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In troducecidn

Dﬁrante los dltimos dos aflos, une serie de aconteci~--
mientos mundiales marcaron un momento irascendental en la -
historia de nuestro siglo, Hasta esa fecha, las relaciones
internacionales se desenvolvian en el contexto del orden de
la posguerra: Una Europe dividida, simbolizada vor el muro
de Berlfin, un control soviético de la Buropa oriental y los
Estados Unidos asumiendo responsabilidades frente a sus a--
liedos en la 0.T.A.N, y en Asia, De pronto, todas las es~==
tructuras B través de las cueles se habfan conducido los a-
suntos internacionales en los pasados 40 afios, han sido sa-
cudidas en sus cimientos por una serie de cambios, gque nos
oroducen 1u inmpresién, como lo afirma Prancis Fukuyama, de
‘que algo muy fundemental se estd produciendo en la historia

del mundo.

Todo perfodo histérico es transitorio, perc todos los
perfodos transitorios estin lejos de ser histéricos. En el
umbral de los afios 90s, parece a2 103 obaervadores gue cam~
bios auténticamente histéricos se operan en las sociedades,

En particular en sus condiciones de existencia y en el ca~
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récter de sus relaciones,

Intelectuales y expertos del mundo, particularmente en
1a URSS, estén de acuerdo en pensar que la civilizacidn hu-
mana estd en vias de acceder & una etapa cualitativamente -
superior de su desarrollo, Si bien la interpretacidn concep
tusl de esta transicién no estéd aun sino en su inicio, se -
puede ya afirmar que se trata de un fenémeno de la historia
de la humanidad que es susceptible de transformar radical--
mente 1la idea que se ha tenido hesta hoy de su presente y -
de su futuro.

Este trabajo tiene como objetivo mostrar, lo mds sim—-—
plemente posible, el impacto de tales cambios en el Derecho
agoviético, tomando como base del andlisis dos acontecimien-
tos: uno, el conjunto de transformaciones que son consecuen
cia de la reestructuracidén emprendida por el liderazgo so-——
vidtico encabezado por Gorbachov y besadas en el"”nuevo pen-
samiento polf{tice"; el otro, el fin de la guerra frfa, que-
interpretaba los acontecimientos mundiales & través del dis
torsionado orisma del conflicto Este~Oeste con todas sus —-

consecuencias institucionales.

Bl primero, lo interpretamos comec una etapa nueva en -
la construccidn del socialismo en la URSS que al igual que
las precedentes ha conducido a modificaciones fundamentales
del derecho interno e internacional, En ella, el empleo del
derecho como instrumento de la reestructuracién se ha perfi
lado como un elemento esencial de la estrategia de Gorba-—-

chov,
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Hos referimos a8l impaecto en el derecho internoc e inter
nacional, por considerar que incurrirfemos en una omisidn -
al no esfablecer las relaciones sistemdtices entre la poli-
tica nacionel soviética y las modificaciones de los concep-
tos de la misma en materia de pol{tica exterior, independim
temente de que lo que ocucre en una gran potencia -y més en
un mundo bipolar- impacta al resto de la sociedad interna—-

cional,

Como este trabajo estae dedicado a 1las transformaciones
del derecho en la doctrina e instituciones soviéticas, pen-
samos que es necesario empezar por especificar nuestira com-
prensién de la dectrina marxista y el concepto soviético --
conteporfneo del derecho y de las relaciones internaciona--
les. Partimos de una distincién entre Derecho capitalista y
Derecho socialista orientada & mostrar las diferencias y --
los rasgos distintivos irreductibles de los dos sistemas --
gue utilizaremos més adelante pare negar toda posibilided -

de convergencia,

En el capitulo segundo intentames analizar un aconteci
miento. trascendental ea el orden juridico socialistu: el pa
s0 de la Iegélidad socialista 2l objetivo de crear un Esta-

: do de. derecho ‘socialista. Aqui, el imperativo politico exte

‘rlor tieur  “aspecto” tan importante como lo es la af irma--
ci6n ae valores universales por eacima de los valores funda
mentales}del Bstedo y el derecho socialistas: su esencia —-

clasistd,”
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‘En lu tercera parte del tr;bejo, hacemoc una exposicida
de 1& doctrlna sov15tlcu del ‘direcho isternacional, planteap
dg lds foggasven,que lo= aurzst¢e sovidticos. han intentado ~
résélverialgunas cuestiones coro el curdcter del Derecao in-
ternacionk) del ‘peridde de transicidn, as{ como la evolucidn
¥ el impacto de la polftica actusl en dos de las institﬁcio—
nes fundsmentales del Derecho iasternacional socialistuy la -
cogiistencia pacifica y el internacionalisuo proletario.

En 21 conjunto de las reformes histéricas realizadas -
én 1a Unidn soviética icudl es 1l importancia y el cardcter ..

~de la reforma actual, y cudl es la importancia del derecho-

en este process? ;qué obstdculos sekhan'intérpueéto a la'ecf,;,L

marcha de la reforma y cémo ha impﬁctado'alrderech§wsov§étg
co la polftica de reestructuracién tanto en sus’ institucio-
nes, como en sus postulados doctrinales? son-interrngantes

que trataremos de despejar en 1a parte cuarta,

Finalmente, el intenso y extengo debate que se libre -
en la actualidad éon la proclemacidn del fin de la guerra -
frfa, proclemande al mismo tiempo el triunfo del liberalis-
mo y en consecuencia el fin del comunismo, nos lleva al ané
lisis de la forma en nue estu corriente de pensamisnto acr-
tual influencia o puede influenciar la evolucién del Dere--~
cho internacional. Después de recorrer la evolucifn de ésta

doctrina & lgkque han denominado "endismo™, llegamos al fin
de nuestro planteaniento cuestionando si se ha llegado a --
ung convergencia o simplemente la revisidn del orden juridi
¢o socialista es para ponerlo de acuerdo con la nuevz ery -

que vive la sociedad soviéticea,



1. Derecho capitalista y Derecho socialista

Empleamos la dicotomie Derecho cepitslista-Derecho so
cialiste, para significar que mos referimos a realidedes -
jurfidices distintas que engloben no solo y posiblemente no
tanto las normas del Derecho, sino también todo el conjun-
to de sus nexos directos y mediatos con los diversos aspeg
tos de la vida social, las condiclones en que estes normes
se convierten en valor social y la situacién que me confi-
gurs 8 consecuencis de 1la aplicacidn y svolucidn de estms-

normes,

Le divisién del mundo en campos capitalista ¥ socia—
lista fus proclamadm desde loa inicioe de la higtoria del
Estado sovidtico, Por ejemple, la Declaracién (Parte I) de
la primera Constitucidn de 1la Unidn Soviética sefinluba gues
“desde la fundacidn de la Repiblica Sovidtica, los Estadds
del mundo han sido divididos en dos campos: el campo del -
capitalismo y el e¢mmpo del socialismof

Sin plantear aguf la cuestidn preliminar de una defini
cién tante del cepitalismo, como del socialismo, eg conve--

nlente puntualizer algunas cuestiones,

Para empezar, debemos determinar mejor la peculiaridad

del capitalismo como conjunto de conductas individuales y ~



colectivas reaferentes a la produccidn, distrivucién y consu-
mo de bienes, Si bien dicha peculiaridad ha sido y continda

siendo obgeto de controversia histérica, cultural, socioldgi
ca, podemos enumerar algunos Tasgos que distinguen al capita
lismo de otros modos histéricos de produccién, Eatos don: a)
propiedad privads de los medios de produceién, para cuya acti
vacién es necesaris la pregencis de un trabajo ssalarisdo —
formalmente libre; b) sistema de mercado bassdo en la inicia
tiva y la empresa priveda, no necesariamente personal; o) -
procesos de racionalizacién de los procedimientos directos e
indirectos para la valorizacién del capital y la explotacién
de las oportunidades de mercado con fines de ganancia 1_/.

Una me jor comprensién nos harie necesario explicar lae
leyee fundamentales que rigen 1a evolucién de la sconomia ca
pitelieta y que sstdn en la base de su transformacidén; Bstas
leyes 8on cuatro: la bvisqueda de la ganancis; la competencia;
la concentracién y le cafda tendencial de la tasa de ganan-——
cia, las que resumimos en forma siguientes el beneficio es -
el motor de la economfa capitalists, la bisqueds del benefi-
cio es 1la ley fundamental del capitalismo, Esta entraffa un;—
competencis entre capitalistas. La competencia entre capita-
listas conduce & cada uno de ellos & agrandzr su empress y -
a eliminar sus competidores, De shf 1la concentracién., La bidg
queda del beneficio se de entonces entre empresas gigantes——
cas que compiten al interior de un pais o de un pais a otro,
lo que les conduce a acrecentar sin cesar su productivided -

perfeccionando su técnica de produccién, No siendo posible -

1/ Bobbio, et al. Diccionario de Polfitica, S, XXI, 1988,




el aumento de la productividad sino por el mumento propor---
cionulmente méas grande del capitul constante con relacién -
&l cepital variable, el capitalismo conduce en su desarro--

1lo = la caida de ls twse de ganancia 1/,

Bl capitslismo ports una serie de contradicciones, la-~
priancipal, de la. cusl . se derivan las demés, os: la contra
diccifén que existe entre el carécter social de la produccidn
y el cardcter privado de la propiedad de los instrumentom de
produccidn, Esta contradiccidn se manifiestg bajo la forma
de un antagonismo de clases: capitalistas contra asalarisa—

dos, Es la forma moderns de 1la lucha de clases,

La socieded capitalista, como toda sociedad, se compo-
ne de una estructura econdmica que es su base materisl y —-
que Marx he llamado infraestructurs, y de una estructura po
1{tica que es la concrstizacidn jurfdica de la estructura -
scdnémica y que Marx ha llamgdo la superestructura,

La estructura' econdmica de 1ls sociedad es el conjunto
de relaciones de propiedad y de clases, de formes de produc
cddn y distribucidn, la divisién social del trabaje, las pecu
culiaridades del desarrollo de las fuerzas productivas, Por
el contrario, 1lm superestructurs juridice de la acciedsd no
eésiny 1a representacidn tedrica de la estructurs econdmica.

En su origen, el capitalismo es ssencizlmente liberal

e individusliste. No conoce sino una ley: la de 1z competen

1/ Georgea Bourgin, Le Socialisme, "Que sais-je?", PUF,
1967, p. 26



cie, No sdmite ainguna reglementacién y sobre todo reglsmen-
tacién del BEstado, "Laiseez faire, laissez aller" es su uni-
ca divisa, Pero la libre competencis ha conducido a la con—
centrucién y & los monopolios. Ahora bien, concentracién y -
monopolios implican una reglamentacién, Ests, privada en pri
mer término -es decir, establecida por los cartels, trusts y
dexés formas de ls concentracién capitalista- acabe por con-
vertirse en piblica, es decir, eatablecida por el Estmdo. La
reglamentacién plblice llamada también intervencién del Bsta
do, Be genersliza cada vez més en 1la medida en que se desa-—~
rrollan los instrumentos de produccidn, Cuando estos alcan—-
zan proporclones gigantescas devienen verdaderos servicios -
péblicos, pues 1la sociedad no puede ya prescindir de ellos,

Se hace necesaria una reglazentacidén piblica, la interven——-
cién de una fuerza organizadora, Esta fuerza es el Bstado, =

Pero tmmbién el Bstado interviens para proteger al momo
polio nacional contra la competencia extranjera y pars ayu—
dar & los capitalistas s conquistar el mercsdo mundial, Pero
entonces la competencim entre capitalistee en el mercado mun
dial se transforma en una lucha polftica entre naciones, Lu-
cha que acaba por conducir a la guerra, y cuyo objetivo es -

1la concentracién y el monopolio a escala mundiall /.

La existencia de la nacidn como marco geogréfico y jumf
dico auténomo, es decir, la divisién dsl mundo en naciones -~
soberanag, transforma la competencis entre capitalistas so-—

bre el mercado mundial en un antagonismo entre naciones,

1/ Bourgin, op. cit., p. 55



Por otra parte, cuando hablamoe de socialismo, tratamos
de la organizacidn de 1la sociedad sobre bases nuevas, estan-
do entendido que esta organizacién se trate de un principio-
y no un fin, pues en su evolucién atravieza por dos fuses, -
que se distinguen por el grado de madurez: la fase iaferior,
llamada propiamente socialismo, y la superior, que se conoce
como comunismo, Para Lenin, "el socialismo es la sociedad --
que se deriva del capitalismo directamente, El comunismo, en
cambio, es un tipo més elevado de sociedad, y Ynicamente oue
de desarrollaree cuando el socizlismo se ha consolidado por
completo", Yarx y Bngels habian establecido que el nuevo ré-
gimen socisl, nacido como consecuencia del triunfo de la re-
volucién socialista, atraviesa en su desarrollo por una seris
de etapas de afirmacién y maduracién., Lenin, apoyéndose en -
la doctrina de Xarx, dié expresién concrets a los tres esca-—
lones de desarrollo de la sociedad después del establecimien
to de la dictadura del proletariado: periddo de transicidn,
fase inferior del .comunismo =-el socialismo~ y fase superior
del comunismo, y tembién a las diferencims entre el socialis
mo y el comunismo. Por cuanto en el socialismo "“los medios -~
de produccidn ee convierten en propiedad comin, en ess misma
medida 1a palabra "comunismo™ puede ser empleada si no ss ol
vida que esto no es el comunismo completo" 1/,

Definimos entonces al socialismo como una formam de so-—
ciedad cuyas bases fundamentales son las siguientes; 1) pro-
piedad social de medios e instrumentos de produccidn; ii) ges

tidn democritica de estos instrumentos; iii) orientmcidn de-

1_/ L, Kniaszeba, El Comunismo, Grijalbo, Col. 70, no, 13,
p. 36




1la produccidan en vigsta de satisfacer las necesidades de los
hombres 1/,

¥l cumplimiento de las metas antes 1ndicadas significa
1a construccién del socialismo, con 1o cual el desarrollo -
de la nueva sociedad continda ya sobre su base propias, y no
sobre la que hered§ del capitalismo, En el sector de la eco
nom{u se afirman por completo las relaciones de produccién
socialistas, basadas en la propiedad social ds los medios -
de produccidn, A consecuencia de ello adquieren emslio cam-
po las leyes econdmicas del socialismo, La ley fundamental,
el objetivo fundemental de la produccidén social es 1a satig
faccidn de las necesidades materiales y espiritumles de los
traba jadores, La planificmrciédn abarcs a todas la esfera de -
1a produccidn, Bn el plano de las relaciones sociales, la -
construccidn del socimlismo significa una modificacibdn suss.
tanciagl de la sstructura de clause, Las clases explotadoras
dasaparecen por completo, Modificaciones gustanciales ge —-
producen con la construccifn del socielismo en la superestrx
tura juridico-politics de la sociedad, Los fundadores del -
marxismo-leninismo vefan en la dictadura dz1 proletariedo ;
un fendmeno histéricamente pasajero. Lenin subrayaba que el
objeto de le dictmdura del proletariado es el de “"Crear ‘el
Socialismo™ y hablaba de la dictadura del proletarimdo como

de un perfodo de "itransicidn del capitalismo a) socialismo”,

En el Programa del PCUS (1961) se llega & la conclusién

de que con el triunfo completo y definitivo del socislismo,

1/ Bourgin, gp, cit,, p. 13



sobre ls bese de la nueva estructura de clase de la socie--
dad y de las nuevas relaciones sociules, ee opera un proce-—
so de transformacién del Bstado de dictadura del proletaris
do en Est;do socialista de todo el pueblo, y la democracia
proletaria se convierte en democracia socialista de todo el
pueblo, Este proceso viene acompadado por serios cambios en
lss funciones y métodos de 1z actividad del Estado, La trame
formacién de 1w democracia proletsria en socialista acarres
tanbién transformaciones en los derechos polfticos y socim-
les y de las libertades de los ciudadanoce y.

A su vez, sl el perfodo de transicidn ul comunismo tie
ne lugar el desarrollo de la propiedsad estatal y de la for-
ne comunists de propiedad, el perfeccionamiento de las empre
sas existentes y su transformacidn en empresas des la socie-
dad comunista, Bsto, junto a la transformacién gradual de -
la propiedad de grupo hasta convertirse en propiedad de to-
do el pueblo, constituye un aspecto primordial del desenvol
vimiento de las relaciones socialistas de produccidn y su -
conversidn en ralz'cionos comunistas. En eate aspecto la idea
de la propiedad social constituye un punto central pare la
edificacidén del socialismo, En otras palabras, el idesl so-
cialista expresa und determinada sclucidn al problems de la
relacién exietents entre el trabajo y la propiedad.

1/ Eniazeba, op, cit.,, pp. 60-61



Podemos observaf Aué se trate de les ceracter{stices
més fundamentales taﬁto del sistema capitalista como de —
wno socialista en estado "oure" yvque en efecto, ninguna -~
sociedad es, ni total ni idealmente cepitalista ni socialis

ta,

8in embargo, las nociones comunes de capitalismo y de

socislismo que hemos apuntado no permiten dar cuenta de es-~

~.%t0os en la hora actual, pues cambios profundos se han manis~
~festado recientemente. En efecto, la historie reciente ha ~
sido testigo tanto de trasformaciones del capitalismo como~
del socialiswo, y, por ejemplo, asf como en los afos veinte
se habld de un apogeo del capitalismo para luego en os -
afios treints hablar de su crisis y de su reemplazo por el -~
socialismo, hoy que se comienza & hablar del fin del socis~
lismo o de del fin del comunismo como ides y unc se interrg
ga sobre su futurc, podemos afirmar que el socialismo estéd~
sufriendo profundas transformaciénes, que su organizacién ~
es diferente, pero seguird estando presente,

Transformaciones histérices similares han ocurride al;
derecho burgués, aue hizo su anaricién deswués de la victo~
ria de la burguesfa, y que en su momento, constituyé la an-
titesis del derecho-privilegio que caracterizé a 18 socie—
ded feudal, el cual debid ceder el lugar 2 un derecho qué -
tuviera por sujetos a los ciudedanos de la sociedad burgue-
sa, formalmente libres y formalmente iguales, Pue entonces-—
gque nacibé también el nuevo Derecho internacionzl de la 50—
ciedad burguess, en la aue los sujetos son los Bstados bur-

gueses, soberanos e iguales en derechos,



Por su parte, sl advenimiento del socialismo ha sne-
trafiado el del derecho socialista en tanto que fenémeno hb
térico. Bl orden social socialista descansa sobre bases —-
que son inmanentes &l socialismo en tanto que formacidn so
cial, Estas bases que son las mismas de la sociedad socia~
lista, se traducen inevitablemente en principios e institu
ciones juridiocas concebidss en tanto que parte de la super
estructura, Algunos de estoe principioa e instituciones —-
constituyen la substantia del derecho socialista, Si estos
principios e inmtituciones no se encuentran en los funda-
meantos de un pistema jur{dice socialiste,dmsdo, no puede e ..
xistir sistema jurfdico mocialista, ni socialismo, Sin ha~
cer una extensa enumeracién de los principios e institucig
nes fundamentales del derecho socialista, noes limitaremos-
a mencionar la institucidén de 1w propiedad social socialis
ta (con sus variantes en los diferentee Estados o duranie
las diferentes épocas de la sociedad sociamlista), la insti
tucidén de 1a& participacidn de los traebajadorea en el gobler
no de la vida social, particularmente en la gestidén de la
economia, y 1la de su participacién en la adopcidn de deci-
siones en materia de reparticién del ingreso nacional, el
principio de la remaneracidén segin el trabajo aportado, el
principio de iguasldad, etc,

Eetos principios e instituciocnes fundamentales, as{ -
como algunos otros del mismo "rango" constituyen entonces
la esencia del derecho socialista; ellos lo distinguen --
del derecho burgués, que estd carzcterizado por los prin-
cipios e instituciones frecusantemente opuestos a las pri-

merKs.
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Sabido 8 que en 1z clasificacién de sistemas jurfdi——
cos que ofrece René David, distingue cuatro familims funda-
mentales: romano-gerwménico, socialistm, common law y los xis
temans de derecho religioso y tradicional. El propio David -
postiens que la nocién de familis jur{dica es esencialmente
de cardcter didéctica y que resultarfa insuficiente si se ~
pretendiera extenderla a la comparacién de sistemas sccio--~
politicos diferentes, Sin embargo, al tomar en cuenta crite
rios de técnica jurfdica, perv también la existencia de fa-
milias diferenciades -como 1la de los derechos sociglistas-
por principios de orden filoséfico, politico, econémico o--
pusstos, tendientes a encernar dos tipos diferentes de so=—
ciedad: lm capitalista y la socialista, se plantea entonces
1la cuestidn de saber si el Derecho capitalista y el Derecho
socialiste pueden ser comparados en tanto de derechos de ap
ciedades no golo diversas sino antegénices y como puede aer

concebida esta comparacidn,

Un m€todo posible consiste en combinar diferentes tipos
de comparacién, Si ambos sistemas se inspiran en ideoclogias
diferentes, pueden compararse por su ideologia (socialismo~
individualismo), si tienen diferentes"estructuras sociales”
(colectivismo o libre empresa), puede conducirse por squi -
1a comparacidn; si las motivaciones psicolégicas de cada -~
sistema difieren (1ls ganancia o 1a satisfaccién de necesida
des materiales), este puede ser el elemento de comparacidén;

en el mismo sentido para sus aspiraciones politicas,

Por lo que respecta a la naturaleza de cada slstema, -

la comparacién puede atender a ls violencia y la guerra co-
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mo caracterfisticas del capitalismo y de su fese suprema, el
imperialiemc, en tanto que el Estado socialista se define -
en la teor{a como pac{fico por naturaleza. En fin, en cuanto
a la lucha ideoldgiea que he ocupado una dimensién cruciasl -
de la contiende entre cepitalismo y socialismo por la supre-
macia mundial en cuanto lucha orientads & persuadir a la po-
blacidn de todo el mundo de que la causa renresentada por cg
da sistema es justz, benffica parz el bienestar de individws
y naciones y destinada &l triunfo final, y que teniendo en ~
1rs instituciones juridicas propias de cadm sistema y en sus
explicmioones doctrinales sus principales manifestaciones, 1la
comparacifn puede ser conducids atendiendo a 1la defensa ideo
16gice de los sistemas.

Para René David l/, 1a expansién de las fronterss del ~
derecho, requeridms para que el derecho comparado alcance di
mensiones pundiales no se efectda sin plantear un problema ~
en lo que respecta & las posibilidedes o al sentido de uns -
comparacidén, Este problema ha sido plantesdo particularmente,
en la préetica, en lo que concierne a ls comparacién entrs ~
derecho de pafses marxistss-leninistas y derecho de los lla~
medos pafses "burgueses"™ pero esto no es de ninguna maners -
especial m esta hipStesis, y se plantes @ los que han preten
dido comparsr los derechos que resultan de sistemas sociales

o econdmicos diferentes,

1/ René David, "Droit Comparé et aystemes socio-politiques®
ens Livre du Centenaire de la Societé de legislation -~

Comparde.
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Antes y durante el perfodo de la Guerra Pria, en algu-
nos paises socialistas se rechazeba la posibilidad de compa
rar el derecho nacional con los derechos de los paises bur-
gueses, sin embargo, tal actitud solo se explicaba por razo
nes de orden polftico.

Particulermente en la comparacidn de instituciones del
campo econdmico, como son en los pafses capitalistas la im—-
portancie de las nacionalizaciones, el papel jugado por las
directivas de planificacidn, la preocupacién de un Estado -
de bienestar y el deseo de crear une sociedad de abundancia
Jjuegan un papel de primer orden en los Estados buegueses —
del presente y todo esto cuental tal vez més, por lo gue w-
respecta al derecho, que los principios discordantes en nom

bre de los cuales se pretende actuar en uno u otro sistems.

René David nos advierte que la diferencia de sistemas =
sociales y poifticos impone algunas precauciones cuando se
guiere, de manera §til comparar uno y otro; pero esto no ha

ce obstéculo para una comparacién,

Anora bien, segin la concepcidn nmarxista leninista, el
derecho es funcién del modo de produccidn, no de uns manera
mecédnica, pues bien que este sea el factor que representa -
la base, no es menos cierto que las diversas partes de la -
superestructura, que encierran las concepciones filoséficas,
las formas politicas, las formas jurfdicas, las concepcio--
nes religiosas y otras, influencian el paso de la base eco-

némica & la superestructura que no se hace entonces automé-
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ticamente. Hay una interaccidn entre los diferentes elemen-
tos de la superestructura, as{ como la accidn de esta super

estructura, en su conjunto, incluso sobre la base econémica.

Bs porque se ha podido constatar que los tipos de dere
cho, los sistemes jurfdicos no se extinguen completmmente -
8l mismo tiempo que los modos de produccidn de los que Te~w
sultan. Quedan algunos elementos que les son comunes y que
representan algunas constantes del derecho. Entonces, para
perfodos largos o cortos, se puede constar, de un sistema -
jurfdico a otro, mds allé de los elementos fundementales de
diferenciacién que constituyen el contenido socio~econémico,
la existencia de elementos de continuidad representados por
el contenido normativo de las instituciones jurfdicas compa
redas y que pertenecen a sistemas juridicos que pertenecen

a modos de produccidn diferentes,

Para Rheinstein 1/, 8i bien es interesante comparar -~
instituciones, reglas, disposiciones, estatutos y leyes, es
mds interesante y més importante centrar nuestra atencién -
sobre estas cuestiones de estructuras socio-polfticas. Pero
para no caer en el campo de la sociologia comparativa, es -
importante seber observar, examinar los métodos segin los -
cuales las ideas, las tendencias socio-polfticas son trans-—
formadas en reglas de derecho, en patrones, en principios, -

en conceptos juridicos.

1/ Rheinstein, Livre du Centenaire, cit.
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As{, por ejemplo, para Rheinstein, el cardcter, el eg-
tilo, el tono, la atmSafera de) derecho americano hasta los
afios de la gran crisis econdmica eran los del derecho t{pi-
camente capitalista, es decir, el derecho que favorece & la
gran empress, a los empresarios, los capitalistas, los finan
cieros. Después de la gran depresién el derecho americano -~
-dice~ se ha transformado en un derecho que viene en ayuda
de los grupos gue no han sido favorecidos. Bl estilo del dg
recho americano ha evolucionado hecis un estilo de derecho
social que promueve los intereses del trabajo, de los agri-~
cultores y esencialmente de los negros 1/.

Quienes han advertido tales 4transformaciones, han con-
siderado de utilided 1a comparacién, en el plano del dere--
cho, entre capitalismo y socialismo, para indicar en qué 1i
mite las experienciss de los paises socislistas pueden ser-
utilizadas por las legislaciones de los Bstados no socialig
tas, Se trata de la influencia del derecho socialists sobre
el desarrollo de algunas instituciones en los Batados capi-
talistas, Parece que, por sjemple, la materia de lz propief
dad nacionmlizada, la organizacidn de lss empresas de Eata-
do, plantean cuestiones importantes en los pafses capitalig
tes y que slgunas experienciass de pafses socialistas, algu-
nas soluciones jurfdicss, que han sido adopisdes podrian -
ser interesantes para los juriatas de los demds pafses no -
solamente desde el punto de vista tedrico sino también del
prictico.

1/ Rheinstein, Lo¢. cit,
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Otros, partiendo de la tesis de "las diversas v{as ha~
cia la sociedad industrial', segin la cual es posible una -
sintesis (o tal vez convergencia) de los principios de sis-
temas jurf{dicos pertenecientes a sistemas socio-econdémicos-
opuestos, argumentan su posicidén basados en el fendmeno de
que en la época contemporénea, el derecho regula muchos pro
blemas planteados por la civilizacién téenica y que son ——-
idénticos en los pafses de regimenes socio-politicos y eco-
némicos diferentes, Para ellos, numerosas instituciones ju-
r{dicas no son actualmente sino la expresidn juridica de -
las exigencias formuladas por las ciencias naturales y la -

téenica.

Ni el propio Galbraith, tedrico de la convergencia y -
que alguna vez afirmara que bastaba considerar al regimen -
sovidtico sin planificacién central ni direccidn del parti-
do para que embos regimenes fueran idénticos, podria afir--
mar hoy, que como consecuencia de las reformas introducidas
al sistema legal sovidtico, se torna al capitalismo, se res
taura la economia de mercade y la democracia liberal, Para
é1, ambos sistemas tienen tendencias escleréticas, y hoy, -
“con el advenimiento de la perestroika ambos sistemas abra-
zan la retérica del mercado y del empresario", Pero, "tal y
como ocurrid con nosotros, puede ser que mucha de la retéri
ca soviética sea més entusiasta que real" 1/.

1_/ Galbraith,"Have Capitalism and socielism Converged?"
en New Polltlcal Quarterly, fall 1989
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1.1  Teoria marxista y concepto soviético del Derecho

La teorfa- marxista del cerecho en la obra de Marx y de
Bngels no se presenta bajo una forma cuidadosamente elaboras
da y sistemftica, Se encuentra diseminada y fragmenteds en o
bras que ni siquiera tienen al derecho como objeto de estu-—-

dio,

Dél conjunto de la obra de los fundadores de la -=
doctrina, se desprende una teoria del derecho. Hay sin embar
go, obras de uno y otro que la exponen fragmentariamente o -
que hacen especialmente alusién a ella, Estas obras son: la
Critice de la filosof{a del Estado de Hegel, En torno a la ~
critica de 1la filosoffa del derecho de Hegel, La ideologfa -
alemana, cl Prélogo a la Contribucién de la critica de la —--
economfa polftica, La guerra civil en Prancia, el 18 Bruma-
rio de Luis Banaparte, La critica del programa de Ghota, El
origen de la familia la propiedad priveda y el Estado, el -
Anti-Diihring, Peuerbach y el fin de la filosoffa cldsica a-

lemana y el Manifiesto comunista.

Los fundadores del merxismo partfan de la idea que la
evolucidén de la sociedad humana se rige por leyes objetivas.
Segdn la doctrina marxista, lo que es determinante, es el -
desarrollo de las fuerzas productivas, a la cual correspon-
den las relaciones de produccidn que forman la estructura -
econémica de la sociedad; el modo de produccién de la vida
matergal condiciona el proceso social, polftico y espiri~

tual de la vida en geseral., El derecho (superestructura Ju
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_rfdiea), al par con la superestructura politica, se levanta
sobre la estructura econémica, o sea la base real, a la -
cual corresponden determinadas formas de concieacia social,
Mﬁrx y Engels hac{an la distincién entre el derecho entre -
el derecho en tanto qus conjunto de normas y la conciencia
del derecho en tanto que forma determinada de la conciencia

social,

Para la teorfa del Derecho, el pensamiento marxista --

trae aparejadas tres doctrinas principales:

-la teorfa de la determinacién econdmica del Derecho,
en cuanto éate no es otra cosa que una superestructura consg
trufda sobre una base econdmice., La estructura econdmica de
la sociedad, es decir su base econdmica, estd conformeda -
por las fuerzas productivas y las relaciones de produccién.
que en su unidad constituyen el modo de produccién. En las
relaciones de produccién, se pueden distinguir las formas -~
de propiedad de los medios de produccidén y las formas de ——
distribucién del producto social. Las fuerzas productivas -
de la sociedad las constituyen los hombres con hébito de —-

trabajo y los medios y objetos de produccidén.

Sobre esta base se levanta la superestructura jurfdica
y polftica de la sociedad, es decir el Estado y sus institu
ciones, a la que corresponden las diversas formas de la con
ciencia social, es decir las ideas politicas, juridicas mo-

rales, filoséficas, estéticas y religiosas,

En tal virtud, la norma de derecho, conforme a la teo-
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ria marxista no puede explicarse por si misma, es decir, por
procedimientos puramente normatives, familiares a los juris-
tag positivistas y dogmdticos, como tampoco por lo que Hegel
denomina la evolucién general del espfritu humano, es decir,
por una idea dada a priori gue habria de encontrar su expre-
8ién concreta en esta norme como 1o hacen los pensadores i—-—
dealistas de todas las tendencias. Sus fundamentos descansan,
por el contraric, en las condiciones de la vida material y -
es en 1a economfa polftica en donde se debe buscar la anato-
mia de la norma juridica y de la sociedad civil de la que ex

presa su figonomia 1/,

-la teorfs del contenide clasista del derecho postula-
que todos los sistemas juridicos creados en la historia son
obre de una clase dominante, La clase dominante tiende a tra
vés del derecho a perpetuar el sometimiento de la clese domi
nada y hesta la completa victoria del comunismo no desapare-

cerdn el Estudo y el Derecho como instrumentos de opresién.

Instrumento de consagracién de las relaciones de pro--
duccién existentes, el derecho expresa los intereses econd-
micos de la clase dominante, Los pensadores que representan
1a clase, sus idedlogos toman conciencia de estos intereses,
¥ despuéds, la conciencia de estos intereses se difunde pro-

gresivamente entre los deméds representantes de la clase,

El problema de la relacién entre la voluntad de clase
y el interés de clase y de la expresién de esta relacién en
las leyes jurfdicas fue planteade por Marx y Engels en "la

ideologfa elemana", Ios individuos dominantes -escribfen-

1_/ Héctor C~;adra, Proyeccidn Internacional de los Dere—
chos Humanos, UNAM, 1970
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deben dar a su voluntad, condicionada por ciertas relaciones
determinadss, una expresin universal pajo la forma dz volug
tad de Bstado, "no depende de ellos que hagan pasar su vélug
tad bajo lu forma de ley, volviéndola al mismo tiempo inde-

pendiente del arbitrio personal de cada individuo aislado.."
Esto significa que sole las condicliones de existencis de la
clagse dominante, gue tienen una importancia generszl, forman

la voluntad legisledora,

~la teorfa de la desaparicién del Esntado y o1 Derecho ~
es la tercera teor{a del pensamientc marxista en este campo;
Bn el origen, segin Engels, existid una socieded sin clases,
en donde todos los individuos tenfen la misms situacidén con
respecto a los medios de produccifn; los individuos eran i-
guales, independizntes unos de otros. Podfan observar reglss
de conducta, pero estes reglas correspondfian e las costum-—-
bres, no eran impuestas ni sancionadas, no eran reglas de =
derecho. Méa tarde, bajo el efecto de la 4ivisibn del traba
jo soecial, 1la sociedad primitiva es diferenciade; se divide
en clases, Una de éstas se apodera de los medios de produc—
cién y desposeé a las demds, gue ha comenzado a exploter, -
Es en este momento que nacen el derecho y el Bstado. Pars -
el marxismo existe un vinculo estrecho entre el derecho y -
el Estado; BEstado y derecho gon dos palabras pare designar
una misma cosa :/.

La teorf:z marxista de de 1lm desaparicién del Estado y

1/ René David, Les grands systemes de droit contemporein
Paris, Dalloz, 1989, pa. ed.
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dal derechs conmprende dos fase prinzipalzs: f2z2 prolets-
& o

trengitaria y la fase del co

wismoe perfecie, Fn la ~~
pricera fase, =1 proletarisd~, epropidndese dsl poder politi
co del suz elimina a la burg. ~fa, se dedicard a destruir -—

con 1@ sbaliecida de la propieds -riwzda de 1oz medios de -~

produscibn que socimlizaré, expropiands & los expropiadores,
del aparzto del anterior Estaedo, sin conservar ni las insti-~

tuciones ni las personas, pars sustitufric por un eparato -

1t
th

eatatal enteramente nuevo. En lz ssgund 252 no existird ya
ni clase proletaria, ni divisién del irabajo, ni insuficisp~
cia de produccidn e:andmxcal_/. £} pasc a este sociedad nue-

va, no comportz ni Zstado ni derecho,

Gue el Egtado y el derecho socialista serd esencialmen~
te diferente del Estado y del derecho turgués, es pensar --—
erréneamente semin Marx, El Estaedo sociaslisia serd también -
un Estado ¢oaccionsdar, porgue 1o propio de un Bstado reside
precisamente en la coaccién, Bl derecho socialista serd i---
‘gualmente un derecho de designaldad, porque lo propic de un
derecho reside en la desigualdad, Ahors bien, tanto la coac~
¢idn como 1la& desigualdad, unz desigunlded aconémica, ge en—-—
tiende, subsistirén hasta gque la produccién de bienes de cég

sumo haya 2lcenzade el nivel de la mbundancia 2__/.

Siguiendo las ensefianzas de Marx y Bngels, Lenin, en su
obra “El Estado y la Revolucidén, desarrollando 1las ideas so~
bre el Estado y el Derecho en el periddo de la transicién. --

1/ Héctor Cuadra, op, cit.
g/ Stovanovitch, K,, Bl pensamiento marxista y el Derecho,
5. XXI, 1977, p. 124




VA]. tz‘mnfo de la Revoluc).én de Octubre, les es plantea-
; los ;urlstaa sov;étzcos la taree de rechazar enteramen-
'te la hetends tedrica dsl pasado y de elaborar una teoria -
esencialmente nueva del Derecho y del Estedo gque estuviera -

de acuerdo, no solo con la filosofias general marxista, sinc
también con la realided soviédtica,"Tarea diffcil ~-sefiala Ivo
Lapenna 1 /-, e irrealizable en un gran nieero de puntos, a
causa de la oposicidn entre la teorfa marxista propiemente

dicha y 1la préctica sovidtical.

Uno de Dos primeros desarrollos de los juristas soviéti
cos fue la insistencia sobre la diferencia que existe entre
las nociones y las instituciones sovifticas y las de log pai
ses occidentales que sustentan la misme denominacidn., la di-
ferencia segin ellos, se refiere siempre al fondo, (naturalg
25 de clase) y a menudo a la forma, de ah{ 1s necesidad de -
afladir al sustantivo el adjetivo "socialista". As{, encontra
mos en las obras aparecidas en la URSS las denominaciones si
guientess derecho gociamlista, Estedo gocimlista, conciencia

jurfdica gocimliata, legalidad socialista etc.

Pero debe destacarse que ls importancia y el significa~
do de los anteriores coanceptos ha ido fluctuando segin el mo
mento histdrico de los diversos periddos del desarrollo del-
regimen sovietico, que a veces no han guardado relacidn con

las etapas de la construccidn del socialismo (comunismo de -

1/ Ivo Lapenna, Conceptiam sovietigues du droit interna—-
tional publie, Paris, Pedone, 1954
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éeurraf'N.E.P., stalinismo, Khruachevismo, periodo de estan~
éaﬁienfo -Bre jnev-Chernenke-Andropev~ y perestroika), en don
'de, como sefinla Lapenna, se ha visto la sumisidn total de la
rteorig juri{dica a las necesidzies cotidianas de la politica
soviédtice, Las directivaes principales han venido de la cdpu
1a del poder, sobre todo en la era de Vychinski, que llegd a
ser el intérprete absoluto de la "linea oficial” en todas -
las cuestiones relativas a la teorf{s del Estado y el Derecho,
particularmente en el tiempo en que Stalin rechszaba la teo~
ris de Marx sobre la desaparicidn del derecho y el Batedo, ~
por causa del “cerco capitalista”, gue amenazaba 1la existen-
cia del Estado soviético, Una buene cantidad de estudios y o

bras se limita & combinaciones de citas mds o menos hébiles,

Vychinski ilustraba asi el estado de cosas de su época
an los siguientes términos: “Importa decir que entre nosp—
troz, el méitodo de "trabajo cientifico” gque pudiera denomi-
narse "citolog{a”, estd ampliamente extendido. Se extiende
hasta nuesiros dias este método que consiste en sujetarse -
del hilo, sobre la pequefla fibra de su menudo penssmiento,

muchas citas sacadas de las obras de los grandes pensado’ we-

res" 1/,

No por ello puede negarse que se ha realizado un impore
tente debate en la teorf{a del derecho y que los juristas se
han esférzado én crear un sistema de principioas socislistas
soviéticos que expliquen y determinen el contenido socialis-
ta de las docirinas e instituciones del derecho soviético,

1/ citado en lapenna, pp. cit. ». 19
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En el desarrollo de la ciencia juridica, personalidades
eminentes del Derecho soviético, tales como Stucka, Kourski,
Krylenko, Pashukanis, Kerimov, Alexandrov, Studenikin, Le=--
pechkine, Petrov, Kudriatsev, Korovin, Tunkin, Krylov, y mu-
chos otros, que con sus obras han aportado una gran contribu
cién a 1a teoria del Bstado y del derecho, al desarrollo y -~
perfeccionamiento de formas jurfdicas, al desarrollo de nue-
vas remas del derecho, etc,, y que al ser difundidas en el -
extranjero y consideradas como parte de la propaganda sovié-
tica destinada & crear cambios de actitud en occidente res--
pecto al socialismo, he generado la necesidad de crear espe-
ciglistas occidentales en Derecho soviético, particularmente
en Inglaterra, Prancia y Estados Unidos, quisnes han debatido
sobre los diversos aspectos de la teorfa y la préctica juri-
dica soviética, destacando particularmente John Newbold Ha--
zard, quien al insistir por més de 50 afios sobre la necesi-
dad de estudiar el derecho soviético como un sistema ha sido
el pionero de una discipline singular: la sovietologfa jur{i-
dice,

En el momento actual, en que verifican profundas refor-
mas en el sistema jurfdico de 1a URSS, como la creacidn de =
un Estado socielista de derecho, que dé seguridad en las re-
laciones de mercado, se cuestione el papel dirigente del par
tido, se limite la planificacidén y se declare la prevalencia
de los valores de la humanidad sobre los valores clasistas,
se plantean numercsas interrogantes sobre el funcionamiento
futuro de lag instituciones soviéticas. Fam no se trata sino

de otra etapa.

Debe decirse que la evolucidn del derecho sovidtice no



ha conocide solo éxitos, marcados por realizaciones positi-
vas en el diffcil camino del desarrollo de la ciencia juri-
dica; ha conocido errores, fracasos, insuficienciass. Sin em
barga, a pesar de esto, he sido constantemente perfecciona-
do, resolviendo importantes problemas relativos al desarroe-
llo del Bstado, de la democracia y de la legalidad,

Pero a pesar de todo, el derecho soviético sigue sien-
do un derecho diferente. Este carécter muevo del derecho so
viético ha sido reconocido por los estudiosos de occidente-
y fuertemente subrayado por los académicos soviéticos, Bl -
derecho soviético es un tipo nuevo y més alto de derecho...
no ee un ulterior desarrollo del derecho burgués, sino un -
nuevo %ipo de derecho emanado de la primera revolucién so--

cialista del proletariedo.

Lg mismo ocurre con la ideologfa soviética, que es pro
fundamente diferente de la de los pafses occidentrles, Mien
tras el ideal para los pafses capitalistas es la libertad -

individual, esta libertad de acuerdo & la ideologia marxis-
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ta es posible en y por la colectividad, Esto hace aue estas

dos ideologfas no sean solsmente diferentes sino incompati-
bles, Esta incompatibilidad da lugar a la lucha ideolégica~
a la que algunos occidentales le atribuyen ser causa de los
conflictos internacionales y factor que determina 1la politi

ca exterior.,

Como una parte de las reformas al sistema juridico que

analizaremos se refieren & la lucha ideoldgica que ambos —
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sistemas libran en el cempo de las relaciones internaciona-
les, es de suma importanciam, para unas mejor comprensién de
nuestra exposicién, examinar, as{ sea panordmicamenie, la

Teorfa soviética de las relaciones internacionales,
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1.2 Teorfe sovidtica de las Relaciones Internacionales

La teoria de las relaciones internacionales como un —-
campo separado de investigacidn tiene relativamente corta -
historia en la Unién soviética y en los otros pafses socia~
listas europeos, Bstd legitimada como una disciplina distin
ta del derecho internacional, la economfa y la historial /e
Por su parte, el pensamiento marxista ha sido descuidado, &
incluso rechazado en las teorfas occidenteles de 1las rela-
ciones internacionales, Tal vez por estas razones no se ha-
bfan dado sino hasta recientemente andlisis occidentales de
la teoria soviética y de Buropa del Este de las relacionea

internacionales,

Con la aparicidén del socialismo en la palestra mundial,
acontecieron transformaciones radicales que se extendieron
a todas las esferas de la vida social, dando origen a nue=
vos fenémenos, en los que, las relaciones internacionales
no constituyeron una excepcidn. Con anterioridad, las rela
¢iones internacionalea eran una esfera del enfrentamiento
de distintos destacamentos nacionales de una misma clase o
de clases socizlmente homogéneas., A partir de la Revolucifn
de Octubre se trasladé a la arena internacional la lucha -
entre la burguesfa y el proletariado, las dos clases prin-
cipales de la contemporaneidad,

1_/ Margot Light sefiala que fue formalmente establecida
en 1969, después de una profunda discusidn entre los
mehzdunarodniki soviéticos, publicada en la Revista
del Instituto moscovita de Relaciones Internaciona——
les. (The Soviet Theory of Int'l, Relations, 1988,)
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Entre tales transformaciones figura tembién un enorme
crecimiento verdaderamente cuelifativo -relacionado direétg
mente con ellas- del papel de la luche ideolégica en las ra
laciones internacionales, Bs uno de los fendmenos de las re
laciones intermacionales actuales que ha dado vida a nuevos
métodos e instrumentos de politica exterior, he promovido a
primer plano nuevas tareas de la diplomacia y ha engendrado
nuevas orientaciones de la activided polftica exterior de -
los Estados 1/,

La"ideologizacidn® de las relagciones internacionales -
-gefale Arbatov- tiene otro aspecto importante que no se re
fiera ya a los instrumentos y métodos de luchs entre los Bg
tedos, 8ino al propioc contenido de estas relaciones en nues—
tra época. Se trata de una compenetracién cade vez mayor en
tre la ideologia y la politica exterior, dos esferas de las
relaciones polfticas entre las cusles no exist{m antes una

1ligazén tan estrecha y una depedencis mutua.

El rasgo caracterf{stico de nuestra época es que la po-
1{tica exterior se percibe cada vez mds —~tanto por sus suje
tos como por sus "objetos"- en relacién con el cuadro ideo-—

18gico general del mundo v de los asuntos internacionales,
bajo el punto de vista de lms ideas y de los litigios ideo—

18gicos més importantes, que determinan la formacién de la

conciencia social, La Iucha ideolégica -e incluso sus for-

1 / Georgi Arbatov, Lz lucha ideolégica en las Relacio-—
nes internacionales contempordéneas, p. 8
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mas~ puede ejercer influencia en las relaciones internacio-
nales, engendrar conflictos polfticos especfficos y determi
nar el desarrollo de ciertos acontecimientos, Numerogos —--
ejemplos al respecte los ofrece la experiencia de la "gue-~
rra fria", de ah{ que Arbatoy postule gque el principal ob-
jeto de su investigacidn consiste en que "los problemas de
la teorfa de las relaciones internacionales contempordneas
{eatdn) vinculados con los nuevos fenémenos que determinan
el acrecido papel de la luche ideoldgica en la politica ex
terior ];/.

El nuevo papel de la lucha ideolégica en las relacio—
nes internacionasles estd vinculado ante todo, con la divie-
s5ién del mundo en dos sistemas, Bste acontecimiento histéri
co ha determinado la esencia de la contradiccidn fundemen-—-
tal de las relaciones internacionales en nuestra dpoce, im-
priméndotes el cardcter de confrontacién y de lucha de dos-
clases qus tienen el poder estatal: la burguesfa y la clase
obrera.

El contenido de la lucha en las relaciones internacio-
nales se determina por el hecho de que se ha convertido en-
el centro de la contrediccidn entre los dos sistemas mundip
les que representan a las dos clases antagénices principa--
les de la sociedad moderna. 3e trata, ante todo, de que es~-
ta lucha tiene en esencia un cardcter antagénico y no condu
ce sl aeercamiento mutuo o & la fusién de los dos sistémas,

1 / Arbatov, bap. cit., p. 13

28



29

-ecomo 1o sostienen los nartidar1os de 18 teoria de 1a"conver-
gencia“ sino al- trlunfo :del =15tema soclalista, como més a-
vanzado, ¥ a la reestructurac16n posterior del conaunto de

ralaq;ongs lntgrnacionales , en’correspondencla con las le-~

" yes aue rigeﬁ-la vida y el desarfollo de ‘1a nueve sociedad,

'Arbatov enfatiza en gque el hecﬁo de que la contradic--
cidn‘entre las dos clases principales de la sociedad moder-
na se haya convertido en contradiceidn fundamental teambién
en las relaciones internacionales he originado una profunda
transformacidn de las mismas, imprim{éndoles muchos resgos
nuevos, Bntre los nuevos fendmenos de las relaciones inter-
nacionales figura, en perticular, 1o que se llame su "ideo-
logizacién". Es completamente 1légico -afirma- que desde el-
momento en que los conflictos y la lucha de las dos clases
opuestas de la sociedad moderna paesan a determinar el caréc
ter de las relaciones internacionales, las cuestiones de la
ideologia adquieren un muevo significado. Pues desde este -
momento, 1las relaciones internacionales se convierten-en pa
lestra de la lucha de clases. La lucha ideolégica, lo mismo
que la lucha polftica o econdmica, constituye inevitablemeg
te una de sus formas, En la pol{tica exterior se han enfren
tado las dos clases, cada una de las cuales tiene su ideolo
gfa, sus concepciones del mundo, de 1la politica y de todos
los problemas sociales importantes, BEn otros términcs, no -
solo cada una de las sociedades y Estados por separado, si-
no también las relaciones internacionales, se convierten ,
con la divisién del mundo en dos sistemas, en campo de en—

frentamiento de doa ideologias de clase opuestas {/.

1/ irbatov, op, cit,, p. 38 (subrayado en el original)

-
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Bn un contexto tal, al triunfo de lm Revolucidén de Oc-
tubre, el sociglismo proclamé el principio de la paz entre
los Estedds como uno de los principios bésicos de su polfti
ca, Lenin habfe destacado que los problemas de la politica-
exterior y las cuestiones de la paz y la guerra tienen un-
cardeoter de clase, Con el primer acto de la politica exte-—
rior del Bstado sovidticos el Decreto de la Paz se estable~
cia 1a afirmacidn de que el socialismo y la paz son insepa~
rables, Lenin planted también, gque la sustitucién del capi~
talismo con el socialismo no serfa un acto simulténeo en to
dos los pafses, sino que representarfa el contenido de toda
una época histdérica, durante lz cusl existir{an Bstados con
regimenes sociales diferentes. Y entre ellos deberfan esta~
blecerse ineludiblemente relaciones polftices, econdmicas,
culturales,

Por ello, la polftice exterior de la Unidn soviétiica~
se gufa por el principio de la coexistencia pacffica en las
relaciones entre los Estados con regimenes socimles diferen
tes, Pero los vincluos internacionzles de 1la URSS no se re-
ducen & esas relaciones. lenin previé que llegarfa uns épo~-
ca en que surgirian varios Bstados socialistas y planted el
problema de los principios en que habrfan de basarse las re
leciones entre ellos, Estas relaciones tendrfan un cardcter
distinto al de las relaciones antagdnicas de clase entre --
los Bstados con regimenes sociales diferentes: se basarian

en el principio del internacionalismo proletario,

Por otra parte, Lenin, que vefa en la direccién colec-
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tiva 1a norma de la vide del Partido, consideraba necesario
""que ‘an iogx congresos y plencs del Partide y del Comité Cen~
‘tral se discutiesen emplismente los problemas de la politi-
ca exterior y de la situacidn internacional. Asf{, la politi
ca exterior sovidtica es dirigida y orientada por el Parii-
do y corresponde por entero a sus principios y su ideologfa.

Tal vez por todo lo anterior, cuando Gperbachov escri-—
vié en 1987 gue el gobierno soviético habla "dado los pasos
necesarios para despojar a nuestrs politica de prejuicics ~
ideoldgicos”, refiriéndose a la modificacidn seleciiva de -
ciertos aspectos doctrinarios ya consagrades de la ideolo~~
gie marxista-leninista que facilitabae el desarrollo. de la~~
perestroika en el plane naclonal y expandis la cooperacibn
entre la Unidn soviética y otros pafses en el sistema inter
nacional, algunos autores occidentales han pretendido ver -~
el dicha declaracidn, una aceleracidn en la disclucidn de -
1a ortodoxia ideoldgica y como consecuencia de ello, una re
duccidn de diferencia entre el marco de referencia concep--
tual de los académicos soviéticos y el gque aplican los occi
dentales, en relacidn con la naturalezas del sistema interna

cional y econ la interaccidn de lns Eztados oue lo formnn,

Quienes ven as{ la naturaleza de los cambios doctring
rioa de la pol{tica exterior de Gorbachov y sus implicacip
nes politicas, tratan de poner de reliéve con gran agudeza
1a percepcién de contradicciones entre los supuestos filosd
ficos marxista~leninistas y el interés del dirigente sovié-~
tico por fomentar la cooperacién., Cuando se habla de "Beapo

jar a la polltica de prejuicios ideoldgicos™, wés que el in
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tento de suprimir las consideraciones ;deoldgicaﬁ en la po-
1{tica exterior, lo que se percibe en los esfuerzos de Gor-
bachov es.unz modificacién de las funciones que desempefia ~
‘la ideologia, en funcién de las alteraciones impuestas por
los cambios ocurridos en el ambiente internacional y por --

una revalorizacién de las prioridades nacionales.

Se trate, de los mismos autores que desde las postri—
merfas del perfodo de Stalin, se han afanado en buscar indi
cios de convergencia entre el enfoque soviético y el ocei—
dental respecto de las relaciones internacionales. En la 4§
cada de los 60, tales autores ~entre los que destacan Brze-
zinski, Huntington, Tucker y muchos otres- cmpezaron a de—
tectar una "eliminacidén del radicalismo"” y la "adopcidn de
Tutinas" en los componentes doctrinarios; asimismo, vatici-
naron que perderia importancia el papel de la ideologia co-

mo guia para la accién (Bell, Aron, Shils etc,).

Participamos de la opinién de que en gran parte, la re
orientacién radical de las polfticas soviéticas inicisda ——
por Gorbachov fue una respuesta a los fracasos de la estra~
4tegia de Brejnev y 2 la crisis gestada en variass décadns de
un gobierno comunista dogmétice y centralizade. Lo més dis-
tintivo del programa de Gorbachov en comparacidn con los pa
sados intentos de reforma es el esfuerzo de su gobierno --
por despojar de legitimidad a las instituciones estalinis—
tas de gobierno y también a los fundamentos conceptuales de
la polfitica exterior de Stalin, pues ambas cosas segufan te

niendo efectos perniciosos en la polfitica de sus sucesores.
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La aesestélinigagiﬁn puso” en marcha un proceso mfs emplic -
de redifinicién del contenido y la funcién de la ideologfs,
lo cual —Sunto coﬁ la reforma politica y econdmica fundamen
tal, asi ‘como .con las revaloraciénes exhaustivas de la his-
toria sovidtica~ constituye el meollo de la perestroika de

Gorbacho?.

‘TPor eilo, mAs que analizar el nuevo pensamiento como -
‘una degviaci&n radical de la ortodoxism, es importante recal
,nééildhé los dirigentes sovidticos actusles no han abandona~-
“do ni-los objetivos de la Revolucidn ni el principio que s~

lude a la competencia entre capitalismo y socialismo. Bn um
reunién de intelectusles que se realizé en enero de 1988,--
Gofbachov lo expresé en estos términoss "POdemos percibir ~
la profundidad de lss diferencies entre ambos sistemas so~~
ciales, peroc no hay motivo para la oposicién violenta o pa~
re la confrontacién de los Estedos”™., Lo que los dirigentes

sovidticos vaticinan es une "interrelacidn activa" entre -
los dos aistemas, en la cual los desaffos mundiales se "a~-
frontarén de manera conjunta® y, al mismo tiempo, el socie~
lismo tenga ocasién 8e enriquecerse con otres experiencias‘
de desarrolle, lo gue fortalecerd su posicidn en la incesan
te contienda de ambos szistemas sociasles y en el proceso “de

provar reciprocanmente sus valores",

De acuerdo con esta nueva interpretacién, los intereses

do clase siguen existisndo, pero ahora estdn estrictumente
- subordinados a intereses nacionales y universales més vas~—
to9, lo cuasl ae contrapone & los supuestos fundamentales del

marxismo-leninismo que antaflo se enarbolaban,
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_Algunos autores ~como 1o veremos més adelante- creen -
ver en este tipo de interpretaciones, signos del desmantéla
miento del socimlismo tanto en el terrenc doméstico como en
el campo internmscional., Ante esto, en el discurso de pronun
cié & principios de 1989 ante el Consejo de Europa en Estrag
burgo, Gorbachov se apresuré a recordsr ante la comunidad ~
internacional gque el proceso de reforma que en la actualided
ge desarrolle en las naciones socialistas, no va a conducir
8l derrocamiento del socialismo, sino a su renovacién. Pre~
cisamente por el hecho de gue los Estados gozan de libertad
de eleccidén ~argumentd Gorbachov-~ no serd posible eliminar
las diferencias entre los pafses capitalistas y socialistas.
En el verano de 1989, Gorbachov volvié & recalear que 1a pe
restroika "no es la regeneracién capitalista de la sociedad
sovidtica® y gue en dicho concepto se acepta la idea de la
“propiedad socimlista™ pero no la "propiedad privada" de los
medios de produccidn »}‘/.

Qué comporta el pronéstico de la decadencia del leninis
mo para la conducta goviftica futura? ;Podrdn lss pol{ticas
tradicionalmente racionalizadas en términos ideolégicos de-
caer gradualmente del repertorio soviético? gPydré una Ueee
nién soviética més pragmdtice retraerse hacia si misma y sim
plemente atender los brotes de sus problemas domésticos? Bs
diffcil predecir la futura conducta de la polftica exterior
soviética, no solo porgue las politicas y pronunciamientos
oficiales son une mezela de "viejo" y “nuevo® penaamiem;c;

El nuevo pensamiento aboga ostensiblemente por un nuevo or-

1/ Gorbachov ante el Soviet Supremo ago. 2 1989
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den internacional basado en la igualdad de todas las nacio-
nes, la transferencia de algunos espectos de soberanfa a ——
las organi.zacionea internacionales etec, Claramente algunos

soviéticos toman muy serismente la mayoria o todos los as—
pectos del nuevo pensamiento, pero declaraciones de altos -
funcionarios de }os ministerios o del Comité Central con--
firman que tales pronunciemientos podrian no ser considera-

dos en la agenda.

Todavia es prematuro considerar que la revisién funda-
mental de la doctrina soviética anuncie que ha llegado "el
fin de la ideologfa". No obctante, es factible que los di-
rigentes soviéticos logren redefinir de un mode tan exhaus-~
tivo el significado del socialismo y el lugar de éste en el
sistema internacional, que esa ideologfa llegue & tener a -
la postre, muy psca semejanza con la ortodoxia marxista-le-
ninista tradicional. Las reinterpretaciones radicales de al
gunos conceptos doctrinarios como 1a coexistencia paci{fica
¥ el internacionalismo proletario -como 1o veremos més ade
lante- y también la de determinadas ideas como el socialis-
mo de mercado, podrfia desembocar al final de cuentas en la "

transformacién de los supuestos filoséficos de la ideologia.
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2. De Ia Legalidad socialista al Estado de derecho

La insteuracidn de un Estado de derecho constituye uno
de losz puntos fundamentales de los programas de reforma po-

1{tica anunciados por el liderazgo de la Unidn sovidtica,

La critica occidental a eate propdsito ha partido fun-
damentalmente de la consideracidn de gue un Estado de dere-
cho es antindmico con las estructuras y las modalidades de-
funcionamiento del Estado-partido-totalitario, Si tal anti-
nomie existe, hasta que punto puede ser alcanzado el fin de
la reforma sin provocar uns ruptura, es decir, como hacer -
posible la transicién del Bstado post-staliniano 21 Estado
de derecho.,

En el capftulo que sigue intentaremos analizar si a pe
gsar de la dude que proviene de la contradicciédn irreductible
que -degde un cierto enfoque~ subsiste entre regimenes comu-
nistes y regimenes fundados sobre el derecho, el paso progre
sivo de uno a otro es posible, o bien, si en la itarea de con
clufr la construccién del Bztado de d2recho, tisnen validez
las afirmaciones de que determinados valores més que ser la
expresidn de la estructura de ambos sistemas son valores cg

munes de la humanidad.

Parz ello, analizaremos la funcidén del derecho en una=
economfa de pmercuado y una planificada, y el contenido de 1a
~legalided soeimlista y dsl Estado de derecho.



2.1 Sistemas econémicos.y regimen ‘juridico

Enel lenguaje comdn, suele utilizgrée indistintamente
los términos sistema o regimen paié deéignar ei marco gene—
ral al interior del cual se desarrolla la actividad econdmi
ca. Se habla ya sea del sistema capitalista, o bien del re-
gimen capitalista; de igual forma se habla del sistema o del
regimen socialista, ) .

Incluso se ha llegado & usar frecuentemente en un sen—
tido anfdlogo, el término de "estructura". Las estructures -~
capitalistas o socialistas Bon, en mucho, Sinénimos de sis-
temas capitalistas o socialistas. la estructura de la econg
mfa, por oposicidn a2 la coyunturs, designaria, en opinién -

de algunos, el sistema econémico mismo,

Para Lajugié }/ se trata de nociones conexas, pero més
bien diferentes y cuya confusién conduce a asimilar las par
tes y el todo. De estos tres conceptos, en efecto, el de sig
tema es el més extenso y comprendz a los otros dos. Bl mis~
mo autor, define al sistema econdmico como "un conjunto co=
herente de instituciones jurfdicas y socieales al seno de ~-
las cuales son ejecutados, para asegurar le reelizacién del
equilibric econédmico, alminos medios técnicos organizades -

en funcién de ciertos mébiles dominantes",

Bn consecuencia, el término sistema econdmico comprende

7

a

la vez, los marcos jurf{dicos {derecho piblico y derecho priva

do) de 1la actividad econémica y su marco geogrdfico, 1las for

1/ Lajugié, J., Lles systemes &conomiques, P.U.F., 1979
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mas de esta activided, los procedimientos técnicos utilizé—

dos, sus modos de organizacién y, por ®ltimo, un factor néi_

coldgico, el mébil dominante que anima 2 los agentes de la—-
produccién. En este enfoque puede serialarse la coincidenc:.a

con los elementos del sistema econémico que se,menciona en

el esquema clésico elaborado por Werner Sombartz‘vel‘exﬁyent

psicolégico, elemento técnico, elemento politico—schiiil". 8

El régmen econdmico no es sino un elemento del siste-
ma, Lajugié _/ lo define como el conjunto de las regla.s le-
gales que, 2l interior de un sisteme econdmico dado, regu--
leg las actividades econdénicas de los hombres, es decir, s
hechos y actitudes en materia de produccidn y dé cambio. Bs
tas reglags pueden tener un doble objeto:

—-Las relaciones de los hombres con los bienes; es el
régimen de los bienes, que plantea el aroblema de lé.propiedad.

~-Las relaciones de los nombres entre si; es el régi—
men de las personas, que pla.ntea el"problema de la ‘libertad

econémica,

Praténdose del régimen 'de los b_ieﬁés', particularmente el
régimen de propieded privada se considera en el sistema capita
lmta cono resultado de una srnule evolumdn y-en el régimen
socialista, wansimple etapade esta evoluc:.én. Heeiendo abstrac
cidn de todo juicio de valor, de toda epreciacidn sobre silegi
timidad obre su eficacia,la propiedad privada no esla ¥ni-
ca base posible ds una socieded econémica. En nuestra épocase
conocen regimenes jurfdicos en los cuales el titular del dere

cho de propiedad no es el individuo,A 1a propiedad privada se

1/ Lajugié, op. cit.




he opuesto la propiedad colectiva o la propiedad estatal,

En 1o que respecta ml regimen de las personas, les re-
laciones econdmicss entre los hombres plantea tres cuesatio=
nes fundamentales: la de la eleccién de la actividad de ca-
da uno, (libertad de trabajo) la de les condiciones de ejer
cicio de esta actividad, y el de las relaciones entre patrp
nes y trabajadores, Segin nos coloquemos en la posicidn de
uno u otro de los siatemas analizados, podemos responder a
1las interrogantes de: jesta eleccidn serd libre o limitada?
¢Este ejercicio serd libre o reglamentado? ;Estas relacio—-
nes serdn libremente determinadas o controladas? Este e€s el

problema de la libertad econdmica.

En el mismo sentido, las instituciones de un mismo sig
tema pueden ser concordadas con las distintas fases de su -~
desarrollo histdrico y as{ es posible hablar de un regimen-
jurddico liberal ¢ de un regimen jur{dico dirigista en el -
geno del sistema capitalista, o bien de orden jurfdico so--
cialiata ortodoxo, o de regimen jur{dico de socialismo de ~
mercado, en el sistema socialista, E incluso llevar estg —-
comparacibn al extremo analizendo el orden juridice de las-
sociedades post~industriales con sociedades industriasles, o
aun entre sociedades centrales y periféricas, Se trats, no
de diferentes sistemas jurfdicos, sinoc mds bien de diferen-

tes momentos histéricos.

Por otra parte, cuando definimos al sistema econémico

como el conjunto coherente de instituciones juridicas y so

39
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ciales al interior de los cuales son ejvecutadaa las activi-
dades econdmicas para asegurar la realizacién del equilidbrip
econbmico...", fue para retomar este idea central de equili
brioc econdmico pare distinguir el equilibrio entre la pro--
duccién y el consumo, entre bienes y necesidades, es decir,
para distinguir las dos soluciones de la economfz de cambios
cuando las necesidades se exXpresan en el mercado bajo la ——
forma de una cierta demanda que, por sy presién sobre los -
precios, orientard la oferta, es decir, el esfuerzo de los-
productores; es el mecanismo de la econom{a de mercado capi
talista. Bn el segundo caso, las necesidades d2 la colecti~
vidad son apreciadaes por une autorided central que estable—
ce entre ellas una cierta jerarquia y decide los bienes a -
producir; es el mecanismo de la economia centralmente plani

ficada,

No estd4 de més insistir que, en la préctica, estos sis
temas raramente existen en estado puro. Todo sistema concre
to comporta elementos de épocas y de tipos diversos, de los
cuales unos son supervivencias o "restauraciones" del sisie

ma anterior, mientras que otros anuncian el futuro.

Por otra parte -advierte Perroux- "el Oeste y el Eéte
no han edificado sus economfas conforme & los Bistemas o--
puestos del Mercado y d:1 Plan que se encuentran en los ma
nuales,., La oposicidn de tipos econémicos abstractes y pu~
ros, condenados a falsearse por su propia mecénica, es pre-
cisaments una de las formas de la lucha gue libran entre si

el Este y el Oeste, El socialismo soviético reconsiruye el
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capitalismo que le hace falta para su propaganda para las -
mesas, enp el interior y en el exterior. Al mismo nivel, los
Estados Uﬁ.idcs hecen otro tanto" }_/. Lo mismo ocurre con el
derecho, cuando los juristas occidentales al analizar en la
evolucién del derecho soviético las tendencias a la libera-
lizacién las presentan como acercamiento o convergencia con
las concepciones occidentales; BEn igual forma, cuando se ha
ble de la seciamlizacién del derecho en los paises occidenta
les, los juristas soviéticos han presentado tales "falsifi~-
caciones" como expresién "encubierta" de "la expresidn de -
explotacibén y la reaccidn". Se hace por tanto indispensable
diferenciar el funcionamiento del derecho en una economfia -
de mercado, del que se presente en una economia centralmen-
te planificada,

1/ Perroux, PF., La Cgexistencia Paci{fica, F.C.E., Mex.1950




2, 2 31 Derecho en una economia de mercado

Considerado como,un elemento de un sistema econdmlco,
el rég1men econémico suele deflnirse ‘como. el conjuato de re
glas legales que,” en “el’seno de un sistema econdmico dado,
regulan les actxvxd«des econdﬂlcas de los hombres, es decir,

gsus hechos y aectitudes en materia de produccién y cembio.

Todo regimen econdémico entonces, exige sus leyes, pero
més que sus leyes, el ambiente jurf{dico que necesita su vi-
da, A la realidad histdrice de su existencia corresponde -~
siempre otra realidad jurf{dica gque Ynicamente por abstrac—
cién podemos seprar; constituye con ella un todo préctica-—-

mente inescindible,

Ahora bien, cuando hablamos de exigencias jurfdicas ==
nos referimos no & simples requerimientos de tipo legislati
vo, sino a fundamentales necesidades del derecho: del am—-
biente y de la >structura jurfdicamente adecuasdos para que

todo orden econémico pueda consolidarse,

La historia conoce dos reguladores esenciales de la —

economia: el plan y el mercado.

Asf{, el regimen capitalista requiere para su funcione~-
miento de un sistema legal adecuado, que legitime las rela-
‘ciones sociales peculiares de una economia de mercado. lLa -
regla de derecho es concebida en primer lugar, como algo --
aue asesura el marco y el funcionzmiento de la econonfz de
mercado, cuya esencia consiste en que los productores y con
sunidores actdan y reaccionan sin preocuparse nor las conse

cuencias de su conducte general,
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De igual forma, el derecho de una ecdnomfa de mercado se
distingue por dos instituciones jurfdices: el derecho de pro-
pledad privade y el derecho de contratar libremente, De ello-~
resultan dos consecuencias, Por una parte, la popibilidad pa-
ra un individuo de ser propietario de medios de produccién en
trafie la constitucién de dos categorias: los empresarios pro-
pietarios de estos medios que alquilaﬁ la fuerga de trabajo -
de los que no son o no pusden llegar a ser propietarios; este
locacién se hace por intermediacién de contratos libremente -
conclufdos y obligatorios. La diferenciacién de estas dos ca~
tegorfas da lugar a una situamcién jurfdica y social que provo
card un antagoniemo de clases, Por otra parte el Estado noiig
terviene, o lo hace en la menor forma posible, en la organiza
¢ién y funcionamiento de la ecvnomia., Tiene por tarea hacer -
respetar sl derecho de propiedad y el derescho de los contra--

tos; ese un Estado gendarme,

Log anteriores elementos: propledad y libertad de contra
tos, puedsn subsumirse en una institucién que ha servidd de -
base para un definicién de capitalismo: la empresa. Para P, -~
Perromxl/ "el cdpitalismo es una economia de empresae®. Y si-
los sistemas econdémicos =-como hemos seflalado- persiguen 6l -
mismo fin, no pueden entonces distinguirse por su objetivo ——
central, sino unicamente por las instituciones que emplean, -
que han creado y puesto en funcionamiento para llegar a ese -
fin. BEn el caso del capitalismo, la institucidén utilizada es

1a empresa.

Sin embargo, hacer de la empresa la principal institu--

1/ P, Perroux. Le capitalisme, P,U.P., Paris, 1948, p. 16
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aién del capitalismo y descuidar as{ al Bstado conduce a esque
matisar de panera ads o menss fisl, un"vomento” del capitalis-
mo, ol del capitalismo industrial. Igualments, privilegiar la
sapress Gonduce s no poder expresar ls evolucién del capitalis

Bn efecto, un sistema econbmico, no puede permanecer fip
on el tranacurso del tiempo; se modifica, se traasforma y es
indispensable comprender las rarones y las modalidades de su
ocsmbio, Bntonces, pera comprender el funcionamiento del dere-
oho en una sconcmia de mercado debs comprenderse la evolucién
del capitalismo, teniendo uns visién global del conjunto de -
estructuras que 1o componen y de sus transformsciones,

Asi, Be hace necesario explicar las causas y las conse-
cuencias de las modifiocaciones sufridas por institucionss co
B0 el derecho de propiedad privada, la libertad de cohtratos,
la empresa mismwae y desde luego el Estado, pues una inatitu—
cién como el Bastado no debe ser descuidada, pues no sxiste
sociedad sin un poder politico que haga imperar un cierto:
orden de manera que asegure lg cokerencia y la supervivencia

del grupo.

Ba el caso de una econom{a de mercadd, el Estado proaul
ga 1ss Tegles de dsrecho y 1las hace respetar, da nacimiento
s la empress, le proporcions su marco jurfidico, hace resps-
tar 1la propiedad privada y la libertad de los coantratos; to-~
ms una parte preponderante en la construccidén del mercado y-
juege un papel fundamental en su funcionamiento asegurando
la libertad y la regularidad de las transacciones.
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Se hace necesario entonces, un estudio de las transforma
cionea del capitalismo, particularmente las modificaciones de
la empresa -conceatracién~ que ha provocado gransformmcionss-
en la organiracién sconfmics; y de loms cambios del Estado ca-
pitaliata <Estsdo gendarme-Bstado benefactor-Estado neo-libe-
ral- que ha también provocado transformaciones ds la organiss
ciém politica,

Las modificaciones de la emprese.- Considerads como la -
institucién que caracterite &l capitalismo, la empresa ha suws
frido cambios que han provocado transformaciones de la organi
ragién econfmica. Bn efecto, la empresa 8e ha agrandado, di-—
versificado, se ha ligado & los bancos, se ha interascionali.-
zadd, y algunos tipo& de smpresas de gran dimensaidn coexieten
en una economia, As{, misntras salgunes s® han redimensionado
pasando & la gran unidad, otras se han anexado empresas de --
otros mectores produciendo grandes conglomerades, hssta 18 --
transformacién de 18 gran empress nacionel en gran empress -~

internscional.

Estos procesos de la concentracién capitalista han antra
fado uns doble modificacifn en la organigscidn de los merca--
dos: predomina una nueva forma de mercado -le competencia im-
perfecta ¢ dessparicidén de 1la competencia- y, la organizacién
de las relaciones entre las firmas presenta un nuevo aspacto,
Por otra parte, la concentracién capitalieta entrafia un cambio
de reparticidn de poderea: La concentracidéa industrial provo=-
e una concentracidn de poder econréaico,
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Dﬁrante la posguerra adquiere su meyor desarrollo, el-
proceso de internacionalizacidén del modo de produccién ca-~
pitalistl; fundementalmente a través de las mcciones de las
‘empresas transnacionales las que impulsadas inicialmente por
los délares del Plan Marshall, prosperaron y se expandieron
sobre la base de los pedidos que venfen de ultramar a pesar
de la guerra fria, el fin del colonialismo y la creacién de
nuevos paises, militantes y muchas veces anticapitalistas,
No importaba que tan negativo fuese un desarrollo, siempre
estaba ahfi el paraguas del poder nortesmericano para conte-~

nerlo... Bl surgimiento de la corporacién multinacional fue
1

1la expresién econémica de este marco polftico %/

Las consecuenciss que este proceso tendria al nivel de
las relaciones entre Estados, tuvieron un primer reflejo en
la serie de preocupaciones que se presentaron en los pafses
europeos & fines de los sesenta respecto & los efectos que-
la accién de las trasnsnacionmles podria tener sobre su"sobe
ranfa econdxica", Entre los temores expresados, aparte de -
1z dominacién industrial y 1la dependencia tecnolégica, el de
la capacidad de las transnacionales para perturbar los ins—-
trumentos de la polftica econdmicz nacional; a este respecto
debe recordarse que las formas particulares gqus ha adoptado
el crecimiento de cada uno de los pefses capitalistas desa=-
rrollados, por sus fuerzas sociales, culturales, econémicas
e histéricas propias, han dado origen & diversos esquemas-
de relacién entre los poderes piiblico y privado y a diversess

concepcivnes industriales y sociales entre ellos, Otro temor

1/ Bussiness Week, April 7, 1975, p.
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surgfa de la posibilidad de una interferencis del gobierno-
norteamericano, debido & su capacidad para exteader sus bo—
1{ticas dentro del pais anfitridn, influyendo en la actua—-
c¢ién de las filiales & través del control que podfa ejercer

sobre la matriz,

Tal desarrollo de la empresa nos hace necesario descri
bir a rasgos generales la "ideologia sransnscional" que ha~-
surgido del mismo, As{, partiendo de la supuesta mayor efi-
ciencia de estas empresas, en términos de su capacidad para
adminigtrar los factores de la produccién ea tode el plmmes
te, se ha propuesto la eliminacidn de todos los obstdculos
y restricciones existentes para la operacidn de las mismas,
Bsto quiere decir, en primer lugar, una reafirmacién de los
postulados de la libertad de comercio e inversién y, en se-
gundo término, un rechazo de tods forma de nacionalismo ecg
némico, En este contexto, se colige que los Estados naciona
les. han pasado a ser o estén en proceso de convertirse en -
verdaderss reliquips histéricas. Ests impresién perece des—
prenderse ds la afirmacidn del ex-Subsecretario de Estado -

norteamericano Geoge W. BAIl, quien sostiene que:

"BEn estos veinte afios de la posguerra hemos llegado a
reconocer... que las fronteras politicas ds las naciones-es
tado son demasiado estrechas y constrefiidas para definir el
alcance y las actividades de 1la empresa moderna,..,crecerd
el conflicto entre la corporacién mundial, que es un concep
to moderno desarrollado para cumplir los requisitos de la e,
ra moderna, y la nacién~estado, que estd todavia enraizsda

-en conceptos arcaicos que no tienen simpatia con las necesl
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dades de nueatro mundo complejo {y= que existe) un desfase~- ’
miento en el desarrollc de nuestras estructurss polfiticas -
arcaicas y de negoclios modernas"” }/. Conforme @ esta ideolp
gla, se expresa una imposibilidad de construfr una verdade~
ra paz mundial sobre la base de un conjunto de estados-nacio
nes competitivos y la capacidad de lzs transnacionales sun~
en el campo de las relaciones con el pundo socialiata, pars
estimular la interdependencia y la cosperacidn, E/

De acuerdo a la anterior idea, y explicitedas en el —
marco de una economia de mercedo, lee reglas jurfdicas per-
mitian concebir el campe de la actividaed econémica como per
teneciente & los asuntos privadoe: su reglamentacidn jurfai
ca dependfa entonces del derecho privado y el Estado no in-
tervenia sino pars sjercer su misién de ordea pidlico, fue-

ra de toda preccupecién de orgunizacibn econdmica,

El capitalismo de entre guerrss y de la guerra frfa no
fue un capitalismo ein Estado, o6 a1l menoca un capitelismo con
un Bstado gendarme que garsntizars la seguridsd interna y -
externz de la nacidn y que permitiera al mercado funcionsr
librenente y dispensar sus beneficios, El Estado juega en -
1a uctualidad un papel preponderants en la orgenizacién del

capitalismo y no es exagerado decir que £ste es protegido y

1/ Ball, George W., "Cosmocorp: The importance of being sta
teles" en Brown, Cortney G, World Bussines, N.Y., Mc Mi~
ilan, 1970, pp. 331, 333.

E/ Benoit, Bmile: "Interdependence an & small planet” en -
Idem,
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sostenido por el Bstado, Sin embargo, ha resurgi&o, bajo —
nuevas modalidades, la doctrina que afirma que la acci6n‘—-
del Bstado en la economfa no tiene ningin efecto benéfico y
que su intervencién es la causa de todos los males econémi-
cos, por considerar que el aumento del papel del Estado en
la economfa 1legé muy lejos durante los Yltimos cincuenta -
afios, Por lo tanto -proponen los neo-liberales- el Estado -
debe desaparecer como agente econdmico, el Estado debe pri-

vatizarse, dando paso a un nuevo modelo: el neoliberalismo

autoritario, que ha obligado al Estado a la abdicacién no -
solamente de sus facultades de intervencidn y control de --
mercado ~tedrica e hiatdricamente sustento de la economia
wixta~, sino que también, han verdaderamente desmantelado -
el catflogo de derechos polfticos y sociales que constitu—-
ven y fundamentan la libertad pol{tica de la democracisa.

Lo irdnico es que, tras la fachada de un resurgimiento
del liberalismo econdmico, se asiste & un auge de las fuer-
zas pol{ticas conservadoras que demandan la resurreccién de
viejos postulados ~libre empresa, libre comercio etc,), que
pretenden tener hoy, una validez que ni sigquiera alcanzaron
en la fase del capitalismo de libre competencia.
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,2;3 Kl'Dkrecho~en una economfa centralmente planificeada

: Habiendo utilizado pera nuestro anélisies los elementos
:del siatema econdmico subrayedos por el esquema clésico pre
; sentado por Werner Sombart: peicolégico, téenieco, pelftico~
;ksqcial, afirmemos que el régimen econdmico socialista cop--
gerva del siastema capitalista sus caracteres técnicos. Se ~
distingue solamente desde el punto de vista jurfdico y desde
el punto de vista stcoldgico.

Desde el punto de vista jurfdico, la oposicién entre ~
la economia capitalista y economia socimlista es fundemen——
tal, la propiedad privada de los medios de produccidn es su
primide, Bn este sisteme el beneficio del empresario desapa

rece, Todos los productores son remunerados por un salario,

En el régimen econdmico socieliste no existe el merca~
do en el sentido cldsico del término, Es todavia una econo=
mia de intercambic en el sentido de que los individuos es--
tdn siempre especializados en ciertas categorias de mercan~
cfas y las intercambian contra los bienes gue han renunciad
a producir. Pero estos intercambios no se hacen ya sobre un
mercade en donde se confrontan oferta y demanda para deter-
minar un precio y orientar lea poréuccién. Se hacen en condi
ciones decididas por los poderes pdblices que fijan también
loa objetos a producir, la tares de cada uno y su parte del
ingresd social, Estos determinan, en general, por la inter~
mediacidén de un plan periddico, el programa de sctividad -

econbmica, de ahf el nombre de economie planificadas,

Precissmos que se trata de una planificacidn integral,

que cubre itodos los aspectos de la vida econémica y social,to
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dos los agentes y los factores de produccién, y que intenta,
tanto en la teorim ocomo en la préctica, crear un equilibrio
entre la integracién del conjunto y la autonomim de las par-
tes, entre los intereses de la sociedad y los de la persona,
entre la dindmica del cambio y la estabilidad de la continui
ded,

Cabe entonces hablar de ese equilibrio, como lo hacen -
los economistas y juristas soviéticos, en términos de la in-
terdependencia del plan y del derecho. La planificacién es -
8l slemento integrador, dindmico y social; la legalidad es -
el elemento descentralizador, estabiligador y personal. Natu
ralmente los conceptos de "plan™ y "derecho" se superponen,
pero a pesar de ello la distincifn no carece de sentido. El
Plan es el aspscto del proceso social relativo a la utilizae
cibén 6ptima de instituciones y recursos desde el punto de vig
ta del deearrollo econdémico; el derecho es el aspscto del prg
ceso social relativo a la estructuracién y puesta en vigor de
le polftica social {plan) en términos de los derechos y obli-
gaciones nacidos de ella,

Al igual que una economfa de mercedo no puede existir sin
una legislacién de socisdades {empresas), leyes aobre &l crédi
to, legislacién contractual, etc., dg lagisma forma, une scono
m{s planificada no phede funcionar sin un cuerpo de derecho -
administrativo que asigne sl control de lss funciones scondmi
cas & diversos orgunismos dal Estado; sin un cuerpo de normas
sobrs planificacisn que sefiale el procedimiento no solo de pro
mulgacidn, sino también de ejecucidén de los planes; sin una ley

sohre empresas estatales que dé a las unidades productoras po-
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der paras administrar gu capital y trebajo, sin una legislacién
sobre la propiedad y el contrato que obligue a quienes dirigen
la economis a responder racional y responsablemente a las in-

tenciones de los planificadores.

Pero al igual que la economfa de mercado, la esconomfa pla
nificada he pasado por fases sucesivas de mayor o menor confor
midad a los principios socialistas ortodoxos y no le han sido
nunca del todo fieles. Por tento, al igual que 1o hicimos con
el derscho de le econonia de mercado, analizaremos el derecho
de la economfa planifioada observando las mismes institucio--
nes: empresa&, propiedad y contrato, aai como el papel del Esta
do, para coacluir con sl andlieis de las implicaciones del mer
cado en el socialismo y de la planificacién en el capitalismo.

Con la introduccidn en 1328 de un sistema de planificacién
econfmica en la Unidn sovidtics, la antitesis del siglo XIX en-
tre socialismo y capitalismo cobré oueva intensidad, Parecid -~
que la planificscién no era simplemente un tercer principio so-
cialista, complementario de la propiedad pdblica de los medics
de produccién y de la abolicién de las funciones de¢ mediacién -
comercial, sino més blen el principio ¥nice. La planificacién,
ge pensd, significeba el fin de tods nropiedsd, inclufda 1lu pro
piedad estatal, y la introduccién de un nuevo orden social en que
desaparecerfan incluso los conceptos de Bstado, propiedsd y de-

recho.

Desde los primeros dius de 1wz revoluciém, el Estedo sovié
tico se eanfreantd a la taurea de¢ la reorganizacidn de la econo—-

mia del paile sobre bases socialistas planificadas, en este "gi



53

gantesca tarea de organizacida" qué‘Lan}ﬁ defihidicomo 1la -
tranformacién "de todo el mecanismo econdmico del Estado en
= s0la gron miouina, que funcione de tul suefte aue cien-
tos de miles de hombres sean dirigidos sor un plan :inico“.
La plunificrcibén de la economia nacional ee el principio e-
sencial del sistemn socialista de economfa, inscrito en la-
Constitucidn de la URSS, wef como en las constituciones de-

otros Estados socialistas.

Conforme & la Constitucidn, el plan de la economia na-
cional determina y sufa toda la vida econémica del pais, es
decir, la actividad de toda ls sociedad y del Estado sovié-
tico en el camno de la produccién, de la circulscién y de -

la reparticién de loe bienes materiales a/.

Algunos Juristas sovidticos consideran la planifica-—
cidn como el principio general de la organizacién y ds la —
actividad de todos los organismos del Estado, de todo el &=
parato del Botado, de todos los dtganoes de ejecucibn y de -
administracidn del Estado. Pero 1a planificacién de la eco-
nom{a no es solamente el principio general que caracteriza
2l sistema socialista de la economfs, Es una de las formas
de la direccidn de 1la economfa por el Estado, una funcién «=
de los Srganos de la direccidn econdmica, En tanto que for-
ma de direccidn, le planificacién tiene sus tareas propias;

distintas de otrss taress de direccién de la economia,

La planificacidn de la economia nacional se efectia en

1la URSS sobre la base de las directivas del Partidoe para el

1/ Pribluda, 4.5. "Ia nature juridique des actes de pla
nificatidn, en: Revue de droit contemporain, No, 1,
1965, p. 29
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eatablecimieato de los planes & largo plazo de desarrolle -
de la economfa nacional deﬁla'bﬁss para un perfodo histéri-

co determinado,

Los planes econdmicos socimlistas tienen un carfcter -
jurfdico, aunnue debe hacerse la observacién de que no hay
unidad de puntos de vista en la literature jurfdice en cuan
to a su naturaleza jurfdica., Ciertos autores los consideran
como normas esencismles del derecho soviético, otros no le —

reconocen el alcance de una norma de derecho,

La respuests a la cuestidén de si los filanes econdmicos
son normas del derecho socislista soviético tiene una gran-
importsncia no solemente tedrica, sino también prictieca, —
pues ello contribuye & su vez a dilucidar el problema de ==
las particularidades de la influencia de los planes sobre -
las relaciones jurfidico-econdmicas que se constituyen en el

proceso de ejecucidn de las tareas del plan,

Pribluda expresa que si analizemos las diferentes par-
tes constitutivga de los planes en tanto que actos jur{di--—
cos, debemos subrayar la unidad absoluta e indisoluble de -
su contenido econémico y de su forma jurfdica, Ser{a natu—
ralmente un error considerar el plan como una combinacién -
mecdnica de objetivos materisles y de prescripeiones jurfdi
cas relativas a su ejecucidén, Todas las partes del plan ra-
tificado forman un todo orgénico indisoluble en donde se -~

unen el contenido econdémico y la forma juridicafd/.

1/ Pribludas, loc, cit., p. 39
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Ahora bien, para comprender mejor la naturaleza jurﬁdi—
ca de losm planes econdmicos y en general, de los actos de pla
nificacién de los cusles se sirve el Estado en los pafses sp
cialistas, se requiere ante todo aclarar y asnalizir la nocidn

de empresa de Estado tal y como se encuentra en estos paises,

En los Estedos softiglistas la empresa econdmica toma la
forma o bien de empresa estatal o bien de empresa cooperati-
va; la empresa privada es una excepcién y no se realiza sino
en el artesanado y en parte en la ggricultura; ademés esias
dltimas empresas son de tan pequeflas dimensiones y casi no-
influencian 1la estructura econémica general; las socisdades
anénimas y las compafifas industriales o comercialee son por
principio exclufdas 1/, Aclaremos que nos referimos al perf-

odo anterior a la restructuracidn,

La empresa econémica socialista presenta en el Estado
socialista un aspecto bastante especial, La empresa estatal
forma un eslabdn de la organizacién pdblica del Bstedo, pero
goza sin embargo de una cierta independencia jur{dica confor
me & 1la idea fundamental del sistema sociaslista de 1z unidad
del BEstado y de la unidad de la propiedad del Batado

Conviene hacer la observacién de que en los paises sow.
clalistas 84 emplea la expresidn "empresas de Estado" o "ea
presas estutales", mientras que en los pafses occidentales
se prefiere servirse de lw expresién "emoresss nacioneliza

des", Esta diferencia en la denominacién corresponde en el

1/ Stainov, Petko "La nature juridique des actes de ﬁla—
nification dans 1l'Etat socialiste", Rev, Dr, Pub, no.
5 1963, p. 924.
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fondo a una diferencia en la naturaleza misma de estas empre
sas, En loe pafses socialistas, estas empresas forman parte

integranté del regimen piblico y se confunden con el y, por

lo mismo, con el Eetado del que adoptan su natursleza pfbli
ca, BEn los pafses occidentales con el emplec de la expresidén
"empreses naclonalizadas" se tiende a subrayar que estas em—
presas no han perdido su vinculo con la economfa privada, --
que estén, por as{ decirlo, "provisional" o parcialmente se-
paradas del capital privado, pero que conservan aun el espfl-
ritu de la ecanomfa privada -es un "capitalismo de Estado",

que continda sin embargo siendo un capitalismo,

Partiendo de 1a idea antes expresads, se considera en-
el Estado socialistk que todos los hbienes que emples la em-
presa estatal como bienes que pertenecen unicamente y en —
propiedad al Estado mismo y no a la empresa estatal: el Es-
tado no hace sino ceder a la empresa econdmica, credda y or
ganizeda por 41, la gestidn, la utilizacidn y el disfrute -
de sus bienes de los que conserva sin embargo, Jjurfdicamen
te hablando, el tftulodcpropiedad. La empresa econdmica esta
tal no llega pues & presentarse c¢omo un cuerpo completamen-
te autdénome, separado del Bstado y cuyos bienes estarfan ju
ridicamente separados de los bienes del Bstado, Por ello, -
para atender las necesidades de explotacidn y para incitar-
2 la emulacidn de las empresas y facilitar el control ejer—
cido por los drganos del Estado sobre sus empresas, se ha -
recurrido a dos procedimientos de orden jurfdico: el Estado
ha dotado a la emoresa estatal de2 una cierta personalidmgd -
jur{dica y ha creado para cada empresa asf{ personalizada --—

una cuenta autdnoma econémice (auto-conservacidn econdmica).
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Tal vez serfa preferible hablar de una cierta personalizacién
jnﬂdica; Asi la comstruccién jurfdica de esta personalizacién
es ;dapte.éa por la doctrina socialista & las 1deas fundementa
les del regimen socialista y ante todo a la idea de lo que se
denomins "centralismo democrético™ y de 1la unidad de la pro--
piedad del Bstado.

" BEn cuanto a los contratos, si en la economfa liberal, el
contrato, acuerdo de voluntades destinado a crear obligacio—-
nes, cumple una funcién esencial: es el fundamento de la eco-
nomfs, La vida econdmica, es decir, el conjunto de las activi
dades de produccién, transformacién y distribucién de la ri--
queza, resulta de 1la libre conclusién y de la ejecucién de los
contratos entre particulares independientes, La vide econdémi-
ca se halla confiade, esencislmente & los individuos, El Esta

do no tiene por qué intervenir,

En una economfa planificeda, por el contrario, puede —-
concebirse que el contrato no exista, Puesto que, por hipbte
sis, una sociedad socialieta pretende rechazar radicalmente-
1la idea de una armon{a natural resultante de lw libertad c;g
tractuel. Como cuiera que pretender que 1la vids econdmica -~
gea puesta en manocs de la colectividad, podria concebirse —
que el Bstado mismo, en el plen y esus prolongaciones, marque
las tareas de produccidén y de distribucidn que se impondrén
a las diversas entidsdes de produccién, de transformacién y
de distribucién de la riqueze,l/,

1/ Tunc, Andre "Posibilided de comparsr el contrato entre
sistemas jurfdicos de estructuras econémicas diferen-
tes", Bol. Inst., Mex, Der. Comp., No. 43, 1962
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Pero al igual que el liberalismo absoluto no ha funcio
nado nunca, el estatismo absoluto, que no serfa, por otra =
parte, mds que una de las posibles formas del socialismo -y
que no es el idezl- no ha sido wplicado en ningin lado.

Bn tal virtud, el derecho contractual soviético es un-
medio de regulacidn centralizada de 1la economfa y de ejerci
cio de la iniciativa por parte de las unidades econémicas =
individuales, Si bien los contratos y la "disciplina contrac
tual" desempefian un pupel secundario en 1s destinacién de -
los recursos de la economfa soviética en comparacidn con —
las economims de mercado, cumplen, en cambio, una funcién -
esencial asyudando a superar los defectos de la planificaciin
central. Por ello, la planificacidn socielista no excluye la
utilizacién del contrato pmra asegurar la ejecucién del plan,
El contrato juega un papel muy grande, pero no en las rela-
ciones "verticales", es decir, entre los administradores del
plan y los ejecutores, &ino en las relaciones"horizontales",
entre los ejecutores del plan es decir, emtre las empresas-
estatales o las cooperativas, para procurar ciertas mercan=-
c{as o servicios provenientes de otras empresas ¢ cooperatiws
vas, Pero, wunque forman parte de esta actividad que se lla~
ma planificacién econdmica, estos actos no son de naturaleza

imperativa, sino contractual,

Lg anterior, requiere la explicacibn del por qué preci=
samente en los pafses socialistas los planes pueden y deben
tomar la naturaleza Qe imperativos; Esto mo es el caso, al -
menos en la etapa actual, del "planning"™ en Inglaterra, o de

1a "economfa concertada" en Pancim, o en general, de la prac



tica en Occidente, de la "programacién” y del “dirigiémo".

Pero hoy, en la Unién soviética se reconocen las fa——
1llas derivades de la rigidez de un sistema de planificacién
que no pudo dar solucién a les dermandas espontiness de la -
poblacidn, Un despotismo cientificista de los planificado~
res, Bn respuests hoy se propone la preeminencia del merca-
do y la wdecuacién de la planificacidn & las leyes mercanti

les,

La "econom{a de mercado scrialista", objstivo de la —~
restructuracién desde junic de 1987, mezcla de planificacién
mecroecondmica y de mecanismo de mercado, se comienza a defi
nir por importsntes sectores de la dirigencia soviética cada
vex méds por sus caracteres mercantiles y menos por sus volun
tades de"plan™ o de soclalismo, Algunos dirigentes hablan de
"econonir de mercado™ & secas, Para Nikolai Chmeliov, "no se
trata ya de utilizar las relaciones mercantiles monetarias -
en un sistems plainificado, sino al contrario, de usar los -
métodos de planificacidén al seno y sobre la base de la econg

mfa de mercado™ 1/,

Como se desprende de lo amterior, mucha de ia actual -
discusién de alternativas més efectivae potencialmente @ =
las instituciones y prédcticas del socialisme resl cargan un
implfcito o explicito respaldo de elementos relevantes del-

capitalismo,

1 / Chmeliov, Da perestroika econdmica, Ed, APY, Ndsc,
1989, en "Fascinations neoliberales™, J, M. Chauviér,
Le Yande Diplomatioue, 8 oct, 1989, p. 6.
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En resumen, muchos de los elementos de un sistema de -
mercado estdn siendo empujados y con desacostumbrads e ines
perada velocided y determinacién, Al mismo glempo, sin em—
bargo, se estén haciendo algunos ingeniosos esfuarzos para
retener los principales elementos del control central, in--
cluyendo la planificacién central y el control centralizado
de precios,

La obviz contradiccidn dntre estos dos procesos —el mo
vimiento hecia relaclones de tipo de mercado con una reten-
cién simulténea de elementos de control central- refleja la
tensién entre el compromiso ideoldgico de planificar como -
una de las principales ventajus del socialismo y ¢l manejo
por mayor flexibilidad y eficiencia, Bsta poeible creacién
de una clase de hivrido o "economfa des dos carriles", de —
plan y mercado, en donde el mercado aparece parad§jicamente
estructurado junto a lfneas muy similares a las que existfan
bajo la econom{a centralmente planificada, plantea al dere-
cho problemas inéditos, para los que hoy, no tenemos respues

tas satisfactorias,
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2.4 La Legalidad Socialista

21 axioma de la legalidad conmtituya un rasgo caracteris
tico esencial del Bstado legislador, que en el siglo XIX era
considerado por el liberalismo como poetulado fundamental. Bl
Eatado legislador, denominado también Estado de derecho en -
sentido formal o en su aspecto de entidad organiradora, actda
por medio de la Ley, funddndose en la Ley y de conformidad -
con la misma, El axioma de la legalidad se manifiesta esencial
mente en los doe imperativos fundamentales: la Administracién
legitima y la Jurisprudencia legftima., Todos los érganocs es-
tatales, sin excepcién alguna, se hallan sometidos a la obser
vancia de las normas jurfidicas que imperan sobre ellos desde

un plano superior 1/,

E)l sentido y la importancis del principio de legalidad
estriban en el hecho de qus, ai bien &ste no excluye por ocom
pleto una actuacidn arbitraria por parte de los Srgance esta-
tales, implica ng obstante uns restriccién eficaz a este res-
pecto, en cuanto posibilita una prediccidén acerca del modo de
proceder de dichos érganos, infundiendo as{ une sensacidn de
peguridad en el Animo de quienes z& hallan sometidos a la ob-

servancia del derecho.

La existencia de tensiones causadas por conceptos diWer-
gentes del régimen de legalidad, ha llevado a los filésofoa -

1/ BEdouard Zellweger.- "El principio de la legalidad socia
lista™, en:
tam, V, 5, No, 2, inv, 1964.
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del derecho a estudiar lo que se debe entemder por "legali-
dsd" tanto en los regimenes occidentales y partes de Asia -
que haa buscado modernizar sy sociedad mediante la adopcién
total o parcial de mistemas occidentales, como el de 1la URSS
y de las partes de RBuropa y Asia que buscan lo mismo semin -~
el modelo soviético, buscando seclarecer las principales di
vergencias de principio para inteatar una sintesis,

Para clarificar el principio de la legalidad socialimta
en cuanto & su contenido y alcance, es conveniente remontar-
nos & algunos aspectos de la rebelidén histérica contra los -~
conceptos occidentiales de la legalidmd, que fud el punto de
partida de la sotitud soviética,

Al dirigir sus atagques contra el orden sociml existen-
te, Marx y Engels formulaban una denuncia del sistema jurfdi
co capitalista: "Vuestra jurisprudencia no es sino la volun-
tad de vuestra clase convertida en LsylIeata acusacidén pars
cfa desprenderse que sl concepto de’legalidad era una falsifi
cacibn, Habfa que buscar la justicia, no en proocedimientos le
gales y en definiciones terminolégicas precises de derechos,
sino en la estructura econémica y social reorientada hecia -
ventajes para los obreros y restricciones para los propieta-

rios de .fébricas y la burguesie en general.

Al consumarse la Revolucidén de octubre, los juristas no
recibian del marxismo ninguna indicacién para saber si la -
nueva sociedad deber{s estar sometids & la legalidad, o para
determinar el sitio exacto del derecho en la nueva sociedad,
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Loa Bolcheviques, con la Revolucién de Octubre, aspira
ban & cambipr completamente la "mnquine..ria estatal burgussal
s suprimir, la "legalidad burguesa” y a reemplazarlae por un
nuevo aparato de Bstado "proletario®, para establecer una -
legalidad "mocialista®. Pero la instauracidn del regimen so
viético no fue en sus inicios muy propicia &) faverecimien-
to da le legalided, y la violencia ejercida por el nuevo —-
gistema econdmico y mocial llevd a algunos ultralibsrales -
como Von Hayek a conclufr que una economfa de tipo sovidti-

co era incompatible con todo concepto de legalidad.

Ahora bien, es evidente, que este concepto, esta cate-
goria histérica, ha estado vinculada a 1z evolucidn de la -
concepcién socialista del derecho, evolucién que ha conduci
do tanbidn a nuevas conceptuaciones ampliades y enriqueci--
das de la categoris “legalided socialista",

La doctrins sovidtica, se funde en Lenin, quien define
la legalidad como "la interpretacidn uniforme y la ejecucibn
estricta de las prescripciones legislativas por todos los -
dérgenos del Estado, las organizaciones sociales, los funcig
narios y los ciudedencs® 1/

En el mismo sentido, V., Manell, eminente jurista pola~
co definfa 1a legalidad diciendos ™la legalidad socialista
es una observancia rigurosa de las Canstitucidn socialista y
de les normas juridicas que se estamblecen para todos los 6r

genos del Eastado, las organizaciones gociales y los particu

1/ Lenin, Obras completas, (én francés) vol, 51, p. 45
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lares. Bstas normas expresan la voluntad del pueblo por eg

tar determinadas por las condiciones materiales de existen

cia* 1/

Por su parte, en la obra Teorfe Marxista-Leninista del
Bstado y del Derecho, coordinada por G. ¥énov, se define la
legalided con una conceptualizacién que rebaza el limite —-
formalista y normativista de simple observancia de la ley =
de las anteriores definiciones, cuando expresa que la lega-
lidad socialista es "el método de direccidn estatal de la -
sociedad, consigtente en promulgar y poner en prictica las
leyes y otras disposiciones normativas y que eatd dirigido-
a la realizacién de los objetivos de la clase dominante" 2;/

Por supuesto que las consecuencias de estas dos defini
ciones no es casual. Ambas expresan una nueva visién del ca
récter de le legalidad y, ademéds, una diferente metodologia
en su tratamiento y concepcidn. En efecto, la simple defini
cién que se contrae a expresar que la legalidad socialista~
es el principio conforme al cual rige en la sociedad socia-
lista el imperio absoluto & irrestricto de la ley, que deb;s
ser obedecida por el Estado y sus funcionarios, las organi-
zaciones socinles y los ciudadanos, contiene una evidente -
limitacidn formalieta, en la gue no quedan comprendidos as-
pectos importantes de la gestién de la sociedad socialista.
Por su parte, el enfoque que se dirige, desde un punto de -
viata distinto, a considerar la legalidad desde su esencia-

1/ v. Maneli,

2/ G. Manov, et ml., Teoria Marxista-Leninieta del Esta
do y del Derecho, citado en: "Legalidad socialista”,
por: Julio Pernaniez, Rev. Juridica, Bep., '84, Cuba,



de método de direccidn de la sociedad ¥y que presupone tener
en cuenta la relacidn indisoluble entre el cardcter de la -
legislacidn y su cumplimiento, A& este respecto, Manov, en -
la citada obra sefiala que "el cardcter de la legislacién, -
su esencia, determina también los métodos para ponerla en -
prictica, la actitud de las clases y grupos sociales hacia-
sus exigencins en las distintas etapes de la existencia y -
desarrolloe de una u otra formacidn socio-econdmica™. De su-
yo se comprende que el cambio de carfcter de la legislacién
trae como consecuencia el cambio de cardcter de la legali--
dad, lo cusl explica, en esencia, las diferencias entre la
legalidad socialista y la de los regimeones anteriores.

Tenemos entonces, que para comprender cumplidamente el
principio de la legalidad socialista en cuanto a su conteni
dé y alcance, parece conveniente dirigir la atencién tanto-
a su sentido amplio como cumplimiente estricto e indeclina-~
ble de las leyes, como a su sentido méa estricto y especia-
lizado de método de direccidn de ia sociedad por el Estado.

En torno a su sentido smplio, se hacen consideraciones
acerca del sentido de la legalidad socislista, aue se diri-
&6 & la salvagusrda de los derechos del proletariado, o al
contenido de la misma, en cuanto constituye la garantfs del
cumplimiento de la voluntad de dicha clese y express, por -
tanto, el ejercicio legftimo de la dictadura del proletaria
do, En cuanto a su sentido estricto, ee preciso buscar en -
la legalidad socialista los principios que deben regirla co
mo método de direccidén de 1la sociedad, lo cuasl supons que —
1la misma se formalice bajo la direccidén nica del Partido -

65
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Comunista que fiene la responsabilidad de la direccién polf
tica de la sociedad, y por otra parte, que en las condicio-
nes de 1la construccidn del socialismo, la economia de tipo-
socialiata se caracteriza, eatre une de sus rasgos principa
les, por su caréoter planificado centralmente, Bs entonces
incuestionable que la determinacién del sistema normativo,
ez una tarea que no puede estar al margen de esta planifica
cibn y direccidn centralizadas de la sociedad,

A partir ds este mismo sentido amplioc no faltan las
consideraciones en tormo &l cardcter sducativo que tiene el
derecho socialista y, por tanto, el papel que desempeiia la
legalidad socialista en la formacién de la conducta de los
¢iudadanos, Uns situacidn de este tipo se establece en 1los
primeros dfas de la realizacién de la Revolucidn., En esta §
poca, la conciencia revolucionaria del derecho servia no so
lamente de fuente directa de formacién de las normas jurfdi
cas sino también de medio regulador de las relaciones socie
les: en ausencia de Qna ley que pudiers ser splicada al ca-
so concreto, la administracién y los tribunales a la vista-
de un caso similar se guisban por la conciencia revoluciona
ria (socialista) del derecko, Bs as{ que las masas trabasja-
doras llamadas a dirigir y a juzger creaban el nuevo dere--—

cho revolucionario 1/,

En los escritos de este peridédo, Lenin subrayé més de-
una vez la enorme imp.rtancis de la iniciativa creadora de

las masas, particularmente de su conciencia revolucionaris

1 /5. N, Bratous, "Les idees de Lenine sur le droit so-
vietique et la legalite socialiste™, en: Rev, de droit
contemporain, No, 1, 1970, Bélgice.
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del derecho, en la realizacién de una politica justa del po
der de los Soviets en la lucha contra sus enemigos de clase,
en la lucha por la instauracién del nuevo orden socialista

en 1a vida polftica, econémica y cultural.

Por oira parte, la economia socialista planificada, la
direccién de los procesos econémicos a partir de un centro-
dnico son imposibles sin la observacién de las leyes, Lenin
acordaba una enorme importancia a la organizacién del inven
tario general y del control de produccién y de distribucién
de los productos poniendo en relacién el control y el censo
de los Soviets y del Estado con la instauracidn de le disci
plina y de la suto-diciplina de los trabajadores y de sus -
colectividades }/. Las leyes sovidticas educan a los traba-
jedores. El tribunal que aplice las leyes soviéticas es un
instrumente de educacién de la discipline.

El decreto sobre la legalidad revolucionaris adoptado
por el 6o. Congreso extraordinario de los Soviets el 8 de -
noviembre de 1918, demuestra la importancia qué el joven Bs
tedo soviético concedfa al principio de legalided, al lla--
mar a "todos los ciudadanos de la Repiblica, tedos los or-
ganismos, todos los funcionarios del poder de los Soviets a
respetar estrictemente las leyes de la U,R,S5,S., loa decre-

tos cddigos y ordenanzas publicadas por el poder centralZ_/.

1/ Lenin, Obras completas (en francés) vol. 36, pp. 183
2/ Lenin, Obras completes (en francéds) vol, 51, p. 45
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La legalidad socialista es también entonces, a la vez-
un conjunto de leyes y el acento puesto sobre su observecih
estricts, sobre la "disciplina". Sus principales manifesta

ciones pueden observarse en los siguientes textos:

-- Con fecha 22 de febrero de 1918, el gobierno revolucio
nario promulgd un decreto sobre procedimientos judicia
les con arreglo al cual habrfan de aplicarse las leyes
procesales anteriores, ™en tanto no se hallen en con——
tradiceién con el sentimiento jurfdice de los trabaja-
dores",

— Conforme a un decreto del 20 de julio de 1918, los tri
bunales habrian de resolver materialmente los casos 1i
tigiosos pendientes, con arreglo a su "conciencia juri
dica socialista"™,

== Lenin instituye la Prokuratura para garantizar la in-=-
terpretacién uniforme en todo el peis, pero 8l mismo -
tiempo reconoce el papel fundemental del Partido en ls
elaboracién y aplicecién de la ley. En 1921, proclama
que "ningdn problema polfitico o de organizacién impor-
tante de nuestro psis no serd resuelte por una inatitu
cidn del Estado sin una directiva del Comité Centrel -
del Partido, y cuando creé la Prokuratura, indicebs —
que el Procurador General, el Tribunal Supremo y el Mi
nisterio de la Justicia deberfsn trabajar bajo la vigl
lancia inmedista de los érgsnos del Partido, Es asi co
mo nace la idea de que el Partido debe orientar y guiar
a la sociedad ‘soviética®,

En el periddo de Lenin, podemos encontrar entonoes, nu
merosas indicaciones sobre la necesidad de reepetsr estric-
tamente la legalidad socialista, tanto en el perifdo del co
munismo de guerra como en el de la realizecidn de la nueva
polf{tica econdmica (N.E.P.).

As{, al ser exigida la promulgacién de un Cédigo de Dg
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rechs Privado, como condicidn para 1la N,B.P., el articulo-
lo. de tel ordenamiento asegurabve le pfoteccidn de los de-
rechos privedos "siempre que se ejerciten de conformidsd -
con los objetivos econémicos y sociales pare cuyo favoreci
miento han sido institufdos®.

Resulta particularmente interesante para nuestro tra-
bajo, destmcar la forma en que Lenin planteé la cuestibén -
del respeto de is legalided en las condiciones de la reali
zacién de la nueve politica econdmica, Las leyes sovibti-
ces de esta épocae pretendfan establecer la unién por el --
trato entre la clase obrera y 1los numerosos pequefios pro——
pietarios cempesinos, busceban desarrollar los cambios; —
crear estimuloe econémicos del desarrollo de la agricultu-
ra, acumular los recursos necesarios al levantamiento de =
1a industria, e preparar las condiciones de la préxima in-
dustrializecién socialista del pais. Los elementos de la -
empresa priveda capitalista fueron wdmitidos en la pro—
duccibén y en el cpmercio en una escales limitada y bajo con
trol y en presencie del papel reguledor del Estedo, La a-
plicacién estricta y rigurcsa de lss leyes soviéticas, el-
rechazo del dirigismo, loe extremos del comunismo de gue-—-
rra, constituyeron la condicidn nédcesaris del éxito de la-
realizacidn de 1la nueva politica econdmica, la que, tan —
pronto como hubiera restaurado la economis, permitiera em-
prender de nuevo la marcha hacie el socialismo.

ngo Stalin, sobreviene un apartamiento de lae concep
ciones juridicas de los primeros tiempos de la Revolucidn,

¥ en consecuencia se asiste a una nueva conceptuacién de -
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La expresifn "legalidad revolucionaria® fue cediende -
paulatinamente terreno ante el término "legmlidad socialis-
ta", Tanto juristas como dirigentes del Partido destacaban
que el concepto de legmlidad revolucionaria o socialista es
t4 sujeto a fluctuaciones o modificionss, BEn tal sentido es
erivié Schliaposchnikov: "“en las distintas fages de la dic-
tadura del proletarisdo, el contenido de la legalidad revo-
lucionaria estd sujeto a modificaciones con arreglo & las -
circunstancias y a la forme que sadopte la lucha de cl:.ses“_l/
El propic Stalin seflalaba ques

"Afirmar que la legalidad revolucionaria de los tiem~

por pregentes no difiere de la que regie durante el -

primer periddo de 1a politica NEP,,, es completamente
arrdéneo,., Bntonces garantizabe al empleador privado,
es decir, al capitalista, la defensa de su propiedad,
a condicién de que observase estrictamente las leyes
povidticas., La legalidad revolucionaris de nuestro -~
tiempo es radicelmente distinta... L2 misidn princi—

pal de la legalidad revolucionaria consiste ahora en
la proteccién de la propiedad péblica y nada més™ 2/

Sabido es que durante el periédo de la autocracis del-
modelo estalinista del socialismo que se evidencia con los-
procesos de depuracidén de 1936 a 1938 el principio de lega~
lided socialista fue objeto de desvalorizacién y desnatura~
lizacién.

1/ Schliaposchnikov, "Legalided revolucionaria”, eitado
en Zellweger, loc. cit,, p. 196

2/ Stalin, Problemas del leninismo, p. 185
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A la muerte de Stalin y como conéecuencia de los acontg
cimientos del 200, Congreso celebrado en 1956, se inicia 1la
vdesestalinizecién” que en nuestro estudio se caracteriza --
por el redacimiento de dicho térmimo, Kruschov denuncif al -
régimen estalinista calificdndolo como una violacién constan
te de la legelidad socialista. Muchos autores seviéticos reg
tificaron eus puntos de vista y desde entonces comenzé a con
gideraree que no existe razdén de fondo pars que su sistema -
acepte los principios que los juristas dccidentales conside=
ran esenciales a todo concepto de un procedimiento de legali
dad.

En 1957 la Constitucién soviética sufre una reforma, y
en 1961 el cddige llamado "Fundamentos de legislacién civil-
de la DRSS, continuaba prevaleciendo el principio de 1a ade-
cuacién @ los fines de la revolucién que sirven de pauta a ~
la actividad estatal y que han desempefiado un papel compara-
ble al atribufdo & los principios gersrales de derecho en los
Bstados burgueses, cuando sefialaba que: "los derechos civi--
les serdn protegidos por la ley, excepto cuando sean e jerci-
tados en contradiccién e su finalidad en la sodedad socialig
ta en el periddo de construccidn del comunismo™,

A partir de 1958 se inicia un importante trabajo legis-
lative y que continda en parte en la era de Brejnev, Esta il
tima se distingue ante todo por la confirmacibén legal y por
el fortalecimiento del monopolio absoluto del Partido sobre
el conjunto de la vida del pais.

Bl artfculo 40. de 1la Constitucién de 1977 consagra la
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sus drganocs funcionan sobre la base de le legalidad soolia——
lista, asguran la proteccién del orden péblico, de los inte
reseg de la sociedad, de los derechos y las libertades de -
los ciudadanos, Las organizaciones de Bstedo, las organiza-
ciones socieles y los funcionarios estén obligedos 2 respe-

tar la Constitucién de 1la U.,R.S.3."

Al mismo tiempo, el artficulo 6o0. conssgra el papel di-
rigente del Partido: "fuerza que dirige y orienta a 18 80m=
ciednd sovibtica, ndeleo de su sistema politico, de las orge

nizaciones de EBstado y de las organizaciones sociales™.

Comentando el artfculo 40, de la Constitucién, un gru-

po de eminentes Juristas sefialaba en 1982

"Por lo mismo, se subraya ante todo que no solamente -
gl Estado adopta leyes y otros actos juridicos por los
cusles consolida, reglamenta y protege las relacionss
socirles, sino que 61 mismo estd "vinculade™ por 1la le
gislaciéa y funda su actividad sobre la base del ders-
cho y de su estricto respeto, Esto nos autoriza a oon-
aiderar s nuestro Betado socialista de tollo al puebdle,
coemo un verdedero Estado de derecho", Pero affaden: “rg
chazamos la concepcidn burguesa del Estado de deracho
segin la cual el derecho es superior sl Estado., Bl Es-
tado imperialis$a contemporéneo, en donde la violaoibn
ds 12 legalidad burgueaa 88 ha convertide en un fendmg
no ampliamente difundidoe, no puede ser considerado co-
mo un Estade de derecha® 1/,

L1/ v. Wichel Lesage, "La URSS: de la legalidad soclalis

ta al Estado de derecho", en: Revue du Droii Publie,
No, 2, 1989, p. 273.
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Otros aspectos que on la evolucidn de la legalidad so-~
ciglista favorecen el conocimientoc de sﬁ contenido y la de~
terminacin de su alcance, consisten en vincularla a la evg
lucién de lma fases de construccién del comunismo (seccién
_._ )y asf como 1a influencia del Partido en la interpreta-
cidén de las leyes,

Hasta el 22o, Congreso del PCUS (1961) la forma de go-
bisrno de la Unidn Soviética era calificada de dictadura -
del proletariado, En la redaccidn del nuevo programa del ~~
Partido que fue adoptado em dicho Congreso, un cierto nime~
ro de nociones politicas fundementales que Tiguraban en el-
firmamento de la coastitucién eatalinista de 1936 fueron en
tonces redefinidas o bien relegadas en el pasado, Ba lugar—
da referirse al "Estado socialiste de obreros y campesinos®
y & la "dictadura del proletariado”, el nuevo programa no -~
hablaba sino de "el Estado de todo el pusblo”", El Estado es
actualmente un "Estado de todo el pueblo, un drgano que cms
tituye la expresidn de los intereses y de la voluntad de to
do el pueblo", Esta innovacién del programa del Partido tis
ne para los juristas soviéticos una significscidn meramente
terminolégica, Ellos han expliceds, gue el Estado soviético
expresién de todo el puedblo y el Estado soviético expresidn
de la dictedura del proletariado pertenecen a la misma cate
goria, porque, a su eatender, son de igual naturaleza. La -
dictadura del proletariado se carscteriza por =l hecho de -
que el Partido comunista estd por encima del Estado, es de-
cir, que los 6rganos del Estado correspondientes a cada plg
no eatdn subordinados a los 6rganos del Partido COTTespon-—

dientes al plano respectivo,
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Con arreglc a la terminologis peculiar de los estatu~
toe del Partido, 1a organicacifn de los Consejos (soviaets),
por consiguiente, el Estado, los sindicatos, las cooperati~
vas etc., caen bajo el denominador comin de “organizaciones
situadas fuera del Partido”, que actian todas ellas, bajo ~
1la direccisn del Partido.

Bn resumen, segin la opinién de los juristas socimlis~
tas, el peao al Betado de todo el pueblo no es une cueatidn
de organizacidén de los poderes, sino més bisn una cuestién
de regimen politico, Lo que caracteriza al Estado de tallo ~
el pueblo es el acrecentamiento de le participacién de los
ciudadanoss el Estado de todo el pueblo no e una estructu-
ra realizada definitivamente sino una forma evolutiva de 1le
que no s¢ ha profundizado su caracterizacidn en el futuroc,

Por otra parte, esta influencia del Partido se manifise
ta en los métodos de interpretacidén, influyendo, por consi-
guiente de un modo decisive sobre la eficacia del principio
de legalidad,

En el 4mbito del derecho socialista, la interpretacibn
de las leyes estd determinads, en Ultima instancim, por el
Partido. Ante los imperatives establecidos por el Partide,
he d¢ inclinarse incluso el juez, lo que ilama poderosamen-
te la atencién de juristas occidentales, donde el juez sue-
le interpretar las normas juri{dices con arreglo a su libre

conviccidn,

Bsta préctica, conogida cvmo interpretacién "partidis-
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te de las leyes" o"directriz general del Partido en materia
de interpretacidn del derecho™ es un elemento de suma mi)o;
tancia para la interpretacidn de las leyes y demés noruas -
jurfdices, Constituye la base del principio de la parciali-~
dad partidiste que debe prevalecer en la interpretacién y a
plicacidn del derecho 1/,

Para los juristae socialistes, el principio de legali-
dad no estd en modo aelguno en contradiceién con la interpre
tacién de las leyes en sentido "partidista", La legalidad y
la parcialidad partidista forman, més bien, una unidad dia-
léctica, As{, para ellos, aplicar la ley en sentido parti--
dista significa aplicarla en forma que coincida con el cri-
terio de la mayorfa de los trabajadores y que, al ser asi,
corresponde exactamente & los objetivos polfticos del Parti

do y del gobierno,

Bn apoyo & su argumento, seflalan también que el articu
lo 6o. de la Constitucién de 1977 prevee que "todes las or-
ganizaciones del Partido ejercen su activided en el marco -
de la Constitucién®, Segin el juriste georgieno Ougrekhelid
ze, la disposicién segin la cual los érganos del Partido de
ben actuar sobre una base estrictamente jurfdica equivals a
proclamar que el principio de la legalidad socislista consa
grado en el articulo 4o, se aplica integralmente & los érga
nos del Partido, En la medida en que el Partido no puede
actuar sino en conformidad con la ley, toda decisién que to
me y qua no sea conforme & la ley deberA ser considerada co

1L/ v. Zellweger, loc. cit. p. 203



76

mo ilegel, pareceria ser la conclusidn,

Por las ragones expuestas, los juristas de los pafses
socialistas ven en los acuerdos del Partido importantes in-
dicadores o instrucciones para todos los Srganos del Batado,
ye que encaminan la atencidn de tales §rgsnos en forma pars
ticularmente significativa hacie aquellas cuestiones que, =~
en la fecha respectiva, revisten mayor importancia.

Ahors bien, si en les primeras etapas de edificacién ~
del socialismo, cuando subsistian grupos qus amenazaban di~
latar el proceso de evolucidn histérica, el principic de la
legalidad socislista exigfs que se mctuara imperiosamente -
en forma represiva contra aguellos elementos que no logra——
ben deaprenderse de los prejuicios burgueses y capitalistas,
aste primcipio sufre uns profunda transformacién cuande el
220, Congreso del PCUS {1961) se pronuncia en el ssntido de
declarar que ya no existfan en la Unién moviética cleses sg
cisles satagénicas y que, por consiguiente, tampoco existlan
ya clases contra las cuales pudiera ser necesarioc ejercer -
una represién en blogue. En consecuencis, resultaba pesible
como ya se hd mencionado, que la dictadura del proletariade
quedara convertida en el "Bstado de le totalidad del pueble!
El problems era ehora de que mmnera concilisr la “interpre~
tecifén partidiste” con la legmrlidad socimlista,

De estn manera, la situacién de la lucha de clases co-
mo punto de partida orientador en materia de interpretacién
de las leyes quedaba convertido en férmula estereotipada, y
al no estar los tribunales -—-por el hecho de tomarls como
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bage~- impulsados a considerarla en 1os conflictos que les
fueren sometidos, po? ser la expresidn de un antagonismo =
que en ol.fondo --y por las directives del Partido~~ ha deg
Jjado de existir,

Finalmente, 8i como consecuencie de la tesis formuleda
en el 220. Congreso dsl PCUS, segin la cual el antagonismo
entre las diversas clases sociales habim gquedado extinguide
y los enemigos dsl gobierno de los trabajadores y los osmpg
sinos no eran ya los hombres con "residuos de la mentelidsd
cepitaliste ea 1a conclencia™, aino "peorsonas cuyo entado -~
de conciencis con respecto a la nocidén de la realidad socim
lipta hebfa quedsdo rezagado”, nos preguntamoa ai todas las
enteriores reinterpreteciones y enriquecimientoe del conte-
nido objetivo de esta categoria histdrico-polftice de la le
galidad socislistm, la colocen en situscién favorable de —-
tranaicidn hacia el Estado de derecho de tipo occidental?;
nos preguntemos también si jes posible la comstruccién de -
un Betedo de derecho en las condiciones especificas de mono
polio de Partido, economis planificada, privilegio de 1la —
propiedad estatal?; por ¥Yltimo, nos planteamvs una cuestién
importente, ique clase de releciones existen entre el Esta~
do de derecho soviético y su protagonismo en la escena in-~
ternacional?

,Cuél es entonces el tipo de Batado de derechoe que co
rresponde & la reforma polftica considerada por los diri--

gentes soviéticos?
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2.5 El Estado de derecho

En una formulacién tebrica, el Estado de derecho es ua
siatema de organizacién en el cual el conjunto de las rela-
ciones soclales y politicas eatdn sometidas al derecho, BEs
decir, que en tal caso, las relaciones entre individuos pe
ro también las relaciones entre individuos y poderes se ins
criben en un comercio juridico hecho de derechos y obliga--
ciones 1/,

Si se considera que la regla de derecho tiene por objs
40 "normalizar® lea relaciones entre los hombres para intro
ducir la seguridad al volver previsibles los comportamien——
tos, el Estado de derecho aparece como la forma acabada de

esta normalizacidn,

Para pituar el tipo de Estado de derscho al que agpi--
ran los dirigentes soviéticos, con relacién al que nosotros
conocemos, no es indtil repasar, breve e incompletamente, -

algunos de los elementos de la teorfa del Estado de derecho.
La nocidn de Estado de dsrecho comprende en efecto, ——
tres dimensiones que, en el Estado de derecho de tipo ecci~

dental, se implican mutuamente 2/.

En un priser nivel, el Estado de dereche implica la su

1/ Jean Pierre Henry, "Vers la fin de l'Efat de droit",
Ravue de Droit Public, No. 6 .
2/ Sobre este tema vedse: "L'Etat de droit" de J, Cheva-

1lier, en la Revue de Droit Public, No. 2, 1988
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misidn de los goberauntes s la reglu jurfdica., Entendide en
este sentido, el Entado de derecho es un Estado en donds el
orden jur{dico es reapetado, en donde la norma jurfdica se
impone a todos gracius a la garant{a que aporta la presenma
de un juez independiente, Para Béla Parago E/, este sapecto
minimo del Estado de derecho es sin embargo muy diferente -
del pistema totalitario. "Por supuesto, los sistemas totali
tarioe conocen miltiples regulaciones e incluso extremada--
mente minuciosas.pero, como lo ha dicho el profesor Rivero:
*la administracién no estd regide por el derecho cuando las
reglas son puraments interiores, obligaterias para los agen
tes vis-a-vig de sus superiores, pero no vig-a-vis los admi

nistrados",

En un nivel més elaborado, el Estado de derecho impli-
ca la sunisién del Estado al Derscho y prohibe toda posibili
dad de arbitrariedad estatel, incluso por intermedio de re-
glas juridicas que fueran contrarias a sus principios funda
mentales, a su constitucién. En este nivel, el derecho es -
en cierto modo anterior o superior al Estado y este dltimo
no debe actuar y funcionar sino en ciertos l{mites, Todo sl
problema es de saber lo que fundamenta este derecho: el de-
recho natural, el derecho divino o un derecho que tradugca
un orden social preexistente, incluso una ideologia.

Por la sumisién del poder al derscho, el Estado de de-

2/ Béla Farago, "Réformes politiques a 1'Est?", en Co—-
mmentaire, No., 48, hiver 89/90
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recho aparece como un progress, como una etapa superior en
1a bsquedn de geguridad de las relaciones. Con 1w noma.i_i_
zacidn del ejercicio del poder, excluye tanto de las rela-
ciones polfticaa, como de las relaciones socisles, las in
ocertidumbres dehidas & la fuerza o al azar, Es precisaments
por esta razdén que el Estado de derecho @s ha considerado-
an sfecto como el fundamento essncial de toda sociedrd de-
mocrdtica 1/,

El entusissmo aparentemente universal por las idess ~
democrdticas plantes en la actuslided précticemente & toda
socieded estatal & formular los principios de su organiza~
oién social segin las hases del Egtado de derecho., Esto no
aignifice, oomo lo afirma Francis Fukuyama que "el triunfo
de la idsa occidentsl, es patente en primer lugar por el -~
hecho de que todo sistema viable qus pueda sustitufr al 13
veralismo occidentsl ha sido totelmente desacreditede®., Ni
mucho menos con su afirmacién de que los fenémenos a los -
que asistimos "no sean solaménte ¢l fin de la guerra friea
o de una fase particular de la post-guerra, sine el fin de
la historia en tanto tal; el punto finel ds la evolucidn ~
ide0légica de la humsnidmed y la universalizucién de la de~
mocracia liberal occidental como forma final de gobierno -
humsno® 2/, Se aprecia por tanto que en funcién del conteni
do ideolégico de la nocidén que estudiamos, hay & menudo my
cha distancia de la teorfia a la realidad.

1/ Jean Pierre Henry, loc. cit,

2 / Pancis Pukuyama, "La fin de 1'histoire?”, en: Commen
taire, V, 12, No. 47, automne'89
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El Estado de derecho implica an fin, una estricta deli
mitacién del papel concedido al Eastado en la vida social, -
La regla es la no-intervencién y las actividades sociales -
son en principio libres: El BEstado se ve asignar un campo -
de accién excepcional y residual, que cubre las tareas so--
cialmente indispsnsables pero que es el Unico en poder asu-
mirlss porque tocan a la soberania o al "orden pdblieco", pr
lo demés, y particularmente pars todo lo que concierne a —
loe cambios econdmicos, debe dsjar libre curso a la inicis-
tive priveda, absteniéndose de toda accién que amenazarg —-
deavirtuar el funcionamiento del mercado, Esta concepcién -
B¢ inspira de unak evidente desconfianza frente & un Estade
cuyo expansionismo ds percibido como una amenaze pars las -
libertades individuales y revela una creencia profundamente
arreigada en la posibilidad paras la sociedad de vavir en es
tado de autoregulacién. E1 Estado de derecho es entonces —-
también un Eetado minimizado, respetucso de la autonomia de
lo social y que no se pale del marco de sus atribucionea le
gitimas: el principio de la libertad de comercio y de indug
tria aparece asi como un elemento constitutivo del Estade -
de derecho, traduciendo en términos juridicos el dogma del-
cardcter subsidiario de la intervencién estatal 1/,

Por ltimo, en una tercera dimensién, el Estado de de-
recho es un Estedo en donde los ciudadanos se benefician de
garant{as efectivas protectoras de su libertad. En esta con

cepcidn los derechos del hombre garantizen &1 individuo con

1/ Chevallier, loc. cit., p. 371
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trs las intrusiones del poder y la democracia politica ge—-
rantiza & la colsctividad que el poder no serd ejercide 'a_;
no en el sentido degeado al menos por le mayoria, Se llega

as{ a la limitacién dsl Estado, cuya voluntad no es sine la
que corresponde & la voluntad general y cuya esfera de ac—-
cién se limita & la satis:faccidn de las necesidades coleoti
vas, Bl Bstado de derecho entendido en este sentido, y que

corresponde a la demogracia occidentsl, implica sntonces la
libertad de la sociedad civil asf{ como el pluralismo polfiti

CO.

Vemos entonces que al estudiar el origen y la evolucifn
histérica de la nocién de Estado de derscho, salta & 1la vis
ta, que aste concapto fundamental de 1la dogmitica del Dere-
cho péblice, que es una traduccién de una forma determinada
de estructuracién del Egtado histdérico, es un concepto den-

so y ambiguo,

Basta solo pensar en la diferencia entre la concepcién
inglesa de esta idem como traduccidén del Rule of Law, con ~
su espec{fica fisonomia del poder judicial, y la concepcién

continental que lo entiende como Estado constitucional ga—
rentizador, con predominio del poder legislativo 1_/.

De todos modos, lo que parece cierto es qus tanto el -
original Rechsstaat, el Rule of Law, el Stato di Diritte, -~

ol Régne de la Loi, el "Estado de derecho" y también en par

1/ Para un estudio de esta diferenciacién, vedse: "Consi
deraciones sobre el Batado de derecho®, de José Luis
Cascajo, en: Reviste de Bstudios Polfticos No, 187
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te 1s "lLegalidad socialista", son férmulas afortunadas que-
expresan toda la liberted en el derecho, gue graciss a su -
nisma vaguedad pueden sobrevivir en las méa diversas concep
ciones de la libertad y del derecho,

No debe perderss de vieta que la construccién del Esta
do de derecho ha sido histéricamente concomitante al dese—-
rrollo del liberaliemo: sl Estado de derecho se ha desarro~
llado sobre un cierto manto ideoclégico, arraigndo en ung ~—
cierta reslidsd sociel y polftica, y que segin Chevallierl /
le ausencia de condicionee que han permitido su desarrollo
vuelve artificial ls transposioién de sus mecanismes: a fal
ta de un terreno propicio, el trasplante del Estado de dere
cho no puede realmente arraigarse, Psro las mismas socieda~
des liberales han cambisdo; y esta evolucidén no hs sido ein
incidir sobre el contenido del Estado de derecho

En efecto, el desarrollo de la teorfa del Estado de de
recho coincidird con el advenimiento de un Estado liberal -
que exige contener las intervenciones del Estado en la vida
social, en nombre de le primacfa acordada al individuo y de
los presuntos beneficios del orden “natursl", Al centro del
Batedo de derecho sstd entonces fundamentalmente ls idea de
limitacién del poder, por el triple juego ds la proteccién
de 1las libertades individuales, de la sujecién a la nacién
¥ de la asignacidn de un campo restringido de competenciass
la estructuracién del orden juridico no es sino un medio de

asegurar y de garantizer esta limitacién, a través de los -

1/ Chevallier, loc. cit., p. 364
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mecenismos de produccidén del derecho., E} Egtado de derecho~
encubre asi una concepcidén de fondo de les libertades pﬂbl}_
caB, de la democracia y del papel dsl Estade, constituye el
fundemento subyacente del orden juridico,

Egte basamento liberal explica que la existencia de un
orden Jurfidico formsl no es, contrariamente & la visidn kel
geniana, puficiente para gue se pueda hablar de "Estado de
derecho™, Chevallier sdvierte que "se pusden descubrir en -
los sistemas totalitarios infraccioneas a la jerarguis de —
las normas, que permitirfan dudar de la existencia de un —
verdaders orden jurfdico, y como consecusncia de un Batado
de derecho; pero, sin insistir sobre la paradoja que condu-
ce 8 negsr sntonces la existencia misma de un "Estade", 1o
esencial no Be sitda ahf: s8i los sistemes totalitarios no -
son Estsdos de derechc es porgue su concepcidn del Estado y
del Derecho se sitda en lecs antipodas de la concepcidn libe
ra.l:‘}_/. La empresa total adquirida por el Estado sobre la ~
vida social priva de toda pertinencia a loe conceptos de ~
"sujeto de derecho®, de "Nacién" y de "esfera privada",

Sin embargo, como hemor reiterado, en los miamos pafses
liberales, el Estedo de derecho ha sufrido un cierio ndmere

de conmociones,

La concepcidén liberal del Estade de derecho lleva el =~
germen de su propia contradiccidn: de principlo de limita~
cién, y més allé incluso de negacidn, del poder, el derecho

1/ Chevallier, loc. cit., p. 374
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va a devenir el instrumento de su legitimacién, y més adn el
vector de su desarrollo., Bsta inversién no es sorprendente -
oi se admite que el derecho nct es el producto de una gensra-—
cién esponténes sino la expresidén misma y ea todos los nive-

les, del poder,

El Bstado de derecho tiende as{ a socavar sus propilos
fundamentos, a degenerar en su contrario, en nombre de los-~
migmos principios eobre los cuales descansa: de garante su-
premo de la libertaed, se transforma en arma del "poder absp
luto", Smoralizando al derecho, el Bstado de derecho sacra-
liza al poder del cusl emana; y la juridizacién integral de
las conductas entrafia en la préctica la ingerencia del Bsta
do en todas 1as relaciones sociales. Aaf, el Estado del big
nestar no haré sino revelar una contradiccién ya presents -
en el centro dd4 la teoria del Estado de derechol/,

Bn tal virtud, un aspecto que merece resaltarse cuaandeo
se aborda el estudio de los problemgs de la instaurscién del
Estado de derecho en el regimen socialista, son las tranafor
maciones que sufre el Estado des derecho por la intervencidxi
del Estado y la planificacién econdmtca, asf como 1la tenden
cia sl desmantelamiento del Estado del bienestar y el retor
no al Estado neo-liberal de derecho. En otras palabras, de
la crisis occidental del Egtado de derecho y de su restaura
cién por la desregulacidén y la rehavilitacién del mercado,

1/ Chevallier, loec, eit., p. 375



86

Modificando profundamente los equilibrios de las socig
dades liberales, el advenimiento del Eatado del bienestaf -
no podia dejar de influir sobre la concepcidn del Estado de
derecho: con el Estado del bienestar, se estd en efocto, en
presencia de un basamento liberal agrietado y trastornado.

Res bien conocido que como consecuencia de la gran ori-
gis del capitalismo de fines de los aflos veinte, y del re—
curso & los nuavos métodos para la elaboracién de la politi
ca sconémica (keynesianismo), se supera la comprensién indi
vidualiste del Estado de derecho, al coanfigurarse sl"Estado
social de derecho", en donde la caracteristica de la legali
dad de la administracién sufrid, como es 1légico, profundas
tranaformaciones: estatizacidn, planificacién, socializacién
fueron las realidades jurfdicss de la era del Batado del ==
bienestar, que plantearon sus propios problemas, La Adminig
tracién pasé & jugar un papel intervencionista, corrector -
de un orden social injusto, vale decir, corrector de las im
perfecciones del mercado como mecanismo de asignacién de -

bienes,

Comentando esta invencién ideoldgica del MEstado socisl
de derecho", Lycas Verdd la reconocia como "una feliz expre
8ién que designa una realidad con la incorporacién de los -
derechos sociales a las Constituciones suropeas y con el in
tento loable de convertir em derecho positivo viejas aspira
ciones sociales, llevadas a la categorim de principios cong
tituclonales protegidos por las garant{as del Estado de de-
recho” _/,

_1_/ Incaes Verdd, "Estado liberal de derecho y Bstado so--

cial de derecho”, Salamanca, 1955, cit, en: Cascajo,
"Consideraciones,,." loc. cit.
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Engendrada por las necesidades de la defensa ideolégi-
ce del regimen capitaliste, la teorie del Estado del bienes
tar general se conviertié en le concepcién burguess més di-
fundida de mediados del siglo XX, El fundemento teérico de
su concepcién era la teoria econfmice de J. K. Keynes, en -
1a que se argumenta la necesidad de una intervencién ectiva
del Estado en la vida econfmica de la sociedad.

Para los teéricos y decisores soviéticos de 1la época,
el objetivo principdl de le teoria del Batado del biensstar
radicaba en ocultar la esencis clesista del aspitalismo, ~—
particularmente del capitalismo monopolista de Estado, y en
presentar al Estado moderne como un 4rgano situado por enci
ma de las clases y que desempefieba el papel de Arbitro jus-
to en la sociedad burguessa,

Unc de loes principales teéricos y propagandistes de la
concepcién ddl Bstado del bienestar fué el economista norte
amaricano John K, Galbraith., Galbraith argumentaba que la -
guerra no podie ser la solucién del problema de la existen-
cia de los dos sistemas y se pronuncia por la cosxistencia-
pacifica del capitalismo y el socialismo, Considerando que
el capitalipmo pod{a mantenerse solo en el caso de que se -
desembarazara de sus rasgos negativos en el dominio social,
argumenté también por la necesidad de una vasta ingerencia
del Estado en la vida econémico-social de la socisdad.

Los diversos autores que la abordaron, trataron de pre
sentar con esa teoria una alternativa al socialismo y de
convencer a las masas de que, sin revolucién ni violencias,
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el capitalismo evolucionaba hacia un egstema armoniose gque~
aseguraba completa prosperidad a todes las capas de la abcgg
dad, Como algunoe BEstedos dccidentales se empeflaban sobre el
camino de una polftica econémica dirigide hacia fines scounb-
micos perecidos desde ciertos aspectos 4 gquellos persegui-~-
dos por los dirigentes soviéticos, se advirtil que los eséw-
fuerzos précticos pera aplicar medidas socislistas debian --
conducir inevitablemsnte a los excesos visibles en la URSS,
y que una polftica en vista dsl bienestar de las masas condu
cida por el Estado, era el cemino de la servidumbre (Von Ha-
yek), Con esta frase sorprendente querfis decir que una econg,
mia de bienestar amenazaria con crear un Bstado de hecho que
no podia ser sino lo opuesto a le legelidad,

En el sentido anterior se pretsndfs sefialar, que el pro
blensa del BEstado del bieneatar consinte en que su cada vez ~
mayor intervencidn anbre lo econdmico, sobra lo jurfdico, ha
tenido por efecto la ruptura del Estado de bieneatar con su
equivalente tedrico mismo, Esto es, con otras palabras, el -
Fatado de bienestur se hace cada vez més soberanc a costas =
de su contrario, el control sobre 1mres posibles arbitrarieda-
das del Bstudo por parte de instancies econdmicas y jurfdi-—

CaB,

Eatos sefialamientos sobre tales nmutaciones, denuncian
cembios profundos en los fundamentos del Estado de derecho,
que lleva a algunos sutores a cuestionarse que el derecho a-
parece menoe Como una obligmcidn que como un medio de accidn
poxr el cuml el Egtado va & perseguir la ejecucién de sua mi-
sioner; otros advierten que el derecho deviene snte todo co-
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mo una técnica operacional de gestidn; y esta instrumentali-
zacién creciente hace pesar =z segundo plano el objetivo de —
limitacién del poder que estaba en el centro del orden juri-
dico liberal, Pero ademés, el Egtado de bienestar entrafia el
sobrepasar le forma juridica, por el hecho del desarrollo de
las actividudes de prestacidn, El auge de los servicios pé--
blicos ha eido espectacular en todos los pafses liberales;
todo ha pasado como si un movimiento irresistible planteara
la publicizacién progresiva de las actividades sociales; y
los sistemas de gestidnpiblicos cubren sin embargo todos los
aspectos ds la vida social,

khora bien, la gestidén de un servicie piblico no tiene
gran coga que ver con la problemdtica clésica del EBstado de
derechos no se trata en efecto de producir normas, sino de-
proporcionar prestaciones materiales; la eficacia daeviene la
verdadera obligacidén axioldgica y la medids en la cual serk
evaluada 1la gestién piblica. Los 1{mites del normativimmo, -
Bobre el cual descunsa la problemAtica del Botado de derscho,

aparecen claramente. l/,

Pars autores como Jean Pierre Henry, la desvaloriza-—
cién de la regla de derecho, consecuencis de la prolifera--
cién de las mismas, fenémeno &l que denomina""inflacidén ju-
rfdica, y que parece afectar & todas les sBociedsdes indus—-
triales avanzadas, 1o llevk a interrogerse si tal inflacidn
et un mal pasajero y curable o es un wmal estructural que pus
de conducir & la descomposicién o incluso al fin del Estado
de derecho 2/,

1/ Chevallier, loc. cit., p. 378
2/ Henry, loc, cIf., p. 1210
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El extraordinario crecimiento del elemento administrati
vo y burccrdtice tento en el capitalismﬁ avanzado como subde
subdesarrollads fue uno de los rasgos més relevantes de la -
era del Estado del bienestar y que comprende casi todo el pe
riddo de la Guerra Pris, que origind una nueva articulacidén
entre Administracién y Derecho y en consecuencig un nueve re
pertorio de instituciones y téenicas para el mejor control y

funcionamiento de los poderss piblicos.

Bn eate aspecto, la planificacidn constituye, sin duda
alguna, uno de los fenSmenos contemporédneos en que se mani-
fiestan de forma dramdtice las dificultades de adecuacién de
una decisién politica de su importancia a los moldes del Es-
tado de derecho.

La planificacién es un fenémeno que se ha desarrollade
vigorosamente despuds de la Segunda Guerra M¥yndisl, préctica
mente en todos los pafses del mundo, y que planten grandes -
retos sl Estado de derechsé, enire los cuales destack el de -~
la legitimidad funcional que esté detrds de todo plan que ~-
puede implicar su eventual tensién con los principios del Es
tado de derecho, lo cual es patente en lo referente al prin-
cipio de 1a jerarquia de las normes, que en la realigacién -
del plan es susceptible de pasarss por alte,

Otro problema que ge plantea, &s la coansideracidn del -
plan como coastitucién., La misma constituye una tesis dootri
nal sostenida a partir de la experiencia de los planes quin-
quennles soviéticos, y que se manifiesta en forma sutil Yy -

transfigurada, en la visién tecnocrética de la realidad polf
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tice, que estd muchas veces detréds de los constructores de
la pol{tica de planificacién, Semin dicha tesis, todss 1las
posiciones e instrumentos jurf{dicos estdn supeditados a la-
ejecucién del plan, concebido éste como la ley fundamental
de la nacidn, Las posiciones doctrinales que sostienen que
el sistema de planificacién constituye una realidad para~

constitucional sin limitaciones normatives, salvo las deri-
vadas de su propias inmanencia, se nutren, sunque no lo con-
fiesen o expresamente lo rechecen, de esta concepeidn. Ie
planificacién estarfe asf, al margen del Estado de derecho.

Como lo hemos visto, el viejo esquema del Eastado de de
recho, rebeutizado con ineludibles adjetivaciones pas6 & en
frentarse y contrastarse con una nueve estructura socisl, -
totalmente distinta de aquella a la que se vincula su ori--

gen,

Lae f6 en el dinemismo interno de la sociedsd, la creen-
cia en la convergencia de loe intereses particulares y dal =
interéds general que reservan sl derecho la Wnica funcién de
asegurar el lalsser-faire y el sagrado principio de la compe
tencia, no han resistide a los diversos desmentidos que le -
nen sido infringidos. Desmentido econémico, por el hecho de-
las crisis y de la tome de conciencie que dstas han suscite-
do de las diversas contradicciones del sistema: fenémeno de
autodestruccién de la competencis, orientecidn exclusive de
la produccién hacia las necesidedes solventes, estfmulo al -
consumo orientado solamente hecia 1ls trisqueds de un mayor bg
neficio, ete, Desmentido politico, {ntimemente ligado al —-
primero, y en gran parte resultado de la critica marxista, -
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que, se quiera o no, se ha aferrsdo profundamente en la con
ciencia general como una cierta concepcién de la injusti'cia
gokial a través de las graves desigusldades producidas por
el sistems,

Bstatizacidn, planificacidén, socislizacidn, Estmdo del
bienestar, Eestado social de derecho, fueron en la etapa de
post-guerra realidades insoslayables que llevaron a muchos
autores como Legaez Lacambre a la coaviccién de que el Esta-
do de derecho era solo ajuella forma histérica de Estado --
que mrvia a una determinada concepeién histérica del ethos,
a 1a concepcidén que, por esencia, exige una organigacidn —
concreta, una determinada técnica de organizacidn juridica

de ciertos aspectos de la vida politica.

Sin embargo, lz crisis de los setenta y su prolongacién
hasta loa ochenta, puso & prueba el neokeynesianismo como el
paradigms dominante en el capitalismo y comienzan a advertir
se intentos de dar mmrcha atrds para remplezarlo por una'cul
tura empresarial a) estilo norteamerdcanc", De acuerdo con -
los idedlogos del neoliberalismo sctual, la efectividad del
"libre juego de las fuerzas del mercado" fue seriamente le-
sionada por 1a accidn modificedora del BEstado delbienestar.

Para justificar principios tedricos que, desde el punto
de vista de los capitalistas, explican génesis y superacién
de las crisis, los partidarics del neoliberalismo econdmico
consideran necesario destruir el Estado del bienester, ya -
que este, ademés de modificar la naturaleza misma del capi-

talismo -segin ellos~ constituye serio obstdculo para el -~
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k predominio de lss empresas transnaclonales, sun cuando slgu
nos mecanismos de funcionaniento de éstas representen 1a ns
gacién miama de las leyes del mercado,

As{, en el momento en gue el capitalismo ae plantes el
retorno a la ortodoxis liberal, en una palabra, al "libre -
juego de las fuerzas del mercado), juego que ~por otra parte-
es imposible ya compeginar con 1a evolucidn del capitalismo
egencialmente financiero e internmacional de hoy, y con el ~
nivel politico ideoldgico mlcanzedo por 1le lucha de clsses—
en el nivel internaciocnal, no es aventurado cuestionsrse si
tal retorno a la ortodoxie implica un retorno &l Estado de
derscho clédsico,

Bs oportuno destacar la afirmscidn de Henry: El Bstado
del bienestar -dice~ no es el simple complemento ¢ prolongs
cién del Bstado de derecho: no solemente depends Ge uns 16-
gice diferente, sino aun su desarrollo ha tenido por efscto
corroer y subvertir algunos principloe tradicionales del Eg
tado de derecho, Queds por saber si un retorno para strés -
&g concebible. Las sucesos que desde fines de los seten
ta han agitado sl Estado del bienestar han puesto este cueg
tidn ul orden del dis: la crisis actual tiende a ser explica
da por la degradacidn y abandono de la coacepcién cléeica ,
Por nuestra parte consideramos, nue la destruccidn del Esta-
do de bienestar implica la destruccién de 1s fuerzs que lo =
sostiene -log trabajedores orgsnizados- , y este paso regre-
sivo conduce gl abandono de un conjunto de derechos econémi-
cos y socliales, Pero mée wllif de las vicisitudes del Estado
del bienestar, veamos ahors el contexto en que se arriba a
la modalidad del "Estado socialista de derecho.



Reconociendo el desmstrozo estado de la economia y la~
profunda inquietud en el pais, el liderazgo sovidtico bajo
Gorbachov ge orientd hacie un creciente programa radical de
refordas, Como parte de este esfuerzo por resstructurar la
Unidn soviética y por modernizar sus estructuras econémicas
¥y polfiticas, 1la instauracidn de un Estado de derecho comsti
tuye uno de los puntos fundamentales de la reforma, as{ co-

mo el estimulo al pluralismo,

Fuestra indagecibén se orientard en adelante a clarifi-
car haste que punto las reformas inicisdas han puesto en —-
marche un proceso de transicién que & su término conducird
8 la insteuracidn de un Bstedo de derecho parecido al que -
conocemos o o una alternative diferente,

En su informe al 270. Congreso del PCUS (febrero-marzo)
1986), Gorvachov vinculs la democracis y la legalidad: "Ia
democracia se ha convertide en la palance més importante de
la consolidecidn de la legalided socimlista y una sélida le
gelidad es una parte indivisible de nuestra democracia”

La resolucién del Congresoc precisa que énta: "consagrs
la més grande importancia sl permanente fortalecimiento de
la bese jurfdica de la vida del Bstado y de la sociedad, &
1a observacién mée estricta de las leyes, al fortalecimien-
6 de¢ las garentf{as de los derechos y lidertades del hombre
sovidtico” {punto III,5 de la resolucidn),

El 2 de octubre de 1986, el Buré politico examina 1los
problemas del fortalecimiento de la legalidad socislistar, -
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pronuncifndoge por la "reestructurscién” de la actividad de
l1a Prokuratura, de la milicia, de los tribunales y de otros
Srganor de proteccidn del derecho™ y a) mismo tiempo, de--
clara “"inadmisible toda tentativa de intervencidn de quisen

no ses parte en la inatruccién y los debates judicinles en

los amsuntos concretos (derecho telefdnico). Hemos sefalado

que conforme Al artfculo 6o, de la Constitucién, el Partide
a3 1la fuerze que dirige y erienta a la sociedad soviéticm;

Algunés sacan la conclusidn de que el partido diepone de un
cierto derecho llwmado "telefénico™; 1la prensa ha relatado

casos en donde el secretario de cuelquier comitd regional o
de distrito se cree autorizado & indicar por teléfono al -
Juez 1a decisién que éate debe tomar en tsal o cual asunto,

habida cuents, se dice de los intereses supsriores, para su
gerirle la posicidn a adoptar (ys hablamos de la "interpre-
tacién partidista).

El fallo de la Cprite Suprema del 5 de diciembre de 1986
reafirma el principio constitucional de 1la independencia --
del juez y de su sumisién sole & 1a ley, ordena Bl juez 6li
minar toda tentativa de intervencidn en el camso concreto ¥y
precise que le incumbe al juez plantear a los Srganes compe
tentens el problema da poner en juego la responsabilideld de-
los funcionarios gque hubieran intervenido 1/.

Por el glasnost, la prensa comienza a denunciar las in
tervenciones del Partido en el funcionsmisnto de la justie~
cia, Se denuncia el "derecho telefénico", cuya evolucidn ha

bia 1legado al extremo de que en algunas Cémarms de delibs-

1_7 v. Lesage, loc. cit. p. 275
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racién habfa una lfnea directa con la direccidn del comité

distrital para "consejo urgente", es decir, gque el "derecho
telefénico” se habia convertido en el "derecho de linea di-
recta"y. Aspectos parciales como este, llevan a algunos au
tores a considerar que el Bstado de derecho es antindmico ~
con las estructuras y las modalidedes de funcionamiento del
Egtado-—-partido-totaliterio,

En septiembre de 1987, la revista oficial del Comité ~
Cdntral del Partide Kommunist, publicaba la posicién de los
juristas del Instituto del Estado y del Derecho en favor ——
del Estado de derecho ?j. Para fundar su argumento citaban

a Marxs "la libertad consiste en transformar el Eatado de -
érgano situado por eancima de la sociedad en 4rgano completa
mente subordinado a la sooiedad”, Afirmeban también, que la
sociedad socialista crea condiclones objetivas para dar al

Estedo de derecho un contenido y una realidaed més democr&ti

cos y humanistas gque en el capitalismo®

Algunos meses mAs tarde, la nocién de Estado de dere--
cho es consagrada por la 19a, Confersncia del Partido (28 -
junio-lo julio 1988): La formacién de un Bstado socialista
de derecho —-forma de organizacién del poder pol{tico plena
mente adaptades al socialismo-- es un asunto de importancia
capitel, La realizacidn de este objetivo va indiscutiblemen
te de la mano con la garantis de un maximum de derechos y -
de libertades individuales; el acrecentamiento de la autori

1/ ibid,

2/ via ciencia jurfdica y la préctice en las condiciones
de la perestroika", ea Kommunist, citado en: Lesage,
loc, cit., p. 276
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dad de 1la ley y su estricto Fespeto por todos los érganos -
del Pariido, del Eetado, asi como por las organizaciones de
masas, 135 colectivas y los ciudadanos; un trabajo eficagz -~
de los érgmnos judicieles, La ressiructuracidén radical de -
su actividad debe estar al centro de la reforma jurfdice —-
que la Conferencia Jjuzga necessria llevar a cabo en etapas
relativamente breves" 1/

Parslelamante a les decleraciones y resolucjones del -
Congreso y Conferencias del PCUS y con la finglidad de ha--
cer posible la transicién &l Bstado de derecho se han ido -
introduciendo en le iegislacién slgunas modificuciones (al-
gunas de les cuslee mencionaremos més adelante), y que tien

den particwlarmente as

a) el reconocimiento de una autonomia més grande del -
individuo y de 1la sociedad civil (derschos individa
les y colectives, seguridad juridica, independencia
de los tribunales);

b) aceptacién del pluralismo, sino polfitico (multipar-
tidiemo), al menos "social™ (pluralismo de intere—=-
8es); .

¢) aceptacién de ciertas formas de organizacién auténg
mas, particularmente la legalizacidén del hecho aso-
ciativo;

4) introduccidn de un cierto control del poder y de mg
dided que hacen posible el diflogo entre gobernan—-
tes y gobernados,

1/ Michel Lesage, "L'URSS: vers un Btat de droit", Proble
mes politiques et socisux, La Doc, frang,
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Siguiendo el discurso reformista y observando los cam-
bios en la legislacién, encontramos qué lo que se trata de-
implantar es un orden jurfdico estable, de obligar a la 'admi
nistracién a respetar el derecho, de garantizar los derechs
individuales por la independencia del juez con relacién al
poder, de permitir a la mociedad civil de organizarse més -
libremente alrededor de intereses colectivos diversos, de -
limiter le intervencién del Estado o de someterla a un con-
$rol.

Se trata entonces de c¢smbios de gran envergadura que -
son, en primer lugar, consecuencia de la evolucién interna
de este pais, Pero sl mismo tiempo, y en razén de las ten—-
siones internacionales, constituyen la aceptacidén de una —
parte de los valores occidentales y una voluntad de reducir
la oposicién de las concepciones polfticas entre Bste y Oeg
te, particularmente con Europa, Pensamos que al igusl que -
la concepcién del Estado del biensestar como teoriam que pre=
tendid demostrar las transformaciones del capitalismo se dg
bié en gran parte a la agudizacidn de la lucha ideolégica -
entre socialismo y capitalismo, hoy que la URSS retorna a -
1la concepcién del Egtado de derscho, la couclusién no puede
per la derrotma o el fin del comunismo, ni mucho menos la —-
victoria decisiva del capitalismo.

Justamente para muchos comentaristas, las implicacig
nes de las tranaformaciones de la URSS se resumen en una -
respuesta fdcil: el capitalismo ha triunfado y una parte —-
gignificativa del mundo est4 ahora abierta a las fuerzag ==

del mercado gue podrén asegurar la democracie polfitica, En



su famoso ensayo The end of history?®, Mrancis Fukuyams ar~
gumenta que los cambios de Europa del Bste y de la URSS cul
minarén en un Estado universasl homogéneo dominado por el ==
célculo econdmico, las preocupaciones relativas al ambiente
y 1a satisfaccién de sofisticadas demandas de consumo. Fuku
yama ve un mundo sin competencia ideoldgica dominado por ——
las fuerzas del mercado y las democraciss liberales que no-
van & la guerrs entre sf, y en el caso de las reformas guri
dicas, afirma que éstas no equivalen al eatablecimiento de
un Estado liberal, pero que sus principios emanan de una —
fuente fundamentalmente contraria a la tradicidén marxista——
leninista de ls URSS, aln si estén enunciados de forma in—
completa y, en la préctica realizados mad.iocremente"l_/

“Nosotroe subrayamoe —--afirma Yuri Peofanov--, que ——
construimos un Bstado socialista de derecho, Y al mismo tiam
po, hablamos de la prioridad de valores comunes a la humani
dad, gNo hay aquf una contradiccidn? ¢No suponemos en el -
concepto de Estado socialista de derecho, de legmlidad go--
cialiste una prioridad de clmse? jNo significa esto que -=-
los derechos ":merescritibles" de ios ciudadanos serén en-—
tre nosotros diferentes de los derechos en las democracias
parlsmentarias? 3/

1 / Ppancis Pukuyama, loc. cit.
2 / v, Lesage, loc. cit., p. 298,
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Es sin embargo, el grado del impacto del Estado de de-
recho sobre la polftica exterior lo que constituye para Aueg
tro trabajo una cumstién eseancial. Son numerosos los que ven

en el respato del derecho internacional el atributo interna
cional esencial de un Estado de derechol /.

Bn un simposio mobre *La Constitucidén de la Unidn so--
viética y el derecho internacional" organizado en la Univer
sidad P, Lumumba, se llegé a la conclusién de que al elabo-
rar 1la Conatitucidén de 1917, no se tomé en consideracién el
Derecho internacional, la necesidad de respetar estrictamen
te 1a legalidad internacionael, Por consiguiente, toda una =
serie de disposiciones del derecho internacional obligato—
rias para 1la Unién soviética no han encontradoe reflejo en -
la Constitucidn; las grandes administraciones y los ministe
rios han promulgado instrucciones que entraflan contradiceién
flagrante con sus compromisos internacionales, Para Blioht-
chenko i/, esta forma de plantear la cuestidén expresa sin =
qquivoco que se estd muy lejos de vivir en un Estado de dg
recho, Por supuesto —afirma-, los artficulos de la Constitu~
cién soviética deben ser asplicados por los tribunales, y --
nuestras instituciones y ciudadanos deben referirse y apo-
yarse sobre ellos en sus actos, De ello resulta que el re—-
flejo, en la Constitucidn, del Derecho internacional y de -
los compromisos pactados en los términos de los acuerdos in
ternacionales tienen un valor de principio,

1 / v. I, Blichtchenko, "Le droit international dans 1'E-
tat de droit, La Vie International, enero 1989
2 / ibid.
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Al mismo tiempo, el examen de la correlacidn: Derecho
internacional derecho interno ha llevado a la conclusién de
que el Defacho internacional ha sido subestimado en la URSS,
No ha sido utilizaedo para regular cuestiones internss plem-
tendas por la cooperacidn internacionsl. No son raros los -
casos ~sefiala Blichtchenko- en que se han preferido instrugc
giones adminiptrativas, inclueo B las leyes, ¥y los intere--
ses sectoriales han prevalecido a menudo contra loe del Bs-
tado. Ha ocurridc hastae el presente que, por ejemplo, los -
ministerios de Aviacién civil, De lérina, de Pinangzes y o0 -~
troe, dicten instrucciones que néda tienen que ver con nueg
tras leyes ni, con mayor razén, con los compromisos interna
cionales de la Unién soviética, Es tan urgente remediar esim
situacién, que estamos en vias de crear un Estado de dere.&
cho l/. Lagrar que todo acuerdo ingernscional de la URSS --
que entre en vigor sea respetado en el conjunto del territo
rio soviético en tanto que ley nacionsl y que prevalezcan -
en caso de contradiccién, he aquf uno de los componentes —-
més importentes de un Estado de derecho,

Otra conseciencia impwrtante e inédida de la instauraee
cién del Lstado de derecho en la URSS es, por una parte, el
establecimiento de una comunided internacional de Estados -
de deraecho, y por otra, la des-ideologizacién de les rela——
ciones entre los Estados,

El Estado de derecho no violenta a su propio pueblo y

no busca obligar s los demds, También ls comunidad de Esta-

1 / ivid,



102

dos de derecho y la des—ideologizacién gredual de sus rela-
ciones no conducen a la desestabilizacibn sino al contrufio,
la vuelven imposible gracims a 1w apertura y a la coopera——
cidn,

La declaracidn del primer Congreso de loes Diputados —-
del Pueblo de 1w URSS estipula: ",,, apoyéndose sobre las =
normaé ¥ principios internacionales, y comprendidos los de
la Declaracidén Universal de los Derechos del Hombre, los A-
cuerdos de Helsinki y los de Viena pare ajustar su legislae-
cifn interior, 1a URSS contribuird a crear una comunidad —-

mundiel de) Betados de derecho.
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_3. La Doctrina sovietica del Derecho internacional

En el campo de la teorfa del Derecho internacionsl, --
+lo mismo que en el més vasto del Derecho y del Estado en
general-~ los autores soviéticos se han esforzado por dar —
ung interpretacién marxists del Derecho internacionsl en su
conjunte y de sus instituciones en particular, En atencién
a este fin principal es comprensible que los internscions—
liptas soviéticos no se hayan limitsde = buscar apoyo tnica
mente en la filosofia marxista general, sino que hayan in--
tentado encontrar en las obras de Marx y Engels algunos px
sajes que se relacionen directa y claramente con sl Derecho
internacional 1 /,

En el campo particular del Derecho internacional la dig-
cusién fue conducida en primer lugar slrededor de las obras
de B, Korovin, Sin embargo, ya en 1928, A, Vichinski habfe ~
juzgado la teorfia soviética del Darecho internacional como -
la discipline menos desarrollada de la ciencia juridica, Por
su parte, Pashukanis, en el préloge de la segunda edicién de

su obra "La Teorifa General de} Derecho y el Marxismo", deplg

raba el hecho de que la crivica merxiasta no hubiera tocadn =

ung disciplina tan importante como el Derecho internacional.

Debe destacarse la opinidn de P, Koshevnikov, quisn en
su articulo titulado "Pel sector mencs desarrolliado en el ~

frente del Derecho sovidtico", resume la situacidn de enton

{/ Ivo Lapennw, Conceptions Sovietiques ds droit intep-

ations bli , E4, Pedone, Paris, 1954, p.
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ces con estas palabras: "En verdad, si en los campos de los
Derechos estatal, econémico y parcialmente del Derecho ecri-
minal tiene lugar una lucha violenta (y eficaz) por una me-
todologia marxista, en cambio en el campo del Dereche inter
nacional, en las phginas de la literatura soviética, reina

un 1dilio conmovedor; los més diversos temas viven tranqui-
lamente juntos: de la fraseologf{a seudo~revolucionaria de -
Korovin hasta le, burguesa-democrética de Savaninl /,

El primero que ensaya aportar una teori{a completamente
nueva del Derecho internacional segin la concepcidén soviéti
ca fue E. Kgrovin. La desarrolla particularmente on sus o--
bras "Derecho internaciénal del periédo de transicién" y"De
recho internacional pdblico contempordneo", que gozarfan de
un extraordinario reconocimiento en su tiempo y por lo cual
se pensaba tanto en la URSS como en el extranjerp, que re--

presentaba la doctrina oficial sovidtice de la época E/.

El punto de partida de la teorfa de Korovin era que en
donde quiera que exista una comunided, existe también necee
sarismente un derecho, Es porgue las relaciones entre loa -
Estadon en 1o que se llamae la "comunidad internscional" es-
t4n regidas por reglas jurfdicas, Esto es vdlido para tcda
comunidad internacional, luego también para aquells en la -
cuml participan las Repdblicas soviéticas: ".,. y es porque
en la medida en que las Repiblicas soviéticas se encuentran

y eatén obligmdas por la fuerza de las cosas de encontrarse

1_/ 1Ivo Lapenna, gp. cit., p. Bl-82
2/ ibid. p. 66.
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durante un periédo de 1la historie en medio de ataduras impe
rialistas” en donde al lado de la URS5 existen otras forma-
ciones estatales, las relaciones de la Rusia sovidtica con
&stas, serdn construfdes sobre una base jurfdica del perié-
do de transicién. DIa nica cuestién es la de su cardcter"l/,

Korovin se pregunte sn qué consiste la esencia del De-
recho internacional del periddo de transicién., Parte aqui -
del punto de vists de Martens que veia le base del Derecho
internacionel en los fendmenos de la vida socisl de los pue
blos.

Sin embargo, Korovin no cerraba los o jos ante el hecho
de que el Derecho internacional no existe sino dnicamente
en las relacliones entre Estados de los dos sistemas, Esto -
es lo que slgunos afios més tarde condujo a la teoria del —
pluralismo del Derecho internacional contemporéneo, gque no
era otra cosa que la suma de algunos circulos diferentes y
casi completamente separados.

"Lo que se llama Derecho internacional contemporéneo,
de hecho no engloba sino el cfrculo de relaciones mutuas —
del grupo de Estados europeos, sobres todos loes grandee, Pa-
ralelamente a 81, existe un sistema particular de Derecho -
internacional americano que resulve una serie de problemas
no solo independientemente del sistema europeo, sino inter-
poniéndoge precisemente al encuentro de éste, Estédn después
los circulos juri{dicos particulares destinados especislmen-
te a los Estados de segundo rango -por e jemplo el régimen

1/ Koroyin, Droit internationsl de la periode transitoire,
citado en"Ldpenna, OD. Cit., DPs ©7
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jurfdico internacional de les minorfas nacionales. Estd en-
seguida el régimen jurfdico perfecte.menfe aparte que reguls
1las relaciones de loe Betados capitalistas con los pafses -
colonizados o cuasi-colonizados (tratados desigumles, pro--
tectorados, mandatos y otros), sistemm construfdo sobre prin
cipios completamente diferentes de los del Derecho interna-
cional general. Y finalmente, hay un circule jurfdieco aun -
més especial que regula las modalidades de las relaciones -
entre el Estado socielista y sus compafieros burgueses" 1/,

Korovin, por supuesto estima que esjustamente este l-
timo"circulo"” que tiene la mayor importancia para el deas—-
rrollo del Derecho internacional., El hecho de que el Bstado
sovidtico exista y que forme parte de las relaciones inter~
nacionales contribuye no solamente a la formacién de nuevas
reglas, sino también a una nueva interpretacifn de las anti

guas,

Korovin estims que el "imperialismo en tanto que la -—
etapa més reciente del desarrollo capitalista... es enemigo
en sus rafces del Derecho imternacional, Y es precisamente
porque "la aparicién del Eetado de tipo soviético en la are
na mundiel significa el comienzo de una nueva c¢ra para el =

Dersecho internacional,

En otras ocasiones, Korovin destacé de una forma aun -

menos equivoce el papel que en su opinién deberfa jugar el

1/ 1bia.
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Estado soviético en el desarrollo del derecho internacional,
"Con la aparicidén del Estado de tipo socialista en la arena
internacional, l& unided de la conciencia jur{dica mundial
sae derrumba y se hace sentir la necesidad (durante la coe—-
xistencia de los tipos de Estado burgués y socialista) de e
dificar construcciones jurfdices suficientemente eldsticas,
1ss cumles estén en condiciones de englobar los des Srdenes
dJurfdicos opuestos™ }_/.

Se desprende que el Derecho internacional del periédo-
de transicidén nace como consecuencia de la entrada de la U=
nién soviética en la comunidad internacional, Este derecho
"no es s5ino une de les miltiples formas jurfdices y repre—
senta un punto entre les mitades burgueses y socialistas de
1a humenidad,..”

La teoris de Korovin fue juzgada en su conjunto como =~
nocive y no marxista. Une de lss critices més incisivas pro
vienen de Eoshevnikov, particularmente sobre la opinién de
Korovin en lo relativo a1l Derecho internacional del periddo

de transicidn.

Koashewnikov considera que la ides d¢ la posibilidad de
eatablecer un sistema Juridico estable que rija las relacio
neg de 1a URSS y de los Eaztedos capitalistes es una pura —-
utopf{a. También considera la idea del compromiso como ine—-—
xacta en principio, y afirma que 1la base del Derecho inter-

nacional del periédo de transicién se encuentra no en el -

1 / v. Lapenna, op. cit., p. 72
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compromiso, sino en le lucha de clases ‘despilda.da de log —
dos sistemas,

En lo que toca a esta cuestidn, tan importante pars la
teoria sovidtica, es necesario éubraya.r que en les declaras~.
ciones de los dirigentes soviéticos, me pueden encontrar —
opiniones en favor de la colaboracién, pero también concep-
ciones que consideran a esta colaboracién como imposible du

rante un largo tiempo,

Lenin, por ejemplo, defendias el punto de vista de la -
imposibilidad de una colaboracifén durable. Despude de la Re
volucidn éscribia: "vivimos no solmente en un Bgtado, sino-
tembién en un cistema de Bstados, y la existencia de la Re-
pdblica soviética, paralelmmente a los Estados imperialis—-
tas, es imposible de una manera durable, Al fin uno u otro
vencerd" 1/,

Koshevnikov se hsbia pronunciado severamente contra la
parte de la teorfa de Korovin, segin 1la cual el imperialis-
mo tendria una actitud negativa respecto del Derecho inter-
nacional, mientras que la Unién moviética seris su protecto
re y principal animadora de su evolucién, No hay ninguna du
da de que Korovin haya tomado en su tiempo este posicidn en
primer lugar para mostrar bajo el mejor aspecto el papel -—
del nuevo regimen de su pais en las relaciones internaciona

les, Perc para 1930, una actitud como esa era considerada -

1/ Lenin, Obras completas, T. XXIV
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como errénes ¥y nociva,

Por otra parte, hemos hablado ya de la actitud de los
autores soviéticos en lo que respecta & las relaciones del
Derecho en general y de la polftica, Bn el campo del Derecho
internacional, la separacién del derecho y la polf{tica fue -
considerada como una gran desviacidn, y como un error del -
"formalismo™, Se reprochaba a Korovin y a otros de haber fal
seado por este error "formalista" los juicios que emitfan so
bre la esencia del Derecho internacional. Con la opinién de
que se encontraba ante una idealizacién del Derecho interna-
cional, Eoshevnikov terminaba su severa critica subrayando
que toda explisacién "jurfdica" del Derecho internacional -
tiene un cardeter burguéds y que por tales razones, debia ser
refutada,

Otre critica al pensamiento soviético de este primer e
riédo se refiere particularmente a los intentos de transpo——
ner la idea del compromiso interclases en el campo del Dere-~
cho internacional del periédo de transicidn,

La cuestién de la fiosibilidad o imposibilidad de colabo
racibn entre los dos sistemas econdmicos, sociales y politi-
cos fue y sigue siendo muy importante para las concepciones
de autores sovidtices sobre la existencia y el papel del De-
recho internacional en las condiciones que la teoria soviét_:[._
ca califica de periddo de transicién. Bsta cuestién ha tenido
siempre una significacién de primer orden porque de la res—
puesta que se dé depende no solemente la existencia del Dera

cho internacional, sino también su necepidad misme en lae re
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laciouea entre los Estados de estos dos sistemas,

Atritufda principalunente a Pashukanis la idea de que -
el periddo de transicién es la expresidn del compromiso in-
terclases, fue sometida a critica en un Congreso de tedri--—

cos marxistas,

Intentando apegarse a la ortodoxia leninista en la afir
macién de que "el derecho no es nada sin un aparato que sea
capaz de obligar a la observancia de las normas de derecho',
Pashukanis concebfa que el Derecho internacional debia ser
considerade como no existente pues, como se sabe, carece de
aparato que obligue & la obediencia de las normas del Dere-

cho internacional.

Pagshukanis sefinlaba que este era el primer problema al
cual habfa que enfrentarse, "Si se admite que a pesar de la
augencia de un aparato central d¥nico de coaccién en las re-
laciones interestatales, existe a pesar de todo un Derecho
internacional y aque por este hecho Jjuega un papel en parti-
cular en nuestras relaciones con el cerco capitalista, nos-
enfrentamos a un nuevo problema: es necesario vincular de u
na ¢ de otra forma nuestra definicién de tedo derecho como-
derecho de clase con el hecho de que el derecho internacio-
nal concierne a las relaciones entre el proletariade organi
zado en tanto que clase gobernante, y los Estados burgueses",
Pashukanis se defend{a de la acusacién de asociar su exposi
cidn al punto de vista social-deméerata del cardeter toda-
clase e inter-clase del derecho en general, en el ®ntido eg

tricto de que después de la revolucién proletaria, el Dere-
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cho -internacional se transformara en derecho inter~clases.

Enfrentando a sus adverserics coa les argumentos de Ie
nin en "El izquierdismo, enfermedad infantil del comunismo",
Pashukanis afirmaba que "el hecho mismo de las relaciones -
econémicas y politices de ¢asta naturaleza entre el Estado &
de la dictadura proletaria y los Estados burgueses, las cua
les revisten la forma del Derecho internacional, ... las ha
bia vinculaedo con la conocida opinién de Lenin a este res—
pecto, de que la lucha de la revolucién proletaris, la lu-—
cha del primer Bstado proletario contras el cerco capitamlis-
ta comporta inevitablemente compromisos provisionales, Es--
tas relaciones econdmicas y politicse con el mundo capita—-
lista, en la medide en gque ellas toman la forma del Derecho
internacional, me han parecido precisamente como relacionea
de compromiso” 1/,

La conclusién de esta polémica se exfresa en la resolu
cién adoptada en el Congreso de tebricos merxistas del dere
cho en 1931, En lo que concierne al Dsrecho internacion&l,_
la resolucién sefiala que "hasta los tiempos més recientes -
estaba dominado, por una parte por las enseflanzas abierta--—
mente reaccionarias de los tedricos burgueses (Grabar, Sava
nin, Klyoutchnikov) que negaban la diferencia cualitativa -
de las relaciones internacionales de la Unién soviética con
relacién a las relacionee "rormales" entre los paises capi-

talistas, y de otra parte, por los intentos ocultos por una

}/ v, Lapenna, 9p, ¢it., p. 90
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fraseologia marxista que no reflejen en el fondo sino los =
puntos de vista del radicalismo pequefio burgués de edificar
un sistema de construccién socialista del Derecho interna--
cional” 1/,

La conclusién de todo 1o snterior es que hasta 1931, -
no se hab{e planteado ninguna teorfa aceptable en el campo-
del derecho internacional.

A un segundo periddo, le corresponden la negacidn de -
todas las tesis anteriores., Dos acontecimientos importanges
como la autocr{tica de Korovin (en el sentido soviético del
término) y la publicacién del libro Precis de droit interna

tional de E, Pashukanis, marcan un nuevo periddo en la evo-
lucién del Derscho internacional en el afio 1935,

En la €época en que Pashukanis era redactor de la revig

ta Sovetskoye Gosusarstvo (Estado soviético) Korovin fija =

su autocritica en una carta, en la que comienza por gefalar
gque algunos autores extranjeros (Taracouzio, Ki#ist) consi-~
deraban y exponfan sus concepciones como la opinidn oficiml
del gobierno sovidtico respectc de la teorfa del Derecho in

ternacional.

Respecto de sus trabajos, afirma haber cometido numerg
scs errores en razén de la influencia de la "teorfia burguesa"
¥ de la insuficiente comprensién de la "metodologia marxis-

ta-leninista", Estos errores se relacionan en primer lugar

1/ Pashukanis, Precis de droit international, citado en
Lapenna, op, cit., ps SL




113

2 la nocién misfa del Derecho internacionsal, en sus rasgos
especificos en la época del "superimperialismo” al intento
de construccidn de un Derecho internacional especial y a la
teorfa de los sujetos del Derecho internacionsal, de los que
respltamos el "intento ultraigzquierdists de construccién de
un derscho internacionel espsciel, el Derecho internacional
socislista del periddo de transicién,

Por su parts, Pashukanis en su Precis nisga todas sus

tesis esenciales precedentes del Derecho internacional pars
ticularmente sobre le cuestién del cardicter de clase del de

recho,

En lo que respecta a la cuestién de las relaciones del
derecho y la pol{tica, Pashukanis considera que el Derecho
internscionml es una forma de la polftica: "no ae debe con-
siderar al Derecho interriacional fuera de la politica, En =~
1la époce del imperialismo, el Derecho internacional es una
de las formas, uno de los medios con ayuda de los cuales ——
los Estados imperialistas conducen una lucha unos contra o-
tros, consolidando el reparto del botfin, es decir, de los -
territories y de los suverbeneficioa" E/.

Sobre la bsse de la correccidn de sus tesis fundaments
les Pashukanis da la siguiente definicidn del Derecho inter
nacional: "asf{j el Derescho internacional es una forma de —-

guardar las formas y de fijacién en las costumbres y 188 w

v ggshukanis, Precis.,., citado en Lapenna, op. cit., p.
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convenciones de diversas relaciones politicas y econdémicas

entre los Estados, En el periddo de la Erisis general del -
capitalismo, al contrario de las épocas precedentes, esta -
forma jur{dica engloba no solamente las relaciones de los -
Estados capitalistas entre ellos y con el munde celonial, -~
sino también las que se forman en el plano de la lucha en--

tre los doe sistemas -capitalista y socialista"l/,

BEn esta definicién no hay ya ninguna huella del comprg
miso en tanto que base del Derecho internacional del perid-
do de transicién, del Derecho internacional "inter-clase" y
de otras concepciones parecidas del primer peridédo de las -
teor{as soviéticas, Al contrario, no se habla ahora sino de

1a lucha entre los dos sistemas,

En egte periddo la carmcteristica esencial del Derecho
internacional c¢onsiste en que el Derecho internacional de -~
la época de 1la crisis general del capitaliemo deviene una -
de las formas en las cuales se desarrolla la lucha de cla—
aes de los dos sistemas a/.

El hecho de haber niegado sus concepciones anterioree
no salva a Pashukanis de que fueran calificades de hostiles
y nocivas, a pesar de las diferencias esexcziales que habia

entre ellas,

No obstante que la unidad del Derecho internacional —

era considerada cowo la base de 1la possicién soviética desde

1/ ibid., p. 98
2/ id., p. 90
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las discusiones de los afios 30 y que todo intento de cons——
truccién de un Derecho internacional especial ™socialista"

era conaiderado como una desviaciédn, Pashukanis fue severa-
mente criticado por su "teoria coatrarevolucionaria'de la -

forma universal del Derecho internacional,

A partir de los afios setenta, el eje de la evolucifn -
doctrinal de los juristas soviéticos respecto & la ciencie
del Derecho internacional gira en torno a la obra de Tunkin
La Teorfa del Ddrecho Ipternacional,

El punto de pertide de Tunkin es el desarrollo del De-
recho internacional despuds de la Revoluciédn de Octubre, la
que ha hecho nacer un cierto ndmero de nuevos principios, -
Partiendo de este andlisis, las relaciones internacionales
de los Bstados se determinan en funcidén de dos principios:
el del "internacionalismo proletario” y el de la "coexisten
cia pacffica". Por oposicién ml primer principio que se apli
ca entre pafses socialistas, el principio de la coexisten—
cia pacifica regula las relaciones entre los pafses que per
tenecen a los dos sistemas socimles opuestos., De esto resul
ta un derecho comin, el "derecho internacional general”, --
Ahora bien, la coexistencia pac{fica aspiras a garantizar la
paz y a desarrollar 1la cooperacién internacional; pero no -
pone fin a la lucha ideoldgica., Desde el punto de vista de
Tunkin, se pueden distinguir los siguientes principios naci
dos de la Revolucién de Octubre: el principio de la no agre
sién y del arreglo pacifico de los conflictos internaciona~
les, el derecho de los pueblos a la sutodeterminacién, el -
prineipilo de la coexistencia pacifice, el principio del de-
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flarme -in status nascendi- que obliga & los Estados & llevar
a cabo pléticas, el principio del respeto a los derechos'del
hombre, cuyo contenido depende de la naturaleza del sobierno'
y finalmente el de la defensa de propalar la guerra.

Tunkin, dando prueba de una gran erudicién y un profun-
do conocimiento de la llamada literatura "burguesa" aporta -
precisiones sobre ciertns posiciones soviéticas y contribuye

a repensar los problemas tedricos del Derecho internacional,

Asf{, para Tunkin existe un derecho internacional espe-—
cial y superior al derecho internacionel general, el "Dere—
cho internecional socialista", Bste descansa sobre los prin-
cipios del"internacionalismo proletario", cuyo principio del
"internacionalismo socialista" es el principio dirigente. Bs
te ltimo principio no resulta solamente de la estructura sg
cialista, sino més aun de una sociedad y de una estructura -
estatal nuevos, Las reglas juridicas que de 61 se desprenden
van més alld de los principios de derecho internacional gene
ral por su contenido y finaslidad social: ellas obligan a los
Estados socialistes a fortificar la paz, a colaborar y & =—-—
prestarse toda ayuda, Los principios del internacionalismo -
socialista son reglas de derecho internacional especial, que
no van al encuentro de las normas del Derecho internacional
general, sino las superan; algunas reglas del derecho inter-
nacional se aplican también entre pafses socialistes (por e-
jemplo la Convencién de Viena sobre las relaciones diplométi

cas).

Para Tunkin, al estudiar la esencia social del moderno -
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Derecho internacional, es necesario diferenciar entre dere-
cho internacional general y las normas locales del dereacho
internacional, cuya naturaleza social en algunos casos €3 -
diferente, Esto signifiea que el derecho internacional geng
ral es fundamento de todo el sistema de dereche internacio-
nal, y permite la existencia de normas de derecho interna—
cional socialmente diferentes {/.

En la creacidén de las normas del derecho internacional
-prosigue Tunkin- chocan los intereses de los Estados que -
son diferentes por su naturaleza de clase, Las normas del -
derecho internacional general no pueden ser socialistes, ya
que en este ca&so no es posible que existe acuerdo entre Bs-—
tados socialistas y capitalistas, Talec normes pueden crear
se, y se crean, golo en las relaciones entre los Estados so
cialistas y al mismo tiempe las normas del derecho interna-
cional general no pueden ser reflejo de la politica imperia
lista, ya que tampoco sobre esta base es posible lograr el-
acuerdo entre Batados socialistas y capitalistas;E/

Debe subrayarse que cuando Tunkin introdujo en la teo-
rfa soviética del derecho internacional el argumento de que
el derecho internacional era creado por los Bstados en com-
pbinacién de sus voluntades, estaba rechazando la posicidn -
de que el derecho era un reflejo de la voluntad de la clase
dominante, haciendo imposible cualquier concurrencia entre
los sistemas capitalista y socialista, La perspectiva de --

1./ Tunkin, G. I, Derecho y Puerza en el Sistema Interna-

ciondl (Versidén castellana de Manuel Becerra R,) p.4l
2/ ibid.
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Stalin de que el frreconciliable conflicto de clases termi-
naba inevitablemente en la guerra habia sido ya revisado‘-—
por Khruschov en su reanimacién de las prescripciones de Le
nin sobre la coexistencis pacifica entre sistemas sociales

y politicos opuestos., Tunkin tomaba la oportunidad de pro--

yectar su Teoria,

Pinalmente, en la evolucién de la doctrina soviétiva -
del derecho internacional puede mencionarse a N. B, Krylov,
uno de los discfipulos de Tunkin, quien construye sobre las
tesis de éste, incorporando el “nuevo pensamientd" de Gorba-
chov sobre relaciones internacionales., En su completemente-—
documentada monografia%J/, Krylov noc proporciona detallada
mente los amspectos de doctrina y de la préctica tal y como-
estén emergiendo en la URSS como consecuencia de la imple-—

mentacién de la polftica de Gorbachov,

Krylov concluye que la participacién diplomética en —--
conferencias y organizaciones internacionales no puede ser-
ﬁencionada como representando voluntades irreconciliables -
cuando se dan negociaciones, Mas bien, aportan sus diversas
voluntades para lograr un acuerdo creador de normas, El in-
dica que el proceso de acuerdo de voluatades es diffcil per
due existen varios subsistemas -aquellos que se contraponen
a los Estados socialistas y capitalistas, Un nuevo sistema-
integral de derecho ha gido creado, el cual es explicado —-

por Krylov conforme a la teoria marxista,

1/ Erylov, The Law~Creating activity of International Or

ganigzations, resefiado por Hazard, J,N,, en A,J, 3,1, -
v. 84, No, 3, jul 1992, p. 777.
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Otros desarrollos recientes se encuentran en las obras
de igual titulo (International Law) de N,T. Biatéva y de P,
J. Koshevnikov, publicadas en 1987, en las que tratan sobre
los principios del internacionalismo proletario-socielista,
El més notorio de ellos es el que denominan "el principio -~
de la mutua msistencia socialista” cominmente asociedo con-

lo que en Occidente se denomina La Docirina Brejnev,

El abandono de extos principios que ha ido acompafado
de un profundo eutocriticismo, es considerado como la més -
aiffcil prueba para cualquier serio "nuevo pensamiento' en-

.la literatura soviética sobre relaciones internacionales y

derecho internscional,

Degafortunadamente, ningin cambio como ese puede ser -
detectado en las obras mencionadas, que representan los l-
timos trabejos que conocemos en la evolucién de la doctrina
soviética del derecho internacionel., Bn el caso de Blatova,
uno lee lugares comunes de la fraseologfa soviética como --
los simuientes: "las relaciones entre los pafses socialis-w
tas representan un nuevo, wés elevado tipo de relaciones in
ternacinnales" (p. 1B84); "las baces d2 las rel ciones mu---
tuas de los pafses del mundo cocialista son la més palpstle
demostracién de los principios del marxismo-leninismo, del
internacionalismo proletario {socialista)" (p. 189); y "la
distincidn del principio del internacionalismo socialista
en 1z presente etapa consiste en que sigue siendo el princi
pio primerdial subyacente en las relaciones entre Estados -

soberanos socialistas",
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Tales afirmaciones, escritas dure.r;ﬁe 1a era del "nﬁevo
pensamiento” 'y con un pleno: des'conobcimj.ento:ko re!‘érencia a~
los aconteécimientos al interior de 1 Unién soviética o de~
los paises de Europa del Este, chocan al lector por suw cru~
deza, Concluye este trabajo haciendo mencidn de que: "de eg
ta forme, los principios de las relaciones internacionales
socialistas representen ung nueva, mds elevada etapa del dg
sarrollo del derecho internacional, y es precisamente por -
ello que pertenecen al mturo“}/

3'_/ v. la regefia de R, Szawlowski en Americaen Journal of
International Law, v. 84, No.2, april 1990.




' 121

3.1 La coexistencia pacifica

La Revolucién rusa ebrié une nueva era, en la que se -
‘desarrollan principios para las relaciones entre los Esta—
dos socislistas, los de igualdad y autodeterminacién de los
pueblos ¥y los de coexistencia paci{fica entre pafses con di-

ferentes regimenes politicos y socimlea.

La nocidn de coexistencia pac{fica nace en el pensa--—-
miento de Lenin, al rechazar la revolucién permanente de —-
Trotsky, y ha contribufdo al desarrollo del Derecho interns
cional, que lo ha acogido sobre todo & partir de la Resolu-
cidn de 1970 sobre los principios de amisted y cooperacién

entre los Estados.

Durante un cierto tiempo, los tratadistas de Derecho -
internacional fueron renuentes & la aceptacién de este prin
cipio, basados en el temor de contaminar el Derecho interna
cionel de la politica, Bn rigor, con la aparicién en la es=-
cena de la Rusim soviética, el Derecho clésico ha ido trans
formando algunes de sus més t{picas estructuras, Bl Derecho
internacional, dirfase, sigue siendo el mismo -un derecho -
de coexistencia-, pero dicha coexistencia serfe a partir de
entonces "pacifica", afiadido éste que responderd a la nusva
filosof{a {materialismo dialéctico) introducido por los cI4
8icos del marxismo. En tal sentido, el proceso abierto des-
de 1919, se adjetiva sobre todo desde 1934, fecha de ingre-
so de los sovidticos en la Liga, rompiendo el "cordén sani-

tario de que hablara Clemenceau,
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La historia de la doctrina de la coexistencia pacifica
en la politica exterior soviética es iﬂseparable de la doc=
“trina de la revolucién mundial, En otras palabras, la coe--
xistencia pacf{fica de Estados con regfmenes sociales dife--
rentes, tiene como objetivo que el cambio en la historia de
la humanidad -el paso del capitalismo 2l socialismo- se rea
lice sin guerras internacionales, particularmente sin gue--

rras entre los Estados de los dos sistemas antagénicos.

Determinantes de una de las principales direcciones de
1a politica exterior soviética -las relaciones con el mundo
capitalista- las doctrinas de la coexistencia pacifieca y de
la revolucién mundial han evolucionado a través de 1a histo
ria del regimen soviético, quien les ha reconocido apego a
embas doctrinas, pero diferente apoyo a una u otra conforme

a las condiciones objetivas de la época.

En los primeros afios del Bstado sovidtico la doctrina
de la revolucidn mundisl fue tembién proclemada en voz altaj
era la revolucidn mundial y no la coexistencia pacifica la
que tomé prioridad en la temprena formacién de la politica
exterior soviética. En los afios de 1917 a 1920, especifica-
mente, la creencia en la inminencia de 1ia revolucidn mun--—-
dial y la obligacibn del regimen soviético de ayudar y de -
alentar esta revolucidn reducfa la coexistencia pac{fica a

un lema ocasionall/,

En 1918 Lenin y Trotsky estamban convencidos de que la -

%J/ Yarren Lerner, "The historical origins of the soviet
doctrine of peaceful coexistence", en Law and contempo

rary problems, 1872,
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supervivencia del regimen sovietico erz absolutamente acci-~
dental sobre el estallido de 1la revolucién proletaria en Eu
ropa occidental y no sobre la coexistencia pac{fica, Inclu-
80 en el Decreto sobre la Paz (noviembre de 1917), Lenin so
brentendfa que los trabajadores de occidente se unirfan a -
los trabajadores rusos estableciéndo regimenes proletarios.,
Bn 1919 (marzo), fue fundada la Internacional Comunista, ha
ciendo un llamedo a le revolucidn mundial, y al afio siguien
te, como consecuencla de la intervenciones occidentales en-
la guerra civil del ledo anti-bolchevique, el regimen sovié
tico, bajo la smenaza militar directa, estuvo en posicién -
de considerar las realidades de la coexistencia pacifica.

Sin embargo, a 1la ruptura de la hogtilidades de la guerra -
Ramo-polaca, el liderazgo sovidtico re-evalud su posicién o
ficial y llegbé a la conclusidn de que bajo las circunstan--
cias la “revolucién mundial® era una mejor polftica a apli-
car en esa situacién. Lenin reconocia que "Si Polonia llega
ra a ser soviética.. el sisteme internacional completo cons
truido por los vencedores (de la la. Guerra Mundial) podria
haber gido destrufdo... Sin embargo, aunque los acontecimien
tos se mueven inexorablemente hacia la revolucién de los o-
vreros, se mueven demasiado despacio comparado con le rapi-

dez de los acontecimientos en Rusia",

Si el primer paso en la estructuracién de la coexisten
cia pacifica como principio juridico-polfitico vino con el -
fin de la guerra Ruso-polaca, el segundo momento vino con -
la introduccidén de Stalin de la doctrina del "socialismo en
un solo pais", Esta doctrina, introducida primero por Sta--

lin en 1924 y adoptada por el PCUS en la vispera del triunfo
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dé.sféiin, degradando sustancialmente la importancia de la_
“revolucidn mundial. "El socialismo en un solo pais” involu-
" 'eré-un compromiso total de los recursos soviéticos en el in
_ferior de paig, de modo gque la "coexistencia pacifica" lle-

g6 a8 ser factible sino altamente necesaria,

El estallido de la segunda guerra mundial forzé una to
tal re-evaluacién de la polfitica exterior soviética, Des—
pués de proteger al Estado soviético con un pacto de no ar
gresidén, de 1939 & 1941 se marca la mayor interrupcién de -
1a préctica soviética de 1la coexistencia pacifica, pues en-
esta dpoca en que oficialmente era neutral en la Guerra se
involucré en intervenciones militarew en verios Estados, =
Terminade la amenaza militar Nazi, el ejército rojo se con
virtié en instrumento de la revolucidn mundial, La coexis-
tencia pacifica esiaba en la agenda soviética solo despuds-
de que los gobiernos favorables a la politica de Moscd eran

inatalados en el poder,

Bn suma, el problema de coexistencia pacifica entre Es
tadoes 4Ge sistemas opuestos es el hecho cepital de 1l vida ~
internacional a partir de 1945, hasta el punto de que apare
ce coms un nueve fin del Derecho internascional, desconouido

anteriormente,

Se ha dicho que ademés de ser un concepto de relacio—f
nes internacionales, la coexistencia pacifica ha devenido ~
también un principio de derecho; que los principios de dereg
cho internacional aplicables.a las relaciones contemporénef

a8 son losprincipios de la coexistencia, y que el Derecho -~
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) intérnkcidnél eg el derecho de la coexistencia.

Loz éﬂvefearios de la coexistencia pacifiea declaran
qﬁe; tal y como es propuesta por 1la Upidn soviética, la eeg
“xistencia pacifice no implics les relaciones anistosas y la
coﬁperaci6n entre Batados y gue, por lo tanto la tesis de ~
1 lucha de clmses es inaceptable pare ellos, y que sobre -
este punto no puede haber acuerdo con los pafses socialis—
" tas. Asi, el Comité de la Asociacién emericana de Derecho -
internacional declara que es precisamente por esta razén --
que se pronuncia contra la “coexistencia pacifica y que es-
te término signifiea "méds bien una lucha por el poder gque -~
una cooperacién” /. En otre ocasién ha deciarado que el —
término de'coexistencia pacifica” empleado por los comunis-
tas es insceptable, pues implica un medio de lucha del pro-
letariado contra les fuerzas del imperialismo, més que ung

cooperacidn amistosa,

Uno de los mds activos académicos sovidticesdel Dere-—
cho internascional, el Profesor Tunkin, seRala que las afirm
maciones segin las cuales la coexistencia pac{fica no impli_
ca la cooperacién de Estados son contrarias a la realidad, -
Bl programa del PCUS especifica que la coexistencia pac{fi-
ca presupone "la comprensidn rec{proca y la confianza entre
los Estados”, "el desarrollo de le cooperacidn en lcs cam—
pos econfmico y cultural sobre le base de la igualded total

¥y ventajas reciproc&s“ﬁ/.

1 / Warren Lerner, loec. e¢it,
2 / Tuakin, “Ia codification des principes de la coexisten
ce pacifigue, en Rev, de Droit Contempordin,1964 (1),
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“El ‘programa del partido comunista de la URSS define en
efecto las caracter{sticas fundamentales de la coexistencia
pacifica en tanto que situacidn de relaciones entre Estados.
Ah{ se precise que "la coexistencia pacifica presupone el -
rechazo de la guerra como medio de resolver cuestiones 1liti
giosas entre los Estados, la solucidn de estas Yltimas por
via de negociseidn, la igusldad de derechos, la comprensidn
mutua y la confianza entre los Estados, la toma en conside-~

racidn de los intereses reciprocos... ete,"

Tunkin gefiala que el programa del PGUS pone también en
evidencia la sustancia social de la coexistencia pacifica ~
definiendo su papel y su lugar en el proceso histérico de -
desarrollo de la seciedad, Especifica particularmente gque -~
"1a coexistencia pacifica permite la competencia pacifica -~
en la escals internacional entre el socialismo y el capita-~
lismo y representa as{ una forma especifica de le lucha de
clases”. La lucha de clases entre los dos sistemas es una =
ley objetiva que subsistird en tanto exista el capitalismo,
Bs en ello gue reside la naturaleza social de la coexisten-~
cia pacifical/.

Sin embargo -advierte Tunkin- estas tesis de la teo—-
ria marxista-leninista sobre el papel histdrico de la coe-
xistencia pacifica no son objeto de negociaciones ni de ~-
acuerdos internacionales. Son parte de la ideologfa y de -

la filosoffa

1/ Tunkin, loc. cit,
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Pero, "la concepcidn leniniste de coexistencia pac{fi-
ca he sufrido, naturalmente, ciertas modificaciones; ha sub
rayado Gorbachov en su discurse del 70 aniversario de la Rg
volucidn., &l principio, la coexistencia pacifica estaba cop
dicionada, en primer lugar, por le necesidad de reunir las
condiciones exteriores, aungue minimas, favorables a la edi,
ficacién de la sociedad nueva en el pais de la revolucién -
gocimliste. Pero la coexistencia pac{fica, prolongacién g@e
1le politica de clase del proletariado triunfante, se ha ~-
transformado mds tarde, sobre todo en la era nuclear, en --
condicidn sine gua non de la supervivencie de tode la huma=-
nidad".

Gorbachov describe los inicios de la politica exterior
soviética, 1lm que en su opinidn representaba la continuacitn
de la polftica de clase del proletariado triunfante. Los a-
nalistas soviéticos interpretaban en aguellos saflos el Jdere-
cho internacional como un reflejo de la voluntad de lucha -~
de clases de los Estades, Los Estados socialistes y capite-
ligtas producfan cade uno un conjunto de normes legales inf
ternacionales. El Derecho internacional “general" estaba --
formado por la coincidencia de normas de los dos conjuntos,.
Prevalecis, sin embargo, le lucha de clmses, El Derecho in-

ternacional exist{a para ser usado como parte de esa lucna,

Uno no puede sino preguntarse si los formuladores de ~
la pol{tica soviética han dado wvuelta & la pigina para un -
nuevo capitule en la nistoria de 1las actitudes soviéticas -

hacia el derecho internacional y sus instituciones. Para en
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contrar la respuesta, las nuevas actitudes deben ser vistas
contrastadas - con los puntos de vista del pasado, en parti-

cular, afuellos gue comenzaron & desarrollarse en 1los 50s.

En efecto, la actitud soviética sobre la coexistencia
pacifica comienza a cambiar en ese déceds. El gobierno for-
mulaba la teorfs de la coexistencia, la cual minimizaba el
papel de la lucha de clases entre los Estados capitelista y
socialista y enfatizaba el elemento de cooperacién, Este de
sistimiento no contd con la aprobacién de China, la cual ~-
criticé la coexistencia pacf{fica como "revisionista" por --

postular la posibilidad de cooperacidn,

Sin embarge, la teorfa de la coexistencia pacifica con
tinuaba siendo clarificada en la Unidn soviética y era inte
grada por Tunkin al Berecho internacional. Tomando la coe~—
xistencia pacifica como la base para lus relaciones legales
internacionales, Tunkin argumentaba que mientras los Esta-
dos capitalista y ,socialista tenfan diferentes ideas acerca
de las normas internacionales, podrian tener acuerdo bajo -
ciertas normes que 41 vef{a como formando un cuerpo singular
de Derecho internacional., Tunkin rechazaba de este modo la
teor{z precedente de doc cuerpes separados de Derecho inter
nacional para los Estados capitalista y socialista, Su te--
sis provee un fundamento teérico para el sistema legal co--
min de toda la humanidad y facilitaba las relaciones con —-
los Estadoe capitalistas sobre las bases del Derecho inter-
nacional E/.

1d/ v, Tunkin, "Coexistence and International law", 95 Re
cueil deg Cours {1958 III).
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La.coexistehciakpacifica fue analizada bajo este enfo-
que como un contexto en el cual capitalismo y socialismo ri
valizaban uno con el otro. La versién de 1961 del Programa
de PCUS caracterizaba la coexistencia pac{fica como "una --
forma espec{fica de la lucha de clases", La caracteristica
de este etapa contemporfnea del desarrollo del Derecho in--
ternacional desde el punto de vista de su base econdmice de
acuerdo al texto de 1867, es “que su desarrollo ocurre bajo
la influencia de dos sistemas antagénicos -el capitalista y
el socialista., La coexistencia pacifica de los Bstados de -
estos dos sistemas opuestos define, en general, el nivel de

desarrollo del Derecho internacional en esta etapa".

La posicidn de Tunkin conducia a la formulacidn de un
Derecho de coexistencia pacifica durante una década y media
de detente con los Estados capitalistas. Los académicos so-
viéticos decfan que la coexistencia pac{fica involucraba -
respeto por la sobverania, no agresién, no interferencia en-
asuntos internos e igualdad de lom Estades. La URSS propo--
nfa la codificacién de estos conceptos, y lograron que fueT
ran sdoptados por la Asamblea General en la Declaracidn de
1970 sobre Princinios del Derecho Internacinnal relativos a
las Relaciones de Amistad y Cooperacién de los Estados de -
Acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, Los tedricos -
de la URSS consideraban haber logrado una pestura interna-~
cional que les permitfa jugar un papel significativo en el-
desarrollo del Derecho internacional; el Derecho internacip

nal estazbw perdiendo su cardcter capitalista 1/,

1/ v. John Quigley,"Perestroika and International law",
en A, J,I,L, V, 82, 1988
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"D‘e aé@efdo'al."hﬁevo_ 'péhsainiento" sobre coexistencia -
xpgéifiQa,'hoy%Gorﬁéchqv,rétbmé la posiéién de Tunkin'y 1& -
) lleva un 6oco7 mé.sléjos,: ’-nero minimizando el aspecto de . la
'. lucha de clases y enfatxzando el de cooperacién. La formu—
2 lacidn :uuclal de la coex:.stencm pacifica como "la lucha -

de clases en el campo ‘internacional® ‘es ahora criticada en
los ﬁmdamentos "que no reflejan 41 actual significado: del
~pr1nciplo“ Esiun-principio de relaciones interesiatales -
que no debe ser trasladado hacia la lucha de clases", :

En el 27. Congreso en 1986, el PCUS borrd de su progra
: ma 1a ca.racter:.zac:.én de coexisténcia paci{fica como "ma ——
‘ foma especifica de 1z lucha de elases", Para el nuevo pen-
: sa.miento, al nreva.lecer el interés de la humanidad sobre el
'_ 'mterés na.c:.onal o de clase, una institucidén que ha sido de
terminante de une de las principales direcciones de la polf
tica extex*ior y cimiento del Derecho internacional sovidti-
co’ se mueve shora haciz une etapa de mayor colaboracién, Pe
ro-esta etapa no representa sino otro paso en el acomoda---
miento entre la revolucidn sovidtica y el capitalismo occi-
dental, As{, con el incremento del papel de la cooperacidn
Yy el decreciente papel de la lucha de clases emerge un gran
papel pura el Derecho internacional. Y esta importancia se
debe a su cardcter de "expresién normativa de la prioridad

R d‘é “los  intereses y valores generales de la humanidad", con

~ forme &l pensamiento de Gprbachov :E/

(=

A Quigley,: loc. cit. p. 794
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3.2 El principio del Internacionaliemo Proletario

Otro de los principios sbcrdedos por 1la doctrins sovid
tiea del Derecho internaciongl y base de las relaciones en~
tre los peaises socialistas y partidos comunistas y obreros,
1o constituye el principio del internacionalismo proletario,
que pare Lenin significaba una"consigna irreconciliable con

el "nacionalismo burgués”,

Extendido més alld del reconocimiento a la libertad —-
completa y la igusldad de todas las naciones sin excepciédn,
la naturaleza de este principio ee dirige & los pedimentos
de estrecha unidn de los trabajadores de todcs los pafses -
en 1 lucha contra ls burguesis tanto local como forénea, -

por el socialismo y el comunismo.

Recogido del movimiento obrero internacional, luego de-
la sparicién del primer Estado socialista, el principio del
internacionalismo proletsrio =certeza de la victoria final
del proletariado- se convierte en el principio fundamentsl
de la polftica tanto interior como exterior de 1s URSS, Es-
te principio es concretizado en las relaciones con los otros
Betedos socimlistas y los paises en vius de desarrollo por
una amistad fraternal, una cooperacidén estrecha y una esis-
tencia mutua, que fecilitarfan, particularmente en materis

econdmica, la construccidn del socialismo y del comunismo.,

Los principios socizlistas de respeto & 1a soberan{a,
1la igusldad de los Estwdos, y de no-ingerem ir en log asun-
tos internos son el resultadd del internscionalismo prolets
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rio y diferentes de los principios parecidos del Derecho in-
ternacional general; su contenido =gzegdn Tunkin- es diferen-
te, pues gu fin es diferente,

En el transcurso de 1a historia del movimiénto comunis-
ta internacional & partir de la revolucidn rusa, el PCUS as{
como otros partidos comunistas han interpretasdo de distintes
maneras el “internacionalismo proletario-socialista® conside
rodo como sistema normetive de las relaciones entre lom casi
90 partidos comunistss y lom 14 Estados dirigidos por parti~
don comunistas%d/. En cuanto los principios del internacio=-
nalismo proletario-socialista™ se conslderaron como una ga~—
rantia para 1z autodeterminacién y la igualded de los parti-
dos comunistas y loa Estados socialistas, pasaron a constitu
{r el marce ideolégico para la eleccién de formes de la toma
del poder y de cambios pociopoliticos a las raracterfsticas-
nacionales de cade pais, En la medida en que estos principloes
sirvieron pare orientar los partidos comunistss, conforme -
&l modelo del desarrollo socirlista del PCUS, se convietie--
ron en un instrumento de hegemon{a del PCUS y del Batado so-
viético. 41 mismo tiempo sirvieron para restringir el desa—-—

rrollo”policentrista™ del movimiento comunista internacional,

Besedos sus fundementos conceptuales en el hecho de que
al producirse la revolucién proletaria en un solo pais y en-
un entorno internacional hostil frente a2l cual tenfa gue de-
fenderse el poder adquirido y mentener les cembios revoluclp

narios, este prqfsito fue logrado en parte, por la organize-

1/ Robert K, Purtak, "El internacionalismo proletaric so-
cialista a 1a luz de la crimils Checoslovaca de 1968",
en: Foro Internacional, ene-mar 1971.
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cién de 1a Tercera Internacional Comunista (Komintern) en -
1919, & cuyos miembros, conforme al artfculo 15 de las con-
diciones de edmisién, se les requerfas & aumentar lag proba-
bilidedes de supervivencia del sistema soviético, ya fuese

por medio de gcciones Fevelucionaries o, al menos, por me—
dio de acciones de propaganda, La fundacién de la Komintern
era tanto una consecuencia necesaria de la toma del poder -
aislada por un partido comuniasta como lo era lam polftica de

una "coexistencie pac{fica" perseguida en efecto por Lenin,

Bn sus tesis para el II Congreso Comunista Internacio-
nel (1920) Lenin definid al "internacionalismo proletario”
que regula las relaciones enire los partidos comunistas co-
wo un comportaniento en el que los intereses de la lucha —
proletaria de un pais estén subordinados a los intereses de
le lucha proletaria 1nternacional.i/. Easta definicién obli-
gaba a todos los partidos comunistas, incluyendo al PCUS a
tomar conciencia de loe problemas de la revolucién mundial
al hacer la revolucién proletaria nacional. Sin embargo, —
por el concepto stalinista del '"socialismo en un solo pais
y vor la identificecién de la Unidn soviética con "la base
de la revolucién mundial", los acentos de esta definicién -
se vieron modificados, Debido a loa fracasos ¢, cuundo me—
nos a las diferencias en el desarrollo de los movimientos -
revolucionarios en algunos pafses europeos, este tesis de -
Stalin significaba esencialmente retirar el apoyoc o impulso
a otros procesos revolucionarios, En lugar de ello, y con—

forme al concepto stalinista, se concentraron todes los as-

}/ Lanin, Obras Completas, t, 41, p, 166, citado en; Ro-
bert K. Purtak, loc. cit.
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fuerzos soviéticos en la transformacién de las estructuras
socioecondmicas en el territorio dominade por la revolucién
bolchevique.i/.

Un segundo principio del "internacionalismo proletario
socialista" queda de manifiesto en las tesis del V Congreso
Cemunista Internacional de 1925 "relativo a las tcticasn,
Segin eate principio, las experiencias revolucionarias de =
los bolcheviques no deberfan ser aplicadas de una maners me
cdnice & la toma del poder por los partidoes comunistes en -
otros pafses, ni a la transformacidn de otras sociedades, -
mde que en aquellos casos "en donde tuvieran una importan——
cie internacional" E/. Eato significaba, sobre todo, que —-
los partidos comunistas reunidos en la Komintern, que acep-
taban las 21 condiciones de adhesién y deberfan aplicar l1a
estructura de organizascién del PCUS y sus técnicas de go~—
bierno para conseguir una trensformacién de tipo bolchevi-

que,

La disolucién del Komintern, realizeda en consideracidn
a los aliados de la URSS en 1943, ofrecid a los partidos co
munistas la oportunidad de hacer waler la tesis de las "di-
ferentes vime hacis el socialismo"., Esta tesis, considerada
como un aspecto del concepto més general del internaciona~—
lismo proletario-socialista, y expuesta por el propio PCUS,
concede un margen de libertad de accién a los partidos comu:
nistas nacionales en la etapu de toma del pcder, as{ como -

durante le del cambio hacia el socialismo, todo ello limita

E/ Robert K. Purtak, loc. cit.p. 445
2/ ibia,
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do por distintas condiciones generales.

Una constatacién de estas limitaciones se manifiesta-
en 1935, cuando se cred el concepto de "PFrente Popular", o
més bien la politica de un "Prente Nacional™, al conceder=-
se & los partidos comunistas una modificacién del modelo —
bolchevique al permitir a2 los partidos comunistas la coope
racidn, en sus respectivos pafses, con grupos socinl-demé-
cratas y liberales de izquierdas, a fin de ganar juntos el -
poder por via legal,

Con la aparicién de lss democracias populares en 1948,
¥ la transformacién del socialismo de un pais en sistema BO
cialista internacional, une nueva presentacidn tedrica del
principio del internacionalismo proletario-socialista ve la
luz, Bl internacionalismo proletario se transformé tembién
en principio de las relaciones entre Bstados —relaciones en-
tre Bstados socialistas-. Desde entonCes se hace mencién 2
este principio en los programes y documentos de los parti-—
dos comunistes y obreros como principio del internacionalis

mo socialista {a mecas).

hei, en le Declaracién de los represdntantes de 108 ==
partides comunistes y obreros reunidos en Moscd en 1960 se-
dice: "inalienable ley de las relaciones mutuas entre paf-—
ses socialistms es 1la estirica observacién de los principios
del internacionalismo socialista", Bn el documento "Princi-
pioe fundsmentales de la divisién del trabajo socimlista in
ternacional™ aprobado en 1s Reunidn de representantes de -

los partidos comunistas y obreros de los paises miembros -~
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del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica reunido en Moscd en ~-
1962 se sanciona: "La observacién de 108 principios del —-
marxismo-leninismo, del internacionalismo socialista es una
condicién incompatible del exitoso desarrollo del sistema =
socialista mundial®,

Lo espec{fico del principio del internacionalismo so——
cialista consiste en que interviene como principio fundamen
tal de las relaciones entre Estados moberanos socialistas,
Y, por cuanto las relaciones entre Estados son reguladag ——
por el derecho internacional, por cuanto el internacionalig
mo socialieta, conservando su significado de principio polf
tico, adquiere también significado jurfdico, se transforma
en principio jurfdico internacional que sirve de base de to
das las relaciones mutuas de los Estados socialistas, La —
consecuencia de integrarse a las reglas del Derecho interna
cional que se aplica entre pafses socimlistas, es la crea-—
cién de un "sistema separado” del Derecho internacional ge-

neral,

BEn el aspecto Jjurfdico internecional el principio del
internacionalismo socialista significa la obligacidén de ca-
da Bstado socialista de colaborar con otros Bstados socia—
listas en la lucha contra el imperialismo, en la causa de -
la construccién del soc ialismo y comunismo. En este princi-
plo se basan, el Tratado d2 Varsovia, los tratados bilatera
les entre Estados sorialistas, la Carta del CAME y muchos -
otros tratados y acuerdos entre Estados sorialistas, refle-
jando la unidad del sistema socialista mundial,
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En tal virtud, el Derecho internacional socialista no
es sino la expresién socimlists del concepto de "interna-—
elonalismo proletario-socialista”, De esta manera, sl in-—
ternacionalismo socialista es una institucidén més permansn
te gque 1s coexistencia pacifica, 1& cual podré permenecer
solamente en tanto que los Bst¢ados con diferentes sistemas
sociales y econdmicos luchen en 1a arena internacional,

Mitentras el principio de la coexistencis pacifica ted
ricamente 8olo puede durar en el perfodo histédrico de 1la -
existencia simulténea en la arena internacionsl de los dog
sistemas opuestos, el principic dsl internscionsliwme pro-
letario-soc ialista puede durar una larga época.

Bl internacionalismo socielista puede ser considerado
como un principio permanents y tal vez el principio bésico
del Derecho internscional en al mundo socialista despuds de
que el perfode de transicidn de la coexistencia pacifice =
heya pasado.

Sin embargo, en la situacidn actual de decadsncia del .
movimiento comunists mundial y de los partidos comunistas -
gobarnantes y no-gobernantes, de rechazo al modelo sovidtie
co de socialismo; de la propuesta soviftica de la des—ideo
logizacién de las relaciones internacionales y del deomems:
bramiento del bloque soviético, nos toca examinar cudl es
la situacidn actual del principio del internacionalismo 80
cieliste y averiguar qué impacto pueden tener sobre &1 1laa
polfticas de restructuracidn y el fin de la guerra fria,
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4, La Perestroika y el Derecho soviético

Shlapontoxh Befiala de que no hay duda que en las socie=-
dades no democrédticas, especialmente aguellas en las que el
poder polftico es fuerts, como en el caso soviético, la 61}
te polftice promueve una ideologfe reformista solo bajo pra
pién de amenazas presentes, como derrotas militares, mani--
festaciones antigubernementales, asonadas o huelgas masivas,
Al mismo tiempo es cierto que en algunos casos pueden ser -
instigadas por la percepcidén de los lfderes politicos smobra
peligros potenciales, El primer tipo de reformas pueden ser
descritas como reformas reactivas, y el segundo como refor-
mas preventivas, Por supuesto la diferencia entre ambas de-

pende del contexto polftico E/

La historia soviética demuestra un nlmero de relativa-
mente exitosas reformas de ambos tipos, La NEP de Lenin fue
claramente una reforma reactiva, como lo fue la reforma del
Bjército de Stalin durante la Segunda Guerra Mundial, des—
pués de las derrotas iniciales, Sin embargo, las reformas -
politicas de Kruachov, pueden ser consideradas como preven=
tivas porque, como consecuencia de la muerte de Stalin no -
hab{a ninguna agitacién seria, incluso leve, que expusiera
al poder soviético,

las reformas promovidas por el liderazgo de Gorbachov
pertenecm definitivamente al segundo tipo, Procurando justi

ficar la necesidad de cambios radicales en la economia sovid

?d/ShlapentOKh,"The XXVII Congress and the Party ideology}
Soviet Studies, No.1,1988
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tica y otras esferas de 1la vida, se ha hecho referencia a -
varias amenazas potenciales, internas y externas del Estado
soviético,

Al igual que en 1917 en que hizo su eparicién un fend-
meno nuevo con el nacimiento de un Estado de estructura eco
némica, social, polftica y jurfdica, radicalmente difereate
de la de los demés Estadoe, y que el nacimiento de este nue
vo Estado no podia dejar de ejercer una influencis sobre el
contenido mismo del Derecho internacional, son muchos los -

autores que en la actuslidad consideran a la Perestroika co

mo un fendmeno comparable a la Revolucién de Octubre, Una -
bisquede de un nuevo sistema al que con ironfa o plena con-
viccién unos y otros bautizan como "socialismo de mercado®,
algo que, nadie sabe lo que es y que corresponde &l PCUS in
vestigar sobre la préctics, pero que en todo ceso, no lleva
hacia un capitelismo a la occidental,

N§ es sine en un smbiente de toma da conciencim del es
tancamiento y el agotamiento del sistema socimlista que pug
de explicarse la emergencia de un Gorbachov, la Perestroike

¥ la glasnost del seno de un Partido que desde el exterior

apareci{a como un bloque monol{tico, petrificado por més de-
70 aflos de ejercicio de la dictadura, y en el que snterio-
res dirigentes habfan fracasado en sus intentos de apertura,
Pese a todo, hay un consenso general de que las palabras y

lom mctos del gobierno soviético en el preseate, eatén moti
vados sobre todo por esta crisis general y la necesidad de

superarla,
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En Tealidad la perestroiks puede ser una experiencia -
tan original como lo fue la Revolucidn de Octubre de 1917,
si doneidgrnmos que nunca en la historia se ha pasado de un
sistema de econom{s centralmente planificada a un sistema —
socialista de mercado., Gorbachov plantea el problema en o--
tros términos al seflalar que la perestroikh impulsa la Revg
lucién de Octubre de donde ésta se estancé, Argumenta que -
el propésito de 1a perestroikm es el completo y préctico --
restablecimiento de la concepcién leninista del socialismo.

Todavis no sabemos a ciencia cierta las innumerables -
transformeciones que en todos los ¢ampos han de producirse,
particulsrmente en el campo del derecho, pues no existe nin
gina experiencia de lo que es un eistema socialista de mer-
cado, més aun, a finales de los noventa se habla ya de su -
fracaso y lm vuelts a 1a ortodoxia, No es pues extrafio que
en el presente trabajo no agotemos todos los posibles aspegc

tos,

Cuando Kijail Gorbachov fue electo Secretario General -
;1 li de marzo de 1985, inmediatamente sostuve que la Unidn-
soviética necesitaba rdpidas y efectivas reformas econémicas
y una aceleracién (uskorenie) en innovaciones tecnolégicas -
as{ como medidaus disefindas para reorganizar el Partido y el
Estado.

La extensida de la depresién y la apatia social en la -
sociedad soviética forzé a Gorbachov y sus defensores s im-

pulear e incluso a adelantar las reformss,
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En su papal de Secretario fleneral, Gorbachov no tardd -
en proponer una importante "restructuracién" (perestroika) -
del sistema soviético. Durante el pleno del Comité Central -
del PCUS realizado en abril de 1985 y posteriormente en el =~
270, Congreso dsl PCUS, a principios de 1986, propuso un sor
prendente progrums de reformas que abarcaba desde los dere-
chos civiles y la glesnost hasta la campafia contra el alco-
holismo y las medidas en favor de la autosuficiencia ecouéml
ca de 1lgs empresas. A semejanza de los bolcheviques de snta-
Mo, Gorbachov parecian estdr tan seguro de la rectitud de sus
opiniones que no esperaba encontrar resistencia alguns, Ha—
biendo revelado solo partes de su programa, encontrd signifi
cativa resistencis en el Congreso. 5in embargo, en general,
habfa conseguido sus metss y legitimado, no obstante el Con-
greso la egsencia de su nueva visién de la sociedad soviética,

Alentado por el éxito, Gorbachov acelsré comprensivsmen
te el proceso de 1la formulacién piblica de la nueva ideolo-
g{s del Partide, introduciendo nuavos acentos y dasarrollan—
do nuevas ideas las cuales fueron solo vagamente presentadag
en su discurso en el 270. Congreso, Pue como consecuencis —
del Congreso, que el término perestroika llegé a ser la pala
bra clave de la nueva ideologfa. Muy pronto fus mfs lejos al
calificar el dinamismo de su programa y declaraba que "podrik
equiparar la perestroika a la revolucién,.. porque las inno-
vaciones y reformas diserfiadas en &3 Pleno de abril del Comi-
té Central y en el 270. Congreso demandan una genuina revolu
cibn en el sistema total de relaciones sociaeles, en la mente
¥y corazén del pueblo, en la psicologfa y entendimiento del -
periddo contemporéneo y principalmente, de las tareas genera
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dss por el turbulento progreso cient{fico-tecnolégico E/.

Sin embargo, & principios de 1988, Gorbachov se percatd
cleranente de que, aun cuande un buen nimerc de medidas ya -
hseb{an sido mdoptadas, la reconstruccién de la pocieded Bo—
vi€tica estaba muy lejos de alcanzar sus metas, Ademés, una
vez que pe obtuvo la aprobacidn de las reformes econbmicas,
resultf evidente qus el éxito en la ejecucién de las mismas

dependerfa de que se aplicara tembién un programa de reformes

politicas,

Durante ese afio, Gorbachov intensificé redicalmente su-
etaque a le corrupcién burocrética como el principal obetédeu
lo a la restructuracién anticipando por primera vez la idea
de democratizecidn plural de la sociedad soviética como un ~
wntfdoto a la resistencis burocrdtica. 4si, casi inesperada-
mente convirtié la cuestidn de la democratizacién como la Qe
cisibén central de 1m perestroika, demandando cambios signifi
cativoa en el proceso electoral, tento dentre del Partide co
mo fuera de €1; Jlamé tembién pare cedir la adhesién del Es
tado soviético al Estado de derecho.

Eepecialmente después de la 19a, Conferencia del Parti-
do (junio 28~ julio 1, 1988), las metas de la reforma de Gor

bachev quedaron clarsmente definidess

1, El sistema polftico de 1le URSS estard basado sobre la

{/ Pravde, 2 agoste 1986, citedo en Shlapentokh, V. "The
Congress and party ideology" , loe. cit,
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divisién funcional de le mutorided entre los drgance dirigen

tes del Partido y el Estrdo junto con ls economim, la opinién
piblice y el derecho. Beto significa un nuevo y revitalizado

papel para el Partido como un mnimador en lugar de fuerza de

comando y para el Estado como fuerza de gobierno, Como conss

cuencia de 1lps miltiples candidaturse, términos de vencimien

to al ejercicio de las funciones piblicas, previa la Tegula-

cién burocritics pera salvarls, incluyendo la posible oposi-

cién intra-partido.

2. En la economia ls meta era crear una especie de eco-
nomfa mixta, El plan podria perder mfes y més de su poder de
dominacién, Planificacién indicativa en lugar de imperative,
la implantacién de elementos del mercado, empresas estatales
descentralizadas compitiendo con cooperatives resles, e in-
cluso pequefias fébricas reprivatigadas podrian ser factores
distintivos del sistema, el cual, por supuesto necesitaba -

una reforma de precios,

.3, En lo que respecta s las politices de seguridad y ex
terior 1& Unién soviética seguis siendo idénea para consolf-
dar su posicién como una potencis mundiel comunista con un -
contorno amenazador y con un pausado descenso en la carrers
srmamentista. Esto no significa que 1la URSS estabs desistien
do & cambiar la correlacién de fuerzas, podria més bien trar
tar de mejorar su influencia por medios pac{ficos, fortale--
ciéndose tanto como fuera posible mientras mantengas una rea-

lista polftica de coexistencia.l/.

1l / v, Pred 5. Oldenburg, "Correlstion between Soviet and
GDR reforms, en Studies in Comparative Communism , No.l
Spring 1981, p. Ti=-91
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Ahors bien, sl empleo del derecho como instrumento pa-
ra 1a reforma se ha perfilado en los dltimos dos afios como

un elemento sesencial de la estrategis politica de Gorbachov.

En efecto, y tal vez lo mée fundamental de todo, el --
proceso de reforma econdmica y polftica come 1la entiende -~
Gorbachov involucra un cambio radical en el papel del dere-
cho en la gociedad sovidtics, ys que para 61, la persstroi-
ka en mucho més una revolucidn legsl que uns reforma del -~
sistema poli{tico como tal., Gorbachov, un abogado con expe-—-
riencie mcadémica, sefiala los principales elementos de su -
pensamiento Bobre ests punto an su Perestroika, publiceds &
finales de 1987. "Especial atencidén requiere la tarea de im
primirle una nueva calidad al derecho. En este campo tene-
mos un smplio blogque de problemas que ven deade la cobertu-
ra jurfdice de la reforma econdmica hasta la necesided de =
introducir cambios cardinalas en las bases jurfdicas de los
derechos econdémicos, politicos y sociales, asi como las li-
bertades del ciudadano soviético, Dicho en otras palebres,—-
el pensamiento tedrico debe ofrecer unos métodos organizati
vos, jurfdicos y polfticos para promover el desarrollo de -
la democracia, métodos dimlécticamente deasrrollados y ade-

cuedos & la etapa actuml’,

En su obra més conocida, Gorbachov seflala tambidn que:
"bastante tensas siguen giendo las relaciones eatrs el Dere
cho, por una parte, y la prdctica polfitice y econémica, por
otra, Los intentos de algunos dirigentes nor eludir la soly
cién de probvlemas graves, las tendancias corporstivistas y

localistas no fomeatabzn el rigor cient{fice a la hora de -
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tomar decisiones, Se utilizaban solo aquellas recomendacio-
nes que podfan proporcionar golo una cobertura seudocient{~
fica a las decisiones, aunque €stas fuesen incorrectas, ee-
decir, justificarlas jurfdicamente™,

Para Gorbechov, "hoy no puede ni debe ger asf{, Ya ea» -
hora de comprender el verdadaro valor de la forme jurfdica
de las relaciones sociales, desarrollar y utilizar eficaz--
ments 8l potencial humanitario y moral del Derecho socialis
ta, Sin éste, sin el correspondieate orden legal, ein justy
cia, es imposible hacer progresos sociales, asegurar el fun
cionamiento normal de 1a economia y de 1laa institucionss dg,
mocrédticas, orientar eficazmente y eatimular el desarrollio-
del individuo®.

Pormulando una criticr al estado actual de la ciencia~
juri{dica en el émbito soviético, Gorbachov denuncia que "ni
siquiera en las monograffas de cardcter general aparscidas
recilentemente se ha conseguido superar un enfoque estrecha-
mente normativista del Derscho, que relega & un segundo pla
no su dimensidén social, Cuslidades del Derecho tan importan
tes desde el punto de vista social como la correspondencia
con las necesidades ¢ intereses del pueblo, la fidelided a
los principios de humanitsrismo y jwaticia, se ven desplaza
das por consideraciones de conveniencia administrativa, Co-
mo se sabe, la condicidén jurfdica del ciudadano, sus dere——
chos y libertades se derivan del conjunto de las relaciones
sociales, consistiendo 1a funcién del Derecho en fijar y ga
rantizar lo que se ha configurado en la vida social, Sin em
bargo, persiste todavia la visién de loe derechos civiles -

.
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como un bienestar desde arriba, lo cual evidencia que :.mu--
chos no comprenden la relacién axistenée entre el individuo,
ls sociedad, el Derecho y el Estado, Otra cuestién a diluci
dear se refiere a la iniciativa socialista. gHasta que punto
ella estd protegide jurfdicamente? En documentos e instruc—
ciones legales sigue coleando la "presuncién de culpabili--
dad” con respecto a 1la iniciativa econdmica. La ley del tra
bajo individual es, al parecer, la inica de las vigentes ac
tuslmente que tiene como base el siguiente principio: es le
geal todo lo que no estd prohibido, Pero muchos siguen pen--
pando: si la ley no lo menciona, significa que lo prohibe",

Otra tarea importante del proceso de perestroika segin
Gorbachov es "racionalizar las leyes y hacer que el respeto
por la dignided humana sea une prioridad incuestionable cons
tituye hoy 1s tarea mds importante en materia de Derscho, ~
Por o%ra parte, ys se perfila una tarea igualmente importan
te: elaborar y ofrecer a la eociedad, en funcién de sus ne-
cesidades, unms formss adecusdas de organizacién de la vide

social, en decir, una especia de modelacién social®,

Queremos destacar que pars abordar el estudio de ls pe
restroiksa y el derecho soviético, debemus referirnos al im~
pacto tanto en el derecho interno, como en el derecho comu=
nitario e internacional, por considerar que incurrirfamos -
en una omisién al no establecer las relaciones sistemétices
entre la politica nacionsl soviética y las modificaciones -
de los conceptos de 1la misms en materim de politica exte-—-
rior, En este sentido, pasar por alto los factores internos

resulta ser una limitacién, puesto que "la eliminacién de -
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factor ideolégico en las relaciones entre los Bstados" -co_
mo 1o ha recomendsdo Gorbachov- resulta précticumente impo-
sible de comprender, si no se sntienden loe términos ideol§

gicos de referencia que emplean los soviéticos,

Por idénticas razones, consideramos que los aconteci-—
mientos que estén sucediendo en la URSS pueden tener enormes
repercusiones en todo el planets, En términos generales, lo
que ocurre en una gran potencia afecta al resto del mundo,-
Asi, como es sabido, cumnto ocurre en el pais locomotora Qua
son los Estudos Unidos repercute en todo el sistema=-tren dal
mundo llamado occidental, Por contigliidad y contagio, pero
también por relativa interdependencis, repercute en sl res~
to del mundo no capitalista, Bn este entendido se afirma —
que, el nuevo sistema de concepciones estd fundado mobre 1la
conclusidn relativa & la nueva cualidad de la unided y de -
1a interdependencla del mundo, Considerada la interdependen
cin como un concepto, ha sleanzade un carfcter global y ubi
cuo sin precedentes, Es global porque cubres, como un tejido
infinitamente transparents no solo el plansta sino también
les extendidas éress de la actividud bumans en todas las oé
feras imeginables; y es ubicua porque congiste en todas las
reacciones en cadena de todms las acciones y contra-accio—
nes socletariss, & 1la vez internsa y externas, nacionales y
transnkcionalés -de ah{ nuevamente, su carécter global como
permanentemente transnacional 1/,

1_/ v. Robert O, Keohane, Power and interdependece, Har-—-
verd University Press, 1977.
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Pero, como lo seflala Hans ¥orgenthau ];/, la interdepen—
dencis requiere un orden polfitico que tome en cuente ese he-~
ché mientras que, en la realidad, la superestructura legal e
intitucional que data del siglc XXX, wsume la existencia de-
una multiplicidad de naciones-estados autosuficientes, impe

netrables,

1/ Morgenthau, Hans J. "Old superstitions New Realities'
en The New Republic, January 22, 1977
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4,1 'Su impacto en el derecho interno

Considerada globalmente, la peresiroiks ha impactado &l
deracho soviético, tanto en sus instituciones, como en unm -
modificacién de sus postulados doctrinales.

Serfa une sardus tarea compendiar de unsa forma estructu-
rada y dinémica todos los elementos jurfdicos, socio-econdémi
cos y politicos especificos que reciben el impacto de 1a pe-
restroiks, Por tal razén, pars explicar las diversas trans-—-

maciones operadas en el deracho soviético por la restructurs
¢ién, en lugar de una rigida y arbitraria clasificacidn de -
aspectos econémicos, polfticos, sociales, ideolégicos, etc.,
preferimos explicarlas a partir de las razones y propésitos-

de 1a mioma,

hsi, en el oiigen de 1a perestroika estd el reconocimien
te de un fuerte freno al crecimiento de le economfa soviéti-
ca, Como es sabldo, la dirigencia soviética he orientado sus
actividades hacis la superacién de 1o que ellos lleman el ~-
“peribdo de estancamiento™ y el"mecanismo de freno", que du~
rante las ltimen dos décades dominaron el proceso de desa—-
rrollo econbmico y social en ese pais, Cuando lus sovidticos
hablan de "freno" y“éstancemiento" se refieren a todas las -
varreras que obstaculizan el proceso renovador. El concepto-
™ecanismo de freno" incluye una amplia gama de fendmenos, en
tre ellos, el dogmatismo tedrico, el "comando burocrético® -
como método de gestibén y planificacién, tendencias igualade~

ras en politica salarial, el burocratismo, la inercias del -~
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pensamiento y 1la dpatfa social.: En suma,.la pesada nerencia

del pasado queé entorpéce la renovacién de le sociedad.

La tréhsfonmacidn emprendidé ha genérado profundas con
tradicéiones y violentos conflictos que se han expresado en
la forme de resistencie por parte de los intereses amenaza=-
dos por el cambio. Gorbachov ha llevado B cabo una estrate-
gie orienteda a cambiar el sistema politico més répidamente
que el econémico, para poder disponer de mecanismos de tra-
tamiento institucional de los problemas que inevitablemente
debian surgir en la sociedsd y en la economfa, Tal estrate-
gia produjo un extraordinario cambio politico e ideolégico
en la Unidn soviética, De hecho, es posible sostener el ar-
gumento de que, al colocar la reforma polftica en el primer
lugar de la estrategie, el liderazgo no fue impulsado funda
mentalmente por su compromiso para con la democracia, sino
por la necesidad politica de desalojar a los miembros del -
aparato del partido y la burocracia estatal que se oponen a
la reestructuracién y colocar en su lugar a otros que estén

en favor de ésta.

En el Pleno del PCUS de enerc de 1987, GOrbachov de jé-
claro que la reforma econdmica era concebible solo en aso--
cincidn con una democratizacidn de gran alcance del sistema
polftico, y mds tarde, que esta democratizacién ers una ge-
rantia contra la repeticién de los errores del pasado y en
consecuencia una garantim de que el proceso de reestructurg
cidn es irreversible, Bn el 70 aniversario de la revolucidn
sefialaba que "la democratizacién estaba en el centro de la-

reestructuracién y de ella dependfa la suerte de la peres——
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troike y realmente e1 sociallamo como totalldad“ "Loa caﬁ

bios ya acordades renresent

el paso ‘més’ grande enel de-;
sarrollo de la democracla socxalzsta ‘desde la' Revolucién' -
de Octubre"

En cuanto a las modificaciones al sistema jurfdico, y
dado que 1las reformas se inspiran en el modelo del Estado -
de derecho, haremos mencién de las mismas conforme al esqug
ma Ogue hemos sefilaledo en la pdgina _ , es decir; que tien—
den particularmente a:

a) el reconocimiento de una autonom{a més grande del -~
individuo y de la sociedad civiltiderechos individuales y -
colectivos, segurided jur{dica, .dependencia de los tribuna

les, entre lass que destacan:

~ La aprobacidn en noviembre de 1989 de una ley que -—
permite el alquiler de empresas & sus trabajadores, como un
paso importante en la vias hacia el egtablecimiento de rela~

ciones de mercado;

- E1 gobierno promulgé una Ley de Cooperativas el lo, -
de julio de 1989 déndoles cobertura legal y apoyo oficial, =
pese a la fuerte oposicién conservadora que ve en ellas y -
quizéd con cierta razén, el principio del mercado y de la —
apropiacién individual de ganancias en la economia soviéti-

ca;

- E1 28 de julio de 1988, el Presidium del Soviet Su=
premo adopté un decreto sobre el "procedimiento de organi-
zacién y celebracién de reuniones, asambleas, desfiles por

calles y manifestaciones", que permite las manifestaciones
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sutorizadas ‘por los comités ejecutivos \}e los Soviets loca
les; Bl artfculo 50 de la Constitucidén garantize a los c{g
dpdanos "cponforme & los intereses del pueblo y a fin de --
consolidar el regimen socialista, las libertades de pala—
bra, de prensa, de reunion...”, pero el articulo 6 del ci-
tado decreto prevée: "el comité ejecutivo del Soviet de Di
putados del Pueblo prohibe le reunién, la asamblea, el des
file o le manifestacién si su fin es contrario a la Consti
tucibdn de la URSS, a las Canstituciones de las Repidblicas

federadas y auténomas o amenaza el orden piblico y la segu
rided de los ciudadanos", Gorbachov ha proclamado (junio -
de 1987) el principio segin el cusl "todo lo que no estd -
prohibido estd permitido", pero la realidad del cambio es
el paso de un regimen de prohibicién a ‘uno de autorizacidn

previa.

~-La ley sobre cooperacién del 26 de mayo de 1988 ha -
suprimido el regimen de autorizacién para la creacidn de -
cooperativas y lo ba reemplazado por un régimen de regig-—
tro de los estatutos de la cooperativa digrigiéndose al co
mité ejecutivo del Soviet del distrito urbano o del distri
to del lugar en que se encuentre, La negativa de registrar
los estatutos no puede estar motivada sino por no apegarse
a la ley. Puede ser objeto de un recurso al comité ejecuti_
vo superior, que debe resolver en el término de un mes, re
ro no ante el Tribunal.

- 1os nuevos "Pundamentos de la legislacidn venal de -
la URSS y de 1las Repdblicas federadas", que son més detalle
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dos y precisos que los adoptados en 1958, Pueron publicados
en diciembre de 1988 a fin de ser discutidos piblicamente -
antes de su adopcién por el Soviet supremo de la URSS en a-
bril de 1989.

— Las disposicidnes que penalizan "la propaganda y la
agitacién antisoviética", se han modificado por decreto del
Presidium del Soviet supremo, por un nuevo artfculo que es-
més preciso y de alcance més limitedo que la célebre infrac
e¢ién precedente, Castiga el llamado piblico a trastocar el
regimen pol{tico y social soviético o a modificarlo por me=-
dios contrarios a la Constitucién de la URSS o a oponerse a
la ejecucién de las leyes soviéticas en vista de socevar el

sistema polftico y econémico de la URSS.

~ Por ¥ltimo, en el propésito de la creacién del Esta-
do socialista de derecho debe mencionarse la creacidén del -
Comifé de Control Constitucionael y uns mayor independencia
de los jueces y de los tribunales respecto de los demds 4r-
ganos de poder, La Constitucién de 1977 proclama que "los -
jueces y los asesores populares son idependientes" y no es—
tén sometidos sino a la ley y gque "los drganos de la Proku-
ratura ejercen sus atribuciones independientemente de los -
érganos locales cualquiera que sean y no dependen sino del-
Procurador General de la URSS", pero la realided es diferen
te como lo indicamos al hablar del llamado "derecho telefé—
nico",

La revisién constitucional de diciembre de 1988 ha a~—

doptado dos modificaciones al procedimiento de nominacién -
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de los jueces., Por una parte, los jueceg de los tribunales

populares de distrito no son ya designados por los electo—

res, Son elegidos por los Soviets de nivel superior. Lo mis
mo ocurre con los jueces de tribunsles de territorio, de re
gién (y de villa). Por otra parte, los jueces de todos los-
tribunales son electos por diez afios. El artfculo 155 de la
Constitucidn se ha reformado agregando que "Tode interven-—-—
cidn en la actividad de los jueces y de los asesores cuando
edmimistran la justicia es indamisible y entrafia la respon~
sabilidad, conforme a la ley". Con lo que se pretendz combe
tir el sistema de "clientelismo partidista" y el llamadode

recho telefdnico".

Congecuencia de la reforma del artfculo 125 de la Cons
titucidn y situadec en la linea del desarrollo del Estado de
derecho, el nuevo Comité de Control Constitucional soviéti-
co se integra con especialistas de derecho y de politica.
En cuanto & sus atfibuciones, tiene solamente el poder de -
declarar si un texto no es conforme a la Constitucidn con -
cargo para el érgano que la ha adoptado, tener o no en cuen
ta esta declarscién, Se presenta entonces como un consejero
juri{dico constitucional mds que una jurisdiccidn. El dnico
poder verdaderamente jurisdiccional reconocido al Comité de
Control Constitucional es el derecho de suspender (hasca su
modificacién a anulacidn por el drgano competente) 1los ac-—
tos de los drganos del Estado {distintos de los adoptados -
por los Congresos, los Soviets Supremos, los Presidiums o -
los Consejos de ministres ), as{ como los actos de las orga-

nizaciones socialesl/,

1/ v. Patrice Gélard "La reforme Constitutionelle sovisy
tique" en Rev, du droit public No. 2, 1989
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En 1987, fue dado a conocer un nuevo insento de introdu
¢ir la revisidn judicial en el sistema legal socialista, Pa-
ra los experitos occidentales en sistemas legales socialis—
tas, el actual desarrollo del control judicial en el bloque
soviético parece estar en conflicto con las supuestos funda-
mentales de la jurisprudencia socialista. Los tebricos socig
listas del derecho tradicionalmente argumentan que "la legis
latura es concebida como la suprema expresién de la voluntad
del pueblo y mds 8llé del alcance de la limitacién judicial",
La legislacién y no las decisiones judiciales, era reconoci-
da como la vYnice fuente del derecho en el sistema socialis—-
ta l/. La jurisprudencia marxista-lenisnista rechaza la doc-
trina de la separacién de poderes 3/, pero distribuye las —--
funciones estatales a las tres Butoridades gubernamentales.
Se asume que estos segmentos del Estado socialista trabajen

juntos bajo el liderazgo del partido.

b) aceptacién del pluralismo: Considerando que el odi-
ficado sistema de gobierno era unc de los principales obsté
culos a la reestructuracién, el 270 Congreso, en su resolu-
cién, consideré correcta y oportuna, incorporar el tema del
cambio electoral, lo que contribuy$ directamente a la refor
ma constitucional, -

El nuevo derecho electoral, aque fue publicade y adopta
do en su forma final en lo de diciembre de 1988, realiza im

1/ v, Chkikvadze, The soviet State and Law, 1969
2/ v. Osekwe, Comparative lezal tradition, 1985, p. 126
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portantes ajustes en la préctica electoral soviética, A pe-
sar de que la Constitucién sovidtica de 1336 especi{ficaba -
que. todes 1sa nominaciones debfan realizarae en el lugar de
trabajo, Ls préctica era contraria a la ley. Ahora el dere-
cho de nominar ha sido extendido a los votantes reunidos en
pommblea de 500 ¢ més, y un ndmeroc ilimitado de candidatos

puede ser promovido, Los diputados no pueden tener puestos

gubernsmentales al mismo tiempo que ejercen sus deberes re-
pregentativos -esto es 1o que los juristas soviéticos han -
1llemado "principio de incompatibilided"- y normalmente debg
rian vivir o trabajar en el 4rae por la cual han sido nomi
nados, Los candidatos deben presentar sus “programas® al --
electorade, y tienen el derecho de designar un equipo de —~—
diez personas para asistirloes, El nuevo derecho se aplicard
a lag futuras elecciones a partir de las elecciones naciona
les efectuadas en marzo de 1983, con, la promesa del Comité
Central de que podrian ser distintas de las gue les han pre

cedido.

El procesc de' reforma politica se ha extendido también
al Estado sovidtico., El objetivo central aqul es *todo el ~
poder & los Soviets", y mds generalmente un trasledo de 1s
autoridad ejecutiva del partide a las instituciones del Esta
do, los Soviets, en la dptica de Gorbachov, han servide co-
mo las bases de un sistemaz de genuina democracia socialista
durante los afios revolucionarios, pero después fue victima
de la burocratizacién y de regulacién superdetallada por --
los comités del Partido, Con motivo de las reformes, hay un
consenso geanesral de que los Soviets podrian llegar a ser gg

nuinos centros de elaboracién y adopcién de las mayores de~
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cisiones estatales en el campo de la legislacién y de admi—-

nistracidn,

Otro importante aspecto de la reforma politica es la -
nueva institucién del Congreso de los Diputados del pueblo
de la URSS y de los Congresos de Diputados del pueblo de ——
las Repdblicas federadas, Esta institucién ha sido indiscu-
tiblemente inspirada por la tradicién leninista tal y como
ge habia manifestado con el Congresc Pan-rusc de los soviets
de los diputados obreros, soldados, campesinos y cosacos de
1l Constitucién rusa del lo de julio de 1918 y el Congreso
de los Soviets de la Unidn de la Constitucidén sovidtica del
31 de enero de 1924, Estas dos instituciones histéricas e--
ran calificadas de 6rganos supremos del poder del Estado, &
se componian de un nimero muy importante de diputados, se -
reunfan rarsmente y deleguban lo eaenciel de sus atribucio-
nes a un érgano mée reducido, elegido por ellos en su seno,
que eta el Comité ejecutivo central, ancestro del Soviet Su
premo E/.

Con la reforma, el Sovier Supremo de la URSS pierde su
calidad de érgano supremo del poder que pertenece shora al
Congreso y deviene como lo era su ancestro, el Comité Ejecu
tivo Central de 1918 y de 1924, el érgano permanente legis~
lativo, ejecutivo y de control, lo que da una muestra de la

aplicacién de la teorfa de la confusién de poderes 3/.

Finalmente, la reforma politice ha creado la institu-—-

1/ Patrice Gélard, loc. cit.
2/ ibid. |
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¢idri del Presidente del Soviet Supremo {eligiféndose = Gorba-
chov el lo. de octubre de 1988 primer presidente), Aunque --
el titulo esté mal escogido ya gque es a la vez el Presidente
del Congréso, del Soviet Supremo y del Presidium y que no es
elegido por el Soviet Supremo, sino por el Congreso, este FPre
sidemte tiene poco en comin con el Presidente del Presidium
del Soviet Supremo., Bl Presidente del Soviet Supremo, & pe--
sar de lo extenso de sus poderes, sigue estando subordinedo
tanto el Congreso como &l Soviet Supremo. El rechazo ideolf-
gico de la separacién de los érganos de poder y en consecuen

cia de la ausencia de frenos y contrapesos amenazan perjudi-

car al funcionsmiento armoniocso de las nuevas instituciones.
A fin de cuentas ~advierte Patrive Gélard 1/- es el Partido
el que permanecerd garante del buen funcionamiento del poder,
No obstente, consideramos pesimista la afirmacién del deste-
cado sovietélogo, ya que como consecuencie de las modifica-
ciones constitucionales y la creacién de la presidencia de
la Repdblica ha comenzedo, en cierta forma, & ponerse {in -
al sistema de partido dnico, comenzando & observarse en con
secuencia el fendmeno de la despartidizacién, es decir, la
desaparicién de la influencis de los 8rganos del Partido en
las instituciones del BEstado.

O)aceptacidn de cliertas formas de organizacidn auténo~—
mas: En junio de 1987, el Soviet Supremo aprobd la ley de -
la Empfese Estatal que establece la autonomfz y el financis
miento de las empresas, junto con la democractizacidn total

de la gestidn y 1lm electividad de los jefes de produccidn,

1/ Patrice G4lard, loc. cit.
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”Eaﬁa autogestién financiera de las empreses implica necesa-
riamente cembios en todo el sistema de precios relativos y

..enjlos mecanismos del crédito.

d) introduccién de un cierto control del poder: por ley
del 30 de junio de 1987, Be ha establecido un recurso juris
diccional contra los actos ilegales de los funcionarios que
lesionan los derechos de los ciudadanos, BEsta ley introduce
un recurso de derecho comin ante los tribunales populares,
pero no ee puede dirigir sino sobre actos edministrativos -~
que emanen de autoridades individumles. Todoe los actos a—
doptados colegiadamente y particularmente las decisiones de
los comités ejecutivos de los Soviets locales y los de las
diferentes comisiones que estatuyen sobre las cuestiones de
pensiones o de vivienda, Este poder de ordenar a los buré-
crates de hacer o mbstenerse de hacer una accidn eepecifica

es gignificativa tanto para los ciudedanos como para las-
cortes. Para un ciudedzno le provee mejor proteccién de sus
derechos contra una burocracia que afecta muchos aspectos -
de la vida, parae las cortes como una institucidn, el dere--
cho de apelar les confiere un papel politice que es idéneo
para incrementar su significacidn en la vida de la URSS,

Finalmente, y regresando al tema del pepel dirigente -
del partido, es de mencionarse que el control del partido =
sobre el Estado se ha apoyado en dos fendmenos: el control
sobre el personal y la duplicacidn de las estructuras de or
ganizacién. Respecto al primero, no obstante que prevalecen
los argumentos en favor del continuado papel de vanguardia-

del partido, algunés esvectos de la reforme parecen sin em-
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bargo orientarse a la "degpartidizacién", como serian, el-
derecho de presentar candidatos a las élecciones que ya no
pertenece exclusivamente al partido (art. 100), la plurali
daﬂ de cmndidaturas, ia regla de rotacidn para los respon-
sables nombrados o elegidos: "nadie podrd ejercer més de -
dos veces consecutivas el mismo mandato" (art. §5); y, 1la

limitacién del cimulo de mandatos, la incompatibilidad de

funciones ejecutivas, edministrativas o judiciales y las -

exclusiones del derecho de voto (art. 96).

Con el establecimiento del Congreso de los Diputados
del Pyeblo, algunos se preguntan si llevard a frenar el eg
tablecimiento de un sistema paralelo de poder. Todo el po-
der estd ahora en las manos del Congreso, pero esto no sig
nifica que el partido haya cesado de ser la vanguardia, in
cluso a pesar de que el papel de vanguardia en las condi——
ciones actuales debe ser comprendido en forme totalmente -
diferente, "Si el partidoe quiere ser la vanguardia pol{ti-
ca de la sociedad .~-sefialaba Gorbachov en el Congreso-, y
cumplir esta misién en el future -y la sociedad necesita -
una fuerza de vanguardia-, el partido debe reajustarse més

rdpidamente que la sociedad"

Estos son a groso modo los principales impactos de la
perestroika interior en la esfera jurf{dica. No obstante --
las dudas e incertidumbres, no puede negarse gue es una -——
ruptura con relacién al esquema del sistema legal heredado
de la época stalinista y transfommada por Brejnev en 1977,
En su conjunto, representan una profunda transformacidn de

las instituciones soviéticas,
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4,2 Su impacto en el Derecho internacional

Las posiciones soviéticas sobre derecho y organizacién
internacional estén cambiando impetuosamente bajo la influen
cia de 1la polftica de reestructuracidén introducida por Gorba
chov,

Considerando la sctitud de repudio de la Unién sovifti-
cs hacia el Derecho internecional en los primeros afios, la -
magnitud del cambio es impresionante,

Los fundamentos de le concepcidn filosbfica llamgda ~—-
“nueva mentalidad polfticae" se han ido formando progresiva--
mente en importantes documentos pol{ticos de los que destaca
mos los informes de CGorbachov al 270 Congreso del PCUB ¥ a -
la 19a, Conferencim del Partido.

Eate nuevo sistema de concepciones estd fundado sobre -
1la conclusién relativa a 1la nueva cualidad de le unidad y de
le interdependencia del mundo. Se dice ehora con frecuencia .,
que el pundo moderno es interdependiente, que hay una inten-
siva jgteraccién de factores militares, politizos, econémicos
y otros factores en el mundo. Asi, este siestema de concepcig
nes se menifiesta de diferentes formas:Positivamente, por --
une transmisién rdpida de la experiencis y de las acciones —
favorables del progreso, y también negativamente, los proble
mas y los males de une regién se repercuten en seguida sobre
el clima general del planeta, sobre su estado polf{tico, so--

cial, econémico, ecolégico.
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EY huevo penssmients politico implica la resuncia a le
condepeién de confrontacidn en tanto que fundamento de la -
politice exterior, 18 eliminacién de los clichés polfticos
predominantes, en otres palabras, 1la des~ideoBizacidn de -~

las relaciones entre los Estados. Como se sabe, los ideflo-
gos sovidticos han enfatizado a menudo la necesidad de la -
lucha ideclégica contra aquellas ideas politicas no-marxis-
tas y burguesas. Para algunos think tanks occidentales, sig
nos importantes indican que la "nueva mentalidad" soviética
involucra una genuina ruptura con las aspiraciones del leni
ninismo clésico y buscan hacer explicita la discontinuidad

entre el pensamiento de Lenin y la nueva mentelidad de la -
era Gorbachov, partiendo de una gimplificacidn: Gorbachov -
ha repudiado aslgunos de los dégmas fundamentales del pensa-

miento leninista,

De acuerde con Lenin, la realided es fundamentalmente~
dialéctica y por tanto conflictual. En el ferreno social 1l
lucha de clases eg. inevitable y la ltima mete es 12 victo-
ria de la clase obrera, Gorbachov por el contrario, sostie-.
ne que la reslidad més fundamental es ia unidad del mundo,
La interdependencia de los puebles del mundo, dada especial
mente la mutua vulnerabilidad engendrada por las armas nu-~
cleares, dicta que los valores fundamentales trascienden —-—

los intereses de clase y tienen naturaleza universal,

En una afirmacidn incluso més herética, Gorbachov de-~
manda que el mundo no estd movidndose dltimamente hacia el~
socinlismo sino que el mundo se estd moviendo hacie el plu

ralismo el cual es natural en los nuevos tiempos®, Aquf, -~
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—seﬁalaﬂ algunos autores—, rechaza implfcitamente la nocién
leninista de la ilegitimidad fundamental del capitalismo en
conflicto con el socialismo. En lugar de eso, Gorbachov ad-
mite del pluralismo "que presupone igualdad" de todas las -
naciones y buscae relaciones "sobre las bases de intereses -
equilibrados", Los Estados capitalista y socialista deben -
“aprender & vivir juntes aunque permanezcan diferentes,.. -

De este modo, la cuestién es de unidad en la diversidad".

Quienes conocen la evolucién del pensamiento soviético
saben que esta clese de pensamiento no es tan nuevo, La no-
cién de "vivir juntos" se origina en el concepto leninista-
de coexistencia paci{fica., Para Lenin, sin embargo, esta era
unapsicién temporal: "Es inconcebible para la Repdblica 80
viética vivir al lado de los Bstados imperialistas por cual
quier perfode de tiempo. Uno u otro deberd triunfar al fim-
nal". La coexistencia pacifica era considerade necesaria pa
ra ganar un respiro que permitiera al socialismo construir-
sus reservas econémicas y militares y fuerzes domésticas ds
descontento en los pafses capitalistas para poder crecer, -
Un pensamiento como ese florecié en los afios de Brejnev. —-
Este insistid que la coexistencia paci{fica bajo la detente,
flerenba condiciones favorabies para la lucha entre los dos
sistemas y para alterar le correlacién de fuerzms en favor

del socialismo".

Gorbachov, sin embargo, ha rechazado inequivocamente -
tales nociones diciendo que ''mo es pocible mantener més ——-
tiempo.,. la definicidn de la coexistencia pac{fica de Este

dos con sistemms socisles diferentes como una "forma especi
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fics de ia lﬁcha de clases", El admite que Y"han habido cam-
bios en el concepto leninista de coexistencia pacifica",'eg
plicando que mientras Lenin consideraba la coexistencia paw-
c{fica como una éstratagema, en la era nuclear podrie lle--
gar a ger ung condicién permamente, Bn opinién de Gorbachov
las relaciones internacionales podrfan des-ideologizarse -~
¥ no constituir ya una arena para la competencia ideoldgica,
Solo de esta forma pueden ser preservados los valores huma-

nos de paz,

As{, la exergencia de la idea de la des-ideologizacidn
de las relaciones internacionales es un paso 16gico en el -
desarrollo de la coexistencia pac{fica de Estados con dife~
rentes sistemas sociales. La idea principal de la coexisten
cia pac{fica ha sido siempre la exclusidn de 1la guerra como
un medio de alcanzar fines polfiticos, y éste y otras ideas
han recibido ahora més amplia elaboracién en la concepcidn
del nuevo pensamiento polftico, Lo que es de especial impor
tancia aqu{, es el hecho de que tradicionalmente ha sido -
siempre afirmado que la coexistencie pac{fica es una forma-
especifica de la lucha de clases entre capitalismo y socia-

lismo.

En su discurso ante las Naciones Unidas de Diciembre -
de 1988, Gorbachov distinguié muchos elementos que tienen -
gran importancia para la comprensién de la idea de la des--
ideologizacidn de las relaciones internacionsles, En efecto,
el conjunto de ideas llamadas "nuevo pensamiento polftico",
puede ser visto como una explicacién del concepto de des-i-

deologizacién. En primer lugar, destaca de ellos la nociéh
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de interdependencia de Estedos y sus intereses; Las innova-
ciones de Gorbachov dimanen de su creencis de que gran par-
te de lm ortodoxia ideclégice prevaleciente no es adecuada

pera propiciar la colaboracién entre las naciones en un mun
do cada dfa m4s interdependiente, ni estd & le altura de —-
conseguir la reformz politica y econémica en su propio pais,
En sus esfuerzos por desembarazar a la politica exterior sp
viética de la mentalided de asedio (el cerco capitalista) -
fomentade por Stalin, el gobierno actual he decidide recha-
zer en forme selectiva varios conceptos doctrinariss clave-
y redefinir muchos de los supuestos filoséficos en los que-

agquellos se apoyeban,

Gorbachov ha llegado a decir que la des-ideologizacién
de las relaciones entre los Estados ha llegado & ser un re~
querimiento de lea nueva escena internacional. Ha mencionado
también que "no renunciamos a nuestras convicciones, nuestra
filosofia, tradiciones, y no llamamos & otros a renunciar a
las suyas" E/.

El dirigente soviético ha enfatizado también la impor-
tancia del intercambio de idees. "En el curso de tal inter-
cembio, dejemos que todos prueben las ventajas de su orden-
social, su modo de vida, sus valores, -no solo con palabras
y propaganda, sino con hechos, Y esto es una justa lucha de
ideas. Pero no debe ser transferida a las relaciones inter-

estatales",

E/ Discurso de Gorbachov en le ONU, citedo en "The con—
cept of ideological struggle" en: Government and oppo
sition, No, 3, 1989,
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Es interesante que pera Gorbachov la nocién de des-i--
deoligizacién de las relaciones interestatales estd asocia-
da con el concepto de justa lucha de ideas, Bs también im—-
portante &ue constantemente usa el término relaciones inter
estatales en este contexto, mejor que el de "relaciones in-
ternacionales™, Gorbachov ha dicho explfcitamente que la —
desideologizacidn de las relaciones interestatales no signi
fica la des-ideologizacidn de las relaciones internaciona--
les,"porque &sta Yltima pofirfa ser equivalente a negarse a
reconocer el estado real de los asuntos ~que existen siste-
mas sociales en el mundo, que estdn basadoe en diferentes -

formas de propiedad, en diferentes ideologfas®,

En una perspectiva similar, algunos autores {/ cefialan
1a evolucién de las opiniones soviéticas sobre la interde--—
pendencia mundial como evidencia de que -con anterioridad -
al advenimiento de Gorbachov- los especielistas de la URSS
estaban buscando un concepto complementario o alternative -
al de la correlacién de fuerzas. Este concepto, que surgié
de los imperativo; estratégicos y los supuestos filoséficos
marxistas-leninistas, que indujeron & varios dirigentes sovid
ticos a conclufr que los impulseos militaristas engendrados
por el imperielismo, solo podrian frenarse de modo fidedig—
no s8i las fuerzas armadas de la Uniédn sovidtica lograban —-
acumular, cuando menos, tanto poderfo como las de todos sus
adversarios juntos. Asi, los intelectuales soviéticos comen
gaban a expandir los limites de la ortodoxia ideolégica, a

fin de captar la esencia de las realidades intdrnacionales.

1/ Por ejemplo Allen Ljnch,The Soviet Study of Interna—
tional Relations, 1987; Margot Light, The Soviet theo
ry of International Relations, N.Y,, 1988




167

Con todo y elle, los gobiernos de Brejnev, Chernenko y
Andropov, siguieron definiendo los intereses soviéticos no-
8010 de acuerdo con los intereses eatratégicos, sino tam—-~
bién con spego a los supuestos filoséficos marxistas-leni-—
nistes trsdicionales acerca del sistema internacional, en -
los cuales 2l conflicto entre las naciones con diferentes -
sistemas sociales se consideraba inevitable y en los que la
naturaleza sgresiva del imperialismo se aceptaba como un he

cho evidente,

Sin embargo, a partir de ls aceptacibén de las idemg ==
del nuevo pensamiento polf{tico, han emergido transformacio-
nes importentes en la definicidn de algunos conceptos doectri
narios de tante trascendencia como el coexistencia pacifica,
Bstae doctrine ya no se interpreta ni como una forms especi-
fiea de 1a luche de cleses ni tampoco como una condicidn &
temporal: de acuerfo con 1a nueva formulacidn, la prioridad
e le ha asignedo en forma directa a la promoeidén de los va
lores humanos universales, en particular a la preservacién
de la paz, v todos los esfuerzos enceminades hacia ese obje
tivo se consideren como un proceso fundamental cuyn durée-a—
cidn serd indefinida.

En suma, el concepto de desideologizacidn de las relaw’
ciones interestataeles refleja, en primer lugar, cambios en
la comprensién del contenido de la lucha ideolégica, Esto -
conduce también a una merceda tendencia hacia la des-ideoclg
gizacifn del pensamiento pol{tico relativo a los derechos —
humanos, y otros problemas humanitarios. Fpr otra parte, --

hay cuestiones (como los llamados valores bdsicos del socig
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lismo), sobre los cuales se ha afirmado claresmente que no-

son materia de des-ideologizacién,

Otra consecuencia de la des-ideslogizacién de las re-
laciones interestatales y del reconocimiento de la unidad-
e interdependencia del mundo, es el planteamiento de la_de
mocratizacidn y de la humanizacidn de las relaciones inter
nacionales, No se podrfe encontrar la solucidén de los pro=-
blemas globales sino cuando todo el mundo participe por —
completo en su reglamentacién, y & condicién de que sean -
tomadas en cuenta las concepciones, los intereses, la espe

cificided de todeos los Bstados,

De la exigencia 1légica de la primacfa de los intere=s:
ges de la humanidad sobre todos los demés, y esto sin opos¢
ner los intereses de cualquier clase, nacién o pueblo que
gea a los de la humanidad entera. Esta tesis significa por
el contrario, que cada grupo social podrd realizar més ple
namente sus aspiraciones cuando se haya puesto en relacién

con el bienestar de la humanidad entera.

De ah{ el principio de la libre opcidén, que ocupa uno
de los lugares centrales en la concepcién del nuevo pensa—
miento politico. Bste principio supone el reconocimiento —
del derecho de todo Bstado a escoger la via de desarrollo
social que le convenga y, por consecuencia, la necesidad -
de mostrarse tolerante hacia las opiniones y las preferen-
cias de les demés. No podria haber un patrén en el mundo,
que se pueda imponer & los pueblos para reemplazar las di-

versas formas de mmciencia sociael y de ser social., La unf-
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ded del mundo se forma en les condiciones de su veriedad, y

no en las de su nivelacidn,

Pinalmente, la des-ideologizacién de las releciones in
terestatales al ser aplicadas a las relaciones entre Bsta—
dos socimlistas, he provocado un rompimiento a los enfoques
segin los cueles las relaciones entre paises socinlistas dg
ben estar fundades sobre principios diferentes de los que -
Qon universalmente admitidos, Les relaciones entre Bstados-
socialistas deben distinguirse -conforme al nuevo pensamien
to- por una realizacién més complete, més creativa de las -
posibilidades que ofrecen les normas democréticas universal
mente reconocidas de las relaciones interestatales. Esto o«
nos lleva, por dltimo al estudio del cembio de paradigmas -
en la doctrina del internacionaliemo proleterio y en el sis

tema internacional de partidos comunistas,

En efecto, les actitudes soviéticas hacia el sistema -
internacional de partidos comunistas parecen estar experi--

mentando un cambio sustancial bajo el mandato de Gorbachov,

Dando por sentado el largo camino que el Kremlin ha te
nido que recorrer para llegar a este punto, y entre cuyos -
aspectos evolutivos destacan, el proceso por el cual S$alin
impuso la primacia soviética sobre el sistema internacional
de partidos comunistas que se consumd en la época dsl Sexto
Congreso del Comintern en 1928 y cobrd nuevo vigor con la -
fundacidn del Cominform en 1947; después el camino hacia la
"pluralizacién" del movimiento comunistz mundial que tuvo —~

lugar bajo Khruschov y por udltimo a la decadencia del movi-
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miento bajo Brejnev a partir de 1969 cuando no. fue posible=-
convocar ni siquzera una conferencia comunasta 1nterna01onal

con unas cuantos representantes.

El nuevo pensamiento politico ha sido también acompafiz
do por un profundo cembio en el sistema de partidos comunig
tas, En su informe ante el 270. Congreso del PCUS en 18485,
Gorbachov afirmd que la unidad comunista internacional "naw
de tiene en comin con le uniformided o las jerarquias", que
tampocoe implica intromisidn alguna en los asuntos de los dg
mds o0 "que un partido se adjudique el monopolic de la ver--
dad®, Algunos ven en la anterior declaracién el ebvandono de
el punto vista convencional del cardcter del movimiento co-
munista internacional. Sefialan que bajo Brejnev, el lideragz
gb soviético habia mantenido aun el propésito de que cualeg
quiera que fueran las variaciones comunistas que pudieran -
escoger en sus variaciones hacia el comunismo, deberian, en
dltima instancia orientarse por el centro, vale decir, el -
PCUS, Con este patrdn, tanto el liderazgo de Brejnev, como-
éus predecesores, definfan como la primordisl tares de los-
partidos comunistas, la defensa del modelo comunista govié-
tico de sociedad, su indiscutible apoyo a la politica exte~
rior de la URSS como modo de significar su internacionalis~-
mo proletario-sccialiste., Otros, como Timmermann _/, sefia--
lan que Gorbachov no se propone descartar el concepto del ~
partido comunista como la vanguardia del proceso de un cam~
Pio radical de la sociedad” y sigue estando comprometido -
con la idea del movimiento comunista internacional, mostran
do inicialmente la idea de convocar a una nueva conferenqia

comunista mundial,
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Sin embargo, Gorbachov parece haber renunciedo definisti
¥ivqmenfé al propésito de llamar & una nueve conferencis ~~
contra los deseo de muchos partides de orientacién tradicio
nal, “Ilos tiempas del Comintern, de la Cominform, e incluso
los tiempoe de la vinculacidn en conferencias internaclona-~
les han pasado", declara en el aniversario 0 de la revolu-
cidn, Ah{, enfatizaba nuevamente que los partidos comunig~~
tas son "absoluta e irreversiblemente independientes®, Ade~
mds el PCUS ha expresamente sbandonado la prédctica de reprg
sentsr el sistema séviético como modelo para todos los par
tidos comunistas, Jjunto con su demanda implicite de guiar a

aquellos partidos comunistas.

La consecuencia de este abandono para el sistemaz mun—
dial socialista (hasta 1983 el grupo de quince gobiernos de
partido comunista), es que la competencis reina shora entre
los Estados socimlimtas, de ver quien tiene un mejor siste-
me en el cual cada uno pueda aprender del otro, Ests nueva-
orientacién se completa por la atribucién del liderazgo so-
viético de la validez universal del principio de la coexig-
tencia pacf{fica, que ya no se restringe a las relaciones en

tre Estados de diferentes sistemas sociales.
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4.3 Su impacto en el Derecho Gomﬁnitario

Con 1la crisis econdmico-sociml y del mecanismo de ges-
tién de los pafses socimlistas, ineviteblemente perdié te--
rreno de funcionamiento el modo de la divisién internacio--
nal del trabajo de tipo socialista, lo que caracteriza la -
cooperacién econdmica e integracién del Consejo para 1a A--
sistencia Mutua Econémica de los Pafses Socimlistas (CAME)

Hasta la obvia crisis de los dltimos afios Bobrevivid -
fundamentelmente el dogma de Stalin, segin el cual en el —
mundo existen dos sistemas mundiales econémicos bastante —-
distintos y donde la influencie de la crisis del sistemg =
econdmico capitalista no puede alcanzar las fronteras de —
los pafses socialistas, De tal suerte, se pensé también opo
nerse & la integracidn capitalista. La integracidén econémi-
ca de los pafses socimlistas era suficiente ya que garasnti-
zaba las bases comunes del desarrollo socioecondmico, Esto
Yltimo se caracterizaba por el internacionelismo proletario,
la soberania nacional, la decisidén unénime, el reconocimien
to del interds de cada pais, la igualdad de derechos, la no
intervencidn en los asuntos internos de los demds pafses, -
el seguimiento del interés y las ventajas mutuas, el princi
pio de nivelacidn gradual y el principio de la apertura en-

tre los pafses miembros 1/,

1/ ¥ertha Zedor, "E1 colapso del CAME", en Américo Saldl
var,El Ocaso del socialismo, S, XXI, 1990,
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Asf, el estudio del impacto en el Derecho comunitario
socialista nos obliga a recordar, as{ sea brevemente, que -

el desarrollo y el futuro del CAME fueron definidos en gran

parte por los siguientes hechos:

-Después de 1945 en forma répida y un tanto forzada —
prevalecienon estrategias e ideologias del desarrollo que -
tenfan como principio curar a los pafses socimlistas euro--
peos de los males del capitalismo., I0s fines fueron la recu
peracién de los dafios causados por la guerra, superar el a~
trazo econdmico y la falta de capitales heredados del pasa-
do, Se entendid por esto una industrimlizacién forzada, me=-
jorar las comunicaciones y organizaer y me jorar el abasto de

la poblacidén,

-Conforme a la ideologia existente en la época, en ca-
da pafs se liberaron no solamente de 1la explotacién capita-
ligta, de la extrema diferenciacidn social y de la "anar-—-
quia del mercedo", sino también se privd de su papel deter-
minante a1l dinero, la mercancfa y los movimientos de capi—i
tal.

La fundacién del CAME coincidid con la época de reorgani
zacidn del sistema de polfticas econémices de los pafses —-
miembros, lo que significd coincidir con una cada vez mayor
direccidn centralizada de la eccnomim, junto a la atrofia -
en las relaciones de mercado, y por otro lado, el desarro—
110 de tendencias autérquicas, puesto que para superar la—
psicosis de la guerra fria la URSS se convirtié en el gran-

mercado que podfa absorver todo.
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De este modo, la proporcién del lntercamblo comercial

muy elevado entre ‘los mismos paises mlembros del CAME als—:

“16 a toda la organizacién del mundo exter;or. Los resulta-

dos Be dejaron sentir muy répido en los problemas de la’ e-

fectividad y se hicieron sentir en las relaciones Este-Oes
te.

Para superar los problemas del mecanismo del CAME, - en
1961 entré en vigor el primer programa de reformas, En el -
documento titulado "Ios principios de la divisidn interna~-
cional socialista del trabajo" destacan los siguientes obje

tivos:

-en la colaboracidn, el acento debe ser trasladado del
criterio del abastecimiento mutuo a8l aprovechamiento de las
ventajas comparativas y de la efectividad, dados por la di-

visidn internacional del trabajo;

-con este fin habia que establecer la colaboracifn pla
nificadora, empezar la coordinacién de los planes particula
res de laes economf{ms nacionales y la elaboracién de los pla

nes de largo plazo;

Por la definitiva importancia que posea en el proceso
de integracién socialista, prestamos especial atencidn a la

naturaleza juri{dica del Programa complejo de integracidn so

cialista de 1971, El fin principal de este programa es el -
paso definitivo de la via del desarrollo extensivo a la via

intensiva, relacionado orgdnicamente con la profundizacidn
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e integracibén econémica internacional aocialisfa. Al lado -
de tales objetivos, se planteaba la necesidad de elevar la
posicidn internacional del CANE, junto con la capacidad de-
defensa de los pafses miembros. Tode esto se quiso lograr -
junto con el acercaemiento de los niveles de desarrollo de -
los pafses miembros y con la continuada elevacién del bien-
estar social de cada pais.{/.

Desafortunadamente el "Programa complejo' no se reali-
z6. Al contrario, los intentos de reforma de unos pafses —-
también se freneron desde el exterior por razones politices.
Para mediados de los ochenta se hizo evidente que la falta
de una reforma més radical del CAME se convirtid a la pog—~
tre en cuestidn estratégica de la legitimidad del sistema.
As{, en la sesién del CANE de 1987 (43) se aceptd la necesi
dad de la creacién de un mercado comin verdadero con la cir
culacién de mercancfas, servicios y de los faciores de la -
produccidn., Ese afio se mceptd la idea de formacidn de joint
ventures de los pafses socialistas, También se planed una -

efectiva revolucidn del sistems de los precios, que signifi
c¢é la aceptacién de la idea de aplicar para las transacciog-

nes los precios provenientes del mercado mundial,

Prevista para 1990, y sefialada con mayores posibilida-
de de éxito que la integracidén de Europa occidental por es-
tar coastrufda desde lo polfitico hacia lo econdmico y no ==
desde lo econdmico hasta lo politico, la integracidn de los
paises socialistas ha sufrido, debide & la reestructuracidn,
algunes impactos que, particularmente en los afos 1989 y 13

" 1/ Martha Zador, op. y loc. cit,
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'90 cembiaron la situacién. Se hizo evidente la gran diferen
cié enfre los intereses de los pafses miembros, Se plantéa-
ron mis ideas entre las cuales hay gue mencionar la de trans
formar al CAME en relaciones puramente bilaterales, sobre -
la base de cuentas en délares, la idea del pequeflo CAME, —-
con la participacién de Polonia-Hungria y Checoslovaquia, -
hasta su plena desintegracidén o la fusién de los dos merca-
dos europeos, Todo eso tiene que ver con el futuro de toda-
Europa y la nueva orientacién polftica de los pafses del Bs
teJ;/. Pare entender mejor las razones de la eventual desin
tegracién del CAME y en su caso del modelo juridico de inte
gracién socialista, veamos panordmicamente alguncs de sus -

agpectos,

El complejo fendmeno de integrecién econdmica, originé
histéricamente ires categor{ss diferentes: integracién eco-
némica capitalista occidental, integracién econémica socia-
lista e integracidén econdmica entre pafses subdesarrollados.
La prioridad temporal de la primera, su mayor volumen econd
mico y, en todo caso, su mayor impacto en el Ambito de las
relaciones internacionales actuales, la han convertido en -
una especie de "modelo" en el que, en referencia positiva o
negativa, suelen basarse los anflisis de las otras catego--
rfas, Tal hecho provoca y muy especislmente respecto de la
integracién socimlista, distorsiones en el enfogue tedrico
al impedir un estudio localizado de cada una de esas categp’

rias capaz de contener un andlisis espec{fico que comprenda

1 / Martha Zador, op. y loc. cif.
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desde los origenes y fundamentos hasta sus mecanlsmos técni

‘cos més particularizados.

Para la concepcidn marxista, la integracién no es sino
une forma particular de internacionalizacién de la vida eco
némica que responde & un determinado grado de desarrollc de
las fuerzas productivas y de socializacién material y téeni
ca de la produccién, En cumsnto & los fundamentos ideoldgi-—
cos y las particularidades jurfdicas de la integracién so--
cislista, es importante seflalar el valor juridico de las le
yes generales de la construccién socialista segin la cual -
esta priman sobre cualquier regla de derecho positivo e in-
cluso sobre el principio de la soberania estatal, lo que . -
girve de base para diferenciar la tesis socialista sobre la

supranacionalided en este proceso de integracién.

Por otra parte, partiende de lo que constituye la base
ideolégica de este tipo de integracidn econémica, constituf
da por el marxismo leninismo y, en particular, por el con--
cepto de internacionalismo proletario, el trazar los rasgos
diferenciadores de la integracidén socialista nos lleva a —-

aglutinarlos en dos dimensiones:

-una dependiente de le particular concepcidén de la acti
vidaed econdmica (la planificacidn, la no produccién libre de
mercancfas y la exclusién de estas de elementos como la tie-
rra, fébricas, ete., la moneda no convertible en capital...)
¥y la otra, conectada con su especifica concepcién de la acti
vidad politica, que otorga una mayor complejidad al proceso-

de integracidén que tiene que absorber la intencidén de trans-
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formar le: vzda social en toda su complejidad, influyendo de

una forma act1va sobre la misma.,

En cuanto a la ubicacidn del derecho de la integracién
socialists en el sistema jurfdico internacional, y conside-
rado. como uns rams del sistema de derecho socialisia, parti
cipa de la concepcifn sovidtica en cuanto al lugar que este
marco jurf{dico tiene respecto del Derecho internacional, --
Los principios juridicos de la integracién socialista nos -
remiten al problema de la dependencia de los principios del
"Programa comple jo de integracidn socialista", de la concep
cidn soviética sobre la aplicabilidad del Derecho interna—-
cional a las relaciones entre Egtados socialistas que, se--
gin la formulacién de Tunkin, es aplicable siempre que no -
haya sido reemplazado por principioce particulares. Desde es
ta perspectiva, destaca la preeminencia de los principios y
leyes de la construccidn socislista y, de modo muy particu-
ler, el de internacionalismo proletario (reformulado en la-
Gonferencia de Partidos Comunistas de 1976 bejo el tftulo -
de "solidaridad internacional") sobre principios incluso co

mo el de la soberania del Estado.

Le pregunta que nos surge al final de esta reflexién -
ea que s8i como consecuencia de la liberslizacidn econdmica
en la URSS, estrechamente tributaria de la integracidn al -
mercado mundial, a la comunidad mundial de Estados de dere-
cho, con la obligacién de respetar el pluralismo y la sobe-
ranfa,se disipa toda ilusién de integracién socialista y, =
en consecuencia esta rama del derecho socialista deja de tg

ner fundamento.
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5. Llas doctrinas “endistas” y el Derecho internacional

En le discusidn sobre los asuntos internmacjonales, los
acontecimientos de 1989 y sus interpretaciones se han conver
tido en el centro de un intenso y extenso debate en el que -
algunos autores han llegado & proponer elementom para la ela
boracién de wna teoris del "endiemo", la que a su juicio se
manifiesta por lo menos en tree formas:

- BEn su nivel mfs especifico, el endismo proclame el fin de
la guerra fria;

~ En un megundo nivel, el endismo se manifiesta en una propo
sicidén mds académica y general de que las gusrras entre los
estados-nacién o por lo menos en algunos tipos de estados-
necién, estaban llegando a su fin.

- la tercera y mis audaz formulacidn del "endismo” fue dada
a8 conocer por Francis Pukuyams en un ensayo titulado "yEl =
fin de la historia?®, en el cusl anuncia no solo el £in de
la Guerra Prie o el fin de las guerras entre las naciones de
sarrolladas, sino el "fin de la historia como tal®, asiendo -
esto consecuencia de la"clars victoria del liberalismo polf
tico y econémico” y "el agotamiento de alternatives sistemd.
ticas y viables"l/,

Pareciendo una doctrine optimista y orientada mdfs hacia
el futuro que hacia el pasado, sl "endismo” eas, sin embargo,
producto de una lenta elaboracidén que surge con el inicio -
mismo de la Guerra Pria, c¢uyo fin procloma. Bn efecto, en —
forma simultdnea al purgimiento de la doctrina Truman y & - -

la doctrina de la"contencién" a la expansidn del comunismo,

1/ v. Samuel P. Huntington "No exit. The Errore of endism®
en: The National Interest, otofio de 1989
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hacen su aparicién las orimeras manifestaciones del “endis~
mo”, cuando en 1955, Deniel Belll / proclama una pequefie ~—
victoris del capitalismo en las primeras bstallas de la gug
rre fria, a1 proclamar el fin de la ideologia,

Bn aefecto, an loe afios cincuents, en el womento de la~
industrializacidn triunfante y de la plenitud del Welfare -
State, se Ilnicis un complejo y prolongado debate y que en ~
ciertos aspectos perdura aiin hoy, en 8l que un Bector DEBw=
tante extenso del pensemiento politico pronosticd la deca~
dencla e incluso el fin de las ideologias, Al mismo tiempo,
el munde comuniste manifestabs su volunted de dirigir, con~
tra loe sistemas occidentales, una implecable lucha ideold-~
gica, de 1la que constituye un instrumento privilegisdo la =
"coexistencia pac{fica",

Sefala Meynaud 2__/, que una de las menifestaciones més
antiguss de eatn corriente se encuentra deade 1950, cuando
A. Koestler expinia “"gque las antinomias "socimliasmo y capi-
talismo", Yizquierdss y derschas™, estaban en camino de va-
ciarse répidamente de su contenido y que en tanto que Buro-
pe permanezce enfrascade en estas falsms alternativas que -
hacen imposible todo pensemisnto ldcido, no podrd espersr -
que se encuentrs ninguns solucidn constructiva a sus proble

mas",

Por su parte, Bobbio -1/ admite que etz tesis toma ~-
forma hacie la mitad de los aflos cincuents, en la atmésfera

1/ Daniel Beli, The Bnd of Ideology

2/ Mayneud, Jean, Problemas ideoldgicos del Sigla XX, Ed.
Ariel, 1964, p. 42

-1/ Bobbio, N, Diccionario de Pol{itica, p. 791
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creada por un pronunciado desarrollo econdmico de Occidents,
por ol deshielo sovidtico y por la creclente desiludidn reg
pecto de la posibilided de una afirmacidén del comunismo en
los pafeses industrializedoe. Bntre otras proposiciones ella
afirma las siguientes: que en los Wltimos veinte efios se ha
dado una relativa disminucién del extremismo, con lo cusl -
resultaban afirmados los fines y loe objetivos ideolégicos,
¥ aque se habia producido un aflojemiento relativo de la in-
tensidad emotiva con la cual aquellos fines y aquellos obje
tivos eran parsesguidos.

Entre las formulaciones més notables e influyentes de
1la tesis ds la declinacién de las ideologfas pueden mencio-—
narse las de Raymond Aron, Bdward Shils, Daniel Bell y Sey-
mour Lipset. No obstante, el primero en interrogarse sobre-
el posible fin Ge las ideologias es Raymond Aron, Bn 1955,
Aron destacaba la declinacién del fanatismo asociado con -
las creencias polfitices; la pérdida de importancia, la pro-
greaiva erosién de las ideologflas tradicionales, alguna vez
rfgtdas e imperativas; y observaba que en los pafses occi—
dentales 1a atenuacién de las contradicciones ideolégicas —
depend{a del hecho de que la experiencia habia enseflado que
las demandas politicas divergentes pod{an ser conciliadas.
Bn su obra El Opio de los intelectumles, Aron llega & prew~w«

guntarse en qué sentido los anélisis de la sociedad indus—-
trial han sugerido la férmule del "fin de las ideologfas" o,
més precisamente el "fin de la era ideoldégica" y perece sn-
contrar lz respuesta en Bell, cuendo este Yltimo afirma que
las cinco dimensiones de la sociedad post-industrial hen te
nido una historias large y complicada {cuyo) punto de parti-
da se encuentra implfcito en su libro The End of Igeology
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el papel de la toma de dscisién en una sociedad 1/, As{, A-
ron parte de la observacién de que en la URSS se ha vuelfo—
cada vez més hacias las actitudes pragmiticas a-ideolégicas,
y concluye afirmando que: "por vias diferentes, esponténea-
mente o con ayuda de la policfa, las dos grandes sociedades
(capitalismo y socialismo) han suprimido las condiciones —-
del debate ideoldégico, integrado & los trabajadores, e im——
puesto una adhesidn a los principios de la Ciudad“_/.

En otro trabajo, Aron sefialaba que "propiedad privada-
contra propiedad publicam, anarquie del mercado contra plan}
ficacidn, explotacidn capitalista contra igusldad, son tres
temas de la doctrine socialista que han perdido en gran par
te su repercusién, En adelante, cuando se hable de la pro=-
pieded, de lae planificacifén o de la igualacién de la renta,
ya no se tratard tanto de elegir entre dos términos de una-
alternativa, como de combinar en una cierta proporcién dos-
modalidades complementarias, o lo que es 1o mismo, de ir —-

més o menos lejos en una direccidn determinada.

Corresponde también a Arén raevivir el concepto de so—
ciedad industriel como alternativa a la distincién entre ca
pitalismo y socialismo. La concepcidn de la sociedad indus-
trial subsumfa n embos sistemas sociales bujo una rdbrica -
comiin: "en vez de capitalismo he elegido el concepto de so=
ciedad industrial (o sociedad técnice, cientffica o raciona
lizada) como el concepto histérico principal.,.. A partir de
este concepto de la sociedad industrial, he distinguido en-

1/ Daniel Bell, El advenimiento de la sociedad post-indus
trial
%/ Raymend Aron, E1 Opio de los Inteleciuales
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tonces diferentes tipos de sociedad industrisl y he introdu
cido las ideas sobre los modelos y las fases de crecimienwe.

to"}/.

Bn 1960, Daniel Bell ohserveba que las viejas ideolo~
glas, sistemdticas, totalizentes, empapadas de pasiones y -
dirigidas a transformar por entero el modo de vida del hom-
bre, se estaban agotando en el mundo occidental por un com-
plejo de razones histéricas, que hab{an alentado su adopeién
y habfan producido un consenso suficientemente extenso en--
tre los portalores de las ideologfmes ~los intelectuales— a-
cerca de los principales problemas potfticos, La aceptacidn
nunca difundida del welfare stete, de una organizacién des=-
centralizade del poder, de una unién entre economfia mixta y
plurelisme politico, tendia & poner en el olvido los dspe—
ros contrastes ideolégicos de otro momento, en particular -
le idea de que el welfare state compromeieria & las socieda
des en el "camino de servidumbre™.

Eate debats sobre el fin de la ideologia llevd & mu=-
chos autores & cuestionarse sobre las diferencias entre los
dos sistemas antugdnicos, Asf, Bell menciona que hace algu=-
nos afios, Sorokin y Mills pensaban que la Unién sovidtica y
los Estados Unidos se ivan "pareciendo", debido a que aembas
potencias se estaban convirtiendo en sociedades burocréti—.
cas y centralizadas movilizadas en torno al objetivo concrsg

to de la guerra,

Surgié as{ una {poca de debate ideoldgico en torno a -

1/ Raymond Aron, 18 lLecciones sobre la sociedad industrial
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1a convergencia de los dos sistemas, époce en la que 1os_te§‘
ricos predicaron el acercaniento progresivo, incluso la in-—'
terpenetracidn, de los sistemas sociales, econdmicoe y poli-
ticos del Bste y del Oeste, Estos tienen en comin, une con—
cepcibn deterministae del progresc industrial continuo, y la
conviceidn de la amdeptecién ineluctable del poder politico &
este proceso econémico: la prosperidad engendrada por el pro

greso tecnolégico conduce a una despolitizacidn progresivas

BEn la evocacidn del fin de 1la ideologim, cuando eborda-
mos el estudio del "endismo", reconocemos implicitamente la-
tesis del "fin del socialismo" o del "fin del comunismo", -~
particularmente por la tendencia de algunos autores de aso—
clar el marrxismo-leninismo al regimen soviético y concluir -
que desaparecido éste Wltimo, tiende el primero a desapare~-
cer y en consecuencis a dejar de hacer sentir su influencias
sobre la polftica, la economia y el derecho.

Considerada ﬁﬁs alléd de las concepciones que se tienen
en la URSS ucerca de la "propagan&a ideolégica" y la falsifi
cacién burguesa" y vista como parte de un "asalto mundial -
coatra el comunisme, la doctrina del "endismo" como concep--
cidn antimarxista del proceso histérico mundiasl, evelda la -
restructuracién como una derrota global del comunismo que
ha perdido la guerra frfa y la competencis histérica con el
capitalismo. Para los "endistas", las cosas que se estén ha-
ciendo y escribiendo no solo en Europa Oriental sino tembién
en la Unién soviética, les han permitido producir un menseje

ain mds conveniente: el socialismo ha llegado a su fin; el -
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mercado es la dnica garantis de prosperided y libertad., Por
supuesto, todas las reformes que se remlicen -particularmen
te las reformas jurfdicas- no tienen para esta doctrips --—-
otro significado que proyectar la imagen de un restableci--
miento del capitalismo, por més que la ideam del restableci-
miento del capitalismo en la URSS ha estado presente desde
el inicio mismo del Estado soviético.

Pukuyama, el mds reconocido de los endistas afirma que
"8l siglo XX ha visto al mundo desarrollado hundirse en un-
paroxismo de violencia ideolégicaj,,.Pero este siglo que =-
fue en sus inicios pleno de confianza en el triunfo €ltimo
de la democracia liberal, parece estar, al final, en vias -
de regresar, al término de un circuito completo, al punto -
de partida; no al "fin de las ideologfas" o a una convergen
cia entre capiteliemo y socialismo, como se habfa previsto
anteriormente, sino & una estrepitosa victoria del liberalis
mo econdmico y politico?}/. Para €1, parece s<r que en el -
fin de la historia no es necesario que todes las sociedades
sean exitosamente liberales, sinc simplemente que suspendan
sus pretensiones ideolégicas de representar diferentes y mgl

jores formas de sociedad.

1/ Pukuyama, le Fin de 1l'histoire?, en Commentaire, no,
47, 1989, (trad. esp. David Silva).
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5.1 El Pin de la Guerre PFria

El débate sobre las perspectivas del capitalismo y so-
cialismo ha tomado un giro impetuoso como resultado de tres
nuevas tendencias que transforman 1la polftica mundial y que
resumidamente son: el colapso del sistema socialista, el --
fin de 1a guerra frfa y el creciente paso a la unificacién
de Buropa, Cada uno por si mismo representa un mayor desa--
rrollo; los tres juntos marcan un profundo cambio histdrico.

Limitamos nuestra explicacidn al fin de la guerra fria.

La Cuerra fria, guerra ideoldgica, psicoldgica, de pro
paganda, influencid también la evolucién del Derecho inter-
nacional general y toda la préctica de los Estados. Esta --
guerra fria volvié casi imposible la cooperacién de los mun
dos, inclusgo en las organizaciones internacionales runciona

les,

La Guerra fria, considerada como el periddo més largo-
de la historia sin enirentamientos candentes entre las prin
cipales potencias y cuyos elementos centrales eran la bipo~
laridad y las armas nucleares, La bipolaridad de las poten-
cias, situacién también dnica en la historia, convirtid al-
mundo en un teatro de tensién de hegemonfa, No puede haber-
duda de que la divigidn entre los mundos -socialista y capi
talista- es el hecho politico fundamentel de la época histd
rica actual, Ni que decir que esta situacién polftica funda
mental, el cisma de los dos mundos tiene efectos profundos-

sobre el derecho internacional.
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. ,-En,efecto,.esﬁgldivigidn provocada por la guerra fria,
impediafia‘codificéci6n legislativa del derecho internacio—
Ehal”é'téi‘grado que Charles de¢ Visscher escribid: "actual-
heﬁié los cambios'psra una codificacidn del Derecho interna

cional son nules",

;vEsta guerra fria amenazaba la existencia del Derecho -
'ihternacional; ¢Bs que el derecho internacional universal -
puedevobligar e los dos mundos, el capitalista y el socia--
lista?

Esta divisién o bipolaridad suscitaba, ademds, Blgunos
problemas fundamenteles del Derecho internacional, La Gue--
rra fria ha puesto en duda la estricta divisidn entre el eg
tado de paz y el estado de guerra, divisidn que ers automéd-
tica en el cldsico derecho de gentes. iBs que la guerra =—--
frfa no constituye un estado intermedio? Esta embiguedad ~
llevé a algunos estudioscs a plantearse la cuestidn de sa—-
ber si el Derecho internacional debiera reconocer un estado
intermedio entre la guerra y la paz, un estado en el que co
mo magistralmente lo definfa Raymond Aron existe "paz impro
bable y guerra imposible",

Ahora la @uerra fria ha terminado, En la primavera de-
1989, el New York Times y el Igstituto Internacional de Es-
tudios Estratégicos, George Keenan y George Bush, han expEs
to esta propisicién de una u otra forma, El fin de la Gue--
rra fria se ha convertido en "la verdad del estublecimiento
de la polftica exteriornl/

1/ samuel Huntington, "No exit. The errors of endism" en
National Interest, otofc de 1989,
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Intentando desentrafiar el significado del Fin de l& --
guerra frfa, Huntington sefiala que bdaicamente se refieré a
dos cuestiones relacionadas: los cembios gque por virtud del
glasnost y la perestroikas estén ocurriendo en la Unidn so~-

viética y 1a mejorf{m en las relaciones soviético-americanss,

Intentando sclarar si el relajamiento actual de estm -
ltima proposicién vé mds alld de otro columpio del ciclo,
Huntington advierte que los cambios ocurridos en la Unidn -
soviética son mucho méds fundamentales que aquellos que ha—
bfan ocurrido en el pasado: La apertura del debate polfitico,
la competencia limitada pero real en las elecciones, la for
macién de grupos politicos fuera del partido, el abandono -
virtual de la idea de un partido monolftico, la afirmacidn
del poder del Soviet Supremo, todo esto en conjunto, en cae
so de continuar, llevarén hacia un sistema politico soviéti
co drdsticemente distintol /., Bl precio de intentar rever-~
tir tal proceso aumenta a diario, pero ser{e muy precipita-
do coneclufr que ya es irreversible y el costo de revertir-
los podr{a declinar en el futuro.

Este argumento de reversibilidad respecto a la natura-
leza de los cambions parece ser la principal limitacién para
loa partidarios de la tesis del Pin de la guerra frias. Para
ellos, 1la posicién de que los cambios introducidos por Gor-
bachov en la polftica exterior y de defensa soviética son -
todos reversibles, es sin duda verdadera. Algunos de estos-

cambios no podrian revertirse fécilmente, pero todos son 1i

1/ Huntington, loc. cit,
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teralmente reversibles, El argumento de reversibilidad tie-
"'ne menos que hacer con la naturaleza de los cambios B los =
cuales se aplica que con la naturaleza del partido que pro-
nueve el cambio, Si los cambios en la politica exterior so-
viética se consideran fécilmente reversibles, es debido —-—-
principalmente a que egtos cambios son llevados & ¢abo por
un gobierno que es considerado gue permanece précticamente

sin cambio, Bs entonces la transformacidn del Estado sovié-
tico 1la que presumiblemente daria mayor estabilidad a los ~
cambios, Quivnes piensan aaf, consideran que lo que debe sg
guir es que la Unién soviética debe sufrir un cambio funde-
mental en su estructura politica interna antes de que los -
cembios en su politica exterior puedan tener una credibili-

dad que no tienen en el presente.

Para apoyar el punto de vista de que el poder soviéti-
tico ha cambiado significativamente sus relaciones con el -
mundo occidental, y de que lo ha hecho de forma profunda, -
los proponentes de una polftica exterior soviétice transfor
mada sefialan en primera instancis las palabras de las §1li~--
tes en 1a polf{tica exterior moviética, Bstas palabras son en
verdad sorprendentes si se lasg contrasta con las del pasado.
En lugar de 1a lucha entre &a sistemas sociales, capitalista
y socialista, tenemos ahora interdependencia de la humanidad
¥ el destino comin del hombre en esta tierra. En lugar de en
contrar en el poder militar la forma de tener gran confianza
de la seguridad nacional, los peligros de una confianza exce
giva en el poder militar se enfatizan y 1a creciente inutili
dad de la fuerza se acentdya. En lugar de encontrar en la cog

xistencia pac{fica una forma especffica de la lucha de clg--
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ses,;éhora se da une interpretacién literal equilibrada con
el deseo universal de paz y seguridad. Tampoco es la seguri
dad de unos vista como algo que debe ser obtenido a expen——
sas de otros, La reciprocided de la seguridad es enfatizada
como Yo es 1a médestia del significado -suficiencia razona-

ble- por lo cual esta mete debe alcanzarse }/.

Pero también para aguellos que sefialan que la estructu
ra poli{tica interna es la gran determinsnte de la politica
exterior, los cambios domésticos impuestos por la crisis e-
confmica y 1la necegidad de superarls, indican la posibili--
dad de que una polftica exterior de moderacidn seria conti-
nuada, aun en caso de que Gprbachov perdiera el poder, ya -
que sus sucesores se verfan forzedos a seguir una politica-
exterior similar porque se econtrarian gobernados por lms -
mismas limitaciones, y esto, porque comparan el futuro de -~
la polftica exterior soviética, y por tanto, el futuro de -
la guerra frfa, con determinantes domésticos. Aunque la ide
logfa ha declinado a un punto dado, pocos esperarian que o-
curriese lo que al principio de 12 guerra fria, el punto de
viste que prevalecia entonces -que la politica exterior so-
viética es el resultado de factores domésticos- continde --

prevaleciendo hoy.

La era de la guerra frfia echa por tierra la tradicional
tesis soviética en el sentido de que las guerras entre Esta—
dos capitalistas eran inevitables, El1 fin de la guerra frias

hace que las ofensivas se libren ahora en el plano comercial,

1/ Huntington, loc, cit.
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.fihanciero y ecientifico-tecnolégico, precisamente en una é-
* poca en que el capitelismo encuentra ahora que el viejo Es:

tedo nancionel estd demasiedo estrecho para ellos,

El fin de la guerra fria -dice Huntington~ no signifi~
ca el fin de la realidad polftica, diplomética, econdmica,
tecnolégice o incluso militar entre las naciones. No signi-
fica el fin de 1la lucha por el poder y la influencia. Proba
blemente signifique un aumento en la inestabilidad, la vio-
lencia y le incapacidad de predecir los asuntos internacio-

nales, Puede significar el fin de la larga paz} .

Bl fin de ia guerras fr{a ha llegado, y con &1, el mo~—
mento de pensar acerca del tipo de derecho internscional --

que espermmos encontrar despuéds de la guerra fria,

1y Huntihgton, lop, cit.
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5.2 El Pin de la Guerra

Despﬁéa de haber dominado la polfitica mundial por més
de cuatro décadas en . que parecia todo, menos intermina--
ble, hoy el exitoso fin de la Guerra Pris se ha tomado cada
vez més, no Unicamente como una prediccidén optimiete, sino,
como 21go cercano 8 la realidad, En consecuencia, probable-
mente ha llegado el tiempo de pensar acerca del tipo de mun
do que nosotros esperamos encontrar mds alld de la Guerra -
Pria. Una visidén de este mundo ya ha tomado forma. Es una -
en que la institucién més antigua, la guerra, se ha vuelto
cosa del pasado entre los Estados del mundo desarrollado, -
Bntre los Estados en vias de desarrollo, la guerra también
se espera que decline marcadamente en significancia, mien--
tres el proceso de desarrollo, determinado cada vez més por
los valores e instituciones de la demooracia liberal, traba

ja sus formms invencibles.l/,

Para los partiderios del "endismo", la perspectiva de-
un mundo sin guerra no es por supuesto una de novela. Pocos
temms han sido més persistentes en las generaciones pasadas
que el de la creciente inutilidad de la guerra. Pero mien--
tras la Guerra Pria persistid, la hizo resaltar intensamen-
te, como ocurrié por un tiempo, Para ellos, si el punto de
vista de la obsclescencia de la guerra estd en boga hoy més

que nunca, es sobre todo por los acontecimientos recientes-

3/ Robert Tucker ""Hacim el fin de la guerra fria", en:
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e inesperados que le han dado una nueva capacidad de persua
8ién. Na son las veces en las cuales la fuerza ha sido acti
vemente empleade en los'80: lo que ha contribufdo principal
mente a este resultado, ya que estas instancias no apoyan -
claramente cualquier conclusién firme y radical, Por el con
trario, el aspecto que favorece este punto de vista, es so-
bre todo el resultado de la incapacidad del comunismo en to
dos lados, particulermente en la Udién sovidtica, y el éxi-

to correspondiente de la democracia liberal }/.

Para apoyar su tesis, los "endistas" ven en un mundo -
pacifico, en el sentido de un mundo sin guerras mayores, si
ga de un mundo en el cual el liberalismo econémico y polfiti
¢o ha triunfaedo finalmente., La significacién de este triun-~
fo puede encontrarse més alld del fin de la guerra fria, --
"Lo que podemos estar presenciando -citamos de nuevo a Fuku
yama- no es gsolamente el fin de la guerra fria o el fin de
un perfodo particular de historia de posguerra, sino el fin
de la historia como tal; esto es, el punto final de la evo-
lucibén ideolégica de la humanidad y la universalizacidén de
la democracia liberal occidental como la forma final de go-‘
biernc humano™., Con un optimismo desmesurado, que los acon—
tecimientos més recientes del conflicto del Golfo Pérsico -
se han encargado ya de desmentir, los "endistas" aseguran -
que la “universalizacién de la democracia liberal occidental
inaugurard a su vez el reinado de la paz, porque con el -
triunfo de la democracia liberal los motives y oportunida-

des para la guerra, aunque no desde luego para los conflic-

1/ Tucker, loc, cit.
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tos como tales, desaparecerdn, En su intento de construir -
‘una explicacidn histérica distinta & la inevitabilidad de -
’1as guerras entre Estados capitalistas, los "endistas creen
que la ausencia de la guerra puede basarse en la naturaleza
del régimen, La democracia es un medio de solucionar en for
ma pacifica ias disputas, incluyendo negociaciones y compro
misos, as{ como elecciones y votaciones. En los afios a par-
tir de la Segunda Guerra Mundial, muchos conflictos que po-
drian o que llevaron a la guerra entre pafses tendieron & -
moderarse cuando los pafses se democratizaban, Un argumento
"endista" es que si tal relacidn continde, y si la democra-
cia se sigue expandiendo, las wuerras serén menos frecuen--

tes en el futuro de lo gque fueron en el pusado,

Huntington expresa que a estas implicaciones del fin -

de 1la guerra, se deben sedalar tres calificaciones: {/

En primera, las democracias aun conforman une minoria
entre los regimenes mundiales; por tanto, varias posibilida
des de guerra contindan existiendo entre los Estados que no

son "libres" y entre los Egtados democréticos,

En segunda, & pesar de que el nimero de E,tados demo--
crdticos ha ido creciendo aunque en forme irregular parque-
algunas democracias son susceptibles de regresar a formas -
autoritarias, de ah{ que la posibilidad de guerra pueda au-

mentar mds que disminufr en un futuro inmediato.

1/ Huntington, loc. cit,
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. Pbrxﬁitigo;rla paz entre los Estados democréticos se —
puéda réiécioﬁar con factores accidentales externos y no --
chn 1? nuturaleza de ls democracie. Las guerras del siglo -
XIX tendieron e ocurrir entre vecinos geogréficos, de ah{ -
que la paz o ausencia de guerras se pudiera explicar por la
no-vecindad geogréfica, Desde la Segunde Gyerra Mundial, la
mayorf{a de los pafses democrdticos han sido miembros del --
sistema Qe alianza encabezado por Estados Unidos, que se ha
dirigido contra la alianza entre pafses socialistas y denwe
tro de los cumles la posicidn hegeménica de Estados Unidos
se puede considerar un preludio de la guerra, Si el lideraz
g0 zmericano se debilita o se afloja el sistema de alianzas
podr{a aumentar lz probabilidad de guerra entre sus miem---

bros.

Desde 1945 dos grandes agrupemientos de naciones divi-
den al mundo, La cuestidn que se planted desde su origen y-
no fue resuelta fue la de la naturalezs de esta divisidn y,
por consecuencia de su duracidn. Segdin una teor {a muy exten
dida, la divisidén resulta de la eliminacién de los centros
tradicionales de poder y desaparecerd con su restauracién.
Algunas potencias autdnomas se equilibran me jor gue dos gran
;- des polos cuyos intereses se oponen necesariamente. En el -
~ otro extremo se encuentra la explicacidn de tipo ideoldgico:
La Unidén soviética, Bstado socialista, deberfa, dicen unos,
enfrentarse a la hostilidad del mundo exterior; esto condu=-
ciria segin otros, a oponerse » ésta. La divisidn resulta -
de la diferencia de doctrinas o de "estructura social" y -
durard por esto largo tiempo hasta que un solo sistema polf

co se haya establecido en el mundo.
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Lenin sefialaba que "nuestra victoria solo podrd ser u~-
né victoria cuando nuestra causa tenga €xito en el mundo en
tero, pordue hemos dado principio a nuestra acenidn en espe-
ra-de la revolucién mundial"”, Sefialabz también que "es in-~
concebible para la Repdblica soviética existir al lado de -
ios Estados imperialistas por cualquier extensidén de tiempo.

Al final debe triunfar uno u otro".

El origen de la divisidn del mundo estaria entonces en
el hecho de que un Estado socialista no podrfa vivir en paz

con los dem&s Estados que no lo son?

La crisis de la posguerra no ha nacido de una oposi---
cién fatal entre =socialistas y no socialistas., La diferen--
cia de las doctrinas es un hecho. Elle no conduce necesaria
mente al desacuerdo. los paf{ses no-comunistas estén lejos -

de estar unidos por una ideclogfa.

Respecto al problema de la guerra, la explicacién tra-
diciona) afirma que los Estados capitalistas no tienen en -
el mismo momento el mismo grado de desarrollo, Algunos, més
fuertes gue otros, buscan acrecentar su poder, De estas ri-
validades inherentes a la naturaleza de los Estados opreso~-
res o imperialistas, nace la guerra, Nada, ni los buenos --
sentimientos, ni las instituciones, ni la voluntad, pueden
modificar la naturaleza del gistema. La violeacia y la gue-~
rra son las caracter{sticas del capitalismo y de su etapa -

superior, el imperialismo.
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Péraiéi'ééciﬁliémo, 1a guerra nace del imperialismo.

Ella ho podria provenlr del socialismo. En la teor{a, ni -
; las socia11stas ni'el Estedo socialista (que es pacifico -

: por naturaleza) comienzan la guerra, la guerra ez inevita-e

lrble en tanto permanezca el imperielismo. Esto es lo que se-
frgﬂn Lenin, ‘repet{a .aun Stalin en su dltimo discurso pi--
i‘bl;co, al XIX Congreso del Partido (1952). La necesidad de
l i;:guerra o su inevitabilidad, resulta de la naturaleza del
imperialismo, no de un cualquiera espfritu de empresa o del

socialismo.

Desde ssa fecha, las ideas sobre el cardcter inevita—-
ble de las guerras ha evolucionado. En 1952, Sialin declara

que las guerras pueden devenir evitables,

Estas discusiones sobre el problema de la guerra han -
entrafiado reflexiones politices que desde 1954 se distin---
guen en doo tendencias: segin la primera de estas tenden-.
cias, la guerra en las circunstencias nuevas del factor atd
mico destruirfian completemente la eivilizacién, Deviene en-
tonces improbable, si no imposible. La otra tendencie obtie
ne del mismo andlisis del riesgo nuclear consecuencias dife
rentes, Proclama que la guerra no destruird la civilizacidn
sino solamente al capitalismo. Las discusiones sobre el pro
blema de la guerra conducen 2 la definicién de la coexisten

cia pacifica, presentada en el famoso XX Congreso de 1956,

Expuestas por Khruschov, se fundan sobre tres tesis -
principales: la "no inevitabilidad de las guerras”, la posi

bilidad de consumar 1a revolucién sin el recurso directo a
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la fuerza, y '"la diversidad de vias hacia el socialismo". -
Este planteamiento se da en una época en que se anuncia el
triunfo dgl socialismo. Parque el socialismo es tan podero-
80 que puede impedir la guerra, incluso si el imperialismo

no ha desaparecido aun,

Sin embargo, hoy que se anuncia el fin del comunismo-
y se habla ya del establecimiento de un "estado universal
homogéneo" en el cual"todas las contradicciones anteriores
se resuelven y todas las necesidades humanas quedan satis-
fechas", ;habrd desaparecido la guerra de las relaciones in
ternacionales? ;el derecho internacional dejard de ser un -
derecho de coexistencia pacf{fica para ser una auténtico de-

recho de paz entre las naciones?

En la bdesqueda de una nueva doctrina, surge la tesis
sobre M@l fin de la historia" propuesta por Francis Fukuya-
ma E/. El centro del argumento de Fukuyama es un supuesto -
cambio en la conciencia pol{tica ds las principales socieda
.des del mundo y en el surgimiento de un consenso profundo -
en los principios liberal democréticos, Esto expone el triun
fo de una ideologia y de los conflictes ideoldgicos como ==

factores significativos de la existencia humana E/.

Pukuyama admite que "el conflicto entre los Estados -
aun dentro del proceso histérico y entre esos Estados y a~—

quellos que estén en el fin de la historia es aun posible".

1/ Pukuyama, loc. cit.
2/ Huntington, loc., cit.
e » loc, cit.
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Pero’la ' intensidad ideoldgica de principios de la'guerra -
fria ha desaparecido virtualmente y la probabilidad de uns
guerra celiente entre las superpotencias es tan lejana como
siempre., La guerra es adn més improbable entre las democra-
cias indust{rializedas avanzadas. Bn este punto las proposi-

ciones endistas son correctas.

Sin embargo, es erréneo saltar de la decadencia del co.
munismo 81 triunfo global del liberalismo y la desaparicién

de la ideolozfa como una fuerza en los asuntos mundiales,

Las cambiantes realidades mundiales no solo les han in
fundido mayor profundidad a los andlisis de los académicos-—
soviédticos y occidentales, sino tembién han estimulado la -
revisién de sus doctrines, tanto en la URSS como en occiden_
te., Sin embargo, este proceso de ndaptacién a los cambios -
de los imperativos y opertunidades internacionales no ha —--
significado que, por una parte, los soviéticos hubieran --
descartade sus supuestos tradicionales sobre el conflicto -
de clases y la confrontacidn histérica entre capitalismo y-
socialismo, y, por otra, que pensadores como Pukuysma argu-
menten que las luchas en la historia "serédn sustitufdas por
edleulos econémicos, 1a interminable solucidn de problemas
téenicos, preocupaciones por el medio embiente y la satis——

faccidn de las demandas de consumidores sofisticados™,

jEstamos realmente en el fin de la era ideoldégica?
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5.3 Bl Pin del_ComﬁniBmo

Las concepciones sobre el fin de la ideologfa, el fin
de la guerra, el fin de la guerra fria y el fin de 1la his-
torie, es decir, el "endiasmo" conllevan implficitamente el

planteamiento del fin del comunismo, cuando postulan:

1) En las sociedades industrimles avanzadas los con--
flictos polfiticos se resuelven de un modo "no violen=
to"™;

2) Los partidos politicos de la izquierda cada vez se
identifican menos con el propésito (del que se supone
que es ideolégico) de derribar por medios revoluciong
rios el orden existente (por regla general, en las goe .
ciedades avanzadas se trata del orden democrdtico-libe
ral;

3) Que siendo la ideologfa -entre otras cosas- lo opss
to al pragmatismo, la tendencia de los partidos polfti
cos (de izquierda) es cada vez mds haciea lo pragmédtico,

¥y menos hacia lo ideolégico; y

4) “El Estado que emerge en el fin de la historia es -
liberal en la medida en que reconoce y protege por un
sistema de leyes el derecho universal del hombre a 1la
libertad, y es democrético en la medida en que no exig
te sino con el consentimiento de los gobernados"1l/,

1/ Pukuyema, loc, cit.
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Llegados & este punto, cabe preguntarnos de que mane-
ra la interpretacién de los acontecimientos de Eurcpa Oren
tal y la Unidn soviética puedcn ser interpretados como el
principio del fin del comunismo, y de que manera estes reg
lidades serdn reflejadas en la economfa, la politica y el
derecho, particularmente el derecho internacional, Para —=
ello e3 necesario diferenciar al socialismo tedrico, vale
decir al marxisme y sus crisis, del "socialismo real", en-

este caso, el modelo staliniano de socialismo,

En el primero de las casos, -de las abundantes criti--

cas seleccionamos las de Lefevre, Garaudy y Samir Amin,

En su obra publicada en 1958 Problemes actuels du mar

xisme, Lefevre analiza lo que €1 llama "crisis del marxis-
mo, afirmando que la suya es una "critica de izquierda al
marxismu oficizl, Y es una critice a éste porque a su pare
cer el materialismo dialéctico, al oficializarse, "ha acep
tado, en nombre del marxismo como polftica, alienaciones -
que el marxismo debfa rechazar y rechaza como filosofia®,
Lefevre dice que "deviniendo déctrina oficial, usaendo y a-
busando del argumento de autoridad, el marxismo no ha dado
lo que se esperaba de é1", Combatiendo lo que despectivamen
te llama el "stalinismo"., Lefevre cree hallar una de las —
rafces de la interpretacién stalinista del proceso histéri-
co en la exageracidén del papel del Estado, En efecto, en —-
Stalin pueden distinguirse grosso modo dos épocas de su po-
sicién frente al problema del Estado: en una, consciente —

del momento hiatdrico y siguiendo & Lenin, censiderd correc
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tamente el problema del Estado. Stalin vid en la primera e-
tepa del Estedo soviético, el papel verﬁaderamente imporfag
te de la maguinaria estatal, Coms el camino de la libertad
pasa por la dictadura del proletariado" (Garaudy) y como la
dictadura es necesaria no solo para planificar la vida eco=
némice sino para combatir & las clases enemigas interiores,
contrarrevolucionarias, y =l cerco capitaliste, Stalin sacd
la consecuencia, siguiendo a Lenin, de que tras la revolu--
cidn proletaria, el Estado juega un papel especialmente im-
portante en la accidn reciproca entre el poder estatal y lo
econbmico-social, Mds despuds, en una segunda época, exage-
ré de tal modo el papel del Estado que cayd en una desvia--

cién del marxismo,

Por su parte, para el profesor Garaudy en su obra Bl -

gran viraje del socialismo, "ser marxista o leninista no -

consiste en repetir los andlisis de Marx y de Lenin en una
pituacién radicalmente diferente en la gue aquellos no tie-
nen ya valor. Es aplicar su método de investigacidn para de

finir las nuevas iniciativas histdricas",

En este libro, que le "costé" ser expulsado del Partido
Comunista Prancés, la tesis centrasl es que & cade pais co--
rresponde un "modelo" especifico de sociamlismo, de acuerdo
a su propim situacidn, y exclama, al tiempo que subraya es-
tar muy lejos de caer en el antisovietismo. Considera que -
la base del cambio necesario, as{ como el origen del proble
ma, es cue en la etapa actual del desarrollo de las fuerzas
productivas, que 41 llama revolucidn cibernética, el pleqo-

desarrollo del hombre se convierte en la condicidn necesa--
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ria‘dél desarfollé.,Tal revoiucién, dice, 1lleva a una muta-
cién del hombre que conduce A su vez & eliminar ciertos mi-
tos, tesles como el de que, el simple desarrolle de las fuer
zas productives permitird, en el capitalismo, resolver los-
problemas planteados por esa revolucidn cientifica o téeni-
ca, sin cembiar radicalmente les relaciones de produccidn,

o el mito del socialismo, segin el cual basta transformar -
las relaciones de produccién paras solucionar cualguier pro-

blema y engendrar, autométicamente, un hombre nuevs,

Ante dicha modificacidn, se pregunta como es posible -
una revolucidn en un pais ~capitalista-~ altamente desarro-
1lado. Al responder que tal revolucién solo puede lograrse
donde puede haber una gran concentracién del capital, que -
es el caso de los Estados Unidos, donde las contradicciones
inmanentes del sistema lejos de desaparecer mds bien se han
degplazado, se han transformado en otras y considera que un
nuevo"bloque histdrico® formado por “cuellos blancos” y oue
llos azules" podria llevar a los Estados Unidos no al socia

lismo en un futuro inmediato, sino a un “capitalismo finali

zado", como Tesultedo de las tres nuevas fuentes de inver--
sién que si representan la “nueva frontera”: industriaslizae-
cién del sur, equipamiento colectivo y cooperacidn econdmi-

ca y téenica con todo el mundo.

hsimismo, se pregunta a la luz de la mutecidn ciberndti
ca del sistema y con respecto A los pafses sociamlistas pqué
tipo de socialismo puede permitir realizar asu objetivo fun-
dapental en lag condiciones histéricas nuevas, creadas por
esa transformacién, para responder le cual, destaca gque lo

que era un dogma: &) la existencim de un partido es la con-
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dicidn para comstruir el socialismo; b) la dictedura del --
proletariado debe ejercerla necesarismente el partido comu~
nista, y ¢) la revolucién socialista implica la limitacidn

de los derechos polfticos de la burguesia despojada de sus-
privilegios econdmicos, no dimana en forma alguna de los =~
principios marxistas, y subraya que en ls Unidén soviética ~
el Partido se ha convertido més en un §rgano de poder poldi-
tico y menos en un factor ideoldgico, que es el papel que =~
le correaponde, ya que lo que ha habido es propiedad del Bs
tado y no propieded social, por lo gque un pequeflo grupo ma~
neja a la URSS como una empresa propia, que el modelo sovié
tico representa una exagerada y equivocadae centralizacidn,

todo lo cual lleva a "la deformacidn burocrdtica, autorita-~

ria y dogmética, a la degeneracidén del socialismo”,

Al opinar sobre el cardcter contradictorio de la tran~
sicidn socialista, Samir Amin E/ expresa que la experiencia
soviética nos ensefia que lez transicidn socialista no condu-~
ce necesariamente al comunismo. Participando en el debate -
sobre la naturaleza y las leyes de la sociedad soviética se
flala que la contradiccidn de la transicién socislista radi-~
ca en la alternativa de que, de la lucha de clases dentro -
de la transicién, surja ya sea una sociedad sin clases, ya-
sea una nueva sociedad de clases, Y se cuesticna acerca de-
ung gnueva sociedad de clases o simplemente restsuracién —-
del capitalismo? Para Amin, 8i se trata de un nuevo modo de
produccidn, la socieded de clases estatista puede muy bien

estabilizarse por un perfodo histdrico importante, sobre to

1/ samir Amin, "Problemss de la transicién”, en: Transi-
cién no, 2, 1978, pp. ¢-8.
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do porque se tratarfia de un modo que posibilitarfa un nuevo

empuje en el desarrollo de las fuerzas productivas, es deciy
de un modo progresivo, La clase dominante en eate nuevo modo
serfa entonces una clase ascendente, 5i de lo contrario, se

trate de una restauracidn, el modo estatista serfe un modo -
transitorio, inestable, no progresivo, y la hegemonis de la

clase dominante la expresién del dltimo sobresalto de la bur
guesfa decadente,

¢Bn favor de cugl de estas dos tesis se ineclinan los he
chos? Amin admite que todavia sabemos poco de la sociedad S0
viética, El andlisis de sus leyes fundamentales ha sido ter-
giversado hastae ahora por el empefio en encontrar a priori ya
sea la expresién de las leyes del socialismo (aunque fuera -
degenerado, lo que no significa gren cosa si se trata de una
transicién corta), ya sea de las leyes del capitalismo: por
ejemplo, se intentard descubrir la expresiéa de la ley de la

baja tendencial de la tasa de ganancia,

Para Amin, la evolucién de 1a URSS invita a reflexionar
sobre el tema del capitalismo de Estado y de las fuerzas obje
tivas gque actdan en direccidn de una superacién no socialista
de las contredicciones del capitalismo contemporéneo. Segin-
Amin, se trata de saber si el modo estatista debe necesaria-
mente adoptar la forma soviética, y por consiguiente ser tan
g0lo el desenlace de una revolucidn socialista recuperada --
por las insuficiencias de la lucha de clases posterior, o —--
bien si el capitalismo de Estado podria tembién constituirse
progresivamente a nartir del capitalismo de los monopolios,

bajo los efectos de la concentracidn progresiva del capital
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y de eu fusidn con el Estado. La tesis del superimperielis-

‘mo expiicitaménte suponfa esta posibilidad y haste la reﬁug

: fia como efapa'necesnria en el cemino de una evolucién paci

- fica hacias el socialismo, Rizzi, y mds tarde y en la mispa-

" 1inem Burnham hen recogide esta tesie de Kautsky y Hilfer--
ding para asociarla a la “subida de los tecndcratas",

Una importante etapa en el andlisis de las tendencias
del sistema parece haber sido superada de acuerdo con Amin,
con la propuesta de Robert Fosaaert de un concepto de "va-—
lor de desarrolle", Fossaert emplea este concepto de valor
de desarrollo y lo propone para analizar la articulecidn de
las transferencias de valor en ceda una de las etapas del -
degarrollo capitalista, La emergencia del valor de desarro=
1lo refleja la contradiccifn entre el nivel logrado por las
fuerzas productivas y la permanencia de¢ relaciovnes de pro-—-
duccidn ya inadecuadas. Esta contradiccidn se supera, al me
nos en parte, en el nueve modo en vias de constitucidn en -
Occidente que Fossaert llama capitalismo~estatista, que -
constituye una segundz vim (histdéricamente, la primera se——
ria 1la via soviética) de superacidn de la contradiceibn sin

gbolicidn de clases,

No obstante que las tesis de los auiores seflalados son
correctas en su contenido esencial y que abordan o dan res-
puesta a algunos problemas planteades por quienes postulan
el "fin del comunismo" no son mencionadas en el debate Ag--
tusl, no porque no sigan sieado correctas en su formulacidn
més general, sino porgue su expresidn real adquiere formas-

distintas a las contempladas hoy por defensores y criticos-
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comunistas, no comunistas 'y anticomunistas.

~43f, una visién més vinculada con los acontecimientos-
rediéntes @e 1a Unién soviética y EBuropa del Este, la apor-
ta Manuel Castells 1/. Castells sefiala que el comunismo es—
un sistema, "Tal y como se ha constitufdo en su realidad ——
histdrica no ha sido tan solo una ideologfa, ui un partido,
ni un movimiento, ni una utopfa revolucionaria, ni un Esta-
do totalitario, ni una potencia militar", Para é1, todas e-
-saa dimensiones estédn presentes como elementos de un siste-
ma articulado que cobra su fuerza de la légica interna de -
una estructurs de dominacidén del partido sobre el Estado ¥y
del Estado sobre la sociedad por medio de una economfa pla-
nificeda centralmente y de una ideologfa totalizante cons--

trufda en torno al dogma del marxismo leninismo,

Castells congidera como el punto de ruptura simbélico,
la aceptecién por parte de Gorbachov de la posibilidad de -
suprimir el artfculo 6 de la Cgnatitucidén soviética, que --
institucionaliza el poder del partido sobre el Estado, ya -
que la esencia del leninismo es precisamente ese monopolio
de poder por el partido de vanguardia en base a su legitimi

dad como sujeto de la historia,

Eate autor centra su argumento en que puesto que la --
formacidn dz21 sistema comunista, a nivel internacional se -
produce a partir ds la revolucidén bolchevique en Rusia, su

desintegracién también se generaliza y se acelera en fune--

{/ Manuel Castells, "E1l fin del comunismo" en La Jornada
semanal, No. 48, mayo, 1990.
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~cibn de la perestroika iniciada por Gorbachev, sobre todo -
en aquellas sociedades de Europa del Este en donde el Esta-
do comunigte serd una pura superestructura impuesta a la so
ciedad civil, Por ello, dice, parece Qtil analf{ticamente re
flexionar en primer luger sobre una serie de rasgos comunes
al proceso de desintegracidn del comunismo en su coenjunto,

para luego referirse a la especificidad de cada uno de loa-

paisea,

Castells concluye diciendo que cualquiera que sea la -
evolucidén diferencial de los pafses hoy comunistas, el comu
nismo como sistema estéd desapareciendo, a8l romperse la arti
culacién entre la ideologia, la economi{a y la politica que-
hac{a de é1 un universo cerrado y totalizante. Sus conse-—-
cuencias -afirma- serén: sin la referencia histérica al pla
neta rojo, los distintos partidos y regimenes comunistas en
el resto del mundo irén perdiendo su coherencia y %ornéndo-
se cada vez més dependientes de sus condiciones especificas;
los partidos comuanistas en los pafses democréticos serén ca
da vez menos comunistas y se irdn disolviendo en otros cau-
ces politicos; la ideologia leninista se convertird en obje
to de estudio semiolfgico mientras que el marxismo, recupe-
rard su lugar entre las grandes teorfas sociales acufiadag -
en las condiciones histéricas de la indusirializacién capi-
talista. Pero lo mds importante, 1o histéricamente decisivo
en el proceso que estamos viviendo -enfatiza Castells-, es
que muy probablemente, evolucionemos hacia un mundo sin blp
ques, en donde la oposicibén entre la Unién soviética y los
Estados Unidos, si subsiste, no tendrd por que revestirse-

de la forma de un duelo planetario entre dos modelos socia—
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‘les, entre la democracia 'y el totjalitariémo',:" entre ‘el capi- ‘

talismo y el comunismo,
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5.4' El Derecho y la Teorfa de la Convergencia

Jameé Burnham 1/, criticando la tibieza de la polfiti--
cas de "apaciguamiento" de Roosevelt y del "cointainment” -
de Trumann, recomendaba en los afios 50 comdatir al comunig=
mo con "arma2s no convencionales", entre las que sugeria: la
propeganda, guerra de "resistencia", cooperacién con grupos

de exiliados, agitacién obrera, etc.

Es admisible la duda de si en la larga cadena de "in--
venciones ideolégicaa™ 1a teorfa de la convergencia de los
dos sistemas econémicos no forma parte del arsenal de las -

"armas no convencionales sugeridas por Burnham,.

Durante la guerra fria, las teorfias de la convergencia
predicaron el acercamiento progresive, incluso la interpeng
tracién de los sistemas sociales, econémicos y politicos —
del Este y del Oeste,

Las relaciones entre Este y Oeste se han desenvuelto -
haste fecha muy reciente, bajo comprensivos eslogans tales
como coexistencia pacifica o detente, los cuales son concep
tos mutuamente aceptables. Un tercero como el de convergen—

cia fue violentamente rechazado por los soviéticos,.

Las teorfes de la convergencia, sin embargo, no podian

1/ Burnham, Jemes.~ The comming defeat of Communism, VN.Y.,
John Day Co. 1950, Convertido del extremo radicalismo
de sus primeros afos, llegs a ser uno de los més con-
vencidos campeones literarios del anticomunismo.
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desarrollerse sino después de los primeros signos de conver
gencia entre los sistemas an los aflos cincuenta; tales con—
vergenciag fueron expucstes entonces por numerosos economis
tas, socidlogos y politdlogos y también -segin veremos-, —-

por algunos juristas,

Destaca el surgimiento de esta teorfa, en plena expan-
gién del welfare state y en el momento en que todos los in-
vestigadores de éste consideraban su desarrollo COmMO UNA w=
ruptura de la separacién entre sociedad (o mercado o esfera
privada) y Estado (o politica, o esfera pdblica), tel como

se habfa constitufdo en la sociedad liberal.

Surgida también como consecuencie de la devaluacién de
los factores ideoldgicos (gfin de la ideologfa?), las mani-
festaciones de convergencia se evidencian -si estamos de a-
cuerdo con dicha teoria- en la marea de transformaciones =~-
que se provocan por el paso del Estado liberal, al llamado
Estado de bienestar (del laissez-faire al welfare), particu
larmente después de la Segunda Guerra Mundial, y en aquelles
Estados capitalistas que adoptaron medisnte reformas jurfdi
cas, la técnica de la planificacién., Si bien, en el sistema
jurfdico capitalista, se trata de una planificacién "flexi-
ble" donde el plan tiene simplemente la finalidad de coordi
nar los objetivos y de orientar el procesoc de produccidn, =
en el regimen .socialista, por el contrario, tiene fuerza de

ley.

Uno de los més conocidos propaladores de la teorfa de-

la convergencia, el economista norteamericano W. Buckingham
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afirmaba que la “sociedad sintetizada".asimila del capita~-
liamo la propiedad privadas sobre los instrumentes y medios
de produccidn, la competencis, el sistema de mercado, la ga
nancia y otros tipos de estimulos materiamles, Del socialis~
mo, pasarisn al futurc sistema econdmico l& plenificacidn -
de la economia, el control obrero sobre las condiciones de
trabajo y le igualded en los ingreses de la poblacida.

La misma idea fue expuesta por J. K. Galbraith en su

libro sobre La Nueva Sociedad Industrial, proclamando que

bastaba con eximir a 18 economfa socialista del control ~-
del aparato planificador estatal y del paspel dirigente del
partido comuniste parae parecerse como dos gotas de agua a

la "economfa capitalista sin capitalistas”,

Simultdneamente a la manifestacién de la convergencia
enn el derecho ocecidental, verificada en la llamada "socia-
1lizacién”, el derecho socialimta contemplaeba la irrupcién
de mecanismos de mercado; As{, el encuentro entre los libe
rales y los socialistas que en el siglo XIX parecia imposi
ble, se ha realizado ~cegin los partidarios de esta teoria-
a través de una mezcla pragmética de principios que pare--

ciAa mutuamente excluyentes,

Ahora bien, la convergencia es considersda en la URSS
como un concepto occidental dirigido a la"muerte de lg i-~
deologia™ y a la transformacidn del sistema soviético ha--
cis una sociedad esencialmente abierta y orientada al con~-
sumo, A los ojos de los sovibticos, la convergencia toms -~

el sspecto de una "insidiosa forma de subversién ideoldgi~
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c@wdumu"ﬂnmwowmﬂMewmeimﬁmmmmm—
le cual podria interfefir con la coexistenciam pacifica tra-
téndo de extenderse al interior de las relaciones de clase—
¥y 1le ideologia,

El principal factor que se ha argumentedo contra cual-
quier posibilidad de convergencim entre Este-Oeste ha sido-
1ls ideoclogie marxista, En el punto de vista soviético, cual
quier intento de convergencie podria debilitar al socialis-
mo porgue podris pretender menguar el conflicto bésico en--
tre capitelismo y socielismo y a disminuir 1la diferencia en
tre un Bstado marxista-leninista y un Estado burgués, La -
convergencia es por tanto un anateme para los soviéticos, -
Por contraste, los idedlogos consideran que la coexistencia
pacifica estd en el interés del socialismo y puedé ayuder a
incrementar su fortaleza. La coexistencias pacifica, se argu
menta, no conduce al compromisse ideoldgico y deja intacto -
el antagonismo fundamental de log dos sistemas de gobierno
y sociedad, incluso & pesar de que ellos puedan realizar en

ciertas formas de cooperacién,

Algunos autores, comparando los elementos de la super—
estructura de los dos sistemas que son generalmente vistos-
como opuestos, pretenden encontrer “similaridades fundamen-~
teles" que pudieran conducir a la convergencia, ;Qué proble
mes prantea entonces al derecho esta teorfa de la convergen
cia? 6Pueden las actuales reformas en la URSS ser considera

das en esta perspectiva?

René David ha sido uno de los vyrimeros en preguntarse-
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81 la sintesis del derecho occidental y el derecho aoviéti—
€0 es una ilusién o una realidad. Andrd Tunc, por su parte,
refiere gue dar conciencia de los fendmenos de convergencia
puede contribuir también e una mejor comprensidn entre las-
naciones, Se trate de disminuir las tensiones mostrando que
ellas gon en gran medida supervivencias srtificiales.{/.

Asf, la coexistencia pacifica ha sido considerada a ve
ces como propicia para faveorecer una progresive compenetra
cibn de ideas, y por elle un cierto acercamiento de los sig
temas jur{dicos. En le discusidn sobre el impacto de las re
formas en el derecho es inevitable que se aborde una discu-
gién sobre este punto, Desde luege, log juristas soviéticos
creen en la coexistencie pacifica de sistemas diferentes, -
Pero precisamente este coexistencim supone una ciertas espe-
cificided de parte de une y otro y ~contrariemente a numerg
sos trabajos como las obras de Aron y Schlepinger- la doctri
na soviética no estd convencida de ninguna manera de que se
encaminan hacia una sintesis de contenidos del derecho “bur
gués” y del derscho socialista. La coexistencia no es la --
sintesis, 12 ¢oexistencia implica por el contrario, una a--
centuacidén de la luchez de las ideas dominantes al interior~

de los dos sistemas,

Por otra parte, quienes pretenden ver en los instru-~

1/ v, René David, Livre du centenaire de la Société de 34
gislation comparée; André Tunc, "Lz posible contribu~-
c¢ién de los estudios jurfdiceos comparativos & una me--
jor comprensién entre las naciones”, en Rev, de Der.,
Jurisp, y Admon. No, 12, Montevideo,
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mentos de la reforma indicios de convergencia por les "seme
janzas exteriores de las instituciones", nos apartan de un-
justo entendimiento de los temss tratados al comparar siste .

mas enfrentados en interminable pugna ideolégica,

Cuando se estudia tal o cual institucidn soviética, es
necesario cuidarse de tener fija'la atencién en su forma ex
terior, la cual puede ser idéntica & una institucidn clési-
ca y bien conocide en los derechos occidentales, y de con--
clufir en la recepcidn pura y simple de una regla o de una -
concepcifn occidental, lo que no gquiere decir sacrificar la
forma al contenido. Bn realidad, el vinculo es completamen~
te diferente entre el contenido de las normas y su forma, -
La identidad de las formas no tiene ninguna significacién y
no permite concluir en la identidad de las instituciones; -
sobre todo, como ocurre, cuando la identidad no es sino en

las palabras,

Las reformas que se llevan a cabo en la Unidn soviéti-
ca y en otros pafses socialistas, al caer en el Admbito de =
la propaganda y la luche ideoldgica, son vistas por unos —-
{los endistas), como el desmantelamiento del socimlismo y -
el retorno al capitalismo, por oiros, interpretadas como un
ejemplo de la convergencia de sistemas sociales opuestos, -
entendiendo por esto, mds que nada, la reestructuracién al
estilo capitalista de la economia, la politica y en conse——

cuencia el derecho socialista,

Asi, cuando se habla de las tendencias & la liberaliza

cién en la URSS, esto no significa tendencia al acercamiento
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con las concepciones sccidentales; el derecho soviético e~
voluciona segin su propies linea porque el socialismo evoig
ciona conforme @ sus propias leyes, De igual forma que --~
cuando se hablé de que los derechos de los pafses de econg
mia liveral se habian socimlizado fuertemente, hoy gue los
derechos de los pafses socialistas se han fuertemente libe
ralizado, esta constatacién no nos permite la conclusién -
de que el mundo camina haeie la unidad en un p: venir pre-
vigible., No se ve en modo alguno, bajo el efecto de que ==
circunstancias podria convertirse al mundo occidental al -
marxismo o abandonar los paises socialistas su sistema ecg

némico,

Ninguna institucidén, ningune técnice juridice puede -
desambientarse del entorno ideoldgico que la origina y ex-
plica., "Una institucién -dice Karl Lowenstein }/— no tiene
generalmente una funcidn objetiva, sino que ésta se deter-
mina y en su lugar por el medio ideolégico en el que vive",
Ung idea que también Otto Bachof ha expresado en su concre
ta referencia al derecho administrativo al seflalar como re
sulta obvio que conceptos como Estado de Derecho, Estado -
social y muchosotros, no pueden interpretarse sin recurrir
a las concepciones sociales y politicas de la comunidad ju
rfdica en cuestidn. Hay, pues, una conexién de interdepen-
dencia causal entre comunidad pol{tica y comunidad juridi-
ca, Conexién, por tanto, con el entorno polftico e ideolé-~

gico,

Y/ Lowenstein, Teoria de la Cgnstitucidn, Ed., Ariel; —-
Barcelona, 1965
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A1 sspecto positive de la relacién entre ideologfa-ing
titucién se corresponde un aspecto negativbz la antinomia -
entre ideologfla e institucidn, Todaa las instituciones desa
rrolladas baje la fuerza de la ideologia de un orden demo--
erético, como son las elecciones, pluripartidismo, dereclios-
fundamentales, pierden su identidad funcional cuando son im
plantados en un sistema politico con una ideologfa que no -
le corresponde, El rasgo distintivo, irreductible de los «=
dos sistemas reside siempre en el regimen de propiedad, Por
tanto, la legalidad socialists, el internacionalismo sociag-
lista, el papel dirigente del pertido, etc., o en suma, ung
vez més, la conexién antee aludida entre ideologifa e insti—~
tucién, son temas que permanecerdn constantes en la explica
cidn del derecho soviétice, interno e internacional, De mh{
que no ingistamos en afirmar que en el nueve orden juridico
socialista tales nociones deban ser revisadas y puestas de-
acuerde con la nueva era que vive la sociedsd sovidtica,
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CONCLUSIYO ﬁ ES

Algunos comentaristes han reconocido que la reestructu
racidn del sistema sovidtico m través de caminos legales no
“es sino una mera fachade; otros, encuentran que las nuevas

instituciones son la evidencia de liberalizacién legasl am--
pliamente proclamada por el liderazgo soviético de Gorbachov,

Es diffcil decir hasta que limite es posible avanzar -
hacia el mercado sin riesgo de transformar las estructuras
socialistas en su contrario, Es fécil transformar el sistema
planificado, pero ;seré posible gracias a los mecenismos de
mercado, me jorar realmente la vida de los hombres conservan-

do simulténemmente las conquistas sociales?

La evolucién reciente del sistema polftico de la URSS,
y la instauracién de un Estado socialista de derecho, resul
tan més un cambio de las orécticeas seguidas en el ejercicio
del poder que una modificacidn de las reglas jurfdicas.

Sin embargo, la aseveracidn de gue los vientos actuales
son equivalentes g una revolucidn en el estricto sentido mar
xista d2 una remodelacién fundamental de la base econémica —
de le sociedad, y por consecuencia de su superestructura ju—
r{dica, polfitica e ideolégica, es un poco exagerada. El mar-
xismo ciertamente no excluye oue otros mecanismos préximos a
1z revolucidn, tales como ianovazionec o reformas, puedan -

causar cambios fundamentales de 1la base econdmica y en su -
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'oportunldad 1nduc1r los concomxtantes cambxos en 1 ‘supere§'5'

: truutura.“"f‘~

Como se. enfat1z6 en el Ier. Congreso de Diputados del

-Pueblo al sefialar en su resolucién“:"El abandono de las per
cepclones dogmféticas; un enfoque realista en los diversos -
fenémenos Y procesos de la vide internacional; un retorno a
los valores humanos universales; la desideologizacién de 1=
relaciones interestatales; y una reunificacién orgénice de
la polftice dirigida a defender los intereses del pais con
moralidaed -estos son los rasgos distintives del nuevo pensa
micnto de conformidad con el cual ha ocurrido un cambio ra-

dical en el sistema legal de la URSS,

Gorbachov y los reformadores estdn muy conscientes de?—
que prevalecen en formz muy generzlizedaz el escepticismo y -
el témor deique el extenso programa legislutivo de perestiroi
¥a que cpnfiere nuevos derechos tanto al individuo como a ~--

_loc grupos sociales, vaya & ser "solo una campafia més",

Muchos intelectuales sovidticos afirman que el desenvol”
vimiento'de unea sociedad civil auténtica renuiere un gobier-.
no basade en’el imperio de la ley y un proceso de sugresién

mdé'lé”idedlo~ia, o de-secularizacidn de la vida politica y
social,. En opinién de estosg, el progr:so ha01a lu.democracla
y la secularizacidn es imposible si no se eliminun "todoe -
los mecanismos creadores de mitos y leyendas ‘ideolégicos y
polisicos", Otros sostienen nue la creacifn de una sociedad
civil debe ir orecedida de la edificacidn  de las bases mate

riples para la livertzd (sntre las cueles fijuran el desa——



: 220
rrollo de un mercado y la G“SCEﬂtYdllzaCldn de 1a ptoo1edad
estatal), aun cuando el lagro de estos ﬁb;et1vos puede re---

querir varias décadas,

Dos aspectos, sin embargo; que han sufrido el eibate -
de las reformas y permanecen en su esencia inalterados son-
la concepcién de la propiedad y el papel dirigent: del par-
tido en la sociedad, Es diffcil exagerar lz importancia de-
estos dos elementos en la teorfa y préctica del sistema s0-
cialista. Prente a la permanencia de tales componentes del-
sigtema socialista, el reeto de los cambios que se desarro-
llan, como el paso de la legalidad socialista a2l Esctado de-
derecho, la prevalencia de los intereses de la humanidad so-
bre los intereseg de clase, la des-ideologizacidn de las rg
laciones interestatales, las transformaciones de la coexis-
tencia pacifica y el agotamiento del internacionalismo pro-
letario, serdn realmente el testimonio de una era cualitati
vamente nueva: jiserdn realmente manifestaciones del fin del

comunismo, o la evidencia del fin de l2 guerra fria?
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