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Introgucefén 1

I ODUCCION

El presente trabajo es un esfuerzo por sefalar los
factores que lipitan la productividad, entendida ésta como
la capacidad de la sociedad para utilizar en forma racional
y o6ptima los recursos de que dispone, retribuyendc
equitativamente a los elesentos que intervienen en la
generacién de la riqueza, a fin de mejorar el bienestar
econdénico y social de la peblacién. El concepto gue
nanejancs de productividad, no solamente se refiere a la
necesidad de producir eficientemente, sino también a la
distribucién justa de la rigueza. Er este sentido, la
productividad redne tanto al pensaniente econdmico de 1la
formacidn de la riqueza, como a la distribucién social de la
misma, con el Gnico propésite de que la poblacidtn laogre
mejores niveles de vida.

El trabajo lo hemos dividido en seis capitules. El
primerc muestra la senblanza de las distintas modalidades
que ha presentade la vida econémica, la organizacién social
del trabajo y las actuacicnes del Estado y el mercado. Los
estudiosos de 1los fenémenos econdmicos, al observar la
interaccién de las distintas wvariables, han tratade de
influir en ellas y manejarlas en aras de una mayor aobtencidn
de beneficios. $in embargo, salvo pocas excepciones, se ha
dejado a un lado la necesidad de distribuir con justicia la
rigqueza generada por el trabajo.

El capitulo dos, presenta una breve cronnlogia de la
Historia Econdmica de México. Al revisar nuestra herencia
histérica nos dames cuenta que heros vivido con grandes
carencias de productividad. Los trescientos aifios de 1la
Colonia se caracterizaron por la epidemia de la miseria, a

pesar de las grandes explotacicones mineras y agropecuarias.

La guerra de independencia y las posteriores rencillas
internas, llevaren a la depresién econdmica, con el

consecuente incremento de la pobreza. El expansionismo del
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capitalismo a finales del siglo pasado e inicies del
presente, logrd reactivar el crecimiento e¢onémico, pero sin
tomar en cuenta el desarrollo del pafs. Con la Constitucién
de 1917, se sentaron las bases legales para conducir la vida
de la Hacién hacia el desarrolle; desde hace nas de wmedio
siglo, los goblernos inspirados en los principios sociales
de la Carta Magna, han elakorado planes y programas en
funcién del desarrolle, pero 105 resultades no han sido
suficientes para llevar los beneficios del progreso a toda
la sociedad. La razén ha sido: falta de preoductividad.

El capitulo tres estid dedicado a explorar el nundo de
la productividad, su siunificade y los principales factores
que la integran. En este sentido, se maneja la importancia
de las empresas, l!a del desarrollo tecnolégico, la del
Estado y, sobre tedo, la del facter humano. La preductividad
se ceoncreta a una rorma de ser Yy tedos les miembros de la
saciedad podemocs ser productivos en nhuestras labores
diarias, para lo cual es necesaria la educacidn. El
desarrollo tecnolbgico pernite la optimizacidn de 1los
recursos, pero para ello se reguiere incursionar en la
investigacién cientifica. Los fondos que implican dar
educacién al pueblo, desarrollar tecnelegia y proporcionar
servicios sociales, sc obtendrin por redio del trabajo de
todos 1los mexicanos; de esta forma, la pequena y rediana
empresa, puede significar una pieza clave para el
desarrolle. La ceonjuncidén armoniosa de los esfuerzos de la
empresa, el desarrollo tecnolégico y el Estado, dentro de
los cuales estd inplicito el factor humane, dardn como
resultadc la productividad. que significa rejores niveles de
vida para la sociedad.

El capitulo cuatro presenta un diagnéstico de
productividad, tanto secteorial cono por entidades
federativas, en donde se aprecia un sector primario nuy

deprizido, un sector secundario pujante y un sector
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terciario <c¢on los mayores niveles de productividad,
Regionalmente, las entidades federativas con el indice mas
alto de productividad, son aquellas que cuentan cen un
crecimientoe industrial irportante.

El capitulo cince, se dedica a conocer las
caracteristicas de la pequeia y nediana industria; la cual,
dentro del sector industrial, representa el $8% y epplea a
mas de la mitad de la fuerza de trabajo. Por estas
particularidades, la peguefia y mnediana industria puede
convertirse en un detonador del desarrollo econérico,
siempre y cuando se opte por una cenducta de | reductividad
que conduzca a la superacién propia y a la de su personal.
ES en el sene Jde la paguefia v =ediana industria en donde se
pueden generar parte de lcs recursos que requiere el Estado
a fin de lograr los objetivos y metas que se plantean en los

prograpas de desarrollo.

En el capitulo sgis, se exponen los resultados de un
estudio de campo. Acudimes a un grupo de siete enpresas
industriales, pequefas y medianas, para conocer  Sus
opiniones respecto de la productividad, para informarnos de
sus problemas cotidianos y de los obstdculos gque tienen que
vencer a fin de ser nas eficientes, poder resolver los retos
de la crisis actual y afrontar la nueva estructura dal

comercio internacional.

El pais presenta todas las caracteristicas de la falta
de productividad gque nos han colocado come una Nacién
subdesarroliada. Necesitanos cambiar los modelos de conducta
de la sociedad y es5 dentrs de la peoguefra v mediana industria
en donde se pueden iniciar estos casbios, 2 traves de una
politica de eficiencia gue conduzca a la éptima utilizacién
de los recursos y, scbre todo, retribuyendo con equidad al
factor trabajo. La c¢risis ha conducido a wuna mayor
concentracién de la riqueza, a costa del salaric real; la

capacidad de compra de la clase trabajadora ha disaminuido
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deprimiends la demanda interna; peor lo tanto, si se logra
trabajar con un sentido de eficiencia, se podran reducir
costos, mejorar el salario real y asegurar las ganancias,
lo cual repercutird en el fortalecimiento de la vida
econdmica y permitirid generar fondos para el desarrollo. Es
entonces, cuando estaremos transitando por el canino de la
productividad.

Todos deberos buscar la productividad a través de
nuestro quehacer cotidianc. $i este trabajo logra inquietar
a los lectores sobre las bondades de la productividad, sera
la mejor recompensa.
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CAPITULO UNO
1, BSEMBLANZA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

A partir de que el hombre superd su estado de vida
primitiva en que sélo se ocupaba de saciar sus
requerimientos biolégicos, torné su pensamiento en la
actividad econdmica al relacionarse y organizarse con sus
semejantes para transformar a la naturaleza por nedio del

trabajo y asf satisfacer sus necesidades.

La palabra ECONCHMIA se deriva del griego "oikSnomos",
en donde "oikos" se refiere a la casa con todos sus
contenidos y ‘*nomos" al manejo o administracién. La
actividad econdmica implica la cooperaciéon de varios
individuos y una organizacién en cuyo seno los actos
individuales aislados se combinan para originar actos
colectivos encaninados a satisfacer las necesidades hurmanas,
tanto biolégicas como culturales, siendo éstas Gltimas
influidas por el grado de desarrollo histérico. Para
satisfacer las necesidades cxisten objetos materiales como
comida, vestido, redicinas, etc., los cuales reciben el
nombre de bienes. Estos bienes no son abundantes; caso
contrario, como el aire gue es ilimitado y su apropiacién

gratuita, no es considerado comge un bien econénico.

El hombre, ccn su trabkajo, se apropia y transforma los
bienes, siendo el principio econémico el lograr gue con un
ninerc determinado de nedios (trabajo, tierra, capital), se
obtengan los resultados mi&s beneficiosos posibles; en otras
palabras, se busca el miximo resultado determinado con un
minimo posible de medios., T anteriar ncs conduce a uno de
los conceptos de PRODUCTIVIDAD que pugna por la utilizacién
dptima y racional de los recursos.

La ECONOMIA como ciencia se ocupa de estudiar las leyes
de la produccién, distribucién y consumo de los bienes que



[

1. Sasblanis del penasmiento econdmico

realiza el hombre para satisfacer sus necesidades; es a
través de la revisién de la Historia Econémica como podenos
apreciar las distintas formas en que el hombre se ha
organizado para responder a estas necesidades y la manera
de cénmo ha interpretado los fenbdmenos econémicos de su
tiempo. Por lo tanto, a continuac¢ién se presenta una breve
cronologfa de la actividad econénica desde la Antigiliedad,
pasando por la Edad Media, hasta la Edad Moderna. No se
intenta hacer un examen ninucicso de las distintas teorias
acondmicas, sino solamente esborar los nmas  importantes
carbios del pensaniento econémico, a fin dm comprender
nuestro presente Yy su relaciédn con el tema principal de este
trabajo gque es la PRODUCTIVIDAD, el cual serd ampliamente
conceptualizado en el Capitulo tres de este trabajo.

1.1, LA _ANTIGUEDAD

La ciencia econémica se considera como una disciplina
de la edad moderna, pues ni la antigliedad, ni la edad wmedia
elaboraron teoria alguna de la Economia. A pesar de que con
les fenicios, grieges y romanos se alcanzaron altos niveles
de produccion primaria y rmanufacturera, as! c<omo una applia
red comercial, ne se logrd formar un riquroso andlisis
tedrico, salvo algunos grandes pensadores que se fijaron en
los probleras practicos de la vida econémica e hicieron
conclusiones bastante generales.

Ho soblo las explotaciones agricolas de la antigledad,
que en particular obtuvieron espléndido floreciniento en la
cuenca del NHilo, en Siciliza y =n la Peninsula Itdlica, sino
también les trabajos de artesanos legrarca alcanzar grandes
niveles de desarrollo llegando, en ocasiones, a tener el

cardcter de explotaciones en grande escala.
En las ciudades-estado que florecieron en el

mediterrdneo ocho wiglos antes de la era cristianma, ya
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existia "la propiedad privada de la tierra, la divisién del

trabajo en grado nuy avanzado, el comercio -sobre todo
maritimo- y el uso del dinero."?

A pesar de que en la antigilledad se dio una importante
actividad econdénmica, la clase dirigente sentfa un gran
desprecio por el trabaje, el cual recafa en los esclavos, y
s810 se encuentran estudios dispersos de naturaleza
econémica-politica, pero sin conexidn sistemitica alguna;

sin embargo, son suficientes para presentar algunos cases
caracterfsticos.
1.1.1, GRECIA

Citarczos en primer lugar a Platdn (428-347 A.C.), en
cuyo ideal del Estade se ticne una prueba de las
aspiraciones de uno de los hombres mds grandes de su tiempo.
En sus obras “La Reptblica®™ y "“Las Leyes"™, se encuentra 1la
mayor parte de sus ideas econénicas. Platdén demuestra un
amplio conocimiento de la divisién del trabajo y expresa gue
“la ciudad es una consecuencia de la divisién del trabajo,
el cual a su vez es el resultade de las diferentes
aptitudes naturales de los hembres y de la rultiplicidad de
las necesidades humanas®.?

Jenofonte (427-33% A.C.), contempordnea de Platén, en
sus escritos sobre los medios de acrecentar las rentas de
Atica, ensalza la profesién de la agricultura, pero también
denuestra counscer la  importancia del artesanado y del
comersin  como base de la propiedad y acepta la esclavitud
como un poderoso apoyo, correspondiendo asi al criterio
general de su tiespo. En su cbra Ciropedia "da wuna
explicacién parecida (a la de Platén) de la divisién del
trabajo, parece haber comprendide mejor la naturaleza del

1. Roll £ric, *sistaria ae L&k Dxtrocas fconomica® E1.F.C.E., wea., |
2. Ioem, p. 3
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cambio privado, ya que distingue entre las grandes ciudades,
en que estd bastante desarrollada la divisién del trabajo,
y las pequefias, en que apenas existe",’

Igualmente, estudia el sistema monetario y reconoce que
el valor del dinero se regula de muy distintas maneras gue
el de las rmercancias conunes, y hasta se anticipa a refutar
las ideas mercantilistas al explicar la utilidad que para un
pals puede tencr wuna salida eventual de dinero al exterior.

Aristételes (384-322 A.C.)} llamd a la Economia el
estudio de la adainistracién de la hacienda doméstica y como
el Estade dzberia adninistrar sus propiedades, habria tantas
geconomias como forras de gobierno, a saber: una "“Economia
Regia" de la monarquia, una "Economia Provincial" de las
provincias, y se refirié a la "Econeazfa rolitica"? como una
forma de la economia en relacién a la ciudad-estado, en
donde el Estado tiene fines propios a los cuales deben estar
subordinados por completo los intereses privades. En su
obra "Politica*" y "Etica" concentrd las ideas y saber de su
tiempo, reflejandoe conceptos fundamentales de las cuestiones
de la vida politica y econdmica. "El fue quién sentéd los
cimientos de la ciencia y el primere que planted les
problemas econdénmicos que han estudiado todos los pensadores
posteriores".5
Para Aristételes los esclavos son herramientas

vivientes, pero expresa que serfa deseable su sustitucién

por 1las fuerzas mecinicas. Las clases scciales y los
3. dem
& En 1617 Montcnretien retoma el térming Economta Folitics en su obre "Traicte de L‘Econamie

Folitique® en donde considera Que Lo ciencia oe Lo adninfstraciin de Lo rigeeza es couin sl
Estado vy & 12 fs3ilfe; por lo tants, ro cete separarse del adsetivoe “politica” et
sustantive “econcmia®, Posteriormente, William Fetly usd |s expresisdn rEconcmis Polftica®
como s3indntmo de "aritmétics politics™, nombre que dic 8 a aplicacitn de los datos
rumdricos al estuntio da ics hechas econdmicos.
Citade per franciscs Iacrs en “Elementos ce Economis Tedrica®, Ediv. Amdrica, Mex. 193,
p. 15,

S. &oll, Eric, Cp. cit., p. 35
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oficics han nacido de 1la divisién del trabajo y del
fraccionamiento de la propiedad; distingue entre las
profesiones naturales, es decir los oficies que tienen por
objeto la produccidén extractiva y la explotacién de 1la
tierra y, por otra parte, estan los oficios que elaboran los
productos y los dedicadoes al <transporte a los cuales
considera despectivamente coro crematisticos, con lo que se
manifiesta wun abierto rechazo al dinero. Considera al
comercio como una actividad necesaria pero califica cormo
deshonroso el afan de ganancia. Ceonocia claramente que el
dinere en si{ no representa la riqueza econdnica, y para
ilustrar su opinién cita la leyenda del rey Midas; se oponia
al page de intereses porque consideraba que el dinero no
puede engendrar mds dinero. Es  importante nencionar su
concepto del valcr, en el cual sicnta ya la diferencia
que separa el "valor de uso" del "valor de cambio"™, tal como

ras tarde fue expudests por Adam Saith. £n la "pPolitica"

expresa esta diferencia en la siguiente forma: "Hay dos uses
para todas las cosas que poseemos: ambos pertenecen a la
cosa como tal, pero no en la misma forma, porque uno es el
uso propio y el otro es el uso impropio o secundaric de
ellas. Por ejerplo, un zapato se usa para calzarlo vy
también para cambiarlo; ambos son usos del zapato".ﬁ

En Grecia flcrecié la agronomia con la utilinacién de
abonos naturales y quinicos, se explotd la silvicultura,
ganaderia, caza y pesca, asi como la nineria. En la
actividad industrial coexistian la industria de la familia,
la ejercida por el artesano y las wanufacturas. 'Qimos
hablar aqui (Atenas) de industriales gque o¢upaban de 20 a 30
gsclaves e incluso se nos habla una vez de una empresa en la
que trabajaban 120 esclavos. A pesar de ello, los

valores
7

atenienses tenian la opinidn ae que ia rigueza y lo

s
hab{a que buscarlos en la posesion de terrenos y soleares”.

&, laem, p. 36
7. Gartich, Ermest J., “v1storia Sei Munds®, fdicicnes wartinez Rocs, Barceicra, Esp., 1572,
p.121.
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Existieron los cambistas o banqueros que se instalaban en el
mercado tras sus modestos despachos consistentes en nesas o
bancos; poco a poco su actividad fue extendiéndose a un
campo mayor y al cambio de monedas se agregaron diversas
operaciones financieras y comerciales, como expedir cartas
de crédito, hacer préstamos y aceptar depbsitos.

En la Atenas de los siglos V y IV A.C. hubo una
organizacién muy clara de la estructura econémica; se
produjo tanto para el mnercado interno comc para la
exportacién, pero sobre todo se produjo para obtener
ganancia; la propiedad privada comenzé& a concentrarse y las
clases sociales se definieron con mds precisiin. Andlogas
caracteristicas aparecerian en la Roma de Augusto y en los
siglos XIV y XV en las ciudades italianas en donde el
progreso del capitalismo ya no se detuvo, avanzando con
firmeza hasta nuestros dias.

21.2. OM,

Al igual gque en Grecia, en Roma no se dio un andlisis
teérico de la Economf{a Politica. El trabajo manual era
visto con menosprecio por parte de grupos selectos de la
sociedad y los hombres m&s encumbrados eran ajenos a la
produccién. Las conquistas romanas ensancharon el
territoric del imperio que se extendfa desde Espafa hasta
Mesopotamia, y desde el Africa Septentrional hasta
Inglaterra, proporcionando copiosos rendimientos en especie

Y numerario. 8

Los campasines libres fueron abandonando
sus tierras para ir a sumarse a 1las legiones
conquistadoras, atraidos por el espejismo de las riguezas
extranijeras, por lo que las pequeflas propicdades pasaron a

manos de grandes secfiores convirtiéndolas en latifundios

8. La mdnimy expansion del inperio romano se situd en e época del coperadnr Trajana (98-147
p.C.).
cf, *wistoris universal®, Roma, 7. 3, Edit. Daimon, Sarcelona, Esp., \S73, pp. 305-342
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trabajados por esclaves, cuya labor era poco eficiente, ya
que ni el esclavo, ni el amo tenian interés por mejorarla;
tode lo cual originé con el tiempe una descomposicién de la
vida rural y Roma deijd de ser un pueblo esencialmente
agricela, para convertirse en una aglomeracién tunultucsa en
donde la industria, el comercio y el tradfico de dinero
lograron importancia antes desconocida.

En Ronma, la ninerla era explotada por el Estado y en
ocasicnes otorgaba minas en arrendamiento a particulares.
La construccion de nmonumentos, edificios, caminos y obras
publicas alcanzé gran desarrollo en la capital y las
provincias. La produccién industrial se manejaba en
pequefios talleres formados por un naestre y auxiliado por
varios oficlales esclavos u obreros libres. El trabajo
manual se estimaba como una tarea baja por los grupeos
selectos de la socledad, le que originéd que ni la
agricultura, ni la mninerfa, ni 1la industria realizaran
durante muchos afos progreso alguno de consideracién.

De lo expuesto resulta que la Eccnomfa Politica en la
antigliedad no era mnds que un producto natural, no una
consecuencia del influjo del Estado y la sociedad; pero, por
otra parte, "Rowma fue el suelo nativoe de los mayores
movimientcs de rebeldia en la antiqUedad"s, teniendo como
caldo de cultive la aparicién del cristianismo el cual,
junto ceon el pensaniento Aristotélico, tendrian una decisiva
influencia en la vida ccconSzica de la Edad Media,

9. Rofl, Erfc, Op. cit,, pp. &1-42.
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1.2, LA _EDAD MEDIAM?

Durante la Edad Media el principal factor productivo
fue la tierra y la agricultura la base de la actividad
econémica. La mayor parte del suelo estaba en manos muertas
o era atribuida su propiedad a las comunas de los pueblos y
de las aldeas para su uso colectivo, La Iglesia catélica
implanté el Derecho Candnico, que es una mezcla del
pensamiento aristotélico y del cristianismo, para luchar en
contra del afdn de lucro y del egoismo; se consideraba que
el estadeo natural era la posesion comin de los bienes y lo
deseable era que nadie tuviera nas propiedad particular que
la necesaria para su sustento. YLeos canonistas aceptaron la
distincién aristotélica entre la cconomia natural del hogar
y la antinatural de la ciencla del abastecimiento, o sea el
arte de ganar dinero. La cconcmia es para ellos un cuerpo
de leyes, no en ¢l sentido de leyes cientificas, sino en el
de preceptos morales encaminados a consegquir la buena
administracién de la actividad econénica. La parte de la
economia que en la practica era muy parecida a la que habfa
expuesto Aristételes, se apoyaba en una base de teologia
cristiana, (la cual) condenaba la avaricia y la ceodicia y
subordinaba el mejoramiento material del! individuo a los
derechos de sus semejantes". 14

El dinero era considerade séle una pieza acufiada, sin
otro objeto gque servir como medio de pago y Jjamds para
producir mds dinero; era mal visto percibir intereses por
considerarlo una usura. Las excepciones fuercn en el caso
de los empréstitos publicos y las letras de canbio
comerciales. se considerd justo que concediendo un

préstamo en forma de letra de cambio sobre una tercera

10, Genersimente se considera que la Edad Media campromde un perfoco de mil avs gue va,
apronimadamente, deide (2 caida det Imperio Famanc ¢n el $iglo ¥ hasts le Catda de
Constantincpla en el siglo av.

1, Aolt, Eric, Op, cif,, g. 47
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persona situada en otra plaza, se otorgaba un servicie no
exento de riesgo, por cuya razén si no mediaba un interés
jam4s habria persona alguna que facilitara tales préstamos.

El desenvolvimiento de las cjiudades y el conercio
establecide c¢on Oriente a partir de las (Cruzadas,
impulsarian la circulacion del dinero para irse consolidando
poce a poco la economia monetaria. El Derecho cCanénico
empezd a debilitarse constantemente a medida que el comercio
se desarrollaba, hasta llegar el momento en que perdié el
poder de seguir regulando la vida econénica.

Con la aparicién de las monarquias absolutas, sobre
todo en Francia, el poder publico toma a su cargo huevas
funciones, entre cllas las de la vida econémica. La Reforn
Religiosa, encabezada por Martin Luterc y Calvino, reconcce
el derecho al disfrute material e impugna el desprecio
monastico de los kienes nundanos, explica perfectamente la
necesidad de 1la divisién del trabajo y la importancia del
comercio, combate los impuestos autoritarios y se piensa que
los precios deben fijarse en el mercado libre. "La religién
se convirtid en algo distinte y aparte de las otras ramas
del pensamiento, particularmente de las relativas a los
problemas mundanos de la adquisicién de riquecas. Aunque
alguna otra vez se hicieron intentes por introducir
elementos éticos en la corriente principal de la doctrina
econdmica, ésta fue desde entonces independiente de la
religiébn. Asi quedarcn sentadas las bases de una ciencia

secular de la economia",l<

1.3, LOS MERCANTILISTA

Con el descubrimiento de América y el flujo de metales
preciosos se provoc$ un tuerte cambioc en la vida econdnica
de Eurcpa e hizo posikle gue las naciones nds adelantadas

entraran de lleno en una economia monetaria, En este

12. Idem, p. 58
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contexto aparecen las ideas mercantilistas que proclamaban
gue la vida econénmica del Estade puede influir y forentar en
todas direcciones, constituyendo un deber de la Nacién
intervenir en todo, no sbélo para impulsar y dirigir 1la
actividad econémica sino tomarla, en lo posible, a su cargo
pugnandoe por un Estado fuerte.

Los nercantilistas consideraban que la ganancia
comercial estaba en relacién directa con el bien nacionalj;
as{ como un ciudadano serfa ris ricoe en tanto tuviera nis
dinero, igualmente la tacién podria enriquecerse sblo con el
aupento del dinerc, el cual se identificaba ceon los retales
preciosos. Se buscaba el comercio con una balarnza favorable
Y el mejor procedimiento para leograrlo era el pregreso
industrial, con un fuerte proteccisnisno aduanero, puesto
que la agricultura por si sola no era capa:z de considerable
desarrollo en el comercio internacional.

Thomas Mun (1571-1641), meorcantilista tipico inglés,
expone claramente el pensaniento econémico de su época:
“Considerad, pues, la verdadera forma y valor del.comercio
exterior, el cual es! la 4gran renta del rey, la honra del
reino, la noble profesidn del comerciante, la escuela de
nuestros oficios, el abastecimiento de nuestras necesidades,
el enmpleo de nuestros pobres, el rmejoramiento de nuestras
tierras, la manutenci®n de nuestros marines, las curallas de
los reinos, los recursos de nuestro tesore, el nervie de
nuestras guerras, el terror de nuestros eneasigos. Por todas
estas grandes Yy poderosas razones, muchos estados bilen
gobernados fomentan grandenente esta profesién Y
cuidadosamente estinulan esta actividad, no solamente con
una pelitica que la aumente, Sino tarbién con poder para
protegerla de danos externos, pues aken que entre las
razones de estado es la princlpal el mantener y defender
aquello gque los sostiene a ellos y sus haciendas". 13

13, #um, Tromas, “la Sfquess de Inglaterta por ei Corertys Exterder, Sigsurss scerca det

Comerzic ge Inglaterra con i ifudidi ErTatese Fait. ECF, wer, 1954, p. 151
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Con la practica del mercantilismo surge un régimen
despdtico que dominé toda la actividad econémica; el pueblo
era considerado como un nedio de enriquecimiento del
soberano y de la corte; consecuentemente, se empieza a
gestar una oposicién y fue en Francia, donde primero en la
teoria y después en la préctica, tal oposicién tombé una
importancia eficaz, surgiendo un sistema de economia
nacional que pugnaria por evitar toda clase de
intervenciones del Estado y acabar en absoluto con el caods
de la tutela oficial, para asi asentar la nueva estructura
sobre los principios de la libertad,

1.,4.__LOS FISIOCRATAS

En oposicién a los principieos fundamentales del
mercantilismo, en el siglo XVII aparecié el pensaniento
econdémico de los fisibéecratas, que impugnaba la exagerada
estima del comercio exterior y la industria con relacién a
la agricultura, la cual s6lo podria prosperar cuando
existiera libertad econémica.

El representante principal de la fisiocracia en Francia
fue Francisco Quesnay (1694-1774), quién reunié por primera
vez metbdicamente un sistema cientifico propio, opuesto al
mercantilismae, en donde asentaba quc la riqueza publica se
determinaba por la cantidad de bienes Gtiles como los que
proparciona la agricultura, la cual con el trabajo del
hombre rinde un producto neto. “.,.. este producte ncto
creado por las clases rurales y que a la vez aporta 1la
prizera materia a las industrias y alimento a todo el
pueblo... constituye la fuente que puede satisfacer todas
las necesidades del Estadov.l?

Quesnay dividfa a 1a economia en tres sectores: E}
sector 1 constituido por los agricultores, el Sector II
formado por los propletarios de la tierra y el Sector IIIX

4. Conrad, J., “Wistoris de (s Economin™, Edit, Yictoriany Sulrex, Madrid, €ap., &ff., p. 3¢
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que lo integraban los productores de manufacturas a los
cuales llamaba "clase estéril". Unicamente el trabajo de
los agricultoresd_era capaz de crear un exXcedente llamado
"producto neto%. Quesnay elabora una tabla econdnica en
donde hace una exposicién del proceso de circulacién y
reproduccién y nmuestra cémo séle la agricultura puede
producir un excedente o producto neto y cémo se distribuye.
La clase estéril, segin Quesnay, "... no crea ningdn valor,
no hace mds que transformar el valer creado por la
agricultura en bienes manufacturados, que se consumen ademis
de los articulos de prinmera necesidad”. 1%

El pensaniento fisiocratico sostenfa que la Economia
Politica funcionpaba conforme a leyes naturales, las cuales
al actuar libremente reportaban a la colectividad gran
prosperidad, en tanto que los gobiernos s6lo podian
refrenarlas y estorbarlas sin conseguir progreso alguno. EL
lema de la escuela de los fisiécratas fue: *dejar hacer,
dejar pasar, el mundo va por si mismo". El pensamiento
fisibéecrata cuvs una importancia trascendental «con la
implantacién del principio del libre cambio, el cwal
lograria un extenso desarrello y firme fundamento, sobre
todo en Inglaterra con el surgimiento de la teoria Clisica
de la Economia.

1.5. ADAM EMITH

En un ambiente en donde ya habian penetrado las ideas
del Continente sobre la necesidad de practicar una economia
libre sin 1la particlipacidén ractera del Estade, surge el
pensaniento del escocés Adam Smith (1723-1790), a quién se
le considera el padre de la Teoria Econémica, por haber sido
el primero en mostrar el conjunto de 1los fenbmenos
econdémicos y haberles dado por Dbase un principio
rigurosamente cientifico.

15. Roil, Eric, Op. cit., p. 135
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En la obra de Smith “Investigacién Acerca de la
Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Haciones", se
desarrolla la teoria del valor, del precio y de las clases
de ingresos, asi come la tecoria de la produccidén y las
distintas nanifestaciones de la actividad industrial, del
comercio y la hacienda. Para Adam Smith la rigueza consiste
en los bienes que constantemente se van produciendo y que
estdn disponibles para la satistaccidén de las necesidades,
en lo cual el valor (de uso y de canbio) es decisivo para
dichos bienes, en donde el trabajo es la medida del valer en
cambio. En un régimen de prepiedad privada y enmpleando el
capital en la produccién, el precic de la percancia se
descompone en salario, interés del capital y renta de la
tierra. El salario esta regido por la oferta y la demanda,
enceontrando  su Imite inferior an las necesidades
imprescindibles de la vida del ohbrero; al capital se le debe
retribuir un interés por su ahorro; y a los propietarios de
la tierra una renta por el hecho de ser duecnes Jde la mispa.
"El precio a largo plato o natural viene deterainado por el
costo de produccién. En una sociecdad civilizada este costo
de produccién consiste en los pages de intereses, salarios y
rentas... y @l precio de un producto depende, en Qltimo
término, de estos tres clementos. En consecucncia, el
precic npatural (a largo plazo) equivale al costo de
produccidn, pero debido a las fluctuaciones en la demanda,
el precio real o de rpercado, ceincidird raras veces, si es
que alguna vez coincide con el precio natural®,16

La doctrina de Smith pugnaba por un mercado de libre
competencia, en donde las leyes naturales que rigen a la
econsmia (la mano invigsible) actdan para buscar el
equilibrio; el Estade no deberia latervenir en la vida
econdmica y s6lo serviria para proteger la propiedad
privada, obligar al cumplinmiento de los contrates y actuar
en los renglones de servicios a la conunidad

16, Finkelstewn, Joy Frinm, A, “Cconomistas y Ssciedsd. £1 Desarrotio del Pensamiento

Econimiga Cende hud, rpaime & Keynest, £3it, Loges Lonsarcio, MNes., 1976, p. &7,
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El mérito de Smith estd, como ya se ha dicho, en haber
sido el primero en destacar los fenémencs econémicos en un
método cientifice, que libré a las tesis disgregadas de sus
antecesores de las extremas exageraciones. Su teorfa ha
sido consultada no sélo por los economistas posteriores a su

época, sino también por los actuales.

1.6, DAVID RICARDO

David Ricardo (1772-1823) fue discipulo de Adam Smith
y, en nuchos sentidos, amplié la doctrina de éste con su
obra "Los Principios de la Economia Politica y la Poltitica
Fiscal". Entendié el concepto del valor, al igual que
Smith, en base al trabajo, pero incluyd la caracteristica de
la rareza de las cosas. "Aquellas. cosas que son utiles
reciben su valor de cambjio de dos fuentes: de su rareza y
de la cantidad de trabajo npecesario para obteperlas. El
valer en cambio de todas las cosas, tritese de productos de
manufacturas, de minas o de la tierra, nunca se determina en
arreglo a la cantidad menor del trabajo suficiente en
condiciones favorables para su produccién (come por ejemplo,
en caso de especial habilidad de los obreros), sino segun la
cantidad rayor de trabajo indispensable para su produccién
ejecutado por hombres gque no poscen todas las facultades
excepcionales y que tal vez han de luchar con circunstancias
adversas, es decir, tales que impidan obtener la cantidad de
productos apetecida."17

De esta forma, Ricardo desarrollé su teoria de la renta
de la tierra, en donde el precio de los productos agricolas
esti dado por el rendimiento de las tierras de menor calidad
y aquéllos gue posean tierras mas fértiles recibiran un
supervalor; por lo tanto, la diversidad de la calidad del
suelo da origen a la renta de la tierra. “Cuando la tierra
de menor fertilidad se pone en explotacién comienza

17. 4. Conrad, Cp. cit., p. 95
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inoediatamente a pagarse renta por la de primera calidad, vy
el volumen de tal renta dependera de las diferencias de
calidad. Sélo la creclente demanda de alirentos, junto con
las variaciones y situaclén del suelo, genera renta y sélo
el heche de la propiedad permite al terrateniente apropiarse
este excedente sin ningln esfuerzo propio".l8

En otras palabras, Ricarde demuestra que mnientras
existan en abundancia tierras fértiles los productos
agricolas s6lo darian con su preclio la reccnpensa para el
trabajo invertido, puesto gue nadie daria mds por ellds que
lo que costara la produccién agricola en 1la tierra
disponible. El suelo bueno Gnicamente llega a escasear
cuande la poblacién crece y cuando el hombre se ve forzado a
trabajar tierras de inferior calidad para cubrir la demanda;
entonces, el precio de los productos agricolas debe aumentar
hasta aguel punto en que los gastos de explotacién del suelo
mds nalo queden también cubiertos. Puesto que la mejor
tierra, en igualdad de gastos, remunera Tmejor, el
propletario recibe con el alza de precio un supervalor sobre
el salario del trabajo, supervalor que representa la renta
de la tierra. Con lo anterior, Ricarde trata de demostrar
que la renta de la tierra no se obtiene por el trabajo y que
el propietario territorial la recibe sin ningdn esfuerzo,
graclias a la escasez y desarrollo general de la sociedad.

Por otra parte, Ricardo =menciona que asi como  la
diversidad de la calidad del suelo da origen a la renta de
la tierra, también ésta puede sor rosultado del diferente
empleo del trabajo y del capital. Cualquier emplec
subsecuente, efectuado en igualdad de condiciones, rinde un
beneficic nis pequefio y, sobre tode, un producto fisico
nenor que el del emplee que antecede; es decir, una unidad
de capital o de trakajo enpleada por prirera vez en la misma
tierra pruporclona unx renta ras alta gue la enmpleada

posteriormente. Por lo tanto, en este case, la renta surge

18, tinkelstein, Op. 1t., po. ¥4-§7
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de la diferencia entre el producto obtenido por el empleo de
las cantidades iguales de capital y de trabajo.

A partir de este anilisis de la renta de la tierra,
Ricardo expone la Ley de Rendimientos Decrecientes; asi
pues, la misma causa gque eleva la renta por la creciente
dificultad para obtener una cantidad adicjonal de alimentos
con la misma cantidad proporcional de trabajo y capital,
elevarsd también los salarios. Por lo tanto al aumentar la
renta, también aumentardn los salarios y 1los beneficlios
disminuiran. "A medida que aumentase la pcoblacién y se
dispusiesc de menos tierra fértil, se incrementarfa la renta
en consecuencia el precio de los alimentes... que conduciria
a un incremento de los salarios, y, en consecuencia a una
disminucién de 1los beneficies, porque entre salarios y
beneficios existia una relacién inversa".19

Para Ricardo el salario tiene, por un lado, un precio
natural que representa los bkienes y servicios que requiere
el trabajador para vivir y procrear su especie; por otro
lado, esta el precio de mercade (o corriente) que es lo que
efectivamente se paga por el trabajo, seqin la proporcién
entre oferta y depmanda. Lo 6ptimo para el trabajador seré
cuando el precio de cercado comience a sobrepasar el precio
natural, pero a consecuencia de esto hay la tendencia de un
aumento en la poblacién cobrera, lo que conduce a una caida
en el salario de percado debido al exceso de la oferta de
trabajo. Consecuenterente, una fuerte disminucién del
precio de mercado aumentaria la niseria de la <clase
trabajadora y la morbilidad y la mortalidad disminuirian la
poblacibébn obrera, con lo cual al hzber una baja oferta de
trabajadores se tenderia a la alza del precio de nercado
hasta lograr igualarse con el precio natural,

Dado que para Ricardo el salario obedecia a leyes
naturales, el empresario se encontraba libre de cualquier
responsabilidad en el sentido de mejorar el nivel del

19. tdem, p. 162
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salario real y, por lo tanto, era ajeno a la miseria de la
clase trabajadora; los Gobiernos tampoco podian influir en
elle y, en consecuencia, ningin deber les incumbfa para
ayudar a los trabajadores. La doctrina econémica de la
época favorecié el desconsiderado empleo del poder
capitalista en la explotacién de las clases marginadas.

1.7, SQOCIALISMO UTOPICQ

El sistema econfmico del "dejar hacer" ({laissez-faire)
Y la biisqueda del enriquecimiento individual, asi como las
crisis que periddicamente venfa viviendo el capitalismo,
dieron lugar a la aparicién de un proletariado paupérrimo
empeorando la situacién general de los pobres. La Historia
habia demostrado lo injustificado de una armonia natural y
de los ajustes autonmiticos del modelo capitalista. Estaba
visto que la supuesta "mano invisible" no pudo lograr el
aquilibrio en la economia, sino mds bien peramitié 1la
concentracién de la riqueza y el aumento de las masas de
desposeldos y marginadoes.

En el siglo XIX aparecié el socialismo utépico en las
personas de los franceses Claudio Enrigue de Saipnt-Sirmon
{l760-1825), Carlos Fourier (1772-1837) y el inglés Roberto
Owen (1771-1858), como respuesta a la industrializacién de
la vida en Europa, reprochando la manera de operar del
capitalismo y su forma desequilibrada de distribuir 1la
riqueza, buscando soluciones por medio de organizaciones
comunales de la sociedad.

Saint-Simion expuso en su doctrina la necesidad de una
nueva estructuracién de la sociedad dende los ociosos, cono
la aristocracia, no existieran; donde la magia y la religién
fueran sustituidos por la ciencia y la razén; donde el
fruto del trabajo colectivo fuera distribuido colectivamente
Y Dno entre unos cuantos, Concibié un sistema de
planificacién econdmica para generalizar el bienestar, en

donde al incrementar el ritro de la produccién se resolveria
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el problema social y, al mismo tiemps, se aceleraria la
tendencia hacia ia unidad internacional, sobre 1la base de
la cooperacién del capital en el desarrollo econdnico del
mundo. La doctrina de Saint-Simon encontrd eco en un grupo
reducido de intelectuales y burgueses ilustrados, quienes
dedujeron, en base a sus principios, gue la propiedad
deberfa ser ceolectiva a fin de encargar al Estado su
direccién a quienes pudieran utilizarla nejor. De esta
forma, se censidera a Saint-Simen ceme un precursor da las
doctrinas socialistas.??

Fourier elabord una doctrina de critica social y eskozd
una futura sociedad nmis feliz y humana. Pensé gque el orden
social en que se vivia, dividido en clases sociales,
provocaba el desequilibrio y la irracionalidad, vya que
existi{a la miseria al lado de la abkundancia. El sistema
sogial ideal deberia apoyarse en "falansterios", o sea un
territorio en donde se agruparfan entre 1,500 y 2,000
perscnas para preducir colectivamente. Todo lo malo, segln
Fourjer, nace de la insatisfaccidén del! horbre por ser un
estado contrario a la naturaleza; por lo tanto, la sociedad
deberifa organizarse para disfrutar y establecer un orden
nmaterial en el que la armonia de las pasiones sea la base
del trabajo. "Para que el mismo trabajo sea agradable a los
hombres, todos deben ser encauzados en forma que tengan
ocasidén de escoger la actividad que prefieran, con lo cual
se excita la diligencia, se evitan leos delitos y se agranda
la productividad en colosales propo:ciones".21

Roberto Owen (1771-1858) fue un reformador social
britanico. Como comerciante primero y después como director
de una fabrica de algodén, se interesd por las condiciones

en que se hallaba el proletariado, meditando la forma en gque

0. Saint-S1mon via 3 3 10 qQue Bnora ey Meaigo v oo

oy gatiemciy zon gl Virtey Sio Martin
de Mayorga gara proponer &lgo insdlito: ta constrwccidn de un canal en el Istmo de
Teduantepecs, 4 1o que el wirrey contesta un ratunds MJ,
NOta de Marta Durdn de wuerta, aparectca en el periddico Enceisior, Seccion el Buba, p.3,
22 de Febrers de 1788,

2. J. Conred, op. cit., p. 172
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podr{a en general atenuar la miseria de las clases
inferiores. Estudié las distintas facetas del cardacter
humane, centrando su atencidn en 1las condiciones que lo
deterrinan y dado que el hombre es producto del ambiente que
le rodea, llegd a la conclusién de que "... al individuo
aislade no se le puede hacer reo de su maldad, sino que
antes debiera hacerse responsable a la sociedad en cuyo seno

se ha formado".zz

Exhalté la necesidad del cooperativismo y
dar ocupacidn a los desempleados a través de conunidades
agrarias; igualmente, sentd la denuncia a los postulados del
"laissez-faire". En New Lanark, siendo ya propietario de
una fabrica de hilades finos, establecid un sistema de casas
para obreros, abrié escuclas, fundé asociaciones de consumo
Y se empefid en "... continuar pagando el salario de sus
trabajadores cuande quedaban desenmpleados a causa de crisis
econénicas, con lo cual evitaba su espobrecinmiento vy a la
vez impedfa que su natural anhelo de colocarse produiera una
paja en los salarios..., reconocié gue la oferta de los sin
trabajo ({(ejército de reserva) deprimia los salarios de los
que estén tx:abaj:mo“.2J

owen ideé 1l1a forrmacién de un banco que en vez de
basarse en la moneda met&lica lo hiciera en la monetizacién
del trabajo, al cual consideré como la medida natural del
valor, con lo que quedaria situado en igual nivel el valor
de las mercancias y el del trabajo obrero y, por lo tanto,
creccria paralelamente 1la capacidad adguisitiva con 1la
creciente productividad del trabkajo, evitédndose asi el
desequilibrio entre oferta y demanda. El trabajador podria
aumentar su productividad si se le proporcionaban lecs medios
adecuados y al producir mds se le incrementarifa el salario,
con 1o cual se fomentaba la dermanda.

En Estados Unidos, Cwon fundd la comunidad "Hueva
Armonia" en la que puso en prictica sus postulados de una
nueva sociedad, en donde se llevaba una vida en com

in, sin

2. Tdem, p. 174
23. Ider, p. IT5
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matrimonio, y el dinero era sustituido por el trabajo-hora;
pero al faltar la vigilancia directa de Owen, este sistema
econémico/social comenzd a decaer hasta llegar a
desaparecer. Su pensaniento quedé plasmado en sus obras:
"Una HNueva Visién de la Sociedad, ¢ Ensayo Sobre el
Principio de la Formacién del Caricter Humano y 1la
Aplicacién del Principie en la Préctica" y "Bl Libro del
Nuevo Mundo Morai".

Lo fundamental de la obra de Roberto Owen radica en la
importancia que le da a la sociedad en la forrmacidn del
individus, as{ como su ideal del valor del trakajo y la
nocién de 1la fuerza de trabajo, conceptos que serian
ampliamente desarrcllados por Marx.

Si bien el pensamiento de los llamados escritores
utdpices no  contribuyd coan una teoria  cientifica  al
enriquecimiento de la Economf{a, en cambio si tuve el gran
mérito de serbrar la sexnilla de les problenas sociales y
relacionarleos con 1la vida econémica. 5us razonanientos
fueron una constante critica al sistema capitalista, las
contradicciones Y vicios que se vivian; creyeron
apasionadamente en la fcrmacidn de un futuro mejor para la
hupanidad y se entregaron a la difusién y practica de sus
ideas socialistas, las cuales tendrian una amplia influencia
en los conceptes tedéricos de Marx.



1. Serbianza del pemsasientd efondsice et

:] LOS MARX

El maximo exponente sobre la critica a la wvida
econdédmica y social que reinaba en Europa durante el siglo
XIX fue Carlos Marx (1818-1881), filésofoc y sociblogo que
estudié atentamente las teorias econdémicas de los clésicos y
fue un seguidor del pensamiento de Rodbertus. 24

Marx, al igual gue Rodbertus, expuso el cardcter
visible y a menudoc brutal, de la explotacién ejercida sobre
la clase obrera. La revolucién industrial se habia
convertido en un latige que flagelata a la mayoria de los
individuos en donde aparecia. Las ventajas y bondades del
proceso de medernizacidn parecian insuficientes comparadas
con el atropello que se hacia a la masa carmpesina y obrera.

La formacién filoséfica y socielégica de HMarx le
poermitid captar las distintas formas de explotacién que ha
sufrido la clase trabajadora a través de la historia, ast
cone la inevitable aparicidn de lcs cpuestes: esclavo vs.
amo; siervo vs. sefior feudal y obrero vs. capitalista. Para

explicar estos fenérenos desarrelld, junto con Engels, el

. . : - . o5 :
concepto de Materialismo Histérico,~” "... haciendo
. Cartes Juam Roctertus (1805-187%) danune1d la erpictalish gue Racla ¢! cazitalismo scbre La

ctlase trabajadors, en dorde M., enifte una ley Gt fmDuita kazis s reda;a del tips de

salaric segun 14 cual, Bun LLandd aente 13 procuctividad gel trazajs sociat, ei cotrero
siempre percibe una suta RéY 0 mencs Invarlazle y per 13 tanto ura alicuats inferior ea ¢l
beneficio globat, mientras que (s propietarios oe e tierra v Loy capitaiistas reciben una
pArtE Sierpre Crectente, cosh tan (ontracia 4 la justicta coma & 14 cultura™,  luvd i
nocion del eacedente que produce el tratajader y que e (0 speopia el capitalista, por ser
el duefio de ics mediol ce Prodkcidm.  Considerd gque ias crisis del tacitalismo se dedian
al eaceso Ce cferta y 1y falts ce cemanda per (05 bajos salariss. $! el poder adisitive
de LG8 troba)sdores aumentara i3udi Gue Su Protividad, las crisis no 1o presentarisn.
Todas Las proposiciones ge Rodberius Dienden a efevar la comdiciin de La clase tratajscora
y & tontederie nas atplia participacidn en ia rerta naticral v en (o progrescs modernas,
Cf. J. Comrad, Cp. Cit., pp. 188-13%

25. A diferemcta de 12 M1Sfor1a 1rAsiorsl gue eStLdla 8 ies puetic
UM SUCERion Cronaligita, el TJIEF1allton RISEIFICD MO £tAIS & WD Puclid b oA w) pwie pa
SEpArada, $in0 Que estudid & L3 SSCTedsd hurang en SU 127103, AML1IANCE (aw tepks Baa
generaies ¥ 135 fuRrIds SOITICCS OC 3u GCrdffOuio. €L GOsef0 o $xlaiia Ol alerieilson

Y sus aluntecimiertzs en

histérico ro son loe distintos aspectas d= la vida de la sociedad, 3ino (a5 teyes
whivershles v las fyeflas mutrizes e su funcioranterts y desarrclio, 1a vida soclel en su
10131id3d, Uy relazieres 4 corteadrocinagy
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extensivos a la concepcién de la sociedad el materialismo
filos6fico y 1la dialéctica, relaborada con un criterio
materialista, y aplicéndolos a la actividad prdactica

revolucionaria de la clase cbrera®.26

En otras palabras,
para el materialisme dialéctico (la lucha de los contrarios)
lo real es la materia y no el espiritu; todos los hechos
histéricos sufren un preceso constante de transformacién;
las ideas tienen su origen en las cosas y revierten a ellas.
Si sa aplica el materialismo dialéctico a la sociedad
humana, entontes surge el materialismo histérico, en donde
se afirma que 1a socliedad tiene una bare econénica
(estructura) Y de ella surge una superestructura
representada por las formas de goblerno, leyes, artes,
ciencia, religién, etc.

Los principios fundamentales del materialismo histérice
los expone Marx en el prdlogo de su ghra "Contribuciédn a la
critica de la Economia Politica", en la sigquiente forma:

"En la produccidén social de su existencia, los hombres
establecen determinadas relaciones, necesarias e
independientes de su voluntad, relaciones de produccién que
corresponden a un determinadn estadio evolutivo de sus
fuerzas productivas materiales. La totalidad de esas
relaciones de produccidén constituye la estructura econdmica
de la sociedad, la base real sobhre la cual se alza un
edificio jurfdico y politico, y a la cual correcsponden
determinadas formas de conciencia social. El wmodo de
produccién de la vida paterial determina el procesc seccial,
politice e intelectual de la vida en general. Ho es la
conciencia de los hombres lo que determina su ser, sino, por
el contrario, es su existencia social lo que determina su
concjencia, En un estadlo determinado de su desarrollo, las
fuerzas productivas materiales de la sociedad cntran en
contradiceidén con las relaciones de produccidén existentes o

cf. “fuxismentos de Filosofle Marxista-Leninista”, fdit. Progresa, Moscu, Rusia. s/f, pp.
1314
. 1dem, p. ¢
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con las relaciones de preoduccidén dentro de las cuales se
habian estade moviendo hasta este momento. Isas relaciones
se transforpman de formas de desarrolle de las fuerzas
productivas en ataduras de las mismas. Se inicia entonces
una época de revelucidn saecial... Las relacicnes de
produccién burguesas son la Gltirma forma antagdnica del
proceso social de la preduccién, antagdénica no en el sentido
del antagonismo individual, sino en el de un antagonismo gue
surge de las condiciones sociales de la vida de los
individuos..."?7

Continuando sobre los lineamientos de Rodbertus, en
relacién al excedente creado por el trabajador, Marx define
la ‘*"plusvalfa" come una categoria propia del wmedo de
produccidén capitalista, en donde la fuerza de trabajo es
considerada cormo una mercancia més. De este nodo, el
trabajador vende su fuer:za de trabajo recibiendo a cambio un
salario de subsistencia, inferior a lo gue produce durante
la jornada de trabajo, creando asi una plusvalia que se
apropia el capitalista por ser el propietario de los medios
de produccidn. "El valor de toda nercancia producida por
métodos capitalistas se expresa en esta f{érrula: M=cov+p",25
en dende "c" representa el capital constante (medios de
producciénj}; "v", el capital variable (salarios); y "p", la
plusvalia. Es en la circulacién de las rercancias cuando el
capitalista materialira ia plusvalia.

Para Marx todos los bienes tienen un valor que estd
deterpinado por el tiempe de trabajo socialmente necesario
para producirlos; por lo tanto, un bien s6lo adguiere valor
cuando en 61 se ha acunulado cierta suma de trabajo humano,
y el precio de las mercancias fluctia alrededor del valor de
las nismas; en consecuencia, "... el trabajo es el precio
real de las mercancias, nientras que el dinero es su precio

27, ®arx, Cart,*Contribucién a b Critica ge (& fconoamia Fuiitican, f2iv., Siglo xmi, wex.,
1980, po. &-6
28. Mary, Card, “Ei Capitai=, T. {11, €&t F.C.E., Mew., 1930, p. &5
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nominalv.?? Aunque en la base del precio de las mercancia
se haya implicito el wvaler, éste es distinto por la
influencia que ejercen la oferta y la demanda, que originan
que los precios se aparten del valor.

Marx explicé las crisis del capitalismo por la
desproporcién en el crecimiente del Sector 1 (productor de
bienes de consume) y el Sector II {productor de bienes de
capital). "Con el fin de nmantener una posicién de
equilibrio, la tasa de acumulacién (ahorro) del Sector I y
del sector II debe ser igual al tamafio ¥y la estructura del
capital vya invertido en 1los dos sectores. Como es
inprobable que wuna proporcionalidad <tal se preduzea
necesariacente por puro azar, se descubre aqui{ otra
deficiencia estructural del capitalismo... Las crisis
periédicas no son ya, por tanto, sb6le resultado del
subconsumo, sino que vienen reforzadas por las discrepancias
estructurales entre ahcrro vy Consu:o".Jo

Marx tomdé muy en cuenta la importancia de los aspectos
revolucionarios de la tecnologfa, ya que l1a naturaleza
cambiante de los instrumentsos de produccién permite un mayor
rendimiento de la fuerza de trabajo, lo gue se manifiesta en
la transforrmacién de "las condiciones técnicas y soclales
del proceso de trabajo, asi como del régimen de produccién,
hasta aumentar la capacidad productiva del trabajo".Jl
Respecto a la productividad social del trakajo censideraba
que "... el grado sccial de productividad del trabajo se
refleja en el volumen relativo de medios de produccién que
el obrero convierte en producto durante cierto tiempo y con
la misma tensién de la fuerza de trabajo".32 Harx tuve la
nocisn de que "... seqin el gradoc de desarrollo de las

condiciones, la nisra cantidad de trabajo puede dar pov

9. Mark, Carl, *Contritaacion s la Critica ot 18 fooromia Politics™,00. cit., p. 56
30. Firkelstein y Thim, Op, cit., p. 9
3., Mark, Carl, €l Capital®, cp. o, 7.1, p. 252

32, idem, p. 525
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resultado en el nismo espacio de tiempo una cantidad mayer o
nenor de productcs".33

La grandeza de 1la obra de Marx consiste en que
desarrollé una teoria de 12 evolucién del sistema
capitalista, debida a las propias fuerzas internas.
Asimismo coznbind  la  teorfa  econdmica con  les  hechos
histdricos, cosa que nadie habla efectuado antes; fue el
primero en dar al proletariado una conciencia de sus
necesidades de clase y exhortarle a unirse y luchar para
lograr su emancipacidn.

La ecoronia rmarxista expuso que es posible modelar las
relaciones econdaicas de tal forma que la accién de las
leyes eccondnicas  deje de ser  espontanea, esto  es,
independiente de la voluntad de los honbres. Este
pensaniento indujo al desarrollo de una serie de
investigaciones concretas, sobre las condicicrnes econémicas
y sociolégicas para la construccion del seocialismo y més
adelante del comunismo. En general, el pensazicntc rarxiscta
extendid su influencia a la Historia, la Economfia vy a la
Sgciologia, y ha side la cuna de grandes pensadores vy
revolucionarios del presente siglo.

Sin enmbarqge, contemporénea al pensamiento econbénico de
Marx, se estaba gestando una <corriente diametralnente
Opuesta al analisis objetivo que tradicionalrmente se habfa
venido haciendo, basando su teoria esta nueva corriente en

los aspectes subjetivos de la vida econémica.

3.9 TEORIA DE LA UTILIDAD MARGINAL

Los marginalistas se cpusieron al concepto okjetivo del
valor basado en el trakajo, que habfa venido sosteniendo la
tecria clisica, para presentar una concepcién subjetiva que
funda el valor en Jla utilidad gque existe en cantidad

linitada (ccncepto de uargan 7 en 1a aptitud que tiene este

33. Tdem, p. 434
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bien para satisfacer las necesidades de los sujetos
econdnmicos. “Una vez establecido gue la mercanci{a posee una
utilidad {es decir una capacidad para satisfacer cierto
desec o necesidad) su valor final dependerd de su escasez.
Asf la utilidad subjetiva y la escasez deterzinan el
valor."34

William Jevons (1835-1882), considerado cono el
fundador de la economia marginal anglosajena, al reflexionar
sobre el concepto de valor en la teoria clisica basado en el
trabajo, refutd esa aseveracién, ya que para éi, el valor
dependla por completo de la utilidad y el trabaio sélo lo
determinaba de un =ncdo indirecto, variande :1 grado de
utilidad del producte a través de un incrementec © una
linitacién de la oferta. "Haciendo la utilidad funcién de
la escasez y aplicando los nétodos del calculo diferencial
al andlisis de los increrentes de utilidad, Jevons logr6
desarrollar ¢l concepte de utilidad decreciente y establecer
una distincién entre utilidad total 3% rarginal
(incre:ental)”.js

Para el analisis rarginalista la econenf{a funcicna como
consecuencia de las decisiones individuvales de cada uno de
los sujetos cconémicos, gque efectuan sus calculos seqgin su
interés perscnal.

Posterjorrmente, la escuela nmarginalista desarrolld la
teoria de la productividad marginal (basada en un rodelo de
competencia perfectd),36 en donde el valor de 1las
unidades individuales de tratajo, capital y tierra viene
determinado, ccmo todos los otros valores, por la utilidad
de la Gltima unidad "Util"; es decir, la Gltima unidad de

factor enpleada en el proceso de produccidn, En otras
3. firagistein y Thimm, Op. C1t., £, 165
35 loen
. Law carsctecleticas Ge la coopetencia perfects don: Wahceneidad del prodxto; Deduefel de
los corpracares respecta al mercdsa, Que N ejercerdn Und inflaercis perceotitie sobre eof
Precic; susencik e restriciioes artitiziales; Libre moolidad ce los recurses, incluyends

1a entrapca litew y facil Se (a3 &presas.
Cf. Ferguson y Gould, “Teoriad Microecondmica”, £311.F.C.E., ®ex., (%32, pp, 227 33,
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palabras, la productividad marginal de un factor es el
incremento de producto o 1la produccién anadida por la
aplicacién de una unidad mads de este factor, manteniendo
constantes las cantidades aplicadas de los demis factores.
Por ejemplo, la preductividad marginal del trabajo es, pues,
el incremento de producto logradeo al emplear una unidad nas
de trabajo y mantener constantes los demndas factores. Lo
mismo se puede decir de cualquiera de cada uno de los otros
factores de la produccién.

Por su parte, el ergpresario individual conbinard del
mejor modo posible los factores hasta lograr el punto 6ptimo
del producto, logrado el cual y al hacer ur aumento en
cualquiera de 1los (factores, la produccién en vez de
incrementarsce comensara a disminuir, cayends asi en un
proceso de rendimientos decrecientes, esto ¢s, al aumeptar
la cantidad consumida de un factor, disminuye su utilidad
marginal (o sea el 1pncremento de la utilidad total afiadide
por la Gltima unidad consumida).

las tesis de la escuela marginalista y su predecesora,
la escuela clasica, asi vomo el desarrollo histérice, serian
la base para posteriormente hacer una sintesis del

pensaniento econénico.

1.10 SINTESIS_NECCLASICA

Alfredo Marshall (1842-1924) econonmista de Cambridge a
principios de siglo, retomdé elementos de la economia
clasica, del desarrollo histérico y de las aportaciones
marginalistas de Jevons, Menger, Walras y Clark, para
claborar la primera sintesis neoclasic¢a, Para Marshall la
Economia Politica se convierte en un “...estudio de 1la
humanidad en los asuntos ordinaricos de la vida; examina la
parte de la accién individual y social mds estrechamente
conectada con el logro y el uso de los requisitos materiales
del bienestar. Es, en consecuencia, por un lado un estudio

de la riqueza y por el otrs, adn mAs irpportante, una parte
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del estudioc del hombre... se ocupa principalmente de 1los
notivos gue mas poderosa y firmemente afectan a la conducta
del hombre en la parte econémica de su vida».37

En el andlisis de la demanda y la oferta, Marshall
incluye los conceptos de utilidad, sustitucidn b%
elasticidad, considerada esta Qltima como el grado de
respuesta en las cantidades demandadas a consecuencia de una
modificacién en el precioc. A diferencia de los economistas
clisices que habian considerado a la demanda como algo dado
en un punto determinado en el tienpo, Marshall incluye 1la
existencia de funciones individuales de utilidad, siendo la
deranda como una lista de cantidades gue en un tiempo
determinado el cormprador adquirira a precics distintos. La
oferta a largo plazo la determina el costo de produccidén, y
a corto plazo la oferta significa inventario de cosas, o
sea, todas aquellas cantidades que se desean vender. Por lo
tanto, la interseccicn de las curvas de oferta y demanda
indicard el precio de equilibrio alrededor dsl cual girara
el precio de mercado. "A un plaro nuy corto el costo de

produccidn no afecta al precio de equilibrio y la oferta

puede considerarse as{ como dada; el precio de mercado lo
deternina el comprador marginal cuya compra aclararg el
mercado".3g

Para Marshall el valor estaka deterrinado en el corte
plazo por la demanda, en tanto gue la aferta determinaba el
valor a largo plazo, v sea el cnsto de produccién el cual
inclufa los pagos por salarios y la abstinencia de los
ahorradores. “As{ hemos de concluir que, coezc regla
general, cuando wmds corto sea el perfodo que considerenos,
mayor atencidén hemos de conceder a la influencia de la
deranda sobre el valeor; y cuando mds largo sea el pericdo
mis importante serd respecto al valsr la influencia del

costo de produccién“.Jg
37, Firaelstern y Thism, Op. c1t,, p. 199
3s. ldew, p. 203

39, 1gea, p. 2%
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Marshall nmanejé el concepto de "dividendo nacional" el
cual estaba compuesto por los salaries del trabajo,
intereses sobre el capital y pagos de renta a los
propietarios de la tierra y a los que tenian posiciones de
produccién de monopolie, A cortoe plazo, el dividendo
nacional lo deterninaba el productc marginal de cada factor
en el rargen de su usoc; en tante que a largo pla:zo cada
factor disponible gquedaba determinado por su costo de
produccifn. Para el trabajador su costo de produccién era su
capacidad para reproducir su trabajo y mantener su nivel de
vida a largo plazo, en tanto que para el capital consistia
(el costo de produccidn) en la preferencia del hcmbre por el
disfrute inmediato de bienes (consumn) frente o placeres
futuros {inversién).

Por ultimo, diremes que Marshall utilizdé el rmodelo de
equilibrio parcial, gue juzgd como mig real y =is viable, en
donde todas las variables, salvo una o des, se censideraban
como algo dado; s decir, las variables se convertian en
pardmetros y sé&lo quedaba por demostrar gque existia un
equilibriec sccial, por lo tanto, se suponia gue la surma de
' variables y a" equilibrios, darfan un equilibrio
general. Cabe sefalar que los razonamientos de Marshall se
basaban, en la mayor parte de los c¢asos, en erpresas de
dimensién media, cuya inportancia no era le suficientenente
grande coo para influir an el resto del sistema econdmico.
Serfia posteriormente con Keynes cuando se elaborarfa una

nueva teoria macrcecondnica.

1.1} JOHN MAYNARD KEYNES

E) pensaniento de la escuela cldsica traté de explicar
los diversos aspectos de los factores de la produccién que
determinan la formacién de 1la riqueza nacicnal, gpero no
presté atencién a las fuerzas que influfan en el nivel de
dicha riqueza, como puede ser el grado de ccupacién o de
actividad econérnica, Posteriormente, los economistas del



1. Semblania dei pensamiento eccrsnico

sigle pasado y principios del presente se dedicaron a
elaborar principalnente teorias relacionadas con la
actividad microecondmica. Fue el 1inglés John Maynard
Keynes (1883-1946), con su obra titulada "Teoria general del
empleo, el interés y el dinero", publicada en 1536, quien
hizo un anidlisis de los agregades econdémicos y sus
interrelaciones.

En la citada obra, Keynes cxamina los determinantes de
la actividad econémica, tales come el ingreso nacional,
oferta, demanda efectiva, tasa de 1interés, consumo, ahorro,
inversién, circulante ronetaric y nivel de emp‘eo.40 En
este andlisis se parte de los postulados de la teorfa
cldsica, para resaltar sus debilidades y abrir nuevos
conceptos. "Keynes afirmaba que el mecanismo del mercado
autdénomo y que se ajustaba por si{ solo, de la economia
clasica del equilibrio, se derrurmbaba porque 1)}. preclos y
salarios eran demasiado rigidos para cumplir la tarea
prevista de generar procesos econdmicos correctos, y 2). la
conducta de consumo e inversién de una eccncmnia madura hace
dificil el logro de una econonm{a de pleno empleo, aun en el
caso de que el necanismo de mercado se conportase
razonablexente. Aungque la conducta del consumo y Ila
inversién (tendencias) sea totalmente estable, a corto
plazo, 1la intervencién del gebierno puecde infiuir en el
volumen total consumido e invertido. & falta de wun
mecanismo de control autematico y eficaz, el gobierno debe y
puede mantener el pleno empleo, ¥l

La teorfa cldsica supone que el sistema econénico
tiende espontdneamente a producir una ocupacién plena de los
recursos que dispone. A este cohcepto, Keynes Qpsnc lia
existencia de un desequilikrio de la economfa con
desocupacién de recursos. La teoria clasica considera que

sa da el equilibrio en el mercado de trabajo, conh el salario

440, Pars o eapiicacion amplia ver: “macreecsnamia* cde (05 auteres Thoeas F. Cerrénarg ¥ Duncan
M. Mc Dougal, Edit. Olama, Mex., i625
41, Firkeistein, Op. cit,, pp, 336-337
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como precio que iguala la oferta y la demanda. Por el
contrario, Keynes segfiala la existencia de un paro voluntario
crénico, puesto que hay trabajadores que aceptarfan trabajar
por un salario real inferjor al salario corriente y, a pesar
de ello, no encuentran emplee; per lo tanto, el nivel de
empleo no se determina por el salario, sino por las
decisiones del enmpresario.

Igualrente, Keynes se coponia al concepte que les
clisicos daban del interés, como el precio gue iguala la
oferta y la demanda de capital. Keynes sefala que si el
interés desempefiara este papel, tede acto de ahorreo
significarfa un acto de inversién; pero el actc de ahorrar y
el de invertir son realmente independientes: lo dnico que
iguala el interés es la oferta y demanda de dinero. Las
variaciones del ingreso estdn deterninadas por las
variaciones de la inversidn; la igualdad entre la inversién
¥ el ahorro se logra perque la primera atrae al segundo a su
nivel. Si el ingreso prcducido se divide en consumo e
inversion (r=C~I), y a su <vez el lngreso se empiea en
gastos de consumo y ahorro (¥=C+A}, claramente el ahorro
financia la compra de lcs bienes de inversién, ex post.

Por otra parte, la teoria cliasica considerd al interés
cono una compensacién del ahorro, en tanto que para Keynes
era un pago por no retener dinerc en efectivo, Yoo el
interés es esencialmente un fenérenc nmonetario. No es una
recompensa por la espera, SInc unad regéspensa por privarse
de liquide:"."z Hay que tomar en cuenta que una tasa de
interé&s mpuy baja no incentiva el ahorro y las personas
prefieren mantener sus saldos ociosos. Asi como un aumento
en la tasa de interés impulsard a los ahorradores a
transferir parte de su ingreso al fondo de ahorro, para los
empresarios <ignificard wuna raduccidn en la eficiencia

marginal del capital; ellos estardn dispuestos a invertir

&2, Roii, Eric, Dp. cit., p. 481
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siempre y cuando la eficiencia marginal del capital sea
superior a la tasa de interés,

otra de las premisas de la teoria clasica refutada por
Keynes es la Ley de Say, segln la cual "toda oferta crea su
propia demanda", lo gque supone que el dinero es neutro.
Sobre el particular Keynes mnanifiesta su desacuerdo,
diciendo que no todo dinero puesto en novimiento per la
produccién sirve necesariamente para formar una demanda de
productos. Cuando el ingreso crece, los gastos no aumentan
necesariamente seguin el nisno volunmen. Por lo que se
refiere al consumo, Keynes expone que hay una propensién a
consuplr, segun la cuai al aumentar el ingresc, el gasto en
consunoc sube pero en un volurmen interaor. En base a esto,
Keynes desarrolla su concepto de la dermanda efectiva.

Para Keynes ia demandsa efectiva, © sea la capacidad de
pagar y la voluntad de comprar, se convierte en la pieza
clave del empleo, Yy considera gque el desempleo es
consecuencia de una demanda efectiva insuficiente. "La
demanda efectiva, el exmpleo y el ingresoc son, por lo tanto,
interdependientes. 3i un nivel deterninado de demanda
efectiva genera un nivel de produccidn insuficiente para el
pleno empleo de la fuerza de trakaje disponible, la demanda
efectiva puede incrementarse bien reduciende el porcentaje
de ingreso ahorrado por las familias, o bien incrementando

el ingreso a través de la accién quberna:en:al".43

Por 1lo
tanto, segin el nivel de demanda efectiva, los ermpresarios
fijar&n su volumen de produccién Yy, en consecuencia, el
nivel de erpleos necesario para cobtenerlo.

El nivel de emples es consecuencia de las wvariacicnes
de la inversién, la cual depende de lo gue Keynes llana el
“multiplicador de inversién™. Cuando aumenta la inversién
el ingreso aunenta de nanera proporcional segin el mecanisno
del multiplicader. Si la propensién a consumir es estable,

todo aumento del ingreso provoca un auzento inferiar del

&3, Finkelstain, Op, cit,, ¢. X7



1. Seebilanis del pensasiento econdmico 33

consuno, dedicandose el resto al ahorro. For lo tants, hay
una relacidn entre la preopensién marginal a consumir y el
pultiplicador de inversién. Si se llama "P* a la propensién
marginal a consunir {Incremento de €/ Incremento de Y) y "k
al multiplicador, se tendrid que k=1/1-P. "Asi por ejemple,
si se consumen dos tercios de ingreso, el multiplicador serd
3, es decir gue todo aumento de la inversién, conducird a un
auzento triple del ingreso (o de la ocupacién)".“

Keynes afirmaba que, por lo general, la econermia
capitalista madura no se hallaba en condicicnes de emplear
toda la fuerza de trabajo existente. La reunidén de grandes
nasas de capital preducian una menor rentabilidad de las
nuevas inversicnes y por cllo el incentivd a invertir se
tcrnaba escaso. Por otra parte, la cuota de ahorro que
aumentaba debido a las rentas crecientes de anplias capas de
la poblacién, producian una Jdemanda relativanmente poguefa
de bienes de consumo. La preduccién conijunta de bienes de
c¢oensumd ¥ bienes de capital se weolvia insuficiente y se

la

creaba un nivel de desempineo, entonces era
intervencién activa del Estado para generar un volumen de

gasto suficiente. 5i el gastc para cons

inversién eran insuficientes, porque el o dependia de

una caracteristica estructural dificilmente rodificable a
corto plazo y el segundo dependfa de factores cono el
proceso %tecnolégico, el volumen de gasto para cubrir la
diferencia entre el ingreso de plena sctupacién ¥ el generade
de forma auténoma, deberf{a ser <obtenido wmediante un
incremento del gasto pablico. Por otro lado, era necesario
implantar una politica fiscal que medificara la aplicacién
de los recursos y aumentira con ello la propensién marginal
a consunir y se estimulara la inversidn privada mediante la
inucién deo 1z tasa de inrerss,

"lLa consecuencia polftica a la cual condujo su nueva
teoria, como &1 mnmismo la vio, fue la necesidad (y 1la

oa. @all, Erie, Op. cie., p. 88
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viabilidad) de una politica concertada de pleno empleo a
cargo del gobierno y mediante el instrusento del gasto o la
inversién del  Estado, mds la politica fiscal o
presupuestaria; para fines pricticos, la consecuencia fue la
de que habfa que decidir cull era la mezcla precisa, a la
luz de los nuevos conceptas,?S

Para concluir sélo haremes notar que entre los
seguidores de Xeynes se forwmaron dos posiciones claramente
distintas: la llamada “derecha keynesiana™, que aparecié en
los EE.UU. y que justificaba la actuacién del Estado con las
necesidades del pleno empleo; y la "izquierd» keynesiana®
que propugnaba por un amplio programa de refornas sociales,
que tendifa a la direccién  por parte del Estado de
importantes sectores de la econonfa. Care sefalar que
dentro de esta ultina posicién se colocd la politica
econémica de México durante las dos Gltimas décadas,
cambiando completamente de rumbo a partir del gobierno de
Carlos Salinas de Gortari,

1.12  EL PENSAMIENTO ECONOMICO Y LA PRODUCTIVIDAD

Tal y «como ha Qquedado eskbozado en las paginas
anteriores, vemos que siempre ha sido notivo de inguietud la
forma en que el hoobre se ha organizado para satisfacer sus
necesidages. Los reecursos para producir los bienes que
necesita son limitados y escasos o invariablemente se ha
buscado suy Optima utilizacidn. La combinacion de los
recursos ha ido canbiando conforme avanza el desarrollo de
las fuerzas productivas y la organizacién social del
trabajo.

Todo el pensaniento econémico se ha entocado al estudic
de la forma en que se crea la riguaza y  los distintos
mecanismos utilizados para incrementarla, desde el

48, Bobl, Maurfce, “Teccfss del Valor y oe (& Distribacion desae kdss Saitav, fdit., Sigle Xxi,
Mex., 1583, p. 20
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taylorismo hasta las técnicas ris modernas y sofisticadas de
la organizacién del trabajo; pero cuando se refieren a l1a
productividad la velacionan unicamente con el grado de
eficiencia. El nisme Marx, a quien tanto le preocupd 1la
miseria de la clase obrera y la explotaciédn a que era
sometida por parte del capitalismo, cuando en "El Capital*
se refiere a la productividad del trabajo, la relaciona al
incremento de la masa producida.

Pero la preductividad es algo mis; contenpla no séle la
eficiencia, o sea la utilizacién optima de los recursos,
sino la forma social en que se distribuye la riqueza creada
por el trabajo.

Como ha quedado senpalado en este caplitulo, a la teoria
econdémica le ha preocupado el papel del Fstado y el mercado,
ha reparado en la influencia del salaric y el capital vy,
tasbién, ha termadoe en cuenta el avance tecmolégico y su
efecto en la productividad, considerada ésta sclamente desde
el punto de vista de la eficiencia. Pero si Onicamente
relacionamos la productividad con el grade de eficiencia
alcanzado, se cae en el peligro de cenvertir esa eficiencia
en explotacion. La preductividad, en un sentido global,
pretende que el producto obtenido, por mredio de 1la
aplicacién de métodos de eficiencia y calidad, se distribuya
equitativamente entre les factores ae la produccién y sus
bondades lleguen a toda la sociedad.

51 bien la teoria econénica ha considerado, con
distintos matices, la iwmportancia de la fuerza de trabaja
como fuente de valor, no ha prestado atencidén al aspecto de
que el trabajador tiene el derecho a vivir mejor, mas no
podrd ejercer este Jarechos mientras no se  aplique un
criterio glckal de productividad.

Fue Rodbertus el primero en manejar un concepto global
de la productividad, al considerar que los trabajadores
deberfan participar de los beneficios del incremento de la
nisma, "La fuerza productiva rinde mds bienes que los que
puede adquirir la clase obrera... La necesidad de las cosas
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se deja sentir, la poblacién gime bajo la falta de medios de
disfrute y las empresas sufren también por escasez de venta,
pero si la fuerza adquisitiva de los obreros aumentara de
jgual suerte que su productividad, se ayudarfia a resolver
ambos problemas... como el cbrero recibe una parte demasiado
pequefia del wvalor producido por €l, su fuerza adquisitiva
gueda también demasiado reducida,.. El pauperismo de las
grandes masas populares es a su vez causa de las crisis
rercantiles que repitiéndose periédicamente lanzan a la
clase trabajadora a la mds espantosa miseriav.¥¢

Rodbertus tuvo la suficiente claridad de pensamiento
para darse cuenta que las crisis econémicas son causadas por
una virtual falta de productividad. Desafertunadamente este
andlisis quedd aislado y no fue retomado para tratar de
corregir las fallas estructurales de la economia
capitalista.

En los dltimos cincuenta la humanidad ha

experimentado las mayores transformaciones de su historia;
la ciencia y la tecnologia han evolucicnade ceme nunca antes
se habia visto; 1los avances en la Medicina han permitido un
exagerado aumento de la poblacién mundial. Antec estos
canbios la ciencia econémica deberd elaborar nodelos de
desarrollo basadcs en la preductividad; ya no es posible que
la riqueza siga cconcentrdndose en una minoria y margine de
ella a mnillones de seres humanos que contribuyeron con su
trabajo a formaria y que reclaman participar de los favores
del progreso. El desarrolle de las fuerzas productivas
inevitablemente ocasiona cambios en las relaciones sociales
de produccién; por tal motivo, el inigualable ascenso
tecnolédgice que estamcs viviendo necesariamente implica una
nueva mentalidad en estas relaciones sociales de produccisdn,
de tal manera que la productividad dewerd convertirsc en el

fermento para lograr rayores niveles de bienestar, no sélo

46, Conrad, ., Op. cit., p. 473
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entre la clase trabajadora sino para el conjunto de la
sociedad,

En la Gltima década del siglo XX se estd presentando
una generalizacién mundial del sistema capitalista. El
capitalismo de Estade vy las econonias centralmente
planificadas han denostrado sobradamente su ineficiencia.
El1 Estado ha sido incapa:z de aplicar una politica de
productividad y las desigualdades econémicas y soclales son
cada vez nas alarmantes. Ante esta realidad es
impostergable cambiar criterios, abandonar rivalidades,
unificar objetivos y ser productivos. El circulo vicieso
formado por la trilogfa Capital-Trabajo-Estado, puede llegar
a convertirse en un circulo virtucso.

Para que el Capital actie <con un criterio de
preductividad, implica que el inversionista esté consciente
de su papel social, esforzdndose para que sus productos Yy
servicios scan de 6ptima calidad y ofrecerlos a la sociedad
en forma oportuna; dque mantenga el interés por sus
trabajadores, los estirmule a la superacién y les proporcione
capacitacidén y entrenamiento; que tengae la idua firme gue
los trabajadores son la columna vertebral de su empresa y el
elenento nmds preciado para lograr su propésito de ganancia;
que no vea mds a sus trabajadores como un nero instrumento
de explotacién sino que, por el contrario, sean topmados cn
cuenta cono personas indispensables en el quehacer diarvio y
merecedoras del naxino respeto. El capitalista tiene la
cbligacién de cumplir las leyes y reglamentos impuestcs por
el Estado; debera desechar la practica de operar on 1la
clandestinidad y al margen de la legalidad; ya es necesario
que cambie su mentalidad arraigada de producir sélo para
aumentar la cuota de ganancia, y tome conciencia de la
importancia de la Naturaleza; hay que detener las causas
que aiteran el eguilibric ccolsgica,  cuves dafios  son
irreversibles, lesicnan al gépnero humanc Yy armenazan con

desencadenar un desastre nundial.
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Para - alcanzar la productividad entre 1la ' clase
trabajadora se regquiere gque el trabajador no vea més al
capital como su enemigo; que lleqgue a identificarse con las
objetivos de la empresa, a tal grado que se sienta parte de
ella; que aprecie y aproveche las oportunidades de
capacitacidén que se le brinden para ser rds eficiente, en el
entendido que al crecer la empresa también &) crecerd
econémicanente y podra tener acceso a los beneficlos del
progreso. Que considere al trabajo como una satisfaccién y
un medio para demostrar sus aptitudes y capacidad, y no lo
sienta como una carga inevitable.

Por lo gue ce reflere al Estado, es una cbligacidn de
éste aplicar politicas econémicas Yy sociales a fin de lograr
la preoductividad. E} Estado, como representante de la
sociedad, debe emitir leves que sean aprobadas
democrdticamente y vigilar su cumpliniento; deberd ser un
administrador eficiente de la parte del excedente econémice
que ha producido el trabajo y gque e le entrega en forma de
impuestos y otras contribuciones; deberd ser un vigilante
celoso del bienestar de la sociedad y, sobre tcdo, ganar su
confianza y la credibilidad en sus instituciones.

Mucho se ha discutide lo gqgue se considera el
crecimiento desmedido que ha tenido el Estado mexicano, al
cual es necesario disminuir su intervencién en la vida
econdémica, pero el liberalismo a ultranza que se pretende
implantar nos obliga recordar cémo en el pasado el Estado
vigilante propuesto por la teorfa econdéamica clisica fue
proclive para ahondar la bprecha entre el capital y el
trabajo, el rico y el pobre. El Estado 1liberal se ha
caracterizado sienpre por una actitud carente de
productividad.

Cuande nos refer:imos a la preductividad y el itado,
seria conveniente pensar que ya no &3 necesario hablar mas
del tamafio del mismo, sino m&s bilen hay que reparar en su
calidad y madurez. En otras palabras, en una sociedad en

donde todos los agentes econdmicos actuen con una filosofia
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de productividad, el Estado por si mismo serd la cima de la
pirdnide a donde confluya parte del excedente econdmico
producido por la unién del capital y el trabajo, para
distribuirle entre la poblacién dando preferepncia a las
4reas més necesitadas y estratégicas de la sociedad.

En una sociedad ideal que logre apreciar las virtudes
de la productividad, ocasicnalmente el Estado pedrd asunir
el papel de ermpresarico en aquellas 4reas consideradas
estratégicas, pero actuando sienpre con un criterio de
eficiencia, ya que su responsabilidad es superjor a la de
cualquier empresario privado, puesto que éste puede llevar a
la quiebra su negocic por miltiples yerros rep'rcutiendo en
su patrimonio perscnal, en tanto gue los yerros del Estado
como empresario menguan el patrimonio de toda la sociedad.

Por tltimo, reiteramos nuestra confianza de que estos
tres elementos inseparables de la vida eccnémica: capital,
trabajo y Estado, pueden superar los distintos papeles que
la teoria econémica les ha atribuido y pulir los grandes
antagonismos que siempre han presentado, a fin de unidos
lograr el equilibrio y la armonia a través de la
PRODUCTIVIDAD.

SINTESIS

El hombre se vuelve un ser econémico desde gue empieza
a vivir en sociedad para satisfacer sus necesidades
materiales. En la antigiedad fueron los esclavos guienes
mayoritariamente trabajaban para producir la riqueza. Ellos
permitieron una acumulacién que financiaria las guerras, las
conquistas y el arte, y permitirfa la aparicién del
pensaniento tiloséfico y la ciencia gue, como en el cace de
Grecia, los difundirian por todoe el mundo helénico, pasando
después a Roma, para cenvertirse en la base de la cultura
europea.
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En la Edad Media, con el azote de las invasiones
barbaras gque se daba en toda Europa, florece el feudalismo
en donde se practica un sistema de economia cerrada; el
siervo producfa para s{ mismo y para el sefior feudal.
Durante esta época con un bajo nivel de acumulacién, la
poblacién presenta casi un nulo avance econdnico vy
cientifico. El conocimiento, en general, se encontraba
acaparado en las instituciones religiosas, las que se
aencargaron de elaborar el Derecho Canénico en donde se daba
poca importancia a la economia y al comercio, satanizdndose
la idea de que el dinero pudiera crear nds dinero. Los
grupos de poder, iglesia y feudo, cran insensibles a la
plebe y su pobreza, la cual consideraban como una situacién
normal y purificadora de sus almas.

Con la formacién de las cruzadas, so pretexto de
rescatar los lugares santes en Jerusalén de) poder de los
infieles nusulmanes, se ecmpezd a expander el comercio y
surgieron importantes ciudades mercantiles, en donde se dio
ya un verdadero sistema ccondmico capitalista, apareciendo
los burgos como consecuencia de la descomposicién del
sistema feudal y la mayor actividad ecconémica.

pOos hechos histéricos, la Reforma Religiosa en Europa y
el descubrimientoc de América, fueron los detonadores para
ampliar la economfa y el crecimiento del sistema
capitalista; esto es: dinero que produce nds dinero y fuerza
de trabajo asalariada. La rapida acurulacién pernmitié los
avances de la primera revolucién industrial y aparece la
Teorfa Econémica Clisica para explicar metodolégicamente los
fenbmenos econdinlsss.

La teoria cl@sica aaba un sentide cbjetive al valor y
afirmaba que el trabajo era lo unico que podfa <orear valor;
posteriormente, a este cancepto se agregd el aspecto de la
rareza de los bienes. Sin embarge, la teoria nunca pudo
explicar las causas que justificaran la pobreza extrema en
que vivia la mayor parte de la pcblacién, o bien proponer un
cambio econdémico que permitiera aliviarla.
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Fue con el pensanmiento de los socialistas utépicos y el
de Rodbertus, cuando surge en forma enérgica la denuncia de
las desigualdades econémicas que padecia la mayor parte de
la poblacidén en Europa y las incongruencias de la teoria
ecendmica, ya que estaba visto gue “la mano invisible" y "el
dejar hacer"” no funcionaban. Rodbertus claramente sehala que
la productividad del trakajo deberd ser recompensada con
salarios reales npayores, que pernmitan la superacién de los
trabajadores y un nayor beneficie social; su posicidn era
elavar la condicién de la clase trabajadora y concederle una
participacién mas amplia en la renta nacional y en los
progresos meodernes. En este sentido, Rodbertus enfoca el
término de productividad al campo de la distribucién
equitativa del ingreso y no solamente al grado de
eficiencia.

Estudiando la teoria econémica <cldsica y con 1la
influencia de los escritores utdpicos y los conceptos
sociales de Rodbkertus, Marx elabora su critica al
capitalismo y desarrolla su teoria econémica apoyandose en
el materialismo histérico; analiza la forma en que la clase
trabajadora crea una plusvalfa (excedente}, la cual se
apropia el capitalista; expone que las crisis se deben al
desequilibrio entre el ahorro y el consumo, lo cual nosotros
interpretarmos como una falta de productividad. El sentido
lineal que Marx da a la historia y su anhelo de lograr 1la
igualdad social, le conduce a prenosticar la utura
evolucién de la vida econdmica, a un grade tal en que no
existan las clases scciales.

La aparicién de la econonia subjetiva que considera el
valor de los bienes en funcidén del grado de satisfaccidén que
produzean y le da al trabajo un sentido secundario, tampoco

cr

34

ofrvece ninguna at 1a £falta de productividad,

El avance cientifico y tecnologico financiado por la
acurulacién capitalista permitid que, desde el siglo pasado,
la produccién y el conmercio se expandieran a todos los

confines de la tierra. E!l pensaniento econémica continud
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buscando férmulas para incrementar la rigueza, sin prestar
atencidén al hecho de que las crisis econémicas se han debido
a la falta de productividad, a la concentracién cada vez
mayor de la riqueza y a la calda de la demapda por la
explotacién inmederada a que se ha sometido a la clase
trabajadora.

Es con Keynes cuando se elabora una tecria en donde se
explican las crisis por 1la falta de dexanda efectiva,
proponiende la intervencién del Estado para elevar el empleo
y activar la demanda. Esta solucién resultd ser un
paliative tenmporal; hubiera sido preferible destacar los
elementes gue freman la productividad y buscaries solucién,
como una wedida pava lograr una economia sana.

Todas las teorias econérmicas han manejadoe des variables
inseparables: el Estado y el aercade, alternsndose el mayor
peso eh uno © en otro. Durante el mercantilismo el Estado
era podercso y el mercado actuaba cen niras a fertalecerlo;
en la economia clasica se da el libre mercado y un Estado
pasive. El modelo keynesiano wvuelve a darle fuerza al
Estado y el percade se supedita a la politica econénmica de
los gobliernos. En la actualidad, priva la corriente de un
mercado fuerte y auténomo, con la liberalizacidén de todas
las fuerzas ccondmicas, conro una necesidad para adecuarse a
la competencia internacional.

Vivinos en un rundo en donde las fronteras tienden a
desaparecer y las distancias se acortan cada vez nés; les
cambios se dan con gran velocidad y la ciencia evolucizna
vertiginosamente, Ante este aundm, cun donde los palses
conviven pds ecirechanente, sentinos que ¢s  necesario
elaborar una teoria de los factores qu limitan 1la
preductividad, para superarleos y encazinarse a  una
econonia fuerte y sana que permita  disminuir las
desigualdades sociales gue cada dia son mis evidentes y
agudas.

En el Qltimo capitule de la presente investigacién se
expondran los factores gque limitan la productividad de 1la
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pequefia y mediana industria. La productividad se puede dar
en todos los &mbitos de la economia y hemos escogide a la
pequefia y mediana industria por ser un renglén importante en
la formacién del ingreso del pais; en el Capitulo cinco se
destaca el potencial que tiene este subsector y las
posibilidades de desarrollo siernpre y cuando se aplique una
apropiada politica de productividad.



CAPITULO DOS
2. MARCO HISTORICO

La importancia de revisar la Historia econémica de
nuestro pais radica en la gran influencia que tuvieron en su
desarrollo, el haber sido una Colonia durante tres sigles,
el impacto de la lucha de independencia, las rencillas
intestinas y las distintas invasiones gue sufrié la nacion.
A partir de la restauraciétn de la Repiblica, la actividad
econdémica se perfildé con una marcada tendencia capitalista,
que se veria fuertermente favorecida durante el porfiriato.
El expansionismo gque reclamaba el sistema econémico Yy
politico a principios del presente siglo, hize que la nacién
viviera una revolucién que serviria para el reacomodo de las
fuerzas productivas, repercutiendo en una generalizacidn del
sistema capitalista y la reubicacién del pais en la divisién
internacional del trabajo.

Estos heches histéricos nos muestran las distintas
politicas econémicas y su influencia en el procesc de
industrializacién, el cual sienpre ha ido a la zaga Yy
supeditado, en ocasiones, a intereses gestados mds allad de
las fronteras de nuestro pais.

El acercamiento a nuestra herencia histérica nos dara
herramientas para entender mejor la problematica actual de
México y poder encontrar agquellos factores mas importantes
que limitan nuestra PRODUCTIVIDAD.

2.1. MODO DE PRODUCCION

Cuando hablamos de un modo de produccién nos referimos
a la manera en gue los hombres se organizan para transformar
a la naturaleza en beneficio propio y para transformarse a
s{ mismos. La necesidad mis antigua del hombre ha sido la
modificacién de su medio, el cual a su vez lo influye
dandose una relacién estrecha entre el honmbre y 1la
naturaleza.
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Las distintas etapas histéricas se diferencian por la
forma en que los hombres se han coordinado en la produccidén
de sus satisfactores, la distribucién, el cambio y ain el
consumo de los mismos, ya que el objeto que se produce debe
ser consumido de una manera determinada segin el grado de
evolucién: “..,. el hambre gque se satisface con carne
cocida, comida con cuchillo y tenedor, es un hambre muy
distinta de aguél que devora carne cruda con la ayuda de
manos, ufias y dientes” .}

En la produccién se crean los satisfactores para cubrir
las necesidades; en la distribucién se reparte lo producido,
segun leyes sociales; a través del canbio se intercambian
los factores producidos, de acuerdo a 1las necesidades
individuales; finalmente, el producto se c<ohsume en al
disfrute personal.?

Al estudiar los distintes modos de produccién vemos que
el hombre aislado come tal no existe, sino el ser social que
al establecer relaciones de produccidén forma la estructura
econdémica. Los nodos de produccién se han dividido en cuatro
grandes grupos: comunidad prinmitiva, esclavismo, feudalismo
y capitalismo; diferencisndose entre si por la forma en que
se extrae el trabajo ecxecedente y su  distribucién o
apropiacién.

A continuacién veremos cémo se ha organizado la fuerza
de trabaje y la produccién, durante las distintas etapas
histéricas de nuestro pais y su repercusién en el campo
industrial.

2.2. LA _COLONIA

En la Espafa de finales del! sigleo XV se practicaba el
mode de produccién feudal. Posteriorrente, en los albores
de la Colonia la primera forma de organizacién del trabajo
fue la ENCOMIENDA que previamente ya hablia sido introducida

5. Mars, Carl, “Contritucitn & (a CriTica e 13 Ezcmante Poiftica, Op. clt,, p. 29t
2 Iden, pp. 23X 5.
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en las Antillas por Cristébal Colén. "cortés viendo su
utilidad econdmica y social para los espafoles (a quienes
provefa de sustento y estimulo para radicarse en la tierra)
y para los indios (que con ella recibian proteccién vy
educacién cristiana, agricola e industrial), la implanté
reglamentindola conforme a su experiencia antillana y su

sentido econémico social.,“3

La caracteristica principal de
la enconienda era el otorgamiento a espafcles privilegiados
llamados ‘"enconenderes', de grupos de indigenas para
rendirles tributo y trabajo; los indigenas sujetos a estas
demandas "... eran considerados como libres... la enconienda
no conferia propiedad sobre la tierra, Jjurisdiccién
judicial, dominio o seforfo... era una posesién, no una
propiedad. Una encomienda vacante (sin poseedor) volvia al
monarca, que  podia retener a sus indigenas bajo
administracién real o volver a otorgarlos a un nuevo
encomendero, "%

La merma de la poblacién indigena, asi como al peso de
las necesidades de una creciente poblacién blanca y el
desarrollo econénico que reclamaba una fuerza de trabajo
libre, contribuyeron fuertemente a la decadencia de la
enconienda

La politica de la Corona se inclinaba ©por el
estableciniento de un tributo "per capita"; en 1349, después
de 1la plaga de 1545-1548 que causd qgran nmerma de la
poblacién indfgena, apareci6é la Legislacién Laboral. La
fuerza de trabajo asalariada, segan disposiciones legales,
fue controlada a través del REPARTIMIENTO, en donde el
cacique5 de una comunidad indigena reclutaba un nurerc de
indios gque cran entregados al JUEZ REPARTIDOR, quién a su
vez los distribuia en distintos centros de trabajo, mediante

3. Diccionario Farrud, “distirie, B1cgraftie v Geografia de meaigo®, ELL., Porrua, §.4,,
Méxica, 1970, p. 7.

‘. Gibson, Charles, ™Los Aztecss Bajo el Dumaia Tspadicl, 1919-1810%, Edit., Siglo XXI, Mea..
1681, p. 63,

5. Cacique: palabra del puetia (ndio srasados gue ocupaba 1ss Antillss s la liegsda e los

primercs espaiicles, ussca para Qestgnar a wn GTan s
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el pago de un salarjo. Cabe seflalar que aquellos indios
destinados a lcs trabajos de obras de la ciudad, casi nunca
eran retribuidos por las autoridades. Sobre esta nueva
forma de organizacién del trabajo, llanada repartimiento,
Charles Gibson dice: "Los trabajadores eran llevados por
merinos, alguaciles y otros funcionarios de les barries
locales a leos jueces repartidores y asignados por ellos a
los patronos... De esta concentracién de mano de obra, el
virrey, los nienbres de la audiencia Y los demds
funcionarios reales podfan tomar todos los trabajadores que
desearan para servicios personales. Originalmente los
indies de la ciudad tuvieron la obligacién de prestar sus
servicios personales paran el nantenimiento de calzadas,
acueductos y calles en vez de estar sujetes al tributo,
razén por la que no reclibieron remuneracién alguna hasta
1550%. ©

Por nmedio del repartimiento de mano de ckra se inicié
la explotacién de la minerfa, en donde la utilizacién de 1la
fuerza de trabajo fue précticamente infrahumana. La Corcona
conservé el uso exclusivo del subsuelo, la legislacién
minera fue «c¢lara y precisa. "La explotacién minera
realizada mediante rerced real obligaba al minerc a pagar al
Rey el 20% del producto obtenido. Esta repuneracién que se
hacfa por la gracia concedida del dizfrute de una propiedad
de la Corona, era denominada quinto real, aunque no siempre

tuvo ese nontoh.’

Durante 1los primereos 150 afios de la
Colonia, los precios de los metales de la Anérica espaiola
tuvieron una tendencia alcista, a pesar de que los costos de

produccién eran ruy bajos.

dc 1£€8 que persiguiendo en Bandeiras a la
poblacién brasilefia, que hufa del trabaje en el ingenio,
cuando los portugueses tuvieron el hallazgo de los metales
precicsos, Esa es la razén que explica la entrada tardia de

. Cibsen, Crarles, Op. clt., pe. 357, 333,
7. LApez Gatle, Manwel, “Econamis y Politica en (s Kistaria oe México®, §dit. E1 Caballlto,
Mex., 1982, pp. 27-28.
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Brasil a la minerfa, provocando un crecimiente en la oferta
mundial de metales, que precipitaria los precios a la baja
hasta ya entrada la segunda mitad del siglo XVIII. Por su
parte, la mineria novohispana gque no habia dejado de
explotarse, ya tenfia costos altos de extraccién al tene gue
hacer trabajos en niveles nis profundos, en tanto que en
Brasil las vetas recién descubiertas ofrecfian los minerales
casi a flor de tierra. Consecuentemente, la tendencia hacia
la baja en 1los precios de los netales originé que las
inversiones del nminero medio ne tuvieran el nismo
rendimiento que antes, y al no poder mejorar su proceso
productive se vio en la imposibilidad de coretir en el
mercado npundial de los metales, razén por la cual tlas
inversiones se dirigieren a la ganaderia. Por lo tanto, la
caida en la rentabilidad de la minerfia novohispana vino a
liberar capitales, los cuales fueron dirigides a 1la
formacién de grandes latifundios ganaderos del norte de 1la
Republica. Francois cChevalier, en su estudio “la Formacién
de los Latifundios en México™, encontré pruebas de una
recesién econémica al observar gque algunas haciendas y
latifundios del norte manifestaban, entre 1600 y 1650, una
tendencia al aislamiento y la autosuficiencia como resultade
de la reduccién de la demanda y los nercados. Chevalier
atrihuia esta contraccidén de 1la economia agricola a 1la
decadencia de produccidn minera®.8

Por lo gque se refiere a las manufacturas, a finales del
siglo XVI la Nueva Espafia tuvo como pronoteres a los
Virreyes Antonio de Mendoza y Luis de Velasco hijo. “la
primera empresa que preocupd a don Luis de Velasco fue la
proteccién de la industria, y dispuso que se abrieran en
activo los obrajes para hilados y tejidos de lana que el
Virrey don Antonio de Mendoza habfa hecho establecer en la
Hueva Espafla y gue por intrigas y enmpefiocs de los

comerciantes, a guienes perjudicaba o al menos estorbaba en

8. Citado por Enrigue Florescana ¢ Isabel Gil Sincher en “nistaria Cemeral de Wéalco®, Edit.
£l Colegio de Méxtco, Mea., 10B1, pp. 474-475.
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sus ganancias esta industria, hablan permanecido cerrados y
paralizados".9 Esta medida favorecié a las clases
populares al tener acceso a la compra de telas a precios nids
bajos, asi como a los ganaderos que vieron incrementadas la
demanda y la cotizacién de la lana.

En general, la politica de la Corona se incliné hacia
un escaso desarrollo industrial de la Nueva Espafa,
imponiendo limitacienes en su mayorfa para proteger a Jlos
gremios y comerciantes espadoles. En su mayor parte la
oferta de bienes nanufacturados provenian de Espafa; sin
embargo, la necesidad de cubrir la demanda de una poblacién
mestiza e indigena permitié la aparicién de la industria
local que se surtia de waterias primas regionales. Los
lugares para desarrollar tales actividades eran pequefios
talleres en donde los trabajadores se organizaban cn gremios
de acuerdo a su oficio o especialidad, existiendo también la
presencia de operarios dirigidos por un patrén, come las
fabricas en donde se tejfa la lana, los talleres de loza,
los ingenios azucareros y los reales estancos de tabaco y
pdlvora. Cabe sefialar que la industria de hilados y tejidos

tuve cierta importancia. “Esta industria alcanzé las
mayores dimensiones en la lHueva Espaha tanto por su
extensién espacial, como por la diversidad de formas
productivas en gue Se  manifesté: desde las formas

domésticas, pasando por los talleres artesanales, hasta las
importantes aungque primitivas manufacturas conocidas como
obrajes“.lo

Es importante sefalar que el gremio significé otro
freno para el desarrolle industrial, puesto que no era
permitido realizar npinguna  actividad fuera de €1; los
agreniados eran celosos de sus feormas de trapajo y costaban

ligados por ordenanzas o reglamentes DUy Severos. “EL

9. Rive Palacio, Vicente, "México & Trarés de L2 Sigios™, T. 1i), £l virreinato, £dft.Cumbre,
173, edlclén, México, p. 449,

1. Sonzaler Angulo, Jorge y Sandoval Zarauz, Roberto, "La Clase Cbrers en 1a Mistoria de

México. De ta Colonia al leperiov, T. I, E3it. Stqlo anf, Wex., 158), p. 173,
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gremio constituyé un monopolio cuyo Gnico beneficiario fue
el maestro espafnol. Al imponer una serie de reglas se
limitaba todavia mis la ya de suyo, escasa produccién".ll

El comercio interior con el funcionamiente de
alcabalas, la inseguridad en los caminos y 1la falta de
comunicacién, significaron trabas que desmotivaron el
desarrollo de la industria manufacturera en la Nueva Espaia.
Igualmente, el comercio exterior operaba en base a la
politica de la Corona que protegia tanto a los productores
residentes en Espada como a los radicados en la Colonia.
"Nada se control6é sin embargo tanto como el comercio. Ello
caus6 el atraso indubitable en que todos los paises de habla
espafiola se encuentran hasta nuestros dfas, incluida la
nacién que impuso estas restricciones para su prcow:chc:"."2

De 1640 a 1740 transcurrié un siglo de depresién
econémica en la Hueva Espafa en donde se consolidé el
monopolio comercial y, al mismo tiempo, entré en crisis el
comercio entre el «centro y la periferia; tanto el
intercambio comercial como la produccién de metales
preciosos sufrieron yrandes descensos. "Como consecuencia,
el siglo de la depresion, serd también el del reacomodo
interno, el de la formacidén de una economfa colonial, que
tratar& de adecuar sus sistemas de produccién y de

intercambio a los requerimicntos locales®, 13

2.2.1, REFORMAS BORBONICAS

A partir de 1740 se experimenta en la Nueva Espafa un
incremento significativo de 1la poblacién y la vida
econbmica; posteriormente surgirdn los cambios politicos y
administrativos m&s radicales {iniciados por Espafia en sus
colonias a partir de 1760, conocidos como las Reformas

" Léper Gallo, Manuel, Op. c1t., p. 33,
?. 1dem
3. Florescano, Op. cit., p. &T6,
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Borbénicas, que pernitieron un auge ecenémico de gran
importancia.

Las reformas comerciales pretendian el desarrollo del
mercado interregional; en aquel momento el comercio de las
Indias se habfa deprimido por el monopolio comercial que los
Habsburgo habfan inpuesto. Las reformas administrativas y
culturales obedecfian a 1la exigencia que presentaba la
sociedad como resultado de la crisis ecenénica. E1 impulso
a la educacién parece responder directamente a presiones
sentidas en el cuerpo de asesores de Carlos III. Las
reformas religiosas pecr su parte fueron nés fiscales que
religiosas, ya que la expulsidn de los jesuitas en 1767 y la
expropiacién de sus bienes so encuentran rds en el orden
civil que el teoldgico, y serfan un antecedente de la
reforma del siglo XIX.

Esa ¢poca es muy significativa para el crecimiento
novohispinico. El descubrimiento de la mayor veta de plata
en el mundo, en Guanajuato, y ¢l final del ciclo nminero de
Brasil van a cambiar notablemente el conmportamiento gue se
venia registrando. Mano de obra barata ¢n condiciones casi
de servidumbre y esclavitud, asecqurard bajos costos de
operacién; por ctra parte, la salida de Brasil de la minerila
va a reducir la oferta nundial, con lo que los precios
retoman un largo periodc al alza. Todo lo anterior se verd
acompafiado de la Reformas Borbénicas y el surgimiento de la
Revolucién Industrial.l®

Durante el Virreinato de Maria de Bucareli (1771-1779)

crecid considerahlemente 1a rentz iza y se dio yran

*@, L8 Revalucion industrinl se smized pn tegiptorry en el 5 5ic 24110, ¢ podtia detinirse como
Lla sustitucion progresiva de la fuecrza y ce las herromientas marwaies por is saquina,
Ciertos inventos contribuyercn tales coms:

1784 saime Hargreaves inventa (a3 maguina hilpslara, cuy2 aparidad de procdhacidn ers
superior & (8 de 36 hiladoras de rueas.

1765 Jaccba watt 'n.enta la miguina de vapor.

1784 famundo Cartwright inwenta el telar mecdnico cperads con fueris hidrdulica, que
acelers consigerablemente (a fatricacidn de telss,

1793 Etl Whitney inventa La miquina desmontadeors de algodin que hize posible utibizar sds
adecuadamente ta fibra.

Fuente: “Enciclopedia Barsa®, Tomo xlll, Edit. W. Senton, néxico, 1968, pp. §4-95.
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impulso al comercio. %,,. la casa de moneda aumentaba en
crédito cada dia, y las acufaciones gue en ella se hacian
pasaban de vointe nillones al ano; los productos de los
demds ramos crecfan ripidamente... El comercio subid en sus
productos de manera extraordinaria, y el resultado de aquel
movimiento fue el envio de grandes cantidades a 1a
metrépoli“.l5

El comercio interior consistia en producteos y telas
importados o exportados por los puertos de Veracruz Y
Acapulce y los canmbios que las provincias hacfan entre si,
principalmente la ciudad de México y las llamadas provincias
internas, igual que diversos productos de la América
meridional, procedentes de Peri, Quito y CGuatemala, que
atravesaban el territorio del Virreinato para ser exportados
por Veracruz a Europa. Los cargamentos que llegaban a la
ciudad de México procedentes de Chihuahua y Durango, traian
barras de plata, cuero, sebo, algdn vino de Parras y Paso
del Norte y harinas; de retorno se randaban lanas de las
fédbricas de Puebla y de Querétarc, telas de Europa y de las
Filipinas, hierro, acero y mercurio. El comercio exterior
se hacia Jdnicamente con Espafia por Veracruz y con las
Filipinas por el puerto de Acapulco.lﬁ

En los albores del siglo XIX la industria de la Colenia
se vio ocasionalmente favorecida por el aumente en la
demanda de preductos fabricados localmente, debido a 1la
dificultad que se presentaba para conseguir manufacturas
extranjeras y el alto precio que las mismas alcanzaban, a
consecuencia de la inseguridad marftima que prevalecfa por
la guerra que en esa época sostenia Espafa con Inglaterra.
Esta situacién fue pasajera y no se lograron significativos
progresos cn la industria, v, ..porque la falta de
competencia, de modelos y sobre tode de cambio de ideas,

irpidi® su nejoramiente, reduciéndose la ventaja a una

15, Rivs Palacto, Vicente, Op. cit., 1. IV, p. 399,
16. Idea, T. v, pp. 21 38,
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ganancia eventual Yy sin consecuencias para la industria en
lo qeneral."17

Si bien, las reformas borbénicas favorecieron tanto a
la minerfa como al comercio, en la industria no se sintieron
cambios beneficiosos, puesto que se continuaba con 1la
proteccidén de los intereses espailoles; el papel asignado a
la Colonia se limitaba a 1la supeditacién de cualquier
beneficio en favor de la Metrépoli, a cambio de la '"obra
civilizadora" realizada por los hispdnicos. "... el
intento de desarrollar una industria en las Américas
equivalia a atacar la ccononia espafiola y poner entredicho
el pacto Metrépoli—colonia".18

Para conczluir la época de la Colonia, diremos gue la
vida econémica se caracterizéd por la existencia de mano de
obra bkarata y en ocasiones gratuita, suficientes recurses
primarios, especialmente metales, que fueren ewplotados para
beneficio de la Metrépoli, sin tomar en consideracién la
creacién de una base de desarrollo. Era en Espafia en donde
se tomaban las decisiones de politica econdmica, imponiendo
restricciones y contreles al sisteoma productivo y comercial;
la total transferencia de recursos a la Metrépoli provocd la
falta de ahorro e inversién; el mercado se componia, en su
mayorfa, de manufacturas extranjeras que eran demandadas por
la clase social dominante.

La economia de la Colonia fue el reflejo de las ideas
prevalecientes en Espafa. Recuérdese que en la época del
descubrimiento de América y la conguista, la Corona espatiola
se encontraba inmersa en un mcdo de produccién con
caracteristicas netamente feudales y su transicion hacia el
capitalismo es rezagada y lenta comparada cen los avances
que Inglaterra mostraba. Por lo tanto, debido a gue Espada
incursiona tardfamente en el capitalismo y sc beneficia en
forma atrasada del progreso que ofrece la Revolucién

Industrial, este rezago serd mayor en la Colonia.

17, tdem, 1. 1V, p. 399,
18, florescana, Gp. cit., p. 359,
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3 ICO INDEPENDIENTE

La sociedad de la lNueva Espafa, en visperas de la
Guerra de Independencia, se encontraba dividida en dos
grandes grupos: de un lado el formado por una mninoria que
detentaba el poder y, del otro, el integrado por una mayoria
sumida en la pobreza. Durante los tres siglos de dominacién
espaficla habian proliferado las masas de desheredados que
acentuaban los desequilibrios sociales. Esta situacidén no
pasaria inadvertida al Barén Alejandro de Humbolt, quién a
principios del siglo XIX escribid: "Pese a tanta riqueza en
México, los pobres tan hinchados en nimero y tan harapientos
desfiqguran y estropean todo, suscitando temor en quienes
acaban de llegar de Europa. Es que, si contéramos a todos
los niserables de Espafna, no encontrariames entre ellos
tanta gente desnuda como la gque hay en la Ciudad de
México."1?

Una vez consumada 1la independencia en 1821, la
actividad econdénica de la naciente nacién se encontraba por
abajo de la que existia a finales de la Colecnia. Purante los
once afos de la guerra de independencia se destruyd parte
del aparato productivo. La salida de capitales espafioles no
se hizo esperar cuando inicié la lucha armada; igualmente,
abandené el pais un buen nimero de gente preparada para las
actividades de la direccién en los procesos productives; la
reduccién de la fuerza de trabajo fue significativa, pues se
calcula la baja de 400,000 a €C0,000 horbres durante 1la
guerra de independencia.

El propésito fundamental de la nueva nacién era la
reconstruccién del devastado aparato econénico. Se penséd en
fomentar la industria, ya que no era posible basar 1la
econonia Unicamente en la agricultura y la exportacién de

19. Cardel  Jorathan, “Ls Ceprtal. La MI1sToria e 18 O uiad ve ménilt, [
Buencs Aires, Arg., 1550, p. 249
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metales preciosos. Se llevarcon a efecto largos y acalorados
debates sobre el proteccionismo y el libre comercio. “Por
presién de laos grupos artesanales y semimanufactureros
locales, gque exigian mayor proteccién para enfrentar la
tremenda desventaja en gue se encontraban contra la
produccién fabril inglesa, francesa y norteamericana, se
expidid la ley aduanal del 20 de mayo de 1824 que modificé
la de 1821 (prirera ley aduanax)"‘zo

Al aumentar el nGmero de articulos cuya importacién se
prohibia, se dio la apariencia de ser una estricta defensa a
las manufacturas nacionales; sin embargo, en virtud de (ue
los textiles de algoddédn eran 1libres de impo-tarse, esto
significé un golpe muy fuerte a la industria mds importante
del pais, MEn realidad, existia una fuerte contradiccion
entre la proteccién de la anticvuada industria artesanal y la
necesidad imperiosa del gobiernc de captar fondos pitblicos
para enfrentar la aguda crisis nacional. La compra en el
exterior de textiles de algodén representaba casi 30% de los
ingresos fiscales por importaciones y el gobierno por
razones cconbmicas se veia en la necesidad de no acceder a

las peticiones de prohibir su introduccién al pais".m
Cono  sc aprecia, se siguieron protegiendo las
importaciones en detrimente de la industria local. Ho

obstante, Lucas Alaman funda el Banca de Avie on 1830 para
apoyar a la industria nacional; entre los principales
proyectos de inversién fueron los dirigidos a producir
tejidos de algodSn en México, Puebla, Tlaxcala, Celaya y
Morelia; los de lana en Cuencam#é, (uerétaro, Parral vy
Chihuahua; la apicultura y la explotacién de nadera en
Tlalnepantla; despepite de algodén, en San Andrés Tuxtla;
cria de gusanos de seda y manufactura de textiles, en Ledn;
fabricacién de papel, en San Miguel Allende; y para el

20, Garte Villarceal, Gustavo, “El Froceso de Industrislizacin en (a Ciuoad de Nealco, 1921
1970%, Edit. €1 Colegio e Mexico, Hex., 1925, g. 77,
21, idem
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fomento, en general, de la mineria, la agricultura y la
industria en San Luis Potosi.Z22

El Banco de Avio no logréd los avances deseados para el
desarrollo de la industria nacional y del fomento para el
canbio tecnolégico; se continuaba con sistemas
semindustriales y manuales. La planta productiva seguia a
la zaga y se vio imposibilitada para competir con las
manufacturas importadas o introducidas de contrabando. El
cierre del Banco de Avio se efectud en 1842,

Lo anterior no significaba la renuncia del Estado para
estimular a 1la industria. Posteriorrente, se cred la
Direccién General de la Industria MNacional en apoyo al
desarrollo industrial, mediante estimulos indirectos
aplicando una polfitica altamente proteccionista. Dicha
Direccién buscaba establecer 3juntas de industrias para
obtener informacién sobre adelantos en el extranjero, luchar
contra el contrabando y forrular anualmente un informe sobre

el estado de la industria.c’

La falta de presupuesto y los
continuos conflictos internos por los que atravesaba el
pais, hicieron que esta Direccién desapareciera en pocos
afios; su efinera existencia del 2 de dicieabre de 1842
hasta el afo de 1845, permitidé resultados nodestos, formd
juntas de industria en varios estades de la Reptblica,
establecio escuelas vocacionales e inicié la recopilacién y
publicacién de estadisticas industriales.

Los ahos de 1846 y 1847 en que México vive la guerra
con los Estados Unidos y pierde la mitad del territorio
nacional, propician un fuerte golpe a los intentos de
desarrollo industrial; sin enrbargo, en 1853 se crea el
Ministerio de Fomento c¢omo un recurso para ayudar a la
industria. Todos 1ios intentos de apoyo para lograr el
crecimiento econdmico a través de la industrializacién,

22, CF, *frciciopadin de Ménicow, Toma Vi1, Edit, Enciclooadia de Mesico S.A., Me
154 53,

3. Cf. Léper Gossdo, Diego, “Mistoria y Pergamiento [condmico de Mericow, T. (I, §dit, UNaN,,
mex,, 1968, p, 7.

1978, po.
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tuvieron que enfrentarse a la constante descapitallizacidn,
la falta de <transportes adecuades, el mnal estado o©
inexistencia de caminos, las trabas al comercio interior
cono las alcabalas, las actividades especulativas de usura y
agio; Y. fundanmentalrente, los numercesos novinmienteos
militares que eran un indicio de las luchas intestinas del
pais, lo cual lo 1llevarfa a 1la triste experiencia del
imperio de Maximiliano para legrar posteriormente 1la
cohesién del Estado Mexicano.

2.4, LA RESTAURACION DE LA REPUBLICA

El 28 de mayo de 1864 con la llegada al puerto de
Veracruz de la fragata austrfaca "Novara" se inicia el
efirero irperio de Maxiwmiliano de Habsburgo, el cual
concluiria con el fusilamiento del niszo junto con Miramén y
¥Mejfa en el Cerrc de la Canmpanas, Qro., el 19 de junio de
1867.

No fue sino hasta la restauracidén de la Replblica al
mando del partido liberal, gue se sentarcn las bases para la
formacidén de un Estado fuerte que persitiera impulsar el
creciriento del capitaliszo y el desarrollo econdmico de la
nacién. El procesc de unificacién del pais no fue sencillo;
si bien Judrez y su gente descaban la modernizacién del
pais, se enfrentaban a una scciedad que habia vivide largos
afios de revueltas intes%inas, ccn una poblacién de 8
millones de habitantes, en donde nis del 75% era rural,
asentada en pequefics grupos incomunicados, integrada en un
50% por menores de 12 aflos. La fuerza de trabajo no pasaba
de 2 millones y el crecimiento de la poblacién era lento con
altos indices de nataiidad y =crialidad; en general, la
poblacién era rastica v dispersa, ral nutrida y analfahbeta.
Inperaba el latifundio y 1la comuna que se oponia al
florecimiento de la pequefa propiedad individual; el
peonaje, la cbrajerfa y la leva impedfan el desarrollo del

trabajo libre. Las asonadas no se hacfan esperar y el
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bandidaje era una practica comin. La inseguridad politica y
social, asi como una hacienda en bancarrota hacfan imposible
que los capitales extranjeros se fijaran en México, como un
lugar para hacer inversicnes; ademis, el aobierno liberal
alin no tenfia rclaciones con ics paices capitalistas fuertes,
a excepcién de Estados Unidos. "... los posibles
inversores ingleses y franceses Yy yanquis no encentraban al
ambiente nmewxicano seguro y prozetedor. Lcs riesgos
de invertir en un pais pobre y turbulento eran muy grandes y
las promesas de ganancia no nayores que la de otros paises
peordioseros. HNuestra tierra chamuscada habfa perdido todos
sSus encantes; no resultaba interesante al capitalisno
internacional®,?*

La principal actividad manufacturera siguid siendo 1la
industria textil, existiendo también las f4abricas de papel,
pélvora, tabace, jabdn, vidrio y aceite, al igual gque otras
nas de articulos de menor importancia; operaban
paralelapente las artesanfias y talleres tradicionales, los
cuales ascendian a 5,000 y ccupaban aproxinadamente a 30,000
trabajadores.:5

Durante los diez afpos que duré la restauracién de la
Repliblica (1867-1577) se sexmbraron las senillas de 1la
modernizacién y el nacionalismo; algunas dieron brotes y
fueron aprovechadas en el régiren siquiente, el cual se
veria involucrado en el expansionismo del capital
internacional.

2. EL PORFIRIATO

Tal y como qued6é anteriormente enunciado, durante el
tiempo que duré la restauracién de la Republica, tanto la
industria como el resto de la economia se enfrentaron a la
falta de comunicaciones y transportes, escasez de capitales,

2. Citaso por Luts Conzdler, en *wrstaria Ceneral e wénice®, Oo. cit,, pp. 915-Gi6.
2%, Ct, $3t1s, Leopeldd, "La RealiUed fiwwseics X&
Sigis XL, wWes,, 138% 9, 37,

s eerenvician v Perspectivase, £dit.,
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excesivas cargas fiscales, etc. Con el trjunfo del Plan de
Tuxtepec y la toma del poder por parte de Porfirio Dilaz se
inicié un crecimiento econémico, en donde las Leyes de

26 cumplieron su propésito de romper la

Desamortizacién
vieja organizacién que producia para el autoconsumo,
empujando a muchos comuneres hacia las haciendas para
trabajar como peones, 1o que trajo consigo que ciertos
bienes de origen manufacturero fueran ahora demandados a
través de las tiendas de raya.

Igualmente importante de mnencionar es 1la legislacién
agraria porfirista sobre colonizacién y baldios del 15 de
diciembre de 1883, cuya justificacién era fomentar la
produccién  agricola. Esta ley ofrecia una serie de
prestaciones a los colonos nacionales y extranjeros, o a las
compafifas que se llegaran a formar con ese fin, tal y como

se expresa en su Articulo 21:

“21. En compensacién de los gastos que hagan las compafiias
en la habilitacién de terrenos baldios, el Eijecutive
podrd concederles hasta 1la tercera parte de 1lgg
terrenos gue habiliten, o de su valor, pero con las
condiciones precisas de que no han de enajenar 1los
terrenos que se les concedan a extranjeros no
autorizados para adquirirlos, ni extensiones mayores
que dos nil quinientas hect&reas; bajo la pena de
perder en los dos casos las fracciones que hubiere
enajenado, contraviniendo a estas condiciones, y cuyas

26.  “La ley Lerco sctire desamortilscin considera que una de Lot mayores obsticules para (e
prosperidad y el enqgrandecimiento de 1s nacién, es la feits de mavimiento o Llibre
cirgulacion de una gran parte de \a propledas raiz, base funcamental de la riquera pubtica,
Alvaro Flores Estrads, quien en 1831 pubiicd 1a segunda edicion de wu curso de Ecorumia
Palitica dice: \a amortizacién prohibierxio ta venta de (a prepiedad territarial estorba Gue
laa figwcias T8 prrecintice penetren y circulen por todas las rasas del arbol socish, v
Qe cumaniguen |8 vidd ¥y 13 nutricidn de todas ellas.
1a ley 20e 3¢ corerts tenfa una  carscterfstica que habrfa de producic grandes
camecuencias..., pues Comprendia a las fincas, no sOlO de las corporacivras eiiesibaticss
8ino también de las de cardcter civil, 10 que posteriormente sirvid de fundaments para
despojer a Los indigenas de sus ejidos y demds tierras comnales gue posefan desde tiempes
fnmewariates.

EL 25 de junio de 1BS4 se decreta la desamortilacisn de los bienes ralces que tenian o
adnin{etraban come propietarics las corporaciones civiles o eclesidsticas.®

Fuente: “Derechas del PueDlo Mesicanw, Réxico & Trases de qus Conttituciones™, XLV]
Legisiatura de la CAvars de Diputados, T. |1, Keatco, 1567, pp. 423, 424,
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fraccion;ﬁ pasarin a: ser desde luego' propiedad de 1la
nacién”. :

Bajo el amparo de esta Ley se cometieron muchos
despojos a familias indigenas asentadas en terrenos
perfectamente titulados y que de ninguna forma tenian
categoria de baldios, pues estaban deslindados y eran
poseidos. La practica comin de las corpafiias deslindadoras
consistia en calificar a las tierras come carentes de
titulos. alguncs propietarios que tenfan dificultad para
acreditar su propiedad, optaban por denunciar sus terrenocs
como baldios, para as{ lograr salvar al =enos una tercera
parte de sus tierra. A partir de estas practicas florecié el
latifundisto del porfiriato que se extendio por todo el
territorio nacional.

El incremento de la demanda externa al igual que el
florecimiento de los ferrocarrilcsza, la inversién

extranjera Y la supresidén de las alcaba!as,29

27, Léper Catls, Mancel, Cp. cit., p. 250

28, En 1850 furnivna el prize? seieletd Ca fRrFSTarril. fracoporte ge €arga y pasape, entte el
paerto o6 yeracrur y el Meling, sobre V3.8, Kms. oo vias, cuando las Lineas irgiesas tenfan
ys 13,200 km., v Las rorteanericanas 13,711 La.
Ys desde principiss de la Reputlica Restaurada se pensaba gQue ton el ferracarril se
rorperiz s pobreta ancestrat gue agobiela & la naciin. A falta de coprtales locales, ia
constriccidn ael ferrocarril se contratd con corpafias eatran;eras.
En eners de 1873, el gotrerno ce Sebastian Llerdd de Tejata trasgurd la prizers lines

impartante, qQue cubris &70.8 xa. entre (8 rHucad o6 Wésica y verscruz, con &3 afes de
atrass respecto & les ferrocarriles britanices. Casi la totalidad de la red ferroviaria
fue construida Qurante el porfiriato, AL 1niziaree La Rewolwctdn de L1510 e cortaba con
19,748 K2, de wias,

cf, Solis, Lespoloo, Dp. cit., p, &8 a8, v

Erciclopedia de Méaico, Op. cit., T 14 p. 2-% ss., vy L. V1L, oo 030,

9. Lo primerss esfuerzos para abuolie Las sicetalas, hechcs en 1835, fracasaron porque éstes
eran el ecd1o mAS Practico y seguro gue pars obtener fordcs tenfan los gobierncs estatales.
€En 1s Conatitucidn ge 1857, en el Articyic 124 se asenid: *Pars el ala 1¥ de junio de 1833
qQuedarin abolicas Las aicabalas vy ajusnas inferiores en toda I8 Repatincas,

EL 14 de »dril de 1342, ccbiao 8 A irvasidn extranjera, atra vez fuercn restablecidas.

E1 17 de mayo o¢ 1282 se reforrd el Artigulo 124 constitucional pare adolir las alcabalas y
sdusnas interisres en el Distrits y Territorics de la Federaciém y #n los E3tados que no
Las muDieren suprimioo,

EL 1t ge mayo oo Y570 S Oecrels i@ profibicidn de ieh ESLASCS para gravar el Iranditg ge
persones o ciédd Gue atrdv.gaet s fefiit
fuente: Encizlopedia de Méaice, Op. cit., 1. I, p. &03 ax.
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favorecieron a la vida econémica de la nacién, gue cada vez
adoptaba con mayor prontitud las reglas del capitalismo.

Las artesanfas siguieron dando estimulos y sostén a las
diferentes actividades primarias como la produccién de
fibras textiles, de pieles y ciertas sustancias minerales;
de su desarrolle nacieron las fabricas que conformarfan a la

industria manufacturera. La industria textil continuaba
siendo la m&s importante, participando - tanbién 1a
fabricacién de aztGcar, la industria vitivinicola,

oleaginosas, alfareria, ladrillerfa y papel.

“Desde un principio, el desarrollo de la industria
naciopal se subordiné a la capacidad consumidora de la clase
media de la ciudad y, en forma sccundaria, del campo.
Aungue tentia poco  peso  en la econoria, tuvo un
fortalecimiento sin igual en asta época y sus consumos daban
vida a nuevas ramas industriales. La consolidacién
posterior de la clase media fue un requisito para que estas
actividades cobraran un mayor ir:.pulso“ﬂo

La industrializacién fue principalmente para un mercado
interno. las inversiones extranjeras y las exportaciones
minerales y agricolas fortalecieron el ingreso y la demanda
agregada, pernmitiendo el incremento en el consumo de
articulos manufacturados.

E£1 modelo de creciniento de esta época fue el de una
economia de enclave, que si bien tuvo sus rafces desde
tiempos de la Colonia, presentd su maxima expresién durante
el porfiriato. La organizacién del sistema econémico giraba
alrededor del “creciziento hacia afuera“, en donde el
Estado repraesentaba un papel pasivo, dejande qua actuaran
libremente las fuerzas del mercade internacional.

En esta econom{a de enclave, la industria naciopnal era
incompetente para participar en la exportacién de
manufacturas. Al respecto, René Villarreal comenta:

30. Soiis, Lecpoldo, Op. ¢it., p. 59
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"La orientacién de la economfa hacia el mercado
exterior implica que el sector industrial tiene gque
enfrentarse continuamente a la competencia externa, por lo
que la industria <naciente> no puede desarrollasa®.31

Dadas todas las ventajas que el gobierno ofrecia, los
capitales nacionales y extranjeros se volcaban mayormente al
sector primario exportador. Sin enbargo, a partir de 1889 y
con la introduccién de la energia eléctrica, se incrementé
la inversién de paquinaria por fabrica y se elevaron las
importaciones de bienes de capital; el auge de las
manufacturas propicid una nayor demanda de insumos. Todo
este impulso en la industria reporté avances en los niveles
de produccidn, gue repercutid en el abaratamiento de algunos
bienes.

Si bien, la politica econémica del gobierno porfirista
no consideraba al sector industrial como prioritario, se
tomaron algunas medidas en su apoyo. Al respecto, la ley de
1893 establecia la ayuda a las nuevas empresas
industriales a través de la franquicia de los impuestos
federales por diez afoes, y la licencia para importar una
sola vez la maquinaria necesaria sin pagar dereches
aduanales.

Sin enbargo, otros factores fueron desfavorables para
la industria, entre los que se encontraban la competencia
extranjera siempre presente a pesar de las barreras
aduanales, los problemas en el suministro de materias primas
y la niseria de las grandes masas rurales y urbanas gque
constitufan el nwercade principal de las manufacturas
nacionales.

La {ndustria nacional, durante la época del porfiriato,
presenta tres momentos significativos:

a). be 1880 a 1889 se gestap las condiciones para el
desarrollo de la industria, enfocada al consume nacional, en
donde si bien hubo una mayor incorporacién de la fuerza de

3, villarresl, Rene, "Ui Desegilibrio faterns de la Tnastrisiizaciin de Meénico (1329-3573),

W Erfoque Tsteuetarattetat, T2, SY5Tc axl, Mes., 320, 5. 23
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trabajo al sector, ain no resultaba facil financiar las
inportaciones de wmaquinaria.

b). De 188% a 1905, acentuindose a partir de 1896,
aparece la formacién de una planta industrial con
caracteristicas mnedernas, en donde la importacién de
raguinaria se incrementa; el sector fabril crece a expensas
del artesanal en puchas ramas y surge la industria pesada
(siderurgia, cermento, dinanita, etc). La devaluacién
progresiva de la plata y, en consecuencia, del peso mexicano
basado en este neca1,32 encarecerian los productes
extranjeros reneficiando a la planta nacional.

c). A partir de 1906 se inicia una épcca ie crisis que
afectd fuertemente tanto a la rama <extil comoc a los
derivados de cana de altcar y el tabaco. Las 1luchas
sociales del mecrmento reflejan las graves contradiccicnes
estructurales de) crecimiento porfirista. En junio de 1206

se da la ratanza de jos dores mineros de Cananea;
igualrmente, en Chihuahua se lanzan a la huelga los neclnicos
del Ferrocarril Central; el 4 de diciembre de 1906 nas de
30,000 trabajadores textiles se unen a la huelga de Rfo
Blanco.

Los salarios comenzaron a decaer ¥ para 1910
disminuyeron 26% en relacién al afdo de 1903, cuando hablan
alcanzado el nivel mds alte de la década,3?

Al entrar en crisis el wodelo agro-exportador que
caracterizd al porfirismo, la cconomfa presenta dificultades
para absorber las demandas de trabajo de la poblacién; 1la
concentracién de la propiedad territorial se convierte en un
obst&culo para el sector agricola que no alcanzaba a cubrir
el consumo inferno; la industria de transformacién que habia
experimentadc un crecimiento notable a una tasa media anual

2. *A tines cei siglo Xix, ta depreciscion dge 18 [lata afectd protundawnte 18 economta
mesicana, pues erd ese metal el principal articulo Oe e1pSrtacidn, s Ley que epezd o
regir el 1t ce mayo qe 1925 estadlezic e rezimen mometsrio de las Extados Umides
Meaicanos, por el cual se igualo el valcs nominal ool peso 3 75 ceatigramos e oro®.
fente: Enciclopedia de Merice, Op. ¢1t., 1. Ix, p. 128,

3. Cf. "Estadisticas Kistiricas oe Weaiic®, E<fr. I8EG], S.P.P. Mer,, 1584, p. 184,
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de 8,9% entre 1895-1900, se contrae a 3% en eljperiodé de
1900-1910 (Cf. cuadro ho. 3). De 1902 a- 1903 se reduce
notablemente la inversién del gobierno federal; se aceleran
los problemas de tipo de cambio y la balanza comercial. Todo
este desequilibrio econémico contribuiria a los cambios
radicales que se estaban gestando.

2.6, LA LUCHA ARMADA

La crisis econémica que vive el pais en la primera
década del siglo XX, se acompafa con 1la intolerancia
politica que fue la mecha que hizo explotar el movimiento
revolucionario. Francisco 1. Madero desconoce los poderes
constituidos, hace un llamamiento a la Macién con el Plan de
San Luis y encabeza la lucha armada contra la sexta
reeleccién de Porfirio Diaz.

Si bien, durante la revolucién los principales centros
industriales quedaron a salvo de los dafios de la contienda,
el producto interno bruto de las nanufacturas cays 9% en
1921 con respecto a 1910. A consecuencia de la primera
guerra mundial (1914-1919), la industria textil elevd su
produccién, disminuyeron las importaciones % se
incrementaron las exportaciones de materias primas, en
especial café, petroleo, minerales, algoddn y henequén.

En el periodo revolucionario aparecieron algunas
industrias de importancia, comec las fundiciones en los
estados de Aguascalientes, Guanajuato, Nuevo Leén e Hidalgo.
En la ciudad de Pachuca se inicié la fabricacién de piezas
de maquinaria y carroceria. En Kuevo Ledn se establecieron
plantas de glicerina y perfumes; en San Luis Potos{ vy
Aguascalientes se instalaron fabricas de carros de
ferrocarril.
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A finales del afio de 1917 se llevé a cabo el primer
congreso Macional de Industriales, en donde se reunieron 35
delegaciones de industrias mineras, 15 de industrias
petroleras, 24 de textiles, 31 de industrias varias y 7
pequeftas industrias.

Con la Constitucién de 1917 el pais establece las
bases legales para la nueva estructura politica, econémica y
social. Al termimar la lucha armada, la nacién poco a poco

comenzd a recuperarse de la devastacidn sufrida. Fue a
partir de 1921 que se logré obtener un PIB superior al de
1910, sin embargo, es hasta 1925 cuando la industria de

transformacién crpezd a recuperarse y la agricultura lo
hizo en 192Z, alcanzando ambas niveles superiores a los
registrados en el afio en que se inicié la revolucién.

A partir de 1925 el presidente Plutarco Elias Calles
(1924-1928) emprenlds su programa econdmico y establece las
bases nateriales e institucionales para el creciciento del
pais. El 30 de marzo de 1925 se crea la Comisidén Nacional
de Caminos; 5 meses después, el 19 de septiembre, se
inaugura el Banco de Mé&xico como banca central, siendo el
Gnico autorizado para emitir dinero; posteriormente, el 3 de
diciembre del nismo afo se funda la Comisidén Hacional de
Irrigacién.

Al contar con una red de caminos para conunicar mejor
al pafs, un sistema financiero moderno y obras de riego que
permitieran el mejor aprovechamiento de las tierras de
cultivo, se iniciaba el camino para reanimar el crecimiento
econdénico del pais, respaldado por la seguridad politica y
social que se empezaba a dar.

El 1% de diciembre de 1928, Callcc entrega formalmente
el poder a Emilio Portes Gil y dirige la formaciédn del
Comité Organizador del Partido Nacional Revolucionario
{PNR}, el cuil quedd constituldo el 4 de marzo de 1929 y
sirvié para conciliar a las diversas facciones politicas.

Con la derrota de la rebelidn Escobarista, siendo

presidente Portes Gil y Secretario de Guerra y Marina el
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General Plutarco Elias Calles (del 2 de marzo de 1929 al 28
de mayo del mismo afio), se logra restablecer la paz en el
pais.

Si bien, la polftica y la economia se esforzaban por
lograr la paz social tan necesaria para resarcir a un pueblo
que habfa sufrido los enmbates de la guerra civil, ya se
avizoraba el problema de la depresién que significarfa otro
obstdculo para el desarrollo Yy castigaria al sistema
capitalista mundial.

2.7. LA GRAN DEPRESION (1929-1933

La crisis de 19%29-193) es epilogo, entre otros
aspectos, de una contradiceién entre la productividad vy
precios versus salaries, que va a afectar a todo el mundo en
términos de sobreproduccién, caida de precios, acumulacién
de inventarios, crecimiento de deserpleo, crisis social y
politica. En este perfodo la centribucién de la industria
manufacturera en el PIB del pais disminuyé 7.9%t, siendo al
afio siguiente en 1934 cuando alcanzaria 1los niveles
registrados en 152934

La generacién de los afos treinta logrd comprender la
crisis de sobreproduceidn causada por las innovaciones
tecnolégicas de la primera y segunda Revolucién Industrial
(del vaper al motor de cozmbustién interna}, y el
mantenimiento de los salarios en términos tradicicnales; lo
anterior generd la dramdtica cafda de 1los precios por
insuficiencia de mercades. En el caso del mercade interno

35

habia inercias de tipo capitalista; la Ley de Bronce en

34, Cf, Sutis, Lespsida, Cp. cit., p. 7

35, fernando Lasalt S1854) funda ta {laada Ley de Bronce del Salsrio, basandowe en L8
Teor(a del Salario de Davig Ricardo, porgue con srreglo a ella jands el obrero, en un
régimen de Llibertad economica, podré slcsnzar por su propio Irabajo una eaistencia
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los salarios dominaba el panorama; no habfa atn detinicién
de salarios minimos. El mercado externo empez6é a deprimirse
por el establecimiento de politicas proteccionistas. = La
gran depresién se desatd en pedio de una gran guerra
arancelaria.

A partir de 1929 expezb6 a descender el PIB; las
manufacturas, los transportes y la mninerfa se redujeron
significativanente; el petrdleo continué cayendo después del
repunte que tuvo en los primercs afos de la década. La
ganaderia, la energfa eléctrica y el comercio interno fueron
los sectores gque mnenos resintieron la depresién. A
consecuencia de la contraccién de la demanda externa, la
produccién minera de exportacién descendié fuertemente. En
1a agricultura 1los cultivos para el consumo interno no
tueron tan atacades por la crisis, como aquéllos dirigidos a
la exportacién.

El desermpleo se agravé notablemente, el nGrero de
desocupados que en 1930 fue de 89,700, para 1931 subié a
287,400 y en 1932, punto culminante de la crisis, llegd a
339,300 expulsados fundapentalmente de las actividades
extractivas, mineras <y petroleras, y de la industria
textil, 36

Si bien, la gran depresién azotd fuertemente al sector
exportador y al resto de la economia, también se gestaron
las condiciones para que la industria tuviera posteriormente
un desempefio mayor en la vida eccnémica del pals, y poder
afrontar la nueva cara del nmercado internacional marcada por
la Segunda Guerra Mundial.

prospeca; no hey posibilicad pars el trabsjasdor de elevarse a una mis holgada condicién de
vida,
fuente: Conrad, Op.cit., pp. &8 y 185,

36, Cf. vers Blanco, E., "a Inadusteia de Transformacidn, México:r SO ados de revolucisn®,
Egit., F.C.E,, Mex., 1950, p. 271,
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2.8 EL CARDENISMO (1934-1940C)

El inicio del gobierno de <{&rdenas coincide con 1la
recuperacién de la gran depresién. Las papufacturas
muestran una mayer participacién dentro del valor agregado
Yy se convierten en fuente de enpleo. La estructura del
aparato productivo industrial se va a wodificar
notablemente, hasta constituir la base sobre la cual
comenzard cl proceso de industrializacién.

"El procese de gestacién de la industria, atravesé en
los aflos de 1930 a 1933 por un periodo de trascendental
significacién para el fortaleciniento de la rama
manufacturera,.. De este nodo al iniciarse la recuperacibn
mundial en 19234, contaba ya con una fuerza propia que,
aunque modesta, constituia el punto de partida para un
desarrollo mas firme®,37

Con el cardenismo, el partido peoliticeo bkajo su nuevo
nombre, Partido de la Revolucién Memicana (PRM), imcorpora a
los sectores obrero, campesino, mnilitar y a las clases
medias. Se funda la Confederacién de Trabajadores Mexicanos
(CTM)38 Y la formacién de los primeros salarios minimos
para el bienio 1934-1935.

La politica econdmica se enfoca hacia una mayor
autonomia y se da otro golpe fuerte al modelo de economia de
enclave. Los cambios se dejan sentir no soélo con la reforma
agraria Y la nacicnalizacién de los ferrocarriles
(13/Jun/37) y la industria petrolera (18/Mar/38), sino
también se da la transformacién del Estado mexicano de
liberal a interventor, dejando de ser un agente observador

3. 1

3s. Ls Confedarscitn ce Trzbajadores de México fue prodicto de ls unificacion de sindicatos
fndependientes v de grupcs escindidos de la (ROR {Confederscion Rejionat Obrerd Mexicanas) y
de la CGOW (Confederacitn General de Gbrercs y Carpesinds) y e 1a actividad del Comite
Kacional de Defensa Proletarios. La ssanbiea constituyente Ge la CIM se crieord en et
Distrito Federal, del 21 at 2& de febrero de 1936.
Fuente: Enciclopedia de Méxics, Op. cit., T, X1, p, 432,
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y pasivo para convertirse en el promotor del cambio y del
desarrolleo econdmico.

Durante el gobierno de CArdenas se incrementd la
partida del ingreso federal destinada a obras de
infraestructura; se cred la Nacional Financiera como banca
de desarrcllo para la industria, que junto con el Banco
Nacional de Crédito Ejidal vinieron a configurar un sistema
financiero importante. Con la aparicién de la Comisién
Federal de Electricidad y la industria petrolera se dirigié
al sector productor de energfa hacia un proceso Internc de
creciniento.

La politica econémica de esta época presentd un franco
apoyo al sector agricela, que aunado a la nueva inagen del
Estado como garante de la vida econsmica, crearon las
condicicones necesarias para impulsar el creciniento de 1la
industria, iniciéndose ia aplicacién del @modelo de
sustitucién de importaciones. La industria manufacturera
orientada a! mercade interno fue vista siempre de nmanera
positiva, como lo indica el Plan Sexenal. Esta actitud,
aunada a un encarecimiento de 1los bienes de consuno
importados, como consecuencia del aumento en los aranceles y
la devaluacién del peso, se cormbinaron para crear una
demanda favorable. En 1940 la capacidad no utilizada de la
industria, que habfa sido notable al inicic de los ahos
veinte, habla disminuido y el ritoo de las nuevas
inversiones se acelers. La sequnda queorra mundial, al
restringir nmis la oferta de bienes de consuno, favorecid un
aumento en el ritno de la produccién. Este aunento pudo
efectuarse sin un incremento significativo de la inversién,

lo cual denuestra gque la capacidad de la pase industriai se

reactivd en los aics del

Al finalizar el goblerno de C4rdenas se habian
eliminado algunas de las rigideces del sistema econémico
heredado del porfiriato, mediante la implementacién de la
reforma agraria y la nacionalizacién petrolera. La segunda
guerra nundial pernmitirfa que se acelerara el ritmo de
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crecimiento econémico, tanto en el sector agricola como en
el industrial, La transferencia de capitales del sector
agricela hacia la industria y el comercio se detuvo después
de cardenas al garantizarse la propiedad privada en el
canmpo. Parte de la produccién agricola se exportaria y las
divisas generadas pernitirfan la adquisicién de bienes
intermedios y de capital para el desarrollo del sector
industrial, cuya denanda habria de provenir casi
exclusivamente del mercado interno.

2.9 LA DECADA DE _LOS_ANOS 40

La llegada al poder de Manuel Avila Carmacho (1940-1946)
representa la inauguracién de una nueva etapa de desarrollo
en el pafis, Para 1940 se cuenta con un Estade consolidado
que emerge después de tres décadas de luchas intestinas., EIl
desarrollo nacional estard caracterizado por dos elenmentes
que se apoyan rmutuazente: la estabilidad politica y el
crecimiento econdnico acelerado.

El gobierno da Avila Caracho cencilia los conflictos
internacionales surgidos anteriormente; en 1941 acepta
indennizar a Estados Unidos con 40 millenes de ddlares por
concepto de dafos causados por la Revolucién, y quedan
sentadas las bases para la peosterior indemnizacién de las
compaiias extranjeras afectadas  por la expropiacién
petrolera. Conseccuentenente, Estados Unidos suspende el
boicot de compras de petréleo y plata a México

El desarrollo de la economfa mexicana a partir de 1%40
es un proceso gque llevdé al pais de una actividad
predominantemente agricola a una industrial. Lcs cambios
ocurridos en esta época se refieren al crecimiento de una
planta industrial nmroderna con todas las consecuencias
caracteristicas de este tipc de procesos: supeditacién de 1la
agricultura a la industria, increnento en la urbanizacieén,

aumento del sector terciario, ste.
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La ley de Industrias de Transformacidn de 1941 que
rodeé a la actividad manufacturera de la proteccién
necesaria para poder sobrevivir a la competencia extranjera,
tiene sus antecedentes directos en los decretos
presidenciales de 1926, 1532 y 1939, gue a través de
estizmulos fiscales y tarifas arancelarias altas, habfan
ercpezado ya a prozmover la formacién de una estructura
manufacturera naciocnal destinad a satisfacer el rmercado
interno. §in ernbargo, las razcnes incediatas  del
creciniento de la industria rexicana a partir de 1940 la dio
en buena wmedida la Segunda Guerra Mund:al al aumentar la
dexzanda externa de ciertes productos nacicnales,

elimindndose tanmbién la ccoxpetencia en el exterior de
aquellos productos demandados en el zercado interno. Las
industrias ya establecidas aumentaren rapidamente  su
preduccién, como ecurrid con las de acero, canonto y papel,
pero también aparecieron otras ruevas como la quimica. Por
primera wvez en la historia del pais, la exportacidén de
manufacturas alcanzé 37.6% del total en el afic dc 1945.37

§i la clase empresarial nacicnal pudo beneficiarse con
la segunda guerra mundial a través Jdel aumento de la demanda
agregada, ello se debid en ruera parte a las medidas
econdnicas del Estado tormadas en su favor.

A rpartir de les afios cuarenta, la  economfa  fue
convergiendo en un proyecto cenin de desarrollo, cuyos
rasgos centrales eran los siguientes:

- Sustituir las importacicnes de bienes de consumo

con produccién interna.

- Lograr un crecinmiento de 1la produccién agricola
suficiente para exportar y hacer frente al
incremente de la peblacién.

- Hacer crecer la ecuindZi 2 un ritmo nmayor al del

crecimiento dermogrifico.,

39, Cf. villarreal, fene, Op. zit., 5. 7
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- Mantener el control nacional sobre los recursos
badsicos y la actividad econémica en su' conjunto,
pero sin rechazar la participacién del capital
extranjero.

- Desarrollar 1la infraestructura agricola e

industrial con recursos estatales.

El nodelo de industrializacién requeria fuertes
importaciones de bienes de capital que eran pagados con las
divisas proporcionadas principalmente por las exportaciones.
La agricultura fue desplazando a la minerfa e: la balanza
comercial.

Con Avila Camacho las tierras irrigadas con recursos
del Estado se duplicaron. E1 mpodelo de desarrollo,
favorable a la industria, terniné por depender de una base
agraria. Durante el gobierno de Miguel Alemsn, esta

estrategia se consolidd. La inversién privada crecid

notablemente, en tanto que las g obras del Estado se
multiplicaron. Las inversiones en irrigacién favorecieron
al agricultor privado sobre el ejidatario, por considerar al
primero mis preductivo.

Una de 1las razones para considerar la década de los
cuarenta como la etapa de arranque de la industrializacién
acelerada del pais, fue el peso absoluto alcanzado por la
importacion de bienes de capital que en 1939 tuvieron un
valor (a precios de 1960) de 1,919.8 nillones de pesos, para
1950 se disparé a 4,144.5. millones de pesos. Por lo que
respecta al valor agregado de los bienes de capital, de 1939
a 1950 se elevaron 621% (ver cuadro anexo Ho. 1)

El crecimiento de la produccién industrial, 1la rapida
capitalizaci&n dc esre sector y las rodificaciones en la
conposicidn de las importacjones, slteraron la estructura y
el funcionamiento del sistema econdmico, a un procesd gue se
ha definido como 1la industrializacién a través de la
sustitucién de importaciones
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230, INDUSTRIALYZACION A TRAVES DE LA SUSTITUCION DE
IXPORTACIONES

Es a partir del afio de 1940 cuando el desarrollo de la
econonia se centra en la industrializacién a través de la
sustitucidn de inpportaciones. A pesar de la inportancia
dada a la reforma agraria y el wigoroso auge que se registra
desde la segunda guerra mundial, la industrializacién pasa a
ser el punto toral sobre el gue se apoyan los principales
lineamientos en materia de politica econéamica.

L2 industrializacién por nedio de la sustitucibn de
importaciones implicaba la proteccién de la planta nacional
respecto de 1la cenpetencia internacional, por nedio de
tarifas y permisos de irportacidn. Se crearon incentivos a
través del sisterma fipanciero y la politica del gasto
pablico canalizé un volumen creciente de fondos hacia la
inversion industrial; igualrente, se otorgaban
financiamientos del bance central, Hacicnal Financiera vy
organismos internacionales. £l Banco de Méxica gliraba
instrucciones a 1la banca privada para incrementar las
partidas de crédito disponibles para la industria. Las
inversiones extranjeras, que inicialmente estaban orientadas
nacla la exportacién de productos primarios, aprevecharon
las nuevas condiciones para incursicnar, cada vez nés, en la
produccién de bienes destinades al nercado interno.

Durante el gobierno de Miguel Alezdn, el Partido de la
Revolucién Mexicana (PRM) adquiere el nombre de Partido
Revelucionario Institucicnal, con lo que se indica que los
objetivos de la revolucién quedan institucicnalizados y que
el FEstrdo coze agente econdnico active promoverd  la
consecucién de los nilsmes, fomentando la industrializacién
del pals para lograr el desarrollo econémico, ausentands el
exmpleo y rejorando el nivel de vida del pueblo.

LA sustitucién de Dbienes de consunmo importados
corresponde a ila pricera etapa del procese de
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industrializacién y se llevd a efecto a partir de los afios
cuarenta. La importacién de estos bienes significé 23% del
total em 1939, para 1950 decrecié a 11.6%. La década de los
‘40 signific6 un avance importante en la sustitucion de
inportaciones de bienes de consumo y el fndice disminuyé 73%
en 1950 con respecto a 1939; para los bienes intermedios y
de capital fue de 26% y 19%, respectivamente. A mediados de
los afos 50, practicamente se consolidéd la sustitucién de
importaciones de bienes de consumo (ver cuadro anexo No. 1}.

A consecuencia de la segunda guerra mundial disminuyd
la oferta de bienes de consumo nanufacturados en el &ambito
internacional, razén por la cual la industria nacional se
fortalecid para cubrir la demanda interna. la industria
tuvo que ser praotegida del mercado externo en los afos
posteriores a la guerra y asi avanzar en las siguientes
etapas del proceso de sustitucién de importaciones.

Entre las politicas adoptadas para la proteccién del
sector industrial se pueden citar las devaluaciones del peso
mexicano con respecto al délar norteamericano, en los afos
de 1948-1949 (de $4.85 a $8.65 por délar) vy 1954 (de $8.65 a
$12.50 por délar), lo que significé un aumento de 158% en el
precio nominal del délar respecto del aflo de 1930. En el
lapso de 1956 a 1970 los instrumentos utilizados fueron la
tarifa y, principalnente, el control cuantitativo, ya que la
tasa de cambio permanecié fija; igualmente se podificéd la
tarifa gerneral de inportaciones. En el afio de 1956, el 27%
de las importaciones estaban bajo contreol, repertande el
punto mds alto, en el afio de 1976, cuando alcanzé 85.1%. "A
partir de ese afo, debido a la crisis econétmica que culnmind
con el abandono de la paridad de 12.50 pesos por ddlar, asf
como el cambio de gobierno -pero sobre todo con notivo de
una creciente preocupacidn nacional relativa a npuestros
mediocres niveles de eficiencia preductiva después de tres o

cuatro década de industrializacién intensiva- se modifics
un tanto el enfogua de la politiza proteccicnista, Ello
tuvo como elemento central, la sustitucidén gradual del
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permiso previo de importacién por el arancel..."® por 1o
que toca a las importaciones de maquinaria y equipo, éstas
pedfan introducirse al pais libres de aranceles a través de
1a Regla XIV de la Tarifa General de Ipportacién.

Otro recurso de proteccién a la planta productiva fue
1la Ley de Forento de Industrias Nuevas Yy Necesarias,
expedida en 1955, que permitia bajo ciertos requisitos 1la
exencién total o parcial de varios inpuestos, tales como el
de la renta, del timbre y de inportacidn.

De esta forma se protegisé a la industria y se
garantizé su crecimiente con la demanda de un. mercado
doméstico cautivo, tenicndo asegurada la elimi acién de la
competencia externa, tedo 1o cual hacfa atractiva la
inversién en estc sector que permitia tasas de rentabilidad
superiores al resto de la econcnia.

La politica ccondrica orientada hacia al
proteccionismo, el papel del Estado que cozo agente
econémico es promotor del proyecto de industrializacién y
crecimiento, as{ cormo el surginiento de las grandes
corporaciones en un mercado de cardcter oligapélice, vienen
a configurar un nuevo node de organiracién del sistenma
econdénico que permite avanzar en la segunda y tercera etapa
del proceso de sustitucidén de importaciones.

La segunda etapa de la sustitucieén de inmportaciones se
realiza en bienes internediocs y de consumo duradero; la
tercera corresponde a los bienes de capital.

Entre 1950 y 1958 se aprecia un estancaniento en el
indice general de sustitucién de icportaciones,
regisctrandcse en 1958 el nivel de 1930, lo que significa gque
la participacién de las importacioncs Zentro de la oferta
total permanece casi constante en estos afios.

De 1958 a 1968 se profundizd en la etapa avanzada de
sustitucién de impertaciones; mientras el indice para bienes
de consuso permanecid casi constante, el de los bienes

49, Marrin del Campr, Mamvel, “InAsStrigiigalion =~ merico, razts o Andlistg Crytico, Edit,
£f Coleglo os wéxica,  mex., 1535, pe. 332 y 323,
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intermedios disminuy6 41% en 1965 con respecto a 1958, y el
de los blienes de capital fue de 24%. (Ver cuadro 1 y gréafica
1).

Estd claro que el proceso de industrializacién a través
del modelo de sustitucién de importaciones, pernitié el
crecimiento de la econonfa; de 1940 a 1970 el PIB crecid a
una tasa media anual de 6%, la produccién manufacturera al
7.% Yy la agricultura al 5.2%,%1 Mo obstante, este modelo
fue ineficiente por la excesiva y discriminatoria estructura
proteccionista; de esta forna, el arancel al actuar
conjuntamente con los permisos de impertacidn, formaron un
mercade cautive en donde la industria pudo operar
ineficientemente sin preocuparse por la utilizacién total de
su capacidad instalada, ni de la tecnologia adecuada que
redundara en la disminucidén de costos y el abaratamiento de
los productos. Por lo que respecta al empleo, cifras
basadas en el censo de peblacién de 1970 indican que 5.8
millones de personas se ehcontraban subocupadas, lo que
representaba un nivel de deserpleo equivalente a 3 millones
de personas, es decir 23% de la poblacién econémicamente
activa (PEA); esto, nis el desenpleo abierto de 485,000
personas, vinierecn a representar un desenpleo total
equivalente a 3.5 millones (27% de la PEA}.

Por lo dque respecta al ingreso, durante los afios de
crecimiento econémico se dio una continua concentracién del
nismo. Mientras gque en 1963 el ingreso m&s alto se
encontraba en ranos del 0.9% de las familias, para 1968
representd el 2% y en 1975 alcanzd el 3.4%.%2 Por lo
tanto, es un hecho gue la concentracién del ingreso ha sido
una caracteristica prepia del nmodelo de sustitucién de

43

izportacicnes.

&1, of. sotis, Lespeldo, Op. cit., pp. 79-81

42, Zf. mLa Poblaciin de wentco, su CKiLalidn y sus NWiveles de Bienestar®, Serie Manuales de
Intormacidn Basiza ce la Wacion, §.P.P.

43 Cf. vitlarreal, Rent, Op. cit., p. §9
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Al inicio de los afios cuarenta y después en los 50 se
pensaba que la implantacién del nodele de sustitucién de
importaciones permitiria eliminar la vulnerabilidad vy
dependencia de la economia con respecto al exterior. Sin
embargo, la experiencia histérica demostrdé que aunque la
naturaleza de la dependencia externa cambié, ésta no tendid
a disninuir, la cual se nanifestdé en forma concreta en la
estructura de las impertaciones, asi{ como el pago de renta
al capital externo. Mientras que en 193% las importacicnes
de bienes intermedios y de capital representaron 77% del
total de bienes inportades, 30 afiecs después en 1969 sge

elevaron al 91% (ver cuadro 1).

El déficit continuo y creciente en la balanza de cuenta
corriente, de 1940 a 1970, fue financiado a través de la
deuda externa y la inversién extranjera. "Para 1970, el 74%
de la inversidn extranjera directa estaba concentrada en la
industria manufacturera, en  tanto gque en 1940 sole
representaba el 7%""“‘, predoninande el capital de origen
nortearericane.

De 1940 a 1955, durante la primera ctapa de sustitucién
de importaciones de bienes de consuro, surgid una demanda
derivada de bienes intermedios y de capital inportados,
debido a 1z incapacidad de la economia para producirlos. El
déficit de la balanza en cuenta corriente que se originé
por las inportaciones, no logré corregirse con las
devaluaciones, ya que con esto se estimulaba por un lado la
produccién de bienes de consurmo y, por el otro, se inducia
al aumento de la importacién de bienes intermedios y de
capital. Adem&s, las exportaciones se concentraban en
productos primarios que creclan pero nRd on la nmedida
necesaria para evitar el desequilibrio.

De 1956 a 1970 1la cconcmia avanzdé en las etapas de
sustitucién de bienes intermedios y de capital. El

b, Sepulveda, Bernarco vy [humagers
FLCLE., Mex., WIT, p. 53 cuidts 1.

. Bntomic, *la tmersign Eatranjers en Méatco, Edit.
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crecimiento nayor de precios y costos en el mercado nacional
con respecto al internacional, dada la tasa de cambio fija,
sobrevalud el peso wexicano, lo gue trajo consigo un
crecimiento acelerado de las importaciones y una disminucién
de las exportaciones.

El déficit en la balanza de cuenta corriente no séle
crecié a una tasa acelerada sino también represents, en
términos absolutes, un valor de importancia considerable;
De 13856 a 1970 aumentd de 183 millones a 1,188 nillanes de
dSlares, 1o gque se explica, eon parte, por el mayor
crecimiento de las importacicnes de bienes con respecto a
las exportaciones. En 1830 el déficit gde 1la balanza
comercial fue de 52 millones de ddlares, para 1570 se elevd
a 1,309 millones de d6lares; y en 1980 a 3,700 nmillones de
délares.4?

De esta wanera, para  seguir con el procese de
crecimiento econémico se continuaba financiado el déficit a
través de los recursos del extericr, en forz: de inversisdn
directa y préstanos. La utilizacién de ahorro externo se
reflejé en 1la propia balanza de pagos; los egresos
relacionados con inversiones pasaron de 55.9 nillones de
délares en 1950 a 546.1. millones de ddlares en 1570,

Para el periode de 1950-1970, los ingresos netos por
inversi6tn extranjers ({entradas por inversién extranjera
menos remesas por utilidades) irplicarcn upa carga para la
balanza de pages, aumentando la deuda externa 5u
participacién relativa como fuante de financianiento del
déficit.

la situacién de crisis que desde hace nis de dos
sexenios estd vivicende la economifa mexicana, denuestra gue
el excesivo endeudamiento gue se viine registrando a partir
de 1873 y agravado en los ahcs 20, esta considerado ¢czo una
de las barreras principales para el crecimicnts 2el pais.

Ct. Fxtaqisticas mistéricas ve Haxirz, Ou. c1t. go. 710-720.
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La gr&fica No. 1 nuestra el comportamiento general del
indice de sustitucién de inportaciones de 1239 a 1583, El
indice de bienes de consumo disninuyé en forma acelerada de
1939 a 1330, manteniéndese desde entonces a un nivel casi
constante hasta 1978, para perder dinamisnmo e incrementarse
hasta 1981. Los bienes interzedios comenzaron en 1939 su
proceso de sustitucién de ircportacicnes que continud
acelerado hasta 1950, disninuyendo entre 1951 y 1953; a
partir de 1959 avanzé nuevamente para volver a perder
dinarmismo en 1977. Por lo que toca a los bienes de capital,
entre 1950 y 1960 se dio una lenta sustitucién de
impertaciones, mucho menor que la alcanzada entre 1939-1950.
El proceso sustitutivo avanzé de 1960 a 1973, afo en que
empez6é a nostrar fluctuaciones hasta 1979 cuando perdio
dinamismo, hasta llegar a su punto de inflexidn en 1981,

Es inmportante hacer notar que a partir de 1381,
graficamente se aprecia una disminucién del indice de
sustitucién de importaciones para los tres tipos de bienes y
las manufacturas. Esta situacién no obedece a una
reactivacién del nodelo de industrializacién a través de la
sustitucién de importaciones, sino que es consecuencia de la
crisis general de la eccnomia y la cafda del PIH.

De todo lo anteriormente expuesto, respecto al rodelo
de industrializacién a través de la sustitucién de
importaciones, se concluye gque esta politica ccondmica fue
consecuencia de los efectos de la Segunda Guerra Mundial y,
en penor medidu, de la Gran Depresién. El estimulo al
desarrollo industrial se hizo con la proteccién arancelaria
y fiscal, el subsidio a los principales insunos y una mayor
flexibilidad hacia la inversién extrajera. No se cred en la
industria un sentido exportador que la hiciera
internacionalmente competitiva y c¢recié rezagada de los
avances tecnolégicos. La pelitica de apoyo a la industria
provaleocis sokhre &l seclur agricola, al cual se le redujo el
flujo de recursos, l1legando a sufrir una fuerte
descapitalizacién que ha repercutido en el incremento de.la



2. marce histérico 80

‘dependencia en el renglén de alimentos importados, as{ como
en 1la pauperizacién de 1la vida rural y el desalojo de
cientos de fanilias campesinas, que han venido a engrosar
los cinturones de wmiseria en las principales ciudades
industriales.

Las divisas que requiere la planta productiva para el
pago de sus importaciones, dividendos y regalias de las
empresas trasnacionales, intereses y amortizacién del
capital extranjero, son captadas a través de las
exportaciones, el turiswo y las transacciones fronterizas.
Al reducirse el flujo de estos recursos por el deterioro en
el campo, la disminucién del precio internac .onal de los
productos primarics, la pérdida del rercado de exportaciones
manufactureras por el alza en los costes, la cafda de la
produccién maquiladora en 1975 (después de un periodo de
bonanza) y la recesién de la economia norteamericana a
nediadcs de 1lcs afdos 70, generaron presiones sobre la
balanza de cuenta corriente. Esta situacién hizo proclive el
endeudamiento con el exterior como una forma facil y rdpida
para la adguisicién de divisas.

Durante muchos afios la econonta mexicana vividé al
nargen de la competencia internacional. La produccibn
nacional de manufacturas, en general, fue nis cara y su
calidad inferior a las extranjeras; el ingreso y el enmpleo
por exportaciones no causarcn cambios de impertancia y la
estructura de las exportacioenes no se alterd. La poblacién
mayoritaria no aumenté su ingreso real y se produjo una alta
concentracién del nismo.

El naciniento de nuestra era industrial goz6 de lous
beneficios del paternalismo estatal. En la década de los
anfos setenta el modelo de industrializacién, a través de la
sustitucién de importaciones, mostré su incapacidad para
cubrir las necesidades de una sociedad carbiante y cocpleja.

En los afios setenta la econimiz internacional también

empezé a sufrir carbios importantes. Lcs pafses

desarrollados de occidente se vieron forzados a 1iniciar
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ajustes en las industrias para competir abiertamente en los
mercados externos., Asia y Eurcopa, sobre todo la primera,
aparecieron como las 4reas del mundo de mayor dinamismo en
la produccién y capaces de competir y ganar espacios
comerciales a las potencias de América del Norte.

2,11 DESARROLLO ESTABILIZADOR (1954-1970

A finales de la guerra de Corea (1950-1953) las
exportaciones mexicanas sufrieron una nueva recesién que
afiadida al desarrollo gue habfa seguido la economia macional
en el periodo precedente, desatd una espiral .nflacionaria,
la cual se agravé con la devaluacion del peso. A partir de
ose momento el gobierno de Ruiz Cortines y los que le
siguieron hasta 1970, decidieron conducir al pafs mediante
una politica econémica de desarrollo con estabilidad.

El programa de desarrollo estabilizador inclufa cuatro
objetivos fundamentales:

1), La estabilizaci6n del tipo de cambio. (En 1954 el
tipo de cambio pasa de $8.65 a $12,50 por délar)

2). La estabilidad de los precios nacionales.

3). El logro de una tasa de crecimiento entre 6 y 7%
anual.

4). Financiamiento del desarrollo con ahorro nacional
y del extranjero.

Con esta nueva politica econdmica se pretendia combatir
la inflacién, cuyos efectos sobre la elevacién de los costos
y los precios habian deteriorado los salarios reales de los
trabajadores, y neutralizado los efectos de la devaluacién
en cuanto a hacer wnds atractivas las ventas en el exterior.
Ademds, 1la estabilidad del tipo de cambio brindaba la
oportunidad de proporcionar una base firme para las
operaciones comerciales y financieras internacionales.
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Igualmente, se pretendia que la tasa de crecimiento anual de
PIB superara el doble del aumento demogrifico.

Durante el desarrollo estabilizader al no distribuirse
eguitativazente los increnentos de la productividad vy
favorecer al capital, se crearon preblezas sociales vy
econtmicos! a juzgar por 1los resultados, se estimulé la
acunulacién del capital a costa de la fuerza de trabajo.
Adem3s, el Estado favereciéd al capital a través de una
politica de precios bajos de los bienes y tarifas reducidas
de los sarvicios de las erpresas estatales, corbinada con
cargas fiscales twuy bajas, exenciones tributarias vy
Protecctionissy,

A finales de la década de los secsenta, el nodaelo de

+

desarrollo estabilizador rar grandes fallas.

mpezd a mos
En primer lugar, la preduccién agricola nacicnal disminuyd;
Y ante 1a ausencia de productos agricolas, los precios
subieron y se inicié una nueva espiral inflacionaria. En
segqundo lugar, se experimentd una cafda de Jca precios de
los productes de exportacién en el mercado interpacicnal y
las ventas al exterior declinaron sensiblezente. Cen ello,
la kalanza de pagos repertd un déficit pernanente, y la
llegada de nueves crédites externos increczentarcen
notablezente la deuda publica, En  tercer lugar, la
contencién de las desandas salariales generarcn un creciente

malestar entre los trabajaderes; tal situacién se expresd de
zanera centundente en el mevimiento de los ferrccarrileros
en 1958, el de ios =édicos en 1964 y el novinlento
estudiantil de 1968, En cuarto lugar, la respuesta guo o1
Estado dic a dichos =movimientos causarcn una creciente
pérdida de su legitizmidad por el auzento de la represién.

Al terminar el gobierno de Gustavo Cfaz Ordaz el medelo
de desarrollo establilizader habfa llegado a su fin.
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2.32. EL DESARROLLO COHPARTIDO (1970-1976)

En medio de una dificil economfa internacional, el
desarrollo compartido implantado por Luis Echeverria (1970-
1976) pretendié corregir las deficiencias del desarrollo
estabilizador.

Durante el desarrollo compartido se incrementé el papel
del Estado, dentro de la economia, comoc enpresario vy
empleador. El sector publico se expandid constantemente,
mientras su capacidad para reunir ingresos quedaba a la
zaga, resultando un déficit gubernamental cada vez nayor
financiado en mayor redida por préstamos tanto del exterior
como del Banco de México.

El desarrollo coppartido colocaba en segundo plano el
crecimiento sostenido del PIB y daba prioridad a 1lo
siguiente:

1}. Aumento del erpleo

2). Mejor distribucién del ingreso

3). Reduccién de la dependencia del exterior

4). Mejorar la calidad de vida

5). Mayor soberania y aprovechamiento de los recursos

naturales disponibles

La disninucién del ritmo de crecimiento del PIB
repercutié en un mayor descmpleo. La inflacién gue se
produjo en esos afios deteriord el salario real, no pudiendo
mejorar la calidad de vida de las mayorfas. En cambio, se
incrementé 1la dependencia externa sin lograr una mayor
soberanfa, El déficit de la cuenta corriente de la halanza
de pagos siguié creciendo, especialmente en 1973 y 1975.

La politica de desarrulic ccmpartido tampoco corrigié a
tiempo la sokbrevaluxcidén del peso. Fue hasta agcste de 1976
que se ajusté la paridad canbiaria, después de 22 afics de
estabilidad artificial.
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Para impulsar la politica de desarrollo compartide, el
gobierno de Luis Echeverria dict6 ciertas nedidas
legislativas, como la Ley Federal de Reforma Agraria y la
Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la
Inversidén Extranjera. La primera de estas leyes pretendié
colectivizar los ejidos ya existentes, respetando la
propiedad de las expresas agricolas; la segunda, irplantaba
nuevas condicliones en el interior de las empresas asociadas
al capital extranjero. Ambas nedidas fracasaron en sus
intentos: de 11 nil ejidos que estaban en proyecto de
colectivizacion, anicamente 63] alcanzaron la  nueva
organizacién; y las inversiones extranjeras, 1 final del
perfodo, representaban un 60% nds de las que habfa en
1970.%¢

En términos generales, el gobierno de Echeverrfa no
pudo lograr 1los objetives del desarrollc compartide. La
inversién privada sufrié wupa dristica contraccién, el
endeudaniento piblico crecidé desmedidanente, se dio una
crisis de confianza que provocd la fuga pasiva de capitales
y la situacién financiera del pais se torné cabdtlca. La
recesién con inflacién, producto de la crisis internacional
de 1974, complets el cuadrs. El gebierno se vio obligado a
devaluar la wmoneda en agosto de 1276, poniende fin a la
estrategia del desarrollo conpartido. Adenads, ese nismo
afio, los electricistas anunciaron una huelga nacional que
fue impedida por el ejército. La lucha campesina obligé al
gokiernoe a un reparto nasivo de tierras en Soncra. En las
postrimerias del gobiarns corrié el rumor de un supuesto
golpe de Estado. El desarrollo compartide habfa perdido la
batalla.

45, En 1979 se calculaba la Snversitn estrinjeca en wilet de ddlares: 2,222,273; tos shos de
1875 & 1976 inclumve, aumentd 1,672,700, fuente: *Ls Inversiin Extraniera en Méxicow, Op.
cit,, p. 23; y “Esysatsiicac wisséricas ce Méxicov. Balanta Co Fagss, Ob. cit., gy, 727
",
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2,313, JOSE LOPEZ PORTILLO (1976-1982)

El dia 15 de abril de 1980 se dio a conocer el Plan
Global de Desarrolle (1980-1982), mediante el cual el
Presidente Lépez Portillo presentaba las reformas politicas,
administrativas y econémicas de su gobierno.

Con las reformas politicas se abrian los cauces de la
participacién a todas las corrientes de opiniones,
permitiendo la apertura de la contienda ideolégica. La
reforma adnministrativa se dirigfa a capacitar a las
instituciones para servir mejor a una politica integral de
desarrollo. La reforma econénmica, a través del esiuerzo
concertado de los factores rcales del pais, e una alianza
nacional popular y denmocratica para la produccidn, persegula
lograr un crecimicnto alto y sostenido para dotar a todos
los mexicanos de emplec y les zinices de bienestar en
educacién, nutricién, salud, seguridad =zocial y vivienda.

Al inicie del gobierno de Lépez Portillo se enpezaroh a
elaborar planes sectoriales y estatales, tales como: Plan
Hacional de Desarrollo Urbano, Plan Kacional de Desarrollo
Industrial, Plan Nacional de Desarrolle Pesquero, los planes
anuales del sector aqropecuario y forestal, el Programa
Nacional de Empleo, el Plan Nacional de Turismo, el Plan de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el Plan ltacional de
Ciencia y Tecnologia, Yy los avances en el Plan Nacional de
Comercio, el Programa del Sector FEducativo, el Plan Nacional
de Comunicaciones y Transporte y el Plan de Agroindustrias.

El Plan Global de Desarrollo daba cochesién a estos
planes y junto con el Sistena Alimentario Mexicano, planted
una nueva estrategia intersectorial.

El Sistema Alimentario Mexicano fue un programa
intersectorial para integrar la produccién, la distribucién
Yy el consumo de alimentos, para hacerlcs llegar a millones
de mexicanos con deficiencias alimentarias., Las acciones se

concentraban en el 4rea agropecuaria, en la pesca, en la
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industria de alimentos y en la tecnologia alimentaria, asi
como en la comercializacién y en la educacién al consunidor.

L8pez Portille presenté un Programa de Gobierno,
destacando cuatro objetivos naciocnales:

i) Reafirmar y fortalecer la independencia de México
como nacién democrdtica, justa y libre en 1lo
econbnico, lo politico y lo cultural.

ii) Proveer a la poblacién enxpleo y ninimo de
bienestar, atendiendo con prioridad las
necesidades de alimentacién, educacién, salud y
vivienda.

iii) Prormover un crecinmiento econénice alto,
scstenido y eficiente

iv) Mejorar la distribucién del ingreso entre las
personas, los factores de la produccién y las
regicnes gecgraficas.,

El sexenic de Léper Portillo basd el desarrollo del
pals en la produccién petrolera, sin tomar en cuenta la
vulnerabilidad del wercado internacional. La preduccisdn
anual de petroleo crudo en miles de barriles fue de 295,117
en el afho de 1976, para 15282 aumentd a 1,003,084. Los
resultadcs fueron le¢s siguientes:

a). Al inicio del gobierns se pronmetid hacer reduccicnes de
importancia en el gasto piblice y restablecer 1la
estabilidad mcnetaria, Durante 1977 y 1978 se tratd de
dar reversa a la tendencia hacia un constante aurento
del déficit gubernanmental, prictica gque fue abandonada
ante la creciente captacién de ingrescs por concepto de
exportacién de petréles. Nuevamente, la tantacidn era

resolver lcs blesas estructurales bpasicos mediante
la expansién del sector estatal, para lo cual se
recurrié a préstanes del exterior cczo anticips de los
ingresos por exportacién de petrdleo, utilizando los

depdsitos de petrdleo como garantia principal. La
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b).

c).

dj}.

a).

deuda exterior del pais crecié de 30.5 nillones de
ddlares en 1976 a 82 millones de délares a finales de
1982. El costo anual del pago del servicic de la deuda
(intereses y anortizaciones) alcanzé mis de 16,000
millones de d&lares en 1982, cantidad superior al
ingrese por concepto de exportaciones de petréleo
crudo.*? En agosto de ese afio el servicio de la deuda
tuvo que suspenderse y ermpezd el largo preceso de
renegociacién. La dependencia financiera del exterior
iba en ascenso.

Por 1o que toca a la autosuficiencia alirmentaria, de
1976 a 1981 el sector agrcpecuaric crecid 26%, en tanto
que la industria manufacturera y el total pnacional 1lo
hicieron 44% y 42%, vrespectivamente. El  bajo
crecimiento del campe fue compensade a través de
importaciones, las cuales representaron en 1981 un
incremento de 342% con respecto a 1976¢, nientras gue la
industria manufacturcra reportd 128t y el total
nacional fue de 151%.%° La dependencia alimentaria del
exterior se hizo evidente

Durante el afic de 1982 la econcafa decrecid, las uUnicas
industrias que aumentaron su valor agregado en relacién
al afo anterior fueron la extraccién de petréleo y gas
natural y la generacién de energia eléctrica. La
ganaderia tarbién reportd un ligeroc creciniento.

La inflacién desatada por el exceso de demanda causd
una reducciébn dréstica del salario real, por lo cual se
deteriord aun mis el de por si raquitico bicnestar de
la clase trabajadora.

Por lo que toca al déficit de la balanza de pagos en
cuenta c¢orriente, el saldo negativo se debid, aparte de
la balanza cozercial deficitaria (con excepcidn de

1982}, a los fuertes egresos por el pago de intereses

&7,

Cf. Mgtadisticas iitiricas ae Meaiza®, Op. cit., Jalanla de bagis, p. 728) y “La economia
mexicana en Cifrasm, 120 Edicrin, 1588 E2it. WAFINIA, wex., 1528, p. 323,
C1, "Siptema de [uentar wactorales o Meciso®, Edit. INEGH, $.P.P
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de la deuda ptblica, que en 1976 fuercn en nillones de
dblares 1,318.7, para 1982 ascendieron a 8,400.4, lo
que al tipo de cambio promedio controlado de $57.44 por
un ddlar, representd 6.9% del PIB del afio.

El gobierno de Lépez Portillo esperaba que los precios
del petrSleo continuvarfan ascendiendo indefinidamente,
creencia que dio como resultado una fuerte tendencia hacia
lags politicas expansionistas, tanto en el sector publico
como en nuchas enpresas privadas gue se expandieron
indiscriminadamente durante los ahos del supuesto auge
petrolero, con frecuencia nediante préstamos el exterior.
El resultado fue un gasto excesivo, una  econonia
sobrecalentada y un estallido inflacienario.

La combinacién de deuda, inflacidn y contraccién del

crecimiento, serfa el reto para la siquiente administracién.

2.14, MIGUEL DE LA MADRID MURTADO (1982-1988)}

Al inicio del gebierno de Miguel de la Madrid, el pafs
enfrentaba una profunda crisis financiera, Al finalizar el
. aftlo de 1982, el déficit econdmico del sector plblico habfa
alcanzado un nivel sin precedente (17t del PIB).49 El
desequilibrio del sector externo e habia tornado
inmanejable y el sistema financiero nostraba signos rdpidos
de deterjoro; la captacién financiera decrecid en térnmines
reales y la fuga de capitales se acelerd., El creciniento de
los precios indicaba una tendencia hacia la hiperinflacién y
en 1982 el PIB decrecio 0.5% en relacién al afio anterior.

Por un lade, la cricig fue desencadenada por facteras

de corto plazo relacicnades, principalmente, con problemas
de manejo de demanda y con la evelucién de las tasas de

&9 En 1082 el P13 fue, en Miles de miliones ce peses corrientes, 9,798 y el oéficit del sector
publico fue de 3,6¢40.3.
Fuente: “La Econoafs Mexicany en (ifras™, Edrt, NARIWSA, 10V edicién, Mex,, 1038, pp, 83 y
oL
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interés internacionales y los precios del petrfleo. Por
otro lado, se manifestaban deficienclas estructurales conmo
la existencia de una planta industrial orientada
fundamentalmente al mercade interno y dependiente , en buena
medida, de materias primas y otros insumos importados. En
consecuencia, el pafs estaba supeditado cada vez mis a las
exportaciones de petréleo para financiar el desarrollo

econénico.
.14.1. PLAN HACIOHN D SARROLLIO

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-198», presentado
por 1la administracién de Miguel de la Madrid, buscaba
superar las dificultades de la crisis econémica y social, a
través de dos estrategias fundamentales de accién: Una de
Reordenacién Econémica y la otra de Cambio Estructural.

2.16.1.1, PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA
(PIRE)

Los propésitos fundamentales del PIRE, fueron los
siguientes:

1) * Abatir la inflacién y la inestabilidad cambiaria,
actuando sobre la demanda en forma selectiva, cuidando
la equidad del ajuste y planteando accianes especificas
para incidir sobre la capacidad de respuesta del
aparato productivo y scobre las expectativas ",

ii) " Proteger el empleo, la planta productiva y el consunc
basico. Las medidas de estabilizacién de la demanda
agregada se veradn aconpafadas por una politica
explicita y activa de intervencién por el lado de 1la
oferta. La reorientacién del gasto piblico para
proteger el empleo, la defensa de la planta productiva
Yy el fomento de la produccion, el abasto y el control
basico del consumo popular, se inscriben en este

contexto .
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iii) " Recuperar 1la capacidad de crecimiento sobre bases
diferentes. La estrategia de reorientacién busca,
desde el inicio, acortar el perfodo de contraccién y
promover una recuperacién sostenida de la actividad,
sobre bases diferentes a las del pasado ",

2.14.1.2. EL CAMBIO ESTRUCTURAL

La estrategia del canmbio estructural implicaba un
proceso a largo plazo, para establecer egquilibrios
fundamentales que habfan sido afectados por el répido
proceso de industrializacidn y urbanizacién; o bien, crear
equilibries que no nablan podido actualizarse por retrasos
no superados, por la desigualdad social, la ineficiencia del
aparato productivo, la falta de ahorro interno y la brecha
de las transacciones con el exterior.

El cambio estructural se basaba en seis orientaciones
generales que gquiarian las acciones globales, sectoriales y
regionales del Plan, las cuales a grandes rasgos se

sintetizan a continuacién.

iy Enfatizar los uspectos sociales y redistributives del
creciniento, avanzando en tres lineas de accidn:
- Ampliar la atencién de las necesidades bdsicas.
- Elevar la generacién de enplecs asociados al
crecimiento del producto.
-~ Promover en forma directa una mejor distribucién
personal del inareso.
ii) Reorientar y mwodernizar el aparato productive para
lograr:
a). Un sector integrado hacia adentro y competitivo
hacia afuera. La veerientacién industrial se
sintetizaba en cinco puntos:
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b)-

- Aunentar la oferta de bienes y servicios
basico.
- Incrementar el grado de integracién a través

del desarrollo selectivo de la industria de
bienes de capital.

- Vincular la ferta industrial con el
exterior, impulsando la sustitucién eficiente
de ioportaciones diversificadas.

- Adaptar y desarroliar tecnologias y ampliar
la capacitacién para ispulsar la produccién y
la preductividad,

- Aprovechar eficientemente la participacién
directa del Estadoe en areas estratégicas vy
prieritarias para reorientar y fortalecer la
industria nacjonal.

Un sector agropecuarie para rejorar los niveles de

vida y participacién sccial en el nedio rural y

asequrar los alimentos bisicos de !a poblacién,

La estrategia, enmarcada en el contexto mds amplio

del desarrollo rural 1integral ccntecplaka cuatroe

orientaciones generales:

- Otorgar seqguridad Jjuridica a las diversas
fornas de tenerncia de la tierra, incidiendo
tanto en la continucacién del reparte agrario,
comoe en la regulacién de la tenencia e
impulsar la organizacién de los productores.

- Mejorar los términcs de intercazbio del
sector agropecuaric con el resto de la
econonia y elevar el nivel de vida de 1la
peblacién rural.

- Aprovechar plenamente el potencial productivoe
de los suclos, elevar la productividad de la
tierra, recrganizar les apoyos a la
produccién y garantizar la soberania
alirmentaria del pals.
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- Articular eficientemente las actividades
agricola, pecuarias y forestales entre si y
con el sector industrial y comercial.

¢). Un sector de servicios nis poderno y funcional a
las necesidades de la produccién. La estrategia
contenplaba:

- Integrar un sistema nacional de transportes y
comunicaciones moderno y eficaz, en apoye al
desarrollo general del pais.

- Promover un sisterma nacienal de abasto para
reducir el! internediarismo exsesive entre
produccién y consumo.

iii) Descentralizar en el ‘territorio las actividades

iv)

v)

preductivas y el bicnestar social. Ello se apoyaba en

tres orientaciones generales:

- Medificar la inercia de crecimiento de la ciudad
de Méxice.

- Promover la plena incorporacién de las distintas
regiones al desarrollo nacional.

- Movilizar y atender en el marco de fortaleciniento
del pacte federal y del municipio 1libre, la
participacién de la comunidad en el desarrolle
regional.

Adecuar las modalidades de financiamiento a las

prioridades de desarrello, lo cual consideraba:

- Aumento del ahorro interno.

- Racionalizar la asignacién del ahorro.

- Reorientar las relaciones financieras con el
exterior,

Preservar, movilizar y proyectar el potencial del

desarrollo nacional. La estrategia identificaba cuatro

4rea que requerian atencién especial:

- Acrecentar el potencial de los recursos humanos.

- Integrar 12 ciencia y la tecnclegia en las tareas
del desarrollo nacional
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- Preservar el medioc ambiente y fortalecer el
potencial del desarrolle de los recursos
naturales.

- Fertalecer la cultura nacional.

vi} Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al sector

social y estinular al sector privado.

El Plan Nacional de Desarrollo fue respaldado con los
siguientes programas para su  ejecucién en 1984-1988:
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo; Programa
Nacional de Alimentacién; Sistema HNacional para el Abasto;
Programa Hacional de Comunicaciones y Transpor:@es; Programa
Nacional de Fomento Industrial y Cormercio Exterior; Programa
Nacional de Salud; Programa HNacional de Energéticos;
Programa MNacional de Mineria; Programa Nacional de
Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte; Programa MNacional
de Pesca y Recursos del Mav; frcgrama Nacional de Turismo;

Prcgrama lacional de Capacitacién y Productividad; Programa

Hacional de Desarrollio Urbans vy nda; Programa HNacional
de Ecologia; y Programa lacional de Desarrollo Tecnolégico.

Igualmente, se elaboraron Programas Regionales como
Regién Mar de Cortés; Regién del Sureste; Zona Metropolitana
de la Ciudad de México y Regién Centro; y Zonas Aridas.

Por 1o que toca a los pregramas especliales se
fornularon dos: Reordenacion Henequera y Desarrollo
Integral de Yucat8n; y el de Desarrollo Rural Integral de
las Mixtecas Oaxaquedas. También se prepararon el Plan

Colima y el de la Cuenca de Coatzacoalcos.

2:14.2. POLITICA DE AUSTERIDAD

La aguda crisis financiera pexicana de agosto de 1982,
detonada por las elevadas tasas de interés internacionales y
la fuga masiva de capitales, obligé al gobierno de Miguel de
la Madrid a aplicar una politica de austeridad econémica.
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La crisis financiera estd ligada al gran endeudanriente
externo, el que a su vez es producto, en cierta medida, del
modelo de sustitucidén de importaciones. La estructura
productiva hizo depender la economfa de las importaciones de
bienes intermedios y de capital, los cuales no pudieron
pagarse con los bajos ingreses de las exportaciones.

La carrera del petréleo gque cozenzd en 1977
(propiciada por Estades Unidos para disminuir su dependencia
energética del Medio Oriente) y gque se desplomé en 1981, tan
s6lo logré aumentar las importaciones pablicas y privadas y
endeudar nasivamente al pais.

La etapa de austeridad del gobierno comenzd cen el
Convenio de Facilidad Ampliada con el Fondo Menetario
Internacional (FMI;, cuyas normas y retas mis importantes
fueren: la reduccién del déficit del sector pliplico a 8% del
PIB en 1683, 5.5% en 1984 y 13.5% en 198%; el seguimiento de
politicas cambiarias y de tasas de interés flexibles que
contrikbuyeran a estimular el ahorro y desalentar los
movimientos especulativos de capital; y el xmanejo de la
politica de precios centroladcs a fin de no desalentar la
produccidén y el empleo, asi como la revisidn del sistema de
proteccién buscande una reosrientacién de la estructura
arancelaria. Aderas de las anteriores metas, el convenio
con el FMI obligd a la contencidn salarial.

Los tipicos abjetivos de la austeridad como disminuir

el gasto puiblico, generar un excedente en la cuenta de 1la

balanza de gagss oy Lz

0
%

encuentran contecplados en el convenio con el FHI y el PIRE
(Prograrma Inzediato de Recrdenacién Econédzica). De esta
manera, el sector piblico se sgmeti® a una drdstica
disminucién del gasto real, especiaimente el gasto de
inversidn; asimismo se dio un aumente en el lmpuesto al
consumc (IVA) y una elevacién de 1los precios de 1los

serviciocs piblicos y la gasolina.
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E)l programa de ajuste sobrecumplié en el primer aflo las
metas de austeridad fijadas por el FMI. La severa reduccidn
en la inversién pablica y privada més alld de lo previstoso,
redundd en la subestimacidén del ahorro privade, alza en 1la
inflacién, pero mas grave todavia, la caida dréAstica de los
salarios reales.

Aun cuando la economia tuvo un corto repunte en 1984,
los problemas gque buscaba combatir el PIRE continuaron. A
principios del segundo semestre de 1%85 se incrementé la
inflacién que unida a la sobrevaluacién del peso mexicane
l1levé al aumento de las importaciones. El descenso en los
precios del petréleo presiond al peso y desembocd en una
mayor fuga de capitales, cbligando al goblerno a devaluar en
un 20% el tipo de cawbio controladoe y a ligarlo
posteriormente a las fluctuaciones del mercado. En julio de
1985 se autorizéd la participacién de casas de cambio como
filiales de los bancos. También en julio se recorté el
gasto pablico en 150,000 millones de pesos y se procedi6é a
liberar 3,604 fracciones de las lista de comercio exterior.

oficialmente se reconocid en 1585 que el
recrudecimiento de 1la crisis obedecid a errores de
instrumentacién, que hicleron perder al gobierno el control
del gasto pablico desde 1984.

OGR. E ENTO EC "HTQ

£1 23 de junio de 1986 el nuevo Secretario de Hacienda,
Gustavo Petriccioli, informbé sobre el Programa de Aliento y
Crecimiento (PAC), el cual planted la necesidad de exportar
para crecer y as{ poder pagar la deuda externa. El PAC

presentd cCuatro puntos principailes:

50. La formscion brute de capital fijo desciende con respectoc a 1981, de 1a siguiente forma:
1982, 16%; 1983, Iox; 1684, 3ix; y 1085, 32%
Fuente: "§istera ceo Cuentas Nacioraies de Wedico 1560-1385", Edgit. IKEGI, Secretar{s de

Programacion y Presupuesto, Méaica, 1585,
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1). Cambiar los términos de la negoclacién externa, 1la
cual adecuaria el servicio de 1la deuda a la
capacidad de pago de la ecenomia. Esto implicaba
una tasa de creciniento moderada Y el
planteaniento de una disninucién en los pagos del
servicio de la deuda.

2). Cambios en la politica crediticia interna para
liberar el crédite al sector privade y apoyar 1la
planta preductiva, buscando que las tasas de
interés bajaran, incrementar el ahorro interno y
que el pals dispusiera de un volumen mayor de
recursos externos, amortiguando asi la presién
registrada en la captacidn interna.

33. Proteger la planta productiva y los empleos
existentes, asi cormo estimular la inversién de los
particulares.

4). Hacer una reestructuracién de la poiftica fiscal
congruente con la nueva realidad; intensificar los
ajustes al proceso de adainistracién tributaria;
mantener una politica de precios y tarifas
realistas, evitando rezagos frente a la inflacién.

La nueva crisis imponfa cambies en las prioridades.
Hacia afucra el objetivo bdsico del PAC era la exigencia de
recursos para el desarrollo; hacia adentro la prioridad era
una politica para la recuperacién econdmica que fuera
congruente con la lucha a la inflacién.

Con el PAC se pretendia defender la preoduccién y el
expleo, sentando bases para la recuperacidn sostenida,
controlar la inflacidén generada ©por la rnueeva crisis
petrolera, alentar la inversién privada, lograr rayores
ingresos por las exportaciones, nmodificar los términos de la
renegociacién de la deuda externa, avanzar en el
fortaleciniento de las finanzas pGblicas y abrir espacios a
las inversiones piblicas indicpensables a  través del
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aceleramiento del camblo estructural y defender los salarios
reales.

El PAC una vez mis buscaba el crecimiento con
estabilidad, reducir el tamafio del sector pablico y, por
consiguiente, disminuir el gasto piblico. Pero se agregaba
un elemento mis, fortalecer las finanzas y la industria para
afrontar la participaciénm en el GATT, a través del
fortalecimiento del aparato industrial nacional para
producir hacia el mercado interno y externo. La
reconversién industrial se perfilaba como un elemento
indispensable ante el reto de pertenecer al GATT.Z!

2.14.4. PACTO DE_SOLIDARIDAD ECONOMICA

Continuando con el PAC el gobierno federal siguié
intensificando su politica sobre el gasto piblice, con un
mayor control presupuestal. Sin embargo, la inflacién y sus
efectos continuaron en ascense y con el fin de evitar una
hiperinflacién se inicidé una drdstica desaceleracién de la
misma a partir del 15 de diciembre de 1985, fecha en que se
concerté con los distintes sectores de la scociedad (obrero,
campesino y empresarial), la firma del Pacto de Solidaridad
Econémica.

El PSE presentd dos etapas: La primera se enfocd a la
correccién con costos inflacionarios inevitables y, la
sequnda, seria la etapa de desinflacién concertada vy
sostenida,

En la primera etapa fue necesaria una correccién
dridstica y efectiva de las cuentas plblicas. A principios

51, Los primeros contactos que Méafczo tuvo con el GATT datan de 1571, frche en que se crod el
Comité de Negociaciones Comerciales entre pafses on desarroilo; para 1973 Meaico participd
coma observador en {8 llamada Ronda de Tekis, Al estudisr una posible sdhesién al
arganiseo en 1979, Lépez Portillo decidié que ain no era tlenpa de entrar s un sistems de
comerclo abterto. Fue hasta 1935, e finales de aA5, ¢n que s¢ T la dectsidn e
integrarse al GATY; para 15346 México logro ser miembro activo.

Fuente: Periddico "Eacelsice™, nota de Miguel Pineda, 6 de febrero de 19879, p. 1-F.
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de 1988 se hicieron recortes al gasto piblico y el aumento
de precios y tarifas del sector plblico. Estcs precies
permanecieron fijos, sin alteracién, hasta el 12 de marzo de
1988, ajustindose gradualmente a partir de esa fecha. EL
salario se ajustd 385% acumuladc entre el 15 de diciezbre de
1987 y el 1% de enero de 1988, para permanecer también
constante hasta el 1% de nmarzc de 15858. E1 tipo de cambio
controlado, después del ajuste del 22% el 14 de dicienbre de
1987, permanecid estable hasta el 1¢ de marzo de 1988, Las
tasas de interés aseguraron un rendimiento atractivo al
ahorrador en meneda nacicnal, Finalrente, la disminucién de
los irmpuestos a la impoertacién pretendia gue la competencia
externa regulara la evolucién de los precios internos.

Concluida la primera etapa de correccién, el pacto
entrd en la fase en la gue, =es con nes, las distintas
variables se ajustarfan; es decir, la etapa de desinflacién.

A partir del 12 de marzo de 1583, los salarios minimos
v contractuales aumentarian cada nes; el ajuste se haria
torpando en cuenta l¢s aumentos del indice de precios de una
canasta basica.

La coordinacidén entre les precics Yy los salaries, la
apertura hacia el exterior, el manejo del tipo de cambio, la
evolucién decreciente de las tasas de interés, la correccidn
fiscal y la ronetaria, ayudarian a gue el indice de preclos
fuera cada vez menor. En tanto que todas las variables se
ajustaran a un indice conocido y aceptado de inflacién, é&st
tenderia a disnminuir rdpidarence.

Si bien el PSE legrd bajar aparentenente la inflacién,
esto ha sido a base de un sacrificio sin igual del sector
cbrero, gquien ha resentido una drastica catida del salario
real y del nivel de vida, de por si ya nmuy pauperizado.

Por 1o que toca al seclor Cafpésing, el congelamiento
de los precics de sus productos ha aunmentado la desventaja
que tiene con el resto de la eccnomia, ranteniéndolo
marginado y sin posibilidades de superar el atraso en que ha
estado viviendo. El sector =nds favorecido ha sido el
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empresarial, al aumentar la explotacién de la fuerza de
trabajo, pagando salarios reales infimos.

Las nedidas del pacto no han podido disminuir el
desempleo, por el contrario ha aumentado y florecido la
economia subterrénea. El PSE ha significado grandes
sacrificios para la mayoria de la poblacién y a menos que el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari cumpla minimamente con
sus pronesas de campafa, se evitara el estallido social.

ISTORIA ECONOMICA DF_MEXICO Y LA PRODUCTIVIDAD

La Historia Econémica de México ncs muestra cémo  los
primeros cclonizadores utilizaron, para su beneficio, la
estructura econérica existente en los territorios
conquistados. Durante la Colonia, la vida econdmica siempre
estuvo supeditada a los intereses de la Metrépoli; los
canblos implantados por las reformas torbénicas, diercn
nueva vida, pero los beneficios fueron principalmente para
la Corona y para los grupos de poder, formades por mineros,
hacendados y comerciantes., Hi rermotanente se pensé en
promover un desarrcllo y las clases sociales continuaron muy
fragnentadas, dindose marcadas diferencias entre ecspafioles,
criollos, mestizes, indios y otras minorfas.

En los albores del Méxicc independiente, se hicieron
estuerzos por legrar el crecimiento industrial, como fue al
caso del Banco de Avio, creado con una visidén progresista
para impulsar, a través de la modernizacién, a la industria
nacional. Desafortunadamente, las rencillas politicas que
entonces vivié la lNacién, hicieron imposible el logro de los
postulados de Lucas Alanmin, presunto fundader de dicho
bancu, coh 10 ¢ual se perdlé ia oportunidad de rincar una
planta productiva con los avances que se tenlan en Europa.
Otro intento de esa época, fue la Direccién General de la
Industria Macional, creada para pronover el fomento del

sector industrial. Esta Direccién organizé juntas de
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industriales y vio la necesidad de difundir 1la educacibn
como apoyo inprescindible para la industria.

Los desérdenes politices y las ascnadas militares que
se dieron después de la consusmacién de la Independencia,
llevaron al pais a una falta totai de hegenonia, que hizo
posible las intervenciones norteamericana y francesa, que
vendrian a mnenguar la econonfa, ya de por si débil vy
endeudada.

Es con la restauracién de la Republica, cuando se logra
consolidar al Estado Mexicano y la politica econémica se
encanina hacia la generalizacién del sistena capitalista,
encontrando gran apoyo en los afios siguien es, con el
porfirisro, El goblernc de Dilaz sélo actud en aras del
crecimiento del pals, pero con una ausencia total de
productividad; tcdas las medidas eccnémicas se inclinaron
hacia un apoyo absolutso del capital, sin tener un proyecto
de desarrollo. Esta falta de productividad, condujo al
increzente d4e las rmasas rcarginadas gque, junto con la
intransigencia politica, vendrfan a ser los detonadores de
la Revolucién.

La Constitucién de 1917, elaborada <con un  aspliec
sentido sscial, sentd las bases para que los beneficios de
la productividad pudieran llegar a tecdas las capas sociales.
Los gobiernos nacidos después de la Revolucién, desde
Cardenas hasta la fecha, han elaborado una serie de planes y
progranas enfocados a promover el creciamiento y el
desarrollo del pais. Los logros han sido rebasados por las
denandas ascendentes de la poblacién y, en ccasiones, el
incremento demcgrafico ha superado al de la riqueza, la cual
muestra la tendencia a concentrarse en grupos cada vez wmds
pequefios de la sociedad.

el madelo de

A partir de ios  afius
industrializacién basado en la sustitucién de impertaciones,
nostrd sus contradiccicnes, al haber permitido la aparicién
de una planta productiva, gue crecié con las caracteristicas

de la incompetencia y <on una rnarcada dependencia del
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exterior, tants en el aspecto tecnaiSgico coxn en el
financiero; adexzis, se dio una concentracién mayor del
ingreso, haciendo =4s profunda la brecha que separaba a los
pocos que se hablian teneficiado del crecimiento industrial
del pais, de aguelles gque continuaron al wmargen del
progreso. El rez2ago del sector prizmaric y la calida de lecs
precios internacicnales de nuestras nercancias, presionarfan
fuertenente en la Balanza de Cuenta Corriente. Para seguir
creciende, era necesario endeudarse y exmitir moneda; la
inflacién no se dejd esperar, comenzande la carrera
ascendente del déficit presupuestal de los gobiernos y de
las deudas contraldas interna y externamente.

Hasta 1980 1a politica econ®zica se hakia enfocado,
principalmente, hacia el zercado interno; pero a partir de
entonces se empezd a dirigir hacia el exterior en forma mas
franca, toemindose la decisién de ingresar al GATT, en un
romento en que el proteccionisme comercial de Estades Unidos
era evidente.

La crisis que estalld en 1982, se hka tratade de
ceorregir con medidas  radicales., El  PSE  ha castigade
fuertemente al salario real, ha disminuide la denanda
interna, ha aucentado el ejército de desexmpleados y ha
reducido los servicics sccliales, caon al inevitable

descontento popular. Esta crisis es la ranifestacién de la

falta de productividad gque ha venidc cl gais

durante =uchos afics. Ante esta realidad, es necesaric
trabajar m4&s y rejor, producir cen un sentido de rnixirma
racionalidad, para poder garantizar el bienestar social. El

reaconcdo de las fuerzas productivas, derivado de la crisis

que se vive, deberd hacerse con  un  sentiniento de
en ronmeficio de tada 13 sooiedad.
SINTESIS

Los 300 afos de dozinacién espansla se caracterizaron
por la ausencia de productividad; la concentracién de la
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rigqueza 'y el crecimiento de las pasas narginadas fuercn
hechos conunes y corrientes. El México independiente nacié
como  una  nacién carente de capitales; la lucha de
independencia habfa originado que =nuches inversionistas
extranjercs salieran del pafs, 1llevidndose no sélo sus
capitales, sino tacbién su preparacién y su experiencia en
el manejo empresarial. La inseguridad politica, gque reiné en
les afos siguientes, ocasiond que las inversiones en el
pais no fueran atractivas, disninuyé la produccién e
incrementd el endeudamiento con las potencias extranhjeras.
El expansionismo del capitalismo, a finales del siglo XIX y
principios del actual, se hizo en base a un proyecto de
creciniento, sin ningdn sentido de productividad, dejando a
un lado la posibilidad de nmejorar el nivel de vida de la
poblacién. La lucha arsada de 1910 vine a debilitar la vida
econénica del pafs, destruyd sy incipiente infraestructura y
mengud su produccién agricela e industrial.

Con la Constitucién de 1917 fe dictaren los=
lineamientos para legrar el desarrollo y la justicia social;
en base a esto, los distintos gobiernos se han inspirado en
un sentimiento de productividad, elaborando rultiples planes
Yy programas que, en ocasiones, no se han cumplido, o bien,
han sido rebasados por las necesidades crecientes de la
poblacién. Para superar lcs rerages, s&lo hay un carine:
trabajar nds con un sentido de productividad. Hay gue
esforzarnos por hacer un uss &ptimo y racional de los
factores de la producciédn. Dado gque en México el capital
siempre ha sido escasc, se impone la transparencia y la
eficiencia en su wanejo; y si la fuerza de trabajo es el
factor mds abundante, se hace necesaric atender con
prentitud su educacién. s, <con un manejo limpie vy

eficiente del capital y una fuerza de trabkajo calificada, se

podrd incrementar la rigueza dJdel pals, para hacer frente a

las erogacicnes que izmplica gozar de mejores niveles de vida
y de bienestar social.



3. Productividsd 103

CAPITULO TRES
3. PRODUCTIVIDAD

Productividad es 1la capacidad de 1la sociedad para
utilizar en forma racional y éptima los recursos de que
dispone: humanos, naturales, financieros, cient{ficos y
tecnolégicos, retribtuyendo eguitativamente a los factores
que intervienen en la generacién de la produccién, para
proporcionar los bienes y servicies que satisfagan 1las
necesidades wnateriales, educativas y culturales de sus
integrantes, de manera gue mejore cuantitativa Y
cualitativamente el bienestar social y econdnico del pueblo.
No es suficiente pensar céro producir mis, sino m&s bien
hay que pensar cdmo trabaja mejor.

Los beneficios deberdn ser distribuido entre utilidad
razonable, salarios, impuestos y precios justos para el

consunidor final.

3.1. CONCEPTOS DE PRODUCTIVIDAD

ta preductividad ests considerada como un atributo
necesario para el desarrcllo del hombre y ha sido
conceptuada desde diferentes gpuntes de vista. En su
aspecto cuantitativo se considera a la productividad como la
relacién de producto obtenido por unidad de factor o
factores utilizades para lecgrarla, pudiendo disminuirles vy
obtener el mismo producto, o bien, manteniéndolos constantes
pero logrando increnmentos en el producto. Igualrente, se
entiende a la productividad ccrm2 <inénimo de rendiriento, o
sea, hacer =&s con lo gue se tiene, cozo o5 el caso del
punto de vista microecenénmico, en donde se le contezpla cono
el nivel de aprovechasiento que de todos los recursos
disponibles en la ecpresa haga un trabajader o enmpleado, o

sea la utilizacién mixima de los recursos fisicos para 1la
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produccion de un bien o servicio, es decir, ahorrar recursos
y producir cen el minimo de costos.

La productividad no solazente abarca el aspecto
cuantitativo de la produccién, sino también el cardcter
cualitativo de lo que se produce, la forma de hacer las
cosas lo nejor posible manteniendo o superando niveles de
calidad preestablecidos.

Con ia productividad nace una combinacién de
efectividad y eficiencia, entendiendo a la primera come la
realizacién de resultados, al leogro de los objetives y metas
deseados; en tanto que la segunda se refiere a la manera en
que se erplean los factores de la preduccién, utilizande los
mismos en forma éptima y racicnal.

£n un sentido nacroecondmico, la productividad se
cencept@a no séla coro la relacidn entre el producteo
obtenido y el conjunto de nmedios o insumos empleados, sino
tanbién cono la relacién entre los niveles de bienestar,
justicia, educacién y libertad, (a efliciencia del conjunto
del aparato productivo, el uso apropiado de les recursos
naturales y el esfuerzo de toda la seciedad para su
aprovechamiento plens., La productividad es el mredio para
lograr mejores niveles de vida de la poblacién, haciendo un
uso racional de todos y cada uno de los factores que
intervienen en la produccién (trabajo, tierra, capital y
erganizacisn) y distribuyéndoles  eguitativamente los
beneficios que se obtengan.

La productividad conienza cen cada uno de los mieambros
de una sociedad, es una forma de ser y actuar, es la
necesidad de superacién y el hibkite de ejecutar nuestra

lakor con re

pensakilidad. En el 4&ndbito de la produccioén,
el buen desenpefic de todos los elementos que intervienen en
el proceso productivo y administrative redundard en la
calidad del]l trabajo y la disminucién de costos, que
permitird precios nas justeos al consumidor y =mayeres
rendinientos del capital, con lo cual se podrd incrementar

el salario real del trabajader. Al contar con mejores
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salarios reales se incrementa la demanda del nercade
internc, que a su vez estirula la inversién, con todo 1lo
cual el Estado obtiene nayores ingresos y, en consecuencia,
se podré&n brindar mejores servicios sociales.

3.2, FACTORES DE LA PRODUCTIVIDAD

La grafica No. 2 muestra, mediante un diagrama de VENN,
el universo de la productividad en el cual intervienen
cuatro factores bdsices: el humano, el Estado, la ciencia y
la tecnologia, y la empresa. Estos factores no actlan solos,
sino que estdn interrelacionados, se complermentan entre si y
del conjunto de sus acciones dependerdn los niveles de
productividad,

3,2:1. FACTQR _HUMANO

El factor humano es la base de la productividad; el
hombre es quien dirige, encabeza y aprovecha a los demis
factores. El espiritu de avance y la idea que sec forma el
hombre sobre el progreso son parte fundamental para lograr
incrementas sustanciales en la productividad. El elemento
esencial de que dispone el hombre para incrementar 1la
productividad del trabajo y, por 1lo tanto, el bienestar
social, es definitivamente la voluntad de progresar. La
productividad se convierte en una rentalidad de progreso,
del mejoramiento constante de lo que es uno; es la
certidumbre de poder hacer hoy las cosas mejor que ayer y
superarlas manana; es el desea de evolucionar. La
preductividad se nanifiesta en la actitud de los honmbres
ante al trabajo, su rendimiento y l2 calidad del mismo; es
la necesidad de superarse d{a con dfa; es 1la fe en el
progresc humanho.
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Interaccion de los Factores de la Productividad

U = Productividad
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El Estade no sdlo debe buscar el crecimiento de la
econonfa, sino sobre todo la justicia social, a la que tiene
derecho la poblacién, disfrutando de una vida digna y del
desarrollo pleno de sus facultades y capacidades.

La accién del Estado en la promocién de la
productividad viene manifestindose en forma mis precisa
desde 19853, cuando el gobierno del entonces Presidente
Adolfo Ruiz Cortines establece, con la coopericién de 1los
sectores obrero y patronal, el Centro Industrial de
Productividad (CIP}, crientado al estudio y promocién de la
productividad, la capacitacién y el adiestramiento.

Posteriormente, en 1965 surge el Centro Hacional de
Productividad (CENAPRO) que, ampliando las funciones del
cip, desarrolla dos programas: wno  encauzado a la
productividad y el otro forrado por el Sistema de
Adiestramiento Rapido de la Mano de Obra en la industria
{ARMO) .

El Plan Global de Desarrollo 1980-1981, consideré a la
productividad como un camino a traves del cual la poblacién
puede llegar a disfrutar niveles superiores de vida. Es por
ello que el sistema productivo debe estar vinculado a un
sistema distributive que pernnita lograr el eguilibrio entre
salaries, precios, utilidades y el fisco. En apoyo a estos
planteanmientos, se elabord el Programa tlacional de
Productividad, para orientar acciones hacia la obtencién de
progresos en el campo de la productividad.

Cono respuesta a lous cbjetivns de productividad, se
cre6é el Instituto tacional de Productividad (INAPRO) ,
publicando esta decisién en el Diario Oficial del 2% gde
septiembre de 1982, con lo cual desaparece su antecesor, el
Centro HNacional de Productividad (CENAPRO). Pero, a
consecuencia de la crisis que vivia el pais, el INAPRO no
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pudo cumplir con los fines para los cuales fue creado Yy
desaparece en marzo de 1983J.

Paralelamente a los esfuerzos del Estado antes
mencionados, se dan acciones entre los sectores a fin de
apoyar el incremento de la productividad, formindose el 17
de abril de 1980 la Comisién HNacional de Productividad,
cuyos objetives se centraban en el andlisis y medidas de
productividad sectorial, reqional y nacional, asf como la
implantacién de recanismos que permitieran una equitativa
distribucién de los bereficios obtenidos por el incremento
de la productividad. E1 12 de enero de 1981 se establece la
Comisién Consultiva del Empleo y la Productividad integrada
por representantes de 14 Sec¢retarlas de Estads.

El trabajo de estas conisiones lo coordinaba la
Direcciébn General de Preductividad y Asuntes Econémicos,
misma qgue fue disuelta al entrar en vigor &l Reyglanento
Interior de Trabajo de la Secretaria de Trabajo y Previsién
Social, publicado en marzo de 1983; asimisno, las funcicnes
del Institute Hacional de Productividad (INAPRO) se
concentraron en la Direccién General de Capacitacién vy

Productividad, dependiente dn la citada Secretaria

3.2.2.1. CAPACITACION ¥ ADIESTRAMIENTQ

Otro aspecto de la productividad y la participacién no
s6lo del Estado sino también de las empresas en la formacién
de la fuerza de trabajo, es la capacitacién y el
adiestramiento, considerados como parte de los derechos
sociales enmarcados en la Constitucidn y la Ley Federal del
Trabajo.

Por medio de la capacitacién se pretende no sblo
aumentar la calidad del trabajo, sino también logar niveles
superiores de vida tanto en lo individual como en lo
familiar y social. Al respecto el Prcgrama Nacional de

Capacitacién y Productividad 1984-1988 entiende "... por
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capagitacién el proceso nediante el cual el hombre
degarrolla y perfecciona sus habilidades, dastrezas,
aptitudes ¥y actitudes, a través de un conjunto de contenidos
Yy procedinientos tebrico-practicos, relativos al
conocimiento de un determinado campo tecnolégico, para
lograr una forwmacién integral que responda a las exigencias
de un determinado puesto de trabajo; y por adiestramiento,
el proceso de perfeccionamiento de las habilidades para la
adquisicién de destrezas sicomotrices a través de
conocimientos teérico-prdcticos elementales, gue permitirén
el desempefic de un determinado puesto de  trabajo"
Adicionalzmente, "... se define como entronaniento a todo
proceso de adquisicién de habilidades de tipo motriz a
partir de conocimientos practicos para la ejecucién de un
puesto de trabajo".>

Igualmente, el Programa HNacional de <cCapacitacién y
Productividad hace la distincién entre capacitacién vy
adiestramiento en el trabajo y capacitacién y adiestraniento
para el trabajo, para resaltar los distintos mecanismos gue
implementa el Estado a fin de alcanzar niveles superiores de
productividad.

3.2:2.1,1. CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EH EL TRABAJO

La capacitacién y adiestramiento en el trabajo se
refiere a una relaciétn formal entre trabajader y patrén y a
los medios que este Ultimo utiliza para gue el trabajador
mejore sus habilidades,

El 19 de mayo de 1978 se publicé en el Diario Oficial
las modificaciones a la Ley Federal del Trabkajo, en donde se
declara de interéc social promover y vigilar la capacitacién
y el adiestramiento como un derecho que los patrones deben
proporcionar a los trabajadores, para elavar la
productividad y el nivel de vida. Los sistemas, métodos y

1, “Frograta hagicral de Capdcitacisn y Froductividad 1984-1988%, €dit. Secretaris de Sratajo
y Prevtsion Social, Men,, V9%, p. 27.
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procedimientos de capacitacidén y adiestraniento empleados
por lo patrones tienen por objeto desarrollar las aptitudes
de los <trabajadores dentro del entorno laboral. Es
competencia de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social
vigilar que se cumplan con las obligaciones patronales de
capacitacién y adiestramiento a los trabajadores. Estas
obligaciones est&n contempladas en al Artfculo 153-F de 1la
Ley Federal del Trabajo; a través de las Cocmisiones Mixtas
de Capacitacién y Adiestramiento se vigila el cunmplimiento
de 1los programas gque al respecto hayan establecide las
enpresas.

Igualmente, es una obligacidén del Estado proporcionar
capacitacidén y adiestramiento en el trabajo a todos los
servidares publicos incluidos en el Apartado “B" de la lLey
Federal del Trabajo.

3.2.2,1.2, CAPACITACION Y ARIESTRAMIENTO PARA Rl TRABAJO

La capacitaciébn y adiestramiento para el trabajo no
implica una relacién formal de trabajo, sino que es 1la
oportunidad que brinda el Estado para que cualquier miembro
de la sociedad pueda desarrollar sus habilidades a través de
los programas que ofrecen distintas instituciones oficiales,
especialrmente la Secretarfa de Educacidén Pablica. Al
respecto, existe el Programa de Educacién HNo Formal
Industrial y de Servicios (PROENFIS), en donde participan
representantes de todas las entidades del pais. Igualmente,
se dan cursos especiales para fornar cuadros técnicos que
respondan a las dermandas de las erpresas, asl como los
dirigidos a la capavitaciZn para trabajadores desempleados o
subenpleadces.

En toda la Reptblica operan multiples glanteles de
capacitacién, centres de estudios tecnolégicos,
bachilleratos e institutos tecnolégicos y los COMALEP

{Colegio Hacional de Educacidn Profesional Técnica).
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El Instituto Mexicano del Seguro Social, el DIF
(Sistema HNacional para el Desarrollo Integral de 1la
Familia), 1la Secretaria de Turismo y 1la Secretarfa de
Conunicaciones Y Transportes son algunas de las
instituciones que también realizan acciones de capacitacién
y adiestramiento para el trabajo.

. 23 1IDAD COORDINADORA DEL EMPLEQ, CAPACITACIC
ADIESTRAMIENTO (UCECA}

La Unidad coordinadora del Empleo, Canacitacién y
Adiestramiento es un organismo descentralizadce dependiente
de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, que tiene a
su carge el servicio nacional de ewmpleo, capacitacién vy
adiestramiento.

El crecinmiento de la industria a fines del siglo pasado
e inicios del presente, provocéd que la actividad de
capacitar y adiestrar al personal se formalizara, pues
comenzaba a existir fuerte demanda de obreros calificados
para satisfacer los requerimientos que originaban 1a
tecnologia y la expansién de las erpresas.

La capacitacién y el adiestraniento implican un reto
para los mexicanos que, siende una garantla en favor del
personal y un beneficie para los enmpresarios, depende de la
participacién de todos y cada uno de los individuos
inveolucrados en los procesos productivos.

Uno de 1los elementos para ¢l incresmento de la
productividad es 1la eficiencia en el trabajo y si 1la
capacitacién y el adiestramicnto son factores para que ésta
se realice adecuadamente al mejerar los niveles de
calificacién del personal, es incuestionable que, atn al
haberse convertido en una obligacién para el patrén, éste
resulta bpenpeficiads al =zmejcrarce 1a calidad vy el
aprovechaniento de los recursos.
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Como se puede ver, las acciones del Estado para wmejorar
la productividad del pals son vitales; s6lo a través de la
educacién se podrd inculcar el hibite de ser productivo. Ya
se ha sefialado en varios fores sobre la materia la necesidad
de "... la formacién de una cultura de la productividad baje
un nuevo esguena educativon.?

Por dltimo, harermos notar que el Estado a través de la
captacién de impuestos, derechos, productos b4
aprovechamientos, puede distribulr socialmente la rique:za
generada por la productividad.

3.4.3. FACTOR CIENCIA Y TRCNOLOGIA

La aplicacién de la CIENCIA (comprensién y explicacién
de los fenbdmenos sociales y naturales, con el fin de
incrementar la relacién hombre-naturaleza) y la TECNOLOGIA
(aplicacién de los conocimientos cientificos y empiricos,
para solucionar los problemas actuales, que se definen en
funcidén de las necesidades e intereses de una sociedad o
grupo en particular) son facteres estratégicos para lograr
mayores niveles de productividad.

Desde hace tiempo se sake que la riqueza de las
naciones estd fuertemente vinculada, aparte de otros
elementos, al desarrolle cient{fico y tecnoldgice y su
aplicacién para mejorar la productividad. Con el desarrollo
ecanémico sin paralelo a partir de la gitima guerra nmundial,
se ha reafirmado el impacto de la tecnologifa dentro de la
preductividad, como ha sucedido en los Estados Unidos,
Alemania y Japén.

La tecnologia dentro del proceso productivo no sélo
tiene la misién de incrementar la productividaa por nedio de
mejores nmiquinas, eguipe, herramientas vy procesos de
trabajo mds racionales, sino tanbién su aplicacién dentro de

la administracién sirve para ser mids eficiente, La

2. segunds Fore Internacional scbre Predctiviged orsanifade por ta Confederacion Wacicral de
Camarss Industriasies (CCHCAMIND.
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tecnologia también se incorpora en las materias primas con
las que se fabrican leos productos, evitando desperdicios y
bajando costos, lo cual redunda en una mayor productividad.
Igualnente, en el transporte y la comunicacién la tecnologia
no sélo ayuda a distribuir 1la produccién de mnanera més
eficiente y en menor tiempo, sino también agiliza las
operaciones y ayuda a incorporar nuevos mercados.

3.2.3.1 EL ESTADQ Y LA CIENCIA Y LA TECHNOLOGIA

El Estado consciente de impulsar la productividad a
través del desarrollo cientifico y tecnolégico funda en los
afios 40, por medio de la entonces Secretaria de Economfa
Hiacional, los Laboratorios lacicnales de Fomento Industrial
(LANFI), y el Instituto Mexicano de Investigaciones
Tecnolégicas (IMIT}, que fue una realizacién del
Departamento de Investigaciones Industriales del Banco de
México.

Posteriormente se empezaron a {ormar otros centros dc
investigacién en diversas ramas, como la Comisién Hacional
de Energia HNuclear (CHEC), el Instituto Nacional de
Investigaciones Agricolas (INIA) y el Instituto Mexicano del
Petréleo. En varias entidades de 1la Repiblica surgen
centros de investigacién cono el Instituto de
Investigaciones Industriales (I1I), ligado al 1Instituto
Tecnolégice de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), y
el Instituto de Investigaciones de !a Universidad de
Guanajuato.

A partir de 1970 se inicia una actividad intensa en la
formacién de instituciones de investigacién y desarrollo
experirental en apoyo a ia industrializacién del pais. En
diciembre de 1970 se crea el Conseje Kacional de Ciencia y
Tecnoleogfa, para dar servicio de apoyo cientifico vy

tecnolégico al sector manufacturero, asi cono impulsar y
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orientar la investigacion aplicada por las ramas
industriales.

De 1972 a 1876 se establecieron, entre otros
institutos, el Centro de Investigacién en Quimica Aplicada
{CIQA) Y el Instituto Mexicano de Investigaciones
Siderdrgicas (IMIS) organizado por Altos Hornes de México,
S.A., en Saltillo, Coah.; el Instituto de Investigaciones
Elécericas, en Cuernavaca, Mor.; el Instituto de
Investigaciones en Manufacturas Metalmecdnica, en San Luis
Potos{, SLP. 1Igualrente, para atender problenas de las
industrias locales se establecieron varios centros
regionales de investigacién y asistencia técni-a, como los
Centros de Investigacién y Asistencia Tecnoldgica de Oaxaca,
Jalisco y Guanajuatoe.

Fn México no se usa suficientemente la ciencia en el
desarrollo tecnolégico de la scoiodad. E! pals no compite
industrialmente a nivel 1internacienal porque no se ha
desarrolladoc una tecnologia propia. Exportamos la
inteligencia que podria cooperar en el desarrollo cientifice
y tecnolégico; exportamos la nmayoria de 1los recursos
naturales en bruto porque no teneros la capacidad para
transformarlos. Vendemcs barato y compramos caro.

Durante el "decarrollo estabilizader® antes  del
gobierno do Luis Echeverria, y en el "desarrollo compartide®
establecido por ¢l misme, Méxice pricticamente se olvidé que
el nundo crecia cientifica y tecnolégicasmente a un ritmo
acelerado; por lo tanto, las acciones exprendidas en el pais
resultaron insuficientes.

Peccteriormente, con el Plan tYacicnal de Desarrollo
1983-1988 al <tratar el tema c

ientitico vy

fundamentales:

tecnolégico, "...se establecen como objebiv

aunmentar significativarente la autodeterninacién cientifica
Y tecnolbégica del pals; avanzar en el ccnocimiento, en
particular de nuestra realidad fisica, biética y social;
ofrecer soluciones cientificas y técnicas a los problemas

econdmicos y sociales del pais; ccadyuvar al desarrolloe
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regional y a 1la descentralizacidén de las actividades
productivas de bienes y servicios, y crear conciencia en
tedas las capas de la sociedad sobre la importancia de la
ciencia y tecnolegifa en el desarrollo econdmico, social vy
cultural de la Nacién'". El instrumento de esta politica fue
el Programa Hacional de Desarrollo Tecnclégico y Cientifico
1984-1988, el cual en su diagndstico consideré que el
sistema que se habia venido utilizando en el pais sobre esta
materia era insuficiente, incempleto y poco articulado.

Las metas y objetivos plasrados en el Programa Hacional
de Desarrollo Tecnclégico y Cientifico no se han lograde al
verse obstaculizados, entre otras razones, por la crisis
econémica que esti sufriendo el pais. El Estado apenas
invierte 0.4% de su PIB en el desarrollo de la ciencia y 1la
tecnologia; todavia no existe una conciencia clara de que la
educacién, la fornmacién de cuadros de investigacién
cientifica y 1la innovacién tecnolégica son elementos
indispensables para lograr mayores niveles de preductividad,

3:2.3.2. LA TNICTATIVA PRIVADA Y LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

El irdustrial nexicano no ha creado un desarrolle
cierntifico y tecnolégico dentro de la eppresa y la
dependencia con el exterior es muy grande; hay que pagar
altas sumas en divisas por la renta de tecnologia.

La manifestaciébn nis clara de dependencia tecnolégica
es la falta de integracién vertical del sistema de
produccién y, en especial, la debilidad de la rama de
bienes de capital, en la que es rmayor ¢l indice de
importaciones.

Segin las tendencias de 1la economfa nacional, la
iniciativa privada deberd intervenir nis en la investigacién
cientifica, DLe acucrde cui laz <ifrac gque proporciopa el
Cecnsejo Nacional de Ciencia y Tecnologla, las institucicnes
privadas sélo realizan el 3% de las investigaciones; el
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resto lo hacen las instituciones publicas y las de educacién
superior. Si bien, la iniciativa privada financia a ciertas
universidades e institutos tecnolégicos, por si sola efectia
escasisima investigacién.

En  general, gran parte de los progranas de
investigacién que se realizan en las universidades oficiales
del pafls no tienen aplicacién directa dentro del sector
productivo, porgue no hay vinculacién entre iniciativa
privada y 1las instituciones de educacién superior, las
cuales podrian contribuir a la solucién de miltiples
problemas del sector productivo; hace falta que se estrechen
las relacicnes entre investigadores e industriales para
lograr innovaciones tecnolégicas y tratar de disminuir la
dependencia del exterior.

En atencién a este problema generado por la disociacién
que se da entre los centros de investigacién y la iniciativa
privada, el 20 de septiermbre de 1983 se constituyd, por
acuerdo presidencial, el Patronato de 1a Ascoilacién Civil
Programa México, para vincular mds a los centros nacionales
de ciencia y tecnologia y asegurar mayor participacién del
sector privado en el gasto nacional destinado a estos
rubros. El Presidente del patronato es el titular de la
Secretaria de Cormercic y Fomento Industrial; lo integran
representantes de diversas dependencias del Ejecutivo
Federal, de los sectores empresarial, sccial, educativo vy
cientifico. Los recursos aportados por los sectores privado
y piblico se canalizan a proyectos espec{ficos de beneficio
social y de aplicacién en la industria en dreas como
microeléctrica, nuevos materiales, fuentes alternas de
energia, etc. Con el Programa México se pretende relacionar
a 1la industria con el desarrclile cientifico y tecnolégico
del pails, de manera eficiente y nultiplicadera a largo
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plazo, en un clima de concertacién y de comGn acuerdo entre
los distintos sectores.?

Es necesario gqgue la cilencia y la tecnologia sean un
quehacer prioritaric en 1la escala de valores de los
industriales y en los esfuerzos de programacién vy
planificacién econémica, como un factor de apoye en la
productividad, para orientar al pais en el camino del
desarrollo y lograr mejores niveles de wvida en toda 1la
sociedad.

El apoyoc que brindan la ciencia y 1a tecnologia a la
productividad es una opcién para superar el estancamiento
econémice y, por 1lo tanto, se requiere de un canmbio
intelectual y cultural de todes los mexicanos, orientando
los valores de la poblacién hacia la excelencia en el
desempedo del trabajo, pretendiendo alcanzar la calidad y la
creatividad.

Sin avance cientifice no hay cecnelogia y sin ésta les
procesos de produccién son desbancados por la competencia.
El avance cientifico engendra al técnico, éste a la vez

origina el crecimicnto econémice necesario para permitir el

pregreso social que, después de todo, es la meta central de

la productividad y del desarrcollo econémico de todo el pals.

2.4 FACTOR )

La empresa tiene dos funciones fundamentales; una
econémica y otra social. Respecto a la econdmica, significa
que la empresa fue creada para producir utilidades y de esta
manera garantizar su permanencia come tal. Por lo gque toca
al aspecto social, la empresa al estar inmersa en la
sociedad tiene una responsabilidad ante ésta, a la cual
sirve y de la cual se sirve; responcabilidad de aportar

beneficios como fuente generadora de empleo, de utilidades,

3. Nota policada par el periodics “Eaxcelsior=, st cip 2V de scptienbre de 1563, p. 5-A.
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de impuestos y proporcionar un bien o servicio a 1la
comunidad. Cuando la erpresa curmple satisfactoriamente con
estas dos funciones estamos hablando de productividad.

Al referirnos a la productividad enmpresarial salta a la
mente el modelo japonés. Los japoneses se han destacado en
el escenario internacional invadiendo rercados con sus
productos. ;Cudl ha sido la clave del llamado milagro
japonés? La respuesta es, simplemente, PRODUCTIVIDAD.

Ho es factible reproducir o copilar un esquenma, es
decir, no poderos reproducir de mnanera automitica en la
enpresa o en el pals aguello gque ha tenido éxito en otras
partes del rundo, ya que existen diferencias socioculturales
que provocan gque el nismo esquena o wodelo no preodurca
resultados iguales.

Lo prudente es crear y desarrollar nuestros propios
esquemas, quizd tomando algunas ideas de lo gque en otras
partes del mundo ha dado bucnes resultados pero,
principalmente, hay que considerar nuestra propia cultura,
antecedentes, la idieosincrasia de los mexicanos, es decir
hay que elaborar "un traje a la redida", para lo cual es
necesario enmplear nuchas horas de trabajo, disciplina,
estudio y creatividad.

Previoc a todo, es indispensable tener conviccién de que
la productividad es necesaria. Dicha conviceidén tiene que
surgir de la certeza de que todos gomcs corresponsables de
los problemas y debenmeos ser parre activa de la solucién.

Esto, llevado al terreno de la microeconcnfa, implica
que si queremos tener una empresa productiva, necesitamos
lograr la aportacién de todos los que en ella laboran, desde
2] obrero de menor jerarguia hasta 2l directivo de mayor
rango.
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A p C ODUCTIVIDAD EN ES

A" continuacién se presentan un ninimo de principios
generales gue toda enpresa debe cobservar, con el propésite
de alcanzar la productividad.

12 Si en una empresa no existe productividad o esta
muy limitada, es responsabilidad de los directivos
que han propiciade o tolerado esta desviacién;
para ennendar errores tienen que redefinirse
politicas y procedinmientos con el propédsito de
cultivar un sentimiento de identidad entre
directores y trabajadores, a truvés de la
elirinaci¢én de bdarreras dentro de la estructura
organizacional v jerdrquica, que permita
comprender la irportancia individual y colectiva
del factor humano de la ezpresa, para el logro de
los cbjetivos y metas trarados.

29, Resulta indisgensable involucrar a teodo el
perscnal de spresa  en la bisqueda de la

productividad, la persona que realiza el

nismo trabajc 4{as aa quien zejor puede
seflalar cdne gmejorarle.

Los dos principios anteriores van estrecharmente unidos,
ya que es conmln que un colaborador equis de la erpresa, en
ocasiones, desee proponer la feorra de mejorar su trabajo
peroc nadie lo escucha; o que intente, por decisién propia,
hacerlo mejor y alguna politica o procedimjento de la

eppresa se lo izpida, Estos Ados principics deken conjugarse

y para ello lo mejer es la cerunicacién.

32. La necesidad de crear la estructura suficiente
para que los dos principics anteriornmente
seflalados se puedan cunplir. Esta estructura
depende de varios clemcntcos como son el tamafio de
la empresa, la ubicacién, su giro, entre otros.
Hay gque tonar en cuenta gue cada erpresa presenta

un conjunto de problemas preoplos, 1os cuales deben
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ser abordados para sefialar soluciones conforme a
1a pelitica trazada por los directivos, en quienes
recae la tozma de decisiones.

Todo lo anterior podria considerarse conplejo, sin
embargo, en M&xico ya algunas ercpresas han comenzado a dar
sus primeros pasos en el camino de la productividad como
nodo de vida obteniendo algdén éxito.

CHICAS QRGAN i
La empresa puede recurrir a las técnicas

organizacionales que la adninistracién moderna proporciona,
a fin de operar lo mds eficientemente posible, disminuir
castos, wmejorar calidad y lograr indices mis altos de
productividad.

A continuacién se mencionhan someramente algunas de
estas técnicas, las cuales son materia de estudio profundo
por parte de los especialista en Adninistracién de Empresas.

3.2.4.2.1.  Jurtas de Trakajoe

La comunicacién, como ya se dijo anteriormente, es un
elemento importante para la solucion de problemas dentro de
la enpresa, y as{ contribuir en la obhtencién de mejores
niveles de productividad. £l rmedio m&s usual y efectivo de
comunicacién son las juntas de trabajo, las cuales pueden
ser de inforracién y de discusién.

Una junta de informacién tiene como cobjetivo transmitir
informacién de un lider hacia un grupe; en tanto que las
juntas de discusién se caracterizan porque los
participantes, lider y grupo, conparten la informacién para
llegar a acuerdos

una  problemdtica  particular, a
través del intercampio de ldeas v

cpiniones.
Las técnicas de liderazqo y las habilidades necesarias
para coordinar y conducir estos dos tipos hisices de juntas

<o
{informacién y discus1dn) son muy diferentes. Para conducir
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una junta de informacién, el lider necesita habllidades de
lectura y facilidad de expresién. El 1lider de juntas de
discusidén necesita prepararse para la junta y tener un buen
dominio del proceso de discusién; necesita, también, ser
capaz de hacer preguntas, resumir parte de la discusién y
guiar al grupo por diferentes caminos.

3.2.4.2.2. Motjvacién

La empresa, al igual que cualquier otro grupc social,
necesita usar la nmotivacién: Es decir, debe motivar a su
personal hacia el logro de objetives. FPero, (qué significa
motivar?

La palabra motivar significa mover y cuando hablamos de
motivaciédn querezos decir que "estamos moviendo“. Desde
luego que la aplicacién de la motivacién, como técnica, no
es exclusiva de la empresa, se puede y debe aplicar en el
hogar, la escuela, la asociacién, etc.

Cuando se dice que la ermpresa motiva a su personal se
entiende que lo estd noviendo hacia el cunmplimiento de los
objetivos de la empresa; sin embargo, debe existir un nivel
razonable de cengruencia entre los objetives de la enpresa y
del persconal. Se debe buscar que los integrantes de una
empresa se orienten a satisfacer las necesidades y objetivos
de ésta, mediante la satisfaccién de sus necesidades y
objetivos personales.

Al  hablar de mwotivacién debemos considerar la
“automotivacioén”; es decir, la gropia motivacién. asi, al
decir que rmotivar significa rover, al usar la automotivacién
nos estamos mnoviendo a nosotros mismos hacia nuestros
propios objetivos. Por lo tanto, la empresa debe buscar y
propiciar la automotivacidén de su personal, para lo cual es
indispensable que conozca lo necesario respecto a las
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necesidades del persaenal y saber gque es lo que nueve a las
personas.

Cuando nos referimos a las necesidades, éstas pueden
ser: fisicas, de seguridad, sociales, de prestigic y de
autorrealizacién.

Se dice que las necesidades fisicas son aguéllas que la
persona requiere para estar vivo; tasbién se les conocen
como fisioldgicas. Las necesidades de seguridad son las que
nos llevan a protegernos de cualquier dafie o perjuicio,
tanto fisico como noral; protegernos de lo que anmenace
nuestro equilibrio. Las necesidades de tipe social son
agquéllas que nos hacen buscar ser y  sentirnos  parte

integrante de un grupo. Las necesidades de prestigio,

también llamadas de reconccimiento, son a las gue nes
mueven a buscar el reconocimiente del grupo; ne basta ser
parte del grupo, sino gque es necesario obtener el
recenociziento del mismo. Cabe =mencicnar gue dentro del
Ambitc laboral este reconccimiente es nmuy determinante.
Finalmente, las necesidades de autarrealizacidédn son aguéllas
que nos llevan a buscar sentirnos satisfeches con nesotres

nismos, incluso fuera del grupo de trabal

o.
Este breve zIsijue)e persigue hacer notar cbnmo  la
ezpresa, nediante la adecuada utilizacién de la wmotivacién,
deberd tonar en cuenta no sdle sus proplas necesidades, sino
taspién las de su personal; pcer lo tanto, esta técnica se
convierte en un verdadero apeyo para que la expresa pueda
cumplir con su funcién ecendzica y social, gue redundard an

mejores logres en el eoa=po de la proouctividad.

3.2.4.2.3.  Circulos de Calidad

Para que la industria mexicana alcance verdaderos
logres en la productividad, tiene necesariazente yue
invertir en calidad.

Por medio de la inmplantacidn de los circulos de
calidad, los responsables de la produccién cono los
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operadores de maquinaria y equipos, exponen sus problemas y
resultados en la elaboracién de un determinads producto, ccn
el propbsito de mejorar la calidad y reducir costos.

El control de la calidad, como elemento importante en
el campo de la productividad, le pernitird al empresario
mexicano ser cozpetitivo tanto a nivel nacional como
internacional, especialmente dentro del contexto del ingreso
de México al GATT. Para que el comercio exterior se
convierta realmente en un elemento de desarrollo econémico,
es necesario realizarlo bajo condiciones mis favorables en
los términos de intercambio, lo cual sdlo es posible a base
de una mayor productividad.

3.2.%4.3, _Planeacién

Hasta ahora sélo se ha hecho referencia a algunas
técnicas  para operar eficientenente y wejorar la
productividad de la empresa, Existen muchas otras que la
administracién modarna reconienda, como cursoes de
actualizacién, entrenaniento, adninistracién por objetivos,
etc.; sin embargo, todas ellas para gue tengan éxito deberin
necesarianente estar precedidas por la planeacién.

El uso de la plancacién es decidir por adelantado que
hacer, cémo y cuando hacerlo y quién ha de hacerlo. La
planeacién cubre la brecha que va desde donde estamos hasta
donde gueremos llegar.

Dado que vivirmos en un mundo en constante cambio, las
condiciones econdémicas, sociales, politicas y naturales de
un momento determinado, serdn diferentes en el futuro
préximo. La enpresa no puede sustracrse al cambio, el cudl
se da tanto dentro como fuera de ella. El futuro exacto
rara vez puede ser predichs, y los faztsres fuera de control
pueden interferir con la nisién de la empresa; a menos gue
exista la planeacién los hechos quedardn abandonados al

azar.
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3. Procuetivicad

La empresa cuando planea contempla m&s aspecios en sus
operaciones, se basa nmenos en la intuicién o en la suerte y
se apoya considerablemente en prondsticos. La tarea de la
planeacién es la ninizizacién del riesgo y el
aprovechamiento de las oportunidades.

Se atribuye a Henry Ford la opinién acerca de que si su
fabrica necesitara una porcién de eguipo pere no se
adguiriese, de todas rmaneras iba a pagarla aungue no la
tuviese. £s el mismo caso de la planeacién; o bien, 1la
exzpresa invierte en planeacién y as{ obtiene mnejores
resultados, o de le contrario el page por la falta de la
misma recaerd en la carencia de buenos resultados y
deterioro de la productividad.

Con 1a planeacién se desarrollan procedinientos para
afrentar las condiciones y exigencias del nafiana, a fin de
que la enpresa pueda ne solanente scbrevivir sine tapbién

crecer, adaptindese y transforzdnd2se a nuevas realidades.

A través de la planeacifn la empresa obtendri mejores
resultados y legrard sus cometidos y metas mis efectiva y
eficientemente, todo lo cual es el rwmeollo mismo de 1la
preductividad.

SINTESIS

La preductividad es responsabilidad de todos y cada uno
de los mienmbros gue forman la sociedad; si bien el Estadoc ha
tomado medidas de apoyo para incrementarla, éstas deben ser
carrespandidas tanto por los trabajaderes como por las
enpresas. Los niveloz  de  educacién  estdn  {ntimamente
relacionados <ccn los logroes on la productividad; por esta
razbn, es isperioso superar el rezagc educacicnal gue tiene
el pais. Con una poblacién que en promedio alcanza el cuart
afio de primaria, es iopesible tener grandes expectativas de
lograr nayeres niveles de productividad., Un pueblo educado
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aspirarf mejores condic¢iones de vida que, en Gltima
instancia, es el propésito fundamental de la productividad.

El empresaric, con el trate diario hacia su personal y
con la actitud positiva frente a su responsabilidad social,
podra transnitir el ideal de la productividad. S&lo cuando
el empresario actiie con un sentimiento de productividad, se
lograra la formacién de un personal también productivo, que
redundaré en eficiencia y calidad de los bienes y servicios
que ofrezca a la sociedad. Es también necesidad del
enpresario, la continua bisqueda de la superacién a través
del estudio; interesarse por lo cambios, no sélo en el campo
tecnolégico y administrativo, sino también en el politico,
social y econdénico, a fin de adaptarse y conducir su empresa
en el camino de la productividad.

El estudio cientifico es necesario para el desarrollo
tecnolégico y, con el propésito de alcanzarlo, se requiecre
gue tanto el Estado c¢omo la Empresa dediquen mayores
recursos al campo de la investigacién. Por lo tanto, es en
el seno de la Empresa donde se puede generar una parte muy
importante de estos recursos, para 10 cual ¢l eapresario y
el trapbajador deberdn realizar su gquehacer diario con la
eficiencia necesaria que conduzca a la productividad.

El Estado, como f6rgano de defensa y proteccién de un
régimen econémico inspirado en los preceptos de la Carta
Magna, podrd distribuir entre la sociedad, todos 1los
beneficios de la productividad, logrados a través de 1a
unién armoniosa del trabajo y el capital.
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CA ULO CUATRO
4. DIAGNOSTICQO DE PRODUCTIVIDAD

En el capitule anterior se hizo referencia a la
importancia de la tecnologfa para alcanzar la productividad.
En las econonias capitalistas avanzadas se da una marcada
expansién del sector terciario, dado que mucha fuerza de
trabajo expulsada por los otros sectores a causa de las
mejoras tecnoldégicas es reubicada cn el sector de los
servicios. En el caso de México 1la aplicacién de la
tecnologia ha sido rezagada e insuficiente influyendo, en
cierta medida, en la formacién de un panorama erconémico muy
desigual, tanto en el aspecto sectorial como en el regional,
que ha repercutido en los niveles de productividad.

Desde un punto de vista cuantitative, la productividad

global es el resultado de la relacién entre el producto
total obtenido y el conjunte de factores (insumos)
utilizados. Esta relacién se puede emplear en forma parcial
y hacer referencia a la productividad del trabajo, del
capital, de la tierra, etc.; sin embargo, estas mnedidas
parciales s6lo reflejan el rendinmiento lograde en la
utilizacién de cada uno de los factores, pero no ofrecen una
visién de la eficlencia de la actividad econémica.

En este otden de ideas es  relevante copnocer las
condiciones econémicas que en distintas épocas ha vivido la
Hacién, asi como la importancia de las politicas aplicadas
por los gobiernos y su repercusién en ¢l comportamiento de
la productividad, tanto desde el punto dec vista de los
sectores econdmicos como del regional. Primeramente, en este
capftulo se expone un diagnéstico cuantitativoe de 1la
productividad de la fuerza de trabaja, segun actividad
econdnica, aado por :a relaclon evhtre eroducte interne bruto
y la Poblacién Ocupada (PIB/POY v, sequn entidad
federativa, para lo cual se tomaron como pardmetros el
Producte Interno Bruto y la Poblacién Econdmicamente Activa
(PIB/PEA). Posteriormente, se hace una andlisis gualitative
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de la productividad dentro de los ' sectores econémicos del
pals.

4.3, PRODUCTIVIDAD CUANTITATIVA, SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA

Para la cuantificacién de la productividad (PIB/PO) se
recurrié a las sigquientes estadisticas: De 1885 a 1960 se
utilizaron los datos proporcionades por el Banco de México y
por las "Estadisticas Histéricas de México", FEdit. INEGI,
SPP. Para 1970-1985 se consulté "La Econopia Mexicana en
cifras", Edit., MNAFINSA, La agrupacién de los sectores
econénmicos que hacen estas fuentes, varia ligeramente de
una a otra, sobre todo en los renglones de "“Servicies" vy
Gobierno”.

Al consultar las grdficas anexas 3 y 4 se tiene una
idea global del corportamiento de la productividad del
trabajo por sectores, notdndose un sector agricola
secularmente deprimido, el mninere nuy pujante, el de 1la
industria de transformacién por arriba de la media nacional
y un sector de servicios con altos indices de productividad.
Las razones histéricas y las transformaciones econémicas que

han conducido a este comportamiento se exponen en sequida:

4.2:1. AGRICULTURA, CANADERIA, SILVICULTURA, CAZA Y PESCA

Dentro de la actividad primaria la agricultura ha side
la que tiene uma gran tradicién en el proceso productive.
La rotacién de cultivos, ¢l uso de abono animal, el arado y
la azada fueron introducides por los conquistadores. En los
siglos XVI y MVII sco utilizaban drados con una punta
recubierta de hierro, tirados por bueyes. El rmis nipico era
el llamado arado egipcio de dos partes, que sélo remueve la
tierra. "El cultivo indigena ordinario siguié utilizando la
cac o palo para arar, después de la conquista, aungue se
sabe gque en algunos casos los principales adoptarecn el arado
y lus bueyes en el siglo XVI y en los senbradios de la
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comunidad emplearon m&s tarde muchas técnicas espaﬁolas".l
Con excepcién de la actividad minera, los espafioles sélo
trajeron una parte de su técnica; la ewistencia de abundante
mano de obra barata, redujo en rucho la gama de recursos
técnicos importados y 1la amplitud de su aplicacién. El
arado andaluz, que es el de construccién nis simple, se
propagd en la Nueva Espafa. Lo misme sucedidé con la pesca,
ya que de las variadas técnicas que existian en Espafia, sélo
una minima parte pasé a las colonias de América.

De gran impacto fue la aparicién del ganado de todo
tipo Yy su prodigiosa reproduccién en la campifia mexicana.
La ganaderia causé fuertes canmbics e inmensa: cxtensiones
inaprovechables para la agricultura entraron en explotacién.
Alrededor de 1538 se inicié en el Valle de Toluca 1la
ganaderia, veinte afos después contaba con cerca de 150 mil
vacas y caballos. La carne vacuna era elemento comin en la
alimentacién de espafioles y zestirzos.

Desde el siglo XVI la Corona forenté la inmigracién de
labradores espafoles doténdolos de las mejores tierras. Los
particulares se encargaban de traer semillas y plantas
europeas, limitando las autoridades su accién a dictar
normas sobre 1la ocupacién de tierras y el fomento de
determinados cultives como el trigo y la cafa de azGcar.
"Dos cultivos mediterréncos, el olive y la vid, tuvieron un
buen comienzo en la agricultura colonial, con marcada
preferencia el segundo. Las érdenes religiosas, en especial
la de San Francisco, se distinguieron por su eppefic en
importar y aclimatar el olivo",?2

Durante el Porfiriato aparece realmente la actividad
agricola capitalista ronpiendo el sistema tradicional,
basado en la propiedad comunal de la tierra y la explctacién
gemiservil de la fuerza de trakaje. Las primeras grandes
explotaciones capitalistas nacen con el arrendamiento de

1. Gibson, Craries, Op.c1t., p. 316,

2. Cliado por Lira, Andrés y ®ura, Luis en “Histcrie Genersl de Méxizo®, Op. cit., p, 399,
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tierras pertenecientes al Estado que fueron confiadas a
ermpresarios capitalistas, quienes utilizaron manc de obra
1ibre, formada por asalariadecs. Algunas eoxplotaciones
agricolas comienzan a roducir para cubrir la demanda
creciente del wmercado nacional pero, sobretodo, para los
nercados exteriores con lo que se da un aupento importante
en la produccién de algoddn, cacao, cafia de azdcar,
tabaco, henequén y vainilla. "La produccién para la
exportacién fue la que presenté las nayores tasas de
creciniento. La orientacién de la produccién agricola hacia
la exportacién acostusbré a los enmpresarios agricolas a
conocer los indicadores del cormportaniento del mercado, a
observar los precios y 2 examinar los desplazamientos de 1a
demanda”.>

Dentro del conjunto de la economia, la actividad
primaria se caracteriza por ser la que mas fuerza de trabajo
absorbe, registrandose en 1821 y 1930 el 71 y 70 por ciento
del total nacicnal de peblacién ocupada. A partir de 1935
se inicia el proceso de expansiéon como resultado de 1la
inversién piblica en obras de fomento agrepecuario y de
comunicaciones.

Hasta el afio de 1950 la participacién del sector pri-
mario en la formacién del PIB habfa sido superior al de la
industria de transformacién, por lo que puede inferirse que
hasta la década de los afos 50 la economia crecidé en base a
la actividad agriccla, que en 1950 aporté casi el 20% del
valer agregado nacicnal. En eél afico de 1930 se registr6 una
cafda del PIB del sector primarioc, como consecuencia de la
gran depresién que vivia la econonfia mundial, que hizo dis-
minuir la demanda de productos primarios para la expor-
tacién. En 1940 esta situacién comenzd a revertirse y el
sector prirmario crecerfa constantemente hasta el aho de
1978. Por lo que tica 2 1z Falanra comercial del sector pri-

=arie, las exportaciones mantuvieraon un buen ritno hasta el

3. solis, Lespaldo, Op. cit., 2. SE,
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afio de 1978, pero comenzaron a disminuir y es en 1982 cuando
se registré el nivel mis bajo, comenzando a recuperarse al
afio siguientae; respecto a las importaciones, durante la
década de los afios 60, éstas tuvieron poco peso dentro de la
econonfa, es miAs, para los afios de 1967-68-69 el "Sistema de
Cuentas Hacionales de México" no registré importaciones del
sector primario. Es a partir de 1970 cuando se enpezd
notablemente a recurrir al sector externo para cubrir la
demanda no satisfecha por el sector primario. A partir de
1974 el saldo de la balanza comercial comenzé a ser
fuertemente deficitario y desde el inicio de la década de
los anos 80 la dependencia alimentaria con el exterior es
alarpante. Durante 1550 se exportaron, ecn nmillenes de pesos
a precioes de 1570, $3,216.2; las importaciones fueron
$11,744.5, ocasionando un déficit de $8,528, mnismo que
aumenté 19% al afic siguiente.

Por lo que toca a la productividad de 1la fuerza de
trabajo en el sector primario, ésta se mantiene inferior a
la media nacional a causa del uso intensivo de mano de obra.
En 1895 el sector absorbia el 62% del total nacicnal de la
poblacién ocupada; para 1921 y 1930 subié a 71 y 70
porciento, respectivamente. & partir de 1940 comienza a
declinar la poblacién ocupada por el sector y para 1960
todavia significa mis de la mitad del total nacicnal. En
los afles setenta comienza a disminuir esta participacién de
la fuerza de trabajo v durante los ochenta se nantiene
alrededor del 27% del total naciocnal.

Otro punto impartante que incide en el bajo nivel de
productividad del sector primario es la baja tecnjficacién
que se da. La inversién en maquinaria y equipo, senmillas
mejoradas y, en general, técnicas avanzadas de cultivo, son
poco comunes, lo que ha redundado en la lenta evolucibn
tecnolégica del sector y los bajos Indices de preductividad.
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1.2 INERIA

Al llegar los conquistadores espaioles se vieron
fuertemente atraidos por el oro y la plata que trabajaban
los grupos indigenas, junto con el cobre, el pleme y el
estano. El deseo de descubrir nuevas minas notivé a los
espafioles a recorrer el pais en todas direcciones y, bajo el
impulso de la nineria, se fue cxtendiendo y consolidando el
territorio de la HNueva Espafia. "“Correspeondidé a esta
actividad marcar la pauta y el derroterc de la econonmia
noveohispinica., La agricultura estaba sujeta en buen grado a
las condiciones favorables o adversas de la m.nerfa. Los
ingresos da la Corona también dependian en forma
considerable del estado de la extraccién minera. Muchas de
las poblaciones importantes de la Nueva Espafia nacieron al
calor de 1los fundos mineros, Yy las familias de més
altaprosapia debicron a la plata y el oro el lustre de sus
apelli»:ios".4

En una época en que prevalecian las teoorias
mercantilistas, la posesién de metales era considerada come
el mejor signo de fortuna, surgiendo la Kueva Espafia come
una colonia minera que deslupbré a los ecurcpess por sus
fabulosas riquezas de oro y plata.

Dado que estos metales eran los gque tenfan una gran

4. Lépez Gatin, Marwel, Op. cit., p. 3V,
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aceptacién en el comercie internacional, se hize pece
aprecio de los dends minerales. E1 hierro se explotaba sblo
comc cooplenento del izpertade. £l mercurio, monepolizado
por la Corona y tan necesario para el beneficio de la plata,
dnicamente se extraia en reducidas cantidades cuando la
Metrépoli no estaba en condiciones de suministrarle
totalmente,

Comparativamente la produccién de oro fue siempre
inferier a la de la plata, la cual se produjo en tal
cantidad gque la lueva Espana llegé a colocarse a la
vanguardia de los productores. Para el siglo XVIII la
produccién de plata wexicana representdé el ¢7% del total
mundial.

En los primeros afes del México independiente, 1la
minerfa continudé siendo de gran importancia en la vida
econonia del nuevo pais, a pesar de la falta de inversiones
causadas por la inseguridad politica que se vivia. "La
minerfa del periode antericr del Porfiriato... se limitaba a
explotar los netales precioscs extrayéndoles de las vetas
nds ricas y menocs profundas y utilizando los procedimientos
nineros del siglo XVI. La falta de capital interno y el
atraso técnico del pais determinaron que este campo quedara
abierto a la iniciativa de los promotores y ernpresarios
extranjeros, circunstancia que se vio favorecida por 1la
promulgacién del Codigo Minerc en 1884 reformado en 1B92 y
en 1908, gque estimulé y concedié nuzmercosas franguicias al
capital extranjero".®

Durante el porfiriato 1la actividad ninera de 1los
merales preciosos siguié siendo importante. El impulso a los
ferrocarriles Vi algunos avances técnicos como la
electricidad, fueron elementos gue ayudaron y beneficiaron
al crecimiento de la minerfa. En la ultina década del siglo
ragade se comenzd con el apoyo a la produccién de netales
industriales como cobre, plomo y zinc y, poco después, la de

5. Sslts, Leapelss, Sp. a1t., . &2,
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los conmbustibles. La produccién minera siguid siendo
maycritariamente para la exportacién.

Por lo que toca a las expertaciones, dentro de los
retales preciosos, México vende oro y plata; en el renglén
de los nmetales indjustriales tisicos se encuentran el plemo,
cobre y zinc; cono subproductos estdn el arsénico, bisnute,
cadzio y selenio. Igualzente, se exportan otros mnetales
industriales varios come rmagnesio, rercurio y antimonio.
Por lo gue toca al hierrc, no chstante que el volumen de la
preduccién es cuantioso, en ccasiones resulta insuficiente
para abastecer la dezmanda interna. En el renglén de les
minerales no zetilices, el pals exporta acufre, fluorita,
barita y grafito azorfo.

Pespect a las irzportacicnas, Maxico compra del
exterior nrinerales industriales «como niquel, vanadio,

aluminio y cobalto; r©inerales radiocactivos come uranio,
.
T

torio ¥y ierras vraras; =Ctaies precioseos comp platino.
Ctros productos insuficientes para cubrir la demanda interna
son carbdn, dolcoita, arenas de silice, arcillas

refractarias y no refractarias, asbesto, bauxita calcinada,
caclin, criolita, roca <fosférica, =magnesita y sales de
potasio en forma de aboncs quiaicos ya preparados.G

Por lo gque teoca ai petrdleo, éste ya se cenacla desde

» fines medicinales, para

la época precclozbina y se usaba ¢

o
ceremonias religicsas y como pegazento. A la liegada de los
espafioles, wutilizarcn el vpetréleoc para calafatear sus
barcos. Desde 1363 se hacen las primeras exploracicnes
organizadas para ccnenzar la explotacidn industrial del
petréleo. la primera Ley petrolera del pals, dictada el 26
de diciexbre de 1901, concedfa franguicias y =cda clase d

()

facilidades a lcs gJue enconiraran petrdlesc en los terrenos
taldfos y nacicnales; se percitia la importacién de
]

maguinaria libre de impuesto y la libre exportacién de los

4. £F, "Estadisticas ®istorizes oe xéaico®, o, ort., po. 425 ss.
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productos; se concedia la exencién de todo gravamen federal
durante diez afios al capital invertido, excepto el del
timbre. Los ingleses William Doheney y Weetman Dickinson
Pearson pusieron en marcha la industria petrolera en Héxico
al inicio del presente siglo; en el ano de 1%11 se reali:za
la prisera exportacién de crudo, consistente en 900,000
barriles.

La Constitucién de 1917, en su Articule 27, rodifica
radicalmente la explotacién del suelo y el subsuelo,
estableciende que ‘“corresponde a la Nacién el donminio
directo de todos los wminerales..., los vyacimientos de
piedras preciosas, de sal de germa y las salinas fornadas
directamente por las aguas rmarinas...,les yaciniento
ninerales u organiccs de rnraterias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes; Jlos cornbugtibles mpinerales
sélidos; el petrédleo y todos los carburantes de hidrégeno,
sflidos, liguidos ¢ gaseosos..."

Asirismo, en el citade Articulo 27 constitucional, se
sefalan los procedinientoes  para las concesiones de
explotacién. El dfa 13 de abril de 1917 se establece el
impuesto de preduccién al petréleo.

En narzo de 1938 las empresas petroleras extranjeras se
negaron a acatar el laudo dictade por la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje y confirmado per la Suprema Corte
de Justicia, en dende se les obligaba a pagar 27 nillones de
pesos Como aurmento a sus trakajaderes.  En consecuencia, el
18 de marzo de 1938 el presidente Lizaro Cardenas proecede a
la expropiacidén de los bienes de las compafiias petroleras,
en base a lo dispuesto por el Articulo 27 constitucional.

Cuantitativamente la industria extractiva y del
petrdleo se muestra altamente productiva, reportande niveles
superiores a les de la industria de transforracidén, pero
relativanente su contribucién al PIB siermpre ha sido
interior al de las manufacturas. A partir de 1518 1a
Estadistica reqgistra la prinara contribucién de la industria
petrolera en ¢l ingreso naciconal; para 1921 se da un fuerte
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auge Y el petréleo representa el 80% del sector, en tanto
gue la ninerfa cubre el 20% restante, Esta tendencia se
revierte en 1940,7 cuands 1la zineria

: supera a la industria
petrolera mnanteniéndose as{ hasta el afio de 1977

., con
excepcidén de 1960 cuando la produccidén petrolera es superior
al de la mineria,

De 1976 a 1934 el crecimiento de la minerfa fue de 32%,
en tanto que el petrdlesc reportd 215%. El auge petrolero se
inicid en los ultimo afios de la década de los setenta y tuvo
su mixima expresién en 1982 y 1934. Durante 1976 la
produccién de crudo fue, en miles, de 293,117 barriles, para
1982 subid a 1,024,341. En tanto que la produc:ién de crude
crecid 249% de 1876 a 1984, la refinacidén solo fue 73%,
ocasionando un fuerte rerzago para cubrir el constante
incremento de la demanda interna, lo que ha obligado a
recurrir a la importacién de gasolina a partir de 1989,

En relacién a la balanta comercial, ésta sieopre ha
sido positiva, ya que tanto la minerfa ceomo la industria del
petrdlec  son  actividades dirigidas principalzmente al
comercio exterior como materias primas.

El sector en su conjunto, mineria y petréleo, mostraron
ascensos en su productividad hasta 1%2%, para ecpezar a
disminuir drésticamente hasta 1940. fn el ano de 1950 se
noté una recuperacién en los niveles de productividad, pero
en la década siguiente veolvié a kajar, debide a gque se
registré un fuerte incremento en el personal ocupado, sobre
tedo en la industria del petréleo. Fara 1976 la
productividad volvié a nejorar y se mantuvo con ligercs
cambios; en 1974 empezé un ascenso ¢onstante en  la
preductividad gue se mantuvo hasta 1982; de 1983 a 1%85 la
productividad volvio a descender debido a :0s aumentos del

7. LA INASLria PRtrcoleta TEGLICIC VATISE M CArd SUPRFAT 13 Crists Qub »'wid Sespuds de ta
expropiscidn. =... en iay offcinas petriieras mo existisn piwnos, m1 cwantiticacidn de 1oy
procescs; e equipo era vieio y 3¢ trolajsbe @ base ¢ refaiciones y sodidas de emergencis,
pues Racta BRAND 116700 Que (35 Corpafilas ne instalaban noevDs eQuipes § se conforsaban con
operar (s chatares sel e or mads pesitie. ..

Cf. "Estadisticas wistdricas de ménice®, Op. eit., p. 451,
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personal ocupado que mostraron un ritmo superior al de su
PIB, en especial el aflo de 1985 cuando el producto disminuyé
et relacién al afe anterior, mnientras gque el perscnal
ocupado aunentd.

El llamado auge petrolero no beneficié al desarrollo
del pais; la politica eccndmica sustentada en la venta del
petrdleo no previé los cambios del rercade internacional y
se recurrié al endeudaniento desnedido con el exterior.
Ademds, el ingreso de divisas por la venta de petréleo crudo
no tuvo la asignacién positiva que permitiera fortalecer ia
econonmia del pais, sobre tocdo en &recas cono la agricultura
que se ha mantenide a la zaga en obras de in:raestructura;
es evidente tanbién la falta de puertcs rmarftimos de altura
y una flota wmercante gue agilice las transacciones
comerciales, asi{ como mejorar los sistemas de comunicacién y
almacenamiento  para  evitar pérdidas millonarias por
productos que se deterioran a causa de la ineficiencia dJde
estos sorvicios.

En resumen, por una parte se desperdiciaron las divisas
que pudieran haberse utilizade para irmpulsar al pals ¥y
superar su calidad de subdesarrollado y, por otra, se
endeudé indiscriminadamente al pals con el extranjero
pensando, equivocadanmente, que el precio internacional del

petréleo irfa en constante ascenso.

4:1.3. INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

Los habitantes del México precolornbino no conocfan otra
fuerza de trabajo que 1la hunana. Existfan artesanos
dedicados a la orfebrerfa, joyerfa, escultura, alfareria,
curtiduria, confeccisdn 2t grendas para abrigarse y vestir,
arte plumarioc, entre otros. Posteriormente, b23jc el dominio
esparfiol, “... estos artesanos indigenas de la prinera
generacién parecen haber sido notablemente actives vy
deseosos de aprender y puede sugerirse gqgue las disciplinas
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de la artesania anterior a la conguista eran tales que
estimulaban la creatividad en circunstancias nuevas".®

Durante la época colonial se tomaron redidas para
proteger el consumo de manufacturas provenientes de la
Metrépoli. La industria textil en la Nueva Espafia fue una
constante preocupacién para las autoridades, pues implicaba
competencia para uno de les principales productos de la
Corona; en ocasiones se intentd cerrar los obrajes dedicades
a fabricar telas de lana y algodén para dar entrada a las
telas de la Metrépcli. Los indfgenas aportarcn vegetales y
anilinas como el aiil, el paleo de tinte y la cochinilla, que
tuvieron gran difusién en Europa.

En general, la produccién artesanal que se da desde
inicios de la Colenia surge de la unién de dos estructuras
fundamentales: *i). la reptblica de los indios y ii). 1la
repiblica de los espaficles. La reptblica de los indios,
constituida por el lade de los explotados por 1las
comunidades indigenas, y por el lado de los explotadores por
la burocracia real y la iglesia, creaba un excedente que era
aprcopiado en forma de tributo. Al nismo tiempo constitufa
el mercado local para las mercanclas artesanales,
peraitiendo el surgimiente y crecimiento del taller
artesanal y los cbrajes. Este junto cen la estancia, la
hacienda y la mina, eran las unidades preductivas biasicas de
13 repiblica de los espaiioles que les permiti{a disponer de
alros ingrescs para adquirir los articulaz impor:adcs"‘g

Después de consunada la independencia, 1la industria
estaba conformada en su mayoria par talleres artesanales que
no utilizaban magquinaria. La escases Je carbén hacla
dificil la apli

cacien de innavacicnes tesnolbéaicas al estilo
mercade mal conunicado, npano de obra poco
la

europeo. U

n
calificada y falta de capitales, rueron alguncs de les

L Sibaon, Charies, Cp, Tit., p. 213,
. Tarza Witiarreal, Gustass, *fi Frocess de Jndustrializacitn en la Ciumws 3o Kiaiwe”, €8it.
Bl Colegin de méarca, ¥ex., 1585, o, ta,
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elenentos que frenakan el desarrollo industrial., “En 1831,
para atenuar la falta de capitales, se establecid el Banco
de Avio, gque facilité las disposiciones de crédito a quienes
decidieran montar f&bricas®.l®

El Banco de Avio operd hasta 1842, bajo la direccién de
Lucas Alam&n, quién posteriormente creo la Direccién General
de la Industria XNacional, para agrupar a empresarios que
emplearan a mwmds de 20 trabajadores de 1los sectores
industrial, agricola y ganadero. Esta Direccién corrié la
misma suerte que el Banco de Avic e igualmente fue atacada
por el grupo de los liberales, hasta desaparecer.

A mediados del siglo XIX aparecen las primeras fdbricas
que aprovechan los avances de la revolucién industrial. El
antecedente se oncontraka en los talleres artesanales que,
poco a pcco, emperaron a ceder lugar a la nueva industria.
"Era sunramente dificil dar con una rana manufacturera que ho
tuviera antecedentes jlustratives en los establecinientos
artesanales, donde se hacla acoplo de experiencia técnica y
se@ cultivaban y disciplinaban las aptitudes de mano de obra
que, llegado ¢l momento, podria asimilar con rapidez las
nuevas técnicas fabriles",!l!

Las facilidades otorgadas a la inversion extranjera
durante el porfiriato, permitieron el creciniente de la
industria nacional. El desarrollo de les ferrocarriles y la
intrcduccién de la ecnergia eléctrica (18%0) vinieron a
reforzar la actividad industrial. El pais estaba sufricndc
una gran dificultad debido a la escasez y altos precios de
los combustibles, para integrarse a la industrializacisén
basada en el vapor, y adn aprovechar la fuerza hidrdulica,
por los meses de sequia rigurosa que mormaba 2l caudal de
Ice rios, pero el relieve accidentado era ideal para 1la
instalacién de usinas hidreeléctricas; asi, ia minzriza v la
industria textil no tardaron ¢n instalar plantas productoras

de encrgia.

1. Sotls, Leopoisa, Op. cit., p. 37,
1", icem, po. 57-%8.
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En 1895 la industria de transformacidén representaba el
8% del PIB y ocupaba el 12% del total de la fuerza dc
trabajo. Para 1900 y 1510, la actividad crecid 52 y 106 por
ciento, respectivamente, en relacién al PIB de 1895,
Durante el porfiriato el sector manufacturerc se desarrolld
paor el incremento del mercado interno y el apoyo que reciblé
de las inversiones extranjeras. "La principal de las
industrias fabriles de entonces era la textil, que habla
lograde cierto desenvolvimiento a partir de su instalacién
en los primeros aflos del México independiente, merced a la
proteccidn arancelaria que recibié desde 1837 y a las
inversiones extranjeras. Seguian a la industria textil
algunas otras gque trataban de abrirse paso, tales como la
fabricacién de azticar, la industria vitivinicola, 1la de
cleaginosas, la de alfareria y ladrilleria y la de papcl".12
De 1895 a 1910 1la industria mwmanufacturera presentd un
crecimiento medio anual de 4.9%, superior al del conjunto
nacional gque reporté 2.8%; 1a productividad crecid a un
ritmo anual de 4.2% siendo inferior al del total de la
economia.

A partir de 1895 las exportaciones de fibras vegetales
manufacturadas empezaron a adquirir cilerta relevancia, ya
que anteriormente habfan sido casi insignificantes. En el
renglén de las importaciones sobresalian los tejidos y sus
manufacturas {algodén, lino, lanas, scdas, mezclas con y sin
seda); bebidas alcohélicas (vinos y liceres); papel, cartéon
y libros; alimentos, abarrotes y comestibles; a finales del
siglo y hasta 1910 se registré un fuerte impulso en la
importacién de maquinaria y equipo, asi como armas vy
explosivos.

Ltas fuentes estadisticas consultadas para los afios de
1921, 1930 y 1940 en relacién al perscnal ocupado por la
industria de transforzacicn incluyen  construccidn y
generacién de energfa eléctrica; por lo tanto, no es posible

2. Idem, p. 59.
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hacer una comparacién del comportaniento de la productividad
con los afios anteriores y posteriores a este periodo, pero
si se procederd a analizar otras wvariables.

En 1921 l1a industria manufacturera presenté una calda
del PIB con respecte a los niveles alcanzados en 1910, a
causa de la lucha arnada. Es hasta 1926 cuando comenzd a
recuperarse por la reactivacién de la demanda nacional. Al
deterioro del comercio exterior en los afios de la depresién,
carrespondieron elevaciones en el arancel, varias
devaluaciones del pesc frente al délar y los primeros
intentos de promocidén industrial fincados en incentivos
fiscales.

En 1932 puevamente se¢ dio upa recesién en el PIB del
sector manufacturero, pero a partir de 1933 se inicié el
crecimiento sostenido que durarfa varias décadas. De 1937 a
1239 las manufacturas crecieren en promedio anual 6%,
principalmente en el renglén de bienes de consumo y
materiales de construccién, como respuesta a un nayor gasto
dael gobierno ¢y los cambios en la politica agraria que
permitieron incrementar la demanda interna. La devaluacién
de 1938 y la restriccion de los abastecimientos del exterior
provocades por la Sequnda Guerra Mupdial, aceleraron el
proceso de sustitucién de importaciones.

En las apos cuarenta cl gobierno inicié su
participacién directa em la industria, bien porque fueran
ramas basicas como siderurgia, productos wmetdlicos vy
quimicos, cemento y fertilizantes, o porque se desearan
conservar fuentes de empleo. Al término de la Segunda
Guerra Mundial, la industria disponia de recurses para su
expansién, pero nmantuvo la decisién de no competir en el
mercado externo. Er 1945 México se hegd a remover sus
barreras proteccionistas; dos afios después, en 1947,
disminuyeren las reservas de divisas, se volvieron nis
severos los controles de importacidn y el capital exterior
enppezd no sélo a interesarse en obtener materias primas para
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s5us metrépolis sino en abastecer directazente al mercado

interno.
Si bien, por un lade la Segunda Guerra Mundial estimulé
las exportaz:iones"3 y contribuyé a la industrialiracién,

poniendo en prdctica 1la primera etapa del =nodelo de
sustitucién de importaciones (bienes de consumo}, por otre
lado constituyd una importante fuente de inestabilidad,
principaloente a través del auzento de los precios de las
importaciones y los povimientos de capitales a corto plazo.
"la Segunda Guerra Mundial estimuld el desarrollo industrial
del pais y, en general, un vigoroso proceso de desarrolle
hacia adentro, %tante por la necesidad de satisfacer la
demanda de algunos preductes, insatisfecha por la oferta
exterior, como por la mayor exportacién de algunos productos
industriales", ¥

De 1940 a 1550 las panufacturas creciercn en pronedio
7% anual y para 1950 su participacién en la econonia era
relevante y el sector ocupaba casi 2! 2% de la fuerza de
trabajo, siendo su productividad superior a la registrada
por el total nacional.

A causa de la Guerra de Corea (1950-1953) crecieron las
exportaciones y la inversién extranjera. La devaluacién de
1954 y la reorientacisn del cré¢dito ltkancario hacia las
manufacturas facilitaron gque 1la industria iniciara la
produccidn de bienes intermedics. Esto se debid al énfasis
que el gobierno habfia puesto en el fortaleciniento de la
infraestructura, lo cual extendi¢ el creciniento de la vida
econdnica en todos los sectores.

Hacia 1959 empe2b6 a ser preocupacién oficial el
car&cter dque estaba tozando la estructura de la industria.
Se pasé a la elapa 2c alentar la sustitucién de bienes
interredios, se izmpulsé la censtruccién, la aqricultura

permanecié estacionaria Yy presgerd la industria

13, 0@ 1543-1547 (a8 @1D0rtacicrds SrEIa~Tarsn tuerte S:naating,

Cf. "Esvactisticas wistiricas oe wenr
e, 1cem, £. 252
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manufacturera. La politica proteccionista atrajo aGn m&s a
la inversién extranjera, pero el constante flujo del capital
foridneo hizo crecer las transferencias al exterior por
conceptos de regalias y utilidades, amenazando con deformar
1o que podia ser una planta preoductiva nacional.

De 1950 a 1960 el PIB de la industria de transformacién
creciéd 126% y participéd con el 17 y 20 por ciente,
respectivamente, del total nacional; el personal ocupado
subié 60% y la productividad se colocé por arriba del total
nacional.

En la década de los aflos sesenta se nota un aupento

dindmico de las exportacicnesls

mexicanas Y el
financiamiento de un déficit permanente en la cuenta
corriente, sin necesidad de depreciar el tipo de cambic ni
contracciones importantes en el ritmo de aumento del ingreso
¥ sin presiones inflacionarias. La sana expansién de la
produccién agricola y el programa mismgo en la sustitucién de
importaciones contribuyeron a esos resultados.

Si bien es cierto que la industria manufacturera es
guien produce 1la mayor parte de las exportaciones no
petreleras, también es cierto gque requiere un volumen muy
grande de inmportaciones para el funcionamiento de su planta
productiva y constantemente presenta una balanza comercial
nuy deficitaria. En la década de los afos sesenta la
formacién bruta de capital fijo en maquinaria y equipo varfa
entre 28 y 35 por ciento de su PIB, y en los aflos que se dan
los niveles mAs altos de produccidén, 1la proporcién de
importaciones de bienes de capital tanmbién se cleva.

Hasta la década de los afios sesenta el déficit de 1la
balanza comercial de la industria manufacturera fue cubierto
principalmente poer las divisas que generaba el sector
primario exportador. Al comenzar a declinar la agricultura
y detericrarse los términoss de intercanbio en el comercio

-
15, T esty ocecado \as miportaciones ce swnufacturds oscilaron entre 2% (1365-1947) ¢y 731
(1823} del total racional oe espertaliores n petr
1. “Sistema de Cuenlas uacionales de mdnica 1440+
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internacional, que para los paises en vias de desarrollo
consiste en la férmula de vender barato y comprar cars, la
captacién de divisas disminuyé y fue completada a través de
ahorro externo, que pernitié continuar con el apoyo a una
planta industrial dirigida a satisfacer b4sicamente el
mercado interno y que ha dependido, en cierta nedida, de
insumos izmportades para su proceso productivo.

A partir de les afos setenta el sector industrial sigue
creciendo, pero su participacién en la formacién del PIB
total se mantiene constante {(24%) de 1970 a 1980. Por le gque
se refiere a la fuerza de trabajo, en toda la década absorbe
alrededor del 13% del total nacional. Re_pecto a 1la
productividad en ese misno perfodo, Se manticne en ascenso
con un promedio anual de 3.5%, mientras que el total
nacjonal es de 1.8%

En la década de 1los setenta se da un considerable
aumento en la entrada de capital fordneo, tante para
ipversién extranjera directa como para créditos al sector
ptblico. De 1950 a 1956 la entrada neta de capital
extranjero a largo plazo, acumulado en nillones de d&lares
fue de 719.1; de 1957 a 1970 subiéd a 3,968.4; para 1971-1976
alcanz6 14,802.5.16

Los resultados del gobierno de Luis Echeverria (1970-
1976) mostraron la aplicacién de una politica econémica
contraria a los postulados del desarrollo estabilizador. Se
considerd que el Estado deberifa ser el promotor principal de

17 se reactivé la demanda interna a

la wvida econéaica;
través del aurmento del circulante y del gasto piblico que

permitié una fuerte oferta de expleo; el alza de los precios

16. Ramirez e 18 O, Mcgelic., “lrexstridiizesion y Salitein Je [S0LI1a0.0022%, Revitts ae
Comercio Extericr, Vol. 30, . 1, Mex,, energ ae 1383, . 3137,
17T, En jullo de 1967 su tenisn registraces, i Crgaisacs Jescentzalizssos y de Darticipacisn

estatal, 72 evpresss del Secfor marufscturers; pare fayd of !Cﬂ,'wurm & 250, Fuente:
“Erciclopedia ¢ Wérnico®, Op. cit., T.7, 9p.204-206; vy Cavrers Guerrero,  Héctor,
REttructura Econdmita y Polftics oo |a Nistoria e mexicov, Edit, Cusjerde, Mex., 1979, po.
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no se hizo esperar y llevé a la devaluacién del peso frente
al délar en 1976; fue el inicio de la carrera inflacionaria.

Las exportaciones de la industria manufacturera durante
el gobierno de Echeverria continuaron siendo el soporte de
la venta al exterior. Al igual que en los afios anteriores,
el sector siquié como el mayor importador, registrandose el
nivel m&s alto en 1971, con 93% del total importado, para
descender relativamente al 86% en los afios de 1974-1975 a
causa de la aparicién de fuertes demandas del sector minero,
especialmente en el renglén del petréleo, gque elevaren el
total nacional de importaciones. Por lo tanto, la
estructura operativa de la industria wanu-acturera se
mantuvo inalterable, con una balanza comercial cada vez més
deficitaria.

Por lo que respecta a la formacién bruta de capital
fijo en maquinaria y equipo durante la 6poca de Echeverria,
la industria manufacturera mejord relativamente su inversién
en relacién al valor agregado generado, comparado con la
década anterior. Los niveles mis significativos se dieron
en 1974-1975, cen 38 y 40 por ciento de su PIB,
respectivamente, siendo mis de una tercera parte de origen
importado.

El sexenio siguiente de José Lépez Portillo (1976-1982)
continué con la trayectoria del anterior, pero los niveles
del gasto publico, el circulante, la deuda y la inflacién se
increnentaron y la politica econémica giré alrededor de la
exportacién de petrdleo crude; hasta 13981 =se creclé con
inflacién y endeudamiento.

De 1977 a 1981 la industria manufacturera crecié a un
ritmo anual de 8.6%, para el personal ocupado fue de 5.7% y
la productividad reporté 2.8%, siendo estos indicadores
superiores a los de la media nacional, sobre tods en el
renglén de la productividad la cual se duplicd en relacien
al total nacional durante los afios de 1980-1981.

Por lo gue toca a la balanza comercial, el déficit de
la industria manufacturera es progresivo, sobre todo el afe
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de 1581 que coincide con una fuerte formacién de capital
fijo en maquinaria y equipo, por un total equivalente al 48%
del PIB del sector. A esta formacién de capital fijo le
corresponde un 43% de origen importado, que relativamente es
la proporcién nis elevada en 20 afios, superada s6lo en el
afio de 1960 en que alcanzd un 441 del total de las
importaciones por este concepto,

Para 1982 estalla una fuerte crisis en la vida
econdmica del pais; se registra una baja tremenda en las
reservas del banco central atribuible a 1la fuga de
capitales; se nacionaliza a la banca privada, con lo cual
se viene a engrosar el pasivo del pais a causa de las
liquidaciones a los propietariocs que esta actitud conlleva;
se decreta una suspensién temporal de los pagos a los
acreedores extranjeros; el Banco de México se retira del

mercado de divisas y, posteriormente, se aplica el control

de cambios, El1 PIB nacional decrece al igual que el de la
industria de transformacién; caen el enmpleo ¥y la
productividad. Se pone de manifiesto el desequilibrio de

una estructura productiva dirigida a satisfacer la demanda
de un mercado cautivo que cobijé a una industria altamente
dependiente del exterior para efectuar su proceso
preductivo, tanto en el aspecto de biencs de capital como de
insumos que no intenté producir localmente. La falta de
competencia impidid el crecimiente de una industria acorde
con los cacbios mundiales, El sector fue gran promotor del
empleo; en 1950 absorbidé sélo 11.7% del total de 1la
poblacién ocupada, para los aflos sesenta y hasta 1976 cubrié
el 13%, bajando al 12% en los afos siguientes y para los
afios ochenta descendié al 11%t. En términos absoluteos el pais
viene demandande la creacién de un millén de empleos al afo;
de 1950 a 1980 la industria de transformacidn ofrecid sélo
583,549 nuevos emplecs; para la década siguiente fueron
169,909; de 1970-1980 se elevaron a 715,000 y de 1980 a 1981
s6lo se crearon 116,000,
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El gobiernc de Miguel de la Madrid recibi¢ un pais en
el pleno de la crisis; se cambi6é el modelo de crecimiento
econdmico, dirigiéndolo hacia el mercado nundial, cen el
ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) en el aho de 1986.18

Con la participacién de México en el GATT, se dio un
cambio sin precedente en la politica industrial y se
modificaron las medidas de fomento que ¢l GEstado habia
venido aplicande, de las cuales sobresalieron las
siguientes;

OMENTOQ {DUSTRI

En 1926 se promulgd una disposicidn eximlendo de
impuestos federales por tres afos a las empresas con capital
nacional no mayor de cinco mil pesos oro que dieran empleo a
una mayoria de mexicanos. El 17 de febrero de 1940 se
publicé el decreto que exoneraba de cargas fiscales por
cinco afos a las enmpresas gue se organizaran para
desarrollar actividades totalmente nuevas. En 1931 se
promulgd la Ley de Industrias de Transformacién que concedié
incentivos a las cmpresas nuevas y necesarias; y en 1945
otra similar, aunque con franquicia por 10 afos para
industrias fundamentales, de 7 afos para las de importancia
econdmica y de 5 afos para las demis,

La Ley de Fomento de Industrias Huevas y Hecesarias fue
expedida en 1955, pero mds que contener un criterio generatl
de aplicacién automitica dejaba al Estado la facultad de
calificar cada caso y proceder en consecuencia. Las
industrias de bienes de preduccién fueron  lag  28c
favorecidas por estas disposiciones.

La Regla XIV de 1la Tarifa del Impueste General de
Importacién establecfa un régimen preferencial para la

18. E1 25 de juiio de 1934 el entonces Secretario de Comercic y Fomento [nadustrisl (SECOFL),
Héctor Herndnder, firms en la ¢lucdad de Girebrs ol protecels de adhesidn de Winies al CATI,
en bese & un proyecto presentado gesde 1979
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adquisicién de maguinaria y equipo del exterier. En 1908 se
otorgaron las prizeras facilidades en este sentido; en 1%16
se exi=ié de todo gravamen la ipportacidn de esteos bienes;
en 1920 y 1947 se incorporaron disposiciones similares en
los aranceles; en 1953 se excluyeron de estos beneficios
algunos productos elaborados en el pais {motores,
acunmuladores, tableros eléctricos y otros}; y en 1367, segin
disposicién de la ley de Ingresos de la Federacién, las
exenciones previstas en la Regla XIV se elevarcn del S0 al
75 por ciento de los gravanenes a la impartacidn.

El gebierno federal concedf{a también subsidios a 1la
exportacién de manufacturas les cuales ccn_ ensarvan, en
cierta =medida, 1leos irpuestes y les fletes ferroviarios.
Tarmpoco habia en esteo una politica de aplicacién autcemdcica,
pues la concesién quedaba a criterio de las autoridades en
cada caso, segGn un acuerdo presidencial de septiexbre de
1961. Ootro tipo de exencién estizmulaba la formacién de
reservas de reinversidn con fines de depreciacién acelerada
y la devaluacién de actives. La impertacién tenporal de
envases y productes para zejorar la calidad y presentacion
de los articulos nacionales de expsrtacibn, a su vez, estuveo
prevista en el C6digo Aduanero y reglarmentado per el acuerdo
de la Secretaria de Hacienda en 1953,

£n 1961 se inicia con el Programa Xacional Fronterizo,
el estableciniento de plantas zaguiladoras Y.
posteriormente, en 1966 se pcne en prictica el Plan de
Industrializacién de la Frontera MNorte, segun el cual se
permite la ipportacién terporal, libre de gravimenes de los
articulcs gque se transforman o ensamblan para ser destinados
exclusivamente a la exportaciin. L3 franguicia incluya 1a
zaguinaria y los equipos necesariecs para tal efecto. Asi
habfan surgido hasta =mediades de 1970, 1
naquiladoras, ensarmbladoras y =ixtas (éstas aprevechan

e
£2 plantas

caterias primas nacionales}, mexicanas o extranjeras, en una
franja de veinte kilécmetros a lo largo de la frontera con
Estados Unidos, Las ramas donde hay ni&s presencia de las
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empresas naguiladeras son eléctrica y electrénica, textil
alimenticia, de la madera y manufacturas diversas. En 1982
el pais ya contaba con 585 empresas maquiladoras, para 1986
eran 897 y en julic de 1987 se tenian registradas 1,132,
ubicadas principalmente en los Estados de Baja California
Norte, Sonora, Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas.>®

"La actividad naguiladora ha sido objeto de encontradas
opiniones, Peor un lado, hay quienes -ya sea intuitivamente
@ con base en algunos datos o estimaciones- las consideran
de enorme beneficio para la eccncmia nacicnal, en virtud de
que, con relativamente bajas inversiones por trabajador vy
una minima distraccién de recursos financieros nacionales,
se logran dos propésitoes Importantes como sen los de generar
empleo y captar divisas. En el otro extremo, Thay
observaderes y estudiosos de la materia que encuentran en
las wmaguiladoras una férmula de explotacién de la mano de
obra nacional a 1la que, ascqguran, se le nininizan los
beneficios por medio de procedimientos extralegales; a esto
agregan la facilidad con gue las divisas generadas salen
nuevamente del pais".zo

El arancel y el permiso previo de irmportacién fueron
los dos principales instrupentes de proteccién a la
industria frente a la conpetencia extranjera. El arancel
data desde tiempos de la Colonia:; la base legal del permiso
previo de importacién surge en 1944 y fue hasta varios anos
después cuando erperd a ioplementarse, en 1950 se utilizé en
ninima parte y para finales de los afios 50 y durante los 60
se enpled crecientemente alcanzando su punto miximo en 1976,
afio en que se registrd su uso nas elevado, sustituyéndolo

gradualmente por el arancel. (Ver cuadro 13)

19. Cf. Irdtituto Mscionsl de Estadistica, Jeografia o lnfocmdtlzs (INEGTY, “Avarce de
Informacidn ecordmica®, Edil. Secretarfs de Progrataciln v Presupuetstn, Mex. Dic., 1987,
20, Martine: de Carva, Waruel, *lndstrializacién en México. #8cia un ardlisis celeico®, Eait.

El Colegio de Kéxkco, Mex., 1523, p. 280
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En el sextoc seminario sobre comercic exterior
organizado por 1la Asociaciébn Nacional de Inportadores y
Exportadores de la RepGblica Mexicana (ANIERM), el 17 de
agosto de 1977, se expuso que las restricciones causadas por
el uso de permiso previo tenfan un costo que disminuia la
eficiencia y cormpetitividad de la industria aurmentando el
precio de 1los productos nacicnales de exportacién. En
general, las autoridades consideraren que al sustituir el
permiso previo por el arancel se benaficiaban 1las
transacciones comerclales con el exterior, esgrimiendo en
favor del arancel las nismas bondades que anteriormente se
habian atribuido al permiso previo, en un afin de nejorar
los bajos niveles de eficiencia de una planta industrial que
habia estade altamente protegida por casi cuatro década.

Con la apertura cerercial en los afos ochenta, se han
ido reduciendo al ninino los permisos previos y las cuotas
de importaciéngy los aranceles se han desgravado y se ha
precedido a la elicinacién de precios oficiales de
inportacién.

Otre mecanismo de proteccién a la industria ha sido a
través de los distintos apoyos financiercs y fiscales, como
los fondos de fomento y desarrollo, que por medio de
diversos fideiconmisos otorgan préstapos a tasas
preferenciales; igualmente, el Banco de Comercio Exterior
propeorcicona apoyos financiercs y de garantia al comercio
exterior. Los Certificados de Promocién Fiscal (CEPROFIS)
han establecido estimulos fiscales para fomentar el enmpleo,
la inversién en actividades industriales prioritarias y el
desarrollo regional; también, se ha recurrido al beneficio
de depreciacién acelerada para los activos fijos de las
empresas.

Por dltimo, el control de precios, la paridad cambiaria
y las norras de calidad (que en México desgraciadamente no
son tomadas muy en cuentd), Socn ctrac formas de proteceidédn a
la planta industrial.
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4.1.8.  CONSTRUCCIOM

Antes de analizar el compeortamlento de la rama de la
Construccién en la econcomia nacional, es necesario tomar en
cuenta los elementos que el "Sistepa de Cuentas Nacionales
de México" considera para la elaboracitn de los indicadores
estadisticos en este rubro.

"La Gran Divisién 4, Construccién, conmprende 1los
establecimientos o unidades econémicas dedicades
principalmente a la organizacién y/o realizacién, total
¢ parcial, de edificios y obras de ingenieria civil
tales como, las de urbanizacioén, saneamiento,
electrificacién, comunicacidn y transporte, hidr&ulicas
y maritimas, incluye las nuevas construcciones, ast
cono las reformas, reparaciones y adiciones, tanto de
cardcter artesanal como técnico,

Ho se incluye 1la construccién por cuenta propia de
edificios e instalaciones no residenciales, efectuadas
per las unidades agropecuarias, nineras Y
manufactureras, por haber quedado incluida en el valor
brute de la produccién de los sectores
correspondientes.

Las actividades de 1la Rama 60 (Construccion) se
subdividen, segdn hayan sido efectuadas por el sector
privado o el pablico.

La construccion privada incluye:

Edifjcaciones residzsnciales: comprende viviendas
de todo tipo, unifamiliares o multifamiliares...
sin tomar en cuenta cémo se construyé la obra ni
de donde proviene su financiamiento.

Edificaciones no residenciales: comprende todas
las construcciones llevadas a cabo para el nismo
sector y que, normalmente, se destinan a un uso no
residencial como oficinas, locales comerciales,
bodegas o recintos para almacenamiento o para la
instalacién de féabricas, plantas o talleres en
general.

La construccion piblica ingluye:

Todas las actividades de la rama realizadas para
los distintos organismos del sector piblico,
incluyendo las reparaciones mayores, ya sea que
las obras sc ejecuten directamente o por coentrate
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con terceros, exceptuéndose las = construcciones
destinadas a usos zilitares.

La construccidén pldblica corprende diverses tipos
de obras realizadas normalmente para el sector,
las cvales se desagregan en 1los seis grupos

siguientes:
Agua, riego y saneanmiento
Transportes
Electricidad y cozunicaciones
Edificios

Petrbleo y petroquinmica
Otras construcciones."

Cuande los espaficles arribaron a lo que hoy es el
territorio nexicano, se encentraron con sorprendentes

construcciones destacando los terplos y palacios. Antes de

1la conquista, los aztecas habian construido diques,
acequias, acueductos ¥y presas para fomentar extensos
sistemas de irrigacién y proteger a la ciudad de

Tenochtitlan de las inundaciones.

Durante la Colopnia se continuaron edificando presas y
acueductos. En la cliudad de México se construyeron nuevos
diques para evitar las inundaciones. Las crénices narrvan que
a mediados de septiezbre de 1555 las intensas 1lluvias
elevaron el nivel de los lagos dafiando las calles y calzadas
de la ciudad; como medida de proteccién se construyd el
albarradén de San Lorenzo, "un dique protector mds cerca de
la ciudad que el correspondiente anterior a la conguista y
que se extendia desde la Calzada de Guadalupe a lo largoe de
todo el borde oriental de la zona urbana®.Z2!

Hasta la fecha nos queda la herencia de las magnificas
construcciones de la época colonial, que fue rica en su
arguitectura y disefio; nuestra de ello son las grandiosas
obras conventuales, %termplos y palacios que se realizaren
bajo la direccién de europecs y la sensibilidad artistica de

la mano de obra indigena.

2, Cibéan, Crartes, Op. cit., p. 232,
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£n los primeros afics del México independicnte, no se
tuviercn los recursos para aumentar las obras de irrigacion
y Se continuaron utilizande las que previamente se habian
realizado en época de la Colonia. Posteriormente, con
Porfirio Diaz, el gobiernc se destacd por el impulsc dado a
los ferrocarriles, convirtiendo a México en el primer pais
latinoamericano en comunicaciones ferroviarias. Igualmente,
el crecimiento del pais hacfa necesaria la inversién en
obras hidr8ulicas que apoyaran a la agricultura. "... en
los treinta afies del perfedo porfiriane (1880-1910), se
otorgaron numerosas concesiones al crearse en 1968 la Caja
de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fcuento de la
Agricultura. Destacan en este perfodo la desecacién de la
ciénaga de Chapala y las ckbras de Lombardia y Nueva Italia,
en Michoacan, asi como la construccién por particulares de
algunes canales con el cbjeto de aprovechar lags aguas
broncas".?2?

En 1895 el PIB de la "Construccién" reportd, en
millones de pesos de 1970, $321; para 1900 fue de $345 y en
1910 se elevdé a $655. El Porfiriato se destacdé por el
impulso dado a los ferrecarriles, convirtiendo a México en
el primer pais de Latincamérica en cozunjicaciones
ferroviarias; sin ermbargo, la contribucicén de la
"Construccién” dentro del PIB nacional no superd el 1%.

Por lo que respecta a la productividad en la rama de la
Construccién, en 1895 reporté, en pesos de 1970 por persona,
$6,472. Para 1900 disminuye a §%,476 debido a que el
incremento del PIB fue proporcionalmente inferior al del
personal ocupado. S5in embargo, para 1910 la productividad
mejora, elevindose 60% en relacién al ano de 1900, pero
continuands por dekaje de ta media nacional.

Tal y como quedd explicado con antarieridad al aberdar
la productividad de la industria ranufacturera dexldo a la

falta de informacién estadistica sobre el personal ocupado,

. “Estadisticas Wistéricas de México*, Op. tit., p. 837,
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especi{ficamente en la rama de la construccién, para los afos
comprendidos entre 1921-1940, no es posible lograr el
cilculo de la productividad en este periodo, razén por la
cual a continuvacién solamente se hard el an8lisis del
cemportamiento del PIB y de las pis destacadas inversicnes

en esta rana.

Para los afRos veinte, la participacién de la ramd de la
construccidén en la formacién del PIB giré alrededor del 2%.
Durante el gobierno de Obregén se inicié la reparacién de
las lineas férreas y telegrdficas gque diez afoes de lucha
arzada hablfan destruido. Con Calles se c¢red 1la Comisién
Nacicnal de Caminos, el 6 de abril de 1925, y se inicié un
basto programa de construccién de vias terrestres; en abril
de 1926 se expidid la Ley de Caninos y Fuentes ¥ se tratareon
las carreteras México-Puebla, Héxico-Pachuca y se iniciaron
las de México-Acapulco y México-laredo. El 9 de enero de
1926 se cred la cConision Nacional de Irrigacidén, encargada
de ejecutar los trabajos de esta indole y los prineros
aprovechanientos se localizaron en les rios de la frontera
norte, seguidos por las obras de Aguascalientes, Hidalgo,
Baja California, Tamaulipas y Sinalea, entre otras. "En el
sexenio presidencial de 19%23-1934 la construccién de obras
de irrigacién continud siendo objetoc de atencién por parte
del gobierno. La Comisién KRaclonal de Irrigacién, trakajconde
con limitados recursoes econdmices por la crisis politica y
econdmica que vivia el pais, logré con gran eficiencia la
realizacién de estudios, proyectos y construccién de okras
que fueron ejecutadas por profesionistas nexicanost, 23
Igualmente, se inicid la construccién de nuevas plantas
gléctricas cczz apoye 2l crecirmiento  econdnico gue se
buscaba.

A nediados de ios afes treinta mejord ligeramente la
contribucién de la rama de la censtruccién en la formacién

23. loew, p. 8~3.
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del PI1B, llegando a lograr el 3.6% del total nacional en
1938, La extensién de la red de caminos era de 1,426
xilémetros en 1930, paro 1940 alcanzd 9,929 kilémetros.
Durante la adninistracién de L&zaro Cirdenas se terminaron
la mayor parte de las obras de irrigacién iniciadas con
anterioridad y =se erpezaron a construir las presas de El
Palmito, Dgo (rio Nazas); Solfs, Gto., (rio Lerma}; Sanaloa,
Sin., (rio Tamazula); La Agestura, Son. (ric Bavispe); E1
Az@icar, Tamps. (rio San Juan); Cointzie, Mich. (rio Grande
de Morelia) y San Ildefenso, Qro. (rio Prieto).

Durante la administracién de Avila Camacho (1940-1946),
lags carreteras nacionales llegaron a nis de 11 nil
kilémetros, destacando entre ellas las de México-Oaxaca-
Tuxtla Gutiérrez-San Cristébal de las Casas-Conitan, ademis
las de Mogales-Guadalajara y México-Cd, Judrez. Las obras de
grande y pequefia irrigaciéon beneficiaron 683,826 hectdreas,
gasl tres veces mis de las puestas bajo riego de 1926 a
1940, que fueron de 271,200. En la electrificacién del
pals, la capacidad instalada durante ¢l sexenio se
increment$ en un 653 respecto a la que existia en 1939; ¥
para atender las necesidades de salud y educacién de 1la
poblacién, se elabord el primer plan de construccién de
hospitales, que cemprendia tanto unidades rurales y ejidales
como nosocomios generales y centrales, multiplic&ndosc su

nimero; se edificaron cientos de aulas y escuclas de todo

tipa. Se acondicionaron como acropuertos internacionales
les de Monterrey en 1942 y Distrito Federal, Ntevo Lebn y
Mérida en 1943, A partir de 1940, el gobierno mnexicano

emprendid con ecnergfa la tarea de rehabilitar y nodernizar
el sistema ferroviario. En 1943 se logré ampliar 1la
capacidad generadora de electricidad, llegandoc a ser de €80
mil kws., 370 mil nis que en 1930. Todas cestas obras se
reflejaron en una mayor participasidén de }a rama de 1la
construccién dentro del PIB, que para 1930 era del 2.5%1 del
total nacional y para 1946 ascendid a 3.81
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Con el gobierno de HMiguel Alem8&n {1946-1952) se
construyeron les aercpuertcs civiles de Guadalajara vy
Tijuana, en 1951; La Paz y CZihuatanejo, en 1952. Fueron
acondicionades para funcionar cozo aercopuertos
internacicnales los de Torreén, en 1537; Ensenada, en 194§;
y Veracruz, en 1542. Se edificd la Constructoera Nacicnal de
Carros de Ferrocarril; se ensancharcn 1,530 kms. de vias
férreas, se colocaron rieles de 112 libras en otres 3,349
kilézetros y se wmejeoraren les talleres y estacicnes de
ferrccarril. En el aspecto de electrificacién casi se
duplicé la generacién de energfa eléctrica, pasando de 680
nil Xws. en 1943, a 1.2 nillones en 1950. in materia de
caminos se construyeron 11,178 kms. de los cuales se
pavimentaron 8,042; destacaron per su inportancia las
carreteras México-Guadalajara-ticgales, <d. Juirez-México-
Cd.Cuauhténoc y Coatcacsalco-Salinas Crus. Se pusieron kajo
riego 625,512 hectéreas {336,668 nuevas Y 238,844
mejoradas), de las cuales 479,070 fueron de grande
irrigacién y 146,442 de peguefa. For lo que respecta a la
vivienda, se construyeron 14,548 casas de interés social,
incluidas las unidades nultifariliares Presidente Alendn y
Presidente Judrez, en el Distrito Federal; igualrente, se
edificaron 5,069 nuevas escuelas, se construyeron la Ciudad
Politécnica, la Ciudad Universitaria, la Escuela Nacional de
Maestros, la Raval de Veracruz y la de Aviacién Militar en
Zapopan. Todas las obras pliblicas realizadas durante 1la
adninistracién de Miguel Alenadn se reflejaron en el
incremento del PIB de la raca de la construccién, que
durante el sexenio crecid® a una tasa media anual de 6.4%, en
tanto gue el total nacicnal fue de 5.7%.

En los afies cincuenta el gobierno de Ruiz Cortines
reaiizdé grandes ckras de drrigacién.  Desde 1926, en gue el
gobierno federal inicié la politica de irrigacién, hasta
1952 hablan sido beneficiadas 1,482,000 hectaAreas. En le
seis afios de administracifén de Ruiz Cortines, se irrigé una
extensién adicional de 1,128,000 hectireas. Igualmente, en
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el valle de Méxice se hiclieron obras para el conttol de
inundaciecnes y el abasteciniento de agua potablie al &rea
metropolitaha, <uya demanda era cada ver zayer. La red de
caminos federales y estatales casi se duplict en el sexenio.
Se construyeron refinerias petroleras, plantas auxiliares vy
una red de almacenasiente y distribucién para el consumo de
gas doméstico y ezperaron a preducir las plantas refinadoras
de Atzcapotzalco y Ciudad Pemex. En el Distrito Federal se
construyeron vias periféricas, se emprendieron obras de
captacién y distribucidn de agua potable y se instalaron
nuevos rnercados, entre ellos el de La Merced. En este
perficdo, el nivel de preductividad de la rama de la
construccién se colocd per arrikta de la wmedia nacional,
Durante el gobierno de Adolfo Lépez Mateos (1955-1964)
se construyeron 33 presas de almacenamiento con capacidad
total de 18,600 nillernes de rmetros cubices, y se dejaron
iniciadas otras cinco para 4,137 millones de M3, ©n peguelia
irrigacién se realizaron 1,001 obras. ta administracién
dejd al pais 20,137 kiléretros de nuevas carreteras, que
sunados a los 36,100 existentes en 1354 hicieron un total de
o]

56,237 Kms. De éstas, 5 eran de <transito

erpanente, de las cuales destacarcn gor su magnitud las de
F
3

1
México=~Fuebla, Durango-Mazatlin, Guadalajara-CZacatecas, San
Lulg Potcsi=Torresa. las wvias T[érreas se anmpliaron 321
kilémezres y se te a

construyeron 6,050 obras

14,394 camas, de las

rural. Se edificarocn 48,121 viviendas, entre ellas las 10
mil de la Unidad San Juan de Aragén y los 11,916
departarentos de YNencalco-Tialtelelco. En  materia de

educacién piblica se¢ construyercn 10,I0C aulas; se construyéd
la Unidad Profesional de Zacaterngo del Instituto Politéconics
hacicnal; =¢ cn l2g rusee~e dal Virreinato., el de la
Ciudad de México, el de Arte Moderno y el de Ciencias
Naturales. En el afo de 1960 la participacién de la rama de

la construccidn en la formacién del PIE  total fue casi del
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2% v su nivel de productividad se rantuve, al igual que la
década anterjor, por arrika de la media nacional,
cozportindose con un crecizmiente medio anual de 2.5% durante
la década de 1950-1960,

A partir del gobierno de Dfaz Ordaz (1964-1%70) ¥y hasta
1981, se aprecia una =caycr participacién de la rama de la
construccién en la forzacién del PIB total. Las obras
piblicas =ds importantes fuersn la terminacién de 107 presas
de almacenaz=iento c¢on capacidad conjunta de 23,545 =illones

snstruccién de la torre de

de @metros la ¢

teleccrnunicacicne g Sistrito Federal y la estacién

terrena para cacién por satélite en el Valle de
Tulancingo, Hge. For lo gue tcca a -as carreteras, la red
rnacional de camings aunmentd de 14,200 kKms., llegands a ser
de 70,244 WS, se transfcecroarcn v construyeron B

aercpuertcs para avicn qo alcance y

e
18 para eguipo de rmedian

° r

capacidad de wvuelo, y se corpletd
ia red de control da 4 struyercn leos
puertos de San Carles, B.C.; San Pedrite en Manzanillo,
Col.; Yucalpetén, Yuc.; y Banco laya en Cotuzel, Q.R.;
igualirente, se realicarcn obras en los puertes de Acapulco,
Tampico y Puerto Vallarta; se rerovieren 46.2 millones de
metros clbicos de azolve para conservar la profundidad
adecuada en las vias de navegacidn y en las reas de
manicbras. fn el Distrito Federal se construyd el Sistena
de Transporte C(Colectivo (Metrc); el sisteza d2 drenaje
profundo; el trazo sureste del aniilo periférico, la avenida
de los Cien Metros, la Calzada de Acoxpa y la Avenida del
Pedregal, as{ cozo la azpliacién de la Avenida Insurgentes
Sur y del Viaducto de Tlalpang se construyeron 7 rercadog, 3
pargques deportivos y un centro sccial. Para la celebracién
de los XIX Juegcs Qlizmpicos se construyeren la Villa
Olicpica, el Palacio de los Deportes, la Alkerca Clizplca,
dos gimpasios, un velédromo, la Sala de Armas, el Poligono
de Tire, el Canal de Rexo y Canotaie, el —uelle de regatas y

el Centro Deportive Clicpico Mexicano; se acondicicnaren el
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Estadio de cCiudad Universitariz, el auditorio Nacional y
otras A instalaciones. En el aspecto de salud p@blica se
tersinaron las instalaciones psiquistricas de Puebla,
Tlahuac, Tepexpan Yy Tizayuca; se construyé el Institute
Mexicano de Asistencia a la Nifiez (IMAN); el ISSSTE puso en
servicio nueve hespitales regionales, urna clinica, un
edificio para convalecientes, 34 puestos periféricos, 4
clinicas de consulta externa y varios velatorios; el IMSS
construy$ varias clinicas en el territorioc nacional y varios
hospitales de especialidades. En el aspecto de educacién se
construyeron 50 =il aulas, talleres, laboratorios y anexos;
se edificaron 100 escuglas de circuito destinadas a leos
nifics que viven en cozmunidades nengres de $3% hakitantes; se
construyd el Instituto Tecnelégico Regional de Querétareo y
el Centro VNacicnal de Clencias y Tecnolgglas Marinas de
Veracruz.

A pesar de las grandes inversignes por los Juegos
Olimpicos celebrados en 1248, c¢omo por las Jdestintas obras
de infraestrugtura, educacién, vivienda y salud piblica, la
productividad de la rama de la construccién crecié a una
tasa redia anval de 1,13 de 1560 a 1970, inferior a la de la
década antericr debide a que se ocupd un nlzero de
trabajadores relativazente superier comparade coen el
comportamiento de 1%50-1%60.

Con el gobierno de Luls Echeverria Alvarer (1%70-1%78),
aparte de increzentar el nlmero de escuelas regulares, se
construyercn cuatro nuevas universidades (las autdnozas
Metropolitana, la de Chiapas, la de cChapings y la deil
Ejército y las Fuerzas Armadas), asi como el Centro de
Estudios Ecenfnicos y  Sociales del Tercer Mundo; se
edificarcn las nuewvas instalaciones del Colegin de Méxizo

Cinatecar Nacignal y el Centro de

Mexicana en Jiguilpan, Mich.; se
construyercn 716 institutos agropecuarios y 41 de ciencias
y tecnologfa marina, 15 institutes de Investigacidn aplicada
y experizental; y las escuelas de ensefianza especial pasarcn
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de B84 a 2s82. A causa de que los 71,882 Kildmetros de
carreteras que existian enm 1970 sbélo comunicaban al 15% de
las localidades del pafs, principalzmente a las ciudades
donde wvivia el 55% de la poblacién, el gebierne de
Echeverria trazd un programa para la transformacién de buena
parte de 1los 330 wnil Xilémetros de brecha en caminos
transitables, creciende la red de carmines a 177,704
kilémetros en 1975. En cuanto a las carreteras de priner
orden, destacaron la Costera del Pacifico, que incluye la
transpeninsular de Baja California, as{ ceme las fronteri:zas
del Norte y del Sur, la que une el Golfo y el Pacifico en el
sureste, la de Chihuahua y Durasgo que va de sSonora a
Sinalea, y las de access a les sitics donde el propic
régimen instalaba plantas siderirgicas, petroleras o de
energfa eléctrica. Respecto a las obras de irrigacién, en
los prireros afios de gobierno (1%71-1972) se construyeron 17
presas de almacenaniento con capacidad superior a 5 millcnes
de rnetros cibicos, todas con fines de riego, ademds tres de
ellas cuentan con centrel de averidas, una para agua potable
¥ otra para generacidn de energia eléctrica; igualmente, se
hiciercn dos presas de derivacién con area bajo riego de nis
de 2,000 hectireas, en los rios Soto la Marina, Tarps., ¥
Lerma, Jal. Se anmplid el sistema Jeroportuaric y se
construycron deos nuevos puertes: Uno en Ldzaro Cardenas,
Mich., con un rompeolas, des muelles de 200 zetros cada uno,
pordos de retencién del material dragade, paties de
almacenanienta, accesos terrestres, servicios de agua vy
energia eléctrica, y nuelle de contenedores para el envio de
productos perecederos; y el otro en Puerto Madero, Chis.,
situado en el nunicipio de Tapachula, cerca de la frontera
con Guatenmala, el cual consta de dos rcompeolas, un canal de
acceso de 500 metros de longitud, una dirsena de maniobras
de 3C0 rnetros de didmetro, un Area de operaciones de 00
metros por lado y un zuclie do 17% cetros de lergitud por 20
de ancho, con servicios de agua potable y energfa eléctrica.
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Durante los aflos setenta la rama de Ia construccién
presentd un crecimiento continueo dentro de la formacidén del
PIB total, fluctuando ligeramente el comportamiento de su
preductividad. Es a partir de los ochenta cuande la
productividad conienza a declinar notoriamente por la crisis
econdmica que padece el pais.

4.1.5. GEMERACION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA

El uso de la electricidad empezd en México a fines del
siglo XIX cuande varias pequefas plantas, oropiedad de
sexicanes, preporcicnaban energfa a expresas nineras y
manufactureras e iluminaban unas cuantas :onas urbanas
icportantes. Fue hasta la prizmera década del siglo actual
cuande la itndustria copenzd a presentar avances. En 1900 su
PIB reportd 22
120; en ese ziszo pericdo su productividad pasd de $2,465 a

a
zillones de pescs, dier afos después subid a

§11,371 (precics constantes de 19%70) ¢un 1o gue rebasd a la
redia nacicnal.

A partir de 1310 se diercn fuertes inversiones de
capitales britdnicos, canadienses Yy norteamericancs Yy la
18C0 se estivaba c¢on

99,000 kws. En los
principales c©entros urkanes, dustriales y wmineros de la

electrificacién del pafls,
capacidad de 18,000 Xy

Republica se erpczarcn a construir plantas gqeneradoras y nis
de 10 =il personas encontraron empled en la rueva actividad.
La sustitucién de la fue

9 a la econsnia.

uerza hupana y animal por energia
eléctrica dio nuevo izmpuls
bi

er
Para finales del gobierno de Porfirio Dilar las empresas
extranieras  hablan  absorbido a  las  pequefas plantas

generaderas de cnergla

rropiedad de mexicanos, ¥
3

durante los sigu.l 40 afios serian 13 columna vertwebral

de la industria eléctrica del pais. Esta industria crecid
como compleszconto de las grandes enpresas ya establecidas y
orientadas hacia la exportacién, la zinerfa y el petrdleoc.
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De 1910 a 1930 el servicio eléctrico era suministrado
principalmente por dos empresas de capital extranjero: La
Mexicana de Luz y Fuerza y la Impulsora de Empresas
24 El incremento de la demanda de energia para
alumbrado pablico, transporte urbano e industrias pernitié

Eléctricas.

un répido aumento de la capacidad instalada, controlada en
un 80% por las dos empresas citadas. No existfa una
reglamentacioén que regularizara a la industria eléctrica y
se trabajaba con el sistema de concesiones que solamente
estipulaban las condiciones generales en que tenfan que
operar las enpresas oferentes del servicios eléctrico. "El
grupo de la Mexicana de Luz y Fuerza adoptéd el sisteza de 50
ciclos; la Irmpulscra de Exnpresas Eléctricas el de 690 ciclos;

existian otras plantas de operaban a %8, 57, 50, 48, 45, 42,

.
25 .
“ Ll crecimients de la demanda superaka

40 ¥y 25 ciclos".
bastante a la capacidad instalada y el scrvicio ne ofrecla
sequridad en el suninistro reqular de energfa; cada empresa
establecfa sus propios sistemas que hacifan inoperante la
interconexién y los precios fluctuaban segin su criterio.

El 19 de encro de 1934 se enitidé un decrocto para
constituir a la Comisifén Federal de Electricidad, la cual
enpezd a operar hasta el 14 de agosto  de 1937;
posteriornente, el 31 de diciembre de 1938 sc cxpidid la Ley
de la Industria Eléctrica, que regulé las tarifas vy
considerd a la industria eléctrica como un scrvicio publico
sujete a concesidén exclusiva, c¢on estrecha vigilancia del
Estado. A partir de entonces, la industria eléctrica
reportd un debilitamiento de su PIB de 1939 a 1544, debido a
la reduceion de la inversién privada criginada por 1la
desconfianza causada por el incremento de las atribucicnes
oficiales en este renglén. En consecuencia, el Estado
comienza a intervenir activasente en la electrificaciédn del

pais. En 1945 su PIB loqré superar las niveles registrados

revolucion®, E3it. F.CLE., Kex., 1570, p. 47,

%, Cf. Lara Beautell, Cristical, *ia 1ndatria O energfa eiléctrics, ®énico 53 aics de
‘'
5. Enciciopedin de Méxlcs, Op. cit., 1.3, p. 532,
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en 1938; para 1950 su preductividad fue de las mis altas del
pafs, superada Gnica=zente por la industria del petréleo y el
comercio, pero disainuyd en 1960 debido a que 1a relaciédn
del increzento de la fuerza de trabajo fue superior a la
formacién del PIB.

A partir de 1960 la industria eléctrica pasd a ser una
actividad pablica del mis completo cardcter nacioral. El
Estado adquirié ios bienes de los dos grupos de exzpresas
privadas gue operaban en el pals: la Irmpulsora de Eunpresas
Eléctricas y la Mexicana de Luz y Fuerza., Pasaron as$ a
poder de la nacién =is de 900 =il kilovatios de capacidad y
un porcentaje elevado de los sistenas de distribucién
existentes, hasta esa fecha, en rwmancs de las citadas
empresas.25

El 29 de dicienbre de 1960 sSe modifictd el pirrafo sexto
del articule 27 <Constitucional, adiciondndolo en la
siguiente forma: "Corresponde exclusivarente a la Nacién
generar, conducir, transforrar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objetoe la prestacién de
servicio piblico. En esta materia ne se otorgarin
concesicnes a lcs particulares y la Nacién aprevechara los
blenes y recursos naturales que se requieran para dichos
fines". A partir de 1955 la Conm:isién Federal de Electricidad
adguirid otras 19 empresas, 16 de las cuales se disolvieren
y se integraron al sisteza nacienal el 31 de diciexsbre de
1967, y las otras tres en febrero de 1969,

Durante el gechierno de Dfar ordaz wozd fuer:
industria eléctrica dentre del PIB, existiendo una rel
directa ceon el creciziente de la eccnozfa en su totalidad,
la dezmanda dei servicio

la cual necesariamsnte
eléctrico, En los ajos setenta centinué el desarrollo de la
industria eléctricae; su PIB crecid de 1970 a 1579 con un
3.7,

prozmedio anual de % superadc Gnicamente per el renglén

le que

de Transportes, Alnacenaniento y

28, C4, Loper Salia, ®arne., Op. cit., pe. §37-53%.



. Diagnéstico de Productividad 162

toca a la productividad, esta se rmantuvo en constante
ascenso y alcanz6 niveles sciresalicntes en 1979, rebasada
solazente por el Sector de Servicios Financieros.

Rasta 1972 el pals estuvo dividido en dos grandes
sistenmas eléctricos, separados y diferentes, sin posibilidad
alguna de auxiliarse el uno al otro. El prinmero, dencainado
Central gue inclufa al Distrito Federal y los estados de
México, Morelos, Guerrero, Micheacdn, Hidalgo y parte de
Tlaxcala, Veracruz y Puebla, funcionaka con una frecuencia
de S0 cicles;?’ ¥ el segundo, gque cukria al resto del pais,
operaba a 60 cicles. Cuandd el gobierno adquiris 1las
erpresas, decidié unificar Ja frecuencia a 40 ciclos e
interconectar 1los sisteras, £l carbio ya se habla
efectuado en Acapulco en 1957 y md&s tarde se hizo en Caxaca
en 1960, Parras y varios pecblados de Tlaxcala en 1969.

El 22 de julio de 1971 se declard de utilidad publica
la unificacién de todos les sistemas destinados al servicie
pablico y el 10 de mayo de 1972 se cred el Conité de
Unificacién de Frecuencia (CUF;. 1[&s trabajos se iniciaron
el 2 de abril de 1973 y se concluyeron a finales de 1976

El aumento constante de la demanda de energia eléctrica
en el pafs origind la instalaciédn de la planta nuclear en
Laguna Verde, Ver., que en su primera 2tapa cuenta con dos
unidades con capacidad de 654 mil o kw., cada unay
posteriormente se generar&n 39,745 Mw., para lo cual se
calcula que se necesitard una reserva de 3% mil toneladas de
uranio. Gtra fuente alterna es la energia geotérzica; en
1973 se puso en operacién una planta con 2 turbinas y una
capacidad de 75 Mw. en Cerro Prieto, a 30 kKns. al sur de
Mexicall, B.C.; un ano después se gener$ 437 Mw. y en 1975,
491; v a fines de este Gltimo afo se exprendiercn las cbras
para duplicar su produccién en 1978, También se han
explorade las zonas de Los Negritos e IxtiAn de los

Hervores, en Michoacdn; asi como San Marcos, lLa Primavera Y

e, toem, p. S8,
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chapala en Jalisco.  Los pozos de Pathe, Hgo., han decaido
pero es posible su rehabilitacién.

En  los afes 80 la industria eléctrica continué
creciendo, perc los niveles de productividad disminuyeron en
relacién a lo logrado en 1979, debido a que la proporcidén
del incremento en el personal ocupado superd a la del PIB.

Si  bien la industria eléctrica ha mostradoc un
desarrolle importante en los dltimos veinte aftos y ha
alcanzado altos niveles de productividad, la verdad es que
no ha tenido una situacién financiera sana, ya que el apoyo
del gobierns y los subsidioes le han permitido operar con
relativa reqularidad; sin embargo, a partir ‘e la crisis
generalizada del pais y las dificultades financieras del
Estado en constante aumento, la industria eléctrica ha
comenzado a mostrar grandes problemas en su operacidn y
reporta una escasez de recursos financieros para invertir
tanto en el mantenimiento del equipo e instalaciones como en
la ampliacién del servicie,

El servicio electrico representa una zona neuralgica
del pais, razén por la cual deberd reactivarse ya que sus
irreqularidades acarrean fuertes dafios y pérdidas en el
quehacer cotidiano. Las deficiencias en esta
infraestructura son de vital trascendencia para todos los
sectores de la economia, pero no sblo en el aspecto
econdmico sino también en el ecolégico, como es el caso de
la planta nucleoceléctrica de Laguna Verde gue representa un
alto riesgo.

N

.1.6. __COMERCIO

El "Sistema de Cuentas Yacionales de México", integra

en el rubre de Comercio a:

Hlos establecimientos que se dedican a la compra vy
venta sin transformacién, de productos nuevos o usados,
en el mnercado interno o en wi axterior, tales como
alimenteos, bebidas y productos del tabaco; articulos
para el hogar y de uso personal; materias primas;
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zaguinaria, utensilios, herranientas, equipo Y
aparatos; equipo de transporte, refacciones Yy
accesorios; conbustibles y lubricantes y rticulos
diversos."

Antes de la coenquista, el comercio en el valle de
México se efectuaba en el tianguis, nonbre gue se daba para
designar el nercado. "Algunos zercados anteriocres a la
conguista acentuarcn sus propias especialidades: perros en
Acolpan, esclaves en AtIcapot:zalce y péjaros en otuzba* .28
El conmercio se realizaba en gran parte nediante el sistema
de truegue; sélo algumas ©mercancias cormo el cacao,
canutilles con polve de oro y ciertas rantas servian de
medidas de cambic. El mercado =is grande fue el de
Tenochtitlan~Tlaliteleleo, del cual lcs espafisles hablaron
con gran adairacién, entre ellos Bernal 03z del cCastille
que lo describid en  los  siguientes términos:  “Cuando
llegamos a la gran platza, cozmo no hakfazcs vwisto tal cosa,
quedazmos adzmirados de la multitud de gente y mercadertas gue
en ella habia y de gran concierto y regimiento que en todo
tenfan... <Cada génerc de cercaderias estadkan por si, ¥y
tenfan situades y sefialadas sus aslentos. Cozencenmos por
los =mercaderes de ore y plata y piedras ricas, plumas y
zantas y c©gsas labradas, y ctras zercaderias de indios
esclaves y esclavas®. Y cuatinéa Diax del Castille
haciends la resela de les innumerables articulos que se
intercarbiaban, cezentands gue ni siguiera en Europa se
habia visto un mercado de tal zagnistud.

El pockteca, cemo se llamaka al cozerciante, ocupaba un
rango elevalds en la sccledad rmexica por la impertancia que
tenia debido al intercambio in%enso gue el inmperio azteca
realiraba con todas las rezicnes so idas y con lTs puebles
meridicnales.

na wver cersurada la conguista, la peblacién queds
dividida en dos grandes ranas: los indios y los espafioles.
3. Fison, remies, 00, ot gL UL

2, Siar ael Castiily, Bermai, veigliris yerzaders ¢ ia IMwnicta oe La dueva £3pafe, Edit.
waile 2¢ whtcz, mer., TRVS, oL ¥e g5
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En el wmercado indigena no se dio una transfornacién
inzediata; posteriorzente, el pochteca empieia a perder
importancia hasta llegar a desaparecer cozo grupo
privilegiado, sustituyéndolo nuevcs cemerciantes indigenas.
En un prirer momento se decidié nmantener el conercio
separado: el de los indios y el de los espafoles, y lleg6 a
prohibirse que un espapol hiciera transaccienes ccmerciales
con los indigenas, pero dado gue el abasteciriento dependia
en gran nedida de los indigenas, esta politica de
segregacioén tendidé con el transcurso del tiempo a no
acatarse nis.

Los indigenas empezaron a enplear algunas nedidas
espanolas para el intercashio de mercancias, como el pago
del tributo medide en fanegas de waiz, el almud {172
fanega), el npedio almud y el cuartillo (1/4 de almud).
Igualmente, comenzargn a adeptar el sistema mponetario
espaficl. “lLa transicidn a una economia monetaria supenia al
principio sélo 1ia adicién de nonedas aspafolas a tasas
regulares respecto a lcs granos de cacao y otros medios de
canbio indigena... El trueque, las monedas Jdc cacae y las
metdlicas existieron al mismo tiempo en los mercados durante
toda la épcca colenialn, 0

El ccrercio gque partia de la Peninsula Ibérica hacia la
Colonia fue controlado, en un principio, por la Casa de
Contratacién y, postericrrmente, per el Conseje de Indias.
£l comercic wmari{tirc se realizaba por el Facificsc con las
Filipinas y por el Atldntico con Espana. En 1o que hoy es
la ciudad de Jalapa, anualmente se realizaban las ferias
para exhibir tocdas las rmercaderias gue llegaban a través del
puerto de YVeracruz. La Colonix llegé a padecer grandes
desabastos por la pirateria que reinaba en los nares, lo gue
hacia dificil el arribo de las mercanclas e incluso se llegd
3 la necesidad de escoltar a

=s mercantes con fleotas
de guerra.

33, Gitson, Charies, Oc. c1t., B, &7,
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En general, la dependencia comercial gque vivié la
Colonia con respecto a la Metrépoli, fue consecuencia de las
medidas proteccionistas que se irmplantaron a favor de los
peninsulares.

Por lo gque se refiere al comercio interior en la época
de la Colonia, éste se encentrd limitado por el sistexza de
alcabalas izplantado desde 1574, el cual lle3d a representar
una fuente ixportante de ingrescs para las autcoridades
coloniales, y al gue no estaban scmetidas las transacciones
hechas poer los indigenas, Igualmente ctro cbsticulo para el
cozercio fuercn leos estances del atogue, de la pdlvera, de
las pieles curtidas, de tintes y celorantes, el takaco y
otros, ademis de i 2, en varias

localidades se inmpl éndigas el

pésite, cezo un
granas.

“De todas las razas de la cconenla el comercio fue la
Gnica que realmente rpreospordy desde la época colenial:

4
o
9
(>3

ccnstitulia la fuente principal de capitales, y centin
creciniento durante la Reforza®.3?t

En 1862, con el gobierpo de Benito Judrez, se enitié
por vez primera el papel roneda, lo cual facilité las
transaccicnes cozerciales al no tener gue seguir utilizardo
las monedas zet&licas que tantas solestias causaban para las
operaciones diarias, sobre tcio> cuando se trataba de
transacciones rmayores. Igualmente, en esa misza época se
izplantd el sistexa métrico decimal lo que tanmbién vino a
agilizar la actividad cozercial.

Cozo ya guedd expresado anterjormente, el cozercio
siempre ha prosperads y es el renglén de mayor participacién
en la formacidén del PIB desde el sig!T pasadc, a pesar de la
serie da chitdculos internss gue existian cozs fueron la
falta de conunicacicnes, ia inseguridad en 1os caninos y las
alcabalas. Este UQltizo obstdcule ya se contezplaba en la

3t Soite, Lecsgcido, Cp. evt., . 39,
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Constitucién de 1857, que especificaba que para el 19¢ de
julio de 1858 quedarfian abolidas en toda la Reptblica; sin
embargo, esto no se llevé a cabo por la intervencidn
francesa y las luchas internas gue vivia el pals, ya que
significaban una fuente de ingresos para el gobierno liberal
que estaba necesitado de recursos para el sostenimiente del
ejército. Fue hasta 1895, con el gobierno de Porfirio Diacz,
cuando por fin se declaran las alcabalas inexistente para
beneficio de la actividad comercial.

El auge del comercio durante el porfiriato wvine
aparejado con el ",..desarrollo de las comnunicaciones
ferroviarias y mari{timas iniciadas en 1873; la inversién de
capital extranjero en las distintas actividades econdnmicas;
el aumento de la poblacién; el auge de la minerfa, alcanzade
gracias al nejoramiento de las técnicas de explotacién; la
creacidtn de nuevas industrias y la contraccién de los costos

32 E)l consumo

de produccién en los paises industrializados".
interno de materias primas y de articulos elaborados se
amplié y crecié de manera continua. Eran pocos los
preductos que circulaban en escala comercial; en general,
predominaban en el medio rural una serie de econcmias casi
cerradas que apenas llegaban a operacicnes de trueque con
los vecinos préximos, lo que representaka otra limitacién
para la expansién  del mercado e impedia que los
inversionistas naciocnales y extranjereos se aventuraran a la
creacidn de nuevos servicios comerciales.

En los Gltimos 1% anfos del porfiriato, el 52,.4% del
comercio al menudeo pertenecia a la zona central del pats,
destacando el Distrito Federal; a la zona norte correspondia
20.2%; el Golfo de HMéxico, 15.7%t; Pacifico Norte, 6.6%; y
Pacifico Sur, 5,5%.33 Con el nejoraniento de las
comunicaciones, se hizo costeable el envio de productos
primarios, intermedios y de consurmo final entre regiones

cada vez maycores, acplidndose las zonas de mercads.

3z idem, op. G0eS.
33, *Encicicpesia ge Mesico®, Op. ¢it,, 1. 3, p. 38.
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En 1895 la actividad comercial represent&é el 30.6% del
PIB total; en 1900 subid a 32.7% y para 1910 fue de 33.7%;
su productividad se mantuvo entre las pAs elevadas.
Invariablezente, la rama del comercio se ha ranifestado cono
la que mis valor agregado genera.

Durante el perfiriato aparece el Cédigo de Cecmercio, el
cual fue publicado en el Diario 0ficial los dfas del 7 al
13 de octubre de 1£88%, y a la fecha es el mismo gque sigue
rigiendo la actividad cemercial del pafs. El copercio
mediano y pequefc se dividia enire pexicanes y espaficles; en
tanto que oOtros extranjeros ranejaban el comercio mayor. A
partir de 1886 enpezd la cocpetencia, en contra de los
nacienales, por parre de los innigrantes chinos. En las
ciudades en dende no existian comerclantes extranjeros el
comercio era pobre vy débil.

Antes de 192C el pals carecié de una politica comercial
definida; en los aflos de la revolucién lo Gnico gque se
buscaba era satisfacer las necesidades nds apremiantes de la
poblacién y de les ejércitos en caspana, para lo cual se
importaan alimentos y armas Yy se exportaban les pocos
articulos que se podfan prcducir en las regiones menos
afectadas por la lucha. Una vez concluida la etapa de
violencia, el gobierno pudo establecer metas adecuadas a las
nuevas condiciones; se tratd de diversiticar las
exportaciones izpulsando les productos agropecuarios e
industriales, con objeto de reducir la salida de minerales
no renovables y de empezar a sustituir paulatinacente las
importacicnes.

El comercio exterior habia demandade grandes cantidades
da petréles durante la Primera Guerra Hundial y las
importaciones del pals creciercn por la necesidad de
alimentos y armas, pero a partir de leos afos veinte al
disminuir las exportaciones de petrdleo crecié la
participacién relativa de los productos vegetales, animales
y manufacturados.
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Para 1921 el comerclo aporté el 29% del PIB, en 1930 ¥y
1940 fue de alrededor del 31%. Por 1o que toca a la
productividad, en 1940 se registré un descenso con respecto
a la década anterior dJdebido al aumento substancial del
persconal ocupado.

Con el gobierno del General Manuel Avila Camacho se
decretd la Ley de Cdamaras de Comercio y de la Industria,
publicada en el Diarjo Oficial el dia 26 de agosto de 1941,
come un mecanismo para representar los intereses generales
del conmercio, fomentar su desarrollo, participar en 1la
defensa de los intereses particulares de los comerciantes,
actuar como &rbitro en los conflictos entre comerciantes,
desempefiar la sindicatura en las quiebras y ser érgano de
consulta del Estado para satisfacer 1las necesidades del
comercio. Esta Ley obliga a todos los comerciantes a darse
de alta en 1la Cdrmara de Corercio y cubrir sus cuotas
anuales, 4

A partir de la Segunda Guerra Mundial las exportacicnes
se elevaron, pues las principales potencias destinaron su
mayor capacldad productiva a satisfacer la demanda de los
ejércitos. Héxico tuvo entonces una importante coyuntura
para fortalecer su industria ¥ consolidar su mercado
internacional. La politica comercial se orienté hacia una
diversificacién geogréfica del nercado exterior, sustituir
importaclones y aplicar criterios selectivos en las conpras
al exterior.

De 1940 a 1950 el PIB del comercio crecidé a una tasa
media anual del 6%, superior a la del total naciomal; y se
reflejé en el aumento significativo de la productividad, la
cual para 1960 descendié debido al gran incremento del
personal ocupado; en los afios setenta su valor agregade y su
productividad, reportaron un creciniento sostenido, lo que
coincidi6é con el increments de los salarios reales. Este

34, C1. Cidigo de Comercio, Editcres Mexicancs unigdos, S.A., ¥ex., 1975,
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auge se prolongd hasta 1981 y para 1982 e-pecd a retroceder,
jhnto con el resto de la economfa.

El comercio se ha visto como un complemento pasivo y
auton4tico de la preduccidén. Se toza muy en cuenta la forza
de producir y se descuidan, en ccasiones, los necanisnos de
distribucién. La actividad cozercial en el pals se
encuentra regida por un conhjunto de reglazentos Yy
disposicicres contenidas en le Cé&digo de Comercio todavia en
vigor desde hace un siglo.

La actividad csrmercial contribuye significativazente en
el creciniento econérico. si las zodificaciones
cuantitativas en el capital y la =mane de ckra son
importantes para les niveles de prcoductividad, la actividad
a disminucion

comercial puede ayudar a nejorarla mediante

1
de los costos de transaccidén y ofreciendo rercancias
oportunas a precics justos, con lo cual se activa la cadena
productiva de los sectores agropecuaries e industrial.

El fenémeno del ccnmercio infermal que en los dltizos
afies ha crecido en las principales civdades del pals,
representa un severs problena, ya que adexis de ser una
competencia desleal para el comercio establecido, significa
una pérdida en la recaudacidn <fiscal, Estos vendedores
arbulantes son el sizhelo de la creciente necesidad de
empleo formal de ana poklacidn urkana, hacinada y en

a

aumento, gue busca la scbrevivencia en esta actividad.

3:3.7. TEANSPORTE Y COMINICACIONES

El "Sistema de Cuentas Nacionales de Héxico%, incluye

en el rubro de Transporte y Comunicaciones a:

.. agquellos establecimientns
privades, cuya actividad pri refiere al
traslado de personas ¥/o rovirien zercaderias,
tanto en el interior, cezo hacia y desde el exterier
del pafs, ya sea a través del ferrocarril, por
carretera, por aire o por la wvia naritiza, Incluye,

pablicos o
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ademds, aquellos que prestan serviclos conexos con la
actividad del transporte, agenclas aduanales, agencias
de turismo, almacenes generales de depédsite, etc.
También guedan destro de los limites de esta rama los
establecimientos piblicos y privados que proporcionan

servicios de conunicacién por correo, telégrafo,
teléfono, radio, o por cualguler otro medioc actstico o
visual".

El sistema de ccomunicaciones internas que se
heredan de la Colonia bdsicamente permanecen iguales hasta
el Gltime cuarto del siglo XIX, adecleciendo de una red de
caminos deficiente gue rmantuvo inconunicadas a extensas
regiones del territorio nacicnal.

El eje de la conmunicacién continud siends la ciudad de
Mé&xico gque segufa como el principal centro de censumo y
distribucién del cozercio interior y exterior. De la capital
partian los principales caminos que ikan a Veracruz,
Acapulco, al Bajio, al norte del pais y a Oaxaca, de donde
se desprendian rarmificacicnes a las costas del Pacifico y
del Golfo de México.

La ruta de Veracruz continud siendo la nis importante y
su significado nacid desde la época de la Colonia, por ser
el dnico puerto autorizade para el comercio con Europa.
Posteriormente, con }a consolidacién de la independencia, se
abrieron otros puertos de altura y algunas aduanas
fronterizas, cono los puertos de Tanpico, Mazatldn,
Manzanille y Guaymas y la frontera de Hatamoros. Debido al
poco desarrollo de la regién sureste del pafs, en los
Estades de Tabasco, Campeche y Yucatin nc se abrieron rutas
terrestres y sdlo se crearon rutas cortas para la salida de
las maderas y ¢l hencgquén.

El volumen del trifice comercial era 1lo que daba
importancia a los caminos; por esta razén, las rutas por
donde circulaban las mercancias nacicnales y extranjeras
fueron las mejor habilitadas wpara 12  circulacién de
carruajes, en tanto que las camincs vecinales eran s8lo

senderos por donde dnicamente transitaban beatias de carga.
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4. Phagrdstice Se Froowtiaiza?

A partir de 1330 surgieron las lineas de carros y
diligencias desplazando al tradicional sistema de arrieros,
los cuales se cpusieron a este cacbio y en ocasiones se
dedicaron a formar gavillas de asaltantes de caninos. Las
primeras zpresas de carres y <iligencias tuvieron un
cardcter monopolista y a ellos se debe la construccién de
zesones, posadas y hoteles a lo large de sus rutas, fueron
tazbién los encargados de »nantener en buen estado los
caminos por donde circulaban sus vehicules, adexds, contaban
can  la concesién federal para el transporte del correo
oficial y publico, asi como la recaudacién de los pagos de
peaje.

Los prizeres goblernos del México indapendiente tomaron
en cuenta la necesidad de awpliar las coaunicaciones per
medio del ferrocarril. Dos proyectos principales surgieron,
uno para tender la via férrea a lo ancho del istno de
Tehuantepec y unir el Golfe Jd¢ Héxice con el Océdano
Pacifico; y el otro se referia a 1a coastruccion dal
ferrocarril entre el puerto de Veracruz y la ciudad de
México, el cual se terminarfa hasta el ao de 1873, c¢on la
ruta total de $73.8 Knms,

El sistema de transporte Yy las vias de comunicacién se
transfermaron  virtualsmente c¢on la expansién de las
ferrocarriles y la instalacién de lineas teclegrdficas vy
telefénicas a finales del siglo XIX. La participacién del
rubro de Transporte y Comunicaciones en la formacién del PIB
total, de 1895 a 1910, se rantuvo alrededor del 1.3%; sin
enbargo, los niveles de productividad superaren no sélo a la
zcdia nacional sino también a la Industria de Transformacién
Yy a la Censtruccion, dJdakido a la utilizacién moderada de
personal.

Durante el porfiriato, la navegaciln como complements
de las wvias terrestres fue fundazmental, tanto para el
tréfico ccomercial internacional cozo para el interno.
Aunque la rarina =mercante wmexicana Yy, en general, la
naveg3acidn nacional fue casi nula en el transporte externo
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de carga y de pasajerosy en el plano interno las pequefias
embarcaciones nacionales realizaron un activo comercic de
cabotaje y permitieron el trasladc de mercancias a travésrde
rios, lages Yy lagunas. Igualmente, se practicaba el
comercio de cabotaje con los puertos de regiones limitrofes
con Belice y Estados Unidos. El moviriento maritimo crecié
a través del Golfo de HMéxico en los puertos de Veracruz Yy
Tampico; y por el Pacifico en Mazatldn y Acapulce. Une de
los rayores obsticulos al transporte maritimo de las
mercancias nacionales o extranjeras fueron las precarias
condiciones materiales de los puertos mexicanos, adends de
la situacién geegrdfica adversa de los nismos debido a las
barras de los rios, a los wvientos y, en general, a las
caracteristicas geeogréficas de anbos litorales gue hacfan
dificil el atraque de los barccs, asi como el embarque y
desembarco de mercancias.

Paralelamente al establecimiento de los ferrocarriles
se inici®é la instalacién de lineas <telegraficas ¥y
telefdnicas; para 1910 se hablan lograds varios avances.
Durante 1lcs afces de la Revolucidn, gran parte de estas
lineas se destruyeron y fueron sustizuidas parcialnente por
el sistema radiotelegrafico.

Al restablecerse la paz, el prepésito de los goblernos
revolucicnarios fue agilizar el transporte Yy las
comunicaciones, elevande la participacién de la rama en la
formacién del PIB, en la siguiente forma: 1921, 1,6%; 1930,
2.7%; 1940, 2.5%; 1950, 3.2%; 1960, ¢.5%t. FPor 1lo que
respecta a la productividad, é&ésta decliné liqeramente en los
afios de 1930 y 1940, pero para 1950 comenz® a elevar sus
niveles y en 1960 superd a la industria de transformacién.

Lo anterior se comprende por el crecimiento que
tuvieron los servicios coro el telefédnico, que en 1930
contaba con 95,948 aparatos y para 1960 fueron 827,739, En
esos misnos afnes lus wahiculeos reaistrades fueron 63,073 y
433,101, respectivarente. Los kilometros recorridos por la
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red aérea nacional en 1940 fueron 8,661,361; para 1960
ascendieron a 76 millenes.>d

Todo crecimiento econémico necesita estar apoyado por
un sistema de transporte y comunicaciones vigorsso; cuando
en 1970 el PIB nacional casi duplicé lo reportado en la
década anterior, similar comportamiento se registrd en la
rama de Transporte Yy Conunicaciones. Esta situacidn se
prolongd durante leos afios 70 y hasta 1983 cuando desciende
ligeranmente el PIB de la rama, recuperdndose en los afios
siguientes. Por lo que respecta a la productividad, ésta
se ha conservado en ascenso con excepcién de 1%83, afo en
que todas las variables macroeconémicas sufricron deterioro.

Si bien la productividad de la rama muestra un ascenso
casi constante, hay due tomar en consideracién que las
estadisticas puestran gque se trata de un sector de la
econonia en donde ¢l PIB c¢rece pero la fuerza de trabajo
ocupada se mantiene relativamente rezagada, por tratarse de
un sector altamente tecnificado, como es el ejemplo del
transporte a¢réo gue en los Gltimos anos se ha popularirado;
igualrente, las comunicaciones a través de satélites hacen
cada dia mpés expedita la inforpaci6tn y las transacciones
bancarias y comerciales.

Una parte de los transportes que no ha crecido al ritmo
de la economia es la navegacién, ya que el pais adolece de
una flota mercante insuficiente que pueda cubrir los
requerimientos del comercio internacional. La conunicacién
por ferrocarril se ha quedado rezagada; asimismo, la falta
de almacenes y bodegas es otro aspecto que repercute en
grandes pérdidas para la economia del pais.

35. Ct, *Estadisticas Nistericas de Méaico®, op. cit., p. 38 es.
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4:1.8. SERVICIOS FINANCIERQS, SEGUROS Y BIENES INMUEBLES
Esta gran divisién cocmprende, de acuerdo al "Sistema de

Cuentas Nacionales de México", lo siguiente:

"... las actividades desarrolladas en tornec a la
intermediacién financiera por el sistema bancarioc u
otras instituciones similares de ahorro y préstamo; los
servicics prestados por las instituciones de seguras y
fianzas; las operaciones realizadas por sociedades de
inversién, casas de canbio, corredores de bolsa y otros

similares. Incluye tanbién el arrendamiento ¥y
explotacién de bienes innuebles, as{ «conmno las
actividades de los agentes, conisionistas Y

adninistradores relacionados con ellos",

Durante la época colonial la vida econdmica del pais no
exigi6é el astableciniento de grandes institucliones
bancarias, debido a un comercioc poco desarrollade y el
escaso impulso de la industria y la agricultura.

Pedro komero de Terreros fundd en 1775 el primer
organisne de crédito denominado Monte de Pledad de Animas,
hoy Hacional Monte de Piedad, cuyas operaciones consistian
en "...conceder préstamos prendarios, custodiar depésitos
confidenciales, recibir secuestros o depésitos judiciales y
vender pablicamente cn subasta las prendas que no eran

rescatadas ni refrendadas®,3®

Qriginalmente no se aplicaba
tasa alguna por tratarse de una institucién de caridad y su
mantenimiento se sufragaba conp aportaciones de benefactores.
Esta situacién canmbid con el tiempo y enpezd a aplicarse un
interés sobre los préstaros.

La segunda institucién financiera aparece en 1785 con
el establecimiento del Banco de Avio de Minas que financiaba
inversiones para la ecxplotacién de yacimientos. Su aceidn
crediticia en favor de los nineras necesitados no fue del
todo catisfactoria; después de algun tiempo de existencia

38, Ramfres Lomel, Rambn, “ia Moneca, el Credito y la Banca & Través de (a Cunceporon Maraista
v G2 las Teorias Subjetives™, Edit. U.K.A.M., Mex., 1584, p. 340,
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dificultosa y desarreglada fue entrando en decadencia, hasta
extinguirse en los primero afocs del México independiente.

En 1830 surge el Banco de Avio para Fomento de 1la
Industria, con un capital de un millén de pesos que se
integraria con el 20% de los derechos de aduanas que debfan
pagar los importadores de telas de algodén. Por falta de
recursos y deficiencias en su organizacidn, el banco se
mantuvo funcionando con grandes dificultades durante 12 afios
Y en 1842 se cerrd por acuerde del General Antonic Lépez de
Santa Anna.

El Banco Nacional de Anortizacidn de la Moneda de Cobre

aparecid en 1837 con el propssito de retirar la circulacién

de la noneda de cobre y sustituirla por plata. "Para
constituir el capital dec operacidn, se destinaron al banco
todas las propiedades innuebles del Estado y algunos
ingresos provenientes de determinados derechos y

contribuciones, a la ver gue ge facultd para obtener fondos
en el pals y en el extranjere, mediante préstamos por los

cuales pagarfa el 18% anual".3’

En poce tjermpo el banco se
declard en quiebra y fue liquidadeo en el afoc de 1841,
tanbién por decreto del General Antonio Lépez de Santa Anna.

En 1864 aparecié el primer banco comercial de tipe
privado 1llamado Londor. Bank of Héxico and South América,
como banco de enmisidn y depdsito; era una sucursal de la
matriz que operaba en Londres. Un afic después contaba con
diez agencias fordneas en las ciudades de Veracruz, Tampico,
Guanajuate, Zacatecas, San Luis Potos{, Matamoros, Puebla,
Colima y Durango.

Durante 188%, con la publicacién del Cédigo de
Comercio, se dictaron las primeras dispesiclones para
reglamentar la actividad bancar:ia del pais. En esta época
existian en el pals ocho institucicnes financieras: cince en
la capital de la repiblica y tres en el Estado de Chihuahua

que operaban andrquicamente y sin la orientacidon de una

. T, £ 34t
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politica bancaria definida. Con la aplicacién del Cédige de
Comercio se formé en la ciudad de México el Banco de Londres
Yy México (sucesor del London Bank of México and South
Apnérica), el Banco Nacional Mexicano, el Banco Mercantil,
Agricola e Hipotecario, el Banco Internacional e
Hipotecario, y el Banco de FEppleados; y en el Estado de
Chihuahua los bancos de Santa Eulalia, Mexicano y Minero de
Chihuahua. Posteriormente, de la fusién del Banco Nacional
Mexicano y el Banco Mercantil, Agricola e Hipotecario nacid
el Banco Nacional de México. Entre 1889 y 18%1 se instalaron
cuatro bancos m&s en los estados de Durango, Nuevo Leén,
Yucatdn y Zacatecas. Para el afo de 1897 en el pals habian
nueve bancos de emisién

Paor lo que respecta al funcionamiento de un sistema de
seguros en el pafs, se tienen datos de gue en 1789 varios
comerciantes del puerto de Veracruz constituyeren la primera
compafifa de seguros que hubo en México, para cubrir riesgos
marftimos, teniendo esta empresa una duracién muy corta por
la gquerra que se desaté entre Espafia e Inglaterra.
Posteriormente, en 1802 se credé la Compafila de Seguros
Maritimos Nueva Espafia, que tenia el mismo objetivo que la
anterior y operaba en toda América. En la tltima década del
siglo XIX dos compafias nacionales, La Mexicana y la
Fraternal, y siete norteamericanas, vendian segquros sobre
vida; catorce agencias de compafifas extranjeras otorgaban
sequros contra incendios, las cuales eran principalmente
inglesas y organizaron en 1897 la Asociacién de Agentes de
Seguros contra Incendios; el seguro para autonméviles lo
otorgaba la Compafiia General de Seguros Anglo-Mexicana. En
1897 se formé también la Asociaclén  Mexicana de
Representantes de Compafifas de Seguros.

De 18%5 a 1910 el renglén de los ‘“servicios®
contribuyé alrededor del 19% en la formacién del PIB total y
su productividad casi duplicé a la media nacional. Cabe
sefialar que desde 1907 las instituciones bancarias
porfirianas ya nostraban signos de una situacién financiera
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dificil, que pudieron afrontar mediante el lucrative negocio
de la emisién de billetes hasta 1913, afio en que sobrevino
la quiebra definitiva de la banca.

Al asunir el peder Venustiano Carranza, se imnpuso la
tarea de reestructurar al sistema bancario sobre la base de
crear un banco Unico de emisién gque fuera controlado per el
Estado, para lo cual fue necesario unificar la noneda
circulante formada por los billetes gque habian enitido las
distintas facciones revolucionarias y las diversas
instituciones de crédito. La formacién del banco unico de
enisién quedd establecida en el articulo 28 de la
Constitucién de 1917, siendo hasta el dfa 253 de agosto de
1925 cuando se promulgd la Ley Orgdnica del Banco de México,
el cual fuec ipaugurade el dia 1- Jde septliembre de ese ano.

La informacidn estadistieca indica gue el PIB de les
"servicios', durante los afos de 192t y 1930 fue 19% y 17%
de! total, respectivamente, pero se registrd una fuerte
cafda en el cémputo del persenal ocupado, lo gque elevd
desproporcionadamente el nivel de su  preductividad. A
partir de 1940 y hasta 1960 ¢l comportamiento de la
productividad del sector fue muy erratico, debide
principalmente a las fiuctuaciones gque se registraron en el
personal ccupado., En la década de los afios setenta, el PIB
del sector  estuve  en constante incremento,  pero  su
productividad empez6 a disminuir en 1977 a causa del aumento
del personal ocupade, situacién gue se prolongd hasta 198§,
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4.1.9 GOBIERNQO
De acuerdo al '"Sistema de <Cuentas Nacionales de
México", este rubro comprende:

"... los establecimientos dedicados a prestar servicios
destinados tanto al apoyo de la actividad productiva
como los servicios de educacién, salud Yy de
administracién pGblica y defensa, otorgados por los
organisnos del gobierno a la poblacién del pais".

En 1895 la participacién del rengldén "Gobierno" en 1la
formacién del PIB fue de 6%, para 1900 dism'nuyé a 5%t vy,
diez afios después, en 1910 disminuyé al 4%, pero su
productividad fue la mis alta a nivel nacional debido a la
baja utilizacién de fuerza de trabajo. De 1909 a 1910, "...
el principal renglén de la inversién pldblica fedcral fue
destinado a obras de bencficencia social, representando el
42%. Esta cifra se formbé principalmente por la obra del
Valle de México, pues los renglones de educacidén vy
salubridad fueron reducidos, S6lo se destindé a obras
piblicas de desarrollo el 26% de la inversién pGblica... las
inversiones destinadas al fomento industrial fueron casi

nulas", 38

Cabe sefalar que durante el régimen porfirista
se hicieron grandes erogaciones para mantener unra burocracia
fuerte y un «cuerpo de represién necesario para el
sostenimiento de la dictadura.

A partir de 1921 se notdé una calida en la productividad
del Gobierno, debido al constante aumento del personal
ocupada. Es precisamente una década después cuando el
Gobierno empezé a perfilarse como un importante empleador de
la poblacién econénicamente activa, superado Unicamente por
el sector primario; pero a partir de 1979 sc manifestd como
el renglén que absorbia la mayor cantidad de fuerza de
trabajo.

38, *Estadisticas Hiatdricas de México®, op. cit., p. §96.
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Al analizar el rubro de los beneficios sociales,
entendidos como los servicios piblicos y rurales, hospitales
¥ centros asistenciales, educacién, investigacién vy
vivienda, se nota que los distintos gobiernos a partir de
Manuel Avila Camacho han aumentado constantenente la partida
de obras para beneficio social. La maycr sura se registré
durante el gobierno de Gustave Diaz Ordaz (24% del total del
gasto publico federal), para ccomenzar a declinar cen Luis
Echeverrfa (19.8%), LSpez DPortilleo ({14.3%) y el primer afo
de gobierno de Miguel de Lanadrid con un nivel tan hajo come
el reportado en 19238 (7%).39

Al entrar la economia en crisis, la inversidn en cbras
de beneficie social es la primera en deteriorarse, con el
consiguiente costo sccial al disminuir la calidad y cantidad
en renglenes como educacién y =alud. Un pueblo mal educado

y enfermo nunca pedrd ser productivo.
4.2.9.1., SERVICIOS COMUMALES, SOCIALES Y PERSOWALES

A partir de 1970 el "Sistema de Cuentas Nacienales de
México", incluye en la Gran Divisidn 9 a los servicies
profesionales Yy de esparciniento, adends de los
pertenecientes al rubro de "Gobierno", que comprende los
servicios de educacién, médicos, adnministracién piblica,
defensa y vivienda.

Fsta gran divisién se muestra con una productividad
inferior a la media nacional, ocupando el segundo lugar nis
bajo en el conjunto de la economia, después de la

9854, Estos
niveles bajos de productividad se deben a que el sector se
ha convertide azbicrtamenle en un gran expleador de fuerza de

agricultura, durante el perfodo de 1970 a 1

trabajo.

30 Tdem, pp. £35-626.
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Por lo gque toca a su participacién en la formacién del
PIB total, el sector contribuyd cop un 14% de 1970 a 1982,
para 1983 y 1354 se oloevé al 15%,

Es significativo el papel que juega el sector en la
absorcién de fuerza de trabajo; de 1970 a 1978 era el
segqundo enpleador del palis, superado AQnicamente por 1la
agricultura. A partir de 1979 se convierte en la rama que
emplea la mayor parte del personal ocupado. Esto se puede
interpretar como un reflejo del desarrollo desigual de los
sectores; tanto el sector primario como el secundario han
arrojado grandes nasas de fuerza de trabajo para colocarse
en los servicios, pero no por haber alcanzado un nivel tal
de tecnificacién gue les obligara a disminuir su demanda de
personal; sino, mis bien, se debe a la falta de crecimiento
Y a la incapacidad de crear fuentes de trabajo, sobre todo
el sector primario gue se encuentra francamente deprinido.

4.2. PRODUCTIVIDAD CUANTITATIVA, POR ENTIDAD F AT1Y
1970 1980

Al calcular la productividad de la fuerza de trakajo en
este apartado, se tomS como base la informacién del PIB del
Sistema de Cuentas HNacionales de Héxico, por Entidad
Federativa, para los afos de 1970 y 1980, editado por la
Secretarfa de Programacién y Presupdesto. Esta informacién
estd publicada a precios corrientes, por lo que fue
necesario recurrir al dato existente para los sectores
econémicos a precios constantes de 1970 y aplicarle 1la
estructura porcentual a cada Entidad Federativa. En los

cuadros anexes se procesa esta informacidébn y se notard un

desajuste en la coilusna Jde Servicics Bancaries TImputados;

sin eckargo, cada divisién de la economia respeta tielrente
la conducta de las entidades federativas, de acuerdo a la
informacién disponible. Por lo que respecta a la PEA se tonéd
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como fuente a los Censos Macionales de Poblacién y Vivienda
de los afios de 1370 y 1980.

Una vez aclarade el aspecto de las fuentes de informacién,
se pasard a analizar la productividad cuantitativa de 1la
fuerza de trabajo por Entidad Federativa, para los afios de
1970 y 1980, presentdndose las siguientes modalidades:

4.2.1. ENTIDADES FEDERATIVAS CON CRECIMIENTO SQSTENIDO DE LA
PRODUCTIVIDAD

De las 32 entidades federativas que componen la
Repiblica Mexicana, 25 mostraron un crecimiento sostenide de
su productividad, en 1970 y 1980 (ver gr&fica 5). De estas
entidades destacaren dos grupes: uno formado por aquellos
Estados, cuya productividad fue mencr a la redia nacional; y
el otro, integrado por los que tuvieron un nivel superior a
la media nacional.

Los Estados con productividad menor a la media
nacional, fueron: Aguascalientes, Carmpeche, Colima, Chiapas,
burango, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Morelos, MNayarit,
Qaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potesi, Tlaxcala,
Yucatdn y Zacatecas. Los que reportaron productividad mayor
a la nmedia nacional fueron: Baja California Sur, Coahuila,
pistrito Federal, Nuevo Leén, Sonora, Tamaulipas, Quintana
Roo, cuya productividad en 1970 fue menor a la media y para
1980 la superé; igual caracteristica reportd Tabasco,
destacando una alza muy notoria en el afic de 1980, debido al
fuerte crecimienty da la rama de extraccidédn de petrbdleo y

gas natural.
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ERATIVA. QN SMINUCION
PRODUCTIVIDAD

Las entidades federativas que reportaron disminucién de
la productividad, en el afio de 1980 con respecto a 1970,
fueron: Baja California, chihuahua, Guanajuato, Guerrero,
México, Sinaloa y Veracruz. Esta disminucién fue causada
porgue la PEA crecid 2 un ritro superior al del PIB.

A continuvacién sefialamos 105 renglones mis inportantes
de las entidades federativas, que reportaron en 13580
niveles de preduccién inferiores a los de 1970.

Baja California presentd mermas del sector primario,
en los volUmenes de trigo y leche de vaca; en la mineria fue
la produccién de cobre; y en las manufacturas fueron la
produccion y envase de pescados y mariscos, asi como la rama
de cerveza y malta; por lo gue toca al sector de los
servicios, el flujo de turismo cayd y las instalaciones de
lineas de telex se nantuvieron en 1980 al nismo nivel de 1la
década anterior.

En Chihuahua no se produjo ajonjolf en 1980.
Disminuyeron las cosechas de cartamag, wmafz, sorgo y la
produccién de leche de vaca; por lo gue toca a la minerta,
cayeron las extracciones de oro, pleno, cobre, zinc,
fluorita y barita.

Guanajuato reportd severos problemas en el sector
primario; descendieron las cosechas de cartamo, cebada,
frijol, mafz y soya. Respecto a 1a minerfa, disminuyeron las
extracclones de plomo y fluorita. En las manufacturas,
decrecid la produccién de alimentes para  animales y
celulosa.

En Guerrero disminuyeron las cosechas de ajenjolt,
arroz y frijol; en la minerfa fuereon las ramas de nmineral de
hierro, la de cobre y la de barita; y en la industria
manufacturera, Ia produccidn de azdcar.

Por lo que toca al Estade de HMéxico, cayeron los
cultivos de ajonjoll, arroz, frijol y trige; en la mineria
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las mermas fueron en los renglones de oro, plata, plowmo,
cobre, zinc y barita. En la industria manufacturera la
reduccién fue en la rama de alimentos para animales.

En el Estado de Sinaloa, las disminuciones fueron en
los cultivos de ajonjol! y sorgo; por lo que toca a la
nineria, cayeron las extracciones de oro, de plata, de
plone, de cobre y de zinc; y en la industria manufacturera
fue la rama de preparacién y envase de pescados y mariscos.

Por ultimo, el Estado de Veracrur reportd descenso en
las cosechag de ajonjelf, de arroz, de cebada y de frijol;
en la nineria fue la extraccién de petrdleo crude; y para la
manufacturas fue la rama de produccién de abonoes ¥

fertilizantes.

] ESIS

Las graficas adjuntas 3 y 4, muestran el comportamiento
cuantitativo de la productividad, segin actividad econsénica,
de 1895 a 1985, y se nota cbmo el total naclonal es
ascendente a partir de 1960. El sector primario tiene una
productividad por debajo de la nmedia nacional y al
analizarla, por entidad federativa, sale a luz el problema
agropecuario, cuya produccién disminuyé en aquellos Estados
que reportarcn caida de su productividad en el afo de 1980,
comparado con 1970 (ver grdafica 5); lo que nos estd
indicande el deterioro constante de este sector, con las
inevitables consecuencias sociales y economicas, ya guc
sique absoerbiendo casi la mitad de la fuerza de trabaje,
superado (G(nicamente por el renglén de los “serviclos
comunales, sociales y perscnales™ a partir de 1979. Estos
niveles tan bajos de productividad, increnmenta el nimero de
familias campesinas cada vez nd&s narginadas del progreso
social; y los agudos rezagos en la produccién han llevado al
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pais - a un constante aumento de la dependencia . alimentaria
del exterior.

Por 10 gue toca a la mineria, su productividad se
mantiene en un nivel muy elevado, presentando su punto de
inflexién en 1980, en gque sus niveles de produccién
disminuyeron, sobre tode en las ramas dc extracciédn de oro,
plata y cobre.

La productividad de 1la industria wmanufacturera,
presentd un ascenso constante a partir de la década de los
afios 60; y ha sido el sector con mas pujanza, pudiéndose
convertir en la palanca gue permita al pais resurgir de la
crisis en que se encuentra.

El creciniento de la econonia se vio apoyado por la
rama de la Electricidad, que reporté una productividad en
constante ascenso; en tanto que la rama de la Construccion
presenté, a partir de los afies 60, niveles bajos e
inferiores a la mnedia nacional. Por 1lo que toca al
Comercio, su preductividad canind paralela a 1la nedia
nacional desde 1950, pero en un plano superior. Los
Transportes, Almacenaniento y Comunicaclones, superaron la
productividad de la redla nacional, a partir de la sequnda
mitad de los afios 60. Los Servicios Financieros, Seguros y
Bienes, tuvieron un fuerte incremento de su productividad
después de 1960; y se colocaron en un oivel muy elevado.
Por dltimo, la productividad de los Servicios Comunales,
Sociales y Personales, se cormporté por debajo de la nmedia
nacional.

En el aspecto regional, existe una nmarcada desigualdad
de la productividad. Mientras que por un lado, en 1la
entidades federativas zon nejores indices de productividad
destaca la actividad manufacturera, vomo son los Istados de
Huevo Lebn, México y el Distrito Federal; por el otro lado,
hay Estados con niveles muy bajcs, como Guerrero, Oaxaca,
Tlaxcala y Zacatecas, en donde la actividad industrial no ha

logrado colocarse en un plano significative. Se nota una
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relacién directa entre los niveles de productividad y el
desarrolle industrial.

Esta desiqualdad regional ha propiciado la aparicién de
polos de atraccién, como el Distrito Fedaral, Guadalajara y
Monterrey, que son ciudades con grandes hacinamientos
humanos, cinturones de niseria y una alarmante inseguridad
social; todo 1lo cual hace necesario insistir en la
planeacién industrial regional de una forma mis eficiente,
para encausar el desarrollo de las zonas mis deprimidas.

4.3. PRODUCTIVIDAD CUALITATIVA, POR SECTORES ECONOMICOS

Salvo por los sesgos gue puedan presentarse derivados
de los datos estadistices utilizados para la medicién de 1a
productividad en los apartados antericres, sentimos que en
base a los resultados obtenidos y compardndelos con los
acontecimientos que se observan en la vida ececnénica,
podemos hacer una interpretacién de los elementos mas
sobresalientes que han influido en los niveles de
productividad de los sectores econfémicos, en un sentido
cualitativo.

.1 OR AR

La importancia mis evidente del sector prirmario radica
en el hecho de ser el sector que da de comer a la poblacién
y provee de insumos a la industria. A partir de que el
sector primario se torna incapaz de satisfacer la demanda
creciente del pais, tanto por el incremento de la peoblacién
que requiere nids alimentos como por el crecimiento de¢ la

demanda industrial que sclicita mayores voldmenes de
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insumos, es urgente buscar sus debilidades y corregir
agquelles facteres gque estén mermando su productividad,

al. Agricultura

En el caso de la agricultura notanos que
invariablemente se reportan niveles de productividad
inferiores a la media nacional. Esto significa que, si bien
la agricultura a partir de los afios cuarenta y durante tres
décadas fue uno de los soportes para la iIndustrializacién
del pais, su crecimiento fue lento y al margen de les
avances tecnolégicos. La falta de investigacién e
implantacicnes tecnolbgicas han sido factores lecisivos en
el bajo nivel de preductividad. Igualrente, otro elesento
importante ha sido la pelitica de los Gltimos gobiernos que
han disminuido la inversidén en obras de infraestructura para
apeyar el desarrelle agricola. Esta situacién tanbién se
refleja en aquellos Estados de la Repliblica que reportan
niveles auy cajes de productividad, en donde
mayoritariarente se practica una agricultura de
subsistencia, con tierras de terporal y rendimientos pobres.

Los deficientes niveles de productividad en el canpe
mexicano han conducido a la dependencia alimentaria con el
exterior, distrayendo divisas que se podrian emplear para
crear infraestructura y tecnificar los cultivos nacionales.

Gtro factzr de irportancia en la productividad de la
agricultura es la actuacién del Estado que no ha tenido la
decisién politica para dar garantias a las inversiones
privadas en el campo. Las formas de tenencia de la tierra
se han rantenido casi inalterables desde el triunfo de la
Revolucién, lo cual es necesario revisar a la luz de las
rucvas necesidades del pals.

La constante expulsién de niles de brazos campesinos
hacia las ciudades industrializadas que viencn a formar
hacinamientoss humanos y verdaderos cinturones de mniseria,
as! como el flujo de fuerza de trabajo hacia el vecino pals
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del norte, son manifestacicnes francas de los bajisimos
niveles de productividad en el canpo mexicano. Es urgente
la concertacién de los factores “empresa y “estado" a fin de
reactivar la agricultura para mejorar su productividad, lo
cual vendria a beneficiar a nillenes de personas, ya que es
en esta rama donde todavia se registra un alto percentaje de
poblacién ocupada y, por ende, es en donde nNURErosas
fanilias resienten los efectos de la falta de productividad.

bl. Canaderfia

Por lo que toca a la ganaderia, en el pasado se pensaba
que la reproduccién de 1los pastos naturales iba a ser
ilimitada, pero esta situacién ha cambiado y la ganaderia
como empresa ha tenido que tecnificarse. En este sentido los
empresarios ganadercs, al igual que los agricultores,
deberdn enfocar sus actos con un espiritu de productividad,
evitando 1la utilizacién de quinicos gque desde hace mucho
tiempo estadn prohibidos a nivel internacicnal por el dafo
que ocasionan en la cadena alimentaria y gque vienen a
enfernar enaormenente al consumidor final, o sea a todos los
nexicanos.

¢c). Silvicultura, caza y pesca

En relacién a la silvicultura, caza y pesca estas
actividades no han tenido el impulso necesario para la
explotacién racional de selvas y bosques, as{ como
aprovechar los 9,219 kilémetros de litorales y una

z—etres

plataforma continental marina de @ds do 4,502
cuadrados. lLa expletacién de los bosques y selvas del pais
se ha practicado de una manera irracional desde la época de
la Colonia, y se ha venido acentuando conforme avanza el
crecimiento industrial.

El Estado y las empresas dedicadas a la explotacién de
las rigquezas naturales del pais deberan conducir sus
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acciones hacia la productividad, usindolas racionalmente y
vigilar su preservacién evitando asi la degradacién

ecolégica que tanto nos amenaza.

Si bien el sector secundario en un sentido cuantitativo
reporta elevados indices de productividad, también presenta
aspectcs obvies de improductividad por ser el que nds
contarmina y degrada el ambiente, razén por la cual es
necesario crear conciencia de la responsabilidad que debe
tenerse no soélo con el pals sino con el género huamano.
Actuar con un sentimiento de preductividad significa teomar
medidas para nre contaninar 1os rios y nares cch desechos
industriales que muchas veces no scn degradables, eaplear
filtros para proteger el aire de enisiones téxicas y evitar
el uso de prcductcos gue dafan 1a atmdsfera, odoptar sistezas
de reciclaje y enfocar la investigacién cientifica vy
tecnolégica para una mejor optimizacién de los recursos.

a). Mineria

La mineria reporta niveles de productividad, en el sentido
cuantitative, por arrita de 1la =media nacicnal y su
participacién en la formacién del PIB es siecpre inportante
por ser un producto de =aucha exportacién. Hasta el siglo
pasado la mayor riqueza nineral eran los metales precioscs;
a partir del siglo XX expieza la utilizacién industrial del
petrdles ¥ se ceonvierte en el principal energético zundial.
5i bien, cuantitativazZenta el petréleo cuestra niveles
de productividad alentadores, las polliticas de los gobiernos
que les teccd vivir el ralhadado "booa" petrolero distarcn de

ser eficiente Yy =uchc nengs productivas. S5e dio una
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orientacién equivocada a la utilizecién de los recursos
generados por esta industria, enpledndolos en gran parte
para el gasto corriente y para el pago de intereses de una
deuda externa en constante aumento, quedando ademis las
reservas petroleras como aval. La reinversién en la rama
fue insuficiente, nmuestra de ello es que en la actualidad la
industria enpieza a manifestar graves signos de
debilitamiento, con serios problemas en el cappo de la
refinacién, exploracién y petroquinmica.

b). Industria panufacturera

Es durante el porfiriato cuando la industria
manufacturera comenzé a tener cierto significado en la vida
econémica del palis. Hasta la Segunda Guerra Mundial su
crecimiento fue lento y localizado; posteriormente empezd a
tomar fuerza y su nivel cuantitativo de productividad mejoré
debido a la expansién del mercado y las inversiones en la
rama, mismas que fueron muy apoyadas por el Estado.

Toda la proteccién que brindéd el Estado para
industrializar al pais fue ampliamente aprovechado por las
enpresas transnacionales y el industrial nacional quedé a la
zaga con una estructura débil y altamente dependiente del
exterior. Al empresario le resultd nés coémodo importar
tecnologfa, utilizarla tal y como la recibifa, sin tener el
minimo interés por mejorarla y nucho nenos crear su propia
tecnelogia.

La industria manufacturera ha venido operande con una
balanza comercial altamente deficitaria, demandando grandes
sunas de divisas para importar los bienes de capital e
insumos necesarios en su procesd de preduccibdn, ademis de
las rezesas que se hacen a las casas matrices del extranjero
por concepto de beneficios, regalias e intereses.

Al declinar las exportaciones del sector primario, asf
como la caida del precio internacional de sus productos, el
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Estado recurrié a la préctica del endeudamiento exterior
para allegarse las divisas que habia dejado de producir el
sector primario y afrontar el desajuste de la balanza de
cuenta corriente del pais.

Si bien, cuantitativanente 1la productividad de 1la
industria wmanufacturera es significativa, en el aspecto
cualitative el industrial no ha sido lo suficientemente
productivo, pues ha carecide de una visién de nodernidad
tecnolégica y rara vez coopera con las instituciones de
educacidén piblica superior, para formar cuadres técnicos de
vanguardia que apoyen el desarrollo industrial del pais.

¢). Construccién

La industria de la construccién muestran niveles bajos
en la nredicién de su productividad, por ser una rama que
ocupa proporciconalmente nmucha fuerza de trabajo y que esta
ruy ligada a las inversiones pidblicas. Cuando la actividad
econémica del pais se contrae, la ipdustria de 1la
construccién es la primera en resentirla debide a 1la
disminucién de las obras de infraestructura, de servicios
publicos, de vivienda, etc.

Aun cuando la rediciép cuantitativa de la preductividad
en la industria de la construccién reporta niveles bajos, se
puede apreciar que en las ¢épocas en que el pais ha tenido un
creciniento econdnico favorable, como durante las décadas de
los 50 y los 60, esta industria también crecidé. Fueron los
afics de las grandes obras de irrigacién, urbanizacién,
carreteras y vivienda que nuestran cémo la riqueza puede
distribuirse socialmente, pero esta situacién ha comenzado a
revertirse desde los afos setenta y hasta la fecha.

dy. FElectricidad
La industria eléctrica surge en nuestro pais a finales
del siglo pasade. Con el gobierno de PpPorfirio Diaz se
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otorgan las primeras concesiones a particulares para obras
de electrificacidn. El Indice de productividad de esta rama
reporta niveles altos, sobre todo a partir de los ahos
sasenta en gue crecieron las obras de electrificacidn y se
unificé el sistema de sunministro eléctrico en toda la
Reptiblica mexicana.

Esta industria, que ha operado con un fuerte respaldo
financiero por parte del Estado, conmienza a mostrar serios
sintonas de improductividad, bisicamente por las inversiones
que no se han renovade Yy por un sistema de operacién
obsoleto que redunda en altos costos, todo lo cual ha
frenado su crecimiento con la consecuente incapacidad para
respender a la demanda del pais.

La industria eléctrica es un apoyo fundanmental para el
crecimiento econémico del pafs; y su eficiencia y su
productividad pueden llegar a todos los lugares en beneficio
de la poblacién. El Estado, como eunpresario que es, deberd
dirigir a esta industria con un criterio de productividad ya
que, junto con los trabajadores, es el responsable de
proporcionar un servicio vital para la vida moderna.

4.3.3, SECTOR TERCIARIQ

El sector de los "servicios" significa un gran apoyo
para los otros sectores de la economfa. Su importancia
radica en permitir continuar con el ciclo de la reproduccién

a través del “*comercio", para lo cual se reguiere una
infraestructura eficiente en "transportes",
"alimacenamiento", “comunicaciones" Yy “servicios
financleros"., Los "servicios comunales y sociales", nos

pueden indicar la forma en que el Estado distribuye
socialmente las bondades de la productividad. Una economia
préspera deberd contar con un sector de servicios eficiente
que responda al crecimiento del pafs, de otra forpa puede
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llegar ~~ a canvertirse en un obstaculo- ' para el

desenvolvimiento de los otros sectores.

a). _Conercio

Por lo que se refiere al "cecmercio", esta rama sienpre
ha mostrade niveles cuantitativos de productividad
supericres a la media nacional; sin embargo, la poblacién ha
estado luchando en contra de la improductividad dque se
refleja en el abuso hacia los consumidores y la falta de
eficiencia con el trato al publico. Las personas que
practican el comercio deberin buscar la productividad a
través del trato honesto c<on los consumidores; entendido
esto, por ejemplo, evitando el engafio en el producto que se
ofrece y cobrande precios justos para no caer en los abusos
con los gue se castiga indebidamente a la poblacién. La
productividad cualitativa del comercio trata de mejorarse a
través de la Procuradurfa Federal del Consumidor (PROFECO)
gue fue creada para ser un protecteor de los intereses de la
poblacién., Cabria también preguntarse: (Qué tan eficiente
es esta procuradurfa y si los principlios que la inspiraron
no han sido desvirtuados?

bl. Transperte, alpacenamiento y comunicaciones

La rana de “transporte, almacenamiento Y
comunicaciones" es otro pilar en la vida moderna del pais.
Cuantitativamente esta rama comienza a mejorar sus niveles
de productividad en los afios sesenta, cuando las obras del
gobierno fueron significativas. Ahora bien, no basta
solanente inaugurar obras publicas para gue queden
registradas en las estadisticas, sino que es muy irportante
el mantenimiento y conservacién de las mismas y asi ofrecer

un servicio eficiente a la poblacién.
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Desafortunadamente, en el aspecto cualitativo esta rama
es poco productiva. En los transportes plblicos la falta de
productividad es evidente, como en el caso de los
ferrocarriles nacionales gue tecnolégicamente no han
evolucionado; las rutas que se utilizan son casi las misamas
que se hicieron durante el porfiriate; los sistemas de
traccién siguen siendo de mnotores "diesel®, sin haberse
cambiado por eléctricos que son wmds répides y rmenos
contanminantes.

Los sectores primario y secundaric de la econonfa se
gquejan por la falta de sitios de almacenariento, sobre tedo
en las aduanas que presentan patios llenos de wmercancias,
sin ningin género de proteccién, expuestas a la intenmperie,
por lo gque llegan a st destinatario ruy dafadas.

Por lo que se refiere a las conmunicacicnes este renglén
estd plagado de ineficiencias que toda 1la poblacién ha
sufrido en una u otra ferma, coTo con los ejemplos de los
teléfonos, telégrafos y correo. Esta falta de productividad
representa un costo que toda la sociedad paga.

¢}, Servicios financieros, sequros y bienes innuyebles

Los servicios financieros, seguros y bienes innuebles
arrojan altos niveles de productividad en un sentido
cuantitativo; sin embarge, en el aspecto cualitativo podemos
encontrar muchas fallas.

Los sectores econémicos y la poblacidén en general
demandan que los servicios financieros sean m&s productivos
en el aspecte cualitrativo. El ejenmplo m&s claro se ha
vivido desde la nacionalizacién de la banca en el anoc de
1982; a partir de entonces este servicio no ha prcgresado al
ritmo de las necesidades del pais. Otro ejemplo de la falta
de productividad fue la caida de la Bolsa de Valores en
octubre de 1987, con la complicidad del gobierno de Miguel
de la Madrid al permitir la espcculacién desmedida de una
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actividad que supuestamente estaba vigilada por la Comisién
Nacional de Valores, Las enpresas requieren de upa vida
bursitil sana que les permita tener acceso al mercado
accionario como una forma de financianiento y, a su vez, los
ahorradores necesitan recuperar la confianza para invertir
en una bolsa que verdaderamente refleje las condiciones
reales del mercado y de las ewmpresas que cotizan

Por lo que se refiere al arrendamiento de Dbienes
inzuebles, este renglén tiene un gran déficit de oferta,
sobre todo en aquellos destinados a casa habitacidn, debide
a la reglamentacién vigente gue no hace atractiva la
inversién de los particulares; esto, aunado a la escasa
inversién del Estado en obras de vivienda popular, ha venido
a desenbocar en incrementes deswmedidos de los alquileres que

significan un serio problema para millones de fanmilias.

d}. Servicios copunales, sociales y personales

Dentro del sector de los servicios se encuentra también
el importante rubro del “"Goblerno", wismo que a partir de
1870 el "Sistema de Cuentas YNaclonales de México" lo incluye
en el renglén de “servicics comunales, sociales vy
personales"®.

La importancia del "Geblerno" en la productividad
radica en el hecho de que si vemcs a la estructura econémica
del pals como una piranide, al gobierno le toca estar en la
cima, y a él llega una parte de¢ la rigueza creada por la
sociedad, teniendo el poder para distrikuirla en cbras de
educacién, salud, vivienda, infraestructura, etc.

Al entrar el pais en la recesién econbémica gue se
ecpezd a vivir desde hace casi dos décadas, se ha contrafido

enérgicamente la inversidn en los servicios sociales, cono

es el caso ae la wducaciln, rara la productividad, que
se ha deteriorado a pasos agigantados en detrimento do toda

la sociedad. Ho es posible pretender alcanzar mnayores
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niveles de productividad con una poblacién gue en prozedio
apenas logr6é cursar el cuarto afo de instruccién elemental.

Igualmente, los servicios de salud social cada dia son
mds precarios, deficientes e improductivos. Por un lado,
las inversiones en este renglén estdn estancadas; y por el
otro, la poblacién no detiene su crecimiento, La
improductividad en el campo de 1a salud es de todos los
dfas; los enfermos son vistos Como €osas Yy ho CORO seres
humanos necesitados de ayuda profesional. HMuchas veces la
medicina privada ve en cada enfermc s6lo una fuente de
ingresos pecuniarios, olvidando los principios éticos de la
profesidn.

HTESIS

Podemos ver gue en todos los sectores econdaicos se
detectan grandes deficiencias de productividad. La
productividad de un sector no sé&lo le afecta en forma
intrinseca, sino que invariablemente repercute en el resto
de la economia.

Mientras se cuente con una fuerza de trabajo explotada
al m&xino como lo est3d hoy mds que nunca; mientras existan
empresarios que pugnen por mantener salarios infrahumanos;
mientras se mantenga una politica gubernamental tendiente a
justificar la sdper explotacién de la clase trabajadora;
nientras los niveles de educacién sean tan bajos; nientras
el discurso polftico y las accliones se contradigan creando
crisis de credibilidad, serd dificil lograr niveles
satisfactorios de productividad.

Un pueble gque no tiene2 cubiertas sus nfnimas
necesidades de alimentacién, salud, educacién y vivienda,
jamds se le podrd& exigir productividad.

Lo anterior no significa derrota. Por lo contrarioc, hay
que buscar las deficiencias y ventilar los problemas para
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encontrarles solucién. México es generoso y 1la poblacién
debe tomar conciencia de las ventajas de la productividad y
lograrla todos unidos, gobierne y pueble, realizando con
entusiasmo y responsabilidad nuestro quehacer diario para
tener un futuro mejor.
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CAPITULO CINCO
5. _LA_PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

Dentro del proceso de industrializacién del pafs, han
aparecido grandes inversiones, estatales y privadas,
enfocadas a la instalacidén y mnodernizacién de la planta
productiva. Esta situacion se observd, sobre todo, a partir
de los afios cuarenta con la aparicién de grandes empresas,
introductoras de nuevas técnicas, métodos administrativos de
vanguardia y con capacidad para emprender proyectos de
envergadura en las ramas mds dindnicas de la economia.

A pesar de la penetracién de la gran enpresa, en
nuestro pais se ha desarrollado paralelamente una gran gama
de empresas medianas y pequehas que transmiten  nmucho
dinamismo a la economla, pero de Jlas cuales se tiene una
informacién escasa de sus dimensiones reales.

La industria manufacturera estid constituida por un
conjunto muy estratificado y polarizado de empresas; se
estima que a excepcién del 2t de los establecimientos
considerados como gran industria, el 98% restante se compone
de un conjunto heterogdéneo de empresas medianas, pequehas y
micros que participan activamente en el procese productivo y
que incluyen desde los viejos talleres artesanales tipo
familiar, muchas veces diffciles de ubicar por lo reducido
de su tamafic y la carencia de registros oficiales, hasta
aquellas empresas que sl bien son consideradas como medianas
de hecho actlan como filiales de grandes ermpresas dado su
tipo de tecnologia, inversién y relaciones conerciales.
Como resultado, se tiene una amplii gaua de empresas cuya
capacidad y recursos financieros, técnicos y humaneos oo de
los nas variado.

Los programas econémicos de los Gltimos gobiernos han
contermplado la necesidad de fomentar los enpleos productivos
y permanentes, nejorar la Balanza de Pagos, Impulsar el
desarrollc regional equilibrado y, en general, integrar
favorablemente a toda la economia nacional, dando espectal
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prioridad a 1la peguefa y wpediana industria, 1la cual
desermpefla un papel social y econdémico fundamental.

Las politicas de fomento a la pequefia y mediana
industria, han pretendido orientar su desarrolle y mejorar
la eficiencia de la produccién, para garantizar su acceso al
mercado. A pesar de la importancia que se le ha asignado a
este subsector, los programas y recursos destinados durante
los Qltimeos afies han ido debllitdndose en sus alcances, por
la ausencia de una concepcién estratégica que precise el
papel que le corresponde desempefiar en la econonia nacional,
a diferencia de lo acontece en otros paises, en donde este
grupo de empresas se revela como un elemento 1wy dinamico,
bien organizado y con altes niveles de preductividad. to
abstante los esfuerzos realizados, se reconoce que no ha
funcionado una politica integral para el desarrollo de 1la
pequefia y nediana industria.

Dentro de las limitacisnes a las que se enfrenta la
pequefia y nediana industria, se encuentran las acciones e
instrumentos utilizadoes, los cuales han sido
fundamentalmente del orden financiers y fiscal, y sélo
marginalmente han incidide en el &rea de 1la asistencia
técnica, 1la formacién de enpresarios, 1la organizacién
interempresarial vy las compras del sector publico.
Igualmente, los organismos involucrados en el fomento de la
pequeia y mediana industria presentan escasa coordinacién y
una ausencia de mecanismos efectives y permanentes de
evaluacién, todo 1lo cual ha restringido los esfuerzos
realizados. Por Gltime, los pequedos y nedianos empresarios
sefalan la complejidad de los tréamites en la obtencién de
los incentivos oficiales, asi cono la excesiva
centralizacién y concentracién de las decisiones.
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5, IMPO c DE LA PEQUENA Y MEDL INDUSTRIA_EN L
ACTIVIDAD ECONOMICA

En las condiciones de crisis por las que atraviesa el

269"

pals, la peguefia ¥ nediana industria ha podido hacer frente
a la situacién dificil por su flexibilidad operativa, su
estructura menos elabcrada y por necesitar poces recursos de
importacién para su proceso productive. Adends, reguiere
penos tiempo para npadurar sus proyectos, canaliza aherro
tamiliar hacia actividades productivas, contribuye a la
formacién de enpresarios, es elenento impertante para la
capacitacién de cano de okra y presenta un caspo propicio
para el desarrollo del sector sccial.

En relacién al secter manufacturerc, .a pogueRa Yy
mediana industria tiene una participacién irmpertante, puesto
que representa el 98% de los establecinientos y ocupa nds de
la mitad de la fuerza de trabajo (ver cuadro 14}).

Este subsector aprovecha f&cilmente 1les recursos
regiocnales, pudiéndose convertir en un medio de ayuda para
la Balanza de Pagos al ahorrar divisas; igualmente, absorbe
mayor cantidad de fuerza de trabajo por unidad de inversiént
¥y puede convertirse en un instrumento para resolver los
problesas de desempleo y contraccién de la deranda.

Un pais en vias de desarrollo como el nuestro, necesita
impulsar su sector industrial y si, como vermos, la planta
manufacturera est& conpuesta en  un  $8%¥  por enmpresas
medianas, pequefas y ficro, es impostergable fortalecer su
desarrollo, ya que el debilitanientoc de este subsector trae
consigo un notorio incremento del deserpleo, disminucién en
la captacién tributaria, deterioro del producto internc
brute y c¢rea una situacién proclive al aumento de la
econonia subterrénea con todas Sus consecuencias hegativas

en lo econémico y sccial,

5. £n 1338 m reiscita 0 AZTan Fijs/Trelajacst pat: L inaustrie gramce fue oe 32,08 (s
precics ce 19243, en 1At L4 erors incusticie recertd 39, v parz la peQuety y mediang foe
ce $5,075 y 89,512, respactiesten

Fuente: “ia Econmis Eearema o Sifieat, oo vl pe Tk




5. La pequedta y medisna indatria 201

La pequeRa y rnediana industria presenta una narcada

: participacién en la produccién de bienes duraderos 'y no

duraderos, especialmente en las ramas de alimentos, prendas

de vestir, calzado y cuero, editorial e imprenta, hule ¥y

plistico, ninerales no met&licos, productos met&licos; Yy
raquinaria y equipo no eléctrice (ver cuadro 15).

En otras ranas econémicas, cero la preduccién de bienes
intermedios, finales y de capital, la pequefla y mediana
industria presenta menor participacién. Es notoria la fuerza
superior de la gran industria en raras como la produccibdn de
papel, Jgufmica, bebidas, productos de tabkaco, elaboracién de
naquinaria, eguipo, aparatos Yy accesorios eléctricos vy
electrénicos; petrequinica, equipe de transporte; y metal
bisica.

Por lo gque se refiere a la reglonalizacién, la pegueda
y ©Bbediana industria es un elemento importante en la
estructura industrial en la mayor parte de las entidades
federativas, por su ceontribucién al e=ples, i1 utilizacidn
de insumocs regionales, el valor agregado generado y su
significado social, puestc que da ccupacién a nis de la
mitad de la fuerza de trabajo del sectecr manufacturero {ver
cuadro 17). La presencia de este subsector es predoninante
en las zonas de wmayor concentracidon industrial como el
Distrito Federal, Jalisco, México y tiuevo Ledn. De 1982 a
1987, las entidades federativas gue han reportado un tuen
ritmo de crecinmiento de la pegueRa y mediana industria, son
Baja california, Durango, Chihuahkua, Michoacdn, Morelos,
Puebla, Querétaro. Sinaloa vy Yucatdn (ver cuadro 16).
También se aprecia un buen repunte en los Estados
fronterizos de Coahuila, cChihuahua, Sinaleca y Taraulipas,
por el auge de la industria maguiladora que, en un morento
dado, sc Convierte en dexandante de algunos incumos locales

Por otro lade, eon Estaldos o

~o Campeche, Guerrero,
Hidalgo, Nayarit y oOaxaca la pequefla y mediana industria
tiene poca penetracién, dadoc que son entidades en donde en
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geperal la industria manufacturera no tiene una presencia
muy sobresaliente.

Hay que destacar el efecto multiplicador de la pequefia
y mediana industria en las econcmias regionales donde opera,
tanto por la demanda como por la oferta gue genera, Yy su
contribucién al proceso de integracién y fortalecimiento de
los eslabones interindustrijales.

5.2. MECANISBMOS DE APOYO A_LA PEQUENA Y MEDIANA IHDUSTRIQE

En nuestro pais la pequeda y mediana industria ha sido
objeto de atencidn, de mucho tiempo atrds, por parte de las
diversas instituciones y dependencias qubernamentales, pues
desde hace décadas existe una casi absoluta unificacién de
opiniones sobre las ventajas que este subsector tiene o
puede tener, en la medida en gue se instrumenten politicas
de superacién de sus métodos de trabajo y alcance niveles de
mayor eficiencia.

A continuacién citaremos los principales necanismos de
apoyo oficiales que se han establecido para la pequefla y
nediana industria:

5 ONDO DE GARANTIA Y FTOMENTO LA _THDUST N
PEOUERA (FOGATIH}

El FOGAIN es la primera institucidén de apoyo a la
industria mediana y pequeda, creado por el gobiernc tederal
(fideicomitente) el 28 de diciembre de 1953, enpezando sus
operaciones a partir del 7 de abril de 1954, con uh
patrimonio inicial de 50 millones de pesos.

El objetivo del FOGAIN como fideicomiso del gobierno
federal, adminictrads por Nacicnal Firanciera (fiduciario)

es proporcionar apoyoc financiero con tasas de interés

2. Antes de 1985, para efectos de concesidn oe creuttos, se venls utilizando cumo base el
capital contable de Las erpresas, para ciasiticarlas en los estrarcs de "nediana, pequeia o
microv,
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preferanciales para impulsar a  la pequefa y mediana
industria, y lograr mejores niveles de eficiencia vy
productividad, incrementar el exmpleo y el ingrese, asi como
ayudar al desarrollo regicnal.

Sus fuentes de recursos provienen dei

iy Aportaciones del gabierno federal, de los
gobiernos estatales y de 1las operaciones gue
realiza el fiduciario.

ii) Enrisién de certificados de participacién (series
pequefa y nmediana  industria), c¢olocados por
copducto del Banco de México, asi cono préstamos
directos de esta misma institucibn.

i1i) Incrementos originados de los intereses, primas y
otras  sumas gue se perciben por  diversas
operaciones.

iv) pPrictamos nacionales e internacionales contratados
por el fiduciaria (Macional Financiera}.

Las acciones del FOGAIN se dirigen principalmente a
efectuar operaciones de descuento a través de instituciones
financieras o uniones de crédito, efectuadas con base en
tres tipos de operaciones:

a). HABILITACION O AV1O.~ Destinado a la adquisicién
de materias primas, pago de salarios del personal
¥, en genperal, para proporcionar capital de
trabajo.

b} . REFACCIONARIO.~ Se utiliza para la compra e
instalacién de raguinaria y equips para la
construccisdn, ampliacién o nrodificacién de las
naves y locales industriasles que requieren las
eppresas.

©). HIPCTECARIO IHDUSTRIAL.~ So destina exclusivanente

al pago y consolil
nacional y a corto plaze, sierpre quo  sean

cién do pasives  en  nponeda

onerosos y/o atecten su liquidex.
Igualimente, con el propdsito de mejorar la capacitacién
gerencial y adrinistrativa de los directores de copresas
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picro, pequefias y medianas, se proporciopa asistencia de
diversa indele por parte de los intermediaricos financierecs,
con lo cual se puede ayudar a la productividad y a la
calidad de los bienes ofrecidos, A fin de promover esta
asistencia, denominada "extensionismo industrial®, el FOGAIN
otorgar& un punto por arriba al margen de intermediacién
financiera, a todas las sociedades de crédito gue demuestren
contar <con personal especializado para otorgar esta
asistencia a su acreditado.,

A través del crédito, la promocién de la asistencia
téecnica de programas especiales y de investigacién, el
FOGAIN contribuye al fortalecimienteo y wedern zacién de la
pequefla y mediana industria. Adends, su base normativa lo
orienta a participar de la administracidén en el desarrollo
regional y en el aumento de la productividad, derivando todo
ello en efectos positives sobre el empleo, el incremento de
los ingreses de la peblacién y el fortalecimiento de 1la
demanda interna.

3.2.2. FONDO PARA LA THDUSTRIA ASOCIADA (FIA)

El Fondo para la Industria Asocciada (FIA) nace del
propésito de la Compafifa tiacional de Subsistencias Populares
(CONASUFO) de celebrar convenios de asociacién de
industriales para el desarrollo de un programa de productos
b&sicos, el cual es llevado a cabo por la propia CONASUPO y
el Banco Mexicano Somex, c¢on el fn de agilizar e impulsar el
proceso de produccién, distribucién y comercializacién de
este tipo de bienes, contribuyendo asi a satisfacer las
demandas de grandes segmentos populares.

El fideicomiso de inversién y mandato (FIA), en el que
CONASUPO es fideicomitente y fideicomisario, y el Banco
Somex es fiduciaric, asegura a !a industria asociada el
acceso al mercado, con todos los beneficios gue estc
implica, contribuyendo asi al establecimiento eficiente de
la red de distribucion y comercializacién de CONASUPO.
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El FIA constituye el mecanismo financiero necesario
para completar el ciclo de produccién-distribucidén-
comercializacién-financiamiento, mediante el pago oportuno
de contado, para asi reiniciar, con solvencia, el proceso
productivo. De esta manera, el FIA favorece la consolidacién
y desarrollo de las empresas medianas y pequefias proveedoras
de la Distribuidora Conasupo, S.A. (DICONSA) y de la
Izpulsora del Pegquefio Cowmercio, S.A. {IMPECSA); ademas,
otorga a las industrias asociadas garantia y aval para 1la
obtencién de crédito y de respaldo en el abasto de paterias
primas.

El FIA tiene los siguientes chjeotives:

1) Promover el desarrollo de la pequeha y mnediana
industria productora de basicos, asegurando su
accese  al  mercado, ozentands la utilizacion
éptima de la capacidad instalada y orientar su
produccién hacia los bienes gque las clases
populares requieren.

ii) constituirse en instrumento catalizador de los
apoyos y subsidios del gobierno fuederal a la
peguenia y mediana industria, de la que se
abastecen los sistemas de distribtuci&n CONASUTO.

iii) Garantizar a 1a rad de distribucion Yy
comercializacién de CONASUPO su abastecimiento
opartunoc en &éptimas condiciones.

iv) Fomentar la produccidén y el abastecimiento del
paguete basico de ccnsumo popular, utilizando el
poder de corpra de las disrribuidorys vy lag
comercializadoras de CONASUPO.

El convenieo de Asociacién Operativa es el docunmento
mediante el cual se establece la asociacién en participacién
cperativa, que celebran CONASUPO y la Distribuidora en su
cardcter de asociante; y la enpresa prcoveedora, CcCmo sujeto
de asgociacion, La suscripceion de este convVenio marca el
acceso de la cmpresa a l1os apoyos que a continuacién se

mencionan.
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i)

ii)

iiiy
iv)

v)

Para

re
o
a

Pago inzediato y al contade del importe de: las
mercancfas entregadas a las distintas
distribuidoras de CONASUPO. )
Servicio de otorgamiento de garantia para la
obtencidén de crédito.

Comproniso de operaci6én a largo plazo.

Prestacién gratuita de asesoria técnica Y.
adninistrativa.

Facilidades y respaldo al abasto de naterias
primas.

que una eopresa tenga acceso a los beneficios de

los prograrmas del FIA, se requiere presentar la solicitud de
suscripeién del Convenio de Asociacién Cperativa, acompafada

de la siguiente documentacién:

i)

ii)

iv)

Se

Carta de presentacién de la enpresa por parte de
DICONSA y/0 IMPECSA.

Registro en el Padrén de Provecdores de la
Adminlstracién PGblica Federal de la Secretarla de
Programacidn y Presupyesto,

Registro de la Secretarfa de Salubridad vy
Asistencia en los cascs que se indiquen en el
Ccédigo Sanitario.

Copia certificada de la escritura canstitutiva de
la sociedad, as{ como las actas gue consighen
modificaciones y poderes gue se hayan otorgade.
dard prioridad a las enmpresas establecidas

productoras de bdsicos, de acuerdc a 1o siguiente

criterios:

Pequefa y rediana industria con capital nacional.
Productos cen mayor demanda popular.

Lapresas uUDlCadas e€n zonas prioritarias.

Eppresas que satisfagan negesidades especificas de
las distribuidoras b4 comercializadoras de
CONASUPO.
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Las solicitudes de asociacién al programa estéan
disponibles y puecden ser recibidas en las oficinas de FIA,
de CONASUPO, de DICONSA y de IMPECSA en toda la Repidblica.

$.2.3. PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A L INDUSTRIA MEDIANA Y
PEQUENA {PAI)

El PAI fue creado en junic de 1978 por el Gobiernoe
Federal para promover, bajo la vigilancia de Nacional
Financiera, el incremento a Ja productividad de la pegquefia Y
mediana industria. Las funcienes gque realiza son las
siguientes:

a}). Proporciona oportunidades de inversién para

fomentar el incremente de la productividad, ast
como la ejecucidén de nuevos proyectos de acuerdo a
las caracteristicas regionales y de las enpresas
en particular.

b). Presta gran atencién a las industrias medianas vy
pequefias  que realizan actividades de alta
incidencia econémica.

¢). Cuenta con un plan estratégico de desarrollo,

operando principalmente cinco subprograpmas, los
cuales son:
De asistencia técnica, de capacitacién gerencial,
de promocién integral, de riesgo compartido con el
CONACYT y de redescuento de recursos con 1los
fondos de fomento econénico.

El PAI no concede créditos directos a pequefa y mediana
industria, solamente coordina Yy promueve los fondos de
fomento constituidos en Nacional Financiera, para satisfacer
las necesidades crediticias de las empresas y apoyando todas
las etapas en ¢l establecimiento y tuncionamiento de una
industria, desde la concepcidén miszma da  la  idez de
inversién, los estudios de viabilidad, los relativos a
tecnologfa, la formacién de capital de riesgo y capital de
trabajo, hasta la infraestructura en pargques Yy naves
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industriales para su asentamiento, de acuerdo con los
siguientes lineamienteos:

a). CAPITAL DE RIESGO.- El Fondo Nacional de Fomento
Industrial (FOMIN) realiza aportaciones temporales
de capital Yy otorga créditos subordinados
convertibles, proporcionando la capitaljizacién de
las enpresas.

b). CREDITOS Y GARANTIA.- Por conducto del Fondo de
Garantia y Fomento a la industria nediana vy
pequeha (FOGAIN), se conceden c¢réditos destinados
a mantener el capital de trabaio y, también, so
garantizan los préstamos que otorga 1l banca a los
pequefios industriales.

¢). INSTALACICHES FISICAS.- El Fideicomiso de
Cenjuntos, Parques, Ciudades Industriales Y
Centros Comerciales (FIDEIN} otorga facilidades
financieras para la instalacidén o reubicacién de
plantas industriales.

d). INFORMACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.- A través
del Fondo de Informacidén y Documentacién para la
Industria (INFOTECT} ol pequeho y mediana

empresario recibe informacién cientifica Y
tecnolégica.

5.2.4, _PROGRAMA PARA_EI DESARROLLO INTEGRAL DE LA TNDUSTRIA
MEDIANA Y PEQUERA

Con el preopdsito de gque la pequefa y mediana jndustria
tenga una participacién mayor dentro del desarrollo
econdmico del pais, el dia 25 de abril de 1985 se decretd el
Programa para el Desarrelle Integral de la Industria Mediana
y Peguella, publicado en ei Diario Oficial de la Federacién
el dia 30 de abril de 1985, tendiente 2 ayudar a este
subsector en la superacidn de los problemas que afectan su
eficiencia operativa y linitan su acceso a los nercados, asi

como para aprovechar sus caracter{sticas de crear enpleos,
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producir bienes primarios, promover el desarrollo regional y
la utiliracién de su capacidad preoductiva instalada. El
grupo formado por industrias medianas y pequefas es elemento
importante en la conformacidén de un aparato productivo nis
integrado en todos sus niveles, menos dependiente del
exterior y que permite una distribucién nis equitativa del
ingreso, as{ cczo el akcastecimiento de productos bésicos
para la poblacién,

Este programa censidera como  industria pediana vy
pequeda a las empresas del secter manufacturero, de capital
mayoritariamente mexicano, gque ocupen hasta 250 personas,
entre obreros, técnicos y expleades adnministrativos; y el
valer de sus ventas netas no rebase la cantidad de 1,100
nillones de pesos al afo, considerandc estas cifras al

cierre del uUltimo ejercicio fiscal de la enpresa que se

trate. En caso de enmpresas de nueva creacién, la ventas
anuales se egtiraran. Se tomaran en cuenta l1os siguientes
estratos:

a). MICROINDUSTRIA al cual pertenecen las enpresas gue
ocupan hasta 15 personas y el valor de sus ventas
netas sea hasta de 310 millones al afio.

b). INDUSTRIA PEQUEAA formada per las ermpresas no
comprendidas en el estrato anterior, gque ocupen
hasta 100 personas y el valer de sus ventas netas
no rebase la cantidad de 400 millones de pesos al
afio.

c). INDUSTRIA MEDIANA integrada por las eopresas no
comprendidas en los estratos anteriores, que
ocupen hasta 250 perscnas y el valor de sus ventas
netas no exceda de 1,100 millones de pesos al afo.

[as enmpresas deberdn cuwmplir simultanearente c¢on los

requisitos de perscnal <cupado y el! valer de v

tas para
clasificarse en un determinado estrato; en caso de rebasar
cualquiera de elles, se considerardn en el siguiente
estrato. Por lo que se refiere al estrato de industria
mediana, el 1fmite fijado en cuanto al nazmero de
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trabajadores podr& excederse cuando se justifique con fines
de generaci6tn de empleo.

Tendran preferencia para el otorgamiento de apoyo, las
empresas pertenecientes a la categorfa de microindustria e
industrias peguehas.

La Secretaria de Coxercic y Fomento Industrial ajustard
peridédicamente el valor de las ventas anuales y el nimero de
trabajadores, con base en los indicadores econ6émicos que
reflejen los canbios en la estructura del aparato
produc:ivo.3

El prop6sito del prograrma es fcnentar el desarrollo
integral de la pequefia y nediana industria, mrediante la
unién de acciones de los sectores piblico, privado y seocial,
para apoyar y pronover la instalacién, operacién eficiente,
maduracién y desarrollo de las eppresas medianas y pequefas.
Igualmente, se pretende aprovechar la capacidad de este
subsector industrial para contribuir a la recuperacién
econdmica y al cambio estructural del aparato productivo, a
través de la generacién de empleos, la produccién de bienes
prioritariocsz, el desarrollo regional y la anpliacién vy
consolidacién de una Lbase empresarial nacionalista e
innovadora.

Lo anterior requiere superar los obsticulos que han
impedido a la pequefa y mediana industria concurrir
apropiadamente a la produccién y comercializacién de sus
productos. Por lo tanto, los objetivos especificos de este
programa pretenden lo siguiente:

3. €l gfa 11 oe enero de 1587 5@ publicd en el Disrdio OFicisl ce Lo federacidn el Acueras &el
titular de is SECOFI, por medio del cual se adecuan los indicadores gue def inen lcy tres
extrates de {a indatria mediana y pedueds, pars quedar camo sigue:

Microlndustria,- Las enpresas que ocupen hasts 15 personas v el valor de 1us ventas netas
wuisles sea hasta 200 millones de pesos,

Industris pequeda.”  Las empresas no corprendidas en el estrato anterior, Que ocupen Aasta
100 personas y el valor de sus ventas netas snuales na retasen 2,320 miltones de pesos.

Irdustris medisna,- (8% empresas N0 confenidys en {os estratos anteriores, que oCupen
hasta 250 persords y el valor de sus venlas retas amaies nu eiceda §,500 millones de
pesos.

Eatn o9 1g 20riaia sndificacion 8 tas Gefiniciones originsisente eatablecida.
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i). Elevar la eficiencia promedio de la pequefa Yy
mediana industria, a través del nejor uso de los
factores productivos, con base en las prioridades
nacionales, pediante una meiora cualitativa de sus
estructuras y sistemas operativos.

iil). Contrarrestar las desventajas para obtener, en
condiciones apropiadas, insuncs, raguinaria,
equipo, recurses financieres, as{ <cemo  para
integrarse eficientemente al wmercade interno y al

de exportacidn,

5.2.5. LEY FEDERAML DAn» BY FOMENTO DE LA MICE *INDUSTRIA

El dia 26 de enero de 1988 se publicé en el Diarie
Gficial de la Federacién, la Ley Federal para el Fomenteo de
la Microindustria, que tiene como  antecedentes los
lineamjentos establecidcos por el Plan Kacional de Desarrollo
1983-1988 y el Progranma Nacional de Fomento Industrial vy
Comercio Exterior, cuyos propésitos han sido promover el
desarrollo integral de la pequefa y mediana industria, que

representa la mwayoria de las enpresas nanufactureras vy

contribuye de a2 siqnificativa a la deneracién de
erpleo, produccion y al desarrollc regional.
Para efectos de est Ley se considera cono

nicroindustria a "las unidades econdnicas que, a través de

enes  rmateriales o

ol

la organizacién del rabajc y b

incorpéreos de que se sirvan, s dediguen a la

1

ransforracién  de bienes, ocupen directamente hasta 15
trabajadcres y cuyas ventas ahuales estimadas o reales ne
excedan de los gmontos que determine la  Secretaria  de
Comercio y Femento Industrial, los cuales se publicarédn en
el Diario 0ficial de la Federacisn".

La =nicroindustria se desenvuelve principalmente en

actividades tradicionsles, w«n 133 guc enpresas
familiares con negeocics gue cuentan con personal renunerado.
Su distribucién gecgrifica akarca todo el pals; en nunercsas
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localidades rurales, frecuentemente constituye el dnico tipe
de actividad industrial,

Algunas caracteristicas propias de la microindustria se
pueden resumir como sigue:

i) Comunmente se trata de empresas familiares, con
sistenmas administrativos y operatives
rudimentarios, La gestidén suele concentrarse en
una persona.

ii) Aprovecha materias primas y fuerza de trabajo
locales.

iii) Requiere de perfodos cortes para la maduracién de
sus proyectos de inversién.

iv)} Canaliza el ahorro familiar hacia actividades
productivas.

v) Registra altas tasas de natalidad y mortalidad.

vi) Genera mayor cantidad de emplcos por unidad de
inversién.

La Ley Federal para el Fomento de la Microindustria

propone dos l{neas estratégicas bisicas:

i). Una radical modernizacién administrativa, para
simplificar y desconcentrar los trémites que
inciden en la microindustria.

ii). Un paquete de apoyos especializados que favorezca
las inversiones en este rango de enpresas, el
desarrollo de las que se encuentran en operacién y
la formalizacién de aquellas que presentan
irregularidades.

Respecto a la modernizacién administrativa se contempla
la formacién de un Padrén Nacional de la Microindustria, que
se hard a través de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, a fin de que estas empresas puedan iniciar las
gestiones para su constitucién formal, de manera 4&gil y
sencilla. El Padrén contard, en una primera etapa, £on
ventanillas de atencién en las 60 delegaciones forineas de
la SECOFI en una primera ectapa. Posteriormente, los
gobiernos estatales se hardn cargo de su operacidn. El
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Padrén registrard a las microindustrias y les expedird una
cédula con vigencia de tres afios, la que, ademis de
acreditar su inscripcidn, indicar& los trimites oaficlales
que se encuentran satisfechos, les otorgari prioridad en sus
gestienes pendientes ante otras dependencias y les brindard
acceso a los apoyos oficiales gque se instrumenten. La Ley
establece que las nuevas nicroindustrias gue acudan al
Padrén  pueden optar por constituir una "Sociedad de
Respensabilidad Linitada Microindustrial" (S.R.L.M.I.). Para
tal fin, dnicamente deberin sol:ic:itar, en el nismo Padrén,
fcrmato de contrato social tipe Yy presentarleo ante el
registro piblice del! cozmercio lecal, con lo cual quedarén
legalrmente constituidas.

Por 1o que toca a 19s apdyes gue brinda esta Ley, todas
las perscnas ffsicas o morales que se encuentran inscritas
en el Padrin YNacional de la Microindustria , pedrin recibir
estinulos fiscales para procmover su desarrollo en  los
primeros afics de operaciés y se les otorgarin créditos
preferenciales de habilitacién o avio y refacclonarios con
descuento & los fondeos de fcrmente federales. lgualmente,
estas nicroindustrias gozardn de facilidades para iniciar,
consolidar y acpliar sus ventas al sector puiblice, asi come
para sus adquisiciones.

Las microindustrias podrdn bkeneficiarse com el trate
preferencial que se les dard en el trénite de la licencia de
estableciniento, licencia sanitaria, contratacién de los
servicics de energlia eléctrica y gas, registros patronales
ante el Instituto Mexicano del Seguro Sccial y el IHNFONAVIT;
asinisno, se les brindard asistencia técnica y apoyo
tecnolégico, a través de la SEP, SECOFI, CANACINIRA ¥y &l
PAI.

La ley Federal para el formento de la nicroindustria
bereficiaréd a:

i) Todas aquellas personas de nacicnalidad mexicana

interesadas en formar una nicroindustria, bien sea
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persona fisica o bajo cualquier modalidad de
sociedad mercantil.
ii{) Las enpresas gue califiguen como microindustrias y
deseen regularizar algin tramite pendiente en
cuanto a su constitucién formal. En este caso, la
Ley previene que las dependencias y entidades
paraestatales dardn a las nicroindustrias las
facilidades necesarias que requieran para su
incorporacién al régimen especial.
Las nmicroindustrias ya constituidas y en operacién

-
oy
o

que deseen acogerse al régimen y ser beneficiarias
de los apoyas previstos en 1a Ley.

BINTESIS

La presencia de la pequeiia y nediana industria es de
suma importancia en 1la pafs. El sector industrial estd
compuesto mayoritariamente por este tipo de industrias gue
representan un 8% del total y absorben nds de la mitad de
la fuerza de trabajo del sector, ptr lo que son un campo
propicic para germinar la semiila de la productividaed.

Los enpresarios medianos y pequofios tienen la gran
oportunidad de iniciar cambios positives para el pals;
puesto que, al tener bajo su mando a nis del 50% de la
fuerza de trabajo, podran inculcarles una cultura de
productividad, conveacerles de sus ventajas y motivarles a
la superacidn cotidiana. La pequcfia y wediana industria es
tanmbién un detonador del desarrello regicnai, por gue
consure insumos locales y por que su produccisén se dirige,
nayoritariamente, al mercado interno.

La pequefia y nediana industria ha sido objeto de

continua precoupacién por parte del Estade. Con el propésito

de apcyar su creciziento, grincipalmente se han  towmado
nedidas en los aspectos firanciere y fiscal, pers ha faltado

una coordinacién clara de sus acciones y la siwpiificacién
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de los trénites, asi como una mayor difusién entre los
empresarios. ) N : - R
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CAPITULO SEIS
6, BPSTUDIO DE CAMPO

En este capftulo se presenta la investigacién realizada
a 7 empresas industriales, medianas y pequefas, para lo cual
se tomd en cuenta el factor ezpleo, a fin de escuchar sus
opinjones sobre productividad y acercarnos a sus principales
problenas

Se decidid elaborar la investigacién en base a un
cuesticnario abierto {ver anexo), sometido a la
consideracién de 1los directores Y/o propietarics de 1las
espresas, con lo gue tuvimes la opertunidad de vecabar una
informacién de primera pano y precisa. De esta nanera
pudimos captar en forma directa las valiosas opiniones de
aguellas personas ndas Iintizacente relacionadas con el
funcionamiento de las eampresas.

Los resultados gue obtuvimos los hemos clasificado,
considerando el perfil de las eopresas, en los sigulientes
grupos:

i) Empresas transnacionales con buena productividad.
ii) Ermpresas mexicanas con buena productividad.
iii) Empresas mexicanas con problezas de productividad.

6,1. EMPRESAS TRANSNAQIONALES CON BUENA PRODUCTIVIDAD

La caracteristica de este tipo de enpresa es gue, al

tener el apoyo de la casa matriz, opera con altos niveles de
productividad y mantiene una politica de medernidad tanto en
el aspecto administrative como en el proceso industrial. Se
visitaron dos empresas con estas particularidades y a
continuacién comentamos sus experiencias:

EMPRESA 1

Dedicada al procesc de plasticos. Proporciona insuzcs
para otras industrias en forza de envases para el manejo de
liquides. Cuenta con un personal de 160 elementos.
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Para esta empresa el concepto de productividad consiste
en completar un proceso productivo dentro de las
especificaciones gque el usuario requiere, en el menor tiexpo
Yy costo posible, o sea: 1la utilizacién néxina de los
recursos. A fin de conocer los niveles de productividad se
realizan periédicazente estudics y andlisis para ubicarlos,
con un wmargen de error de +~15%. Se fijan metas de
productividad que en ocasicnes se cucplen en exceso y raras
veces no se logran; es irportante el andlisis y seguimiento
de ics niveles de productividagd para mejoraria
constantesente. La productividad es responsabilidad, en

prizer instancia, del Director General y de ah!{ hacia akajo

to
se cozparte con los Jefes y trabajadores, involucrando a
todo el perscnal. Las técnic

as que utiliza la ecpresa para
mejorar la producti

las de ingenierfa industrial,
andlisis de tiexzpcs y movizilentes, practicas de =motivacidn.
lLas decisicnes =4s izportantes de la empresa, como las de
tipo geren

al de la planta y cemercializacién, se toman con
la participacién de los siete ejecut:i:ves principales; en
forza general, las decisicnes inplican que se invelucre a
los ziexbres clave de la empresa. Se aplica la técnica de
andlisis en la toma de decisicnes.

La exzpresa proporciona capacitacién y adiestramiento al

personal, el presupuesto para este renglén es rebasado v
sienpre se atienden estas necesidades, por considerarlas una
prioridad. Por ser <filial de una transnacional, no se
tienen pregramas de investigacién tecnolégica, la cual se
desarrolla en la casa matriz. Los problenas tecnclégicos se
resuelven, en parte, siguiendo reccxzendaciones de los
técnicos de la casa zatriz que hacen viajes periédicos de

supervisién., Tanmbién. dads el propic crecimlento interno de

capacitacién, se tiende a resolver al las
centingencias diarias del proceso productivo. Se han

forzado cuadros técnices para atender las necesidades
cotidianas; ccasionalmente se han hecho cambios que han
ayudado a =mejorar el producte en México y, en algin zods
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estos cambios se han adoptado en 13 casa natriz de Estados
Unidos y Canadéa.

La empresa sigue la norma de calidad americana. La
casa matriz sefiala el "standard" de calidad y se sigue,.
Cada tres neses se envian lotes de nuestras a la oficina
matriz para su revisién, aprobacién o rechazo.

Esta compafia se rmuescra decidida a encarar con
entereza los retos gque la crisis econémica icpone. "Estamos
conscientes que la crisis cbliga a mejorar la productividad
y sbélo asi podremos ser competitivos para lograr sobrevivir.
Creesos que el ingreso de Méxice al likre comercic es
positivo, ya que formentard la responsabilidad de alcanzar
mejores niveles de productividad.™

La enmpres

recibe apoyo de algunos asesores externos
como de tipo fiscal, laboral, técnicos, etc,, a fin de
operar con maycr eficiengia.

Esta ermpresa  esti registrada coro proveedor de la
administracién publica, 1lo cual no le ha reportado ventaja

alguna. "Petrélecs Mexicanos, S.A., €s a la vez nuestro
proveedor en un 70% y nuestro copprador. Les cozpramos
polietileno y les vendemos envases. Los precios de los

productos que les compranos son variables y en aumento,
mientras que los precios de nuestras ventas se nmantienen
fijos; ademas, PEMEX retrasa el pago de nuestras facturas,
afectandonos fuertemente."

£n gl aspecto financiero, la empresa no ticne problenas
y es autosuficiente; en ccasiones, en que se ha presentado
la necesidad de financiamiento, se ha recurrido a la casa
matriz. NHunca se han solicitado préstamos al FOGAIN y se
ignoran cuales scn las ventajas.

Fl Director de esta empresa cunsidera gua cualauier
Tipo de apoyo oflicizl gue ze ororgue a la industria wediana
Y pequefia es beneficio. "El Pregrama de Desarrollo Inteqgral
de la Industria Mediana y Pequena, as! como la Ley Federal

para el Tomento de la Microindustria pueden favoreger a
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nuestra espresa en forma indirecta, por el reflejo de los

beneficios gque se otorguen a nuestros cosopraderes.”

La erpresa rasume sus preblez=as de productividad, de la
siquiente forma: "Para ncsotiros, los principales obsticulos
de la productividad son de tipo cultural y educacional;

existe la necesidad de infundir la idea de ser productivos."

EMPRESA 2

Dedicada a la fabricacitn de adhesivos a base de
resinas gque se wutilizan en la industria de padales
desechables, toallas femeninas, etiquetas, razas automotriz
y alircenticia, etc. Estos adhesivos se  emplean  en
sustitucién de grapas, clavos y cesturas que antericrrente
se acostumbraban. La erpresa es filial de una
norteanericana que tiene presencia en 32 paises. E1
personal ocupado en la planta de la ciudad de México es de
€0 elementos.

Para esta empresa la productividad consiste en obtener
ol nidxino beneficio de los recurscs disponibles: hurmanos,
materiales, eguipo, financieros, etc. Se estd trabajande
para tepner mnids clara la redicién de la productividad; hay
varics procesos productives y en algunos si  se sabe
exactamente cudl es el maAximo rendimiento que se puede tener
de ciertos equipos. En otros casos se estln determinando
nuevos objetivos de productividad, dependiendo del drea. La
respensabilidad de 1a productividad es de su Gerente
General, quien involucra a todas las &reas para elaborar
objetivos y fijar metas. Se trava de lograr una buena
productividad con los representantes técnices de ventas, a
través de hacer =m4s visitas a los clientes y tener una
calidad apropiada en el servicio, lo que repercute en
mejores niveles de ventas. “&n la productivided debenss
tozar en cuenta na séle la cantidad de  los productos
obtenidos, sino también su calidad.”

La enpresa rarca objetives claros de productividad,
cuantitatives, para tener una wmedida qua permita hacer
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comparaciones. Se revisan los pardmetros y se vigilan las
necesidades actuales. Se pretende buscar nuevas formas de
hacer mejor las cosas. "Involucramos al perscnal en la
bisqueda de la productividad y se hace por &reas a fin de
inteqrar de esta forma a toda la enmpresa. Recurrimos a
técnicas de calidad total, juntas de trabajo y evaluaciones
para redir el progreso o involucién de los niveles de
productividad."

La enpresa ofrece capacitacién en todas sus dreas.
Existe un progranma de capacitacién para todo empleado de
nuevo ingreso y, dependiendo del drea, se da capacitacién en
alguna otra filial. “Consideramos wmuy .mportante el
adiestramiento en el trabajo."

En asta Campania, existe un departamento de
investigacién y desarrollo en el 4&rea técnica para estar
adaptando tecnolegfa. Se utilizan los recursos internocs vy,
en ocasiones, se combinan adelantos tecnolégicos de alguna
de las filiales. La erpresa no coampra tecnologia y la que
utiliza proviene de las filiales del extranjero,
realizdndose un intercambio casi mundial. "En México
estamos logrando alguncs avances en el desarrollo de nuevos
productos.”

La empresa aplica normas internacionales de calidad en
sus productos. Sus principales proveedores son Celanese
Mexicana Yy enpresas extranjeras de Estados Unidos vy
Alemania, de donde se importan algunos insumos quimnices muy
especializados.

El Director de la empresa estd consciente de los retos
actuales de la vida econdnica del pais; y lo expresd en la
siguiente forma: "Huestra Compaiiia considera imprescindible
el ser competitivos; pensamos gque el Tratado de Libre
Comercio es favorable porque de esa forma nos permitird
combinar wmejor los recursos a nivel regional. E! industrial
nracional debe canbiar de actitud y tomar en cuenta que ya no
es posible seguir contando con un Estado palernalista; si
bien, en un principio fue necesaria la proteccién a la
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industria para fincar la planta productiva del pafs, el
proteccionispo se prolongd demasiado y no pernitciéd que se
fortaleciera el industrial a través de la corpetencia vy las
condiciones actuales requieren encarar al comercio mundial,
lo cual serad posible sélo por medio de la productividad."

La erpresa pertenece a la Asociacién MNacional de la
Industria Quimica (AMIQ), asi como a la Asociacién de
Industriales de Vallejo, de quienes recibe informacién que
sirve de cierta ayuda en la orientacién de leos problemas.
También se recurre al apoyo de asesoria externa para hacer
nis expedito el manejo administrativo.

La experiencia de la erpresa, como proveedor del
gobierno no ha side nuy satisfactoria. "Nuestra compaiila
estd registrada como proveedor de la administracién pablica
y vende a PEMEX y a CONASUPO, pero tiene serios prablemas en
la liquidacién de las facturas, ya gue frecuentenente los
pagos se retrasan."

La empresa no tiene problemas financieros y, en
ocasiones, recibe apoyo de la casa matriz. Nunca ha
recurrido a los créditos del FOGAIN.

Esta compafia carece de informacidén sobre las nedidas
de apoyo que existen para la industria rediana Yy pequefa.
"Desconoceros el Programa para el Desarrollo Integral de la
Industria Mediana y Pequeda y tampoco tenemos infornacién
sobre la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria."

La empresa resune los obstdcules de productividad, ceno
sigue: “Consideramos gque entre leos obstéculcs para 1la
productividad estd& la falta de rnayor apertura entre la
gente, a fin de buscar constantemente formas de rmejorar los
hibitos de trabajo. Hay una rmarcada resistencia al canmbio;
el trabajador tiende a pensar que la forma en que hace las
cosas es la mejor y la udnica; cuando se sugiere un cambio
surge la inevitable resistencla al mizn3; por lo tanto, es
necesario motivar a la gente hacia el cambio. La
productividad es una cuestidn de actitudes y conocimientos y
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1a industria gque se desarrolla en México debs buscar la
excelencia.”
6.2. EMPRESAS MEXICANAS CON BUENA PRODUCTIVIDAD
A este grupo perteonecen aquellas empresas gue enpezaron

con una actividad netamente familiar y han sabido crecer y
encarar las necesidades del cambio, en beneficio de 1a
productividad. Se visitaron tres enpresas con estas
caracteristicas y a continuacién relatamos la informacién
que nos proporcionaron:

EMPRESA 1

Empresa mexicana 100% dedicada a 1la fabricacién de
galletas. Empezdé a operar a nivel familiar hace 31 afos.
Cuenta con 250 empleados.

“Para nosotras la productividad consiste en hacer
eficientes todos los recursos con gue cuenta la empresa. No
tenemos mediciones exactas de productividad; fijamos metas
de produccién y ventas y no tenhenmos establecido un sistema
especial para ser mas cficiente; los problemas se resuelven
en base a la experiencia y sobre la marcha.®

A partir de los qltimes cuatro afos la empresa ha
tenido un fuerte crecimiento desde gque empezaron a
importarse galletas, por 1o gue fue necesaria su
reestructuracién a fin de incrementar la productividad.
Comenzaron a atender con mads cuidado el mercado detallista,
haciende presentaciones pequefas gque fueran faciles de
comprar en forma rapida y para consumo individual, adem&s de
las ya existentes cn caja para uso familiar. Este tipo de
galletas para el mercado detallista son, mayoritariamente,
ventas de contado lo que pernite un flujo constante de
efectivo muy favorecedor para la empresa.

La politica de la empresa es tomar en cuenta a todo su
personal, para mejorar la productividad. “Huestra compafifa
trata de invelucrar al personal en la bésqueda de 1la
productividad y para tal propésito se da capacitacién en
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diferentes formas. Se contratan empresas de capacitacién,
hay platicas con el personal para estudiar la manera de
hacer ma&s eficientes sus &reas de trabajo y se practica un
sistema de comunicacién y discusién a fin de resolver los
problemas con la cooperacién de los jefes y obreros. A todo
el perscnal le tomanos en cuenta su experiencia y opiniones.
En ocasiones, recurrimos al método de poner a prueba a un
trabajador, para as{ conocer su habilidad en la solucidén de
un problema determinade,"

Adends de loc recursos de capacitacién, se cuenta con
la asistencia de un médico para primercs auxilics y para
orientar al persornal scbre asuntos familia-es, como el
control natal. “Tratamos de apoyar a nuestro personal
cuando tienen proklemas de su vida diaria.”

La enpresa practica investigacidén de mercado y cuenta
con 40 denmostradoras en las distintas tiendas de
autoservicic del 4Area metropolitana, para cofrecor  sus
productcs y obtener informacién acerca de los gqustos y
sugerencias de les censunmideres. También se  hace
investigacién sobre nuevos ingredientes y tipos de empaque.

Los insumos principales de las galletas son harina de
trigo, margarina, azGcar y huevo fresco. Mo se utilizan
aditives como conservadores, coleorantes, saborizantes,
antioxidantes, etc, Siempre se ha observado la politica de
Dantenerse fiel a un soéle proveedeor de les insumos
principales; esta actitud les ha dade buenos resultados, ya
que los proveedores los tratan con preferencia en aguellos
normentos de escasez, como han sido los casos de la harina y
el azagcar; de esta forma el proveedor se vuelve nas
eficiente en calidad y se da una relacién comercial ris
estrecha.

La regulacien por parte de las autoridades ha hecho
mucho dafo al publico consumidor, ya que en mnlltiples
ocasiones no hay veracidad en cuanto a la forma de anunciar
cerrectamente el contenido de las galletas, falsedndose la

composicién de las =zismas. Por ejemplo: al lindicar el
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contenido de un producto se debe comenzar por aquél que
mayoritariamente lo integra, como es el |Tharina, 1la
mantequilla, el azGcar, el huevo, etc., y terminar con el
que tenga menor porcentaje de los ingredientes. Esta regla
no siempre se respeta, amén de gue el consunidor no estd muy
acostumbrado a leer el contenido de un producto. YEn el
caso de nuestros productos podemos decir que, por el
nomento, somos la Unica empresa que no utiliza aditives vy
siempre enmplea huevo fresco en vez de huevo deshidratado,
om0 generalrente se acostumbra.”

La empresa acepta la apertura conercial Y la
competencia como acciones beneficicsas. "Nosotros
consideramos que la apertura corercial es posiciva, porque
crea mds competitividad en el wmercado nacional, lo que nos
favorece. En el momento de entrar al nercado rmaterias prinas
de importacién, estaremos en posibilidad de escoger aquellos
insumos de la mejor calidad, que nos permitan elaborar
productos excelentes. Como un ejemplo es el caseo de la nuez,
insumo que se emplea nmucho en algunas de nucstras galletas,
gque estd controlada por los acaparadores nacipnales y no hay

forma de escoger una mejor calidad, ya que toda la nuez que

se ofrece en el mnercado tiene las wmismas inperfecciones,
impurezas y alteraciones. Los comerciantes mojan la nuez
para aunmentar su peso y los conpradores tenemos que pagar
agua a precio de nuez. Al abrirse la importacién de nuez se
tendrd4 1la oportunidad de seleccionar ia mnejor. Estados
Unidos ofrece nuez al alto vacio y con la presentacién que
sa solicite. Cuando no hay competencia, los proveedores nos
limitan la calidad del producto final."

"Estamos ccnvencldos que en México se puede lograr la
eficiencia, porque se tiene la capacidad para ofrecer
preductos bien hechos; la apertura comercial es un buen
motivo para esforzarse y favorecerid tanto al wmercado de
insumos como al del producto final. Para sostenerse en el
mercado hay que tener en cuenta 1S5 acpectos de calidad, de
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servicio y de precio, asi come un gran respeto por el
consunidor.®

Las galletas que fabrica esta eppresa no contienen
conservadores. La conservacién natural se logra a través de
la calidad de las materias prirmas gque se utilizan y el tipo
de empague, adends de la vigilancia en 1la rotacién del
nercado. Las galletas se hornean entre 180 y 250 grades
centigrados, aniquilando organismos; y al desnaturalizarse
el producto se cambian las caracteristicas de las materias
primas. Ho se escatiman gastos para usar los nejores
materiales de enpague. La caia para las galletas es una
charola de “pett" (poliester), la cual se nete en unpa bolsa
de polipropileno y se sella, después se cubre con cartdén
“couche" con reverso klancos y un  barniz espccial; por
Gltimo, se envuelve en papel PYC. La duracién del producto
puede ser de 3 a &4 nmeses, sin  embargo cambian  las
caracteristicas sensoriales pero el nivel de nutricidn se
mantiene inalterado, La rotacién del producto no es mayoer a
8 dias en el &rea metropolitana y en el morcado foréneco
llega hasta 15 dias. La enmpresa cuenta cop dos boadegas, una
en Guadalajara y otra en Monterrey, ademds de una
distribuidora en Cancin que surte la zona del sureste.

El mercade se cubre un 30%, se tiene mucho margen de
expansidn y se requieren nucvas inversiones. En el presente
afio se tiene proyectado sacar 10 nuevas lineas de galletas,
entre ellas una de manteguilla. La calidad de las galletas
que produce esta empresa, estd avalada por un reconccimiento
internacional. “E1 afio pasade (1990) Alemania otorgd a
nuestros productos el FPREMIO INTERNACIOHAL DE CALIDAD, juc
nos fue entregade en la riudad de Dusseldor?, con 1la
participacién de 119 paises.”

Copstanterncnte se estd cosprando nueva majuinaria de
empaque y se hacen adaptacicnes en 1o gue ya se tiene
ayuddndose con bandas, carritos, bases, etc., a fin de
lograr un proceso productivo nds eficiente. 8e practica un
mantenimiento preventivs Jde toda la maguinaria y equipo! los
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problemas tecnoldgicos cotidianos los resuelven internamente
y en la actualidad cuentan con 5 tipos de hornos;
Gltimamente se incorporarcn dos lineas automdticas.

La empresa se encuentra registrada como proveedor de la
administracién pablica (DIF, ISSSTE), pero no se tienen
grandes ventajas: sin embargo, siguen cperandoc con las
instituciones oficiales por el interés de abarcar nés
mercado. "Nuestra experiencia con las tiendas del ISSSTE
demuestra gue hay una absoluta falta de interés en el manejo
de nuestros productos. Ademds, ser proveedor de la
administracién puiblica conlleva dificultades en el cobro de
las facturas."

Hace algunos afos, la enmpresa acudid al FOGAIN para
solicitar financianiento en la compra de naguinaria; la
experiencia fue positiva vya que les permitié resolver las
necesidades de ese nomento. Recientenente recurrieron al
arrendaniento financiero, para instalar dos lineas nuevas de
produccién.

Esta compafifa tiene escaso conocimiento del Prograrma
para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y
Pequefia y desconoce la Ley Federal para el Forento de la
Microindustria.

La empresa resume sus problermas de productividad, en
los siguientes términos: "losotros, como industria mediana,
tenemos la experiencia de que el principal obstdculo para la
productividad es la mnano de obra, per dos razones: su
calidad y su cantidad. El nivel de preparacién .de los
trabajadores es muy bajo y hay una marcada escagsez de nano
de obra. Para {lustrar este Ultimo aspccto tenemos los
datos de nuestro departamento de persenal durante el afio de
1990, cuando se atendieron cerca de 2,000 solicitudes para
el drea de produccién y séle quisieron trabajar 803
personas, de las cuales Unicamente 20 estin laborando hoy en
dia. Tenemos una rotacién muy gqrande de obrereos y el
nercado ambulante se ha vuelto una fuerte competencia para

la obtencién de mano de obra. En nuestra empresa un obrero
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ingresa con un salario superior al wminimo y -después del
primer mes se eleva hasta el 65%; ademds, el destajo se paga
por arriba del 2300%. Un obrero puede ganar, libre de
descuentos, entre $800,000 y $500,000 mensuales, aparte de
la despensa =xensual en dinero, prenios por asistencia,
puntualidad y limpieza tanto en lo personal como en el &rea
de trabajo. Tazmbién se estimula y se premia una conducta de
moralidad, respeto y consideracién hacia 1los compaferos;
tedo lo cual estd enfocade a mantener un acercamiento, lo

m4s cordial posible, con nuestros trabajadores.®

EMPRESA 2

Enpresa mexicana 100%, dedicada la fabricacién de agua
purificada y destilada. Esta industria tiene una antigiledad
de 50 afos y en la actualidad es la tercera generacién en su
direccién, censervando el control familiar, Cuenta con 60
ampleados.

"Para nuestra erpresa la productividad se refiere a la
efectividad y la eficiencia en la preducciédn, tanto por lo
que respecta al volumen como a la calidad. Nuestro nivel de
productividad ha ido mejorande, por ejexplo: hace 15 afios se
llenaba un garrafén, de 20 1litros, cada 15 segundos,
actualrmente se hace en un sequndo. El agua ya purificada se
alracena er una cisterna, después se procede a bombearla a
un tinaco instalado a una altura de 5 metros y se aprovecha
la presién por gravedad para llepar un garrafén por segundo.
Ya se cpera automiticamente la linea de llenado."

Los principales insumes son agqua, garrafén de vidrio,
tapa de plastico y productes quimicos para la purificacién.
Se est& operando con una capacidad ociosa de 30% y para
abatirla se trata de incursicnar =4&s en el zercadc a través
del incremento de las unidades de reparto.

La responsabilidad de la preductividad es de 1los
Directores de las distintas @&reas compuestas de: un
Licenciade en Derecho encargado de los aspectos
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administrativo, econémico y ventas; un Ingeniero Mecénico
Electricista responsable de la produccién, manteniniento y-
desarrollo de nueves egquipos; y un Ingeniero Quinico que
atiende el proceso de purificacién y destilado. Para cubrir
el aspecto contable, se contratan los servicios de una
asesoria externa y se recurre a estudios de mercado para
nmejorar su participacién.

Se busca que el personal sea nds productivo a través de
estinulos monetarios; se premia el buen cuidado vy
manteninmiento de las unidades de reparto; la empresa paga un
salario base que puede rmejorarse cuande se rebasa una cuota
de ventas preestablecida, se dan premios por asistencia y
puntualidad tanto al personal de la planta como al de
ventas.

La capacitacién y el adiestramiento se¢ hacen de acuerdo
a los programas de la Secrctaria de Trabajo y Previsidn
Social, también se da adiestraniento sobre técnicas de
reparto Yy manejo del producto. Se cunple con la obligacién
laboral y el adiestramiento se enfoca a los objetivos de la
enpresa. Los Directcres de 1la ermpresa toman cursos de
actualizacién, tales como =manejo de recursos hunanos,
orientacién fiscal y laboral, nmercadotecnia y técnicas de
financianiento.

Internamente se crea la tecnologfa necesaria para
desarrollar nuevos equipos de la produccién, Anteriormente
el lavado y 1llenado de los garrafones se hacia en forma
manual; un camién cen capacidad de 250 garrafones se cargaba
en un tiempo de 1 1/2 a 2 horas; postericrmente, se hicieron
estudios para la aplicacién de sistemas neundticos,
contadores autemiticos y se montd una linea de produccién,
de tal manera que el trabajador pueda poner el garrafén
vacio en la linea de lavado y allf{ mismc tener acceso al
garrafén llene, ron lo cual se ha reducido el esfuerzo. El

proceso de lavado se hace en forma semiautonatica, e Lant

Lo}

que el de llenado es completamente autcmitice. Hoy en dia
el camién se carga en 15 mninutos y este tiempo pedra



6. Estudio de capo 229

disminuirse a la =nitad cuando se instale otra linea de
produccién. Actualmente el canién se alinmenta de una sola
linea cargando por un costado, al terminar da la vuelta y
carga el otro. Cuando se tengan instaladas la dos lineas de
produccién el camién podrd cargar sirmultineamente anbos
costados, disminuyendo el tiermpo total de la carga en up 50%

“"Tratamos siempre de resolver les problemas
tecnolégicos cotidianos, por ejemplo: fabricanos e
instalanmos los paneles necesarios para estibar los
garrafones en las unidades de reparto; igualmente, desde
hace 10 afios venimes haciendo la conversién de los notores
de gasolina a gas LP en los caniones de reparte, con la
ventaja de proteger ¢l redio ambiente y cuidar la vida de
los motores; damos un  wantenimientd  prevencivo Yy no
correctivo a todo nuestro equipo."

La empresa no es contaminante en un 397%, ya que para la
purificacién de agua no se usa tipo alguno de combustible;
en canbio en el proceso de agua destilada, que significa
s6lo un 3% del total de la produccién, si interviene el uso
de calderas y las instalaciones para este proceso se
encuentran ubicadas en un predio separade, en donde se usa
combustible de gas LP, a fin de gue las enisiones sean
menos contanminantes.

Las normas de calidad que se observan en la ernpresa son
aquellas que marca la Secretaria de Salud. "Hacenos un
muestreo diario de la produccién para verificar la calidad y
estar seguros de cubrir las especificaciones oficiales y ser
los mejores en el mercado."

La compafifa ha encarado la crisis econémica a través de
la productividad, aumentando el volumen de la produccisn
para disminuir costos; la automatizacién ha permitido 1la
reduccién del personal en la produccién pere, por otro lado,
se han incrementadec las plazas de trabaje en el drea de
ventas y reparto.

Esta empresa pertenece a la Asociacién Nacional de
Productores y Distribuidores de Agua Purificada y son los
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delegados para el Distrito Federal. "La Asociacién nos
representa ante las autoridades de la SECOFI para negociar
el precio oficial de venta y nos orienta sobre el manejo de
las cargas fiscales. Esta Asociacidén es un canal de
comunicacién entre los fabricantes; en las convenciones
nacionales se discuten proyectos, problemas afines, nuevas
formas de presentacién del producto, etc.; Yy es muy
beneficiosa para nosotros, a diferencia de la CANACINTRA
que no cumple su funcién de ser un representante eficiente
de sus agremiados."

La compafnia no estd registrada como proveedor de la
administracién pablica, porque no puede conceder el crédito
que se exige.

La empresa nunca ha solicitado los servicios del
FOGAIN, cuando tienen necesidad de mayores recursos acuden
al financiamiento bancario, porgque cuenta con una linea de
crédito abierta. “renemos la idea de que los bancos
prefieren otorgar directamente el crédito a sus clientes, en
vez de gestionar solicitudes de préstanocs con el FOGAIH
donde su margen de intermediacién es inferior, siendo ésta
una de las causas que demoran las tramitaciones en perjuicio
de los empresarios."

Esta compaiia desconoce el Programa para el Desarrollo
Integral de la Industria Mediana y Pequeda, al igual que 1la
Ley Federal para el Fomento de la Microindustria.

La empresa resume sus problemas de productividad, de
la siguiente manera: "Por lo general, hemos encontrado que
el principal problema de la productividad es la fuerza de
trabajo. Hay mucha irresponsabilidad de la goente; la oferta
de trabajo existe, pero no hay personas dispuestas a
trabajar. En nuestro caso, un trabajador de nuevoe ingreso
gana el doble del salario minimo oficial, aparte de los
vales de despensa y premios. Hay casos de personas que
acuden para hacer solicitud de trabajo, se les acepta,
firman contrato, se les registra en el Sequro Social, pero
no se presentan a trabajar, en ocasiones nil siquiera el
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primer ‘dia. El industrial trata  de- disminuir -estos
obstaculos autonatizando el proceso productive’ hasta. donde
sea posible.™ T

EMPRESA 3

Empresa de reciente formacién, constituida hace seis
ahos en base a recursos de ahorro familiar. Se dedica a‘la
fabricacién de bolsas de polietileno y cuenta con  un
personal de 25 elementos.

"Para nuestra enpresa, productividad significa producir
nis con los nismos recursos disponibles, © sea obtener mayor
cantidad de producto conservando los nismos recursos. Se ha
denostrado gque se puede ser mds productive sin aumentar la
inversidn, aprcovechando al maximo los nedios existentes.®

El nivel de preoductividad de la empresa se calcula
dividiendo el preducto total entre los sueldos del operador
y del supervisor de cada turno. Este cdlculo se hace todos
ios meses ¥y se da el seguimiento para cenparar.

"Hosotres heros visto que es muy dificil involucrar a
la gente en la productividad, la cual es una cuestién de
conciencia. Tradicienaizente el obrero se vuelve productivo
si a ca=mbio recibe una compensacién; si no recibe nada a
cambio continuard con el misno ritso de trabajo.  También se
da el caso cuando un trabkajador de nuevo ingresa demuestra
producir m&s que los denas, entonces entra en conflicts con
los co=mpaficeros.®

“Involucrar en la productividad a3l obrero implica
conscientizarlo de que puede progresar y crecer junto con ia
empresa. For su parte, el erpresario piensa que primero hay
que generar los ingresos Yy luegoe distribuirlos; en tanto
para el obrero es al revés: ‘prinero dame O pronétene y

luegs rindo... v .

La empresa nacid hace seis 237s rentando nmaquinaria y
equipe. No tenia problexmz de wventas porgque se copnocia <)
mercado gracias a lcs <40 afos de experiencia de su fundador.
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Las ventas se realizaban al contado y las materias primas se
pagaban a crédito, Esta situacidén duré dos afios pernmitiendo
generar los recursos suficientes para comprar la maquinaria
y equipe consistente en una '"extrusora" gque es la que
elabora el rollo de polietileno, y una "“bolseadora" que
corta y sella. Cinco personas eran suficientes para operar y
vender; la empresa estaba considerada como causante Renor
con cuota fija de impuestos. Posteriormente, después de
estar trabajando cuatro afios, con las utilidades se pudieron
comprar dos miquinas mas.

La operacién de estas cuatro niquinas, que cabe sefialar
se conmpraron de segunda mano, generaron las suficientes
utilidades para invertir en la compra de un terreno, donde
se construyd una nave industrial, se obtuvo también el medio
de transporte necesario, sistema de conputacién y se
adquirieron dos maguinas nas; de éstas, una fue fabricada
totalmente dentro de la enpresa en base a la experiencia
diaria y la ayuda de un maestro tornero.

Para entonces, a la empresa le resultaba cada dis mis
diffcil obtener capital de trabajo, puesto que todas las
utilidades se encontraban invertidas en activos fijos. Se
tenfa que utilizar el crédito de los proveedores, pero ne
era suficiente. Aunado a esto, surge la quiebra de la
Cangrejera que era el principal proveedor de resina del
pafs, razén por la cual se abridé la frontera para su
importacién, pero el precio resultaka nuy elevado.
"Paraddjicamente, la crisis se convirtidé en el detonador de
nuestro desarrollo, lo que parecfa una amenaza se volvié el
elemento coyuntural que nos permitié crecer al utilizar la
imaginacién y 1la creatividad. Se decidié resolYer el
problema recurriendo al reciclaje del desperdicio vy,
consecuentenentes, 1logramzcs ogperar con rastos menores."
Para echar andar la estrategia del reciclaje fue
necesaria la compra de dos mdquinas. Los pasos del reciclaje
son los siquientes:

Cconsequir el desperdicio de dos fuentes:
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a). Polietileno de desperdicio interno de la industria
que hace bolsas, as! como el propio de la
empresa.

b). Polietileno recolectade de la basura.

. El polietileno de desperdicio industrial estd limpie,
no asi el de la basura, el cual es necesario lavar previo a
su transformacién.

Ambos insumos se muelen y con la friccién se genera un
cambio que los plastifica a una temperatura que oscila entre
130 y 150 grades centigrados, donde se logra el punto
llawmado de "plastificacién”. Se le aplica agua, lo gue hace
que la polécula se rompa para formar un naterial como si
fueran canicas de distintos tamafos, © sea una especie de
granulado, gque pesteriorrmente se procesa a través de una
miguina para honogeneizarlo; esta méguina se  llama
"peletizadora™ y el productc que Se obtienc se ccnoce con el
nombre de ‘"pelet:t". El "“pelett" es honmogéneo y estd
entonces en condiciones de entrar a la miquina "extrusora”,
El dltinmo proceso es el del "estruder® y la selladora.

Actualmente se trabajan distintos anchos de bolsas en
forma automatica, pero para obtener nedidas nayores se ha
fabricado internamente un sistema de nriquinas rmanuales, lo
cual hace necesario mandar maquilar el "pelett" para obtener
el rolle de peolietileno del ancho desecado; postericrpente,
dentro de la fabrica sec corta en forma ranual y se sella.
En este proceso se enplea personal femenino, por ser las
mujeres mids cuidadosas y nmeticulosas para efectuar este tipo
de trabajo.

Dado que el mercado del plastico es un bien de consumo

generalizado y de mucha quc 1a empresa

tenga ¢éxito debe contar con de  ventas; es

entonces cuando se recurre a cnia. 2 fin de
vender n&s ré&pido era necesario cfrecer un precio nis bajo y
se tuvn que conpetir en este rengldén por tratarse de un

producto homegéneo. Al bajar el precio de venta, el punto
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de equilibrio llegaba al 60% y en caso de descompostura de
alguna migquina no se obtenian utilidades en ese mes.

La alternativa que se presenté fue: incrementar el
precio de venta del producto o ser mds productivo. Se optéd
por ser mas productivo y se abrié una tienda de venta
directa al piblico, con lo cual se obtuvieron los recursos
inmediatos para el capital de trabajo y, al nismo tiempo, se
pudo invertir para tener en O6ptimas condiciones 1la
maguinaria y el equipo, enpleande una estrategia de
mantenimiento eficiente. Se procedié a incrementar el
salario de los obreros. El operador de menos ingrescs
recibe actualmente $800,000 nmensuales libres de impuestos.
Se aumentaron los estinulcs e incentivos al personpal y se
incrementd el monto de premios al mejor turno en base a la
nedicién de su productividagd. Tazkien se decidié otorgar
incentivos econémicos por puntualidad y asistencia.

Pespecto a la capacitacién y adiestraaiento, el
personal de confianza asiste a los cursos gue proporcicna el
Instituto de Plastico Industrial. Las decisiones de brindar
capacitacién dependen de las oportunidades que surjan. Por
otra parte, se proporciona ayuda econémica a todo el
personal que desee incrementar su nivel de estudioes.

En el aspecto financiero, por el momento, la empresa
es autosuficiente; Gnicamente recibe financiamiento de los
proveedores que adziten el pago a 20 dias de todo el
material de desperdicio que se conpra. Las ventas al por
mayor se realizan a un plazo de 15 dias, lo que pernmite
contar con el flujo de dos quincenas de ventas para cubrir
las cuentas por pagar de los proveedores. "Para el
empresario pequefio, por ser causante menor, nos resulta

ificil tener accese a los créditos oficiales, debido a los
ndltiples requisitos que se piden, como es el caso del
FOGAIN.Y

Algo importante es que en esta enmpresa Sse acepta como

clave el tener sequro el flujo de fectivo, para asi

e
afrontar las necesidades de capitai de trabajo. Esta
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situacién tiene un aspecto psicolégico, ya que no es posible
contar con buen &nimo y disposicién para el trato diario con
el personal, cuando se tiene la angustia de la falta de
dinero.

Por lo que se refiere al control de calidad, la empresa
realiza un mnuestreo de cada lote gue se preduce para
verificar la resistencia y sellado de las bolsas.

Esta empresa desconoce el Programa para el Desarrollc
Integral de la Industria Mediana y Pequeha; tampoco tiene
informacidén sobre la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria.

El Director de esta enmpresa, analiza

problenas de
productividad, como sigue: YEn resumen, nosotros Como
empresarios consideramos gque la productividad es un
problema de cultura. Exists una absoluta falta de idantidad
entre el ceampresario y el obrero; es necesario lograr la
identidad para tener un objetivo comin, recurriendo a 1la
comunicacidén. Si se cierran las puertas de la comunicacién
se generan grandes problemas. El obrero por si séloc ne
puede ser productivo, necesita de los redios tecnolédgices y
de estimulos. Hay que tener una f{ileosocffa de productividad.
La empresa que sdlo quiere lograr ganancias,
irremediablemente tendrd que desaparecer Yy t(nicamente
perduraréd si asume su responsabilidad social; esto es,
siendo productiva."

6,3, EMPRESAS MEXICANAS CON PROBLEMAS D

A este grupo pertenecen las empresas faniliares que

PRODUCTIVIDAD

muestran una estructura econémica muy débil, reportando
grandes dificultades en sus operaciones, que redundan en
serios problemas de productividad. Sc visitaron dos empresas
con estas caracteristicas y la inforrmacién gue nos

roporcionaron fue la siguiente:
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EMPRESA 1

Sociedad anénima dedicada a la confececién y disefic de
ropa para dama, gque opera desde hace 26 afios, Personal
ocupado: 35 elementos.

"Nosotros consideramos como productividad el poder
llevar a cabo la actividad industrial con la mayor
efectividad y el menor uso de esfuerzo y recursos. Es hacer
las cosas lo mejor posible, ahorrando tiempo y recurses, Ko
contames con un ccnocimiento nuy preciso del nivel de
nuestra productividad; elaboramos estadisticas trimestrales
gque se comparan con  afhos  anteriores. Ho hacemes un
seguiniento nuy exactoe de nuestra productivid 4 debide al
canmbio constante de los diseflos de la ropa que fabricamos y
por la influencia de la meda."

Nos informaron gque la productividad de la enmpresa ha
mejorado en térnmincs generales, midiéndola en base al
indice de Producto Final/Costos Totales, con excepcién del
afic pasado (1990) cuando 1las ventas fueron bajas y se
prcdujo poco, aumentando la capacidad instalada ociocsa e
influyende lcs costos fijos en menores niveles de
productividad.

La responsabilidad de la productividad es de la persona
encargada del taller, dedicada a tomar los tiempos Yy
novimientos y a buscar la forma de ahorrar pasos. Se trata
de involucrar al perscnal en la preductividad por medio de
platicas, dando estirmulos econdnicos v prenmiande el
destajo. La organizacién es erpirica y no se recurre a
ninguna técnica especial.

La enmpresa proporciona capacitacién tanto a nivel
obrero como de enpleados. La persona encargada del taller
estd entrenada desde hace bastante tiempo; al resto de los
obreros se les capacita durante el procesc productivo. El
personal de oficina asiste a cursos de actualizacién;
adem&s, se contratan asesores externcs para capacilarlids.

Por lo que se roficre al aspecto ~ tecnolégico,
internamente se ha disenado y fabricade una niquina gue
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sustituye un = proceso .manual. Por lo que  toca -al
manteniniento del equipo, el nismo se hace a través de un
servicic externo.

Para incrementar las ventas se hace investigacién de
mercado. Se buscan productos afines y novedosos que se
puedan reproducir y mejorar. La norra de calidad es sencilla
en base a pruebas de textiles, 1lavade y resistencia de
tintes; también se practica un control de calidad sobre
prendas terninadas.

La empresa manda maquilar telas con disefios propics y
exclusivos. Hasta hace poco tienmpo se contaba con un tipe

de maquila artesanal, pero el puesto con gue Sse grava la
encarece mucho y ya resulta un prcducto de poca competencia
frente a las artesanfas asiaticas, gque actualmente se
encuentran cn el nercado.

En el aspecto financiero se trata de ser autosuficiente
¥ a través de la comercializacién directa de los productos
se logra tener un rayor tlujo de efectivo. “En cierta
ocasién, cuando trataros de conseguir un crédito
hipotecario, el tiempo de torgamiento era mayor a seis
meses, a pesar de hacer cunplido con todos los requisitos
que el bance pedia, y debido a esta demora no fue posible
realizar la compra del inmueble que se tenfa plareado.
Hunca hemocs recurrido a los créditos del FOGAIN vy
desconoccenos su procediziento.”

La expresa no estd registrada como proveedor de la
administracién publica; desconcce tanto el Programa para el
Desarrcllo Integral de

Cwwo la Ley Federal para el
Fermento de la Microindustria,

Para esta enmpresa, sus rincipales problemas de
productividad se concretan como siguen: "Consideranmos que el
principal problema para zmejorar la productividad de nuestra
ecpresa es que la tema de decisiones recae en una sola
perscna. Con 26 ahos de antigiiedad y una rotacidén peguefa de
personal, ro se ha podido enzontrar a la parscna idénea
para delegar funciones. El manejo de la gente es muy dificil
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Y por esta razén, en un futuro préxizo, nos vamos a

desligar de la manufactura, la cual Qarenmos a maquilar,

para dedicarnos Gnicamente al diseflo y la comercializaciém.”
EMPRESA 2

Fébrica de reciente creacién, comenzd a operar apenas
hace 4 anos, dedicada a la elaboracién de marcos de nadera
para galerfa y se encuentra registrada como persona fisica.
Cuenta con 12 empleados Yy cae en el categorfa de

*microindustria”.

"hosotros entendenos como productividad lo que se tiene
en el taller para y:vrodm:ir.1 Desconocencs el nivel de la
productividad, Tenemos una persona responsable de la

produccién y de &1 parten las érdenes hacia los obreros,
Producimos sobre pedido y contamos con otra persona
encargada de ventas, que consigue los pedides para iniciar
la fabricacién. Kuestra rganizacién es directa y no
recurrimos a ninguna técnica especial.”

La empresa no propercicna ninguna forma de capacitacién
Yy adiestramiento, porque considera que cuenta con el
persconal especializado y de experiencia sobre este tipo de
trabajo; tampoce cree necesario recurrir al entrenamiento.

No se practica tipo alguno de investigacién y les
problemas tecnoldgicos se resuelven sobre la marcha,
conforme se van presentando. "La calidad de nuestros
productos depende de los insumos; sin embargo, tratamos que
el acabado sea bueno, porque ¢ésta es la dnica forma de
apoyar huestras ventas y enfrentar la competencia.®

Por el momento, 1la expresa puede cubrir sus costos y
gastos; considera gne no tiene mayor necesidad de inversién,
debido 3 que la demanda del mercads no io reguiere. No acude
al financiamiento externo y no tiene informacidén sobkre los
créditos del FOGAIN.

1. El propiecario de ests ercresa, i ticne \na fGce Clars cel Concepto de procuctivided.
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Esta eapresa, Coms puchas otras, descenoce la

existencia del Programa para el Desarrollo Integral de 1la
Industria Mediana y Peguefa; v tanpoce tiene informacién
sobre la lLey Federal para el Forente de la Microindustria.

"Para nuestra empresa el principal problema es la falta
de mercado, porque nuestro producte no es de primera
necesidad. Al tratarse de un producto de uso secundario
sonos nds sensibles a la crisis.”
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1.
2.
3.

9.
10.

11.

=)

CUESTIONARIO

{Qué entiende usted por productividad?

¢Conoce usted el nivel de productividad de su empresa?
¢De quién es la responsabilidad por la productividad de
su empresa?

cInvolucra usted a su personal en la bisqueda de la
productividad?

¢Recurre usted a alguna técnica organizacional que la
Adninistracién moderna proporciona, a fin de operar lo
m4s etficienterente posible, para dismintir costos,

mejorar calidad Y lograr nmayores niveles de
productividad?

¢Proporciona usted capacitacién y adiestramiento en el
trabajo?

SI__ Favor de enunciarlas

HO cPor qué?

¢Practica en su empresa alguna forma de investigacién?
sI LEn qué 4areas?

Ho ¢Por qué?

(Como resuelve sus problemas tecnolégicos cotidianos?
(mantenimiento y/o nejoramiento de sus activos fijos,
mayor aprovechaniento de insumos, etc.)

¢Aplica usted alguna norma de calidad?

¢Ha pensado usted que la crisis obliga al empresario a
mejorar su productividad?, ya que solo sobreviviran
aquellas industrias que inplanten métodos para reducir
costos, mejorar calidad y, en consecuencia, ser mis
competitivas?

cPractica usted alguna forma de supcontratacion <
asoclacién de espresas para fozentar la cooperacién vy
organizacién de grupos con problemas afines?

¢Esta usted registrado cono proveedor de la
adnministracién publica?
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13,

14.

15.

16.

7.

to
-
by

¢Se ha visto favorecida la erpresa con los créditos del
FOGAIN?

¢Cudles son sus principales problemas en la obtencién
de financiamiento?

¢En que medida le ha beneficiado el Programa para el
Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequefa?
iConsidera usted positiva 1la Ley Federal para el
Fomento de la Microindustria?

(Cémo resumiria usted los principales obstaculos para
la productividad de su enpresa?
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6.4, FACTORES QUE LIMITAN LA PRODUCTIVIDAD

Las visitas realizadas a las siete empresas nencionadas
en - el apartado anterior, nos permiten ver que los
principales facteres gque limitan la productividad de 1la
pequefia y mediana industria no se <dan en el canmpc financiero
ni tampoco en el tecnolégico. Las enpresas filiales de
transnacicnales cuentan con el apoyo de su casa mnatriz,
tanto en el renglén financiero cemc en el tecnolégico. Las
enpresas nacicnales denuestran tener una capacidad, rayor o
menor, para encarar sus requerimientos financieros; por 1lo
que toca al aspecto tecnolégico existe e! tilento natural
para adaptar y, en ocasiones, crear el equipo que respenda a
las necesidades de su precceso productivo.

Las enpresas coinciden en que el principal factor que
limita su productividad es la actitud de las personas frente
al trabajo. Este es un punto que invariablerente reclama la
atencién de los empresarios, en el cual esté involucrado el
aspecto cultural de nuestro pueblo.

Es sblo a traves de la educacidén como se podrd cambiar
la tdiosinerasia de las personas. En este corden de ideas,
surge el reclamo por una atencién mejor en la educacibén. La
carencia de un sentimiento de productividad aparece desde el
seno familiar, pero es en las instituciones educativas en
donde se pueden corregir las desviaciones familiares, ya que
ante el evidente incremento de las necesidades del pais
debenas transformar nuestras estructuras nentales.

La falta de preparacidén y la irresponsabilidad de los
trabajadores se convierten en costos muy elevados para las
enpresas, mismos que repercuten a toda la sociedad.

Hacemos una exhortacién a todas las instituciones de
educacién del pafs a fin de irpartir el sentimiento de 1la
productividad y acabar con el tan difundido término mexicano
del “ahi se va", gue no sélo se enuncia sino también se
lleva a la préctica en todos los niveles socliales vy

econénices, come una clara =zanifestacién de la falta de
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interés y responsabilidad para con nosotros mnismos y para
los deméis. Sin la base egucativa es dificil germinar 1
semilla de la productividad, es por ellc que en el reclanmc
social de una educacién diferente debemos unir nuestra
voluntad para cooperar, educadores Yy educandos, a fin de gue
el pais logre contar con una mejor calidad de instruccién,
no s6lc bdsica sino también a niveles medio y superior. Por
otra parte, el trabajador gasta un tercio de su vida en la
jornada diaria de trabajo; en consecuencia, cada fabrica,
taller y empresa deben convertirse en una extensidn
educativa que difunda el espiritu de la productividad, no
solamente a todos sus mienmbros, sino también a la sociedad
en general.

Otro factor que limita la productividad de la pequefa y
mediana industria es la comunicacién. Hay que estar
conscientes que la preductividad no se da por generacidn
espontdnea. Es en la cupula empresarial donde se gesta la
productividad con la participacidén de los directores gque
toman las decisicones y fijan el rumbo de la empresa, y son
ellos los que deben nantener abhierta la comunicacisn para
que el sentimiento de la productividad se transmita a todos
los miembros de la organizacién. Lla comunicacién  no
sclamente debe darse en el interior de la ermpresa, sino
también con el nrundo exterior, teniende una informacién a
fondo sobre el mercado y la realidag econénmica y social del
pais. Otra forma de comunicacion irportante, es aguella que
el empresario debe proporcionar al consuamider, siendo
honesto sobre el producto que ofrece y ranteniende el
respeto y consideracién que el péblica merece.

£l anmbicnte de 1la spresa nace en la cirma y la
revolucifn cultural hacis la ericienciz v la calidad debe
hacerse de arriba nacia abajo, convirtiéndose ia
comunicacién en el canal a través del cual fluye i espiritu
de productividad, el cual se realinenta de la experiencia de
todes y cada uno de los subalternos, para subir nuevanente
hacia la cima y as!{ wantener un constante flujo de
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informacién. Uno de los errores rotundos de 1la empresa es
cuando se adopta la idea de que la productividad debe surgir
de abajo hacia arriba; el trabajador por si sdlo no sera
productivo, a menos gque a canbio reciba un estimulo que
emane de sus superiores y se le haga llegar a través de la
comunicacién diaria.

En las visitas realizadas a las empresas nos
encontramos que solamente una de ellas tiene informacién
sobre el Programa para el Desarrollo Integral de la
Industria Mediana y Pequena, Yy otra lo conoce escasanente.
Seis de estas empresas nunca han oido hablar sobre la Ley
Federal para el Fomento de la Microindustria; tampoco tienen
informacién amplia sobre el FOGAIN razén por la cual, salvo
una excepcién, no han recurrido a esta institucién.

Lo anterior nos pone en alerta acerca de la falta de
comunicacién gue los empresarios tienen del exterior, en
relacién a las medidas oficiales que se implantan como apoyo
a este sector industrial. Es en este sentide cuande se debe
hacer presente la intervencién de las asoclaciones,
institutos y cé&maras para convertirse en un canal de
comunicacién, que proporcionen a sus agremiados el flujo
oportunoc de toda aquella informacidé4n que, en una u otra
forma, les permita operar con mas eficiencia. La falta de
comunicacién trae como consecuencia que el empresario cometa
muchos errores por omisién, en detrimento de la
productividad.

Todos los empresarios entrevistados coinciden en las
dificultades que surgen cuando se es proveedor del sector
ptiblice. La politica estatal ha venido considerando que las
compras del sector publico pueden significar un beneficio
para la pequeda y mediana industria, sin embargo, los
empresarios prefieren colocar sus ofertas en otras plazas,
debido el corulo de lineficiencias que se reciben del
complejo burocrdtico. Esto es un claro ejemplo del divorcio
entre los propésitos oficiales y la capacidad de llevarloes a

cabo, con el imperdonable derroche de recursos.
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Un elementoe que se repite entre las empresas
entrevistadas, es el heche de mantener en los puestos clave
a personas ruy preparadas y con una clara idea de 1la
productividad. Este es el caso npo s6lo de las empresas
transnacionales, sino también de las mexicanas como son la
"fdbrica de galletas™, la de "“purificado y destilado de
agua"™ y la dedicada a la fabricacién de ‘'bolsas de
pelietileno™, gque censervan su estructura familiar y en los
puestos de direcceidén se encuentran miembros muy Cercanos a
su fundador, siendo casi siezpre los hijos, que son
generaciones nuevas, con una preparacién superior vy
vanguardista, lo gque les permite desenp ‘farse cono
profesionales de alto nivel en beneficio de la productividad
de sus empresas.

Por otro lado, vemos gue en las enpresas con problemas
de productividad, hay una evidente falta de geatién
enmpresarial, como es el caso de la fdbrica dedicada a la
"confaccién y disefio de ropa para dama® en donde, después de
26 anos de antigledad, no  se han podido delegar
responsabilidades para formar una estructura de trabajo
fuerte y eficiente, ya que todas las decisiones y gestiones
principales las sigue efcctuando Unicamente su fundador,
cayendo en el meodelo de ™hermbre orquesta", lo que ha
redundado en la imposibilidad de atender adecuadamente las
distintas facetas de su enmpresa, copn el consecuente
deterioro en la productividad.

Igualmente, es el caso del taller dedicade a 1la
elaboracién de "marcos de madera para galeria", en donde se

aprecia una ausencia total de gestion empresarial por patte

de su propietario, ast ccms falta de wvisién de
productividad en tecdo sentido, vya que ro le interesa
intentar ninguna forma de notivacién o estimulo para sus
trabajadores. Son estos talleres los que irrenediablenmente
tenderdn a desaparecer del nercado; su falta de imaginacién

Y de creatividad hardn que sucucmkan ras tarde o mwés
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texprano, a menos gque se les inyecten ldeas renovadoras que
les hagan salir de su indiferencia.

Para ser productivo no necesarianente se requiere ser
una empresa con grandes voltmenes de produccién y ' ventas.
Una nicroenmpresa puede operar con un alto sentido de
productividad, adn cuando su mercado sea restringido a un
producto de consumo secundario.

SINTESIS
Una enpresa es un sistema nruy complicado en donde
diariamente se presentan situaciones diffciles, que es
necesario resolverlas con eficiencia. Los factores que
hemos sefialado como limitantes de la productividad en 1la
pequefia y mediana industria no son 1los dnicos; por el
contrario, estamos conscientes que s6lo  permaneciendo
inmersos todos los dfas en el funcionamiente de una empresa,
se podran captar Sus miltiples restricciones de
productividad. Sin embargo, sdlo hemos sefalado aquelles gue
cada empresario considera nds sobresalientes en su gquehacer
diario y gue se reducen al aspecto de la fuerza de trabajo y
sus rafces culturales; a 1la deficiencia o© ausencia de
cormunicacién, tanto vertical conmo horizontal; a la falta de
gestién empresarial; y a la incongruencia entre los
propdsitos oficiales y sus acciones diarias.
Es necesario difundir el dniro de la productividad en

todos los &mbites de la vida nacional. Dentro de la empresa

hay que hacer conciencia de la impurtancia de la fucrza de
trabajo para su funcicnanmiento, es vital lograr la identidad
entre enmpresa y trabajador. lLa ermpresa tiene la capacidad
para aprovechar racionalmente todos los recursos: humanes,
técnicos, financieros, etc.; Yy, scbre todo, tiene 1la
oportuni
humano ilimitado, alrededor del cual giran luos demas

dad de ¢stimular el rlorecimiento de un potencial

factores de la productividad, en beneficic no sblo propio

sine de la sociedad.
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Cuando la semilla de la productividad germine en la
empresa, se manifestard en una utilizacién efectiva de tedos
sus recursos, con la consecuente disninucién de costos y el
incremento de los nirgenes de utilidad; el consuamidor, por
su parte, se beneficlard con productos de mejor calidad y a
precios justos; para el trakajador significard un increnente
de sus ingresos comdo reconocinmiento de su efectividad, lo

que le pernitir& alcanzar mejores niveles de vida; per

dltimeo, para el Estado representard una wayor captacion
res

tributaria gue redundard en maycres y rmelje servicios
seciales como salud, educacién, etc., For lo tanto, cuande
searos un pueble sano y con la oportunidad ¢ recibir una

educacién congruente ccn el progreso y el bienestar humano,

entcnces podre
PRODUCTIVIDAD.
Este modelo jdeal sblo serd realidad con la voluntad y

decir gque estamos en el canmino de la

el esfverze de todes los nexicanzss, Es en el seno de la
Enpresa, al asumir su responsabilidad social, en donde
pueden darse 1os priceros pasos para alcanzar meiores
niveles de bienestar, a través del trabajo impulsado per la
cultura de la PRODUCTIVIDAD.
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ONCLUSIONES
La planta productiva del pais estd integrada en su
mayorfia por industrias medianas y pequepas. Nuestro

desarrollo industrial secularrmente ha sido débil y carente
de un grupo empresarial pujante y dinamico.

Los primeros esfuerzos significativos para el
desarrollo industrial aparecen a principios de este siglo;
la lucha armada vendria a provocar el reacomodo de las
fuerzas econbmicas y la Segunda Guerra Mundial y sus
consecuencias cbligarian al crecimiento industrial, basado
en el nodelo de sustitucién de importaciones.

En los afos cincuenta y parte de los sesenta el pals
experinentd un significativo crecimiento econdnico.
Posteriormente, durante la década de los sectenta México no
fue insensible a las transformaciones mundiales originadas
por el mercado del petrélec, desencadenindose el problema de
la inflacidn. El exceso de flujo de capitales en los
mercados internacionales, causado principalmente por los
petrodélares, y una polftica econdmica interna mal
orientada, harian que el pais se endeudara en forma
vertiginosa, convirtiéndose el cumpliniento de las
obligaciones de la deuda, en una carga que todavia pesa en
toda las sociedad.

La caida de los salarios reales y el deterioro de las
finanzas del Estado, han hecho que la niseria del pals
alcance proporciones alarmantes, calculdndose que hoy en dia
mds del 40% de la poblacién padece pobreza.

Ante este panorama, es urgente buscar nuevos caminos
que permitan aliviar las privaciones de las masas marginadas
y disminuir la desigualdad social, manifestada claramente en
las ciudades industriales, con sus cinturones de miseria, a
las cuales acuden diariamente clentos de tamilias gue huyen
del carpo, atraidos por la ilusién de mayores oportunidades
de trabajo. En este orden de ideas, la pequefia y mediana
industria, que absorbe mis de la nitad de la fuerza de
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trabajo del sector y tiene una presencia importante en las
principales ciudades del pais, se convierte en un elemento
potencial para el desarrollo.

Todos los paises desarrollados cuentan con un sector
industrial de enpresas medianas y pequefas, que forman un
soporte s6lido sobre el cual s2 asientan las industrias
grandes. Actualmente, existe la tendencia mnundial de 1la
desaparicién vertical de las empresas muy grandes, dedicadas
a producir desde la rateria prima y otros insumos
intermedios, hasta el producto terminado y su venta; para
empezar a distribulr sus funciones entre empresas menores,
1o que significa mayores opertunidades para la pequefia y
mediana industria.

El fortalecimiento de la pequeia y mediana industria se
lograra solamente a través de la productividad. Hay que
vencer los obstdculos inmpuestos por el entorno econémico y
social, aplicando cambios profundos en las relaciones
empresa-obrero-Estado.

La época en que el empresario producia y vendia sin
importarle la calidad, inpulsado Unicamente por el interés
de la ganancia, ha gquedadc atrds. Hoy en dfa el enpresario
deberd encarar con orgullo su papel social y adoptar la
productividad como un modo de actuar. La mayoria de las
enpresas mexicanas deberan cambiar sus hibites de ahorrar a
costa de la calidad de los insunmos, no desconfiar nas de las
ventajas de la capacitacién a los trabajadores, asi como
terminar con la idea de que a base de salarios infrahumanos
se pueden asegurar mayores utilidades.

Los trabajadores también tendrdn que vencer la
resistencla al capblu, capacitarce y abrirse a los nuevos
proceses, denunciar los obsticulos que impiden su desempefio
y aceptar que de la efectividad de su trabajo depende el
futuro de ellos y sus familias.

Igualmente, el Estado debe responder a su CORPromiso
social, administrando con honestidad y vracionalidad los

beneficios de la productividad. Es necesaria la aparicién de
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una sociedad civil fuerte que sirva de vigilante a las
desviacicnes de tedas las instituciones piblicas y que
depande el respeto que el pueblo =merece.

Los rexicancs debemos estar conscientes de la necesidad
de producir mds y con mayor eficiencia, para poder enfrentar
los cambios que se viven, no sélo a nivel nacional sino
también los que se gestan fuera de nuestras fronteras y gue
invariablerzente nos repercuten; scbre todo, en una época en
que la actividad econéaica del pais claramente se inclina a
un modelo de desarrollo hacia afuera y a una politica
neoliberal a ultranza. Hay que tczmar en cuenta, céno en el
pasado el liberalismo econémico fue proclive 1 incrementar
la pobreza: noy en dfa, la productividad puede convertirse
en un freno a estas contradicciones.

£1 ideal de la productividad dekerd percear en la
conciencia de los pueblos. Ya no es posible contiruar con
la practica de explotacién que sierpre ha estado presente en
la historia del hombre. AGn los pafses =8s industrializados,
como Japén y Alemania, presentan hoy en dia seriocs problemas
de productividad; =i bhien, por un lado la acurulacién de la
riqueza ha pernmitido grandes avances clentificos y
tecrnolégices, por el ctro ne se ha logrado la justicia
social entre miles de horbres que viven en grandes conas
marginadas del progreso y el bienestar.

Entre los palises industrializados, rodelo de prcgreso,
hay un fuerte rechazo para tormar medidas serias que detengan
el ecocidic. la degradacidén de la naturaleza ya no es un
problema regicnal, por el contraric, afecta a toda la
humanidad. Para alcanzar plenamente los bereficios de la
preductividad, el hombre wmoderno no sélo requiere de
nercancias y servicics, sino también un ecosisten en
equilibrio., La productividad pretende el bienestar y el

o hurmans y éste se logra ro sélo consumiendo, sino

FrogT

también conservando nuestro redio  armbiente. ks urgenta

detener las acciones depredadoras d¢ 1oz hombres, poner un
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alto al ecocidio y frenar la explotacién que se hace de la
naturaleza con el QGnico propésito de incrementar utilidades.

MDAG.
Acatléan, Edo. de México, abril de 1991,
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Cusdro 4
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Cuadro 4

RELACION DEL PIB/PO, SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA:
1970

1985
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Cuadro 5
COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD, PiB/PO,
SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA
(Pesos de 1970)

1895 - 1960
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COMPORTAMIENTO DE LA PRODUDTIVIDAD, PIB/PO,
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Pesos de 1970)

Cusdro 6

1970 - 1985
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PRODUCTO INTERNO BRUTO PCR ENTIDAD FEDERATIVA
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Millones de pesos de 1970)

ANO DE 1970

Cuadro 7
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Cuadro 7
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ENTIDAD FEDERATIVA
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Millones de pesos de 1970
ANO DE 1970
AGR QAN | IND MANTE | i { COMIMID | TRANSS. i SERY FIN. f.l}:li COM. | SERY EAN-
TOoTAL FACTURE- | CONSTRUC- | HLSC- | msTY .uuu—n« YR SOCY | CUOS 8-
ENTIDAD FED. | macowar [oazars | wmexn | a4 | eww | maoas | worasms | comaac, immuu:i roxt | PUTADOS (-]
Samaie 10.504 3.178 ) 58 [ 274 434 1,133 1.510 thie)
P 14093 4283 AT | ] M 33 ) 100 ‘Liq
Tidexa EXEY) Lot (361 i [ 166 (5] 3 49;
Tameies 14.14d 1001 193 1 i T4y 1028 ] 1191 130
Tascas 1.772 206 51 13 9] ] i 29 ()
verm Y [ 18 Nt i [KITH 1367 9% [T
Yecocke i 52X ETH 4 [ 1461 281 (5l 3] 15
Zocalocss T s 1,381 | [y ] 17 [N [ELR] [ s [&3)
s T i [ ; 101 ] — T o 1= [ - 1= = !

Harorsdo en base ol

SAMNANO de exnstaas eatniales’, INEGISPP.. Mex |, 1585



PRODUCTO INTERNO BRUTO, POR ENTIDAD FEDERATIVA,
SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA
(Mitlones de pesos de 1970)
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PRODUCTO INTERNQO BRUTO. POR ENTIDAD FEDERATIVA,

SEGUN ACTIVIDAD ECO

OMICA

(Millones de pesos de 1970

ANO DE 1980
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Cuadro 9
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR ENTIDAD FEDERATIVA,
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Cuadro 9
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR ENTIDAD FEDERATIVA,
SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA
ANO DE 1970
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR ENTIDAD FEDERATIVA
SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA
ANO DE 1980
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Cradro 11
RELACION DEL PIB/PEA, POR ENTIDAD FEDERATIVA
AROS DE 1970 Y 1980
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Cuadro 12
COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD, PIB/PEA,
POR ENTIDAD FEDERATIVA
(Pesos de 1970)
Afios de 1970 y 1980

ENTIDAD FEDERATIVA igno 1975

TOTAL NACIONAL 34293

{Aguascabentes 31,034

Baja Calfornia 49,917

Haja Caltorna Sur 49417

Carmpechs 29.212

Coahuila 47,107

Colima 36,103

Chiapas 18,732

Chihuahua 37.814

Disinta Federal 58,653

Ourangs 28,205

{Guanaato 26,973

iGuarrero 20,921

:Hidaigo 21,088

:Jatisco 57,944 39,320
Méxco 40,439 38,212
Michoacan 23.113 22,560
Moretos 29.716 29924
Nayarit 28,097 39,83
Nuevo teon $6.852 61,78
Oaxaca 13.769 13830 |
Puebla 22.507 25219 |
Querdtaro i 3407 35535
Quintana Rog ! 46,551 42437
{San Luis Potasi ¢ 21.48 22,841 |
{Sinaloa i 34.03. 30854
tScnota 3,588 ¢ 45.87. 42,589
Tabasco 36,195 | 46.61 | 102,081
{Tamaufipas 37.04 37,72 33,768
Tlaxcala 16.649 21.803 22,330 |
Veraciuz 28,698 27,306 27,231
[Yucatan 24947 30.687 25,863
2acatecas 20.928 | 21.025 22.378

Elaboraco en vase al cuado 12



Cunlto 13

MEXICO
IMPORTACION ANUAL POR FRACCIONES CONTROLADAS *
1973-1981
Tabla 1
[} @
NG de de
tracciones sujetas 3 permiso 2
ANG totales previo de importacién %
1973 | 11.818 1,356 11.3
1974 | 11.854 5573 47.0
1975 | 7.286 4641 63.7
1976 7.315 6,225 85.1
1977 ¢ 7.310 5.859 79.8
1978 7.453 3281 440
1979 7.587 | 27552 336
1980 7.776 | 1,866 240
1981 7877 | 2083 264 |

* Eslo 83, sujetas a permiso previo.
Tomado da Martinez del Campo. Manuel, *Industrializacién en México
hacia un andtisis critico”, Edt., E! Colegio da México Mex., 1985, p.303



"PARTICIPACION DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

EN EL SECTOR MANUFACTURERO

1975 ~ 1987

{Establecimientos)

ESTABLECIMIENTOS

Cusdro 14

Tamafo &/ 1975 1982 1983 1984 1985 956 1987 W
% % % % % % %
{TOTAL NACIONAL T 1007 100] 100 100] 100] t00] 100
Aicro industria 90 78 7m: M1 76 77 77
{Ingustria pequena 8 174 177 18 19 18 18
lindustria mediana 1 3| 3 3 3 3 3
{SUB SECTOR 14P » 99 98 93 98i 93] 93y 98]
{Industnia grande ; 1] 2l 27l 2 2 2]
PERSONAL OCUPADO
Tamafo af 1975 1982 1983 1984 1985 1986 1987 W
1 % % % % % %
[TOTAL NACIONAL [ 100] 100 100 ] 100 100] 160 100}
Micto industria 17] 12 2] 1 1 12 H
Ingustria pequeda 21 2 247 24 23 23 24
Industia mediana 17] 16 6] 16 16 16 18
{SUB SECTOR IMP T 7557 521 521 8511 s1] s52] 51}
{Industria granda T 45] 281 48] 491 a9 48] 49}

a/ Basado en el factor empleg
b/ A mes de agosto

Elaborado en base a: X Censo industnal para el ano de 1975
y *La Economia Mexicana en Cifras®, NAFINSA, Mex., 1988, para los demas anos.



Cuadre 15
PARTICIPACION DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA,
SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA
1982 ~ 1987

(Establecimientos)
ACTIVIDAD ECONOMICA 1982 1983 198¢ 1985 1955 1987*
£ % % £ £ L3

{TOTAL NACIONAL [ 1000d] 10000] 10000] 10000] 100001 10000]
TOTAL DE LA PEQUENA Y

MEDIANA INDUSTRIA 93.00 93.00 98.00 98.00 98.00 98.00
Alimeatos 1950| 1964] Ies2| 022] 2081 2082
Betadas 108 105 .08 ) LED 1 00
Tabace 308 9.04 004 0.0 [ .08
Teud EED) 33 330 30 188 238
Prendas de vestir 36l .59 9 4% 40 938 9.3)
Calrado y Cuto 56 567 557 581 [ §35
Productos de madera y corcho 134 169 200 120 227 140
Moucbles y sccesonon de maders 3o 328 347 373 les 413
Papet Q87 3 863 5.68 071 0T [
Editoral e imprenta s 3?7 L 633 ¥ &M 047
Quirica 331 338 380 336 138 XS]
Petroguinmia Q10 011 013 018 017 0.18
Hule y pidsco 431 (5] ) % 4ty 10
Kincraics o meteinos SBs s ) ssi] sS4 55
Mesilica bdsica [N T 122 [FH 1.19 Y]
Productus metilicos 2023 D71 14851 8se] 813 _ym
Maguinarit y equipe o Gt 430 450 37 437 [X]] 497
Maquinaria ¥ aparatoa elcireos 13 13 FXT) 15 137 136
Equipo de traneperte .01 168 [NE [¥1] 1.26 1.27
{Otras masufacturns 45 [y 137 120 17 14

* Al mes de agouto, para los k10w wdos, al mes de dwciembre
Elsborsdo ta base a: *La Ecooonia Mexxass ea Ciras®, Edt. NAFINSA, 10% adicid, Mex, 1981, p. 167



Cuadro 16
PARTICIPACION DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA,

POR ENTIDAD FEDERATIVA
1982 - 1987
(Establecimientos)
Tabla4
ENTIDAD FED. 982 198 1984 1985 1985 1987 &/

[TOTALNACIONAL | 77.002 | 77.366 | 79.250 | 83,074 | 87.315 | 89.237 ]

{Aguascalientas J 19700 1.183; 1,193} 1,992, 1,267 1.296
{Baja Cantornia [ 1957 2p092! 2308 2644 2982( 3122
Baja Call. Sur {2651 261 265 288 310 343
Campeche 1 492 ¢ 487 ¢ 505 518 538 556
Coahuila I 22130 2215: 2293; 2457! 2583] 2633
Colma i 378 | 372 393 413 480 464
Chiapas 774 770, 811 834 888 945
Chihuahua 2025 2073, 23111 2439 2631 2785
0.F. 17.863 | 17,988 ; 17.748 | 18576 | 13.024 | 19,108
Burango L1187, 1214, 12330 1334 1382 1.410
Guanajuato {5267 5178 5123 5393} 55551 5747
Gueriero ERBAL] 1.053 1 1.003 959 i 1.167 1,179
Hidalgo i 10927 10881 14221 1961 1017 1,148
+Jalisco . 7376 7487 8077 B483 | 9410! o784
{Réxico {8020l 7922: 8.092| 8178 8537 8,734
Michoacan i 1877 19791 2019 2192 2.242 2318
Merelos 872 ¢ 917 942 1017 11151 1109
Nayant 589 : 5851 570 585 | 662 561
Nuevo Leén 5935 59541 5931: 6283 64541 6.65
Oaxaca 765 | 704 ¢ 707 770 783 83s
Puebla 2616 | 28291 2716 2863 3.004 3.033
Querélarg 763 795 859 901 970 935
Quintana Roo 174 195 : 217 245 310 341
San Lyis Potosi 1519 1483 1514 1.598 1.611 1.614
Sinaioa 17931 18251 1,900 20231 2.102] 2,149 ]
Sonora 17681 1.891) 19381 2085 2131] 2129
Tabasco 591 556 607 619 640 652
Tamaulipas 1.964 2.002 2.053 2,143 2.251 2.319
Tlaxcala 3 414 398 432 476 439
veracruz 2551 2462 2504] 2593 | 2822 2814
Yucalan 1152] 14791 12571 1,266 | 13221 1405
Zacatecas 502 507 556 624 €03 553

&l Al mas da agosto, para fos iciembte.
Tomads da "La Economia cana en Cifras®, NAFINSA MWex 1938 p 168
Basado en el factor empleo



PERSONAL OCUPADO POR LA PEQUENA Y MEDIANA IND

Cusdro 17
'USTRIA.

SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA
1982-1987

ACTIVIDAD ECONOMICA 1982 1953 1984 1985 1986  I987°
[TOTAL NACIONAL T 1000 10| 100051 1000] 1000[ 10300
TOTAL DE LA FPEQUENA'Y 1
MEDIANA INDUSTRIA 20! stenl st sieel 20
Rireaios EEA IR ST Y 2 )
Betins ) ESI ST Y [
Tabaco R T W T
Teatd Y a0 310 Y 3e8
Prendas 3¢ vewt T Se] sw|  3a] s sw
Calzado y cuirs W 3 EECS N SN NTY
Prodasios v maders y cotsts (R 10: YRR
Naekicn y accesorms oe Fasern [ I 178 T
Pagd ) i [ ER L]
Eddoral ¢ mpreca Ta T IR )
Grine D 3is IR R )
Fergus EEI O T N T BN
T y paaws I3 338 Y3, 3w 3y
Miseraies no matnizs EED s 261 [ASNEE]
SMetulics Dirxa o9 091 st ;08
(Prductos matmin: 1 [£3) [X) LEEN ' 167
Maqumaria y oqip0 62 eifety Ty X% 15 9 3]
(Maguinars ¥ eparaton elbstnios 104 1 IS 1w 15
Tqupo oe transpora GM) Oesl  O0M! 08 )
Otres man facturas T4 165 Tel|  1ed 3%

* Al mes de agona. pare s otron 4300, o raea de dwierstre

Bledorads ea baae o “La Econormia Meawass ca Cofras’, E48. NAFINSA, 13 Edec | Mex, 1318, p 163
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