Gl AT A

, UNVERSIDND RAGIONAL AUTONOMA DE WENIO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ACATLAN”

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  DE
EJECUCION EN EL IMS.S. LEGALIDAD
.~ Y CONSECUENCIAS JURIDICAS.

TESIS  PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHD
P R E S E N T A

ROBERTO DIEZ RIVERA

1psis CON
SALLA U ORIGEN -

Naucalpan, Edo. de Méx. 1991



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



TITULO

FROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION EN EL I.M.S,S.
LEGALIDAD Y CONSECUENCIAS JURIDICAS

CARPITULD I

. 1.1 HISTORIA DEL INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURO SOCIAL

1.2 EL INSTITUTO MEXICANO DEL. SEGURO SOCIAL Y LA OFI--
CINA FEDERAL DE HACIENDA.

1.7 ESTRUCTURA DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURD SOCIAL

1.4 ESTRUCTURA DE LA OFICINA PARA COERROS

CARITULO II

CONSTITUCIONALIDAD, PBASES LEGALES.

II.1 FACULTADES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
FUBLICO.

11.2 FUNDAMENT() LEGAL EN EL INSYITUTO MEXICAND DEL. SE-
GURQ S0CIAL, MODIFICACION EM EL ARTICULO 27! DE LA
LEY DEL I.M.S.8.

11.3 FRINCIFIQS DOCTRINARIOS DE TRIBUTACION

11.3 LEYES COMPLEMENTARIAS



CARPITULD 11X

OF ICINA FARA COBRDS

111.4 POLITICAS
TI11.2 QRJETIVOS

I11.3 FORMATOS Y FORMAS

CAFITULO TV
EL FROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVD DE EJECUCION
IV. 1 REQUERIMIENTO DE PAGOD
IV.1 a. REQUERIMIENTO COM FAGO
IV.2 EMBARGO
-[V.E.a' AFDYD DE FUERZA PUBLICA
IV.2.b DIFERENTES TIPOS DE EMBARGO
IV.3 EL FPAGO FOSTERIOR AL EMBARGD, GASTOS DE EJECUCION
IV. 4 EMBARGDO DE NEGOCIACION
}V.A.a REQUISITOS

IV.4.b NOMBRAMIENTO DE INTERVENTOR CON CARGO A LA CAJA.



IV. 4.c REQUISITOS PARA PODER SER INTERVENTOR
IV.4.d ALCANCES DEL INTERVEMTOR ADMINISTRADOR
IV.4.@ REMATE DE LA NEGOCIACION
V.5 EMBARGO DE BIENES MUEEBLES
1V.5.a EXTRACCION
IV.%.b COMUNICACION DE AVALUD Y AGCUERDO DE REMATE
1V.5.c CONVOCATORLA

UIV.S.d REMATE
IV.5.e PRIMERA Y SEGUNDA ALMONEDA

IV.S5.f ADJUDICACION DE RIENES COMQ DACION DE FAGO



Punta I.1

CAFITULTG I

HISTORIA DEL INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURC SOCIAL

Durante lous 27 afos posteriores a la

Querdtaro fué madurande la

meros intentos no

ya que en Mexico no existia antecedoente

la estractura de un  organismo

Los eiemplos de organ) iaciones

idea del Segurao Social,

resultaron del todo

e - -

Constitucion
Los pra-—
claros v Tructiforos -
legal gque configurara

rector de la seguridard social.

similares en otros palses mo -

proporcianaban ninguna posibilidad para adaptarlos a nuestro-

medio,

Far este motive se creareon digposiciones propias que,

pasa el

Durante el gobierno cardenista,

al

ti1iempa habrian de mostrar sus bondades.

pero basicamente en los-—

primeros aflaos de la administracion del general Avila Camacho,

hombres empefiosos y sagaces dieron formna

llevaron a la realidad.

produjo el (% de enero de 1943
e=tablecid la obligatoriedad y
guro Social.

Un aflo mas tarde, en 1944
Camacho cr}stalizo 1A decisién
de implantar los servicios del
Social, primero en el Distrate

resto del pafs.

A cuarenta y siete afins de su pacimiento,

Mexicano del Seguro Social, ha

al proyecta, le ~~

El paso fundamental y definitivp se -

al ser expedido el decreto que

observancia de la ley del Se---
con el presidente Manuel Avila
del gobierno de 1a Republica -
Instituto Mexicano del Seguro-
Federal y posteriormente en el
Instituto -

el

respondido ericaz y eficiente=



mente a los retos que la sociedad le ha demandado. Su esta-
tura rebasa log limites nacionales y se'ha mostrado como un -
ejemplo de solidaridad con otros palses.

Comp institucidn de derecho positivo nacional, el Insti-
tuto Mexicano dei Seguro Social posee fundamento juridico y =~
obtiena las narmas que regulan su funcionamiento a partir de-—
una ley que debid ser aprobada por el Congreso de la Ungdn y—
promulgada después por el Ejecutivo, siguiendo para ello el -
procedimiento de claboracién establecido para el caso en la «
Constitucidn politica del pais.

La ley del Seguro Social, expedida el 3! de Diciembre de
1942 y publicada en el '‘Diario Oficial e] 19 de enero de 1943,
ha sufrido desde entonces muchas modificaciones, algunas tan-
importantes como la de 1973 que le confirid un texto sustan-—-
cialmente nueva. Todas estas reformas debieron sujetarse tam—
hidén, para obtener su validé: legal, a los cauces y trdmite -
legislativos de rigor. En realidad, salvo las tres primeras,-—
que fueron decretadas directamente por el Presidente de la -
Repiblica durante 1944 y 1945, en vista de las ?acultades "x—
traordinarias que previamente le habta concedido el Poder Le—
gislativo, practicamente todas las demds gsurgieron de inicia-
tivas presidenciales discutidas y a veces ligeramente modifi-
cadas en las Camaras de Senadores y de Diputados,

Atendiendo a lo anterior, el propésito primordial de és-—

ta tesis es precisamente el de presentar una breve crénica de



la creacion de la Ley del Segure Soccial y luego del funciona-
miento de sus Oficinas para cobros.

Ley, segun el Diccionario de la Academia, es un“precepto
dictado por la suprema autoridad, en gque se manda o prohibe —
una cosa en consonancia con la justicia y para el bien de los
gobernados”, (1)quizds sea mds sencillo y mds apegado a 1a rea
lidad definirla someramente, sin hacer referencia a la justi-
cia y boendad universales de sus dictados, siempre problemdti-
cos, cama la norma juridica impuesta por la auloridad compe--
tente de acuerdo con un procedimiento previamente establecida
Asf, lo que agu! se intenta es narrar la forma en la cual, --
ateni¢éndose a los modos legislativos previstos, el Estado me-
ricano surgido de la Revelucién de 1910, a través de sus le-
gitimas autoridades, cred y luego reformd la Ley encargada de
hacer efectiveos los principios, primero de la sequridad y mas
tarde de la solidaridad social.

Alli, en las Cdmaras, también habran de resultar intere-
santes para el empeflo del fnstituto lag diferentes iniciati-
vas de reforma a la Ley del Seguro Social presentada pcr_al—-
gunos de los partidos de oposicion (el de Accién Nacional, en
mayar numero y desde fecha mds antigua), sobre todo durante -
tres periodos ordinarios de sesiones de la LI Legislatura, -—-
entre 1579 y 1981, Estas, aunque nunca alcancaron la fortuna
de conseguir la aprobacion para convertirse en leyes, revis--

ten el innegable interds de representar puntos particulares -



de viuta sobre las posibilldadeé del Seguro, algunos de los -
cuales finalmente consiguieron hacer valer su conveniencia y
oportunidad y obhtuvieron su incorporacidn en proyectos de re-—
formas que mas tarde, propuestos por el Ejecutivo, si resul--
taron aceptados por el Congreso. Como es el caso de la aper-—
tura de las Oficinas para cobros del IMSS.

Como se intentard hacer a lo largo del tema, existen dos
fases fundamentales &#n la historia de la le& del Seguro Social
en México que correponden a dos etapas muy definidas de la
vida nacional. Interesa seffialar que la creacion primitiva de-
la ley en 1943, fué aobra fundamentalmente de la generacidon de
mexicanos nacidos alrededor de 1892 —la de Ignacio Garcia Te-
llez, Manuel Avila Camacho y Larzaro CArdenas-, que es preci--—
samente la de quienes, continuadores de la obra de los prime-
ros caudillos del movimiento revolucionario, debieron encar—--
garse de hacer realidad y llevar a la practica el estableci-
miento en el pals de aquellas instituciones guya creacidon fue
ra ideada y propuesta por la Revolucién de 1910 y luego ela-
vada al rango de precéptu constitucional por la Carta Magna —
de 1917. Y asi fue cemo a partir del texto sancionado por el
Congreso en diciembre de 1942, esa misma generacibn y la si~-
guiente se dedicaron desde luego a llevarla a su cumplimien—-
to, mejorando en lo posible sus preceptos y aprovechando las
recomendaciones sugeridas por la experiencia.

Convieng recordar que £l Segurc Social tal como se en--



tiende en la actualidad es una institucién que presupone el -
desarrollo de las estructuras econtmicas del capitalismo. Su
egencia misma radica en el hecho de ser un régimen mediante
el cual, a partir de las aportaciones de las dos partes que -
intervienen en la forma de produccién capitalista -obrero y -
empresarios—, se implanta todo un sistema para garantizar al
trabajador y a su familia el cuidado de la salud y el soste—-
nimiento de sus posibilidades econdtmicas y mantenerlo a res—
guardo de ias diversas eventualidaes de la vida, pero sobre -
todo de los riesgos inherentes al desempefio de sus labores. -
El seguro social fue entendido por algunos de sus iniciadores
cuando menos en su origen, como un medio de conservar al tra-
bajador en buenas condiciones y apto para continuar siende -
explotado como instrumento necesario para la produccién.

Con fundamento en lo anterior, en concreto no puede ha--
blarse sino de meros antecedentes del seguro, realmente muy -
poco relacionados con su verdadera entrafla,hasta que a media-
dos del siglo pasado se proéujernn primero en Inglaterra y --
luego en el resto de Europa las condiciones socioceconémicas -
que lo requerian y les hicieron posible, Todo lo demias que --
pueda mencionarse como supuesto origen de la seguridad social
no pasa de ser algo que con todo lo interesante que sea no --
tiene mucho gue ver con ella; por ejemplo, las miltiples ins-
tituciones de caridad y asistencia que surgieron a partir-

del triunfo del cristianismo y se desarrollaron especialmente
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durante la Edad Media. Ni siquiera las orientaciones humani--
tarias del Renacimisnto y de la Ilustracion que desembocaron
en la Declaracion de Derechos Humanos propuesta por la Revo-—
lucidn Francesa se relacionan mayormente con las primeras ——
disposiciones oficiales inglesas y alemanas referentes al ==
|EgUrD s0OCidal.

Quizd sean las mutualidades propias de los gremios y co-
fradias medievales las que por su funcionamiento guardan mas
parecido con los seguros sociales de la aétualidad. En ellas
se atendia por cooperacidn de cada uno de sus miembros al ——
afiliado que lo necesitaba. Esta fue la técnica de asegura—-
miento que adoptaron los primeros sindicatos abreraos en 1los
inicios del siglo XIX.

Otras furm;s organizadas de aistencia pdblica, como hos—
pitales, albergues, hospicios y casas de recogimiento, insta-
ladas principalmente por iniciativa eclesidstica o guberna--~
mental, tnicamente poselan una funcidn sanitaria -cuando la -
habla- en comin con las instituciones similares creadas en -
nuestros dias por Ics.seguros sociales.

Fue precisamente en Alemania, en la penultima década -
del siglo pasado, donde por primera vez un Estadd legisld sa-
bre materias de seguridad social. Otto von Rismarck, llamado
“canciller de hierro" del kaiser Guillermo I, expidid suce--—
sivamente las siguientes tres leyes: el 13 de julio 1883 la -

del Segquro de Enfermedades, el & de julio de 1884 la del Segu



ra de Accidentes de Trabajo de los Obreras y £mpleados Indus—
triales y durante 1889 la del Segurae de Invalidés y Vejes;--
todas ®llas se recogieron luego en un Cédigo General de Segu-
ras Seciales gque data de (911,

Naturalmente gue resulta  absurdo buscar en la historia
mexicana prehispanica o virreinal.

Lo que sl puede encontrarse durante épocas pasadas son -
las intituciones y los ordenamientos que tend{an a promover—-—
una situacidn de aseguramiento ante los accidentes de la vida
entre determinados grupo de la sociedad y no resulta descabe-—
llada afirmar que son en cierto modo precursores de la segu~—
ridad sacial. Agui se hari un breve repaso de lo que es posi-
ble encontrar al respecto.

En la #poca anterior a la conquista de México todo lo -
que han descublierto los investigadores saobre esta materia es
la arganizacidn del calpulli, que de alguna manera protegia a
sus miembros, y la existencia de ciertos "hospitales” para la
atencion de ancianos e impe;idus “incapaces de servir al Es—-
tado®. (2)

Después de la llegada de los gspaffoles y durante los --—-
primeras decenios de su presencia en México, resultan parti--—
cularmente interesantes los experimentos de los misioneres, -
principalmente los franciscanos, guienes intentaran la ins—-
tauracidn entre los indigenas de un mundo presidido por el --

signe de la caridad y la cooperacién entre todos 1os intew--



grantes de la comunidad, dentro de la cual nunca faltara la -
proteccidn para  los miembros mds necesitados.

Existieron durante la época virreinal,dentro de los pue-
blos de indios las llamadas "cajas de comunidad" mas relacio-
nadas can la forma de operar de los seguros y que constituian
un fondo de ahorro utilizado para atender "a 1o0s servicios ——
municipales y religiosos de la comunidad, a la enzeflanza, a -
la atencitn médica gratuita,a la proteccidn de ancianos y des
validos y al fomento agricola con la concesitn de créditos"(3)

Las cofradlas fundadas por los diferentes gremios de ar—
tesanos desempeflaron por muchos afios upa funcién de asisten—-

cia mutua entre sus asociados cuando habia menester de ella.

EL MEXICO INDEPENDIENTE
"La vida independiante de Ménico debié ‘niciarse bajo el signo
propuesto por José Maria Morelos en los Sentimientos de la =--—
Nacién, con la bisqueda de una nacién socialmente justa en la
cual fueran moderadas tanto la pobreza como la riqueza", (4)-
ideario que se refrendd en la Constitucion de Apatzingadn de -
1814 y "en cuyo articulo 25 se aludia al derecho popular a -
una seguridad garantizada por los gobernantes". {S5)Pero lo que
sucedid fue que el pals no disfrutd durante su primer medio
sigle de existencia autonoma de un solo periodo suficientemen
te largo de tranquilidad y debid dedicar sus esfuerzps antec-

que nada a intentar la consolidacién de un régimen politico--



adecuado en lugar de satisfacer las mas elementales necesida—
des populares.

Mas tarde, la preocupacien principal del inacabable ré--
gimen porfirista nunca fue la de proteger a las clases nece--
sitadas. Asi sc empezd a desarrollar en el pals un capitali--—
lismo incipiente que propicid la aparicien de grupos de asa--
lariados cada vez mas conscientes de su situacitn y de sus -—
derechos. Entre ellos poco a poco surgieron algunas jdeas-—
acerca del tipo de acciéon que debian emprender a fin de con—--
seguir una mejor situacidn, tan diversas por cierto, que iban
desde los conceptos anarquistas mas furibundos hasta los de-
rivados de la doctrina sobre las mutuas abligaciones y dere-—
chos obrero-patronales expresados por la Iglesia catdlica, -
sobre todo por boca del papa Leétn XIID en su enciclica Rerua-
novarum del 15 de mayo de 1891.

"Los dnicos antecedentes verdaderos de la legislacidn mo-
derna scobre aseguramiento de los obreros y sus familiares —=-
con respecto a los riesgos p;npxos de su trabajo, se encuen—-
tran durante el primer decenio de este siglo, hacia los alti-
mos aflos del gobierno del general Diaz, en dos disposiciones-—
aprobados por sendas legislaturas estatales y decretadas por-
los gobernadores locales; la Ley de Accidentes de Trabajo del
Estado de México, expedida en Toluca por José Vicente Villada
el 30 de abril de 1904, y la Ley sobre Accidentes de Trabajo

del Estado de Nuevo Leén expedida en Monterrey el 9 de abril-



de 1904 por el gobernador de la entidad, el célebre militar,
politico y escritor jaliciense Bernardo-Reyes, alguna vez se-—
cretario de guerra y tabeza de uno de los movimientos mas im-
portantes para buscar la sucesion pacifica y naturél al reégi-
de don Forfirin"(b)La importancia de los ordenamientos legales
radicaba en el hecho de que reconocian por primera vez en el-
pals la obligacion para los empresarios de atender a los emn——
pleados de sus negociaciones en casc de enfermedad, accidente
a muerte derivados del cumplimiento de sus lahores.“éuéo des;
pﬁés. el 19 de febrero de 1907, se presentd al Ministerio de-
fomento un proyecto de Ley Minera, cuyo capttulo IX trataba -
"de las responsabilidades por accidentes mineros", las cuales
s@ haclan recaer an el explotador de la mina; los signatarios’
de este documento eran E.Martine:z Paca, J.L. Reguena, Joaguin
Ramas, Manuel Ortega Espincsa y Rodalfo Reyes, joven abogado
hijo de don Bernarde". (7)

LA REVOLUCION HEXICANA DE 1910 Y EL ARTICULG 123 CONSTITUCIONAL
La legislacion sobre temas de previsién laboral en general y
de seguros sociales ég'parti:ular no aparecié en México sino
hasta el segundo decenio del siglo XX come consecuencia del —
moyimienta revolucionario iniciadeo por don Francisca !.Madero
ei 20 de noviembre de'1910, que desembocaria siete aflos mds -
tarde en la pramulgacion de una nueva Constitucidn politica
nacional.

Al tiempo que en los campos de batalla la Revolucidn iba
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cercando y debilitando al ejército federal, en los lugares en
que lograba imponerse iniciaba sus ensayos la legislacien
social, 1915 fue un aflo clave pues como diria luego Manuel
Gomez Morin: "del caos de aguel affo nacid un nuevo Ménico,una
idea nueva de México y un nueve valor de la inteligencia en -
la vidah. (8) En enetro se formuld y entrege al Primer Jefe un
proyecto de Ley de Accidentes en donde se tomaban en cuenta -
las pensiones e indeminizaciones que deberf{an pagar los pat—-
trones en el caso de incapacidades temporales, permanentes y
totales, asi como la que corresponderia a los familiares del-
trabajador cuando ocurriera su muerte por causa de un  riesgo
profesional. "Tres meses después,en Veracruz, Venustiano Ca-
rranza expidi® una Ley Reguladora del Contrato de Trabajo, --
elaborada por Rafael Zubaran Capmany,la cual hacia referencia
entre otros temas a las medidas de higiene y sequridad que --—
debian cumplirse obligatoriamente en los centraslde labor, " (9)

Cada uno de los grupos revolucionarios que se alzaraon en
todo el pais despues del asesinato de Madero,proponia su pro-
pio programa de accion con ciortas sugerencias de reivindica-
cién social. Entre los resultados de la Saoberana Convencidn
Revolucionaria celebrada en la ciudad de Aguascalientes, que-
tuvo por objeto la conciliacion de todos los intereses en =--
lucha por entonces en los campos mexicanos, se halléd la pro--
clamaciqn de un plan baAsico de reformas politicas y, sociales

de fecha 27 de septiembre del propio 1915, en el cual todas -



las facciones y logs caudillos ahi representados seffalaron la
urgencia de buscar la superacién social'y econdmica nacional-
mediante “una educacion moralizadora, leyes sobre accidentes
del trabajo, pensiones de retiro, reglamentacién de las horas
de trabajo e higiene y seguridad en los talleres,fabricas,mi-~
nas, etcétera”j; lo cual habrta de procurarse por medip de un
conjunto de leyes tendientes a hacer "menos cruel la explota-
cidn del proletariado”, (10) Por decreto del 14 de septilmbre
de 19i4%, Venustiano Carranza ordend que se realizaran las -
elecciones de diputados para formar un Congreso Constituyente
2l cual se instarlaria en la ciudad de Querétaro el 1o. de --
diciembre de ese aflo. "El articulo undécimo de dicho decreto
se referia a que el Presidente de la Republité presentaria el
proyecto de reformas constitucionaleg para tenerlo en cuenta
durante las discusiones, y asi mismo pronunciaria un discurso
esplicativo de la conveniencia de tales propuestas, Carranza
elabors su proyecto ¥ una semana antes de la fecha fijada, el
dia 25 de noviembre, emprendid el viaje para la capital -
queretana". (11} .

La Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanas
coma es hien sabido, fue promulgada el S de febrero de 19217 y
entrd en vigor el lo.de mayo siguiente, dia en que se instald
el Congreso Constitucional para cuyas elecciones se convocéd -
entonces.La parte social de la nueva Carta Magna significd en

ese momento un avance de importancia fundamental y como dija



2l maestro Trueba Urbina, fue nada menos que "la primera (pro-
clamacion de derechos sociales] que expidid en el mundo para
combatir la explotacion de todo aquel que presta un  servicio
a otro én cualquier actividad laboral”. (12)

En nuestra Constitucidn, la parte referente a las rela--
ciones laborales se halla en el titulo VI, intitulado "Del
Tr;bajo y de la Frevision Social", constituido e:xclusivamente
por el articulo 123, que en 1917 constaba de 31 fracciones,en
las cuales quedaban consagrados finalmente los principias por
los que habian luchado las huestes revolutioharias desde-
hacla varios aflos: ocho horas maiimas de trabajo al dia con--
vertidas en siete para las jornadas nocturnas y en seis para
los trabajadores menores de 16 aflos, un dia de asueto semanal
obligatorio, igualdad de condiciones para trabajos similares,
etcétera.

En cuanto al establecimiento de un seguro social,éste ya
se anotaba en la exposicidn de motivos del articule propuesto
el 13 de enerco de 1917 en que se expresaba:

“No solo el aseguramiento de las condiciones humanas del
trabajo, como las de salubridad de locales y garantias para -
los riesgos que amenatan al obrero en el ejercicio del emplea
sino también fomentar la organizacidn de establecimientos de
benefjciencia e institutiones de previsidn social para asig——
tir a los enfermos, ayudar a los tnvalidos, socorrer a los -

ancianos, proteger a 105 nifloas abandonados, auxiliar a esa -
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gran egército de trabajadores parados involuntariamente que -
constituye un peligre 1nminente para la seguridad pablica"(13)
Legislacién laboral federal 1917-1940 e intentos frustrados -
de creacién de una Ley del Seguro Social durante la tercera y

cuarta decadas del siglo XX.

"A partir de tales convicciones,el general Obregdn apre-—
suro los trabajos para la redaccién de un proyecto de ley pa-
ra el aseguramiento de los trabajadores, el cual se aprabd el
tdia 2 de juniec del mismo aflo, aungue no se hizo publico hasta
el 9 de dicienbre siguiente cuando apareci¢ en el Diario Ofi-
cial de la Federacion. (13} En ese documento se planteaba la
creacion de un fondo de reserva formado a partir de la contri
bucidtn del 18 % del salario de los obreros,que aportarf{an los
empresarios y administraria el Estadu,a;‘tiempu que, por otra
parte, se acordaba ayuda econémica y otras prestaciones para
los obreros que sufrieran accidentes, padecieran enfermedades
llegaran a la vejéz, asl como para los familiares de los que
murieran.

Al presentar este plan el Presidente de la Republica es-
peraba su analisis por parte de la opinidn ptublica a la cual
deseaba convencer de su utilidad antes de proponerlo oficial-
mente ante las Camaras, As! pues,en la parte final asentaba:

“El que suscribe hace un llamado sincero a todos las pe-
riddicos independientes de la Republica para que den a este —

proyecto toda 1la atencion necesaria y estudien las ventajas-—
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o desventajas que pueda reportar su implantacien para toudas -
las clases sociales y para el pais; incita de una manera muy
sincetra también a todos los ciudadanos de la Republica para -
mediten su alcance y traten de orientar la opinién en el sen-
tido gue mas convenga a los intereses de la colectividad". (15}

Sin embargao, las dificultades para consegquir su implan-—-
tacion resultaban muy grandes, como lo hacia ver Jesus Torres
en su libro Les accidentes del tradajo, publicado en México -
durante @l affo de 1923 por la tipografia de Emilio 1 Haneine.

El primero de septiembre de 1923, en el informe que rin-
did al Foder lLegislativo de ta Union,Plutarco £lias Calles se
refiriég al hecho de haber sido ya redactados dos proyectos de
- ley,una sobre Eliseguro obrero por accidentes y enfermedades
propias del trabajo y otro referente a la reglamentacién en -
el Digstrito Federal de las fracciones XIV y XV del articulo-
123 constitucional, ya que ambos se encontraban en estudio
por parte de "peritos en la materia,a fin de perfeccionarlos"
hasta donde fuese posible. (16) Las dos iniciativas se pre—-—
sentaron ante la CAmara de Diputados en el curso del petiodo
ordinario de sesiones correspondiente. "El 3 de septiembre -
llego la referente a la Ley sobre Accidentes del Trabajo y =--
Enfermedades Profesionales segin dictamen de las Comisiones -
Unidas de Trabajo y de Prevision Social, y el @ de noviembre
debid verse la de una Ley Reglamentaria del articulo 123 para

el Distrito y Territorios Federales que firmaba la Comision



Egspecial Técnica de Trabaja.

La primaera disponia la creacion de un Instituto Nacional de
Seguros Sociales, tripartito en cuanto a su administracitn, -
pero cuya integracién econdmica solo habria de corresponder -
al sector patronal." (17)

€1 proyecto de seguro obrero en el estado en que se en--
contraba suscitd la inconformidad de leos empleadores, que no-
estaban de acuerdo con ser ellos los Gnicos contribuyentes a
su sostenimiento. No era gue negaran la necesidad de su
astablecimiento ni que se gpusieran rotundamente a su ingta--
lacidn en el pals, sino que consideraban que también deblan
tener aportacion econdmica otros sectores de la poblac{dn. un
ejemplo de la posicion empresarial sostenida lo constituye el
follete La responsabilidad patronal en las enfermedades de
los trabajadores y el seguro odligatnrio, publicado durante -
octubre de 19235 por la Cémara de Industriales de Orizaba, en
el cual se hacla referencia especialmente a las disposiciones
de la legislacibn veracruzana sobre la materia,

"De cualquier mndn; pese a todas las dificultades que ha-
llaba,el Gobierno estaba empefado en la creacién de un sequro
social} as! cuando el 27 de marco de 1926 expidiéd una Ley —-
General de Sociedades de Sequros en cuyo sexto capftulo se
hacia mencidn particular de las sociedades mutualistas, en su
articulo VIIIl transitorio se habia querido dejar éxpresado -

que el Poder Ejecutivo decretaria luego “las medidas comple—-



mentarias” a dicha Ley conducentes a la creacidn del Seguro -
Soeial." (1&)

"El establecimiento del seguro se habi{a convertido en --
bandera politica por parte de todo aquel gque quisiera ascen—-—
der a la presidencia, y as{ fue adoptada por Alvaro Obregdn -
al iniclar su capafia releccionista a mediados de 1927. Unc de
los partidos que le brindo mayor apoyo fue precisamente el -
1lamads Previsién Social que tenfa come principal objeto el -
establecimiento de una institucidn dedicada al aseguramiento
obrero. El propio general Obregdn dictd alguna conferencia ——
sobte la materia,la que se apresurd a publicar el Cen‘ra Di—-
rectivo que sostenia su candidatura." (19) El 10. de marzo de
1929, por inspiraciétn del expresidente Calles, se fundd el
Partido Nacional Revolucionario que funciond como un niclea
aglutinador de los diferentes grupes politicos surgidos de la
Revolucion. Dentro de él quedaron incluidos no sélo los caci-
ques lacales y los caudillos militares que se habian destaca-~
do en la lucha armada, sino ;ambién diversas agrupaciones de-
obreros y campesinos, las cuales consiguieron que entre los
principios asentados en la declaracién fundamental del auevo
Partido quedara expresado que "y luchara porque se eleve a la
categaoria de ley el proyecto del segurc obrero en la forma -
concebida y presentada a la Camara de 1a Union general Alvaro
Obregon™. (Z0)

En estas circunstancias el presidente provisional de la-



Rapdblica, Licenciado Emilio Portes Gil, mostrd mucho interés
en conseguir que la federalizacion de la legislacidn sobre el
trabajo fuera necesaria para poder emprender cualguier accién
importante duradera relativa a la materia. Por tal motivo,
para el mes de julino del propio 1929 se convocd un-
periodo extraordinario de sesiones del Congreso de la Unidn,=-
ante cuya Camara de Senadores se prosentd la iniciativa_refeF
rente a las modificaciones de la fracciétn X del articuly 73 -
de la Constitucion y del pdrrafo preliminar del 1233, el 246 de
dicho mes, con el propésitoe de que fuera el propio Poder Le-—
gistalivo Federal al que correspondiera en exclusiva la expe-
dicidn de leyes sobre temas laborales. "Asimismo y como una -
medida complaementaria, pretendia que también se reformara la
traccion XXIX del citado articulo 123, de modo aue en ella se
hiciera alusién expresa a la necesidad de crear el Seguro So-
cial en México. Tambidn se presentd una propuesta de Cddigc -
Federal del Trabajo dentro de la cual se pedtan facultades --
para el Presidente de la Repiblica a fin de formular, en el -
plaro de un aflo, una Léy de Seguraos Sociales'. (21)
fFinalmente resultaron aprobadas las reformas constitu=-
cionales aunque no el Codigo de Trabajo; la Ley que decretaba
el cambio en el texto de t917 fue expedida el 31 de agosto de
1929 y publicada en el Diarieo J0ficial del & de septiembre -
de ese mismo afio. La nueva redaccién de las partes modifica--—

das del articulo 123 expresaba:



"Articulo 123. El Congresa de la Unidn, sin contraveninr
a las bases siguientes, debera eupedir leyes sobre el trabajo
las cuales regiran entre los obreros, jornaleros, empleadas -
demésticos y artesanos, y de una manera general sobre todo —-
contrato de trabajo...XXIX. Se considera de utilidad pablics
la expedicidn de la Ley del Seguro Social y ella comprendera
seguros de la invalidéz, de vida, de cesacibn involuntaria
trabajo, de infermedades y accidentes y otros con fines ana~
lagos". (220

En el caso de las reformas de 1929, el régimen del pre-
sidente Pascual Ortiz Rubio agilizd la redaccibn del proyecte
de Ley Federal del Trabajo que llevaba a cabo la Segretarifa -
de Industria y Comercio, contando en primet lugar caon la co—-—
laboracitén del licenciado Eduarde Su&rez. Una ve: terminado
dste, la iniciativa de decreto correspondiente fue firmada —-—
por don Pascual y por el ministro ARardn Sdenz en Falacio Na--
cional el 12 de marzo de 1931, y'luego se remitio el 22 de ~-
mayo a la Camara de Diputadn;. Después de discutirse, el pro-
.yecto resultd aprobado el 18 de agosto y se publicd die:z dias
después en el Diario Ofigial. Mas que otra cosa, este ordena-
miento concedia cardcter oficial y garantizaba la permanencia
de férmulas laborales ya existentes y permitidas que habian ~
mastrado Su eficacia conciliadora tales como los sindicatos y
agrupaciones patronales, los contratos colectivos y las juntas

de conciliacién y arbitraje. Con respeto a los riesgos profe-



sionales al npuevo ordenamiento los reiteraba como la respon -
sabilidad de los empresarios, permitiéndoles asegurar a sus -~
emplecados por su cuenta en lnstituciones privadas. En la Ex-—
posicién de Motivos se mencionaba asimismo que continuaban -——
los estudios “"a fin de proponer en breve plazo al 11 Congreso
de la Unidn un prnyecfo de ley sobre el sequro obligatorio®.

"En la misma ncasion el primer mandatario anuncid que (iz)
hallaban en procesa de analisis los proyectos de Ley del Ser-
vicio Civil y del Seguro Social obligatorips". (24)

"De la segunda convencién del PNR efectuada en la ciudad
de Querdtaro el 4 de diciembre del mismo affo salié aprobado -
un Plan Sexenal de Bobierno que servirla de hase para la cam-—
pafla presidencial del General Lazaro CArdenas. Alli se volvid
a expresar lo inexcusable que era para los regimenes deriva--—
dos de la Revolucion Mexicana hacer efectivo lo mas pronto pa
gible el funcionamiento de un Seguro Social obligatorio que -
atendiera a la totalidad de los trabajadores del pais y que -
los protegiera de los riésgos no mencionados en la Ley Fede—
ral del Trabajo". (25) »

"De acuerdo con lo anunciado por Lazaro CaArdenas duran——
te su primer Informe al Congreso general en 1935, el Ejecuti-
vo por medio del Departamento del Trabajo hizo llegar a los -
legisladares un proyecto de Ley sobre la materia en el cual -
se encomendaba la prestacidn del servicio a un Instituto de -

Seguros Sociales con aportaciones y administracién triparti-—



tas, que incorpararia en su sistema a todos los asalariados.-
tanto industriales como agricolas. Se considerd inmaduro el
plan propuesto y fue necesario realizar un nuevo estudio es—-
tadistico para analizar los datos de mortalidad de la pobla--
cidn proporcionados pot €l tenso de 1930 y por las estadisti-
cas del.quinquenio 1929~1933, Al Presidente, convencido de la
necesidad de inplantar una legislacion al respecto, le inte—-
resa apresurar la conclusion de estos estudios.

Ante una recomendacion de tipo internacional, el Presidente -~
de la Republica decidid apresurar los trabajos respectivos, y
asi la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los Depar--
tamentos del Trabajo y de Salubridad Piblica se dedicaron con
empefflo a la tarea de redactar sus propios proyectos, pero pa-
rece que el Unico que llegd ante el general CaArdenas fue el -
que elabord la Secretaria de Gobernacion, ®1 cual figura en -
una memoria de esa dependencia publica con fecha de 1938,

El principal autor de este nuevo plan que resumia la ex~
periencia de los antorinressera el ainistro del ramo, licen—-
ciado lgnacio Garcla Téllec, abogado de cuarenta affos de edad
quien para esa fecha ya habla sido diputado federal, goberna-
dor interino de Guanajuato, rector de la Universidad Nacicnal
Autdnoma y, durante el régimen cardenista, secretario de Edu-
cacibn, presidente del FNR,secretaric particular del jefe del
ejecutivo y secretario de Gobernacion a partir del 4 de enero

anterior.



El documento de trabajo elabaorado por el licenciado Gar-
cia Téllez con la colaboracidn de varios especialistas én de~
recho, medicina y economia basados en la legislacidn expedida
en la mayoria de los palises hispanoamericanos que proporcio——
nara la Secretaria de Relaciones Exteriores, fue analizado_—
algun tiempo después por un consejo de ministros encabezado -
por 21 Presidente de la Republica y dentro del cual se hélla~
ba el préximo titular del Ejecutive, Manuel Avila Camachp, a
la sazén secretario de la Defensa Nacional. €n la referida —-—
junta ministerial, la principal oposicidén al plan fue la del-
secretario de Hacienda, pues le resultaba dificil aceptar la
funda:iu1 de una instituciéon que, saliéndose de su control —-—
directo, recibiera aportaciones del tesoro nacional.

De cualquier modo el proyecto resulté aprobado. E1 to.de
septiembre, al inaugurar el periodo ordinaric de sesiones del
Congreso correspondiente a ese affo de 1938, Cardenas anuncid-
que en fecha préxima habria de pasar el proyecto a los repre-
sentantes populares para su anadlisis y eventual aprobacion:

“El Ejecutivo Feéeral formulé un proyecto de Ley del Se-
guro Social,que remitiera a las Camarasc para su estudio en el
actual periodo estableciendo el seguro para los riesgos mds -
frecuentes en nuestras clases trabajadoras o econémicamente -
débiles, como son los de enfermedades y riesgos profesionales
invalidéz, vejéz, maternidad y desocupacién involuntaria, --

trazande un sistema razonable en la distribucién de cuotas y
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fijando también un régimen democratico y expedito para el -
funcionamiento de la instutucitn del Seguro Social, a guyo -=
cargo estard la vigencia de este importante servicio de uti--
lidad piblica". (26)

"El plan fue puesto en poder de los diputadeos el 27 de —-
diciembre siguiente, pero la iniciativa no pudo llegar mas -=-
adelante pues ademas de que a los legisladores les pafecio -
conveniente proponer la elaboracién de " un proyecto mas com—
pleto gque se fundamentara en estudios actuariales”, también -
suced{a que la situacidn nacional del momento, de fuerte cri-
sis provocada entre otras cosas por la espropiacion petrclera
forzaba antes que nada a buscar la solidaridad nacional fren-
te a esos problemas, aconsejando de tener momentaneamente log
tramites previos a la expedicién de la l.ey en cuestion". (27)
Atendiendo a todo lo anterior, as{ como a los mandatos legis-
lativos sobre la materia, principalmente @l de la fraccién --
XXIX del articule 123 de la Constituciéon, por decreto de 2 de
de 1941 aparecido en e} Dia;ia Oricial del 18 de ese mes, el
Presidente de la Republica dispuso la integracidn de una co~--
misibdn técnica que se habia de dedicar a la realizacidn de un
proyecto de Ley de Seguros Sociales, bas&ndose para ello en -
el redactado ultimamente por la Secretaria del Trabajo., Fi--
nalmente, la Comision de referencia quedd integrada de la si-
guiente manera: (28)

"Cinco representantes del Estado, a saber: por la Secre-



taria del Trabajo y Frevigsidn Social, ingeniero Miguel Garcla
Cruz; por la de la Economla Nacienal, licenciado Felipe Tena-
Ramirer; por la de Hacienda, profesor Federice Bachi por la -
de Asistencia Fdblica, licenciado Praxedes Reyna Hermosillo—~
y por &) Departamento de Salubridad Fablica, doctor Arturo ==
Baledbn Gil,

"Giete representantes del sector obrero: Francisco J. ——
Macin, de la Confederacien de Trabajadores de México; licen—-
ciado Eleazar Canales, del Sindicato de Trabajadores Mineras;
E€ugenio Salazar, del Sindicato de Trabajadores Petrolerosy -—
Salvador Rodriguez L., del Sindicato de Trabajadores Ferroca-
refleros; Elias F. Hurtado, del Sindicato de la Industria Tex
til y Similares, y licenciado Jestis R. Robles, de la Federa—-
cibn de Trabajadores al Servicio del E%tado."

"Y también siete delegadaos patronéles: por parte de la -
CAmara Nacional de Electricistas, Agustin Garcla Léopez; por -
la Confederacitn de CAmaras Nacionales de Comercio e Indus-
tria, 21 ingeniero Antonio ChAavez Orozco, por la Confedera—-
cién de Camaras Industfiales, el licenciado Carlos Prieto; --
por la Canapra Nacional de.TNansportes y Comunicaciones, ®1 --
ingeniero Juan B. Solérzano; por la Camara Minera de México,
Enrique Martiner del Sobral, Jr.;j por la confederacidn Patro~
nal de la Reptblica Mexicana, 1 licenciado Mariano Alcocer,y
por la Asociacién Nacional de Empresarios de la Industria Tex

til, Jesus de la Torre."



Como se mencionaba en el decreto, fungié como presidente
de las trabajos el enviado de la Secretaria del Trabajo, Mi--
guel Garcia Cruz, joven profesiocnal oaxaquefio. Se pudo contar
también con la colaboracidn de dos distinguidos erxpertos et--=
tranjeros: el vicepregsidente de la OIT, Paul A, Tixier y. por
sugerencia suya, &1 matematico checoslovaco Emilio Schaenbaum
distinguido técnico que hahia intervenido en la compasicidn -
de varias de las legislaciones europeas y latinocamericanas —-
sobre seguros sociales, el cual llego al pais en agesto si-
guiente. (I9)

Después de un afio de labor, la Comision habia terminado-
"una ley sencilla sin propositos irrealizables" la cual pasd
al acuerdo del Presiderite de la Repiblica el 3 de julio de --
1942, Segin se hacia ver en una carta gue acompaffaba al pro--
yecto, éste tenia la importancia de concretar “"Uno de los mds
altos propositos de la Revolucion Mexicana, tendiente a pro--
teger a los trabajadores y asegurar su existencia, su salario
su capacidad productiva y la‘tranquilidad de la familia ohre-
ra, y contribuye al cumplimiento de comprimisos exteriores,de
promesas gubernamentales y de un deber constitucional inelu--
dible", (3O

Ya desde el 1Q de mar:zo de 1942, la Secretaria del Tra—-
bajo habia presentado el proyecto a la consideracién de la ~=-
Oficina Internacional del Trabajo, misma que con fecha de 4 -

de agoszto del mismo aflo y con firma del jefe de la Seccion de
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Goguros Seociales, Osvald Stein, remitid su dictamen desde --——
Montreal, Canada. Alll se resaltaban las virtudes del texto —
analizado, que parecia suficientemente extenso y cnmplefo, a~
mis de moderado en 2] ritmo que proponia par; la implantacidn
del sistema. En resumen , a la OIT le parecia que lo que ser
le presentaba era un plan "so6lidamente elaborado y técnicamen
te fundado"..que padria responder a los propésitné generales—
del seguraoa social obligatorieo, "sistema que la experiencia —-—
comin de los pajses de América y de otros continentes, con--
forma como el medio mids racional y eficaz de la seguridad so-
cial y econtwica®. (31

Fara la primera conferencia Interamericana de Seguridad-
Sacial que tuvo lugar en Sankiago de Chile durante la semana-
del 10 al 14 de septiembre de 1942 y a 72 cual asistieron de-
legodos de 21 paises americancs de 1la Organizacion Internacio
nal del Trabajo y de la Oficina Sanitaria Panamericana,Méxica
envid una representacion encabezada por Ignacio Garcia Tellez,
quien en la sesion inaugural de la reuniéon se refiricd a la --
importancia de las 1nsfituciones de seguridad social en el —
progreso de América. Durante la conferencia resultaron apro—-- .
badas 17 resaluciones, entre ellas la de la llamada “Declara-
cion de Santiago de Chile“, alusivé a la urgencia de desarro-
llar wna politica conjunta de seguridad social en América, --—
para lo cual se acordd también el establecimiento de una Con-

ferencia Latinoamericana permanente. (32)



La representacion mexicana a la reforida junta llevaba —
como ponencia oficial el proyecto de Ley redactado bajo la —-
direccion de la Secretaria del Trabajo, el cual desde luego -
parecida a los demds delegados wn documento suficiontements —-—
fundado en la realidad mexicana y producto de adecuada consu)
ta “de la opinisn de los patrones, de los trabajadores, de -

de los peritos nacionales y de 105 cupertos de ta Oficina In-

ternaciovnal del Trabajo". ¢

Tras revisar las condiciynes de aplicacidn previstag en-
iniciativa analizada y las demés caracteri{sticas de ella, y -
considerando a&em&s que deblan prestar su apoyo a un plan de-
saquio social como el mexicano gue representaba una buena ayu
da para el bienestar de las clases trabajadoras y 2! cual ora
previsible encontrard ciertas oposiciones por parte de deter-
minados intereses afectados, el {4 de septiembre, dlecxnuevé—
de las delegaciones nacionales asistiévon a la Conferencia --
Internacional de Santiago de Chile en septiembre de 1942, de-
cidieron presentar,para la ahrobacxcn conjunta de la asamhlea
la siguiente conclucién: "La Iniciativa Mexicana de lLey del -
Seguro Social Obligatorio merece su aprobacidn y aliento, ==
porque constituye un Codigo de Seguridad cienti{ficamente ela-
borado, con todas las perspectivas de viabilidad en su reali-
zacidn, al par gue representa una firme garantia técnica esta
blecer en México el Seguro Social, sn beneficio de la clases-—

productoras v de la prosperidad de la naci1on mezicana”. (24)

(3]



El Seguro wocial se afivmaba, no era un meroc acto cari--
tativo del Estado en favor de lous obreros sino una forma, --
equ;tativamnnte distribuida en cuanto a las aportaciones ne--—
necesarias para su sostenimiento, de proporcionar seguridad -
1o mismp & los trahajadores frente a los riesgos propios de‘—
la vida que a los empresarios ente las indeminizaciones que —
debian hacer al ocurrir accidentes imprevisibles. (35)

Finalmente, e1 {1 de diciembre de 1942, Manuel Avila Ca-
macha firme en Falacio Nacional la iniciativa de Ley del Se-—
gura Social que habla de ser discutida por el FPoder Legisla--
tivo. El documento fue firmado por Ignacio Garcla Tellez, en-
au calidad de Se¢retario del Trabajo y Previsitn Social. E1l -
secretario particular del presidente, J.Jesus Geonzale: Gallo,
tomd nota de 21 asignandole el numero de &rden 57i. Al dia -—-—-
siguiente el Oficial Mayor de la Secretaria de Gobernacion, -
Adol fo Rulz Cortine:z remitid la sugerencia presidencial, jun-
to con la memoria de labares de la Secretaria del Trabajo, en
la que constaban los datos financieros y actuariales, a los -
secretarios de la Cama}a de Diputados, que en la sesion del -
19 de) mismo mes dib recibo a los documentos de referencia, -
los tuales se pasaron, para su estudio, a la comisién de Pre-—
vicitn Soecial. (35

El proyecto en cuestion constaba de 10 capitulos: I. Dig
posiciones generales. II. De los salarios y cuotas, 11l. Del-

Seguro de Accidentes del trabkajo y enfermedades profesionales
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iV, Del seguro de enfermedades no profesionales y maternidad,
V. De los seguros de invalidez, vejézr, cesantia y muerte. VI.
Del seguro facultativo y de los adicionales, V1I. De la arga-
nizacion del Instituto Mexicano del Seguro Soecial, VIII, De -
la inversién de las reservas, IX.Del procedimients para diri-
mir controversias y X. De las responsabilidades y sanciones,—
desglosados en L42 articulos, aparte de otros ocho transito--
rios. Alll se definfa el seguro social como un servicio publi
co nacional, para cuya organizacioén y administracion recreaba
un organismo descentralizado que llevaria el nombre de Insti-
tuto Memicano del Seguro Social. Se trataba de tas cuatro ra-
mas de seguro obligatorio que comprendéria el sistema; aceci--
dentes del trabaio y enfermedades profesionales; enfermedades
no prafesionales y maternidad; invalidéz, vejé: y muerte, y —
cesant{a en edad avanzada. Aparte se creaban los seguros fa——
cultativos para disfrute de otros trabajadores gque los suje~-—
tos a la modalidad obligatoria y los adicionales que se ofre-
cian a quienes quisieran rec}biw prestaciones superiores a --—
las mencionadas en el texto de la Ley., (3I7)

El punto de partida tedrico utilizado para la elabora--
citn del plan quedaba sefalado en la Expasicidn de Motivos ~—
que lo acaompafiaba. En ella se haclia referencia de coémo era -
que el salario constitula "la unica fuente de la que los tra-
bajadores obtienen los recursos indispensables para la sub-~

sistencia de ellos y la de sus familiares", circunstancia por



la cual e} menor incidente gue los obligara a dejar de petci-
birlo o que repercutiera en una disminuc¢idn suya provocaba -
“perjuicios trascedentales" en economia familiar. Ante tal si
tuacidn, el seguro social representaba una forma ;fectiva -—
de proteccion al sueldo obrero en los casos derivados de los
riesgos propios de su trabajo y de las mas generales ; los --—
que siempre quedaba erxpuesta la vida humana. Por eso, se agre
gaban en una épecta en la que los avances técnicos agravan los
peligras del trabajador; el régimen organizado del segurc se
habfa convertido "en un exponente del grado de prevision de -
seguridad gue han logrado los pueblos en el curso de su civi-
lizacion". (37)

G la ewposicidn ge insistia mucho en que el Seguro So-—
cial no nada mis representaba una ventaja para los cbreros ——
sing que al asegurar a éstos de leas accidentes de trabajo y -
de las enfermedades profesionales, "debia repercutir también
en boneficio de los intereses privados que tienen la obliga—-—
cidn, impuesta por la ley, de hacer erogaciones de su propio=-
peculio, cada vez que uno de esos acontecimientos se ragistra.

Asimismo, argumentaba el Presidente al pedir la aproba--
cidn de su iniciativa, no cabia duda de que la misma producti
vidad se veria aumentada con la aplicacion del sistema, pues—
to que éste, decia, "creando en el obrero un estado de tran-
quilidad respecto a trascendentales incertudumbres, aumentaba

su capacidad de rendimiento, evita innumerables posibilidades



de confictos vy tiende a crear un mejor entendimiento que per-
mite el desarrollo de nusatra economia". (3B8)

La suprema justificacion del ordenamiento legal gque se -~
ponia ante la consideracion de las CAmaras era la de gue cong
titula la consecucién de uno de los mds cacos ideales de la -
Revolucibn Mexicana eipresado, ademas muy claramente, nada --—
menas que en la letra misma de la Constitucién Folitica. Resu
miendo la preocupacion y el sentido fundamental del texto re-
mitido, podia decirse que eran los revolucionarios de: “pro--
teger a laos trabajadores y asegurar su existencia, su salario
su capacidad productiva y la tranguilidad de la tamalia y  -—
(contribuir] al cumplimiento de un deber legar, de compromi--
sos exteriores y de promesas gubernamentales”. (39)

Considero que la iniciativa fue el resultado de un estu-
dio cuidadoso, asentado sobre los datos de la realidad meitica
na y enrigquecida con fructuosas observaciones de la experien-
ciaj sus resultados se apoyan en solidas bases técnicas y su-—
elaboracion fue hecha con~un rigor cientifico que ha me--
recido ya la aprobacitn de reconocidos expertos y constituye
un taimbre de orgullo para el Gaobiernoc de México.

El dia 23 de diciembre, de ese mismo afloc se puso a dis-—
cusidn el dicatamen.

Bajo la presidencia de José Gomez Espinoza en el debate-—
intervinieron vinieren, aparte del licenciado Alejandra Carri

110 en su calidad de miembro de 1a comigibn. Lluis Marquezr —--



KRicafio y «l conecido laboralista Alberto Trueba Urbina, quien
manifestd su gntusiasmo por la Ley, terminando por ratificar
su apoyo al presidente Avila Camacho, a quienAella se debia. -
Fuesto luego a volacion el proyecto, junto con otros varios -
considerados en esa misma fecha,resultaron todos ellos aprogg
dos por unanimidad de 9?1 votos. (40)

Inmediatamente pasd el expediente a la CAmara de Senadores,en
cuya sesién del jueves 24 de diciembre se acusé recibo del ——
mismo y se sometid, para su estudio a las comisiones unidas -
Segunda de Trabajo y Unica de Previsién Social. A los compo--
nentes de ellas también se les entregd el memorial de las com
pafifas aseguradoras que ya se habia discutido en la colegisla
dora y del cual igualmente habia remitido un ejemplar al Sena
do, el gerente de Seguros de México, segun se asentara en la—
sesion del 1T de diciembre, Asimismo se pasé un oficio de la-
Gran Logia Obrera Simbélica Trabajadores del Porvenir, firma-
do par su gran maestro, Lic. Juan F. Vereo Guzman y su gran -
secretario, Salvador Ilerecera Tomé, poniendo en manas de los—
legisladores un estudi6 sobre £1 Seguro Social, IPI7-1942. —-—
Reinvidicaciones proletarias, debido al licenciado Salvador -
Muffoz Mayorga, Cuya revisidn se suplicaba an€95 de pronunciar
un dictamen definitivo sobre el proyecto de Ley a discusién.-
El 28 del mismo mes recibib igualmente en la CAmara de Sena——
dores un escrito firmado por el secretario de acuverdos de 1la

Sociedad de Interes Colectivo Agricola Xolotan,R.L.,ingeniero
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Jesus Garcia Gomez, apoyando la mencionada peticion de la lo-
gia masonica Trabajadores del Porvenir. La principal sugeren-
cia que hacian estas dos corparaciones basandose en el estu--
dio del licenciado Mufioz Mayorga, era la de que en la Ley a ~
debate se contemplara también la incorporaci6n al régimen del
Seguro Social de los campesinos y de los trabajadores domés--
ticos. (41)

-Agqui insistian las aseguradoras privadas en algunas de -
las consideraciones expuestas por los industriales, comercian
tes y banqueros y en otras que ellas mismas ya habfan hecho -
presentes en escritos anteriores, Esta representacidon, muy -—
extensa y sdlidamente fundada, aunque redactada en términos -
bastante respetuosos exponia que las sociedades particulares=-
del ramo iban a resultar perjudicadas con la implantacieén del
Seguro Social tal y comd se estipula en el plan presidencial,
1o cual no pareci{a justo si se tomaba en cuenta que "Estas —-
compafiias de Seguraos habian sido las abnegadas maestras que,—
como una avanzada, se hebian. dado a la tarea de sembrar la -
enseflanta de io que es el Seguro y,con la cnnfign:a yue habi-
an sabido despertar en patrones y obreros, habtan abandonado=-
el terreno para que no signifique la institucion que pretende
crearse algo inusitado en nuestro medio". (42)

El 2% de diciembre y tras la revision de todo el mate--—
ri1al acumulado quedd terminado el dictamen de las comisiones—

senatoriales encargadas de elaborarlo que se Tirmo en esa -~
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fecha,en la sala respectiva dEI-Senadu de la Republica, de la
siguiente forma:"Sequnda de Trabajo:; Alfonso Sanchez Madaria-
ga ,Adriin Morales Salas y Adolfeo E. Ortega; y de Previsidn -
Sacial: Conrada Torres Ortiz, Luis-hranda del Torec y Abelardo
S. Reyes. En el escrito se hacla referencia a los argumentoﬁ—
patronales en contra de determinados aspectqs de la iniciati-
va, los cuales se habian desechado en vista de su nutorié im=
procedencia, For lo demas, la opinién de las comisiones dicta
minadpras era totalmente favorable al proyecto, tal y ;omo se
lles habia entregado, pareciéndoles que éste "es un nuevo ba--
luarte de la legislacién revolucionaria, tiene un profunde --
sentido humano, consolida la reforma social de Méxicojprotege
y mejora la rigueza demogradfica de la nacién e incrementa =--
nuestra produccidén, base fundamental para ganar la guerra y -
iograr la victoria, combatiendo las causes que producen la -~
intranquilidad social, econdmica y politica". (43)

Ese mismo dia, después de escuchar la lectura de la re-—
solucidn de los ponentes, se puso ésta a discusidn por parte
de los senadores preseﬁtes en la reunion que le tocd dirigir-
a Esteban Garcia de Alba. Tomaraon parte en el debate el licen
ciado Arturo Martiner Adame y R}fnnso Sanchez Madariaga,ambos
partidarios de la iniciativa a cuya aprobacién terminaban ex-
hortanda a sus compafferos después de resaltar con entusiasmo-—
sus virtudes y de rebatir algunos de los principales atagques-

que se le habian hecho por parte de ciertos grupds,sobre todo
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en relacitn con el costo real de los seguires y de su repercu-
» cién en la economia general del pais. (44)

Después de los aplausos de rigor a los oradores, los se-
cretarios Castillo Torre y Magro Soto procedieron a recoger —
la votacion de los 44 senadores asistentes, primero en lo ge-
neral y luego en 16 particular; en ambos sentidos la aproba-
cion fue undnime, en vista de lo cual se& acordd pasar el do--
cumento en cuestién al Ejecutivo "para los efectos constitu--
cionales". (45)

Apenas se cantd con el parecer favorable del Senado se -
recabaron las firmas necesarias; diputado presidente José Go-
mes Esparza, senador presidente Esteban Garcia de Alba, dipu-
tado se;retario Mariano Samayoa y senador secretario José -
Castillo Torre. Inmediatamente se pasd el cordenamiento al li-
cenciado Miguel Aleman, secretario de Gobernacidn. Dos diaa--
después, don ﬁdolfo.Rui: Cortines, entonces oficial mayor de-
la Secretaria de Gobernacidn envid la Ley al Secretaric de --
trabajo y Previsiéon Social, ;paravXOl fines correspondientes"
Asi el I! de diciembre de 1942, con las firmas del presidente
Manuel Avila Camacho y del secretario del Trabajo, licenciado
Ignacio Garcia Teélle:z, el Foder Ejecutivo expidid la Ley del-
Seguro Social. No guedaba ya entonces sino remitirla de nuevo
al ministro de Gobernacisén para los tramites de su publica---
cibn en el Prario Oficial, lo gque sucedid el 19 de enero de -
1943, aunque regquiriendo de una fe de erratas que hubo de --

aparecer alli mismo el 30 del propio mes y affo. (4&)
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CAFITULD I

Punto 1.2

El I.M.5.S. y la O0ficina Federal de Hacienda

Como vamos a ver en capitulos posteriores la relacidn --
IMSS ( 1 ) y Hacienda se estrecha en el maomento en que empie-
za el Procedimiento administrativo de Esecu:ion. ya que fun-
damentalmente es facultad de la SHCF (2 ) la aplicacion de -
dicho F.A.E. (3 )
La relacidén de dichas Instituciones empieza con la misma crea
cidn del Instituto puesto que al implantarse las Cuotas Obre-
ro Patronales algunos patrones cayer&n en mora (84) y por lo -
mismo se tuvieron gue tomar medidas como son:
a) Dar en la ley la prelacidn que le corresponde a las men-
cionadas C.0.F., (5 ) esto es las aportaciones de Seguridad
Social tienen una preferencia tal ante otro tipo de adeudos, -
que solo estan por encima de ellas los Derechos Laborales.
B) Se le consideran como imposicién Fiscal a las empresas y -
se le faculta a las SHCP para hacerlas efectivas en caso
de que no se cumpla con dichas aportaciones.
Fosteriormente en el afio de 1564 se crean las Oficinas Fede--
rales de Hacienda para cobros del Instituto Mexicano del Se—-
guro Social.
Este fue en cierta forma el precursor de las Oficinas para --

tobros del IMSS ya que aunque son Oficinas de Hacienda solo——
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llevan asuntos relacionados can el IMSS, no atendian ningun -
otro tipo de asuntos.

Para el affo de 1972, era tal el estrechamiento existente que=
el IMSS metit en su nomina a los empleados de estas Oficinas
aunque siempre fueron empleados de SHCP, en virtud del pre-—
cepto constitucional que dice que es facultad e:clusiva deo --
Hda, la aplicacitdn del Foder Econdmico Coactivo.

Fara esta época empezaba a verse que algo andaba mal, ya que-
el Instituto tenia muchos gastos y los ingresos obtenidos no-
eran lo significativos que se suponlia deberian ser. Esto es,

los ingresos no Jjustificaban los gastos del personal Ejecutor.
Los cuales se consideraban una élite en el Instituto, ya que-
altn cuando ganaban el salario minimo come base, tenian derecho
al 40 % de los gastos de ejecucion generados,esto independien
temente de que por ser autoridades fiscales ostentaban placas
y ¢redenciales, las cuales utilizaban para amedrentar a las -
personas, se abusaba del poder que tenlan, y en algunos casos
llegaron a portar armas de f&egu.

Con el transcurso del tiempo éstas fueron las causas que ge—--—
neraron la desaparicidon de las Oficinas Federales de Hacienda

para Cobros del IMSS.
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C v Institute Mesicano del Seqguro Sotial
P2 Serretaria de Hacienda y Crédito Publico
frucedimicnto Administrativo de Ejecucion

( 4) e no cubrieron con su pago en el plaro establecido pa-

ra ¢l efecto.

Cuatas Ohroro Patronales .

~
A

f &Y Inaviales de Relacidn de adeudos Listado Emitido

t 73 [niciales de Relagién de Adeudos en Froceso de Ejecucidn
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CAPITULD 1

PUNTO 1.4
La estructura de la oficina para cobros estd Turmada por los
siguientes puestos:

JEFATURA, en este puesto el jefe de la oficina con cardg
ter de éutoridad fiscal, es e] que emite acuerdos, ordena eje
cuciones, tiene facultades para gque a su criterio se continue
con el procedimiento, se desigﬁen o remuevan depositarios. Se
rematen bienes, se intervenpan empresas o se rematen, inscri-
be embargos en el registro piblico de la propiedad y del co--
mercio, autoriza ajustes, cancelaciones, convenios, suspende-—
diligéncias discresionalmente. Ademds emite acuerdos en los-
que suspende en forma provisional o definitiva, o ntega la -—
suspensidn al procedimiento administrativo de ejecucidn,cuan-
do el paterén ha solicitado la suspensién al procedimiento ad-
ministrativo de ejecugidn, mediante escrito por tener --
impugnado el o los creditos en poder de la oficina, as!{ como-
supervisa todo lo relacionado con el funcionamiento adecuado
de la mencionada oficina.

QEQBEIQSLQ RE LA JEFATURA, toma dictado, formula formato;
hace memorandums, intercala, archiva, mecanografia, calcula,-
realita tadas las funcienes inherentas a su categorf{a. Como -
parte del perfil de este puesto s& requiere una persona de -~

amplio criterio y discresidn que proteja al jefe de la eofici-
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na, de gue le puedan presentar informacién que no sea verdz,-
para que éste pueda valorar las diversas ocasiones en que se
le presenten.

CAJA, éste puesto esta ocupado por una cajera titular y
una cajera auxiliar. €s un puesto muy importante ya que es e}
lugar donde se ingresan las cuotas obrero patronales, revisan
y formulan recibos definitivos, verifican recibos provisiona-
les determinan cantidades a pagar, manejan dinero o cheques -
certificados, realizan cortes, relacionan cheques, y en fin -
son responsables del adecuado funcionamiento de la caja recay
dadora,este puesto es controlado directamente por la jefatura.

ASESDRIA JURIDICA, la funcion de asesoria juridica es la
de asesorar, en todo tipo de asuntos legales, al jefe de la —
aticina para cobros a consecuencia de los actos de autoridad-
que emanen de éste, como contestar y estudiar demandas, ampa-
rosy recursos de gposicidn al procedimiento administrativo de
ejecucién. Apoya a los ejecutores cuandg existe oposicidn por
parte de las patrones para ejercer el poder econbmico coacti-
vo, soclicita el apoyo &e la fuer:za publica, recibe fianzas, -
lag califica, rehusa, aprueba o rechaza, formula acuerdos de
suspensién apercibimientos o negativa de suspension, contesta
lo relativeo al insidente de pegativa de suspensiéon ante el --
tribunal fiscal de la federacidn, coadyuva con la jetatura de
servicios Juridicos y seguridad en el trabajo, asi como con-

la oficina del contencioso administrativo. Revisa la documen-
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tacitn elaborada por 10s gupos de remates e intervenciones o-
de ejecucion fiscal para que el jefe de la oficina no incurra
en faltas al firmar algun acuerdo mal fundado, asi mismo re--
praesenta al jefe de la oficina en su ausencia.

PODEGA, recibe del ejecutor les bienes embargados, veri-
fica el -estado 'en que se encuentran los bienes, registra en -
libreta de control, formula entrada a la bodega, entrega copia
a ejecucion,guarda los bienes en bodega cuidando se conservén
en el estado en que se reciben, elabora tarjeta descriptiva -
por bien, separa por tipo de bienes, ejemplaos maquinarias, -~-
libros, telas y prendas de vestir, cristaleria, articulos de
linea blanca, méquinas de oficina, etc; verifica diariamente-
el estado en que se encuentran, elabora reportes, inventarios
entrega bienes, recaba firmas.

QFICIALIA DE PARTES, el encargado de oficialia de partes
tiene las siguientes funciones: aplica folio de entrada o re-
cibido por la aficina, revisa que la documentacién presentada
se encuentre completa, regi;iva en la libreta de registros de
entrada, deriva la documentacién para su despacho, aplica fo-
lio de despachado,verifica qué la documentacién esté completa.
Remite las copias a quien corresponda cuando los oficios asi-
lo seflalan, separa copia para integrar el minutario de sali--
das, es el encargado del archivo, verifica que la documenta--
cibn que entra para ser archivada este completa y debidamente

integrada, archiva siguiendo un método progresivo, vigila que



no falte papeleria, utiles de oficina, recibos tanto provi--
sionales como definitivos, Hace entrega de éstos a quien lo-
solicite llevando un control estricto de dicha entrega, cone-
trala lo relacionado con el presupuesto formulando requisicip
nes, as{ mismo coteja lo pedido con lo recibido.

GRUPO PE EJECUCION EISCAL, este es el grupo que en mi o-
piniotn es el mds importante de la oficina, ;a que en el se --—
gintetiza el poder econdmico coactivo de l1a oficina. A éste -
grupo pertenecen el equipo de ejecutores el cual debe estar ;
ampliamente capacitado en el conocimiento del cédigo fiscal -
de la Federacion,y demds regulaciones,como su reglamentg y el
coddigo fiscal de procedimientos civiles, El personal de este
grupo "ejecutores” aplica, a su crxéaria. en la practica el -
mencionado poder coactivo decidiendo en el momento el tipo de
embargo a hacer en caso de negativa de bago par parte del pa-
tron deudor. De esto se hablard con mayor profundidad poste--
riormente.En tuanto &n la oficina a nivel interno,el grupo de
ejecucién es €l encargado de recibir patrones, formula liqui-—
daciones, determina g;stos de ejecucion, derivan el trabajo -
efectuando el rale (&) y el rape, (7) “"esta afectacion es al -
gistena de terminales de computadora que actualiza la cartera
en forma visual" reciben eréditos, verifican que sea susceptyi
bles de cobro conforme al manual de procedimientos,relacionan

entrega a ejecutores y descargan el trabajo de los mismos.
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BEMATES € INTERVENCIONES, reciben del grupo de ejecucidn
tfiscal los créditos y el embargo practicado verificando que -
la documentacidn esté completa, y que se haya manejado confor
me a derecho, registran en diversas libretas dependiendo el -
tipo de embargo, formula oficios, inscripciones al registro -
ptblico, solicitan €] apoyo de peritos valuadores y de inte--
ventores con carga a la caja, realizan informes, asignan in——
terventores 1os cuales no podran nunca ganar menos del equei--
valente a un dia de salario minimo vigente en el Distrito Fe-
deral, ni mis de siete veces del mismo salario mi{nimo. Tampp-
co nunca podrd tener mds de tres intervenciones en forma gi--
multanea. El grupo de remates e intervenciones practica rema-
tes e intervenciones, adjudicaciones, formula estados de adey
do insoluto, salidas de bienes. Este grupo maneja términas --
legales y por ningun concepto es sujete a salirse de los mis-

mos.
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CARPITULO II”
Punte II.1

€l derecho sin la Fuerza es impotencia,
pero la Fuerrza sin 21 Derecho es barbarie. Leéon Dugvit

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA FACULTAD ECONOMICO
COACTIVA.

' El estado como estructura pplitica sogial, rectora del ——
bienestar colectivo, requiere imprescindiblemente ﬁara la sa;i
tisfaccion de las necesidades sociales que le estan encomenda-
das, de una base o sustrato financiero que deDE'gncuntrar su -
arigen en la coloboracidn econdmica de todos los miembros in—-.
teg}antes de esa colectividad, quienes resul tan benefici*dos -
finalmente con esa actividad estatal. Fues si han sido ius in—
tegrantes del nicleo social los creadores de la organizacidn -
estatal, con el firme y definido propasito de contar con un -
Grgano supremo que resuelva los prablemas colectivos y propor-
cione las condiciones propicias para la obtencibn delvbien pu~
blico temporal, sin lugar a dudas que deben ser éstaos los oblj
gados a contribuir al sostenimiento del mismo.

Las necesidades del servicio piblico son cqnstantcs. pa——
ribdicas y esenciales, siendo esto as{, ;} orden normativo es—
tatal érevee a su satisfaccion entre otros medios la recauda-
citn de tributos, la cual no puede resistirse, negarse ni di--

latarse por los contribuyentes, puesto que los tributos cons--
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tituyen una manifestacion unilateral de voluntad que el Esta-~
do y sus gobernados.En tal virtud,la relacién entre el estado
y sus gobernados toma un cariz petamente juridico dando paso~
al nacimiento de la relacidon juridico tributaria, en funcién
de la cual el propio Estado como fisco y con el caracter de -
sujeto activo,exige de un gobernado denominado sujetao pasiva.
El pago de una prestacion pecuniaria excepcionalmente en es--
pecie.

En éste orden de ideas, ante el incumplimiento del deébi-
to fiscal por parte de los contribuyentes,le asiste al Estado
una prerrpgativa juridica, una circunstancia sui generis del-
Derecho Administrativo y particularmente del Derecho Fiscal:
el procedimiento administrativo de ejecucion o potestad econg
mito-toactiva.

Este instrumento juridico con el cual se encuentra dota-
do el Cuerpo Folitico de la nacién, la va a permitir al mig-
mo, la obtencidn o aseguramienta en forma rapida, directa y -
aportuna de los créditos fisEales a su favor, que imperiosa--
mente reclama para lograr los fines y ejercitar las atribucig
nes que la han sido conferidas, sfn necesidad de intervenir -
el Poder Judicial o cualquier otra autoridad jurisdiccional -
para hacer valedero este derecho.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucitn, surge en -
via de excepcion, puesto que si todos los contribuyentes cum—
piieran oportunamente con sus obligaciones tributarias, en —-

ninguin momento daria cabida la instrumentacidén del mismo; sin
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gmbiarga, su prosencia en la legislacion tributaria de cual--
Quiw puls es (e capital importancia, puesto que al hacer -—-
operants la hipétasis normativa inobservada.re;taura el orden.
wartdivo tvansgredido. De otra suerte, el Estado al carecer -
de esta tacultad, se veri{a cbligado a recurrir ante los drga-
nos Jjurisdiccionales de la Federacion y esperar que é@stos de-~
clararan su derecho a las contribuciones amitidas, sistema —--
que haria 1mposible el servicio publico mas  importante de-
cralguier conunidad nactional, pues le impediria la obtencidn-
de recursos ecenomicos oportunos e indispensables. De ahl en—
tances, que 20 la medida gue 2] Estado sea capez de solventar
el gruesn de las necesidades del nucleo humano, justificard -
U eulstencia v ge aceptard su actuacion pubtica, de lo con--
trario, quedaria reducidc a un mero organo contemplativo. in-
capd: de crear las condiciones propicias para la realizacion-
del bien pdablico tevperal y, en ¢l peor de los casos, se con-—
vertirfa en una estructura inutil, angquilosada u obsoleta,

En relacién caon estas ideas, el preclaro jurista mexica-—
no del si1glo pasado José Maria Castillo Velasco,enseflaba que:
"Cuando la autoridad pesrzisus a un deudor de la hacienda pG-—

11Ca y exige el pago de algo que os debido al erario, gene--
ralmente estd armata de 1a potestac econdmico-coactiva que —-—

sonsiste en obligar 21 deuwdor s satisfacer su adeudo, llegado

oz !a autoridaed a spoderarse de bienes del deudor v

hacoes trapnce v remate de ollos, sin necesidad de intervencion
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de autoridad ninguna y menos de la judicial. Un poder tan 1m-
portante, es en muchas casos peligrosa, pero en verdad es - -
también necesario en diversas ocasiones, porque ni la mas sim
ple recaudacion seria practicable, si en el e)ericicio de =us
funciones hubiera de estrellarse contra la resistencia de los
deudores.” (1)

No abstante la objetividad de estas palabras, esta insty
tugidn para la vida financiera del Estado, desde sus origenes
ha sido muy controvertida en diversas legislaciones extranje-
ras, las cuales ponderaban los excesos que permitia impunemen
te la arbitrariedad de este sictema de apremio, como lo eran
V. gir.t la coaccidn de los ayuntamientos que conducia a los -
agentes de la cobranza a la arbitrariedad y crueldad en con-
tra de los contribuyentes, el sistema de dietas diarias, la -
insoportable dureza del apremioc militar,la prision por deudas
fiscales, la venta de bienes embargados por cualquier precio
con tal_de cubrir el adeudo y las costas que éste originara,-
etc., inequidades que consti;;ulam un vestigio de la crueldad
del fisco en épaocas anteriores, que afortunadamente nuestros-
legisladores nunca aceptaron., Forque a diferencia de los eu--—
tranjeros, supieron conciliar las exigencias del servicio pu-
blico con los respetos debidos a las garantias del ciudadano,
1o que aunado a los reclamos politicos de los partidos de apd
s1c1én en contra del partido gobernante, dado lo impopular de

esta medida de cobrae, hicieran que la facultad economica-
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coartiva fuera considerada como wna de las calamidades del -
despotismo, como un producto espurio de-la dictadura y come -
una instituci16n impropia de un pueblo libre y civilizado, tra-
tandq con estos argumentos de i1legalizar a esta institucion.

S1n embargo, cuanda se trata de inguirir si una ingstitu-
cidn responde a las necesidades de progreso de las sociedades
contemporineas,w i por el contrario falsamente se encuentra—
estigmaticada por esa idea, es necesario precisar al margen —
de comentarios enconados y opiniones politicas encontradas,-—
si nuestra legislacion positiva 1a sanciona en nuestra Car
ta Fundamental, pues de otra forma, esta institucidn se rebe-
la no so6lo contra los preceptos constitucionales, sino contra
su propia raron de ser. Como lo apuntamos en su oportunidad,
la Constitucidn es el vértice, punto de partida todo de-
nuestro orden juridico y a ésta debe subordinarse el reto de—
la legislacion normativa, so pena de invalidez.

Sentado lo anterior,precisemos la invalide:z constitucio-
nal de la facultad econémica-coactiva, teniendo para ello ---
presente que:

“En nuestn sistema legal, la accién directa de la auto--—
ridad administrativa para ejecutar 3us propias resoluciuones =
no puele admitirse lisa ¥ llarnamente,pues a Talta Je una dIis-—
posicion constitucional que evpresamente la reconozca.su pro-
cedencia dependera Jde l!a compatibrlrdad que guarde con el -
sistena geperal de la constitucidp y con algunros preceptos -—

esoeciales que aparentepente la rechacaron.,” (2}
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En efecto, como certeramente lo manifiesta el insigne ~-
jurista mexicano Gabino Fraga, nuestra Ley Suproma inexplica-
blemente no consigna en forea clara vy expresa, dentro de la-
enumeracitn de facultades del Foder Ejecutiva, la accidn di--
recta de ejecucion forzosa a que nos estamos refiriendo. Es -
entonces cuando surge el problema del Foder Adaninistrativao —-
ante la ejecucidn de sus propias resoluciones, y en tal tenor
se infiere gque su procedencia constitugional, sstard sujieta a
ia coexistencia que sus nornas observen resprcto del resta de
los preceptos constitucionales; lo que ha prcasionado que  tan-
to la doctrina comp la Jurisprudencia realicen forsadas wnter-
pretaciones del teytc constitucional cen el objeto de darle —--
apoyo juridico a la facultad econbmica-coactiva.

Desde ©#l siglo pasado, mucho se ha cuestionado acerca de-
la constitucionalidad de esta isntitucien, argumentando para -
ello que su ejercicio 83 vialatoripo de las garantias indivi--
thiales consagradas en los articulos 14, 16, 17 y 22 de la Cong
titucidn Federal, tesis que ;arece de sustentacion Juridica vy
cuya improcedencia fue demostrada principalmente por la  labor
inteligente, erudita y brillante de uno de los jurisconsultos-
mas ilustres que ha dado nuestro pais, Dan Ignacio Luis Vallar
ta (1830-1893), quien &n su "Estudio saohere la constitucionali-—
lidad de la facultad econdmica~-coactiva”, estableci6d las bases

sobre las cuales esta 1nstitucion se ha levantado firme v se-



gtira, haciendo efectivo de esta manera el servicio publico -
mas importante que a la administracidn piblica le esta confia
doj sin embargn, su constitucionalidad ha sido innumerable~-
mente cuestionada ante los tribunales de la Federacidn.A este
respecto la S.C.J.N. bassndose fundamentalmente en la opinidn
vertida por nuestro autor, se ha pronunciado por considerar -
que esta atribucion no es violatoria de ninguna de las garan-
tias gue consagra nuestro Maximoe Ordenamiento.

Ahora bien, puntualicemos los agravios que se faormulan -
en su contra y los argumentos que demuestran la procedencia e
improcedencia de éstos a fin de esclarecer la verdad legal =--
sobre esta facultad del Estado:

1.-Se ha manifestado que la facultad econbmice~coactivo
encarnada en el procedimiento administrativo de ejecucion, ——
transgrede lo estatuldo en el articulo 14 constitucional --
parque éste garantiza en su parrato segundo que nadie puede -
ser privade de sus propiedades, posesiones o derechos, sino -
mediante juicio seguido ante los tribumales previamente esta-
blecidos, en 1 gque se.cumplan las formalidades esenciales ——
del procedimiento y conforme & las leyes expedidas con ante-
rioridad al hecho., Se esgrime como doctrina indisbutable el -
que ia redaccitn de éste precepto se opone al reccnocimiento
competencial de la Administracion Pdblica para emplear la -—-
accién directa de ejecucidn tratindose de sus propias resolu-

ciones,
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Alegato que no es cancluyente porgue nuestra Constitu--—
cion preceptua en su articule 31 fraccidn IV, como obligacidn
para lps mexicanos el contribuir a los gastos publicos del --
Estado, vincule juridicod que en ningin momento puede ser con-
siderado de caracter civil, ni su eJe:uJibn puede asumir la -
forma jddicial, puesto que ni tiene su origen en un contrato,
ni estd repulada por el Deirecho Civil.

"El pago del! impuesto no es una deuda nacida de un con—--—
trato, que la ley c¢ivil sancivone: es el resultado de una ne—-
cesidad politica, que el Derecho Pablico consagra. Ese pago -
no tiene ninguno dJde lios caracteres que al contrato Jistinguen
sin él, no solo la existencia del Estadn, sinov la del mismo -
utbpicu pacto socrial serfa iaposiblet... y no puede ser judi-
crfal el apremio del impuesto,... porque el poder Administra—-—
tivo debe tener en su estera de accidn la suma de racultades—
necesarfas, los medlvs Je autoridad indispenzables para hacer
eYectivos los servicios publicoz, sin necesidad de pedir -
auxilio extraffo”. (3)

Efectivamente, ;omn lo destaca con singular maestria --
este tratadista, la obligacidn constitucional de contribuir -
al gasto publico estatal, no es una deuda proveniente de- un -
contrato, sino una necesidad politica regida por el Derecho -
Administrative que afecta a todos los gobernados, e; otros —=
términos, la recaudacidn tributaria es el servicio ptiblico ——

mas esencial para la vida del Estado, la cual debe prestarse—
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.1mperic5amente aln en contra de la voluntad de los obligados,
y siendo esto asi, el Foder Ejecutivo como titular de la Ad--
ministracion Fublica, debe tener baj; su accion la suma de -—
facultades correspondientes, sin necesidad de pedir auxilio a
otro poder de la Federacibn, ya gque considerar que toda resig
tencia al cumplimiento de un deber sblo puede ser vehcida por
la accidn judicial, &35 confundir las facultades de los pede--
res plblicos y alterar la naturaleza de los asuntos que a -
ellos corresponden, pues 1los tribunales si quisieran conocer-
de este tipo de negocios que no revistan una forma contencio-
sa, invadirfan inevitablemente las funciones del Ejecutivo, =
sin considerar que los jueces no son ni pueden ser quienes -
apremien al cumplimiento de lns servicios pdblicos.

#.,..5erfa verdadera monstruosidad que los jueces legis——
laran, o que lqndaran al eiercito o que dirigieran la peli—
tica, o que cobraran la contrifbucidn... nunca podra ser de la
cowpetencia judicial el apremio para hacerlas efectivas, pér—
que repug%a esencialmente a la naturaleza del Poder que no --
¢fene ®as misidn que dirimir las controversias que puedan -
revestir la forma Jjudicial...” (4)

No cbstante lo anéeriar, resulta insuficiente para funda? la-—-
improcedencia del argumentc g:e nos ocupa,el afirmar Gnicamen
te que el pago de tributos es una obligacian politica y no ——
cipxl, para concluir que es el Poder Ejecutivo y no el Judi--

cial, el debe intervenir en el apremio coactive de los tribu-
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tos, pues tal conclusitn nos conduce al unilateral punto de -
vista de que el Poder Judicial tiene competencia jurisdiccio-
nal respecto de asuntos civiles dnicamente, por lo que en tal
virtud, es menester reforzar las ideas anteriores can los si-
guientes razonamientos legales:

A)”Debldo a'la’ forma como se encuentra estructurada la -
Federacion, el Foder Judicial en nuestro pals carece de facul
tades para poder intervenir en la ejecuciédn de los actos ad--
ministrativos.

Es de explorade derecho que en la esfera de accion cons~
titucional del Poder Judicial, su intervencidn en actos del -
Ejecutivo, sélo tendrd lugar en las controversias gue se su--
citen:

a) Cuando se violen garantias individuales o invadan la-
sobherania de los Estados -art. 103-j y

b) Cuando la Federacidn es parte -art. {104 fracc. III-.
Hipotesis muy diferente a la de conocer del procedimiento de-
ejecucion del acto administgativn. por lo que legitimamente—-
podemos concluir, que aungue si bien no existe encomienda ——-
constitucional expresa al Foder Judicial para conocer de la--
ejecucion de los actos del Ejecutivo,tampoco hay inconvenien-
te en el Texto Supremo, para gue la ley secundaria reglamen--
tando las facultades del Judicial le encomiende a éste tal -

atribucitn ejecutiva.
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B) Inutilidad constitucional manifiesta del Poder Ejecu-
tivo, ante la incapacidad para llevar a.-cabo sus prppias de~-
terminaciones y hacerlo onicamente a través del Poder Judi~--—
cial.

El articulo 89 constitucfonal en su fraccién I, consigna
entre las facultades y obligaciones del Presidente de la Re;—
publica, depositario del Poder Ejecutivo, promulgar y ejecu—-
tar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo-
en la esfera administrativa su exacta observancia. Esta fa-
cultad es la mds importante que nuestra Ley Fundamental asi--—
gna al Ejecutiva, puesto que el acto administrativo por su ——
naturaleza intrinseca, no da espera ni permite que se difie-
ra a otro tiempo su ejecuciébn y mucho menos, que la misma de-—
penda de otro organo de poder estatal.

Sobre este particular, cabe destacar que el término eje-
cutar proviene del latin exsecutus,"participio pasado del vepr
bo latino exsequi, que significa consumar, cumplir, realizar,
poner par obra una cosa, llevar a efecto, realizar un propo——
sito can puntualidad f eticacia, en un sentido mas amplio es—
realizar, llevar a la practica el mandato de la ley. Ya sea -
que se cumpla 1o que ella autorizta o que se haga efectiva al-
aplicarse en las situaciones que establece.” (5)

Igualmente conviene precisar que segun el sentido de ---

nuestra Constitucién, la funcidn de ejecucidn de la Ley,es al
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mismo tiempo para el Ejecutivo una facultad y una obligacidn,
puesto que lo primerc, se entiende como una potencia fisica o
maral, que implica un poder o derecho para hacer una cosa y -
en este caso el Presidente se encuentra revestido por ley de
un poder para realizarlo. Mientras que lo segundo, se concibo
como el vinculo que sujeta a realizar, o bien, a dejar de ha-
cer una cosa establecida por el ordenamiento juridico. En o—-
trras palabras,®s una exigencia legal ineludible que lo obliga
a circunscribirse a sus términos.

En consecuencia, seria letra muerta la facultad atribui-
da al Presidente de la Repiblica para ejecutar la ley, si el-
Judicial estuviera facultado para intervenir en exa ejecucibn,
ademds de que en estos términos concebido, el Ejecutivo esta-
ria de sobra, pues como acertadamente lo indica el Ministro -
vVallarta:

*... al dar al Poder Judicial una Tacultad gque su propra
naturalerxa repugna, se priva al Efecutive Jde sus medios Jde -~
accidn, se le impide gue prJuea en la esfera adiminstrativa a
la exacta observancia Jde las leyes; y asf nulificanda a éste
y hacfendo senstruoso a aquél,se acaba por dJdesconpser el prin
cipiv que Jdivide st sutuas atribuciones, segan la naturaiecra
risma de s asuntos de su competencia.” (&)

For su parte, nuestro Tribunal Supremo ha llegadao a re--
conocer la valide: de esta tesis, ya que en su sentencia de -

fecha 28 de agosto de 1933 dictada al resolver el amparo in-
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terpuesto por la sucesitn de la seflora lluz Fenochio, sustentd
ques

“vor como el Estado lleva a cabo el cobro de impuestos -
determinades por las leyes, no en use de una Tacultad cometi-—
tida al régimen Jde derecho privadv, sino en ejercicio de un -
conpduntn Jde atribuciones que las leyes fiscales regilamentan y
que Indiscutiblemente tienen el cardcter de autoritariaq; en-
cianta Que son manifestaciones claras de la soberanfa material
del propie Estado, es noterio que dicho cobro de impuesto no-
tiene gque hacerre judicialmente, sino mediante dispusiciones—
ejecutivas y unilaterales, que si bien pueden ser sometidas a
una revisidn jurisdiccional posterior a solicitud de los —-
arectados, no requieren tales dJdisposiciones, para su validez-
la sancidn previa de los triburales.” 7)

Conforme a estas ideas, resulta importante no perder de
vista que si bhien es cierto que el FPoder Ejecutivo debe con--
tar dentro de su esfera competencial de accidn con los medias
de autoridad idoneos para hacer efectivas las funciones publi
cas que le estan conferidas, tal principio no debe entenderse
en forma tan absoluta que descono=ca la competencia del Poder
Judicial para conocer de las cuestiones contenciosas sucita--—
das durante el procedimiento de apremio administrativo.

C) La Constituciotn establece un amplio campo de accidn -
directa del Foder Ejecutivo,para que éste dicte disposiciones

e impanga su cumplimiente a los particulares en vi{a coactiva-
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sin que tenga que acudir a la autoridad judicial. Como un --

ejemplo de @llo tenemos: el régimen de expropiacion por causa
de utilidad publica, las dotaciones, y restituciones agrarias
la delimitacion de terrenos comunales, la revisidn de conce--
siones que haya traldo por consecuencia el acaparamiento de -~
tierras, aguas y riquezas naturales propiedad de la Nacion --
por una sala persona o sociedad =~art. 27-, En los casos de —-—
expulsion de extranjeros cuya permanancia en el pals se jus--
gue inconveniente —art.33- y en los casos de salubridad gene-
ral en los que de una manera expresa se declara que la auto-
ridad sanitaria serd ejecutiva, lo cual no significa otra --
cosa, que esta autoridad podrd ejecutar sus propias resolucio
nes directamente, procedimientos todos estos, cuya constitu-—-—
cionalidad ha sido reconocida plenamente por la S.C.J.N.

De acuerdo con lo manifestado, debe tenerse en congside--
racion gue si bien nuestro Codigo Fundamental le confiere ex-
presamente al Ejecutivo de la Unidn facultades para hacer --
efectivas sus proplias resolu;iones. aun cuande no ceonsighe la
facultad econdmico-coactiva en forma clara y expresa, no exis
te obstaculo alguno para que esta funcidn piblica indispensa-
ble para la vida del ente social,se ejercite en via de accion
directa por el propio Ejecutivo.

Resumiendo sintéticamente la réplica que se esgrime para
fundar la imérocedencia del presente agravio,retomemos nueva-

mente la palabra del ilustre jaliciense Don lgnacio Luis Va--
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llarta, en virtud de la luminosidad juridica y verdad legal -
que encierta su pensamiento:

“Debe, en consecuencla, proclamarse sin ambajes el prin-
cipio Jde que toca al Poder Administrativo, con exclusiodn del-
Judicial, cobrar coactivamente los Ifmpuestos, hasta hacer --
trance y remate de blenes Jde los deudores que dilaten o resis
tan su paguv; pero reconpociendose también explfcitamente la ——
excepcion de que los jueces son competentes para copocer y —=
dirimir las cuestivres contenciosas que surfan durante el a--
premro administrativoe.,” (8)
2.~ For otra parte,se aduce que la facultad econbmica—-coacti-
va viola el articulo 1é constitucional en virtud de gque la -
autori1dad administrativa no es competente para fundar y moti-
var Ia causa legal del procedimiento, mediante el que se mo-—
leste a una persona en sus posesiones,

Argumento que resulta inoperante si se aceptan las consi
deraciohes formuladas en el punto antecedente, en el sentido-
de que el cobro coactivo de las tributos corresponde dnicamen
te al Poder Publico y 5nr lo mismo es la autoridad competente
para hacer efectiva esta facutlad.

3.~ Asimismo, se arguye que el procedimiento administra-
tivo de ejecucidn, infrinje lo estatuido en el articulo 17 de

fuestro Ordenamiento Supremo, porque si bien este numeral --

prohibe hacerse justicia por si mismo, y ejercer violencia —-—

para raclamar un derecho, ®1 fisco al exigir en via de ejecu~

- 72 -



cion forzosa e! page de un débito fiscal insoluto, se hace --
justicia a si mismo y ejerce la violencia que prohibe este --
precepto constitucional.

Alegato que carece de sustentacidn juridica en virtud de
las siguientes consideraciones doctrinarias:

Fensar que el Ejecutivo al hacer posible la ejecucion de
sus resoluciones se hace justicia por propia mano, es caer ——
nuevamente en la cuenta de que nﬁ e€s ni puede ser administra-
tivo &1 apremio coactivo del tributo, es como lo hemos apun=-
tado, autorizar la invasion de facultades y confundir las a-=-
tribuciones judiciales con las administrativas, Es desconocer
la razdon capital de la obligacidn constitucional del pago de-
contribuciones,concediéndole una naturaleza contractual y su-
Jjetarla al imperio de la ley civil, cuyas controversias se di
rimen exclusivamente por los tribunales. Es en suma, subver-
tir todos esos principios y revelarse cantra el que consagra-
la division de poderes.

A diferencia de lo que ocurre en las relaciones civiles,
en las cuales el derecho privado impulsado por la ﬁeceéidad -
de establecer el orden y evitar la anarquia social, que surgi,
ria si se permitiera gque cada quien mediante acciones directas
procediera a ejecutar sus acciones,ha establecido como regla-
general que serdn los tribunales los intermediarios imprescin

dibles para que un particular ejercite sus derechos o ex:ja -

[}
~
o
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de atro particular el cumplimiento de las cbligaciones a él1 -
debidas, Tratdndose de resocluciones dictadas en la drbita --
del derecho piblico, 1a salucion doctrinal difiere en admitir
que la administracion esta facultada para ejecutar en via de-
accion directa sus propias resoluciones, sin que para ello --
sea necesario el concurso de 6rganas jurisdiccionales del Po-
der Judicial,

En la doctrina contempordnea, la posibilidad de ejecu--
cion directa del acto administrativo, se sustenta fundamental
mente en dos razones: la urgencia de las necesidades sociales
que la administracidn debe atender la cual no soportaria las-
trabas y dilaciones que representa la intervencién de los tri
b;nalas en el procedimiento judicial —-tardcter ejecutorio del
acto administrativo— y,la presuncidn de validez o legitimidad
de las resoluciones dictadas por los wrganos del Estado den—
tro de la esfera de su competencia, presuncién de legitimidad
del acto administrativo.

El notable jurista y politico mexicano Antonio Carrillo
Flores, define que el Qctq administrative es ejecutorio:

“eoo cuandve la Adwministracidén Publica no necesita contar
con el apoyo de las autoridades jurisdiccionales para proce——
Jder a ejecutar y exigir a los particulares aquéllo que en el-
acte administrativo esty xandadv u ordenado." (9}

FPor cuanto hace a la presuncién de legitimidad del acto-

adminisirativo, agrega el tratadista:
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“Como la Administracidn Publica actia a través de drganps
que no buscan la persecucidn de ningln interés que a clles --
incumba directamente sine la satisfaceion de una necesidad =
comin, debe admitsirse que en 1a generalidad de los casows po =
tienen mative para acéuar en contra de la norma jurfdica v -
aceptar%e,salua prueta en contrario, que el drgano dei Estady
obra Je acuerdo con la ley.” (10)

No debe pensarse sin embargo,que estos principios ubi--
quen al particular en una posicibdn desventajosa frente a la -
Administiracitn Publica, puesto que s5i bien ésta con apoyo en-—
los referidos principias puede proceder a cumplimentar sus —-
determinacicnes sin el auxilio de la autoridad judicial, no -
por ello,en materia administrativa habrd lugar a 1a interven-
cidn de los &rganos jurisdiccicnales. Lo que sucede es que —-
ésta es posterior a la emision del acto admini:évativo depen-
derd de que el derecho positivo determine cuando el Ejecutivo
cuenta con vias privilegiadas de derecho ptblico y cuando de-
be agotar los medios que p#éscribe el derecho privado.

Ahora bien, con el gbjeto de evaluar si la accidn del --
Fisco en el cobro ejecutivo de los tributos,violenta un arden
jur{dico constitucional establecido para reclamar un dere --
cho del Estado, es preciso conocer la connotacion del término
que lo identitfica: coactivo, derivado de palabra coaccion, =-

cuya etimologla se origina en la vo: latina cnact}o,"la pala-
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bra coactivo significa la fuerza o violencia dirigida a una -
persona para precisarla a que diga o ejecute alguna cosa. En-
sf, el término coaccidn, viene a ser un sindnimo de violencia
puesto que al igual que ésta también supone un ataque a la ==
voluntad individual. No obstante cabe destacar que la violen-—
cia se ejerce indistintamente sobtre cosas o personas mientras
que la coacgiodn opera exclusivamente sobre las personas, de -
ah{ que estos dos conceptos violencia y coaccidn parezcan si-—
nonimos aunque no lo sean en toda su extension significativa.
En fin, la coaccién es la fuerza que obra sabre el dnimo y ——
libertad del hombre, pudiendo ser fisica o moral."(11)
En otro sentido, se han considerado como elementos inherentes
de la violencia: a 1a injusticia, a la falta de derecho y al-
abuso de la fuerza, en tanto que la coaccion, constituye la -
fuerta legitima que unida al derecho o como complemento del -
mismo, permite su ejercicio contra la oposicion injusta del -
cumplimiento de las obligaciones. For consiguiente“lo coacti=-
vo serd aquéllo que tenga fuerza legal para apremiar u obli--
gar y sea jurldicameﬁte eficaz para forzar o intimidar."(12)
A la luz de las reflexiones anteriores, resulta del todo
inatendible el alegato erxaminado,puesto que el fisco con apo-
yo en una facultad propia y legitima, exige en nombre de la -
saoberania nacional, no por la via de la violencia sino por la
de la razon, la justicia y el derecho, el cumplimiento de la-
obligacion tributaria que tiene por origen el texto ceonstitu-
cional.
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A la sazon, Don Ignacio Luis Vallarta ejecutoriamente --
comentat

*Liamar violencia al ejercicio de las atribuciones que -
la ley concede a las autoridades, es sublevarse dé tal modo,-
N ya contra toda nocidn Jurfdica, sino contra las simples -
indicaciones del buen sentido,que si como doctrina esa répli=
plica llegara a establecerse, serfa solo sobre las pruinas del
orden social... la jurisprudencia no talera, que como violen—
cia se repute,el apremio que una autoridad emplea en los ter—
ainos de la ley, para hacer cumplir sus mandatas, porque la -
violencia estd precisamente caracterizada por una Idea conp--—
traria del todo a esa ralsa nocidén... Suponer, pues, que una
autoridad hace violencia cuando vbedece la ley, es subvertir-
todos los principios,...es equiparar el crimen con el cumpli-
wienta Jdel deber.” (13)

Resulta en extremo ilustrativa esta transcripcidn para-
dejar por si demostrado, que la accion directa del Ejecutivo-
no vulnera las garantias qué consagra el articulo 17 consti--
tucional.

4.,-~ Finalmente, se hace valer en contra del ejercicio de
la facultad economica-coactiva, que éste vulnera el articuleo-
22 constitucional, pues al autorizar este precepto la confis-
cacidn de bienes, por autoridad judicial para el pago de im--
puestos o multas, se infiere inequivocamente, que corresponde

intervenir en el cobra ejecutivo de tales impuestos o sancio-



nes, Gnicamente a tal autoridad..

La S.C.J.N., en su caracter de final interprete del texn-
to constitucional, al desentraflar la intencién que el legis—-
lador imprimi¢ a este precepto ha enseffado que;

"eoo 5§ bien el legislador quize que Ia‘aplicacibn de --
los bienes de una persona para el pago de la responsabilidad-
civil proveniente de la comision de un delito, sea hecho ex—-
clusivamtente por la autoridad judicial, no exige lo mismo ——
cuande se trata del pago del impuesto o multas; siendo este -
criterio enteranente logice,porque lo establece con toda cla~-
ridad el precepto transcrito, cuante porque Jg tributacidn es
inherente al ejercicio de la soberania que proviene de la ——
misma Constitucidn y nada hay mas. consecuente con ella como -
que el Puder Ejecutive, a quien la propia Constitucién impone
la obligacién de proveer en la esfera adﬁinistrativa a la --
evacta observancia Jde las leyes, tenga las fYacultades legales
necesarias para hacer erectiva aquella runcidn de la sobera—-—
nla recaudande el Impuesto.” (14)

Empero la ejemplaf nitidez expresiva gue guarda la seA;-
tencia reproducida y que constituye la altima palabra sobre -
esta controversia, observamos que existen opiniones encontra-
das entre los tratadistas de la materia.

Para el brillante jurisconsulto mexicano Ignacic Burgoa-

Orihuela, la constitucionalidad del prncedimieﬁto administra-
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tivo de ejecucién se salva debido a que el segundo pdrrafa --—
del articulo 22 constitucional,expresa que “no se considerard
como confiscacidn de bienes de una persona la aplicacién to-
tal o parcial de éstos para el pago de impuestos o multas. (15
En tanto que el eminente administrativo Gabino Fraga,al analj
zar los diferentes momentos yue conforman al procedimiento —-—
administrativo de ejecucién, no encuentra obiecién alguna pa-
ra que éste no sea llevado a cabo por una autoridad adminis~-
trativa, excepto én ;a aplicacién de bienes,que en su opinidn
es en donde oacurre verdaderamente la privacién de la propie--
dad del contribLyente,aunque éste no tenga los caracteres del
acto jurisdigeional de acuerdo con el sistema adoptado por --
nuestra Constitucion, se ha puesto bajo la salvaguarda de los
tribunales el dereqho de propiedad, de tal manera que el go--
bernado no puede ser molestado de la titularidad de sus bie--
nes, sin la intervenciétn de éstos.

Sobre este particular, el licendiado Jesus Rodriguez, -~
comenta:

*,., tratandose de la confiscacibén de bienes, el prepruv-
precepto canstitucional que comentamos se encarga de aclarar,
en su segundo parrarto, que no debe entenderse como tal, pri--
sero, la aplicacion total o parcial de los biepes personales,
decretada ya sea por la autoridad judicial, para reparar los-
daffos y perjfuicios resultantes de la comision de un delito, o

bien, aquf =ze entiende, desde luego, que se trata de otra au-



toridad, por la autoridad adninfstratiua, para el pago de im-
puestns o de multas.” (1&6)

Diferimos totalmente de lo sefMalado por este tratadista,
por la sencilla razén de gue las leyes que determinen el ejer
cicio de facultades competenciales, deben ser claras,precisas
e indudables, maxime cuando se trata del Texto Supremo, pues-
de inferirse o presumirse, como en el preseate caso,se vulne-
ra la garantia de lagalidad en perjuicio del gobernado y se -
conturba el orden constitucional de la divisiétn de poderes.

*El derecho tiene que ser ablerto y adecuadamente publ:i-
crtadoe, S1 estd hechv para cuiar a los Individuos éstos tie——
nen que estar en posibilidades de encontra}~10 que e] derecho
es, Por exta misma raxdn su significado debe ser claro. Una -
disposicidn ambigua,vaga, obscura e imorecisa es prodable que

Vequivaque o ¢onfunda, al menos, a algunps de aquellos que -—-—
Jesean ser guiados p;r ella." (17}

Aun cuando plenamente convencidos por las razones lega—-
les expuestas y por incuestionables razones de utilidad pdblji
ca, de que el ejercicib de esta prerrogativa fiscal corres——-
ponde al Peder Ejecutivo, debido a un absurdo constituciona--
lismo que contraviene toda ld&gica juridica y tributaria, --
coincidimos con el pensamiente del Dr.Gabino Fraga, puesto —-
que de una estricta exégesis a lo preceptuado por el articulc
22 constitucional, se evidencla que la privacién de propieda-'

des del contribuvente incumplido para el pago de los tributos
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omitidos, corresponde en forma exclusiva a la autoridad judi-
cialy, ya que tal facutad s® encuentra consignada expresamente
a su favor y en esta tesitura o esto prescribe dicho precepto
constitucional, o las palabras del idioma pierden su valor ~-
cuando se trata de entender la Ley Suprema,
Las consideraciones anteriores,ponen de relieve un hecho
a todas luces innegable: la falta de uniformidad entre los -
doctrinarios de la materia en lo totante a la legalidad cons-
titucional del procedimiento administrativo de ejecucidn, lo-
que situa en entredicho la consitucionalidad de esta facultad
aun cuando para nuestro Tribunal Supremo, la misma se encuen~
al margen de toda duda o disputa.
FPor lo tanto, si estd demostrado que esta tacultad es =
’ esencialmente imprescindible para la vida del Estado, si su -
constitucionalidad ha gquedado dempstrada desde e! siglo pasa-
do, si la Constitucion faculta expresamente al Ejecutivo de-
la Unidn para llevar a cabo la ejecucion directa de resolucig
nes propias menos relevantes: st no hay encomienda constitu--
cional expresa para que el Poder Judicial lleve a cabo la ve-
rificacion inexcusable del debito tributario, si con ia apli-
cacidn total o parcial de bienes de un contribuyente para el-
pago de los tributos omitidos, se enjuicia la constituciona—-
lidad de esta potestad, si al no existir una definicidn compe

tencial de esta facultad se comprosete la tesis que sustenta-—



la divisitn de poderes y se perturba la armonia de los pode--
res federales, debemos preguntarnos: ?que motivos tendran --
nuestros legisladores para no plasmar en el texto de nuestra-
Ley Suprema, en forma clara y sin ambages a la facultad eco—-
.némica coactiva?

En nuestra conviccion, debe modificarse el texto de nues
tra Carta Magna y preveerse la facultad economico-coactiva --
como atribucion ael ejecutivo, para que esta institucidn se -
levante firme y segura al amparo de una auténtica base juri--

dica y constitucional.
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CAPITULD II

Punto Il!.2

Fundamento Legal Modificacion art. 217 de la Ley del

Seguro Social.

En el afio de 1981 y después de miltiples discusiones en-—
relacién de gue si se llevaba a cabo en forma adecuada la -
aplicacidn del poder econdmico coactive por las Oficinas Fe——
derales' de Hacienda para Cobros del Sequro Sacisal. El Ejecu--
tivo Faderal emitid un derechn mediante el cual se permite al
Instituto la aplicacion de este poder econtmico coactivo en -
forma directa por el mismo Instituto.

Este decreto fué publicadeo on el Diario Qficial de la -
Fedaracitn el dia 31 de diciembre de 1981 y queodd redactadn -
compd sigue:

LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES EN MATERIA FISCAL.

SEGURO SOCIAL

ARTICULO DECIMOPRIMEROQ. ~ Se REFORMA el articulo 271 de -
la Ley del Seguro Social para quedar coma sigue:

ARTICULO 271.- El procedimiento administrativo de #iecu-
cién para el cabro de las liguidaciones que no hubiesen sido-
cubiertas oportunamente al Instiutto Mexicano del Seguro So—-
ciat ee aplicard per la Secretaria de Hacienda v Creédito Ta--
blica, o por el praopio Institute a través de Oficinas para -
Cobros del citado Instituto Mexicano del Ssguro Social.

Las Oficinas para Cobros del Instituto Me:icano del Seyu



ra Social aplicardan el procedimiento administrativo de ejecu-—
Cidw, con cuaecitn a las normas del Codigo Fiscal de la Fede-
taizian v odamas disposiciones aplicabler” Las propias oficinas
cannuarin y reenlverdn los recursos previstos en el Codigo ——
Flscal de la Fedoeracibn retativos al procedimiento administra

Tiva doe maecucidn que lieven a cabo".

Liwnediatamente el lostituto tomo cartas en el asunto ~—
croando comites de Capacitacion y Adiestramiento para qde per.
sonal Administrativo adecuado de sus filas adgquiriera los co-
nocimientos pecesarios para llevar a cabo las funciones que —
hasta coas fechas habia si1do exclusiva de Hacienda. Asi g1 -
lo. Je abril de 1982 fueron creadoas las primeras Oficinas -
nara Cobros dgel Seguro Social en @l Valle de Mésico las cuales
an virtud de su optimo funcienamiento se han venido multipli-—-
tando hasta el punto de gue ya se cuenta con ellas en todos -
{ns Fetados de la Reptdilica haciendo efectiva esa facultad -,

mencieonada en pareratos anteriores,
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CAPITULO Il
Punto II.3
PRINCIPIOS DE LA TRIBUTACION
FRINCIPIOS DOCTRINARIODS

La idea de regular a la relacion juridica tributaria me-
diante normas juridicas, tiene por objeto el impedir hasta —-
donde las circunstancias 1o permiten, abusos, exacciones o ==
arbitrariedades por parte del poder piblico,el cual pretextan
do el derecho que dicho relacién le confiere para exigir de--
terminadas aportaciones econémitas de stis gobernandos, puede-
hacerlos objeto de verdaderas exacciones,que implican la con-
fiscacion de su patrimonio o de la totalidad del fruto legi--
timo de su trabaso, argumentando para ello el Estado la nece-
gidad de tales recursos a fin de sufragar los gastos publicos
que le estan encomendadosipor ello resulta incuestionablemen-
te necesario, que de antemano existan leyes de aplicaciéhn ge-
neral que con toda precision determinen los limites y natura-
leza de tal potestad. Leyes ;ue permitan al contribuyente co-
nocer en forma previa hasta donde llega la funcion recaudato-
ria del Organo fiscal y cuales son Jos extremos de los debe--—
res que le son impuestos.

De esta forma, al enmarcar a la reglacién tributaria a un
régimen Jjurldico especifico se pretende encuadrar a los vin--
culos fiscales dentro de un indispensable y sano marco de cer

teza, a traves de normas y ordenamientos legales preestable-~-



cidos, garantes do un trato reclproco justo y estable, entre-
el Estade y usus gobernados, toda ve: que al subordinarse la -
agcion del fisco al imperio de la ley, se frena e impide el -
desarrollo de conductas injustas, arbitrarias y a fin de cuep
tas antisociales.

Nnte esta situacidn los especialistas de la materia han
ideado una serie do maximas o principios basados en nocio
de Justicia y equidad que actuan como rectores de todo-
el orden Juridico tributario. Consecuentemente, para que
rl contenidao del Derecho Fiscal pueda considerarse correc
to y adecuwado, las normas legales que lo integran, deben en—--
contrarce necesariamente inspiradas y fundadas en esta serie-
‘le maximas o principios gque actdan caomo soportes de la-—
estructura Juridica.

El principal tebrico precursor de estas maximas o prin——
cipios, fue el distinguido economista inglés del sigla XV1Il -
Adam Smith, quien en su celebre y clasica obra intitulado -
"Investigacion de la Naturaleta y Causas de la Rigqueza de las
Naciones", la que con él tiempo y por tazones de brevedad se-
le conoce sinplemente como “La Rigqueza de las Naciones", con-—
sagra sus mejores esfuerzos a analizar extensamente las cues-—
tiones fundamentales de la economia politica,entre los cuales
incluye en el llamado Libro ¥V, un estudio cencienzudo de los-
principios elementales a los que debe subordinarse todo dere-

cho fiscal, a efecto de integrar un orden justo gque propicie
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el esfuerzo, la productividad y la imaginacion creativa del -
conglomerade social, elementos generadotres de la riqueza es-—-
tatal, (1)

Estos principios fundamentales de la tributacion mas que
ideas tetricas e hipotéticas, constituyen cuestiones de ele--
mental técnica juridica, que por su acierto contindan comen—-—
tandose & inspirando a las legislaciones modernas, son los --
siguientes: de justicia, certidumbre, comadidad y economia.

Principio de Justicia

Este principio postula, gque todo ciudadano debe cvontri-
buir al sostenimiento del Estadn bajo cuya soberania reside, -
en proporcidn io mAds cercana posible a su verdadera capacidad
econamica. De la observancia o inchservancia de esta maxima, =
se deriva lo que la doctrina>llama equidad o ineguidad en la—
imposicién, situacién de suye harto compleja, que desde nues—
tra propia dptica entendemos en los siguientes términou:

A) Existird equidad en la imposicion o Lributacidn,cuan—
do a contribuyentes que obteﬁgan ingresos diferentes, se les—
grave en proporcién a su real capacidad econémica aplicdndo—-
seies para ello, tarifas basadas en porcentajes progresivos o
diferenciales.

8) For el contrario, habrd inequidad en la imposicidén ——
cuando a contribuyentes que posean distinta capacidad econt—
mica se les apliquen tarifas basadas en cuotas o tasas fijas.

Este principio se desenvuelve en dos subprincipios: el--

- 89 -



i guqu!ulidad v el de uniformidad.

El subprincipio de genmralidad establece el pago del tri
buto a todus aguellas personas cuyva situacion coincida con lo
sefialado por la ley como hecho generador del crédito fiscal, -
vy nno dejon de pagarlo gquienes se ubiquen en ese supuesto; sin
embargo, tal subprincipio no opera en términos tan absolutes,
w1no quee debe eslar reqgulado por la capacidad contributiva, -
por suyo metivo no se verd vulperado este subprincipio si las
leyas tributartas conceden esenciones, o bien, eximan de pago
a quisnen carecen de capacidad contributiva

C1 subprancipio de uniformidad, proclama la igualdad de-—
Ltudos Lres contraibuyentes frente al tributo, tal igualdad re--
qui=re que todos los Qobernados contribuyan al sostenimiento-
del gasto pablico en funcién a su capacidad centributiva, de-
tal suerte que a mavor aptitud econdmica,la aportacidn tribu-
{ar-ia sea mayor,

Principio de Certidumbre

Este principio sustenta, que todo tributo debe poseer --=
fijeza en sus elementos constitutivos, a fin de evitar abusos
arbilrariedades o exacciones por parte de la auvtoridad recau-—
dadora.

£n tales condic:onés. la lev impositiva determina con —-
procisidn ilos elementos constitutivos de cada tributo como lo
S0f V. ait.! el sujets, el objeto, la tasa, la base gravable, -

spoca de pagn, etc., A tuande en esa forma como barrera eficaz
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contra cualquiver desvio de poder de la autenadad o wtora.

Este principio, constituye un poderoso aedio de detensa-
del pacticualr frente a los excesos de la hacienda publica,al
darle a conocer con precisidn y de antemano hasta donde lle--
aan sus obligaciones tributaritas y cual os el limite de su --
competencia tributaria.

Eringcipin de Comndidad

Implica que todo tributo debe recaudarse en agquellas fe-
chas o periodos mds propicios y ventajosos para cumplicr con~
la obligacidn de pago.

La aplicacién de este principio en la legislacion teiba-
tarlg. traera como consecuencia logica una mayor recaudacidon-
Yy por ende una menocr evaston en virtad de que el entero de --
los creditos fiscales a cargo de los contribuyentes les resul
tard mie préctico vy menos gravoso.

Eringipic de Ecoromla

Se retfiere a la necesidad de que el costo de la recoude-
c16n tributaria sea el menur‘posxble, con el objeto de que 1a
mayor parte de su rendimiento pucda ser utilizado por el Fs—-
tado, para la satisfaccién del gasto publico.

Conceptuando en estos términos el principio de economia.
resulta de vital importencia tanto para el fisco, como pare--
los contribuyentes, pues su ingbservancia ce traduce inovita-
blecente en la violacitn de los motivos de orden publico jus-

tificativos de 1a relacion juridico tributaria,. misma que se-



expliva y se acepta en virtud de que los ingresos tributarios
se destinan fundamentalmente a la prestacion de servicios pu-
blicos v a la realizacion de diversas actividades de interés—
general.

Decpuns di 1o enpuesto por el célebre economista inglés,
los Leatwdistas de la materia han abundado en el contenido y-—-
explicaciaon de los principios basicos del Derecho Tributario—
postuladus por nuestro autor, sin aportar nada estrictamente-
novedoso, aunque algunas de sus ideas no dejan de ser brillan
tew. y dignas de acoptacidn.

FRINMNCIFIOS CONSTITUCIONALES

En nuestro orden juridico, 1la Coﬁstitucibﬂ opera comd —-—
vertice . punto de apovo del sistzama normativo, pues no soélo-
estabrlece principios fundamentales a manera de enunciados ge-—
nerales, de tal suerte que las normas restantes estdn subor—-
dinadas y por consiguiente sujetas a no contravenir o altefar
en ningln aspecto los postulados derivados de los preceptos—-—
constitucionales, ademds de establecer los mecanismos juris——
diccionales aprcpiadas.para gque tal subordinacién resulte e—-—
fectiva., For ello, la Constitucitn es calificada como la Ley—
Supraoma o Fundamental, porque a la ve: que proporciona los -
principlos juridicos esenciales de todo derecho positive, re-
presenta la noerma superior a cuyos dictades debe subordinarse
2l resto de la legislacién nacional, o pena de invalidexz.

Ln este contewte, 21 Derecho Fiscal no puede zonstituir-—
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un caso de excepcidn, ya que las pormas juridico tributarias,
al igual que el resto de la legislacidn nrdinaria, emanan de-
nuestra Ley Suprema v por consiguiente, adn cuando la materaia
tributaria no es objeto de un tratamiento especifico por par-
te de nuestra Carta Magna, dehben respetarlas. v ronsolidarlay
en todao' momento, en razén de que éstas representan Jas guf s
fundamentales de todo nuestro sistema normativo,

En tal tesitura, la fraccidn IV del articuleo 51 consti-—
tucional preceptda que es obligacion de los mexicanoc:

"Contribuir a los gastos publicos, as! de la Federacion-
como del Estado y Municipio en que residan.de la maner v proa-
porciconal y equitativa que dispongan las leyes."

De la interpretacibn armonica, a lo establecido poe la -
fraccibon transcrita del numeral en comento,podemos desprender
la existencia de los siguiente principios:

d.=Principion Je [eqalidad.

Al sefalar la parte final de la resefada fraccian IV que
debe contribuirse a los gasths piblicos de la manera "que din
pongan las leyes",especifica con esto,que el vinculo indispen
sable en virtud del cual el Estado se encuentra Tacultade pa-
ra exigir de sus gobernados la entrega de prestaciones econo-
micas, debe revestir necesariamente un caracter juridico. En
tales condiciones nuestra Ley Fuadamental wieno a ratificar -
el pripcipio de legalidad cributaria, consistente en aue toda

relacien Jjuridgico ltrbutaria debe llevarse a cabo dentro de -



ur rigurasc y ospecifico marco legal gque lo establezca y lo -
tegule. En otras palabras, la autoridad- fiscal no padra lle--
var a cabo acto alguno tendiente a exigir aportaciones ecanég—~
micas de sus goberandos, sin encontrarse previa y expresamen-
te facultada para o110 por wna ley aplicable al caso.De igual
forma lag contribuyentes solo se encontrardn obligados a cum-
plair con los deberes establecidos en las leyes fiscales apli-~
cables, haciendo valer los derechos gue las mismas les confie
ren ante posibles abuscos de la hacienda publica.

2.~ Principio de Generalidad

Encuentra su fundamento constitucional en el encaberado-
Jdal articula 31 constitucional que a la letra establece: “Son
ohligaciones de los mexicanos™, lo cual significa, gue cual-~-
aquier persanid, bien sea naciohal o extranjera, gue se ubique-
en las hipodtesis normativas contenidas en las leyes expedidas
por ©]l Kstado mericano, gquedan oblidadas automaticamente a ~-
coateibul; a los gastos plblicos estatales.

A<t. wna ley es general cuando se aplica sin excepcidn a
todw:s 1as pevsonAs :uy; conducta encuadra en loz ditferentes -
supucztos de hecho, que ia misma establezca. For esn, se afip
ma que las leves van dirigidas a una pluralidad inominada de~-
suaetos, esto eg,a todos aguellos que en un momento dado rea-
lizan las correspondientes supuestas normat:vos.

3.~ Principic de Obligatoriedad

Adauicre o rendamentoe conztitucional de acuerdo con 1o~



estatuide por la propia fracci16on IV del articoalo T, en el -~
sentido de gque contribuir a 1os gastos piilicos de la Federa-
cion, Estados o Municipiros constituye una obligacién ciudada-
na de caracter publico.

Este deber de contribuir al sostenimiento de Jos gastos
puwlicos, constituye una verdadera obligacién pablica, ¢ cu-
yo incumplimiento pueden dertvarse serias consecuenc1as para-
los contribuyentes remisos.Fues el contribuir al sustento del
gasto publico de ningin modo et una donacidn graciosa, nhi una
colecta de caridad y mucho menos una aportacidn voluntaria, -
sino que se trata de un autentico sacriricio sCondMLCce LNPUES
to al conglomerado social, con el objreto de estahlecer unta -~
una serie de servicios publicos v obras de beneficio colacti-
vo,sin lus cuales ninguna sociedad oryanizada puade subsiatirr,

En efecto, los tributos o contribuciones son 1ngresns —-—
que el Estado requiere imprescindiblemente para el deserealla
de sus actividades, por ello, se ha consagrado su enistencia-—
normativa a traves de la eupédxcion de una ley gue satisfaga
1os requisitos constitucionales respectivos.

En estas condiciones, este Frincipio ha de entenderse on
funcién no de un simple deber a cargo de los ciudadanos., sino
una cuestion de vital interés pdblice, por ello, nuestra Cons
titucion le 1mpane el éarécter de obligacion piblica, tacuol--—
tando enpresamente al Estado para llevar a cabo en 10s casos-—

que asi{ lo ameriten,el procedimiento administrativo de ejecu-
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do= Principio Je Vinculacidn con el Gasto Publico

Al pretisar la multicitada fraccidn IV del articulo 31 -
constitucional como obligacién de los mexicanos de contribuir
a los gastos poblicos ratifica plenamente la principal justi-
ficacitn existencial de la relacidn juridico fiscalt la estre
cha vincularion de los tributos o contribuciones con el gasto
publico.

Los ingresos tributariocs deben tener en todo sistema --
fiscal como finalidad esencial,costear los servicios pUblices
prestados por el Estado, por lo que éstos deben representar -
un beneficio egquivalente a las contribuciones erogadas; por —
@sta razon y previendo posibles desvia:icnesldel presupuesto-
federal, nuestro maximo Cédigo Politico establece a los gober
nantes el deber de sujetar los ingreses tributarios a la sa—-
tisfaccidn de los gastos publicos.

S, Princjipios de Proporcionralidad y Egquidad

Estas dos mAximas, cuya signifitacién cﬁnceptual es tras
cendente para determinar los lineamientos esenciales de todo
nuestre sistema tribut;rio, aparecen plasmadas en la parte ——
final de ta mencianada fraccién IV del numeral en comento,que
sujeta el destino de las contribuciones a cubrir ellgasto -—
publico de manera "proporcional y equitativa" conforme lo dis
pongan las leyes.

De la correcta interpretacién a lo gue estatuye esta —---

fraccion, se advierte gue la proporcionalidad y la equidad -



constituyen das principios distintos gue poseen una defini--
cion propra que permite diferencilarlos en base a una serie de
notas particulares de cada figura, en este supuesto, analice-
mos en que consiste cada principior

A) Principic dJe Proporcionalidad

El eminente Jurista mexicano Andrés Serra Rojas seflala -
al respecto:

“Proporcidn es la dJdisposicién, conformidad o correspon-—

dencia debida entre las partes de una cosa con el todo
o entre cosas relaciondas entre s1” (2).

Partiendo de esta definicion y de una arménica interpre-
ci16n de la fraccidn a estudio, tenemos gue este principic se-
estructura en nuestro derecho fiscal con los siguientes ele-
ﬁsntns:

a) lLa capacidad econtmica de los administrados. Esto es,
que los sujetos pasivos de la relacién juridico tributaria --
contribuyan al sustento de los gastos publicos, en funcidn de
su verdadera aptitud econébmicaj la complejidad del fendmeno ~
econdmico nos obliga a manifestar que la capacidad de contri-
buir de los administrados al gasto piblico, estd en relacidn—
con la estabilidad econdmica que guarda un pais. Por consi--
guiente, no es posible establecer un impuesto unico en propor
citn a ese signo integral de capacidad. Por ello, ha sido ne-
cesario el establecimiento de una multiplicidad de impuestos,

cada uvno proporcional & un signo concretao, analitico, de ca—-
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pacidad contributiva, de tal forma,que la suma de todos ellos
establezca que la carga tributaria se encuentra constituida-
por un porcentaje razonable del producto inteenc bruto.

Asi, la razonabilidad de 1a carga tributaria se estable-
cerd entre la eficacia de la administracion piblica que es el
desempefo de sus cometides y las demandas de justicia social,
frente a la capacidad colectiva para producir bienes y.éer——
vicios.

b) Que las contribuciones afecten una parte justa y ra——
zonable de sus ingresos. Significa que los gobernados al con-—-
trabusre al avstenimiento de los gastos publicos, le haran -
aportando al erario una parte justa y adecuada de sus ingre--
s03, PEro nunca una contribucidn que represente practicamen-—
te el total de sus percepciones. Situacién en ja cual se és——
taria utilizando a los tributos como un medio para confiscar-
las hienes de los particulares,

c) Qus las cargas tributarias se distribuyan justa y ade
cuadamente entre las fuentes de rigqueta disponibles y exis—-
tentes en el pais. No Basta con que se grave a 1os particula-
tres en funcidn de su real capacidad ceontributiva, se hace ne-
cesarioc ademas que los gravamenes tributarios se repartan e--
quilibradamente entre las diversas fuentes de riqueza existep
tes en el territorio nacional, con el objeto de establecer -

variedad en la thtegracion del presupuesto nacional.
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B) Principio dJde Equidad

Conforme a su concepciodn aristotélica, la equidad signi-
fica la aplicacibn de la justicia a casos concretos, tratando
igual a las persaonas en similitud de circunstancias y en for-
ma desigual,a aquéllas que no se encuentren en el mismo plano

En este orden de ideas, tenemos que en materia fiscal la
equidad tributaria se entiende como la igualdad cualitativa -
ante la ley fiscal de todos los sujetos pasivas de un tributo
Esto es, para el debido sostenimiento de este principio, las-—
leyes tmibutarias deben otorgar el miomo tratamiento a tados -
aquellos contribuyentes que se encuentren ubicados en idénti-
ca situacidn, sin llevar a cabo discriminaciones indebidas y-
por ende contrarias a toda nocidon de justicia.En estas condi-
ciones, dichos contribuyentes deben recibir un tratamiento —--
idéntico en lo conecerniente a la regulacién de todos los ele-
mentos i1ntegrantes del tributo o contribucion, como lo con: -
la causacion, acumulacidn de‘Xngresos gravables, deducciones-
permitidas, plazos de pago, interposicion de medios de defen-
sa, sanciranes, etc. No as{, en 1o relativo a lac tacas,cuotas
o tarifas,mismas que atendiendo al ya mencionado principin de
proporcionalidad,deberan contener evidentes diferencias por-
centuales a fin de gque cada quien contribuya segiin el monto -
de la renta que perciba.

La equidad, solo opera respecto de los contribuyentes de
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de un mismo tributo, que guarden igual posiciéon frente a la -
ley que establece su regulacién en todas sus facetas, excep——
citn hecha de la relativa a su respectiva capacidad econdmi-—
ca. Consecuentemente, cabe concluir que este principio impli-
ca tratar igual a los figuales y en forma desigual a los colo-
cados eon situaciéon de desigualdac.

Con base an las ideas anteriores, tiemos que un tniﬁutn
serd desproporcionado o inegquitativo, cuando trate en forma—-
igual a los desiguales, o en forma desigual a las iguales, o
bien, como lo dice la jurisprudencia del Fleno de la Suprema-
Corte de Justicia sea “esharbitante o ruinosc". En los demas-
casos,opina acertadamente la Sala Auxiliar del mismao Tribunal

"Sj el monto del gravamen seo estima auy elevado, perc
$in que pueda decirse Qque es conpfiscatorio o ruinoso, o ——
cuando se grava un objeto que no se estima conveniente como
objeto de gravamen y fuente de impuestos, la solucion no -
esta en las sentencias de los tribunales constitucionales -
sino en las urpas electorales.(3) ”.

A manera de cnrol;riu concluimos: los seis principios --
conctitucionales analizados, representan para todo gabernado-
una garantia de defensa contra posibles arbitrariedades del -
legislador fiscal, pues la norma tributaria que de cualquier-
forma ios contravenga, automaticamente se reputarda inconstitu
cicnal por estar al aargen da io preceptuado por nuestra Ley-—

Sunremaino obetante es pertinente hacer hincapi# que en cier-
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tas ocasiones es necesario el concurso del Foder Judicial pa-—
ra daclarar a una ley tributaria como inconstitucional. Asi,-
el administrado que en forma particular haya ohbtenido un fa--—
1lo favorable de nuestros tribunales, dejard de respetarla y-—
de obligarsé conforme a su te:ito, no ast, el resto de la comy
nidad, la cual tendri el deber de cumplir con lo preceptuado-
en dicha ley,a pesar de haber sido declarada inconstitucional
en virtud de no haber ejercitado el medio judicial correspon-
diente en su oportunidad, situacion generadara de un clima de
disqusto y descontianza en contra de su gobierno.

De ahi, la alita responsabilidad del Foder Legislativo al
sancionar una ley fiscal, ya que independientemente de que la
telenlogia de la contribucién establecida por la ley aprobada
sea justa e indispensable para la economia del pais, si ésta-
carace de legalidad, la solucién como lo dice el informe de -~
la S,C.J.N.~ no se encantrard en las sentencias de los tri--
bunales sino en las urnas electorales.

A nuestro modo de ver, uno de los principales problemas-
que presenta nuestro sistema de organizacion politica en la -
actualidad, lo constituye sin lugar a dudas, el heché gqrave y
notorio de que los actuales "representantes populares" no le-
gislen, debido quiza al desconocimiento de la ley o la reali-
dad (incapacidad técnica) o por disciplina partidaria tinca--
pacidad political~, s1no que Gnicamente se limitan a aprobar-

servilmente los proysctos de ley del Ejecutivo, por lo tanto,
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81 @ste nD pone cuildado alyuno en su elaboracion, dicha repre
sentacion social po tiene porque hacerlo, purs al parecer el
Ejecutivo ya se encargo de ello y ante tan evidente irrespon-
sabilidad y falta de compromiso de este cuerpo legistativo, -
las leyes que sanciona, as{ como las aprobadac en los altimos
sexenias constituyen verdaderos bodrios juridicos.

Situacion gue conlleva un grave v{nsgo para la establi--
lidad social y terrible verdad que compromete seriamente la -
estiructura constitucional de la divisidn de poderes. Razdn -~
por la cual debe impetar la cordura y el orden en el sistema-
politico de la nacidn, so pena de cutricr 1os rigsgos postulo-
dos por el pensamiento roussonianao, plenovde incuestionable -
valide® por no resultar incurso en pecado de utoptfa,mismo que
al tratar lo relativo a la muerte del maximo Cuerpo Politico,
incuestionablemente sentencia:

~“El poder legislativo es el corazdn Jel] Estado; el -

esecutivo, el cerebrv que lleva el movimiento a tq-

Jdas partes. Un hombre ;uado indbecilizarce y la vida

cantinuar, pero tan pronto come €! corazdn césa en—

sus funciones, el arimal muere.” (4)
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CARITULD 11
Funto 11.4
' Leyes complementarias

En este aspectu Juridico la Oficina para Cobros del [IMSS
se protoge en una forma muy amplia ya que hace uso de diver-
sas leyes para hacer cumplir el objeto de la oficina y cuidar
s de nae caer en 1licites, Fara su adecuado funcionamiento la
oficina para cobros se apoya en:

Constituci1dn Folitica de los Estados Unidos Mesicanos.-—
¥a que es la Ley Madre, la base que sustenta la legalidad es
por denas obivio el hevho de gue s1cva de apoyo cn el funcio—-—
namiento de la Oficina para cobros del IMSS.

De ella se decprende la facultad gue permite al Estado -
la aplicacién de ese poder coercitivo del gue nadie mds puede
hacer usa.
t.ey de fAmparo. El procedimiento cuando se considera que no se
ajusta a derecho el afectado tiene la opcion de impugnar el -
acto gque considera ilegaljesto hace que una vex que ha agotado
las instancias Jrgales puede solicitar el amparo y proteccidn
de la justicia Federal., Esta misma situacidn g2 da en sentido
contrario, cuando el IMSS se ve afectado con una resolucidn -
advarsa a sus intereses v considera que su derecho debe pre--
valecer.

Ry opor o gsta razsn gua 28 auy tmportante la Ley de amparo

wva o que a pnivel operativo la Oficina debs suspencer cualguier-
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acto tendiente a la obtencitn de un ingresa, cuando eidste -
solicitud de amparo presentada ante autoridad compotente por-
el credito que se intenta reguerir,

- Codigo Fiscal de la Federacidén.

Este codige es del gue emahan todeos los actos por parte-—
de la oficina, en base a ¢l se lleva a rcabo el funcinnamiento
procedimientn y se deben obtener los resultados ya que nos da
la pauta a seguir. Es 2l gque nos dice en qué domicilio,en que
forma como y cuando hacer las cosas, Nos indica si podemos ~-—
hacer o debemos dejar de hacer,en fin es 2] ordenamiento pri-
mordial de la oficina sin el cual no se podria ejerveer el pu-
der econdmico coactiva con el que se esta facultado.

- Cadigo Federal de Frocedimientos Civiles.

Este codigo complementa al codigo fiscal ya que en caso-
de que exista alguna laguna en cuanto a procedimiento o lega-
lidad en el codige fiscal se considera al C.F.F.C. (1) como-
de aplicaclion supletoria y se deboerd estar a lo dispuestu por
este mismo cbdigo.

- tey del Seguro Sccial.

Después del codigo fiscal esta ley ec la mas 1mportante-
para la oficina para cobros ya que es la que da la vida al --
IMGE y resulta en su articulo 271 la aplicacidn del P.A.E.,es
la ley en base a la tual se abrieron las oficinas para cobros.

- Codigo Fenal.

Aunque aparentemente no dobiera existit relacidn entre —



las doemas leyes y el codigo penél éste es muy importante para
la nficina para cobros en virtud de que'se debe cuidar de nun
ca contravenir lo estipulado en el como delito. Pudiera ser -~
muy facil que un ejecutor fuera acusado de allapamiento de mo
rada, abuso de autoridad, o hasta robo. Por estas razones es-
que debemos tener mucho cuidado con el aspecto penal al lle--
var a caho una diligencia cualquiera que ésta sea. .

- Reglamento para el pago de las cuotas de {a ley del IMSS.
Coma su nombre lg dite €3 €l que reglamenta cudndo y cdmo de -
deben ser pagados lgs créditos al IMSS seflalando cudndo se -
hocen exigibles y permiten la aplicacion del F.A.E. (2)

Las lLeyes, Codigos y Reglamentos mencionadas son meramen
te enunciativas ya que la Oficina para Cobros depende de mu-
chas y muy variadas Legislaciones para su funcionamiento. Po-
driamos sefalar mas leyes y reglamentos pero el fin de su es-
tudic no es saber cudntas sino como se de ese funcionamiento-

en la 0.C.5.5. (3)
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CAPITULO III
Punto III.2
POLITICAS.

Dentro de las politicas de las que haremos estudio se --

encuentran las giguientes:

al

b)

(3]

Politicas para la implantacién de las oficinas para tobros.
Politicas institucionales de aplicacidn conforme al proce-
dimiento.

Folfticas individuales, discrecionales de utilizacidn ex——

clusiva del jefe de la oficina.

Fara conocer todas estas politicas procederemos a estudiarias

sequn 21 orden en que fueron planteadas.

A)

a)

b)

c)

d)

Politicas para la implantacidn de las oficinas para cobros.
La coordinacion general de la i1mplantacidn esta & cargo de
la Tesoreria General.

La Tesoreria General sanciona l!las propuestas para ocupar -
plazas vacantes de los Jefes de oficina,asesores juridicos,
encargados de grupo de cnhtrcl de credito, ejecucion fiscal
y remates e intervenciones.

las delegaciones son l1as responsables de llevar a cabo la
implantacion de la estructura organica de las oficinas para
cobros del [.M.S5.S. de acuerdo con las lineamientos estable-—
cidos.

tnicamente para la iniciscién ce labores de las oficinas -

los puestos previetos como exclusivos de personal de con--
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fianza B (4) Fodran ser ocupados por personal de confiahza
A. (3 Que hubieren acudido al procest de seleccién. La -~
cavertura de cuvalquier vacante pasterior se limitard a los
perfilos establecidos.

e) La delegacién ofrecerd de manera directa a los jubilados -
del institulto, dando preferencia a los de extracciéon del -
Area de tesoreria que reunan el perfil, los puestos de‘eje—
cutor.

f) El exdAmen psicométrico es aplicado a todos los candidatos-
y (nijicamente pueden continuar en el proceso de seleccidn -
agquel los gque lo aprucben.

B) Foliticas institucionales.En cuanto al procedimiento de eg

tas politicas se destacan las siguientes como fundamentales:

a) Los procedimientos empleados por las oficinas para caobros—
del instituto mexicano del seguro social, se realizan en -
apego al manual con caracter obligatorio.

) El jete de la oficina s el responsable de dar la adecuada
difusion del procedimiento "capacitacidn™.

c! En la recepcidn de ios creditos,cuando el volumen de estos
o3 cuanticoso se seleccionan las que tengan importes supe—-—
riores a 4 veces el salario minimo elevado al mes para ——
que se inicie de inmediato el procedimiento administrativo
de ejecucidén, hasta la total recuperacién de los mismos.

d) La devolucion de credites correspondientes a patrones no —

localizados debe hacerse por la totalidad de los mismos,
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)

[ny]

La recaudacion obtenida a traves de las intervenciones dae-
be demostrar en un plazo mAximo de I meses, resultados con
tundentes: en caso contrario se ordena el remate de la ne-
gociacion en su conjunto.

La practica del procedimiento administrativo de ejecucidn-
an contra de un deudor, debe ser por la totalidad de los -
créditos o su cargo, siempre y cuando no exista impedimen-—
to legal para hacer efectivo alguno de ellos.

Eceta politica es contradictoria con 1o que establece el ==
codigo fiscal de la federacion,en su articule 172 ya que en
una intervencion solo podra enagenares Ja nogociacion cuan
do no alcance a cubrir por lo menos el 24 % del crédito —-
fiscal y exceptuando ese articulo indicando que salvo se -
trate de negociaciones que obtengan sus 1ngresos en un de-—
terminado periodo del affo (venta de temporada), y continua
en cuyo caso el pocentage sera el que corresponda al ntime-
ro de meses transcurridos a raton del 8 % mesual y crempre
que lo recaudado no alcance para cubrir el porcentaje del-
crédito que resulte.

Faliticas individuales, discresionales utilizadas por el -
jete de la oficina.

El jefe de la oficina en forma discresional puede tomar un
sin fin de decisiones que dependen de cada caso, en espe-—
cifico de maters enunciativg se mencianan y detallan algu-

nos de ellos, no omito indicar gque esten implicitos en las
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c}

tacultadien que otorga la ley al jefe de la oficina.
Depositario. En este caso el jete de "la oficina puede nom-
brar uno o mas depositarios, puede remover y nombrar otros
puede cambiar un embargo de bién mueble por una negacia--
ci1on y remover al depositario cambidndolo por un interven-
tor administradar, a la inversa puede terminar una inter——
vencidn haciendo remosion de los hienes para cnntinuarvcnn
el procedimiento.

Tiene la facultad de'cnbrar o no los gastos de ejecucion —
dependiendo de si se llevd a cabo la diligencia o noy, o en
Lasu de haberse diligenciado y no proceda el cobro autori-~
za cancelacion extemporanea o no dependiendo del motivo de
improcedencia del cobro.

FPuede hacer acuerdos para rematar en forma inmediata en —-
caso de bienes de facil descomposicidn.

{Como se menciona al inicio del estudio de este punto se -
tiene un sin numero de opciones de valoracidn dependiendo—
de cada uno de los casos en especial).

Ahora bien si se cnﬁsxdera que la finalidad que persigue -
el Inst;tuto Mexicano del Seguro Social, es la de dar se——
guridad social a los trabajadores y demds gente que de una
u otra tenga derecho al 5.8, 1ia creacian de las oficinas -
para cobros son un simple medio para alcanzar este abjeti-
vo v este hecho origine que las facultades discresionales-
del jefe de la oficina solo esten limitadas por la ley, la

razan v buenas costumbres.
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CARPITULO III

Punta III .2

Objetivos.

lLos Objetivos para los cuales fue creada la oficina para
cobros del IMSS son los siguientes:

- E1 abatimiento de la mora. Esto es en el momento en gue-
los créditos se vuelven. Legalmente exigibles la oficina debe
actuar y terminar con todos y cada uno de los criéditos utili-
zando para el efecto cualesquiera de los procedimientos que—-
veremos posteriormente.

Aungue por convenlencila de Ja ofrcing el 1doal os gque a!
llevar a cabo la diligencia en primera instancia el patron -
siemptre pague. Esto redunda en un procedimiento de primer ni-
vel.

~ Cobranza de créditos de llevar adeudo en &n término de -
48 horas.

Antes de seguir veamos queé se considera come un credito-
de mayor adeudo: Este es el ‘crédito que su importe es supe--
rior a 4 veces el SMVDF. (& ) elevado al mes.

Coma ®s l&égico sabemos que entre mds r4pida sea la co—--
branza de los crédito de mayor adeudo el IMSS mas rdpide ten-
dra los ingresos que requiere para llevar a cabo su finalidad
que es la de dar Seguridad Social al Fueblo de México.

~ Remate de hienes: Este obhjetive se cumple cuande agotado

el requerimiento v el procedimiento el deudor no cumple con -
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) pagu se procede al remate de bienes en cualquiera de sus~
formas.

Aaungue ¢l IMES no desea afectar los intereses de los
particulares es uno de los principales abietivos de la Qfici-
na para Cobros ya que sediante este remate se abtiene el co--
bro del credito por el cual se ha efectuado.

- Suspender el procedimientos  cuando se encuentra gah;nti-
zado el interes fiscal: este objetiva ge cumple cuando habien
do intentade el cobro la oficina se percata de gque se encuen—
tra impugnado el ceadito.Bn ese momento la oficina se avoca a
varantizar el interes ti1scal ya sea mediante Poeliza de Fianza
embargo o billete de deposito, (articulo 141) aungque el codigo
figcal marca mads formas de aarantizar dicho interes, getas --
gpciones gque se han mencivnado son las mas idoheas para el --—
Institutao. Una vez que el multicitata interes fiscal esta ga-
rantizado a satisfaccién de la Oficina para cobros ésta emite
el acuerdo de suspension del! FAE, an tanteo se resuelva o re--
suelvan las instancias legales gque procedan.

- Activar el Praced;mientor Asl comp en el aobjetivo ante-~
rior vimas cone se suspende en este obietivo se activa el co-
bro cuando ha quedade firme una resolucidn y no se encuentra-
bien garantitado el credito fiscal o no lo esta. €e envian a
la Oficina los Créditos en ésta situacion pidiendo se active-
] cobro hasta sus ultimas consecuencias.

- Evitar que vwn Jaudor caiga puevamente en mora: Fara log-
qrar aste cbyetive as necesario mostrar 13 firmeta necesaria-
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y hasta cierto punte la dureza que haga entendor a los patro-
nes gue el deber al IMSS no es la forma para hacerse de fon-
dos @ la salida pare sus problemas, sinag que al contravi; quien
debe al IMSS agrava sus problemas.

Estos son los objetivos que tiene la oficina para cobros
del! IMSS. Como podemas ver su fin es muy especifico y encami-
nada siempre a la obtencién de recursos que no llegaron en -

forma natural y en tiempo a el Instituto.
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HUMBRE UL TEUDUKR:

REG., FAT.

DOMICTL IOt

T "CMA DEL ACTA DE ERPARUON

NOMBRE DEL DEFUSLIARION

LOMICIL LU

a do de 1

ASUNTUL Se deninna depositarie ¢r birnaos -
Hos ol eancargado de la bodeaga te esta -
DHicina,

Ce

EJECUTUR LE ESTA UF IUINA

PRESENTE

El suserito, Jefe de la Oficina para Dabrod det lnebitute Fnicang el Senin o
» Bro_ v ton tundamento m 1o dispueste port ol Acticulo 152 dal vardige
Fiscal de la Federacion, hs resucltio remuver ol depositario gue srrcsha se e
ciana, 'y noshrar en wu lugar, bajo la responsabilidad do ests Oficina, al L

sncavrgado de la bodega para bienes gmbargadas. ubicada un

En virtud de lo anterior, sirvase usted tragsladarse al dumteilin 0ol antnal -
depasitaria a fin de recoger las B1IJ0s que fueron eabhargadad, Jue Bnaeguide
se detuallan

v dar pases;on de 10% aissos 81 nusvo depostitario.

el resuttarno de la diliaencia fuo se 1o encomicnda, Ir rucoo dar cuente 3l - -
Al sugcrito, para las efectos lenalrRs qun correspivmida.

EL JEFE DE T 10 1010 J

RECI¥! ge__ -
los hiches gue se describen an esta documento.
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DELEGACION

PAra b CORROS DEL TMSTITUTO MEXICANG DPEL SEGURD SOCIAL

DEUDOR,

noMiIciLtQ

ALTIVIDAD I REG. FAT,
CREPITN FERIODD
WMEGETE e AGENCIA .
CONCEPTQ
CITATORI1O
YRR

A DE DE 19___

El dia de bhov, me constirtul wn el lugar arriba seffalado. cer-
andame gue en el micne tieng su domicilio el deuwdor de —-
los cendatos veferidos, de acusedo con Los datos gue obran en
voder de adste Instituto, v los gue fuencn cbhlensdos de
., Ppara participar la diligancia de

Al no naterin ensonicado, se le formula el presenta citatorio
¥n banae A lae dizpup.in pgor Jos articulas, _  del Coadigo~
awerl Ao la Feda, cicny, @ T O gue g3 wirve asparar al sug
crito eiecutor en el domicilio citado en dia
de de 1%____ a las haras, en la in-~
teligenciade que, en caso de no wstar presente, se practicarad
1a diitgencia e que s8 Dratay oon guisn 3 encaentre en el -~
dorm: ity o oen sy defetis Ton Lo vecino.

2ia enN pader de
DUR 6@ pnCuINtra en
3 seflalados, quien
_Tiema de cecibado,

El prusente ditate
L S et LS VoY

£ TCECUTCR RECIEY QRIGIHIAL




INSTITUTO MEXICANG DEL. SEGURC SOCIAL
DELEGACION DEL ESTAND BE MEXICO
COORDINACIDN DE ] NONZHE
OFICINA FARA COBROS DEL I.M,S.8. MEX-1S01

NOMBRE DELL DEL DEUDOR . L REG.PAT.
Moo DE CREDYYO . IMRORTE
CLASE BE DIIGENCIA e e

DOMICILICO

HORA DE LA VISITA

INFORME DE ASUNTO NO DILIGENCIADO

NO LOCALIZADD. ... .o JUICIO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA

PR PTDERATION, c. o i eni e iavne s

INSOLVENTE. et cvecnnevnnan JUTELU DE AMFARU. o s s erennesnss
POSIRLE SUSTITUCION FATRONAL _  COMVENIO. ....... e
INCOMFORMIDAD GARANIT1ZADA CON

FIANZA . veeee i nnnans e OFDEN DE RETIRD..,....e0vuenn
HUELBA. .« covvevennnnnnnene__ CLAUSURA. vt v ornnavraanrensns

LOCAL CERRADO. «ovvevnvenn . OTROS MOTIVOS. . verenrnvnnnnnnnn oo
LOCEL ABANDOMNADE. ... vy iy .

EL HOTISICADOR EJECUTOR

TThutBRE v OF IEMA



C.
e

A continuacibn ae perinito informar el trabajo afectuado por el

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURDO SOCIAL

R
R E ENT E:

suscrito

DELEGACION DEL ESTADO DE MEXICG
SUBRDELEGACION NAUCALPAN
COORDINACION DE FINANZAS
OFICINA FARA CDBROS MEX—-1501

FECHA

ESFONSABLE DE EJECUCION FISCAL
s

durante el dia

15.

13,

19.
0.

REGISTRO FATRONAL CREDITO DILIGENCIA

RECIEI PARA REVISION

RECEFCION

EL EJECUTOR

cuyas constancias anexo. -
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INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURC SOCIAL

PELEGACION

OFICINA FARA CORINVUS DEL [.M.S.S.

CONSTANGCIA DE ENTRADA DE BIEMES A HODEGA O A CAJA

Nombre del Deudor :

Reg. Patronal Domilio

Créditol(s)

. Bimestre(s) y afio(s)

IMPORTE $ ' Gastos de Acarreo ¢

En damicilio -

de la badega de bienes embargardos de la Dficina pare Cobros -
del I.M.S5.58. No. siendo las horas del --

dia de de 1% , 2} suscrito pro-

cede a notificar al ancargado de la bodega y/o casa, C.

su nombramiento como depositario

de los bienes embargados al Fatrén arriba indicado que se re-
lacionan al reverso, haciéndole saber que debera custodiaring
y conservarlos a disposicion-de esta Oficina,sujetandose a lo
dispuesto en los Articulos __del Codigo Fiscal-
de la Fedeprarmidn, quien acepia el cargo y protesta su fiel -~
desempeflo, recibiendo de conformidad los bienes objeto de de-
pdsitao,

No habiendo mas circunstancias que hacer constar, se da por -
coancivida la presente dirligencia, firmando los que en ella -
intervienen.

fL EJECUTOR EL EHCARBADO D& SORCS3A V0 CATH




INSTITUTD MEXICAND DEL SEGURQD SDCIAL.
DELEGACION

DFLEC NS FARA COBRAS DEL INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURD SOCIAL

NOMEBRL. DEL DEUDOR: - REG.PAT,

DOMICILIO0: _

CREDITOS:

IMPORTES € BIMESTRE(S) Y ARO(S)

CONCERTO: CUOTAS OBRERD PATRONALES

CARTTALES CONBTITUTIVOS . RECARGOS DOCUMENTADOS

AMPLIACION DE EMBARGO

En ta ciudad de a las horas del —--—
die . .dE de 19 me consti-
tul en

domicitio del deudor arriba citado, para efectuar la diligen-—
cia de ampliacion de embargo ordenada pro el C.Jefe de esta -
Oficina mediante Acuerde de fecha de de 19__
v, al efecto el sugcrito ejecutor inicia la diligencia, indi-
vAndole a la persona con guien se entiende, el derecho que —--
trane da designar dos testiaos v a senalar bienes en que tra-
Lat- vjecution, advartigndele que ge negarse a eilo o no hacep
io en el orden gque establece el Articulo 155 del Codigo Fis--
cal de la Federacitn, 1o hard el ejecutor con apoyo en el Ar-
ticuleo 15& del propio Qrdenamiento.

A continuacion el © :
sefala para embargo los sigulientes bienes la-
intervencidn de testigos:
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Acto seguido, el suscrito elecutor trabd ambargd en 1os bLienew
descritos y con fundamento en =t Articulo 153 del) Codigo Fis-
cal de la Federacion nombra depositario de los micmos al C_
e Quien acepla el cargo y -
protesta su fi1el decempefio, recibe los bienes de contgrmidad-
y seflala como su domicilio particalar - .
que comprueba e
e . auedando enterado que deberid -
custodiarlos y conservarlios a dispusicion de la 0Oficina para-
Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social y de los dhia-
puesto en los Articulos 12, 153, 166 y 167 del Codino Fiscal-
de la "ederacibn.

Se hace constar Que se entregd al deudor copira aulografa del
acta de la presente diligenica, cuyos carges y nombres se --
indican a continuvacion.

EJECUTODR DEFOSITARIO DEUDOR

TESTIGO TESTIGO




DEL.EGACION DEL ESTADO DE MEXICO
SUBDELEGACION MAUCALFAN
COORDINAGION DE FINANZAS

OF ICINA FARA COBRDS MEX-1S01

INFORME DE AVALUO DE BIENES

Naucatpan de Judrer, Edo. de Méx., a

C.

JEFE DE LA (WICINA PARA COBROS
MEX-t%01 DEL T.M,S.S.
I"RESKENTE:

En relacitn a la designacion del perito valuador, dicta-

da por wsa Oficina a su cargo, en Oficio Nom. de fecha
referente al Acta de Embargo Nom.
del a cargo del patrén denominado _

con registro patronal
huabi¢ndose examinado detenidamente los bienes embargados, los
cuales s encuentran ubicados en

a m: loal sabear y oen endoer me permrto informar lo siguisnte:

VALUACIGN

ARTICULD VaLOR

Fara lleqar a la determinacién del valor de los hienes,-
se tomo en consideracion

Lo hago de su conocimiento para los fines a que haya lugar.

ATEMNTAMERNMNT E:

BT AL

TNMBRET FIFM
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

DELEGACION ESTADO DE MEXICO
SUBDELEGACION NAUCALFAN
COORDINACION DE FINANZAS
OFICINA DE COBROS MEX~ 1501

NOMBRE DEL NDEUDOR:

CREDITOD (S) 23 8 ] IMFORTE:

DOMICIL1O:

FEZHA DEL ACTA DE EMEARGO

REGLFAT.

LUGAR Y-FECHA: Naucalpan de Juadrez,Edo. de Méi. .a

COMUNICACILON DE AVALUD

visto el expediente gue el
de lo dispuesta por el Ariticuleo 17% del
Federacion,se hace de su conocimiento el
practicade a los bienes embargados, consistentes en:

DESCRIFCION

TOTAL . savevnvee

ENTAMENTE:

ST
“SEGURIDAD ¥ SOUIDARIDAD a0r ALY

"
JEFE DE LA QFICINA

N TUFE T

En Maocalpan de Judrecz. Ecoo.

—_ g

CAdigo Fiscal de

rubro se cita en cumplimiento

ta -

resul tave del oevaluo

IMPGRTE




INTITUTO MEXICAND DEL SEGURD SOCIAL

DELEGACION ESTADO DE MEXICO
SUBDELEGACION NAUCALPAN
COORDINACION DE FINANZAS
OFICINA PARA COBROS MEX-1501
GRUPDO DE REMATES E INTERVENCINNES
NOMBRE. DEL. DEUDOR: ‘
CREDITO: IMPORTE
DOMICIL IO:
FECHA DE ACTA DE EMBARGO:
LUGAR Y FECHA:
ACUERRD RE BEMATIE
En base a los Articulos 173 y 174 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracitn, se procede a efectuar la venta de sus bisnes esbar-
pados.
De acuerdo Eon 1o anterior y con apoyo a las disposicio-

ciones Iegéles invocadas al suscrito Jefe de la Oficina para-

Cobdros del IMSSt AC UE RDA.

1.- Procedase el remate de los bienes embargados en estos prg

cedimientos los que aparecen descritos an el acta de esbargo.

2.- Proceédase a fijar el valor de los bienes smbargados con -
base en las reglas gue marca e€! Articulo 175, del Cddigo Fis-

cal de la Federacitn,
3.~ Fubliquese las convocatorias correspondientes.
4.- Notifiquese el presente acuerdo al deudor.

ATENTAMENTE:
“SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL™

LIZ.

JEFE DE LA OFICINA,



INTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DELLAGACION ESTADD DE MEXICO
SUBDELEGACION NAUCALPAN
COORDINACION DE FINANZAS
OFICINA PARA COBROS MEX - 1501
GRUPO DE REMATES E INTERVENCIONES.

CONVOCATORIA PARA REMATE.
No.___

A las hrs del dia de 19
se¢ rematardn al mejor postor en el domicilio de

los bienes que abajo se detallan,los cuales de se encuentran—
en la Bodega de esta Oficina ubicada en

girviendo de base las cantidades que en cada casa se mencionan.

L.as personas interesadas en adquirir deichos biones, en—-
apeyo al articulo 181 del Codigo Fisval de la Federacion,de——
hersn presentar sus posturas con los Certificados de Depdsito
expedidos por Institucitn de Creédito autorizada, para tal ---
efecto por el 10 % de la base de remate, admitiendo ¢ata --
hasta las 14.00 hrs del dia anterior al mismo.

Los escritos de posturas debersn contener los siguientes
datos: cuando se trate de personas fisicas, el nombre, la na-
cionalidad y el domicilio del postor y en gu caso la clave --—
del Rgistro Federal de Contribuyentes; traténdose de socieda-—
des, el nombre o razon social, la fecha de constitucian, la -
clave del Registro Federal de Contribuyentes y el domicilio =
Social, y en los dos casos la cantidad gque ofrezca y la forma
de pago conforme & los dispuesto por el Articulo 1682 del miw-
mo_ardenamiento.

PRINERA ALMONEDRSA

NOMBRE
REG. PATRONAL (ENT. BOD. # )

CREDITH BIM. IMPORTE

RINFS A REMATAR: : RASE DEL PEMATE FOSTURA LEGAL
CREDITO BIM. 1HPORIE



DELEGACION

OF1CINA FARA COBROS DEL I.M.S.S8.

MEX - 1501

NOMERE DEL. DEUDOR

DOMICILIO

CREDITO (S)

RIMCSTRE  (S)

IMFORTE

CONCEPTO

FECHNY RE CONVOCATORIA

ACTA DE ALMONEDA DESIERTA

Segunda Almoneda

En
a los_ _ __ _dias del mes de de mil nove-
cientos si1endo las horas, dia

LA TSTINY 3053L§d0a «n la Convocatoria citada al rubro, para --
Tlevar a calfo el remate de los bienes que en @lla se especi——
fican, el suscrito Jefe de la Oficina, procede a declarar pl—
blicamente abierta la subasta y no existiendo posturas que ——
calificar,declaro desierta la almoneda, ordenando se continde
con e! Pracedimiento Administrativo de Ejecucion o se adjudi-
ey P hiznesy o favee de este Instituto, con las formalida-—
dem oz weelablece el Codige Fiscal d2 la Federacidn.

No habiendo mds circunstancias gue hacer constar se da par —-
taprminade la prosente acte firmando para constancia quienes -
1nteesvimeron en w2lla.

EL JEFE DE REMATES E INTESENCIONER



INSTITUTO MEXICANO DEL SEBURO $OCIAL

DELEGACION ESTADO DE MEXI1LO
SUBDELEGACION NAUCALPAN
COORDINACION DE FINANZAS
OFICINA PARA COBROS MEX-1501
GRUPO DE REMATES E INTERVENCIONES

CONVOCATORTIA FORA REMATE

A las 11,00 del dia 25 de Abral de 1990, sc remaolan al mejor postaor
en el domicilio — _
los bienes que abajo se detallan, los cuales se encuentran en la -
bodega de esta oficina ubicada en

sirviendo 'de base las cantidades que en cada caso se mepcionan.

La personas interesadas on adquirir dichos bicnes, en spege
al Articule 181, del odigo Frsosl do ta Fedeeacion, deberin prosen
tar sus posturas con los certiticades de Depdsito expedidos por ——
Institucian de Grédito Autorizados, para tal etectoe por el % de la
base de remate, admitiendo esta hasta las 14.00) horas del dia ante
rior al mismo .

Lowe egcritos doe posturas deboprdn conloner oo gignient s 2
tos: cuando g trate de persones Fleicaes, el nombre, la nacionals -
dad y el domicilio del pastor y en casa la clave del Registro Fede-
ral de.Contribuyentes y el domicilino Social, en los dos cacos le
cantidad que ofrezca de pago confarae a los dispuestn por el Arti--
citlo 182, del mismo ordenamiento.

SEGUNDA ALHOAONED

>

NOMBRE
REGISTRO FAT. (ENT. ROD. #

ChERITO BN, IMEQETE

BIENES A REMATAR: EASE DE REMATE [NST

Lo que se publica &n solicitud de postores.

ATENTAMENT E:



DELAGACION ESTADO DE MEXICO
SUBDELEGACIDN NAUCALPAN
CODRDINACION DE FINANZAS
OFICINA PARA COBROS MEX - 1501
GRUFQ DE REMATES E INTERVENCIONES

NOMBRE BEL DEUDGR:
REGISTRO FPATRONAL:
DOMICILIO:
CREDITG (S)
RIMESTRE (S)

IMPORTE:

FECHA DE LA CONVOCATORIA: EFECTURDO A LAS
ACIA DE REMNMATIE

En a los dias del mes

de siendo las horas dia y-—

hora seflalados en la convocatoria gue arriba se anota para efeg
tuar ol remate de 1os henes embargados consistentes en:

C1. € yefe de 1a Dticina para Cobros del Instituto Mexicano -
del Seguro Social Declaro publicamente abierta la subasta, y—
paso la lista de los postotes.

Acto seguido se hizo saber a los presentes que se califican -
de leqales las posturas de:
v <8 desechan par no reunir los requisitos legales de ninguno
wrendo poctura la gue hizod
pur la cantidart des
e o que et C. Jefe de la Oficina para Cobros MEX~1501 deld
1nstituto Mexicano del Seguwro Social, finca el remate & su ——
tavor a reserva de haverle entregado los bienes, tan pronto =
satisfaga todos los requisites y formalidades gue erige la ley.

Con "o anterior to dio por terminado el remate, levantidndose-—
la pruesente acta gque firman los gue intervinieron en ella.

Er. JEFE DE LA OF1CINA EL POSTOR

LiC.

Ll JEFE DI GRUFPD DE REMATES

i

b



INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURDO S0CIAL

DELEGACION |
OF ICINA FNRA COBROS DEL [.M.5.S.
AUTORLZACION DE SALILA DE BICNES

NOMBRE DEL DEUDOR _ . ... _REG.FAT. _

CREDITO______ _ _ BIMESTRC ___ _ _ IMFORTE_ _

FECHA DEL ACTA DE EMBARGO _  Ne.DE EMTRADA

c

ENCARGADD DE L.A BODEGN DE RIENES EMRARGADOS
El suscraito, Jefe de la Oficina para Cobros del T.RLS o,
autorira la salida de bienes embargados al Fatron

al rubro citado, que al fin se detallan en virtud de que:____

DESCRIFCIOM DE LOS RIENES:

S M ENT E:
Sl JEFE DE LA QFICINA

~
Il
-’
3.



INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURD SOCIAL

DELEGNTION ESTADO DE MEXICO
SUED LRECC LON- MAUCALFPAN
COURDINACION DE FINANZAS
OFICINA FARA COBROS MEX-13501
GRUMO DE REMATES E INTERVENCIONES

Naucaipan de Juarez, Edo. de Méx., a 19 de diciembre de 1989
Uticio No,

C. REPREVENTANTE LEGAL DE

For medio del presente me permito hacer de su conocimien
by ovue los hienes enbargados a su representada, fue adjudica-—
ey e sl estac bty con fecha y EO
la caniasdad de B - . por el bimestre 4/87, el cual Tue
Aaplicadu como sigues

RECUERIMIENTO Y EMBARGO $
AVALUD *
2% REM.ENAJ.O ADJ, AL FISCO FED. %
RECARGOS MORATORIOS +

TUOY A liciiieiiarioanssncscanses?h

Segun comprobanie de pago No.738710 que se anexa quedando
un ardeudo insoluto, pok la cantidad de:

inta2gr ado nor los siqvientes cencectos por el bimestre =
valrulada ol

CREDITO BIM. I.D. BECARGOS M.

C,0.P,

ATENTAMENT E:
GIERIUAD Y SGLIDARIDED E0TTAL




INSTITUTO MEXICANO DEl. SEGURD SOCIAL

DELEGACTON [GTAlL LD MEX (CO
SUBDTRECUC TN MOLCHLAN
COORDINACTON DI FIMNANIAG
OFICINA FARA COBROS MEX~1501
GRUFD DE REMATES E INTERVENC IONES

Nauvcalpan de Judrez, de diciembre 19 de 1989
Oticio Mo, 11,10.4

LIc.

JEFE DELEGACTUNAL DE SERVE.GRALES.
SURJEFATURA DE DFERALIONES

DEFTC. DE PAJAS Y FEMATES

JOSEFA ORT1Z DE DOMINGUEZ Y #V.HIDALGU
ToLuCA, EDD. DE MEX.

Para los efectos a que hava Jugar, por medio del presente
hapo de su conocimiento que mediante acuerdo No 89 065 de fecha
se adjudicaron a favor del Ins--
tituto Mexicano del Seyuro Social, los bienes ques al calce se-
detallan los cuales fueron embargados el pabrén____ -
en aplicaciéon al Articulo
1?1, del C&digo Fiscal de la Federacidn vigente.

Asimismo comunico a usted, que dichos bienes quedan a su dispg
sicion, para se recogidos. por la persona gue tenya ha hien --
desighar, en la bodega vhicoade en ol L . . .._ 0~

DETALLE DE LOS BIENES

ATENTAMENT HE:

i.ic.

ISFE DE FICINA.

-
a
[}



DELAGACION ESTADD DE MEXICO
SUBDELEGACION NAUCALFAN
COORDINACION DE FINANZAS

OF ICINA PARA COBROS MEX - 1501

NOMBRE DEL. DEUDOR: REG. .PAT.

poMIcILLO:
IMFORIE C.0.F.: RECARGOS:
GASTOG DE EJECUCION: BIMESTRE:

NUMS, DE CREDITOS:

En la ciudad de México D.F. a los dias del mes de

siendo las horas, ce-

dicta al presente:

ACUERDD DE DACION EN PAGO:

En virtud de que los bienaes que le fueron embargados, ——
mismos gue se detallan mds adelante, han salido a subasta pd-
blica en primera y segunda almoneda, con fecha
respectivasente, sin que -
se hubiese fincado el remate, con fundamento en lo dispuesto-
por el Articulo 1?1 del Cddigo Fiscal de la Federacidn,se con
si1dera que fuerocn enejenados en un SO % del valor de su avalGo
v se aceptan como dacibn en pago en la cantidad de
para gue en’ su-
.oportunidad se adjudiquen en favor del I.M.5.5., s& vendan o

se danen en los términos previstos en el Articulo 191 del Cd-
digo Tributario.

“engase 1nos biehes descritos a disposicidn de la Jefatura de-—
Serv. Generales.

ATENTAMENTE:
“SEGURIDAD ¥ SOLIDARIDAD SOCIAL™

Lic.
JEFE DE Le QFITTMAL
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DELEBACION DEL ESTADO DE MEXICO
SUBDELEGACION NAUCALFAN
COORDINACION DE FINANZAS

Naucalpan de Juarez, Edo. de Méx., o
Oficio No.
NOMERAMIENTO DE INTERVENTOR CON CARGO A LA CAJA

c.
FRESENTE;:

En uso de la facultad que otorga al sucrite el Articulo-
153 del Cidigo Fiscal de la Federacidn, esta Exactora ha te-~
nido a bien nombrarle Depositario Interventor para que en las
términos del Nrticulo 165 de! misvno ordenamienta legal, recay
de @l dinero nue resulte sobrant. despuéd de aer cubaws Lo, -
los gastos necesarios y ordinarios de la negociacidn

registiro y ¥ entrogue dicha recaudacidn has—
ta gquedar cubierta la cantidad de $ e e ey
mas los recargos de Ley y nastos de ejecucion por el orédito-
{(8) que a continuacion se detallan:

- GREDITO BiM, IMEQRTE CREDITQ Bitt. IMPQRTE

TOTAL CREDITOS:

El domicilio del patron
dande se llevars a cabo la intervencidn estd ubicado en__

por cuya actividad percibird usted honorarios de ¢
) (
Ydiarins, mismos que le serdn cubiertos con -~
parte de las sumas que ingresen en la caja de esta Oficina,

Fara el mejor desempefio de su cometido se la recuerda tener-—
presente las obligacipnes que eshablece el Articulo 167, del-
va citade Madigoe Fiscal de la Federacidn.

ATECHTAMENTE:
CSELURIDAD Y FOLIDARIDAT 30CTIAE"

~ 13% -



CAPITULD 1V

El. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE°EJECUCION.

Este procedimiento como a través de log estudiadp en la-
presente tesis se ha podido constatar es el que le da vida a
la oficina para cobros, ya que es el medio por el cual se ob—
tiene la recuperaciton de las aportaciones de seguridad social
la que en omision ha caido el causante o patFon deudor.

Al momento de llevar a cabo 1 mencionado procedimiento-—
nos encontramos que hay variantes en las gque se puede caer lo
que ocasiona gque cada caso sea diferente en todos aspectos —-
aunque siempre debe llegar a un fin que es la recuperacion -
de las cuotas abrero patronales.

Cuando se inicia el procedimiento administrativo de eje-
cucidn, éeste empieza con el reqherimientu invariablemente y de
aqui se desprenden un gran numero de opciones por este motivo
en este capitulo se sujetan a estudio a Eontinuacidn.

REQUERIMIENTO DE PAGO.

En el momento que el ejecutor recibe la relacidn de --
creditos a diligencla# procede a sectorizarlos para hacer una
ruta y facilitar la diligenciacién de los mismos, acude al -
domicilio indicado en el mandamiento de ejecucibn y procede a
snlicitar la presencia del representants legal de la cémpaﬂia
visitada. £n caso de que esteé a nombire de una persona fisica-
solicitara el apersonameinto de este o de su representante --

legal. en caso de gue se encuentre se hara el reguerimiento -



de pago indicando al deudor o a su representante el importe -
total a pagar. Después de desglosar el importe de cuotas ohirg
ro patronales, el indice nacional de precios o indexacidn a -
la que se refiere €l cddigo fiscal de la federacion en su ar-
ticulo 17 a incluido en la reciente miscelanea fiscal del 28-
de diciembre de 1989, el cual indica que se incrementard al -
importe el % resultante del diferencial de inflacibn de entre
el mes a cobrar y su igual del afio anterior. Ast mismoc se -~
calculan los recargos a la fecha y los gastos de ejecucidn -
por reguetimiento, los cuales resultan de sacar el 2 7% del -~
monto total del adeudo incluyendo las cuotas obrero patrona--
les, el {ndice nacional de precios y log recargos, se hace -
mencion que este nunca sera inferior al dia de salario minimo
vigente en el Distrito Federal, ni podrd superar a 345 veces-

el mismp salario minimo vigente en el Distrito Federal.

En seguida se pueden dar 2 opciones,la primera es que el
representante legal o deudon cubra el importe a requerir o --
indigue que no puede hacerlo en ese momento., Posteriormente -
analizaremns por separado las diversas opciones. En caso de-
que el ejecutor no encuentre al patron deudor o a su represen
tante legal, dejara un citatorioc para el dfa héabil siguiente,
Cabe hacer mencién en que no debe ser necesariamente para las
24 horas siguientes sino gue se puede dejar por ejemplo; un -

cirtatorio hoy a las 18.00 horas,para mafiana a las 08,00 horas,

]
[V
|



Este procedimiento administrativo de ejecucitn, comienza
con el requerimiento de un pago una vez que se encuentra ven-—
cido el crédito en el término para hacer aclaraciones, pago,-
ajustes o impugnacion. La oficina de cobranza envia a la -~
Oficina para Cobros relacién de créditos que no cumplieron -
con nigune de los supuestos mencionados para que esta inicie-
el procedimiento administrativo de ejecucidn.

La oficina recibe la relacion verificando previamente —-
que toda la documentacidn esté debidamente integrada, o sea -~
que contenga las pruebas de que es un documento susceptible -
de cabro, mediante el procedimiento administrativo de ejecu--
cion,

Esta documentacion se relaciéna de la siguiente manera:

- Citatorio

- Instructivo

~ Aviso de notificacidn practicada en domicilio diferente
- Aviso de cambio de jurisdiccién

- Informe de localizacién

Conforme al cddiéo fiscal de la federacidn es requisito-
para la notificacidn que se lleve a cabo con el representante
legal o con la persona autorizada para tal efecto,es por esto
que al momento de efectuarse la nutificécian, i no se encuen
tra el representante legal o la persona autorizada, el noti-

ficador tiene la obligacién de dejar el citatorio bajo el si-



guiente formato.

"Me permito comunicarle que el dia de hoy estube en su -
domicilio para notificarle el adeudo arriba indicado y cereip
rado del mismo, al no haber encontrado, con base en lo dig--
puesto por los articulos 134 fracc. | y 137 del cddigo fiscal
de la federacidn y 310 y 312 del cédiog federal de procedi--
mientos civiles, aplicado suplietoriamente en los teérminos del
dltimo parrafo del articulo S= del cdodigo tributario, hice --
entrega del presente.

For lo anterior ruego a usted se sirva esperar al suscri
to natificador del Instituto Mexicano del Seguro Social en su

domicilio arriba citado el dia de de 199_

a las horas, en la inteligencia de que de ng estar—-
presente, se atenderd la diligencia con la persona que a esa-
hora se encuentre en el domicilio mencionado, y en cago de -«
negativa para recibir la notificacion o no ocurrir al llamado
del suscrito notificador, la misma se efectuara por medio del
tnstructivo que se fijara EJ la puerta del lugar en que se -~
actia. Por no estar presente usted o su representante, del -

ariginal de este citatorio se deja en poder de

en su caracter .

y Que s& encuentra en persona que lo -

entregara para su conacimiento y efectos.



El. NOTIFICADOR . RECIBI ORIGINAL

Nombre Clave y Firma Nombre y Firma

Ltugar Fecha

Una vez llepado oﬁte requisito ¢l notificador se presen-
ta el dia y la hora seffalada en e)] cuerpo del citatorio, (in-
variablemente debe ser al dia siguiente habil), al practigar—

"la notificacien y @n caso de no haber quien lo reciba o negar
gp, se notificard conforme al siguiente instructivo para la-

notificacion de documento.

NOMBRE

POHICIL!D

REGISTRO FATRONAL BXH TIPO DE DOC.
IMFPORTE . ACTIVIDAD

De conformidad con 10 dispuesto por los articulos 3= pé-
rrato final 134 fracc. I, 137 del codigo de la federacién y -

310 parrafo final del codigo federal de procedimientos civi--

les y an virtud de que a las horas de hoy no fué atendji

do el citatorio de fecha por el

y encontrandose en el interior del domicilio una persona de -

nombre ' proced!{ por coh-—

ducto de la persona indicada en atender la diligencia de no——
tificacidn por medio del presente instructivo que le entrego,
por el que se le notifica la liquidacién citada al rubro para

que en el término de quince dias hébiles seffalado en el arti-
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culo 17 del reglamento para el pago de cuotas y contribucio-
nes del regimen del seguro social,aduzca las aclaraciones y, -
en su caso entere las cuotas adeudadas.

Queda usted apercibido de que si dentro del plazao mencig
nado en el pdrrafo anterior no formula aclaraciones conforme-
lo dispone el articulo 16 del citado reglamento, o no efectua
el pago de la citada cantidad, conforme lo establece el arti-
culo L9 del mismo ordenamiento, ni la recurre en los términos
del articulo 274 de la ley del seguroc social, ese‘mismo docu-
mento constituird la liquidacion definitiva en los teérminos -
del precitado articulo 19 de dicho reglamento.

Si en el plazo seflalado no se cubriere la liquidacién --
notificada o garantizado su importe en su caso de haberse re-
currido, la oficina para cobros del Instituto Mexicano del -~
Seguro Social, procederd inmediatamente a hacerla efectiva -
por la via econdmica-coactiva, como la disponen los articulos
267, 26B y 271 de la ley del Seguro Social y retativos del -~
cadigo fiscal de la federacién.

Asi mismo en caso de mora en el pago de adeudo, cubrird-
usted los recargos correspondientes en los términos del arti-

culo 46 de la ley dereferencia y 2t del coédigo tributario.

EL NOTIFICADOR RECIBI ORIGINAL
Nombre Clave y Firma Nombre y Firma
Lugar Fecha

- 140 -



CAPITULD IV

Punto 1.a

REQUERIMIENTO CON PAGO,

Como vimos en el punto anterior, el ejecutor tiene dife-
rentes opciones para llevar a cabo una diligencia, una de es—
tas es la que se efectua obteniendo el pago del cradito, aho-
ra bien veamos cuantos tipos de creéditos existen, y de qhe -
manera se calcula cada uno de estos para obtener una cuenta -
correcta, no una que tenga que ser nuevamente requerida o acu
dir a hacer la devolucién del dinero cobrado de mds en caso -
de que fuera este el error.

DOCUNENTO

Tipo de Documento I.~ En notificacidn, en este caso se -
cobra en el banco o caja recaudadaora del Instituto Mexicano ~
del Seguro Social sin recargos ni {ndice nacional de precios.

Tipo de Documento 11.- Notiticado, este documento es él-
llamado "ERA" (emision bimestral anticipada) como ya vimos con
antelacion este documento desde el momqnto de ser anticipado-
es ilegal si el patrbn‘efecﬁa el pago antes del léavo dia deg
pués de su notificacién. No se cobrara el indice nacional de~
precios, ni sus recargos pero después de ése dia si se podrdn
cohrar éstos conceptos.Este tipo de documento para obtener un
adecuado cdlculo de cuotas obrero patronales depende de que -
haya pagado el entera provisional que aequivale al 50 % del --

1aporte del bimestre inmediato anterior, lo cual es necesario
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saberlo para as! calcular con lps interesec eiclusivos del =--
mes en curso o hacer el calculo de la suma de los 2 dltimos,
meses de ésta manera:

1 Crédito de 1°000,000,00 de pesas ho pagd el entero --—
provisional sabre 500,000,00,se hace el cAlculo de 2 meses dé
de recargos y sobre los SO0, 000,00 restantes sdlo el de el --
tltimo mes,el mismo crédito de 1'000,000,00 de pesos pero con
pago de eﬁteva praovisional, en este casc s6lo se deduce el -~
pago de el entero provisional de 500,000.00 y a los 500,00,00
restantes se le calcula los recargos del mes en curso.Se hace
notar que siempre previa indexacion del indige nacional de ~-—
precios.

Estos dos primeros tipos de documentos, su vencimiento -
segin el articulo 44 de la ley del Insituto Mexicano del Se-~-
guro Social es el dia 16 de los meses nones, marzo, Mayo, ju-
liog, septiembre, noviembre y enero.

Tipo de documento [Il.- Este tipo de documento segun —--
las tablas que se manejan y de las cuales se anexa una copia-
al tinal de este punto, se calcula por el renglén considerado
come E.B.AR., ya que se trata de documentos derivados de la -
confronta y glosa efectuada por la Oficina de Emisiones del -
Institute Mexicano deal Seguiro Social, los cuales faormulan li-
quidaciones cuando consideran que no se cobré el adeudo en --
forma édecuada, pudiendo ser par un bajo riesgo de trabaja —-—

autodeterminado porr el patron o incepacidades sin anteceden—-—
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tes en 1la oficina emisora o modificaciones en el salario =
igualmente sin determinar por el Institlto Mexicano del Segu-
ro Social. En forma aparente el vencimientop de este tipo de -
documento serda al 1&6°dia desputs de la notificacidon del mismo.
Lo singular de este tipo de documento es que se puede'emitir—
no importando el bimestre de que se trate, esto quiere decir-—
que se podrdn emitir créditos de 5, 10 o mas affos gquedando a-
discresién del patrén deudor si solicita o no la prescripcidn.
En caso de que proceda este derecho invarablemente lo tendré-
que hacer valer el patron ya que el Instituto Mexicanog del ~-
Segura Social no cancela por iniciativa propia Ejemplo.

Un crédito de $1°000,000,00 debe ser calculado por el --
renglon de £.B.A., pero dependiendo del bimestre de que se tra
te, 1°000,000.00 por E.B.A. 5/87 cobrado el 14 de junic de-—
berd ser calculado como sigue; bimestre cuotas obrero patro-—
nalgs, recargos, gastos de ejecucidn, total.

Tipo de documento IV.- Este crédito es derivado por la -
oficina de emisiones a causa de avisos estemporanecs, este -——
crédito sera calculadu‘en el renglén de mora total segun las-—
tablas y los avisos extemporaneos pueden ser enunciativamente
por bajas, altas, modificaciones de salarios etc. ELl vengi-—-
miento de este crédito al igual que gl documento III, tiene ~
vencimiento al 1é= dia de su notificacion, aunque también de-
berd ser calculado con indice nacional de precios y recargos-
sequn bimestre de que se trate y la fecha en que pague, ejem-—
plo.
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Bimestre, cuotas obrero patronales, inde:i., recargos, --
gastos, de ejecucidn, total. Hacer mismd ejemplo documento —-—
anterior para determinar la diferencia en el importe total.

Tipo de documento V.- Este documento es exactamente igual
al anterior,solamente existe la diferencia en el maotivo de la
emision. Este documento se formula en base a una auditoria —--
practicada por el Instituto Mesicano del Seguro Social a la -
empresa, la cudl tiene la obligacién de facilitar al auditor-—
la documentacion requerida para determinar el extricto cumpli
miento de la ley del Seguro Social, en caso de no ser asi{ se—

emiten los creétditos tipo de documento S.

Tipo de documento VI.- Este tipu de documento es el en——
tero provisional mencionado en el tip? de documentoc 2 el cual
el patrén tiene la obligacién de pagar segun la ley del lns-—-
tituto Mesicano del Seguro Social, en su articulo 45 el 14° -
dia de todos los meses pares; febrero, abril, junio, agosto,-
octubre y diciembre. La elaboracién del presénte documento -—
stlo se cobra a mds tardar el dia de su vencimiehxg ya que --
después de esta fecha se actumula a la liquidacion y el patrén
no podra deducirlo de su liguidacion complementaria E.H.A.,
A ta recha de elaboracion de la presente tesis se estd pilo——
teando el procedimiento administrativo de ejecucién con los -

20 patrones de mayor adeudo,aunque con resul tades no deseados

en vitrtud de que la ley del Seguro Social no se ha modificado
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en lo relativo al pago bimestral, For tal motivo no se puede
aplicar la coaccion en farma mensual, pero se estd pstudiando
para en su caso hacer laé modificaciones a ia ley, este docu-
mento es reciente.

Tipo de documento VIII.- Este documento es ol mds senci-
110 de calcular ya que se trata de recargos documentados por-
la omision patronal, al momento de liquidar sﬁ adeudo en lo -
relativo a los recargos, o no los paga o lo hace en forma 1n-
correcta. A pste documento solo se le calculan los gastos de-
ejecucidn ya que no es posible cobrar recargos sobre recargos.

Tipo de documgnto .- Este es el liamado capital consti-
tutivo el cual se deriva de los accidentes sufridos por per--
sanas que debiendo estar aseguradas no lo estdban y al sufrir
un accidente acuden sin documentacidmn a la clinica del Insti-
tuto Mexicang del Seguro Social formuldndose una carta respon
siva a la empresa que debla tener aseguradas a esas personas.
Este documento su vencimiento es al (4= dia de su noixfﬁcacidn
calculéndose los recargos a ﬁartir de ese mismo dia,este cre-
dito es singular ya que tratandose de 2 capitales formulados-
por accidentes ocurridos en diferentes aflos, 4stos son notify
cadoe en la misma fecha y tendrdn el mismo porcentaje de re--
carges o adnque el mismo afle serd igual el caso aungque sean-—
accidentes uno de febrero y el otro de aposto. Si se notifi-—
cara en el mismo dia tendr&n 2] mismo % de recargos a su ven-—

cimiento, también a este caso se le acunulara la i1ndexacion -
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del indice nacional de precios, ejemplo.

Una vez determinado el importe del crédito que se requie
re si el patrén indica que s! efectua el pago, el ejecutor --
debe formular recibo provisional = (copia de recibo provisio-—
nal) y solo puede recibir efectivo o cheque certificado "por-
excepcion se reciben chegues sin certificar ya que en el co—-
digo fiscal de la federacitn indica gque se debe recibir, aun-
que es politica del Instituto Mexitano del Seguro Social, no-
hacerlo por esta causa el jefe de la Oficina autoriza que se

reciban éstos cheques.
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CAPITULD IV

Punto 2

EMBARGO

Una vez ante el representante legal y que ¢ste no efectde
el pago, el ejecutor procedera a llenar el mandamiento de e-—
jecucion conforme al siguiente orden, conforme lo marca el --
articulo 1953 del codigo tiscal de la tfederacion, indtcgn; -
al patron gue puede seffalar bisnes en base al mismo reglamen-—
to, en é4ste caso el paterdn seflalard dinero, joyas, documentos
facil capitalizacién, negociaciones, bieres muehles etc. En-
casa de que el ejecutar no esté de acuerdo can lo sefalado -
par el patrén indicard a dste gue tiene derecheo a nomhbrar das
testigos y procede a seflalar a su discrecidn o segun disposi-
ciones dadas por el jefe de la oficina, en casc de que se ha-
yan dado. Una vez hecho esto el ejecutor procede hacer las ~-
anotaciones procedentes coma pueden ser "en el estado sn que-
s encuentran®, en buen estado, en mal estado nuevas segun ——
como se encuentrén las bienes embargades, posteriormente y --
sobre el mismo espa:iu‘invita al patrén conforme lo marcan -
los articulios 173 y 175 del codige fiscal de la federacidn, a
que el patrén se presanté en la oficina para seffalar un impor
te a los bienes embargadas apercibiéndose que en caso de no ~
fhaceerlo en el término de seis dias, et jefe de la oficina --
procederd & un perito valuador.

Despuds de las anotaciones mencionadas el ejecutor pro-—-
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cede a indicar las obligaciones que tiene el depositario de -
los bienes sefMalados en la faltas en que recide en caso de -
una depositaria infiel. Hecho lo anterior se nombra el deposi
tario (esto en caso de que no se extraigan los bienes) ésta -
depositaria podrd recaer en quien el ejecutor en ese momento-
caonsidera pertinente, salvo por la excepcion de que el jefe -
de la oficina haya indicado otra cosa,en la persona con quien
s8 entiende la diligencia.

DIFERENTES TIPQS DE EMBARGO.
-~ Bienes Muebies
- Bienes Inmuebles
- Embargo de Negociacidn

En él primero de estos casos el embargo se puede subdi--
vidir de la siguiente manera. Bienes con depcsitaria ajena al
Instituto Mexicano del Seguro Social y Bienes Muebles con de-

positaria en el Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Punto IV.2 a

APOYD A LA FUERZA PUBLICA.

Como su nombre lo dice es el apoyo que el ejecutor utilf
*a cunado es necesario para obtener un resultado positivo de
la diligencia a efecturar., Esta peticién a la autoridad civil
se da con el fin de que intervenga en caso de que exista agre
cion por parte del patrén y ponga en peligro la intcgridaa -
tisica del ejecutor o cuando se necesite a ssta persona p-ri
figurar camo testipo en el rompimiento de cerraduras. En caso
que 21 patréon deudor no se encuentre en su domicilio en ese -
momento, o encontrdndose en 4] y se niega a permitir el acce-
so al interior del domicilio fiscal al ejecutor o estando dep
tra del inmueble se le impida la salida con los bienes. Por -
est0s supuestos el auxilio de la fuerza publica se puede so—~
licitar de dos formasi

1.~ En forma directa, este caso se da cuando en el momegn
to de estar efectuands la diligencia se reguiere para formar-
parte con alguno de los supuestos mencionados en este casa -
el ejecutor localica a{ primer politica que se encuentre en -
la calle y le solicita a que contforme en el articulo 40 del
codigo fiscal de la federacidn y previa identificacidﬁ‘del -
ejecutor el policia tiene la obligacién de acudir en auxilio-
del primerog para hacer cumplir con el mandato de la autoridad
{jefe de oficinal,

2.- El ejecutor antes de iniciar la diligencia se encuen
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tra con que se requiere el auxilio de la fuersza publica, el—-
ejecutor no inicla la diligencia, presenta un informe de la —
situacidn detallada ante el jefe de la ofician el cual deg—--
pués de valorar el caso procede a formular apercibimiento de-
rompimiento de cerraduras y apoyo de la fuer:za piblica, el —-
cual se-.entrega en el domicilio fiscal simultidneamente con la
la notificaciton a la avtoridad del oficio donde se solicita -
su participacion y apoyo al dila siguiente habil, para que la-
autoridad tiscat obtenga el resultado deseado en la diligen—-
cia a efectuar.

Funto IV.2.b

DIFERENTES TIPOS DE EMBARGO

En este punto como lo comentamos en el punto IV.2 nos --
enfocamos a los diferentes tipos de embargo en el Instituto -
Mexicano del Seguro Social, existen dos géneros de embargo ——
1os cuales sont
- EMBARGD FRECAUTORIO
- EAMBARGO CONVENC IONAL

En el primero de los casos este es el embarge que éamo -
lo menciana el cédigo fiscal de la federacidn en su articulo-

145 6a practica con el proposito de garantizar en forma --

inmediata un crédito cuando se presume que el patrén deudor -
esta a punto de desaparecer o vender su negocio, cuando por -
cualquier circunstancia el Institute Mexicano del Seguro So-——

cial, se entera que puede quedar sin ser liguidado un adeudo-
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{no importande el tipo de adeudo que sea), se emite por parte
del jefe de la oficina un acuerdo en el ‘cual se ordena llevar
a cabo el cobro de los créditos aun cuando no sean legalmente
exigibles o en su caso practicar el embargo precautorio.
Supuesto legal en ol que se puede llaevar a cabo este ti-
pa de embargo, es ague! en el que como lo marca el articulo -

41 en su primer parrafo del cadigo fiscal de la federacidn -

cuando el patron omite efectuar tres o mas declaracionas, se-—
presume que no lo hard nuevamente entonces la autoridad de la
exactora estd en facultad de emitir el acuerdo donde se orde-
na efecuar el embargo precautorio sobre bienes que garanti~—
zen debidamente el pago del crédito que se supone no se va a-
pagar.

En el seguno de los embargos genédricos se encuentra el--
embargo conven:ianql el cual es el procedimiento administra--
tivo de ejecucidn gue cominmente se maneja y que consiste en-—
el requerimiento, pago o negativa de pago, eabargo en caso de
la sequnda opcidn. Como ya conocemos estos tipos de embargo ~
son los siguientes: ’

~ Embargo de bienes muebles con sus modalidades de deposi-
tario ajeno al Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual-
tiene la obligacion de custodiar Jos bienes gue han sido em—
bargados. El cual protesta su fiel desempefio y en caso de no-
cumplirlo, disponiendo de los bienes o no avisando al Insti--

tuta Maxicana de. Segura Sccial (oficina para cobros) gue -
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un tercero esta disponiendo de ellos de cualquier forma se -
considerara gue ha caigo en lo que se denomina depositario --
infiel, lo cual para efecto legales se equipara como fraude
al fisco y segun la ley tiene una pena cotporal.

For tal motivo es muy delicado el cargo de depositario.
Como politica cuando se practica un embargo de incidencia ©2
{1)al tercer dia invariablemente se formula el acuerdo de re-
sion de depositario, cuando el patron no ba cumplido con su -
rio, cuando el patrén no ha cumplido con su obligaciédn de i-
quidar el creédito haciendo citatorio en este caso ya no al re
presentante legal de la empresa si no al depositario de los -
bienes embargados,el cual tiene la obligacién de hacer entre-
ga de ellos a quien practique esta diligencia,quién los entre
garia inmediatamente nombrando en el acto nuevo depositario al
encargado de la bodega quien los recibe y registra para su --
custodia en lo que se lleva el remate o pago.

Depositaria en el Instituto Me:xicano del Seqguro Social, -
inc.{2 } 01; en este caso cofo en el anterior el ejecutor --
practica la diligencia y al no obtener el pago se practica el
embpargo tal y como lo hemos visto s6lo que tenemos la salve—-—
dad de que el ejecutor se nombra a si mismo depositario de ==
los bienes y procede a hacer la extraccisn para entregarlos -
al encargado de la bodega quien al recibirlo delega de la res
ponsabilidad de haber firmade como depositario de los bienes-—

al ejecutor.
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Una vez hecho ésto el encaﬁgado de la bodega procedera a
registrar y custodiar los bienes en tanto se termina el.pro~—
procedimiento.

Mientras el ejecutor, con una copia de la .nfrnda de -~=-
bienes en bodega, descarga al dia siguiente el crédito para -
que el grupo de ejecucion haga el cambio de incidencia de 00—
(3 ) a 0! entregando la documentacién para qﬁe el grupo gé -
rémat-s e intervenciones reciba, verifique que la documenta—--
cidn se encuentre completa en el siguiente orden, a) copia —-
citatorio de notificacion, b) copia de su caso de intructivo,
c) duplicado y triplicade de liquidaciones completas,d) copia
del citatorio para requerir o embargar, e) original y tres --
copias del mandamiento de ejecucion,f) copia de la constancia
de entrada de bienes en bodega.

Estando en orden lo anterior se registra en el control.
El original se archiva en control de embargos de bienes mue——
bles, se otorga folio en orden consecutivo a éste y sus co--
pias, se integra expediente y se cuenta término para que el -

patron se presente a cumplir con lo solicitado.



Punto IV.3
Pago posterior al embargo, gastos de ejecucidn.
En este punto se puaden dar los sigulentes supuestos:

A) Que después de llenado el mandamiento, el patrdn decida
pagar; en este caso el ejecutor podrd recibir el pago, pero -
por el hecho de haber llenado el mandamients de ejecucion ten
dr4d que cobrarse lo relativo a los gastos de ejecucidn par —-
concepto de requerimiento y embargo,estos gastos por cada uno
de los conceptos seffalados, se calculan de la siguiente mane-
ra a las cuotas obrero patronales: se las.calcula el INP. (4 )
ya obtenido e;te indice y acumulado a las cuotas se calculan-
los recargos generados a la fecha,y a todo esto se le calcula
el 2 % por tada uno de los conceptos, requerimiento y embargo.
Este 2% nunca podra ser inferior a un dia de salario minimo -
vigente en el Distrito Federal, tampoco podra exceder ningun-
caso de 345 dias de salario minimo vigente en e] Distrito Fe-
deral, como lo establece el codigo fiscal de la federacidn en
su articulo 150 ya con todos los elementos el ejecutor -
procede a elaborar recibo provisional (remitirse a bunto-
Il 4 oc.0b.).

B) Pago en oficina posterior a la hora de la diligenciat -——
cuando esto sucede la otficina estA obligada a cobrar los gas-—
tos de ejecucidn invariablemente ya que el citatoric como do-
cumento oficial requiere del cumplimiento del ejecutor por lo

cual si un patrdn se presenta a efectuar el pago existiendo -
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el citatorio con hora antérior,.pagara los mencionados _gas——
tos la diferencia. En este caso se puedén dar dos opciones de
aplicacidn o elaboracisén de la liguidacidn, en caso de gque el
patron lleve el ariginal y copia de la liquidacién la oficina
procede a sacar de la cartera el tanto que obra en poder de -
la oficina para que en el cuerpo de la liquidacién se desglo-
se de la siguiente manera:

Cuotas obrero patronales )

Indice nacional de precio s

Recargos moratorios s
Gastos de ejecucion *
Total *

En caso de que el patrén no tenga original y copia de la
liquidacion, la liquidacion se efectuara en recibo definitivo
( remitiree al punto III.4 OC. ). Tambidn en este caso se-
rascata el crédito de la cartera (inc. 00), se espera a que -
se efectue el pago y con lapiz se asignta en la hoja de des——
cargo del ejecutor, la leyenda pago en aficina el dia
operacion de caja No. . para gue la recepcionista pida al-
dia siquiente al ejecutor el crédito y éste informe que pago-
{en caso de que el ejecutor al momento de llevar a cabo la dji
ligencia obtuviera el pago también lo hard saber, y en este -
caso la caja hard la aplicacioedn del doble pago y serd obli—
gacion del patron solicitar la devolucion del doble pago.Otro

supuestb puede ser que el ejecutor realiza embargo o extrac——
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citn de bienes, en este caso se hace la entrada respectiva y -
se espera a que el patron se presente nuevamente a la oficina-
con el. fin de rescatarlos entonces dependera en ler lugar de -
que se identifique en forma idonea, en seguida se determina s
se generaron gastos de ejecucion (en este caso el patrdn ten——
drd gue-pagar el importe del flete), y un ultimo supuesto en -
el cual el ejecutor realiza embargo dejando como depositario -
de los bienes al patrén deudor.En este caso el ejecutor debera
entregar al récepcionista @) créddito informando que se lleva a
caba la diligencia para que la oficina proceda a dejar sin e--
fecto el embargo practicado.

C) El patrén se presenta dias despu#s de practicado el ambap
go a efectuar el pago, en este caso al presentarse el patrén -
en mostrador la liquidacion remite la documf?tacidn al grupo -
de remates @ intervenciones para que estos determinen lo si--
quiente:

- Tipo de embargo

- Existe intervencitn

- Existe flete

- Existe avalun

-~ Fué rematado el bien

- Fué adjudicado

Como podemos observar cada una de estas interrogantes --
rapercute econdmicamente en el patron déudor, ya que ef caso-

de que exista intervencién el patrén estard obligado a pagar-—
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el importe diario por concepto (honorarios del interventor --
con cargo a la caja, en su caso pastos de inscripcién ai re-—-—
gistro ptblico de la propiedad y del comercio, etc.

En caso de bienes muebles en bodega, si se utilizé €] -—
flete determinar el costo de éste, para hacerlo efectivo al —
patrén deudor al momento de efectuar el pago, en caso de que-
exista avaluo de los bienes o que esté en tramite en poder --
del perito valuador, se cobrara el importe o del 1% del valor
del erédito o cuando menos un dia de salario minimo vigente -
en el Distrito Federal.

Nunca serd inferior a un dia ni mayor a 345 dias de sala
rio minimp vigente en el Distrito Federal.

En caso de que el bien haya s}do rematado lo procedente~
es determinar si cubrid el remate el valor del adeudo con sus
gastos, si sobra dinero y no existe otro adeudo se hari un re
mate para que &1 patrén lo aplique a un bimestre posterior, -
en casq de que exista otro adeudo el scbrante se aplicard al-
crédito mis antiguo (invariablemente todas las aplicaciones -
que hace la oficina pa;a caobros son conforme al! cédigo de la-
federacidn) o sea que se aplican en ter lugar en caso de exis
tir gastos de ejecucidn posteriormente si sobra dinero a re--
cargos y en caso de sobrar a custas y si sobra se repite la -
operacioén asi sucesivgmente hasta cubrir todos los créditos-
existentes o aplicar el importe del remate en su totélidad).

En caso de que el producto del remate que no alcance a —-



cubrir el importe del crédito se hard la aplicacion conforme-—
lo menciona el articulo 20 del Codigo Fiscal de la Federacion
se procederd a ver si existe ampliacion de embargo, en caso -
negqtivo se procederd a emitir el acuerdo y ampliacidn de em-
bargo respectiva por la diferencia o saldo que resultare,

BIEN ADJUDIECADOD

Cuando los bienes se encuentran ya adjudicados al Insti-
tuto Mexicano del Sequro Social, como dacién de pago y el pa-
tron deudor se presenta a pagar, en ningun caso se le podra -
aceptar el pago total ya que al haber sido adjudicado el bien
embargado fueron aceptados al 50 % del valor otorgado por el-
perito valuador, en este caso el patron dtnicamente podrd pa-——
gar la diferencia que resultare como adeudo insoluto, é@¢sto es
que l1os bienes pasaron a ser patrimonio del Instituto Mexica-
no del Seguro Social y sujetos al fin que por éste se les --
diera la aplicacién y siempre se hard en el orden sigujente:

1.~ 2% de remate o adjudicaciétn al fisco Federal

2.- Honorarios de perito valuador un dia S.M.V.D.F.

3.- Gastos de ejecucion 4% del importe del crédito o 2 -
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal

4.~ Recargos

S.= Indice nacional de precios

4.~ Cuotas obretro patronales.

]



Punto 1V .4
Enbargo de Wegociacidn

Es el embargo en el gque el jofe de la oficina asume la -
responsabilidad de efectuarlo, ningin ejecutor por iniciativa
puede llevar a caho un embargo de eata naturaleza, sin la au-
tcrizachn del mencionade jafe,es up qnbcrao muy delicado se—
gun wl articulo 155 del cédigo fiscal de la Federacidn, En -~
ninguno de los incisos 1o menciona textuaimsnte pero sn el —-
articulo 157 en el cual habla de los bienes inemargables en -
la fraccion 1V.

“Artfculo 157 quedan sxceptuados de embargo.

IV la maquinaria, eseres y enobtcnt's de las negociacig
nes en cuanto fueren encesarios para su actividad ordinaria a
Juicic del ejecutar, paro podrén ser sujeto de esbargo corn la
negociacion an su totalided si a ealle estan destinados.”

Coso podemos cbservar thcitanents asts aceptado el ewbar
go dJde negociacitm aun cuando no lo esth en el articulo desti-
nado pica alio ﬁor Jeduc:ibn podewos considerario como parte-—
Jde la fraccion 11l del articule IS5 el cual dice los siguien—
tes

“Acrticulo 155 de la persona con quisn se entiends la di-
ligencia de embargo, tendra dececho a seflalar los bisnes en -~
que este se deba tratar, sujetandose al orden siguiente:

I1I Bienes auebles no comprendidos en las fracciones ante-—

riores.
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Se considera que esta es la fraccion en que se encuadra-
2l embargo sujeto a estudio ya que se trata de un bien gque --
Por si mismo puede ser capitalizable o valuado en cantidad --
ligquida ademas por ser un ente jurldico, puede ser trasladado
de un lugar a otro,tales son las razones que hacen que se in-—
cluya o-considere como parte de la fraccidn transcrita con --
antelacion.

Como se mencionaba al principio del tema, se trata de un
embar'go sumamente delicado, ya que se utilizan medidas coer--
citivas que en ningln qtrn tipo de embargo caben, como san -
las siguientes.

{. Numbramiento de interventor con cargo a la caja.

2.- Inecripcion del embargo en el registro publicado de-

la propledad y del comercio.

3.~ Embargo de creditos

4.~ Embargo a cuentas de cheques

S.- Remosion y remate en forma parcial de bienes muebles

de la negociacion

&.~ Nombramiento de interventor administrador

7.~ Remate de la negociacion

1.- Ezste es el primer paso por parte del jefe de la ofi-
cina para cbtener el pago en caso de que no lo haya efectua-
do en el interior del embarge a la asignacion de interventor.

A este se le asignan los honorarios correspondientes —-

segun el importe del credito cuando menos un dia de salario -
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minimo vigente on el Distrito Féderal. Al momento de presen—-
tarse en la negociacion solicitard la presencia del represen-
tante legal para notificarle su nombramiento,en caso de encon
trarlo se le dejard citatorio para el dla siguiente hdbil ~--
para que el representante se presente a recibir la notifica-
cion en caso contrario se le notificara a quién se encuentre.
Una ve: heche lo anterior inmediatamente solicita se l..ﬁaga-
entrega de la documentacién siguiente.

a) Copia del acta constitutiva de la negociacién donde apa-—
rescan los datos registrados.

b) tnventario de los bienes propiedad de la negociacidn

c} Ultimo batance financiero

d) Numeros de las cuentas de cheques

e) Carters de clientes.

Una ver conseguido lo anterior, para lo cual el patrdn -
tiene tres dias, el interventor hace entrega en la oficina,—
para integrar al expediente la documentacidon seflalada si al -
tercer dia de entregada la documentacion no se ha cbtenido ——
resul tado positive se érocede ai

2.~ La inscripcidn en el registro publico de la propie~-
dad y del comercio.

Este es el segundo paso por parte del jefe de la aficina
para lograrlo se solicita a la oficina administrativa chegue-
por el importe Jde la inscripcion, el cual asciende al 0.5i% -

del importe del crédito, sisultaneamente se hace aviso de so-
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licitud de inscripcion al registro publico de la propiedad y-
del comercio,puede seir Distrito Federal o Esltado de Méinico ——
acude el interventor y presenta la solicitud y al sexto dia —
havil regresa a efectuar el pago recabando original de ins=-
cripcion efectuada para justificar el gasto ante la oficina -
administrativa.

.~ Al terminar el tramite anterior,s: no se ha oblenida
resultado, la oficina procede a elaborar oficios a loas clien-
tes de la empresa intervenida. En los que se le indica que -
por tener embargo par parte del Instituto Mexicano del Seguro
Social, los adeudos que tengan con esa deberd enterarlos en -
1a caja del IMSS de que en caso de no hacerlo el Instituto -
Mexicano del Seguro Social,podra e:nigir el pago por incumpli-
miento de lo ordenado, articulo 160 del codigo tiscal de la -
federacion.

4.- E1 embargo a cuentas de cheques es el siguiente paso
en el curso de la intervencidn para llegar al cobro del cré--
dito motivo de la intervenci;n. En este embargo se giran ofi-
cios a los bancos en los que tiene cuenta de cheques el patrén
deudor, indicandoles que ya se encuentra embargada la negocia
cid y con interventor con cargo a la caja. Se solicita se -
registre la firma de éste Gltimo con el tin de gue sea requi-
sito para poder girar cheques en este momento., La negociacion
se vuelve dependiente del interventor y no puade hacer ningun

t1po de movimiento sin la aprobacién del interventor.



S9.- Cuando ninguno de 10s medio de presidn han dado re-
sultado se procede a hacer remocion de bienes muebles para lo
cual, previo acuerdo del jete de la oficina, el interventor -
entrega los bienes que a su criterio sean susceptibles de ex—
traccibn, una vez entregados al ejecutor los bienes, se pro——
cede conforme lg establecido en remates y continua la inter--
venciin o si se considera suficiente para saidar el (los) -
erédite ts) se procederd a dar la baja de la negociacidn, si-
ggieﬁdu el procedimiento de remate.

&.- El nombramiento de interventor administrador s~ da
en base al articulo 145 tercer parrafo, el cual dice lo si--
guiente: Articulo 145 tercer pidrrafo: si las medidas a que se
refiere el parrafo anterior no fueran aceptadas, la oficina -
ejecutora ordenard que cese la intervencién con cargo a la -
caja y se convierta en administracion, o bien se procedera --
a enajemnar la negociacion, conforme a este codigo y las demds
disposiciones legales aplicables.

! Como se puede ver el nombramiento del interventor admi--—
nistrativo se da no como una secuencia en el caming para ob--
tener la recuperacion del crédito sino que es una facultad -
exclusiva del jefe de la oficina, el cual a consecuencia del
informe realizado por el interventor se considera que se en-—
cuentran en peligro los intereses del Instituto, se puede =—-

noabrar el interventor administrador.
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7.- Remate de la Negociacitn

Como se puede observar este es el paso mas dramdtico que
se realica para abtener el pago.Se utiliza como la Gltima me-
diga solo cuando ninguna de las anteriores no ha dado resul-—
tade y wue procede al remate conformne al caplitulo correspon--
diente para los remates, "Seccidn cuarta del remate”, articu-
1o 123, 174 etc.

REQUISITOS

Fara hacer el embargo de la negociacién, se consideran -
ciertos requisitos minimos los cudles son:

~ Que no existan bienes susceptibles de embargo, segun -
articuleo 157 del cddigo fiscal de la federacidn.

~ Que se trate de empresas con razon social, (que sea =
sociedades, S.A.(5) S.A, de C,V, (&), S.A, de C.V. de R,L.(7 )
N.C.(B),ya que a personas fisicas no se les puede pedir acta
canstitite.a. Solo cvande por excepcién se autoriza un em—-
batrgo a persona fisica, se le solicita su alta de la Secreta-
rta de Hacienda y Credito Fublico.

- Rue ¢l importe del crédito sea lo suficientemente sig-
niticativo (comprendido entre los patrones de maygr adeuda) ,
o sea que el importe de cuotas obrero patronales sea superior
a cuatra vecar 2l salaric minime vigente en el Distrito Fede-~
ER DUPS SR AN . T T

- Cualguier otro tipo de situacion que a discresion del-

Jefe de la nficina amerite sea embargada la negociacion.



Punto IV 4.C
Requisitos para poder ser interventor
Los requisitas para poder ser interventor son los si---
guientes:
t,~ Un Amplio conocimiento del Codigo Fiscal de la Federacién

y sus alecances Juridicos.
2.~ Tener conocimiento de administracibn de empresas y conta-

duria.

.~ Integrar debidamente su expediente con la siguiente docu-

mentacidn -

al Soliciutd para ser interventor

b) Carta de solvencia

e) Fianta de fidelidad por =) importe de 5. veces el SMUDF
elevado al mes

d} Curriculum vitae

e) Constancia de estudios en 105 que se demuestre el per-
fil solicitado para el puesta.

Una ver requisitado lo anterior y con la autorizacidn --—
dial JeTe de la Dficina se considera que ya pueden ser inter—-
ventores éon cargo a la caja de una negccié:iﬁn, ia cual se -
le otorgaré cuando se de el supuesto de gque haya una negocia-—
L itan embargada y el intervéntur no se encuentre en 10S supueg
tas mencianartos can ante lscion,

Las condiciones de trabajo del interventor son las si1--

guientas:



aY.~

br.-

c). -

d).—

ay.—

b}~

Los honorarios se devengarin por apartacionds ofectuadat

par el paterdn para éste concepto al 1 % sobre ¢) importe
del credito.

Richos honorarios seran pagados al interventors por mes -
vencido dentro de los primeros S dlac del mes siguiente.
Tiene la obligacion de terminar con la intervencion en -
un.tevmino no mayotr de 1S dias salvo que previo estudio-
v acuerdog con el jufe de la Oficiny se dispanaa g tn--
tervencion mas eanplla.

Que nunca podra tener mas de 3 intervenciones o que el -
importe de una, o las 3 no exceda de 7 DSMV al dia.

La terminacion contractual teraana por 1ou sobivoy si-=
aurentes:

For terminacion de intervencion y voluntad para ya no sg
guir haciendo funcicens de interventor

Par orden del Jefe de la (Oficina cuando a su criterio no
se cunplan con lar condicivunes dada:s o el inlor ventaor --
abuse de su puesto,ocasionando se deteriore la 1magen de

la Qfizina



Punto IV.4.d
Alcances del Interventor Administrador

Como se menciond anteriormente a propésite de los alcan-
tos del Interventor Administrador.

Esbte en un interventor el cual tiene la facultad amplisji
wima por parte de la oficina para no tan s6le intervenir sino
pata administrar un negocio con el fin de levantarlo en caso-
der guer s encuanitre un mal funcionamiento.

Este es el Gltimo eslabon en la cadena de actos que ejep’
ce la Oficina con el propdsito de alcanzar su objetive (la —-
recypaeracitn del credito),

Les honorarios ya no se fijan con un limite segun el C.F.F.
sino 2l limie de wstes honorarios se asignan segun el traba-
Jo a desarrgllar en la empresa, esto es que en algunos casos—
we le asignara una cantidad suficiente para pagar su trabajo-
y si se requiere 8] de | o 2 auriliares quiédnes le ayudaran -

w3l dosenpefio de la labor a afectuarse.



Punte IV.4.e
Remate de la Negociacidn

Este es el punto mas dramatico en el trayecto de una 1n-
tervencidn y administracien,es la culminacién del pracedimien
to cuando no ha dado resultado ninguna medidn efectuada con -
anteriﬁtidad.

Como hablamos comentado no se ha dado en la prdctica a -
fecha y al encontrarse el [MSS en un supuesto de pador hacer
el remate, siempre tendran la facultad las autoridades de ac-
tuar conforme al criterio de gue si es melior terminar gon una
fuente de trabajo,o se debe proceder al remate de una negocia
citn que probablemente nadie quiera por estar mal financiera-
mente o se pueden tomar medidas eitraordinarias  conservar
una fuente de trabajo atn cuando no cumpla con sus obligacio-
nes. Debemos tomar en cuenta que la filosofia del IMSS o su =
fin Gltimo es el de la seguridad Secial no es una empresa que
su finalidad zea bacer efes tivo: créditos fiscales.

E] remate de una Negociacidn se deberd hacer confarme lo
estipulado para el remate de bienes muebles los cuales vere--—

mue en @l capitulo IV.S5.b.



il

Funto V.5
Embargo de Rienes Muebles .

Como ya en atros capitulos hemos visto las diferentes ——
tipos de embargo, en este punto en especifico manejaremos el-
cambargo de bienss mu-bles.

Comp su nombre lo dice son los bienes gque por su natura-—
leza son suceptibles de movimiento, en otras palabras,que se-—
trasladan de un lugar a QtPQ;

Luando vl ejecutor (una vez hecha 1la labor para que el -
patron paaue y encontréndose con que éste no efectia el pago-
por cualguier raton) procede inmediatamente a indicarle el --
gatrin gre puede sefialar T tostigos y sefialar 105 bienes gue-—
werviedn para garantizor ol adewdo apegados a 1o estipulado -
en el G.F.F. en el articulo 1355. Como es natural muy rara vez
el p&trﬁn puede apegarse a ese ordenamiento por lo cual el -
ejecutor procede a seflalar bienes sin apegarse a esé arficulo
nnieamente procurando no coer an 12 zeffalado por el Articulo-~
157 del mismo ordenamiento Fiscal el cual nos dice cudles son
las bienes exceptuados de embargo, las que a continuacion se-—
relacionans
£1 lacho cotidiano y los vestidos del deudor y ce sus fami—-—

liares.

llos muebles de uso indispensable del deudor y de sus familia-

s, meosoande ae luge & drifis Jdel ez outor.

R -



s

v

V1

V1T
vITL

X

X1

XI1

Log libros, instrumentos, atiles v echilidaric indispenotle
para el ejercicio de la profesion, arte y oticio a que se de-
dique el deudor.
La maguinaria, enseres y sonovientes de las negociraciones, en
cuanto fueren necesarios para su actividad ordinaria a Juicio
del ejecutor, pero podran ser objeto de embergeo con la nego--
ciacitn en su totalidad si a ella estdn destinadon.
Las armas, vehiculus v caballos que lus militares on servicio
deban usar conforme a las leyes.
Los granos, mientras estos no havan sido cosechados., pero no-
los derechgs sobre las siembras.
£1 derecho de usufruto , pero no Jus frutos de este.
Lous derechos de uso de habitocita.
E£1 patrimonic de familia en los tdrminos que establexzcan las-—
leyes, decde su inscripcion en el Registro Fublico de la Fro-
piedad.
loe vweldous v 3alarios
Las pensiones de cualquier tipo
Los Ejidos

- ) ﬁmﬁargm ae bienes muebles es considerado vomo el mas
coml de los enbargos ya rue 2 pl que se utiliza en rorme - -
mae frecuente y es el embargo con el que normalmente se obtie
nen resultadas positivos.

=T aptatie. aera o).

Coma hemos cista cor ar

Jeoon or et el momentn 4o hacer £ @mbacgl cerciersrse de laxe -



sislentes caracter{sticas.
- Que sea un hien o bienes que en su conjunto garantizen -
cuando menos I veces el importe del adeuda.

E<to es muy importante sefalarlo ya gue hace tiempo se —
mane jaba este concepto en forma contraria y se pedia hasta 3-
veces cl importe del adeudo. Esto es obsoleto ya que comp sa-
Lemos un adeudo se puede manajar hasta con un 745 % de recar-
gus resultado de elevar los recargos méximos 12.75 % menaegal-—
por S anos tiempo en gque es enrigible un crédito Fiscal.

- Gue su estado general sea bueno y de facil comercializa-
cisn,

Ecto reviste la importancia de gue como se trata de bie-
nen gque pueden sar rematados en caso de que no e cubra el --
importe del credito requieren un estado minimo de funciona--
miento y que sean de interés.para mucha gente, Con estas con-
diciones cubiertas el Instituto puede obtener un édptimo resul
tade en @l remate ya qua podra haber mas postores y obtener -
un mayor importe al momento del remate. Ejemplificando pode—-~
mog decir que no tienen la misma opcitn de remate una mdqui-
na de escribir eléctrica que esté en buen estado gque una ma-
guina de eccribir mecanica a la que le falten teclas y su ca-
rro no funcione adecuadamente.

- (Que sea identificable el bien.
Estu es que tenga Marca, Modelo No. de serie o especifi-~

car color tamafo y (forma en caso de gque se requiera) esto es



con el propasito de que se le puede asignar un alor adecuada
por el perito valuador.
- Pot ultimp que =ea de facil maniobrabilidad.

Ya que los gastou que se generan carcen a cuenta del  --
deudor y no es condicion del IMSS gencrar gastos injuslifaica-
dos a las empresas.

Deﬁemos recordar que e1 unico interéds del Instituto es -

recuperar el importe del crédito v sus accesorios legales.

-
~
| 3]
'



Funto IV.5.a
Extraccidn

Este os ] momento mas conflictivo en cuanto al procedi-
miento adiministrstive de ececucion se refiere. Es el resul--
tado de sue el ejecutor haya valorado el hecho de que el pat-
patron puede tener voluntad de hacer el pago en forma inme——
diata o postergars c! pago lo nis posible. Como he mencianado
el eecutor tiepe la opci‘n de dejar a la persona con qdien -
tratd embaryo como depositaric de los bienes embargados o nom
Lear al encargado de la bodega como depositario. En el prime-
ro de dstos casos el ejecutor ostd convencido que el patrdn -
wve presentard coe dia 0 a mas tardar al dia siguiente en la -
aficina para liquider su adeudo con el Institito v apercibe-
al patron para en caso de no_hacer ese pago se presentard -—
nuevanente.en el domicilio Fiscal para.hacev la remosidn de -
depositario nombrando como nueve depositario al encargado de-
'a boteyga, en este caso ¢l elecutor se presentard ya no ante-
el representate legal de la empresa sino ante el depositario
de los bienes, quien es el responsable de éstos ante el Insti
tutoe v es quien entregard al ejacutor para Que éste los lleve
ante el evncargado Jde la badega. En caso de gque 2l depositario
no La encuentre, el ejecutor praoceduerd a dejarle un citatorio
para 2! dia siguiante habil y on casc de que no se encuentre-

tievard a cato L2 diligencis

o2 ~2n0siOn TOn guien se encuen

tre.En case de Que el bien no se encuentre en su domicilio el



ejecutor procedera a levantar el acta de depositaria Indfie).
Esta se eguipard como fraude al fisco con los alcancgs lega-
les a que hara lugar.

En el segundo de los preceplos vistos el ejecutor nombra-
ra depositario al encargado de la hodega fitma en ausenci.a de
éste y procede a la extraccidn. En espe momento valora s1 son
bienes ;ugceptibles de gue ¢l los pueda llavar perconalmenle=
o no (2l ejecutor en mingun momento ticne obligacidn de lle-
varr lus bienes a la bodegay et pur wunvenlenclda puss  si —
espera al flete pierde tiempo. En nasu de que el esjecutor de
cide llevar el mismo los bienes a la bodega, se hace respon-—-—
sable del estado que guardan y no debe cobrar por éne servi--
cio. Tales son las razones por la que ﬁu es conventents Jue -
que el ejecutor realice ésta funcion de traslado de bienes. -
E]l otro supuesto es que llame a un fletero el cuil bajo su --
cuenta y Fiesgo transportarh los hienes embargados a la bode-
ga del lnstituto. Este al mamento Jde tener 1os hienes en bo-
dega paga el feltero el transporie efectuado aplicandolo a la
partida presupuestal 2003 (10) que es la indicada para tal -

efecto.
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Punto IV,.S.d
Remate
Aungue parece contradictorlo esta fase del pracedimiénto
Admihist;ativo de Ejecucion, inicia con el embargo dismo, ya—~
que este mismo nos lleva a intentar el remate de los bienes-
en gue fué trabado dicho embargo.

" Come habiamos visto al meomento en que el ech&tor hice -
¢l embargo se tiene un términe de & dias conforme lo marca gl
art., 179 del C.F.F., para designar un perito valuadar. Una——
ve:bque éste ha dado un valor al bien segtin su leal saber y -
entender ¥ ya transcurrido el términc de la publicacién de la
Convocatoria para Remate se efectiua de la siguiente manera.

= Ioscripaitn de Fostores: esta inscripcion se lleva a cabo
con la documentacion respectiva qué es la siguiente:

b) Billete de depbsito el cudl deberd cuberjr bér 1o mengs -
el 10 % del valor fijado a los bienés,conforme la marca el -
art. 181 del C.F.F. y deberd ser eipedido por una institucidn
de crédito avtorizada para tal efecto.

c} PFostura: es la cantidad que ofrece y el escrito d.bg te—
ner la siguientes caracteristicas seflaladas en el art. 182 -
del C.F.F. '

|~ Tratandose de Personas Fisicas:

Nombre, Nacionalidad, Domicilic del Postor v su Registro
Fedoral da Contribuyentes

- En caso de Sociedades:
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E!l Nombre o Raztn Social, la fecha de Constitucivn de ia

Sociedad,la Clave del Registro Faederal de Cont»ibuyentés

y su Domicilio Socgial,

~ La forma de Pago.

Cuando existe mds de un postor el remate se efectua de -~
la siéuiente forma:

En primer lugar el Jefe de la Dficina procede a indicars
las cantidades ofrecidas cumo posturas por los diversos pos-—-—
tores cuando fueron aceptados como legales. Fosterigrmente -
los postores aofrecen cantidades adicionales contando para -—-
ello con un tiempo de 5 minutos como Jo marca el art. 18T del
" C.F.F. y asi susecivamente hasta que se retiren los postores-
que no puedan superar 1a Oltima postuwra hecha por uno de -
ellos, luego el Jefe de la Ofic:na finca el remate al postor,
girando intrucciones para que cean devueltos los billetes de-
depﬁsitn de los postores que ne obtuvieron el remate. En caso
de gue se trate de un rematc de bien muehle e! pustor tien 3
dias para saldar la cantidad.ofrecida de contadn_en su postu-—
ra o la que resul tare de sus mejoras art. i85 del C.F.F. en -
caso de bienes muebles se deberd estar a loc dispuesto en el-
articuiu 186 quee a la letra dicey
Art. 184.- Fincado el remate de bienes inmuebles o negotiacig

nes se aplicard el depbsito contituido,
fantro de los dier dlas siguientes a 12 facha del-

remate, el postor enterara en la caja de la ofici-
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na plecutora el salde de la cantidad ofrecida de -
contado en su postura o la que resulte de las me--
tras,

Hecho el paub a gue se refiere el parrafo anteriar
y designadu en su caso el notario por el postor, -
se citard al ejecutado para que dentro del plazo -
de die:x dias, otorgue y firme la escritura de ven—
ta correspandiente, apercibido de que si no lo ha-
ce, &l jefe de la Qficina éjecugnra 1o hard en su-
rebeldia,

€1 rmjecutado, ain en el casoc de rebeldia responde
por la eviccion y los vicios ocultos.

Una ver efectuado el remate y en su caso el postor al -~
momento en que se pongan a su disposicion los bienes adjudi--
cados, debe de retirarlos de la bodega o estari obligadeo ; -
pagar por almecenaje como lo establece el art. 185 en su Glti
mo phicrafo del C.FLF.

Por (ltimo si el postor no cumple con el importe del re-
mate en el tiempo establecido este perdera el importe del bi-~
llate de deposito coforme lo indicado en el art. 184 del in-~~

vacads ordenamiento,
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Punto IV.5.e
Comunicacion de avaluo y Acuerdo de Remate |

Fara llegar a este punto hay que retroceder al momento -

en que transcurre el sexto dla de practicado el embargo, el -

Jefe de la Oficina como ya hemos dicho emite el acuerdo de ——

Nombramiento de perito valuador. Este dehe de sgorar todos --

los recursos de que disponga para determinar un valor,el cual

siempre serd apegado a su leal saher y entender a los bienes-—

objeto del avaluo.

Como podemas ver entonces #] procedimiento para llegar a

la comunicacidn de avaluo ¥ acuerdo de remale es la siguiente

1.-

-Se elabora un nombramiento de perito valuador.

Hecha la investigacion respectiva el perito valuador -
farmula el informe de avaluo

Fosteriormente la Oficina informa mediante el acuverdo -
de comunicacion de avaluo el valor otorgado al bien o -
bienes suj2tos al peritaje y ausda couma se Jdescribe A
el formato asi l1lamadno.

Por Ultimo se realiza el acuerdo de remate en el cual -
se indica al deudor gue se ha ordenado efectuar el rema-—
te de los bienes por lo que se efectia convocatoria y se
procedera a Tu publicacibn sefalando dia y hora para -
llevar a cabo dicho remate.

Tanto la vomunicacién de avaluo como el acuardo de rema-
te deben ser notificados al patrén deudor contorme lo --
marca el C.F.F.



funto IV.5.c.

Convocatoria

En el procedimiento Administrativo de Ejecucitn la convg
cataria es la publicacibn gque la oficina hace para que cual——
quier persona se incriba con el fin de obtener un bien rema--
tado en subasta publica.

Esta notificacion por estrado se coloca en un lugar vi--
sibile de la oficina para gque cualgquier persona pueda enterar—
o de su contenido y participar en ella si es de su interés.
Ast como también se coloca en los lugares publicos gue se con
sidere conveniente, Cuando el importe de los bienes exceda —
del equivalente a cinco veces el S.M.V,D.F. elevado al afic la
convocatoria se debhe publicar en el Organc Oficial asi mismo-
en el diario de mayor circulécidn del 1ugaﬁ donde se convoque
Esto se hace cuando menos 22 veces con un intervalo de siete-
dios siendo la Gltima publicacidn die: dias antes del remate-
coma minimo art. 176 C.F.F.

La convocatoria debera llenar los siguientes requsitos:
-= Oficina que publica la convocatoria
- Ltugar y fecha del remate
- Buplica reqguisitos para poder ser postor
— Determina hora del remate
- Descripcibn pormenorizada de los bienes a rematar
~ Base del remate y postura legal en esie punto se manajan 2-

importes primero la base para el remate gque le da el avaluo
practicado art. 175 C.F.F. y la postura legal que es la que

cvoetre cuando mencs dos terceras partes de la base de renats
ark, 10T CLFGF.



Punto IV.5.d

Primera y segunda Almoneda

Al acto en el cual se procede a rematar un bien para cu-—
brir un crédito a crgo del Figco (IMSS) se le llama almoneda.

Como hemos visto el codigo fiscal da anicamente 2 almong
das para rematar los bienes.

Cuando no sucede esto se declara decierta la almonede se
procede a levantar el acuerdo de almoneda desierta.

En caso de que si haya postores y s{ se remate el bidn -
se levantard el acta donde quede asentado este hecho. El ejem
plo del acta gue se levanta es el siguiente:

Una vex levantada esta acta se procede & farmular el re-

recibo y la autorizacion de salida de bienes.

Punto IV.5.¢
Adjudicacidn de bienes como Dacidn en Pago
Cuando no existieron postores para un bign 1 en primeta
ni en segunda almonedas esté.bien de acuerdo a lo estipulado-
por el articulo 191 del C.F.F. El cual a la letra dice;

“8i tampoca se fincare el remate en la segunda
almonada, se considerara decl valor del avaludo
aceptindose como Jdacisn en pago para el efa--
cto que la autoridad pueda adjudicarselo, -
enajenarlo o donarlo pars obras de zervicios-
piblicos, o a instituciones asistenciales o -
de beneficiencia autorizsda conforme a las -
leves autorircades conforme a las i=rez de la-

“

materist,




En la practica esta adjudicacion se hace de 1a siguiente
maneras

Inmediatamente después de 1a hora en gue se d=bid llevar
a cabo el remate se procede a levantar <l acta de almoneda -
desierta, se hace el acuerdo de dacidn en pano, se elabora el
recibo para ingresar en caja v el oficio de descripcidn de -
bienes adyudicadas mediante el cugl s@ ponen a disposicign Jde

la Jefatura do servicios generales.



CAPITULD v

(1) Incidencia (2 Embargo con depnsitaﬁia ajens al IMSS

(2) lncidéncia 01 Embargo con depositaria en el IMSS

3) Incidencia 00 por iniciar tramite

(4) Indice Nacional de Frecios

{5} Sociedad Andnima

(L) Sociedad onénima de Capital Variable

(7) Sociedad Anbnima de Capital Variable de Responsabilidad

(%) Asocienidn Civil

(%) Clave para determinar que Oficina es la que emite el do-
cumento (los ejemplos de documentos son tomados de la —-
Oficina para Cobros Mex 1501 Naucalpan)

(1)) Clave de la partida presupuestal 20037, Gastbs de fleie,
Serragerao, i"ublicaciones etcg.
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