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Punto I.1 CAPITULO l 

HISTORIA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

Du1·antc:.> lu•:;. ~7 anos postt?t'!Ol'C'~ a lü Can~..;t1lt...1C.1ón dQ .. 

Que1•étüro fue madt.11".:H1do la idaa del Se9uro Soc i .:~ 1. Los pr1 -·· 

meros intento:. no rest.1ltaron del lodo claros 'I 'fruc:tl fClrOo:i -

ya que on Mét:ica no e::15tta ur1lecc1ciunt~ l8g~l CtLtC cor1f 19ur·a1·~ 

la e'3trllctura de un org.:\ntsmo rrctor de la r:>c9ur1d .. ut social. 

p,.op1..wc1onab .. 1.n ninguna pi:1s1b1 l tcf.)(J p::ir·~1 .. i.rtuptarln·:--, a nu~str1.1-

medJd. 

F'o1· este motivo se r.rf._l~'\ron cJ1~po~1r.ione~ 1>1·npi.:is qur, Ml 

paso 1.h,,l tiempo h:~brian de mo~t·r.1r 51..1~ bondade~. 

Durante el gobiE't•no cardenii::1t.:t, pero b~s1caml!'nte ~n los­

p1•imc1·os anos de la administr·~ci~1 del 91~11e1·~l Avila Camacho, 

hombr·~s empetlosos y sagaces cf ieron for-m.J .-'11 proyec: tu, le -­

J leva1·on a la re8l1dad. El paso fundamental y def1nil:Jvo s~ -

produJo el 19 df' enero de 1943 al !;~r e~:pedido l:::'l decreto que 

c>!?tableció lc:i obligatoriedad}' obser~vancia de la ley d~l Se--­

Qltro Soci ~ 1. 

Utl at'lo má~ tarde, en 1944 con el pr·us1dente Manuel Avi la 

C.:tmacho cristali.=:6 l."\ decisión del gobierno de la Repüblica -

de ii11plantar los servicios del Instituto Mexicano del Seguro­

Social, primero en el D1~tr1to Federal y posteriormente en ~l 

re~tc d~l pa.1~. 

A cuar·~nta y siete anos de su nacimiento~ el Instituto -

l"le~•1cano del Seguro Soc1c1l, h.J respondido eficá=: y eficiente-



mente a los retos qLte la sociedad le ha demandado. Su esta-

tura r·~basa los l lmi tes nacionales y se· ha mostrado como un -

eJemplo de solidat•idad con otros paises. 

Como institLtc:iOi de derecho positivo nacional, el Insti-

tute Mexicano del Seguro Social posee fundamento juridico y.-

obtione tas normas qLte regulan su funcionamiento a partir de-

una ley que debió ser aprobada por el Congreso de la Un~ón y-

promulgada después por el Ejecutivo, siguiendo para ello el -

procedimiento de elaboración establecido para ol caso en la -

Constituc!On pol!tica úel pa!s. 

La ley del Seguro Soc:ial, e::pedida el 31 de Diciembre d• 

1942 y publicada en &I 'Diario Oficial •1 19 d& en1tro de 1943, 

ha sufr·ido desde entonces muchas modificaciones, algunas tan-

importante~ como la de 1973 que le confirió un texto sustan--
( 

c:ialmente nuevo. Todas estas reformas debieron sujetarse t•m-

bién, para obtener su validó:: legal, a los cauces y tr.t.mite -

legislativos de rigor. En realidad, salvo las tres pl"'imeras,-

que fueron decretadas directamente poi"' el F'resident• de lA 

República. dlll'ante 1944 y 1945, en vistA de las facultades ex-

traot•dinat•ias que previamente le habfa concedido el Podar L&-

gislativo, prácticamente todas las dem-'.s surgiel"'on d• inic:i•-

tivas presidenciales discutidas y a veces ligeramente modifi-

cadas en las C.1.maras de Senadores y de Diputados. 

Atendiendo a lo anterior, el propósito primordial de és-

ta tesis es precisamente el de presentar una bt"eve c:r6nic:a de 



la creación de la Ley del Seguro Social y luego del fluiciona­

miento de sus Oficinas para cobt•os. 

Ley, segl\n el Diccionario de la Academia, es un"prec:epto 

dictado por la suprema autor·idad, en que se manda o prohibe -

una cosa en consonancia con la ju5tici""' y para el bien de los 

gobernados 11
, C1)qui:As sea mfls sencillo y más apegado a la rea 

lidad definirla someramente, sin hacer rcfet·encia a la Junti­

cia y bondad universales de sus dictados, siempre problemáti­

cos, como la normcJ. jurid1ca impuesta por la autoridad campe-­

tente de acuerdo con un procedimiento previamente cstablecidf~ 

Ast, lo que aqui se intenta es narrar• la forma en la cuál, -­

ateniéndose a los modos legislativos previstos, el Estado me­

xicano surgido de la Revolución de 1910, a través de sus le­

gitimas autoridades, creó y luego rEPformO la Ley encargada de 

hacer efectivos los principios, primet'o de la seguridad y m~s 

ta1•de de la solidaridad social. 

Alli, en las Cámaras, también habrAn de resLtltar intere­

santes para el empefl'o del Instituto las diferentes iniciati­

vas de reforma a la Ley del Seguro Social presentada por al-­

gunos de los partidos de oposición Cel de Acción N•c:ional, en 

mayor" número y desde 'fecha mt!s antigua>, sobre todo durante -

t,.es periodos ordinarios de sesiones de la Ll Legislatura., -­

entre 1979 >' 1981. Estas, aunque nunca alcan:aron la fortuna 

de conseguir la aprobación para convertirse t?n leyes, revis-­

ten el innegable interés de representar puntos particulares -
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cJ~ vi~;ta sobt'e las posibilidades del Seguro, algunos de los -

ClliíllC's f inalment-e consiguieron hacer valer su conveniencia y 

oportl1nidad y obtuvieron su incorporac:i6n en proyectos de t'e­

formas que más tarde, propuestos por el Ejecutivo, si resul-­

tar~on c"\ceptados por el Congreso. Como es el caso de la aper·-­

turu de tac:. Oficin.Js para cobros del IHSS. 

Como se intentar:.1 hacer a lo largo del tema, exist~n dos 

fases fundamentales •n la historia de la ley del Seguro Soci•l 

en México que c:orreponden a dos etapas muy definidas de la 

vid" nacional. lnteresa sC?nalar que la creación primitiva de­

la ley en 1943, fllé obra fundamentalmente de la generación de 

mexicanos nacidos alrededor de 1892 -l• de Ignacio Garci• Té­

lle;:, Manuel Avila Ca.macho y Lá;:aro Cárdenas-, que es prec:i-­

samente la de quienes, continuadores de la obra de los prime­

ros caudillos del movimiento revolucionario, debieron enc:ar-­

garse de hacer- realidad y llevar a la pt"~c:tica el estableci­

miento en el pats de aquellas instituciones cuya creación fU@. 

ra idea.da y propuesta por la Revolución de 1910 y luego ele­

vada al rango de precepto constitucional por la Carta f'fagna -

de 1917. Y asi fue como a partir del texto sancionado por el 

Congreso en diciembre de 1942, esa misma gene,.ac:ibn y la si-­

guiente se dedicaron desde luego a llevarla a su c:umplimi•n-­

to, mejorando en lo posible sus prQceptos y aprovechando las 

rec:omendaciones sugeridas por la e::periencia. 

Conviene recor·dar qlle el Seguro Social tal como se en--
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tiende en la ac:tualidad es una instituc:iOn que presupone el -

deBarrol lo de las estruc:turas ec:on6mic:as del c:apital ismo. Su 

esencia misma radica en el hec:ho de ser un régimen mediante 

el cual, a partir de las aportac:iones de las dos partes que -

intet'Vienen en la forma de producción capitalista -obrero y -

empt'e&a~ios- 1 se impl•nta todo un sistema pat·a gar•anti:ar al 

trabajador y a su familia el cuidado de la salud y el ~oste-­

nimiento de sus posibilidadeñ ec:on6mic:a.s y mantenerlo a res-­

guardo de las diversas eventualidaes de la vida, pero sobre -

todo de los riesgos inherentes al desempel'Jo de sus labores. -

El seguro .social fue entendido por algunos de sus iniciadores 

cuando menos en su origen, como un medio de conservar al tra­

baJ•dor en buenas condiciones y apto para continuar siendo 

e)(plotado como instrumento necesario para la producción. 

Con fundamento en lo •nterior, en concreto no puede ha-­

blarse sino de meros antecedentes del &eguro, realmente muy -

poco relacionados con su verdadera entr•"a,hatita que a media­

dos del siglo pasado se produjeron primero en Inglaterra y -­

luego en el resto de Europa las condiciones socioeconómicas -

que lo requar1an y los hicie1-on posible. Todo lo demás que -­

pueda mencionarse como supuesto origen de la seguridad social 

no pasa de ser algo que con todo lo interesante que sea no -­

tiene mucho que ver con ella; por ejemplo, las múltiples ins­

tituciones de caridad y asistencia que surgieron a partir­

del triunfo del c1'istianismo y se desarrollaron especialmente 
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dUt".!\ntV" la Edad Media. Ni siquiEira las orientaciones humani-­

t~r ias dr.?l Renacimiento y de la Ilustración que desembocaron 

en la L>cclaración de Derechos Humanos propuesta pot" la Revo-­

lución Fr"ancesa se relacionan mayormente con las primeras 

disposiciones oficiales inglesas y alemanas referentes al 

seguro social. 

QL1i:::á sean las mutualidades propias de los gremios y co­

fradías medievales las que por su funcionamiento guardan mas 

parecido con los seguros soci•les de la actt..1alidad. En ellas 

se a.tendia por cooperación de cada uno de sus miembros al -­

af i l i,ido que lo necesitaba. Esta fue la técnica de asegur.a-­

micmto que adoptaron los primeros sindicatos abreros en los 

inicios del siglo XIX. 

Otras formas organi:::adas de aistencia pCtblica, como hos­

pitales, albergLtes, hospicios y casas da recogimiento, insta­

ladas principalmente por iniciativa eclesiástica o guberna-­

mental, t:tnicamente poseil\n una función sanitaria -cuando la -

habla- en com~n con las instituciones similares creadas en -

nuestros dlas por los seguro& sociales. 

Fue precisamente en Alemania, en la penú.ltim& década -

del siglo pasado, donde por prim~ra ve= un Estadó legisló so­

bra materias de seguridad social. Otto van Bismarck, llamado 

''canciller de hie1~ro 1 ' del káiser Guillermo I, expidió suce-­

s1vamente las siguientes tres leyesz el 13 de Julio 1883 la -

del Seguro de Enfermedades, el 6 de julio de 1884 l• del Seg~ 
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ro de Accidentes de Trabajo de los Obreros y E:mplei\dos Indus­

tt•iales y durante 1889 la del Seguro de Invalidé= y VeU1~;-­

todas ~llas se t,ecogieron luego en un CCc1igo Genef'al de Segu­

ro~ Sociales que data de 1911. 

Naturalmente que resl.llta absurdo bl1scar en la historia 

meHican'a prehispc\nica o virt·einal. 

Lo que si puede encontrat·se durante épocas pasadas son -

las intituciones y los orden.3mientos que tendian a prcmover-­

una situación de aseguramiento ante lo!l ac:cidentt!G de la vida 

entre determinados grupo de la sociedad y no resulta descabe-

1 lado afirmar que son en cierto modo prec:ut•sores de la segu-­

ridad social. Aqui se hará un breve repaso de lo que es posi­

ble encontr-ar al respecto. 

En la época anterior a la conquista de Hé>:ico todo lo -

que han descubierto los .investigadores sobre esta materia es 

la organización del c•lpulli, que de alguna manera. protegfa a 

sus miembros, y la existencia de c:iertos 11 hospitales 11 ndra la. 

atención de ancianos e impedidos "incapaces de servit' al Es-­

tado". <2> 

Después de la llegada de los esparloles y durante los -­

primeros decenios de su presencia en Hé>dco, resultan parti-­

c:ularmente interesantes los exporimentos de los misioneros, -

principalmente los franciscanos, quienes intentaron la ins-­

tauración entre los indigenas de un mundo presidido por el -­

signo de la caridad y la cooperaciOO entt"e todos los inte---
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g1•antes de l~ comur1idad, d~ntr·o de la cual nunca faltara la -

protec:c:.iCn para los m1embr·os m~s necesitados. 

E~:i!itieron dur:inte la época virreinal,dentro de los pue­

blos de indios las llamadas "cajas de comunidad 11 más relacio­

nada'::i con le."\ forma de operar de los seguros y que constitutan 

un fondo de ühori•o uti 1 i::ado para atendar 11 .a los servicios -­

municipales y religiosos de la comunidad, a la enzenanza, a -

la atencibn médica gratuita,,_ la protección de ancianos y de~ 

v~l idos y al fomento agr1cola can la concesión de créditos 11 <3> 

Las cofradlas fundadas por los diferentes gremios de ar­

tosanos desempenaron por muchos anos una función de asisten-­

eta mutua entre sus asociado~ C"Uando habla menester de ella. 

fL HO'ICO IHDEPEHDIEHTE 

"La vida independiente de Mé:dco debiO Íniciarse bajo el signo 

propuesto por José Marta Morelos en los Ser1ti•ientos de Ja 

Nación, con la b~squeda de una nación socialmente Justa en la 

cual fueran moderBdas tanto la pobreza como la rique:a 11
, <4>­

ideario que Ge refrendó en la Constitución de Ap•tzingán de -

1814 y "en cuyo articulo 25 se aludla al der•cho popular a -

una seguridad garanti=.ada por los gobernantes". <S>Pero la que 

sucedió fue que el pais no disfrLttOH durante su primer medio 

siglo de existencia autOnoma de un solo periodo suficientemen. 

te largo de tranquilidad y debió dedicar sus esfuer=:os antes­

que nada a intentar la consolidación de un régimen politice--
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adecuado en lugar de satisfacer las más uilc~mentalos necesida­

des populares. 

Mc"1s tñrde, la preocupación principñl del inacabable re-­

gimen pcrfirista nurica fue la de proteger a las clases nece-­

sitadas. Asi se empe::O a desarr·ollnr en el pñfs un capit,,11-­

lismo i~cipiente que pt•opiciO la apat•ición de gr•upos de asa-­

lariados cada ve;: más conscientes de su situación y de sus -­

derechos. Entre ellos poco a poco surgieron algunas ideas­

acerca del tipo de acción que deblan emprender a fin de con-­

seguir una mejor situaci~i,tan diversau pot• cierto, que iban 

desde los conceptos anarqu1stas m~s fur•ibundas hasta los de­

rivados de la doctrina sobre las mutuas obligaciones y dere-­

chos obrero-patronales eHpresados por ln Iglesia católica,­

sobre todo por boca del papa León XIII en su enc1clica Reru•­

nol1ar•u• del 15 de mayo de 1891. 

"Los t:micos antecedentes verdaderos de la legislación mo­

derna sobre asegura.miento de los obreros y sus familiares -­

con respecto a los riesgos prop1os de su trabajo, se encuen-­

tran durante el primer decenio de este siglo, hacia los ólti­

mos a.,os del gobierno del general Oi~z, en dos disposiciones­

aprobados por sendas legislaturas estatales y decretadas per­

les gobernadores locales; l.:i Ley de Accidentes de Trabajo del 

Estado de México, e~:pedida en Toluca por José Vicente Villada 

el 30 de .:.bril de 1904, y la Ley sobre Accidentes de Trabajo 

del Estado de Nuevo León expedida en Monterrey el 9 de abril-
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d~ 1906 por· el gober·nBdo1· de la entidad, el célebre militar, 

politice y esct•ito,. jalic1ense Ber·nardo-Reyes, alguna vez se-

cr-etat•io de guC?rra y cabc~a de uno de los movimientos más im-

port.:.ntes püra buscar la sucesión pacifica y natural al régi-

de don Porfiria"(6)La importancia de los ordenami&ntos legal!"s 

1·adic:uba en el' heicho de que reconoc1an por primera vez en el-

püls lo:\ obl igac1ón para los empresarios de atender a lo~ em--

pl~ados de sus negociaciones en caso de enfermedad, Accidente 

o muerte derivados del cL1mplimiento de sus labores. 11 Poco des-

pués, el 19 de feb,.ero de 1907 1 se presentó al Ministerio de-

fomento un proyecto de Ley Minera, cuyo capitulo IX trataba -

"de las responsabilidades por accidentes minerosº, las cu•l&s 

se hacían 1·ecae1· en el explotador de la mina; los signatarios· 

do este- documento eran E.Ma.rtlne: Bacc3 1 J.L. Requena, Joaquín 

Ramos, Manuel Ortega Espinosa y Rodolfo Reyes, joven abogado 

hijo de don Bernardo". (7) 

LA REVOLUCION HEXICANA DE 1910 Y EL ARTÍCULO 123 CONSTITUCIONAL 

La legislaci6n sobre temas de previsión laboral en general y 

de seguros sociales ~J· particular no apareció an México sino 

hasta ~l segundo decenio del sigl6 XX como consecUencia d&l -

moyim1ento revolucionario iniciado por don Francisco %.Madero 

el 21) de noviembre de 1910, que desembocaria siete arios ~.:ts -

tarde en la promulgación de una nueva Constitución politica 

nacional. 

Al tiempo que en los campos de batalla la Revolución iba 
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cercando y debilitando al ejército federal, en los lugareo en 

que lograba imponerse iniciaba sus ensayos la legislación 

social. 1915 fue un arfo clave pues como diria luego Manuel 

G6mez Morinr "del caos de aquel arra nació un nuevo Mé,.:ico,una 

idea nueva de México y un nuevo valor de la inteligencia en -

la vida 11
• (8) En enero se formuló y entregó .;.d Primer Jefe un 

proyecto de Ley de Accidentes en donde se tomaban en cuenta -

las pensiones e indemini:aciones que dRberian pagar los pat-­

trones en el caso de incapacidades tempo1-ales, permanentes y 

totales, así como la que corresponderla a los familiares del­

trabajador cuando ocurriera su muerte por causa de un riesgo 

profesional. "Tres meses después, en Veracru:, Venu•t i ano Ca­

rran:a expidi6 una Ley Reguladora del Contrato de Trc-ibaJo, -­

elaborada por Rafael ZubarAn Capmany,la cual hAcia referencia 

entre otros temas a las medidas de higiene y seguridad que -­

debian cumplirse obligatoriamente en los centros de labor."(9) 

Cada uno de los grupos revolucionarios qua se al::aron en 

todo el pai!i después del asesinato de Madero,proponfai wu pro­

p,io programa de acción con ciertas sugerencias de reivindica­

ci6n social. Entre los resultados de la Soberana Convención 

Revoll1c1onaria celebrad• en la ciudad de Aguascalientes 1 que­

tuvo por objeto la conciliación de todos los intereses en -­

lucha por entonces en los campos meMicanos, se hallO la pro-­

clamacion de un plan básico de reformas politica5 y, sociales 

de fecha :.7 de septiembre del propio 1915, en el cual todas -
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las f¿ic:c:ionc:as y los caudillo5 ah1 representados serl'alaron la 

LWgenc lü de busca,. la superación social· y económica nacional­

metl ianto "una educación moralizadora, leyes sobre accidentes 

del tr.Jbajo, pensionas de retiro, reglamentación de las horas 

de trabc.lJO e higiene y seguridad en los talleres,f:Ericas,mi.­

nüs1 etcótera"¡ lo cual habr1a de procurarse por medio de un 

conJLlnto de leyes tendientes a hacer ''menos cruel la explota­

ción d~l proletariado 11
• ( 10) Por decreto del 14 de septi•mbr• 

de 1'?16 1 VonL1stiano Carran::a ordenó que se realizaran las -

el ec:c i enes dt~ c1 iputados para formar un Congreso Constituyente 

~l cual se inst~r·laria en la ciudad de Querétar~a el lo. de -­

diciembre de ese afio. 11 El articulo undécimo de dicho decreto 

se rc-feri~ a que el Presidente de la Repúblit:.9. presentaría el 

proyecto de reformas constitucionales para tenerlo en cuenta 

durante las discusiones, y asi mismo prc.,.nunciarta un discurso 

ettpl ícativo de la convaniencia de tales propuestas, C•rranza 

elabot'ó su proyecto y una semana antes de la fecha fijada, el 

dia :s de noviembre, emprendió el viaje para la capital -

quer·etana'1
• Ctl> 

La Constitución Polltica de los Estados Unidos MexicanOs 

como es b íen sabido, fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y 

entró en vigor el to.de mayo siguiente, dia en que se instaló 

el Congreso Constitucional para cuyas elecciones se convoc6 -

entonces.La parte social de la nueva Carta Magna significó en 

ese momento un avance de importancia fundamental y como dijo. 
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el maestf'o Trueba Ut·bina, fue nada menos que "la primc:>ra Cpr•u­

clamación de derechos socialesJ que e>:pid16 en el mL1ndo para 

combatir la etiplotación de todo aquel que presta un servicio 

a ott"o en cualquier actividad laboral". (12> 

En nuestra Constitución, la parte referente a las rela-­

ciones labor•ales se halla en el titulo VI, intitulado ''Del 

Trabajo y de la Previsión Social'', constituido ~Hclusivamentc 

por el articulo i~3, que en 1917 constaba de 31 fracciones,en 

las cuales quedaban consagrados finalmente los principios por 

los que habian luct1ado las huestes revolucionar•ias desde­

hacia varios al'Tos: ocho horas ma::imas de trabajo al dla con-­

vertidas en siete para las jornadas nocturnas y en sei• para 

los trabajadores menores de 16 arios, un dia de asueto semanal 

obligatorio, igu•ldad de condiciones para trabajos similares, 

etc~tera. 

En cuanto al establecimiento de un seguro social,óste yn 

se anotaba en la exposición de motivos del articulo propuesto 

el 13 de ene,.o de 1917 en que se expresaba: 

"No s~lo el aseguramiento de las condiciones humanas del 

trabajo, como las de salubt•idad de locales y garantias para -

los riesgos que amena=an al obrero en el ejercicio del empleo 

sino también fomentar la organi=aciOn de establecimientos de 

beneficiencia e instituciones de previsión social para asis-­

tir a los enfermos, ayudar a los inválidos, socorrer a los -

ancianos, proteger a los nifl'os abandonados, auxiliar a ese -
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gr·~n eJét·c:1 to ch~ tt•abi\jddores parados involuntariamente que -

conutitu~t"' un pcl igro inminente para la ·seguridad públic:a 11 (13) 

LP.gh~lacib'i labore\l federal 1917-1940 e int•ntos frustrados -

de cre!illC itn do una Ley del Seguro Soci•l durante lA tercera y 

c:u•r•ta décadas del siglo XX. 

"A p~r·tir· de tales convicciones,el general Obregón •pre-

suro lo!i trabajos para la redac:c: ión de un proyecto de ley pa-

ra el au~91..wamiento de los tr•baJadores, el cual se aprobO el 

dlL\ : de junio del mismo ano, aunque no se hi:o püblico hasta 

r.l 9 de d1c1e1nbre sigL1iente cuando aparec:1ó en el Diario Ofi-

cial de la FederacH:n. ( 13) En ese documento se planteaba la 

cr·eac:iOn de un fondo de reserva formado a partir de la contri 

buci~1 del 18 % del ~alar•10 de las obr·eros,que aportarían los 
I 

empresario9 y administrarla E?l Estado,al'- tiempo que, por otr• 

pat-te, se acor·daba a>•uda económica y otras prestaciones para 

los obreros que sufrieran accidentes, padecieran enfermedades 

llegaran a l.a "''~jéz, asi como para los 'familiares de los que 

murier-an. 

Al presentar este plan el Presidente de la República es-

peraba su an~l1sis por parte de la opinión pi:dllic:a a la cual 

deseaba conveni:er de su utilidad antes de proponerlo ofici•l-

mente ante las Cc\ma.ras. Asi pues,en la parte final C"isentaba: 

"'El qL1e suscribe hace un llamado sincero a todos !Os pe-

riódiccs independientes de la RepU.blica para que den a este -

proyecto toda la atención necesaria y estudien las vent•jas-
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o desventajas que pueda repo1•tar su implantación par·a tuda$ -

las clanes socü\les y Pii.\t•a el pa1s; incita de una manera muy 

sincera también a todos los ciudad.;1.nos de la RepL1blica para -

mediten su alcance y traten de orientar la opinión lm el sen­

tido que más convenga a los intereses de la colectividad''. <15) 

Si~ emba.1·90 1 las dificultades pa1•a consegui1· su implan-­

tación regultaban muy grandes, como lo hacia ver Jesl.'ts Torres 

en su lib1·0 Los accidentes del trabd.io, puhlicado en Ml!>eico -

durante el ano de 19:?:3 por la tipograf1a de Emilio 1 Hane1ne. 

El primero de septiembre de 19:5, en el informe que rin­

dió al Poder Legislativo de la Uni611,Pluta1·co Elias Calles se 

refit•ib al hecho de haber sido ya r·edactados dos proyectos de 

ley,uno sobre el seguro obrero por accidentes y enfermedadC?s 

propia5 del trabajo y otro referente a la reglc:\mentación en -

el Distrito Federal .de las fracciones XIV y XV del articulo-

123 constitucional, ya que ambos se encontraban en estudio 

por parte de '1per1tos en la mater1a,a fin de perfeccionarlos•• 

hasta donde fuese posible. (16) Las dos iniciativas se pre-­

sentaron ante la CAmara de Diputados en el curso del periodo 

ordinario de sesiones correspondiente. "El 3 de septiembre 

llego la referente a la Ley sobre Accidentes del Trabajo y 

Enfermedades Profesionales seg1n dictamen de las Comisiones -

Unidas de Trabajo y de Previsión Social, y el 9 de noviembr·e 

debió verse la de un<!' Ley Reglamentaria del articulo 123 pora 

el Distrito y Territorios Federales que firmaba la Comisión 
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Especial Técnica de Trabaja. 

La pr-imara disponia la creación de un Iristituta Nacional de 

Seguras Sociales, tripartito en cuanto a su administración, -

pero cuya integraci6n económica sola habria de corresponder -

al sector• patt·onal.'' (17> 

El proyecto de seguro obrero en el estado en que sa en-­

centraba suscitó la incon'formicJad de los empleadores, que no­

estaban de acuerdo con ser ellos los únicos contribuyente& a 

su sostenimiento. No era que negaran la necesidad de su 

usti\blec:1m1ento n1 que se opusieran rotundamente a su insta-­

lación en el pais, sino que consideraban que también debian 

tener• aportación económica otros sectores de la poblaci.ón. Un 

ejemplo de la posición empresarial sostenida lo constituye el 

folleto La responsabilidad patronal en las en,eraedades de 

lvs trabajadores y el seguro obligat~rio, pu~licado durante -

octubre de 1925 por la Cámara de Industriales de Orizaba, en 

el cual se hac1a referencia especialmente a las disposiciones 

de la legislación veracru::ana sobre la materia. 

11 0e cualquier modo~ pese a todas las dificultades que ha-

1 laba,el Gobierno estaba empe,,-ado en la creación de un seguro 

social; asl cuando el 27 de mar::o de 1926 expidió una Ley 

General de Sociedades de Seguros en cuyo sexto capitulo se 

hacla mención particular de las sociedades mutualistas, en su 

artlculo Vlll tr·ansitot•io se habla querido dejar expresado 

que el Poder Ejecutivo decretarla luego "las medidas comple--
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mentarias" a dicha Ley conducentes a la creación del Seguro -

Social. 11 (18> 

11 El establecimiento del seguro se habiA convertido en -­

bandera polltica por parte de todo aquel que quisiera ascen-­

der a la presidencia, y ast fue adoptada por Alvaro Obregón -

al iniciar su CApafl'a releccionista a mediados de 1927. Uno da 

los partidos que le brindo mayor apoyo fue precisa.mente el -

llamado Previsión Soc:ial que t"enla c:omo prlnc:lpal objeto el -

establecimiento de una institución dedicada al aseguramiento 

obrero. El propio general Obregón dictó alguna conferencia -­

sobre la materia, la que se apresuro a publicar el Centt"o Oi-­

rectivo que sosten ta •U candid•tura ... C19> El 10. de marzo de 

1929, por inspiración del expresidente Calle&, se fundó el 

Partido Nacional Revolucionario que funcionó como un nUcleo 

aglutinador de los diferentes grupos politices surgidos de la 

Revolución. Dentr"o de él quedaron incluidos no sólo los caci­

ques locales y los caudillos militar"es que se hablan destaca­

do en la lucha armada, sino también diversas agrupaciones de­

obreros y campe5inos, las cuales consigui•ron que antre los 

principios asentados en la declaración fund•menta1 del nuevo 

Partido quedara expresado que "y luchar~ porque tse eleve a la 

categorta de ley el proyecto del seguro_ obrero •n la forma -

concebida y presentada a la Cámara de la Unión general Alvaro 

Obregen". <20> 

En estas circunstancias el presidente provisional de la-
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Rapt.'.1bljcL'.\ 1 Licenciado Emilio Portes Gil, mostró mucho interés 

rm con~eguir que la fedel'ali:::aci6n de la legislación sobre el 

trabajo fuera nC"cesar·ia para poder emprender cualquier acción 

impor•tante duradet•a t·elativa a la materia. Por tal motivo, 

p.:lri'I el me!:i de julio del propio 1929 se convocó un:­

pct"1odo e>.traordina,.io de sesiones del Congreso de la Unión,­

~nte cuya C~mür•a de Senadot·es se presentó la iniciativa.refe-

rente a las modificaciones de la fracción del articulo 73 -

do l~ Constitucl~1 y del pát•rafo preliminar del 123, el 26 de 

di ello mes, con e 1 propOs i to de que fuera el propio Poder Le--

91'3t ... \l1 vo Federal al que correspondiera en exclusiva la expe­

dición de leyes sobre temas laborales. 11 As!mismo y como un~ -

medida complementaria, pr-etendia que también se reformara la 

fracción XXlX del citado articulo 123, .de modo ClUe en ella se 

hic:iP-ra cllusión expt·esa a la necesidad de crear el Seguro So­

cial en Mé:-cico. También se presentó una propu•sta de Código -

Fedet'al del Tt·abajo dentro de la cual se pedian facultades -­

para el F'r•esidente de lñ República e\ fin de formular, en el -

pla:=o de un ano, una Ley de Seguros Socialesº. <21) 

Finalmente resultaran aprobadas las reformas ccnsti tu­

c: i ona les aunque no el Código de Trabajo; la Ley que decretaba 

el cambio en el te~:to de 1917 fue expedida el 31 de agosto de 

192q y publicada en el Diario O~icial del 6 de septiembre 

de ese mismo ano. La nueva redacc:itn de las partes modifica-­

das del articulo 123 expresaba: 
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"Articulo 123. El Congreso de la Unión, sin contravenir 

a las bases siguientes, deber& enpedir leyes sobre el tt·abaju 

las c:u·ales rer,irá.n entre los obre,.os, jornaleros, empleados -

domésticos y artesanos, y de una manet'a genet•al sobr'C? todo -­

contrato de trabajo ••• XXJX. Se considera de utilidad pOblic:· 

la e><pedición de la Ley del Segut'o Social y ella compr•endera 

seguros de la invalidé;::, de vida, de ces11ci6n involuntaria 

traba.Jo, de infe.rmedades y accidentes y otros con fines aná­

logos". C22> 

En el caso de las reformas de 1929, el régimen del pre­

sidente Pascual Ortlz Rubio agili::ó la redacción del proyecte 

de Ley Federal del Trabajo que llevaba a cabo la Secretarla -

de Industria y Comercio, contando en primer 11.19c11· con la co-­

laborac:i6n del 1 ic:enc:iado Eduardo Suárez. Una ve:: terminado 

éste, la iniciativa de decreto correspondiente fue firmada -­

por don Pascual y por el ministro Aarón Sáen;: en Palacio Na-­

cional el 12 de m•rzo de 1931, y •luego se remitió el 22 de -­

mayo a la Camara de Diputados. Después de discutirse, el pro­

yecto resulto aprobado el 18 de agosto y se publico diez dlas 

después en el Diario Oficial. M.tl5 que otra cosa, este ordena­

miento concedía car.1cter oficial y garantizaba la permanencia 

de fórmulas laborales ya existentes y permitidas que habían -

mostrado su eficacia conciliadora tales como los sindicatos y 

agrupaciones patronales, los contratos colectivos y las juntas 

de conciliación y arbitraje. Con respeto a lo~ riesgos profe-
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sionalr-?s a.l nuevo ordenamiento .los reiteraba como la respon -

sabilidad de los empresarios, permitiéndoles asegurar a sus -

en1plcados por su cuenta en instituciones privadas. En la EN-

posición de Motivos se mencionaba asimismo que continuaban --

los estudios "a fin de proponer en breve plazo al 11 Congres_o 

de la Unión un proyecto de ley sobre el seguro obligatorio 11
• 

(23> 
''En la misma ocasión el primer mandatario anunció qye se 

h~llaban en proceso de anAlisis los proyectos d• Ley del Ser-

vicio Civil y del Seguro Social obligatorios". (24> 

"De la segunda convención del PNR efectuada en la ciudad 

de Querét¿\t'O el 4 de diciembre del mismo arre sali6 aprobado -

un PlLtn Se~enal de Gobierno que servirla de base par-a la cam-

pana presidencial del General Lá=aro CArdenas. Alli se volvió 

a eMpresar lo inexcusabl• que era para los regimenes deriva--. 
dos de la Revoluci6n Mexicana hacer efectivo lo mAs pronto PQ 

sible el funcionamiento de un Seguro Social obligatorio que -

atendiera a la totalidad de los tr•abajadores del pa1s y que -

los protegiera de los riesgos no mencionado!I en la L•y Fede-

ral del Trabajo''. <25) 

uoe acuerdo con lo anunciado por L~z•ro CArd•nas dur•n--

te su primer Informe al Congreso gen•ral •n 1935, el EJecuti-

vo por medio del Departamento del Trabajo hi::o llegar a los -

legisladores :..tn proyecto de Ley sobre la materia en el cu•l 

se encomendaba. la prestación del servicio a un Insti tute de -

Seguros Sociales con aportaciones y administraci6n triparti--
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tan, que incorporarla en su sistema a todos los asalariados.-

tanto industriales como agrtcolas. Se consideró inmaduro el 

plan propuesto y fue necesa,.io ,.eali::ar un nL1evo estudio es-­

tadJstico para anal i::ar los datos de mortalidad de la pobla-­

ci6n proporcionados por el censo de 1930 y por lñs estadísti­

cas del. quinquenio 19::?9-1933. Al Presidente, convencido de la 

necesidad de inplantar una legi!:ilación al respecto, le inte-­

resa apresurar la conclusión de estos estL1dios. 

Ante una recomenda.e i ón de tipo in tewnac i ona 1, e 1 Presiden te -

de la República decidió apresul"'.:u· los trabajos respectivos, y 

as1 la Secretaria de Hacienda y Crédito Público y los Oepar-­

tamentos del Tr•bajo y de Salubridad PUblica s• dedic•ron con 

empet'l'o a la tarea de redactar sus propios proyectos, pero pa­

rece que el lln ice que 11 egó ante el general C~rdenas fue el -

que •laboro la Secr•t•ria de Gob•rnaci6n, •l cual figura •n -

una memoria de esa dependencia pública con fecha de 1938. 

El pt-incipal Autor de este nuevo plan que resumla la. ex­

pttrienc:ia de Jos ant•r·iores era el ministro del r•mo, !icen-­

ciado Ignacio García T~lle:, abogado de cuarenta ª"ºs de edad 

quien para esa fecha ya h•b1a sido diputado federal, goberna­

dor interino de Guanajuato, rector de la Universidad Nacional 

AutOnoma y, durante el régimen cardenista, secretario de Edu­

c:ac:im, presidente del PNR,secretario p•rticular del jefe del 

ejecutivo y secreta1·io de Gobernacibn a partir del 4 de enero 

anterior. 
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El documento de trabajo elaborado por el licenciado Gar­

c:la Téllez con la colaboración d& varios especialistas en de­

t'echo, medicina y economla basados en la legislación expedida 

en la mayorii\ de los paises hispanoamericanos que propot'cio-­

nara la Secretaria. do Relaciones E>tteriores, fue analizado -

algún tiempo después por un consejo de ministros encabezado -

por el Pre~ idente de la Repüb 1 ica y dentro del cual se tial la­

ba el prO:dmo titular del Ejecutivo, Ma.nuel Avila Ca.macho, a 

la sa.;::.On secretario de la Defensa Nacional. En la referida 

junta ministerial, la principal oposición al plan fue la del­

'ilecreta1'io de Hacienda, pues le resultaba dificil aceptar la 

fundación de una instituciOn que, saliéndose de su control 

dirt!cto, recibiera aportaciones del tesoro nacional. 

De cualquier modo el proyecto resultó aprobado. El lo.de 

septiembre, al inaugurar el periodo ordinario de sesiones del 

Congreso correspondiente a ese ª"º de 1938, CArdenas anunció­

que en fech.a pr'tndma habria de pasar el proyecto a los repre­

sent~ntas populares para su an.1ilisis y everitual aprobación: 

"El Ejecutivo Federal formulo un proyecto d• Ley del S.­

guro Social,qu& remitiera. a las Cámaras p&ra su estudio en el 

actual periodo estableciendo el seguro para los riesgos m4.s -

frecuentes en nuestras clases trabajadoras o econ6micamente -

débiles, como son los de enfermedades y riesgos profesion•les 

invalidé::, vejé:, maternidad y desocupaciOn involuntaria, 

tra::ando un sistema ra:onable en la distribución de cuot•s y 
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fijando también un régimen democrático y cn:ped1to para el -

funcionamiento de la instutucitn del Seguro Social, a cuyo -­

cargo estar~ la vigencia de este importante servicio de uti--

lidad pública". (26) 

"El plan fLte pLtesto en poder de los diputados el 27 de 

diciemb.re siguiente, pero la iniciativa no pudo llegar más 

adelante pues además de que a los legisladores les pareció 

conveniente proponer la elabor•aci6n de " un proyecto m.:\s com­

pletci que se fundamentara en estudios actuariales", también -

suced1a que la situación nacional del momento, de fuerte cri­

sis provocada entre otras co~as por la e>:propiación petrolera 

for:aba antes que na~a a buscar la solidaridad nacional fren­

te a esos problemas, aconsejando de tener momentáneamente los 

trimi tes previos a la expedición de la Ley en cuest ión 11
• <27> 

Atendi~~do a todo lo anterior, •si como a los mand•tos legis­

lativos sobre la materia, principalmente 111 de la fr•cción 

XXIX del artlc:ulo 123 de la ConstituciOn, por decreto de 2 de 

de 1941 aparecido en el Di•rio O'ficial del 18 de ese mes, el 

Presidente de la Repllblica dispuso 11!\ integraci6n deo una co-­

misHn técnic• que se habia de dedicar a la realización de un 

proyecto de Ley de Seguros Sociales, basándose para ello en -

el redacta.do últimamente por la Secretaria del Trabajo. Fi-­

nalmente, la Comisión de referencia quedó integr'ada de la si­

guiente manera.: <28) 

"Cinco representantes del Estado, a saber: por la Secre-
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t<lr1~ del Trabajo y Previsión Social, ingeniero Miguel García 

Cr•u;:; por la de la Economta Nacional, licenciado Felipe Tena-

Ramlt·e~; por l~ de Hacienda, pr"ofesor Federico Bach; por la -

de Asistencia PL1blica, licenciado Pra><edes Reyna Hermosillo-

y por el Departamento de Salubridad Pública, doctor Arturo 

Ela 1"<lt.1 G i 1, 

"Siete representantes del sector obrero: Francisco .J. --

Macln, de la Confederación de Trabajadores de México; licen--

ciado Elea:!ar Canales, del Sindicato de Trabajadores Mineros; 

Eugenio Sala:ar, del Sindicato de Trabajado~"es Petroleros' --

Salvador Rodrigue~ L., del Sindicato de Trabajadores Ferroca-

rrileros; Ellas F. Hurtado, del Sindicato de la Industria T•lt 

ti 1 y Si mi lares, y 1 icenc:iado Jesús R. Robles, de la Federa--

cibn de Trabajadores al Servicio del Estado." 
{ 

"Y también siete delegados patronales: por parte de l• -

C~mat'a Nacional de Electricistas, Agustín Garcla LOpez¡ por -

la Confederación de Cámaras Nacionales de Comercio e Indus-

tria, el ingeniero Antonio Chávez Orozco, por la Confedera--

ci6n de Cc1.maras Industriales, el licenciado Carlos Prieto; 

por la C~a.ra Nacional de Transportes y Comunicaciones, •l 

ingeniero Juan B. Solór;:ano; por la e.timara Minera de México, 

Enrique Martlne: del Sobra!, Jr.; por la confederación Patro-

nal de la República Mexicana, el licenciado Mariano Alcocer,y 

por la Asociación Nacional de Empresarios de la Industria Te,!!_ 

til, Jesós de la Tot're.'' 
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Como se mencionaba en el decreto, fungió c:omo pr'L•sidente 

de lo~ trabajos el enviado de la Secretaria dol Trnbajo, Mi-­

guel Ga.rc1a. Cru:, joven profesional oa:<aqueno. Se pudo c:ontar 

también con la colaboración de dos distinguidos m::pertos o::-­

tranJeros: el vicepresidente de la OIT, Paul ('\. Ti):ier y. por 

sugerenC:ia suya, el matem~tic:o checoslovaco Emilio Schocnbaum 

distinguido técnico que habla intervenido en la composición -

de Varias de las legislaciones europeas y latinoamericanas -­

sobre seguros sociales, el cual llegó al pais en agosto si­

guiente. C:!9> 

Después de un afio de labor, lñ Comisión habla te1~m1nado-

11una ley sencilla sin prop6sitos irreali:able5" la c1..1e.d paso 

al acuerdo del Presidente de la República el 3 de jltl io de --

1942. Según se hacia ver en una carta que c:icompanaba al pro-­

yecto, éste tenla la importancia de concretar "Uno de los m"-s 

altos propósitos de la Revolución Mexicana, tendiente a pro-­

teger a los trabajadores y asegurar su existe-ncia, su salario 

su capacidad productiva y la tranquilidad de la familia obre­

ra, y contribuye al cumplimiento de comprimisos exteriores,de 

promesas gubernamentales y de un deber constitucional inelu-­

dible". (31)) 

Ya desde el 11..1 de mar~o de 1942, la Secretaria del Tra-­

bajo habla presentado el proyecto a la consideración de la -­

Oficina tnter'nacional del Tt•abajo, misma que con fecha de 4 -

de agosto del mismo arra y con firma del jefe de- la Sección de 
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!iPgLwo1:; SocLales, Osv.::dd Stein, remitiO su dictamen desde---:­

Montrec.tl, Canad~. Al 11 se r'"esaltaban las virtudes del te:"Cto -

~nali:~do, que par·ecla oUfLcientemente extenso y completo, a­

m.~~ de modr":"rado en t!l ritmo que proponta para la implantación 

dal s1~t0ma. Er1 r·esumen , a la OIT le parecla que lo que se­

le pr·asent~l>a era un plar1 ''sólidamente elaborado y técnicameu 

te fund"'do", que podr1.:l responder a los propósitos genet:"ales­

del ~egL11·0 liocial obligatorio, 11 sistema que la experiencia -­

comlin de? los pai~e!?> de América. y de otros continentes, con-­

forma como el medio mas racional y eficaz de la seguridad so­

L ial y E:cont''ll11ca". · <31) 

Paru la primera ·conferencia 'Interamericana de Seguridad­

Soc i.:.ll que tuvo l~tgar en Santiago de Chile durante la semana­

del 1l1 c.d 16 de septiembre de 1942 y a 1 J. cual asistieron de­

leg0dos de 21 paic;es amoricanos de la Organizacibn lnternacig, 

nal del Trabajo y dP. la Oficina Sanitaria Panamericana,México 

envió una r·ept•C1<;,;entc."'ción encabezada por Ignacio García Téllez, 

qLlien en la ses10r1 innugural de la reunión se refirió a la 

importancLa dr. l"s instituciones da seguridad social en el 

prog1·e-=a de América. Durante la conferencia resulta ron apro-­

bada.s 17 r-esoluclones, entre ellas la de la llamada 11 Declara­

c1ón de S~ntiaoo de Chile", alusiva a la urgencia de desarro­

llar unr.t pol lticrJ. conJunta de seguridad social en América, -­

pa1·a lo cual se acor·dó también el establecimiento de una Con­

ferencia Latino~"mericana permanente. (:32> 
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La representación meHicana e:~ la t•c.>f 1 ~ridfl junta l levab~ -

como ponencia o·ficial el p1·oyc.>cto de Ley 1"ed.1ctr1dn baja la 

dirección de la Secrt:iti\rL:.1 del Trabc1Jo, cil cual de!~dt::i luego -

pareció a los dem~s delegados Ltn docl1mento suf1c1t~ntement~-' -­

'fundado en la realidad me~:ic.Jn~J y producto de adecltad.:\ conslt.l 

ta "de ia opinión de los pat1•one~, de> los tr..ibajadorcis, de 

de los peritos nacion.;:des y de los o::pertos de lu Oficin.J t11-

ternac1onal del Tr.Jbajo 11
• (.J:-:) 

Tras revis.:lr las cond1ci.ones de ... 1plic:aci6n prev1sta!3 en­

iniciativa an~li=ada y las demás cat·actet·isticas d~ ella, y -

considet·ando además qL1e debian pr·estat· su apoyo a un plan de­

sagLu•o social como el me:dca.no que representaba una buenü ªY!:!. 

da pat•a el bienestar· de las clases trabajador•as y el cual r1·~ 

pr·evisible encontt·ará ciertas oposiciones por· parte de deter·­

minados intereses afectados, el 14 de septiembre, d1ec1nueve­

de las delegaciones nacionales asistiet•on a la Confe1·enc1a -­

Internacional de Santiago de Chile en septiembt'e de 1942, de­

cidieron presentar, para la aprobación con Junta de la asambleu 

la siguiente conclución: "La ln1c1at1va Me:dcana. de Ley del -

Seguro Social Obligatorio mer~ce su aprobación y aliento, 

porque con~titllye un Código de Seguridad cient1f icamente elu­

borado, con todas las perspectivas de viabilidad en su reali­

=ación, al par• que representa una firme garant!a técnica estª­

blecer· en México el Segur·o Social, en beneficio de la clases­

productoras y de la prosp~r·1d.:i.d de la nac16n me:~1cctna 11 • <::4) 
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El Se9L\1·0 ~.,ocial se afirmabü., no era un mero acto cari-­

t~tivo dol F.st.:'\do en fi.\vor de los obref'os sino una forma, -­

equi tativl'mE?nte distr·1buida Fm cuanto a las aportaciones ne-­

neccsar1a'..i par~ su sostenimiento, de proporcion.:\r seguridad -

lo mismo ~ los tt'Abajadores frente a los r·iasgos propios de.­

la ,•1da que .:i lo~ empresarios ente las 1ndeminizaciones que -

debian h.:lc~1· al ocLw1·i1· accid~ot.es imprevisibles. (35) 

Fini\lmente, el 11 de diciembre de 1942, Manuel Avila Ca­

macho firmó en Palé\c10 Nacional la iniciativa de Ley del Se-­

Ql.H'O Socicl ql.le hobla de ser di5cutida por el Poder Legisla-­

tho. El docL1mento f11t= firmado por Ignacio Garcta Téllez, en­

su calidad de Secretario del Tr.lbaJo y Previsitn Social. El -

secr·ctar·io p~r·ticulat• del pt·esidente, J.Jesús Gon:~lez Gallo, 

tomó nota de él asignándole el ntlmero de 6rden S71. Al día -­

siguiente el Oficial Mayor· de la Secretarla de Gobernación, -

Adolfo RLt\= Cor·tine= rem1 tió la sugerencia presidencial, jun­

to con la meroor·ia de labores de la Secretaria del Trabajo, en 

la que constaban los datas financieros y actuariales, a los -

secretarios de la Cámara de Diputados, que en la se•ión del -

1S del mismo mes dió recibo a los documentos de referencia, -

los cuales s.e pasaron, para su estudio, a la comisión de Pre­

viciO"i Social. (36> 

El proyecto en cuestién constaba de 10 capitulas: I. Di~ 

pasic:ione: generales. II. De los salarios y cuotas, 111. Del­

SegLwo de Accidentes del traba JO y enfermedades profesionales 
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IV. Del seguro de enfermedades no pt•otesionales y maternidad, 

V. De los seguros de invalidéz, vejéz, cesant1a y muorte. VI. 

Del seguro facultativo y de los adicionale~, VII. De la orga­

nización del Instituto Mexicano del Segut•o Social, VIII. De -

la inversión de las rer;;ervas, IX.Del pt"ocedimiento P"'''ª diri­

mir ccnt;roversias y X. De las t•esponsabilidades y sanciones,­

desglosado!:i en 142 artículos, apat•te de otros ocho transito--

1•ios. All1 se definía el segur•o social come un ser•vicio p~bl~ 

ce nacional, para cuya organización y administt"at:ión recreaba 

un organismo descentralizada qt.1e llevarla el nombre de Insti­

tuto Me}:icano del SegLwo Sociü.l. Se trataba de las cuatro ra­

mas de seguro obligatorio que comprendél"ia. el sistema: acci-­

dentes del trabajo y enfermedades pt•ofesionales¡ enfer·medades 

no profesionales y maternidad; invalidéz, vej~: y muerte, y -

cesantla en edad avanzada. Aparte se creaban los segLtrOti fa-­

c:ul tativos para disfrute de otros trabajadores que los suje-­

tos a la modalidad obligatoria y los adicionales que se ofre­

cian a quienes quisieran recibir prestaciones superiores a -­

las mencionadas en el texto de la Ley. <37> 

El punto de partida teórico utilizado para lC\ elabora-­

ción del plan quedaba serralado en la Exposición de Motivos -­

que lo ac:ompafraba. En el la se hacia referencia de cómo er·a -

que el salario c:onstituta "la t.'.tnica fuente de la que los tra­

bajadores obt1enen las t·ecursos indispensables para la sub-­

s1stencia de ellos y la de sus familiat·e~··, circunstancia pot' 
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1 a cL1ril el menor incidente qL1e los obl igal'•a a. dejar de perci-

b11·10 o que r'"~percutiera en una disminución suya provocaba 

"perju ic to:; tra~cedentales 11 en economla fami 1 iar. Ante tal si. .. 
lllBcil1n, el seguro si:,:icia.l representilba una for·ma efectiva 

de protf.:?t:clón al sueldo obrero en los casos derivados de lo.s 

r·aesgos pr·opias de SLt trabajo y de los más generales a los --

que su:ompl"~ quedaba e>:puesta. la vida humana. Por eso, se agr§t 

giab.:1n en una épcca en la que los avances técnicos agravan los 

p~l 19r••J5 del trabajador; el régimen organi;:a.do del seguro se 

l1abla conVQrt1do ''en un Q\:ponente del grado de pr·evisión de -

!:it:!'gur·1cJ~d qLtr! ilc..'\n lag,.ado los pueblos en el curso de su civi-

li;:ación". C37) 

L:n l.J e·.posici6n se 1nsistia mucho en que el Seguro So--

ci.al no nada mj,s representaba una vent•ja para los obreros --

sino qur;? al asegurar' a éstos de los accidentes de trabajo y -

Ue la!> enfermedudes profesionales, "debia repercutir también 

en bunui1c10 de los intereses Pf'lVados que tienen la obliga--

ción, impuesta por la ley, de hacer erogaciones de su propio-

peculJo, cada ve~ que uno de esos acontecimientos se registra. 

Asimismo, argumentaba. el Presidente al pedir la aproba--

cion de su inic1at1v~, no cabia duda de que la misma producti 

v1d .. 1d se \erta alimentada con la aplicación del sistema, pues-

to que éste, decia, 11 cr·eando en el obr"ero un estado de tran-

qu1lidad t•especto a trascendentales incertudumbr·es 1 aumentaba 

su capacidad de rendimiento, evita innumerables posibilidades 
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de confictos y tiende a c:reat" un mejor ~ntE'nd1miento que per-­

mite el desarrollo de nue!ltra cconomi¿\". \'38> 

La suprema justificación del orUenamiento legal que se -

ponla ante la consideri.\ción de las Cámaras era la de QUE' con?., 

titula la consecución de uno de lo:. más ca1"os ideules de la -

fievoh1c ibn Me}: icana rrnpresado, ndeml~u mL1y e lLlramente, niJ.da -­

menos que en la letra misma de la Constitución F'olltica. Res!:!, 

miendo la preocupación y el sentido fundamental del te:-tto re­

mitido1 podia decirse que eran los revolucionario5 de: "pr·o-­

teger a los trabajudores y asegurat~ SLI eaistencia, su s.:1lat"iD 

su capacidad productiva y la trrlnqui 11dad dr la tam1 J ia y 

[contribuir) al cumplimiento de un debet~ legar, de campromi-­

sos exteriores y de promesas gubernamt.•ntaleG". <39) 

Considero que la iniciativa fue el resultado de un estu­

dio cuidadoso, asentado sobre los datos de la realidad me:: ice 

na y enriquecida con fructuosas obse,.vaciones de la e:;perien­

cia; SLIS resultados se apoyan en !36lidas bases técnicas y su­

elaboraci6n fue hecha con Ltn rigor cienttfico que ha me-­

recido ya la aprobación de reconocidos expertos y constituye 

un timbr·e de or·~ullo para el Gobierno de Mé:dco. 

El dia :3 de diciembre, de ese mismo afio se puso a dis-­

C\.1si6n el dicatamen. 

BaJo la presidencia de José G6me= Espino=a en el debate-

1nte1•v1n 1eron vinie1·on, aparte del licenciado Alejandt·o Carr•i 

llo en su calid .. "ld de miembro de la comisión. Luis MarqLle: --
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RicC,\f'IO y ~l cunt1c1do laborali5t.:\ Alberto Trueba Urbina, quien 

manifestó ~u r~ntusi"smo por la Ley, terminando por ratificar 

su apoyo al p1~e5idente Avila Camacho, a quien.ella se debia.­

Puesto luego .:i velación el proyecto, junto con otros varios -

considerados en esa misma fecha,resultaron todos ellos aprob~ 

do9 por l.tn.:.-miniidi!d de 91 votos. <40) 

Inmediatame~te pasó el expediente a la CAmara de Senado~es,en 

cuya sesiOn del jueves 24 tle diciembre se acus6 recibo del -­

mismo y se sometió, pa.ra su estudio a las comisiones unidas -

Segunda de rrabajo y Unica de Previsi6n Social. A los compo-­

ncmte!i de ellas también se les entregó el memorial de las com. 

pa.ruas aseguradoras que ya se habia discutido en la colegisl!!, 

dora y del cual igualmente habla remitido un ejemplar al Senª­

do, el gerente de Seguros de México, según se asentara en la-:­

sesi6n del 13 de diciembre. Asimismo se pas6 un oficio de la­

Gran Logia Obrera Simbbl ica Tt'abajadores del Porvenir, firma­

do por su gran maestro, Lic:. Juan F. Vereo Guzmán y su gran -

secretarlo, Sal"/adot' Zerecero i:-omé, poniendo en manos de los­

legisladores lln est1..tdio sobre El S•guro Socjal, 1917-1942 .. -­

Reinvidicaciones proletarias, debido al licenciado Salvador -

Muf10:1: MaYorga, cuya revisi6n se suplicaba antes de pronunciar 

un dictamen definitivo sobre el proyecto de Ley a discusiai.­

El 28 del mismo mes recibi6 igualmente en la CAmar-a de Sena-­

dores Lln escr1 to firmado por el secretario de acuerdos de la 

Sociedad de Interés Colectivo Agricola Xolotan,R.L.,ingeniero 
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Jesús García Góme;:, üpoyando la mencionada peticiOn dP la lo­

gia masOnic:a Trabajadores del Porvenir. La principal sugeren­

cia que hacian estas dos corporaciones basándose en el estu-­

dio del licenciado Mw"l'oz Mayorga, era la de que en la Ley a -

debc.\te se contemplara también la incorporación al régimen deJ 

Seguro Social de los campesinos y de los trabajadores domés-.­

ticos. (41> 

·Aqui insisttan las aseguradoras privadas en .alguna• de -

las consideraciones expuestas por los industriales, comercian. 

tes y banqueros y en otr·as que ellas mismas ya h~bfan hecho -

presentes en escritos anteriores, E~ta repres~ntac1ón, muy -­

extensa y sólidamente fund•da, •unque rad¡¡ctada en términos -

bastante respetuosos exponia que las socledades par·ticuJares­

del r•mo iban a result•r pet•judicAdas con la implantación del 

Seguro Social t•l y co1110 se estipula en el pl.Jn pf'esidvncial, 

lo cual no p•rec!a justo si se tomaba en cuttnta que "Estds -­

ccmpaffias de Se~uros hablan iiidc las abnegadas maestrais qu•,­

como una avan:ada, se hab lrin dado a 1 a tarea dei sembt'ar l• -

enserran::a de lo que es el Seguro y,con la ccnfian:a 4ue h•bl­

an sabido despertar ttn patrones y obret•os, h•b l•n abandcnado­

el terreno para que no signifique la instituciOn qu• pretende 

crearse algo inusitado en nuws.tro medio". (42> 

El ::9 de diciembre y tras la revisión de todo el mate-­

r1al acumulado quedó tet·minado el dictamen de las comisiones­

senatoriales encargadas de elabor.;H'lo que se 1'1rmó en esa 
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fecha,en la sala r•espectiva del Senado de la República, de la 

siguiente forma:"Segunda de Trabajo: Alfonso Sánchez Mildilria­

ga , Adrién Morales Salas y Adolfo E. Ortega; y de Previsión -

Social: Conrado Torres 0,..ti::, Luis Aranda del Toro y Abelardo 

s. Reyes. En el escrito se hacia referencia a los argumentos­

patronales en contra de determinados aspectQs de la iniciati­

v•, los cuales se hablan desechado en vista de su notori.a im­

procedencia, Por lo demAli, la opinión de las comisiones dictl!, 

minadpt~as et~a totalmente favorable al proyecto, tal y como se 

les habta entregado, pareciéndoles que éste "es un nuevo ba-­

luarte de la legislaci6n revolucionaria, tiene un profundo -­

sentido humano, consolida la reforma 9Dcial de "é><icotprotege 

y mejora lcl rique;:a demográfica de la nación e incrementa -­

nuestra producción, base fundamental par• gan•r la guerra y -

lograr la victoria, combatiendo las cauz;10S que producen la -

intr"anquilidad social, económica y politica 11
• <43> 

Ese mismo dia, después da escuchar l• lectura d• la re-­

solución de los ponentes, se puso ésta a discusiOn por parte 

da los senadores presl!ntes •n la reuniOi que le tocó dirigir­

ª Esteban Garcia de Alba. Tomaron parte en el debat• el lic•a. 

ciado Arturo Mart ine:! Adame y A.l fon so S&nchez 11adariaga, Ambos 

partidarios de la iniciativa a cuya aprobación terminab.n ex­

hortando a sus compal'leros después de resal tat~ can •ntustasma­

sus virtudes y de rebatir algunos de los princip•les ataques­

que se le hablan hecho por parte de ciertos grupos,sobre todo 
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en relacitn con el costo re!ll de los !>egu1~as y de su repen:u­

cibn en la economia general del pais. <44> 

OIPspuéos de los aplausos de rigor a los oradores, los se­

cretarios Castillo Torre y Magro Soto procedieron a recoger -

la votación de los 46 senadores asistentes, primero en lo ge­

neral y· luego en 16 particular; en ambos sentidos l"' '-"'Proba­

cibn fue unánime, en vista de lo cual st; acordó pasar el do-­

curnento an cu•stiOn al Ejecutivo "p•r• los efectos constitu-­

cionales11. (45> 

Apenas •e canto con el parecer favorable del Senado se -

ret.-:abaron las firmas necewarias; diputado presidente José G6-

rnes Esparza, senador presidente Esteban Garcla de Alba, dipu­

tado secretario Mariano Samayoa y senador secretario José -

Castillo Torra. Inmediatamente se pas6 el orden•miento al l i­

cenciado Migu•l AlemAn, ·s•cr•tario de Gob•rnación. Dos d1&9-­

después, don Adolfo Ruiz Cortines, entonces ofici•l mayor de­

la Secreta.ria de Gobernación envio la Ley al Secretario de -­

trabajo y Previsi6n Soci•l, "para los fines corr•&pondientes 11 

As1 el 31 de diciembr• de 1942, con las f irm•s d•l presidente 

Manuel Avila_C•macho y del secretario del Trabajo, licenciado 

Ignacio Ga.rc1a Téllez, el Poder Ejecutivo expidió la Ley del­

Seguro Social. No quedaba ya entonces sino remitirla de nuevo 

al ministro de Gobernación para los t1~ámites de su publica--­

ciCn en el Viarit., Oficial, lo que suc-:di6 el 19 de enero de -

1943, aunque requiriendo de l.lna fe de erratas que hubo de 

¿llparec:er a.lli mismo el 30 del propio mes y arlo. <46) 
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CAPITULO I 

Punto 1. 2 

El 1.11.s.s. y i. Oficina f.ederal de Hacienda 

Como vamos a ver en capitules posteriores la relación -­

IMSS C ·t > y Hacienda se estrecha en el memento en que emp1e­

;:a el Proc:ed1miento administrativo de Ejecución, yv que fun­

damentalmente es facultad de la SHCP <~ > la aplicaciOn de -

dicho P.A.E. C3 > 

La relación de dichas Instituciones empie=a con la misma c:reª­

c:ión del Instituto puesto que al implantarse la5 Cuotas Obr·e­

ro Patronales algunos patrones cayeron en mora <4> y por lo -

mismo se tuvieron que tomar medida!i como son: 

a> Dar en la ley la prelación que le correGponde d. tas men­

cionadas C.O.P. C5 > esto es las aportaciones de Seguridad 

Social tienen una preferencia tal ante otro tipo de adeudos,­

que solo están por encima de ellas los Derechos Laborales. 

B> Se le consideran como imposición Fiscal a las empresas y -

se le faculta a las SHCP para hacerlas efectivas en caso 

de que no se cumpla con dichas aportaciones. 

Posteriormente en el ª"º de 1964 se crean las Of icina.s Fede-­

rales de Hacienda. para cobros del Instituto Me>dcano del Se-­

gura Social. 

Este fue en cierta forma el precursor de las Oficinas par~a -­

cobros del IMSS ya ql1e aunque son Oficinas de Hacienda solo--
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llevan asuntos relacionados con el H1SS, no atendian n111qün -

otro tipo de asuntos. 

Para el afro de 1972, era tal el estrechamiC!'nto e:dntente que­

el IMSS metiO en su nomina a los empleados de estas Of icinü~ 

aunque siempre fueron empleados de SHCP, en virtud del pre­

cepto constitucional que dice que eti 1acLll tad e·~clusiv .. 1 de -­

Hda, la aplicación del Poder Económico Coactivo. 

Para esta época empe=:aba a verse que algo andaba mal, ya que­

el Instituto tenia mu~hos gas~os y los ingre~os obten1dos no­

eran lo significativos que se supon1a deberían ser. Esto es, 

los ingresos no Justificaban los gastos del personal EJec-utot·. 

Los cuales se consideraban una élite en el Instituto, ya que­

aún cuando ganaban el salario mínimo como base,tenian derecho 

al 4(t f. de los gastos de ejecución generados,esto independieQ. 

temente de que por ser autoridades fiscales ostentaban µlacas 

y ~redenciales, las cuales utili~aban para amedrentar· a las -

personas, se abusaba del poder que ten1an, y en algunos casos 

llegar•on a portar armas de f~ego. 

Con el transcurso del tiempo éstas fueron las caL1sas que ge-­

neraron la desaparición de las Oficinas Federales de Hacienda. 

para Cobros del IMSS. 
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< l \ ln~~t l t:ul:o Me:;ir;~"no del Sl?~l.lro Social 

~' r-.lt•r:r·ut .•. 11·i~1 du Hacienda y Crédito Pt.~bl1c.o 

( 4) Qi.1r:i no cubt"•1errm con su pio'go en el pla.::::o establec:ído pa­

ra (!l cfect\.J. 

' 6' lnh ld)P~ de Rel:.\c1ón de adeudo5 Li9tado .Emitido 

( 71 tntclales. dP RC!lc:1.r:16í1 de AdeLldos en Proccgo de Ejecución 
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CAPITULO 1 

PUNTO !. 4 

la estructura de la oficina para C('bros est~ f 11rmada por lus 

siguientes puestos: 

JEFATURA, en este puesto el jefe de la oficina con car.is_ 

ter de autoridad fiscal, es el que emite acuerdos, ordena eje 

cuciones, tiene facultades para que a su criterio se continúe 

con el procedimiento, •e designen o remuevan depositarios. Se 

remí\ten bienes, se intervengan empresD.s o se remi\ten 1 inscri­

be embargos en el registro pL1blico de la propiedad y del co-­

mercio, autori;:a ajustes, cancelaciones, convenios, suspende­

di 1 igencias discresionalmente. Ademas emite acuer·dos en las­

que SLtspende en forma prov1s1onal o definitiva, u niega la --­

suspensión al procedimiento administrativo de ejecución,cuan­

do el patrón ha solicitado la suspensión al procedimiento ad­

ministrativo de ejecución, mediante escrito por tener 

i111pugnado el o los creditos en poder de la oficina, asi como­

-supervisa todo lo relacionado can el funcionamiento adecuado 

de la mencionada oficina. 

SECRETARIA ~ ~JEFATURA, toma dic:tado, formula formatos 

hace memorandums, intercala, archiva, mecanograf1a, calcula.,­

real i;:a todas las funciones inherentes a -:.u categoria. Como -

parte del perfil de este puesto se requiere una p~rsona de -­

amplio cr-iterio y discresión que proteJC\ al jefe de la ofici-
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n~, de que le puedan presentar ~nformaci6n que no sea ver~z,­

para. que óste pueda valorar las diversas ocasiones en que se 

le presenten. 

~' este puesto esta ocupado por una cajera titular y 

una ca.Jera auxiliar. Es un puesto muy impot•tante ya que es el 

lugar donde !ie ingresan las cuotas obrero patronales, revisan 

y formulan recibos definitivos, verifican recibos proviaiona­

les determinan cantidades a pag•r, manejan din•t'o o cheques -

certificados, reali~cm cortes, relacionan cheques, y en fin 

son responsables del adecuado ~uncionamiento de la caja rec:a!¿ 

d.:1dora,este puesto es controlado directamente por la jefatura. 

ASESORlA JURIO!CA, l• función de a&eso~ia ju~ldica es l• 

de c.1sesor•ar• 1 en todo tipo d.e asuntos legales; al Jefe de la -

oficina para cobros a consecuencia de los actos de autorid•d­

que emanen de éste, como contestar y estudiar d•mandas, amp•­

ros, recursos de oposic:i6n al procedimiento administfr'ativo de 

ejecución. Apoya a los ejecutores cuando existe oposición por 

parte de los patrones Pª"ª ejercer el poder econbmico coacti.­

vo, solicita el apoyo de la fuer::a pt:ablic:a, recibe fianzas, -

las califica, rehusa, •prueba o rechaza, formula •cuerdos de 

suspensión apercibimientos o negativa de suspensión, contlfsta 

lo relativo al insidente de negativa de suspensión anta el 

tribunal fiscal de la federaciOn, coadyuva con l• jefatura de 

servicios jl.widicos y seguridad en el trabajo, as! corno con­

la oficina del contencioso administrativo. Revisa la doc:umen-
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tación elaborada por los gupos de remates e intervenciones o­

de ejecución fiscal para que el jefe de la oficina no inc:L1rra 

en faltas al firmar algun acuerdo mal fllndado, as1 mismo re-­

presenta al jefe de la oficina en su ausencia. 

~' recibe del ejecutor los bienes¡ embargados, veri­

fica el ·estado .. en que se encuentran los bienes, registra en -

libreta de control,formula entr•da a la bodega, entregu copia 

a ejecuci6n,guarda los bienes en bodega cuidando se conserven 

en el estado en que se reciben, elabora tarjeta descriptiva -

por bien, separa por tipo de bienes, ejemplo• maquinar·ias, --

1 ibros, telas y pr•endas de vestir, ct•istaler1~, dr•ticulo5 de 

linea blanca, mikquinas de oficina, etc; verifica diariamente­

el estado en que se encuentran, elabora reportes, inventarios 

entrega bienes, recaba firmas. 

Of!CIALIA ~ e8B.Iü, el encargado de ofic:ialio1 de partes 

tiene las siguientes funciones: aplica folio de entrada o re­

cibido por la oficin&, revisa que la documentac10n presentada 

se encuentre completa, regisira en la libreta de registros de 

entrada, deriva 1• documentación para su despacho, aplica fo­

lio de despachado,verifica que la documentaci6n esté complet•. 

Remite las copias a quien corresponda cuando los oficios asi­

lo se,,.alan, separa copia para integrar el minutario de sali-­

das, es el encargado del archivo, verifica que la documenta-­

ci6n que entra para ser archivada este completa y debidamente 

integrada, archiva siguiendo un método progresivo, vigila que 
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nu f~lte µapelet•la, útiles de oficin8, recibos tanto provi-­

siunales como definitivos, Hace entrQga de éstos a quien lo­

sol ici tu llevando un control estricto de dicha entrega, con-­

trola lo t'Placioni\do con el prosupuesto formul,;ando requisicig_ 

nes, asf miumo coteja lo pedido con lo t•ecibido. 

!lBl.!fQ. ~ EJECUC!ON ~ este en el grupo que en mi o­

p1ni~1 ~s el más impor·tante de la oficina, ya que en el se 

sinteti;::a al pod~r económico coactivo de la ofici!"ª• A ltste -

Qt"upa per"tenecen el equipo de ejecuto1·es el cual debe estat"' -

ampliam~nt~ c~pacitado en el conocimiento del código fiscal -

de la FederaciOn,y demás regulaciones,como su re9lamento y el 

c6digo fiscal de procedimientos civiles. El personal de est• 

grupo 11 ojocutor•es 11 aplica, a su cr1 terio, en la práctica el -

mencionado poder coactivo decidiendo en el momento el tipo de 

emba.1•90 a hacer en caso de negativa de pago por pilrte del p•­

tron deudor. De esto se hablara con mayor profundidad poste-­

riormente. En cuanto en la oficin• a nivel interno,el grupo de 

ejecución es el encarga.do de recibir patrones, formula liqui­

daciones, determina gil.Stas de ejecuciOn, derivan el traba.jo -

efectuando el rale (6) y el rape, C7> "esta afectación ea al -

isistema de terminales de computadora que actuali:::a la cartera 

en forma visual" reciben créditos, verifican que sea susceptj_ 

bles de cobro conforme al manual de procedimientos,relacionan 

entrega a ejecutores y descargan el trabajo de los mismos. 
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~ ~ INTERVENCIONES, reciben del 9rt1po de eject1c:1ón 

fiscal los créditos y el embargo practicado verificando que -

la documentación esté completa, y que se haya manejado confoc 

me a derecho, registran en diversas libretas dependiendo el -

tipo de embar~o, fot•mula oficios, insct•ipciones al regist1·0 -

público', solicitan e1 apoyo de peritos valuadores y de inte-­

ventores con cargo a la caja, realizan informes, asignan in-­

terventores los cuales no podrán nunca ganar menos del eqL1i-­

valente a un d1a de sala1•io mínimo vigente en el Distrito Fe­

de1•al, ni m~s de siete veces del mismo salar·10 mfnimo. Tampo­

co nunca podr~ tener más de tres intervenciones en for·ma si-­

multMea. El grupo de remates e intervencione~ pr¿\ctica. rema­

tes e intervenciones, adjudicaciones, fot•mtcla estados de ade!::!. 

do insoluto, salidas de bienes. Este grupo m..,neja términos -­

legales y por ningún concepto es sujeto • salirse de los mis-

mas. 
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CAPITULO I ¡"· 

Punto I I, 1 

El de1•echo sin la Fue1-za es· impotencia, 
p~ro la Fue1-za sin el Derecho es barbarie. Le6n Ougvit 

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA FACULTAD ECONOl'IICO 
COACTIVA, 

El estado como estrLlctura ppl1tic:a social, rectara del -­

bienestar• colectivo, requiere imprescindiblemente Para ~a sa---

tisf~cción de.las nec:esid~des sociales que le estAn encomenda-

da~, de l:I"ª basQ o sustrato financiero que debe·enc:ontrar su -

origen en la colaboración ec:on6mic:a de todos los miembros in--

tegf'antes de esa. colectividad, quienes resultan benefici•doa -

finalmente con esa actividad estatal. Pues si h~n sido los in-

tegrantes del núcleo social los crei11do,.1n1 da la organización -

e'!'itatal, con el firme y definido prop65ito de .contar con un --

órgano sup1"emo qL1e resllelva los problemas colectivos y propor-

cione las cond1cione!I propicias para la obtención del bien pú-

bl ico temporal, sin lugar a dudas. que deben ser 6sto5 los obli. 

gados a contribuir" al sostenimiento del mismo. 

Las necesidades del servicio p(1bl ice son. constant•s, pe--

ribdicas y esenciales, siendo esto a.si, 11~ orden normativo es-

ta.tal prevee a su satisfacción entre otros medios la recauda-

ci6n de tributos, la cual no puede resi.stirse, nl!garse ni d·i--

latarse por los contribuyentes, puesto qu& los tributos cons--
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tituyen una manifestación unilateral de voluntad qL1e el Esta­

do y sus gobernados.En tal virtud, la relación entr•e el estado 

y sus gobernados toma un cat·i~ netamente Jut•idico dando pasc­

al nacimiento de la relación juridico tt•ibutaria, en función 

de la cual el propio Estado como fi'3CO y con el carácter• de -

sujeto activo,e:.cige de un gobernado denominado sujeto pasivo. 

El pago de una prestación pecuniaria e~:cepcionalmente en es-­

pecie. 

En éste orden de ideas, ante el incL1mplim1ento del débi­

to fiscal por• pat•te de los contribuyentes, le asiste al Estado 

una prerrogativa jurídica, una cit•cunstancia SLll generis del­

Oerecho Administrativo y particular·mente del Derecho Fiscal: 

el procedimiento administrativo de ejecución o potestad econtl, 

mico-coactiva. 

Este instrumento jurtdico con el cual s• encuentra dota­

do el Cuerpo Politice de la nación, la va a permitir· al mis­

mo, la obtención o aseguramiento en forma rdipida, directa y -

oportuna de los créditos fiscales a su favor, que imperiosa-­

mente reclama para lograr los fines y ejercitar las atribucig 

nes que la han sido conferidcls, sin necesidad de intervenir -

el Poder Judicial o cualquier otra autoridad jurisdiccional -

para hacer valedet•o este derecho. 

El Procedimiento Administrativo de EJecuci6n, surge en -

via de excepción, puesto que si todos los contribuy~ntes cum­

plieran oportunamente con sus obligaciones tributarias, en -­

ningún momento daria cabida la instrumentación del mismo; sin 
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emt 1 -.1n,a, su f.ff•")~enc1a en la legislac16n tributa1'1a de cual-­

ULlJ.tt1 ppl·~ eos lle c .. ~pital 1mpo1·t,:rncia, puesto que al hacer 

op~1·ar1(e 1~ ti1pOt~sis nor·m~t1va inobservada,restaura el orden. 

Jt.ir1U1co lr .:msgrP.Uido. De otra suerte, el Esta.do al carecer -

rlt~ u&td t~cL1lt~d, se \e1·ia obligado a recut•rir ante los drga­

nos jur1~d1cc1un~l.les de la Federac10i y esperar que éstos de-

..... l..u·~u'c.~n ~u dt..•t•echo a la!i contr·ibuciones ami ti das, sist~ma --

que hdt'ia Impus1ble el servicio pL•blico más importante de­

t.:t'< .. 1lqu1c-r· CQ111un1da~1 nac:tonal, pues le impedirla la obtención­

dt! rE:>t:L.,.~·OS ~ce>no1111ca~ opo1·tunos e indispensables. De ah! en­

t.Jil~t·s, ciL1e ·!n la medida que el Estaao sed cap~~ de solventar 

el g1'Lu;o~o de l.35 necesidades del m.lcleo humano. justificará -

~u u:;1~tenci~ ~· se aceptar·~ su actuación pública, de lo con-­

trar10, qued:..u·la reduc idc: a lin mero órgano contemplativo, 1n­

capb.;: de cre'"1r las condiciones propicias para la realización­

del ~len público t~···¡ 1 01·~1 )" 1 e~ el P~º'' de los casos, se ccn­

vertiri.J en ur.;, est,.uctw·a inútil, anquilosada u obsoleta. 

En 1'1:!lac10n con estas ideas, el preclar·o jurista 1nexica­

no del siglo pa~ado José Maria Castillo Velasco,enseNaba que: 

"Cuando la O\t1b:wid~1C persi~~e a un deudor de la hacienda pú-­

b! 1ca ~ e:~19¿ el Pd90 de algo que ~s debido al et·ario, gene--

1".3.lmente est~\ a.r::'!itáa de la potestac ccanómico-coilctiva que -­

consisto e~ obli9~1· al deucor• .3 satisfacer· su adeudo, llegado 

el a~en~e ~e la ~utor•1d9d a apoder·ar·se de bienes del deudct• y 

h;;.c~·· tr·aricP. y re111dte de ellos, sin necesidad de intervenc1cn 
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de i\Lttarldad ninguna y memos de la judicial. Un poder tan 1m­

po,.tante, es en muchos casas pel lQf'oso, pero en verc1ad es 

también necesa1•10 en diversas ocasiones, po1·qua n1 la má9 sim 

ple recaudación serta practicable, si en el eJer1c1c10 dP ~Lis 

funciones hubier·a de estr·ellar·se contra la r·e~istencia de los 

deudores. " e 1 ) 

No obstante la objetividad de estas palab1·as, esta 1nst~ 

tuci6n para la vida financiera del Estado, desde sus crfgene<.~ 

ha sido muy contr·overtida en d1ver·sas legislaciones extr·anje­

r·as, las cuales ponder·aban los excesos qt1e per·m1tia impunemeu 

te la arbitrariedad de este s1~tema de .. ,pr-em10, como lo eran 

v. gr.: la coacción de los ayuntamientos que conducta a los -

agentes de la cobran:.:\ a la arb1tr·ariedad y crueldad en con­

tra de los contribuyentes, el sistema de dietas d1a1·1a~ 1 la -

insopor•table dur·e~a del apr·emio militar, la pris10n por· deudas 

f1sce1les, la venta de bienes embargados por c1..1alqu1er pt•ec10 

con tal de cubr·1r~ el adeudo y las costas que éste 01·19111ara,­

etc .. , inequ1dades que constituian un vestigio de la crueldad 

del fisco en épocas anteriores, que afortunad•mente nuestro5-

legisladores nunca aceptaron .. Porque a diferencia de los e·:-­

tranjeros, supieron conciliar las exigencias del servicio pú­

blico con los respetos debidos a las garant1as del ciudadano. 

lo que aunado a los reclamos politices de los pc:1rt1dos de opq 

s1c101 en cont1·a del partido 9obernante, dado lo impopulElr deo 

esta medida de cobr·o, h1cie,·on que la facultad econom1ca-
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c.:oactiva fL1ero. c:onsiderada como una de las calamidades del -

despotismo, como un producto espurio de·.la dictadura y como -

una inst1tut.:1ón imp1·cp1a de un pueblo libre y civilizadc,tr·a­

ta11do con estos argumentos de ilegali~ar a esta institución. 

Sin embar·go, cuando se t1~~til de inquir~ir si una institu­

ción responde a. las nt!cesidade5 de progreso de las sociedades 

contC!mpor•t\JH:?~"s,o si por el contrarie falsamente se encu~ntra­

esti9m"'-ti::.3da por esa idea, es necesario precisar •l margen -

d~ r:omentar1os enconados y opiniones politicas encontt~adas,-­

~i nuestra legislac10n positiva la sanciona en nuestra Cae 

la FL1ndament.'ll, pi..1es de otra forma 1 esta institución se rebe­

la no sólo contra los preceptos constitucionales, sino contra 

su pr·opia ra::On de ser. Como lo apuntamos en su oportunidad, 

la Constitución es el vértice, punto ~e partida todo de­

nuestro ot•den juridico y a ésta debe subordinarse el reto de­

la legislación normativa., so pena de invalide::. 

Sentado lo anter~1or,precisemos la invalide:: constitucio­

nal de la facultad econ6mica.-coactiva, teniendo para ello --­

presente qL1e: 

''En nuestn sisteaa legal. la acción directa de Ja auto-­

ridad adDinistrativa para ejecutar $Us propias r~solucitines -

l!ananente.pues a falta de una dis-

p~sici611 constitucivnal que expresaaente la (econo:ca.su pro­

cedencia d~pendera de la compatibilidad que guarde con el -

siste~a 9e~eral de la cun1tituc1ón y con algunos preceptos --

esoe~:ales qu~ aparente~~n!e la recha:a~on.~ i~> 



En efecto, c:omo certePamentQ lo mani f iest8 el .1.n•;ugne -­

jurista me>:icano Gabino Fraga, nuestra l_ey St1pruma i.ne::pl 1ca­

blemente no cons19nu en forma clara y expresd, dentro de ltl­

enumer-"Ción de fac:tlltades del Poder Eject1tivo, la acción di-··· 

f"t?C.ta de ejec:ucion fot·=:osa a que nos estMmos re11ru~ndo. E!:> -

entonc:eS cuando surge el pt•obl~mG del Poder Administt~ot1vo -­

í\nte la ejecución de sus propiü~ ,.esoluciones, y en tal tenor 

se infiere que su procedencia constituc1onal, esta.r-á suJet~ '"' 

la e.ce:-: is tenc i a Que sus normas observen t·e':jpf?<: to del rc-s to du 

los preceptos constitticiona.les; lo que ha ocasionndo qu~ tan·­

to la doctr•Jna como la Jur·t~prudencia redltcen for·=~~a~ lnt~,·­

pretaciones del te.xto constituc1on.?1l c:on el objeto de darle -­

apoyo jttr ld ice a la 'f i'Clll ta.d económi c:.a-coac ti va. 

Desde el siglo pasado, mucho se ha cuestionado a1.:e1•c.:1 de­

la constituc1onalidad de esta isntitucíon. argument'°'ndo pi;;:i1~a -

ello que su ejer•c1cio es violator10 de las garar1tlas indivi-­

duales consagradas en los articulo5 14. 16, 17 y 2~ de la Coná 

titucitn Federal, tesis que carece de sustentación Jur1dica y 

cuya improcedencia fue demostt•ada principalmente POf' la labor 

inteligente, erudita y brillante de uno de los jurisconsultos­

.nas ilustres que ha dado nuestro p1?.1s. Don Ignacío Luis Vallac 

ta (193(J-t9q'3}, quien en su "Estudio sotire la const1tucinn~l1-

lidad de la facultad económica-coactiva", establec10 las bases 

sobre las cuales esta inst1t'-1cion se ha levantado firme y se-
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gLtru, hc.'\Ci~ndo 'efectivo de esta manera el servicio pllblico 

más importñnte que a la administración pública le estci CQnfi!!, 

do; sin embaroo, su constitucionalidad ha sido innumerable-­

mente cuestionada ante los tr·ibunales de la Federación.A este 

respecto la S.C.J.N. basándose fundamentalmente en la opinión 

vertida por nuestro autor, se ha pronunciado por considerar -

que esta att"ibución no es violatoria de ninguna de las g,aran­

tla.s que consagra nL1estro MAximo Ordenamiento. 

Ahora bien, puntual icemos los agravios que se formulan -

en su contra y los argumentos que demuestran la proced•ncia e 

1mprocadencia de éstos a fin de esclarecer la verdad legal -­

sobre esta facultad del Estado1 

1.-Se ha manifestado que la facultad económico-:-coactivo 

encarnada en el procedimiento administr•tivo de ejRcuciOn, 

transgrede lo estatuido en el articulo 14 constitucional 

porque éste garanti;:a en su párrafo segundo que nadie puede -

ser priva.do de sus propiedades, posesiones o derechos, sino -

mediante juicio seguido ante los tribunales previamente esta­

blecidos, en el que se cumplan las formalidades esenci•l•s -­

del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con ante­

rioridad al hecho. Se esgrime como doctrina indisputable el -

que la redacción de éste precepto se opone al reconocimiento 

competencial de la Administración Pública para emplear la 

acción directa de ejecución tratándose de sus propias resolu­

ciones. 
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Alegato que no es concluyente porque nuestra Conntitu--

ción prect?ptúa en su articulo 31 fracción IV, como obligación 

para los mexicanos el contribuir a los gastos públ ices del --

Estado, vinculo jur1dico que en ningún momento puede ser con­

• 
siderado de carkter civil, ni su ejec:uc.:i6n puede asumir la -

forma júdic:ial, puesto que ni tiene su origen en un contrato, 

n1 esta regulada por el Derecho Civil. 

HEJ pago del i•pue:st(I no es una deudcJ nacida de un con--

trato, que l~ ley ci,1 il $anci1)ne: es el resultado de una he--

cesidad polltica, que el Verecho Póblico consagra. Ese pago -

no tiene ninguna de Jos caractere~ que al contrato distinguen 

sin ,1, no solo l• •xistencia del Estado, sino la del ais•o -

ti1•0 df!be tener en su esfera de acción l• suaa de facultades-

necesarias, los •edios de autoridad indi,pensables para hacer 

eiecti1•os los servicios públicos, sin necesidad de pedir -

auxi 1 io extratroH. C3> 

Efectiv•mente, como lo destaca con singular maestría --

este tratadista, la obligación constitucional de contribuir -

al gasto público est•tal, no es una deudA proveniente d~· un -

contrato, sino una necesidad po]itica regida por el Derecho -

Administrativo que afecta a todos los gobernados, en otros 

términos, la recaudación tributaria es el servicio ptlbl ice 

m~ esencial para la vida del Estado, la cual debe prestarse-

- 65 -



imp~r·iosi'mente r..\Ún en contra de la voluntad de los obligados, 

y sier1da esto asi, el Palier Ejecutivo como titular de la Ad-­

minintt·ación Pllblica, d~be tener bajo iriu acción la suma de -­

facultades correspondientes, sin necesidad de pedir auxilio a 

otro poder de la Federación, ya Qlle considerar que toda resi§. 

tenc ia. al cumpl imi~nto de un deber s6lo puede ser· venc.ida por 

la acción judicial, es contundir las facultades de los J?Ode-­

rew públicos y alterar la naturaleza de los asuntos que a -

el los cor•responden, pues los tribunales si quisieran conocer­

de este tipo de n1::1gocios que no revistan una forma contencio­

s~, i11vad1t'lan inevitablemente las funciones del Ejecutivo, -. 

sin considerar que los jueces no sen ni pueden ser quienes 

apremien al cumplimiento de los servicios pübl ices. 

n ••• serla ~·erdadera ~onstru1Jsidad que los Jueces legis-­

laran, 1J que •andaran al eiercito o que dirigieran la polI-­

tica, 11 que cobraran la cc•ntribuci1~n ••• nunca podrá ser de l• 

co•petencia judicial el apremio para hacerlas efectivas, por­

que repugna esencial•ente a la naturaleza d•l Pod•r qu• no 

tiene ·~,¡ misic'in q·ue diri•irº las contrrn'ersi•s que pued•n 

rev~stir la for•a Judicial ••• " (4) 

No obst~nte lo anterior, t'esulta insuficiente para fundar la­

improcedenc1a del argumente C:'-~e nos ocupa,el afirmar U.nicamen. 

te que el pago de tribu~os es una cbligaci6n p611tica y no -­

civil, para concluir que es el Poder EJecutivo y no el Judi-­

cial, el debe intervenir' en el apremio coactivo de los tribu-
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tos, pues tal conclusión non conduce al unJ latc.~1~a1 punto de -

vista de que el Poder Judicial tiene competencia jurisdiccio­

nal regpecto de astmtos civiles i:micamente, por lo quo to>n tal 

virtud, es menester re1orzar las ideas antef'iores con los si­

guientes ra:onamientos legales: 

A). Debido a ·1a· forma como se encuentra estructurada la -

Federación, el Poder Judicial en nue~tro µais carece de facL1l 

tades para poder intervenir en la ejecución de los actos a.d-­

ministra.t1vos. 

Es de explorado derecho q11e en la esfera de acción cons­

titucional del Poder JLtdicial, su intervención en actos del -

EJ•cutivo, s6lo tendr~ lugar en las controversias que sa su-­

citenz 

a) Cuando se violen garantia.s individu•les o invadan la­

sobffr¿\nia de los Estados -art. 103-; y 

b> Cuando la Fedé.ración es parte -art. 104 trace. II I-. 

HipOtesis muy diferent• • la de conocer del procedimiento de­

ejecuci6n del acto •dministrativo, por lo que legit1mamente-­

podemos concluir, que aunque si bien no existe encomienda --­

constitucional expresa a.l Poder Judicial para conocer de la-­

ejec1.•ci6n de los actos del Ejecutivo,tampoco hay inconvenien­

te en el Te::to Supremo, Pc,rá que l~ ley s.ecundat·ia reglamen-­

tando las facultades del Judicial le encomiende a éste tal -

atr1buci~ ejecutiva. 

- 67 -



rn I11ut i lid ad constitucional manifiesta del Poder Ejecu­

tivo, ante la incapacidad para llevar a·cabo sus propias de-­

terminaciones y hacerlo únicamente a través del Poder Judi--­

ci,.l. 

El articulo 89 constitucional en su fracción I, consigna 

entr~ l.:is facultades y obligaciones del Presidente de la Re-­

pública, depositario del Poder Ejecutivo, promulgar y e~ecu-­

tar las leyes que expida ttl Congreso de la Unibn, proveyendo­

en la esfera administrativa su exacta observancia. Esta fa­

cultad es la m~s importante que nuestra Ley Fundamental asi--

9flü .. ~l Ejecutivo, puesto que el acto administrativo por su -­

naturale~a intrtnseca, no da esper• ni permite que se difie­

ra, a otro tiempo su eJecuci6n y mucho menos, que la misma de­

penda de otro órgano de poder estatal. 

Sobre este particular, cabe destacar que el término eje­

cutar proviene del latin exsecutus, 11p•rticipio pasado del vec. 

bo latino e><sequi, que significa consumar, cumplit·, realizar, 

poner par obra L1na casa, llevar a efecto, realizar un propO-­

sito con puntualidad y eficacia, en un sentido m~ amplio es­

reali:ar•, llevar a la pr&ctica el mandato de l• l•y. Y• sea -

Qlle se cumpla lo que ella autori~a o qu• se haga efectiva al=. 

aplicar·se en las situaciones que ~stablece.'' CS) 

Igualmente conviene precisar que según el sentido d~ --­

nuestra Constitución, la función de eJecuciOn de la Ley,es al 
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mismo tiempo par•a el Ejecutivo llna 1acultad y una obligación, 

puente que lo primero, se entiende como una potencia f1sica o 

mot"a 1, que implica un poder o derecho para hacer una cosa y -

en este caso el Presidente se encuentra revestido por ley de 

un poder• par•a realt:ar·lo. Mientr·as que lo segundo, se concibn 

como el· v1nculo que sujeta a r·edli~ar, o biPn, ~dejar de ha­

cer una cosa establecida por el ordenamiento juridico. En o-­

tras palabras,es una eHigencia legal ineludible que lo obliga 

a circunscribit•se a sus términos. 

En consecuencia, seria letra muerta let facultad atribui­

da al Presidente de la República para ejecutar Ja ley, si el­

Judicial estuviera facultado pa,.a intervenir en esa ejecución, 

además de que en estos términos concebido, el Ejti'cutivo e'jta­

t•ia d• sobra, pues como acertadamente lo indica el Ministro -

Vallarta1 

al dar al Poder Judicial una facultad que su propia 

naturale~a repugna, se priva al Cjecutivo de sus •edias de -­

a~~iJn, se le Japide que provea en Ja esfera adi•instrativ• a 

ld exacta observancia de las leyes; y asl nulificando a ~ste 

y haciendo aonstruo$V • aqu,l,sa acaba p~r descon~cer el prin 

cipi,, que di•·idE sus autuas atribucJones, seqón la n•turale:a 

ais•a de J,15 asuntos de su cnapetencia." C6J 

Por su par-te, nuestro Tribunal Supremo ha llegado a re-­

conocer la \'alide: de esta tesis, ya que en su sentenci• de -

fecha ::s de agosto de 1933 dictada al resolver el amparo in-
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terpuosto por la sucesión de la serrara Luz Fenochio, sustentó 

ques 

co•o el Cstadn lle~'ª a cabo el cobro de i•puestos -

deter•1nados pc'r las leyes, no en uso de una facult•d co•eti­

tida al r~9iAen de derechu privadv~ sino en ejercicio de un 

~onJuntr1 de atribuczones que las leyes fiscales reglaeentan y 

que indzscutibl~•ente tienen el carActer de autoritaria~, ~n­

cuanto qu~ son •anifestaciunes clar•s de la sob~ranl• aateri•l 

d~l pr~pi1J E~tild1J- es notorio que dicho cobro de i•puesto no­

tiene que hacer~e judicial~ente, sino aediante disposiciones­

~jecuti~·as y unilateral~s, que si bien pueden ser so•etidas a 

una re~1 isión .iurisdiccional posterior a solicitud de Jos -­

afectados_, nu requieren tales disposiciones, para su l'alidez­

ld sanci~n pre~ia de Jos tribunales." 7) 

Conforme a estas ideas, resulta importante na perder de 

vista que si bien es cierto que el Poder Ejecutivo debe con-­

tar dentro de su esfera competencial de acciOn con los medias 

de autar'idad idóneos para hacer efectivas las funciones ptlbli 

c:as que le estAn conferidas, tal principio na debe entenders• 

en forma tan absoluta que descono=c• la competenci• del Poder 

Judicial para conocer de las cuestiones ccmtenciosas sucit•-­

das durante el procedimiento de apremio administrativo. 

C> Lci Constitución establece un amplio carnpo de acción -

directa del Poder Ejecutivo,para que éste dicte disposiciones 

e imponga su cumplimiento a los particulares en via coactiva-
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sin que tenga que a.elidir a la autoridad judicii.'d. Como Lln -­

ejemplo de vllo tenemos: el régimen de expropiación por causa 

de utilidad pública, las dotaciones, y t•estituciones agr•ar•ias 

la delimitación de terrenos comunales, la revisión de canee-­

sienes que haya trat.do por conse?cuencia el acaparamiento de -

tierras; aguas y rique:!as naturale9 propiedad de la Nacil'ln 

por una sola persona o sociedad -art. 27-. En los casos de 

expulsión de extranjeros cuya permanencia en el pais ¡¡e ju;.:-­

gue inconveniente -art.33- y en los casos de salubr1d•d gene­

ral en los que de una manera e:.::presa se declara que la nuto-

1•idad sanitar•ia será ejecutiva, lo cual no significa otr·a -­

cosa, que est• autorid•d podrá ejecutar sus propias resoluciQ. 

nes directamente, procedimientos todos estos, cuya constitu-­

c:ionalidad ha sido reconocida plenamente por la S.C.J.N. 

De acuerdo con lo manifestado, debe tenerse en ccns1de-­

ración Qlle si bien nuestro Código Fundamental le confiere e>:­

presamente al Ejecutivo de la Uni6n facultades para hacer 

ef•ctivas sus propiais resoluciones, aun cuando no consigne la 

facultad econ6mico-coactiva en formA clara y expresa, no &Kiá 

te obstáculo alguno para que esta función pública indispensa­

ble para la vida del ente social,se ejercite en via d~ acción 

directa pot' el propio Ejecutivo. 

Resumiendo sintéticamente la replica que se esgrime para 

fundar la improcedencia del presente agravio,retomemos nueva­

mente la palabra del ilustre jal iciense Don Ignacio Luis Va--
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ll~r·t~, en vii~tud de la luminosidad Jurldica y ve1~dad legal -

quQ encierra SLI pensamiento: 

#Debe, en c~nsecuencia, proclamarse sin amba}es el prin­

cipJ o de que toca al Poder Ad•inistrativo, con exclusión del-

.. 7udicza/, cobrar .;,1a.:ti11an1ente lo:s impuestos 1 hasta hacer -­

t·ran~r y r~~ate de bienes de ltJS deudores que dilaten o resi~ 

tan su pa91•: pero reconociendose ta•bien expllcitaaente .la 

~xcvocihn de que Jtis jueces son competent~s para conocer y 

dJrimir la;; cuesti11ne:s cvntenciosas que surjan durante el a-- 'f 

pre•111 ad11tinistrati1•0. 1' (8) 

~.-Por otra parte,se aduce que la facultad econónica-coacti­

va viola el ar~ticulo 16 constitucional en virtud de que la -

autor1d~d administrativa no es competente para fundar y moti­

var l"' causa legi\l del procedimiento, naediante el que se me-­

leste a una persona ert sus posesiones. 

Argumento que resulta inoperante si se aceptan las consi 

der~"\c1ones formuladas en el punto antecedente, en el sentido­

de que el cobro coactivo de los tributos corresponde llnicam&Q. 

te al Poder Público y por lo mismo es la autorid•d competente 

par·a hacer· efectiva esta facutlad. 

3.- Asimismo, se arguye que el procedimiento administr·a­

tivo de ejecución, in'frinje lo estatuido en el articulo 17 de 

nuest,.o Ordenamiento Supremo, porque si bien este numeral 

prohibe hacerse Justicia por si mismo, y ejercer violencia -­

oara reclamar l.tn derecho, el fisco al e":igir en vla de ejecu-
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citn forzosa el pago de un débito fiscal insoluto, se hilC.:e 

Justicia a si mismo y ejerce la violencia que prohibe:- este 

precepto constitucional. 

Alegato que carece de sustentación Jlirldic:a en virtud di::o 

las siguientes conside1•aciones doct1•ina1•1as: 

Peiisat' que el Ejecutivo al hace.• posible l.:\ ejecución de 

sus resoluciones se hace jL1sticia por propia mano, e~ caer 

nuevamente en la cuenta de que no es ni puede ser administra­

tivo el apremio coactivo del tributo, es como lo hemos apun-­

tado, autorizar· la invasión de facultades y confu11dir las a-­

tribuciones judiciales con las administrativas, Es desconocer 

la r·azOn capital de la obligación constitucional del pago de-

contribuciones,concediéndole Lina natur•ale~a cantractu.:1.1 y sL1-

jetarla al imperio de la ley civil, cuyas controversias se di. 

rimen exclusivamente por• los tribunales. Es en suma, subver­

tir todos esos principios y revelarse contra el que consagra-

la divisit:n de poderes. 

A diferencia de lo que ocurre en las relaciones civiles, 

en las cuales el derecho privado impulsado por la riece~idad -

de establecer el orden y evitar la anarql1ia sOc:ial, Qlle SLH"9i 

rii' si se permitiera que cada qLtien mediante acciones directas 

procediera a ejecutar sus acciones,ha establecido como regla.­

general que serán los tribunales los intermediarios imprescio.. 

dibles para que un particular eJercite sus derechos o e>:1Ja -
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de otr-o par-ticular' el cumplimiento de las obligac:iones a él -

debidas. Tratándose de rec:.oluciones dictadas en la órbita --

del derecho público, lL\ solución doctrinal difiere en admitir 

que la administración está facultada para ejecutar en vía de­

acción directa sus propias 1"esoluc1ones, sin que para ello -­

sea necesario el concurso de órganos jurisdiccionales del Po­

der Judicial. 

En la doctl"ina contemportlnea, la po&ibi 1 idad de •jecu-­

c ibn dit•ecta del acto administrativo, se 5ustenta 1undamental 

mente en dos l'a::ones: la urgencia de las necesidades sociales 

que la administración debe atender la cual !"º soportaria las­

trabas y dilaciones qUe representa la intervenciOi de los tri. 

bunales en el procedimiento Judicial -caracter ejecutorio del 

acto c'dmin1str"1tivo- y, la presunción de validez o legitimidad 

d~ las resoluciones dictadas por los .::i1·ganos d•l Estado den­

tro de la esfera de su competencia, presunción dei legitimidad 

del acto administrativo. 

El notable jurista y politice mexicano Antonio Carrillo 

Flore~, define que el acto administrativo es ejRCutorio: 

• ••• cuando Ja Administración P~blica no necesit• contar 

~on el ap(.lyo de la;; autoridad•s jurisdiccionales para proce-­

der a ejecutar y e~i9ir a l~s particulares aquello que eh el-

acto administrativ1) ese~ aandadv u orde~ado.'' (9) 

Por' cuanto hace a la pt•esunción de legitimidad del acto­

administrativo, agr·ega el tratadista: 
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"Co•o la Administración Póblica actúa a ~ra1•6s de ~rganO$ 

que no buscan la persecución de ningón inter~s que a ello~ 

ini:untba directa•ente sino Ja satisfaccibn de una necesi•1ad 

co11ón_, debe ad11itirse que en la generalidad de los cas1.1~'f; no -

tienen •otivo para actuar en contra de la nor•a .iurldica y 

aceptarSe,sal1•0 prueba en contrario_, que el 6rgano deJ Estad1J 

()bra de acuerdo con Ja ley." <10) 

No debe pensarse sin embargo,que estos principios ubi-­

quen al par~ticular en una posici6n desventajosa frente a la -

Administracitn PL\blica, pLtesto que si bien ésta con apoyo en­

los referidos principios puede proceder e:\ cumplimentar sus -­

deter•minaciones sin el auxilio de l• autoridad Judicial, no -

por ello,en mate,.ia admlnist,.ativa habr.t. ll19ar a la interven­

ción de los órganos jurisdiccionales. Lo que sucede es que -­

•sta es posterior a l• emisib-1 del •etc administrativo depen­

derá de que el derecho positivo determine cuando el Ejecutivo 

cuenta con vlas privilegiadas de derecho póblico y cuando de­

be agotar los medios que prescribe el derecho privado. 

Ahora bien, con el objt?to de evaluar si la acción del 

Fisco en el cobro ejecutivo de los tt"ibutos,violenta un orden 

jurfdic:o constitucional establecido para reclamar un dere -­

cho del Estddo, es pr·eciso conocer la connotación del término 

que lo identifica: coactivo, derivado de palabra coacción, -­

cuya etimologla 'se or•ig1na en la vo: latina coact~o,''la pala-
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br·~ co~ctivo significa la fuer:::a o violencia dirigida a una -

per~ona par.J. prec:isarla a que diga o ejecute alguna cosa. En­

si, ~l término coacción, viene a ser un sinónimo de violencia 

puesto que al igual que ésta también supone un ataque a la -­

voluntad individual. No obstante cabe destacar· que la violen­

cia se ejer·c:c> indistintamente sabre ca~as o personas mientras 

que la coacción opera exclusivc:\mente sobre las personas~ de -

aht que estos dos conceptos violencia y coacción parezcan si­

nónimo!:. aunque no lo se~m en toda su extensión significativa. 

En fin, la coacción es la fuer:a que obra sobre el ánimo y -­

l1b~r·tad del hombre, pudiendo ser flsica o moral. 1'(11) 

En ot,.o sentido, se han considerado como elementos inherentes 

de la violencia: a la injuuticia, a la falta de derecho y al­

abuso de la fuer:a, en tanto que la coacción, constituye la -

fuer:::a legitima que unida al derecho o como complemento del -

mismo, permite su ejercicio contra la oposición injusta del 

cumplimiento de las ob 1 igac iones. Por cons.iguiente" lo coacti­

vo será aquéllo que tenga fuer:a legal para apremiar u obli-­

gar y sea jurldicamente eficaz para for~ar o intimidar. 01 <12) 

A la luz de las reflexiones anteriores, resulta del todo 

inatendible el alegato e~aminado,puesto que el fisco con apo­

yo en una facultad propia y legitima, exige en nombre de la -

soberania n~cional, no por la via de la violencia sino par~ la 

de la r·a:on, la justicia y el derecha, el cumplimiento de la­

obl 19acitn tributari~ que tiene por origen el te:-:to constitu­

cional. 
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A la sazOn, Don Ignacio Luis Valli::u'ta ejecutoriamente -­

comentat 

#lla•ar violencia al ejercicio de las atribuciones que -

la ley concede a las autoridades, es suble1•arse •1e tal w11H.to.,­

no ya contr~ toda noción Jurldica, sino contra Ja$ ~i•ples -

indicac
0

iíJne$ del buen sentido,que si co,.o doctrina esa repJi­

plica llegara a establecerse, serla solo sobre las ruinas d@l 

orden suciaJ ••• Ja Jurisprudencia no tolera, que co•o vi1Jlen­

cia se repute 1 el apre•io que una autoridad e•plea en los ter­

•inos de Ja ley, para hacer cu•plir sus •andatos, porque Ja -

vicJlencia est~ precisa~ente caracterizdd~ por una id~a cvh-­

tr•ria del todo a esa falsa noción ... Supon•r, pues, que una 

autoridad hace violencia cuando 1Jbedece la ley, es sub11ert1r­

todos Jos principios, ••• es equiparar el cri•en con el cu11tpli­

•ien to del d•ber.,, e 13) 

Resulta en extremo ilustrativa esta transcripción para­

deJar pot• si demost1·ado, que la acción dit·ecta del Ejecutivo­

no vulnera las garantlas que cons•gra el a~t1culo 17 consti-­

tucional. 

4.- Finalmente, se hace valer en contt'a del ejercicio de 

la facultad ~contimica-coact1va~ que éste vulnera el articulo-

22 const1tucional, pues al autori;:cu· este precepto la confis­

caciOn de bienes, po~ autoridad judicial para el pago de im-­

puestos o multas, se infiere inequtvocamente, que cot•r·esponde 

intervenir en el cobro ejecutivo de tales impuestos o sancio-
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nes, l'.tnicamcinte a tal autoridad:. 

Lil S.C.J.N., en su car~c:ter de final interprete del teH­

to constitucional, al desentraf1ar la intenciOn que el legis-­

la.dor imprimió a este precepto ha ensenado quer 

" ••• si bien el legislador quizo que la aplicación de -­

Jos bien11s de una persona para el papo de la responsabilidad­

civil proi•eniente de la co•isión de un delito, s•a h•ch~ ex-­

clusiva•tente por la autorid•d judicial, no exige lo •is•o -­

cua1Hít> se trata del pago del i11tpuesto o •ultas; siendo es.te -

criterin enterar.iente lbi¡ico.porque lo establece con toda cla­

ridad el precepto transcritc1, cuanto porque la tributacibn es 

inherente al ejercicio de la soberanía que proviene de Ja 

mis•a Con~tituci~n y nada hay R~S consecuente con ella coao -

que el Pvder EJecutit•v, a quien la propia Constitucibn i•pon• 

la obliga.:ión de pr,weer en la esf"era ad11inistrativa a l• 

exacta vbservancia de las leyes, tenga las f"acult•des l~gales 

necesarias para hacer et"ecti1•a aquella 'función de la sob•ra-­

nla recaudando el iapuestt1.w (14> 

Empero la ejemplar nitide: expresiva que guard• la sen-­

tenc:ia reproducida y que constituye la última palabra sobre -

eGta controversia, observamos que existen opinion~s encontra­

das entre los tratadistas de la materia. 

Para el brillante ju,~isconsulto mexicano Ignacio Burgoa­

Orihuela, la constitucionalidad del procedimiento administra-

- 78 -



ESTA 
SAUR 

TISf~ 

DE LA 
NO rirm: 

B1~uuít.Gh 

tivo de ejecución se salva debido a que el segundo párrafo --

del articulo 22 consti tucicnal, expt:esa que "no se considerará 

como confiscación de bienes de una persona la aplicación to­

tal o parcial de éstos para el pago de impuestos o multas.i15> 

En tanto que el eminente administr·ativo Gabino Fra~a,al anali 

zar los'diferentes momentos que conforman al procedimiento --

administr .. tivo de ejecución, no encuentra objeción alguna pa-

ra que éste no sea ! levado a cabo por una autoridad adminis--

trativa, excepto en la aplicación de bienes,que en su opinión 

es en donde ocurre verdaderamente la pr•ivación de la prop1e--

dad del contribuyente,aunque éste no tenga los caracteres del 

acto jurisdiccional. de acuerdo con el •istema adoptado por --

nuestra Constitución, se ha puesto bajo la salva9L1ardQ de los 

tribunales el derecho de propiedad, de tal m•nera qlle el go--

bernado no puede ser molestado de l• titul•ridad de sus bie--

nes, sin la intervención de éstos. 

Sobre este particular, el licendiado Jesús Rodrigue:, --

comentaz 

trat.indose de la CC'nfi$cacfón de bienes. el propitJ-

precepto constitucional que ~o•entaaos s~ encarga de aclarar. 

en su se9und<.• parra·fo. que no debe entenderse co•o tal, pri--

•ero. la aplicacibn tot~l o parcial de los bienes perso~ales, 

decretada ya sea por la autoridad Judicial 1 para reparar los-

dafros y per_iuicic•s resultante.s de la cosi.~ibn de un delito, v 

ti1en. aquf $e eritiende, de_-:de Jue91-;l, que se trata de otra au-
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toridad, por la autoridad adsin~strativa, par• el pago de i•­

puestos o de Multas.n <16) 

Oifl!rimos totalmente! de lo serfalado por este tratadi•ta., 

por la sencilla razón de que las leyes que determinen el e jet: 

ciclo da facultades competenciales, deben ser claras,precisas 

e indudables, m~Kime cuando !:je trata del Texto Supremo, pues­

de inferirse o presumirse, como en el presente caso,se '(Ulne­

ra la gar .. nt!a de legalidad en perjuicio del gobernado y se -

conturba el orden constitucional de la división de poderes. 

~c1 Jerechr1 tlene que ser abierto y adecuada•ente publi­

citado. Si está hech~ para guiar a los individuos ~stos tie-­

nen que estar en posibilidades de encontra~ lo que el der~cho 

es. Pt'r e.eta •isaa ra~1~n su significado· debe ser cl•ro. Una -

dJsposicibn a•t.ti9ua.•''ª!:1ª' obscura ~ i•orecis• •s prob•ble que 

equú•oque o ct 1nfunda, al •enos .• a algunps de aquel.los qu11 · -­

desean ser 9uiados por ~ll•. 11 (17> 

Aun cuando plenamente convencidos por las razones lega-­

les expuestiL!ls y por inc:uesticn•bles ra::ones de utilidad pLlbl.!. 

ca, de que el ejercicio de esta prerrog•tiva fiscal corr•s--­

pcmde al Poder Ejecutivo, debido a un absurdo constitucion•-­

lismo que contraviene toda lógica jurldica y tributaria. 

coincidimos con el pensamiento del Dr .. G~bino Fraga, puesto 

que de una estricta. e:-.:égesis a. lo preceptuado por el ttrticulo 

~2 constitucional 1 se evidencia que la privac10n de propieda-· 

des del contribuyen~.e incumplido para el pa.go de los tributos 
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omitidos, corresponde en forma e~:clusiv.:t a la autoridad judi­

cial, ya que tal facutad se encuentra consign~da e~p1·esamente 

a uu favor y en esta tesitura o esto prescribe dicho precepto 

constitucional, o las palabras del idioma p1er•den su valor -­

cuando se trata de entender la Ley Suprema. 

La9 conGideraciones anteriores,ponen de relieve un hecho 

a todati luce• innegable: la falta de un1form1dad entre los -

doctrinario• d11 lia materia en lo tocante a la legalidad cons­

titucional del procedimiento admin1strativo de ejecuciCJn, lo­

QUe sitúa en entredicho la cons1tuc1onal1dad de esta facultad 

aun cuando para nuestro Tribunal Supremo, la 1l11sma se encuen­

al m•rown d• tod• duda o disputa. 

Por lo tanto, si est~ demostrado que esta tac:ltl tad es 

•••ncialmvnt• impr•scindible para la vida del Estado, s1 su -

constitucion•lidad ha quediado demostrada desde el siglo pasa­

do, ~i la Constituc:ion faculta expresamente al Ejecutivo de­

la Unión p•r• llevar· •cabo la ejecución directa de r•soluciQ. 

nes propi•• m•nos relevante9, si no hay encomienda constitu-­

cional •xpreGa para qll• el Peder Judicial lleve a cabo la ve­

rific•cieri inexcusabl• del débito tributario, si con la apli­

caciOn total o p•rc:ial de bienl!s de un contribuyente para el­

pago de los tributos omitidos, se enjuicia la c:onstituc1ona-­

lida.d de esta potestad, si al no existir una definición compg 

tencial de esta facultad se compromete la te-sis que sustenta-
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la divisifrl de poderes y se perturba la armenia de los pode--

~ res federales, debemos preguntarnos1 ?que motivos tendrán 

nuestros legisladores para no plasmar en el te:~to de nuestra­

L•y Suprema, en 1orma clara y sin ambages a la facultad eco-­

n6mica coactiva? 

En' nuestra convicci6n, debe modificarse el texto de nue~ 

tra Carta Magna >' preveerse la facultad econOmico-coactiva -­

como atribución del ej•cutivo, para que eata institución se -

levante firme y segura al amparo de una auténtica base jur1-­

dica y constitucional. 
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CAPITULO II 

Punto I I .2 

Fundamento Legal ModificacHn art. 217 de la Ley del 
Seguro Socia. l. 
En el dti'O de 1981 y dE.'spués de 101.Htiple11_; llisc.:usJ.onr.:.•'3 E>n-

relación de QLIE:' si se llave.iba a cabo en fornid. adcc..Lwcta 1'-" 

aplicación del poder oconómico coeu.:t·ivo por lo•:; Ofit:Jna~ Fei--

derales' de HaciendL\ para. Cobt•C.Js dnl SeqLlf'C-J Socir:tl. El Ejc~c:u--

tivo Fedet .. .:i.l f~mi tió LH1 derGch1) mr:di."\nte el cu."\l 5e permite.'\) 

ln~tituto le.\ aplicacitr-1 de l:!StP. poder económico co.:lctivo en -

fot .. rn.:t directa por Q\ mifimo InstitutrJ. 

Este decr·eto fué publicado ~n el Di~rio Ofic.:1~1 de l~ 

Federacílri ol dl;.1 31 de diciemhrl:c) Ue 1981 y qui:-dó redw\Ctc.tdn -

como sigue: 

LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI­
CIONES EN MATERIA FISCAL. 

SEGURO SOCIAL 

ARTICULO DECIMOPRIMERO. - Se REFORMA el arllcL1lo :::71 di> -

la Ley del Segut·o Social para quedar como sigue: 

ARTICULO 271. - El procedimiento adini11ist;r~t1vo de b'JPcu-

ción par,;\ el cobro de las liq1..11daciones que no hubieseri sido-

cubiertas opor·tunamente .. '\! Instiutto Mexicano del Segu1'0 So--

blico, o pot• el p1·aoia Instituto J t1·a.1és de Oficinas para -

Cobros del c1 ta.do Instit1..1to l"h?>:1c.c:ina del SecJLWO Soci.:~\. 

L..'\s Ofic:1nas par..'.\ Cob1·os del Instituto t1e'.:tc~no del Se41d_ 
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rn Piuc1al -'lJJl1ca1•."tn el prucE?dimiento i'dm1niütrat1vo de ejec:u­

r:t1'1n, c.on ':'.u.1i--c11'.J11 a la~ nor-m~u; del Código Fi~"c:al de la Fede-

1 ·":ir-in ._. dí1m·'rn d1ñpüüicionH~ i\plic<"bl~!.·; Las propiAs oficinas 

L:ut1rll·n1·1u1 y 1·Psnlv0r.'111 lo~• rcclw~os provistos en el Código -­

FL-.i1··1I de l.J 1:edtn-.u;10'1 rc1ativoz al procedimiento administrª-

l tv\• tJ,• P,n~c..ucU.111 C1LIE' lleven .:-i e-abo". 

ln1nt.>dic."ltamonlr~ 111 In~;lituto tomo ca1·tas en· ol asunto -­

l.r't_•,:.mdu com1ter• de C""p,Jc1ta.cibn y Adiestramiento para que pe?:, 

~anal Admin1strat1vo adecuado de sus filas adquiriera los co-

11oc1mirmto\.• necr~sarios pc'.\ra llevar- a cabo las funciones que -

'1,"l·,I,, , .. .,,.:; i~·~h ... \-:; h ... 1hia s1Uu e::.c:ll..1s1va de H-ac1enda. Asi el -

lo~ dt.: abril de 198:' fueron cre.J.doas \as primeras Ofic1nas 

r.-:u·..-\ CnUr-u~~ dnl Sequrn SoL:u'1 en eol V.:¡lle de Mé:~ico las cuales 

·~n \lit·tu(I de tiLI opt·imu fL111L:ion.Jmiento c:ae hMn venido mLtltipli­

cando hasta ~l punto de que ya se cuenta con ellas en todos -

l'='~ F.~.t~dos d~ ld República haciendo efectiva esa facultad 

mP.nc ton .. ,ja en p.:.v"rafos L'l.nteriores. 
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CAPITULO I I 

Punto I! .3 

PRINCIPIOS DE LA TRIBUTACION 

PRINCIPIOS DOCTRINARIOS 

La idea de regular a la relación jur1dico tributaria me­

diante Aormas Jurldicas, tiene por objeto el impedir hasta 

donde las c:ircunstancias lo permiten, abusos, exacciones o 

arbitr•riedades por p•rte del poder pü.blico,el cual pretextan 

do el der•echo que dicho relación le confiere para exigir de-­

terminadas aportaciones econOmicas de sus gobernando~, puede­

hacerlos objeto de verdaderas e nace iones, que imp 1 ican la con­

f iscac:ión de su patrimonio o de la totalidad del fruto legt-­

timo de su trabajo, argumentando para ello el Estado la nece­

sidad de tales recursos a fin de sufragar los gastes pllblicos 

que le están encamend•das,por ello resulta incuestionablemen­

te necesaria, que de antemano existan leyes de aplicación ge­

neral que con toda precisión determinen los limites y natura­

le;:a de tal potestad. Leyes que permitan al contribuyente co­

nocer en forma previa hasta dónde llega la función recaudato­

ria del órgano fiscal y cuales son los extremos de los debe-­

res que le son impuestos. 

De esta fcH·ma, •l enmarcar a la relaciOn tributaria a un 

régimen juridico especifico se pretende encuadr•ar a los vfn-­

culos fiscales dentro de un indispensable y sano marco de cec. 

te~a~ a traves de nor·mas y 01·denam1entos legales pt•eestable--
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cidos, gat·antes du un tr•ato r·ecipt•oco Justo y estable, entre­

el Estal1c.• y ':.:.un oobernados, todc.1 ve;: que al subordinarse la -

.-lccit.!111 c.Jel fisco i.\l imperio de la ley, se frena e impide el -

de!i.:\rrol lo d~ conductns injustas, arbitrarias y a fin de cuerr 

t~~ ~ntisociales. 

rmtt~ et;,la !:iituaci.ón los especialistas de la materia han 

ideado una serie d~ m.t\::imas o princ:ipios basados en .nocig, 

do Justicia y equidad que actuan c:omo rectores de todo­

el orden JU1°idico tributario. Consecuentemente, para que 

P.l Lontcnida del Derecho Fiscal pueda cons·iderarse c:orre~ 

t;o y fülc-cuado, la'.i normas legale<.::. que lo integran, deben en-­

c:on trar~e neces~riamente inspiradas y fundadas en esta serie­

.fe maxi.mas o pt•inc:ipio!.3 que actúan como soportes de la­

estr·uctura Jut•idica. 

El principal te~·ico p1•ecursor de estas m•ximas o pr•in-­

c1pias, fue el distinguido economista inglés del siglo XVII 

f'.ldam Smith, quien en su célebre y clásica obra intitulado 

"Investigación de la Naturale::a y Ca.usas de la Riqueza d• las 

Naciones", la que con el tiempo y por ra::ones de brevedad se­

le c:unoce s1inplemente como "La Rique:;:a de las Naciones 11
, con­

sagra sus mejore9 esfuer;:os a analiza.r extensamente las cues­

tiones fundamentales de la economfa politica,entre los cuales 

incluye en el llamado Libro V, un estudio concienzudo de los­

principios elementales a los que debe subordinarse todo dere­

cho fiscal, •efecto de integrar un orden justo que propicie 
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el esfuer;:o, la productividad y la imaginüc:iOn cre.:\tivu del -

conglomerado soci.Jl, elementos gcmoradores de la rique:::a ar;-­

tata l. ( 1l 

Estos pt'"inc:ipios fLmdamentales de la tributación m.~s QlU~ 

ideas teóricas e hipotét1c:a1.:i, con~tituycf'I C:l.\CCjtiones de elo-·­

mcntal técnica Jurldic:a, que por su aciPrto contim.'.tc.\n comen-­

tándose e inspirando a las le'Jislnc:ion•s modernas, 5on los -­

siguientes: de Justicia, cet'"tidumbr~, c:amodid.J.d y economla. 

Prjncjoio tt ,1ysticia 

Este principio postula, que todo ciu~ad~no d~he cont1 .. t­

buir al sostenimiento del Estado b~Jo cuya ~oberanta r•es11te,­

en proporcic.TI lo mAs cercana posib1e C\ su verdadera capacidad 

económica. De la observancia o inobservancin de t:?Sla m.i}(im.J, -

se deriva lo que la doctrina llama equiddd o inequidCl.d t-n 13-

imposición, tiituaci6n de suyo harto compleja, que desde nues­

tra propia óptica entendemos en los siguientes términoü: 

A> Existir~ equidad en la impos1ci6n o l.ribut.ación,c:uan­

do a contribuyentes qua obtengan ingresos diferentes, se les­

grave en proporción a su real capacidad económica aplic~ndo-­

seles para. el lo, tat-i fas basadas en porcenta.ies progt'"esivos o 

difet'"enciales. 

B> Por el contrario, habr~ inequidad en la imposición -­

cuando a contribuyentes que pose11.n distinta capacidad econ6-­

mica se les apliquen tarifas basadas en cuota'3 o tasas fijas. 

Este principio se de~envuelve en dos subprincipios: el--
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dP ~11.•nL" ._d iUad y el de l111i formidad. 

CI ~t1bpr·incipio dP gen~r·alidAd establece el pago del tri 

buto d todu.s .. lq•.1ell·:H.> persona!l c1.~ya situación coincida con lo 

sL•ft.11 .. ,do PUi la lvy como hecho generador del crédito fiscal,­

Y no dl .. j11n de pagarlo quienes se ubiquen en ese st.1puesto¡ sin 

umlJ.lt· 11o, t;Jl ~ubµt·1nciµio no op~ra en términos tan absolutos, 

•.:,i110 Ql.11 3 debe esl°'w r•LlrJUlc.1do por la capacidad c:ontributi.va, -

por 1 uyo mol1vo no se verá vulnerado este subprincipio si las 

\P.J'l_..5 t1·1but.:w1as 1.:onceJf!n e."enciones, o bien, e>:iman de pago 

,1 qt11·~ne•., c~wcc:e11 de C."pacid .. "'d c:ontributiva 

Cl ·~11bpt ir1c1pio dL' uniformidad, proc:l,,.,ma la igu~ldad de­

ludo•; li":; co11tr-1buycntes ft•ente al tributo, tal igualdad re-­

r¡t..11•...ore q1.1~-. lador, lo'.; gobernados .::ontr•ibL1ye1n al sostenimiento­

dt:->I •1c1~•0 pi:1bl1co en función a SLI capacidad contributiva, de­

tal ~l1c.o1·h~ qL'C '"' mayor ~pl1tud económica, la aportación tribu-

l cH· la ilea mayot' • 

Principio de Certidu•bre 

E~te principio sustenta, que todo tributo debe poseer -­

fiJe~a or1 ~us elementos constitutivos, a fin de evitar abusos 

cu-Ui trar·1edadc5 o exaccion(;!g por" p~r·te de la autoridad recau­

dadorl."I. 

En tales condic1ones, la ley 1mpo~it1v~ determina con 

pre?Ci'3lón los elementos cono:=t1t1.1tivos de cada tributo como lo 

~ <..Jn v. gr.: el sL~Jeto, el objeto, la tasa, la base gravable, -

~poc8 d~ pagtl, ~te. A·-tuBndo en esa fot·m~ como barr·era efica: 
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.::onlt•a cuatquit ... .>r desvlo de podEw de l.'.'1 c:\Utrw1LJ.1d p; 1ctrn·'"-'· 

Estl: princ:1p10 1 constitL1yc un podnt'oüu medio lle ch ... •t1::•ni:~~r· 

del piCH'ticudlr frlmlc_• ñ los e:·:casus de la haciend" pL\bl icL'•ªl 

d.~wle a conocer con precisión y de antemano hc1~ta rionde lle··-

9~n Sll!.i obltgaciones tributarias y cual f"l!.i t::'l l 1mJ te 1.fr• fill -­

competencia tributat•ia. 

Principi1.• U Co•odidtd 

Impl1c~ que todo t1~1buto debe recauda1·se on aquellrih fe­

chas o periodos inás prop1c1os y venta.Josas p.:11·a '-umnl tr LOn­

lr\ obligación d~ f1"'9º· 

La apl ic .... 1ción de este pr1nr.1p10 en l..t legislac1ó11 t.:1·1tJ11· 

tarta, traer~ como consecuenc1a lógici'I una mayor t'P.Cc.~udñción­

y por enú~ unñ menor C?vas1ón en v11·h1d dP qLu~ rl ent~rn de -­

los crOditos fiscC\les ,._1 cargo de lo~ contribuyentes le~ rc~ul 

tare:\ m..\s práctico y menos gravoso. 

Principio '11. Econo•La 

Se refiere ñ la necesidad de que el costo de la rec,1L1dc..•­

c16n tr·1butd1•ia sea el menor posible, con el oOjeto de que L1 

mayor paf•te de su rend1m1ento pu~da ser utilu:ado prn· el Fs-­

tddo, para la ~atisf."lcc1ón del gasto pt\bl ice. 

Conceptuando en estos t@rminos el pr1ncip10 de economia. 

resulta de vital 1mportc.nc1a tanto pJ.ra el fisco, C1Jmo µar¿i-­

los contr•1buyentes, pues su 1nobserv.:inc:1a !.'.e tr~dLIC"C' ini:-v1tEt­

blemeqte en la violación de }o<.:;; mot1v1J:: de or.Jen r-·úblico JU$­

ti"1cativos de L.1 relación Jurídico tributar·1<1. mü;ma qve se--
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eNplít·~ y se ~copta en vir·tud de que los ingresos tt'ibutarios 

uu dP.stirt.::tn 1undamentalmente a la prestll.ción de servicios pü.­

bl 1t.os Y a la re .. 11 i~aci6n de diversas actividades de interés-

genr.w .. \1. 

flt·~;p,_1~s dl• lo e::~uP.sto pot' el célebre economista inglés, 

lo~¡ t1·C\t.,dit.la~ de la materi.J. han abundado en el contenido y­

r::pliL~t-ión de los ¡Jt•incipios b~sicos del Derecho Tribu~ario­

postu 1 al.hl!l pur nuestro autor, fi in aporta.t• nada est,.ic tamen te­

novE'do~;o, iH.inqL•CJ- algunas de su~ idL•as no dejan de ser bri l laQ. 

te~. y d iQn,:\s dl.> act:ipt.:ic ión. 

PRHJ_QJ···ros CC'NST! ruCIDNALES 

En nLIF'Stro orden juridico, la constitución opera como --

'.'('!' t iC.t! pu11to de apoyo del sist~ma nor~mativo, pues no sólo-

~¡¿,tab1ecu p1·1rn:1pios fundamentales a manera de enunciados ge­

nprale~, de tial suerte que las normas restantes están subor-­

d1nadd~ y µor· LOns19uiente sujetas a no contr·avenir o alterar 

en ningl\n aspt::!cto lo!> postulados derivados de los preceptos-­

con~titucto11.ales, ademas de establecer los mecanismos juris-­

d1..:cionalcs apt•opiados para que tal subordinaci6rl resulte e-­

fect1-.1a. F·ur ello, l:.\ Constitucitn es cali'fici\da como la Ley­

St.1pro1Tia o FL1ndamental, porque a la. ve~ que proporciona los -

pt•ir1c1p1os jut•1dicos esenciales de todo derecho positivo, re­

pt·est-~nt~ la nl:ir.na sL1per1or a cuyos dictados debe SL.tbordinarse 

nl .-~::to Ub la. legi""'l~cien n.::\cional. ~o pena de invalide=· 
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un cano da e;{Cepción, Y"-' que.• laH not'mas JUric1lc.o tt·ibulé.""'li:l!:'>, 

al igual que el resto deo la legislación ord111aria, eman•:\11 rlP.--· 

nuestr~ Ley Suprema y por consiguiente, aún cuandc1 la mat.r>1·1u 

t;r1butar•1a no es objC:'to de un t1·atdmiento especlfic.:o por ptt1·· 

te de nuestra Carta Magni\ 1 debt.>n respetarlas. ·-1 r an~ol idru·l .. ~~ 

en todo· momento, en ra:::ón de que éstñs rept"'e~enlan J •. t~ t)Ld '~ 

fundamentales Ul:.' toda nuestro sistema no,·mat1vo. 

En till tesitLlra, li\ fr.:tcci611 IV del articulo .~1 Lonst;1-­

tucional preceptúa que es obligac16n de los mm:icanno::: 

"Contribuir· a los gastos públu:os, ast et~ la FP-c.lr1•r'C 11•J11-

como del Estado y Mt.micip10 en que 1·esidan,de 1-J 111.llH.>1 1 pr··1-

por·cional y ~quitativa que diGpor1gan li\9 leyes.'' 

De la interpretación armónic:t, a Jo C'Stabl~.~c.1dc pnr lc1 -

fracción transcrita del numeral en comento,pod<:ma~ d•-·~rirendt"t" 

la existencia de los siguiente p1·1ncipios: 

1.-Principio ok Lrgalidid. 

Al sena lar la parte final de la reGenada ft·acc 1011 IV que 

debe contribuirse a los gasto-:; público~ d'=' lM m,:\nera "que d1~; 

pongan las leyes'1 ,e<::ipecific3 con e5to,que el vinculo inrl1speQ 

si\ble en virtud del cu.:il el Estado SQ enc1.1entra fac1.J} l,.:.,du pa­

ra e~:igir de sus gobernados la entrega de prestacion~:: econó­

m1c~s, debe t•e,•estir nece~ari~~ente un ~ar~cter Jut·!d1~0. En 

tales condiciones nuestra Ley F1~.idament3l ... 1cn12 a r.J.t1t1car -

el p1·incip10 de le9~)1d~d ~1·1but~r1a, consistente Pn ~ue todd 

rela.::ic:n Jllt'iJtco t.ributClria debe l lt?'IMr'Se a cabo dentro de -



ur, r·igur•oso y r.:-specifico marco legal que lo establezca y lo -

rr.>~Llle. En otr.¿\t;'l JJalo:\bras, la C\Lttoridad·fiscal no podrá lle-­

var ~ c:. .. ,uo uc:to .:tlguno t1?ndiente a exigir aportaciones ec:on6-

micas d~ ~us gobewandcs, sin enc:cnt:ra.rse previa y expresamen­

h~ fi\c.t.llt~da pa1·a ello por una ley ~plica.ble al ca~o.De igual 

turma lo•_; con tt· 1buyan t~s sOl o se encontl·.on·~n obligados a cum­

plir con lrJs deberes establecidos en las leyes fiscales .apli­

cabl1.?!:;.t hac1endo valer los der·echos que las mismas Jes ccnfi~ 

J'Ql1 anle pos1ble~ abusos de lil hacienda pública. 

:.- Principio 1.J:. Generalidad 

EncL\entri.1 !;U fundamento con9 ti tLtc ion al en el enc;i.bezado­

de 1 art-tc:Lllo 31 constitucional que a la lett·a establece: "Son 

ohl l1),•....:iones de las 1nenicanos", lo Cl\al significa, que cual--

1.1\\1~1· ppr-!>ort.:.\, bien sea nacionc:d o e::tranjera, que se ubique­

cm las hipótesis normativas contenidas en las leyes expedidas 

por t.•l c~ .... t. .. '\do me::icanc, qued~n obl idadas al\tomaticamente a -­

~V·\b•\buu· a los gasto~ pUlJlicos estatales .. 

'-)<;..l. 1..ma ley es general cuando se aplica sin excepción a 

toLJ .. ;,.: 1~~!i Of:!-t•sorH\s cuya. conducta en-:uadra en 105 d1 tet"entes -

~upu·."'·.:ta~ de hecho, que l~ misma est.t'\ble=:ca. Por eso, se afit: 

ma '1Lle las tey,~s van dirigidas a una pluralidad inomirtada de­

su,s,.::o tes, esto e~, a todo~ ~01..1el los que en un momento dado r·ca­

l l =~n los ...:orrc-~po:idierites sl\ouestos normativos. 

3.- Prlnc1p1f' de Obli.qatorieda•; 

1\C~\.HC·r~ Fo:..· 1L·t,o-Z'mi:'r::o con:t1tuc1ona} de acuerdo con lo-
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eMt~,tuicJo por }.) prupii\ 1r'c.\cc1ón IV del c.u·tit:1do -:;1. en ~l -­

sentido de que contr-ibuir J. los ga5to~ riLlhlicos ele la rer1erl\ .. 

ción. Est.ados o Munic:ip1os constituye una obligc.1ci6n ciudada·· 

na do car·~ctet· público. 

Estu debc>r de contribL11r .:d tiO<;iten1m1ento cJe Ja!l C,.:l!:3tos 

pl.d1licoS, cunstilu~·e 1...1".:\ vet'dac.J1~1·•, obl1~1at.:1ón pl.1bllca, du cu­

yo incumpl 1miento pueden deriVé.\l'~e c:;er•tc)c; conser:uent.: 1as p'"'r..i.-

los cont1~1buyentes t•emisoG.Pues el contribui1· al sustento del 

gasto público de ningún modo et, unCJ donación gru.cins,,, n1 un., 

colecta de caridad y mucho menos una üportac.11'.ln volLlntaria, -· 

sino que se? trata de un autr:ntico -::;.:iLr-l ricio P.co11óm1co 11npueri 

to al conglomer:Jdo social, L:on el obJF?to de e<;;tahlecer w1.1 -··· 

una se1·ie de ~r1·v1c1os púl1licos y obt·~~. de l}Pnef1L10 colet t1-

vo,sin los cuales ninguna ~ac1ecl.:1c:J ory"'n1=ai.Ja puecJe sLtlJ!3J...-,l11·. 

En efecto, los tributos o contribuciones son 1n4resns -­

que el Estado requiere impl'~sc1nd1blementt;> para el t.frr .. ¿¡rrol In 

de tillS actividades, por €.'l lo, se ha c;onsagr.3do s1..1 e::istE..>nt_ Ja­

normativa a través de la c::ped1citxi de una ley que sat1t.fana 

los requisitos const1tucionales respectivos. 

En estas cond1c1onc~. est~ f'r1ncip10 ha de entendet·~e en 

función no de un simple deber a cargo de los c1udat.Janos. sino 

una cuestión de vital interés público, por" ello, nL1estra Cona 

t1tuciOn le impone el car~c:ter de obligación pública, tac11l-­

tando e::presamente ~l Estado p~r·a llovar a catJa en Los CA~a~­

~ue ~~1 lo amer·1ten,el p1·oced1mie~to adm1n1st1·~t1vo de f•Jecu-
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:L.=. Princ1pio de V1nculacic~" ~ tl Gasto PlJblico 

nt µ1·ec:isiw 11.-\ multic1tuda. fracción IV del articulo 31 -

const\tL1t:ion .. ,l c:omo obl1gaciOn tJe los mexicanos de contribuir 

~ lnn ga~los público~ r~atifica plenamente la principal justi­

f1c:.o\\:tt'lf1 e1:Jstt>ncinl dE.• la relación JUr1dico fisc:alt la estr~ 

ch.J. v111r.ul .. "l.r:10n do lo~ tributos o contribuciones con el gasto 

publico. 

Los ini;,,rar.os tributarios deben tener en todo sistemA -­

fiscal como finalidad escncial,costear los servicios públicos 

µrestados por el Estado, por lo que éstos deben representar -

1m b~neftc.:io eqL11val~nte a las contribuciones erogadas; por -

egta ra::ón y previ~ndo posibles desviaciones del presupuesto­

teder.:ll, nuestro m~ximo Código Politic:o establece a los gobee, 

nantes el deber de st.1jetar los ingre~ric:: tributarios a la sa-­

ti9fucción de 109 gastos p~blicoa. 

~ Princjpio:s U Proporci<•~•lidad :t.~ 

Estas dos 1náximas, c:L1ya signifi't:aci6n conceptual e9 tra!!_ 

cendente para determinar loa lineamientos esenciales de todo 

nuastrc !.iistema tributario, aparecen plasmadas en la parte -­

fin.Jl de la mencionada. fr.J.cciCn IV del numeral en comentó,que 

sujeta el destino de las contribuciones • cubrir el g•sto -­

pOblico de manera 11 proporcional y equitativa'' conforme lo di~ 

pongan las leyes. 

De la correcta interpretación a lo que estatuye esta --­

fra.cc::1~.,. se advierte que la proporcionalidad y la equidad 

- 96 -



constituyen dos principios distinto~ que ¡1o~~~n una def1ni-­

ci6n pl"opta que permite diferenciarlos en base a Ltna serle de 

notas particulares de cada figura, en este 5upue~to, an...ilice­

mos en que consiste cada principio: 

& Prin.:ipio ll Prop(lrcionalidad 

El· eminente Jurista mexicano Andrés Serra Rojas senal .. i. -

al respecto: 

"Proporcibn PS l• disposición~ confor•idad o corr•span­

dencia dPbida •ntre las part•s d~ una cosa con el todo 

o •ntrp cos•s r•l•ciondas entr~ slu (2). 

Partiendo de esta definic:ibn y de una c:wmOn1ca interpre­

c10i de l• fracción a estudio, tenemos que este pt"incipio se­

estructura en nuestro derecho fiscal con los siguientes ele­

mentos: 

•> La cap•cidad económica de los administrados. E~to es, 

que los sujetos pasivos de la relaciOn juridico tributaria 

contr!buyan al sustento de los gastos públicos, en función de 

su verdadera aptitud •con6mica; la complejidad del fenómeno -

económico nos obliga a manifestar que la capacidad de contri­

buir de los administrados al gasto público, está en relación­

con la estabilidad econOmica que guarda un pais. Por consi-­

guiente, no es posible establecer un impuesto único en propor: 

citin a ese signo integral de capacidad. Por el lo, ha sido ne­

cesar·10 el establecimiento de una mul t1pl icidad de impuestos, 

cada Lino prepare ion al a l!M signo concreto, anal i ti ce, de ca--
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P•'C1d~~c1 c:onlr\blltivél., de tal formi\,que la suma de todos ellos 

e~table::c.:1 quc:i l.:\ carga tr•ibutaria se encuentra constituida.­

por un por•cc.>nt.:lJe ra::onable del producto interno bruto. 

Asi, la ra::on.J.bl l 1dad de la carga tributaria se estable­

cerA untrt:' la eficacia de la administración p(lblica que es el 

dC?~umpeno de '3LlS comet1c.Jos y las demandas de justicia soci~l, 

fr·ante a la c~pacidad colectiva para producir bienes y ~e1·-­

vic:ios. 

b> Que las contribuciones afecten una parte justa y ra-­

:.onab le do sus ingresos. Signific.:i que los gobernados al con­

tr1b•.111· id ¿n1-.;ten1ini1:nto de 10$ gastoü público5, lo haran -

aportando al erario una parte justa. y adecuada de sus ingr•--

:..o:;. pl?ro nunca un,;, c:ontr1buc1ó11 que rapresente prácticamen­

te el tot~l de sus pet•cepc1ones. Situ~ci6n en la cual se es-­

tarla utili:.:\ndo a los tributos como un medio para confiscar­

los bienes de los pat·ticulat·cs. 

e> Qu~ 1~~ cat•ga5 tr·1buta1•ias se dislribuyan justa y ad~ 

cuadamente entre las fuentes de rique;:a disponibles y exis-­

tentes en el pais. No basta con que se grave a los particula-

r·es f'n función de s1..t real capncidad contributiva, se hace ne­

ces.:'!'rio ademas que los gravámenes tributa.rios se rttpartan •-­

qui l ibradamente entr·e las diversns fuentes de rique;:a e::isteo.. 

tes en el territorio nacional, con el objeto de establecer -

var·1~~Jd en la integ1·ac¡on del presupuesto nacional. 
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fil. Principio '1!:.. ~ 

Conforme a su concepción aristotélica, la equidi\d signi­

fica la aplicac1bn de la Justicia a casos concretos, tratando 

igual a las personas en '5tmilitLtd de circunstarn:ias y en for·-­

ma desigual,a aquéllas que no se encuentren en el mismo plano. 

En este orden de ideas, tenemos que en mc:1teria fiscal 1.:.1 

equidad tr·ibutar•ia se entiende como la igualdad cualitativa -

ante la ley fiscal da todos los sujetos pasivos de un tributo. 

Esto es, pat·a el debido sostenimiento de este pr•incipio, las­

ley~s tr\butar·i~~ deb~n otorgar el m1~mo tr·at~mi~nto ~ todlJL­

aquellos contribuyentes que se encuentren ubicados en idénti­

ca situación, sin llevar a cabo d1scrim1naciones tndebjda'o' y­

por ende contrarias a toda noción de justicia.En estas condi­

ciones, dichos cont1•ibuy@ntes deben rec:ibit• un tr•tamiento -­

idéntico en lo concorniente a. la regulación de todo5 los ele­

mentos integrantes del tr•ibLtto o cont,.1buc10t'I, como lo ~en: -

la. causación, acumulación de ingresos gravables, deduccicnes­

permi tidas, pla::os de pago, interposicitn de medios de deten-

sa. sanc1on8s, cte. No ~~1. en lo relativo a la~ t~~~s.cuota~ 

o tarifas,mismas que atendiendo al ya mencionado principio de 

proporc:ionalidad,deberan conten~r evidentes diferencias por­

centuales a fin de Que cada quien contribuya según el monto -

de la r·enta que per·c~ba. 

L:J. equidad, sólo opera re~occto de los contribuyentes de 
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llL' un 1111!11110 tt·ibulo, qLIC guarden igual posición trente a la -

ley qL1ü P.Stablece su regL1laciOn en todas sus facetas, exc:ep-­

citn hecha de ll\ relativa a su respectiva capacidad económi­

ca. Consecuentemente, cabe concluir que este principio impli­

c~ tr·~tar igual a lo~ iguales y en forma desigual a los colo­

cados en situación de desigua ldac4. 

Con ba!le en las ideas anteriores, t1.. 1emos que un tt:ibuto 

ser~ desproporcionado o inequita.tivo, cuando trate en forma-­

igual a los desiguales, o en forma desigual a las iguales, o 

bien, como lo dice la jur·isprudencia del Pleno de la Suprema­

Cu1·te e.Je Just1cid ~»t." .. ' "e:;horb1ta.nte o r·Llinosw". En los demás-

casos,opina acertadamente la Sala Auxiliar del mismo Tribunal: 

HSi el •onto del grava•en se ~sti•a auy elev~do 1 per~ 

sin qu• pu•d• d•cirse qu« es confisc•torio o ruinoso, o -­

c:u•ndo s• grav• u11 obJ~to qu• no s• esti•a con,1•ni•nt• co•o 

obJ•to d• gr••'a•en y 'fu•nt• d• i•puestos, l• solución no 

•st~ en l•s s•ntenci•s de los tribunales constitucionales -

sjno •n l•s urn•s el•i::tor•l•s. (3J "· 

A manera d& corolario concluimos: los seis principios -­

con-:: t t tLtC ion u les anal i ::ad os, represen tan para todo gobernado­

una g,1u'"antta de defensa. contra posibles arbitr•riedade& del -

legislador fiscal, pues la norma tr·ibutar•ia que de cualquier·­

forma los contravenga, autom~ticamente se reputará inconstit~ 

c1cnal por e!:ltar al margen de lo preceptuado por· nuestr·a Ley­

Suorema: no obstante es per·tinente hacer hincapié que en c1er•-



tas ocasiones es necesario el concu1•so del Poder· Jud1c1~l pa­

ra declarar• a una ley tr·ibutaria como inconntitucional. Asi,­

el administrado que en forma par·ticular· haya obtenido un fa-­

lle favorable de nuest1•os t1·ibunales, dejat·á de 1·espetarla y­

de obligarse con-for·me a su te::ta, no a9l, el resto de lü comy_ 

nidad, la cual tendrá el deber de cumplir~ con lo pr~c:eptuado­

en dicha ley,a pesar• de haber· sido declarada inconstitucional, 

en virtud de no haber ejercitado el medio judicial correspcn­

d iente en su oportunidad, si tuac i 611 generada1·a de un el ima de 

disgusto y desconf1an:a en contra de su gobierno. 

De ahi, la alta re~ponGc.tb1l1J .. ,d del Pod~r· Legislativo a1 

sancionar una ley fisca~, ya que independientemente de que la 

teleologia de .la contribL1ciOn estnblecida por lrt ley aprobuda 

sea justa e indispensable para la econcm1il del pais, si R&ta.­

c•race de legal ida.d, li& solución como lo dice el informe de - · 

la S.C.J.N.- no se encontrará en las sentencias de los tr1-­

buna.les sino en las urnas electorales. 

A nuestro modo de ver, uno de los princip•les prcblemas­

que presenta nuestro sistema de organi:aciOn politica en la -

actLtalidad, lo constituyo ~1n lugar a dudas, el ht:ocho gr<:'ve y 

notorio de que los Actuales 11 repres11ntantes populares" no le­

gislen, debido qui.za. al desconocimiento de la ley o la reali­

dad (incapacidad t~cnica) o por disciplina partidaria finca-­

pacidad política>-, sino que ón1camente ~e limitan a aprobar­

servi \mente los oroyectos de ley del EJecutivo, por lo tanto, 
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Gi éstr:> 110 pone cuidado . .,d~11111c1 en Sl.t 1~lc.tborac10f1, d1chcl rt-.•p1 ~ 

sentc..icitn social no tiene:i pol'que hc..~cerlo, pllr.:>s i\l parecer P-l 

Ejecutivo ya se encargó de ello y antP. t.J.n t:!Vldentc irre~pon-· 

sab1lid.Jd y falta de compromiso de e5te cuerpo le91slat1vo, 

las l~yes qLte sar1c1on~, asi como las dp1·nb~d~E en los últimos 

se>cenioS constitu;•en verdaderos bodt•1o!:i JUridu:os. 

Situación QLte conllPva LIM 9rave t•iosgo para la establi-­

lida.d soc1id y terrible verdad que compromete seriamente la -

est1•uctura constitucional de la división de pode1·es. R•zón -­

ºº" Ju cual d~bc imprH·ar la cor-dw•u y el ar·cten en el s1stemd­

pol f t1co d~ la nac1611, so pt.•na d~ !:",Lllr•.ir· lo~ r1~·s90~ pc.rntLtl.1·· 

dos po,. el pensamiento rousson1c.ino, pleno de incLtestionab19' -

valide= por no r'esul tiw incur~o l;ln pecado de! utop1~,mt'jmo QL•e 

al trcJtar lo relativa a la muerte del ma::1mo Cue,.po Político, 

incuestionablemente sentencia: 

*El pod•r l•i;1isl•tii•o es el corazón d•l fstado; •l -

eJ•cuti1•0, el cerebro que lleva el •ov1•1ent1J a tu­

d•s p•rt•s. Un llo•bre pu•d• i•b•ciliz•rc• y l• 11id• 

continuar, pero tan pronto co•o el cor•zón ce5• •n­

sus funciones, el •ni•al auere.• <4> 
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C1Tf'6: 

l"'u11t..o 11 • .3 

t l) $~ith Adam On.cit. (1• ~dici6n ~n P~n~Nol, cuarta-

1·,-q·1·r.1r·~o;.tt'.n; f'o11do Ju CL1lt•11·u Económica, 1984) pp. 7'.26 -

< :.:) $erra R,1_ias. Aodr~.~ :Dt?!'"t-?cl10 f'ldministr·ati•,o, (1(1- odic:ión; 

ML•;:tcc: L\1. r·or·t•t..i.3, 1981> Val, 11, p. ::39 

\ .... >> Salci Au!:1liar, Informe 198=, 2• pp. 10·a 20, Tribunal --

Epoca. f'lf\o V, tllq1ero 43 (Ju-

( 4) Rousseau: El Contrato Social p. 37 

< 5.' t·t-.:r·.:;Qn.~l que lN c.:-nt1·.:otad~ d1re~tiament1? de l~ c~lle por­

cl tn~tjtuto sin que el Sindicato inte1·fiera. 



CAPITULO 11 

PL1nto I I. 4 

Leyes complementat•ias 

E11 e~te aspectu Ju1·1d1co la Oficina pat•a Cobt•oc del lMSS 

se P' ut09~ ttll Llllü fo1 m~ muy amplia ya que hace uso de diver­

sas l~yes p~r·a h~cer cu1npli1· el obJcto de la oficina y cuida~ 

se.-. de no cac-r en il 1t:ltQs. F'i'.1--~1 su ~dec:uado f1.1ncionamieí'!to la 

cf11:1na para cctJros se apoya en: 

Const1luc1ón Politica de los Estpdos Unidos Mc::icanos.­

Ya qu~ es la Ley Madr·e, la base c¡ue sustenta la legalidad es 

namiento de la Oficina para cobros del IMSS. 

De ella se d~~pt·er1dc la facL1ltad que permite al Estado -

li..~ apl 1cac1ón de ese poder coerc1 tivo rjel que nadie m~s puede 

hacer uso. 

l..ey de Ampc•ro. El procedimiento cuando se considera que no se 

.JJust.~l a de1·cr-flo t.d ~lei.:t<:tdü tiene L;i oocion de unpugnar el -

•C. to que cons 1dera ilegal\ esto hace que Ltna ve: que ha agot•do 

1~9 instanc1RG Jngalns puede sol1cita1· el ~mparo y pr•otección 

de l~"- JL!<;tic1a. Feder~l. E:ota m1'31Tia situacién sa- d.:i. en sentido 

contrario, cuando el If'ISS se ve afecta.do con una resoluciOn -

Qdvr1r-: ... , a su5 intereses y considera. que su derecho debe pre-­

valecer. 

r-_..., pc1· esta ril~-:c11 qu~ -es muy importante> la Ley de amparo 

y~ aue ~ n1,·dl oper·at1,·o la Of1c1na debe su5oencer cualouie1·-
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acto tcndientr. .. 1 la obtcnc:1t~11 de Lln 1ng1·1_~~'º• r-·11.:-11do i··:i~h-~ -­

solicitud de amparo presentada antQ autoridad compctentP. por­

el crédito que se intenta requerir. 

- Ctx:ligo FisccJl de la Federación. 

Este código es del quu cim.:m.:.n todos lar> .otctos por p.~r·te­

de la oficina, en base a él se ll~va ~ cJbo el tunc1nnam1entt1 

procedimiento y se dehen obtener Ion rPsultüdos ya que noc; da 

la pauta. a seguir. Eii el que nos dic:e en qué domicilto,en qué 

forma como y cu~ndo hacer las c:onas. Nos indic¿1 s1 podemos -­

hacer o debemos dej;)t" de hacet·,cn fin es el ordenamiento pri-

mord1~l de l.J oficina sin c~l CLt .. 1! no -:.e µodr·1 ... , eJl·r·Le:-1- 121 pu-

der econtmico coactivo con el que se esta facultado. 

- Cadigo Federal de Proced1micntL1s Civiles. 

Este codigo complementa al codigo fiscal ya que en c:aso­

de que exista alguna laguna en cuc:\nto a procedimiento o le9a­

l 1dad en el códi.go fiscal ~e cons1Ue1 .. a al C.F.P.C. <1> come­

de aplicaclOn supletor1~ y se debc1·~ u~ta1· a lo di~pu~stu µ01· 

este mismo cbdigo. 

- Ley del Seguro Sociul. 

DespLtéS del código fiscal c'!:::ta ley e!; la más impor-tar1te­

para la oficina para cobros ya que es la que da la vida al -­

IMSS y resL1lt,:1. en su articula :171 la aplicación del P.A.E. ,es 

la ley en base a la cual se abrieron las oficinas para cobros. 

- Codigo Penal • 

• ~1..tnque i\parentement'.e no d~b1....?ra e::i::t11· relación entre -



L.1!3 rJL•111.)$ JQy~s y el cod190 penal éste es muy importante para 

1 .. , oftcina p,:\t'a cob1~os en virtl1d de que· se debe cuidar de nuo. 

ca contravenir lo estipulado en el como delito. Pudiera ser -

muy tac i 1 que un ejc.icutor fuera acusado de allanamiento de mQ. 

rada, itl.lU!iO de autoridad, o hasta r~obo. Por estas razones es­

que debemos tener mucho cuidado con el aspecto penal al lle-­

var a c~ho una diligencia cualquiera que ésta sea. 

- Reglamento para el pago de las cuotas de la ley del IMSS. 

Como su nomb1·e lo dice es el que reglamenta cuándo y cómo de -

daben '::ier pagados los créditos al IMSS sef'falando cuándo se 

11 .. 1..:.cin e~:191tJles y perm1tc.>n 1-., apl1c:ación del F'.A.E. <2) 

Las Leyes, Códigos y Reglamentos mencionadas son merameo. 

t<:' onunciativas ya que la Oficina para Cobros depende de mu­

chas y muy vari.adas Legislaciones para su funcionam1ento. Po­

drla.mcs •errala.r m.is leyes y reglamento& pero el fin d• su ••­

tudio no es saber cuántas sino cómo se de ese funcionam1ento­

en la o.c.s.s. (3J 
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CAPITULO 1 1 1 

Punto 111.2 

POLITICAS. 

Dentro de las políticas de las que har•emos eo;;tudio se -­

enc:uentr•an las siguiente~: 

a) Politicas para la implantación de las oficinas pat•a cobros. 

b> Politicas institltc:ionales. de aplicaci6n conforme al proce-

dimiento. 

e> Políticas individuales, discrecionales de utilización ex--

elusiva del jefe de la oficina. 

Para conocer todas estas po 11 t icar. proccdL•1·emo~ a Co'S t Lid' ar 1 .:.i.~ 

según el orden en que fueron planteadas. 

Al Politicas pat•a la implant.Jción de las oficinas pi\ra cobros. 

a> La coord1naciai general de la. 1mplantac1ón ~sta ~ cargo de 

la Tesoreria General. 

b> La Tesor·er1a Gener•al sanciona las pr·opuestas pa1•3 ocupar· -

pla=as vacantes de los Jefes de of1cina,asesot·e~ ;ur1dicos 1 

enc.i.rgados d• grupa de control d~ credito, ejecucion fiac•l 

y remates e inte1'venc1ones. 

e:) las delegaciones son las r•esponsables de llevat• a cabo la 

implantación de la estructura organica de la!5 oficinas pat"'a 

cobros del I. M.S. S. de acuerdo con los lineamientos estable­

cidos. 

d) Unlc.a.mente para lil inic1ac1ón oe l~bOr"es de las oi1c1nas -

los puestos p1·ev1~tos como e::clus1vos de pet•sonal de con--
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f l.'1n;:d 0 ('\) F'odt•án ner OCL\pados por personal de confianza. 

A. !5) GlLle hubieren acudido al proceso de selección. La -­

cnvur·tu1·a de cu~lquiet• vacante posterior· se limitará a los 

perfi los C?Sti'lhlec:idos. 

el La delegación of1·ecer8 de manera directa a los jubilados -

del instituto, dando pr·eferenc:ia a los de extracción del -

~re!\ de tc~orer1a. QL\e reunan el perfil, los puestos d~ eje­

cutor. 

f) El ex~men psicomét1·ico es aplicado a todos los candidatos­

y (1nicamcmte pueden continua1· en el proceso de selección -

uq1.1cl los 4uo lo apn .. mben. 

B> Polltica.s institucionales.En cuanto al procedimiento de e§. 

taD po\1tica~ se destacan las 5iguientes como fundamentales: 

a) Los proc:ed1m1entos empleados por las oficinas para cobros­

del instituto me~dcano del seguro social, se re.alizan •n -

~pago al manual con caractet· obligatorio. 

b) El Je"1~ de la ofH:1na es; el responsable de diO'r la adecuada 

difusión del proc:edimiento "capacitaciónº. 

e) En l.J. r·ecepción de los créditas,cuando el volumen de estos 

e~ CLtantio'30 c;e selecctona.n las qi..te teng~n importes supe-­

rieres a · 4 V@Cl!9 el salario minimo elevado al mes para -­

que ne inicie de inmediato el procedimiento administrativo 

de ejecución, hasta la total recuperación de los mismos. 

d~ L..:t. devolución de c.rCd1tcs corre-:.pcndicntes a patr·ones no -

lcc~lt=~dos debe hace1·se pot• la totalidad de los mismos. 
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e) La t·~cauc.Jacitn obtenida a tri'ves de l.¡s intervenciones dn­

be demostrar en un plazo mlncimo de 3 meses. resultados coQ. 

tundentes: en CC\so contrario se ordena el r"emate de lc.t ne­

gociación en su con JLtn to. 

f) La pr~ctica del procedimiento ~dm1nistratJvo de e.iecuc1ón­

en contra de un deudot•, debe ser pot· la totalidad de los -

créditos o !iU cargo, siemp1'e y cuando no e:dsta impedimen­

to legal pat•a hacer efectivo alguno de ellos. 

• Esta politica es contr·~dictot•ia con lo que establece el -­

cbdigo fiscal de la fed(o'ración,en su articulo 17~ ya que en 

do no alcance a cubrir por lo menos el 24 /.del crédito -­

fiscal y exceptu~ndo ese at•ticulo inclicando Qlt~ salvo se -

trate de nagociaciones que obtengan sus ingresos en un de­

terminado periodo del arre <vanta da temporada), y continua 

en cuyo caso el pocentage será el que corresnonda al nL,me-

ro de meses tl'an!3cur·r1dos a r.:t;:Cn del O f. me~ual )' ~.1emp1~c 

que lo recaudado no alcanC:e para cubrir el porcentaje del­

créd i to que t•esulte. 

C) Pol1t1cas individL•.:i.les, discres1onales uti li;:adas pur el -

jefe de la oficina. 

El jefe de la oficina en forma discresional puede tomar un 

sin fin de decisiones que dependen de cada caso, en espe-

noR de ellos, no omito indic~r· que estan impllcito~ ~n las 
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1~cl1ll~d•~~ QLle otor·9a Ja ley al jefe de la oficina. 

a) Deposttar·io. En ente caso el jefe de·la oficina puede ncm­

bt•ar uno o má!i depositarios, puede removet• y nombrar otros 

puL?rte cambia,. un embargo de bién mueble por una negocia-­

c.1ón y rcmove1· al depositario cambiándolo por un interven­

t~t· odministr~dor, a la inversa puede terminar una inter-­

vención haciQndo rcmosión de los bienes para continuar con 

el proc:edim1ento. 

b) Tiene l~ facultad de cobrar o no los gastos de ejecución -

dependiendo de si se llevo a cabo la diligencia o no, o en 

L .. 1~w de 1i~berse d1l 19enciado y no proceda. el c:ol.Jro autori­

za cancelación e~temporánea o no dependiendo del motivo de 

impr·ocodenc1a del cobr·o. 

c> Puede hacer acuerdos para rematar en forma inmediata en -­

caso de bienes de f~cil descomposición. 

(Cuma se menciona al inicio del estudio de este punto se -

tiene un sin número de opciones de valorac16n dependiendo­

de cada uno de los casos en especial>. 

Ahora bien si se considera que la finalidad que persigLte -

el Instituto Me.-:ic:ano del Seguro Social, es la de dar se-­

guridad social .a los trabajadores y demAs gente qu• de una 

u otra tenga derecho al S.S. la creación de las oficinas -

para cobros son un simple medio para alcanzar este objeti­

vo y este necho or191ne que las facultades d1scresionales­

d1:d Jete de la oficina solo esten limitadas por la ley, la 

r~:ón y buen~s costumbr·es. 
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Punto III .2 

ObJ•tlvo•. 

CAPITULO I l I 

Los Objetivos par·a lo~ cuale5 fue creada la oficina par·~ 

cobros del IMSS son los siguiontes: 

- El .abatimiento de la mora. Esto es en el momento en que­

los cr•éditos se vuelven. Legalmente exigibles la oficina debe 

ac: tuar y terminar con todo!> y cada uno de 1 os crt1'd i tos ut i l i­

::ando para el etecto cualesquiera de los procedimientos que-­

veremos posteriormente. 

ALlllQLW put' c:o'1ven1enc:1c.1 rJt.:> Ja cifJc:1r1c\ el ldQL11 L•'= que el! 

! levar a cabo la diligencia en pt·imera instancia el patron -

siempre pague. Esto redunda en L1n procedimiento de pr"imer ni­

vel. 

- Cobt'anza de c:réd i tos de llevar •deudo en un término de -

48 horas. 

Antes de seguir veamos qué se c:onsidern como un r:t·édit;:J­

de mayor· adeudo: Este es el ~crédito que su importe es supe-­

rior a 4 vec:es el SMVDF. C6 ) elevado al mes. 

Como es 16gico sabemos que entre m~s rápida sea la co-­

bran;!a de los Ct"'édi to de mayor adeudo el IMSS mdla t~Apido ten­

dre1. los ingresos que requiere para l leva.r a cabo su final 1dad 

que es la de dar Seguridad Social al Pueblo de México. 

- Remc?.tf:> de lnenes: Este obJet1~'0 se cumple cu~ndc ~igotado 

el requerimiento y el procedimiento el deudor no cumple con -
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111 µa.90 se p1·ocede al rem~te de bienes en cualquiera de st..\s-

r~t.\nq1.1F.:> rd 1M55 no de~ea afoctat• los intereses de los 

partic:ular·es es uno de los pt'incipales obJet1vos de la Ofici­

n.l po.t•a Cob1·os y.:1 q\..1U med i ~n ta es te rema te se obtiene el co-­

bro d~l crédito por el cual se ha efectuado. 

- Sunpender· cd pl"ocedimiento c1..\ando 5e encuentra gar..anti­

:ado el interes físcal; este objetiva se cumple cuando habiea, 

do intrmt~do et cobro la oficina se percata de que se encuen­

tr·~\ impl.19n:,do el ccéd1to.E:n ese momento la ofjcina se- avoc:a a 

ti-'r._1~1t1.-:-.;u- oC?l 1nt.era~; 11<..iC.i\l y;.. ~ea rned1.ante Póli::a de F1an::a 

emb~t·go e billete de deposito, <articulo 141) aunque el código 

f1~c~,1 mat·ci\ más formñs de 9.:n'ant1=ar dicho interes, élEtas 

opciones que se han moncicmado son las más idoneas para. el 

Instituto. Una vez que el multicitato interes fisc•l e5tA ga-

1-~nti:ado a sa.tisfacc1b1 de la Oficina par·a cobros ésta emite 

el a.cuer·do de suspans16n del F'AE, en tanto se resuelvt:1. o re-­

-auelvan las instam:ias leg.a.les que procedan. 

- Ac:tivcw el Procedimiento: A.si t:omo en el objetivo ante--

r1ot• viinas ct.\TIO se €uspende en este obJet1vo se activa el co­

bro c:ua.ndo ha. quedado firme una resoluciOn y no se encuentt"'a.­

bien gat•anti:ado el credito fiscal o no lo est~. Se envian a 

la Oficina los Créditos en ésta sitl.lación pidiendo sE? active­

t.11 cobr-a h.;:1.st~1 Sl..tS últimas consecuencias. 

- E.vitar ql..\e t.m ct~L1dor· ca19E1. nuevamente en mora: F'a•·a. 109-

gr·at· este cbJet1~·0 ~s nece~at~io mo~tr~r la f 1r·me~a necesari•­
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y hasta cier·to pL1r1to la dut·e~a que haga antendu1· a lus pat1·u­

nes que el deber al IMSS no es la form~ para hacc~·se dQ fon­

dos o la salida pa1·a sus pt•oblemas, sino que ~1 contt•ar•io quien 

debe al IMSS agrava sus problemas. 

Estos son los objetivos que tiene la of 1c1na par·a cobr·os 

del lMSS. Como podemos ver su fin E::'S muy osnecifico y t2ncami­

nada si c.>mpre a la obtención de recursos QLt~ no 11 eg.:tron en 

forma natural y en tiempo a el Instituto. 
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C;lP ITULO ! l 1 

\''' '''t 1 :...:~n \~1..1~ obt~nn~-· f•l iie-rson .. 1! ou~ nrlf11f'li\lmente es de 

t· "!'.:'.> \· .¡q>' P.l'r' '~U" ,...,t11"'-'ÍL" l ':'l::> ;:.. \ lnst \ tut:o, E>St'"' l~ dc.1 

\.111 puc·!.ito de c:on r 1.1.n::a. 

(!:Jl Pc-r!lonal que e5 contrat3do directamente de la calle por 

(6J Salario M\nimo Urg~nte en el Distr•ito Federal 
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tH?l f'(l"lit1lt.lrln dP. lA 1l1l1aencl~ qu11 ,..,. lrt l'.!llCO•fltrnd~. In 1·ucQc d.lt· c.ue11t., >I •• 
·'' tn.1gcr1to, p,:1ra loir; pf•ctco.; len.,l<ttt •11•r? co1·1·(l'•L>l111tf-"· 

'-----------------------------------
~--------------------------- --------
hfCHH O'r!' 

lo• bi~•;- que •e describen en •w.t~-do~ull\ento. 

---------- ----- _____ dP. -·----·--.--e.Je 1•'. 



DELEGt~C !ON _________ _ 

1 lf. 't!i1 F'i\h1 ·~rJ1;PrJS Do.l IMSTTTÜTO MEXlCf~NO Df:L SEGURO SOCIAL 

m:unor,, __ -------_ -----

!JOMIC!'.10 ----- ··-----· 

ACT!lllr>l\ll ______________ REG. PAT.-------

l'REl'I TO ________________ PER!ODD 

CONCEPTO 

C l T A T O R I O 

.\, ,. 

El dia de hov, me const t tui tJn el lLtgar arrib~ sef'l'alado. c:er­
,~ ~o~·'.1nd_,,~,~ 01.ll' »n \.•I mtLmo t)ene .,_u domicilio el de1..1<jor d~ -­
l•:is L1·••>J11.o.: rot~n·1d<:J·J, JI:? ~t.::L11?1'do can lo-:. d::ltos que obr.,;.n en 
uodct• de f':!~tE In5t1t1..1tu. :.. lws qt.1e fuer:c.r1 obl:en1dos de ___ _ 
----------' par.o\ participar la diligancia de ___ _ 

Al nn h•tbf=!-1•ln €'n,:•-.n'~··~1da9 Si1 ls.> formLdci el pre:::.ent~ cit~tor-io 
\?n u~r.12 é\ 1'1« dJo:--~H~'-''=' por }os artic~tloc;; ________ del L.:idigo-
i·1""---·;¡ '1c: l,t Í-t~t!~» w<l\31 1 .,.; -f~,, fJ~ L¡•.I~ ~e ;,il"\-2 es¡:.;:?r·,~H· ;1-: S'.l;i 

cr1 to e.iect1tor en el úomu:i 110 citado en dii'. ________ _ 
de de 19 __ a las ___ horas, en la. in-
teligencia.de que, en caso de no usta.r presente, se practicara 
\A d1:1Qeic1¿ ~:e que ~e t1·at~ ccn quien ~e enc~~ntc·c en el --

do.r·1 : 'l :'> '--' .:>n St> d~i·-":t_) cw11 t.n vcc1no. 

E: tHt.::.·'-"(.f,;~ ,_;¡i..;:.f.(."'40 _::,..:; (.l~,l,;\ ..:-n pode!' j~-----------
~,.. -·· • ::i..•.•_r-,.._l"'t" rlr'::J OlH" c:::e pnt""11.:intr~ ""'r"" 

------------~' o;-;:;--~tñ'"i 5Pf'L"'-liJ:iOS, Q\..iien _____ _ 
~----- ---~.rlt"(th~ Je r~~c .. b1do. 

F:CCfB! OF-'!G!M~"L 
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INSTITUTO MEXICANO OEL SEGURO SOCJAL 
DELEGAC!ON DEL ESTl\f'O J)f' MFXICO 

COOROINAC!DN OE Fli'l»N2i::3 
OFICINA PARA COE<ROS DEL !.M.S.S. MEX-t5•)! 

NOMBRC IJl;t_ IJ!;L lJEUOOr< ____ ·---·-----·-- __ l<l:G. FAT, ----

tfo. TJE CPEOtTO ______ . __ . __ _ Tf'IF'f!!~ íE. 

CL.~SI? l)E l'll.IGENCIA 

OUMICILID _____________ . ___ --------·--------

HORA DE LA VISITA _____ _ 

ti ...... _or: --- ·-----·-·-··. llE 

INFORME DE ASUNTO NO DILIGENCIADO 

NO LOC:AL!Zl\DO .••••••••••• ___ JIJ!C!O ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA 
1. ,..., 1 r:orr.:Ar 1 ON. . . . . . . . • . . . . . . .... 

!NSOL~'ENTE., •• , ••• , •• ,,, ·--- JU!C!U D<. AMl-'AkU ••• , •• ,,, •••••. , ·-----

POSIBLE SUS1 l TUCWN PATRONAL._ Cf1'1'.'(Nl0, ••.•••••••••.••.••••••• ----· 

[NCOf'IFORMIDt-lll Gi-"\RAtlT\ ZAD,.:1 CON 
FIANZ1;,. ....... , ...... , "·---· Oc DEN DE f;ETIRO ................. ·-· __ ... 

HUELGA .••••••••••••••.••• --- CLAUSURA •••••••• , , ••••• , ••• , , , • , -----

LOC<\L CERRADO •••••••••••• ---- OTROS MOT!\IOS ••••••••••••••••••• _,_·-···--

Ldfi=i:... ,"\f;'{\NDOf'i.)00 •...•.••. ---·---

·~-------------- -------
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 
DELEGAC!ON nEL ESTADO DE MEXICO 

SUBDELEG.1C 1 ON NAUCALPAN 
CODRDINACION DE FINANZAS 

OFICINA PARA COBROS MEX-1501 

e.RESPONSABLE DE EJECUCION FISCAL 
r· R E S E N T E: 

A cont inL1ac i6n me pcrmi to informar el tri\bajo efectuado por el 

!lllscr1to________ durante el dla ____ _ 

--------·-------- cuyas constancias anexo. 

REGISTRO PATRONAL 

¡·~--------­-· 

"· ----------7, _________ _ 

8. 

9·~---------10. 

11. ·--···------
1~.---------~ 
13·~-------
14. ~---------15. _________ ~ 

16. ·--- --------
17. 
18. 19. _________ _ 

=º·-------
RECIB! PARA REVISJON 

RECEPCION 

CREDITO DILIGENCIA 

EL EJECUTOR 

- 11" -



INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

llELEGAC!ON 

OFICINA PARA co;1¡;ul~ DEL !.M. s.s. 

CONSTANCIA DE ENTRADA DE BIENES A BODEGA O A CAJA 

Nombre del Deudor 

Reg. Pa.tronal _____ _ Oam1l10 

---------··----------Créd1toC!i> ____________ _ 

___ B1mestr•e<s> y aNo(s) ____ _ 

IMPORTE s ___________ GastO!i de Ac:art"eo fo 

En ______________ domir:i l io -

del !,M.S.S. No. ________ slendo las horag del --

di., _______ ue __________ di? 19. ___ , el susc:ri to prtr 

cede a notificar ul ancargado de la bodegc.1 y/o cctJa, C •. ___ _ 

________________ su nombramiento como depositario 

de los bienes embargados al Patrói arriba indicado que se re­

lacionan al r~v~1·:;0, haciéndole~ so:\bE:H" qutt deber~ cut:tcidl:\rJ11s 

y conservarlos a disposición- de esta Oficina,sujetandose a lo 

dispuesto en los Articulas del COdigo Fiscal­

de l.:i FedPr21r: ión, quit:n ac.c.>pL"I L'l cargo y prott=st:.-1 ~11 fif'l -­

desempeft'a, recibiendo de conformidad los bienes objeto de de­

pó<sito, 

No habiendo más circunstancias que hacer constar, ~e da por -

cCJnr:tuida l_\ p;·esontt:- i.J1i •·:J~nc:1~. f1rm,ln\.10 lo~ que en elle, 

intervienen. 

rL EJIO~LITOF· 

- 12(~ -



INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

DELEGACION ______ _ 

UF lí' l Ni\ ~·Af<A Cül<f,OS DEL 1NST1 TU.TO MEX 1 CANO DEL SEGURO SOC 1 AL 

Nf1M[<RC DEL Ol'UlJOR: 

DDMICIL 101 __ -----

CREOITDS: 

----------------·-----------------
!Mf'ORT!'8 t ____________ BI~IESTRE<S> Y AF10CS> ________ _ 

CONCEPT01 ______ CUOTAS OBRERO PATRONALES. _______ _ 

l:i\P IT ,<LES CONST 1 TUTI VOS _____ .RECARGOS DOCUMENTADOS_ 

En \¿, ciudad dt..• a las horas del --
di,, ______ de 
tul -~~~---

______ de 19 _____ me consti-

dom1c1110 d~l deudor· ar•r1ba citado, para efectuar la diligen­
ci~ de amplil)ci6n dE? embargo ordenada pro el e.Jefe de esta -
Oficina mediant~ Acuerdo de fecha ____ de de 19 __ 
y, Al efecto el suscr·ito ejecutor inicia la diligencia, indi­
t· ... \ndole d la or.•rsoni'. ccn quien se cant1ende, el derecho que -­
ti !n~ rl~ -jQ~19n~r· do~ test1p~~ y a senalar· bienes en que tra­
t;,:1· t.'Jl.:'C1.1-::1ór1, .:1d\ irtléndoleo qu~ oe negarse a ello o no hacec. 
la en el orden ql:e establece el Articulo 155 del Código Fis-­
c.al d~ l~ Ft-der-acitn, lo hará el eJecutor con apoyo en el Ar­
ticulo 156 del propio Ordenamiento. 

A L,:.mt1nua'-=l0'0 Pl C 
ser'l'c\l.J p.ara emb~-::.1~·')0 los s1gu1E:>nt°'5 b1enes _________ la-
1nter\'enc:1ón d~ testigos: __________________ _ 

----·------- -----------------------
-·---·----- -----

··--· --- ·----- --------------------------
-- --- ····- ----- - ~---- ·-----------



-------- ·----------------·--
-------- ··-----·-·-·----·-··-- ... -··-·. 

Acto seguido, el ~uc;cri to c:>Jccutor tr¿tbó t.•mbn1-r10 un Job lJll:!11P<... 
descrilo!:'.i )' con fundamento en ·:.>l Articulo 1~::: df:>J Código F1'.3-
cal ele Ja FPderac1ón nombr~1 de~H.'.ls1t.._1r10 de lm~ rni~mos "'l C 

---------------------------- __ qL11en .. \c:r:.·pta ~l c.:u·go y -
nrotest~ su fud de~Empef'lo, n:-c1:1e los tJienes de con1orm1d.:'ld-
Y scitialc'.\ cumo su dom1c1l10 Pdt·L1c.11l3r _____ . _____________ . __ _ 
_______________ qul! c:ompn.teba con 

, nuPOL\ndn Pnterado que deber.) -
custadiC\r"~ycons;;:;;;:i~·s a d1spo..:;1c10n de la OT1c1na par°"'­
Cobt•os del Instituto Mexicano del Seguro Soc:1al y de lo':i ch~.­

puesto l:"n los Articulas 1=. 153', 166 y 167 del Códl!"JO Fi~cal­
de l"' F11d¿1•nr:ión. 

Se ha.ce constar que se entt'r'Db al Lleudar copia aut.úgr ~fa iiÉ:'l 
acta de la presente diligenic.:a, cuyos carqo~ y nombres ·se -­
indi...:an ""contintt .. '\ción. 

EJECUTOR DEFOS!TARlO DEUDOR 

TESTIGO TESTIGO 



c. 

0El.EG/1CION DEL ESTt\DO DE MEXICO 
SUUDELCGAC ION r·lt1UCALPAN 

GODRill NAC ION DE F !MAN ZAS 
OF 1 CINA PAi~~ corir.os MEX-1501 

INFORME DE AVALUO DE BIENE!? 

JCFE DE LA rir ¡e 1 NA PARA CD!lROS 
~ll~X-tS<)t DEL !.M.S.S. 
I' R E G E N T E: 

En n:~l,1c:1{n a In. designación del perito valuador, dicta­
da prJr 1~~><..1 Q·fic:1na a su cat•go, en Oficio Nún. de fecha. 
_____________ r•efet•ente al Acta de Embargo Núm. __ _ 

del a cargo del patrOi denominado 
-------- con registro patronal -
11.tl.Jiéndosl! e:-.a.minado detE:?n1damente los bienes embargados, los 
cuale~ se encuentran l!bicados en ______________ _ 

a ni! t...:i~d ~..-1L>er y ~.'11 t.•ncfar mt: permito informar lo siguiente-: 

V A L u A e r o N 

¡\RT!CULO V A L O R 

F'~r~' l leftiH" a la determ1nc:ici6n del valor de loo;:¡ bienes,­
se totilo en c:onsidera.ci6n 

L0 J13go d~ ~u co11oc1ra1~nto par•a los fines a que haya luga1·. 

A T E N T A M E N T E: 

- 1.::: -



INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

DELEGAC!ON ESTADO DE MEXICO 
SUBDELEGAC ION NAUCALF'AN 

COORDINACION DE FINAN?AS 
OFICINA DE COBROS MEX- 1501 

NOMBRE DEL OEUDOR: REfi.PAf.: 

CREDITO <Sl E< U!.:----- IMPORTE:------ ___ _ 

OOMIC!LlO: 

FECHA DEL •1CTA DE EMBARGU -----·--·· -------
LUGAR Y·FECHA: Naucalp~n de Ju~t·P:,Edn. de Mé::.,a 

Visto el exoediente que el rL1bro se c1 t:a en c:t.1mpl im1ento 

Federac16n,se hace de su c:onocim1ent.u el resultado del vvaloo 

pr-act1cadu a los bienes e111bargada~, C!:.."ln~1stentes en: 

OESCRIPCION IMPORTE 

TOTAL .••.•••••• 

A T E N T A M E N T E: 
"SEGUfi!DAO \ SOLID11R!l)AO '.3Dél.:\L" 

' •r 
JEFE DE LA OFICINA 

:-: 0 T l !=-"" : 1~ A C i 0 N 

Ef'I f'/!!(.•calpan de JL1 ... ''wc:.::. Ec:-i. 
a.~~ u.~·--- ____ i:!.- _ .1~-.1 1 rL'"_':t el i"'"c--r:·;--,•,~ ~l 

c.-·-------------· •?•\ c-:•..J ;, ,;.r·~i:cter· de ·: ________ _ 



INTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

DELEGACION ESTADO DE MEXICO 
SUBDELEGACION NAUCALPAN 

COOROINACION DE FINANZAS 
OFICINA PARA COBROS MEX-1501 

GRUPO DE REMATES E INTERVENCTONES 

NOMBRE llEL. lJEUDOR: 
CREDIT01 
DOMICILIO: 
FECHA DE ACTA DE EMBARG01 
LUGAR Y FECHA1 

IMPORTE 

En b••e a lo• Articulo• 173 y 174 del Código Fiscal d• la F•-

D• ¡¡cuerdo con lo ant.erior y con ·apoyo a l"•s disposicio­

<;ionl!"s leg.ales invocadas al 9uscrito Jefe c:te la Oficina para-

Cobt•os del IMSS1 A C U E R D A. 

1. - Prm:•dase el remate de los bien•" •mb•r9¡¡do• en estos prQ 

c•dimiitnto• lo• qu• aparecen·descrito• en el •eta de ellbargo. 

2.- Procfd• .. • flJ•r el valor de los bienes .,.barg•do• con -

basfl e-n' ld~ reglils qua marca el Articulo 175. d•l Cddiga Fis-

4.~ Notif!Quese •I pr••..,t• •Cuerdo al deudor. 

A T E N T A M E N T Er 
"SEGLIR I DAD Y SOLIDAR 1 DAD SOCIAL'" 

u::. 
JEFE IJE LA OFICINA. 

- i::s -



INTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 
DELAGACION ESTADO DE MEXICO 

SUBDELEGACION NAUCALPAN 
COORDINACION DE FINANZAS 

OFICINA PARA COBROS MEX - 151)1 
GRUPO DE REMATES E INTERVENCIONES. 

c o N V o c A T o R I A P A R A R E M A T E • 

No. 

A l•s ~~~~ hrs del dla ~~~~~~~~~ de 19~~ 
se remata.r.ain .al mejor postor en el domici 1 io de 

los bien•• qua iabajo se detallan, los cualet1 d• se encuentran­
en la BodeQ• de esta Oficina ubic•da en 

sirviendo de base las cantidades que en c•da caso s& mencionan. 

L•• person•s interesadas en adquirir deicho• bione•, en-­
ape~o i:\l At'tkulo 181 di?l CüU.t.wu ¡:.:,::-1..,.d d11 la F9dvri11ic1ón,"•-­
ber-. presentar sus posturaa con los Certi flcados de Depósito 
e1<pedidos por Instituciál de Crédito autorizada, p•r• tal 
efecto por el 10 r. de la base de remate, admitiendo •sta 
hAsta las 14.00 hr!I del dia anterior al mismo. 

Los escritos de posturas deberan contener lo" siguientes 
d•tos1 cuando •• trate de persan•4 flsicas, •l nombre, la na­
cionalidad y el domicilio del postor y en ·•u caso la cl~ve -­
del Rgistro Federal de Contribuyentes; trettilndos@ de socieda­
des, el nombrR o ra'Ztn .Gocial, la 'f•cha de constitucidn, la -
cl•ve del ReDistro Federal de Contribuyentes y el domicilio -
Social. y en lo• dos casos la cantidad que ofrezc~ y la for•a 
de PªDº conforme • los dispuesto por el Articulo i82 del •l•­
mo., ordenamiento. 

NOl'l8RE 

REG. PATRONAL <ENT, BCD. • 

IMPORTE 
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DELEGAC!ON 

OFICINA PARA COBROS DEL L.11. S. s.·. 

MEX - 1501 

NOME<RE DEL DEUDOf; 

IJOMIC!LIO 

cr;EOITO (5) --------------------------

lllHCSTHE <S> 

!MPOklc 

CONCEPTO 

FEC:lll\ l)f U•NVOCIHDf· H\ 

ACTA DE ALMONEDA DESIERTA 

Seg:..mda Almoneda 

En-------------------------------a los ________ dias del me~ de ----------'de mil nove-
c t (~fl tos --.-------- ______ s 1 en do 1 as horas 1 d ia 

t1ut .J "3•~l'\.1lado.o; 1:1 ¡1 Ja Convocatoria citada _,¡ rubro, para 
~ lc::v~·,,· a c.:.110 el remate de los bienes que en ella se especi-­
fican, c-1 -suscrito Jefe de la O'ficina, procede a declarar pú­
blicamente ab1cr·td la subasta y no existiendo posturas que -­
c:alificar,declt"ro desierta la almoneda, ordenando se continL\e 
c.on t·l i:>r·or1-.?d1m1~~nt·~ Adcninistr~.tivo de Ejecucit:n o se adjudi­
\.,jtL .• •·1 ¡-. !1i.?n>::1·_; • f~·-·at· de e•te In~tituto. con las fcrmal1dci.­
d···-=- 11¡_1r;. L"•inbl"ec_t: C?l Có.Jiyo F1:.;.c,;il d?. la Federación. 

No 11 .. ~biendo mas circunst"ncias QLte t1acer constar se da por -­
h .. rmin .. "ldo l~ prt:•-;;;ente a.et.;: 'f1rmi1ndc par,:¡ constancia quienes -
tnf•=-l''V\PIPr'On en !~ll;¡. 

EL .JEFE rE REtt?'\TES E !NTEF"'.'Ft~':'T07!~~ 



INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

DELEGACIDN ESTADO DE /1EXJCD 
SUBDELEGACIDN NAUCALPAN 

CDDRDINACIDN DE FINANZAS 
OFICINA PARA COBROS ~/EX-1501 

GRUPO DE REMATES E INTERVENCIONES 

c o N V o e A r o R 1 A 

A las 11.00 del día 25 de Abr·11 dl::' 1991), se..' 1"emdlr1n .:il 111ejc11• postop 
en ~ 1 dom te i l 1 o 
Jos bien~s que .;bajo ~P. detuiT.-;ñ:--i~~-;-l~;¡os--;;-enCt7~n~7n-L:¡--
bodc9 .. 1 dC' e~1ta ofic.:ind L1b1c~1d .. 1 cm --------··-----··---------------------

La person<'\s lnltc>r·es~rJ.v~ rm .~1dqLt11·ir d1r:hu~ IJi•~nP. ...... e'• -""'fH?'.iº 
.al At•ticLllD J81, Uo!!>l r-ódj[JD r-1<..;• :•! dü Id F~dl· ... '·IC1•)11, deb~r-~11 l•t'!'..'51.'11. 
tar su<:> pos tur~s con los ce,.t i t t r:at;fr:ts de Uent1s 1 b:i e::f1ed idos IJº'' -­
ln~t .i tuc ic.11 de Crédito Auto1·1;:,"\dos, para tal ert. .. c.:tu pw· ul % rJe la 
base de remt-~te, admitiendo e~ta h"'-i~td las 14.1)1) tiot•as del d1.::1 ante 
rior al mismo • 

Le.'= t:-'iic·ril.o;, Ul~' po·,tu,·~·~· ,Jt•l•"t.~n l'lnÍPí•''t' J·•·. s1q111r.r,1.·,.· d .. "! 
to=: Ct.l~lldtJ '.::t.' trctl:e de µL•f'üun-..:-., r ~~~JL..c.1r:.-;. el n1Jllll.irt:", J.;¡, l1dC'JOl1ii 11 • 

dad y el domicilio del postor y en c~'HlO L.1 clave del Registro Fede· 
, .. al de.Contribuyentes y el domicjlii:J Social. en los dos ca~o!:::> lé) 
Cdntid;d LlUe ofre:ca de pagrJ confnrme u. los disrwe<Jlr:i por el APt.:1-­
CtJlo J82, d0l mioma or·d~n~mi8nta. 

NOMBRE 

REGIST.'<0 F'AT. CENT. BOIJ. ti 

Lo QLie s~ publica ~n solicitud de postores. 

~ 1 E H r A M E N T E: 

:• 

- 1 :··.g -



OELAGACION ESTADO DE MEXICO 
SUBOELEGACION NAUCALPAN 

COOROINACION DE FINANZAS 
OFICINA PARA COBROS MEX - 1501 

GRUF'O llE REMATES E INTERVENCIONES 

NOMBRE DEL DEUDOR: 
REGISTRO PATRONAL: 
DOMICILIO: 
CREDllC (Sl 
!JIMESTRE <S> 
IMPOIHE: 
FECHA DE LA CONVOCATORIA: 

0.G. IB 

EFECTUADO A LAS 

En a los dias del mes 
de s iemdo las horas d 1a y-
horu sefl'Qlados en lcl convocatoria. que at•riba '<:ie anota para efes_ 
tuar c.•1 l'emu te de los bt?nes embargados consistentes en: 

C:l. t J"fe Je l~ úiic1na par¿¡ Cobros del lnstitLtto ttenicano -
del Seguro Social Decl.:.i.ro pl.lblicamcnte abierta la subasta, y­
paso la lista de los postotes. 
Acto seguido se hi::u saber a los presentes que se califican -
de le9.1les las nostl.tras de: _________________ _ 
•t ~e d€1~echLm p•:w no reunir los reqL11~itoii legales de ninguno 
.¿.Jl:'r1do pi:···,_l,,'.4 la quP lii;:o: _ -·----------
fJ•.n· l~ ,_.l1nt1d..=id d~·: ______________________ _ 

p•)r- lo que el c. Jefe de la Oficina para Cobros MEX-1501 del 
ln~·.l 1 tu to MH:dc3no del Se9t..1ro Social, finca el ,.em.Jte a su --
1 c.tvor n re>serva de haverle entregado los bienes, tan pronto -
satisf~QA todus t•J0 roquisitcs y formalidades que e::ige la ley. 

l(.lr> ·u d11te1·1or ~: .... : 1j10 par te;•m1r¡.,.1do E"l t·emate, 1e.,..·antc1ndose­
l<l pri:~sente acta que f1rm.Jn· los que intervinieron en ella. 

F'I JEFF !JE LA OF \(' W1\ EL POSTOR 

l!C. 



INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

DE'.l .. EG1-lCllllJ _ 

OFIC 1 NA PflRA C08f<OS DEL !. M.S.S. 

AUlOf~IZACION PE SAl_Jr~ DE BICNES 

NOMBRE DEL DEUDOR. __ . _____ _ __REG. PAT. 

CREO no. E< l 11ES n::r IMF'OIHE 

FECHA DEL ACTA DE EMBARRfl No. DE,. EMTr;i)ü>•. 

---------ª_. __ de ____ de 

c. 
ENCARGADO DE l.A BODEGA DE LllEN[S-EMElAr-<i'iiüios 

------ E\Utor1~a la sal ida de biEmes emb.:irqados al Fo:\trón 

al rubro citado, que al fin se detullan en virtud de que: __ 

---------------- ----- -··-----------

. ·- ··--- ---· - ----- ----·-----

,--., T E :-: T .-". i': E N T E! 
EL JEFE DE LA OF1ClNH 



INSTITUTO MEX !CANO DEL SEGURO SOCIAL 

OELEG11C ION ESTADO DE MEX 1 ca 
SUBU l RECC l mJ NAUCALPAN 

COORDJNACION DE FINANZAS 
OFICINA PARA COBROS MEX-1501 

GRUPO DE í<EMATES E INTERVENCIONES 

Mauc: ... llp.:m de Julwc::, Edo. de Mé>:., a 19 de diciembre de 1989 

Uticio No .. 

C, RF.PREGENTANTE LEGAL DE 

Fur medio cJc>l pre~ente me permito hacer de su c:onocimieQ.. 
11.i qttt• \O':t htPflBS t..~mba.rgados 3. su representada, tue adjudica­

,1 ·• 1,.,,- •..:"'-t .. ~::··~-t.:c1r. ~o;.1n t'ech;) --------------' i::-n -
lr.1 ( .. 111~1.Jad JL lt _______ por el b1mestr~ 4/89, el et.tal iLle 
i"tpl ir·c""l.du como si que: 

REQUERIMIENTO Y EMBARGO $ 

AVAL U O S 

2% REM.ENAJ.O ADJ, AL FISCO FEO. $ 

REC:l\RGOS MORATORIOS $ 

T ll T {\ L. ........................ $ 

:3i:::0ur·, l..L..\1?1¡Jrobante de pago No. 738710 que se anexa quedando 
un a•1cudo insoluto, pot- la cantidad de: 

ln!:~·-::.1 J.do o.:w los $1'_~·-•1ente~ concec:itos por el b1mE?stre __ ,-

RECARGOS tL_ 

A T E ~J T ~ M E ~I í E: 
··:::::~11:::.j!_!,)[, 1 Si"}LTPr:.G_¡!),:.p ~ 1.:c1;.L" 
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INSTITUTO MEXICANO DEI. SEGURO SOCIAL 

DELEGr~CTOf\J (f;r,·1r·1J úC- f1C\:lCO 
SUBD 1HCCC}1 lN HtiUC1'1l.r'rlN 

COORDINAC':lON DE F'If'ltill!..f.'tS 
OFICINA PARA COBROS MEX-15(>1 

GRUPO DE REM•HES E !NTEf<VENC!Ol~ES 

Qflclo No. 11,l~.4 

LIC. 
JEFE DELl':Gilr. T D"lAL DE SERVS. Gf;AL!:S. 
SUBJEFA fUR,; DE ill'LRAC fONES 
tlEPrn.. DE BAJAS Y FEMATES 
JOScFA ORTIZ DE DDM!NGUEZ Y HV.HllJALGO 
101.UCA, EDO. DE MEX. 

F'at .. a los efecto~ rl que h~VA Jugar, por mC?dio dr-1 prctJ.ente 
ha9ü de su co:ioc:i.miento qL11:; medi ~nte acuerdo No 89 065 de l'ech.:i 

-------··-------sC" adJudicarnn ~-i fnvor· dtd lne·­
t 1 tuto Mexicano del Se~r.ir·o Social, lo~ ll1r::•rH:oo.,; r¡1..11 .. ,;il C<3}C•~ ~p·-
dl!-tetllc1n lo~ cuales fueron cmbarg.,Jdos el pat:rón ______ _ 
____________________ en aplica.c:16n al Articulo 
191, del Código Fiscal de l~ Federación vigente. 

Asimismo comunico a usted, que dichos bienes quedan a st1 dio:;;pg 
sición~ para se recogidos. por la persona q 1.1l'.' tenya hi\ bl':n 
•:le-;;&gnar, en l::..\ bocti;;ioe. uh1c.:ou.:.1 en e~l ----- --·- -· 

DETALLE DE LOS BIENES 

A T E N T A M E N T E: 

u e . 
.rSFE OE Lú OFICINA. 
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DELAGACION ESTADO DE MEXICO 
SUSDELEGACION NAUCALPAN 

COORDINACION DE FINANZAS 
OFICINA PARA COBROS MEX - 1501 

NOMBRE DEI_ DEUDOR: 

DOMIC!L !O: 

REG .. PAT. ___ _ 

IMPORIE c.o.F'.: ·---------- RECARGOS! 

GASTOS DE EJECUCIONr ________ BIMESTRE: 

NUMS. DE CREDITOS: 

En la c:iudad de Mé>:ico D.F. a los ____ dlas del mes de __ _ 

________________ siendo las ___ ~horas, ~e-

dicta ~l f'res~nte: 

ACUERDO DE DACION EN PAG01 

En virtud de que les bienes que le fueron embargados, --
1ni smos QUO se detallan más adelante, han salido a subasta p~-
blica un primera y segunda almoneda, con fE?cha _______ _ 
------------------~respectivamente, sin que -
se hubiwse fincado •1 remate, con tund•meOto en lo dispuesto­
por el Artic:ulo 191 del Código Flsc,.l de la Fedttración,se coQ. 
stdera que fueron enejenados en un 50 X del valot' de su aval(IO 
y se acept~n como dacibn en pago en la cantidad de _____ _ 

~-,,..---------,--,-,--,.......Pªra que en· su 
.'"1µor·tunid~d !le adJl1diqut'n en favor del I.M.S.s., se vendan o 

ae donen en los términos previstos en el Articulo 191 del Có­
digo Tributario. 

1-·ong.:..HH~ lo~ biones de!3-.:ri tos a disposición de la .JefaturA de­
Serv. Generales. 

~ T E N T A M E N T E: 
"SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL" 

¡-_-¡c.-----
JE.r:T PE L,.: Of:":cr~1¡·,_ 
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DELEGACION DEL ESTADO DE MEXICO 
SUBDELEGACION NAUCALPAN 

COORDINACION DE FINANZAS 

Naucalpan de JLlárez. Edo. de Méx. 1 '' 

Oficio Nc.1. 

NOMBRAMIENTO DE INTERVENTOr< CON CARGO 1\ U\ Cf'.IJ¡~ 

c. 
P R E S E N T E: 

En uso de la fm:ultad que otorga í\l SllCr'lto el Ar\ tculn-
153 del Ctx:ti~o Fiscal de la Federación, eRtL" E:~actora ha tf~-­
nido a b1en nombr.arle Oeposita1·io tntet~ventor pt!\f'a quu en lat_; 
términos del r.rliculo 165 df.'11 l'T1h.-.mti cir•dl..~n .. lmiPnt<i lP.qi"l. 1'Pr:·"\•.1 

dl! el d1nero 'lLI~ r·esultL"? sotir· .. -:i.nt·· de~pL1é•.i dP r.c•· c11i11w: '''· ·-: 
los gastos necesarios y ordinar1oc::. da l..:\ negoc1acián 

.registro_ , y entregue dicha r1~caudac:1ón has­
tBi quedar cubier·ta la cant.idad do $------------·-----··-··-··, 

rnAt:i lou rec:L'rgos de Ley y !JLH;tos de eJC?CL11:1ón por el crthh b.J­
ls) que a continuación se detallan: 

TOTAL CRED!TOS: __ ~--~-

El domicilio del patron.-~~~----~----, 
donde 'je llevar:.- a cal.Jo la intervenc.ión est.ti. ullic.:ado f-m __ _ 

- - -----
µor cuya ai.:t1vidad pet~c1birá Ltsted honorarios de •-----­

( 

)diarios, mismos ql.le le serán cubierto!i con -
parte de las ~umas que in9r·~sen en la caja de esta Oficina. 

Pora el meJor desempef'lo de su cometido se l~ recuerda tener·­
presc:inte \¿,r, obligaciones que esl;._-i.blcce el ArticLllo 167. del­
:"ª r.: i tado CtxliyQ Fiscid dP. la Ferfer~c ión. 

A T e N T n M E N T E: 
''SEl;URl LV,[I Y Píll _ I P-AR l DAr :~OCI ¡:,¡_" 
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CAPITULO IV 

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEºEJECUCION. 

Este procedimiento coma a través de lo estudiado en la­

presente tesis se ha podido constatar es el que le da vida. a 

1 a ot i e ina para cobros, ya que as el medio por el cual se ob­

t i eno la recuperaciOn de las aportaciones de seguridad social 

la que en om19i0n ha caido el causante o patron deudor.~ 

Al momento de llevar • cabo el mencionado procedimiento­

nos encontramon que hay variantes en las que se puede caer lo 

que ocasiona qua cada caso sea diferente en todos aspectos 

munQllt? siempre debe llegar· a un fin que es la recuperación -

de las cuotas obrero patronales. 

Cuando se inicia el procedimiento administrativo de eje­

cución, éate empieza con el req~erimiento invariablemente y de 

•qui ae d•sprenden un gran número de opciones por este motivo 

en este capitulo sP sujetan a estudio a ·continuación. 

REQUERIMIENTO DE PAGO. 

En el momento que el ejecutor recibe la relación de -­

créditos a diligenciar procede a sectorizarlos para hacer una 

ruta y fac1l1tar la diligenc:iaci6n de los mismos, acude al -

domicilio indicado en el mandamiento de ejecución y procede a 

solicitar la presencia del representante- legal de la compat'ria 

visitada. En caso de que esté a nombre de una persona f!sica­

salicitar·~ el apersonameinto de este o de su repr•esentante -­

lepal. en caso de que se encL1entre se har.!\ el requerimiento -
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de pago indic~ndo al deudor o a su 1~ep1•esentante el importe -

total a pagar. Oespllés de desglosar el importe de cuotas ob1•§_ 

ro patt•onales, el indice nacional de precios o indexación a -

la que se refiere el cOdigo fiscal de la federación en su ar­

ticulo 17 a incluido en la reciente miscelanea fiscal del 28-

de dici~mbre de 1989, el cuál indica que ze incrementará al -

importe el 'l. resultante del diferencial de inflaciOn de entre 

el mes a cobrar y su igual del ano anterior. As.1 mismo se 

calculan los recargos a la feche\ y los gastos de ejecuciCn 

por requerimiento, los cuales t'csultan de sacar el 2 '%del 

monto total del adeudo incluyendo las cuotas obt•ero µat1·ona-­

les, el indice nacional de precios y los recargos, se hace 

mencion que este nunca será inferior al dia de salario minimo 

vigente en el Distrito Federal, ni podrá superar a 365 vec:es­

el mismo salario mlnimo vigente en el Oi&trito Federal. 

En segLtida se pueden dar 2 opciones, la primera es QU~ el 

representante legal o deudo~ cubra el importe a requerir o 

indique que no puede hacerla en ese momento. Posteriormente -

anal1;::aremos por separada las diversas opciones. En casa de­

que el ejecutor no encuentre al patrOn deudor o a su represen 

tante legal, dejar~ un citatorio para el dla hábil siguiente, 

Cabe hacer mención en que no debe ser necesariamente para las 

24 horas siguientes sino que se puede dejar por ejemplo; un -

c1tatorio hoy a las 18.0t) horas.pc'\ra marrana a las (18.00 horas. 



Este procedimiento adminis.trativo de ejecución, comienza 

con el r'"equer~imiento de un pago una vez· que se encuentra ven­

cido el créthto en el término para hacet' aclaraciones, pago,­

ajustcs o impugnación. La oficina de cobranza envia a la 

Oficina para Cobros relación de créditos que no cumplieron 

con niguno de lag supuestos mencionados para que esta inicie­

el procedimiento administrativo de ejecución. 

La oficina recibe la relación v•rificando pr•viamente -­

que toda la documentación esté debidamente integrada, o sea -

que contenga las pruebas de que es un documento susceptible 

de cobro, mediante el procedimiento administrativo de ejecu-­

c ilrl. 

Esta documentación se relaciona de la siguiente manera: 

- Citatorio 

- Instructivo 

- Aviso de notif icaci6n practicada en domicilio diferente 

- Aviso de cambio de jurisdicción 

- Informe de locali;:aci6n 

Conforme al código fiscal de la federación es requisito­

para la notificaciOn que se lleve a cabo con el representante 

legal o con la persona autori;:ada para tal efecto,es por esto 

que al momento de efectuarse la notificaci0n 1 si no se encuen 

tra el representante legal o la persona autorizada, el noti­

ficador~ tiene la obligación de deJar el citator·io bajo el si-
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guiente fot·mato. 

"Ne permito comunicar•le que el dfa de hoy estLtbe en su -

domicilio para notificarle el adeudo art•iba indicado y cer·ciQ 

rada del mismo, al no haber encontrAdo, con base en lo dis-­

puesto por los articules 134 trace. 1 y 137 del código fiscal 

de la federaciOn y 310 y 312 del cOdiog federal de procedi-­

mientos civiles, aplicado supletoriamente en los tér•minos del 

~ltimo párrafo del articulo SQ del código tributario, hic& -­

entrega del presente. 

Por lo anterior ruego a usted se sirva esperar al suscri 

to not1ficador del Instituto Mexicano del Seguro Social en su 

domicilio arriba citado el dia ____ d.e _______ .d& 199_ 

a las ____ horas, en la inteJigenci~ de que de no estar--

pres•nte, se •tender~ la diligencia con l• persona que a esa­

hor• s~ •ncu•ntre en el domicilio mencionado, y en caso de -­

negativa. para recibir la notificación o no ocurrif• al llamado 

del suscrito notificador, la misma se efectuará por· medio del 

instructivo que se ti jara en la puerta del lugar en que se 

actúa. Por no estar presente usted o su representante, del 

or"igin.:tl de este c1tatorio se deJa en poder de ________ _ 

en su carácter ______________ _ 

y que se encuentra en persona que lo 

entregar.1 para. su conocimiento y efectos. 
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El. NOTI F 1 CADDR RECIBI ORIGINAL 

Nombre Clave y Firma Nombre y Firma 

LUg•r~~~~~~~~~~ Fecha~-------

Una vez llenado •Bte requisito el notificador •• presen­

ta el dia y la hora sena!ada en el cuerpo del citatorio, (in­

variablemente debe ser al dla siguient11 holbi 1), al practicar­

la notificaciOn y en caso d• no haber quien lo recib• o nega~ 

se, se notificar• conforme al siguiente instructivo para la­

notificacitn de documento. 

NDMBRE~~--~~---------------------

DOH I C I L I 0 ____ ~-~~-~---~-~----------

REGISTRO PATRONAL~~~~~~~BIM~~~TIPO DE DOC. ___ _ 

IHPORTE __________ ~--'ACTIVIDAD ________ ~ 

De conformidad con ID dispue•to por los articulo• :!!" pol­

rrafo final 1:34 fracc. I, 137 del c6<ligo de la fed•ración y -

310 pllrrafo final del código federal de procedimientos civi--

les y •n virtud de que a las ___ hor..1s de hoy no fué atendi 

do el cit•torio de fecha or •I 

y encontr~dose en el intl!rior d•l domicilio una persona de -

dueto de la persona indicada en atender la diligencia de no-­

tificaciOn por medio del presente instructivo que l& entrego, 

por el que se le notifica la liquidaci6n citada al rubro par• 

que en el término de quince dias hébiles sef'lalado en el arti-

- 139 -



culo 17 del 1·eglamento pa1•a el pago de cuotas y contribucio­

nes del régimen del seguro soc:ial,aduzca las aclaraciones y,­

en su caso entere las cuotas adeudadas. 

Queda usted apercibido de que si dentro del plazo menciQ 

nado en el p"rrafo anterior no formula aclaraciones conforme­

lo dispone el articulo 16 del citado reglamento, o no efcctlla 

el pago de la citada cantidad, conforme lo establece el arti­

culo 19 del mismo ordenamiento, ni la recurre en los términos 

del articulo 274 de l• ley del seguro soc:i•l, ese mismo docu­

mento constituir.\ la liquidación definitiv• en los términos -

dol precitado articulo 19 de dicho reglamento. 

Si en el pla;:o seflalado no se cubri1rra la liquidación 

notif ic:ada o garanti::ado su importe en su caso de haberse re­

currido, la oficina para cobroQ del Instituto Mexicano del 

Segura Social, proceder• in1 .. diat.ment• a hac•rl• •fectiva 

por la via econ6mica-coactiva, como la disponen los articules 

267, 268 y 271 de la ley del Segut'o Social y relativas del -­

cód i ga fi sea 1 de 1 a federi<cl ón. 

Asl mismo en caso de mor"a en el p._go de •det•do, cubrir~­

usted los recargos correspondientes en los términos del arti­

cula 46 de l• ley dereferencia y 21 del cOdigo tributario, 

EL NOTIFICADOR REC!BI ORIGINAL 

Nombre Clave y Firma Nombre y Firma 

Lugar·-----------
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CAPITULO IV 

Punto 1.a 

REQUERIMIENTO CON PAGO, 

Como vimos en el punto anterior, el ejecutot"' tiene dife­

rentes opciones para llevar a cabo una diligencia, una de •s­

las es la que se efectlta obteniendo el p•go del cré_dito, aho­

rü bien veamos Cllántos tipos de créditos existen, y de .que -

manera se cu.lcula cada uno de estos para obtener un• cuanta -

correcta, no un~ que tenga que ser nuevamente requerida o acy_ 

dir a hacer la devoluciOn del dinero cobrado de más en caso -

dr. que fuara este? el error. 

DOCUllEHTO 

Tipo de Documento r.- En notificación, en este caso se -

cobr"a en el banco o caja recaudadora del Instituto t1e>1icilino 

del Seguro Social sin recargos ni indice nac:ion•l d• pr•cios. 

Tipo de Documento II.- Notificado, este documento es el­

llamado 11 EBA .. <em1sion bimestral anticipada> como ya. vimos con 

antelación este documento desde el momento d• ser anticipado­

es ilegal si C!l patrón efecUa el pago antes del 16avo dfa de1, 

pués de su notificación. No se cobrarié. el lnd1ce nacional de­

precies, ni sus recargos pero despuits de •se d la !ii se podrtin 

cobrar éstos conceptos.Este tipo de documento para obtener un 

adecuado c.tlculo de cuotas obrero patronales depende de que -

haya pagado el entero provisional que equivale al 50 'l. del -­

importe del bimestre inmediato anter·ior, lo cual es necesario 
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saben•Jo par.a asi calcular con los inter•e5eo;. c::c:lL•sivos del -­

mes en curso o hacer el cálculo de Ja suma de los 2 LHtimos, 

meses de ésta manera1 

1 Crédito de 1'000,000. oo de pesos no pa96 el entero 

provisional sobre SOü,OOl).(1(1, se hace el cálculo de 2 meses de 

de reca,.goe y sobt•e los 501),0(>0.00 restantes sólo el de el 

óltimo mes,el mismo crédito de l 'O(t(J,01)0.00 de peso!i pero con 

pago de entero provisional, en este caso sOlo se deduce el -­

pago de el entera provisional de 500,1)00.00 y a los 500,00.00 

restantes se le calc:ul a Jos rec~rgos del mes en cur•so. Se hace 

notar que siempre pt•evia indl?xación del indicf~ nacional de -­

precios. 

Estos dos primeros tipos de docL1mentos, su vencimiento -

seg~n el articulo 44 de la. ley del lnsituto Mexicano del Se-­

guro Soci•l es ttl dia 16 de los meses nones, mArzo, mayo, ju-

1 io, sept iembt•e, noviembre y enero. 

Tipo de documento lII.- Este tipo de documento geglln -­

las tablas que se manejan y de las c:u•les se •nexa una c:opia­

al final de este punto, se calcula por el renglón considerado, 

come E. B. A., ya que se tr'ata de documentos derivados de lu. -

confronta y glosa efectuada por la Oficina de Emisiones del -

Jnstituto Mexicano del Seguro Social, los cuales formulan li­

quidaciones cuando consideran que no se cobró el adeLtdo en 

fOr'rna adecuadL~t pudiendo set· por un bajo riesgo cJe trabitjo 

autodetermin¿¡.dC'i por el patr·on o ir.i.;apacidades sin anteceden--
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tH& en la oficina em1so1~a o modificaciones en el salario -

igualment@ sin determinar por el Institüto Mexicano del Segu­

ro Soc:ial. En forma aparente el vencimiento de este tipo de -

documento será al 16nc:tia después de la. notificación del mismo. 

Lo singular de este tipo do documento es que se puede.emitir­

no importando el bimestre de que se trate, esto quiere decir­

que se podrán emitir créditos de 5, 1(1 o mo.\s ci,,.os quedando a­

discres16n del patrOn deudor si solicita o no la prescripción. 

En caso do qu~ proceda este derecho invarablemente lo tendr~­

que hacet• vale1· el patr·on ya que el Instituto Mexicano del 

s~gur·o Social no cancela pot• iniciativa propia Ejemplo. 

Un cr·édito de SI '000,000.00 debo ser calculado por el -­

rcmgl6n de E. B. A. pero dependiendo del bimestre de que se trt!, 

te, 1 ·01)0,000.00 por E.B.A. 5/87 cobr•do el 14 d• junio de-­

b•r6 •er calcul•do como sigue; bim•&tre cuot•s obrero patro-­

na les, recargos, gastos d• ejec1.1ci6n, total. 

Tipo de documento IV.- Este crédito es derivado por la -

oficina de emisiones a causa de avisos e«temporAneos, este -­

crédito sera. calculado en el renglón de mora tot•l seg1..\n lass­

t.Jblas y los avisos e::temporAneos pueden ser enunciativamente 

por bajas, altas, modificaciones de salarios etc. El venci-­

miento d@ e9te crédito al igual QUe al documento III, tiene -

vencimiento al 16ª dia de su notificación, aunque también de­

bera ser ce\lculado con indice nacional de precios y recargos­

según bimestre de que se trate y la fecha en que pague, ejem­

plo. 
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D11m.-~tr-tt, cuotas obn~ro patronales, inde::. 1 recargos, 

ga~toG, dP. ejecución, total. Hacer mismó ejemplo documento 

anterior para determinar la diferencia en el importe total. 

Tipo de documento V.- Este documento es e1:actamente igual 

al anteriot•.solamente existe la difet•encia en el motivo de la 

c~mision. Este documento se formula en base a una auditoria 

pructicada por el InstitL1to Me::icano del Seguro Social a la -

empres.:.t 1 la cuál ticme la obligaci6n de fa.cilitar al auditor-

le:\ documentación requerida para determinar el e>:tricto c:umpli. 

miento de la ley del Seguro Social, en caso de no ser asi se-

emiten los ct•étditos tipo de documento 5. 

Tipo do documento VI.- Este tip~ de documento es el en--

tero provisional mencionado en el tipo de documento 2 el cuál 
\ 

el patrón tiene la obligación de pagar según la ley del Ins--

tituto MeHicano del Seguro Social, en su articulo 45 el 16° ~ 

dla de todos los meses pares; febrero, abril, junio, agosto,-

octubre y diciembre. La elaboración del presente documento 

.•-
sólo se cobra a más tardar el dia de su vencimiento ya que 

después de esta fecha se acumula a la. liquidación y el patrón 

no podrá deducirlo de SLl liquidación complemental'•ia E.B.A., 

a la techa de elaboractón de la pre~ente te~is se está pilo--

teando el procedimiento administrativo de ejecuc~6n can los -

20 patron~s de mayor adeudo,aunque con resultados no deseados 

en virtud de que la ley del Seguro Social no se ha modificado 
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en lo rcl~tivo al pago bimestt·al. Por• tal motivo no s~ pLtede 

aplicat• la coacción on fot•ma menst1~l, pero Ge ostá estudiando 

para en su caso hacer• las modific .. '\ciones a lcl ley, este docu­

mento es t'eCiente. 

Tipo dL' documento VIII.- Este documento es el mcis senci­

llo de c:i\lcular Yü que se trat.J. de t'l:!C"'r·yos documentados por·­

la omisión patr·onal, al momento de liquidar· st1 adoudo en lo -

relativo a los recat'gos, o no los paga o lo hac::e en foPmd ln­

correcta. A c-ste documento sólo se:- le c::alr:ulan lo~ gastm~ de­

eJecuc16n ya que no es posible cobt'ar recargos sobrt." rec: .. 11·gos. 

Tipo de documento (l.- E~te es el ll.,1mc.'1.do capital constt­

tutivo el cual se det•iva de los accidentes suf1•1dos por· per-­

sonas que debiendo estar• aseguradas no lo c~tában y al sufrir 

un a~c1dente acuden uin documentactón a la cl1nica del Insti­

tuto Me~:icano del Seguro Social formulándose una carta resPOIJ. 

Siva u la empresa que debla tenet· a.segur~adao a esas personas. 

Este documento su vencimiento es al 16ª dla de su not1ficación 

calculándose los recargos a p"artir de ese mismo dia,este cré­

dito es singular ya que tratándose de 2 capitales formulados­

por accidentes oc1..1rridos en diferentes a,.,.os, estos son notif.!. 

cados en la misma fecha y teridrán el mismo porcentaje de re-­

cargos o aUnque el mismo at'(o s~r~á igu~l el ca5o aunque sean­

accidentes uno de febret'o y el otro de agosto. Si se not1fi-­

cara en el mismo dí 3 tendrán el mismo ;~ de recat•gcs a su ven­

cimiento, también a este caso se le a.cu.nulat•a la indexac1on -
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del indice nacional de precios, eJemplo. 

Una vez determinado el importe del crédito que se reqLtig_ 

re si el patrón indica que sf efectúa el pago, el ejecutor -­

debe formular recibo provisional * (copia da recibo provisio­

nal) y sOlo puede recibir efectivo o cheque certificado "por­

excepciOn se reciben cheques sin certificar ya que en el cO-­

digo fiscal de la fttderaciOn indica que se debe recibir, aun­

que es pol ltica del Instituto Mexic•no del Seguro Social, no­

hacwrlo por esta causa el jefe de la Oficina autoriza que se 

reciban éstos cheques. 
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Punto 2 

EMBARGO 

CAPITULO IV 

Una ve: ante el representante legal y que éste no efectúe 

el pago, el ejecutot' prcc:edera el llenar el mandamiento de e-­

jec:uc ión con1crme al siguiente orden, conforme lo marca el 

"rticulo 153 del código fiscal de la fedet•ación, !ndlcaN 

al patr6n que puede sena.lar bienes en base al mismo reglamen­

to, en éste caso el patrón seffalará dinero, joyas, documentos 

f~cil capitali:aciOn, negociaciones, bienes muebles etc. En­

caso de que el ejecutor no esté de acuerdo con lo sef'falado 

por el patrón indic.a.1~a a éste que tiene det~echo a nombrar das 

testigos y proc:ede a set'falat" a su disc:rec:iOn o según disposi­

ciones dadas por el jefe de l« o1icina, en casa d• que se ha­

)l•n dado. Una vez hecho esto el ejecutor procede hac•r las -­

anotac icne• procedente5 como pueden ser nen et ••t•da en que­

&a •ncuentriln", en buen estado• en mal est&do nuevas g.eg\.\n 

como se encuentren las bienes embargados, posteriormente y 

izcbre el mismo espacio invita al patron conforme lo enarcan 

los articules 173 y 175 del código fiscal de la federación, a 

que el patrón se presente en la oficina para se"alar un impoc. 

te • los bienes emb•rgados apercibiéndose que en caso de no -

hacer·lo en el tér·mino de seis dl•s, el jefe de la oficina -­

proceder.t\ a un peri to valuador. 

Después de las anotaciones mencionadas el ejecutor pro--
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cede a indica1• las obligaciones que tiene el depoaitar·io de -

los bienes sefTalados en la faltas en que recáe en caso de 

una depositaria infiel. Hecho lo anterior se nombra el deposi 

tario <esto en caso de que no se e>:traigan los bienes> ésta -

deposi ta1•la podra recaer en qu1 en el ejecutor en ese momento­

considet:a pertinente, salvo por la excepc:iOn de que el jefe -

de la oficina haya indicado otra cosa,en la persona con quien 

se entiende la diligencia. 

DIFERENTES TIPOS DE EMBARGO. 

Bi•n•• Mueble• 

- Bienes Inmuebles 

- Embargo de N•gociación 

En el primero de estos ca5os el embargo se puede subdi-­

vidir de l~ siguiente manera. Bienes con depositari• aj.rna al 

Instituto Mexicano del S•guro Social y Bienes Muabl•• con de­

positaria en el Instituto Mexicano del S•guro Social. 
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Punto IV.2 a 

APOYO A LA FUERZA PUBLICA. 

Como su nombre lo dice es el apoyo que el ejecutor util!. 

=a cunado es necesario parill obtener un resultado positivo de 

la dilígencia a efwcturar. Esta petición a la autoridad civil 

ae d• con el 1 in d• que intervenga en caso de qu1P ~>cista agrtt, 

ción por parte del patrón y ponga en peligro la int•grid•d -­

f laic• del ej•cutor o cuando ae nacaaite a ••ta p•raona para 

figur"•r como testigo en el rompimiento de cerraduras. En caso 

que el patrón deudor• no se encuentre en su domicilio en ese -

momento, o encontrándose en él y se niega a permitir el acce­

so al interior del domicilio fiscal al ejecutor o e&tando dea. 

tro del inmueble se le impida la salida con los bienes. Por -

estos supuestos el auxilio de la fuerza púb 1 ica se puede so--

1 ici tarde do• 1ormas1 

1.- En 'forma directa, este caso se da cuando en el mom•n 

to de estar efectuando la diligencia se requiere para 1ormar­

parte con alguno de los supuestos mencionados en este caso -

el ejecutor local i::a al primer pol ltic:a que se encuentre en -

la calle y le solicita a que conforme en el articulo 40 del 

código fiscal de la federac:i6n y previa identificación del -­

ejecutor el polic:ta tiene la obligación de acudir en auxilio­

del primero para hacer cumplir con el mandato de la autoridad 

(jefe de oficina). 

-·-El ejecutor antes de iniciar la diligencia se enc:ue~ 
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.tra con que se requiere el aw·:ilio de la fuer;:a pi.:tblica, el-­

ejecutor no inicia la diligencia, p1~esenta un informe de la -

situación detallada ante el jefe de la ofician el cual des--­

pués de valorar el caso procede a formular apercibimiento de­

rompimiento de cerraduras y apoyo de la fuer:a pública, el 

cual se .entrega en el domicilio fiscal simultánei'lmente con la 

la notificación a la autoridad del oficio donde ge solicita -

su partic:ipac:i6n y ;apoyo al dia sigui•nte h_.bil, p;ara que l.o­

autoridad fisc::.1 obteng., el resultado d•••ado •n l;a diligen-­

cia a efectuar. 

Punto IV.2.b 

DIFERENTES TIPOS DE EMBARGO 

En este punto como lo comentamos en el punto IV.2 nos -­

enfocamos a los diferentes tipOti de embargo en el Instituto -

Mexicano del Seguro Social, existen das g•neros de embargo -­

l'os cuales sont 

- EMBARGO PRECAUTORIO 

- EAMBARGO CONVENCIONAL 

En el primero de los ca!Sos este es el embargo que como -

lo menciona el cOdigo fiscal de la federación en su articulo-

14~ se practica con el propOsito de garantizar en forma -­

inmediata un crédito cuando se presume que el patrOn deudor -

está a punto de desaparecer o vender su negocio, cºuando por -

cualquier circun~tanc1a el Instituto Mexicano del Seguro So-­

cial, se entera que puede qLtedar sin ser liquidado un adeudo-
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<no impo,.tando c.>l tipo de adeudo que sea>, se emite por parte 

del Jafe de la oficina un acuerdo en •1 ·cual se ordena llevar 

.a cabo el cobro de los crE>ditos a~n cuando no sean legalment• 

exigibles o en su caso pra.cticat• el emb•rgo precautorio. 

Supuesto l•gal en al que se puede llevar a cabo este ti­

po de emba,.go, es L\quel en el que como lo marca el articulo 

41 "" su pr•tmer parrafo del código fiscal de la federac.ión -

cu,indo el patt•On omite efectuar tres o m•• declar¡¡cion•s, ••­

pt••st.tme que no lo har•A nuevamente entonces la autoridad de la 

eNac:tora. estA en tac:ultad de emitir el acuerdo donde se arde-

na efecutlr ~l emb,irgo precautorio sobre bienes que garanti-­

:en debidamente el pilgo del crédito que se supone no se va a­

pi\gar. 

En •l seguno de los embargo!l genéricos se encuentra el-­

embargo conv•ncion•l el cual •s •1 proc:edimi•nto administra-­

tivo d• ejecución que c:om~anmente s• m•neja y que consiste 1tn-

el f"equer1miento, pago o negativa de pago, embargo en c•so de 

Ja st!glmda. opción. Como ya c:cnocemos estos tipos de embargo -

son los siguientes: 

- E~bargo de bienes muebles con sus modalidades de depo&i­

tar•to ~Jeno al Instituto Mexicano del S~guro Social, el cual­

tiene la obl1gaciOn de custodiar los bienes que han sido em-­

bargados. El cual protesta su 'fiel desempeMo y en caso de no-

cumplirlo, disponiendo de los bienes o no avisando al Insti-­

tuto Mexicano de, Seguro Social <oficina para cobros> que -
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un tercero esta disponiendo de el los de cualquier forma se -

considerará que ha caido en lo que se denomina depositario -­

infiel, lo cual para efecto legales se equipara como fraude 

al fitico y seg~tn la ley tiene una pena corpot"·al. 

Por tal motivo es muy delicado el cargo de depositario. 

Como polttica cu•ndo se practica un embargo de incidenci• 02 

C1)al tarcer dta invar•i&blemente se 1ormula el acuerdo de re­

siOrl de depositario, cuando el patron no ha cumplido con su -

ria, cuando el patrón no ha cumplido con su oblig•cidn d• li­

quidar el crédito haciendo cita.torio en este caso ya no al r~ 

presentante legal de la empresC\ si no al depositario de los -

bienes embargados,el cual tiene la obligación de hacer entre­

ga de ello5 a quiitn practique esta diligencia,quién los entrg. 

garA inmediatamente nombrando en el acto nuevo depo1ütario al 

encargado de la bodaga quien lo• recibe y regiwtra para 5U 

cu!ltodia en lo que se lleva el remate o pago. 

Depositaria en el Instituto Me~:1cano del Seguro Soc:ial,­

inc. <2) 01; en este ca•o como en el anterior el ejecutor 

practica la diligencia y al no obtener el pago •e practica el 

embargo tal y como lo hemos visto s6lo que tenemos la salve-­

dad de que el ejecutor se nombra a si mismo depositaria de -­

los bienes y procede a hacer la extracci6n pa.ra entregarlos -

al encargado de la bodega quien al recibirlo delega de la re~ 

ponsabilidad de haber firmado como depositario de los bienes­

al ejecutor. 
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Una ve~ hecho ésto el encaf .. gado de la bodega procederá a 

registrar y custodiar los bienes en tanto se termina el pro-­

procedimiento. 

Mientras el ejecutor, con una copia de la entr•da de --­

bienes cm bodega, descarga al di• siguiente el crédito para -

que el grupo de •Jecuc!6n haga el cambio d• incidencia de 00-

<3 > a 01 entregando la documl!nt•ciOn p•ra que el grupo .de 

remat•s e interv•ncionas reciba, verifiqu• qu• la documenta-­

ción s• encuentre completa en el siguiente orden, •> copia -­

cita.torio de notificaci6n, b> copia de su caso de intructivo, 

e) duplicado y triplicado de liquidaciones completas,d> copia 

del citatorio para requerir o embarg•r, e> original y tres -­

copias del mandamiento de ejecución 1 f) copia de la constancia 

de entrad• de bieneis an bodega. 

Estando •n ord•n lo ant•rior se r•giatra •n •l control. 

El original SI! archiva •n control de .mbargos de bienes mue-­

bles, se otorga folio en orden consecutivo a ésta y sus co-­

pias, se integra expediente y !Se cuenta término para qui! el -

patrón !IR presente a cumplir con lo solicit•do. 
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Punto IV.3 

Pago poat•rior al embargo, gastos de ej•cuci6n. 

En.este punto se pueden dar los si9uientes supuestos; 

A> Que después de llenado el mandamiento, el patrón decida 

pagar; en os te caso el ejecutor podrA recibir el par,,o, pero -

por el hacho de haber llenado el mandamiento de ejecución t•Q. 

dr~ que cobr-arse lo relativo a Jos gastos de ejecución por -­

concepto da t"•querimiento y embargo,•stos g•atos por cad• uno 

d• los concwptoa se"•lados, se calculan de la siguiente me~•­

ra a las cuotas obrero patronales: se les calcula el INP. (4 > 

ya obtenido este indice y acumulado a las cuotas se calculan­

los recargos generados a la fecha,y a. todo esto •• le calcula 

el 2 X por cada uno de los conceptos, requerimiento y embargo. 

Este 2Y. nunca podr"- ser inferior a un dta de s•l•r10 m1n1mo -

vig•nte 11n el Di•trito Federal, tampoco podr• •Kc•der ningun­

c•so de 365 dtias de s•lario mtnimo vig•nte en •l Distrito Fe­

der•al, como lo establece el cOdigo fiscal de la feder••ción en 

su articulo 150 ya con todos los elementos el ejecutor -

pr•ocede a elaborar recibo provisional <remitirse 

11 l. 4 oc. 06. ) • 

a punto-

B> Pago en oficina poster·ior a la ·hora de la diligencia1 --

cuando esto sucede la oficin• est~ oblig•d• a cobrar lo& gas­

tos de ejecuc:i6n invariablemente ya que el citatorio como do­

cumento oficial requiere del cumplimiento del ejecutor pe,. lo 

cu~l si un patrón se presenta a efectuar• el pago eHist1endo -
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el cita.torio con hora anterior, pagara los mencionados gas-­

tos la diferencia. En este caso se pueden dar- do9 opciones de 

Bplicación o elaboración de la liquidación, en caso de que el 

patron lleve el original y copia de la liquidación la oficina. 

p!'occda a sacar de la cartera. el tanto qua obra en poder de -

la oficina para que en el cuerpo da la liquidaciOn s• desglo­

se de la siguiente manerat 

Cuotas obrero P•tron•l•• •---------­

Indice n•cion•l da precio •----------

Recargos moratorias •----------

Gastos de eJecuc16n •----------

Total •----------

En caso de que el patrOn no tenga original y copia de la 

liquidac:ión, l.a liquidac:i6n se efec:tuar.11 en rec:ibc definitivo 

( remitirse al punto 111.4 OC. ), Tambi•n en este c:a&c ••­

rescata el crédito de la cartera Cinc. OO>, se espera• que -

se efectue el pago y con lápiz se asienta en la hoja de des--

cargo del ejecutor, la leyenda pago en oficin• el dia ___ _ 

operacion de caja No.____par• que la recepcionista pida al­

dia siquiente al ejecutor el crédito y és~e informe que pagó­

<en caso de que •l ejecutor al momento d• llev•r • c•bo l• d! 

ligencia obtuviera el pag_o también lo harA saber, y en este -

caso la caja. hará la aplica.cioón del doble pago y ser~ obli-­

gaciCn del patron s"ol ici tar la devolución del doble pago. Otro 

supuesto puede ser que el ejecutor reali:a embargo o extrae--
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citn de bienes, en este caso se hace la entrada respectivc.1 y -

se espera a que el patrOi se presente nuevamente a la oficina-

con el· fin de rescatarlos entonces depender~ en ter lugar de -

que se identifique en forma idonea, en seguida se determina & 

se generaron gastos de ejecución (en este caso el patrón ten--

dra que· pagar el importe del flete), y un t'.lltimo supuesto en -

el cual el ejecutor• reali~a embargo dejando como depos1ta1~io -

de lo• bienes al patrón deudor.En este caso el ejecutor deberil 

entregar •l recepcionista el cr8dito in'formando que •e llevo a 

cabo la diligencia par•a que la oficina proceda a dejar• sin e--

fecto el embargo pt•acticado. 

C> El patrón se presentil dias despues de practicado •1 embat:, 

go a efectuar el pago, en este caso al presentarse el patrtri -

en mostrador la liquidación remite la docume~tación al grupo -

d• r•matea • intervenciones p•r• que ••tos d•termin•n lo si--

guiente: 

- Tipo de embargo 

- Existe intervención 

- Existe flete 

- En1ste avalü:i 

- Fué remat.:-do el bien 

- Fué adjudicado 

Como pcdemos observar" cada una de estas interrcga.ntes --

•·epercute económicamente en el patrón deudor, ya que en caso-

de que exista intervención el patrón estará. obligado a pagar-
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el impot•te dia1·io por concepto ~honorarios del interventot• -­

con cargo a la caja, en su caso gastos de inscripci6n al re-­

gistro pt:blico de la propiedad y del comercio, etc. 

En caso de bienes muebles en bodega, si se utilizó el -­

flete determinar el costo de ltste, para h•cerlo efectivo al -

patrón del.ldor al momento de efectuar el p•go, en c•110 de que­

ox i sta avaluo de los bienes o que esté en tr_Amite en pod_er -­

del perito valuador, se cobrar.ti •I importe o d•I 11' d•l valor 

del crédito o cuando menos un d1a de salario mínimo vig•nte -

en el Distrito Federal. 

Nunca ser·á infet'ior a un dia ni mayor a 365 dias de sal4 

t•io mln1mo vigente en el Oistt·ito Federal. 

En caso de que el bien hay.,1 sido rematado lo procedente­

es determinar si cubrió el remate el valor del adeudo con sus 

ga•tos, si sobra dinero y no existe otro adeudo se har~ un r@. 

mate para que el patr6n lo aplique a un bimestre posterior, -

en caso de que exista otro adeudo el sobrante se aplicará al­

crédi to m~s .:rntiguc <invariablemente todas las aplicaciones -

que hace la oficina para cobros s:;on conforme al código de la­

fed~ración) o sea que se aplican en ter lugar en caso de exia 

tir gastos de ejecuc:iOn posteriormente si sobra dinero a re-­

cargos y en caso de sobrar a cuotas y si sobra se repite la -

opet'acjón asi sucesivamente hasta cubt'ir todos los créditos­

e:dstentes o aplicar el importe del remate en su totalidad>. 

En caso de que el producto del remate que no alcance a --
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cubt•ir el impor·te del crédito se hat•b la apl1cación confo1•rne­

lo menciona el artlculo 20 del Código Fiscal de la Federación, 

se procedera. a ver si existe ampliC\ciór1 de embargo, en caso -

neg•tivo se procederll a emitir el acuerdo y Clmpliación de em­

bargo respectiva por la diferencia o saldo que resultare. 

BIEN ADJUDICADO 

Cuando los bienes se encuentran ya adjudu:ados al Insti­

tuto Me><icano d•l Seguro Social, como daci6n de PAQO y el pa­

trtli d•udor se pre•ent• • paga!'·, en ningun ca•o se l• podr~ -

aceptar el pago total Y• que al haber sido adjudicado el bien 

embargado fueron aceptados al SQ Y. del valor otorgado por el­

p•ri to· valuador, en aste caso el patrón ltnic•m•nte podrA pa-­

gar la diferencia que resultare como adeudo insoluto, ésto es 

que los bien•& paliaron • ser patrimonio del Instituto Mev.ica­

no del Seguro Social y euJetos al fin que por 6ste se les 

diera la aplicaci6n y siempre se har-'. en el orden siguiente: 

1.- 21. de remate o adjudicación al fisco Federal 

~.- Honorarios de perito valuador un dia S.M.V.O.F. 

3.- Gastas da ejecución 41. del importe del crédito o Z -

dlas de salario mfnimo vigente en el Distrito Federal 

4.- Recargos 

~.- Indice nacion•l de precios 

6.- Cuotas obrera patronales. 
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Punto IV .4 

Eabargo d• H•gociaci6n 

Es el embargo en •1 que el Jefe d• la oficina asume la -

responsilbili.dad de efectuat~lo, ning.:ri ejecutor por iniciativa 

puede llevar a cabo un emb.rgc de est• natural&Z•, •in l• •u­

tori%aci0n d•l ,..ncionado jefe,es un alllbargo muy delicado .. -

gún el articula 155 del cOdiga fiscal da la Federación, .En 

ninguna d• lo• inci•o• lo menciona taKtual•ente·pero en el 

articulo 1!57 en el cual habla de lo• bien•• in••ar¡¡abl•• en -

la fracc:iál IV. 

"Articulo 157 quedan •~c•ptuados d• ••bargo. 

lV l• aaquin•ri•, ••eres y ••obiantes de· las nagociaciQ 

n•s •n cuanto fu•r•n •nc•s•rios p•r• •u •ctividad ordinari• • 

Juicio del •i•cutor, p•ro podrlm ur •Uí•to d• ••bargo con la 

nagociacitlft •~ su totalidad si a alla astan ·dastinados.• 

Coao pod••o• obsarvar tkitaaant• ••t• ac•ptado al aabar. 

go d• nagociacibn •un cuando no Jo asta an al articulo d•sti­

n•do P•~• •llo por d•du~~ibn pod••os consid•r•rlo coao part•­

d• Ja fraccib>I 111 d•l articulo 155 aJ cual die• los sigui•n­

tl!' 

"Ar•tlculo 155 da la per•ona con qui.,, •e entienda la di-

1\gencia de ~mbargo, tendrll derecho • s•1'alar lo• bi,.nes en -

que este se deba tratar, sujetAndose al orden siguiente1 

III Bienes muebles no comprendidos en las frac.cion•s a.nte-

r1ores. 
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Se considera que esta es la fracción en que se encuadra.­

el embargo su Jato • estLtd io ya que se tra t• de un bien que 

por si mi9mo pu•de ser capitalizable o valuado en cantidad 

llquid• ademAa por ser un ente jurldico, puede ser trasladado 

d• un lug•r • otro,t•les son las ra::ones que hacen que se in­

cluya o·con9id•r• como parte de la fracc:10n tran•cr1ta con -­

ant•laclá'l. 

Como s• m•ncionaba al principio del tema, •• trata de un 

emba1·go sutnamente d•l icado, ya que se ut i 1 i z•n medid•• caer-­

c i ti vas que en ningL'm otro tipo de embargo c•b.rn, como son -

las siguientes. 

1. Numb1·amiento de interventor con cargo a la caja. 

2.- ln•cripcibn del embargo en el registro publicado de-

la propl•d•d y dRl co .. •rcio . 

...:-.- Embargo de crttditos 

4.- Embargo a cuentas de cheques 

S.- Remosi6n y remate en tormi\ parcio!\l de biene11 muebles 

de la negociación 

6.- Nombramiento de interventor administrador 

7.- Remate de la negociación 

1.- E~te es el primer p•so por parte del jefe de la ofi­

cina p~r¿\ obten•r~ el pago •n caso de que no lo haya •fectua­

cio en el interior del emb¿llrgo a l• asignación de interventor. 

A .::-ste se le asign~n los honorarios correspondientes 

segUn el liriporte del credito cuando menos ltn dia de salario -
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m1nlmo vigente un el Distrito Federal. Al momento de presen-­

tilrse en la negociación solicitará la pt\esencia del repr•sen­

t1?.nte legal para notificar le su nombramiento, en caso de encoa. 

trarlo se le dejc'\rá cita.torio p•ra el dia ¡¡iguiente hábil 

p~ra que el representante se presente • recibir l• notifica­

ción an caso contr•rio se le notific•rA a quién •• •ncu9ntr•. 

Una ve: hecho lo anterior inmediatamente solicita se l•.hag•­

entreg,i. de lñ doc\..1mcnt.!\ci6n sipuiente. 

al Copia dol acta constitutiva de l• negociación donde apa-

re:can los d3tos registrados. 

bl Inventario de los bienes propiedad de la negoci•ción 

e> Ultimo balance financiero 

d> N\.\me1""os de las cuent"'-s d• cheques 

e> Carter• d• clientes. 

Una vez conseguido lo •nterior, p•ra lo cual el patrón -

tiene tres d1as, el inter~ventor hace entrega en la oficina,­

para integrar al expediente l• document•c16n setfal•da si al -

tercer dla de entregad~ l• document•ci6n ne ~e h~ cbtenido -­

resultado positivo ti• procede az 

:.- La inscripción en el registro público de la propie-­

dad y del comet•cio. 

Este es el segundo paso por parte del jefe de la oficina 

para lograt·lo se solicita a la oficina •dministrativa cheque­

pcr el i.npcrte .:e la 1nscripci6n, el cual asciende al O.Sl'l. -

del importe del crédito, simu!taneamente se hace aviso d& so-
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11.c1tud de inscP1pción al registro p1..,bl1co de la p1·opiedad y-

del comerc:io,puede ser Distrito Federal o Esl:ado de Mé::it:o 

i\C1..1de el interventot" y presenta la solicitud y al sei:to día -

h~vil regt•esa a efec:t1..1i\r el paqo rec:aba11d1-'l original de ins--

cripci6n cfectuadc.'\ p.ara justific~r el ga~to ante la oficina -

admlnl&tr"tlva. 

3.- Al te1·1nina1· el trómito ~nt~1·101·,ü1 no se ha oblenido 

1·e~ndt~c10, la oficina procede a clabor~r- oficios,, ln!l c:li~n-

tes de le\ emprQsa intervenida. En los quf? se le indica que 

por tener emb.-.rgo por purte U~l In-::.t 1. tute Me:11c:ano del S.:9u1·0 

Soci.J.l, los i\dc1..1das que tengtm co11 ega deberá enterarlos en -

la caja del IMSS de que en c~Do de no h•cer·lo el Instituto -

Mexic•no del Seg1..iro Soc:1al,µodra e::igir el pago por 1nc:umpli-

miento de lo ordenado, articulo 160 del codigo fiscal d• l• -

4.- El embargo a cuentas de cheques es el si~\.liente P"'-~O 

en el curso da la intervencitn para llegar al cobro del eré--

dita motivo de la intervenciOn. En este embargo se gu••n ofi-

c:ioe a los bancos en los que tiene cuenta de cheques el patrón 

deudot·, indicMdoles que ya se encuentra. embargL'\da la negoci!! 

ción y con intt?rvcntor con Ci'rgo i' la caja. Se solicit-a se 

regigtre la fit'•1'a de ~ste último con el fin de q1..H:? sea requi-

sito pi\t'a. poder girar c:hequP.s en este momento. La negociacion 

~e Vl.1elvo dependiente da-1 interventor y no puede hacer ningún 

tipo de mov imientc sin la aprobac i.Cn del interventor. 
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5.- Cuando ninguno de los medio de presión han dado re­

sultado se procede a hacer remoci6n de bienes muebles para lo 

cual, previo acuerdo del jefe de la oficina, el interventor -

entrega los bienes que a su critet'io sean susceptibles de ex­

traccibn, una vez entreg•dos ill ejecutor los bienes, se pro-­

cede conforme lC?: establecido en remates y contint.'.ta la inter-­

venc1tn o si se con~idera suficiente para saldar el Clos> 

crédito fs) s~ procederá ~ d~t· 1~ haja de la negociación, si­

gui•ndo el procedimiento de remate. 

6. - El nombramiento de interventor admini!lb·~1dor sr;;. rt~1 

en base al articulo 165 tercer p~rrafo, el cual dice lo s1-­

guiente1 Articulo 145 tercer pArrafo: si las medidas a que se 

refiere el parrafo anterior no fueran ac:eptt1das, la oficina -

ejecutor• ordenarA que cese l• intervención con C1U"'Qo a la 

c•j• y se convierta en •dministraciOn, o bien se proc:•d•r.i. • 

a enajenar la negociaciCn, conforme a ~ste código y las dem~s 

disp.osiciones legales apl ic.ables. 

Como se puede ver •l nombramiento dRl interv•ntor •dmi-­

nistrativo se da no como una secuencia ttn el c•mino para ob-­

tener la. recuperación del crédito sino que es una. facultad 

exclusiva del jefe de la oficina, el cual a consecuencia del 

informe real izado por el interventor se considera que se •n­

cuentran en peligro los intereses del Instituto, se puede 

no1nbrar"" el interventor adm1nistr.3.dor. 
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¡·.- Hemette de la Negociación 

Cumo se puede observar este es el paso mAs dramc1tico que 

?:.H 1·~,i.l L:a para obtener el pago.So utiliza como la Ultima me­

did.:' solo .::u~ndo ninguna de las anteriores no ha d•do resul­

l..tdo >' u.e pr-ucedt! ül remate conforme al capitulo correspon-­

tht-~t1h~ µc:'lra los remates, "Secciúi cuarta del remate 11
, art·tcu­

lo 1.'3, t 74 etc. 

REQU!SllOS 

Para hL\cer el embargo de la negociación, se consideran -

r:iertos requi~itor.; minimos lo-"i cuales son: 

- Que no e1dstan bienes susceptibles de embargo, seglln -

a1·li~ulo 1~1 d~l códtgo f i~cal dQ la federación. 

- Qu~ se trate de empresas con r•:tn social, (que sea -

sociedJdes; S.A. <S> S.A. de c.v. (6), S.A. de C.V. de R.L. (7 

(\.C. (8), yM que a personas físicas no se les puede pedir acta 

bar·go a per·~on~ fisica, se le solicita su alta de la Secreta­

rla. <.Je Ha1.:.1enda ~ Crédito Pt.\blico .. 

Que el importe del cr•éd1to ~ea 10 suficientemente sig­

r1if1c~tt tvo (comprendido entre los patrones de mayor adeudo>, 

c.1 ne.~ ql1t:.~ el imo ... ~rte de CLtotr\s obrero patronales sea superior 

.i. c.:u.,,tru vcc.-:::-·~ .. o?l sal~ric m1nimo vigente en el Distrito Fede-

- Cu:;.lqu1c•· oti·o tipo de s1tuaciOn que a discr•esión del­

Jefe d~ la .Jt1c1na amerite -sea embargada la negociacio-i. 
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Punto IV 4.C 

Requisitos para poder ser interventor-

LrJs requisitas para poder ser interventor son los si---

1.- Un Amplio conocimiento del COdigo Fiscal de la Federación 

y sus ~1lcanc:P!"; Jllrldic:os. 

2. - Tener conocimiento de administración de empresas y canta-

ch.trio:\. 

tntc:-grar debid~i.mentP. su expediente con la siguiente docu-

ml?n t:ac 1ón 

a} Sol1c1utd para ser interventor 

t.J) Carta de solvencia 

e:> Fiim:"c.1 de fidelidad por el importe de 5.veces el SMUDF 

elevado al mes 

d> CL1r1•iculum vitae 

e> Constar.cia de estudios en los que se demL1estre el per-

fil solicitado para el puesta. 

Una ve;: requisitado lo anterior y con la auf::ori::a.ción -­

d1~l J~fe de l.~ Oficina se considera que ya pueden ser inter--

ventores con cargo a la caja de una negociación, la cual se -

le otorgdr"á cuando se de el supuesto de que haya un" negocia-

i:..itri embargada y el interventor no se encuentr~ en los suplteá_ 

L~s condiciones de trabajo del Interventor son las s1--
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por el pcltt•OO p.:\ri'I th·,tci (;Uncepto cll 1 ~~ ~ulJre Pl imporlto" 

del crédito. 

b>.- Dichou honn1·a1·10~ sc1·a11 p~r1adt1s al inte1·v1?r1tor· por· mes -

vent:ltJo d~ntro de los pr1mero!;.. 5 dla~ dc.•1 mes siguiente. 

e).- Tiene la obligación de termin~""ll'' con le\ intervención en -

un término no mayor• de 15 dtds salvo que previo estudiu­

y .J.C::uerJo con el juft: de L, Of1c.:11n s~ dlsp•un.~a llll.t 1n~-· 

terv~nc.1un m.l~.; ~111µl1a. 

d). - Que nunca podr" t~ner mas de 3 intervt:.-ncionr:".1 o oue el -

importe de una, o las~. no C):ceda de 7 DSMV .J.l dla. 

L~l term1n,1c1Ciit Lontl"l\c.l:u,ll \~·r111111.t 11ur lo:; mul·ivo!c: s1-­

gu1entt!s: 

a).- Por terminación de intervención y volunt~d pur·a ya no sg_ 

guir haciendo funcioens de inte1·ventor 

b> .- Por orden del Jefe de la Oficina. cuando a su criterio no 

abL•Se de su pue!ito,ocasi.on.J.ndo ~e deteriorl.• li' imagen <.Je 

la Of ic:1na 
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Punto !V.4.cJ 

Alcances del Interventor Administrador 

Comu Lf~ mene ton O mi turiormente a propósito de los alc:an­

t.t:O;i d~l lnturventor Admini"ltrador. 

F.~tr> et. un inlLH'ventur P.l cual tiene la facultad ampllsi 

"l1llr:t por p .. "1.rtn dR la oficina para no tan sólo intervenir sino 

pcJt'L\ .. .,ctminintr· .. u· un nogocio con el fin de levantarlo en c:aso­

dt· lfUt! !;l' L'11cu~11tre un mal functonamiento. 

Este eu el 1.'.11 timo eslabón en la cadena de actos que njec_ · 

ce la Oftcirut con el pt'opósito de alc:an:o::ar su objetivo (la -­

,•ccupet·ac t t"•1 del crédito>. 

lou liunor .. "rios )1 a. no se fiJ .. 1n con un limite según -el C.F:F. 

!:.iUH'l ~l l lnu lt.! c.Jf• t~•stc.:s hC'nOr<~t·ios se its1gnan '3egl'.1n el traba­

jo a de~arrol l .. ,r &n la empre_sa, esto es que en algunos casos­

l."e le ~signara una c:ant1dad suficiente para pagar su trabajo­

y si se requiere el de l o 2 au~:iliares quiénes le ayudaran -

•_•n ;~l dc.'SE:'1TIµC'l'\t"J di? la. labor .... , ef~ctuarse. 
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Punto IV.4.e 

Remate de la Negociación 

Este es el punto m~s drümático en el trayecto de t.tnñ 1n­

t:ervenc i6n y adm1n1strac ion, es la culmin,"\c 1 ón del proc1:d i1111eQ_ 

to cuando no ha dado t•esultado n1n0l111i1 medid~ efectuada con -

anteriot,"idad. 

Como hab tamos comentñdo no ~~e ha dado en lcJ pr~ct ica a -

fecha y al encontr<Jrse et 11"\SS en un !.iLlptte!.it:o de poden· hucer 

el remate, siempre tendr·ári la facultad las autor1dade'3 de ac­

tuar conforme al criterio de que si F.?IE°• me.lar terminar c;on unM 

fttente de traba Jo, o se debe proceder ~ l l"E?1ua tf1 rle una 11egoc i e' 
cit.1 que probablemente 11ad1e quiera por estclr mal financ1t?ra-

una fuente de trabajo alm cuando no cumpla con sus obligc-:tcio­

nes. Debemos tomar en cuenta que la fi loscf1a del IMSS o su 

fin ~ltimo es el de la segur~1dad Social no es una ~mpr~es~ que 

El remate de una Negocitlción se deberá hac~r con1orme lo 

estipulado para el remate de b1eneo; mLtebles los cuales vere-­

m0s en el ~~oitulo JV.5.b • 
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Punto IV.5 

Embargo de Bienes Muebles 

ComcJ y~ ~n otr·os capitules hemos visto las diferentes 

tlpíJ!:l c.JL-• e111b .. "lrgo, en este punto en especifico manejaremos el­

Pmhat'-;,o dP IJteneis nn.i-bles. 

Como ~u nomlire lo dice son los bienes que por su natura­

le:a son sL1c:~ptible~ de movimiento, en otras palabras,qu~ se-

t.rrt':.•l .;rletn tfr~ un lu~Ji-H' ,, otro. 

LLit"Jnda vl E.necutor (Llna ve= hecha la labor para Qlle el -

11.1tró11 µuouf'.' y encontrtuidosC? con que éste no efectúa el pago­

por cualquier ra;:bn) procede inmediatamente a indicarle el -­

u.~lt·l.u q•t(.' OUC?du sef'l~lar ::! ti?Stigos y sena.lar los bienes que­

·o1.:.·t'\. ;1·t·ll ¡•¿H':.\ nAr·ant1~i·t· t"'l c:\deu·:.!o apegc:,dos a lo estipulado -

en el C.F.F. en el articulo!.§..§.. Como es natural muy rara vez 

el patr·tti puede apegñrse a ese ordenamiento por lo cual el 

ejecutor procede a sen~lar bienes sin apegarse a ese articulo 

1.ll\lCdmt:>nlf_• pr·rn.:-t.lt"i:\ndo no cc>er· en 1-: s.er"lalado ;::iol' el ArtícLtlo-

157 dr:il m1timo ordenamiento Fiscñl el cual nos dice cu~les son 

los biene5 C'>tceptuados. de embargo, los que a continuac:it:n se-

El l~c:ho cotidiano y los vestidos del deudor y ce sus f~mi--

1 ia1·tos. 

ll Los m•~··-"ble~ de uso tndispen~able dl?l deudor y de sus familie.-
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CIJ Los lilJt•os, .1nut;rwnentus, ut1l1:.-~ y mr•h.tl1d:11 •:· ir••J1$1·•·.•i.J/.•1i.:' 

para t:!l ejercicio de Ja profesion, ;.wte y otit:io et flLI(.> se de­

dique el deudot·. 

rv La maquinm .. 1 ~1, cmse1·as y ~C'lllU\'i~11tec.; de L.ts r1e9oc .11:H:lt.•!)t!~~. cm 

c.uanto fuet·en necei:.ürios nL'"'''"'"° su act1vid~d ord1nari<t ::\ 101c.:10 

del ejecutor, pero podr~n ser· objeto de f.!mb~r,_,o c:on l.:\ nego-­

ciac:iOn cm su totalidad si a ella están destirh.tdor:. 

deban t1sar conforme a las leyes. 

VI Los granos, mientras estos 1m fiavan s1dn co·.H~ch~do~. pe,.o no­

los derechos sob,.re las siembra~. 

~'l I F.:l de1·echo de LlSLtfruto 1 pe1·0 no Jus fruto~ Ue este. 

VIII U.:is der·ec:h<:l::. de ui:;o d~ hub1t:•ciU· •. 

IX El patrimonio de familia en los tórminos que estable=can las­

leyes, desde su inscripción en el R~gi!:itro Pi:tblico de la. Pro­

piedcJd. 

XI Las pensiones de cua lqu1er t.i.po 

XII Los Ejidos 

- t:J •3mbaroo ne biPnC?!:; muebles e~ consirJe1·ado 1.u1no el m.t1s·­

c:ciin(i:. de lo~ e1nbar90~ yi1 qut·' E'~. Pl qur,. •_,.e uti 1 i ;:n F.·n f'¡,jrini"i - -

m.J5 t1·ecuentt? y es el emba1~90 c~on el que ncrmL.dmente se obtiR. 

nen t•esultClct,s pc.··~itJvo·~. 
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•_;\ ·,111~r.t~'i 1: .. 11·<-11.tc:-•-tst1cus. 

- Q1..1e ~ecJ un bien o bienes que en su conjunto garantizen -

cu.Jr1do m(ilnun : voces el importe del ade1..1do. 

E• .. t.o t.>ü mlly impnrt .. 1nte seflalarlo ya que hace tiempo se -

m .. mf:'J~•ba e~l·,:- conce:into en for'ma contraria y se pedia hasta 3-

vP.ces el tmporte del ¿tdeudo. E~to es obsoleto ya que como sa­

Uemo-:-.. un .~dfnnJa se puede manejar• hasta con un 765 ~ de recar­

'-'º'~ t'f..•~ultc3do dP elov.J.r lo~ recat•gos m~rnimos 12.75 Y. mens1..1al­

po,· 5 anos tiompr• en ~L1e es e::igible un crédito Fiscal. 

- (Jut:.> ~ll estcldo general sea bueno y de fácil comercializa-

e i"Jt1. 

Eo:.to 1 t::o\ tsl"e la tmportancia. de que ca.no se trata de bie­

n.~·, que pueden s~r- rema ta.dos en caso de que no se cubra el --

1mµorte del crédito requiere,ry un estado mfnimo de funciona--

1numto y que sean de interés para mucha gente. Con estas con­

diciones cubiertas el Instituto puede obtener un óptimo recsul 

L'ldl.' en Q} remate ya q1..•::! podr .. ~ hit'.1.ber mas post1Jres y obtener -

un mayor importe al momento del remate, Ejemplificando pode-­

mas dccu· nuo no tienen la mism~ opción de remate una maqui­

na d~ escrlbtr• ~léctrica que esté e~ buen estado que una má­

QL11na de t:?!..:':ribir mecdnicu a la que le falten teclas y su ca­

rro no funcione adecuadamente. 

- Qu~ 5e~ ident1f1cable el bien. 

Esto es q1..•e tenga N.arca, Modelo No. de ~c=r1e o e::;p~cif1-

ccir color tamaffo >' <forma en caso de que se requiera) esto es 
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con r-:-1 propósito de que se le fJLH?d.;; .:.1019n:..tr l'n ' .. dor ddccu.Jdu 

poi• el perito valuador. 

- Por último que t;.ea de fá1.:il maniobrabilaJad. 

Ya que los güsto<:.; que ~t> f)Pncirc.m c:ort't.:111 ~ cucntü drl 

deudor y no es condición del lMSS 9e11et"Rt" ga~tos injl1slif1c~­

dos a la~ empresas. 

Debemos recorda1~ que el t'.tnico interés del Instituto es -

r·ecuµer·.:-.r el importa del crét.Ji to y sL•~-; acC:t:>Gor·io~i Jeg.-dc-~. 
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Punto ZV.5.a 

Extracción 

Este crn t~l momtc'!'ntu m~t.i c·onfl ict1vo en cuanto al procedi­

mie11!.u .;1dm1111!.;tr.;.t 1vu d~ l:':cr:ución se rt;>fiere. Es el resul-­

tildn d~ que el ujecutor ha)'cl valm•ada el hecho de que el pat­

p~t' t..'\11 pul!'de t&onP.t· voluntad de h~c:e,. el pago en for·ma inme-­

diJta o ~ostut·g~r·~ ~l pago lo 1nJs posible. Coma he mencionado 

~1 t•JeLuto•· lione la opci~l de dej~r· a la persona con quien -

tr-;:1tu emL\._\f·uu c.01110 d~µo~1t.'-\r10 de los bienes embargados o nom 

t.Jt'.ill' el l t1'lCCiH'9c'.\dU de l .. l bodega. COITIO deposi tar•io. En el prime­

rn dP ~..,atus ca<.>o~ ~1 eJHcutor est,'\ c:onvcmcido que el patrón -

13~ pt'PSentC\,.~ ~c.& dí~ o c1 mds ta,-dar al dia siguiente en la -

c_tft-.:\n·1 p.H'"' l lquid¿-r· sti ~1del.1da can el Institito y <O\percibe­

al patr•ón µ .. lra en caso de no hacer ese pago se presentará. 

nuevament•·en el domicilio Fiscal para hacer la remosi6n de -

de9ositario nombrdndo como n\.tevo depositario al encargado de-

~I t•epr·~sent~te legal de la empr·esa sino ante el depositario 

de los bienes, qt.den es el responsable de éstos 11nte el Insti 

tutu v t:.>~ Quien entr•t:g~r .. \ it.l eú~Cl•tor pi'ra o:::t.1e éste los } leve 

..,:mte el ~nc:at·gado dP. la bodega. En caso de qu.e el deposi tar10 

110 ~~e lmc1..1e0tr•e 1 el t.~Jecutor praced~rá a dejarle un citatorio 

n~r.a. eol d1a siguiente há~1 l y ~n caso efe que no se encuentre-

tre .. E:n ...: ... lso de qt.1e el b1e:i no se encuentre en su dom1c1l10 el 
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ej1:.•cutor• prw:ede1~a a levantar c:il acL.l de dl...'pa-sit.:u-1•1 lnf11.. .. J. 

Esta ~e equipara como fraude al fiQco con los ¿dcances legi\­

les a que har~ lug~r. 

En el segundo rit.:> los pr1tcaplos vi~t.os el eJL•c-utor nombra­

ra. depositc~rio c"\l encargado de la IJodep.:\ fit•ma Qn ~:tu5enci .. 1 de 

éste y procede a la. extr ... ~cc1ll1. En este momr:!nl:o valore"\ s1 son 

bienes susceptibles de que él los pued~1 lli:~var pc-rr:onülint!'nle­

C'I no <el ejecutor en n1119Lu1 mom1:?nto tic·n~ obl ic¡~1c10n de 11~:.-­

v.M' li:J::. ll11:?11t?s a la bodega1 ~~lo µur \..WllVt?n1t?nl.:ld µui:r'::f ~1 -

esperA al flete pierde tiempo. En r:aSl.:J de que el eJecutor de 

cide llevar el mismo los bienes a la bodega, !le hace respon-­

sable del estiado que guardan y no debE' cobrar por é•,p '3er·vi-­

cio. T ... 1les son las r·a;:ones por la qu~ no t:-s convt?niE!nt~ :.¡ue -

que el ejecutor realice ésta func.ión de traslado de bienes. -

El otro supuesto es que llame a un fletera el cuAl bajo su -­

cuenta y riesgo transportar.!\ los hiene!:i ~mhargados a la bode­

ga del lnst.i tutCJ. E~te al moment0 J.._. len1..:r 1·1~ hil?nE:."'i t·m bo­

dega paga el felte1·0 el t1·an~por·~e efectuado aplicándolo a la 

par•tida pre~uµuestal ~003 <10) que es la indic~rla para t~l -

efucto. 
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Punto IV.5.d 

R•mate 

Aunque parece c:ontr"adictorio esta fase del procedimiento 

Admif1h;t1')o.::i.tivo de Ejecución,. inicia con .. el embargo m"ismo, ya.­

que este mismo nos l·leva a intentar el remate de los bienes­

e11 que fué trabado dichu embargo. 

Como hablamos visto al momento en que •l eJ•c:utor hace -

c~l ernbc.u~gu 5e tiene un término de 6 dias conforme lo marca el 

art. 175 del C.F.F. para designar un perito va.luador. Una-­

vez quo é..:;.te ha dado un valor· al bien segt.'.tll su leal ••ber y -

entender y ya transcurrido el término de la publicación de la 

Convocato1·1a para Remate se efect(1.:\ de la siguiente manera. 

- lnsc1•ipr:ión de Postores: esl;,3 ins.c:ripción se llevet a cabo 

con la documentación respec~_iva que es la siguiente: 

b > Billete de depbsi to el cu;! 1 deber~ cubrir por lo menos 

el 10 'l. del valor fijado a los bienes.conforme la marca el 

Jt·t. 191 del C.F.F. y d~beré ser~ ei:pedido poi· upa institución 

de crédito autorizada para tal efecto. 

e>. Postura: es la caAt idad que ofrece y el escrito d.t>e te­

ner la !iiguientes caracteristicas sefraladas en el art. 182 -

d.,l C.F.F. 

- Tr8tándose de Personas Físicas: 

Nombre, Nacionalidad, Oomici.lic· del Postor y su Registro 

Fctter,"\l ;;:a Contribuyentes 

- En ca~o de Sociedades: 
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El Nombre o Razb1 SoLial, Ja fecl1a du Can~tituc1~11 du J~ 

Sociedad, la Clave del Registro Federal de Contribuyentes 

y su Domicilio Social. 

- La fot•ma de Pago. 

CucJ.ndo ex i ate más de un postar el rematP ~e e fer: tLh'\ de -

la siguiente forma: 

En primer~ lugar el Jefe de la Of1c:in1.1 µruc.~de a indu.:ar··· 

l.Js cantidades ofrecidas como postl.was poi' lo-:. Uiverso5 pos-­

ta·res cuando fueron aceptado~ como legales. Poster1ormant• 

los posl:of'es ofrecen cantidades adicionales contando para 

f.}] le> r.:on un tiempo de 5 minutP5 n•mo lo mtu·c:t el art.10:. t.Jel 

C.F.F. y as1 :;usecivümente hasta que se r~tiren los postores­

que no puccl..1n ~L1perar la t:1l t i:Tic' postLw .. "l hec.ha pc:•I"' uno de -

ellos, luego el Jefe da la Oficina finc·a el remate al postor, 

girando intrucciones para que sean d•vueltos los billetes de­

dep6sito de los postores que no obtuvieron el remate. En caso 

de que st2 trate de un t•em~tc de bien muPbl~ el p1Jsto,. t ten ·~ 

dias para saldar la cantidi'd .. o"frecida de contado en su postu­

ra o la que resultare de sus mejoras art. 185 d1:>l c. F. F. en -

C:dSO dl!' bienes muebles se deberc\ estar· ~ lo$ disoL1esta en el­

a1·tlcul~ 186 que~ l~ letra dice~ 

Art. 186.- Fincado el r~mat~ de bieneG inmueble~ o negociaci~ 

nes se aplirar~ el depbsito contituído. 

-P•ntr·o de los d1e~ dJa~ ~i0ui~nte~ a J~ fech~ dal­

r-emate, el pastor ente:•a.1~.d. en la. caja de la ofic1-
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na r.Jc~c.:utorJ t?l saldo tlt3 la cuntidad ofrecida de -

contado en su postura o la que resulte de las me--

l'élS. 

fiecho el payo a que se r•efiere el pár~rafo anterior 

y design"'d"" en su caso el notario por el postor, -

§:ie citara ;d ejecutado par•a que dentro del plazo -

de die= di~s, otorgue y firme la escritura de ven­

ta correspondiente, apercibido de qt.te si no lo ha­

ce, .el jefe de la Oficina ajecu.tora lo ha.rá en su­

rebE-~ldl~. 

El ejecuta.do, aún en t:tl caso de rebeld(a responde 

por- la evicciM y los vicios ocultos. 

Una ''l=!'~ efectuado el r·em.ate y· en !:l.I caao el postor al -­

momento en que se pongan a gu disposicion los bienes adjudi-­

c:ados, debe de retirarlos de la bodega o estará obliga.do a -­

pagar por almacenaje como lo establece el art .. 195 •n su ú.l ti 

mo p:-ii"f'<.lfO d,,l C.F.F. 

Por (1ltimo "Si el postor no c:umple con el importe del re­

mate en el tiE'mpo establec:ido este perder~ el importe del bi­

l \~te d~ dep6si to co'forme lo indicado en el art~ 184 del in-­

vo'":~dc 01·denAmiento. 



Punto IV.5.e 

Comunic•ción de avaluo y Acuerdo de Remate 

Para llegar a este punto hay que retro..:fJder al mnmentll ·· 

en que transc.Lu•re el sexto dJa d¿ µr·~cl:iCiHJo el f:.!ffil>. .. ~rgc1, p) -

Jefe de la Oficina como y,;\ hE:!moc. clict10 emite el .;1c1.1erdo de 

No111bramicnto de perito '1'-tlumlor. Este debe de r1gorar toUos 

los recur9os de que disponga para detern111h.u· L111 vnlo,. 1t:"l cudl 

GiemprE:! ~~r:\ -"Pf:g~do c1 ~,u 1~ .. ,1 sa.t1e1· y enb-!nder u los b1f:nes-

obJeto del avaluo. 

Como podemos ver entonces. t>l procedimiento para llegdr a 

la comunü:ac:itn de avaluo y i.\CLu:>rdo de remata .. • P.S la siguiente 

1.-. Se elabora un nombramumto de perito v~luador·. 

2.- Hech~ la investigación respectiva el perito valuador- -
formula el informk! d1? avaluo 

3.- Posteriormente la Oficina informa mediante el acuet•do -
dt~ comunic~ción de c.\Vuhto el valor otor~ado al bien C' -

bitme5 sujetos .~l pE·r·it:-:ije y 01..te:>da t:.•J111n GP dv>sc~·~Ut? ~n­

~1 for·ma.to a!ií l lamad•.J. 

4.- Por· último se reali;?a el acuerdo de remate en el cual -
se indica. al deudor q1.1t:a se ha ordenado efectuar el remEl­
le de los bienes por lo que se efectúa convocato1·1 .... 1 y se 
pror.:eder~ a su public""ción sei'i'alando dia y t.01-.\ pan.\ 
lleva:· a c~bo dtcho remate. 

s.- TC\nto ¡,, c:omunicación cie avaluo como el a..:L1~rdo de rcmi.t­
te di?ben ser notificado~ al patr-én dé•.'.dor confo1•me lo --­
marca el C.F.F. 
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Punto IV.5.c. 

Convocatoria 

En el procedimiento Administrativo de Ejecuciln la convg 

c:ator•ia es la public:aci6n que la ofic:ina hace para que cual--

ql.tier per5ona se incriba con el fin de obtener un bien rema--

tado en Gubasta p~blica. 

Est~' 11otif1cación por estrado se ce.loca en un lugar vi--

~1ble de la 011c1na para que cualquier persona pueda entet•ar-

&P. de su contenido y participar en ella si es de su interés. 

~~.i\ como tC'rnbién se coloca en los lugares públicos que se c?n 

!itdt•t•e 1.onven1ent.e. Cuando el importe de los bienes el<ceda -

cl~l aquiv~lPntc a cinco veces el S.M.V,0.F. elevado al ano la 

convocatoria se debe pt.1blica!· en el Organo Oficial as:f mismo-

en el diario de mayor circulac:Hn del lugar donde se convoque 

Esto se hace cuando menos 2 veces con un intervalo de siete-

c.Ji.·w sir~ndo la última publicación die;:. dias antes del remate-

como m1nimo art. 176 C.F.F. 

La convocatoria debera llenar los siguientes requsitosa 

- Oficina que publica la convocator1a 
Lllgdr y fecha del r"emLlte 

- E:~plici\ requisitos para poder ser postor· 
- Deter·mina l101·a del r·emate 
- Descripción pormenorizada de los bienes a rematar 
- Base del remate y postura legal en este punto se mannjan ~ 

import~s primer'o la base para el remate Q'-te le da el aval'-'º 
prar:ticado art. 175 C.F.F. y la postura legal que es la que 
u 1ti-e ~UL.~ndo mer,c..:: dos ter·cera.5 partes de la base de t'emat~ 
.Ji·t. ,!_~~ C.F.F. 
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Punto IV.5.d 

Primer• y segund• Almon•da 

Al acta en el cual se procede .:\ rem.:ita.r un bien pat-. .. t cu-

brit• un c1•édito a ergo d~l Fi~co <JMSS> se le llama almoneda. 

Como hemos visto el código fit>cc:tl da ~1nici\mente 2 almon@. 

das para rematar los biene~. 

Cuando r10 sucede e~tu se decl~r·~ de~1e1•ta Ja almoned~ se 

procede a l~vantar el acuerdo de almoneda des1ert.:i. 

En caso de que si haya postores y si s• remate el bién -

se levantara el acta donde quede ast:?ntado e~te hecho. El ejelJl 

plo del acta que se levar1ta es el s1gui~11tQ: 

recibo y la autoriz•ciQi de sal ida dv bienes. 

Punto IV.5.f 

Adjudicación de bienes como Doi1ción en Pago 

Cuando no ei:istieron püston~s para t.1" bien nJ en primet•a 

ni en segunda almonedas •sté bién de ~cuerdo a lo estipulado-

por el articulo 191 del C.F.F. El cual a la letra dice¡ 

11 Si tampoco se f1nc:are el remate en la segunda 
~!moneda, se cons1dat·ar~ del valor del avaltlo 
aceptándose como daciOn en pago p¿ira el ef<;!-·· 
eta que la autoridad pueda adjudic.:irselo, -
enajenarlo o donarlo p.;u--~ obras de .servicios­
públ icos, o a instituciones c:i.sistenciales o -
de beneficiencia autori=ada conforme a las 
lev~s autori.~~d~s co,fo1·mo ~ la5 l~yo3 ~e la­

•11 .. -\ tt?~" l.:.~ ... 
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En la pt•áctica C!Sl:d adjLtdic:Bción se l1c1ct• df" la siq11.1entP 

manera: 

InmP.diatamente después de la hm·a en que se if'?bió 1Jt:'V·11' 

a cabo el rem~1te se procedl1 a levanta,. ol .. "\C:tí\ dt.· .~Jmonpda 

desiert.:i, se hilCe el acue1·do de d .. lció11 en pcu:-io, su cldburc1 '!1 

recibo para ingreSLlt' en caja y el oficto de descr·ipc.H.11 de 

biemes ittJJudicados mediante el cu~l se ponL~n ,, cJispo'3iC:ió11 dt• 

la Jef~tur•a do ~~r·vicia~ genPr~len. 
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CAPITULO IV 

(1) Incidencia (12 Embargo con depositdrla ajena al IMSS 

<:?> Inc idenc:ia 01 Embargo con deposi tarta en el IMSS 

(3) Incidenci.J 1)0 por iniciar trámite 

(4) Ind1cu Nacional de Precios 

(5) Sociedad Anónima 

t.~l Soc: lf->d.'ld ''n6nima de Cap1 tal Variable 

<7> Sociedad Anenima de Capital Vari•ble de Responsabilidad 

<~:;) Asor.1i'r: 1611 Civil 

c9> Clave para determ.1nar· que Oficina t:s la que emite el do­
cumento (los ejemplos de documentos son tomados de la -­
Oficina par.a Cobros Me~; 1501 Nauca.lpan) 

tl0) ClBve d~ l~ par·tida oresupu~stal 200~, Gast~s de flete 9 

Serra.gero, Publicaciones etc. 
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