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I NTRODUCCTION

la empresa, lcs paises

tienden a reglamentarla mas, asi como a las actividades
industriales y comerciales que tienen efectos, ya sea

activos o pasivos, dentro de sus territorios.
a las actividades

Por cuanto industriales Y
comerciales de las empresas establecidas dentro de  sus
territorios, los palses crean cada vez mas y mas rigidos
controles, tales como en materia de contrel de cambios,
control de preclo prestaciones soclales muy elevadas,
rebuscados tramxtes burocraticos previos al otorgamiento
de las licencias o permisos necesarios para el desempeho
de sus actividades, as!{ como altas tasas impositivas.
anterior tiende a generar las siguientes consecuencias:

En la medida en ue crece

1. Costos maAs altos en la produccién Yy
comercializacion.

para la creacidn o

2. Rendimientos desmotivadores
expansidén local de la industria y del comercio.

libertad de empresa.

3. Se coarta 1la
4. Se desmotiva la iniciativa privada.
Uno de los fendmenos que genera el desarrollo
de la empresa, es la saturacidédn de los
i al igual gue por las

internacional

mercados locales, por lo gue tambien,
razones anteriores, se ven <n la necesidad de salir en
busca de nuevos mercddos, trasi 1sando las fronteras de sus

territorios.

Las operaciones comerciales internaciocnales se
desarrollan cada dia en forma mas compleia, yva gque en
ellas intervienen y se les aplican lcgislaciones de paises
distintes, los cuales intentan controlar por su cuenta las
operaciones de esta indcle.

Uno de los objetivos del presente trabajo, es el de
permltxr al estudlioso el conocimiento de las formas de
funcionamiento de las empresas multlnacxonales, asi como
de las reglas de juego de las operaciones comerciales
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internacionales, a efecto de gue la empresa pueda entrar a
un mercado competitivo con un conocimiento igualitario en
cuanto a sus reglas, ventajas y desventajas.

Ootro objetivo que se pretende con el presente
trabajo, es el de dar también a conocer a los gobiernos la
mecAnica operativa interna de algunos sistemas utilizados
por empresas multinacicnales, a efecto de que si tienen la
pretensidén de reglamentar sus operaciones, puedan con
mejores resultados lograr sus fines, ya que en la mayoria
de las veces por un desconocimiento del funcionamiento de
la multinacional, los intentos de su reglamentacidn no
s&lamente son infructuosos, sino que les dan mejores
alternativas ante una reglamentacidén omisa en muchos
aspectos.

otro ob]etxvo del trabaja, es el de profundizar desde
los puntos de vista pragmatliceo, social y juridico, en las
mecAnicas operativas tanto de utilizacidn como de control
de patrones de operaciones internacionales.

Entre las hipétesis Juridicas que se plantean, se
encuentra la legalidad de las operaciones realizadas por
las empresas multinacionale:sn; la justificacién en cuanto a
la intencidn de los palses al tratar de reglamentar las
operaciones 1nternac;ond1e§, con €l fin de evitar ciertas
prdcticas comerciales e incrementar su recaudaciédn, a la
vez de proteger su economia nacional: ¥y la viabilidd y
factibilidad de la reglamentacién a las empresas Y
operaciones multinacionales.

Se ha elegido el tema de las practicas de las
multinacionales, ya gue México, al igual que la mayoria de
los palises, pasa por una crisis econdémica a la cual tiene
gque enfrentarse con una nueva mentalidad, métodos
renowvados Y sistemas actualizados, que le permltan una
intervencién igualitaria dentro del concierto
internacional.

Indiscutiblemente estamos entrando a una nueva era,
la cual puede considerarse como una tercera revolucidn

industrial. En efecto, la primera revolucidédn industrial
se dioc en el Siglo XVIII con el invento de la maguina de
vapor. La segunda revolucién industrial aparece en el
Siglo XIX, con la creacién de la maguina de combustiodn
interna. Y es en nuestro Siglo XX y sobre todo en nuestra

década de los ochenta, cuandc se da la tercera revolucién
industrial con el desarrollo de altas y sofisticadas
tecneologlas, las cuales culminan con la Tobotizacién,
tanto de la industria como del comercio.
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Esta tercera revolucién industrial trae aparejada una
maximizacidén de la produccidn, con el adjetivo de perfecta
Y <con un grado de '"error cero®. Esta tecnologia también
trae aparejados nuevos métodos administrativo-
empresariales, planeados Yy disenados por asesores
corporatlvos de las empresas multinacionales, guienes
buscan, través Qe sofisticadas estrategias
corporativc fiscales, incrementar los rendimientos netos,
aprovecharndo diversos estimulos otorgados poxr los
distintos palses o entidades en las que operan las
empresas, crear nuevas figuras Y mecanismos legales Y
aprovechar las diversas lagunas de ley, pero siempre
manteniendo un riguroso cuidado de no incurrir en
violaciones de la amplia gama de legislaciones gu¢ regulan
© pretenden regular a las empresas y a las operaciones gue
impactan en los mercados internacionales.

del trabajo Se utilizé un sistema
a conocer al lector las dirersas
pueden presentar los distintos palses ¥y
Y especialmente con las

de América
hoy por hoy

En_ la elaboracidén
comparado para ir dando
alternativas gque
operaciones internacionales
panamenas y de Estados Unidos

legislaciones
Se escogid la legislacidén panamena por seor
dicho pals, uno de los paralsos fiscales a la varguardia
En cuanto al caso de los Estadces Unldos de
]a nacién en

en este campo.

Ameérica, seo selecciond a cste pals por ser

evolucionado el mayor n&mero de empresas con
oblernoc es el gue ha

donde han
operaciones incernacionales y su
desarrollado aplicado nclusive a nivel
extratertlter;al el mayor numerc de sistemas y medios de
control.

del tema se tuvieron _muchas

En la investigacidén
limitacior:s en cuanto _a bibliugrafia local, por lo cual
se tuvo que acudir en ia mayorla de las veces a fuentes
extranjeras, asi como a investigaciones de campo sobre el
tema en otros palses en donde se dan con mayor intensidad
este tipo de operaciones, © en donde mantienen su sede las
empresas multinacionales mads grandes del mundo. En forma
amplia se hicieron estudios en aquellos palses en que
exlste un maycr control a las empresas multinacionales
también en algunos de los que otorgan mayor flexibilidad
para la creacién de paraisos fiscales.

A nivel nacional se encontré con una marcada falta de
reglamentacidén adecuada Yy de antecedesntes legales de
unos de los

operaciones multinacionales, ya gue en al
existido, 4stos se han mane

casos que han ado en forma
confidencial y a veces respondiendo a razones politicas.
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Por otro lado, las empresas multinacionales trabajan
con un alto grado de cenfidencialidad y el acceso a sus
fuentes de informacién estd sumamente restringido, ya que
todas las polliticas y controles Se manejan centralizados
en las correspondientes matrices.

El tema de la tesis resulta muy controvertido Y

dinAmico. Se puede decir que existen tres tipos de
sistemas aplicados por los obiernos gque reglamentan las
operaciones de las multinacionales. Por un lado, existen
aquellos gobiernos que dan una intensa promocidédn a las
empresas Y operaciones multinacionales, brindaAndoles
libertades de operacién comercial y una flexibilidad de
regimenes legales. Por ot:r. parte, estadn aguellos paises
que obstaculizan las operaciones de las empresas
multinacionales, imponiéndoles fuertes controles.
Finalmente, estan aguellos palses gue siendo su intencién
la de promover la inversidn privada, pero que por un
marcado desconocimiento de las empresas Y operaciones
multinacionales, en torma involuntaria imponen tuertes
barreras a ,us empresas nacionales que les impiden
participar en los mercades internacionales; y en cuanto a
las empresas multinacionales extranijcras, se les generan
dos alternativas: ya seca que sSe apoderen de los mercados
nacionales, © gue se desmotiven para traer al pals
inversién tecnologta de vanguardia; en ambos casos

perjudican finalmente sus proplilas economlas nacioeonales.

El tema de la tesis también resulta dificil por 1la
amplia gama ¥y el dinamismo con gue van variando tanto las
reglamentaciones de los diversos palses en que intervienen
las empresas multinacionales, como los patrones operativos

de las propias empresas, ya ue sus plancaciones
estrategias son creadas de acuerdo a sus propias
necesidades y circunstancias- Las operaciones de las

empresas multinacionales incrementan su complejidad, dada
la diversidad de actividades en que se invelucran y la
multitud de legislaciones que les son aplicables, ya que
la? mismas cruzan rdpidamente las fronteras de diversos
palses.

Se hace la advertencia de gue para toda planeacidn o
reglamentacién de operaciones de empresas multinacionales,
deberan tomarse en cuenta aspectos de suma importancia,
como son los de naturaleza politica, sociolégica,
psicoldgica, econémica y sobre todo, los de indole legal.



CAPITULO PRIMERO

I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EMPRESA

En la obra de Platdn encontramos antecedentes de la
empresa, quien aceptaba la esclavitud como natural Y
conveniente para la produccién, diciendo al respecto: "La
agricultura, encargada a los esclavos, a quienes se paga

con una parte de productos, proporcxona una retribucién
suficiente para gue los hombres vivan modestamente" (1).
De acucrdo con Platdn, la sociedad tiene gque irse
adecuando a las necesidades de la época Y no deja de
reconocer que siempre ha existido la necesidad de
produccién por virtud de la escasez de productos,

creAndose la necesidad de gue muchos tengan que trabajar
para vivir Y., para poder eficientar los resultados, es
menester establccer mejores métodos que permitan cumplir
con los requerimientos de produccidn y transporte.

Platédn dividila la produccién Y distribucidn deo los
productos del campo en tres partes:

1. Una para los hombres libres.
2. Una para sus sirvientes (esclavos).
3. Una para sus artesanos y extranjeros.

Por virtud de su situacidn, los ciudadanos tentian el
poder de determinar Ta cantidad y la calidad de las
porciones de productos asi 4div :idos.

Al irse incrementando la produccidn y distribucién de
los productos, en la misma proporcién se reguiere una

mayor fuerza de trabajo, la guea wn ocasiones debe ser
localizada en distintas plazas en donde debe actuarse
para eficientar la produccisdn. Al incursionar en una
plaza distinta, el comerciante tuvoe gque asociarse con

gente de su confianza y no Y“nicamente contratarlos, ya gue
estarian prestos a robarle. El tener gue manejar las
actividades de produccidén Y distribucién en distintas
pPlazas, dio origen a los sistemas administrativos de
operaciones a control remoto.

(1) Platon, Laws VII, citado por Martin, pag. 44.
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Los principales prograsos en la administracién de
lo8 negocios se vieron en el Siglo XVII, a través de las
corporaciones ©o agrupaciones de monopolios nacionales,
sobre todo de empresas britadnicas y holandesas, tales como
la Hudson's Bay Company, al descubrirse las ventajas de
comercializar con acciones y no “nicamente con capitales

arados compartiendo gastos. Es dacir, se inicidé la
pulverizacién de la inversién Y riesgos a traves de
empresas de capital.

Al irse incrementando las actividades de las
empresas, resultaba necesario aumentar el capital de
trabajo para poder satisfacer las demandas cada dia
mayores. Toda vezZ que no resultaba atractivo el tener un

alto ndnero de accionistas, se recurrid al financiamiento
externo como un medio de anremento en el patrlmonxo de la
empresa, sSin necesidad de aumentar la inversién social.

La proliferacién de empresas diversas Yy compecxdoras
dio origen a la necesidad de ciertos controles para evitar
las practicas desleales comerciales, tales como el control

de precios o regimenes uniformes de comercio. Asimismo, a
efecto de controlar los conflictos de intereses se
prohibid el comercio privado a los empleados de las
empresas Yy para lograr gque sus administradores no
generasen nuevas empresas competidoras, se les particips
en el capital de la misma, 1ogrAndose asi tambien

interes@tlos en una mayor produccilidn ya que en igual
proporciédn serian sus ingresos.

otro de los fendmenos que se originaron, fue el
establecimiento de marcas industriales o comerciales_ a
efecto de identificar los distintos productos de las
diversas empresas competidoras, tendientes a evitar una
confusién en el publico consumidor.

Ia expansidén de las empresas requirid de un mayor
namero de altos ejecutivos, para lo cual las pPropias
empresas iniciaron campanhas de reclutamiento y programas
de adiestramiento de gente joven, a los gue también se les
ensenaban idiomas extranjz2ros Y sistemas Ade
comercializacién internacional’

Para lograr mejor sus fines de traspasar las
fronteras de sus palses sedes, las empresas sSe unieron a
sus gobiernos, siendo la primera de ellas la Compania
BritaAnica del Este junto con el gobierno inglés, iniciando
la conquista comercial de la India, as! como compafiias
heolandesas con su gobierno para comercializar en
Indonesia. Entre los principales beneficios mutuos gue se
obtenian de esta coinversié&n, se pueden inferir los

siguientes:
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1. Para los Gobiernos.

a) obtencisén de mayores rigquezas para la
nacién de origen.

b) Posibilidad de lograr una extensidén de
sus fronteras, imponiendo sus leyes por
cuante hace a la actividad comercial, la
que se obtenia mediante la imposicién de
las leyes y sistemas de seguridad de su
propio pals.

2. Para las Empresas.-— Lograr un aseguramiento de
sus inversiones, evitando el riesge de una expropiacién y
por virtud de 1la representacidn del gobierno, poder

obtener una mejor posicién para la cbhbtenciédn de nuevos
contratos y concesiones.

ELl comercioc internacional aparte de los problemas

administrativos que trajo, tambi&n dio origen a un nuevo
problema humano, es decir, el tener gue crear gerentes
preparados Y dispuestos a aventurarse en palses
desconocidos Al respecto, las empresas francesas tomaron

1a politxca de contratar ejecutivos jévenes a los gue les
daban entrenamientos nspeciales y como motivacidn a los
problemas gque de hecho se enfrentaron, se establecieron
politicas para recibir a sus hijos mestizos Yy se les
resolvieron sus problemas de escuela ¥y salubridad.

IT. CAUSAS POR LAS QUE SE TYMPULSARON LAS OPERACIONES
DE EMPRESAS EN MERCAL INTERNACICNALES .

1. A principios del Siglo X . ceomened la reaccidn
en favor de la independencia industrial por razones
politicas y econdmicas. El nacionalismo determind una de
las condiciones de presisédn politica en pro de la

descentralizacién de la industria fabril.

2. Cuando se revelaron los costos ocultos de una
produccién centralizada Y distribucidn internacional
{comisiones en compras y ventas, primas de seguros, costos



de transporte, gratificaciones por <cobros, intereses de

capital lmacenaje, impuestos de expottacxén de
importacien, pérdidas de productos terminados, etc. ) la
economia de la masa de produccién centralizada decline en

importancia relativa.

Ya desde 1791, el Primer Secretaric del Tesoro de
Estados Unidos de Amérlca, Alexander Hamilton, marcd el
camine a determinar por los Estados Unidos de América para
escapar_ del poder de la dominacién econdmica . Su
lograr una sociedad mas préspera Yy

aspiracién era la de
saludable a traves de los medios industriales. Para
lograr estos fines el gobierno deberia tomar las
siguientes medidas:

a) Imposicidn de aranceles aduaneros
protectores, a efecto de gravar la
importacién de productos externos,
desmotivando que las empresas eurocpeas

“nicamente vendiesen en los Estados Unidos de
América sus productos fabricados en Europa Y
por otra parte, dar una mejor posibilidad a

los productos fabricados en los Estados
Unidos de América, sin que tuvieran que

competir con loSs europeos.

b) Otorgamiento de subsidios para estimular el
establecimiento de empreszas en ese pails.

estrictos controles de calidad, a
efecto de poder llegar a la fabricacién de
productos competitivos en los mercados
internaciconales.

<) Mantener

a) Establecimiento de legislaciones por medio de
las cuales se otorgase un apoyo y estimulo a
los inventores o investigadores, soporte de
la industria.

4. En Alemania, el Canciller de Hierro, Bismark,
consideérando que eora inminente promover la fabricacién de
productos e intensificar la educacién, establecid el
método de la experimentacién, lo cual le dio a este pals
una econcmia eficaz que le permitieé sobrevivir ya a dos

guerras mundiales.
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5. Por su parte, CanadA quiso implantar tanto el
sSistema norteamericano como el aleman, pero los resultados
no fueron los deseados, toda vez e las empresas gue se
establecieron en este pais mantuvieron su sede en el
extranjero Y por consecuencia los beneficios salieron de
Qicho pals.

IXI. CONCEPTO Y ORIGEN DE LA EMPRESA MULTINACIONAL.

Howe Martin, acuna el término "empresa multinacional'
poco antes de inaugurar su curso de este mismo nombre en
1961.

Se dice gue David Lylyenthal usd por primera vez esa
expreslbn en Filadelfia durante un programa de televisién
Yy mediante la publicacién de un libro de ensayos scobre el
tema en 1960, al igual que durante un curso gue dio sobre
"La Firma Multinacional™.

El adjetivo multinacional fue aceptado rapidamente
por las siguiente: razones:

1. Las companias crecieron a tal puntc en cantidad,
tamanho y magnitud de aperacicnes, gue comenzaron a axterar
las estructuras econdmicas y sociales del mundo. Las
empresas fueron iniciando operaciones en muchos palses,

estar necesariamente dentro de ellos la
admlnxstr6016n, dandose inclusive la pesibilidad de
cambiar la estructura misma de la polltica mundial.

2. Los cambios que e.:.as provocaron, suscitaron
pPreocupaciones y discusiones puablicas en los palses donde
se instalaron, influyendo Solor o la vida comercial,
educativa vy publica, principalmente «n los Estados Unidos
de Ameérica, lugar sede de la mayoria de este tipo de
empresas, al crearse un fuerte impacto en el curso de los
impuestos, trabajos y relaciones internacionales.

3. Dada la tecnologla y conocimiento profundo sobre
la produccién y comercializacisén en determinados campos,
proveyeron a muchos palses de mayor cantidad y calidad de
alimento, ropa, aparatos domeésticos, etc., y a un mejor
precio por virtud de los grandes volumenes gue producian,
lo cual les permitia estar en una posicién mas
competitiva, por lo que sus productos normalmente
resultaban mas funcionales y moldernos.
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4. El desarrollo de la tecnclogila para el logro de

una mayor cantidad de alimentos ayudd al mejoramiento
nutriciconal de los palses: asimismo crearon un definitive
impacto en los terrenos educacionales, econdmicos ¥
sociales.
5. con el propésitoc de eficientar la produccién,
acudieron a otros palses en donde encontraban mejores y
mas baratas materias primas, manoc de obra Y en general,
los insumos necesarios para la produccién.

6. Ademas del acaparamiento de los mercados locales,
también se lograron aportaciones importantes al bien comén
por parte de extranjeros.
en un pals huésped, la

. 7. Al crearse una empresa
misma iba integrando su produccidn_ con bienes locales a
su politica de reduccién de

efecto de ser congruente con
costos, lo cual traje como Cconsa
de las economias locales.

cuencia una vigorizacién

como Richard J. Barnet

Sin embargo, hay quienes
Ronald E. Muller, sostienen quo el término "multinacional®
n~ es apropiado, ya que sugiere run grado de

de la administracidn, sin decir nada

internacionalizacian
de la propiedad de las acClOHEU, lo cual no es exacto,
(2) y se apoyan en un estudio hecho por Kenneth Simmons en
1851, sobre los ejecutivos de las empresas lideres de los
Estados Unidos de América con altas ndédminas y ventas en el
extranjero, el cual reveld gue sdlamente el 1.6% de estos
altos ejecutives no eran ciudadanos de los Estados Unidos
de América; y comentan los proplos DBarnet y Muller, gque es
bien conocido gue los inversionistas de otras
nacionalidadecs ©n o estas mpresas representan una parte
insignificante en sus capitales sociales.

"empresa multinacional", ha sido
latincamericanos, refiriéendose a
realizacion de una

El mismo teérmino,

utilizado en los palses
comun entendido como la

un proyecto
actividad cecondmica en forma conjunta, por empresas
(2) GLOBAL Reach, The Power of the Multinational

Corporations, paAg. 17.
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pablicas o privadas pertenecientes a por lo menos dos
palises latinoamericanos, consistentes en la produccién o

comercializacién de bienes, o en la prestacién de un
servicio técnico, financierc o de transporte, pudiendo ser
el resultado de un acto de programacidén industrial
interestatal, o ser el producto de la iniciativa

empresarial inducida, por ejemplo, por la creacidn de un
marco multinacional apropiado, camo puede ser un acuerdo
de integracidn econdmica'™ (23).

El concepto "multinacional"™ ha sido wutilizado por E.
White, en el mismo sentido como lo han tomado algunos
palses latinoamericanos.

Personalmente considero que el teérmino
"multinacional", en la forma entendida por Lxlyenthal,
hace unu referpncLa geografica en cuanto a que este tipo
de empres realizan operaciones de inversién directa en
varios alsen o naciones, siendo irrelevante para tal
designacién, la nacionalidad de sus administradores o
accionistas. For tal razdn, he utilizado este término

privadas con sede en un pais

para referirme a las emgreSu
privadas y en forma directa o

Y con inversiones tamb
indirecta en otros palses.

Iv. ESTRATEGIAS DE LAS MULTINACIONALES-.

El tratar de describir todas las estrategias que

utilizan las empresas multinacionales, serlia una labor
inagotable e imposible, ya e normalmente se establece
una estrategia egpecitlca - ra cada caso especlfico,

tomando las circunstancias y propdsitos de cada caso. Sin
embargo, en forma general y ejoemplificativa, mas adelante

analizaréeé brevemente algunas de las principales o mas
socorridas estrategias utilizadas por este tipo de
empresas.

El potencial econémico y humano que caracteriza a
aeste tipo de empresas, les permite realizar estudios
tedricos y de mercado, en forma a_priori al inicio de una
nueva aventura comercial. Entre los puntos que reguieren

un mayor analisis en la creacidn Qe una estrategia, se
pueden comentar los siguientes:

(37 BID/INTAL, Aspectos Juridicos, pag. 11.



Reconocimiento de los costos beneficios de
cportunidad, conectados con inventarios e bienes
guardados en almacenaje dentro del sistema distributivo.

Conocimiento prioritario de las necesidades de
la investigacidén de

2.
los clientes, obtenido por medio de
mercado Yy un proceso de presupuestos que establece
objetivos sSucesivoes aunados con los medios para
alcanzarlos.
N . a

3. Mantener los sistemas constantemente abiertos
fin de gue se acrecienten las oportunidades humanas de

autorrealizacién.

4. Llevar a cabo la actuacidn en ctros palses,
mediante el logro de aplicacién directa de las
responsabilidades de cada gerencia en su campo de

a efecto de desarrcllar ntcleos independientes
si mismos. A

actividad,
¥y qQue puedan s tir econémicamente por
este fendmeno do desarrollo de empresas, lo llama Martin

como “empresas en cadena.

sélamente una comercializacién
de los productos elaborados por la empresa multinacional,
sino directamente realizar una inversién en el palis
hueésped, con el fin de gque dicha inversién genere ingresos
a la matriz por diversos canales, independientemente de
gue 1la inversidn original se vaya revaluando. Desde el
punto de vista de Ta inversisn, el Fondo Monetario
Internacional ha descrito a las multinacicnales bajc el
término de "inversién directa'.

la propledad total o el control
la empresa subsidiaria, o
controlar su operacién
de Licencia de Marcas, Patentes,
Asistencia Técnica Administracién, Provisisén de
Materiales o Conocimientos Claves para su Operdcxén,
etc.) . Muchas companlas pueden atraerse Y unirse entre
si, gracias al intercambio de experiencias en la
elaboracidén de productos y métodos de venta, parcialmente
representado por el uso comun de patentes y marcas de

fAbrica.

7. _Considerar, para medir el vigor de una empresa
multinacional, el monto de los bienes, ventas, ganancias,
proporcidn de ganancias y rapidez de crecimiento; y en
cuanto a las consideraciones adicionales, se uede tomar
en cuenta el prestigio, las innovaciones, lxderazqo de
productos, etc., los cuales no dan un beneficio econdmico
directo a la empresa.

5. Llevar a cabo no

6. Lograr tener
las acciones de

sobre
otros medios para

desarrollar
(e)emplo. Contratos
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v. ESTRUC*URA DE LAS MULTINACIONALES.

La filosofia de las empresas multinacionales es la de
buscar el creclmxento, propésitec que dentro de los Estados
Unidos de América pudo lograrse ampliamente, racias al
sistema de libre empresa existente en diche pals y a los
diversos apoyos dque han recibkbido estas empresas de parte

de su gobierno. = Una vez ya constituida la empresa, su
forma de crecimiento internaciocnal es a traves de
subsidiarias, las cuales se han disminuido en el

desarrollo tan activo gque hasta la década de los sesenta
tuvieron, toda vez gque a partir de los setentas se
intensificd la politlca de los palses huéspedes de limitar

el porcentajn de la participacién de las empresas
multinacionales en el capital de las subsidilarias
constituidas en dichos palses. Asi, por ejemplco, desde
1973, México ha limitado 1la partxcxpacxon de la inversién

extranjera en empresas mexicanas a los

e siguientes
porcenajes:

34%: En actividades de explotacidn de reservas
minerales nacionales.

40%: En actividades de explotacién de productos
secundarios de la industria petroqulimica y
fabricacidén de componentes de vehiculos

automotores.

49%: En otras actividades no limitadas
expresamente por 1la ley para Promover la
Inversidn Mexicana , Regular la Inversidn

Extranjera, u otras leyes.

La forma de estructuracien Ae las empresas
multinacionales es casulistica, por 1o que ze pueden dar
lineamientos generales que son variables de acuerdo a las
circunstancias administrativas de cada empresa, a los
propésitos de inversién, a la agresividad de los
inversionistas y a las reglamentaciones de los distintos
palses en los gue desarrollan sus actividades.

1. Las multiracionales normalmente son estructuradas
en su pals sede bajo la figura juridica de una sociedad
mercantil, con responsabilidad limitada para los
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accionistas, logrando de esta manera delimitar 1los
itales de los inversionistas y de las empresas cn

as como bajo ciertas circunstancias las roqponsabxlidades

personales.

El porcentaje de participacién en el capltal de
las multinacionales, normalmente no tiende ser
monopolizado por un solo xnd1v1duo, sino gque se pulverzza
tanto la inversién como los riesgos entre un gran namero
de inversionistas, cuidando de que cada uno de ellos
adguiera un porcentaje minimo del capital de la empresa.
Los grupos cont.ooladores de la empresa mantendran una
participacién minoritaria, aungue en términos relativos
representan porcentajes superiores, posicidn que les
permite determinar cuestiones administrativas y politicas
de inversion.

3. a Smpresa matriz, asimismo, realiza inversiones
en otros palses o« través también de sociedades de capital,
siende de las ma .- socorridas la sociedad anénima o sus
equ.valentes.

4. Cuando son thxgadas a participar en el capital
social a otros inversic +ras, normalmente pProcuran gque
astos secan de l1a nacionalidad del pals huésped, para
lograr ast una mejor posicicn ante el gobiernc de ese
pa

5. En caso de que no se lleve a cabo una inversidn
directa, concurren tambien a otros mercados en forma
indirecta mediante el ctorgamiento de licencias ya sea de
marcas, patentes, sistencia téecnica, transferencia de
tecnologla, derechor de au.or, etc, Mediante esta
prAdctica, se perciben los siguientes fines:

a) Se evitan probklemas relacionados con la
manufactura en el exterior, los cuales son
muy variados dependiendo del pails de gue se
trate.

b) No se corren riesgos en palses de economia o
politica inestable.

<) Se puede entrar en peguenos mercados
econdmicamente injustificable para el

estaklecimiento de nuevas plantas.

Q) Logran entrar en palses con fuertes
restricciones para los extranjeros.
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e) Significa ingresos con menor gravamen
impositiveo, ya que por lo general las
regallas que derivan de les contratos de
licencia, se encirentran gravadas con tasas
menores que aguéllas correspondientes al pago
de dividendos, como medidas locales para
promover los primeros.

6. La matriz mantiene una estrecha supervisidn
sobre la gerencla de las ramales ©o subsidiarias’. Cuando
el radio de inversiédn abarca muchos palses, desarrollan un
nidcleo regional que supervise un nuameroc mas reducido de
palses, manteniendo normalmente en este nuaclec regional,
ejecutivos de sus confianzas y nacionales del pals sede de
la matriz.

. Las inversiones que se llevan a cabo en una
nueva laza, con frecuencia se realizan a traves de
financiamientos o aportaciones de capital provenientes de
otras subsidiarias y no de la matriz, evitandeo asi el pago
de dividendos de las subsidiarias y como consecuencia, la
generacidn de impuestos.

8. Antes de incursionar en un nuevo mercado,
realizan profundos 2studios sobre la competencia existente
en el mismo y sobre los gobiernos huéspedes, para conocer
perfectamente el terrenc en que actuaran. Entre los
puntos gue toman en cuenta en sus estudios, se pueden
enumerar los siguientes:

a) Dificultades con los gobiernos soberanos.

b) La presidén de 1~ planificacién econdmica
nacional.

c) Rivalidades gubern.-:ontales.

qa) La influcncia de lacs roligiones.

e) Otros factores tales como sindicatos,
universidades, factores reales de poder,
etc.

£) La importancia de un publico bien informado.

q) El enfogue empirico de su inversidn.

h) La influencia social.
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con los valores humanos basicos.

i) Relaciones

1) Limitaciones nacionalistas.

x) Estudios econémicos de mercado, etc.

9. Llevan a cabo los censos necesarios y adecuados
sean realizados por

a su actividad, sin esperar que #stos
los gobiernos huespedes los que con frecuencia utilizan
los mismos censos realizados por las mult;nacxonales, por
virtud de que sus escasos recurs no les permiten
llevarlos a cabo por si1 mismos.
10. Buscan la proteccidn a sus inversiones en otros
palises por parte de su propio goblierno, 3
una reacciodn, tal como es el caso de Canadd4,
rohibid a sus empresas proporcionar cierto tipo
nformacidén, especificamente al gobierno de los Estados
Unidos de América. Legislacién similar mantiene Francia,

en donde una empresa nc puede ser obligada, a peticién de
informacién

un gobierno extranjero, a proporcionar
interna.

1. Mantienen un adecuaado control sobre sus
subsidiarias, intentan uniformar lo mas posible sus medios
de control, sistemas contables 3 documentacidén

los siguientes

contractual, poniendo especial atencién en

rubros:

a) Formas de cstructuracidn y de funcionamiento
de las empresas filiales.

b) Estandarizacidén de previsiones e informes de
progreso, los cuales deben de ser periddicos.

<) Intensificacién de contactos personales.

Q) Organizacidn de las subsidiarias desde la
casa matriz.

e) Establecimiento de sicstemas de administracién

multinacional.

A efecto de mantener una uniformidad dentro de
la filosofia Y pPreparacién de sus ejecutivos residentes en
las distintas subsidiarias, ya sean éstos nacionales del
pails sede de la empresa matriz, o extranjeros, planean
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cursos Qe formacién Y actualizacién, normalmente aen
lugares tranguilos y con atiLactivos naturales, gue eviten
una distraccién dentro del tiempe de entrenamiento. Por
ejemplo, la IBM mantiene una universidaad especialmente
para sus ejecutivos, ubicada en Sands Point, Nueva York y
otra en Amsterdam.

Dentro de estos sistemas de capacitacién, se entrena

al erente regional para poder resolver problemas
especificos, generalmente mediante la utilizacioén del
método empirico.

13- Atencidn muy importante requiere el poder de
crear féormulas para mantencr controles sobre las filiales
(=] subsidiarias, utilizando entre otros las siguientes
formas:

a) Mantener la propxedad de un paguete

predominante en las acciones

b) En caso de que la participacién en las

acciones sea menor del 50%, que los otros
accionistas pesean porccntajes menores,
pulverizando asl grupos de influcncia.

<) Control central de patentes, marcas,

asistencia técnica Y en general cualguier
tipo de tecnclogla necesaria para el

desarrello de las actividades.

a) Limitar la responsabilidad que pueda
repercutirse en perjuicio de la matriz.

Crean estratégicamente el nimero adecuado de
subsldlarlas diseminadas geogradficamente, con el f£in de
redundar en un mayor beneficio de procduccidn Y
comercializacién de bienes y servicios.

1s. El llevar a cabo negocios en una multitud de
palses, trae aparejados nuevos prcblemas de administracion
con nuevas repercusiones politicas e sociales, 1lo que
regquiere Qel conccimiento profundo de la legislacién Yy
politicas de esos diversos palises, para lo cual deben
desarrollar una infraestructura adecuada gue les permita
solventar tales problemas, necesariamante a través de
asesores locales.
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a veces patrocinan el desarrollo de

16. Fomentan Yy
instituciones rogramas independientes para la
preparacisn de ejecutlvos internacionales, tales como los
siguientes:

a) Banco Mundial. - Programas para ejecutivos

internacionales.

b) Asociacidn Internacional de Desarrollo.

<) Grupo Unilever.

a) IMEDE  en Suiza, establecido poxr Enrico

Vvignami y su compania Nestlé.
a) International Business Machines, apoyado por

vI. MEDIDAS DE CONTROL A LAS MULTINACIONALES.

Para qua los gobicrnos de palilscs huespedes puedan
de

lograxr una eficaz regulacidn empresas
mulinacionales, ante la presencia gque reallzan eéstas
al impacto en sSus

mediante subsidiarias, o por cuanto hace
mercados por su parL1c1p1c16n indirecta, tales gobiernos
deberaAn primero conocer a fondo cédmo funcionan estas
empresas multinacionales, sus métodos y su estructura, Yya
que de lo contrario, sus requlacxone< con frecuencila
resultan ir en contra de sus propésitos, © al menos no son
alcanzados 4stos

En forma unilateral, los palses han puesto en vigor
una serie de reglamentaciones, tendientes a regular la
dentro de sus

actividaaq de las empresas multinacionales
pPropios territorios, tal como ha sido el esfuerzo de los
palses latinoamericanos, inspirado en gran parte por las
resoluciones tomadas dentro de la Asociacién
Latinocamericana de Libre Comercio (ALALC, ahora ALADI).
Un informe muy completo sobre las distintas disposiciones
tomadas or los paises latinocamericanos, se encuentra
publicado por el Banco Internacional de Desarrollo, a
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travées de su Instituto para la Integracion de América
Latina (4).

Sin embargo, también ha habido intentos para obtener
una reglamentacién_ a nivel internacional, gue c¢ontrole las
prAdcticas comerciales realizadas por las multinacionales,
a efecto de obtener un mayor beneficio en favor de los
palses hueéspedes, ast como de evitar practicas gue vayan
en perjuicio del comercio internacional.

uno de los intentos mas serios gue se han
cristalizado para la regulacién de las empresas
multinacionales, es el llevado a cabo por las Naciones
Unidas, a traveés del Consejo Econédmico y Social. La
Comisidn de Empresas Multinacionales, en reunidn del 1lo.
al 12 de marzo de 1976, llevada a cabo en Lima, Peru,
asignd la mas alta prioridad a la formacién de un Codlgo
de Conducta. como resultado, Se establecid un grupo
intergubernamental de trabajo, al gque se le encargd la
pPreparaciédn de un esbozo o proyecto, para ser presentado a
dicha Comisién. Asimismo, el Secretario General de las
Naciones Unidas invitéd a todos los paises a presentar sus
propuestas u opiniones para la elaboracién de dicho Cédigo
de Conducta. El 30 de diciembre de 1976 el consejo
Econémico y Social de 1la Organizacién de las Naciones
Unidas, dio a conocer las propuestas presentadas por los

diversos palses que respondieron a tal invitacidén. En
términos generales, tales propuestas se inclinan en favor
en contra de las actividades de las empresas

multinacionales Y en forma ejemplificativa a continuacidn
presento un analisis de algunas de las propuestas mas
representativas tomadas selectiva y ejemplificativamente.

1. Propuestas de control a ~ - empresas multinacionales.
a). Argentina.-— La propue”t\ de este pals incluye
entre los puntos mas importantes los siguientes:
1) Intervencidn del Estado para la aprobacién de
la inversidén extranjera, dando mayores

facilidades a peguehas inversiones o cuando
se reinviertan las utilidades.

4 royectos Conjuntos Y Empresas Conjuntas en la
Integracién Econdmica de Ameérica Latina, Buenos
Aires, 1974.



2)
3)

4)
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Control de repatriacién de utilidades.

Tratamiente casuistico a la inversién de las
empresas multinacicnales, tomando e€n cuenta
las relaciones existentes entre matriz Y
sucursal, por lo gue se refierc a practicas y
precios de mercado, transferencia de
tecnologla, préstamos, etc.

En general, la aplicacidn de todas las
restricciones de la Ley de Inversiones
Extranjeras de Argentina.

Chile.- La propuesa de este pals incluye entre

b
los puntos mAs importantes, los siguientes:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

El céddigo de Conducta decbe ser referido
wnicamente a la inversidn realizada por
empresas (personas morales) .

Lo que afecte a los Estados debe ser de
cardcter voluntario.

Lo gue afecte a  los Estados debe también
tener 1a caracterlstica de generalidad.

Debe darse libertad a los Estados anfitriones
Y a las empresas inversionistas para negociar
casulisticamente la inversién y sus
caracteristicas.

La aplicacién del Cddigo de Conducta debe
hacerse de acuerdo a los preceptos de la
legislacién nacienal, por 1o gue no debe
haber reglas obligatorias, £ino preceptos
generales sobre conducta aceptable.

Las empresas exXtranjeras deben de actuar
conforme a los ob etxvos Y prioridades
establecidos por el pa anfitrién.

Las empresas multinacionales no deben tener
ingerencia en la politica nacional.

El als receptor debe quedar en libertad para
limitar las Areas econdmicas en las cuales
se permitira la inversidn extranjera.



9)

10)

1)

2)

3)

1)

5)

c) . Ecuador. -
entre sus puntos mas importantes
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Los créditos internos seran otorgados
dnicamente con la autorizacién del gobierno
del foro.
Las empresas multinacionales deberan de
aportar Y gencerar tecnologia al pals
anfitrioén.

anfitrién podra hacer una

El gobierno
evaluacidén de cada empresa multinacional gque

desee invertir en su territorio.

de este pals incluye

La propuesta
los siguientes:

Que las empresas multinacionales participen
en el proceso de desarrollo de acuerdo a los
controles establecidos localmente.

La explotacién de los recursos nacionales
debera hacerse en forma racional y mediante
el uso de una tecnologla eficiente y siempre
Yy cuando se emplee personal nacional
determinar los

El pals receptor debe
productos que deban de preoducirse, asl como
tecnologla a usarse, negocia?do

as

aprobar la
las condiciones de las actividades de
empresas multinacionales. Para stos
objetivos, el pais anfitrién ahtuar& de
acuerdo a sus prioridades.
Deberan de establecerse sancionces para
practicas corruptas.-
El C&édigo de Cconducta sélo debe regular a las
empresas multinacionales y no a la politica
de los Estados anfitriones, ya que estaria
interfiriendo on la soberania 3% eon las
politxcas de estos Estados para salvaguardar
atrimonio, recursos naturales Yy
actlvldades econdmicas.

Este fue el criterio adoptadc por el Pacto
Andino, al tomar la decisidn ndmero 24, que
se ajusta a la Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados.



)

7)

8)

9)

10)

11)

e

2)

3)

4)
s)

€)

qa). Finlandia.-
entre los puntos mas importantes,
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deberdn de
las metas

las empresas multinacionales
politico Y

observar las leyes internas Y
lncales de desarrollo social,
econémico.

Las empresas multinacionales no deben
recurrir a practicas corruptas.

Ni las empresas multinacicnales, ni los
paises de origen, deben intervenir en asuntos
del Estado anfitrisn.

compromisos para que
transmitan

Se deberan establecer
desarrollo

las empresas multinacionales
tecnolo a Y contribuyan al
cientifico y técnico dei pals receptor.
Debera incluirse en el Codigo, el derecho de
lirvar a cabo

los palses receptores de £
nacionalizaciones mediante la indemnizacidén
correspondiente.

La ley aplicable a las actividades de las
empresas multinacionales dentro del
territorio anfitrién, deberd de ser
precisamente la de dicho pais.

La propuesta de este pais incluye
los siguientes:

Aumentar los efectos benéficos de la
inversisén y reducir los negatiwves, siguiendo

los objetivos de los palzses receptores.
de los intereses

un justo eguilibrio
Y las empresas

Buscar
receptores

de los palses
multinaciocnales.

La divulgacién de informacién técnica.

Soberanla de recursos naturales.

En los casos de nacionalizacidn de las
propiedades de las empresas multinacionales,
deberan de conocer los tribunales

internacionales.
debe ser obligatorio el cédigo para las

No



este p;is
siguientes:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

2)

I)
este pals incluye entre los puntos mas importantes,
siguientes:

1)

2)

3)
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empresas multinacionales, sino debera de
utilizarse “nicamente a manera de consulta.

Reptblica Democratica Alemana.- La propuesta de
incluye entre los puntos mas importantes, los

Subordinacian de actividades a ias
jurisdicciones nacionales.

Restriccién de prAcLlcas neoc—-colonialistas,
prevaleciendo el principio de ventaja mutua.

No violacién de la soberanila nacional.
Seguridad ‘nternacional.
Soberanla sobre recursos naturales.

Colaboracién con regimenes racistas.

Practicas comerciales restrictivas, tales
como la transferencia de utilidades gue
afecten la economia Yy a la sociedad de los

palses en desarrollo.

Restriccién de derechos sindicales y efectos
desfavorables de condiciones de trabajo vy de
vida.

Sancién a sobornos Y otras practicas

corruptas.
Republica Federal de Alcmania.- La propuesta de
los

El Coédigo debe de estar encaminado a resolver
conflictos entre las empresas multinacionales
Y los pailses receptores.

Deberda de buscarse el egquilibrioc de los
int2reses divergentes.

Alentar la funcidén positiva de las empresas
multinacionales en la econcomia mundial.



4)

5)

€)

7)

8)

2)

11)

12)
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Definir elementos de un clima de inversién
positivo, tanto en paises de origen como en
palses receptores.
En general, recomendaciones para las
empresas multinacionales, deberian de ir
acompafadas de recomendaclones para palses de

origen y palses receptores.
"empresa

las

Que el término multinacional"™
abargque empresas propiedad tanto de entes
privados, como de entes puablicos, ya sea que
su partlcxpaclOn sea total o parcial.
E1l ceédigo debe de ser de aplicacién
universal, con un margen de recomendaciones
para palses en desarrollo.
En cuanto a su naturaleza y mecanismo, el
debe de ser de cardcter voluntario.

nultinacionales no tienen

Cédigo
Como las empresas
personalidad Juridica en derecho
internacicnal, las recomenda ones sdlo
serian obligatorias si se transforman en ley
nacional.

w1 codigo de

Para que sea oblimatoriceo
Conducta, se reqgueririd de la armonla de las
legislaciones nacionales.
Debora de darse igual trato
nacionales con caracteristicas
las subsidiarias de las mult;nac;onalcn,
el tamano de la empresa.
no debeon ser
de las
receptores

a lus oenpresas
similares a
como

por ejemplo,
Las empresas multinacionales
responsables de los resultados
decisiones tomadas por los palsos
o pailses de origen.
Debera de observarse la polltica local en
cuanto a objetivos ccondmicos y sociales del
pais receptor Y no debera de permitirse 1la
particlpaclén indebida en polliticas internas,
como regla general.
multinacionales deben . de

receptor cierta informacién
consolidados)

empleados,

Las empresas
divulgar al pails
via balances

{por ejemplo,
sobre su estructura, ventas,



14)

15)

17)

is)

1)

g) - Jamaica.—
entre 1os puntos mas importante:s,
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nuevas inversiones fijas, et ero
observandase siempre la confxdenclal dad
debida.

No abuso de posiciones dominantes en el
mercado gue eviten la competencia.

En cuanto al financiamiento, deberdn tomarse
en cuenta los objetivos previstos eon relacidn
politicas

balanza de pagos b
cred;t;c;as. Debera de proporcionarse
informacién ddecuada a las autoridades
impositivas Y lo precios de las

basarse en la norma de

transferencias deberdn
independencia.

Establecer instalaciones de investigacién en
palses receptores y ampliarse las existentes.
Asimismo, debera transferirse una tecnologla
compatible con la politica del pals receptor.
Y los empleados
deberin conservar siempre sus dorechos de
represcntacieon, informacién, mejores
condiciones laborales, asistencia en caso de
cierre de la empresa y despidos en masa.

Laboral sindicalmente,

pai<es de origen,

Que las recomendaciones a
palises receptores 3% cempresas
incluyan una adecuada

multinacionales,
proteccién a las inversiones, prevean una

compensacidn suficiente, radpida v eficaz en
caso de expropiacidn, se establezca una
libertad en materia de transferencia de
capltal Y utilidades Y se garantice el
principio d trato nacional a los
inversionistas extranjeros.

La propuesta de este pals incluye
los siguientes:

ser obllgatorlo y aplicable

El Cédigo debe o
tanto gque no

por los gobiernos,
contravenga a su 1eqlslac10n nacional,
al Derecho Internacional,

conforme
Pro, orcxonando directrices a los legisladores

nacionales.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

8)

11)

12)
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El cédigo debe ser flexible y sefialar
objetivos.

La wnica obligacidn de los gobiernos de
origen, sera la de asegurar gue las matrices
indigquen a las filiales gue funcionen eon un
sano criterio clvica Y gue no actuen en
contra de los objetivos declarados por los
palses receptores.

Debera de darse igual trato a empresas
nacionales y huéspedes por parte del pals
receptor, Yy por tanto, ambas deben de

obedecer las lpyes del estadoe anfitrién.

DeberAd de existir la supremacia de las leyes
del pais receptor sobre las del pais de
origen.

Si 1la empresa estA inconforme con las leyes
del pals receptor, que guede en libertad Ade
no establecerse o de rctirarse.

Se debe de entender por empresa
multinacional, aqguélla que posee o controla
instalaciones de roduccién o servicios tuera
del pals en que tiene su sede,

Deberan preverse disposiciones en contra de
practicas corruptas, coma por ejemplo, el
soborno, para lo cual deberdn de establecerse
sanciones por el pals receptor, tanto al
sobornante <como al sobornado. Los palses de
origen deben de proporcionar todo tipo de
ayuda para establecer juicios en casos de
sobornos.

No intervencidén politica en el pals receptor
por parte de las empresas multinacionales.

Seran aceptables las actividades de caridad,
siempre gue hayan sido aprobadas ¥y qgque esten
de acuerde a los objetivos del pals receptor.

La empresa multinacional puede solicitar
asxstencxa tanto del pals de origen como del
receptor, para el logro de sus

objetivos.

El pals receptor puede disponer de sus
recursos nacionales conforme a sus objetivos.
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13) El pals receptor puede determinar los
sectores en los e se le permita participar

a la empresa multinacional.

14) Es de esperarse que la empresa multinacional
contribuya a las reservas de divisas del pals
receptor.

debe de llegarse a

1s) En materia de tributacidén,
acuerdos lntergubernamehtale« (reglamentos
prorrateo Qe la

sobre doble tributacidén,
tributacién entre el pals de origen y el pals
receptor, etc.) . En el Cadigo debe
preclsarse gue las empresas multinacionales
deberan proporcionar al pals receptor toda 1la
informacioén necesaria para la depbida
tributacién en los términos de la ley local.

debe reservar cliertas

ie) E1 pals receptor se
practicas comerciales restrictivas.

17) Las empresas multinacionales deben de
respetar las actividades sindicales,
negociaciones colectivas, formacién
profesional, empleo de administradores
locales, autas salariales Y en general,

directrices del paols receptor.

matriz como las filiales, deben dar

18) Tanto la
al pails de origen y al receptor toda la
informacion sobTe el total de sus

operaciones, en cualquier parte del mundo.

. naturaleza de un céddigo
de Conducta Internacional, para ser aplicable a empresas
multinacionales Y la dificultad para exigir su
cumplimiento por ur ente internacional uwnice sancionador,
considero que el mismo debe ser de cardcter meramente
voluntario, marcandc las directrices y pautas gque deban de
tomarse al regularse a este tipo de empresas, en la medida
en que tales directrices marcadas por el coddigo, sean

adoptadas por las legislaciones locales.

Asimismo, considero gue para gque las disposiciones
previstas por el cédigo de Conducta llegasecn a ser
obligatorias, suscripciédn de tratados

internacionales y las leyes locales
con los mismos.

Conclusiones.—- Dada lua

se regqueriria de la
de la adecuacién de



Aungue el

obligatorio, pero
forma concreta, si puede
procedimiento de consulta. Al

el codigo, se podria

la opinidn pablica, sindicatos,
consumidores, asoclacliones de
cualquier medio de apremio cuyo

gobierno del pails receptor.
el preblema de

Mayor que
es el objeto a

multinacional,
puede ser requlada
una organizacién internacional
cualquier agencia péblica,
internacional, deberd scrvir al
claro si se puede definir el
internacional. Tal vez pudicse
una  definicidn de las
multinacionales.

palabras, auncue
de conducta internacional
multinacionale::, serfa difdcil
gque para ello se requeriria de
con medios de apremio propios
contrario podriamos legar a
maxima de "nula ena sine
determinado pretendiese
empresa multinaciocnal,
empresa multinacional o
primera, tomasen
afectandolo econdmicamente.

En otras

cédigo de Conducta
si sus disposiciones

internacionalmente?

actividades

imponer
correria el riesgo de gue la propia
varias
represalias en
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Jjuridicamente no fuese
se establecen en
manera de

utilizarse a
tomarse conciencia sobre

asegurar su observancia a traveées de

organizaciones de
en general

empresas
se dejase

encargo

definicién de una empresa
definir. 2La multinacional
5e puede crear

capaz de lograrlo’ Como
va sea nacional o
intereés psblico, mas no es
nivel

interes pnablico a
ser mAs factible el lograr
de las empresas

B ectableclese un cédigo
la

para empresas
lograr su cump];mlento, va
un organismo internacional
y efectivos, ya gue de lo

asemejar este case <on la
lege" El que un pails
sanciones sobre una

en

de ellas P
de dicho pals,

contra



CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE
LOS PARAISOS FISCALES

I. EVOLUCION HISTORICA.

El uso de los paraisos fiscales no es privativo de la
éapoca moderna, ni del nacimiento de las empresas
multinacionales (5) - Desde hace varios siglos _se han
utilizado sistemas parecidos a los paraisos “iscales, gue
respondieron a politicas econémicas, creados algunas veces

ara atraer al comercio extranjero y otros fueron creados
indirectamente por aguellos paises con un comercio muy
desarrollado Y al imponer gravAmenes al comercio local,

los comerciantes buscaron otras plazas con menor o© sin
esta manera, se inicié también una

gravamen alguno. De
competencia entre los gobiernos de distintos paises para
atraer el funcionamiento de empresas dentro de su
territorio, mediante el otorgamiento de incentivos
fiscales, o =] otro tipo. El gobierno de 1la antigua
Atenas, ciudad que tuvo un gran auge comercial, establecid
un_ impuesto a los comerciantes, equivalente al 2% del
valor de las exportaciones y de las importaciones. En
evasion a dichas medidas, se cre& el uso de varias islas
las mercancias Qque con

aledanas como refugios de

posterioridad eran introducidas de contrabando. Duratte

{(5) se puede declr que en Canada, en 1871, se dio por
primera vez la forma multinacicnal de orqanlzacloncs
empresariales con métodos de administracién por
control remoto.

Porteriormente se
administracion local, pero los accionistas
matrices en otros palses, quienes a su vez
los directores de las empresas subsidiarias.

Politica Inglesa Siglo XIX.

1) Llegar lo mas cerca posible a los consumidores.

2) Hablar al cliente probable en su idioma natal.

3) Ofrecerle siempre nuevos y perfeccionados productos.

Al penetrar comercialmente los alemanes a China y para

contrarrestar la presencia inglesa en las costas chinas,

fueron a los hogares de los chinos estableciendo por

incorporaron en otros palses con
eran las
ponian a
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l1a Edad Media, varias ciudades, entre otras, Londres,
eximieron de todo tipo de impuestos a los comerciantes
maritimos, con el propésito de atraerlos y promover el
comercio an dichas ciudades (6) . Como consecuencia de
ello, Inglaterra llegd a ser un centro naviero de los mas
importantes en el mundao y desarrolld a tal grado su
legislacién maritima, gque a la fecha muy <comé@nmente es

Primera vez el sistema de emplear promotores de ventas a

cuotas (salario mas comisiones). La clave era encontrar lo
gque la gente deseaba.

Los pioneros del comercio, tratando de incrementar la
provxs;On de bienes posibles, se aventuraron a

introducirse en paises extranos.

E) S de diciembre de 18%1, Alexander Hamilton publicé un

"Informe sobre Manufacturas*" que se puede resumir en lo

siguiente:

-Hay Gue asegurar la industria, cultivar el orden y la

tranguilidad interna y externa.

—Proteger la industria nacional con altos aranceles a las

importaciones (manufacturas gue compiten con las locales),

mas no a las materias primas.

—Cuando la demanda esté asegurada, prohibir importar

articulos rivales.

—Prohibiciones a la exportacién de las materias primas de

las manufacturas.

—~-Bonificaciones pecuniarias.

-No producxr escasez con los aranceles protectores.

—Impedir aumentos momentdneos de precios.

—Premios.

—ExXxencién de impuestos a la materia prima necesaria para

la industria.

—-Reintegro de los aranceles © impuestos de importacidén a

los materiales utilizados por las manufacturas.

-Promocidn de nuevos inventos y descubrimientos nacionales

e introduccién de los gque se hayan hecho en otros pailses,

particularmente los relacionados con maguinarias.

~Regulaciones judiciales para la inspeccién de los bienes

nanufacturados para prevenir fraudes al consumidaor Y

mejorar la calidad de los productos.

-Agilizacién de las remisiones pecuniarias de unos lugares

a otros.

-Facilitar la adquisicien de materias primas y de

Provisiones y pagos.

—Agilizacién del transporte de bienes.

(6} Dogqart Caroline. - "Tax Heavens and Their Uses",
pa&gs. 1 a S5 E.U.A. 1979.
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designada para gue sean sus leyes y sus Arbjitros los gue
conozcan de conflictos internacionales en esa materia.

Belgica tuvo un comercio internacional muy pobre
durante el siglo XV, mismo gue se vio disminuido por la
politica adoptada por su gobierno al imponer algunas
restricciones en intercambios locales o extranjeros, pero
pPor otra parte liberd casi de todas las cargas 1imposjitivas
al comercic como consecuencia, los comerciantes ingleses
prefirieron los mercados de Bélgica para vender su lana,
en vez de venderla en Inglaterra, ya que en este dltimo
pals los gravaAmenes fiscales eran muy altos (7).
politica adoptada por el
siglos XVI, XVI1I y XVITII,
los puertos maritimos de este pats tuvieron un gran
crecimiento, yYa gue resultaba muy atractiva la importacién
de mercancias por ese puerto, en virtud del mi{nimo de
restricciones Y de los muy bajos cCosStos Yy gravamenes
fiscales fecha Holanda es considerada como
un paraiso fiscal para cierto tipo de operaciones. No
cbstante gue e5 un pais altamente industrializado y con un
sistema xmpoaltlvo bastante severo, es consideradc como un
parajiso fiscal por el tratamiento especial que le da a las
controladoras ("Holding Companies") constituidas
sicien por las

Como consecuencia de la
gobiernc holandes durante los

empresas
en su territrorio, evitAndoles la doble impos
mismas anancias Y permitiendo que una empresa
holandesa estd exenta de impuestos por
or inversiones directas

controlad ra

productos de capital, obtenidos

en sus subsidiarlas, ya sean constituidas en ese pais o en
el extranjero. E1l requisito indispensable es que la
empresa controladora tenga cuando menos un 5% de inversidn
directa en el capital social de la subsidiaria, que dicha
participacién la haya tenido al menos desde el inicio del

ejercicio correspondiente Yy gue la subsidlaria sea sujeta
Renta de su pals sede

del Impuesto Sobre la
(independientemente de que el impuesto de la subsidiaria
sea o no pagado, por virtud de 1lncentivos fiscales o por
otra causa le ). Ademas, su conjunto de tratados
fiscales Pueu=an ropresentar una sensible reduccion o

for wWorkers'", pag. 52,
o1,

{7} A Barton.-— "World History

E.U.A. 1922.
(8) D.Wells.- "Theory and Practice of Taxation®, pag.
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eliminacién total del 1mpueato retenido por dividendos a
la empresa matriz extranjera. Por otra parte, Holanda no
grava los ingresos por intereses (9).

uso de sistemas

Los primeros antecedentes del
similares a paralsos fiscales en el Continente Americano,
fueron usados en las trece Celonias Inglesas, debide a que
la gran mayoria de su comercio estaba destinado
forzosamentoe a Inglaterra, con un gravamen impositivo
ingleées que resultaba bastante oneroso para los
comerciantes (no asi gravamenes 1oca1es) guienes en busca

dichos impues tOS vendian sus
Durante el tiempo

de evitar el pago de
productos a paises de Ameérica.
de las trece ceolonias los residentes
no tenian participaciéen en la elaboracion de las leyes
inglesas b dnicamente se les permitia realizar una
interpretdclcn parlamentarta, lo cual era considerado por
americanos como  una violacidén a sus
rebeldia a las leyes

de las mismas

los habitantes
Qerechos ceonstitucionales. En

impuestas por la Corona Inglesa, se inicid® desde 1721 la

tales como a la "Stamp Act”

los mismos

Curiosamente,
Inglaterra son repetidos

evasion a leyes de Inglaterra,
"
de America, al

Yy a la *British Tax on Tea®.
sistemas impositivos usados por
posteriormente por los Estados Unidos
gravar a sus ciudadanos sobre todos sus ingresos obtenidos
tanto dentro como fuera del pais. Esta politica fue
dQescrita por el Juecz de la Suprema Corte de los Estados
Unidos de América, Oliver Wendell Holmes, cuando declard:
"El Derecho es un espejo mdgico ¢n el cual nosotros vemos
reflejadas no sélamente nuestras vidas, sino también las
de aquellos gue pasaron antes ¢ue nosotros" (10).

ANTECEDENTES CONTEMPORANEOS.

II.

_En la actualidad, los paraisos fiscales son
utilizados normalmente por las ventajas fiscales que
representan © por los llamados paraisos de capital. Los
paraisos fiscales, propiamente dichos, representan

Primera

Technical Services Group.
Inglaterra,

[£D] TaXx Heaven Review.
1977. E.J. Crockett y N. Fox.,
s

Edicién,
H.D.M. Limited, pag- 146 ss.
Law in America.- Pags. 15 a

EQ.
(10) Schwartz, Bernard, The
19, 1974.
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ventajas en cuanto tasas impositivas, cuando
las existen y por los ingresos cuya fuente se encuentra
fuera de dicho pais, los cuales no son gravados. Asi como
el articule 694 del cédigo Fiscal de Panama, en
concordancia con el articulo 5o. de la Ley 9 de 1964 de
dicho pais, establecen como objeto del Impuesto Scobre la
Renta el ingreso gravable que se preoduzca de cualguier
fuente dentro del territorio de 1la Repdblica de PanamAa,
sea cual fuere el lugar donde se perciba; igualmente, 1a
Ley No. 42 de 8 de noviembre de 1977, en su articulo lo.,
inciso a), exime de todo impuesto o retencién alguna, en
Sokre la Renta de la Republica de

cuanto al Tmpuesto
Panamd so refiere, a los ingresos gue sean considerados de
fuente extranjera, equiparando a eéstos los productos
mineros de Cerro Coloradoe (ubicado en Panaméd) .
los paraisos de capitales, Suiza es
considerada como el prototipo de éstos, convirtiéndose en
el refugio de los fugitivos de sublevaciones politicas y
sociales, principalmente provenientes de Rusia, Alemania,
América del Sur y Espana. Conforme a la Ley del Secreto
Bancario suiza, los bancos en dicho pais estdn obligados a
mantener en completa privacidad la informacién sobre las
cuentas que manejen, permitiéndoseles ademas , la
utilizacién de cuentas secretas numeradas, en las cuales
se desconoce al titular de la misma y para efectos de
depésito o retiro, basta con proporcionar el ndmero de 1la
de

cuenta. Cabe decir gque Suiza tiende a limitar el uso
las evitar convertirse en un

cuentas numeradas para
centro de fondos ilegales. Panam& ha iniciado también el
uso de estas cuentas numeradas. MAs aun y por virtud de
ciertos tratados en los cuales Suiza ha sido signataria,
las cuentas numeradas Secretas pueden ser abiertas por
empresas constituidas fiscales, lo gue

en paises parai{sos
juntc con la caracteristica se

a las bajas

En cuanto a

de cser socledades andnimas,
el

logra que aun en cumplimiento ie alguna orden judicial,
Banco Suizo no pueda proporcionar el nombre de la persona
fisica, guien realmente es la propietaria del dinero, toda
vez que la cuenta gqueda abierta a nombre de una sociedad
andénima, cuyos accionistas se desconocen y normalmente los
administradores son abogados residentes en Suiza (11) .

qua representan

ventajas impositivas
van acompanadas

Ademds de las
normalmente éstas

los paraisos fiscales,

International Tax Heaven Directory - Pags. 164 a
Edicidn 1977 EQ. HMD

131 The
170, E.J. Crockett and N. Fox,

Limited.
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de atractivos financiamientos, en moneda distinta a la del
curso legal del paisgs anfitridén los financiamientos por
lo general son otorgados a residentes de otros paises,

internacionales de empréstitos.

convirtiéndose en centros
E1l mayor auge de los centros internacionales de
financiamiento ce inicié en los anos 50’s del presente
de la segunda postguerra mundial y
daban en monedas de

epoca
normalmente los financiamientos se
paises europeos, pero distintas a la moneda del pais de
residencia del banco otorgante. Igualmente, se extendid
mucho el financiamiento en délares de los Estados Unidos
de América en toda Europa, por virtud de la situacién
cadtica en que vivia dicho continente, asi como el
atractivo de realizar depésitos en ddélares fuera del pails
de residencia, con la obtencidn de mayores intereses,
aunado al no pago de impuestos. Estos mercados europeos
se vieron incrementados por virtud de un impuesto sobre
los intereses pagados por bancos de Estados Unidos de
América y por los sistemas tan sofisticados y complicados
utilizados por dichos bancos, asi{ como por los rigidos
controles sobre financiamientos impuestos por los Estados
La desmotivacidn de invertir dentro de

or la gama de leyes

siglo, en la

Unidos de América.
los Estados Unidos de América, creada

restrictivas sobre la inversién bancaria en ese pais, tuvo

coma consecuencia e que aun los ciudadanos

invirtieran sus capitales en el exterior.

el Conseje de la

norteamericanos
Para contrarrestar tales consecugncias,
Reserva Federal de los Estados Unidos de América, autorizdé
el establecimiento de oficinas de representacién en el
extranjero a los bancos norteamericanos, estableciéndose
principalmente en Bahamas e Islas Caimén. En esta dltima,
no cobstante que continda siendo dependiente de la cCorona
Inglesa, Inglaterra permite el establecimiento de Leyes
sumamente liberales comparadas vigentes en

Inglaterra.

con las

SITUACION ACTUAL.

IIx.

En su mayoria, los sistemas caracterizados como
paratisos fiscales se encuentran paises
subdesarrollados, que no cuentan con una fuente de
produccidén importante, ni tienen abundante rigueza
natural, ni tampoco son paises industrializados. Asi, por
ejemplo, tal es el case de Bahamas, Bermudas, Islas
Virgenes, Islas Caiman, Islas canal, Gibraltar, Isla del
Hombre, Liberia, iechtenstein, Luxemburgo, Curazao,

asimismo, es para estos pailses un gran

Panamé4, etc:



atract;vo la presencia de bancos extranjeros, ya que
roporcionan una ventaja econdmica en cuanto a empleos e
ngresos, que de otra manera no los obtendrian. Por otra

paises han podido incrementar la industria

parte, estos

sin chimeneas (turismo), resultando atractivos para

pensionados o retirados, debido a gue sus ingresos no se

veran disminuidos por impuestos locales, por ser dichos
fuentes de rigueza del exterior.

1nqresos provenientes de
los centros financieros de paraisos fiscales
o

Sin embargo,

han resultadc ser también un refugio de criminales
defraudadores, para escohder capitales mal habidos, aungue
también son utilizados por legitimos hombres de negocios.

Iv. RAZONES PARA EL USO DE PARAISOS FISCALES.

A efecto de entender la razdén de la existencia de los
paraisos fiscales, resulta meortante describir las
razones por las cuales es atractivo el uso de los mismos.

1. Desgravamiento fiscal.- Tal vez la principal
razén para el uso de un paralso fiscal, es la de las
grandes ventajas impositivas gque éstos representan, ademas
de la privacidad de las operaciones, libertad de control

flexibilidad en sistemas bancarios, tales como
la obtencién de altos intereses on

de cambios,

requisitos de reserva

depésitos v financliamientos tasas de interes
bajas. (Las venta]a" mids relevantes, dada

relativamente
su importancia, posterioridad en el
Capitulo Tercero).

serAdn analizadas con

En cuanto a las
la localizacién
ya gue normalmente
suficiente

2. Localizacidn geografica.
operaciones, resulta 1rrglevantc
del pails paraiso fiscal,

geograAfica

dichos paraisos estan dotados de
y medios modernocs de comunicacién para
En la actualidad,

infraestructura
realizar operaciones a control remoto.
la mayoria de los principales kancos mundiales tienen
oficinas o sucursales cn alguno o algunos de 1os paraisos
fiscales alrededor del mundo. Estos parais fiscales
bancarios son frecuentemente utilizados por residentes de
paises industrializados, para invertir en el mercado de
euroddélares, libres de as restricciones del padis de
origen del capital. Nermalmente, ellos aceptan depédsitos
en ddlares provenientes del extranjero y otorgan
préstamos a subsidiarias de empresas multinacionales, cuya
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matriz se encuentra localizada en algdn pais altamente
industrializado, o con fuertes restricciones bancarias e
impositivas.

3. Ventajas bancarias.- El1 banco del paraiso fiscal
puede ofrecer tasas de interés mAs atractivas, dado gque
normalmente estos paraisos no imponen la obligacién de
mantener altas reservas para garantizar sus cperaciones, o
sea, el encaje legal, pudiendo asi{ destinar dicho capital,

que de atra manera estaria congelado, para poder ser
prestado o invertido con fines maAs lucrativos.

4. Estabilidad politica.- u paraiso fiscal
localizado en un patis politicamente estable, puede

resultar una mejor opcidén para el establecimiento de una
en el caso de gue se esté llevando un negocio por

empresa,

arte de dicha empresa en un patis con cierta

inestabilidad. En esta forma, resulta atractivo para la

empresa matriz localizada en un pais altamente
estable una

desarrcollado, establecer en un paraiso fiscal
sucursal o subsidiaria, desde donde se realicen las
inversiones en el pai{s inestable y en donde se mantenga 1la
administracién de la empresa; las ganancias activos gue
no se requieran mantener fisicamente en el pails inestable,

podran ser trasladados a un banco de un pais paraiso
se disminuye el riesgo de una

estable. De esa manera,
peérdida arcial o total de la inversién por razones de
expropiacién laborales o por cualquier otro motivo y como

en otro palis,

activos fueron generados
el pafs paraiso fiscal

dichos ingresos o
un control de

los mismos no son gravados en
estable, reduci¢ndose también el riesgo de
repatriacieén de divisas.

Anonimato.—- El1 anonimato es una caracteristica

paraisos fiscales, ya gque las leyes
i el secreto
se

importante de los
de los paises paraisos fiscales permiten
bancario Y bursatil, impidiendo de tal manera gue
puedan obtener las pruebas para demostrar hechos ilicitos,
mediante la comprobacidén de deposito de fuertes sumas
inexplicablemente obtenidas. E1l operar con bancos
localizados en paraisos fiscales, resulta hasta cierto
punto confiable por virtud del fuerte volumen gue dichos
bancos manejan, asi como el respaldo gue les da su matriz,
normalmente ubicada en paises altamente industrializados.
El uso de paraisos fiscales para lograr la evasion =]
elusion fiscal, es un problema que afecta tanto a paises
desarrollados como a los qgue estaAn en proceso de

desarrollo.

muy
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Los intentos para solucionar los problemas de evasién
se remontan hasta el ano de 1843,

fiscal internacional
cuando se celebré el primer tratado fiscal internacional
entre Bélgica Francia, que preveia asistencia y
administrativa entre dichos paises. Para
sos fiscales,

colaboracién
controlar los efectos ocasionados por para
han_realizado intentos tanto unilaterales como

se
bilaterales (12).

(155 Manual de Negociaciones de Tratados Bilaterales entre
paxses desarrollados Y en vias de desarrollo,
Organizacién de las Naciones

Publicacid
Unidas, ST/ESA/94(1979 padg. 29).



CAPITULO TERCERO
PARAISOS FISCALES

I. CONCEPTO DE PARAISO FISCAL.

La mayoria de los palses que son considerados como
paralsos filscales no gravan, © ravan con tasas mu{ bajas,
los ingresos del exterior obtenidos por personas f sxcas (=]
empresas constituidas dentro de sas territorios dan
facilidades bancarias y comerciales de muy Qiversa 1nd01e:
principalmente prevén dentro de su legislacién, un secreto
bancario Y comercial sobre las operaciones realizadas
dentro de sus territorios. Muchos palses con
caracteristicas de paraisos fiscales son utilizados para
minimizar el impacto fiscal en ingresos y actividades
tanto legales como legales. Por esta Gltima razdn,
dichos palses también son utilizados por perscnas evasoras
de impuestos, aprovechando el anonimato que prevén tales
legislaciones. De tal manera, especial atencidn requiere
el analisis de las acividades y de la legislacién del pals
paraiso fiscal, a efecto de gque se diferencie con

recisién la legalidad o ilegalidad de las actividades
involucradas.

En virtud de las caracteristicas que identifican a
los paralsos fiscales Y gue mas adelante se analizaradn vy
siguiendo un sistema inductivo para la determinacién de un
concepto, se puede llegar al siguiente:

PCUALQUIER PAIS CON CERO [e] CON BAJAS TASAS

FISCALES, EN TODOS o EN ALGUNOS TIPOS DE

IMPUESTOS, CON CIERTO GRADO DE INFRAESTRUCTURA,

SEGURIDAD, SECRETOS b4 VENTAJAS BANCARIAS Y

COMERCIALES".

2lgunos palses podran ser considerados como paraisos
fiscales parciales, Xa que en forma aislada no ravan
ciertos ingresos. As tenemos el caso de algun pals que
no grave ingresos derxvados de productos del capital, ero
s4 ingresos por productos del trabajo, etc. (i.e.

Holanda) . Por el contrario, existen paises gue eximen de
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gravamen fiscal la totalidad de los ingresos gue obtengan
personas fisicas o morales domiciliadas dentro de sus
territorios, cuando dichos ingresos encuentren su fuente
fuera de tales palises.

IT. CARACTERISTICAS
- Impuestos Bajos.— Muchos paises ceonsiderados
come paraisos fiscales, aungue imponen algunos tipos de
impuestos, normalmente no gravan el ingreso proveniente

del exterior con un impuesto sobre la renta, o mantienen
tazas maAs bajas que las de los palses de residencia de los
entes qgue hacen uso de dichos paraisos fiscales. Asl, por
eJemplo, en Bahamas, Bermudas o Islas Caiman, no se meonc
ningun impuesto sobre ingresos o riguezas del exterior.
Estos atractivos fiscales van normalmente acompanados de
una politica de fomento para el estableciniento Qe
instituciones bancarias o empresas comerciales.

Panama promueve el establecimiento de empresas
comerciales e industriales dentro de su territorio, para
lo cual otorga una licencia comercial tipo "A" o una
licencia industrial, seguan sea el caso (13), y para
mantener vigente el registro de la sociedaad gravaba con
una tasa dnica anual equivalente a B/200.00 (eguivalente
a 200 U.S. délares) (14).

En algunas ocasiones, los paralisos fiscales son
establecidos por razén de gue dicho palis no cuenta con una
infraestructura, mano de obra, ni materia prima para

establecer una industria gue le permita ser autosuficiente
Y mediante esa forma logran obtener un ingreso indirecto
Y solucionar sus problemas de presupuesto.

Por wvirtud de las actividades gue realizan las
empresas de capital extranjero constituidas en dichos
palses, cabe nombrar a este tipo de actividades como "La
Industria en L;bro", a gque la empresa en realidad no

Y
lleva a cabo actividades dentro del territorio del paralso
fiscal y sdlamente se mantiene constituida y actualizada

en libros, siendo el extranjero el verdadero campo de
actividades.

(13) Decreto de gabinete nuimero S0, 25 de marzo de 1971.
(14) Ley nu@mero 77 de 22 de diciembre de 1976, en vigor a

partir del lo. de eneroc de 1977.



Otras Caracteristicas Fiscales:

a) Cuota fija.~ Resulta ser un ingreso para
estos palses los derechos que cobran or el
otorgamiento Y renovaciédn de licencias a

bancos Yy a empresas, los que son sumamente
inferiores al impuesto gue se generaria en el
caso que se cobrase el impueso sobre
ingresos.

b) Doble réegimen fiscal.-— otro sistema
utilizado por paralsos fiscales, es el de un
doble tratamienteo fiscal, © sea, los ingresos
generados dentro del pals son gravados en
forma significativa, mas no asil los ingresos

obtenidos fuera del pals. Este sistema es
utilizado también por paises
industrializados, tales como Francia, para

atraer inversiones.

<) Gravamen preferencial .~ Algunos parals

fiscales gravan con tasas bajas los 1ngresos
derivados de determinadas actividades o tipos
de negocios, en razdn a sus prioridades o
politicas de desarrollo, Yy las actividades
que no son preferenciales no goczan de los
ircentivos o estimulos requeridos para su
promocién y desarrollo.

Secreto.- Como una de las caracteristicas
principales de los paralsos fiscales, se encuentra el del
secreto que guardan, en ma, r o menor grado, sobre las

personas extranjeras y sus operaciones comerciales =)
bancarias gue realizan en dichos territorios.

Esta confidencialidad de cl ientes Y operaciones,
tiene su orlgen en el Derecho Comdn ("Common Law') Y atn
se encuentra vigente en varios palises que todavia son
Colonias BritAnicas y se pacta en un contrato expresc o

tAcito, celebrado entre la institucidén bancaria y los
depositantes, por medio del cual el banco se compromete a
mantener en secreto las operaciones de sus clientes. En

caso de gue dicha confidencialidad sea vielada por parte
del banco, el cliente podrA iniciar una accién en contra
del banco, por incumplimiento de contrato ¥y demandar los



46

Qanos que le origine. asi, por ejemplo, las leyes
federales de Suiza Y las locales de sus cantones
establecen el secreto por parte de las instituciones
bancarias. Sin embargo, dicho secreto se encuentra
limitado pPor algunos tipos de convenios celebrados con
diversos paises, como per ejemplo el celebrado con

Estados Unidos de América en Berna en el ano de 1951, por
medio del cual se conviene en la retenciéon de un impuesto
equivalente al 15% de los dividendos de acciones (15) .
Algunos paises han adoptado el secreto establecido por el
“Common Law* e inclusive, algunos otros han previsto
reglamentaciones mas fuertes en favor de dicho secreto,
llegando a establecer como un delito su0 violacidédn,
lograndose con ello una mayor seguridad por parte de los
clientes de bancos en dichos paises y una politica para
atraer fondos del exterior. Uno de los palses gue ha
establecido fuertes sanciones por la viclacidn del secreto
bancario o comercial es Islas Caiman, en donde no obstante
que ya se establecia como un delito la divulgacidn de este
tipo de secretos, se modificd la legislacién local para
prever sanciones mas fuertes, como consecuencia de un
juicio llevado a cabo en los Estados Unidos de América, en
el cual se utilizé el testimonio de un residente de Islas
Caiman para obtener informacién secreta confocrme a las
leyes de este pals (16).

Generalmente, tanto los palses paralso fiscales como
los no considerados asi, mantienen cierto nivel de
privacidad en sus operaciones bancarias y comerciales.
Asil, algunos palses tienen leyes muy estrictas y sanciones
hasta con penas corporales por la violaci®n del scareto,
Yya sea bancario o comercial, permitiendo dicha posicién la
utilizacis&n de dichos palses para la realizacidn a veces
de¢ delitos de defraudacién fiscal internacional, ya gue ne
proporcionan informacid&dn alguna ni atn mediante ordenes

judiciales de tribunales locales o del extranjero. For
otra parte, algunos palses, tales como el caso de México,
si - ’'porcionan alguna informacién bajo determinadas
circur ancias, como es el que se soliclite mediante una
order judicial cuandr~ el depositante sea parte o acusado,
= cuando lo soliciten las autoridades hacendarijias
(15) Los Bancos Suizos T.R. Fehrenbach. Editorial Diana,
la. Edicién 1968, Traduccién de Rend CArdenas
Barrios. México 1968
(16) Unitead States vs ielaq, 532 F. 2nd 404 {5th.

Circuit 1976) ; Apelacxon negada, 429 U. S. 8940 (1976) .
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federales por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y
de Segureos (17).

Esta es una de las caracterisicas de los paraisos
fiscales gue los vuelven mas atractivos para la inversién
extranjera, ya gue en un momento dado si el individuo o la
empresa estan siendo auditados en su pals de origen, lia
autoridad hacendaria no podra demostrar el ingreso real y
en muchos casos tampoco podrd fijar una estimativa, ya gque
la informacién comercial también le estard vedada. Sin
embargo, esta ventaja ha sido contrarrestada por paises
que no son paralsos filscales, mediante la creacién de una
presuncion por cuanto hace a la riqueza de sus causantes.

s1, por ejemplo, el articule 75 de la ey del Impuesto
Sobre la Renta Mexicana, establece:

“"Articulo 75.- Cuando una persona
fisica realice en un afnco de calendario
erogaciones superiores a los ingresos
Que hubiere declarado en ese mismo
ano, las autoridades fiscales
procederan como sigue:

I. Comprobaran el monto de las
erogaciones y la discrepancia con la
declaracidn del contribuyente y daran
a conocer a ¢ste ~1 resultado de dicha
comprobacien.

IT. ELl contribuyente en un plazo de
veinte dias, informara& por escrito a
la autoridad fiscal las razones que
tuviera para inconformarse o el origen
que explique Ta discre pan"la Y
ofrecera las p. webas que estimare
convenientes, las dque acompanara con
su escrito o rendira a mas tardar

dentro de los cuarenta Y cinco dias
siguientes.

IXIX. Si no se formula inconformidad
o no se prueba el origen de la

discrepancia, ésta se estimard ingreso
de los sefialados en el Capitulo X de

(I7) Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito. Articule 93.
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Titulo en el ano de gue se trate
se formulara la liguidacién
respectiva.
IV. Las di<crepancias que resulten de
la aplicacien de sSte precepto no
serdn consideradas como constitutivas
del delito de defraudacién fiscal.

este

Cuando el contribuyente no presente
declaracién anual estando obligado a
aplicarad este precepto como

ello, se
si la hubiera presentado sin
ingresos'".

Importancia de la Actividaqd Bancaria.-— La

3.
actividad bancaria tiende a ser de mayor importancia en la
economia de los paraisos fiscales gue en la de los paises
gque no lo son. La mayoria de los paises paralsos fiscales
promueven la actividad bancaria en negocios del
extranjero. A efecto de no alterar su economia interna,
otorgan un tratamiento distinto a sus residentes del gque
otorgan a los no residentes, a los ue se les dan en

terminos generales las siguientes ventajas

depésito minimo para

a) No exigibilidad de un
realizar operaciones bancarias;

b) Tratamiento fiscal mAs benéfico y en algunos
casos nNo Se grava a los extranjeras:;

[=3] No se imponen controles de cambio; y

a) No _dimpone 1a prohibicidédn de repatriacién
de capitales.

a). El caso de Panamid.

i) El régimen bancario en Panamd.- Para analizar el
régimen bancarioc de un paralso fiscal, se ha escogido el
caso de Panamd, por ser muv representativs en cuanto a su
género, ya que se conjugan con este pals diversas
caracteristicas de sistemas bancarios xnternaclonales, que
le dan el cardacter de liberal en cuantoc a sSus operaciones
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Hasta el ano de 1970, la actividad bancaria en Panama
era regulada por la Ley numero 101 de 8 de julio de 1941,
la gue tenia graves defectos, entre otros, el seaer
excesivamente tolerante al permitir, entre otras cosas, el
uso de ia palabra "Banco' a cualquier sociedad andnima,
sin restricciédn alguna ni control por parte de una banca

cantral u orqanxsmo gubernamental ue exigiese ciertas
modalidades ¥y exlgenclas a dicho tipo de empresas, no
obstante que existia la contraloria General de la

sobre los

Republica, la cual ejercia un control “nicamente
bancos que filsicamente operaban en dicho pals y
instalaciones propias en el mismo.

EX 2 de Jjulio de 1970, se dictéd el decreto _de
gabinete numero 238, conocido también como Ley Bancaria,
el cual crea un organlsmo semlcentral denominado Comisién
Bancaria Nacional.

con

La Ley Bancaria le asigna a la Comisién Bancaria
Nacional, el objetivo prioritario de desarrcollar en Panama
un Centro Financiero Internacional (18).

La actividad bancaria en Panama se vio favorecida
para su crecimiento pox los siguientes factores Y
elementos naturales y estructurales:

Un sistema mconetario propicieo a la inversién
aextranjera, desde 1904, otorgando al ddlar de
los Estados Unidos de América, el caraActer de
moneda legal dentro de Panamd y eguivalente

a)

(18) EI artlculo 4o. del Duureto de Gabinete 238,
determina, entre otros cbhbjetivos, el promover en
FPanamd& un Centro Financiero Internacional, facultando
para la ejecucién de tal fin a la_ Comisién Bancaria
Nacional, habiendo tenideo comoc resultado el que para
1980 se hubieren constituido mas de 100 bances, en
su_ mayoria extranjeros y en representacién de 19
palses, con ractivos totales aumentados de 54
millones de délares de 1970, a 36,000 millones en
1979 y cuya cartera crediticia crecid de 665 millones
de d&lares en 1970 a 19,000 millones en 1979%.
Fuente: Lucas Léopez Carlos, Doctor, La Ley Bancaria
Panamena y su Reglamentacidén, conferencia sustentada
el dia 12 de noviembre de 1980, 40. Seminario
Latinocamericano Sobre Derecho Comparativo, Panama,
Panama.
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de dicho pais y sin ningun

al Balboa, moneda .
riesgo de convertibilidad.
de una economia abierta,

El mantenimiento
libre de controles tanto para el ingreso como

b)
para el egresc de capitales del pais.
<) La existencia de una legislacisédn tributaria
con el objetiveo de promover la inversién
de impuestos los

ya gue exime
transacciones

extranjera,

ingresos obtenidos de

realizadas © gue surtan efectos fuera del
una serie de exenciones

palis, ademas de
fiscales en materia bancaria.

d) Una situacién geografica muy atractiva para
el comercio maritimo mundial, por virtud de
la creacién del Canal de Panama, el cual une

el Oceéanc Pacifico con el Atlantico.

itmportantes de la
es

mas
ha guedado dicho,

Ccomo uno de los propdsitos
legislacién bancaria y como yYa antes
la de promover la inversién e integrar un sistema bancario
internacicnal, caracterizado por las siguientes ventajas:

e le permite a la inversién extranijera ¢! participar
directamente en esta actividad y a la que se le otorgan
estimulos para su establecimiento en dicho pals, ya sea

£=] opere directamente en su territorio, o gue tenga en
Panam& una serie de operaciones internacionales (19). La
Ley Bancaria no descrimina a los bancos extranjeros frente
a los nacionales, ya gue a ambos les esta permitido la
realizacién del i i actividades bancarias, con
1la tnica excepcidn del Banco Nacional de Panama, el que
actua como agente fiscal de la Nacidén recibiendo la

funcién de cAmara de compensacién.
, tanto

Para operar una institucidédn bancaria en Panama
nacionales deberan de

los bancos extranjeros como los

de la Ley Bancaria establece:
ademas de los

(197 EI articulo 40.
"Articulo 4o0.- La Comisién tendra,
Decreto de Gabinete, los

otros que le sefnale este

siguientes objetivos:

«..  b) fortalecer fomentar las condiciones

propicias para el desarrollo de Panama como Centro
v

Financiero Internaciona



cunplir con
licencia
Nacional,

Aa)

B)
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ciertos requisitos, a efecto de obtener una
operacidén otorgada por la Comisién Bancaria

las cuales pueden ser de tres tipos:

Licencia general.—- Que autoriza para efectuar
indistintamente negocio de banca en Panama o
en el exterior. El inciso 1) del articulo 16

del Decreto de Gabinete 238, establece a la
letra:

".L.1) Licencia, que serA otorgada a los
bancos constituidos de acuerdo con
legislacién extranjera para efectuar negocios
en Panama, Y a los bancos constituidos
conforme a la legislacién panameha para

efectuar indistintamente negocios de bkancos
en Panam& o en el exterior; ...".

Licencia internacional.- Por medio de la cual
se pueden dirigir exclusivamente desde
Panama, transacciones bancarias que se
perfeccionan en el exterior. Este tipo de
licencia es reglamentada por el inciso 2) del
articulo 16 del citado Decreto, el que a la
letra dice:

"...2) Licencia, gque serA otorgada a los
bancos constituidos de acuerdo con la
legislacién panamena Y que exclusivamente
dirijan, desde una oficina establecida en
Panama, transacciones que se perfeccionen,
consuman o surtan . sus efectos en el
exterior".

Licencia de representacidn. - Reguerida por
los bancos extranjeros que establezcan
oficinas de representacién en Panama, sin
realizar actividades bancarias con efectos en
dicho palis. Esta licencia se reglamenta
conforme al inciso 3) del citado articule 16:
v...3) Licencia que serad otorgada a los
bancos constituidos de acuerdo con la

legislacién extranjera, gue deseen establecer
exclusivamente oficinas de representacién en
Panama'.
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Mediante este tipo de licencias se les permite a las
instituciones correspondientes llevar a cabo actividades

bancarijias, las cuales son definidas como "el acto de
obtener fuentes de financiamiento del publico a traves de
la aceptacxon de depdsitos de dinero, o a traves de

cualguier otro medio autorizado por la ley pertinente y el
uso, por cuenta y riesge del banco, de tales recursos para
realizar préstamos, inversiones =] cualgquier otra
transaccioén autorizada por la ley o por los usos
bancarios" (20).

ii) cuentas cifradas.-— Al igual que en Suiza (21),
los bancos panamehos esan autorizades para operar cuentas
corrientes o depasitos cifrados, los cuales se rigen por
las disposiciones del Cédigo de Comercio (22) .

El1 articulo 2 de la Ley ntmero 18, define la cuenta
bancaria cifrada como: "un contrato en virtud del cual
una perscna, hatural (=1 jurldica, mantiene un depdsito de
dinero o de valores o un cre&dito en un banco y éste se
obliga a cumplir las érdenes de pago de dicho depositante
hasta la concurrencla de las cantidades de dinero o de
entrega de valores que hubiere depositade del crédito gue
se le hubiere concedido Y a guardar estricto secreto en

(20) Panama a Business Profile. - Arosemena Noriega Y
Castro, Investigacidn Y Desarrollo, S.A. Panama,
Panama 1979, PAg.94.

(21) Conforme a la legislacién bancaria sulza, las
instituciones tinancieras en dicho pdiS estan
autorizadas para manejar cuentas secretas, las

cuales nunca incluyen en un misme papel el txtular de
la cuenta y el nimero de la misma. Ademas, conforme
a las leyes suizas, les estA prohibido a los bancos
proporcionar intformacidn financiera fiscal o de
impuestos a gobierno alguno cuando ésta no esta
disponible para las autoridades helveéticas bajo las
leyes de la Confederacién.

Fehrenbach, TR. los Bancos Suizos, Ed. Diana, 1a.
Edicién 1968 traduccidn de René¢ CArdenas Barrios.
Suizo original The Swiss Banks Copyright 1966. Ed.
orig. en inglés por McGraw-Hills Book Company. Pags.
142, 143 y 176.

(22) La Ley No. 181 del 28 de enerc de 1959, faculta a las
empresas bancarias y demds 1nstxtuc10nes de créedito
legalmente establecidas en el territorio panamefio
Para operar cuentas cifradas.



53

cuanto a 1a existencia de la cuenta, su saldo y la
identidad del depositante. Los intereses devengados Qe
dicho depdsito cifrado, formaran parte integrante de

cuenta para todos los efectos legales”.

Para asegurar el cumplimiento de la privacidad, 1la
propia Ley prevé una pena corporal de 30 dias a 6 meses_ Yy
multa de  $1,000 a $10,000 balboas, o ambas penas, a los
gerentes, oficiales, funcxonarics y demas empleados de 1as
instituciones bancarias, nacionales o extranjeras,
revelen a personas ajenas a la institucién cualquler
informacién en cuanto a la existencia, saldo o identidad
del titular de la cuenta cifrada (articulo 4o0.). La “nica
excepclén al secreto bancario, es en cuanto a la
informacién que deba proporcionarse a los funcionarios de
instruccisn, jueces y magistrados que conozcan de procesos
criminales, sin aclarar los articulos So., Y

60., sobre si
se limita a procesos criminales por delitos cometidos en
Panama& =] en el extranjero, o en vioclacién a leyes
panamefas o extranjeras.

Es muy importane la determinacién
del concepto de procesos criminales, toda vez que si se
entendiese que es aplicable también a procesos criminales
por delitos cometidos en

el extranjero o en violacién de
leyes extranjeras, el hecho e que sSe defraudasen
impuestos en palses que gravan los ingresos de sus
residentes, cualquiera que sea el lugar de l1a fuente de
ingreso, podrla confiqurarse el delito de defraudacidn
fiscal y por virtud de exhorto, continuarse el proceso
criminal, con ejecucién en Panama, guedando por tanto
nulificade €l atractivo de secreto bancario-
iiiy Incentivos fiscales. - Como vimos con
anterioridad, Fanam# considera como renta no gravable la
obtenida de transacciones ~ae se perteccionen en =21
exterior (23) . Asimismo, cambién quedan exentos de
impuestos los 1ntereses en

favor de extranjeros gue se
paguen sobre depésitos de cuentas de ahorro o a plazos gue

Se mantengan en instituciones bancarias establecidas en la
Repablica (24) -

consideran de

fuente extranjera or tanto no
gravables en Panama,

P
los intereses ganhados sobre préstamos

{23y EL artliculo 694, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de
Panaméa, establece: "Es objeto de este impuesto la
renta gravable que se produzca de cualguier fuente
dentro del territorio de la Republica de Panama, sea

al fuere el lugar donde se perciba",

(24) Artjculo 708, inciso 1), del Cédigo Fiscal de Panama.
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u otras transacciones financieras efectuadas desde Panama
con personas residentes fuera del pals, cuando dichos
recursos sean utilizados permanentemente (25) .

A efecto de evitar que PanamA sea utilizado como un
mero pails de registro de operaciones xnternaclonales,
ademAs de la licencia respectiva, se les exige a los
bancos gue cuenten con cficinas ¥ funcionarios propios
dentro del terriorio panameno.

iwv) Secreto bancario.- I.a Ley Bancaria garantxza el
secreto bancario, limitando a¥“n a la Comisiédn Bancaria
Nacional sus facultades de investigacién vy busgueda de
informacién sobre las cuentas en bancos panamehnos Si

bien es cierto que se faculta a la Comisién Bancarxa
Nacional para solicitar por escrito a cualquier banco los
libros de contabilidad, actas, dinero en efectivo, valores
de propiedad del banco documentos Y comprobantes, asi
come informes y documentos relativos a operaciones, cilerto
es también gue los exAnenoes de los inspectores de la
Comisién Bancaria Nacional, no podran incluir las cuentas

de depésito de la clase que secan, ni los niveles en
custodia, ni las cajas de Jequrxdad ni los documentos
derivados de eperaciones de cradito gue mantengan los
clientes con el banco, salvo gue exista una orden judicial
conforme al articulo 89 del cédigo de Comercio.

Por octra parte, conforme al articulo 74 de la
mencionada Ley Bancaria, se le prohibe a la Comisién el
llevar a cabo investigaciones acerca de asuntos
particulares de clientes de cualgquier banco panameho. Las
autoridades de 1a Comisién no podraAn revelar la

informacién obtenida, salvo que les sea exigida por la via
Judicial.

Aungue como ya quedd establecido con anterioridad,
los ingresos derivados de dividendos ©o cuentas bancarias

en Panama, por parte de extranjeros, ne causan Impuesto
Sobre la Renta, cabe hacer referencia a las facultades de
la Direccién General de Ingresos en cuanto a la obtencién

de datos e informacidén por concepto de impuestos, toda vez
que, bajo determinadas circunstancias, podria pretenderse
la obtencién de dicha 1nformac16n, en cuanto a ciudadanos

de otros palses. Dicha Direccién General de Ingresos esta
autorizada a recabar tanto de entidades publicas como de
privadas Yy de terceros en general, toda clase de

(25) Decretc 11/1978.
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informacisén vinculada can las actividades cuya
fiscalizacién esta a su cargo, auncue dicha informacién
tiene el carActer de confidencial y secreta Yy en ningén
caso la Direccién podrad hacerla trascender, salvo en caso
de gue en un momento dado Panamd firmase un tratado fiscal

internacional (26) . En caso de que los funcionarios
publicos © privados, no proporcionen la informacién
regquerida por la autoridad fiscal, se les impondrda una
sancidn gque ird de $10 a $1,000 valboas (27) -

V) Secreto comercial.-— En cuanto al Secreto
Comercial Y .en concordancia con la mencionadoe en el

inciso anterior sobre el Secreto Bancario, es importante
referirse a lo establecido per el articulo 89 del Cédigo
de Comercio de Panama, ya que éste prohibe al comerciante
local administrar informacién, en relacidn al contenido de
sus libros o documentos, para ser usada en litigios gque se
ventilen en el exterior, en acatamiento a orden de
autoridad que no sea de la Republica de Panama. FPor
virtud de lo dispuesto en este articulo, no se resuelve la
duda antes planteada sobre si por procesos criminales se
refertan Ywnicamente a l1os llevados en Panamd o conforme a
las leyes y por tribunales extranjeros, ya dgue por virtud
de lo dispuesto en este otro numeral, la informacién gue
se le podrd requerir a los bancos en Panamd, no s&lo podra
ser para el caso de procesos criminales cometidos en o
conforme a las leyes de Panama, sino gue crbria la
posxbllxdad tampbién de qgue se obtenga la orden de un juez
panamenoc para ejecutar una decisién judicial de otro pals
via exhorto.

vi) Tratados internacicnales.-— PanamiA ha celebrado
diversos tratados 1nternacxonales con varios alses, por
lo que a efecto de determinar si algun pals pudiera
solicitar la extradicidn o ej.woucidn de bienes localizados
en Panama, con base ©en una poﬁlble evasidn, o elusién
fiscal, débera revisarse si existe tratado internacional
con dicho pals y los términos del mismo. A manera de

ejemplo, se citan los tratados de extradicién aprobados

por el Gobierno de Panamd y contenidos en sus leyes 75 de
1904, celebrado con Estados Unidos de América, Yy 40 de
1930, celebrado con 10s Estados Unidos Mexicanaos.

{26y Articulo 20 del Decreto de Gabinete No.109 de 7 de
mayo de 198B0 por el cual se reorganiza la Direccidén
General de Ingresos del Ministerio de Hacienda Y

Tesoro.
(27) Artlculo 756 del Cedigo Fiscal de Panama&. Articulo 13
de la Ley 9 de 1964.



A) Estados Unidos de América.

El tratado de extradicién celebrado con los Estados
Unidos de América prevé la posibilidad de extradicién por
los siguientes delitos:

lo. Homicidio, comprendiendo el asesinato,
parricidio, infanticidio Y cnvenenamiento; tentativa de
homicidio, homicidio impremeditado pero voluntario.

2o0. Incendio.
. Robo, definido como acto de quitar maliciosa y
forzadamente dinero, bienes documcentos u otra propiedad a

otra persona, con vlolcnc1a © intimidacién en ella:; robo
con fuerza en las cosas.

40. Falsificacidn o circulacién de papeles
falsificadcs, imitacién o falsificacién de documentos
oficiales del Gobierno, de las autcoridades publicas o de
los Tribunales de Justicia, o la circulacidn de la cosa
imitada o falsificada.

So. E1l delito de contrahacer, falsiricar o alterar
monedas, sea de metal o papel, de instrumentos de creédito

creados por el Gobierno Nacional, por el de un Estado,
Provincia o Municipalidad, o de sus cupones, o de bxlletes
de Banco, o la emisidn © circulacién de los mismos, o
delito de contrahacer, falsificar (=} alterar sellos del
Estado.

6o, Malversacién cometida por empleados publicos;
malversidn cometida por personas contratadas o asalariadas
en detrimento de sus patrones:; siempre que en una y otra

clase de casos la malversioén exceda de la suma de
deoscientos pesos oro de los Estados Unidos. Hurto.

To. Fraude o abuso de confianza de un depcsitario,
banquero, agente, factor, tenedor de bienes u otra persona
que obre en cardcter fiduciario, o de un director, miembro
o empleado de una compania, cuando las leyes de ambos
paises declaran criminoso semejante acto y el dinerc o el
valor de los bienes defraudados no es inferior a
doscientos pesos oro de los Estados Unidos.

80, Perjurio, instigacién a perjurar.

So. Violacién: rapto, sustraccién de personas.
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10o. Destruccién u obstruccidn voluntaria e ilegal de
ferrocarriles, poniendo en peligro la vida de personas.
l1lo. Delitos cometidos en el mar:
a) Pirateria, seqguan la ley o el Derecho
Internacional.
Motin © conspiracién para amotinarse de dos ©
a bordo de un bugque en alta mar

b)
mas personas
contra la autoridad del capitan.

<) Sumersidén o destruccidén dolosa de un bugue en
el mar, © tentativa de hacerlo.

a) Atentados a borde de un bugque en alta mar con
el propdsoitc de causar dano corperal grave.

120. Crimenes Y delitas contra las leyes de ambos
palses relativas a la supresidn de la esclavitud Yy la

trata de esclavos.

130. Soborno,
recibir remuncracisén
desempefioc de funciones

definido como acto de dar, ofrecer o
por ejercer influencia en el
legales.

extradiciédn por la

Tambien habra& lugar a la
partlcxpncxon en cualquiera de los crlmenes y delitos
mencionados en este tratado, siempre que dicha

sea castigada en los Estados Unidos como un
presidio u otras

participacidn
en la Republica de Panamd& con

delito y
penas mayores (28).

B) Estados Unidos Mexicanos.
En cuanto a México, se podra olicitar la extradicién
por los delitos internacionales del orden comun en todos
los grados, Siempre gue sean punibles segun la legislacién
de las dos PARTES CONTRATANTES, con pena restrictiva de 1la
libertad personal mayor de dos anos (29).

Ix de la Ley 75 de 1904, aprobada el 14 de
dicho ano por la Asamblea Nacional de

aprobada por la Asamblea Nacional de
Articulo II.

28 Ar culo
junio Qde
Panama.

(29) Ley 40 de 1930
Panamd el 20 de noviembre del mismo ano,
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A efecto, cabe la interpretacién para determinar
cuAles son los delitos internacicnales del orden comén, ya
que en el caso de Méxjico, no se enumeraron en forma
limitativa, como fue en el caso del tratado de Panama con
los Estados Unidos de América.

de las inversiones bancarias
realizadas por extranjeros en México.- Por virtud del
tratamiento fiscal que da México a as inversiones
bancarias realizadas en México por extranjeros, nuestro
pails no puede considerarse como un parailso fiscal, toda
vez gque éstas son gravadas tomando como base el ingreso
bruto, sin deduccién alguna. En efecto, el articulo 154
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, grava los ingresos
derivados de intereses con tasas del 15%, 21% y 42%.

b) . R&gimen riscal

Articulo 154.—- TratAndose de ingresos por intereses,
se considerara que la tuente de rigueza se encuentra en
territorio nacional cuando en el palis sa coloque o
invierta el capital. Salvo prueba en contrarxo, se presume
que el capital se coloca o invierte en el pals cuando
quien pague los intereses sca residente de el palils (=3
residente en el extranjero con establecimiento permanente
en el pails.

Para los efectos de este articulo, se consideraran
interesecs: los rendimientos ae créditos de cualguier
clase, con o Sin garantla hipotecaria y con derecho o no a
participar en los beneficios; los rendimientos de la deuda
pPublica, de los bonos u obligaciones, incluyendo
deqcuentos, primas y premios asimilados a los rendimientos
de tales valores, bonos u obligaciones: las comisiones o
Pagos gque se efectlien con motivo de apertura o garantla de
créditos. Tambieén se considerardn intereses la prima o
ganancia que sc derive de enajenaciones a futuro de
monedas extranjeras salvo gue estén vinculadas con la
exportacién o la importacidén de bienes tanglbles
distintos de moneda extranjera, asl como la ganancia gue
derive de la enajenacién de los documentos senalados en la
fracciédn IIT del articnulo 125 de esta ley, cuyo plazo de
vencimiento sea hasta de seis meses.

El impuesto se calculara apllcando a lcs intereses
que obtenga el contribuyente, sin deduccidn alguna, la
tasa que en cada caso se menciona:
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X. 15% a los intereses pagados a las siguientes
personas, slemfre que estén reqistradas ara este efecto
en la Secretar, de Hacienda X Crédito Publico, gque
proporcionen a la misma informacién que é&sta solicite por
regalias generales sobre financiamiento otorgados a
residentes en el pals, asi como cuando la contratacién se
efectiie por conducto de establecimiento en el extranjero
de instituciones de crédito con concesién para operar en
el pais.

a) Entidades de financiamiento pertenecientes a
Estados extranjeros.

b) Bancos extranjeros, incluyendo los de
inversién.

II. 21% a los intereses de los siguientes casos:

a) Los pagados por institucicnes de creédito a
residentes en el extranjere, distintes de los
la fraccién anterior.

b) Los pragados a residentes ©n el extranjeroc
provenientes de los titulos de crédito gue
reunan los reguisitos a gue se refiere_ el
articulo 125 de esta Ley, a excepcidn de los
sefilalados en el articulo 154 A de la misma-

a proveedores del extranjero por
maguinaria equipo, que
Activo fijo del adqguirente.

sehalados en

<) Los pagados
enajenacidén de
formen parte del

Q) Los pagados a residentes en el extranjexo
para financiar la a;qulslclén de los bienes a
que se refiere el incis anterior Y en
general para habll;tac)ﬁﬁ Y avio o
comercializacién, siempre gue cualguiera de
estas circunstancias se haga constar en el
contrato y se trate de sociedades registradas
para este efecto en la Secretaria de Hacienda
Yy Crédito Publico.
Cuando los intereses a gque Se refiere esta
fraccidn sean pagados por instituciones Ade
crédito a los sujetos en la fraccién I, se
aplicarad la tasa a gue se refiere esta wltima

fraccioén.
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los intereses distintos de los sefalados

IIT. 42% a
en las fracciones anteriores.

4. Medios de comunicacién.- La mayoxria de los
palses considerados paraisos fiscales cuentan con
medios de comunicacién a efecto de facilitar

tales como lineas

excelentes
las operaciones dentro de su territoriao,
telefdnicas, sistemas de telex y en general cualgquier otro
sistema gue sirva para enlace con otros paises. Las
comunicaciones no solamente son para hacerlo a distancia,
sino también para realizarlas en forma personal, tales
como transporte aéreo. Esta infraestructura normalmente
va de acuerdo con el desarrollo general del pals,

en determinadas Areas,

las

no
encontrandose tnicamente progreso
como son las antes mencionadas, As?, por ejemplo,
Islas Caiman mantienen un servicio télefdnicd con ilnea
directa a Inglaterra Yy Canada y existen vuelos directos
desde distintos palises.
5. Ausencia de control de camblios. — Muchos
influencia inglesa) mantienen un
de

aplicable uno
no residentes, a
de la moneda

fiscales (de

de control de
residentes y el otro a los
el control de cambios
los residentes guedan sujetos
cual no sucede con los no
no residentes normalmente

relacién con_ la moneda
no residentes es
tomando como

paraisos
doble régimen cambios,
ellos a los
efecto de regular
local. como regla general,
a un_ control de cambios, lo
residentes. Sin embargo, los
quedardn sujetos a controles en
Este tratamiento de residentes

local.

aplicable tambidn a personas juridicas

criterio el origen del capital invertido. Tanto las
las morales, no guedaran sujetas a

personas fisicas como
los controles de cambio previstus por el paraliso fiscal en
tanto que las operaciones las estén llevando en otros
palses y en moneda distinta a la del paralso fiscal.

6. Autopromocidn conviccidn. - La mayoria de los
paralsos fiscales reallzan fuertes campanas de promocibn
en el exterior, haciendo atractivos los incentivos que
ofrecen al inversionista extranjero, con fines de realizar
operaciones qgque surtan efecto en el exterior. Esos
paralsos promueven intensamente las ventajas que
pProporciona e realizar actividades dentro de su
territorio, yYa sean financieras o comerciales, realizando

ello, seminarios tanto dentro del pails como er. e
realizando publicaciones ampliamente

los hncleos de inversionistas. A este
conviccién y propésito
manejarse Y anunciarse como

para
exterior Yy

distribuidas entre
respecto, es importante

determinado del pals para
paralso fiscal.



CAPLITULO CUARTO

CAUSAS QUE PUEDEN INFLUIR EL USO DE UN PARAISO FISCAL

I. DESMOTIVACIONES.

Entre las causas que pueden motivar a un
inversionista a usar paralsos fiscales como una
alternativa para hacer producir su capital,
se encuentra la

principalmente
desmotivacién para continuar en un pals
determinado, en el cual convergen algunas de las
siguientes situaciones:

i Impuc stos altos, — cuando en el pals de residencia
existen tasas impositivas muy altas y cuando éstas tienen
el sistema Jo prodgresividad, o sea, que a mayor ingreso
mayor es taca gravable, resulta desmotivador el
continuar crec endo dentro de este pals, ya gue llega el
punto en gque =5 incostcable obtener mayores 1ngrc os, toda
vez que el impacte fiscal serd mayor proporcicnalmente.

2. Gravamen
palses imponen

sobre herencias Y

legados. -~ Algunos

gravamenes muy altos sobre l1a transmisién
de propiedad a traves de sucesién, por lo gue la masa
hereditaria se vera fuertemente mermada con dichos
tratamientos.

3. Ausencia de prlvaC\ﬂad ©o Aanonimato. - Si en el

pais de residencia no existe privacidad
ejemplo,

© anconimato, por
que sélo existen accicnes nominativas,
régimen de

resulta un
fAcil identificacién no sblamente ante el
fisco, sino también ante los acreedores o enemigos
comerciales.

4. Inestabilidad politica.— Algunos palses no
mantienen una estabilidad politica sé&lida y aungue existen
algunas otras consxderaclones importantes para mantener la
residencia en los mismos, por virtud de dicha
1nestabx11dad se vuelve poco atractivo el guedarse, yYa que

un  momento dado se puede perder el
patrlmonxo.

total del
Operaciones internacicnales. - A las personas
fisicas o morales gue estAn involucradas en la realizacién
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Qe actividades comerciales internacionales, puede
resultarles mas benafico el ejecutarlas a travées de un
ente en distinto palis gque represente mayores ventajas en

cuanto a resultados econdmicos netos.
de utilidades.-

6. Restriccidén en repatriacién
Algunos palses han establecido peoliticas para evitar la
fuga de divisas, a veces obligades ante el inminente

desmonetizaciédn o de un desequilibrio en
i para obligar la

peligro de una

su balanza comercial, o de pagos, o
reinversién de utilidades, ya seca por un periodo
determinado o en forma indefinida. En la ejecucién de las
medidas para lograr tales fines, entre otras, se han
adoptado practicas a traves de las cuales se restringe o
se prohibe el sacar del pals huésped las utilidades que
por cualguier concepto hayan obtenido del mismo, ya sean
nacionales o extranjeros, representando ello un riesgoe y
limitacién, al no poder diversificarse o ampliar sus
actividades geogradficamente.

7. Control de cambios. - El régimen de control de
cambios uede ser establecido en un pals para evitar una
dolarizacién del mercado, para dar al pais un beneficio al
momento del cambio de las divisas extranjeras resultantes
del pago de los productos exportados, para desmotivar las
importaciones, pPara evitar rugas de capitales
principalmente, etc., pudiéndose llegar, en el caso de un
sistema de control de camblios rigido, hasta la combinacioén
con una restriccién de repatriacidn de capitales %
utilidades, sancionadas en cCiertos sistemas hasta con
penas corporales.

ASPECTOS A TOMAR EN CUENTA PARA LA
FISCAL.

II.
SELECCION DE UN PARAISO

Los paralsos fiscales deben de representar una gran
atractivos y venta‘jas para los individuos o
otras, las que a

variedad de
empresas, encontradndose entre
continuacién se indican:
1. Estabil idad econdmica Y politica.- Al
fiscal es muy 1mportante el buscar
y econdmica, que

seleccionar un paraiso
uno con una s&licda estabilidad politica
haya durado o se prevea una duracién convehniente.
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2. Actitud del gobierno ante el régimen de paraiso
fiscal.- Aungue algunos paises representan ventajas
caracteristicas de paraisos fiscales, probablemente la
peolitica del gobierno no sea acorde con dichas ventajas,
lo cual Slgnlflca gque las mismas no tendradn una duracién a
largo ni a mediano plazo, requisito para una buena
planeacién en las operaciones.

3. Impuestos o derechos bajos o inexistentes.-—
Aungue algunos palses gravan con bajos impuestos o no
gravan en lo absoluto algunas opcraciones internacionales,
o representan otras ventajas caracteristicas de paralsos
fiscales, es importante también determinar gueé otras
cargas imponen dichos palses a las operaciones gue se
realicen dentro de su territorio, ya gue puede ser gue se
encuentre algun pals que represente las mismas ventajas y

carga otras actividades. Por

que grave con una menor
ejemplo, Panam& no grava fiscalmente las utilidades de las
empresas domiciliadas en su territorio que provengan de

ni el pago de dividendes,

fuente de rigueza del exterior,
pero grava a las empresas con un derecho anual eguivalente

a 200 balboas ¥y el lngreso generado dentro de Panaméa.

Es im ortante el
a efecto
que

4. Prospecto de continuidad.
analizar las proyecciones y futuro de dxcho pa
de prever una relativa duracisén en las ventajas
ofrece.

5. No existencia de tratados fiscales.-— El hecho de

gue algun pals paralso fiscal proporcione buenas ventajas
para operar en su territorio, no significa que libremente
se pueda hacer uso de ellas, yYa que muchos de estos paises
tienen celebrados tratados fiscales internacionales con
otros palses, entre los gue puede <ontarse el del pails de
residencia del individuo o de 1la empresa matriz, con lo
cual el factor de ventajas se disminuye.
6. No existencia de control de cambios.— Es
impeortante gque el pals de paralso fiscal no mantenga un
control de cambios, o sea, que su moneda pueda ser
fAcilmente cambiable, o gue la moneda del pals de
residencia del extranjero pueda ser la base de inversiones
y dichos fondos se puedan expatriar libremente.

Pobilidad de realizar operaciones mercantiles con
cierta libertad confidenclialidad. - Los paralsos
fiscales normalmente ofrecen ventajas para proteger el
libre comercio Y la privacidad de las operaciones, e
inclusive, algunos como Francia, prohiben a las empresas
el proporcionar informacidn financiera a los gobiernos de

7-
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otros alses. Otros que no llegan tan lejos, simplemente
no obligan a las empresas a proporcionar la informacién
que les sea regquerida por otro geobierno, aun cuando se
trate de una orden judicial.

8. Liberalidad de reglamentacidn mercantil.-—
Algunos paises paraisos fiscales proporcionan gran
flexibilidad en cuanto a la forma de constituir y manejar
las empreszas, siendo esto también caracteristica
distintiva de algunos palses no paraiscs fiscales, tales
como Estados Unidos, especialmente en el Estado de
Delaware. Unos ejemplos de liberalidaa son el anonimato
de las acciones, administradores prestanombres sin
facultades, pactos privados, etc.

9. Adecuada infraestructura.- A efecto de poder
llevar a cabo operaciones dentro de un paraiso fiscal, se
regquieren facilidades, va sea de trans portac1¢n.
comunicacién, correo Yy otras que agilicen el comercio.
Alguncos paralsos fiscales se especializan por las amplias
facilidades gque orporcionan ara la realizacién del
comercio, roporhxcndndo facilidades muy modernas cn
Puertos maritimos aéreos Y en general, cualquier via de
comunicacidn, sin dejar de lado una infraestrudtura social
Y cultural, ya que en caso contrario, serd poco atractivo
para los ejecutivos que deban viajar © vivir en ese pais.

10. Gastos de constitucidn.- Es importante también
tomar en cuenta los gastos Yy costos de la constitucién de
una sociedad, asi como el tiempo gue se reguiere para la
ejecucidén dp la misma. Algunos paralsos fiscales son
verdaderos promotores al facilitar ampliamente esta
actividad, ya que la constitucidén de una sociedad se puede
realizar hasta por via telefédnica Y en muchas ocasiones
se puede adgquirir una empresa previamente constituida y
con las facilidades de personas gue pueden cubrir l1os
cargos administrativos, en tanto <l extranjero logra su
propia estructuracidn.

. 1. Facilidades bancarias 3% profesionales. - La
infraestructura profesional Y bancaria resulta bAsica
para un paralso fiscal, ya que el extranjero gue vive

de un adecuado

fuera de dicho paralso fiscal, requiere
apoyo econémico y profesional para poder llevar a cabo sus
operaciones a control remoto-

. 12. Flexibilidad.- En caso de gue cambiasen las
circunstancias que motivaron la inversidn en un pais
paraisc fiscal y que por tal consideracién se quiera tomar
la decisién ade cambiar el domicilio de la empresa, es
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importante que la legislacién del paralso fiscal asil lo
permita y dé facilidades para que estos cambios puedan
hacerse con mucha mAs rapidez.

13. Propésito.-— Es jimportante también que el pals
paraisoc fiscal tenga el propdsito de constituirse en un
paralsc fiscal para que motive y facilite este tipo de
operaciones Y no come algunos palses que sin ser su
finalidaaq el convertirse en paralsos fiscales, por
virtud de ciertas lagunas legales proporcionan algunas
ventajas para operar dentroeo de su territorio, tal vez como
se puede encontrar en paises como Hclanda, Republica de
Irianda y México, que otorgan incentivos en la produccxén
de ciertos productos, diferimiento del pago de impuestos,
reducciones o excenciones de impuestos por actividades de
exportacisdn, etc.



CAPITULO QUINTO

PATRONES DE USO DE PARAISOS FISCALES EN
PERACIONES INTERNACIONALES

I. ANTECEDENTES .

El uso de paraisos fiscales dentro de una estrategia
para escapar de legislaciones rigidas, no es privativeo de
empresas multinacionales, ni de fuertes centros de
produccidn o comercializacidn nacionales, yvya gue también
pueden y son utilizados por personas fisicas, sobre todo
por ciudadanos de paises con legislaciones rigidas Y
controles muy sofisticados. Seguramente esta costumbre se
iraA intensificando en México a medida gue vayan siendo mas
estrictos los controles impositivos y se adelante en la
que se ha puesto en prdctica por las autoridades

politica

hacendarias consistentes en la "personificacidn o

unificacién del impuesto", por cuanto gue se pretende
en wltima instancia,

llegar a las personas como causantes
gravando tal ingreso con un impuesto Wnico

politica tiene como fin el de facilitar
costeable la administracién del impuesto (30).

y alto. Esta
Yy hacer mas

IT. PATRONES DE USO

A continuacién describird generalidades de algunos
patrones que pucden ser utilizados tanto por personas
fisicas como por empresas, los cuales se listan
enunciativamente, ya gue las estrategias pueden ampliarse
casi ilimitadamente, dependiendc de las caracteristicas y
propédsitos especiales de cada caso.

(30) YEl1l Derecho Tributario Administrativo comprende todas
las actividades de la administracién tendientes a
lograr el cumplimiento del derecho sustantlvo"
Jarach, Pino.- "Derecho Tributario', Liceo

Profesional, Lima, Buenos Aires. Rep. Argentina.

1964. PaAg. 390.
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Empresa de inversién.-— Inversionistas mexicanos
canstituyen una empresa dentro de un paralise fiscal, la
cual se dedicara a actividades especulativas en la
comercializacidn de titulos de créadito o valor la compra
de futuros ("comodities'). Por virtud del réegimen fiscal
del paraiso fisca los ingresos de esta empresa estardn
exentos de lmpuestos. Esta estrategia se facilita en
palses paraisos fiscales en donde las sociedades pueden
ser unimembres (31). Cuando el pais de origen de los
accicnistas no los grava con base en la nacionalidad, sino
fuente de ingreso, las ganancias de la empresa del

libremente distribuirse via
la

por la
paraiso fiscal pueden
dividendos, los cuales no estardan gravados, yvya gque
fuente de ingresos se encuentra en pals distinto al de la
residencia de los accionistas.

los grave por

los accionistas si
las

Cuando el pals de

virtud de sus nacionalidades, se pueden acumular
ganancias de la empresa en el paraliso fiscal vy utilizarlas
mientras tanto para financiamientos en favor de los
accionistas, hacer nuevas inversiones o pagar gastos, le
sean =] no deducibles a dicha empresa, favor de los
administradores o e los accionistas (32).

en

2, Empresa de comercializacién.-— comao ya se  ha
diche con anterioridad, a tener cada palils paralso fiscal
legislacidn mercantil distinta, es importante investigar
comparativamente las legislaciones de los paises
pre-seleccionados, para elegir el mas conveniente conforme
a las necesidades [ exigencias de cada caso. Para
constituir una sociedad existen reguisitos minimos en cada
pals paraiso fiscal, siendo posible en alguncs de elles el
constxtuxr una erprega con sd&dlo uno o dos accionistas (33)

en otros pais se pueden constitulr las sociedades sin
pagar abso]utamente nada del capital social (34).

(31) En Maxico las sociedades andnimas deben de
constituirse con un minimo de cinco accionistas,
debiendco mantener ese minimo durante toda la vida de
la sociedad. Arts. 89-I y 229-TV, L.G.S.M.

(32) Conforme al articulo lo. de la LISR México, se grava

los mexicanos tomando en cuenta la residencia y la
uente de ingreso proveniente del pals.

(33) En Panamd& se puede constituir una sociedad con sélo

os accionistas, art. lo. de la Ley 32 de 1927

(34) En Panama se puede constituir una sociedad sln tener
que pagar el capital social al momento de la
constitucién, articulo lo. de la Ley 32 de 1927.
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Una vez constituida o adguirida una sociedad en un

pals araiso fiscal, sera esta empresa npn la que
comercialice los productos fabricados por otra empresa
nMT, leocalizada en un pais de legislacién fiscal normal,
reallzando las ventas a otras empresas también localizadas
en paises de legislacidn normal. Asi, el producteo de “YM",
gue normalmente venderia en $100,.00 pesaos, incluida ya una
lo venderd a "A"™ en $65.00

ganancia de $40.00 pesos, "M"
pesos Y A a su vez los raevendera a las empresas

consumidoras o distribuidores en $100.00 pesos. De asta
manera, la mayor parte de la utilidadqd ($35.00 pesos) se
quedara en A" libre de gravamen, por ser una operacién
cuya fuente de ingreso se encuentra fuera del palils sede de

AT

3. Empresa controladora.- El uso de empresas
controladoras {("Holding Company") se ha extendido
ampliamente tanto en México como en el extranjero, por
virtuad de las ventajas que representa, tales como
administrativas, laborales, de control, ademas de la
fiscal, por virtud de la consclidacidén de resultados (35).
Es empresa controladora aguéella que, como su nombre lo

determina la suerte de otras empresas

indica, controla ©
ejercicio de los derechos

controladoras, mediante el
patrimoniales v de consecusién (36), gue le devienen de su
cardcter de accionista Qe la mayoria de las acciones
representativas del capital social de las empresas
controladas.

Del anterior concepto pcdemos extraer diversos

elementos:
Ser una sociedad mercantil por virtud de su
cardcter econdmico y fin de lucro (37) -

(35) EIL Articulo 57-A de la LISR pe?mite a las empresas

controladora y <¢ontrolada consolidar resultados.
la deoctrina mexicana, se entiende por

(36) De acuerdo a
derechos patrimonjiales de los accionistas, los de
percibir dividendos o cuotas de liguidacidn. Por
derechos de consecucidn, se entienden todos agucllos
derechos relacionados con la administracioén, es
decir, el ejercer el derecho del voto, el

participar en la administracién, el poder supervisar
las actuaciones de la administracién, etc.
(37) De acuerdo al articulo lo. de la Ley General de
Scociedades Mercantiles, existen seis tipos de esta
naturaleza, a saber: colectiva, comandita simple, de
responsabilidaad 11m1tada, cooperativa, anédnima Yy
comandita por acciones.
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IIX. Ser titular de mas del 50% del capital social
de otra empresa (controlada).

IIX. Ejercer sus derechos de accionistas en las
empresas controladas decidiendo asi la suerte de las
mismas.

Mediante la constitucién de una empresa controladora
en un pais paraiso fiscal, se pueden obtener ventajosos
ahorros fiscales si esta empresa suscribe capital social
de otra empresa controlada, ubicada en un pals de
régimen fiscal normal. De esta forma, los dividendos que
Pague la empresa controlada seran utilidades exentas
para la controladora, cerriendo igualmente esta “ltima
suerte los dividendos gque pague la controladora a sus
accionistas, por la excncidn si el accionista no esta
gravado en su ingreso mundial conforme a la tecorla de la

nacionalidad, sin necesidad de tenecr que ocultarlo, en
fraude al fisco del pais de su nacionalidad,
independientemente de gque en caso contrario, seria
dAificil identificar el ingreseo, scobre todo si no existe

entre ambos palses un tratado de revelacisén de informacién
fiscal.

Otra variante en el uso de empresas controladoras
consiste en que dicha empresa dé préastamos a largo plazo,
normalmente no recuperables Y con tasas de interés
preferenciales en favor de los accionistas, o de otras
empresas subsidiarias, a las gque bajo determinadas
condiciones pueda resultar mas conveniente ped]rlcs tasas
de interes altas, dependiendo de la conveniencia de
extraerles fondos via dividendos [=] intereses, lo gue
resulte mas favorable econdmicamente desde el punto de
vista impositivo.

Nuestra LISR da un tratamieno mds benéfico cuando los
intereses son pagados a una institucién bancaria del

exterior, registrada ante la Secretaria de Hacienda 0%
Crédito Pabllico (38}, gue cuando se pagan a una persona
fisica o moral extranjera (39). Esta ventaja legislativa

se ha prestado a la triangulacidén de financiamientos, con
el consecuente ahorro fiscal en productos de capital
("Back to Back").

(38) 15%, Articulo 154-I LISR.
(39) 21% & 423, Articulo 154-I ¥y IX, respectivamente, de

la LISR.
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Refugios. - Los paralsos fiscales son muy
socorridos para ocultar transacciones bajo la prervogativa
de anonimate gqu~ proporcionan, pudiendo ser esas
transacciones de una gran variedad Y caracteristicas
distintas. No vesulta aventurado afirmar que para cada
caso se puede e=-*ructurar una estrategia sui generis,
atendiendo a los elementos carateristicas expecificos.
A manera enunciativa, a contlnuacién Se enumeran algunas
de las férmulas utilizadas en el cocultamientoc de

operaciones:

a) Operaciones o transacciones ue nunca se
realizaron, peroc que son consideradas como
gastos deducibles paAara empresas localizadas
en palses de régimen fiscal normal.

b) Ocultamiento de ganancias.

<) Obtencién de ventajas fiscales mediante la
adguisicién de pérdidas, acumulables contra
los ingresos de los inversionistas en su pals
de origen.

da) venta a muy alto precio de derechos sobre
activos intangibles gue de antemano se conoce
su  no  rentabilidaadl

S. Fideicomisos extranjeros.— Mediante un
fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un
tin licito determinado, encomendando la realizacién de ese

£in a una institucién fiduciaria (40).

En México sdlo podran ser fiduciarios las
instituciones expresamente autorizadas para ello, conforme
a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (41).

En los Zstados Unidos de América, cualquier persona
fisica o moral puede ser fiduciario o "trustee" (42)
40 Articuls 346 L.G.T.O.C.
(41) Articulo 350 L.G.T.O.C.
(42) "Gratuitous Transfer” Clark, Ellas; Lusky Louis

Murphy, W. Arthur. West Publishing, Co., 2a. Edlcién,
1976, pPig. 432. "E1 concepto de fideicomiso, como
tal, es esencialmente bastante simple; envuelve la
idea de una persona (fideicomitente) , quien tiene
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Mediante esta figura se pueden transferir fondos a
un fidejicomiso constituido en un pals paraiso fiscal, a
efecto de gue el fiduciario los destine a inversiones
licitas:

a) Dentro del mismo pals paralsoc fiscal, en cuyo
caso normalmente se encuentran exentas cuando
los fideicomitentes—fideicomisarios son
extranjeros.

b) En otros palses distintos al pals paraiso
fiscal, en cuyo caso normalmente
encuentran exentas cuando los
fideicomitentes—fideicomisarios son
extranjeros.

<) En otros paises distintos al pals paralso
fiscal sede del fideicomiso, en cuyo caso los
ingresos del fideicomiso también estaran

exentos, ya que la fuente de ingreso proviene
del extranjero.

En igual forma, el patrimonio del fideicomiso al

momento en gue se distribuya a los fideicomisarios estara
exento de impuestos en cl pals paralso fiscal, pudlendo
hacerse tal distribucisén en las forman \ﬁn;lcnaix para

el caso de las empresas controladoras, o aplxcarlo a los
dlstincs patrones de uso en paralsos fiscales-

— tftulo legal de cierta propiedad (bien
fideicomitido) para el beneficio de otra persona
(fideicomisario o beneficiario}, cuyo intereés es

equitativo."

Tambien fue determinado en los siguientes casos que
la figura del fideicomisario puede recaer en personas
fisicas.

Goodwin V. McMinn, 193, Pa. 646, 44 A. 1094, 74 Am.
St. Rep. 703; Boyce V. Mosely, 102 S.C. 361, 86 S.E.
771, 773; Kiny V. Rihardson, C.C.A.N. C., 136 Febrero.
2nd. 849, 856, 857; State Ex. Rel. Wirt V. superior
Court for Spokane County, 10 wWash, 2nd. 362, 116, P.
2nd. 752, 755.

Es importante recordar que en los Estados Unidos de
América, el derecho es hecho por el poder judicial y
no por el legislativo, al tener lo que llaman "Judge

Made Law" ('"Derecho hecho por .el juez"), razdédn por a
Cual resulta necesario recurrir a los_casos resueltos
por las cortes para conocer el concepto del

fideicomiso en ese palis.
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Dada 1la gran variedad de figuras gque se pueden
manejar mediante el fideicomiso, resulta muy ractico este
patrén para llevar a cabo actividades lucrativas desde un

paraiso fiscal.
Expatriacién.- Existen algunos inversionistas con
activ;dad de rentistas, perc residentes en un pals con
gue grava a sus gobernados por sus

régimen fiscal normal,
ingresos gque ocbtengan en cualguier parte del mundo, lo gue
les reduce en un alto porcentaje sus ingresos. Para
lograr un mejor tratamiento fiscal, cambian de
Yy con

naciocnalidad, adoptando la de un pais paraiso fiscal
el pasaporte que les expidan podran viajar por todo el
mundo.
Algunos paises, como Estados Unidos de América, no
grawvan los intereses gque reciban los extranjeros no
residentes, como politica para promover el ahorro de
extranjeros en ese pals. Asl, una vez gue los americanos
han cambiado su nacionalicad, ueden mantener sus ahorros
los Estados Unidos de América y recibir sus intereses
1ibres de impuestos.

. .Otros paises tampoco gravan
residencia temporal o permanente que
provenientes del extranjero.

al extranjero con
reciba ~ ingresos

7. Cuentas bancarias secretas.— Una practica muy
socorrida, es la del uso de inversiones en cuentas
comiin gue individuos

paralsos fiscales. Es
ingresos del extranjero, no los ingresen a su
mantienen en cuentas bancarias en
ue no declaran ni el ingreso
ni los intereses

bancarias en
que ob+ionen
pais, sino gque los
paises paraisos fiscales y q
en si ue se convertira en un depdsito,
que produzca dicho depdsito.

la 1egxslac16n que

Esta practica se ve protegida por
mantienen algunos palses, obligando, inclusive, a los
bancos constituidos en su territorio a no divulgar la
informacién financiera ni el nombre de sus

(Ver el andlisis hecho sobre la

cuentahabientes.
legislacién bancaria panamefa en el Caplitulo Tercer.) .



CAPITULO SEXTO

ESTRATEGIAS COMERCIALES INTERNACIONALES.

El sistema de economia abierta a nivel mundial ha
creado una gama muy amplia de relaciones comerciales entre
los palses, mismas gque con el tiempo han crecido tanto en
nimero coms en complejidad_ por cuanto a los procedimientos
de ejecucisen de dichas relaciones comerciales, debido en
ocasiones al uso de la triangulacidn de operaciones usando
como bases diversos palses, <con preferencia aguéllos gue
ofrecen ventajas operativas y econdmicas, a los que se les

ha llamado paralisos fiscales.
Hasta rincipios de este siglo, las operaciones
comerciales internacionales ejecutadas por las empresas
multinacionales en paises en desarrolle eran las
caracterizadas como "desarrollo hacia afuera" se
limitaban a los sectores basicos, tales como exportaclén
de productos prlmarlos, explotacisén de recursos minerales
y prestacién de servicios publicos. Hoy en dla, estas
practicas ya son muy reducidas se ha logrado
Paulatinamente una mayor participacién de dichas empresas
en actividades industriales y comerciales, en las que la
aplicacién de tecnologla se ha venido requiriendo
utili~ando cada vez con mejores resultados para los paises
recipientes. Cierto es ue dicha tecnologla en ocasicnes
se recibe en "paguete" u obsoleta. L3 tecnologla en
da cuando el inversionista extranjero la
i Cuando en la inversién participa con el
a las

paguete se

proporciona: i)

mayor porcentaje posible o cuando transmite

subsidiarias el 100% de la invarsidén de su propiedad:;
materias primas obligadamente son

ii) cuando ciertas
obtenidas de la matriz o de otra subsidiaria con una doble
finalidad: 1la de controlar la calidad de los maeriales
basicos gque seran utilizados en la elaboracién del
producto terminado y la de crear un monopolio hoerizontal,
evitando asi la participacién de las ganancias en el
proceso total de produccién; y iii) Cuando la organizacidn
empresarial es controlada desde el extranjero via el
consejo de administracién o a traves de los cargos
directivos locales, con el £fin de poder regir las
politicas Y destino de la empresa y asegurar al menos,
bajo su responsabilidad, su inversién en el pails huéesped.
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5 empresas multinacionales sobrepasan las fronteras
del pais sede de la matriz o pais de origen, entre otras
razones, para ceongquistar nueves mercadaos, para
diversificar geogrAficamente sus inversiones y disminuir

asi sus rlesgos econdmicos y de inversién, para obtener de
gque por razdn

otros paises ciertos productos o componentes
de la mano de obra, materias primas u otras causas,
resultan de mejor calidaqd © mas econdmicos,
ampliar lo ma&s posible el radio efectivo de sus marcas,
logrando asi en el ptblico consumidor internacional una
dependencia y constancia en el uso de sus productos.

palses ofrecen mayores ventajas no sédlo en
sino también financieras,

Algunos
las gue se ha

cuanto a la produccidn en s
econdmicas, fiscales gcografxcas Yy demnas a
hecho referencia enunciativamente en el Capitulo Tercero y
son estos palses los que con mayor insidencia se
seleccionan ya sea para actividades productlvas, s8i es que
ofrecen las ventajas requeridas, o bien para actividades
comerciales para refugio de las utilidades, las gue por
tener su origen en el exterior, no son gravadas y en
ocasiones son ocultadas en estos palses de abrigo.

Para 1965, el 80% Qe las empresas con operacicnes

internaciocnales obtuvieron buena parte de sus ingresos
concesiones, licencias de operacién,

por exportaciones,
etc. Por otra partea, as utilidades de las empresas
resultaron ser normalmente bajas,

filiales en otros palses
debido a ue anticipadamente a los
dichas filiales se extranjeron fondos para pagos de
asistencia tecnica, regallas, sobrefacturacidn de
materiales procodentcs de la matriz o de otra subsidiaria,
o porgue se determinaron precios inferiores a los reales a
los bienes gue se exportan a las matrices. De esta forma
también se logrd la evasién en el pPago de ciertos
impuestos en los palses de menor desarrollo (43).

resultados finales de

Existen muchas posibilidades modalidades para la
realizacién de transacciones comerciales internacionales,
con las ventajas gque ofrecen los palses de abrigo a gue me

{43) National Industrial Conferenc.2 Board, 1965, U.S.A.,
citado en el trabajo preparaco por la Delegacidn de
México a la Quinta Asamblea General del Centro
Interamericano de Agministradores Tributarios,
celebrada en Rio de Janeiro en mayo de 1971, Y

publ icado por la Secretaria de Haclenda y Crédito

Publice, Revista Investigacién Fiscal, numero 65,

mayo 1971, pag. 18, México, D.F.
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he referido, mas conocidos como paraisos fiscales. Entre
las fédrmulas mAS usuales se encuentran las gue se enumeran
en la inteligencia, desde luego, de que la
referencia e se hace de cada estrategla sdlo es de una
manera enunciativa, teniendo ademas cada una de dstas
muchas variantes, de acuerdo a las circunstancias Y
caracteristicas especificas de las empresas y operaciones
a las qgue se aplican.

. Pago de intereses por
celebrados entre empresas de un mismo
subsidiaria localizada en un pals paralso fiscali da un
préstamo a la matriz u otra subsidiaria del mismo grupo, a
una tasa de interés por encima de las taras de mercado; de
esta manera, la beneficiaria del c-*Jdito gue estd ubicada
en un pais con gravAmenes fiscales altos, deduce de su
ingreso gravable el pago de los irtereses y la subsidiaria
del paraiso fiscal no paga impu:(stos en su pals sobre
tales intereses por provenir de fuente de rigueza del
exterior.

mas adelante,

préstamos convenidos
rupo.—- i.e.: una

México representa otro beneficio para este tipo de
operaciones, cuando el préstamao es otorgado entre
subsidiarias con la intermediacidn de un banco extranjero
=3 entidades de financiamiento pertenecientes a estados
extranjeros registrados ante la Secretarla de Hacienda v
Creédito Publico, al gravarlas conh un impuesto a retener
maAs beneficiosoc (15%) que el qgue se impone cuando el
crédito es directo de empresa a cempresa (42%) (44). A
partir de 1987, se modificd la LISR para poner un_ tope al
monto de lnteresos a pagar por el acreditado, igual al gue
publique el Banco de México; el excedernte de este tope
serd un ingreso gravable para el acreditante (44-bis}) .

2. ventas a precios inferiores a los del mercado
internaciocnal. — i.e.: la empresa "A", localizada en un
pais con altas tasas fiscales, vende sus productos a 1la
empresa 'B', también localizada en ctro pals con altos
gravdmenes fiscales, a valor de mercado internacional; de
esta manera, "A" tendra& un fuerte ingreso gravable. Pero
si "A" vende a "C', empresa ubicada en un paralsoc fiscal
normalmente subsidiaria o relacionada con "A", a un valor
por debajo del de mercado rcn oa su vez vende a
valor noermal, la utilidad mayor guedard en "C" y no sera

Ley del Impuesto sobre la Renta

(44} Artlcylo 154 de la

(1
(44-bis) Articulo 7-B LISR.
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gravada por provenir del exterior. En ciertos palses en
donde se encuentre la empresa productora AN (i.e.
es recomendable hacer cliertas consideraciones en

no wvender por debajo del

E.U.A.),
el precio, como por ejemplo,
valor costo para no violar AQisposicliones legales
conocidas internacionalmente como “Antitrust®
“"Antidumping", que tienden a evitar
a corto o largo plazo

(Antimonopolios)
transacciones comerciales que puedan
crear monopolios o invadir mercados a precios menores qgque
los de costo (45).
Si la empresa "B" sd&lo realiza una parte del proceso
productivo Y inalmente su producto va a ser vendido a
vtra empresa "D", ubicada en un vuarto pals, a valor
normal de mercado, por convenir asi a la estructura
financiera y fiscal de "D', resulta conveniente gue 'C®
(empresa en el paraliso fiscal) le venda a "B" (el producto
que a su vez le comprd a "A') a un valor superior al del
mercado internacional, incrementando de esa manera el
costo de produccién dé "R", el que comparado con su valor
de venta a D", le deja un margen muy queno de utilidaq
a "B, Esta cstrdthxa resulta ben&fica cuando en los
palises de "B D" existen reglamentaciones muy
en cuanto a control aduanero e

onerosas

estrictas
importaciones u otros rubros, tales como beneficios a los
trabajadores (46) . -

3. Prestacisn de servicios profesionales de
administracisen o asesorla a traves de una asociacién o
sociedad ubicada en un pais paraliso fiscal.- En
determinade momento, una asocliacidn prorfesional, ubicada

altas, puede tener saturadas
una tasa

en un pals con tasas fiscales

sus partidas de deducciones b estar bajo

(35) Antlaumplnq Law (EUA) Antitrust Law (EUA).
(46) México cuenta con este tipo de reglamentaciones, pero
s&lo para las mercanclas a importarse, que era la Ley

de Valoracién Aduanera de las mercancias de
imporacidén, publlcada ean el D.O. de 27 de diciembre
cuyas disposiciones gquedaron incorporadas en

de 1978,
Ja Ley Aduanera publicada el 30 de diciembre de 1981;
utilidades a los

Yy la obligacidn de repartir
trabajadores, (10% sobre utilidad antes de impuesto),
articulo 123-IX de la Constitucidn
Articulos

awn vigente:

Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
117 a 131 de la Ley Federal del Trabajec 10, 25-III, ¥y
ios8, 4ltimo pArrafo, de la Ley del Impuesto sobre la

Renta.
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de forma tal gue le sea mAs benéfico
crecer en_ el exterior con otra asociacién en un paraiso
fiscal, la cual recibird sus ingresos menos el impuestc
retenideo (47), en su caso, pero no pagarad impuesto sobre
la renta en el paraiso fiscal.

Esta estrategia resulta mas benéfica cuando el pals
de la nacionalidad de los asociados no grava los ingresos
tomando en cuenta la nacionalidad, sino s&lo el domicilieo

impositiva muy alta,

y/o la fuente de riqueza. México grava con ISR
a: (i) Los residentes en México en cuanto a sus ingresos
universales:; (ii) Los residentes en el extranjero en
cuanto a los ingresos de su establecimiento, siempre que
1o tengan en Meéxico; Y (111) Los residentes en al
extranjero en cuanto a sus ingresos cuya fuente se
encuentre en territorio naciocnal (48) . La tasa para

personas flsicas estd en 1os rangos deo 0 a 55% (49) y para
morales de 0 a 42% (50) . Estados Unidos grava:

personas
(i) a sus ciudadanos por virtud de la nas ralidad
conforme a la regla de "worlad wide income* (1ngreso
universal), donde qguiera qgue sea que residan: (ii) A las
empresas constituidas en cualesguiera de los Estados de la
Uunidén Americana, independientemente del lugar en donde
conduzcan sus negoclios; (iii) A los extranjeros cuando
tienen su residencla en territorio estadounidense, también
en cuanto a su ingreso universal: (iv) A las empresas
territorio

extranjeras con ingresos dentro de
norteamericano. lLas tasas son proporcionales, siendo los
rangos para personas flsicas de 14% a 70% (51) y para
personas morales de 17% a 42% (52); vy (v) En cuanto a 1la
fuente del ingreso por extranjerocs (30% bruto) (53). Como
variante de esta estrategia, en algunos casos se llega a
los extremnos de pagar por servicios gque nunca fueron

proporcionados .

4. Pago por asistencia -tcnica.-— i.e.: Una empresa
TArT, ubicada en un pals con tasas fiscales altas para
lograr una tasa gravable menor, paga fuertes cant;dad;s de
dinero por una tecnologla gue realmente no requiere en su

(4a7) Articulo 147 LISR (MEX.~1982): Retiene un 30% sin
deduccién alguna cuando el servicio es proporcionado
en territorio nacional por un extranjero.

(48) LISR articulo 1.

(49) Articulo 141 LISR.

(50) Articulo 13 LISR. A partir de 19291 serd del O al 35%.

(51) Internal Revenue Code of 1954, modificado (I.R.C.).

Articulo 1. Disminuidas a partlr de 1987.

gsi) I.R.C. Articulo 11. Gravamen de otros ingresos.

53)

I.R.C. Articulc 881 (a) y 871 (a) (1).
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proceso de produccién, mediante un contrato celebrado con
otra subsidiaria 1localizada en un paraiso fiscal, empresa
"B, a la que no se le grava dicho ingreso. Comdnmente
esta empresa npe no tiene la infraestructura ni
instalaciones necesarias para el desarrcllo o prestacisén
de la tecnologia y sélo se le transfiere la propiedad de

misma para la formalizacién de una estrategia
corporatxva o de grupo.

Desde el ano de 1969, la Direccién General del
Impuesto Sobre la Renta, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, presentd un estudio sobre 1900 empresas
computadas en cuanto a los pagos hechos al extranjero, con

las siguientes cifras: "por regalias, 362 millones de
pesos; intereses pagados a bancos del extranjero, 1070
millones de pesos; intereses pagados a otras empresas y

personas fisicas del extranjero, 468 millones de pesos; y
dividendos a empresas Y personas fisicas del extranjero,
522 millones de pesos" (54) . Recordemos gque la paridad
del peso frente al délar americano era de $12.50 por uno.
Este estudio concluye gue gran cantidad de los pagos
hechos por asistencia técnica Y regallias eran
injustificados, ya que las empresas licenciantes no tenian
la infraestructura necesaria para proporcionarlas por ser
empresas existentes sdlo en documentos, en palses parailsos
fiscales, tales como Panama, Liechtenstein, Bahamas, etc.
Este estudio inspiré la politica que tomd la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en cuanto a la no deducibilidaa
de dichos pagos al extranjero a esos palses, 1o que
ocasiond una seria protesta espcclfxcamcnte por parte del
gobierne panameho.

Actualmente, ara gue los pagos por asistencia
técnica, transferencia de tecnologlia o regallas pagadas al
extranjero sean deducibles fiscalmente, se regquiere:

a) Que el oteorgante cuente con elementos
técnicos propios para ello.
b) Que la prestacién sea directa.
<) Que la obtencidn sea real.
54) Estudioc publicado en la Revista de Investigacién
Fiscal, publicada por la Secretaria de Hacienda y

Crédjito Pablico, en octubre de 1969, n4mero 46, pags.
7 a 321.
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da) Que el contrato correspondiente esté
registrado ante el Registro Nacional Qe
Trangsferencia de Tecnolegla (55).

5. Ganancias derivadas por cambios de moneda.-—
i.e.: La empresa "A", ubicada en un_ pails de gravAmenes
fiscales altos, tiene depédsitos bancarios en la moneda de

su pals de base, la cual esta sujeta a constantes
devaluaciones y por razones de economia y politica
nacional, se estiman futuras y sensibles devaluaciones a
mediano plazo. Contra asos depésitos, obtiene
financiamientos no registrables (ni deducibles los
intereses) en la misma moneda nacional, los cuales los
utiliza para comprar divisas estables via una empresa

filial de un paratiso fiscal, y asi crear otros depdsitos
en la nueva divisa Yy a tasas convenientes, para casi
cubrir los intereses de su préstamo (el préstamo también
lo puede obtener con garantla propia o de su matriz). E
beneficio 1o tendra al reconvertir la divisa extranjera
del Qepdsito a la moneda de su pals y pagar el préstamo en
moneda ya devaluada. Para no correr riesgos, puede
asegurar la operacién mediante contratos de compra de su
moneda a futuro en mercados bancarios mundiales, entre los
gue se encuentran Nueva York y Chicago como de los mas

agresivos; (figura conccida como "Hedging").

6. Transferencis, a bajo coste de titulos valor o
derechos sobre propiedad intelectual.-— i.e.: ciudadanos,
residentes o empresa:. ubicadas en palses con altas tasas
impositivas o régimen fiscal normal, enajenan acciones,

obligaciones u otros tipos de titulos valores o derechos
sobre propiedad intelectual, tales como patentes, marcas o
derechos de autor, a empresas constituidas en paraisos
fiscales. Las ventas las realizan a un valor menor del de
mercado, © al.normal en ese omento, pero con la certeza
de un incremento sensible a corto o a medianc plazo: de
esta manera, el vendedor tendrd un menor impacto fiscal
derivado de la enajenacién y la entidad en el paralso no
verd mermados, por cargos fiscales, sus ingresos derivados
de dividendos, regaltas, cuotas de liguidacién, premios,
etc.

7. Arrendamiento de bienes tangibles.— i.e.: Una
empresa "AY, ubicada en un pails de tasas fiscales
normales, da en arrendamiento a otra en un paralso fiscal,
empresa "B", bienes tangibles a un precio menor del de

{55y LISK, Articulo 24-XI.
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mercado y “B" a su vez 1o renta a "Cc", empresa de un pals
con régimen fiscal normal, a alor ncrmal © mayor del de
mercado, dejando la utilxdad en wB Esta operacién se
puede al¥n ver mas beneficiada si se 1oqran los incentivos
del arrendamiento financiero (56).
Venta de partes Y materia pPrima para su
i.e.: La matriz o sus subsidiarias (empresas
palses de régimen fiscal normal) venden
a otra subsldiarla ("B'"), ubicada también en un pails de
reégimen fiscal normal, partes o materias primas a valor
menor del de mercado, para gue ensamble los productos gue
venderiA a una tercera empresa "C" gue goza de un régimen
fiscal preferencial, la que a su vez venderd finalmente a
mercado los productos terminados a las
mercado internacional. Con esta
"AA" obtienen poca ganancia en la
venta de materias primas y componentes, ademas de obtener
un producto fabricado conforme a sus estandares Yy
tecnologla, la empresa "B" trabaja con un bajo margen de
utiligad, por lo que sus cargas fiscales y laborales son
bajas (e)emplo: pago de participacién en la utilidad a los
trabajadores) y con la ventaja adicional de agregar valor
al producto con costos bajos de mano de obra y servicios
publicos (normalmente en palses en desarrollo)), Y por su
parte la empresa neH obtendra la mayor parte de la
utilidad que no es gravable en su palils de abrigo paraliso
fiscal, por provenir del exterior de dicho pals.

9. Pagos por concepto de dividendos.— i.e
México se constituye una sociedad andnima con un minimo de
debiendo conservarsc también dicho

minimo durante la vida de la sociedad, ya que en caso
contrario sce estara en estado de disolucidn social (58) .
lL.os accionistas de la sociedad anénima pueden ser personas
nacionalidad mexicana como

ensamble. ~
"AA", ubicadas en

valor normal de
empresas  "AA" o a
estrategia, las empresas

En

cinco accionistas (57),

fisicas o morales, tanto de

esta reglamentado en

{56} EL arrendamiento financiero
México por los articules 14 y 15 del Cédigo Fiscal de
la Federacidén y 30 de su Reglamento.
89—-1I de la Ley General Qe Sociedades

(57) Articulo
Mercantiles.

(58) Articulo 229-1IVv de
Mercantiles.

la Ley General de Sociedades
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extranjera (59), pero conservando siempre el porcentaje
minimo de participacién de mexicanos en el capital social,
previsto por la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y

Regular la Inversidn Extranjera (60). Toda vez que
empresas extranjeras pueden ser accionistas de sociedades
mexicanas, resulta estratégico el que nacionales

constituyan una sociedad en un pails paraiso fiscal y asi
los dividendos qgque se le paguen a &sta como accxonlsta de

una sociedad anénima en México, stardn exentos del pago
del impuesto sobre la renta en el pals paraiso fiscal, mas
no as del impuesto a retenerse en México por pago Qe

dividendos (61).

En las anteriores estrateglas, de una u otra manerxa,
se esta transmitiendo al extranjero (pals paralso fiscal)
el precio en los productos. Sin embargo, existen también
planes para transmitir a la empresa en el paraliso fiscal
otros bienes en los cuales no se transmite directamente el
precio, tal como es el siguiente caso:

(59) Conforme al articulo segundo de la L.P.I.M.R.I.E., se
considera como inversién extranjera- i) a las
empresas extranjeras; i) personas fisicas
extranjeras' iii) unidades econbmlcas extranjeras sin
personalidad jurldlca, Y iv) empresas mexicanas en
cuyo capital participen mayoritariamente extranjeros,
o en las cuales los extranjeros tengan la facultad de
controlar la administracién bajo cualquler titulo.

(60) Conforme al articule guinto de la L.P.I.M.R.I.E., a
los extranjeros se les permite participar en el
capital de sociedades mexicanas hasta en un maximo de

34 en actividades mineras gue requieran concesién
especial; 40% en 1 industria petroguimica
secundaria; 40% en la fabricacién de partes
automotrices: Y hasta al 491 en todas las demas
actividades, siempre que no tengan mayores
limitaciones conforme a otras leyes o no estén
reservadas al gobierno [=3 ciudadanos mexicanos
(articulo 40. de la L.P,.I.M.R.T.E.) . Estos
porcentajes no son aplicables a las sociedades

constituidas con anterioridad al 7 de mayo de 1973,
fecha en gue entrd en vigor la L.P.I.M.R.T.E.
(61) Conforme al articulo 152 de la L.I.S.R., los
dividendos a pagarse a extranjeros estan sujetos a un
impuesto a retenerse equivalente al 55% sin deduccién
alguna, teniendo la empresa mexicana que pagar los
dividendos so pena de tener responsabilidad solidaria
por los impuestos correspondientes (Articulo 144 de
la L.I.S.R.).
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10. Transmisién de activos.- Una formaz de obtener
ventajas de los paises paraisos fiscales, es la de la
transmisién o intercambic de actives y la realizacién de
una reorganizacién de empresas. Este caso se puede ver en
forma ilustrativa con el siguiente ejemplo:

francés, propietario de 100,000 acciones

de la empresa X, cuyo valor inicial de 1nver510n fue la
cantidad de $1'000,000.00 de Francos, pero gue a la fecha
€ienen un valor dé mercadoe de $10'000,000.00 de Francos,
en vez de venderlas directamente y con el propésito de
evitar un alto pago de impuestos por la ganancia,
constituye una empresa en Canadd (empresa Y) con la cual
intercambia acciones, es decir, suscribe las acciones de
la empresa Y, pagandolas con las acciones de la empresa X
de Francia. Esta operaciédn no esta gravada en Cana La

empresa Y en Canad& vende las acciones de la empresa X en
$:10'000,000.00 Francos, operacidn gue también estd exenta
tanto en Canad& comoe e€n los Estados Unidos. La empresa Y
en Canada, a su vez organiza o adquiere otra empresa Z en
Francia y suscribe todo €l capital social de esta empresa

uUn ciudadano

2z por el valor de $10'000, 000D.00 de Francos. con
posterlorxdad la empresa s canadxenae distribuye las
ciudadano francés en relacién con una

acciones de z al
reorganizacién. Mediante esta serie de transacciones, el

ciudadano francés ha convertido las acciones de X en
dinero y ahora controla totalmente una nueva empresa con
si la eoperacidén c¢s realizada por un

un mayor valor. ero
ciudadano de un palis que no grave los ingresos obtenidos
en el exterior, entonces ste ciudadano podrad obtener 1la

ganancia en la venta de sus acciones libre de impuestos,
toda vez ?ue la fuente de rigueza Se encuentra localizada

en otro pa

Esta operacién no es factible llevarla a cabo por

ciudadanos mexicanos, no porgue se les grave por sus
ingresos en cualquier lugar del mundo, sino por la
prohibicidn gue establece la Ley para Promover la

Regular la Inversidn Extranjera,

Inversidn Mexicana Y
consistente en no permitir la transmisidn de accilones
propiedad de mexicanos en faveor de extranjeros, la cual
técnicamente si permite la transmisidn de acciones hasta
un 49%, maAs en la practica, la politica seguida por la
Direcc1en General de Inversiones Extranjeras ha sido la de
no autorizar tales trasmlslones, ni aun en un porcentaje
menor al 49%. A partir de 1986 se estan autorizando
estas transmisiones, si con ello se adguieren compromisos
de exportacién, generacién de empleos, etc.
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llevar a cabo este tipe de
con algunas variantes, tales como

También se puede
se transmitan o

operaciones en México

e en vez de que sean acciones las que
intercambien, sean ares, obligaciones, bonaos,
cualquier otro tipo de t?tulos de credito, que en un plazo
corto o mediano obtendran una sobreprima, tal como
intereses, pagoe de cucotas, etc., y en vez de gue el dinero
se vuelva a traer a México para constltulr una nueva

anterior, ste dinero se

sociedad, como en el ejemplo
Pague en el exranjero al mexicano también resxdente en el
extranjero Y por tener su fuente de rigqueza en el
exterior, no gquede gravada fiscalmente.

traves de subsidiarias

11. Operaciones realizadas a

100% propiedad de la matriz.- Mediante el uso de
subsidiarias propiedad de la matriz, localizadas en
también la realizacién de

fiscales, se logra
actividades o sorvlcxos necesarios para la matriz, para
diversificar el ingreso para que dicho ingreso
diversificado no guede gravado fiscalmente. Tales son los

siguientes casos:

paraisos

de transpeorte de los productos gue

a) Servicios
son fabricados por 1a matriz u otras
subsidiarias ~ ¢n _ distintos palses. - Para

Iievar & &abo tos transportes, 1a matriz
constituye una subsidiaria en un pails paraiso
fiscal, la cual transportard por barco © por
avién las mercanclas de la matriz (=] de
sus subsidjiarias. Desde luego, estas
operaciones de servicio son factibles en
grupos de empresas muy fuertes, tales como
las petraleras. En caso de grupos peguenos o
medianos, la empresa transportista puede
fungir como subarrendadora.
aseguramiento.~ La matriz
de régimen fiscal
empresa en un pais
seguros a las

b) Servicios de
Tocalizada en un pals
normal constituye una
paraliso fiscal, la cual dara
demas empresas del grupo y las primas que se

paguen no tendran la misma carga fiscal gue
si estuvieran localizadas en el pais de
gravamen fiscal normal.

la construccién.- También

subsidiaria en un
gque es la

c) Industrias de
puede constituirse una
pals de régimen fiscal favorable,
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que llevara a cabo, por subcontratacién o
directamente, las construcciones requeridas
por la matriz o por otras subsidiarias en
diversos palses y asi la utilidad gue obtenga
dicha empresa constructora no uedara gravada
en la misma torma gue si estuviera localizada
en el pals de 1la matriz, o en otro pails de
régimen fiscal normal.

a) Operaciones bancarias., - Algunos gru os
industriales cuentan tambien con instituc
nes bancarias para dar financiamientos a sus
empresas, ademas de sSer una banca abierta al
publico, tal <como era el caso de varios
grupos constituldos en México hasta antes de
la nacionalizacién de la banca (62).

Estos grupos pueden constituir un banco )
paraiso fiscal Y desde ahi realizar las operaciones

bancarias y ast los ingresos de dicho banco no quedaran
gravados en igual forma que como quedarian si estuvieran
localizados en México.

en un pals

Las cuatro operaciones antes descritas resultan ser
un poco menos atractivas,

bajo ciertas cxrcunscancxas,
cuando se tratan de apllcur en el caso de que la matriz o

la subsidiaria que pague los servicios ste localizada en
la Republica Mexicana, toda veo que nuo<tra legislacidn
fiscal prevée la retencién de impuesos cuando existen pagos
al extranjero Y po" tal virtud, son un poco menos
atractivas dichas tratcglas, mas sin embargo, aun en

algunos casos puedc significar un beneficio sensible para
el grupo, yYa gue las

empresas localizadas dentro del palis
quedan fuertemente gravadas tanto con obllgaclones
fiscales como lakorales

C - . mas prestaciones sociales.
También bajo determinadas circunstancias se podria obtener

el beneficio generado por estrategias particulares.

12. Compensacidn de créditos fiscales
internacionales.— na matriz puecde constituir o abrir
varias sucursales en diversos palises en los cuales esta
realizando operaciones generadoras de ingresos.

(62) Decreto de Nac;onalxzacxon de la Banca, publicado en
el Diario Oficial la Federacidn el lo.
septiembre de 1982.
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El Impuesto Sobre la Renta pagado por las sucursales,
es acreditado contra el ingreso o pagarse en el pails de la
matriz y en esta forma, si en una de las sucursales ge
debe pagar una tasa muy alta y por tanto también se tiene
un crédito fiscal mayor, éste puede compensarse con un
crédito fiscal bajo o nulo, derivado de otra sucursal en
un paralso fiscal o pals con gravamen fiscal bajo y en tal
forma, se obtendra un beneficio si se acumulan los
ingresos de ambas sucursales con los de la matriz, en
donde también sSon acumulables los créditos fiscales Y
compensables para el pago del Impuesto Sobre la Renta en
el pals de la matriz.

13. Operaciones a través de una empresa controladora
("Holding Company") establecida en un pais paraiso
fiscal.— Resulta una practica estratégicamente
recomendable, el que se constituya en un paraiso fiscal
una empresa controladora, la cual sera la propietaria de
las acciones de las empresas formadas en palses de régimen
fiscal normal (63). A efecto de seleccionar el paraiso
fiscal mAs adecuado, deberad de tomarse en Cuenta gue este

pais no grave los ingresos que recibe la empresa

controladora, ni la distribucién de las utilidades, asli
como que cuente con un régimen especial de tratados
internacicnales. De cntre los palses gue facilitan este
tipo de operacicnes, se encuecntran Suiza, Luxemburgo,
Holanda, Lichenestein, etc.

Una vez constituida la Holding company, se le
transmiten a ésta las acciones a valor nominal, o ésta
directamente suscribe acciones en empresas por

constitulrse en palses de reégimen fiscal normal.

{63y En M&xico, por ley, act.almente s&dlo se permite a
estas empresas gue sean ropietarias de hasta el 49%
del capital social de la empresa mexicana; sin
embargo, a partir de 1986 ha cambiado la politica,
en cuanto a las empresas constituidas antes de 1973
con capital social 100% suscrito por inversicnistas
extranjeros, por 1lo gue se pudiera pensar gue tales

acciones pudiesen transmitirse a una empresa
controladora en un pals paralso fiscal, mas para que
se pueda llevar a cabo esa transmisieén, se requiere
de la autorizacién de la Direccién General de
Inversiones Extranjeras, autorizacidén que
diflcilmente sera autorizada sin la condicién de
mexicanizacidn de la empresa, u otras condiciones
atractivas para el pals, salvo que se cree una

estrategia de triangulacidén de titulares de las
empresas extranjeras.
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También resulta conveniente el gue estas empresas
controladoras sean las propietarias de patentes y marcas,
cuyos derechos seran dados en uso mediante un contrato de
licencia en favor de otras_empresas constituldas en palses
de régimen fiscal normal, logriandose de esta manera gue la
empresa licenciataria haga deducible el pago de regalias y

la empresa llccncxante, con residencia en el paraiso
fiscal, no grave dichos ingresos. Otra posibilidad para
el uso de empresas controladoras, es la del manejo de
fondos bancarios, es decir, gue si tenemos una empresa X
con residencla en México que desea mantener fondos en un
pals rarats fiscal, en el momento en gue obtenga los
intereses, éstos serdn gravables en México. Pero si la

empresa X mexicana invierte ese dinero en la constitucién
de una empresa Y en Panama Y esa empresa Y constituye un
fondo bancario en US ddlares, esta empresa obtendra
ingresos por intereses, libres de impuestos y tales fondos
vya dentro de Y podraAn ser reinvertidos en otros fondos o
utilizados para financiamiento de diversas subsidiarias en
otros palses © en €l mismo México. A final de cuentas, en
el momento en gue Y quiera pagar dividendos a X, aquella
no tendrd que retencr ¢l impuesto por pago de dividendos y
“nicamente X se vera gravada por cuanto a un ingreso por

pago de dividendos, que acumulara a su ingreso global
gravable y sdlamente pagyara impuestos en la medida que
tenga utilidades. Independientemente de sus beneficios,
también las empresas controladoras, junto con las
subsidiarias, tienen un régimen especial de incentivo
fiscal en Mexico, el cual también pucde ser aprovechado
(64) . (Consolidacién de rosultados, etc.)
14. Operaciones por empresas comercializadoras. —

Como ya explique con anterioeridad, los paralsos fiscales
pueden serxr también utilizados para lievar a cabo

actividades meramente coumerciales de productos comprados o
adquiridos en un pals, para ser vendidos en otro distinto.
En este tipo de operacién, existen variantes en cuanto a

que la empresa upicada en el paraliso fiscal sea
subsidiaria de la empresa productora de los bienes, © no
tenga ninguna relacién con la misma. Estados Unxdos de

América grava las operaciones Y las ganancias obtenidas
por la empresa en un paralso fiscal cuando los productos
son adquiridos de otra empresa en otro pals con la cual
mantiene relacidn en cuanto a su capital, aun cuando estos
productos sean vendidos a una tercera empresa con la cual

{64) R&gimen especial ara empresas controladoras.—
Articulos 57A a 57M de la LIS
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no mantenga relacisén alguna. Sin embargo, no grava los
ingresos de la empresa situada en el paraiso fiscal,
cuando los productos los adguiere Qe otra empresa no
relacionada y los vende a una tercera empresa ubicada en

cualquier otro pais. (El titulo de propiedad de las
mercanclas no debe pasarse, ni el precio pagarse, dentro
de territorio americano). El régimen legal fiscal

mexicane no entra en esos detalles, tal vez por una falta
de infraestructura adecuada © por la no existencia de
tratados internacionales en esa materia y también, tal
vez, porgue no ha sido necesario, ya que la prActica de
estas estrategias no se ha esparcido grandemente en
nuestro palis.

15. Operaciones realizadas a travées de entidades no
controladas. - Es también factible el llevar a cabo
operaciones en paralsos fiscales a traves de empresas
constituidas en dichos palises que no tengan relacién
alguna con las empresas a las cuales se les compran © se
les venden los productos. Asi por ejemplo, no se requiere
el tener un grupo de empresas a las cuales comprarles o a
las cuales venderles a través de una empresa en un paraliso
fiscal, sino que también se puede constituir ésta para
realizar simples operaciones comerciales de
intermediacién-

Esta estrategia refleja ventajas fiscales tomando
como base precios normales de compra y de venta, es decir,
a valor normal de mercado internacional, pero con la
consiguiente ventaja fiscal de ue las utilidades que
obtenga la empresa en el paraisco fiscal no estaran
gravadas, ni los dividendos que pague a los accionistas.
Esta estrategia se ve mas beneficiada para el caso de
ciudadanos de palses que no graven los ingresos de sus
conciudadaneos cuandeo éstos so. obtenidos en otro pals, es
decir, que no siguen la regla de nacionalidad, sino
tinicamente la de fuente de ingrése y asl, si en un momento
dado los accionistas viven cn el paraiso fiscal o la
fuente de ingresos estd en dicho pqis, no tendran por qué
pagar impuestos por los ingres que obtengan Vvia
dividendos de la empresi ubicada en 01 paralsc fiscal.

16. Generales.— Existe una amplia gama de
estrategias que podrian implantarse de acuerdo a
circunstancias especiales de los interesados. Es
importante un asesoramiento contactado, adecuado b'd
consciente de este tipo de estrategias, en virtud de la
diversidad Y dinamismo de las legislaciones de los

distintos paralisos que pueden tener ingerencia en la
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practicas comerciales

laneacién de alguna de las
nternacionales mencionadas enunciativa mas no
limitativamente; también es muy importante gque antes de

practica se revisen las distintas leyes

aplicables, as! como gque sSe mantenga
reformas © nuevas leyes gue puedan
siempre con el fin de

adoptar cualquier
gque puedan resultar
un_ sSeguimiento de las
aplicarse a los casos especificos,
evitar una violaci&n a las mismas.



CAPITULO SEPTIMO
DOBLE IMPOSICION FISCAL

I. CONCEPTO

La doble imposicid&dn fiscal internacional es uno de
los principales problemas en las transacciones
internacionales, lo que se da cuando dos © mas palses
gravan un mismo ingreso (65) . Un mismo hecho generador
puede guedar sujeto a varias jurisdicciones, al tener
nexes _con diversos palses que imponen su jurisdiccien
mediante distintos sistemas impositivos (66). La mayoria
de los Estados imponen gravadmenes primordialmente con base
en el factor fuente del ingreso, de manera tal que todo

(65) Pugn. "International Business Transactions in the
Common Market Installment II, Columbia University
School ot Law, 1981, pag. 12.

(66) Los sistemas meoglc;vo genéricamente usados son:

a) Fuente de ingreso.

b) NMacionalidad de los causantes.

c) Residencia del inversionista.

La Lic. Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz, considera
como sistemas el de la "residencia o nacionalidad del
causante v el de la fuente del ingreso", en su
articulo "La Doble Imposicién Internacional y las
medidas para evitarla', publicado en la Revista de
Invescxgacxon Fiscal No. 13, de la Secretaria de

Hacienda y Créadito Pablico, enero de 1967, pag. 15.

Personalmente considero gquca daebe dxferenclarse entre
nacionalidad Y residencia en los términos de los
articulos 42 y 48 de la Ley GCeneral de Poblacidn, al
otorgarse residencia a los extranjeros con calidades

migratorias de inmigrantes inmigrados,
respectivamente, asi como el articulo 90. del cédige
Fiscal Qe la Federacién vlgente, al considerar como
residentes, para efectos fiscales, a los extranjeros
cuagdo radigquen en el pals por un perlodo de 183 dias
o mas.

Por otra parte, la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cién da el cardcter de nacicnalidad por nacimiento y
distingue en la naturalizacidn, la naturalizacioén
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ingreso generado dentro de su territorio gquedara sujeto a
los gravamenes del obierno en control de dicho
territorio. Algunos palses también gravan los ingresos
conforme al sistema de residencia, imponiendo impuestos
sobre los ingresos enerados dentro de su territorio y
sobre ingresos obtenidos por sus residentes en cualquier
parte del mundo. Por wltimo, otro sistema es el de gravar
a sus conciudadanos sobre todos los ingresos gue obtengan
en cualqguier parte del mundo, va que el factor
determinante es la nacionalidad del mismo.

or virtuad de la doble imposicién fiscal pueden
aparecer a corto o a medianc placzo problemas tales como la
elevacidén de los precios de los bienes o© servlcios,
barreras al comerclo, a la inversidn (=} al flujo de
informacidn tecnolégica (67) .

Para Flores Zavala (68) se da la doble imposicién
internacional en 1l0s siguientes tres casos:

"1 Un causante domiciliado en el extranjero con

ingresos cuya fuente se encuentra en México'.

"2, Una sociedad con ramificaciones en diversos
palses, los ue gravan el total de las rentas percibidas
por dicha sociedad".

3. El heredero ue recibe bienes ubicados en

diversos palses y con residencia en México'.

Considero que en materia internacional se pueden dar
mASs casos de doble imposicién, como en los ejemplos gue
incluyo al analizur mas adelante cada uno de los sistemas
de gravamen impositivo, a efecto de conocer cuando se
aplica cada unc de ellios Yy cudndo pueden coincidir dos o
mas de los mismos Sobre un mismo ingreso.

ordinaria y la privilegiada cuando concurren ciertas
analizaran las

circunstancias. Mas adelante se
formas de adguirir la nacionalidad mexicana.

(67) Antecedentes, Problemas y Perspectivas de la Doble
Imposicién Internacional. Estudio elaborado por la
Direccién General de Asuntos Hacendarios
Internacionales de la Secretaria de Hacienda Yy
Crédite Pablico, pAg. 2, México, 1978.

"Elementos ae Finanzas

(68) Flores Zavala Ernesto,
Editorial

Pablicas Mexicanas", decimaséptima edicién.
Porrada, S.A. México 1976. Pigina 311.



II. ELEMENTOS DE LA RELACION TRIBUTARIA

Primero se analizaran los elementos subjetivos de
una relacién tributaria en términos generales como los
reconoce nuestra legislacién, partiendo del principio de
que en materia fiscal también se puede decir dque para dque
exista una obligacién, deberaAn existir cuando menos dos
sujetos: unoe, facultado para exigir el cumplimiento de la

obligacién y el otro, con el imperativo de cumplir con la
misma.

1. Sujetos activos.-—
politica de los Estados
existir dos distintos
derecho para exigir en
obligacidédn fiscal.

Conforme a la organizacison
Unidos Mexicanos, sélo pueden
sujetos activos © titulares de un

su favor el cumplimiento de una
Estos son: la Federacidn Y los
Estados. Algunos autores consideran a un tercer sujeto
activo que es el munxclplo, con lo cual no puedo estar de
acuerdo, ya gue los municipios no tienen la facultad de
determinar 1la existencia de los impuestos, sino sélamente
la de administrar los mismos, es decir, supervisar su
cumplimiento, exigir su pago y en su defecto, realizar el
cobro de los mismos, por virtud de las correspondientes
facultades que les delegan las legislaturas estatales, con
fundamento en el articulo 115 de la Constitucién Federal.
Pero lo anterior tampoce implica gue tengan una soberania
tributaria parcialmente subordinada, Y& que elle irlia en
contra del concepto mismo de la soberanlia, el que exige
una total autolimitacidn y autodcoterminacidn también en
materia tributaria; sxmplemente escan ejerciendo
libremente la administracieén de aquellos impuestos que
les sehalen las legislatura:. de los Estados, pero Sin

poder los municipios determinar la existencia de los
distintos impuestos.

En cuanto a las oblxgacxone< de los sujetos activos,
se han clasificado tradicionalmente en pancxpales Y
secundarias o accesorias. (E1 término accesorias no es
muy apropiado, ya gque puede darse el caso de que ya no
exista la oblligacién principal pero que subsistan las
accesorias. Un ejemplo de lo anterior lo vemos con la
desaparicién del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles en
1980, mas sin embargo ia autoridad fiscalizadora tuvo
tedavia cinco anos mas para poder seguir determinando y
cobrando adeudos de esta naturaleza). Respecto a la
obligacién principal del sujeto activo, esta la de hacer

efectivos las contribuciones o tributos establecidos por
la ley. una

s facultad atribuida al sujeto active pero
de ejercicio obligatorio:; no puede guedar a discrecién del
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sujeto activo el cobrar o dejar de cobrar; su misién
principal es la de realizar la recaudacidn de todos
aguellos tributos gue hayan sido establecidos en la ley.
Para estos efectos estd dotado de una serie de facultades
gque son las que tradicionalmente se han considerado como
secundarias.

un ejemplo de las obligaciones secundarias son las
revistas or los articulos 41 Yy 42 del Cédlgo Fiscal de
a Federacién, los cuales le dan a la autoridad €3
facultad de determinar la existencia del creédits L.iocaa,
dar las bases de su liguidacidn [=] fijarleo en -antidad
ligquida, cerciorarse del cumplimiento de las disg -.iciones
fiscales y comprobar la comisiédn de infraccione: a dichas
disposiciones, facultandola para practicar auditortas,
vlsxtas en cl domicilio [=3 dependencia de los sujetos
pasivos, de los responsables solidarios o de los terceros,
etc.

El Estado también ticne 1la obligacién secundaria de
investigar si las personas han cumplido con la obligacién
de inscribirse en los registros o padrones fiscales, si
cumplen con la obligacién de llevar librus y documentacién
y exigir que asl se haga, etc.

2. Sujetos pasivos. — En cuanto a los sujetos
pasivos, el articulo 13 el actual cddigo Fiscal de la
Federacién nos dice que "sujeto pasivo de un crédito
fiscal es la persona fisica o moral, mexicana o
extranjera, que de acuerdo con las leyes estd obligada al
pago de una prestacidn detorminada al fisco federal', pero
que “también es sujeto pasivo cualquier agrupacidn gque
constituya una unidad diversa de la de sus miembros'.

En primer lugar lc seran todas las personas fisicas
de nacionalidad mlecana o extranjera. El C&digo Fiscal
no dice en queée casos los extranjeros podran ser sujetos
del impuesto, sino que remite a las disposiciones de las

leyes tributarias especificas. Una de las maASs
ilustrativas a este respecto es la Ley del Impuesto Sobre
la Renta. Esta ley en su articulo lo. se refiere a que

serdn sujetos del impu¢sto gue la propia ley establece,
"las personas flsicas Y morales residentes en México,
independientemente de su nacionalidad, por el total de los
ingresos gue obtengan, independientemente del lugar donde
se encuentre ubicada la fuente az rigueza respectiva".
Asimismo, seran causantes de dicho impuesto los residentes
en el extranjero en cuanto a los ingresos que obtengan del
establecimiento permanente que mantengan en México y, en
su Qefecto, de los ingresos cuya fuente de riqueza
se encuentre dentro del palis.
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sujetos pasivos de la obligacién tributaria

tienen diversos tipos de obligaciones que también
tradicicnalmente se han c<¢lasificado en principales Y
accesorias o secundarias, siendo la obligacién principal
de cubrir el monto de los impuestos en la forma

establecida por las leyes, =] seca, que la obligacién
principal es una obligaciOn de dar. En cuanto a las
obligaciones secundarias déstas se clasifican

tradicionalmente también en obligaciones de hacer, de no
hacer y de tolerar.

Como ejemplos de obligaciones secundarias de hacer,
se encuentra la de inscribirse en el Registro Federal de
Contribuyentes, de llevar una contabilidad en la forma y
con los requisitos gque prevé la ley, etc.

Como ©bligaciones de no hacer se encuentran las de no
alterar los libros contables, ni llevar doble juego de los
mismos, no violar sellos, ni tener mas de un nbmero del
Registro Federal de cContribuyentes, etc.

Las obligaciones de tolerar son aguéllas en gue se
requiere una conducta por parte del sujeto que a la vez
sea negativa, por e€jemplo, no oponerse a la realizacidn de
visitas de inspeccidn.

3. Otros elementos:

a) Objeto. - La situacidn juridica gque se
encuadra al supuesto gravado por la ley
fiscal es conocida como el objeto del
impuesto o hecho generador del crédito
fiscal.

Conforme Flores Zavala, puede también
considerarse como objeto del impuesto "la

cosa o acto a dque estd ligado el 1mpuesto Y
que determina el debecr real de satisfacerlo,
udiendo ser pror tanto una cosa, mueble o

inmueble, un acto, un deocumento, una persona
e en este caso serad sujeto Y ©@bjeto del
impuesto, como sucede en los 1mpuestos de

capacitaciédn” (69).

(€9) Flores Zzavala, Ernesto; "Elementos de_ Finanzas
Publicas Mexicanas®, 17a. Ed., Editorial Porrua,

S.A., México 1976, pAg. 108.
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Asi, por ejemplo, el objeto de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta sera el ingreso en
efectivo, en crédito, en bienes o en
servicios que obtenga un residente en Meéexico
en cualquier parte del mundo, o un residente
en el extranjero que lo perciba en el palis.

b) Base.-— Es la cantidad de efectivo, creédito,
bienes o serVLclOS que toma en cuenta la ley
para sobre la misma calcular el impuesto a

cubrir, p-ej.: base gravable igual al monto
de 1ntereses o dividendos recibidos; producto
de un arrendamiento; ingreso como
contraprestacxon de la prestacién de un
servicio perscnal, etc.
(=3 Descuentos. — Es el monto o partidas gue la

ley permite disminuir del total del ingreso,
llamAndolos deducciones, amortizaciones o

créditos Y el resultado o base gravable es
el impuesto a pagar.

qa) Tarifa.- Es la cantidad fija o en porcentaje
que determina la ley para aplicarse a la
base gravable. Cuando se establece una

cantidad fija, el mento del impuesto no varia
atendiendo a los montos de la base gravable:s
y si se establece un porcentaje, éste puede
determinarse como fijo, o variable en forma
proporcional al monto de la base gravable, es
decir, mayor ingreso, mayor sera el
porcentaje de la tarifa.

IXII. SISTEMAS IMPOSITIVOS

1. Imposicidén atendiendo a la fuente. - A efecto de
determinar el marco de aplicacién de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta siguiendo la teorla de la fuente, se
requiere precisar el lugar donde se adquieren los
recursos, o sea, el lugar donde se encuentra ubicada la
fuente de riqueza qQue proporciona al sujeto 1los recursos
objeto del gravamen. Es importante distinguir entre
ingreso y renta, Ya que para efectos fiscales existe
una gran diferencia al momento de determinarse la base
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contraprestacién que recibe una
persona a cambio de la entrega de la propiedad o uso de
una cosa, por la prestacién de un servicio; renta es el
ingreso dlsmxnuido del costo de produccién del bien
transmitido, o de los gastos incurridos por el prestador
en uso de un bien © de un servicio. Asl, al ingresoc se le
haran las deducciones permitidas for la ley para llegar a
la determinacién de la base gravab

El problena surge al momento de tener que determinar
el lugar donde se encuentra ubicada la fuente de rigueza
gque genera los recursos o el ingreso y el momento en que
se percibe el ingreso.

gravable. Ingreso es la

La importancia del andlisis de la fuente del ingreso
estriba precisamente para los efectos de determinar si
existe o no gravamen Yy, en su cas=o, €l tipo del mismo y el
momento del pago del impuesto. En otras palabras, es
importante determinar: i) a qué pais y en gué estado, en
caso de una federacién, se deberd de cubrir el impuesto:;

ii) la tasa del mismo: iii) el momento de pago o
autoridad ejecutora; Yy

exigibilidad del impuesto; iv) la
v) las consecuencias por la omisién del pago del impuesto.
Pongamos un ejemplo en la prestacion de servicios: un
abogado mexicano presta un servicio en Meéxico a una
empresa norteamericana y se conviene gue el importe de sus
honorarios se le cubra a travées de un Banco en Panama:; la
empresa norteamericana gque recibe el servicio se encuentra
también en territorio extranjero. La actividad que esta
generando para el abogado el derecho a la ercepcién de
sus honorarios, es el esfuerzo a a actividad personal
territoric nacional donde se estan

desarrol lada en
aplicando los conocimientos correspondientes Y Por lo
tanto es el lugar donde se ¢s.*3 generando el ingreso. s5i
calidad de abogado se traslada a los
se

cualguiera en su

Estados Unidos de América y con motivo de ese viaje ahi
le formula una consulta de cardcter profesional por la
cual va a devengar un honorar indudablemente gue el
ingreso se esta generando en terr;tor;o extranjero Yy no
territorio nacional. Ello no prejuzga sobre 1a
posibilidad de que por el vinculo de nacionalidaqd
residencia guede obligado a tributar en el pais del cual
i i lo cual genera frecuentemente un

es nacional o residente,

problema de doble tributacisen internacional; pero es

xndudable que el médico o el abogado, gue con motivo de un
i esti

viaje presta un servicio en territorio extranjero,
realizando su act;vxdad en territorio extranjero y se esta
territorio extranjero. A un

generando el ingreso en
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norteamericano gue viene a México a prestar sus servicios,
sa remuneracidén le es satisfecha directamente por el
patrén residente en los Estados Unidos de América y le es
cubierta en los mismos Estados Unidos de Américaj; sin
embargo, como esa persona esta realizando su actividad
personal en territorio naciocnal, indudablemente que esta
generando su ingreso por el desarrollo de su actividaa
personal prec;samente en territorio mexicano Y por tanto
tendra que tributar en Méxjico por lo gque se refiere a
dicho ingreso.

En materia de ingresos por remuneracién al trabajo
personal, se considera que se obtiene el ingreso en el

lugar donde la persona presta directa y materialmente su
ue le va a remunerar,

servicio a la Persona
independientemente del domicilio de ambas y del lugar
donde se satisfaga el importe de la remuneracidén.

Tratandose, por ejemplo, de personas gque realizan
actividades como un medlador, corredor o comisionista,
puesto que se trata también de un servicio personal
prestado en favor del comitente, el ingreso debe
entenderse percibido en el lugar donde el comisionista o
corredor actla:; por lo tanto, cuando unha empresa nacional

contrata los servicios de un comisionista en el extranij:ro
tambieéen en el

para que realice su funciodn como tal,
extranjero, es indudable que el ingreso se entiende
generado en territorio extranjero. Ccorrelativamente, si
una empresa extranjera contrata los servicios de un
comisionista para ser prestados en territorio nacional,
debe entenderse gue cl xngroso que éste obtiene por su
realiza s considerara generado

actividad que
precisamente en territorio nacxonal.

TratAndose de transmisién del uso o goce de bienes
que den lugar a que el trasmisor obtenga una
contraprestaciéon por cse concepto, debera considerarse
como lugar de la fuente exactamente el lugar donde se
aprovecha o aplica €l bien concedido en uso o goce. Ast,
por ejemplo, si una persona presta, a traveés de un
contrato de mutuo, una determinada cantidad con objeto de
que se emplee en desarrollar una determinada actividaa
en territorio nacional, o si una empresa concede el
usc de una patente, de una marca o de un nombre comercial
para su explotacién en territorio nacional, en ambos casos
la fuente del ingreso se considerara ubicada en territorie
nacional, ya que es de éste de donde se van a obtener los
recursos necesarios para poder cubrir al acreedor las
cantidades que se convino en cubrirle.
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Consecuentemente, tratandose de est.e tipo de
productos, se debe entender que el ingreso se obtiene en
el lugar donde se aplican los bienes o derechos, para el
efecto de generar recursos econémicos que van a permitir
cubrir el importe de las contraprestaciones respectivas.

En cuanto a ingresos por productos de capital, el
ingreso tiene su fuente en el lugar donde el bien se
emplea para los efectos de la produccidén. Asil, tratAndose
Qe un préstamo refaccionario, se considerard como fuente
de ingreso el lugar donde ¢ste se apligue o emplee, ya que
serd en ese lugar en donde se genere el capital para pagar
el principal y los intereses.

Por ejemplo, si se invierte en una maguinaria, 1la
fuente de ingreso sera el lugar donde adsta se vaya a
explotar.

Tratadndose de otros derechos intangibles comc en el
caso de una patente, de una marca o de un nombre
comercial, asi como de derechos de autor, la fuente de

1nqreso serd el lugar donde se lleve a cabo la explotacidén
permitida por esos derechos donde se generen 105 recursos
que permitan el pago de la retribucién a los titulares de
tales derechos. Tratandose de algunos derechos no
privilegiados pero que sS4 constituyen un conocimiento
técnico, ccmo por ejemplo la asistencia técnica o la
transferencia de tecnologia cuyo procedimiento puede
aplicarse en diversos lugares, es indudable gue el ingreseo
se genera precisamente en el lugar donde este conocimiento
técnico se aprovecha o emplea.

TratAndose de ingreso por la enajenacién de bienes,

considera que el hecho generador tendra lugar
precisamenca en donde se trasmite la propiedad del bien,
lo cual puede ser en un turcer pais distinto al de
salida, al de fabricacién o al de destino.

Sin embargo, el pals del wveandedor querrd gravar 1la
operacién kajo la teoria del domicilio. Por su parte, el
pais del comprador también intentard gravar la operacioén

e es de su territeorio de donde esta saliendo el
dlnero para pagar el producto, capital que generara una

ganancia para el vendedor. Lo anterior sin olvidar gue el
gobierno del tercer pals en donde se transmitid la
propiedad también deseara gravar la operacién, a gue fue
precisamente dentro de su territorio donde Jur dicamente
se celebrd la transnmisién de la propiedad, hecho

genera per-se un gravamen como, por ejemplo, un meuesto

sobre enajenacién de bienes, ademas del gravamen sobre la
utilidad del vendedor.
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Partiendo de estos criterios, podemos determinar el
momento Y el lugar donde se percibe el ingreso. Es
importante determinar el momento para conocer, en suU caso,
cual es la ley aplicable, cudl puede ser la cuota para
efectos tributarios y de terceros, para determinar en gué

Y consecuentemente en qgué#

lugar se percibidé el 1ngreso
pais debe de cubrirse o1 impuesto y qué pals no puede
tener derecho a exigir un impuesto por no haberse

la operacidn dentro del Ambito territorial de

realizado
aplicacién de su ley.

Como se ha dicho con anterioridad, los palses
normalmente gravan los ingresos generados en su
territorio, ermitiendo este sistema una mas rapida Y
eficaz administracioén del impuesto. Asimismo, este

sistema pretende que los usuarios paguen los bienes b
servicios a su disposicién gque de una manera u otra
facilitaron la obtencidn de la ganancia.

Este, como los demAs sistemas, crean el problema de
la doble imposiciédn internacional, ya que existen diversos
criterios en cuanto a gué debe entenderro por fuente del
ingreso, ampliAndose este sistema en la medida en gue se
tomen en cuenta los cfectos que puecda tencr en diversos
territorios un mismo acto juridico generador de ingresaos.

E1l seguir dnicamente este sistema de gravamen,
implicitamente estinula la inversion de los nacionales de

ese pais en otros pailses gue no graven el ingreso obtenido
ingresos

por extranjeros, dando la via leyal para obtener

libres de impuestos. Resulta entendible que un pais no
capitalista utilice ste sistema, ya gue sus
inversionistas normdlmonte nc se aventuran a invertir en
el extranjero. Pero peor otra parte, este sistema resulta
atractivo para inversionistas extranjeros va
“tnicamente se les ravard con base en el 1ngreso obtenldo
dentro de ese pals Y no por sus ingresos obtenidos
mundialmente.

2. Imposicién atendiendo a la nacionalidad.

Conforme a este sistema se grava a los nacionales de un
pals con base en las leyes del mismo, aplicabkles en el
de darse el hecho generador Y sobre todos los

momento
ingresos del ciudadano, independientemente del lugar en
donde los haya percibido del de su residencia. E1l

sistema de gravamen atendiendo a la nacionalidad, es el
maAs ampllo de aplicacién por parte del Estado, pero no
puede aplicarse aisladamente, ya gue seria discriminatorio
para con los nacionales de dicho pals el gravarlos a ellos
Y no ast a los extranjeros inversionistas, con © sin
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residencia, con ingresos dentro de dicho territorio. Los
palses con necesidad de inversién pueden crear un sistema
incentivador al dar un tratamiento mads benéfico a los
ingresos ravados conforme a la fuente, en el que
participarian los extranjeros, por sobre el gravamen gue
se impondria a los ingresos gravadocs con base en la
nacicnalidad. Desde luego que ésta podrla ser considerada
como una practica discriminatoria, pero probablemente
dependicendo de los intereses nacioconales en

Jjustificada
Juego.

El sistema de imposicidn, or cuanto a la
nacionalidad, puede resultar también en una doble
imposicién, entre otros, en los siguientes casos:

a) Nacionales de un pals con residencia en otro

distinto.

b) Nafionales de un pails con ingresos en otro

pals.

[=3] Nacionales de dos © mas palses, ue es

varios palses, principalmente

permitido por
europeos.

Cabe la distincidn entre nacionalidad y resxdencxa,
conceptos que con frecuencia son usados como sindnimos,
sobre todo para ofectos de imposicién fiscal.

Juridicamente la nacionalidad mexicana se aaguiere en
las formas previstas por los articulos lo, 20, y 21 de la
Ley de Nacionalidaad y Naturalizacidn, mientras qgue la
residencia se obtiene en la. formas Previstas por los
articulos 42 y 48 de la Ley General de Poblacién, la
primera de éstas es para los  no inmigrantes, ya sean
turistas, transmigrantes, visitantes, consejeros, asilados
politicos, estudiantes y visitanteg dlStxnguxdos, locales
© provisionales, Y la segunda, para los inmigrantes, ya
sean rentistas, inversionistas, profesionales, cargos_de
confianza, cientificos, técnicos Y familiares. Los
inmigrantes podrd&n adquirir la calidagd de inmigrados al
transcursoc de cinco anos con la calidad de inmigrantes
(70) .

Sin embargo, para efectos fiscales se considerara que
un extranjero tiene residencia en México Y por tanto,

(7075 Articulo 52 de la Ley General de Poblacidn.
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es causante conforme a las leyes del palis, cuando haya
astablecido su casa habitacién en México, salvo que
compruebe gue en el ano calendario haya permanecidoc en
otro pals por mas de 183 dias naturales, consecutivos o
no, asil como que ha adguirido la residencia para efectos
fiscales en dicho pails extranjero.

La Ley de Nacionalidad 0% Naturalizacidédn otorga el
caracter de mexicano en los siguientes casos:
“Articulo lo.- Son mexicanos por nacimiento:

- Los que nazcan en territorio de la Rep#iblica, sea
cual fuere la nacionalidad de sus padres;

. IX. Los que nazcan en el extranjero de padres
mexicanos; de padre mexicano o de madre mexicana.
III. Los gque nazcan a bordo de embarcaciones (=}
aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes."
"Articule 2o0.- Son mexicanos por naturalizacién:
I. Los extranjeros que de acuerdo con la presente
ley obtengan de 1la Secretaria de Relaciones Exteriores

carta de naturalizaci

IT. La mujer o el varédn extranjero que contraiga
matrimonio con mujer o con vardn mexilicano Y tengan o
establezcan su domicilio dentro del territorioc nacional,
previa solicitud del interesado en la gue haga constar las
renuncias y protestas a que se refieren los articulos 17 y
18 de esta ley. La Secretaria de Relaciones Exteriores
hara, en cada caso, la declaratoria correspondlente. E1l
extranjero que asi adguiera la nacionalidad mexicana,
conservara ésta aun después de disuelto el vinculoc
matrimonial."

Por la naturalizacién ordinaria:

Los extranjeros que obtengan el certificado
correspondiente de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
previa renuncia a su nacionalidad.

Por la naturalizacién privilegiada:

"Articulo 21. - Pueden naturalizarse el

procedimiento especial que senala este capitulo, las
personas siguientes:



103

I. Los extranjeros que establezcan en territorio
nacional una industria, empresa © negocio gue sea de

el pais o impligue notorio beneficlo social:
legitimos

utilidad para
tengan hijos

IX. Los extranjeros
nacidos en México;

Los extranjeros que
mexicanco en linea directa

que

IIX. tengan algun ascendiente
consanguinec hasta el segundo
grado:

IV. berogada.. .
de

v. Los colonos gque se establezcan en el pais,
acuerdo con las leyes de colonizacidn;
vI. Los mexicanos por naturalizacién gue hubieren
perdido su nacionalidad mexicana por haber residido en el

origen;

pals de su
de origen gque

vII. Los indolatinos Yy los espanoles

establezcan su residencia en la Republica;
VIII. Los hijos nacidos en el extranjero de padre ©

madres gue hubiesen perdido l1a nacionalidad mexicana y gque

la recuperen."
de FPoblacidn concede

Por su parte, la Ley General
residencia a los extranjeros en los siguientes casos:
el extranjero gue

No Inmigrante es
se interna en

"Articulo 42.-
con ermiso de la Secretarlia de Gobernacidn
el pais temporalmente, dentrc de alguna de las siguientes
caracterlsticas:
Con fines de recreo o saluvd, para
o deportiv s, no
i seis

Turista. -
act;vxdades artisticas culturales
remuneradas ni lucratlvas, con temporalidad maxima o
meses imp.sorrogables.

II. Transmigrantes.— En transito hacia otro pals Yy
que podrl3 permanecer en territorio nacional hasta por
treinta dias.

ara dedicarse al ejercicio de
siempre gue sea licita y

ITXY Visitantes.- P
alguna actxvzaaa Idcrativa o no,

con autorizacién para permanecer en el pals hasta
prorrogables por una sola vez por igual

honesta,
por seis meses,
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temporalidad, excepto si durante su estancia vive de sus
depésitos traildos del extranjero, de las rentas gque é&stos
produzcan o de cualguier ingreso proveniente del exterior,
© para actividades cientlificas,

= técnicas, artisticas,
deportivas o similares, en gue podran concederse dos
prérrogas mas.

IV. consejero.-— Para asistir a asambleas o sesiones
de consejo de

administracién de empresas o para prestarle
asesoria y realizar temporalmente funciones propias de sus
facultades. Esta autorizacién serA hasta por seis meses
improrrogables, con permiso de entradas Y salidas
miltiples, ¥ la estancia dentro del palis en cada ocasidédn
sé&lo podrd scr hasta de treinta dilas improrrogables.

V. Asilado politico.- Para proteger su libertad o su
vida de persecuciones s politicas en su pals de origen,
autorizado por el tiempo gue la Secretarlia de Gobernacién
juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias gue_ en
cada caso concurran. Si el as .ado politico viola las
leyes nacionales, sin perjuicio ue las sanciones gue por
ello le sean aplicables, perdera su caracteristica
migratoria, y la misma Secretaria le podrA otorgar la
calidad que juzgue conveniente para continuar su legal
estancia en el pals. Asimismo, si el asilado politico se
ausenta del pals, perdera todo derecho a regresar en esta
calidad migratoria,

salvo que haya salido con permiso de
la preopia dependencia.

VI.

studi

ai Para iniciar, completar o
perfecclondr escudlos en planteles educativos o
instituciones oficiales o particulares incorporados o con
autorizacién oficial,

can prérrogas anuales Y
autorizacién para permanecer en el pa
duren sus

con
s sélo el tiempo gue
estudios y el gue seca necesario para obtener la

Qocumentacién fxn 1 escolar respectiva, pudiendo
ausentarse del palils cada ano, hasta por 120 dilas en
total.

VII.

Visitante_ _distinquido.- En casos especiales, de
manera excepcional, podrdn otorgarse permisos de cortesla
para internarse y resxdlr en el pals, hasta por seis
meses, a investigadores, cientificos o humanistas de
prestigio internacional, periodistas o a otras personas
prominentes. La Secretarla de Gobernacién podra renovar
esos permisos cuando lo estime pertinente.

VIII. Visitantes locales.— Las autoridades de
migracien podrdn autorizar a los extranjeros a que visiten
puertos mariltimos (=3

ciudades fronterizas, sin gue

su
permanencia exceda de tres dlias.
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Visitante provisional .- Como excepcién, la
Gobernacién podrd  autorizar hasta or 30
i eguen

IX.

Secretaria “de

dias, el desembarco provisional de extranjeros que 1
a puertos de mar © aeropuertos con servicilio internacional,
documentacidén carezca de algun requisito secundario.
deberan constituir depdsito o tfianza gue
pails de procedencia, de su
por si1 no cumplen con el
'

cuya
En estos casos
garantice su regreso al
nacionalidad o de su origen,
regquisito en el plazo concedido.*
"Articulo 48.-~ Las caracteristicas de inmigrante son:
Para vivir de sus recursos traidos del

I. Rentista.=~
extranjero; e os intereses gque le produzca la inversién
certificados, titulos y bonos del Estado
e

de su capital en
=) de las instituciones nacionales de crédito u otras
determine la Secretarla de Gobernacién o de cualguilier
ingreso permanente que proceda del exterior. La
Secretaria de Gobernacién podra auteorizar a los rentistas
ara ue presten servicios como profesores, cientificos,
investigadores cientificos o técnicos, cuandoc estime gue
dichas actividades resulten benéficas para el pais.

Para invertir su capital en la
leyes nacionales, Yy

Inversionista,.—~
desarrollo

I. ionista
industria, de conformidad con las
siempre que la invers n contribuya al
econdmico y socijial del pals.

ITI. Profesional.—- Para ejercer una profesiédn s&dlo
en casos excepcionales y previo registro del tituloc ante
la Secretarlila de Educacién Publica.

Iv. Cargos de confianza.— Para asumir cargos de

confianza en empresas o

direccieén u ot ros e absoluta z
instituciones establecidas er la Rep¥blica, siempre que a

juicio de 1la Secretaria de Gowernacién no haya duplicidad
de cargos Y que el servicio de gue se trate amerite la

internacién.

V. Cientifico.- Para dirigir o . realizar
investigaciones Clilentificas, para . difundir sus
conocimientos cientificoes, preparar investigadores -]

cuando estas actividades sean

realizar trabajos docentes,
realizadas en interés del desarrollo nacional a juicio de
la Secretaria de Gobernacién, tomandeo en consideracién la
informacidn general gue al respecto le proporcionen las
instituciones gue estime conveniente consultar.

vVI. Técnico. — Para realizar investigacién aplicada
dentro de la produccidn o desempefiar funciones técnicas o
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especializadas que no puedan ser prestadas, a juicio de la
por residentes en el pais.

Secretaria de Gobernacidén,
vivir bajo la dependencia
consangutineo,

VII. Familiares.- Para
acondmica e cdnyuge o de un pariente
inmigrante, inmigrado o mexicanc en linea recta sin linite
de grado o transversal hasta el segundo.

ILos hijos y hermanos de los solicitantes sdlo podran
admitirse dentro _de esta caracteristica cuando sSean
menores de edad, salvo gue tengan impedimento debidamente
comprobado para trabajar o esteén estudiando en forma
estable. "

para efectos fiscales se adguiere la
a acuerdo a lo previsto por el
b que a la

Sin embargo,
residencia en México e
del Cédigo Fiscal de la Federaciaon,

Articulo %o.
letra dice:

"Se consideran residentes en territorio nacional:

A las siguientes personas fisicas:
su casa en Meéxico,

I.

a) I.as gue hayan establecido
salvo gue en el ano de calendario permanezcan
en otro pals por mds de 183 dias naturales,
consecutivos o no, acrediten haber
adguirido la residencla para efectos Liscales
en ese otro pals.

b) Las ae nacionalidad mexicana que sean
funcionarios del Estado o trabajadores del
cuando por el cardcter de sus

mismo, aun
funcicones permanezcan en el extranjero por un
plazo mayor al sefialado en el inciso a) de
esta fraccisén.
A las personas morales gue hayan establecido en
Hexico la administracién principal del negocio.

Salvo rueba en contrario, se presume gue las
personas fislicas [=] mcraleu, de nac1ona11dad mexicana, son
residentes en territorio nacional.

3. Imposicidn atendiendoe a la residencia.- Otro
sistema de im Oslcléh fiscal es el gque atiende a la
residencia de causantes, ya sean perseonas fisicas o
morales.
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Nuestra Ley del Impuesto Sobre la Renta establece
como sujetos de ese impuesto a las siguientes personas
fisicas o morales (72) ¢ i) Los residentes en México
respecto a sus ingresos totales, independientemente del
lugar de la fuente; ii) Los residentes en el extranjero
respecto de los ingresos gque obtengan en el
establecimiento permanente que en su caso hayan
constituido en México, entendiendos por tal cualquier lugar
de negoclos en el que desarrollen total o parcialmente
actividades (72) y iii) 1los residentes en el extranjero
sin establecimiento permanente en el pais, rero con
ingresos generados dentro de este ¢iltimo.

Se considerara, para efectos fiscales, que una
persona tiene su residencia en México (73) en el caso de
gque haya establecido en territorio nacional su casa
habitacidén y gque no permanezca fuera del pals por mas de
183 dias, consecutivos o no, dentro de un afno calendario.
Tambieén se consideran residentes a los mexicanos
funcionarios del Estado que por virtud de su encargo deban
permanecer en el extranjeroc por un periodo mayor al antes
mencionado.

Las personas morales serdn consideradas resldentes en
el pais cuando hayan establecido dentro del mismo la
administracién principal de su negocio.

Para los efectos de nuestra 1eglslac16n, se considera
establecimicento permanente cualquier "lugar de negocios en
el gue se desarrollen, parcial o totalmente, actividades
empresariales."

"Se entendera como establecimiente permanente, entre
otros, las sucursales, las igencias, las Oflclnds, las
faAbricas, los talleres, las instalaciones, las minas las
canteras o cualgquier lugar de cxploracidédn o excracci¢n de
recurses naturales.®

"No obstante lo dispuesto en el varrafo anterior,
cuando un residente en el extranjero actue en el pais a
travées de una persona fisica o meral gue tenga y ejerza
poderes para celebrar contratos a nombre del residente en
el extranjero, tendientes a la realizacidén de las
actividades empresariales de éste en el pails, gue no sean
de las mencionadas en el articulo 3o0. de 1la LISR, ©o gue
tenga existencias de bienes o mercanclas con las que

{71y LISR Articulo 1lo.

(72) LISR Articulo 2o.
(73) CFF Articule So.
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efectde entregas por cuenta del residente en el extrajero,
se considerara que existe establecimiento permanente en
relacién a todas las actividades que dicha persona realice
el extranjero, aun cuando no tenga un

para el residente en
lugar de negocios en territorio nacional®" (articulo 20.
LISR) .
ada la diversidad de criterios aplicados por
distintos paises, la aplicacién de este sistema tiende
imposicién, mencionando

abiertamente la doble
enuncxatxvamento los siguientes casos

a) Un causante persona moral, con agencias u
oficinas en diversos palilses.

b) Una persona moral con su érgano de
administracién en un palis Yy con actividades
en otros.

<) Una persona moral con domicilio en un pals
d

distinto al de la residencia e sus
accionistas.

a) Una sociedad constituida en un pals y con
operaciones en otros.

e) Personas flsicas con residencia en maAs de un
palils. Esto es factible tomando er, cuenta la
variedaad de criterios que consideran
diversos palses para determinar la
residencia.

£) Personas fisicas o morales con residencia en
un palils, siendo naciocnal de otro, en donde se
les grava por tal caracteristica.

qg) Personas fisicas o morales con residencia en
un pails y con ingresos en otro.

h) La determinacién de la residencia del

causante tiene una triple importancia en
materia impositiva: ) para determinar que
las personas radicadas dentro de cierta Area
geogrAfica estaran sujetas a detcrminadas

cargas fiscales:; b) los distintos impuestos
que se impondran a las personas radicadas en
determinada zona; <) la autoridad competente

para administrar los impuestos dentro de esa
Area geografica.
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PERSONAS FISICAS: Toda vez gque para efectos fiscales
el domicilio es la casa habitacién, puede darse el caso de
que un causante viva en un Estado y realice su actividaad
Iucrativa Qentro de otro y por tal razén quedar sujeto a
una doble imposicién.

PERSONAS MORALES: Otros palses consideran como base
para determinar Ia residencia para efectos fiscales, el
lugar en donde se constituyd la sociedad; en donde se
encuentra el principal asiento de la sociedad; en donde se
did de alta para efectos fiscales; donde se encuentran las
principales oficinas de una empresa; en donde se encuentre
la residencia de la mayoria de los accionistas en funcién
a su participaciaén: en donde se desarrollen actividades
poxr parte del causante; donde se encuentre localizado el
principal activo de la empresa, etc.

Mediante el sistema de la fuente del hecho generador,
como ha quedado dicho, se gravan los ingresos gue se
obtengan en un pals, aun cuando no concurra ninguno de los
elementos enumerados con anterioridad para considerar una
residencia, es decir, que bajo la teoria del hecho
generador se encuadrarian tambieén los llamados actos
accidentales de comercio, © esporadicos y no duraderos.

. Imposicién atendiendo a la ubicacién del bien.-—
Este sistema normalmente no es estudiado en forma separada

por los tratadistas 3% algunos lo ubican, pero sa&lo
parcialmente, dentro del sistema de imposicién atendiendo
a la fuente, cuando un bien esta ubicado en un pails

distinto al de la nacionalidad del propietario Y gque ese

bien genera ingresos. Pero distinto es el caso y es por
esta razdn gque yo considero gue debe analizarse en forma
separada, cuando el bien no genera ingresos, pero en

determinado momento cambia el propietario del mismo, caso
en el cual, tanto el pals en donde se encuentra ubicado el

bien como el de la nacionalidad, o residencia del
adquirente, querr&n gravar el acto de transmisidén de
propiedad, o el enriguecimiento del patrimonio del
enajenante o el del adguirente, en caso de que el precio
haya sido sensiblemente menor al real.

El articulo lo. de la Ley del Impuesto Sobre
Adqgquisicién de Inmuebles grava la transmisién de
inmuebles ubicados en territorio nacional, asi como los

derechos relacionados con los mismos, siendo la tasa de un
10% del valor del inmueble reducido en 10 veces el salario
minimo general elevado al afno Y correspondiente al
Distrito Federal, independientemente de la nacionalidad de
los contratantes. Por su parte, la Ley del Impuesto
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Sobre la Renta grava los ingresos obtenidos de la
ena enacién de inmuebles ubicados en territorio nacional,
ien independientemente a nacionalidaa de

enajenante, aunque si da un tratamiento distinto para el
caso de extranjeros.

Taobién la LISR estima un ingreso
del adqulrente cuando el valor del
superior al prec;o de adqu;slc10n, considerando que fue un
regalo o donacién la diterencia entre el precio pactado y
el valor real del objeto de la compraventa.

en el patrimonio
bien adquiridao es

Por su parte los palses en donde se encuentren los
domicilios, residencias © nacionalidades de las partes
contratantes, pretenderan gravar también dicha
transmisién, creaAndose asi una doble imposicién fiscal.

Iv. SISTEMAS IMPOSITIVOS APLICADOS POR

1LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

En los Estados Unidos de America se gravan los
ingresos conforme a los siguientec sistemas:

1.-— Principio atendierdo a la fuente.- Grava los
ingresos percibidos dentro de dicho pals por extranjeros
no residentes y empresas extranjeras no domiciliadas en el
mismo.

2.- Principio de
ciudadanos americanos

ciudadania.— Grava a los
en cuanto a s

asl como a las empresas americanas,

1nqresos que se originen en cualquier
parte del mundo ("world-wide income").

Este prlnuxpxo oS el que maAs ocasiona la doble
imposicién 1nternacxona1

ya que los ingresos obtenidos
por ciudadanos de los Estados Unidos de América son
gravados tanto en el pals en que sSe generaron, como en los
Estados Unidos de América y a veces también por un tercer
pais que puede ser el de la residencia de los
inversionistas.

L 3.- Principio de residencia.-— Grava
residentes en los Estados Unidos de

a los
ingresos en cualquier parte del mundo.

América por sus
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V. SISTEMAS IMPOSITIVOS APLICADOS POR MEXICO

En México, hoy por hoy, se gravan los ingresos
conforme a los sigulentes sistemas:

1.-— Principic de residencia.- Los residentes en
México quedan gravados sobre todos sus ingresos gue
obtengan en cualquier parte del mundo.

2.—- Pr;ncipxo atendiendo a la fuente.- Se gravan los
ingresos de residentes en el extranjero en cuanto a los
ingresos que obtengan en territorio nacional, vya sean
imputables o a al establecimiento permanente dque
mantengan dentro del pa

VI. RESUMEN

Los sistemas antes mencionados se pueden agrupar en
dos géneros: a) sujecidén persconal o gravamen tomando en
cuenta la calidad del causante y b) sujecidén en cuanto
al ingreso atendiendo al hecho generador del mismo,
independientemente del titular del dereche a dicho
ingreso.

Dentro de la sujecidn personal, el Estado considera
causantes de sSus impuestos a las personas que caigan
dentro de su jurisdicién mediante la aplicacidén de los
sistemas en razén de la nacionalidaqd, Aomicilio o
residencia.

Encuadran dentro del géneroc de sujecidn en cuanto al

ingreso, el sistema_de imposicién de la fuentoe de ingreso
Yy €l de ubicacién del bien.

Sujecidén Personal- Nacionalidad
Domicilio o
Residencia
Sistemas
Impositivos
Sujecién del Ingreso Fuente

. Ubicacién del Bien.
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El gue un mismo ingreso se grave en distintos paises
uede dar como resultado una desmotivacién para la
nversién, ya gque con tal vicio se dejaria un margen muy

pegqueno de utilidad.

asi, por ejemplo, si un inversionista nacional de los
Estados Unidos de Ameéerica invierte en una empresa en
México, a la utilidad que por cada $1,000.00 obtenga la
empresa, se le gravara con un 10% por reparto de
utilidades a los trabajadores, hasta con un 42% por el
Impuesto Sobre la Renta, un 55%=* sin deduccién alguna por
impuesto sobre dividendos y, ademds, en su pals de origen
hasta con un 46% si el inversionista es una empresa, O
hasta un 75% si es persona fisica. Los anteriores
gravamenes cdarian como resultado el que por cada
$1,vu00.00, al inversionista extranjero sédlo le guedarian
netos $129.67 en caso de ser una empresa, cantidad qgque
tambieén se reduciria al momento en que se pague al
accionista de dicha empresa americana, pudiendo_ gquedarle
$32.49 si el accionista esta en la tasa mas alta; y en
caso de gue el inversionista de la empresa mexicana sea un
americano persona fisica, le quedarian s&lo $60.03 si es
gque también sc¢ encuentra a la tasa mayor.

De acuerdo con Arrieja Vizcalno, para gue pueda darse
el fendmeno de la dobkle tributacién, deben concurrir las
siguientes hipdtesis:

"l. Debe tratarse de una operacién o transaccidn gue
lleve implicito un claro propésxtc de lucro econdémico, por
ej.: compraventa de mercanclas préstamos con intereses,
etc.

2. La operacién debe celebrarse entre personas

fisicas © morales, sujetas a la potestad tributaria de dos
Estados diferentes.

3. Por consiquiente, debe existir un flujo de bienes
y servicios de una nacién a otra.

4. Los 1ngresos, utilidades o rendimientos derivados
la propia transaccién, deben constituir objetos
fxscalmente gravados ©n ambas naciones.

- K partir de enero de 1986, sea establece una tasa
adicional, forma provisional, con maAximo

equivalente a 5 S%.



113

Ambas naciones deben empenarse an mantener
otestades recaudatorias, sin
ni otorgar tratamientos
tratarse de una

5.
incélumes sus respectivas
hacer ning¥n tipo de concesiones
fiscales especiales a pesar de
transaccisén internacional.

Es decir, finalmente tiene gque llegarse a la
hipbtesxs © supuesto de que un mismo acto u operacién
celebrado entre sujetos pertenecientes a distintos palises,

soberanias

Y or ende colocados bajo diferentes
tributarias, es gravado con dos o mas tributos por las
respectivas naciones de origen o residencia de los
sujetos™ (74) .

onforme a Hugo B. Margain, las hipdtesis para gue se

<
dé la doble tributacién son:

Incidencia de dos o mds soberanlas
Identidad o similitud de lmpuestos,
Identidad de sujetos gravados;

Identidad del perilodo impositivo
Acumulacidédn de la carga tribucarla (75).

MRy
e

En lo personal, considero que para que se dé el
supuesto de la doble tributacidn internacional, se

regquieren sélamente los siguientes supuestos:

a) Un hecho generador de ;mpuestos~ Y
Dualidad de sujetos activos con facultad para

b)
gravar dicho hecho generador.

74 rrioja v;zcaino, Adolfo, "I.a Doble Tributacién
Internacional', articulo pubklicado por Jurica,
Universidad Ibercamericana, numero 12, México, 1980,
PaAg. 15.

(75) Margain, Hugo B. Tesis para evitar la Doble

Tributacién en el Campo Internacional en Materia de
Secretaria de Hacienda y Crédito

Impuesto Gravable.
Pablico, Meéxico, 1956, pag. 7.



CAPITULO OCTAVO

MEDIDAS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION FISCAL

El fendmeno de la doble imposicién fiscal se da en el
momento en que concurren dos o maAs entes fiscales con
facultad para gravar un mismo ingreso. El primero porque
dentro de su territorio se genera el ingres el
segundo por virtud de 1la residencia o nacionalidad del
causante.

Los diversos entes fiscales aungue
pueden ser de dos tipos:

siempre auténomos,

- Entes fiscales integrantes de un mismo Estado o©

pais.

- Entes fiscales de distintos Estados o palses.

1. Entes fiscales integrantes de un mismo Estado.
Pueden converger dos © mads entes fiscales gque graven un
mismo hecho generador, siendo el caso, por ejemplo, del
gravamen impuesto por la federacién, la entidad federativa
y/o el municipio.

distintos Estados © palses.-

Este caso se presenta cuando un nacional de un pais "A"

realiza operaciones u okbtiensr ingresos gravables en otro
imponer sus impuestos

2. Entes fiscales de

pals "B" Y ambos palses pretenden
sobre el mismo ingreso. En este caso es cuando se da la
doble imposicidn internacicnal.

Al ser ese supuesto de la doble imposicidn
internacional el objeto de estudio en el presente
capitulo, resulta necesario analizar Y estudiar las

evitarlo. En términos axioldgicos lde
os

medidas para

justicia, debe de buscarse un justo medio en cuanto a
palises en juego, Yya sea que se traten estos de palises
desarrollados o en desarrollo. Tal es criterio
sostenido por la Lic. Dolores Beatriz Chapcy Bonifaz al

indicar (76):

{76) Chapoy Bonifaz Beatriz - Op. cit. pag. 10.
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TEL tratamiento que ha de darse a los ingresos
Qerivados de fuentes extranjeras debe considerarse a
la luz de los siguientes objetivos:

a) Neutralidaa fiscal con respecto a las
inversiones realiradas entre palises
desarrollados o entre palses

subdesarrocllados;

b) Incentivao fiscal coen pecto a las
inversiones realizadas po palses
desarrollados en palses subdo<arroilados".

Considero que el hacer una diferenciacién del
gravamen por virtud del lugar de la fuente de ingreso,
Seria tanto como discriminar a los inversionistas que
inviertan en alses desarrollados por sobre los que
inviertan en palses en desarrollo. En lo gue s1 convengo,
es en gue al nacional gque invierta en el extranjero, no se
le grave doblemente tanto en el palis de la inversién como
en el de su nacionalidad, ya que esto lo pondria en
desventaja frente al que invierte en su propio pais.

Los nacionales de palses desarrollados tienden a
invertir con mayor insidencia en otros paises, al tener un
excedente de capital, residir en mercados mds conpetitives
Y por existir una practica de inversidn mas chClcntlZada.

Por su parte, los inversionistas de palses en
desarrollo se aferran a_ unos conceptos incompatibles <on
las normas internacionalmente admitidas en los acucrdos
fiscales y sus gobiernos gravan con tasas muy elevadas los
ingresos de las personas morales. Por otra parte, las
normas pretendidas por los palses desarrollados resultan
desventajosas para lo pd1<o en desarrollo, al existir un

desegquilibrio en los sacrificios fiscales de ambos tipos
de palilses, por ser mayor la inversién extranjera de los
alses desarrollados. Para evitar la doble imposicién

internacional, pueden aplicarse los siguientes sistemas,
entre otros:

= Acredjitamiento del impuesto extranjero en el pals
Qe residencia.

- Acreditamiento en el extranjero del impuesto
pagado en el pails de residencia.

Deduccién del impuesto extranjero.
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del impuesto naciconal sobre

- Diferimiento
en el pals de origen del

utilidades retenidas
ingreso.

- Renuncia de los Estados de gravar ciertos
ingresos.

- Clausula de reconocimiento
(Tax Sparing Clause).

de incentivo fiscal

- Convenios internacionales.

Acreditamiento del impuesto extranjero en el pals
mas

3.
de residencia.- Este sistema tal vez es el
generalizado entre los patses que toman en cuenta el
y varia desde el

impuesto pagado en el extranjero
acreditamiento total del impueso causado en el extranjero,
hasta el uso de complicadas férmulas para determinar el

monto del creédito por el impuesto pagado en el extranjero.

Otra forma de mitigar la doble imposicidédn conforme a
este criterio, es la de otorgar el descuento "directo", o
sea, descontar del ingreso gravable los impuestos que
gravan al inversionista extranjero en las operaciones

comerciales por ¢1 realizadas y los impuestos retenidos en
obtenldos en inversiocnes

la fuente sobre los ingresos
bancarias. El Adescuento "indirecto' también es otorgado
por algunos palses, consistente en el descuento del
impuesto pagado por las filiales extranjeras al distribuirx
utilidades a los accionistas (empresa matriz).

El crédito fiscal o compensacién fiscal es conocido
internacionalmente como "Tax Credit" tiene como
finalidad prlmcrdial el elimirnr la doble imposlpxon sobre
un mismo ingreso obtenido en un pals por un ciudadano ©
residente de otro distinto.

Para crédito fiscal podemos dar el siguiente

concepto:

ES EL DERECHO OTORGADO A UN CAUSANTE, POR EL GOBIERNO
DE SU NACIONALIDAD O RESIDENCIA, PARA COMPENSAR EN FORMA
DIRECTA LOS IMPUESTOS PAGADOS EN EL EXTRANJERO, CONTRA LOS
DE NATURALEZA ANALOGA QUE DEBA PAGAR EN DICHO PAIS DE SU
NACIONALIDAD O RESIDENCIA.

El sistema de acreditamiento fiscal puede dar
origen a tres consecuencias o situaciones distintas-
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a) Que a ingresos iguales, @l monto del impuesto
del extranjero y el del pals de residencia
sean iguales.

b) Que a ingresos iguales, €l impuesto del
extranjero sea superior al del pals de
residencia.

<) Que a ingresos iguales, el impuesto del
extranjerc sea inferior al del pals de

residencia.

En el primero de los casos el cfecto queda
neutralizado y el pais de residencia no percibe ingreso
alguno.

Cuando el impuesto extranjero es superior al del
lugar de residencia, el pals de la fuente de ingreso so
queda con el total del impuesto que grava al ingreso y el
pals de residencia no percibe ingreso alguno, no pudiendo
el causante acreditar una cantidad mayor a la ue le
corresponderia pagar en el pals de residencia ni darle
efectos para futuros anos.

Pero si el pals de residencia grava con una tasa
mayor, s&dlo recibira la diferencia entre el impuesto
gravado en el extranjeroc Yy el que gravarlia tal pais de
residencia por el total del ingreso. (Ademas, debera
tomarse en cuenta el efecto de la globalizacidén del
ingreso universal para efectos Jdel pals de residencia,

pudiendo incrementarse la tasa).

Aungue tanto el pals de residencia del inversionista
como el del origen del ingreso tienen un derecho para
gravar la misma utiltidad, normalmente el pals de origen
del ingreso tiene prlo*ldad en cuanto al tiempo de gravar
el ingreso Yy el pals de residencia s&dle podra gravar parte
en el caso de gue sus tasas sean superiores a las del palis
de origen.

Un elemento importante para €l acreditamiento, es el
que ambos paises deben tomar en cuenta la igualdad del
hecho generador frente al mismo tipo de gravamen, es
decir, acreditar contra el impuesto sobre la renta del
pais de residencia, s&lo los ingresos de naturaleza
similar que son gravados por ese mismo impuesto en el pals
de la fuente, logrAndose que todos los inversionistas
queden gravados con tasas iguales independientemente de
gque unos hayan invertido en el extranjero y otros en el
pals de su residencia.
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si, podemos Adecir que existen dos principios
apllcables en materia de credito fiscal:

— Egquidad internacional.

— Neutralidad impositiva.

El hecho  de que el pals de la fuente mantenga tasas
fiscales inferiores a las del pals de residencia, no crea
un incentivo para el inversionista, ya gque de todos modos
éste vera disminuldo su ingreso en el monto de la tasa
fiscal de su pais, pero en cambio s1 resulta una
desmotivacién el gue las tasas fiscales sean mas altas en
el pals Qe la fuente, ya gue normalmente el crédito en el
pais de residencia no puede ser mayor al impuesto gue
corresponderlia pagar en éste, ni tampoco se permite el
acreditamiento del impuesto pagado en ejercicios
anteriores en ejercicios fiscales posteriores.

El acreditamiento del impuesto se puede hacer a
partlr del momento en que Se realiza la repatrijiacidn de la
utilidad del pals de origen o cuando se pagan los
dividendos, aunque dstos se mantengan cn el extranjero.
Para el fisco del pals de residencia resulta sumamente
diflcil el gravar a sus suabditos, ya qgue puede darse la
estrategia de no pagar dividendos Y mantener las
utilidades pendientes de distribucidn, con el fin de gue
produzcan intereses para la empresa, mas no asl para los

inversionistas. Para evitar esta tactica evasora, los
Estados Unidos de América aplican una regla consistente en
gravar al accionista americano cuando la empresa
extranjera debid pagar dividendos Y no cuando
efectivamente lo haga (77) .

4. Sistema mexicano.— México ha adoptado un
sistema unilateral de credito de impuestos extranjeros
contra el impuesto mexicano sobre 1la renta, vYya que el
articulo 6o. de la LISR establecce:

Art. 6o. Crédito de impuestos extranjeros.

"Los residentes en México podrdan acreditar contra
el impuesto gue conforme a esta Ley les corres-—

77 [} ? e Ingreso Interno de los Estados Unidos de
América ("Internal Revenue Code") Secciones B61 (a)

(2) (c) y 243 (d).
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ponda pagar en el pals, el impueste sobre la
renta que hayan pagado <n el extranjero por los
ingresos procedentes Jde fuente ubicada en el
extranjero, siempre gue se trate de ingresos por
los que se esté obligado al pago del impuesto en
los términos de esta Ley.

TratAndose de ingresos por dividendos o utilida-—
des distribuidos por sociedades residentes en el
extranjero, tamnbieén se podra acreditar el impues-—
to sobre la renta pagado por dichas sociedades
el monto proporcional que corresponda al
dividendo o utilidad percibido por el residente
en México, gue se determinara en los teérminos
del Reglamento de esta Ley.- Quien efectie el
acreditamiento a que se refiere este paArrafo
considerara come ingreso acumulable, ademds del
dividendo o utilidad percibido, el monto del
impuesto sobre la renta pagado por la sociedaaq,
correspondiente al dividendo o _utilidad perc;bxdo

por el residente en Mexico. El acreditamiento a
qu se refiere este parrafo sdle procedera
cuando el residente en México posea cuando menos
el 10% del capital social de la sociedad

residente en el extranjero.

Cuando se trate de ingresos provenientes de
actividades empresariales, incluyendo dividendos,
el impuesto acreditable a que se refieran los
pPArrafos anteriores no excederad del 42% de la
utilidad fiscal en el ejercicio de gue se trate,
en la proporcidn que la utilidaad fiscal
percibida de fuente extranjera represente
respecto del total de la utilidad fiscal.

Las personas flsicas que realicen actividades
empresariales podran acreditar el impuesto
que corresponderia proporCVOnalmente a los
ingresos respecto del total (=3 § impuesto que
deban pagar en Maxico o bien efectuar el
acreditamiento conforme al parrafo gue antecede.

Cuando el impuesto acreditable se encuentre
dentro de 1ns limites a que se refieren los
pArrafos que anteceden y no pueda acreditarse
total (=3 parcxalmenca, el acreditamiento podra
efectuarse en el ejercicio inmediato anterior Y
en los cuatro siguientes. Para los efectos de
este acreditam;ento se aplicaran, en lo condu—
cente, la disposiciones sobre perdldas del
Capitulo III del Titulo II de esta ley."”
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de la LISR, resulta gue

el sistema mexicano tiene los sigquientes elementos:

a)

b)

<)

)

extranjeros susceptibles de
crédiro. - E1 unico impuesto susceptible de
acreditarse es el Impuesto Sobre la Renta
extranijero contra el Impuesto Sobre la Renta
mexicano. Respecto al impuesto extranjeroc se
debe atender a su naturaleza Y no a su
nombre. Dicha naturaleza debe adoptarse por
analogia al sistema mexicano y no se re iere
previa autorizacién de la Secretar de
Hacienda y Cré&dito Publico.
El impuesto extranjero se
puede acreditar hasta el limite del impuesto
gue para ese ingreso, considerado
aisladamente, se causaria conforme a las
dlspoqnclones de la ley mexicana. Es
importante esta fraccién, ya que en México
el Impuesto Sobre la Renta es progresivo; es
decir, a mayores 1ngreso,, mayor serd el
impuesto a pagar. Aslil, si un residente en
Méxicc obtiene ingresos en el extranjeroc y
Méxiceo, el total del ingreso extranjero se
acumularai al ingreso en México, dando como
resultado la aplicacién de una tasa mayor,
aunque por otra parte, el impuesto maximo
acreditable se determinara tomando en cuenta
dnicamente el monto del ingreso extranjero,
al que desde luego le corresponderd una tasa
menor, afectando igual sentido los
resultados del crédlto fiscal.

El creédito de

Ilimitacién territorial.-
extranjeros se hace '"en global"®

Impuestos

Limite de creédito.-

impuestos

contra el impuesto mexicano. Si un causante

mexicano tiene ingresos extranjeros de

diversos paises, los debera acumular todos,
el total de impuestos

asi como tambieén
Pagados, para los efectos del acreditamiento.
Epoca del acreditamiento.-— En tantc gue el
impuesto extranjero acreditable se encuentre
entre los limites de nuestra Ley (42% maAximo
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para actividades empresarialesw), sa podra
hacer el acreditamiento en el ejercicio
anterior y en los cuatro siguientes.

e) Comprobacién Ade pago del impuesto
extranjero.— El causante mexicano del ISR
que acredite un impuesto sobre la renta
extranjero contra el ISR que deba pagar a
México, debe conservar los documentos
comprobatorios de ago del impuesto
extranjero por un perlodo de cinco anos
contados a partir del w“ltimo ejercicio al que
afectd el crédito fiscal y en los guv se
demuestre que el cré&dito corresponde
efectivamente a un impuesto sobre la renta.

£) Declaraciones fiscales.- T.os contrlbuyontes
de meuestos mexicanos que residan en el
extranjero podran cumplir sus obligaciones
fiscales ante el Cédnsul Mexicano maAs cercano
a su residencia o por correo certificado
dirigido a la Tesorerla de la Federacidn, sin
necesidad de utilizar las correspondientes
formas impresas, o a traves de su
representante legal en el pais.

Motiva la defraudacién fiscal por parte de
mexicanos con inversiones en el extranjero,

el gue México antenga tasas sensiblemente
supericres a las do los p;iﬁwﬁ huéspedes de
inversiones mexicanas, y mAs a®n aunado a la

dificultad de fiscalizar tales ingresos en el
extranjero por la poca colaboracidén gue se

tendria de tales palses huéspedes, ya que
elle iria en contra de su pollitica de atraex
inversién extranjera. Igualmente motiva tal

defraudacidn el hecho de gue México crxthue
abierta Y negativamente el gue los mexicanos

inviertan cn el extranjero, habiendo
inclusive existido intentos anticonstitucio-
nales de sancionar tales hechos con penas

administrativas y corporales.

* NOTA: A partir de 1987 se establece una tasa fiscal dual

pProgresiva, con la finalidad Ade gque en 1991 la
tasa maAxima anica sea del 35% para personas
morales con fines lucrativos (sociedades).



123

si México impone a las ganancias nacionales
de los inversionistas extranjeros tasas
superiores a las que deban pagar en su pais
de residencia o nacionalidaq, de forma tal

e aun con el acreditamiento riscal
?:terpacional el extranjero pague un impuesto

superior en favor del fisco mexicano, s
alienta también la defraudacién o elucién
tales

fiscal en México por parte de
inversionistas extranjeros, en perjuicio sdélo
del fisco nacional, vya que el 1nterés de
tales inversionistas extranjeros es el de
pagar sélo hasta el monto del impuesto gue de

cualguier manera deban pagar en su propio
pals, en donde cuidan mucho el no cometer un
i sin ser muy relevante el que

delito fiscal,
tal monto mAXime deban pagarlo en Meéxico o en

su ropio pails directamente o via
acreditamiento fiscal.
Acreditamiento en el extranjero del impuesto

5.

pagado en el pals de residencia.,- El pails en donde se da
el hecho generador del ingresoc es el ue tiene la primera
posibilidad de gravar el ingreso por razén de tiempo en el
pago del dividendo, es decir, por ser el primero en tener
conocimiento de la distribucién y por poder obligar al
ente generador a realjizar la retencion del impuesto previo
al pago del dividendo. sin embargo, pudiese darse el
caso de que el pals de residencia abligue a pagar
impuestos al accionista como anticipoes al pago final, con
base a estimaciones calculadas conforme al ejercicio
anterior. Desde luego que este sistema podria sex
considerado violatorio del principio del hecho generador
del impuesto, ya gque a¥n no ~~ da el ingreso y ya sSe esta
gravando al inversionista. (Los Estados Unidos de América
gravan cuando las empresas extranjeras debieran pagar los
dividendos a sus accionistas americanos Yy no cuando
efectivamente lo hagan).

En este caso, © en otro similar, se darla el supuesto
de gue el pals de residencia fuese el primero en gravar el
ingreso y por tanto, el accionista podria acreditar en el
pals de la fuente el impuesto pagado en primer lugar.

Este supuesto es raro en la practica y ademas traeria
consigo el riesgo de gue el pals de origen desconociese el
impuesto pagado en el de residencia, ocasionaAndose por
tanto una doble imposicién sobre un mismo ingreso, ya gque
el pals de origen exigiria el derecho de gravar el ingreso
generado dentro de su territorio.
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6. Deduccidn del impuesto extranjero.— Este sistema
rasulta un atenuante para evitar la dokle imposicién
tiscal, ya que si bien no da al inversionista la misma
ventaja que da el sistema del créditoc fiscal, tampocc lo
expone a una completa doble imposicién,
ravarh s6lo parcialmente
extranjero.

ya gue se le
el ingreso pProveniente del
Por ejemplo, si ampbos palses, el de ia
residencia y el de la fuente de
tasa del 50%, i

ingreso, mantienen una
el ingreso del extranjero a final de cucntas
se vera gravado en un 75%. FPor cuanto toca a los pals
involucrados, ambos obtendrAn un ingreso vlia impuestos qe
la misma ganancia del inversionista.

Bajo este sistema, el impuecsto pagado en
origen tiene en el pals de residencia un caradcter de
costo necesario para la obtencidn de ingreso, es decir,
sSa deduce del ingreso brutoc junto con todos los demas
costos de la generacién del ingreso que sean de los gue se
consideran deducibles en el pals de residencia, para dar
como resultado la base gravable sobre l1la cual sc apllcara
el jimpuesto del pals de residencia. Asl el
causarla conforme a la siguiente térmulacs
I.B.N. (+) I.B.E. (=) Deduc. N. (=) IMP. E. (X) T.
I.B.li. = Ingreso Bruto Nacional.
I.B.E. = Ingreso Bruto Extranjerc.
Deduc. N. = Deducciones Nacionale
IMP. E. = Impuesto Extranjero.
T. IMP. R. - Tasa del Impuesto Naciconal.

Este sistema
administracisen,
residencia el

el pals de

inversionista

IMP. N.

presenta

ventajas
Yya que se

en cuanto a su
uede deducir en el pais de
total de los impuestos pagados en el de la
fuente vy acumular ¢l total de los ingresos,
entrar al siempre dificiy
créditos,

problena
- consistente
impuestos

(=Y sistema de
en determinar qué ingresos y gué
son compatibles conforme a las correspondientes
legislaciones de los Palses de la residencia y del de
origen.

7. Diferimiento del impuesto nacional sobre
utilidades retenidas en el pais de origen del
ingreso.- Este sistema es un gran
la inversién en el
aplica

estimulo para promover
extranjerc, por 1o que normalmente se
por palsecs desarrollados Yy a%n as} es poco usual,
toda vez gue todo pals y sobre todo los que se encuentran
en etapa de desarrollo, pretenden cque sus nacionales
inviertan en su  propio pais vy en caso contrario, se
pretende gravar el ingreso de tales conciudadanos en el
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se da el hecho generador, o sea, cuando el
patrimonic del inversionista se ve modificado ya sea
porgue se le hizo entrega de la ganacia, o porgue le nace
al derecho a exigirla (ingreso en creédito).

El diferimiento permite al inversionista mantener en
el extranjero su ganancia enerada en el pails huésped, =in
que se le grave por su pals de residencia (entendida ésta
también como nacionalidad), hasta en tanto no lo repatrie
a dicho pals de residencia. Existen tres variantes:

momento que

a) No gravarlas mientras no se saguen las
ganancias de la empresa o ente generador.
b) No gravarlas mientras no se saquen del palils
de la fuente.

gravarlas mientras no se realice la
al pails de residencia, o sea,

<) No
invertir en

repatriacién
se pueden utilizar o

que
cualqgquier otro palils.

ha catdo en desuso, aplicandose en
sustitucién el del crédito internacional referido en el
apartado 1 de este capitulo, con el consiguiente
incremento de las tasas fiscales de los palises de
residencia, para en esa forma lograr gravar parte del
ingreso, o sea, por la diferencia de las tasas.

Este sistema

8. Renuncia e los estados gravar ciertos
Mediante convenio bi-o-multilateral, los
los ingresos que

ingresos. -
Estados pueden convenir
obtengan sus conciudadanos
signatario. La intencidén
promover el desarrollo de una
tratando de evitar gue sus capitales
palises no miembros de ese tratado.

en no gravar
cusmdo son obtenidos en un pals
motora de este sistema es la de
determinada Area geografica,
sean invertidos en

Este sistema normalmente va acompanado de un
intercambio de informacidén fiscal entre los palilses
posibilidad de evasién

miembros, factor que disminuye la
fiscal pretendida por algunos inversionistas al invertir
en el extranjero. La correlacidn de informatica también
odria ser utilizada por los palses que llegasen a
implantar un control de cambios severo, o gue 1ntenten
regular la repatriacién de capitales, como consecuencia de

cambios estructurales internos.
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9. Cclausula de reconocimiente de incentivo fiscal
{Tax Sparing Clause) .-~ A efecto de promover la inversién
dentro de su territorio, algunos palses otorgan estimulos
fiscales, consistentes en el desgravamiento total o
parcial de los ingresos en el mismo generados. Si el
tratamiento se generaliza tanto para la inversidn nacional
como para la extranjera, el extraniero ve nulificade el
efecto del incentivo, ya gque al no pagar impuesto en el
pals de la fuente, el pals de su residencia le aplicara el
total de la tasa fiscal, sin posibilidad de
acreditamiento. Para evitar este contra- efecto, algunos
palises han inciuido en sus tratados internacionales una
clausula por medio de la cual se reconoce el incentivo
fiscal otorgado por el pals de la fuente y se otorga por
el pails de residencia un crédite fiscal por el impuesto
que hubiera correspondido pagar en el pals del hecho
generador; a esta ClAusula se le conoce internacionalmeonte
como "“Tax Sparing Clause™.

10. Convenios internacionales.— La inversién
realizada por inversionistas extranjeros en otros palses,
se veria desmotivada i el ingreso asi generado se gravase
por dos o mas Estados (78), por ejemplo, por el pals de la
nacionalidad del inversionista, por el del domicilio y por

el pals de la fuente del ingreso. Para evitar tal
situacién, los palses hacen intentos bilaterales (=
multilaterales. La experiencia ha demostrado que las

medidas wunilaterales =son insuficientes para lograr un
;usto equilibrio del gravamen, siendo la tnica forma de
ograr resultados satisfactorios la aplicaciédn de sistemas
bilaterales o multilaterales, evitando también asi la
utijilizacién de varios sistemas unilaterales antagdnicos.
A través de los sistemas multilaterales, un grupo de
aises pertenecientes normalmente a una misma zona
geografica, o pertenecientes a un_ conglomerado con ciertos
intereses en comuan, acuerdan la aplicacisn de normas
tendientes a la armonizacidn de gravamenes sobre un misao
ingreso: un ejempl o de este sistema lo encontramos entre
los paises pertenecientes al Mercado Comdn Europeo.

Entre los elementos pueden tomarse en
consideracién para la xmplantdc;On de sistemas
(78) Karl - Lachmann, "International Tax Treaties and

their Effect on Double Taxation'. Management Report,

Nueva York, American Management Assoclation, 1958,

PAg. 183, Cltado en el Informe del Secretario General

e las Naciones Unidas al Grupo de Expertos.

Publicado en Investigacién Fiscal No. 44, op. cit.

pag. 15.
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bi—o—multilaterales, sea encuentra el enfogue con gue los
diversos palses aceptan la inversidn “extranjera, ia
determinacién del ingreso gravable, los métodos para
considerar la sujecidn de un ingreso a los gravamenes de
ese pais, los métodos para considerar el origen de la
fuente, las tasas de imposicién fiscal, los diversos tipos
de impuestos en cuanto a la organizaCLOn politica de
diversos entes

los
gue pu=den gravar un mismo impuesto, etc.
La intencidn de los convenlos bi-o-multiloterales es la de
conciliar tedos aestos elementos que pueden variar
sensiblemente entre los alses signatarios, con el
propdsito de desalentar 1la inversién "privada en otros
paises no miembros.

Cuando entre los palses signatarios se encuentran
algunos en proceso de desarrollo’ y otros industrializados
o desarrocllados, la consolidacidén de los elementos resulta
mas dificil al tratar ambos en forma distinta al ingreso
de la inversidén por ne haber una corriente equilibrada y
reciproca de las inversiones, Ya que en mayor escala son
los inversjionistas de alses industrializados los que
buscan nuevos mercados de inversién.

Mexxca se ha negado a firmar cualguier tipo de
convenio internacional para evitar la doble tributacidén y
entre otras razones, la gue se ha considerado es la gue
comenta Margain Manatou: "Nuesto pals no ha celebrado un
solo convenio internacional, esencialmente por no
resultarle benéfico des el punto de vista econémico, no
obstante las peticiones gue en tal sentide han hecho los
gobiernos dc¢ 1os Estados Unidos de Norteamérica, del Japén
Yy de Francia" (79) .

Por la cconémica y politica de
México, nuestro territorioc n»~"ional resulta muy atractivo
para el inversionista extrar jero. Por una parte, colinda
con  1la

economla mas poderosa del mundo,
ventajas activas

situacién geografica,

permitieéndole
Y pasivas de inversién nacional o

extranjera. Por otra parte, 1la situacion del pals en

desarrollao beneficia a la inversién extranjera al

encontrar en ¢1 materias rimas e insumos comparativamente

wAs baratos. Y or WMltimo, la

social que

estabilidad politica Yy
hemos tenido por mAs de cincuenta aneos, da una
mayor seguridad en cuanto a la proteccién de su inversién,

sin dejar de reconocer el interés y conveniencia gue tiene

{79) Margain Manatou, Emilio. "Introduccidn al
del

Estudio
Derecho Tribuario Mexicano", pag. 63,
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nuestro pals del norte en gue se mantenga tal equilibrio.
Estos beneficios compensan la falta de atractivos gue se
hubiesen podido oktener adicionalmente de haber México
firmado convenios fiscales con las superpotencias
econédmicas interesadas en ellos, ademas de gue tales
potencias mantienen reglamentaciones internas gque evitan
en gran medida la doble imposicién Fiscal.



CAPITULO NOVENO

SENTENCIA FISCAL EXTRANIERA
<,

EJECUCION
EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

I. INTRODUCCION.
Comoe se verad en el capituleo siguiente, para gue en
Méxicoa pueda ejecutarse una sentencia extranjera, es
reguisito gue el pals solicitante corresponda con
reciprocidad a tal tipo de peticiones. Sin embarga, cabe
diferenciar los distintos tipos de sentencias y determinpar
para cu de ellas el Estado solicitante otorga
reciprocidaad Y para cudles no y cudles estan sujetas al
cumplinmiento de tratadoes internacionales.
Es de interés del presente trabajoe, el analizar si en
se deken ejecutar septencias fiscales extranjeras.
ejemple la ejecucién de este tipo
Estades Unidos de

México

Para ello, tomard como
de sentencias proven;entes de los

Ameérica, en la inteligencia de gque si en un meomento dadeo
se pretende ejecutar en nuestro pails una sentencia fiscal
de otro pais, debera realizarse un estudio como el gue se
presenta a continuacién, pava determinar si se cumple con
el reguisiteo de reciprocidad, entre otros.

La utilizacidén de paralsos fiscales con frecuencia
traeri la consecuencia de que los palises de la residencia
del inversionista, distint los de la fuente del
deseardn o algunos ingresos.

de la procedencia del

ser  determinado aun sin

serd el propio gobierno
vital

ingreso,

Independientemente del i

gravamen intentado, el que podrﬁ

bases juridicas legltimas, ya gue

de la residencia gquien sea Juez Y parte, de

importancia resulta conocer si tal peticién de cobro de

sera ejecutada en otro pals, donde

cuente con activos para satlsfacer el

impuestos
el inversionista
pretendido cobro fiscal.
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IXI. DEFINICION DE SENTENCIA.

A pesar de gue el concepto "sentencia'" es basico en
ley de todo pails, siempre es conveniente definir el
término. Para efectos de este capitulo, el término
"sentencia” en los Estados Unidos de América significa:

decisién oficial y auténtica de una <orte de justicia
los derechaos y reclamaciones respectivos de las
partes en una accién © juicio controvertidos Y. sujetos a
su terminacién' (80). Dependiendo del tribunal que
intervenga en la sentencia cuyo cumplimiento se busca,
puede é&sta ser "local" o "extranjera". Si es extranjera
dentro de los Estados Unidos de América, la sentencia
puede ser de una de dos clases: A) Sentencia extranjera de
un Estado hermano, o B) Sentencia extranjera de un pals
extranjero.

1. Sentencia de un Estado hermano.-—
de un Estado hermano es aguélla dictada por cualguiera de
los Estados de los Estados Unidos de América y cuyo
cumplimiento se busca en otro Estado del mismo pais. Por
virtud de la cldusula de "Completa Fe ¥y Crédito” de 1la
constitucidén de los Estados Unidos de América, articulo
Iv, seccidn 1, una sentencia dictada por un tribunal de
cualquier Estado de los Estados Unidos de América, tiene
derecho a tener el mismo efecto y fuerza obllgatorxa en
otros Estados, como lo tenga por Ley < por uso en el
Estado de donde proviene (81).
los Estados Unidos de América ha

la medida de respeto que debe
de un Estado, cuando se coloca

sostenido gue el
de un_ Estado
El

La sentencia

Suprema Corte de
analizadc frecuentemente
conformar una sentencia
frente a los tribunales de otro. Ha
procedimiento para hacer valer la sentencia
hermano en el territorioc de otro Estado es muy simple.
actor demanda, invoca la clausula de “completa Fe
Crédito', Yy siempre y cuando la sentencia sea valida bajo
la cldusula del Debido Proceso a ¢gue se refiere la Reforma
Décima cuarta de la Constitucién e se haya dictado por
un tribunal competente para actuar dentro de su ley local,
reconocimiente extraterritorial b

a

tiene derecho al
ejecutarse.

(80} Black's Law Dictiocnary, cuarta EQ.1968,pag.977.
(81) Fauntleroy vs Lum, 210 U.S. 230, 1908.
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esar de gque la clausula de Completa Fe y Crédito
se aplxca s&lo  cuando se pretende la ejecucién de una
sentencia de un tribunal estatal dentro de otro estado, la
seccidn 1738 del Cddigoe de los Estados Unidos de América,
Titulo 28, establece que dicha clAusula también sera
aplicable en caso de gue se demande en una corte federal.

El hacer valer una sentencia de un_ tribunal federal
en otro distrito federal, es aln mas simple gue tratandose

de un Estado hermano. Uno simplemente registra la
sentencia en el otro tribunal federal de distrito,
mediante la resentacién de una copia certificada de la
sentencia orliginal en el segundo distrito. Una vez

regxstrada, la sentencia tiene el mismo efecto gue una
sentencia del distrito en que se registré Yy por tanto
puede hacerse valer directamente (82).

2. Sentencia extranjera de un pals extranjero.— Una
sentencia extranjera de un pals extranjero, es aguélla
dictada por un tribunal de un pais politica Y
judicialmente distinto a aquél en el cual la sentencia o
su efecto se reguiere se ejecuten (83) . En este tipo de
sentencias extranjeras no se aplica en Principio la
cladusula de Completa Fe y Crédito, por lo gue guardan una
connotacién especial por virtud de la falta de certeza en
los tribunales norteamericanos de cédmo aplicarlas.

IIT. REQUISITOCS PARA HACER VALER UNA SENTENCIA
EXTRANJERA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Regla General.-— En ol famose caso Hilton vs
Guyoc (84), la Suprema Corte c..tablecid:

"Cuando una accidn se inicia en una corte de este
pals por un ciudadano de un pals extranjero, en contra de
unc de nuestros ciudadanocs para recuperar una suma de
dinerc determinada por una corte de dicho pals extranjero,
como debida por el demandado al actor Y la sentencia
extranjera aparece como dictada por una corte competente
con jurisdiccién sobre la materia y sobre las partes y con

(82) artlculo 28 UsSEC, Seccién 1936.
) Black's Law Dictionary, Supra.
) Hilton vs Guyot, 159 U.S. 113 (1895)
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los alegatos y pruebas debidos, ¥ <on oportunidad para
defenderse y gque los procedimientos estan de acuerdo con
un sistema judicial civilizado y estdn establecidos en un
estatuto claro vy formal, la sentencia es evidencia prima
facia o a primera vista, por lo menos, de la verdad del
asunto adjudicado y debe mantenerse como definitiva en
merito de lo llevade a cabo en la corte fordnea, a menos
que algan motivo especial sea presentado para poner en
tela de juicio la sentencia, tal como afectada por €.ai.a>
o prejuicio, (=] gue, por los principios de Jerecho
internacional y por cortesla de nuestro propio pals, no se
le dé completa fe y crédito...™

Por lo tanto, hablando en términos generales, los
tribunales de los Estados Unidos de América conceden el
mismo efecto a las sentencias dictadas en el extranjero
que a aguéllas de origen americano. Pero parece gue la

regla antes establecida tiene muchas excepciones gque
permiten a los tribunales americanos rehusar la aceptacién
de validez de una sentencia extranjera. Entre éstas
encontramos las siguientes:

a) Doctrina de Cortesia. ("Comity").- La palabra
"cortesia" tiene para los tribunales de los Estados Unidos
de Ameérica un significado vago e incierto gue se definid

en Hilton vs. Guyot, supra, en esta forma:

“"Corteslia, en el sentido legal, no ¢s por un lado un
asunto de obligacidén absoluta, ni por el otro, una mera
cortesia © un buen deseo, sino que es el reconocimiento

gue una nacidn otorga a los actos 1ag151at1vog, ejecutivos
o judiciales de otra nacién, teniendo relacién tanto en el
deber internacional como en la convenlencia a los derechos
de sus propios ciudadanos o de cualquier otra persona gue
se encuentre bajo la proteccién de sus leyes...'

(159 V.S. 113 (1985) .

Menos gue una obligacién, pero mas gue una cortesia,
el concepto de COMITY es lo suficientemente ambiguo para
dar autoridad a una corte para ejecutar una sentencia
extranjera cuando lo desee, y para negarla cuando existan

otras razones politicas gue lo dicten.

b) Validez de la sentencia.- En el caso de Hilton,
1la prueba establecida por la Suprema Corte para dar
efectos de ejecucidn a una sentencia fue:

il Una oportunidad de un procedimiento completo ¥y
Justo en el exterior, ante una corte de Jjurisdiccién
competente;
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ii. un procedimiento regular, después de la
notificacién o comparecencia voluntaria del
demandadoe, conforme a un sistema de Jurisprudencia
idéneo para asegurar una administracién imparcial de
justicia entre leos ciudadanos de su propio pais y
aquéllos de otros palises: y

iii. Nada gue muestre prejuicio en la corte ni en el
sistema de leyes bajo el cual se fundd, ni fraude en
procurar la sentencia, (=] cualquler otra razén
especial baje la cual la cortesia de esta nacién no
pueda darle efecto pleno."

<) Reciprocidad.-— Esta doctrina hizo su aparicién
original en el caso Hiltcn b ha side ampliamente
Qiscutida. En el caso Hilton, la Suprema Corte de los
Estados Unidos de América sostuvo el no dar efecto de cosa
juzgada a la sentencia de un pais extranjero, si tal palils

se rehusd a dar tal efecto a una sentencia americana. En
tal eventualidad, los mériteos del caso pueden volver a
litigarse totalmente. Hilton, sin embargo, fue resuelto
hace mas de ochenta anos y la opinidén gcneral ha cambiado
gradualmente. La tendencia moderna es rechazar esta
doctrina. Mas atn, algunos Estados tienen estatutos que
no aceptan la regla Hilton, por ejemplo, el Ccéddigo
Procesal Civil de California, regla 1915, exige a las

cortes de california gque a las sentencias extranjeras se
les d& el mismo efecto que se les da en el lugar donde se
dicten.

d) Cosa Juzgada.— E1 razonamientao, tanto de la
clausula de Completa Fe y Crédito como del reconocimiento
por “cortesia®™ de sentencias de palses extranjeros,
comprende la doctrina de cosa juzgada y su politica para
minimizar el esfuerzo judi—~ial dedicado a casos
individuales para establecelr certeza Y respeto por las
sentencias judiciales y para proteger a la parte gue se
?poye en la previa adjudicacidn de un litigio costono

85) .

si la sentencia extranjera es definitiva y versa
sobre el conflicto, entonces tendrd derecho a cualesquiera
o a todos los efectos de cosa juzgada gue a continuacién
B indican, en el lugar donde se busca su cumplimiento,

(85) wWillis L.M. Reese, wEl Estatus en este pals de
sentencias dictadas en el exterior". 50 Columna L.

Rev.797~798.
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como si se fuese a ejecutar en el mismo lugar donde se
resolviaé:

i Fusién: La causa base de la accién del actor se
fusiona en la sentencia final. Posteriormente no puede el
actor demandar con base en la causa original de la accién;
la Anica cosa sobre la que &1 puede demandar es la
ejecucién de la sentencia misna. Como corolario, el
demandado esta impedido para relitigar los fundamentos,
dado gue la causa original de la accidn ya no existe (86) .

ii. ObstAculo: Una sentencia favorable para el
demandado impedird al actor demandar posteriormente sobre
la misma causa de accién, aun bajo nuevos argumentos gue
puedan haber surgido de la accidn original. Si la fusidn
Y el obstAculo son puestos juntos, el resultado serd gque
la primera sentencia es concluyente en relaciédn con todas
las materias que se litigaron © pudieron litigarse en el
primer procedimiento.

i1ii. Impedimento directo: Aun en aquéllos casos en
gque Jla primer sentencia no es final o no es sentencia
sobre los méritos, 1o que ha sido completamente litigado
en los pPrimeros procedimientos serd concluyente en los

procedimientos subsecuentes entre las mismas partes, gque
partan de la misma causa de accidédn.

iv. Impedimento  colateral: Cualguier asunto que
realmente se litigd y fue esencial para la sentencia en la
primer accidn, es obligatorio para las partes y para
agquéllos gque representen los intereses de las partes, para
el caso de gue el asunto se discuta nuevamente en una
demanda subsecuente, aun bajo una causa distinta de
accidn. Los casos mas antiguos reguieren "mutualidad®: en
otras palabras, la demanda subsecuente debe haber sido
entre las mismas partes o sUsS representantes. Las mas
modernas Jurisdicciones rechazan este requisito de
mutualidad total y reconocen la sentencia como obligatoria
en contra {pero no en favor) de agquella parte de la

nueva demanda que era parte en el litiglieo previo, a
pesar de que la otra parte en la nueva accidn no era
parte en el anterior juicio (87).

Defensas en la Ejecucisén de Sentencias
Extranjeras Existen algunas situaciones bajo las cuales

(B6) Frost V. Thompson, 219 Mass, 360, 106 N.E. .709,1010.
(87) Restablecimiento Segundo, Sentencias {Tent.Dra’ % No.1l
3).
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los fundamentos de la doctrina de cosa juzgada, pueden
modificarse en virtud de otreos factores politicos
existan en contra de la ejecucieén de una sentencxa

extranjera:

a) Sentencia orxgxnal lograda mediante fraude. -~
Cuando una sentencia dictada en una jurisdiccidn americana
se solicita sea ejecutada en otra jurisdiccién americana,
es la ley del Estado solicitante la gue determina si la
sentencia puede atacarse de fraudulenta (88}). Pero cuando
la sentencia original fue dictada en un pais extranjero,
la regla no es la misma. En tal caso, el efecto del
fraude se determinara pProbablemente por la ley del foro
americano, con la salvedad de ue cuando la excepcidn de
fraude esté mas limitada en la jurisdiccién americana que
en la del pais donde se haya dictado la sentencia, es
prohable que se siga la ley de dicho pals extranjero.

extranijera puede atacarse por la

Una sentencia
parte en contra de la cual se solicita s¢ ejecute en los
Estados Unidos de América, sdlamente por "fraude
el tipo de fraude que priva a la parte

extrinseco”, o sea,
agraviada de una cportunidad adecuada de presentar su

defensa en la corte, y no por "fraude intrinseco", gue es
el ue involucra cuestiones analizadas por la corte
original. En Harris vs Triplex Gold Mines (89), se
sostuvo que si la corte extranjera ha considerado Y
determinado de hecho un caso de fraude, va sea
textrinseco" o "intrinseco'", los hechos gue se sustentaron
en tales cuestiones de Qerecho, no estdn sujetos a
reexaminarse al momento en gue se busque ejecutar la
sentencia en este pals

b) Sentencia original contraria a la justicia
natural .- Como se establecid  en Hilton, supra, la
sentencia  extranjera depende, en

ejecutabilidad de una
parte, de haber sido dictada "siguiendo los procedimientos

regulares, después de una adecuada notificacién o de una
cComparecencia voluntaria..., Y conforme a un reglmen
judicial gque haga posible asegurar_una administracién
imparcial de justlcla'. Esto es lo que las cortes
inglesas denominan Justicia natural® Y las cortes

(B8) Levin vs Gladstein, 142, N.C. 482, 55, S.E. 371
1906) .

(89) Harrison vs Triplex Gold Mines, 33 F. 2d. 667 91st
cir. 1929.



136
americanas lo denominan

*Juego justo ¥y Justicia
verdadera", segun concepto dado en el caso Internacional
Shoe Co. vs Washington (90). Sin embarge, la amplitud de

aesta defensa ha escapado
gue a fin de
tiene que
¥ Jjusto®.

a la definicién, perce es claro
negar ejecucidn a una sentencia extranjera,
violarse el concepto basico de lo gue es “claro

<€) Sentencia en contra del Orden Pablico. -~ Como
regla general, el Ambito

de esta defensa es muy limitado

para el caso de que se busque ejecutar una sentencia qgue
se suponga como concluyente, de tal forma gque no hava
razén para la corte dgue va a ejecutarla de ‘'ver tras

elia™. AdemAs, no hay definicién de "“orden publico'.

Reese, supra, establece que esta defensa puede dlvidlrse
en dos categorlas. Primerao, la sentencia pudo haberse
basado en una causa de accién que no se habrla considerado
ejecutable en este pals, por ejemplo, si estuviese fundada
en una ley penal o fiscal, un reglamento local de policia,
o en una causa de accidn contraria al orden péblico del
lugar de la corte exhortada. A los procedimientos de este
tipo se les niega reconocimiento extraterritorial bajo las
reglas comunes de cortesila, pero, c¢on la posible excepcidn
de aqueéllos fundados en estatutos penales, tienen derecho
a completa fe Y crédito sélo cuando emanen de cortes
americanas estatales o federales. La regla, por tanto,
debe ser que las cortes de Estados Unidos de América, en
general, haran valer todos los derechos extranjeros sin
importar la ley bajo la cual se adguirjieron.

La segunda categerla de defensas basada en orden
publico, comprende ocasiones donde aungue la causa
or;glnal de accisen no se oponga a las leyes de Estados
Unidos de América, la sentencia no tenga un efecto
definitivo porqgue alguna politica, tal como la proteccidn
a los ciudadanos americanos ¢ a instituciones americanas,
demande volver a examlnar 1o0s hechos:

d) Pago u otra liberacién.-—-
satisface por el demandado,
extingue totalmente.

Cuando la sentencia se
es claro gue su obligacidn se
Pero cuando el caso involucra
diversas monedas, el pProblema es mas complejo porque un
retraso en el pago y debido a la fluctuacién en las tasas
de cambio, puede significar una perdida para el actor.

ero en general, puede establecerse que el pago del monto
fljado en la sentencia satisface la sentencia local gue
ordena su ejecucién.

(90) Internacional Shoe Co. vs Washington, 326 V.S. 310
1945) 316.
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Iv. ANALISIS DE UN CAS0: SU MAJESTAD LA REINA, EN
DERECHO DE LA PROVINCIA DE COLUMBIA BRITANICA VS
GILBERTSON ¥ OTROS.

1.~ Los hechos.- E1 actor demand®d en los Estados
Unidos de Ameéerica para recuperar $195,929.50 ddélares
canadienses, con base en una sentencia canadlense dictada
en contra de los demandados en Columbia Britdnica (Canada)
el 9 de julxo de 1975. La jurisdiccién se fundd en el
articulo 28 U.S.C. Seccié&n 1332 (a) (2).

. Ios demandados, todos ciudadanos de Oregon, Estados
Unidos de América, percibieron un ingreso gravable de
acuerdo al Capitulo 225 de las Leyes de Columbia
Britadnica, especificamente, la Ley del Impuesto sobre la
Tala de Madera. Bajo el contenido de esta Ley, los
demandados fueron requeridos originalmente para el pago de
un impuesto por la cantidad de $210,600.00. Los
demandados apelaron y la fijacién del 1mpuesto se redujo a
$173,252.00 hasta el 23 de noviembre de 1973.

Posteriormente se notificd a los demandados en los
Estados Unidos de América un "Aviso de Intencisén de
Ejecutar el Pago". Como consecuencia de ello, se registrd

en el Registro de Vancouver un certificado de embargo
precautorio dictado por la Suprema Corte de Columbia

Britanica. La cantidad fijada en este certificado fue de
$195,929.50, incluyendco sanciédn a intereses, por el
periodo de "B de ncviembre de 1973 al 30 de Jjunio de 1975.
Conforme a la Iey dvr Tolumbia Britanica, el registro de

este certificado tiene la misma fuerza legal y efecto gue
una sentencia de la Corte.

Los demandados actuaren para dejar sin efectos la
ejecucidn de la sentencia en los Estados Unidos de
América sobre las siguientes bases:

a) La demanda carecla de jurisdiccidén de acuerdo
con el articulo 28 U.S5.C., Seccidn 1332 (a)
(2) -

b) La sentencia de Columbia Britanica, dictada
sin Jurisdiccidn personal sobre los

demandados, los priva de su propiedad sin
haberse seguido el debido proceso de ley,
consagrado en la enmienda XIV de la
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Constitucién de los Estados Unidos de
Ameérica.
<) La demanda debild haberse rechazado oX a se

trataba de una acciédn de una Jurisdiccidn
extranjera para ejecutar una sentencia para
el cobro de impuestos.

) La demanda debid haberse rechazado por falta
de recxprocldad existente entre Columbia
Britanica, Canada y los Estados Unidos de
América, por cuanto al reconocimiento Y
ejecucidn de reclamaciones de pago de
impuestos.

e) La demanda esta obstaculizada por

prescripcién tanto en Columbia Britdnica como
en Oregon.

£) La ejecucién de una sentencia de impuestos
dictada en Columbia BritAnica, es una
cuestisn pOlithd que puecde determinarse no
per la Corte, sino por los poderes soberanos

respectivos

2.- Cuestidn de derecho. — Para efectos del
argumento, las partes limitaron sus conclusiones a una
sola:

2PUEDE EL ESTADO DE OREGON EJECUTAR UNA SENTENCIA

FISCAL EMITIDA POR LA PROVINCIA DE COLUMBIA

BRITANICA?

3.~ La posicidén de la corte de distrito de los

La

Estados Unidos de América para el Distrito de Oregon.-
Corte de Distrito establec1d® que la conclusién es una de
primera impresién. "Aparentemente es la primera vez en la
historia legal americana que un gobjerno extranjero ha
buscado la ejecucidén de una sentencla fiscal en una Corte

de Estados losS Unidos de América®. En su opinién, la
explicacién para esto, parece ser que, "la bien
establecida regla'" de que no se puede hacer, ha

disuadido todos los intentos.

Esta "bien establecida regla"™ parece haberse
originado desde 1775 en el dicho de Lord Mansfield, que
establece gque "ningun pals toma parte jamas de las leyes
fiscales de otro®. Holman vs Jhonson, supra.
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Y en este caso, la Corte de Distrite, apoyandose en
esa regla, establecid:

"E1l rehusar selectivamente ejecutar una demanda
fiscal especifica por razones de orden gablico, uede
perfectamente considerarse como un agravio al gobiernc
fiscal extranjero, aun cuando no haya sido " ésa la
intencién. Esto uede poner a los Estados Unidos de
Amarica en una pos?cibn embarazosa y afectar en ocasiones
la delicada relacidn entre los Estados Unidos de América y
otras naciones... las cortes no deberian hacer este
procesoc de seleccidén; de este modo, es mejor no darle
entrada a estas demandas en lo absoluto. El lugar
apropiado para tomar esas decisiones politicas esta
ubicade en alguna otra parte del gobierno, a traveés del
uso de tratados".

- La posicién de la corte de apelacibn de los

Estados Unidos de América del Noveno Circuito. El 21 Qe
Junio de 1979, a través del wltimo recurso que prevée el
sistema judxcxal de los Estados Unidos de America, la

Corte de Apelacién de los Estados Unidos de América del
Noveno circuito, negd una nueva audiencia a este caso, con

que quedd firme la sentencia de la Corte de Distrito de
105 Estados Unidos de América para el Distrito de Oregon.

En su resolucién, la Corte de Apelacién concluyéd:

"“ILa Regla de la Ley Impesitiva ha estado con nosotros
por siglos y como tal se ha encajado firmemente en la Ley.

Hubo razones de peso que apoyaron originalmente su
adopcién Y contindan razones de peso gue apoyan la
continuidad de su validez. Cudndo y si la Regla debe ser

medificada, es una funcidn ma&s apropliada de los poderes de
nuestro gobierno a los que les corresponde hacer las
politicas®.

S.- Comecntarios.-— Estimo que la "regla bien
establecida” (declaracién de Lord Mansfield) ha sido mal
aplicada en este caso. Las consideraciones que conducen a

la_ adopcidn de la llamada Regla de la Ley Impositiva no se
apllcan a todes los casos gue involucran una ley fiscal
extranjera. Una sentencia impesitiva extranjera, como
cualguier otra sentencia, debe reconocerse y hacerse valer
en los Estados Unidos de América conforme a los principios
generales de la Cortesia.
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La siguiente investigacién de casos ilustra gque la
adopcidn de la Regla de la Ley Impositiva, en Inglaterra,
fue impulsada por conveniencia comercial durante una época
en e las leyes impositivas se consideraban
inherentemante represivas v punitivas. En esa época Qe
intensa rivalidad comercial, el foro establecido adoptd la
regla de ignorar las leyes impeositivas extranjeras gque
podian invalidar contratos comerciales privados.

Aunque por primera vez se anuncid por Lord Mansfield,
en Holman vs Jhonson, supra, la regla de gue ningun pals
toma parte en las levyes fiscales de otro, ésta fue
aplicada por primera vez en Boucher vs Lawson (91). En
ese caso, el actor inicié una accién para demandar la
entrega de un oro gue habla sido embarcacdo de Portugal a

Inglaterra en un barco del demandado. La defensa del
demandado fue que Portugal prohibla la exportacién de
oro, aparentemente como  una medida impositiva Y en
consecuencia la corte inglesa no deberia resolver en favor
del actor, en virtud de que con ello violarla una ley
impoesitiva extranjera. El Jjuez Lord Hardwike falld en
contra del demandado, argumentando gque de lo contrario se

"cortartia todo el beneficic de diche comercioc de este
Reino Unide, lo que sertia una grave consecuencia para la
principal Y mas beneficiosa rama de nuestro comercio®
(92) .

En Holman, supra, el actor demandd el pago del
precio de un te que habia sido vendido y entregado a
Dunkirk, Francia. El demandado alegd que la corte inglesa

no deberla auxiliar en la recuperacién del precio, porgue
el actor sabla, al momento del contrato, gue el demandado

trataba de contrabandear el te fuera de Francia,
presuntivamente evitando as?t el pago de impuestos
extranjeros. El juez Lord Mansfield falld en contra de la

defensa sobre la base de gque en virtud de gue el contrato
Yy la entrega se llevaron a cabo en el extranjeroc, ninguna

ley inglesa habla sido afnctada. Entonces, en la
resolucidn, el agregéd la ahora famosa frase de '"gue ningan
pails tome parte en las leyes fiscales de otro". 1 Cowp en
343.

En 1779, Lord Mansfield tuvo oportunidad otra vez de
establecer esta regla (93). Los actores habtan asegurado

1) Bouchér vs Lawson, 95 Eng. Rep. 53 (1734)
2) 95 Eng. Rep. en la 56.

3) Plarrche vs Fletcher, 1 Goudlg. 251 99 Eng. Rep.
164 (1779) .
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barco gue navegaria de Londres a
Francia. El barco descargd en Ostend, Beélgica, y ahi fue
capturado. LoOSs actores defendieron la demanda sobre la
base de gque descargar en Ostend era un fraude para ellos,
en vista de que ellos nunca intentaron gque el barco fuera
a ese Eais. Sobre la base de gue era el curso normal del
o y de gque todo el mundo estaba consciente de ello,

bienes a bordo de un

comerc
Lord Mansfield falld en contra de los actores. Entonces,
especulandoe sobre la razén del desembarque en Ostend Yy
razonande sSobre si éste se debila guizd a que los impuestos
ahi eran mas bajos, Lord Mansfield senald gue tal motivo
era irrelevante, porgue "una nacidén no toma parte en las
leyes impositivas de otra". 1. Dougl. en 253.

En otra ocasién, exigiendo el cumplimiento de un
contrato, mediante el uso de la Regla de la Ley
Impositiva, la corte (94) sostuvao que los contratos

ofrecidos como evidencia para probar un préstamo hecho en
hecheo de gue no

Francia deben admitirse, a pesar del
fueron sellados seguin exigencia de la Ley Francesa. Al
respecto la corte declard:

como argumento. Se ha

"Este punto es muy simple
convenido, © por lo menos considerado como convenido,
los tiempos de Lord Hardwike, gue en_ una corte

desde

britanica no podemos tomar parte en las leyes

fiscales de otro ectado. Se produciria una

inconveniencia prodigiosa si en cada caso en gue un
nosotros

instrumentoe eljecutado en un pals extranjero,
tuvieramos ue recibir como prueba lo gue era la ley
en aguel pa a fin de asegurar s} el instrumento

era © no valxdo"

Igual criterio se siguid en el caso americano, Ludlow
vs Van Rensselaer 95) en el cual la falta de un timbre
francés fue ignorado,.

con 1o anterior se demuestra gue la regla de gue
ningin pals toma parte en las leyes impositivas de otro
palis, no se Orlglno en casos gue involucran la tentativa
de recuperar impuestos, y en_ninguno de ellos el actor fue

extranjero. Por el contrario, gquedd

pa
“perfectamente establecido® gque en los casos en donde se

3_Dow de R. 190 (1823).
1 Johns. 94 (N.Y.

(94) James vs Catherwood,
(95) Ludlow vs Van Rensselaer,

1806) .
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cuestiona un contrato que ne cumplid con las leyes
impositivas del lugar donde se Trealizd, puede hacerse
valer en las cortes de los Estados Unidos de América.
Fueron coensideraciones de conveniencia comercial las que
llevaron a su adopcién. Dichas consideraciones no tienen
aplicacién en el caso de procurar la EJECUCIOH de una

sentencia fiscal extranjera en los Estados Unidos de
America.

Cuando las cortes amerijicanas tuvieron que decidir
sobre la ejecutabilidad de una sentencia extranjera en
materia fiscal, con raras excepciones, simplemente
repitieron el axioma de gue ningan pals toma parte en las
leyes impositivas de otro pals, sin considerar si las
razones Jgue motivaron su determinacisdn en los casos gue la
establecieron, se apllcaban también a las nuevas
situaciones presentadas

El Juez Learned Hand, en una opiniédn concurrente en
el caso Moore vs Mitchell (96), tratd de ofrecer una
Justificacidn de la regla. La cuestidn de derecho tratada
en el caso de Moore, fue sobre si una demanda para
ejecutar el pago de impuestos adeudados en Indiana, podria
proceder en Nueva York. El Juez Hand compard las leyes
impositivas con las penales y negd la ejecucisn con el
siguiente razonamiento:

"Un escrutinio de la responsabilidad es necesario
siempre en reserva, asi como la posibilidad de que no
concuerde con la polltica de un Estado de la Unién
Americana. Este no es un problema o pregunta
delicada cuando el conflicto surge entre

personas
privadas, pero toma otro aspecto cuando la relacidén
es entre el Estado extranjero b4 sus propios
conciudadanos o con aquéllos que puedan estar
temporalmente dentro de sus fronteras... Esto utltimo

puede conducir al Estado local a u
pueda embarazar seriamente a su vecino”

a posiciédn que

Un examen de este razonamiento y de otros realizados
en apoyoc de la Regla de la Ley Impositiva, conduce a la
conclusidn de dque una sentencia para exigir el pago de
impuestos, no deberila tratarse en forma distinta gue una
sentencia basada en cualquier otro tipo de reclamacién.
En 1935, 1la Suprema Corte de los Estados Unidos e

(96) Maore vs Mitchell, 30 F. 20.600 (20. Cir. 1929) .
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América resolvid el caso Milwaukee County U.S. vs M.E.
wWhite & Co. (97}, Y Ssostuvo gue como la relacién era
entre Estados hermanos, es decir, Estados de la Unién
Americana, se requirié que la clAdusula de Completa Fe y
Crédito reconociese una sentencia de un Estado hermano en
materia de impuestos. La corte dejd abierta la cuestién
de si una reclamacién de impuestos, a diferencia de la
ejecucisén de una sentencia basada en impuestos. deberia
hacerse valer ante un Estado hermano, pero seriamente
perjudicsd el razonamiento del Juez Learned Hand por
rehusarse a hacerlo. Reconociendo gue una sentencia por
de impuestos no es en realidad diferente a una

de cualguier otra

el pago

sentencia por el incumplimiento

obligacidn, corte establecid: "No podemos percibir una
embarazosa al litigar

1

mayor posibilidad de uha situacién

la validez de una sentencia por impuestos ejecutarla,
gque la de litigar cualguier otra por pago de dihero" 296
V.S. en 276. El Juez Stone también dijo: "La obligacidén
de pagar impuestos no es penal. Es una responsabilidad
estatutaria casi contractual por naturaleza, ejecutable si
no hay en las cortes civiles remedio estatuCarlo gque lo
impida Y que se haya originado de una accién legal de
deuda o asumcién de deuda conforme al Common Law™. Id en
271.

En el caso State vs Rodgers (98), gque se decidid
despues del caso Milwaukee County, la corte se enfrentéd
con la misma situacién gue en el caso Mocore. La opinién,
gue es un excelente panorama de la historia de la Regla de
la Ley Impositiva, como lo hizo también la corte que
conocid el caso de Milwaukee County, negd que las leyes
meos;txvas debertian de ser tratadas como leyes ponaleg ¥
ejecutd la reclamacién de impuestus. La corte revisd
todas las razones ofrecidas para gue a la ley enal no se
le brinde la Cortesia encontrd injustificado el
rehusarse a ejecutar las leyes fiscales:

"La razén primordial dada para rehusarse a ejecutar
las leyes penales extranjerac, la naturaleza
soberana de Estados independicntes y el temor a gue
la ejecuc1én de leyes penales de otro Estado se
considerarla una interferencia ccn las prerrogativas
de ese Estado, gue produciria complicaciones
internacionales desagradables. Es una razén de peso
donde el propdsito de la ley es castigar una ofensa

296 U.S. 268.

(97) Milwaukee County vs M.E. White & Co.,
193 S.W. 2d 219 (Mo. 1946) .

(98} State vs Rodgers,
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contra la Jjusticia pwblica, pero no se le da apoyo a
una regla cgue excluya al estado extranjero de buscar
alivio en el foro local, para el cobro de un impuesto
que se le debe, por la razdn obvia de que el Estado
extranjerc es el gue pretende demandar™. 193 sS.wWw. 24
en

Otra Jjustificacién ofrecida por la regla, es que las
leyes fiscales son tan complicadas, que indebidamente le
impondrian un cargo a la corte, requiriéndola para que
interpretase la ley extranjera. Cuando una reclamacién
fiscal ha sido reducida a sentencia, no es valido este
argumento. cuande se enfrenta con una sSentencia, la corte
del foro no tiene que tener conocimiento de cada detalle
de la ley fiscal extranjera; soélo necesita determinar si
el impuesto es contrario al orden publico local. Como se
discutirad mas adelante, la Ley del Impuesto Sobre la Renta
de Columbia Britanica en forma alguna contraria el orden
piblico de los Estados Unidos de Amévica.

Corte de Distrito sostuvo que el rehusar
selectivamente la ejecucidn de una demanda fiscal por
razones de orden puablico, puede tomarse perfectamente como
un insulto a las autoridades fiscales del gobierno
extranjero, aun cuando no haya querido hacerse asli. Esto
podria poner a los Estados Unidos de América en una
situacién embarazosa y afecrtar en ocasiones la delicada
relacién entre los Estados Unidos de Ameéerica Y otras

naciones™. Pero esto es cierto en cualguier momento en
que un goblierno extranjero demande en su propio nombre la
ejecucién de un contrate en el cual es parte; la

posibilidad siempre existe de gue el gobierno rcquerldo no
reconozca la domanda pordgque el contrato en partlcular
contraviene el crden pablico. Aun asi, nadie considera
esta razdn para nedjar corteslia a todas 1as sentencias gque
versan sobre el cumplimiento de contratos. No hay razdn
de peso para rehusar el reconocimiento de una sentencia
basada en impuestos porgue el impuesto contrario al orden
publico no seria mAs embarazoso que rehusar el
reconocimiento de una sentencia obtenida por un gobierno
extranjerc basada en un contrato gque es contrario al orden
publico del geobierno solicitado®.

Por lo tanto, la critica presentada contra la Regla
de la Ley Impositiva es justificada. Albert Ehrenzhwelg,
en su texto de derecho Internacional Privado (99),
(99) Ehrenzhwexg, Albert, “private International Law",

Sec. 89, 1967 pag. 164.
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establece gue "la Regla de la ey Impositiva” no sea
justifica sobre bases de autoridad n de anadlisis®.
Eugene Scoles nombra a&a_esta Regla como "La Doctrina de la
Soberania Celosa" y senala que: "La regla de rehusar el
ejecutar 1as demandas de impuestos extranjeros no tiene

lugar en sistema federal Y muy poco en el
internaciona)" (100) .

Grandes dudas han surgldo sobre la viabilidad de 1la
Regla de la Ley Impositival El Restablecimiento Segundo
Conflicto de Leyes, seccién 611, comentario B (b) Modelo
Tentativo No. 11 (1964) ha rehusado explic;tamente

especular sobre si una corte ejecutaria una sentencia
sobre impuestos extranjeros.

Toda Jjustificaciédn valida ofrecida por la regla,
se pierde cuando una reclamaciédn de impuestos se reduce a
una sentencia. En mi concepto no hay justificacién valida
para no permitir la ejecucidén de una demanda en Oregon
basada en una resolucidén extranjera sobre impuestos.
AdemAs de todo lo antes expuesto, hay una razédn de peso
para que los Estados Unidos Qe América modifique su

obsoleta “"Regla de la Ley Impositiva", gue es la evasién
fiscal internacional. Tado lo que un contribuyente
necesita hacer para no pagar el impuesto que se le
determine por un pals de donde obtiene ingresos, es
cambiar su residencia y activos a los Estados Unidos
de Ameérica. Desde luego que esto, ademaAs de convertir a
los Estados Unidos de América en un refugio o paraiso
fiscal para los evasores, les permitird incrementar su
lista de causantes, por cuanto hace a las actividades

futuras de los mismos.

2BAJO LOS PRINCIPIOS DE CORTESIA DEL DERECHO COMUN,
DEBERTAN RECONOCERSE LAS SENTENCIAS FISCALES DE COLUMBIA
BRITANICA EN OREGON?

E1l reconocimiento Y ejecucidn de una sentencia
extranjera se ha desarrcliado en los Estados Unidos de
Ameérica casi enteramente como una materia de derecho
coman, mas ue como una ley estatutaria. El derecho comun
ha sido codificado por la Ley Uniforme de Reconocimiento
de Sentencias en Moneda Extranjera {Ley Uniforme de

(100) Scoles, Eugene, "International and Interstate
Distinctions in Conflict o©of Law of the United
States" 54 Calif. L. Rev. 599 n.4 (1966).
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Reconocimiento) prlncxpalmente con el objeto de
incrementar la posibilidad de cque las seantencias de
Estados UnicQos de América sean reconocidas en el
extranjero en aises de derecho civil, con reguerimientgs

(101) . Esta Ley Uniforme
adoptada en Qregon por la Legislatura
y establece que las sentencias
extranjeras que refvnan ciertos requerimientos son
concluyentes entre las partes hasta en tanto concedan ©
nieguen la recuperacidén de una suma de dinero y que dicha
sentencia se haga valer en la misma forma gue la sentencia
de un Estado hermanc que tenga Qerecho a completa fe y
crédito. La ley, sin embargo, define "sentencia

extranjera”™ como:

P
de reciprocidad
Reconocimiento fue
1977 (ley del Senado 28),

"Cualquier scntencia de un Estado extranjero que
otorgue o niegue la recuperacidn de una suma de
dinero, distinta de una sentencia por impuesto... (se
agrega énfasls) Seccidn 1 (2) "0

Esto, sin cmburgo no significa que Oregon no
reconozca sentencias filscales. Las sentencias fiscales
simplemente no estAn dentro de la Ley Y por lo mismo el
reconocimiento de dichas sentencias se determina por los
principios del derecho comitn de cortesia.

1 Restablecimiento Segundo conflictos,
("Restatement Second of Conflicts"™), <ecc10n 98, sechala la
regla general del derecho comén relativa al reCOnOCimiento
Y ejecucian de la sentencia de una nacién extranjera.

"Una sentencia vAlidamente dictada en una nacidn
extranjera después de un juicio justo en el que haya
mediado un proceso en el cual las partes hayan
litigado, sera reconocida en los Estados Unidos
de América siempre gque las partes inmediatas y la
causa base de la accidn estén relacionadas™.

Esta es la vegla en Oregon, como se demucstra en los
siguientes dos casos:

a) Kahn v Taxwell (102) fue un procedimiento
rogatorio ante un Juez de la corte de circuito,
solicitAndole aceptar jurisdiccidén en un asunto en gue el

(101) Uniform Foreign Money Judgments Recognition Act, 13
nxform Laws Ann, Nota del prefacio del cComisionado,

75, pag. 269
(102) Kahn vs Taxwell, 125 or. 528, 266 P.238 (1928).
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actor pedia se ejecutase una péliza de seguro de vida
contratada en Alemania. No se involucraba pago alguno y
la cuestién era si el actor podria sostener la demanda en
Oregon en contra de una empresa guec se habia registrado
para hacer negocios en este Estado. La corte resolvid:

"Bajo los principios de cortesia las cortes de un
Estado haran valer los derechos gue nazcan en otros
Estados, a menos gue sean contrarios a las leyes o al
orden p@éblico del Estado donde se pretenden hacer

valer, Y aceptaran demandas de ciudadanos de otros
estados'. 125 Or. en 544.
b) Red Fox, caso de un matrimonioc de (103). Una

reciente resolucioén de la Corte de Apelacién, establecis
los requisitos generales para el reconecimiento de una
sentencia extranjera. La sentencia en Red Fox fue
sobre un divorcio resuelto pcr la Tribu India de wWarm
Springs, ubicada dentro de los Estados Unidos de América.
El marido habla demandado la suspensién de la pensién
alimenticia en las cortes del Estado de Oregon y la esposa
demandada habia aducido la sentencia de Warm Springs. E1l
Juez Lungtry considerd a Warm Springs como una nacidén
distinta y aplicé las reglas de corteslia:

“Una regla de aplicacisn general, es gue una
sentencia dictada por una corte de un pais
extranjero, tiene derecho de reconocimiento en la

misma extensidén y forma tan amplia como lo tiene poxr
ley o uso en las cortes de la jurisdiccidn en gue fue

dictada, si: (1) la corte extranjera realmente tenia
Jurisdiccién tanto sobre la materia comc sobre las
partes: (2) la sentencia no se obtuve en forma
fraudulenta: (3) la sentencia se dictd en base a_un
sistema legal que asc-re razonablemente los
requisitos ce una administracién imparcial de
justicia, el debido proceso legal ¥y una audiencia;
(4) la sentencia no contraviene el orden publico de

la jurisdiccidén en la cual se funda (104).

Mientras gque las decisiones de la Corte de la Tribu

no tienen derecho a la clausula de "Completa Fe '

(103) a FoxX, Matter of a Marriage of, 23 Oor. App. 393,
P. 24. 918 (1975) .

(104) Hllton vs Guyot, 159 U.s., 1i3, 15, S. Ct.139, 40 L.

Ed 95 (1895) ; Goldberg vs Goldberg, S7 Misc. 2nd

24, 291 N.Y-S. 2d 482 (N.Y. County Ct. 1968),

%23 Or. App. en 398-99, 542 P. 2nd en 921.
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Cradito", como lo tienen las sentencias dictadas por
Estados hermanos, la naturaleza cuasi-soberana de la tribu
sugiere que sentencias dictadas por las cortes de la
tribu, tengan derecho al mismo respeto que las decisiones
de palises extranjeros como una rforma de cortesia.

Las leyes tributarias leyes penales y por lo
tanto una sentencia fundada en leyes tributarias no
deberia caer dentro de la excepcidn penal a la cortesta.

no son

En Milwaukee County vs M.E. White & Co, supra, el
Juez Stone sostuvo que con base a la clausula de completa
fe y creadito, un Estado debe reconocer y ejecutar una
sentencia de impuestos de un Estado hermano, aun cuando
aquel Estado rehuse ejecutar una sentencia penal.
la sentencia se considera identificada por la
la obligacidn cuya validez establece y
si encontramos gue
para

"Aun si
naturaleza de
tenemos libertad de reexaminarla y
esta basada en una okligaciédn de carActer penal,
rehusar hacerla ejecutar fuera del E%-ado donde
dicteé ..., todavia la obligacidén de pag
no _es penal . %356 V.S. én 271 (se agx—ega
El hecho dec gue la Ley de Impuestos por Hospedaje
{"Logging Tax Act') contiene algunas disposiciones
penales, tales como la seccién 5 (2) v secciones 35 a 40,
no convierte a esta ley ¢n penal. Hasta en tanto la corte
ael foro no sea reguerida para hacer valer estas
<clausulas, no tienen efecto en el hecho de hacer valer la
sentencia. La sentencia de impuestos pone en evidencia
una "responsabilidad estatutaria, cuasi contractual en
no existe un

naturaleza, que se puede hacer valer si
exclusivo en las cortes civiles, a

remedio estatutario

traves de la accién del derecho comin de deuda o

indebitatus assumpsit 296 V.S. en 271", Este remedio
i en la seccién de ley de

estd especificamente establecido
Impuestos por Hospedalje: "el monto de un impuesto que es
debido y pagadero puede recuperarse mediante una accién en
una corte como si se tratase de una deuda pendiente ..."

Aunque 1la Corte de Distrito nunca ha establecido
expresamente que Oregon haria valer ur. : sentencia de
impuesto s&dlamente 51 el palis extranjero extendiere una
cortesia sxmllar, s infiri® que la legislatura de Oregon
considera importante la reciprocidad. Es muy importante
agqui gue al menos en los casos de Oregon

hacer resaltar

sobre cortesia, Kahn vs Taxwell, supra y Red Fox supra, no

se hace referencia alguna gan requ;slto de
Red Fox es copxa extensiva de

reciprocidad. En verdad
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Hilton vs Guyot, supra, pero omite cualgquier referencia a

la parte de Hilton que establece gque una sentencia
no tendra efectos concluyentes, a menos que las cortes
del pals que la rindan le dieran el mismo efecto a una
sentencia semejante de una corte americana.

EL concepto de reciprocidad enunciado en Hilton ha
sido fuertemente criticado por autores americanos, tales
como Beale (105), Goodrich (106), Reese (107) y Barbara

Kulzer (108); esta wltima establece e la reciprocidad es
considerada por los autores americanos Y por algunos
juristas europeocs como visiblemente indeseable. sSus
postulados han sido expuestos como falsos. La primera
premisa, la creencia de gue los intereses de los
nacionales no residentes serian beneficiados por el

reconcecimiento de sentenciasg rendidas en su pails de
origen, era falsa, porgue confundla una sentencia nacicnal

con una sentencia para un nacional: mientras que la
segunda premisa, el principio de igualdad entre los
Estados con su reclamacién de tratamiento igual en nombre
de la dignidad nacicnal, asume errdneamente gue los
Estados no deben diferir en cuestiones de politica. Entre
las razones ue impulsan para la eliminacién de

q

reciprocidad, estan la injusticia de responsabilizar a un
litigante lndlvxdual extranjero de las politicas de su
pais Y el hecho de que la doctrina ha fallado en
aprobar las leyes deseadas en ambos palses. Como
condicién revia para la ejecucidén, la reciprocidaa tiende
a restringir desarrollos liberales, alentando represalias
en lugar de liberar la ejecuciédn. Aun cuando éste no es el
caso, el cumplimiento del reguisitoe de reciprocidad es a
menudo diflcil por las diferencias en las leves
nacionales..."

La adopcién de los Esta los Unidos de América de la
Ley Uniforme de Reconocimiento, con su falta de requisito

de reciprocidad, va de acuerdd con la tendencia moderna
gue rechaza d;cho requisito. E1l Restatement Second,

Conflicto de Leyes, seccién 98, no exige la reclprocldad
como un elemento necesario para el reconocimiente de una
sentencia extranjera. Dos casos federales recientes

tampoco han exigldo este reguisito: Toronto-Dominion Bank

{i65) Beale, "Conflict of Laws"™, 1385-89, (1935).

(106) Goodrich "conflict of Laws", 605-608 (3nd Ed. 1949).

(107) Reese “The Status in this Country of Judgements
Rendered Abroad”. S50 Colum L. Rev. 797-798.

(108) Barbara Kulzer "Some Aspects of Enforceability of
Foreign Judgments: A Comparative Summary" 16 Buff.
L. Rev. 90 {(1966).
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vs Hall, y Somportex Limited vs Philadelphia Chewing Gum
la corte

Corp.
En Toronto—Dominion (109),

a una sentencia emitida en Ontario, Canadd, sin

reciprocidad como una condicién para hacerla

efecto la Corte del Estado de Arkansas resolviéd:

dio efecto final
exigir la
valer; al

"Hoy la regla establecida en el caso Hilton vs Guyot,
no es seguida alin en la mayoria de las cortes federales,
en vista de que los casos gque versan sobre ese problema
usualmente llevan a situaciones en las cuales la Regla
"Erie* obliga a las. cortes federales a seguir la ley del
Estado, de tal £ orma que la negativa del Estado de
venganza en cont. a de sentencias extranjeras resulte
obligatoria a las cortes federales.. . En vista de lo gue
parece una falta de apoyo al "reguisito de reciprocidad®" o
"doctrina de venganza® de Hilton vs Guyot, supra, Y
particularmente en vista de la posicidn del Dr. Leflar
sobre la materia, la corte ahora sostiene, o mas bien
predice, gue la Suprema Corte de Arkansas no impondra el
reguisito de reciprocidad como una condicidén para dar
efecto final a una sentencia extranjera, asumiendo gue la
sentencia reuna los otros criterios que han sido
mencionados'.

En el caso Somportex Limited vs Philadelphia chewing
Gum Corp. (110}, la corte emitid una sentencia sumaria
ejecutando una sentencia por incumplimiento emitida en
Inglaterra, sosteniendo que la reciprocidad no era
condicién previa para ejecutar una sentencia extranjera.
La opinidn de la corte hace notar la desaprobacidén con la
cual el concepto de reciprocidaq ha sidoe recibido Yy
establece:
adelantada (en contra
sistema legal ha

que ha sido
un término del

es que nuestro

"ia razdn primaria
que conduce a

de la reciprocidad)
adoptado una politica
litigio. El gque una corte reconozca o no una
sentencia americana, no es relevante para esta
politica. Sin embargo, es en apoyo de este objetivo,
si el litigio que se ha iniciado en una corte
extranjera y gue ahora se encuentra en un tribunal
Bank vs Hall, 367 F. supp 1009

“(i09) Toronto-Dominion
.D.Ark 1973).
(110) Somportex Limited vs thladelphla Chewing Gum Corp.,
F. Supp. 161 (E.D. Pa. 1979) .
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americano, puede lievarse a su término. L.a_corte
eancuentra gqua el concepto de reciprocidad es
provincial Y gue alimenta decisiones gue e
contraponen a los fines YTegltimos de Ja cortes

entre naciones extranjeras. Por 1o tanto, ajena

hecho positivo de gque Pennsylvania siga la regla
Hilton con respecto a reciprocidad, esta corte no

presume que se adherird a tal dehgastado concepto'.

Ni las cortes ni la legislatura de Oregon han emitido

una declaracidn positiva, en el sentido de exigir el
requisito de reciprocidaad, a efecto de reconocer
ejecutar una sentencia de impuestos. Ni la ORS 305.610
que trata del reconocimiento y validez de las demandas de
impuestos por Estados hermanos, ni la ORS 118.810 a
118.840 que trata del rTeconocimiento Y validez de
impuestos por muerte, aplican a la sentencia de impuestos
este reguisito.

Suponiendo que la corte sostuviera e Oregon
requiere reciprocidad, iria contra la doctrina_ de cosa

juzgada, en el sentido que estaria promovicndao un litigio,
con toda la innecesaria pérdida de energia que ello
implica.

En el caso Estados Unidos de América vs Harden (1l1l),
la Suprema Corte de Columbia Britanica, al considerar un
caso que involucraba una tentativa de los Estados Unidos
de Ameérica para ejecutar en Columbia Britanica una
sentencia por Impuesto Sobre la Renta emitida por la Corte
Federal de Distrito en California, resolvid no tener
jurisdiccién con base en el derecho comdn para_reconocer
ninghn procedimiento gue verse sobre la Ley del) Impuesto

Sobre la Renta de un Estad » extranjero y qgue no habla
diferencia en que la base de la accién, que era una
demanda por impuesto sobre ingres se hubiese reducido a

una sentencia de una jurlsdlcclﬁn cxtranjera, ni gue dicha
sentencia se hubiese obtenido por un procedimiento de
medios preparatorios a juicio, por el apoderado de la
demandada, en los procedimientos extranjeros que tenian el
efecto de reducir la sentencia resultante a una suma

menor. Dicha declaracién fue sostenida no para convertir
una causa de accién por impuestos en una contractual, ya
que de todos modos la sentencia gue de tal accién se
produjese, serila una sentencia sobre impuestos, por lo gque
el caso fue negado por la corte. Esta resolucién fue

(111) Un;ced States vs Harden, 30 D.L.R. 2ad 566, afirmado
D.L.R. 2d 602, afirmade Cam Supp CT. 366, 41
D L R. 2d. 72 (1963).
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apoyada en apelacién por la Corte de Apelacién de Columbia
Brit&nica y por la Suprema Corte de Canada

Suponiendo peor el momento, gue Oregon reconociese el
requisito de reciprocidad, la corte se rehusaria por lo

la sentencia de Columbia Britdnica. El
actor tendria entonces que proseguir en otras
Jurisdicciones de los Estados Unidos de América o de otre
ails, en donde uno © mas de los demandados tenga presencia
jurisdiccional Y donde no se regquiera la reciprocidad.
Esto es completamente inadmisible hoy en dia en que los
pajises tienen que unirse y acercarse, a fin de obtener los
mejores resultados de sus respectivos mecanismos
Judiciales, en vez de obstaculizar los esfuerzos de los
otros pailses para cobrar sus impuestos.

La Corte de Distrito apoyada por la Corte de
Apelacidn de los Estados Unidos de América para el Noveno
Circuito, sostuvo que el lugar propicio para tomar esas
decisiones politicas se localiza en cualguier lugar en el
gobierno mediante el uso de tratados. "La experiencia ha
mostrado gue el uso de tratados no es la mejor solucién.
Los Estados Unidos de América actualmente son parte de una
serie de tratados bilaterales para evitar la doble
imposicis&n con respecto a impuestos especificos. Estos
tratados incluyen disposiciones muy limitadas para el
cobro mutue de agquellos impuestos necesarios para asegurar
gue las ventajas fiscales establecidas no se disfruten por
personas sin derecho a ellas. Algunos de los mas
recientes tratados =sobre doble imposicidén, sin incluir el
firmado con Canadéa, contienen disposiciones mads amplias
para hacer valer mutuamente las determinaciones finales de
responsabilidad fisecal. Perso en 1951, ol Senado, tomando
la posicién de que "como regla general no se cree prudente
gue un gobierno cobre los impuestos gue se deben a otro

los tratados futuros para evitar la

gobierno', indicd que

doble imposicién no incluirian tales amplias
disposiciones. Desde entonces, la cobranza no ha sido
perseguida tampoco por los tratados mAs recientes. La

poesibilidad creciente de que jurisdicciones extranjeras se
conviertan en paralsos para los evasores fiscales, como se
establecid en el caso Harden, puede obhligar a una
reexaminacidédn de la decisién del Senado" (77 Har. L.
Rev. 1330, 1964) .

. Por otro lado, el usoc de tratados como un medio para
alivianar los problemas de reconocimiento de sentencias
sobre impuestos extranjeros ha sido criticada por Albretch
en su obra "La Validez Impositiva bajo el Derecho
Internacional al establecer:
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f"Cuando la controversia es entre un pals extranjero y

un Estado, el tltimo aplica su ley interna. No es una
cuestién federal ¥ por lo mismo no debe sujetarse a un
tratado. Cada Estado debera tener derecho a decidir la

cuestién de validez sin la intervencién de la sucursal
ejecutiva del gobierno federal" (112).

V. CONCLUSION.

Como regla general, las sentencias extranjeras tienen
derecho al reconocimiento y validez en los Estados uUnidos

de América en virtud del principio internacional de
Cortesia. La racionalizacién de la Cortesla es la
doctrina de la res judicata y su politica consistente en:
minimizar 1a energla judicial dedicada a casos
individuales, establecer certeza Y respeto por las

sentencias de las cortes y proteger de un litigio costoso
a la parte gque sc apoye en la previa adjudicacién.

Se ha aplicado a los cascos de ejecucisdn de sentencia
fiscal extranjera, la regla de que ningan pals toma
parte en las leyes impositivas de otro, aungue esta regla
no se origind en casos que inveolucran tentativas de cobrar
impuestos, sino mas bien en casos donde la cuestién de si
un contrato gue no cumplid con las leyes impositivas del
lugar donde se realizé, puede ejecutarse en otro pals.
Toda vez gue cada Lscddo de la Unién Ancericana pucde
establecer sus propios regquisitos para la ejecucisén de
sentencias extranjeras dentro de su territorio, para poder

determinar =i una sentencia ruede ejecutarse en €1 mismo,
se regquerira hacer un estudlo casu stlco en cuanto a la
materia Y al territorio. El mismo stucdio debera de
hacerse para conocer si dicho tado otorqa reciprocidad

en la ejecucisdn de sentencias extranijeras especificas.

Salvo excoepciones por matoria v territorio, en
términos gencrales los Estados de la Unian Americana
reconoceran validez y ejecutaran una sentencia extranjera,
que no verse sobre materia penal o fiscal, =si cumple coeon
los siguientes reguisitos:

{112y Albretch, "“The Enforcement of Taxation under
International Law" 30 B.Y. I.L. 454 (1954); Mann, 3
I.C.L.Q. 465 (1954).
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producto de un juicio completo y

a) Cuando sea
Justo.

b) haya conocido un tribunal con
jurisd1cc1en.

<) Que en el Juicio se hayan observado

procedimientos regulares.

d) Que haya existido previamente una adecuada
notificacién [=] comparecencia voluntaria del
demandado.

bajo un

e) Que la sentencia se haya emitido
sistema de jurisprudencia tal, gque asegure
una administracién de justicia imparcial
entre los ciudadanos del propio pais y los de
otras naciones.

£) Que no exista elemento alguno gue demuestre
prejuicio por parte de la corte o en el
sistema de derecho hajo el cual fue emitida
la sentencia.

g) Que no exista fraude en el pronunciamiento de
la sentencia.

h) Que no exista algun otro elemento especial
por virtud del cual no e deba proporcionar
la Cortesia de los Estados Uni de América
(i.e. contrario al intoerés publico).

i) Los méritos de toda accidn int~entada en ese

pais, no podran intentarse de nueva cuenta a
traves de un nuevo Juicio o apelacién,

° argumentando que el juicio fue errdneo, ya
sea en derecho o en cusnto a los hechos.

En el dnico caso de ejecucidn de sentencia fiscal
extranjera (Her Majesty The Queen in Right of the Province
of British, Columbia, vs Gilbertson, et. al.), gue se ha
conocido en’ los Estados Unidos de América, se ha negado la
ejecucidn aduciendo que tales cuestiones corresponden ser
resueltas por alguna otra parte del gaobiernoc (no al Poder
Judicial), a traveés del uso de tratados.



CAPITULO DECIMO

EJECUCION EN MEXICO DE SENTEMNCIA EXTRANJERA
EN MATERIA FISCAL

I. IMPORTANCIA DEL ANALISIS.

Especialmente en materia de operaciones

internacionales, ya sean de personas filsicas o de empresas
multinaciconales, resulta comén el caso de evasién de
impuestos (al menos de acuerdo a las interpretaciones gque
puedan adoptar los distintos palses gue se consideren con
derecho a gravar determinadas operaciones, aplicando los
diversos criterios de gravamen fiscal a gque me he referido
en capltulos anteriores), agravandose este problema por el
uso de estrategias en paraisos fiscales.
Poxr tal virtud, considero de esencilal importancia el
conocer s3i un pals puede ejecutar o hacer ejecutar sus
resoluciones dentro de un segundo pails en donde resida el
causante, o en el gque mantenga bienes que le puedan ser
embargados, para el pago de un crédito fiscal generado en
dicho pais sollcxtante, por virtud de xngkesos obtenidos u
operaciones realizadas dentro de su territorio.

lLa importancia de este problema es compartida por los

Yy los particulares considerados como causantes, ya
resultado podra motivar las evasiones en otros
palses, asli como la creacidnr de férmulas tendientes a
controlar dichas evasiones.
En materia de competencia Jjudicial, es importante
diferenciar tres elementos: 1 El juez gque va a conocer
del caso: 2) La ley dque debera aplicarse; y 3) E1 juez
que ejecutara la sentencia. La materia de estudioc en este
capitu o es el tercero de los momentos de la competencia
judicial, es decir, la problematica de la ejecucidén en
México de una sentencia dictada en materia fiscal.

Para poder entrar al estudio de la ejecucién de
sentencia extranjera, es indispensable gque en forma
casuistica se analice la sentencia a ejecutarse para
determinar si la misma es o no contraria a las Leyes de la
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Reptblica, a los tratados o© a los principios de derecho
internacional. Lo anterior es aplicable en materia
federal y en caso de gue la e]ecuclon deba hacerse por un
juez local, éste deberd analizar si la sentencia es o no
contraria a las leyes de la correspondlente entidad
federativa. Ccomo el caso en estudio es sobre materia
fiscal, tambien es menester gque se analice ué autoridad
es la competente para ejecutar una sentencia en materia
flscal, ya sea gque sSe encuentre ésta dentro del poder
Judicial o del ejecutivo, y en cada caso, si lo es del
fuero local o federal.

Una vez gue el pals ejecutante haya otorgado el
exegudtur, podrd darse cumplimiento a lo requerido por el
juez gue solicitd la ejecucidn.

El que un pais no reconozca sentencias extranjeras,
seria tanto como considerarlo como un parailso legal, ya
gue dicho pals serlfa muy socorrido por aguellas personas
en contra de gquienes se ha dictado una sentencia
condenatoria en cualgquier otro pals.

Rafael de Pina y Castillo Larrafnaga (113) comentan
judiciales dictadas por un Estado no
del mismo y

que las sentencias
deben encontrar obstaculos en las fronteras
por tanto pueden extender su eficacia fuera de su
determinadas condiciones con base en el

de la Justicia". Sin

territorio bajo
principio de la "Universalidad
embargo, igualnente reconocen gue la ejecucidn de una
sentencia extranjera debe ser desconocida cuando el Estado
emisor no ocfrece las garantlas que Jdebe ofrecer la
de justicia en todo pueblo civilizado.

administracién
(114) concluye que al momento de

Arellano Garcla
elegirse una competencia, deberia de elegirse al juez gue
sentencia. Esto resulta ldégice, ya que
una sentencia gue no se ueda

pueda ejecutar la
resulta infructuoso obtener
Sin embargo, en el caso de acciones
su domicilio una

ejecutar.
in-persconam, las partes podrlan cambiar

vez iniciada la accién.

(113) Casc;llo Larranaga, José Y de Pina, Rafael,
"Instituciones de Derecho Procesal civii", Ed.
Porrta, S.A., México, 1950, paAg. 304.

Carlos. "Dereche Internacional
Meéxico, 1976, pag.714.

{(114) Arellano Garcla,
Privado", Ed. Porrua,
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llamada ejecucién de sentencia (lato-sensu) puede
1) La ejecucidn de

La
implicar tres supuestos distintos:
sentencia (estrxctu sensu) ; 2) El reconoclmiento de

Y 3) La notificacién de resolucién

sentencia extranjera:;
judicial.

Ejecucién
sentencia estrictu~s

. de sentencia (Estrictu-Sensu) .- La
ejecucidn de ensu se da cuando el juez
exhortante reguiere al exhortado que ordene la ejecucién
de ciertos actos, para asegurar el cumplimiento de la
sentencia del primero. Dicha orden consistird en hacer
cumplir una obligacién de dar, de no dar (115), de hacer o
de no hacer. En estos casos Se requerird el exegudtur del
Estado receptor.

Dice Foignet que las sentencias extranveras en
Francia no tienen fuerza ejecutoria, siendo necesario el
exequatur para su ejecucidn. Este es necesario a causa
ilnterdependencia reciproca de los

del principio de
Estados. Un saoberano extranjero, en nombre del cual una
sentencia ha sido emitida, no Puede auxiliarse de la
publica francesa por la razén anterior; ademds,
i ae los limites

efectividad mas all#

fuerza
soberano

esta orden carece de
territoriales en los cuales el
autoridad (116).

Este principio es valido en México, donde, con
relacidn a la ejecucidn de sentencias extranjera existen
normas tanto on el codigo rFederal de Procedimientos
Civiles como . en el del Distrito Federal y en los locales
de los Estados; esta variedad de legislaciones ha
provocadoe dos teorlass sobre el problema:

ejerce su

ha considerado la
de okligaciones: dar, hacer
Yy no hacer, yo tomo en consideracién también la
existencia de obligaciones de "no darx'". Tal es el
caso del laudo laboral gue ordena no dar en pago los
ingresos de una empresa para cubrir créditos a
terceros acreedores, dada la existencia de un
crédito laboral gque es preferente (Aris. 113 114
de la Ley Federal del Trabajo). Igualmente seria el
caso de una resolucién Judicial gue ordena al
arrendatario no pagar las rentas al arrendador, sino
al Juzgado, o la orden administrativa de no pagar
las rentas al arrendador, sino a la autoridad
hacendaria, s© pena de pago doble.
(116) Foignet, René, Manuel Elémentaire Droit
International Prxve Ed., Rousseau et Cie.,
Francia 1913, pAgs. 529 y 330

115 Nota .- Aunque doctrinalmente se
existencia de tres tipos
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a) Teorla federal.- La primera sostiene que con base
en el articulo 73, fraccidn XVI, de la Constitucidén, el
Congreso tiene facultad para legislar sobre nacionalidaad y
condicién Juridica de extranjeros. Debido a
naciconalidaad de las partes que litigaron, al igual que 1a
del Jjuez dictaminador de la sentencla por reconocer, hay
un problema Ade condicidn juridica de extranjeros, por lo
gque la norma aplicable para ello siempre serd la federal.
Por otra parte, el articulo 50 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizaciédn reitera la disposicién constitucional.
Puede criticarse esta teoria con la circunstancia de
e el articulo 73, fraccién XVI, no considera
especilficamente problemas de competencia judicial, los
cuales no son precisamente de condicidn’ Jjuridica de
extranjeros.

b) Teorila local. - Esta teoria afirma que es
procedente la competencia local con fundamento en el
articulo 124 de la Constitucidn, como reserva competencial
respecto a la federacidn.
Corte

Cabe senalar que 1la Sugrema
- a inclinado su parecer hacia la legitima
legislacién local (117).

MAs adelante analizaré en detalle ambas teorlas.

Para Eduardo J. Couture, la ejecucidn de una
sentencia comprende "el conjunto de actos dirigidos a
asegurar la eficacia practica de la sentencia™ (118) .
Ccoincidiendo con Couture, resulta
antemano si va a

esencial conocer de
ser posible ejecutar
caso de dgue

una sentencia en

se obhtenda un fallo tavorable, Y2 que en caso
contrario, sevrila ocioso el llevar todo un proceso para
terminar Gon una sentencia que fuese ineficaz, por cuanto
a la imposibilidad de hacerla cumplir.

La  figura de la ejecucidn estrictu-sensu de
sentencia, se da en el caso de las
es decir, gue i

una
dar,

S sentencias de condena,
imponen obligaciones sobre el condenado de
de hacer o de no hacer y de no dar.

(117) Semanaric Judicial de la Federacién, Apéndice,
Cuarta Parte, Tercera Sala, 196S.

(118) Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Couture
J., Eduardo, pag. 273, citado
Carlos,

por Arellano Garcia
Derecho Internacional Privado, paAg. 714, EAQ.
Porrda, S.A., Meéexico 1976, Segunda Edicidn.
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sSin embar rgo, un Estado no puede ejecutar una
sentencia emitida por una de sus cortes, dentro del
territorio de otro Estado distinto y este Wltimo Estado
sélo ejecutara en su territorio las sentencias emitidas
por sus propias cortes, por lo gue, para que el Estado
ejecutor lleve a cabo el cumplimiento de lo ordenado en la
primero tendra que hacer suya dicha

o nacionalizar

sentencia extranjera,
decir, otorgar el exegqudtur,
al_ decir: "si_ el

sentencia, es
la sentencia, comc loc llama Pallares.,
Estado, en cuyo territorio ha de cumplirse el fallo,
consiente en ello mediante una resolucidn gque tiene el
"exequatur", se nacionaliza la sentencia

Yy se le

al derecho nacional

nombre de

extranjera, se le incorpora

otorga la fianza ejecutiva indispensable para gue el
i (119) .

drgano ejecutor la haga cumplir"®
considero que el Estado

lo anterior,
de forma a

No obstante
podra revisar cuestiones
el adentrarse a

receptor uWnicamente
efecto de otorgar su exequatur, ya gque

cuestiones de fondo, implicaria juzgar un mismo

contra del principio de

revisar
caso dos veces, 1lo que va en
seguridad juridica. Para el otorgamiento del exeguatuar,
no deberd seguirse un procedimiento largo y complicado,
pPero considero que si deba darsele a la parts contra la
cual se solicita la ejecucién, el derecho a que
comparezca, a efecto de gue haga valer sus derechos en
cuanto a posibles viclaciones de forma.
s importante distinguir gque si alguna formalidaa

debid llevarse a cabo dentro del territorio del Estado
ejecutor, dicha formalidad tuvo gue haberse hecho conforme
a las leyes del mismo, ya que de pretenderse hacer
actuaciones dentro de un Estado conforme a las leyes de
otro Estado ordenador, seria tanto como guerer aplicar
extraterritorialmente la le el ordenador. Por lo tanto,
por cuanto hace a la notificacién de la demanda, no puedo
estar de acuerdo con lo previsto por el Tratado de Derecho
Procesal Internacional de Montevideo de 1940, al
establecer como unco de los requisitos para el otorgamiento
del exequatur, el gue la parte contra la cual se haya
dictado la sentencia, havya sido legalmente citada Y
representada o declarada rebelde conforme a Ia Tey del
pals en donde se siguid el juicio, ya gque el demandado
suibdito del pals ordenador y por lo tanto no

puede no ser

“Derecho Procesal civil®, Ed4.

(119) Pallares, Eduardo,
Po S.A., México, 1965, paAg. 529.

rrua,
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estarAd sujeto a sus

leyes. Por otra parte, seria injusto
obligar al demandado a trasladarse para defenderse en otro
pails distinto al que &l ha escogida para ubicar su
domicilio y del gue desconoce sus leyes. La teoria
desarrollada en el Tratado de Derecho Internacional de
Montevideo, sdlo puede ser aplicable en los siguientes
casos:

a) Acciones In-Rem, es decir, aquéllas en las
que se hacen valer derechos reales sobre

bienes inmuebles.

b) Acciones que deriven directamente del hecho
generador de la obligaciédn cuyo cumplimiento
se exige; es decir, cuando el demandado
obtuvo un benetficio en el lugar cn donde esth
siendo demandado. Aun en este caso,
el demandado resida en México,

la primera notificacian de
requiere ser

cuando
por lo menos
la demanda,

que
personal conforme a la ley
mexicana, daebers hacerse siguiendo
formalidades de las

las
leyes de la Republica
Mexicana y no contorme a las leyes procesales
del “pals que conoce de la demanda,

tal caso,

ya gque en

Se aplicarlan extraterritorialmente

en México las leyes de diche pais
extranjero.

Un caso muy coman se da en notificaciones de
demandas, .gr., en los Estados Unidos de Ameérica, ana
demanda se tiene por notificada
de gue éste se &

al demandado por el hecho
s havya hecho conocedor de la
xndepen@iantcmente doe queé

misma,
persona se la haya hecho saber.
Es decir, la notificaciadn no tiena que hacerse por un
funcionarioc o reprecsaontante del tribunal ante el gue se
interpuso la demanda, pudiendo por tanco hacer 1la
notificacién el dbogado del actor,
sucede.

como normalmente
Sin embargo, si tal notificaciédn va a hacerse a
una persona dentrc de territorio mexicano, la misma deberaA
llevarse a cabo conforme a las leyes mexicanas, o sea, a
traves de un tribunal mexicano y en forma persoconal por
tratarse de primera notificacisn en el juicio,

el caso para el Distrito Federal,

por

como tal es
de acuerdo a lo previsto
los articulos 114, fraccidn I, 116 Y 117
paArrafo, del Coédigo ae
entidad,

, primer
Procedimientos Civiles de dicha
los que a 1a letra dicen:
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“ART. 11 - era notificade personalmente en el
domicilio de los 1itxgantes.
I. El emplazamiento del demandado,
trate de la primera notxflcac;én en el juicio,
diligencias preparatorias;: ..

primera neotificacidn se hara
a su representante =3

Yy siempre que se
aungue sean

"ART. 116.— La
personalmente al interesado, =)
procurador, en la casa designada; y no encontrandolo el
notificador, Je dejarad cédula en la gue hara constar la
fecha y hora en que la entrega, el nombre y apellido del
promovente, el Juez © tribunal gque manda practicar la
diligencia, la determinacién que se manda notificar y el
nombre Y apellido de la persona a quien se entrega,
recogléndole la firma en la razén que se asentara del

acto.'
"ART. 117.- Si se tratare de la notificaci4n de la
demanda Y a la primera busca no se ens Atrase al
hora fija habil

dejara citatorio para
comprendido entre las sels y las

demandade, se le
y si no espera se le hard

dentro de un término
veinticuatro horas posteriores,
netificacién por cédula.™

En igual sentido opina Pallares al analizar los
distintos tipos de notificaciones: "Es obligatoria la
notificacién personal cuando se trata: I. Del
emplazamiento del demandado" (120).

EL1 que la notificacién del emplazamiento del
demandado no se lleve a cabo conforme a las leyes
mexicanas, traera como consecuencia la nulidad de la misma
Y Ppor tanto la de todo lo actuado con pesterioridad,
siempre Y cuando el demandac.o no comparezca en el juicio

extranjero haciéndose sabedor de la demanda. En la
i existe un

mayoria de los Estados de la Unién Americana,
procedimiento especial para que pueda comparecer el
falta de Jjurisdiccién, sin gue ello

demandado a alegar
constituya sometimiento a dicha corte. Mas sin embargo,
si la corte americana falla en su_contra y al encontrarse
&1 en territerio americano, en el juicio mismo podra ser
notificado conforme a las 1eyes de dicho Estado Americano.

. _El fundamento en el Distrito Federal para pedir la
nulidad de las actuaciones a través de articulo de previo
Y especial pronunciamiento, se encuentra en el articulo 78

T1z20) allares, Eduardeo, "Diccionario de Derecho Procesal
Clvxl", Ed. Porraa, S.A., México, 1966, pag. 540.
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de su Cédigo de Procedimientos Civiles, el gque establece:

"ART. 78.— Sé&lo formara articulo de previo y
especial pronunciamiento la nulidad de actuaciones por
falta Qe emplazamiento, por falta de citacién para la
absolucién Qe posiciones Y para reconocimiento de
documentos, Y en los demas casos en que la ley
expresamente lo determine. Los incidentes gue se susciten
con motivo de otras nulidades de actuaciocnes o
notificaciones, se fallarAn en sentencia definitiva."®

Por lo tanto, la sentencia emanada de un juicio
ventilado en el extranjero, del que se le hubiere
notificado al demandado en México sin seguir las

formalidades que para el primer emplazamiente reguieren
nuestras leyes y sin que el demandado haya comparecxdo en
el juicio extranjero, no podra ejecutarse en territorio
nacicnal Yy tal excepcidn podra hacerse valer por el
demandado al pedirsele su comparecencia, previa al
otorgamiento del exequAtur, para ia ejecucidén de la
sentencia extranjera. El 2uez mexicano puede también
resolver sobre tal irrvegularlidad de muto propio, ya gque le
corresponde hacerla valer de oticio.

En igual sentido =se in=lina Chiovenda al decir: "Para
que la notificacién de la demanda surta sus efectos, no es
necesario probar que de ella tuvo conocimiento el
demandado, basta con gue s=c haya practicado con arrcglo a
ia Ley'" (121), 1lo gque a contrariu—-sensu guiere decir que
=i el demandado no comparecid en juicio dAndose por
notificado por s1 mismo, o si no se hlizo la notificacién
conforme a lo previsto por la ley de su domicilio, 1la
notificacién de la demanda no surtird sus efectos en los
términos de la ley mexicana.

2. Reconocimiento de sentencia extranjera.— El1 juez
exhortante solicita al exhortado la expedicidn de una
orden Judicial, en la que se reconozca la existencia y
validez de la sentencia y que se le dé la publicidad que
se requiera conforme a la ley del receptor (por ej.:
inscripcién en algun Registro Publico). El reconocer la
sentencia no implica gue se revise nuevamente el fondo del
asunto, ya que ello significaria que el juez exhortado
tuviese gque conocer y aplicar la ley extranjera con base
en la cual se resolvid el caso Y ademas, se estaria

(1z1) Chiovenda, Instituciones. IIrI-26, citado por
Pallares Eduardo, "Diccionario de Derecho Procesal

Civil"™, op. cit. paAg. S5S4.
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juzgando dos veces un mismo caso, gque en la primera de las
ocasiones ya causd estado (como maAs adelante analizareée,
uno de los requisitos para ejecutar o reconocer una
sentencia extranjera, es que asta sea definitiva (=3
inapelable) .

E1l reconocimiente de una sentencia extranjera se
solicitarad cuando sélo se trate de hacer valer comc prueba
la auntoridad de cosa juzgada de una resolucién judicial
(en tal sentido se inclina el Tratado de Montevideo sobre
Derecho Procesal de 1940, al establecer en su articulo So.
lo siguiente: “Cuando sélo se trate de hacer valer como
prueba la autoridad de cosa juzgada de una sentencia o de
un fallo, deberan ser presentados en juicio, con la
documentacidén a que se refiere el articulo 6, en el
momento gue corresponda segun la ley local...™).

El reconocimiento de una sentencia se puede dar tanto

en los casos de sentencias declarativas, las gue sédlo
hacen paccnte la existencia o lnexlstencxa de un derecho,
por ej., una sentencia que resuelve la rescisidén de un
contrato, como cn los casos de sentencias constitutivas,
las gue creamn, modifican o extinguen un estado juridico,
por ej., una sentencia de divorcio.

3. Notificacién de la resolucidén judicial.-— E1l

Jjuez exhcrtante sdlo solicita al exhortado gue dé a
conocer un acuerdo o resolucidn emanada del primero, a

alguna persona (=3 ente juridico domiciliado dentro de la
Jurisdiccidén del segundo.

En este caso, el juez exhortado no dekera ejecutar el
reconocimxean, nx otorgar el exegquadtur, debiendo limitar
su actuacién a car a conocor la persona indicada lo que
el juex exhortante guiere gua conozca. Sin embargo, la
notificacién debera practicarse conforme a lo previsto por
el derecho adjetivo aplicable en o1 cerriterio del juez
exhortado, por virtud del principio de la aplicacidén
territorial de las leves.

El hecho de que la notificaciédn de una demanda
presentada ante el tribunal extranjerc exhortante no se
haga en México conforme a las leyes procesales mexicanas y
ante la no comparecencia a juiclo del demandado, la corte
lo condene en rebeldla, traerd como consecuencia el gque no
se pueda ejecutar en México la sentencia dictada por el
Juez exhortante, al estarse vioclando el debido proceso
legal en perjuicio del demandado domiciliadoc en México.
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IT. COMPETENCIA PARA LA EJECUCION DE
SENTENCIAS EXTRANJERAS.

Doctrinariamente mucho se ha discutido sobre la
competencia de los tribunales federales o locales para
conocer de la ejecucidn en Meéxico de sentencias dictadas
por tribunales extranieros. ReservAndome el derecho para
exponer mas adelante mi propia teorla al respecto, las
teorias que se han venido sustentando son las siguientes:

1. Competencia federal. - Alberto Arce (122 Y
Humberto Briseno Sierra (123) coinciden en gue corresponde
a la Federacién la ejecucién de sentencias extranjeras, de
acuerdo al siguiente fundamento:

"ART.73, fraccién XVI, de la Constitucién:
"El Congreso tiene facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacxonalldad condicidén
juridica de los excranjeros, iudadania,
naturalizacién, colonizacidn, xgraclén e
inmigracidén y galubrxdad general de la Republica:..."

Con base en este artliculo, Arce sostiene que toda vez
que tanto el Juez como las partes en el juicio son
extranjeros, luege entonces la norma juridica aplicable es
la federal y no la local.

Esta corriente también invoca el articulo 50 de 1la
ILey de Nacionalidad y Naturalizacién, gue establece:

"Sdlo la Ley Federal puede modificar y restringir los

derechos civiles de que gozan los extranjeros; en
consecuencia, esta Ley y las disposicicnes de los Coedigos
Civiles y de Procedimientos Civiles del Distrito Federal
sobre esta materia, tienen el carActer de Federales Y

seran obligatoerias en toda la Unién."

(122) Arce Alberto G., “perecho Internacional Privado,
3a. Ed., Guad. 1961, p.272.

(123) Briseno Sierxrra, H. “"E1l Arbltraje en el Derecho
Privado", Imprenta Universitaria. México 1963,

P.-119.
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Resulta inaceptable esta teoria por las siguientes
razones:

a) El articulo 73 de la Constitucién se refiere
a: 1) Nacionalidad; ii) Condicién juridica
de los extranjeros; iii) Ciudadania;
iv) Naturallzacxan, v Colonizacidn;
vi) Emigracién inmigracjén: Y vii)
Salubridad. N;nguno de estos conceptos

pueden considerarse como o semejarse a la
competencia judicial.

b) La ejecucisn en México de una sentencia
extranjera puede afectar los derechos tanto
de mexlicanos como de extranjeros, por lo gue
de darse el primero de los supuestos, no
podria ser aplicable esta teoria. con la
salvedaa de algunas limitaciones no
aplicables al caso, en México los mexicanos y
los extranjeros gozan Jde las mismas
garantias. por lo que el derecho aplicable a
la ejecu: .é&n de sentencias extranjeras debera
ser el mismo con independencia del factor de
la nacionalidad.

<) E] articulo 50 de la Ley de Nacionalidad y
Nsturalizacién resulta inconstitucional al
invadir la soberania de los Estados, ya que
los bienes muebles e inmuebles, asl como los

derechos reales sobre los mismos, quedan
requlados por la ley del Estado de su
ubicacién, atento a lo dispuesto por el
articulo iz21, fracciones II vy I1I, Ae la

Constitucién, gue aestablecen:

"ARTICULO 121.~ En cada Estado de la Federacidn se
dard entera fe y crédito a los actos publicos, registros y
procedimientos judlclales de todos los otros. El Congreso
de la Unién, por medio de las leyes generales, prescr;bxra
la manera de probar dichos actos, registros
procedlmlentos Y el efecto de ellos, sujetadndose a las

bases 51gu1entes~

- Las leyes de un Estado sdlo tendran efecto en su
prog territorio Y., por consiguiente, no podran ser
obligatorias fuera de &1;
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Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la
ley del lugar de su ubicacién;

IIX. lL.as sentencias pronunciadas por los tribunales
de un Estado sobre derechos reales o bhienes inmuebles
ubicados en otro Estado, sélo tendran fuerza ejeaecutoria en
-é&ste, cuando asi lo dispongan sus propias leyes.

"

a) El articulo 50 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién se refiere a cambios en los
derechos civiles de los extranjeros, mas no
menciona ni regula la ejecuciéen de sentencias
extranjeras, las cuales en todo caso pueden
también referirse a otras atribuciones de
los extranjeros, tales como a una afectacién
en sus derechos patrimoniales.

e) No es tan importante la nacionalidad del ‘juez
que resolvid y lea de los litigantes, como lo
es la del gue resultara afectado, gquien no
necesariamentce debe ser parte en el litigio
(v.gr. un fiador), asl como el territorio en
que so encuentra la persona o el bien a
afectarse.

£) El artliculo

S0 mencionado no puede elevar al

rango de federal al Cédigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal, menos aun
existiendo un Ccaédigo Federal de
Procedimientos Civiles. Esta critica la hace

también Carlos Arellano Garcla (124).

El actual Caédigo Faderal de Procedimientos Civiles
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24
de febrero de 1943 Y corregido segun fe de erratas
publicada en el DPiario Oficial de 12 de marze de 1943.
Este Cédigo abrogd al de 26 de diciembre de 1908 gque entrd
en vigor el $ de fecbrero de 1909.

1-Aa) Competencia Federal.

(123) AreIIano Garcia, Carloes, "Derecho Internacional

rivado", Segunda Edicién, Ed. Porrua, S.A.,
Hexico, 1976, pAg. 734.
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ngue dando un fundamento Adistinto, Hidalgo Acuhna

(125) considera también que la Federacién es competente
materia de ejecuciédn de sentencias
le otorga al

para conocer en
extranjeras, en virtud de la facultacd que
Congresc Federal el articulo Fad fraccidn XXX de 1la
constitucidn, al establecer: .

"ART. 73.- El Congreso tiene facultad:

XXX, Para expedir todas las leyes que sean
necesarias a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores ' todas las otras concedidas por esta
constitucidn a los Poderes de la Unién. " (facultades
implicitas).

Federacidn le corresponde la
por ser de

oda vez que a la
dAlreccidén de las cuestiones internacionales,
intereés para toda la Nacidn, se puede concluilr conforme a
este autor, gue dentro de tales facultades implicitas se
encuentra la de conccdo: o naogar el exequdtur y proceder a

la ejecucidn de las s.ntencias extranjeras.

Suponiendo valida csta teorla, considero que al ser
omiso el Congresoc Federal por no haber expedido la
reglamentacién correspondiente, los Estados se han visto
obligados a legislar en sustitucidn.
pPratende basar la fauultad del Congreso
legislar en materia de ejecucidén de

del articule 73,

sentencias extranjeras, en una fraccién

que anicamentc establece una facultad geneérica para

reglamentar las otras facultades otorgadas especificamente
Federal, pero de ninguna manera dicha

una’ facultad especifica

otras

Este autor
Federal para

al Congreso
fraccién XXX puede dar origen a

distinta, sino s6lo a la de reglamentar a las
facultades especificas otorgadas al Congreso Federal.

2. Dualidad de competencias. - Existe otra teoria
gue establece gue lo que determina si son los tribunales
federales =] los locales los que deban conocer de la
ejecucién de una sentencia extranjera, es el derecho
sustantive que se haga wvaler en 1la resolucidn por
ejecutar. "si se trata de una materia reservada a la
Federacién, seran las auteoridades federales las gue

TomaAs . ~ "Ejecucién de Sentencias

(1I25) HlaaIgo Acuna,
{(Tesis U.N.A.M.) 1963, p.128

xtranjeras"™.
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aplicando su ley adjetiva pro
no la sentencia respectiva; materia es local, seran
las autoridcades locales las que aplicando su propia
legislaciédn local, resuelvan si la ejecutan o no" (126) .

gia, resuelvan si ejecutan o
la

Un problema gue “resultaria de aplicar esta tesis,
el cémo determinar la materia federal o local, es

serla

decir, lo gue para el pals exhortante puede ser federal,
en Mé&xico (pals exhortado) podria ser materia local, ©
viceversa. Este preoblema no se crea si se aplica tal
criterio “nicamente dentro de México, en los términos

previstos por el articulo 104 de la Constitucién Federal,
mas no aplicable por analeogia a l1a materia internacional,
que es como 1o interpreta Becerra Hernandez.

Por otra parte, al pretender esta tesis fundamentarse
en el articulo 104 de 1la Constitucidén Federal, <¢onsidero
que se hace una mala interpretacién de dicho articulo, va
que dicho npumeral se refiere a gue serdn competentes los
Tribunales de 1la Federacién en controversias del orden

civil Y criminal, derivadas de violaciones a leyes
federales ©o a los tratados internaciocnales y en caso de
que se afecten sé&lo intereses de particulares, podran

conocer también los tribunales locales. Por cuanto toca a

las wviolaciones a leyes federales, desde luego se debe
entender a las mexicanas Y por lo que respecta a los
tratados internacionales, éstos serlan aguéllos de los que

particulares y no

puedan derivarse derechos en favor de
aquéllos que normen adjetivamcnte la ejecucion
internacional de una sentencia. Asimismo, continta

diciendo este articulo, que en el caso de viclaciones a
las leyes federales o a los tratados internacionales, an
las gue sdlo se afecten intereses de particulares, podran
conocer los tribunales locales, a opcién del actor: pero
(cuando conozcan los tribunales federales o

en ambos casos
los locales) se estd refiriendo a violaciones a las leyes
federales, es decir, en ningdan momenCQ se da el supuesto

la

de violacién a leves locales, omo tal
interpretaciédn que le da a este artlculo el sustentante de

esta teoria.
Por otra parte, de ser aplicable esta teoria, podria

llegarse al caso de una dualidad de competencias en el
caso de que la sentencia extranjera involucrase varios

(1263 Becerra Hernandez, Javier, "Reconocimiento Y
Ejecuciédn de Sentencias Civiles Extranjeras",, Tesis,

Escuela Libre de Derecho, México 1967, pAg. 121.
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conflictos, unos de naturaleza federal otros de
naturaleza local, de acuerdo al criterio mexlicano. Ante
esta sjituacién de origen, se estaria creando un segundo
problema, es decir, o se tendria gque dividir la sentencia
extranjera para su ejecucién, © serla un tribunal federal
mexicano el que estaria ejecutando una sentencia
extranjera de naturaleza federal, en cuanto a alguncs
aspectos, y local en cuanto a otros, o viceversa, serla el
tribunal local el gue lo tendrila que hacer. Esta teoria
nos lleva a una mayor incertidumbre juridica.

3. Compatencia local.— Ootra tecoria sustenta que
compete a los Estados conocer de la ejecucidn de
sentencias extranjeras al no haberse concedido
expresamente tal facultad a la Federacidn. Esta teoria
encuentra su fundamento en el articulo 124 de la
Constitucidn.

Apoyo esta teoria ademas por las sigulentes razones:

a) La Supre—a Corte de Justicia de la Naciédn ha
sustentz (0 esta teoria al resolver:
"En consecuencia, no cabe duda alguna de gue
el Congreso de Sonora tuve facultades para
legislar sobre los reguisitos que deban
llenarse para qgue las sentencias extranjeras
puedan producir efectos juridicos en el
Estado, ya qgque conforme al articulo 41 de 1la
constitucién, el pueblo ejerce su soberania
por medio de la=s poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, Yy por los
de los Estados, en lo que toca a sus
reglmenes interiores, y conforme al articulo
124 Constitucional, 1las facultades gue no
estan expresamente concedidas a la
Federacidén, se entienden reservadas a los

Estados Y es notorio gque el punto de gue se
trata no esta reservado a la Federacidn'.
(Apéndice al Seminario Judicial de la
Federacidén. Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Cuarta Parte,
Tercera Sala, México 1965) .

b) En cuanto a su origen, esta teoria se
encuentra apoyada en la inspiracién de los
constituyentes de 1824, 1857 y 19%17, al tomar
como modelo la Constitucién de los Estados
Unidos de Ameérica de 1787, en vigor a partir
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que conozca del asunto en primer grado.

Aungue a la fecha México sdlo ha firmado un tratado
internacional en materia de ejecucién de sentencias
extranjeras, es decir, el Tratado de Montevideo sobre
Derechos Procesales de 1940, es clara la intencidén del
Constituyente de 1917 de querer que esta materia pueda ser
reglamentada mediante tratados internacionales, para gque
junto con la Constitucidén misma fueran la Ley Suprema, aun

cuando existiesen disposiciones en contrario en las
legislaciones locales. Las bases para ello fueron dadas
en los articulos 104, fraccion 1, Y 1332 de la

Constitucidn.

El hecho de que la ejecucisn de una sentencia
extranjera Pueda ser reglamer.cida Py un tratado
internacional, no implica que dicha sentencia no deba ser
ejecutada por las entidades federativos por dxsposxcion
expresa de la ultima parte del articuloc 133 de
Constitucidn Federal, al establecer: *,.,..Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucidén, leyes y
tratados, a pesar de las dlSpoSlClOneS en contrario gque
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados."

Igual fundamentacién se encuentra prevista en el
articulo 428 del Coédigeo Federal de Procedimientos Civiles
Yy en los Cédigos Procesales de Jlos Estados gue siguen el
modelo del articulo 604 del Distrito Federal: tales
articulos a la letra dicen:

"ARTICULC 133.- Esta Constitucidén, las leyes del
Congreso de la Unidén que emanen de ella Y todos los
tratados que estén de acuerd:. con la misma, celebrados y
aque se celebren por el Presidente de la Rep®“blica, con

aprobacién del Senado, seran l1a ley suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglarAn a dicha
Constitucidén, levyes Y tratados, pesar de las
disposiciones en contrario que pueda habexr en las

Constituciones o leyes de los Estados."

"ARTICULO 428 del Cédigo Federal de Procedimientos
Cciviles.— En los casos en gue deban ejecutarse, por los
tribunales mexicanos, las sentencias dictadas en pails
extranjero, el tribunal reguerido rescolverA previamente si
la sentencia es o no contraria a_las leyes de la Reptblica
Mexicana, a los tratados o a los principios de derecho
internacional. En caso afirmativo, se devolvera el
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exhorto, con la expresien de los motivos que impidan la
ejacuclon de la sentencia.

“"ARTICULO 604 del coédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal:

"Las sentencias Y demaAs resocluciones judiciales
dictadas en valses extranjeros, tendrdn en la Republica la
fuerza gue I '_ablezcan los tratados respectivos, o, en su

defecto, se estard a la reciprocidad internacional.

Sin embargo, el Ejecutivo Federal rno ha cristalizado
la intencién del organo legislativo federal al no haber
ejecutado los tratados internacionales sobre esta materia.
Por lo tanto, mientras exista dicho vaclo, tal vez ya
previsto por un determinado periodo por el Constituyente,
seguiran aplicAndose las disposiciones de las leyes de los
Estadcs Y en materia de exhortos, lo previsto por el
artlculo 302 del Ccadigo Federal de Procedimientos Civiles

sus correlativos de los cddigos procesales de los
Estados, lo gue analizaré mas adelante.

qa) Por otra parte, en <21 caso de que se pretenda
ejecutar una sentencia sobre bienes muebles
=] inmuebles ubicados dentro de una de las

entidades de la Republica Mexicana, deberd de
estarse a lo dispuesto por la ley de dicha
entidad y siempre y cuando asi lo permita la

misma. Se concluye lo anterior atento a la
dispuesto por las fracciones 11 y III del
articulo 121 Constitucional, aplicado a las

sentencias extranjeras por mayvorla de razdn.
"ARTICULO 121, - En cada Estado de la Federacién se
darA entera fe y crédito a los actos publicos, registros y
procedlmientoc judL;Aalce de todos los otros El Congreso
de la Unién, por medio de las leyes generalos, prescribira
la manera de probar dichos actos, registros Y
procedimientos, y el efecto de ellos, sujetaAndose a las

bases siguientes:

. -..

II. Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la
ley del lugar de su ubicacién:

II Las sentencias pronunciadas por los tribunales
de un Estado sobre derechos reales © bienes inmuebles
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ubicados en otro Estado, sd&dlo tendran fuaerza ejecutoria
en éste, cuando asi lo dispongan sus propias leves.

III. EXHORTO.

Siguiendo el patrén de la legislacién del Distrito
Federal, por ser en la que coménmente se 1nsp1ran otras
entxdades federativas, el articulo io0s8 del Cédigo de
Procedimientos Civiles no establece formalidades para los
exhortos, sino gque se remite a las previstas en el Ccédigo
Federal de Procedimientos Civiles. Por su parte, este
“ltimo dispositivo legal preve en su articulo 302 las
formalidades gue deberan seguirse en el envio o recepcidén
de exhortos hacia o del extranjero.
los exhortos se ajustardn
los tratados =1
se deberan

De acuerdo a este articulo,
a las formalidades que establezcan
convenios especiales, pero a falta de ambos
aplicar las reglas siguientes:

1. De México al extranjero:

a) Los exhortos deberan remitirse por la via
diplomatica al lugar de su destino, previa la
legalizacisén de la firma de la autoridaad
emlisora por el Secretario de Gobernacidn y 1la
de éste, por el Secretario de Relaciones
Exteriores.

En la practica, normalmente el pals receptor

reguiere Qgue la firma aecl Secretario de
Relaciones Exteriores mexlcdno sea legalizada
por el Cédnsul de su pals acreditado en
México. Si el exhorto es mandado por la via
diplomatica, lo remitira el Secretario de

Cénsul del

Relaciones Exteriores a nuestro
firma de tal

lugar del Jjuez requerido y la

cédnsul mexicano se legalizara por la
autoridad local correspondiente en el pals
requerido (normalmente el Ministerio de

Relaciones Exteriores, o eguivalente) :
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b) No sera necesaria la legalizacién si las
leyes o practicas del pails a cuyo tribunal se
dirige el exhortao, no establecen ese

requlsito para documentos de igual clase;

Cuando asi lo autorice la legislacién del

<)
pals receptor, el juez mexicano exhortante
podrad dirigir el exhorto directamente al juez
exhortado en el extranjero, siguiendo
Ynicamente las formalidades exigidas por la
legislacisn del pals receptor:

ad) A eleccidn del promovente del exhorto, las
diligencias solicitadas podran ser
practicadas por los secretarios de la
Legacién o los agentes consulares de la
Republica, en cuyo caso el exhorto lo
remitcira el Secretario de Relaciones
Exteriores, previa legalizacién gue del mismo
realice el Secretario de Gobernacidn.

2. Del extranjero a México. - Los | Jjueces

extran]eros podran mandar directamente a los Jueces

mexicanos los exhortos que deseen diligenciarse en México,
previa legalizacién gque haga €1 ministro o cénsul mexicano
residente en el lugar del tribunal exhortante. Lo
anterior quiere decir que si el pais exhortante exige
otras formalidades tales como el gue el exhorto deba ser
enviado por 1la via diplomatica, etc., entonces debera
cumplxrse con tales formalidades, so pena de que se
apliquen las sanciones previstas en la legislacién del
pals reguirente. Esto wltimo es congruente con lo gue
establecen los articulos 329 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal, en concordancia con el 131

Civiles, los gu.a

del Cddigo Federal de Procedlmxento¢

establecen que para que los documentos puiblicos

procedentes del extranjero hagan fe en la Republica,
debidamente legalizados por las

"deberan presentarse
autoridades diplomaticas o consulares, en 1los términos qgue
establezcan las leyves relativas." La firma de la autoridad
diplomatica o consular mexicana ya no requerira ser
Exteriores en

legali da por la Secretaria de Relaciones
México, atento a lo dispuesto por _el articulo 97 del
Oorganica del Servicio Exterior

Reglamento de la Ley
Mexicano, aungue incongruentemente la legislacidén de

algunos estados lo sigan exigiendo, al no haber sido
modificados de conformidad (v.g.r. Nuevo Ledn) .
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Con base en lo anterior, podemos concluir que el
exhorto es un oficio mediante el cual un juez (exhortante)
solicita a otro de distinto pals (exhortado) gue practigue
una dillgencxa judicial que debe llevarse a cabo en la
Jjurisdiccian del exhortado. A dicho oficio deberan
acompanarse los documentos gque fundamenten, motiven o gue
dieron origen a la diligencia cuya ejecucidn se solicita.

Conforme al articulo 213 del cedigo Federal de
Procedimientos Civiles, en caso de gque se hubiere
extraviado o destruido la sentencia extranjera o los
documentos anexos a la misma, podran acreditarse a traves
de testigos Ynicamente los hechos por virtud de los cuales
no puede prescntar ©l documento la parte interesada, mas
nunca sobre el contenido de la misma, lo cual sdélo podra
acreditarse por confesidn de la otra parte o por pruebas
diversas gue acrediten la existencia de la sentencia o de
los documentos y Que los mismos eran validos.

Al respecte, los articulos citados a la letra dicen:

Ccédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal:

“ART. 108.— Los exhortos que se remitan al
extranjero o se reciban de ¢l se sujetaran, en cuanto a
sus formalidades, a las disposicicnes relativas del caddigo
Federal de Procedimientos Civiles."

“"ART. 329.- Para gque hagan fe en el Distrito Federal
los documentos pablicos procedentes del extranjero,
deberan llenar los reguisitos que fija el Coédigo Federal
de Procedimientos Civiles."

Céddigo Federal de Procedimientos Civiles:
"ART. 302.— Los exhortos:s gue se remitan al

extranjero o se reciban de &1, se ajustaran a lo dispuesta
en los tratados o convenios internacionales.

A falta de tratado o convenio, se aplicaran las
reglas siguientes:

. I.- Los exhortos se remitiran, or la wvia

diplomAtica, al lugar de su destino. Las firmas de las

autoridades gqgue los expidan seran legalizadas por el
Secretario de Gobernacidn, y la de este funcionario por el
Secretario de Relaciones Exteriores:;
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IX.- No serd necesaria la legalizacién, si las leyes
© practicas del pals a cuyo tribunal se dirige el exhorto
no establecen ese requisito para

documentos de igual

clase;
I1IY.— Respecto de las naciones cuya legislacisdn lo
autorice, el exhorto se remitira directamente, por el

eribunal’ o juez exhortante de la Repéblica,
sin mas legalizaciédn que 1la
en el cual se deba cumplir;

al exhortado,
exigida por las leyes del pals

IvV.— Los exhortos que se dirijan a los tribunales de
la Republica, podran enviarse directamente por el tripbunal
juez exhortante, al exhortado, bastando que sean
legalxzados por el ministerio o cénsul mexicano residente
en la nacién ¢ lugar del tribunal exhortante; y
V.- La prActica de diligencias en palses extranjeros
podrd también encomendavrse a los secretarios de Legacién y
a los agentes consulares de la Republica, si lo pidiere la

parte que las promueva, caso en el cual el exhorto,
legalizado por la Secretarla de Gobernacidn, se remitira a
su destino, por conducto de la de Relaciones."

MART . 131.- Para que hagan fe, en la Republica, los
documentos puiblicos procedentes del extranjero, deberan
presentarse debidamente legalizados por las autoridades
diplomaticas o consulares, en los términos que establezcan
las leyes relativas.

En caso de imposibilidad para obtener la legalizacidn
a que se refiecre el pArrafto anterior, se apllCarA lo
dlspuosto en el primer parrafo del articulo 213.

"ART. 213.- En los casos en que se haya extraviado o
destruido el documento pablxco o privado, vy en aguél en
que no pueda disponer, sin culpa alguna de su parte, quien
debiera presentarlio vy beneficiarse con &1, tales
circunstancias pueden acreditarse por medio de testigos,
los gue exclusivamente servirdn para acreditar los hechos
por wvirtud de los cuales no puede la parte presentar el
documento; mas de ninguna manera para hacer fe del
contenido de éste, el cunl se probard sdlo por confesidén
de la contraparte, y, e€n su defecto, por prucbas de otras
clases aptas para acreditar directamente la existencia de
la obligacién = de la excepcidn que debia probarx el
documento, y gue el acto © contrato tuvo lugar, .con las
formalidades exigidas para su validez, en el lugar Y
momento en que se efectud.
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En este caso, no serad admisible la confesién ficta
cuando el emplazamiento se aya verificado por edictos y
se siga el juicio en rebeldia.

Iv. EXEQUATUR.
Por exeguatur podemos entender, desde el punto de
vista etimoldgico, “ejecutese', "cumplasa'.

Pallares considera gque exegudtur es "la resolucidén
judicial per la cual se ordena a los tribunales de un pals
ejecuten la sentencia pronunciada por tribunales
extranjeros."

No s&lo puede tener pPor objeto convertir una
sentencia extranjera en titulo ejecutivo con fuerza
obligatoria para los tribunales nacionales, sino tambieén
admitir la autoridad Jdz la cosa juzgada que de ella dimana
para que el 1ncrr05uqo pucda hacer valer la excepcidédn del

mismo nombre . ... ILas sentencias que conceden el
exequatur son constitutivas de los derechos gue dimanan
del acto procesal que va a ejecutarse' (128) .

La doctrina ha dado una amplia gama de definiciones
del exequatur, entre las que se pueden citar las
siguientes:

ATagoneses Alonso, Pedro.-— “ES aquella sucesidn de

actos por la que un drganco jurisdiccional, actuando una
pretensidn por parte inter acln, concede a una resolucidén
la ejecutabilidad necesaria para gque la misma produzca
los efectos de una resolucién nacional' (129) .

. De la Plaza.— "Es un_procedimiento de declaracién
sul generis gue persigue el propésito Qe pronunciar la
ejecutoriedad de las resoluciones emanadas de organismos

(128) Pallares, FEduardo, "Diccionario de Derecho Procesal
Civil", Ed. Porrtta, S.A., México, 1966, pAdg. 335.

(129) Aragoneses Alonso, Pedro. "Procedlmlento para el
exequdtur de sentencias civiles extranjeras en
Espahna", Revista de Derecho Procesal. Ano VIII-&,
octubre—diciembre 1958, pag. 553, ob. cit. Bece:ra
Hernandez, Javler, "Reconocimiento y Ejecucidn de
Sentencias Civiles Extranjeras", Tesis, México

1967, pag. 7X.
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Jurisdiccionales extranjeros, dAndoles el pase y haciendo
posible su viabilidad™ (130).

SAnchez Apelanis.-— "El exequdatur es la actuacién de
la voluntad judicial competente por la que se incorpora al
propio orden juridico la sentencia extranjera,
reconociéndole de nuestro orden los efectos que por si
mismo es capaz; la autoridad de la cosa juzgada, an
algunos casos, Y. en otros, a mas de agquélla, la fuerza
ejecutiva" (131).

cuanto a la naturaleza del exequdtur, se han

sustentado dos teortias:

a) La primera de ellas sostiene que al momento
del otorgamiento del exequatur, debe darse
conocimiento a la parte que se afectarA con
la ejecucién de la sentencia , permitiéndole
esgrimir y defender sus derechos.

b) La otra teoria sostiene al osible
afectado no se le debe dar la pos;bxlldad de
defender nuevamente sus derechas, limitAndose
el Estado receptor a examinar si la sentencia
llena los requisitos exigidos por su propia
legislacidn para proceder a su reconocimien-—
to.

México ha adoptado la teorla mencionada en el inciso
(a) anterior, es decir, la de permitir al demandado su
participacisdn en el proceso antes de la declaracisén del
exequatur.

En cuanto a su procedimiento, se ha considerado
doctrinalmente que el exedquatur es una accién y por otra
parte, se le ha considerado como un mero caso de

cooperacién internacional en materia procesal.

(130) De la Plaza, Manuel, “"Derecho Procesal Ccivil
Espanol’, Madrid 1951, volumen IT, PAg. 574,
citado por Becexrra Hernandez, Javier, ob. cit.
PAg.71.

(131) SAnchez Apelanis, Francisco. Reconocimiento vy
Ejecucién de Sentencias Extranjeras en Derecho
Hispano-Americano, pag. 396, citado por Becerra

Hernandez, Javier, ob. cit. pag. 72.
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Los que sostienen que el exequatur es una accién,
tales como Satta, Andrioli y otros (132), dicen gque es el
articular interesado el gue inicia una accién autdédnoma o
independiente ante .el Juez exhortado, solicitAdndole
reconaozca la sentencia Y una vez que ello haya sido

a solicitar la ejecucién de dicha

hechc, odra proceder
a con fuerza similar a la de una nacional.

sentenc
Por su parte, los que sostienen gue se trata de un

mero caso de cooperacién internacional en materia
procesal, basan su teoria en la existencia de tratados
reconocimiento de sentencias

internacionales,
extranjeras por vlrtud de la propia legislacién interna,
que tienden desde luego a la busqueda de una reciprocidaad
en materia procesal.
personal considero gue no necesariamente tiene
que ser un particular el interesado, ya gque en algunos
casos es el propio Estado solicitante, investido de
imperium, el interesado en el reconocimiento Qe sus
sentencias, es decir, busca la extensién de la aplicacién
de su )ustlcla en otros territorios extranjeros. Asi,
sera el juez del pails solicitante el que en todo caso esteé
solicitando el reconocimiento de su sentencia en forma
melicxta, al al Jjuez exhortado que ejecute su
sentencia. Es decir, ante la selicitud del Jjuez
exhortante de que se ejecute su sentencia, serd el Juez
exhortado el gue lleve a cabo un procedimiento previo de
reconocimiento de a sentencia, revxsando si sSea han
cumplldo ciertas formalidades que requiere su ropia 1ey
para asimilar una sentencia extranjera a una nacional.
cuanto al interesado, por virtud de su propio znteres,
optara por una partlc:pacxén de un mero gestor o
instigador del procedimiento, procurando su expeditacién
per wvirtud de que se puede 5.l isfacer su derecho que le
otorga la sentencia extranjera, el cual Sera satisfecho
una vez que se ejecute en el pals exhortado. Por otra
parte, considero ue el solicitar la ejecucisdn de una
sentencia extranjera, puede ser o no una accién
independiente, sujeto a la legislacién del lugar en donde
se pretende llevar a cabo Aicha ejecucidn. En México,
m&s adelante se demostrarad, si1 se considera como una

En lo

solicitar

como
132 satta, Salvatore.~ Diritto Processuale Civile,

Cedam, Milan 1950, Segunda Edicién, pag. 546.
Andrioli, Virgilio, Commento al Codice di Procedura
civxle, Napoles, 1947, Segunda Edicién, volumen
Becerra Hernandez

Ix, pag. 492. citados por
Javxer, ob. cit., pag. 72.
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accisn independiente la solicitud de ejecucidén de
sentencia extranjera.

Puede darse también la situvacidn en que sea el palils
exhortante el interesado en que se de ejecuclbn a una
sentencia emanada de sus &drganos judiciales, en ejerczclo
del mandato ue tiene para representar a su propia
sociedad, solicitando tal vez la reparacién de un dano

ocasionado en su sociedad.

Tan es Ccierto gue se lleva a cabo el otorgamiento
del exequatur a iniciativa del juez exhortante, gue el
procedimicnto establecido por la via diplomAtica, esta
previsto para gue llegue por los canales diplomdticos al
correspondiente Juez exhortado, qguien a su vez debera
darle curso al procedimiente en forma oficicsa, sin ser
quanon el que la parte 1nteresada

reqguisito sine

intervenga.
A través del exequatur se le oterga a la sentencia
extranjera el efecto de ejecutiva, asi como el de
hecho sentenciado, impidiéndose gque

indiscutibilidad del
en un futuro y también
exhortado, se pueda volver
segunda vez.

on el territorio del juez
a juzgar 1a miasma cowma por

Aunrnque en México no son aplicables, cabe mencionar
los siguientes antecedontes latinocamericano

de Derecho Procesal de Montevideo de

El Tratado
el otorgamiento del

i)
1940, establece como reguisito para
exequdtur los siguientes:

hayan sido dictadas por

a) Que las sentencias
tribunales competentes en la esfera
internacional.

b) Que tengan el cardcter de ejecutoriadas o

autoridad de cosa Juzgada en el

pasadas en
Estado en donde hayan sido pronunciadas.
c) Que la parte contra la cual se hubieran
dictado haya sido legalmente citada Y
o declarada rebelde, conforme a

representada,
la ley del pails en donde se siguié el juicio.

Que no se oponga al orden publico del pals de

d)
su cumplimiento.
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ii) Por su parte, el articulo 423 del cadigo
Bustamante senala como requisitos para el otorgamiento
el exequadtur de una sentencia civil o
contencioso—admlnistratxva, emanada de un pails

contratante, los siguientes:

5

a) Que tenga competencia para conocer del asunto
¥ Jjuzgarlo de acuerdo con las reglas de este
Cedigo, el Juez o tribunal que 1la haya
dictado.

b) Que las partes hayan sido citadas

personalmente o por representante legal para
el juicio.

c) Que el fallo neo contravenga al orden publico
del pals en gue guiere ejecutarse.

a) Que sea ejecutoria en el Estado en que se
dicte.

e) Que se traduzca autorizadamente por un
funcionario o intérprete oficial del Estado
en gque ha de ejecutarse, si alll fuese
distinte el idioma empleado.

£) Que el documento en que conste reuna los
requisitos necesarios para ser considerado

como auténtico en el Estado de gue proceda y
los que reguiera para gue haga fe en la
legislacién del Estado en que se aspira a
cumplir la sentencia.

Aunado a los reguisitos que puedan exigirse para el

otorgamiento del exegquatur a traveées de tratados (=]
convenios internacionales, deben observarse aqueéllos
que exija la ley nacional del estado exhortado. En el
caso de México, son aplicables las siguientes
disposiciones legales:

1. El Articulo 428 del céddigo Federal de
Procedimientos Civiles ordena al tribunal requerido para
que determine previamente si la sentencia es o no
contraria a las leyes mexicanas, a los tratados o a los
princzipios de derecho internacional; en otras palabras,

da al tribunal reguerido la facultad de otorgar el
exequatur. Asl, este articulo establece a la letra:
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"ARTICULO 428. - En los casos en que deban
ecutarse por los tribunales mexicanos las sentencias
ctadas en als extranjero, el tribunal requerido

resolvera previamente si la sentencia es o no contraria a
las leyes de la Republica, a los tratados o a los
principios de derecho internacional. En caso afirmativo,
se devolvera el exhcrto, con 1la rxpreﬁxén Qe los motivos

que impidan la ejecucién de la sentencia."

Por su parte, el articulo 605 del caddigo de
Procedimientos Civiles ara el Distrito Federal, establece
cuales son las sentencias extranjeras gue tendran fuerza
ejecutoria en la Republica Mexicana. Al efecto, el citado
ordenamiento establece lo siguiente:

“ARTICULO 60S.- S&lo tendrdn fuerza en la Republica
Mexicana las ejecutorias extranjecras que rewnan las
siguientes circunstancias:

I. Que se cumpla con las formalidades prescritas en
el articulo 108; *

TT. Que hayan sido dictadacs a consecucncia del
ejercicio de una accidn personal ;

ITI. Que  la obligacién para cuyo cumplimiento se
haya procedido, sea licita en la Repablicas

Iv. Que haya sido emplazado personalmente el

demandado para ocurrir al 3Jjuicio;

L. V. Que sean ejecuterias conforme a las leyes de la
nacién en gue se hayvyan dictado: Yy

V1. Que llenen los requisitos necesarios para ser
consideradas como auténticas."

En cuanto a las formalidades gue deberdn cumplirse en
las sentencias extranjeras, por cuanto toca a la forma de

hacerlas conocer al juez exhortado, éstas han sido
previamente analizadas en el inciso III anterior, al
referirme a las formalidades de los exhortos. Esta
* “ArE 108. Los exhortos gque se remitan al extranjero o

reciban de &l se sujetaran, en cuanto a us
formalldades, a las disposiciones relativas del Céd;qo
Federal de Procedimientos civiles.™
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remisidn nos la hace la fraccién I del Articulo 605 antes
transcrito, su vez remite a la formalidades
previstas en el Cedigo Federal de Procedimientos Civiles.

or virtud de la disposicién de la fraccién II del
articulo 605, no podraAn tener fuerza ejecutoria en Meéxico
aguellas sentenclas producto de una accién real, sino
s&dlamente las que fueron consecuencia ce una accidn
personal.

En caso de gue la sentencia
en Meéxico haya tenido origen por
okligacién, que conforme a las leyes de 1la Republica
Mexicana resultas ilicita, tampoco podra ser materia de
ejecucién y por 10 tanto el exegudtur deberad ser denegado.

extranjera a ejecutarse
incumplimiente de una

n caso de gue la parte en el juicio sobre la cual se
solicita se ejecute la sentencia, no haya sido notificada
personalmente para ocurrir al juicio, tampoco poedra
reconocérsele ejecutoriedad a dicha sentencia. Como he
manifestado con anterioridad, la notificacién personal al
demandado gue hubies . estado dentro de territorio nacional
al momento de notificarse la litis, deberad haberse hecho
de acuerdo a las leyes mexicanas aplicables en el lugar de
su

residencia, Ya que en caso contrario, se estarian
aplicando en forma extraterritorial las 1cyes del pals
exhortante, en caso de que conforme a las mismas, se
pretendiese emplazarle personalmente de la demanda. En
apoyo a lo anterior, el articulo 1i4 del <Coédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal establece los
casos en que el demandado debera

ser notificado
personalmente, siendo éstos los siguientes:

“l. El emplazamxento del demandado, y siempre que se
trate de la primera notificacisén en el ju)cxo, aungue sean
diligencias preparatorias;

II, El auto que ordena la absolucidén de posiciones o
reconocimieno de documentos;

TI. La primera resclucidén que se dicte cuando se
dejare actuar mas de tres meses por cualguier motivo;

iv. Cuando se estime gue es un caso urgente y asi se
ordene;

El requerimiento de un

acto a la parte cue deba
cumpllrlo,
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La sentencia gue decrete el lanzamiento del
inquil;no de casa habitaciédn y la resolucién gue decrete
su ejecucién; y

VII. En los demds casos que la ley disponga.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia ha sentado
jurisprudencia en el caso de que no se hubiere dado el
emplazamiento legal n erjuicio del demandado,
calificando al procedimiente de viciado. Al efecto, ha

resuelto lo siguiente:

"Tesis 177.-— EMPLAZAMIENTO. La falta de
emplazamiento legal vicia el procedimiento y viola en
perjuicio del demandado las garantias de los articulos 14
Y 16 Constitucionales."™

QUINTA EPOCA

Tomo IT.-— Fuentes Victoriano.- Pag. 977.

Tomo I11.-— E. Tomas B.— PaAg. 328.

Tomo XVI.—- Moreno Terrajas Abel y Coags.- PAg. 513.

Tomo XXVI.- Luca D. Atolini Leterla. PAg. 926.

Tomo XXVI.- Sosa Jesus.— Pag. 2541.

"Tesis 1R0.-— EMPLATAMIENTCO PCR LA DPRENSA. EYl objeto
de la primera notiticacién en el juicio es hacer saber al
demandado los motivos de la demanda y emplazarlo para que
pueda defenderse: por lo que el esplritu de la ley, en
este caso, es que la susodicha demanda llegue al
conocimiento del reo Y es nula, por lo tanto, la

si por

notificacién hecha al mismo por medio de la prensa,
los datos del expediente seo llega a la conclusidn de que
el actor no ignoraba la residencia del demandado, por lo

que no ajustandose cl emplazamiento a las normas
esenciales del procedimiento, no puede privarse al

Y derechos mediante una

demandado de sus propiedades
sido oldo y vencido en el

sentencia dictada sin haber
Juicio respectivo.”

QUINTA EPOCA

Tomo XXXVII.— Fernandez Ignacio.-— PaAg. 473.
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Tomo XL.- Huerta Crujo Emilio.- Pag. 1202.

Tomo XLI.—- NAjar Alblso José.—- PAg. 976.

Tomo XLIII.-~ Sordo Rodrigo.- PAg. 3189.

Tomo XLIV.- Ramos de Nerl Maria Julia.- Pag. 395,

El articulo 116 del mencionadoc céddigo Adjetivo del
Distrito Federal, establece como lugar en donde deben
hacerse las notificaciones personales, la casa designada y
en caso de no encontrarse el demandado, establece también
el procedimiento de notificacidén a través de cédula, en la
cual debera hacerse constar la fecha y hora de su entrega,
el nombre y apellido del promovente, el juez o tribunal
gque la emite, la orden de nocxfxcaciOn, asi como el nombre
completo de la persona a guien se le hace entrega de dicha
cédula, guien deberd firmar de recibido.

YARTICULO 116. - La primera notificacién se hara
perscnalmente al interesado, o a su representante o
procurador, en la casa designada: y no encontrandcolo el
notificador, le dejard cédula en la gue hard constar la
fecha y hora en que la entrega, el nombre y apecllido del

promovente, el Juez o tribunal que mand® practicar la
diligencia, la determinacién que se manda notificar y el
nombre Y apellido de la persona a quien se entrega,
recogiéndole la firma en la razén gue se asentarad del
acto."

Para el caso de notificacién de la demanda, si no se
encuentra el demandado al momento de intentArsele
notificar, debera dejaArsele citatorio para que espere al
notificador en hora |y dia habil dentro de un  perlodo
comprendido entre las 6 y las 24 horas posteriores y en
caso de que no espere nuevamente al notificador, la
notificacién podra hacérsele por cédula. Esta cédula se
entregara a los parientes, eLpleados o domeésticos del
interesado, o a cualguier otra persona ue viva en el
domicilio sehalado, una vez gue el notificador se haya
cerciorado de que ahi lo tiene la persona que debe ser
cltada, debiendo en todo momento ascntarse en el acta los
medios por los cuales el notificador zc cerciord de gque
ahi tiene su domicilio la persona demandada. Lo anterior
permlte que en caso de gque el actor no conozca el
domicilio del demandado ¥ per tanto no pueda hacerlo del
conocimiento del Juez, la primera notificacidn del
emplazamiento de 1la demanda no podrd hacerse legalmente y
por lo tanto, el procedimiento se vera obstaculizado.
Acompafnando a la cédula de notificacién, deberan anexarse
copia cotejada de la demanda, asi como los documentos que
el actor hubiere acompafhado a la misma.
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cédula deberd entenderse "el documento firmado
por el actuario mediante el cual se notifica una
resolucidén judicial, espec;almente la relativa al traslado
d la demanda. on este significado la emplea el
articulo 117 del cbdlgo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal (133).
El articuloc 119 del propio csoddigo establece un
procedimiento de notificacidén en caso de que no se conozca
el domicilio del demandado, pudiéndole nucificar en el
lugar en donde se encuentre.

Por

“ART. 119. Cuando no se conociere el lugar en que
la persona que debe notificarse tenga el principal asiento
de sus ncogeocios y en la habitacién no se pudiere, conforme
al articulo anterior, hacer la notificacisén, se podra
hacer ésta en el lugar en donde se encuentre.

En este caso, las notificaciones se firmaran por el
notificador y per la persona a guien se hiciere. Si ésta
no supiere (=] no pudlere firmar, lo hara a sSu ruego un

Si no qguisiere firmar o presentar tegtxgo que lo
al efecto

testigo.

haga por ella, firmaran dos testigos regueridos
por el notificador. Estes testigos no podran negarse a
hacerlo, bajo la multa de tres a guince pesos.*

extranjera gue se pretenda ejecutar en
la tuerza de ejecutoria, es decir,
AQefinitiva o no recurrible, de conformidad con las leyes
del pais de su procedencia. Por tal virtud, al respecto
deber4d analizarse casulisticamente la 1eg;slac16n aplicable
defecto,

La sentencia
México, debera tener

en esta materia del pals exhortante © en_ su
resulta recomendable cerciorarse de que la sentencia
haya dejado asentada, por el propio juez

dicha sentencia, de

extranjera
exhortante, la constancia de que
las leyes de su pals, ha guedado firme y

conformidad con

no puede ser cecurrida dentro de dicho pals.
previsto por el

Civiles para el

es decir, para

En cuanto al ultimo requisito
articulo 60% del Ccéddigo de Procedimientos
bistrito Federal, para poder satisfacerlo,
poder determinar la autenticidad del documento extranjero,
las formalidades prcvlstas en el

al referirme los exhortos.
329 del Cdédigo

deberan satisfacerse
el articulo

inciso IIT anterior
Congruente con lo anterior,

Eduardo. “Diccionario de Derecho

13 allares,
Procesal", ob. cit., pag.138.
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Adjetjivo del Distrite Federal en materia civil, establece
que los documentos ptblicos procedentes del extranjero
deberan llenar los requisitos gque fije el cédigo Federal
de Procedimientos civiles, a efecto de gue hagan fe en el
Distrite Federal.

La ejecucisdn de las sentencias extranjeras esta
prevista por el articuleo 133 de la constitucidn Politica
Mexicana, el cual ordena gue los tratados internacionales
celebrados por el Presidente de la Republica, con
aprobacidn del Congreso Y de conformidad con la
Cconstitucidén, serdn la ley suprema de toda la Unién y los
Jjueces de cada Estado se arreglardn a dicha constitucién,
leyes tratados, a pesar de las disposiciones en
contrarlo gque pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados.

De lo anterior podemos concluir, dice Obregdn
Heredia, gue, “para poder dar cumplimiento debido a la
ejecucién de una sentencia extranjera, debe estarse atento
a lo convenido en los tratados Y a la reciprocidad
internacional, con ls oportuna consulta y observacidn de
la 1egxslac1¢n extruenjera, a efecto de conocer lao que
ordena respecto a ejecucidn de sentencliacs dictadas por
nuestros tribunales” (134).

Fundamenta el anterior comentario de Obregén Heredia
el articulo 604 del Cédigo adjetivo del Distrito Federal,
que establece:

"ART. 604 . — Las sentencias y demas resoluciones
judiciales dictadas en palses extranjeros, tendradn en la
Republica la fuerza gue ecstablezcan los tratados

defecto, se estard a la reciprocidad

respectivos o en su
internacional.”

Este reguisito, en el caso de México, se resume a una
sola posibilidad, yva que al resopecto México no ha
celebrado tratados internacionales para el reconocimiento

porx lo que es aplicabkle

de sentencias extranjeras;

dnicamente el de reclprocidad internacional. Por tal
razén, resulta incuestionable el que para que un juez
mexicano pueda darxr reconccimiento a una sentencia

i34) OEregon Heredia, Jorge, "Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito y Territorios Federales',

Primera Edicién, México 1973, Editorial Porrﬂa,
S.A., pag. 373.
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extranjera, debera previamente analizar si el pais
exhortante otorga reciprocidad a las sentencias mexicanas,
debiendo tenerse en mente para esa investigacidn la
naturaleza de la sentencia a ejecutarse, es declr,.sl es
de caraActer civil, penal, laboral, administrativa o
fiscal. En caso de que el juez exhortado no lleve a cabo
tal investigacién, podra la parte perjudicada oponer
excepcién con base en el articulo 607 del propio Cédigo,
presentando a la vez los resultados de su investigacién.

"ART . 607 .- Traducida la ejecutoria en la forma
prevista en el articulo 330, se presentard al juzgado
competente para su ejeCuclﬁn, pero previamente se formara
articulc para examinar sSu autenticidad y si conforme a las
leyes nacionales deba ©o no ser ejecutaca. Se substancia

on un escrito de cada parte Y «on audiencia del
Hinisterlo Pablico.

La resoluciédn gque se dictard dentro del tercer dia,
contesten o no las partes y el Ministerio Puablico, sera
apelable en ambos efectos si se denegare la ejecucidn y en
el efecto develutivo, si se concediere, y tal apelacién se
substanciard sumariamente.™

A manera ejemplificativa de dicho estudio, en el
capitulo siguiente realizo un analisis en cuanto a
ejecuciédn de sentencias extranjeras en los Estados Unidos
de América, habiendo escogido este pals, ya gue es con el
que México mantiene una mayor relacién comercial,
haciéndose también mAs frecuente dicha posibilidad por
virtud de su cercania.

El juez mexicano s&lo podrd analizar cuestiones de
forma de la sentencia, mas no de fondo, limitandose
dnicamente a examinar su autenticidad Y si debe
otorgArsele ejecucién conforme a las leyes mexicanas.

"ART . 608 .~ Ni el Juez inferior ni el tribunal
superior podran examinar ni decidir sobre la justicia o
injusticia del fallo, ni sobre 10s fundamentos de hecho o
de derecho en que se apoye, limitAndose tan sélo a
examinar su autenticidad Y si deba o no ejecutarse
conforme a las leyes mexXicanas."™

. Por ejemplo, por virtud de la Ley sobre el Control y
Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso {
Explotacién de Patentes ¥y Marcas, el juez mexicano s

podrad negar el carActer de ejecutable a una sentencia
extranjera, en el caso de que la misma haya tenido como
documento base de su accidén, el incumplimiento de un



contrato de
propia ley
conformidaad
de registro
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los gue de acuerdo con el articulo 20. de la
deba registrarse y no se haya registrado. De
con el articule 20. de esta ley, son sujetos
los actos, convenios y contratos gque consten

en documentos que deban surtir efectos en México,

raelativos a:
a)

b)

<)

)
e)
)

g)

h)
i)
3

X)

1)

m)

La concesién del uso o autorizacidén de
explotacien de marcas:;

La concesidén del uso o autorizacidn de
explotaclon de patentes de invencién o de
mejoras y de los certificados de invencién:

La concesién de uso ©o autorizacién de
explotacién de modelos Y dibujos
industriales:

La cesidn de marcas;
La cesidn de patentes:

La concesién o autorizacién de uso de nombres
comerciales;

La transmisién de conocimientos técnicos
mediante planos, diagramas, modelos,
jnstructivos, formularios, especificaciones,

“ormacidén Yy capacitacidn de personal y otras
modalidades;

La asistencia técnica, en cualguier forma gue
ésta se preste;

La provisién de ingeniertia baAsica Y de
detalle;

Servicios de operacién o administracién de
empresas;

Servicios de asesorla, consultoria Y
supervxslbn, cuando se presten por personas
fisicas o morales extranjeras (=] sus
subsidiarias, independientemente de su

domicilio;

La concesisén derechos de autor gue
impliquen explotac;én industrial; y

Los programas de computacidn.
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EJECUCION DE SENTENCIA EXTRANJERA.

V.
PROCEDIMIENTO
1. Antecedentes.—- E1 preocedimiento de ejecucidn dJde
asi1 como el correspondiente al
la

sentencia extranjera,
otorgamientoc del exeguatur, fueron inspirades en

legislacidén _espanola, por lo gue probablemente el origen
de jas confusiones a que me he venido refiriendo se deba
en gran medida a gue Espaha es un pails centralista,
mientras gue México es una federacidn.

Ley de Enjuiciamiento Civil Espanhola de 1881:

El primer antecedente esparnol sobre la materia lo
encontramos en los articulos 922 a 929 de la Ley Espanola
de 1855, los cuales a sSu vez inspiraron a la legislacién
espanola comprendida en la Ley de Enjuiciamiento Civil
Espanola de 1881, aun en vigor, la que establece en lo
conducente lo siguiente:

a)

"ART . 951.—~ Las sentencias firmes pronunciadas en
la fuerza que

pailses extranjeros tendran en Espana
establezcan los tratados respectivos. ™
. "ART. 9552.- Si no hubiera tratados

nacidn en que se hayan pronunciado, tendran la misma
fuerza gue en ellas se diere a las ejecutorias dictadas en
Espana.™

“"ART. 953.- Si la ejecutoria procediere e una nacidn
en que por Jurisprudencia no se da cumplimiento a las
dictadas por tribunales escpaholes no tendran fuerza en

Espana.'"

especiales con la

"ART. 954 .~ Si no se estuviere en ninguno de los
casos de gue hablan los tres artlculos gue anteceden, las
ejecutorias tendrdn fuerza en Espaha si reunen las

circunstancias siguientes:
lo. . Que la ejecutoria haya sideo dictada a
consecuencia del ejercicico de una accidédn persconal;

2o. Que no haya sido dictada en rebeldia;
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30. Oue la obligacién para cuyo cumplimiento se haya
pProcedido sea licita en Espana:
40, Que la carta ejecutoria retna los requisitos

que se haya dictado para ser

necesarios en la nacién en
las leyes espaiolas

considerada come auténtica y los gue
reguieren para gue hagan fe en Espana."

"ART . 955. - La ejecucidn de las sentencias
pronunciadas en nac;ones extranjeras, se pedird ante el
Tribunal Supremo."

“ART. 956.— Previa la traduccidn de la ejecutoria
con arreglo a derecho y despuées de oir por término de 9
dlas a 1a parte contra guien se dirija y al fiscal, el
tribunal declarard si debe o no darse cumplimientc a dicha
sentencia.

Contra este auteo no habrd ulterior recurso."

"ART . 957 .~ Para la citacién de las partes a guien
deba oirse, segun el articulo anterior, se librara

certificacién de la audiencia en cuyo territorio este

domiciliada.

El término para comparecer sera de 30 dias; pasado
dicho término, el tribunal proseguira en el conocimiento
de los autos, aungue no haya comparecido el citado.™

"“ART . 958 .- Denegandose el cumplimiento se devolvera
la ejecutoria al que la haya presentado.

Otorgandose, se pronunciard el autsos por certificacién
a la audiencia para que ésta dé la orden correspondiente
al Juez de primera instancia del partido en que esteé
deomiciliado el condenado en la sentencia, o en el gue deba
ejecutarse, a fin de gque tenga efecto 10 en ella mandado,
empleando los medios de ejecucidén stablecidos on 1a
seccién anterior.®

b) coddigo de 1872:

E1l primer antecedente mexicano gue copia casi
textualmente este Bltimo antecedente espanol, es nuestro
caédigo de 1872, el cual al referirse a las sentencias

extranjeras en ia Reptiblica Mexicana, se limita a legislar
para el Distrito Federal Y para el territorio de Baja
California.



<) céddigo de 1880:
siguiente antecedente mexicano lo encontramos en
al cédigo de 1880, en sus articulos del 1606 al 1620.
a) Céddigo Distrital de 188B4:
Posteriormente, el antecedente mAs reciente es el del
Céddigo Distrital de 1884, el al al reglamentar esta
materia en sus articulos del 780 al 794, establecid:

sentencias y demas resoluciones

"ART. 780. lLas
judiciales dxctadas en pailses extranjeros, tendran en 1la
Republica la fuerza que establezcan los tratados
respectivos.”

Si no hubiere tratados especiales con la
tendran la misma fuerza

"ART. 781.-
las eJjecutorias y

nacién en gue se haya pronunciado,
que en ellas se diere por las leyes a
resoluciones dictadas en la Republica."

"ART. 782. S5i la ejecutoria o resolucidn procede de
una nacién en la que, conforme a sSu juriuprudencia no se
de cumplimiento a las dictadas en los tribunales
mexicanos, no tendrdn fuerza en la Reptbhl iconx. !

"ART. 783.- Para la ejecucidédn de las sentencias se
observara lo dispuesto en los articulos siguientes; para
la ejecucidén de las demds resoluciones se observaran las
reglas establecidas en el capitulo IT de este titulo.”
Para la legalizacidén de las sentencias y
en el extranjero, se observara lo

455 a 458, salvo lo dispuesto
su de{ecto, por el Derecho

"ART. 784.-~
rescluciones dictadas
dispuesto en los articulos
en los tratados, o en
Internacional.
En el caso a que se refiere el articulo

Distrito Y en Baja

"ART. 785.-
recniendo las

781, sdlo tendran fuerza en el
caleornla las ejecutorias extranjeras,
cinco circunstancias siguientes:

I. Que hayan sido dictadas a consecuencia del
ejercicio de una accién personal;

II. Que no haya recalido en rebeldia:
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B Que la obligacidn, para cuyo cumplimiento se
sea licita en la Republica;

IIX
haya procedido,
a las leyes de la

Iv. Que sean ejecutorias cenforme
nacién en que se hayan dictado.

retnan los reguisitos
aeste Codigo pPara ser consideradas como auténticas

necesarios ccnforme a

MART. 786. - Es competente, para ejecutar una
sentencia dictada en el extranjero, el juez e lo seria
para seguir el juicio en gue se dictd conforme al Capitulo
IX del Titulco II de este Libro."

“"ART. 787. Presentada la 039cutor11 2n el juzgado

traduc;da en la forma gue previene el articulo
se correra traslado a 1la

competente,
458 y solxcl*:da su ejecucidn,

parte contra guien se dirija, por el términoc de nueve
dias."

HART. 788, - si la parte contra quien se ha
pronunciado el fallo no estuviere presente, se le
notificard el decreto con arreglo al Capitulo IV del
Titulo I de este Libro."

término

"ART. 789.- Evacuado el trasladec o pasado el
de los nueve dlas, sSe pasara el asunto al representante
del Ministerio Pmblxco por igual término.'

"ART. 790.— Con 1o vista de lo que eronga diche
funcionario se dictard auto declarando si ha de dar o no
cumplimiento a la ejecutoria. Esta providencia es

apelable en ambos efectos."

En segunda instancia serd oido también

“ART. 791.-
el Ministerio Publico."
"ART . 792.- Ni el juez inferioxr ni el Tribunal
ni decidir de la justicia =3

Superior podran examinar
in usticia del fallo, asi como de los fundamentos de hecho

de derecho en gue se apoye, limitaAndose a examinar su
autentlcidad, Yy si conforme a las leyes nacionales debe o
no ejecutarse.’

"ART. 793 .~ Si se denegare el incumplimiento, se

devolverai la ejecutoria la parte que la hubiere
presentado. "



194

el cumplimiento, se

"ART. 794.- | si se otorgare
procedera a la ejecucién conforme al Capitulo I de este
Titulo.™

actual omite la fraccién II del

articulo 785 del Céddigo de 1884, que establecia gue el
perjudicado no deberia haber caido en rebeldia. Asimismo,
no ncluye lo dispuesto en el articulo 791 de dicho <édigo
de 1884, en el cual se establecia gue en segunda instancia
también deberia ser oldo el Ministerio Publico.

Nuestra legislacién

Derecho vigente en México:
E1l actual Cc&digo Federal de Procedimientos Civiles
publicado el 24 de febrero de 1942, en su Exposicién de
Motivos al referirse a la ejecucxon de sentencias
extranjeras, establece lo siguiente:

e)

“TratAdndose de ejecuciér de sentencias dictadas en_el
extranjero, no se Jjuzgd pertinente establecer reglas
casulsticas, gque en todo caso resultarian ;nsuflclenCes Y

con los principios

que podrian encontrarse en oposiciédn

del Derecho Internacional; por esto se dispone en el

articulo 428 que las sentencias extranjeras que hayan de

ejecutarse por los tribunales mexicanos, no han de ser
a los tratados o a

contrarias a las leyes de la Republica,
los principios del Derccho Internacional, regla ésta que
tiene toda la generalidad exigida y que permite la mayor
libertad de apreciacidén sobre cada caso particular que la

practica ofrezca."

definitividad. - Una de las
de las sentencias extranjeras,
principio de definitividad,
el mundo el cardcter de

. 2. Principio de
finalidades de la ejecucisn
es el de dar cumplimiento al

es decir, hacer extensivo en todo

cosa Juzgada de la sentencia. "Bis de eadem re ne

sitactio", sea, noe hay accién dos veces por la misma
sentencia ejecutoriada

cosa. Es declr, el contenido de la

se vuelve indiscutible en Juicijios subsecuentes para
garantizar la certidumbre de los derechos derivados de la
misma sentencia.

Es importante recalcar gue la cosa juzgada no es la
sentencia misma, sino los hechos resueltos pox la
sentencia, los cuales so imposibles de juzgarse
nuevamente en un pleito posterior.
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excepcién a la regla general de cosa juzgada la
encontramos en el articulc 94 del Cddigo de Procedimientos
civiles para el Distrito Federal, &nicamente en materia de

alimentos: ejerclcxo guspenslbn de la patria potestad,
interdiccién, jurisdiccién voluntaria Yy ©otras que
prevengan las leyes. Dicho articulo 94 establece ilo

siguiente:

"ART . 94 .- Las resoluciones judiciales dictadas con
el carActer de provisional pueden modificarse en sentencia
interlocutoria o en la definitiva.

Las resoluciones ]udlclales firmes dictadas en
negocios de alimentos, ejercicio y suspensién de la patria
potestad, interdiccisén, Jurisdiccidn voluntaria Y las
demas gque prever.gan las leyes, pucden alterarse Y

modificarse cuando cambien las circunstancias que afectan
el ejercicio de la accién gque se dedujo en el juicio
correspondiente.

El articulo 426 del Coddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal define lo gue debe entenderse por
cosa juzgada al establecer:

“ART. 4a26.— Hay cosa juzgada cuando la sentencia
causa ejecutoria. Causan ejecutoria por ministerio de
ley:

Las sentencias pronunciadas en juicio cuyo
Lnteres no pase de cinco mil pesos;

II. Las sentencias de segunda instancia;

IIX. Las gue resuelven una gueja:;

IV. Las que dirigen o resuelven una competencia; y

V. Las demas que se declaren irrevocables por
prevencion expresa de la ley, asi como agquéllas en las gue
se dispone que no haya mas recurso que el de

responsabilidad.

En relacién <on la fraccién II del artliculo antes
transcrito, el articulo 1343 del caédigo qae comercio
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establece también gue la sentencia de segunda instancia
causard ejecutoria:

“ART. 1343.- La sentencia de segunda instancia
conf irme © revoqgque la de primera, y
ioi I

causard ejecutoria,
cualguiera gque sea el interes gue en litigio se verse.
del coédigo de

determina

te, el articwulo a27
declaracisn

Por su par
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
cudles sentencias causan ejecutoria por
judicial al establecer:

ejecutoria por declaracidn

©ART . 427 .~ Causan
Jjudicial:

I. I.-as sentencias consentidas expresamente por las
partes (=] por sus mandatarios con pod o clausula
especial;

II. Las sentencias de que hecha la notificacidn en
forma, No se interponga recurso en el términe seftalado por
la ley: y

ITT. Las sentencias de que Se interpuso recurso,

forma y término legales, o se
con poder o

Pero no se continuaron en
desistiéd de &1 la parte o su mandatario
clAdusula especial."™

En cuanto al supuesto previsto en la fraccidn I del

articulo anterior, el juez debera declarar la ejecutoria
judicial correspondiente en forma oficiosa.

cuanto al supuesto previsto en la fraccién II del

harda substanciando un

En
articulo 427, la declaracion se
escrito de cada parte, teniéndose un
otros tres para

articulo con un

término de tres dlas para contestar 2%

dictar la resolucidén. En caso de gque hubiere
recurso, la declaracién la deberd hacer

desistimiento del

el juez, tambieén en forma oficiosa.
conformidad con el articulo 429 del mismo
ordenamiento legal, una vez que se haya declarado gue una
sentencia ha causado ejecutoria, © gque no la ha causado,
no se admite mayor recurso que el de responsabilidad.

De
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En cuanto a la fraccién IXII del articulo 427, en caso
de gue en el recurso Se omitiese expresar los agravios, el
se tendra por no interpuesto. Al respecto, el

mismo
articulo 705 establece a la letra:

En caso de gue el apelante omitiera en el
los agravios, se tendra por

"ART. 705.-—
declaraci4n el superior
H

término de ley expresar
desjerto el recurso, haciendo la
sin necesidad de acusarle la rebeldia correspondiente

En cuanto al concepto de cosa juzgaada, nuestra
Suprema Corte de Justicia ha sentado jurlisprudencia en
los siguientes términos:

"Tesis 124.- COSA JUZGADA. No existe cosa juzgada
cuando se estd en presencia de los hechos aducidos por
terceros, gque no han litigado y a gquienes, por esta razén,
lo decidido en una sentencia dictada

no puede afectarlos
en un juicie en gue no han sido partes.”

QUINTA EPOCA

omo XXV, pdg. 1446. Gonzalez de Garcia Marila de los

Angeles.
Tomo XXX, pag. 127. Gémez Luis G.
Tomo XXXVI, pag. 1978. Gutierrez vda. de Gonz&lez
Antonia-
Tomo XLI, pag. 2993. oOria Isaac.
Tomo LvIII, paAg. 385. Ericksen Oscar Zug. D., Yy
Coags.
Para gue la sentencia
cosa

"Tesis 125.- COSA JUZGADA.
ejecutoria dictada en un juicio surta efectos de

juzgada en diverso juicio, es necesario que haya resuelto
el mismo fondo substancial controvertido nuevamente en el
juicio donde se opone la excepcidn perentoria. Para ello
es necesario gue concurran identidad en las cosas, en las
personas y en las calidades con gue éstas intervinieron.™

QUINTA EPOCA

Suplemento de 1956, pag. 172, A.D. 2893/43. Rafael

Garcila.
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SEXTA EPOCA

.

Volumen XXII, pag. 206. A.D. 1679,58. Adela
Rodriguez Arenas.

Veiumen XXXVvr, pag. 44. A.D. 4874/59. Rodolfo
Salcedc Moreno. S votos.

Volumen v, Padg. 24. A.D. 4580/60. Juan Fernando
Reyes. % votos.

Volumen LXXVI, pPag. 24. A.D. 5912/62. Guadalupe
Durdn, sucs. Unanimidad de 4 votos.

TESIS RELACIONADAS: .

Tesis 880.- COSA JUZGADA. Hay cosa juzgada cuando
en dos juicies diversos se surten los siguientes
reguisitos: identidad de la cosa demandada —eadem res-,
identidad de la causa -—-eadem causa pretendi-, identidad de
las partes —eadem conditio personarum-—.

Amparo directo 7952,1963. Rosa Escamilla de Pinén.
Febrero 25 de 1965. Unanimidad de 5 votos. Ponente:
Ministro Rafael Rojina Villegas. Tercera Sala. Sexta

Epoca, Volumen XCII, Cuarta Parte, paAg. 45.

Tesis 881.— COSA JUZGADA, ALCANCE DE LA. Nuestro
derecho, inspirado en las viejas leyes espanolas, siempre
ha admitido gque los terceros tienen derecho a reclamar la
nulidaa de la sentencia a la que fueron ajenos y a
excepciones en sn contra. ELl Céddigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal en vigor ha establecido el
principio de gue por ser el juicio res inter alios acta,
puede el terceroc excepcionarse contra la sentencia que ha
alcanzado la autoridad de la cosa juzgada, salvo cuando se
trate de estado civil de las personas; pero en el
entendido de que aun en este caso puede el tercero
excepcionarse contra la sentencia que ha alcanzado la
autoridaad de la cosa Jjuzgada, salvo cuando se trate de
estado civil de las personas; perco €n el entendido de que
aun en este caso puede el tercero excepcionarse contra la
sentencia firme cuando se trate de confusién de los
litigantes para perjudicarlo.

Amparo directoc 1724/1958. Guillermo Castaneda. Mayo
28 de 1960. Unanimidad S votos. Ponente: Ministro
Mariano Ramirez vazguez. Tercera Sala. Sexta Epoca.

Volumen XXXIII, Cuarta Parte, pag. 123.
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- COSA JUZGADA, CUANDO EN EL JUICIO ES
PARTE UNA SUYCESION HO ALCANZA A LOS HEREDEROS . Como es
sabido, la cosa juzgada existe cuando los
voluntad de soberania del Estado
obligatoria e

actos de
regulan en forma
inmutable las relaciones uridicas que le
son sometidas en Juicio, mediante el ejercicio e una
accidén; pero a condigisdn de gue eontre la relacidn Jjurldica
fallada con sentencia definitiva y la que maievamente se
pronuncle, exista identidad de sujetos,

de pedir. La qprecxaclbh del juez

Ge gue la

objeto ¥y causa
ad quen, en el sentido
ejecutor dictada en otro juicic
todos los herederos de la suces idn
tados fueron oidos

alcanzma a

vor considerar que

por Conducto deld albacea, es una

apreciacién equivocada, porgue en e caso existe marcada

apreciacien de intereses entre todos los aspirantes a la
herencia.

Amparo directo 8285,/1240/1a. Isabel Estrada {(mencr).
Septiembre 8 de 1952. Unanimicdad de 4 votos. Tercera
Sala. Suplemento 1956, pag. 171. Seminarico Judicial de 1la
Federacién.
Doctrinalmente se
definiciones de cosa

ha dado un sinndmero de
duzgada, siendo el libro de Becerra
Bautista una magnifica recopilacion de las distintas
definiciones dadas desde los Tromanos:
deducta®, la cosa deducida en
Cniovenda, Gavo, Paulo,
Napolednico, i

"res un judicium
Juicio,
Ulpiana,
Savigny,

pasando
Pothier,

por

el c&digo

Endeman, ugo Rocco, etc. (135).

Para un andlisis Qoctrinal comparativo de cosa juzgada, se

sugiere remitirse a la citada obra, ya gque no es la

intencié&n del presente trabajo profundizar sobre este
tema.

S8i conforme

Carta Magna,
un Estado de

IIXI del ariculo 121 de la
en

a la fraccidn
s56€ establece que las sentencias expedidas en
la Republica sélo
otro Estado
las

tendran fuerza ejecutoria
de la Repablica cuando
leyes del primero de ellos pox
depe aplicarse en materia lnternacxanal.
lo confirma la fraccién Vv
Procedimienos
establecerx:

asil lo dispongan

analogla esta regla
En forma expresa

del articulo 605 del cédigo de

para el Distrito

Que sean

Civiles
ejecutorlas
leyes de la nacién en que se hayan dictado:

"

Federal al
<conforme a las
y

(i35} Becerra Bautista,
México',

Joseé, PEL Procesa Civil en
Cuarta Ed;cxén, Editorial Porraa,
1974, pAg. 200 y siguientes

S.A.,
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Acciones extranjeras ejecutables en Meaxico
(derechos personales) .- Las sentencias extranjeras que
podraAn ejecutarse en México seran sdlamente agu<ellas gue
versen sobre deirechos personales. Al respecto, el paArrafo
segundo de la mencionada fraccién III del articulo 121 de
la Constitucidn, establece que las sentencias sobre
derechos personales emanadas de un Estado de la Republica,
sdlo seran ejecutadas en Adiversao cuando la persona
condenada se haya sometido expresamente, © por razdn de su
domicilio, a la justicia del Estado que la pronuncid,
debiendo también probarse que dicha persona condenada fue
citada personalmente para ocurrir al juicio:

3.

YART™. 121.-

IIT. ...
Las sentencias sobre derechos perscnales s&dlo serdn
ejecutadas en otro estado cuando la persona condenada se
haya sometido expresamente, o por razeén de su dom. /cilio, a
la Justicia que las pronuncié y siempre gque haya sido
citada personalmente para ocurrir al juicio:;*.
de razédn, estas reglas también deben
sentencias emitidas por un pais
nuestra Carta Magna las impone a
diversa entidad federativa

Por mayoria
aplicarse a aquellas
extranjero, siendo que
las sentcocnciam cmitidas por
dentro de la propia Republica Mexicana. Al respecto, Tena
Ramirez (136) critica dicha fraccién tercera, manifestando
que tal precepto no se justifica en un regimen tederal.
Sin embargo, probablemente el Constituyente de 1917, al
inspirarse en la constitucién_ Politica de los Estados
Unidos de América, copid esta 1n titucidédn. Como se vera

stados Unidos de America

en el préximo capitule, los

consideran a los diﬁtintos Estadcs de 12 Unié&dn Americana,
para efectos de Jurisdiccidn, como si se tratase de un
pals extranicro y sdlo recientemente se le han dado
ciertas prerrogativas cuando la resolucidén judicial
proviene de una entidad de la Unidn Americana, a la que
han llamado una resolucidn de unas entidad hermana, "sister

state™.

Por virtud due lo previsto en este segundo pArrafo de
la fracciéen tercera del articulo 121 de la Constitucidn,
resulta gue la ran mayoria de las sentencias extranjeras
que pretenden ejecutarse en México, verdn imposibilitaqa

José, ob.

(136} Tena RamIrez, citado por Becerra Bautista,
368.

it., pag.
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su intencién cuando la parte condenada gue no resida en el
domicilio del juez extranjero, no se¢ someta expresamente a
dicha Jurisdiccién Y gque ademas no haya sido citada
gersonalmente para ocurrir al juicio, de conformidad con
as leyes procesales mexicanas aplicables al lugar de su
residencia. Esto podra hacerse valer por cualguier
litigante, ocasionAndose un caos de justicia gue no podra
impedirse, aunque la costumbre no ha sido en tal sentido,
tal vez porgque este parrafo ha pasado inadvertido en la
mayoria de los casos de ejecucidn de sentencia entranjera
en México.

Con base en las disposiciones gue sehalan gue s&lo se
ejcutaran en México sentencias ejecutoriadas de acuerdo_a
ia ley de origen y de gue para ello se requiere qgue la
parte condenada se someta expresamente y gue sea citada en
forma personal, no podra llevarse a cabo en México embargo
pPrecautoric extranjero alguno.

Es importante tomar en cuenta que para que se
considere qgque en México una persona ha sido legalmente
notifjicada en forma personal de la primera notificacién
(el ejemplo es tomade para el Distrito Federal por ser el
modelo normalmente seguido ar los Estados) , en
cumplimiento a lo previsto por los articulos 58 y 116 del
Caddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
se regquiere gue tal notificacidn haya sido becha peor el
drganc judicial mexicano competente, ya que de lo
contrarico tal notificaciédn serd nula y en consecuencia, en
su momento no se podrd ejecutar en México la sentencia
extranjera. En contraste con esto, como dije
anteriormente, en otros paises como en los Estados Unidos
de América, las notificaciones de emplazamiento,
primeras notificaciones, pueden hacerse por el propxo
actor, su mandatario ©o por cualguier tercera persona. El
pretender dar validez en México a una notificacién de
emplazamiento hecha de acuerdo al sistema americano, seria
violatorio del articulo 121, fraccidn I, de la
Constituciaén, aplicado por mayorla de razédn, al estarse
apllcando con extraterritorialidad la ley americana dentro
de territorio nacional, ademAs de vicolar la soberania del
pails. Asimismo, se violartan en peifuicio del demandado
las disposiciones de los articulos 58 y 116 cel Céddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, trayendo
como consecuencia la nulidad de todo lo actuado.

“ARTICULO 121.— En cada Estado de la Federacién se
dara entera fe y crédito a los actos publicos, registros
Y procedimientos Jjudiciales de todos los otros. El
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congreso dJde la unién, por medic de leyes generales,
prescribira la manera de probar dichos actos, registros y
procedimientos, y el efecto de ellos, sujetAndose a las
bases siguientes:

I. Las leyes de un Estado soélo tendrdn efecto en su
propic territorio Y. por consiguiente, no podran ser
obligatorias fuera de &l1;

"
PARTICULO 58.-— Las actuaciones Jjudiciales deberan

ser aucorizadas, bajo pena de nulidad, por el funcionario
paklico a gquien corresponda dar fe o certxf;car el acto.™

“ARTICULO 116.— La primera notificacién se hara
personalmente al interesado, o a su representante o
procurador, en la casa designada; vy no encontradndolo el
notificador, le dejarad ceédula en la gue harA constar la

fecha y la hora en dgue la entrega, el nombre Yy apellido
del promovente, el juez o tribunal gue manda practicar la
diligencia, 1la deCeranacxén gque se manda notificar y el
nombre 04 apellido de la persona a quien se

entrega,
recogiendole la firma en la razén gque se asentara del
acto.™

4 . Sentencia extranjera valida Yy reconocida.- Para
que la sentencia extranjera se considere valida y tenga fe
dentro de la Republica Mexicana, deberi constar en un

documento publico extranjero,

debidamente legalizado por
autoridad diplomdtica mexicana.

Al respecto, el articulo

131 del cadigo Federal de Procedimientos Civiles
establece:;
"ART. 131, -~ Para gue hagan fe en la Republica los

documentos publicos procedentes del extranjero, depberan
presentarse debidamente legalizados por las autoridades
diplomAticas o consulares, en los términos que establezcan
las levyes relativas.

En caso de imposibilidad para obtener la legalizacién
a que se refiere el pArrafo anterior, se aplicara lo
dispuesto en el primer paArrafo del articulo 213.

Pcr su parte, el articulo 213 establece al respecto
el pProcedimiento a seguirse en caso de gue el documento
péablico extranjero se hubiere extraviado o© destruido,
pudiendo demostrarse s&lamente la existencia de éste a
traves de testigos, mas no el contenido del mismo. El
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contenido de la sentencia sélo se podrdA acreditar mediante
confesién de la contraparte, o por pruebas de otras clases
aptas ara acreditar directamente la existencia de la
resolucidn contenida en dicha sentencia."

En cuanto a la naturaleza de la sentencia, se puede
concluir gQue una sentencia, independientemente de que sea
nacional © extranjera, es un acte juridiceo, con base en la
definicién_ de Bonnecas sobre dicho acto: "es una
manifestacién exterior Ade voluntad, bilateral o
unilateral, cuyo fin directo es engendrar, fundAndose en
una regla de derccho en contra o en provecho de una o _de
varias personas, un estado, es decir, una situacidn
Juridica general y permanente, o, al contrario, un efecto
de derecho limitado que conduce a la formacién, a ia
modificacién o a la extinci&dn de ura relacién de
derecho" (137) .

De tal suerte, Yy conforme al articulo 13 del Ccédigo
ClVll para el Distrito Federal, una sentencia debera
regirse por las disposiciones del propio Cé&digo.

"ART. 13.- Los efectos jurldicos de actos y contratos
celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en_ el
territorio de la Republica, se reglran por las

disposiciones de este Cédigo."

Cabe recordar que de acuerdo al artliculo primero del
propio caddigo Ccivil, las disposiciones del mismo seran
aplicables en materia comin dentro del Distrito Federal vy
en toda la Republica en asuntos del orden federal.

El Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, en su versién original de 1932, establecia en su
articulo 1io. los reguisitos necesarios para el ejerclclo
de las acciones civiles y los enumeraba de la siguiente
manera:

. "ART. lo.-— El ejercicio de las acciones civiles
requiere:

I. La existencia de un derecho:;

(137) Bonnecase {(Suppl., T. II, No.251), cit. p. Borja
Soriano, Manuel, “Teoria Gener al de las
Obligaciones"™, Ed. Porrta, S.A., México, 1971, 7a.
EQ. pAg. 97.
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IT. La violaciédn de un derecho o el desconocimiento
de una oblxgaclon, o la necesidad de declarar, preservar o
constituir un derecho:

II La capacidad para ejercitar la accién por si o
por legitxmo representante;

1v. 1Interés en el actor para deducirla.

Falta el requisito del interés siempre que no ueda
alcanzarse el ocbjeto de una accisn, aun suponiendo
favorable sentencia.'™

Con base en lo anterior, se confirmaba la teoria de
ue la ejecucién de una sentencia no equivale a una accidn
lndependlente, ya gue no s daban todos los supuestos
exigidos por el articulo lo. antes transcrito. Ademas, la
accidén, como la define Obregan Heredia {(138), es el
derecho de peticién de justicia protegido como garantia
constitucional en los articulos 8o0. Yy 17, que se debe
formular conforme a los requisitos procedimentales ante el
gobierno jurxsd;culonal, a efecto de quec éste 1ntcrvenga Y
resuelva mediante audiencia del demandado, sobre si debe
negarse o concederse el derecho que nos hemos auto
atribuido.

Sin embarge, en la forma actual en gue Se encuentra

redactado dicho numeral, va no se requiercn los dos
primeros requisitos previstos en la versién original, es
decir, la exictencla dce un derecho % la viclacién del

mismo, sino basta c¢on tener un interés en que la autoridad
judicial declare =} constituya un derecho © imponga una
condena.

"ART. lo. S&la puede iniciar un procedimiento
judicial o intervenir en &1, guien cenga interés en que la
autoridad Judicial dcclare o constituva un derecho o
imponga una condena a gquien tenga el interés contrario.®

Con base en 1o anterior, opino que en México, de
acuerdo a la ley vigente, la ejecuciédn de una sentencia si
puede equivaler a una accién independiente.

S. Competencia judicial.- ve acuerdo a lo previsto
por el articulo 104, fraccién I, de la Constitucidén, en
{1i38) oObregdn Heredia, Jorge, "cadigo de _Procedimientos

Civiles para el Distrito y Territorios Federales",
México 1949, Ed. Manuel Porrwia, S.A., pag. 14.
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caso de ejecucidén de scntencxa en materia civil o penal y
siendoe objeto de la misma un derccho personal, concceran
los tribunales federales, siempre que exista alguna ley
federal o algun tratado internacional cuya violacidn o
inaplicabilidad se exija- Pero cuando dicha controversia
sdlo afecta intereses de particulares, podran también
conocer los tribunales locales de los Estados o del
Distrito Federal, a eleccidn del actor.

Lo anterior quiere decir que también se podran
ejecutar en México sentencias extranjeras en materia civil
o penal, en las que alguna o ambas partes sean Estados,
caso_ del cual conoceran siempre los tribunales federales.
Igualmente podran ejecutarse en México sentencias en las
gque una de las partes sea un Estado, cuando la naturaleza
de su relacién en el acto gue dio orxgen a la obligacidn

incumplida sea de coordinacién, decir, que haya
intervenido desposeido de su meorlum.

De conformidad con el numeral 606, en relacién con el

fraccién IV del <Ccoédigo de Procedlmlentos civiles para
el Distrito Federal, es competente para ejecutar una
sentencia dictada en ol extranjero, Y como ya gquedd
asentado debe versar “nicamente sobre acciones personales,
@l juez competente del domicilio del demandado. Al
respecto, estos articulos establecen:

156,

Es compctente para ejecutar una
extranjero el juez que lo seria

T. 606 . —
gue se dictd conforme al titulo

AR
sentencia dictada en el
para seguir el juicio en

.

tercero.
Y como vya se ha dicho con anterioridad, con base en

la fraccién II del articulo 605 del cédigo de
para el Distrito Federal, las

Procedimientos Civiles
sentencias extranjeras sdlo se ejecutaran en México si son
djctadas a consecuencia del ejercicic de una accidén
perscnal. Al respecto, el articulo 156 establece en su
fraccidn IV lo siguiente:

"ART. 156--— Es juez competente:

IvV. El del domicilio del demandado, si se trata Qdel
ejercicio de una accién sobre bienes muebles © de acciones

personales o del estado civil.
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Cuando sean varios los demandados y tuvieren
diversos domicilics, =er& competente el juez del domicilio
gue escoja el accor,

L.

De acuerdo con Pérez Palma (139), "“la accién personal
tiene por objeto hacer efectivo algan derecho perscnal;
son tantas, cuantos derechos personales puedan existir, ya

a cada derecho corresponde, correlativamente, una
cbligacién; desde la época del Derechoe Romano ha sido
costgmgre dar a la acciédn el mismo nombre del derecho que
tutela”.

Al respecto el articulo 25 del cédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal establece:

"ART. 25.-— Las acciones personales se deduciran para
exigir el cumplimiento de una oblxgaclén persocnal, Ya sea
de dar, de hacer © ne hacer determinado acto.”

De acuerdo al articulo 2011 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, las obligaciones de dar pueden consistir

en la traslaclon ce dominio de cosa cierta, en la
enajenacién temporal del uso o goce de cosa c¢ierta o en la
restitucian de cosa ajena IS pago de coea debida.

Por cuanto a las obl;gac;ones de hacer, el articulo 2027
del propio c¢ddigo <ivil establece gque si el obligado a
prestar un hecho no lo hiciere. el acreedor tiene derecho
a pedir que a costa de aguél se ejecute por otro, cuando
la sustitucién Sea posible. Igualmente, se podraA exigir
tal cumplimiento en el caso de gque no se cumpliere con la
obligacidn de la manera convenida, pudiendo el acreedor
solicitar gue se deshaga lo mal hecho.

For cuanto a las obligaciones de no hacer, el
articulo 2028 del mismo ordenamiento establece gue el cgue
asta obligado a no hacer alguna cosa, guedara sujeto al
pagoe de danos Yy perjuicios en caso de contravencidn y si
hubiere obra material, podra exigir el acreedor gue sea
destruida a costa del obligado. Como ya lo mencioné con
anterioridad en caplitulo previo, considero también la
existencia de las obligacicones de noc dar, consistentes a
contraric sensu de lo previsto en el aricule 2011, en la

no traslacién de cosa cierta, en la no enajenacion
(139) Perez Palma, Rafuel, "Guia de Derecho Procesal

ivile, Cuarta Ed;c10n, México 1971, pag. 51.
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temporal del uso o goce de cosa cierta, o la no
restitucién de cosa ajena o no pago de cosa debida Este
tipo de obligaciones de no dar pueden ser cono por ejemplo
agqueélla ordenada en mandato de la autoridad hacendaria, la
cual ha determinado un crédito en contra de un arrendador
de un inmueble ¥y le impone la obligacidén al arrendatario
de no pagar la renta al arrencador, debiendo depositaria
en determinada oficina fiscalizadora, so pena_ de pago
doble. otro ejemplo pudiere ser aguel contenido en una
sentencia de alimentos, por medio de la cual se le impcne
la obligacidn al patrén de no pagar en su totalidad el
salario a su empleado, debiendo darlo en favor de la

cényuge o de los hijos de dicho empleado.
una sentencia

El Juez competente para ejecutar
extranjera puede sostener sSu competencia ante otro juez
e no ejerza jurisdiccién scobre ¢l, nas no asi ante otro
uez que s1 la ejerza (Art. 146 del caddigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).
excepc;on a esta regla se da para el caso de
cumplimentacién de un exhorto, en el cual el tribunal

exhortado no estad impedido ara sostener su competencia,
147 del propio cédigo

de conformidad con el articulo
Procesal:
"ART . 147.- EY tribunal gu reconozca la
providencia expresa, ho puede

Jurisdiccién de otro por
sostener su competencia.

5i el caso del reconocimiento consiste sélo en la
cumplimentacién de un exhorto, el trlbunal exhortado no
estd impedido para sostener su competencia.'

Es comin que se confundan los términos jurisdiccién y
competencia, por lo que a efecto de aclarar este punto, me
remito al concepto gue ha exproesado la Suprema Corte en la

siguiente ejecutoria:

"6. Jurisdiccién y competencia.- Frecuentemente -se
confunden estos dos conceptos=s; pero debe entenderse que
la jurisdiccidn es 1la potestad de qgue se ven investidos
los Jueces para administrar justicia; la competencia es la
facultad gue tienen para conocer de ciertos negocios, yva
por la naturaleza misma de las cosas o bien por razén de
l1as personas. La jurisdiccién es el género Y la
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competencia la especie. Un juez puede tener jurisdiccion
Yy no competencia, pero no lo contrario. Para cque tenga
competenclia se requlere que el conocimiento del pleito le
sea atribuido por la ley. La jurisdiccién Y la
competencia emanan de la ley: mas la competencia algunas
veces también se deriva de la voluntad de las partes, 1lo

que no =ucede con la jurisdiccién. Tomo XXV, paAg. 1647.'"

De conformidad con el articulo 599 del coddigo
Adjetivo para el Distrito Federal, el juez exhortado
debera cumplir con lo gque le solicita el juez requirente,
siempre que lo solicitado no sea contrario a las leyes del
Distrito Federal. Asimismo, este precepto hace referencia
a gue el exhorto debera traer las inserciones necesarias,
las cuales no estan previstas en la legislacién del
Distrito Federal ni en 1la Federal a gue antes he hecho
referencia. Por otra parte, por virtud Qe la deragacién
de los articulos 455 y 472 llevada a cabo or las reformas
de encro de 1967 en el Cddigo de Procedimientos civiles
para el Distrito Federal, quedaron suprimidos los jueces
ejecutores, por lo cual la ejecucisén de las sentencias
extranjeras correspondera a los jueces titulares.

1 articulo 599 de dicho ordenamientao legal
establece lo siguiente:

YART. 59%.- E1 jJuez ejecutor que reciba exhorto con
las inserciones necesarias, conforme a derecho para la
ejecucion de una sentencia Y otra resolucisén judicial,
cumplirad con 1o gue disponga el juez requirente, siempre
qque lo que haya de ejecutarse no fuere contrario a
las leyes del Distrito Federal."®

Sin embargo, el juez ejecutor tiene facultades para
conocer de excepciones de competencia interpuestas por las
partes en el litigio original, con base en la facultad que
le otorga el articulo 600, el cual no hace distincidén a si

la excepcidén de falta de competencia estaA limitada
tnicamente en cuanto al acto de ejecucion, o también en
cuanto a la competencia (=] incompetencia del juez
exhortante para conocer del Juicio cuya sentencia se

pretende ejecutar. Ante el hecho de gque si la ley no
distingue, nosotros no debemos distinguir, debe
comprenderse a ambas incompetencias.

"ART.600.— Los jueces ejecutores no podran oir ni

conocer de excepciones cuando fueren opuestas por alguna
de las partes dgue litigan ante el juez requirente, salvo
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el caso de competencia legalmente interpuesta por alguno
de los interesados.

Considero gue para el conocimiento de incompetencia

e pudiese plantear una de las partes por cuantoc toca al

conocimiento del juez exhortante, deberan aplicarse las

disposiciones relativas al casdigo Federal Qe
Procedimientos Civiles.

7. Ooposicién de la ejecuciédn.- A la solicitud de
ejecucidén podran oponerse s&dlamente los terceros que
consideren tener un derecho de propiedad sobre el bien en
el cual se pretende ejecutar la sentencia extranjera, mas

no asi un derecho de posesidén derivada, tal como el
arrendamieno, usufructo o cualqguier otro titulo. Dicho
tercero deberad acreditar su titulo de propiedad y en caso
de gue no pruebe poseer tal derecho, serd condenado a
costas y danos y perjuicios. Cabe hacer la aclaraciédn gue
el Juez ejecutor, al momento de conocer la cposicidén
interpuesta por el tercero, no podrad entrar ali fondo en
cuanto a la veracidad o legalidad del derecho de dicho
tercero. Por cuanto a la condena de pago de danos y

perjuicios impuesta al tercerc opositor que no probare su
derecho a la cosa sobre la cual verse la oposxc;én,
considero gque no podra ser 1mpuosta por el propio juez
exhortado, al menos no dentro del mismo procedxmlento de
ejecucxon, ya que Seria inconstitucional, pues reguiere de
un Juicio previo en el ue se satisfagan las formalidades
esenciales del procedimiento y que el tercero sea oldo y
vencido en Juicio b toda vez que todo ella resulta
imposihle de cumplimentarse dentro del incidente de
oposicién, la condena de danos Y perjuicios resulta de

flcil realizacidn. En caso de gue el tercero demuestre
su titulo scbre la cosa a la cual se pretende ejecutar la
sentencia extranjera, la misma no podrd ejecutarse Y
debera devolverse el exhorto con insercidn del auto
recaildo a la oposicién del tercero.

EYl articulo €01 del cadigo Procesal del Distrito
Federal re la esas oposiciones de terceros, estableciendo
a la letr

"ART . 601.—- Si al ejecutar los actos insertos en las
requisjitorias, se opusiese algun tercero, el juez ejecutor
oira sumariamente y calificara las excepciones opuestas
conforme a la regla siguiente:

X. Cuando un tercero gue no hubiere sido oido porxr el
Jjuez requirente y poseyere en nombre propio la cosa en que



210

deba ejecutarse la sentencia, no se llevarA adelante la
ejecucisdn, devolviéndose el exhorto con insercién del auto
an gue se dictare esa resolucién y de las constancias en
gue se haya fundado: y
IX. si el tercer opositor gque se presente ante el
juez recuerido, no probare gue posee con cualguier titulo
traslativo de dominio la cosa sobre la ue verse la
ejecucisén del auto inserto en la requisitoria, serd
condenado a satisfacer las costas, danos y perjuicios a
gqulien se los hubiere ccasionado. Contra esta resolucién
sélo se da el recurso de gueja.”™
ILa facultad de los jueces para conocer de los
derechos esgrimidos por terceros, al momento de intentarse
la ejecucién de una sentencia, ha sido ratificada por la
Suprema Corte de Justicia en la siguiente ejecutoria:

La ley ha dado a los jueces

8. "Jueces requeridos.-
requeridos Jurisdiccién bastante para juzgar las
de gujienes, alegando derechos propiog, son

pretensiones e
del todo extrancs a que motiva el

exhorto. T. XI, pag.

la contienda judicial
1099."
extranjera para ser
México las sentencias
siguientes condiciones
Ccéddigo Procesal de.

°. Reqgquisitos de la sentencia
ejecutada.—- Soélo se ejecutardn en
extranjeras que rednan las
previstas por el articule 602 del

Distrito Federal:

”i. Qu versen sobre cantidad liguida o cosa
determinada xndlvxdualmnnte.

2. Que si  se Tratare de derechas reales sobre
inmuebles o de bienes inmuesbles ubicados en el Distrite
Federal, fueren conforme a las leyes del Distrito Federal:;

3. Que tratandose de derechos personales o del
estado civil, la persona condenada se haya sometido
expresamente © por razdn de domicilio a la justicia gue 1la
pronuncid; y

4. Siempre ue la parte condenada haya sido
emplazada personalmente para ocurrir al Jjuicio."

Salvo lo previsto en la fraccién I del articule 602,
todos los demas requisitos se encuentran también previstos

en €l articulo 121 Constitucional.
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Especial atencidén demanda el reqgquisito de gue en
acciones personales se requiere gue la persona condenada
se haya sometido expresamente o por razén de su domicilio

al tribunal ordenador ¥y que se le hubiere citado en forma
Este criterio esta

personal para ocurrir al Juicio.
sustentado por la Suprema Corte de Justicia en la
siguiente ejecutoria:

10. “"Ejecucién extraterritorial de las
sentencias.—- Si bien el articuleo 121 de la Constitucién
manda que en cada Estado de la Republica se dé entera fe y
crédito a los actes publicos, registros y rocedimientos

judiciales de todos los otros Estados, también ordena que

as sentencias sSobre derechos personales sdlo sean
ejecutadas en el Estado distinto de aguél en gue fueron
dictadas, cuando ' la persona condenada se haya sometido
expresamente o por razdén de domicilio, a la juscicla que
las pronuncid Y siempre que hubiere sido citada
personalmente para ocurrir al juicio. T. XXXIXII, pag.
978."

Si el requisito de sometimientoe expresoc
notificacidon personal se exige para acciones personales
ejercidas en distintes Estados de la Repmbllca Mexicana,
por mayorla de razdn es de exigirse para juicios seguidos
en otro pais cuando la sentencia correspondiente se
pretenda ejecutar en México.

e por virtud del procedimiento cdiplomatico
&n de una sentencia, se reguiere gue sea el
Tribunal Superior del Distrito Federal guien reciba la
sentencia or la via dlplom&LlLa, es decir, a traveées de
1a Secretar de Relaciones Exteriores, y siendo dicho

ribunal Superlor de Justicia el gue remite tal sentencia
extranjera a un juez competente por razdn del domicilio de
la ersona condenada en dicha Jentencla, dicheo jucz del
domicilio no podra dar curso a ninguna excepcidén que
opongan los lnteresados, atento lo dispuesto por el
Articulo 603 del Cddigo de Procedimientos cCiviles:

Toda vez
para la ejectc

El juez que reciba despacho u orden de

"ART. 603 .-
su superior para ejecutar cualquier diligencia, es mero
ejecutor Y. en consecuencia, no dara cursc a ninguna
excepcidn que opongan los interesados, tomard
razén de sus respuestas en el expediente,

simplemente
antes de devolverlo."
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1z. Reciprocidad.— De conformidad con el articuloc

604 del propio cédigo de Procedimienos civiles, se
la sentencia extranjera y demads resoluciones

judiciales cactadas en palses extranjeros, tendran en
México la fuerza gque establezcan los tratados respectivaos
o, en su defecto, la reciprocidad internacional. Al
respecto, el articulo 133 de la Constitucis&dn Politica
Mexicana establece e los tratados internacionales
celebrados con aprobacién del Congreso, asi como la propia
Constitucidn, serdn la Ley Suprema de la Unién y los
jueces de cada Estado se arreglardan a dicha Constitucién,
ue de ella emanen y tratados, a pesar de que

leyes
exlstieren disposiciones en contrario en sus pPropias
Cconstituciones o leyes locales.

"ART. 604 .— Las sentencias demas: resoluciones
judiciales dictadas en palses extranjeros, tendran en la
Reptblica la fuerza que establezcan los tratados

Se estard a la reciprocidad

respectivos, o, en su defecto,
internacional.™

“ART. 133.- Esta Constitucidén, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todas los tratados dque
estén de acuerdo con la misma, celebrados Y que se
celebren por el Presidente de la Republlca, con aprobacidn
del Senado, seran la Lcy Suprema de toda la Unién. Los
Jueces de cada Estado s5e arreglardn a dicha Constitucién,
leyes Y tratados, pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados."

Toda vez que México no ha firmado tratados sobre
ejecucisdn de sentencia extranjera con pails alguno, debera

de estarse a la reciprocidad internacxonal que se tenga en
solicitante, para lo cual

un momento dado con el palis
debera revisarse la Iegxslaclcn del pais solicitante, a
efecto de determinar gué tratamiento le da a las
entencias mexicanas que pretendan ejecutarse dentro de su
territorio, debiendo hacerse este estudio en forma
especifica en cuanto a materia, es decir, si se trata de
materia c¢ivil, penal, laboral, etc.
Toda vez que conforme al articulo 104 de la
no se reserva la facultad de

Constitucidn, la Federacidén
ejecutar sentencias extranjeras en México, la facwltad le
corresponde a los Estados. Para estos efectos y Ta vez
que sera juez competente el del domicilio de la parte
condenada, debera analizarse para cada caso concreto la
legislacién local de los Estados <n materia de ejecucidn

de sentencias extranjeras.
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En cuanto a este tema, se puede decir en
los Estados han copiado al codxqo

términos generales,

Procesal para el Distrito Federal. A continuacién,

presento un cuadro de los diversos cédigos de
de los distintos Estados de la

Procedimientos Civiles
Reptiblica Mexicana, haciendo referencia al aho de su
iniciacién de vigencia, asi como a os articulos en los
que se reglamanta la materia de ejecucién de sentencia
extranjera:

12. Estudio comparativo de las legislaciones civiles
de las entidades federativas:

FECHA DEL CODIGO ARTICULOS

ENTIDAD FEDERATIVA
1947 488 a 493

Aguascalientes
Adopta el cédigo Pro-—

Baja california
cesal el Distrito
Federal.
Campeche 1942 BS0O a 899
Coahuila 1941 604 a 608
colima 1954 603 a 607
Chiapas 1938 582 a 586
Chihuahua 1941 756 a 760
Durango 1932 593 a 597
Guanajuato 1947 No reglamenta
el tema.
Guerrerw 1934 585 a 589
Hidalgo 1940 592 a 596
Telisca 1938 516 a 519
México 1937 719, remite
al Federal.
Michoacan 1936 827 a 830
1954 454 a 462

Morelos



Nayarit Adopta el Cddigo Pro-—
cesal del Distrito -
Federal.
Nuevo Ledn 1935 508 a 512
Oaxaca 1944 586 a 690
Puebla 1954 372 a 374
remite al
Federal.
Querétaro 1954 536 a 560
San Luis Potosi 1947 1016 a 1021
Sinaloa 1940 523 a 523
Sonora 1949 475 a 482
Tabasco 1950 583 a 587
Tamaulipas 1961 718 a 725
Tlaxcala 1926 694 a 707
Veracruz ieaZ 447 a 451
Yucatan 1941 420 a 433
Zacatecas 1965 475 a 482
Toda vez que las legislaturas locales pueden
modificar su Cédigo de i

Procedimientos Civiles, resulta
conveniente para cada caso especilfico, consultar su Caddigo
actualizado al momento de atender un

caso de ejecucidn
en cada unco de estos Estados de la Repdblica.

13 . Sentencias extranjeras gque pueden ejecutarse en
México.—- lLas sentencias se han clasificado de acuerdo a
diversos sistemas, sin embargo, para los efectos del
presente estudio, las clasificaré en cuanto a la materia,
es decir, en i ivi 2

sentencias civiles, mercantiles, penales,
laborales (laudos) y fiscales.

Para que puedan ejecutarse en México sentencias
extranjeras, é&stas deben estar investidas del imperium de
ejecucidn y haber sido dictadas por un &édrgane Jjudicial.
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a) Sentencias civiles.- Sélo son susceptibles
de ejecutarse en México las sentencias
civiles lato-sensu, -] sea, agqudéllas gue
versan sobre las materias civili y mercantil

(140) .
sostenida por Wolff, al expresar:
sentencias firmes de los
las de tribunales
mas que estas

Esta teoria es |
"sdlo son reconocidas las
civiles extranjeros, neo

tribunales
administrativos o de lo criminal por
resuelvan accesoriamente pretensiones de Derecho Civili...®"
(14a1) .

E1 articuloc So. del Tratado de Montevideo sobre
Derecho Procesal establece que s&lo se concede 1a
posibilidad de ejecucién a las sentencias civiles
comerciales Y las dictadas por un trlbunal

ue se refieran estas "ltimas a

internacional, siempre
personas © a intereses privados.
articulo 423 del Codigo de Bustamantna,

De acuerdo al
"toda sentencia civil o contencioso-administrativa dictada
en unoc de los Estados contratantes tendra fuer:a y podra
ejecutarse en los demas si ‘reane las siguientes
condiciones:..."”
E1l articulo 433 del propio cédigo de Bustamante,
i mismo

exceptia dos puntos: "Se aplicara_ también ese
as sentencias civiles dictadas en

procedimiento a 1la
cualguiera de los Estados contratantes por un tribunal
internacional, que se refieran a personas o intereses
privados.”
b} Sentencias penales. — De acuerdo con Wolff,
"no son ejecutables las sentencias en materia
penal por maAs gue resuelvan accesorlamente
pretensiones de Derecho civil. Las
retensiones de Derecho civil que pudiesen
intentar las sentencias de naturaleza pena
que reclaman un pago por

pueden ser aquéllas
responsabilidad civil (142).

{1403 Areliano Garcia, carles, ob. cit., pag. 716.

(1411) Wolff Martin, "Derecho Internacional Privaado",
Arellance Garcla, cCcarlos, ob. cit.

pag. 49, cit. p.

pa 6.
(142) Wolff, Martin, "Derecho Internacional Privado",
PAg. 49, cit. p. Arellanoc Garcia Carles, ©b. cit.,
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De acuerdo con Carles Arellano Garcila, no pueden
ejecutarse en México sentencias de naturaleza penal, Ya
que esté tema corresponde a la extradicién (143

que la reparacién Qe un dano que ha sido
ordenada por consecuencia de un Proceso penal, no sera
ejecutable en México, salvo gue sea ordenado dicho pagoe de
responsabilidad civil por un juez civil, habiéndose tomado
como base de la accidn precisamente la sentencia penal.

Considero

De acuerdo con el articulo 50. del Tratado de

Montevideo sobre Derecho Procesal, Ynicamente pueden
ejecutarse en los palses signatarios las sentencias
asl como las dictadas por

de naturaleza civil y mercantil,
los tribunales internacionales que se refieran a personas

© a intereses privados.

El Cco&digo de Bustamante establece para los paises
signatarios, en su articulo 423, que las sentencias de
naturaleza civil Y contencioso-—-administrativa seran
dnicamente las ue tengan fuerza de ejecucién en los demads

palses signatarios. Asimismo, el articuleo 433 del propio
Cédigo, preceptia gue se aplicaraA ese mismo procedimiento
a las sentencias civiles dictadas en cualquiera de los
Estados contratantes, cuando emanen de un tribunal
internacional Y gque se refieran a persohas o a intereses
privados. Por virtud de lo anterior, de conformidad con
el cadigo de Bustamante, tampoco prdrdn ejecutarse en
otros Estados que hayan adoptado este Cédigo, sentencias
de naturaleza pcnal.

El articule 29 del Cédigo Penal del Distrito Federal
establece:

“ART. 29. La sancién pecuniaria comprende la multa
Y la reparaclon del dahno.

La reparacién del dano gue deba ser hecha por el
del;ncuente, tiene el carActer de pena publica; pero
cuande la misma reparacién deba exigirse a tercero,
el caraActer de responsabilidad civil Y se tramitara en
forma de incidente en los términos que fije el Céddigo de
Procedimientos Penales.

Cuando el condenado no pudiere pagar la multa gue se
le hukiere impuesto como sancién, o sdlamente pudiere

{1<3) Arellano Garcla, Carlos, ob. cit., pag. 716.
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el juez fijara, en sustitucién de
que correspondan, segun las
excediendo de cuatro

pagar parte de ella,
ella, los dlas de prisién
condiciones econdémicas del reo, no
meses."

El Articulo 489 del Cd2igo Federal de Procedimientos
Penales establece lo siguiente:

YART. 489.- La accién para exigir la reparacién del
dafno a personas distintas del inculpado, de acuerdo con el
articulo 22 del Cédigo Penal, debe ejercitarse por gquien
tenga derecho a ello ante el tribunal gue conozca de 1lo
penal, pero debera intentarse seguirse ante los
tribunales del orden comin, en el Jjuicio gue corresponda,
cuando haya recatido sentencia irrevocable en el proceso,
sin haberse intentado dicha accién, siempre que el gque la
intente fuere un particular, Esto dltimo se observard
también cuando. concluida la instruccidén, no hubiere lugar
al juicio penal por falta de acusaciédn del Ministerio
Pablice y se promueva posteriormente la accidn civil.
las dos acciones hubiere concluido
el proceso, sin que el incidente de reparacisén del dano
esté en estado de sentencia, continuara conociendo de é1
el tribunal ante guien se haya iniciado."”

Cuando promovidas

El articulo 539 del cddigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal establece lo siguiente:

interesada en la

"ART . 539.— Cuando la arte
responsabilidad civil no romoviere el incidente a que se
refiere el presente capltulo, después de fallado el
proceso respectivo, podrd exigirla por demanda puesta en
ia forma que determina el céddigo de Procedimientos
Civiles, segan fuere 1a cuantla del negocio y ante los

tribunaies dél mismo orden.®

<) Sentencias laborales (laudos).-— El articulo 604
del Cod1g0 de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal establece la posibilidad de
ejecucidén en México de sentencias Y demas
resoluciones judiciales dictadas en paises
extranjeros el laudo no es una sentencia_ o
resolucidén judlcxal al menos de acuerdo a la
legislacidn mexicana.




De acuerdo con el articulo S00 del Tratado _de
Montevideo de Derecho Procesal, o son ejecutables las
sentencias en materia laboral gque hayan sido dictadas por
un estado signatario y gque se pretenda tenga efectos en

diverso pails.

De acuerdo con 1os articulos 423 y 433 del Coéodigo de
sentencias

tampoco son ejecutables las

Bustamante,

laudos laborales, va que sélo se ejecutaran dentro del
territorio de otro pails signatario aguellas sentencias de
caracter civil, aun cuando hayan sido dictadas por

tribunales internacionales.

No existe tratado internacional que México haya
firmado a efecto de que se reconozca ejecucién a una
sentencia o laudo laboral proveniente del extranjero.

a) Laudo arbitral.-— De conformidaad .con el
articulo 604 del cadigo de Procedimientos

Civiles del Distrito Federal, no podria

toda

ejecutarse un laudo arbitral extranjero,
vez que no tiene carActer de sentencia o

resclucidén judicial.

La Suprema Corte de Justiacia de la MNacidén, en la
Tesis nuimerc i3, de la Cuarta Sala, resolvid: "La
resolucién dictada por un Arbitro privado no constituye un
acto de autoridad, pues para que tenga ese caracter es
precx:o que el érgano estatal correspondiente la envista

imperio elevandola a la categoria do acto
jurlsdlcclonal".

El1 Tratado de Montevideo de Derecho Procesal no preve
en su articulo So. la posibilidad de gque se reconozca
ejecuteoriedad a laudos arbitrales extranjeros.

E1l Cddigo de Bustamante, en sus articulos 423 y 433,
no prevé la poslbllldad de gue puedan ejecutarse en otros
paises los laudos arbitrales emanados de diverso pails gue

hubiere suscrito dicho Cédigo.

be acuerdo con Couture, el juiclio arbitral necesario
tiene forma de proceso Y érganc idéneo indicadec por la

ley, pero no tiene naturaleza jurisdiccional en razdén de
unc de los

carecer los arbitros del imperium, gue “s

atributos de la Jjurisdiccién (144).

(iaa) Couture, Eduardo J., "Fundamentos del Derecho
Procesal Civil™, Tercera Edicién, Ediciones

Palma, Buenos Aires, 1972, pag. 35.
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e) Sentencias fiscales.- El1 punto de partida
del presente capitulo es el de resclver si se
- puede ejecutar en México alguna sentencia

extranjera dictada en materia fiscal.
Personalmente considero que no debe
ejecutarse en México ninguna sentencia

extranjera en materia fiscal, entre otras,
por las razones gque mas adelante se indican.

Las sentencias fiscales pueden referirse

también como resoluciones administrativas, al

sear dictadas (en México) por la autoridad
administrativa.

1. La doctrina, entre otros, Arellano Garcla,

sostiene que no podra ejecutarse en otro palis una

sentencia administrativo-fiscal, salvo que existiera algun
tratado internacional gque as! lo establezca (145) .

2. Igualmente, wolff considera gue no pueden
ejecutarse en otros pals las sentencias emanadas de
tribunales admxnxstratlvos.

3. El articulo 423 del Cédigo de Bustamante si preve
la ejecucisén de sentencias extranjeras
contenciosc—administrativas dictadas aen uno de los
estados contratantes, otorgAndole fuerza Y ejecucidén en
los demas, siempre Y cuando relinan determinados
requisitos; sin embargo, este Cédigo no fua adoptado por
México.

4. De acuerdo con el articulo 606 del Caddigo de

Procedimientos Cciviles para el Distrito Federal, "es
competente para ejecutar una sentencia dictada en el
extranjero el juez que lo seria para seguir el juicio en
que se dictd, conforme al Titulo Tercero". sin embargo,
de acuerdo a nuestra logxulacxén mexicana, los jueces
no tienen facultad para ejecutar sus resoluciones en
materia fiscal, ya gue dicha facultad le estd reservada a
la Secretaria de Haclenda y cCrédito Pablico o a las
tesorerlas locales. En efecto, las autoridades fiscales,
Yya sean federales o locales, serd&n las uGnicas autoridades
que podran ejecutar el cobro de créditos fiscales de los
que tengan competencia para su administracisén.

5. Jules Valery sostiene gque no es posible ejecutar

una sentencia fiscal en otro pals, va que ello
interferiria con la autonomia de los Estados.

(145) Arellano Garcia, ob.cit., paAg. 716.
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6. Para que en México pueda ejecutarse una sentencia
extranjera, se requiere cque los que en ella intervienen
como partes sean particulares Y dirijan intereses
privados, por lo gque un Estado ne podrila ser parte, a no
ser gue interviniese desvestido de su imperio, es decir,
que hubiere intervenido en la causa litigiosa en su
cardcter de coordinacién, lo cual sdlo podria darse en
materia civil o mercantil.

7. No existe tratado internacional que México haya
firmado a efecto de que dé reconocimiento a una sentencia
en materia fiscal, por lo cual no podran ejecutarse en

México este tipo de sentencias, atento a lo dispuesto por
el articulo 604 del Cddigo de Procedimientos Civiles para
el Distritoc Federal, el cual a la letra dice:

"ART. 604.— Las sentencias y demAs resoluciones
judiciales dictadas en paise thranjeros tendran en la
Republica la fuercza stablezcan los tratados

respectivos o, en su detocco, se estard a la reciprocidad
internacional.

Toda vez gque no existe tra*tado internacional para la
eQeCuchn de sentencia tiscal extranjera, atento a lo
dilspuesto por el articulo 604 del Céddigo de Procedimientos
Civiles, la otra posibilidad de gue se dé reconocimiento y
ejecuc1en a una sentencia en materia fiscal, serta el gue
existiere la reciprocidad internacional. Al respecto, e
independientemente de los regquisitos antes mencionados,
tendria gue analizarse si el pals solicitante reconoce y
otorga el caracter de ejecutabilidad a las sentencias
mexicanas en materia fiscal.

En cuanto al caso de ejecutar en México sentencias
fiscales pProvenientes de los Estados Unidos de América,
como se vio en el caplitulo anterior, al no existir
reciprocidad en dicho pais, México no debe de ejecutaxr una
sentencia fiscal ordenada por un juez americano.



CONCLUSTIONTES

1. Algunos palises con el fin de promover la
inversién privada dentro de su territorio, otorgan
atractivos incentivos, estimulos, exenciones y dan una

los inventores Y creadores.
Asimismoc, en contraprestacién, exigen una buena calidad y
competitividad en los productos, para lo cual mantienen
rigurosos controles de calidad. Todo lo anterior esta
enmarcado dentro de un campo de seguridad juridica. En
materia fiscal mantienen tasas impositivas bajas y amplias
deducciones, al menos en un principio, y sus sistemas de
fiscalizacidn son muy estrictos.

2. Otros palses al pretender también motivar la
inversién dentro de sus terr;tor;os, pero por virtud de un
desconocimiento de la industria Y del comercio, no
sdlamente no logran sus objetivos, sino que provocan
consecuencias contrarias a los mismos. Estos palses han
ido ampliando su reglamentacidn interna para mantener muy

controlada a la empresa, a grado tal de hacer dificil su
lado otorgan un

existencia, gue aungue por otro
proteccionismo nacional, esto en muchas ocasiones provoca
una industria de[lc;ente, aunado a gue en ocasiones existe
una falta de control de calidad. Fiscalmente se
establecen altos impuestos o pocas deducciones, lo gque
aparejadamente con una deficiente fiscalizacién, genera la
evasiédn. Las empresas dentro de estos palses, normalmente
no son competitivas en los mercados internacionales.

tosas dentro de sus palses

proteccison rigurosa a

3. Tanto las empresas cex
sedes, como las que viven dentro de un sistema
estrangulador, al buscar nuevo campos industriales Y

ven en la necasidad de competir en los

comerclales, se

mercados internacionales, ya sea en busca de mercados
cautivos © ante una huida de reglamentaciones muy rlgidas.
En ambos casos, cuande menos parcialmente, se desligan sus
operaciones internaciconales de 1la matriz para ublcarlas
en lugares econédmicamente mas atractivos y obtener asi
mayores ventajas netas durante toda su cadcna operativa,

incluyendo leo industrial y lo comercial.

4. Ante la internacionalizacién de las operaciones
empresariales, los palses han tratado de reglamentar
dichas operaciones para evitar practicas desleales,
proteger a sus empresas nacionales, aumentar su

Ja descapitalizaciédn de su pais.

recaudacidn y desmotivar
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5. Los esfuerzos de reglamentacidén multilateral
han fracasado al no haberse llegado a un consenso entre
los diversos palses que intervienen en los mercados
internacionales de estas empresas. Los proyectos de
céddigo de ética de las multinacionales no han logrado ni
sigquiera la mayoria favorable para su implantacién. Porxr
otro lado, dichos céddigos serian ineficaces, en todo caso,
al no existir alguna punikbilidad por 1la violacién a los

mismos.

6. Los intentos de reglamentacisdn unilateral con
frecuencia no cumplen con su cometido, ya que en la
mayoria de las ocasiones existe un desconocimiento por
parte de los palses huéspedes en cuanto a las empresas
multinacionales y sus operaciones, ademas de lo dinamico
de los patrones operativos y de las estrategias utilizadas
por tales empresas.

7. Algunos palses, para tomar algun beneficio
econdmico, dan grandes ventajas Y estimulos a las
empresas que se constituyen en sus terrltor;os. A estos
palses se les ha llamado paralisos fiscales, gue el

ingreso que obtlenen las empresas fuera del terrlcorlo del
pais sede se encuentra exento fiscalmente.

8. Normalmente los palses gque adoptan un sistema de
araiso fiscal, no tienen una ingdustria fabril
importante, carecen de riguezas naturales susceptibles de
explotarse como materias primas Y en algunos casos

desarrcllan la industria turistica Y proporcionan sélo
servicios profesionales v bancarios especializados. La
competencia entre los paises paraisos fiscales se da a
nivel de oteorgamiento de mejores vias de comunicacién y
acceso, mayor estabilidad politica, mayor seguridad en
cuanto a un anonimato en la inversién, seguridad jurlidica
Y Ssobre todo, la falta de gravAmenes fiscales.

Las operaciones internacionales generan la
pOSlbllldad de una doble =] mayor imposicidn tributaria,
ante la intervencién de varios paises con intereses en el

mismo hecho generador. Para evitar una doble imposicién
fiscal, se ha creado el crédito fiscal internacional, el
cual México reconoce Y respeta bajo su propla
reglamentacidn.

lo. Las transacciones internacionales generan
conflictos legales, los cuales deben resolverse a nivel
Judicial. Ante este tipo de conflictos, resulta frecuente
el pretender aplicar extraterritorialmente las leyes

procesales de los diversos pailses involucrados.
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En cuanto a la notificacién de una demanda en México,
ésta debera hacerse

de la cual conoce un Jjuez extranjero,
conforme a las leyes procesales mexicanas Y en caso
contrarioco o cuando el demandado no comparezca a juicio, la
e se dicte en el extranjero no odra

viciada de nulidad,

sentencia qu
aeajecutarse en
aunqgque dentro del
tenga validez.

a gue estara

en el cual fue dictada si

México, y
territorio

Republ ica Mexicana compete a los Estados
de

13. En la
no a la federacién, conocer de la ejecucidn
sentencias extranjeras dentro de sus respectivos
territorios.
14. Para e México pueda aceptar ejecutar una
era en materia fiscal, debera existir
1a emities. L.os Estados

sentencia extran
reciprocidad con el pals qgue

Unidos de Américna no aceptan dar ejecucién a una sentencia
extranjera en materia fiscal, por lo cual, por falta de
reciprocicad, nuestro pais debera ejecutar
sentencias fiscales americanas.

tampoco
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2028.
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423, a433.

Territorio de Baja

art. lo.
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Céddigo de Comercio (México), art. 1343.
Céddigo de Comercio de Panama, art. 89.
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Cédigo de los Estados Unidos, Titulo 28, Secc. 1738; art.
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Ccédigo Fiscal de kanama, art. 708, inciso 1), 694, 756.
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%0., 41, 42, 13.
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fracc. I, arts. 116, 117, 78, 604, 108, 325, 605, 119,
III, s8, 116, 8o. y 17, 156

426, 94, 427 fracc. Il y
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fracc. IV, 605 fracc. II y 606, 25, 146, 603, 604, 607,
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119, S99, 329, 600.
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Procedimientos civiles
690.

Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
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arts. €94 a 707.

codigo de Procedimientos Civiles del
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Coddigo de Procedimienttos Civiles del
arts. 420 a 433,

Procedimientos Civiles del Estado de Zacatecas,

Estado de Tlaxcala,
Estado de Veracruz,

Estado de Yucatan,

Codigo de
art. 475 a 48B2.

Céddigo de Procedimientos Penales para el
Regla 1915.

D.F., art. S539.

Cddigo Procesal Civil de California,
Constitucién Politica de Estados Unidos Mexicanos, arts.
123-1X, 73-XVI, 133, 115, 121-II-IIX, 73-XXX, 124, 104,

104~I, 121, 8, 17, 41.
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Constitucién de los Estados Unidos de América. Enmienda
XIV, art. IV, Secc.

Convencién Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial
de las SENTENCIAS Y LAUDOS ARBITRALES _EXTRANJEROS,
realizada en la ciudad de Montevideo, Republica Or?: ental
del Uruguay, el 8 de mayo de 1987. (D.O. 20-AGOSTO-87).

Convencisdn Interamericana sobre Competencia en la Lsfera
Internacional para LA EFICACIA EXTRATERRITORIAL DE LAS
SENTENCIAS EXTRANJERAS, realizada en la ciudad de la Paz,
Bolivia, el 24 de mayo de 1984. (D.O. 28-AGOSTO-87) .

Convencién Interamericana sobre Competencia en la Esfera
Internacional para LA EFICACIA EXTRATERRITORIAL DE
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74
Decreto de Gabinete No. 90, de 25 de marzo de 1971

(Panama) .
Pecreto 111978 (Panama).

Decreto de Gabinete No. 109 de 7 de mayo de 1980, art. 20
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International Revenue Code 1954, modificado (I.R.C.})
arts. 1, 11, &s8l=-(a), 887 (a) (1), 861 (a) (2) (<), 243

(Q). E.U.A.).
Ley Aduanera (publicada el 30 de diciembre de 1981).
Ley Columbia Britanica, capitule 225.
Ley Espahola de 1B55, arts. 922 y 929.
Ley Federal del Trabajo, arts. 117 a 1331, 1i3 i 114.

Lodgging Tax Act (Ley de Impuestos por Hospedaje), ~eccién
5 (2) Yy secc. 35 a 40 (E.U.A.) .



234

Ley de Enjuiciamienteo Civil Espafiola de 1881, arts. 951 a
958.

Ley del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles

la Renta (México), arts.
0, 25-IIT, 108, 147,

4-A.

(Abrogada) .

Ley del Impuesto Sobre 75, 154,
lo., 57-A a 57M, 154-I ¥y I, 1 141,
13, 24-XI, 152, 144, 2, 3, 6, 15
Ley del Impuesto Sobre la Renta de Columbia Britdnica.
Ley del Impuesto Sobre la Tala de Madera (Coelumbia
BritAnica).

Ley de Inversiones Extranjeras de Argentina.

del Impuesto sobre Adquisicidn de Inmuebles, art. lo.

Ley General de Poblacién, arts. 42, 48, 52.

Ley de Nacionalidad y Naturalizacidén, arts. lo., 20., 21,
17, 18 y 50.
Ley del Secreto Bancario Suiza.

Ley de Valoracidén Aduancra, D.O. 27-XII-1978.

arts. So. y 6.

Crédito y Organizaciones
105.

Ley Bancaria de Panama,

Ley General de Institucliones de
Auxiliares, (L.G.I.C.0.A.), art.

Mercantiles, (L-G.S.M.)}), ARTS.

Ley General de Sociedades
89~I, 229-IV y 1lo.

Ley General de Tiltulos Y
(L.G.T.0.C.), arts. 346 Y 350.
Servicio Exterior Mexicano,

Mexicana Yy Regular la
Yy 5o.

Operaciones de Crédito,

Ley Organica del art. 97.

Promover la Inversién
| (México) arts. 20., 40.,
Y Registro de Transferencia de

Explotacidn de Fatentes y Marcas,

Ley para
Inversidn Extranjera
Ley Sobre Control
Tecnologlia y el Uso ¥y
art. 20., 6o. y 11.

Ley Uniforme de Reconocimiento de Sentencias en Moneda
Extranjerxa (E.U.A.) (Uniform Foreign Money Judgments
Recognition Act., 13 Uniform Laws Ann) .



235
Ley 9 de 1964 (Panama), art. 13.

Ley 9 de 1964 (Cddigo Fiscal de Panama, art. lo. inciso
a) .

Ley No. 18 (Panama) arts. 2, 4, 5 y 6.
Ley No. 32 de 1927 (Panama) art. lo.

Ley 40 de 1930 aprobada por la Asamblea Nacional de Panam&
el 20 de noviembre de 1930, art. II.

Ley 75 de 1904 (PanamA) aprobada el 11 de junioc de 1904
por Asamblea Nacional de Panama, art. ITI.

Ley 77 de 22 de diciemrbre de 1976 en vigor a partir del
lo. de enero de 1977 (Panami) .

Ley 101 del 8 de julio de 1941 (Panama) .
Ley 181 de 28 de enero ac 1959 (Panama).

Pacto Andinco Decisién  No.24 Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados.

Regla de la Ley Impositiva de Inglaterra.

Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacidn, art. 30.

Restablecimiento Segundo, Sentencias {Tent, Draft No.1l,
1973) E.U.A.

Restatement Second, Conflicto de Leyes Seccié&n 98
(E.U.A.); Seccién 611, Comentario 13 (b) M. T. No. 11
(196a) .

Tratado de Montevideo sobre Derecho Procesal de 1940,
arts. 5o0., 60., 90., 500
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