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INTRODUCCTION

En La presente Tesis, se analizaran ias caracteristicas
de Las Sociedades Naclonatles de Crédito, como predecesoras de
La bancea wnacionatizada, siendo establecida cuatro meses
después del Decreto del 4190 de septiembre de 1982.

Asi mismo se desarrollaran principatmente, algunos cde Los
aspectos economicos mas importantes, que han dado La pauta
para el desarrollo de grupos financieros alternos, que operan
simuiténeamente, con Llas Sociedades Nacionales de Crédito,
denominados “banca paralela”.

Enmarcando dentro de La politica econtmica detl Presidente
Miguel de La Madrid Hurtado, ta retacion o vincutacien
existente entre ambos tipos de banca, tomando en cuefita dque
segun ses el peso econbmico, que tenga cualquiera de estos
dos organismos el uno sobre el otro, dependersd el
desenvolvimiento de La economia mexicana.

Para tal efecto se ha distribuido este trabajo en cuatro
capitulos:

€n el capitulo I se desarrolla el Marco Tedrico, el cuatl
imptlica primeramente un ansdlisis histérico del origen vy
evolucion del sistema bancario a nivel internacional, con el
fin de tener una visién general sobre el mismo y después
hacer una comparacion con el desarrotlo de Lla activicad
bancaria en México desde poco antes del Porfiriato hasta
antes de su nacionatizaciotn.

En el capitulo II se exponen algunos de Llos motives,
economicos que justificaron La naciocnalizacién de ta banca;
para este efecto se anatiza (a situacién econdmica Yy
financiers que antecedin a esta medida, en el periodo
presidencial del Lic. José Lopez Portillo, desglosado en dos
etspas, la primera de 1976 a 1381 y la segunda que abarca los
tres primeros trimestres de 1382, Este capituio nos dars el
contexto de crisis en gque se encontraba el pais por Lo cual
se toma La declisién de nacionatizar ta banca privada con el
pretexto de dar sclucion & esta.

EL capitulo III explica La trascendencia que tuvo sobre
La economia La nacionalizaci6én de La banca y se hace un
examen del{ Decreto en sus aspectos economico, politico ¢
social., Rsi mismo se presenta el efecto que tuvo este
Decreto en Llos tres primeros meses después de ser dictads
esta (septiembre-noviembre), estandg aun el tic. Lépez
Portillo en s presidencia; y cuat fue La actitud del
Presidente Miguel de la Madrid H. ante esta medida en el mes
de diciembre, cuando toma posesién del Goblerno.



En el capitulo IV se analizars primeramente, & partir de
cuando empiezan a cobrar fuerza Los organismos financieros
alternos o auvxiliares en el crédito, en el financiamiento del
pals, Lla retacion que guardan estos con Llas Sociedades
Nacionaies oe Crédilo (banca estatal), lo cual nos permitirea
conocer Las consecuenciss que trae para el pais, la
existencia de una banca paralels.



MRRCC TEOQRICO

I ANTECEDENTES DEL SISTEMA BRANCRRIO

1.1. Origen y Evolucion

5i bien es cierto que La actividad bancaria va se
practicsba desde épocas remotas, esta era aistada, simple y
realizada por diferentes clases sociales. Aungue no es ekL
objetivo de este trabajo profundizar en La historia de La
bancs, es importante mencionar algunos hechos histéricoes.

1.1.1 Epoca Antigua

Los antecedentes de La préctica bancaris se encuentran en
tas primeras civiiizaciones comoc La Babitonica, Griega,
Egipcia, y Romana, en las tres primeras los templos por su
santidag y Los palacios por su seguridad, eran utitizados
como casas de resguardo para cosechas, mercancias y algunos
depbsitos, los templos ademds administraban Llos bilenes de
viudas y huérfanos,

M&s tarde en el sigilo VI R. de C., La actividad bancaria
se trastadd casi en su totalidad a Las particulares
spareciendo Las grandes casas comerciales, que entre sus
operaciones comercistes efectusban funciones bancarias.

€n la civilizecién romans en cambio, fue a raiz de sus
conquistss, como poco a poco fue requiriendo de un sistema
financiero organizado que le permitiera ampliar sus
operaciones comerciales, sin embargo Las operaciones de
crédito y cambio estaban a cargo de Los griegos que cobraban
un interés muy alto, mientras que el banquerc romano s6lo
practics el comercioc del dinero bajo La forma de préstamo con
interés usuvario. Fue asl entonces que a medida que Roma
progresaba, Las operaciones bancarias se hacian mas
complejas, convirtiendose a La vez en La capital financiera v
comercia del mundo, pero la falta de organizacién bancaria
engendrd necesarismente Lla usurs, y esta a su vez la
corrupcién, factores que obstaculizaron el desarroilo de un
sistema financiero.

La Igtesia por su parte tante Los abusos de La usural,
prohibi6 el préstamo con intereses y es tanta La influencia



sobre La economia, que Los bancos desaparecen casi
completamente de Europa y en consecuencia el comercio se fue
paratizando progresivamente.

Posteriormente esta medida fue derogada, en virtud de gue
La Igtesia comprendid que La prohibicion de prestar dinero
con interés perjudicaba mAs a Las personas de escasos
recursos, que se velan obligados a acudir nuevamente a los
camhistas que tenian Llicencia de conceder préstamos sobre
prendas, ademéds se frenaba el desarrcllo econotmico, por Lo
que comenzt & tolerar el funclonamiento de estas actividades.

1.4.2 Epocs Medieval

En Lla Edad Media <con el desarrollo det comercio
mediterrénec y La prosperidsd de Las grandes ciudades
comerclaltes, es donde surgen importantes empresas bancarias
administradas por Llos Lombardos, Tascanos vy Templarios,
grandes banqueros de esta eépoca que goOzaban de enormes
priviltegios dentro de (a Jjerarquia eclesiastica, 1incluso
tlegaron a ser d4importantes terratenientes, que entre sus
actividades estaba La de recaudar impuestos, hacer caminos y
fundar iglesias, entre otras; estos ademds vivian como reyes
en sus castillos. Pero nuevamente La tenaz postura de Llos
moralistas (RAristbételes, Platdn y Catén) y de tLa 1Iglesia
acerca de considerar como abusoc Ls explotacion de La
necesidad o de La ignorancia, provecéd el estancamiento del
desarrollo bancario.

No obstante que estas riquezas monetarias acumuladas en
manos de Los mercaderes y usureros, se tomaron para fimanciar
a la nueva economia capitalista que empezb a gestarse, aGn en
el seho del feudalismo, durante Los siglos XVUI, XVII y xVII
aproximadamente con el desarrollo de Las fuerzss productivas,
al mismo tiempo éste proceso de producci6tn capitalLista se
encargd de proveer a la clase capitalista el financiamiento
para su reproduccibn. Y es el momento en que hacen su
aparicion Los primeros bancos en Estocolmo y RAmsterdam con
actividades bancarias més refinadas, que permitieron La
expedicion de resguardos al portador, sin necesidad de contar
con La presencia fisica del interesado para operar. 4,

4/ Sobre estos bancos se puede decir que aungue no eran
instituciocnes bancarias en el sentido moderno de \La
palabras, eran sitios donde el dinero podia camhiarse a
circulante de valor reconocido y estéandar. La variedad
de monedas que circulaban en esa é&poca por furopa, ast
como el peso y pureza entre Las monedas metalicas que
variaban en mucho de Lo que afirmaba el Estado que Las
emitis, hacies necesario algun sistema confiable para
probar Las monedas y calcular el {ntercamblo para La



La prosperidad bholandesa de L(os siglos XV y xvI fue
motivo de envidia para Los comerciantes ingleses, que atl
tratar de hatlar la explicacion de tal fenomeno, encontraron
que La fuente del éxito comercial holandés se debila a que un
banco estaba operando con éxito en Amsterdam; en tanto aque en
ingLaterra se carecia de ello.

Sin embargo vale recordar que los orfebres de Inglaterra
y Escocls, con anterioridad ya habian practicado La actividad
bancaria, aceptando dinero pare dep6sito y pago de intereses
s un porcentaje establecido, cuyss garantias de seguridad,
retirt facil e intereses produjeron centidades exageradas de
dinero que canalizaban a préstemos a interés sobre aval
personatl.

1.1.3 Epoca Hoderna

Las actividades financieras de esta época fueron
desarrotladas principatmente por (os Montes de Piedad
administrados por clérigos que aportsben a esta causa,
donaciones, herenclas, etc. Sin embargo La demanda superaba
a Lo oferta y Los montes necesitaban obtener capltales, pero
Los depositantes pedian que se Les abonara un interés.

Por Lo que La Ley Canénica y Las exigencias del mundo
Laico permitieron a estas {instituciones dar préstamo con
interés; convirtiendose prontamente Los montes en bances con
funciones de cajs, depdsitos y préstamo. De esta farma
prosperaron en Italia,

Por otra parte con el descubrimiento de América en et
Siglo XVI se presencid La transformacién econbmica con nuevas
ideas y nuevos intereses econtmicos. £l Mediterréneo pierde
su preponderancia comercial, que se traslade al RAtlantico,
donde Espafia, Portugal y después francia y La Gran Bretafia,
se convierte en el centro comerclal del mundo con sus
procedimientos de deptsito, pago y giro.

conduccién det comercio. EL creciente flujo comercial
que se desarrollo en Amsterdam y Hamburgo hizo que estas
ciudades se convirtieran en Llugares naturales para el
establecimiento de bancos de intercambio. Estos banceos
pesaban y probaban La calidad del metal de Las monedas
que Los comerciantes Les Lievaban, vy a camblo entregaban
monedas de peso y pureza certificados, o certificados de
depobsito. Puesto que intercambiaban wvalor por valor,
estos bancos nop necesitaban capital opropio, y su
ganancia era (s compensacitn que cobraban por el
servicio que prestaban,



En el Siglo xvII posteriormente ocurre o mismo con
Riemanie, Italie y Holande; en Alemania aicanza gran
celebridad Le Banca de Hamburgo y en ARustris Lla witner,
Stadtbank. Etn esta épnca Llos joyeros tondinenses recibian
deptsitos, efectuaban préstamos y cambios de moneda.
tilegando & L& conclusidtn de que no era necesario tener
gusrdado todo el dinerc sino que podian otorgar en préstamo
gran porcentaje de Los depdsitos, empezaron a extender
recibos por cantidades superiores s Los dep6sitos, Lo cual
permitid un mayor desarrollc, pues para atraer mayores
capitales comenzaron a pagar un interés sobre Los depbsitas
recibidos en Lugar de cobrar ta comisién por (a2 guarda,
custodis y administracion acostumbradas.

Fueron Sir Witliam Petty (4623-1687) y Sir Dudiy North
(1641-1690), economistas escritores det siglo XVII quienes
apoyaron La formaclién de un banco en Inglaterra que otorgara
créditos.

La idea de North de crear un banco para prestar dinero at
gobierno, fue La razon principal para instituir el banco de
Inglaterra.

As{ entonces fue fundado el Banco de Inglaterras en 169%,
disefiado con el fin de ctrear un mercado para Los préstamos at
gobierno, en medio de una inestabjilidad financiera,
ocasionado en parte por La inconformidad del pueblo ante el
nuevo monarca en el trono (Guiliermo y Maria 1668), Lo que
dificultaba Ua obtenciotn de recursos monetarios, para obras
pablicas. Este banco se encargabas asi de prestar Los ahorros
de Los ciudadanos, al gobierno.

Este banco fue el primero en desarrollar los principios
fundamentates de wuna banca central, entre Los que se
encuentran: el monopolio de La emision de bilietes; mantener
y regular La reserva monetaria del pais; establecer Las tasas
de interés que operen en el sistema monetario; regular La
tirculacion monetaria y el volumen del crédito, de acuerdo
con las necesidades del gobierno y del pablico en general;
tustodiar Las reservas en efective de Los bancos comerciales;
conceder creédito, mediante redescuento o santicipaos sobre
cotateral, & Los ©bancos comerciales, Llos corredores vy
comerciales en letras y otras instituciones fipancieras, y La
aceptacion general de La responsabilidad de prestamistas de
uttima instencia; actuar como cémara de compensacién entre
Los bancos; funglr como representante finenciero det gobierno
ante instituciones financleras internaclonales; custodiar y
administrar Las reservas metsdlicas y de divisas de La nacion;
constituirse en prestamista del gobiernc. Jodo Lo anterijor
en beneficio del interés economico nacional.



1.1.4 Atgunas Teorias que Hablan Sobre La Bancs.

-.Davigd Ricarqo €(1772-4823)

En medio de La incertidumbre de coOmo y por que operaban
Ltos bpancos, hace una descripcidén bastante precisa de Llos
procedimientos conservadores de Los bancos de su época, en La
obra “Planes para una Mconeda circutante Economica Segura”™ en
donde expone que La ventaja del negocioc bancario comienza
cuando se emplea el capital de otros, asi como el propieo,
para otorgar préstamos A& personss cuya confianza esté
asegurada y que utilizan Los fondos en actividades
comerciales, por cuyo préstamo el banco cobra un interés.
Mientras una peguehfa parte de capital permanece inactiva en
el banco, para que su depositante pueda retirarls cuando asi
Lo decida.

Ricardo consideraba como una funcion importante de La
bence, el faciLitar La consumacién de Los pegos entre Los
comerciantes en ciudades cercenas o distantes, asi como en
paises extranjeros. Y por otra parte tLas utitidades de un
banco provienen de Las {nversiones que hace y las cuotas que
cobra por Los servicios, de esta manera el banco paga sus
gastos, y Los intereses sobre depésitos y dividendos & Los
tenedores de acciones del banco.

Para este autor el banco es un negocio, que en términos
generales; “,.. concentra en sus manos, en grandes masas, el
capitat-dinero prestable, por donde en wvez de prestamista
individual es el banguero el que aparece como representante
de todos Los prestamistss de dinero frente a Los capitalistas
individuales y comerciales. EL banguero se convierte en el
administradar dgeneral de capital-dinero. Por otrs parte,
concentran a Los prestatarios frente 3 todos Los
prestamistas, puesto que tomas dinero a préstamo pars todo el

mundo, comerclal. Un banco representa, de una parte, Lla
centralizacion del caplital-dinero, de los prestamistas, y de
otrs parte la centralizacién de 1Llos prestatarios. Su

ganancia consiste, en general, en reclblir a preéstamo a un
tipo de interés mas bajo del que concede a sus clientes.” 7/

2/ Marx, Carlos. EL Capital. Critica de La economia
Politica. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México. PAag.
383.



Perc para Liegar 8 esta definicién del banco, Marx hace
todo un dessrrolic tetrico del proceso gque sigue el comercio
de dinero desde sus origenes, ya que considera La actiwvidad
bancaria en el capitaslismo, como un "moderno comercio de
dinero”.

Este tipo de comercio es el que recse sobre ls mercancia
dinero, y se desarrotle a partir de La existencia de diversas
monedas nacionaltes segin el pais, y que impone La necesidad
de cambiar “x" maneda por moneda lLocai y viceversa, con el
objeto de poder realizar caompras en Los paises cuyss monedas
sean diferentes, surgiendo asi el negocio cambiario, como
base natural del comercio de dinera.

- i [ - 3

Asi{ entonces a medida que se desarrolla el sistema
capitalista y pasa de su fase de ULibre competenclia (que
sbarcs del siglo XvI hestas el COLtimo tercio del siglo XIX
aproximadamente) s el imperisiismo 6 fase monopolista, que va
de 1870 hesta nuestros dias y que este autor valiosa
personalidad de La historis contemporénea, define como La
“fase superior del ceapitatismo", en La cual predominan LlLos
monopolios y el capital financiero en particular adquiere una
importancia de primer orden.

Y haciendo un estudioc de las particularidades econémicas
fundamentales del imperiatismo, observo 3/ que La
concentracién de La produccién {caracteristica particular del
capitalismo? conduce & Ls transformacion de La competencia en
monopolio. En donde un pufiado de grandes empresas Lo son
todo y millares de pequefias empresas no son nada, fenomeno
que apoyado por el nuevo papel desempelado por el capital
monetarioc (entendido este como elL capital invertido en
"sgciedades por acciones”, como veremos mas adelante cuendo
se hable de Hilferding) y Los bancos, permite la creacisdn de
ta Ltemada combinacit6n, es decir, La reunitn en una sola
empresa, de las distintas ramas Industriales, integrantes de
un proceso productivo, que garantiza una cuota de gsnancia
més estable.

Retomando eL nuevo papel de Los bancos, Lenin describe
como La funcién principal de estos el ser "...intermediarios
en tos pagos. Debido & ello, Los bencoes canvierten el

3/ NOTA. Basandose en el an&lisis tedérico e historico de La
obra de Marx EL Capitsl, donde demostrd que La Libre
competencla engendra La concentracién de La produccién y
que dichs concentracién en un clerto grado de su
desarrollio, conduce al monopolio,



capital monetarioc insctivo en activo, esto es, en capital que
rinde teneficio; reGnen tods clase de ingresos metdlicos y
Los pone a disposicién de La clase caplitaliste.

A medida que van aumentando las operaclones bancarias vy
que se concentran en un nGmero reducido de establtecimientos
de modestos intermediacrio que eran antes se convierten los
bancos en monopollstas omnipotentes, que disponen de casi
todo el capitet monetario de todos Los capitalistas vy
pequefios patronos, asi como de Ls mayor parte de Los medios
de produccidén y de las fuentes de materias primas de uno o de
muchos paises. €sta transformacién de Los numerosos v
modestos intermediarios en un puflado de monopolistes
constituye wuno de Los procesos fundsmentales de La
transformacion del capitalismo en imperialismo
capitalista... "/

Los bancos grandes van desplazando a Los pequefios, o Los
absorben comoc simples sucursales de estos subordinandolos.
-trigiendose ssi Los grupos financieros que dejan de ser
"intermediarios” para convertirse en La alianza de un puhado
de monopolistas. Se trata asi entonces de una
centralizacitn, de un fortalecimiento en La importancia y et
pspel de Los monopolistas gigantes,

MAs aén "... La concentracion del cspital y el aumento
delL giro de Los bancos transforman radicelmente La
importancias de estos Jdltimos. Ltos cepitalistas dispersos
vienen & formar un capitalista colectivo. AL (levar una

cuenta corriente para varios capitalistas, el banco realiza,
al parecer, una operacion puramente técnica, dJnicamente
suxiliar. Pero cusndo ests operacién crece hasta alcanzar
proporciones gigantescas, resulta que un pufiado de
monopolistas subordina Las opersciones comerclates e
industriales de toda La socledad capitslista, colocédndo en
condiciones -por medio de sus relaciones bancarias, de las
cuentas corrientes y otrss operaciones financleras-, primero,
de conocer con exactitud La situacién de Ltos distintos
capitalistas, después, de controlarios, de ejercer influencia
sobre ellos mediante La ampliacidn o La restriccion det
crédito, facilitandolo o dificultsndolo y, finalmente, de
decidir enteramente su destino, de determinar su
rentabitidad, de privarles de capital o de permitirlies
screcentarlo répidamente y en proporciones inmensas, etc. ”
s/

La concentracion de tales instituciones bancarias, Limite
el nomero de éstas, s Llos cuales se pueden dirigir los

s/ Lenin. Obras Escogidas. Ed. Progreso, Moscit. 3 Tomos.
Tomo I, P&g. 189

s/ 1bid. phlg. 193.
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demandantes del crédito, imcrementando La dependencia de La
gran industria respecto 8 un reducidc numera de grupos
bancarios,

Conforme et banco va absorbiendo un sin noamero de
operaciones, entre las que se encuentran La apertura de
cuentas corrientes y el descuento de Letras, y Las realiza de
manera frecuente, se entera detslladamente de Lla situacién
econtmica de su clienteta empresarial, la que trae como
resultado La dependencis total del capitalista industrial en
relacidon sl banco; y parslelamente se desarrolla una unién
personal, cusndo Los bancos adquieren acciones de Las
empresas, y entran (os directores de Los bancos en Llos
consejos administrativos de Llas empresas industriales vy
comerciales y viceversa. Y para remetar se da una unioén con
el Gobvierno, confisndoles & exfuncionarios del Estado, Llos
puestos de supervisi6on administrative, con eL objeto de
promover Las relaciones con Las autoridades.

Por otro tLado, lLos grandes bancos al disponer de grandes
sumas de capital, crean socledades de investigacién teécnica,
de cuyos resultados obtenidos se aprovechan Unicamente Las
empresas industriales “amigas”.

-.Budolf Hilferding <1877-1941)

Fue otro economista alemén que estudid el desarrollo del
caplitalismo en Los inicios del imperialismo, analizo en su
obrs “EL Capital Financlero”, ta GLtima fase por asi decirlo,
del capitsl maonetario, bsjo una nueva modatidad, como capital
financiero, que es de acuerdo a La definici6tn de Hilferding:
“capitat bancario o capitalL en forma de dinero, que se
encuentra a disposicién de Los bancos y es utilizado por Llos
capitalistas industrisles”; y que se desarrolla con el auge
de La sociedad por eccilones, alcanzando su plenitud con La
monopotizacién de ta industria.

Toda vez que La banca privada se desarrolla, se dan una
serie de fenomenos tales como: La sustitucion del crédito
comercial por el bancario; reemplazando La circulaciétn de Llas
tetras de cambio (iLlLamado también como “papet moneda de los
comerciantes) por Los billetes, ampliande Le superestructura
de crédito, que antes estaba Limitada & Llos capitalistas-
productores; absorbiendo Lla mayoria del capital Ltibre o
desocupado, tanto de productores como de Las demés clases
sociales, Lo cual le permite poner a disposicion de La clase
capitalista, el capitsl monetaric de Ls sociedad.

AL poner a disposiciotn de Los capitalistas industriales,
capital monetario, los bancos invierten en esa empresa y por
Lo tanto, este toma parte de Lla suerte de esta y su



participacion es tanto més solide cuanto mas actueé el capital
bancario como capital fijo en la empresa. Quedando Ligsada
asi al banco, donde la parte fuerte suele ser el banco, vya
que este siempre dispone de capital Lliquido que puede
convertirse en cualquier momento en capital monetarioc, pero
en camblo a8 empresa depende de L8 realizaciéon de La
mercencia, y si se paralizw et procesc de circulacién y bajfan
Los precios de venta, entonces requerirad capital ediclonsi,
pars continuar con su proceso productivo, y que habré de
procurarselo a través del crédito bancario.

Rhors bien, cuando se da un cambio en La funcidén del
capitalista industrial y se disocia de su funcion
empresarial, surge La sociedad por acciones, dandole al
capital gque se invierte en esta soccieded, Lle funcidén del
cepital monetario puro parea el capitalista; donde para el
capitalista monetario (en cuanto acreedor) nada tiene que ver
con el empleo de su capital, Gnicamente tiene que transferir
sy capital monetario y volverlo a recibir después de clerto
tiempo, con Los intereses convirtiendose asi en accioniste o
capitalists monetario.

“Da dinero pars recibir por &L una renta (denominacién
provisional y genérica); puede Limiter & discrecion el
importe de la suma, asi como el capitalista monetario sélo
pone en juego una suma determinada que asciende a Lo que éL
quiere... EL tipo de interés para el capital monetario puesto
a disposicién en forma de acciones no estéd determinado de
antemanc como tal, sino que se trata Onicamente de un derecho
a participar en La renta (beneficio) de una empresa
determinada. Une segunda diferencis frente al capital dado a
préstamo, consiste en que el reflujo del capital e Llos
capitalistas monetarios no estdé determinado directamente, no
estéd acordado como Lo estd al nacer La relacién de préstamo y
no se desprende tampoco de Lla naturaleza de La retacion
econtémica, contrarismente & Lo Que sucede en La relacién de
préstamo”. g/ -

EL rendimiento del capital monetario invertido en formes
de acciones, sin embargo, no es enteramente un rendimiento
indeterminado, ya que toda empresa se crea con el proptsito
de rendir beneficios, y es quizas la 1inseguridad del
accionista respecto & su capital, Llo que le aportard una
mayor prima por riesgos. Y es & lLa vez, La mayor o menor
seguridad to que influye sobre le oferta y la demanda y de
igual manera el tipo de interés,

g/ Hilferding, Rudolf. EL__cCepital Financiero. Edicisén
Revolucionaria. Instituto Cubano del Libro. La Habana
1871. pég. 110.
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EL accionista no es pues un empresario industrial, sino
un capitsiista monetario, que se puede desligar de La
empresa, con el simple hecho de vender sus acciones.

Esta posibilidad de venta se crea mediante un mercado
propio, denominado Bolsas de Valores, que concede al capfital
por scclones, el carécter de capital monetario. 7/ Esto
tiene su justificacién en el hecho de que siempre existen
grandes sumas disponibles, &vidas por conseguir rendimientos,
Lo cual Llograsn mediente La adquisicion de un derecho a
recibir interés.

Se da asi una competencia del capitat que se haya Libre,
entre (s opcién de actuar como caplital productor, para La
inversidn en acciones y como capital de préstamo que produce
intereses fijos.

“ta movilizaciétn del capital y la expansion cada vez
mayor del crédito van camblando completamente La posicion de
Los capitalistas monetarios. Crece el poder de los bances,
se convierten en fundadores y, finalmente, en dominadores de
La industris, apoderéndose de Llos beneficlos como capital
financiero, 1iguat que arrebataba antes el usurero con su
“interés™ el rendimiento del trabajo de Los campesinos y La
rentas del Latifundista... €&l capitsl finsnciero es La
sintesis delL capital usurero y del cepital bancario y coma
estos aunque en  un grado infinitamente superior del
desarrollo economico, se apropia de tos frutos de La
produccién sociat™. g/

1.2 EL Desarrollo de La Banca Mexicans Hasta Rntes de su
Nacionalizacién

EL desasrrollo de La banca en México es un tema muy
complejo y extenso, por Lo que trataré de sintetizar algunos
hechos relevantes con el proposito de presentar una
panoramica general.

7/  NQTIA Esto es en el sentido de que puede recuperar en todo
tiempo su capital, con Ls venta de sus acciones, y con
eltlo esta en La misma situecién que el capitalista
monetario.

g/ Idem. Hilferding, Rudolf. pdg. 111.



--Epocy Colonfel

En México La actividad bancaris se inicia desde La época
colonial de manera incipiente, ya que Lla economia de ese
entonces estaba poco desarroilada, pues su situscitn de pais
conquistado, Lo mantenis sujeto a Los designios de La Corona
Espafiola, que & su vez se caracterizeaba por su atraseo técnico
y econémico, lo cusl Lle impedis establecer un desarrollo
acelerado detl orden social y econdémico en el pass. Por otro
Ledo Los excedentes de La explotacién miners que pudieron
servir pars impulsar el desarrollo de La economia, fueron e
parar s las arcas de La Corona, favoreciendose con ello La
acumulacion hacia afuera.

otro aspecto impertante es que las fuerzas productivas
estaban estancadas, pues Lla produccitn estaba bdéslicamente
destinada  al consumo. En tales circunstsncias Las
instituciones crediticias no eran muy necesarias, ya que el
crédito se utilizsba principalmente, para el consumo, y éste
era cublerto por Los grandes comerciantes, usureros y La
Iglesia, cuyo fin no era estimular (s actividad productiva ni
mucho menos, sino enriquecerse.

Conforme va cobrsndo valor La explotacién minera y La
actividad mercantil, La Corona ordena La fundaclion de
establecimientos bancarios que den aspoyo s estas actividades,
con el proposito de agitizar Las exportaciones, creandose
pars este fin el Banco de San Carlos y el Banco de Avio de
Minas, que al poco tiempo de su apertura fueron clausurados
al no cobtenerse resultados positivos. Concretamente el Banco
de Avio de Minas fue instituido para suplir La falte de
créditos privados destinados a financlar a Los mineros que
carecian de recursos, ademds tenian que atender al Tribunal
General del Cuerpo de Mineria, facilitar y recibir capitales
a rédito, sin embargo La mals administracién, asi{ como Llas
necesidades financieras de La Corona durante la guerra contra
Frencia e Inglaterre, provoceron su disoluclén durante Los
primeros afos de La Independencia.

Cabe mencionar que anteriormente a esto, en 1775 se creb
el Monte de Pledad de AfAnimas, predecesor del actualmente
LLamado Nacional Monte de Piledad, teniendo como base el Monte
de Madrid, se cre6 como una Instituciom de Crédito Prendario,
con el cepital de un rico minero Pedro Romero de Terreros.

Sus operaciones originales fueron: préstamos con garantia
prendaria; custodia de depbsitos confidenciales; secuestros
Judiciales y La venta pubtica de Las prendas no desempeMadas.

Como era una instituclion de caracter benéfico no cobraba
intereses, dejando & Lla buena voluntad de Llos clientes La
contribucidén para el mantenimiento de La institucibn, éste
método no dio resultado y tuvo que cancelarse al morir su

13



i AT

fundador, cobrando asi a partir de 1781 un tipo ‘de interés
del &% anual. s

-.Epgce Independiente

AL consumarse La independencia el Monte de Piedad pase a
depender directamente del Gobilerno y sumd a sus actividades
en 1843 un servicio bancario instaltendo une caja de ahorros
que daba el 5% anual s depbésitos particulares, entregando por
ello vales pagaderos & La viste.

€n 1881 fue facultado para emitir bittetes hasta por
g'0600,000 de pesos, pera La crisis econ6tmica de 1884 hizo
perder su calided de banco emisor. En este tiempo el sistema
bancario se vio en serios problemas, ya que Los tenedores de
bitietes exigian a Los bancos la converslison de estos titulos
a moneda y Llas instituciones como el Monte de Piedad que
habian girado por arriba de sus reservas metatlicas, no
pudieron hacer frente a esta situacién quedando a deber Los
reembolsos.

A fin de selvar La depresitn de los primeros afios de vida
independiente el Gobierno fund6t en 1830 el Banco de RAvio para
Fomento de La Industria Nacional, para dar impulso a Las
actividades manufactureras, captando caplitales particulares,
con Las que adquirian maguinaria que Luego wvendian a
industriales al costo, fomentando La industria textilL, & La
agricultura y Lo que fuera importante para el pais,

Sin embargo La inestabitidad de La situacién economica,
politica y social, asi como el atraso tecnolédgico heredadoc de
ta dominacién colonial, obstaculizaron sus funciones por to
que tuvo que ser liquidado doce afios después de su fundacion
en 1862,

Otro de Los bancos auspiciados por el Gobierno fue et
Banco Naclonal de Rmortizacién de La Moneda de Cobre con el
proposito de quitar de le circulacién & Las moneda de cobre,
cuya circulacion era excesiva y muchas de etlas falsificadas,
a cambio de monedas de oro y plata. Este banco estaba
constituido con el capital de todas las propiedades inmuebles
det Estado, asi como de 1ingresos de atlgunas derechos vy
contribuciones, acdemas de que se Le faculted para obtener
foandos en et pais y el extranjero mediante préstamos, por Los
que pagaria el 18% de interés anual, con Lo que sufragaria
Los gastos del erario publico, convirtiendose de esta forma
en agente financiero del Goblerno Federal. A Los dos meses
de su constitucion, Le maneda de cobre se devalud en un 50% y
tuvo que cubrir et deficit de la Hacienda Publica con tos
anticipos que La misma otorgaba, Lo que dig como resultado el
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desprestigio y Lla ruina de La instituciobn que no Llegd a
captar capital privado ya que fue clausurado en 1i8&41.

La poca trascendencis de estos intentos por establecer
instituciones bancarias hizo que Llas primeras décadas del
México Independiente continuaran transcurriendo como en et
passdo, sin un sistema financiero organizado, recurriendo a
prestamistas particulares no autorizados pera Le atencion de
Las nacesidades financieras y con negoclaciones no siempre
felices, de créditos extranjeros para la satisfaccion de Llos
requerimientos gubernamentales.

En 1864 durante el imperio de Maximiliano nace et Banco
de Londres, México y Sudamérica, sucursal de Lla sociedad
inglesa London Bank of México and South América Limited. Fue
el primer banco comercial de tipo privadeo que se establecid
en el pats, Su aparicion sentd Llas bases del sistema
bancario mexiceno, pues sus funcicnes eran ys las de un banco
moderno, funcioné comg banco de emisién y de depdsito
introduciendo en el pats et uso de bitletes y del cheque,
(titulos de crédito desconocidos en ese entonces en el pais)
compra y cambio de moneda, giros, cobranzes, descuentos,
préstamos hipotecarios, depositos a plazo fijJo y a La vista,
créditos & Lla industria, sl comercic y a L& agricuttura,
entre otros.

€sto nos deja ver claramente el proposito del capitatl
financiero internacional, de establecerse en Los paises donde
Las materias primas eran de mayor calidad y que favorecian su
desarrollo industrial.

Ante La ausencia de Lleyes bancarias, este banco formalizs
su registro ante el Tribunal de Comercio de Lla Ciudad, pero
al crearse Las primeras disposiciones relativas a
instituciones de crédito, plasmadas en el Cédigo de Comercio
en 1884, éste banco se enfrentd a graves problemas, pues
dependia de una empresa extranjera y no contaba ton La
concesidn del Gobierno pare ejercer, por Lo que para
regularizarse compro La concesién del Banco de Empleados g/
en 1886, convirtiendose asi en yn banco denominado Banco de
Londres y México.

Su gran solvencia economice asi como sy h&bil
administracién, Le permitieron sobrevivir e Los problemas que
pusieron en peligro su existencia en et pais.

Debido a La creciente demanda de crédito creada por La
actividad minera, a partir de 1875 en el estado de Chihuahua

g/ NOIR Este banco fue fundado en 1883, destinado a
conceder prestamos a los empleados del gobierno, puesto
que ellos hablan aportado el capital. Estaba también
autorizado pere emitir biltetes, pero nunca lo Llevd a
cebo.



se fundaron tres bancos, el Banco de Santa Eulalia en 1875,
el Banco Mexicano en 1878 y el Banco Minero Chihushuense en
1882, que contaron con el apoyo gubernamental, pruebe de etlo
fue La exenci6én de impuestos y Lla facultad de emitir papei
moneda. .

Poco después de creado el Banco Mexicano, asume el poder
Porfirjo Diaz (1877-1310) y México entra en uns etapa més ©
menos acelerada de desarrollo capitalista, proceso que
conlleva Llas particularidasdes de un pais colonizedo que
adicionalmente habia pasado por una serie de tuchas internas
précticamente sin interrupciones entre Los alos de 1821 vy
1877. Ootro aspecto importante es que este desarrolio
capitatlista se dio estrechamente Ligado & Llos reacomados Yy
cambios que la economia internacional estaba sufriendo, y que
en Meéxico se expresaron coma un conjunto de transformaciones
econtmicas que Lo relacionan aGn maés con La economia
internacionatl.

Las transformacicnes que Eurcpa Y Estados Unidos
experimentaben, eran Llas derivadas de L& concentraciéon vy
centralizaciéon del capital, que determinaban Ls formacién de
La economia monopolists y el advenimiento del imperiatismo,
donde el capital financiero y Llos gresndes consorcios cafan
como bombas en todo el mundo, en La busqueda det control de
recursos y mercados, imponiendo adem&s un cambio sustancial
en La divisién internacional del trabajo.

En ese momento el capital financiero domina a La
comunidad internaclonal y México se convierte en receptor
ilimitado, ya aque Llejos de resistirse & su arribo, to
inviteba & participar.

La politica de Porfirio Dies se centraba en tres
aspectos:
1) crear condiciones econtmicas que fueran favorables a Lla
inversion extranjera; 2) activar Llas exportaciones; 3) vy
procurar decididamente La estabilidad politica y La paz
socisl.

De esta forma La inversion extranjera se oriento
principalmente hacfa La mineria, Los ferrocarriles y los
bancos. Asi fue como se establecieron Los primeros bancos de
capital privado provenientes del extranjero (Ingleses,
Franceses, Egipcios, Alemanes y Estadounidenses), que noO
cumplieron con el objetivo del peis, que era reactivar et
sistema econémico y sin embarge gozaron de Llos favoritismos
especiales del Estado.

Tan es asi que el 1881 un grupo de franceses, hombres de
negocliogs, representantes del Banco Ffrancoegipcio, obtuvieron
La concesi6én del Gobierno para crear un banco de emisién en
el pais, denominado Banco Nacionatl Mexicano, con La
posibilidad de establecer sucursales en toda la Republica.



Rdemds de estos privilegios, el Estado no aceptaba en sus
oficinas billetes que no fueran de este banco, excepto los
‘del  Monte de Piledad, estaba también exento de cargas
fiscales, manefaba Las transacciones del Gobierno, en el
interfor y el extranjero, se encargabs de situar y concentrar
tos fondos federales, realizar el servicio de s deuda
pablica v ta constitucion de La organizacion bancarias que el
Gobierno necesitaba pars sus servicios hacendsrios, abrid a
La Tesoreria una cuents corriente, la cual permitit eliminar
8 La gran cantidad de agiotistas y usureros que traficaban
con el tesoro publico, Todo ello sin ser banco de Estado.

Los articulos establecidos en et contrato con el Gobierno
para su funcionamiento, tuvieron gran trascendencis en La
posterior \Legislacidén bencaris mexicanas, y aparece por
primera wvez en el pais La forma de sociedad con capital
variable.

Arrastrando s necesidad de instituciones bancarias,
surge en 1882 el Banco Mercantil Agricola e Hipotecario
Mexicane, caon capital hispanc-mexicane, cuya funcion
primordial fue La emisi6on de biltetes, asi como La concesién
de créditos con garantia de fincas y derechos reales, y L8
compraventa de productos agricoles.

uUn mes después de inaugurado el Banco Mercantil Rgricole
e Hipotecarfo Mexiceno, surge el Banco Internacionsl e
Hipotecario, autorizado para emitlr bonos hipotecarios sobre
fincss y bonos de cajea entre otros.

Para 1883 habia en el pais 8 instituciones fipancieras, 5
en La capital de Lta RepGblica y 3 en Chihushua, debido
principalmente a La ausencla de una legislacion bancaria que
timitara sus derechos, Lo que provocd el crecimiento
ansrquico de éAstos establecimientos, ademas de que La
necesidad de capitales hizo que se Les otorgaran concesiones
especlales a cada uno.

Ahora bien, ciertoc es que el Banco de tLondres, México y
Sudemérica viene a ser en rigor el pionero del reégimen
bancarfo mexicano, sin embargo el papel de fundador de Llos
bancos Legalmente constituldos y dotados de responsabitidad
ctaramente reconocida por Lla tLey, carresponde a8l Banco
Nacional Mexicapo establecido en 1884 cuando el pais
atravesaba por una severa contraccién en su economia, reflejo
de una crisis financiera en La Bolsa de valores de Nueva York
y La banca francesas que trajo consigo Lla falta de dinero,
suspensién de préstamos y descuentos, La quiebra de empresas,
suspension de pagos gubernamentales, asi como La desconflanza
entre el sector privado, por Lo que el Gobiernc para
solucionar sus necesidades monetarias, propicid ta fusién del
Banco HNacional Mexicano y el Banco Mercantil Agricola e
Hipotecario, dando lugar al Banco Nacionat de México, mismo
que funcion¢ como incipiente banco central , cuyas



obtigaciones hacia el Gobiernno eran entre otras: La
sceptacién de pagos de impuestos y otres pagas fiscales,
dnicamente tos bitletes emitidos por éste;: ademds puso &
disposicién de Lla Tesoreria wuna cuenta corriente de entre
6°'000,000 v 8°'000,000 de pesos con un interés del 6% anuat.

R raiz de su institucion, no se autorizaria La creacien
de nuevos bancos de emisiém en La Pepublica y Los que ya L2
venian hacliendo, debfan legatizar su existencia a traves ge
un permiso de la Federacién, ademés de ajustarse a tos
reglamentos del nuevo Cédigo de Comercio.

Esta posibilidad de contar con una banca gue operara a
escala nacional, pudo Lograrse gracias & que, en el mes de
diciembre de 1883, quedd aprobada una trascendental reforma
al Articulo 72 de La Constitucién Politica para federalizar
La tegislacién Bancaria.

Esta reforms cobra especial importancia, ya que permite
que el Codigo de Comercio de 1884 - y después el de 4889-
estructuren en Lo Juridico el carécter de Las operaciones
bancarias, evitando La snarqui{a que se habia presentado por
falta de normas generales, al dejar al Libre arbitrio de Los
gobiernos estatales La cancesién de Los bancos Y,
teoricamente, La reglamentacion de sus operaciones. Epoca en
que algunas bancos existentes se vieron amenazados con
desaparecer, ademds de que estaban en contradiccion con La
concesion del monopolio de ta emision de billetes.

Los bancos afectados se apoyaron en el criterio de La
Libertad de ejercer el comerciso y La industria, asi como La
prohibicion de Los monopolios, establecidos en La
Constitucién.

De esta forma el Poder Ejecutivao se vio en La necesidad
de reformar este Codigo de Comercio, para favorecer La
creacidén de nuevos bancos que apoyaran el comercio, La
agricultura y La mineria.

Apsrecit asi en septiembre de 1883 un nuevo Cédigo de
Comercio donde se establecis que para crearse un organismo
bancario era necesario tener La sprobacién de La Secretaria
de Haclenda y Creédito POblLico, asi como det Congreso de La
union,

Sin embargo se increment6 La anarguia en esta actividad,
pues Las condiciones y funcionamiento, Llos derechos vy
obligaciones eran diferentes para cada banco. Bajn esta
situacifn se crearon cuatro bances més en Durango, Nuevo
Le6n, Yucatén y Zacatecas.

No es5 sino hasta 1897 al expedirse la Ley General de
Instituciocnes de Crédito, que queda reglamentada por primera
vez (a activided bancaria, definiendose La facultag det



Estado para regularizarta o controlartis 2s5tabiezié-cose
atribuciones para fiscalizar su operacion. Este
ordenamiento, viene a constitulr La mas importante aportaciin
en materia del reégimen Legal con el que habria cde operar La
banca porfiriana.

Este marco juridico representa wun paso histérico muy
importante, no sélo termina con el peligrosc desorden que
suponia dejar lLa actividad bancaria al arbitrio absolute dei
agiotista o del banquero, sin normas ni criterios de La
autoridad, sino que representa un primer esfuerzo veacilante e
inseguro, pero valioso para estructyrar un sistema
financiero.

La presencia del Estado como rector de Lla actividad
bancaria con todo y tas limitaciones gue lLe impone un régimen
defensor del mAs puro y obstinade Ltiberalismo econémico,
viene a significar La importancia que otorga, desde entonces,
a La banca dentro del contexto econtmico de La Nacién y el
reconocimiento de La responsabilidad gque se confias a esa
actividad. :

Sin embargo, La banca porfiriana adolecid del mismo
defecto que en otros campos incurrié el régimen: su falta de
sentido social.

EL banco es contemplacdo frecuentemente, como  un
instrumento de apoyc a lLos negocios de Las grandes élites, de
Los grupos econtmicos cerrados y de tas minorias de Lla
poblacion, sin constituir un instrumento compensatorio vy
reguiador de La riqueza.

La estructura bancarias existente hasta 1887 estaba
integrada por bancas de emisidtn y unos cuantos bancos
hipotecarios y refaccionarios, poco elasticos en sus
operacliones y cuyos servicios eran restringidos, pues estaban
autorizados (nicamente para emitir los titutos de creédito
correspondiente al carécter que hublesen adoptado.

En febrero de 1900, complementando La Ley General de
Instituciones de Crédito entré en vigor La Ley que creabs los
Almacenes Generales de Depédsito, como {nstituciones de
crédito cuyas actividades eran almacenar mercancias,
intervenir como comisionista, emitir certificados de depdsito
y bonos de prenda, otorgar préstamos prendarics y algunos
otros servicios relacionados al ramo. Amparandose en esta
disposicién en 1301 se crea La Socieded Rnénima Almacenes
Generales de Dep6sito de México y Veracruz.

De 1887 a 1910 et pais se vio inmerso en dos crisis
mundiales, ta primera resultado de La depreciacion de \a
plata iniciada en 1904, que no afecté en mucho al sistema
bancario, pues con ta adhesion de nuestra moneda al patron
oro, y el posterior ascenso en la cotizacion de La plata a
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nivel mundial, esta situwacion critica pudo supersrse. sin
embargo La segunda crisis referente a La baja del precio del
henequén en 1907 no tuvo esa suerte, pues no s6lo
desequillbro La economia del Estado de vucatan, sino Lla de
tooa La Naci6bn, pues tos bancos del peis restringieron el
crédito, disminuyendo con ello las actividades comerciales e
industrtaies.

Resulta evidente como a pesar de Las crisis gue pudieran
afectar at patls, La banca salia alrosa, convirtiendose desde
entonces en el negocio maAs (lucrativo, pues contaba con
grandes privilegios y el apoyo del Gobierno que fomento el
enriquecimiento de éstas instituciones, principalmente
derivadas de La emision de billetes.

Se atentd asi La estructuraclén de bancos comerciales,
sin tomar en consideracion que La economia para su desarrollo
necesitaba, el otorgamiento de préstamas refaccionarios a
mediano y lLargo plaze.

En lugar de elio, Llos créditos se otorgaban a Llos
accionistes miembros de taos mismos bancos comercliales; o
comerclantes y Latifundistas, adn sin que estes contaran con
garantias y por otro Lado para no reducir sus transacciones
cuando no tentan fondos, simplemente emitian mis billetes.

Inmersos en La crisis mundial antes mencionada, era facit
comprender Lo peligroso que era pars el pals sustentar un
sistema bancerlo irregular, que entre otrss consecuencias,
provocaba un proceso infiacionario y el desquiciamiento de La
economia.

uUna vez mas se decreta una ley en 1908 que modifica a La
establecida en 18397, en donde se trataba de devolver et
caracter mercantil que hablan perdido Los bancos comerciales,
exigiendo La convertibitidad de su carters inmovilizada a
efectivo o traspasar sus activos no tiquidos a Llos bancos
refaccionarios e hipotecarios, ademés de que se Les confirmd
que no hicieran préstamos hipotecarios.

No obstante Llas buenas intenciaones de esta Ley, Llos
defectos que pretendia corregir, se acentuaron, pues Llos
bancos de emlsi6én no Llograron hacer efectiva su cartera en
vista de que Llos bancos encargadcs de absorber todos Los
créditos, no tentan suficiente capacidad, v Llos bancos
comerciales siguleromn ejerciendo su derecho para emitir
billetes, agudizando atn mas La inftaciéen. Ademas el temor
por parte de estas instituciones crediticias de sufrir La
ruina, hizo que encarecieran el crédito y aceleraron el cobro
de documentos & su favor, provocando La paralizacién de La
economia, que gener( el desempleo y a su vez La especulacion
en el comercio y Las finanzas.



La decadencia de Los bancos en Lla época porfiriste
comenzé con los problemas que tuvieron que soportar por La
crisis economica, y que si bien algunos se sostuvieron,
apoyados en La emisién de biltetes, esto la pudieron hacer
hasta 1913, afo en que la revotucion se desencadeno, por La
usurpacion del Goblerno Federal de parte de victoriano
Huerta, y que provecd La quiebra del sistema bancario
porfiriano, por Las razones siguientes: Huerta con el
propésito de sufragar los gastos de su gobierno, obtuve un
préstamo de S0°000,000.00 de pesos por parte de Los bancos, a
cambio de dar autorizacion vpara emitir billetes, sin
importarle el fenomeno inflacionario que esto provocaria, y
que fue precisamente Lo que sucedi¢, a parte de sembrar Lle
desconfianza en el piblico que exigié La convertibilidaed de
sus billetes en oro y plata, encareciendose de este forma el
dinero metélico.

AL ser derrocado Huerta y asumir el poder venustiano
Carranzs, éste traté de reestructurar el sistema bancario
creando un bancao Onico de emisién, controlado por et Estado.
Necesitaba primeramente unificar La moneda circulante -
billetes- y regular te situacién de Los bancos de emision.
Pare Lo cusl dictéd un decreto, en el que Lles instituciones
emisoras tenian que comprobar que contaban con un 50% de
reservas monetarias para respaldsr sus emisiones; con el
objeto de verificar esto, se nombré una Comisién Reguladora e
Inspectora de Instituciones de Crédito; ésta dictamind que de
Los 24 bancos existentes, stlo 9 cumplian con La prescripcion
de ta tey, por Lo que Llos 15 restantes tenfan que ser
liquidados. .

En cuanto al banco dGnico de emisiébn, este nunca se pudo
Llevar a cabo, dados Los problemas politicos y financieros
que aquejaban al pais.

Con el propésito de suspender La emision de bilietes sin
garantia metdlica, que hasta ese entonces se venia
practicando se promulgd en septiembre de 1816, un
ordenamiento que decretaba las obligacicnes para Llos bancos
emisores, que consistia en aumentar sus reservas metsticas en
un 100% al monto de sus billetes emitidos y puestos en
circulacioén, y ponerse bajo Las ordenes de La Secretaria de
Hacienda, la cual supervisaria cualquler operacion gue se
quisiese realizar.
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Se encargé para ello a un Consejo ae Incautacién, La
tarea de que antes de finalizar el afo, Los bancos que no
cumptiesen con Las disposiciones quedaran Liguidados.

Pero el problema que surgi6 ante esta disposicion, fue ed
coOmo se Lievaria a cabo la liquidacién de estos bancos, y
agemads que iba a pasar con Lle deuda gue el Gobierno habia
contraido con Los bahcos a Los que Les ihcautd su capital.

€5 por ello que ALvaro Obregon en 1921, ordena La
restitucién de Llos pancos a sus duefios legitimos, cuando su
sctivo superara en 10% al pasivo.

Epoca Actual.

Los bancos en La actualidad han 1ido desarrollandose de
acuerdo a Los avances que la economia ha experimentado, Lo
cual significa gue el financiamiento econotmico es et refiejo
de tas condiciones economicas del momento; Lo gque ademés le
ha permitido consolidarse cada vez més.

For otra parte nuestro sistema bancario estaba integrado
hasta antes de ser nacionalizada Lla bance privada por: La
Banca 0ficial y la Banca Privadas; la primera constituids por
Instituciones de Crédito Naclonales, organizaciones <con
participacién odirecta del Goblerno en Llas cuales este se
reserva et derecho de nombrar Lla mayoria del consejo de
administracién, o de La junta directiva para aprobar o
rechazar Los acuerdos que La Asambtea o el Consejo adopten.

En este tipo de instituclones el 51% por Lo menos del
cepital social debla estar en manos del Gobierno Federal. La
finalidad de &estas instituciones de crédito era Lla de
canalizar el crédito hacls actividades indispensables para el
desarrollo de nuestra economia y gque La iniciativa privada no
estaba dispuesta a atender por Lo caro de las operaciones y
por Los riesgos que podia representar.

Las Instituciones Nacionales de Crédito controtaban gran
parte de Los recursos totales del sistema bancario, Llos
préstamos que hacia eran a plazos mas Llargos y a tasas de
interés menores, comparados con Los bancos privados.

Los bancos privados realizaban actos de i{ntermediacian
habitualt en mercados financieros a través de Llos cuales
quienes lo efectuaran obtubieran recursos del publico,
djstinados a su colocacibn lucrativa, sea por cuenta propia o
ajena.

En un principio la activided banceria era reatizada por
bancos especializados pero posteriormente con et surgimiento
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de La banca miltiple, se conjugaron todos Los servicios que
se realizaban por separado como veremos mas adelante.

Otro tipo de instituciones fueron Las constituidas por La
asociacion detl Estado y Los particulares denominados
Instituclones de Crédito Mixtes, slendo estas de caracter
privado pero que por motivos circunstanciales no pudieron
sequlr adelante sin La intervencién del sector gubernamental,
el cual decidid convertir Los pasivos & su favor, en capital
y quedar asociados con miembros del sector privado. Entre
Las instituciones de este tipo estaban: SOMEX, Sociedaq
Mexicana de Creédito Industrial, Banco Mexicano, S$.R., Banco
Internacional, 5.R., y Banca Promex.

1.2.1 EL Banco de México.

En vista de que Le Constitucion de 1817 contempiaba le
crescion de un banco dnico de emision, et Secretario de
Hacienda Alberto Pani convocé una primera Convencién Nacional
Bancaria, en La que se formularon La Ley General de
Instituciones de Credito y los estatutos principales de La
Ley del Banco de México, promulgada el 28 de agosto de 1925
fecha en que nace este, como socledad anoénima, siendo
inaugurado cuatro dias mas tarde el 12 de septiembre.

De esta forma, como excepcién al Articulo 28 de La
Constitucioén Politica de Los Estados Unidos Mexicanes, del 5§
de febrero 1317, el Goblerno se reserva et monopolio de la
emision de biltetes y La acuBacion de mponeda & través de La
instauracion del Banco de México.

Este banco tuvo como antecedente a La Comision Monetaria
S.A., creada en diciembre de 1916 como organismo pubtico con
funciones monetarias y de vigitancia, asi como del control
del antiguo sistema bancario en Liquidacién. /siendo asi el
eje de La politica monetaria de Los primercs gobiernos
revolucionarios.

Al ser reorganizada en 1924 como sociedad andbnima, se Le
sefataron como objetivos: regular ta circutaclon monetaria,
decldir sobre \as acuhfeciones de moneda, determinando su
entidad y ceracteristicas de Las piezas; comprar y vender Los
metales monetarios destinados para Lla acufaclién; administrar
el fondo Regulador de la Moneda creado por La Ley Monetarie
de 1905, y en general hacer operaclones de crédito. Se
encargaria del servicio de La deuda publica y seria el agente
financierc del Gobierno en el extranjero, mientras se creaba
el Banco de México. :
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EL Bancc de Mexico al ser constituideo como sociedad
anonima, estaba autorizado para establecer sucursates dentro
y fuera del pais, Inicieria sus actividades con un capital de
100°000,000.00 de pesos oro, divigige en dos tipos de
acciones:

1.- Las denominadas serie "R“ que representarian el 51%
de capital gubernamental y

2,- Serie "B" que constituiria el 43N que podia ser
agdquiridas por particulares o el Gobierno.

La administracion estarfa a cergo de cinco consejeros
nombrados por et Gobierno, y cuatro consejeros designados por
tos accionistas de La serie "B“.

Ahore bien, ¢on el objetivo de dar solucién & Llos
problemas monetarios y financieros gque ocaciond La Revolucién
de 1813-1817, y La consecuente desaparicion del sistema
bancario, asi como los efectos que sobre el pais tuve la
Guerra Mundial, se (e encomendaron al Banco de México,
clertas tareas descritas en su Ley Orgdnica, las que &
continuacion se describen: Emitir bitletes ; Regular La
circulecién monetaris de La Repdblica, Los cambieos sobre el
exterior y Le tasa de {nterés; Redescontar documentos de
carécter propiemente mercantil; Encargarse del servicio de
Tesoreris del Gobierno Federat, y efectuar transitorismente
Las operaciones bancarias que correspondian a Los bancos de
deposito y descuento.

$in embargo tenia series timitaciones:

- No estabs autorizado para otorgar préstamos ni
descuentos & plazo mayor de S0 dias,

- No concedia créditos a Los Gobiernos Estatales ni a
Los Ayuntamientos de La Repoblice y Los que
otorgase sl Gobierno Federal no rebasaria el 10% de
su capital pagado.

- No podia realizar operaciones proplas de Los bancos
hipotecarios, refaccionarios, agricolas,
industriasles, ni debia efectuar negocios por més de
500,000.00 pesos para una solea persona o sociedad.

- No comprometeria su cartera ni sus propledades como
garantia de cumplimiento de Llas oabligaciocnes que
contrajese.

Dadas Las condiciones ya sefaladas del pals, en sus
primeros afos de vida el Banco de México no actu4é como banco
central, se redujo s operar como un simple banco comerciat,
dirigiendo sus esfuerzos inmedistos & formar una red bancaria
en Lla Republice pars aleccionar al pablico en las practices
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del creédito bancerioc, asi como & intervenir en el mercado de
dinero, prepsrando su futura regutscitn a8 ia vez que se
encargaba del servicio de La tesoreria del Gobierno.

No obstante que en la tey Orgénica se Le seffataban Las
atribuciones especifices de una institucion emisora central,
no se Le proporcicnaron Llos elementos necesarios pare
Llevarlos a caba.

AL practicar actividades proplas oer un banco comerciatl, 2
parte de peligrar su liquidez al prestsar a perticulares
(muchas veces obedeciendo més a Las presiones politicas, que
a tos intereses de ta institucions; Limite el cumplimiento de
una de sus finatidades mds importantes que era La emision de
bilietes.

$5in embargo sus operaciones con el publico contribuveron
a Le reducciétn det tipo de interés, cumpliendose en parte, su
tarea de regulador de ests.

En cuanto a La regulacién monetarfa v Los tipos de
cambio, wemos que su bajla participacioén de billetes en
clrculacion, poeo influfa en ta circulacitén monetaria y por
tanto no podia controlar las reservas de tos demis bancoas,
as{ como tampocu La aculiscién de ta moneds de plata, gque La
serie de depreciaciones de ésta, producidos a partir de 1927
y Las depresitn mundial de 1828 nuevamente dessjustaron Lla
economia del pais, cuyos efectos se sintieron en las
actividades productivas, comerciales y bancarias. EL Banco
de México tratando de evitar el descensa del tipo de cemblo
de (e moneda, redujo sus reservas de ofo, Liegando en 1831 a
un monto lLigeramente superfor al que tenies a fines de 1925,

£L 25 de Julio de 1931 fue dictads una ley que modificé
ta Constitutiva del Banco pars ponerta en concordancia con
ta Ley Monetaria de La misma fecha y que ademas suprimio et
patron oro, esto debe considerarse como el primer paso para
Ls transformacion efectiva del Banco de México, en un banco
central.

Das medides de {mportancis en ess transformaci6n, fueron

tomadas entonces. En primer (ugar se restiringieran Llas
operaciones directas con el pablica o institucicnes no
asociadas al banco. €n segundo Llugar, se establecit un

régimen provisional de redescueato para ser aplicado a todos
Los bancos del pais, aunque no fuesen asocisdos, aplicéndoles
una tasa de descuento superior a un punto a La establecida
para tas i{nstituctones asociades y slempre que Las primeras
mantuvieran en el Banco de México una cantidad equivalente atl
50% de sus depbtsitos. Con la primers de estas medidss se
marct un alta a ta politica seguida por el Banco en sus
operaciones con el poablico, dandole 8 su estructurs wuna
orientacitn mas definjida bacla Los fines para los que fue
creado. Con L8 segunda medida se intentd, por primera wvez
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en condiciones aceptables para Los bancos comerciales, unir
en un efectivo sistems bancarlo at conjunto de tos bancos del
pais, gue hasta entonces se habian negado a asociarse al
Banco de México.

Esta medida implicebs el enlace de todos los recursos
bancarios del pals en uns époce en que La dedresion de Los
negocios era profunda, y deseahs convertir ya ail Banco de
México en banco de bancos y prestamista de OLtima instancia,
Quedando asi como el eje del sistemz bancerio, depositaric vy
guardién de Las reservas de asguellos y como Cémara de
Compensaciones.

EL Banco de Mexico adquirio su mayoria de edad como banco
central al expedirse {a Ley de sgosto de 1336, siendo vya
inconfundibles sus caracteristicaes del Unico emisor, de banto
de bancos y prestamiste de GlLtima instancia.

Sin embarge, en ests Ley Lla regulaci6tn monetaria se
estabtece casi automdticamente, desde tres puntos de vista:

a) EL maximo de billetes & emitir, estaria limitado en
relacion al nomero de habitantes.

b) Las operacicnes con el sistems bancario, seria solo
para apoyar a Los bancos en sus operaciones
realizades con sus proplos recursos y en ningin
caso para fomento de nuevas operaciones.

¢) Las operaciones con valores del Estade, estarian
prohibidas para el Banco de México.

Esta Ley convertis al banco central en un elemento pasivo
de regutacion de La actividad economics.

No obstente este mecanismo de regulacion, hizo patente no
s6lo Lo inadecusdo, sino obstructivo al programa de expansion
economico-sociat que el Goblerna pensaba desarrollar.

En base a esto, se crea una nueva Ley en 1941, donde se
tes dejo amplis inicletiva a Los directores del banco centrat
pars apticar una polftica monetaria activa. Le emisién de
biltetes estarisa Llimitada s¢lo en relacitn a Lla reserva
monetaris; el crédito del banco central seria un elemento de
expansitn 8 través del sistemsa bencario; y por Ultimeo
permitir{a Libremente al banco La compra en firme de aquellos
valores del Estado que cumplan Los requisitos indispensables
de todo titulo de calidad insuperable.

Resumiendo, el Banco de México quedaba dotado de Llas
facultades necesarias para acudir, con fines de regulacién, a
Las variaciones de lLa tasa de redescuento; a La intervencitn
eh el mercado abierto para comprar y vender valores; a las
varisciones del porciento del depoésito obligatorio o encale
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Legal que (os bancos comerciales deben mantener en el banco
central entre LlLas instituciones asociadas; a La fijacion de
tasas mAximas y minimas de interés que puedan cobrar 1los
bancos; a La persuasién moral ante tos asccizdos, etc.

Sin embargo la estructura econtmica y social de México,
se encuentra Limitage por factores, que a su ver reducen Lla
eficacia de Laguna de estas medidas de regulacién. Entre
estos factores estan:

1.~ La trascendencia que el credito no-bancario tiene
en diversos sectores productivos, como La
agricutturas, la ganaderfa y Lla pequefie iIndustirie,
donde el comerciante tocat sigue siendo Lla fuente
de creédito.

2.~ La permanencia de costymbres, por un Llado de
sectores, que atesoran Las monedas de oro y plata,
y por otro Lado lLos sectores de mayores ingresos,
que mantienen sus ahorros en el extrenjerc, Lo que
priva al pats del ahorro del pdablico.

3.- £l temor a la inestabitidad de los preclos, y & La
del vator internacional del peso.

1.2.2 La Banca Privada.

EL establecimiento de La activided bancarlia, como un
servicfo pGblico, sujetc a concesidén del Gobierno Federatl,
quedd plasmado en La Ley General de Instituciones de Crédito
y Orgenizaciones Ruxitiares, publicade en el Diarfo Oficial
del 31 de meyo de 1841; donde se especifice que La
realizacio6n de actos de intermediacion habitual en mercados
finsncieros, mediante Los cuales quienes Los efectuaran
obtuvieren recursos del pGblico, destinados a su colocacién
Llucrativa, sea por cuenta propla o ajens, seria considerado
como ejercicio de La banca y el crédito. Asi Las primeroas
funciones que reetizaron Llos bancos fueron de tipo
especializado y las concesiones por su propla naturaleza se
fijaron fntransmisibles a Los siguientes tipos de bancas.

Banca de Depdsito. Estos bancos principalmente reatizan
operaciones de credito a corto pleazo (aquellas que pueden
reéecuperarse en 180 dfas, con posibilidad de renovacién hasta
por un afio), con el objeto de contar con suficiente Uliquidez
y hacer frente & Las exigencias de su clienteta; reciben
depbsitos a La vista y a ptazos, Lo que les permite realizar
operaciones activas (toda clase de préstamos, descuentos,
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apertura de créditos, e inversiones en valores) a plazo medio
y 8 targo pliazo.

ta misién basica de un banco de este tipo, consiste en
recibir del publico en general depésitos bancarios de dinero
manejadas a traveés de cuentas de cheques, retirables a Lla
vista mediante La expedicion de cheques a su cargo.

Banggs de 8Bhorrg. Este tipo de banccs estaban
autorizados parea recibir dep6sitos de dinero can un
determinado interés anual, capitalizable semestralmente; sin
embargo, en La actualidaed no existe institucion alguna que se
dedique unicamente a realizar operaciones de ahorro, sino que
por Lo regutar constituyen un departamento de otra
institucidn autorizada para aprovechar Las ramas de depdsito.
financieros, hipotecarios. etc,.

sociedades financieras. Estas sociedades tienen el
prop6sito de atender las necesidades de crédito a Largo plazo
del sector productivo, como sGn: La industria, La
agricultura, La ganaderia, etc. Sus operaciones contratadas
con el publico en general son a plazos de uno a quince aflos y
con abonoc de intereses, para gue no incurran en las acciones
de otras instituciones que operan en un plazo menor al de un
afio. Respecto a tos bonos financieros que estas socledades
emiten para préstamos a la produccion, estdn en funcibn, de
La satisfaccién de Los requisitos Legales.

H [ . Las operaciones de crédito
hipotecario, fueron Llevadas a cabo por instituciones
autorlzadas para realizar actividades a Largo plazo con
garantia de bienes inmuebles y a otorgar crédito con garantia
de inmuebles. Estas instituciones captan recursos a través
de colocar bonos hipotecarios entre el publico, que pueden
ser emitidos a plazo méximo de 20 afos y causaran el interés
autorizado por el banco central, pagadero semestralmente,
ademés de la emisién de cédulas hipotecarias con garantia
hipotecaria constituidas por el acreditado ademés del
respaldo de La institucion,

Bancg de_ Capitalizacion. Estos bancos pueden formar
capiteles pagaderos a fecha fija o eventual, a cambjo del
pago de primas periodicas, ofreciendo contratos al publico
mediante La emision de titulos o potizas de capitalizacién.
Bajo este régimen, el solicitante recibe el capital en el
plazo seflelado o antes, si resultase favorecido en alguno de
Los sorteos. Secundariamente a sus funciones hipotecarias,
concede descuentos, préstemos y créditos de toda ctLase.

F . Estas 1instituciones entre Las
operaciones mis importantes que realizan se encuentran Llos
contratos de fideicomiso en sus distintas modalidades, como
inversién, garantia y administracién, entre otras. Por otra
psrte Las Llicenclas pare realizer operaciones de shorro y



fiduciarias, d4anicamente serdn otorgadas a tas sociedades
concesionadas para efectuar La banca de deposito,
financieras, hipotecerias y de capitalizacion. .

Posteriormente se cred un nuevo
término "Banca MoOltiple”, el cual engtobe La practica gde

operaciones de deposito, financieras y de credito
hipotecario.

Esto fue en 1976 cuando se fitarom Las reglas que
regirian a La Banca mMaltiple. Esperands que con esta banca
el sistema financiero tuviera wun desarroilo mis <sang v
equilibrado, {a costa det fortatecimiento dae este

intermediario financierod asi como mejorar la estructura
financiera

Y por otro Lado este proceso anexd a (as actividades
bancarias otras de intermediacién financlera, como Compafifas
de Sequros, Almacenes de Dep6ésito, Arrendadoras, Sociedades
de Inversién, Casas de Bolsa y otras. Organismos que lejos de
ser alternativas financieras para los sectores productivos de
La economia, eran entidades que funcionaban de acuerdo & Los
intereses de La banca privads.

Este era otro de Los elementos que avalaban Lla idea de
gue al coordinar estas actividades se obtendrian beneficios
por su mayor eficlencia y a menores costos.

$in embargo lo que sucedio fue que se dioc una fuerte
concentracion bancaria frente 3 una banca estatatl
(Instituciones Nacionales de Crédito) relegada y restringida
sobre todo en el campo de La captacion

€n cuanto a Lla reduccidon de Los costos por operacion
estos no se redujeron sino al contrario estos se etevaron, en
el corto plLezo.

EL Gobierno por su parte apoyd con sus Llegislaciones en
materia bancarie, el que poco a poca La banca fuera cobrando
poder sobre la economis; esto se ve claramente desde las
disposiciones escritas en La Ley de 1941, donde se deja a Los
banqueros reglr a su juicio tas empresas que Lle correspondan;
mientras que las autoridades gubernamentales se Llimitsban a
hacer respetar Las garantfas fijesdas en La Ley.

Retrocediendoc un poco en el tiempo podemos observar como
en La década de Los cuarentas y cincuentas, fue La necesidad
de expandir el crédito, para incrementar Lla preduceldn y
promaover La industrializacién, La que beneficié La
normatividad de este tipo de instituciones, entre Las que
destacan Las exenciones fiscales.
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Pero no es sino hasta tLa siguiente década, en Los aflos
sesentas, cusndo el giro de Lla polfticsa econtmica nacional,
impuilsa el crecimiento de Los intermediarios financieros
privados, veamos por que:

Intentando corregir tos desajustes que se presentaron en
La economia mexicana en Los afios de la posguerra, es decir,
Las devaluaciones del peso entre 1948 y 1354, asi como Lla
inflacion, resultado de Lla politica gubernamental, aque @
falta de una inversién privada sostenida, se basé en el
financiamiento deficitario de La estructura productiva, aque
dejé ver ia incapacidag de nuestra economia para crear una
base ge  produccién industrial adecuada, que hiciera
competitivos Los productos nacionates en el mercado
internacionat.

Se propuso entonces Lograr un crecimiento sostenido det
Producto Interno Bruto (PIB) con estabilided de precios y del
tipo de cambio, mediante un modelo de desarrollo, denominado
“Desarrollo Estabitizador”

Tal propuesta tuvo Los resuttados esperados, pues el PIB
creci6 en 6%, La inflaci6n fue del 4%, y el tipo de cambio se
mantuve en 12.50 (permitiendo con esto que Los precigs de las
importaciones en moneda nacional no ce elevaran).

Para ello el Gobierno Llevd a cabo una serie de medidas
para proteger e impulsar a L& 1industria, en actividades
encaminadas fundamentalmente a La sustitucion de
importaciones, en particular de pienes de consumo duradero
(proceso de industrializacién que depende en gran medida de
tos ingresos de Las capas urbanas privilegiadas y que deja de
Lado Las necesidades de las mayorias); estableciendo cuotas a
Lla importacidn, se etevaron tos aranceles, se concedieron
exenciones fiscales para fomentar La creacién de nuevas
industrias, y créditoc & bajas tasas de intereés, se
mantuvieron fijos Llos satarios, Llos precios de garantia, se
sostuvo subvaluago el peso, entre otros. Provocando el
desequilibrio estructural de La economifa.

Este tipo de industris, conforme fue pasando el tiempo,
se fue adentrendo en La etapa donde se requeria wuna
tecnologies cada vez mis compleja, haciendo mids costosa Lla
instalacién de éste tipo de plantas industriales.

Caracterizandose as{ La industria mexicsna en La
produccion de blenes de consumo duradero (La electrodoméstica
y La asutomotriz, por ejemplo), olvidandose de los bienes no
duraderos intermedios y de capital. Otro aspecto
importante, fue que dentro de esta 1industria, convivian
empresas transnacicnales con altos indices de productividad
(y que atienden un altos porcentaje de La demanda en et
mercado) con empresas cuyos métodos de produccién son casi
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artesanales, de bajea oproductivided y por Lo tanto su
capacidad de absorber mano de obra es muy débil,

La prueba mas significativa del crecimiento desigual gue
se dio en ese periodo, es la larga crisis de La produccion
agricota, produccion aque comenzé a8 partir de aqui su
debflitamiento, pero que ain asit pudo abastecer de materias
primas & ta 4industria, proveia aiL mercado peéra consumo
interno y ademds generabs divisas con su exportacion.

Ademds el mantener La estabilided, Le costé a La socledac
una distribucién del ingreso regresiva que afecté en mayor
medida a Las capas soclales mas pobres, al mantener tos
salarios & bajos niveles e igualmente Los precios de garantia
de Los productos agricolas.

Se dio también wuna catda en Lla participacion de Llos
trabajadores de menores ingresos, ya dque como se establece
arriba tos pegquefos establecimientos no tenian posibilidades
de contretar suficiente mano de obrz, lo cual se refleja en
la nuls capascidad de organizacion en demanda de mejores
salarios; y por otro tado Ls marginacion urbana.

Provacando este hecho La canatizaclén de La fuerza de
trabajo, hacla Las actividades comerciales y de servicios.

Mientras que para Los capitalistas, 12 Los bajos costos
de La fuerza de trabajo; 22 Los bajos precios de Las materias
primas; 3Q y aprovechando tos servicios de infraestructura,
como vias y caminos; 4@ asi mismo electricidad y petroleo a
bajos precios; 52 y contando con Las exenciones y estimulos
fiscales por parte del Gobilerno; 62 y La sobrevaluacion del
peso, que favoreci¢ Las importacicnes de productos para Lla
produccion; sumadas vinieron a incrementar sus ganancias.

Por su parte el Gobierno, promotor de este desarrollo,
contaba con ingresos bajos, y Lla demanda de ta sociedaa
spremiaba, dado el crecimiento de La poblaciéen y Lo atto de
Los gastos corrientes del Gobiernoc, asi como los gastos de
capital, por Lo que no contando con una politica fiscal
efectiva (el impuesto 2 Ls renta de Las empresas en 1970 era
2.2% det PIB; para 1976 casi no habla sufrido variacién

alguna pues significaba 2.7%. Ltos impuestos a La renta de
Las personas -es decir al trabajo- fueron 2.5%, impuestos que
sunque creclieron, no fueron primordiales para et
financiamiento del gasto pubtico) , que Le allegara recursos

para Llevar adelante este "desarrollo”,

Por otra parte tambien, el Goblerno trato de obtener
ingresos de los impuestos directos (squellos que gravan el
consumo de Llos contribuyentes como el IVA por ejemplo), Lo
cual limitaba el consumo de La mayoria de La pobtacion
(aunque hubo algunos productos de consumo basico, que fueron
subsidisdos por et Goblerno a través de CONRSUPO).
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Ante La insuficiencia de estos mecanismos de recauodacion,
el €stado recurre al Gnico mecanismo que s{ podis dotario de
suficlentes recursos: el financiamiento externo, que ageméds
era muy facil de obtener en ese entonces, preplciango con
ello La exageracion en ess medida.

Otro de \L\os mecanismos que utilizé el Estado para
atlegarse recursos, fue Le imposicion del encaje Legal a Llos
bancos, que por una parte canalizara recursos monetarios al
Gobierno, y aque ademds no descuidara Los fondos para Lla
{nversion.

Sin embargo, este no pudo financiar el gasto publico, vya
que su tendencia fue a La baja en retacitn al PIB, debido a
la desintermediscion financiera que se dio en el pais desde
1973.

£n base a esto se traté de instrumentar una politica
monetaria vy fiscat que alentara el ahorro y estimulara La
actividad financiera nacionat, para que el gasto
gubernamental, pudiera ser financiado por este.

Tal politica fiscal y monetaris resultt favorecedora a La
inversi6on privada nacional y extranjera, pues se Les
concedieron exenciones fiscales e incentivos, en detrimento
de La poblaclon de bajos recursos.

AL amparo de esta politica y sus estimulos, el sector
bancario inicia su carrera encaminada hacis La centratizacion
financiera y su consolidacion,

Se perfilaron Llos bancos de depodsito y ahorro, Las
socledades financieras, y tos bancos hipotecarios, como Las
instituciones crediticies oprivadas més importantes, pues
mane Jaban més del 30% del total de Los recursos monetarios.

Los bancos de depésito y ahorro captaban recursos
mediante (s emisién de cuentas de ahorro, poco atractivas
para el publico con rendimientos del &.5% anual y en cambio
prestaban & tasas superiores al 10%. Rdemds no acataron Las
disposiciones de ta Legislacion bancarls de destinar sus
recursos a tos respectivos mercados, es decir el banco de
deptsito hacia el mercado de dinero (este mercado esta
compuesto por el sistema bancario, ya que es ahi donde se
mueve la oferta y La demanda de dinero, en un plazo no mayor
de un aRo) vy el banco de ahorro al mercadc de capitales (et
cuatl se constituye como el movimiento de capitates a targo
ptazo, mayor de un alo, cuya funcitdn econtmica es determinar
Lo que debe producirse en La economis).

Las sociedades financieras tenian come principal tares el
dotar de capital a La industria, y siendo primordial para el
desarrotlo de La economia et desenvolvimiento de La
industrial, et Estado dio un trato privilegiade a estas
sociedades, a traves de La exencion del encaje legal sobre La



33

emision de bonos financieros (principat instrumento de
captacion de estos), se les dic Libertad en cuanto al destino
de Llos creditos, y el control de tas inversiones. €£stas
hicieron mal wuso del Bapoyo gubermamental puyes dificultaron
con sy emision de bonos de deuda a corto plazo, el acceso sl
crédito a La pequena y mediana industria, mismo que no tenia
capacidad para sciventar Los altos costos del ainero.

R pesar de eilo, a mediados de los E0°'s, estas eran las
instituciones crediticias mas importantes, en cuanto a
recursos manejados créditos e inversiones. Convirtiendose
los valores de rents fija en el {instrumentc orincipat de
captacion de ahorro.

Los bancos hipotecarios se encargaban de prestar sobre
hipotecas al 12% anuat, por Lo que fueron facilmente
aceptados por Lcs ahorradores, que incluso hubo momentos en
que lLa oferta superaba a La demanda, Lo que para estos banccs
representaban ventas adelantadas.

Ya desde este tiempo, el sistema financiero privade
mostraba una alta concentracitn, pues de 2.0 instituciones
bancarias que existian a principios de la década de Los 70's,
pasaron a fines de La misma a 57, y no s6lo eso, sino que el
40N de Los recursos estaban en manos de dos instituciones, el
Banco de Comercio (Bancomer) y et Banco Nacional de México
{Bsnamex) con participacidn mayoritaria en todas tas ramas de
ta activided financiera, esto es poselan casas de botsa,
aseguradoras, aflianzadoras, etc.

De las 87 sociedades financieras, sélo tres de ellas,
Financlera Bancomer, Crédito BursdtilL (filial de Banamex) vy
Compafilia Generat de RAceptaciones, contraolaban el 40% del
toteal de activos el 67% de los bonos emitidos y el 50% de La
cartera de inversiones, su principal dedjcacién era La
promacion de Las industrias con Las que trabajaben, colocando
sus acciones y suscitando su asociacibn con empresas
extranjeras.

Lo5 bancos hipotecarios de 26 que eran, UOnicamente el
Bancto de Cédulas Hipotecarias, Crédito Hipotecario e
Hipotecaris Bancomer, detentabsn el 72% de Los bonos
hipotecarios emitidos.

Se da una centralizacién financiera en pocos grupos en
laos que Banamex y Bancomer eran los lideres, ademds tenian
reltaciones muy impartantes con empresas {ndustriales, de
comercio y de serviclos, establecidos en Los principales
centros urbanos, donde se distribuian Llos recursos que La
banca privada capteba, favoreciéndose & Los polos de
desarrollo cuya infraestructurs existente reducias sus costos
y por ende {ncrementaba sus ganancias; acentuandose el rezagoe
econédmico en las zonas rurales principalmente. Dando at
traste todas las paliticas gubernamentales que apoyaron et
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desarrollo de esta banca para canalizar et crédito hacis Las
regiones més necesitadas de éste, procurando su desarrolto
economico.

Por el contrario se crearon grupos econtmicos que
acapararon y apoyaron las actividades més rentables de Le
economia.

En un principic L(as granges empresas industriales se
proveian de recursgs monetarios estableciendo etlos mismos,
negocios financieros, como compafiias sseguradoras ¥
socledades de inversion entre otras, y Los pequefios vy
medianos ampresarios, acudien a Los bancos y financieras
establecidas. Es decir que La relacion industriatl-
fingnciera no era muy retevente. Es hasts La décads de los
70°s gue Las empresas se agregan a Ltos grandes grupos
bancarios (que debieron su fortalecimiento al apoyo
gubernamental, pares impulsar el desarrollo econtmico del
pais).

Para 1970 se oplanteo resolver Los problemas que el
"Desarrollo Estabiiizador™ habls provocado: a través de una
nueva politica economica i{lamads "Desarrollo Compartido”, en
el cual se establecen como objetivos a seguir, el promover La
produccioén agropecuaria y modernizar ia producciébn petrolera
y siderdrgice; apoyar la educacion y ta salud. Todo etlo pars
redistribuir et ingreso y atender Las demandas de lLas clases
con bajos ingresos.

Esta actitud del Gobierno de promover a lLa economia, Le
trajo como consecuencia wuna mayor recurrencla al ahorro
captado por los bancos privados, exacerbandose su dependencia
en retecion a8 estos, y que nuevemente le cueste al Estado
mantener una posicion poco ventajosa ante La banca privada,
en el sentido de que se tiene que andar con miramientos para
noc romper con esa relacion.

“...no se tratd en ningin momento de combatir a La
inflacion interna cor polfticas que empujaran al procese de
acumulacién de capital hacia La recesién. EL resultado
visible en 1976 fue una inflacién acelerada que empuit a
fuertes deseguilibrios en el sector externo que se
evidenciaron con La devatuacidn de agosto de ese mismo afo.
EL resulteado real parece qgue fue La constataci6n de una
crisis de Lla economia mexicana, rpese a algunos afos de
crecimiento elevado en ese serxenin y a (a propia pohitica
expansiva. 10/

10/ Nota, Esta conclysion fue extraida de Calzada Fateodn,
Fernando, “Rpuntes para una critica de La politica
econtmica en México: 19706-1983". Investigacion Econémica,
Num. 165, Faculted de Economia. UNRM. México 1983. pag.
208.
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1.2.3 La Banca de Desarrotlo.

Este tipo de bancs fue creada por el Goblerno Federal con
el objeto de encausar una mayor proporcion de Los ahorros
generados por Llas unidades superavitarias y captados por el
sistema bancario, hacia ias actividades productives,
especificamente, para acelerar La formacion de capitat vy
elevar el nivel de productividad, en sectores
tradicionalmente marginados del fipanciemiento institucionel.

Pues juzgando que era necesarlip crear un mecanismo que
permitiera canalizar Los fondos publicos adicionales hacia la
banca priveda, para que ésta atendiera Llas necesidades del
financiamiento de Las actividades deficitarias que retardaban
el crecimiento econtmico.

tas autoridades financieras estimaron necesarioc que Los
fondos cumplLieran con Llos propositos de otorgar a Llos
sectores selectos, créedgito suficiente, oportuno, a baja tasa
de 1nterés y a plazos de amortizacien proporcionados vy
adecuados a las caracteristicas de tas actividades economicas
objeto de su atencién.

Pars cumplLir con estos objetivos, fueron creados estas
bancos denominados también "bancos de segundo piso”, y se Les
constituyd de tipo intermedio entre los prestatarios y Los
prestamistas institucionates.

Las woperaciones con cargo a estes bancos deben ser
realizadas conforme a ciertas reglas, donde se establece el
tipo de operaci6n, Los sujetos y las 4reas de prioridad de
Las inversiones.

Los recursos gue constituyen su patrimonio, han sido
entregados por et Gobierno federal en fideicomisp, para su
menejo, al Banco de México y & Nacional Financiera,
principatlmente.

Sus operaciones se tramitan fundamentalmente por conducta
de Las 1instituciones de crédito privadas, revistiendo Las
formes de descuento, redescuento y garantia, £s5tos bancos
aprovechan tas facilidades ya existentes en La red bancerie,
con Lo cuat se evita Lla muttiplicacién de oficinas, de
analistas de crédito y de otros operadores, y se obtiene La
garantia de Las instituciones intermediarias para La
recuperacion de Los financiamientos respectivos. Sus reglas
de operacion indicsn ias tasas maximas de interés que deben
cubrir Los solicitantes y La participacion que Les
corresponde a Las instituciones intermeaiarias. Las
operaciones de descuento generalmente corresponden a créditos
de inversion especifica: habilitacion o avio, refaccionarios
y con garantia hipotecaria o fiduciaria.
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Estos bancos en resumen reducen el riesgo en operaciones
que s bsnca privada tradicionalmente no acepta, déndole
tiquidez y estimulandola a tomar estas operaciones.

Sin embargo esto no ha logradec canalizar adecuadamente el
financiamiento delt desarrolto econdémico, pues adn prevalece
la préctice de “seleccion arbitraria” de prestatarios. Y
todavia Los prestatarios en una elevada proporcién obtienen
financiamiento de tipo tradicional: insuficiente, costoso vy a
plazos {nadecuados a sus necesidades de formacién de capital.

Las Socledades Nacionales de Crédito que realizan tas
funciones de banca de desarrollo son: Naclonal Ffinanclera;
Banco Nacional de Obras y Servicios POblLicos; Banco Nacional
de Comercio Exterior; Financliera Naclionat Rzucarera, Banco
del Pequefio Comercio del D. Fos Banco Nacional
Cinematografico; Banco Nacional Pesquero y Portuario; Banco
Naclicnal del ©jército v ta Armada.
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IT1.- SITURCION ECONOMICA QUE RNTECEDIO A LA NACIONRLIZACION
BRNCARIR (1975-13982).

En este capitulo se expondr&n algunos de 'os motives,
econbémicos principatmente, que justificaron ta
nacionalizacion de La banca; para este efecto se analizaréd Lla
sftuacion economica y financiera aue antecedid 2 ests medida,
en el periodo presidencial ogel Lic. Jose Loper Portitlo,
desglosado en dos etapas, ta primera sersd de 1878 e 1881, v
ta segunda que abarce Los tres primeros trimestres oe 1982,
con et objeto de enmarcar el contexto de crisis en que se
encontraba el pails, por Lo cuat se toma Lls decision de
nacionalizar lLa bance privada con el preterte de dar solucidn
a ésta.

2.1 Periodo 1976-1981.

Al iniciarse el alfo de 1376 y a pocos meses de terminar
el sexenio del Lic. tuls Echeverria Alwvarez, el pais se
encontraba Inmerso en una serie de problemas que La politica
econémica de endeudamiento poblico habia provocado, con el
objeto de contrarrestar Los desequilibrios gque el "Desarrollo
Estabitizador” habla ocasionado, y que lejos de solucionarse,
heredaron al siguiente periodo presidencial estos mismos pero
aumentados.

Entre Los Jue se encuentran La alta tasa de inflacioén gue
iba en aumento dia con dila, y que se agudizo con Lla

devaluacion 11/ de septiembre de ese afo, lo que vino a
terminar con La supuesta estabilidad cambiaria cde 12.50 pesos
por doélar que se dio durante 22 afos. ARdemads 8 una caidas de

La inversiétn oprivada, resultado en buena medida det
enfrentamiento del Gobierno con Los capitatistas privados
nacionales.

Rnte esta situacioen et primer pasa que dio La
administrecion del Lic. Jose Lépez Portitto fue inducir al
sector privado a una mayor participaecien en La inversion
productiva, elaborando una paolitica de promocion industrial,
que hacia atractivas Las condiciones para Lla obtencién de
altes ganeancias, estableciendo subsidies a La produccibn,

11/ E€sta devaluacioén ers el engranaje inicialt de un mecanismo
para poner en orden Llas cuentas financleras, como Lo
demandaba La banca Internacional y que para et Gobierno
representaba La preservacién de ta credibitidad
financiera, necesaria para sustentar una deuda externa
como Lla que en ese tiempo se tenis, de veinte mil
millones de dolares.
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Liberalizando precfios y facilitando La introduccién de
productos del exterior, incentivando asi La inversién privada
e impulsando el proceso de acumuiacién.

Esta polftica de fomento industrial, Lievd a destinar més
recursos del gasto publico & este rubro. Mientras gue se
estableci6 una politice oficialmente no declarada de control
a Las remuneraciones alL trabajo, que aunada a la imposicion
del IVA (Impuesto al Vvator RAgregado) redundc en una
disminucidn real de los salarios.

Para 1977 no obstante Lla potitica de incentivar a La
industria, el secter privado no respondi6 como se esperaba,
decayendo La inversién productiva privada. Rdemis de que la
fuga de capiteles <continud vy el procesoc interno de
dotarizacion se mantuvo (dade Lla incertidumbre que cred La
devaluacitn).

$in embargo a raiz de Lla declaracién de Jorge Diaz
Serrano, Director General de PEMEX, en octubre de 1977, scbre
Los grandes yacimientos petroleros descubiertos en Llos
estados de Chiapas, Tabasco y el Goifo de Cempeche, asociado
a ts fuerte demendas de este hidrocarburc en el mercado
internacionat, provocaron un deslumbramiento sobre el
Ejecutivo Federal, que por este hecho basé el desarrollo del
pais, en Llas posibilidades que abrie Lla exportacion de
petroleo; con Lo cual se promoveria el empleo, pero bajo una
politica restrictive salarial, argumentada en base a La
situacion econémica y a La necesidad de superar lLa crisis.

Se esperaba tembién recuperar Ls confianza de La
burguesia, para que en conjunto, se hiclera posible el armar
una politica econ6mica para superar La crisis y Lograr un
crecimiento econbmico.

Pero el resultado fue otro, pues si bien Las divisas que
ta venta del petréleo generaba, abrian la posibilidad de
reactivar el aparato productivo, con una pauta de acumulacién
centrada en Lla producciétn de blenes de capitel y consumo
final, el desarrollo de estas medidas no culminaron en las
metas trazadas al 1inicio, pues La misma petrolizacion de La
economia impidié que las divisas se canatizarsn hacie La
integracién de La planta industriatl productors de bienes de
capital y reactiver el sector de bienes de consumo final,
provocando con ello nuevos desajustes a La economia. Dado que
La exportacidén petrolera significé més del 70 % del total de
estas, y Las divisas generadas junto con gren parte del gasto
pablico, fueron orientadas a desarrollar La rama de
hidrocarburos, se dejaron de lado otros renglones como las
manufacturas que decayeron.

Es evidente sin embargo, que el panorama de crecimiento
econémico, cambio 8 partir de 1978 y desde entonces hasta
1981 se mantuvieron ritmos relativamente altos de crecimiento
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tanto industrial, con tasas hasta del 10% anual como ocurrid
en 1978 ¥ 1979 [4 aunque posteriormente hayan igo
disminuyendo) 8st como de empleo.

Es pertinente actarar que este crecimiento industriei,
fue en el sentido de Que todo este sector se volcod hacia ta
produccion orientada » satisfacer La demanda Qque imponia ta
explotacion petroters.

La inversion, tanto publica como privaga crecieron mas dJde
1o que inicialmente se habia planteado.

Desafortunadamente La mejoria econdimica que experimentd
el pais, no fue equitativa pues Llos uanicos que se
beneficlaron fueron Llos empresarios, cuyas wutitidades se
incrementaron, mientras gque Llos asalariados permaneciergn
sujetos a sueldos restrictivos y expuestos e La inftacion gue
era altisima, ademds ge que ta politice de Liberacién de
precios implLantada e partir de 1378, deteriord aGn més =t
poder adguisitivo obrero. Rgudizando asi Lla reduccitn ael
mercado interno.

EL factor mas importante y que no se tomé en cuenta fue
que L2 politica de exportar mads petrdleo cada dia se planteo
a Largo plazo en base & algo que estaba determinado
coyunturaimente: el precio internaciocnal de tos
hidrocarburos, y que al revertirse la coyuntura internacionatl
y alterarse Los precios, quedo al descubierto que La solucion
8 la crisis a través del petréteo, no era precisamente el
me jor camino. Pero no solo cayé et precio, sino que desde
finales de 1981, se noté una drastice disminucion oe Le
demanda internacional dei petroleo, esto se puede explicar
por una parte de Ls politics de los patises desarrollados de
aumentar el ahorro de energia proveniente del petroleo, s ta
vez que se impulsaba el uso de fuentes alternas de energla y
por otra perte, La propla recesion que enfrentaba el mundo
capitatista y que conducia s un menar consumo del petroleo.

Estos dos factores 1influyeron sobre la reduccidn del
ingreso del pais via divisas.

Otro aspecto importante fue que desde 1980 lLos Estados
Unidos opusieron en opréctica una politica agresiva con
respecto a La tasa de intereses prevaleciente en et mercsdo
internacional.

Ambos problemas, La caida en cinco doélares del precio per
barril de petroleo en 1381 y Lea contraccion de su demanda,
combinada con La elevacion de Lta tasa de interés
internacional, condujo s un crecimiento pronunciado del
déficit en cuenta corriente de La balanza de pagos, agravado
también por el enorme incremento que en el mismo periodo
tienen Las importaciones y eL decremento de Los precios



internacionales de Las principales exportaciones mexicanas no
petroleras.

EL gran \Incremento de Las importaciones frente & Las
exportaciones manufactureras estancadas en Los primeros afos
del sexenio y marcadamente declinantes en Los dos ULtimos,
obedecié a dos causas: Las asociadas al comportamiento
estructurat de La economia, es decir que Llas diferentes ramas
{industriales no crecen a igual ritmo a to Largo del ciclo,
pues hay ramas que en periodos de auge crecen més que otras
como &5 el caso de Los bienes de consumo durable, bienes de
capital y construccion, Lo gue hace aue la estructuras de Lla
demandes varie, sumentando e&n asguellas ramas que tlenen una
mayor relecién de importaciones a demanda interna, aumentando
La tendencia » importar.

Ademas el periade de auge crea condiciones para
modernizar y ampllar tas industrias tradicionailes, Lo cuai se
traduce, La mayoria de Las veces, en cambios tecnolégicos que
en eiL corto plazo Llevan & importaciones de bienes de
¢apital nue no son producidos en el pats. Otra de Las causas
son Las asociadas a La politice econcmice, como (o fue la
politica de Liberacion de importacicnes, gque consistid en la
etiminacisn de Los permisos previos a2 La importacion de un
sinngmero de productos; buscando a través de Les competencia
con el exterior, que los productos nacionales, se volvieran
eficlentes y pudieran penetrar en Llos diferentes mercados
internacionates. Objetivo que no se Llogrd y que s6lo se
tradujo en un aumento impresionante oe importaciaones muchas
de eltas suntuarias.

Por otra parte el mismo sector petrolero hizo gque se
incrementaran 1las importaciones de Dbienes de capital e
intermedios que posiblemente se hubieran podido producir en
el pais.

EL resuttado final de ésta estratégia fue por un Lado et
inmenso endeudamiento pablico externo v par atro el
crecimiento casi geométrico de La demanda por importaciones.

Otra de Lss causas importantes del crecimiento de Lla
deuda externa, fue La incapacidad del Estado Mexicano para
instrumentar una reforma fiscal qQue (0 proveyera de recursos
suficientes, para financier Los niveles adecuvados de su
gasto. RAdemss el no devaluar Lla moneda nacional a tiempo,
LLtevs al Goblerno a endeudarse para sostener el tipo de
cambio.

Taodas estas razones aumentaron el monto de Lla deuda,
misma que se elevaba al aumentar el pago del servicio de
esta, cayendo en un circulo vicloso en donde paras hacer
frente a esos mayaores pagos, y financiar el déficit externo
se incurria en nuevos endeudamientos.

40
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Las caracteristicas de La deuda nos deja ver claramente
que el financiamiento que recibe nuestra economia es de tipo
privado, procedente principalmente de los bancos extranjeros,
Lo que significa que segon sea el deseo de Los bangqueros
internacionales es el destino financiero de Mexico.

Y esto sucedi6 asi por que Internamente en el pais, se
observaba una clLars desintermediacion financliera,
caracterizada primeramente por wuna minima captacidn de
ahorro, y también por que la mayor parte de la intermediacién
requerids parz el desarrollo econémico, se Llevd a casbo fuere
del pais , por ende en doélares, Lo cual hizo que no se
cumplieran Los objetivo de todo sistema financiero racional
(captar recursos pars dar impulso al desarrollo del pais en
moneds nacional). Contrario a ello se dio una fuga de
capitales extraordinaria, trasladando at mercado
internacional dep6sitos que después regresarian al pais como
prestamos del exterior (como veremos mas adelante).

Esta desintermediacion financiera se inicia ya2 desde
1973, (con ta fuga de capitales, la disminucidn del ritmo ge
crecimiento de La economia a partir de 13764, y La sustitucién
de documentos financieros activos por dinerp, de parte de Los
shorradores en tiempos de inflacion) se recupera un poco €D
1976, con el incremento en La captacion de recursos pero en
dotares (to cual no era neda sano para nuestra economia)
provocada en primer término por que te devaluacion de
septiembre hizo que (os ahorradores cambiaran suys pesos por
délares, Lo que en aquel entonces era ficil ya que no habla
ningdn control de cambios.

Esto brindo une mayor oferta de fondos prestables en
dolLares (puesto que se podian abrir cuentas bancarias en
dalares 12/ que ofrecifan incluso rendimientos superiores a
Las tasas det mercado internacional, con el prop6sito de
retener el ahorro en el patis y atraer at ahorrador
fronterizo) pero & La vez provoco La operacién paraleta de
dos patrones monetarios y s pérdida de nuestra soberania
monetaris (a pesar de que el Congreso de ta Unién estableciéd
que lLa moneda extranjera no tendria curso tegal en el pais}.

Otrs medida importante que se tomd y que no tuvo
resultados positivos, o al menos Llos esperados, fue Lla
diversificacién de Los instrumentos de captacién, como Los
certificados de deptsito, el bono financiero, los PETROBONGS
y Los CETES entre otros; puesto gque no se hizo ningiun ajuste
en las tasas de interés, que fuesen consecuentes con Llas

42/ EL mecanismo de Los depositos en dolares era asi: el
shorrador {legaba al banco con pesos, Los convertia 8
délares a través de un documento que acreditaba el
deposito en dolares, y el Gobierno tenia que hacer frente
& esas cuentas, mediante L& contratacion de créditos
extranjeros.



modificaciones en tas instrumentos de captacion, es decir Las
tasas de interés no variaban mucho segin et plazo de 3, 6,
12, 18 y 24 meses, por Lo que no s dio un cambic Iimportante
en la Liquidez de los pasivos bancarios.

En wvista de que & Los ahorradores no (es interesaban
estos mecanismas de {nversitn, sino gque preferfan comprar
d6lares, el <sistems de captacioén se dotarizé y recrudecit,
con el hecho de que el gasto publico » privedn aecucian cada
vez mas al creégito externo, dada también la escasa
intermediacion financiera y las alttas tasas de interés que se
cobrabsn a2 Los creditos en pesos. Se puede decir que esto
altime estimutaba el ahorrao en moneza nacional, asi como La
garantja de La Libre convertibilidag y La relativa
estabilidad del tipo de cambio, sin embargo no fue asi, muy
por et contrario la fuga ge capitsles continud.

De estae manera la especulacién con délares desplazd a Las
{nversicries productivas, Llos aherradores e inversionistas
velan er. Los délares uyna forma de obtener mayores gananciacs,
no importando si estas eran especulativas.

Y eran precisamente los banqueros nacionales Los que
promovian este tipo de politicas, ya gque para ellos esto les
aportaba grandes vutilidades.

e

2.2 Ires Primeros Trimestres de 1982.

51 bien es cierto que de 1378 a 1381 el auge fue signo
distintivo de La economia mexicens, es necesario reconocer
que ya desde mediados de 1381 se presentaron en el escenario

economico problemas, Qque evigenciaban el préxime
estatlamiento de la crisis del afic sigulente, entre los que
se encuentran: fugs de capitales, eaumento del deéficit
gubernamentat, incremento de La inflacion, y La baja

internacional del precio del petréleo (elemento sobre et cual
se habia fincado Lla ecaonomia del pais), asi coma Lta
dolarizacién del sistema financlero.

Es asi1 entonces que en 1982, comienza un proceso en
cadena que muestra el innegable declive econémics y que
desemboca en La crisis. Como to fue el proceso
inflacionario iniciado con el alza de los precfos de Lla
gasotine, electricigag y teléfono entre otros, a fines de
1381, se acentde con el incremento salarial otorgado del 3¢%
el 12 de enero, que se vio segulido por et aumenta en Los
precifos de todos Llos productos fncluyendo bésicos, en un
porcentaje mayor al S%.

La inflacidén conjuntamente con ta balanza de pagos
deficitaria, hicieron presi6én sobre nuestra moneda y el
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mercado de cambios, provocando el 17 de febrero et retiro
temporal del Banco de Méxicoc del mercado de cambios y La
devaluaciodn del peso, que pasd de 26 a 37 pesas por dbtar.

Ante esto es interesante conocer Llas medidas de tipo
neoliberal, que tomé el Gobierno, para contrarrestar estos
fentmenos, pero que sin embargo Lejos de parar este proceso
de crisis Lo acentu6; en oprimer Lugar porque al dictar
disposiciones coma La de reducir el gasto publtico, para
disminuir La inflacién, esto Lo que hizo en reatidad fue
cepercutir en La reduccién del PIB (Producto Interno Bruto);
en segundo Lugar al tratar de incrementar sus ingresos, el
Gobierno eleve Los precios v tarifas de Los servicios que el
presta, Lo cuat aumento ta inftacién; en tercer Lugar
disminuy6 en cantidad considerable los subsidios a articulos
de consumo popular; en cuarto tugar se propuso reducir Llas
impartaciones, para bajar et monto de La deuda y acto seguido
redujo el arancel de 1 500 productos basicos de importacién
estimulando esta; en quinto Llugar absorbid el 42% de Llas
pérdidas camtiiaries que las empresas tuvieron por La
develuacion del peso, y les permitié diferir sus impuestos,
ademés se redujeron impuestas a Los comerclantes fronterizos,
que adquirieran articulos de produccién nacionat; en sexto
Lugar se fortalecié el Mercado de Vslores para facilitar et
financiamiento de actividades prioritarias, esto sirvié
unicamente para reforzar La especulaclon; y por oltimo se
mantuvieron tasas de interés flexibles para apoyar sequn esto
a la agricultura, La ganaderia y la pesca, pero en Lugar de
ello estas tasas fueron apravechadas por Los grandes
capitalistas que tenian nexos con los bancos y que podian
hacer “trampas" registrande datos falsos para obtener
créditos con este tipo de tasas y sin dedicarse a estas
actividades prioritarias. Todo Lo anterfor bajo wn
ambiente de flexibilidad cambijaria.

Proceso que para Llevarse a cabo requeria de nuevos
endeudamientos por parte del Gobierno.

Es asi como el Estado al tratar de conducir el proceso de
acumulaci6n nacional <(esto debido a La falta del sector
privado para promover Lla inversién productiva, aceptando los
riesgos que implica el obtener una ganancia), toma
alternativas 1nadecuadas en términos de scluciones reales,
puesto que estas soluciones solo pretende apoyar alL capital.
Bajo este contexto se comprende el por qué el Estado se
endeuda cada vez mds, en lugar de implementar una verdadera
reforma fiscal, 1incurriendo en el fortalecimiento de una
estructura inequitativa de subsidios directos e indirectos al
sector privado,

Sin embarge ta crisis se manifesté de diferentes maneras
aun dentro del mismo sector capitatists, dandose lLa quiebra
en medianas y pequefias empresas (generando desempleo),
mientras que Las ganasncias de Los grupos oligopélicos se iban
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incrementando ma&s (sostenido por La restrictiva politica
salarial, ta Liberacitn de precios y Llas politicas fiscales
que no afectaban Las ganancias de estos grupos) entre los que
se encuentra (a burguesia financiera que se reafirmd mas ain,
al convertirse en banca moltiple (lo cual consiste en
integrar en empresas unicas Los diferentes mecanismo de
intermediacién financiera), y el cerrarse el circulo capital
industrial-capital bancario, dandose con ellc un control de
inmensos capitales bajo formas monopélices,

Los vinculos que se dieron entre estos capitales eran de
tres tipos:

i) Los grupos industriales que crearon sus propias
instituciones financieras, cuyo crecimiento fue paralelo;
ejemplo de etlo fue el grupo Cerveceria Cuauhtémoc Hylsa con
Serfin y la Vidriera de Monterrey con Banpais.

ii) EL segundo caso carrespaonde a La relacion, donde La
banca y La industria operaban con independencia L& una de La
otra pero que mantenian una wunidad, derivada del buen
desarrolto de cada uno de Los capitales, en tales casos
estaban el Banco del Atlantico y CREMI.

iii> Y por ulLtimo estaban Llos casos en que Lla banca
participaba en Las empresas a través de La compra de acciones
{muchas veces de empresas con capital extranjero), motivo
suficiente para considerarlas como ctientes preferentes de
estas, como Lo eran BRANCOMER y BRANAMEX.

Sin embarga la conjuncidn de estos dos sectores no fue
casual, puesto que se dio entre Los bancos mas poderosos Yy
asimismo Las empresas Lideres en el ramo al que pertenecian,

Esto daba pie a que se Llievaran a cabo practicas
crediticias nocivas para et conjunto de La economia.

Entre estas practicas se econtraban Los créditos blandos,
es decir a tasas por debajo de Las del mercado a estas
empresas, propiedad de los bancos se podria decir,
provocando pérdida de créditos que posteriormente recuperaban
incrementando Llas tasas de interés, por arriba de Lla del
mercado, 8 otros clientes; se Les concedian a estas empresas
créditos que excedian Los tLimites pgutorizados, muchas veces
sin una garantia reat a camblo, y ademids se renovaban
autométicamente.

Habia casos especiales como el de los créditos btandos a
inmobiliaria propiedad de tos accionistas de Los bancos,
expuesto por Carlos Tello en su Libro “La Naclaonalizacién de
La Banca”, en donde explica como Los bancos realizaban
contratos de arrendamiento con esas inmobiliariss estiputando
rentas elevadisimes en relaci6n a tas del mercado y ademéds de
todo indexadas, (es decir sjustando perisdicamente Los pagos




de Las rentas, de sacuerdo a los camblos que ocurren en el
indice de precios de esta rama, <con el propésito de
protegerse de La inflacién) Lo que ademés inflaba los precios
del mercado de arrendamiento o alquiler de edificios. Y
para ilustrar bien La idea expone un caso: “Un grupo de
accionistas (o uno sélo de ellos) del banco obtiene de su
banco un crédito blando para su {nmobiliaria, con Lo que
construye un edificio que te alguila a su banco pactando una
renta superior a La del mercado. Con ello aumenta Llos
costos de administracién del banco, lleva a aumentar La tasa
de {interés en otros préstamos para recuperar, tanto el
importe de Ls renta excesiva, como Los intereses no cobrados
por el creédite blando. Los acclionistas, en cambio, se hacen
de una propiedad inmueble sin haber metido recursos
propios.”13/

Por otra parte, el poder que el sector bancaria fue
adquiriendo, se debe también a que a medida que el gasto
publico va dependiendo mas del crédito, y este por su Lado se
modifica pautatinamente, es decir, que s5i en un principio, de
1965 a 1970 et crédito interno era del 1% y el credite
externo del 59%, ya para 1977-1982 el crédito interno superd
el crédito externo en 17%, to cual incrementa su poder de
“negoclacien”.

Esto nos afirma nuevamente La carencla de una politica
gubernamental que (e provea al Estado Los recursos necesarios
para su desarrolio, sin tener que recurrir al endeudamiento.

Toemando en cuenta Lo anterior, el Estado echa mano de
otro recurso que es el encaje legal, medida que Lleva aun mas
a proteger Llas politicas bencarias privadas, ya que el
Gobierno para poder hacer uso de este recurso, necesitaba que
Los bancos tuvieran suficiente captacisn, Lo que al mismo
tiempo impedia una modificacién al sistema tributario por una
parte, (si se gravaban Los ingresos, el rendimiento de estos
bajaria y Los capitales ahi invertidos se canalizarian hacia
La compra de d6lares ya que no habla ningun control de
cambios, para después sacarlos del pais) y por otra, requeria
de una ley que favoreciera el desarrolto de sus actividades,
sin afectar sus intereses.

Para tal efecto estaba la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organismos Auxitiares, que reunia Las
caracteristicas necesarias, en primer Llugar por que después
de varios ajustes, carecia de una sistematizacién, su Lectura
era innecesariamente compleja y ademds muy extensa, a pesar
de Lo cual no cubria todos Los aspectos bancarios; su
regutacién no era adecuads al desarrotlo del pais, ni con las
reformas administratives que en cada sexenio se Llevan a cabo
en el sector pUblico; Lo que La volvia poco aplicable, pues

13/ Tello, Carlos, Ls Nacionslizacion de La Banca en México.
México, Siglo veintiuno Editores, 1984, p. 66,
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su texto no correspandia a las précticas bancarias; su marco
tegal era disperso, pues para entender Las operaciones
crediticias reatizadas en el pals, se tentfan que consultar
otras Lleyes; ademds Lla falta de técnica juridica para
redactar Ltas reformas y adiclones, daba un aspecto de
revoltura a Lla Llegislacién. Esta clase de legislaciotn,
orillaba a tratar cada caso como especial

Por su parte los banqueros, estaban de acuerdo con esta
Ley, ademds de que frecuentemente, solicitaben reformes a Lea
Ley mismas que Les eran concedidas.

Mientras que la flexibitlidad de esta Ley favorecia los
intereses de Los banqueros, a las autoridades por su parte,
ta imprecisidén de Llas normas, les daba un gran margen de
maniobre en La toma de decisiones.

Este trato preferencial de parte del Gobierno, y su
participacion en et consejo administrativo del Banco de
Méxica, fueron Llas bases sobre Llas cuales se establecié Lla
retacién de La banca privada con el Gobierno; ademés La
influenclia que tenian tos banqueros sobre Los empresarios, y
el apoyo de Lls banca internacional, exacerbaron atn més su
poderio sobre {a economis y al mismo tiempo, dejaron ver su
superioridad ante el Estado.

Su poderio nace desde que el sistema bancario se
establece en 1910, con un alto grado de concentracién, donde
5 bancos (EL Banco Nacional de México, EL Banco Central
Mexicano, EL Banco de tondres y México, EL Banco Peninsular
Mexicano, y el Banco Mexicano de Comercio e Industria)
mane Jaban el 62% del capital bancarioc en el pais. Proceso
qQue se agudizé en La década de Los setentas, época en que (a
concentracién del servicio bancario y crediticlo se vuelve
oligopblico, con La introduccion en La Legistacion del
concepto "Grupo Financiero”, tomandose este como una ventaja
para el desarrollo financiero del pais; se incorpora ademas
una disposici6tn en la que se reconoce ta lLegalidad de estaos,
a cambio de Llograr una potitica financiera coordinada, segun
esto.

Otro de Los aspectos que favorecié esta concentracion fue
que Lla mayoria de tas instituciones nacionales de credito
propiedad del Estado (Nacional Financiera, S. A.; Financiera
Nacional Azucarera, S. RA.; Banco Naclonal de Comercio
Exterior, S5.A.; Banco Nacional de Fomento Cooperativo, § .R;
Banco Nacional del Ejercito y La Armada S$. R; Banco Nacional
de Crédito Ejidal; Banco Nacional de Crédito Rgricola y el
Banco Nacional Monte de Piedad, S.R.) operaron casi
exclusivamente como banca de promocidén y desarrollo, na
captan recursos del pUblico, aumentandose La captacion pera
La banca privadsa y mixte (esta dOLtima de participacién
estatal).
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Por otro Lado es importante saber que La
internacionalizacion de La banca privada se dio, a partir de
1874 (aMo en el que le es permitido a Lla banca abrir
sucursales en otros paises, asi como el poder invertir en
acciones de entidades financieras del exterior?), hecho
curioso, precisamente cuando la banca del Goblerno acudia 2
Los préstamos del extranjerc pars realizar sus actividades.
Muchas de las veces los préstamos provenian de Los bancos
privados mexicanos, que se habian internacionalizado; Lla
banca privada se beneficiaba asi prestando en dobtares,
financiados con pesas, en otras palabras, lLos capitales que
salian del pais convertidos en dolares (dolares que el
Gobierno habia adquirido wvia contrataciéon de créditos
extranjeros, para mantener La Libre convertibilidad
cambiaria) regresaban al pais como préstames ertranjerocs, a
altas tasas de interés, siendo asi el Gobierno deudor de su
praopio dinero,

Asi mismo La 1incorporacion de otras actividades de
intermediacion financiera a la banca privada, con tLa banca
miltiple, como son: las aseguradoras, Llas aflanzadoras,
arrendadoras, almacenas generales de deposito, casas de
bolsa, sociedades de inversion; Llos cuales en Llugar de ser
cenales alternos de financiamiento para Llas empresas, eran
corporaciones que actuaban de acuerdo a Llos intereses
bancarios.

Quedando integrado en unos cuantos grupos bancarios, todo
el sistema de intermediaci6on financiera.

De esta forma mientras el pais cala en la crisis vy
afectaba a Lla mayoria de Los sectores, La concentraci6n
bancaria se agudizaba {con La creacidén de La banca milLtipte y
La creencia de que estc tipo de banca eficientaria et
serviclo y por Lo mismo abaraterifa los costos del crédito, lo
cual no resulto asi en el corto plazo, pues segin estudios
del Banco de México, los costos de operacidén se elevaron,
hubo créditos altos, dinero caro y poca disponibilidad de
préstamos, cuands Llas instituciones se 1incorporaron a este
régimen), \LLegando a Lla otligopolizacion y con ello a su
méxima rentabilidad, derivada del gran volumen de sus
operaciones y no a su operacion eficiente, pues elL
diferencial entre el costo promedio de pasivos (referencia
que utilizan Los bancos para fijar sus tasas de interés a Los
préstamos gque otorga) y ta tasa activa se elevo, favoreciendo
La obtencién de utilidades para La banca. Y esto fue asi

... en parte por que el Banco de México s6lo determipaba tas
tasas de interés pasivas, dejando a Llos bancos actuar
Libremente, en La fijecion de tLas tases activas, tas
considerables ganancias de Los bancos més grandes y su
rentabilidad por encima del promedio derive en buens medida
de este diferenclal que, multiplticado por La magnitud de
operaciones actives y pasivas y La articutacion con
sctividades industriales y de otro tipo, arroja uns utilidad
diferencial que hace perdurable La reproduccitn smpliada del
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caracter oligop6lico del negocio de ta bance y el crédito. ta
especylacion aumentd ain mas Las utitidades de Ltos
bancos. 14/

Esto sumado a las ganancias que por La dolarizacion del
sistema obtuvieron, nos demuestra que Las attas utilidades de
La banca no fueron resultado de operaciones so6lidas, sino que
derivan de las decisiones administrativas de Las autoridades,
al dejarles & su Libre albedrio la fijacién de La tasa
activa, y regulando unicamente La pasiva.

Retomando La oligopolizacién que se da en este sector,
vemos primeramente que de 243 bancos que eran en 1376,
quedaron en 19B1 so6Lo 63, de Los cuates 6 (Bancomer, S.R.,
Banca Serfin, S .A., Multibanco Comermex, Banobras y Banco
Mexicano Somex -estos dos Cltimos de participacion estatal-)
controlaban mé&s det 70% de Los activos bancarios, to que
significa que éstos captaron La mayorlia de Los ahorros,
concedieron més créditos y por Lo mismo obtuvieron el mayor
porcentaje de utilidades de todo el sector bancario. Es
claro entonces que una parte de la banca estatal, también se
aproveché de La situacion econtmica del pals y es mas, al
igual gue Lla banca privada, esta banca mixta manejaba sus
recursos bajo ta misma vision capitalista.15/

5in embargo Lo mads impresionante fue que 2 bancos,
Bancomer y Banamex a fines de 1981, controlaban La mitad del
poder bancario, prueba de elic es que dispusieron del 42% de
Los activos totales, captados por el sector bancario (cerca
de un billén de pesos); otorgaron el 57,5% de Los créditos;
obtuvieron utilidades de 8,272 miliones de pesos.

Esto qulere decir que cuando La crisis se desataba, Los
banqueros se enriquecian y principalmente estos dos, cuyos
activos Llegaron en junio de 1982 a un total de 1° 318, 000
mitlones de pesos; ademds de que tenian un gran nomero de
sucursales Bancomer 718 y Banamex 662, es decir el 31.5% de
Las &, 373 oficinas bancarias,

Por otro Lado el destino de Los créditos no fue el mas
indicedo pars Lla economia, pues Lla banca privada y mixta
cubrié el 97% (304, 000 millones de pesos) de Llas necesidades
monetarias de Llos comerciantes; y el 64% de Los recursos
necesarios del sector pgblico.

De esta manera elL sector bancario cumptienda con uno de
sus “principios”, el buscar La ganancia segura, preferia
prestar atl comercio, pues las retribuciones de La

14/ Idem. pag. 61.

15/ Nota. Absarbe capitales de pequefios y medianos
ahorradores y Les paga {ntereses menores a La tasa
inflacionaria, y presta a porcentajes mucha mayores.
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especulacion podian sostener Llas exigencias de Llas altas
tasas de intereés,

Sumando el problema de crédito con las altas tasas de
interés (la cual Litego a finales de agosto de 1982 a 5u&%
anual pagaderas al ahorrador y Llas cobradas que ocilaban
entre 85 y 100%, propiciandose incluso el mercado negro de
créditos), vemos que La politica monetaria iba exactamente
contra La politice econémica, pero que sin embargo, el poder
de Los bancos obstaculizé cualquier cambio.

“Antes que ser un instrumento de desarrotlo, ha sido un
caro financiamiento, un suicidio colectivo agravado por La
corrupcibn, La demagogia vy La apatia del pueblo"16/

Por otra parte su internacilonalizacién iniciada en 197:,
Llegé a reforzar tanto su poderio, que se Les vio junto con
Los bancos extranjeros presionande al Gobierno mexicano a
pagar altas tasas de interés.

Bancomer pertenecia al grupo Libra Bank con B8% de
participacién, junto al Chase Manhatan (de Los Rockefelier y
Henry Kissinger), asi como otros de nacionalidad japoness,
estadounidense, sulzos, portugueses y brasilefos.

Banamex estaba dentro del consorcio Intermexican Bank,
con 36.25% de activos, junto al Bank of América, Deutsche
Bank, Ub of Switzeriand y Dai Ichi Bank.

Serfin por su parte estaba 1integrado al grupo Euro
Latinamerican Bank, que se compone del 49.9% de Los bancos
europeos y 9 Latinoemericanos.

Grupos bancarios que otorgaron el 26% de lLos préstamos al
Gobierno mexicano, destinados a PEMEX, Comision Federal de
Electricidad y otras instituciones oficiales nacionales.

De esta forme al salir Los bancos mexicanos atl extranjero
en busca de mejores condiciones para su dinero, se encuentran
con su propic protector que es el Gobierno, del cual
continuaron sacando provecho, etudiendo responsabilidades,
esquivando el encaje Llegal, Ltos impuestos y riesgos,
obteniendo ademds mayores ganancias.

Entonces Los bancos privados sustituyen a Los organismos
internacionales como el FMI (Fonde Moneterio Internacional),
el Banco mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo,
s6lo que imponiendo condiciones mé&s duras que Las de éstos
organismos aficlales.

16/ Tomado del Libro de David Colmenares, Luis RAngeles, y
Carlos Ramirez. Ls Nacionalizacion de La Banca. Ed. Terre
Nova, México D. fF., 1982, pag. 31



I11.- LA NACIONALIZACION BANCARIA SEPTIEMBRE DE 1982 Y
SU TRASCENDENCIA SOBRE LA ECONOMIA.

EL presente capitulo contendrd La trascendencia que tuvo
sobre La economia esta nacionalizacion, Se hard un examen
del Decreto en sus aspectos econtmico, potitica y sociat.
Ast mismo se verd que efecto tuvo este Decreto en Los tres
primeros meses después de ser dictada (septiembre-noviembre)
estando aun el tic. Lopez Portillo en La Presidencias; y cual
fue La actitud det presidente Miguel de La Madrid ante esta
medida en el mes de diciembre, cuande toma posesion det
gobierno.

Antes de iniciar el anéiislis del Decreto, es importante
mencionar cual era La situacidbn gubernamental, a unos cuantos
dias del dttimo informe de gobierno.

Pocos dias antes delL VI Informe de Gobierno, La politica
econbmica (conjunto de accliones que reslizan Los hombres del
Estado en La actividad econdtmica cor el proposito de lograr
objetivos que conduzcan al desarrollo sociceconémico del
pais) era zigzagueante, ya que cada decisitén en esta materia,
era enmarcada con un discurso justificador que en ta mavoria
de Los cesos sélo tenia vigencia inmediata, y que Le mayoria
de Las veces era necesario dar un giro dréstico para tratar
de evitar La contradiccién; en el casoc del peso por ejemplg,
cuando se anunciaba oficialmente que este estabs mas firme
que nunca, al pocc tiempo era devatuado; Lo mismo ocurria con
el petroleo, si se decia que Lla producciéon de éste no se
incrementarta, ni bajaria su precio, ocurria lo contracio,
entre otros.

Era claro que Los discursos del gabinete estaban repletos
de contradicciones, que mostraban La posicién incierta del
Gobierno.

Ahora bien, este tipo de politica econémica, cuyos
argumentos potiticos se encontraban en franco proceso de
deterioro, genersron nuevamente un clime de desconfianza
generalizada, que solo encontraria en les elecciones y lLuego
en el Ottimo informe presidencial un espacio de expectativas
de que ealgo bueno sucediera y de gue alguna esperanza
potitica y econotmica fuera aln factible.

Mientras tanto Lla crisi{s golpeaba cada vez més a Llas
clases trabajadoras e incluso a La clase media, en contraste
Le burguesia capitelists continuabs beneficiandose bajo esta
sfituacion: el sector comercial imponie sus condiciones en
materia de precios; el sector industrial no renovaba sus
inversiones y mucho menos sacrificabe su ganancia; el sector
financiero imponia sus intereses ante una débil politica en
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materia financlera y fiscal, era claro que Los bancos pesaban
_demssiado en relacion al Banco de México.

£sto denota como econtmicamente Le corretaci6én de fuerzas
se inclind a favor de la burguesia, (que no obstante haber
incrementado sus ganancias, efectua otra fuga de capitates,
no sOlo ante La inminente devaluacié¢n, sino ante el incierto
futuro de La economia) to cuatl era politicamente wuna
contradiccion a mediano y Largo plLazo, pues no solucicnaba La
crisis econémica nl mucho menos La creciente desconfianza
hacia el Gobilerno, Lllevando al sistema al ULimite del
estrangulamiento general, econdmico, politico e ideolégico.

Ante esta situaciébn, Las criticas a La politica econdmica
del régimen, se recrudecieron en los Gltimos meses del
sexénio, poco después de Llas elecciones, cuando La politica
restrictiva planteada para combatir La inflacion, no daba Los
resultados esperados, como fue el incremento a lLos preclos de
productos de primera necesidad como La taortiillae, eL pan, Lla
Leche, gs8s, y Lluz, via retiro de subsidios, trajeron como
consecuencia que en eL mes de agosto de 1982 se registrara
una inflacioén del 11%; se hicliera presente La segunda
devaluacléon con el efimero control de cembios, gque cerro el
mercado de dotares y que dio a tuz al "mercado negro“; y La
deuda externa rebas6 Los 80 mil millones de dotares.
Elementos que cuestionaban adn més al régimen por parte de La
sociedad.

ta burguesia culpaba del desastre econémico al Gobierno,
por su potitica econdmica equivocada, por La malia
administracion del petroélLeo, La corrupcion de Los
funclonarios publicos, Las malas condiciones del pais para
invertir; puntos en Los que se escudaban para justificar La
fuga de capitales y La especutacion.

Las organizaciones del movimiento obrero oficial,
pusieron en tela de juicioc Las politicas anticrisis, a costa
de Los salarios, que permitieron beneficiar a Llos grupos
monopélicos, sin que se reinvirtieran productivamente.

Los partidos de lzquierds, apoyaban La participacién del
Estado pares combatir ta inflLacién y La especulacién, spoyaba
La demsnda de mejoras salariales y planteaba un mayor encaje
Legal, entre otros.

Para el ciudadano comin, La desconfianza en el régimen se
tradujo en compras de pénico, rumores de goipes des Estado,
convertir sus cuentas de shorro a dblLares y otros.

Tratar de dar une respuesta a estos integrantes de La
socledad, era tarea del Ejecutivo a través de su VI Informe
de Goblerno, explicendo el por que de La cancelacion de
subsidios a productos basicos; argumentendo et motivo por el
cual Le poltitica econtmica se fue haclendo incapaz de superar
La recesioéon y contener Ls inflacion y el desempleo; el por



que el quiebre de La batanza comercial alL derrumbarse Lla
exportaciéon petrolera; -] que se debieron Las dos
devaluaciones de nuestra moneds; y Lo mas importante expticar
el mecanismo y Las condiciones bajo las cuales se reatizaria
el pago de la deuda.

Asi estaba La situacién ante La c¢ual se encontraba el
presidente José Lopez Portillo, el 19 de septiembre de 1982,
ta fecha en que al amparoc det VI 1Informe de Gobierno,
nacionaliza La banca privada.

to trascendente de esta politica, se encuentra en el
gotpe que el Gobierno asestaba, a La fraccién capitatista que
més se impuso frente al Estado y sobre La economia. Alterando
as{ La corretaciédn de fuerzas en La que el poder del Estado,
habia estado sujeto a Las decisiones del sector privado.

Esta medide trajo consigo La virtud polttica de
devolverle al Estado su funcion dentro de la economia mixta.
Con Lo cual este se cotocd en La posibilidead de constituirse
en verdsadero rector de la economia, tal como se concibléd en
Los preceptos constitucionales que rigen a La sociedad
mexicana.

sin embargo, si bien fue La voluntad presidencialists, so
pretexto de una grisis econémica, La responsabte de La
trascendental decisién, también es cierto que en La coyuntura
del cambio de personal en el Gobierno, se abrisé Lea
posibilidad de incorporar otras acciones que bien pudieron
consolidar o no esta decision, para imputsar una
reorientacioén de La economia o bien mantener Las actuales
tendenclas det aparato productivo, de distribucitén y consumo.

3.1 EL Decreto.

PODER EJECUTIVO
SECRETRRIA DE HRCIENDA Y CREDITO PUBLICO.

“Decreto que establece La nacionalizaci6on de La Banca
Privada®.

AL margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estedos Unidos Mexicanos.- Presidencia de La Republica.

JOSE LOPEZ PORTIELLO, Presidente Constitucionat de Los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de La facultad que al
Ejlecutivo confiere La fraccitn 1 del articulo 89 de La
Constitucion General de La Republica, y como fundamento en el

v
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articulo 27 Constituclonal y los articulos 18., fracciones I,
VvV, VII y IX, 29,, 32., 4., 10 y 20 de La Ley de Exproplacion,
28, 31, 32, 33, 3%, 37, y &0 de Lla Ley Orgénica de La
Administracion Publice Federal, 12. y ademas relativos a Les
Ley General de Instituciones de Crédito y Qrganizaciones
Auxiliares y

CONSIDERRNDO.

Que el servicio pobtico de La banca y del creédito se
habia venido concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a
través de contratos administrativos, en personas morales
constituidas en forma de sociedades an6nimas, con el objeto
de que colaboraran en atencién del| servicio que el Gobierno
no podia proporcionar integralmente;

Que lLa concesion, por su propla naturaleza, es temporal,
pues so6le puede subsistir mientras el Estado, por razones
econdmicas, administrativas o sociales, no se pueda hacer
cargo directamente de La prestacién del servicio pubtico;

Que Llos empresarios privados a Los que se habia
concesionado el servicio de La banca y det crédito en general
han obtenido con creces ganancias de explotacion del
servicio, creando ademas, de acuerdo a sus intereses,
fen6menos monopoticos con dinero aportado por el publico en
general, Lo que debe evitarse para manejar Los recursos
captados con criterics de intereés general ¥ de
diversificaci6n social del crédito, & fin de que Liegue a La
mayor parte de La poblacion productiva y no se siges
concentrando en Las capas mads favorecidas de La socledad;

Que el ejecutivo a2 mi cargo estima que, en Laos momentos
actuates, La Administracion Publica cuenta con Los elementos
y experiencia suficientes pars hacerse cargo de La prestacion
integral del servicio pudblico de La banca y del crédito,
considerando que Los fondos provienen del pueblo mexicano,
inversionistas y anorrador, a quién es preciso facilitar el
acceso al crédito;

Que et fenémeno de falta de diversificaclén, del crédito
no consiste tanto en no otorgar una parte 4importante de
créditos a unae o wvarias personas determinadas, sino que Lo
que ha faltado es hacer Llegar crédito oportuno y barato a La
mayor parte de ta poblacion, Lo cual es posible atender con
La colaboracién de Los trabajadores bancarios y contando con
ta confianza del pablico ahorrador e inversionista;

Que con el objeto de que el pueblo de México, que con su
dinero y bienes que ha entregade para su adminilstraciébn o
guarda a Los bancos, ha generado La estructura econdmica que
actualmente tienen éstos, no sufra ninguna efectacién y pueda
continuar recibiendo este importante servicio publice y con
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La finalidad de que no se vean disminuldos en Lo més minimo
sus derechos, se hs tomado la declisién de expropiasr por
causas de utilidad publics, los blenes de las instituciones
de crédito privades;

Que La crisis economice por La que actualmente atraviesas
México y que, en buena parta, se ha agravado por La falta del
control directo de todo el sistems crediticio, fuezan
igualmente a La exproplaci6n, para el mantenimiento de La paz
publice y adoptar Las medidas necesarias para corregir
trastornos interiores, con motivo de Lla aplicacién de una
politica de crédito que Llesiona Llos intereses de La
comunided;

Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el pats
Yy -que se basa en gran medide en Lla planeacién nacional,
democr8tica y participativa, requiere que et financiamiento
del desarrotloc, tante por Lo que se refiere a gasto e
inversion poblica, como al crédito, sean servidos o
administredos por el Estado, por ser de interés social y
orden puabltico, para que se manejen en una estrategia de
asignacidn y orientacion de Los recursos productivos del pais
a favor de Las grandes mayorias;

Que La medida no ocasiona perjuicio alguno a Llos
acreedores de tLas instituciones crediticias expropiadas, pues
el Gobierno Federat, al reasumir La responsabilidad de tLa
prestacion del servicio piublico garantiza La amortizacion de
operaciones contraidas por diches instituclones;

Que con apoyo en Lla Legistacién bancaria del Ejecutivo,
por conducto de La Secretaries de Hacienda y Crédito PGbiico,
reatizarg tas acciones necesariass para La debide organizacién
y funclopamiento det nuevo esquems de servicioc crediticlo,
para que no exista ninguna afectacion en lLa prestacloéon del
mismo, y conserven sin menoscsbo alguno sus actuales derechos
tanto Ltos empleados bancarios, como Los usuarios del servicio
y tos acreedores de Las instituclones;

Que La medids que toms el Gobierno Federal tieme por
objeto facilitar salir de ta crisis econ6tmica por La gque
atraviesa La Nacién y, sobre todo, para asegurar un
desarrolio econémico que nos permita, con eficiencie vy
equided, alcsnzar Las metas que se ha seNalado en Los planes
de desarrollo; he tenido & bien expender el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO .- Por causas de utilidad puabitica se
exproplan a favor de La Nacion, Las instalaciones, edificios,
mobiliarioc, equipo, activos, cajas, bovedas, sucursales,
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agencias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones
que tengan en otras empresas, valores de su propiedad,
derechos y todos Los deméds muebles e inmuebles, en cuanto
sean necesarios 8 juicie de La Secretaris de Hacienda vy
Crédito PGblico, propiedad de Las Instituciones de Crédito
privadas a iLas que se Les hays otorgado concesiéon para La
prestacion del servicio pablico de banca y crédito.

RRTICULO SEGUNDO.- EL Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico, previa La
entrega de acciones y cupones por parte de Los socios de las
instituciones a que se refiere el Articulo Primero, pagard la
indemnizacién correspondiente en un plLazo que no excederd de
10 afos.

ARTICULO TERCERO.- ta 5ecretaris de Haclenda y Creédito
PGblico y en su casc el Banco de México, con La intervencidn
que corresponda a Las Secretarias de Asentamientos Humz2nos y
Obras Publticas y de Comercio, tomaré&n posesién inmediata de
Las instituciones crediticias exproplades y de Los blenes que
Las i{ntegran, sustituyendo & Los actuales 6rganos de
administracion y directivos, asl como Las representaciones
que tengan dichas instituciones ante cuailguier asociscion o
institucisdn y Organo de RAdministracién o Comité Técnico vy
reallzarén Los actos necesarics para qgue los funcionarios de
niveles intermedios y, en general, los empleados bancarios,
conserven Los derechos que actualmente disfrutan, no
sufriendo ninguna Llesién con motivo de Lla expropiacicdn que se
decrete.

ARTICULO CURARTO.- EL Ejecutivo Federal garantizaréd et
pago de todes y cada uno de Llos créditos que tengan a su
cargo Las instituciones & que se reflere este decreto,

RRTICULOC QUINTO.- No son objeto de expropiacién el dinero
y valores propiedad de usuarios del servicio pGbtico de banca
y crédito o cajas de seguridad, ni los fondos o fideicomisos
administrados por los bancos, ni en general bienes muebles o
inmuebles que no estén bajo La propiedad o dominio de Llas
instituciones a que se refiere el Articulo Primero; ni
tampoco son objeto de expropiacion Las instituciocnes
nacionales de crédito, Las organizaciones suxiliares de
crédito, ni La bance mixts, ni el Banco Obrero, ni el
Citybank N.R,, ni tampoco Las oficinas de representacion de
entidades finencieras del exterior, ni Llas sucursales de
bancos extranjeros de primer orden,

ARTICULDO SEXTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico vigilLars conforme & sus atribuciones que se mantenga
convenientemente el servicio pGblico de bancea y crédito, en
que continuard presténdose por Las mismas estructuras
administrativas que se transformarén en entidades de La
Administracién pPublica Federal y que tendrd4n La titularidad
de Las concesfones, sin ninguna veriacién, Dicha Secretaris
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contard a talL fin con el auxitio de wun Comité Técnico
Consultivo, integradoc con representantes designados por Los
titulares de las Secretariss de Programacién y Presupuesto,
del Patrimonio y Fomento Industrial, del Trabsjo y Previsian
Social, de Comercio, Relaciones E£xteriores, Asentamientos
Humenos y Obras PGblicas, esi como de La propia Secretaria de
Hacienda y Créditc Publico y de Banco de México.

ARTICULO SEPTIMO.- Notifiquese a Los representantes de
Las instituciones de crédito citadas en el mismo y publiguese
por dos veces en el Diario Oficial de La Federaclién, para que
sirva de notificacién en casc de 1gnorarse Los domicitios de
Los interesados.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EL presente Decreto entrard en.vigor el dia de
su publicacién en el Diario Oficial de La Federacién.

SEGUNDO.- tos servicios de Ls bances y crédita podrén
suspenderse hasta por dos dias hébiles a peartir de La
vigencia de este Decreto, con cbjeto de arganizar
convenientemente La debida atencién a Los usuarios.

Dado en la residencis del Poder Ejecutivo FederalL, en La
Ciudad de México, Distrito Federal, al primer disa del mes de
septiembre de mil novecientos ochenta y dos.- José Lopez
Portillo.- RObrica.- EL Secretario de Gobernacioén, Enrique
Otivares Santana.- Rubrica.- EL Secretario de Relaciones
Exteriores, Jorge Castaflede.- Rubrica.- EL Secreterio de la
Defensa Nacional, Félix Galvéan Lépez. - RUbrica.- EL
Secretario de Marina, Ricardoc Chézaro Lara.- Rdbrica.- EL
Secretario de Haciends y Crédito Publico, Jests Sitva
Herzog.- RGbrica. - EL Secretario de Programaclan ¥y
Presupuesto, Ramén Agulirre Velazquez. - RuUbrica.~ EL
Secretario de Patrimonio y Fomento Industrisl, José Andrés
Oteyza.- Ruabrica.- €L Secretario de Comercio, Jorge de La
Vega Dominguez.- RGbrica.- EL Secretario de Agricultura vy
Recursos Hidréulicos, Francisco Merino RAbsgo.- Rdbrica.- EL
Secretario de Comunicacicnes y Transportes, Emillo Mdjica
Montoya.- RObrica.- EL Secretario de Rsentamientos Humanas vy
Obras Pablicas, Pedro Ramirez Vazquez.- Rubrice. - EL
Secretario de Educacion Publica, Fernande Solana Moraies.-
RGbrices.- EL Secretario de Salubridad y ARsistencia, HMario
Calles Lopez Negrete.- Rubrica.- EL Secretario del Trabajo y

Prevision Social, Sergio Gsrcia Remirez.- RObrica.- EL
Secretario de Le Reforma RAgraria, Gustavo Carvajal Moreno.-
Rdbrica.- tLa Secretaria de Turismo, Rosa Luz Alegria.-
RGbrica.- €L Secretario de Pesca, Fernando Rafful Miguet.-

Rabrica.- EL Jefe del Departamento del Distrito Federal,
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Carlos Hank Gonzélez.- Rabrica.- EL Director del Banco de
México, Carlos Telbto .- Robrica."17/

Para complLetar este Decreto y el del Control Generalizado
de Cambiaos, se modifican las funciones del Banco de México el
cual dejars de ser organismo piblico descentralizado una vez
que el Congreso Lo apruebe. Pasando a ser completamente
parte integral del aparato del Sector Publico y La politica
financlera del Ejecutivo, el Banco de México en Las nuevas
condiciones constituiré La espins dorsal del Sistema Bancario
del Pais, es decir, el verdadero banco de bancos del cuatl
dependerad entre otros casos, tanto la eficiencia como La
funcionalidad de todos y cada uno de Los bancos
naclonatizeados.

Deberd ser el guardidn de La sotidez financiers de la
banca publice, defensor del valor de La moneda frente a Las
presiones inflacionarias externas e internas, &asi como el
agente de estimulo para ta formacion interna de capital y
para une nueva orientacién y dinémics de inversiones plblicas
y privadas.

De La politica del “nuevo™ Banco de México, dependeran
Los flujos financieros y monetarios, expresicnes del
dinamismo de toda Ls actividad econtmica dentro del pais.

Asi de esta manera se responsabilizé al Banco de México
el buen desarrollo de La banca necionalizada.

3.1.1 Aspectos Econdémicos Politicos y Sociales.

Econbmicamente esta medida hacia posibte Lla canalizacién
del shorro colectivo, hacia La inversién en actividades
productivas dentro del pails, saobre todo de bienes social y
nacicnalmente necesarios.

EL Estado al retirar Las concesiones del servicio
péblico, (en un acto de autoridad, que cumple con Los
requisitos de forms y fondo otorgado a Los banqueros,
exproplando Los bienes propiedad de Los bancos, se abrid Lle
posibilidad de dislogar directamente, sin La intervencion de
Los banqueros, los programas de fomento y desarrollo con Los
empresarios,

17/ Diario Oficial de la Federacién. 2 de septiembre de 1982.
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De esta manera Lla produccion se Libraria de Llas
condiciones impuestas por Los intereses puramente
financieros.

La politica economica se podia librar ahora del estrecho
margen de maniobra y reducido espacio que lLos intereses de L3
banca Le habian impuesto durante muchos aRos; se rompia esa
“camisa de fuerzae" que sujetaba a Le economla, en ta meaioa
en que era impuesta por La banca privada.

La banca nacionalizads permitiria reformar (a operacion
del servicio publLico de ta banca y el crédito, entre las que
se encuentran: la ampkiacion de Lla eficiencia de La politica
monetaria, que anteriormente el Banco Central aplicaba mal,
pues no sabla en realldad, Lo que ocurria en el sistema;
haria factible te regulacion de teas tasas de interés activas,
sobre Las que no habie ningdn control; se innovarian Los
instrymentos y La mecanica de captacién de recursos detl
publico por parte de la bance, promoviendo por ejemplo La
emisién de valores det Goblerno (Petrobonos), ayudando con
ello a Lla reduccién del costc global del financiamiento
gubernamental; se podria apoyar Llos proyectos productivos
independientemente de Las garantias, siempre y cuando
beneficiaran a Le poblacién en su conjunto.

En conclusidén el Estado controlaria Lla totalidad de Llos
instrumentos para financiar el proceso de desarrollo y darle
La orientacion més adecuada a las necesidades reales de (a
economia.

, Le devolvia al Estado su capacidag rectora
de La economia y rompia con el yugo financiero, al que
durante mas de 100 aflos estuvo sujeto.

to cierto era que el Gobierno acusaba & los banqueros de
ser Los causantes de Lla crisis, por el mat usoc que at
servicio pUblico del crédito Le dieron. A Lo que estos como
fuerza politica respondieron, que esta medida era s6lo unea
maniobra politica pertidista, para desviar La atenci6n det
pueblo de dos hechos indiscutibles: La quiebra econtmica detl
pals y el descrédito creciente del régimen y su partido. Y
responsabilizaban de La quiebra econbmica del pals, al
déficit presupuestal que afio con afo era superior, y ademas
financlado con créditos tomados sin medida ni prudencia, asi
como el que estos créditos, en buena medida se ditufan en el
pais en altisimas comisiones & intermediarios, en compras vy
viajes de grandes comitivas, en corrupcién, en gastos
suntuarios, en proyectos inconclusos.

Negando el que solo Los “sacadblares™ particulares fueran
Lsa causa de La crisis, si no que en mayor medida, Los
funcionarios publicos y sus allegados que supieron a tiempo
de Las devatuaciones, especularon con inmensas fortunas
propias y ajenas. Si bien ambas acciones fueron egoistas y
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nocivas para La Nacidén, es indudablemente mas culpabie eL gue
sacd Lo ajeno o mal habido y aprovechtd un aviso a tiempo, que
quien sacd Lo propio, y no precisamente a Lz vista de una
devaluacidn inminente.

Por otra parte declaraban que esta medida era alLtamente
inflaclionaria, ya que al no contar con recursos, et Gobierno
echarisa mano de Lla "maquinita para hacer diners”: que no
resolvia ta crisis, sblo trataba de solucionar Los efectos y
dejaba intactas Llas causas de La misma; crearia un nefasto
antecedente que abria La wvélvulLa de escape a futuros
despojos, gque nos Llevarfian a La dictadura, a La pérdida de
nuestras Libertades y al aumento de la corfupcion.

Inctuso tacharon esta medida como una ™ clara sefial™ de
La entrade del pals al socialismo.

Es claro, como Los grupos privados capitatistas,
economicamente poderoscs sostienen La tendencla de condenar
la actividad pupblica o estatal, que no favoresce directa o
indirectamente a sus intereses, y nunca mencionan Las medidas
gubernamentales que Les ha hecho ser Los principatles
beneficiados del sistema.

Socialmente se daba, con este Decreto, un giro a La
trayectoria nacional de favorecer a La clase capitalista
financiera y se abria ta posivpilidad de construir una
sociedad mas igualitarie, en el sentido de que Los creéditos
se canalizarian hacia Los proyectos de crecimiento, con
distribucién mds equitativa del {ingreso.

Por otra parte, a excepcién de La clase empresarial
privada asi como Las corrientes de derecha, Las medidas
Lograron el apoyo mayoritario de La sociedad, justamente en
el momento en que muchos sostenian gque el Estado habia
perdido su rectoria econdmica, en perjuiclo de Llas clases
populares., Contrario a ello estas mismes clases populares,
agrupadas en Las diferentes organizaciones obreras vy
campesinas, se solidarizaron y respaldaron La nacionalizacién
de La banca.

Asi entonces, fue r&pidamente asimilesds por La poblacién,
pues al no ser afectadas tas inversiones y los ahorros de La
poblacién, al acudir el dia 6 de septiembre que abrieron Llos
bancos, Llos wusuarios respondieron con tranguilidad y se
disiparon Los temores y el pé&nico por tantos temido no se
dio.



3.2 Septiembre-Noviembre, &¢Funcioné La Nacionatizacion?

Mucho revueto provocé Lla nacionatizacién de Lla banca,
entre Los sectores de Lla economia, prueba de ello, nos Lo
proporcionaron Los medios de difusibn, periddicos, revistas y
tetevisidn entre tos mas importantes, en donde se
manifestaron Llos “afectados”, el Goblerno y Los supuestos
“beneficiados”, asi como Los intelectuates.

Para darnos una idea de cuales fueron Llas reacciones de
La sociedad, veremos algunos de Los puntos de cada sector:

tos "afectados”.- EL Coordinador del PRAN (Partido Rccion
Nacionat, agrupador de La «c¢lase capitalista empresarial
principaimente) Bernardo Badtiz, dijo a La prensa que Llos
diputados panistas, votaban en contra del proyecto por gue no
encontreban en &l algune justificscién con contenido sociat

vatioso. tLos integrantes de La Cémara Nacional de Comercic
(CRANACOY y los Llideres del Consejo Coordinados Empresarial,
bajo el Llema "México en La Llibertad", realizaron un andlisis

de La exproplacién de ta banca, durante el cual Fernando
YlLlanes ex-abogado de una empresa bancaria, destacd que Las
instituciones de crédito ya estaban nacionalizadas, puesto
que se les 1imponfan reglas rigidas, el pago de impuestos
sobre tas captaciones y ademss estaban supervisados por La
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros que tiene facultades
para suspender la concesion en caso de abusc o violacion ae
algin banco; y si La banca hubiera sido Lo que afirmd Lopez
Portilito, se deberia haber dicho también, que Los mismos
defectos tiene la banca publicea. Por su parte el presidente
de este Consej)o Coordinador Empresariat, entre sus tantas
aseveraciones expresd “Los hombres intrinsecamente Llibres,
tenemos derechos gue no pueden ser vulnerables, ni siquiera
por tas mayorias, aungue estas sean representadas por un
gobiernc Legitimo"; por otro lado afirmd que con esto no se
resolvia ningun problems esencial, y por el contrario
agravaria aGon mas Lla c¢risis, al afectar negativamente La
confianza y La 1inversitn, y que Las apreciaciones del
Presidente eran injustas e infundadas, pues la banca privada
siempre mantuve una conducta patriotica y solidaria con los
méds altos intereses del pais, habiendo de etlo abundantes
pruebas; puntuaiizo “como mexicano discrepo det diagnoéstico
de La crisis que ha hecho el Presidente de La Republica”.

José Maria Basagoiti presidente de (a2 Confederacidn
Patronal de La Republica Mexicans {(COPRRMEX) opin6é que Las
medidas que se habian tomado “no van de sacuerdo a nuestro

diagnostico del problema. No se resolverdn y si Lo
agravaran més”, indicé que Lz salida de capitales se debit a
La busqueda de seguridad que no habia en el pais. Las

funcionarios bancarios por su parte tambiér hacian presiéon al
interior de tos mismos bancos, haciendo circutar un escrito
“tendencioso” con extensiédn de dos cuartitlas, a Lo Largo de
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Las cuales se invitaba & Los empleados bancarios a
manifestarse en contrs de la nacionalizacién, ya que “esta
medida atenta contra sus derechos, puesto gue nunca tendrén
Las prestaciones de que gozaban"; mé&s aln presentaron un
amparo ante La Secretaria de Hacienda y Crédito PGbilico en
contra de ta Nscionalizaciéon Bancaria, misma que se Le dio
curso Legal, pero sin resultados favorables a Ltos
demandantes.

EL Gobierno Federal exponia a su vez los Limites de este
Decreto, manifestando que con la nacigonalizacion desde luego
el Estado adquid un instrumental adicional en su intervencion
en La economia, pero de ninguna manera significa esta medida
un proceso de soclalizacién, apuntado claramente par el
Presidente en su VI Infarme: *Mi compromiso es con La
Revolucién y no con el soclalismo™, por que al Estado Le
corresponde La rectoria y La promocitn de Los sectores
estratégicos del desarrollo, garantizer el orden juridico vy
La segurided de Los cludadanos, garantizar Llas Libertades
individuales pero también Las Libertades sociales

Explico también gue no iba a pasar nada, Lo Unico que se
cambiaria es a Los dueMos, por que nos traicionaron. Banca
y malos mexicanos -dijo- abusaron de la Libertad y aquella
pospuso el interés naclonal y propicic La especulacién y fuga
de capltales. La nacionalizac{6n haréd que se aprovechen
mejor el trsbajn y el ahorro interno, sepultando a La vez La
especulacion.

Indicé que compensaria justamente a Los accionistas
bancarios. “No negamos que Los mexlcanos tienen derecho a
su dinero y a su seguridad".

Y por OLtimo afirmé que Las esperanzas del pais quedaban
radicadas en el candidato presidencial triunfante Miguel de
La Madrid.

Los - “supuestos beneficiados” representados por Las
organizaciones obreras y campesinas, asi como el pueblo en
general, esperaban mucho de esta medida, al 1lgual que algunos
intelectuales como veremos mé&s adelante.

Las organizaciones como La Confederacion Obrera
Revalucionaria (COR) pedia al Estado La retencibn de Las
empresas asocladas & Lla banca, a fin de que parte de La
ptanta productiva, estuviera dirigids de acuerdo a \as
prioridades del desarrollo nacionalt. Declaréndose también
La existencia de una nueva alianza entre el movimiento obrero
y Los regimenes revolucionarios.

Los partidos de 1zgquierda como el PMT (Partido Mexicano
de los Trabajadores), el PPS (Partido Popular Socialista), vy
el PSUM (Partido Socialista Unificado de México), aplaudia
esta medids como un 4instrumento para poder alcanzar una
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Patria mas independiente, Libre y justa; La manejaba tambien
como una conquista histérica del wvpueblo mexicano, en
particutar de ta clase obrera deli pals, debiendo queaar
inscrita en La Ley fundamental de nuestra Nacion. be decia
que hablila sido un golpe @ Lla estrecha relacidtn entre ev
capital industrial y el capital bancario en manos priveaaas,
Las cuales en su ofensiva habian utilizado los més variados
métodos, desde eL amparo y La amenaza del cierre de empresas,
hasta el chantaje sentimental.

Inctuso se dijo que este Decreto representaba un
auténtico renacimiento de La Revoluclon Mexicana, el cual no
se trataba de un acto consumado, sino el indicio de un
procese que se necesitaba consolidar, para preservar vy
enriquecer Lo alcanzado.

tos intelectuatles por su parte también se mostraban
entusiastas ante esta nacionalizacion, como es e. caso por
ejemplo del Lic. Enrique Padilla Aragon (ilustre profesor de
La Facultad de Economia g.e.p.d.) el cual eptre sus
mottiples reflexiones acerca de este tema, opino que el
Estado se convertia en el duefho absoluto det proyecto de
desarrolto con Justicia social, transformandose en eL
verdadero rector de La economia; con La naclionalizacién de La
banca desaparecerian Los privitegios, La proteccion alb
comercio y La fuerza de presién que represento

EL  Sector Publico tendria en sus manos todo et
financiamiente de La industria de La transfaormacion, de La
construccién y del comercio, para realizar sus proyectos de
planificacién y La formacidén de una socledad mas igualitaria;
tendris més control sobre La politica de precios y mas
posibitidades de corregir Las deformaciones del aparato
productivo, que ta banca privada orientaba hacia La
produccitén de bienes suntuarios y de alto nivelL Lucrativo; La
banca naclonatizada podria establecer oprioridades en el
otorgamiento de crédito de un proyecto de crecimiento con
distribucién més equitativa del ingreso; podria actuar como
un poderoso instrumento para intercambiar el modelo de
crecimiento con acumulacién de capital; en conclLusiébn esta
medida debidamente manejada, produciria profundos cambios
estructurates en lLa industria, en el comercio exterior, en La
distribucién det ingreso, haciéndola m&s equitativa y en Las
fuerzas que generan La inflacioén.

Otro intelectual el Lic. David Colmenares P. exprestd que
el Meéxico de Los dias posteriores a Lla nacionalizacién, era
una verdad a medias, que fuera diferente a La anterior al 10
de septiembre, pues si bien La nacionalizacién de lLa banca Le
otorgaba efectivamente mayor poder al papel rector det
Estado, la crisis continuaba viva, tas desigualdades en Lla
distribucion del ingreso y La riqueza, no se habian resuelto,
"Los grupos de presién empresariales han perdido et cerebro
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perc no Las manos, ni sus relaciones con el capitat
financiero internacionat™. RUN estaba por resolverse el que
hacer con Las empresas propiedad de La banca naclonatizada, y
el cébmo seria el pagoc & Los banqueros, aun no se habia
decidido qué medidas fiscales 1iban a contribuir a ta
consolidacién de La nacionalizacioén.

Par otra parte, la nueva corretacion de fuerzas a favor
del Estado, que ademas conté con el respaldo poputar para
Llevar adelante una estrategia de desarrollo basada en Lla
creacién de empleos productivos, fortelecia su papel
negociador con el FMI; adn cuando no hay que perder de vista
que Las negociaciones con este organismo no han sido féciles
(para refipanciar La deuda externa), es por todos conocido
que el FMI es un iInstrumento de apoyo a La privatizacion vy
desnacionalizacion de tas econamias, cuyas funciones
estabilizadoras son cada vez més 1lneficaces.

Ahora bien, mientras se daba esta serie de opiniones en
La economia, se continusbe dando una incontrolable fuga de
dotares; La S5ECOM (Secretaria de Comercio) facilitaba 1La
importacién de 100 productos, reduciendo Los aranceles de
estos; los precios de Los productos continuaban
incrementandose hasta en un 25% mas del oficial, no existia
uyn control en Llos precios; La economia fronteriza tenia
problemas por La falta de divisas, con riesgo de paralizarse
su industria; Hacienda por su parte monetarizaba papeles
fiscales para ayudar a Las empresas con problemas; mientras
La SECOM detectaba una importacion de parte de La iniclativa
privada, por un monto de 900 millones de dbélares, Lo que
significaba, que habfan suficientes recursos (détares) en
manos de Los empresarios, Los que sin embargo hacian presién
sobre el Goblerno, pare aprovechar esta medida y que Les
consiguieran doOlares baratos; Llos asalarisdos exigian wun
aumento, pero & pesar de ello emplazaban sus huelgas (en una
muestra de saolidaridad); Llas tasas de interés fueron
disminuidas para incrementar La demanda de créditos,
iniciandose una politica de dineroc més accesible para fines
de inversién, aumentando (a posibilidad de incrementar La
produccioén.

Por otro lado estaba, como Lo menclona el Lic.
Colmenares, La firma del convenioc con et FMI, que no era muy
halaglefa para nuestra economia, puesto que se estaba
corriendo un riesgo, que se reflejaria en un alto costo
soclal, por lLos requisitos impuestos por éste, entre Los que
se encuentran: le congelacion de salarios, La Liberalizacien
de precios de Los productos bésicos alimenticios, Lle
Liberalizacién del controL de cembios y una serie de
privilegios para Lss empresas transnacionales.

Ademés continuaba La incognita de coémo se haria el pago a
Los ex-banqueros; existiendo La posible menlobra para inflar
La indemnizacitn, mediante el pago de acciones (lLas cuales
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sumaban un monto de mids de 50 mil millones de pesos) en lugar
de pagarles los activos de sus compafifas. s1 se Llevaba a
cabo este método se Lles regalaria un gigantescs margen de
beneficios; maniobra destinada a etevar el monto a mas de 100
mil millones de pesos, y convertiria el acto expropiatorio en
un negocio mas para Los banqueros.

Este sistema consiste en pagar tas accliones, simples
pedazos de papel, en vez de bienes tangibles de Los bancss.
(Como puede jJustificarse que se wutilice, como parte del
elemento de Jjuiclo sobre el valor, La cotizaci6on en bolsa,
que ya se sabe no corresponde a valores reales, sino a
tendencias especulativas?. En otras palabras evaluar una
empresa con hase en el precio de sus acciones en bolsa, es
pagar un costo que de antemanc se sabe es ficticlo, superior
al de Llos bienes reates de esa misma empresa y condicionado
por acciones especulativas, por Lo tanto los intereses de La
Nacion no debieran regirse por esas bases.

De ahora en adelante el Gobierno rig” manejar el
ahorro interno y distribuirlo en el sistema econémico, Lo
cual no significa La penaces de La multiplicacion del dinero,
nl ta total negacidn al principio de "sujeto de crédito”, gue
implica riesgos para Las instituciones, o bien para et propio
aharrador.

Ante todas estas espectativas, resultaba muy precipitado
saber si{ La nacionalizacién de La banca, habla funcionado en
realidad, puesto que esta medida se dio practicamente en
“tierra de nadie" ya que et Lic. Lopez Portillo terminaba con
su mendato presidencial y el Lic. Miguel de la Madrid H. no
hablia tomado “lLas riendas de La Naci6n”, y por mucho que se
esperara de esta medida, no se podia aseqgurar nada at
respecto. Muchas cosas podrian suceder.

Y por Ultimo, conjuntamente a todo este proceso, La Bolsa
Mexicana de Valores comenzaba su despunte, con el apoyo de
Las autoridades oficiales.

3.3 Diciembre. Miguel de La Madrid H. y su actitud
ante el Decreto Naclonaltizador de La Banca Privada.

AL iniciarse el mes de diciembre Llas pugnas internas en
el Gobierno empezaban a perfilarse, por un Lado el proyecto
de reforma econbmica con lLa banca nacionalizade que impiicaba
una mayor participacion del Estedo en La economia y wna
reestructuracién de La planta industrial con fronteras
protegidas y délares racionalizados, Corrid a cargo del
Secretario de Hacienda Silva Herzog Lla apertura de esta
polémica, expresando su sentir en una conferencia de prensa,
que dio en Toronto, Canadé el 5 de diclembre en donde se
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mostro renuente a Los cambios en tos principies bancarios,
pues segun el, era necesario mantener el principio
fundamental de La operacién financiera, para pagar atl
ahorrador un rendimiento atractivo y deberia evitarse todo
intento de subsidio que impidiera el buen uso de Los escasos
recursos de que se disponia.

Mientras tanto el Lic. Tello Macias Director del Banco de
México, hablaba de relanzar a ta bancea como instrumento de
desarroilo, alL margen de funcionamientos anteriores. Para
Tello, si el sector financiero privado habia servido para la
especulacion, en manos del £stado podria utilizarse para Lla
recuperacion, y para ello fijo objetivos que serian
alcanzados cton la banca nacionalizada: fortalecer et aparato
productivo y distributivo del pals, reordenar el sistema de
créditos, detener Las presiones inflacionarias, dar seguridad
al ahorrador, apovar a tos pequefios cuentahabientes y bajar
Las tasas de interés.

Habian sido planteadas, aqui y en Canad4, dos posiciones
dos perspectivas. Para unoc habia que mantener Las tasas de
interés atractivas; para el otro, (Tello Macias) La reforma
del sistema financiero podria tener alcances mayores si habla
decisién de hacerlo, era La clave para Lla tantas veces
prometids y pospuesta reforma econotmica nacionat.

Sin embargo Lo que habia de acontecer a fines de ese mes,
al amparo del teérmino “"democratizacién”, rompla de tajo todas
Las esperanzas del pueblo mexicano ante la actitud del nuevo
Presidente de devolver parcialmente a los antiguos banqueros
el 34% del poder bancario, en acciones de esta, en una
Iniciativa de Ley enviada &8 La Cémara de Diputados, se daba
marcha atrés, se crean las Sociedades Nacionales de Crédito y
se abre La puerts pare que regresen a manejar La banca,
quienes fueron acusados de sSaquear al pais.

Esto desatd en el seno del Congreso de La Uni6n un debate
en el que sélo partides de izquierda votaron en contra,
mientras que Los priistas (Los mismo que hablan apoyado el
decreto nacionalizador de La banca privada) junto con La
diputacién panista votaron a favor, quedando aprobadas por 320
votos y 26 en contra. Esto fue so6lo una prueba de La
premura que caracterizo al GLtimo mes de sesiones
Legislativas, en donde un cumulo de iniciativas por parte detl
nuevo Gobierno fueron Lla "tarjeta de presentacién” con que
Miguel de La Madrid H. 1inicié su gobierno, Lla mayoria
enmarcada en su Llamade “renovacién moral”™ en donde se
pedian reformas al Coédigo Penal, asi como una Ley de
Responsabilidades de Los Servidores Pablicos.

Esto nos indica cuan demagégicas eran las declaraciones
que el presidente electo habis hecho Lla noche del 19 de
septiembre, snte un vocero de su partide : "...tas medidas
adoptadas responden a circunstancias que fueron expuestas
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ampliamente en el Informe, et Estado no puede permitir el
avance de situaciones catticas que amenacen con daflos graves
al interés nacional, y particularmente al de Las mayorias de
nuestro pueblo...”.

Cuanta razén tenian Los gerentes y subgerentes de Llas
instituciones bancarias “ex-privadas”, al afirmar aque en la
nacionalizacion aun no se habian dado Los pasos necesarios
para su concretizacion, un ejemplo nos Llos proporciond
Fernando GonzAtez subgerente del Departemento de Tarjetas de
Crédito de BRNAMEX, cuando expreso: a La nacioralizacién Le
falta mucho por ser wun hecho real. Asi de seguros estaban
del retroceso que La politica del siguiente Presidente iba a
dar. Tan fue asi que Lo expresaban pudblicamente en La
prenss, en donde podiamos teer: “Los Panqueros tienen
conflanza en el proximo gobierno y su posicion sersd como ha
sido con todos Llos gobiernos, mejor dicho con el pais, de
Lealtad y trabajo -afirmd- ManuelL Espinoza Iglesias ex-
presidente del Consejo de RAdministracion de BANCOMER, at
término de ta entrevista que sostuviera ccn el Presidente
Miguet de La Madrid H. y asegurd que todavia no existian
negociaciones sobre La indemnizacieén de La banca, es5 una bola
de cristal, pero creemos que el Gobierna procederéd justa vy
equitativamente*.

Asi se paso por encima del precepto que el 21 de
septiembre Lépez Portilio envi6 al Congreso en {niciativa de
Ley, cuya aprobacién -consagrada ya en el HArticulo 28-
garantizaria que et servicio pdblico de banca y crédito seria
prestado exclusivamente por el Estado, para que se
concesionara el 34% a particulares a través de La venta de
acciones nominales, clase "B", en donde se otorgaban en un
principio sélo derechos patrimoniales a Los poseedores, pero
no injerencia en la direccién o manejo de La banca, principio
que fue modificado posteriormente como veremos mas adelante.

Con el cambio de Gobierno, La integracion del nuevo
gebinete no dejé dudas sobre una voluntad de rectificacion.
EL retorno de Miguel Mancers al Banco de México, del que fue
desplazado et 19 de septiembre por su tenaz oposiciébn a Las
medidas que se habian adoptado, era uno de Llos signos
principales de esa voluntad.

Y el Llunes 27 de diciembre de 1982, cuandec Unicamente
faltaban tres dias para que concluyera el perlodo de
sesiones, La Ca&mara de Diputados recibilé una Iniciativa de
Ley Reglamentaria que convertia a Lla bancs naclional, en
"Sociedades Nacionales de Crédito”, al permitir nuevamente Lla
participacién del capitatl privado, dentro del servicio
pGblico de La banca.

Los argumentos presidenciales sonaban mas que demag6gicos
absurdos “shora s banca democratizs el capital y permite a
Los trabajadores, comprar acciones. Esto es cads
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asaltariado, cualquier asalariado, tendré Las mismas
oportunidades que un activo miembro del Ctub de Banqueros"™.

Per otro Lado wuno de Los Organismos Obreros, La
confederacion de Trabajadores de México que tambien aprobo
ests medida, después de haber dicho & través de su dirigente
fFidel velszgquez que "La expropiacién de La banca, por que no
es uOnicamente nacionalizacién, es pars siempre v asi se
quedara”, ahora cambiaba de opinién, y decia: es una simple
variante, pero La nacionatizacioén queda en pie, pues el
Gobierno mantendré su predominio,

Inclusc sus compinches los “diputados del sector obrero”
apoyaban esta situacién expresando “votamos consiente vy
razonablemente en favor de este proyecto por considerar que
democratiza La funciéon bancaria y es congruente con La
realidad economica, social y politice del pais”.

£sto prueba iLa posicién neoliberat (teoria que consiste
en Limplar & La economia y a La politica capitatista, de
todas aquellas trabas, que obstaculizan el Libre y dinimico
desdobtlamiento de Las potencisiidades productivas, que se
hayan concentradas en Las empresas transnacionales, cuyo
desarrotlo est4 en funcién de La Libertad, con que Los
agentes financieros puedan actuar, y cuyo tamafo les permite
apoyar La expansidn del gran capltal productivo. Donde Los
factores que bloquean su desenvolvimiento acelerado son entre
otros: a) un aparato estatal gigantesca que, al tratar de dar
respuestas a Las demandas de Llas mayorias, ha absorbido
cantidades crecientes de recursos financieros, que de otra
manera se hubieran destinado a La acumulaci6n, a parte de que
origina un exagerado déficit inflacionario; b) et incremento
del poder, que los sindicatos puedan tener, y que \llieguen a
cobrar importancia en (a politica pudblica a través de
partidos de izquierda, Lo cuat trae como consecuencia el que
se distorsione el carécter original del trabajo, que es un

factor de produccién mas. Es sobre todo una operacién
politica e ideoto6gica del capital monopotico
internacionalizado dirigida a restarle fuerza, en el

interior, a8 Lla clase obrera y a squellas fracciones del
capital menos desarrolladas y concentradas y, en el exterior,
a ampliar y facilitar sus posibitidades de expansion vy
control de nuevos mercados y de nuevas y viejas fuentes de
materias primas. Con este proyecto se espera reestructurar
a fondo el sistema internacional capitalista, en base al
diagnostico que sobre ta realidad conciben Las coOspides del
capital financiero y transnacional 18/), del Gobierno del
Lic. Miguel de La Madrid H.

18/ Tomado de “"México La Disputa por La Nacién. Perspectivas
y 'Opciones del Desarrollo”. Rolando Cordera y Carlos
Tello. SiglLo Veintiuno Editores, pag. 81.
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Expresada esta en Lla LiheraLizagibn de precios, en La
extincion de La defensa popular en un mercado abierto, en La
sujecién de los salarios de los trabajadores e incrementos
inferiores en por Lo menos 75% a La inflacién.

Asi pues con exigencias de diciplina de partido e
imposiciones de aplanadora, el nuevo Goblernoc cambié La
conformacion interna del pais, pera no hacia el Llado que

demandaron Los sectores mayoritarios. Las modificaciones en
La estructurs econtmica ocurrieron todos Los dias y nadie
hizo nada para detenerlas en su concepcitn Gltima. Los

diputados y senadores del PRI aprobaron La marche atras de
Lo que antes aplauvdieron, con el agravante de que La
correlacion de fuerzas nacionales se inclind a favor det
poder economico privado, que ascendi¢ a rango constitucionat,
obtuvo leyes que desnacionatizan el espiritu de la banca v
asequrd mayores apoyos del £stado, ya que éste tiene fe plena
en La empresa privada.

La sociedad asistio impavida a esos cambios. La crisis
y Lta contrarrevolucion monetarista impuesta por Los
dictdmenes del FMI a raiz de La firma del Convenio de
Ampliacitén, sentaron Las bases de un nuevo consenso social,
fundamentado en concesiones de fondo & Llos empresarios vy
sacrificios a los trabajadores, ya que se planted una
politica de austeridad rigurosa so pena de suspender Los
créditos. EL capitulo econotmico en La Constitucién
significé una capitulacion del €Estado y Lla nueva estructura
Juridica Jjustifice, La venta del 34% de las acclones de Lla
banca. De ahora en adelante se subordina el concepte
constitucional de "interés pablico”, que permitia La
intervencién del Estado en La economia, y se registra el
concepta de “&reas estratégicas”. As1 el Estado no seré
representante de La Nacion, sino 4rbitro entre Los sectores
productivos.

Las ex-banqueros tuvieron su indemnizacién politica y les
garantizaron el pronto pago & su indemnizacién econédmica,
ademds de darles lLa razén en cuanto a que La nacionalizacién
fue un error.

Y por si fuera poco, para catmar La desconfianza
empresarial, en la reforma se dice: “ta Ley alentard vy
protegera La actividad econdmica que realicen Los
particulares y proveerd las condiciones necesarias para el
desenvolvimiento de La empresa privada“.

Las actividades estratégicas exclusivas a cargoc del
Estadc son, segon La reforma aprobada; “Acufiacién de moneda;
Correos; Tetégrafos; Radiotelegrafia y la Comunicacién Via
Satélite; Emision de billetes por medio de un sélo bance que
controlars el Gobierno Federal; Petréleo y tos demas
hidrocarburos; Petroquimica basica; Explotacién de minerales
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actividades gue esta Constitucitn Le confie expresamente”.

3.4 EL Comportamiento Bancario Después de la Euforia
Nacionalista.

EL Gobiermo del Lic. Miguel de (a Madrid W. dic un cambioe
a La politice que hasta antes de su mandato se habla seguido,
y gue consistia en incrementar La participacion del Estado en
todos los sectores de ta economia; a su Llegada se trats de
revertir é&sta tendencis, comenzando por Lla reprivatizacion
parcial de la banca nacionalizada con la colocacién del 34%
de Las accliones de Llos bancos y La venta de 467 empresas
propiedad de Llas instituclones bancarias, en un tiemps
“extraordinariamente breve y eficlente” (segin palabras
oficiates).

En su discurso de toma de posesi6n, el Lic. Miguel de la
Madrid confirmé Lla irrevocabilidad de La nacignalizacloen,
perc al mismo tiempo hizo La aclaracién de que “"nsacionalizar™
no es “estatizar" y que La banca nacional debia ser del
puebla y no de una minoria de dirigentes.

Y &n base a esto inserts » la bancs dentro del proyecto
nacicnal para que segln tLa Legistacién Bancaria, mantenga et
interés de los particulares y contribuya ab desarrollio
naclonal, ofreciendo la posibilidad de racionalizar en mayor
medida Ls asignacion det crédito, entre sectores y reglones
de acuerdo a tas prioridades nacionales, ademds de que se Le
cansideraba como un instrumento de rectoria del Estado.

Dbjetivas que no se cumplieron, primeramente por que LOS
inversionistas y ahorradores, recurrieron en mayor medida a
otros sistemas de inversién, como es el caso de Lla Bolsa de
valores (alentados por el populismo bursétil que se generd en
1986 y que culmint con el Crack de octubre de 1987) la cual
captd en 1984 Las suma de 15, 362 miles de millones de pesos,
mientras que La banca cbtuvo recursos por s4lo 10, 511 miles
de mitlones de pesos, tendencia que hasta 1388 iba en aumentio
{ver cuadra 1}
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(CURDRO 1)
RECURSOS TOTALES MANEJADOS POR CADA TIPO DE BANCA
( miles de millones de pesos )

Institucion 1882 1884 1986 1987 1988

Banco de México 2 619| 6 920 (18 368 4S5 874 54 985
Banca de Desarrollo 3 589 7 755 |33 883 85 258 91 984
Banca comercial 3 973{10 511 |33 636 78 566 85 042

Mercado de valtores 15 362 {75 676 {307 878 |597 552

FUENTE: Nacional Financiera, La Economia Mexicana en Cifras
108, Edicién, 41988.

Y esto se manifesté asi por que La propensién a invertir
dependia de Llas expectativas de crecimiento del PIB y de La
confianza en La estabilidad econtmice y politica del pals,
entonces, cuando Lla conflanza disminuye, Llos inversionistas
prefieren el ahorro financiero, que facilita La movilidad de
Los capitaltes y en casos extremos La salida de recursos del
pais, pero cuando La certidumbre aumenta, mejora el atractivo
de producir. Y en La década de Los ochenta el PIB no crecid
mientras La inflacién Lo hizo a tasas elevadas, el déficit
publico <creci6é6 sustancialmente Lo que generd presiones
finencieras, agravaedas por el deterioro del precio del
petréteo y el cese en el flujo de financiamiento externo.
Todo Lo cual desalent6 La inversidén productiva y favorecioéd el
ahorro especutativo.

La reducida escala de desarrollo en que se encuentra
nuestro pais, Justifics el alto grade de propension al
consumo, quedando una minima parte del ingreso para ahorro;
ademds que la mentalidad de La gente ha cambiado, ahors ya no
estdn dispuestos a recibir tasas de interés que no compensen
el alze de Los precios,

En cuanto a su apoyc al desarrotlo nacional, este no ha
sido asi, pues e.L Gobierno ha tenido que recurrir al sector
externo para activar Ls economia y ha descuidado La banca uno
de Los instrumentos que bien podria dar el mismo resultado,
pero sin Las consecuenclss que el primero acarres sobre et
pais, en cuanto a La transferencia de ganancias hacia tos
paises acreedores.

Por el Lado de la racfonalizacién det crédito tampoco se
ha dado tal, ya que poco ha variado La distribucién detl
crédito, entre Llos diversos sectares productivos mas

70



importantes de La economia, como son la agricultura, minzria,
silviculttura, pesca e Iindustria, asi como en ta vivienda
popular. No asi ta proporcién destinaga alL Gobierno, misma
que se increment6 de 11% en 1380 a L4% en 1387 (ver cuadro 2)

Su contribucién al fortalecimiento de Lla rectoria del
Estado quedd plasmado salo en Los documentos oficiales, pues
es el mismo Estado, el més preocupado en restarte espacio y
fuerza, al dejarle nuevamente La conduccién de La banca a sus
antiguos duefios.

Otro de Llos aspectos de La nueva banca reprivatizada vy
quiza el més importante, es su sentido cade vez més elitista,
en el sentido que Los pequefos shorradores cuya aspiraciones
de 1inversiétn se concretan a una simple cuenta de ahorro
bancario, se ha 1ido retirando paulatinamente, ante La
irrenovable tasa de interés, que desde 1882 no ha variado
{20% anual), a pesar de que uno de Los postulados de La
nacionalizacién de La banca, era revisar y actuatizar Las
tasas de interés en cuentas de ahorraos, para de esta forma
fomentar el ahorro de Las clases populares. Constituyendo
irénicamente éstos el mayor numero de clientes de La banca
comercial.

Rsi entonces La naciomalizacion se desvirtud, y en Lla
actuatidad el servicio bancario no ha apoyado a ningin sector
popular, coamo en un principio se dijo, prueba de ello es que
para tener acceso a Llos instrumentos de inversion bancaria
que ofrecen un rendimiento "mé&s o menos atractivo”, como son
Las tarjetas de inversitn INVERDINAMICA e INVERMATICR entre
otras, es necesario desembolsar 500,000.00 pesos, coffo minitmo
para adquirirta, gasto que un obrero o campesino no pueden
hacer, en el caso del primero par que su ingreso mensual es
de apenas 302,400.00 pesos <{estamos hablando de antes de
diciembre de 1390).

Otro ejemplo del nuto acceso de estos sectores, Lo
constituyen Los c¢ontratos de inversi6bn a plazo fijo, en cuyo
caso La suma minima para sy aperturs flLuctua entre
1°000,000.00 y 2°000,000.00 de pesos y para Llas Cuentas
Maestras el monto minimo es de 5°000,000,00 de pesos.

En cuanto a La obtencién de créditos, La situsciébn es adn
mds critica, pues si los empresarios se quejan de Los plazos
para préstamos, que son muy cortos, y Llas tasas de interés
muy altas, cuanto mas un obrerc o un campesino, que ni
siquiera son considerados “sujetos de crédito” y bajo esta
crisis nunca Lo serén.



(CURDRDC 2).

DISTRIBUCION DEL CREDITO POR SECTORES
( mites de millones de pesos )

CONCEPTC 1980 1982 1984 1886 1887

I €Empresas y
Organismos,
Particulares 1470 .- 2878 777 26819 58837

Agricultura,
Miner{a, Sil
-vicultura y :

8011 ™

Pesca.
Industria '*2‘?3‘ ;
Vivienda de e
interés so- L
cial. 2834
Serviclos “Us23 17430
Comercio ) 2378 - 5327
T Gobierno 146 71602 - 3278 20808 57003
Servicios
Financieros. 128 178 391 1308 3172
Total

(I+I1) 1314 4480 11057 45626 115840

FUENTE: Nacional Financlera, La Economia Mexicana en Cifras
102, Edicioén, 1988,

En conclusion, el costo del crédito no estimola 1Lla
inversion productiva, pués resulta dificit y riesgoso hacer
rentable un nuevo negocio que requiera una alta proporcion de
dinero obtenido a través de un préstamo bancario.
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IV. LRS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITOD Y SU POSICION
FRENTE A LR BRNCR PARALELR,

Antes de iniciar el presente capitulo., es importante
hacer la actaracion y diferenciacion, que existe entre Los
términos “Banca Nacional” y "Banca Nacionalizada’.

4.1 Diferencias entre Banca Naciocnal y Banca
Naciocnalizada.

En primer Lugar Lla banca nacional engloba al Banco dae
México, La Hanca de Desarrotlo y La Banca Comercial.

Y tLta bancea nacionalizada La constituven Los bances
comerciales privados, exproplados eL 10 de septiembre de 1982
{quedando ia practica de esta actividad, como exclusiva del
Gobierno). Los cuales cuatro meses después de
naclonalizados son denominados Sociedades Nacionales de
Credito, cuando se revierte el proceso nacionalizador, y se
entregan el 34% de las acciones bancariass a Los particulares.
A partir de entonces y hasta La fecha son denominadas de esta
manera, Las instituciones de banca multiple, que son las que
Las integren.

Estas al igual que tos bancos comerciates realizan Las
mismas funciones, entre las cuales estén:

a) Recibir depositos bancarios de dinero: a La vista, de
ahorro y a ptazo o con previo aviso.

b) ARceptar préstamos y créditos.
c) Emitir bonos bancarios.
8) Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos.

e) Expedir tarjetas de credito con base en contratos de
apertura de crédito en cuenta corriente.

f) Operar con valores en Los términos de Las
disposiciones de La presente Ley y de lLa Ley de
Mercado de Valores.

g) Promover lLa organizacion y transformacién de toda
ctase de empresas o sociedades mercantiles y
suscribir y canservar acciones o partes de interés en
Las mismas.



h} Operar con documentos mercantiles por cuenta propia.
i) Prestar servicios de cajas de seguridad.

§) tlevar La contabilidad y Los Lipros de actas y de
registro de sociedades y empressas.

k) Desempefiar el cargo de albaces.

L) Desempefar La sindicature o encargarse de l2
Liquidacién judicial de negocliaciones,
establecimientos, concursos o herencias.

LL) Encargarse de hacer avaluos que tendrén La misma
fuerzs probatoria gue lLas leyes asignan a Los hechos
por corredor publico o peritc, entre otras.

Todo ellc con el objetivo de: Fomentar el ahorro
nacional; Facilitar al publico el acceso a lLos beneficios del
servicio pubtico de banca y crédito; Canalizar
eficientemente Los recursos financieros; Promover La adecuada
participacion ode ta banca mexicana en Los mercados
financieros internacionatles; Procurar un desarrotlo
equilibrado del sistems bancario nacional y una competencia
sansa entre Las instituciones de banca multiple; y Promover y
financiar Llas actividedes y sectores que determina el
Congreso de La Uniéon como especlalidad de cadae institucion de
banca de desarrotlo en Las respectivas Lleyes orgénicas.

4.2 Surgimiento de La Banca Paralela

La banca paralela se pude definir como todos aquellos
organismos filnancleros no bancarios que al igual que Llas
Sociedades Nacionales de Crédito, captan recursos del pabtico
y con Lo cual ralizan inversiones, pagando por ello una tasa
determinada de ganencia, o interés a Los duelos del capitat,
a través de Las cesas de bolsa, sociedades de 1inversion,
bolsa de valores; que financian Lla comerclalizacién de
productos 8 través de banos de prenda, asi{ como La obtencién
de créditos prendarios mediante Los almacenes generales de
deptsito; favorece Los procesos productivos a través del
arrendamiento financlero de maquinaria y equipo para La
produccion de bilenes y servicios; facitita La obtencién de
créditos a Los empresarios a través de La formacion de
uniones de crédito; protegen La inversi6tn de inmuebles,
maquinaria y equipo e inclusive La fuerza de trabajo a traves
de La adguisicion de seguros, con La modalidad de que para
personas fisicas, ademids sirven como fuente de ehorro vy
proteccion familiar.
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EL término de banca paralela nace a raiz de \La
nacionalizacién de La banca privsde, debido a que este tipo
de instituciones no fueron expropiadas, estos al ser
seperados de la actividad bancarie y desligarse de La Banca
Mattiple, se fortalecieron y se convirtieron en alternative
para Llos ex-banqueros, de continuar dentro del sistema
financiero mexicenc y para Los inversionistas una alternativa
de ahorro a8 través de La especulacién en La Bolsa como
sucedi¢ en et periodo de 1985 & octubre de 1987 con et
Llamado auge bursatil popular (porque hasta con un minimo de
500 pesos se podia entrar a La Bolsa)

Entre Los 1integrantes de esta banca paralela se
encuentran

- Almacenes Generales de Depo6sito.

- Rrrendadoras Financieras.

- Uniones de Crédito.

- Bolsa de valores y Casas de Balsa.

- Sociedades de Inversidn, comunes, de renta flja y de
capital de riesgo.

- ARseguradoras.

Estos organismos al 1igual que Los bancos, surgen desde
tiempos pasados , siendo estos a principios del siglo pesado,
con diferentes propoésitos, pero a La vez con uno en comin, et
servir como auxiliar en el servicio del crédito. Destacando
en su actividad La Bolsa de Valores.

Blmacenes Generales de Dep6sito.- Estos son instituciones
auxiliares de crédito, que tienen por objeto almacenar bienes
o mercancias, Explden Los Lltamados Certificados de Depésito,
que acreditan lea propiedad de Los bienes depositados, y Llos
bonos de prends que, & su vez, hacen constar la existencia de
un crédito prendario, garantizado por (os bienes que se
indiquen en el Certificado de Dep6sito correspondiente. EL
duefio de Los blenes o mercancias depositadas, puede gestionar
ante el banco un préstamo prendario sobre dichos bienes. €n
estos casos los Atmacenes explden simultsneamente el
certificado de depésito y el bono de prenda. EL primero
quedaré en poder del duefio de La mercancia y el segundo, del
acreedor; y con Los Almacenes no podrén hacer entrega de La
prenda sino contra Los documentos mencionados, antes de
pretender retirarta, el duefio -poseedor del certificado-
debers obtener el bono, pagsndo naturalmente al acreedor su
importe y sus Aintereses acumulados. Entre otras de La
funciones que realizan estos estan: La de actuar come
corresponsales de instituciones de crédito en operaciones
relacionadas con las que Le son proplas; tomer seguro, por
cuenta ajena por Las mercancias depositsdas; gestionar La
negocisci6on de bonas de prenda por cuente de su depositantes;
efectuar el embarque de Las mercanclas, tramitando Los
documentos correspondientes y prestar todos los servicios
necesarios a La conservacién y salubridad de Las mercancias.
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.- Estas sociedades realizar
entre sus operaciones més impartantes Las siguientes:
Celebrar contratos de arrendamiento financiero, adquiriendo
determinados bienes, Los cuales se concederadn al uso o goce
temporal, a plazo forzoso a una persona fisice o moral,
obligandose esta a pagar como contraprestacidn, que se
Liquidard en pagos parcisles, segin se convenga, una cantided
de dinerc determinada que cubra el valor de adquisicién de
Los bienes; Adquirir bienes del futuro arrendatario, con el
compromiso de darlos a éste en arrendamiento financiero;
Obtener préstamos y créditos de instityciones de crédito y de
seguros del pais o de entidades financieras del exterior,
destinados a la realizacitén de Llas operaclones, asi como de
proveedores, fabricantes o constructeres de Los bienes que
serén objeto de arrendamiento financiero; Obtener prestamos y
créditos de instituciones de crédito del pais o de entlidades
financieras del exterior, para cubrir necesidades de
liquidez, retacionadas con su objeto social; Otorgar créditos
refaccionarios e hipotecarios, con base en Llas reglas de
cardcter general gque emita la Secretaria de Hacienda vy
Crédito PGblico, oyendo Le opinién de La Comisién Bancaria vy
de Seguros y del Banco de México; Otorgar créditos e corte
plazo, que se relacionen con contratos de arrendamiento
financiero, conforme a Llas reglas de carécter general que
dicte ta SHCP; Descontar, dar en prenda, o negociar Llos
titulos de crédito y afectsar Los derechos provenientes de los
contratos de arrendamiento financiero o de Las operaciones
autorizadas a Llas arrendadoras por Llas personas de Llas que
reciban financlamiento; Constitulr depésitos, a La vista y a
plazo, en instituciones de crédito y bancos del extranjero,
as{ comc adquirir valores aprobados para el efecto por Lla
Comisidén Nacional de valores.

n .- Estas constituyen en México una
modatidad de sociedad cooperativa que funcions como
organizacién auxitiar de crédito Legislada en Ley de
Instituciones de Crédito, aungue el desarrollo cuantitativo y
cualitativo de estas instituciones en el pais no ha Llegado
al nivel de desarrollo, que han alcanzado en Europa vy
Norteamérica, o en otras partes del mundo, se debe a que se
han enfrentado a algunas restricciones y Limitaciones, entre
Las que se encuentran: Los problemas econémicos del pais,
regionates o sectorisles que han afectado tanto a Los socios
de Llas Uniones como & Las Uniones mismas; Los probltemas
financieros y de administracién debidos a Lla deficlentes
organizacién de las uniones y alL reducido nivel de
operacicnes que estas han tenido.

Por Lo que se refiere a sus fines proplos, Las uniocnes
son organizacfones asuxiliares de crédito, regultedas por La
Ley Genersl de Organizacicnes y Rctividades Ruxiliares del
Crédito, son socledades organizadas para facilitar s sus
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socios el crédito, sea mediante préstamos directos, sea
prestandoies su garantia o aval, sea auxiliandolos en ciertas
operaciones industriales o de compra-venta.

La Union de Crédito debe constituirse como sociedad
anonima de capitat variable, 5Us estatutos Y sus
modificaciones deben aprobarse por La Comisi6tn Nacional
Bancaria y de Seguros, y solo que ésta los haya aprobado se
inscriben en el Registro Publico de Comercio, sin necesidad
de La autorizacién judicial. Para que pueda constituirse una
Unién de Crédito es necesarioc contar con wuna concesion
otorgade por ta Comisién Nacional Bancaria y de Sequros. Cabe
sefiatar una diferencia entre las instituciones de crédito,
Los Almacenes Generales de Depbdsita por una parte, y Las
Uniones de Crédito por otra. Estes para constituirse,
requieren de concesitn otorgada por Lla Comision Nacionatl
Bancaria y de Seguros, y las primeras requieren de concesién
otorgada por Lla SHCP. La raz6n de esta diferencia, es que
en cierto aspecto, a Llas Uniones de Crédito se les tiene
desconfianza y por Lo tanto mayor control.

De acuerdo con La Ley de Instituciones de Crédito, las
Uniones pueden ser de cuatro tipos a saber: agropecuarias,
industriales, comerciales y mixtas.

€L objeto de Las Uniones de Créditoc de acuerdo con el
ramo a gque pertenezcan y en los términos de su concesién es
el siguiente: a) Facilitar el uso de crédito a sus socios y
prestarles su garantis o aval en Los créditos que estos
contraten; b) Practicar con sus socios operaciones de
descuento, préstamo y crédito de toda clase; ¢) Prestar a sus
socios servicios de caje y tesorerfa; d) Rdquirir acciones y
obligeciones y mantenertas en cartersa; e) Tomar a Ssu cargo o
contratar la construccién o administracion de obras propiedad
de sus asociados y necesarias para el objeto de Las empresas
y dichos asociados; f) Promover La organizacion y administrar

empresas de industrializacioén, o de transformacion y venta de
Los productos obtenidos por Los soclos; g) Promover La
organizacion y administracion de empresas que suministren
servicios de habilitacion, urbanizacién, atumbrado, fuerza
motriz y de otros servicios publicos; h) vender Los frutos o
productas elaborados u obtenidos por sus socios; i)
Encargarse de La transformacién industrial o del beneficioc de
Los productos obtenidos o elaborados por sus socios; §)
Encargarse, por cuenta de sus socios de La compra-venta o
cuatguier de i{nsumos o maquinaria necesaris para sus socios o
adquirir por cuenta propia dicha maquinaria e insumos, a fin
de enajenartos exclusivamente a sus socios.

Sociedades de Inversion.- Son instituciones financieras
que funcionan como intermediarias entre Los inversionistas
que rednen sus fondos y Lles 1invierten en wna cartera de
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valores de diferentes tipos; pueden incluir acciones vy
obligaciones de diversas compafiias. Este tipo de sociedad
es atractiva paras Los inversionistas, debido s que ofrece unsa
gran variacién de cartera, adem s del amortiguador de Llos
beneficios no distribuideos y de Las reservas. Las
Sociedades de 1Inversién intentan atraer Los ahorros del
pequefio inversionista, emitiendo grandes cantidades de
acciones a un precio unitario bajo.

EL precio de La accién se basa en el valor de mercado de
tos valores en poder de la sociedad.

Para La organizacién y funcionamiento de estas sociedades
se requlere ta concesion del Gobierno Federal, el cuatl
fomenta su desarrollo con el objetivo (de acuerdo con la Ley
de Sociedades de Inversién, Capitulo 18) de fortatecer vy
descentralizar el mercado de valores; facilitar el acceso del
pequefio y mediano inversionista de dicho mercade;
democratizar el capital y por dltimo, contribuir al
financiamiento de La planta productiva del pais.

Las sociedades de inversi6n comunes, operan con valores y
documentos de renta variable y de renta fija.

tas sociedades de inversitn de renta fija, operan
exclusivamente con valores y documentos de renta fija y La
utilidad o pérdida neta se asigna diariamente entre Llos
accionistas.

tas sociedades de inversion de capital de riesgo, cperan
con valores y documentos emitidos por empresas que requieren
recursos a largo plazo y cuyas actividades est n relacionadas
preferentemente con Llos objetivos de la PlLaneacieén Nacionatl
det Desarrollo.

v .- €5 una institucién privada, organizada
como Sociedad Anonima de Capitat variable, y es La dnica
autorizada por La Secretaria de Haclienda para operar en

México. Est regulada por La Lley del Mercado de Valores y
vigiltada en suy funcionamiento por La Comisién Nacional de
Valores. Esta instituciébn constituye un medio de

financiamiento para Las empresas y de 1inversiétn para el
publico ahorrador, que pone en contacto a oferentes vy
demandantes y funge como catalizador, para que tos valores
cotizados en ella adquieran el “precio real” que Les
corresponde en el mercado. :

Es asi entonces que su principal funcién esté encaminada
8 La compra y wvents de toda clase de titulos de valor; el
financiamiento de sus actividades se realiza mediante sus
propios recursps y con La&s ganancias que obtiene del registro
de Los titulos de valor y de La participacion de Llas
comisiones' que obtienen Los corredores; Las operaciones que
restizan al contado; Llos valores pueden ser publicos vy
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privados, de renta fi{ja o variables, nominales o alL pcrtador,
siendo Los encargados de realizar estes operaciones Llos
agentes o corredores de bolsa.

Gasa de Bolsa.- €s wuna institucion establecida con
capitat privado, y gue esta ligada a Los principates bancos o
grupos financieros de un pafs. Opera por una concesién det
Gobierno Federat y su principal objetivo es auvxiliar a te
Bolsa de Valores en Ls caompra y venta de Los diversos titulos
mercantiles como son: bonos, valores y acciones.

r .- Son compafitas gque surgen con el prop6sito
de proteger, empresas y personas contra riesgos, a través de
ta celebraciétn de wun contrato, por medio del cuat el
asegurador se obliga, a cambio de una cierta suma de dinero
tiamada prima, a indemnizar a otra, que es el asegurado.
€ntre tos tipos mas comunes estén: el de vida, transportes,
robo, incendio, responsabilidad civit, dafos, etc.

En esencia, La industris aseguradora es en realidad dos
industrias distintas: Las compatiias dedicadas 2 Los seguros
de vida, que venden pélizas que cubren la pérdica de La vida
o la salud, y las aseguradoras de propiedades y accidentes
que venden todos lLos demds seguros generales.

Se trata de depositar nuestro dinerc ahorrado, pare
protegernos contra catéastrofes, accidentes, desgracias o
golpes de mala suerte; dinero que Las compafifias de seguraos
manejan y administran hasta que Lo necesitemos, prestandolo a
otros mientras tanto. Asi pues las compafifas de seguros se
parecen mucho a las cajas de ahorro, pero con una diferencia
crucial: Lla cantidad de dinero gque uno de nosotros puede
obtener no depende de Lo gue ha depositado mediante el pago
de Llas primas, sino (dentra de clertos Llimites ©bien
definidos) de Lo que necesita.

Esta analogia de las compafias de seguros con Los bancos

resutta importante. En ambos casos, el producto final en
realidad es el dinero. Ltos bancos y Las compafias de
5eguros son "intermediarios financieros™; recogen tos

depdsitos financieros de personas y negocios con exceso de
efectivo y Lo prestan a otres personas con negocios ( y at
Gobierno ) que Lo necesitan. La diferencla es que de un
banco se gpuede retirar el 100% de Lo que en éL se ha
sdepositado, frecuentemente con La adicion de los intereses,
mientras que en una compafiia aseguradora, los asegurados como
grupo no pueden sacar todo Lo gue han 1ingresado en concepto
de primas. Lo que cada individuo puede retirar o recuperar
dependerd de su suerte; cuando peor ses su suerte, més Le
permitiran sacar.

Otra diferencis es que mientras un banco puede proteger
nuestro dinero, procesar nuestros cheques, asegurar nuestra
cuents, pagsr su publicidad y el alquiler de sus grendes
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edificios, etc., sin deducir nada o muy poco de nuestra
cuenta -vive de Lss ganancias que obtiene con La inversion de
nuestros sahorros-, Las compsfias sseguradoras nc estén en
condiciones de hacerlo asi.

De cade peso que “depositamos” colectivamente en una
compafiia de seguros de automévit por ejemplo, s6to podemos
recuperar cierto porcentaje de ese peso. (Algunos
asegurados sacaran mucho mds y muchos no obtendrén nada, pero
por término medio, nadie recupera el 100%)

4.3 Competencia entre Lla Banca Nacionsl y Lla Banca
Paralela.

Las Sociedades Naclonales de Crédito integrantes
importantes de La banca nacional en cuanto a que son
captadores del ahorro privade, aun con los “buenos deseos”
enmarcados en (os objetivos de estas instituciones, en La
Legislacién Financiera Mexicana, no rompieron con La antigua
estructura establecida cuando la banca era priveda. Muchas
muestras de este hecho Lo podemos ver dia con dia, sin ta
menor posibilidad de convertirse en instrumento de
desarrollo, como originatmente se Le concibid,

Debido en gran medida a tos cambios que tuvo La banca
nacional, al iniciarse el nuevo sexenio, primeramente con La
indemnizacién apresurada a lLos ex-banqueros {(planteada en un
principio & un plazo de diez aflos) a través de Bonos del
Gobierno Federal , denominados Banos de Indemnizacion
Bancaria, cuyos intereses podian ser cobrados en efectivo a
partir de marzo de 138864, pero con retroactividad al 12 de
septiembre de 1982; asi como a La readecuacidn de La bancsa
nacionalizada, con La venta de acclones no bancarias, (dentro
de tas cuales destacan por su importancia y trascendencia,
pars ta operacién del servicio publico de banca y crédito,
Las de Los intermediarios financleros no bancarios, como Las
compafiias de seguros, de flanzas, tas arrendadoras, Las casas
de bolsa, etc., integrantes de La banca paralele, cuyos
recursos manejados por estas instituciones, supera adn hoy
dia, el wvolumen de recursos que maneja La mayoria de Llos
bancos “nacionales")18/ a lLos inversionistas extranjeros y al
sector privado mexicanc integrado principalmente por los ex-
banqueros, que podian canjear sus bonos de indemnizacién por
acclones.

19/ Nota.- Prueba de ello es que simplemente Ls Bolse
Mexicana de Valores en 1984 captabes un total superior a
La bancs, 15,362 miles de millones de pesos le primera
Yy 10,511 mites de millanes La segunda.
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Por otro Llado con La venta de Las empresas mas
importantes del pais, el Gobierno dio muestras claras que fue
més su preocupacion por reconcitiarse con el sector privado,
que por {impulsar el desarrollo econémico del pals, pues
otorgd facilidades de pago a la adquisici6tn de estas acciones
de las empresas en poder de La banca, conciente de Ls
tendencia lucrativa del capital privado, a traveés de
paquetes, en donde se inclufian empresas en buenas, regulares
y malas condicliones financieras, pero también se podian
vender en forma individual.

Para la elaboracién de estas “mezclas” no se tomd en
cuenta que por ejemplo, podian venderse todas Las empresas de

una rama industrial importante -quimica cetulosa,
siderurgica, u otras- sin calcular Los dafios que pudiera
provocar al desarrotlo econétmico nacional. Siendo que el

Articutc 25 de La Constitucion establece que el impulso a Llos
sectores sociat y oprivado de La economia no puede ser
indiscriminado "sino sujeto a (as modalidades que dicte et
interés publico” y aque La actividad econtmica de los
particutares debe desenvolverse a efecto de que contribuya atl
“desarroLlo econtmico nacional en Los términos que establece
esta Constitucién”, es decir, 2 un desarrollo independiente,
democratico y de justicia social.

Pero Los criterios para integrar Los paquetes no tuvieron
ni por equivocacion este contenido, y solo se trato de
venderlos a8 La mayor brevedad posible, ante et temor de que
no hubiera demanda real para ellos.

También se 1ignoré el parrafo 68 del Articulo 28 de La
Carta Magna que dice:"EL Estado contarsd con Los organismos y
empresas que requiera para el eficez manejo de Las &reas
estrategicas a su carge y en lLas actividades de carécter
2prioritario donde, de acuerdo con Las leyes, participe con
tos sectores social y privado”. Porque muchas de Las
acciones, que se enajenaron, correspondieron a empresas de
Las &reas prioritarias del desarrollo.

Ante esta situacidén, Los oaccionistas de La “banca
paralela” tramitaron la compra de sus "antiguas acciones”.
(Medida promovida por et Gobierno con el fin de recuperar la
confianza de La burguesia finpanciera).

Porque para nadie era un secreto que muchas aseguradoras
eran mayoritariamente de bancos: BANCOMER (Seguros de
México), Rmérica, BRANPRIS, Monterrey, Chapultepec, Pacifico,
EL Fénix, Independencia, Veracruzana, Peninsular, Repdblica,
Anglomexicano, Constitucion, Provincial-Nacional, Potosi,
Equitativa, Progreso, Continental, Comercial. RAhora algunas
recabrarfan sus antiguos nombres o recibirian nuevos como
dispusieron Los accionistas.
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Tampoco era un secreto que afianzadoras, arrendadoras y
almacenadoras eran parte de Los bancos, y seguirén sus
acciones en poder de estos. Y no es criticable que Las
inmobiliarias de los edificios donde se asientan {os bancos
continten, como sociedades anénimas que son, en el &mbito de
Los mismos.

Conjuntamente a esto estaban Las acciones de empresas, en
poder de La banca, que se pueden distribuir de acuerdo al
grado de su participacién:

Industrias donde los bancos tenian mé&s del 51%; Viilareal
(74), Fibracel (72), Frisco (70), SM Quimica (60), Minera
Dialmecdén (59), Polimeros (56), Asbestos (54), Bicicletas de
México (53), Eléctrica Rsea (51), Minera Cuiculco (51).

Entre 50 y 25%; Quimica Rtoquin, Minera Xitle,
Porcelanité, Harinas, J. Deere, Pigmentos y Productos
Quimicaos, Nec de México, Cydsa, A. C. Mexicana, Minas
tuismin, Grabados Ferné&ndez, Anderson Clayton, Bayer, Molinos
de Viento, Lister Diesel, Eléctrica Fapartel, Mexalite,
Productora de Farmacos, Latinoamericanas de Cables, Pastas R
Velasco, Basf, Eléctrica Thosiba, G. Murgulia, Intramex KSB
Mexicana, Perforaciones Maritimas, Comercial Tasmi, Adidas de
México, Adides Industrial, Agropecuaris del Norte.

Menos de 25 y mas de 10%; Loreto y Pefla Fobre, Martell
Maquinaria Industrial, Multipac, Ponderosa, Quimica Lucavas,
Sacos Mex, Energie Comprimida, Reynolds, IEM, Teleindustrias
Ericsson, Industrial Rio Bravo, Quimica Flour, Hutera
Centenario, Celanese, Inivex, Selmec, Eaton, Quimica Penwalt,
Industrial Ganaders, Central de Mslta, Berol, Motores y
Refacciones, Quimica Hooker, Gamess&, Roberts, Danone, Quimica
Brewster, Industrial Mexicati, Melco.

Menos de 10 y més de 5%; Condumex, Tunaoro, Nutrimentos
Pacifico, Cerveceria Moctezuma, Altro, Apasco, Nacabre,
Borden, La Moderna, Purtitan, Tunaloa, Industrial San
€ristobal, Texaco, Synkro, Monterrey Cloride, Industrial del
Yaqui, Thamex, H24, Industrial Eleéctrica, Paris-Londres,
PLiana, Minera Autlé&n, Domfinicia, Rzucarera Guayalejo, Hulera
Euzkadi .

Menos de S5 y mas de 1%; Carbide, Alcan, Ladriilera
Monterrey, Rceros Tepeyac, Kimberly Clark, Tubacero, TYolteca,
Bylon, mMinera México, Tanafrio, General Electric, vistar,
Industrias Martin, Hinera Pefioles, Resistoal, Perkins,
Aurrera, Fundidora Monterrey, Nalcomex, Cempos Hermanoas,
Sidek, Samborns, RLimentos valdetables, Cementos Guadalajara,
Industria de Telecomunicacién, Puerto de Liverpool, Papeleria
Chihuahua, Bimbo, Quimica Eyelet, RAditivos Mexicanos, Ed.
Diana.



Menos de 1%; Tamsa, Kelsey HKayes, Industrial Parras,
Aceros Ecatepecg, Palacio de Hierro, Cementos ARnahuac,
Empaques Tital, Salinas y Rocha, TF. de México, PAluminio,
Tabacalera Mexicana, Maguinas y Herramientas, Altos Hornos,
Petrocet, Purina, Negromex, Mexicana de Cobre, Crysier,
Celulosa Chihuahua.

De esta manera el Gobierno Ffederal despreciaba, Lo
sociedad con Llas principales empresas del pals que como
vemos van, desde incustrias fabricantes de bienes ce capitzt
hasta atmacenes y tiendas de autoservicio.

Con esta actitud 2L Estado hacla patente que ta banca con
toda su ceapacidad, noc podias hacer frente a (a administracion
de tales empresas {(en La proporcion que le corresponderia de
acuerdo & Lla participacion de acciones ) paras isstuir mss
directamente en la estructura y funcion tanto> de L2
inversién, como delL consumc, estc por un tado y DO OIfrC.
tampoco era capez de enfrentar el reto del financiamiento y
ta formacién de capitales en et pals, por Lo que el
desarrollo de mercados e {nstituciones paralelas era unz
necesidad imperante, a fin de Llevar recursos al capital de
tas empresas, segun la opinién del Director General de
NAFINSR , Gustavo Petricioldi.

Ante La wvisible {ntencidén del Gobierno de restarle
espacio y fuerze a Lla "banca nacional”, resulta Qque est3
dista mucho de ser un instrumento promotor del desarrolla vy
ge recuperacién econdmica, comoc se planted a. momento de
nacionatizaria. Antes biern, mas alld det cambio dae
propietario que ese hecho significé, en Los usos no hay mucha
diferencia, pues en nada han cambiado Los criterios, para la
asignacion de Los créditos, La captacion de ahorros,
recuperacién de La cartera y obtencidn de ganancias; La
eficiencia sigue midiendose en términos de monto de zaptacion
y no de aprovechamiento socialmente productiva de tos
recursos.

Hasta La fecha, La banca nacionalizada no ha atendido Les
reclamos financieros ni de Los obreros ni de Los campesinos.

Las Sociedades Nacionates de Creédito, contintan en pos de
La rentabilidad y el crédito cuando to hay disponible, es
elitista, es decir gue s6lo Lo obtienen quienes tienen mayor
sotvencia y “garantizan” el pago, como son Llas grandes
industrias.

Lo peor del caso es que lejos de cumplir con Los fines de
desarrollo que tienen asignados, el sistema bancario se
debate en sus propias dificultades, tan sb6lo en La captacion
de ahorros estes han bajado en un porcentaje considerable,
dada la desconfianza de La gente, gue prefiere invertir su
dinero en el sistema financiero paralelo, que se dinamiza en
proporcién al estancamiento de La banca nacionalizada.

a3
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Otro aspecto importante es et que, del monto total
captado por la banca, el 90% se destina como encaje Legal
para financiar el deéficit publico y el 10% restante no
alcanza para cubrir Ltas més elementales necesidades
crediticias del conjunto de La planta productivs. Asi antes
de contener Lls crisis, La banca se dejé arrastrar por ella y
més aun La agravé, y el cambio de manos poco sirvid, pues el
campo y La industria contindan sin créditos, el comercio y el
turismo sin La infraestructura suficiente, La produccion para
exportar sin insumos ni tecnologia.

De esta manera al recobrar su poderio, La banca paralels
toma nuevos brios e inicla una serie de operaclones, todas
ellas espaculativas, con el objeto de captar o Llamar La
atencion de los ahorradores e inversionistas, ofreciéndoles
mayores rendimientos que la banca nacional. €sta operacion
se vio favorecida por altas tasas de interes que L& banca
nacional cobraba por sus créditos.

Ahora el empresario inversjoniste, sin pagar attos
intereses, para poner en marcha una empresa, obtiene grandes
ganancias de Lla especulacién (sin tener que producir
forzosamente), simplLemente con poner en el Mercado de
Valores, por ejemplo, una determinada cantidad de sus
acciones empresariates.

Como podemos ver, La competencia entre La banca nacional
y La banca paralela, es una competencia desventajosa pars la
primera, pues lejos de ser complementada por La segunda, esta
La rebasa vy La deja a La zaga, pues el mismo Goblerno recurre
a esta, en Lla colocacidn de sus bonos, tales como Los
Petrobonos y Los Cetes, por ejemplo. Esto como veremos mAs
adelante trae como consecuencia una economia poco sana, para
el pais.

4.4 Consecuencias para el Pais La Existencia de La Banca
Parsleta.

EL hecho de que Los organismos financieros, auxiliares
del crédito, Las instituciones de seqguros ¥ Las
organizaciones bursatiles, se perfilen como instituciones
paratlelas, en Lugar de ser atternatives, significa que existe
una insuficiencias en La capacidad de Llas 1{instituciones
bancaries, que traeréd como consecuencia un sistema financiero
desequilibrado.

La existencia de éste fen6bmeno en nuestra economia, se
debe al apoyo que el Estado mismo Lle proporciont, a La




creacidén de este tipo de banca paralela, pues al Liberar Las
acclones expropladas, de lLas empresas no bancarias que operan
en el campo de Las finanzas, especialmente Llas casas ae
botsa, fondos de inversi6on y aseguradoras. En una actitud
de satisfacer Las exigencias del sector empresarial
(caracteristica de La politica econébmica del Gobierno en
turna).

Con La venta de casas de boilsa, fondos de inversion vy
aseguradoras, se entrega a los financieros unos instrumentos
privilegiados para captar recursos de ahorro del pUblico.
Con ellos puede competir con La banca desde posiciones de
ventaja.

La sociedad pierde ademds, wuna de las principales
posibilidades que gener6 la naclionatizacién bancarie: La de
influir y orientar hacla dénde y en qué invierten Llas
empresas. Lo Llégico era que se hubieran gquedado o
conservado coma parte del sistema bancario estatal, tal vy
como antes formaron parte del sistema bancario privado.
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Lo peligroso es que, despojados de estas inversiones

rentables, Los bancos corren el riesgo de intoxicarse de
dinero depositado, por el cual deberin pagar altos intereses
pero que sera improductivo, en esa medida costoso e
inflacionario. Adicionalmente, Lla puesta en venta de estas
empresas ya foarmadas y funclonando, atraerd Llos recursos de
tos inversionistas, desvidndolos de Lo que es apremiante: La
formacién de nuevas empresas, la construccion de nuevas
instalaciones y puestos de trabajo.

La politica que se aplica hace de Los bancos un simpte
intermediario entre el ahorrador y el 1inversionista, que
solicita financiamiento, puede resultar un mediador pasivo,
pocao eficiente y muy caro.

EL control de Lla sociedad sobre La inversion es una
necesidad ineludible, Los recursos concentrados por Llos
inversionistas y Llas empresas son vitales para que el pais
pueda superar la severa crisis en que esta inmerso. No ests
aqui La discusion La propiedad, sino La utilizacion adecuada
de Las riquezas creadas por el trabajo colectivo y que deben
responder a Las urgencias de La Nacioén.

La crisis no es una epidemia de temporada, es resultado
de una forma de desarrollo econémico erronea y deformante; La
actividad econémica necesita dinamizarse y Los bhabitos de
consumo hacerse sanos y racionales. Nada de eso podré
Lograrse, si se refuerzse en posiciones de mando a Llos
exbanqueros, quienes son especialmente responsables de Las
causas centrasles de La crisis, entre ellas de la deformada
sangria de capitales, que la precipité a mitad de 1%82.



Ni la venta de Las acciones no bancarias de los bancos,
n{ Llas mayores facilidades para La inversiton extranjera
directa, ni ta apertura de La Bolsa de Valores al capital
extranjero, fueron La clave para salir de la crisis, sino que
por et contrario complicaron mas ta situacion.

Lo que sucedi6 en La realidad fue que se dio un auge, en
La esfera de La especulacion, en detrimento de La produccién,

pues resultaba més “rentable". un ejemplo de esto es Lo
ocurrido con eL problema de La vivienda, gue a partir de Lla
agudizacién de La crisis economica, se modificaron

sustancialmente Llas condiciones de oferta y demanda de Las
casas-habltacién; pues resulta que el oarrendamiento de
inmuebles no es ya un negocic redituable, ya que una casa con
un valor de 2°000,000. de pesos {(estamos hablando de 1384} se
puede rentar en 20,000. pesos mensuales con Los problemas que
trae aparejado el arrendamiento misma, y con La obligacitn de
pagar los impuestos prediales y otros; en cambio, si esos
2°000,000. de pesos se depositan en valores financieros,
produciran aproximadamente 80,000 pesos mensuales, Llibres de
impuestos, y sin preocupaciones de gue el inquiltino no pague
el agua, la luz, etc. Resutta mids benéflico para el duefio
del capital depositar el dinero en wvalores financieros que
rentar casas-habitacion.

En consecuencia es pues insano el que Llos organismos
financieros, constituidos como banca paratela actden no como
alternativas crediticias, sino como competencia franca al
sistema bancaric, pues se corre el riesgo, que como vimos, el
capital sea dirigido a ectividades no productivas, que es Lo
que toda economia como Lla nuestra necesita, para su
reactivacion.
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CONCLUSIONES

Se puede decir entonces que es a partir de La
reprivatizacidtn parcial de (a banca nacionalizada, cuando
surge La banca paraltela pués al haber separado ta actividad
"complementaria” de las actividades de Los bancos, tates como
aseguradoras, almacenes generales de depésito, arrendagoras
financieras, uniones de crédito, sociedades de {nversiodn, v
casas de bolsa entre otras, se dié una desvinculacign entre
te banca y el intermediario financiero no bancarioc, que
canjuntamente constituyen un buen grupo financiero que puede
actuar coordinadamente con el sector industrial, dandose
nuevamente un enlace entre estos. Convirtiendose estas
sociedades en Las articulsasdoras del proceso industriat vy
comercial en México.

Rhora bien La competencis desigual que se lleva a cabo
entre Las Socliedades Nacionales de Credito (Banca Comercial)
ta Benrca Parslela (Organismos Financieros ARuxiliares del
Crédita, Instituciones de seguras, ¥ arganizacliones
Bursatiles) responde al cambio que se dio en el desarrollo
del sistema financiero iniciado durante La presidencia del
Lic. Miguel de la Madrid H., La cusl se caracterizé por una
politica gontraccionista de corte neoliberat, apegade a Llos
dictamenes del Fondo Monetsrio Internacional (FMI), ya que
este organismo entre sus exigencias impuestas al Gaobierno
mexicana, estaba Le de crear un "clima sano y favorable” a la
inversidon privada, abjetivo gque no se podia Llevar a cabo si
el Gobierno no daba marcha atrids a (as medidas heredadas del
sexenio anterior, esto es tenia gue “devolver La confianza” a
través de revertir parclalmente {en un 34%) ta
nacionalizacitn de ta banca y Lliberatizar el control de
cambios y con eila todos tos aspectos relacionados a esto,
como fue La venta de acciones de (as empresas propiedad de
Los bancos, entre las cuales se encontraban Los organismos
financieros considerados como banta paralela.

Y es que Las perspectivas del grupo que entraba al poder,
era de restauracion més no de camblio, por to gQue enjulicia et
actao nacionatizador y vuelve a restablecer un equilibrio que
no conduciera a una radicalizaci6n mayor, y que Lo dGnico que
consiguis fue Lla creacién y fortalecimiento de una banca
paralela que acapart lLa escena econbmics.

Y esto fue facil Ltevarlo a cabg puesto gue La forma como
se estructurd el Decreto necionatizasdor, permitiv diversas
interpretaciones, mismas que fueron aprovechadas por et nuevo
Goblerno, para revertir la medids, especiflcamente en el
pérrafa del Articulo Primera: "Por causas de utilidad publica
se expropian & favor de La Nacibtn Las instalaclones,
edificias, equipo, actives, cajes, bbvedas, &acciones o
participaciones con otras empresas, valores de su propiedad,
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derechos y todos Los demds muebles e inmuebles, en cuanto sea
necesario, e juicio de La Secretaria de Haclenda y Crédito
Poblico, propiedad de Las Instituciones de Crédito Privadas a
Las que se tes haya otorgado concesioén para La prestacion del
servicio poblico de banca y credito”. En el cual se reserva
at Gobierno del Lic. Miguel de La Madridg H., a traves de esta
Secretaria La tarea de determinar “lo necesario” y deja de
Ltado al resto de Llos sectores, siendo que el Goblierna s6lo
deberia llevar a cabo Llos mandatos que dicten Los intereses
generales de La Nacién, mas no decidir por ta Nacion y sus
intereses principates.

De esta manera el sistema financiero se modificéd, pues
con el retarno de acciones de empresas de tipo filnancierc, a
sus antiguos duefios y ta “limitada" participaciétn de Llos
particulares dentro de La banca, fomentaron el desarrolio de
un poder paratelo en esta materia, en vista de gue a Lgs
exbanqueros Les fue devuelto un instrumento financierc muy
importante, y ellos "grandes maestros” en el manejo de este
tipo de empresas Lliegaron con mas brios a La escena
econ6mica, con La mentalidad propia de estos, de acaparar La
mayor cantidad de recursos monetarios y de esta forma Lograr
posteriormente el poder de antes de ta nacionalizacion
bancaria.

Asi entonces fue a8 partir de La reprivatizacién parcial
de La banca gque La banca paralela cobro mayor importancia, en
el supuestp financiamiento de La economia, vya que el
ofrecimiento de mayores ganencias, respecto a Las tasas de
interés ofrecidas por Los bancos, atrajeron principalmente a
Ltos grandes cepitalistas monetarios, que avidos de mejores
ganancias trasladaron sus “ahorros” a éste tips de
inversiones.

Tal es el caso del Mercago de Valores y Las Casas de
Botsa, cuyo auge en 19B6 dio muestra de etto, pues Los duefos
de Las empresas observaron Qque el mecanismo de colocar
acciones de sus empresas en este mercado a través de Llas
Casas de Bolsa, era un método mucho més sencillo de allegarse
capitales, sin tener que Lllenar una serie de requisitos
engorrosos, ni comprometerse a pagar un rendimiento o tasa de
interés elevada fijada por Los bancos.

Resultaba asi mas comodo y ventajoso el manejar
ficticiamente a su antojo, Las fuerzas del mercado, es decir
a través de La especulacion de La oferta y lLla demanda de sus
acciones.

£ste tipo de financiamiento economico no se reflejo en
una mayor productividad, ya que fue soto especulacion, La
cual solo beneficla a Los poseedores de grandes sumas de
capital, y deja de lLado las necesidades de toda La Nacion en
su conjunto. Ademds de que este fenbmeno relegd a Llos
pequefios ahorradores a La obtencién de pingues ganancias,
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ofrecidas por Los bancos, ya que sus Limitados ahorros no
tienen scceso a estos mercados financieros.

Por su parte el B6% restsnte de La banca nacionatizada se
mostré incapaz para asigrar y canatizar (os recursos
monetarios a las actividades econémicas que mas to
requirieron como La agricultura y La {ndustria, pues el
Gobierno utitizé te mayor parte de los recurscs captadgos par
Ls banca para autofinanciarse, aspecto que repercutis socbre
ta insuficiencia de créditos bancarias, ast como sy precio
elevado (determinado por Las tasas de interés).

Ademds de que esta politica adoptada por el Geblerno de
acaparar Ltos recursas ahorrados gar el pueblo, np fueron
apoyados por una efectiva reestructuracion en Los mecanismos
de captacién, que dieran un mayor margen a ésta, ya que por
el contrario se fueran reticando muchos inversionistas que
colocaron sus capitales en La banca paratels, principaimente
en Lp Balsa de valores cuyos rendimientos ofrecidos eran muy
superiores a Las tasas de interés pagadas por Los bancos.
Quedandoc Los pequefios shorradores como tos principales
clientes de La banca, que comparados con Los grandes
inversionistas de Las Casss de Bolsa, los shorradares son
mayores en nomero, pero en capital aportado constituyen una
minime parte.

De esta forma los recursos captados por Lla banca son
menores que Llos de Lla banca paratela y por ende su
posibitidad de canalizar recursos a los sectores productivas
y prioritarios, es minima.

Rsi entonces Ls relacién desventajosa que guardan Llas
Sociedsdes Necionales de Crédito respecto a La banca paralela
es el resultado de uns serie de desequilibrios financieros
que desde décadas pasadss se venian gestando, pero sin
embargo encuentran su expresion méxima en La crisis, pues es
& través del tiempo que Lla banca fue cobrando fuerza e
importancia dentro del gquehacer econémico, ascaparando Lo mas
posible, esto es empresas y comercios entre otros, (o que aio
ta posipitidad de erigirse como wuna gran maquina de
sofisticsdos engranajes, cuyos alcances eran dificiles de
comprender pera que no cbstante se encontraban latentes en
Las mentes de muchos mexicanos. .

Situacitn que generd un desequilibric en Los sectores
productivos de La economia, concentrandose Los recursos en
squetlos negocios cuyss ganancias prometian ser jugosas, no
importando si ayudsban oc no al desarrollio de Ls economia,
relegando asi 8 Los sectores como L& agricultura ejidal y la
medisna y pequefia industris, cuyos niveles de gensncia son
minimos, a pesar de que adsorben La mayor parte de La fuerza
de trabajo.
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Y este desequilibrioc se expresa mayormente en epocas de
¢risis porque es alun mas notoriao.

Resulta pués un hecho que tanto en manos de particulares
como det Gobierno, Le banca no ha servido para sotucionasr Los
problemas econotmicos del pais en su conjunto, ni ha tenido un
funcionamiento o un manejo nacional, sus practicas y usos
siguen siendo esencialmente iguales, ni{ tampoco ha sido un
factor de promocién del desarrolio nacional, pues esta se ha
tomado egoistamente como un instrumento para bereficio propio
del sector que Lo maneja.

Anora bien La completa desnacionalizacion de La bance
representaré nuevamente s6lo el cambio de manos del Gobierno
hacia Los bangueros privados en donde estos contaréan con
dinera bancario y el Gobierno volverd a pasar al segundo
pltanoc teniendo que someterse a las decisliones qQue al sector
privads Le resutten mads convenientes en La concesion de
créditos, “Y cuando Llas c¢osas wvuelvan & su cause”, se
continuard La tendencia central: eL ascenso del capital
financiero.

Desde un principio no se dié un choque de fondo entre Llos
intermediarios financieros y el plan del Estado, Lo que
existe realmente es un chogue politico sobre "quién dirige” y
esto es Lo que se plantea ashora.

Tal vez si se hubieran seguido Los proyectos iniciales de
ta banca nacionatizada encabezados por el Lic Carlos Tetlo y
asi mismo se Lle hublera permitido Llevar a cabo esta
nacionalizacién realmente como el La concebia, Lla situacion
del pais quizas fuera otra.



RECOMENDACIONES

Desde un punto de vista muy particutar, seria
conveniente, ante ta Imposibiiidad de dar marcha atrés (dada
La tendencia necliberal de Los actuales gobiernos), al
proceso de apoyar el crecimiento y fortalecimiento de
organismos Financieros Privados, que se Les exigiera
canalizar una mavyor parte de sus lnversicnes a Los sectores
prioritarios, como el campo y La wvivienda poputar, para
beneficiar a La poblacién de bajos recursos. Asi como
reducir el numerc de requisitos para L(a obtencidn de este
tipo de créditos.

En cuanto al sector industrial seria necesario reanimar
Los canales de crédito a La pequefa, mediana y micro
industria, con tasas de interés bajas, pues la falta de
finenciamiento en este sector se estd convirtiendo en una
barrera a las actividades productivas, tomando en cuenta que
es este el tipo de industrias gue mas abunda en el pais

Por otra parte el Estado deberia vigilar mds de cerca el
funcioneamiento de toda ta actividad bancaria, del Mercado de
valores y Las Casa de Bolsa, entre otros para que Ssus
actividades sean apegadas a lLos acontecimientos reales de Lla
economia y no provoquen especulacioén en su édmbito.

También seria conveniente que se hiciera una revisién a
tas cuentas de ahorros con el objeto de que Llas tasas de
interés para estos, sea La misma que para otros {nstrumentos
de captacién, como Las cuentas maestras por ejemplo, para
fomentar y no desestimular el shorro entre las clases de
bajos recursos.

Se deben retomar Los principios planteados en La
nacionatizacién de ta banca, como por ejemplo et
establecimiento de tasas de interés preferenciales, segin
sector, regiotn e institucion.

Y por Ultime se deben aprovechar Las ventajas de Llos
antiguos grupos bancarios, obtenida a través de tos afos,
como son La teleinformétice y La organizacién administrativa,
para mejorar el funcionamiento de Los bancos.

S6lo bejo el controt y Lla vigilancia de un Estado més
equitstivo, serd posible canalizar Los recursos hacia
agquellas actividades pricritarias para et pais.
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