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INTRODUCCION

Quisiera manifestar antes de entrar en materia, que al -
haber realizado este trabajo, ha sido con el propésito de dar
una visién mds o menos completa de la condicién juridica que-
guarda el extranjero en nuestra legislacién, ya que al consul
tar diferentes libros se destaca que se carece de una compila
cidén legislativa que reuna las miltiples disposiciones disper
sas, desde luego que seria deseable consagrar en un sdlo cuer
po de leyes todas las disposiciones que regulan la condicién-

juridica de los extranjeros.

Es oportuno sefialar que nuestra Constitucidn concede a -
los extranjeros las mismas garantias individuales de las que-
gozan los nacionales, no estableciendo ninguna distincién y -
extendiendo el beneficio a todo individuo, sea nacional o ex-

tranjero, con las limitaciones que ella misma establece,



CAPITULO 1
DESARROLLO TEORICO DE LA ACCION PENAL

1.- Distintos significados de la accidn

a).- Sentido comin y literal.- "Accidn del latin Actio--
onis, ejercicio de una potencia" (1) facultad para ejecutar -
una cosa o producir un efecto, toda actividad o movimiento -
que se encomienda a un determinado fin. La voz accidén tiene -
distintos y diferentes significados, no sélo en un sentido co
min y general, en sentido comin traduce la existencia de un -

estado dindmico, de un deber fisico,

b).- Concepto juridico.- Indagar sobre el significado ju
ridico de la voz accidén equivale tanto como enfrentarse con -
uno de los problemas mds complejos y fundamentales de la cien

cia del derecho procesal,

Es la manera de poner en marcha el ejercicio de un dere-
cho, debe entenderse en un sentido esencialmente dindmico, es
el derecho de obrar y cstd constituido por un acto o conjunto
de actos por los cuales se recurre al poder juridico para ob-
tener que se le preste fuerza juridica y autoridad al derecho,
en el derecho de hacer valente ante los tribunales los dere--

chos establecidos en la ley.

La accidén en su significado juridico es también motivo -

(1) Diccionario Enciclopédico Abreviado. Edit. Espasa-Calpe,—
Segunda Edicidn. Buenos Aires, 1945. pég. 105.



de varias acepciones entre los profesionales del derecho, se-
da esc nombre al titulo representativo de una cuota o parte -
del capital en las sociedades comerciales. También se alude -
con la misma expresién a la demanda, o sea el acto juridico -
procesal que inicia el proceso y que es normalmente el instruy
mento por el cual se ejercita la accibn, se indica también -
con esta voz la existencia de un derecho subjetivo privado, -
que es el que se hace valer en la demanda. La accién en el --
sentido técnico procesal, se designa al derecho, facultad o -
poder juridico acordado al individuo para provocar la activi-

dad jurisdiccional del Estade.

La palabra accibn en su sentido juridico sirve para ex--
presar varios conceptos, se llama accidn "al derecho de pedir
y de reciamar c¢n juicio lo que se nos debe, al medio legal, -
al procedimiento en cuya virtud s¢ ejercita en juicio un dere
cho y se obtiene su reconocimiento o proteccién de la autori-

dad piblica". (2)

2.- La acci6bn en el Derecho Romano

Diffcil es exponer en pocas lineas lo que fueron las ac-
ciones en la legislacién romana. Tres sistemas de acciones ri

gieron en Roma sucesivamente desde la ley de las Doce Tablas~

(2) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo I. Letra A. Editorial -
gi?liugréfica. Argentina, Buenos Aires, 1954, pigs. 206,-
07.
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hasta Justiniano.

1.- E1 de las acciones de la ley, desde los primeros - -

tiempos hasta Cicerédn.

2.- E1 de las f6rmulas que rigid hasta Dioclesiano.

3.- E1 procedimiento extraordinario,

Las acciones de 1a ley, asi llamadas porque se hallaban-
contenidas en un precepto legal, consistian en férmulas com--
plicadisimas y ritos simbdlices que debian decirse y practi--
carse con escrupulosidad, la mds leve omisidn o error de la -
palabra o de ceremonia producia la pérdida del negocio, sélo-
los ciudadanos romanos podian hacer uso de las acciones de la

ley.
Las acciones de la ley eran cinco:

Sacramenti actio.- Era la mis antigua, ante los magistra
dos comparecian las partes y después de hacer algunos gestos—
Y palabras sacramentales, depositaban una cantidad, que per--
dia Ia parte vencida, la suma variaba con la cuantia del negg
¢io, se aplicaba a todos los litigios que no tenian en la ley

un procedimiento especial.

La judicis postulatio.- Tenia por objeto la reclamacibn-
de cosas y obligaciones indeterminadas y que necesitaban por-

parte del juez facultades discrecionales.



Condictio.- Fue creada para la reclamacidén de cantidad -
determinada, mediante esta accién una de las partes emplazaba
a la contraria para que en un plazo de treinta dias compare--
ciese ante el magistrado, con el objeto de que les nombrara-
un juez que resolviera sobre la reclamacién de una cantidad o

cosa cierta.

La manus injectio.- Esta y la pignoris capio eran mis -
bien medios de ejecucién en el rigor de la palabra, era un -
procedimiento de ejecucidn contra la persona del deudor, 1la

pignoris capio se dirigfa contra los bienes.

El sistema formulario.- Segin Gayo, las muchas sutile--
zas que surgian de los negocios, los peligros que corrfan las
partes de perder sus derechos por pequefios errores cometidos
en los gestos o en las palabras, el desarrollo de la cultura
romana que ya no creia necesario llevar todo o parte de las «
cosas a la presencia del magistrado, el tocarlas, el pronun--
ciar palabras sacramentales y el practicar ceremonias para -
acreditar las partes sus derechos, el aumento de relaciones -
entre los ciudadanos romanos y los peregrinos fueron las cau-
$as de'que se promoviese el cambio de procedimiente, substitu
yendo el sistema de acciones de la ley por el sistema formula

rio.

El sistema formulario tom6 de la formula que pronunciaba
o escribia el magistrado instruyendo al juez, trazdndole el -

procedimiento que debia seguir, fijdndole las reglas o princi



pios de derecho aplicables al caso, marcindole los puntos - -
litigiosos que debia esclarecer y la condena o absolucidn,
que habia de dictar segin los hechos resultaran o no probados,
Este magistrado al tomar posesién de su cargo publicaba las -
férmulas, el demandado elegia la que mejor cuadraba a sus pre
tenciones y exponia el objeto de la demanda, era importante -
no equivocarse al escoger la accidn, el éxito del litigio de-

pendia muchas veces del acierto en la eleccidén de la fdérmula.

La palabra accidén en el sistema formularioc significaba -
el derecho reclamado por los'magistrades para exigir ante el-
juez lo que se nos debia, pero también se llamaba accidén a la

férmula en que se conferia el derecho.

Sistema del procedimiento extraordinario, las férmulas -
llegaron a ser complicadisimas y muchas veces extravagantes y
embarazosas, se sintidé la necesidad de simplificar el sistema
y garantizar el derecho. Yé no parecia racional que la accién
fuese concesidn caprichosa del magistrado y se pensé declarar
1a un derecho consignado en la ley a la cual habian de ajus--
tarse lo mismo el juzgador que el litigante, durante el tiem-
po que rigid el sistema formulario el magistradoe resolvia por
é1 mismo algunos negocios, asi nacib y se fué generalizando a
toda clase de negocios el procedimiento extraordinario, se -
dict6 una Constitucién lmperial estableciendo una forma legis
lativa al nuevo sistema, se dispuso que los gobernantes aten-

diesen por si mismos los negocios que se sometieran a su auto



ridad, a no ser que las tareas de sus carges se lo impidiesen,
la reforma que en un principio se referia a las provincias --
pronto se hizo extensiva a Roma, desaparecieron las fdérmulas-

y todos los juicios fueron extraordinarios. (3}

3.~ Teorias referentes al derecho de accién

El estudio de la accifn ha cobrado gran importancia en -
el campo juridico desde cl momento en que el estado asumié a
través de un largo proceso histdrico la tutela de el ordena--
miento juridice, prohibiendo que por medios violentos se haga
uso de la defensa de un derecho privade el cual constituye su
funcidn jurisdiccional, se reconocid a los sujetos la facul--
tad de requerir su intervencidén para la proteccién de un dere
cho QUe se considera violado cuande no fuera posible la solu-
cién pacifica, es asi como surgen diversas teorias tratando -
de explicar la naturalera juridica de la accién, asi pues se-

guiremos un orden para su explicaci6n y comprensién.

a).~ Como elemento de derecho.- Sobre la base del tercer
periodo del procedimiento romano Savigny construyé una doctri
na civilista de 1a accidn, comenzé por restituir al derecho -
su posicién ldgica, primero el derecho luego la accibén y atri

buyd a ésta una funcién de garantia, la accidén es un derecho-

(3) E1 Derecho Romano Privado. Floris Margadant, Guillermo. -
Editorial Esfinge, S.A.. Tercera Edicién. México, 1968, -
pigs. 141-142.
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que se pone en movimiento como consecuencia de su violacién,-
es un derecho en ejercicio. La accidn supone entonces un dere
cho y la violacidén del mismo, de donde se desprende que los -

elementos de la accibén son cuatro a saber:

Un derecho, ya que 1la accidn presupone un derecho que -
sirve de fundamento y a cuya proteccidn se dirija; un interés
porque el derecho es un interés protegido por la ley y si el-
interés falta, la proteccidn desaparece; la calidad, porque la
accidén corresponde al titular del derecho o a quien pueda - -
ejercerlo en su nombre, capacidad, es decir, la aptitud para -

‘actuar personalmente en juicio.

‘A consecuencia de esta identidad entre la accién y el de
recho se asevera que: no hay derecho sin accidén, ya que de lo
contrario careceria pricticamente de eficacia, no hay accién-~

sin derecho dado que la accién es elemento de ésta.

Los llamados elementos de la accidn, con excepcién de la
lcapacidad'no son condiciones para su ejercicio, sino que para
obtener una sentencia favorable, es decir para su admisién -
por el juez, pues en la sentencia éste declare si la preten--
cién deducida en 1a accién estd o no fundada, siel interés -
es legitimo, si tiene calidad para reclamarla. Todo ello de--
muestra que la accidn procesal puede funcionar independiente-
mente del derecho substancial. Para el derecho civil la ac- -

cibn es por consiguiente un elemento de derecho, que sdlo des



taca cuando éste ¢s amenazado o violado, (4}

b).- Como derecho auténoms.- Lo que nace de la violacién
es un derecho, dice Windscheid, no un derecho de accionar co-
mo afirma Savigny, sino una pretencidén contra el autor de la-
violacibén, que se transforma en accidén cuando se hace valer -
en juicio, por lo que se presume que la accién seria la pre--

tencidn deducida en juicio.

Mientras que Wach, considera la accidn como un derecho -
autdnomo contra el estado y frente al demandante, es un dere-
cho piiblico al que corresponde por parte del estado la obliga
cidn de dispensar la tutela del derecho, pero es un derecho -
concreto en cuanto a su eficacia, afecta sdélo al adversario.-
La accidn corresponde a quien tiene derecho a una sentencia -
favorable, Chiovenda senala que‘Wach pudo demostrar 1a autono
mia de la accién mediante la elaboracién doctrinaria de la -
sentencia declarativa al manifestar que el derecho a la tute-
la juridica existe aunque no haya una pretencidén insatisfecha

o para acreditar que ninguna prestacién es debida, (5)

c¢).- La accibén como derecho piblico subjetivo.- Golsch--
midt, al hablar de }ﬁ accifn distingue primeramentc entre un-
’ /

derecho substanciaﬁ, derecgngusticia material y derecho pro-
i Y
.\

(4) Tratado Tebrléo Prictico del;Derecho Procesal Civil y Co-
mercial, Alsxna. Hugo. Editorial Ediar Soc., Anbn, Segun-
da Edicién. Tome I, Buenos/ﬁires. 1963, pégs. 307-308,

(S) Alsina, Hugo. Og}\Q}tlwgégé. 309-310,




cesal, segGn &1 detrds de cada precepto de derecho privado se
encuentra su proyeccidn en el derecho de justicia material, es
decir que detris de casi todos los derechos subjetivos, es--
tin las acciones correspondientes, es decir que frente al su-
jeto que no cumple con su obligacidn, el estado tiene frente-
al acreedor el deber de constrefiir al deudor a que cumpla, -
por 1o cual el acreedor tiene asi una pretencidn de tutela ju
ridica que la hace valer contra el estado, a cuya jurisdic- -
cién se encuentran sometidos aquellos que tienen una relaciodn
de derecho privado, es asi como el derecho procesal regula 1la

actividad del juez.

En cuanto al derecho justiciamaterial nos dice que es -
una relacidn de derecho politico que tiene su fundamento en -
una norma de derecho substancial, en virtud del cual se puede
exigir del estado su tutela juridica, por lo tanto el derecho

justicial no es un derecho privado ni derecho procesal.

Asi este autor concibe a la accidén como un derecho pabli
co subjetivo dirigido contra el estado para obtener su tutela
juridica mediante una sentencia favorable, es un derccho con-

tra el estado cuya carga recae sobre el obligado. (6)

Por Gltimo nos dice que la accidén tiene como presupues--
tos para la tutela juridica los siguientes elementos: un esta

do de hecho; que ese estado de hecho sea susceptible de pro--

(6) Alsina, Hugo. Ob. Cit. pégs. 321-322.
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teccién juridica; que haya interés en la proteccidn judicial.

d}.- La accién en el derecho penal.- El delito cuapdo es
ejecutado, hace necesaria la defensa spocial contra el autor,-
defensa encomendads principalmente a los tribunales que deben
precisar, frente a un individuo al que se le imputa un hecho
delictuoso, la relacidn juridica existente entre dicho indivi
duo y el estado originada por la comisién del delito y deter-
minada por la ley penal, los tribunales deben aplicar a cada-
caso concreto la ley penal, para ello es necesario que se ob-
serven ciertas formalidades pricticas y que se desarreolle una

actividad denominada accién penal.

Eduardo Massari, por su parte afirma que es posible def:
nir la accidn penal en sentido propio como el poder juridico-
de activar el proceso con el objeto de obtener sobre el dere-
c¢he deducido una resolucién favorable, El misme autor hace no
tar que ha sido muy discutido el concepto de accidén como un -
poeder juridico, citando al respecto varias teorias de la ac--

cién penal.

La que considera la accién como un derecho a la tutela -
juridica, derecho que se ejercita contra el estado; la que -
considera la accién penal como un derecho frente al estado pa
ra obtener una sentencia favorable; la que estima la accidn -
como un derecho frente al estado también, pero para obtener -

una sentencia justa; la que ve en la accién un derecho que se
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tiene para provocar el ejercicio de la jurisdiccién contra el

imputado.

La accidén penal es un derecho afirman unos autores, pero
como es ejercicio tiende a la realizacidn del derccho penal,-
resulta al mismo tiempo un deber, el uso de ese poder pone en
movimiento al juez quien no puede actuar si la accién penal -
no se ejercita ante €1, de aqui que parezca ura acertada defi
nicién la de Eugenio Florian, quien expresa: La accidn penal-
es el poder juridico de exitar y promover la decisién del &r-
gano jurisdiccional sebre una determinada relacién de derecho

penal.
Las principales caracteristicas de la accién penal son:

Es piblica, porque persigue la aplicacién de la ley pe--
nal, frente al sujeto a quien sc le imputa cl delito, es ph--

blica por el fin que se persigue.

Es dnica, y envuelve en su conjunto a los delitos que se
ubiesen cometido, es una sola accién penal para todos los de-

litos cometidos.

Es indivisible, es decir que comprende a todas las perso
nas que han participado en la comisién del delito, &ésta se -
funda en un principio de utilidad prictica, con el objeto de-
evitar que los que hubiesen participado en la comisién del de

lito se sustraigan de su represién,
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Es irrevocable, es decir que una vez que interviene la -
jurisdiccién, el drgano que la ejercita no estd facultado pa-

ra desistirse de ella como si fuera un derecho propio.

Es intrascendente, esto significa que estd limitada a 1la-
persona responsable del delito y no debe alcanzar a sus pa- -

rientes o allegados. (7)

4.- La accidén en la doctrina mexicana

a).- Breves consideraciones.- Mediante el derecho de ac-
cién les sujetos provocan el ejercicio de la funcidn jurisdic
cional, para conseguir la satisfaccidn del interés juridico -
protegido por el legislador en su faver, en la norma abstrac-

ta.

Los dos intereses, el pillblico-estatal de ver respetada -
la ley en los casos contravertidos y en particular tratan de-
conseguir la tutela juridica a que tienen derecho, se conju--
gan en el proceso, cuyo motor inicial es el derecho de.acciém
De lo dicho se desprende que, por una parte existe una potes-
tad del Estado de hacer justicia, de dar a cada quien lo suyo
de actuar la voluntad concreta de la ley, y por otra parte -
existe una potestad del particular de exigir justicia, potes-

tad de obrar ante los érganos jurisdiccionales del Estado.

{7) Principios de Derecho Procesal Mexicano. Gonzilez Busta--
mante, Juan José, Editorial PorrGa, S.A. Quinta Edicién.-
México, 1971, phgs. 40-41.
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b}.- Concepto.- "La prohibicidn del ejercicio de la aute
defensa en el Estado moderno, determina la exigencia de dotar
a los particulares y al Ministerio PGblico en su caso, de la-
facultad en aquellos y del poder de éste, que permita provo--
car la actividad de los drganos jurisdiccionales para la tutg
la del derecho, esta facultad o potestad es la accién o dere-

cho de accién”, (8)

El Maestro Rivera Silva expresa, que ¢l Estado como re--
presentante de la sociedad organizada, vela por la armonia sp
cial, 1&8gico resulta conceder al Estado autoridad para repri-
mir todo lo que intente infringir la vida gregaria, es indis-
cutible que cuando se comete un liecho delictuose, surge el de
recho obligacidn del Estado de perseguirlo y resulta obvio -
que debe tener conocimiento del hecho e investigado éste, lle
gar a la conclusidén de que es delictuoso, para de esta manera
ejercitar su derecho ante la autoridad judicial, reclamando -

la aplicacién de la ley.

Colin Sdnchez manifiesta que el concepto manifestado por
Florian, es el que mejor se adapta al procedimiento penal en-
México, ya que es mds sencillo y no por eso carente de técni-
ca, porque el poder juridice a que se refiere es el emanado -

de la ley, el cual se justifica cuando se ha violado una nor-

(8) Instituciones de Derecho Procesal Civil, De Pina Rafael y
Castillo Larranaga, José. Editorial Porria, S.A. México,.
1969, pag. 144.
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de derecho penal y serd precisamente en razén de la preten- -
cién punitiva estatal cuando previa satisfaccién de determina
dos requisitos, se provoque la jurisdiccidén cuyas consecuen--
cias serdn la declaracidén de la culpabilidad o la absolucidn-

del sujeto de la relacidn juridico procesal.
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CAPITULO II

EL MINISTERIO PUBLICO COMO TITULAR EN EL
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

1.- Significado.- El Ministerio Pdblico es una de las -
Instituciones mas discutidas desde su nacimiento e instala- -
cién en el campo del derecho, debido por una parte a su natu-
raleza y por otra a la multiplicidad de facetas en su funcio-

namiento,

“El Ministerio Piblico es una institucién dependiente -
del Estado que actida en representacidn de la sociedad para el
ejercicio de la accibn penal y la tutela social en todos - -

aquellos casos que le asignan las leyes". (9)

2.- Marco Histdrico.- En el sistema de vengan:za privada
no pudo tener lugar ninguna institucidn semejante a la del Mi
nisterio Pitblico, puesto que su existencia parte del concepto
de que el delito es ante todo un atentado contra el orden so
cial y por lo mismo no puede dejarse su represidén al arbitrio
ni al cuidado de los particulares, sino que debe ser obra de-

funcionarios del Estado.

a).- Organizacién Juridica Extranjera.- Entre los estu--

{9) Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Colin Sinchez,
Guillermo. Editorial PorrGa, S.A.. Primera Edicién, 1964.
pags. 95-96.
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diosos de la materia, algunos pretenden encontrar sus antece-
dentes en la organizacién juridica de Grecia y Roma, otros le

otorgan al derecho Francés la paternidad de la Institucion,

De acuerdo con lo anteriormente anotado, se pretende en-
contrar el antecedente mis remoto del Ministerio Piblico en -
las instituciones del derecho Griego, especialmente en el "Ar
conte", magistrado que en representaciéon del ofendido y de -
sus familiares o por incapacidad o negligencia de éstos inter
venia en los juicios, sin embarge tales atribuciones son dudg
sas. A pesar del alto grado de desenvolvimiento juridico a -
que llegaron los Griegos y Romanos, la institucidn del Minis-
terio Piblico eras desconacida para estos pueblos, quizd por--
que la persecucién de los delitos estaba a cargo de la vieti-

ma y sus familiares.

Se dice también que los funcionarios llamados “Judices-
Questicnes”" de las Doce Tablas, existia una actividad semejap
te a la del Ministerio Pablico, debido a que estos funciona--
rios tenian facultades para comprobar los hechos delictuosos,
esta aprectacién no es del todo exacta, porque sus atribucio
nes eran netamente jurisdiccionales. En el 8ltimo periodo del
imperio Romano se instituyeron funcionarios cuya actividad es
taba relacionada con la justicia penal, pero estos eran auto-
ridades del pretor y sus funciones estaban relacionadas al as

pecto policiaco.

No es posible identificar al Ministerio Pdblico con las-
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"Sindis o Ministeriales" funcionarios de la edad media en fta
lia, por ser mis colaboradores de los érganos jurisdicciona--

les en la presentacidén oficial de las denuncias sobre delitos

Quienes consideran al Ministerio Pidblico como una insti-
tucién de origen francés, fundamentan su afirmacién en 1la Or-
denanza de 23 de marzo de 1302, expedida en la época de Feli-
pe I, en 13 que se instituyeron las atribuciones del antiguo-
Procurador y Abegado del Rey come una magistratura encargada-
de los negocios judiciales de la corona, ya que con anteriori
dad Gnicamente actiiaba en forma particular en lo concerniente

a8 los negocios del monarca,

El periodo de 1a acusacidén estatal, tiene su origen en -
las transformaciones de orden politico y social introducidas
en Francia al triunfo de la Revolucién de 1793, Las leyes ex-
pedidas por la Asamblea Constituyente son, sin lugar & dudas-
un antecedente del Mipisterio Piblico. En la morarquia, las -
jurisdicciones formaban parte de los funcionarios al servicio
del soberano que impartia la justicia por derecho divino y --
era exclusivamente el rey, a quien correspondia el ejercicio
de la accién penal, La corona, regulaba las actividades socia
les, aplicaba las leyes y perseguia a los delincuentes, como-
en la época feudal, el monarca tuvo el derecho de vida y muey

te sobre sus sidbditos.

S5i es verdad que el Ministerio Piiblico nacid en Francia~

no fue el que conocieron y perfeccionaron en la Segunda Repil-
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blica, los procuradores del rey son producto de la monarquia-
francesa del siglo XIV y se crearon para la defensa de los in
tereses del principe, hubo dos funcionarios reales; el Procu-
rador del rey que se encargaba de les actos de procedimiento-
y el Abogado del rey que atendia el litigio en los asuntos en
que se interesaba el monarca o las personas que estaban bajo-
su proteccidn, el procurador y el abogado del rey obraban de-

conformidad con las instrucciones que recibian del soberano,

La Revolucidn Francesa, al transformar las instituciones
mondrquicas, encomienda las funciones reservadas al procura--
dor y al abogado del rey a comisarios encargados de promover—
la accién penal y de ejecutar las penas y a los acusadores pii
blicos que debian sostener la acusacién en el juicio, sin em-
bargo en la Ley del 22 Brumario, se restablece al Procurador-
General que se conserva en las leyes Napoleénicas de 1808 y -
1810, por la lLey de 20 de abril de 1810, el Ministerio Pédbli-
co queda definitivamente organizado como institucién jerarqui
ca, dependiente del poder ejecutivo. Las funciones que se¢ le-
asignan en el Derecho Francés son de requerimiento y accién.
Al principio, el Ministerio Pablico Francés estaba dividido -
en dos secciones; una para los negocios civiles y otra para -
los negocios penales, que correspondian segln las disposicio-
nes de la Asamblea Constituyente, al Comisario del Gobierno o
Abu;ador Piablico, en el nuevo sistema, se fusionaron las dos-
secciones y se estableci6 que ninguna jurisdiccién estaria -

completa sin la concurrencia del Ministerio PGblico.
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En la segunda Repiiblica al reconocerse su independencia
con relacién al Poder Ejecutivo, el Ministerio Pablico Fran--
cés tiene a su cargo ejercitar la accidén penal, perseguir en-
nombre del Estado ante la jurisdiccidn penal, a los responsa-
bles de un delito, intervenir en el periodo de ejecucién de -
sentencia y representar a los incapacitados, a los hijos natu

rales y a los ausentes.

Mis tarde el Ministerio Pablico interviene en forma - -
abierta en los juicios del orden penal, llegindose a la con--
clusién de que dependiera del Poder Ejecutivo por considerar-
se representante directo de la sociedad en la persecucibén de-

los delitos.

En Espafia existié la Promotoria Fiscal desde el siglo XV,
los promotores fiscales obraban en representacién del monarca,

siguiendo fielmente sus instrucciones.

Por decreto de 21 de junio de 1926 el Ministerio Fiscal-
funcionaba bajo la dependencia del Ministerio de Justicia, Es
una magistratura independiente de la judicial y sus funciones
son ambviles, se compone de un Procurador Fiscal ante la Cor-
te Suprema de Madrid, auxiliado por un Abogado General y otro
asistente, existen también los Procuradores Generales en ca-
da Corte de Apelacidén o Audiencia Provincial asistidos por ﬁn

Abogado General y otros ayudantes.

2.- Derecho Mexicano.- Con relacidén a la evolucién hist$
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rica del Ministerio Phblico en México, es conveniente atender
a la transformacién politica y social de la cultura prehispé-
nica residente en el territorio nacional, destacando de mane-

ra principal la organizacién de los Aztecas.

Es innegable que entre los Aztecas imperaba un sistema -
de normas para regular el orden y sancionar la conducta que -
se opusiera a la costumbre y usos sociales. El derecho no era
escrito sino mis bien de caracter consuetudinario, el poder-
del monarca se delegaba en sus distintas atribuciones y fun--
cionarios especiales, uno de gran importancia fue el Tlatoani
quien representaba a la divinidad y gozaba de libertad para -
disponer de la vida humana a su arbitrio, entre sus funciones
reviste gran importancia la de acusar y perseguir a los delin
cuentes, aunque generalmente lo delegaba a los jueces, por lo
que no era posible identificarlas con las del Ministerio Pa--

blico.

"Las instituciones del Derecho Azteca, sufrieronuna gran
transformacidén al realizarse la conquista y poco a poco fue--
ron desplazadas por nuevos ordenamientos juridicos traidos de
Espana, el choque cultural que se produjo al realizarse la -
conquista hizo surgir infinidad de desmanes y abusos, no sola
mente de parte de funcionarios y particulares, sino de quie--

nes escudindose en predicar la doctrina cristiana cometian -
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una serie de atropellos. (i0)

Tal situacién pretendié remediarse a través de las Leyes
de Indias y otros Ordenamientos Juridicos, estableciéndose -
respetar las normas juridicas de los indios, la persecuciém -
de los delitos en esta etapa, no se recomendd a un funciona--
rio, el Virrey, los Gobernadores, las Capitanias Generales, -
los Corregidores tuvieron atribuciones para ello, los indios-
no tenian injerencia en la administracién piblica por ello en
1549 a través de una Cédula Real se ordend hacer una selec- -
cidén para que los indios desempeftaran los cargos de jueces, -

‘regidores, alguaciles, ministros de justicia, al designarse-
alcaldes de indios, éstos aprehendian a los delincuentes y. -

los caciques ejercian jurisdiccion criminal en sus pueblos.

Dentro de las funciones de justicia, destaca la figura -
del fiscal, funcionario importado del derecho espaficl, quien-
se encargaba de promover la justicia y perseguir a los delin-
cuentes, y aunque tales funcionarios representaban a la socie
dad ofendida por los delitos el Ministerio Publico no existia

como una institucidn como lo conocemos hoy.

Al surgir el movimiento de independencia y una vez que -
ésta fue proclamada, la Constitucidén de Apatzingan (1814) re-

conoccié la de los fiscales uno para el ramo civil y otro para

(10) Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Colin San- -
chez, Guillermo, Bditorial Porrida, S.A. Primera Edicidn.
México, 1964. pag. 105.
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lo criminal, su designacién estaria a cargo del Poder Legisla
tivo, a propuesta del Ejecutivo, durando en su cargo cuatro-

anos.

En la Constitucién de 1824, ¢l fiscal es un funcionario-

integrante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Las Leyes Constitucionales de 1936, ademds de considerar
lo como en la Constitucién anterior, se establecié su inmovi-
lidad. Las Bases Orgénicas del 12 de junio de 1843 establecie

ron lo mismo que las anteriores.

Durante cl Gobierno del Presidente Comonfort se dictd la
Ley del 23 de noviembre de 1865, que entiende la intervencidn
de los procuradores o promotores fiscales a la justicia fede-
ral, En el proyecto de la Constitucién de 1857, se menciona -
por primera vez al Ministerio Piblico para que en representa-
cién de la sociedad promoviera la instancia, esto no llegd a
prosperar, porque se considerd que el particular ofendido por
el delito no debia ser subtituido por ninguna institucién, ya
que ese¢ derecho correspondia a los ciudadanos, y ademis al -
independizar al Ministerio Piblico de los 6rganos jurisdiccio
nales retardaria la accidén de la justicia, pues se verian - -
obligados a que el Ministerio Piiblico ejercitara la accién pe

nal,

En el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la -

Nacibn expedido el 29 de julio de 1862 por el Presidente Don-
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Benito Juarez, se establecid que el fiscal adscrito a la Su--
prema Corte fuera oido en todas las causas criminales o de --
responsabilidad. Por primera vez se habla de Procurador Gene-
ral, el cual seria oido en la Corte para aquéllos problemas -
en los que resultara afectada la Hacienda PGblica, ya sea por
que se cometiera un delito en contra de los intereses de ésta
o porque resultaran afectadas por algin otro concepto los fon

dos de los establecimientos pablicos.

La Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal, -
expedida en 1869, previno que se establecieran tres promoto--
‘res o procuradores fiscales, representantes del Ministerio P
blico, los cuales eran independientes entre si y no consti- -
tufan una organizacién, sus funciones eran acusatorias ante -
el jurado, acusaban en nombre de la sociedad por el dafio que-

el delincuente causaba.

El 12 de diciembre de 1903, se expide la primera lLey Or-
gdnica del Ministerio Piblico para el Distrito y Territorios-
Federales en donde se expresa: que el Ministerio Pdblico en -
el Fuero Comfin representa el interés de la sociedad ante los-—
tribunales del propio fuero, se faculta al Poder Ejecutivo Fe
deral, para nombrar al funcionario del Ministerio Piblico o -
encomendar a los particulares la representacién del gobierno
para que gestione a nombre de éste, enumera las funciones que
corresponden a la institucién, su intervencién en los asuntos

en que se afecta el interés pablico y de los incapacitados, -
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el ejercicio de la accién penal, el Ministerio Piblico se con

vierte en titular del ejercicio de la accidén penal.

La Ley Orgdnica del Ministerio Pdblico Federal y su re--
glamentacidn de 16 de diciembre de 1908, establece que el Mi-
nisterio Pablico Federal es una institucién encargada de auxi
liar la administracién de justicia en el orden federal, de -
procurar la persecucidn, investigacién y represién de los de-
litos de competencia de los Tribunales Federales y de defen--
der los intereses de 1a Federacidén ante la Suprema Corte de -
Justicia, los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito,-
dependiendo sus funciones del Poder Ejecutivo, por conducto -

de la Secretaria de Justicia.

“La Constitucién Politica de la Repfiblica.de 1917 en sus
articulos 21 y 102 establece: a).- El monopolio de la accién~
penal corresponde exclusivamente al Estado, y el Ginico 6rgano
estatal a quien se encomienda su ejercicio, es el Ministerio.
Piblico; b).- De conformidad con el pacto federal, todos los--
Estados de la Repiiblica deben ajustarse a las disposiciones -
constjtucionales, estableciendo en sus respectivas entidades-
1a institucidén del Ministerio Pablico; c).- Como titular de -
la accién penal, el Ministerioc Piblico tiene las funciones de
accién y de requerimiento persiguiendo y acusando ante los - -
tribunales a los responsables de un delito, el Juez de lo pe-
nal no puede actuar de oficio, necesita que se lo pida el Mi-

nisterio PGblico; d).- Los particulares no pueden ocurrir di-
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rectamente ante los jueces como denunciantes o como querellan
tes, en lo sucesivo, lo harin precisamente ante el Ministerio
Pablico para que éste, dejando satisfechos los requisitos le-

gales, promueva la accidn penal correspondiente". (11)

En materia federal, el Ministerio Piablico es consejero -
juridico del Ejecutivo y es ademds, el promotor de la accién-
penal que debe hacerse valer ante los tribunales, tiene a su
cargo la vigilancia de la pronta y recta administracién de -
justicia, el Ministerio Piblico es un organismo independiente
y sus funcionarios estdn sujetos a una unidad de mando y con-

trol, el Procurador de Justicia.

La expedicién de la Ley Orgénica del Ministerio Piblico-
de 2 de agosto de 1929 por el Lic, José Aguilar y Maya consti
tuye el primer intento formal para adaptar el funcionamiento
del Ministerio Piblico a los dictados de la Carta Fundamental

de la Repiblica.

La Ley Orgénica del Ministerio Piblico del Fuero Comiin,-
ha sido objeto de diversas reformas, por decreto de 22 de di-
ciembre de 1931, se suprimieron los Comisarios de Policia y -
se establecieron las Delegaciones del Ministerio Piblico y -

los Juzgados Calificadores.

(11) Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano., Gonzélez
Bustamante, Juan José. Editorial Porria, S.A. Quinta Edz
cién. México, 1971, pdgs. 77-78.
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Al expedirse la Segunda Ley Organica del Ministerio Pi--
blico Federal, el 29 de agosto de 1831, la principal preocupa
ci6én fue acomodar la Organizacion del Ministerio Piblice al -
espiritu del articulo 102 Constitucional en virtud de que has
ta entonces sélo habia intervenido en 1la promocién de la ac--
cién penal y en la representacién de los intereses del Estado

Mexicano.

"El Ministerio Piblico en la Ley Orgénica de 1934 s¢ en-
contraba organizado de la siguiente forma: a).- El Procurador
General de 1a Repidblica; b).- Dos Subprocuradores numerados -
progresivamente, que son los substitutos del Procurador; ¢).-
El departamento de Averiguaciones Previas; d).- El nimero de
Agentes sefalados en la Ley Orginica; e).- Los Agentes del Mi
nisterio PGblico que atiendan el servicio de los Tribunales -

Federales!. (12)

Dicha Ley fue derogada por la Ley Orgénica del Ministe--
rio Piblico Federal de 31 de diciembre de 1941, y entre sus -
funciones primordiales establece vigilar a las autoridades -
del pais, sean federales o locales, cumplan estrictamente los

preceptos de la Constitucidn.

(12) Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano. Gonzdlez_
B:stanante, Juan José. Obra Citada. Quinta Edicidn. pég.
84, .
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3.- Diversos Organos encargados del ejercicio de la Accién
Penal

Siendo el Estado titular tanto del derecho de castigar -
cuanto dé la accidn penal, a €1 corresponde el ejercicio de -
la misma, ejercicio que se efectla en casi todos los Estados.
modernos, mediante un érgano especial denominado Ministerio -

Pablico.

"El principio reconocido en México, es la monopolizacién
de la accidn penal por el Estado, el Ministerio Piblico es el
Gnico 6rgano del Estado encargado del ejercicio de la accidn-
penal, porque el articulo 21 Constitucional, dispone que la -
persecucidén de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a-
la Policia Judicial que estard bajo su mando inmediato. Sin-
embargo, un caso de excepcidn previsto en los articulos 108 y
109 de 1la Constitucibén, la Cémara de Diputados substituye en-
sus funciones al Ministerio Pblico como dérganc de acusacidn,
cuando se trata de acusar al Presidente de la Repiiblica por -
delitos graves del orden comGn, ante la Cimara de Senadores -

que asume el papel del drgano jurisdiccional". (13)

Los &rganos encargados del ejercicio de la accidn penal-

pueden clasificarse en cinco grupos:

1.- Un funcionario del Estado es quien la ejercita, la -

{13) Principios de Derecho Procesal Mexicano. Gonzdlez Busta-
mante, Juan José. Obra citada. pig. 48.
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accidn estd en manos de un sélo Organo estatal, como sucede -

en México, con la excepcidn indicada,

l.- Pluralidad de drganos cstatales; el ejercicio de la-
accién penal queda en manos de diversos drganos del Estado, -
sin que se quebrante el principio del monopolio, como ocurre-

en Francia y Alemania.

3.- El ofendido por el delito es quién promueve la ac- -
cién directa y substituye al Ministerio Pablice en los deli--
tos perseguibles por querella de parte. En Checoslovaquia - -
existia la accién privada subsidiaria, cuando el Ministerio -

Piiblico no promovia la accidén o se apartaba de ella.

4.- Los Ciudadanos.

S.- lLos Sindicatos.

Admitido el principio del monopolio de la accién por el-
Estado corresponde al Ministerio Pdblico instituido ex-profe-
so, el ejercicio de la accidn penal exclusivamente y este - -
principio se ha consagrado en la mayoria de las naciones., Al-
monopolio de la accién penal por el estado, sec opone al mono-
polio de la accidn penal por los ciudadanos, comeo en la anti-
guedad sucedia en Roma y actualmente en Inglaterra, sin embar
go, en la Gran Bretana, se ha modificado el principio de que~
los ciudadanos intervengan directamente en ¢l ejercicio de la
accién, en Francia no s6lo el Ministerio Publico ejercita la-

accién penal, sino que también otros organismo estatales, - -
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cuando se trata de infracciones a las leyes aduanales, de - -

agua y arbolados.

Se admite también la concurrencia de 1la parte lesionada-
por el delito, con intervencidn privada, para los delitos de-
querella o intervencidn accesoria, se argumenta que la inter-
vencién en el proceso penal parte de un concepto esencialmen-
te privatistico, en el derecho Alemdn el Ministerio Pidblico -
no interviene cuando en su concepto del delito lleva implici-
to un interés piiblico, existe, ademids el ejercicio de la ac--

cién penal por el ofendido en forma ‘subsidiaria,

En Inglaterra el principio reconocido del monopolio de -
la acci6n penal por los ciudadanos o accién popular, se admi-
te la accidon popular cuando todos los ciudadanos tienen deter
minada capacidad genérica o especifica para ejercitar por si-
mismos la accidén en representacién del Estado. La accidn popu
lar puede ser exclusiva, como lo fue en Roma y actualmente lo
es en Inglaterra y en algunos Estados de Norteamérica para -
ciertos delitos; en Espana Existe el sistema de acusacibén es-
tatal asi como el sistema de acusacidén privada y accién popu-
lar, en Francia se reconoce a los sindicatos el ejercicio de-
la accibn penal y se faculta a los mismos para intervenir en-
todas las jurisdicciones cuando se trata de un perjuicie di--

recto o indirecto al interés colectivo que representa.

Si conocemos la tendencia de monopolizar la accidn penal

dejindola en manos del Estado, es evidente que no debe acep--
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tarse la intervenci6n del lesionado ni tampoco la de los sin-
dicatos, porque equivale a limitar el cdricter esencialmente-

piiblico que tiene la accién penal.

4.- Principios que disciplinan en funcionamiento del Ministe-
rio Pablico

Para que la Institucién del Ministerio Pablico, pueda -
cumplir fielmente su funcidn, es imprescindible que observe -

determinados principios que le son inherentes, y que son:

Unidad en el mando.- El reconocimiento de un superior je
rdrquico que es el procurador de justicia, la institucién - -
constituye una pluralidad de funcionarios, pero su representa
cién es coherente y arménica, la unidad consiste en que haya-
unidad de mando y direccién en todos los actos en que inter--
vengan los funcionarios del Ministerio PGblico, las personas
fisicas que forman parte de la Institucién, constituyen una -
pluralidad de funcionarios, pero su representacién es {nica -

e invariable.

Indivisibilidad.- Cada uno de los funcionarjos del Minis
terio Piblico representa la Institucidn y actiia de una manera
impersonal, la persona fisica que representa la institucién,-
no obra en nombre propio, sino en nombre del 6rgano del que -
forma parte, puede ser libremente substituido por otro, sin -
que sea necesario hacer saber al inculpado el nombre del nue-

vo Ministerio Piblico.
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Independencia.- Es una de las condiciones esenciales pa-
ra el buen funcionamiento de la institucidn, es muy relativa=-
mientras no se logre su completa autonomia y se desligue del
Poder Ejecutiva, para conseguirlo es indispensable que se cop
sagre la inamovilidad para los funcionarios del Ministerio -
Piblico, a fin de que queden colecados en una posicidén de in-
dependencia y libertad en lo que se refiere al desempefo de -

sus funciones y al margen de toda influencia politica. (14)

{14} Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano. Gonz&lez -
Bustamante, Juan José. Obra citada. pags. 59-60.
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CAPITULO 111
EL MONOPOLIO DE LA ACCION PENAL

1.- Periodo de preparacidn de la accidn penal

Podemos definir el ejercicio de la accién penal como -
"un conjunto de actividades realizadas por el Ministerio Pa--
blico ante el Organo Jurisdiccional, con la finalidad de que~
éste, posteriormente pueda declarar el derecho en un acto gue

el propio Ministerio Piblico estima delictuoso®. (15}

Es la ejecucién de los actos necesarios para obtener la=-
imposicidn de una pena al autor del delito, el Ministerio Pd-
blico ejercita accién penal, con el propdésito de obtener de -
los tribunales en cada caso concreto, la aplicacién de la

ley penal,

"La preparacioén del ejercicio de la accién penal se suce
de en la averiguacién previa, etapa procedimental en que el -
Ministerio Piblico en ejercicio de 1a facultad de policia ju-
dicial, practica todas aquellas diligencias necesarias que le
permiten estar en aptitud de‘ejcrcitar la accién penal, de- -
biendo integrar para esos fines el cuerpo del delito y la pre
sunta responsabilidad". (16)

{1S) El1 Procedimiento Penal, Rivera Silva, Manuel. Editorial-
Porria, S.A. Cuarta Edicidén. México, 1967. pdg. 60.

(16) Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Colin Sén- -
chez, Guillermo., Editorial Porrda, S.A. Primera Edicién,
México, 1964, pag. 229.
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El periodo de preparacién de la accidn penal, principia-
en el momento en que la autoridad investigadora tiene conoci-
miento de la comisidén de un hecho delictuoso o que aparente-

mente tenga tal caracteristica y termina con la consignacidn.

La primera fase del procedimiento penal que abarca de la
averiguacidn previa a la consignacién, tiene por objete inves
tigar el delito y recoger las pruebas indispensables para que
el Ministerio PGblico se encuentre en condiciones de resolver
si ejercita o no la accidén penal, el Ministerio Publico, como
Jefe de la Policia Judicial, recibe las denuncias o querellas
de los particulares o de cualquier autoridad sobre hechos que
estén déterminados en la ley como delitos, prdctica las prime
ras diligencias, asegura los objetos, instrumentos del delito
y busca la posible responsabilidad penal de quicnes hubiesen-

intervenido en su comisidn.

Durante esta actividad, el érgano que la rcaliza trata -
de preveerse de las pruebas necesarias para comprobar la exis
tencia de los delitos y estar en aptitud de comparecer ante -
los tribunales y pedir la aplicacién de la ley. La actividad-
investigadora es presupuesto forzoso y necesario del ejerci--
cio de la accién penal, es decir, de exitar al drgano Juris--

diccional para la aplicacién de la ley al caso concreto,

En nuestro derecho las disposiciones legales que regulan
cada etapa son: los articulos 16 Constitucional, 1% fraccién-

I del Cédigo de Procedimientos Penales en Materia Federal y -~
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articulo 3% fraccién I y 94 del Cddigo de Procedimientos Pena

les en el Distrito Federal.

El articulo 16 Constitucional sefiala que para la vilida-
promocién de la accidn penal deberan darse los siguientes re-
quisitos: la existencia de un hecho u omisidn que defina la -
ley penal como delito, debiendo entenderse que el delito impu
tado parte de un supuesto l6gico; que el hecho se atribuya a-
una persona fisica, ya que no se puede enjuiciar ni juzgar a
una persona moral; que el hecho u omisién llegue al conoci- -
miento de la autoridad por medio de la querella o de la denun
cia; que el delito imputado merezca sancidn corporal; que la-
afirmacién de querellante o denunciante esté apoyada por de--
claraci6én de persona digna de fe o por otros elementos de - -

prueba que hagan presumir la responsabilidad del inculpado.

En nuestro derecho no existe ninglin precepto legal que -
sefiale el tiempo que debe durar la averiguacién previa, por -
lo tanto cuando no hay detenida el problema se agrava, porque
queda al arbitrio del Ministerio Pablico el realizar o no la-
averiguacién y posteriormente la consignacidén en un tiempo dg
terminado, en nuestro concepto hay dos aspectos importantes,-
primero cuando se denuncia la comisidn de vn delito ante el -
Ministerio Piblico y éste no realiza las diligencias necesa--
rias que le estdn encomendadas por mandato constitucional y -
ni ejercita la accidn penal mediante la consignacién en un -~

término prudente, estd afectando intereses de la parte ofendi
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da y mds ain el derecho e interés social en la persecucidén -
del delito, por otra parte se presenta el problema de que - -
cuando en la tramitacidén de las diligencias de averiguacidn -
previa exista detenido ¥ el Ministerio Piblico no realiza la-
consignacién, estd violando garantias de 1la persona que sec en
cuentra detenida, a la cual s6lo se le considera como pregun
ta responsable y quicn en todo caso debe ser puesta luego a -

disposicién de las autoridades competentes.

Como para ejercitar 1la accién penal, deberdn satisfacer-
se ciertas exigencias legales, el término 24 horas de que ha-
bla el articulo 107 Constitucional se observari y dentro del-
mismo se lleva a cabo la consignacién, ello romperia con la -
realidad, porque la prictica ha demostrado la imposibilidad -
de que en ese lapso el Ministerio Piblico pueda realizar las-
diligencias caracteristicas de una averiguacidn seria y cons-
ciente, de lo contrario se llegaria al extremo de consignar -
hechos no constitutivos de delito y a personas ajenas a los -
mismos.

2.- Iniciacién del ejercicio de la accién penal

Para iniciar el ejercicio de la accién penal, es necesa-
rio el cumplimiento de ciertos requisitos legales, estos re--
quisitos son la presentacién de la denuncia, acusacidén o que-
rella, conforme se sefala en ¢l articule 16 Constitucional, -

el cual sefala: no podrd librarse ninguna orden de aprehen- -
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sién o detencidén, a ne ser por una autoridad judicial, sin -
que proceda denuncia, acusacidén o querella de un hecho deter
minado que la ley castigue con pena corporal, y sin que estén
apoyadas aquéllas por declaracidn, bajo protesta, de persona-
digna de fe o por otros datos que hagan probable la responsa-

bilidad del inculpado.

El Ministerio Pablico puede tener conocimiento de un he-
cho delictuoso, en forma directa o por conducto de los parti-
culares, por medio de la Policia o de quienes estén encarga--

dos de un servicio piblico, y por acusacidén o querella.

La denuncia, es la relacién de actos, que se suponen de-
lictuosos, hecha ante la autoridad investigadora con el fin -

de que ésta tenga conocimiento de ellos,

"A la denuncia se le considera con doble aspecto, gene--
ral y procesal, desde el punto de vista general, es el medio-
de hacer saber a las autoridades la probable comisién de un -

hecho delictuoso, o que éste se ha llevado a cabo.

En el orden al procedimiento penal, es el medio a través
del cual los particulares hacen del conocimiento del Ministe-
rio Piblico que se ha cometido un hecho delictuoso, ya sea en

su agravio o de un tercero'. (17)

(17) Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Colin San- -
chez, Guillermo. Editorial Porria, S.A. Primera Edicién
México, 1964. pag. 232.
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La denuncia puede ser presentada por cualquier persona,-
sin importar que la misma venga de un nacional o extranjero,.
ni el sexo, ni 1la edad seridn obsticulo, denunciar los deli--
tos es de interés general porque al quebrantarse el ordena- -
miento juridico, se produce en la sociedad un sentimiento de
repulsa hacia el infractor, a quien su proceder indebido exi-

ge se¢ le imponga una pena correspondiente.

Denunciar los delitos presenta una dificultad, si es una
obligacidon o una facultad potestativa, Manuel Rivera Silva en
su libro Procedimiento Penal considera que la obligatoriedad-
de 1a presentacibn de la denuncia es parcial y no absoluta,-
ya que al hablar de 1a obligatoriedad se requiere que exista-
una sancién, es decir cuando el legislador quiere que no se -
cometa un acto, fija una sancién a la comisién del mismo, si-
quiere que se¢ denuncien los hechos delictuosos de los cuales-
se tiene conocimiento debe fijar una sancidén para cuando no -

se hace la denuncia.

En nuestro derecho, el Cdédigo Federal de Procedimientos-
Penales en sus articulos 116 y 117 establecen la obligacién -
de presentar la denuncia, sin que se seflale sancidn a falta -
de cumplimiento, pudiéndose concluir, en términos generales,_

que no existe obligacidn juridica de presentarla.

La denuncia se hard verbalmente o por escrito, al Minis-
terio Piblico o Agente de la Policia Judicial, situacién que-

obliga a proceder de oficio a la investigacién de los delitos,
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siempre y cuando no se trate de infracciones que requieran pa
ra su persecucion se satisfaga algln requisito de procedibili

dad.

La querella, "se puede definir como una relacién de he--
chos expuesta por el ofendido ante el 6rgano investigador, -
con el deseo manifiesto de que se persiga al autor del deli--

to". (18)

La querella contiene una relacién de actos delictuosos -
ante el Ministerio Piblico, la querella no es finicamente acu-
sar a una persona determinada, es decir sefalar el nombre de-
una persona que ha cometido un delito y pedir se le castigue,
sino que es el medic para hacer del conocimiento de la autori
dad la existencia de un delito y exige una suposicidén de he--

chos que viene a integrar el acte sancionado por la ley.

Requisito indispensable de la querella es que sea hecha-
por la parte ofendida, pues en los delitos que se persiguen -
por querella necesaria entra en juego el interés particular,-
que es mis fuerte que el dafio sufrido por la sociedad en la -
comisién de éstos delitos, es decir que podria ocasionar da--
fios mayores a un particular que los que experimenta la socie-

dad por ¢l mismo delito.

El derecho de querella se extingue, por muerte del agra-

(18) E1 Procedimiento Penal. Rivera Silva, Manuel. Editorial-
Porrida, S.A. Cuarta Edicién. México, 1967. pdg. 115.
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viade, por perdén, por muerte del responsable y por prescrip-

cion.

En el Derecho Mexicano los requisitos de procedibilidad-
son la querella, la exitativa y la autorizacidn, en algunos -
casos para gque se inicie el procedimiento es necesario que se
den los requisitos mencionados y aunque pudiera ser que el Mi
nisterio Piblico, aun sin ellos hubiera Ilevado a cabo la ave

riguacidén previa v la consignaci6n de los hechos, no se inte-

graria el completo desarrollo del proceso.

Los requisitos de procedibilidad son aquellas condicio--
nes que legalmente deben satisfacerse para proceder en contra
de quienes han infringido una norma de derecho penal, de és--
tos la querella es uno de los requisitos indispensables para-

1a iniciacién del procedimiento.

La exitativa es la peticidén que hace el representante de
un pais extranjero para que se proceda penalmente en contra -
de quien ha pronunciado injurias al gobierno que representa -
o a sus agentes diplomiticos. Atendiendo a la personalidad in
ternacional del Estado, se ha estahlecido para estos casos, -
que scan los agentes diplomiticos quienes manifiesten su vo--

luntad para que se¢ persiga el delito.

La autorizacion es el permiso concedido por una autori--
dad determinada en la ley, para que se pueda proceder contra-

algin funcionario que la misma ley sefiala, por la comisidn de
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un delito del orden comin.

3.- Principios doctrinarios que rigen el ejercicio de la - -

Accidn Penal

Por los propdsitos que persigue la accidn penal y por el
interés que existe de que el transgresor de la ley no se sus-
traiga de la accidén de la justicia o que se pierdan los ele--
mentos de prueba que han de servir para promoverla, la accién
penal debe ejercitarse en base a ciertos principios: El ofi--

cial, el dispositivo, el de legalidad y el de oportunidad.

El principioc oficial y el principio dispositivo, la ac--
cidén se pone en movimiento a impulsos del principio oficial,-
cuande se inicia de propia voluntad por los 6rganos del Esta-
do creados con ese objeto. Se reconoce el principio dispesiti
vo en la promovilidad de la accidn, cuando sélo se pone en -
marcha por la iniciativa de los particulares. Es evidente que
si la accifn penal tiene un caricter pablico, debe regirse -
por el principio oficial, sin que esto signifique que se des-
conozca la actuacidn del principio dispositivo que tiene un -

carficter subsidiario.

El principio de 1a legalidad y el principio de la oportu
nidad, el principio de legaltidad se funda en que, invariable-
mente, debe ejercitarse la accién penal siempre que se encuen
tren satisfechas las condiciones minimas o presupuestos gene-

rales y cualquiera que sea la persona contra quien se intente.
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El 6rgano de acusacidn se encuentra subordinado a la ley mis-
ma. Tiene el deber de ejercitar la accidn, tan luego como las

condiciones legales se encuentren satisfechas.

El principio de oportunidad, la accidn penal no debe -
ejercitarse cuando asi convenga a las razones del Estado, por
que se turbe la paz social o se quebranten intereses politi--
cos o de utilidad piiblica, campea un criterio de conveniencia
que resulta muy perjudicial para satisfacer los anhelos de -
justicia, el ejercicio de la accidn penal es potestativo, se-
deja en manos del 6rgano del Estado resolver sobre su ejerci-

.cio, México ha reconocido el principio de legalidad. Si estén
satisfechas las condiciones legales, el 6rgano de acusacién -
no puede aludir su ejercicio, a pesar de que resulte perjudi-

cial para los intereses del Estado. (19)

4.- Sistemas de garantia y control derivados del ejercicio
de la Accibn Penal

Una vez que el Ministerjo Piblico ha practicado todas -
aquellas diligencias tendientes a reunir los requisitos esta-
blecidos por el articulo 16 Constitucional y considere que la

averiguacidn previa se encuentra integrada, deberid proceder a

su consignacidn, '"que es el acto del Ministerio Pablico de -

(19} Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano. Gonzélez-
Bustamante, Juan José. Editorial Porrita, S.A. Séptima -
Edicidén, México, 1971, pags. 47-48.
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realizacifén normalmente ordinario, que se efectila una ve: in-
tegrada la averiguacibén y en virtud de la cual se inicia el -
ejercicio de la accién penal, poniendo a disposicién del iuez
todo lo actuado, asi como las personas -si las hay- y las co

sas relacionadas con la averiguacién, en su caso". (Osorio vy

Nieto, César Augusto, La Averiguacién Previa. pdg. 25).

La consignacidn es procedente cuando en la averiguacidén-
previa se practicaron aquellas diligencias a través de las -
cuales se comprueba el cuerpo del delito imputado y la presun

ta responsabilidad.

Aunque el Ministerio Piblico tiene la atribucién consti-
tucional de perseguir los delitos, tendientes a ejercitar la-
accidén penal ante el drgano jurisdiccional, en ocasiones la -
determinacidén de la indagatoria no es en ese sentido, debido-
a que puede resultar que por alguna circunstancia la averigua
cién se reserve mientras se obtiercn mayores datos para su in
tegracidn, o se archive porque de los hechos investigados no-

se desprende 1a comisién de delito alguno.

Esto dltimo sucede cuando, no se reunen los requisitos -
exigidos por el articulo 16 Constitucional, es decir porque -
existiendo denuncia de un hecho determinado que la ley casti-
ga con pena privativa de libertad, aquellas no se encuentran-
apoyadas por declaracidn, bajo protesta, de persona digna de-
fe o por otros datos que hagan probable la responsabilidad -

del o de los inculpados; no existiendo denuncia o querella de
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un hecho determinado que la ley castiga con pena privativa de
libertad, pero hay declaraciones bajo protesta de persona dig
na de fe u otros datos que hacen probable la responsabilidad-
del inculpado; existiendo denuncia o querella de un hecho de-
terminado que la ley castiga con pena privativa de libertad,

apoyada por declaraciones, bajo protesta, de persona digna de
fe o por otros datos que hacen probable 1a responsébilidad -
del inculpado, el hecho imputado no configura delito alguno -
porque hay ausencia de tipo o la conducta desplegada no encua

dra en ninguno de los ya establecidos por el Cédige Penal.

En el primer caso, el Ministerio Piblico se abstiene de-
ejercitar la accidén penal porque se trata de imputacibn con--
tra negativa, el segundo porque ain cuando hay declaracidn de
testigos, u otros datos que hacen probable 1a responsabilidad
del inculpado, no existe el requisito de procedibilidad esta-
blecido por el articulo 16 Constitucional, ademids de que, en-
México estd prohibida la pesquisa de oficio, en el dltimo su-

puesto, porque estariamos ante una ausencia de tipo.

Reuniéndose los requisitos a que se refiere el articulo-
16 Constitucional, ¢l delicuente ha muerte, el ofendido otor-
g6 perddn, la accidn para perseguir el hecho delictuoso ha -
prescrito, el inculpado es menor de 16 aios, existe una excu-
sa absolutaria en favor del inculpado, existe una causa de -
inimputabilidad, existe una causa que extingue la accién pe--

nal.
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En todos estos casos, el Ministerio Pablico que conozca-
de la averiguacidén propondrd el no ejercicio de la accidén pe-
nal, quedando en manos del titwlar de la Procuraduria la apro

bacién o no de tal autorizacién.

Se ha discutido si es conveniente que exista un sistema-
de garantia y control para que 1a accisn penal sea ejercitada
de un modo obligatorio por su titular, si estin satisfechos -
los requisitos legales, si la accidn penal no es un derecho -
potestativo no corresponde a su titular decidir de manera ar-

bitraria si se ejercita o no.

Cuando el Estado tiene el monopolio de la accidn penal,-
confidndola al Ministerio Pidblico, puede suceder que ésta se-
niegue en determinados casos a ejercitarla no obstante la pre
sencia de los presupuestos generales de la accibn y a pesar -
de que se hayan satisfecho las condiciones de procedibilidad-
cuando son necesarias, o en caso contrario se niegue a cum- -
plir su misién a pesar de haber denunciado un delito persegui
ble de oficio o de existir elementos suficientes para proce--
der. Todo monopolio conduce a un abuso y precisa por lo mismo

kkcontrolarlu, tratdindose del mcnopolio de la acci6n penal en -
manos del propio Estade, quien por medio del drgano correspon
diente se niega a actuar, que no quiere intentar la accidn -
puesta en sus manos, fundado precisamente en que es el {inico-
capacitado para ejercitarla, diriamos que se encuentra en un-

error o que estl cometiendo una arbitrariedad, que el poder -
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furidico de exitar y promover la decisién del érgano jurisdic
cional sobre una determinada relacién de derecho penal, y que
de acuerdo con el principio de legalidad que gobierna el ejer
cicio de la accién penal, debe actuar siempre de que se le -
den los presupuestos generales, tal situacién se ha procurado
resolverla encontrando un medio o forma para controlar el - -
ejercicio de 1a accién penal, conferido exclusivamente al Mi-

nisterio Pablico.

Contra las disposiciones dictadas por los funcionarios -
del Ministerio Piblico determinando no haber elementos sufi--
cientes para el ejercicio de la accidn penal se ha estableci-
do un control interno, scﬂ;lﬁndose que el denunciante o quere
1lante podri ocurrir dentro de los quince dias siguientes al-
que se le hubiese sido notificado la resolucién, el Procura--
dor General de Justicia quien oyendo el parecer de sus Agen--
tes Auxiliares, decidird bajo su mis estricta responsabilidad,

si confirma, revoca o modifica la resolucidén recurrida.

Si el Ministerio Piblico, sc niega a ejercitar la accidn
penal, y el Procurador de Justicia confirma el mandamiento de
negativo, sdlo es procedente el juicio de responsabilidad, -~
sin embargo se ha querido encontrar la solucidén en el juicio-
de garantias y con motivo de la resolucién dictads por la Su-
prema Corte de Justicia, interpretando el articulo 21 Consti-
tucional, en sentido de que no existe violaci6én constitucio--

nal cuando el Ministerio Piblico se niega a ejercitar accibn,
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se argumenta que tal disposicién legal invocada, garantiza a-
todo ciudadano que sélo el Ministerio Piblico podrad ejercitar-
accibén penal, y ademds s6lo se perseguirdn los delitos por el
Ministerio Piblico, siempre que éste sepa de su existencia y-

_se satisfagan los requisitos legales.

En ese sentido la Suprema Corte de Justicia ha estableci

do:

El Ejercicio de la accidén penal compete exclusivamente -
al Ministerio Piblico y no a los particulares, de donde se de
duce que dicha accidén no estd, ni puede estar comprendida en-
él patrimonio de éstos, ni constituye un dereccho privado de -
los mismos; de manera que la abstencién del ejercicio de esa-
accién, por el Ministerio Piblico, aln en el supuesto de que-
esta sea indebida, no viola ni puede violar garantia indivi-
dual alguna. Quinta época: Tomo XXXIV, pag. 2595. Cia. Mexica

na de Garantias, S.A.

De acuerdo con el articulo 21 Constitucional, el ejerci-
cio de la accién persecutoria es facultad exclusiva del Minis
terio PGblico, que representa a la sociedad. Eso obliga a ex-
cluir dicha accidn del patrimonio privado, sin que obste en -
contrario cualquier actitud indebida en que sobre el particu-
lar incurra el Ministerio Pablico, porque en todo caso, esa -
actitud vulneraria derechos sociales, entre los que se cuenta
el de perseguir los delitos, lo que, a lo sumo, podria moti-

var en contra del funcionario infractor de la ley, el consi--
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guiente juicio de responsabilidad, pero no una controversia -
constitucional, que, de prosperar, tendria como resultado que
se obligara a la autoridad responsable a ejercitar la accidn-
penal, cosa equivalente a dejar al arbitrio de los Tribunales
de la Federacion la persecucidon de los delitos, que por dispo
sicién expresa de la Ley Suprema queda fuera de sus atribucip

nes. Quinta Epoca: Tomo LXXII. pag. 379. Gutiérrez Anselmo.

Si bien es verdad que el ejercicio de la accidn penal -
compete exclusivamente al Ministerio Piblico, conforme a los
términos del articulo 21 Constitucional, también es que la -
falta de ese ejercicio es legal por parte del Ministerio Pi--
blice, cuando los datos que arroja la averiguacidén son insufi
cientes para darle vida, debiendo advertirse que aun en el su
puesto que fuera susceptible de juzgarse indebida, lesionaria
en (ltimo extremo, el derecho social de perseguir los delitos,
lo cual seria motivo para seguir un juicio de responsabilidad,
pero de ninguna manera daria materia para una controversia -
constitucional; pues de establecerse lo contrario, es decir -
de conceder el amparo, éste tendria por objeto obligar a la -
autoridad responsable a ejercitar la accién penal (a sabien--
das de que no existen elementos bastantes para darle movimien
to 0 que operen impedimentos legales para lo mismo), lo cual-
equivaldria a dejar al arbitrio de los tribunales de la Fede-
racidén, la persecucién de los delitos contrariando expresamen
te el contexto del articulo 21 invocado. Quinta Epoca: Tomo C.

pdg. 1010 8285/68. Mayoria de 3 votos.
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(Prontuaric del Proceso Penal Mexicano, Sergio Garcia -
Ramirez, Victoria Adato de Tbarra. Editorial Porria, S.A. Se-

gunda Edicidn. México, 1982, pédgs. 33-34.).
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CAPITULO 1V

LOS EXTRANJEROS Y SU CONDICION JURIDICA
EN EL DERECHO INTERNACIONAL

1.- Definicién de extranjero

Resulta dificil precisar el concepto de extranjero ya -
que la mayoria de los autores difieren en su definicién, sin-
embargo haciendo referencia a algunos de ellos nos damos cuen
ta sobre todo como elles lo hacen citando al nacional, quien-

es extranjero en determinado momento.

Orué y Arregui nos dice '"que en sentido vulgar se entien
de por extranjero el individuo que no es nacional. En un or--
den general, este autor define al extranjero como aquel indi-

viduo sometido simultineamente a mds de una soberania". (20)

"Los individuos se dividen en dos categorias, los nacio-

nales y los no nacionales". {21)

Y.A. Korovin, concibe al extrajero como el individuo -
que estd en el territorio de un Estado del que no es ciudada-

no y que si, en cambio lo es de otro.

(20) Derecho Internacional Privado. Arellano Garcia, Carles,
Editorial Porriia, S.A. Cuarta Edicién., México, 1980. pag.
287.

(21) Principios de Derecho Internacional Privado. Niboyet, --
Jean Paulin, Editorial Nacional. Seleccidn de la Segunda
Edicién, México, 1969, pag. 2.
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El articulo 33 de la Constitucidén Politica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos establece: son extranjeros los que no pg

sean las calidades sefaladas en el articulo 30.

Arellano Garcia sefala, que tiene el caricter de extran-
jero la persona fisica o moral que no reune los requisitos es
tablecidos por el sistema juridico de un Estado determinado -

para ser considerada como nacional,

El articulo 30 Constitucional sefiala quienes son mexica-

nos por nacimiento y quienes por naturalizacion.

Son mexicanos por nacimiento: Los que nazcan en territo-
rio de la Repiblica, sea cual fuere la nacionalidad de sus pa
dres; los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos de~

padre mexicano o madre mexicana.

Son mexicanos por naturalizacién: Los extranjeros que ob
tengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizaci6n,
y la mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio -
con varbén o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domici-

lio en territorio nacional.

2.~ El1 trato a los extranjeros en el derecho internacional

En 1a legislacién interna de los Estados el trato juridi
co dado a los extranjeros han sido orientados por diferentes-
sistemas que se pueden resumir en los siguientes enunciados:

Sistema de la reciprocidad diplomitica; Sistema de la recipro
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cidad legislativa; Sistema de la equiparacidédn a nacionales.

El sistema de la reciprocidad diplomitica, estd inspira-
do en el Cddigo de Napoledn que sefiala: El extranjero disfru-
tard en Francia de los mismos derechos civiles que se hayan -
concedido o se concedan en adelante a los franceses, por los-
tratados celebrados con la nacién a la que el extranjero per-

tenezca.

Conforme lo expuesto anteriormente, los extranjeros ten-
drian los derechos civiles estipulados en los tratados cele--
brados con los Estados a que cllos perteneciesen, pero si se-

careciere de tratados no gozarian de derecho alguno.

Algunos autores manifiestan que este sistema es muy seve
ro ya que si se carece de tratados, la situacidén del extranje

ro es desfavorable y queda desprotegido.

Sistema de reciprocidad legislativa, también llamada re-
ciprocidad internacional, -se caracteriza- como aquella en que
los Estados conceden a los extranjeros los derechos que sus-

nacionales gocen cn el pais de tales extranjeros,

En este sistema, si un Estado emite disposiciones legis-
lativas favorables a los extranjeros estard favoreciendo a --
sus nacionales que residen en un Estado en el que sc acepte -
el sistema de la reciprocidad legislativa, igualmente perjudi
_caré a sus nacionales en los paises que establezcan la reci--

procidad legislativa en toda cuestién en la que se fije res--
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tricciones para los extranjeros.

Sistema de equiparacidén a nacionales, en este sistema se
observa un grado mids de avance de los derechos de los extran-
jeros a su favor, el Estado que regula la condicién juridica-
de los extranjeros, en un gesto de desprendimiento, concede -
igual goce de derechos a los extranjeros que el que correspon
de a los nacionales, esto significa que los derechos que la -
ley concede a los extranjeros se protegerdn en la misma forma
que como se protegen los derechos de los nacionales, no enten
diéndose que los extranjeros gozardn de los mismos privile- -

gios que los nacionales.

3.- El minimo de derechos rcconocidos internacionalmente a
los extranjeros

Se ha dicho que los Estados regulan en el dmbito territo
rial que les corresponde, la condicidén juridica de los extran
jeros y que esta regulacidn estd subordinada, para no incu- -
rrir en responsabilidad internacional, al respecto de up minj
mo de derechos que el Derecho Internacional seflala en favor-
de los extranjeros, el problema es determinar cual es ese mi-
nimo de derechos establecidos por el derecho internacional vy

obligatorio para los Estados.

Diversos autores admiten la existencia de un minimo de -
derecho que el Derecho Internacional consagra a favor de los-

extranjeros, pero hay indeterminacién muy generalizada en pre-



53

cisar ese minimo, se¢ necesitarian mavores esfuerzos doctrina-
les e internacionales de autores y gobierno para que se sefia-
laran los derechos que deben integrar el minimo a respetar -

por los legisladores internos dec cada Estado.

£l minimo de derechos no ha de establecerse por compara-
cién con los derechos de los nacionales, en un Estado cuyas -
instituciones juridicas y sociales estdn bien desarrolladas,-
es posible que el minimo de derechos en favor de los extranje
ros se satisfaga aunque los extranjeres estdn en evidente si-
tuacioén de inferioridad en comparaci6n con los nacionales; en
un Estado de gobierneo autocritico, es factible que el minimo de
derechos de que deben de gotar los extranjeros sbélo se satis-
faga si a éstos se les otorga mds derechos que a los naciona-
les, o bien pudiera suceder que s6lo el trato igualitario a -
nacionales y extranjeros en un pais determinado llenara el mi

nimo requerido.

Lo realmente necesario es que a los extranjeros se les -
respete ¢l minimo de derechos que les corresponde independien
temente de su situacién de inferioridad, superioridad o igual

dad en relacién con los nacionales de cada Estado.

"Seria errdneo suponer que un Estado cumple como debe sus
obligaciones por el hecho de asegurar a los extranjeros el -
mismo trato que a los nacionales. En efecto, es una regla ge-
neralmente admitida, la de que cl trato otorgado al extranjc-

ro debe ser superior al del nacional cuando el otorgado a es-
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te Gltimo se considere insuficiente y no pueda, por leo tanto,
servir de norma para fijar el limite de las ebligaciones in--

ternacionales del Estado". (22)

Hans Kelsen sefiala que en lo que se refiere a los dere--
chos, cada Estado estd obligado por el derecho internacional-
general a otorgar a los extranjeros, por lo menos la igualdad an
te la ley con sus nacionales en cuanto a la seguridad de las
personas y la propiedad, esto no significa que el derecho del
Estado deba conferir a los extranjeros los mismos derechos -
que a sus nacionales. La sitwacién juridica que se otorgue a
‘lps extranjeros no debe estar por debajo de un nivel minimo -

de civilizacidn.

Verdross por su parte sefala, todos los dervechos de los-
extranjeros que se fundan en el Derecho Internacional comiin -
parten de la idea de que los Estados estdn obligados emtre si
a2 respetar en las personas de los extranjeros la dignidad hu-
mana. Y ello se debe de que hayan de concederles los derechos

inherentes a una existencia humana digna de tal nombre.

En el sentir de los pueblos civilizados, los derechos -
que dimanan de esta idea pueden resumirse en cinco grupos: to
do extranjerc ha de ser reconocido como sujeto de derecho; -
los derechos privados adquiridos por los extranjeros han de -
(22) Principios de Derecho Internacional Privado. Niboyet - -

Jean, Paulin., Editorial Nacional. Seleccién de ia Segun-
da Edicién, 1969, pag. 126,
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respetarse en principio; han de concederse a los extranjeros-
los derechos esenciales relativos a la libertad; han de que--
dar abiertos al extranjero los procedimientos judiciales; los
extranjeros han de ser protegidos contra los delitos que ame-

nacen su vida, libertad, propiedad y honor.

El derecho internacional se ha venido inclinando por es-
tablecer derechos del hombre como entidad humana, sin impor--
tar su calidad de nacional o extranjero ya que al precisar -
los derechos de cualquier hombre quedarén también precisados-

los derechos de las personas fisicas extranjeras,

Ha habido tentativas internacionales tendientes a especi
ficar con claridad los derechos de los extranjeros; como la -
Primera Conferencia Internacional de Estados Americanos reuni
dos en Washington de finales de 1889 a 1890 en la que se es-

tablecian los siguientes principios:

1.- Los extranjeros tienen derecho de disfrutar de todos
los derechos civiles que gozan los natives y se les deben - -
acordar todos los beneficios de dichos derechos, tanto en lo-
substancial como en procedimiento, y los remedios legales co
rrespondientes les deben ser garantizados de manera igual a -

los pativos.

2.- Un Estado no reconoce a favor de los extranjeros - -
otras obligaciones o responsabilidades que las establecidas -

en favor de los nacionales por la Constitucién y las leyes.
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La Segunda Conferencia Panamericana, reunida en México,
de 22 de octubre de 1901 a 22 de enero de 1502, respecto a -
los extranjeros sefialé: Los Estados no son responsables de -
los dafos sufridos por los extranjeros, a causa de actos fac-
ciosos o de individuos particulares, ni en general de los da-
flos originados por casos fortuitos, considerindose como tales
los actos de guerra, sea civil o nacional, salvo en los casos
de que la autoridad constituida se haya mostrado remisa en el
cumplimiento de sus deberes. En todos los casos en que un e€x-
tranjero tenga reclamacidén o queja de orden civil, criminal-
o administrativa contra un Estado o sus nacionales, deberd in
terponer su demanda ante el tribunal competente del pais; y
no podrd reclamar por via diplomdtica sino en los casos en -
que haya habido, por parte de ese tribunal, manifiesta denega
cién de justicia o demora anormal o violacidén evidente de los

principios del derecho internacional.

En la Sexta Conferencia Internacional Americana, reunida
en la ciudad de la Habana de enero a febrero de 1928, se rei-

tera el principio de igualdad entre nacionales y extranjeros.

El Codigo de Bustamante confirma la tendencia a ka igual
dad de los extranjeros con los nacionales al establecer: los-
extranjeros que pertenezcan a cualquiera de los Estados con--
tratantes gozan, en el territorio de los demis, de los mismos
derechos civiles que se concedan a los nacionales; los extran

jeros que pertenezcan a cualquiera de los Estados contratan-
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tes go:mardn asimismo en el territorio de los demds de las ga-
rantias individuales idénticas a las de )los nacionales, salvo
las limitaciones que en cada caso establezcan la constitucién

v las leyes.,

En la Séptima Conferencia Internacional, celebrada en la
Ciudad de Montevideo, Uruguay, en 1933, se aprobd una Conven-
cién sobre los derechos y deberes de los Estados en donde se-
establecié en el articulo 92 que los nacionales y los extran-
jeros deben recibir la misma proteccidn de la ley y de las -
autoridades nacionales, y los extranjeros no pueden reclamar-

derechos distintos o mds amplios que los de los nacionales.
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CAPITULO V

LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN
EL DERECHO MEXICANO

1.- Desarrollo histdrico de la condicidn juridica de los
extranjeros en el Derecho Mexicano

El conocimiento histérico sobre la condicién juridica -
del extranjero en México, debe encontrarse en la legislacién-
espafiola que estuvo vigente desde la conquista, la época de -
1a colonia hasta la consumacién de la independencia y aun en

la primera época del México independiente.

“"En el periodo colonial y por algin tiempo desde la inde
pendencia de México, rigid la antigua legislacidn espanola, -
que estd en vigor hasta que se inicid por el Presidente Jud--
rez la Reforma y se promulgaron leyes que cambiaron por com--
pleto la legislacidén civil. En las antiguas leyes espafiolas -
no existid un sistema de derecho internacional y apenas encon
tramos disposiciones aisladas como la ley Segunda, titulo 22—
Lib. I del Fuero Juzgo que mandd que los extranjeros fueran -
juzgados por sus jueces y leyes, y lo mis preciso y apegado a

la territorialidad del derecho fue la ley V titulo 62 Lib., I
del Fuero Real que prohibidé la aplicacién de las leyes extran
jeras en los juicios, y en la ley XV titulo 14, part. la. de

las Leyes de Partidas, que hizo obligatorias sus disposicio--
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Las Leyes de Indias en una tecopilacién de disposiciones
que teferidas a la condicidn juridica de los extranjeros, re-
presentan la tendencia de aislamiento que adoptaron los espa-
floles respecto de sus colonias, se prohibid, el acceso de los
extranjeros a estas tierras a través de diversas disposicio--
nes, ninglin extranjeroe ni persona prohibida puede tratar cn -
las Indias, ni pasar a ellas, bajo pena de la vida pedimiento
de bienes, las autoridades debian procurar la limpieza de 1la-

tierra de extranjeros,

Una férmula precursora de lo que habia de ser ¢1 derecho
del México Independiente, estd representada por la Constitu--
cion de Apatzingdn de 22 de octubre de 1814, que adopta la -
tendencia asimiladora del elemento extranjero radicado en el-
territorio mexicano. En su articulo 14 manifiesta: los extran
jeros radicades en este suelo, que profesaren la religién ca-
t6lica, apostdlica y no sec opongan a la libertad de 1la nacién,
se reputardn también ciudadanos de ella, en virtud de carta -
de naturaleza que se¢ les otorgard y gozaridn de los beneficios

de la ley.

El Plan de Iguala de 24 de febrero de 1821, establece: -

un trato de plepa igualdad de nacionales y extranjeros al ma-

(23) Derecho Internacional Privado. Arce, Alberto., Editorial -
Universidad de Guadalajara, Sexta Edicién. Guadalajara, -
Jal., 1968. pig. 61.
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nifestar expresamente en el articule 12 que todos los habitan
tes de México, sin otra distincibén de su mérito y virtudes -

son ciudadanos idéneos para optar cualquier empleo.

A través del Tratado de Cdrdoba de 14 de agosto de 1821,
se determina la soberania e independencia de lo que se llama-
ria imperio mexicano, se establécié sin distingos entre nacio
nales y extranjeros, el derecho de toda persona de trasladar-

s¢ a donde mds le convenga.

Las Bases Constitucionales de 1822, manifiesta igualdad-
de derechos civiles en todos los habitantes libres del impe--
rio, sea el que quiera su origen en las cuatro partes del mun

do.

El Decreto de 16 de mayo de 1823 el Congreso Constituyen
te dio su autorizacidén al Poder Ejecutivo para expedir carta-
de naturalizacién en favor de extranjeros que lo solicitaran,

bajo los requisitos exigidos por el mismo.

A efecto de incrementar la inmigracidn extranjera y re--
solver el problema de escasa demografia, el Decreto de 19 de-
agosto de 1824 sobre colonizacibn ofreciéd a los extranjeros -
que vinieran a establecerse en México, toda clase de garan- -
tias en su persona y sus propiedades, conforme a la ley el ex.
tranjero comenzaba a tener en suelo mexicano los mismos dere-
chos que los nacionales en lo relativo a su persona € intere-

ses.
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Lz igualdad de derechos de nacionales y extranjeros se -
garantiza en el Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824, en-
este documento constitucional a través de su articulo 30 sefa
la, que la nacidn estd obligada a proteger por leyes sabias y

justas los derechos del hombre y del ciudadano.

La Primera de las Siete Leyes Constitucionales de 29 de-
diciembre de 1836, rcferente a los derechos y obligaciones de
los mexicanos y habitantes de la Repiblica, determiné la con-
dicién de los extranjeros en la siguiente forma: los extranje
ros introducidos legalmente en la Repiiblica, gozan de todos -
los derechos naturales y ademis los que se estipulan en los -
tratados para los sibditos de sus respectivas naciones y es--
tin obligados a respetar y sujetarse a las leyes del pais en-

las cosas que puedan corresponderles.

El articulo 8% de las Bases Orgdnicas de 12 de junio de-
1843, establecia como obligacidén de todos los habitantes de -
1a Repdblica, sin establecer diferencia entre nacionales y ex
tranjeros, observar la Constitucién y las leyes y obedecer a

las autoridades.

Los articulos 10, 32 y 33 de la Constitucidn de 1857 son
disposiciones en las que ya s¢ asienta un trato diferencial,-
segin el articulo 12 establece que los derechos del hombre -
son la base y el objeto de las instituciones sociales, s6lo -
se limitan los derechos del hombre en materia politica. El arx

ticulo 32 sefiala que los mexicanos serian preferidos a los ex
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tranjeros, en igualdad de circunstancias, para todos los em--
pleos, cargos o comisiones de nombramiento de las autoridades,
en las que sea indispensable la calidad de ciudadano. El ar--
ticulo 33 establece expresamente en favor de los extranjeros,
que éstos tiene derecho a las garantias consagradas en la sec
cién primera del titulo I de esta Constitucién, pero reserva-
a favor del gobierno la facultad para expulsar al extranjero-
pernicioso, los extranjeros tienen la obligacidén de contri- -
buir a los gastos piblicos, de obedecer y respetar las insti-
tuciones, leyes y autoridades del pais, sujetindose a los fa-
llos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros

recursos que las leyes conceden a los mexicanos.

La ley de 28 de mayo de 1886, conocida con el nombre de-
Ley Vallarta, por haber sido su autor el insigne Ignacio L. -
Vallarta o Ley de Extranjeria y Naturalizacidn, dedicé todo -
el capitulo IV a los derechos y obligaciones de los extranje--
ros, regulando la situacidn juridica de los extranjeros, pre-
cisd la igualdad de nacionales y extranjeros en el goce de -
los derechos civiles y unificd la legislacién nacional decla-
rando que los Cddigo Civiles y de Procedimientos Civiles del-
Distrito Federal debian aplicarse en toda la repiiblica a los-

extranjeros,

En principio se desea la igualdad de nacionales y extran
jeros tanto en el goce de los derechos civiles como para el -

disfrute de las garantias individuales consagradas en la Cons
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titucién de 1857, Este principio tiene varias salvedades res-
trictivas para los extranjeros, el gobierno mexicano puede ex
pulsar al extranjero pernicioso, no gozan de derechos politi-
cos gue corresponden a los ciudadanos, los extranjeros estin-

exentos del servicio militar.

La Constitucién de 1917, en el articulo 32 mas explicita
al establecer mayores limitaciones para los extranjeros en el
desempefic de ciertos cargos, respecto a los cuales se ha juz-
gado necesario poseer la nacionalidad mexicana. Respecto al -
articulo 33 de 1la Constitucién de 1917 preconiza el derecho -
del gobierno mexicano para expulsar al extranjero pernicioso
y establece la posibilidad de que se¢ le expulse sin necesidad
de juicio previo; cstablece que los extranjeros han de suje--
tarse a los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder-
intentar otros recursos que los que las leyes conceden a los-

mexicanes.

La legislacidén sobre nacionalidad y naturalizaci6n de -
1934 no hace una codificacién del gran nimero dedisposiciones
dispersas que en Derecho Mexicano regulan la condicién juridi
ca de los cxtranjero§. por ello es de desearse desde hace mu-
che tiempo, la expedicidon de un Cédigo de Extranjeria que re-
copile y armonice el gran nimero de disposiciones dispersas -

sobre condicién juridica de extranjeros,
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2.- Calidades Migratorias

Como ya se ha mencionado, el extranjero go:a de todas -
las garantias establecidas en la Constitucién, con las excep-
ciones que la misma seflala, pero a fin de que dichos extranje
ros puedan internarse y permanecer legalmente en nuestro pafs,
tendrd que cumplir con las disposiciones que al respecto de--

termina 1la Ley General de Poblaciodn.

Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos re
lativos a la Administracidén Pidblica, entre otros, el Poder -
_Ejecutivo tiene encargada a la Secretaria de Gobernacidn el -
"formular y conducir la politica demogrifica, salvo lo relati

vo a la coleonizacidn, asentamientos humanos y turismo”.

El articulo 32 de la Ley General de Poblacién establece-
respecto de la inmigracidn que: "la Secretaria de Gobernacidén
fijard previos los estudios demogrificos correspondientes, el
niimero de extranjeros cuya internacidn podrd permitirse al --
pais, ya sea por actividades o por zonas de residencia, y su-
jetard a las modalidades que juzgue pertinentes, la inmigra--
cién de extranjeros, segun sean sus posibilidades de contri--

buir al progreso nacional™.

La internaci6én y residencia en México podri hacerse bajo
las calidades de no inmigrante y de inmigrante (art. 41 L.G.P.)

calidades que a su vez comportan varias caracteristicas,
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No inmigrante es el extranjero que con permiso de la Se-

cretaria de Gobernacidon se interna en el pais temporalmente.

Turista, de acuerdo con la Ley General de Poblacion es -
la persona que se interna en el pais con fines de recreo o sa
lud, para actividades artisticas, culturales o deportivas no-
remuneradas ni lucrativas, con temporalidad mixima de seis me

s5es,

Transmigrante, extranjero en trinsito hacia otro pais -
que puede permanecer en territorio nacional, hasta por trein-

ta dias.

Visitante; extranjero que se interna en territorio nacip
nal para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa
0 no, siempre que sea licita u honesta, con autorizacién para
permanecer en ¢l pais hasta por seis meses, prorrogables por-
una sola vez por igual temporalidad, excepto si durante su es
tancia vive de sus recursos traidos del extranjero, de las --
rentas que éstas produzcan o de cualquier ingreso proveniente
del exterior, o para actividades cientificas, técnicas, artis
ticas, deportivas o similares, en que podrin concederse dos -

prérrogas mis.

Consejero; extranjero que se interna en territorio nacig
nal para asistir a asambleas o sesiones de Consejo de Adminis
tracion de empresas o para prestarle asesoria y realizar tempo

ralmente funciones propias de sus facultades. Esta autoriza--
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cidn serf hasta por seis meses improrrogables.

Asilado Politico, extranjero que se interna en territo--
rio nacional para proteger su libertad o su vida de persecu--
ciones politicas en su pais, autorizado por el tiempo que la-
Secretaria de Gobernacidn juzgue conveniente, atendiendo a -
las circunstancias que en cada caso concurran, la misma Secre
taria podrd otorgar la calidad que juzgue conveniente para --
continuar su legal estancia en su pais. Asimismo, si el asila
do politico se ausenta del pais, perderi todo derecho a regre
sar a esta calidad migratoria, salve que haya salido con per-

miso de la propia Dependencia.

Estudiante, extranjero que se interna en territorio na--
cional para iniciar, ceompletar o perfeccionar estudios, con -
prérrogas anuales y autorizacidn para permanccer en el pais -
sdlo el tiempo que duren sus estudios y el que sea necesario-
para obtener la documentacién final escolar respectiva, pu--
diendo ausentarse del pais, cada afo, hasta por 120 dias cn-

total.

Visitante distinguido, es el caso de investigadores cien
tificos o humanistas de prestigio internacional, periodistas-
u otras personas prominentes, a los que 1a Secretaria de Go--
bernacién, en casos especiales y de manera excepcional, podrd
otorgarles permisos cortesia para internarse y residir en el-
pais hasta por seis meses, pudiendo renovarse dichos permisos

cuando la propia Secretaria lo estime pertinente.
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Visitantes Locales, extranjeres autorizados para visitar
puertos maritimos o ciudades fronterizas, sin que su permanen

cia exceda de tres dias.

Visitante Provisional, es toda aquella persona extranje-
ra a 1a que la Secretaria de Gobernacidn autoriza como excep-
cibén hasta por 30 dias, su desembarcé provisional cuando lle-
gue a puertos de ﬁar o aeropuertos con servicio internacional
y cuya documentacién carece de alglin requisito secundarioc. En
estos casos deberd constitulr depbsito o fianza que garantice
sy regreso al pais de procedencia, de su nacionalidad o de su

origen, si no cumple el requisito en el plazo concedido.

Inpmigrante, es el extranjero que se interna legalmente -
en el pals con el propdsito de radicarse en £1, en tanto ad--

quiere la calidad de inmigrado. (art., 44 L.G.P.).
Esta se divide en:

Rentista, es la persona que ha decidido venir a nuestro-
pais para vivir de sus recursos traides del extranjero, de -
los intereses que le produzca la inversidn de su capital en -
certificados, titulos y bonos del Estado o de las imstitucio-
nes nacionales de crédito u otras que determine la Secretaria

de Gobernacién.

Inversionista, extranjero que ingresn en territorio na--
cional para invertir su capital en la industria, de conformi-

dad con las leyes nacionales, y siempre que la inversidn con-
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tribuya al desarrollo econdémico y social del pais.

Profesional, extranjero que ingresa al territorio nacio-
nal para ejercer una profesion sélo en casos excepcionales y -
previo registro del tifulo ante la Secretaria de Educacién PG

blica.

Cargo de Confianza, lo desempeia el extranjero que ingre
sa en territorio nacional para asumir cargos de direccién u -
otros de absoluta confianza en empresas o instituciones esta-
blecidas en la Repiblica, siempre que a juicio de la Secreta-
ria de Gobernaci6én no haya duplicidad de cargos y que el ser-

vicio de que se trata amerite la internacién.

Cientifico, extranjero que se interna en el pais para di
rigir o realizar investigaciones cientificas, para difundir -
su conocimientos, preparar investigadores o realizar trabajos
docentes, tomando en copsideracidén la informacidn general que
al respecto le proporcionan las instituciones que estime con-

veniente consultar.

Técnico,extranjero que ingresa al pais para realizar in-
vestigaciones aplicadas dentro de la produccién o desempefar-
funciones técnicas o especializadas que no puedan ser presta-
das, a juicio de la Secretaria de Gobernacidén, por residentes

en el pais.

Familiares, Extranjero que se interna en el pais, para -

vivir bajo, la dependencia econdmica del cényuge o de un pa--
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riente consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en 1i--
nea recta sin limite de grado, o transversal hasta el segun--

do.

Inmigrado, es el extranjero que adquiere derechos de re-
sidencia definitiva en el pais, y se trata de una tercera ca
lidad migratoria (junto con las de No inmigrante e inmigrante),
Se adquiere después de haber residide en el pais, en calidad_:
de inmigrante, durante cinco afos, para lo cual previa solici
tud del interesado, la Secretaria de Gobernacién discrecio--
nalmente hard la declaracidn expresa. En esta calidad migrato
ria el extranjero podrid dedicarse a cualquier actividad den--
tro de los limites establecidos por la Ley y su reglamento Yy
de conformidad a aquellos que previamente le¢ determine la pro

pia Secretaria de Gobernacién.

El inmigrado podré salir del pais y entrar al mismo 1i--
bremente pero si permaneciera en el extranjero dos afios conse
cutivos perderd su calidad migratoria, lo mismo que si en un
lapso de diez alos estuviese ausente mis de cinco. Los perio-
dos de diez aflos se¢ computardn a partir de la fecha de la de-
claratoria de inmigrado, en forma y términos que establezca -

el reglamento.

En cuanto a los limites de ausencia del pais para inmi--
grantes e inmigrados, éstos se encuentran establecidos por los
articulos 47 y 56 de la ley respectiva; el inmigrante que per

manezca fuera del pais dieciocho meses en forma continua o -
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con intermitencias, perderd tal calidad, en 1la inteligencia -
que durante los dos primeros afios de su internacidn no podri-
ausentarse de la Repiiblica por mds de noventa dias cada afo,~
salvo lo que determine en casos excepcionales la Secretaria -

de Gobernacidn.

3.- Situacidn Juridica de los extranjeros en el derecho
positivo mexicano

La situacidn juridica de los extranjeros consiste en de-
terminar los derechos que los extranjeros gozan en el pais, -
estari integrada por los diversos derechos y obligaciones im-
putables en el Estado a las personas fisicas o morales que -

no tienen el caricter de nacionales,

a).- Las Garantfas individuales y el extranjero

La Constitucidn, documento generoso y democriatico que -
procura la solidaridad y sustenta los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres, extiende su ac--
cibén protectora a los extranjeros conforme lo senalan los ar-
ticulos 33 y 1%, o sea que también ellos como personas que -
son 'y por el s6lo hecho de estar en México, gozan de todas -

las garantias individuales que consigna la Carga Magna.

El articulo 33 Constitucional establece: Son extranjeros
los que no posean las calidades determinadas en el articulo -

30. Tiencen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I -
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titulo primero de la presente Comstitucidn.

S5e afirma una equiparacion de nacionales y extranjeros -
respecto del goce de garantias individuales, aunque con las -
restricciones que derivan de la misma Constitucidn. La doctri
na mexicana se muestra unanime es esta equiparacidn, prevale-
ce el principio gencral de igualdad entre nacionales y extran
jeros, no establece una diferencia entre nacionales y extran-
jeros. La persona humana por el s6lo hecho de encentrarse en-
territorio nacional, goza de las garantias constitucionales,—
en ellas se conceden a los extranjeros las mismas garantias -
individuales de que gozan los mexicanos, se¢ reconoccen los de-

rechos del hombre, sea nacional ¢ extranjero.

A su vez el afticulo 12 Constitucional indica: En los Es
tados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias
que otorgue esta Constitucidn, las cuales no podrin restrin--
girse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones

que ella misma establece.

Determinar que todo individuo goza de las garantias indi
viduales, implica que en su goce no se hard distincibén alguna
con motive de raza, ideologia y nacionalidad, en estas condi-
ciones, el extranjero queda equiparado al nacional. Por lo -
que respecta a las llamadas garantias constitucionales, se -
tratard de todos aquéllos derechos piblicos que el individuo~
puede oponer al Estado, y que se encuentran consagrados en el

titulo I, Capitulo I de la Constitucibn, tales como el dere--
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cho de libertad, al trabajo y 2 su correspondiente remunera--
cién, a la libre expresidn de las ideas, a obtener justicia -
pronta y expedita, al de elevar peticiones a las autoridades,
a la propiedad, implica que el goce de las garantias, el goce
de los derechos debe ser integro, continuo e ininterrumpido y
sélo por excepcién, afectado su ejercicio en casos y bajo con
diciones claramente delimitadas en la propia Constitucidn, lo

que otorga un principio de certeza y de seguridad definidas.

Las restricciones a las garantias individuales Gnicamen-
te pueden hacerse en el propio texto'constituciunnl, estando-
impedido el legislador para establecer regtriccioncs a garan-
tias individuales, si el legislador a través de leyes ordina-
rias restringe algunas garantias individuales, la restriccidn

tendrd el vicio de inconstitucionalidad.

Les extranjeros tienen algunas restricciones en el goce~

de las garantias individuales como son:

Restriccidn General en Materia Politica, el articulo 33~
Constitucional seftala: Los extranjeros no podrin por ninguna-
manera inmiscuirse en los asuntes politicosydel pais, este -
precepto no s8lo excluye a los extranjeros del goce de los de
rechos politicos que competen a los ciudadanos sino que sgre-
ga la prohibicidén de tomar ingerencia en los asuntos politi--

cos.

Restricci6én a la garantia de audiencia, el articulo 14 -
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Constitucional consagra en su segundo pdrrafo la garantia de

audiencia en los siguientes términos: nadie podrd ser privado
de la vida, de 1la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales -
previamente establecidos, en que se cumplan las formalidades—
del procedimiento y conforme a 1las leyes expedidas con ante--

rioridad al hecho.

Los extranjeros no gozan de esta garantia se relnen los-
extremos previstos por el articulo 33 Constitucional, cuando-
el Ejecutivo de la Nacidn hace uso de la facultad exclusiva -
de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y -
sin necesidad de juicio previo y que por tal motivo contra el
ejercicio de esa facultad es improcedente conceder la suspen-

sibn.

Restriccidn al derecho de peticién, el articulo 8¢ geﬂa-
la: los funcionarios y empleados pGblicos respetarin el ejer-
cicio del derecho de peticidén, siempre que éste se formule -~
por escrito, de manera pacifica y respetuosa, pero en materia
politica sbélo podrin hacer uso de ese derecho los ciudadanos-

de la Repiblica.

De los cual se desprende que el derecho de peticién en -
materia politica estd reservado a los ciudadanos de la Repi--
blica y los no ciudadanos, dentro de los que estdn incluidos-

los extranjeros, no gozan de este derecho,
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Constitucional establece que no se podri cuartar el derecho -
de asociacién o reunirse pacificamente con cualquier objeto -
licito, pero sclamente los ciudadanos de la Rephblica podrin

hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais,

A contrario sensu, los extranjeros no podrin asociarse -

0 reunirse para tomar parte en los asuntos del pais.

Restricciones a los derechos de ingreso, salida y trinsi
to, el articulo 11 Constitucional establece: todo hombre tie-
ne derecho para entrar a la Repiiblica, salir de ella, viajar—
por su territorio, y mudar de residencia, sin necesidad de -
carta de seguridad, pasaperte, salvo conducto u otros requisi
tos semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordina
do a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a los de la autoridad ad-
ministrativa por lo que toca a las limitaciones que impongan-
las leyes sobre migracidn, inmigracidén y salubridad general -
de la Repiiblica o sobre extranjeros perniciosos residentes en
el pais. Como regla general este precepto consigna la liber--
tad trénsito y el derecho de ingreso y salida del pais, una -
igualdad entre nacionales y extranjeros, sin embargc sefala -
la posibilidad de subordinar los derechos de ingreso, salida-
y transito en la Repitblica a las facultades de las autorida--
des administrativas por lo que toca a las limitaciones que im

pongan las leyes sobre extranjeros perniciosos.
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cional sefala: en tiempo de paz ningin extranjero podrd ser--
vir en el ejército ni en las fuerzas de policia o seguridad -

publica.

La exclusién de los extranjeros s categdrica y clara en
todos conceptos ya que en el mismo articulo se exige, para --
pertenecer a la Marina Nacional de Cuerra o a la Fuerza Aérea
y desempenar cualquier cargo o comisidn en ellos, ser mexica-
nos por nacimiento., En materia castrense han sido excluidos—
no s6lo los extranjeros, sino aun los mexicanos por naturali-

zacidn.

Restricciones en materia aérea y maritima, el mismo ar-
ticule 32 Constitucional exige como requisito ser mexicano -
por nacimiento para tener la calidad de capitdn, piloto, ma--
quinista, mecdnico y, en general para todo el personal que -
tripule cualquier embarcacién o afronave que s¢ ampare con la

bandera o insignia mexicana.

Restricciones en Materia Aduanal, es necesaria conforme-
1o sefiala el articulo 32 Constitucional la calidad de mexica-
no por nacimiento para desempepar todas las funciones de agen

te aduanal en la Repfiblica.

Restricciones en Servicios, Cargos Pablicos y Concesio--

nes, el articulo anterior establece que los mexicanos serdn -

preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, -
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para toda clase de concesiones y para todos los empleos, car-
gos o comisiones del gobierno en que sea indispensable la ca-
1idad de ciudadano. Esta restriccidén, a diferencia de otras,-
no excluye el derecho, sdlo lo posterga dindole preferencia -

a los mexicanos.,

Restriccién en Materia Religiosa, sefala el articulo 130
Constitucional que para ejercer en los Estados Unidos Mexica-
nos en Ministerio de cualquier culto se necesita ser mexicano

por nacimiento.

Restricciones al Derecho de Propiedad, la fraccién 1 del
articulo 127 Constitucional en su primer pirrafo establece: -
s6lo los mexicanos tienen derecho para adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesio--
nes de explotacién de minas o agua. E1 Estado podri conceder-
el mismo derecho a los extranjeros siempre que convenga ante-
la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales -
respecto de dichos bienes y en no invecar por lo mismo la pro
teccibén de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos, ba-
jo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en bene-
ficio de la nacién los bienes que hubiesen adquirido en vir--
tud del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de -
la frontera y de cincuenta en las playas, por ningGn motivo -
podrén los extranjeros adquirir el doninio directo sobre las-

tierras y aguas.

Se incapacita juridicamente a las personas fisicas y so-
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ciedades extranjeras para adquirir el derecho de propiedad -
sobre tierras y aguas en una faja de cien kilémetros a lo lar

go de las fronteras y de cincuenta en las playas.

Por otra parte, la Ley General de Poblacién vigente como
su Reglamento establecen hipdtesis en las cuales se puede ne-
gar a los extranjevos la entrada al pais, sefala el articulo-

37 de la Ley General de Poblacidn:

"La Secrctaria de Gobernacién podrd negar a los extranje
ros la entrada al pais o el cambio de calidad migratoria o ca
racteristica por cualesquiera de los siguientes motivos, cuan
do:

I.- No exista reciprocidad internacional;
II.- Lo exija el equilibrio demogrifico nacional;

III.- No lo permitan las cuotas a quc se refiere el ar-

ticulo 32 de esta ley;

IV.- Se estime lesivo para los intereses econdmicos de

los nacionales,

V.- Hayan observado mala conducta durante su estancia

cn ¢l pais o tengan malos antecedentes en el extranjero;
VI.- Hayan infringido esta Ley o su Reglamento;

VII.- No se encuentren fisica o mentalmente sanos a jui-

cio de la autoridad sanpitaria; o

VI1I.- Lo prevean otras disposiciones legales".
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El1 articulo 73 del Reglamento de la Ley General de Pobla
cién determina que la citada Secretaria podrd negar la entra-
da o regreso al pais o el cambio de calidad migratoria a los=
extranjeros, en los casos seflalados por el articulo 37 de la-

Ley.

b). La Convencién sobre Condicién de Extranjeros de la
Habana, Cuba, de 1928.

Estd considerada como el Tratado mids importante que obli
ga a nuestro pais la Convencidon sobre Condiciones de los Ex--
tranjeros, que fue firmada en la Habana, el 20 de febrero de-
1929 por los veinte paises americanos que asistieron a la VI-

Conferencia Panamericana.

En el articulo 1% establece el derecho de los Estados, -
para establecer, por medio de leyes, las condiciones de entra
da y residencia de los extranjeros en sus territorios, consti
tuye una garantia de seguridad juridica, para evitar la incer
tidumbre y la arbitrariedad, que scan las leyes las que esta-
blezcan las condiciones de entrada y residencia de los extran

jeros en los Estados signatarios.

El articulo 2? consigna la subordinacidén, en los mismos—
términos que los nacionales, de los extranjeros a la jurisdic
cién de las leyes locales. Este precepto es una reafirmacidn-
de la plena soberania de los Estados suscriptores del Tratado

y una corroboracidn del principio general de que las normas -
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predominantes es la que la ley nacional es la competente para
determinar los derechas y obligaciones de los extranjeraos - -
siempre que se respeten las normas pactadas en los tratados -

internacionales.

El articulo 3?7 excluye a los extranjeros de la obliga- -
cidén del servicio militar. Mantiene la obligacidn de los domi
ciliados para prestar servicio de policia, bomberos o milicia
para la proteccién de la localidad de sus domicilios, contra-

catdstrofes naturales o peligros que provengan de la guerra.

El articulo 4? establece el deber de los extranjeros a -
las contribuciones ordinarias v extraordinarias, asi como los
empréstitos ferzosos siempre que tales medidas alcancen a la~
generalidad de la poblacién. En materia tributaria este pre--
cepto consagra una igualdad de trato a nacionales y extranje-
ros, se justifican las obligaciones fiscales a carge de ex- -
tranjeros en cuanto que a ellos también se benefician de la -
actividad estatal que tiende a la satisfaccidén de las necesi-

dades colectivas.

El articulo 5f de la Convencidén establece el deber de -
los Estados de reconocer a los extranjeros domiciliadas o ~ -
transéuntes todas las garantias individuales que reconocen a
favor de sus nacionales y ¢! goce de los derechos civiles - -
esenciales, sin perjuicio en cuanto concierne a los extranje-
ros de las prescripciones legales relativas a la extensidén y

modalidades del ¢jercicio de dichos derechos y garantias, es-
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te concepto cstablece una equiparacién cntre nacionales y ex-

tranjeros.

El articulo 62 de la Convencién establece que los Esta--
dos pueden ser motivos del orden de seguridad pdblica, expul-
sar al extranjero domiciliado, residente o simplemente de pa-
so en su territorio. Asimismo estipula que los Estados estdn-
obligados a recibir a los nacionales que expulsados del ex- -

tranjero, se dirijan a su territorio.

Este precepto elimina la arbitrariedad en la expulsidén -
de los extranjeros puesto que condiciona que la expulsidn sea
motivada por razones dc orden o seguridad piblica, la posibi-
lidad de expulsidén se hace extensiva para todo tipo de extran
jero puesto que se¢ menciona a los domiciliados, residentes o-
transéuntes, la efectividad de la expulsién depende de la po-
sibilidad de que el extranjero expulsado sea admitido en su -
pais, asi se justifica plenamente la obligaci6én impuesta a --
los Estados de recibir a sus nacionales expulsados del extran

jero.

El articulo 7% de la Convencién contiene la prohibicién-
a los extranjeros de inmiscuirse en las actividades politicas
privadas de los ciudadanos del pais e¢n que se encuentre y pre
viene que si el extranjero lo hiciese, quedari sujeto a las -

sanciones que imperen en la legislacidén local.

Se adopta un criterio uniforme de exclusidn de extranje-
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ros en el ejercicio de los derechos politicos y faculta al Es
tado para sancionar con sus propias normas la violacidn de es

ta prohibicién.

El articulo 82 de la Convencidn deja a salvo los compro-
misés adquiridos con anterioridad por los Estados signatarios
y en el articulo 92 establece que la Convencidn, después de -
firmada quedari sometida a las ratificaciones de los Estados-

signatarios,
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CAPITULOD VI

LA PROTECCION PENAL DE LOS EXTRANJEROS
EN EL DERECHO MEXICANO

1.- Consideraciones Generales

Antes de aunar al respecto previamente diremos que al Mi
nisterio Piblico le corresponde 1a persecucidn de los delitos
ya que asi lo establece nuestra Constitucién en su articulo -
21, en el que sciala: la persecucion de los delitos incumbe -
al Ministerio Piblico y a 1a Policia Judicial, la cual estara
bajo la autoridad y mando de aquél, esta funcién persecutoria
tiene por objeto una aciividnd investigadora y una actividad-

para el cjercicio de 1la accidn penal.

La actividad investigadora consiste en una auténtica ave
riguacién previa para la bisqueda de las pruebas que acredi--
ten 1a existencia del delito, asi como la responsabilidad de-
los que en el participan, por lo que esta actividad investiga
dora es presupuesto del ejercicio de 1a accién penal, que con
siste en reunir los requisitos que establece el articulo 16 -
constitucional, es decir, que proceda denuncia o quereclla de—
un hecho determinado que 1a ley sancione, la que se encuentre
apoyada por declaracién bajo protesta de persona digna de fe-
o por datos que hagan probable la responsabilidad del inculpa
do, una vez veunidos los requisitos mencionados y agotada la-

averiguacion previa, teniendo y comprobada la existencia del-
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delito v la probable responsabilidad de los que en el inter--

vienen es procedente el ejercicio de la accidn penal.

El ejercicio de la accién penal es la segunda face de 1la
actividad persecutoria, por lo que se puede definir como "un-
conjunto de actividades realizadas por el Ministerio Piblico-
ante el Organe Jurisdiccional con 1a finalidad de que a la --
postre pueda declarar el derecho en un acto que el propio Mi-

nisterio Plblico estima delictuoso'™ {24).

En apoyo a lo antes mencionado nuestro Cédigo Federal de

Procedimientos Penales establece los siguientes:

Articulo 136.- En ejercicio de la accién penal, corres--

ponde al Ministerio Phblico:
1.- Promover la incoaccibn del procedimiento judicial;

11.- Solicitar las 6rdenes de comparecencia para prepara-

toria y las de aprehensién, que scan procedentes;

iI11.- Pedir ¢! aseguramiento precautorio de bienes para -

los efectos de la reparacién del dafo;

IV.- Rendir las pruebas de Ia existencia de los delitos y

de la responsabilidad de los inculpados.

(24) Bl Procedimiento Penal. Rivera Silva, Manuel, Editorial-
Porrga, S,A. Cuarta Edicién, México, 1967 pdégina 60.
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V.- Pedir la aplicacidén de las sanciones respectivas; y

VI.- En general, hacer todas las promociones que sean -

conducentes a la tramitacién regular de los procesos.

De lo anterior se puede establecer gue el ejercicio de -

la accidén penal esta compuesto por los siguientes elementos:

Un conjunto de actividades que van a ser las gestiones -
ante el organo Jurisdiccional que principia con el ejercicio

de la accién penal hasta que procede a la sentencia firme,.

Con el ejercicio de la accién penal se persiguen varias-
finalidades, como son poner en movimiento la maquinaria judi-
cial, perseguir que el juzgador decida sobre la situacién que
se le plantea y lograr que el juez aplique las consecuencias-

correspondientes.

Un poder de exitar al Organo Jurisdiccional para que de-

cida sobre la situacién concreta que se le plantea,

En cuanto a la proteccién penal de los extranjeros, es--
tos gozan al igual que los nacionales de las garantias que --
otorga nuestra Constitucién, ya que como se sabe todos tene--
mos los mismos derechos ante la ley, y al hablar de las garan
tias en este caso de igualdad, Montiel y Duarte expresa: que-
la importancia de este tipo de garantias es la relaci6én que -

existe entre las leyes y las instituciones liberales que se -

nos garanticen el goce de los derechos que se otorganp a los -
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hombres sin distincién, sean nacionales o extranjeros, ciuda-
dano o no, por lo que asevera este autor que dichas garantias
es el derecho que todos los hombres tienen para ser juzgados-
por las mismas leyes que constituyen el derecho comin fundado
sobre reglas generales y no sobre prescripciones de puro pri-

vilegio.

"La igualdad se traduce en que varias personas, en nime-
ro indeterminado que se encuentren en una determinada situa--
cibén, tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares cons
titutivamente de los mismos derechos y de contraer lias mismas

obligaciones que emanen dJde dicho Estado". (235)

Ya el articulo lo. de la Constitucién sefala claramente,
que todos los individuos gozaran de las garantias que otorga-
la misma, las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse, -
sino en los casos y condiciones que ella misma establece, por
lo que s¢ desprende que tanto Jos sujetos nacionales como ex-
tranjeros gozardn de la misma igualdad ante la ley; el articu
lo 20. de la Constitucién sefala una prohibicién a 1a esclavi
tud, y por ende se traduce en una igualdad que pertenece a la
persona humana, y al hablar del articulo 13 seffala una igual-
dad que se garantiza en el momento del ju:igamiento de las per
sonas, precisande las caracteristicas de las leyes y tribuna-

les, que por igual deben de aplicar al comin de la gente.

(25) Las Garantias Individuales, Burgoa, Ignacio, Editorial -
Porrda, S.A., Octava Edicién, México, pigina 273.
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Visto lo anterior se estima que los extranjeros go:zan de
las mismas garantias constitucionales que los nacionales, va
que cuando se les trata de privar de sus derechos fundamenta-
les se deben de llenar las formalidades que exige todo proce-
dimiento, sin que para ésto existan tribunales especiales que

los juzguen de manera privada.

2.- Garantias del procedimiento y la proteccidén penal de los-

extranjeros en México,

Para tener una idea mids exacta de los derechos que en -
materia penal son propios de los nacionales y por tanto de --
los extranjeros en nuestro pais, se considera fundamental re-
ferirnos a las llamadas garantias del procedimiento, ya que -
éstas son aplicables concretamente en cuanto a la proteccidn-

penal de los individuos en nuestro pais,.

Dichas garantias son las que establecen 1la forma y el -
procedimiento a que deben ajustarse las autoridades para no -
invadir el campo de la libertad individual o bien para hacer-

respetar €l orden piblico establecido.

Dichas garantias pueden clasificarse de la siguiente ma-

nera:
a).- Garantia de legalidad y audiencia

Se seflala que el articulo 14 Constitucional en su parra-

fo segundo contiene por igual las garantias de legalidad y --
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audiencia, complementada por el parrafo inicial del articulo

Lo Constitucional.

Articulo 14 Constitucional, nadie podra ser privado de -
ta vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o de
rechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales pre-
viamente establecidos, en leos que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho.

Articulo 16 Constitucional, nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o pesesiones, sino en
virtud de un mandamiento. escrito de la autoridad compectente,—

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

El Maestro Alfonso Noriega al referirse a la garantia de
audiencia sostiene que estd determinada por tres conceptos, -
fundados en el sentido de que nadie puede ser privado de sds—
derechos fundamentales, sino mediante juicios en que se sefia-
len las formalidades del procedimiento y ante tribunales pre-
viamente establecidos; y que la garantia de legalidad la en--
contramos en la propia disposicién al condicionarse dicha pri
vacién a que esto se haga conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho que se juzga. Evidentemente las garan--
tias constitucionales que reconocen el derecho de audiencia,~
se refieren a la férmula que permite a los individuos oponer-

se a los actos arbitrarios de las autoridades cuando éstas --
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las privan de sus derechos, otorgindoles a los propios afecta
dos el beneficio de trimitarse procedimientos que les permi--
tan ser oidos, en sus excepciones, argumentos y recursos, y -
atn mis, condicionar las resoluciones definitivas a una con--
gruencia entre lo alegado y lo resuelto. Este formalismo per-
sigue una esencia mis profunda, como lo es el derecho de de--
fenderse a través del procedimiento, de ser escuchado en toda
la plenitud, razén por 1a cual se comprende el contenido de -
esas formalidades esenciales que requiere todo procedimiento-
para que el mismo se considere constitucionalmente garantiza-

do.

La garantia de legalidad sc plasma en nuestra Constitu--
cién cuando en su texto se obliga a las autoridades a aplicar
las leyes que han sido expedidas con anterioridad al hecho, y
se ordena ademis, a las autoridades competentes a expedir un-
mandamiento escrito que funde y motive la causa legal del pro
cedimiento; la garantia de audiencia como la garantia de lega
lidad pertenecen al género de garantias de procedimiento cons
titucionales, la garantia de audiencia permite a los indivi--
duos defenderse mediante el procedimiento de ser escuchados,-
con todas sus consecuencias, y la garantia de legalidad, una-
obligacién de las autoridades, a la utilizacidn de procedi---
mientos forzosos para actuar constitucionalmente, asi como de
procedimientes para aplicar la ley al caso concreto, que debe

ser posterior al nacimiento de aquélla.
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Caracteristicas de la Garantia de audiencia

Titular de la garantia de audiencia, cuando el segundo -
pérrafo del articulo !4 Constitucional setala que nadie puede
ser privado de determinados derechos esenciales, sino ajustan
dose a ciertos requisitos, se expresa que el titular de la --

. .
garantia puede ser todo sujeto gobernado sin distincion de --
nacionalidad, sexo o condicidén, atn estando en el extranjero-
provisional o permanentemente, puede existir una violacién de
los derechos de tal persona sobre bienes ubicados en el pafs,

lo que no le obstruye el derecho de reclamar las violaciones.

Acto de autoridad condicionado por la garantia, el acto-
de privacién de derechos que lleva a cabo una autoridad pucde
consistir en una disminucién, menoscabo de la esfera juridica
del gobernado, pero tal acto debe constituir el fin dltimo, -
definitivo y natural de la desposesién o despojo. Por eso ~-
para considerarse violado el derecho del gobernado por la des
posesidn ordenada por una autoridad, no deben incluirse situa
ciones tales como embargos, secuestros de bienecs, depdsitos -
de los mismos, no pueden ser estimados como definitivos, si -
no simplemente como un presupuesto para estar a las resultas-

de un procedimiento judicial.

El articulo 14 Constitucional prohibe la privacién de --
los derechos de los individuos, sin sujetarse las autoridades

a los requisitos que la propia disposicidn sefnala,
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Excepciones a la garantia de audiencia, la primera excep
cidén es la mencionada en el articulo 33 Constitucional al es-
tablecer que el Ejecutivo Federal tendra la facultnd exclusi-
va, de hacer abandonar a un extranjerc el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, podria caber
un juicio de amparo por el hecho de que la expulsién se haya-
decretado no por el Presidente de la Repiblica sino por el --
Secretario de Gobernacién, pero cuando se dan los requisitos
del articulo 33 Constitucional, referente al legal uso por el
Presidente de la Repiblica de su facultad, el extranjero no -
puede reclamar la garantia de audiencia para que se le escu--
che en defensa, asi sea que el extranjero no lesione al pais-

por permanecer en el

En 1a garantia de legalidad el acto o serie de actos que
provocan la molestia en las personas, familia, domicilio, pa-
peles o posesiones de un gobernado, realizados por la autori-
dad competente, deben no sdlo tener una causa, sino que ésta-
sea legal, es decir fundado y motivado en la ley, es decir --
que todos los uctes que originen la molestia de que habla es-
ta garantia deben basarse en una disposicidén normativa, que -
ésta prevea lu situacidn concreta para la cual sea procedente
realizar el acto de autoridad, que exista una ley que lo autp
rice. 1a fundamentacién legnl de todo acto autoritario que -~
cause al gobernado una molestia en los bienes juridicos a que

se refiere el articulo 16 Constitucional, no es sino una con-
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sccuencia directa del principio de legalidad que consite en -
que las autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les permi

te.

Pero la fundamentacidn de la causa legal del procedimien
to no supone Unicamente que el acto de molestia debe estar --
previsto por la ley, sino que dicho acto se desempeiie en térmi
nos y conforme al mandato en ella contenido, de tal suerte --
que pudiendo la autoridad realizarlo basindose en una norma -
juridica, si tal realizacién no se lleva a cabo sefun las con
diciones, requisitos o exigencias de ésta, se infringiria in-

dudablemente la garantia de legalidad.

La motivacién de la causa legal del procedimiento impli-
ca que, existiendo una norma juridica relativa, el caso o si-
tuacidn concretos en los que se pretende cometer el acto de -
molestia, sean aquéllos a que alude la disposicién.legal funda
taria, esto es el concepto de motivacién empleado en el ar---
ticulo 16 Constitucional que indica que las circunstancias y-
modalidades del caso particular encuadren dentro del marco --

general correspondiente establecido en la ley.

La motivacién legal implica la necesaria adecuacién que-
debe hacer la autoridad entre la norma general fundatoria del
acto de molestia y el caso especifico en el que éste va a ope
rar o surtir sus efectos, sin dicha adecuacién se violaria la
citada garantia que con la fundamentacidén legal integra la de

legalidad.
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La fundamentacidén y motivacién legales, ambas condicio--
nes de validez constitucionales del acto de molestia deben --
necesariamente concurrir en el caso concreto para que el acto
no implique una violacidén a la garantia de legalidad, es de--
cir que no basta que haya una ley que autorice la orden de --
ejecucién del o de los actos de autoridad, sino que es preci-
so que el caso concreto hacia el cual éstos vayan a surtir --
efectos esten comprendidos dentro de las disposiciones relati

vas de la norma invocada por la autoridad.

Es evidente que las autoridades estin obligadas a expre-
sar en sus resoluciones, las razones y motivos que tengan pa-
ra dictar un mandamiento en determinado sentido, dindose a -~
conocer al interesado, a efecto de que esté en aptitud de ha-
cer valer sus defensas contra el mismo ya que, de lo contra--
rio, se le infieren molestias infundadas y consecuentemente se

viola en su perjuicio la garantia constitucional.

El acto de molestia, debe derivar siempre de un manda---
miento u orden escrito, por lo tanto cualquier orden o manda-
miento verbales que origina el acto perturbador o que en si -
mismo contenga la molestia en los bienes juridicos a que se -
refiere dicho precepto de la constitucidén, son violatorios --

del mismo.

Es menester que al particular se le comunique o se le de

a conocer el acto de molestia, esta comunicacién o conocimien
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to pueden scr anteriores o simultdneos a la ejecucidn del ac-
to de molestia, pues 1a exigencia de que éste conste en un --
mandamiento escrito s6lo tiene como finalidad que el goberna-
do se entere de la fundamentacibn y motivacidn legales del --
hecho autoritario que lo afecte asi como la autoridad de ---

quien provenga.

b).- Garantia de la exacta aplicacidn de la ley

Contenida en el pirrafo del articulo 14 Constitucional -
que manifiesta, que en los juicios del orden criminal queda -
prohibido imponer, por simple analogia y ain por mayoria de -
razén pena alguna que no est& decretara por una ley exactamen

te aplicable al delito de que se trate.

Dicha garantia tiene como campo de vigencia la materia -
procesal penal, por consiguiente un hecho cualquiera, que no -
esté reputado por la ley en su sentido material como delito,-
no serd delictuoso, o sea suceptible de engendrar una penali-
dad para el que lo cometa, para que un hecho constituya un de
lito, es menester que exista una di;posicién legal que esta--
blezca una pena para su autor, por lo que cuando no exista --
aquélla, el acto o la omisién no tienen el carfcter de delic-
tivos, en consecuencia para que un hecho determinado sea con-
siderado como delito motivo de aplicaciém de una pena a la --
luz de dicho precepto de la Constitucidn, es necesario que -
exista una ley que lo repute aquél como tal, o sea, que haya

una disposicién legal que le atribuya una penalidad correspon
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diente. Se violaria el mencionado articulo cuando se pretenda
aplicar una sancién penal a un hecho que no esti legalmente -
considerado como un delito, cuando se aplique a una persona -
una pena que no atribuye por la ley directa y expresamente a-—

un delito determinado.

Este precepto prohibe las imposiciones de penalidades -
por analogia y por mayoria de razdn, toda ley tiene un deter-
minado objeto de regulacién el cual esta constituido por el -
hecho, acto o situacién juridica que norma. La regulacién ana-
légica de una ley se traduce en la circunstancia de que ésta

-se hace extensiva a quéllos casos concretos que no estdn en -
ella previstos, pero que presentan con las hipbtesis expresa-
mente reguladas cierta similitud, esto no debe ser absoluto,~
puesto que si asi fuese la ley que normara, los actos, hechos
.0 situaciones respectivas, no se aplicaria analbgicamente sino

de manera exacta,

La imposicién por analogia de una pena implica la aplica
cién también por analogia de una ley que contenga una determi
nada sancién penal, aun hecho que no estd expresamente casti-
gado por ésta y que ofrece semejanza substancial, pero discre
pancia en cuanto a los accidentes naturales, con el delito le
galmente penado. No se debe aplicar ninguna pena que no esté -
expresamente decretada por una ley para un determinado delito,
pues la aplicacién por analogia de una sancibén penal supone -

la ausencia de disposicién legal exactamente aplicable a1 --
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hecho de que se trate, por lo que habria de recurrir a una --
norma que, imponiendo cierta penalidad a un delito que presen
te semejanza bajo cualquier aspecto ‘esencial con el menciona-
do hecho, pudiera hacerse extensiva a ésta, lo que se preten-
diesc imponer al hecho penado en la ley, no tendria una exis-

tencia legal previa, por lo que se violaria dicho principio.

Toda ley estd motivada por muy diferentes factores de --
variada indole que en su conjunto constituyen su causa final,
puesto que los elementos de su misma motivacién implican su -
objetivo. Si mediante una ley se pretende resolver un proble-
ma econdmico, social o politico, éste seria la causa de su ex
pedicién, a la vez su finalidad, ya que la tendencia normati-
va propondria a su solucidén, pués bien puede suceder que un -
caso concreto revele los atributos de los factores de motiva-
cién de una ley, entonces tohando en cuenta la causalidad fi-
nal de 1a norma juridica con vista a tales atributes y a la -
representacidén de éstos en el caso concreto, la regulaciéﬁ le-
gal puede imputarse a éste, lo cual implica una aplicacioén --

por mayoria de razén.

c¢).- Garantia de irretroactividad en la aplicacidén de

una ley

Esta garantia esta concebida en el primer pirrafo del -
articulo 14 Constitucional que establece: a ninguna ley se --

dari efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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La retroactividad consiste en dar efectos reguladores a—
una norma juridica sobre hechos, actos o situaciones juridi--
cas producidas con antelacién al momento en que entre en vi--
gor, bien sea impidiendo la supervivencia reguladora de una -
ley anterior, o bien alterando o afectando un estado juridico
previsto, a falta de &sta. Por el contrario el principio de -
la irretroactividad estriba en que a una ley no debe normar a
dichos actos, hechos o situaciones que hayan tenido lugar an-
tes de que adquiera fuerza de regulacidén, la ley rige para el

futuro, no hacia el pasado.

La no retreactividad legal se ha consagrado en nuestra -
Constitucidn como el contenido de un derecho piblico subjeti-
vo derivado de la garantia correspondiente, ese derecho tiene
como obligacién estatal y autoritaria consistente en que toda
autoridad del Estado estd impedida para aplicar una ley retro
activa en perjuicio de alguna persona, de ahi de que se trate
de una garantia contra su aplicacién por las autoridades del-
Estado y no contra su expedicién, para que la aplicacién re--
troactiva de una ley implique contravencién a la garantia in-
dividual, es menester que los efectos de retroaccidn originen
un perjuicio personal por tal prohibicién contenida en dicho-
articulo, no comprende los casos en que la aplicacién retroac
tiva de una ley no produzca ningin agravio o perjuicio a per:

sona alguna.

La retroactividad existe cuando una disposicifén se vuel-
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ve al pasado, cuando rige o pretende regir situaciones ocurri
das antes de su vigencia, retro obrando en relacién a las con
diciones juridicas que antes no fueron comprendidas en la nue
va disposicién yArespecto de actos verificados bajo una dispo
sicién anterior, ahora bien la Constitucidén consagra el prin-
cipio de 1a irretroactividad, que causa perjuicio a alguna --
persona, de donde se puede decir que puede darse efectos re--
troactivos a l1a ley si ésta no causa perjuicio, como sucede -
frecuentmente, tratindose de leyes procesales o de cardcter -
penal, sea que establezcan procedimientos o recursos benéfi--
cos o que hagan mis favorable la condicidn de los individuos -
o reos de algin delito, ya por elevados fines sociales o por-

propbésitos de humanidad.
d) .- Garantia de los penalmente acusados y procesados

Dentro de las garantias del procedimiento destacan aqué-
llas que se otorgan a las personas, respecto de su situacién-—
especifica de ser acusados o procesados dentro de un juicio -
penal, plasmados fundamentalmente en los articules 19, 20 y -

23 de nuestra Ley Suprema.

Articulo 19 Constitucional sefiala: ninguna detencidn po-
dr4 exceder del término de tres dias, sin que se justifique -
con un auto de formal prisién, en el que se expresard el deli
to que se le impute al acusado; los elementos que constituyen
aquél, lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién, y los --

datos que arroje la averiguacidn previa, los que deben ser --
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bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer proba--
ble 1a responsabilidad del acusado. La infraccién de esta dis
posicidn hace a la autoridad que ordene la detencidn o la con
sienta, y a los agentes, ministros, alcaides o carceleros que

la ejecuten.

Todo proceso se seguiri forzosamente por el delito o de-
litos sefialados en el auto de formal prisién. Si en la secue-
la de un proceso apareciese que se ha cometido un delito dis-
tinto del que se persigue; deberd ser objeto de acusacidn se-
parada sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumu

-lacién, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensién, o en las prisio--
nes; toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabe
la o contribucién en las carceles, son abusos, que serdn co--

rregidos por las leyes y reprimidas por las autoridades.

La garantia que establece el citado articulo es que nin-
guna detencidn puede exceder del términmo de tres dias, sin --
que se justifique con un autor de formal prisién. Nuestra --
Constitucidn no seflala términos al Ministerio Pidblico ni a la
Policia Judicial bajo sus ordenes, para poner a un detenido a
disposicién de la autoridad judicial, con la salvedad de.que-
las personas aprehendidas en flagrante delito, en cambio se -
sefala un término de tres dias, para que los jueces penales -
resuelvan la situacidn juridica de un inculpado, ya sea po---

niéndolo en inmediata libertad, o bien ordenando su formal --
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procesamiento, segiin el caso, para evitar la arbitrariedad de

detenciones indefinidas.

También sefala los requisitos que debe contener el auto-
de formal prisién, los requisitos formales consistentes en --
que se exprese el delito que se le imputa al acusado, los cle
mentos constitutivos de €1, las circunstancias de ejecucidn,-
de tiempo y de lugar y los datos que arroje la averiguacién -
previa. Los requisitos de fondo consisten en que los datos --
sean suficientes para comprobar ¢l cuerpo del delito y 1a pre

sunta responsabilidad del acusado.

El hecho de que un juez que instruye la causa haya decla
rado en el auto de formal prisién que considera que si estéd-
comprobado el cuerpo del delito, no le impide modificar ese -

criterio a la vista de elementos que se alleguen al proceso.

Se establece la responsabilidad en que pueden incurrir -
las autoridades que hubieren ordenado la detencién prolongada
ilegalmente y quienes ejecutan dicha orden. Al respecto el --
articulo 107 Constitucional ordena a los alcaides y carcele--
ros que no reciban copia autorizada del auto de formal prisién de
un detenido, dentro . de las setenta y dos horas siguientes al-
momento en que aquél se puso a disposicién deun juez, deberi-
llamar la atencién de éste sobre el particular y trascurridas
tres horas después de cumplido el término ponerlo en libertad,
si no hubieran recibido 1a orden judicial respectiva, también

en este articulo sc¢ establece el expreso mandato de que la --
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autoridad esta obligada a poner el detenido a disposicitn de
un juez dentro de las veinticuatro horas siguientes a las de—
su detencidén. Por lo tanto, no se puede privar a nadie de su-
tibertad por més de cuatro dias, si no se justifica con un --
auto de formal prisidén, quienes violen estos preceptos caem -

en responsabilidad.

Sefiala la prohibicién de variar la clasificacidén del de-
lito, ésto no hace referencia a la figura tipica delictiva, -
especificada en las disposiciones penales, sino en los hechos
materiales que son el contenido de la tipicidad, las cuales -
no pueden variar dentro del proceso, porque se impediria una
correcta defensa por parte del procesado, que enderezd su pro
banza respecto de un hecho determinado, y es sentenciade por-
otro u otros diversos., Si durante el proceso aparece cometido
un delito distinto del que se persigue, deberd aquél averi---
guarse en forma separada, independientemente de que con poste

rioridad se decrete la acumulacién de los procesos.

Se evita que los posibles delincuentes sufran malos tra--
tos en el momento de su aprehensién o posteriormente, en las-
propias carceles, establece también la prohibicidn de causar-
malestias sin motivo legal a los procesos a condenados por --

los delitos o exigirles el pago de cualquier suma de dinero.

El articulo 20 Censtitucional fija los principios funda-
menatles que deben respetarse en los procedimientos penales,-

y sehala que en todo juicio de orden criminal tendrd el acusa
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La fraccién I se refiere a la libertad bajo fianza, 1lla-
mada también libertad caucional, con lo cual se pretende ali-
viar la situacidén que crea la prisidn preventiva, con la cual
empieza la Autoridad Judicial de privar de la libertad al ---

indiciado antes de saber si es sancionable.

La privacién de la libertad de una persona, inculpada de
un delito, perece una arbitrariedad, si la pena mixima para -
sancionar la comisién de un hecho ilicito, es la privacidén de
la libertad, resulta ilégico comenzar por privar de la liber-
tad a dicha persona y posterjormente en la sentencia definiti
va, resolver si es culpable o inocente, sobre todo en el dIti
mo caso porqué para cuando el juicio termine éste ya ha sufri
do 1a pena que nunca habia merecido, Per ello se ha creado la
libertad bajo fianza o libertad caucional que pretende resol-
ver esta injusticia, fOnicamente tratandose de delitos menores
en ¢l sentido que permite la libertad de una persona mientras
se le instruye el proceso, siempre y cuando otorgue fianza o~
caucidén, ya que en los delitos mayores en los cuales los acusa
dos no gozan de éste beneficio nuestra Constitucidén opta por
basarse en la penalidad fijada al delito. Considerando a aque
1los cuya pena es mayor de cinco ados de prisién, en donde --

cabe {inicamente este beneficio,

La fraccién Il sefala que no podri ser compelido a decla

rar el acusado en su contra, por lo cual queda rigurosamente-
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prohibida toda incomunicacién, o cualqurer otro medio que -

tienda a aquél objetivo.

Esta fraccién contiene dos garantias, 1a de que nadie -
puede ser obligado a declarar en su contra y la prohibicién -
de la incomunicacién, que impide la correcta defensa del acu-
sado, respecto al contraste entre la confesién ante los orga-
nismos politicos o el Ministerio Piblico, ¥y la que se produce
ante el Juez del proceso debe hacerse la diferencia, de que -
en la primera es una simple presuncién y en cambio en la se--

gunda tiene plena validez.

Durante largo tiempo fué costumbre la de forzar e inclu-
so atormentar a los acusados, a fin de obtener su confesién,-
que se consideraba la reina de las pruebas, también se prohi-
bia que el detenido se comunicara con sus familiares o aboga-
dos, para obtener una declaracidn que le fuere perjudicial, -
ahora todo acusado tiene derecho a no declarar si ello le --
perjudica, y puede hablar libremente con sus defensores o --

comunicarse con éstos por cualquier medio.

Fraccién II1, se le hari saber en audiencia piiblica, y -
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consigna-
cién a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza-
y la causa de la acusacidén, a fin de que conozca el hecho --
punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rin---

diendo en este acto su declaracidn preparatoria,
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El acusado tiene derecho, en el término de cuarenta y -
ocho horas siguientes a su consignacién ante el Juez, a saber
quién lo acusa, de que lo acusa, con que fundamentos lo hace-
¥y cuales con lo hecho en que se apoya, ésto se¢ hace con el --
fin de que el detenido esté en posibilidad de rendir su decla
racién preparatoria, en la que pueda desmentir los cargos que

se le hacen y negar los hechos que se le imputan.

Fraccién IV sefala que serd careado con los testigos que
depongan en su contra los que declararan en su presencia, si-
estuviesen en el lugar de! juicio, para que pueda hacerles --

todas las preguntas conducentes a su defensa.

Es un derecho del sujeto, estar presente cuando declarcen
los testigos en su contra, e incluso tienen la oportunidad -
de hacerles cuantas preguntas quiera con el fin de defenderse,
ademds es una obligacién exigida por este precepto la de cele
brar careos, acusado y testigos, para que aquél tenga la ~---
oportunidad de interrogar a los testigos y el Juez pueda en--

contrar la verdad,

La fraccién V sefala que se le recibirin los testigos vy
demds pruebas que ofrezca, concediendole el tiempo que la ley
estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la -
comparecencia de las personas cuyos testimonios se soliciten,

siempre que se encuentren en el lugar del proceso.

Esta disposicidén establece una garantia para la debida -
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defensa de los procesados, no sélo permitiéndoseles la recep-
cién de los testigos y de otras pruebas que acrediten la pro-
pia defensa, sino inclusive ordenando al juez preste auxilio-
al acusado, con el objeto de que éste pueda obtener la compa-

recencia de las personas cuyo testimonio solicite.

La fraccidén VI ordena el juzgamiento de los procesados -
en audiencia publica, es decir que se opone al secreto del --
procesamiento y resolucién de la situacidén de los inculpados
penalmente, ordenando por tanto la publicidad de la audiencia

correspondiente.

En la fraccién VI] nuestra ley otorga a los acusados el-
derecho de conocer cuantos datos existan en el proceso, con -
el fin de que pueda preparar mejor su defensa, oponiéndose por
lo tanto a que se mantenga en secreto, todos los elementos --

procesales es legitimo que sean del conocimiento del acusado.

La fraccidén VIII sefiala: serd juzgado antes de cuatro --
meses si se tratare de delitos cuya pena mixima no exceda de
dos afios de prisidén y antes de un afio si la pena mixima exce-

diera de ese tiempo.

En épocas anteriores, los procesos podian durar meses y..
afos, sin que se dictari sentencia alguna, en ocasiones, des-
pués de un largo periodo, se absolvia a los acusados o se les
condenaba a penas de prisién que eran notoriamente inferiores

al tiempo que habian pasado recluidos en espera de una resolu
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cién, asf, todas los enjuiciamientos tienen la seguridad de -
ser absueltos o condenados en un término razonable y no perma
necer indefinidamente en prisién hasta que la voluntad del --

juzgador lo decida.

La fraccion IX manifiesta, se le oiri en defensa por si
o por otra persona de su confianza o por ambos, segiin su vo--
luntad. En caso de no tener quién lo defienda se le presenta-
r4 lista de los defensores de oficio para que elija é1 que o-
los que le convengan. Si el acusado no quiere nombrar defenso
res, despues de ser requerido para hacerlo, al rendir su de--
claracién preparatoria el jue:z le nombrara uno de oficio. El-
acusado podrd nombrar defensor desde el momento en que sea --
aprchendido; y tendrd derecho a que éste se halle presente en
todos los actos del juicio; pero tendra la obligacién de hacer

lo comparecer cuantas veces lo necesite.

En esta fraccién garantiza a los acusados su defensa, ya
que puede hacerse oir por si o por personas de su confianza,-
se¢ pretende dejar en absoluta libertad al inculpado para sefia
lar a una persona que lo defienda aunque éste care:zca de titn
lo profesional, con objeto de otorgar las miximas garantias -
al acusado, establece que cuando éste no quiera nombrar defen
sor, aun en contra de su voluntad el juez designaré uno de --
oficio, cuyo deber consiste en proteger a su defenso en la --
forma mis completa posible, también sefala que desde el ins--

tante en que el acusado sea aprehendido tiene derecho a nom--
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brar defensor y a que éste se halle presente en todas las ac-

tuaciones del proceso.

La fraccidn X prohibe que los acusados continuen priva--
dos de su libertad a pesar de tener derecho para ella, por --
falta de pago de honorarios a los defensores o por causas de-
responsabilidad civil algin motivo parecido, igualmente sefia-
1a que se prolongue la prisién preventiva por un tiempo mayor
del que como pena mixima se haya establecido para el delito -
que did origen al proceso, ordena que el tiempo pasado en pri

sién preventiva se deduzca del establecido como pena.

El articulo 23 Constitucional establece: ningin juicio -
criminal deber4 tener mis de tres instancias. Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el jui--
cio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la pricti

ca de absolver de la instancia.

Se entiende por instancia a el conjunto de actos procesa
les que se inician en el momento en que la accibn es ejercita
da y que concluye cuando el Organo Jurisdiccional pronuncia -

1la resolucién que decide la cuestién planteada.

La sentencia que establece dicha desicidén es pues el ac-
to culminante de una instancia procesal, cuando dicha resolu-
c¢ién jurisdiccional es impugnada mediante algin recurso ordi-
nario, que generalmente es la apelacién, se habre un nuevo --

procedimiento, €s una nueva instancia, que comienza con el --
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acto de interposicidn del medio procesal de impugnacién y ter
mina con la desicidén que emite el drgano ante el cual éste se
interpone, confirmando, modificando o revocando la sentencia-

atacada.

En efecto cuando se interpone el recurso ordinario en -
contra de la sentencia que pone fin al primer procedimiento,
la secuela procesal que surge como consccuencia de la interpo
sicién del recurso, tiene por objeto revisar la soluci6n im--
pugnada mediante la solucién del debate planteado originaria-
mente, por lo que los objectos procesales, con excepcidn del -

Organo Jurisdiccional son los mismos.

La absolucién de la instancia consiste en que un proceso
penal determinado no concluye con una sentencia absolutoria -
o condenaria, sino que queda en suspenso mientras no aparez--

can nuevos elementos para continuarlo,
e).- Garantia de los legalmente privados de su libertad

La Constitucién protege a la persona otorgindoles garan-
tfias no sélo para no ser detenido, sino también para aquellos

casos en que estén privadas de su libertad.

Concretamente el articulo 18 Constitucional establece: -
sélo por delito que merezca pena corporal habrd tugar a pri--
sién preventiva. El delito de ésta serd distinto del que se -
destinare para la extincidén de las penas y estarin completa--

mente separados.
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Los gobiernos de la Federacidén y de los Estados organi:za
rén el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, so--
bre la base del trabajo, la capacitacidn para el mismo vy la -
educacién como medios para la readaptacién social del delin--
cuente. lLas mujeres compurgardn sus penas en lugares separa--

dos de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetindose a lo que es
tablezcan las leyes locales respectivas, podridn celebrar con-
la Federacidn convenios de caricter general, para que los --
reos sentenciados por delitos del eorden comin extingan su con

dena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacidn y los Gobiernos de los Estados establece--
rin instituciones especiales para el tratamiento de menores -

infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentre com--
purgando penas en paises extranjeros, podrin ser trasladados
a la Repitblica para que cumplan sus condenas con base a los -
sistemas de readaptacibn social previstos en este articulo, y
los reos de nacionalidad extranjera sentencias por delitos --
del orden federal en toda la Repiblica, o del fuero comin en
el Distrito Federal podrédn ser trasladados al pais de su ori-
gen o residencia, sujetindose a los tratados internacionales
que se hayan celebrado para ese efecto. Los Gobernadores de -
los Estados podrdn solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo-

en 1as leyes locales respectivas, la inclusion de reos del --



109

orden comin en dichos tratados. El traslado de los reos sélo-

podrd efectuarse con su conocimiento expreso.

En realidad el comienzo de la prisidn preventiva se ini-
cia desde que la persona detenida o aprehendida queda a dispo
sicién del juez, por ellos pucde decirse que la prision pre--
ventiva comprende dos periodos, el que empieza en el momento-
en el que el sujeto queda bajo la autoridad judicial, bien --
sea por efecto de ia orden de aprehension o de su consigna---
cién por el Ministerio Piblico, ¥ que abarca hasta el auto de
formal prisidn o 1a libertad por falta de méritos, y el que -
comienza a partir de dicho auto de formal prisién hasta que -
sc pronuncia sentencia ejecutoria en el juicio motivado por -
el hecho delictuoso de que se trata. Para que proceda una or-
den de aprehensién no basta que sea dictada por una autoridad
judicial competente en virtud de denuncia o de un hecho que
la ley castiga con pena corporal, sino que se requiere ade--
m&s que el hecho o hechos denunciados puedan realmente cous-

tituir ese delito que la ley castigue con pena corporal,

Como garantia juridica propia de la realizacién mate---
rial de la prisidén preventiva, el articulo seflala que el si-
tio en que ésta tenga lugar serd distinto del que sc destine
para la extincidén de las penas, debiendo estar ambos lugares
separados., Esta razén es evidente puesto que la prisidém pre-
ventiva no es una sancién que sec impone al sujeto como conse

cuencia de la comprobacién de su plena responsabilidad en 1la
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comisidn de un delito, la privacién de 1la libertad como pena-
tiene como antecedente una sentencia ejecutoria, en la que --
dicha responsabilidad estd demostrada en atencién a los ele--
mentos probatorios aportados durante el periodo de instruc---
cidén. La prisién preventiva, a diferencia de la prisién como-
pena, no es sino una medida de seguridad prevista en la (ons
titucidén que subsiste en tanto que el irdividuo no sea conde-
nado a absuelto por un falloejecutorio en que conste 0 no su~
plena responsabilidad penal, por ello atendiendo a la diversa
naturaleza de ambas privaciones de libertad éstas deben ejecu
tarse en diferentes sitios, en los que imperen distintas con-

diciones materiales.

El segundo pirrafo establece que el fin que se persigue-
con la pena corporal es la rcadaptacién de los delincuentes a
la sociedad, para convertirlos en hombres Gtiles cuando vuel-
van a su seno. En la parte final de este pirrafo obliga a se-
parar a las mujeres que compurgen sus penas de agquellos luga-
res destinados para el mismo pero respecto de los hombres, --
ello prohibe 1a promiscuidad entre hombres y mujeres que su--
fren la pérdida de la libertad, evitando igualmente los abu--
sos e imposiciones que a 1a larga estableceria los sujetos --

masculinos sobre las mujeres prisioneras.

El tercer pArrafo prohibe se cambie a un reo de delitos-
del orden comiin, del establecimiento local en donde se en---

cuentra, para ser enviado a un establecimiento federal, salvo
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en los casos de que haya un convenio general en ese sentido -
entre el gobierno local y el de 1a Federacidn, lo cual impide
la arbitrarjedad de seflalar a una persona concreta para que -
pase a un sitio distinto a su jurisdiccién local para cumplir

su pena, que se traduciria en un trato desigual.

A través del ticmpo se ha venido plasmando el criterio -
de eliminar las auténticas penas aplicables a los adultos por
violacién a las leyes penales, por medio de carficter tutelar,
médico y educativo, cuande el infractor sea un menor de edad,
los cuales no deben ser internados en las circeles o peniten-
ciarias para adultos, sino se ordena la internacidén de los me
nores infractores en establecimientos especiales para su tra-
tamiento, imponiendo la obligacién a la Federacidn y a los --

GCobiernos de los Estados a crear dichas instituciones.

Si la readaptacién, mids que el castigo, es la orienta---
cién que prevalece en la moderna teoria penal, resulta légico
pensar que esa finalidad debe realizarse en el medio ambiente
del delincuente y no en una atmdésfcra extrana, esta es la fi-
losofia medular del pérrafo quinto de este articulo, para --
que, merced a tratados internacionales y mediante el princi--
pio-de reciprocidad, reos extranjeros sentenciados en México-
compurgen las penas en su pals de origen y reclusos mexicanos
sentenciados en el extranjero, cumplan la condena en nuestro-

pais.
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3.- Infracciones penales internacionales.

Diferentes paises niegan la existencia de un derecho pe-
nal internacional, seflalando que corresponde a la ley nacio--
nal el castigo de los delitos ya se trate de nacionales o de~-
extranjeros, por lo que estid fuera de toda duda que el dere--
che penal internacional sea territorial y que la ley nacional
no admite en ningin Estado la concurrencia de la ley extranje

ra.

La jurisdiccidén de la ley penal es ahora admitida en to-
dos los Estados, pero en otras épocas la ley penal fué tam---
bién personal, pues seguia al sujeto a cualquier lugar a don-
de éste se trasladara, pero poco a poco la teoria de la terri
torialidad ha ganado terreno y naturalmente se reconoce que -
la ley penal es territorial, sin embargo la solidaridad inter
nacional hace que la represidén de los delitos, persecucibn de
los criminales y ejecucidn de sentencias el alcance de la ley
penal sea cada vez mis amplio y por ecllo se¢ llega a admitir -
la aplicacién de castigos por.delitos cometidos fuera de sus -
fronteras y la aplicacién aunque sea indirecta del derecho --

penal extranjero, (26)

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de -

Fuero Comdn y para toda la Repiiblica en Materia de Fuero Fede

(26) Derecho Internacional Privado, Arce, Alberto, Editorial
Universidad de Guadalajara, Séptima Edicién, 1973,
pagina 254, 255.
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ral y por eso se penan en la Repiblica, con exclusidon de las-
leyes de los Estados, los delitos que se cometan en territo--
rio extranjero o contra extranjero o por un extranjero contra
mexicano, en los términos a que se refiere el articulo 40, y-

So. del mencionado Ordenamiento.

Articulo do.- Los delitos cometidos en territorio extran
jero por un mexicano contra mexicano o contra extranjero, o -
por un extranjero contra mexicano, seridn penados en la Repi--
blica, con arreglo a las leyes Federales, si concurren los re
quisitos siguientes:

I.- Que el acusado se encuentre en la RepGblica

I1.- Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en
el pais en que delinquid, y

IIT.- Que 1a infracecidn de que se le acusa tenga el ca--
rdcter de delito en el pais en que se ejecutd y en la Repi-

blica.

Articulo 5o0.- Se consideran como ejecutados en territo--
rio de la Repiblica:

1.~ Los delitos cometidos por mexicanos o por extranje--
ros en alta mar, a bordo de buques nacionales;

I11.- Los ejecutados a bordo de un buque de guerra nacio-
nal surto en puerto o en aguas territoriales de otra nacién.
Esto se extiende a el caso en que el buque sea mercante, si -
el delincuente no ha sido juzgado en la nacién a que pertenez

ca el puerto.



114

I11.- Los cometidos a bordo de un buque extranjero, sur-
to en puerto nacional o en aguas territoriales de la Repibli-
ca, si se turbase la tranquilidad piblica, o si el delincuen-
te o el ofendido no fueran de la tripulacién. En caso contra-

rio, se observari conforme al derecho de reciprocidad.

IV.- Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o ex-
tranjeras que se encuentren en territorio o en atmésfera o --
aguas territoriales nacionales o extranjeros, en casos andlo-
gos a los que sefialan para buques las fracciones anteriores;

y

V.- Los cometidos en las embajadas y delegaciones mexica

nas.

“"Nuestro Codigo Penal Vigente en el Titulo Segundo del -
Libro Segundo relativo a los delitos contra el Derecho Inter-
nacional contiene dos Capitulos; el primero lleva el rubro --
"Pirateria"; y el segundo, *"Violacién de inmunidad y de neu--
tralidad". Ambos responden a la idea del denominado Derecho -
Penal Internacional, esto es, al propésito de tutelar interna
mente intereses o valores que rebasan los propios y genuinos-
del 4mbito nacional y que tienen su cuna en la interrelaciéne

cultural existente entre las naciones". (27)

México, ha concurrido a las Convenciones Panamericanas -
que se han celebrado para tratar asuntos de Derecho Penal --
(27) Derecho Penal Mexicano, Jiménez Huerta, Mariano: Tomo V,

Editorial Porria, S.A., Segunda Edicidén, México, 1983, -
pégina 473,



115

Internacional, suscribié la Convencién relativa a la esclavi-
tud de 25 de septiembre de 1926 en Ginebra, obligandose a re-
primir e impedir la trata de esclavos y totalmente a suprimir
la esclavitud; el 30 de septiembre de 1921 se firmd en Gine--
bra la Convenci6én Internacional para la supresién de trata de
mujeres y menores, en la que se adhirio México el 10 de mayo-

de 1932.



CONCLUSIONES

1.- Se han elaborado un sin fin de teorias respecto al -
derecho de accidén, siendo que la mayoria de ellas parten dele-
concepto Clasico Romanista, segiin el cual no hay accidn sin -
derecho, ni derecho sin accién, sefaldndole a ésta una fun---
cién de garantia, existiendo otras teorias que difieren de --

esta concepcidn.

2.- Nuestra ley civil fiel a esa tradicién, si bien no -
reproduce el concepto de accidén, todos los conceptos que enun
cia en relacién a la accién, como lo relativo a sus nombres y

clasificacidén, estan tomados de la teoria romana,

3.- Los autores mexicanos, en cuanto al concepto de ac--
cién siguen generalmente lo establecido por las doctrinas --
extranjeras, adecuando dicho concepto a nuestro derecho, indi-
cando que el nacimiento de la accién penal depende del momen-

to en que se ejercita.

4.- Una vez que ha terminado el pericdo de lucha entre -
el interés piblico y privado, el estado se adjudica el dere--
cho de castigar, reuniendo en'la persona del rey el poder de-
legislar, administrar y juzgar, es quien imparte justicia por

derecho divino.

5.- Posteriormente la justicia punitiva es controlada -
por una juez, quien es el encargado de perseguir, instruir y=

condenar.
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6,- Con el transcurso del tiempo, el grado cultural al--
canzado por los pueblos, unido a la inspiracidn universal de-
mayor justicia y la critica al régimen inquisitorieo, nace una
verdadera separacién de funciones con la cual surge como instj
tucién auténoma del poder judicial, el Ministerio Piblico, --

quien tendrd la funcidn especifica de acusar,

7,- La institucidén del Ministerio Piblico, ha sido muy -
criticada, pero su adopci6n se ha consagrado en la mayor par-
te de los pueblos, considerdndola como una magistratura inde-
pendiente, que tiene la misidén de velar por el estricto cum--
plimiento de la ley, ya que es depositaria de los intereses -

de la sociedad.

8.- El1 Ministerio Piblico en México, tiene hondas raices
con la Institucién de la Promotoria Fiscal de Espafa, que --
existidé en México durante el Virreynate, en 1903 se expide la
primera Ley del Ministerio Pitblico que es un intento por ha--
cer préctica la autonomia de éste, adquicre fisonomia propiae
como representante de la sociedad, y es hasta la Constitucidn
de 1917 en el articulo 21 se encomienda el ejercicio de la --

accién penal a un s6lo 6rgano, el Ministerio Piblico.

9.~ La titularidad del ejercicio de la accién penal co--
rresponde al Ministerio Piblico, facultad constitucional que=
como institucién de buena fe obliga fundada y motivadamente -
la procedencia del ejercicio de la accién penal, observindose

el cumplimiento del principio de legalidad garantizando que -
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no se vean afectados injustificadamente los involucrados en -

los hechos delictivos,

10.- La consignacidn es el primer acto del ejercicio de
la accibn penal y para poder llevar a cabo este acto injcial-
es necesario que se cumplan determinados requisitos, los cua-

les estan contenidos enel articulo 16 Constitucional.

11.- Nuestra Constitucién establece un aito sentido de -
respeto a las garantias individuales y en especial a la liber
tad de las personas, pero no establece un control efectivo --

por lo que hace a3l no ejercicio de la accidén penal,

12.- El sistema de control al ejercicic de la accién --
penal establecido por la Ley Orgénica del Ministerio Pidblico-

es unicamente de cardcter interno,

13.~ En México, no eiiste un érganc de cantrol que con--
temple scerenamente laz accidén del Ministeric Piblico, el Jui--
cio de amparo seria importante funcidén, si noe fuera porque ia
Suprema Corte de Justicia ha interpretado el articulo 21 cons
titucional e; el sentido de que 1a resolucién del Ministerio
Piblico negdndose a ejercitar la accidn penal no viola garan-
tfas individuales, a lo sumo podria motivar el control del --
funcionario infractor de la ley el consiguiente juicio de res

ponsabilidad.

14.- La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn en su ar---

ticulo 50 en relacién con la fraccidén XVI del artfcule 73 ---
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Constitucional fundamentan que sdlo la Ley Federal puede modji
ficar o restringir los derechos civiles de que gozan los ex--

tranjeros.

15.- En nuestro derecho es regla general que la protec--
¢ién que la ley otorga al nacional, también se le concede a -
el extranjero, otorgdndole las garantias constitucionales que

le correspondan.
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