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INTRODUOCT N

La presente investigacidn tiene como finalidad analizar las dife~
rentes transformaciones que ha venido sufriende el Estado, desde su —
origen hasta la actualidad con el surgimiento de las nuevas tecnolo—--
gias en materia telemitica, relacionandolo con la evolucidén de las -~
necesidades que el hombre se ha propuesto satisfacer en cada época.

Este trabajo tiene camo fin conoger las necesidades que en el -
transcurso de la historia de la huwnanidad han surgido y han dado lugar
a un Estado cada vez mis complejo, por la gran cantidad de factores --
que influyen en él, de los cuales uno de ellos es la camnicacidn.

Por lo tanto, el objetivo primordial es ver cual es la influencia
de estos nuevos sectores telemiticos, en el funcionamiento del Estado~
y gué perspectivas presentan para su integracidan o bien la extincidn -
de alguno de sus elementos estructurales.

El contenido de esta investigacion, estard camuesto por cuatro -
capitulos.

El primero, analizara el cime surgid el Estado. a través de una -
sintesis historica que abarca la evolucidn del hamnbre hasta la crea-—--
cidn y establecimiento de las Ciudades-Estade grimgas y las Civitas -
ramanas, para después pasar a la Edad Media, donde el poder se desin--
tegra en varios estamentos, posteriormente se estudia la instituciona-

lizacidn del Estado y se concluye con la integracién y funcionamiento-



del Estado Moderoo y el Contempordneo.

En el segqundo capitulo se habla del Estado Contempordneo, de los-
elementos que lo camprenden, de las diferentes formas que a asumido--
el Estado para un mejor funcionamiento institucional y por Gltimo se -
estudian las formas de gobiemmo.

El contenido del tercer capitulo desarrolla a grandes rasgos al--
Estado en diferentes paises del mundo, para llegar al Estado denamina-
do industrial, nambre que se deriva de los grandes avances tecnolégi--
cos que han permitido la autamatizacidn de las empresas y del Estado,-
por Gltimo se analiza el manejo de innovaciones tecnol&gicas en la —
informacidn a las que se denamina telemitica y su influencia sobre las
estructuras del Estado.

BEn el capitulo cuarto, se destacan algunas consideraciones scbre-
la influencia de las innovaciones tecnoldgicas en el Estado, y en  --
sequida se realiza un estudio comparative del desarrollo de la telemd
tica en Buropa y en América Latina, para después pasar a las constan—
tes que presentan estos Estados al adecuarse a los nuevos paranetros -
gque marcan los avances tecnoldgicos y por (ltimo se menciopan las -—--
diferencias especificas que se pueden cbservar en la aplicacidn de la-

telemitica.



CAPTTULO 1

1.- ANTECEDENTES HISTORIOOS

La persona humana, es la creadora de una serie de instituciones -
que se han desarrollado conjuntamente con ella, para hacer frente a los
diferentes acontecimientos gue se le presenten tanto naturales camo --
hunanos .

lo expuesto anteriormente, es el motivoe por el cual, el estudio de
los antecedentes historicos del origen y evolucién de la institucion -
dencminada Estado, se encuentra en la evolucidn de las interrelaciones-
hunanas, las que conjuntamente con esta institucin han sufrido una -
serie de transformaciones.

Texnando en consideracion lo que expresa Engels en su obra "Origen-
de ta Familia, la Propiedad Privada y el Estado", y concretamente anali
zando la prehistoria de la humanidad hace una triple divisidn de acuer-
do con Morgan a la que dencmina:

- Salvajism

- Barbarie

- Civilizacién

Subdividiendolos ademds en estadio inferior, medio y superior, -
para determinar el grado de desarrollo gue se va adguiriendo, en cada -

una.
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SALVAIISD

Por lo que respecta, a la primera época dentro de su estadio infe-
rior, encontramocs la infancia del género humano, denominada asi por --
Morgan ya gue en este pericdo existid el hombre primitive, que vivia -=
entre grandes animales salvajes, logrando sobrevivir gracias a todo ==
aquello que creaba la naturaleza y que servia como alimento, tal es el-
caso de los frutos y raices; principalmente en este estadio se dié la ~
creacién del lenguaje articulado que permitidé una mejor cammnicacién —-
entre los hombres.

En el estadio medio de esta época, se puede decir que lo sobresa—-
liente fue el descubrimiento del fuego, hecho que llevd al hambre a ——
ser mencs dependiente de los cambios de c¢lima, asi como alimentarse de-
animales acudticos, como son los peces y moluscos, que se hacen camesti
bles con el ampleo del fuego, En este mizmo estadio la lanza y la maza,
instrumentos utilizados camo armas para la caza, originaron de sus pre-
sas un alimento ocasional.

vor (ltimo, en su estadio superior se da el paso a la sequnda ----
época dencminada barbarie, lo sobresaliente de este estadio es el per--
feccionamiento de las ammas, tales cam el arco y la flecha, instrumen-
t0s que presuponen una cierta destreza para crearlas y utilizarlas, por
lo que con este tipo de armas la caza pasa a ser un mxdio para la ali--
mentacidn regular, al igual gue la ocupacibn. En este estadio se comien
za a encontrar indicios de asentamientos humancs, hecho que termind con
la vida némada que tenia el hambre. Y al efecto, Engels dice: "en la -~

mayoria de los casos el fuego y el hacha de piedra han producide la --
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piragua formada ya de un sdlo tronco de arbol y en cierto lugar la vi-
ga y las tablas necesarias para construir viviendas™.(l)
El fendmeno que viene a dar la transicidn de esta época al de la
barbarie. fue la alfareria, método creador de vasijas y trebejos de ma

dera, instrumentos que presuponen una cierta estabilidad del hambre.

BARBARIE

La barbarie comienza con la creacion de la alfareria, la cual se-
cree que nacid de la costumbre de recubrir con arcilla las vasijas de-
cesteria o madera para hacerlas resistentes al fuego, después se descu
brid que la arcilla moldeada servia camo vasija sin necesidad de poner
la en el exterior.

En relacidn con esto Morgan expresa, “hasta agul hemos podido ---
considerar el curso del desarrolle como un fendmeno absolutamente gene
ral, valido en un pericdo determinado para todos los pueblos sin dis--
tincidn de lugar".{2) Esta idea es expuesta por el autor, en atencién
al acontecimiento que surge dentro del estadio inferior de esta época:
el fentmeno de la domesticacidn y cria de animales asi camo el cultivo
de plantas, ocupaciones gue sefialan la diferencia de las condiciones -
naturales de los dos continentes. Al efecto Engels sefiala, "pues bien;
El Continente Oriental, el llamado mundo antiguo, posela casi todos --
los animales dumésticos y toxdos los cereales propios para el cultivo -

menos uno; El Continente Occidental, América, no tenia mds mamiferos -

(1} ENGELS, Federico. El Origen de la Familia, la Propiedad Privada y
el Estado. Moscl : Progreso, 1979. p. 21

(2} cfr. MORGAN, Lewis H.. La Sociedad Primitiva. p. 60
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damesticables que la llama, y alin asi, nada mis que una parte del sur,
y uno 5810 de los cereales cultivables pero el mejor, el maiz. En vir-
tud de estas condicicnes naturales diferentes, desde este mamento la -
poblacién de cada hemisferio se desarrolla de una manera particular™.-
(31

En el estadio medio, se ve m3s claramente esta diferencia, ya que
mientras en el Oeste se desarrollaba el cuitivo, en el Este se dedica-
ron a la domesticacidn de animales, fendmeno que crearch sobre todo en
el Oeste, el nacimiento de pequefias civdades, ya que mediante el culti
vo se lograba obtener el mayor nlmero de alimentos, un ejemplo es en -
el Continente Arericano los pueblos vivian en casas de adobe y de pie-
dras, .se dedicaban al labrado de metales y al cultivo de huertas de --
riego artificial en donde se cosechaba el maiz y otras plantas comesti
bles,

En Burcpa, se dedicarén a la domosticacidn de animales y coria de-
ganado.

Estadio superior, 8ste cumienza con la fundicifn de hierro, al --
cual se le dan ciertos usos, camo el arado de hierro tirado por anima-
les, el hacha y pala del mismo mineral, creaciones que permiten al =~=
hombre lograr una mayer fuente de alimentacidn para sus subsistencia,-
terminando este estadio con la invencidn de la escritura alfabética.
esta clasificacidn se puede resumir de la siguiente manera camo expre-
sa Engels: "Salvajismo.- Periodo en que predomina la apropiacién de ~-

productos que ia naturaleza da va hechos; las preducciones artificia--

(3} ENGELS, Federico, E1 Origen de la Familia, la Propiedad Privada y
el Estado. op cit. p. 22
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les del hombre estan destinadas, sobre todo a facilitar esa apropia---
cidn. Barbarie.~- Periodo en que aparecen la ganaderia y agricultura, -
y se aprende a incrementar la produccion de la naturaleza por medio -
del trabajo humano. Civilizacion.- Periodo en que el hombre sique ~-
aprendiendo a elaborar los productos naturales, periodo de la indus—-—
tria propiamente dicha y del arte".(4)

Acontecimiento que permite al hombre encontrar una mejor conviven

cia en comunidad ademds de su subsistencia.
1.1.- ESTADO-CIUCAD O EFOCA ANTIGUA

Para conocer la transformacidn que en el tiempo a sufrido el Esta °
do es necesgario estudiar sus primeros antecedentes, los cuales de  --
acuerdo con lo que seflalan varios estudiosos de ésta materia, nos --
lleva a la Pulis Griega o Ciudad-Estado de los Helenos, la cual se co-
mienza a desarrollar en el estadio medio de la barbarie.

Por lo tanto estas Ciludades-Estado, surgen segin expresa Fustel—
de Cwlanées en su obra "la Ciudad Antigua" de la siguiente forma: en-
un principio la Gnica forma de comnidad se daba en la familia, esta -
tenia su propia religién en la gue se veneraba a un antepasado comin,-
haciendo del hanbre una persona gue sOlo concebia y adoraba dioses del
hogar, denaminando asi a este culto como una religiln doméstica.

Pero cano la familia resultaba demasido limitada para la asocia--
cidén de los hambres, asi cao para la satisfaccidn de sus necesidades-

{4) ENGELS, Federico. El Origen de la Familia, la Propiedad Privada y
el Estado, p. 22
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materiales cow morales y ante el tipo de religién doméstica que prohi
bia a dos familias mezclarse entre si, el hombre no tardd mucho tiempo
en buscar una mejor forma de convivir que le permitiera satisfacer sus
necesidades tanto materiales como humanas.

Posteriormente se da un acontecimiento en el que varias familias,
sin dejar de celebrar su religidn particular, se unieron con otras fa-
milias formando un grupo que en la lengua griega se dencmind fratria,-
hecho que provocs que este grupo de familias creard una divinidad su--
pericr a sus dieses domésticos, le construyeron un altar, le encendie-
ron un fuego sagrado y le crearon un cultc, ya que este dios velaba =--
sobre el grupo entero. Pero para formar parte de una fratria era nece-
sario haber nacido de un matrimonio legitimo en una de las familias -
gue la integraban.

Cada fratria tenia un jefe o fratriarca, cuya funcidn principal--
era presidir los sacrificios, ademis tenia sus asambleas que expadian-
decretos y al igual que la familia tenia un dios, un culto, un sacerdo
clo, una justicia, unr gobierno.

Una vez transcurrido el tiempo, se sigue awmentando la asociacidn
de los hombres y con la misma forma de creacidn de las fratrias se --
canenzaron a agrupar varias fratrias para formar una tribu, la cual --
también tuvo su propio culto construyendo un altar para dar tributo a-
su dios protector, que era de ijual naturaleza que el de la fratria y-
la familia.

Lla tribu, se encontraba integrada de la misma forma que la fra---

tria, ya que tenia sus asambleas en las que se expedian decretos que -
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todos los miembroa debian de acatar, ademis contaba con un tribunal, -
un derecho de justicia y estaba dirigido por un jefe.

Después varias tribus se asociaron y en el mamento en el que se -
celebrd esta unidad, se cred la ciuwdad, con la Gnica limitante que se-
ha venido dando en toda esta evolucidn siendo el respeto al culto reli
gieso y su independencia.

Con la creacidn de la ciudad surge un culto comin a texdos sobre--
la gran cantidad de pexquefios cultos religiosos que se daban en la fami
lia, fratria y tribu; en politica, se establecid un gobierno comin a -
todos los pequefios gobierncs ya existentes.

De lo anterior Fustel de Coulanges expresa: "fa ciudad por lo tan
to era un confederacidn, por eso estuvo obligada a respetar la indepen
dencia religiosa y civil de las tribus, de las fratrias y de las fami-
lias y no tuvo al principio el derecho de intervenir en los negocios--
particulares de cada pequefio cuerpo.

Asi la ciudad no es un conjunto de individuos; es una confedera--
cidén de michos grupos constituidos antes de ella y que zlla deja sub--
sistir®.(5)

Resumiendo, el mismo autor expresa lo siguiente: "En su origen,--
la familia vive aislada y el hombre sSlo conoce a los dioses domésti-—-
oos, digentiles. Por encima de la familia se forms la fratria con su -
dios, Juno Curialis.

Viene en seguida la tribu y el dios de la tribu. En fin se llega-
a la ciudad entera, Penates Publici. Jerarquia de creencias, jerarquia

(5) FUSTEL DE COULANGES, Nura Dionisio. La Ciudad Antiqua. Barcelona
: Iberia, 1961 p.160
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de asociaciones. La idea religiosa ha sido entre los antiguos el soplo

inspirador y organizador de la sociedad”.(6) Pervc el mismo harbre es -

el creador de esta idea religiosa.

EL ESTADO ATENIENSE

Un ejemplo claro de la formacion de las Ciudades-Estado griegas -
es la Ciudad-Estado ateniense.

fsta Cludad-Estado, en un principio expresa Fustel de Coulanges -
“.+, cada familia rodeada de sus ramas menores y de sus clientes, ocu-~
paba un cantdon y vivia en absoluta independencia. Cada familia ademis-
de su dios y su altar tenia su jefe".(7) Pero al darse nuevas necesi-
dades tanto materisles como humanas, provecaren que estas familias del
Atica se uniesen en cuatro grupos, integrados ¢ada uno por seis socie-
dades, las cvales con el tiempo se redujeron en doce confederaciones,-
de uno de estog grupos posteriormmente aparece Teseo, heredero de los -
CecrOpidas, banbre que logra reunir a las doce confederaciones en una-
ciudad, con los siguientes rasgos caracteristicos: en esta ciudad se -
rendiria tributo al culto de Atenea Palas en comin por todas las con--
federaciones y gue dicha culto se celebrara en el Pritanec de Atenas,-
hecho que produjo desde entonces la unidad areniense de esta ciuvdad, -
ademiis en cuanto a su organizacidn, contaba con uno asamblea del puc—-
blo, un consejo del pueblo y el basileus, estructura basada en la for~
ma familiar.
Lsisgusm; DE QOULANGES, Numa Dionisio. la Ciudad antiqua. op cit.
P

(7) ibidem. p.170
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Una vez constituida esta ciudad, surgen alqunos acontecimientos -
que provecan el desequilibrio en la antiqua constitucidn gentilicia, -
motivo por el cual Teseo se ve obligado a adoptar una hueva constitu--
cién para remediarlo, de entre los acontecimientos sobresalen los si—
guientes: la compra-venta de las tierras, el aumento de la divisidn --
del trabajo entre la agricultura y los oficios manuales, el camercio y
la navegacidn provocaron que se mezclaran 1os miembros de la gens, la-
fratria y la tribu, adem3s surge el descontento de los habitantes que-
viven en el mismo territorio de la gens, la fratria y tribu, quienes -
piden sean tcmados en cuenta dentro de las cuestiones que se resolvian
sdlo dentro de estas constitucicnes gentilicias.

El principal cambio creado por Teseo dentro de su nueva constitu-
cidén fue la formacifn de una institucidn denaminada Consejo General, -
cuya administracién central se encontraria en Atenas, este organo re--
solveria todos los asuntos gue anteriormente sblo podian ser resueltos
dentro de las tribus, ademis con la creacifn de este consejo nace un -
sistema de derecho popular ateniense general, que se encontraba por --
encima de las costumbres legales de las tribus, dandole al ciudadano -
de Atenas derechos determinados asi como una nueva proteccidn juridica
incluso en los territorios a los que no pertenecia su tribu. Asi pues,
con la creacion de esta institucidn se pasa a la confederacidn de tri-
bus a la fusién de las mismas en un solo pueblo,

Otro cambio atribuido a Teseo fue la division de todo el pueblo -
en tres clases que son: los eupatridas o nobles, los geamoros o agri--

cultores y los demiurgos o artesanos, sin tamar en cuenta a la gens, -
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fratria y tritn, dandole a la nobleza el derecho exclusivo a ejercer -
los cargos pablices.

Otro cambio que sufrid la Ciudad-Estado ateniense, fue la decaden
cia de las ciudades creadas en la &poca herdica bajo la constitucitn -
gentiliecia por el surgimiento de las nuevas constituciones atribuidas-
a Soldn y Clistenes.

Solon, divide a los ciudadanos en cuatre clases de acuerdo con el
espacio territorial gue se tiene en propiedad, la cuarta clase la for-
maban los que poseian menos tierras o que no las tenian, en esta cons-
titucitn sblo podian ocupar los puestos plblicos las tres primeras cla
ses Yy los mds importantes la primera unicamente, ademds se £i36 la ex-
tension maxima de tierra que podia poseer un individuo esto era para -
evitar que los nobles se apropiaran de las tierras de los campesinos.

Clistenes, divide a los ciudadanos seqin el lugar de residencia,-
organizacidn nueva que subdivide al suelo y no al pueblo, ya que lo —~
wrportante era su &micilio quedande por lo tanto dividida el Atica en
cien municipics, los ciudadanos habitantes de cada municiplo elegian a
su jefe y tesorerv, asi como a treinta jueces en jurisdiccidn para re—
solver los asuntos menos importantes, tenian un templo propio y un  --
dios protector que era elegido por los sacerdotes, el poder principal-
de cada municipio lo ejercia la asamblea de los ciudadanos, diez de --
estos municipios formaban una tribu que en comparacidn con las creadas
por la unidn gentilicia, s¢ denaminaron tribu local, este era un cuer-
po politico que se administraba por si mismo, esto es, tenia un cuerpo

militar y elegia a su jefe, asi pues la Ciudad-Estado ateniense era --
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gobernada por representantes elegidos por las diez tribus y en dltima =~

instancia por la asamblea del pueblo.

Como consecuencia de los elementos sociales que surgen debide a la-
expansién del camercio, la creacidn del dinero y la produccidn mercan---
til, se forman nuevos tipos de organizacidn social que provocan el dese-
quilibrio en la antigua constitucidn gentilicia hasta el punto de que ~-
esta pierda su importancia, con la creacidn de otras estructuras regla--
mentadas en nuevas constituciones.

Concluyendo segin sefiala Morgan en su obra "La sociedad primitiva",
la sociedad antigua tenia una organizacidn basada en las personas, las -
cuales se relacionaban a través de las gens, fratrias o tribu, asociacio
nes creadas por el hanbre, pero al ir pasando el tiempo las tribus grie-
gas ivan sobreponiendose a este viejo plan de gobierno y comenzaban a -
sentir la necesidad de un sistema politico, el cual para alcanzarlo era-
necesario inventar el demos o municipio, circunscripto por vallas, darle
un nombre y organizar a sus habitantes como un cuerpo politico, es de -
este modo camo el pueblo con sus extramuros, la propiedad fija que conte
nia y sus habitantes actuales debfa de ser la unidad de organizacidn del
nuevo plan de gobierno, en adelante el gentil convertido en ciuvdadano -
seria considerado por el Estado de acuerdo con sus relaciones territoria
les y no personales con la gens. Es por lo anterior que Engels expresa -
lo siguiente "la formacifn del Estado entre los atenienses es un mxlelo—
notablemente tipico de la formacidn del Estado en general, pues por una-—
parte, se realiza sin que intervengan violencias exteriores; por otra -

parte, hace brotar directamente de la gens un Estado de una forma muy -
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perfeccionada, la Repiblica Democrdtica™.(8)

EL ESTADO ROMAND

Segin expresa Engels, existe una gran semejanza en la creacion del -
Estado ramano con la Ciudad-Estado griega, ya que seqiin la leyenda de la-
fundacidn de Roma, “"dos nifios fueron arrojados al Tiber en un cestillo ~=-
por ordenes del usurpadar del reino de Alba, pero fuercn recogidos por --
una loba, y después crecieron acogidos en el hogar de dos pastores. llega
dos a la edad viril devolvieron a su atwele la posesién del trono de Alba
despuds partieron para fundar una nueva caudad. Consultaron los ordcules-
para saber cull de los dos la fundaria. A Romilo los dioses le hicieron -
ver doce buitres mientras que Remo sdlo vid seis, Al abrir un surco  -=-
Romilo sefialdé el trazado de las futuras murallas levantando el arado en -
los lugares en que estarian las puertas:; en son de burla Remo franqueo de
un salto el trazado de las murallas y Ramilo lo matd por esta burla sacri
lega".{9) Creardose asi el primer asentamiento por cien gens latinas, ---
quienes se integraron en diez curias, cada una estaba compuesta por diez-
gens, una vez unidas formaron una tribu, agregandoseles una nueva tribu -
sabelia y otra conpuesta por elementos diversos cuya formacidn se presupo
ne fue idéntica a la que siguid la primera, con la unidn de estas tres —-
tribus se formd el pueblo ramano.

La curia tenia atribuciones plblicas mds importantes que la fratria-

(8) ENGELS, Fedeorico. El Origen de la Familia, }a Propiedad Privada y
el Estado. op cit. p. 30

(9) Gran Historia Universal: el Mundo Antiguo. Fspafia : Argos Vergara,
1979, Tamo 111 p. 114
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griega, contaba con sus santuvarios propios, prdcticas religiosas y sus -
sacerdotes particulares. Diez curias constituian una tribu, que en su ori
gen debio tener un Jéfe electivo, general del ejercito y gran sacerdote.-
Por lo tanto nadie pertenecia al pueblo ramano si no era miembro de una -
gens, curia ¢ tribu.

La primera constitucidn de este pueblo, tiene las siguientes carac--
teristicas: la gestin de los negocios piiblicos era campetencia de un --
genado camo la bule ateniense, decidia diversos asuntos, camo el de la --
creacion de nuevas leyes, las cuales eran votadas en las asambleas del --
pueblo llamada canisios de curias, El sequnde elemento son las asambleas-
del pueblo denominadas camitia curiata, en estas el pueblo se congregaba-
agrupado en curias, los comicios de las curias contaban con las siguien--
tes facultades: aprobaban o rechazaban todas las leyes, elegian a todos -
los altos funcionarios al rex o pretendido rey, declaraban la gquerra pero
el senado era el Gnico que podia firmar la paz. Junto al senado y la  ——
asamblea del pueblo se encontraba el rex, que tenia las mismas facultades
que ol basileus griego, esto es, era jefe militar, gran sacerdote, presi-
dente de ciertos tribunales pero no tenia derechos o poderes civiles --
contra los civdadanos, en tanto gque estos no contravinieran una norma del
jefe militar o del tribunal supremo que precediera el rex.

Al igual gue los griegos de la época herdica, los ramanos vivian --
bajo una democrdcia militar basada en la gens. las curias y la tribu.

Pero al transcurrir el tierpo, la poblacion de las ciudades de Rama-
y su territorio se extendid mis debido a las conquistas realizadag y a -~

las immigraciones gue hacian los pueblos sometidos, quienes pasaban a ser
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nuevos subditos del Estado y vivian fuera de los moldes ya constituidos -

en Roma, situacidn que les permitia no ser considerados camo parte del --
pueblo romano, pero eran personas libres que poseian tierras, pagaban im-
puestos, estaban sujetos a realizar el servicio militar, pero no podian--
ejercer ninquna funcién pdblica, ni tomar parte en los comicios de las --
curias, asi camo el de adquirir tierras conquistadas por el Estado, a --
este grupo de nuevos habitantes se les denomino plebe.

Al encontrarse la plebe en constante crecimiento y debido a su ing--
truccién militar provocaron una serie de luchas contra el antiguo pueblo-
romano, dando camo resultado la creacidn de una nueva constitucidn con la
que Se presume oamienza a extinguirse la antigua constitucidn gentilicia,

1a nueva constitucidn se le atribuye a Servio Tulio, guien se apoya-
en modelos griegos principalmente en la de Soldn, uno de los puntos prin-
cipales de esta constitucidn, es la creacién de una nueva asamblea del --
pueblo que comprendia o excluia tanto a individuos del pueblo como de la-
plebe segiin prestaran o no servicio militar, a esta nueva asamblea se le-
denamino comicios de las centurias ya que estaba integrada por comparias-
de cien hombres formadas militarmente. Otro cambio fue la creacidn de cua
tro tribus territoriales quienes residian en un distrito de la ciudad y -
tenian determinados derechos politicos, esta transformacién logro excluir
& las tres antiguas tribus gentilicias y dar por terminado el antiguo or-
den social, mientras que en el ambito politico se suprime el cargo de rex
y surgen los consules o jefes militares quienes tenian el mismo poder. La
fuerza piblica estaba constituida por el grupo de ciudadanos sujetos al -
servicio militar quedando inmiscuidos en los msmos los esclavos y la -=--

¢lase proletaria.
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Por lo tanto se puede decir que la historia de la repiblica romana -
se desarrolld bajo los siguientes acontecimientos: las luchas entre patri
cios y plebeyos por ei acceso a los empleos pablicos; por el reparto de -
las tierras del Estado: la creacién de la nueva clase de los grandes pro-
pietarios territoriales y los hombres adinerados quienes venian a substi-
tuir a la nobleza patricia, esta nueva clase comienza a absorver toda la-
propiedad ristica de los campesinos quienes ante la obligacidn del servi-
cio militar se ven arruinados y en la necesidad de vender sus tierras, —-
hecho que propicio la creacidn de los grandes latifundios que eran traba-
jados por esclavos y por Gltimo expresa Mario de la Cueva, "de los afios -
de la Repiblica puede decirse que la soberania conseguida com la potes--
tad de organizar politicamente a la camunidad, pertenecia al piblico".(10)

Después ante la dominacién de los ramanos por todos los paises de -—
la cuenca del Mar Mediterraneo, surge una nueva forma de gobierno denami-
nada imperio. Este puede resumirse con los siguientes acontecimientos: --
con la dominacidn de estos territorios las diferencias nacionales de los-
pueblcs conguistados desaparecern; la administracién y el derecho ramano -
disuelven en estos pueblos sus antiguas uniones gentilicias, ademis ===~
todas aquellas independencias locales y nacionales; con las conquistas ==
los habitantes de estos pueblos adquieren la ciudadania ramana, la cual -
no implicaba tener nacionalidad sino por el contraric la falta de ésta; -
en cuvanto al camercio y la industria los romanos la habian olvidado, ya -
que se dedicaban a disfrutar de su imperio.

Ante dichos sucesos el Estado ranano, se convirtid en una mdquina --

(10) DE LA CUEVA, Mario. La Idea del Estado. México : WUNAM, 1975, p.56
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glgantesca y camplicada cuyo fin era explotarla sus subditos mediante -
impuestos y prestaciones perscnales,

Ternemos entonces que o1 estadio de la barbarie se desarrolld en la-
época antigua con los siguientes rasgos: en su estadico inferior la aldea
con empalizadas fue el albergue habitual de la tribu; en el medio apare-
ce la vivienda colectiva de adobe y de piedra; en el superior aparecen -
las villas y mds tarde los muros.

En el aspecto politico se ha demostrado que en el estadio inferior-
el gobierno era de un poder, el consejo de jefes; en el mediu de dos po-
deres, el consejo de jefes y el cumandante militar; en el superior de —-

tres poderes, consejo de jefes, asamblea popular v comandante militvar.

1.2.- EDAD MEDIA

Seqin Mario de la Cueva, la divisidn del Imperio Rumano por Constan
tino vy la caida del de Occidente que se produjo en la segunda mitad del
siglo V, abrid las puertas a una etapa de la historia europea llena de -
sitvaciones confusas a las que faltardn estructuras politicas estables.~
En la navidad del afic 800, el Papa Ledn III corond a Carlo Magnoe empera-
dor de Occidente, circunstancias gue auguraban una era nueva pata la --
cristiandad. Sin anbarge la vida del imperio Carclingio, estuvo llena de
azares hasta su disolucifn final en el famoso tratado de Verdum de 843.-
En el sigio siguiente afio 962, el Papa Juan XIT cihd a Otdn I la corona-
del nuevo Imperic Germinico Sacro y Romano. A partir de ese momento se -

desenvolvid el pericdo que los historiadores denominan la Alta Edad -
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Modia, etapa que se extendid hasta el siglo XI1I, vinieron después los =~
siglos XIV y XV constitutivos de la Baja Edad Media en los que se formd
el Estado Moderno. (11)

Heller en su obra de Teoria del Estado, expresa que en la Edad =~
Media no estaba constituido un Estado con poder unipersonal como es con~
cebido actualmente, sino que existia un Estado pluralista en el que el ~
mando se encontraba repartido entre las clases sociales mis podervsas: ~
1a iglesia, contaba con bastantes prerrogativas para lograr un gran po—-
der gracias a la conversidn de un rey ramano a esta religidn, el noble ~
propietario de tierras. los caballeros y otros privilegiados, formandose
con ellos los estamentos. (12}

Los estamentos, seflala Mario de la Cueva, eran capas sociales mis -
o menos cerradas que tenian una gran fuerza social y se clasificaban en:
primer estamento, lo formaban los sefiores feudales cuyo cverpo estaba -~
integrado por la nobleza quienes eran los duefos de las tierras; el se—-
gurkle estamento lo conponia la iglesia; el tercer estamento lo consti~—-
tuian los descendientes de la nobleza a quienes no se les atorgd algin -
titulo nobiliario, adends de los habitantes de las villas y ciudades.

EL FEUDO

Su origen data del Imperio Carolingio, este régimen consistia en --

grandes extensiones de tierras que se daban a los altos funcionarios de-

la monarquia estos a su vez tenian la obligacifn de prestar ciertos sec-

(11} cfr. OB LA CUEVA, Mario. [a Idea del Estado.

(12} cfr. HELLER, Hermann. Teoria del Estado. Méxiocs @ Fondo de
Qulrtura Econdmica, 1974. p. 142
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vicios al experador o rey, ademis de que se les otorgaba titulos nobilia-
rios, fommandose asi con ellos el cuerpc de los seriores feudales.

Una vez conformado este grupo surge una relacidn denaminada vasa-—-
llaje, qgue era un contrato que celebraban éstos con los habitantes, y —-
consistia en el deber del vasallo de cultivar la parcela, pagar el tribu-
to y orestar servicios al sefior feudal a cambio de la proteccidn que --
les otorgaban.

Con la disolucion del Imperio Carolingio y al hacerse hereditario -
el oficic de conde, se instaura una feudalizacion en el continente que --
trae como resultado la creacidn de numerosas unidades de dominacidn.

El Estado fewdnl, no tuvo una relacidn de subditos de cardcter uni~
tario, ni un orden juridico coumin, ni un poder estatal unipersonal, por--
que los tribunales de los sefores feudales, los del pueblo, de los munici
pios, el real y la justicia del clers dictaban sentencias en forma inde—-
pendiente, segin sus propios reglamentos juridicos. Con esta disgregacidn
del poder, surgen el Estado estamental, quien se encarga de reunir a los-
depositarios del poder para organizarlos en cerporaciones, con el fin de-
oponerlos al principe cano el enemigo m3s temible, de esta formacidn sur-
ge un nuevo estamento, el de los caballerps que vienen a substituir al --
antiguo noble hereditario, guienes ganan poder a causa de la aparicidn -~
econdmica monetaria.

Posteriomente debido al poder que alcanzan los estamentos, se fija
gue las funciones politicas y los derechos de mando se transmitieron poc-

herencia con la tierra o se enajenen aparte, de este modo los principes-=-
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cargados de deudas se ven en desventaja ante estos nuevos estamentos por

las posibilidades que tenian estos para obtener mejores cargos piblicos-
y derechos.

De la unién de estos grupos se logra crear conglamerados intermacio
nales con intereses para el clero, caballeros y burgueses, quienes rom—-
pen en todas partes el cardcter politico cerrado de los territorios, Es-
asi como se compone el pluralismo del Estado Estamental, con dos o mis -
organizaciones de peder independientes entre si.

El feudalismo se puede resumir bajo los siquientes acontecimientos:
la existencia de una disgregaciSn politica, las constantes luchas de los
estamentos entre si y contra el principe creando una intranquilidad y --
ausencia de derecho, una guerra general que se origind en el interior de

las nacicnes.

1.3.~ RENACIMIENTO

En el transcurso del Gltimo siglo de la Edad Media, se muestra una-
rebeldia de la razén contra la dogmitica de la iglesia, pues @sta habla~
mantenido a la cenciencia sunisa bajo su teologia, la cval enajenaba el-
espiritu del hembre y 1o privava de su fuerza dindmica y creadora, uno -
de los documentos que reprimio esta fuerza fue la Bula de Miseria Huma——
nae Vitae, emitida por el Papa Inocencic II, en el si:;io XVIII cuyo tex-
to expresaba "... T3 harbre and2s investigando hierbas y arboles: pero -
estas producen flores, hojas y frutos y td produces gusanos... De ellos-

brota vino y balsarmo y de tl cuerpo esputos".(13)

{13) MAYER, J. P. Travectoria del Pensamientc Politico. 3a ed.
México : Fondo de Cultura Econdmica, 1966. p.l113
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Ya que el Papa buscaba sequir obteniendo el poder politico negan-
dose a tenerlo tempcral.

Ante tal situacidn, al desenajenar a la razdn de la teologia cris
tiana, surge un movimiento denaminadc Renacimiento, el cual hace posi-
ble el retorno del harbre nuavo de la antiquedad, hecho que segin ex—-
presa Maric de la Queva permitié otorgar validez abscluta a la senten-
cia de Protagoras, que dice "el hambre es la medida de todas las cosas
de las que son en tanto gue son; y de las que no son en tanto que no -
son".{14) En efecto el hambre ya no tendria que acudir a ta verdad --
revelada por dios en la Biblia, sino en lo sucesivo seria su razdn la-
que buscaria libremente la explicacidn de la naturaleza y los princi--
pios para resolver los problemas humanos individuales, sociales y poli
ticos.

For lo tanto, a esta nueva etapa del proceso histdrico de la huma
nidad se le considera camo un movimiento de transicion, en el cual se-
rompe con tode el sistema medieval para dar paso a algo nuevo que es -
el renacer de la antiguedad clisica y asi lograr entrar al sundo moder
.

J. P. Mayer (15) sefiala que una de las principales conquistas de-
esta época fue el descubrimiento de la persenalidad que durante la  --
Bdad Media, camo se expresd anteriormente la conciencia humana tanto -
interna como externa se encontraba velada ya que el harbre existia unji

camente en cuanto a que pertenccia a una raza, pueblo y familia.

{14) DE LA CUEVA, Mario. La Idea del Estado. op cit. p. 58

(15) cfr. MAYER, J. P. Trayectoria del Pensamiento politico. op cit
p.77
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Ante esta situacidn, el lugar donde por primera vez el hombre se-
logra quitar el velo, es Italia, en este pais se canienza a estudiar -
objetivamente el estado de todas las cosas de este mundo, asi camo su-
lado subjetivo, hecho que transformd al hambre en un ser espiritual re
conociendose asi mismo como tal. Entonces existe un renacimiento del -
hambre occidental en el sentido de las palabras de San Pablo que expre
san, "...Y a renovaros en el espiritu de vuestra mente.” o: “"Asi tam—-
bién nosotros andemos en novedad de vida."

Burckhardt (16) seflala que la caracteristica principal del rena-
cimiento es el nueve tipo de Estado y de hombre, el nuevo sentimiento-
del Estado y de la personalidad, los nuevos contenidos y formas en el-
arte y la ciencia.

Joachinsen {17) afirma que lo decisivo para poder determinar el -
renacimiento dentro de una época histdrica se da en la aparicidn del -
Estado~Ciudad cuyos rasgos caracteristicos son parecidos a los de la -
antigua polis y en donde no se sentia ser miembro de occidente coamo --
tal, sino camo un ente que vivia segin su voluntad de acuerdo con los-
intereses individuales y con harbres que por primera vez se atreven a-
afirmar su egoisto y a convertirle en criterio de vida, es este espiri
tu de la existencia humana y estatal del cual surgen los demds fendme-
nos renacentistas.

Del transito de la Edad Media a la Edad Moderna se presentd en —-
toda Buropa una lucha en el terreno politico con el sistema del Estado

feudal, el cual al estar desintegrada su soberania ara incapaz e inefi

{16) cfr. MAYER, J. P. Trayectoria del Pensamiento Politico. op cit
p.79

(17) cfr. ibidem. p.80
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ciente ya que su esencia consiste en una relacidn de persona a persona
en los asuntos politices persenales y de ética, poco despus del mile~
nio camienza en Italia el proceso que habla de revolucionar esta situa
cifn, no dandose este movimiento de igual manera, porque mientras en -
el sur de este pais Roger II y los Hohenstaufen se constituye una for-
ma primaria del Estadoc Modemmo, es decir, del Estado centralizado.

Poco después con las constituciones de Federico II para Melfi se-
sigue este proceso, en el que se dan las siguientes caracteristicas: -
se busca la concentracitn y el aumento del poder del Estado en manos -
del rey, los comienzos de la administracién sobre la base del funciona
rio, la aportacidn directa de las contribucicnes al Estado, la raciona
lizacion del pensamiento politico, la utilizacién de la burguesia y el
aprovechamiento de la ciencia para influir en la opinién pdblica, y a-
pesar de todas estas circunstancias esto no significd ni el camienzo -
de una nueva era en el pensamiento politico, ni menos atn el punto de-
partica de una nueva época cultural, esto se da ya que las nuevas inng
vaciones no quebrantaron el orden antigio decisivamente, sino que por-
el contrario estos se movian dentro de los limites del sistema feudal.

En el norte y centro de Italia, se logra el aniquilamiento total-
y radical del feudalismo en sus constantes luchas por el poder y des--
puls del derrurbamiento del imperio y la debilidad del pontificado en-
el siglo XIV, lo Gnico que quedd en pie son las ciudades. Estas esta--
blecen una nueva forma de independencia y de vida estatales, un ejeme-
plo es el surgimiento de las comunidades municipales, las cuales eran~

un cuerpo de vecincs que lograron lmponerse politicamente al obispo --
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donde éste era el sefor de la ciudad, asi pues al imponerse se vuelven
autdnomos y se integran con diferentes titulos juridicos en el territo
rio cercano, de esta forma se crea el Estado-Ciudad.

Este proceso de creacidn del Estado-Ciudad autdnamos, no puede —-
separarse del procese econdmico ya que este es impulsado y favorecido-
por la vida politica creciente.

Las cruzadas vienen a consolidar como un amplio espacip comercial
al Mediterranec nuevamente, ya que los burgueses establecen y cultivan
relaciones camerciales procurandose ventajas permanentes, convirttendo
a las ciudades italianas en soporte de una econcmia que salta las frop
teras locales sustituyendola en agraria y natural.

Con este nuevo sistema econdmico, se constituye desde el punto de
vista histdrico-culrural, la creacidn de una nueva sociedad que une lo
que antes estaba separado, esto es, la clase superior econdmica de la-
civdad absorbe en si por lo menos parcialmente a la antigua nobleza --
feudal, & la clase de los pequenos burgusse, y 4 13 de los artesanos -
se¢ incorporan elamentos campesines, los cuales son recibidos imy pron-
to en las ciudades italianas, estas nuevas clases soClales se organi--
Zan y agrupan en ccrporaciones de comerciantes y gremios de artesanos.

Sin embargo para gque estas ciuvdaes y estas burguesias de la nueva
cultura llegaran a ser parte de la sociedad precisaban de un nuevo fac
tor: el mondrqurco. la forma en gue este surge es altamente sigmifica-
tiva, la lucha de los partidos de la ciuvdad para apodurarse de su —---=
gobierno condujo, a partir aproximadamente del afio 1200 a la sustitu--

cién de los cbnsules propios por un podesta imgarcial y extraio a la -
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ciudad, la mayoria de las veces su cargo estaba perfectamente limitado
en su duracién y poderes pero éste, traspaso los limites y se convir—-
tid en un sefior, surgiendo una forma mondrquica, aunque adaptada al —-
marco de 1a nueva entidad politica del Estado-Ciudad.

Cont ello tenemos la forma tipica del Estado renacentista jtaliano
con las siguientes caracteristicas: la ciudad autdnoma basada en la —-
econcmia burguesa y esta misma anpliandose hasta constituir el Estado~
Ciudad, el cual se administra aristocritica 6 democraticamente o bien
surge de su seno una monarquia gue sdlo es posible en el marco econd--
mico y espiritual de estas ciudades.

Po:r lo tanto el Estado-Ciudad italiano no se compone de relacio--
nes_reciprcx:as entre hanbres ni tampoco entre corporaciones o entre --
estamentos, sino que es un organismo con existencia politica y cultu--
ral como un todo. Pero a pesar de esto la cultura renacentista no --—-
logrd desarrollar en gran escala ninguna fuerza politica capaz de cons

tituir un Estado.

1.4.- ESTADO MODERNO

Aurcra Arnaiz Amigo exp:2sa, "Dos causas contribuyeron directamen
te a la aparicion del Estado Moderno: la doctrina de Bodino y la paz -
de westfslia. Tarbilén contribuyeron a esta aparicicn <l Renacimiento,

la Reforma, la expansidn geografica y sus descuprimienzos”.(18)

(18) ARNAIZ AMIGO, Aurcra. ;Qué es el Estado?. México : UNAM, 1979
{Deslinde ; 112) p.20
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Por lo tanto, segin Hermann Keller, el poder estatal monista tuvo
como manifestacidn prematura la creada en el siglo XI1I en Sicilia por
Federico II, quien tamS radicalmente del sistema feudal el ejercito, -
la justicia y la administracidn financiera, centralizindolo todo de --
modo burocrdtico, sistema nuevo gue provosd la designacidn jerarquica-
de los funcicnarics del Estado, cuyo f£in era el de extender su organi-
zacién en todo su territorio y habitantes del misno, para asegurar de-
este modo una unificacidn universal, central regida por un plan de Es-
rado, asi pues el mismo autor expresa, "Mediante la burocrdcia se eli-
mina la mediatizacidn feudal del poder del Estado y se hace posible es
tablecer el vinculo de subdito con cardcter general y unitario”.(l9)

Una vez creadc este nuevo sistama burocritico, segln Aurora --—-
Armaiz, surge el primer fundamento poiitico del Estado moderno, sin el
cual no nubiera aparecido y que es 1a scberania, el descubridcr de --
este fue Juan Bodino (20), auter de los "Seis libros de la Replblica™-
quien al definir al Estado, seiiala Gue es la agrupacion de familias --
con un poder soberano, el cual las gobierma en cuanto a sus posesiones
comunes segin la razén, este poder tiene como titular al principe, --
Gquien esta libre de la levy perc sujetc a los principios generajes del-
derecha.

De aqui que la mecnarquia absoluta surgiera como una innovacidn de

progresc en favor de los pueblos frente a los desmanes de los poderes-

(19) HELLER, Hermann. Tecria dei Estado. op cit. p.lig

{20) BODIND, Juan. cit pos., Arnaiz Amigo, Aurora. :Qué es el Estado?
op cit. p. 21
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politicos privados, de los estamentos, corporaciones y sefiores feuda--
les, es por consiguiente la monarguia absoluta el antecedente directo-
del Estado Moderno.

Después surge un segundo fundamento, denaminado la libertad, cata
logade dentro de sus tres aspectos: politico, econdmico y espiritual.-
Dicho valor politico fue aportado por dos grandes £1ldsofos del siglo-
XVIII: Juan Jacoho Rousseau y M, Kant (21). El primero es autor de la-
obra "El Contrato Social", en el gque manifesto que su propdsito fue el
descubrir una ley, mediante la cual el hombre al cumplirla se cbade--
ciera asi mismo, mientras que Kant, aporta la defensa de la libertad -
desde un punto de vista filesdfico.

otro fundamento es la representacidn politica, al respecto Tumas-
Hobbes {22), explica las razones por las cuales el hombre tuvo Jque pa-
sar del estado de naturaleza al estado civil, esto es, el hanbre dejo-
la ley del estado de naturaleza que equivalia al triunfo del mis fuer-
te para pactar con la autoridad la terminacidn de esta ley y crear un-
contrato social, en el cual el hombre se comprometia a obedecerla, ---
este debia qumplir con las clausulas esenciaies de dicho contrato ya-
que habia sido elevado al derecho positivo del Estado, este hecho pro-
dujo la representacién politica, fenimeno que transforma a la muchedum
bre en un pueblo, al modificar las voluntades heterogéneas de la multi
tud en la voluntad homogénea de la autoridad.

Cuando la autoridad no cumpla con el mandato de los fines politi-

(21) ROUSSEAU, Juan J. y M. Kant, cit pos., Armaiz Amigo Aurcra
[Qué es el Estado?. op cit. p. 22

(22) HOBBES, Tomas. cit pos., Arnaiz Anigo, Aurora. ibidem. p.23



27
cos, el ciudadano tiene derecho a la rebelida.

Un fundamento mas es la division de poderes, aportada por Montes
quieu (23), en su cbra "El espiritu de las leyes" , en 81, sefiala que-
la fuente remota de esta divisién que se hizo para evitar el abuso del
poder pblico, proviene de Polibio, ya que en la Grecia cldsica exis—-
tid la divisidn de poderes en orden a la realizacidn de las maltiples
actividades de la Folis, pero esta no era para evitar el abuso del po
der, por que en Grecia, no existia el dualismo entre Estado e indivi-
duo, no hubo por lo tanto democracia indirecta sino la directa, por--
consecuencia no existia ni la representacion politica, ni una divisi-
on de poderes que tratara de limitar la tendencia al abuso del poder-
por parte de los gobernmantes.

Otro fundamento, son los derechos del hambre, los cuales surgen
en luchas por la libertad de este frente a los abusos de la autoridad
estos principios son recogides y divulgados internacionalmente por la
Revolucidn Francesa en su famosa declaracidén de derechos del 26 de --
agosto de 1781 y transformados en garantias individuales con la pri--
mera constitucidn francesa. Estos derechos del hambre no fueron des--
cubiertos espontaneamente, estaban recogidos implicitamente en el ca-
non treligicso cristiano y en ese valioso derecho natural.

Por lo tanto y siguiendo lo expresado por la Dr. Arnaiz, Her---
mann Heller sefiala, que "... A consecuencia de la concentracidn de -
los instrumentos de mando, militares burocraticos y econdmicos en ~--
una unidad de accidn politica -fendmeno gque se produce primeramente en

(23) Montesquieu. cit pos., Arnaiz Amigo, Aurora. ;Qué es el Estado?
op cit. p. 23
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el norte de Italia debido al mds temprano desarrollo gue alcanza alli
la econcmia monetaria- surge aguel monismo de poder, relati‘vamante es-
titico, que diferencia de manera caracteristica al Estado de la edad -

Moderna del Territorio Medieval". (24)
1.5.~ ESTADO QONTEMPORANEG

Al respecto luis Sinchez Agesta, describe, que a partir de que -
el Estado se comstituyd en el Renacimiento, ha sufrido transformacio--
nes equiparables al proceso mismo de centralizacidn del poder, "el cu-
al se establecid en la medida que se emergia un poder que independien-
te en el orden externo y supremo o soberano on el interior, como, una
clispide en la que convergian todas las decisiones.” {25}

Este fendmeno se asentud progresivamente en los siglos XVI Y —-—
XVII, en la medida gue se afinmaba la idea de soberania en sus formu--
laciones por Bodino v Hobbes, el poder del Estado como soberania, se
hizo equivalente a poder absoluto, es decir, un poder sin limites para
los reyes, tal es el caso de Luis XIV, que decia. ¢] Estado Soy Yo, -~
esto ratifica que los reyes de la era del absolutismo estaban conscien
tes de gque eran los titulares Gnicos del poder v que lo podian ejercer
seqin su criterio para gobernar a los hambres y deferder su reino fren
te a otros reyes y emperadores de Europa.

Posteriormente en el siglo XVIII, la revolucidn amoricana y la -

(24} HELLER, Hermann. Teoria del Estado. op cit. p.l49

(25) Prumer Congreso Internacional de Teoria General del Estado: bajo-
el titulo de tecria y priactica del Estado contemporanec. México:-
s, 1981, p. 202
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revolucion francesa marca un giro significativo en la transformacifn--
del Estado, pues una vezr sucedidas estas conflagraciones se pedia el -
reconocimiento para que el poder fuera scmetido al derecho, el que se-
plasmaria en un texto escrito llemado Constitucidn ya que existian —-
ciertas libertades que normalmente se proclamaban por escrito, las que
constituian un limite del poder del Estado y ademis la negacidn de la-
residencia de la soberania abscluta en un principe o soberano y la ——
transferencia de esa soberania al pueblo © la nacidn en estrecha vin-—-
culacién con las ideas de participacién politica, organizacidn repre--
sentativa y democracia.

En el siglo XIX empezaron a consolidarse carmo instrumentos de ~--
hecho de esa participacién los partidos politicos que eran al mismo -~
tiempo medios fundamentales en las deliberaciones de la asamblea repre
sentativas que ejercia la soberania.

pPor lo tanto estas transformaciones del Estado se han dado de =
acuerdo con las condiciones sociales, culturales y politicas en las di
ferentes &tapas histdricas.

De acuerdo con lo antes escrito el misme autor sehala camw fend-
menos importantes en el cambio del Estado contemporinec los siguientes

~"la presencia y la institucionalizacion cada vez mis manifiesta
y poderosa de los partidos politicos, camo sujetos colectivos de la vi
da politica y como un derecho para concurrir con mét~de demcré‘tico a-
determipar la politica nacional.

-El reconocimiento de la existencia de grupos econdmicos que in-
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directa y a veces pcasionalmente influye en las decisiones politicas.

-La superacion de un régimen de economia liberal, o por lo menos
su crisis con la 4&ceptacidn de que no basta que una pluralidad de agen
cias econdmicas en libre competencia produzcan un orden econdmico —---
espontineo, sino que es necesaria, bien una vigilancia o direccidn de-
esos procesos econdmicos, o, incluso, una planificacién que adopta --
formas muy diversas de la vida econdmica, que impulse ese orden, corri
ja sus desequilibrios y realice una accidn prospectiva de los procesos
futuros de la vida econdmica con una perspectiva que ya no es sdlo na-
cional, sino que tiende a ser continental y a veces planetaria.

Desde el punto de vista politico econdmico, este se desarrolla -
bajo un planteamiento de direccién, de planes indicativos o planes vin
culantes y centralizados, en los que se limita la libertad econdmica y
en general la libertad de iniciativa."“ (26)

Asi mismo el Dr. Carlos S. Fayt, describe otro cambioc en el sen-
tido de que vivimos en un mundo en transicidn donde la revolucidn ha -
creado hechos objetivos con cambios estructurales que provocaron la di
solucién de la sociedad de tipo tradicional y la formacidn ce nuevas -
estructuras cbjetivas e impersonales, las cuales implican cambios esen
ciales en el marco sociocultural cuyo exfmen debe hacerse en tres nive
les: el de las actividades y comportamiento; el de la organizacién de-
los grupos sociales y por Gltimo, el de la organizavin politica y ju-
ridica.

Este hecho provoco el surgimiento de la sociedad industrial y la
(26) Primer Congreso Internacional de Teoria General del Estado :

bajo el titule de teoria y practica del Estado contemporaneo. op cit.
p. 205
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vida urbana, en esta la mayor parte cde los hambres viven en relaciones
de dependencia, en calidad de empleados u obreros sin otra jerarquia -
humana que la impuesta por la empresa.

El camplejo de los cambios y transformaciones sociales, econdmi-
cos y culturales se proyecta en la dimension del poder, ya que la po--
litica ha pasado a ser politica social y la funcién social del Estado
es el signo distintivo de la organizacidn politica y la estructura del
poder en la sociedad contempordnea,

Las grandes tendencia de la teoria del Estado siguen hoy el cau-
ce de la transformacidn del Estado liberal de derecho en la confiqura-
cidn de una nueva figuro estatal, que es la del Estado social de dere-
cho o simplemente Estado contemporaneo.

Este nuevo tipo de Estado se funda en el trabajo y tama particu-
larmente en cuenta al hanbre real, con sus necesidades y requerimien--
tos, ya gue este hanbre no pretende que lo reconozcan, lo que quiere -
es que le den lo que no tiene, el énfasis n¢ se encuentra en los dere-
chos politicos individuales sino en los derechos sociales, es decir, --
este individuo quiere el derecho a la cultura, al trabajo, a la seguri-
dad.

En resumen estos derechos sociales se suman a los individuales vy-
politicos.

Por consiguiente estos nuevcs elaementos sociales crean en la es---
tructura del Estado diversas formas en su funcionamiento.

En conclusion, el Dr, Pmilio O. Rabasa afirma lo siguiente, “los =

llamados elementos trsdicionales del Esatdo ~-pueblo, territorio y poder
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POor ya no mencionar a la soberania, no resultan ahora suficientes para-
camprender la realidad estatal contempordnea. Existen ademds, otros fac
tores determinantes que, a manera de poderes paralelos, constituyen --
fuerzas paralelas reales en el Estado BCt\:\&l. Entre otros mencionaré a-
los grupos de presidn, los partidos politicos, las organizacicaes obre-
ras y las empresariales, los medics de cammnicacidn, leos grupes milita-
res y paramilitares y las transnacionales, el llamado sector paraesta--
tal.

La aparicidn de esos poderes y la incesante lucha porque uno predo
mine sobre los demis, coloca al Estado bajo una nueva perspectiva en -—-
donde el equilibric y la coordinacifn, han sido substituidos por la mul

tiplicidad y la confrontacian”.(27)

(27) Primer Oongreso Internacional de Teoria General del Estado :
bajo el titulo de teoria y practica del Estade contamporineo. op cit.
p. 42
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CAPTTULO 11

2.~ ESTADO CONTEMPORANED

El Estado Contempordneo lo podemos concebir como una institucidn -
cada vez mis campleja en lo interno y externo, provocados por sy mitti-
plicidad de ambitos de decisién y que presionada por los nuevos elemen-
tos que la camnprenden, provocan la vulnerabilidad de sus elementos tra-
dicionales, ante tal situacidn la transformacidn hacia este tipo de -~
Estado se da bajo los siguientes factores:

- la creacidén de nuevcs elaventos que vienen a detemminar el poder
del Estado, va que estos constituyen furzas dinimicas que reclaman una-
parte del poder que tenia concentrado el Estado, algunos de estos factg
res son: los partidos politicos. las organizaciones obreras y las empre
sariales, los qrupos militares y paramilitares y los transnacionales, ~
los cuales han provocado que el Estado busque la concertacién ante la -
multiplicidad y la confrontacidn,

~ La planificacidn econdmica, que consiste en vigilar y dirigir -~
los procesos econdmicos por parte del Estado, tendientes a impulsar un-
orden que busque una perspectiva no s8lo nacional, sind que pretende -~
ser continental y a veces planetaria,

- 1a existencia de nuevos fendmenos que son consecuencia de la in-~

tervencidn progresiva del Estado en muchos ambitos, o bien del mismo —-
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principio democratice de gobierno del pueblo, pues se multiplican los -
centros de decisidn para aproximarlo a aquellos sobre los cuales se ha-
de decidir; dicho fendmeno se conoce como descentralizacidn, regionali-
zacién o autonomia.

- La creacidn de nuevas estructuras supranacionales o internacicna
les que vienen a transformar la naturaleza del Estado, pues este fendme
no implica la afectacidén sobre la soberania del Estado.

Ante estos aspectos surge un tipo de Estado social en el que se -
tora particularmente en cuenta al harbre real, con sus necesidades y re
querimientos, pues ya no se buscan los derechos politicos individuales,
sino los derechos sociales.

Por lo tanto, de acwerdo con lo que sefiala el Dr. Bmilio O, Rabasa
la prictica del Estado Contemporineo se desprende de la interpretacido-

actualizada de la estructura del Estado.

2.1.- ELFMENTOS DEL ESTADO

Los elementos del Estado se dividen en:

- Esenciales. Se les denomina asi porque son constitutivos del --
Estado y la base sobre la cual parte su estructura, siendc considerados
por la mayoria de los autores los siguientes: Territorio, Poblacién, --
Poder y Derecho.

- Modales. Se les denamina asi porgque son cualidades o atributos -
pertenecientes al Poder y el Derecho, los cuales pueden ser considera--

dos aisladamente pero debe canprenderseles en funcidn de la totalidad -
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de la estructura cel Estado y que son la soberania y el imperic de la ley.

2.1.1.~ EILEMENTOS ESENCIALES

TERRITORIO. Se puede definir curmo el espacio en el gque se realiza la
actividad estatal, cumprende el suelo, el subsuelo y el espacio aéreo, --
dentro de estos camponentes se desarrollan las fronteras, las cuales son
lineas naturales o ideales de separaciin gue delimitan la esfera de acti-
vidad juridico politica del Estado.

Existen también, ciertas determirantes geograficas que vienen a esta
blecer la aceidn del Estado en el espacio y el ambito de vigencia de su -
orden juridice, ya que lo individualizan creandese asi uma unidad geogrd-
fica llamada pais.

Otra caracteristica del territoric, segln se le oonsidere elomento -
del Estado o medio de subsistencia de la poblacida, presenta un aspecto -
juridico y un aspecto patrimonial, por lo que se le distingue asi entre -
suelo politico y suelo econimico, los cuales dan lugar a relaciones fun—-
dadas en el irgerium o soberania en el primer caso y de dominio en el se-
gundo.

En cuanto a la doctrina de 1a propiadad o dominio, sostienen que el-
poder tiene score el territorio dececho real de dominio, es decir de pro-
piedad del musmo.

La scberania territorial o imperium, sostiene guv la relacién no es-
de daminia, sine de irperio, es decir de soberania, esta se ejerce a tra-
vés de los habitantes, no directamente sobfe el territcrio.

¥ por Gltino la del dominio eminente; Gerber y Laband la llamen de -
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dominio real del derecho piblico y consiste en un derecho que tiene --
ciertas analogias con el daminio privado, pero no es un derecho de pro~
piedad plene, tanto por su naturaleza came por los limites que se le --
imponen, en efecto , consiste tal sdlo en ciertas facultades de utiliza
cidén del territoric con miras al interds piblico.

BOBLACION. Se le denomina poblacidn a la totalidad de individuos -
que habitan el territorio de un Estado.

Por lo tante la pablacidn se va a distinguir por dos aspectos:

- Cuantitativo. Se refiere a su cantidad.

- Qualitativo. Se refiere a la raza, herencia y seleccibn.

Aspecto cuantitativo. Estudia cudl serd el nGmero dptimo de indivi
duos que podria considerarse camo habitantes Jdel rerritorio de un Esta-
do, es decir el volumen de la poblacidn, viro panto mis y que es conse
cuencia de la poblacidn, es 1a densidad de la misma, este consiste en -
la rejacidn entre el nGmero de habitantes y 1as areas de dispersidn, ==
las formas de vida y sus influencias en la formacidn de la opinidn pl--
blica, los grupos de interés etc.

Aspecto cualitazivo. Este se concentra en el estudio de la raza --
cano factor que podria influir en la heterogeneidad y hamogeneidad de =
la poblacidn, en sus caracteres morales e intelectuales y en las costum
bres sociales y politicas. Por lo tanto la raze ha sido defimida como -
la frecuencia de ciertos rasgos, fisices o hereditarios que distinguen-
entre si, a los grupos humanos, asi pues las diferentes razas se clasi-
tican en mongdlica, negra y australiana; también en caucdsica, distin--

guiendo como subgrupos de la caucdsica al tipo ndrdico, alpino y medi--
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terrdneo. {28)

Asi mismo Herman Heller, distingue al pueblo como formacidn cultu-
ral o pueblo del Estado.

En cuanto al primero sefala que este puede ser captado por la esta
distica en cuanto al namero de la poblacidn, pero en lo referente a la-
raza, no hay camine gue condusca al resultado de este madio para la for
macidn del Estado, asi pues concluye expresando “resumiendo direnos gque
no hay camino alguno cientificamente transitable que conddusca de la ---
raza primaria o natural al Estado.

La raza camo unidad del modo de ser corporal y psiquico invariable
a través de siglos y alin de milenios, no es un hecho de la naturaleza y
mucho menos, una realidad cultural o una wnidad politica de aconteci~~-
mientos, sino exclusivamente una ideologia encubridora nacida en los --
{ltimos decenios a fin de servir a determinadas exigencias politicas. -
fa teoria racista es completamente insuficiente, ncluso como ideologia
de logitimacidn ya que viene a dividir al Bstado y a causa de la diver~
sa valoracifn que hace de sus habitantes, no lo podria legitimar como -
unidad politica del pueblo”™.{29)

Bn el sequndo supuesto expresa, "los hambres unides por vinculos -
culturales de rnligidna, de idioma, politicos o de otra indole y no sepa
rados por la poblacidn del connubium, llegardn a crear, por medio de --
matrimonios repetidos, un aspecto {isico unitario, ur: comnidad de  --
sangre gque llamamos raza secundaria o cultural, por lu tanto no es aqui
(28} cfr. Apuntes de la materia de Teoria del Estado del Profescr
Benjamin Trillo Hernindez. UNAM., Fac. de Derecho.

{29) HELLER, Hermann. Teoria del Estado., op cit. p.164
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la sangre la que engendra al pueblo y el Estado, sino lo coatrario.

El mismo H. 5t. Chawberlain, no trata de hacer una determinacidn --
cientifica del concepto raza, sino que se conforma con referirse a la -
raza tal camy se siente internamente, en realidad se refiere sélo a la -
raza cultural por cuvanto dice: es casi siempre la nacidn, camo formacidn
politica la que engendra ia raza o al menos la que conduce a las mis al-
tas y mis individuales acciones de la raza.

No es pues, la rara nztural la que formz el Estado sino al contra--
rio el Estado es el gue forma la llamada raza, por io que para consti---
tuir la nacic";n no basta en modo algunc el sentido de ccwunidad meramente
étnica, sing que sGlo se dard cuando un pueblo se esfuerca 2n mantener y
extender su manera propla mediante una voluntad politica relativamente -
unitaria, sblo enteonces podrams hablar de nacidn, pere esta voluntad --
politica no precisa orientarse hacia la unidn de un Estado, ya gue solo-
en muy faros y breves mamentos de la historia es cuando 1la nacidn se ---
siente capazr de obrar com unidad politica vy alin en esos momontos la uni
dad nacional no coincide nunca con ia totaiidad del pueblo”. (304

Esta forma de Estado nacional 1llegd a caracterizar la forma politi-
ca moderna, pues a partir de la revolucidn francesa se utilizd como lema
"en patbre de la soberania del pueblo y de la scberania nacional”, la --
que causa que el rundo politico eurcpeo se viera en Lo exterilor distri--
buide de manera diferente y en lo interior con reformas absolutas.

PYNER, Seqiin Georges furdeau, 2) lado de la coranidad de raza, las-

tradiciones, la lengua 3 el habitat, por encima de las aspiraciones espl

(30) HFLLER, Hermann. Teoria del Estado. op cit. p. 174
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rituales y concordancia de las maneras de juzgar y de vivir, existe una-
aceifn voluntaria que refuerza la influencia de todes estos factores na-
turales que dan al pueblo la conciencia de su existencia y de su necesi-
dad. A esta accidn voluntaria se le dencmina poder, ya gue esta consagra
da a la tarea de resaltar en la camnidad las condiciones de su ser oo
cverpo nacional diferenciado, ya que de el proceden las realizaciones --
concretas que expresan la consistencia del ser nacional y las institucio
nes que traducen su originalidad.

Por lo tanto este poder procede del grupo misno, siempre y cuanks -
sea conforme a derectsr, este reconccimiento del poder constituye una de-
las condiciones escenciales del nacimuento del Estadu, sdlo €1 proporcio
nard una base s5lida para la transformacidn del poder, que en el Estado-
paIsard de ser und Persond a una idea,

bBntonces se tratard de un elanento puramnte espiritual, es decir -
la actitud del grupo cen respacto al jefe, el sentimiento de los goberna
dos hacia los gobernantes, este sentimiento tiene su lugar entre los fun
damentos  del Estado, porgue ahi donde no existe el poder es unicamente-
una fuerza de daninacidn tan material que puede ser eficaz durante largo
tierpo, pero on ningun Caso podra ser institucionalizada, sino existe -~
una atmisfera de confianza en las zelacicnes de direccide y cbediencia.

Por lo tanto el misto autor expresa ue el poder se puede definir, -

oo ww fuerza al servicio de una idea. Bs une fucr s nacida de ta con
ciencia socilal, destinada o oxnducit al grupo on la wissuoeda el blen -~

comin vy capaz, dade el caso, de wponer 2 los miemiros la actitud que —-
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ella ordena”(31), en esta definicidn se dan los dos elementos del poder-
que son: una fuerza y una idea.

Formas del Poder. Al respecto se puede observar en el trayecto de -
toda sociedad una evolucién del poder, segin fases cuya duracidn es va--
riable, pero se hacen aparecer sucesivamente al poder andnimo, al indivi
dualizado, siguiendo con el mismo autor expresa, "tadas las sociedades -
que conocenos e han efectuado el ciclo completo de la evolucidn del po-
der. Las hay que han desaparecido antes de haberlo acabado; hay otras --
que estan todavia en una etaps intermedia. Sin embargo 1o que queda es -
que toda sociedad, antes de llegar a este Qltimo grado, el Estado, al -
menos en la forma actual de la evolucidn social, han conocido previamen-
te las otras formas anteriores™.(32}

- El Poder Andnimo. Este tipo de poder es caracteristico de las so-
ciedades primitivas, pues esta difundido en la masa de los individuos, -
ya que emana de un conjunto de creencias, de supersticiones o de costum-
bres que imponen directamente a los muembros del grupo una actitud, sin-
gue sea necesaria la intervencidn de la autoridad personal de un jefe --
para asegurar su mision, ya que la obediencia es ciertamente una inclina
cidn natural del hombre, cuando no esta deverminada por la voluntad de -
un individuo mis poderoso.

Por lo tanto esta fuerza wurporscnal que asi hace presidn scbre los-
individucs procede naturalmente de un sistema de habitos, mas o menos --
asimilables al interés gue converge hacia la conservacién de la sociedad.

{31} BURDEAU, Georges. Tratado de Ciencia Politica. la ed, México :
UNAM, 1985. Tumo I, Vol, 3. p.29

(32} ibidem. p.30
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- El Poder Individualizado. En el interviene el elemento personal -
camo factor de eficacia del poder, es decir la inteligencia del jefe, su
valor, su suerte o é-u audacia, su fuerza o su sabiduria, son medios con-
los que el poder se enriquece para justificar el ejercicio de la damina-
cidn en una forma nueva que desde ahora estard encarnado en una figura -
concreta.

Se puede decir que la fase del poder individualizade corresponde a-
la gran mezcla de pueblos en medio de la cual se constituyeron las socie
dades nacionales, ciertamente desde sus inicios existieron enh las peque-
fas sociedades primitivas, jefes que realmente ejercian la autoridad, —
pero su fuerza fue contrarrestada por una parte por la de los jefes riva
les o por la que subsistid el poder andnimo, bajo formas de costumbre, -
ritos, misticismos v fue fragmentaria por otra parte, en el sentido, de-
que un jefe no ejercia el poder mis que en el plano limitado.

El pader se individualize en el mamento en que se intensifica el --
ritmo vital del grupo, por lo gue corresponde a la era de las conguistas,
ya que cuando una gran idea insita al grupo a salir de su entorpecimien-
te, es un jefe el que encarma esa idea y el gue asume la responsabilidad.

Asi pues la individualizacion del pader, es el resultado de un pro-
cese en el gquo cowbinan factores concretos, la mentalidad del grups y -
el cardcter de un hombre.

Uno de los aspectos del poder individualizado es. el poder tirdnico,
los antiguos tenian una concepcidn muy clara de esa forma del poder, ya-
que dencrminaban tirano a aquél, gue por su propia autoridad se hace prin

cipe soberano, sin eleccidn, ni derecho sucesorio, ni fortuna ni guerra-



42 B
justa.

En la actualidad se entiende por tirano, a guien obtiene contra de—
rechd el gobiermo de un Estado y principalmente al que lo rige sin jus-
ticia y a medida de su voluntad, es decir, el que abusa de su poder, su-
perioridad o fuerza en cualquier situacibn.

Por consiguiente, el poder individualizado no se presenta en todas-
partes y en todas épocas en formas idénticas, sino en formas variables,-
pues entre el cabecilla de una banda de las invasiones birharas y el se-
for feudal, existen una infinidad de caracteristicas, que permiten obser
var ciertos grados de institucionalizacidn del poder.

Otro aspecto es el poder feudal, el cual se debe entender cumo un-
tipo general de organizacidn politico econdmico, censiste en un régimen-
en el que el poder es ejercido por el jefe a tiiulo de prerrogativas pro
pias 0 a su persona, en el gue se conjugaban ademis, una forma de jura-~
mento politico, un estatuto de bienes y un Estade de espiritu gue funda-
las relaciones de los harnbres entre si, va gue lo que distingue el espi-
ritu feuwdal, es el aliento de la fe, el lazo de entrega de hombre a hom-
bre, por lo tanto no manda sino una entidad.

Ante las multiples relacienes esencialmente personales que caracte-
rizan el feudalismo, existia una idea que sGlo pedia extenderse para con
vertirse en el fundavento de una organizacibn menos dependiente en las -
relaciones individuales y que consiste en la proteccidn, ya que las per-
sonas débiles buscaban proteccidn de los jefes o de aguel de dorde proce
diera toda justicia, que era el rey, ante ta) situacidn, esta idea provo

cb en este régimen la divisién de los grupos feudales, pues se considera
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ba cada uno el mds fverte, por consiguiente se puede decir, que después-
de haber provocado dicha divisidn y al awliarse la idea de proteccidn,-
1legd a constituir una unidad morai.

A lo anterior expresa Burdeiu, “desde entonces la realeza encuentra
un fundamento espiritual a se avtoridad, que la sobordinacidn propiamen—
te feudal, derasiado personal no padla proporcionarlie: el gue crea para-
ella el deber de proteccidn. Todo senar representa, el papel de protec--
tor de los suyos. Por lo tanto era necesario que para coiwertir la pro--
tecc1dn en un verdadero principic de gobiernd, se apartara del interds -
immediato v procediera de la idea de justicia, eso supone dos condigio--
nes: que la proteccidn tenga un cardcter suficiente de gereralidad para-
velverla, en gran medida impersonal; v gue sea ejercida en virtud de un-
poder tedrico dirigido a otros que a los propiocs hambres, a otro titulo-
que el de propietarics o de sefor feudal™.(33)

Estas son las condiciones gue $3lo la institucionalizacidn del po--
der realizard plenamente.

- £1 Poder Institucionalizado, Existe bejo la formacidn juridica —-
del Estads. Cano se dijo antericrmente, liega un momento en el gue la --
sociedad avanza politicamente v ya no ve las cualidades personales del -
jefe, por muy considerables que sean, simo por el contrario, trata de -—-
buscar sus intereses colectives, hecho que provoca que ¢l jefe se vea —-
irpotente para explicar la autoridad que éste ejerce, por lo que el gru-

pc y el jefe tratan de buscar una continuidad duradera en la admnistra-

(33) BURDEAU, Georges. Tratado de Ciencia Politica. op cit. p.160
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cidn de los interesec colectivos para atar por un tiempo las rivalidades
y las luchas que acompafan el cambio de las personalidades dirigentes.

Esta continuidad se logrard a través del principio de legitimidad,-
en el que el jefe se verd revestido de una autoridad que se impondria a-
todos, incluso a sus rivales, ya que se veria beneficiado todo el orden-
social con las ventajas de la estabilidad gqubermamental.

Siguiendo con el mismo autor expresa, "asl se abre paso la idea de-
una posible disociacidn entre la autoridad vy el individuo que la ejerce.
Pero si el poder deja de estar incorporade a la persona del jefe, no --
puede sin embargo permanecer sin un titular, le hace falta un soporte, -
el cu2l serd el Estado, quien es considerado com sede exclusiva del po-
der piblico. Este hecho provoca la institucionalizacidn del poder”.(34}

Y por Gltimo este poder presenta un rasgo gque crea artificialmente-
un lazo juridico entre una institucidn que incorpora la idea de derccho-
y el hombre que es el jefe en virtud del estatuto orginico de la propia~
irstitucidn.

DERFCHO. En los elementos esenciales, es general que los autores no
incluyan al derecho camo uno de ellos, ya gue es tradicional la mencidn-
de sdlo tres elenmentos; territorio, poblacidn y poder.

Pero esta anisidn es impropia respecto del Estado como forma de or-
ganizacifn politica moderna, va que esta es consecuencia del orden juri
dico, puesto gue tadas las relaciones politicas se resuelven en relacio-
nes juridicas, ademds de que la unidad estatal, la personalidad, las li-

mitaciones del peder y el cardcter del Estads mxlerno proviene del dere-

{34) BURDEAU, Gecrges. op cit. p.l165
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cho, asi pues, el territorio, la poblacién y el poder son elementos de -
hecho, el elemento juridico es el que determina su esencia.

A lo que Hermann Heller expresa, "El poder del Estado es tanto mas-
fimme cuanto mayor es el voluntario reconocimiento que se presta por --
quienes lo sostienen, a sus principios ético-juridico y a los preceptos—
juridicos positivos legitimados por agquéllos. 5310 goza de autoridad --
aquel poder del Estado a quien se le reconoce que su poder estd autoriza
do. 5u autoridad se basa unicamente en su legalidad en tanto ésta se -—

fundamenta en la legitimidad™.(35)

2.1.2,- ELEMENTO MODAL

SOBERANIA. Hermann Heller la define, "Camo la capacidad tanto juri
dica camo real, de decidir de manera definitiva y eficaz en todo conflic
to que altere la unidad de la cooperacion social-territorial, en caso --
newesario incluso contra el derecho positive y, ademds, de imponer ia --
decisidn a todos, no sSlo a los miembros del Estado sino, en principio,-
a todos los habitantes del territorio®.(36)

IMPFRIO DE LA LEY. Para Hermann Heller, el derecho es una forma de-
manifestacién necesaria, desde el punto de vista moral-espiritual, asi -
cano técnico, de todo poder permanente.

Pero esta funcidn creadora de poder por parte del derecho, se -
encuentra condicionada por su normatividad y su positividad, ya que si -

no se acepta la forma juridica, no es posible que una situacidn transi--

(35) HELLER, Hermann. Teoria del Estado. op cit., p.262

(36} ibidem, p.263
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toria de dominacifn se convierta en una situacidn de daminacidn relativa
mente permanente.

“S3lo en virtud de la identidad de las normas juridicas adquiere -
forma la ocasionalidad de las relaciones de poder siempre gambiantes, -
estructurdndose en una unidad de poder permanente,

Aunque no fuera mds que por estos motivos de técnica del poder, --
nunca podria una voluntad sin normas ejercer poder social. Tode poder -
social se basa en la expectativa de una conducta reqular por parte de --
los sametidos y todo poder politico en la expectativa de una conducta de
los s\l‘rbditos, segin lo exigido por la regla.

La duracidn y la accidn del poder pueden incremantarse considerable
mente por medio de la organizacidn, es decir, por el hecho de que se  --
haya instaurado conscientemente una ordenacién normativa, de acuerdo con
la cual llevan a cabo sus prestaciones psra con el poder tanto los s@bdi
tos cao los Organcs, amonizandose unos y otros entre si mediante la ~--
observancia y el mandato. Todo poder politico es poder juridicamente --
arganizado".(37)

n cuanto al orden positivo de las normas juridicas, estas se esta-
blecen a través de disposiciones reales, gue son consecuencia de les --
actos de voluntad de 1os gobernados y del Estado.

“Sin la unidad factica de la voluntad del Estade no existe unidad -
del orden juridico positivo: pero sin ésta no hav usticia ni seguridad

Juridica™.(38)

(37} HELLER, Hermann. Tecria del Estado. op cit. p.2i0

(38) ibidem. p.211



2.2.- FORMAS DEL, ESTADD

Al respecto Ferrardo Badia en su obra hace mencidn del autor -
Burdeau guien expresa, *la clasificacitn de las formas de Estado, puede-
ser hajo dos puntos de vista posibles: politico uno y juridico el otro.-
Si aplicaros el criterio politico, desambocaremos en la tipologia del --
Estado liberal, socialista, autoritario etc., gue camo se expuso no eran
propiamente formas de Estado, sino sistemas politicos; si por el contra-
ric el criterio sequido en la clasificacién de las formas de estado es -
el juridico, se estd apuntando a la estryctura intemma del poder estatal.

Seqlin que este poder tenga un titular dnico o tenga multiples cen--
tros de poder, desembocaremos en las formas juridicas del Estado".(39)

Teniendo en cuenta la estructura interna del poder estatal y ———
siguiendo el criterio juridico, para la tipificacién de las formas del -
Estado y partiendo de la definicidn del mismo, como un poder politico --
juridicamente institucionalizada, se puede concluir que segin sea el --
tipo de estructura interna, se puede considerar camo mis importantes las
siguientes:

2.2.1,- Bstado bnitario

2.2.2.- Estado Federal

2.2.3.- Estado Regional

(39) BURI')I-‘AU, Georges. cit pos. FERRANDO BADIA, Juan. El Estado Unitarlo,
el Federal y el Estado Regicnal. Madrid : Tecnos, 1978, p.35
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2.2.1.~ ESTADO UNITARIO

Al respecto Prélot expresa, “Cuando un Estado posee un sdlo centro-
de impulsion politica y un conjunto dnico de instituciones de gobierno,-
constituye un Estado simple o unitario®.(40)

2Actualmente existe un buen nlmero de estructuras politicas que res-
ponden a esta forma, en la que el poder pertencce a la totalidad de sus-
atributos y funciones a un titular, que es la persona juridica estatal,
por lo que todos los individuos colocados bajo su soberania obedecen 3 -
un sblo poder, viven bajo el mismo régimen constitucional y estdn suje--
tos a un orden juridico comin.

Al Estado unitario, asi concebido no se le debe confundir con el --
sistema autocridtico o con las formas politicas monocriticas, pues 8stas-
supanen una concentracidn del poder en manos de uno o de unos pocos indi
viduos, mientras que el Estado unitario es compatible con la separacidn-
de poderes y con la existencia de una pluralidad de Organgs que ejercen-
el poder unitario del Estado. Por lo tante este tipo de Estado se puede-
distinquir bajo las siquientes caracteristicas:

1. En su estructura, el poder politico es sdlo uno ya que sy organi
zacidn es Unica, por 1o que consta sOlo de un aparato qubernamental que-
lieva a cabo todas ias funciones estatales y también su ordenamiento ~-
constitucional es Gnica.

2. Esta organizacidn politica, abarca una colectividad unificada --
globalmente, esto €s sin tomar en cuenta las diferencias individuales ~-

{40) PRELOT, cit pos. Forrando Badia, Juan. E} Estado Unitario, el
Federal v el Estado Regional. op cit. p.36
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corporativas, las decisiones de los gobernantes obligan a todos los na--
cionales de un modo igual, esto es la homogeneidad del poder.

3. la organizacidn politica sobre el territorio estatal de un modo-
idéntico, o sea sin reconocer diferencias entre las distintag entidades-
lecales.

Estado Unitario Simple. Al respecto Ferrando Badia seflala, "implica
la unidad de la estructura administrativa junto a la pelitica, Adopta la
figura piramidal en toda su pureza: las ordenes descienden desde el vér-
tice {(la capital) hasta la base (los municipios mis insignificantes), a-
la vez Tque los recursos naturales, econdmicos y humanos ascienden de la-
base al vértice. Un Estado en el cual ninguna entidad inferior poseyera-
drganos propios, seria el Estado unitario por excelencia. Salvo en lo -
relativo a la gestidn de su eventual propiedad privada, las colectivida-
des inferiores no serian sino los resortes de la campetencia territorial
de 1os Organos del Estado”.(4l)

De acuerdo con lo anteriormente expuesto este tipo de Estado se -—
caracteriza por una centralizacidn absoluta en el ambito administrativo-
y politico, entendiendo camo centralizacidn seqln el mismo autor "todas-
aquellas actividades cuya direccidn corresponde a un drgano central, es-
decir, Wnico para todo el Estado. En consecuencia esta centralizacidn --
equivale a la unidad del Estado resultante de la atribucién de cada uma-
de las actividades fundamentales a un érganc Gnico”. (42}

En cuanto a su intensidad, 1a centralizacién puede ser pura o per--
{41) FERRANDO BADIA, Juan. El Estado Unitario, el Federal y el Estado
Regional, op cit. p.36
(42) ibidem. p.37
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fecta e imperfecta o relativa.

la perfecta implica e}l ejercicio de una actividad de una manera -—
exclusiva y total por un Srgano u drganos centrales, es decir toda deci-
sidn proviene del centro.

la relativa, supone junto al Grgano central que dirige la activi--
dad, la existencia de Srganos no centrales, que participan en la misma,-
la caracteristica de este tipo de centralizacidn relativa, es que se ba~
sa en la jerarquia de los organcs centrales scbre los no centrales.

Tomando en consideracidn el objeto a que se aplica la centraliza---
cién, adoptard tantas formas como fu:;::iones estatales existan: centra--
lizacidn constitucional, administrativa etc..

Por lo tanto en el Estado administrativo centralizado destacan tres
elamentos esenciales:

- Una centralizacidn del poder desde el triple punto de vista de la
fuerza piblica, de la campetencia técnica y de las facultades de deci---
sién y de nombramiento.

- Una superposicidn jerarquizada de autoridades y de los agentes -~
ejecutivos.

- Una atribucidn al superior de un poder jerarquico sobre el infe--
rior.

Estado Unitario Complejo. Se distingue por una descentralizacidn --
unicamente administrativa porgue el realizarla en el ambito politico im-
plicaria la descentralizacidon constitucional o legislativa, hecho que -

nes llevaria a otras formas politicas, como la federal o regional.
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Por lo tanto la descentralizacidn implica la creacidn de una plura-
lidad de 6rganos centrales para la direccién de una actividad administra
tiva, ya que ésta va a conceder cierta independencia a las oolectivida--
des locales, sin que estc constituya una independencia total,

Siguiendo las ideas de Ferrando Budia gque hace referencia de Prélot,
afirma que este tipo de Estado unitario camplejo tiene camo caracteris--
ticas las siquientes:

~ Una pluralidad de 6rganos de decisidén y de centros particulares -
de interés,

~ Una direccidn de estas institucicnes por autoridades propias, de-
caricter independiente o semi independiente (reflejado con frecuencia en
el modo de su designacidn).

- Una sujecidn de estas autoridades a un control calificado, (tute-
1a).

Ademds de esta forma de organizacién administrativa, surge otra de-
xxminada desconcentracion la cual Duverger seflala que consiste en trans-
ferit el poder de decisidn de las autoridades centrales a los represen-—-
tantes locales que nombran elles misms, y que son dependientes de las ~
autoridades centrales.

La forma tipica del Estado unitario, es la autarquia, la cual con—-
siste segin Zandbi en, "La facultad de un ente de administrarse por si -
mismo, operando para la consecucidn de sus fines mediante actividad ad--
ministrativa de la misma naturaleza y efectos que la desarrollada por la
administracidn piblica del Estado”.{43)

{43) Zanobi. cit pos. Ferrando Badia, Juan. El Estado Unitario, el
Federal y el Estado Regional. op cit. p. 36
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La autarquia es una de las caracteristicas de la descentralizaciSo-
administrativa, ya gque camo sefiala Garrido Falla, consiste en “una tras-
lacidn de canpetencias de la administracion directa a la indirecta del -
Estado. Y la administracién indirecta se basa en la existencia de una ~-
serie de personas juridicas de derecho piblico, gue realizan actividades
administrativas para el cumlimiento de fines piblicos. Pues bien, cabal
mente tales personas de derecho piblico son los que dan lugar a la autar

quia~. (44)

2.2,2.~ ESTADL FEDERAL

L3 base de este tipo de Estado es el Estado-miembro el cual se dice
goza de autonamia legislativa y constitusional.

Los Estados-miembro se requlan por su propia constitucidn que ha de
obsarvar las normas y los limites contenidos en la constitucidn federal,
es por esto, que la autonomia constitucional de los Estados-miembro no-
es absoluta.

Memis en las constituciones federales, se limita 1a potestad del -
Estado-miembro mediante el reparto de canpetencias entre 1os poderes fe-
derales y los locales, establecidos por la misma constitucidn federal y-
por tanto corresponde a los Srganos constituyentes federales, quienes se
encuentran integrados por representantes de los Estados-miembres, sean -
los gue determinen tal reparte de competencias, asi cono el ampliar © ~-
restringir los poderes de los Estados-miembros.

Asi mismo, la constitucién federal impone otros [imites 3 .las cons-

{44) GARRIDD FALIA, cit pos. Ferrando Badla, Juan. El Estado Unitario,
el Federal v el Estado Regicnal. op cit. p.5G
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tituciones federadas, tales como: la relacidn con la forma de gobiermo y
con la estructura constitucional de los €rgancs de los Estados-miembros,
ejemplo la constitucidn de leos Estados Unidos impone a los Estados-miem-
bro la obligacidn de tenar una forma republicana de gobierno.

Estructura del Estado Federal. Se campone de los drganos del Estado
que son: - Legislativo

- Ejecutive
- Jurisdiccional

LEGISLATIVO, la estructura bicameral del poder legislativo en las -
federaciones viene exigida por la misma naturaleza del Estado federal, -
asto es, en este Estado axiste una dualidad de cimaras, ya que se tiene—
cam. finalidad en comin que en conjunto a la representacidn del pueblo -
federal se encuentre la representacidn de los Estados-miembros.

Esta representacién de los Estados federados se encuentra en la se-
gunda cimara, cuya funcidn consiste en poner en contacts organicamente a
los £stados-miembros con la federacidn.

Asi mismo, en este tipo de Estado se dan dos clases de cimaras, la-
de Senadores v la de diputados como es el caso de México.

EJECUTIVO. En este Estado existen varias clases de ejecutives: el -
sistema de gabinete, sistema presidencial, colegial y sistema parlamen--
taria, ademds de Estados [ederales monarquicos y Estados foderales repu-
blicancs, cane es el caso de México con una marcada rendencia presiden--
cialista.

Para Duran, e} gobiernd mis adecuado para una estructura federal es
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el sistema presidencial, quien tendra un pericdo fijo para actuar".{45)-
Al respecteo Ferrando Badia sefiala que convendra al Estado federal aque--
1la forma de gobierno cuya formula politica esté mis en consonancia con
la estructura social del pals y que contribuya a establecer el grado mi-
nimo de equilibrio entre las unidades competentes y la federacidn. (46}

JURISDICCIONAL. En toda federacidn existe un tribunal suprems, gque-
se encarga de resolver con arreqglo a derecho, los conflictos que se pro-
duzcan entre la federacion y los Estados federados ya que la magistratu-
ra reune los requisitos de objetividad y preparacidn técnica necesarias-
para realizar las misiones de asequrar la supremacia de la constitucidn,
interpretar el derecho y decidir en las controversias juridicas anterior
mente citadas.

Estructura del Estado foderade o Estado-miembro. Posee una indivi-
dualidad constitucional, ya que si el Estado federal desapareciera, el -
Estado~miembro subsistiria probablemente en calidad de soberano. hecho ~
que inplica los siguientes supuestos:

~ El Estado federado, poseec un ordenamiento constitucional propio,~
libremente establecido por el poder constituyente federado, y revisabhle-
por &1 sin mds limite gue el respeto a la constitucidn federal.

~ El ordenamiento constitucional del Estado-miembro, constituye un~
sistema estatal ounpleto, regulando todos lus drganos por 1os gue se ma-
nifiesta habitualmente el poder del Estads, es decir, autoncomia adminis~
trativa, ejecutiva y jurisdiccional.

{45) DURAN. =it pos, Ferrando Badia, Juan. £l Estado Unitario, el
Federal vy el Estado Regional. op cit. p.52

(46) cfr. FERRANDO BaDIA, Juan. ibidem. p. 53
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- El Estado miembro est3d regido por verdaderos gobernantes, no por-
funcionarios sujetos a control. Las autoridades federadas actan con --
plena campetencia dentro de los limites que la constitucion federal esta
blece. Los drganos del Estado federado son absolutamente autonamos den--
tro de su orbita juridica.

- El ordenamiento politico del Estado federado es de tipo rigido. -
Asi camw el Estado unitario puede alterar libremente el grado de descen-
tralizacion local, las cawpetencias del Estado federado no pueden ser —-
reducidas o suprimidas sin Su propio consentimiento o participacidn.

Las relaciones entre el Estado federal y los Estados federados son-
las siguientes:

1. Relaciones de coordinacién. Tienen lugar en la distribucion te--
rritorial de las competencias entre la federacion y los Estados-miembros;
Yy en la estructura bicameral del parlamento federal.

En la distribucitn de las campetencias cabe una serie de posibilida
des, comw son, las materias exclusivas de la federacion; materias exclu-
sivas de los Estados-—miembros; materias concurrentes, es decir, aquellas
que pueden ser reguladas tants por la federacidn camo por los Estados--
miembros.

2. Relaciones de supra y subordinacidn. Estas afirman la supremacia
del poder federal, de acuerdo con las siguientes manifestaciones: el de-
recho de imponer sus decisiones constitucionales a los Estados particu--
lares, en cuanto a principios y formas de organizacidn federal, comy -

la ideologia democrdtica o camunista; el derecho de vigilancia y control
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sobre los Estados-miembros, sobre todo con la ejecucidn de sus leyes; --

preferencia del derecho federal sobre el derecho de los Estados-miembres.

3. Relaciones en las que se supone la participacion de los Estados-
caw personalidades autdnamas de 1a voluntad del ordenamienc? constitu--
cional federal.

Ante esta participacién directa, en la organizacida del poder cons-
tituyente federal, se une la participacion indirecta en la intervencidn-
del proceso legislativo, ya que se asegura a los Estados una participa--
cion directa en todos los actos que impliguen un cambio o reforma de la-
constitucién, Pues el espiritu del federalismo implica que toda revisidn
constitucional sea aceptada por la mayoria abscluta de todos los miem---
bros y a veces por una mayoria cualificada.

Diferencia entre el Estado unitario y el Estado federal.

El Estado federal se distingue:

pDe la confederacidn, en que esta es una auténtica union de Estados.
Se basa en un tratado internacional, no teniendo como supueste, una cong
titucidn, segin los Estados soberanos se unen unicamente para la realiza
cién de fines concretos.

Del Estado unitario centralizado por paises, en que estos no son —-
Estados, es decir, carecen de awtoncmia central, Su descentralizacidn es
autarquica, administrativa, Su descentralizacion no es politica.

Del Estado regional, en que las regiones gozan tan sdlo de autono--
mia legislativa ordinaria.

2.2.3.~ ESTADO REGIONAL

£l Estado regional su relevancia constitucional, se da gracias a --
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que la constitucidn y las leyes constitucionales contienen disposicio--
nes relativas a la existencia, organizacidn y funcicnes de los paises --
que se encuentran en determinada drea geografica.
Estructura del Estado Regional. la regidn es un nicleo politico ---
administrativo formado por una o varias provincias limitrofes, con carac

teres historicos, culturales y econdmicos camines.

2.3.- FORMAS DE GOBIERNO

AristSteles emplea dos criterios para clasificar las formas de go--
bierno: uno de caricter numérico, esto es cuando el gobierno de la ciu--
dad lo detenta una sola persona, habrd monarquia; cuando se encuentra en
pocos, la aristocracia; en la multitud. replblica. El otro de cardcter--
cualitativo, cuyo objetivo es la atencion del bien o interés piblico, --
del cual se deriva la divisidn de las formas de gobiemo en puras © rec~
tas y en impuras o degeneradas.

Las formas puras se dan cuando los gque gobiernan tienen la mira --
puesta en el bien piblico de la ciudad y no en el interés particular de-
ellos mismos, en tal caso, habrd monarquia cuando el gobierno lo detente
uno sdlo; aristocracia, cuando es de pocos; y repiblica o gobierno cons-
titucional cuando es del pueblo.

Por el contrario, las formas impuras o desviadas se dan cuanda los-
gobernantes buscan su interés propio y no el bien piblico, esta situa---
cidn, crea la existencia de una tirania, cuando el gobierno es de uno --

sOlo; oligarguia, cuando es de unos cuantes ricos; y democracia, cuando-
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es de los pobres en beneficio exclusivo suyo.

En la época moderna, la repiblica de que habla AristSteles ha pasa~
do a ser la democrdcia cuya caracteristica es tener un gobierno del pue~
blo para beneficio del mismo, en tanto la democracia a que 81 se referia
en sentido peyorativeo, ha pasade a ser la demagogia, la cual se refiere~
al gobierno de jefes populares, que persiguen un beneficio personal y en
perjuicio del pueblo, ademis se puede decir cada una de ellas llovaba en
su interiar el germen de su propia descomposicidn, por lo cual facilmen-
te degeneraba con el tiempo en formas desviadas y corrompidas, por lo -=~
que, creia que era necesario que unas y otras se combinaran a fin de que
sirvieran mutuamente de freno y contrapeso, ya que pensaba gue esto -~
habia pasado precisamente en Rama, en el tiewpo de su mayor auge adminis
trativo, politieo y militar.

En la constitucidn romana encontraba Polibio una mezcla de las tres
grandes formas de gobiermno: los cSnsules representaban el principio mo--
nirquico; el senado, el aristocrdtico; y los comicios o asambleas popula
res, el democriatico. Lo mds interesante era que cada wo de estos tres -
poderes basicos del gobierns, siguiende su tendencia natural, podia con-
trelar y secvir de contrapeso a los otros de tal manera gue ninguno de -
ellos fuera absoluto y pudiera contenerse ¢ualquier bmpulso agresivo.

En consecuencia, Gonfdlez Uribe expresa lo siguiente, “Las clasifi
caciones de las formas de gobierno y sus posibles cambinaciones, tal --
cowo fueron expuestas por Platdn, Aristdteles. Polibio y Santo Tomas, -

han llegado a ser clésicas en la teoria politica y su influencia perdura
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hasta nuestros dias”.(47)

En los tiempos modernos se encuentran algunas variaciones al medelo
cldsico.

Siguiendo las ideas de Polibio, Maquiavelo establece la siquiente -
clasificacidn bipartita de las formas de gobierno, al decir que todos --
los Estados y scberanias que han tenido y tienen potestad scbre los han-
bres fueron y son repiblicas o principados.

Bipartita, también es la clasificacién que hacen dos grandes juris-
tas alemanes de nuestro siglo, adscrivos a la corriente del formalismo -
juridico: Jellinek y Kelsen. El primero habla de monarquia y repiblica,-
el sequndo, fiel a sus premisas tedricas de la pureza del método, habla-
de autocracia y democracia, segin cuales sean los métodos de creacidn --
del orden estatal.

En la actualidad, casi todos los gobiernos del mundo siguen la cla-
sificacidn bipartita de monarquias y cepiblicas.

1a monarguia, camo lo indica la etimologia de la palabra, es el ---
gobierno de uno s6lo, en realidad es aquella forma de gobierno en la que
el poder supremo, se deposita en una sola persona fisica que recibe la -
denaminacidn genérica del rey, o alqunas especificas de acuerdo con la--
tradicidn del pais.

La monarquia, es sin duda la forma mis antigua de gobiermo, fue --
incluso el arquetipo del Estads absoluto de los tiempos modernos, poro -
en la sociedad contemporanea tiende a desaparecer y se restringe cada --
vez mis el nimero de gobierncs mondrquicos.

(47) GONZALEZ URIBE, Hector. Teoria Politica. da ed. México : Porria,
1982. p.397
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Las monarquias camenzaron historicamente a ser absolutas, pero -
deade 1796 con el triunfo de la revolucidn francesa camenzaron a trans--
formarse definitivamente en constitucionales, en estas el rey, estd some
tido a la constitucidn del pais camo ley fundamental, y tiene que compar
tir el poder con otros organcs primarios del Estado.

Las monarquias constitucionales, en nuestros dias se dividen en --
puras o parlamentarias, esto es, si el monarca ejercita por si mismo el-
poder ejecutivo  serd el titular del mismo, en cuyo caso el ejercicio -
del gobierno esta en mancs de unh primer ministro gue es responsable ante
el parlamento.

La repiblica, sefala Gonzdlez Uribe, "es aquella forma de gobiurno-
en la cual el jefe de Estado, es designado por eleccidn popular, se re--
nueva en un lapso relativamente corto de afos. EL jefe del Estado suele-
tamar el nambre de presidente de la replblica y gobierna con un gabinete
de ministros, con los cuales integra el poder ejecutivo del pais. Su --
posicidn, aunque politicamente muy importante, esta equilibrada, en el =
plano juridico constitucional con la de los demis poderes pliblicos®.
(48)

El gobierno republicano cuenta con dos modalidades basicas: el go--
biermo presidencial y el parlamentario. £n el primero rene en su perso-
na el goce y el ejercicio de las atribuciones gue la comstitucidn sefiala
al poder ejecutivo, es a la ver jefe del Estado v ufe del gebiemo, y -
encabeza con plenos poderes la adninistracziin pablica, navbra a les ---

miembros de su gabinete y los remuweve libremente, sin tener que dar -

(48) GONZALEZ URIBE, Héctor. Teoria Politica. op cit. p.399
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cuenta de ello o pedir permiso al parlamento, nombra asimismo a los inte
grantes del poder judicial, la constitucidn le sefiala una serie de facul
tades que le dan una sitiacidn de gran relevancia en el Estado.

Mientras que en el parlamento, el presidente de la rep&b}ica es el-
jefe del Estado pero no  jefe del gobierno, tiene el gove pero no el —
ejercicio de las atribuciones del poder ejecutivo, el gobierno estd en -
manos de un primer ministro o canciller, que es quien salio victorioso -
en las elecciones y que responde de sus actos ante el parlamento, Este,-
por medio de sus votos de confianza o de censura, en situaciones criti--
cas, decide hacerca de la permanencia o caida del gobiermo encabezado --
por el primer ministro.

_Para concluir Gonzdlez Uribe expresa en su obra, "Los gobierncs ---
republicanos del mundo, que son de inspiracién fundamentalmente democra-
tica, admiten también otras subdivisiones, segin la situaciGn constitu-——
cional gue se atribuya al pueblo soberana, Jellinek, habla de tres subdi
visiones principales:

- Rep(blica democritica con asamblea popular deliterante dotada de-
facultades decisorias.

-~ Repiblicas demorriticas puramente representativas, esto es el -
pueblo ejerce sus derechos a través de sus representantes.

- Replblicas democriticas, con instituciones democriticas inmedia--
tas, en estas repiblicas el pueblo, ademds de su funcidn electoral ordi-
naria, suele participar en la vida del Estado en ocaslones extraordina--

rias, camo cuando se trata de aprobar una nueva constitucide o una ley -
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de suma irportancia por medio de la iniciativa popular, el plebiscito -
© el referéncha, que puede ser constitucional, facultative u obligato~—-

rie®. {49)

(49) GONZALEZ URIBE, Béctor. Teoria Politica. op cit. p.401
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CAPITULO III

3.- DIVERSAS CLASIFICACIONES DEL ESTADO CONTEMPORANED

Respecto a este tema, el DOr. Felix Ermdcona, describe gue actual=-
mente en el mundo el Estado tiene distintas manifestaciones debido a -
que este ha ido evolucionando y sobre todo en los afios que siguieron -
a la-sequnda guerra mundial por lo cual algunos se subdividen, de  --
acverdo al grado de desarrollo industrial de cada pais:

- "El Estado del mundo occidental

- El Estado del mundo comunista

- El Estado de los paises subdesarrollados, los cuales tienen -
caracteristicas propias. Hay un tipo de Estado en América del Sur, en—
los paises africanos y otro en los paises asiaticos™.(50)

También Maurice Duverger, en su cbra “Instituciones Politicas y -
Derecho Constitucional" analiza, los sistemas politicos que funcionan-
en el mundo dividiendolos en dos opciones: la de los regimenes libera-
les y los autoritarios, por un lade, los cuales se integran al sistema
capitalista y al sistema socialista, este es, los dos primeros se ba--
san en las estructuras de las instituciones politicas y las sequndas -
en su aspecto econdmico y social.

Al cambinar estas dos opriones surgen cuatro tipos de sistemas --
{50) Primer Congreso Internacional de Teoria General del Estado :

bajo el titulo de teoria y prictica del Estado contemporaneo. op cit.
p.42
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politicos, de los que solo funcionan actualmente los tres primeros que
se seflalan:

-Las democracias capitalistas liberales, que se dan en los siste
mas occidentales.

-Los regimenes autoritarios capitalistas, los cuales se dan en —
las monarquias arcaicas y dictaduras fascistas o conservadoras.

-la dictadura socialista que se da en los sistemas del Este del-
mundo,

-la damocricias socialistas las cuales todavia no funcionan en—
el murdo.

En cuanto al primero, este sistema liberal capitalista se ha de-
sarrollade en las naciones occidentales, camd son EBurcpa del Oeste, ——
Estados Unidos, Canadd, Japdn, Australia y Nueva Zelanda, pues su mode
lo democrdtico tiene ccmo principios, el sufragio de los ciudadanos, -
la existencia de parlamentos, y jueces independientes.

Este modelo democrdtico liberal se did principalmente entre los -
afios 1870 y principics de 1939, porque después de la segqunda guerra —
mundial surge una nueva organizacidn dentro de este sistem al cual se
le dencmind tecnodemocracia.

la palabra liberal, es considerada en dos sentidos, el politico y
el eccodmico, ea cuanto al primero se le denamina asi porgie busca una
mayor libertad de los ciudadanos al concederles ciertis autonamia para
poder decir en los problemas del Estado asi cumws el e tener medios de
presida que puede utilizar ante los gebermantes, de estos fines de li-

beralisno scbresalen i0s siguientes principics: la scberania pepular,-
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independencia de los jueces, libertades piblicas y pluralismo politico.

Desde el punto de vista econdmico, el liberalismo es sindniro de -
capitalismo, esto es, cada persona es libre de crear una evpresa, admi-
nistrarla y hacer circular sus productos en el mercado de acuerdo a las
leyes de éste.

Esto implica que los ciudadanos y sus organizaciones no detentan -
sblo el poder politico, ya gue lo comparten con los gue tienen el capi-
tal y sobre todo las grandes empresas comerciales y financieras.

Caio se ha sefialado, este tipo de democracia liberal sufrid cam---
bios ya que después de la sequnda guerra mundial surge la idea de la -
tecnodemocracia, que viene a resmplazar a la sociedad enpresarial, --
pues esta sequnda se desarrolla en la libre concurrencia en el mercado-
y la competencia econdmica, pero al crearse sistemas y téenicas cample-
jas es mayor, mds eficiente por una sola empresa, sitwacidn que despla-
za a las sociedades empresariales, pues el trabajo seria desarrollado--
por grandes organismos cuya direccion la realizarian los grupos que pla
nifican las actividades de la empresa y por medio de la publicidad y la
persuasidn bmponen sus productos al consumidor.

"El desarrollo de la techodemocracia corresponde a una transforma-
cidn de las fuerzas productivas andloga a la revolucion industrial del-
siglo XIX que habia provocade la expansidn de la democracia liberal. -
Sin embargo al lade de las invenciones cldsicas tendientes a permitir -

el dominio de la naturaleza y acrecentar los bienes de consum y  ----
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los servicios otras tienen cardcter mas nuevo: por ejemplo, aquellas -
que aumentan la capacidad del conocimiento humano {computadoras et<.)
© la eficacia de la accidn scbre los hombres a través de un estudio -~
psicoldgico.

Todos estos progresos téenicos empujan hacia la constitueidn de -
vastas organizaciones colectivas; firmmas gigantes, partidos de masas,-
sindicatos y grupos de presidn poderosos, grandes administraciones etc
La produccidn contempordnea no puede desarrollarse plenamente mis que-
a esta escala y dentro de estas astructuras.”(51)

Ademas se puede decir, gque en la sociedad empresarial se buscaba-
un Estado débil que no intervieniera en el aspecto econdmico mientras-
gue la tecnodemocracia busca que los gobernantes le aseguren una regu-
lacién general de la produccidn del consumo y de los intercambios,=---
par medio de diferentes intervencionss e incitaciones.

El Estado cuya caracteristica principal se basa en la ideologia--
de un liberalizmo politico, surge después de la revolucidn francesa,--
pues uno de sus principios esenciales se encuentra en la Declaracion=-
de los Derechos del Hambre y del Ciudadano, en su articulo primero que
dice "los hombres nacen y permanecen libres e iquales en derechos™(52)
ya que las palabras libertad e iqualdad son los ideales de esta doc=---
trina liberal.

Log regimenes autoritarios capitalistas: esta dencminacidn se re-
fiere a aguellas formas de gobierno en los que el pader no se da a tra

vés de eleccionas libres, ni tampoco existe la posibilidad de algin---

(51) .- DUVERGER, Maurice. Instituciones Politicas y Derechos Consti-

tucional. 6a. ed. Bsrcelona : Ariel, 1984. p.59

(52} .- ibidem. DUVERGER, Maurice p.196
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cambio por elecciones de los gobernantes, ademis de estar prohibida --
cualquier oposicidn al gobiermo, por tanto, en este tipo de régimen tan
sGlo existe un partido politico.

Otra caracteristica de este régimen es que se rige bajo el sistema
capitalista, ya que en esta existe la propiedad privada de los medios =
de produccidn y el sistema de la libre empresa algunos paises de este -
tipo de gobierno, ailin se basan en la agricultura, pues la explotacion -
agraria se realiza en grandes propiedades al estilo del modelo aristo--
cratico.

{os regimenes autoritarios capitalistas se pueden clasificar en -
doss

- Los que se desarrollan en una monarquia, en estas el poder se da
por herencia, en la actualidad algunos paises desarrollados tienen mo—-
narguias que se dencminan parlamentarias en las que el rey reina pero -~
no gobierna, un ejemplo son Gran Bretaifia, Suecia, Moruega, Dinamarca, -
Bélgica, Espafia y los Paises Bajos, esto es, porque existe un jefe de -
Estado © un parlamento que es quien dirige al pais.

Sin embargo, existen algunos paises subdesarrcllados en los que se
encuentran formas de la antigua monarquia, en las que el rey es el que-
ejerce el poder supremo y adem3s su base econdmica gira en tornc de un-
sistema agrario y en algunos el nomadismo no ha desaparecidoe.

aAhora bien, a este tipo de monarquias se les oonoce cumo arcaicas,
las cuales se dividen en:

Monarquias teocrdticas. En éstas el rey ademés de ejercer el poder

también es el jefe religioso, un ejemlo de este tipo de monarquias ~-
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se encuentra en Arabia Saudita y Marruecos.

Monarquias lalcas. En estas el rey tan solo tiene ol poder politi-
co perv no es el jefe religioso, come ejemplo tenemds a Jordania.

- los que se desarrollan en las dictaduras. Esta forma de sistema-
se entendia came algo Zue una ve: gue se diera tendria poca existencia,
ya que la forma de irplantarse es a través de 1a fverza, pero la reali-
dad nos toestra gue al estatlecerse tiende a continuarse.

Otra caracteristica, es gue se le denanina asi a todos los reglme—
nes autoritarics no hered:tarics.

Ixisten dos tipos de dictacduras de acverdo a la finalidad que per-
sigquen:

' Las revelucionarias, Estas tienen &omo firalidac acabar con un ---
régimen cara creay otro, un elemplo fuse la revolucidn rusa.

las conservadoras. Pretenden proteger el ordern establecido contra-
cualguier acceotecimiento que pretenda acabarlo.

En todas las dictaduras se cuenta con una fuerza de proteccidn para
con el gobiermo, ya que éste es ilegitimo y de un madio que permita -
mantener a la poblacidn en calma, a este se ¢l conoce Coro represion.

De estas dicrtaduras se derivan las que se desarrcllan bajo un par-
tido dnico v las malitares.

A las primeras se les denomina fascistas en general, pero existen-

owras gue se apoyan 2n la existencla de un partido dnico ¥ no son de ~-
este régimen pues 7o owplen los regquisitos que son, 19 por el hecho -

de gque funciona en palses wndustrializados; 29 porgue reposan en un --
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11o cred una serie de instituciones que perduraron ¥ por lo tanto le --
quitaron el fin que perseguia el socialismo.

Al efecto Duverger dice, "Se apreciara en resumen, que las dicta-
duras socialistas proclaman que su autoritarismo no es mis que provi-—-
sional y que sGlo tiene por objeto preparar el advenimiento de una de-
mocracia autenticamente liberal. Lo consideran como un mal necesario -
en una fase transitoria que permitira llegar un dia a un régimen defi-
nitivo muy diferente. Por el contrario los regimenes autoritarios capi
talistas conciben en general al autoritarismo como definitivo; conside
ran que la democracia y el liberalismo son ineficaces e impotentes y -
que las sociedades humanas deben estar mantenidas permanentemente bajo
la férula de una autoridad fuerte”.{54)

Ademds, esta dictadura es de tipo revolucicnaria y estd dirigida-
por un partido Gnico.

Aunado a las anteriores clasificaciones del Estado actual existe-
otra, que se relaciona con las mismas, dejando sin efecto la divisiOn-
de capitaliso y socialism, pues esta nueva agrupacidn se basa en el-
desarrollo industrial y econdmico que ha alcanzado el Estado mundial--
mente, por lo tanto se dividen en desarrollados y subdesarrolladoes.

Esta nueva forma de agrupacion, surge debido a la influencia ad--
quirida por las doctrinas marxistas en las que se destaca la relacidn-
entre la econamia y la politica, ideas gue se han h'vho realidad en la
Gltima década, pues se ha observado como las instituciones politicas -
dependen del desarrollo econdmico.

(54) DUVERGER, Maurice. Institucicnes Politicas y Derecho Constitucio-
nal. op cit. p.39%




70

Los paises desarrollados son considerados de acuverdo a su progre-
so téenico, pues con ellos daran a los harbres nuevos medios que les -
permitan la explotacidn de la naturaleza de una forma mis ficil a fin-
de obtener mayor produccidn para con ello terminar con la miseria, ya-
que asi los nuevos avances tecnoldgicos permitiran lograr un mejor ni-
vel de vida, en el que se satisfagan todas las necesidades elementales
del harbre camo son: el alimento, la habitacién, el vestido y propor--
cicnar asi mayor tiempe de recreacidn al trabajador para que su educa-
cidén, sea mejor.

También el progreso técnico, aywda al poder politico, ya que le -
permite ejercer en todo el territorio dicho poder sin problemas de dis
tancias, creandose asi una centralizacidn, ademas este progreso le va
a dar madios al Estado para evitar cualquier sublevacidn de los cinda-
danos, los cuales no podran contrarrestar a los nuevos avances tecno—-
logicos.,

Los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo. Son términos
Gue se utilizan en sentido opuesto al desarrollo industrial alcanzado-
por alguncs paises, ya que su econcmia se basa aln en el sistema agra
rio, ya que al no haber ninqin avance técnico el hombre se ve en la ne
cesidad de trabajar tado el tiempo para poder subsistir, la mayor par-
te de la poblacidn es analfabeta y por tanto ignorante.

Algunos autores no consideran COCrecto estos ' Omnos ya que if--
plican un completo retraso de estos paises respecto de los industriali

zados, por lo que consideran mejor ser llamados paises del tercer -—--
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muindo, palabra que implica la marginacidn que sufren a nivel mmuhdial-
y no porque realmente existan otros dos mundos.

El tercer mundo estd integrado segin el econcmista drabe Ismail--
Sabri Abdalia, Presidente del Foro del Tercer Mundo "por todas las na-
ciones, que durante el proceso de establecimiento del actual orden mun
dial no se convirtiercn en ricas ¢ industrializadas™.(55)

En resumen “estas 1nstituciones democraticas sdlo funcionan en ~-
los paises témicamente desarrollados. S1 se camparan dos mapas, el de
los paises desarrollados y subdesarrollados y el de los paises libera
les y autoritarios, se prucba gue coinciden casi exactamente. las gran
des zonas i1ndustrializadas oamo son América del torte, Europa Occiden-
tal, Japdn, Australia v Nueva Zelanda son también las grandes ionas --
del liberalismo politice, Las z2onas subdesarrolladas de Anérica latina.
de Asia y de Africa son también las zonas del autcorirarismo. Se puede-
llevar mds lejos el andlisis ya gue historicamente, el establecimiento
de las instituciones liberales en América del torte y en Europa corres
ponden a un crecimiento de produccidn y en la cultura bajo la influen-

cia del progreso técnico en los siglos XIX y xXX".(36)

3.1.- EL ESTADO INOUSTRIAL DE JOHN KENNETH GALBRAITH

Este nuevo Estado industrial, surge a principios de este siglo --

pero especialmente desde el comienzo de la segunda querra munc:ial, en-

(55) ";Qué es el Tercer Mundo?". En Cuacernos del Tercer Mundo.
supl, 197%. p.5

{56} DUVERGER, Maurice, Instituciones Peliticas v Derecho Constitu-
cional. op cit. p.i30
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donde se inician cambios esenciales en la econania, sobre todo en la -
creacidon de nuevas innovaciones en el ambito tecnoldgice, ya gue con -
estos se permitid una mayor produccidon de las cosas.

Estas nuevas innovaciones, trajeron como consecuencia la substitu
cidn de la mano de cbra por las miquinas y mis aln la de la inteligen-
cia hurana pues se ve desplazada por la creacidén de migquinas que van -
siendo capaces de dictar instrucciones a otras maguinas.

Estos avances tecrolégicos, desarrollan una produccisn masiva de-
varios productos por unaz sola empresa, la cual viene a substicuir a la
antigua sociedad andnima o corporativa, gue buscaban tan sdlo una pro-
duccidn a gran escala de un producto.

Al respecto express este autor, "ahora la gran sociedad vende pro
ductos alimenticios, muele cereales, piblica pericdices y sumanistra ~
diversiones piblicas, actividades todas que fueron en otto tiempo el -
carpo del propietario individual o de la empreso insigmificance". {57}

Otro aspecto que marca un cambio en la econcmia es su rolacidn =-
con el Estado, pues este ya participa en la prestacidn de servicios.

Aemis de esta intervencidn el Estado, tambifn se dedica a tegu--
lar los salarios para que asi exista un equilibrio en les precios de-
carpra de bienes y servicios.

Asi mismo existen tres carbios gue contribuyeron aungue no en for
ma directa en el perfeccionamento ¢ rendimients de la econcmias

La creacidn de un nueve sistemy de persuasidn para la venta de ~-
bienes, le permite a las empresas, saber cue tan eficaz es su S1Stema-

{37} KENNETH GALERAITH, John. El Nuevo Estado Incustrial. Ha ed.
Barcelona ¢ Ariel, 1974. .23
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en hacer creer a los seres humanos el beneficio que obtendran de un --
nuevo satisfactor.

Otro punto que ayudd en este cambic es el que ha disminuido la -~
proporeidn de trabajadores sindicalizados, pues muchos de 1o§ princi--
pios cque guiaban a los sindicatos han dejado de teper valer,

Por Qltimo, la espansién influye en el acceso a la educacidn supe
rior que, aunque con un limitado presupuesto se extendio al crearse la
educacion popular.

Para que exista esta tecnologia cada vez mas canplicada se requie
re e grandes inversiones de capital, motivo por el cual no se deja al
azar su resultado, pues no se permitirian perdidas millonarias. por lo
que <rgen nuevos metodos dentro de la empresa para evitar fugas acond
micas.

La planificacidn y la direccidn efectuada por un grupo de hambres
preparados técnicamente que son los que se encargaran de dejar un cier
to tiempo, entre la decisidn de producir y el mamento de la aparicion-
del producto para su venta, Es asi cuno se inicia una nueva fase en la
organizacién de la empresa para pasar a la gran organizacidn econdmica.

"Cuando es muy grande la inversién en el desarrollo tecnoldgico,-
un juicio témico errado o un fracaso al intentar persuadir a les con-
sunidores de que deben comprar un producto pueden costar muy caros. El
coste y el riesge concomitante puede reducirse grandtaente si el Esta-
do paga el desarrollo tecnoldgico o garantiza un mercado para el pro--
ducto técnicamente audaz. Ne sera dificil encontrar una justificacitn-

adecuada: la defensa nacional, el apoyo a necesidades sdblicas nuy ---
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sentidas. la tecnologia moderna define asi una funcidn creciente del -
Estado modermo” . (58)

Estos nuevos avances tecnoldgicos y las necesidades de grandes in
versiones de capital y de tiempo para llevarse a cabo es necesario gue
el Estado las requle.

Por lo tanto hay un sistema econdmico regido por una planifica---
cidn, ya que se deja la anterior férmula del mercado, en la que se de-
cia que se producia de acuerdc con lo que los consumdores pedian, aho
ra en cambio las decisiones de producir provienen de las grandes orga
nizaciones productivas, las cuales con su nuevo aparato de persuasidn-
hacen que los consumidores se adecuen a su produccidn, situacién que -
no hacen sentir a las personas, sino due se escudan al declr gue sus-
productos son en beneficio de los consumidores y del mercado.

"Una deo las conclusiones que siguen de este andlisis es que hay -
una amplia convergencia entre los sistemas industriales, lo gue deter-
mina la forma de la sociedad econdmica es el conjunto de los imperati-
vos de la tecnologia vy de la orcanizacién, no las imagenes ideolégi--
cas”. (59}

Tecnologia sicnifica, la aplicacién del conocimiento cientifico -
a través de una serie de fases corpetentes cada una, esto tiehe como -
consecuencia en la econaria, que dicha divisidn o subdivisién de fases
permitan que la produccidn de algln bien chtenga un buen rendimiento.

Casi todas las consecuencias de la tecnologia y la organizacidn -

(S8} KEX®NTTH GALBRAITH, John. El Muevo Estado Industrial. op cit. p.27

(59) ibidem. p.29
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da la estructura moderna, son resultado de la necesidad de dividir y -
subdjvidir tareas, para que cada conocimiento sea aprovechado dorde se
necesita y asi al final se carbinen todos los elamentos terminados de-
cada fase, para asi llegar al producto concluido en su totalidad.

Se ha dicho que el tiewo, el costo y el imminente riesgo son muy
grandes, situacidn que hace a la planificacidn algo esencial y diffcil.

la planificacién es necesaria, porque el tiempo que se utiliza, -
lleva consigo una gran inversidn de capital y ademds tiene que preveer
un sinnumero de cosdas que pueden resultar mal.

tnha poaible solucidn a este problema podria ser que el Estado se-
haga cargo de los riesgos mayores, este es, que abastesca o garantice-
el mercado para la venta del producto.

Ctra altemativa es que garantice el costo del desarrollo de un -
proyecto cuando este rebase lo previsto por la erpresa particular o --
bien que pague la investigacidn y dote del necesario conocimiento téc-
nico,

“la tecnologia lleva en todas las circunstancias, a la planifica--
cidn y en sus manifestaciones mis altas puede colocar los problemas de
planificaidn fuera del alcance de las empresas industriales. Las nece-
sidades de la tecnologia, y no la ideologia, m la voluntad politica -
impendrdn a la empresa el buscar la aynda y la proteccidn del Estado”.
{60)

Esta nueva situacidn econdmica creada por la tevnologia, ha provo

cado canbios dentro de la erpresa cavo el desplazamiento del antigud -

(60) KENNETH GALBRAITH, John. El Nuevo Estado Industrial. ¢p cit. p.34
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empresario, por el de un grupo de hombres con aptitudes técnico—cienti
ficas, los cuales vienen a tamar la direccién de las nuevas empresas -
mercantiles debido a4 que las carplejas innovaciones tecnolégicas re---
quieren de una divisién y sulxdivisién de tareas dentro de la planifica
¢idn y elaboracidon de estos productos.

"NO existe un nambre para designar ese gupo de todos los que par-
ticipan en la elaboracidn de decisiones, ni para indicar la organiza--
cidn que forman. Propongo llamar a esa organizacidn tecnostructura”.
(61}

Como resultado de estos cambios dentro del interinr de las empre~
sas, se crea una nueva sociedad andnima, cuya finalidad es hacer nego-
cios cada vez mayores, hasta el punto de rebasar las posibilidades de-
negociacidn que podria tener un individuo, ya que tada nueva empresa -
debe adecuarse a las nuevas innovaciones tecnoldgicas Gue requieren --
para su desarrollo de grandes inversiones de capital, sin la interven-
<ion de una autoridad externa que la trate de limitar,

Los ¢hietivos de la empresa madura o nueva sociedad andnima seran
los mismos que persiguen los miembros de la tecnostructura, destacando
una cierta autonomia y un nivel de ingresos gue haga posible esta in--
dependencia.

£stos objetivos, serdn logrados meliante la persuasidn a la socie
dad, si ésta estima que los avances tecnoléqgicos le ayudaran a conse-

Quir sus éxitos.

(61) KENNETH GALERAITH, John. El Nuevo Estado Industrial. op cit.

p. 104
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Para llegar a este convencimiento social, se necesita de la cohe-
rencia en el caso de la identificacidn, ya que el individuo se verd --
identificado con los objetivos de la empresa si este tiene camy fin --
una importancia de tipo social, como el de la proteccidn nacional, se-
puede decir gue no existird esa identificacion si tan sdlo la empresa-
persique un beneficio econdmico.

"De este modo la gran empresa se convierte en un instrumento ade
cuado para dar valor social a los objetivos de los miembros. Por este-
proceso de adaptacidn la finalidad social es 1o que es Gtil para los -
objetivos de los miembros de la tecnostructura.

Esps fines sociales aunque en realidad se derivan de los fines de
la tecnostructura, se creen come originariamente sociales. Por eso los
mievbros de la gran empresa y los de la tecnostructura en particular -
pueden identificarse con la empresa suponiendo que ésta estd al servi-
cio de fines sociales, cuando en realidad esta al servicio de los fi--
nes de ellos mismos". (62)

Como se ha visto, este sistema industrial tiene como finalidad el
desarrollo de la tecnologia, pero para poder llevar a cabo este fin --
requiere de grandes inversiones de capital, los mismos, gue necesitan-
una planificacion para que i s& Suscite ningun riesgo de pérdida y —-
que los proyectos gue se piensen a futurc se hagan realidad, de esta -
situacion se desprerde la necesidad de talento espes:ializado.

"Desde algin tiempo 1a diferencia gue divice es la educacidn. --
Asi la parte del pais capaz de una huena acamodacidn al sistema induse

(62) KENNETH GALBRAITH, Jomn. El Nuevo Fstado Industrial. op cit.
p-211
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trial -sea, que cuente cun un buen sistema de escuelas y una fuerza de

trabajo bien calificada- atraera la industria y dard una gran impre-—-
5idn de bienestar".(63)

Entonces existird empleo dentro del sistema industrial para todas
aquellas personas que se especializen en ciertas tareas, las cuales ——
para desarrollarlas requieren de una previa educacidn.

Pero con la introduccidn de las miquinas en las empresas y la ---
poca existencia de mano de obra calificada, el sistema industrial redu
ce su necesidad relativamente de emplear obreros calificades y sin ca-
lificar, pues veian en las miquinas una mayor produccidn y beneficio,=
sin tener que gastar en sus trabajadores y sin tener problemas con ---
ellos.

Ante esta idea, el maximo beneficio que podrian aportar las maqui
nas, se encontraba un problema, que era el desempleo, ya que afectaba-
los derechos de los trabajadores, su bienestar y aln su salud y sy ---
vida.

Les obreros al ver su desigualidad, crearon un organismo de tipo -
laboral denominado sindicate, que vino a poner en peligro e insequri--
dad la preduccién de la empresa, porque cam elemento extermo pedia --
que se equilibraran los derechos de los trabajadores.

Mientras algunos sindicatos se han resistido al cambio tecnolégi-
co otros lo han ayudado en el sentido de cbtener unas relacicnes lako-
rales mejores coro son: salarios mds altos, semanas mis cortas de tra-
bajo ¥ han convencido a sus miembros para gue acepten esos tratos, ---

{63) KENNETH GALBRAITH, John. El Nuevo Estado Industrial. op cit.
p. 296
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otra aywda que prestan es que pasan a formar parte importante de la --
planificacion y por tanto de las relaciones entre el sistema indus----
trial y el Estado.

Camo ya se menciono al principio del tema otro cambio que sufrio-
la economia, es su relacidn con el Estado, pues este ccmienza a pres--—
tar servicios con la ayuda de las grandes sociedades andnimas a través
de la asociacidn de organizaciones pdblicas y privadas. Ya gue ante---
riormente las relacicnes existentes entre el Estado y la sociedad em--
presarial eran de tipo monetario e inestable, pues la empresa podia --
ser fuerte y estar libre de influencias piblicas, porgue cuando las --
tenia podia utilizar el poder plblico para aumentar sus beneficios, -
pero si ne el Estado le imponia cargas fiscales con las cuales frenaba
el poder del sector privado.

La debilidad de uno y de otro creaba la necesidad de estarse vigi
lando para evitar el doninio en el mundo de los hegocios por cualquie-
ra de los dos.

La relacidn del sistema empresarial con sus empleados era también
de tipo monetario, pues estos le servian por las ganancias que podia -
adquirir con su trabajc.

“En cambio la gran empresa madura depende del Estado por lo que -
hace a la necesidad de la fuerza de trakaje calificada y entrenada, de
la regulacién de la demanda agregada y aunque menos explicitamente de-
l2 estabilidad de los precins”.(64)

{64} KENNETH GALBRAITH, John. El Nuevo Estado Industrial. op cit.
p.376
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Todas esas cosas son indispensables para que la empresa madura —
realize su planificacion y asi logre sustituir al mercado, pues esta -
hara de sus necesidades del individuo cam suyas también e inducird a-
través cde la persuasidn a gue los consumidores carpren y asi logren --
sus beneficios.

Ei Estado se servird de estas empresas, al hacerles encargos mili
tares o técnicos en general, para los cuales les garantizard las inver
siones mds costosas de capital, sobre todo en el drea de la tecrologia
mis avanzada.

En cuanto a la tecnostructura, su relacidn con el Estado es del -
mismo tipe que las empresas para quien trabaja.

Como se dijo anteriormente, la relacion entre el Estado y la nue-
va erpresa madura se da en la intervencidn del sector privado y el sec
tor piblico, esto es, algunos miembros de la tecnostructura intervie-
nen en las decisiones para la planificacidn de un cierto proyecto gue-
le interese al Estado, siendo esto mejor que el poder cumprar decisio-
nes del ministerio de defensa que ie sean favorables.

Cuando la planificacidn sustituye al mercado y la identificacidn-
y adaptacibn se afiaden a la compensacitn del dinero, no hay linea cla-
ra que separe 3l gobierno de la erpresa privada.

Esta terdencia del sistema econdmico coo el norteamaricano, pro-
voca la centralizacidn hista en lo politico.

Per lo tanto, "la generalidad del sistema industrial consiste en-

consequir que los objetivos que reflejan sus necesidades -la produc---
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cién eficaz de bienes, la expansién constante del producto, la expan~-
8iGn constante del consuma, la resvelta preferencia por los bienes ===
frente al ocio, una adhesidn incondicional al cambio tecnoldgico, la -
autonania de la tecnostructura, una oferta adecuada de fuerzas de tra-
bajo entrenada y educada~ se coordinen explicitamente con la virtud so
cial y la ilustracién*,(65)

Resunienda el autor sefala, que el sistema descrito trata de aso-
ciar el poder con las organizaciones industriales modernas, es decir,-
con la burccracia piblica y privada ya que dicho poder va a estar a —
cargo de las organjzaciones, no del capital, del burfcrata industrial,

no del capitalista.

3.2.~ EL ESTADO TELEMATICD

Al respecto Fussell L. Ackoff expresa, los avances tecnoldgicos -
que vienen provocando cambios dentro de la sociedad han evolucionado -
en dos etapas

~"En la revolucidn industrial, se desarrollaron miquinas para ha-
cer tantas labores bdsicas como fuera tecnologicamente factible. Los -
hambres siguieron haciendo tareas que no se podian mecanizar. Se orga-
nizaron los hambres y migquinas en redes de procesamiento cuya apoteo—
sis es la produccidn en masa y la linca de ensarble.

1a mecanizacidn el rodiplazo del hambre por 13 méquina como fuen-
te de trabajo fisico afecto la asturaleza de las obras que quedaron al

(65) KENNETH GALBRAITH, John. El Nuevo Estado Industrial. op cit.
p.414
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hambre por hacer. Ya no era necesario que los hombres hicieran un pro-
ducto: en vez de ello realizaban operaciones simples formando parte -
del proceso de produccidn.

En consecuencia, entre mas maquinas se utilizaran como sustitutos
de personas, mds personas debian camportarse comd miquinds.

la mecanizacidn conduijo a la deshuranizacién del trabajo del ham-
bre, lo que constituyd la ironia de la revolucidn industrial®.(66)

12 edad de los sistemas, provocada por la revolucidn intelectual-
trajo como consecuencia un nuevo orden social dencminado sociedad post
industrial.

Esta sequnda etapa, inicia su crecimiento en la década de los ==
cuarenta, pero cabe seflalar gue no viene a sustituir el marco creado -
por la revolucidn industrial sino que por el contrarie se adecua a --
éste y ademis lo amplia.

En esta época se desarrollaron las tecnologias de la generacidn -
de simbolos, almacenamiento, transmisidn y manipulacidn, las cuales --
permitieron la mecanizacidn del trabsjo mental para autamatizarlo.

La automatizacion es el sistema que da principio a la nueva socig
dad postindustrial, comprende la cibernética, la investigacidn de ope-
raciones, las ciencias del camportaniento, commnicacidn, adgministra---
cidn y politica, asi como la ingenieria de sistemas, las cuales al ==
interrelacionarse dan origen al software que es la parte de las compu-
tadoras que mancja los programas o ldgica de los sistemas,

(66) ACKOFF, Russell L. Redisefando el Futuro. México : Limusa,
1979. pp.13-14
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Aunado a lo anterior, Simon Nora y Alain Minc en sn trabajo de la
informatizacién de la sociedad expresan, "cada una de las revoluciocnes
tecnolégicas del pasado ha provocado una radical reorganizacién de ia-
economia y de la sociedad. Una revolucidn tecnoldgica lo mismo puede -
ser la ocasidn de una crisis que el medio para salir de eila. 1a revo-
lucion informdtica tendrd consecuencias mis vastas todavia, La informd
tica npo es la dnica innovacidn tecmoldgica de estos Gltimos afios, pero
constituye el factor camin que permite acelerar todas las demds. Sobre
todo, en la medida en que ella transforma tadicalmente el tratamiente~
y' ta conservacion de las informaciones, tiene la posibilidad de inci--
dir en el sistema nervioso de las organizaciones y de toda sociedad.

Esta creciente interaccidn entre calculadoras y telecamnicacio-~
nes, que denominaremos telemitica, abre un horizonte decididamente -~
nueve.

A diferencia de la electricidad, la telemitica no significa la --
difusitn de una corriente inerte, sino de informaciones y por lo tanto
de poder". (67)

Antes de entrar al estudio del Estado telemitico, es necesarig -~
saber qué es la telemitica, pues esta viene a crear nuevos avances -~
tecnoldgicos que influiran en la estructura econdmica, social y por lo
tanto en la organizacidn del Estado.

Giuseppe Richeri, seflala que el termine telamitica, es una pala--
bra aueva utilizads por los investigadores de los avances tecnoldgicos,
sobre todo en los diferentes aspactos gue presenta la informitica, la-

{67} NORA ¥ MINC. cit pos. RICHERI, Giuseppe. El Universo Telemdtica,
Espafia : Mitre, 1%83. p.89
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electronica y las telecamnicaciones, pues a la aplicacion conjunta de
estos tres medios de corunicacidn en los productos tecnoldgicos se le-
conoce camo telematica.

Uno de sus proyectos, €5 qué a través de estos nuevos sistemas -
electrénicos, el hambre en su propia casa por medic de la televisién y
el teléfono, logre realizar varios servicios directamente sin la inter
vencidn de algin intermediario, pues los sectores gue tienen el cono--
cimiento estardn abiertos a todos aquellos que se interesen por medio-
de bancos de datos coamputarizados gue serin conectades y adaptados a -
estos medios damésticos.

EStos nuevos avances tecnoldgicos de la telemitica, presentan  --
grandes ventajas en lo que se refiere a la informacién y la adquisi---
c16n de conocimientos pues estos circulan dentro de la sixciedad con --
mayor facilidad.

Con este nuevo desarrollo tecnologioo se pretende resolver ¥ po——
ner en marcha el crecimiento econdmico, creand? nuevas condiciones  --
para la inversibn, nuevos puestos de trabaje, nueves desbloqueos comer
ciales en el extranjero, nuevas formas de consumy, Ccreardde al mismo -~
tiempo sdlidas industrias nacicnales en los sectores tecnolégicos mis-
avanzados, industrias que tendrian que adjudicarse luego una parte -~
sdlida del mercado internacicnal.

Este progress tecnoldyico, comenzé a surgir en la década de los -
cincuenta, ante la gran potencia econdmica de los paises industrializa
dos, ocamenzaron a proyectar la produccidn, elaboracidn y distribucin-
de las informacicnes y de los medios de la cormunicacidn, los cuales --

han ido parfeccionandose hasta que en los afits setenta iwgran un gran-
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desarrollo en el &mbito de la informitica, la electronica y las teleco
municaciones.

Aunado a estos nuevos avances tecnoldgiocos, surgen también esty--
dios de investigadores econdmicos que tratan de explicar el impacto --
econdmico dentro del Estado.

Uno de los primeros investigadores fue Fritz Machlup, quien a —
través de un estudio camparativo de las ventajas econdnicas que trae -
con 8igo la creacidn de nuevos inventos tecnoldgicos en relacidn con -
la econamia que tradicionalmente venia utilizando el Estado, obtuvo --
cam-resultado que en 1958 el mayor beneficio se daba en lo que €1 —
1lamd la industria de la informacidn.(68)

Posteriormente Marc Porat(69), realizd una nueva investigacidn en
la que resultd que en 1970, se habia incrementado este beneficio, por-
lo que explica, que el cbjetivo de su trabajo, consistia en poner den-
tro de la econamia nacicnal a este nuevo sector, para asi poder saber-
cuil era el impacto econimico surgido por su aplicacidn y ademis pedia
al &stado formara una politica en materia de informacidn, pues ante --
los crecientes sistemas tecnolGgices de camunicacidn, el Estado ten-—--
dria que efectuar selecciones técnicas mds complejas para poder coor—-—
dinar y gobernar incluso el desarroilo acelerado de estas nuevas tecno
logias.

En este mismo lagse o quizas antes eh Japdn, va se habia sametido
a estudio un proyecto de utilizacion de estas tecnologias de la caminy
cacidn en el que participaba el capital pdblico y el privado, la  -~-
(68) MACHLUP, Fritz. cit pos. Richeri, Giuseppe. El Un:iverso Telemd-
tico. op cit. p. 15

(69} PORAT, Marc. cit pos. Richeri, Giuseppe. ibidem. p.16
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eomisidn que se encargo de llevar a cabo este proyecto se denomdng -
JACUDI, el cual, es sostenido por el ministerio de industria y por los
grupos industriales de la electrinica.

Dicha canisifn tenia ooo objetivo, provecar la expansién masiva-
de los medios y de los servicios en todos los sectores de la sociedad-
Jjaponesa.

Cam se podra cbservar el plan de JXUDL, es diferente a los estu
dios realizados por los anteriores investigadores pues no se trata de-
tomar en cuenta el desarrvcllo que alcapcen estos nueves sisteras de -~
comunicacion, sino que por el contrario se busca la expansion masiva,-
mediante la intervencidn de una econcmia mixta, esto €s, oon ja aporta
cidn de capital privado y capital preponderantemente pablico, para que
asi el Estado pueda coordinar tal crecimiento.

teriomente JAQUDI, busdd la creacidn de grandes infraestructy
ras de la informacidn y de la comnrcacidn dentro de la sociedad, pues
sefalaba, que el desarrollo industrial crea mis problemas, porgue al -
llegar a un ciertc nivel se ale)a del objetivo de buscar el bienestar-
social, pues una de las ccnsecuencias del crecimiento industrial, es--
la contaminacidn, la congestidn urbana y el agotamiento de los recur--
505, los cuales no puede resolver.

Para solucienar tales problemas dan tres alternativas:

- "la opeiln social, cuyo objetive es el de asegutar a todos un -
alto grado de servicios colectivos (educacitn, sanidad, casa etc.); -
esta eleccidn plantea sin embarge el problema de la alta tasa de infla

cidn gue acarrea,
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- la opcidn hedonistica, cuyo objetivo es el de desarrollar las -
actividades del tiempo libre (viajes, turismo, diversiones, especticu~
loe etc.); esta eleccidn plantea el problema de la congestidn de las -
estructuras destinadas al tiempo libre y de una degradacidn del ambien
te natural.

- La opeidn informacicnal, cuyo objetive es el desarrollar sobre-
todas las actividades del conocimiento (instruccidn, investigacién, -—-
tele-informitica, servicios de comunicacidn etc.); aqui los problemas-
de la poblacidn, la congestidn y la inflacidn parecen resueltos y la--
eleceion es la de un gran erplec del nambre; el riesgo es sobre todo ~
el de una reduccidn de las libertades individuales®.(70)

Ademis de estos estudios y proyectos, en los afios sesenta y seten
ta, surge un tipo de literatura referente a las nuevas tecnologias ==
electronicas de la informacifn, en las que se le pone caro causante de
la transformacion de los paises industriales hacia una sociedad postin
dustrial.

AL respecto Bell, "describe el paso de las sociedades basadas en-
las tecnologias agricolas e industriales a las basadas en las tecnolo-
gias de la informacidn, El sostiene gue si las sociedades industriales
estan basadas en la tecmologia mecdnica, la sociedad postindustrial -—-
serd modelada por una tecnologia intelectual; gque si el capital y el -
trabajo son las mayores caracteristicas estrucrur .lcs de la sociedad-

industrial, la informacidn y el conocimtente lo son en el cambio para-

{70) RICHERI, Giuseppe. El Universo Telemdtico. op cit. p.17
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la socledad postindustrial™.(71})

Es decir, se pasa de la produccidn de bienes caracteristicos de -
la sociedad industrial al de la produccidn de la informacidn y concci-
miento de la sociedad postindustrial circunstancias nuevas que vienen-
a provocar la transformacidn de la sociedad.

En Francia, se reali2d un trabajo referente a las nuevas tecnolo-
gias de la informacidn y su influencia en la sociedad dicho estudio --
fue realizado por Simon Nora y Alain Minc, en el trataron de analizar-
el desarrollo adquirido por la telemjtica y asi impulsar la econamia -
del pais para crear un nuevo tipo de crecimiento de la sociedad france
sa.

Estas nuevas innovaciones teemoldgicas de la informatica distri--
buida han provocado una gran transformacidn y recrganizacidn de la --
econamia y de la sociedad.

Simdn Nora y Alain Minc expresan, "la revolucion informitica en -
la medida en que se trastorma el tratamiento y la conservacidn de la -
informacidn, modifica el sistema nervicso de las organizaciones de la-
sociedad entera. Hasta un periodo reciente, la informacidn era cara, -
poco buena, esotérica y por ello estaba restringida a un nimero reduci
do de cmpresas y de funcicnes elitistas, ella seguia siendo un plato -
reservado para les grandes vy potentados.

Es una informitica de masas la gue actudlmente se iTpone penetran

do en la sociedad como hiciera en tiempos la electricidagd.

{71) BELL, Daniel. cit pos. Richeri, Giuseppe. El Universo Telemdtico.
op cit. p.19
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Dos progresos se hayan en el origen de esta transformacién. En -

tiampos pasados solamente existlan los grandes elaboradores ahora --
existen una infinidad de pequefias maquines potentes y poco costosas. Y
no estan ya aisladas, sino coaligadas unas con otras formando una red.

Este entretejido creciente de los elaboradores y de las telecomu-
nicaciones que nosotros llamamos telemitica, abre un horizonte radical
mente nuevo”.(72)

De acuerdo con este estudio, los efectos sociales de la telemiti-
ca son mis importantes que sus efectos econdmicos ya que medifican --
los juegos tradicionales del poder,

Se considera que el desarrollo obtenido por la telemitica se debe
a las exigencias del sistema financiero internacional, deminado por -—
las industrias multinacionales quienes pretenden ampliar las Arecas --
para sus propias inversiones, con el aumento de la produccidén y la --
circulacion internacional de los productos de la industria de la intor
macion y de la cultura, esto se puede observar en la integracidn masi-
va de los objetos informaticos en los lugares de trabajo y en las --—-
casas, ya que con ellos se obtiene un control en la produccion.

De esta integracidn de los grandes capitales en el desarrolle -
tecnoldgico se deriva gque el factor basico en este proceso es el con--
tinuo crecimiento del capital a través de la planificacidén, pues --
tierde a derivar en formas monopolisticas.

Al respecto Robins Panzieri sefiala que, "ve en esta expansidn del
dominio y de la racionalizacion capitalista una interpretacién politi-

(72) NORA Y MINC. cit pos. Richeri, Giuseppe. El Universo Telemitico.
op cit. p.25
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ca _de la que Daniel Bell indica como la organizacidn social planifica-
da, administrada, cohesionada y tecnocritica de 1a edad postindus-——-
trial”.(73)

Por lo tanto, la sociedad de la informacidn es considerada camo -
aquélla que incrementa la produccidn, elaboracidn. circulacidn y consu
mo de una gran cantidad de datos de conocimiento, gue abarcan todos --
los campos de la actividad humana que se refieren a individuos, grupos
y naciones, dates piblicos y privados, econdmicos y cientificos, poli-
ticos y militares.

Para Herbert Schiller (74), en realidad se trata del estudio del-
hardware, la cual se encuentra subdividida y congtituida por grandes -
conputadoras, micro computadoras y semi computadoras asi como la indus
tria del software, quien esta integrada por programas para calculado~-
ras, bancos de datos, servicios de elaboracidn de datos y su rratamiep
to computarizado, y de la industria de las transmisiones, en estas se-
camprenden tanto las redes piblicas como las redes privadas que han ~-
sido organizadas o se estdn organizando para su circulacién en compu-
tadoras.

Se puede decir, gue todes los trabajos desarrollados sobre este -
tema, la opinidn que muestran en camin, es la de gue bajo las reglas y
los eriterios de la econamia de mercade, las nuevas tecnologlas de la-
informacidn se desarrollan favoreciendo las actividades y ampliando --
las influencias de aquellos elementos que estin ya predaminando y que-
determinan el actual orden soctal.

(73) PANZIERI, Robins. cit pos. Richeri, Giuseppe. Bl Universe Tole-
mitico, op cit. p. 24

(74} SCHILLER, Herbert. cit pos. Richeri. Giuseppe. ibidem. p. 26
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Esto es, por que el manejo de las mayorias de los nuevos avances-
tenmologicos estd controlado, en gran medida, por un reducido numero -
de sociedades transnacionales occidentales, pues la mayor parte de los
medios necesarios para la comunicacidn a nivel mundial, cam son los -
satélites, grandes coamputadoras, instalaciones televisivas, l:a mayor -
parte de patentes en materia de técnica de la comunicacidn asi camo --
gran parte de los productos consumidos por los medios, como los filmes,
programas televisivos, informacidn de datos, preducen 1o que Cees Hame
link ha definido, como el camplejo industrial de la camunicacidn.

Segiin Hamelink, "este complejo reune tres elementos que se refuer
zan mutvamente y gue tienen una influencia decisiva en la estructura -
econdmica del mundo: el control de la financiacidn, el control de la -
tecnologia y el control de las vias de camunicacida".(75)

Cabe destacar, que la preocupacifn por la expansidn de estas nue—
vas tecnologias y el desarrcllo de sus proyectos, no nace de considera
ciores relativas al tipo de los servicios ofrecidos, a la demanda efec
tiva de les consumidores o, a las consecuencias gue traeran en el mbi
to social y cultural, estas mis bien parecen ser iniciativas solamente
de tipo econdmico e industrial.

"BEn primer lugar, la industrializacidn creciente de los medios de
produccidn exige un sosten financiero mds importante cada dia. Los ca-
pitales son controlados por interesés entretejidos Je grandes socieda-
des industriales y de grupcs financiercs, tales como los bances y las-

arpresas de sequros. En sequndo lugar, el acceso a las corrientes -——-

(75) HAMELINK, Cees. cit pos. Richeri Giuseppe. El Universo Telemitico.

op cit. p. 26
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internacionales de informacidn dependen ahora campletamente del acceso
a una infraestructura técnica perfeccionada. El conocimiento téenico,-
su investigacifn y desarrollo, son cada vez mis la condicidn que permi
te reducir los costos unitarios gracias a cperaciones a gran escala. -
Finalmente las actividades econmicas transnacionales exigen una estra
tegia de comercializacidn mundial que difunda de modo persuasivo ideas
que sostengan y justifiquen sus intereses comerciales. La industria in
terna¢ional de los medios, suministra 1os instrumentos apropiados para
esta camercializacion”.(76)

"Si hay una conclusion total que emerge de este trabalo -escribe
Schiller-, esta es la gque, contrariamente a la idea de que ¢l capita--
lismo haya sido superado, los imperativos de la eccnomia de mercado,--
Ggue prevalecen desde hace ticmpo, siguen siendo los factores determi--
nantes, oo siempre, de las transformaciones que se estan realizando-
en el campo de las tecnologias y de la infcrmacidn. las nuevas tecnolo
gias de la camunicacidn han sido descubiertas, el modo de su invencidn,
el proceso en virtud del cual han sido instaladas, los factores que -=
determinan su utilizacidn, los productos que han sido enunciados y los
bepeficios de los nuevos sisteras y medios de “ransferencia de las in-
formacicnes son fendmencs «ue se comprenden mejor en temminos de los -
criterios de mercado conocidos y establecidos desde hace mucho tiempo"
(77}

El desarrollo de la informitica, ha provacado transformacisnes --
(76) HAMERINX, Cees. cit pos. Richeri, Giuseppe. El Universo Tele-
ndtico. op cit. p. 27

(77) SCHILLER, Herbert. cit pos. Richeri, Giuseppe. thidem. p.26



93
carplejas en la organizacidn del trabajo. Pues se ha tamado como base-
para el desarrollo industrial el modelo tayloriano y fordianc de la --
estandarizacidn, parcelacién y la cadena de produccidn, para ser apli-
cadas en el trabajo no manual.

Asi pues con la aplicacidn de la organizacidn taylorista del tra-
bajo en nuevos sectores y nuevas categorias de trabajo, se ha formado—
lo que se ha definido camo el taylorismo intelectual.

Como consecuencia de esta basqueda de mayor beneficio en la pro--
duccidn con la aplicacidn de estos rodelos en la autcmatizacidn indus-
trial, es decir con la introduccidn de maquinas de control numérico, -
robotizacién etc. en las amresas., se permite eliminar formis de traba
jo fatigosas y repetitivas, sustituyende a los trabajadores por adqui-
nas,

Este hecho, vin0e a resolver temporalmenta clertos aspectos de la-
crisis de la organizacidn del trabajo para las ampresas, ya que utili-
zaban como medio, la crisis econdmica y el desempleo gara hacer que -=
los trabajadores aceptaran las malas condiciones de trabajo.

Por lo tanto, “desde un punto de vista glcbal, la automatizacifa-
permite una disminucida de los ocupados para un mismo trahajo; esto fa
vorece la eliminacion de grandes concentraciones de trabajadores y una
mayor dislocacidn del mismo. Ademds, permite concentrar ¢ identificar-
las relaciones hambre méquina y aislar asi a los tre'arjaderes uncs de-
otros; esto hace mas facil el control y mis dificil la organizacidn de

formas de lucha colectiva”.{78}

{78) RICHERL, Giuseppe. El Universo Telemitico. op cit. p.100
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El control del trabajo se encuentra en el centro del proceso de -
informatizacidn.

1a individualizacidn del trabajador en su puesto de trabajo se --
realiza a través de tareas parceladas las cuales eran elaboradas «-
entre un grupo de trabajaderes, ya que con la aplicacion de las maqui-
nas por medio de terminales, se logra transformar el tiempo libre del-
trabajador en tiempo de trabajo.

La tecnologia, aparte de la adaptacidn a nuevas formas de produc—
tividad le permite a la empresa controlar al trabajador para que res-—-
pete las nuevas normas por medio de una rapida identificacidn, ya que-
a cada trabajador le corresponde una terminal, esta identificacién con
duce a un control del rendimiento objetivo, por que es efectuada por -
el computador y permite saber Juien es el culpable de la baja produc--
cidn.

Como consecuencia de esta individualizacidn y objetivacidn de la-
vigilancia surge una nueva reorganizacidn del trabajo con base en la -

informdtica.
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CAPTTULO IV

4.~ CONSIDERACIONES FINALES

Al finalizar la sequnda guerra mundial, el mundo vivia una grap -~
transformacidn en 1os siguientes aspectos: en el ambito econfmico, de -
tipo capitalista se inicid un pericdo de crecimiento sin precedente; el
progreso del Taylorismo, la aceleracidn de los ritmos de produccidn, la
extensidn de la esfera del mercado en todos los sectores, por ejemplo ~
la cultura; garantizaban todos un gran desarrollo.

Pero las constantes luchas sociales en Occidente, ¢l aumento de la
competencia entre los principales paises capitalistas, la resistencia -
de los paises en vias de desarrollo y a partir de los afics setenta la ~
crisis energdtica, provocaron un proceso de recesidn geperalizada en la
econania de los paises capitalistas de Occidente.

Entre los autores que al comienzo de los afios setenta introduce en
el andlisis politico de la crisis, la variable de las teomoleqias elec-
tronicas, el mds conocido es Zbigniew Brzeziniki, en su obra "La revolu
cidn tecnetrdnica™, realiza una visidn glomal de la sociedad que se  ~~
esta formando, la cual estard comstituida y dererminada en el campo cul
tural, psicoldgico, sccial y eccodmico por la influencia de las canputa
doras y de las comunicaciones.

Aunado 3 esta sociedad tecnetrdnica, surge otrc autor, Damiel Bell
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quien en lugar de dencminarla de ese modo, la llamd sociedad postindus-

trial.

En un libro escrito por &l en 1973, seflala que la econcmia de la -
sociedad industrial, estaba enteramente encaminada a la produccidn de -
bienes materiales, de instalaciones primero y de bienes de consumwo ---
despies; pero en este campo se ha llegado ahora a un limite que es la -
sociedad postindustrial, la cual se basa en los servicos.

Por lo que ahora el desarrcllo de la sociedad se encuentra en las-
personas, ya que lo que cuenta es ladnformacién no la energia ni los-
misculos del hambre, pues los detentadores del poder serdn los que ten-
gan el mixiro de infermacidn,

Al respecto Bell expresa, "en la soriedad postindustrial la compe-
tencia técnica se convierte en la condicidn, indispensanle para el acce
so al poder, y el conocimiento, el medio”. (79)

Durante este mismo periodo la introduction masiva de la informi---
tica y de las telecamunicaciones en los paises economicamente avanzados
encuentran cn la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econd
mico (OCDE) el instrumento de pranccidn y de justicia econdmica y poli-
tica.

En los primeros afics de log setenta este organismo se convirtid en
el centro de consulta y experiencias para la aplicacidn de estrategias-
y la introduccidn de nuevas tecnologias teleinformiticas en los paises-
desarrollados.

Uno de los mds productivos encuentros relativos 3 este tema, titu-

{?9) BELL, Daniel. cit pos. Richeri, Giuseppe. El Universo Telemitico.
op cit. p.92
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lado "Conferencia sobre las Politicas en Materia de de Informatica y Te
lecomunicaciones” realizadas en Paris a comienzos de 1975, en su decla-
racién final, destacaban los siguientes puntos:

"Se ha reconccido que actualmente la mayor parte de los paises de-
la OCDE se hallan en la fase de transicidn de una sociedad industrial a
una sociedad postindustrial, caracterizada por el puesto importante ocu
pado en sus econxmias por el sector de los servicios. Parece ser que -
esta econamia de servicios se basa esencialmente en la informacidn. A -
diferencia de la situacidn qQue reina en el sector industrial de una -
economia, el sector basado en la informacidn seria menos sensible al --
parecer, a las constricciones que la energia y los recursos naturales -
hacen pasar sobre las posibilidades de perseguir el progreso socicecond
mico”.{80)

De esta declaracién final, se derivan tres afirmaciones:

La mayor parte de los miembros de OCDE, se encuentran en una socie
dad postindustrial.

Una sociedad que se basa en al informacidn, le permitird evitar —-
los problemas que puede encontrar respecto a energia y materias primas-
por parte de los paises en vias de desarrollo.

La introduceidn constante y programada de los recursos informiti--
cos y de las telecamunicaciones permite el crecimiento econdmico.

En Francia durante el gobiernc de Giscar d'Estaing, se tomaron las
ideas anteriores e hicieron del estudio de Nora-Minc sobre la informati

zacidn de la sociedad el proyecto nacional a seguir.

(B0) RICHERI, Giuseppe. El Universo Telemitico. op cit. p.94
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Este proyecto nacicnal tenia coma objetivos: medernizar a la socie
dad francesa; que este pais fuera capaz de responder a la crisis que --
actualmente se encuentra en la economia de todos los paises occidenta--
les; y reconquistar la soberania y la autonomia nacionales frente a la-
competencia internacional, pues se pretendia hacer crecer la industria-
electrinica e informdtica nacional, para asi dejar de depender de las -
multinacionales extranjeras.

Estos objetivos se lograrian ante una masiva penetracidn de la -~
informdtica y de las telecamunicaciones en las fabricas y en las escue-
las, en las oficinas y en los hogares,ya gue traerian camo resultado -~
poner a Francia a la altura de los tiempds, al hacer crecer su edonanda
y conquistar nueves mercacos intermacionales,

En estos tiempes las constantes innovaciones tecnolgicas se en---
cuentran marejadas, por sus grandes ventalas, respecto de los demis -~
palses, por Estados Unidos y Japdn.

Las ideas principales del informe sch sintetizadas por Richeri --
Giuseppe de la siguiente farma:

"la telemdzica, nacida de la interaccidn de la informatica y de --
las telecomnicaciones, serd en el proximo futuro el sector econdmico -
esencial en los paises desarrollados (junto con el energécico).

Lla informdtizacidn de la sociedad francesa es ineluctible. Es in--
cluso necesaria, si se quiere aurmentar la campetividad de la industria,
evitando que Francia erprenda el camino del subdesarrocilo.

El papel del Estado en la informdtizacidn de la socledad serd ---

determinante, si Francia no es capaz de desarrollar una industria y una
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precisa campetencia al aplicar todas las potencialidades de la telemi--
tica, se pone en juego toda posibilidad real de defender la soberania ~
nacional.

Sera el Estado el que deba solicitar la descentralizacibn, el que-
deba suscitar una circulacidn de la informacidn gque no sea en sentido -
(nico, el que deba responsabilizar a cada ciudadano y a cada grupo".(81)

Por lo tanto, para los redactores, el Estado es quien debe promo—
ver y gestinar el proyecto y después los sectores econdmicos privados,-
los politicos y los sociales, a quienes les tocara demostrar la capaci-
dad aplicable hasta llegar a la finalidad de los cambios producidos por
la informacidn.

Al respecto en dicho informe, no se dan los pasos que deba seguir-
esta puesta en prdctica, lo que si es cierto, es que gs necesario ese -
cambio si se quiere modernizar al pais, aunque el precic que se deba --
pagar sea un incremento de trabajadores deserpleados, ademis de que el-
oponersele implicaria un riesgo de recesida econfmica, con consecuen--
clas politicas y sociales.

El Coloquio Internaciomal sobre Informdtica y Sociedad que se cele
brd en 1979, tuvo camo misidn el hacer valido el informe de Nora-Minc,-
ya que como tema central se vid el de la informitica en la vida cotidia
na, dando como resultado que la mayor parte de los que participaroa --
coincidiercn, en la aplicacidn inmediata de las téericas informiticas -
en los diversos sectores de su competencia, pues veian en este Sistema-

el enriquecimiento de la denocracia al utilizar las carputadoras y las-

(81} RICHERI, Giuseppe. Ei Universo Telemdtico. op cit. p.%5
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rades de telecaminicaciones.

Una vez definido el proyecto de informatizacion de la sociedad, -
demostrada su coherencia y coa las valoraciones de los maycres expertos
internacionales sabre las direcciones a tomar para realizar la econcmia,
racionalizar la organizacidn del trabajo y favorecer nuevos s;:vicios -
sociales y moevas formas de consumo cultural, surgieron las primeras --
operaciones de este proceso en Francia en los siquientes aspectos:

La misificacion en la farmacion informitica, esto por el mamento--
se iniciard con la introduccidn de diez mil computadoras en las escue--
las.

La introduccién masiva de la telemdtica en la administracidn plbli

Experimentar por medio de capital mixto el trabajo a domicilio, --
por terminales domésticas adecuadas a la carputadora central.

El desarrollo de experimentos para la introduccién de la telemd--—-
tica en las viviendas camo es el caso de Velizy en donde un millar de -
hogares serdn equipados para el servicio de videotexto TELETEL, en --
Ille-et Vilaipe el nimero de personas que tienen contrato telefdnico, -
ya no serdn consultadas por listas sino por una temminal electrdnica -—-
que podrd prestar otros servicics, en Brearritz, se lnstalaron cables -
con fibras Spticas que llevardn a los hogares todos los servicios tele-
miticos.

Elevar la calida y el desarrollo de las redes de camunicacidnes, -

particularmente en los bancos de datos y las terminales, camo ejemolo -
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se encuentran las redes de transmision de datos TRANSPAC, gque se reali-
zan entre canputadoras de bances de datos y las terminales, ademds de -
la puesta en Orbita del satélite TELEOM I.

En consecuencia con la intervencion directa del Estado, la telemd-
tica deberia estar progresivamente en las escuelas, las oficinas y las-
casas pues constituirian en conjunto una demanda financiada por el Esta
do, que daria com resultado un importante impulso a las industrias ---
electyrdnicas e informaticas nacionales, pues con el avance tecnoldgico-
de las redes de telecammicaciones se tendria une infraestructura pece-
saria para que también eh las industrias y en las administraciones pri-
vadas la telemStica sea de uso comin.

Adem3s tiene algin tiemo que se estan integrands en los bancos de
datos los diversos tipos de fichas de los servicios judiciales, de  «--
orden piblico y de los servicios sociales.

De todo lo anteriormente sefialado se desprende que Francia al — --
comienzo de los afios ochenta ha creado una informatizacidén masiva, —-
gratuita y obligatoria de toda la poblacidn.

Un ejemplo de aplicacion de las nuevas teenologias electrdnicas de
caminicacidn, derivadas de las combinaciones entre las telecamunicacio-
nes, informitica y medics audiovisuales, es el realizado en los munici-
pios franceses.

Estas administraciones locales, velan en el sistema telemdtico un-
medio que les ofrecia una mejor comunicacidn con sus administrados, --

pes los servicios de informacidn les carian las siguientes ventajas:
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Desde el punto de vista de la transmisién, estas innovaciones ==
técnicas les permiten establecer una relacién directa entre la fuente o
los productores de datos y de las informaciones con los administrados -
sin que exista un intermediario o alguien que las manipule, ya que se =
pretende facilitar una informecidn inmediata reduciendo el tiempo de --
transmisidn.

Otra ventaja, es que con la utilizacidn de los bacos de datos se—-—
podra ampliar mds el campo de la informacidn que transmite el municipio,
sobre todo de aquella que requiera cada wno de los usuarios,

Por Ultimo, se pretende con este sistema mejorar la difusidn de ~-
las informaciones que pasan a través de organismos intermedios quiene -
se epcafga de dar indicaciones a quienes las requieren, ya que no  ---
cuentan con los medios técnicos ipdispengables para disponer de una -—-
buena informacitn.

Aunado a estas ventajas, los municipios pretenden los siguientes -
objetivos:

Legitimar la administracidn local, esto es, que sea reconocida y -
que vean en sus aportaciones una identificacidn con la sociedad.

Pramover sus acciones, como son las iniciativas y la prestacién de
servicios.

Motivar al plblico.

Resporxle a las preguntas de interés colectivo.

De estas ventajas y objetivos perseguidos por los municipios fran-

céses, se han creado tres experimentos que son:
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Los experimentos de TELEM en Nantes y de CLAIRE en Grenoble, L=
estos se basaron en poner en lugares de acceso al piblico y asistidos,-
los servicios telemiticos creados por la administracidn local.

De los servicios telemiticos ofrecidos en lugares piblicos, se --
pretende confirmar si traen ventajas o bien diferencias tajantes, res--
pecto de los ofrecidos directamente a domicilio o en los lugares de -~
trabajo, para verificar tales situaciones, los municipios han previsto-
tres posibilidades que son:

El acceso individual a unas termingles telemiticas instaladas en -
lugares piblicos sin la asistencia del perscnal municipal, este medio -
permite reducir el costo si se persiguiera poner estos servicios epn --
cada domicilio y ademds les permitird a todos aguelles que puedan lle--
gar a esos sitios piblicos dispener de los servicios.

la utilizacién individual de la telemitica en un lugar piblico --
activo, en este, el usuario hallard informaciones camplementarias a las
recibidas en las terminales, a través de un aparato daméstico en el --
cual medira el perscnal municipal para dar consejcs y asistencia respec
to del sistema telemitico o a la informacidn recibida.

La utilizacién de la telemitica en un sitio piblico abierto, este-~
puede ser en los locales de un edificio destinado a uso colectivo o «-
bien en la sede de una aseciacidn, en estos lugares se pretende que los
usuarios se ayuden reciprocamente.

De que se puedan dar cualquiera de estas posibilidades se estdn --

encargando TELEM y CLAIRE en sus respectivos experimentos.
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El realizado por TELETEL en Velizy ¥y en los municipios limitrofes,
consistid en el servicio telemitico a damicilio, en el gque se requiere-
del acceso directo del usuario a las informaciones puestas a su dispo--
sicidn por la administracién local.

CLAIRE, es el nombre del servicio de informacion asistido por la -
telemitica que el Centre d'Estudes et d'Experimentation des Services -
d'Information (CEESI)} ha proyectado y realizado por cuenta del munici—
pio de la ciudad de Grenoble.

Su proyecto tiene camo finalidad el desarrollo de la informacidn -
munioipal asi camo favorecer el acceso a ésta scbre todo para el perso-
nal y a las estructuras encargadas de responder a las demandas de infor
macit'?n del piblico, pues dicho servicio pretende favorecer la descentra
lizacion de los servicios municipales de Grencble, ya que tiene como -
objetivos: v

“Dotar al personal adscrito al servicio de informacidn municipal -
de un instrumento de trabajo que le permita el acceso permanente a una-
informacién fiable y constantemente puesta al dia;

Mejorar las relaciones de la administracidn con el piblico;

Enriquecer la informacitn local mediante el acceso a otros bancos-
de datos particularmente a los nacionales.

Indicar con precision a la administracién las demandas sociales”.
182)

Los servicics que presta CLAIRE, son de transmisidn de informacio-

nes sencillas que no requieren ser interpretadas.

(82) RICHERI, Giuseppe. _El Universo Telemdtico. op cit. p.139
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Los sectores que ha cubierto son principalmente dos:

"las informaciones administrativas sobre los derechos y los proce
dimientos de los ciudadancs; el solicitante es puesto siempre en rela-
¢idn con los servicios administrativos correspondientes, aunque la res
puesta dada sea campleta; en caso de respuesta compleja le son facili-
tados los elementos necesarios para obtener ulteriores precisiones -=--
{servicios, direccicnes, rarios, documentos necesarios etc.).

Catidlogo de los servicios locales, que contiene de manera exhaus-
tiva los organismos productores de servivios de 1a ciudad: organismos-
administrativos municipales y asociaciones que actban sin fines de tu-
cro”. (83}

El sistema gue ha utilizado esta empresa es el videotexto, ya que
facilita unae serie de servicios, pues ademis del acceso @ un banco lo-
cal de datos este tiene un dispositivo dentro del mismo nunicipio que-
seleciona la informacidn y se puede entrelazar a un banco de datos na-
cional sobre las informaciones administrativas.

Las terminales para el accesc al servicio estdn situadas en la --
sala de entrada al municipio, en los centros de informacifn municipal,
en las sedes de los barrios, cerca de los servicios runicipales descen
tralizados y cerca de las ascciaciones.

Actualmente se puso en marcha un serviclio de correo electdnico =--
en el gue se permite el intercambio de preguntas y respuestas ubicadas
en diferentes lugares plblicos asi como en los diversos servicios muni

cipales.

(83) RICHERI, Giuseppe. El Universo Telemdtico. op cit. p. 140
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Cabe destacar que lcs mensajes en este sistema son visuvalizados -
en la pantalla o bien son irpresos.

TELETEL, es una iniciativa del sector gubernamental, proviene de-
un proyecto de la Direccidn de Telecamunicaciches francesa.

TELETEL es un sistema de tipo videotexto, funcicna cane medic -=-
electrinico de interconexidn entre consumidores y suministradores pd--
blices v privades de informaciones y secvicios.

En este caso los que promueven este sistema no intervienen en las
informaciones que son 1ntrocducidas en los bancos de datos, estas depen
den solamente de los que la suministran, tienen la ventaja de saber --
todo lo relativo en la materia gue les interesa dar a conocer.

Este nuevo producto se ha organizado para su experimentacadn en -
cinco municipios de Yvelines, cuenta con una red telefdnicae roderniza-
da recientemente en la cual se puede confiar, la poblacidn de esta —--
Zota cuenta con un nivel sociocultural superior al nivel medio, se --
presta para llevar a cabo tal innovacién.

En este sistema la red telefdnica esta conectada @ une camputado-
ra central que forma el banco de datos, quien les dara tnformacidén re
cabada de sociedades comerciales, periddicos, administraciones pibli--
cas etc., proyectandose esta informacidn en la pantalla televisiva -~
del hogar.

En el sistema de TELEIEL, los sumnistradores de informacién pue-
den modificar con facilidad y constantemente las informacicnes compues
tas en piginas por medio de una terminal de composiciin de la cual es-

tdn dotados.
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En la fase experimental, las administraciones municipales intere—
sadas en la operacidn han tenido a su disposicidn cierto nimerc de pi~
ginas gratuitamente.

En el caso de Veilizy, se foomo una camisidn por el alcalde y ——-
algunos de sus asesores encargados de delimitar las informaciones muni
cipales que habia que tratar, tamando en consideracidn tanto su conte-
nido camo la forma que debe asumir,

El resultado del anilisis hecho en Veilizy did los siguientes rag
gos !

tas informaciones de listas y boletines tenian poca circulacién.

las 150 pSginas preparadas por el municipio eran tamadas camo una
gula de los derechos ciuvdadanos y de las practicas administrativas lo-
cales.

Se daban informsciones de diferentes sectores, cond los horarios
de apertura de los centros sociales, las informaciones de almacen ete.

Este experimento de informacién municipal por medio del sistema -
de videotexto no ha dado resultados positivos, ya Que se pretendia --
cbservar 105 avances de cste sistema dentro de las informaciones de =~
actividades de la administracidn municipal y las relaciones gue puede-
lograr con sus administrados.

M conclusidn la actuacidn de tales potencialidades deberia proba
blemente ser intentada como parte integrante de un proyecto mis gene--
ral, que po parta de la disponibilidad de una tecnologia para hacer --

hipStesis sobre sus medios de empleo (cano es el caso de Veilizy), wie
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que parta mds bien de las exigencias y de los objetivos de la adminis-
tracidn local y de la colectividad administrada, para luego especifi--
car cawo los servicios telemdticos estan en condiciones de ayodar a -~
perseguir tales objetivos y de satisfacer tales exigencias. Esto Glti-

mo parece mds bien €l caso de Grenoble.(84)

4.1.- ESTUDIO QUMPARATIVO

Para muchos paises de Europa Occidental, el desarrollo de larga -
duracidn de la electronica y las tecnologias de la informacidn, pare--
cen ser medios que les permitiran salir de la crisis econfmica en -
que se encuentran, si se desarrollan potentes industrias electrdnicas-
nacionates.

El mds importante diario econdmico inglés escribid:

“Si, camo se dice a menudo, el mundo se halla en las proximidades
de una nueva revolucidn industrial, la posesion de la habilidad y de -
los recursos necesarios para explotar la electronica pueden ser tan ~-
importantes para determinar el bienestar de las naciones a fines del -
siglo XX camo lo fue la capacidad de producir el acero en el siglo en-
curso” {85}

Ante esta prediceidn los paises eurcopeos, pueden perder, en este-
campo de la electrdnica y la informacidn, su ascon.ia y por consj----
gquiente su independencia respecto de los productos gque hacen, si la -«

actual correlacion de fuerzas industrial y comercial en el mercado ==

{84) RICHERI, Giuseppe. El Universo Telemitico. op cit. p.ldd

{85) ibidem p.149
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mandial oontinua o se refuerza. V
Hasta ahora los paises europeos dependen de las industrias japone-
83as y estadounidenses para satisfacer una parte importante de la deman
da en el campo de la electrdnica y de las tecnologias de la informa-—
cidn.

El dnico sector que los europeos pueden controlar todavia en el -
mercado mundial es el de las telecomunicaciones, perc esta es una si--
tuacidn artificial e inestable, pues el mercado de las telecamnicacio
nes estd protegido por regimenes de monopolio piblico ya que la deman-
da estd dirigida tan sdlo hacia las industrias locales.

Algunos de los monopolios piblicos son: la Bundespost alemana, la
OGT francesa, la British Telecon inglesa y la Sip-Stet italiana, -
quienes son administraciones y sociedades pliblicas © parapublicas --
capaces de conducir la demanda y la oferta interna.

Pero ante la crisis econdmica que se vive entre los paises eurc--
peos y su bisqueda por lograr mantener el sector de las telecamunica--
ciones, en Inglaterra, el gcbierno decidio acabar con el monopolio --
piblico vendiendo el 51t de las acciones de la British Telecon al capi
tal privado y por otro lado permitio a sociedades privadas inglesas --
construir y gestionar redes ce telecammnicacién como por ejenplo -
Mercury.

Aunque los palses europeos buscan una salida para poder seguir --
predominando en el sector de las telecomunicaciones, dos sociedades --
estadounidenses, la IBM y la AT4T, pretenden expander su mercado en -

este mismo sector.
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la IBM, junto con otras dos sociedades han lanzado el primer ser-
vicio directo de conunicaciones via satélite, destinado al campo de -~
los negocios.

El satélite Businnes System, es el nambre del sistema, puede ==~
poner en conexidn a sus propios clientes sin pasar por las redes de -~
telecominicaciones en tierra.

Este sistema ya tiene autorizacidn de dar servicios en Inglaterra
y se estdn haciendo gestiohes en Italcable.

Se predujeron una serie de hechos que estdn provecando la extin--
cidn de los sistemas nacionales de telecomunicaciones de los paises --
europeos, ya que los estan desvinculando del régimen de monopolio pl-~
blico, el cual venia garantizando su autoncmia nacional, para someter-
lo a las reglas del mercado internacional y a las relaciones de fuerza
que prevalecen en éste.

De este peligro de pérdida de autoncmia, los paises eurcpeos, han
tenido como Gnica respuesta la de actuar cada uno por su cuenta.

Por una parte francia, intenta en este sector la reconguista del-
mercado interior y quiere alcanzar un alto grado de autosuficiencia --
en los sectores clave de la industria electrdnica, por medio de inver-
siones masivas en las sociedades nacionales camo Thampsen, CGE, —-—
Honywell-Bull etc., adem3s esta medida va acampariada de una requlacidn
proteccionista,

En el extremo opuesto se halla Irlanda, quien ha creads condicio-
nes favorables para la instalacién de empresas industriales de propie-

dad extranjera y asi atraer a mumercsas sociedades sobre todo estado—-
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unidenses que realizen operaciones en el sector electrénico.

En Inclaterra, donde el Estado financia por una parte las indus--
trias electrdnicas nacionales, también ha creado condiclones necesa---—
rias para atraer inversiones extranjeras gue cperen en €l mismo sector
sobre todo con el oblsto de establecer nuevos puestos de trabajo: cam
por ejerplo en las camnicaciones por cable aplicadas en Inglaterra, -
su desarrollo comprende a las inversiones privadas, ya que la propie--
dad, la gestidn de las redes y el suuinistro de programas y de servi--
cios estardn en manos de estas socredades, mientras gue el gobierno se
encargara de crear und reglamentacidn mis viable que deberd excluir en
cuanto sea posible 13 intervencidn y los controles pibl:cos, tanto =
nacionales cano locales.

En este caso la dindmica de libre mercado es la que debe garanti-

Tanto la creacidn de una fuerte demanda industrial en el sector -
de la electrdnica y de las teleccrunicaciopes, capaz de relanzar la --
produccidn nacional y de encausarla hacia los productes tecnolégicamen
te scfisticados.

Como para el flujo de inversicnes nacicnales y extranjeras capa--
ces de financiar por una parte las redes via cable y por la otra los--
prograras y Servicios.

En Estados Unidos, segin John Diebold, la tecnologia que permite-
almacenar, procesar y difundir informacidn se encuentra en todas par--
tes y todos los dias en la vida moderna, pues se ha convertido en ele-

mento esencial dentro de los hogares norteamericanas, un ejerplo, son-
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los chips de las microcumputadoras. quienes hacen funcichar toda clase
de bienes de consumd, desde los automdviles a las miquinas de cusar -
¥ hasta los relod de pulsera.

"Esta misma tecnologia controla los brazos destellantes de 1a =~
robdtica que son la mayor esperanza que tiene 1a nacidn para contar ~-
con una renovada productivicad manufacturera y campetitiva industrial.
Camputadoras gigantescas ubicadas en recdnditas montaftas de Colorade -
vigilan nuestra seguridad nacicaal™.(86)

Son muchas sas dreas de la vida norteamericand gue estan maduras-
para aplicars la teomologia de la informacidn cons parte de un proyecto
nacional, y adands presentan heneficios mis avpiios y practicss, un ~-
ejemplc se da en la educacidn.

£l gobiemnc de Estados Unides, se ha dado cuenta del cfecto obsta
culizador que tienen las normas rigidas antimonopolicas para el progre
so de la informitica.

Al respecto, el gobrerno de Reagan coamenzd en 1983 a alentar a --
algunas erpresas del mismo rubro para que aunaran los recursos de in--
vestigacidn y desarrollo en proyectos destinados a mejorar la competi-
vidad estadounidense en los mercados mandiales.

la legislacidn propucsta por la Casa Blanca en 1983, tenia como -
finalidad remover los obstacules innecesarios y proteger los derechos-
de los inmovadores respesto 2 los boreficies financieros que le darfa-
tal innovacida.

La legislacidn actual no prohibe totalmente la cuoperacidn en ---

(26} DIEAXND, John. Futuro : innovacicnes tecnel&eicas y canhio
social. Fuenos Alres @ rraterma, 1986, p.$29
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materia de investigacidn y desarrollo.

Poco después de que Ronald Reagan anunciara la Ley para la Produc
tividad y la Innovacion, ocho carpafifas chicas de alta tecnologia e -
Nusva Inglaterra, participahan en un programs conjunto de investiga—--
cifn y desarrollo en electrdnica sin el temor de que posteriormente -~
hubiera un conflicto con el gobierno.

Sin amwarge, el cjemplo méds pronisorio de nuevas iniciativas en -
informitica es la Microelectronics and Camguter Tecnology Corporation-
(M), un consorcio de trece campaiiias porteamericanas grandes, de com
putacion, cuyo objeto es formular una respuesta norveamericana a la ~-
creciente amenaza exterma en materia de informitica.

Y en especial para contrarrestar el desafic japones de las corpu-
radoras de la quinta generacién.

Esta ampresa tenia los siguientes objetivos:

"Sisteras avaniados de eguipos de computacidn (hardware) destina-
dos a apoyar a los sisteras expertos que actilan practicamente cam ex~
persus hunmanos en temas especificos y permitir que los humanos se co-
muniguen aon las computadoras sin necesidad de aprender lenquaje de —
corputacidn.

Las majoras que aceleren el desarrcllo y 1a calidad de programas-
para canputadoras avanzadas". (87}

En Anerica latina investigadores de la 1BM y le Mitsubishi Consu-
lting Ltd, ban elaborado un estudio sobre el desarrollo de la informd-
tica.

{87) DIEBOLD, John. Futuro : lnncvaciones tecrroldgicas v cambio
social. op cit. p.483
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Esta investigacidn, se realizo a través de una clasificacidn de -
diferentes etapas por las que necesariamente debe pasar cada pais.

Para determinar cada etapa utilizan ocho variables;"niero y tama
o de las computadoras, estado de la educacidn en materia de procesa--
miento de datos, aplicaciones de la cumputadora, utilizacidn por parte
del gobierno, grado de tecnologia en mancs de los nacionales, politica
oficial sobre la informatizacidn, asistencia internacional en materia
de tecnologia computacional, existencia de grupos profesionales de pro
cesaniento de datos y asociaciones de usuarios”.(88) De cuyo entrecru-
zamiento les permita sacar conclusiones sobre la situacidn de un pais-
en ese momento.

Estas variables serdn consideradas de acverco con la ayuda que --
presten algunas institucicnes para la transferencia de la tecnologia -
carputacional, como son: el gobierno, universidades, fabricantes de --
carputadoras, empresas transnacionales, agencias de las Naciones Uni--
das u otras organizaciones extranjeras de asistencia.

Tamando en cuenta todos estos elementos, sefialan los investigado-
res, se pueden dar siete fases:

14 inicial, que corresponde a una situacidn introductoria o expe-
rimental, como es el caso de Haiti.

De la inicial a la basica, la cual se caracteriza por el imiclo -
cdel uso y del conocimiento de la tecnologia, como es el caso de Hondu-
ras, Bolivia, Ecuador, Paraguay, Repiblica Dominicana, El Salvador, --

Guatemala, Costa Rica y Guvana.

{88) MATTELART, Arnand América Latina en la Encrucijada Telemitica.
México : Folios Ediciones, 1983. p.60




115

la bdsica, que consiste en la existencia de una gran‘ cantidad de-
miquinas e instalaciones, en estas se encuentran Per(, Chile, Colambia,
Uruguay, Cuba y Panamd.

De la fase bisica hacia la operacional, esta implica la reconside
racidn del impacto de las actividades operacionales en camputacidn --
sobre la balanza de pagos del pais, camo son las operaciones del go——-
biermo y la empresarial, esto se esta desarrollando en Venezuela y ——
Puerto Rico.

la fase operacional, se considera came una etapa de consolidacién
y se encuentra en México y Argentina.

De la operacional hacia la avanzada, en esta se integran los di--
versos elementos de la industria de procesamiento de datos para ser --
desarrcllados en el contexto nacional, aqul se encuentra Brasil.

La Gltima es la avanzada y corresponde al miximo grado de madurez
y donde no se encuentra ningin pais de América lLatina.

la introduccidn y expansién de la tecnologia informitica, caws ya
habia ocurrido en otras dreas de la camunicacidn, responde a las nece-
sidades de un modelo de desarrollo creado por las empresas extranjeras
en el que pudieran sustentar sus intereses y la concentracidn monopo—-
lista del capital.

En cuanto a las telecamnicaciones, los paises de América latina-
han emprendido el camino de actualizacidn tecnolOgica, pues es anecesa-
ria com caplenento de los avances de la informtica.

los "argurentos que se dan para la venta de sat@lites dom@sticos -

en la actualidad, son los de semalar las ventajas que tiene un pais --
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respecto de los satélites de propiedad nacional y asi dejar de arren--
dar el sistema tradicional Intelsat.

£n 1980 ante estos argumentos, Colambia anunciaba su decision de—
colocar en orbita un satélite daméstico propio.

Brasil y Venezuvela, anunciaron igualmente la instalacidn de saté-
lites sobre su territorio entre los ados 84-85.

México en la actualidad tiene en drbita dos satélites y Argentina
anuncia un provecto de poner en Orbita tres satélites, cue unirdn a --
todo el territorio de norte a sur, constituyendose con esto una de las
redes mis grandes del mundo en un sdlo pais, dicho proyecto se produci
rd para 1931.

De lo anterior se desprende como Anérica latina se ha convertido-
en un mercado en donde pugnan erpresas de diversos lugdres, especial--
mente las norteamericanas y francesas para la venta de satélites.

La informitica, se ha incorporade en estos paises, a través de --
una econcmia mixta, esto es, oon la intervencitn del capital de alqu--
nos sectores piblicos y del sector privado, pues con su desarrollo --
crea un recrdenamiento gue trae como consecuencla un cambio dentro de-
las relaciones del Estado y los ciwdadanos y las de los grupos socia-—
les entre si.

Al respreto en 1960 el gobierno panamefio instald el primer siste-
ma informatizado para el control de los impuestos.

A mediados de 1981, en Caracas se aplicd el RJI, gue es el Siste-

m3 de QOrientacidn e Informacidn, funciona a través del teletexto,  --
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sierdo este el primerc en aplicarse en AmSrica latina, el cu2l se -

raresia a! sistema Telidda canazdiense.

Este sistema fue instalado en lugares piblicos, donde se puede -
consultar una gran canticdad de informacidn relacionada con la adininis-
tracido estatal, ademds podrd extenderse a otros lugares de la reptbli
¢a v posteriormente conedtadl a los hogares.

“De todos los palses de AnSrica Lating, seguramente es México el-
que presenta el maver clime informitice. El map2l protagdnico gque cum-
ple el Estado en lz expansiln scondmica, la fuerse apacentracidn mono-
polica de la ecpresa privada iocal. la presencia destacada de compa-—-
nias transnaciznales y el consumo relativatente tasivd de implementos-
electrinicos {estimulado, entra

ra

es por La dimensidn gue  e—

alcanta el contrabando a través de la extensa frontera con istados -
Unidos), son las zazooes gue explizan el modo mexicand £2 institucions
lizacién de i3 informdrica™. {89}

Por 1o tanto el sector piblico, ha side unc de ios principales --
expopentes de la necesidad de aplicacidn de la tecnwologia informdtica,
desde la instalacidn de las primeras computadoras en 1355,

De lo ancerior se desprende que para lograr una coodentracidn --

moncpdlica  los sevteres industriales, camerciales y fipancieros se --

sirviercn del desarrolle de la informitica para su relortamente,

En 1981 Chile inawgurd una de las primeras redes minlicas de tele
proceso de América latina.

n Brasil la creac:2a de Teleprds en 1972, sefala el punio culmi-

(89) MATTELART, Armmand. Amdrica Latina en la Encrucirada Telemdtica,
op cit. p.l09
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nante en el esfuerzo por la unificacidn del sistama en todo el pais.--
En Telebrds se agrupan las empresas que fueron creadas en cada uno de-
los estados y que tienen cano objetivo integrar el sistema de teleco--
municaciongs y efectuar una planeacion global de las mismas, junto a -
esto Telehrds crea un plan de investigacidn y Jdesarrolle vanculado al-
drea que da camo resultado en 1976, la creacidn de un rentro especia--
lizado ubicado en Campinas y que se plantea coms objetive el realizar-
investigaciones tendientes a reducir la deperdencia mediante la crea--
cidn de tecnologia propia, cinco afos mis tarde este centro colocaba a
Brasil en un lugar preponderante en la tecnologla de camunicacién dp--
tica,

En 1981 Telebrds, entra al rundo telemitico, con la aplicacidn -
experimental de un products de Telesp, filial de Telebrds, en San Pa--
blo, con la instalacidn de un sistema de vidoctexto ¢que serviri a  —-
grandes enpresas comerciales y 3 uros mil domicilios particulares, en-
donde estardn asociadas muchas de las iLmportantes ampresas comerciales,
periodisticas de ia ciudad, que serdn las encargadas de proveer la in-
formacidn a ser consultada por los usuarios.

“la implantacitn de los sistamas globales de comunicacidn e infor
macidn constituye ya un hecho real en Amdrica latina: a veces mediante
las sutilecas del mercads que se dirige a los individuoas: otras, a --

partir de reestructuracicnes globales que abarcan los estados y sus ~-

instituciones v en sentido mis amplio, la totalidad de la trama -
social”. {90}
{90) MATTELART, Armand. América latina en la Encruciijada Telem3tica.

op cit., p.110
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4.2.~ CONSTANTES

Durante el desarrollo del Estado manejado a través de la telemi--
tica, han perdurade los siguientes criterios a nivel mundial:

Se le ha visto a las innovaciones tecnoldgicas camo elementos--
econémico-industriales, determinantes para la creacidn de una potente
industria de las nuevas tecnologias de la comunicacién que lograra el
relanzamiento econdmico nacional y un alto grado de autosuficiencia -
en los sectores clave de la industria electrdnica, para asi poder --
abarcar el mercado no sdlo nacional sino internacional.

Al respecto existen ocho redes globales de procesamiento informd
tico que envuelven al mundo en todas las direcciones.

Sequn estudios efectuados por la OCDE, las distintas aplicaciones
de las redes informiticas pueden agruparse de la manera siguiente: ---
1) Coordinacidn de la produccidn y de la distribucién a escala interna
cional para las empresas industriales, 2) Gestion financiera de amwpre-
sas en el plano internacional, 3) Procesamiento de {ichercs de perso—-
nal y elaboracidon de comprobantes de salario, 4) Movimiento de cuentas
bancarias y autorizacidn de créditos, %) Reservaciones de las oorpa--=
nias aéreas y servicios de las agencias de viajes, 6) Intercambio de =
datos estadisticos, entre otros, 7) Entre gobiernos y administraciones
piblicas por vias de redes privadas internacionales. 3) Transmsidn de
investigaciones cientificas y técnicas entre latoratorios internacio-=
nales y vigilancia del medio.

Cabe sefialar, que para llevar a cabo esta informacién se requiere-
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ademds de las telecammicaciones, informitica y medios electrdnicos - -
terrestres, de una transmisidn internacional de datos consistente en -
el movimiento a través de las fronteras nacionales via espacial desti-
nadas a ser recogidas y elaboradas por computadoras colocadas a gran -
distancia, a este medio se le conoce como satélite,

Este sistema facilita comunicaciones audio, video, facsimil y -~-
datos a gran velocidad y de gran calidad, permitiendales a sus usua~--
rios intercambiar upa gran cantidad de informaciones digitalizadas de-
un lugar a otro sin pasar por las redes normales de telecomunicacidn:
' En el ambito politico ias nuevas tecnologias de la comunicacidn--
son consideradas come medios para mantener la soberania y la seguridad
nacional del Estado.

Camo ya se sefialo anteriormente estas innovaciones tecnoldgicas -
y en especial los satélites han comvertido en vulnerables las leyes --
de los Estados en cuanto a la proteccion de la transmisidn de datas, -
dentro de su espacio geogrifico, pues pueden ser interceptadas y reco-
gidas por otro pais.

Ante asta situacidn la mayoria de los paises buscan nuevos medios
sofisticados que eviten esas recepcionps, un ejemplo de esta politica-
es la sequida por Estades Unidos, quien invierte grandes cantidades de
capital en el sector militar, dande se manejan los aspectos tecnologi-
cos militares y de informatizacidn para su seguridad nacional y sobera
nia.

Ademds con la aplicacidn de estas tecnologias se pretende en al-~-
gunos paises desarrollades de Europa Occidental y en los subdesarrolla
dos, lograr su independencia respecte de las ompresas multinscionajes-

que actualmente estan manipulando el mercade mundial y cultural.
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Otra politica del Estado con la aplicacidn de la telemitica, es -
de ampliar la descentralizacidn administrativa estatal, para que la -~
informacidn nacional la obtengan también los municipios y sus adminis-
trados.

“Este proceso subraya el hecho esencial que la transfarex;cia de -
estas tecnologias de informacidn, equivalen cada vez mis a una transfe
rencia de modelos globales de organizacidn del poder™,{91)

En lo social la evolucidn y crecimiento de los medics telemdticos
ha creado transformaciones complejas en la crganizacion del trabajo.

las modificaciones en el proceso productivo que acarrean las inno
vaciones tecnoldgicas vinculadas a la informacidn plantean nuevos -——
desafios a los gremios profesionales y a los sindicatos cbreros.

1os cambios en la composicién interma de la clase obrera, las rea
lidades del trabajo descentrallizado, el cambio en la funcidn social -
de técnicos y profesionales, han colocado a las organizaciones gremia-
ies de alqunos paises industrializados ante la necesidad de redefinir-
su mado de accidn en el conjunto de la sociedad y su lugar ante otros-
movimientos sociales.

Otro aspecto, en el ambito laboral, es que en forma creciente la-
frontera entre el tiempo de trabajo y el tiempo libre tiende a desapa-
recer, con la introduccidn de los medios telemdticos en los centros de
trabajo y los hogares dando paso al trabajo fantasma, que realizan las
personas en sus casas.

(91) MATTELART, Armand, Andrica latina en la Encrucijada Telemitica.
op cit. p.129
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“El manejo y control de la informacidn aparece came factor dindmi
co fundamental para superar la actual crisis que sacude todas las ins-
tancias de la sociedad y reordena las relaciones sociales de grupos y-
Clases en cada realidad nacional, asi como las relaciones entre los --

diversos paises de la comnidad internacional™.(92)

4.3.- DIFERENCIAS ESPECIFICAS

En el aspecto tecnoldgico industridl, los paises industrializados
europeos, tratan de hacer crecer esta industria desde el puhito de  --
vista nacicnal, mediante el relanzamiento de sus sectores enpresaria—-
les dedicados a esta rama para asi dejar de depender de las empresas -
multinacionales estadounidenses y japonesas ya que en estos tiempos -
son los gue predominan, mientras que los paises latinoamericanos unica
mente pretenden adecuarse a los tiempos modernos, con la intervencidn-
del capital mixto, para despuds crear un sector tecroldgico propio --
camo es el caso de Brasil.

“El razonamiento sostiene que las cuestiones derivadas de los --
cambios tecncldgicos son momentaneamente patrironio de los paises alta
mente industrializados y gue el traerlas a América Latina es simple---
mente producto de la expansién de la telemdtica de los paises centra--
les".{93)

En lo econdmico, las finalidades que persiguen cada uno de 1los --
paises son las siguientes:

{92) MATTELART, Armand. Anérica_latina en la Encrucijada Telemitica.
op cit. p.130

(93) ibidem p.126
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Para Estados Unidos y Japdn, es el permanecer en el mercado mun--
dial como 10s que guian y definen las reglas a seguir para la venta de
sus productos telemdticos.

Para los europeos, se trata de que a través de estos medios de --
camunicacion, se logte salir de la crisis econGmica en que se encuen—-
tran, con el crecimiento de su industria tecnoldgica y asi poder satis
facer sus necesidades nacionales en este sector y dejar de depender de
las multinacicnales estadounidenses y japonesas, para despuds proyec--
tar sus productos nacicnales hacia un mercado internacional.

En cambio América latina se ha convertido en el mercado predilec-
to en el que se efectua la campetencia de los productos desarrollados-
por estas empresas multinacionales estadounidenses, japonesas y euro--
peas, por 1o que estos paisas latinoamericanos no les queda mis que -
adecuarse a las ambiciones econimicas de cada una de estas empresas y-
servirse de ellas para iniciar el desarrollo de estas nuevas tecnolo—
gias en la camnicacidn de sus respectivos sectores nacionales especia
lizados en esta rama.

En lo politico el rasgo caracteristico en los Estados Unidos, es-
el de la sequridad nacional y de mantener su scberanfa, este lo ha lo-
grado mediante la aplicacién de una politica gubernamental dirigida --
hacia el desarrollo cientifico de nuevas innovacionss tecnoldgicas que
le permitan mantenierse como el principal pais ya gue cuenta tanto con-
mejores redes de comunicacidn via terrestre cumo via espacial a través
del satélite, esta situacién le permite proteger su mercade y evitar -

que sea cohgquistado su mercado por sistemas tecnolégicos de otros ---



paises.

En cuanto a los paises desarrollados eurcpeos pretenden, con la -
evolucion de la telemdtica, hacer valido el principio de sequridad --
nacional, pues constantemente se ven interceptadas sus informaciones,=
situacién que afecta también a la soberania, por tal razdn buscan ser-
independientes en la produccidn de medios de conunicacidn respecto de-
las empresas multinacionales quienes se han introducido en el mercado-
intermo y en su cultura a través de programias sobre toedo de Estados -
Unidos, lo que estd transculturizando & su poblacidn.

En Mmérica Latina astos principios se estan violando censtantemen
te ya que la mayorie de sus sistemas de telecomunicacidn son arrenda~——

das a los paises industrializados.
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Los medios tecnol&gicos en materia de comunicacidn han proporcio—
nado grandes ventajas a las sociedades actuales, sin embargo han pre--
sentado inconvenientes en algunos de sus aspectos.

Es por esto que considero que si a la telemitica se le diera como
finalidad principal el bien piblico, y no tan sdlo el econdmico y es--
tratégico que buscan la mayoria de los paises, se tendria un Estado ——
democritico mis fuerte en sus estructuras, en el cual existiria la -
libertad y el ejercicio del derecho a la informacidn desde lvego siem—
pre y cuando no afecte a terceros,

Estas innovaciones tecnwldgicas deben degpertar la creatividad,--
ya que lejos de ayudar estin desarrollando la pasividad del hambre en-
cuanto a su capacidad de razonamiento.

Debesmos recordar que lo que distingue al hambre de las demds espe
cies vivas es precisamente ese raciocinio.

Espero con este trabajo, hacer patentes las ventajas que reportan
los sistemas de oownicacidn y despertar el interés de las personas en
el estuwdio y conocimiento de los medios que pueden hacer mis comoda la
vida hwmana, sin que estos medios telemiticos, lleguen a usarse para -
ejercer un control especifico por parte del Estado sobre las personas-

en el &mbito politico, social, econdmico y cultural.
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CONCLISTONES

Después de hacer un andlisis detallado en el presente trabajo, -
concluyo que el Estado ha ido asumiendo ciertas modalidades en diferen
tes aspectos de acuerdo a las etapas presentadas dentro del desarrollo
del trabajo.

En principio durante la &poca antiqua de la humanidad, el Estado-
no existia como tal, pero habla algunas organizaciones sociales y poll
ticas como las Ciudades-Estado griegas y las civitas romnas, que se -
dan por la necesidad Je organizar a los grupos familiares o tribus.

En la Edad Media las constantes luchas y la presencia de la reli-
gidn impidieron su pleno desarrollo, vya que el poder se encontraba en-
manos de la iglesia, el rey , los sefiores feudales y los caballeros.

No es sino hasta el Renacimiento cuando surge la idea de indivi—
dualizar el poder, es decir la concentracidn de €ste en manos de una -
sola persocna, dando origen al Estado absoluto.

En cuanto al estado moderno, este se distingue por la realizacidn
de la integracidon del poder ya que se encontraba disperso dentro, en-
los diferentes estamentos.

Aunado a lo anterior Y para poder ejercer la autoridad en todo el
territorio se organizd un cuerpo burocrdtico que se encargaba de la -
autoridad dentro del territorio para asegurar la unificacidn y la so--

berania.
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El Estado Contempordneo, es complejo debido a las transformacio--
nes sociales creadas por los siguientes acontecimientos: la revolucidn
industrial, que trajo beneficios econdmicos para la ewpresa, este —
hecho constituyd un motive para presionar al Estado y asi obtener una-
mayor productividad, las conflagraciones mundiales, vinieron a'dar un-
cambio en las estructuras de les paises de acuerdo a ambiciones poli--
ticas, sociales y econdmicas, ademis de la creacidn de otros elementos
sociales que también influyen en el Estado.

Lo caracteristico de este tipo de Estado, es que deja los intere-
ses particulares, para pasar a la proteccidn del interés social.

Una vez conformado el Estado como tal, se presentan diferentes -
formas, las cuales van a permitir un mejor funcionamiento de la admi--
nistracion estatal.

las formas de gobiernc se dividen en dos: las monarquias parlamen
tarias y las repiblicas.

Existe una clasificacion de éste tipo de Estado de acuerdo a los-
sistenas politicos que los rigen en capitalistas y socialistas, cabe-
sefialar que en los iiltimos acontecimientos mundiales esta clasifica-—
cidn en lo relativo a los sistemas socialistas, tiende a cambiar.

El Estado Industrial se desarrolla después de haber conocido los-
beneficios mecinicos ya que da origen a un nuevo tipo de miquinas tec-
nolégicas que substituyen al hombre en su trabajo.

El rasgo caracteristico del Estado Industrial, es que son las em-

presas las que manejan al Estado.
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El Estado telemitico da origen a la sociedad postindustrial y se-
desarrolla a través de la influencia que estos medics de camunicacidn-
dan al Estado.

Los rasgos caracteristicos son que: en el dmbito econdmico se les
considera camo medio para salir de la crisis, si estos son capaces de-
desarrollar una industria propia.

En lo politico, estas tecnologias tiemen por objeto mantener la -
sequridad nacional y la soberania, pero de acuerdo con los Gltimos --
acontecimientos mundiales se puede observar ‘que estos principios son -
violados ya que existen medios tecnolégicos mis sofisticados cada dia-
que invaden la soberania territorial de los Estados a través de los --
satélites.

En cuanto a la descentralizacidn de la administracidn del Estado,
ésta tiene algo de cierto, pero también con estos medios se tiende a -
la centralizacidn de los diversos sectores econdmicos, politicos y --
sociales.

En forma global en el desarrcllo del presente estudic se puede --
observar que este sistama tiende a concentrar el poder en quien tiene-

una mayor informacidn.
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