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La presente investigación tiene caro finalidad analii.ar las dife

rentes transfonna.ciones que ha venido sufriendo el Estado, desde su -

origen hasta la actualidad con el surgimiento de las nuevas tecnolo--

gías en mte.ria telemática, relacionandolo con la evolución de las 

necesidades que el hanbre se ha propuesto satisfacer en cada épocd. 

Este tra.00.jo tiene CCJtO fin conocer las necesidades que en el 

transcurso de la historia de la h\JMnidad han surgido y han dado lugar 

a ~ Est.ado cada vez m3.s canplejo, por la gran cantidad de factores -

que influyen en él, de los cuales uno de ellos es la ccm.inicación. 

EQr lo tanto, el objetiva pr.inordial es ver cual es la influencia 

de estos nuevos sectores telemáticos, en el funcionamiento del Estado

y qué perspectivas presentan p.u-a su integración o bien la extinción -

de alquoo de sus elenentos estructurales. 

El ca'ltenido de esta investigación, estará r:xnµ.iesto por cuatro -

capítulos. 

El primero, analizará el cúro surgió el E.stado. a través de una -

síntesis histórica que aba.rea la evolución del hctnbre hasta la crea.--

ci6n y establecimiento de las Ciudades-estado gri'""1·'s y las Civh.as -

rtnana!:i, para después pasar a la Edad r-niia, donde el p:rler se desin-

tegra en varios estan'entos, posteriornente se estudia la instituciooa

litación del Estado y se concluye con la integración y funcionamiento-



del Estado i'bde.rno y el Cont"'tt'Oráneo. 

En el segW\do capitulo se habla del Estado Cont""1?'ráneo, de los

elementos que lo canprenden, de las diferentes formas que a asuni.do-

el Estado para un nejor funciaumiento institucional y p:>r último se -

estudian las foI'!MS de gobierno. 

El contenido del tercer capitulo desarrolla a grandes rasgos al-

Estado en diferentes países del mundo, para llegar al Estado dencmina

do in:iustrial, narbre que se deriva de los grandes avances tecnológi-

cos que han pennitido la autcrnatización de las empresas y del Estado, -

p:>r últino se analiza el rr.:mejo de innovaciones tecnológicas en la -

informacién a las que se dencmi.na telemática. y su influencia sobre las 

estructuras del Estado. 

En el capitulo cuarto, se destacan algunas consideraciones sobre

la influencia de las innovaciones tecnológicas en el Estado, y en 

seguida se realiza un estudio canparativo del desarrollo de la telero! 

tica en Europa y en Pmérica Latina, para después pasar a las constan

tes que presentan estos E.stados al adecuarse a los nuevos paranetros -

que marcan los avances tecnológicos y p:ir últim:> se mencionan las --

diferencias específicas que se pueden observar en la aplicación de la

telenática. 
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l.-~ HIS'lUUCOS 

La persona hunana, es la creadora de una serie de instituciones -

que se han desarrollado conjuntamente con ella, para hacer frente a los 

diferentes acontecimientos que se le presenten tanto naturales caro 

huranos. 

lo exp..iesto anterionrente, es el notivo rx>r el cual, el estudio de 

los ~tecedentes históricos del origen y evolución de la institución -

denani.nada F..stado, se enci..tentra en la evolución de las interrelaciones

hl.llWlas, las que conjuntamente con esta institución han sufrido una 

serie de transform.1ciones. 

'l'r:mando en consideración lo que expresa Ellgels en su obra "Origen

de la !'~amili.a, la Propiedad Privada y el Estado", y concretamente anall 

zando la prehistoria de la hl>'!allidad haC<? una triple división de acuer

do con f.brgan a la que denaniM: 

- Salvaji3ro 

- Barbarie 

- Civilización 

Sub:Uvidiendolos aderrás en estadio inferior, rocrlio y superior, 

pa..ra determinar el grado de desarrollo que se va adquiriendo, en cada -

una. 



SALVl\J ISMJ 

Por lo que respecta, a la prirrera ép:x:a dentro de su estadio infe

rior, encontranDS la infancia del género hl.lllaOO, denaninada así p:>r -

fobrgan ya que en este pcrícdo existió el hcmbre primitivo, que vivia -

entre grandes animales salvajes, logrando sobrevivir gracias a teda -

aquello que creaba la naturaleza y que servía cerro alirrento, tal es el

caso de los frutos y raíces: principalrrcnte en este estadio se dió la -

creacién del lenguaje articulado que permitió una rrejor canunicación -

entre los h::rnbres. 

En el estadio medio de esta ép:x:.a, se puede decir que lo sobresa-

liente fue el descubrimiento del fuego, hecho que llevó al hanbre a -

ser menos dependiente de los cambios de clirna, así can:> alimentarse de

animales acuáticos, caro son los peces y m::iluscos, que se hacen caresti 

bles o:in el Bt'pleo del fuego. En este mismo estadio la lanza. y la mza, 

inst..rurentos utilizados caro al.1MS para la caza, originaron de sus pre

sas un alim?nto ocasional. 

l-lor últim::>, en su estadio superior se da el paso a la segunda ---

ép:x:a dencminada barbarie, lo sobresaliente de este estadio es el per-

feccionamiento de las arnas, tales caro el aroo y la flecha, instrurren

tos que presup:irien una cierta destreza p;ira crearlos y utilizarlas, p:Jr 

lo que con este tip:i de a.rna.s la caza pasa a ser un rre::iio pura la ali-

nentación regular, al igual que la ocupación. En este estadio se canie!!_ 

za a encontrar indicios de asentamientos humane:>, hecho que terminó con 

la vida nánada que tenía el hanbre. Y al efecto, Engels dice: "en la -

mayoría de los casos el fuego y el hacha de piedra han producido la --



piragua femada ya de un sólo tronco de árbJl y en derto lugar la vi-

gay las tablas necesarias para construir viviendas".{l) 

El ferlÓ'lelo que viene a dar la transición de esta é¡xxa al de la 

barbarie. fue la alfarería, rrétcxio creador de vasijas y trebejos de"!. 

dera, instrunentos que presup:Jnen una cierta est?bll idad del hanbre. 

BAAEARIE 

La barbarie can.ienza con la creación de la alfarería, la cual se-

cree que nació de la costunbre de recubrir con arcilla las vasijas de-

cestería o naciera para hacerlas resistentes al fuego, después se des~ 

brió que la arcilla m::ildeada servía caro vasija sin necesidud de p:>nef. 

la en el exterior. 

En relación ccn esto rbrgan expresa, "hasta a.qui hffi'OS p:dido ---

considerar el curso del desarrollo CCJ'OC) un fenáreno absolutarrente gen~ 

ral, válido en un ped.cdo deternúnado para tcrlos los pueblos sin dis--

tinción de lugar". ( 2) Esta idea es expuesta p:Jr el autor, en atención 

al acontecimiento que surge dentro del estadio infet"ior de esta épxa: 

el fenáoono de la daresticación y cría de ani!Mles así c:crro el cultivo 

de plantas, ocup:iciones que señalan la diferencia de las condiciones -

naturales de los dos cont.inentes. Al efecto f)lgels señala, "pues b1en; 

El Continente oriental. el lldr.\3.do rmmdo ant1guo, ¡::oseía casi to:ios --

los anima.les dc:mést1cos y tcdos los cereales propios para el cultivo -

:renos uno; El continente O:cidental, A'rérica, no tenía irds mamiferos -

(1) EN:;ELS, Federico. El Driqen de la Familia, la Prcpiedad Privada y 
& ~· lt>scú : Progreso, 1979. p. 21 

(2) cfr. MORGAN, Lew1s H •• La Sociedad Primitiva. p. 60 



detre'sticables que la llama, y aún así, nada mis que una parte del sur, 

y uno sólo de los cereales cultivables puo el mejor, el ma!z. En vir-

tud de estas condiciones naturales diferentes, desde este m:xoento la -

p::>blación de cada hemisferio se desarrolla de una manera particulnr" .-

(3) 

En el estadio rredio, se ve más clararrcnte esta diferencia, ra que 

mi.entras en el ~ste se desarrollab.l el cultivo, en el Este se dedica-

ron a la daoosticaciOO de animales, fenéneno que crearon sobre teda en 

el O:?ste·, el nacimiento de pequeñas ciudades, ya que mediante el cultl. 

vo se lcqraba obtener el m:t.yor. núnero de alimentos, ur1. CJ€!11)lo es en -

el continente J\ier icano los pueblos vivían en e.asas de adoOO y de pie-

dras, .se dedicaban al labrado de rretales y al cultivo de huertas de --

riego artificial en donde se cosechaba el rMiz y ot=a::i plantas caresti 

bles. 

En Europa. se dedicarán a la darest1cación de illlirro.les y cría de-

ganado. 

Estadio superior, ést.e caru.enza con la fundición de hterro, al --

cual se le dan ciertos usos, caro ~l arado de hierro tirado p:>r aninu-

les, el hacha y pala del mism.J mineral, creaciones que ~rm.lten al --

hanbre lograr una mayor fuente de alirrcnt.ac1ón para sus subsistencia,-

terminando este estadio con la invención de la escritura alfabetica. 

esta clasificación se puede resi.mi.r de la siguiente manera caro expre-

sa F.ngels: "salvajisrro.- Perio:lo en que predanina la apropiación de --

pt'OOuct.os que l.J. naturaleZ.J da ya hechos; las producciones artificia--

(3) EN'.:;E!.S, Federico. El origen de la Familia, la Prcpie:!ad Privada y 

el Estado. op cit. p. 22 



les del hcrtbre estan destinadas, sd:>re todo a facilitar esa apropia---

ciál. Barbarie.- Período en que aparecen la ganadería y agricultura, -

y se aprende a increrrentar la producción de la naturaleza p::>r rredio -

del trabajo ht>railO. Civilización.- Período en que el hanbre sigue 

aprendiendo a elab:irar los prc:ductos naturales, perío:lo de la indus--

tria propiamente dicha y del arte". ( 4 l 

Acontecimiento que pennite al hcrnbre encontrar una rrejor convive_!l 

cia en cc:m.uti.dad aderás de su subsistencia. 

Para cooocer la transfornución que en el tianpo a sufrido el E.e;~ 

do es necesario estudiar sus pr irreros antecedentes, los cuales de 

acuerdo con lo que señalan varios estudiosos de ésta nuteria, nos 

lleva a la POlis Griega o Ciudad-Estado de 105 Helenos, la cual se oo-

mienza a desarrollar en el estadio rredio de la ba.tl»rie. 

Por lo tanto estas Ciudades-Estado, surgen según expresa f\Jstel-

de Coulanges en su obra "La Ciudad Antigua" de la siguiente forna: en-

un principio la única fauna de cammid.:td se daba en la familia, esta -

tenía su propb religión en la que se veneraba a un antepa.nado cc:rnún,-

haciendo del hanbre una persona que sólo oonC<-'bía y a.doraba dioses del 

h:igar, denanin.ando así a este culto caro una rel1gL•r: danéstica. 

Pero caro la familia resultab:l dei"Usid':> limitada p:ira la asocia--

ción de los tunbres, así caro para la satisfacción de sus necesidades-

(4) ENJEIS, Federico. El Origen de la Familia, la Propied~d Privada r 
el Estado. p. 22 



nateriales caro norales y ante el tipo de religión daréstica que Prohl 

bía a dos familias mezclarse entre si, el hanbre no tardó rrucho tien¡x> 

en buscar una roojor fonru de convivir que le permitiera satisfacer sus 

necesidades tanto rrateriales o:m:> hLJTlrlilas • 

.Posterionrente se da un acontecimiento en el que varias familias, 

sin dejar de celebrar su religión particular, se unieron con otras fa

milias formando tul grup::> que en la lengua griega se de.na:ninó fratría,

hecho que provocó que este grup::> de familias creará una divinidad su-

pericr a sus diose5 datésticos, le construyeron un alt.:ir, le encendie

ron un fuego sagrado y le crearon un cul te, ya que este dios velaba -

sobre el grup:i entero. Pero para formar pnte de una fratría era nece

sario haber r.acido de un matrirronio leqíturo en una de las familias -

que la integraban. 

cada fratría tenía un jefe o (ratriarca, cuya función princip.:tl-

era presidir los sacrificios, adeMs tenía sus asambleas que expedían

decretos y al igual que la familia tenia un dios, un culto, un sacerd2 

cio, una. justicia, un gobierno. 

Una vez transcurrido el tiern¡::o, se sigue aurentarrlo la asociación 

de los b:mbres y con la iniSM fotm:l de creación de las fratrias se -

carenzaron a agrupar varias fratrías para formar una tr1ru, la cual -

también tuvo su propio culto construyendo un altar para dar tributo a

su dios protector, que era de igual naturaleza que el de la fratría y

la fanu.lia. 

LJ tribu, se encontraba intC<3rada de la misma fortr.a que la fra--

tría, ya que tenía sus asarrtileas en las que se expedían decretos que -



tcxios los mienbros debían de acatar, aderu.s wntaba con un tribunal, -

un derecho de justicia y estaba dirigido por un jefe. 

Desp.lés varias tribus se asociaron y en el nonento en el que se -

celebró esta unidad, se creó la ciudad, con la única lirnitante que se-

ha venido dando en teda esta evolución siendo el respeto al culto rel.!, 

gioso y su independencia. 

Ccn la crea.ción de la cil.Kiad surge un culto ccmún a tcdos sobre--

la gran c..ntidad de pequeños cultos religiosos que se daban en la faaj_ 

lia, frauía y tril:lJ; en p:Jlítica, se estableció un gobierno ccmún a -

to:los los pequeños gobiernos ya existentes. 

De lo anterior Fustel de Coulanges expresa: "La ciudad por lo t3!l 

to era un confederación, p;'.)r eso estuvo obligada a respetar la ind~ 

denc:ia religiosa y civil de las uibus, de las fratrías y de las fami-

lías y no tuvo al principio el derecho de intetven1r en loo nego:ios--

particulares de cada pequeño cuerpo. 

i\.sí la chrlad na es un ccinjunto de irdividuos: es una confedera--

ción de muchos grup:>S c:onstituidos antes de ella y que ella deja sub--

sistir". (5) 

Resuniendo, el misrro autor expresa lo siguiente: "En su origen,--

la familia vive aislada y el hanbre sólo COOOC.."C a los dioses dal'P_sti--

cos, digentiles. Por encirra de la fdm.ilia se form.'I la fratría con su -

dios, Juno Curialis. 

Viene en seguida la tribu y el dios de la tribu. En fin se llega-

a la ciudad entera, Penates Publici. Jer.:i.rquía de creencias, jcrarquLa 

(5) FUSTEL DE CllUI.ANJES, Nura owmsio. La Ciudad Anticua. Barcelona 
: Iberia, 1961 p.160 



de asociaciones. La idea religiosa ha sido entre los antiguos el soplo 

inspirador y organizador de la sociedad'.(6) Pero el nti.sro haibre es -

el creador de esta idea religiosa. 

EL ESTl\00 AT!lUENSE 

un ejett>lo claro de la formación de las Ciudades-Estado griegas -

es la Ciudad-Estado ateniense. 

Esta Ciudad-Estado, en un principio eocpresa FUstel de Coulanges -

cada familia rodeada de sus ramas irenores y de sus clientes, ccu-

pa.ba un e.antón y vivía en absoluta independencia. e.a.da fami 1 ia adanás-

de su dios y su altar tenía su jefe". (7) Pero al darse nuevos necesi-

dades tanto ma.teriales cerro hu-ranas, provocaron que est.ls fa.-r.ilias del 

Atica se uníesen en cuatro grLIFOS, integrados cada uno por seis soc:ic-

dades, las cu.o.les con el tiempo se redujeron en Jo<-.--e confederaciones,-

de uno de estos gru¡;os fDSteriorr.cnte aparece Teseo, heredero de los -

cecrópidas, h:xnbre que 103ra reunir a las doce confederaciones en una-

ciudad, con los siguientes rasgos característicos: en ústa dudad se -

rendiría tributo al culto de Atenea ?alas en crntún ¡::or too.J.s las con--

federaciones 'J que dicho cu! to se celebrara en el Prit.:meo de Atenas, -

hecho.> que pro.:iu30 desde entonces la unidad ateniense de estd ciudad, -

adellÚ.s en cuanto a su organización, contaba ron una asamblea del p..ic--

blo, un consejo del pueblo y et tosileus, est.ructura basada en la for-

IM familiar. 

(6) fUSTEL DE ~ES, Nun> Dionisia. La Ciudad Mtigua. op cit. 
p.169 

( 7) ibídan. p.170 



una vez oonstituida esta ciudad, surgen algunos acontecimientos -

que provocan el desequilibrio en la antigua constitución gentilicia, -

notivo por el cual Teseo se ve obligado a adoptar una nueva constitu-

cián para rme:::liarlo, de entre los ao::intecimientos sobresalen los si

guientes: la COtt>ra-venta de las tierras, el aurrento de la di visión -

del trahajo entre la agricultura y los oficios manuales, el carercio y 

la navegación provocaron que se rrezclaran los mienbros de la gens, la

fratría y la trib..J, además surge el descontento de los habitantes que

vi ven en el misno territorio de la gens, la fratría y tribu, quienes -

piden sean tenadas en cuenta dentro de las cuestiones que se resolvían 

sólo dentro de estas o:instituciones gentilicias. 

El principal cambio creado p:>r Teseo dentro de su nueva constitu· 

ción fue la formación de una institución dencminada Consejo General, -

cuya ackni.nistración central se encontraría en Atenas, este organo re-

solvería tOOos los asuntos que anteriornente sólo podían ser resueltos 

dentro de las tribus, adem3s con la creación de este consejo nace un -

sistenu de derecho p::>pular ateniense general, que se encontrah3 p::>r -

encima de las costunbres legales de las t.ribus, dandole al ciudadano -

de Atenas derechos determinados así caro una nueva protección jurídica 

incluso en los territorios a los que no pertenecía su tribu. Así p.ies, 

con la creación de esta institución se pasa a la confederación de tri

bus a la fusión de las mism.'ls en un solo pueblo. 

Otro cambio atribuido a Teseo fue la división de todo el pueblo -

en tres clases que son: los eupatridas o nobles, los gearoros o agri-

cultores y los deniurgos o artesanos, sin taM.r en cuenta a la gens, -
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frattla y ttil>l, dandole a la nobleza el derecho exclusl\10 a ejercer -

los cargos públicos. 

otro cantiio que sufrió la Ciwad-Estado ateniense, fue la decad"!!_ 

cia de las ciudades creadas en la ép::>ca heróica 00 jo la constitución -

gentilicia por el surgimiento de las nuevas constituciones atribuidas

ª Solón y Clistenes. 

SOlén, divide a los ciudadanos en cuatro clases de acuerdo c:cn el 

espacio territorial que se tiene en propiedad, la cuarta clase la for

maban los que [X)Seían rrenos tierras o que no las tenían, en esta cons

tituciOO sólo ¡x:xUan ocupar los puestos píblicos las tres prirreras cl.f!. 

ses y los rMs i.np:orta.ntes la pr~ra unicam.?Ote, adcmls se fijó la e:x

t~ióo máxim:l de tierra que p:xlia p;'.)Seer un individuo esto era [Xtra -

evitar que los nobles se apropiardfl de las tierras de los campesinos. 

Clistenes, divide a los ciucladanos según el lugar de residencia,

organización nueva que sul:divide al suelo y no al pieblo, ya que lo -

.un¡:ortante era su clanicilio quedardo por lo Umto dividida el l\tica en 

cien Rl.Ulicipios, los ciudadanos h.J.bitantes de cada municipio elegian a 

su jefe y tesorero, así caro a treinta jueces en jurisdicción para re

solver los asuntos rrenos i.mp:)rtdntes, tenían un templo propio y un -

dios protector que era elegido p::ir los sacerdotes, el p:der principal

de cada municipio lo eJercía la asamblea. de los ciudad.:inos, diez de -

estos nunicipios fornuban Wld triDJ que en ccrnparacióo con las creadas 

p::>r la unión gentilicia, se dcnaninaron tribu loe.al, este era un cuer

¡X> político que se administrah3. µ:>r si m1srro, esto es, tenía un cuerpo 

militar y elegía a su jefe, así p.ies la Ciudad-Estado ateniense era --
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gobernada por representantes elegidos por las diez tribus y en últilra --

instancia por la asantilea del ¡:<Jeblo. 

caro o:insecuencia de los elarentos sociales que surgen debido a la

expansión del canercio, la creación del dinero y la prcducción rrercan--

ti 1, se formm nuevos tip::>s de organización social que provocan el dese

quilibrio en la antigua constitución gentilicia hasta el pmto de que -

esta pierda su ~rtancia, con la creación de otras estructuras regla-

rrentadas en nuevas coostitociones. 

Concluyendo según se?iala tibrgan en su obra "W sociedad primitiva", 

la sociedad antigua tenia una organización basada en las personas, las -

cuales se relacionaban a través de las gens, frat.rías o tribu, asociaci2 

nes creadas p::>r el hanbre, p?.ro al ir pasando el tiarp las tribus grie

gas ivan sabrep:Jniendose a este viejo plan de gobierno y c:arenzabJ.n a -

sentir la necesidad de un sistara político, el cual para .:ilcanzarlo era

necesa.rio inventar el dmos o m.micipio, circunscripto p:>r vallas, darle 

un nanbre y organizar a sus habitantes caro un cuerpo p:>litico, es de -

este rn:xio o:rro el p..ieblo con sus extramuros, la propiedad fija que cont!_ 

nía y sus habitantes actuales debía de ser la unidad de or-qanización del 

nuevo plan de gobierno, en adel.:!.lltc el gentll convert..ido en ciudadano -

sería oonsiderado FQr el Estado de acuerdo con sus relaciones territori!!_ 

les y no personales con la gens. Es p::ir lo anterior que Engels expresa -

lo siguiente "la. formación del Estado entre los atenienses es un m:dclo

notablarente típico de la formación del Estado en general, p..ies fX)r ooa

parte, se reali=a sin que intervengan violencias exteriores¡ ¡:or otra -

parte, hace brotar directamente de la gens un Estado de una foona muy -
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perfecciomda, la República Darocrática" . ( B J 

EL ESTAOO RCH>.N0 

Según expresa Enqels, existe una gran sarejanza en la creación del -

Estado ranano con la Ciudad-Estado griega, ya que según la lerenda de la-

fundación de RaM, "dos niños fueron arrojados al Tíber en un cestillo --

r:or ordenes del usurpador del reino de Alba, pero fueren recojidos ¡:or --

una loba, y después crecieron ao:qidos en el hogar de dos pastorc>s. llec.J.! 

dos a la edad viril devolvieron u su abuelo la p:>sesién del trono de Alba. 

después partieron para fundar una nueva ciudad. COnsultaron los oráculos-

para saber cuál de los dos la fundaría. A Rcrr.úlo los dioses le hicieron -

ver doce buitres m.ient.ras que Raro sólo -.·1ó seis. Al abrir un surco 

Ranúlo señaló el trazado de las futuras murallas levantando el arado en -

los lugares en que estarían las p...¡ertast en son de burla Rero franqueo de 

un salto el trazado de las murallas y Rar.úlo lo mató p.Jr esta burla sacr!_ 

lega".{9) creandose así el prürer asentamiento pJr cien gens latinas, ---

quienes se integraron en diez curias, cada una estaba o::mpuesta p::ir diez-

gens, una vez unidas fornu.ron una tribu, agregandoseles una nueva tribu -

sabelia y otra ~esta por elmc.nto:; diversos cuya form3.ción se presuF2_ 

ne fue idéntica. a la que siguió la prilre..ra, con la unión de estas tres --

tribus s~ fornó el pueblo rareno. 

La. curia tenía atribuciones públicas nús ~-ort.antes que la fratría-

(8) EN:iELS, Federico. El Orioen de la Fa.-nilia, la Propiedad Pnvada y 

el Estado. op cit. p. 30 

( 9) Gran His-;oria Universal: el Mundo Antiguo. r:spi3ña Argos Vergara, 

1979. Toro lll p. 114 
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griega, contaba con sus santuarios propios, prácticas religiosas y sus -

sacerdotes particulares. Diez curias constituian Wla tribJ, que en su ori_ 

gen debío tener un Jefe electivo, general del ejercito y gran sacerdote.

Por lo tanto nadie pertenecía al pueblo rarano si no era miembro de una -

gens, curia o tribu. 

La prirrera constitución de este pueblo, tiene las siguientes carac-

terísticas: la gestión de los negocios p.jblicos era carpetencia de un -

senado caro la bule ateniense, decidía diversos asuntos, caro el de la -

creación de nuevas leyes, las cuales eran votadas en las asambleas del -

pueblo llamada canisios de curias. El segundo elemento son las asambleas

del pueblo dencrninadas canitia curiata, en estas el pueblo se congregaba

agru~o en curias, los o::rnicios de las curias contaban con las siguien-

tes facultades: aprobaban o rechazaban tedas las leyes, elt..:aglan a todos -

los altos funcic:narios al rex o pretendido rey, declarabm la guerra ~ 

el senado era el único que p:día firTMr la paz. Junto al senado y la 

asa."Thlea del p.lCblo se encontraba el rex, que tenía las mismas facultades 

que el b1sileus grie<;10, esto es, era jefe militar, gran sacerdote, presi

dente de cit~rtos tribunales pero no tenía derechos o p:deres civiles 

contra los ciu.ladanos, en tanto que estos no contravinieran una norma del 

jefe militar o <lel tribunal suprem:> que prece::liera el rcx. 

Al igual que los griegos de la épxa heróica, los raro.nos vh.~L.1.n 

hljo una dmocrácia militar resada en la gens, los r-- nos y la t.ribu. 

Pero al transcurrir el ticrrp::i, la p::>blac16n de> L.ls ciudades de Rat\l

y su territorio se extendió mis debido a las conquist..1s realizadas y a -

las irmigraciones que hacían los pueblos scrretidos, quienes pa;saban a ser 
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nuevos sulxlitos del Estado y vivían fuera de los rroldes ya constituidos -

en Rara, situación que les pennitía no ser considerados can:> parte del -

pueblo ranmo, pero eran personas libres que poseían tierras, pagaban im

puestos, estaban sujetos a realizar el servicio militar, pero no ¡:odian-

ejercer ninguna función pública, ni tonar parte en los cani.cios de las -

curias, así COTO el de adquirir tierras conquistadas por el Estado, a -

este grup:> de nuevos habitantes se les denanino plebe. 

Al encontrarse la plebe en constante crecimiento y debido a su ins-

trucción militar provcx::a.ron una serie de luchas contra el antiguo pueblo

ronano, dando cx:rro resultado la ere.ación de una nueva constitución oon la 

que se prcsure canie.,za a extinguirse la antigua o::mstitución gentilicia. 

La nueva constitución se le atribuye a Servio Tulio, quien se apoyll

en rrodelos griegos principallrente en la de Solón, uno de los puntos prin

cipales de esta constitución, es la creación de Wla nueva asamblea del -

pueblo que canprendía o excluía tanto a individuos del pueblo caro de la

plel:e según prestaran o no servicio militar, a esta nueva asamblea se le

denanino canicies de las centurias ya que establ integrada p:ir canpañias

de cien hanbres formadas militarmente. Otro cambio fue la creación de cu~ 

tro tribus territoriales quienes residian en un distrito de la ciudad y -

tenían detenninados derechos políticos, esta transformación logro excluir 

a las tres antiguas tribus gentilicias y dar por tenninado el antiguo or

den social, mientras que en el amb1to p.:>litica se suprirre el carqo da rex 

y surgen los consules o jefes militares quienes tenían el nusrro p:x:ier. La 

fuerza pública estaba constituida p:.;r el gru¡:o de ciudadanos sujetos al -

servicio militar quedando inmiscuidos en los nusrros los esclavos y la --

clase proletaria .. 
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Por lo tanto se puede decir que la historia de la república rara.na -

se desarrolló b?tjo los siguientes acontecimientos: las luchas entre patr!. 
1 

cios y plebeyos por el acceso a los anpleos públicos; por el reparto de -

las tierras del Estado; la creación de la nueva clase de los grandes prcr 

pietarios territoriales y los hCmbres adinerados quienes venían a substi-

tuir a la nobleza patricia, esta nueva clase canienza a absoI."Ver teda la-

propiedad rústica de los campesinos quienes ante la obligación del servi-

cio militar se ven arruinados y en la necesidad de vender sus tierras, --

hecho que propicio la creación de los grandes latifundios que eran traba-

jados p:Jr esclavos y por últi.rro expresa M.u"io de la cueva, "de los años -

de la República puede decirse que la soberanía conseguida crno la potes-

tad de organizar politicanente a la canunidad, pertenecia al público".(10) 

Después 3nte la daru.nación de los raranos p:ir todos los países de -

la C'Uencd del Ml.r ~iterraneo, surge una nueva fama de gobierno denani-

nada i.n{ierio. Este p.Jede resunirse con los siguientes acontecimientos: --

oon la dcminación de estos territorios las diferencias nacionales de los-

pueblos (X'J('qUistados desaparecen; la administración y el derecho rar.ano -

disuelven en estos p.ieblos sus antiguas uniones gentilicias, aderá.s ----

tedas aquellas independencias locales y nacionales; con las conquistas --

los habitantes de estos p.Jeblos adquieren la ciudadania rana.na, la cual -

no ~licaOO tener nacionalidad sino p::>r el contrario la falta de ésta: -

en cuanto al ccm;rrcio y la industria los rananos la h.=ibían olvidado, ya -

que se dedicaban a disfrutar Je su imf:erio. 

Ante dichos sucesos el Estado rana.no, se convirtió C!O una máquina --

(10) DE LA aJEVA, K>rio. L.i Idea del Estado. ffucico tr.Wl, 1975. p.56 
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gigantesca y CC1Tq?lícada cuyo fin era explotarla sus sul:rlitos mediante -

impuestos y prestaciones personales. 

Teneros entonces que el estadio de la bl.rharie se desarrolló en la

ép:x:a antigua con los siguientes rasgos: en su estadio inferior la aldea 

con ~lizadas fue el albergue habitual de la .tribu; en el nmio apare

ce la vivienda colectiva de adobe y de piedr<i: en el superior aparecen -

las villas y mis tarde los muros .. 

En el aspecto p;>H tiro se ha clarostrado que en el estadio ínferior

el gobierno era de un p:x3er, el consejo de jefes; en el m.."X!iu de dos ro

deres, el consejo de Jefes y el ccmandante militar; en el superior de -

tres p:de.res, consejo de jefes, asamblea popular y ccm:mdante militar. 

1.2.- l'.lll\D HGJIA 

Según Mll'io de la Cueva, la división del Ifll:Crio Randno por Consta!!. 

tino y la caída del de Occidente que oe produjo en la segunda mitad del 

siglo V, abrió las puertas a una etapa de la historia eur~ llena de -

situaciones oonfusas a las que faltarán estructuras politlcas estables.

En la navidad del año 800, el Papa León Ill coronó a carla Magno enpera

dor de Cccidente, circunstancias que auguraban una er-a nueva para la -

cristiandad. Sin anbargo la vida del imperio Carolingio, estuvo llena de 

azares hasta su disolución final en el farroso tratado de Verdu-n de 843.

En el siglo siguiente año 962, el Papa Juan XII ciñó a Otén I la corona

del nuevo I.mp;rio Gernánico Sacro y Rana.no. A partir de ese m::rrento se -

desenvolvió el (:E'ríodo que los historiadores denoounan la Alta Edad 
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Media, etapa que se eoctendió nast.a el siglo Xlll, vinieron después los -

sigloe XIV '/ lN coostitutivos de la Baja Edad Media en los que se fornó 

el EstaOO i'b:lemo. (11) 

Heller en su obra de Teoría del Estado, expresa que en la !'Dad --

Media no estaba. constituido un Estado ccn p:xler unipersonal caro es con-

cebido actualmente, sino que existía un Est.ldo pluralista en el que el -

mando se encontraba repartido entre las clases sociales más ¡:o:lerosas: -

la iglesia, cx:intaba con bastantes prerrog"ativas para lograr un gran po

der gracias a la conversión de un rey rar.ano a esta religión, el noble -

propietario de tierras, los caballeros y otros privilegiados, fonnandose 

con ellos los est.a:rentos. (12) 

1ns estamentos, señala Mario de la OJeva, eran capas sociales rtás -

o menos cerradas que tenían una gran fuerza scx:ial y se clasificaban en: 

primer estamento, lo formaren los señores feudales cuyo cuerpo estdba --

integrado ¡:or la nobleza quienes eran los dueños de las tierras: el se--

gundo esta.-rento lo ctrnp;Jnía la iglesia; el tercer estaaento lo o:xlSti---

tuian 1os descendientes de la nobleza a quienes no se les otorgó algún -

titulo nobiliario, además de los habitantes de las villas y ciudades. 

EL FEUOO 

Su origen da.ta del Imperio carolingio, este réginen consistía en --

grandes extensiones de tierras que se daban a los altos funcionarios de

la m:tlarquia estos a su vez tenian la obligación de. prtc:sta.r ciertos sor-

(11) cfr. DE LJ\ QJEVl\, ~rio. 1" Ide.:i del F.stado. 

(12) cfr. HELL.ER, Hearann. Teoría del f.stado. México Fondo de 
cultura F.ooné:mica' 1974. p. 142 
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vicios al erperador o rey, además de que se les otorgaba títulos l'k"lbilia

rios, formandose así COf\ ellos el cuer¡:c de los señores feOOa.les. 

Una vez conformado este grup::i surge una relación denanina:da vasa-

llaje, que era un contrato que celebrat:an éstos o::::n los habitdntes, y -

consistía en el deber del vasallo de cultivar la parcela, f.Ugar el tribu

to y ?restar servicios al señor feudal a cambio de la protección que -

les otorgaren. 

Con la disolución del Irrperio carolin9io y al hacers~ hereditario -

el oficio de co."lde, se instaura una feudalización en el continente que -

trae o:::m:l resultado la creación de nurrerosas unida.des de daninación. 

El Estado feudal, no tuvo una relucién de sul:ditos de carácter uni

tario, ni un orden Jurídico canún, ni un p.:tler esta.t,.ll unipersonal, r.or-

que los trib.J.nales de los señores feuda les, los del pueblo, de los munici 

pies, el real y la justicia del clero dictab3.n sentencias en forma inde-

pendiente, según sus propios regla.tren.tos JUrídicos. Con esta disgregación 

del p:x3er, surgen el Estado estamental, quien se encarga de reunir a los

deF05itarios del p:der para organizarlos en corporaciones, con el fin de-

oponerlos al princ1pe caro el enen.i.g:) más tmtible, de esta formación sur

ge un nue-:o estanento, el de los caballeros que vienen a suust1tu1r .:il 

antiguo noble hereditario, quienes ganan poder a causa de la aparición 

econánica rron.etaria. 

Posteriormente debido al p:d.er que alcanzan los est.arrentos, se fija 

que las funciones p:::ilíticas y los derechos de m:indo se trannmi.tieron poc

herencía con la tierra o se enajenen aparte, de este m:do los príncipes--
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cargados de de\xia.s ~ ven en desventaja ante estos nuevos estarrentos p::ir 

las posibilidades que tenían estos para obtener irejores cargos públicos-

y derechos. 

De la unión de estos grupos se lcx¡ra crear conglanerados intemaci2 

nales con intereses para el clero, c.aballeros ¡• burgueses, quienes ron--

¡:en en tedas partes el carácter ¡::olitico cerrado de los territorios. Es-

«sí ccm:> se ~ el plural1sro del Estado Estamental, con dos o más -

organizaciones de p:::der independientes entre si. 

El feu.:ialisrro se puede resunir ha.jo los siguientes acontecimientos: 

la existencia de una disgregación p::ilítica, las constantes luchas de los 

estarrentos entre si y contra el príncipe creando una intranqui hdad y --

ausencia de derecho, una guerra general que se originó en el interior de 

las naciones. 

1. J. - RENl'CIMIDIIO 

En el transcurso del últim::> siglo de la F.dad ,p.ejía, se mJCstra una-

rebeldía de la razón contra la ck:gmkica de la iglesia., p.Jes ésta había-

trdlltenido a la ccncicncia sunisa OOjo su teol03ía, la cual enajenaba el-

espíritu del hcr:"'.bre y lo privavu de su fuerza dinámica y creadora, uno -

de los d<XUm:?ntos que reprim.io esta fuerz:i fue la Bula de M.iseria Ul%Jla--

nae Vi~e, en.itida p::lr el Papa lnoc-encio II, en el sL_,!v XVIII cuyo tex-

to expresaba " .•• Tú 11cTI'bre and:J.s ir:;cst.igandv hi.erOO!:i y arOOles; pero -

estas prcd.ucen flores, hoJUS y f!"'..!t05 ]' tú pre.duces gt.:sanos .•• De ellos-

brota vino y balsar.o y de tú cuerp.:> esputosº. { lJ l 

(IJ) MAYER, J. P. Travectoria del Pensaimento Político. Ja ed. 
México : Fondo de CUitura Ecooánica, 1966. p.113 



20 

Ya que el Papa buscaba seguir obteniendo el poder p::>litico neqan-

dose a tener lo tenp:oral. 

Ante tal situación, al desenajenar a la razón de la teología cri!. 

tiana, surge un m::wimiento denaninado Renacimiento, el cual hace posi-

ble el retorno del hanbre nuevo de la antiguedad, hecho que según ex--

presa l"'ario de la Cueva pe..rmitió otorgar válide: absoluta a la senten-

cia de Prota90ras, que dice "el hanbre es la medida de todas las cosas 

de las que son en tanto que son; y de las que no son en tanto que oo -

son•. (14) En efecto el l'>alt>re ya no tendría que acudir a la verdad --

revelada FOr dios en la Biblia, sioo en lo sucesivo sería su razón la-

que bJscaría librenente la explicación de la naturaleza y los princi--

pi~ para resolver los probleras huranos individuales, sociales y ¡::olJ. 

tioos. 

Por lo tanto, a esta nueva etapa del proceso histórico de la h~ 

nidad se le considera caro un m:wim.iento de transición, en el cual se-

rOtp> ccn tcdo el sisteM medieval para dar paso a algo nuevo que es -

el renacer de la antiguedad clásica y así lcx;rar entrar al mundo rrode,t 

no. 

J. P. Mayer (lS) señala que una de las princiµ3les aonquistas de-

esta é¡xx:a fue el descubrimiento de la personalidad que durante la --

f)jad ~a, caro se expresó anter iornente la CCXlCiencia hmana tanto -

interna caro externa se encontrare velada ya CJl.'e el hcrflbre existía unl_ 

camente en c..ianto a que pertenecía a una raza, pueblo y familia. 

(14) DE !.A ClJEV;>., Mario. r.. Idea del Estado. op cit. p. 58 

(15) cfr. Mi\YER, J. P. Tra•rectoría del Pensamiento Político. op c1t 
p.77 
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Ante esta situación, el lugar donde p:ir prirrera vez el hcntire se-

logra quitar el velo, es Italia, en este país se o:mienza a estu::iiar -

objetivarrente el estado de tedas las cosas de este mundo, así caro su

lado subjetivo, hecho que transfonró al hanbre en un ser espiritual ~ 

cono::iendose así m.isr.o caro tal. Entooces existe un renacimiento del -

hcnbre occidental en el sentido de las palabras de San Pablo que expr~ 

san, " ..• Y a reno\.·aros en el espíritu de vuestra mente." o: "Así tam--

bién nosotros anderos en novedad de vida." 

Burckhardt ( 16) señala que la car..icterística princ1pal del rena-

cimiento es el nuevo tipo de Estado y de hanbre, el nuevo sentimiento-

del Estado y de la pe.rs:inalidad, los nuevos contenidos y fonru.s en el-

arte y la ci~cia. 

Joachinsen {17) afir:tU que lo decisivo para ¡:o.:!er determinar el -

renacimiento dentro de Wl3 ép:x:a histórica se d.3 en la ap-1:rición del -

E.stado-Cil.X!ad cuyos rasgos característicos son pirecidos a los de la -

antigua p:ilis y en donde no se sentía ser mierrbro de occidente caro --

tal, sino o:m::J un ente que vi vía según su vol untad de aC"Uerdo con los-

intereses individuales y con har.bres que p:>r primera vez se atreven a-

afinrer su egoisr.o y a convertirlo en criterio de v1da, es este espíri 

tu de la existencia hi.mana y estatal del cual surgen los demis fenáre-

nos renacentistas. 

Del tránsito de la Edad Media a la Edad !-tderna se presentó en --

toda Europa una lucha en el terreno político con el s1stem:i del Estado 

feudal, el C'U.3.l al estar dt!sintegrada su soberanía ~ra inc.apaz e inefi_ 

{16) cfr. MAYER, J. P. Trayectoria del Pensa.'Tliento Político. op cit 
p. 79 

(17) cfr. ibidem. p.80 
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ciente ya que su esencia consiste en una relación de persona a ¡:ersona. 

en los asuntos políticos personales y de ética, poco después del mile-

nio o:mi.enz.a en It.alia el proceso que habla de revoluc1onar esta sit~ 

ción, no da.ndose este in:.)Vim.iento de igual rMnera, p::>rque mientras en -

el sur de este país Roger II y los Hohenstaufen se constituye una for-

ne primaria del Estado M:de.nX>, es decir, del Estado centralizado. 

Ptx:o después con las consti tuciooes de Federico II ~ra ~lfi se-

sigue este proceso, en el que se dan las siguientes características: -

se busca la concentración y el aurento del p:der del Estado en nunos -

del rey, los can.ienzos de la administración sobre la base del funci~ 

rio, la aportación directa de las contr1.bucicnc_>s al Estado, la naci~ 

li~ción del ~ento político, la utilización de la b..lrguesia y el 

aprove-:ha:niento de la ciencia para influir en la opir.ión p:íbli.ca, y a-

pesar de tedas estas circunstancias esto no significó ni el canienzo -

de una nueva era en el ~ento p::>litico, ni rrenos aún el punto de-

partida de una nueva éfX>C'. cultura! , esto se da ya que las nuevas illll2 

vac1cne::. no quebrantaron el orden antigi.i:> decisivamente, síno que fCr-

al contrario estos se movían dentro de los limites del sisteta feud..'\l. 

En el norte y centro de Italia, se lo::;ra el aniquilamiento total-

y radical del feudali5"0 en sus constantes luchas por el p:xler y des-

pués del dernr..t:u:niento del imperio y la debilidad del pontificado en-

el siglo XIV, lo único que quedó en pie son las ciudades. Estas esta--

blecen una. nueva fome de inde¡::cndencia y de \'l::i.:t estatales, U."l ej(?JU--

plo es el surgimiento de las ccm.m.idades municipales, las cuales eran

un cuerp:> de vecinos q-Je lo:jraron i.nµ:xlerse fOliti~nte al obi.sp:> --
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donde éste era el señor de la ciu:la.d, así pues al irnp:inerse se vuelven 

autáx::rros y se integran con diferentes títulos Jurídicos en el t.e.rrit,2. 

rio cercano, de es"ta fornu se crea el Estado-Ciudad. 

Este proc;eso de creación del Estado-Cürlad autóncrros, no puede -

separarse del proceso econánico ya que este es inpulsado y favorecido

p;Jr la vida p:Jlítica e.reciente. 

Lls cruzadas vienen a o:>nsolidar caro un amplio espacio C01'Crcial 

al t-e::iiterraneo nueva.'!ellte, ya que les b.J.rgueses establecen y cultivan 

relaciones carerciales procurarrlose ventajas penMnentes, convirtiendo 

a las ciudades italianas en sop:>rte de una econcrn.ía gue salta las ftql 

teras locales sustiti.;yendola en agraria y natural. 

Con este nuevo siste:ma econfuu.co, se ronstituye des.Ce el p.mto de 

vista histórico-cultural, la creación de W\d. n".:t.:\'a sc-.:ieJaj que une lo 

que antes est.ab.1 separado, esto es, la clase superior eccnémica de la

ciudad absorre en si p::>r lo ~os parcial.m?nte a la antigua nobli:-za -

feudal, a la clase de los pequeños bu..rg\1"'-5e, y a la de los artesanos -

&: incoq."Oran elerrentos ca.upesinos, los cuales sen recibidos muy pron

to en las ciudades italianas, estas nuevas clases so=iales se organ1-

zan y agrupan en ccrp:;,raciones de ccrrerc1antes y gremios de artesanos. 

Sin enblrgo p.lra que estas ci\rldes y estds D.irgucsias de la nueva 

cultura llegaran a ser pa.rte de la s.oc1edad preciSclban de un nuevo fa_s 

tor: el r.r.nárqui.co. L3 forr.u er1 que este surge es alt~=t.'TIE!:nte s1gn1f1ca

tiva, la lucha de los partidos de la ciudad para a¡:x:xforarse de su ---

gobierno condujo, a pan.ir aproxim:tdarrente del añ:> l2ú0 a la sustitu-

ción de los cónsules pro¡:>ios ¡:or un p:desta. imparcial y extraño a la -
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ciudad, la mayoría de las veces su cargo establ perfectarrente limitado 

en su duración y p:xieres pero éste, traspaso los límites y se convir-

tió en un señor, surgiendo una fonna m:;1nárquica, aunque adaptada al --

marca de la nueva entidad politica del Estado-Ciudad. 

ccri ello tenem:is la fonra. típica del Estado renacentista italiano 

ccn las siguientes características: la ciudad aut6ncma basada en la --

econcnúa burguesa y esta mism> airpliandose hasta constituir el Estado-

Ciucfad, el cual se administra aristocrática ó demxraticamentc o bien 

surge de su seno una rronarquía que sólo es posible en el m;rrco econó--

mico y espiritual de estas ciudades. 

Pot lo tanto el Estado-Ciudad italiano no ze ccn;:cne de rclacio--

nes recíprocas entre hcrnbres ni tamp:ico entre co~raciones o ent.re --

estarrentos, sino que es un organisro con existencia política y cultu--

ral ccm:> un teda. Pe.ro a pesar de esto la cultura renacentista no --

logró desarrollar en gran escala ninguna fuerza política capaz de ~ 

tituir un Estado. 

1.4.- = MDtl!Kl 

Aurora Arnaiz hnigo exp. esa, "D::>s causas oontrib.Jyeron directan'le!!. 

te a la aparición del Estado M:demo: la doctrina de &::dino y la paz -

de westfalia. 'I'a.T.bién cont.dbuyeron a esta aparici1~:-: ,d Ren.J.::imiento, 

la Refonr.a, la expansión geo;ráf ica y sus descuorinuen~os". (18) 

(18) l\RNAIZ /\MIGO, Aurora. ;Qué es el Estado?. México UW.'I, 1979 
(Deslinde ; 112) p.20 
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Por lo tanto, ~ iiemdrul Heller, el p:rler estatdl m:xusta tuvo 

caro rtWlifestación pr~tura la crea.da e:i. el siglo XIII en Sicilia p_)r 

Federico II, quien tanS radie.3L~te del sistaro. feOOal el e]ercito, -

la Justicia y la adm.inistrac1éo financiera, central izándolo todo de --

m::do b.irocrático, sisteT\:.1. nuevo que prevo..~ la des.Lgrucién jerarquíc.1-

de los funcionarios del Estado, cuyo fln era el de extender su organi-

zación en to.:io su terri t~:-i0 'i habita~tes :iel nu570, tura as~~ar de-

este m::do una unificación universal, central regida por un plan de Es-

~o, así pues el r.ti&ro autor expresa, "~1ediante la b...:.r::x:rá.cia se eli-

iai.na la rrediatizaciOO fel.rlal del p::xier del E.sta·:.o y se hdce posible e!_ 

tablecer el vinculo de sutx:hto con carácte:- gen('ral y unitario".(19) 

l'na vez cre.'.ld~ este nuevo sist.~a turocrS.t1co, se.:=ún .:O.. .. u-::::-r.J ----

Arnaiz, surge el prirrcr funddrrento p:ilít1CJ del E.stddo IT'Cden10, sin el 

cual no nubiera .J;>J.rec1do y que es la soberanfa, el desrubridcr de --

este fue Juan f')....-Uino (20), autor de los "St.:1s libros Ce la Pepública"-

quien al definir al Estado, señala que es la agrupaciOO de fa.-:Ulias --

con U.'i p:xl.er sobe.ra:10, el cual las gobierna en cuanto a sus ~sesiones 

cxrnunes según la razón, este p.:der tiene o:rro !.itular al príncipe, 

quien esta libre de la l.ey perc SUJetc a les principios g~neraies del-

derecho. 

De aquí que la :rcnarquia absoluta surgierd ccm:i una innovación de 

pt'0:3'reso en favor de los pie.bles frente a los deSl"\lne~ de los p::deres-

ll9l HELLER, Her:rdM. Teoría del. Est...ido. op cit. p.1~8 

(20) OC:Ol~O, Juan. cit res., Arn.aiz A'lligo, Aurora. ;().lé es el Estado? 
op cit. p. 21 
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p.::>líticos privados, de los est.lmentos, co.rp:Jraciones r señores feuda-

les, es ¡:or consiguiente la m:inarquía absoluta el antecedente directo-

del Estado l>toderno. 

Después surge un segundo flllldamento, dencmi.nado la libertad, cate 

legado dentro de sus tres asp;:!etos: político, econáru.CQ y espiritual.-

Dicho valor politioo fue aporudo por dos grandes filósofos del siqlo

XVIII: Juan Jacobo Rousseau y M. Kant (21). El príirero es autor de la-

obra "El Contrato S::x:ial .. , en el que manifesto que su p!"O{:Ósito fue el 

descubrir, una ley, trediante la cual el hcmbre al cu:nplirla se otede-

ciera así miSTJ:), mientras que Kant, ap:irta la defensa de la libertad -

desde un p.mto de vista filosófico. 

otro fundamento es la representación rilítica, al respecto 'lt:ml.s-

Hobbes (22), explica las razones por las c.;ales el hcmhre tuvo ...¡ue pd-

sar del estado de naturaleza al estado civil, esto es, el hctrbre dejó-

la ley del estado de naturaleza que equivalía al triunfo del rM.s fuer-

te para pactar con la autorid3.d la terminación de esta ley y crear un-

contrato social, en el cual el hanbre se canpranetía a obedecerla, ---

este debía Cl.ltlplir con las cláusulas esenciales de dicho contrato ya-

que había sido elevado al dr1recho ¡:ositivo del Estado, este hecho pro-

dujo la representación política, fenáneno que transforma a la muchcdll_! 

bre en un pueblo, al m:::dificar las voluntades hetero;éneas de la ílllllti 

tud en la voluntad hmcgénea de la autoridad. 

cuando la autoridad na cumpla con el rundato de los fines ¡:olí ti-

(211 ROUSSEl\U, Juan J. y M. Kant. cit pos., Arnaiz Amigo Aurora 
;QJé es el Estado?. op cit. p. 22 

(221 HOBBES, "l'rods. cit pes., Arnaiz h'nigo, llurora. ibid<m. p.23 
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cos, el ciOOadano t.iene derecho a la retelión. 

Un fundamento más es la división de poderes, aportada por l't>nte_!!. 

quieu (23), en su obra "El espíritu de las leyes" , en él, señala que-

la fuente rerota de esta división que se hizo para evitar el abuso del 

p:xier público, proviene de Polibio, ya que en la Grecia clásica exis-

tió la divisiál de pcderes en orden a la realización de las m.Jltiples 

actividades de la Polis, pero esta no era para evitar el abJ.so del F2 

der, p:>r que en Grecia, no existía el dualisrro entre Estado e inclivi-

duo, no hut:o p:>r lo tanto derrocracia indirecta sino la directa, por-

consecuencia no existía ni la representación p:>lítica, ni una divisi-

ón de ¡:oderes que tratara de limitar la tendencia al abuso del p:der

por parte de los gobernantes. 

Otro fundarrento, son los derechos del hanbre, los cuales surgen 

en luchas por la libertad de este frente a los abuses de la autoridad 

estos principios son recogidos y divulgados intemacional.Jrente ¡x>r la 

Revoluciái Francesa en su farrosa declaración de derechos del 26 de --

agosto de 1781 y transfonMdos en garantias individuales con la pri--

nera constitución francesa. Estos derecOOs del hanbre no fueron des--

cubiertos esp.:nt..aneanente, estaban rec:ngidos implici t.amente en el ca-

non religioso cristiano y en ese valioso derecho natural. 

Por lo tanto y siguiendo lo expresado p::>r la Dr. Arnaiz, Her--

rr.3.M Heller señala, que " ••• A consecuencia de la ccncentración de -

los instru:rentos de rrando, mili tar~s burocráticos y econánicos en ---

una unidad de acción p:>lí ti ca -fená?eno que se prédace pri~nt.c en 

(23) M:xltesquieu. cit p:>s., Arna1z Pr.Ugo, 1\urora. ;Q.Jé es el Esta.do'? 
op cit. p. 23 



28 

el norte de Italia debido al mis tel>prano desarrollo que alcanza allí 

la econania m::xletaria- surge aquel m:::tüsro de p::der, relativamente es-

tático, que diferencia de mmera característica al Estado de la Erla.d -

f'bderna del Territorio Medieval". (24) 

1. 5. - &STAlX> CDmM'CIU\N!XJ 

Al respecto Wis Sánchez Agesta, describe, que a partir de que -

el Estado se constituyó en el Rena~imiento, ha. sufrido transfornucio--

nes equiparables al proceso mism:> de centralización del p:der, "el cu-

al se estableció en la ~ida que se arcrgía un px!er que tndependien-

te en el orden e.xt.erno }' suprsro o soberano en el interior, caro, una 

cúspide en la que oonvergian tedas las dcc1siunes. '· (25) 

Este fené.meno se asentuó progresívanente en Jos siglos XVI 'i ---

XVII, en la tred.1da que se afirm.iba la idea. de sob:?ranía en sus fonm.i--

laciones ¡xJr Bojino y HQbbes, el p::xie..r del Estado ceno soberaníd, se 

hizo equivalente a p:xler <l.bsolutc, es decir, un p:xier sin límites para 

los reyes, tal es el caso de Luis XIV, que decía. el E.st.Jdo SOy Yo, --

esto ratifica que los reres de la era del absolutis..'iO estaban conscie!!.. 

tes de que eran los titulares únicos del p::der \. que lo p:x:Han eJercer 

según su criterio para gobernar a los hanbres y defende: su reino fre.!!_ 

te a otros re¡·es y enperadores de Europi. 

P::isteriornente en el siglo XVII r, la re1o"Oluci.:m a-rencana y ld -

(24) HEL.LER, llenrann. Teoría del Estado. op cit. p.149 

(25) Pn..rrer Congreso Internacional Ge Teoria Ge:ieral del Estado: .bd)o
el titulo de te-cria y prdctica del Es~ado contanp::>raneo. México:
uN.".'I, 198!. p. 2r;3 
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revolución francesa marca un giro significativo en la transformación

dcl Estado, pues una vez sucedidas estas conflagraciones se pedía el -

reconocimiento para que el p:x:ler fuera scmetido al derecho, el que se

plasmaría en un texto escrito llamado Constitución ya que existian -

ciertas libertades que oormalrrente se proclamaban [XJr escrito, las que 

constituían un límite del p:x:ler del Estado y además la negación de la

residencia de la soberanía absoluta en un príncipe o soberano y la -

transferencia de esa soberanía al pueblo o la nación en estrecha vin-

culación ccn las ideas de participa.ción ¡x>litica, organización repre-

sentativa y dem.:x:racia. 

En el siglo XIX eirpezaron a consolidarse cmo inst.runentos de -

hecho de esa participación los ¡>.J.rtidos politices que eran al misrro -

ti8n?=' na:lios fwidarrentales en las deliberaciones de la asamblea repr_! 

sentativas que ejercía la soberanía. 

Por lo tanto est.as transformaciones del Estado se han dado de -

acuerdo con las condicicnes sociales, cultura les y ¡:olí tic.as en las di 

ferentes étapas históricas. 

oe acuerdo con lo antes escrito el misno autor señala CCJlO fenó

nenos importantes en el car.ibio del Estado conteq:x::>rd.neo los siguientes 

-"La presencia y la institucionalización cada vez nús nunifiesta 

y p:xierosa de los pl.rtidos politiCX>S, caro sujetos colectivos de la v.!, 

da política y caro un derecho para concurrir con mét--'10 deoc>cr~tico a

detenn.ina.r la ¡:olítica naciooal. 

-El reconocimiento de la existencia de grup:>s econérnicos que in-
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directa y a veces p:::asional.roonte influye en las decisiones p.:>líticas. 

-La superación de un régimen de econcmía liberal, o p:>r lo m:?oos 

su crisis con la aceptación de que no b3.sta que una pluralidad de age,!! 

cias econémicas en libre canpetencia prOOuzcan un orden econánioo ---

espontáneo, sino que es necesaria, bien una vigilancia o dirección de-

esos procesos econánicos, o, incluso, una planificación que adopta --

formas muy diversas de la vida econánica, que i.npllse ese orden, corrJ:.. 

ja sus desequilibrios y realice una acción prospectiva de los procesos 

futuros de la vida econémica con una perspectiva que ya no es sólo na-

cional, sino que tiende a ser continental y a veces planetaria. 

Desde el p.mto de vista p::Jlítico ecooémico, este se desarrolla -

bajo un planteamiento de dirección, de planes indicativos o planes vi,!i 

culantes y centralizados, en los que se limita la libertad t-...>conánica y 

en general la libertad de iniciativa." (26) 

Así m.isro el Dr. e.ar los S. Fayt, describe et.ro c.ambio en el sen-

tido de que vivirros en un nundo en transición donde la revolución ha -

creado hechos objetivos con c.a.mbios estructurales que provocaron la dl 

solución de la socie:li1d de tipo tradicional y la fonMción de nuevas -

estructuras objetivas e impersonales, las cuales implican cambios esen 

ciales en el rMICO sociocultural cuyo ex.áme.n de.be hdcerse en tres niv~ 

les: el de las actividades y canporta.m..iento; el de la organi7.ación de-

los grupos sociales y por últim::>, el de la organ1za.;1ón p:>lítica. y ju-

rídica. 

Este hecho provcx:o el surgimiento de la sociedad industrial y la 

(26) Primer congreso Internacional de Teoría General del Estado : 
bajo el título de teoría y práctica del Estado contenp:>ráneo. op cit. 

p. 205 
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vida urOOna., en esta. la m.:iyor parte de los hcmbres viven en relaciones 

de dependencia, en calidad de ~leados u obreros sin otra jerarquía -

hur.a.na que la in:p.Jesta p:Jr la en-presa. 

El canplejo de los cambios y transformaciones sociales, econáni

cos y culturales se proyecta en la dúrensión del p:id.er, ya que la pe-

lítica ha pasado a ser p:>litica social y la función soci . .11 del Estado 

es el signo distintivo de la organización p:>lítica y la estructura del 

p:rler en la sociedad contemporánea, 

La.s grandes tend:enc1a de la teoría del Estado 5iguen hoy el cau

ce de la transfonmción del Estado 1 ibera! de derecho en la configura

ción de una nueva figuru estatal, que es la del Estado social de dere

cho o si.roplerrente Est:ildo contem¡:oráneo. 

Este nuevo tip:l de Estado se funda en el trab.lJO y tcnu p:irticu

larrrente en cuenta al hanbre real, con sus necesid.Jdes y requeri.m.ien-

tos, ya que este hanbre no pretende que lo r-econozcan, lo que quiere -

es que le den lo que no tiene, el énfasis ne se encuentra en los dei:e

chc>s µ:>líticos individuales sino en los derechos sociales, es dc-cit, -

este individuo quiere el derecho a la cultura, al trabajo, a la seguri

dad. 

En resuren estos derechos sociales se st.mln a los indiv1duales y

~líticos. 

Por consiguiente esros nuevos elerentos sociales crean en la es--

tructura del Estado diversas fornas en su funcionamiento. 

En conclusión, el Dr, Emilio o. Rabdsa af1rTM lo sic;uiente, "los -

llarMdos elarntos trsdic1onales del Esatdo -p..1eblo, territorio y ¡:.cder 
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p:>r ya no rrencionar a la soberanía, no resultan ahora suficientes para-

canprender la realidad estatal contemporánea. Existen adem:ls, otros fa.s. 

tares determinantes que, a r.unera de pX.eres paralelos, constituyen --

fuerzas paralelas rea.les en el Estado actual. Entre otros rrencionaré a-

los grup:l'S de presión, los partidos ¡::oliticos, las organizacic:ies obre-

ras y las anpresar1ales, los medios de ccmurucac1ón, los gru~s m.ilitd-

res y paramilitares y las trar.snacionales, el llamado Sl.'Ctor par aes ta--

tal. 

La aparición de esos p:rleres y la incesante lucha p.Jrque uno prt:'Ó2 

mine sobre los darás, coloca al Estado b3jo una nueva perspectiva en --

donde el equilibrio y la ccordina.ción, han sido substitu1dos p:ir la rnul 

tiplicidad y la confrontación". (.27) 

( 27) Priirer congreso Intemaciooal de Te:lria General del Estado : 
bajo el titulo de teoría y práctica del Estado contt311p0ránco. op cit. 
p. 42 
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CAPl'rul.O lI 

2.-tsmro~ 

El Estado COOterrp::iráneo lo podaros concebir caro una institución -

cada vez mis ~leja en lo interno y externo, pt:O\=ados ¡:<>r su irulti

plicidad de árroitos de decisión y que presionada p:')r los nue\·os elmen

tos que la ~renden, provocan la vulnerabilidad de sus elarentos tra

dicionales, ant.e tal situación la transform.:1ción hacía este tip::> de! 

Estado se da bajo los siguientes factores: 

- La creación de nuevos cla:nentos que vienen a determinar el p::der 

del Estado, ya que estos constituyen furzas dinámicas que rcclam:w una

parte del poder que tenía concentrado el Estado, algunos de estos factp_ 

res san: los partidos p;Jliticos, las organizaciones obreras y las anp~ 

sarialcs, los qrufQS militares y paramilitares y los transnacionales, -

los cuales han provocado que el Estado busque la concertación ante la -

rrultiplicid.Jd y la confrontación. 

- ta planificación ec..-oná:ni.ca, que consiste en vigilar y dirigir -

los pnxcsos econémicos ¡::or pa.rte del Estado, tendientes a impulsar un

orden que busque una perspectiva no sólo naciorul, si:•..J que pretende -

ser continental y a veces planetaria. 

- t.a existencia de nuevos fenérrenos que son consecuencia de la in

tervención pr01resíva del Estado en muchos 3mbitos, o bien del misrro --
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principio dem:x:rát.ico de gobierno del pueblo, pues se rrultiplican los -

centros de decisión para aproximll"lo a aquel los sobre los cuales se ha

de decidir¡ dicho fenáneno se conoce cerro descentralización, reqionali

zación o autoncm.ía. 

- La creación de nuevas estructuras supranacionales o internaci~ 

les que vienen a transformar la naturaleza del I::stado, pues este fen~ 

no implica la afectación sobre la soberanía del Estado. 

Ante estos aspectos surge un tip::> de Estado scx:ial en el que se -

ta.'ü particularmente en cuenta al har.bre real, con sus necesidades y t.!_ 

queri.mientos, pues ya no se buscan los derechos FOlíticos individuales, 

sino los dere<:hos sociales. 

Por lo tanto, de acuerdo con lo que señala el Dr. Emilio o. Raresa 

la práctica del Estado COOterp:iráneo se desprende de la tnterpretación

actualizada de la estructura del Estado. 

2. l. - ElD!mTOS DEL ESTJ\00 

Los elemantos del Estado se dividen en: 

- Esenciales. Se les denanina así p::>rque son <:0t1stitutivos del 

Estado y la base sobre la cual parte su estructura, s1endc considerados 

por la maroría de los autores los siguientes: Territorio, Población, -

Poder y Derecho. 

- M::dales. Se les denanin.:i asi p::irque son cualidades o atri.butos -

pertenecientes al Pojer y el Derecho, los cuales pueden ser considera-

dos aisladanente pero debe car.prenderseles en función de la totalidad -
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de la estr\JC't.ura del f.st.ado y que seo la sd)eranía y el ü:-;ieric de la ley. 

2.1.1.-~ ES!N:IAU:S 

TERRI'IOUO. Se ¡:oede definir = el es¡»cio en el que se realiza la 

actividad estatal, ccnprerrle el suelo, el subsuelo y el espacio aéreo, -

dent..ro de estclS ccrrp:oentes se desarrollan las fronteras, las cuales son 

líneas naturales o ide.a.les de separacién que delimitan la esfera de acti

vidad juridicc ¡::olít1ca del Estado. 

Existen t.a.~ién, cie.rt.:ts dete...r:nir.antes g.:-ográfic.as que vienen a es~ 

blece.r la acción jel EsW.du en el e5?J.Cio y el ámbito de ,;igencia de su -

orden jurídico. ya que lo individu.aliun crea.ndose así U.."la cnid.:!d gf.:.'03rá

f ica lla."J'dda ¡>3ÍS. 

Otra c.iracterística del territorio, según se le o:::nsidere elcr.ento -

del Estado o rredio de s:ubsiste:-.cia de la p:iblaciOO., prese.'lta un aspect.o -

jurídico y un aspecto patrim::nial, por lo que se le distingue así entre -

suelo ~lítico y suelo ecoo..~::o. los C1Jales dan lugar a relaciones fun-

d3das en el L~crit..'"il o sobera."lía en el primer e.aso ;: de dan.inio en el se-

gurdo. 

D'l C'.Janto 3 la ¿oc-=-ri.na de la pr091e.lad o &:ninio, sost1e:'.en que el

p:Cer tiene s.:Orc el territcno Ce.:echo real de ócrru.nio, es decir de pro

piedld del ::usm:>. 

La scb:?ranía territ.orial o i.~rii..n, sostiene q:~·: la rela::i&l no es

de cia;J.nio. s.::-1.:i ¿e i~no, es decir .::!e sotcrania, est.a se ejerce a tra

vés Ce lc.:3 r.1tu.:a.!~~es, no d.irectanente soore el ~errttcno. 

Y. '[X)r últi.-ro la del Or..inio eninent.e; Gerber y I..a..band la lldmdn de -
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dcminio real del derecho plbl1 ... --o y ccns1ste en un derec:h;) q\.'C tiene 

ciertas analogías ccn el dauinio privada, ¡:ero no es un derecho de pr...,.... 

pie::lad pleno, tanto p::ir su naturaleza caro p;;i:- los limites que se le -

~. en efecto , ronsiste ul sólo en ciertas facultades de utiliz~ 

ción del territ.'.Jrio con rr..i.ras al rnteri?s público. 

~ se le dencrnin.a p::blac1ón a la tota.lldad de indiv1doos -

que habitan el territorio de un Estado. 

Por lo tanto la p::lblación se i..·a a distinguir por dos dSP..'--tos: 

- <;uantitath·o. se refiere a su cant1du.:L 

- Olalit.át1vo. Se refiere a l~i. raza, herenc13 y selección. 

A.sp?CtO cuant1t.dt_1vo. Estu..i1a cuál será c-1 n~ro óptir.u de iOOivJ.. 

duos Cf...1€' p:Crla cons1d.erarse ccrro hdbi..t..iflt.es .1cl tcrnton1_) de un f..sta

do, es <leen· el voluren de la p:iblac1ón, ut..ro ? .. ln!.-O rrús y que es cons~ 

cuenc1a Ce la ¡;x::iblación, es la dens1.:iad de la mis:M, este ccn::;iste en -

la relació.1 entre el núrrero de hab1t...antcs y las Arcas de dispersión, -

las fot.11\ds de vida y sus 1nfluenc1.1s en la tornución de la op1n1ón pú-

blica, los grup:>s de interés etc. 

AspL~to C\l.:ll1t...J:.11,·o. !::.&te se concent.r<i en el estudio de la raza -

caro factor que p::dría inf lui.r en la t1eter09ene1d.ld y harojeneidad de -

la p:>blac1ón, en sus car;icteres m:::irales e intelectuales ·¡ en las COStl!!!, 

bces sociales y p::>lít1cas. Por lo ta.nto l<i ra;::a h.a sll"!o dcflnlda can:) -

la frecuencia de ciertos rJsgos, tísicos o hercdlt.arios que distin1.;;uen

ent.re sí, a los srup:is h1-"'MnoS, asi pues las diferentes ra:r.as se clasi.

tican en rrongólica, negra y australiana; tamtaén en caucásica, distin-

guiencio O.:mJ sub:¡ruros de la caucásica al tip:J nórdico, alpino y mcd1--
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terr áneo. t 28 > 

Asi misrro He.rn'dn Heller, distingue al p.leblo caro formlción cultu-

ral o pueblo del Estado. 

Eri cuanto al pr.úrero señala que este puede ser captado por la es~ 

dística en cuanto al nlUero de la p:.blación, t::iero en lo referente a la-

raza, no hay camino que axrlusca al resultQdo de este medio pura la fo!. 

nsción del Estado, asi p.>eS conclu1•e expresando "resl.Wnien....-t.o diremos que 

no hay camino alguno cientific.::urente transitable que cordusca de la ---

raza primlria o natural al Estado. 

ta raza coro unidad del m::x.kl de ser corp:u. .. al y psíquico invariable 

a través de siglos y al:..'1 de milenios, no es un hecho de la n.1turalez.u y 

n'IJCho m:mos, una realidad cultural o una or.íd.1d ¡:olit2c.a de aconleci---

mientas, sino e.xclusi\'a:rente una ideología encubridora nacida en los --

últ.i..rros decenios a fin de servir a determinadas exigencias p:iliticas. -

La teocia racista es CCJrtlletarrcnte insuficiente, incluso a:m:> idcolC19"Ía 

de h."g'it.i.!Mción ya que víene a dividir al E:.stado y a causa de la di\'er-

sa valorac1fu que hace de sus habitantes, no lo ?X!rfa. lcgitimlr caro ... 

unidad ¡x¡l!t1c~i del pueblo".(291 

En ~l SejU.'1do supr..iesto expresa, "los hanbres unidos p;Jr vinculos -

culturales de Z:•.!llgi.Sn, de idiaro, p:ltíticos o de otra índole y no se~ 

rados por la p..:ólación del ccnnubiun, lleqarán a cr~!dr, ¡::or rrcd10 de --

au.trim.?Oios repetidos, un asp:>cto físico unit..ano, t:r·, '-"crn1.uud.ad de --

(26) cfr. Ap.mtes de la m:lteria de Teoría del Estado del Profesor 
Benja;n.in Trillo Hem..l:nde.z. UNJ'.,.'"-t, Fac. de Dct"echo. 

129) HEI.LF.R, HerTMnn. Teoría del Estcdo. op cit. p.16~ 
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la sangre la que engen:ira al ¡i<leblo y el Estado, sino lo contrario. 

El mimo H. St. Ola'T~rlain, no trata de hacer una determir.ación 

científica del concepto raza, sino que se conforma con referirse a la -

raza tal o:m.:> se siente tnt.erna.•nente, en realidad se refiere sólo a la -

raza cultural p:n: cuanto dice: es e.así si~re la nación, creo fornuc1ón 

¡::olític.a la que engendra la ra:a o al renos la que conduce a las rMs al

tas y más 1nd.ividuales acc~ooes de la raza.. 

No es pues, la raza n.:nural la que form3 el Estado sino al contra-

r10 el Estado es el que forma la lla"Mdl r3za, ~r i..o que rura consti--

tuir la nación na basw. en rrodo alguno el sentido de cc1ru:udad ~rarrente 

étn1ca, sino que sól:i se d..lr5 cuando un pueblo se esfuer:J. >;"f\ mntener y 

extender su =r.lilera pro::na rred1ar,te unci volunta.d p.:ilític.i. n.ü.1t1va..'r.cnte -

un.it.ar1...'i., sólo ent.cnces p.:rlrcrros habl3r de n:.tc1ón 1 peru esta v,)lu.-:tad -

~lítica no pre..::1.s.J orl.cntarse r.acía. la unión de un Estado, ya que sólo

en muy caros y tre·:e::- m:o:>ntos de la historia es cu.Jndo l.1 1\3c1ón se --

siente capaz de ubra.r carc unidad fOlítica y aún en esos rrcD:!Otos la un,!. 

dad nacional n::> co1nc1de rr..i:1Cil C'OC'l !3 t.otai1daj del p..ieblo"'. ( 30\ 

F.st.a forrru Ce Estado ncc1onal l le..JÓ a caracterizar la formJ p:il iti

ca no:ierna, p.ies a pJ.rtir de la re·:oluc:.6n francesa se uullz6 can:i leirU 

"en na:lbre de la soberanía del pueblo y de la soberanid nacional .. , la -

que causa q'.J'? el ~.m¿,, polÍtico eur0µ..."'0 se v1e.:-a en lo exterior distri-

bu1do de r.i!nera d1ferente y en lo inten~r ccn refonnas absolutas. 

~ Sesún Gcor~es i:.urdt:'<l:J, ~ l 1-do 3e la CCCT.in1dad de razJ., las

ttadicicnes, la lengua : el ho.:..,nat, ;:x>r enc!IT'd de las aspiraciones espl,. 

\30l Hf.L.L.ER, Hermann. 1'corí3 del Est-a¿o. op cit. p. 17~ 
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rituales y c:axx::irdancia de las rruneras de juzgar y de vivir, existe una

accifu voluntaria que refuerza la influencia de to:!cs estos factores ru

turales que dln al pueblo la cunc1encia de su cx.istencia y de su nec'\?si

dad. A esta. acción \IOluntaria se le dencrnina p.:de.r, ya que est.3 consagr~ 

da a la urea de resaltar en la ccmu:üdad las condiciones de su ser caro 

cuer¡:;o nac1ana.l díferenc1.ldo, ya que de él proceden las realiwciones -

cc:ocret.as que expreSdn la con.sistcnci<l del ser nacional y las instituci2 

nes que traducen su originalidad. 

Por lo tanto este p:::dec procede del grupo rru.sro, Si€f!tlre y C't.km::Jo -

sea confonoo a denx:t ..... •, este reconcx:u:uento del p:der constituye una de

las o..:niiciooes escenciales del nacim.lento del 1::5t.a.d;;, sólo él proporci2 

Mr.3 una b.1sc sólld....1 para la transforTI\Jciéin del p:x!er, que en el Estado

p.:isar.l de ser un..\ persona a un.:i idre. 

l=}'¡tcoces se tratara de un clurcnto puram:~nte es¡;irituql, es decir -

la actitud del gruEXJ ccn rcsf'X'to •. 11 jefe, el ~entLrniento de los gobe~ 

!Jos ;-\rtcia los gobernantes, este sentimiento t.icr.e su lugar entre los ÍW_! 

d.:w.~r:~.:.""5 1.~c! Est.Y.i.....,, p:ir4~ ahí don.je no ex.1ste el p::dcr es unica.~ntc

lJ!\d tuctz..l de d .... T.Unación wn n.1terial que p.:ede ser ef1c.J.z durunte lar-jo 

t.ü.~, ~-.:-ro t.•n nlfl\o"\Ul c.a!o-0 Fúlra sl..'.'r institucionaliz3da, sino e:x.tste -

un..1 Jtm:')s~e=.1 '~e t...""Onf1an;:.:i en Ll.:.~ ::elac1C!"l"'.:S de direcc1éo y OO..>c.Henc1a. 

Fur lo t.1;~:D el m.i&'TO autor e.xpres•:i que el p::rj~!' se pJCde definir,-

ci.cnc1.:i so::i.al, dcsumd..1 ,·1 c:'<\C;.:.c1:- al qr.:~o •..:-;, :a ~ .. ~,,;.::r.A-.d,'l r!~l b1en ~-· 

c-..::rié.'1 y c..i;.u;:, J..ló..J t.?l c~so. t.!e i.qx..~= ..! tas IT'.J.e:t;ros L1 actitu:i q'JC --
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ella ordena"(3l), en esta definición se dan los dos elenentos del peder-

que son: una fuerza y uru. idea. 

f'Ormas del Peder. Al respecto se puede observar en el trayecto de -

teda sociedad una. evolución del poder, según fases cuya duración es va--

riable, pero se hacen ap:irecer sucesivanente al p:de.r anónirro, al indivi 

dualizado, siguiendo con el m.ism:> autor expresa, "to.las las sociedades -

que cono::aros no han eft\...-tuado el ciclo ccmpleto de la evolución del p::>-

der. Las hay que han de:saparecido antes de haberlo acabado; hay otras --

que est.an todavía en una eta.p.3 intenredia. Sin anblrgo lo que queda es -

que teda sociedad, antes de llegar a este últim::> grado, el Estado, al -

rrenos en la forma 3ctual de la evolución social, h.:m conocido previdmen-

te las otras ioz::rus an~eriores". { 32) 

- El Peder Anóni.rro. Este tip::> de p.:rler es característico de las so-

ciedades primitivas, pues esta difundido en la rMsa de los iOOi ... ·1dUl.)S, -

ya que e.M."'\a de un conJunto de creencias, de supersticiones o de costun-

bres que brp:men direct..arrent.e a los tmt:!!'.bL·os del grup.:J una actitud, sin-

que sea nec-eSdria la intervención de la autoridad personal de un Jefe --

para asegurar su misión, ya guc la obt."'Clienc1a es cierta.irent.c una incline_ 

ción natural del hanore, cuando no esta det.etminad..1 p::ir la voluntad de -

un individuo mls p:x1eroso. 

Por lo tanto est.d fuer;:a ~rsc:mal que así hace presión sobre los-

ind1vidws procede natural.r:-.:.ont.e d~ un s1stc:ru de hábitos, mis o m:!rlOS --

asimilables al interés que converge Mera la c-..:'.!nservación de la soci.edad. 

(31) BURDE.\U, Georges. Tratado de C1enc1a Política. la ed. México : 
UNA.'!, 1985. Toro I, vol. 3. p.29 

( 32) ib1der.1. p. 30 
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- El Poder Individualizado. En el interviene el elerrento personal -

ccm:J factor de eficacia del p:der, es decir la inteligencia del jefe, su 

valor, su suerte o Su audacia, su fuerza o su Sdbiduría, son rredios con

los que el peder se enriquece para justificar el ejercicio de la dcmina

ción en una. fonm nueva que desde ahora estará encarnado en una figura -

concreta. 

Se p.lede decir que la fase del p::rler individualizado corresp:Jnde a

la gran rrezcla de pueblos en medio de la cual se constitu~·eron las soc:i!:._ 

dades nacionales, c1erta.'T'Cllte desde sus inicios existieron en las peque

ñas so=iedades primitivas, Jefes que real.n-ente ejercía.n la autoridad, -

pe.ro su fuerza fue contrarrestada p.::ir una parte p::>r la de los jefes riv!! 

les.o p:>r la que subsistió el px!er anóni.rro, tajo fonros de costumbre, -

ritos, misticisrros y fue fra~ntaría p:ir otra plrte, en el sentido, de

que un jefe no CJercía el txder m3s que en el plano limitado. 

El p:der se individualiza en el ITC1rento en que se intensifica el 

rit:ro vital del grupo, p::>r lo que cor:respxde a la era de las conquistas, 

ya que cuaOOo una gran idea insita al gruE=Q a salir de su entorpecimien

to, es un jefe el que encarna esa idea y el que as\Zre la responsabilidad. 

A.sí pues la individualización del p::xler, es el resultado de un pro

ceso en el que ccrnbinan factores concretos, la rrcntalidad del grupo y -

el carácter de un hcrnbre. 

Uno de los aspectos del p::der individualizado es. el p:der tiránico, 

los antiguos tenían W\a concep::ién muy clara d~ esa forma del p;:xjer, ya

que dencrr.inab:ln tirano a aquél, que p:ir su propia autoridad se h.J.ce prí.!2 

cipe soberano, sin elección, ni derecho sucesorio, ni fortuna ni guerra-
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justa. 

En la actualidad se entiende p::>r tirano, a quien obtiene contra de

redlO el gobierno de un Estado y princip3.l.rrente al que lo riqe sin JUS

ticia y a cred.i& de su voluntad, es decir, el que abusa de su ¡xrler, su

perioridad o fll{?rza en cualquier situación. 

Por consiguiente, el ¡:x:xler individualizado no se presenta en tcrlas

partes y en to:las ép:cas en formas idénticas, sino en foaMs variables,

PJCS entre el cabecilla de una banda de las invasiones hírhlras y el se

ñor feudal, existen una infinidad de característtcas, que permiten obse!. 

var ciertoo gradvs de institucionalizaciOO del p:cler. 

Otro aspecto es el p:der fet.l'dill, el cual se dcl:e entender D..:l"X) un

tip::i general de organización f'Qlítico econár.i.co, consiste en un régllT't?n

en el que el :xxier es ejercido ;or el jefe a título de prerr09"ativas pr,S?. 

pias o a su persona., en el que se conju<pba.n adG!Üs, una forma de jura-

ITC'ltO p:>lítioo, un estatuto de bienes y un Estado de espíütu que funda

las relaciones de los ho:nbres entre si, ya que lo qJe distingue el espí

ritu feudal, es el aliento de la fe, el lazo de entrega de hanbre a hctn

bre, p:>r lo tanto no TM..n..1a sino una entid.Jd, 

Mt.e las rrultiples relaciones esencialr.ente personales que caracte

rizan el feu:id lism:>, existía una idea que sólo pedía cxterrlcrse para CO!l 

vertirse en el funda.nento de una. organización menos dependiente en las -

relaciones indi•:1duales y que ccnsiste en la protección, ya que las per

sonas débiles buscabln protección de los jefes o de aquel de donde pr~ 

diera toda justicia, que era el rey, ante t.al situación, esta. ided prov2 

có en este réqirren la división de los grut:05 feudales, pues se consider_e 
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ba cada uro el res fuerte, ¡xx consiguiente se puede decir f que desp..>és

de haber provocado Cidu división y al a:tr;>liarse la idea de prote..-cióo,

llegó a a:nsutuir una unidad rroral. 

A lo anterior expresa BurCe.au, "desde entonces la realeza encuentt3 

te feudal. derra.s1ado ~rsonal no pX.ia prop:J!r;:;1.:-narle: el que crea para

ella el deber de proteccién. Teda seilor represent..1, el f-3~1 de prctec--

ter de los suyos. Por lo tanto era necesario que pJra corwertir- la pro-

tecc1ón en un verdadero pr1nc1pio de 9ob1ern.:i. se apartara del interés -

i.med.1ato y Fro..-ediera de la idea. de jUSt1c1a, eso sc.p:tne dos C'Oídlc.10-

nes: que la protecclón tenga U.'1 ;:-.arácter SUflc1er:te de ser.erall.Jaj p.lla-

p::rler teónco dirigido a otros que a los propios h:rrbres, a otro tí tul o

que el de propietarios o de sei'ior felrlal •. (33) 

Esw.s son las condic1ooes que sólo la inst.ituc1onal1Zdc1ón del pr

der r-?alizará ple."\a.-:cnte:. 

- El ?ojer lnst.1tucici0<1l1 za:lo. f-XlSte b:1 jo la for?Mciéxi jurídica 

del Est.a:S.:-. C::r.o se di)O ante:nc:~te, llega un to:D?..,~o en el que la 

sociedad avan:...:1 p.:)l itica.."71Cn.':.e y ya no ve las cualidades person.J.les del -

Jefe, p.:ir ia..:y c.:i.'l..sidcrables q-..>e sean, sino p:.r el rontrario, ~rata de 

bu.se.ar sus intc:eses colec".:.1\"05, ~€."Cho q,;e provOC.l qJe el ]efe ~ vea 

lr.p.)tcnte para e:cpllCJ.r la dut.or1dad que és:e e3erc-._, p:::ir lo que el gru-

(33) BUP..DEAJJ, Georges. Tratado de Ciencia Política. op cit. p.160 
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ción de los interesP<" colectivos para atar por un tiern¡:o las rivalidades 

y las luchas que accrnpa.ñan el cambio de las personalidades dirigenteci. 

Esta C"Ontinuidad se logrará a través del principio de legitimidad,

en el que el jefe se verá revestido de una autoridad que se i.mpxldría a

t.OOos, incluso a sus rivales, ya que se vería beneficiado tcdo el orden

sccial CXX\ las ventajas de la estabilidad gubernamental. 

Siguiendo con el mi511D autor expresa, "así se abre paso la idea de

una p:isible disociacióo entre la autoridad y el individoo que la ejerce. 

Pero si el p::der deja de estar incorporado a la persona del jefe, no -

puede sin e:rDa.rgo permanecer sin un titular, le hace falta un sop:>rte, -

el cual será el Estado, quien es considerado caro sede e)!Clusi.va del p:>

der público. Este hecho prm't'.Xa la institucioo.:üizaci.ón del p:xier". ( 34} 

Y ¡:or últino este peder presenta un rasgo que crea artificialirente

un lazo jll.I"Ídi.oo entre una insti tuciOO que incorpxa la idea de derech:r

y el hcmbre que es el jefe en Vl-rtud del estatuto orginico de la prop1a

institución. 

Dt.:RflliO. ~ los elerrentos esenciales, es general que los autores no 

incluyan al derecho caro uno de ello~, ya que es tradicional la ~nción

de sólo tres cle:íl?lltos; territorio, p.:Jblacióo y p::der. 

?ero esta ;:misión es i..mpropi.:1 respecto del Estada caro fot:ml de oC"

ga.nizaciOO p:>lítica m:Qerna, ya que esta es consf?\...-uencia del orden jur.!. 

dico, puesto que tcd3s las relaciones pJ1 iticas se tf:>!_.;'.~clvcn en C"elacio

nes Jurídicas, además de que la l.lnidad estatal, Jd pe;;sona11¿¿¡,d, las li

nutac1ooes del p::::der y el caráct.er del .Est.a\.:!,'J r.i.:demo proviene del dere-

(34) BUROü\li, Georges. op cit. p.165 
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cho, así pues, el territorio, la p:>blacién y el poder SClO elerentos de -

hecho, el elerrento jurídico es el que detennina su esencia. 

A lo que Hermlnn Heller expresa, "Ei poder del Estado es tanto más

fime cuanto rrayor es el voluntario reo:n:x:imiento que se presta [Xlr -

quienes lo sostienen, a sus principios ét1co-jurídico y a los preceptos

jurídioos p::>sitivos legitirMdos ¡:or aquéllos. SSlo go«1 de autoridad -

aquel p:::der del Estado a quien se le reconoce que su p:der está autoriz~ 

do. Su autoridad se OOsa unicarrente en su legalidad en tanto ésta se -

fundanenta en la legitllnidad".(35) 

2 .1 . 2 . - ELDIE!'ffiJ fOO.\L 

SOBERA.''HA. Hermann Heller la define, "caro la capacidad tanto jurl 

dica CCJTO real, de decid1r de mmera def1nit1va y eficaz en tOOo confli_s. 

to que altere la unidad de la a:x:pt?raciOO social-territorial, en caso -

necesario incluso contra el derecho fOSitivo y, además, de i..rnp:xler la -

decisión a to:ios, no sólo a los miembros del Esta.do sino, en principio,

ª tc:dos los habitantes del territorio". ( 36) 

IMPERIO DE I..A LEY. Para Hemann Heller, el derecho es una fortM de

rM.nifestación necesaria, desde el punto de vista rroral-espiritual, así -

caro técnico, de todo p::der pernunente. 

Pero esta función crea.dora de p:rler p::ir parte del derecho, se 

encuentra condicionada por su nor:N.tiv1dad y su positividad, ya que si -

no se acepta la forma jurídica, no es p:JSible que una situación transi--

(3S) HELLER, He..rmmn. Teoría del Estado. op cit. p.262 

( 36) iliidern. p. 263 
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toria de daninación se convierta en una situación de daninación relativ!. 

ETente permanente. 

"sólo en virtOO de la identidad de las nonnas jurídicas adquiere -

forma la cx:asionahdad de las relaciones de p:rler siarpre ~iantes, 

est.ructurárxlose en una unidad de {XXier perr.anente. 

Aunque no fuera más que p:ir estos m::itivos de técnica del ¡xx!er, 

mmca p:xiría una voluntad sin nornus ejercer p:de.r social. Teda p::der -

social se basa en la expectativa de una conducta regular p:ir parte de -

los saretidos y tcdo p::der p:>lítico en la e~tiva de W1d oonduct.a de 

los sútrlitos, según lo exigido ¡:or la regla. 

La duración y la acciOO del p:der p.Jcden incrcmmtdrsc considerabl!:;_ 

rren~e p:1r rre:Ho de la organización, es decir, ¡:or el hecho de que se -

ha.ya instaurado oonscienttm:?.nte una ordenoción noI.11\ltiva, de acuerdo con 

la cual llevan a caro sus prestaciones para cnn el p:der tanto los sútrl_h 

tos o::rro los órganos, amonizandose unos y otros entre si mediante la -

observancia y el r.undato. TOOo p:der p:>lítico es p:d.er juridicarrente -

orgamZJdo" . ( 3 7) 

En cuanto al orden p:isitivo de las oormas jurídicas, estas se esta

blecen a través de disp:tsiciones reales, que son consecuencia de los -

actos de voluntad de <.os gobernados y del Estado. 

"Sin la unidad fáctica de la voluntad del Estñdo no existe unidad -

del orden .:;urídico p:isitivo: pt"ro sin ésta rn ~y ;.:sticia ni seguridad 

jurídica". 1 l9l 

(37) HELU:R, Hermano. Teoría del Estado. op cit. p.210 

(38) ibidan. p.211 



2. 2. - ft:llK'\S DEL ES'Il\00 

Al respecto Ferrando Badía en su obra hace mención del autor 

Burdeau quien expresa, "la clasificación de las foI.1Ms de F.st.ado, puede-

ser bajo dos puntos de visu p:>Sibles: p:>lít.ieo uno y jurídico el otro.-

Si apliCJ.il'OS el criterio p:>lítico, deserb.x::a.rero.s en la tip:>logí.a del --

Estado liberal, soc1alistd, autoritario etc., que curo se c~p..zso no eran 

propia.-nente formas de Estado, s1no ~i.stetUs ¡:olít1cos; si p.Jr el contra-

ria el criterio s~ido en la clasificación de l.ls for.Ms de estado es -

el jurídico, se está apuntando a la estructura tntc1Tui. del p:dcr esta.tal. 

Según que este p:der tenga un titular único o tenga multiples cen--

tros de f'Cder, deser.bJcar6ll.)S en las fon:us jurídicas del ~::;Wda".t39l 

Te.'lient\o en cuenta la estructura interna del p:rler est.:it.al y 

siguiendo el criterio jurídico, para la t1pific:Jción de las fornas del -

Estado y pa.rtien..10 de la definición del misro, ccm.? un p::der político --

juridicarrente institucicoal1zado, se puede concluir que según sea el 

tip:'.l de estructura interna, se puede ..:onsiderar caro nús ~rtantes las 

siguientes: 

2.2. l.- Estado Unitario 

2.2. 2.- Estado Federal 

2.2.3.- Estado Regiorul 

(39) BURDEAU, Gcorges. cit ¡:os. FERRANDO BADIA, Juan. El Estado Unitario, 
el Federal y el Estado Regional. Madrid : Tec:nos, 1978. p.35 
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2. 2 • l. - ESTAOO UNITAAIO 

Al respecto Prélot expresa, "C\l.m:lo un Estado posee un sólo cent.ro-

de impulsión p:ilitic.a y un conjunto único de instituciones de gobierno,-

constituye un Estado SÍJ!llle o unitario". (40) 

Actualmente existe un buen minero de estructuras p:>liticas que res-

¡:anden a esta formo, en la que el ¡::o:ler p<>rten<>ee a la totalidad de sus-

atrih.Jtos y funcíones a un titular, que es la persona jurídica estatal, 

p:ir lo que ta:!os los ir.iividuos oolocados bajo su soberanía obedecen a -

un sólo p:xier, viven baJo el m.isrro réginen constitucional y están su je--

tos a un orden jurídico c:cmln. 

Al Estado unitario, así concebido no se le debe confundir ccn el --

sistera autcx:rático o con la.s forn\3.s p:>líticas monocriiticas, pues éstas-

su~en una concentración del p:der en trenos de uno o de unos pocos ind,i 

viduos, cicntras que el Estado unitario es ~tible con la sePJ,ración-

de p:deres y con la e.x1stencia de una pluralidad de órganos que ejercen-

el ro=e.r unitario del Estado. Por lo tanto este tipo de Estado se puede-

distinguir bajo las siguientes características: 

l. En su estructura, el E03er p.:>litico es sólo uno ya que su orqan,i 

z.ación es única, por lo que consta sólo de un aparo.to gubernamental que-

lleva a cato tedas las funciones estatales y también su ordenamiento 

constitucional es único. 

2. Esta organización política, abarca una colectívidad unificada --

global.Irente, esto es sín tarar en cuenta las diferencias individuales 

(40) PREl.01'. ci~ ¡;os. Ferrando !!adía, Juan. El Estado Unitario, el 
Federal v el !:stado Regional. op cit. p.36 
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o:n:porativas, las decisiones de los qoberna.ntes obligan a tOOos los na--

cionales de un nodo igual, esto es la hcm::xJeneidad del peder. 

3. ta organización p:Jlítica: sobre el territorio estatal de un tredo-

idéntico, o sea. sin reconocer diferencias entre las distinta$ entidades-

locales. 

Estado unitario Si.lrple. Al respecto Ferrando Badía señala, "izrplica 

la unidad de la est.ruet.ura administrativa junto a la p:Jlítica. Adopta la 

figura piramidal en teda su pureza: las ordenes descienden desde el vér-

tice {la capital) hasta la base (las municipios triis insignificantes), a

la vez '"°que los recursos naturales, ecanémicos y huna.nos ascien:len de la-

~ al vértice. Un Estado en el cual ninguna entidad inferior p:'.)Seyera-

órg~ propios, sería el Estado unitario p:x excelencia. Salvo en lo -

relativo a la qestión de su eventual propiedad privada, las calectivida-

des inferiores no serían sino los resortes de la canpetencia territorial 

de los órganos del Estado". ( 41) 

De acuerdo con lo anterionrente expuesto este tiFQ de Estado se --

caracteriza p::Jr W'la centralización absoluta en el ámbito administrativo-

y PJlÍtico, entendiendo ceno centralización según el misrro autor "to1as-

aquellas actividades cuya dirección corresp:xyje a un órgano central, es-

decir, único para todo el Estado. En o:::in.secucncia esta centraliz..:ición --

equivale a la unidad del Estado resultante de la atribución de cada tma-

de las actividades fundam:mtales a un órgano único".(~2) 

Dl cuanto d su intensidaj, la centralización puede ser pura o per--

(41) FERAANOO Bl\DIJ\, Juan. El Estado Unitario, el Federal y el Estado 
Regional. op cit. p. 16 

(42) ibídem. p.37 
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fecta e inpe.rfecta o relativa. 

~ perfecta i.Jrplica el ejercicio de una actividad de una nunera -

exclusiva y total p;Jr un órgano u órganos centrales, es decir to;ia deci

sión proviene del centro. 

La relativa, su¡::one junto al órgano central que dirige la activi-

dad, la existencia de órgarx:>s no centrales, que participan en la misra.,

la característica de este tip:> de centralización relativa, es que se ba

sa en la jerarquía de los organos centrales sobre los no centrales. 

Tcmarrlo en consideración el objeto a que se aplica la centraliza--

ción, adoptará tantas forma.s caro funciones estatales e.xistan: centra-

lización constitucional. adm.l.n1strativa etc .. 

Por lo tanto en el E:st.ado administrativo centralizado destacan tres 

elerentos esenciales: 

- Una centralización del p::der desde el triple punto de vista de la 

fuerza p.íblica, de la COTipetencia técnica y de las facultades de deci--

sión y de narbramiento. 

- Una superposición jerarquizada de autoridades y de los agentes -

ejecutivos. 

- Una atribución al superior de un p:der Jerarquíco sobre el infe-

rior. 

Estado Unitario Conplejo. se distingue p:>r una descentralización -

unica.rrente administrativa ¡:orque el realizarla en el á.'Tibito político im

plicaría la descentralización constitucional o legislativa, hecho que -

nos llevaría a otras forrus políticas, COi'O la federal o regional. 
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Por lo tanto la descentralización inplica la creación de W'\a plura

lidad de ÓrtJanos centrales para la direcciOO de una actividad aani.nistr_! 

tiva, ya que ésta va a conceder cierta independencía .a lilS colectivida--

des locales, sin que esto constituya uru ir>:lependencia total, 

Siguiendo las ideas de Ferrando llddía que hace referencia de Prélot, 

afh::Tl\::l que este tip:t de Estado unitario canplejo tiene o:rro caracterís--

ticas las siguientes: 

- Una pluralidad de órganos de decisión y de centros p>rticulares -

de interés. 

- Una dirección de estas instituciones p::>r autoridades propias, de-

carácter independiente o semi indepeOOiente {reflejado con frecuencia en 

el medo de su designación). 

- una sujeción de estas autoridades a un control calificado, (tute-

la). 

Memás de esta f"otmJ de organizaciOO administrativa, surge otra de-

n.::xninada descoocentración la cual ouverqer señala que consiste en trans-

ferir el p::der de decisión de las autoridades centrales a los represen-

tantes locales que nanbran ellos misnos, y que son dependientes de las -

autoridades centrales. 

la fotIM típica del Estado unita.r10, es la autarquía, la cual con-

siste segün Zanobi en, "La facultad de un. ente de adm.i.nístrarse p::>r sí -

m.iS!TD, operando para 1.:i consecución de sus fines m:'d.ia.'ltc actividad ad--

mínistrativa de la misma naturaleza y efectos que la desar-rollada p:;ir la 

..aninistración pública éel Estado'".143) 

(43) Zanobi. cit pos. ferrando Badía, Juan. El Estado Unitario, el 
federal y el Estado Regional. op cit. p. 46 
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La autarquía es una de las ca.rdcter.ísticas de la descentralización-

administrativa, ya que ccm:i señala Garrido Falla, consiste en "una tras-

lación de canpetencias de la administración directa a la 1ndirecta del -

Estado. Y. la ackninistración indirecta se basa en la e.xistencia de una --

serie de personas jurídiC3s de derecho pj.blico, que rea.luan actividades 

adnin1st.rativas para el etr.JPlim.iento de fines públicos. Pues bien, cabal 

:rente tales personas de derecho público son los que dan 1 ugar a la a uta!. 

quía". (44) 

2. 2 • 2. - ESTl\!N FEDERAL 

L3 bdse de este tipo de Es~do es el Est.Jdo-miembro el cual se dice 

goza de aut.onania legislativa y constitucional. 

I.os Estados-mienbro se regula.'1 po['" su propitt constitución que ha de 

observar las oortl\3s y los límites conten1dos en la constitución federal, 

es p::ir esto, que la autoocmía constitucional de ios Esta.dos-mimbro no-

es absoluta. 

Memls en las const1tuc1ones federales, se ltmiW la p::>testad del -

Estado-mienbro :rediantc el ~ekUrto de canpetencias entre los p:xjeres fe-

derales y los locales, estable:::-idos por la misma const1tución federal r-

por tanto corresp::m..1e a los érganos constituyentes federdles, quíenes se 

encuentran integrados por repre:.;entdntes de los Estados-mi~ros, sean -

los ~ue determinen tal reparto de ~tenc1as, así coro el dílt?har o --

tes:ringir los p:deres de los Est..3dos-m1~ros. 

Así misrro. la constitur:1én t:ederal ~e otros lL'nltes a :as cons-

144) GA.RRiro F.;I..L;. cit p:>s. Ferraroo Badia, Jua:n. El Est.ddo Unlt.ario, 
el Federal v el Estado ReolOnal. O? cit. p.SO 
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tituciai.es federadas, ta.les caro: la relación con la fama de gobierno y 

ccn la estructura constitucional de los órganos de los Estudos-m.ianbros 1 

ej..,.,io la constitución de los Estados Unidos impone a los Estados-miem

hro la obli9ación de tener """ forma republie<>na de gobierno. 

Est.ructura del Estddo redera!. Se axnp:me de los órganos del Est.ado 

que son: - Legislativo 

- Ej~-utivo 

- Jurisdiccional 

Lm!S!l\Tll.Q, W estructura biCJ.1"!ral del ¡:cder legislatiw en las -

federaciones viene exigida p.::>r la mísrna naturaleza del Estado federal r -

esto es, en este Estado existe una dualidad de cá:M.ras, ye que se tiene

caro_ finalidad en canún que en conjunto a la representación del pueblo -

federal se encuentre la r-epresent.ación de los Est.:Jdos-mienbros. 

Esta represent.a.:ión de los Estados federados se encuentra en la se

gurrla cámara, cuya función consiste en p:xier en contacto organicarrente a 

los Esta.dos-miembros con la federm:·ión. 

Asi misro, en este tipo de Estado se dan OOs clases de c.:ám.:iras, la-

de Senadores :· la de diputados caro es el caso de M!!xico. 

EJFXUI'lVO. En este Estddo ex1sten varias clases de ejecutivos: el -

sister.u de gabinete, sister.-a presiden~1al, coleqial y sisteru p.:irla."OC"n-

tario, adaMs de Estados federales rronarquicos y Estados federales reµ¡

blicanos, caro es el caso de fuxico con una mlre.Jda • endencia presidcn-

ciallsta. 

Para Duran, el gObierno rrás adecUddCI t:.ura una estructura federal es 
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el sistema presidencial, quien tendra un pericrlo fijo puru actuar". (45)

Al res¡::ecto Ferrando Badia señala que conven.:ira al Escado federal aque--

lla forma de gobierno cuya formula p:>litica esté rrús en consonancia con 

la estructura social del pa.is y que contriOOya a establecer el grado mí-

nilro de equilibrio entre las unidades ~te11tes y ld Eed:eración. (46} 

JURISOIO:ICNAL. En to:ia fe:3eración existe un tnbuntll suprem::'I, que-

se encarga de resolver con arreglo a derecho, los conflictos que se pro

duzcan entre la federación y los E.st.ados federados ya que la oogistratu-

ra reune los requisitos de objet1vidad y preparación t.t':."Cnica necesarias-

para realizar las misiones de asegurar la suprU"M.cía de la constitución, 

interpretar el derecho y decidir en las controversias 3urid.icas anterio!. 

rrente citadas. 

Estructura del Estado federado o Est:ido-miatibro. Posee una .indivi-

dualidad constit.ucional, ya que sí el Estado federal des.;1pa.rec1er-.:i, el -

Estado-micnibro subsistiría probablenente en calid:ld Je sobcr<lr.o, hecho -

que iJT?lica los siguientes supuestos: 

- El Estado fe:ierado, posee un ordenamiento constitucional propio,-

libreroo:nte establecida p::ir el p;:rjer constituyente federado, y revisable-

por él sin rr.Js limite que el respeto a la constitución federal. 

- El ordenamiento constit1..1ciona 1 del E:staJo-r.llcmbro, const1 tuyc un-

sistana estatal cccnpleto, r&julando todos lus órganos por los que se roo-

mfiesta h3bitualn"cnte el µ:der del Estado, es decir, autonanía adminis-

trat.iva, ejecutiva y jurisd1ccior:al. 

(45J OORAN • .:-it [X)s. Ferrando Bddid, Juan. El Estado Unitar10, el 
Federal y el Estado Recaonal. op cit. p. 52 

(46) cfr. FE:RRl~..00 !Wl!A, Juan. ibidern. p. 53 
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- El Estado miembro está. regido p:Jr verdaderos gobernantes, no p::>r

funciaiarios sujetos a control. Las autoridades federadas actúan con -

plena canpetencia dentro de los límites que la constitución federal es~ 

blece. Los órganos del Estado federado son absolutarrente autónaros den-

tro de su órbita jurídica. 

- El ordenamiento político del Estado federado es de tipo rígido. -

Así cerro el Estado unitario puede alterar librarerlte el grado de descen

tralización local, las carpetencias del F.stado federado no pueden ser -

reducidas o suprunidas sin su propio consentuniento o p.uticipación. 

t.ds relaciones entre el Estado federal y los Estados federados son

las siguientes: 

l. Relaciones de o:::.ordinación. Tienen lugar en la distrit::oción te-

rritorial de las ccrnpetencias entre la federación y los Estados-miembros; 

y en la estructura biedm?ral del p.i.rlan61to federal. 

En la distribución de las ~tencias cabe una serie de p:>Sibilici;! 

des, cxm:l soo, las m:tter1as exclusivas de la federación; CMterias exclu

sivas Ce los f.stados-mianbros¡ rMterias concurrentes, es decir, aquellas 

que pueden ser reguladas tanto por la federación caro p:Jr los Estados-

nuembros. 

2. Relaciones de supra y suOOrdinación. Estas afirman la supre:nacia 

del pxier fe::!cral, de acuerdo con las siguientes manifestaciones: el de

recho de i.mp:Jner sus decisiones CXX"lStitucionales a los Est.3Cos partícu-

lares, en cuanto a principios y formas de organización federal, co:ro -

la ideologí-J. daro:::rática o canunisw; el derecho de vigilancia y control 



56 

sobre los Estados-miembros, sobre to:.io ccn la ejecución de sus leyes; --

preferencia del derecho federal sobre el derecho de los Estados-miembrcs. 

3. Relaciones en las que se sup:>ne la participlción de los Estados

COTO personalidades aut.óoaras de la voluntad del ordenamiento constitu-

cional federal. 

Ante esta participación directa, en la organización dt!l p.:der cons

tituyente federal, se une la participación indirecta en la intervención

del proceso legislativo, ya que se asegura a los Estados una plrticip.:i-

ción directa en tcdos los actos que i..rnpliquen un c.ambio o reforma de la

constitución. Pues el espíritu del fcderalisno implica que tOOa revisión 

ccnstitucional sea aceptada FOr la mayoría absoluw de todos los mian--

bros y a veces p::>r Wla mayoría cualificada.. 

Diferencia entre el Estado unitario y el Estado federal. 

El Estado federal se distingue: 

De la confederación, en que esta es una ilUténtica unión de Estados. 

Se basa en un tratado internacional, no teniendo o:::m:J sup.Jesto, una COO,!! 

ti tución, según los Estados soberanos se unen unicamente para la realiZ!_ 

ción de fines o:>ncretos. 

Del Estado unitario centralizado por países, en que estos no son -

F.stados, es decir, carecen de autoncmía central. Su descentralización es 

autarquíca, adnlinistrativa. Su descentralización no es p:>lítica. 

Del Estado regional, en que las regiones gozan tan sólo de autono-

mia legislativa ordinarid. 

2.2.3.- ESTAOO Rffi!OWJ. 

El Estado regional su relevancia constl tucional. se da gracias a --
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que la constitución y las leyes constitucionales conlienen disp;:>Sício-

nes relativas a la existencia, organización y funciones de los países -

que se encuentran en dete.an.i.nada área geográfica. 

Estructura del Estado Regiona.L t.Q región es un núcleo p:>lítico --

administrativo fonn:ido p:>r una o varias provincias limítrofes, con caraE_ 

teres h.istórioos, culturales i' econán.icos ctrnJnes. 

2. 3. - FOllMl\S DE CillIERNJ 

Aristóteles emplea dos criterios para clasificar las fornu.s de go-

bieTilO: uno de car-ácter nunérico, esto es cuarrlo el gobíer-no de la ciu-

dad lo detenta una sola persona, habrá rronarquía; cuando se encuentra en 

p;xos, la aristocracia; en la multitud. repúblicu. El otro Je carácter-

cualitativo, cuyo objetivo es la atención del bien o interés público, -

del cual se deriva la división de las for.na.s de gob~en10 e:1 p .. lLclS o rec

tas y en impuras o degeneradas. 

Las form.1s puras se dan cuando los que gobiertldn tienen la mira -

puesta en el bien público de la ciudad y no en el interés p.:irtícular de

ellos misros, en tal caso, habrá rronarquía cuando el gobierno lo detente 

uno sólo: aristocracia, cuando es de p:x:os; y república o gobierno cons

titucional cuando es del p..leblo. 

Por el contrario, las fonMs impuras o desviadas se dan cuando los

gobernantes buscan su interés propio y no el bien público, cst.a. s1tua--

ción, crea la existencia de una tira.nía, cuando el gobierno es de uno -

sólo; oligarquía, cuando es de unos cuantos ricos; y derrocrac1a, cuando-
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es de los ¡:obres en beneficio exclusivo suyo. 

En la época moderna, la república de que habla Aristóteles ha ¡:a5"

do a ser la dem:icrácia cuya característica es tener un gobierno del pue

blo para beneficio del miStJ;), en tanto la daoccracia a que él se refería 

en sentido peyorativo, ha pasado a ser la. demagogia., la cual se refíere

al gobierno de jefes pop.llares, que ¡::ersiguen un benef ic10 perSOMl y en 

perjuicio del pt.1.eblo, adenás se puede decir cada una de elldS llc-vaba. en 

su interior el gez:ncn de su propia desC'ClnpOsición, por lo cual facílncn

te degenerabü con el tierrip;:l en formas desviadas y corr~idds, por lo -

que, creía que era necesario que unas 'l otras se ccrnbinara.n a fin de que 

sirvieran irutua.."nente de freno y ccritrapeso, ya que pensaba que esto 

había pasado precisa..~nte en Rcm:i, en el tien¡::o de su rroi'or auge admini!, 

trativa, ¡::olítico y militar. 

En la constitución raMna cncontrahl Pl:>libio una rrezcla de las tres 

grandes fonMs de gobierno: los cónsules represent.J.J::un el principio rro-· 

nárqi.Jioo; el senado, el a!'.'istocrático; y los canicies o asambleas p::>pu.l_!. 

res, el darocrático. Lo mis interesante era que cada uno de estos tres ... 

poderes hlsicos del gob1erno, siguiendo su tendencia natural, p:rlia con

trolar y servir de contrD.pcso a los otros de tal ronera que nitlgWlO de ... 

ellos fuera absoluto y puchera contenerse cualquier impulso agresivo. 

En con.secuencia, Gon;::ález Urite expresa lo s1gu1ente, "l.ds cldsif.:_ 

c.aciones de las fotm:ls de gobierno y sus posibles canbinac¡ones, tal -

COTO fueron expuestas por Platón, Ar1stótcles. F\::>libio y Santo 1\:mls, -

han llegado a ser clásicas en la teoría política y su lnf Juencia perdura 
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hasta nuestros días". ( 47) 

En los tienp:::is m:dernos se encuentran algunas variaciones al m:rlelo 

clásico. 

Siguiendo las ideas de Polibio, Ma.quiavelo establece la siguiente -

clasificación bipartita de las form3.s de gobierno, al decir que tOOos --

los Estados y soberanías que han tenido y tienen p:itestad sobre los han-

bres fueron y son repúblicas o principados. 

Bipartita, también es la clasificación que hacen dos grandes juris-

tas alemanes de nuestro siglo, adscritos a la corr1ent.e del fonMlismJ -

jurídico: Jellinek y Kelsen. El pr.im?ro habla de TTOMrquía y república,-

el segundo, fiel a sus premisas teóricas de la pureza del rréto:lo, habla-

de autocracia y dem:>eracia, según cuales st?an los nétOOos de creación --

del orden estatal. 

En la actualidad, casi tOOos los gobiernos del mundo siguen la cla-

sificación bip1rtita de r.-onarquías y repúblicas. 

ta rronarquia, caro lo indica la etinol03ía de la palabra, es el ---

gobierno de uno sólo, en realidad es aquella fot"II\l de gobierno en la que 

el peder suprero, se deposita en una sola f:ersona física q'Je rec1be la -

denaninación genérica del rey, o alguMs especificas de dcuerdo con la--

tradición del país. 

La rronarquía, es sin duda la fonM r.ús ant1gUd de gobierno. fue --

ir.cluso el arquctip:i del Estado absoluto de los tianp::>S rro:iemos, ~ro -

en la sociedad contan;:oránea tiende a desaparecer y se restringe cada --

vez más el nln:ero de gobiernos rronárquicos. 

(47) GONZALEZ URIBE, Hector. Teoría. Política. 4a ed. México Porrúa, 
1982. p. 397 
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tas rrona.rqulas carenza.ron historicarrente a ser absolutas, pero 

desde 1796 con el ':.riunfo de la revolución francesa carenzaron a trans-

formarse definitiva.-nente en constitucionales, en estas el rey, está ~ 

tido a la constitución del ¡>lÍS cerio ley fWldamental, y tiene que ~ 

tir el p:rler con otros órganos prl.lro.rios del Estado. 

Las m::inarquías constitucionales, en nuestros días se dividen en 

p.iras o parla.'Tentarias, esto es. si el r.ona:::ca ejercita p::ir sí m.isrro el

p:der ejecutivo será el titular del misrro, en cuyo caso el ejercicio -

del gobierno está en manos de un pri.m:!r ministro que es resp:insable ante 

el parlarrento. 

L! rep.jblica., señala González Urite, "es aquella fotli'd de gobierno

en la cual el jefe de E.stado, es designado p:>r elección p:>pUlar, se re-

nueva en un lapso relativarrente rorto de años. El Jefe del Estado suele

tCIM.r el nanbre de presidente de la república y gobierna con un gabinete 

de ministros, ceo los cuales integra el p:der ejecutivo del país. Su -

pxición, a\Lrique fOliticaraente muy imp::lrtante, esta equilibrada, en el -

plano Jurídico o::institucional con la de los demis p:x!eres públicos". 

(48) 

El gobierno republicano cuenta o:xl dos m::dalidades básicas: el go-

bierno presidencial y el pa.rla.rrentario. Dl el prirrero reúne en su perso

na el goce y el ejercicio de las at.rib.J::1ones .;ue la ccostitución señala 

al p:xicr cjec..l.tivo, es a la ve;: jefe del Est"..3.jo ;.· ~1..:e .:!el gcbicmo, y -

encal:eza c..xi pleno3 poderes la a.±ili:üst.ra:i..:::-11 pj.b!.ica, na;.bra a los 

mienbros de su gabinete y los rem...ieve librerrente, sin tener que dar 

(48) GOOZALEZ URIBE, Héctor. Teoría Política. op cit. p.399 



61 

cuenta de ello o pedir penn.i.so al parlamento, nanbra asirn.isrro a los int~ 

grantes del poder ju:iicial, la CCXlStitución le señala una serie de facu!_ 

tades que le dan una sitiación de gran relevancia en el Estado. 

Mi.entras que en el parlan'el"l.to, el presidente de la rep::ib_~ica es el

jefe del Estado pero oo jefe del gobierno, tiene el goce pero no el -

ejercicio de las atr.ib.Jciones del po:ter ejecutivo, el gobierno está en -

l!'ill106 de un primer ministro o canciller, que es quien salio victorioso -

en las elecciones y que respc:n:ie de sus actos ante el parlam?nto. Este,

por roodio de sus votos de confianza o de censura, en situaciones críti-

cas, decide hace.rea de la perm:mencia o caída del gobierno encabezado -

p:>r el primer ministro. 

_Para concluir González Uril:e expresa en su obra, "Los gobiernos --

rep..iblicanos del mundo, que sai. de insp.i.ración fundarrcnt.alrrente dern:x:rá

tica, a.dmi.ten tantlién otras sutxiivisiooes, según la situación constitu

cional que se atrib.lya al p.ieblo soberano, Jellinek, habla de tres sub::li 

visiones principales: 

- Ref:'iiblica derocrática ron asamblea fOpular del iterant.e dotada de

f acul ta.des dec iso.: ias . 

- Rep:ililicas dem:x:ráticas purarrentc representativas, esto es el 

p.Jeblo CJ&ce s'Js derec!YJs a través de sus r~prc:senta.ntcs. 

- Repjblic.:is derccráticas, con instituciones dem::>cráticas inredia-

tas, en estas repúblicas el p.ieblo, adarás de su fun-:-i6n. elect..oral ordi

naria, suele part.1c1par en la vida del Estado en ocasiones ext.raord1na-

rias1 caro cuaOOo se trata de aprobar un.a: nueva constitución o una ley -
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de stml ~rtancia por medio de la iniciativa ¡:q:iular. el plebiscito -

o el referéndi.r.i, que ?Jede ser cc::nstitucional, facultativo u cbligato--

rio". (49) 

(49) GalZl\LE2 URIBE, Héctor. Teoría Política. op cit. p.401 
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CN'mJID III 

Respecto a este tema, el Dr. Felix Ermáccna, describe que actual-

mente en el. mundo el Estado tiene distintas manifestaciones debido a -

que este ha ido evolucionando y sobre todo en los años que siguieroo -

a la-segunda guerra mundial p:ir lo cual algunos se subdividen, de 

acuerdo al grado de desarrollo industrial de cada país: 

- "El Estado del mundo occidental 

- El Estado del mundo c:cm.mista 

- El Estado de los países subdesarrollados, los cuales tienen 

características propias. Hay un tip::> de Estado en América del SUr, en-

los países africanos y otro en los países asiáticos". (50) 

También Maurice DJverger, en su obra u Instituciones Políticas y -

Derecho ccnstitucional '' a.na: liza, los SÍStEm:'lS políticos que funcionan-

en el mundo div1diendolos en dos opciooes: la de los regímenes libera-

les y los autoritarios, p:>r un lado, los cuales se integran al sistema 

capitalista y al sistesra socialista, esto es, los dos pr.i.rreros se ha--

san en las estructuras de las instituciooes p::>líticas y las segundas -

en su aspecto econémico y sccial. 

Al canbinar estas dos op::iones surgen cuatro ti¡:os de sistanas 

( 50 l Priner COngreso Internacional de Teoría General del Estado : 
bajo el título de teoría y práctica del Estado a:>ntemp:lráneo. op cit. 
p.42 
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¡:olíticos, de los que solo funciaian actualJrente Jos tres prirreros que 

&e señalan: 

-Las demx:racias capitalistas liberales, que se dan en los sist~ 

mas occidentales. 

-Los regúrenes autoritarios capitalistas, los cuales se dan en -

las m:na.n¡uías arc.aicas y dictaduras fascistas o a:nservadoras. 

-1.a. dictadura socialista que se da en los sisterras del Este del-

mundo. 

-la dem:x::rácias socialistas las CU.Jles teda.vía no funcionan en-

el m.in:lo. 

En CUJ.Ilto al prirrero, este sistena liberal capitalista se ha Ct..~ 

sarrollado en las naciones occidentales, cx:m:> sen Europd del cest.e, -

Estados Unidos, Canadá, JapSn, Australia y Nueva Zelarda, p.les su m:.xi~ 

lo dem:crático tiene cc:r.o principios, el sufragio de los ciOOadanos, -

la existencia de parla.-re:ntos, y jueces in:i~ientes. 

Este m:rlelo derocrátiro literal se dió princ.ipa.l.nente entre los -

años 1870 y principios de 1939, porque desp.iés de la segunda guerra -

nundial surge u."1..:l nue\'.J. organiz.ac1ón dentro de este sistem. al cual se 

le dencr.tinó te<..'"I10.:!en..-x::racia. 

L.i p.;.labr . ..: literal. es considerada en dos sentidos, el p::>lítico y 

el eccoérn.ico, c:1 cu .. mto al prL-a?ro se le dencrniro así porq.:e bJsca una 

m!j'Or libertad Ce los ciudadanos al concederles ciec~ 15 autoncmía para 

p:Cer decir en los problenas del Estado asi a...ro el ~~~ tener ITL>dios de 

presiOO que puede utilizar ante los gcterna.'1':.es, de estos fir.es Ce li

beralis:c SClbreSdien ios siguientes principios: la scb:?:ranía p:opular, -
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ind<!pendencia de los jueces, libertades públicas y pluralisro ¡:olí tiro. 

Desde el punto de vista e....-onémioo, el libcralisrro es sinón.iJro de -

capitalisrro, esto es, cada persona es libre de ere.ar una erpte~. a<hi.

nistrarla y hacer circular sus pro::luctos en el mercado de acuerdo a las 

leyes de éste. 

Esto implica que los ciudadanos y sus organ1zaciones no detentan -

sólo el p::der p:>lítico, ya que lo o::xaparten cea los que tienen el capi

tal y sobre todo las qrardes enpresas canerciales y financieras. 

Ccm:> se ha señalado, este tipo de dem:x:racia liOOral sufrió cam--

bios ya que después de ta segunda guerra llllndial sur<¡e la idea de la -

tecno:lerocracia, que viene a reerrplazar a la soc1edod 611?re.sari.al, 

pues esta segunda se desarr-olla en la libre concurrencia en el rrcrcado

y la o::ITl(>etencia econérni.ca, p:?ro al crearse s iste:us :• tL>cniCJs canple

jas es mayor, rrás eficiente PJr una sola erpresa, sit11ación que despla

za a las sociedades empresariales, pues el trah.ljo s~rL1 de~>.J.rrolbdo-

por grandes organisros cuya d1recc1ón la n?alizarían los grup:Js que pl!!_ 

nifican las actividades de la ert'i'resa ')' p:>r rrcdio de la publicidad y la 

persuasión i..mp:;nen sus prcd.uctos al consun.idor. 

"El desarrollo de la tecncd.Em'.)Cracia corres¡:cnde a una translorma

ción de las fuerzas prOOucti·Jas anál~a a la re\'olución 1.ndustnal del

siqlo XIX que había pro\'ocado la Cxp3nsión de la darocracia l 1beral. 

Sin eml::argo al lado de las in\'enc1ones clásicas t.endiente~ 3 permitir -

el dcmi.nio de la naturaleza y acrL~enta.r los bienes de consLJTO y 
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los servicios otras tienen carácter más nuevo: p:.¡r ejemplo, aquellas -

que atm?ntan la capacidad del conocimiento ht.m3.no ( canputadoras etc.) 

o la eficacia de la accién sobre los hanbres a través de un estudio --

psicológico. 

TOOos estos progresos t~-nicos enpJjan ha.cia la constitución de -

vastas organizaciooes colectivas; finros gigantes, partidos de rT\3.Sas,

sindic.atos y grup:>s de presión p:x!erosos, grandes achnin1straciones etc 

La producción contenp:iráne.a no puede desarrollarse plenarrente m.:is que

ª esta escala y dentro de estas astru_~turas. " { 51) 

Además se p.Jede decir, que en la sociedad anpresarial se buscabl-

un Estado débil que no intervieniera en el aspecto econónico mientras-

que la tecncdanx:rac1a busca que los gobernantes le aseguren una regu

lación general de la producción del COOSllT'O y de los intercambios,---

por rre:lio de diferentes intervenciones e inc1 taciones. 

El Estado cuya característica prinClPJ l se basa en la idcolO::Jí.l-

de un liberalimo p::>lítico, surge desp.iés de la re\."olucLón francesa,-

pJes uno de sus principios esenciales se eni..:uentra en ld Ot.--claración-

de los Derechos del Hanbre y del Ciudadano, en su articulo primero que 

dice "los hanbres nacen y penranccen libres e igUdlcs en derechos"(~2) 

ya que las palabras libertad e igualdad son los ide.Jles de esta do::--

trina liberal. 

Los regí.rrenes autoritarios cap1t.allstas: esta dencrn1nac-1ón se re

f1ere a aquellas formas de gobierno en los que el p:xl.cr no se cid a tr!!_ 

vés de elecciones lib1es, ni ta.'TfOCO existe la ¡:os1bl11Uad de algún---

(51) .- DtNERGER, Maunce. Instituc1or.es Políticas v Dt:-rcchos const1-

tuc1onal. 6a. cd. &Jrcelona : Anel, 1984. p.59 

(52) .- ibiden. DUVERGER, Maurice p.196 
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cambio p::>r elecciones de los gobernantes, además de estar prohibida 

cualquier op:>Sición al gobierno, p:>r tanto, en este tip:> de réqirr1m tan 

sólo existe un partido político. 

Otra característica de este réginen es que se rige bajo el sistena 

capitalista, ya que en esta existe la propiedad privada de los medios -

de prcducción y el sistena de la libre empresa algunos países de este -

tipo de gobierno, aún se basan en la agricultura, pues la explotación -

agraria se realiza en grandes propiedades al estilo del m::xfolo aristo-

crático. 

Los regímenes autoritarios capitalistas se pueden clasificar en -

dos: 

- tos que se desarrollan en una m::inarquía, en estas el p:xier se da 

p:>r herencia, en la actualidad algunos países desarrollados tienen no-

narquías que se dencminan parlarrentarias en las que el rey reina pero -

no gobierna, Wl ejemplo son Gran Bretaña, Suecia, Noruega, Oinam:irca, -

Bélgica, España y los Países e.ajos, esto es, parque existe un jefe de -

Estado o un parlatrento que es quien dirige al país. 

Sin etb:lrgo, existen algunos paises sutdesarrollados en los que se 

encuentran fonros de la antigua nonarquía, en las que el rey es el que

ejerce el p:dcr suprern::> y adal\3.s su base econémica gira en torno de un

sistema: agr-a::.-io y en algunos el naredisrro no ha desaparecido. 

Ahora bien, a este tipo de rronarquias se les c··.ncce carn arca1Cds, 

las cuales se dividen en: 

M:ioarquías teoc:ráticas. En éstas el rey adenás de ejercer el p:Cer 

también es el jefe religioso, un ejaTiplo de este t1p:> de rrcnarquías --
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se encuentra en Arabia S3u:iita y fur~. 

!'t:narquias laicas. En e~t.as el rey tan s:::ilo tiene el p:rier ¡:olíti

co pero no es el jefe religioso. o::xr ej~lo tenen:-s a Jordania. 

- Los qt...'e se desarrollan er. las d.i~...3duras. Esta. fct'TM de sister.u

St:! entendía c::r.c algo -~e cr.3 ve.:: qi..-e se diera tendría p:c3. e.•ustenc1a, 

ra que Ll forro:! de L.7lan"tarse es a través de la ft..-erza, ¡:ero la re.ali-

dad n::is ~stra que al es~:~se t.ie...¿e a CC'f1t.1nua.rse. 

Ot.ra cara~...er!stica, es que se le dena:u.na as~ a tcrlos les reqL"re-

nes autori<;.ar1os ne ne.red1-:..arics. 

Existen dos tipos Ce d1:taeuras de ac-..ierdo a la f1r.al1d.ad que pe:r

s1guen: 

Las revcüuc1or-..arias. E.::; tas tier.e.'i c:::r.lJ f !.r..allddC aca!Ja= C""..A"l un --

rég:i.~ para c....rear otro, u.:1 e:e!:"plo fue la re\'C>l-.:=1ón ru=:.l. 

Las ax-.se.rvadoras. P-:-eten.:!en pro-:.~r el arde:-. es~lec1do cor.tra

cualquJ.er ao:ot.ecir.u.ento q'.Je ::reten:iJ acatdrlo. 

En t.o:ias las diC"""....dd.~as se ~en":a cal u.-u f;,..er;:a :!e prctecc1én par~ 

con el 9Qbierno, ya: que és:e es llegí:i.':o y de U.'1 ;:aj1.0 q..iie ??rmita -

lm.'ltener a la p;blac1ón. e-n c.Jl::-.3, a este se el cooo=e ccn:i represión. 

~ estas d.iet..ad>~as ::.-e C<.?rl'.'an. lds que se Jesarrc!lan oo:o un par

tido único y las ;:.!.: l tares. 

A las ~ri.n?:-as se les Cer.a:u.ru. fds:::1s:..ls en i;e;:.erdl, ~ro oexisten

ot.ras ::;'.le se a;:x~yan o?n la. e..._._l:Stencia Ce i.;.,.-, ¡:.J.rt1do único y no seo de -

este régL-:e., p.:es oo a.r.:;:)!er: los req-J1sitos ~son. "P t=-or el hech-? -

de c;ue fu.'"'lc1on.a e.'1 países .L."Jdi;st~ldl iza¿.:)S; ?~ p:irqi...:e re:-DY'-.r. '";!fl ir 
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llo creó una serie de instituciones que perduraron y ¡::or lo tanto le --

quitaren el fin que perseguía el sccialisrro. 

Al efecto D.Jverger dice, "se apreciará en resuren, que las dicta-

duras socialistas proclatl\:3!l quE: su autoritarism:> no es mis que provi-

sior.al y que sólo tiene p:>r cbjeto preparar el advenimiento de una de-

nocracia autenticatrente liberal. Lo consideran cara un mal necesario -

en una fase t.ransitoria que ¡:ermitira lle<;¡ar un dia a un ré<:Jirren defi-

nitivo nuy diferente. Por el cc:ntrario los regúrenes autoritarios cap.i 

talistas o:::nciben en general al autoritarism::> o:m:> definitivo; consid.2, 

ran que la derocracia y el liberalism:> seo ineficaces e i.mp:Jtentes y -

que las scciedaCes hunail.3.s deben estar mantenidas pe.rm.mente:rente bljo 

la férula de una autoridad fuerte". ( 54) 

Manás, esta dictadura es de tlfO r;evoluctcna.ria y está dirigida-

¡::or un partido único. 

Aunado a las anteriores clasificaciooes del Estado actual existe-

otra, que se relaciona con las misrMs, dejando sin efecto la división-

de capit.a.lis:ro y scx:ialisro, p..ies esta nueva agrupación se basa en el-

desarrollo irdustrtal r econán.lco que r..a alcanzado el Estado rrundial--

rrente, p:ir lo tanto se dividen en desarrollados y sutdesarrollados. 

Esta nueva forr.u de agrupación, surge debido a ld influencia ad--

quirida p::Jr las doctrinas !i'arxistas en las que se destace la relación-

entre la econanía y la política, ideas que se han h.-.,-oo realidad en la 

Última década, p..ies se ha observado coro las ir.stitu..:1ones ¡:olítiec1s -

dependen cel desarrollo econ&n.lco. 

(54) CXNERGER, Maurice. Institocicnes Políticas y Derecho constitucio
~ q> cit. p.395 
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Los países desarrollados son ronsiderados de acuerdo a su progre

so técnico, p.ies con ellos darán a lo:; OCrr.bres nue\'os !OC'dios que les -

permitan la explotación de la naturaleza de una fornu nús fácil a fin

de obtener myor prcxiucción para con ello tenninar con la mi.seria, ya

que así los nuevos avances te...-noló:jiros fennitiran lograr un mejor ni

vel de vida, en el que se satisfagan tedas las necesidades elerentales 

del tx:Jri::lre ccr.o son: el alurento, la habitación, el vestido y prop:>r-

cianar así rroyor tianp:> de recreación al traba.jador pJ.ra que su educa

ción, sea. rrejor. 

Tanbién el pr03reso técnico, ayuda al p:rler p.'.)lítica, ya que le -

permite ejercer en tojo el territorio dicOO p:d.er sin problemas de di!!_ 

tancias, creandose así una centralización, ademis este progreso le va 

a dar !l'ledios al Estado para evitar cualquier sublevac1óo de los ciu3a

danos, los cuales no p:dran contrarrestar a los nuevos avances tecno-

Jé>3icos. 

los paises subdesarrollados o en vías de desarrollo. SOn térm.ioos 

que se utilizan en sentido op.Jesto al desarrollo industrial alcanzado

por algunos países, ya que su eccncmía se basa aún en el sistera. agr!!_ 

rio, ya que al no haber ningún avance técnico el hxtbre se ve en la º.!:. 

cesidad de trdb.1Jar tcdo el tiBP.fO pdra ¡::o.:ic.r subsistir, la tMyor par

te de la ¡:oblación es analfabeta y p:>r tanto ignorante. 

Algunos autores no consideran correcto estos ~,-,mu.nos ya q\.'e im-

pllcan un ccrrpleto retrasa de estos ?J.Íses I:"especto de los industrial.!. 

zados, p:>r lo que ronsid~ran rre;or ser llarr.ados paise.s del te1·cer ----
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mundo, palabra que í.mplic.a la tM..rginación que sufren a nivel nm.mdial-

y no porque real:rente existan otros dos mundos. 

El tercer m.mdo está integrado según el econanista drabe lSTUil--

Sabri Alxial1a, Presidente del Foro del Turcer Murrio "p:>r todas las na.-

cienes, que durante el proceso de establecimiento del actllll orden mll!!. 

dial no se convirtieron en ricas o industrializ.:ldas". { 55) 

En resuren "esws instituciones der.ocrát1cas sólo funcionan en --

los países técrucatre.nte desarrollados. Si se canpa..ran dos mpas, el de 

los paises desarrollados y sub:l.esarroll.Jdos y el de los puíses hb.?f.d 

les y aut.or1tar1os, se prueh:i que coinciden casi exactarrente. Las gr-3!! 

des zonas industrializadas caro son .!...-:iénca del rk:irte, Europa O:c1den-

tal, JaI=Ófl, Australia y ?-t'ueva Zelanda son t.::LT.bién las grandes :onas --

del liberal1srro ;:olíuco. Las zonas suW:esarroiladls je A.~uca t.:1tina, 

de Asia y de Africa sen t.a.7Lbién l.:is ZOf"..35 del autcn tar is.m. Se puede-

llevar m.:is lcjc:; el análisis ya gue h1stonc.J."X?nte, el est..-iblecirn1ento 

de las instituciones l~berales en A;né:nca del t«:>rte y en Europa corre~ 

¡::onden a u.'1 creci.r.uento de prcd.u::c1ón y en la cultura OOjo la tnfluen-

cia del prcyreso técnico en los siglos X!X y XX"'. ( 56 J 

3.1.- EL ESTA!Xl UUJSTR!AL DE JaiN KmlEill GALBRAl'l11 

Este nuevo Estado in.:!ustr1al, surge a pnnc1p1os de este siglo --

per:i espec1al.rrente desde el cor.lenzo de la segun.;!.;, S'1!~rra ~<Jl, en-

{55) "¿Qué es el Tercer MQldo?". En CUaCernos del Tercer Mundo. 
supl. 1979. p.5 

(56) 01..i'\.'"ERGER, ~uur1ce. Inst1tu::1ones Políticas v Derec~ C.::!"l~t1tu
~ op Clt. p.l')Q 
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donde se inician c.arrbios esenciales en la ecooanía, sobre tcdo en la -

creación de nuevas innovaciones en el ámbito tecnolÓjiro, ya que con -

estos se p;?nmtió una nayor prcducción de las cosas. 

Estas nuevas innovaciones, tra)eron caro consecuencia la substit_!!. 

ción de la mano de obc.-a por las rtú.quinas y más aún lt1: de la inteligen

cia hUM..na pues se ve desplazada px la creación de rIDquina.s que van -

siendo cap.lees de dictar instrucciones a otras rMqu1nas. 

Estos avances tecnolóqicos, desarrollan una produccióo nusiva de-

varios productos por una sola errpresa, la cu.al viene J substü:uir a la 

antigua sociedad anónima o corp::>rativa, que buscahln tan sólo en.a pro-

ducciOn a gran ese.ala de un prcductc. 

Al resp;..."'"Cto expresa este autor, "ahora la gran SOCled<ld vende pr2 

duetos ali.J'renticios, rr:uele cereales. pllil1ca ~riod1:0~ y St.."'1llnístra -

diversiones p.j.bllcas, ac~ividades to..ias que fueron en otrv t1errpo el -

ca..':l?J del proptetario iOO.ividual o de la e.;pcesJ ins1~nz Lu:ant.e". ( S7> 

Otro aspecto que rr..trca un cacrbio en la e.-""O!'lC:mÍa es su relación --

con el Estado, pues este ya plrtícipa. en la pr-estac1án de servicios. 

Ade?ás de esta intervención el Estado, t.a.'ilbién se dcd1c.a a regu--

l..u· los salarios f:Ura que asi ex1sta un equl.ll.bno:::.i en les precios de-

ccrnpra de bi.enes y serv1c1os. 

Así r.Us:ro existen tres car..bios ·:;uc com.ri.boycron llunque no en for 

rru direc-=.a Bn i!l p.:cfecciona..¡;_1ent.o '! rendlml.ttnto de la ecoocmía~ 

bienes, le pe:mJte a lds anpresas, sal:er- que tan eficaz es su s1sttml-

(57) Kt='R.'"E"Ili G.;LS? ... \ITH, John. El NUf>VO Estado Jn;.J.\.lStnal. ·)~ ed. 
Bdrcclona ! Ar .ie l, 197 4. p. 24 
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en hacer creer a los seres h\.m;.ll')OS el beneficio que obtend.ran de un -

nuevo satisfact.er. 

Otro PJI1to que ayudó en este cambio es el que ha disminuido la 

propxciéo de trabajadores sindicalizddos, pues nuchos de l~ princi-

pios que guiaban a los sirxiica.tos han dejado de tener valor. 

Por últi.rro, la espansión influye en el acceso a la e:lucación suf2 

rior que, aunque ccn un limi todo presup.Jesto se extendio al crearse la 

educación ¡:cpular. 

Para que exista esta teo::;nol03ía cada vez nús canplicadd se requi.!:_ 

re óe grarrles inversiones de e.apita!, rrot1vo p:>r el cual no se deja al 

azar su r-esultado, pues no se pnm1tirían perdidas milloo.arias. p:ir lo 

que ~,lrge!l nue'w'OS rretcdos dentro de la CJriJresa para evitar fugas a~ 

micas. 

l.d planificación y la dirección efectuada p:>r un grup.:> de hanbres 

preparados técnicarrente que son los que se encargaran de dejar un cíe.E_ 

to tier:ip:i, entre la decisión de prcducir y el m:JT"ento de la aparición

del prOCucto para su venta.. Es así C010 se inicia l!.'1d nueva fase en la 

organización de la E!Tl'resa para pas.ar a la gran organización ocor.érn.ica. 

"OJ.3.ndo es :nuy grande lc3 inversión en el desarrollo tecnol&jioo, -

un Juicio técnicx:> errado o un fracaso al intentar persuadir a los con

sunidores de que deb2n cunprar un pro:iucto pueden cost.a.r rr:uy ca.ros. El 

ooste y el riesgc conccr.utante puede reducirse gzu:-:+·~:'Cnte si el Esta

do paga el desarrollo tecnológico o garantiZd un ~r. :..ido P3ra el pr'.J-

ducto téouc.a . .-nente aOOaz. tb serd d1f1cil t?nc:ontrar una justificacién-

adecuada: la defensa nacional, el ap::iyo a ne-::-es1d.ades ?iblica.s nuy ---
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sentidas. La tecnolcqía :n::rle.rna. define así una función creciente del -

Estado "'X!erno" . ( 58 l 

Fstos nuevos a•:ances tec:"iOlÓ:licos y las necesidades de grandes i,!! 

versiones de c.apit.al y de tiarp:> para llevarse a cabo es necesario que 

el Esta-."o las regule. 

Por lo tanto hay un sist.eru econáru.co regido por una plan1fica--

ción, ya que se deja la anterior fórmula del rrerc.arlo, en la que se de

cia que se prOOucia de acuerdo C'Cf1 lo que los con.sLr.Udores pedían, ah,2 

ra en ca..1.t:10 las decisiones de prOOuc1r provienen de las grandes org!!. 

nizaciones prOOuctivas, las cuales con su r.uevo apardtO de ~rsuas100-

hacen que los consi.rnidores se adecuen a su p=o:iucción, situac1ón que -

no hacen sentir a L~.s ~rSCl03s, s1no que se escuda..-i al de.:-1r que sus

prcductos son en h?.nef1cío de los ccnsunidores ¡· del ~rc..:ido. 

"'L'na j¿ los a:>nclusiones q.Jc siguen de este d.nál1s1s es que hdy -

una arrplla ccrr;ergenc1a entre los sist.eru.s industLiales, lo que deter

mina la forru de la sociedad ecooémica es el ronJunto de los imperatL

vos de la tecnolo:;ia y de la organizacié.o, no las Lmgenes ideológi-

cas" .159) 

Tecn::>l03ia significa. la aplicación jel cono::i.."!liento cienufico -

a través de una serie de fases a::rr;:ietentes cada una, esto tiene caro -

ccnsecue.1cia en la eo.:mar.Ia, que d1ct-.a d1'.'lS1.ón o si.:.b:ilv1s1én de fases 

permitan que la ¡::ro:iucc1ón de algún bien cbte.1ga un tx.en rendl.rniento. 

casi todas las consec..i(•nc1as de la tecnología y la organización -

{58} KENS::rn ·~..!ni, Jd' .. '1. El tt.ievo Estado Indusu1al. op cit. p.27 

159) lblde'l. p.2'.l 
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de la estructura ncderna, son resultado de la necesidad de dividir y -

subdividir tareas, paca que cada 0X10Ci.miento sea aprovechado donde se 

necesita y así al final se =it>inen t<Xlos los elarL'ntos terminados de

cada fase, para así llegar al pro:!ucto concluido en su totalidad. 

Se ha dicho que el ÜEqX>, el costo y el imilnente riesgo son muy 

i;ran:ies, situación que hace a la planificación algo esencial y difícil. 

La planificación es ne-;._-e&lria, FOrque el tier.p;:> que se utiliza, -

lleva c::onsiqo una gran inversión de e.a.pita! y admús tiene que prevee.r 

un s innunero de cosas que p..ieden resul t.ar rrul. 

th3: p:isible solución a este problf!t\.'l p:dría ser que el Estado se

haga cargo de los nesgas [l\3,yores, esto es, que aba.st.:esca o garantice-

el mercado para la venta del producto. 

Otra alternativa es que garantice el cos~.o del desarrollo de un -

proyecto cuan:Jo este re.base lo previsto pJr la ~resa partícular o -

bien que pague la investigaciOO y dote del necesario coocci:rJento tóc

nico . 

.. W. tccnol03ía lleva en tedas las circunstancias, a la planific.a-

ción y en sus nanifestac.iones aú.s altas puede colocar los problerras de 

planificaión !uera del alcance de las ar.preS.Js industriales. Las nece

sidades de la tf..'Cn0l03ía, y no la ideología, ru la voluntad. p:)lítica -

~án a la empresa el b.Jscar la ayuda y la protección del Estad.:>". 

(60) 

Esta nueva situación eccoánic.:i creada ¡:cr la te-.:nol03ia, ~1d pr0'.:2, 

cado car.bies dentro de la er.pre.sa ca.o el desplaza.11.1~nto del antiguo -

(601 K.EN.'E'nl GALBPA!n!, Jor.n. El N"""'10 E:stado Industrial. op cit. p.34 
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empresario, ¡:or el de un grup.'.) de haiOres con aptitudes técnico-cienti 

ficas, los cuales vienen a t.::rrer la direcc1én de las nuevas rnipres.as -

rrerca.ntiles debido a que las ccrripleJas innovaciones tecnol&;icas re--

quieren de una división y sub;:iivisión de tareas dentro de la planifi~ 

ción y elal:orac1ón de estos prcxiuctos. 

"No existe un nanbre para designar ese guE=Q de to:los los que p:3r

t1cipa.n en la elab:>ración de decisiones, ni para indicar la organiza-

ción que fornan. Prop.xKJO llamar a esa Ol"ganización tecnostructura". 

(61) 

caro resultado de estos ca..1\bios dentro del interior de las empre

sas, se crea una nueva scc1edad anónim3., cuya final1d.<ld ~s hacer nego

cios cada vez mayores, hasta el punto de retu.sar las ¡l.)Sib1lldades de

negoc1ación que p:d.ría tener- un individoo, i"ª que to..ia nueva at;:iresa -

c!ebe adecuarse a las nue·1as lnn0\·ac1ones tecnol&.;Jicas que req . .acren -

para su desarrollo de grandes inversiones de capital. sin la interven

ción de una autoridad externa que la trate de li.m.i tar. 

Los cbjetivos de la empresa era.dura o nueva sociedad anónJ..ma serán 

los mism:xs que persiguen los miembros de la tecnostructura, destacJndo 

una cierta autoncmía y un nivel de ingresos que haga ?OSlble esta in-

dependencia . 

.SStos objetivos, será.n lcqrados ire-:i1a.r.te la p~rsUc1s1ón d la so=t~ 

dad, si ést.a estiml que los avances tecnoló].icos le az'Ud:!rán a conse

guir sus éxitos. 

(til) ~ITH Cv\LERAIW, John. El Nuevo Esudo lndust.nJ.l. op cit. 

p.104 
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Para llegar a este convencimiento social, se necesita de la cohe-

rencia en el caso Ce la identificación, ya que el individuo se verá --

identificado con los objetivos de la empresa si este tiene ccmJ fin --

una iirp:>rtancia de ti¡:o social, CCTr'O el de la protección nacional, se-

p.iede decir que no e.Ustirá esa identificación si tan sólo la anprcsa-

persigue Wl beneficio eronémico. 

'"De este m:rlo la gran erpresa se convierte en un inst.rurento ad.! 

cuado para dar valor social a los objetivos de los mi'3nbros. Por este

proceso de adaptación la finalidad social es lo que es útil pira los -

objetivos de los mienbros de la tecnostructura. 

Esos fines sociales aunque en realidad se derivan de los fines de 

la tecnostructura, se creen caro origina.riam;mte sociales. Por eso los 

m.ianbros de la gran empresa y los de la teo10Str..1ctura en purt.ícular -

pueden identificarse con la m;>resa su¡:oniendo que ésta está al serví-

cio de fines sociales, cuando en realidad esta al servicio de los íi--

nes de ellos mi=s".(62) 

C'Qn) se ha visto, este sisterro industrial tiene cnro finalidad el 

desarrollo de la tecnología, pero para p:d.er llevar a cuto este fin --

requiere de grandes inversiones de capital, los misrros, que necesitan-

un.a planificación pJ.ra que na se suscite ningún riesgo de p?rdidd y --

que los proyectes que se piensen a futuro se hagan realidad, de est.a -

s1tuac1óo se desprer.de la necesidad de ta.lento es~l.üizado. 

"~sde algún tier..¡:o la diferencia que ct1v1Ce es la eduedcién. 

Así la pa..rte del país capaz de una bJcna ac:arojac1ón al sistemi indus-

(62} KENNEnt GAf..BRAIW, John. El Nuevo E.st3dO Industrial. op cit. 
p.211 
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tria! -sea, que cuente con un buen sistema de escuelas y una fuerza de 

trabajo bien calificada- atraerá la industria y dará una gran in'pre---

sión de bienestar". (63) 

Entc:nces existirá arpleo dentro del sistana industrial para todas 

aquellas personas que se especializen en ciertas tareas, las cuales -

para desarrollarlas requieren de una previa educación. 

Pe.ro ccirt la introducción de las náquina.s en las erpresas y la ---

pcxa existencia de IT'dI10 de obra calificada, el sisterra industrial redu 

ce su necesidad relativarrente de errplear obreros calific.ados y sin ca-

lificar, p.>eS veían en las rr.iqui.nas una m:lyor prcrlucción y beneficio,-

sin tener que gastar en sus trabajadores y sin tener problemas con --

ellos. 

Ante esta idea, el mixirro beneficio que p:d.rian ap:irtar las míqui 

nas, se encontraba un problern3., que era el desempleo, ya que afectaOO.-

los derechos de los trab.l)adores, su b1enestar y aún su salud y su ---

vida. 

Les obr~ros al ver su <les igualdad, crearon un arganism::i de tip:l -

laOOral dencminado sindicato, que vino a p:xler en peligro e inseguri--

dad la pt\Xiuccién de la e~resa, p::>rque caro elarento externo pedía --

que se eq..iilibr.Jran los c!erectx:is de los t=ab::lJadores. 

Mientras algunos sindicatos se han resistido al ca.-.!:no tecnolég1-

co otros lo r.an ayu::iado en el senudo de obtener urus :-eiacicnes lato-

rales rejores ccr.o sen: s.:tlanos rMs al::os, sa:-.dnas r..ls cortas de tra-

rujo y r.a.n ccnvenc1do a. sus m.iE;!:'.bros para q-.ie acepten esos tratos, 

(63) K..E.N-tr:IH Q..L.BRAIIB, J'ci"' .. 'l. El ~~ Esta.do Ir.d.ustrial. op Clt. 

p. 296 
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otra ayuda que prestan es que p...'lsan a foorar parte imp.:irt.ante de la --

planificación y p:::ir tanto de las relaciones entre el sistEm3. indus----

trial y el Estado. 

caro ya se r.enciono al principio del tata otro cambio que sufrió-

la econania, es su relación con el Estado, pues este can.ienza a pres--

tar sen·1c1os con la ayuda. de las graooes sccieda:des anóninus a través 

de la asociación de organizaciones pjblicas y privadas. Ya que ante---

riorrrente las relaciones existentes entre el Estado y la sociedad en--

presarial eran de tipo r.coetar10 e inestable, p.ies la empresa p;:rlía --

ser fuerte y estar libre de influencias públic.as, p:>rque Ct4lndO las --

tenia ¡xxiía 1Jtilizo.r el p...'"der p:iblico pJ.ra aurrent.ar sus beneficios, -

¡::.2ro si no el Estado le imp:mia ca.rgüs fiscales con. l~'!.s cuales f:-enaOO 

el p:der del sector pri\·a:fo. 

W. debilidad de uno y de otro creaba la nec:esidad de estarse vigi 

lando para evitar el da".'Únio en el mundo de los negocios p:>r cualquie-

ra de los dos. 

L3 relación del sister.a empresarial con sus enpleados era también 

de tip:i rronetario, pues estos le sen.·1an ¡:ar las ganancias que p:diu -

adquirir con su trabaJo. 

"En cambio la ~rdn empresa madura depende del Estado por lo que -

t-.ace a la necesidad de la fuerza de trat..lJO calificada y entr~nada, de 

la regulación de la derond.a agregada y aunque IT(.:Oos expl tc1trurente de-

la estabili~.ad. de los preci'Js".164) 

(64) KEl><."";Enl G;LBRAITH, John. El Nuevo Eswdo Industrial. op cit. 
p.376 
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Todas esas cosas soo indis¡:ensables para que la ~ r.iadura -

re.alize su planíficación y así 103re sustituir al nerca<lo, pues esta -

hara de sus necesidades del iOOividoo ca.o suyas t3rl't>ién e inducirá a

través de la persuasión a 400 los CXXlSunidores o:n;>ren y así 103ren -

sus beneficios. 

El Estado se servirá de estas anpresas, al hacerles en.::argos mili 

tares o técnicos en general, p:ira los cuales les garantizará las inve.E. 

sicoes más costosas de capital, sobre teda en el área de la tecnolo:;1ia 

rrás avanzada.. 

En cuanto a la t.ecnostructura, su relación con el Estado es del -

misrro t1¡:o que las er.ip:resas para quien trabaJa. 

caro se di jo .:in~er1onrentc, la relación entre el fa~tado y la nue

va er.presa oodura se da en la intervención del sector privado y el ses_ 

ter p.íblico, esto es, ulgunos m.iBi'bros de lcJ. tecnost.ructura intervie-

nen en las decisiones para la planificación de ur1 cierto proyecto que

le interese al Estado, siendo esto reJor que el p.:x!er canprar decisio

nes del ministerio Ce defens.J. que le sean favorables. 

cuando la pla:uficación sustituye al rre..rcodo y la identificación

y adaptación se .:iñaden a la ca:pensa.cién dt-1 dinero, no ha.y linea cla

ra que separe 31 gobierno de la er.ipresa privada. 

Esta tendencia del sist.er.\3 ea::ir.ánico ccr.o el norteamericano, pro

voca ia ce.'ltralización hist.a en lo p::ilitico. 

Pcr lo tan.to, "la generalidad del sister.a industrial ronsiste en

conseguir que l=-s ob)etl'l.'?S que reflejan sus necesidades -la pro::luc---
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ción eficaz de bienes, la expansión c:anstante del prcducto, la expan--

sic5n CCJlll.Stante del const.m:>, la resuelta preferencia por los bienes --

frente al ocio, una adhesiá:l. ino:xidiciooal al c:an'bio tecnoléqioo, la -

autantú.a de la tecnostructura, una oferta adecuad.a de fuerza~ de tra-

bajo entrenada y educada- se ax>rdinen e."Plicitamente con la virtud 52 

cial y la ilustración". (65) 

Resun.ierdo el autor señala, que el sisteroa. descrito trata de aso-

ciar el peder ccn las organizaciones industriales m:dernas, es decir, -

con la burocracia pública y privada ya que dicho p:::der va a estar a -

carg..> de las orgar.izaciooes, no del capital, del bur6crata industrial, 

no del capitalista. 

Al respecto Russell L. Ackoff expresa, los avances tecnoléqícos -

que vienen provocando CJJ?Dios dentro de la sociedad Mil evolucionado -

en dos etapas : 

_ .. En ld revolución industrial, se desarrolla.roo máquinas p:Jra ha-

cer tantas !atores bá.sicas caro fuera te::nolcx:t1catre:nt.e factible. tos -

lrrrbres siguieron hacien:lo tareas que no se p:dian 1TX."Callizar. se orga-

nizarcn los hanhres y Irkiguinas en redes de procesamiento cuya a¡:.oteo--

sis es la prOOucción en a'd!'.'-.a y la línea de ensar.blc. 

La mecanización el rtl61".Plazo Cel hcr..bre p::ir la náquin.:i cctr0 (lren-

te de trabajo físico afecro la naturn leza de las obras que quedaron al 

(65) ~ G!\LllRAlnl, John, El N'Je'.'O Estado Industrial. op cit. 
p.414 
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hanbre p:ir hacer. Ya no era necesario que los hcrlibres hicieran un pro-

dueto: en vez de ello realizaban opera::iones simples fol."m3.ndo parte -

del proceso de prcxiucción. 

En ccnsecuencia, entre mis rMquinas se utilizaran crm:> sustitutos 

de personas, más personas debían a:rnp.:lrtarse a:rro m.í.quinas. 

La rrecanización condujo a la deshi.nianizaci6n del tra.ba)o del han-

bre, lo que constituyó la ironía de la revolución industrial". ( 66) 

La edad de los sistaru.s, provoc.ada p:>r la revolución intelectual-

trajo o:::mo consecuencia un nuevo ordPn social dencr.U.nado sociedad P='5.!:, 

i.ndust.r1al. 

Esta segunda etapa, inicia su cre.:imiento en la década de los --

cuarenta, pero cabe señalar q.Je no viene a sustituir el ir.arco creado -

p;::ir la revolución industrial sino que p:ir el cor.t.rar10 se ddecua a --

éste y adeM.s lo a:nplia. 

En esta épx.a se desarrollaron las tecnol()Jías de la generación -

de sírnt:x>los, alm3.cerurn..iento, tranSffi.lsióo y manipulación, las cuales --

permitieron la necanizac1ón del trabajo rrcnt.al para autar.a.t1zarlo. 

l.i\ autanatización es el sistet'd que da princ1pio d la nueva SOCl!:, 

dad p:>Stindustrial, ccrnprende la cibernética, la investigación de ope-

raciones, las ciencias del ccrnp::itta.::ncnt.o, canurncación, administra---

ción y ¡:olítica, así caro la ingeniería de sisteros, las cuales al --

inte::relacionarse dan origen al software que es la t:-:irte de las canf:AJ-

tadoras que mancJa los pro:;ra.-r.Js o léoj1ca de los sisteras. 

l66) AO\.OFF, Russell L. Rediseñando el FUturo. México : LlmUsa, 
1979. pp.13-14 
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Aunado a lo anterior, Sirron tbra y Alain Mine en su trabajo de la 

infonMtización de la sociedad expresan, .. cada una de las revoluciones 

tecnolégicas del pasada ha provocado una radical reorganización de la

ecooania y de la sociedad. Una revolución tecnológica lo mi.mo pue:le -

ser la ocas16n de una crisis que el rrw=rlio para salir de ella. La revo-

lucién infonná.tica tendrá ccnsecuencias más vastas tcdavía. La info~ 

tica no es la única innovacién tecnol~ica de estos últim::>s años, pero 

constituye el factor carun que pernute ac-elerar todas las demás. Sobre 

tcrlo, en la RWida en que ella transforma radicalmen~e el tratami.entc.-

y· la conservación de las informaciones, tiene la p:>Sibilidad de ínci--

dir en el sistana. nervioso de las organizaciones y de tcx:la so::iedld~ 

Esta creciente interacción entre calculadoras y telecanunicacio--

nes, que derx:mina.rerros teler.útica, abre un horizonte decidida.'tellte --

nuevo. 

A diferencia de la electricidad, la tclemátiCd no significa la --

difusión de Wld corriente inerte, sino de infonrociooes y p:>r lo tanto 

de pode<". (67) 

Antes de entrar al estlXiio del Estado telemático, es necesario --

saber qué es la teleMt1ca, pues esta viene a crear nuevo~ dvanccs --

tecnoló:jicos que influiran en la estructura cconá:nica, social y por lo 

tanto en la organización del Estado. 

Giuseppe Richeri, señala que el termino telf"lf~~' lea, es una pala--

bra nueva utilizada por lO!i investiqa:dores Je los a .. .rances tccnoléqioos, 

sobre todo en los diferentes asp:2'Ctos que presento la infornú.t1ca, la-

t67) N:JAA Y MIOC. cit pos. RtOlE!<I, Giuseppe. El Universo Te!emiit.ica. 
España : Mitre, 1984. p.89 
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elec:tráu.ca y las telecammicacic:nes, pues a la aplicación a::njW'lta de 

estos tres rre:iios de c-.::runicacián e..'1 los prcductos tecnológicos se le

conoce caro telandtica. 

Uno de sus proyectos, es que a través de estos nuevos sistem:ts -

electrónicos, el hcmbre en su propia casa p:>r medio de la televisión 

el teléfono, lo:;re realizar varios servicios di.rectarnente sin la lnte!. 

vención de algún interrrediario, pues los sectores que tienen el cono-

cimiento estarán abiertos a tOOos aquellos que se interesen p::>r rredio

de bancos de datos catp.Jtarizados que serán conect.adcs y adaptados a -

estos rre:lios danésticos. 

Estos n·J~vos .• wances tecnoló;icos de la tel~tica, presentan -

grandes vent.a.JaS en lo que se refiere a la inf·xrr.:ic1ón y la adqu1s1--

c1ón de conocunientos pues estos cuculan dentro de la svc1eddd c.Jn -

lt\3.yor facilidad. 

con este nuevo dt!sarrollo tecnológico se pretende resolver y ¡:o-

ner en n\3.rcha el crecL'!Uento econénuco, ere.ando nuevas ccndiciooes -

para la inversión, nuevos pJCStOS de trabljo, nueves desbloqueos ccrreE, 

ciales en el extranjero, nuevas formis de conslm.:), creando al mis.-ro -

tienp::> sólidas industrias nacionales en los sectores tecnológicos mis

avanz.a.:!os, inchlstrias que tendrfo.n que adJudicarse luego una parte -

sólida del rrercado l.ntemoc1onal. 

Este prCXjresv tecr.oló.3ico, carenzQ J surgir en la déc...idJ de los -

cincuenta, ante L:i gran p:>tcnc1a c.._-cnfu...ica de los !'1Íses industri.aliz~ 

dos, o.:rrenz..aron a proyectar la prcrl1Jcc16n, elaOOrac1ón y d1str1buci.ón

de las informaciones y de los rredl.os de l..1 car.:miC:Jción. los cuJ les -

h.ln ido ~rfecc1onandose hast.a que en los añ(.,s sctenw L14r·m un gran-
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desarrollo en el ámbito de la informática, la electrónica y las tel""!?. 

municaciooes. 

Aunado a estos nuevos avances tecnolÓ1icos, surgen también <estu--

dios de investigadores econémicos que tratan de explicar el impacto -

econémi.co dentro del EsU!do. 

Uno de los primeros investigadores fue Fritz Machlup, quien a -

través de un estOOio ccrrparativo de las ventajas econánic.as que trae -

con sigo la creación de nuevos inventos tecTKllógoicos en relación CXXl -

la econcm.ía que tradicionalnente venia utilizando el Estado, obtuvo --

c:am-resulU!do que en 1958 el nuyor beneficio se daba en lo que él --

lla.'iÓ la industria de la infornaciOO. (68) 

Posterionrente Marc Porat(69), realizó una nut..>va investigación en 

la que resultó que en 1970, se había incrarentado este t:eneficio, p.Jr-

lo que explica, que el objetivo de su trah1jo 1 consistid en p:ner den-

tro de la econ<:mia nacional a este nuevo se...-tor, pard así p:::rler saber-

cuál era el i.npacto ecori:m.ico surgido p:>r su .:ipllCdClÓO y ademis pedía 

al :'..:3.t.ado fornura una p:>lítica en mate.ria de infonnación, pues ante --

los crecientes s1stf!MS tecnológicos de canunicación, el Estado ten---

dría que efectuar selecciones técnicas m.J.s cnrplejas para p:dcr cocir--

dinar y gobernar incluso el desarrollo acelerado de est.::i.s nuevas t~ 

lo;¡ías. 

a estuiio U.'1 proyect . .1 de ut.iliz.ación de est..a.::; tecn:Jl03ías de la canunl_ 

cac1ón en el que p:irt1ci~ el capital pibllco y el r:nvado, la 

{68) MAClll...UP, Fritz. cit pos. Richeri. G1useE=fJe. El Un1verso Telen.3-
~ op cit. p. 15 

(69) POAAT. /1-Urc. c1t f.OS. R1cher1, G1useppe. ib.!dan. p.16 
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can.isión que se encargo de lle\•ar a cabo este proyecto se denanino 

JACUDI, el cual, es sostenido p.:ir el ministerio de industria y p:Jr los 

gru¡:cs industriales de la electrónica. 

Dicha can.i.sión tenia o.:r.o objetivo, provocar la e.xpa.nsión rrasiva

de los :redios y de los sen·1c1os en tcdos los sectores de la sociedad

japooesa. 

C.::iro se p.:xira observar el plan de JN.:Ut>l, es d1fet"ente a los e.st.!:!, 

dios realizados por los anteriores investigadores µ.¡es r.o se trata de

t.crnar en cuenta el desarrollo que alcancen estos r.1.:evos ststams de -

ccrnunicación, sino que por el contrario se tosca la exp...1n:;;1ón. :-:usiva,

tte.i.iante la intervenc1é.n de una eccnania mixta, esto es, con la ap:lrt~ 

ción d~ c..ip:Ul pn\.·adv y ca~nt.al pr-ep::mdC'rant~te p.ibtico, pJ.ra que 

así el Estado pveda coordinar tal creci.mento. 

Poste.rtorm?ntc JAOJDL bus=ó la creación de granjes tnfrat!struct~ 

ras de la i.nforr.a.c1ón y de ld c.:rnurucación dentro de l.:l sociedad, pues 

señalaba, que el desarrollo industrial ere.a mis problem:ts, ¡:Drque al -

llegar a ..m cier~c nh•el se aleJd del obJetivo de buscar el bienestor

so::ial, pues una de las ccnsecuencias del crecuruento industrial, es-

la conta.'t'..ir.ación, la consest1ón urb.:lna y el Jgotdnne:ito de los recur-

sos, los cuales no p.Jede resolver. 

Para solucionar ta les prob!.er..1s dan tres al ter-:~1t l vas: 

- "ta op:15n social, cuyo obJetn·o es el de as~ar d to..io:s un -

i.!lto grado d~ servic1os colecth·os (L>ducac16n, san1dad, caSJ. etc.); -

esta elecc100 plantea sin e:-bJ.rgo el probl!!ru e~ la altd t.aSd de infl~ 

ción que a.:-arr-ea. 
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- La op::ión he:k::lnística, cuyo objetivo es el de desarrollar las -

actividades del tierrtp;) libre {viajes, turiS?O, diversiones, est=eetácu

loe etc.); esta elección plantea el problema de la congestión de las -

estructuras destinadas al timp:> libre y de una degra&ción del anbi"!! 

te natural. 

- l.d QFCión infonnacional, cuyo objetivo es el desarrollar sobre

tcdas las actividades del c:onc:x:imiento (instrucción, investigación, -

tele-infornútica, servicios de carunic.aciOO etc.); aquí los problero.s

de la p:::tJlación, la congestión y la inflación parecen resueltos y la-

elección es la de W1 gran er.pleo del hctN:lre¡ el riesgo es sobre tcxio -

el de una reducción de las libertades individuales". ( 70) 

Mem3s de estos estOO.ios y proyectos, en los años sesenta y sete!l 

ta, surge un tipo de literatura referente a las nuevas tecnol03í3s -

electrónicas de la infornldción, en las q.Je se le _?.)ne caro causante de 

la transforrMcióo de los r..:1íses inclustriales hacia una sociedad ¡.X'lSti!!, 

dustrial. 

Al respecto Sell, "describe el fOSO de las socie.:tades basadas en

las tecnologías agrícolas e industriales a las basadds en las tecnolo

qías de la in!orrrac ión. El sostiene que s1 las sociedades industriales 

estan bls.;das en la tecnolQJía rrecánica 1 la so-=ieCad p:¡stindustrial -

será m::xielada p:>r una. te...-nolcgía intelec~ual; qu~ si el capital y el -

trabajo son las rru.yorc.?::; cara.=teríst.:.cas cstrJ..-:+e·· .:Qs de la sociedad

indust.rial. la infor.ru.ción y el ccnocimiento lo son en el ca.'nbio p.'lra-

(70) RIOIERI, G1useppe. El Unü-erso TelendtlCO. op cit. p.17 
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la soc1e.'.iad p:>Stin.:iustrial ... \ 71 l 

Es decir, se pasa de la prOOucc1ón de bienes característicos de -

la sociedad i..rrlustr1al al de la prOOucción de la i.nfornación y ccnoci-

miento de la s::x:iOOad p:istindustr1al circunstancias nue..-as que vienen-

a provoc.a.r la transformación de la sociedad, 

En Francia, se realizó un tra.b3JO referente a las nuevas tecnolo-

gias de la inf0Ill\3:c1ón y su influencia en la so=ie:iad dicha estudio --

fue realizado p:.lr Si.m:CI ?bra y >J.ain Mine, en el trataron de analizar-

el desarrollo adquirido p::ir la tel~tie.J y así ~lsar la econan.ía -

del país para crear un nuevo t1;::o de crecuniento de ld sociedad fran~ 

sa. 

Es~s nuevas innovaciones tecnoló.31cas de la infomática distn--

bJ.ida han provocado ~ gran transfor.l"dc1ón y reorganización d;-; la --

econrnúa y de la sociedad. 

Sim5n N:>ra y Ala1n Mine expresan, "La revolución 10form3.t1ca en -

la rre:iida en que se trastorna el tratamiento y la conservación de la -

inform.'lción, m::d:..fica el sist~ nervioso de las organ1z.:ic1ones de la-

so.:ieda.d entera. Hasta un pericdo reciente, la inforrMc1ón era cara, -

¡:o::o bJena, esotérica y ;ar ello est.abl restring1da a un nL.-rero reduci 

do de empresas y de funciones elitistas, ella segu1a s1erxlo un plato -

reservado para les gran<les y p:>tent.:idos. 

E.s una inforr:-át1c.J. de masas :a que act.ual-ente SI.! lJ'llX)ne µmetra!!. 

do en la se<:ie.!ad caro h1c1era en t1an;:os la electnc1ddd. 

171) BELL, Daniel. c1t ¡:os. Rlche.ri, G1useppe. El Un1 .. ·erso Telenátioo. 
op cit. p.19 
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Dos progresos se hayan en el origen ele esta transformación. En -

tierpos p.l5ados solairente existiar. los grandes elaboradores ahora 

existen una infinidad de pequeñas m.iquinas potentea y ¡:ceo costcsas. Y 

no están ya aisladas, sino coa.ligadas unas con otras form:mdq W'la red. 

Este entretejido creciente de los elab:lradores y de las telecanu-

nicaciones que nosotros llam:n:>s telemática, abre Wl horizonte radical 

rrente nuevo". (72 l 

De acuerdo con este estudio, los efectos socialt?s de la teletáti-

C'a son mis .inlxJrtantes que sus efectos econánicos ya que nodifíc.an --

109 juegos tradicionales del p:der. 

Se considera que el desarrollo obtenido pcr la telrn'ática se de.be 

a l~s exigencias del sistema. financiero 1Jltenuc1onaL dc:minado por -

las industrias multinacionales quienes pretenden ampliar las áreas 

para sus propias inversiones, con el autento de la producción y la 

circulación internacional de los prc:ductos de 13 industria de la info!, 

rro.ción y de la cultura, esto se p.iede observar en la integración IT'dSi

va de Jos objetos infonnáticos en los lugares de trabajo y en las 

casas, ya que oon ellos se obtiene W1 control en la producción. 

De esta integración de los grandes capitales en el desarrollo 

tecnológico se deriva que el factor básico en este proceso es el con--

tinuo crecimiento del capital a través de la planificación, pues --

tiende a derivar en fo.ar.as m:::>OOfX>listicas. 

Al respecto Robins Panzieri señala que, "ve en esta expansión del 

daninio y de la racionalización capitalista una interpretación p:Jlit1-

(72) roRA Y Mm::. cit pos. Richeri. Giuscppe. El Universo Telmático. 
op cit. p.25 
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ca de la que Daniel Bell indica caro la organización social planifica

da, administrada, cohesionada y tecnocrática ée la edad p:>Stindus-----

trial".(73) 

Por lo tanto, la socíeda.d de la infotl'Mción es o:xisiderada caro -

aquélla que increnenta la prcducción, elab::>ración, circulación y cons~ 

no de una gran cantidad de ddtos de cono:::imiento, que abarcan tcxlos --

los carnp::>'S de la actívidad hun-'lJ'la que se refieren a individuos, grup::>s 

y naciones, datos públicos y privados, econém.icos y cienti!icos, poli-

ticos y mili tares. 

Para Herbert SChiller !HJ, en realidad se trata del estudio del-

hardware, la cual se encuentra sub:iividida. y constituida p:>r grandes -

~tadoras, micro c:atp.1t.ldoras y senu ccroput.ddor.Js asi coro la indo.! 

tria del soft"ware, quien esta integ!'a.da por progratMs puu calculado--

ras, l:)ancos de datos> servicios de ela.lx>ración de datos y su tratamie!l 

to o::np.Jto.rizado, y de la industria de las transmisiones, en esUls se-

carprenden tanto las redes públicas = las redes privadas que han --

sido org:anizadas o SE! están organizando para su circulación en o::trq:xJ-

tadora.s. 

Se puede decir, que tcck..:s los traba JOS desarrollados sobt:"e este -

terra. la opinión que muestran en canún, es lu de que 1.llJO las reqla5 y 

los criterios de la econan.ía de mercado, lds nuevas tecnolcqius de la-

información se desarrollan f.l'Joreciendo las actividades y anpl iando --

lds influencias de aquellos elerentos que están y<l predarünJndo y que-

determinan el actual orden social. 

(73J PANZIERL Robins. ctt fOS. Richeri, G1useppe. t:l Uni.vcr50 Tele
~ op cít .. p. 24 

l 741 SCHllLER, Herbert. cit ¡:os. Richeri. Giuseppe. ibidem. p. 26 
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Esto es, por que el manejo de las mayorias de los nuevos avances-

tecnalógiOJS está controlado, en gran medida, p:>r Wl reducido mírero -

de sociedades transnacicnales occidentales, pues lu mayor parte de los 

rre:lioe necesarios para la o:m.micacién a nivel nundial, caro son los -
/ 

satélites, grandes carp.ltadoras, instalaciones televisivas, la mayor -

parte de patentes en materia de técnica de la o::mu.nic.ación así cano --

gran parte de los prOOuctoo consuui.dos por los medios, caro los filmes, 

programas televisivos, inform3cién de datos, prcducen lo que Cees Han!! 

link ha definido, caro el CCJllllejo industrial de la cxrr:unicación. 

Según Harrelink, "este a:mplejo reune tres elerentos que se .cefue!. 

zan Itl.ltuatrelte y que tienen una influencia decisiva en la estructura -

~ca del rll.Jl'ldo: el CC11trol de la financiación, el control de la -

tecnología y el control de las vías de ccmmicación". (75) 

cate destacar, que la preocupaciát p:ir la expansión de estas nue-

vas tecnologías y el desarrollo de sus proyectos, oo nace de consider~ 

cienes relativas al tip:> de los servicios ofrecidos, a la dananda ef~ 

tiva de los consun.idores o, a las consecuencias que traeran en el ártbi 

to social y cultural, estas má.s bien parecen ser iniciativas solarrente 

de ti¡x:> econérnico e industrial. 

"En prirrer lugar, la industrialización creciente de los rrcdios de 

prcxiuccién exige un sosten f1nanciero rrás .inp:Jrtante cada día. Los ca-

pitales son controlados p:¡r interesés entretejidos ,-l~ grandes socieda-

des industriales y de grup:s financieros, tales caro los b:moos y las

eq:iresas de seguros. En segunjo lugar, el acceso a· las corrientes ----

(75) HAMEI.JNK, cees. cit ¡:os. Richeri Giuseppe. El Universo Telemático. 
op cit. p. 26 
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internacionales de información dependen ar.ora canplet.J.mmte del acceso 

a una infraestructura técnica perfeccionada. El conocimiento técnico,-

su investigación y desarrollo, soo cada vez m3s la coOO ición que peaj 

te reducir los costos uni tar1os gracias a operaciones a gran escala. -

Fina~nte las actividades cconánicas transnacionales exigen una estr~ 

te<)ia de o:rrercialización mu.'1dial que difunda de m:do p:-rsuasivo ideas 

que sostengan y justifiquen sus intereses carerciales. La. industria i.!!. 

ternaéional de los rre:::üos, suninistra los inst.runentos apropiados p:lra 

esta canercializaci.ón". { 76) 

"Si hay una conclusión total que ererge de este traba~o -escril::e 

SChiller-, esta es la que, contrari.Jn'en~e a la idea de que el capita--

lisno haya sido supet·acto, los irrperat1vos de la eccnanía de rrcrcado, --

que prevalecen desde hace t1c:tp:J, siguen siendo los factores detemu--

nantes, o:no si611pre, de las transfollMcicr.es que se cstdn realizarx:b-

en el campo de las tecnologías y de la infc::rución. Las nuevas tecnol2 

gías de la ccrnunicación han sido descub1ert..Js, el rroJo de su l.nvención, 

el proceso en virtud del cual hi\n sido instaladas, los factores qu-? --

determinan su utí l ización, los pro:tuctos que han sido enunciados y los 

beneficios de los nuevos sistams y i!Ed1os de "".ransferenc1a de las in-

far.raciones son fenárenos qüe se ccrnpreOOen rrejor en tenninos de los -

criterios de rrercado conocidos y establecidos desde hace muc110 tiempo" 

(77) 

El desarrollo de la infoIT.\.Ít1ca, h3 provoc.:.do trJr.sforr.-.:i.;1·)0es 

{76) HA."'ZKINK, cecs. cit p::>s. RicherL Giuseppe. El Universo Tele
Ñtiro. op cit. p. 27 

(77) SCHILLER, Hert:ert. ci t E=CS. Richen, G1us~ppe. tbldcm. ~· 2h 
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celltJlejas en la organización del trabajo. Pues se ha tan3do can::,) base

¡»ra el desarrollo industrial el mx!elo tayloriano y fordiano de la -

estarrlarizacié:a, parcelación y la c.adena de pro::iucción, para ser apli

cadas en el trabajo no :Mnual. 

Asi p.ies ccn la aplicaciéo de la organización taylorist.a del tra

bajo en nuevos sectores y nuevas categorías de traba.jo, se ha fornudo

lo que se ha definido COTO el taylori~ intelectual. 

C.aiO consecuencia de esta tiisqueda de m:iz'Or beneficio en la pro

ducción con la aplicación de estos r.OOelos en la autcr.atiz.ación indus

trial, es decir con la introducción de miquinas de control nunérico. -

rob:ltización etc. en las all'resas, se permite eliminar fOrTI\-'lS de u~ 

jo ~atigosas y repetitivas, sustituyendo a los tra.00.jadores r;or ::úqu1-

na.s, 

F.ste hecho, vino a resolver t~ralm:!nta ciertos as~os de la

crisis de la orga.ni~ción del trabajo para las crrpresas, ya que utili

zab3.n ccm::> rredio, la crisis cconér.uca y el desenpleo _para r.acer que -

los trabajadores aceptaran las rulas condiciones de trab.lJO. 

Por lo tanto, "desde un pJ.nto de vista glob.11, la autamtizaciOO

perr.Ute una disminución de los o::upados plra un misrro trabajo; esto !~ 

vorece la clim1na.ción de grand.es concentraciones de trabaj3dores y l.lnd 

royor dislocación del misrro. M-errás, permite concentrar e identificar

las relaciones hcr.'bre rráqu1na y aislar así a les tr.~•.aj.idcrcs unos dt..~ 

otrOS; esto hace más fácil el centro! y t?'&ls dificil ~a organización de 

fOCT:\iS de lucha colecth·a". Í i8) 

(78) RIO!ERl. Giuseppe. El Universo Telemhico. op cit. p.100 
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El control del trabajo se encuentra en el centro del proceso de -

infama tización. 

Ll individualización del trabajador en su puesto de trabajo se -

realiza a través de tareas pl.I'celadas las cuales eran elat:oradas -

ent.re un grup:> de trabajadores, ya que ron la aplicación de las ~qui

nas por rreciio de te.rmi.nales, se lo;ra transformar el tienpo libre del

trabajador en tiE!l'fXl de traba¡o. 

La tecnología, aparte de la adaptación a nuevas fOl'mlS de pn:rluc

tividad le permite a la er.presa controlar al tr..1b:ljador pira que res-

pete las nuevas nonras p:>r rredio de una rápida identificación, ya que

ª cada trab:ljador le ccrres¡xnje una te-'7.'J.nll, esta identificación ~ 

duce a un oontrol del rendirr.iento objeti·:o, por que es efectuada por -

el o:rnput.ador y per=nite saber quien es el culp.lble de la baJa prOO.uc-

cíón. 

Caro consecuencia de esta individualización y obJetivación de la

vigilancia surge una nueva reorganización del traba JO con base en la -

inforr.ática. 
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CM'rruID IV 

Al finaliz.ac la segunda guerra íll.llldial, el mundo vivía una gran -

transformación en los siguientes aspe...."'"'t.OS: en el ánbito ecorXmico. de ... 

ti{X) capitalista: se inició un perícdo de crecimiento sin pr"C'(..--ed.ente; el 

progreso del Taylorísm:::>, la aceleración de los riOtos de prcducción, la. 

extensién de la esfera del mercado en tcdos los sectores, p:>r ejew.plo -

la cultura; garantizaban to:!os un gran desarrollo. 

Pero las ccnstantes luchas sociales en O:Cidente, el aunento de la 

~tencia entre los principales paises capitalistas, la resistencia -

de los ¡:uises en vías de desarrollo y a p:rrtir de los .!ñas setenta la -

crisis energQtic.a, provocaron un prcx:eso de recesión generalizada en la 

econcnáa de los paises capitalistas de Cccidente. 

Entre los autores que al can.ienzo de los años set.enta int..rcduce en 

el análisis político de la crisis, L1 variable de la.s tecnoloqias elec

trónicas, el ~-Js conocido es Zbignieo.o1 Brzeziniki, en su obra "la revol!! 

ción tecnetrónica", realiza una visión global de la soc1ed,1d que se -

esta fornundo, la cual estará const1tuida i' detenntn:Jd¡} en el c.airp:> cul.. 

tura.l, psicol~lC'O, SOCl.dl r (?("CnémiCO p.Jr' la influencia de las o:::rnpu~ 

doras y de las cc:municac1ones. 

Aunado a esta scciedad tecnetrónica, surge otrc autor, O:tn1el &?11 
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qw.en en lugar de dencrninarla de ese rro:lo, la Barró sociedad ¡:ostindus-

trial. 

En un lib..""O escrito p:>r él en 1973, señala que la eccn:mía de la -

sociedad i..OOustrial, estaba enterarrente enea.minada a la pro:iucción de -

bienes materiales, c:e instalaciones pri.Jrero y de bienes de censuro 

desp.les; pero en este Cdi.1!p0 se ha llegado a.rora a un limite que es la -

sccie:iad p:istWustrial, la cual se b3.sa. en los servicos. 

~r lo que ahora el desarrollo de la sociedaci se encuentra en las-

personas, ya que lo que cuenta es la,.¿nfornución no la energía n1 los-

núsculos del hcrnbre, pues los detentadores del p:d.er serán los que ten-

gan el mix.ino de infcariación. 

Al resp?Ct.o 2ell expresa, "en la so·:ie:iad ¡:ostindostrial la canpe-

tencia técnica se oonviene en la condición, indispen.s.:mle p.ira el a~ 

so al p:xier, y el conocimiento, el ne::lio". ( 79) 

D.lrante este m.is:ro p:?rícdo la int.ro::!ucción m.lsiva de la infornú---

tica y de las teleo::rnun.icac1ones en los raíses ecoocrnicam!nte a\•anzados 

encuentran en la Organización p:3ra la Co::pcración y el Dcs:irrollo F.con§. 

mico (CXDE) el instrunento de pran:ción y de justicia econémica. y ¡:olí-

tica. 

En los pri.Ireros años c!e los setenta este or-ganisr.o se cccwirtió en 

el centro de cons·..;:lta y expt!rienc1as para ld apliei!ci6n de estrategi,1s-

y la intrOOucción de nuevas tecnologías tcle1nfornú.t1cas en los paises-

desarrollados. 

Uno de los más productivos encuentros relativos a este tero, títu-

(79) BELL, Daniel. cit p:::>s. Richeri, Gi.useppe. f.l i:niverro TeleMuco. 
op ci:. p.92 
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lado "COoferencia sobre las Políticas en Materia de de Infornática y ~ 

lecxm.micaciale:S" realizadas en París a canienzos de 1975, en su decla

raciái final, destacaban los siguientes puntos: 

"Se ha reo:inocido que actualmente la nayor parte de los paises de

la CCDE se hallan en la fase de transicién de una sociedad industrial a 

tma sociedad postindustrial, caracterizada por el puesto .imp:)rtante ~ 

pado en sus eaxxrnias p:>r el sector de los servicios. Parece ser que -

esta ea:nanía de servicios se 00.sa esencialrrente en la infoanación. A -

diferencia de la situación que reina en el sector industrial de una 

ec:oncrnía, el sector basado en la inforrración seria irenos sensible al 

parecer, a las constricciones que la energía y los recursos naturales -

hacen pasar sobre las posibilidades de perseguir el pr~reso so::ioecon2 

mico". (80) 

De esta declaración final, se derivan tres afillnJ.ciones: 

la mayor parte de los miBTt:Jros de CXDE, se encuentran en una soci.!:. 

dad postindustrial. 

Una sociedad que se rusa en al infortl\;tciát, le permitirá evitar -

los problemas que puede encontrar respecto a energía y ruterias primas

por plrte de los países en vías de desarrollo. 

la jntrcducción constante y programada de lo!.i recursos informiti-

cos y de las telecarunicaciones pennite el crecimiento cconémico. 

En Francia durante el gobierno de Gisrar d • F-'":> r...iing, se tO"Mron las 

ideas anteriores e hicieron del estudio de Nora-Mine sobre la infonnat.!. 

zación de la sociedad el proyecto nacional a seguir. 

(80) RIOIERI, Giuseppe. El Universo Telal'álico. op cit. p.94 
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Este proyecto nacional tenía o:::m:> objetivos: m:::d.ernizar a la soci~ 

dad francesa; que este país fuera caF-<!z de res~er ,1 la crisis que -

actualnente se encuentra en la ecax:rn.ia de tcrlos los países o=cidenta-

les; y rea:nqui.st:ar la sd::eranía y la autoncmia nac1ooales frente a la

o:irpetencia internaciexlal, pues se preterdía hacer crecer la industria

electrónica e info~tica nacional, para así deJar d~ det:ender de las -

i:rultinac1onales e..xt..ranjeras. 

Estos objetivos se lo:;rarían ante una rt'd.Siva penetración de la -

info.tmitica y de las teleccrnunicaciones en las fáb:icas y en las escue

las, en las oficinas y en los h:x;ares,ya que traerían caro resultado -

p:ne.r a Fra'lcia a la altura de los tier.-p:>s, a: hacer crece:: su econcr.úa 

y conquistar nuevos r.:ercaoos tnte::nacionales. 

E:l1 est.oS t11::r.f~::.s las constantes innovaciones tecnolÓ9icas se en--

cuentran rro.lr.eJadls, ¡:cr sus grandes venWJJ.S, r-especto de lC's deTÚs -

países, por Estados L'rlldos y Jap5."1. 

l.ds ideas principales del inforne sen srnt.etizadas p:>r Richeri -

Giuseppe de la siguiente fot'm3: 

•l.d telC!':".á.tica, nac1dd de la interacción de la infornút1c.a y de -

las telecanunicaciones, será en el próxL-ro h:turo el sei...-tor c.>':'OOém.ico -

esencial en los países desar.rolbdos (junto con el enen;ét1co). 

La inforr.iá.tizac1ón de la socieda,.j francesa es inetuct1ble. Es in-

cluso necesaria, si se quiere ai.me.nt...:ir la ~tiv1d.J.-:! de la J.~ustrld, 

E!\·it..anóo que Francia er.prenda el ca.iuno d~l sutdesar:-o~lo. 

El pa?t?l del F.stddo en la info!"':':'.itl z.ac16n de la so::ieddd será 

determinante, si Francia no es c.ap.?z de desarrollar una !ndustria y una 
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precisa c:arp?tencia al aplicar todas las potencialidades de la telerná-

tica, se pone en jue<JO toda posibilidad real de defender la soberanía -

nacional. 

Será el Estado el que deba solicitar la descentralización., el que

deba suscitar una circulación de la infonnación que no sed en sentido -

único, el que deba resp:>nsabili2dr a cada ciu:ladano y a cada grupo",(81) 

f'or lo tanto, plra los re:iactores, el Estado es quien debe pratt:r

ver y qestinar el proyecto y después los sectores eoonánicos privados,

los p:>liticos y los sociales, a quienes les tocará dcncstrar la capaci

dad "!'licable hasta llegar a la finalidad de los cambios producidos por 

la infornución. 

Al respecto en dicho infonm, oo se dan los pasos que deb3 seguir

esta p.>esta en práctica, lo que si es cierto, es que es necesario ese -

cambio si se quiere fT'Cdemiza.r al país, aunque el precio que se deba -

pagar sea un incranento de trabajadores desmpleados, adcm:ls de que el

op:iriersele iir.pllc.aría un riesgo de recesión econánica, con coosec;uen ... -

cios p.>litioas y sociales. 

El Coh.}.;uio Internacional sobre lnformitiCd y saciedad que se cel!:._ 

bró en 1979, tuvo o:m::> misión el hacer válido el infonre de Norcl-fünc,

ya que coro tema central se vió el de la i.nfonná.tica en la vi.da ootidie 

na, dando caro resultado que la m.:iyor parte de los que part.icipa.roo -

ooinci.diercn, en la aplicación inme::liat.a de las técr:cas tnformlticas -

en los diversos S<.."Ct.:ircs de su ~tencia, PJCS veían en este s1stBM

el enriquecimiento de la dero:rac1a 3.l utilizar las carpuUldoras y las-

(81) RIO!DH, G1useppe. El Universo Telemitico. cp cit. p.95 
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ndes de telecarunicaciooes. 

Una vez definido el proyecto de infonMti:ación de la scciedad., 

dEm:>strada su cx::he.rencia y eco las valoraciones de los m:lycres exp!rtos 

internaciooa.les sabre las d.ireccicnes a taMr para realizar la,econcmía, 

racionalizar la organización del traba.jo y favore...-er nuevos servicios -

sociales y nuevas fo.mus de censuro cultural, surgieron las pri.rreras -

q:e.raciones de este pre-ceso en Francia en los siguientes as¡:e...-tos: 

La m.isificación en la fOC?:\lción infonMtica, esto ?Jr el narento

se iniciará con la intrcducciéo de diez mi 1 ~tadoras en las escue--

1.as. 

ld intt00ucc1ón masiva de la telem3tica en la aci'u.uüst.ración públi 

ca. 

Ex¡:erürentar ¡:or iredio de capital mixto el trabajo a dcr.licilio, 

p:>r t.enninales darésticas adecuadas a la o:rrp...1tadora central. 

El desarrollo de ex¡::p...rir.entos para la introduccién de la telan.l--

tiCJ en las viv1e::rdas o:m:> es el caso de Velizy en donde un millar de -

~ares serán equ.iP3dos para el se..."Vicio de videotexto n:u:IU.., en 

Ille-et Vilaipe el nlr.ero de ¡::ersooas que tienen o::int.rato telefónico, -

ya no serán o:xlSultadas por list.os sino FQr una. terminal electróniCl -

que p:rl.rá pre:::;ta.r otrcs servicios, en Bre.a.rriti, se instalaron cables -

a::r'l fibras ópticas que llevarán a los ho;ares tcdos los servicios tele

máticos. 

Elevar la callda y el desarrollo de las redes de o:rrunicacié:aes, -

pa.rticulamente en los bancos de datos y las t.en:u.:iales, cerro eje;rplo -
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se encuenuan las redes de transmisión de datos TR.i\NSP.:.C, que se reali

zan entre COYpJtadoras de bancos de datos y las terminales, adenás de -

la puesta en órbita del satélite TELEO:r-1 r. 

En consecuencia CC11 la intervención directa del F.stado, la tele-M

tica debería est..ar pro:;;resivarrent.e en las escuelas, las oficinas y las

casas p..1es const1tu1rían en conjunto una d€rn:ll1da financiad.l fOr el es~ 

do, que daría crno resultado un ini.p:Jrtante i..rrp.ilso a las irdustnas --

electrónicas e informáticas nacionales, pues con el avance tecnolúgico

de las redes de teleccr.runicaciones se .tendría und infruestructurd nece

saria para que tad:lién en las industrias y en las administraciones pri

vadas la tel~tica seu de uso ccmú.:1. 

Mrnús tiene algún tien;:c que se estan integraOOo en los bancos de 

datos los diversos t1p:is :!e f::.ch.ls de los serv1c1os Judiciales, de --

orden p:ibllco y de los servicios sociales. 

De tcdo lo ant.er1omcnte señalado se desprende que Francia al 

canienzo de los años echen ta ha creado una inforrMtización rMsiva, 

gratuita y obligatoria d~ teda la p:>blación. 

un ejerplo de aplicación de las nuevas tecncúogías electrónicas de 

o:mJnic.ación, &:>_rivadas de las cantinac1ones entre las tclecanunicacio

nes, infonr.átiCd y rre:iios audiovisuales, es el realizado en los liP..lllici

pios fran:::eses. 

Estas administraciones locales, veían en el sis tena telenático un

rrecho ~ les ofreci.:1 una r.-ejor o::r:".unicacién o::x1 sus administrados, 

pues los servicios de infamación les da.rían las siguientes venta)as: 
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Desde el punto de vista de la transmisión, estas innovaciones 

técnicas les permiten establecer una relación directa entre la fuente o 

los prcxJuctores de datos y de las info.tm:lciones con los administrados -

sin que exista un intenrediario o alguien que las rranipule, ya que se -

preteMe facilitar una infonMción i.nl'rediata reduciendo el tiemp::J de -

transmisión. 

Otra ventaja, es que con la utilización de los bacos de datos se-

podrá alJl?liar más el can;:o de la inforIM.ción que transmite el municipio, 

sobre tcxio de aquella que cequiera cada uno de los USUdrios. 

Por últi.m::>, se pretende con este sistrnla rrejorar la difusión de -

las informaciones que pasan a tra\·és de organ1s.i'Os inter:rredios quiene -

se ~carga de dar indicaciones a quienes las requieren, ya que no 

cuentan con los tredios técnicos indispenSables para disp.xler de una -

buena infor:nación. 

Aunado a estas ventajas, los municipios pretenden los siguientes -

objetivos: 

Legitinar la administración local, esto es, que sea reconocida y -

que vean en sus ap:>rtaciones una identificación con la sociedad. 

Prarover sus acciones, e.ato son las iniciativas y la prestación de 

servicios. 

Motivar al público. 

Res¡;onde a las preguntas de interés colectivo. 

De estas ventajas y objetivos perseguidos por lvs municipios fran

céses, se han crea.do tres experimentos que son: 
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Los ex¡:erinentos de TE!DI en Nantes y de ClAIRE en Grenoble, 

estos se basaron en poner en lugares de acceso al público y asistidos,

los servicios telemiticos creados p:ir la ad:ninistración local. 

De los servicios telerrdticos ofrecidos en lugares públicos, se -

pretende confinre..r si traen •:entajas o bien diferencias taJantes, r-es-

~ de los ofrecidos directa.ente a danicilio o en los lugares de -

trah.1.jo, Füra verificar tales situaciones, los :ru.nic1pios han previsto

tres p:>sibilidades que son: 

El acceso indiv1dual a u."Us te.:rnú.nlles telE!T'áticas wstaladas en .

lugares pjblicos sin la asistencia del perscr.al :nunicip.11, este rredio -

pennit.e reducir el c::>sto st se r;ers:guiera fX'Oe:'" estos serv1c1os en -

cada dan.lcilio y ad~s les ?'!rmit1rá a tcCos a~llcs que t=>i..ledan lle-

gar a esos sitios públicos disfCOer de los servicios. 

La utiliza:;i.én ind.ividuJl de la telemhica. en un lug<lr público 

activo, en este, el usuario hallará. infonruc1or.es c."0'1plerentarias a las 

recibidas en las terminales. a través de un aparato daréstico en el 

cual med..ira el ¡::erscnal municipal para dar consejos y as1stenc1a res~ 

to del sistena telerrá.tico o a la información recibida. 

La. utilización de la telenátiC3 en un sitio público clb1erto, este

puede ser en los lccales de un edif1c10 destinado a uso colectivo o -

bien en la sede de una a5'..--ciación, ~n estos lugares se pretende que los 

usuarios se ayuden reciproca.rente. 

De que se puedm dar CUd.lquiera de estas p:>Sibilldades se están -

encargando ~ y CLr\IRE en sus respectivos cxperirrentos. 
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El realizado p:>r TEIErEL en Velizy y en los nunicipios l.i.rrutrofes, 

CXX\sistió en el servicio telemitico a dcmicilio, en el que se requiere

del acceso directo del usuario a las infonro.ciones puestas a su disp::>-

sición ~r la administraciOO lcxal. 

ClAIRE, es el narbre del servicio de información asistido por la -

telemática que el Centre d'Estudes et d 1 Experilrentation des services -

d' Info11M.tion (CEESI l ha proyectado y realizado por cuenta del munici

pio de la ciudad de Grenoble. 

SU proyecto tiene caro finalidad el desarrollo de la infor1nación -

rrunioipal así o::r.o favorecer el acceso a ésta. sobre tcdo para el r;erso

nal y a las estruccuras encargadas de resp:xrler a las demarrlas de info!. 

maci?n del _píblioo, pues dicho servicio pretende favorecer la desa:ntr~ 

lización de los servicios municipales de Grenoble, ya que tiene caro -

objetivos: 

"rbtar al personal adscrito al servicio de información lTl.lilicipal -

de un instrurento de trdb3jo que le permita el acceso pc.rrm.nente a una

infor.rocl.ón fiable y constantt:r.ente puesta al día¡ 

~jorar las relaciones de la administración con el plblico; 

EnriquCl...--er la inforTM.ción local rrediante el acceso a otros bancos

de datos part1culanrente a los nacionales. 

Indicar con precisión a la adn.inistración las dE!n:3ndaS sociales". 

(82) 

Los servicios que presta ClAIRE, son de transr.usiOO de informacio

nes sencillas que oo requieren ser interpretadas. 

(82) R!CiERI, Giuseppe. El t..'n1''erso Telei-ático. op cit. p.139 
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!.os sectores que ha cubierto son principal.Jrente dos: 

"Las informaciones admlnistrativas sobre los derechos y los p~ 

dimientos de los ciu:iadanos: el solicitante es puesto siempre en rela

ción con los servicios administrativos corresp:nHentes, aunque la re.! 

puesta dada sea ~leta: en caso de respuesta canpleja le son facili

tados los elerentos necesarios para obtener ulteriores precisiones --

{servicios, direcciones, horarios, docurentos necesarios etc.). 

catálogo de los servicios locales, que contiene de manera exhaus

tiva los organisrros productores de servicios de la c1u:iad: organ1sm:Js

admínistrativos Tl'l.l!licipales y asoc"iaciooes que actúan sin fines de lu

cro". (83) 

El sistE!M que ha utilizado esta enpresa es el vidcotexto, ya que 

facilita una serie de servicios, p.Jes adeMs del acceso a un hinco lo

cal de datos este tiene un disp:rs1tivo dentro del rru.srro municipio quc

seleciona la información y se p.Jede entrelazar a un banco de datos na

cional sobre las 1nform.:iciones administrativas. 

Las terminales para el acceso al servicio están situadas en la -

sala de entrada al municipio, en los centros de infornucién municipal, 

en las scd~s de los barrios, cerca de los servicios r.iu:ücipales desee!!. 

traliz.ados y cerca de las ascciac1ones. 

Act.ualmente se ~uso en rr.arch.a. un servicio de correo electóruco -

en el q-.Je se perml.te el interca:nbio de preguntas i' respuestas ubicadas 

e.'i diferentes lugares pú:biicos asi can:> en los diversos servicios mJJll_ 

cipales. 

(83) RIOlERI, Grnseppe. El L'niverso Telemático. op cit. p. 140 



106 

Cal::E. destacar que les rensajes en est.e sistena soo visualizados -

en la pantalla o bien son L't1"resos. 

TELETEL, es un.3 ln.lciativa del sector gubernamental, proviene de

un proyectO de la Dirección de Telea:m.uucaciooes francesa. 

TELETEL es un sisteM de tip:> videote.tto, funciona ci:::r.Q rte.110 .. -

eleet.rónico de interconexión ent.re cai..suni.dores }' sLJninistradores p.j.-

bliCCl'S y privados de infonnac1ones y secvicios. 

En este caso los que pr-arueven este sister.u no intervienen en las 

.info.rmacia>es que son int....""'Oducic!as en 106 bancos de datos, estas de~ 

den solanelte de los que la surunistran, tienen la ventaja de saOOr -

tcdo lo relativo en la :2t.er1a que les interesa dar a coo..xer. 

Este nue\'o prcducto s~ t-.a or9dflizado pira su expenrrentac_1ón en -

cinco irunicip1os de Yvelines, cuenta ccn una red telefónica txderniza

da. recienterente en la cual se pued~ confiar, la p:>blación de esta --

v::ina cuenta CCX1 un nivel socio...-ultural superior al nivel medio, se -

presta para llevar a caOO tal. inn:r.tac:.ón. 

En est.e sistem:! la re::i telefónica esta conectada a u;1..! carp..1tado

ra central que forma el banca de d~tos, quien les dara infonMción C.!, 

cabdda de soc:iecbdes c:arerciales, periéd1.::os, d~inistraciones públi-

cas etc., proyew...-tandose esta infom.aciéo f'-O la par.talla televisiva -

del i-.o,ar. 

En el s.is~~ de TIJ...t.1'E.L, los sumnistradores de informa.ción p.le

den m:rlif1c.ar con facilidad y const.a.nterente las infonMciooes a:::rr.p.le,! 

tas en páginas FQr medio de una te-""1!1.inal de c::orp.:miciSn de la cual es

tán dotados • 



107 

En la fa.se experirrental, las adminisu·aciones fT'Unicjpa.les intere

sadas en la operación han tenido a su dis¡:osición cierto niinero de pá

ginas sratuitamente. 

En el caso de Veilizy, se forno una canisión p:>r el aledlde y --

algunos de sus asesores encargados de delimitar las infotm3ciones mm.!. 

cipales que había que tratar, taMndo en consideración tanto su conte

nido caro la formi que debe asunir. 

El resultado del análisis hecho en l/eilizy dió los siguientes r~ 

qos: 

Las informaciones de listas y boletines tenían PJC.a circulación. 

las 150 páginas preparadas ¡:or el !tCllicipio eran taradas caro u.'la 

guía de los derechos ciu:iadanos y de las prácticas administrativas lo

cales. 

Se daban infot?M.ciooes de diferentes sectores, caro los horarios 

de apertura de los centros sociales, las informaciones de almcen etc. 

Este experitrento de infoOMCiái municipal por medio del sistemo -

de videotexto no ha dado resulta..:!os positi'"'OS, ya que se pretendía -

cbservar los a.vanees de este siste:M dentro de las informaciones de -

actividades de la ad:ninistración rrunicipa.l y las relaciones que puede

lograr a::n sus administrados. 

f)l cc.ioclusién la actuación de tales p:::>ter.cialidc1dcs deber!á prol::2 

blemente ser inter.t.ada cerro ¡:urte integirantc Ce u.'1 pr-oyc.--cto m5.s gene-

ral, que na ¡:arta de la disponibilidad de u.'1d tecnolo,ia para c.acer -

hipótesi.s sobre sus rredios de enploo (caro es el CdSO de Veilizy), uno 
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que parta mis bien de las exigencias y de los objetivos de la adminis

tración local y de la colectividad administrada, ¡>'Ira luego especifi-

car caro los servicios telemáticos estan en condiciones de ayudar d. -

perseguir tales objetivos y de satisfacer tales exigencias. Esto últi

rro parece m'is bien el caso de Grenoble. (84) 

Para irucbos paises de Europu Occidental, el desarrollo de larga -

duración de la electrónica y las tecnologías de la infotm.1ción, pare-

cen ser medios que les permit1ran salir de la crisis econán.ica en -

~ se encuentran, si se desarroll.an ¡:otentes índust..ri.:is electr:ón.icas

nacionales. 

El rrds i.mp::Jrtante diario econémico inglés escribió: 

"Si, caro se dice a rrenudo, el mundo se halla en las proximidades 

de una nueva revolución industrial, la ¡:;osesión de la habilidad y de -

los recursos necesarios p:ira explotar la electrónica pueden ser tan -

Íl!p)rtantes p:ira determinar el bienestar de las M.cioncs a fines del -

siglo XX coro lo fue la ca¡:<1ciddd de producir el acero en el siglo cn

curso" (85) 

Ante esta predicción los paises europeos, pued:en FCrder, en este

c.anqx> de la electrónica y la información, su a<Jton .c.úa y p:¡r consi---

guierlte su independencia respecto de los pn-:ductos que hacen, si la 

actual correlación da fuerzas industr1al y ~rcial en el rrercado 

(84) RICHERI, Ciuseppe. El Universo Telcm'itico. op cit. p.144 

(85) ibidan p.149 
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m.J.Ildia l continua o se refuerza. 

Hasta ahora los países europeos de~en de las industrias jap:;one

sas y e:stadowiidenses para satisfacer una parte imp::>rtante de la dema.!!. 

da en el campo de la electrónica y de las tecnologías de la infornu-

ción. 

El único sector que los europeos pueden controlar to:iavía en el -

neceado IIUJ.ndial es el de las teleo:::municaciones, pero esta es una si-

tuación artificial e inestable, p..>eS el rrercado de las telecanunicaci2 

nes es~ proteqido por reqírrcnes de m:x'l.Qp:)llo públlco ya que la deman

da está dirigida t.an sólo hacía las industrias locales . 

. '.\lgunos de los m:mo¡:olios públ i.cos son: la Bundesp.:>St alamna, la 

rol' francesa, 13 British Telecon inglesa y la. Sip-Stt?t iWliana, 

quienes son ad;n.inistraciones y sociedades públicas o pa.rapúbllcas 

capaces de conducir la deranda y ld oferta interna. 

Pero ante la crisis econán.ica que se vive entre los paises euro-

peos y su búsqueda por lograr rMntener el sector de las teleo::munica-

ciones, en Inglaterra, el gobierno decidió acarer con el rronopolio -

pj.blico vendiendo el Sl't de las acciones de la British Tulecon al capi 

tal privado y p:>r otro lado pennitio a soci.edades privadas inglesas -

construir y gestionar redes de teleo::municación caro p:>r eJ~lo 

l'ercury. 

Aunque los paises europeos buscan una salida para p:der seguir -

predani.nando en el sector de las telecam..uucaciones, dos .sociedades -

estadounidenses, la 15"'1 y la AT&T, pretend.en expander su mercado en -

este mism.:J sector. 
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La l~, junto con otras dos sociedades han lanzado el primer ser

vicio dírecto de ccmunicaciones vía satélite, destinado al ca."t'!fO de -

los Oe<JOCiOS. 

El satélite Busínnes systen, es el nanbre del sisteru, puede .. -

poner en oonexión a sus propios e lientes sin p:l.Sat.· p:ir las redes de -

telecanunica.ciones en tierra. 

Este sist.arD. ya tiene autorización de dar servicios en Inglaterra 

y se están hacier.:!o gestiones en Italceble. 

se predujeron una serie de hechos que están provocando la extin-

ción de los sistemas nacionales de teleccmunicaciooes de los p.lises -

europeos, ya que las cstan desvinculando del régincn de rronop:>lio pú-

bl~co, el cual venía garantizando su autonan.ía nacional, p:ira. sareter

lo a las reglas del mercado internacional y a las relaciones de fuerza 

que prevalecen en éste. 

De este peligro de pérdida de aut.oncmía, los países eurc¡.:.cos, han 

tenido catn única resp.Jesta lu de actuar cada uno ¡:or su cuenta. 

Poi: una parte Francia, intenta en este sector la reconquista del

mercado interior y qu1ere alcanzar un alto grado de autosuficiencia -

en los sectores e la.ve de la industria electrónica, ¡:or:- rre:iio de in ver .. 

siones m:tsiv.:is en las sociedades nacionales caro Thcmpson, CGE, 

Hony...iell-BLlll etc., además esta ne:iida va acarpañada de una regulación 

proteccionista. 

En el extremo opuesto se halla Jrlanda, quien ha cre.J.do condicio

nes favorables para la instalación de attJt"esas inCus>:riales de propie

dad extranjura y a.sí atraer a Otm?rosas so=1edades sobre tOOo estado--
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unidenses que reali:en operaciones en el sector electrónico. 

En Inglaterra, don..!e el Estada financia fX)r una parte las irdus-

trias electrfuicas naciona.les, ta.-nbién ha creado Cl"'lndic1ones necesa--

rias para atraer inversiones e.xtranJeras que operen en el mism.) sector 

sobre tcrlo con el obJeto de establecer nuevos puest.os de trabl)Of caro 

¡::or ejen:plo en las o:m .. uücaciones t:or cable aplicadas en Inglaterra, -

su desarrollo C'Cr.'.prendc a las 1nvcrs1CX"k....~ priva.!35, ya que la propie-

dad, la gestién de las redes y el st.r.u.ni.stro de prcqr.Jíl\3s y de servi-

cios estarán en rrunos de estas so:::i~es, rr.1entr.ls qJc el g0bien10 se 

cncarqara de crf!'ar una regla.'T'lentac1&~ más viable CfJC deOOrá excluir en 

cuanto señ t:051ble la in~erv11ric1ón y los controles públ .:.cos, wnto -

nac1onales C'tt:\J locales. 

En este caso la dinámica de libre :nerc.ldo es la que dere :pranti-

zar: 

Tanto la creación de una fuerte dtm3.Ilda indust.r ial en el sect.or -

de la elect.róruca y de las telecc:rnun1caciones, capaz de relan::.ar la -

pro:lucción nacional y de encausarla hacia los productos tecnolÓ3i~ 

te sofisticados. 

Caro pl.I'a el flujo de invetSl(.."'fles nacionales y extrarl)eras C3pl-

ces de financiar p:>r un.a par:.e las redes vía cable y p:::>r la otra los-

Pr"03ra.,,as y se.r:ic1os. 

En Estados Unidos, según John DieOOld, la tecnología que perm.i te

al!"\1::-enar, proc-esar y difundir inforr.Jc1ón se encuentra en to::ias par-

tes y tcdos los días en la 1,•ida m::rlerna, pues se ha convertido en ele

rrento esencial dentro de los hogares nortearneri.can')S, un eJerr.plo, son-



112 

los chips de las mic~t.>doras, quienes hacen f\!Ilcionar to:U clase 

de bienes de const.rro. desde l~ autan.:,.....iles a las núq'J.1nas de ooser -

y hasta los re lo:• de !-'Ulsera. 

"EsW nusrna te<:I'<>lo:¡ía ccntrola los brazos destellantes de la ---

rob5tica que son la rtayor esparan:a que tiene la nación fO.!"d contar --

co.., una renQ\•ada prcrli.;cuv1dad m.mufacturera y c-;::rr.petit1v3 irld:ust.rial. 

Co'np.ltadoras gigantescas ub1cad3s en recónditas irontañds de colorado -

vigilan nuestra 5egur1dad r.aciC<Ul". ( 66) 

Son ruchas Jas áreas de la vid.l narteam::ncar....t que e~tá.n rruduras-

para aplica: la. tecnolo;ía de la info!'i:\ación c:ra::: rurte de un p:o:·ect.o 

nacional. y admás present.a..1 OOnt!ficios mis a:r.pil.05 y prá:ct1c-=-s. un --

El gobiemv de Estados U:udos1 se ha d.Jdo cuer.t.l del •.?fect.o obs~ 

culizador que tumen las noCT!"i\5 rig1d.Js an~licas ¡::idr(1 el proqr.!_ 

so de la inform.ltica. 

Al respecto. el gobierno de Reagan carenió en 1983 a alentar a --

algunas EqJresas del m.ls::ro rubro para qi..-e aun.aran los re<:ursos de in--

vestigac:ión ¡· desarrollo en proy~-:.os destiMdos a rreJorar la <..unpeti-

vid.ad estddounide.nse en los rercacios 1~J.nd1ales. 

I.&1 legislación propuesta }'.Of la. Ot.$3 Blanca en 1983. tcnÍd coro -

de los .innovadores r.es~o ?. los bcr.eftcics f ;.nan::teros que le daría-

tal innovación. 

La legislación actual no protu.be total.rrente la et..operaci.$1 en ---

{i!6) DlE!.\JW, Jctm. Futuro : 1nnovdcion.es tecnolér-:1cas v C<ln'hlO 

~ Puenos Aires : r~raterna, 1986. µ.-129 
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mteria de investigaciéin y desarrollo. 

Poco después de que Ronald R"'~an anunciara la Ley f"l'ª la Pro:lus:_ 

tividad y la I.f\00\TaciOO, ocho co:rpañias chic.as de alta tP.CnOlogía de -

Nue'.ra Inglaterra, pdrticipab.3.n en un pro:;Jrarru conjunto de investiga--... 

ciOO y desarrollo en electrénica sin el t..e:or de que fX)Steriorncnte --

hubiera un conflicto ceo el gobierno. 

Sin ere.argo, el c)~lo mis prcmisorio Ce nuevas iniciativas en -

infctmitica e.s la MicroolC\...-trooics and Ccr."~ter Te;;;nol091 Coqx>ratioo-

p.itación, cuyo objeto es fott1Jlar u.'ld. respuesta non~rü:.ana a la -

creciente ~za e.'tt.erna en reteria de inform3tica. 

Y e.'l especial para contrarrestar el des.uf io ja.f).)!1es de las ~-

taeoras de la quinta generai::ión. 

Esta ~resa tenía los siguientes cbjetivos: 

"Sist6':".as avanzados de e:;..i1¡:os de CO'I1p.JLl.ciéo (hardware) destulb-

c!os a ap:Jyar .a los sist.er.u.s expertos que actúan practicaniente caro ex-

runiq"->en con las OX"pJtadoras sin necesid.\d de aprender lengwje de -

W.s ~jo!'as que aceleren el des.arrcllo y la Cdlid.Jd de pn:>grdl!Us-

para ~tado:as avanz.a:!ds".(57) 

f.)i. h"'lérica latina rnvestigaOOrcs Ce la l~. y la 1"..i~.subishi C.cr.su-

lt1~ Ltd, l"..an ela.bJrado u.., est.ud10 sobre el :!e.~a.rrrJl lo óe la infornú-

tica. 

{871 Olf:S.J:lD, John. Futuro ir.ncvaci.ones tecr1.:-l&licas v carrbi.o 
so=ial. cp Clt. p.~83 
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Esta investigación, se realizo a través de una clasificación de -

diferentes etapas p:ir las que necesaria.rrente debe p:isar cada país. 

Para determinar ca.da etapl utilizan ocho variables;"núne.ro y ~ 

ño de las cc:r:tpJtadoras, estado de la OOucación en materia de procesa--

miento de datos, aplicaciones de la C'l'.:lTl?Jtadora, utilización ¡;:or parte 

del gobierno, grado de tecnología en rr&lOs de lo~ nacionales, p:Jlit1ca 

oficial sobre la inform3tización, asistencia rnternacional en tMteria 

de tecnología ~tacion.al, existencia de grup::>s profesionales de Pr.2 

cesa.'"Uem:.o de datos y asociaciones de USU3.r1os". ( 38 ~ De cuyo entrecru-

zamiento les permita sacar conclusiones sobre la sltUdClón de un país-

en ese rrarento. 

Estas vananles serán consideradas de 3C"..!erdo con la ayuda que --

presten algunas instituciones para la transferencia de l·l tecnología -

ccrcpJtaciot'ldl, o.::r.o son: el gobierno, unl'.·ers1Cddes 1 fabricantes de --

ccrnputa:doras, erprcs.:is transnaciooales, agencias de las Naciones Uni--

das u otras organizaciones extranjeras de asistencia. 

Tcmmdo en cuenta tOOos estos elanentos, señalan los investigado-

res, se pued.en dar siete fases: 

La inicial, que corresponde a una situación intrcductona o expc-

rimental, ccm::i es el caso de Haití. 

De la inicial a la básica, la cual se caracteriza ¡;or el 1mcH> -

del USO y del conocimiento de la tt..">Cnologia, o:::xt'O es el C"J.SO de Jiondu-

ras, SOllv1a 1 Ecuador, Paraguay, República tan1nicana, El Salvador, --

Guatemala, Costa Rica y Guyana. 

{88) Mr\TI'EU\RT, A.rmand. Arrérica LatiM en la FJicruclJada Telrnd.tica. 
Mt.'?:xico : Folios Ediciones, 1983. p.60 
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La básica, que consiste en la existencia de una gran cantidad de

máquinas e instalaciones, en estas se encuentran Perú, O\ile, Colanbia, 

Uruguay, CUba y Panami. 

De la fase básica hacia la operacional, esta implica la r~id~ 

ración del impacto de las actividades operacionales en ccrrqJUtación -

sobre la balanza de pagos del país, caro son las ope:raciones del go--

biemo y la enpresarial, esto se esta desarrollando en Venezuela y -

Puerto Rico. 

La fase operacional, se considera caro una etapa de consolidación 

y se encuentra en México y Argentina. 

De la ot:eracional hacia la avanzada, en esta se integran los di-

versos elementos de la industria de procesamiento de datos ~r.3. ser -

desarrollados en el contexto nacional, aquí se encuentra Brasil. 

La últ.im3. es la avanzada y corresponde al máximo grado de oodurez 

y donde no se encuentra ningún país de Arrérica Latina. 

La. intrcducctón y expansión de la tecnología informática, caro ya 

había oc1lrr ido en otras áreas de la canunicación, responde a las nece

sidades de W1 rrcdelo de desarrollo creado por las empresas extranjeras 

en el que p.xiieran sustentar sus intereses y la concenttación rronop:>-

lista del capital. 

En cuanto d las telecanunicaciones, los paises de Arréri.ca Latina

han emprendido el camino de actualización tecnolÓ3il:.:.1, pues .:s necesa

ria caro ccmplenento de los avances de la informática. 

los ·arg'.m'efltos que se diln para la venta de satélites darésticos -

en la actualidad, son los de señalar las ventajas que tiene un país --
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respecto de los satélites de propiei!d nacional así dejar de arren-

dar el sis tena tradicional lntelsat. 

En 1980 ante estos argt.m?ntos, Colarbia anunciaba su decisión d~ 

c:olo:ar en órbita l.!fl satélite dcrnéstico propio. 

Brasil y Venezuela, anunciaron igualJrente la instalacié.a de saté

lites sobre su territorio entre los años 84-85. 

~co en la actualidad tiene en órbita des satélites ~· Argentina 

anuncia un proyecto de µ:oer en órbita tres satélites, q.ie unirán a -

t.OOo el territorio de norte a !:'iur, a:institU)'(!f)ÓOSe con esto un.a de las 

redes mis grarries del rru...,00 en un sólo país, dicho proyecto se prcduci 

rá para 1991. 

De lo anterior se desprende o:r.o A-:-érica Latina se ha con\•ertido

en un re.rc.ado en don:ie pugna11 €I!!Fresas de diversos lugares, es¡::ecial-

rrente las nortea.-rericanas y francesas para la venta de satélites. 

La informitica, se h3 incorp:Jrado en estos países, a través de -

u:ia econania mixta, esto es, eco la intervenci6n del Ci3p1tal de algu--

005 :.ect.or-es públicos y del sector privado. pues con su desarrollo -

crea u.., recrdcnam.i.ento que trae cc:r.n C".,."'!1Secuenc1a un ca.':lbio dentrO de

las relaciones del r..swdo y los ciudadanos y las de los grup:x; so::ia-

les entre sí. 

Al resp2et.0 en 1960 el gobierno pl!".a.~-->ño instaló el pri.rrer siste

ml inform:itizado pura el control de los i..rr.puestos. 

A rrediado5 de 198i, en c.arac"is se aplicó el SJ:, que es el Siste

r.a de Orientación e Infornución, funciona a través del teletexto, 
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sierrlo este el prl..'!efO en aplicarse e.'1 ~~ric.a Ldtl:\d, el ~l se 

Este s1ste;t3. =~ lnstalc?du en lugares pmhcos, ~e se p.."e:le -

consultar \r\3 gran cant:.c..ld de L'lf0Cdc1én relacionada eco la a:hinis-

q.>e preser.u el roy;:r cli-:-c tr..for.:át1cc. El ;:u;:·~l p.ro~ico que cun-

?or lo t.a.--:.to el sec""...Or pj.blico, r.a sidv l!."10 C<? ~-::-s pnnc1p3.les --

desde la i.nst.al.ación. de Las pri.;e:-as ~:..adoras en 1956. 

:=cncpSlica los sc-::t~res in.:!'1Str1ales, ;;c:r.)2'rciales y ~uuncieros se --

St!·v1e_'°'C".'1 Cel ~es.arrolle de la info~~l::: lea p.l!"d s:; refor:..r.-uer.tc. 

En 1951 Cu.le in.auguró u:ia de las t=rL~:::as redes p.íbl1cas de tel.!:_ 

pro::eso de A;ér1ca L3.t1r .. 1. 

E:1 3ras1l la creac15n de Tclebrás en 19!2, señala el p.:.."l.to C'.J!.:n.i-

(89) :O!>.'ITUA.:a", ~.rrr.and. ñiértC<l Latln..l en la Encruc1 ,add Telcr-ática. 
op cu.. p.109 
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nante en el esfuerzo ¡:or la unificación del sistcr.u en todo el pa.is.-

En 'l\?lebrás se ñgrupan las f!nt)resas que fueron crruda.s en cada uno de-

los estados i' que tienen caro objetivo integrar el s1stema de teleco-

rra.micaciones y efectuar una planeación global de las mísmas, Junto a -

esto Telebrás crea un plan de in\'estigación y desarrollo vinculado cJl-

área que da coro resultado en 1976, la creación de un centro es pee ia--

!izado ubicado en Cdmpinas y que se plantea caro objet1vo el re.alizar-

investigaciones tendientes a reducir la dependencia m..'\:iiante la crea--

ción de tecnología propía, cinco años nús tarde este cent:-o t."'Olocabl a 

Brasil en un lugar prep;Jndcrante en la tecnolcqía de canunicación óp-

tica. 

En 1981 Telebrás, entrd •. '.11 wuncto telerút1co, con la -3plicación -

experin"cntal de un producto de Tulesp, filial de Telcbr.1s, en s..m P-.1--

blo, con la instalación de un sísterra de \'1di:_...:texto que serviril a 

grandes erprcsas canerc1ules y a. unos mil daIUci lios pdrticulares, en-

donde estarán aSOC"iadas mochas de las inp:>rtantes anpres3s a:trerciales, 

pericdisticas de la c1udad 1 que serán las encargadas de proveer la in-

fotmlción a ser consultad.J p::>r los usuarios. 

"l.3 i.n";>lantacíón de los sistcmls globales de canunica.ción e info!. 

mación constituye ya un hecho real en Alrér-ica l.iitina: a veces mediante 

las sutilezas del merCcld..::i que se dir-ige u los indi.vidu-:>s; otras, a 

partir de reestructuraciones globules que abarCcln los ese.a.dos y sus 

instituciones y en sentido r.-Jis amplio. la totalu.idd de la tram::s. 

social". (90l 

{90) MJ\TfEI..ART, Armand. hrér1ca Latina en la encrucijada Telern.it1ca. 
op cit. p. llO 
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4 • 2. - a:HlTl\Nl'ES 

Durante el desarrollo del Estado nanejarlo a través de la telaná-

tica, han perdurado los siguientes criterios a nivel rrundial: 

Se le ha visto a las innovaciones tecnológicas caro elerentos-

econémico-industriales, determinantes para la creación de una potente 

industria de las nuevas tecnologías de la canunicación que logrará el 

relanzamiento econém.ico nacional y un alto grado de autosuficiencia -

en los sectores clave de 1..1 industria electrónica, para así pxler 

abarcar el rrercado no sólo nacional sino internacional. 

Al resp;!Cto existen ocho redes globales de pro::esanü.ento info~ 

tico que envuelven al mundo en tedas las direcciones. 

según estOOios efectuados ¡::or la ((l)E, las distintas aplicaciones 

de las redes infoi:rM.ticas p.Jed.en agruparse de la rra.nera siguiente: -:--

1} Coordinación de la producción y de la distribución a escala inte~ 

cional pa.ra las empresas industriales, 2) c.estión financiera de arprc

sas en el plano internacional, 3} Procesamiento de ficheros de perso-

nal y elab:>ración de o:::mproblntes de salario, 4) l-bvimiento de cuentas 

bancarias y autorización de créditos, S.) Reservaciones de las o:npa--

nías aéreas y 5-ervicios de las agencias de viajes, 61 Intercambio de -

datos estadísticos, entre ot.r0s, 7) Entre gobiernos y administraciones 

públicas p.Jr vías de redes privadas internacionales. 3) Transn.isión de 

investigaciones científicas y técnicas entre J atoratorios intemacio-

nales y vigilancia del rredio. 

cabe señalar, que para llevar a cat:o esta infotTM.ción se requiere-
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ade:tás de las telecam.micaciones, informática y medios electrónicos -

terrestres, de una transmisión internacional de datos consistente en -

el rrovimiento a través de las fronteras nacionales vía espacial desti

nadas a ser recogidas y elaboradas por o:mputadoras colocadas a 9ran -

distancia, a este medio se le conoce ccm:> satélite. 

Este sistema facilita canun1caciooes audio, video, facsímil y -

datos a gran velocidad y de gran calidad, permitiendoles a sus usua--

rios intercantJiar una gran cantidad de informacicnes digitalizadas de

un lugar a otro sin pasar por las redeS-normales de teleccrnunicacióoi 

En el ámbito p::ilitico .i.as nuevas tecnologías de !a o::rnunicación-

son consideradas caro rredios para m:intener la soberanía y la seguridad 

nacional del Estado. 

Caro ya se señalo anter1ol"?rente estas innovaciones tecnolÓ]icas -

y en especial los satélites han convert.ldo en vulnerables las leyes -

de los Estados en cuanto a la protección de la transmisión de datos, -

dentro de su espacio geográfico, pues pueden ser interceptadas y reco

gidas p:ir otro país. 

Ante esta situación la rMyoria de los países buscm nuevos rrw::?dios 

sofisticados que eviten esas rece?=ioncs, un ej0"f'1'10 de esta ~lltíca

es la seguida por Estados Unidos, qtJien invierte grandes cantidades de 

capital en el sector militar, donde se m3.Ilejan los aspectos tecnológi

cos militares y de infomatizacióo para su seguridad nacional y so~r~ 

nía. 

M~s con la aplicación de estas tecnologias se pretende en al-

guiios países desarrollados de Europa Occidont.11 y en los subdesarroll.2_ 

dos> lograr su independencia respecto de las empresas multinac1cn3les

que actualmente están runipulando el mercado mundial y cultural. 
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Otra }X)lítica del Estado con la aplicación de la telm\itic.a, es -

de ~liar la descentralización acbinistrativa estatal, para que la --

infoOMciOO nacional la obtengan también los municipios y sus aclninis-

trados • 

.. Este prt>CeSO subraya el hecto esencial que la transferencia de -

estas tecnolc'qias de información, equivalen cada vez más a una transf_!! 

rencia de l!'Odelos globales de organización del poder". ( 91) 

Dl lo social la ewlución y creci.mi.ento de leis ~ios tel~ticos 

ha creado transforr.aciones CCJn?lejas en la organización del trahljo. 

Las m:dificaciones en el proceso prt:rluctivo que acarrean las Ínn.2, 

vaciooes tecnoléqicas vinculadas a la infornaciéo plantean nuevos 

d~fios a los gremios profesionales y a los sindicatos obreros. 

tos cambios en la CXIJ'lX)Sición interna de la clase obrera, las r~ 

lid.a.:!es del trabajo descentrallizado, el canioio en la función so::ial -

de técnicos y profesionales, han colocado a las orqaniz.aciones grenia-

les de algunos países industrializados ante la necesidad de redefinir-

su m:do de acción en el ca\junto de la SC'Ciedad y su lugar ante otros-

novi.mient.os sociales. 

Otro as~to. en el ánbito lab::>ral, es que en fol"m3 creciente la-

frontera entre el tieip::> de trabajo y el tier.po libre tiende a desapa-

recer, ccin la intrc.ducciOO de los nedios telel\áticos en los centros de 

trabajo y los hogares dando paso al trabajo Ídlltdsl'n, que realizan las 

personas en sus casas. 

(91) W\'ITEL'\RT, AI'!Mrd. Mlérica wtina en la Encrucijada Tel<!Mtica. 
op cit. p.129 
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"El manejo y control ele la información aparece caro factor dináaj_ 

co fundament.al para superar la actual crisis que sacude to:ias las ins-

tancias de la sociedad y reordena las relaciones so:iales de gt-u¡x>S y-

clases en cada realidad nacional, así can:> las relaciones entre los --

diversos paises de la ccmJflidad internacional". ( 92) 

4. 3. - DifllUK:Il\S =rFICl\S 

En el aspecto tecnológico iOOustrl:il, les paises industrializados 

europeos, trat:!Il de hacer crecer esta industria desde el punto de 

vista na.cicnal, tred1ante el relanzamiento de sus sectores eTipresaria--

les dedicados a esta raIM para así dejar de deF"endcr de las ~resas -

multinacionales estadounidenses y Ja~sas ya que en estos tiemp:>S -

son los crve predanirun, m.J.entras que los paises latino.a:rertcanos unic!!_ 

mente pretenden adecuarse a los tian¡:os rrcdernos, con l.a intervención-

del capital mixto, para desp..1és crear un sector tt'...>CT.Ológico propio --

caro es el caso de Brasil. 

"El razonamiento sostiene que las cuestiones derivadas de los --

ca'I'hios tecnc1Ó3icos son roc::rrentaneamente patr irronio de los p..1íses al~ 

mente industrializa.dos y que el traerlas a Mérica Latina es simple---

rente prcducto de la expansión de la telaiútica de los piÍses centra--

les".(93) 

En lo eccnán..ico, las finalidades que persiguen cada W'IO de los --

paises son las siguientes: 

(92) Mr\'ITEI.AA!', Annand. ,!inérica Lat-ina en la Encruci2ada TelE!T'dtica.. 
op cit. p.130 

(93) ibidau p.126 
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Para Estados Unidos y Japón, es el permanecer en el neceado mun-

dial = los que guían y definen las re<¡las a seguir para la venta de 

sus productos tele<Mticos. 

Para los europeos, se trata de que a través de estos rredios de -

CCltlJtlicacióo, se logre salir de la crisis econánica en que se encuen-

tran, con el crecimiento de su industria tecnológica y así po:ier sati,! 

facer sus necesidades nacionales en este sector y dejar de depender de 

las multinacionales estadounidenses y japonesas, para des¡:oés proyec-

tar sus prcx!uctos nacionales hacia un nercado internacional. 

En cant>io hné.rica Latina se ha convertido en el rrercado predilec

to en el que se efectua la canpetencia de los prOOuctos desarrollados

?l.C: estas ~s rultinacionales estadounidenses, jap:>nesas y curo-

peas, por lo que estos países latinoamericanos no les queda mis que -

adecuarse a las ambiciones ecoróni.cas de cada una de estas ~resas y

servirse de ellas para iniciar el desarrollo de estas nuevas tec:nolo

qias P.n la carunicación de sus respectivos sectores nacionales especi!, 

lizados en esta rama. 

t)l lo p:>lí tico el rasgo característioo en los Estados Unidos, es

el de la seguridad nacional y de ITklfltener su soberanía, esto lo ha lo

grado mediante la aplicación de una política gubernamental dirigida -

hacia el desarrollo científico de nuevas innovacioni?s te:nol~icas que 

le permitan mmtenerse caro el principal país ya que cuenta tanto con

rrejores redes de canunicación vía terrestre COTO vía cspaci.:il a través 

del satélite, esta situación le pennite proteqer su mercado y evitar -

que sea ca'lqUistado su rrercado (X)t sisteras tecnol~icos de otros ---
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paises. 

En cuanto a los paises desarrollados europeos pretenden, con la -

evolu-.:ión de la te!Bnátic.a, hacer válido el principio de seguridad -

naciooal, pues o:::nstanternente se ven interceptadas sus infon:aciones, -

situacién que afecta también a la soberanía, p::>r tal ra;:ón bJ.scan scr

independientes en la prcducción de r.e.:lios de c:x:municación respecto de

las 13ltlresas rrultinacionales quienes se han introducido en el rrercado

interno y en su cultura a través de programis sobre tcxfo de Estados -

Unidos, lo que está t.ransculturizando .e··su p::>blación. 

En h!éric-.a latina estos principios se están violando ccnstantere.!!. 

te ya que la nuyoría de sus sistrnus de tele-.:::onunicación son arrenda

das a los países industrializados. 
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Los ne:J.ios tecnoléx]icos en ooteria de canunicación han proporcio

nado 9randes ventajas a las sociedades actuales, sin anbargo han pre-

sentada inconvenientes en algWlOS de sus as¡;:e::tos. 

F.s p.:>r esto que considero que si a la telBM.tica se le diera o:tro 

finalidad principal el bien público, y no tan sólo el econán.ico y es-

tratégico q'.Je buscan la rayaría de los 12ises, se tendría un Estado -

dem:::crático más fuerte en sus estructuras, en el cual existiría la 

libertad y el ejercicio del derecno a la información desde luego siem

pre y cuando no afecte a terreros. 

Estas innovaciones tecnológicas deben despertar la creativiclad,

ya que lejos de ayudar están desarrollando la pasividad del hcrnbrc en

cuanto a su capacidad de razonamiento. 

Debenos recordar que lo que distingue al hc:x1i:lre de las demás es~ 

cies vivas es precisamente ese raciocinio. 

Espero con este trabajo, hacer patentes las ventajas que reportan 

los sistenas de carunicación y despertar el interes de las personas en 

el estudio y cor.ocimiento de los nc:lios que pueden hacer n>'is c:aroda la 

vida h\JMJ"kl, sin que estos ne:lios telerM.ticos, llegueri a usarse para -

ejercer un control específioo p:lr parte del Estado soLre las personas

en el ámbito político, social, econánico y cultural. 
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Después de hacer un análisis detallado en el presente trabajo, 

concluyo que el Estado ha ido asuniendo cie=tas m::>da!idades en difere!l 

tes as¡:ect.os de acuerdo a las etapas presentadas dentro del desarrollo 

del trabajo. 

En principio durante la ép::x:a antig'ua de la hLIMnidad, el Estado

no existía caro tal, pero había algunas organizaciones sociales y ¡x:>lf 

ticas catD las Ciudades-Estado griegas y las civitas rarunas, que se -

dan ¡:or la necesidad de organizar a los grup:>S farri liares o tr1bus. 

En la Edad Media las constantes luchas \' la presencia de la reli

gión impidieron su pleno desarrollo, ya que el p:der se encontraba en

ma.nos de la iglesia, el rey , los señot·es fe\X!ales y los caballeros. 

~ es sino hasta el Renacimiento cuando surge la idea de indivi

dualizar el p::der, es decir la concentración de éste en rMOOs de una -

sola persona, dando origen al Estado absoluto. 

En cuanto al estado rroderno, este se distingue por la realización 

de la inteigración del p:xier ya que se encontraba disperso dentro, en

los diferentes esta-rentos. 

Aunado a lo anterior y para p:der eJercer la autoridad en tcxi.o el 

territorio se organizó un cuerp:¡ burocrático que se encargaba de la -

autoridad dentro del tern torio para asegurar la unif i::ac1ón y la so-

beranía. 
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El Estado Coot""l'Oráneo, es a:;mplejo debido a las transíoil!'acio-

nes sociales creadas p::>r los siguientes acontecimientos: la !'e\/Olución 

industrial, que trajo beneficios ecooánicos para la E!llJresa, este 

hecho constituy6 un nx:>tivo para presionar al Estado y así obtener una

mayor productividad, las CXJOflagraciones mundiales, vinieron a dar un

caa<:Jio en las estructuras de los países de acuerdo a ant>iciones p:>lí-

ticas, sociales y ecooánicas, adt:mís de la creación de otros el aren tos 

sociales que tarrbién influyen en el Estado. 

lo característico de este tip:> de Estado, es que deja los intere

ses p:trtículares, para pasar a la protección del interés social. 

Una vez conformado el Estado caro tal, se presentan diferentes -

fort_MS, las cuales van a permitir un rrejor funcionamiento de la admi-

nistración estatal. 

Las formas de gobierno se dividen en dos: las aonarquías par~ 

tarias y las república~. 

Existe una clasificación de éste tip:> de Estado de acuerdo a los

siste.Ms p:>líticos que los rigen en capitalistas y socialistas, cabe

señdlar que en los últi..nos acontecimientos m.mdiales esta clasifica-

cián en lo relati\.·o a los sistanas socialistas, tierx:Je a cant>iar. 

El Estado Industrial se desarrolla después de haber conocido los

beneficios rrecánicos ya que da origen a un nuevo tip.J de ®quinas tec

ooléqicas que substituye.., al hctrbre en su trah-'!JO• 

El rasgo característico del f.st.ado Industrial, es que son las em

presas las que mmejan al Estado. 
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El Estado telemá.t.i.co da origen a la sociedad post1ndust.c ial y se

desarrolla a través de la influencia que estoo medios de canunicación

dan al Estado. 

Los rasgos característicos son que: en el ámbito econémico se les 

considera caro rredio para sah.r de la crisis, si estos son cap;ices de

desarrollar una industria propia. 

En lo p::>lítico, estas tecnologías tienen por objeto rrantener la -

seguridad naciCXlal y la sc.rberanía, ~ro de acuerdo con los últirros -

acontecimientos rrundiales se puede observar(¡ue estos principios son -

violados ya que existen medios tecnológicos más sofist1cados cada día

que invaden la sot:eranía territorial de los Estados a través de los -

satélites. 

En cuanto a la descentralización de la ackninistración del Estado, 

ésta tiene algo de cierto, pero también con estos medios se tiende a -

la centralización de los diversos sectores ecooérnicos, ¡:olíticos y -

sociales. 

En forma global en el desarrollo del presente estudio se puede -

observar que este s1sten\3. tiende a concentrar el poder en quien tiene

una mayor inforneción. 



129 

BIBLIOGRAl'IA 

l.- N:!l.OFF, Russell L .• Rediseñando el F\Jturo. México : LlmJsa, 1979. 

2.- l\RNIUZ NUro, Aurora. Estructura del Estado. México : Porrúa,1979. 

3.- ARNPJZ N<!Iro, Aurora. ¿Qué es el Estado?. México ' UNl\M, 1979. 
(Deslin:!e ; 112). 

4.- l\RNIUZ AMIGO, Aurora. S:>beranía y Potestad : I, de la soberanía 
del pueblo. México ' UNAM, 1971. (Serie Estlili.os ; 20). 

5.- ARNl\LOO CORIXM\. sociedad y Estado en el "'1ndo lb:lerno. México 
UN.1\M, 1973. (Serie Estucilos ; 38). 

6.- BUROF.AU, Georges. Tratado de Ciencia Política. México : UNAM, 
'1985. '1':l!o I, II. VOl. l y 3. 

7. - congreso Internacional de Teoría del Estado (lo : l'éxico : 1981) 
Bajo el Titulo de Tuoria v Práctica del Estado Cootmp:>ránro. 
Mbtico : ~. 1981. 

8.- DE U. CUEVll. Mario. !.d Idea del Estado. México : \RWI, 1975. 

9.- DIEOOLD, John. F\Jturo ; innovaciones Tecnológicas y cai.bio social. 
lll.:enos Aíres : Frontera, 1986. 

10.- DUVERGER, Maurice. Instituciones Políticas y Derecho Constitucio
.!!:il.:. 6• ed •• Brcelona : Ariel, 1984. 

11.- ENiELS, Federico. El Oriqen de la F.lllli.lia, la Propiedad Privada y
~· /ot:>scu : Progreso, 1979. 

12.- FERNANDEZ RUIS, Jort;e. El Estado Empresario. México : UNl\M, 1982. 

13.- FERAANDO IWJIA, Juan. El Estado unitario, el Estado Federal y el-
Estado Regional. Madrid : Tecnos, 1978. 

14 .- rusn:L DE COll!Ml;ES, !lLna Dionisia. ld Ciudad Antigua. Barcelona : 
Iberia, 1961. 

15.- <nlZALEZ URIBE, Héctor. Teoría Política. 4• ed. México : Porrúa,-
1982. 



!JO 

16.- Hill.LR, tie.rlMM. Teoría del Estado. ~co : f'oodo de cultura 
to:xmica. 1974. 

17 .- KllSDi, Hans. Teoría General del Estado. 1511 ed, ~100 : -
F.ditora Na::iooa.l, 1979. 

18.-~t G.\l..BRAl'nl, JOi"'.n. El ~'O Estado I:')ju:;t!"ial. 6: oj, -

Bar<:elaia ! Anel. 19i·L 

19.- K\TI"EL\Rr, A.r!T'.arrl. ~nea Latina en la ~ruc1Jad..l Telan..lt1ca. 
1'\!xico : Fbllos frlitor~. 1983. 

20.- ~YER. J. P •• Tra·.·ectoria del Pen.sdm.iento Político. ~x1co : -
F'o:dJ C4! O.Utura r.cco:ndca, 1966. 

21.- M:FG.\N, I.ewis H •• ta Sx::1eddd Pri.riutiva. J11 OO. ~r~:l : Ayuso, 
1915. 

22.- WEJ\Nrn:, Naef. Ll Idea del Est.a::!o en la Edad ~~envi. ~td : -
t.¡uliar. 197$. 

23.- ~. ~. La fCdd !'!e.:ha : l.d ex-r;d11S1én de: One!1tc v el -
Nacir.uento de la c1v1llzac1on ~1dental. 50 ed. 8JrC"Clm.1 : ---
Desuno, 1977.\iol. Jll. ----

2.a.- ¿CUé es el Tercer 1"\Jrdo7: I..os rMf9irud:.s del Orden !ntcm.Jctc.'\.11. 
En C'uaCe..rnos del Tercer PIJrdo. Supl. l9i9. 

25.- RIOillU, Giuseppe. El tlruver~ Teltnit1co: tr..thlj'? y cultura en el 
futuro tl'l!l)..hato. Es::aha : !'Ut.re, l9G4. 

26.- 'lUX:l\ARD, Je.an. Historias de las Ideas Políticas. s;i e..1. !-'ddrid : 
tecnos 1J68. 

27.- }.Ra)YO, lulS. Cel BIT a la Telendtu:a: lr.troducc1én a los Ordena-
~ f..s?3-?:.3 ~.l, 1985'. 

28.- KPXlER, Lawc:-ence. LJ rcI':!laCiél"I del E.3t.!do. Bdrcclcna : Wt:or. ·--
1972. 

29.- SABI!'IE H., Geor-ce. Historia de la Teorfa Polit!cd. ~XIC"~ : fcrrlo 
de OJltura EccÍ.ém..tc.a, 1979. 

DIC:ICWJHOS 

JO.- Diciclopedta Juridka Qrebl. 8..Jefos A.tres : B1bl103ráf1CJ. ArqentH1d, 
1%8. 

31.- Gran Hist.oria L':"itversal: El !-\indo Antlqt..0. t~-o;.....if:d : Ar'JCS V'!rg.Jca,· 
l9i9. 'fbn:) 111. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos
	Capítulo II. Estado Contemporáneo
	Capítulo III. Diversas Clasificaciones del Estado Contemporáneo
	Capítulo IV. Consideraciones Finales
	Propuesta
	Conclusiones
	Bibliografía



