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INTRODUCCION

La elaboracidn de la presente tesls pretende traer & presen=
cia un tema que considero por su actualidad materia de andli
sis y propuestas.

El retorno hacia la reprivatizacién y regimen mixto de gran-
parte del servicio piblico de banca y crédito que el Estado,
de .uyo mantuvo propia y direcctamente reservado durante casi
dos lustros, requiere de la concomitante implementacién de =
los mecanismos de contrel gubernamental para tan importante-
actividad econémicno.

El actualizar una funcidén contralora, meramente interna de -
l1a gestidédn financiera y bancaria del Estado, por una también
funeidén supervisora destinada a las sociedades andnimas, auto
r{izadas en términos de Ley, para operar en los mercados finan
cleros y de servicios bancarios del Pais, representa para la
Comisién Nacional Bancaria el desafic a enfrentar en cuanto-
a la modernidad gue la libre concurrencia en estos servicios

se¢ pretende habrin de producirse,



Antecedentes de la supervisidn bancaria en México

1.- E1 Cédigo de Comercio de 1884; 2.- El Cédigo
DE Comercio de 1B83; 3.- Ley de Instituciones de
Crédito 1896; 4.- Decreto y Circulares del Go---
bierno Constitucionalista; 5.~ Circular que crea
la Comisién Reguladora e Inspectora de Institu--
ciones de Crédito, de 26 de octubre de 18915; 6.-
Constitucion General de la Repiblica de 1917; --
7.- Decreto de 23 de junio de 1921; B.~ Ley Gene
ral de Instituciones de Crédito y Establecimien-
tos Bancarios de 24 de diciembre de 1924; 9.- De
creto que crea la Comisidén Nacional Bancaria.



1.-

EL COD1GO DE COMERCIO DE 18B4,

A la asuncidén del Pafis a la vida independiente, se hizo pre
sente la funcidén bancaria al través de instituciones diri-
gidas hacia actividades y sectores especializados. Asi, no-
minalmente aparecen los bancos de Avio {1830) (1); Nacional
de Amortizacién de la Moneda del Cobre (16 de enero de 1837)
{2); de Londres, México y Sudamérica (1864) (3); de Santa -
Eulaliam, Mexicano y Minero (autorizades en 1878 y 1882, res
pretivamente, por la Legislatura de Chihuahua (4); Naciconal
Mexicano (1881) (5); Mercantil Agricola e Hipotecario 18 de
febrero de 1882) (6); Hipotecario Mexicano (24 de abril de-
1882) (7).

Estas primegenias instituciones realizaron su actividad de_
manera esporéddica, carente de regulacién normativa y vigi-- -
lancia operativa por parte del poder piblico e internamente,
ayunas de métodos institucionales, por lo que la anarquia y
el desorden se hicieron presentes en las mismas. Habida =-
cuenta de lo anterior, la necesidad de regularlas juridica=
mente se hizo impostergable, ya que su actividad tendia a -
afectar, desde la economia doméstica hasta la economia del_
Estado y, desde el ahorro familiar hasta el funcionamiento_

de las empresas (8).

El 14 de diciembre de 1883 se reformd la Constitucién de --
1857, autorizandose al Congreso de la Unidén para legislar -
un Cédigo de Comercioc aplicable en toda la Repdblica (8). -
El primer C6digo de Comercio fue promulgado el 20 de Julio_
de 1884 (10}. En é1 incipientemente, se regulé por primera
vez a las instituciones de crédito. Dicha reglamentacidén -
dispuso en sintesis que para ejercer la funcién bancaria se
requeria de la autorizacién del Gobierno; estar constitufda
en sociedad andénima y compuesta por lo menos de cinco s0---—

cios fundadores. Los Bancos o particulares establecidos en



el extranjero no podian c¢stablecer en la Republica sucursa-
les o agencias para cambiar los billetes que emitieran. Nin
gan particular ni sociedad que no estuviera autorizado en -
los términos de ese Cédigo o de una Ley Federal, podia emi-
tir vales, pagarés, ni cualquier otro documento que contu-—-
viera una promesa de pago en efectivo, al portador y a la_
vista, ya que sea en forma de billetes, de recibos de depd-
sito o cualesquiera otra ferma. En los Bancos de emisién, -
ésta no podias exceder a la del Capital exhibide por los ac-
cionistas. Asimismo, la tercera parte de la emisidén esta--
rfa garantizada con un depb6sito en dinero, en titulos de la
deuda ptblica u otorgando fianza ante y a favor de la Teso-

reria de la Federacidn,

La vigilancia de las instituciones de crédito, inspirada en
los sistemas que en su tiempo habia establecido Suiza y los
Estados Unidos de Norteamérica (11), correspondfa a la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Plblico mediante un sistema_
de interventores particulares para cada banco; facultades -
de vigilancia e intervencidn que las disposiciones del Co6di
go les concedian y que, & su vez podian delegarse en los je
fes superiores u otros empleados respecto de bancos estable

cidos en los Estados de la Republica {Art., 998%).

En esta primera legislacion Federal, los interventores te——

nfan asignadas las atribuciones siguientes:

a) Unificar la existencia en caja con la que los bancos de

bian comenzar sus operaciones;
b) Firmar los billetes, atendiendo que la emisidén no exce=
diera de la suma autorizada por la Secretaria de Hacien

da;

c) Revisar y autorizar el estado de las operaciones gue --



mensualmente debian publicarse;

d) Verificar que la circulacidn no excediera de la propor-

cién a la existencia metadlica autorizada;

e) Informar a la Secretarfa de Hacienda de cualesquier in-
cumplimiento a los preceptos de este C6digo ¢ & los es-
tatutos del banco, excluyendo su intervencién de las --

operaciones; y,

f} Presentar a la Secretarfa de Hacienda los informes que_

les fueran solicitados.

Respecto de las facultades citadas, considero que fué un ti
bio intento de vigilancia de la banca, ya que la experien--
cia demostro que fué un sistema de ingente intervencién y -
carente de amplias atribuciones. Pero a pesar de los defec
tos del Cédigo de 1884 y de las grandes deficiencias del --
sistema bancario y su regulacién, es menester reconocer que
en dicha ley y en dichos sistemas se dié el primer paso fun
damental para la construccién de un sistema bancario nacio-

nal,

EL CODIGO DE COMERCIO DE 1889.

Los establecimientos financieros, mediante litigio y apoya-
dos para elle en los preceptos de la Constitucién de 1BS57,-
entonces vigente, relativos al libre ejercicio del comercioc
y de la industria y a la prohibicidn de la existencia de mo
nopolios y estancos de ninguna clase, se¢ opusieron a la con
cesién monopdlica de emisién a favor de una institucién con
cesionada para tal fin., Finalmente, el criterio judicial -
sustenta la libertad de emisidn y, en respuesta, el Congre-
so de la Unién facultd al Poder Ejecutivo, en Decreto de ju

nio de 1BB7, para hacer las reformas necesarlas del Cédigo_



de Comercio y, por Decreto de Junio de 1888, facilitar la -
constitucién de nuevos bancos, cuyo establecimiento favore-
ciera el fomentn del comercio, la agricultura y la mineria,
(12).

£l 15 de septiembre de 1889, se promulgé el Huevo Cddigo de
Comercio, en vigor a partir del lo. de enero de 1890, en el
que se dispuso con caridcter transitorio, que ningin organis
mo bancario podia crearse si no contaba prevismente con la_
autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y sin el contrato
respectivo aprobado por el Congreso de la Unidén, en tanto =
s elaboraba una ley especial para las instituciones de cré
dito (articulo 640).

De este modo, las reformas al Cddigo de Comercio de 1889, -
parcialmente resolverian el problema que habia planteado al
gobierno, la vigencia de la concesidén que aseguraba al Banco
Hacional de México el monopolio de la emisidn de billetes -
en toda la Hepublica y por otra parte, tal Cédigo no signi-
ficd un avance en la implantancidn de un sistema bancario -
definido, sino un retroceso, puers los lineamientos genera--
les a que fueron sujetas las instituciones de crédito en el
Cédigo de 1884, quedaron sin efecto, recrudeciéndose con -~
ello la anargquia en la actividad bancaria, toda vez que el_
sistema presentaba estas peculjaridades: heterogeneidad, da
do que cada establecimiento obedecia a concesiones especia-
les, otorgadas sin sujecién a bases de legalidad y a los -~
mismos principios; inseguridad, puesto que muchos de los --—
bancos existian con violacidén de los derechos adquiridos --
por el Banco Nacional de México, en virtud de la Ley relati
va de su concesidén; y, falta de generalidad, puesto que no_
obedeciendo a ideas directoras homogéneas, no habian podido
sujetarse a un plan determinado y, por consiguiente, cada -
concepcidén obedecfia a necesidades mids o menos momenténeas -

(13), por lo que el Ministro de Hacienda, Lic. D. Manuel --
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Dublan, considerd que era urgente la promulgacién de la ley
especial a que se referia el Cédigo, con objeto de sujetar_
a un sistema cientifico a las entidades bancarias y consoli
darlas por medio de una segura garantia y de una interven--

cién real y positiva {14).
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 3 DE JUNIO DE 1896,

El 20 de abril de 1896, el entonces Ministro de Hacienda, -
José Ives Limantour, considerdé, igualmente, que no podia -=-
subsistir por mis tiempo la anarquia que guardaban las ins-
tituciones de crédito, ni el estado de nuestra legislacidn
en materis de bancos, por lo gue se solicité del Congreso -
que se sometiera a deliberacidén y, en su caso, fuera aproba-
da la iniciativa cuyo propdsito era expedir una Ley General
sobre Concesidn, Establecimiento y Operaciones de los Ban--
cos de Emision, Hipotecarios o de otro género, adaptéandola_
21 Decreto que facultaria al Ejecutivo Federal para expedir
la Ley de Instituciones de Crédito, la que fué promulgada -
el 3 de junio de 1886 (15) y publicada el 18 de marzo de --
1897 en el Diario Ofiecial de la Federacidn, cuya aparicidn_
habia sido anunciada en el Cédigo de Comercio de 1889, Di-
cha Ley que puso fin a la anarqui{a reinante en materia de =
emisidén de billetes de bancos, iba a regular en toda la Re-
piblica la autorizacidn, el establecimienteo y las operacio-
nes de los bancos de emisidn, hipotecarios y refacgionarjos;
asimismo, se asentd expresamente que s6lo podian funcionar_
en el Pals los organismos crediticies que hubieren obtenido
la concesién respectiva del Ejecutivo Federal. La misma, -
incluia también normas de cardcter general, los balances --
mensuales, los tributos que deberian pagar las institucio--
nes de crédito y el sistema de vigilancia a que estarian su
Jetas.

VIGILANCIA DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO (1897).



Directa

Indirecta

|La Secretaris Jde Hacienda
}tores nombrados para cada

f(artfculn 113)

[E: pdblico en general, en

|dad que los bancos debian

11

ror medio de interven

banco o especiales. -

virtud de la pudlici-

dar a los balances --

}mensuales e informes anuales.

OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LGS INTERVENTOQRES,

.IGACIONES DE LO5 INTER--
LNTORES (Art. 11a):

Dar fe de la exhibicién so--

cial;

Inspeccionar y aprobar con -
su firma los cortes de caja_
y los balances mensuaies que
debia realizar cada institu-

cidn;

En la

de los balances anuales, te-

formacién y revisién -

nian las mismas facultades -
que las leyes otorgaban a -=
los comisarios de las socie-
dades andénimas, y podian pro
ceder a la comprcbacién de -
las partidas de los balances,
comparandolas con los libros
de los saldos de las cuentas,
s8in que por eso pudieran exi

gir que s5e ies mostrara la -

PROHIBICIOHES A LOS INTER--
VENTORES (Art. 115):

ingerirse en la administra-
cién de los negocios del --

banco.

Comunicar a quienquiera que

sea, datos e informes res—-
pecto de los asuntos del --
banco, debiendo limitarse -
a consignar por escrito los
que tuvieren que participar
a la Secretarfa de Hacienda
en cumplimiento de su encar

BO.

Ser accionista de los ban--

cos que intervinieran.

Solicitar préstamos de la -
institucidn que intervinie-
ren y ser, por cualquier ti

tulo, sus deudores.



correspondencia, actas y de-
més escrituras y papeles del
banco (Art. 118);

Cuidar que se practicaran --
los cortes de caja extraordi
narios que ordenara expresa-
mente la Secretaria de Ha=-=--

cienda;

Requerir comprobacidén de la_
existencia en caja y de las_
cuentas que demostraran la -
cantidad y el valor de los -
titulos de crédito emitidos;

Autorizar los titulos de cré
dito que debian ponerse en -
circulacién, cuidando que el
monto de los mismos no exce-
diera de la cantidad que ca-
da banco tuviera derecho de_
emitir. Asi{wmismo, presenciar
y certificar la cancelacién,
incineracidn o destrucecién -
de ‘les titulos y sus cupones
¥, en su caso, autorizar el
acta respectiva, que también
seria firmada por el gerente

y el cajero o contador;

Llevar en un libro especial,
la serie y valor de los titu
los de crédite cuya circula-

cién autorizaran y de los --

12

La falta de cumplimiento de
cualesquiera de las obliga-
ciones a que estaban suje--
tos conforme al articulo --
114, asi como la infraccién
de algunas de las prohibi--
ciones del articulo 11, da-
ria lugar a a la aplicacién
de penas administrativas --
que impondria la Secretaria
de Haclenda, sin perjuicio_
de las regponsabiljdades ci
viles y penales en que pu--
dieran haber incurrido ----

(Art, 118).
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que se cancelaran o dectruye

ran;

Asistir & los remates y sor-
teos que los Bancos llevaran

a efecto en sus oficinas;

Vigilar el cumplimiento de -
la Ley, el de la concesién y
¢t de los estatutos, sin in-
tarvenir en las operaciones_
comerciales del banco y po-=-
niendo inmediatamente en co-
nocimiento de la Secretaria_
de Hacienda cualquier infrac
cién que observaran, de la -
cual darfan también aviso al
Congreso de Administracidn -

de la Institucidn;

Rendir en los meses de enero
y de julio de cada afio, un ~
informe minucioso de todo lo
que hubieren hecho en el ---
ejercicio de sus funciones,-
durante el semestre anterior
¥y de los demis datos que «--
prescribieran los reglamen--

tos.,

El 13 de mayo de 1895, el Presidente Porfirio Diaz expidid6_
uno de sus tltimos Decretos de reformas a la Ley General de
Instituciones de Crédito. Entre los mismos se encontraba el
relativo a ampliar las atribuciones de los interventores, -

en el sentido de que si para ejercer la vigilancia que les_



a,-
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estaba encomendada crefan necesario acudir al pormenor de -
las cuentas, a la correspondencia, actas, escrituras y pape
les del banco, podian solicitar por escrito al gerente del_
establecimiento que se les mostraran. En caso de que se --
les negaran, podian acudir a la Secretaria de Hacienda pre-
cisando lo que necesitaban examinar y el motivo de la inves
tigacidén a fin de que si la Secretaria lo juzgaba convenien
te, requiriera el banco que mostrara los documentos al in--

terventor. (Art. &), (16).

Ya durante el régimen del Presidente Porfirio Diaz se evi--
dencia la necesidad de someter la actividad bancaria a una_
mayor vigilancia por parte de la Secretaria de Hacienda. =

Sin embargo, muy poco fué lo que se hizo al respecto.

Para concluir este punto, es necesario sefialar que el siste
ma bancario creado por la Ley de 1897, no resultd un régi--
men s6lido y adecuado con las necesidades de una economia -
desprovista de recursos financieros, en virtud de las cau--
sas siguientes: carencia de una vigilancia egtatal eficien-
te; proliferacidn de bancos de emisidén, frente a un escaso_
nimero de otros tipos de instituciones que pudieran apoyar_
las actividades agricolas e industriales; aplicacidén de re-
gimenes privativos, derivados de concesiones especiales; ar
bitraria canalizacidén del ahorro piblico en beneficio de po
cos usuarios; falta de existencias metalicas que respalda--
ran las emisiones y los depésitos; y, la congelacién acen--

tuada de la cartera, viciada por persistentes renovaciones.

Con la usurpacién de Victoriano Huerta la situacidén banca--
ria tuveo evidentes signos de bancarrota, 21 presionar y sal
tear las arcas de las instituciones a fin de mantener el go
bierno ilegitimo. {17).

DECRETO Y CIRCULARES DEL GOBIERNO CONSTITUCIONALISTA,.
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Cuando el Gobierno Constitucionalista, encabezado por Don -
Venustiano Carranzs asumid ! poder, encontré la existencia
de un grupo de ingtituciones cesi desquiciadas e incongruen
tes, que nu habf{an podide evolucionar hasta convertirse en_
un ingstrumentc de desarrollo, por lo que se hacia imperati-
vo proyectar la reestructuracidn radical del crédito sobre_
nuevas bases, mas sélidas y mas acordes con las pecesidades

econémicas y sociales del Pais. (18).

¥ 1913, Venustiano Carranza reveld en las siguientes pala-
br2s la actitud yue adoptaria el nuevo gobiermno revoluciona

riol

"Cambiaremos todo ¢l actual sistema bancario, evitando el -
monopolio de las empresas particulares que han absorbido --
por largos afies las riquezas de México y aboliremos el dere
cho de emisidn de billetes o papsl moneda por bancos parti-
culares. La erisién de billetes debe ser privilegio exclu-
sivo de la Naciédn. Al triunfo de la Revolucidn, ésta, esta
blecerd el Banco Unico de Emisidn, el Banco del Estado, pro
pugnindose de ser preciso por ln desaparicién de toda insti

tucién bancaria que no sea controlada por el Gobierno™ (19).

Al triunfo de la Revolucidén y antes de que se promulgara la
Constitucién de 1917, el Primer Jefe dicté miltiples e im--
portantes medidas en materia monetaria y crediticia y senté
los principios que més adelante servirian de base para la -

reorganizacidn financiera.

El 12 de septiembre de 1914, Don Venustiano Carranza decre-
té la modificacidn del articulo 113 de la Ley General de --
Instituciones de Crédito de 19 de marzo de 1897, a fin de =~
hacer més efectiva la vigilancia que el Gobierno ejercia so

bre los bancos; quedando dicho precepto como sigue:

Art. 113.- La vigilancia de todas las instituciones de cré-
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ditoc corresponde a la Secretaria de Hacienda, para que ejer
za esta atribucién por medio de quince inspectores, a quie-
nes dara las instrucciones que estime conveniente para de--
sempefar el cargo., Los inspectores no serdn adscritos a de
terminado banco, sino serén cambiados de upa a otra institu
ci6én cada vez que lo estime conveniente la Secretaria de Ha

cienda.

8i al practicarse los cortes de caja y balances que previe-
ne la ley, no se encontrara ningin inspector en la misma lo
calidad o no pudiera, por cualguier otro motivo, intervenir
y autorizar con su firma dichas operaciones, lo hard en su_
lugar el Jefe de Hacienda y a falta de éste, el Administra-
dor de la Renta del Timbre (20).

La intencién de Don Venustiano Carranza al dar facultades a
la Secretaria de Hacienda para cambiar a los inspectores de
una a otra institucién de crédito, era con el fin de evitar
que éstos, a través de una adscripcién permanente, llegaran
a identificarse con los intereses de la institucién y, en =

consecuencia, no cumplieran plenamente con su labor.

CIRCULAR QUE CREA LA COMISION REGULADORA E INSPECTORA DE --
INSTITUCIONES DE CREDITO, DE 26 DE OCTUBRE DE 1915,

La polftica que desde un principio inicidé el nuevo régimen_
para normar y hacer més eficiente su intervencidén en el fun
cionamiento de las instituciones de crédito, consistié en -
abandonar el viejo sistema de inspeccidén y vigilancia, ya -
que la experiencia habfa demostrado su ineficacia. 4 esa =
idea obedecid que el 26 de octubre de 1815 se expidiera la_
circular que creaba la Comisién Reguladora e Inspectora de_
Instituciones de Crédito, para los efectos del Decreto del_
29 de septiembre del mismo afio y con fundamentoc en el ar-—-

ticulo 114 de la Ley General de Instituciones de Crédito. -~



Dicha circular dispuecs gue

tarfa de Hacienda y se in‘s

Pragidente:
Primer VYocal:
Segundo Vocal:

Tercer Vocal:

Cuarto Vocal:
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= Tomisiin dependia de la Secre

raria de 1o forma siguiente:

E} Secretario de Hacienda
tiombrado por Hacienda
Hombrado por Hacienda

El Jefe del Departamento Consul
tivo de la Secretaria de Hacien
da,

£1 Jefe del Departamente ¢e Cré
dito de la Secretaria de Hacien
da.,

Los dos Gltimos Vocales, solamente tendrian voz informativa

en las deliberaciones de la Cemisién, {Art.I1).

Las facultades que tenia este cuerpo colegiado para vigilar

el funcionamiento de las instituciones de crédito eran las_

que las leyes, decretos, reglamentos, circulares y demas —-

disposiciones vigentes sobre instituciones de crédito cenfe

rian a los interventores y,

a}.- INSPECCION.

B).- YIGILANEIA.

ademas, las siguientes:

Horbrar delegados para visitas_
especiales a las diversas insti
tuciones de crédito estableci--
das en la Republica;

Constituirse por si misma o re-~
presentada por uno o mas de sus
miembros, en cualguiera de las_
instituciones de crédito y exi-~
gir que en su presencia se veri
ficaran los balances y demds do
cumentos o informes que se hu--
bieren suministrado por las ins

tituciones de crédito a la Se--
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cretaria de Hacienda, conforme_

a las leyes vigentes.

€).- LEGALES. Consultar a la Secretaria de Ha
cienda la suspensidén de opera--
ciones de alguna o algunas ins-
tituciones de crédito y la li--
quidacidén oi quiebra, cuando en
contrara fundamentos suficien--
tes gue justificaran la medida;
asimismo, las prevenciones que_
se hubieran de toTar ¥y los -——-
acuerdos que fueran de dictarse,
para que las instituciones de -
crédito observaran fielmente --
las prescripciones legales, las
disposiciones contenidas en sus
concesiones, las de sus escritu
ras constitutivas de sociedad y
estatutos y las reglas estable-
cidas 6 que se¢ establecieren pa

ra su creacién o desarrollo.

d).- INFORMACION. Dar cuenta a la Secretaria de -
Hacienda cuando descubriera la -
comisién de algun delito, consis
tente en la falsedad de los ----
asientos de las operaciones o en
sus informes o datos que se sumi
nistraran por las instituciones_
de crédito a la propia Secreta--
ria, para que &ésta consignara el

hecho a la autoridad competente.

e).- ASESORIA. Dar instrucciones especiales al
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Hinisteric Pdblico en les casas
en gue éste tuviera interven---
cién en la liguidaciép o guie--
bra de instituciones de crédito,

conforme a la ley.

).~ INTERMEDIACION. Tratar como intermediaria entre
1a Secretaria de Hacienda y los_
bancos que no debieron ser decla
rados en quiebra o liquidacién,-
a fin de llegar a obtener la uni
ficacidn de la emisign de bille-
tes de banco, base de la npueva =
organizacifn de instituciones de
crédgito, de acuerdo con el pro--
yecto respectivo, gue oportuna--—
mente formara la Secretaria de -

Hacienda.

Las facultades anteriores, otorgadas a la Comisién Hegulado
ra e lsaspectora de {as Instituciones de Crédito, fueron bas
tante amplias pers ne lo suficientemente efectivas para gue

el Estado mejorara la vigilancia y el control de los bancos.

Este cuerpo colegindn -que en cierta medida es el anteceden
te innediato de la Comisidn Nacional Bancaria~ quedd consti
tuido ¥y en funciones el 26 de octubre de 1815 {(21), abocéan-
dose inmediatamente a estudiar la situacidn financiera que__
guardaban las instituciones de crédito en el Pais, compro-=-
bando que la de la mayoria de los bancos de emisién era ne-
gativamente incosteable, pues sus existencias metdlicas -~-~-
eran insuficientes para hacer frente al rescate de sus bi-~-
lletes y devolucidn de sus depdsitos; igualmente, determind
que el usurpadoer Victoriano Huerta habia convertido los bi-

lletes de banto en papel moneda sin garantias suficiente y -
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que las carteras de esas instituciones no podian hacerse --
efectivas para liquidar el pasivo correspondiente (22). En
consecuencla, la Comisidén considerdé que sélo 9 bancos se --
ajustaban a los términos de la Ley, declarando la caducidad

de las concesiones de los 15 restantes (23).

Por otra parte, acordé el nombramiento de inspectores espe-
ciales que incautaran las existencias de billetes villistas
y zapatistas existentes en los bancos, para ser incinerados
por la Secretaria de Hacienda (acta de la Comisidn, Nov. ==
10-1915) (24}.

Los dos problemas mencionados fueron los asuntos mas impor-
tantes que se le presentaron a la Comisién Reguladora, ya -
que en la circular de B de agosto de 1917, fue declarada in
subsistente, quedando la liquidacidén de los bancos a cargo_
de la Comisién Monetaria (25}, la cual tampoco hizo nada de
finitivo y pocos meses después fué relevada de sus funcio--
nes por la Secretaria de Hacienda, de acuerdo con Decreto =
de 25 de octubre de 1917 (26).

LA CONSTITUCION DE 1917.

En la Constitucidén General de la Repiliblica de 1917, acorde_
con los anhelos del Gobierno Constitucionalista, se esta--
blecid en el Articulo 28 la base legal para la creacidn del
Banco de México, que al tenor dispone que: "En los Estados_
Unidos Mexicanos no habri monopolios, con excepcién de los_
relativos a la acufiacidén de moneda y a la emisién de bille-
tes por medio de un solo banco gue controlard el Gobierno -~

Federal".

Para concluir el estudio de los mecanismos de inspeccién Y_
vigilancia de las instituciones de crédito implantados pro_

Don Venustiano Carranza, debemos sefialar que a pesar de la_
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actitud del Gobierno Censtitucionali:zta de fortalecer di---
chos mecanisros y aurmentar is intervencién del Estado, fué_
poco lo gue resultd de estos planteamientos més directos pe

ro imperfectos gue se pusieron en practica.

DECRETO DE 23 DE JUNIO DE 1921.

Siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi
canos el General Alvaro Obregdn, mediante Decreto de 23 de_
.:nio de 1921, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
czdon el 5 de julio de 1321, establecid gue el Estado tiene_
el deber de vigiler los intereses del publico, por lo que -
los particulares y las empresas que ordinariamente desempe-
flen funciones propias de las instituciones de crédito, asi_
como lag sucursales dec bancos extranjeros y las personas o_
empresas que habitualmente reciban depdsitos, quedarfan ba-
jo l1a vigilancia de la Secretarfa de Hacienda, la cual ejer
cerfa esta atribucidén por medio de interventores que ten-=-=-
drian los deberes y facultades que marcaban los Articulos -
113, 114, 115, 116 y 118 de la Ley de Instituciones de Cré-
dito de 19 de marzo de 1B97 y denmds disposiciones relativas.

LEY GENERAL DE INSTITUCIOHES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS
BANCAR1I0S DE 24 DE DICIEMBRE DE 1924a.

Al comicnzo del gobierno del General Plutarco Elfas Calles,
se acentud la necesidad de crear un nuevo sistema bancario_
que tuviera una organizacidn sélida a fin de reconquistar -
iIa confianza del piblico en ¢l, y quebrantada por la dictadu
ra Huertista y la lucha de facciones recientemente superada,

causantes del desquiciamiento bancario.

El 24 de diciembre de 1924, la Secretaria de Hacienda diri-
gié a los bancos y casas existentes en la Replblica, una --

convocatorina para que s€ reunieran con representantes del -
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Estado en convencidn bancaria, a fin de crear el modernc -~
sistema financiero gque el Pais necesitaba, con instrumentos
que adecuados para tal fin, pretendian inducir el ahorro --
institucional y sujete a principios de interés y responsabi
lidad sociales (28).

Para el reto propuesto, la nueva legislacién relativa a las
instituciones de crédito, se integraba por las siguientes -

leyes:

a}.~ Ley General de Instituciones de Crédito y Estableci--—-
mientos Bancarios, de 24 de septiembre de 1924,

b).~ Ley Sobre Bancos Refaccionarios, de 29 de septiembre -
de 1924.

c).~ Ley Sobre Compafifas de Fianzas, de 11 de marzo de 1925

d}.- Ley Sobre Suspensidén de Pagos de Bancos y Estableci---

mientos Bancarios,

La Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimien-
tos Bancarios, publicada en el Diario 0Oficial de la Federa-
cidn de 16 de enerc de 1925 {25}, puso término al desorden_
existente, instaurdé mayores controles sobre la actividad --
bancaria, modificé la estructura del sistema; sefald por --
primera vez la necesidad de vincular la funcién crediticia_
con la atencién de los problemas nacionales y previd una ==
inspeccion més real sobre los bancos con el establecimiento
de la Comisidén Nacional Bancsris que con personal de ¢onogs
mientos técnicos se encargaria principalmente de inspeccio-
nar las operaciones que practicaran las instituciones de -~
crédito y demds establecimientos de gue trats esta Ley (Art.
133).
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La creacidn de la Comisién Nacional Bancaria fué la dnica -
novedad importante en el sistema de vigilancia de los bane-
cos establecido por esta Ley, ya que en cuento al fondo, --
era idéntica a la de¢ la anterior Ley General de Institucio-
nes de Crédito de 1B97,.

DECRETO QUE CREA LA COMISION NACIONAL BANCARIA.

En la exposicion de motives del Decreto que c¢rea la Comi---
cién Nacional Bancaria, de 24 de diciembre de 1924, se re--
fleja con claridad la voluntad de sbandonar el caduco siste
ma de inspeccidn y vigilancia de las instituciones de crédi
to que se llevaba @ efecto por una oficina puramente admi--
nistrativa,que formaba parte del Ministerio de Hacienda y -
de l1la cual dependisn los interventores adscritos a cada ban
co. La experiencia demostrd la ineficacia de este sistema_
que, naturalmente, tendia a convertirse en un procedimiento
meramente burocritico., Probd también la préctica que en la
mayor parte de los casos, los interventores consideraban —-
sus puestos como un simple empleo bien retribuido y de poco
trabajo, el cual desempefiaban por mera férmula, limitédndose
a llenar formularios preparados de antemano y sin aporta---

cidén alguna.

El gobierno del Presidente Plutarco Elias Calles queria in-
yectar nueva vida en la inspeccién bancaria, poniéndola en_
manos de una institucidn de interés piblico, en cierto modo
independiente y dotada de funciones propias, que lograra --

acontecimientos sobresulientes en su gestacidn y evolucién.

El articulo 133 de la Ley General de Instituciones de Crédi
to y Establecimientos Bancarios de 1924, hacia referencia a
este nuevo organismo, al cual denominaba Comisidn Nacional_

Bancaria.



CAPITULO 1T

La evolucidén de las facultades de la
Comisién Nacional Bancaria.

1.- Composicidén y Administracidn original de -
la Comisién Nacional Bancaria; 2.- Ley General
de Instituciones de Crédito y Establecimientes
Bancarios de 31 de agosto de 1926; 3,- Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito de 28 de Ju-
nio de 1932; 4.~ Reglamento del articulo 60 de
la Ley General de Instituciones de Crédito; --
5.- Decreto que reforma la Ley General de Ins-
tituciones de Crédito de 1932; 6.- Ley General
de Institucjones de Crédito y Organizaciones -
Auxiliares de 3 de mayo de 1941; 7.~ Leyes Re-
glamentarias del Servicio Publico de Banca y -
Crédito de 1982, 1985; 8.- Ley de Institucio--
nes de Crédito, en vigor a partir del 19 de —-
julio de 1990; y 9.- Facultades especiales de-
la Comisidén Nacional Bancaria.
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Puede decirse que la Revolucién Mexicana se retrasdé en esta
blecer un sistema eficaz de inspeccidén y vigilancia de los_
bancos hasta el 24 de diciembre de 1924, fecha en gue Plu--
tarco Elias Calles expididé conforme lo dispuesto por el ar-
ticulo 132 de la Ley General de Instituciones de Crédito y_
Establecimientos éancarios. el Decreto Constitutivo de la -
Comisidén Hacional Bancaria, publicado en el suplemento del_
Diario Oficial ndmero 98, perteneciente al miércoles 31 de_

ese mismo mes y anho. {31).

Dicho .Organismo empieza su existencia incorporado a la Se~-
cretarfa de Hacienda, pero dotado de una competencia muy es
pecializada, una organizacidén adminjistrativa peculiar y una

amplia libertad funcional,

EN SU COMPOSICION ¥ ADMINISTRACION ORIGINAL DE LA COMISION
NACIONAL BANCARIA.

encargado de designar a2 los cinco miembros con que se_

integraba la Comisién, procurando que tres de ellos re
presentaran a los intereses agricolas, comerciales e -
industriales del Pai{s y tuvieran conccimientos noto---

rios en dichos ramos y en asuntos bancarios.

Durante los cinco afios que duraran en el desempefio de_
su cargo, o bien, si les era renovado, no podien ser -
accionistas, socios, funcionarios o empleados de cual-
quiera de las instituciones que estuvieran sujetas a -
esta ley o a la inspeccidén o vigilancia de la Comisiédn,
ni formar parte de la Junta Directora de las mismas, -
ni de cualgquiera otra sociedad o instituciédn ligada --
con les primeros. Tamporo podian desempefiar ningdn —--

puesto publico por el que recibieran sueldo. Sus hono
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rarios fueron a razén de $ 50.00 oro nacional (Arts. -

lo., 30., 40. y 50.).

Secretario.- La Comisidn nombraba un Secretario, que -
serfa el encargado de la administracidn de la oficina -
y asistia sin voto a las juntas semanales de la Comi--~
8idn, en que sometia todos los informes que hubiere re-
cabado acerca de la situacidn econdémica del Pafs, y es
pecialmente, sobre el funcionamiento y el estado de --
los bancos con las recomendaciones que consideran per-

tinentes (Arts. lo., 20., y 110.).

Para poner de relieve la importancia de este Organismo,
mencionaremos sus atribuciones y obligaciones, que vi-
nieron a mejorar la capacidad y poderes de control, di

chas facultades y obligaciones eran las siguientes:

- Vigilar por el exacto cumplimiento de las disposicio
nes lepales vipentes relativas a la organizaecidén y -
régimen de los bancos, banqueros, cajas de ahorro, -
montes de piedad, casas comerciales y de tode clase_
de sociedades o individuos nacionales o extranjeros,
o bien sucursales o agencias de instituciones extran
Jeras que realizaran con el publico cualquier clase_

de operaciones de cardcter bancario;

- Someter a la Secretaria de Haclenda los medios gue -
estimara convenientes para impulsar el desarrollo de

las operacjones bancarias;

- Tener a su cargo un cuerpo de inspectores o interven

tores que nombraria o removeria libreménte;

- Dirigir las inspecciones en los bancos, cuando lo --

considerara necesario y cuando menos una ves al mes;
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Determinar la manera cSrno debian hacerse y publicar_
se los balances y estados de las condiciones de los_

bancos;

Obtener, recopilar y publicar anualmente las estadis
ticas bancarias de la Repiblica y todos aquellos da-
tos que pudieren ser de utilidad para el conocimien-

to adecuado de la situacidn bancaria en el pais;

Cooperar con el carécter de cuerpo consultivo con --
las comisiones liquidadoras de los bancos que se hu-
bieren presentado en estado de suspensién de pagos o
de quiebra; los liquidadores de los bancos que se pu
sieran en liquidacidén y los funcionarios y otras per

sonas encargadas de la reorganizacién de algin banco;

Cuidar de que las operaciones que hicieran los ban--

cos no fueran extrafias 8 su objeto;

Vigilar las remesas de los bancos al exterior del -~
Pais, los depdsitos y sus inversiones en el extranje

roi y.

Convocar a conferencias cuando lo creyera necesario,
a los gerentes de los bancos o a los jefes de las ca
sas a quienes se referia la Ley General de Institu--
ciones de Crédito y Establecimientos Bancaries, los_
cuales estarfian en la obligacién de asistir y dar a_
la Comisién todos los informes que necesitare para -

el buen desempefio de sus funciones.

La Comisidn Racisnal Bancaria empezd a funcionar efectiva--

partir del 12 de enero de 1925, Los beneficios y -

resultadoc gue obtuvo durante su primer afio de labores se -

encuentran expresicos en el primer informe que rindié a la_
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Secretaria de Hacienda, en el cual destaca lo siguiente: =--
Divididé el Pafs en nueve zonas y por medio de doce inspecto
res dirigié escritc a los Gerentes de los Establecimientos,
en los gue se advirtidé que para ejercer mejor su vigilancia,
cuando creyera necesario acudir al pormenor de las cuentas,
a la correspondencia, actas, escrituras y papeles del banco,
que se les mostrara, y en su caso de negirselos, acudirian_
a la Comisién Nacional Bancaria precisando lo gue desearan_
examinar y el montc de la investigacidén, a fin de que gi la
Comigi6én Nacional Bancaria lo estimaba justificado, requeri
ria al banco, con apercibimiento de que le serfa aplicada -
la suspensidn total o parcial de operaciones a que se refe-
ria el articulo 86, para que mostrara al inspector los docu

mentos gue necesitaba (33).

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS_
BANCARIOS DE 31 DE AGOSTO DE 1826.

Apenas habfa transcurrido un afio, siete meses de la expedi-
cidén de la Ley Bancaria de 1924, cuando Plutarco Elias Ca--
lles, Presidente Constitucional, en uso de las facultades =
extraordinarias de que estaba investido en el ramo de Ha---
cienda por el Congreso de la Unién, dié curse a una nueva -
Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos_
Bancarios el 31 de agosto de 1926 y publiceda en el Diario_

Oficial de la Federacidén el 29 de noviembre de ese afio.

Esta disposicién dié nacimiento al moderno sistema bancario
tendiente a aumentar la concepcidn del crédite, hasta cofe==
prender en €1 todas las actividades de produccidn del Pals,
El Sistema se considerd dirigido por la Secretaria de Ha---
cienda y Crédito Pdblico, el Banco de léxico, S.A., y la Co

misién Nacional Bancaria.
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cn lo siguientes

Inspeccién a cargo de la Comisidén Nacional Bancaria. -
A fin de gue fuera eficaz la inspeccidén de las institu
ctones de crédito, de los establecimientos bancarios y
de los asimilados a éstos, quedara a cargo.de la Comi-
Bién Nacional Bancaria, la que, con personal capacita=~
do, tenfa como una de sus funciones principales la de_
inspeccionar las cperaciones que practicaran las insti
tuciones y establecimientos expresados (Art. 312). Es
te articulo fué idéntico al articulo 133 de la Ley Ban

caria anterior.

Castos de inspeccidn.- Las instituciones de crédito, -
los establecimientos bancarios y los asimilados a és--
tos, para compensar los gastos de inspeccidn, cubrian_
las cuotas fijadas anualmente por la Secretaria de Ha-
cienda, de manera equitativa, en vista de los informes
de la Comisidn Nacional Bancaria y en relacién con la_
importancia de las operaciones de cada negociacidén du-
rante el primer semestre del aflio inmediato anterijior. -
Dichas cuotas eran pagadas por mensualidades adelanta-
das en la Tesoreria Generual de la Hacidn, o en el Ban-
co de México, segln acuerdo de la Secretaria de Hacien
da (Art. 313).

Objeto de la inspeccidn.- La inspeccidn tenfa por fina

lidad, conforme & esta Ley, lo siguiente:

- Dar fe de la exhibicidén total o parcial del capital_

socialy

- Intervenir y autorizar los cortes de caja mensuales
que debia practicar cada establecimiento y los esta-

dos, lambién nmensuales, que diersn a conocer su sSi-—-—
tuacién real;
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Cuidar de que se practicaran los tortes de caja ex---
trasrdinarios que ordenara expresamente la Secretaria
de Hacienda;

Exigir comprobacidn, cada vez gue se estimara conve--
niente, de la existencia en caja y de las cuentas que
demostraran la cantidad y el valor de los tftulos de

crédito emitidos;

Autorizar los titules de crédito que debieran ponerse
en circulecién una vez que hubieren sido timbrados =--
por las oficinas del Godierno, tuidando de gue el mon
to de €stos neo excediera de Jla cantidad que cada ban-
co tenia derecho de emitir;

Presenciar y certificar la cancelacidn de los titulos
de crédito y la incineracién o destruccidn de éstos y
de gus cupores enh Su caso, autorizando el a¢ta respec
tiva, que también era {irmada por el gerente o &1 ca~
jero y contador de la institucidn:

Llevar en libros especiales cuenta y razdn del nimero,
la serie y del valor de las titulos de crédito cuya -
circulacién ge autorizara y de los que se cancelaran_

o destruyeran;

Asistir a los sorteos que los bancos llevaran a efec-~
to;

Vigilar el cumplimiento de la Ley, el de la concesidn
y el de los estatutos, sin ingerirse en las operacio~
nes comerciales del establecimiento y poniendo inme--
diatamente en conocimiente de la Comisidén Hacional ~-
Bancaria cualquiera infraccidn que se observara, de -

la cual darian también aviso al consejo de administra

.
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cién del establecimienia, y,

- las que estimare convenienies la Secretaria de Hacien

da.

LEY GENERAL DE IHSTITUCIONES DE CREDITO DE 28 DE JUNIO DE -
1932.

Uina ver consolidada la estabilidad politica del Pais, Pas--
2 :al Ortiz Rubio, Presidente Constitucional, expididé el 28B_
du junio de 1932 una nueva Ley General de Instituciones de_
Crédito, publicads en el Diario Oficial de la Federacidn el
29 de junio de 1932 {34)}. En dicho Ordenamiento destacaba_

lo siguiente:

La desvinculacidn de la legislacidn bancaria que invadia el
campo del derecho comin, a saber, las referentes a los titu-
los de crédito, que a su vez fueron recogidas en la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito, promulgada el 27
de agosto del mismo afio de 1932. Asimismo, quedarcon incor-
poradas a este ley, las normas relativas a los plazos de in
versidén y la exigibilidad de las mismas, a fin de mantener un
equilibrio en las dos fases de la intermediacidén., Ademds,-
se permitié que una solam institucién de crédito practicara_

operaciones de diversas categorias.

Igualmente se reglamenté el funcionamiento de las empresas,
que sin ser institucione de crédito, realizaban operaciones_
tipicamente bancarias y que constituian un auxiliar o com--—
plemento indispensable del sistema, estableciéndose la cate

goria de organizaciones auxiliares de crédito.

En cusnto 8 la Comisidn Naeional Bancaria, en esa ley se en
fatizaron las funciones preventivés, cuenta hahida de que -

tradicionalmente sus facultades se habian limitado a la com
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probacidén puramente formal del cumplinmiento de la Ley por -
parte de los bancos, por lo que al presentarse sintomas fre
cuentes de desastres en los establecimientos, la Comlsidn -
carecfa de medios para prevenirlos o hacer menhos graves sus
efectos. Por tal motivp, dicho Organismo habia aparecido =
ante la opinidén phblica como instrumento casi indtil.

La naciente ley mantuve, en principio, la estructura ante--
rior de la Comisién Nacional Bancaria, pers aprovechando -~
las ensefianzas de la prictica, la doté de amplias faculta--
des para estimar el estado de solvencia de las institucio--
nes vigiladas, a fin de prevenir cualquier contingencia o -~

hacer menos graves las consecuencias de una liquidaciédn.

Estimo conveniente recordar la estructura, actividades, pre
supuesto de egresos y cuotas de inspeccién, asi como las fa
cultades de los delegados, visitadores o inspectores de la_
Comisidn Nacional Bancaria bajo el mandato de esta Ley Ban-
caria de 1932.

a).- Administracién superior:

Cinco Vocales; La Secretaria de Hacienda esta-
ba encargada de elegirlos de en
tre personas con notorios cono-~
cimientes bancarios, que no de-
sempefiaran puestoa administrati
vos o de eleccidén popular, ni -
fueran consejeros, administrado
res, Tuncionarios o empleados -
de las instituciones o estable-~
cimientos que estaban sujetos a
la inspeccidn y vigilancia de =~
la Comisidén. La duracidén del ~
cargo era de cinco afios, pudien
do ser renovado el nombramiento.
Sus honorarios fueron a razén -
de § 50.00 por cade junta a la
que asistieran, sin que su remy
neracién excediera de § 500.00_
mensuales, cualquiera gue fuera
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el nimerc de sesiones {Arts.160
¥ 161).

Era designado de entre los mien
bros de la Comisidn, y se encar
gaba de la oficine (Art. 161).

b).~ Actividades que desarrollaba:

De formacidn:

De intervencién:

De sefialamiento:

Su reglamento interior, las es-
tadisticas relativas a la orga-
nizacidén y el régimen bancario_
en la Repiblica, las cuales pu-
blicaba, y los diversos regla~-
mentos en los términos y condi-
ciones que la misma Ley expresa
ba.

En la emisidn de billetes, de -
titulos o valores, en los sor--
teos y en la cancelacidn o inci
neracion de documentos, titulos
u obligaciones en los términos_
de esta ley, cuidando de que la
circulacién no excediera de los
limites legales; asimismo, en -
los arqueos, cortes de caja y -
deméas comprobaciones o verifica
ciones de contabilidad de las -
instituciones y establecimien--
tos sometidos a su inspeccidn;-
calificar o estimar los valores
de su active y, por dltimo, en_
los procedimientos de liquida--
cién en los términos que la Ley
determinaba para el efecto.

De tiempo en tiempo, con aproba
cién de la Secretaria de Hactien
da, por disposiciones generales
que se aplicaban quince dfas --
después de su publicacién, el -
monto de las reservas que en --
efectivo en caja debfan tener -
las instituciones y estableci--
mientos sometidos a inspecciodn,
por sus depdsitos a la vista, -
por sus depdsitos en cuenta de_
ahorro y por sus depdésitos a --
plazo.



De informacibn:

De intervenciones
en las operacio--
nes irregulares:

Otras facultades:

3a

A la institucidn de crédito que
lo solicitaba seobre la existen-
cia en otras instituciones de -
uno o maés créditos a cargo de -
determinada persona o sociedad_
¥y proporcionaba al Banco de Mé-
xico los datos que tenia sobre
el estado de solvencia de los —
bancos asociados,

Dictaba las medidas necesarias_
que normalizaba una iaversidén -
que en una inspeccibn aparecia_
no estar debidamente invertida,
y sefialaba un plazo no mayor de
treinta dias para gue la norma-
lizacidén se efectuara, comunir=-
cando su decisién a la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito Pabli
co. Si transcurrido el plazo,-
la Comisién podia ordenar que -
se suspendiera la ejecucidn de_
las operaciones cuyo estado fue
ra ilegal, disponiendo que sus_
inspectores se hicieran carge -
de la institucidn y procedieran
a tomar las medidas necesarias_
para efectuar los cobros o nor-
malizar los documentos y opera-
ciones que se hubieren conside-
rado irregulares,

La Comisién podfia designar un -
inspector permanente que se hi-
ciera cargo de una institucién_
donde se comprobaran irregulari
dades que afectaran su estabili
dad y solvencia, poniendo en pe
ligro grave los intereses de --
los depositantes, o bien, pedir
el estado de suspensién de pa--
gos en los términos de esta ley.
Igualmente, podia la Comisidn -
vetar la realizacién de todas -
las operaciones que se practica
ran en contra de lo dispuesto -
en esta Ley. {Arts. 170 y 171}.

Las demds que le conferian esta
Ley u otras relativas a crédito



c).=- Presupuesto de epresos

Célculo del

Cuota de
inspeccidn:

gasto:

a roneda y, en general, vigilar
por el exacto cumplimiento de -
esta Ley y de las demds leyes -
especiales relativas a las ins-
tituciones de crédito y de los_
reglamentos respectives, cuidan
do de que la organizacién y el_
funcionamiento de las institu--
ciones de crédito y de sus auxi
liares, sin perjuicio de la in-
dispensable agilidad bancaria y
sin impedir que los métodos de_
procedimientos peculiares a ca-
da institucién se ajustaran a -
las prescripciones legales o re
glamentarias y a los mejores -—-—
principios técnicos relativos,_
¥ que aseguraran la solidez del
sistema bancario para garantia_
de los intereses del piblico y_
para el mejor desarrollo de la_
economia nacional (Art. 161).

y cuntas de inspeccién:

La Comisidén lo formaba anualmen
te, con aprobacién de la Secre-~
taria de Hacienda (Art. 164).

La Secretaria de Hacienda, en =
vista de los informes de la Co-
misidén Nacional Bancaria sefiala
ba cada afio, de maners equitati
va, las cuotas que pagaban las_
instituciones y establecimien--
tos sujetos a inspeccidén y vigi
lancia del Organismo.

Dichas cuotas eran pagadas por_
mensualidades adelantadas en el
Banco de México (Art.164 y 165).

d).- Faculdades de los delegados visitadores o inspectores:

De revisién:

Todos los libros, principales y
auxiliares, de contabilidad y -



De verificacién:

Pe comprobacidn:

De intervencidn:

Otras funciones:
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los deméds papeles o correspon--
dencia de las instituciones o -~
establecimientos sometidos a su
inspeccidn,

Las existencias en caja en efec
tivo o en valores; realizaban -
los arqueos o comprobaciones ne
cesarias; cerciordbanse de la -
existencia de los bienes, t{itu-
los, efectos o de cualesquiera_
otros valores que aparecian co~
mo colateral de las operaciones
de crédito.

La legalidad de las operaciones
que celebraban las institucio--~
nes y establecimientos someti-—-
dos a la inspeccidn.

La estimacidn de los valores --
del activo de las instituciones,

De inversiones del capital, de_
los depésitos y de los demds ——
fondos o valores de las Institu
ciones inspeccionadas que de --
acuerdo con la Ley debian estar
invertidos en forma determinada.

En las emisiones de titulos de_
crédito, avtorizabanlos, asis——
tiendo a los smorteos, llevando_
en libros especilales cuanta y -
razén del nimero, serie y valor
de los titulos emitidos y pre--
senciaban y certificaban su can
celacidén, incineracidn o des---
truccién en los casos en que la
Ley lo establecia asf{.

Las demds que esta Ley sefialaba
expresamente, las que indicara_
el Reglamento de Inspeccién y -
Vigilancia o sefialare la Comi=-e
sién Nacional Bancaria.
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Las visitas o inspecciones cuan
do lo ordenaba la Comisidn, en_
fechas variables y por lo menos
cuatro veces en el afio a cada -
institucidén o establecimiento.

REGLAMENTO DEL ARTICULO 60 PE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIO-
NES DE CREDITO DE 1932,

Abelardo L. Rodriguez, Presidente Substituto Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, expidié el 26 de diciembre
de 1932 el Reglamento del Articulo 60 de la Ley General de_
Instituciones de Crédito publicado en el bDiario Oficial de
la Federacién el 31 de diciembre de 1932. En éste se otor-
g6 a la Comisién Nacional Bancaria, de manera especial, la_
vigilancia de las instituciones de capitalizacidén. Para ta
les efectos estaban a su cargo; las condiciones de los con-
tratos de capitalizacidn; los planes que se propusieran de-
sarrollar, incluyendo las bases técnicas de las operaciones
de capitalizecidén y las reservas obligatorias; las reglas -
que se propusieran seguir en cada caso; los demds actos o -
documentos gue debfan ser distribuldos entre los accionis--
tas suscriptores de los contratos de capitalizacidén. Dichas
instituciones no podian usar contratos o efectuar operacio-
nes, o de cualquier otra forma poner en vigor sus planes o_
reglas de operar sin la aprobacidén previa de la Comisién Na
cional Bancaria {Art. 34) (35).

DECRETO QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CRE-
DITO DE 1932.

Mediante decreto de 30 de agosto de 1934, publicado al dia_
siguiente en el Diario Oficial de la Federacidn, el Ejecuti
vo reestructurd el régimen de inspeccidén y vigilancia, nom-
brando como Presidente de la Comisién Nacional Bancaria, a_

uno de los vocales {Art. 162), el cual seria el Jefe de las
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Oficinas Generales de la Comisién y ejerceria sus funciones

directamente o por medio de sus delegados, visitadores o --

inspectores (Art. 166). Siendo sus facultades y obligacio-

nes lassiguientes:

al.~

b}.-

el -

d).-

Inspeccionar y vigilar las instituciones de crédite y_
las auxiliares, proveyendo en los términos de esita Ley
y demas relativas, el eficaz cumplimiento de sus pre--

ceptos;

Intervenir en la emisién de billetes y en las deméds --
operaciones del Banco de México, en los términes de la
Ley de 12 de abril de 1932 y en las operaciones de las
demis instituciones nacionales de crédite, conforme a_
sus leyes relativas; en la emisidén de titulos o valo--
res, en los sortevs y en la cancelacidn o incineracién
de documentos, titules y obligaciones en los términos_
de esta Ley, cuidando de que la circulacidn no excediera
de los limites legales en los argueos, cortes de caja
y demds conmprobaciones o verificaciones de contabili--
dad de lac instituciones y establecimientos sometidos_
a su inspeccién y calificar o estimar los valores de -
su activo en los procedimientos de la liquidacién en -
los términos de esta Ley.

Formar las estadisticas relativas a la organizacién y_
al régimen bancario en la Repilblica, y la publicacién-
--—-- del presupuesto de egresos de la Comisidn, el ---
cual seria sometido anualmente a la aprobacidén de la Se
cretarfa de Hacienda;

Informar a la Comisidén Nacional Bancaria sobre la apli
cacién de las sanciones oue esta Ley establecia a la -
institucién de crédito infractora; asi{ sobre la exise

tencia en otras instituciones, de uno o mds créditos a
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cargo de determinada persena o spciedad y proporcionar
al Banco de México los datos que tuviera sobre el esta
do de solvencia de los bancos asociados; e, informar -~
mensualmente a la Comisidén Nacional Bancaria sobre las

labores de las oficinas a su cargo.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES, DE 3 DE MAYO DE 1941.

1.2 Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
tuzxiliares, fue publicada en el Diario Oficial de la Federa
cién el 31 de mayo de 1941; es la cuarts de toda una serie de
leyeg que sobre la misma materia se pronulgaron sucesivamen
te, derogando unss a otras, en los afios de 1924, 1926 y =--=
1932,

La Ley General de Instituciones de C€rédito y Organizaciones
Auxiliares desde su promulgacidn que fué, se repite en el -
afio de 1941, hasta ¢l afio de 1982 {ué reformada en numero-—
sas ocasiones, lo que desde luego se considerd una sefial de
preocupacidén constante por mejorar la ley a medida que la -

practica fué demostrando sus imperfecciones.

Veamos aunque sea a grandes rasgos, cudl fué el sistema es-
tablecido por dicha legislacién,

Se sefialan por ella seis grupos de operaciones bancarias pa
ra las gue puede otorgarse concesién y que son: banca de de
pésito, instituciones de depdésitc de ahorreo, financieras, -

de c¢rédito hipotecario, de capitalizacidén y fiduciarias.

Ademds de las ingtituciones de crédito, encontramos las or-
ganizaciones que si bien no intervienen directamente en las
operaciones de crédito, pueden auxiliar a éstas por las dis

tintas funciones que realizan, Tales organizaciones son --
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los almacenes generales de depésito y las uniones de crédi-

to.

Después de un Titulo de Disposiciones Preliminares, la Ley_
se referia en Capitulos por separado, a cada tipo de insti-
tucidén de crédito y organizacidn auxiliar y continuaba des-
pués con disposiciones gue eran aplicables a todas ellas co
mo son, por ejemplo, las relativas a contabilidad, encaje -
legal, procedimientos especiales, sanciones y régimen de -~

inspeccidn y vigilancia.

El campo de responsabjlidad y de accién que la misma otorga

ba a la Comisidn Nacional Bancaria fué el sigulente:

a).- Inspeccidn y De las Instituciones de Crédito_
Vigilancia: y Organizaciones Auxiliares, asi
como de las instituciones de se-
Buros, ésta 4ltira, conforme a -
las reformas a esta Ley Gene
ral de Insticucione. ue Crédito_
y Organizaciones Auxiliares, pu-
blicada en el Diario Oficial de_
la Federacién el 29 de Diciembre
de 1970. (Art. 60-Bis LGICOA)

b).- Formar: Su reglamento interior y de ins-
peccidén sujeto a la aprobacidn -
de la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Pablico.

¢}a~ Intervenir: En la formacién de los reglamen-
tos a que la Ley se referia.

d).=- Cuerpo de Consulta: De la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Piblico, en los casos --
que se referfan al régimen banca
ric y en los demas que la Ley de
terminaba.

e).- Realizar estudios: Por parte de la propia Secretam=
rfa,



f).=

g2).-

hj.-

i)e-

Jre-

k)em

Presentar a la nisne

Secretarfa y al
co de México.

Establecer:

Coadyuvar:

Pedir Informes:

Opinar:

Llevar:

Ban-
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Las sugestiones, mociones y po~-
rencias relativas al régimen ban
cario y de crédito que estisnare
adecuados.

Las normas necesarias para la --
aplicacidn de la Ley y de los re
glamentos que para la ejecucidn
de 13 misma dictara la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Pibli-
co.

Con sus normas e instrucciones a
la politica de regulacién moneta
ria, materia del Banco de México,
bajo las instrucciones gue reci-
bia del misno.

Al Presidente de la misma, sobre
su actuacibén y sobre cualquier -
caso concreto que se estimaba —--
pudiera tener consecuencias per-
Jjudiciales.

Sobre la interpretacidén de la --
Ley derogada y demas relativas =
en caso de duda respecto a8 su —-
aplicacidn.

El Registro de las organizacio--
nes auxiliares de crédito y auto
rizar la inscripcidn de las mis-
mag, una vez que comprobaba que_
se reunfan las condicicnes deter
minadas en la Ley o en los regla
mentos respectivos; asi como ---
acordar, en su caso, la cancela--
cién de las inscripciones. --
(Art. 164}
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ADMINISTRACION SUPERIOR DE LA COMISION:

La Comisidn se encontraba regida de las siguiente manera:

PLENO:

En los términos de esta Ley Bancaria, el pleno tenia ca~-—
rédcter consultivo, y conocerfia de todas las cuestiones y --
normas de carécter general y era oida también necesaria--
mente en todas las ponencias e informes que la Comisidn ---
hubiera de someter o le hubieran sido solicitadas, a o por_
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, sobre proble-~
mas generales de moneda, crédito e intituciones de crédito,

El pleno estaba integrado conforme al siguiente esquenma:

PLERO DE LA CONISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS.
(ART. 161)

Presidente de la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros.

Seis Vocales nombrados Tres representantes Uno de las -
por la Secretaria de - de las Institucio-- Institucio—-
Hacienda y Crédito PU- nes de Crédito. nes de Depé-
blico. sito.

Dos de las -
demés Insti-
tuciones.

En realidad el pleno no se retine con la regularidad y en --
las Gltimas décadas ya no funcicna. Pensamos que esto es -
debide a que en el mismo existen representaciones con voz =~
y vote de las instituciones sujetas a inspeccidén y vigilan-
cia del Organismo, cuyo interés no siempre coincide con --
las decisiones de autoridad que dicta esta Comisidén, y ade-

mids de que ciertos asuntos de trascendencia que deben ser -
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confidenciales, son conosidos por los representantes ain

antes de tomarse is decisién.

La existencia del pleno pudo haberse justificado en los ini
cios de la resiructuracién del sistema bancario, pero no en
la actualidad, en que el régimen podemos calificarlo de ope

rante y evolucionado.
COMITE PERMANENTE:

Conforme a esta Ley Bancaria, el Comité Permanente estaba -
encargado de la inspeccidn y vigilancia, de la tramitacién_
y ejecucién de los asuntos generales y de la aplicacién de_
las normas generales a las institucicnes en particular --==
(Art, 161). De hecho, todos los asuntos de mayor trascen--
dencia y la politica de la Comisidén se ventilaban a través_
de este Cuerpo Colegiado, El articulo 161, sefialaba que el
Comité estaria integrado por el Presidente y por los Voca--—

les nombrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli

co.
COMITE PERMANENTE.
ASESORES PRESIDENTE DE SECRETARIO
LA C.N.B, S. y F,
CUATRO VOCALES PRIMER VICEPRESIDENTE CINCO VOCALES
PROPIETARIOS, DE LA C.H.B, S. y F. SUPLENTFS,

Se considera importante sefialar, que dicho Comité estaba in
tegrado por Funcionarios de mayor representacidn de la Se--
cretaria de Hacienda y Crédite Piblico, encabezados por el_
C. Subsecretario de hacienda y por el Director General de -
Crédito y, en el caso del Banco de México, de su Director -

y Subdirector.
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La designacidén y activa participacién de dichos funciona---
rios, permitié una mayor comunicacién con los runcionarios_
de la Comisidén y favorecid el manejo de las polfiticas finan
cleras que se sometian a la consideracidén del Comité Perma-

nente.

Ahora bien, el peniltimo parrafo del articulo 161, sefialaba
que: "Los Vocales no podran desempefiar puestos administra-
tivos o de eleccidn popular, ni los desighados por la Secre
taria de Hacienda y Crédito PGblico, ser consejeros, admi--—
nistradores, comisarios, funcicnarios o empleados de las --
instituciones u organizacliones que conforme a ésta Ley es--

tin sujetos a la inspeccidn y vigilancia de la Comisidén".

Si se acepta que se interprete puesto administrative como -
egquivalente a funcionarios que presten sus servicios a la -
administracién publica, resultard que hay incompatibilidad_
entre el puesto de Subsecretario de Hacienda y el Director_
de Crédito de la misma dependencia con los vocales, lo cual
iba contra la realidad, puesto gue dada la dependencia y je
rarquia de la Comisidén respecto de la Secretaria de Hacien-
da y Créditoc Piblico, era conveniente y se justificaba que_
los funcionarios aludidos figuraran como vocales en el Comi

té Permanente.

Los honorarios que percibirian los Vocales de la Comisidn,_
no excederian de quinfientos pesos mensuales, deduciéndose -
de esta suma la parte proporcional que correspondia a las -
juntas habidas durante el mes, a las cuales no hubiere asisti-
do el vocal de que se trate (Art. 162), (37}

PRESIDENTE:

Bajo dicha Ley, €1 Presidente también era el jefe de la ofi

cina de la Comisidn, cuyas facultades fueron las siguientes:
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a).- De inspeccidén y vigilancia:

b).-

De intervencidn:

Alasinstituciones de crédito, or
ganjzaciones auxiliares, inclu--
yendo las instituciones de fian-
zas, las instituciones de segu--
ros y a los 6rganos que manejan_
los fondos de la vivienda Lara_
los trabajadores y lLos miembros_
de las fuerzas armadas, proveyen
do en los términos de esta ley y
demés relativas, el eficaz cum--
plimiento de sus preceptos, asi_
como realizar la inspeccién que_
para fines fiscales u otros pro-
cedentes conforme a2 leyes espe--
ciales, corresponda al Ejecutivo
Federal sobre instituciones de -
crédito.

En la emisidn de billetes y en -
las demas operaciones del Banco
de México en los términos de su_
ley orgénica, y en las operacio-
nes de las demds instituciones -
nacionales de crédito conforme a
sus leyes respectivas; en la emi
sidén de titulos o valores; en --
los sorteos y en la cancelacidn_
de documentos, tftules y obliga-
ciones, en los términos de esta_
ley cuidando de que la circula--
cién de los mismos no excediera de



¢c}.~ De formacién y
publicacidn:

di.- De informacién:

e)}.- De conformacidn:

f}.- De nombramiento y
remocidn:
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los limites legales; en los ar--
queos, cortes de caja y demds -~
comprobaciones o verificaciones_
de contabilidad de las institu--
ciones u organizaciones someti--
das a su inspeccidén y estimacidnde
los valores de su activo de -~ -
acuerdo con el articulo 96 en -
los procedimientos de liquida---

cidén en los términos de esta ley.

De lmsestadisticas bancarias y de_

Seguros.

A la Comisidén mensualmente sobre
las labores de las oficinas a su
encarpgo y de 1la aprobacién --
por la aplicacién de las sancio-
nes asi como por todas las dis-
posiciones de cardcter general o
reglamentario que crefa pertinen~
te al Banco de México, asi como-
de los datos que sobre el estado de
sclvencia de los bancos asocia--

dos se obtenian,

Anual de los presupuestos de ---
egresos de la Comisidn, el cual_
una vez aprobado por el comité -
permanente, seriz sometido a.la -
aprobacién de la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Plblico.

Con la aprobacién del Comité Per

manente, el personal superior a_
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sus &rdenes y designar y remover

lioremente el reato del personal.

g).- De tutela: De la debida ejecucidn de las --
disposiciones y de los acuerdos_
del Comité permanente y del ple-

no.

h}.- De representacidn: Con las més amplias facultades a
la Comisién Nacional Bancaria --
de Seguros y Fianzas, para todas
aquellas funciones que a dicho -
organismo encomienden las leyes,
sus reglamentos y los acuerdos_
correspondientes del Comité per-
manente (Art, 165).

El Presidente conforme a esta Ley ejerceria sus funciones -
directamente, o por medio de los delegados, visitadores e -
inspectores de la Comisidén: los cuales tenfan las faculta--~
des que ordinariamente competen a las comisiones de las so-

ciedades anonimas y podrfan, por tanto, con entera libertad:

a).- Tener acceso y revisar:
Todos los libros principales y -
auxlliares de contabilidad, asi_
como los titulos, documenteos y -~
contratos que acreditaban o re--
presentaban ¢l activo o las res-
ponsabilidades de las institucio
nes u organizaciones sometidas a

su inspeccidn.

b).~- Verificar: Las existencias de caja, efecti-

vo O en valores; practicar los =



c).~- Comprobar:

d).~ Intervenir:
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arqueocs ¢ comprobaciones necesa-
rias, cerciorarse de la existen~
cia de los bienes, titulos, efec
tos o de cualesquiera octros valo
res que aparecian como colateral

de las operaciones de crédito.

La legalidad de las operaciones_
que efectuaban dichas institucio
nes u organizaciones y la estima
cién de los valores del activo,_
conforme al articulo 96.

Que los titulos expedidos por --
los almacenes generales de depd-
sito, correspondieran a las mer-
caderfas efectivamente en custo-
dia.

Que las inversiones de las dis--
tintas instituciones v organiza-
ciones, estuviesen hechas en los
términos de esta ley y guardando
los porcentajes establecidos en_
la misma.

En el acta de emisibén de los ti-
tulos y valores a que se referisa
esta ley, asistiendo a los sor--~
teos, llevando en libros especia
les cuenta y razoén del ndmero, =
serie y valor de los titulos emi
tidos; presenciapdo y certifican
do su cancelacidn en los térmi--

nos en gque la ley lo estnblecla_
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as{.

e).- En general: Ejercer las demds funciones que_
la ley sefalaba expresamente, --
las que les encomendaba el Regla
mento de Inspeccién y Vigilancia
y las que les ordenaba el Presi=-

dente de la Comisién.

FRIMER VICEPRESIDENTE:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con fundamento
en lo dispuesto por el artficulo 161, de la comentada ley ge
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
reg, designaba al Vocal Suplente del Presidente de la Comi-
si6n Nacional Bancaria y de Seguros, el cual deberfa actuar

como Primer Vicepresidente del citado orgenismo.

Entre las funciones que desempefiaba el Primer Vicepresiden-

te, se encontraban las siguientes:

a).- Las delegadas por el Fresidente, generalmente de drden
administrativo, para el mejor cumplimiento de las labo
res de la Comisién.

b).=- Vocal suplente ante el Comité permanente.

¢).- Suplir al Presidente, cuando este tenia que ausentarse

SEGUNDO VICEPRESIDENTE:

El segundo Vicepresidente de la Comisidén Nacional Bancaria_

y de Seguros, era designado también por la Secretarfa de ~--

Hacienda y Crédito Piblico, con fundamento en lo dispuesto_
por el articulo 161, de la Ley General de Instituciones de_
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de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Sus funciones se--
rfan las que le delegaba el Presidente de la Comisién. (39)

LEYES REGLAMENTARIAS DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDI-
TO DE 1982 y 1985.

Si bien es cierto que la nacionalizacién de 12 banca, consi
derada beneficiosa por unos y contraproducente por otros, =
geners algunos problemas en el ambito politico, econémico y
social, en nada afectd a la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros, la gue, adecuada a sus funciones como centro de --
imputacién de los imperativos legales de supervisidn y vigi
lancia establecidos en la primera Ley del Servicio Piblico_
de Banca y Crédito, de 31 de diciembre de 1982 y posterior-
mente en la Ley Bancaria de 1985, sin trascender el marco -
de las atribuciones legales y reglamentarias, se dié a la -
tarea de reforzar las acciones concernientes a la vigilan--
cia preventiva, la inspeccidn correctiva y la supervisién -
de las nacientes sociedades naclonales de crédito de banca_
miltiple; y como el objetivo primario de la banca nacionali
zada era mantener su imagen de confianza y eficacia frente_
al pilblico y su clientela, la propia comisidn se impuso asi
misma, un proceso de actualizacidn, en el orden externo e -
interno, para dar prioridad a las funciones normativas y re
glamentarias, al igual que de orientacidén y asesoramiento a

los nuevos administradores de la banca.

a).- Régimen legal. Aunque las LRSPB y C, empleaban, apa--
rentemente con acepciones diversas, los vocablos banca
Yy crédito, no establecen distinciones conceptuales en-
tre ambos, y as{ disponen que el servicio piblico de -
banca y crédito serd prestado exclusivamente por insti
tuciones de crédito constituidas con el caracter de so

ciedades nacionales de crédito; que dichas sociedades_



b).-
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nacionales de crédito son instituciones de derecho pi-
blico, con personalidad juridica y patrimonio propio,_
¥ que seradn creadas por decreto del Ejecutivo Federal.
Aunque se establecfian dos tipos de ellas, institucio--
nes de banca miGltiple e instituciones de banca de desa
rrollo, tanto unas como otras pueden realizar toda la_
gama de operactones de la banca tradicional pero las =
de banca de desarrollo realizaran, ademds, las operacio
nes necesarias para la adecuada atencién del correspon
diente sector de la economia nacional y el cumplimien-
to de las funciones y objetivos que les sean propios,_
conforme a las modalidades y excepciones que respecto_
a las previstas en éste u otros articulos les determi-
nen sus leyes orgénicas; Cabe tener presente que tam--—

bién se expedir{an dichas leyes organicas.

Régimen corporativo. El ejercicio de la banca y del -
crédito sélo podria llevarse a efecto, en México, por_
las citadas sociedades nacionales de crédito, que son-—
instituciones de derecho piblico, con personalidad ju-
ridica y patrimonioc propios. Tendrdn duracién indefi-
nida y domicilio en territorio nacional. Seran crea--—
das por decreto del Ejecutivo Federal. (aa. 22 y 9°2.) -
Empero, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico --
autorizarfa con previa opinidn del Banco de México y_
de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, el esta
blecimiento de oficinas de representacién de entidades
financlieras extranjeras, las que no pueden realizar ac
tividades que impliquen ¢l ejercicio de la banca y --
del crédito (a.7%),

El capital social estaba representado por certificados
de participacidn patrimonial, el caridcter de titulos -
de crédito de dos series: la serie A, que representaba

el 66% del capital y que sélo podria ser suscrita por_
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el Goblerno Federal; la serie B, gue representaba el =
34% restante y que, con las salvedades apuntadas, era_
de libre suscripcién y circulacidn; en principio, nin-
guna persona podrfa suscribir mas del 1% del capital -
en lo que se referia a los certificados de la serie B,
excepto entidades de la administracidn pudblica federal
y gobiernos de las entidades federativas o de los muni
cipios, segin reglas de caracter general que debia ex-
pedir la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (aa.
11, 14 y 15).~- El capital minimo seria establecido --
por dicha Secretarfa, y debia estar {ntegramente paga-
do {a.16).

La administracidn de estas sociedades estaba encomenda
da @ un consejo directivo y a un director general, el
primero de ellos integrado por un minimo de nueve y un
madximo de quince consejeros propietarios, por cada uno

de los cuales debfan de asignarse un suplente.

El érgano de vigilancia estaba formado por dos comisa-
rios unoc deellos nombrado por la Secretaria de la Con-
traloria General de la Federacién, y el otro por los -
consejeros de la serie B, Existiria, ademéds, una Comi
8i6én Consultiva formada por los tenedores de estos Gl=-
timos certificados, en cuanto no correspondian al Go--
bierno Federal, que sdlo tenia facultades de examen y_

opinidn.

Régimen de control y vigilancia. Aunque también el --
Ejecutivo Federal, a través de la multicitada Secreta-
ria de Hacienda, interpretaba la LRSPB para efectos ad
ministrativos, la inspeccidén y vigilancia de estas so-
ciedades se atribuye a la Comisidén Nacional Bancaria y
de Seguros {aa. 8% y 97).
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Evaelucidn Legislativa. Resuniends, la primera ley bancaria
mexicana fue la ley Genernl de¢ Ingiituciones de Crédito, de
1897, gue sélo atribuia tal cardcter a los bancos de emi-==
sién, hipotecarios y refaccionarios. Corta vida tuvieron -
las posteriores Ley Generel de Instituciones de Crédite y -~
Establecimientos Bancarios, de 24 de dicliembre de 1924, asf{
coms la de igual nombre de 1926, y la Ley General de Insti-
tuciones de Crédiie, de 1932; la ulterior LIC, de 1941, con
numerosas y profuandas reforaas, mantuvo vigencia hasta el ~
31 de diciembre de 1982, pues, a raiz de la expropiacidn de
izs acciones bancarias, decretadas el 1% de septiembre de -
12A2, ¥y particularmente con motive de la pesterijior estatiza
eidn de los servicios bancarios, el dia 1% de enerc de 1983
envrd en vigor la LRSPB, que a su vez fué derogada por otra -~
del mismo nomhre, que se publicd en el DO d_.! 14 de enero -
de 1985 ¥ que al dia siguiente cobré efectos de ley positi-
va hasta el 18 de julio de 19%0.

Pero para que el Sistema Bancario pueda cumplir con los re-
cos de la modernidnd, ¢l pasuadc 2 de mayve, ¢l Ejecutivo Fe-
deral sonmetid a la consideracion del H. Congreso de la «e==
Ynidn, unas tniciativa de Decrero para modificar los articu-
los 28 y 123 de nuestra Constitucidn Politica a fin de res-
tablecer el répgimen mixto en ls prestacidn del servicle de_
banca de crédito.

La referide iniciativa merec1d la aprobacidn del Constitu-~
yente Permanente y fue publicada en el Diario Oficial el 27
de Junio de 1900.

Habiféndose consunada lo 2nterior, el Ejecutivo presentd al
H. Congreso de la Unidn, un paguete con tres iniclativas -~
tendientes a madificar nuegstra legislacidn en materia finan

ciera:

~ Ley de Ingstituciones de Crédito.
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- Ley para Regular Agrupaciones Financieras,

~ Referma a la Ley del Mercado de Valores.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, EN VIGOR A PARTIR DEL 19 -
DE JULIO DE 13890.

FACULTADES DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA:

- Realizar la inspeccién y vigilaneia, e imponer las sancio

nes que.conforme a esta y octras leyes le competen;

- Funglr como O6rgano de consulta de la Secretarfa de Hacien

da y Crédito Piblico en los términos que la ley determine;

- Reslizar los estudios que le encomiende la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico respecto del régimen bancario_
y de e¢rédito; asimismo, presentara @ dicha Dependencia y_
sl Banco de México, propuestas, cuando asi lo estime con-

veniente, respecto de dicho régimen;

- Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de_
las facultades que la Ley le otorga y para el eficaz cun-~
plimiento de la misma y de los reglamentos gue con base en
ella se expidan, asi como coadyuvar, mediante la expedi--
cidr de disposiciones e instrucciones a las instituciones
de crédito, con la politica de regulacién nonetaria y cre
diticia que compete al Banco de México, siguiendo las ins
trucciones que reciba del mismo;

- Presentar opinidn a la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piiblico sobre la interpretacién de esta Ley y demds rela-

tivas en caso de duda respecio a su aplicacidn;

-~ Formular su reglamento interior que someterd a la aproba-

cibén de la Secretarfia de Hacienda y Crédito Plblico, e --
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intervenir en los términos y condiciones que esta Ley se-
fiala o la elaboracidn de los reglamentos a que la misma -

se refiere;

- Formular anualmente Sus presupuestos gque someterd a la au

torizacidén de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;

- Rendir un informe anual de sus labores a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico;

- Proveer lo necesario para que las instituciones de crédi-
to cumplan debida y eficazmente las operaciones y servi--
cios concertados con los usuarios del servicio de banca y
crédito, y las sociedades a que se refiere el articulo BS

de esta Ley con los compromiscs contrafdos;

- Imponer las sanciones que en términos de esta Ley apruebe

la Junta de Gobierno; vy,

- Las deméds que le estén atribuidas por esta Ley, por la -~
Ley Reglamentaria de la Fracci6én XIII-Bis del Apartado -=-
"B" del Articulo 123 de la Constitucidn Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos y por otras leyes.

La Comisidén Nacional Bancaria en el ejercicio de sus funcio
nes de inspeccién y vigilancia, respecto de las operaciones
que las instituciones de crédito lleven a cabo en términos_
de la Ley del Mercado de Valores, establecerd los mecanis-w
mos de coordinacién necesarios con la Comisién Nacional de_
Valores, para el eficaz cumplimiento de las disposiciones -

en la materia.
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ORGANOS SUPERIQRES DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA.

- Junta de Gobierno;

- Presidencia;

-~ Vicepresidencias;

-~ Pirecciones Generales;

- Delegaciones Reglonales, y,

- Demé&s servidores pGblicos necesarios.

La Junta de Gobierno estaréd integradas por once vocales, més
el Presidente y los Vicepresidentes de la Comigidén. Cuatro
de ellos serén designados por la Secretaria de Hacienda y -
Crédite Piblico, uno por la Secretarfa de la Controlorfa Ge
neral de la Federacién, tres por el Banco de #éxico, y uno_
por la Comigién Naclonal de Valores. La propis Secretarfa_
de Haclienda y Crédito PUblico designard los otros dos voca-
les, quienes no deberdn ser servidores piblicos de esa de--

pendencia. Por cada propietario se nombrard un suplente.

Las Secretarie de Hacienda y Crédito Plblicod nombraré al --
Presidente de 1a Comisidn Nacional Bancaria, gue lo serd a_
su vez de la Junta de Gobierno y debera reunir los requisi-
tos que para ocupar el cargo de director general, sefiala el
artfculo 24 de esta Ley.

Los vocales deberén ser de nacionalidad mexicana, de recono
cida calidad moral, experiencia y prestigio en materias eco
ndmicas y financiera y no podrin desempeflar curgos de elec-
cién popular, ni ser empleados, funcionarios, comisarios, -
apoderados o agentes de las instituciones, y demids estable-
cimientos sujetos a la inspeccidén y vigilancia de la Comi~-
sidn,

La Junta de Gobierno podré constituir subcomités con fines_

especificos y designaréd una comisidn de cuentas integrada -
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por dos vocales, gue se encargara de vigilar el manejo de -
los fondos del Srgano. A propuesta del Presidente, nombraré
un Secretario de actas.

Corresponde 2 la Junta de Gobierne el ejercicico de las fa-~
cultades de l@ Comisién, sin perjuicio de las asignadas al_

Presidente.

La Junta de Gobierno celebrari seslones siempre que sea con
vocada por su Presidente y por lo menss se reunird una vez_

~1 mes.

Habréa guourum con la presencia de la mitad mds uno de los -
miembros. Las resoluciones se tomardn por mayoria de votos
de los asunteos en cartera, tendrd veoto de galidad en los -~

cagsos de empate.

Las resoluciones y recomendaciones gue apruebe la Junta se-
rén comunicadas después de cada sesifn a la Secretaria de -
Hacienda y Crédito PGblico.

Los acuerdos de la Junta de Gobierno serén ejecutivas y co-
rresponderd al Presidente, en ejercicio de sus atribuciones,
derles oportunc cumplimiento.

El Presidente es 1a midxima autoridad administrativa de la -
Comisidn y ejercerd sus funciones directamente o por medio_
de los Wicepresidentes, Directores General, Delegados y de-
mis servidores pOblicos de la propia Comisién. En las au-~-
sencias temporales del Presidente serd sustituido por el Vo
cal Vicepresidente gue designe al efecto.

Serfin facultades y obligaciones de Presidente de la Comir-=
5i6n:

- Inspeccionor y vigilar las instituciones de crédito prove
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yendo en los términos de esta Ley y demés relativas, el -

eficaz cumplimiento de sus preceptos;

Intervenir en la emisién de titulos o valores, en los sor
teos y en la cancelacidén de documentos, titulos y obliga-
ciones, en los términos de la ley, cuidando que la circu-

lacidén de los mismos no exceda de los limjtes legales;

Intervenir en los arqueos, cortes de caja y demds compro-
baciones o verificaciones de contabilidad de las institu-
ciones gometidas a su inspeccidén y estimar los valores de

su activo de acuerde con el articulo 102 de esta ley;

Elaborar y publicar las estadisticas relativas a las ins-

tituciones de crédito y a sus operaciones;

Intervenir en los procedimientos de liguidacién en los —-
términos de ley;

Informar a la Junta de Gobierno, trimestralmente o cuando
ésta se lo solicite sobre las labores de las oficinas a -
8u cargo, y obtener su aprobacidon para la aplicacién de -
las sanciones, as{ como para todas las disposiciones de -

carécter general o reglamentario que crea pertinentes;

Informar al Banco de México de los datos que tenga sobre_

el estado de solvencia de las instituciones de crédito;

Formular anualmente el presupuesto de egresos de la Comi-
sién, el cual una vez aprobado por la Junta de Gobierno,-
serd sometido a la autorizacidn de la Secretaria de Ha---
cienda y Crédito Pablico;

Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico la

designacidn de los Vocales Vicepresidentes;
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Nombrar y remover, con la aprobacién de la Junta de Go--
bierno, a los Directores Generales de la Comisidn y desig

nar y remover al restoc del personal de la Comisidng

Vigilar la debida ejecucidn de las disposiciones y de los

acuerdos de la Junta de Gobierno;

Informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico so
bre su actuacién y sobre los cases concretos que ésta le_

solicite;

Ordenar visitas o inspecciones distintas a las sefialadas_
en el articulo 133 de esta Ley, y en su caso llevarlas a_

cabo;

Representar con las mi&s amplias facultades a la Comisidn_
Nacional Bancaria, cuando realice todas aquellas funcio--
nes gque a dicho 6rgano encomienden las leyes, sus regla--—
mentos y los acuerdos correspondientes a la Junta de Go--

bierno;

Investigar los actos de terceros gue hagan suponer la rea
lizacidn de operaciones violatorias de las disposiciones_
de esta Ley, pudiendo al efecto ordenar visitas de inspec
cid6n a los presuntos responsables; en su caso, ordenar su

investigacidén o proponer su clausura;

Representar a la Comisidn Nacional Bancaria en los compro
" misos arbitrales, en los términos que dispongan las res--—

pectivas leyes, asi{ como dictar el laudo correspondiente;

¥

Las demés que le sean atribuidas por esta Ley y otras dis

posiciones legales.
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9,- FACULTADES ESPECIALES DE LA COMISION NACIORAL BANCARIA.

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO.

En el capitulo V-Bis, relativo a 1los certificados de parti=-
cipacidn, adicionado a la presente Ley por Decreto publica-
do en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 31 de Di---
ciembre de 1946, se le confieren a la Comisidn Nacional Ban

caria y de Seguros, las facultades siguientes:

APROBAR: Los términos y condiciones de --
las emisiones de certificados de
participacidn, as{ como los tex-
tos de las actas de emisidén y de
los certificados y cualquiera mo
dificacién de ellos. {Art.228 o).

NOMBRAR UN En el otorgamiento de un acta de

REPRESENTANTE: emisién de certificados de parti
cipacién; o de modificacidn a la
misma. (Art. 228 o).

LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO,.

La presente ley, publicada en el Diarjo Qfigial de la Fede-
racién del 31 de Mayo de 1941, concede a la Comisién Banca-

ria y de Seguros, las facultades siguientes:

EMITIR OPINION AL Respecto al minimo y el maximo;

BANCO DE MEXICO: de los intereses, premios o des-
cuentos que las instituciones de
crédito y organizaciones auxilia
res podran cargar a sus c¢lientes,
en las operaciones gue practi---
quen con éstos. {Art. 32).

NOMBRAR UN Para que firme en facsimile, o -

REPRESENTANTE: autdgrafo, junto con un conseje-
ro y el cajero del Banco de Méxi
co, los billetes que emita el --
mismo, en los términos del ar---
ticulo 28 de la Constitucidén Ge-
neral de la Repiblica. (Art. 9o.
y 100.). .
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REVISAR: El balance y la cuenta de pérdi-
das y ganancias que le presente_
el Banco de México a los contado
res de la Comisién, dentro de --
los 60 dfas que sigan a la clau-
sura de su ejercicio. (Art. 64).

NUEVA LEY DEL AHORRO NACIONAL.

£n los capitulos II, "De la adgquisicidn de los Bonos" y IV_
"Del consejo", se conceden a la Comisidn Nacional Bancaria_

las facultades siguientes:

INTERVENIR: En los sorteos trimestrales de -
los Bonos del Ahorro Nacional de
interés creciente. (Art. 15).

TENER ACCESO: A la contabilidad del Patronato_
del Ahorro Nacional, organismo -
descentralizado del Estado.-—=w===
{Arts. 2o0. y 31).

VERIFICAR: En la contabilidad del Patronato
del Ahorro Nacional, las existen
cias de bonos. (Art. 31).

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA --
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO:

De acuerdeo con el Decreto de reformas y adiciones a la pre-
sente Ley, publicado en el "Diario Oficial™ el 2B de Diciem
bre de 1872, se reformd el rubro del Capitulo VI y se adi--
¢ciondé la Seceidén Cuarta, con los articulos 54-A al 54-2 in-
clusive, teniendo eate organismo las facultades que a8 con--

tinuacién se sefialan:
APROBAR:

Los sistemas de organizacién de la contabilidad y de audito
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ria interna del fondo de la vivienda del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los travajadores del Estado.~
(Art., 54 Y, fracc. II).

INFORMAR AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE_
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

De las irregularidades que pudiera encontrar, en las opera-
ciones del fondo de la vivienda, para que se corrijan las -

mismas. (Art. mencionado}.
TENER ACCESO:

A la contabllidad del fondo de la vivienda, pudiendo verifi
car los asientos y operaciones contables correspondiente. -
(Art. citado).

VERIFICAR:

Que las operaciones del Fondo de la Vivienda, se ajusten a_
las normas establecidas y a las sanas practicas. (Art. cita
do).

LEY DE QUIEBRA Y DE SUSPENSION DE PAGOS.

En la presente Ley, publicada en el "Djarjo oficial" el dia
20 de Abril de 1943, se otorgan a la Comisidén Kacfional Ban-

caria las facultades siguientes:
CUIDAR:

Que cada dos afios se confeccione, imprima y reparta entre -
todos los juzgados de primera instancia de la Nacién, una -
relacién de las instituciones de crédito que reunan las con

diciones necesarias para desempefiar el cargo de sindicos,--
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con indicacidn de las sucursales y establecimientos que ten
gan en el territorio nacional. Las exclusiones que deban -
hacerge de esta relacién se comunicardn inmediatamente a =«

los juzgados correspondientes., (Art. 33, fracc. I).
FORMULAR SU DICTAMEN:

En un plazo improrrogable de siete dias, sobre el convenio_
admitido por la junta de acreedores de una institucidén de -
crédito declarada en quiebra. Para ello, el juez se lo re-
ritira, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su -~
admisidén. (Art. 436).

HACERSE OIR:

En los términos que esta Ley sefiala, cuando sea citada pre-

viamente a la sentencia de declaracidén de quiebra, (Art.431)
HACER PUBLICAR:
En el "Diarioc Oficial de la Federacién”, antes de que con--
cluya el mes de enero de cada dos aflos, las listas de insti
tuciones de crédito que pueden desempefiar el cargo de Bindi
cos. (Art., 432).

IMPUGNAR:

Mediante recurso especial de nulidad, el convenio que hubie

re aprobado en la suspensién de pagos. (Art., 442}.

PROPONER:

Con causa, la remocién de el sindico que sea nombrado por -

el juez, de las listas que forman la Comisién. (Art. 434).
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SOLICITAR:

Ante el C. Juez competente, la declaracién en quiebra de --
las instituciones de crédito que tengan concesidén, de acuer

do con lo dispuesto en esta Ley.

Cuando las instituciones declaradas en quiebra operen diver
sos departamentos, en los términos requeridos por la Ley Ge
neral del Instituciones de Crédito, la declaracidén de guie--
bra afectarda a la vez a todos los departamentos, con excep-

cidn de lo que se dispone en el articule 440. (Art, 430).

LEY DEL INSTITUTO DEL FOKDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA --
LOS TRABAJADORES.

La presente Ley, publicada en el Diario Oficial de la Fede~
racidén, el 24 de abril de 1972, otorga a la Comisién Nacio-
nal Bancaria las facultades siguientes:

APROBAR:

Los sistemas de organizacidén de la contabilidad y de audito
ria interna del Instituto Nacional para la Vivienda de los_
Trabhajadores. {(Art. 66, fracc. II),

INFORMAR:

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y al Institu-
to del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores,
de las irregularidades que pudiera encontrar en dicho Insti
tuto, para que se corrijan., (Art. citado).

TENER ACCESO:

A la contabilidad de Instituto, pudiendo verificar 10§ ===~=
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asientos y operaciones contables correspondientes. (Art. --

mencionado}.
VIGILAR:

Que las operaciones del Instituto, se ajusten a las normas_

establecidas y a las sanas practicas. (Art. citado).
LEY DEL MERCADO DE VALORES.

Lzs facultades que otorga la presente Ley, a la Comisién Na
cional Bancaria; las encontramos en los capitulos Primero.-
De las Disposiciones Preliminares; Segundo,- Del Registro -
lfacional de Valores € intermediarios; Tercero.- De las Bol-
sag de vValores; y Cuarto.- De la Comisidén Nacional de Valo-

res. Dichas facultades son las sigujentes:
APROBAR:

La propaganda que las instituciones de crédito y organiza--
ciones auxjiliares de crédito, pretendan efectuar sobre los_
valores que emitan o garanticen, esto conforme a los térmi-
nos del articulo 93-bis, de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliasres. (Art., 50.).

DESIGHNAR:

Uno de los nueve vocales, que integran la Junta de Gobierno
de la Comisién Nacional de Valores. (Art. 43).

EMITIR SU OPINION PREVIA A LA COMISION NACIONAL DE VALORES,
2).- Sobre la posibilidad de suspensidén ocancelacidn del re

gistro de valores emitidos o garantizados por institu~

clones y organizaciones de crédito o instituciones de_
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de seguros. {Art. 16).

b).- Sobre las suspensiones ¢ cancelaciones de valores, enmi
tides o garantizados por instituciones u organizacio--

nes auxiliares de crédito. (Art. 35).



CAPITULO_III
Cardcter desconcentrado de la Comisién Nacional
Bancario y 6rganos de supervisién
en otros paises

1.- Naturaleza juridica de la Comisidn Nacional
Bancaria; 2.- La supervision bancaria en otros_
paises; 3.- Origen, caracteristicas y funciones
de la Banca Central.
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HATURALEZA JURIDICA DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA.

La Comisién lacional Bancaria nacié investida de autonomia_
para el ejercicio de sus facultades, lo que le didé una fiso
nomia peculiar, plenamente definida en nuestro derecho adnmi
nistrativo, como Grganismo desconcentrado, esto es, que aun
que jeradrquicamente subordinada a la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pdblico, la Conmisidn reglamenta sus actividades -
internas y externas, maneja su presupuesto anual, elige al_

personel de sus oficinas y designa a sus funcionarios.

La degoncentracidén administrativa por servicio que en la co
munidad de los paises ha alcanzade gran desarrollo, juridi=
camente se entiende como un fendmeno de desdoblamiento de -
la personalidad del Estado, mediante el cual se¢ desprende -
del ejercicio directo de funciones que de suyo le corres--
ponden, para delegar su gestidn en entidades auténomas que_
actlan como mandatarias de la voluntad del Estado, a fin de
facilitar su realizacidn, propiciar su mayor eficacia y con
gruencia, y sustraerlas a los inconvenientes del aparato bu

rocratico.

La desconcentracidén funcional de la Comisién Nacional Banca
ria, dispuesta por el Poder Ejecutivo hace GG6 afios, subsis-
te, pero el término "desconcetrado” no figurd en ninguna --
Ley ni Reglamento reguladores de la Comisidn expedidos an--
tes de 1985, pues fué la Ley Reglamentaria del Servicio Pl-
blico de Banca de Crédito de 14 de enerec de dicho afle, la -
primera que precisd en su articulo 99, la naturaleza juridi
ca de la Comisidén Nacional Bancaria. Tal carédcter ¥ natura
leza desconcentrada subsiste por ministerio de Ley, al te--
nor del articulo 125 de la vigente Ley de Instituciones de_
Créditosen vigor a partir del 19 de julio de 1990, que dis-
pone: La Comisidén Hacional Bancaria es un 6rganc desconcen

trado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Dicho Organismo estad ubicado en las estructuras del Poder -
Ejecutivo Federal, concretamente dentro del sector encabeza
do por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Depen--
dencia respecto de la cual y desde su creacién, tiene el ca
racter de organo administrativo desconcentrado, dotado de -
la autonomia y facultades necesarias para el cumplimiento -
de su finalidad.

La naturaleza juridica de esa circunstancia descansa en lo_
que prevé la Ley Organica de la Administracidn Piblica Fede
ral (articulo 17), que permite a las Secretarias de Estado,
para el mejor despacho de sus asuntos, contar con érganos -
desconcentrados que, bajo su subordinacién jerarquica, reci
ben facultades especificas para resolver en ciertas mate-—-
rias y dentro del &mbito territorial que se determine en ca

da c¢aso.

Bajo ese contexto, esta Comisidén ha recibido de diversas —--
disposiciones legales, facultades expresas e implicitas, pe
ro sus poderes de decisién se encuentran limitados, en el -
sentido de que las resoluciones y recomendaciones que emita
este organismo, quedan sujetas a la reprobacién, o al veto_

suspensivo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico.

La Comisidn tiene en sus funciones, jurisdiccidn en todo el

territorio nacional.

Régimen presupuestal de la Comisién., El patrimonio de la -
Comisidén Nacional Bancaria se sustenta y se alimenta con un
ingreso especifico consistente en las cuotas que deben cu--
brir las instituciones vigiladas, y a esta separucién en --
los ingresos corresponde también una separacién de caracter
presupuestal, de modo que las cuotas mencionadas y el presu
puesto de la Comisién no forman parte de los ingresos ni de
los presupuestos del Gobierno Federal,
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La Desconcentracién es la forma jurfdico-administrativa en
que la administracién centralizada con organismos o depen--

cias propios, presta servicios o desarrolla acciones.

Su objeto es doble: acerca la prestacidn de servicios en el
lugar o domicilio del usuario, con economia para éste, y --

descongestiona al poder central.

Para el jurista espafiol, De la Vallina Velarde, la descon--
centracién es “aguel principio juridico de organizacidén ad-
ministrativa, en virtud del cual se confiere con carécter -
exclusive una determinada conmpetencia a uno de los ¢rganos_
encuadrados dentro de la jerarquia administrativa, pero sin

ocupar la cuispide de la misma".

Centralizaclidén y desconcentracidn. Responden a la misma --
nocién de organizacidén administrativa centralizada. Se pue
de decir que la desconcentraci6n estd dentro del cuadro de_
la centralizacién, que sdlo se distingue por la forma peri-

férica en que desarrolla sus acciones,

Desconcentracidén y descentralizacidn. Ambas son formas ju-
-ridicas en que se organiza la administracidén y en las dos_
el poder central! trasmite parte de sus funciones a determi-
nados orgarios u organismos. Existe la diferencia esencial
en que 1os 6Grganismos de la primera estdn sujetos al poder__
jerdrquico y los organismos de la gsegunda estdn fuera de la
relacidén jerdrquica del poder central. Por esta 5ituacién_
juridica, la doctrina italiana llama a la primera descentra
mento burocrdtico o jerédrquico y a la segunda descentramen-

to autdrquico.

Desconcentracidén y delegacidén de facultades. Aunque la des
concentracién administrativa se alcanza cuandoe el poder cen

tral transmite parte de sus funciones en érganos que le es-
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tédn subordinados, la transmisién se puede realizar juridica
mente a través de la delegacién de facultades u otra forma_

legal.

£En el fondo, la desconcentracién es distribucidn de compe--
tencias y ésta se puede hacer directamente por la ley, por_
el reglamento, por un decreto ejecutivo o por delegacidn admi
ristrativa de facuyltades, contenida en acuerdo general o in
dividual, La competencia del dérgano desconcentrado serad en
lcs primeros casos directa y en el de la delegacidn, indi--

recta o derivada.

No cambia la naturaleza de la desconcentracidn por la forma

jurfdica que se emplee para lograrla,.

Puede haber delegaéién de facultades administrativas y no -
existir desconcentracidén. Es frecuente que por razones de_
expeditez en el trdmite administrativo los érganos superio-
res deleguen en sus inferiores un grupo de facultades, del
Subsecretario al Director General, p. e., y no existe descon

centracién.

Tampoco se presenta en los numeros casos en que las Secreta
rias de Estado dclegan ciertas Tacultades a los Gobernado-—-
res de los Estados por medio de los llamados convenios de -

coordinacidn.

Desconcentracidén en la ley. Consagra por vez primera, la -
férmula general de la desconcentracidn administrativa el a.
17 de la Ley Orgéinica de la Administracidén Piblica Federal-
a saber:

"Para la mds eficaz atencién y eficiente despacho de log =-=-
asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los_
Departamentos Administrativos podrdn contar con érganos ad-

ministrativos desconcentrados que les estardn jerdérquicamen
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te subordinados y tendrén facultades especificas para resol
ver la materia y dentro del &mbito territorial que se deter
mine en cada caso, de conformidad con las disposiciones le-

gales aplicables".

Hubieron, antes de que se expidiera ese texto legal, numero
sos organos desconcentrados de la administracién federal. -
Para citar algunos solamente, las Oficinas Federales de Ha-
cienda, las Delegaciones Calificadoras de Impuesto Sobre la
Renta, los Servicios Coordinados de Salubridad, las Agen---
cias Generales de Agricultura, las Comandancias Militares -

de Zona, etc.

Existe un ndmero consjiderable de organismos plblicos "inno-
minados", No relinen plenanmente los requisitos legales de -
los organismos descentralizados ni de los desconcentrados.

Por estric¢ta interpretacidn Jjuridica se les encajona en uno
u otro grupo y por su habitual dependencia jerirquica con -
los 6rganos del poder central se les califica de "organis--

mos desconcentrados".
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SUPERVISION BANCARIA EN OTROS PAISES.

En el caso de otros paises, la supervisidén del Sistema Ban-

cario, se confiere a:

a).-

b).-

EL BANCO CENTRAL.

A través de un Departamento Especial de Supervisidn de_

Bancos, o un Departamento de indole andloga:

Banco de Inglaterra; Banco de Espafia; Bank Van de Neder
landse Antillen; Bank de Guayana; Banco Central de Uru-
guay; Banco Central de Costa Rica; Banco Central de la_
Repiblica de Argentina; Bance Central de Bolivia; Banco

Central de Honduras; Banco Central de Paraguay.
ORGANOS ESPECIALES DEL GOBIERNO.

En varias leyes se han conferido a oficinas especiales,
organismos o funcionarios individuales, amplias atribu-
ciones de supervisién e inspeccidén de bancos y se les_
ha dado nombre especiales como Inspector de Bancos, Su~
perintendente de Bancos, Comisién Nacional PBancaria, --
oficina Federal de Inspeccidén, Contraloria General de -

la Republica:
Haiti.- La Superintendencia de Bancos en Hait{,

Estados Unidos de Norteamerica.- 50 autoridades banca--
rias cstatales y tres agencias Federales: el Contralor_
de la Moneda (CCC), Sistema de Reserva Federal (FRS) y_
la Corporacidén Federal de Seguros sobre Depdsitos. —---—
(FOIC).

Alemania.- Oficina Federal de Inspeccidn.
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Chile.- Superintendencia de Bancos e Instituciones Fi--

nancieras,

Nicaragua.- La Controloria General de la Replblica en -
Ricaragua.

Ecuador.- La Superintendencia de Bancos del Ecuador.

Panamé.- La Comisidn Nacional Bancaria de la Replblica_

de Panama.

Japén.- Ministerio de Finanzas.

Repiblica Dominicana.- Superintendente de Bancos.

Canada.- Inspector General de Bancos de Acuerdo con la_
Ley de Bancos de 1871.

ORGANOS PRIVADOS.

En Suiza se ha instituido un sistema de contrel externo
de los bancos, por érganos independientes de 1la adminis
tracién y direccidn del Banco y de la Administracidén PG
blica.
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ORIGEN, CARACTERISTICAS Y FUNCTONES A LA BANCA CENTRAL.

Puede afirmarse que propiamente no existid una idea defini-
da acerca de la banca central, sino hasta principios del si
glo XX; M. H. de Kock en su libro Banca Central, entre ----

otres, asi lo afirma.

El origen remoto de las instituciones que, con el tiempo, -
se constituyeron en bancos centrales, lo encuentran los au-
tores fundamentalmente en el Banco de Inglaterra y poste—--
riormente en el sistema de la Reserva Federal de los Esta--

dos Unidos de Norteamérica.

La creacidn del Banco de Inglaterra en 1694, se debid entre
otras circustancias, a que la Corona Britédnica necesitaba -
dinero para proseguir la guerra entre Guillermo II y Luis -
XIV de Francia. En abril de 1694, se promulgdé una ley en -
virtud de la cual se efectud una emisidén de valores y fug=~
ron colocados entre diversas personas y se formd asi una -~
compafifa denominada "El Gobernador y la compafiia del Banco_
de Inglaterra". En un principio sus funciones Ee centraron
en la compra y venta de oro y plata en barras, al comercio_
en letras de cambio y a la venta de mercancia tomadas en --
prenda. Por Decreto real del 27 de juljo de 1694, el banco

inicid sus operaciones el lo. de agosto del mismo afo.

Una de las funciones principales que, con el tiempo asumi--
ria el Banco de Inglaterra, fue la dc convertise en banco -
de emisién, en 1844, se utilizé por vez primera el régimen_
de la emisién fiduciaria parcial, de acuerdo con la ley lla
mada de Roberto Peel de 19 de junioc del mismo afio, que per-
mitié emitir billetes por una cantidad fija, la que era de-
terminada por leyes promulgadas con posterioridad y en for-
ma periddica y formalmente requeria una cobertura de valo--
res del Estado, mientras que los billetes emitidos en exce-
8o de esa cantidad, debian ser respaldados en su totalidad_
por oro y plata.



76

De acuerdo con esto, la emisidén a partir de un cierto limi-
te, se fijaba temporalmente de acuerde con las circunstan--
cias de la época, tenia un respaldo metalico absoluto. Pos
teriormente, diversas leyes fueron aumentando el limite de_

la emisidn fiducilaria en los afios de 1844 a 1928.

El régimen de emisidn de billetes cambidé con la ley de bi--
lletes de banco y de la tesoreria, de junio de 1928, que -~
dio facultades al banco para reducir o aumentar la emisién_

fiduciaria mediante acuerdo con la Tesoreria.

Con motivo de la segunda guerra mundial de 1939, puede afir
marse que Inglaterra practicamente dejé de lado el sistema_
de emisién fiduciaria parcial, pues a partir de esa fecha -
las reservas en oro de la nacion se conservan {ntegramente_
en poder de la cuenta de igualacién de cambios dependiente_
de la Tesorerfa, aunque es manejada por el Banco de Inglate
rra, como agente de la misma, al traspasarse el oro en po--
der del Departamento de Emigidén del banco, a dicha cuenta._
S6lo permanece una cuenta insignificante en el Departamento
mencionado, de tal modo que la emisidén legal de billetes, -
es de hecho autorizada por resoluciones del Parlamento, que
fijan el monto de la emisidn fiduciaria, Kock llama a este_
sistema “"emisién total flexible".

Después de Inglaterra surgen bahcos centrales, como el de -
Francia, fundado en 1800; el Banco de Espafia en 182%9; en —--—
Alemania el Reichsbank fundado por ley de 1B75 y asf en ca-
51 todos los pafses del mundo.

En los Estados Unidos de Norteamérica y segin afirma Vilase
ca Marcet, "El clamor hacia la institucién de un banco cen-
tral fue undnime, aunque las divergencias sobre la forma de
llegar al mismo y sobre los detalles concretos de su organi
zacidn, en relacidn con las especiales necesidades de la --

Unién, derivadas de sus particularidades geograficas y polf
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ticas, eran profundas. La Ley Aldrich Vreeland de 1908, pu
80 un parche momentédneo z lo mds perentorio, e instituyd --
una comisién monetaria naclional encargada de estudiar a fon
do el problema, a base de las realidades nacionales y ex—=-
tranjeras. El resultado fue el sistema de la reserva fede-
ral (Federal Reserve System}, creado por ley de 1913, que -
tiene por base "una organizacidn central permanente que emi
te una moneda respaldada por oro y valores, actia como pres
tzmista en Oltima instancia y controla la situacién crediti
cin por medio de la poljtica del descuento y las operacio-~-

nes en mercado libre".

Las metas que originalmente se sefialaron a la reserva fede-
ral, fueron dar al pais una moneda eldstica, facilidades -
para descontar papel comercial y mejorar la supervisién de_
la banca, como premisas, para otros objetivos de fondo, que
eran impedir movimientos inflacionarios y deflacionarios -
y propiciar la creacidn de condiciones favorables para sos-
tener el alto nivel de ocupacidén, precios estables, estabi-
lidad en el crecimiento econémico y un ascendente nivel de_

consumo.

A los bancos que integraron el sistema de la Reserva Fed€e-
ral, se les otorgd un monopolio parcial de emisidn y se con
virtieron en agentes fiscales del gobierno, en bancos de re
descuento y prestamistas de Gltima instancia, dentro de sus

respectivos territorios, o sea bancos de bancos.

La ley de la Reserva Federal ordend que todos los bancos na
cionales autorizados y controlados por el contralor de la -
moneda, debfan afiljarse al nuevo sistema y contribuir al -
capital de los bancos de 1a Reserva Federal, suscribiendo -
una suma igual al 6% de su propio capital y reservas y suje
tarse a los encajes legales o reservas obligatorias y a «--

otras disposiciones emanadas de la ley citada y de la junta
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de gobernadores,

Concepto de banca central. Resulta dificil encerrar en una
definicidén el concepto de bance o instituto central, pues -
sus funciones aunque similares en algunos aspectos varian -
en los diferentes paises y también habra que considerar lo_
complejo de sus funciones gue también se amplian dia a dia_
y los autores no se ponen de acuerdo sobre el particular, -
asi tenemos que por ejemplo Kock, nos dice que para Hawtrey,
la funcidn de prestamista de Gltima instancia es la que ca-
racteriza a la banca central; para Vera Smith, es que el --
el banco tGnico tenga el monopolio completo o parcial de la_
emisidén de billetes; para Shaw es el control del crédito; -
para Kisch y Elkin, el mantenimiento del patrén oro y de -=
su estabilidad; para Jauncey, la de compensacién y para ---

otros autores la de custeodia de las reservas bancarias.

Vilaseca Marcet, estima que la funcidénm esencial de un banco
central, es la politica monetaria y por ende el control del
dinero bancario, "el fin Gltimo y general caracteristico --
del organismo bancaric central, es el de plasmar en el cam-
po econdémico nacional la politica monetaria que conviene a_
la nacién en cada momento, de acuerdo con las directrices -

que sefiala el Estado".

Montagu Horman, quien fuera gobernador del Banco de Inglate
rra, por mis de 25 afios, estima que un banco central "debe_
tener el derecho exclusivo de la emisién de billetes; debe_
ser la dnica v{a por la que se canalice y se entregue a la_
circulacién la moneda legal del pais; debe llevar la cuenta
de tesoreria, poseer las reservas monetarias de todos los -
bancos de la nacidén; ser el agente a través del cual se lle
ven a cebo las operaciones financieras del gobierno, tanto_
dentro del pais como en el extranjero; debe realizar ademés,

las expansiones y contracciones del c¢rédito que fueran nece
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sartas, azin perjuicioc de procurar, hasta donde sea posible,
la estabilidad interior y extericr de la moneda; por Gltimo,
cuando resulte preciso, debe ser la \ltima fuente de la que
pueda obtenerse el crédite necesario, mediante el redescuen
to de letras y la concesidn de anticlipos sobre valores a -~
corto térming, © efectos piiblicoa".

Otra definicidn de banca central, nos la da C. A. Thanos, -
"El banco central es una institucién bancaria que tiene por
objeto cantrolar la ctsntidad y el uso del dinero, en forms_
tal que facilite la aplicacifn de la politica monetaria de-
terminada. Esta politics podréd ser elaborada por el mismo_
banco @, lo que ¢s mis frecuente, podrd ser impuesta al ban
co por el Estado®,

Afirma que en esta época los bancos centrales deben ser ins

tituciones con atribuciones discrecionales.

pe acuerdo con las ideas expuestas, pudieran resumirse que_

las funciones fundamentales de la banca central son:

1} Emisidn de billetes de banco y moneda.

2} Contraol del crédito para evitar inflaciones y deflacio--
nes.

3) Servir de agente financiero al gobierno federal.

4) Custediar las reservas.

5) Servir de cémara de compensacidn entre las instituclones
de crédito.

6) Ser banca de redescuento para las instituciones de crédi
to.

7) Regular y vigilar la aplicacién del encaje legal.
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La apertura y modernizacidn del sistema financiero mexicano
requerirad de la necesaria modernizacién de la Comisidn Na--
cional Bancaria al través de la reciente redifinjcién del =
marco de actuacibén -nueva Ley de Instituciones de Crédito-,
la adecuacién de su estructura organizacional y la renova--
cidén de los procesos de nivel decisorio, todo elle a fin de
maximizar la efectividad organizativa de la Comisién y pre-
pararle para una adaptacién continua de los cambios del en-
torno financiero que ocurren, merced a la innovacidn sin --
precedente en el medio financiero del Pafs, tales como la -
desregulacidén de las tasas de interés, la mayor autonomia -
de gestidén en las institucliones bancarias, los nuevos crite
rios de suficiencia de capital, la apertura hacia grupos =--
financieros y la apertura a la "internacionalizacidén” de -~

los participantes en las funciones de banca y crédito.

Por todo lo anterior, hoy por hoy, los propésitos que origi
naron su nacimiento se renuevan en la misidén originaria y -
primordial consistentes en proteger los intereses del pGbli
co inversor y contribuir al desarrollo y fortalecimiento --

del sistema financiero mexicano.

Para que la Comisidn se mantenga a la par del nuevo sector_
bancario, cambiante y dinamico, permanentemente debera estu
diar la referida dindmica ~-usos y prédcticas bancarias- del_
sector y sus implicaciones que propicien el surgimiento de_
nuevos ordenamientos juridicos y apoyos tecnoldgicos para -
que, concomitantemente a dicha evolucién la adaptacidn de -
la Comisién Nacional mantenga actualizados sus atribuciones,
criterios de normatividad, parédmetros de vigilancia e ins--
peccidn y, en general sus métodos de trabajo.

Habida cuenta de lo mencionado, la Comisién Naclonal Banca-
ria se ha de dar a la tarea un modele moderno de control de

gestidén que fimplique no solo la misidén de auditar a las —--
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instituciones fimancieras, sino en brindar apoyo a éstas --
con propbésitos preventivos mds que en sus funciones de audi
torfa y de cuyo desempeflo oriente la sclidez en el desempe-
flo de las instituciones. En este sentido, la Comisidn Nacio
nal Bancaria a de adoptar una nueva filosofia encausada en_
constituirse en el catalizador de excelencia del sector ban
cario y paralelamente en realizar las labores de inspeccién
y vigilancia, como érgano de la Secretarfia de Hacienda y --
Crédito Piblice.

Para darse al acometimiento de los retos de la modernidad,_
la Comisidén Hacional Bancaria ha de adoptar en su nueva es-
tructura organizativa areas especializadas en Banca multi--
ple, Banca de desarrollo, Organizaciones Auxiliares, Con---
trol de Gestidn Internacional, de apoyo y de calificados --
equipos de decisidn.
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LOS DESAFIOS QUE LA MODERHIDAD DE LOS SERVICIOS DE BANCA Y_
CREDITO PLANTEAN A LA COMISIOR NACIONAL BANCARIA SON:

- Un clina de intensa competencia, merced a la desincorpora
cién de las so¢iedades nacionales de crédite, institucio-

nes de banca miltiple.
- Captar mayores volumenes de ahorro.
- Incrementar la colocacién de recursos.
- Reducir los margenes de costo de la intermediacidn.

- Atender mercados donde la banca no ha intervenido.

- Invertir en tecnelogie mas actwalizeda que le permita ---
hacer el servicio bancario mds rentable.

- Dar créditos de manera sana.

- Globalizacién de los mercados.

- ampliar el fondeo a largo plazo.

- Mejorar los indices de productividad de los bancos.
- Desarrollar un sistema bancario mas &gil,

- Especializarse en mercadosS més productivos.

- Mejorar la calidad de los servicios.

- Apoyar la nueva etapa econdémica del pais.

- Capitalizar més a las instituciones de crédito.

- Mayor incursién en operaciones internacionales.

- Nuevos instrumentos financieros cuyas caracteristicas de_
riesgo y aceptacidn no han sido evaluados adecuadamente,y

- Formaciénm de grupos financieros, en los que diversos de--
partamentos de una sociedad, pueden prestar una gran va--
riedad de servicios financieros.
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LOS OBJETIVOS DE LA MODERNIZACION Y SUS IMPLICACIONES PARA
LA COMISION NHACIONAL BANCARIA.

OBJETIVOS:

- Garantizar a los usuarios la prestacién del servicio ban-

cario en una forma eficiente.

- Evitar que se incurra en riesgos innecesarios. Que se --
presenten conflictos de intereses o que se genere una con

centracién indebida de los recursos bancarios.
-~ Que las operaciones se realicen en un ambiente estable.

- La deteccidn y correccidn oportuna de los problemas de --
una institucidén, de tal manera que no se agrave Su situa-

cidn financiera y no se ponga en peligro su viabilidad,.

- La preservacidén de la confianza del piblico, permitiendo_
la libre manifestacién de la competencia, la innovacién,_

creatividad y modernizacién de los bancos.

- Conformar un sistema financiero méds eficiente y competiti

Vo,

- Garantizar una participacidén diversificada y plural en el
capital, con objeto de alentar la inversién en el sector_

e impedir fendémenos indeseables de concentracién.

- Vincular la aptitud y calidad moral de la administracién_
de los bancos con un adecuado nivel de capitalizacidn.

- Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexica-

nos.
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Buscar la descentralizacidén y el arraige regional de las_

instituciones.
Buscar obtener un precio justo por las instituciones, de_
acuerdo con una valuacién basada en ¢riterios generales -

homogéneos y objetivos para todos los bancos.

Lograr la conformacidn de un sistema financiero balancea-
do, ¥y

Propiciar las sanas précticas financieras y bancarias.

MEDIOS:

Aunado a lo anterior, es conveniente lo siguiente:

Cumplir plenamente con los programas.

Flexibilizar procedimientos.

Eliminar rigideces formales que entorpecen la labor.

Coordinacién muy amplia con los distintos érganos supervi

sores.

Propieciar una mayor apertura del Organismo hacia el exte-
rior y establecer programas de divulgacidén de sus funcio-
nes.

Promover que las instituciones mejoren sus propios siste-

mas de control.

Fortalecer la confianza del plblico a través del estable-
cimiento, por parte de las instituciones, de un plan coor

dinado de informacién sobre su seguridad, liquidez, pro--
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ductividad y servicios.

Dotarle de una estructura acorde con la nueva orientacién,
y asi evitar que sea rebasado en sus funciones por la rea
lidad.

Marco Regulador adecuado. En su oportunidad presentar al
Ejecutivo Federal el nuevo Reglamento Interior de la Comi
sién Nacional Bancaria, en el que se ratifica la reestruc
turacién adoptada y determinardn las funciones de inspec-
cién, vigilancia, supervision, asesoria y consulta, ejecu
cidn, investigacién y estudios, Jjurisdiccion y las relati

vas a registro, control, etc.

La Comisién ha hecho esfuerzos para retener personal bien
adiestrado y con experiencia, pero sobre todo, como nunca

capacitar al personal.

Ejercer las funciones del organismo para poder hacer cum-
plir sus decisiones, ya que %tiene facultades para imponer
multas, remover a los principales funcionarios de los ban
cos, introducir cambios en los estados financieros publi-
cados, etc.

Reforzar las acciones concernientes a la vigilancia pre--
ventiva, la inspeccidn correctiva y la supervisién del -~

sistema bancario.

Modernizado los gistemas de control, a través del empleo_
de equipo electrénico, por lo cual la informacién que se_
dispone de los bancos sea oportuna y completa.

Investigar permanentemente el comportamiento de las insti
tuciones financieras para proponer criterios y politicas_

de aplicacidn general a través de la asesoria que presta_
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la Comisién.

Comprender lo que estd ocurriendo alrededor. Ello exige_
un doble esfuerzo de informacién y de formacidén permanen-
tes.,

Absorber y hacer propios los nuevos métodos, las nuevas -

tecnologfas y los nuevos sistemas de trabajo.

Finalmente, innovar y adelantarse a los demids., Ello exi-
ge la definicién de estrategias y la formulacidn de pla--
nes de accidén, que periddicamente deben revisarse para po

der encauzar adecuadamente a cada institucién.

En el reto que tiene por delante, es cumplir con excelen-
cia, porque la Comisién Nacional Bancaria es un Organismo
que tiene historia, prestigio, tradicién y vocacién de --

servicio.
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