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I. ANTECEDENTES.
I.1. NACIMIENTO Y EVOLUCION DEL SISTEMA INTERNACIONAL.
1.1.1. EL SISTEMA INTERNACIONAL. '

Se entiende por sistema internacional. ' El &mbito -
donde se establecen relaciones econdmicas, politicas, juridicas

y socio-culturales gue trascienden las fronteras nacionales.

Dentro del sistema internacional se dan diVe;sos ti
pos: de- relaciones, atendiendo a los sujetos’'y a:la -materia“ so=-

bre la que versan las relaciones.

Si bien es cierto que el centro del sistema interna

“cional, casi por definicidn, lo ocupan los Estados soberanos, -
no por eso se debe reducir la vida politica internacionales a -
los Estados y sus relaciones. Hoy la proliferacidn de organiza
ciones internacionales de muy diversa naturaleza ha forzado a -

la doctrina a darles la importancia gue merecen como sujetos de

Derecho Internacional.

Como antecedentes del Estado Moderno, han existido
otras formas de organizacidn politica como la polis griega, el
sistema politico feudal de la Edad Nédia, etc, Si se iéé ﬁqnsir
dera como entidades politicas independientes gue mantienen rela
ciones entre si, se puede hablar de un sistema politi?o interna

cicnal, en sentido amplio.

Se debe recordar que el Estado es una forma politi-
ca relativamente reciente, que surge a finales de la Edad Me- -

dia, como producto de la civilizacidn, eurcpec-occidental. Y -



‘es a partir de los siglosiXVIIL jfklxi uéhdo?co@ieﬂié‘a:'suggif

eén otras regiones fuera de Europa.

Con anterioridad a .la formacidn.del Estado Modgrnb;

_existian numerosos sistemas internacionalés, que poselan’una

caracteristica comiin, el no haber conseguido extenderse a la to .

‘talidad de la superficie terrestre.

En realidad sélo se puede hablar de una socieéad iﬁ
ternacional global a partir de los Gltimos docientos afios. Es-
ta sociedad internacional se gestd en los siglos XV y XVI, cuan
do los Estados de Europa occidental emprendieron la colonjza- -

cidén del Nuevo Mundo.

Algunos autores consideran que el sistema interna-
cional que hoy conocemos, constituye una ampliacidn del sistema
europeo de Estados existentes al final de la Edad Media y co- -
mienzos de la Edad Moderna, pues tanto el Estado soberano como
las relaciones entre entidades estatales independientes con una

importancia similar.

Tras la escisidn religiosa entre catdlicos y protes
tantes, el sistema de Estados nacionales quedo consolidado en -
Buropa, y los Tratados de Wesfalia de 1648 dieron reconocimien-

to juridicos a la nueva situacidn.

Dentro del sistema de Estados se producen altibajos
en las relaciones hegemdnicas, que hacen alterar el cuadro de -

- potencias principales.



Espafia declina desde Einales del sxglo XVII 'dieﬁ~7 L

Mientras que Rusxa y Pru

de la pclltica 1nternac10nal en el siglo

Se suceden cambios sustanciales‘en

'deI’éiStéma. Uno de &stos se presénta'con'lé fofﬁacié

de Austrza. cuando los Borbones estan por heredar el poder en; -
Europa, Inglaterra organiza un sistema de Alianzas reve:sxbles

destinado a mantener desunidos a los franceses.

Otro cambio se produce con las Guerras de'lé Révoiu N

cidén y del Imperio, a fines del siglo XVIII y prinCLplos del si

glo XIX., Los ejércitos franceses terminan con el sist a de " -
alianzas reversibles, sdlo una "Gran Coalicidn’ logra poner fin

a la hegemonia napolednica en Europa.

Se intenta asentar un nuevo rder

-5 ropeo basado an
la hegemonia colectiva de las g:andes potencias, surge de este

modo el sistema denominado del “c nc;e:




te estaban amenazandc a Europa.

Desde finales del siglo:XVII
siva' incorporacidn de entidades polit{yas

ma occidental de Estados.

g : Estados Unidos al adquirir su independencia

“‘cipa’en la Diploma europea, aunque no se incorpora al'sistema

de Alianzas hasta la primera Guerra Mundial.

A pesar de la participacién de paises como Japdn, o
los paises iberoamericanos, el sistema de Estados continud -~--
siendo un sistema eurocéntrico hasta bien entrado el siglo XX._
A partir de la Segunda Guerra Mundial gqueda configurado el sis-
tema internacional de nuestro tiempo, que es plenamente univer-
sal, y donde las potencias europeas han perdido su papel de  ---

principales protagonistas. IR

.El poder en la actualidad se encuentra en manos de;’

dos' superpotencias URSS y E.U.A.

Por primera vez en la historia tenemos una politica
in;erﬁacidnal auténticamente global. A pesar de esto, cabe se-

flalar la existencia de subsistemas regionales, que no se encuen



tran aislados del sistema internacional, pero sus:re :ciones— -

ofrecen un grado de mayor intensidad, de las que tLenen sus su—

jetos incetnos con potencias exteriores,

La existencia de estos subsistemas regionales setasan
fundamentalmente, en que poseen razgos comunes hlstorxcos, p011

ticos o culturales, ademas de la cercania geografica.

Existen diversos subsistemas, se puede mencionar “a-:

'165 siguientes:

SISTEMA EUROPEQ, incluye en los Estados de——E{:rbpa O;cidehgal,,rv'~y;,' .

Oriental, y entre estos, a la URSS.

SISTEMA AMERICANO, donde a su vez hay-divisio
América Septentrional, la del Caribe y'Amé
rica del Sur.

SISTEMA ASIATICO, con sus respectivas regiones: asia Meridicpal,'
Sudoriental y Oriental. ‘ :
SISTEMA MEDITERRANEC, se integra con los paises de Buropa. Meri-
dional, Norte de Africa y Oriente Medio, y el SISTEMA AFRICANO.,
como su nombre lo indica abarca los estados del continente afrci

cano.

Es xmportante comprender la existencia de sistemas_
regionales que determlnan, en ClettOS aspectos y en un momento_
dado, la politica exterior. de un pais y constituyen la base de

gran nimero de organizaciones de &mbito regional.




I.1.2/7 ,LOS‘SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL.

Son sujetos de Derecho Internacional aquellos cuyas
relaciones juridicas se encuentran reguladas por este conjuntq;
normativo. ' El sujeto principal en el actual sistema internacig:

nal es el Estado.

Existen sin embargo, otros sujetos internacionalgé,
como las organizaciones internacionales, los grupos de preéién,
las organizaciones politicas, las transnacionales, incluso Vlé;
individuos pueden desempefiar un papel fundamental en la sdcie—-

dad internacional.
- B L ESTADO.

El Estado ocupa un lugar central en el foro, internaf
cional. En el mundo actual existen 150 entidades estatales, cdf

yas dimensiones y caracteristicas son muy distintas.”

pentro de los tipos de Estado encontramos én'primer

término a las superpotencias. Estados unidos y la URSS.

Las Superpotencias pueden ser definidas como los.sy
jetos que cuentan con medios econdmicos, militares y politicos_
para defenderse por si solas, sin necesidad de participar en -~

Alianzas.

Los restantes Estados carecen de autosuficiencia, -
sobre todo en los dmbitos econbmicos.y de sequridad, dependen -

de una u otra superpotencia.



En el seghndé'nivel, éstén ias grandés‘pdténcias, .
como son: Francla, Japbn, Reino Unido, Alemania Occidental; Chi

na, ete.

A paesar de que gozan de un altd‘nivél‘ae~déaartolid
gconémico y tecnoldgico, carecen en su mayoria de la base terri
éétial y/o poblacional necesaria para afirmar su independencia_
por si soloa. Para salvaguardag su segugidad netesitan concer-~

tar alisnzas militares con las superpotencias.

Ademds de estas grandes potencias existen las poten
cias intermedias, como son: Espafia, Polonia, Yugoslavia, etc.,_
la dependencia que mantienen con las superpotencias, es adn ma-
yor, su posicidn es de aliado-subordinado, segiin el caso de Es-

tados Unidos o de la URSS.

Las posibilidades de autosuficiencia e independen--

¢ia disminuyen con la reduccidn del territoric, poblacién,:

curses naturales, e incluso el desarrollo econdmico, financierc
y tecnoldgico que posean los Estados de tal manera gue, en algy
nos casos nos encontramos congue son practicamgntg‘dependencias.

coloniales de lag superpotencias.

Por {ltimo existen lo gue se denomina Estados dimi-
nutos, como son: M&naco, San Marine, Ciudad del Vaticano, etc._
gue solo pueden ser considerados entidades estatales, en un sen
tido impropic ya gue dependen de uno o varios estados préximos,
para su supervivencia y defensa politica y militar. )

(1) La clasificacidn de los tipos de Estados es la que presenta

Manuel gedina en su libro las Organizaciones Internaciona--
les. Alianza Editorial, Madrid, 1979,



Algo importante que se debe apuntar es que la capa-
“cidad de muchos estados para mantener su independencia, a favorg
cido la formacidn de bloques de potencias, que en la mayoria de
los casos tiene una importancia politica superior que los Esta-

dos que los constituyen.

Desde 1954 existen dos bloques principales, se en--
cuentran agrupados en torno a Estades Unidos y.la URSS, denomi-
nados Bloque Occidental, de economia de mercado y el Bloque é-

Oriental o Socialista, respectivamente.

Existen, ademis otros sujetos internacionales de di
versa naturaleza, como son Las Organizaciones Internacionales -~
que comprenden, en un sentido amplio, a las Empresas Transnacig
nales, a los Grupos ldeoldgicos y de presidén, a los Organismos_
internacionales, agrupaciones religiosas, etc. En primer térmi
no, se hard referencia a los grupos ideoldgicos que adoptan sin

dificultad la forma de organizaciones no gubernamentales.

Como ejemplo se pueden citar las confesiones reli--
giosas, que ocasionalmente adoptan la forma de una organizacién
iﬁtetnacional no gubernamental. Como el Consejo Mundial de =~
Iglesias, La Iglesia Catdlica, etc. algunas organizaciones reli
giosas adoptan una estructura intergubernamental, como es el ca

so de la Organizacidn Islamica.

Dentro de los grupos ideolSgicos se ubica a las con
federaciones sindicales e internacionales de partido, en la ac~

tualidad tienen reconocimiento legal en la mayoria de los pai--




ses, como ejemplo estd la Intefnmacionali Socialista; La Deﬁogré— &

cia Cristiana, la Federaciéﬁfsiﬁd

Internacional de Sindicdatos:libr

europea, etc.

Para que un:grﬁpo

actiie en el foro internacion

ya como organizacidn internacional

Grupos u OrgaﬂizacidnearNacionales puede

gran influencia en la esfera internacional, tal es el casc de’ -
la bolsa de New York, que en un momento dado actiia en forma de-

cisiva en problemas econdmicos de muchos paises.

Otro Sujeto del Derecho Internacional son las deno-
minadas sociedades transnacionales, las cuvales tienen las si

guientes caracteristicas:

Una sociedad matriz controla a un extenso grupo de_
sociedades o empresas de diferentes nacionalidades, conocidas -
estas como filiales; entre la casa matriz y las filiales se es-
tablecen relaciones de jerarquia. Existe una transferencia de
tecnologia y de capitales, estos por concepto de pagos de divi-
dendos, pago de transferencia de tecnologia, préstamos, etc. -
Dentro de estas estan los carteles y las sociedades holding, po
demos mencionar a la ITT, la IBM, la Firestone tire and ruber -

Co., Dina, etc.

Las Sociedades Multinacionales, también soh,éujetoé
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de Derecho Internacional, a diferencia de las anteriores, son -
creadas por medio de convenio expreso entre diferentes estados.
Los 6rganos de Direccidn y decisidn y los capitales estaran -
constituidos y procederan de los estados partes del acuerdo y -
su establecimiento serd consecuencia de necesidades de desarro-
llo econdmico y de situaciones coyunturales de cardcter interna

cional.(l)

I.1.3. LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

Come se establecid en el apartado anterior, entre -~
los sujetos de Derecho Internacional se encuentran las organiza
ciones- internacionales.

Se entiende por organizacidén internacional en su sentido mas am
plio, todo grupo o asociacidn que extiende por encima de las -
-fronteras de un Estado y que adopte una estructura orgdnica con

cardcter permanente.

De esta manera se pueden incluir dentro de 'la clasi
ficacién a las empresas transnacionales, a las sociedades y mul
tinacionales, a las asociaciones, a los carteles, etc. Compren
didas dentro de la anterior definicidn, se pueden digtinguir -

tres categorias diferentes:

.a).- Las organizaciones intergubernamentales, integradas por -
los representantes de los gobiernos nacionales para la ob-
tencidn de fines comunes, cuyos drganos estan integrados -

(1) Pérez Nieto Castro, Leonel. Derecho Internacional Privado._

Editorial Harla, S.A. de C.V. Serie Textos Juridices Univer
sitarios, Mé&xico, 1980. Pag. 137.
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por -funcionarios que dependen de sus respectivos gobiernos.

b).- Las organizaciones no gubernamentales, que se componen de_
personas, grupos o entidades que no constituyen ni repre--
sentan a los gobiernos nacionales, suelen ser conocidas co
mo Asociaciones Internacionales, tal es el caso de las aso

ciaciones religiosas, los sindicatos internacionales, las

empresas transnacionales, etc. - . -

c).- Algunos autores consideran que hay una tercera y.nueva ca-
tegoria. Nueva, pues hace su aparicién, por primera vez -

en el Derecho Internacional con la CECA.

En el articulo 9 del Trato funcional de la CECA se menciona el_
concepto de supranacionalidad, de tal forma que los estados -~
miembros transfieren poderes a la organizacidn, surgiendo asi -
una categoria distinta dentro de esta clasificacién. Entre los
autores que consideran que las organizaciones supranacionales -
tienen matices de federalismo estdn Junz Van Houtte, Van Keff--

ens, Alfred Verdross, etc.

ALFRED VERDROSS, las define diciendo: se entiende por organiza-
cidén supranacional una comunidad de Estados con &rganos suprana
cicnales independientes, o sea, capacitados para promulgar en =
determinadas materias normas directamente obligatorias, no sdlo
para los Estados asociados, sino también para los habitantes. -
Al establecer una comunidad de esta indole, los Estados renun--
cian al ejercicio de sus atributos soberanos en sus propios te-

rritorios en determinados asuntos, transfiri&ndolo al drgano su



12075

pranacional, lo cual da lugar a una asociacidn de Estados con ~.:

matices Federales.

ADDA AREVAJ. La considera como aguella organizacién intefn;gio?
nal a la cual los Estados miembros han dotado de un‘marcé inéqii

tucional semejante al de un Estado con el objeto de alcan?ar fi':“
nalidades comunes, consintiendo, mediante limitaciones normati-

1)

vas a su soberania, en transferirle parte de su competencia.

I.1.4. ELEMENTOS ESTRUCTURALES COMUNES A LAS ORGANIZACIONES IN-
TERNACIONALES.

A pesar de las diferencias tanto en la estructura -
organica, administrativa, financiera, como en competencias mate
riales y @mbito de accidn territorial, las organizaciones inter
nacionales poseen caracteristicas comunes gue se pueden resumir
en las siguientes: (En primer lugar destaca como caracteristica
comiin la estructura tripartita orgé@nica). Casi todas las orga-
nizaciones intergubernamentales cuentan con tres drganos princi

pales:

a).- Un drgano representativo de todos los Estados miembros, -~
gque suele recibir el nombre de Asamblea General, Consejo,_

o Comité de Ministros.

b).- Un érgano mias reducido, integrado por algunos miembros ca-
lificados, elegidos, ya sobre la base de ciertos criterios
de relevancia politica o potencial econdmico. Ejemplo: =

(1) Aravena Jiménez, Adda. El Tratado de Roma frente al Derecho

ggblic?, CEE. Edit. Lur de Chile, Santiago de Chile. 1968._ -
ag. 21.
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Consejo de Seguridad, de las Naciones Unidas.

c).- Una Secretaria General u Oficina‘a cuyo frente se émcuen--'
tra un secretario general o director administrativoide’ 1a’-

organizacidén, y de la que dependen los servigioé adminis-~"

trativos y el personal.

Ademids de estos tres drganos principéles} algunas -
organizaciones cuentan con un 6rgano judicial permanehté, como_
ejemplo estdn el Tribunal Internacional de Justicia-de la ONU,_
y el Tribunal de Justicia de la CEE.

Algunas organizaciones cuentan con consejos especializados, de-
dicados a determinado tipo de asuntos, como el -Consejo Econdmi-

co y Social o el Consejo de Administracién Fiduciaria en la ONU

Llaman la atencidn las organizaciones internaciona~
les que cuentan con un parlamento, estin integrados por miem- -
bros, gque suelen ser designadas por los parlamentarios naciona-
les o por eleccidn popular. La mis importante de estas institu
ciones es el parlamento de la comunidad Europea, gue es elegido
por sufragic universal directo desde 1979. Un elemento comin -
de gran importancia en estas organizaciones es el funcionario -
internacional, que depende directamente de la organizacidn en -
cuanto a su relacidn de empleo, y no del Estado de donde es na-
cional. Los funcionarios piiblicos nacionales son reservados pa

ra drganos deliberantes o consultivos,

Normalmente las organizaciones se encuentran rea- -

cias-a admitir a funcjionarios nacionales, se prefiere incluir a



personal especializado que no cstente ningin.cargo oficial en -

su pais de origen.

- Existen diversas categorias de}fhncién;rios:intefnaciénaiés:

a).- El personal administrativo.

b).- Los expertos y té8cnicos contratados expresamente para rea-
lizar una actividad profesional determinada gue se incluye
dentro de las competencias funcionales de la organizacidn.

c).- El personal de interpretacidn y traduccidn, que es esen- -
cial en las organizacicnes internacionales gque admiten va-

vios idiomas coficiales.
I.1.5. REGIMEN JURIDICO DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

El modelo del Estado democrdtico de derecho ha ser-
vido de base para el desarrollo del régimen juridico de las or-
ganizaciones internacionales, que como agquel se basan en el re-
conocimiento de la legitimidad de diferentes centros del poder.
Los estados como miembros de una organizacidn internacional, en
determinada medida, estdn dispuestos a autolimitarse e incluso_
a transferir ciertos poderes o facultades a las instituciones -
creadas. Esto no implica, en modo alguno, disminucidn de la so
berania estatal, sino Ginicamente creacidn de érganos facultados
por voluntad expresa de los Estados para la realizacidn de los_

fines deseados.

En esta medida los Estados estdn capacitados para -
ejercer un control rigido de las actividades de la organizacién,

para en un momento dado impedir que los medios y recursos de -
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&sta sean utilizados en beneficio de intereses-ajenos a:la orga
(1) '

nizacidn.

Por ello la actividad de las organizaéionés se“ri#r
gen por un ordenamiento juridico, donde se contemplan las fun-—:
ciones de los organos, la creacidén misma de @stos, ios’presu- -
puestos, los derechos y obligaciones, tanto de los Esgados mieg
bros como de los funcionarios que las integran. En té@rminos- ge
generales los ordenamientos juridicos que sustentanfla,abt;vi-f-
dad de las diversas organizaciones poseen las siguiénte; ca;aéé

teristicas:

- E1 ordenamiento fundamental de cada organizacidn estd recogi-
do en un documento escrito, que recibe ‘el nombre de carta, es
tatuto, Constitucidn, Tratado Fundacional, etc. Algunos auto

res lo definen como censtitucidn de- la organizacidn.

- El documento constitutivo establece el derecho fundamental de
la organizacidn, al gue debe ajustarse‘losrérganos y los Esta’

dos miembros.

~ Desde un punto de vista normativo, debemos decir qugres,gn/
tratado internacional y como tal es fuente de derecho lntérhg'

cional.

Existen diferentes clasificaciones de los Tratados,

una de las qﬁe revisten mayor importancia es la gue se refiere_

(1) En el caso de la CEE, el control lo ejerce uno de sus drga-
nos: la comisidn, que estd encargada de velar por el cimpli
miento de los Tratados; Los Estados miembros no tienen fa--
cultades para ejercer control ni sobre los drganos ni sobre
los demds Estados miembros.




a la

a).-

b).-

.c)--
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materia del tratado, se dividen, segin este criterio en:

Tratados~contratos, cuya finalidad es limitada, tienen por
objeto prestaciones reciprocas entre los Estados contratan
tes, ya gue reglamentan materias que interesan directamen-
te a las partes, es decir, crean una obligacidén juridieca -

que se extingue con el cumplimiento del tratado.

Tratados~leyes, destinados a crear una reglamentacidn juri
dicamente permanentemente obligatoria, en forma objetiva -
establecen una norma de derecho y tlenen como fin asegurar

la cooperacidn de las partes en un &mbito amplio, y

Y algunos autores mencionan los Tratados-—marco (traité&-ca-
dré), son aquellos que establecen una declaracidn general_
de objetivos, es decir, son normas de caracter general, -
crean instituciones, el procedimiento a seguir y deben ser
desarrolladas por una legislacidén posterior que emana de -

los drganos creados {ejemplo el tratado de Roma).

I.1l.6. PRINCIPIOS DE LA TEORIA DE LA INTEGRACION.

En su uso cotidiano la palabra integracién denota -

1a unidn de partes para formar un todo. Sin necesidad de recu-

rrir

a alguna tesis especifica, es cada vez mds evidente que la

sociedad humana camina hacia una integracidn planetaria. E1 -

propio desarrollo histdrico de la humanidad es un continuo pro-

ceso

de integracidn en todas sus manifestaciones, proceso que -

se ha acelerado debido & los constantes cambios de la sociedad_
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actual.(l)

te gran importancia, ya gue pricticamente casi todos los paises

Bn el ambito econdmico, el proceso integradeo revis-~

del mundo se encuentran dentro de algiin sistema de intégracién_

econdmica, independientemente del grado de perfeccionamiento -~

gue haya alcanzado,

Como procesc estd acompaiiada de medidas dirigidas a abolir la -
discriminacidn entre unidades econdémicas pertenecientes a dife~

rentes naciones. Como situvacidn se caracteriza por la ausencia;

de varias formas de discriminacidn entre economia nacionales.(zl

La integracidn econdmica puede revestir muchas for-!
mas y &stas pueden ser ordenadas dentro de un marco en el .gue -
el grado de inter relacidn de las economias de los paises: parti

cipantes va siendo cada vez mayor.
- Los diversos grados de integracidn son los siguientés:

a).- EL AREA O ZONA de libre comercio o libte;ﬁampio,fconsistq_
en un acuerdo entre Estados, por el gue &stos suérimén to~
dos los derechos de aduana g contingenteé‘relAtivos al co~
mercio que mantienen entre ellos.

Cada Estado, sin embargo, tienen libertad para determinar unilgy

teralmente los derechos de aduana impuestos sobre las importa--...

ciones gque procedan del exterior del irea.

b).~ UNION ADUANERA. Es donde se suprime aranceles;y las

(1) Tamames, Ramdn. Estructura Econdmica Internacxonal. Al
Editorial. Madrid. 1978. Pag. 170. =

(2} Balassa, Bela. Teoria de la Integracidn Economlca, Traduc-—

cidn al espafiol por Jorge Laris Casilla, Editorial Uteha, -
México, 1964. Pag. 1.



c).-

d).-

e).-
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tricciones cuantitativas entre los paises miembros supre--

'8idn de discriminacién a los movimientos de mercancias den

tro.de la unidn. Al mismo tiempo, se establece un arancel

exterior comiin sobre los bienes procedentes del exterior,_

se le conoce tambi&n como TARIFA EXTERIOR COMUN (TEC).

MERCADO COMUN. En esta etapa los estados miembros no se 1li
mitan a suprimir las restricciones al comercio, implica el
libre movimiento de los factores de la produccidn-trabajo,
capital y empresa- tienen lugar paralelamente a la unidn -:
aduanera, es decir, dentro del mercado comin se permite la
libre circulacidn de bienes, servicios, personas y capita-
les, sin que les sean aplicados aranceles, contingentes, u

otras medidas de proteccidn.

LA UNION ECONOMICA. En la unidn econdmica se combina la su
presidn de restricciones al movimiento de mercancias y fag
tores con un cierto grado de armonizacidn de las politicas
econdmicas nacionales, con objeto de eliminar la discrimi=-
nacidn resultante de las disparidades de dichas politicas.
Este nivel implica politicas comunes de agricultura, traqgl

portes, armonizacidn de politicas fiscales, entre otras.

INTEGRACION ECONOMICA TOTAL. Esta etapa presupone la unifi
cacidn de las politicas monetarias, fiscal, social y anti=~
ciclica. Ademds de requerir el establecimiento de una au-
toridad supranacional, cuyas decisiones sean obligatorias_

para los Estados miembros.
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1.2. EL MOVIMIENTO DE UNIFICACION DE EUROPA.

I.2.1. sUS CAUSAS.

Los primeros proyectos de organizacidn internacio--
nal provienen de Europa, desde el siglo X1X, si bien no adgquie-
ren la fuerza suficiente sino hasta el finalizar la I Guerra -
Mundial. El periodo entre las dos guerras mundiales es una eta
pa enla gue aparecen los primeros movimientos europeistas impor
tantes; aunque prosperan hasta finalizar la II Guerra Mundial.
Degde esta fecha los paises de la Europa Occidental han tratade
de superar sus antiguas diferencias mediante la creacidn de or-
ganizaciones internacionales gue coordinen e integren las dife-
rentes politicas nacionales. Durante el periodo de entre gue--
rras surge el movimiento denominado “Paneuropeista", cuyo funda
dor fue el Conde Richard N, Coudenhove-Kalergi.

Bste movimiento propugnaba por una federacifén europea, partia -
de la idea de gque Europa, dividida en pequefias entidades nacio-
‘nales no estaba en condiciones de enfrentarse con los retos del
mundo moderno, ni mantener una posicidn importante en el siste-
ma politica mundial. Este movimiento adquiere gran importancia
en la década de los veinte, incluso Aristides Briand, politico_
Frances, propone a la sociedad de naciones la creacidn de una =
federacidn europea. Los planes supranacionales de Coudenhove,_
fueron abandonados cuando sobreviene la crisis econdmica mun-"-

dial de los treinta y alcanza el ascenso el fascismo en Eutopa.

No es .sino hasta finalizar la II Guerra Mundial --

cuande resurge el movimiento unificador europeo. ‘La—II;Guerra_
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Mundial y la precaria situacidn en que ha guedado Europa ponen_
de manifiesto la necesidad de crear un mecanismo gue impida un
nuevo enfrentamiento b&lico; se vislumbra, como solucibn, la -
creacidén de un mecanismo institucional que impida la guerra, =~
por medio de vinculos pricticos y concretos. Lo anterior es -~
una de las causas gque provecan el surgimiento del movimiento -

unificador europeo, ademis se pueden mencionar las siguientes:

Estados Unidos concentra su inter&s en Europa, pues serviria de
freno al expansionismo soviético y al mismo tiempo sirve de sa-
lida a los excedentes de produccidn norteamericanos. Esto por
lo que se refiere a los factores externos que influyen en este_
movimiento, a nivel interno destacan las siguientes causas: Eu
ropa se encontraba en una etapa de crisis econdmica, con un cre
ciente dé€ficit comercial y en la balanza de pagos. ULa infla- -
cidén gue existia se tradujo en un proteccionismo nacional desen
frenado, Europa se encontraba dividida por medio de barreras na

cionales e internacionales.
- EL MOVIMIENTO DE UNIFICACION EN EUROPA -

Los principales inspiradores del movimiento paneuro
peista de los primeros aflios de la posguerra son Altieroc Spine--
11i, Alcide de Gaspieri, Robert Shuman, Paul Henri Spaak y Jean

Mennet.

Dentro del movimiento unificador surgieron 3 concep

ciones o corrientes diferentes:

a).- LA CONCEPCION DE LOS "PRAGMATICOS", se basa en un objetivo



b).-

c).-
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concreto e inmediato: Reconstruir Europa mediante cénceh——
tracidn de cardcter general y de una cooperacién téchica z
de alcance limitado, sin que en ningiin caso qqedenfdiémi-- 
nuidas las prerrogativas de cada Estado. A-eséa géﬁqeﬁ- -
cidn corresponde, en la materia econdmica, la drgaﬁizaéi6n~
Eeuropea de Cooperacidn Econdmica.  También es:posiblé inf
cluir dentro de esta concepcidn a la Asociaciﬁﬁ'ﬁuropéa de

Libre Comercio, (EFTA).

LA CONCEPCION "FEDERALISTA", que implica una integracidn -
mis avanzada, con un contenido politico mds amplio y con -
unos objetivos mds extensos, entre estos la constitucidén -
de un ente supranacional Europeco, donde los Estados se ve-
rian supeditados a é&ste., Incluso se llegd a proponer, la
constitucidn de una especie de Estados unidos de Europa se
pretendia, la Comunidad Europea de Defensa y la Unidn de -
Europa occidental, en el dmbito militar y el Consejo de -

Europa en lo politico.

CONCEPCION "FUNCIONALISTA", formados por un sector de los_
federalistas. Esta corriente pretende integrar a Europa -
a través de realizaciones concretas que permitan crear una
solidaridad de hecho; se concreta los esfuerzos en el ace-
ro y el carbdn, en un espacio nicamente dec 6 estados euro
peos: Francia, Alemania, Italia y el Benelux. Es en defi-
nitiva el 1lamado "Sistema Monnet", bajo esta concepcidn -
se crea la CECA, su objetivo la unificacidén econdmica de -

Europa por medio de la administracidn comiin de las produc-



ciones’

..y corrientes g

‘ ‘peio‘. S

1.2.2. EL BENELUX. =

Se ha considerado de interés analiiat‘ia‘conatitu--
cidn del Benelux, de la EFTA y de la OECE por ser antecedentes_
a.las Comunidades. El1 Benelux, es una organizacidn internacio-
nal constituida por Bélgica, Holanda y Luxemburgo. Dicha orga-
nizacidn es una de las mds antiquas organizaciones de Europa -
Occidental, ya que sus acuerdos fundamentales se concluyeron du
rante la segunda guerra mundial por los gobiernos en exilio de
los tres paises integrantes. Como antecedente del Benelux exis
tia la Unidn Econdmica Belgo Luxemburguesa (UEBL), establecida_
en 1922. La UEBL establece entre Bélgica y Luxemburgo una -
unidn aduanera, monetaria y econfémica en general. En 1932, Ho-
landa y los paises de la UEBL firmaron la "Convencidn de Ouchy"
proyecto en el que se preveia la supresidn de las barreras aran
celarias entre estos paises, para poder firmar una unidn aduane
ra. La presidn de las grandes potencias hizo fracasar este pro
yecto. Pero después de un tiempo los tres gobiernos reunidos -
en Londres, decidieron unir las economias de sus respectivos =~
paises en un mercado. El 21 de octubre de 1943 quedd concluida
la Convencidn Monetaria, y el 5 de septiembre de 1944 se firmd_
la Convencidn Aduanera. Debido a las dificultades recales que -
presentd la reconstruccién que en Holanda se mostrd especialmen

te dificil, las convenciones de 1943 y 1944 entraron en vigor =
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hasta el lo. de.enero de" 1948, con el nombre de conve c1on del."

Benelux.

En lia Convenclon de 1948 quedaro

etapas, que son las SLguientes'

a).- PRIMERA ETAPA: Unién Aduanera.

Se-caracterizd por la adopcidn de un Arancel Exter;or Comun oT
-frente a terceros paises y también por la sup:esxon de los dere
. chos de aduanas sobre las mercancias procedentes d& los Estados

miembros, y dicha unidn entrd en vigor de inmediato sin necesi-

dad de un periodo transitorio.

b);— SEGUNDA ETAPA: Supresidn de restriccioens cuantitativas y
del control de cambios. :
"“En el "Acuerdo de Pre-Unidn suscrito por los tres paises eﬁ '-
1949 se decidid suprimir pauliatinamente las restficciones a la
libre circulacidn de mercancias, asi como el control de cambios.
Para 1957 se encontraba liberalizado el 97% del intercambio en-
tre los Estados miembros durante este lapso se presentaron algu
nas dificultades en 1952 y 1953 se debieron al aumento de pre=-
cios belgas, causados por la politica de salarios, esto provocd
un aumento muy fuerte de las importaciones belgas procedentes -
de Holanda, posteriormente se busco una solucidn a la crisis, =
sin embargo, fueron los esfuerzos de adaptacidn realizados por

las empresas belgas.

c).- TERCERA ETAPA: Libertad de Circulacidn de Factores.

En 1951, los paises miembros iniciaron la politica de armonizar, .
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sus sistemas fiscales, con el fin de igualar. lo mds posible las

circunstancias econdmicas dentro de 1aVUni6n} y de esta manera_
; -

"hacer posible la libre circulacién:de:capitales.

d) .- CUARTA ETAPA: Unidn econdmica.

El tratado de la Haya del 3 de Eéb:é%b de 1958 establecid ofi--
cialmente la unidn econdmica. entre los paises del Benelux, per-
mitiendo con la libertad absoluta la circulacidn de personas, -
bienes, capitales y servicios. EL Tratado entrd formalmente en
vigor el lo. de noviembre de 1960. En realidad fue sdlo la for
malizacién de un s6lo documento de acuerdos previos tomados en
tratados y negociaciones anteriores. Esta etapa supuso la adop
cidn de una politica comiin tanto en el comercioc con terceros -
paises, como tambi&n en otras 8reas como inversiones, agriculty
ra y seguridad social. La Unidn Econdmica del Benelux reportd_
ventajas para los tres paises integrantes. Uno de los resulta-
dos positivos fue el conseguir mayor fuerza de negociacidn . en -

la creacién de la CEE.

...=.LOS 'ORGANOS PRINCIPALES DEL BENELUX -

1.- EL COMITE DE MINISTROS, integrado por ministros de. los Esta
dos miembros; es el drgano directivo de la Unidn.  Se refne ca-
da tres meses. Cada Estadc cuenta con.un voto, y las decisic--

nes son tomadas por unanimidad.

2.~ EL CONSEJO CONSULTIVO INTERPARLAMENTARIO, integrado por - 49
miembros, elegidos por los parlamentos nacionales. . Bélgica y -

Holanda eligen cada uno 21 de estos miembros, y ﬁhxemhutgo eli-
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ge siete. Se reunen una vez al afio. Sus funciones son funda--
mentales deliberadas y recomendatorias. Posee ciertas faculta~
des de supervisidn sobre las decisiones del Comité de Ministres,

sobre todo en etapa de preparacidn de convenios.

3.~ EL CONSEJO, es el drgano gestor de la Unidn. Estd compues-

to por delegados de los gobiernos de los paises miembros.

4.~ LA SECRETARIA GENERAL, a cuyo frente estd un holandé&s, que
que auxiliado por dos secretarios generales adjuntos, de nacio-

nalidades belga yluxemburgesa, respectivamente.

5,- BL TRIBUNAL DE JUSTICIA, establecido por el Tratado del 31_
de marzo de 1965, es el encargado de promover la aplicacian e -
interpretacién uniforme de las normas juridicas comunes a los -

tres Estados miembros. Inicia sus labores en 1974.

La unién cuenta con otros &rganos que tienen compe-
tencias especificas, como son el Consejo consultivo Econdmico y
social, el Colegio de Arbitraje, etc. -A diferencia de la Comu
nidad Europea, el Benelux no constituye una organizacidn supra-
nacional, sino tan solo intergubernamental, es decir, se basa -
en la cooperacidn entre las administracionales nacionales mis -
que en la transferencia de poderes a instituciones supranaciong

Jeg. 1)

Es importante seflalar el alto grado de integracidn_

econdmica global gue han adguirido estos tres paises, y sin . la

(13 Medina, Manuel.. op. cit, p&g. 144.
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necesidad de crear drganos supranacionales, esto se ha debido -
a 'la reducida dimensidn de los tres Estados, su proximidad geo-
gridfica, su larga historia comin, sus afinidades linguisticas y

un grado de desarrollo homogéneo.
I.1.2. LA ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO. (EFTA)

A esta organizacidén se le conoce por sus siglas -
inglesas EFTA que significa European Free Trade Association --

(Asociacidn Europea de Libre Comercio).

El 4 de enero de 1960 se firma en Estocolmo el Convenio por el
que se establece la Asociacidn Europea de Libre Comercio. El -
Reino Unido fue el principal inspirador de esta Asociacidn. Es
ta organizacidn pretendia servir de contrapeso a la comunidad -
econdmica europea y, al mismo tiempo, fungir como alternativa -
para el proceso de integracidn europea. La organizacidn se for
md de los siete Estados periféricos de Europa Occidental: Reino

Unido, Noruega, Suecia, Dinamarca, Suiza, Austria y Portugal.

El objetivo bisico de la asociacidn era crear una -

zona de libre comercio antre los Estados miembros 'y no una - ===

unidn aduanera.

Mientras que en ésta dltima los Es;adqéféé c§ﬁp;§ﬁg
ten a establecer un arancel comin frente al exterior,;en 13:;0-
na de libre comercio Ginicamente se obligan a eliminar las barre
ras arancelarias existentes entre ellos, sin adoptarvuﬂa-acﬁi--

tud comiin frente al exterior.
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Por la misma limitacidn de sus objetivos, la EFTA -
no pretende imponer politicas comunes a los Estados miembros, -
en los diferentes sec:orés econdmicos. El convenio incluia los
productos agricolas, ep realidad sSlo se podian beneficiar en -
forma limitada de las weduceiones arancelarias, debido al régi-
men irreqular de precios de los productos agricolas y a las me-
didas protectoras de la agricultura nacional que se llevan a ca

bo en todos los paises.

- El Convenio de Estocolmo cred una estructura administrativa -

sencilla:

a).- EL CONSEJO, integrado por representantes de todos los esta

dos miembros, adopta las decisiones por acuerdo undnime.

vb).- LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA, con sede en Ginebra. Esta -
integrada por el Secretario General y un Secretario Gene--

ral adjunto. Cuenta con el personal administrativo,

c).- Los Comités de exdmen para la resolucidn de conflictos, se
han establecido varios comités especializados: el aduanero,
el de expartes comerciales, el de desarrollo econdmico, el

de agricultura y pesca, etc. ¥

d).- Un Comité Consultivo, gque agrupa a los representaﬁtes de -
los sectores patronales y sindicales de los paises miem- -

bros.

La EFTA a fines de 1966 consiguio suprimir prdcticamente -

los aranceles y las restricciones cuantitativas entre los pai--
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ses miembros. A partir de entonces la Asociacién ha concentra-
do sus esfuerzos en la eliminacidn de barreras no arancelarias,
asi como en la coordinacidn de las politicas agricolas naciona-

les y en la liberalizacifn de los productos pesqueros.

Con la consolidacidn del mercado comiin, las exportaciones
britanicas al continente disminuyeron en gran medida, de tal -~
forma que el Reino Unido se vid obligado poco después a solici-
tar su ingreso a la Comunidad Europea, y ofrecer una alternati-
va a la necesidad de integracidén en Buropa occidental. Y es en
1972 cuando formalmente solicita su ingreso a la comunidad jun-
to con Dinamarca. Cuando el Reino Unido abandona la EFTA, ésta

entra en crisis, a pesar de lo cual subsiste hasta la fecha.
I.2.3. LA O.E.C.E.

En 1948 se crea la Organizacidn Europea de Coocpera-
cidén Econdmica (OECE), cuya finalidad era doble: Por un lado -
coordinar la Administracién de los fondos procedentes del Plan_
Marshall y por otro, Liberalizar el comercio entre los Estados_
miembros para favorecer su desarrollo econdmico. Al terminar -
la II Guerra Mundial, los paises europeos se encontraban en pé-
sima situacidn econdmica. Y por el aspectc politico los parti-
dos socialistas y comunistas, presionaban hacia la socializa- -
cidén. En definitiva sdlo habia dos salidas para Europa, © la -
ayuda de Estados Unidos, que ademds era el Gnico pals en condi-
ciones de otorgarla o la planificacidn socialista, mediante una
fuerte reduccidén temporal en el consumo gue permitiese una tasa

elevada de inversidén y asl una rdpida recuperacién, Los paises
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de Europa occidental optaron por la primera;solucién,;lcs pai--

ses del Este por la segunda. S

Los Estados Unidos, ante las presioneé soviéticas -
en Grecia y Turquia, y temerosos ante un posible progreso comu=-
nista en Francia e Italia; y por otro lade también para compen-
sar su propia depresidn econdmica interna decidieron "invertir"
en Buropa. Los Estados Unidos al estudiar la situacidn europea
de la posguerra se dieron cuenta de que cualquier clase de asis
tencia econdmica seria ineficaz si Europa no evolucionaba hacia
una mayor libertad de trafico, en lugar de seguir con los peque
fios mercados gue existian-. Cuandc se anuncia en 1947 el Plan_,
Marshall, se firma el primer convenio Intraeuropeo de Pagos. -
En 1948 se establece la OECE, que servird para coordinar los -

fondos de la ayuda norteamericana.

El problema de los aranceles se dejd en manos-del ~
GATT y el de la unidn econdmica se resolvidé mediante la crea- -

cidn de la CECA, la CEE y el Euratom.

La OECE abordd basicamente las cuestiones de supre-

. 8idn de restricciones cuantitativas y de controles de cambios,

En 1948, se decidid una propuesta de unidn aduanera
de cardcter limitado, esto es, limitada de aquellos productos -
-‘para los cuales todos los paises se proponian eliminar los con-

tingentes conforme al programa de liberalizacién de la OECE.

Este plan se retiro de la discusidn oficial, pues =
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el Reino Unido establecid que no podria aceptar ninglin proyecto
que le obligara a modificar sus acuerdos preferenciales con los
paises de la Commonwealth. En aquellos momentos el Reino Unido
tenia mucha fuerza y el proyecto de unidn aduvanera a escala de
Europa occidental quedd abandonado. A pesar de ser importante_
la razén anterior, no fue la Unica, para que los Estados de la
OECE se abstuvieran de celebrar negociaciones arancelarias en--
tre si. Por otra parte, los Estados europeos se encontraban -
ligados en virtud de la cldusula de nacidén mds favorecida, a Es
tados Unidos y a terceros palses, por lo que cualquier rebaja -
arancelaria intraeuropea tendria que haber sido extendida auto-
m3ticamente a los demds, lo que impidid de alguna manera el es-

tablecimiento de la unidn aduanera.

A pesar de esto, el articulo 6o. del Convenio si =~
llego a aplicarse, en éste se establecia que las partes contra-
tantes cooperarian entre si "para reducir los derechos de adua-
na y demids obsticulos a la expansidn de los intercambios". La
organizacidn concentrd sus esfuerzos en multilateralizar los pPa
gos y en liberalizar los intetcambios y las transacciones invi-
sibles. (Todas las implicaciones de la politica de reducciones

arancelarias, encontraria su solucidn en el GATT).

La OECE se transformd en la Organizacidn de Coopera
cidn y Desarrollo Econdmico (OCDE) en 1960, con la incorpora- -
cidn de paises no europeos, Estados unidos f canadd. En 1964 =
se adhirid Japbén, en 1969 Finlandia y en 1973 Nueva 2elanda. .-

El total de miembros asciende actualmente a 23.




Las actxvxdades de l OECE’ cont;nua gobre todo en -
materia de ellmlnaclon de restrlccxones al comercio y pagos in-

ternacionales.

En febrero de 1951 se reunieron representantes de -
los gobiernos de Francia e Italia y llegaron a importantes - -
acuerdos entre otros el Plan de Shuman, que se verd mis adelan
te, este acontecimiento como previsidn de una prdoxima integra--
cidén eurcopea a menor escala y la realidad del surgimiento euro-

‘peo, hicieron abandonar la idea de una unidn‘aduanera global.

‘1.3 LA CREACION DE LA COMUNIDAD EUROPEA.

I.3.1. PLAN SHUMAN.

En 1950 Robert Shuman, ministro Francés de Asuntos_
Exteriores, expone su propuesta de integracidn sectorial, preci
samente para el sector sideriirgico. Fue en este dmbito, por -
que las conexiones intraeuropeas en este campo habian sido méas
estrechas que en ninglin otro, desde la II Guerra mundial. Ade-
mds al crearse la OECE, dos de los primeros Comités constitui--
dos fueron los del Carbdén y el acero. Desde la terminacidn de
la ITI Guerra Mundial, Francia, Bélgica y Luxemburgo habian soli
citado insistentemente tomar parte en el control efectivo de -
los recursos de la cuenca carbonifera mds importante de Alema--
nia, pero eran las autoridades militares angloamericanas las -

que controlaban la produccidn alemana de carbdén y acero.

En 1949.1los ingleses y los americanos accedieron a_

crear una "Autoridad Internacional del Ruhr" en la que partici-
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pan Bélgica, Holanda, Luxemburgo y Francia. A esta autoridad -
se le encomendd una funcidén de gran importancia, la distribu-~ -
cidn del acero y del carbdon delRuhr, entre el consumo alemdn y
la exportacién. Sin embargo, con el aumento de produccibn que_
se operd en Alemania a partir de la reforma monetaria, la aute-
ridad internacional fue perdiendo utilidad y no tardd en conver
tirse en reminiscencia de la &poca de escasez. A pesar de la =
relativa abundancia de recursos los problemas de trifico inter-
nacional en el sector siderfirgico no estaban resueltos, el se--
fior Ricard, micmbro del Consejo Nacional del Patronato Francés,
sometid a consdieracidn de la Conferencia Econfmica Europea de
Westminster, celebrada en abril de 1949 un proyecto de integra~-

cidn econdmica de los sectores del carbdn y el acero.

Una resolucidn adoptada por unanimidad por el comi-
té& de industria bdsicas de dicha conferencia propuso la "Euro--
peizacion" del carbdn, del hierro, del acero, de la energia --

.eléctrica y de los transportes.

Robert Shuman se inspird en las ideas de Jean Mon--
net, economista Francés; para éste la integracidn europea debia
partir de realizaciones concretas en el dmbito econdmico, que -
permitiera conseqguir la integracidn politica; se requeria una -
infraestructura econdSmica comin a los paises de europa que les
diera la posibilidad de una solidaridad de hecho. Shuman se -
proponia colocar el conjunto de la produccién Franco-alemana -~
del carbdn y del acero bajo una alta Autoridad Comin, en una or

ganizacidn abierta a los demis paises de Europa”. La declara--
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cidn Shuman contenia los elementos bidsicos que permitirdin es--
tructurar mas tarde la Comunidad Europea, es decir, la creacidn
de un mercado comin, con libre circulacidn de bienes, personas_
y capitales, en este caso relacionados con el sector siderirgi-
co. A esta propuesta por Francia, se adhirieron Repiiblica Fede
ral de Alemania, los miembros del Benelux e Italia. Estos pai-
ses iniciaron las conversaciones encaminadas a constituir lo -

que habria de ser la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero.
1.3.2. LA COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y DEL ACERO.

El 19 de marzo de 1951 se firmd en Paris el tratado
gue constituia la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero. A
este tratado se le conoce generalmente como el Tratado de Paris,
fue rubricado por los jefes de las delegaciones de los siguien-
tes paises: Los que integran el Benelux, Italia, Alemania y -
Francia., La ratificacién se realizd entre octubre de 1951 y ju

nio de 1952; el tratado entrd en vigor el 25 de julio de 1952,

En el Tratado de Paris se sentaron las bases para -
establecer un mercado comiln para el sector sideriirgico tras una.
serie de realizaciones concretas que operarian durante un pgtig

do transitorio de cinco afios.

El mercado comin quedo oficialmente abierto el 10.-
de febrero de 1953, para el carbdn, el mineral de hierro y’iai-
chatarra; para el acero, el lo. de mayo de 1953; y para los ace
ros especiales, el lo. de agosto de 1954, Al guedar estableci-

do el mercado comin, se consiguid la supresidn de las barreras_
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arancelarias y de los contingentes intracomunitarios. La crea-
cidn del mercado comiin del carbdn y del acero no era tan difi--
cil, desde el punto de vista de las barreras arancelarias, pues
en los seis paises existian bajos niveles arancelarios antes de
entrar en vigor este tratado. La Tarifa frente a terceros que-
dd uniformidad en un gran niimero de fracciones, aungue en algu-
nas de ellas cada pals conservd un nivel de proteccidn distin--

to.

~ Clausula de la nacidn mas favorecida y»lafregla de ‘no diseri-

minacidén del GATT.

En el proyecto de Tratade ya habia quedado ¢laramen
te establecido que las franguicias y liberalizaciones que los -
paises miembros se concediesen entre si no se extenderian a ter
ceros paises, lo cual iba en contra de la cliusula de la nacidn
mids favorecida y aiin contra la regla de no discriminacidn del -
GATT, &sta se epcuentra estsablecida en los articulos I y XIII_
del Acuerdo General. Esta regla de no discriminacidn tiene una
sola excepcidén, que estd contenida en el articulo XXIV del misg
mo Acuerdo, son las uniohes aduanera .y las .zonas de libre Comer

cio.

El caso de la CECA -que habia sido concebida para -
un.grupo reducido de productos- no podia considerarse come una
uniéh aduanera .en sentido estricto, esta es la causa de gue en
éi convenio que establecia la Comunidad existiese un anexo, por
lo cual los paises signatarios se comprometian a solicitar de -

modo conjunto una excepcidn a la cliusula de la nacidn mds favo
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recida y a la regla de no discriminacién del GATT. Las partes_
contr\atantes del GATT accedieron a la excepcidn solicitada, des
pués de largas negociaciones en las gue los Estados integrantes
de la CECA -que aiin no habian armonizado sus aranceles exterio-
res- se comprometieron a armonizarlos adoptando un nivel mids ba
jo y menos restrictivo de lo que eran los derechos aplicades -

hasta entonces.

Del mismo modo los seis palses de la CECA se compxe
metieron a "evitar el establecimiento de barreras no razonables

a la exportacidn de terceros paises".

Con la aceptacidn por parte del GATT, de hecho que-
daba abierta la posibilidad para la integracidn con la acepta--
cidén por parte del GATT, de hecho quedaba abierta la posibili-~
dad para la integracidn por sectores, aunque la experiencia de-
mostraba que la integracidn sectorial no era el mejor camino ha

clia la integracidn total de EBuropa.

- INTEGRACION SECTORIAL -

El problema b3sico de la integracidn sectorial con-
siste en que los drganos creados tienen poder limitado al sec—-- .~
tor integrado, de tal manera que los Estados miembros retienen_
sus facultades sobre los restantes sectores econdmicos, y'lén’-
mds importante conservan sus poderes en terrenos tan‘impbrtan-—
tes como el monetario, el fiscal, el financiero, etc, ‘Con el -
manejo de los impuestos o con la manipulacidn de 1é_o£e££a mong

taria es posible influir en los precios casi en la misma medida
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que con las acciones directas de intervencién estatal de cardc-

ter unilateral en: un sector.

El tratado de la CECA no ingnora esta posibilidad,_
por 1o que en el articulo 67 se establece una clausula, segiin -
la cual la Comunidad contaba con ciertas facultades para compen
_sar las actuaciones de los Estados miembros "que pudieran provo
car un serio desequilibrioc, al aumentar las diferencias en los_
acostos por procedimientos distintos de las variaciones en la =~

productividad”.

Solamente con una politica econdmica y financiera -
comlin podrian resolverse las dificultades gue trae aparejada la

integracidn sectorial.
= LA INTEGRACION ECONOMICA Y SU BASE SUPRANACIONAL =

La CECA fue el primer paso multilateral hacia la -
(1)

integracidn econémica de Europa sobre una base supranacional.

Mediante el tratado Constitutivo de la CECA los go=
biernos de los seis Estados transmitieron todos sus poderes en_
el sector siderirgico al conjunto de 6rganos supranacionales de

la CECA.

Los drganos creados fueron los siguientes:

- CONSEJO DE MINISTROS, su facultad de mayor importancia consig

tia en la eleccidn de los miembros de la Alta Autoridad. Las

(1) Tamames, Ramdn. El Mercado Comiin Europeo. Alianza Edito- -
rial. Madrid, 1982. Pig. 48.
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‘atribuciones del consejo eran‘muy‘redﬁéidasAen comparaci

con la Alta Autoridad.

= Alta Autoridad, estaba compuesta de ﬁugvéqmigmb:os,'éﬁg'éjég%
‘cian sus funciones con plena independéncié,'eﬁ‘ei“cuhpiimiéﬁ:'
to de sus deberes, no aceptaban ni solicitaban instruccibnes_
de-ningﬁn gobierno, ni de ningln organismo, y se abstenian de
todo acto incompatible con el cardcter supranacional de sus =
funciones,
La Alta Autoridad disponia de amplias facultades en materia -
impositiva, crediticia, de precios, inversiones, investiga- =
cidén y readaptacidn de empresas y de mano de obra, ejercia es
tas facultades por medio de decisiones, recomendaciones y opi
niones, las cuales eran adoptadas por mayoria. Por dltimo, -
la Alta Autoridad sirvid de modelo para la creacidn posterior

de la Comisibn de la CEE.

. La CECA contaba con una Asamblea Parlamentaria y un
Tribunal de Justicia, esos dos drganos se convirtieron a partir
del lo. de enero de 1858, en &érganos comunes a las tres comuni-
dades (CECA, CEE y EURATOM). En 1967, en razén del proceso de_

fusidn de las tres Comunidades, las autoridades de la CECA se -

vieron subsimidas en las generales de las comunidades europeas.
= REALIZACIONES DE LA CECA -

Los resultados conseguidos por la CECA en los prime
ros diez afios fueron importantes. La produccidn conjunta de -

acero en los paises miembros aamentd en un 71%, en un lapso de



38

8 afios. El comercio interior tuvo un incremento considerable,--
sobre todo en los tres.primeros afios. 'Wa CECA realizé una gran-
labor en la modernizaci6n de las instalacicones de las indus -~
trias del carb6n y del acero, con este fin se concedfa créditos
a cargo del fondo constitutivo y a los empréstitos que negocia-
ban.

Entre los aspectos negativos de la polftica de la -
CECA, hay que sefialar su falta de previsitn de la crisis de so-
breproduccién de carb6n, debida a causas tecnolﬁticas, fundamen
talmente, como la sustitucién del carbdn por hidrocarburos, cri
sis que fue especialmente grave a partir de 1958, sobre todo en
algunas regiones. En 1960 se adopt6 un estricto programa de mo-
dernizacién y readaptacién de industrias siderdrgidas, sobre to
do minas, muchas de las cuales fueron cerradas. Por otra parte,
debemos mencionar que la Alta Autoridad fue incapaz de conse -
guir de los Estados miembros una relacién exhaustiva de las ta-
rifas realmente aplicadas en los transportes, con las cuales se
realizaban pricticas discriminatorias expresamente prohibidas -
en el Tratado de Parfs. Pero mis que las realizaciones de la CE
CA, lo que tiene importancia en la creaciSn y en el funciona -
miento de la primera de las Comunidades Europeas fue su influen
cia en la ulterior evolucibn de los procesos de relacién econé-

mica en Europa.

En opinién de Jean Monnet "la CECA actué como un -
fermento generador de un cambio importante, Lia comunidad Euro -

pea del Carb6n y del Aceroc, establecida en 1952, en sf misma =
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fue uﬁypase ;écnico, pero sus nuevos procedimientos de actua --
ci6n bajo instituciones comunes originaron una revolucién silen
ciosa en las mentalidades humanas. Con la CECA se intent$ tra -
zar un camino pragmitico hacia una meta m&s ambiciosa: la iptg-
gracifn econémica global y posteriormente la integracidén poliﬁi

ca.

1.3.3 EL PLAN BEYEN.

Al comienzo de la guerra de Corea se elaberdé un -
proyecto de creacifén de un ejército comGn para Europa Occiden -
tal bajo el control de la Comunidad Europea de Defensa (CED)., -
En un principio serfan los seis miembros de la (CECA) los inte-~
grantes de esta nueva organizacién. El proyecto no lleu6 a pros
perar, seguramente por las implicaciones que trafa aparejadas,-
ya que pretendfa establecer un poder su pranacional scbre todas
lés fuerzas armadas de los presuntos Estados miembros. Sin em =~
bargc cste proyecto contenfa una base econfmica, la cual estaba
contemplada en el denominado "Plan Beyen®”, mismo qua serviria -
de base para la propuesta que en 1955 propicié la redaccién del
Tratado de Roma. Se conoce como “Plan Beyen" por haber sido el-
Ministro holand&s de Relaciones Bxteriores el que presentd un -
programa de integracién econfmica global. Este programa se pro-
ponfa complementar el dispositive de la CED con un mecanismo de

integracién econbmica de los presuntos Estados miembros.
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El Plan Beyen consistfa b&sicamente de los si -~~~

guientes puntos:

a) . ~ Supresién gradual de los derechos aduaneros y de lag ==~
restricciones cuantitativas en el interior de la comuni

dad, en plazos especificamente fijados.

b) . - Establecimientos de un arancel aduanero com@n frente a-

terceros paises.

e¢) .~ Creacién de un fondo eurcpeo destinado a ayudar a ios -
goblernos para hacer frente a los efectos negativos de=
la liberalizacién de intercambios y de la supresién de-

barreras aduaneras.

El Plan contemplaba algunas clfusulas de salvaguarda de
posible aplicacién por parte de los Estados miembros durante-
un perfodo transitorio, en casc de desequilibrio de la balan-
za de pagos o de dificultades en sectores concretos de la eco

nomia,

Los puntos propuestos por el ministro Beyen fue -
ron recogidos en gran parte en el informe econSmico anexo al
proyecto de estatuto de la CED, Y cuando la idea de consti =~
tuir la CED qued$ abandonada en 1954, el Plan Beyen siguif -~
recordindose en los ulteriores intentos de reactivar el proce

so de integracién econfmica de Europa.

EL MEMORANDUM DEL BENELUX

El Plan Beyen fué tomado en cuenta en la elabora=
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ci6n del Memordndum del Benelux, que fué remitido a princi}——

pics de 1955 a los gobiernos de Francia, Italia 'y Alemania.

En este se proponfa una integracién econémica ge-
neral: la creacién de un mercado com@n europeoc. A pesar de es
to, el Memorfindum contenfa afin vestigios de la tendencia a la
integracién sectorial., Contenfa una descripcién detallada de-
las metas a alcanzar en sectores especificos. No obstante, en
otro apartado habfa claras manifestaciones de lo que habfan -
de ser las bases para ir hacia la integracién global, en este

punto se centré la atencién de los 6 Estados.

En opinién de Achille Albonetti, expresada en su-
libro la Prehistoire des Etats-Unis deL'Europe, el Memor&ndum
presentado oficialmente por el Benelux a iniciativa de Beyen,
fué preparado por Jean Monnet y P. Uri gue habfan sido inspi-

radores del Plan Shuman,

1.3.4, CONFERENCIA Y RESOLUCION DE MESINA

Los pafses integrados de la CECh accedieron de ~-

inmediato a estudiar el Memor&indum enviado por el Benelux.:

Los Ministros de Relaciones Exteriores se reunie-
ron en Mesina en qunio de 1955, en una conferencia convocada-
para analizar el Momoranaum. En esta reunifn llegaron a un -
acuerdo: que un Comité de expertos ~que después se llamarfa -

Comité Spaak-estudiase una serie de problemas concretos conte
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nidos expresamente en distintos puntos de la Resolucién. Ade-
m&s este Comité elaborarfa un Informe en el plazo mfs breve -~
posible, En la Resolucifn rque surgié de la Conferencia~ no
se hacfa referencia ni a problemas especificos como la polfti
ca agraria, ni a la cuestibn de las relaciones entre futura -
Comunidad y las colonias de los Estados miembros. Tos puntos
omitidos evidenciaban cierta prudencia de parte de los parti-
cipes de la Conferencia; en cambio se deliberé con franqueza-
respecto de una posible participacién brit&nica en el proyec-
to de integracifn, la resolucién final se hizo llegar al go =~
bierno de Reino Unido., De tal manera que los briténicos estu-
vieron representados en la primera fase de los Trabajos del =~

Comité Intergubernamental presidide por Spaak,

I.3.5, EL INFORME SPAAK

La presidencia del Comité creado por la conferen-
cia de Mesina para redactar el Informe preliminar fue confia-
da a Paul Henri Spaak, Ministro belga dc Relaciones Exterio -
res, Spaak procurd que los .trabajos se realizaran con la ma -
yor celeridad, La primera parte del Informe Spaak contenfa -
un anflisis de las ventajas derivables de la c¢reacién de un -
mercado comin, este an&lisis partfa de una idea: la diffcil -
posicién de una Europa dividida, situada entre Estades Unidos
Y la URSS, cada vez més pr6speros y pujantes. En términos -
econfmicos, el mercado comGn se configuraba ante todo como el
mecanismo més adecuado para aumentar la productividad,

En el Informe se decfa que "dentro del mercade co
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mdn los recursos son libres e igualmente accesibles a todos =~
sus miembros, por lo tanto, las ventajas comparativas estaban
determinadas por la eficiencia de la empresa y de sus facto ~
res, y cada vez menos por las condiciones naturales del merca

do".

Por otra parte, el mercado com@n habrfa de permi-
tir el acceso a las economfas de escala, posibles sflo dentro
de un amplio mercado plenamente competitivo. El informe fue-
entregado por Spaak en abril de 1956, Desde entonces se ini =
claron las negociaciones teniendo como base este Informe, -
constituyd un 6til documento de discusién en términos genera-
les, salvo en lo referente a agricultura, armonizacién de cay
gas sociales y asociacif6n de los territorios de ultramar, te-

mas todos ellos que apenas fueron abordados en el mismo.

I.3.6. ELABORACION DEL TRATADO.

La negociaci6n del Tratado la efectué una confe.-
rencia intergubernamental cuya sede se £ij6 en Bruselas, di -
cha conferencia tenfa caracter semipermanente., Durante la ne~
gociacién, las reuniones de polfticos y expertos se vieron -~
afectadas por cinco conferencias de ministros de Relaciones -
Exteriores que marcaron sucesivamente las directrices del tra
bajo de los expertos. La primera conferencia se realizf en Ve
necia, en mayo de 1956. En ésta, ademds de aprobarse el Infor
me Spaak como base de los trabajos, se analizaron, entre -
otras cuestiones, la eventual incorporacibén de los pafses y -

territorics de ultramar a la futura comunidad. La segunda con
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ferencia se celebrs en Bruselaé, en junio . de 1956,'

En el transcurso de la cual quédafﬁh'édnstiiﬁIdOS‘

tres'grupos de expertos:

a) El que se encargarfa de la redaccién de lcé,Traéégqs,‘ s

b) Aquel que estudiarfa la futura CEE, y

c) Otro que analizarfa et Euratom.

Dentro de esta reunién se llegd al acuverdo de que
no siendo viable una integracién inmediata de la agricultura,
era necesario adoptar un sistema de precios minimos que asegu
rarse a los agricultores, de los respectivos pafses unos in -
gresos adecuados, asfmismo, se acordS remitir el problema de~
los transportes para su estudio detenido después de la entra-
da en vigor del Tratado. Por Gltimo se estudiaron las posi -
bles soluciones para el arancel exterior comlin que habrfa de-

rodear a la Comunidad frente a terceros pafses.

En la tercera conferencia, celebrada tambifén an-~
Bruselas, en noviembre de 1956, se cre6 un nuevo grupo de ex-
pertos para que estudiase los problemas que planteaba la ex -
tensidn de los Tratados a los pafses y territorios de ultra -
mar gue dependfan de los seis miembros fundadores. En la cuar
ta conferencia de los Ministros de Relaciones Exteriores, en-
Val-Duchese, Bélgica. En esta conferencia se analizaron la es
tructura de 1lds Srganos (asamblea, consejo, comisién, Tribu -~

nal de Justicia, etc.) la polftica agraria, en este aspecto =
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se tratd concretamente la delimitacién de la expresi6n "pro -
ductss agrfcolas"; y por Gltimo el futuro status de los terri
torios de ultramar. Al finalizar esta reunidn, los tratados-
quedaron muy préximos a lo que harfa de ser redaccifn defini-
tiva, Los temas aduaneros no ofrecieron problemas, pues en el
Informe Spaak habfan sido discutidos y resueltos, en sus as -~
pettos bAsicos, Después de esta reunién realizada en Val ---
Duchese, siquid otra con cardcter extraoficial en Bruselas en
febrero de 1957, A los pocos dfas se celebré la quinta y dGlti
ma conferencia formal de los Ministros de Relaciones Exterio-
res, se realiz6 en Parfs. Finalmente, los Tratados Constituti
vos de la CEE y del Euratom fueron firmados solemnemente en -

Roma, el 25 de marzo de 1957,

1.3.7 RATIFIFACION DEL TRATADO,

La ratificacifén por los seis Estados miembros fun
dadores se llev6 a cabo en los meses sucesivos., Los dos Trata
dds entraron en vigor el lo, de Enero de 1958, quedando ofi -
cialmente constitufdas la Comunidad Econémica Europea (CEE) y
la comunidad Europea de Energfa AtSmica (CEEA), mejor conoci-
da como Euratom, Una vez ratificados los Tratados, por los =
respectivos gobiernos nacionales, fueron designadas las perso
nas que habrfan de ocupar los distintos cargos en las institu
ciones comunitarias. La aplicacién de los Tratados quedaba --
a cargo de la administracién creada con ese fin, De esta ma-
nera los Estados miembros encomendaban la realizaci6n de las~

metas propuestas a un conjunto de 6xrganos.
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I,3.8. ' EL' TRATADO DE ROMA Y SUS PRINCIPIOS.
‘ MISION DE LA COMUNIDAD,

El Tratado de Roma tenfa como objetivo bdsico la
creaciSn de un ente supranacional con personalidad propia, la
CEE, cuya misién fundamental habfa de ser la formacién de un-
mercado com@n, en un marco de desarrollo arménico de las acti
v;dades econfmicas, de expansifn equilibrada, de estabilidad-
creciente, de elevacifén del nivel de vida y de estrechamiento
de los vinculos entre los Estados miembros.(l)

Para realizar sus cometidos, la comunidad deberfa
emprehdcr una larga serie de actuaciones concretas, como la =~
supresi6n de toda clase de barreras arancelarias intracomuni-
tarias, el establecimiento de un arancel exterior com@n, y --
proceder asf a la formacifn de un mercado comGn a lo largo de
un perfodo transitorio de doce afios extensibles.tracomunita -
rias, el establecimiento de un arancel exterior com@n, y pro-
ceder asf a la formacifn de un mercado comfin a lo largo de un
perfiodo transitorio de doce afios extensibles a quince, dividi

do en tres etapas.

De igual manera, la Comunidad se propuso defender
la competencia intracomunitaria, la adopcifn de una polftica-
comercial com@in frente a terceros: polfticas comunes én los-
sectores de la agricultura y los transportes; coordinacifn de
las péliticas en materia de balanzas de pagos y unificacién -~

de las legislaciones nacionales en la medida necesaria para’ -
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hacer posible el funcionamiento del mercado comdn,

Agimismo, la comunidad pretendfa crear un fondo--
social, para mejorar las condiciones de empleo y elevar el ~--
nivel de vida de los trabajadores, y la constitucién de un -
Bance Europeo de Inversiones, para promover la expansién eco-
némica en las dreas mds atrasadas de la Comunidad. La realiza
cién de todas las tareas se encomendé bfsicamente a cuatro &xr
ganos principales: Parlamento o Asamblea, Consejo, Comisién y

Tribunal de Justicia,

~ PERIODO TRANSITORIO

El perfodo transitorio es aquel durante el cual -
las economias de los Estados miembros se irfan acoplando, con
siguiendo en cada una de las tres etapas previstas reducir -
las barreras intracomunitarias, lograr la formacién de la .- -
unién aduanera, la aproximacién al arancel exterior comGn, -~
etc, El escalonamiento de la cl&usula de salvaguarda respon-
dfa a la preocupacién de permitir a las diversas economfas =
nacionales el ajuste progresivo al mercado com(n, procurando-
reducir al mfnimo los sacrificios que pudieran sufrir los Es~

tados en el proceso de adaptacién,

En el Tratado de Roma estaban previstos los meca~
nismos para pasar oficialmente de una a otra etapa del perfo-
do transitorio., La primera etapa comprendfa, en principio, .=
cuatro afios, o sea, -a finales de 1962, El paso de la primefa—n'

a la segunda etapa se debfa hacer en virtud de acuerdo unéﬁi—
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me dél'Conéejo,)rasl'se hizo,

Se habfa previsto que de no alcanzarse la unani--
midad, la primera etapa se prorrogarfa primerc por un afio, y-
si tampoco hubiese habido unanimidad en ese primer afio de pré
rroga, se ampliarfa por un afio m&s. Al t&rmino del segundo .-
afio bastarfa la mayorfa calificada para pasar a la segunda =-
etapa. Incluso se previa gue de no llegarse a acuerdo por ma-
yorfa se recurrirfa a un procedimiento arbitral, Todas estas~-
complicaciones fueron evitadas, el Consejo de Ministros de la
CEE en enero de 1962, acord6 por unanimidad pasar a la si.=~ -
guiente etapa, Se estimé que los objetivos de la primera eta-
pa se habfan cumplido, La segunda y tercera etapa del perfodo
transitorio no podrfan ser prorrogadas m&s que un afio, ¥ en -
virtud de acuerdo uninime del Consejo, en caso de prorrogarse
la segunda etapa, la tercera no podrd hacerlo, pues¢el lfimi*
te m&ximo del perfodo transitorio se £ij6 a los 15 afios de -
creacién de la Comunidad, No se recurrié a ninguna prérroga-
y el lo. de enero de 1970 concluyé el perfodo transitorioc, o=
quedando instaurado el mercado com@n, con una duracién ilimi-
tada, a diferencia del tratado de la CECA que fué muscrito -~

por un perfodo de 50 afios.

~ EXTINCION -
El tratado s6lo puede extinguirse por acuerdo en-
tre los mismos Estados contratantes. No puede extinguirse -

por causas extrinsecas, ya que no se ha previsto ni una condi
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cién-resolutoria ni un plazo, segln lo establecen los Trata--
dos c¢onstitutives, El artfculo 240 del Tratado de Roma dice:
"El presente Tratado tendrd una duraci6n ilimitada"., Tampoco=
puede extinguirse por voluntad unilateral de algGn miembro,--
No cabe la renuncia de una de las partes, el Tratado no pre -
vié la posibilidad de gue un Estado miembro pudiera abandonar
la Comunidad, ni durante el perfodo transitorio ni después de
€l, La denuncia no ha sido expresamente estipulada, no pudien
do las partes, en este casc abrogar el Tratado por un acto -
unilateral, puesto que el "consentimiento" en los Tratados In
ternacionales es irrevocable, salvo qgue el Tratado mismo re =

serve esta facultad a los contratantes!l)

~REVISION-

En cambio, sf se previé la posibilidad de modifi=-
car el Tratado. El Tratado puede ser modificado mediante el
procedimiento de revisién en el que participan los Estados -~
miembros reuhidos en una conferencia internacional, y ademéds-
mediante otros procedimientos de revisién en los cuales las -
partes intervienen en la etapa final o simplemente no partici
pan. El procedimiento de revisiSn del Tratado estd expresamen

te previsto en el Artfculo 236. ‘La’fniciativa puede provenir

(1) Barros Jarpa, Brnesto. Derecho Internacional Pfiblico, 4a.
Edic. Tomo I. Tipogra&fico Editora Argentina. Buenos Aires
1960. Pag., 389.
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de la Comisién o de uno de los gobiernos de los Estados miem-
bros. La Comisitén debe ser consultada por el Consejo en el ca
so de que la iniciativa provenga de algGn Estado miembro, El=
parlamento debe ser consultado en todos los casos, sea la ini

ciativa emane de la Comisidn o de algdn gobierno.

La conferencia de Estados miembros es convocada ~
por el Consejo, el gue adopta este acuerdo por la mayorfa de-
sus miembros, ya que, a falta de disposicifn expresa en mate-

ria de revisién, prevista en el Artc, 148, inciso 10.(n

El proyecto de modificacisn debe ser aprobado pox
unanimidad de los Estados miembros, convirtiéndose asf en un~
nuevo Tratado que deberd cumplir todas las formalidades nece-
sarias para incorporarse al ordenamiento jurfdico interno de-
cada una de las partes, Este procedimiento establecido en el~
artfculo 236 ha sido invocado por el Parlamento Europeo, el -
10 de julio de 1981, con el fin de redactar un solo Tratado -~
que comprenda' a los tres existentes y precisamente a partir-

de estos tres,

- CALENDARIO Y PROGRAMAS -~

Asfmismo, el Tratado continene calendarios espe--

cfficos para la formacién de la unién aduanera. Para otros ag

(1) Aravena Jiménez, Adda, El Tratado de Roma frente al Dere~-
cho Pdblico, CEE, Santiago de Chile, Editorial Tur de Chi
le, 1968, P&g. 30,
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pectos de la formacién de)l mercado comdn fueron éstablecidos;

posteriormente programas fechados,

- CLAUSULAS DE SALVAGUARDA, -~

La integracién paulatina que entrafian los calen--
darios y los programas amortigue los efectos derivados de la-
integracién, pero independientemente de ciertas medidas de es
calonamiento temporal previstas para casos particulares el ar
tfculo 226 del Tratado establecfa gue en casc de presentarse-
dificultades graves en un sector especifico de la actividad -
econfmica o en una regifn concreta, cualguier Estado miembro-
podfa pedir a la Comisién que le fuese autorizada la adopcién
de medidas de excepcién a fin de reestablecer el equilibrio.-

(de la clfusula hicieron uso Italia y Alemania Federal),.

Las cl&usulas de salvaguarda s6lo podfan aplicar-
se: durante el perfodc transitorio. No se puede invocar en for
ma unilateral, el miembro que se considere afectado debe cur=-
sar una peticifn a la Comisi6n, corresponde a €sta determinar
la clase de medidas a tomar para resolver la situaci6n. Di -~
chas medidas deben guedar limitadas en extencién y duracién -
a lo estrictamente necesario para adaptar dicho sector o re =~

gidn a la economfa del mercado comfln,

- CONSTITUCION EUROPEA, -

Una de las caracterfsticas m&s importantes del -~
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Tratado consiste en que exceptuando, una serie de obligacio -
nes sobre la unién aduanera, el Tratado marca una declaracién
general de objetivos, crea unas instituciones y esquematiza ~

un procedimiento.

El Tratado de Roma representS un contraste con el
Tratado de Paris que contenfa un conjunto preciso de reglas,-
asf como una detallada especificacifn de los dispositivos ne-
cesarios para su aplicaci6n. E1 Tratado de Roma es considera-
do como un Tratado marco a desarrollar por medic de una "le--
gislaci6n europea”, emanada de las instituciones, quienes -

cuentan con facultades legislativas muy amplias.

De esta manera se conclbié y configquré a la CEE ~
Ccomo un proceso y no como un producto terminado, ya que ha «=
brfa de ir haciéndose dfa a dfa, con la promulgacién de los ~
reglamentos comunitarios, como verdaderas leyes Europeas para

(1)

desarrollar la Constitucién: el Tratado de Roma.

- EJECUCION E INTERPRETACION, -

El Tratado opta por el método directo, esta es -
una nueva orientacién, gue ha nacido en Europa, dentro del De
recho Internacional PGblico. Esta concepcién europea sostiene
que el organismo o comunidad internaclonal posee necesariamen
(1) Reutexr, Paul, Aspects de la Communauté Economique Euroc -~

péene (III}, Reveu du Marché Commun, NGm, 6 Junio 1958, -
pég. 316.
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te un ordenamiento jurfdico, que crea unas instituciones u 6z
gan&s, que a su vez pueden emitir normas de derecho directa -
mente obligatorias para los Estados y les corresponde como -~
consecuencia la aplicacifn, ejecucifn e interpretaci6n de las

normas jurfdicas internacionales.

Esta es una de las caracterfsticas fundamentales-
que le dan a las Comunidades un carfcter supranacional. E1 -
Tratado previé que fuesen las instituciones comunitarias las-
encargadas de aplicar, ejecutar e interpretar las normas ju -
rfdicas, tanto aquellas que emanan del Tratado, como las que-

son emitidas por los 6rganos comunitarios.
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II. ESTRUCTURA DE LA COMUNIDAD

Con el objeto de determinar la naturaleza de la--
Comunidad se examinar8n el derecho comunitario, su maturaleza
caracterfsticas, asf como les Srgancs que la integran, sus -
atribuciones y su composicibn. Se ha discutido si la comuni - . .
dad es una organizacién intergubernamental, supranac;oh@l»ékf
de tipo federativo, incluso algunos autores la ca;;fiégg C§ﬁ61f

un sistema "sul generis",

Por lo gue se refiere al derecho comunitario po. -
see caracterfsticas especiales, que lo distinguen del Derecho
Internacional en general, ya que la interpretacifén de los Tra
tados fundacionales y la legislacién reglamentaria, dependen-
de los 6rganos de la Comunidad y no de los Estados miembros,-
Las autoridades comunitarias son las encargadas de aplicar, -
ejecutar e interpretar las normas jurifdicas, tanto aquellas -
que emanan de los Tratados, como las gque son emitidas por los

propios 6xganos de la Comunidad.

Los Organos de la Comunidad tienen personalidad -
propia y disponen de amplios poderes, a pesar de lo cual, no-
constituyen -todavia~- un gobierno federal supranacional al =~
que los parlamentos y ejecutivos nacionales se encuentren su~-
bordinados en forma absoluta, En tanto que las Comunidades -~
Europeas pretendan alcanzar la unién polftica, mediante el es
tablecimiento de una organizaci6n, a semejanza del Estado Fe~

deral, pero alin compuesta de Estados soberanos, deberd basar~
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se’ en un equilibrio institucional cqnsiateﬁte en vincﬁlér los -

intereses esehcialeé de los Estados miembros y‘la fealiz&éidn; L

del interés comunitario.

Se puede definir a la Comunidad: como una organi-
zacibn internacional de carficter supranacional, dotada dekpeg
sonalidad jurfdica, que teniendo comc base los teriitorios y-
poblaciones de los Estados miembros, constituyen una unién -
econémica y juridica, que cuenta con pleno reconocimienﬁo en-

el &mbito internacional.

Manuel Medina al referirse a las Comunidades dice
que, ademis de contar con un ordenamiento jurfdico propio, -~
tienen un aparato institucional encargado de adoptar normas -

jurfdicas y de velar por su aplicacién,

II. 1. DERECHO COMUNITARIO.

La Comunidad como otras organizaciones internacio
nales se apoya en un ordenamiento jurfdico que tiene su base~
constitucional en los Tratados fundacionales. Como ya se di-
jo es una organizacién dotada de personalidad jurfdiéa, as{ -
lo establecen los artfculos 210 y 211 del Tratado de Roma, al
disponer que la Comunidad goza de la m&s amplia capacidad ju-
rfdica reconoccida por las legislaciones nacionales, El segun-
do concepto se agrega, que podr§ especlalmente adquirirro ena

jenar ‘blenes muebles e inmuebles y comparecer ante los Tribu-
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nales, En el &Smbito internacional, la personalidad jurfdica-~
de la Comunidad se manifiesta en la posibilidad de celebrar~~
tratados internacionales con terceros BEstados o con organiza-

ciones internacionales,

IIT.1.1. CLASIFICACION DE LAS NORMAS COMUNITARIAS,

El ordenamiento jurfdico de las Comunidades estd-

compuesto de:

- E1 Derecho Constitucional Comunitario, es aquel qgue esti ~-=-
establecido en los Tratados fundacionales, es decir, en los
Tratados de Parfs y Roma, firmados en 1951 y 1957, respecti

vamente. Adem&s de los Tratados principales se han firmado -

otros acuerdos y protocolos complementarios, como son los -
acuerdos sobre privilegios e inmunidades, sobre instituciones

comunitarias, etc.

Dentro del derecho comunitario, los Tratados y -
Anexos constituyen la norma jurfdica fundamental, establecen-
preceptos generales, crean poderes y 6rganos que los ejercen,
delimitan su competencia, establecen los requisitos de forma-

y fondo de sus resoluciones, etc.

En opinién de Adda Aravena, la existencia del or-
den jurfdico de la Comunidad ha significado un crecimiento ~
del 6rden piramidal interno, ya que desde el momento en que -~

los Estados miembros crearon una organizacifn supranacional,;~
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aceptaron, con todas sus consecuencias, la superposici6n del-

ordenamiento que esa organizacién entrafiaba sobre ordenamien-

tos jurfdicos nacionales,

- El derecho derivado comunitario est§ integrado por los pre-

ceptos emitidos por los Srganos comunitarios y, son los si«

guientes:

a)

.= El-Reglamento, que es emitido por el Consejo y la Co--

‘misién, tiene un alcance general, es obligatorio en -
todos sus elementos y se aplica directamente en el in-
terior de los Estados miembros, después de su publica-
cifén en el Diario Oficial, sin necesidad de una legis-
lacién nacional complementaria, Ademds no reguiere de-

ratificacién por parte de los gobiernos nacionales.

b) .- La Directriz o Directiva, va dirigida sflo a los Esta-~

dos miembros, tiene un alcance general, si bien su =~
aplicacién queda a cargo de los Estados, gquienes tie -
nen libertad para actuar con respecto a la forma y me-
dios para la apllcaci6n de &stas. Dentro de.un plazo
determinado deben dictar un precepto interno que incor
pore las disposiciones contempladas en la Directiva, -~
es declr, tienen que emitir una norma reglamentaria -

que regule su aplicacién,

c) .~ La Dec1516n, es obligatorio, su alcance es llmltado y~

tiene un objeto particular, Esta norma va dirigida a.=

un Estado o a una persona fIsica [-) moral determlnada.,
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Es aplicada en materias especfficas,

d) .- La Resolucifn emana del Consejo, es considerada como-~~
una declaracifn de intencién, no posee un caricter -
obligatorio, a pesar de lo cual tiene una considerable
fuerza moral o pelitica.

e} .- El Dictamen, es emitido por el Parlamento y por el Co-
mité Econémico y Sccial, versa sobre los textos que -~
les son sometidos a consideracién, carece de fuerza -~
coactiva en cuanto tal, aungue de alguna manera ejerce
influencia sobre las decisiones para las que es percep
tivo.

f) .~ La Sentencia, es emitida por el Tribunal de Justicia -
es de caricter obligatorio, las partes del conflicto -

no tienen la posibilidad de cuestionar su cumplimiento.

El Derecho comunitario derivado estf sujeto al de
recho constitucional de las Comunidades, de tal manera que no
se puede contravenir lo dispueste en los Tratados fundaciona-
les y se debe sujetar a las normas generales del Derecho In -~

rﬁernacional Comdn, Este derecho tlene caracterfsticas que lo-
diferencfan del Derecho Internacional en general, ya que no-
requiere ratificacién y se aplica directa y obligatoriamente-~

en los Estados miembros,

II.2, ORGANOS DE LA COMUNIDAD,

La Comunidad cuenta con una estructura orgénica,r
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establecida por el derecho comunitario, tanto el constitucio-
nal,ique es el que determina los 6rganos que la componen, Sus
atribuciones y funciones como el derecho derivado gque ha codji
ficado la estructura de los 8rganos. Es importante mencionar~
que a partir de 1967 se fusionaron los 6rganos de las tres -

Comunidades, actualmente tiene 6rganos comunes.

Los 6rganos de la Comunidad se pueden clasificar~
en S6rganos principales, estos fueron creados por los Tratados
fundacionales, y son los Srganos rectores de las actividades-
comunitarias. Existen también Srganos menores, creados para -
atender diversos sectores o &Smbitos consideradeos importantes,

como el FEOGA que est$ dedicado al sector agropecuario.

IX.2.1. ORGANOS PRINCIPALES.

Los 6rganos principales son: El1 Consejo de la Co-
munidad o Consejo Europeo; el Consejo de Ministros; la Comi -

sién; el parlamento, y el Tribunal de Justicia.

II.2,1.1. EL CONSEJO DE LA COMUNIDAD O CONSEJO EUROPEO.

A partir de los afios 60, empezaron a celebrarse--
conferencias cumbre de los Jefes de Estados y de Gobierno de-
los pafses miembrqs para tratar de superar las situaciones =«
crfticas a las que se enfrentaban la Comunidad; en 1974 en la
"Cumbre" de Parfs donde se decidié institucionalizar estas .-

reuniones., De tal manera gue, sSe establecis el Consejb de lar
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Comunidad o Consejo Europeo, compuesta de los Jefeg de Gobier
no acompafiados de los Ministros de Asuntos Exteriores, Actfla
con carfcter doble; como consejo de ministros de las Comunida
des o Consejo de la Comunidad y como 8rgano competente para -
tratar las cuestiones de la llamada "cooperacién polftica", -
considerada €sta como la coordinaci6n de la polftica exterior

de los Estados miembros.

Puede abordar asuntos especfficos comunitarios,--
de cooperacitn polftica. Los Ministros de asuntos exteriores,
que tambi&n pueden reunirse en el Consejo de la Comunidad, --
estdn encargados a este respecto, de una funcifn de impulsidn

y de coordinacidn,

El Consejo Europeo Se reune tres veces al afio el~
Consejo no tiene una sede, como los otros 8rganos, las reunio
nes primera y tercera se celebran en la capital del pafs que-
on cse momento asume la presidencia del Consejo, la segunda -
reunidn se celebra donde se realizan las sesiones del Consejo
de Ministros (Bruselas o Luxemburgo, segln los meses en que -~

se lleve a cabo},

La Secretarfa de las reuniones del Consejo Euro -
peo la desempefian de modo conjunto, la Secretarfa General del
Consejo de Ministros, cuando se tratan asuntos comunitarios,=-
y la propia presidencia del Consejo Europeo en lo relativo, a

la cooperacién polftica, La Comisifn tiene participacién en ~
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las' reuniones del Consejo Europeo.

Cuando se tratan materias éomunitarias,‘la'pomi——
sién mantiene la iniciativa que le otorgan los'Tfatados; en -
lo referente a la cooperacibn polftica toma parte en las deli
beraciones, pudiendo expresar su opinién sobie témés aﬁorda—é‘

dos,

Segftin diversos autores, el problema mi&s grande --
que representa la existencia del Consejo Europeo, estriba en~
que los Ministros reunidos en el Consejo Ordinario de las Co=-
munidades con relativa facilidad pueden sentir la tentacitn -
de traspasar a la consideracifn de los jefes de Estado y de -
gobilerno la decisién final sobre temas de importancia. Al ser
un 6rgano de estructura mds intergubernamental que su prana -
ciconal podrfa suponer un obstéculo al desarrollo de las Comu-
nidades, lo que podrfa evitarse con una participacién més ac-
tiva de la Comisifn, en las reuniones del Conszjo Eurcpeo ¥y -
con una relaci6n mds dindmica entre Comisibén y Parlamento, -
evitindose asf el riesgo de que acabe por prevalecer el "in -
tergubernamentalismo" pudiendo repercutir desfavorablemente -~

en la ulterior construccidén de la unifn europea.
11, 2.1.,2. EL CONSEJO DE MINISTROS.

El Copsejo de Ministros est& integrado por diez ~

ministros, un representante por cada Estado miembro, Normal ~
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mente son los titulares de los Minlstros de Asuntos Exterior~
res los que representan a sus goblernos en el Consejo, La r~
presiddncia se ejerce por turno, por perfodos de seils meses,~
siguiendosse el orden alfab&tico, Ejerce las principales fun~
ciones legislativas, en €1 se expresan ante todo los intere -

ses de cada miembro,

Es el Srgano esencial de decisién; es el que fija
las orientaciones para las diversas polfticas comunes y del -
que emanan las principales normas jurfdicas comunitarias, es-
to es, parte del llamado “"derecho derivado", gue, junto con -~
los Tratados Constitutivos y otras normas, forma el denomina-
do "acquis" comunitario.(l)

Normalmente son los Ministros de Asuntos Exterio-
res los que representan a sus gobiernos, pero tambi&n se da -~
el caso de la celebracién de Consejos especfficos con la par-
ticipaci6n de los titulares de otros Ministerios: pesca, -

_ transportes, energfa, ete., los participantes cfectivos en el
Consejo cambian en funcidn de la orden del dfa. Asf por ejem
plo, los Ministerios de Agricultura tratan de los precios --
agricolas, los Ministros de Trabajo de los problemas del em -~
pleo, los de Economfa y Hacienda de las cuestiones financie-~

ras, mientras que los Ministros de Asuntos Exteriores se ocu=

(1) Westerdorp, Carlaos, La Europa de las Comunidades, Institu
to de Economfa de Mercado, Unién Editorial, S,A, Madrid,~-
pég. 19,
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éan de la coordinacién de la labor general,

La sede del Consejo se encuentra en el Centro ~---
Carlomagno de Bpuselas, donde se reune normalmente, aunque -~

de manera ocasional lo hace en Luxemburgo.

Pada la complejidad y la cantidad de asuntos que-
debe abordar el Consejo, dispone de la ayuda bisicamente de:-~
Un Comité de representantes permanentes (COREPER) cuya fun =~
cién es coordinar y coadyuvar a la preparacién de las decisio
nes comunitarias, Este 6rgano se encuentra formado por los em
bajadores de los diez Estados miembros en Bruselas. Est& pre~
cidido por el representante del pafs que en ese momento ocupa
la presidencia del Consejo., La Secretaria de COREPER estd a -
cargo de la Secretarfa del Consejo. Ademds, se apoya en gru -
pos de trabajo a un nivel inferior o en comités de expertos -
nacionales, en la materia que se discuta y la Secretaria Ge-
neral, que est& integrada por 1,500 funcionarios y ofrece -
ayuda al Consejo, y funge también como Secretarfa del COREPER |
El Consejo de Ministros celebra aproximadamente 65 reuniones-

o sesiones por afio,

La toma de decisiones, segtin lo establece el Tra-
tado de Roma se debe hacer por medio del voto mayoritario, -
aunque numerosas disposiciones concretas lo limitan en la -
préictica, adoptindose realmente otras formas de votaci6n, La~

modalidad de voto mis frecuente es la de mayorfa calificada,~
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~ La unanimidad es indispensable tamhlén para ciertas decisjio n
nes de importancia, en la préctica, los Ministros casi siem n
pre preocuparan conseguirla, lo que hace mis lento el proceso

decisorio comunitario,

La mayorfa calificada se obtiene de-ila siéuieh@ev

manera: se requieren 45 votos sobre 63, Alemania, Franci

Italia, y el Reino Unido tiene diez votos cada uno; Bélg‘cé;—

Grecia y los pafses Bajos disponen de cinco votos: Dinamarca-'

e Irlanda de tres votos y Luxemburgo de dos.

Las decisiones son adoptadas por mayorfa califica
da de 45 votos a favor, cuando se trata de propustas de la co
misién, o de 45 votos que representen al tiempo el voto favo-

rable de al menos seis Estados miembros, en los dem&s casos,

Este sistema tiene una doble ventaja: evita, por-
un lado, gue un Estado miembro pueda ejercer su voto y, por -
otro, impide que una coalicién de los cuatro miembros grandes

pueda imponer su voluntad a los demds,

En algunas cuestiones consideradas de gran impor-
tancia se aplica la regla de unanimidad, segn Carlos Weéten~
dorp, esto supone de algupa manera la posibilidad de la inter
posicifn de un voto que puede ser mediatizado por dos supues-
tos: el primero es que la abstencién de algin Estado no impi=

de la adopcién de una decisién por unanimidad y el segundo es
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quer existe un compromise acordado en Luxemburgo, de gque las~~
discusiones deben continuar hasta que se logre un acuerdo ung

nime.

Las decisiones del Consejo s6lo pueden ser adopta

das por los propios Ministros,

Cuando se presentan cuestiones de menor importan-
cia 9 se ha llegado a un acuerdo entre los miembros del CORE-
PER y el representante de la Comisién -ya que la Comisién es—
invitada, normalmente, a participar en las sesiones que reali
za el COREPER,~ 1la decisifn en estos casos, es adoptada por-—
el Consejo sin necesidad de debate. Por lo contrario, las -
cuestiones importantes son objeto de atenta discusifén en el -
Consejo entre los Ministros y los miembros de la Comisién que

por derecho propio participan en las reuniones del Consejo.

El Consejo al recibir un memorindum de alcance ge
neral presentado por la Comisién, o una proposicifn de alcan-
ce concreto, conffa la preparacifn de sus deliberaciones al =
COREPER. En lo que se refiere a la agricultura funciona un Co
mité especial, se apoya en numerosos grupos de trabajo, algu-

nos actdan con carficter permanente,

I1.2.1.3, LA COMISION

La Comisién, es un 6rgano colegiado compuesto en~:
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la actualidad por 14 miembrog designados de com@in acuerdo por
los goblernos de los Estados miembros., ILos integrantes desig
nados se denominan Comisarios. Francia, Alemania, Reino Unido
e Italia, cuentan con dos comisarios cada unoc, y los demis ~
Estados tienen s6lo uno, Los miembros que componen este Srga
no no son representantes de los gobiernos, sino gue actfan de
fendiendo el interés comunitario general, y no la posicifn =~
o el interés de 'sus gobiernos respectivos. TeSricamente, los-
Comisarios son independientes de los Estados de los gue son -
nacionales, ~-ronnet llegS a pensar alguna vez en ciudadanos -
europeos de otras nacionalidades~ y no estén sometidos a nin-
glin tipo de instruccién de sus gobiernos ni los otros 6rganos
comunitarios. Unicamente el Parlamento puede removerlos al -

emitir un voto de censura, lo que afn no ha sucedido.

Son elegidos por un perfodo de 4 afios, puediendo~
ser reelegidos, La Comisi6n comprende unos 8000 funcionarios:
6,600 en Bruselas y 1,400 en Luxemburgo, aparte de 2,200 per-

sonas en programas de investigacién, la gran mayorfa en el -

Centro ComGn de Ispra, Italia. R

Acumular  la mayor parte del funcionario ¢ ﬁuéita

rio, los llamados "eurScratas", que superan lés 12,00d perso-"
nas repartidas entre todas las instituciones y gozan de un. =

status de funcién pGblica internacional.(l)

(1) Westendorp, Carlos op. cit, Pdg, 23,
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- La sedée de la Comisién §St§ ehlB;qée;és.‘-

-La’ComigiGn'chenta con un Prasidenté y cingé Vie=
cepresidentes, El Presidente de la Comisi6n equivale ‘en mu -
chos aspectos.al Secretario Generél de las 6rgaﬁ12;§iones'in-'
ternacionales tradicionales, pues actda comé pogtavoé de laé—

Comunidades y representante de éstas hacia el exteriér. 

El papel que realiza el Presidente como -represen-
tante de las Comunidades se ha.visto recortado, en muchos ca-
sos, por el ejercicio paralelo de. func1ones de repre5entac16n

'por el Presidente del Consejo.(l)
La Comisi6n estd éstruéturéda en 20 direcciones ~
Genefales, a las que se encueﬁtfan subordinadas jer&rquicamen

te las directrices, las divisiones y los demis servicios,
Existen nueve servicios de car8cter especial:

- Secretarfa General de la;Comisibn,-

-VSefvicio Jurfdico,

- Oficina Estadfstica,

- Gestifn de la Unidn Aduanera, .
~ Servicio del Medio’ Ambiente y Protecciﬁn de los Consumldc—f,

res,

(1) Medina, Manuel Las Organlzaciones Internacionales Alian'
za Edltorial, S A Madrid, 1979 PSg.vlsl.. .
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Centro Comtn de Investlgacidn,

Agencia de Abastecimiento del Euratom,
Oficina de Seguridad, St
Oficina de Publicaciones Oficié;é 'dg ié
peas,

Las Pirecciones Generales so iguientes

Relaciones exteriores,
Asuntos Econémicos y Financieroé, 
Asuntos Industriales y Tecnol6gicos,.
Competencia, : U
Empleo y Asuntos Sociales,
Agricultura,

Transporte,

Desarrollo,

Personal y Administracién, )
Grupo de Portaveces y Direceibn Génefa; de Ipformaciﬁn,
Mercado Interior ‘ v

Investigacién, Ciencia y Educac16n.

Informacién Clentiflca Y Técnxca y. uesti6n de la Informa -—,VW

cién,

Pesca, .
Institﬁcioﬁes Finapcieras y Fiscalid&d,
Polftica Regional,

Energié

Crédito e Inversiones,

Presupuestos,
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- Control Financiero,

" ATRIBUCIONES DE LA COMISION.

; Los Tratados asignan a la Comisi6n amp;ias atribﬁ o

ciones: :

: Protectora de los Tratados, Orgaﬂo Ejac#t}véidéq
las Comunidades, Carfcter que comparte con el Cbnéejé} imép;;; -
sora de la polftica comunitaria; y 6rgano expresiv6 déiTinE;f 7

rés comunitario ante el Consejo,

a,- La Comisién como protectora de los Tratados.

La Comisién es el 6rgano encargado de vigilar la-
aplicacién correcta de los Tres Tratados y vela por el mante-
nimiento de un clima de confianza mutua entre las institucio-

nes comunitarias,

El incumplimiento o la infraccién de alguna nor -
ma por un Estado miembro, no exime de responsabilidad para -
cumplir a los dem&s Estados miembros, ni se puede invocar pa-
ra no cumplir las propias obligaciones, Las infracciones come
tidas son conocidas por la Comisién guien realiza las corres-
pondientes averiguaciones, después debe pronunciarse sobre la
cuestién y comuﬁicar al Estado infractor las medidas necesa -
rias para regularizar su situacién, Si no se obtiene el cum -~
plimiento, el asunto es turnado al Tribunal de Justicia, en -

este caso el fallo emitido es obligatorio; la mayorfa de los—;‘
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expedientes de infraccigp del Tratado de la CEE en el curso o
de los primeros afios se referfan a derechos de aduana y a con

tingentes. Posteriormente afectaron otros sectores,

La actividad de vigilancia de la Comisién ha ido-
en aumento, al ponerse en marcha la polftica econémica en &m~
bitos diversos como la polftica monetaria fiscal, energética,

étc,
b) .~ La Comisién como 6rganc ejecutivo de la Comunidad,

Este car&cter lo comparte con el Consejo, quien a
su vez le ha delegado ciertas atribuciones, Dentro de este ru
bro se pueden clasificar en tres grupos las atribucicnes con-
cedidas a la Comisién, ya sea por tratados u cotorgadas por el

Consejo:

1.~ Elaborar y publicar los textos de aplicacién algunas dis~
posiciones del Tratado o de acuerdos adoptados por el Con

sejo,

2,- Aplicar las reglas de los Tratados a los casos particula-
res, ya sean medidas que interesen a un gobierno o a una~

empresa,

3.~ La gesti6n de los fondos comunitarios depende siempre de-

la Comisi6Gn,
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La Comisién controla los ingresos que perclbe di~
rectamente, en virtud del gravémen del 31% scobre el valor de=
la produccién de carbén y acero. Estos recursos se destinan -
a la readaptacién de los trabajadores de estas industrias, y -
por otra parte permite garantizar los empréstitos contrafdos-
por la Comisi6n con el £in de conceder préstamos para la mo--

dernizacién de las empresas del carbén y del acero.

En cuanto al Euratom, la Comisibén administra un -~
programa comunitario de investigacién y de ensefianzas, entre-
las relaciones concretas en este aspecto pueden mencionarse -~
los cuatro establecimientos de investigacién nuclear, locali-
zados en Ispra (Italia); Karlsruhe (Alemania), Petten (Holan-

da) y Geel (BElgica).

Los fondos que gestiona la Comisi6n en el drea de
la CEE abarca lo que se ha denominado "Instituciones menores"

como son: el fondo social europeo, el fondo europeo.de:desa--

rrollo, entre otros,

¢} La Comisién como garante de la gestién de las-clfusulas de

salvaguarda de los Tratados.

Las cl8usulas de salvaguarda permiten, en casos -

excepcionales, la derogacifn de las reglas de los Tratados. -

Para evitar que se den interpretaciones divergentes y adGn - -~

contradietorias, la incorporacibn y aplicacién de estas cléu-
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sulas es autorizada Gnicamente por la Comisién, a peticién-n-
de un Estado miembro, tras haber examinado los antecedentes -~
de la sjituacibn y esforzfindose, en cada caso, en limitar en =
forma estricta la alteraci6n del funcionamiento de las Comuni
dades Eurcopeas. Las cliusulas de salvaguarda inscritas en -
los Tratados tenfan un alcance general, pero sélo servian parc..
ra el perfodo de adhesién a los nuevos Estados miembros. Ac~

tualmente estén en vigor para el caso de Grecia.

d) .~ La ComisiSn como 6rgano presupuestario.

Elabora anualmente el presupuesto de ingresos y -
egresos, lo presenta al Parlamento, el cual tiene posibilida-
des de modificar clertos gastos o rechazar en blogque el presu
puesto, una vez aprobado, la Comisifén se encarga de aplicarlo
sistemfticamente, En 1970 se puso en marcha un sistema que -~

permite a la Comisifn tener recursos propios.

A partir de 1975, el presupuesto se integra eter-
namente con recursos propios, obteniendo de lcs derechos de -
aduana, el 1% de la base del impuesto sobre el valor agregado
¥ la totalidad de los gravémenes sobre las importaciones de -~

productos agrfcolas, llamados prélevements,

La ejecucién del presupuesto la controla un Tribu
nal de cuentas integrado por 10 miembros, uno por cada Estado

designados en comin acuerdo, por un perfodo de 6 afios, por el
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Consejo de Ministros, Este Tribunal fue establecido en 1977,
conforme al Tratado de Bruselas del 22 de julio de 1975,7re -
quiriéndose la ratificacién de los Parlamentos de los Estadoé
miembros. E1 Tribunal prepara un informe anual dirigido a lés
instituciones de las Comunidades, publicado en el Diario ofi-

cial,
B. FUNCIONAMIENTO DE-LA COMISION

A partir de la fusién de las instituciones comuni-
tarias y mediante la reagrupacién de competencias entre los -
miembros de la Comisi6n Gnica se ha hecho posible, mayor medi
da, el desarrollo de polfticas comunes en materia industrial,
enexgética, de investigaci6én y de desarrollo tecnolSgico, ya-—
que la existencia de tres Comisiones habfa frenado la realiza
ci6én de politicas comunes, La Comisién funciona a través de-
un sistema colegiado, todas las decisiones que le son encomen
dadas son tomadas colectivamente, no pueden conferirse delega

ciones expresas o t&citas de poderes a alglin Comisario.

Los asuntos de gran importancia y aquellos parti-
cularmente complejos son previamente estudiados en reuniones-
especfificas por los miembros de la Comisién avocados e intere
sados en el tema. Con el fin de simplificar y acelerar los -
trabajos de la Comisi6én, se examinan las cuestiones té&cnicas-
del orden del dfa, en la reunifn semanal de los colaboradores

directos de los miembros de la Comisién (reunibn de los jefes
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de gabinete},

Las cuestiones mds delicadas son tratadas dnica =~
mente por los miembros de la Comisi6n, sin la presencia de -~
ningGn funcionaric, con excepcién del Secretario General y -
del Secretario General Adjunto, Cuando se discuten los demas-
asuntos pueden ser convocados a la sesifn de los funcionarios
responsables, Si bien las decisiones de la Comisi6n pueden -
ser adoptadas por votacién, la mayorfa de ellas son expre -
si8n del acuerdo de todes sus miembros. Cuando la Comisién -
vota, la minorfa se hace solidaria de la decigi6n adoptada =~
por la mayorfa, Para la toma de decisiones, la Comisién trata
primero de determinar los lineamientos y las directtrices, lo-
hace recogiendo la opinién de los medios polfticos, de los ti
tulares de las administraciones nacionales y de las organiza-

- ¢iones profesionales. Una vez consultados los diferentes me -
dios polfticos y sociales, la Comisién decide con la aplica -
cién de sus propios recursos a lo largo de sesiones de traba-
jo los lineamientos de su polftica. Una vez que la Ccmisidn -
determina las grandes lfneas de su polftica, recurre de mane-
ra sistemitica a la colaboracién de expertos nacionales, para
precisar las modalidades précticas de las disposiciones a -

adoptar o a elaborar,

Los sexrvicios de la Comisi6n convocan a reuniones

de expertos, designados por cada una de las administraciones-



75

nacionales interesadas, Estos expertos no comprometen a su n
gobierno, perc como se hallan lo suficlentemente informados -
de su posici6n, puede aportar medidas y soluciones técnicamen
te vilidas y aceptables por parte de los gobiernos de los Es-

tados miembros.

Algunas de las reuniones de expertos han sido ins
titucionalizadas, el Consejo a propuesta de la Comisibn, ha -
creado entre otros, el Comité Consultivo de Investigacién Nu-~
clear, que estdn constituidos por representantes gubernamenta
les, Algunos de los Comités permanentes, que se han formado,-
son de composicién mixta, intervienen expertos gubernamenta -
les y representantes de organizaciones profesionales., Ademds-
la Comisilén ha establecido varios Comités Consultivos, que -~
refinen a los dirigentes de las organizaciones profesionales -
interesadas, tal es el caso de varios sectores agrfcolas o -
para el estudio de determinados problemas sociales. Por otra-
parte, con el prop6sito de que las atribuciones conferidas -
a la Comisi6n se ejerzan tomando en consideracién a los go -
biernos de los Estados miembros, fueron crefindose diversos -
Comités de representantes gubernamentales, pued de alguna ma-
nera estfn adscritos a la Comisifn, Estos Comités se han or -
ganizado como Comit&s de gestifén y han demostrado bastante -~
eficacia en la realizaci6n de las tareas que les son encomen-
dadas, En el sector agrfcola, funciona un Comité para cada -

categorfa de productos, A flnales de 1980 existfan un total -
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de 27 Comités, El procedimiento que sersigue en los Comités ~
de Gesti6n es el siguiente: la medida.de aplicacién que tiene
que adoptar la Comisifén se somete como proyecto al Comité -
de gestifn competente para que dictamine, los votos de los -~
miembros se ponderan por Estados, como en el Consejo de Minis

tros,

El dictamen del Comité no obliga a la Comisién, -
que tiene pleno poder decisorio, pero si lo acepta es obliga~
toria la medida que adopte, De todas maneras, si el dictfmen-
del Comit€ se emitié mediante mayorfa calificada, y la Comi -
sién en su decisién se aparta del mismo, se informa al Conse-
jo, el cual en un plazo de un mes puede rectificar el acuerdo
de la Comisifn, Si la decisifn de la Comisi6n concuerda con =
el dictémen del Comit&, o si el Comité& no emite dictimen, la-
decisibn de la Comisibén es definitiva, sin que pueda ser obje

to de ningflin recurso ante el Consejo.
~INFORMACION -~

} Una labor importante de la Comisidn, consiste en-
la prep&racidn y elaboraci6n del "Informe general sobre la -
actividad de las Comunidades Europeas", que se emite anualmen
te,‘y‘se publica normalmente al final del primer semestre del
ejercicio siguiente al que se refiere, Este informe anual es-

de gran importancia, porque sintetiza toda la labor legislatj
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va, reglamentaria y los estudios reallzados por las, Comun1 ==

dades. Se reflere a. las pol tlcas

exteriores, a la posible aplicacidn, e1 derecho comunitario,

etc.

C. LAS RELACIONES COMISION~CONSEJO.

En el Tratado de Pafis, las relacionés entre:la =
Comisién y el Consejo estaban rigurosamente organizadas. .La -~
Alta Autoridad disponfa de amplias facultades paré aplicar -
las reglas del Tratado, si bien requerfa la aprobaci6n del -~
Consejo que en determinados casos debfa ser por unanimidad, -
especialmente cuando se adoptaban decisiones importantes, por
ejemplo, en el caso de crisis manifiesta o para revisar las -
propias reglas del Trabajo. Por el contrario, segln los Trata
dos de Roma, toda disposicién de alcance general o de una -
clerta importancia debe aprobarse por el Consejo de Minis -
tros. Pero salvo contados casos, el Consejo s6lo puede pronun
ciarse en base a2 una propuesta de la Comisién, a ésta le co -
rresponde el poder de iniciativa, Si la Comisi6fn se paraliza,
y de alguna manera se blogquea el progreso de la Comunidad en-

los diversos &mbitos,

El procedimiento que se sigue es el siguiente: Al
ser depositada la proposici6n de la Comisién ante el Consejo-
se 1lnicia el diflogo entre los Ministros, qulenes manifles -~

tan el punto de vista de los gobiernos naclonales y la Comi r~
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si6én, que defiende el intexés comunitario propbné'splucib il

nes europeas a los problemas comunes,

Cuando el Consejo de Ministros se manifiesta pore
ﬁnanimidad, puede decidir en contra de la propuesta de la -
Comisién. Por el contrario, si los Ministros tienen opiniones
divergentes, scolo pueden alcanzar una decisi6n mayoritaria -
si coinciden con la propuesta de la Comisién, sin que puedan-~
introducir modificaciones a la misma, En este supuesto, sélo-
la Comisién puede modificar su propuesta. De tal forma que el
Consejo para poder modificar debe decidiyx por una unanimidad,
si lo hace por mayorfa debe apegarse a la propuesta, y si no-

se da ninguno de estos casos no puede decidir nada.

La Comisifn cuenta con gran poder de negociacién,
“ya que le compete la iniciativa y puede elegir la materia so=-

bre la que versar§ su proposicién,

II.2.1.4. EL PARLAMENTO EUROPEQ,
A.~ ANTECEDENTES DEL PARLAMENTO EUROPEO,

Algunos autores fijan el origen del Parlamento ~-
Europeo en 1950, cuando Robert Shuman expuso su plan para -
crear una Alta Autoridad que constituirfa el Srganoc rector =~

del organismo que posteriormente vendrfa a ser la CECA, El ~
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Plan recibié numerosas criticas fundamentales en gue la Crear
cién de la Alta Autoridad traerfa consigo el crear una tecno-
cracia europea. Independiente de los goblernos nacionales, y~

sin responsabilidad ante un 6rgano parlamentario.

Bas&ndose en este punto Jean Monnet propuso la ;
creacién de una asamblea parlamentaria com@n, integrada por -
represenéantes de los parlamentos nacionales, que vendrfa a -
ejercer un control democrético sobre la Alta Autoridad. Fun ~
cionb de esta manera de 1952 a 1957, sirviendo de apoyo a la-
Alta Autoridad y promoviendo el movimiento europefsta dentro-~
de los parlamentos nacionales europeos y adn en la opinién pd

blica,

B,- EVOLUCION E INTEGRACION DEL PARLAMENTO EUROPEO,

Con la creacién de las Comunidades Europeas:en ‘51

1958, se constituyS el Parlamento Europeo integrado porlosdiv

putados elegidos entre los parlamentarios nacionales;gzlvtd

tal de diputados designados era de 142; a Fr;ncia;,Aléman

bSsicamente eran los siguientes:

a) .~ Discutir el informe general que sobre la ﬁcti&idéqudé\l§7
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Comunidad debfa presentarle anualmente la Comisién,

b} .~ Emitir sobre los casos en los que el Censeio debfa con ~
sultarle antes de adoptar las suposiciones més importan-

tes de carficter general,

¢) .~ Ejercer un control general sobre la gestién de la Comi -
si6n, emitiendo, dddo el caso, una mocién de censura., =~
Si la moci6n de censura era aprobada por dos tercios de-
los votos expresados por la mayorfa de los represSentan -
tes es decir, el 66% del 51% de los parlamentarios como~
minimo, los miembros de la Comisién deberfa abandonar -

colectivamente sus funciones.

Cuando el Consejo de Ministros decido dotar a la-
Comunidad de un sistema financiero integrado por recursos -~
propios, los Estados miembros firman un protocolo el 22 de =~
abril de 1970, modificando los Tratados, con la finalidad de-
aumentar las atribuciones del Parlamento en materia presupues
taria, si bien el Consejo de Ministros se reservé el poder de
modificar sus conclusiones. A partir de 1975 el Parlamento en
materia presupuestaria, si bien el Consejo de Ministros se re
servé el poder de modificar sus conclusiones, A partir de -
1975 el Parlamento decide en Gltima instancia, En 1973, la -
Comisidn present6 proposicilones de emnmienda a los Tratados -
con el fin de aumentar, a@n mfs las atrihuciones presupuesta-

rias del Parlamento, y se sugirid la conveniencia de la elec~
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cién’ de diputados por sufragio‘Uni6ersal directo,

Habiendo sido el Parlamento, en un principie, un~
6rgano esencialmente consultivo, ha llegado, entre 1970 y -
1975, a competir con el Consejo el poder de decisifn en mate=-
ria presupuestaria, al otorgdrsele la posibilidad de modifi =~
car clertos gastos y rechazar en blogue el presupuesto, En -
enero de 1375 el Parlamento Europeo, casi por unanimidad adop
t6 un proyecto de Convenie con visitas a la eleccién de sus -
miembros por sufragio universal directo. Se acordS que las -~
elecciones ge lldvarian a cabo en mayo de 1978, se £ij6 la -
composici6én del futuro Parlamento, con 355 miembros, donde le
correspondfan 71 representantes a Alemania, 67 a Inglaterra,-
66 a Italia, 65 a Francia, 27 a Holanda, 23 a B&lgica, 17 a -

Dinamarca, 13 a Irlanda y 16 a Luxemburgo.

Los requisitos para ser elegidos miembros del -
Parlamento quedé a la libre determinacién de los Estados miem
bros. Las elecciones se celebrarfan en 1979, el Parlamento es
tarfa integrado por 410 miembros, elegidos por sufragio uni -
versal directo y secreto, Y a partir de enero de 1981 el Par-
lamento lo integran 434 diputados, los 410 electos en 1979 y-

24 representantes griegos,

Cada pafs estf en libertad de establecer los cri-

terios como son el de nfinero de habitantes, la extensifn de'F>,_
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tes. ‘
Una caracterfstica importante del Parlamento 1o -

constituy6 el hecho de que los diputados no se agrupan por na

cionalidad sino por afinidades polfticas.

Actualmente son, de orden de representacién numé&-~
rica, los siguientes: socialistas, democristianos del Partido
Popular Europeo, demScratas europeos {conservadores), comunis
tas liberales, demScratas europeos del progreso (gaullistas -
y nacionalistas irlandeses, principalmente), el grupo coordi~
nacién técnica y de no inscritos (radicales, extremistas de =~

derecha a izquierda, independientes y diversos).

Como en cualquier otro Parlamento liberalmente -
elegidos, los grupos parlamentarios representan las ireas de-
las cuales se configuran la voluntad polftica, en el esfuer -~
zo de definir una posicién comGn sobre los problemas en dis -

cusién tanto a nivel de comisiones como en el Pleno. B2

Para gue se llegue a configurar, lo que se denomi
na un grupo polftico son necesarios por lo menos 21 miembros,
“en el caso de que provengan de un.-s6lo pafs: 15, cuanto se -

trata de 2 pafses; y 10 si‘pfocedeh de 3 Estados o mis,

(1) ‘Tamames, Ramén, op, cit, P?g; éGOf‘
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Los diputades que integran el Parlamento Europeo-
no son necesariamente miembros de los Parlamentos nacionales,

pueden ser sélamente integrantes del Parlamento comunitario.

Los diputados que integran el Parlamento Europeo-
no-son necesariamente miembros de los Parlamentos nacionales,

pueden ser: s6lamente integrados del Parlamento comunitario.

Para la celebracién de las elecciones realizadas-
. én 1975, se formaron partidos y agrupaciones electorales a ni
‘velrEuropeé, con programas electorales comunes, formf&ndose en
. tre otros: la Federaciéfn de Partidos Socialistas, el Partido~
popular Europeo y la Federaci6n de Partidos Liberales y Demo-

criticos,

La pertenencia a estos grupos denomina la organi-
zacibn de los trabajos del nuevo Parlamento y constituye el -~
iniio de una vida polftica propiamente europea, de un debate~
politico a escala continental con tendencia a hacerse cada -
vez mis independiente de los niveles nacionales.(Z)

Se debe mencionar que en las primeras elecciones-
realizadas en junio de 1979, la participaci6n de los ciudada-

nos europeocs no rebas§ el 60% en promedio, Con excepcién de -

(2) Westendorp, Carlos, op, cit..Pég; 27
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Bélqica y Luxemburgo ~donde el voto es obligatorio la vota -
cifn mis elevada se registx6 en Italia, ascepdiendo a 85,5% =
las participaciones més bajas se dieron en Dinamarca y el Rei
no Uﬁido siendo de 47 y 32.4% respectivamente, El procedimien
to electoral a sequir en cada pafs y los requisitos de sufra-

gio no han sido aGn unificados,

Algunos autores afirman que la eleccién por sufra
glo universal le da un sentido pleno a las atribuciones del -~
Parlamento Europeo, doté&ndo) de una dinfmica que al mismo =
tiempo acerca las decisiones tenocriticas-a las aspiraciones-
populares y que finalmente acabar8 por convertir a este 6rga-

no en el motor de la configuracidén politica de Europa,

La Secretarfa del Parlamento, instalada en Luxem~
burgo, dispone de 1400 funcionarios., Ocasionalmente el Parla-
mento se refline también en Estransburgo, que es la Sede el -

Consejo de Europa,
C.~- ATRIBUCIONES DEL PARLAMENTO,

El Parlamento no dispone de facultades legisla '~
tivas anéilogas a las de los Parlamentos nacionales, pues dén;'
tro del sistema comunitarlo la iniciativa le compete a la -
Comisién y es el Consejo el que decide la mayor parte de la -

legislacifn comunitaria,
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EL ParLaméﬁto tiene las siguientes atribuciones:

Ja)i-

ébr mayorla, de dos tercios, puede obligar a la Comisibn

é'presentar su dimensi6n colectivamente, En este caso -

los gobiernos han de proceder a una nueva designacién.

Controla la gestidn de la Comisién y del Consejo, a los-

.-.que interpela oralmente y por escrito, con bastante fre-

[

d) .-

cuencia, sobre los diferentes aspectos de la integra -

clén comunitaria europea.

Dictamina sobre las iniciativas de la Comisién, las ob -
servaciones que realiza conllevan frecuentemente a modi-
ficar aquellas, posteriormente son puestas a considera -

cién del Consejo,

Dispone de facultades en materia presupuestaria, ya que,
de hecho, se someten a su consideracién toda decisién im
portante gue implique gastos a cargo del presupuesto co~

munitario,

El Parlamento, previo acuerdo con el Consejo, -

aprueba o rechaza el presupuesto propuesto por la Comisién, -

Sin embargo, respecto a los gastos derivados de los Tratados-

y de

las decisionhes que se hayan tomado en virtud de los mis-

mos alrededor de las cinco sextas partes de los créditos y, -

en particular, los relativos a la agricultura, que son deno r
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minados gastos obligatorios, el Consejo puede rechazar las--
modificaciones propuestas por el Parlamento si implican au ~
mento en el volGmen global del presupuesto, el Consejo debe-

decidir por medio de la mayorfa calificada,

Ademfis el Parlamento dispone de la facultad de -
rechazar totalmente el presupuesto, lo gue permite, de he --
cho, un control indirecto sobre los gastos obligatorios. Por
Gltimo el Parlamento controla la ejecuclén del presupuesto -~
que realiza la Comisién, lo hace a través del ex&men del In-

forme anual del Tribunal de Cuentas.
D,=- FUNCIONAMIENTO DEL PARLAMENTO,

E) Parlamento funciona por plenos, que pueden -~
ser ordinarios o extraordinarios y por comisiones, En té&rmi-
noes generales el Parlamento celebra, aproximadamente una do-
cena de sesiones a lo largo del afio, En el intervalo entre -
cada sesifn, las comisiones parlamentarias se refnen en va -
rias ocaslones, €stas desempefian un papel impertante en el -

funcionamiento .del Parlamento,

Se invita al miembro competente de la Comisién - -
de las Comunidades, para que hable ante la comisi6n parlamen
taria exponiendo las decisiones adoptadas por aquellas, asf-
como las decisiones presentadas al Consejo, o a la actitud -~

adoptada por la Comisién ante el Consejo.
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Las comisiones conocen de los. asuntos con todo -~
‘detalle y como las reuniones se celebran 'a puerta cerrada pue

.den’' recibir informacién confidencial,’

Las comisiones existentes a finales de 1980 eran-

-las”siguientes:

~1,- Comisi6n Polftica (41 miembros)

2,~.Comisién de Agricultura (39 miembros)

'3.-'Comisisn de Presupuestos (37 miembros)

4.- Comisién Econ6mica y Monetaria (37 miembros)

5.~ Comisién para la Energfa y la Investigacién (34 miembros)

6.- Comisifn para las Relaciones Econdmicas Exteriores
(36 miembros)

7.~ Comisién Jurfdica

8,- Comisidén de Asuntos Sociales y Empleo (27 miembros)

9,~ Comisién de Polftica Regional y Ordenacién del Territo -~

. rio,

10.-Comisién de Transportes (25 miembros)

11.- Comisién de Proteccidn del Medio Ambiente, Sanidad Pdlbi-
ca y Defensa de los Consumidores (17 miembros)

12,~Comisién de la Juventud, Cultura, Ensefianza, Informacién-~
y Deporte (25 miembros)

13.- Comisién para el Pesarrolle y la Cooperacién (27 miembros)

14,- Comisidn para el Control del Presupuesto (27 miembros}

15.~Comigién de Reglamentos y Peticiones (27 miembros)
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E.~ RELACIONES CON OTROS ORGANOS,

Los miembros del Parlamento Europeo pueden formu-
lar preguntas escritas o verbales a la Comisién o al Consejo~

de Ministros.

Las preguntas escritas dirigidas a la Comisién o-
al Consejo de Ministros constituyen un medio de control sobre
las accilones que realizan estos 6rganos, y cada vez son mis =~

utilizadas por los Diputados europeos.

Las preguntas verbales, se pueden realizar con -~
debate o sin él, cuando se formulan en sesiones plenarias, -~
permiten seqguir de cerca el desarrollo de la polftica europeas,
a nivel general o sectorial, asf como intervenir en cualguier
momento, sin tener que recurrir el procedimiento formal de en

tablar comunicacibn con la Comisién o con el Consejo.

Este procedimiento implica una contestaci6n de es
tos Srganos a las comisiones parlamentarias & incluso se de -
ben proporcionar informes relativos al asunto en accibn plena
ria. El Parlamento recurre frecuentemente a las preguntas ver
bales, va que es procedimiento m;a flexible, r&pido y hasta=-

cierto punto mis eficaz,

A partir de 1973, se instaur6 una "hora reservada

a las preguntas" en cada sesifén que realiza el Parlamento, in
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crementdndose el desarrolle de este procedimiento, Las pre. -
guntas deben ser breves y referirse a un asunto especifico =
Cuando la Comisi6én o el Consejo respondan, los parlamentarias
pueden hacer preguntas suplementarias muy concisas, de esta -~

manera se ha producido un diflogo r&pido y efectivo.

I11.2,1,5. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA,

.'Con la firma de los Tratados de Roma se creS un -
Tribunal de Justicia @inico para las tres Comunidades, estd§ -

ubicado en Luxemburgo.

A,~ INTEGRACION DEL TRIBUNAI, DE JUSTICIA,

Est& compuesto por diez Magistrados, nombrados -~
por los Estados miembres, uno por cada pafs. Los Magistrados-
san asistidos por cuatro fiscales generales. Todos sus inte =
grantes son designados por un perfodo de seis afios, de comfin~
acuerdo entre los Estados miembros. Algunos autores mencic -

nan la existencia de un Secretario.

B,~ ATRIBUCIONES PEL TRIBUNAL,

Es el 6rpgano encargado de velar por la observan -
cia del derecho comunitario,
Tiene facultades por anular a peticidn de un 6r -~

gano comunitario, de un Estado miembro o de un particular di~
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rectamente interesado, los attos de la Comisifn, del Consejo-
de.Ministros o de los gobilernos que copsidere incompatibles -~

o contradictorios con los Tratades,

Cuando un proceso pone de manifiesto alguna difi-
cultad al respecto, las jurisdicciones nacionales pueden soli
citar . una decisi6én prejudicial al Tribunal, de tal manera que

serle considere como intérprete del derecho comufiitario.

Las Jurisdicciones nacionales deben recurrir obli
gatoriamente al Tribunal_cuando no exista otra instancia de -
apelacifn en el Estado de que se trate y se haya suscitado al
guna controversia sobre la interpretacién o validez del dere~
cho comunitario. Sanciona la infraccién o la no aplicacién de
las reglas comunitarias por un pafs miembro, por medio de un=~
procedimiento promovido bien por la Comisién o por otro pafs~

miembro.

Controla la legalidad de los actos jurfdicos de =~
los §rganos comunitarios, el proceso puede ser proﬁovido por-
cualquier 6rgano, Estado miembro, empresa o particular cuando
se considere lesionado por una decisién comunitaria, E1 Tribu
nal puede dictaminar sobre los Acuerdos que la Comunidad ten=-
ga proyectados celebrar con terceros pafses, en caso de inter
venir, los dict&menes que emita son obligatorios, lLa autori =
dad de las sentencias del Ttibunal, en el &mbito del derecho-

comunitario, prevalece sobre la de los Tribunales nacionales;
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cuando existe pugna entre la ley naclonal y la reglamenta -~
cibn comunitaria, €sta Gltima prevalece siempre aungque sea -~
posterior, El ordenamiento jurfdico comunitario del que el -
Tribunal de Justicia es depositario queda asf por encima de -
los ordenamientos nacionales, Es una consecuencia admitida -
por las Constituciones de los Estados miembros y una exigen~-
cia derivada de la ratificaci6n de los Tratados europeos por-

los Parlamentos nacionales,

El Tribunal -a instancia de los particulares ha -

podido, entre otras cosas, reconocer efectos directos a la =~

igualdad de remuneracién entre hombres y mujeres y el libre
ejercicio de las profesiones liberales dentro de las Comuni -
dades, aungue estos se encuentran reconocidos en los Trata -

dos.

C.~ PROCEDIMIENTO QUE UTILIZA EL TRIBUNAL DE JUSTICIA.

) El procedimientqﬂq§ §im§}aé} a:grandes rasgos, al
de las m&s altas instancias judiciales de los Estados miem -~
bros. ‘

Los fallos que emite el Tribunal no son Gnicamen-
te resoluciones sobre casos especificos, sino que ademds sig-
nifican una interpretaci6én auténtica de los textos m&s contra
vertidos de- los Tratados, orientando, de alguna manera, las ~
medalidades de aplicaciSn de estos, Las decisiones del Tribu~

nal son inapelables, tienen fuerza obligatoria y son ejecuto~
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rias, en el interior de los Estados miembros,

El Tribunal, cada vez mfs, se avoca al examen -
de los diversos problemas que a tf{tulos prejudicial le trasla
dan los Tribunales nacionales, Esta actitud de cooperacién =
a nivel jurisdiccional, entre el Tribunal de Justicia europeo
y los Tribunales nacionales ha permitido asegurar una aplicaf
cifn uniforme del derecho comunitario y el establecimiento dg

una jurisprudencia europea coherente.

IXI.2.2 ORGANOS MENORES.

Dentro de los denominados Srganos menores, por la
importancia de sus funciones se analizar&n los siguientes: El
Comité EconSmico y Social, el Banco Europeo de Inversiones, -’
el Fondo Social Europec, el Fondoc de Desarrocllo Regional y el

Fondo Europeo de Orientacién y Garantfa Agrfcola.

IX. 2,2,1 EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL,

Se encuentra integrade por 156 miembros, que os =~
tentan la representacifn de los sectores econfmicos y socia -
les de los pafses miembros, Los integrantes son nombrados por
el Consejo de Ministros, por un perfodo de cuatro afios, Co =
rrespondiendo a cada Estado los siguientes: Alemania, Francia,
Reino Unido e Italia 24 representantes: a Bélgica, Holanda y~

Grecua 12; a Dinamarca e Irlanda 9; y a Luxemburgo 6,
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Funciona como 6rganc deliberante, aunque no alcan
za a ser una segunda Camra del Parlamento Europeo, pues tiene

un carfcter meramente consultivo.

En los Tratados fundacionales se prevee que el ~
Comité serd& el cauce para dar una cierta participacién e ins-
titucionalizacién a los intereses de diversos grupos econémi-
cos, tales como empresarics, agrfcultores, transportistas, -~
trabajadores, etc. en las tareas que emprenda la Comunidad -
en esas 4reas, Los 156 miembros del Comit& Econfmico y Social
proceden de los grupos de intereses mis importantes de los -
Estados miembros, en las siguientes proporciones aproximada -
mente; un terclo, son sindicalistas; un tercio, hombres de ne
gocios, industriales y comerciantes; y un tercio de represen-
tantes de los intereses generales que abarcan a elementos de~
las profesiones liberales, ingenieros, abogados, etc,

Tanto el Consejo de Ministros como la Comisién eg
t&in asistidos por el Comit& EconSmico y Social, quien debe -
ser consultado obligatoriamente antes de adoptar ciertas de..-
cisicnes; aunque el Comité puede también dictaminar a inicia-
tiva propia. Los dictfmenes del comité sélo pueden ser emiti-
dos por el Plenp gque se reGne a lo largo del afio en diez se -
siones ordinarias, las sesiones se realizan, por lo general,-
en Bruselas, No tienen caxficter p@blico, a menpos que el Comi~
té decida lo contrario, Ocasionalmente se admiten obser%ado -

res, a petlcién de las organizaciones europeas de empresarios
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y trabajadores,

El Comité trabaja en secciones que preparan los r
temas para presentarlos al Pleno, En 1980 existfan las si +-
guientes secciones: Agricultura; Transportes y Comunicacio -

nes; Energfa y cuestiones Nucleares; Economfa y cuestiones

financieras; Industria; Comercio; Artesanfa y Servicios;

Asuntos Sociales; Relaciones Exteriores; Desarrollo Regio
nal; Protecci6n del Medio ambilente; Salud Pdblica y Asuntos:-

para los Consumidores.

El Comit§ cuenta con un Secretarioc Permanente y -
con un Secretario General auténomo, que dirige el trabajo de~

los funcionarios, que para fines de 1980 eran 374.

I1.2.2,2 EL BANCO EUROPEO DE INVERSIONES (BEI)

Este 6rgano fue creado en el Tratade de Roma, El-.

Banco Europeo de Inversiones se encuentra integrado de la 8i

gulente manera:

a) Consejo de Gobernadores, que estd compuesto por los Minis-
tros designados por los Estados miembros., Tiene a su cargo
establecer las directrices generales de la polftica del ~-
Banco, fiscaliza al Consejo de Administracién y tiene los~
més amplios poderes, incluso el de decidir sobre la liqui-

dacidén del Instituto,
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b) Cénsejo de Administracipn, tiene competencia para deci -
dir sobre la concesifn de créditos y garantfas sobre la -

emisién de emprestitos, Fija los tipes de interés de‘ L

los préstamos y de los avales, Se OCUpa de gue .la admlnls—0

tracifén del Banco proceda siempre conforme a los: precep

tos del Tratado.

¢). Comité de Direccién, integrado por un Pres;dente

cepresidentes, designados por un perfodo de 6 aflos:po
Consejo de Gobernadcres, a propuesta del de admin;straqu
El Comité asegura la gestién de los asuntos corriéﬁéés”delf‘

Banco, bajo el control del Consejo de Administracidn,

La misién del Banco consiste en contribuir-al.de-:
sarrollo equilibrado del mercado, empleando para ello su ?io—‘ i

plo capital més los recursos obtenidos en el mercado finaﬁ
(1 . S

clero.

El Banco inicia proyectos de revalorizacitn de re
giones menos desarrolladas, asf como proyectos de creacién o-
reconversién de empresas cuya necesidad haya surgido como con
secuencia del mercado com@in y que, por Su propia naturaleza,~
no pueden ser enteramente financiadas por los Estados miem -~
bros. En estas m%smas circunstancias, el Banco financfa los -
proyectos de interés comﬁn para dos o m;s Estados miembros, =~
Al 31 de diciembre de 1980, el Banco contaba con uh capital ~
de 087.5 millones de unidades de cuenta europeas (UCE),
(1)European Investment Bank,BEI/EIB,Anual Report 1980 ,Luxemburgo, 1981,
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El ‘capital del BEI-cifrado en UCE es suscrito por
los Estados miembros, ademfis del capital suscrito, el Banco =
puede obtener y utilizar otros recursos de procedencia diver-

sa, como son:

- Los que a tICUlo de préstamos especiales le conceden los ~
Estados mliembros; en caso de no poder conseguir recursos -~
en el mercado de capitales en condiciones adecuadas para : -

poder financlar los proyectos previstos,

=~ Los gque pueden ser obtenidos por emisiones de emprestitos -

en los mercados capitales,

- Las reservas que el propio Banco debe constitiur con los --
beneficios que obtenga, hasta alcanzar el 10% del capital -

suscrito.

Con cargo a estos recursos el Banco concede cré

ditos a los Estados miembros y a las empresas para que rea -

licen proyectos de inversiones dentro de las Comunidades vy,

excepcionalmente en territorios extracomunitarios.

De igual manera, el Banco puede garantizar emi -
siones de emprestitos realizados por empresas p@blicas o pri~
vadas que persigan algunos de los fines establecidos por las-
Comunidades.

I%,2.2.3 EL FONDO SQCIAL EURQPEO (FSE)

Estd compueste por representantes gubernamentales
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empresariales y laborales de todos los Estados miembros,

El Fondo es administrado por la Comisién, a tra -

vés de un Comité presidido por uno de los miembros.

Es un Sxgano creado por el Tratado de Roma, cuya-
~finalidad es amortiguar las posibles distorciones de empleo -
provenientes de la incidencla negativa del mercado cotin en el-

desarrollo de algunas empresas,

La funcién bisica del Fondo consiste en facili -~
tar ayuda a los Estados miembros, contribuyendo en un 50% al -~
financiamiento de las actividades que tienden a asegurar el -

reempleo productivo de los trabajadores en paro,

Las actividades que se llevan a cabo con esta fi-
nalidad son, principalmente, la reduccifén profesional de los =
trabajadores y las indemnizaciones de reinstalaci6n, las que -
tienen por objeto el mantenimiento de los ingresos normales de
los trabajadores en paro temporal, sobre todo, durante los pro

cesos de reconversidn de las empresas.,

Los medios financieros con que cuenta el Fondo pa
ra la concesiQn de ayudas, proceden de las contribuciones de -
los Estados miembros, en las proporciones convenidas, Si se -
atiende estrictamente a la letra del Tratado de Roma se puede-

llegar a penar que el Fondo fue creado exclusivamente para ayu
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dar a resolver los problemas de reajuste del perfodo transito-
rio, 'y por ende, una vez instaurado plenamente el mercado.co -

mn, el Fondo serfa disuelto.

Sin embargo, no es &ste el caso, ya que en 1962 =~
‘al instaurarse el "Programa de accifén para la segunda etapa”,-
la Comisién asigné al Fondo un nuevo cometido: la coordinacién
¥ la orientacién de la polftica comunitaria en materia de em -
pleo, concibiéndola como el "conjunto de directrices bdsicas -
conducentes a un nuevo aprovechamiento Sptimo de los recursos-
humanos existentes en la Comunidad, y cuya calidad y movili -
dad se ven afectados por la polftica de formacién profesional-

y por la libre circulacifin de trabajadores".

II.2.2.4 EL FONDOIE DESARROLLO REGIONAL (FEDER)

. Creado jurfidicamente en 1973, empez6 a funcionar-~
hasta 1975, se le asignaron al Fondo, para el perfodo 1975~ -
1977, 1 300 millines de UCEs, recursos que estaban destinados-
= subvencionar el desarrollo de las regiones de la Comunidad -
que se encontraban en circunstancias diffciles a causa de la-~-
preponderancia de la agricultura, por causa de las mutaciones-

industriales, o por subemplec estructural.(l)

El Fondo cuenta con un Comité& de Polftica Regio =~

(1} Commssion des Communautes Europeennes, Fonde European de -
Developpement Regional, Sisteme rapport annuel (1980) Bru-
selas-Luxemburgo, 1981.
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nal, considerado como su verdadera junta rectora, &ste tiene~-
como misién ayudar a la Comisi6n y al Consejo a coordinar las-
polfticas regionales de los Estados miembros, y coadyuva a de-
finir los objetivos comunitarios en materia de desarrollo re -

gional.
- Sus funciones especificas consisten en:

a) Estudiar los medios de que dispone la Comunidad para refor-
zar la incidencia regional de sus acciones financieras, a -

“la luz de los objetivos generales de la politica regional.

b

-~

Analizar los programas de desarrollo regional elaborados -

por los Estados miembros.
c) Comparar los regimenes de ayuda,

d) Garantizar una mejor informacifn a los inversionistas, pd -
blicos y privados, respecto de los problemas y de las polfs

ticas de desarrollo regional,

e) Estudiar las medidas nacionales de desarrollo regional, con
objeto de permitir la elaboracifn de una polftica comunita-

ria.coherente.

I11,2,2,5 EL FONDO EUROPEO DE ORIENTACION Y GARANTIA AGRICOLA-

(FEOGA) .

El tratado de Roma prevenfa la creacién de uno o-
mis fondos de orientaci6n y garant;a agrfcola, Con el fin de -

crear un mecanismo global, se decidi& crear un solo fondo con~
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competencia en las dreas previstas, de tal manera que, el -
4 de abril de 1962 se cref el (FEOGA). Se encuentra organizado

en dos secciones: -La de Garantfa y -la de orientacién.

La Seccidn de Garantfa tiene a su cargo las in -
tervenciones en el mercado interior y las restituciones a la -

exportacién a terceros pafses.

La Seccisn de Orientacién se dedica a impulsar. ==
el Desarrollo de las condiciones de produccifn y de comerciali
éaci&n. '

El sistema Financiero de (FEOGA) estf constitui -
do por los siguientes ingresos: Derechos de Aduanas, Prevale -
ments agricolas, impuestos sobre el az@icar, y una fraccién del
impuesto sobre el valor agregado. Estos recursos comunitarios-
vinieron a sustituir a las contribuciones que realizaban los -
Estados miembros al Fondo, El actual sistema de financiamiento
del (FEQGA) se acordd en la reunién del Consejo de Ministros -

del 21 de abril de 1970,

Entre 1962 y 1981 el Costo total de la polftica~-
de precios agrfcolas de la CEE supuso unos 70,000 millones de-

unldades de cuentas agrfcolas,

La importancia que reviste la Seccién Garantfa -~
del FEOGA lo demuestra el porcentaje de sus gastos respecto -

del presupuesto total de las Comunidades, tal porcentaje fluc-
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tBa éntre el 65% y 75%, Las razones de que los gastos sean -
tan altos se justifican por la actividad que despliega el -

FEOGA, ya que realiza las siguientes actividades:

- Ampliacién progresiva del principio de solidaridad finan -~
ciera, al pasar el FEOGA de cubrir un sector de los gastos-
en la campafia agricola de 1962-63, a cubrir la totalidad -~

desde 1967.

- Ampliaciéh de- la CEE de seis a nueve miembros dgsdéilQ?B,

y a diez desde 1981,

- Extensién del financiamiento comunitario a los montantes -

compensatorios monetarios.

Por lo que se refiere a la Secccién de Orienta -
ci6n, desde que entrS en vigor el sistema de financiamiento -
comunitario fueron poniéndose en marcha una serie de accio -
nes de la Seccifn Orientaci6én del FEOGA, las m&s relevante -

son:

- Modernizacién de las explotaclones agrarias, se pretende -
la transformacibén de aquellas explotaciones cuyo ingreso es
inferior al promedio regional. ‘Las ayudas que presta son de
dos tipos: financieras, aguf se incluyen las garantfas esta
tales de los prﬁstamos y la bonificacién de los tipos de in

terés, y las reales, entre 6stas se encuentran la preferen-
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cia en.la adjudicacibn de tiarras de los agricultores gue -

cesan en su actividad.

- Fomento en el cese de la actividad agraria y afectacién de-
las supexficies liberales a los programas de mejoras de es-
tructura,,con el propSsito de favorecey el cese en la acti-
vidad agricola de los agricultores cuyas explotaciones no -
se consideren econSmicamente viables. Las tierras asi libera
das se pueden destinar a formar parte de explotaciones én ~
vfas de modernizacién, o bien destinar a usos forastales -~
A los agricultores que se encuentran en esta situacién se -
le ofrecen dos alternativas: modernizarlas o cesar en la ag
tividad. En caso de decidirse por la segunda opcidn, segln-
su edad, pueden acceder a la jubilacién o integrarse en -
otra profesitn, A los agricultores que cesan en su activi -~
dad se les permite que continfGen cultivande una guperficie-
fijada por los Estados- con la condicién de no comerciali -~

zar la produccibén chetenida,

Por la cesifn de aus tierres parciben una indem-

nizacidn proporcional a la superficie liberada.

- Informacifn sociceconbmica y formacién profesional a los =
agricultores, Esta actividad complementa las dos anterioc -
res se compone de tres puntos bisicos: Informacién sccice -

conSmica a los agricultores y a los asalariades agrfcolas;~
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formacién profesional de-los mismos y reubica

personas que deseen abandonar la agrlcultura, en’ otras act;
vidades. No se podrfa realizar la modernizacxdn aqrarla si-
no se difunde la formacién e informacién suflciente, tanto-
en el aspecto técnico, como en el econémxco. Lo mxsmo se; -

puede decir que las personas que abandonan la actzvidad

agraria, su readaptacién exige de un periodo de: aprendxzawe»

que les permita dedicarse a nuevas ocupaciones.

Por lo que respecta a la informacién soc1oecon6mica, los Es

tados miembros crearon y potenciaron servicios'de informa ==
macibén pGblicos y privados para proporcionar elragriculto;;:'
la informacidn necesaria. Se desarrollaron ‘centros especia-..
lizades donde los agricultores mayores' de 1B afios pueden sg'
guir cursos complementarios, ya sea de carSicter seneral, -

técnico o econbmico.
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III. 'EVOLUCION DE LK COMUNIDAD.

La evolucién de la comunidad se analizari a tra-
vés-de las acciones encaminadas a configurar las diferentes -
etapas que comprenden la integracién econfmica: unién aduane-
ra, mercado comfin, etc. y de que manera se han llevado a cabo

en cada una de estas etapas,

III.l  FORMACION DE LA UNION ADUANERA.

La unibén aduanera consiste en la supresién de .-
aranceles y contingentes entre los pafses miembros, quienes,-

a su vez, establecen un arancel exterior com@n sobre los bie-

nes y servicios procedentes de fuera. Para llegar a la crea - .

cién de un mercado comln se requiere la construccifn de la -
unién adunaera; ésta se llevsé a cabo mediante la supresién de
las barreras arancelarias intracomunitarias, y al mismo tiem-
po con el establecimiento del arancel exterior comfn y'conyla

eliminaci”on de las restricciones cuantitativas.

1I11.1.1 SUPRESION DE LAS BARRERAS ARANCELARIAS.

La eliminaci6n de los aranceles entre los pafses -
miembros .se hizo a“lo’largo de»un-pe;chovanimo de.doce - ~=
aﬁos,'extensibie a quince; la supresién de los derechos de .-

-de importacién no se realiz6é en forma inmediata, si no a tra-
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vés de un perfodo transitorio, pues los paises miembros con -
sideraron que de esta manera no se comprometfa el exito de la
formaci6n de la uni6n aduanera. En el Tratado se previé reali
zar la supresién en tres etapas, en la primera se reducirfan-
los aranceles en un 30%, otro 30% en la segunda y el resto en
la tercera, Estos porcentajes habfan de medirse sobre lo que-
se denomina "recaudacién aduanera tefrica" en el afio base -

1956,

De esta manera, cada Estado miembro relacionaba-
sus reducciones arancelarias, con el fin de hacerlas mas fuer
tes en los productos menos sensibles a la competencia reciprg
ca, y asi poder amortiguar inicialmente las rebajas en los =~
sectores menos competitivos, Esta posibilidad de seleccionar-
estaba limitada, en cierta forma. pues las reducciones a to -
dos los productos debfan ser, por lo menos, de un 25% al fi -
mal de la primera etapa, y de un 50% en la segunda, Las difi-

cultades prfcticas y las presiones polfticas, &stas Gltimas —f,~

sobre todo de los empresarios, hicieron que en realidad se
aplicase el sistema de las rebajas lineales, esto es, con e
mismo porcentaje de reduccifn sobre el derecho base para to -

das las partidas de los aranceles,

Se realizaron averiguaciones y trabajos para un—
inventario de estos impuesto en los Estados miembros, La Comj

sifén que s8lo afectaban a determinados productos agrfcolas, -
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ademis ya estaban inciﬁidos en:el Anexo II del Tratado de Ro-
ma. En la pr&ctica, la Comisién examin6 estos impuestos caso-
por caso, para suprimirlos a medida que se fuese elaborando -

la politica agricola comGn.

También se previ6 la eliminacién de los impues -~
tos de car&cter fiscal percibidos en el frontera, Estos im =
puestos en vez de suprimirse se convirtieron en impuestos in-
directos, siempre que ello no significase una discriminacién-
o proteccibén encubierta. En lo que se refiere a los derechos-
de exportacifn, no ofrecfa dificultades en la pr&ctica, por -
lo que al final de la primera etapa quedS completamente re ==

suelta su supresién,

~ CLAUSULA DE ACELERACION -~

El sistema de las reducciones arancelarias in =~
tracomunitarias se vié favorecido por la cldusula de acelera-
¢ién, conforme a la cual los Estados miembros se declararon -
dispuestos a reducir sus derechos de aduana respecto de los -~
otros estados miembros a un ritmo mfs rfpido que el previsto-
siempre que su situaci6én econfmica general y la situacién del
sector interesado lo permitiese, Esta cl&usula fue utilizada-~
en tres ocasiones. La primera fue el 31 de diclembre de 1960,
cuando se efectu$ una rebaja no prevista de un 10% para to -~

dos los productos industriales y un 5% para los productos ‘'~~
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agricolas no iiberados.

De esta manera, al terminar la primera etapa, es
decir, el lo. dg enero de 1962, en vez de haberse alcanzado ~
un nivel general de reduccién de los derecho-base del 30% se~
lleg6 a un 40% en los productos industriales, a un 35% en los

productos agricolas liberados.

Para 1965 la situacién era la siguiente: los - -
aranceles de los bienes industriales se habfan reducido un =~
70% un 50% para los productos agrfcolas liberados y un 55% -
para los no liberados. La (ltima aceleraciSn se produjo en -
1968, en esta ocasifén ser& la eliminacién total de los aran -
celes de los productos industriales. En el caso de los pro -
ductos agrifcolas las rebajas pendientes se instrumentaron a -
través de los reglamentos correspondientes.

III.l.2 EL ARANCEL EXTERIOR COMUN,

Como se dijo en lineas anteriores, en el proce ~
so de constitucién de la unibn aduanera, el mismo tiempo-que-
se suprimen los derechos arancelarios, es necesario estable -
cer un Arancel Exterior Comfin, también se le conoce con el -

nombre de "Tarif Exterieur Commun" (TEC).

E)} TEC debfa establecerse en los, entonces, seis-
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Estados miembros. En el momento de firmarse el Tratado de Ro~
ma, aln no se establecfa en definitiva el arancel Extexior, -
inicamente se fijaron las bases del procedimiento para cons -
tituirlo, asf como sus principales excepciones. En el estable
cimiento de la TEC se plantearon dos problemas bdsicos: ta no

menclatura y el nivel de los derechos.

Los problemas relativos a la nomenclatura fueron
de carécter técnico més que de fondo, pues desde 1950, los -~
cuatro territorios aduaneros -Benelux, Italia, Francia y Ale-
mania~ ya habfan adoptado la Nomenclatura Arancelaria de Bru-
selas (NAB)., El primer paso para la elaboracién de la Nomen -
clatura de la TEC, se hizo uniendo las partidas de cuatro ta-
rifas, asi para formar un cuadro con casi 20,000 fracciones =~
arancelarias, A partir de este cuadro y tras una simplifica -

cifn se llegé a una tarifa,

El problema del nivel de los derechos de la TEC~
motivs el establecimiento, dentro del Tratado de Roma, de una
regla general de confeccién y de varias excepciones importan-
tes, de conformidad con el artfculo XXIV, 4, a) del GATT que-
dice lo siguiente a).~ En el caso de unpa unidén aduanera o de-
un acuerdo provisional tendiente al establecimiento de una -
unién aduanera, los derechos de aduana gue se impliguen en el
momento en que se establezca dicha unifn o en que se concier-
te el acuerdo provisional, no serdn en conjunto, con respecto

al comercio con las partes contratantes gue no formen parte -
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de tal unién o acuerdo, de,un& incidencia general mds elevada
ni las de las‘reglamentacibﬁes comerciales resultarin mis ri-
gurosas que los derechos y reglamentaciones comerciales vigen
tes en los territorios constitutivos de la unifn antes del es
tablecimiento de &sta o de la celebracién del acuerdc provi -
sional, seglin sea el caso. La regla general fue que los dere-
chos de la TEC habfan de situarse al nivel de la media arit -
mética de los derechos aplicados, sobre las importaciones pro
cedentes de terceros pafses, en los cuatro territorios aduang
ros de la Comunidad al primero de enero de 1957, algunos paf~
ses vigentes de la Comunidad tenfan reducidos temporalmente -
sus derechos, a pesar de esto, para el establecimiento de la-
TEC se tomaron como base los derechos legales, con el fin de-~
aumentar la proteccifén del Arancel Exterior Comdn frente a -

terceros.

Esto origind protestas en el GATT, cﬁando se réi
Iiz§ la V conferencia Arancelaria (1960-~1961), en la cual la-
comunidad renegocif su tarifa, en virtud de lo diébué;;o en -
el articula XXIV, 6, del Acuerdo Géneral de Aranceies‘y Comer
clo. Se hace referencia a cuatro territorios aduaneros porque
los pafses que forman el Benelux ya sustitufan un~sold terri~

torio aduanero.

Las excepciones establecidas 'se clasifican-en. -

cuatro grupos:



a)

b)

c)

q)

Excepciones introducidas en el Arancel Italiano, poco an~-
tes de firmarse el Tratado de Roma, Italia elevé en un 10%
su arancel, a fin de partir de un nivel mds el alte en el-
proceso de supresién de aranceles frente a los demds Esta-

dos miembros.

Excepciones provenientes de la elevacién de derechos para~
ciertos productos -quimicos, textiles, maquinaria, etc.~ -~
del Arancel francés, con el prop6sito de promover un mayor
nivel de protececibn en la TEC para aguellos artfe, en los-~
cufiles Francia se sentfa en peores condiciones de compe ~

tir frente a terceros,

Excepciones debidas al interés de los pafses menos protec~

cionistas ~Alemania y el Benelux~. Se acordS que los Dere-

" chos de 1a TEC no podfan ser mayores 3% para materias pri=-

mas minerales y'vegetales inclufdas en la lista B anexa al
Tratado, del 10% para productos semitrasnformados, inclui-
dos en la lista C anexa, del 15 y 25% para algunos produc-
tos qufmicos comprendidos en las listas D y E, respectiva=-

mente,

Los sels pafses elaboraron de comtn acuerdec una lista (F)-
con log derechos definitivos que habfan de tener los pro -
ductos agricolas mas importantes, derechos que eran supe =

riores a la media aritm&tica, Ya en esta lista aparecfa el
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‘primer indicio del fuerte proteccionismo que el Tratado -
habfa de dispensar a la agricultura. Este proteccionismo-
se acent@o mis en la lista G que incluy6 un gran ntmero -
de productos, fundamentalmente agrfcola, en los cuales no
se llegd a un acuerdo antes de firmar el Tratado; para es
tos productos se realizé una larga negociacién, de la -

cual surgieron derechos relativamente altos.

IXI.1l.2,1 LA APROXIMACION DE LOS ARANCELES NACIONALES AL -
ARANCEL EXTERIOR COMUN Y SU APLICACION.

En el Tratado de Roma, se previ6 la aproximacién
paulatina de los aranceles de los cuatro territorios aduane -

ros a la TEC, desde luego siguiendo determinadas reglas.

Para cada fraccién arancelaria, la diferencia -~
entre el arancel vigente de cada tarifa nacional y el estable
cido en la TEC, se deherfa reducir en un 30% al terminar la ~
sequnda, y quedar alineado con el Arancel Exterior Com@n a -~

m&s tardar al finalizar el perfodo transitorio,

~ CLAUSULA DE ACELERACION -

La clfusula de aceleracifin también efectfio a este
aspecto. La primera aproximacién de los aranceles nacionales-~
a la TEC me hizo en varias fases: La primera en 1960 para los

productes agricolas inclufdos en el Anexo II. La segunda apro
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ximaci6n realizada en virtud.de la clfusula de aceleracitn en
t&6 en vigor en 1963, es debir}‘dos afios y medio antes de lo-
previsto en'el rratado. Esta‘aproximacién no afecté a los prg

ductos agrficolas.,

La tercera y la Gltima aproximacién coincidié =~
con la eliminacifn de las barreras arancelarias intracomunita
rias en 1968, La aplicacifn de la TEC en las fronteras exte -
riores de la Comunidad produjo algunoe problemas de cardcter-~
técnico, resueltos por la Comunidad & través de un "Programa-~

de aproximacién de la Legislacién Aduanera".

Este programa abarcS fundamentalmente los siguien
tes aspectos: Elaboracién de unas notas explicativas para la-
aplicacibn correcta y uniforme de la TEC; fijaci6én de reglas-
comunes para la determinacién del valor en aduana sobre la ba
se de la Convencién del Valor celebrado en Bruselas, en 1950;
una lista comGn de franquicias, aplicables por los seis Egta~
dos miembros debido a diversas razones cconfmicag; la defini-
cién del origen de las mercancfas; la elaboracién de una le -
glslacién antiduping a nivel comunitario frente a pafses ter-
ceros, y el reembolso de derechos de aduanas percibidos sobre

mercancias devueltas por los importadores.

ITI.1,2.2. EL ARANCEL EXTERIOR COMUN (TEC) Y EL GATT.

Los pafses fundadores de la Comunidad por ser -~
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parées tratantes del Acuerdo General de Aranceles y Comercio-
(GATT) , tenfan la obligacifn de notificar a los demds Estados
signatarios del GATT sobre el desdrrollo de la unién aduane -
ra, v mis espec{ficamente sobre el establecimigntc del Aran -

cel Exterior Comfn,

Se considera que el GATT e la Gnica instancia ~
internacional que puede determinar si una unién aduanera ha -
sido constituida sin comportar un aumento global de la protec
cibn arancelaria que puede originar distorciones graves en el

comercio mundial,

El GATT es notificado oficialmente de la forma--
cibn de la Comunidad, por primera vez, en el transcurso de la
Décimo~quinto Sesidn de las partes contratantes celebrada en-
Tokio en 1957, En esta reunién, el texto del Tratado fue obje
to de mlltiples crfticas, por casi la totalidad de las partes
(1)

contratantes, con la excepcifn de Estados Unidos.

Las crfticas fueron en relacién con el nivel pre
Qisto para la TEC, respecto a las reglas referentes a la agri
ciltura y en relacién con los artfculos de la Parte IV del =
Tratado de Roma, dedicada a los pafses y territorios de “ul =

tramar,

(1) FREDERICH, Marie, Le Marché Commun et le. GATT, Reveu du -
Maprché Commun, No, 18, Octubre 1959, . p&g. 369. a




En la. VI Conferencia del GATT ~Ronda Kennedy- -
los derechos de la TEC para productos no agricolas sufrieron-
reduccién del 35 al 40% sobre el nivel anterior. Asf los de -
rechos para los productos manufacturados quedaron en un ni -~
vel bajo por ejemplo los automoviles, televisores, mé&guinas de:

escribir , aparatos de mfisica, ete.

La VII Conferencia del GATT -Ronda Tokio=, la“ "= "
TEC experiment6 reducciones, guc rcpresentan para los prodﬂé-

tos industriales,

ITI.1.3 ELIMINACION DE LAS RESTRICCIONES CUARNTITATIVAS,

Las restricciones cuantitativas impedfan, de al-
guna manera, las transacciones o las limitaban a teopes previa
mente fijados, por lo que su supresién fue necesario lograr -~
la libertad de circulaciéfn de las mercancfas entre los pafses
miembros, En el Tratado de Roma se establecié un plan bastan-~
te preciso para la eliminacién de las cuotlas ° contingentes, -
la adoptan los pafses para proteger su economfa, consistente-
en fijar oa cantidad de una mercancfa que se puede importar o
exportar en un perfcdo determinado, En el Tratado se decfa, -
gue debfa desaparecer antes de finalizar el perfodo transito-
rio, el obstruccionismo administrativo, los calendaries fron-

terizos, etc,
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El-Plan consistfa en lo siguiente:

b}~

a) .- Debia. globalizarse las cuotas bilaterales entre los Esta

dos miembros, un afio despus de entrar en vigor el Tra -
tado, o sea, el lo., de enero de 1959, (posterjormente el
volumen total de las cuotas globales se elevar!a’cada -

afio, en un 20%.

A los- 10 afios de funcionamiento de la Comunidad, todos -
‘los contingentes debfan suponerse como mfnimo un 20% de-~
la producci6én nacional, independientemente de que se pro

rrogasen o no las etapas del perfodo de transicién,

Respecto de las mercancfas para las cuales no habfa cuo-
tas bilaterales, o cuando la suma de su valor era infe -
rior al 3% de la produccién nacional, se establecié un -
procedimiento mids lento, con el fin de amortiguar los. =~

efectos de la liberalizacién.

Se £ij6 una base de partida de cusatas globales iguales~-~

al 30% de la producclén nacional,

En el Tratado se prevejia la eliminacién de los ¢§ntin -
gentes que no tuvieran una razén de sexr, €S decif; cuan~"
do la Comisifn comprobada que la importancién dekun pro-
ducto, dufante dos afios consecutivos, resultaba ihfe{' ;
rior al contingente abierto, éste pcodrfa suprimirse. El—’

Tratado regulaba asimismo la posibilidad de mantener .. =
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ciertas restricciones, por razones de orden y moralidad-

pliblicos, siempre que no originasen discriminaciones,

- VALORACION -

En el caso de los productos industriales, la va-
loracién de la producci6n nacional se hizo calculando las can
tidades producidas a precios de f£4brica, exclufdos los impues
tos y aumentando el importe con el voldmen correspondiente a~
la aplicacidn teSrica de los derechos de aduana a la produc -~
clén pudiera superar el 20%, Respecto de los productos agrf -
colas, se excluyd de la valoracién de lag exportaciones la -

parte correspondiente del autoconsumo,

~ CLAUSULA DE ACELERACION,

Se incluyS la cléusula de aceldracién, igual que

en el caso de los aranceles,

El Ministro Belga, Wigny present6 una propuesta-
a la C.E.E, en octubre de 1959, que‘consistia en acortar la -
extensién del perfodo transitorio, fijado el final en 1965, =~
en vez de 1970 o 1973 como estaba previsto en el Tratado de ~

Roma,

III.,2, MERCADO COMUN,

La realizaci6n de un mercado comn supone‘;a i



aza lograr la’ 11bre c1rcu1ac16n de personas, ca

1bre prestacxdn de servi, amblén se deben—

as trabas exlstentes, en este cas‘ de caréctez admi

laboral flnanclero, etc.

LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS Y LiBERTAD DE ESTABLE-
CIMIENTO,

Es necesario mencionar que, entre la libertad de
establecimiento y la prestacién de servicios existe una dis -~
tinci6n bisica. En el primer caso un ciudadano cambia el lu -
éar de su residencia a otro Estade miembro, y es ahf donde -

pretende llevar a cabo su actividad nc asalariada.

En el segundo caso, un ciudadano reside en un-Es.

tado miembro ~gue puede ser el de origen © un tercero~ ﬁiétln'rv

to de aquel donde realiza o pretende reallzar la actlv;dad en

cuestién, es decir, Gnicamente se traslada‘a'otro Estado con—
el fin de prestar un servicio y no el objetivo de resid1r en—

€1,

Al hacer referencia a ﬁﬁa aééividad no1ésélaria—




da, Esta comprende' la prestacién d

se a un patréhlvse‘inqiﬁyé den

e wprende la -

libertad de moVimiénto de trahajadoreg asalariados

,'{- LIBERTAD ‘DE ESTABLECIMIENTO

ba libertad de establecimiento se encuentra con-
sagrada en el artfculo 7o, del Tratado de Roma, establece gue
"en la esfera de aplicacifn del presente Tratado... se prohi-
be toda discrimipacién cuya causa esté en la nacionalidad", -
Con el fin de evitar tales discriminaciones, se previf la li-
beralizacli6n de las restricciones existentes en cuanto al -
ejercicio de cualguier actividad no asalariada. La liberaliza
cién del Derecho de establecimiento requirié la ejecucién de~
un programa de supresifin de restriceciones -salvo aquellas de-
rivadas de la autoridad o del orden pfiblico- a lo largo del =~
perfodo transitorio y a través de la ccordinaci6n de las dis~
posiciones administrativas de los Estados miembros, y el mu -
tuo reconocimiento de los Tftulos otorgados por los centros -~

oficiales de ensefianza.

Después de dos afios y medio fue adoptado oficial

mente el "Programa General de Establecimiento", por el Conse-
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jo en 1961, Constituyo un cuadro dgeneral, a partir del cual -~
habrfan de emanar directivas especificas sobre actividades -
béoncretas. El Programa consistfa en una enumeracién de las -~
~distintas actividades, que deberfan liberarse en cada una de- .
Jas cuatro fases establecidas. Y son reguladas por disposi -
ciones especiales obras pGblicas, algunos transportes, los -

) gseguros de vida y la agricultura,

~ LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS.

Conforme al Tratado de Roma, las restricciones a
la libre prestacién de servicios, se irfan surpimiendo pro -
gresivamente, a lo largo del perfodo transitorio. Se inclufan
toda clase de actividades industriales, comerciales, artesana
les y profesiones liberales, que fuesen realizadas dentro de—
la Comunidad, por individuos o personas de un Estade miem -~

.Bro, establecidos en un pafs distinto del destinatario de la~

prestacién.

La eliminacién de las restricciones existentes -
se realizé de acuerdo a un “programa general & acordar antes—
del final de la primera etapa", segln decfa el Tratado. Ese -
programa fue aprobado en 1961, y como en el caso del derecho-
de establecimiento, fue el cuadro del cual emanaron las corres

pondientes directivas para liberalizar cada servicio concreto,

En un principio se pensé en la posibilidad de pu



blicér un Gnico programa para el derecho de establecimien ~~
to y:la prestacifén de servicios pero, teniendo en cuenta las-
peculiaridades de estos Gltimos, se 1llegd a la conclusién de-

que ‘convenfa redactar dos programas por sepadado,

A pesar de esto, se adopt6 el principio de que =~

en cada sector concreto, las restricciones existentes debe '~

rfan-ser abolidas, a mas tardar en el momento de realizar la-

operacifn paralela confrome al programa de libre derecho de-~

establecimiento,

IIX.2.2 LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS.

‘Imo8 ciudadanos de la Comunidad pueden circular =

libremente de un pafs a otro y establecerse en el Estado que-
‘glijan‘para desempefiar un trabajo, .sin necesidad de pasapor -

7 te, salve que exitan razones de orden ptblico, de seguridad o

de higiéne.

El artfculo 48 del Tratado establece que la i -
bertad de cilrculacidn de las personas debfa realizarse antes-
-Gel f£inal del perfodo transitorio, asfmismo complementa el -~
principio de libertad de movimiento, prohibiendc que se dis -~
crimine, por razones de nacionalidad, con .respecto.al empleo,

remuneracién y otras condiciones de trabajo,

La liberlizacién de la circulacién de las perso~-
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nas se hizo a través de etapas,

La primera establecida por.un Reglaménto del  --
Consejo, en 1961- dur6 de septiembre de 1961 a mayo de 1964.~
Durante este perfodo, el desplazamiento de trabajadores de un
pals a otwo requerfa la concesién de un permiso por parte del
pafs de destino. Se permitfa renovar este permiso después de-
un afio de trabajo, para la misma actividad. Después de tres -
afios, podfa renovar el permiso para cualquier actividad para-
cual estuviesen calificados, y después de cuatro afios para -~

cualquier actividad remunerada.

Durante este etapa se daba preferencia a los tra
bajadores nacionales, ya que cualquier vacante era anunciada-
en la bolsa de trabajo durante tres semanas, después la ofer~
ta era transmitida a los otros Estados miembros. Existfa tam-
bién la prioridad de los trabajadores comunitarios sobre los-

de terceros paises,

La segunda etapa es de mayo de 1964 a junioc de ~
1968, durante &sta se aceler® la liberalizaci6én progresiva, -~
por medio de un sistema de permisos, En trabajador inmigran -~
te podfa icupar cualquier puesto de trabajo en las mismas con
diciones que los nacionales, después de dos afios de empleo re
gular, Se conservé la prioridad de los trabajadores proceden~

te de la Comunidad sobre los trabajadores del exterior,
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En 1968 la absoluta libertad de movimiento de los
trabajadores se hizo realidad, se abandoné el principio de la
prioridad naciona, asf los trabajadores de la Comunidad tie -

nen acceso a los mismos puestos de trabajo de los nacionales.

Los permisos de trabajo han sido suprimidos, de-
esta manera los trabajadcores inmigrantes, procedentes de la -
Comunidad, pueden obtener trabajo sin m8s requisitos que el~--
permiso de residencia, Este se obtiene por un perfodo de cin-~
co afios y es renovable cutomiticamente. Sin embargc se ha -
mantenido la preferencia de los trabajadores comunitarios so~

bre los de fuera de la Comunidad.

Los trabajadores asalariados emigrantes pueden -
ocupar cualquier empleq; con todos los beneficios de la se -
gquridad social. Las demis ventajas sociales y derechos sindi-

cales que poseen los nacilonales,

Existe una Oficina Europea de Coordinacién, de -
esta manera se resuelve el problema de la informacién de los-
puestos de trabajo. Se ha establecido un sistema mediante el-
cual los pafses miembros se informan mutuamente de las ofer -~

tas de trabajo y del exceso de mano de obra.

Opera también holsas de trabajo en los pafses ~

mlembros, La Oficina elabora reportes sobre la situacin y -
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desarrollo de los mercados de trabajo en los pafses miembros,
Tambi&n se elabora un informe anual sobre reajustes de vacan-

tes y un pronfstico para el afio siguiente,

El. Derecho a la Libreuci:qu;éci6ﬁ tien

cepciones:
a) Por razones de orden: pfbli
b) Los:empleos en él,sebt r pGbl:

nacionales.:
SEGURIDAD SOCIAY, YVCONDICIONES'DE'VIbA=YjTRA£AgQ-

El’prinéifo due rige en materia de seguridad so-
cial, dentro de la reglamentacién comunitaria, es el de ase -
grar a laos trabajadores migrantes originarios de la Comuni ~

'dad, y a sus famillas, una proteccién idéntica a la que dis -

frutan los naclonales del pafs de que se trate.

En lo que se refiere a las pensiones, esti ga -~
rantizada la acumulaci6n de periodos, atin cuande se labore en
distintos pa;ﬁes de la Comunidad; lo mismo ocurre con lo que-~
se ha denominado "exportacién de las prestaciones", esto es,-
que un trabajaéor puede percibir su pensién, aunque haya tra-
bajado en otro pafs diferente al suyo. En el momento de Jjubi

larse puede cobrar en el pafs donde trabajé o en el suyo pro-
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pio.=En cuanto a la familia del trabajador, disfruta de la =~
proteééi6n social.del pafs de residencia, lo mismo sl es el ~

pais receptor o es el de origen,

Actualmente existen algunos problemas como son:i-
El sistema de pagos de les subsidios familiares, la coordina-
cifn comunitaria de los regimenes de seguridad social no se -
aplica aln a los trabajadores por cuenta porpia, En la vivien
da, no estf asegurada la igualdad de oportunidades a 168 tra-
bajadores comunitarios, ya gque son insuficientes las vivien -~
das de interés social, por lo que la poblacién local tiene -
preferencia. La Comunidad proyecta ampliar préstamos a la -

construccién , para tratar de solucionar este problema.

En cuanto a los derecho sindicales, los emigran-~
tes disfrutan de plena igualdad en materia de afiliacién y de
ejercicio de los derechos sindicales, En lo concerniente a -~
loa derechos polfticos, con algunas excepciones, como quienes
trabajan en Irlanda, asf como los ciudadanos de la Gommonweal
th que trabajan en el Reino Unido, los inmigrantea comunita =~
rios no tienen derechos pol;ticos en el pafs receptor. La Co~
misién se ha pronunciado a favor de su participacién en las -~

_elecciones, por lo menos a nivel local.

En lo relativo a la educacién, desde 1968 un re-

glamento euxopeo garantiza el derecho de los inmigrantea comy



nitatiog_Arééib;;”eéucaEid‘»yfforch16n, en:igualdad de condi

ciones.que los nacionales

| III.2.3 LIBRE CIRCULACION-DE CAPITALES -

Las previsiones del Tratado de Roma, con respec- -
to: al-libre movimiento de capitales, se encuentran los artf -
culos-67 a 73. El artfculo 67 determina: durante el perfodo -

transitorio, y con el f£in de asequrar, un adecuado funciona -

miento del mercade comn, los pafses miembros eliminarin to
das las restricciones al movimiento del capital. Este arti -~
culo también establece gque los pagos corrientes relacionados-
con el movimiento del capital, deberfa guedar liberados de to
da restricecifn al final de la primera fase del perfodo transi

torio.

El articulo 68 menciona que, los reglamentos na-
clonales reguladores del mercado del capital y del dinero, de
ban aplicarse de forma no discriminatoria cuando se trate de--

movimientos libres del capital,

Los pafses miembros deber&n tratar de evitar el~
introducir nuevas restricciones al movimiento libre del capi~
tal y pagos corrientes relacionados con aquel, asf como no ~-

hacer mas restrictivas las regqulaciones existentes (art, 71)."

5i el movimiento de capitales, causa alteracio -
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nes en el mercado de capitales de un pafs miembro, la Comi --
si6n puede autorizar a ese pafs a tomar medidas protectoras ~
en el &rea de movimiento de capitales. El Consejo puede, sin-

embargo, revocar esta decisién,

Un Estado miembro puede adoptar estas medidas, -
sin aprobacidén previa por razones de urgencia., En este caso -~
la Comisi6n previa por razones de urgencia. En este caso, la-
Comisidén puede modificar o abolir dichas medidas, después de~

haber consultado con el Comité Monetario, f{art, 73),

La libertad de movimiento de capitales en el in-
terior de la Comunidad, se explica por el prop&sito de fomen~
tar la mejor asignacién de recursos, A pesar de todas las me-
didas que se han tomado en este aspecto, atn hoy no existe li
bertad absoluta en la circulacién de capitales, esto se debe-
a la reticencia de los Estados miembros de eliminar todos los
controles, ya que se teme una fuga de capitales, Lo anterior-~
y el problema de hacer ompatible el principio de libertad de-
movimiento de capital, con la soberanfa de los Estados miem =~
hros, ha impedido la configuracitén definitiva de un mercade -~

Gnico de capitales a nivel comunitario,

Los estados miembros temen que con esta libertad

queden sin efecto las medidas easenciales de la polftica na -~
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cional, como son las restriéciones crediticias ‘de freno a la-
lnflacldn, el flnanciamlento preferente de obras de interés -
-sqc1al, el control de camblos, etc., La libre circulacitn de -

capitales se,regﬁld mediante dos Directivas, la primera de =~

,1960;5y otra’ e“i962, complementaria de la primera.

stipulaciones contenidas en esas Directivas

ividirse‘en dos categorfas.

Se concedi6 libertad de movimiento incondicio -~
nal en los casos de inversién directa, operaciones con valo -
res cotlzados, movimientos de capital de cardcter personal, -
versién de bienes inmobiliarios, y cr&ditos a corto y media -~
no plazos, en conexién con transacciones comerciales y presta
ciones de servicios, La libertad de movimiento incondicional~-
significa que &sta s6lo puede revocarse en condiciones de -

-emergencia.

La liberizacién condicional, es aguella gque se -
refiere al hecho de que los pafses miembros, pueden aplicar -
restricciones sf{ los movimientos de capltal que se realizan -~
impiden el logro de los objetivos de polftica econSmica del ~
pais miembro, Esta modalidad se aplica en la emisidn de valpo
res no.cotizados ‘enel mercado de capital, préstamos a media-~
no y largo plazos y créditos no unidos a transacclones comer~

ciales,
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Posteriormente, se emitleron q@résiniiectiﬁas( -

Las de 1963 que obligé a abolir las-restriccio -

‘nes a’ los pagos correspondientes a lés g%és es?détéervi-
cios internacionales en el interior de la Comuﬂiﬁa&, cuando -~
ﬁales barreras fueran el Gnico obstﬁculq h dichas prestacio -

‘'nes de servicios: la de 1972, se emit#& con el fin de regular
los flujos financieros, con la intehcidn de neutralizar los -
efectos lndeseables en la liquidez interna: La de 1973, sc --
bre la supresién de las restricciones a la libertad de esta -
blecimientos de servicios bancarios y de otras entidades fi -~
nancieras., Mediante esta Directiva se fijaron con todo deta -

lle las restricciones que guedaron prohibidas en la Comuni -~

dad,
III.3 UNION ECONOMICA

La unién econémica supone, ademis de la supre =
sién de las restricciones a la libre circulacién de bienes,--
serviclos, personas y capitales, un cierto grado de armoniza-

cién de las polfticas econSmicas nacionales.

La Comunidad ha implementado polfticas comunes,-
tales como la polftica com@n de libre competencla; la polfti~
ca agrfcola; la de pesca; la industrial de desarrollo regio -

nal; la de transporte; la polftica de proteccién al medio am-
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biente y ia:pﬁlgéitgjénéggéé;ca.

‘POLITICA DE LIBRE COMPETENCIA.

De acterdo a los Tratados de Parfs- yrgoﬁa son. -
;néomﬁétibiés con: la Comunidad, los Acuerdos restrictivosﬂdéfb
1a.concurrenéia entre empresas; las decisiones de ias asocia;

fciénes;dé empresas con el mismo fin; y las prdcticas coﬁcertg
das gque puéden afectar al comercio entre Estados miembrcs o -
que. tengan como objetivo impedir, restringir o falsear el Jue

go de la libre competencia en el interior de la Comunidad.

Esta prohibicién de cardcter general afecta a =
las empresas comunitarias, asf como a los terceros pafses, -
sea cual fuere su origen, y a las privadas lo mismo qué a las
pGblicas.

La Comisién puede admitir los proyectos a Los ~
que siendo aplicables la prohibici6n general sean, sin emb;r;”'
go, exclusivamente por representar ventajas considerables, "~
Asfmismo puede,en cualquier momento constatar la infraccidn~
cometida a imponer, en su casa, el cese del acuerdo o de las~

précticas en cuestidn.

Desde 1962, la Comisién interviene sontra préctd
cas vestriotivas muy diversas, entre otras est&n las siguien-

tes:
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b)

c)

d)
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Los acuerdos de reparto de los mercados, Estos se dan -
cuaﬁdo una empresa o algtGn grupo de ellas cierran el merca
do nacional para alg(n producto, de tal manera gue no hay-
libre competencia con empresas de algln Estado, miembro -

o no.

Los acuerdos de f£ijaci6n de precios comunes, Un grupo mong
polizado la produccifn de determinado producto y acuerdan~
aumentar sus precios de manera uniforme y casi simultdnea-
en toda. la Comunidad, un ejemplo se tiene con los produc -
tos de colorantes, quienes con mds del 80% de cobertura -~
del mercado europeo se pusieron de acuerdo en aumentar los

precios.

Los consorcios de ventas, se caracterizan por la exclusi -
va otorgada a un intermediario comdn, que fija cupos de =
suministro, y sobre esa base uniforme los precios de venta
El resultado es que se suprime toda competencia entre los~
miembros del consorcio, privando asf a los consumidores -~

de posibilidades de elegir,

Los convenios que estipulan obligaciones colectivas de com
pra exclusiva a ciertos fabricantes o importadores; o de -
suministros exclusives a clertos compradores, Estos con =~
venios, practicados en diversos sectores han sido condena-
dos por la Comisién por suponer el establecimiento de ba ~

rreras al libre comercio,



e)

£}

9)

h)
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Acuerdos relatives a los derechos de propiedad indus -
trial y comercial, Estos derechos no pueden servir para -~

justificar prdcticas que limitan la libre competencia.

Acuerdos de distribucifn exclusiva o selectiva. Son aque-=-
llos por los que un fabricante confiere a un solo distri -
buidor de exclusiva absoluta para la venta de sus produc =
tos, -en el pafs de origen de los productos o en algdn otro

de la Comunidad,

Concentraciones y abusos de posicifén dominante, Los trata-
dos prevén que es "incompatible con el mercado com@n, que-
dando, por lo tanto prohibido en la medida en que el comer
cio entre Estados miembros pueden resultar afectados por -
ello, el hecho de que una o mis empresas exploten abusiva~
mente una posicién dominante en el mercado comdn o en una-~

parte sustancial del mismo",

Empresas pGiblicas, Se prohiben los monopolios pfblicos: que

afecten la libre competencia,

Los tratados no consideran el carfcter éspééial del régi -
men de propiedad del Estado, por lo que loé‘entes ptbli -
cos han de respetar por igual las normas de la libre compe
tencia; existe la imposibilidad de mantener monopolios nar
cionales y ademis se debe garantizar el libre acceso a’'to-

dos los mercados.



i) Ayudas pdblicas a empresas. Las ayudas pdblicas a empresas
paraestatales o privadas, son incompatibles con el mercado
com@n, en la medida en que puedan ;fectar a los intercam -
bios entre los paises miembros, perjudicando otras empre -
sas del mismo sector. Sin embargo, ciertas ayudas si pue -
den ser admitidas cuando se pretende corregir deseéuili -
brios regionales, o cuando se aspira a adaptar determina -~

das industriasi.

Desde 1971 la Comisidn, publica un informe anual

sobre esta materia.

Eg importante seflalar que, en el informe corres-
pondiente a 1980, se ponfa de relieve que, la Comisién no so-
lamente tiene que dgfender una concurrencia efectiva en el =
mercado, sino que tambipen ha de apoyar una polftica indus =~
trial que promueva las necesarias reestructuraciones, en coor
dinacién con las ayudas de los Estados miembros. Pero en nin-
gtn caso se deben olvidar las reglas comunitarias, phes se -~
podrfan crear situaciones que perjudicarfan, en el futurc, cl

normal funcionamiento del mercado comiin.

III.3.2. LA POLITICA AGRICOLA COMUN

En un principio los productos agrfcolas quedaron

sometidos, en Tratado de Roma, el régimen de los productos in



133

- dﬁétrihlés; ﬁebi&o a la naturaleza de los productos agricolas
fue necesar1o hacer mlltiples excepciones, conten1da5 en m@l-
tiples reglamentos agricolas, que fueron publlcados tras la -
: Confgrenc1a Agricola de Stressa de71960, en 1la ‘que se senta -

ron las bases de la politica agricola comfn.

El artficulo 39 del Ttatado de Roma establece que
los fines de las Comunidades Europeas, en el sector agrario,-
son lbs siguientes: acrecentar la productividad, hacer posi -
ble un nivel de vida equitativa para la poblacibén rural esta-
bilizar los mercados, garantizar los aprovisionamientos y ase
gurar precios razonables para los consumidores. En la segunda
parte de este precepto se incluyeron unas directrices metodo-

16gicas, conforme a las cuales siempre habrian de tenerse en-

cuenta los siguientes puntos:

te un periodo tran51tor10, para llegar a la fase de un me

cado ‘inico con libre c1rculac16n 1nterna.‘
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c) Consideracifn de que la agricultura constituye un sector -

fntimamente ligado al conjunto de la economfa.

Los objetivos para el final del perfodo transito
rio, quedaron definidos claramente; establecimiento de la li-
bre circulacifn en condiciones similares a las de un mercado-
nacional, es decir, sin barreras fronterizas; institucién de
la preferencia comunitaria a favor de los agricultores de la
CEE, respecto al trato dado a terceros pafses y garantfas de

exportacién de los excedentes comunitarios.

REGLAMENTOS AGRICOLAS

Durante la segunda y tercera etapa del perfodo -
transitorio, la instrumentacién de la polftica agr;cola comdn
se acelerd, al sustituirse los "reglamentos transitorios™ que
regulaban el proceso de liberacién intracomunitaria, por los
"reglamentos definitivos" que significaron la apertura de la
fase de mercadé finico con un mismo sistema de proteccibn freé
te al exterior. Con este conjunto de reglamentos se configur§
la politica agrfcola comin. El principio b&sico que rige el -
¢omercio exterior de los productos agricolas en las Comunida-
des Europeas es la supresifn de las restriccicnes a la impor-
tacién. Tal medida, parece favorecer a terceros pa;ses, con -
la salvedad de gue los precios que rigen en el interior de la

Comunidad son superiores a los del mercado mundial.



PRINCIPIOS BASICOS

La organizacifn del mercado agricola comfin, se -
fundamenta en cuatro principios b&sicos: libre circulacifn =
interna, preferencia comunitaria, unidad de cuenta y solidari

dad financiera.

1l.- La libre circulaciﬁn interna, implica el cumplimiento de-
tres requisitos: libertad de comexcio, armenizacién de -

polfticas y precios uniformes.

La libertad de comercio presupone que los produé
tos pueden circular en el jinterior de la Comunidad igual que-~
lo hacen en cualquier Estado miembro, &sto por la previa su -
presifn de cualquier tipo de barreras, como son los derechos-
aduaneros, las restricciones cuantitativas, etc. La supresién

de estas barreras ha sido escalonada.

La libre circulacifn interna no se consigue tan-
solo con la supresifn de barreras arancelarias debe ir acompa
fiada de reajustes en otras dreas, especialmente en la fiscal-
con la uniformidad impositiva y sanitaria con la aplicacibn -

de un C6digo comln de medidas sanitarias y de reconoecimiento.

Los precios en el mercado agricela comfin puede -

fluctuar libremente entre un mfnimo o suelo que estd fijado -
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por los precios de garantia, es decir, un precio que asegure-
un nivel de retribucibén a los agricultores y un m&ximo o te =~
cho, este precio mé&ximo se fija para que los consumidores no
deban pagar mis de ese nivel. Estos lfmites son fijados ofi -
cialmente, y entre ambos se mueve el mercado en funcibn de la

oferta y la demanda.

2.~ La preferencia comunitaria es el segundo de los prinei -
pios de la organizaci6n del mercado agricola que se -
articula en las relaciones comerciales frente a terceros-
paises. Se sustituyb el sistema de protecciones aduaneras
nacionales por un rfgimen uniforme, el de la TEC, con -
derechos ad-valorem, que en el sector agricola son bastan

tes proteccionistas.

Existen otros métodos de defensa frente a la coﬁ
petencia exterior, el mas importante son los “"prev&lements",-
son gravimenes variables aplicados en puerto o frontera de eé
trada, para los productos procedentes de terxceros palses. Los
prevé&lements mantienen aislados los precios comunitarics de -
las fluctuaciones del mercado, ya dque son ellos los que fluc-
tGan, se fijan por la diferencia entre el precio umbral, &ste
fija el nivel en que deben situarse los precios de los produc
tos importados para poder entrar en la CEE, y los precios mun
diales. De esta manera se elimina el riesgo para el agricul -

tor comunitario.
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1 Otro método es la: cldusula de salvaguarda, bermi
te'a la Comunidad suspender ias importaciones y también las -
exportacioﬁés;,si existen perturbaciones graves de mercado. -

Esta;b;evista en la mayoria de—loé‘reglamentos.

El Derecho Compensatorxo {DC) es un gravémen que

7 ‘se aplxca cuando sumando al precio del mercado mundlal, la 2
1nc1denc1a de la TEC no se alcanza el precio de‘entrada;_na*f
diferencia se cubre con un DC. Estos gravan los productos con
p;ecio de referencia, © sea, semilla de siembra; vino y pto‘-

- ductos hortofruticolas.

Todas las medidas proteccionistas actfian de'di--—
versa manera, incluso pueden suprimirse en determlnadas cir .~
cunstanc1as, o no se apl;can cuando no hay producc16n Lnterna,

como en eljcaso,de:lq;<producgos‘troplca1esv

OtraJmedida ue favorece la preferencia comuni’ -

tat;a, son las resti

-iente a la difer

de,transporte vy ‘el precio 1nternac10na qu marquen las coti

zaclones, y el prec1 i nternacxonal que" marquen las’ cctxzac;o

nes en el momento de exportar Ademas de estos mecanismos, —
se realizan acuerdos comerc1ale5‘que pueden ser discriminato-
rios o no preferenciales y aquellos especialmente favorables-

para un pais concreto o preferenciales.
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. Se ‘realizan acuet@os de diversa naturaleza, den-
tro‘de los no preferenciales,‘estén los multilaterales como -
son los celebrados con el GATT, Por medio de los Acuerdos -~
bilaterales, -l1a Comunidad busca soluciones para el comercio -
de productos concretos, como ejemplo estdn aguellos celebra -

dos con paises latinoamericanos, con Suiza, etc.

Otra categorfa es la de los Acuerdos autbnomos, -
mediante los cuales la Comunidad exime a terceros paises del
cumplimiento de ciertas medidas de los reglamentos. Los Acuer
dos bilaterales de caricter preferencial son de distintos -
tipos:

a). Acuerdos de Asociacibn, se basan en relaciones preferen -

ciales privilegiadas que pueden conducir a la‘adhesiénf

b) ., Acuerdos con paises de la EFTA en el &rea agricola, la -

Comunidad concede ciertas ventajas a los paise

tes de esta organizacién.

c}). Acuerdos con pafses mediterréneos, la1Comuhidad hakbﬁ3ca4

do soluciones particulares para favore

de productos mediterrdneos, y

d)}. Acuexrdeos con paises del Caribekrsébre*todo‘para productos
tropicales, en este caso se rebajo.a cero los derechos -~

arancelarios y no se aplican otras restricciones.
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iar;fAiiéstar directamente: relacionadas. con el délar y con el
oio, taﬁto'ié UCA,.qomo las monedas nacionales, la traduccifn
de los precios expresados en UCAs en cualquiera de las mone -
das nacionales resulté f&cil hasta 1969. En este afio se deva-~
lud el franco francés y se revalud el marco alemin, eventos —
gue marcaron el comienzo de grandes turbulencias financieras-

internacionales.

A partir de 1971, el d6lar entré en crlsls, y se

modifics una reqla bisica del Fondo Monctario Internaclonal -

{FMI) es de01r, la establll

fluctuaciones de las dlvzsas”ponia
| lacién dentro de la Comunldad,. “que ‘el ‘nivel de flotacidn =~

fijado por el FMI era de 4.5:p nto

1im1te de 2.25 puntos. La 1n1c1at1va d

tenia comoc ObjEthO 1ndependlzar a las monedas de la CEE, res

pecto del délar.

En. adelante, los precios comunitarios,’ ‘que conti

a: flotaclon conjunta'jk
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nuaron fijandose en UCAs, tenfan que tfaducirse a cada una de
las monedas de los paises miembros, Se introdujeron nuevos -
mecanismos, a £in de mantener el principio de la libre circu-
lacidn. A partir de 1973 se recurri$ a un nuevo procedimiento
conocido como "tipos representativos" o paridad agricola en -
cada moneda, en té&rminos de UCA. Esas paridades se fijaron =
por el Consejo de Ministro de la CEE y se modifican siempre -,
que ge producen variaciones en la cotizacifn de alguna mone=
da.

Los montantes monetarios compensatorios, se uti-
lizan desde 1969, originalmente fue unha tasa a la exportacibn
francesa, para evitar la posibilidad de un beneficio especu -
lativo, y una subvencibn a las exportaciones comunitarias a -
Francia, tambi&n la necesaria para ponerla en condiciones con
los productos franceses, estos a raiz de la devaluacibn del--
franco francés. Este mecanismo después se convirtif en perma=-
nente, aplicable a cualguier pafs que modificase el valor de

su moneda, va sea devaluada o revaluindola.

4.~ El financiamiento de la,politiga agricola comfin se reali-

za a través dél:rEéGA.

I11.3.3. POLITICA DE PESCA.

.+ Las primeéras disposiciones importantes en.mate -
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ria pesquera surgleron en 1970, cuando se aprobaron los Regla
mentos comunxtarlos sobre organlzacxén comﬁn de mercado, y 59
bre la creac16n del Comité Consultlvo de la pesca y el. Comlte
chsultlvo Paritario para los problemas soclales de la pesca-

: maritlma. Pero fue sobre todo a. partlr de 1976 cuando la poli'

tlca pesquera adguirié una entld En e te ano se pu—

_.blicaron dos reglamentos del Consejo, que. ampllaban Y- desarro -

““1laban.los . Reglamentos-de’ 1970.
POLITICA ‘DE MERCADO'

La politica de mercado estd regulada por el Re -
glamento del Consejo de enero de 1976, Esta politica de mer -
cado se encuentra apoyada en las organizaciones de producto -~
res, ya que a través de ellas se puede asegurar el ejercicio-
racional de la pesca y la mejora de las condiciones de comer-
cializacidn. Por medio de ellas se fijan los planes de pesca-
para adaptar la produccifn al consumo e interviene en la regﬁ
larizaci6én de las capturas, en la comercializacibn de la.pro-
duceisn y en la fijaci6n de los precios. Las organizaciones -
de productorés tienen ciertas ventajas- prioridad en-las facil
lida&es para la inversifn; apoyo al func;onamlento durante =

los tres.afios sigquientes a la fecha de “su - constltucxdn y ayu~”

das de intervencién. En la. concernlente a la'

productos pesgueros, no existen restr1cc10nes cuantltatlvas.,ﬂ




142

Para facilitar el aprovisionamiento de especies-~

'que no produce la Comunidad se prev& la suspensién de los de-

"duana en determlnadas &pocas del afio.

n;rechos

comunitario, existen lo que se denominan =~ -

Operan cuando los precios comunitarios:son
s del mercado internacional, aquellos se‘nive-

del{éxterior y la Comunidad aborbe la diferencia.

POLITICA ESTRUCTURAL.

En 1976 un reglamento del Consejo estableci6 las
bases de la polfitica estructural, &sta tiene como objetive -
facilitar un desarrollo racional de la capacidad de produc -
ci6n, en funci6n de la conservaci6n y renovacibn de los recuﬁ

sos pesqueros y comprende diversas acciones, como son:

En el Sector de Altura.

Las medidas previstas en este sector tiende a -~
adaptar la capacidad de captura a los recursos existentes y =
se han previsto diversos programas: Un primer proyecto es el
de los armadores que opta por dedicar su flota, o parte de =

ella, a la captura de especies subexportadas, no explotadas o




La:aplicacibn de los programas de reestructura -

“cibn sﬁponé reducciones en las posibilidades productivas de -
la industria de transformacifn. En 1977 se aprob6 un Regla -
mento del Consejo sobre ayudas financieras a determinados ==
proyectos de este sector, entre otros, destinados a la cons -
truccibn de depbsitos para el almacenaje, conservacién y mejo

ra de los circuitos de ccmercializacibn, ete.

Ayuda para la v1g;lancxa de 1a Zona

Bconbmica exclusiva de: 200" m;llas

El aumento de recursos maritimos diépoﬁiblés sﬁ-
pone un incremento considerable de los gasteos de control, por
lo cual se previb la concesibn de ayudas a los paises miem --
bros mis afectados. Cuando un Estado miembro deba soportar -
gastos de vigilancia desproporcionados en relaci6n con los -

recursos que obtienen de su zona de pesca, se hari acreedor--—

a la ayuda comunitaria.
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Conservacibn Administracifn de Recursos.

Es importante sefialar que, la conservacibn de -
recursos esencialmente se hace mediante la fijacifn anual del
total de capturas por pais. La limitacibén de las capturas -
anuales obliga a la distribucidn de cuotas entre los Estados-
miembros, El sistema de control abarca aspectos como conce -~
si6n de licencias, inspecci@n a bordo, control de desembarco,
limitaciones temporales, etc. El control destinado a la con-
servacifn y a la administracibn de los recursos pesqueros es-
aplicado por los gobiernos nacionales, pero se pretende esta-
blecer un control comunitario, y de esta manera evitar con -~
flictos pesqueros entre los paises miembros, pues se aplican-
medidas de control directas y en ocasiones se contraponen a

las aplicaciones por los dem&s miembros.

III.3.4. POLITICA INDUSTRIAL

En los Tratados de Roma no se qbord§ el tema de-
la politica industrial, los objetivos se limitaron a libre -
competencia y a los aspectos de seguridad nuclear e 1n§estig§
cidén para el desarrollo de la energ;a atﬁmica. En 1970, en =
un Informe que la Comisibn present6 al Consejo conocido como-~
Memor§ndum Colonna se propuso la creacipn de un Comité de Po~
litica Industrial que coordinase la accifn de los Estados -

miembros y estaria basada en cinco tipos de acciones:

- La aceleracibn del proceso de formacifn del -
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mercado comfin Gnico, con la eliminaciSn de tra
bas técnicas, el acceso libreo a los mercados-
del sector pfiblico, y la definitiva supresi6n-

de las fronteras fiscales.

- La unificacién del cargo juridico-fiscal y £i-

nanciero. B N e R

~ La reestructuracitn de las empresas, eliminan-
do los obstficulos a la formacifn de verdaderas
unidades productivas transnacionales a escala-

europea.

- La organizaciﬁn de las adaptaciones sociales -~
necesarias para facilitar los cambios de em --
pleo, la explotaci§n industrial de la innova ~
cipn tecnolﬁgica, la mejora de la administra -
ci§n de las empresas y el reclutamiento de sus

empleados y dirigentes.

~ La solidaridad comunitaria en las relaciones--

econSmicas con terceros paises.

Este Memor&ndum no se llev6 a la prédctica, y en-
1973 la Comisibn present6 uno nuevo al Consejo sobre politica-

industrial y tecnolbgica. Este Memor&ndum se quedd tambi&n en-



una declaracx&n.

Fue la erisi:

‘de concreta de acc hes

sectores donde se slntl

. 51derﬁrglco, el textll

estos donde se emprendleron acclones espec1f cas.

"SECTOR siDERURGIco
Ta Con1516n elabors una estrategla conﬁn, conoc;‘
‘da como "Plan Davignon®, nombre del entonces Comisario de Asun
tos Industriales. El Plan contenfa dos acciones bisicas: el —-(
establecimiento de una severa disciplina dentro del sector si-
derlixgico en el interior de la comunidad y convenios espéc!fi-

cos con paises suministradores extracomunitarios.

Dentro de la pol;tica interior el Plan limitd la
capacidad productiva y fij§ precios minimos para algunos pro -
ductos.. También se ocup6 de las ayudas estatales y de una polfl
tica social encaminada a los trabajadores afectados por las -

restructuraciones.

: : La limitacién de la capacidad productiva se rea-
:_ 1126 a través del "Programa Provisional", con una evaluacifn -
tr;mestral de'los requerlmxentos de produccidn a nivel comuni=-
t;rxg, de acuerdo ‘con las estimaciones de consume interior, --

exportac;ones e 1mportanclones, para después proceder a una -



diséribucién lnaicativ

: sscfox TEXTIL ;

Dentro de este sectox la politlca para combatir-
la crisis radlca en la contenclén de la: oferta extraconunlta -
‘ria.; En este contexto, la Comunidad flrmé acuerdos bilaterales
con los principales paises proveedores,” enmarcados en el -

"Acuerdo General Multifibras" del GATT.

£En estos convenlos bllaterales se f;]an Objetl—— o
vos de exportacxén para diferentes categorias de productos, e=
incluso de reparto geogréfico de las importaciones entre los‘-
diferéntes paiseé comunitarios. Al mismo tiempo que se frén$ ;
la oferta exterior, las empresas comunltarlas deben especlali-
zar su produccifn en los articules que por :su calxdad, moda o-"'

tecnologia, pueden soportar mejor la competencia exterior.



Cageel

SECTOR DE LA CONSTRUCCION NAVAL

Este sector fu l més gravemente afectado por -

la cr151s. ‘La® caida de los fletes, y la consigulente contrac

c;én de. 1a: demana, co;ncld;é con 1 acceso al mercado de pal -

ses de tecnologia medla que, gracias a: sus ba]os costos sala'—

"'Se prohiben la

:éumentar la capacidad p;odué

Entre otr

blemas de cardcter social.

sector. -

DESFASE TECNOLOGICO

Independlentement ¢cciones;concretas en-

camlnadas a la reestructura

‘Tes afectados. por 1la cr"ls

conciencia del problema que



18gico en sectores clave, y en partxcular de 1nform5-- -

tlca, electrénica ¥ construcc16n aeronaﬁt1ca y aeroespac1

Este desfase es debido a la'carehcia ae uhalpoli
tica ‘industrial com@n, a la atomizacién irracional 'y sobre to-
do a la falta de un esfuerzo coordinado entre los paises miem-~
bros, ya que la investigacién europea se encuentra fragmentada

y sxn coordinacidn.

En Aeronfutica se prepara un:programa’c mﬁn}‘qﬁe*b

jsp‘los‘traﬁajos del Programa’FAST- se ha podido’-

constatar que eh;la Comunidad el esfuetzc~dé.invg;txqac;bniy';
desarrollo se reparte aproximadamente en partes igﬁalés,th S
50%,‘entre el sector pfiblico y la iniciativa privéda}gcqh51§7- )

particularidad de gque en algunos paises occidentales se dédi‘r




ca e1725% deﬂ1cs'§a§tqsf

sectores'militar

aéiohes para-Cues-

‘ ado del Euratom, -

.rpara fECLILtar 1nformac16n. Debe destacarse por sus repercusio
1nes en el—sectcr industrial, la politica comunitaria de apoyo-
ala pequeﬂa y mediana industria. Se pretende ayudar a estas -
empresas a través de la creacisn de un marco legal especifico,
a nivel laboral, fiscal y de régimen juridico de sociedades, -
que permita la cooperacifn y la concentracibn de estas empre-
sas, con el fin de que puedan adaptarse a las evoluciones del-

mercado.

II1.3.5. POLITICA DE.DESARROLLO-REGIONAL.

pesde la éreacibn de ‘la Comunidad, la Comisién se
Hé abocado a:la tafea de instrumentar un programa de desarro--
llo regiocnal, pero es a partir del ;ngreso de Inglaterra e Ir-
landa cuando el tema cobr6 verdadera importancia. Durante la -
conferencia cumbre de Paris de 1972, los Jefes de Estado y de-r

Gobierno decidieron emprender una polftica regional comunita -
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ria'y se encomend6. a .la Comxsx&n establecer unawrelaclén de' =

El‘;raiad§¥de;§9ma‘eﬁbgesqbaila

~nde lograr una éxpéhsién:confinﬁa'y eéﬁilibrada,.l.na“do—

munzdad logr6 haéfa 1970;unajtaéa de crecimiento elevada,

' 5.4%'promed10 anual;'pero no-fué& uniforme ni equilibrada.

;.Las zonas mis ricas disfrutaban de un ingresc percipita -

bl

cinco vecéS'm&S'alto‘que el de las zonds -deprimidas.

Los motxvos pszcol&gicos, ecolﬁg;cos y econfmicos. La re-

’duc016n de 1a dlferenc1a entre las diversas regiones  -=

-ccnstltuye uno de los obgetlvos fundamentales del Trata -

La poiitica regional comunitaria deberia sentir tanto a -

"qﬁiénes habitan en las régionés mis @obres, de mayor de -

c).-

sempleo y de migraci6n forzosa, como a los que viven en-
las grandes zonas urbanas superpcbladas y con un medio de

ficiente,

Los desequilibrios regionales. La.causa de los desequili-

brios regionales estriba en la-ausencia de una activiad -



clonales, si-no que debe complem

dlstrua,; a: la fraestructura, que pr

'?deéti

sinas‘subdesatroliédés, cuya: economia qran medxda -

de una aqrzcultura de subs;stenc;a ¥ ba a pr duct1v1dad Se ca
racterizan por bajos niveles de lngresos y elevados indices de-

_desemplec y subempleo. La xnfracstructura pﬁblxca‘es deficien




Este fendmen

te.

La politzc

dad se basa en tres P

1.- Tomar'.en cohsiderac

politicas ccmunltar s
cada una de esta polit

sus consecuenc_l

2.-7La ‘coordi

acién de;las pdliticas regionales de‘1051tstados‘~




154

mlembros. Las pOllthﬂS nac1una1es se deben coordlnar en-
lo relatzvo a las ayudas piblicas el desarrollo reglonal
La‘Comlslﬁn ha fijado 1imites a las ayudas naclpnalgs‘que

7se otorguen a-las inversiones en las regionés~meﬁos*pr65- o

peras.-Estcs limites tienen en cuenta 1a gravedad ‘e l

problenas proplos de cada reglén.

Uno de los 1nstzumentos fundamentalcs para garantAzar l

: .coordxnac;én, lo constztuyen los proqrdmas nac;onales de

desarrollo regxonal Estos deben establederse en ‘orna ar

mon;zada para cada regién que asp;xe a ser ayudada por el ”;

Fondo ‘Europeo de Desarrollo Reglonal, con. el fln de coor—

dlnar adecuadamente las intervenciones naczonales en’ fa -

;a’ favor de-
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' los- Estados mxembros menos présperos (Irlanda, Italla y ’;
Grecia), que se han beneficlado de préstamos con un 1nterés‘
reducxdo y el: Fondo Eurcpec de Desarrollo Regxonal ha con-
cedxdo crédltos para fomentar las inversiones y ne:orar =

la 1nfraestructura en regiones de la Comunidad.

III.3.6 POLITICA DE TRANSPORTES.

La base juridica de la politica de:transportes--:

se encuentra en el Tratado de Roma, en los articulos 74 a’h4 =
se establecen los lineamientos de dicha politica. Este ttata -
do se considera al transporte como una prestac16n de servxcxos
que posee un especial importancia, ya que interviene en todas-
las fases del proceso productive, es decir, produccibn-distri-

bucifn-consumo.

A diferencia del Tratddo de Paris {creador de .-
CECA), que considera al transporte como un elemento iﬁsepara -
ble de cada sector econémico, y se regulaba en funcién de las-
VcatépgeristiC§s yrexigen;igs de cada actividad,

En los Tratados de Roma {creadores de la CEE y =

Yy del EURATOM), se 1e cons;dera como un sector productlvo 1nde

pendiente, su régimen, por lo tanto, . se determ1na

de susrp:opxas exigencias. El articulo 74 se. re:

_tauracién de una politica comiin de transportes para sustituir-
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las politicas nacionales, No se determiné si las disposiciones
Comunitarias se aplicarfan por igual-a éodos los modos de -
transporte. El articulo 76 instituy6 la cldusula de "stands -
till", es decir, hasta el establecimiento de la reglamenta --
.€i6n com@n se prohibi6 introducir normas nacionales que impli-
casen nuevas discriminaciones contra transportistas de otro -
Estado miembro. El articulo 79 prohibe texativamente las dis =
criminaciones de precios, esto es, dos transportistas para -
la misma mercancia, y en las mismas condiciones de tr&fico, no
puede aplicar precios diferentes por razbn del pals de origen-

o de destino de las mercancias.

Con el fin de establecer un orden comunitario -~
una de las cuestiones que m&s importancia tiene es la-de los -
subsidios. Por diversos motivos, politicas en su mayoria, los-
transportes pfiblicos han venido disfrutando de subsidios por -
parte de los gobiernos nacionales, ayudas que conforme al arti
culo 92 del Tratado son incompatibles con los principios de la

Véomunidad.

En 1967, el Consejo emiti6é una decisién donde“se -
establecen tres etapas progresivas para realizar la poiitida =

de Transportes, Se propusieron las siguientes medidas;“

- Armonizacibn de las condiciones de trabajo en los‘craﬁspbr -

tes por carretera, aplicacibn al transporte de—las‘réglas de -
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competencia, supreslﬁn de la doble lmposxclén a los autom6 -

viles, creac16n de un contzngente comunltario paraAlos i

transportes de mercancias por carretera entre 1 dos Ve

miembros y la instauracién de un smstema de tarxfas .con’ d1 -

tas de los ferrocrarriles; armon

los impuestos sobre vehiculos y:

ta de lo cual, la Comisién present6 al Consejo en 1977 un pro-~

arama de actividades conteniendo los objetxvos nrlorltar1os

hasta 1980.

El Parlamento adopt@, en ese mismo afio una Reso-
Lucibn para dar impulso a la poiitica comﬁn de transportes, al
considerar que sus-deficiencias comprometen al desarrollo de -
la Comunidad , tienen prioridad las siguientes tareas: mejora-

de la situacibn financiera de los ferrocarriles, incrementando




i’ss

su cooperacidn, mejora del transito 3 t vés de Austrla y -

Suiza, con tarifas. adecuadas a los costos deyxnfraestructura,
_de su modernlzaczbn; ¥ con la utll;zacidn del transporte combi
nédo, es decir, dos o tres tinS'diversosrde.t;ansporte, defg&r
sa de los intereses de la navegacifn maritima de la Comunidad,
«irf#enﬁéraala politica expansionista de terceros paises, mejora-.
de. la segﬁridad del tr8fico agreo y reglamentacibn de las rela
cibnes exterjores de la comunidad en el campo de la néyeéaciﬁﬁ

interior.
III‘.E‘I.’I POLITICA DE MEDIO AMBIENTE

En este d&mbito se han implementado medidas a -~
nivel nacional y a nivel comunitario. Dentro de estas desta - ~
can por su importancia las que se refieren at reservas y par -~
ques nacionales, eliminaci6n de desechos; agua mﬁs limpia vy ~

aire mds pure, entre otras, los paIses que han establecido nor

mas destinadas al control’ de ;a ccu-amlnacion v proteccxén del -

medio ambiente, son Francla, Italia, Holanda, Dlnamarca

mania, principalmente.

La Acc16n Medxoamblental'Comu itaria: ha exper1 -

mentado una rapida evolucxén. En sxete ‘afio ‘se adoptaron 58 ~

textos, que se refieren a la contam;nac;ﬁn del aqua, del aire,

sobre desechos y contra el ruxdo.

‘ Ale:;“-:



a los fabrlcantes o 1mportadores que comerCLal zan por pr;mera'
rvez una ‘sustancia guimica a estudiar sus caraé£erlstlcas fisi-
co-quimlcas, téxicas y ecotoxicolbgicas. Los resultados de los
‘anélisis deben remitirse a las autoridades nacionales competen
tes, al menos 45 dias antes de iniciarse la coﬁercializacién -

del producto, y &stas a la Comisibn, qulen dlfunde la: informa-

ci6n a los demis paises comunltarlos.’

En el campo.del

1iedio” ambiente ‘existe una verda-

normas que rxgen el med:o amb;ente y los factores que producen

ldesequ111brlos ambxentales o ecol&glcos.

III. 4.. INTEGRACION ECONOMICA TOTAL.

De acuerdc con los principios de la ihtegraéiéﬁ%‘



y politicos"

tfacil;tar al méxlmo la” llbre clrculac16n de bzenes, servicios, o
'personas y capltales centro de la Comunidad. ‘Para la realiza =
leibn de esta tarea en 1964, la Comisifn constltuyb un Comite by

fFlscal v Fiminanciero, gque debla escaul:cc* si las‘disparxda -

des existentes, impedian el funczonamlento de 1a Comunldad, cuai
les eran, Y de esta manera proponer las medidas que mod;flcan~
las sxtuacicnes no deseables. El Comxté presenté un Informe en
1962, en'el cual se establecian accxones cue debian raallzarse

en tres,fases diferentes:

'~.En ‘la Primera. fase:se deberfa’ sustituir’el‘impuesto en casca




da pot el xmpuesto sobre el valor agregado (IVA), armonlzar—_
‘las dxsposiciones relativas a la forma y nxvel de 1mposlc16n
del gravimen sobre interéses y dividendos y modlfxcar las -
convenciones sobre doble imposicibn vigentes eﬁtre los Esta-
dos miembros, con el fin de aproximarlas a la Convencidn ti-
pos de la OCDE, y posterioxmente celebrar una convencibn mul

tilateral.

En la segunda fase se armonizaria la imposicifn sobre socie-
dades, como primer paso para la ulterior entrada en vigor -
de un impuesto sobre sociedades uniformes en todo el ambito-
de la comunidad, se homogenerizaria el impuesto sobre la ren
ta para personas fisicas, se concluiria una convencibn multi
lateral para evitar la doble imposici6n, en caso de no haber
se realizado y se suprimirfan los impuestos especiales sobre
el consumo gue no son percibidos en todos los Estados miem -
bros, y con una recaudacifn poco importante para efectos pre

. supuestarios.

Terceta fase se crearian un servicio comﬁn de Lnformaclén -

a fxn de asegurar un control flscal efec i -un fondo co -

,ﬁmﬁn flnanc;ado con los ingresos cbtenldos de’ lcs_derechos de

importacién; y un Trxbunal ‘especial a*escala_comunzcaria, -

con ‘competencia para resolver caracter fiscal.

Las medidaéyprdpuesﬁas or_ el Comit& quedaron en
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suspenso, no es sino hasta 'la.década de los 70's, cuando -
las cuestiones’ fiscales' volvieron a ocupar un primer plano, . so

bre todo al no ser conéidefadasﬂlas né;ésiaades.de~la unién -

econémica y monetaria 'y las futuras actividades del Parlamento

Europeo.

La Comisién ad0pt6,eﬁ:

ria fiscal, en resumen, congistente:

-a

zar los tréamites.

b

Armonizar la aplicacisn de las exencion

culares y la adaptacibn periédica—dérsd

¢) Armonizaci6n de los impuestos sobre ‘soc

105 regImenes de dechcisn en ;1o

d

Y una aSJ.stencla mutu
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Sg’ha“conseguido la aplicaci6n genéfaliZada

1979 'sobre una base uniforme.

“",qei IVA los impuestos satisfechos por el mismo‘concepto'4¥ -
“con_ anterioridad, dejando a los Estados miembros la poéibili—;'

‘‘dad de-fijar excepciones a ese derecho.

La armonizacidn de los sistemas naciocnales es -
una condicifn necesaria para lograr la supresibn de las barre-
.ras de caricer fiscal en el interior de la Comunidad, en elycg
so.del IVA, tal armonizacibn se ve condicionada por tres aspegl

toss

de' tipos aplicados por cada és—.

1.- La armonizacib

..—1.~'En cuantoa: a‘armghizaciﬁﬂ de los tipos aplicados, exis -



miembros:a;favoride -

‘La unificacis rvidids,sbmgt; T

'ter nac;onal, ademés los cambios se‘hacen como medida dewv.

'nolitica coyuntural, y- la armonlzac16n ‘en’ este aspecto ha_

ria imposible las modifxcaciones‘a nivel nacxonal ya que-

tendrian que hacerse en: bloque.

Ademés del IVA nxiﬁten otros tmpuestos y cuestio

nes fiscales en los que 1a Ccnunidad esta avanzandn, entre‘-

los mas importantes:



" a)

b)

c)
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Impuestos especiales. Tradicionalmente, han
estado sujetos a gravédmenes especiales deter
minados articulos de uso generalizado, pero-
para lograr el buen funcionamiento de la vi-
da comunitaria es necesario armnnizar-la im-
posicién indirecta especial. Actualmenteﬁéer 
ha logrado unificar el impuesto sébre;gi-éé:

baco.

Exenciones o franquicias especiales: Se .con
ceden a los viajeros, en relacién-al IVA : y' 
los impuestos especiales, para permitir.im -

portaciones de efectos personales; pudiendo-. .

ser mercancfas sin valor comercial ‘o’

pero fij&ndose un tope.

Impuestos sobre aportaciones de cépital. a=--
partir de 1960 se establecid que dentro de -
la comunidad, las aportaciones de capital -
s6lo se gravan en el pals miembro en cuvo te
rricorio se encuentra el centr& efectivo de-

direccibn de la sociedad gravindolas en el -




)

-cidn del Consejo, en 1975, orevié el in
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momento en ue se efectflan, asf se eVLt& .
la dfscriminacién, la doble imposici6n = . =

y ‘las demds interferencias al liﬁreimbvl]f-,:

miento del capital,

T‘Cooperacifn administrativa. Una resolu "=

tercambio recfproco de informacién y da -
tos entre los Estados miembros asf como la-
armonizacibn de medios legales y administra
tivos para combatir el fraude y la evasibn-

fiscal.
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PERSPECTIVAS

La comigtén de las Comunidades se ha fijad9 ob‘4

jetivos prioritarios en el Srea fiscal:

En lo relativo a impuestos iﬁdireét“s

rd avanzar hacfia la supresién de las fronteras fiscales

se de eliminar los gravémenes y desaravac10nes en el nt.

bio entre pafseg mienbros, eliminando por completo los:-contro.

les fronterizos.

En cuanto & los impuestos divectos, se aspira --
a la armonizacibn de las cargas fiscales de las emprasas, de-
modo que el costo de produccitn. La localizacién de las in--
versiones y la rentabilidad del capital no se vean influidos-

por aspectos fiscalegs de determinado pafs.

En materia de gravimencs especiales, se opta por
una armonizacifn gradual en un perfodo relativamente largo, -

debldo a cuestiones soclales y de consumo tradicionales.
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En lo referente al impuesto de sociedades, la ar
monizacibén de los sistemas nacionales implica .el acuerdo so .-

bre una base tributaria comln, lo que requerird de un gran~5e :

esfuerzo, por las diferencias entre las legislacionéé‘féSpéCF

diados y largo plazo.

IIz.4.2. POLITICA MONETARIA

Roberto Triffin delimitd las acciones gue po ~-—
drfan conducir a la integract6bn monetaria, Los puntos pro =

. puestos mds importantes son:

- freacifn de un Fondo de Reserva, formado por aportaciones-
de las reservas naciones; como medidas de transicifn se -

rfan el uso de la unidad de cuenta.
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- Creaci&n de nuevas monedas HECIOHElES co!

unidad de cuenta.

europea; Desde’l?&d se. =

- Creacibn de una autoridad monetari

elaboraron diversos estudios 6n.monéta£ia—'

Priffin.

En 1970, Pierre warner, PfiméfVMinistro Luxembur
gués, presentd un informe al Consejo donde aseguraba que "sin-~
una efectiva armonizacibn de las pol?tlcas econfmicas, no ca -
bia esperar sino crecientes tensiones dentro de la Comunidad,-
para evitarlo se propusieron medidas tendientes a lograr la -
unificacidn monetaria, como la convertibilidad total de las mé
nedas comunitarias, sin fluctuaciones de los tlpos de camblo,—

centralizacifn de politica monetaria, una moneda comﬁn un mer= -

cado de capitales unificado, etc.

En primer término sé'ihgéhf

-.los tipos de cambio de la Comunldad, dentro de’ c1ertos mérge -

nes de fluctuacifn, perc leos esfuerzos e lotac16n conjunta -
no tuviéron mucho &xito. Es hasta 1977, cuando ‘Roy Jenklns de-
fine nuevamente, las ventajas de la integracién monetaria, en-

los términos siguientes:

a} .~ Estabilidad monetaria. La Comunidad es el inico gran con-

junto econdmico que no dispone de una moneda propia. Aisg;,;Ja,



170

turo surgird un nuevo orden monetario mundial, basado en-
grandes zonas de estabilidad, persistiendo entre ellas -

‘los camhibs flotantes, una de aquellas serfa la Comunidad.

’,b.—V,Mode?niiacién,de la inﬁlacién. La unifn mongtaria limita-
ré;lés/fensiones infladionérias exteriores.

c.- _foﬁéntb u racionalizacibn de la economia. El control de -

- r una'autoridad monetaria europea permitird imponer. cierta-

: diéciplina econbémica, imposible de lograr si se sigue ac-

tuando aisladamente; y al no haber variaciones cambiariaé

se incrementard la actividad econGmica.

d.- Mejora del equilibrio entre 1as reglones. La un16n monecyd

rla mellca la nece51d'd d garan izar-a 1as reglones mis

u rec1ben.

ecisibn:de.crear-un-Siste '~

s en 1979 cuando empieza a funcxonar.

Bl objetlvo prznc1pal del sttema Monetario Europeo consiste -

en estab;lxzar 0s txpps de cambic entre las monedas partici -

pantes en elxm:._s' o,"i(Inglate‘rra manifests que no deseaba par--

ticipar). a fin de garantizar un correcto funcionamientoc del =

mercado com@n industrial y agricola y de asegurar la confianza

de 'los inversionistas.
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Los elementos b&sicos del Sistema Mpﬁetaiid K
Europeo (SME) son: la paridad monetaria, el indicador: de diver

gencia y el sistema de financiamiento.

En lo que se refiere a la paridad mohetaria,?ca-
da pais declara su paridad para las dem&s monedas nacionales -
de 'la CEE, o sea, que fija sus cambios bilateraigs, t;mbién =
conocido; como "pivotes bilaterales". Asi al entrar en vigor -
el SME, cada pafis comunicé a los otros paises miembros el tipo
de ‘cambio oficial de su moneda con respecto a cada una de las-

otras. Existen dos tipos de cambio;

- Los corrientes y,

- Los oficiales

Los tipos de cambio corrientes pueden apartarse-
de los tipos de cambio oficiales hasta un limite de 2.25%, -
tanto al alza como a la baja, para la lira italiana el limite-

"es de6%. Cada pdis se comprometif a mantener los "pivotes bi-
.lateraleé“ en el mercado de cambios, vendiendo o comprando di-
visas en la medida necesaria, sin embargo, la obligacidn de in
tervenir sblo rige cuando la moneda se deprecia o aprecia 2.25
$ con respecto a la paridad oficial; en la préctica las autori

dades intervienen afin cuando la variacifn sea menor.

La base el SME es la Unidad de Cuenta Europea’” =
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unidad de llquldac16n v a partlr de~ 9

siones de~cap1tal y en empréstxtos.,' 

La UCE se definié por una participacisn determi-
nada de las monedas, cidrada en los importes de meonedas nacio-
nales de los Estados miembros, de acuerde a su posicifn dentro
del comercio interior y exterior, a su estabilidad econbmica y
monetaria, etec. La estructura de 1la UCE y los tipos de cambios
oficiales en principio son fijos, aunque a mediano y largo pla
zo pueden ser modificados, tales cambios obedecen a variacio -

nes en el peso de una moneda concreta en el comercio intraco

nmunitario o a la ﬂevaluacxén que realice un pails miembro al -

no poder mantener su parldad oficlal. Los tipos de cambio co-

e ;ndicados de divergencia.

icador de divergencia, refleja cuando y -~

bilitalo aprecia una moneda con respecto -

~ai_ébﬁ unto-de’las.otras. Cuando la diferencia entre el valor-




los saldos

les en sus operaciones

- EL ?ECOM éoncede créditos hasta el total apoftq-

do por‘gada"pais,'ademas, hay otros mecanismos de cr&dito y de



nados_a. proyectg e‘Lnfraestrﬁctﬁra;_o'éomo

interéses.

Se pfevid gue en 1981 el SME pédr?é‘céhfigurar -
 se def initivamente y el FECOM se convertiria én el Fondo None-
tario Europeo Yy las reservas que han sido depositad#;"cbnsti~-‘
tiirian reservas comunitarias, pero las politicaé nacionales ;
han'impedido su desarrollo, Los Estades miembros han considera
do que la inestabilidad de la situacién econﬁmica Y- finandie -

ra mundial hacia prematuro el seguir avanzando en: este Embltc,E

aunque en el fondo se debib a cond;deracxones de tlpo leIthO”ﬂ

ya gue se veia comprometido el poder de declsxén' a. n;vel na -f

cional,”en una materia estrat t8gica como lo es 1

-tal manera que hoy: dia no se haﬁ'reaiizado

tivos en materia meonetaria.

.

IIT.4.3.  INTEGRACION ECONOMICA. -

Se han analizadé los objetivos propuestos y las-

acciones que se han ido realizando para pasar de una etapa a -



otra, para

gracibn econfmica-




'-‘d;das de axmonxzacxén f;scal,
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para logta unamayor coheren i

relati

i‘dos y beneflc105, para impedzr 1a dzscrzm nac16n a favor de el

los paisas con’ menor presxén f;scal d;recta general;zac;én

- del meuesto sobre el:valor agregado, a’ fln -de hacer v1able lai,
supres;én de las barreras fiscales subsxstentes que traban ‘el
comercio intracomunitario; implementar un mecanlsmo dg gyudas~f
financieras a mediano plazo, para prevenir situ;cioheé>criti -
cas de-la balanza de pagos y en caso de modificaéiéﬁ déi sistg
ma de Eipos de cambio a nivel internacionai, establecer dispo-
siciones uniformes en el dmbito comunitario &Imantenerflos”méi

genes de flotacibn de las monedas de lqs_péises miembros.::

los objetivos de la’

gurar la oricntacis

zos; definir en’comfr

supuestales:_estébl

mitar a partir de 1972 al l% las varlaclones entre las mo-

nedas de los Estados mmembros, a pa:tx: de 1973 real;zar;~
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una admxnlstracxén comun de 1os derechos Especlales de ==

ero (DEG‘S), COnCEdldOS a los palSeS mlembros, y el CO’—Q

mxté de Gobernado:es de los Bancos Centrales, deberian'

ta etapa, enkla‘éu

caracter federal’

;En'lé rgsliaadﬁlé'ﬁafﬁria‘de‘las acciones pre -
vistas en -ese prodramé‘no se: han.realizado, debido fundamental
mente, a la crisié econémica internacional y a problemas inter
nos éﬁrgidoé con-la ampliacién de la Comunidad. El programa -
"de 1981, fue elaBorado por la Comisibn a propuesta del Conse -

5p'de Ministros. La Comisién considerd que la situacidn de -
iéfiﬁ;é péf‘faféﬁe'atrévesaba la Comunidad.no podia. superarse -

con éroyectoﬁ patciales y a.corto plazé, por lo que la propues
'Vta tiene un caracter global; subrayando la necesidad de hacer-
funcxonar a las’ lnstltuclones para desarrollar el pacto politi
co al cual se comprometlé cada _Estado miembro. en ‘el momento de
suscribir los Tratades.” Se propuso actuar mediante una estra’-
tegla comunltarla de conjunto, con perspect1va5 de crecxmlento

duradero y con mejores condlclones para pallar Y resolver los—




tal estrateg a“debia ba$érsé«enf1é,si -z

problemas{ﬁelieméleé,

guienée:,

nsolldac16n e~1a zona de establlxdad moneta -

asi como ccn‘

g 1f1ca su amp11o mercado interior,




1 s volﬁmenes de exportacibn deseados.’

nilo: telativo a los problemas regionales;: la-"

Com‘sxén propuso concentrar las actividades del Fondo Regio -
:nal,ren las areas m&s desfavorables, con programas verdaderaj-
'menge ingegrados, siprdejarfde apoyar a las regiones afectar -

das po: el ‘declive ihdustrial. Las medidas nacionales tomadas-

en este dmbito deberfan integrarse en el marco comunitario.

- En materia social, la Comisién recomend6 dar--
prioridad a la integracibn de las actividades nacionales u co-
munitarias, de modo que el Fondo Social actfie en Areas bidsi -
Eas, especialmente en la creacién de empleo y en la formacibn-
profesional. Las propuestas de la Comisidn serln discutidas mi
"ndciosamente, pensando en las reformas comunitarias necesa —;
rias para reabsorver todos los problemas de la ampliacibn, asi
como respecto de la nueva orientacibn de la politica agricola-

comfin.

Tir.4.4. UNION POLITICA

Diversos autores con51deran queie

tegracibn, puede ser orlglnado por factor




se discute la asociacibn de Greci

peticiones de los Estados Unidos e

nes econfmicas con la Comunidad!

Por su parte, Robérto

de la Comisibn, delimit6 el alcan

s ampo de la sobera
nia de los Estados- pdr“el contrario, la Comunldad Europea ha-

ce un frente comdn en ‘os asuntos econémlcos, mientras que los

Estados conservan,,aﬁn, .su- so,erania en los émbitos de de:ensa

y de relaclones exterlores.

Walter Hallstein, manifiesta que Ié~uﬁifigaci6nf7f S




os. aspectos que permlten con51de—-

Jrar: el hecho de que: la Comunldad Europea, tenga objetlvos o 'me-

'~tas de car cter politlco, entre otros, los siguientes:

é);-iElitratadd de koma, en su prefmbulo dice que los Jefes de
Estados de los paises firmados se declaran "determinados=
a establecer los cimientos de una unién cada vez mis es -
trecha entre los pueblos europeos", y ademis expresan su-
resolucibn de fortalecer, por medio de la constituﬁi&n, -
de. este conjunto de recursos las salvaguardas de la paz -

iy .de la libertad. . A ,:;cﬁ,;p"

res;‘existen en el

"cas, de’ gran 1mporta 2 vulterlor desarrollo de -

la comunidad, .en est

c) .= En cuanto a' e Just c1a, se puede decir que, =

“la’ autorldad ‘de las sentenclas, ‘en el ambito del derecho-




comunitario, prevalece. scbre -la delos tribunales nacio--

més’importantes es anular, a-

Estado miembrc ¢ de -

;7Como se puede apreczar, los demés 6rganos, loss=

'gobzernos o los 1ndlv1duos pueden acudir ante el Trlbunal,‘,--r
: cuando consideren que los derechos que les son otorgados por -

los Tratados han sido. afectados por algﬁn brgano comunltarlo -

o por algln Estado mxemb:o."f

En- este sentldo se ha dlscutl
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las que “a d;fe:encla ée otros 6rqa oS Lnteg hes de'or-

ganlzaclones nterna01onales, es un o34 ano ie-debe 1mpul‘

sar la politxca econémlca y socxal a'nlvel comﬁn y{ademés

es quien representa el lnteras comun tario. Desempena un-

papel de conciliador, tomando en cuenta los lntereses de~

los Estados mlemb:os, pero procurando atender al‘lnterés—

general,

Merece especial’

_gilar la aplic

“Estados mien

dir. el icumpl



aracteristicas

’fto que, “en algunos aspectos

]servan sus facultades




¢ ﬂlstrOS.
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Esta cuestibn pertenece ala época preconunltarla‘-

época del concierto europeo, cuando Pxxstia un- precarlo -

equilibrio de poder entre los Estados estr

ranos, con control exclusive de. su

Cursos.

dad, -se basan en un di&logo permanente entre la Com1516n-:r
y el Consejo. La Comisidén representa el interé@s comunita-
rio y busca soluciones a los problemas europeos; mientras- -°
gue los gobiernos de los Estados miembros expresan su opi
nién a través del Consejo de Ministros. Segfin los Trata -
dos de Roma, toda disposicibn de cardcter general o de 'f‘

una cierta importancia debe ser aprobada por el Consejo. = . .

de Ministros. A la Comisibn le corresponde en prlncxpxo{

iLa 1nlciat1va, y el Consejo debe pronunciarse enibase a:

Consejo se paraliza. Este procedxmlento es"

516n ante el Consejo, se. 1n1c'

Chando. el Cénsé 0.

dir en’contra.de’la propue
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anvsu 6pinign-de’ . ---

Ereconocer claramente los rasgos de una- titucién Federalj -

Una. estructura que depende de la.cooperacién éntrgila'm&s alta

entidad y los Estados Federales:

La experlencxa ha demostr (=] esar:.de que se .for--

man coalxcxones dentro del consejo:de

linistrqs,VQStas varian

en cada caso.




(1) Hallstein, Walter, op. cit. pag: -



IV. PERSPECTIVAS DE'LA‘COMUNIDAD ECONOMICA AUROPEA.

emontarsei:el:pasado:se debe recordar que el=~

movimientb néciénal ueblos; el auge mercantilista-

y comerc1al de sus nuevas elaciones; el espiritu pagano del = it

Renaclmlento y lo : eséhbtiﬁientos cientificos‘hicie

la IgleSLa y desxntegraron def1n1
(1 )

ron perdar fuerza politlca

'4»txvamente los reductos del_sacro Imperio Romano,

anto al mercanhlllsmo, el economista Alemén‘




Y Pfané{;'a;flnes‘de' que restrlngia la 11bertad de

tr&nsito_ e una prov;ncla a otra, gra-

véndolas de acuerd ‘a.sus . crlterlos personales. El mercantilis

mo busc6 por tanto La un}déd‘econémica‘y politica del Estado,-
fortalecxéndolo, m;ent?as Sé debilitaban los otros poderes. =--
Asi como‘éonsécuenéia Aé los: cambios en- las estructuras econb-
micas y politicas due;seidrigihéron en el merc&nti;ismo,-ée--f
provocs el nacimiento del Estado-nacidn. Actualmente existen .-

en Europa un movimiento en muchos aspectos paralelo a aqugl, y

desde luego con alcances mucho mayores.

Hay muchos signos que permiten afirmar lo.ante: -
rior. Los cambios en las estructuras econémicas dentro de los
paises pertenecientes a la CEE le han dado a,Eﬁrobé’més confi-

guracitn distinta.

La eliminacién de las barreras arancelar as, el—

establecimiento de una polltlca comercxal comﬁn hacxa terce .~

ros paises, la ab011c16n de obstéculos a: la l
mientos de las personas, los servicios y el capltal iahadop
ci6n de una politica comin en materia de agrlcultura y trans <
porte, la reforma de las leyes de los Estados mxembros para -

permitir el correcto funcionamiento de un’ mercado comﬁn, la fe

aplicaecién de procedimientos que permlten la coordlnacxén de -

la politica econfmica de los miembros y ellmlnar los desequll'ﬂ"5'

brios de 'sus balanzas de pagos, ofrecer mejores opo;tunldqdes'
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de empleo y elevar el nivel de vida, asi. como espablecer‘losr-
cimientos de una uni6n aduanera, la supresibn de los érance -
les e impuestos de carfcter equivalente, se vié favorecida —-
por las clafisulas de aceleracibn, gue oper$ en tres ocasiones.
En 1968 se llegd a la eliminacién total de los arancelé§ de --
los productos industriales; en cuanto a los productos agfico -
las, se habfan logrado liberarlos en un 50% aprokimadamente; -
las rebajas pendientes se realizaron a-travaés. de la'ﬁoligicg -

agricola comf@n.

TEC se hizo . en v

del perfodo transitorio

1. 'desarro.

1lo de 1a upién‘aduéné;é,

el organismo facdltédq;par
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' ‘cuantitativas esta se hizo necesaria ya que impedian la llbre

circulacisn de bienes entre los paises miembros. En el Trata—

do de Roma 'se éstablecié un plan preciso parg;la‘elxmlnac16n:-

a1 GATT, ddﬁo'una‘énéidaa'ﬁhiba;~ceiebran acuerdoé'bllatéralés E

v se ocupan dela apllcac16n adecuada de la TEC y del régzmen -

comerc;al.
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VV;Se pﬁede decir que el cumplimiento de la primera-

. etapa }unidn aduanera- se llevd a cabo sin grandes contratiem=-
tbos;'y;fudciona hoy en dia entre los paises miembros, permi ~-
Eiehéﬁfiéflib}e circulacién de mercancias y coadyuvando a man;?

k‘tehér-ﬂna posicifn comunitaria frente al exterior. Por lo que-
.ééf;efiéré al establecimiento del mercado com@in, la libre cir-
'culaciéﬁ de personas es ya un hecho, los ciudadanos de la Comu )
nidad pueden transitar libremente de un pais a otro, sin nece-~

sidad de pasaporte o visa y establecerse en el pals que elijan

para desempefiar alguna labor. La liberalizacibn se hizo por =

etapas y a partir de 1968 existe la absoluta libertad de movi-

miento. Los trabajadores asalariados migrantes pueden ocupar -

cualguier empleo y tienen todos los beneficios de seguridad sgo

cial, ventajas sociales y derechos sindicales que poseen.los -~

nacionales.

dio del cual los Estados miemb

bre las ofertas[de_tfabajdﬁ e

grantesftehgan d

ha proninc
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para lograr la: plena integracibn comunitaria,

La libre prestacidén de servicios y de ‘estableci-
mxento ‘se ha realizado a través de diversas etapas y ‘para de -
termxnadas ‘actividades, si bien la regla general; detacperdo -

,:con el Tratado de Roma, es la no discriﬁinacién éﬁf£éz6h:de ié‘

. nacxonalldad.

La llbertad absolu‘a de mov1mxento de capxtales—

“afin ‘no se ha consequldo,-b551cam nte por la res;stencla que -
oponen los Estados mlempros al;tener una ‘fuga de capital que =~
desestabilice la econémié haéional y adehés porque podrian que
dar sin efecto las medidas de politica econfmica gue se tomen-
dentro de los Estados. El tratado establece que los paises -
miembros deberdn evitar-introducir medidas restrictivas a ‘lors-'

movimientos de capital.

En‘ uanto a la un16n econﬁmlca, la Cor un d

emprend1do ac s y se ha Exjado objetivos en: dlve

interviniendo contra p:a

¢ papel 1mportante,

trlct as, xmponxendo el cese de las mlsmas.‘

Es significativo sefialar.que no_ se




‘do el carécter espec1a1 del rég:.men de propledad del Estado, S




crisis monetar

“blewas,

da porilos gobisrnos nacionales,

el ‘control’.serd comunitar
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13.- Euf;opea_n,Econdmiquorﬁmﬁhity,' AmgricalLati a'y la'Expe -




27.= E‘apra, Pag].", Ya=

- Parts, 1965,
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