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1a. PARTE.- SOBRE EL. ESTADD
1. EL'ESTADO L
CONCEPTO ‘TEORICO.

Todo hombre pbsce una primera nocién, una nocidn vulgar -—-
v del Estada. la cual adquxcre por el simple hecho de encontrarse en él y dar
lse cuenta “de que forma parte de:la vida del Estado7. Sin embargo, esta pri-

imera nocion carece de prec:sxon. es confusa,

Para la elaboracién de un concepto mis claro.del Estado -
: deben considerarse elementos de diversas naturalezas: por un lado, datos rn_z’
les, de hecho, que se obtienen por la observacién empirica y la comparacién
entre . formas histéricas del Estado; por. otro:lado, la depuracidén y sintesis
dé’tales datos, pretendiendo interpretarlos, para lograr una clara represen
tacién mental de la realidad politica; y finalmente, la apreciacion .valora-

. s . s iy 8
tiva-de esa realidad para por lo menos esbozar su dimensidén axioldgica .

Siguiendo las consideraciones mencionadas, comenzaremos - :
por ‘hacer un cstudio histérico del concepto de Estado. Este concepto, segin
veremos, estd constituido por un conjunto de notas caracteristicas que lo -
distinguen de cualquier otra institucién, asociacién o corporacidn pﬁblicu_
o privadag. Empero, tales notas no han sido siempre las mismas, pues han va
riado conforme han evolucionado las comunidades politicas, que en un princi

plo no eran‘llamadas Estados.

Serra Rojasw nos dice que la palabra Estado proﬁene del
latin: "Estatus", de estar, lo cual fuec empleado para expresar un cstudo_ de
,bnnvivencia en un determinado momcntd, con la ordenacidén de la misma. Oi~:-
-‘chas -formas. de cohvivcr}c}n fueron, naturalfmcnte, anteriores al empleo de,tg_’ :
da palabra.para denominarlas y, por tanto, fueron anteriores.a l@ pq!ri};}‘;} -
Estado. e

Diversos autores, al estudiar el desarrollo de este 'I'ena-
meno han coincidido en comenzar por el estudio de la sociedad griega, Noso-

tros, para fines practicos, nos uniremos a su .método, pues por ‘el momento —

TORRUA Pemsg. Cp. cit. p.144 . .
S?RRA o3 &‘3’6 Andrés, Ciencia Politica . Editorial Pormia. México, D.F, 1977, p.197
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no nos interesa estudiar agrupacmnes humanas mas antiguas ni dxferentcs de

1o que conocemos como'civilizacién occxdental

Los griegos llamaron al Estado "polis', ia cual'»gru iden- -
tificada con la ciudad. De esta forma, tenemos que lds, ariegos hacian con-- -
sistir al Estado en la ciudad. Sin embargo, la ciudad o polis no relaciona-
ba a sus habitantes con el territorio, sino que sus habitantes sélo se iden

tificaban con sus comunidades respectivas, pues para considerar al Estado — -

* objetivamente existia otro vocablo, que era "to coinon", y que se referia a

la totalidad de la comunidad de un pueblou.

Los romanos en su época primitiva también identificaron -
al Estado con la ciudad, a la que llamaban "civitas" y que integraba a la -
totalidad de los ciudadanos o Repiblica, término  equivalente al to coinon_
de los griegos. En un principio, el ciudadano romanc sélo lo era el 'habitar_l
te de Roma, pero posteriormente esta ciudad se convirtid en el mayor Estado
te:rritorial de la antigiiedad. Esta transformacién no llegd a ser correcta--
mente expresada en la antigliedad, pues se identificd al Estado con el poder
propio del gobierno, equiparando .a la res piblica con el imperium, siendo -
asi:que los ciudadanos dejan de ser el elemento principal del Estado, dejan

do este sitio al podcrlz.

Siguiendo esta linea de la evolucidén, en la Edad Media --
también se hizo consistir lo fundamental del Estado en su elemento territo~
rial utilizdndose, por ejemplo, la palabra alemana Reich, que corresponde a
la latina Regnum, y significa la dominacién de un principe. Palabras como -
imperio y empire, derivadas de la expresién latina imperium, también fueron
utilizadas para designar a esta. dominacidn; en cambio, expresiones como mo-
narquia y repiblica no eran frecuentemente utilizadas, pues se aplicaban sé

lo a los Estados muy extensosla.

Segin Buchardtm. *...lo que se designa con la expresién_
lo stato, es justamente, el gobierno y su corte”, expresidn que, continta,-

"ha podido usurpar la significacidn de la existencia total de un territorio.

EMA 3, Andrés. Op, cit. p.199

Idan pa)l
p.X2



Probablemente el sentido de esta palabra corresponde al de 15 antigua sta--
tus, es decir, la Constitucién, el orden". Tal-significaciﬁn fue utilizada.
a prinpipios del siglo XV, pero a principios del siglo XVI ya se utiliza pa
ra designar a todo Estado, siendo Maquiavelo(1469-1527) el primero en hacet
lé en su obra "El Principe", que comienza diciendo: "Todos los Estados,. to-
dos los dominios que han tenido y tienen imperio sobre los hombres,: han si;
do y son, o Replblicas o principados"ls.
Es a partir de entonces que nosotros podemos-hablar del -

Estado moderno, propio de nuestro estudio. A partir de entonces han surgido
innumerables teorfas y conceptos sobre el Estado, las cuales resulta imposi.
ble estudiar en su totalidad. As{ pues, sdlo estudiaremos algunas de las --
mis importantes tendencias que se han suscitado al respecto.
DOC'RINAS OBJETIVAS ‘ 16 . . .

+ Mario de la Cucva ~, siguiendo a Maquiavelo, opina que el
Estadoves un término penérito para designar a dos formas de gobierno: repi~
blica y principado. Afirmando que para llegar a esta conclpsién Maquiavelo_
dcb§6 plantearse.el mismo problema de Herodoto, Aristételes, Polibio, Cice-
réh y otros tratadistas, sobre la clasificacidén de las formas de pobierno,-~
cﬁn,lo,cual se evidencia que entonces ain se poseia el concepto de que el —

Estado es el gobierno o el aparato que gobierna a la sociedad. .

..Una de las connotaciones mds importantes sobre el’, Estado, .
es aquella que lo ve como un producto social resultante de la. accion combi— L

nada de 105 dxversos factores . sociales.

Z0tra-importante connotdcién de las que se le han dado al_

. Estado; es aquella’ que lo ve como un fendmeno de dominacion. mismo que nace_

Y. evolucxona por virtud de la guerra.

Quienes sostienen lo anterior opinan que el Estado se ori

giné por la dominacién que efectué un grupo sobre otro, sometiéndolo a la -

16} QIEVA, Marm de la. [gpldea d‘.g Estoado, U.N.AM. (Dircceién Gereral de Publicaciones) 3a.

, D.F. 1986, p.43 -
17) Wmﬁlm Raf:e] Teoria Genernl del Estado. Editorial formis, 5.A. Za. od. México,

D.F. 1968. p.65
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esclavitud; posteriormente la dominacidén pasé a ser puramente militar, que_
fue reemplazado por un sistema de Derecho que culmindé por otorgar iguales -
derechos .a todas las clases, momento en el cual surge pfopiamente el Esta--
dolB. De esta forma el Estado no es sino.un fendmeno de fuerza legalizada,-
sin embargo estos autores no dejan nada en claro respecto a la legitimidad
de un Estado constituido uoriginado mediante un proceso como el que ellos
proponen. Esta tendencia resulta por demds interesante para nuestro estudio,
pues es muy posible que nos encontremos con que en México este fendmeno ha_

tenido verificativo en varias ocasiones,

De similar contenido, ain cuando un poco més sutil, resul
ta la connotacidn del Estado como un simple hecho de diferenciacién entre -
gobernantes y gobernados, misma que obedecerd a causas de diverso orden19 -
Ledn Dﬁguit reconoce que aunque tal fendmeno origina al Estado, posterior--
mente queda sujeto al Derecho, con lo . que los detentadores del poder queda-<
rén obligados con los gobernades a realizar la solidaridad social ¥, por o
mismo, el Derecho. As{ nos ?ncontramos dé nuevo con un fendmeno de dbmina;é

cidn que se legitima con posterioridad para crear al Estado.

Quienes ven al Estado como la superestructura social'méxif
ma, opinan esto.debido a que ven.en el Estado una organizacidén de auioridad:
un aparato coactivo que impone la disciplina socinl dispuesta por .el Dere-’
cho a. través de sus organos ante cualquier corporacion que exista dentro de
su scnozo. Aqul encontramos de nuevo la confusién o equiparacidn del Estado
con el gobierno. Es cierto que el Estado se encuentra dotado de las faculta
des ‘scfinladas por los autores que siguen esta tendencia, sin embargo. no pue

de considerarse que el Estado s6lo sea un aparato coactivo.

Existe otra tendencia que ve al Estado como la representa
¢i6n de la consolidacién mas o menos estable, eficaz y segura, de un equili
brio social, es decir, que el Estado reprecenta la sinergia estitica alcan-

-'zada por el.Derecho y a través de sus 6rgancs, de su aparato coactivo, tam-—
bién se convierte en el finico sujeto capaz de mantener y velar por la crea-

cién y aplicacién del Ikrecho. Esto resulta cierto, pero incompleto, pues -

ig} ww;}segzs Rafacl. Op. cit. pp. 74y 75
Tdan, pp. 85 y 66



visto de esta forma, el Estado resultaria un simple vigilante de las rela--
ciones entre los integrantes de una comunidad, seria el Estado policf{a, - -
constituyéndose propmmente en un fin y no'en un mcdm para la realizacién_

de los objetivos de la <:olf:::t.wxdav:\2

Un poco mas avanzada, pero todavia incompleta, resulta la
concepcidén del Estado como garantia de la libertad, que salva al hombre de_
las funestas consecuencias del libertinaje, la venganza y la justicia por -
propia mano. Pero contra esta concepcidn se encuentra la de autores que no_
ven en el Estado sino un mal que viene a restringir la libertad individual.
El adoptar cualquiera de estas tendencias dependera fundamentalmente del —-
criterio ético del que ée parta. Bodenheimer?'z. considera que, siendo el de-
recho el punto medio entre la anarquia y ot despotismo, y el Estado el encar

gado de aplicar ese Derecho, el Estado también seria ese punto medio.

LA SOCTIEDAD.

Analizando todo lo anterior, encontramos un primer elcmc!l
to comin, que.es la sociedad. Cualquiera que sea su naturaleza, resulta evi
dente ‘que’ 'la’sociedad es algo mis que.una.simple agrupacién humana. Es inne
:gable' qub hay tal égrupacic’n pero .ésta es conservada como tal en virtud. de
lazos. mds o menos constantes, creandose 1mp11c1ta o explicitamente una con—
ciencia de permanencia.

'Pex"o acuéndo puéde considerarse como estaial ‘a unafaucié-

dad? Para responder a esta pregunta veremos lo- que han expue..r.o dxversos au

tores al respecto.

-Jeliinékz- opma que huy divcrsas unidades en la vxda 50~ :
Yielals aneramente nos:habla de: unidades espaciales y tempora).es. o sea, lo

que se nos pre:,enta como 1im1tado en el tiempo y.en el espacio”’lo concebi~-

mos como un ad, ‘sin embargn estas umdades externas y mccéni as no- bastnn

para explxcar al Estado.

EnAsegundo término nos habrla‘deauryli‘dadevs causales, qﬁe re

a} MNA Vulegs, Rafacl Op cit.” pp.ﬁ'/
GRZALEZ Umbe Hectur Teoria Politlca. Fd.lim‘ial Ptrxua S A. México 1984 Sa. ed. p. 154



ducen a una unidad a todo aquello que pueda reducirse a una misma causa Co-
min. De esta manera podemos encontrar, segin el propio Jellinek, que el pue
blo es una unidad firme porgque estd constituido por la procedencia comin de
la raza. Tal afirmacidén podria parecer acertada de no ser porque en la ac-=
tualidad ya no es posible hablar vdlida y legitimamente de pueblos wnirrocins
les y sin embargo encontramos en los Estadosesa firmeza de la unidad cons--
tituida por el pueblo. AGn asi, esta unidad causal, quec si existe en el Es-

tado, no basta para darle existencia como unidad general.

Otro tipo de unidad que se da en la vida social, son las --
unidades {ormales, es decir, aquellos elementos que pese a los cambios'y --
transformaciones de sus partes accidentales, conservan una {orma permanente.
Es asi que encontramos a los parlamentos, ministerios, ejércitos, universi-

.dades, ‘etc., que pese a sufrir miltiples cambios en su organizaéién y cons-
titucidn, conservan su esencia de manera inequivoca..Emperé. este tipo de -
categoria resulta insuficiente también para ordenar la variedad de relacio-
nes del FEstado.

) Finalmente, Jellinek nos habla de unidades teleolégicas, es
decir,. aquellas que se refieren a la finalidad que persiguen las personas -
de una Bociedad de manera comin, abarcando aqui-desde sus fines orgdnicos.y
biolégicos, hasta los espirituales y econdmicos, junto con el orden social_
y el juridico. Es en.este tipo de unidad que el citade autor encuentra la -
forma de diferenciar a la sociedad estatal de las demds sociedades, POR SU_
Fin

Resulta de tal magnitud la importancia de esta unidad teleo
logica, que llega a constituirse en la unidad basica del Estado, ya que una
simple agrupacidén humana aparece unida de manera consciente cuando lo estd_
en virtud de fines constantes y coherentes entre si. Véébandseinheitzsllnmn
a:las unidades humanas organizadas. en vista de fines "Unidades Colectivas”_
o "Asociaciones"”, asi que el Estado, como unidad teleoldgica, debe ser lla-
ﬁado, con mas rigor,Unidad de Asociacidn. Sin embargo, la unidad de asocia-
cién estatal no es cualquier unidad,sino la que posee la mayor cantidad de_
fines constantes y que tiene también la organizacién mds perfecta y compren

siva o continente. "De su poder nadie puede sustracrse y todos los poderes_

24) GRNZALEZ URIEE, Héctor, Op. Cit. p.1%4.
25) Idem
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coactivos de las asociaciones infericres derivan deél poder coactivo del Es-
26 - T E

tado”.

EL ORDEN JURIDICO
’ Otro de los elementos con los que nos hemos encontrado, es_
el Derechou orden juridico, mismo que requiere un estﬁdio profundo, pues re
sulta por demds importante ubicarlo dentro de la Teoria del Estado, toda --
vez que hay quienes lo excluyen por completo, quienes lo identifican con el
Estado y quienes lo consideran como parte o elemento del Estado. (Cudl de -
estas corrientes es la acertada? para llegar a una conclusidn primero hare-
mos una exposicidn de las ideas que han fundamentado a cada una de ellas y

las criticas que se les han dedicado.

Existen teorias que pretenden despojar al Estado de todo as
_pecto Jjuridico, afirmando que el Estado es sdlo una realidad éociolégicaz?—
Sin embargo, incurren en una grave contradiccién que desmorona por completo
“esta tédria, al afirmar que el Estado es un fendmenc de mando, pues le atri
buyen al mismo caracteristicas que coinciden con las de la norma u orden Ju
ridico, de manera que, veladamente, estdn reconociendo la existencia de una
realidad juridica como pzrte del Estado. Las caracteristicas atribuidas al
fendmeno de mandp son: a) Es Supremo, o sea, sc impone @ todos, lo cual se_
reficre a la imposicidn inexorable caracteristica de norma juridica, conaci
da como imperatividad; b} Estas teorias socioldgicas definen al poder de ~
mando como un “Mando estable sepin una regulacidn objetiva externa”, la -——-
cual no puede ser otra sino la juridica; ¢€) El mando tivne como finalidad -
dentro del Estado "asegurar una convivencia duradera y ordenada de los hom-
bres y de los grupos”, lo cual constituye también la finalidad del orden ju
ridico; d) E1 mando que existe en el Estado tiene referencia a principios -
de justicia, misma referencia que se encuentra presente dentro del orden ju

P . . s . 28
ridico y que constituyen su mayor justificacién .

Siendo el Estado un ser de naturaleza compleja, es cicrto'-h
que existen en él aquellos elementos que constituyen la exterioridad fenomé
nica del mismo29 a la que se refieren estas teorfas puramente sociclégicas,
pero. también es cierto que existe en el Estado un elemento jurfdico gue no_

debe ignorarse.

) CICALEZ URIEE, Héctor. Op. Cit. p.154.

27) PORRUA PEREZ, Francisco. Op. Cit. pp.146 y 147
28) Idem.pp.147 y148,

29) Idem.
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Pasando al otro extremo, encontramos la teoria de la identi
dad .entre.el Estado 'y el Derecho, cuyo principal expositor, ain cuando no -
es el primero ni el unico, es Hans Kelsen, quien afirma que el Estado no es
mas que ';el sistema del orden juridico vigente"30. Kelsen sostuvo que Esta-
‘do y Derecho eran dos términos para referirse a una misma realidad. Afirma
que s6lo a la luz del derecho es posible delimitar lo estatal, por lo que -
un hecho sélo puede reputarse estatal cuando hace referencia al orden juri-
dico.

Al respecto, la critica que se le ha hecho es que no toma -
en cuenta 'la realidad social, que proporciona apoyo al sistema juridico:n.-
pues no es posible considerar a una norma juridica en divorcio con la reali
dad social; ya que nos encontrariamos en presencia de una norma vacim sin -
contenidoaz. Y es que precisamente la caracteristica del Derecho positivo -
es que se da aquf y ahora o, dicho en otras palabras, si la norma juridica_
no se cumple general y ordinariamente, no puede ser considerada como positi
vamente vigente. Lo anterior es reconocido por Kelsen, quien no .obstante es
'io no llega a concluir que el sistema juridico tiene como base una realidad
humana o hecho socioldgico .que le da facticidad a dicho. orden juridico me-

"diante su conducta.

Con todo lo. anterior podemos darnos cuenta de que en el Es-

‘tado encontramos algo que rebasa lz; fronterardel orden juridico, por lo que

es incorrecto identificarlo.con &l. Es cierto que el Estado no puede ser --

‘- ‘concebido sin el derecho, y que éste no puede existir como realidad positi-
va separandolo del Estado, pero esto no indica que ambos sean una misma co-

sa, sino tan sélo que el Derecho es una parte substancinlaa, y hasta esen—-

cial del Estado. En resumen, Estado y Derecho se encuentran en una rela----

cion de todo a parte.

EL PODER PUBLICO

La autoridad o poder piublico es otro aspecto que aparece —-
constantemente en las teorias que hemos expuesto y gque a menudo ha sido con
fundido o identificado con la totalidad del Estado, pero las teorfas que —-
asi lo han hecho, segin veremos, se han mostrado completamente impotentes -
para explicar la naturaleza del Estado en un terreno cient{fico y juridico.

Les es imposible explicar cémo se mantiene 15 unidad y continuidad del Esta

30) FORRUA PERFZ, Francisco. Op. Cit. pp.149 y 190,
31) Idem. p. 156

) 1dem.

) Idem. p.156
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do cuando cambiakLa persona del soberanc o gobernante, olvidando.que la au-
toridad. o poder bﬁblico es simplemente una parte del Estado, pero no el Es-

tado enterdadﬂ‘

El‘hecho de que diversos doctrinarios de diferentes épocas
hayan coinc1dxdo ‘en 1dent1f1car al Estado con su autoridad no es extrafio, -
pues esta represcntacion es la mds realista y espontinea. En efecto, lo pr1
meru que aparece ante nuestros ojos es el hecho del poder coactivo,'de for-
ma: que’es facil considerar que quienes ejercen dicho poder son la encarna—-

cxon mlsma del Estad035. - . lkrlf

En el Cristianismo primitivo fue comin esta idea, lo cual -
se- nprecxa en varios textos del nuevo. testamento, en. los que el poder poli-
tico siempre-queda bajo el dominic de un rey o principe. Como eJemplo de lo
anterior podemos citar a San Pablo, en su epistola a los romanos, cupftU1o_
X1I1I,.versiculo 1 al 7 y, a efecto de ilustrar lo anterior, transcribamos -

=10 siguiente: "1. Toda persona estd sujeta a las potestades superiores; por

une no hay potestad que no provenga de Dios; y Dios es el que ha estableci-

do las que hay en el mundo. 2. é;r lo cual gquien desobedece a las potestadews,
a la ordenacién o voluntad de Pios desobedece. De consiguiente los que tal_

hacen, ellos mismos se acarrean la condenacidn., 3. Mas los principes o ma--

“gistrados no son de temer por las buenas obfas que sec hagan, sino por las -

malas, ¢(Quieres t( no tener gue temer nada de aquel que tiene el poder? Pues

. . 6
obra bien; y merecerds de é1 alabanza"3 .

. El mismo concepto es defendido por Hobkes en la edad moder-
na, sosteniendo que el pueblo unido por el contrato da nacimiento al Estado
y se somete incondicionalmente al principe o la asamblea dominante, conflu-
yendo-asi todo el poder del Estado en la autcridnd37. Pero resulta mas cla-
ra esta doctrina en las palabras de Duguit, quien nos dice: "El Estado es -
para nosotros el hombre, el grupo de hombres que, de hecho, en una sociedad,
son materialmente mds fuertes que los demﬁs“aB‘ En esta afirmacién de Duguit
es de notarse, ademis de la identificacidn hecha entre el Estado y quienes_
detentan el poder en ¢l mismo, la tendencia que ya habiamos sefialado de con

siderar al Estado como un simple hecho de dominacién material.

M grgAEz URIEE, téctor, Op. Cit. p. 173,
35 Tdom.p.172.

3 Tdom.

37 Tdom.

B Idem.p.173
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DOCTRINAS SUBJETIVAS.
S Las doctrinas que hasta ahora Se han expuesto son de carde

ter eminentemente objetivo, empero, a su lado se han desarrollado otras que
ven ’al fstado de un mode predominantemente subjetivo, pera sin oponerse a -
. );'xs primeras, sino complementéndolns:i? Tales doctrinas son aquellas que »~-
conciben al Estado como un organismo ético-espiritual, come una unidad co--

lectiva 0 de asociacién o como una institucidn social.

Desde gue el hombre comenzéd s especular sobre el Estado, -
ha existido la tendencia a compararlo con un tode orgdnico, es decir, se le
ha considerado como un ser dotadc de una vida propia y con diversas funcio-
nes. As§ nos encontramos a Platén,para quien el Estado era como un hombre ~
en grande., El opinaba que el Estado ¢ra un gigahtesco organismo en el que ~
se reflejaban las aspiraciones del hombre, pues era el ethos de éste el que
ie daba origen, de forma que las funciones de ese inmenso organismo deb{an

estar en conformidad con tales aspiraciones y necesidades del hombre.

También en el cristianismo primitivo vacontramos esta concep-
cién orginica. Sapn Pablo nos habla de un Cuerpo Mistice de Cristo (Corpus —-
Mysticum Christi), destacindose los versiculos 4 y % del Capitulo X1l de la_
Epistola a los Romanos ¥ los Versiculos R, 13, 14, 27 y 28 del Capitulo XIT
de su. epistola primera a los Corintios: "4. Porque ssi como e¢n un sdlo cuerpo
tenemos muchos miembros, mds no todeos los miembros tienen un mismo oficio, -
%. asi nosotros, sunque se¢amos muchos, farmamos eon Cristo un sélo cuerpa, --
siendo todos reciprocamente miembros los unos de los otros. 12. Porque asi -
como el cuerpo humano e¢s uno, y tiene muchos miembros, y todos los miembros,
con ser muchos, son un sélo cuerpo, asi tambidén el cuerpo mistico de Cristo.
13. A cst_e fin todos nosatros somos bautizades en un mismo espiritu para com
poner un sdlo cuerpo, ya seamos judios, ya gentiles, ya esclavos, yalibres;-
y todos hemes bebido un mismo espiritu. 14. Que ni tan poco ¢l cuerpo es un_
sdlo miuembro, sino el conjunto de amuchos. 27. Vosotros, pues, sois el cuerpo
Mistico de Cristo, y miembros unidos a otros miembros. 28. Asi es que ha «--
puesto Dios varios miembros en la Iglesia, unos en primer lugar apéstoles, -
en segundo lugar profetas, en el tercero doctores, luepgo a Jos que tienen el
don de hacer milagros, después a los que tienen gracia de curar, de socorrer
al préjimo, don de pobicrno, de hablar todo género de lenguas, de interpretar
las pa]abras".do

D CIRALEZ Uribe Héctor. Op. Cit. p.174.
) Idem.
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Lo anterior denota claramente la tendencia de la Iglesia -
Catdlica, pero estd aun muy poco referida al tema propic de nuestro estudio.
Sin embargo, el padre Francisco Suarex da ya una concepciédn mds actual y es
pecifica de lo que es para la Iglesia el Estado, al que se refiere denomindn
dolo repiblica y entendiendo por ella a una comunidad soberana y perfecta -
con facultad legislativa y poder coactivo. Primeramente distingue entre la_
muchedumbre o conglomerado accidental de hombres, de la auténtica comunidad,
a la que s6lo se llega cuando la muchedumbre estd " moralmente unida y orde
nada para componer un cuerpo mistico”?l sefialando tres rasgos esenciales —-
que. caracterizan a la comunidad: orden, unidén moral y una orgmi zacidén o -~

Cuerpo Mistico,

Es importante ante todo hacer la aclaracidn de que el pa--
dre Francisco Suérez, .al hablar de un cuerpo, no lo hace de otra forma si-
no como una. simple comparacidn o metafora, sin que puedan atribuirsele ten-

dincias darwinianas e,

En el concepto de cuerpo dado por Suirez, concurren dos as
pectos importﬁﬁtes, el de vida y el de organizacidn, concurrencia que deja
de claro manifiesto el motivo por el cual utiliza la metédfora del cuerpo.--
Dice Sudrez gue no obstante que la sociedad se nutre de los jugos vitales -~
de sus integrantes, también es fuente de vida para cllos, al remediar la in
digencia en la que se encontrarian para vivir por si mismos. Aqui puede se-
guirse a Aristételes (I, politic.,cap.l) cuando dice que un hombre que pu--
diera vivir sin los demds scria o una bestia o un Dios, o sea, menos o mis

4
que un hombre, pero no un hombre 3.

Las doctrinas que ven al Estado como una unidad colectiva
o de asociacidn no estudian la naturaleza de la asociacién (mecanica u orgi
nica), sino sdlo el simple hecho de la misma. Desde la época de los griegos
¥ los romanos el hombre se percatd de la existenci? de und’comunidad politi
ca,. la cual se denominé de diversas formas, tales como koinonia, res publi-
ca, societas, ete., palabras en las que se insistia en el fin perseguido -~
por esa comunidad, o sea, el bien piblico, pero sin jamis estudiar la estruc
tura de tal comunidad. De la misma forma Grocio habla del Estado definiéndo
lo como una agrupacion de hombres libres que se han ascciado por causa de -
la utilidad comin y del poce del Derecho; y Kant, afirmando que el Estado -
es la unién de una variedad de hombres bajo leyes juridicasd?
41) GWZALEZ Uribe, Héctor. Op. Cit.p.175
42) Idm p. 178,

43} 1dem, p.176.
44)Idem, pp. 179 y 180
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Un poce mas profunda, atn cuando tedavia no suficientemen=
te precisa, resulta la concupcidn de Gierke, para guien el Estado es una --
personalidad colectiva real o corporativa. Empero, tal personalidad, segin_
él, no se forma sino en virtud de un principio de Derecho. Sin embargo, en
virtud de lo anterior seria légico suponer que tal personalidad, en su as--
pecto juridico, sdlo podria existir si el Derecho positivo asi lo dispusie-
ra, aunque la personalidad colectiva real de tal asociacién no requeriria -
de tal reconocimiento. Es evidente que para Gierke ¢l Estado tiene dos per-
sonalidades: una personalidad colectiva real y una personalidad juridica, ~

a
misma que depende del derecho positivo. 2

Haenel también nos habla de esta dualidad de la personali-
dad del Estado, refiriéndose a una distincifn del Estado como perscna corpo

. o e 46
rativa y como persona juridica .

Asi, estas teorias o doctrinas nos presentan una explica--
cién de la naturaleza del Estado,mediante la cual es posible entender los -
diversos fendmenos que dan lugar a la vida y actividad del Estado, su uni--
dad y su variedad, la continuidad de su existencia a pesar del cambio de ge
neraciones, ' su Origcn‘cn el tiempo, etc., pero no resulta suficiente paré

’ : N 7
conocer el por qué el Estado se diferencia de otros grupos socxalesa .

Dentro de las doctrinas predominantemente subjetivas que
ahora estudiamos, se encuentran las que ven al Estado como una institucidn
social. El autor mis representative dentro de esta corriente es Hauriou, ~-
quien encuentra dentro del Estado la concurrencia de factores tanto chjeti-
vos como subjetivos. Dice que las voluntades humanas y el poder son factores
subjetivos, pero gue los factores de orden socinl son objetivos, es decir,
estdn mas alla de las consciencias individuales, explicdndolo asi: "El indi
vidualismo subjetivo crea vida social, pero no crea orden por si sdlo... Pa
ra que el orden se constituya, para que la materia social se solidifique,-
coordinindose sus partes de un modo duradero, se precisa la 1ntervencléﬁ de
un nuevo clemento, que habrd de ser objetivo y que se contiene ya implicito
en las relaciones... este elemento es la idea . La idea es objetiva, aunque
se introduzca en la sociedad por la intermediacidn de consciencias humanas,
Yy es objetiva porque, viniendo de fuera,ha penetrado en estas conciencias,_
a las que, por otras parte, supera, ¥y porque tiene su existencia propia en
el mundo de lo intangible't48

——
45} GONZALEZ Uribe,Héctor, Op. Cit. pp.180-181.

46) Idem. pp. 1B1-182.
47) Idem.
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B, Nos dice Hauriou que “las:instituciones son ideas de obra‘o
de emprésa que se realizan y duran-juridicamente’'en un. medio social. Di--
cha idea requiere para su realizacién ia organizacién de un poder que' le pro
cure ‘los drganos necesarios. Ademids, entre los miembros del prupo social in-
teresados en la realizacidn de la idea, se producen manifestaciones de comu-

nién dirigidas por érganos del poder y reglomentadas por procedimientos.

Ahora bien, dentro de las instituciones, existen aquellas -
que se personifican,como los Estados, Sindicates y Asociaciones, y las que -

cex : i .49
no.se personifican,como las reglas de Derecho socialmentc cstablecidas .

Continda Hauriou diciendo que " Una institucidn social con-
siste vcsencialmentc en una idea objetiva transformada en una obra social por
“un fundador,que recluta adhesiones en cl medio social y sujeta asi a su ser
vicio voluntades subjetivas indefinidamente renovadas“so. Aqui encontramos -
la_concurrencia de diversos aspectos que por su importancia deben ser analiza
dos: separadamente. Estos aspectos son: a) Idea objetiva transformada en una - -
“obra social por un fundador; b) el reclutamiento de adhesiones en nGmero in-- -
determinado ‘en el medio social; c) La sujecién de las voluntades subjetivas: = .-
al servicio de la idea institucional. . N
a) Siempre existe una. persona a la cual. se le f'pvelp la ins-
piracidén de la idea. Esta persona puede o"no coincidir con aquella que la'lie
va a su realizacién practica, dependiendo de si cuenta o no con los medios ~ne
cesarios para tal realizacién. La idea, debido a su objetividad muestra pronto
..su-efectividad, atrayendo simpatias y tendiendo a cobrar una vida propia, des-

préndiéndose de su creadorot.

A esa idea objetiva se le da el nombre de Idea Directriz, di-
ferencidndose de la finalidad’de la institicién en que ésta es. exterior-a la -
misma, no interior, como la idea directriz; ademds en la idea directriz existe
an elemento de plan de accidén 'y organizacién en vista de esa accién, mientras
que la finalidad es s6lo el resultado de la accidn; también se diferencian en_
que la idea directriz se refiere a la finalidad de la-institucidn y a los me--
dios para conseguirla, en tanto que la finalidad sola no proporciona los me-~--

dios para conseguirla52 .

48" GZALEZ Uribe, Héctar. Op. Cit. pp.182 y 183
£9) 1dem. pp. 183 y 184.

50) Idemn. p.185.

S1) Idem.

52} Idem. p. 166.
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b} Una vez que 1a idea objetiva es lanzada dentro de la so-
ciedad, por su propio ascendiente va consi iendo aceptacién, ‘la cual se ve ~
reflejada en la adhesidn individual de quienes integran la sociedad. Entre --
las adhesiones “reclutadas” se encuentran las de aquellas persenas que integra:
ran sus érganos y llegaran a ser sus funcionarios, pero también las de aque--=
llas personas que integrarin la mayoria pasiva y que, sin embargo, le dardn vi_

. A N 53
da mediante su asentimiento y confianza.

c) Como toda asociacidn o institucidn corporativa requiere pa-
ra su funcionamiento de un poder organizado, es necesario gue algunas de las vo
luntades reclutadas (una minoria) se subordinen, poniéndose al servicio de la -

Institucidén. Ese poder es el que espiritualiza al elemento humano de la organi-’

;2 54
zacidn,

Finalmente, una vez gque han quedado expuestas  todas las ante-
riores. teorias sobre el Estado, podemos-intentar definirlo, conjuntando en 15
definicidn propuesta todos los elementos que, a nuestro juicio, conforman la -~
esencia del Estado.>Parn ello asumiremos como nuestra la definicién propuesta
por. Porrila Pérez: "El Estado es una sociedad. humana establecida en el territo-
riq que- le: corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, que es ——
creado, definido y aplicado por‘un poder soberano, para obtener el bien pabli-

co tempora, formando una institucion con personalidad moral y juridicn.“55

En esta definicidén podemos observar la concurrencia de diver-
sos aspectos que,. tomado en conjunto, delimitan lo que puede ser- considerado -
como Estado, pues la ausencia de uno de estos aspectos daria lugar a otro: tipo

de fenémeno, pero jamas al fendmeno Estatal. Estos aspectos son los siguientes:

SOCIEDAD.- En primer término, y como ya habiamos visto, nos -
encontramos con que el Estado es una Sociedad, lo cual implica la existencia -

de un-grupo-humano con- diversas caracteristicas comunes que lo-mantienen-unido

"0 que. hacen que sus integrantes coincidan en su voluntad de permanecer juntos.

Estas caracteristicas, pese a poder ser de diversas naturalezas, pueden conside
carse en general como politicas, dada la naturaleza esencialmente politica de

la sociedad que conforman, es decir, la sociedad estatal.

TERRITORIO.- Ya hemos visto que en la historia se encuentra
&3) GONZALEZ Uribe, Hector. Op. Cit. p.188. )
54) Idem .
%) PORRUA Pérez Francisco. Op. Cit. p.22.
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una época.cn la gque se hizo consistir al Estado Unicamente en el territorio -
por él ocupado y, ain cuando ahora conocemos la imprecisidn de tal asevera--~
cién, ‘ro podemos dejar de reconocer que en el Estado existe invariablemente -
un elemento territorial. La definicidén propuesta nos dice que la sociedad hu
mana se encuentra establecida en el territorio que le corresponde", pera aun
que la caracteristica de la territorialidad del Estado se encuentra fuera de

toda discusidn, el hecho de tratarse del territorio "que le corresponde' es -
muy cucestionable, pues tal correspondencia no puede ser declarada arbitraria-
mente, ya que lo mismo daria lugar a miltiples controversias, como se ha vis-
to en el transcurso de la Historia. Lo cierto, a fin de cuentas, es que toda_
sociedad estatal debe encontrarse establecida en un determinado territorio pa

ra poder ser considerada como tal.

Existen, sin embargo, autores que afirman que es posible la_
existencia de Estados sin territorios. Pero lo que no han tomado en cuenta-es
que, como veremos mas adelante, todo Estado cuenta con un elemento juridico -
que norma la conducta de sus integrantes y que es conocico como Constitucidn,
Este elemento juridico se conforma por normas cuyo ambito espacial de validez
no puede quedar indefinido, pues seria absurdo supoﬁer la aplicacién de leyes
de un Estado no territorial en personas integrantes de tal Estade, dentro del
territorio de otro Estado si territorial, yn que esto supondria una violacién

de la soberania del pueblo de éste Gltimo.

ORDEN JURIDICO.- Se nos dice que la sociedad humana constitu-
tiva del Estado se encuentra estructurada y regida por un orden juridico, y es
aquf en donde encontramos al elemento que constituye formalmente al Estado, ya
que la sociedad humana adquiere formalmente la caracteristica de estatal en el
momento en que interviene este elemento, aunque el mismo debe complementarse -

con los demds elementos de la definicidén del Estado que ocupa nuestra atencién-

PODER SOBERANO.~ El orden juridico al que nos hemos referido,
para adquirir vigencia debe ser creado, definido y aplicado, tareas que no que
dan’ en manos de cualquier persona o grupo de personas, sino que debe reservar-
se a un poder cuyas facultades sean superiores a las de cualquier otro poder -
dentro de la sociedad estatal, y de igual categoria que el poder de otros Esta
dos. Esto es lo que, en pocas palabras, quiere decir la soberania, de la que -

nos-ocuparemos mas adelante por ser de interés fundamental en este estudio.
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BIEN PUBLICO TEMPORAL.- Esta sociedad humana, dentro de la -
comunidad de caractercs que la ha formado, encuentra el principal en su Tinali
dad. Ya hemos hablado de esta finalidad cuando expusimos las ideas de Jellinek 50
bre las unidades teleoldgicas de las sociedades. Para la consecusidn de esa fi
nalidad es que se ha recurrido al orde namiento juridico y al poder soberano. -
Tal finalidad u objeto es alcanzar el bien, pero no el bien de una persona o de
un prupo de personas, ni tampoco el bien de todas las personas integrantes de -
la sociedad estatal, sino el bien piblico. No hablaws de un bien comin, sino -
de un bien piblico, por el hecho de que éste puede en ocasiones ser contrario -
a los intereses de una persona o de un grupo de personas, bastando para ejem-~

plificar lo anterior el caso de las expropiaciones.

Al Estado no le interesa conseguir el bien comin, pues éste -
es_por_.demds utdpico, ya que seria imposible hacer coincidir totalmente los in
tereses de. todas las personas que integran a la sociedad estatal. Lo.que le. --
preocups al-Estado es obtener 'y conservar las condiciones mas propicias para. =
el mejor desarrollo de sus integruntes} Asi que al hablar del bien piblico como
finalidad del Estado, nos rcferirgmos a ese conjunto de condiciones cuya. presen

cia _es desecable para el éptimo desarrollo integral de la socicdad que integra -
al Estado. D ’

Ahora bien, dicho cenjunto de condiciones no es inmutable, si-
no.variable, No se¢ persiguen shora los mismos fines que se perseguian hace afios,
pucs ya han cambiado las circunstancias politicas, econdmicas, Sociales. ete.,
incluso las persoﬁas que intégraron inicialmente al Estado han podido desapare-
cer por completo 'y quienes les sucedieron ahora tienen intereses difercntes a
1os que motivaron a sus antecesores. Esto nos hace ver que ¢).bien piblico per
seguido por el Estado es TEMPORAL .

INSTITUCION CON PERSONALIDAD MORAL Y JURIDICA.- Una vez que -
hemos.comprendido que . el bien perseguido por.el Estado se encuentra por encima
de los intereses particulares de sus integrantes, y que sabemos que existe un
poder soberano encargado de encaminar o gobernar las acciones dentro del Esta-
do, surge la interrogante de en nombre de quién actia tal poder soberano. Evi-
dentemente no lo hace en nombre de la persona o grupo de personas que detentan

tal poder, pues eso seria tan absurdo como creer que el Estado es la perscna -
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que detenta el poder; tampoco lo hace en nombre de todos y cada uno de sus in-.
tegrantes, puesto que, coma ya vimos, su actos no estdn siempre de acuerdo con

los intereses de todos los integrantes de la socivdad estatal. $6lo resta,. en—

tonces, pensar que el poder soberano actda cn nombre de un ente conformado por

todas las personas integrantes de la sociedad estatal, pero cuya voluntad no -

puede ser identificada con la de ninguno de ellos en lo individual, es decir, -

el grupo social estatal adquiere una existencia propia, distinta ¢ independien

te de quienes lo conforman. Asi tenemos que ¢l Estado tiene su propia. persono-

lidad, la cual es calificada como moral, en contraste con la fisica,propia de

la persona humana; y juridica, pues le faculta para realizar actos juridicos.

£l término “Imstitucién® debe ser interpretado en el sentido
de que el Estado perdura o tiene la intencidén de perdurar, es decir que no se_
trata de un fendmeno pasajero y efimero ni es una circunstancia eventual. Vee-
mos quelos. Estados prolongan su existencia aln después de que guicnes los cons
tituyeron inicialmente han desaparecido. Los integrantes de la sociedad estatal
pucden morir, mudarse a otro Estado, desvincularse politicamente de su Estado,
medjante la renuncia de su nacionalidad, ete., y sin embargo el Estado continia

existiendo.
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ELEMENTOS.

Una vez gue se ha definide lo que es el Estado, es necesario
estudiar cémo estd integrado, es dncir,rcuéntcs y cudles elementos componen -
su existencia. Para cfectuar tal estudio puede partirse de diferentes puntos,
desde los cuales llegaremos, asimismo , a diferentes resultados. Es asi que .
por ejemplo, renglones atrds hemos hechos una ennumeracién de los elementos -~
estatales desde el punto de vista del contenido de su concepto, es decir, ecs-
tudiamos los clementos “conceptuales” del Estado, de lo cual obtuvimos como -
resultado una explicacidn mds o meros precisa del objeto de nuestro estudio.—
Sin embargo estudiaremos ahora otra categoria de clementos del Estado, siendo

ésta la de los elementos “previes".

ELEMENTOS PREVIOS.

L "’D_entro de’esta.categoria encantrnmos unicamente dos’ elemen-~
.. tos: EL éléménto humano y-el elemento tercitorial . Estos son considerados. o~
m prcvi;s‘iie‘frv,v\ir;tud:de que- suexistencia siempt‘c antecede-a la.del Estado, -
¥ résu;tdn ,dé‘, talAmnnc'ra determinantes que sin la existencia previa de ellos_

resulta imp'usibleyﬁcor‘)cebir la existencia de un Estado.

S “Aungque ‘a simple vista estos elementos parccen no presentar. -
cmﬁpli:aciién alguna; lo cierto es que ombos regquieren un andlisis minucioso -~
‘ para pét}cr‘l:umprender qué-es 1o que implica exactamente. por lo que dedicare~

mos una:parte de esta tesis a efectuar tal andlisis.

EL ELEMENTO HUMANO.-~ Una vez que. escuchamos este enunciado,

. inmediatamente viene a nuestra mente la imagen.del hombre, del ser supremo 'de

la creaciéﬁ. del hommo sapiens,. y por el momento nos bastaré saber de.quién -
hablamos, sin entrar a estudiar con detenimiento las caracteristicas ¥y atriby
‘tos que le corresponden por naturaleza a la persona humana, y concretindonos
a establecer cudles son las personas gue consideraremeos como integrantes del
elemento humano del Estado, asi como la correcta denominacidn que deberan re-

cibir estos hombres al ser considerados en su conjunto, como parte del Estado.

Ya se ha visto que el Estado es, por principio de cuentas, -



una. sociedad, la cual se constituye por seres humanos, por hombres. Sin enbar
g0, existen tres diversos conceptos que pretenden englobar a estos hombres; -
tales conceptos son: Sociedad, Pueblo y Nacidn. De estos tres conceptos, el ~
mas amplio es el de sociedad, por el que entendemos “la unidn de los hombres_
basada en los distintos lazos de la solidaridadﬁﬁ; la poblacidn es el numero

de habitantes de un Estodo; y el pueblo designa a aquella parte de la poble -
cidn que tiene derechos civiles y politicos plenos, siendo asi que el concep-
to de pueblo contiene un ingrediente juridico que lo distingue. Y por Gltimo,
la nacién, , que segin Manzin157"...cs una sociedad natural de hombres con --
unidad de territorio, de costumbres y de lengua y con una vida y conciencia -

comunes' .

Toda vez que hemos visto que el concepto de sociedad cs dema
siado genérico y no nos sirve para determinar cuales son los hombres que inte
gran al Est;do, en vista de que dentro del concepto de sociedad pueden incluir
se:los de pueble’y nacién, nos abocaremos, sdlo al estudio-de estos.

Al estudiar al pueblo, deberemos hacer una distincién del mismo
como formacién natural y como formacidn culturalss, para ver que dentro de la
priméra. consideracién entenderemos por pueblo simplemente lo que éste tiene de

natural, ya como pueblo, ya como raza.

La Antropologia Politica generd una corriente muy popular pre
fendiendu relativizar al Estado, reduciéndolo a la raza y refiriendo la conduc_

ta politicq'al modo de ser corporal hcredadosg.

El primer obtdculo’con el tropieza esta.corriente; es el em--
pleo del concepto de raza, pues no puede estimarse cientificamente si existen
razas naturales, es decir, si los caracteres transmitidos por herencia y cua-
les de ellos son determinados por el germen y no por el medio. Sin embargo no_
hay duda de que, de existir tales razas naturales, las mismas podrian dar ori-
gen a una multiplicidad de razas nuevas, a partir de repctidos matrimonio mix-
tos y de la gradual mezcla de las sangres. Estas consideraciones,aunadas a la

teoria de las mutaciones, son la base de la doctrina dominante de la unidad del

60
genero humano .

565) FORRUA Pérvz, Francisco. Op. Cit. p.263.

57) GROPALL; citado por FORRM Péres Francisco. Op. Cit. p.262. N
58) HELLER Herman. Teoria del Estado. Fodo de Qultura Econdmica.p.164

) Idem. p.165.

€0) Idem.



Ahora bien, como formacidén cultural, el pueblo no debe confun
dirse con-la nacién, y ya vimos que tampoco podemos verlo como una raza. natu--
ral,.pero es importante dejar claro que tampoco es debido concrptuario  como una_.
formacién cultural o del espiritu. El pueblo estd constituide por una dualidad
fisico-espiritual sélo concebible dialécticamente, por lo que resulta falso --
afirmar que el pueblo es un ente puramente espiritual, una "comunidad, y, comea_
toda comunidad, cspfritu"sl.rebc destacarse, para entender mejor esto, que el_
pueble tiene su propio cuerpo fisico, que se mantiene y renueva por la reproduc
cién natural, siendo asi que el aspecto natural del pueblo estaria representa
do por la poblacién, que puede ser estudiada por cicncias naturales como la --
Estadistica y la Medicina y que constituye ¢l objeto de la Politica Demografica,
Sin embargo, no existe un sélo pueblo que procuda de una unica comunidad origi
naria. Tenemos un claro cjemplo actual de esto en los Estados Unidos de Améri-

. . 62
ca, que han formado su pueblo con casi todas las razas y pueblos de la tierra

Ho pucde afirmarse que el vinculo que une a los integrantes -

. de un pueblo esté constituido por una cadena natural de las generaciones o —-=
cualquier otra caracteristica objetiva. Esto, sin embargo, no quiere decir --
que -la comunidad del territorio en el que se desenvuelven las personas, la co-
munidad de personas, lengua, religién, etc., carecen de importancia, Todo lo -
contrario. Pero la peculiaridad de un pueble no se revela en todas sus manifes
taciones objetivas, de la misma forma en que tales manifestaciones no bastan -

para determinar la esencia de un pueblobs.

También dentro de las doctrinas que ven al pueblo come una -—
formacidén natural, y visto que los criterics objetivos eran insuficientes, sur
gieron doctrinas que pretendieron darle al pueblo el caracter de un simple pro
ducto espiritual de los individuos que a él pertenccen, llepéndose o declarar
que las personas "...no son un pueblo sino que la crean incesantcmente"oa. Em-
pero, estas doctrinas resultan tumbien insuficientes, pues privan al pueblo de
realidad, situindolo exclusivamente en la esfera subjetiva de la conciencia y_
de la decisidn volitiva, siendo que, generalmente, el hecho de pertenccer & un
pueblo es algo que se lleva impreso en el ser, al margen de la voluntad e impo
sible de conseguir o alterar por un acto de la volurtad, pues ¢s precisame-ite
le conducta no intencionada la que revela de manera mas auténtica la peculia-
1) HELLER, Hormara. Cp. Cit. p.175.

62) Tdem.

63) Igem. p. 176,
B64) Idem. p, 177,



ridad de un puebloﬁs.

Ahora bien, y ya comenzande a incursionar en el concepto de _
nacidn, Hermann Heller sefiala que el pueblo se convierte en nacidn "...cuando
la conciéncia de pertenccer al conjunto llega a transformarse en una conexidn
de voluntad politica"ss. haciendo incapié en que c¢l sentimiento de comunidad

étnica no es suficiente para la constitucién de la nacidn.

Es decir que, a diferencia de los "pueblos naturales”, la na

ci6n requiere de un esfuerzo de la voluntad para mantener y extender su mane

_ra propia de ser67. Tal voluntad politica, empero, no nucesariomente estdl -~
orientada hacia la constitucion de un Estado, pues incluso dentro de un Estado
_puede darse la existencia de una minoria nacional politicamente organizada en
un partido o grupo cultural sin propdésitos xrredcntistasﬁg. duudu claro asi -
que los conceptos de puchlo, nacidn y Estado se refieren a cosas distintas, -
siendo el pueblo una estructura histdrica cuya conexién no es un derivado de_
sus actuales integrantes, UNAQUE tampoco estos pueden ser considerados como -

derivados de dicha conexién.69

La peculiaridad del pueblo se encuentra en el transcurso de
su historia, surgiendo del intercambio de asimilacién de la naturaleza”y las_
culturas circundantes. Es esto uno de los motivos principales de 1la unidn --
permanente del pucblo, esta continua exposicidn a influencias extrafias que —-
son rechazadas o asimiladas de manera mds o menos uniforme por los integran-
tes del pueblo, permitiéndose un cambio histérico en el cardicter de un pueblo,
a través de las generaciones, y pese al cual este pucblo actual puede ser iden
tificado como aguel que existid hace dos o tres siglos. Sin embargo, este ca--

racter superviviente del pueblo no debe ser considerado como ¢l “inmutable es-

P . . . 70
piritu del pueblo”, ni como una " conciencia y voluntad del pueblo" =, pues es
to seria caer en una actitud nacionalista y narcisista, carente de la pureza y

autenticidad del verdaderc cardcter del pueblo.

Estudiando de forma mis detallada el concepto de nacidn, ve-
remos que dentro del cardcter nacional conviven elementos de cardcter material

y espiritual, que juntos afectan a un grupo de personas, haciéndolas afines, -

€5) HELLER, Hermarn. Op. Cit. p. 177
€) Idan.

67) Tdem.

€8) Idem. pp. 177 y 178.

€9) Idom. P.178.

70} Tdem: -
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dandoles homogeneidad, .y distinguiéndoles de otros grupods con. otros signos-pe-

7
culiares ;.

i Dentro de los elementos materiales que conforman’ la nacionali-
dad, se éncuentrnn principalmente factores raciales y lingiisticos, intervinien
do también el’hecho de una convivencia dentro del mismo territorio, es decir, -
la existencin de elemento geogrifico es de especial importancia para poder ha-

blar de unanacidn.

Como elementos espirituales encontramos el deseo de vivir unl
dos, que se origina en la adhesidn a un pasado histdrico comiin y en las condi-
ciones peliticas de la vida de esa nacidn. Estos elementos, en realidad, son -
los determinantes de la nacionalidad, pues ésta no sdla es cuestidn de ser, si
no de voluntad, y baste como ejemplo de ello el hecho de que paises cuya pobia
cién es heterogénea, refiriéndonos a los aspectos materiales de la nacionalidad,
como los Estades Unidos de América o Sulza, tienen un hondo sentido nacionalis~

ta, mismo que se¢ sustenta en factores u::pxrituales./2

La homogencidad de los individuos integrantes de una nacidn -
(homogeneidnd fundamentalmente espiritual, segin hemos visto) ha sido conside-
rada por algunos pensadores como determinuntes de una manera tal que constitu-

yen una persona moral diferente del Estado. Y

cctivamente, dentro de un Esta
do puede existir un grupo de personas con caracteristicas comunes y perfiles -
distintivos, pero ese grupo, al tratar de hacerlo constituir una nacidn, en --
realidad sdlo se estd abstrayendo en lo que se refiere a las caracteristicns_
comunes que presentan, credndose algo diferente a los individuos que lo compo-
nen, lo que no sucede con la nacionalidad, purs éstn no es una porscna moral -
distinta de los elerentos que la componen. En realidad no es sino un hecho so-
cial, resultado de la abstraccidn de las caracteristicas especiales que distin
guen a un grupo de hombres, gque puede o no darse dentro del Estado73.

Puede decirse que en muchas ocasiones { aunque no en la actua
lidad) la poblacidén de un Estado forma socioldgicamente una nacidn, debido a -
que el mismo tenga en su origen a un mismo grupo étnico. Sin embargoe, en la ac
tualidad el hecho de la existencia de una nacién como Estado se debe fundamen-
talmente a que el Estado ha logrado la homogeneizacidn de los diferentes gru--
pos que lo integraron en un principio, a través de la convi encia histérica --

71} FORRUA Pérez, Francisco. Op. Cit. p. 263.
72) Idem, pp.263 y 264,
73} Idem, pp.264 y 265,
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dentro d¢ un mismo estilo politice, por lo gue es :dable el-concluir que no es

: R - . . N . 74
necesaria para existencia del Estudo la existencia de un aglutinante nacional

Ya antes hemos visto que dentro de un Estado puede existir un
grupo nacional politicamente organizado, ya en partidos, ya e¢n grupos cultura-
leé, y que estos putden no tener propésitos irredentistas; empero, tambidn es_
posiblu que grupos. minoritarios como los sefialados creen problemas internas y
aun.guerras { como el caso de la E.T.A. cn Espafia), y ¢n este caso la labor -—-
del Estado debera encaminarse a lograr la armonizacidn de los intereses de tal
grupo, para evitar los chogues y con el tiempo lograr la homogeneizacién de la
poblaci6n75.

EL TERRITORIO.- El segundo eiemcnto previo -que veremos-es el
territorio, de tanta importancia, segin veremos, que: debe ser estudiado -a-lado

del elemento humano.

La importancia de; este elemento previo radica cn el hecho de
"que la sociedad humana que compone'ul Estado necesita un lugar permanente en -
‘él chhlidheda establecerse. Y hacemos incapié en el calificativo de"previo" de
~este elemento porque sdlo como tal puede ser reputado elementn el Estado. No

obstante ellb, sin un territorio, el Estado no podria existic?6,

Siendo el territorio un concepto que nos habla de un conteni-
do fisico, de una realidad tangible, puede afirmarse que constituye un elemen-
_to fisico del Estado. Esto lo sostivnc Jellinek diciendo que el Estado es una.
corporacidn territorial. Empero, en una afan por mantener la preponderancia -=
del elemente humano sobre cualquier otro elemento y en cualquier doctrina, hay
autores que niegan que el territorio sca un elemento indispensable para la ---

existencia del Estado, desma'erializéandolo por Completu77

. Tal actitud aparece

" alos o0jos del jurista Francisco Porrda Pérez, como absurda, ya que asi califi
ca el hecho de pretender desmaterializar instituciones que de hecho postulan -
un elemento material; perc mis que eso, tal actitud resulta innecesaria, pues_
existen razones para mantener la preponderancia del elemento humano sebre cual
quier otro de entre los que componen al Estado, y que no requieren la negacidn
del territorio para sustentarse.

. 7A)POFRUA Pérez, Francisco. Op.Cit. p.255
75) Idem
76} Idem. p.269.
77) Idem, p.270,



El territorio de un Estado comprende no sdélo la superficie ~-
terrestre, sino. también el subsuelo, la atmésfera y el mar territorial, que in
cluye la plataforma continental. La extensidén del mismo carece de importancia_
en lo referente a los principios de la doctrina politica, pues lo importante -
es gue exista78. A lo larpo de la historia puedc encontrarse Estados de gran--
des magnitudes y otros con dimensiones muy reducidas, pero todos ellos Estados
al fin y al cabo, Tal vez la mayor extensidén territorial de un Estado pueda --
tener importancia para él, en cuanto a las riquezas que Se pud.cren encontrar_
en dicho territorio, o en cuanto a la mayor o menor cantidad de poblacidn que_
puede habitar esa extensidn territorial, pero tales. atributos no determinan la
existencia del Estado, de la misma forma en que la falta de ellos tampoco vuel

ve inexistente al Estado.

El territorio cumple para_ el Estado con dos funclones primor-
diales, una positiva y otra negativa. La funcién ncgativh consiste en delimi~-
tar la fronteras que constituyen un digue para la actividad de Estados extran-
Jeros dentro del territorio nacional; por otra parte, la funcidn positiva con-

_siste fundamentalmente en ser el asiento fisico de su poblacidn, la fuente --
fundamental de los fecursos naturales que necesita y el espacio geogréfico en
que tiene vigencia el orden juridico que emana de la soberania del Estado. En
esta funcidn encontramos el principil por qué de la necesaricdad del territo--

lPiO para la existencia dol Estado. Ya antes vimos que no podemos concebir un Es-
tado cuya poblacidn no se encuentre permanentemente asentada o un territorio,
pero ahora vemos que unistado no puede existir si no tiene un territorio que
constituya el dmbito geogréfico de aplicacidn de.su.orden juridico y que’leé ~-
provea, de una u otra forma, de los recursos naturales que necesita su pobla--

PG
cién' ",

El Estado tiene la facultad de vigxl1rra ;oshabxtanteq que. = .
se- encuentran dentro de s0 territorlo, ‘ast” came . la de. considerar a-la: poblacién

que en ta} se cncuentrc, como poblacidn del Estado y, en tal virtud, controlar-
: 80 ; . .
la

En el mbito internacional, el Estado goza' de exclusividad pa
ra poseer su- territorio, estando facultado para defenderlo ‘en caso de invasidn
(aqui agrega Porria Pérez que tal facultad se ejerce en la medida de las posi-
bilidades de cada‘Estado). Al perder su territorio, el Estado pierde el espa--
78) PORRUA Pérez, Froreisco. Op. Cit. p.270.

79) Idom
&0) Idem. pp. Z70-271.
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cio para ejercer su poder, por lo que tal Estado desaparcce, pues tampoco cig
ne espacio para desarrollar su misién. Del territorio también depende la inde

pendencia del Estado frente al extranjcroel.

Ahora bien, vemos que ¢l Estado tiene derecho sobre su terri
torio, estando legitimado para defenderlo por la fuerza en caso de ser necesa-

rio, pero ;Cuil es la naturaleza de este derecho?.

Siendo el territorio una cosa, el derecho que tiene el Estado
sobre é1, es un derecho sobre una cosa. No hablamos de Imperio ni de soberania,
pucs ambos conceptos se traducen en una autoridad que sdlo puede ejercerse So-
bre- las personas, no sobre las cosas. Queda entonces claro que no es correcto
hablar de soberania territorial, pues en todo caso S€ hablaria de soberania -
sobre las personas gue se encuentran en un determinado lcrritorioaz.Sin embargo,

en la actualidad se ha arraigado la costumbre de hablar de violacidn de la so-

berania territorial, yo se #a o maritima {peneralrmente), cuando alguna na-
ve aérea o maritima (generalmente militar) de un Estado extranjero se interna

de una u otra forma y sin autorizacidn en el territorio nacional de otro Esta-
do. La terminologia empleada resulta en si impropia, pues dade que la sobera--
nia se ejerce sobre personas, mientras los tripulantes de las naves invasoras_
del territorio nacional no aflecten en forma alguna a los habitantes del Estado,
no se¢ estard violando su soberania. Tal vez, y sélo para intentar justificar -
el empleo del término "soberania" en estos casos, se podria decir que existe -
violacidén a la soberania en cuanto que es voluntad del pueblo que lo constitu-
ye-el ejercer su dominio sobre todo €] territorio, y el hecho de la intromi---

sidén extranjera viola el ejercicio de tal dominio.

En resumen, concluimos que el derecho que cjerce el Estado so
bre su territorio, y como lo dijimus renglones artiba, s un derecho de domi--
nio, el cual se encuentra expreso en el articulo 27 de la Constitucidn mexica-

na.al hablar de la expropiacién por causa de utilidad pﬁblicaa3.

Pero el derecho que tienen el Estado sobre el territorio no -
debe confundirse con el que tiene sobre su dominio privado ni sobre cl dominio
piblico, sobre los cuales ejerce un derecho de propiedad.

81) FORRUA Pérez, Francisco. Op. Cit. pp.270 y 271

82) Idem, pp. 271-272.
83) Ildem



El Estado ejerce sobre su territorio un derecho genecral .y --
3lxm1tado al mismo tiempo.Es general porque lo ejerce sobre la totalidad de su
territorio; y es- limitado porque tiene la obligacidén de respetar los derechos

de propiedad que los habitantes del Estado tengan sobre partes del territorioqd

ta Justificacidén y el limite del derecho del Estado sobre su
territorio es el interés plblico, es decir, el Estado sélo tiene derecho sobre
su territorio siempre y cuando se sirva de éste para realizar los fines propios

“de 'su’naturaleza.

En cuanto al caracter de elemento que se le ha atribuido al -
territorio dentro del Estado, hemos sefialado que sdlo puede considerarse asi -
cuando Sc le toma como elemento previo, sin que forme parte de la esencia del
Estado. Empero, existen autores como Gropali, que consideran que en su esencia
el Estado estd formado por hombres y territorio, o sea, este autor iguala en -

importancia a’'los e€lementos territorial y humanc dentro del Estado.

Tal ‘teoria no es aceptada, pues ya hemos visto que el Estado
es un ente cultural o persona moral que surge con motivo de las relaciones. hu-
manaé, ¥ cl hecho de que el territorio del Estado sea el espacio en que se ve-
rifican tales relaciones no Hace del territorio un elemento de igual importan-
cia que el humano. Cabe aqui comparar como el hombre requiere para su vida fi-
sica de un territorio, pero de este hecho jamds concluiriamos que tal territo-
rio forma parte del hombre ni de su esencia. En el caso del Estado, como en el
del hombre, el teritorio no® mis que un auxiliar para su existencia, un medio

: : (.85
a su.servicio .

Claro que sin el territorioc no puede existir el Estado,” pero
esto anvierte‘al territorio en una-condicién de existencia, no.en un. elementy. -
esenciai o ccnstitutivo La substancia con"tituﬁiva del Estado se encucﬁtra en
la; sociedad humana que con sus relaciones le originaj el terrltorlo es sdlo el

. asiento de esa soc1edad pero no es elemento constitutivo de ella .

84) PORRUA Pérez, Francxsco. Op. Cxt. P2,
85) Idm. p. 273
&5} Idem
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FLEMENTOS . CONSTITUTIVOS:

Otra forma de clasificar a los elementos del Estado para su es-
tudio, es la gue considera s6lo a los elementos determinantes o constitutivos
del Estado, los cuales son: a} un poder politico que asuma el mando supremo e_
independiente de esa sociedad, es decir, que sea soberano; b} Un orden juridi-~
co creado por ese poder soberano, para estructurar y regir a Ja sociedad; y ¢}
Una finalidad o teleologia del Estado, consistente en la combinacién de esfuer

zos de gobernantes y gobernadas para obtener el bien piblico temporal,

Dentro de la llamada Doctrina Cldsica, los autores han cansidq—
rado como elementos constitutivos del Estado al pueblo o elemento humano, al ~
territorio y a la soberania o poder. Sin embargo, ya hemos visto que el terri-
torio no puede ser considerado como un elemento constitutivo del Estado, sino_

‘ simplemente como un elemento previo.

Otros autores ya han agregado a los elementos considerados como
constitutivos del Estado, la finalidad perseguida por é1, en vista de su éarég

ter unificador que coordina 1los esfuerzos humanos para aobtenerlo.

También estdn aquellos autores que han considerade que dentro -
de“la esencia del Estado se encuentra el Gobierno, considerdndolo como encarna_
cién de la personalidad del Estado. Sin embargo el gobierno para nosotros es-la
gnéarnacién del poder, o sea, el grupo de hombres que en un momento determinado
lo, deténtan, por-lo que resulta absurdo considerar a ese grupd como parte de la

esencia del Estado.87

Ademids de los elementos anteriores, es impertante incluir al o1
den. juridico como elemento conmstitutivo del Estado, pues no es posible concebir

. : . !
un Estado moderno sin que forme parte de su sustancia un ordenamiento juridico.

T Asi, pues, los elementos constitutivos del Estado han quedado re
ducid&s a los tres mencionados inicialmente, queddndonos la tarea de estudiar a
cada uno de ellos para comprender la razén de su caridcter determinante,-Pero ~-
visto que anteriormente ya nos hemos ocupado del elementos juridico, sdlo nos -

resta estudiar la finalidad del Estado y la autoridad o poder piblico.

El fin que persigue El Estado es el bien piblico de los hombres

8?7 PORRUA Pérez, Francisco. Op. Cit.. pp.192-193,
&8 Idem. p.193.
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que lo integran, y este fin distingue al Estado de olras agrupaciones humanas.
Y en cuanto a_la autoridad o poder piblico, vemos que la colaboracién de les -
hombres en la consecusién del bien publico, aunque implican actividudes de w—-
igual intensidad, no es igual para todos los hombres que integran al .Estado,-

y los gobernados. No

sino que se dividen las actividades entre los gobernantes

se trata de una colaboracidén en un plano de ipgualdad, sino jerarquizada, en la

que un grupo dirige las actividades de los demas hombres, &n virtud del impe--
rium, y dispone, ademas, de fuerza para ejecutar sus ordencs, en virtud de la -

"potcstas"sg

La importancia del estudio del fin del Estado radica en el hecho
de que sdlo conociéndole podremos comprender el sentido de la organizacion esta
tal y sus modalidades de estructura. Es el fin del Estado el elemento determi--
nante de las atribuciones y competencia de los diversos drgancs del Estado, los
cuales s6lo serdn creados y dotados de tales atribucidnes y competencia, cuando

la consecusién de la finalidad del Estade lo requiera. Es, ademds, la razén Gl-

'
tima del Estado y su diferencia especifica con otras sociedadcs.go
EL BIEN COMUN Y EL BIEN PUBLICO: Cuando los horbres sc¢ agrupan —
socialmente para la consecusién de un fin que beneficia a todos, ese fin serd un
bien comﬁn. Asi, el Estado también persipgue un bien comin, pero por ser una 50—
ciedad m&s amplia, debemos sefialar la diferencia entre el bien comin piblico y -~
el ‘bien comin particular, siendo el bien comin pliblico el perseguido por ¢l Es--

tado.gl

Para distinguir los dos tipos de bicn comin que seflalamos, ‘exis-
ten divefsos criterios, como el de Carré de Malkery y Jéze, quienes los diferen-
cian.utilizando un criterio formalista, segin el cual, serd pliblico aquel cuya_
satisfaccidn esté a cargo del Estado, y particular el que no tenga tal caracte-
risticagz. Sin embargo su criterio no precisa en qué consiste cada uno de los -

‘bienes comunes, ni en qué consiste la accidn del Estado para censcguirlo. Para
Haﬁriou, el bien piblico, al expresar una idea de generalidad, es el fin propio
e irreemplazable del Estado, y abarca no sdéle a la generacidn presente, sino a

las vcnideras.93

En resumen, consideramos que el bien comin particular es aquel que

compete de manera inmediata a cada individuo o grupo, mientra que el bien pibli-

8 FORAUA Pérez, Francisco. Op. Cit. pp.275-276.
90 Tdem. pp.276-277. ‘

91 Idam. p.277

@ Iden. p.277-28
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co compete a la masa d2 todos los individuos y grupos que componen el Estado.

Ahora bien, la finalidad del Estade no debe llevarse al extremo
de reemplazar al hombre, sino mantenerse como complemento de la indigencia del
hombre. En este sentido afirmamos que cada personn deberd actuar para conseguir
su bien particular, concretdndose la actividad del Estado a apoyarlas en su ---
afénga. De esta forma, podemos ver que el sujeto beneficiario del bien comin --
perseguido por el Estado es el conjunto de sus habitantes, es decir, el plblico

. . . . 95
integrado por ellos, que se ecncuentron en el territorio nacional™ ™.

El bien piblico estd integrado por tres elementos formales, eS-—-
tos son:

A} Necesidad de orden'y paz.- Dada la naturaleza egoista del ser
humano, ¢stos se encuentran en una constante lucha de unos contra otros para —-
conseguir sus propio fines particulares. Tal lucha deber ser moderada y encauza

:-da por el Estado para impedir la mutua destruccién del hombre y la del Estado -
mismo, pues de lo contrarioc su lugar serd ocupado por la anarquia. Para conse-<- -
gﬁié este orden y paz, se¢ crea el Derecho, que al definir lo que a cada persona
corresponde, ya sea a través del juez, ya a través d;: la Ley, hace que el orden
suponga la justicia. De esto podemos concluir que el Estade tiene por fin la -—-
realizacion del Dcrcchogs.

B) Hecesidad de coordinacidén.- Una vez que la actividad de los -
hombres ‘ha sido moderada de forma tal que se ha logrado €l orden y la paz, la -
labor del Estado deberd encauzar la actividad libre de los individuos, de maner
que ésta no sdélo los lleve de manera dispersa a la consecusidn de sus fines, lo
cual acarrea también anarquia, sino de manera que sus actividades se coordinen
¥ se verifiquen en forma. armdnica, evitando que las mismas se vuelvan estériles

. e . . . . e 97
Esta coordinacién también requiere para su realizacién, del orden juridico.

C) Necesidad de ayuda, de aliento y eventualmente de suplencia -
de las actividades privadas.- Hay ocasiones en que los particulares se ven impg
didos o limitados para la realizacién de actividades de interés general de una_
u otra indole, y cuya realizacién corresponde originariamente a los mismos, En
estos casos, la ayuda del Estado resulta indispensable, la cual puede ser tal,
que llega en algunos casos a suplir la actividad de los particulares, pero esto

: : . 98
debe ser un caso excepcional y no normal ni generalizado.

93) PORRUA Pérez, Francisca, Op. Cit. pp.277-278.
91} Idem. p.278.

95) Idem.

%6} Idem. p. 279
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Estos ‘tres elemeritos formales del bien piblico denotan inmedia-

tamente..la misma:categoria de universalldad que se le a(ribuyc al bien p\'xblico.90

El orden a que estd sujeto ¢l universo, dice Santo Tomas, tie
ne-un-sentido, mismo que le es proporcionado por la finalidad que persigue -
ese orden En ¢l Estado también existe un orden, y el sentido dul mismo es el
fin que persigue, el cual, para Sante Témas, consiste en que los hombres no
sGlo vivan sino que vivan bien {quod homines non saltm vivant sed qued bene
vivant)lco. Nos dice también Santo Témas que el fin perseguido por el Estad;
es el bien comin del mismo, el cual repercute necesariamente en el bien par-
ticular de todos los hombres que lo integran, y que "el bien comin es me jor
que el bien de un individuo aislade", para lo cual serd nceesario, por prin-
cipio de cuentas, que se hable de la misma jerarquia de biunes, pues cuando
se trate de bienes espirituales, estos, aln siendo particulares, prevalece--

rdn sobre los materdwles, sin importar si estos Gltimos son comunes.

El bien, como fin del Estado, es clasificado por Santa Tdmas y lo
divide . en dos: En primer término sefiala al bien comin colectivo, €1 cual_responde
a la necesidad de la socicdad politica de existir y conservarse., En segundo térmi
no se encuentra el bien comin distributivo, el cual consiste en que la existencia
y éonservacién de la sociedad politica deberd estarencaminada a la realizacién -
del bien de todos y cada uno de los individuos que la componen. Estas dos clases

de bienes se logran mediante las justicias conmutativa y social, rcspuctivamcnt&?l

La existencia del Estado, de la que hemos hablado, implica la de-
fensa del mismo contra sus enemigos, ya sean externos, ya internos. De la misma
forma, la conservacidén del Estado implica el buen funcionamiento de su adminis—~
tracidn y la sana cconomia de las finanzas. Pero tales fines de existencia y con-
servacidén no deben ser entendidos como algo definitivo, sino como un instrumento

para el cumplimiento del. fin propio del Estado, es decir, el bicn piblico tempo-

ral, €l cual queda constituido materialmente por la totalidad de los iftereses -

humanos.102

En la economia, la iniciativa corresponde a los particilares y . la
actividad del Estado debe concretarse a coordinar esa actividad de los particu-
lares, para evitar gue resulte desorbitada. Aqui el Estado es llamado a ordenar,
prestar ayuda y, eventualmente, a suplir la actividad de los particulares, como

97) FORRUA Pérez, Francisco.pp.279-260.
98) Idem. p.280

93) ldem.

100) Idem. p.280-281
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ya lo hemos visto, De esta forma la politica se inserta en la economia como. con-

2
sccuencia del bien plblico. y sus elementos formales 103 .

La actividad del Estado no se limita al terreno de lo material,
sino ‘que se extiende al campo de lo intelectual, aunque dejando libertad para
que los hombres puedan desarrollar estas actividades, y ayudando a tal desarro
l1lo. Por eso es obligacidn del Estado el wvigilar y establecer la educacidn —-
obligatoria, pero esto sdle como suplencia de la educacién que proporcionan los
padres de familia, dejando en todo caso a cargo de ellos las cuestiones ideolg

. 104
gicas.

Aunque e} Estado debe velar por los valores nacionales, exaltég
dolos y defendiéndolos, decbe tomar en cuenta que por encima de esos valores'se
encucntra ‘el valor hurdno, ademds de que ni en sus escuelas, ni en las particu

0!
lares,  debe imponer ‘una doctrina de Estndo.l 5

Dentro del orden espiritual, encontramos temhién la-existencia
de una finalidad perseguida por el hombre y que, a su vez, conscitu&e un bien.
'Pé'ro este bien, por su naturaleza, es perseguido por una institucidn diferente
al Estado, a través de la religion. De esta forma, podemos hablar de un bic:'n -

piblico religioso, el cual estd encomendado a las Iglesias.

Existe pues, una difercncia de ambitos de desempefio de activi-
dades: uno temporal y otro espiritual. En el dmbito temporal es el Estado quien
procura el bien piblico; v en el espiritual, son las iglesias quicnes procuran
tal ‘bien, Esta diferencia no debe implicar una oposicidn de instituciones que
deriva en luchas, sino que, teniendo ambas como finalidad el bien piblico, de-
ben cooperar entre ellas mismas para conseguirlo. En este sentido, el Estado de
bera procurar la creacidn de un ambiente temporal propicio para el perfecciona
Vﬁ&err\tc moral y religiosc de los individuos, a guienes corresponde directamente

esta obra, con la ayuda de las Iglesias.

Tal es lo solucidn al problema de las relaciones entre el Estado
vy la Iplesia: la colaboracién para la consecucién del Bien Total de los indivi-

: : i . 106
duos que a un mismo tiempo pertenecen a ambas instituciones.

%i :@ﬁmﬂw Cp. Cit, p.281.
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AlGn cuando la idea del bien piblico estd inspirada en valores
superiores, su aplicacién estd sujeta & larcondiciones econdmicas, politicas,
sociales, de lugar, de tiempo, etc. y de la forma de buscarlo de cada Estado.
Dicho bien piblico consiste para ¢l Estado en crear las condiciones econdmicas,
sociales, culturales, morales y politicas necesarios para que e] hombre se de~
sarrolle plenamente, en todos los aspectos que lo dictinquen como persona. En
esto nos purcatamos de que existe en el contenido del bien publico un conjuntoe
de bienes o servicios de utilidad piblica o interés general, que se enriquece
con otros de indole espiritual, cuya conservacién y progresc debe procurar-el

Estado.107

LA AUTORIDAD O PODER PUBLICO: En todo Estado debe existir una
autoridad o poder, para alcanzar sus fines, ya que la libre cooperacién entre
las personas sélo es una utopia. Esta autoridad o poder estard encarnada en -
personas integrantes de su poblacidn, pero no por todas, por lo que se deja -
ver inmediatamente una divisidn del trabajo gue se realiza en el Estado: Por ur
]aqo se encuentran las personas que integran el grupo que determina cudles son
las exigencias del bien piblico en ese Estado,-en un lugar y en un momento de-
terminado, hecho lo cual decide e impone su voluntad para obtener el bien publj
co. por otro lado se encuentran las personas que realizardn sus actividades par
ticulares prop}as de su libertad, dentro de los lincamientos que les sean sefia-

lados, Es esta la distincién entre los gobernantes y los gobernados.

Al respecto se han generado doctrinas gue ven en el poder un elc

mento de importancia tal, que la exageran, llepando a considerar al Estado comc

un simple fendmeno de poder en el que los gobernados no son sine sibditos de ¢
goberanuntes, a quiencs consideran como la clase que constituye al Estado, con-
fundiendo asi al Estado con el poder piiblico. Por otra parte, existen también -
doctrinas que pretenden la desaparicidén del poder ptuiblico, ante la ilusa espec-
Lativﬁ derla libre cooperacién de los hombres, dejande entonces de existir el
Estado. Sin embargo, ain en tan poco factible hipdtesis resulta necesaria la -
existencia de una autoridad que coordine la actividad econdémica, para que ésta

se desarrolle en el ambito de la libertad sin resultar nociva.108

Toda autoridad por definicidn, estd capacitada para dar drdenes

quedando esta capacidad sujeta a la realizacién del fin del Estado: el bien‘pﬁ-

107} PORRUA Pérez, Francisco. Op. Cit. pp.287-268.
108} Idum. pp.282-290.
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blico temporal, el cual requicre necesariamente del concursa de los habitan-
tes. Por esto las tareas del poder plblico estédn divididas en dos aspectos:

Un primer aspecto consiste en la formulacidén de mandatos cxigiendo que se rea
licen o no determinadas actividades, para conseguir ¢l bien piblico y para la
conservacién del Estado. En un scgundo aspecto, se encuentra la tarea de orga
nizar los servicios piblicos destinados a ayudar o suplir las actividades de
los particulares para obtener el bien piblico. La primera tarea es la de gobier

no, y la segunda es la de udministracic’m.l

EL GOBIERNO.- Por medio de esta primera tarea, la autoridad im-
pone lineas de conducta a los individuos, por medio de dictados generales y a
priori, dirigidos para todos ¢ para un determinado grupo y representados por
leyes, reglamentos y jurisprudencia,por medio de dictados particulares, al de
cid{r sobre casos concretos, que se traducen en sentencins, rescluciones y ac
tos‘administrativos en sentido estricto . De lo anterior se desprende que la_
Autoridad, por medio de su labor de Gobierno, estd en aptitud de crear el De-
recho .positivo, pues esta tarea se confunde con la del Derecho citado en sen-
tido amplio, al contener reglas generales y f{unciones concretas o administra-
tivas. §in embarge, aungue formalmente el derecho positive nace de la activi-

dad gubernamental, su luente material debe estar en el Derecho Natural.llo

. Estas ordenes dictadas por la autoriad para conseguir el bien
piblico deben estar parantizadas en su cumplimiento, ya que de otra forma re--
sultarian estériles. Tal garantia constituye un derecho y un deber de la auto-
ridad, y la.obticne a través de la manifestacién material de su poder, es de-

cir, a través de la fuerza pﬁblica.111

La fuerza no constituye la realidad ni la justificacién de la -

" autoridad, que es de indole espiritual, pero es su auxiliar indispensable. Tan

es as{, que faltaria a su deber la autoridad que por principio o por debilidad

" no hiciera uso de ella. Para esto, el Estado debe armarse hasta el grado de que
ningén grupo o individuo pueda combatir contra él.

Pero la utilizacién de 1la fuerza no es la lnica forma en la autp
ridad puede hacer cumplir sus mandatos, y de hecho no basta, pues siempre sera
necesaria la concuerrencia de otro elemento, @ es la 'adhesidn libre de los -

03) TORRUA Parez, Froncisco. Op. Cit. p.29l.
110) Idem, pp.292-293.
111) Tdem. pp.293-284
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ciudadanos. Huelga aqui decir que éste es el principal elemento en que descan

sa la autoridad, pues aungue el ejército es. imporiante, la experiencia ha de-
J i3

demostrado que ningin gobierno se ha hecho respetar por el simple prestigio -

de la fuerzauz.

La fuerza publica siempre habra de estar al servicio de aque--
llos que estan legitimarente capacitadoes para dar Srdenes, no debiendo estar_
facultada para comportarse como organismo independiente ni para dar érdenes gue
no se refieran a su propia organizacidn. Es importante enfatizar que el poder -
militar siempre debe estar subordinade al poder politico, el aual debe currespon

der a los gobernantes, no a los jefes del cjército.113

LA ADMINISTRACION.- “Administrar es proveer, por medio de servi-
cios, a la satisfaccidn de los intervses que se consideran incluidcs en la esfe
Vra del Estado y del bien p\'jbllco"lw. Para verificar correctamente esta funcidn,
debe hacerse una seleccién de los bienes que habrin de ser administrados, deli-
mitando el campo en que desarrollard su funcién administrativa. También deben —
organizar 'los servicies que se encargaran de administrar esos intereses, esti-
mulz'mdolnsvy controlando sus funciones, vigilar la coordinacidn de tales servi-
cios . para que, no obstante la diversidad de intereses a que se dirigan, coinci

da en el logro del bien pablico.

Los servicios piblicos de que se vale la administracién para efec
tuar su labor, se componen de dos elementos: Un conjunto de personas: ligadas cn-
tre si por el vinculo del servicio y sometidas a su disciplina, y un .conjunto’--

N . io. 115
de bienes relacionados con el servicio.

Hemos aqui de percatarnos de que una diferencia” fundamental “entrc
el Gobierno y:la Administracidén, es que ésta se dirige hacia las cosas, en tantc

que’aquel lo:hace hacia las personas.116 .

Los éérvicios,en si, estdn constituidos por la actividad,de‘ diver
' sos hombres, que son funcionarios obligados a obedecer los mandatos de sus supe-
riores,' hasta llegar al Secretario del ramo o jefe del Departamento respectivo,-
quien a un tiempo ejerce funciones de Gobierno y Administracién. Empero, el de-
ber de obediencia de los funcionarios es diferente del que tienen los. poberna-

112) PORRUA Pérez, Francisco. Op. Cit. pp.293-294.
113) Idem. pp.204-295.

114} Idem. pp.297-X86,

116) Idem.

116) Idem. p.298.



dos en-general, pues con e€llos el Gebierno se entiende de manera directall;.

La teoria de la divisidn de poderes‘o de distribucidn de com-
petencia, hace que también los servicios deban clasificarse, en relacién con
log intereses a que se dirijan, pues aunque en teoria los mismos gobernantes
que dictan las drdenes, podrian aplicarlas, tradicionalmente se han dividido
el trabajo, guedando la ejecucién de las leyes a la otra faceta del poder, es
decir, "a la administracién. Asi el servicio legislativo se cncomienda al orga
no legislativo; el servicio judicial se encarga a otro grupo de funcionarios_

¥ los Srganos que lo componcn}18

Existen servicios que revisten la peculiaridad de ayudar a suS
tituir la actividad privada. Estos son definidos de acuerdo con ¢l interés a
cuya proteccién se diripen, pudiendo ser las comunicaciones, la enseflanza, la
salubridad, la économia, etc., lo cual no implica la exclusién, como ya se ha

dicho, de los particulares en el desarrollo de tales servxcxos.llg

Para el sostenimiento de esos servicios, la autoridad requiere
de dos tipos de recursos: Materiales y Humanos. Ambos los obtiene de la comuni

dad, al designar a los funcionarios y organizar las finanzas publicas.

Dado que la parte fundamental de la Autoridad es el gabierno,
a ésta actividad deberd dirigir, en primer término, sus recursos, para asegu--
rar la vida y autoridad del gobiernc, hecho lo cual, y sélo en la medida de sus
posibilidades se desarrollarén los servicios. La razén de ésto es que, en rigor,
los servicios pueden ser prestados por los particulares, pero.el gobierno es in

dispensablc.lzo.

Los derechas que tienen ;os pobernantes para realizar su funcidn,
noe les son otorgados para su propio beneficio, sino para lograr los fines del
Estado. cuya realizacidn se les encomenqé, de - tal 'n'fenera que el imperium y la .-
p&testés quedan condicionados 7 ordenados a la consecucidn del bien piblico. Es
por esto que se ha establecido el que los servicios piblicos sean gratuitos. --
Asi se evita la discriminacién en la prestacién de los mismos, que deben benefi

ciar absolutamente a todos los hombres.

Sin embargo, se ha visto que la autoridad requiere recursos mate
riales para la prestacién de los servicios, y gque éstos los obtiene de la comu-

nidad, pero si no cobra por ellos, ;de dénde los obtiene La Gnica respuesta

ﬁéi i?%@ép?svzj‘%t sco. Op. Cit. p.2%8,
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factible es la de que la sutoridad cbtiene. los recursos para 1a breslacién der

sy s . 121 :
los servicios, de las contribuciones.

Ahora sabemos que existe diferencia entre 1os. pobernantes y ids
gobernados. y que o6 primeros son quienes dictan las directrices a seguir den--
tro del Estago, pero.es necesario saber en virtud de qué 1os gobernantes gozan

de los atributos de poder dentro del Estado,

Se ha dicho que los gobernantes representan al Estadd de la mis-—
ma forma en que el tutor representa alpupilo | sin embargo esta apreciacidn —-
adolece de inexactitud, porque el tutor no es parte del incapacitado, en tanto
que los gobernantes si son parte del Estado, al gue, por otra parte, no puede_

concebirsele sin gobernantes. En resumen, una parte no representa al todo.

La doctrina gque se ha aceptado para explicar la naturaleza -
de Yas relacionus entre los gobernantes y el Estado es aguella que =xplica
que: el Estado es un organismo cuyes gobernantus cen tos drpanos directores
¥ organizadores, naciendo al mismo tiuvmpo que ¢l Estado. Pero esta doetrina
no considera - a los gobernantes como cualidades fisicas del Estado, cowo lo_
?acen las teorias organicistas en sentide juridico. Para csta doctrina,los_
gobernatites Lienen una existencia personal. S3lo actiun ¢n nambre del Esta-
do, representandolo en ese sentido, pudiendo decirse que, mas que roepresen-
tar al Estado, representan a la idea del Estado. Sélo son drganos mientras
ejercen las funciones propias de la competencia que lus corresponde, pero -
en el momento en que cesan en sus funciones, vuelven a ser personas priva--
das. Efectivamente, en la base de los drganos del Estade se encuwentran siem
pre hombres iguales a los demds hombres, pero con la peculiaridad de estar_
revestidos de autoridndlzg.

Geperalmente los juristas han definido at Estado con bose en
el poﬁcr. en 1a soberania, cualidad que les parece esenciol de Estado. ¥ ¢n
vista de su especialidad, el punto de vista adoptade es juridice existiendo
la tendencia a definir al Estado como la autoridad soberana de donde proce-
de 1a norma de derecho, en donde implicitamente reconocen la existencia de_
1a autoridad como parte de un sistema, el Estado, que es una agrupacion so
cial, apareciendo todas las caracterisiticas que ya hemos atribuide al Esta
do, pero de mancra desordenads, pues €8 mas 16pico el colocar en primer tér

120) PORRUA Pérez, Francisco, Op. Cit, p.30.
121) Idem. pp.301-302.
12) Tdem. pp.3R-38
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mino a.la sociedad, que es. lu base del Estado.“‘3

Ya hemos hablado de la autoridad y del poder; pero debe aclarar
‘se que no son sindénimos, pues se refieren a conceptos distintos. En general se
ha dado por calificar de autoridad al sujeto activo de la misma, es decir, a
quien la detenta, independientemente de que tal calidad le pertenezca intrin-

seca o extrinsecamente,

A los gobernantes se le denomina auteridades, pero esto sdlo es
una-cualidad extrinseca, ya que no sc toman en cuenta las cualidades propias .de

la ‘persona, 'sino sdlo el hecho de que son titulares del poder piblico,

- La autoridad es un valor que denota cierta jerarquia. Se dice qu
es autondad quien tiene la facultad legitima de dar ordenes o para-ser conside-

rado’ como-modelo o arguetipo de valor.

Resulta, pues, impropio ¢l denaminar autoridad.a todo gobernante,
pu(_s éste ‘sélo podra ser considerado como autoridad cuando. tenga ¢l ejercicio -
1egxt1mo del poder y lo utilice para la consecucidn del bien publ:comd, ya-que: -

. ei gobernante Juc obtiene de manera ilegitima el ejercicio del poder, lo quc en
realidad ejercerd serd un poderio. Y ¢s importante aclarar aqui que ¢l término
utilizado es ¢l de legitimidad y no ¢l de lepalidad, pues cs.jgsiblu 1a existen
cia tanto de autoridades legales e ilegitimas, como de autoridades legitimas «

ilegales.

El' poder ¢s, dentro del Estado, la fuerza mds alta, indepondien-
temente .de cualduier otro poder interno o externo, que es capaz de imponer sus
decisiones, creando y derogando las leyes. Tal poder adquiere la jerarquia mora
de autﬁridad cuando es legitimo y se dirige hacia la obtencidén del bien piblico

: - Encontramos aqui la posibilidad de que exista autoridad sin pode -
y poder sin autoridad, siendo lo -ideal que en el Estado el poder piblico se en-
cuentre revestido de la autoridad que le corresponde en el campo.de la ética, -
disponiendo, ademds, de-la fuerza suficiente para hacer respetar sus decisiones

como autoridad.lzs

——
123) PORRUA Pérez, Francisco. Op. Cit. p.305.
124) Idan. pp. 311-313.
125) Idem. pp.312-313.
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II. EL ORIGEN Y LA EXTINCIOHN DEL ESTADO.

Antes ‘de.comenzar @ hablar. de la Constltuc 4n del Estado. ¢s; con-:
veniente estudiar dos aspectos de copital mportancia N que scn. Omgen Yy Justx-

f)cm:iun del Estadu.

£1 primereo de los aspectos citados preundera re.,olvcr la interro
gante sobrc cuéndo aparecid la sociedpd humana con los caracteres que atr;bulmos
371a comunidad politicn. Este aspecto, de caracter eminentemente histérico servi
ri para conocer cémo surgid el Estado, valiéndose para esto del método tedrico -

objetivo que consiste en determinar el proceso que lo origind.

El segundo aspecto =-el de la justificacién del Estado- pretende~
ré. explicar las razones o motivos por los que el Estado debe existir. Para esto_;
deberd utilizarse un método diferente al anterior, pues en el caso se requerird_
del método especulativo-filosdfice, el gue nos llevard a determinar por qué exis

- 6
te el Estado’'y por nué debid ot‘lgu)arse.lz

Al igual que en ¢l caso de determinar o definir al Estado, al ha-
blarse dé la. justificacién del Estado, existen diverses autores que han confundi
da.a 1a totalidad de lo que es ¢l Estado, con uno de sus elementos, priynordial—-
mente con el poder, por lo que aunque pretende hablar de:la justirircracir'm del Es
tado, lo que en realidad hacen es justificar al poder, & la auteridad y al co~-
rrelativo deber de obediencin, lo cual no representa sino uno de los capitulos -

7
de la justificacidn del Estndo.lz

fAespecto al omgcn del Estado han emstldo multlplcs y variadas

teorias, 1as cuales: pueden ber agrupadas en tres corrientes, seglin Adolfo Posa-

da, que son: 128

'stado es’ creado por Dms. atriby

Fsta corriente da origen tam-
es,tqql;qrjrév: més: ade

bién a una doctrme sobre la Justil‘lcauon del stado < qu

lante.

B) Doctrmas del pacto soclal Ccnsideran al Estado como una cres

125) m’RUA Pérez, Fnrmsca Cp.. Cit. pp.a0i-4e.
127} 1dem. p. A2
128) Tdém. pp,d02-403.




cion de la voluntad del hombre, a través del pacto” social. El principal exponen
te es Juan Jacobo Rousseau, quien dice ‘que el hombre, habiendo nacido libre, se
encuentra actualmente encadenado, por estar sujeto a-la disciplina del orden cs
tatal y se realiza la interrogante del por qué sc ha producido este cambio, ~-=

Jpor qué existe el Estado?.

. La forma en que Rousscau pretende resolver esta interrogante, no_
es por medio de una explicacidn histérica, sino filoséfica, exponiendo las raio—
nes por las gue se motivd el mencionado cambio, lo cual pretende explicar por mg
dio de un pacto social o contrato que consta de una sola clausula, consistente -
en la“enajenacidn-de todos los derechos de cada asociado en favor de la comunida
acambio:de la cual recibird una libertad civil que tedricamente serd mis. restri

gida, pero que serd mas eficaz, por estar garantizada por el Estado.

. . Rousseau no se preocupa de que cl pacto social del que habla haye
existido:expresamente o s¢ trate de.un convenic tacito o, en otras palabras, pa-
ra €l no es preciso que ta! pacto pueda o no ser ubicado histéricamente en un me
mento determinado. Ademas considera que, por haber cedido voluntariamente el hon

;bre su libertad natural al Estado para que éste le garantice su libertad civil,-

el acatamiento de la Ley no es otra cosa sino una manifestacidn de libertad.

En resumen, para Rousseau, el Estado no es un fendmeno que se dé
naturalmente, Sino una creacidn artificial producida por el libre acuerdo entre_
los hombres. Y aquf es menester aclarar que el estado primitivo de libertad de -

.que ‘habla-este autor, no es.un estado de salvajismo.129

. Como consecuencia de esto Gltimo, podemos percatarnos. de-que es
“imposible‘'que exista un estado de naturaleza con las caracteristicas sefialadas,
B 3. . N Ces

pues: adn cuando el autor no ha pretendido que ese Estado existiere hxstoricameg

te, ‘incluso racionalmente, y segin su propio método, resulta inconcebible.

Ademds de lo anterior, la teoria de Rousseau es también critica-
ble por sefialar al Estado como una creacidén artificial del hombre, por conve-~-
niencia. ¢ capricho, pues lo cierto es que el hombre, al tener necesidad de con-
ser;larse, tuve necesidad de relacionarse con los dem3s, lo cual no hizo de una

manera libre, sino "necesaria", independicntemente de que esa conservacidn no -

129) PORRUA Pérez, Francisco. Op. Cit. pp.a07-a08.
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es 1o Unico natural en el hombre, 'ya que también le es natural su perfecciona-
miento, para el cual“también resulté necesario que se relacionara.con los demas

hombres.

De lo anterior se concluye que, aunque la primera comunidad po-

1litica que existid era de una complejidad muy inferior a la del Estado moderno,

‘ésta surgié desde que se .formé ¢l primer grupo, la primera familia, por lo que

la justificacidén del Estado deberd encontrarse en su misma realidad y no, como

lo pretende Rousseau, en la voluntad de los hombrus.lao

Deberd quedar claro que, filosdficamente, el Estado no es ‘cong
truido’, sino ‘dade’, pues aunque tiene gran parte de creacidn humana, princi--
[ Ac]

palmente en“lo-referente a su organizacién y funcionamiento, no.es:esto lo que
131 - i} K

Houriou considera que el consentimiento .que da .origen al Estado,
no es.como aquel que se otorga para formar un pacto, sino que s¢ trata de un -

cﬁnsentimicnto "consuetudinario". De esta forma, se dota al Estado de un doble

“caracter ‘en'su formacién, siendo el primero de cllos el histérico, por fundar-

se. en hechos, y el segundo juridico, por estar sancionado por un consentimien=

to consuctudinario otorgado en forma cont;ir1un.132

Para este autor, lo que motiva el otorgamicnto del consentimien
to cunsuetudinario coincide con la razdén preponderante del Estado, que es su -
finalidad, o Sca, el bien piblico, cuyos objetivos se logran imponer indepen--

dientemente de la voluntad de los hombres.

La diferencia entre los caracteres del consentimiento que da --

origen al Estado y cl que forma los pactos, radica en que el Estado no es .un.—-

“contrata, sino una institucién, por lo que el vinculo del Estado es un vinculo

institucional, producto del consentimiento consuetudinario otorgado -espontd--

neamente por los ciudadanos a la institucién.

Otra diferencia radica en que, aunque la fundacidon y la vida --
del Estado son juridicas, al igual que las de las demis instituciones sociales,
estas Ultimas no tienen ese caricter de necesariedad que posee el Estado, sino

130} PORRUA Pérez, Frax:isco. Op. Cit. pp.al8-410.
131) Idem. p. 406,
132) Idem. pp.412-113.
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que, por.ser privadas, se desarrollan en el campo de la 1ibertadl3".

C) Doctrinas que afirman al Estado como fenémeno natural, con -
origen histérico, derivado de la vida de los hombres, como consecuencia de un_
proceso real y positive. Esta es la Teoria Histdérica o Sociolégica, segin la -
cual, el Estado es un fendmeno natural, producto del libre juego de las leyes_
de la naturaleza, cntendidéndose por tales no sdlo las leyes fisicas, sino tam-
bién las derivadas de las funciones espirituales del hombre. Quiecnes sustentun
esta teoria, establecen que el problema del origen del Estado es de indole ---
SQOCIOLOGICO, pues surgen de la especial estructuracién de una sociedad humana_
de la que habran de extraerse los fendmenos gue le dieron esa vida egstatal y -
en qué momento se origind el vinculo polit.'u:e.l3A

La Sociologia parte de cuatro supuestos principales, que son: -
a). El hombre no es el Unico ser sociall b) Es posible y necesario reconstruir
e interpretar las condiciones y caracteres del hombre primitivo y 'los grupos - -
rudimentarios que formé; ¢) Las sociedades humanas primitivas presentaban una
situacién de salvajismo y barbarie; d) Existen analégias entre ¢l hombre primi

tivo y sus grupos sociales y les salvajes modernos y sus agrupaciones:

Dentro de esta tendencia socioldgica, encontramos tres’corrien-
tes que pretenden explicar la posible forma social primitiva, mismas que estu-

diaremos en la sipuiente forma:

Las dos primecras corrientes que encontramos son la del patriar-
cado.y la del matriarcado, sustentando ambas un origen l‘amiliar de.la socicdad.
es decir, que ambas sustentan que la sociedad ' tuvo:su ongcn en los lazos de -

135
consanguinidad que unieron a sus iniciales formadores.

La terccra teoria busca la expucacion de 1a cohesién social, =

en 1a existencm “de factores-aglutinantes. divcrsos ala consangumxdad en los_

vinculos primitivos.

Hasta este punto, ambas teorias tienen algo de razén, pues la -
sociedad ¥y la familia se originaron de manera paralela, aparecieron confundidot
e indiferenciados, es decir, los hombres se encontraren juntos, pero sin distiy

133) PORRUA Pérez, Francisco. Op, Cit. p. 413,
134) Tdom. p.&0.
125) Idam. pp.d03~a04.
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guir su unién como familiar o como soical, para satisfacer las necesidades ---
propias de su conservacién, reproduccidén y relacidn con los demas. hombres. En
estas sociedades primitivas las funciones politicas estan indiferenciadas y no
hay. érganos que se dediquen especialmente a desarrollarlas, y sole cuando di--

chas funciones se van diferenciando es que surgen los drganos respectivos.

Para efectuar la diferenciacién anterior, influyen diversos fac
tares. En un principio imperan los factores de consaguinidad, por lo que se --
asigna -la autoridad a los progenitores, y he aqui ¢} origen de las teorias del

patriarcado y .del matriarcado.136

Sin embargo, este factor comienza a ceder su importancia en fa--
vor-de ‘otros, ‘como la convivencia, que permite a esta primitiva sociedad perca.
tarse de¢ las cualidades o atributos de determinado miembro, que destaca entre’’
los demds. ﬁeré ya sea por la consanguinidad o por la convivencia, al. surgir -

1a autoridad, surge la comunidad politica,

oOtro aspecto“de importancia en cuanto a’‘ser factor ag!uilnant;.
¢s ‘el espacio geogrifico: En efecto; -al dejar el nomadismo 'y esiablecurse'pur-
manentemente en un lugar, la conviQeﬁcia entre los. miembros de un grdpo'social
se vio lncrcmcntad8137,-pues ya aﬁtcs se habia manifestado el caracter grpgn—-‘

rio del hombre.

El dltimo factor' aglutinante que podemos cbservar, es el dé la_
Solidaridad, que surge uniendo diversos grupos sociales, apareéicndo también -
un-nicleo que detenta el poder, surgiendo'un pobierno como érgano dlréctof del
grupo social constitutivo de la sociedad plitica, que posteriormente se conver

tird en el Estado.laa

El tratadista Porrua Pérez considera que el elemento teleoldgi
co es el determinante de la Sociedad Politica, en vista de que el Estado sur-
ge en determinado momento histérico, a consecuencia de que los hombres adqui--
rieron conciencia de que para obtener su bien particular era necesario reunir_
el esfuerzo de todos en la bisqueda de un bien superior, cl bien piblico, y e¢u
te proceso socioldgico derivé en la constitucidn del Estado.

136) FORRUA Pérez, Francisco. Op. Cit. pp.40a-a05.
137} Idem. pp.a0s—06.
138) Idem.
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Asi, este tratadista admite que en la constitucidén del Estado -
ha intervenido ‘la voluntad del hombre, pero no otorgando un pacto, sino como -
resultado de la naturaleza socinl del hombremg. El razonamiento que utiliza -
para llegar a esta conclusidn se reduce a lo siguiente: El bien piblico es un_
elemento indispensable para el desarrollo y perfeccionamiento del hombre, que_
requiere de la actividad de una sociedad posecedora de una estructura capaz de
lograrlo, misma que sélo la tienc el Estado; empcero, el Estado no nace dewnpac
to, sino de un proceso histérico sociolégico que va diripiendo a la voluntad -
humana a la cracidn del Estado, medionte una actividod constante de creacién y

mantenimiento de las instituciones politicas.mo

En resumen, el origen del Estado se encuentra en un lentao proce
so histérico, cuya motivacidn ha 'sido igualmente histérica y voluntaria como -
una aceptacidn consuetudinaria de un hecho que rodea a los hombres como una --
realidad necesaria, quedando aqui reunidas y conciliadas las diversas Luoﬂ:\s
que estudiamos, excepto la teolédgica, misma que s6lo es aceptable en cuanto se
considere a Dios como creador del hombre y, por lo tanto, de manera mediatd, -

creador del Estado,

- .Entrando ahora al-estudio de la justificacidén del-Estade, encon

tramos también.diversas-corrientes, que se pueden clasificar en- tres grupos:

a) Las_ que: fundan al Estado tn una necesidad Religiosa.
b) Las’ que ‘buscan”su’ apoyo en“una necesidad fisica.
¢} Las que tratan de encontrar una f\lndnmeh;aclén juridica a 1a

i existencia del Estado.

TEORIA- TEOLOGICA RELIGIOSA: Esta teoria pretende: justificar la
existencia del Estado en que éste es, sepin los doctrinarios de esta postura,-
~..obra’ di'rcct,ardrg Dri’os. de manera que todos los hombres estéin obligados a recong

cerlo y a someterse a su organizacidn.

San Agustin no considera al Estado como de origen divino, sino
como una consecuencia del pecado de los hombres, que hizo necesaria su sujecién
a un poder. Esta doctina fue depurandose y posteriormente se afirmé que, si -

bien el Estado surgia como resultado del pecado, su existencia se justificaba_

130) POWRUA Peérez, Francisco. Op. Cit. pp.410-4li.

140} Idem. p. 411



relativamente por impartir pboieccién a.los mas débiies.141

:Sénto Témas no acepté cstas explicacione%,sﬁn que , poriel con-
trario, (y‘de'acuérdb'cun lo dicho por Aristételes), afirmd que el Estado sur-
ge como -resultado de. la natural sociabilidad del hombre, aunada a sd indigen--
cia social, que lo llevd a relacionarse y vivir con sus semejantes . Dice ==
que adn en.el estado de inocencia, tendria que cxisiir cierto dominio o poder,

caracteristico de la sociedad politica.

Sin embargo, la-justiflicacidén de ese poder, para Santo Témas,
proviene directamente de Dios, haciéndo suya la frase de San Pablo: Non est --
enim potestas nisi a Deo (No existe poder si no provienc de Dios). Pero en —--
cuanto a la justificacién del Estado, a Santo Témas sélo puede considerirsele
dentro de las doctrinas teoldgicas rclxélosas en cuanto a la.causa remota, pues
considera a Dios creador de todo lo que vxiste, y siendo asi, también lo es, -
aunque de manera mediata, del poder polftico, que de manera inmediata proviene
de la naturaleza del hombre y de las cosas. Asimismo, considera que el poder -~
sélo se justifica cuando su finalidad es la proycccidn en el mundo del orden -

. 142
cterno universal.

TEORIA DE LA FUERZA.- Esta tcoria considera natural el dominio_
de los débiles por los fuertes, al que consideran una Ley Natural que no puede
ser cvitada por el arbitrioc de los hombres. Estiman que el Estado es una ins-
titucidén que existe en interds de los fuertes, de los gobernantes, para organi
zar la explotacién social, atribuyendo al Derecho 1la misidn de cncadenar a los

débiles. por-los l'uertc."l.M:l

Estas teorias, que casi siempre toman elementos de otras doctri
-nas, principalmente la contractualista, se han. visto criticadas y desacredi ta~
das-por partir:filoséficamente del monismo materislista, el cual:-ha-dejado. de_

ser desﬁe hace tiempo, una explicacidén adecuada del universo y de la vida.

En realidad estas doctrinas no pretenden realizar uns justifica
cidn del'Estado, sino tan sélo mostrarle como un mal necesario a los hombres,_
que s¢ les impone como una fuerza ineludible, Unicamente constatan la existen-
141) FORRUA Pérez, Fracisco. OP. Cit. pp.417-420.

142) Idem.
143) Idem. pp.420-42t,
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cia de un poder al :iuc tampoco logran justificar, y dste no se justifica por =~
si sélo, por carecer.de un contenido ético. Ademds, la fuerza por si séla no -
puedé asegurar 1o buena marcha.ni la vida del Estado, . aungue es inneg;\ble que_
ella ha sidé el brigen de muchos Estadds a’'lo largo de la historia, pcro no e
proporciona una ‘justificacidn racional -y woral del Estado. considerado en abg—~

traéto.lda

TEQRIAS JURIDICAS.~ Estas’ teorias han side divididas por Jelli-=

nekon “tres Srdenest

a) - Las" que
ria

de Familia (teoria pat

"'b) Las que

monial.

¢} Las que loiven como una’ins

tucién del Dérechvb;'de’r Yos ‘contra

Teoria patriarcal: Mas que-dar ‘una Justificacidn a la existen —
cia del Estado, dan una explicacidn de como ellos consideran que se origind el
Estado. Para vllo se basan en los recuerdos histdricos, creencias e institucig
nes de’ la antigiiedad, en los que se seflalan a grupos familiares primitivos co-
mo-el oripen, al evolucionar, de la organizacidn politica. En este grupo lami~
liar la autoridad recaia en el padre de familia, quien pasé a ser el jefe poli
tico, como si fuera el elemento superior o padre de una gran familia, y como = -
en el padre Se reunian también los atributes religiosos, en el jcfe politico «

- a P S ias
-se:mantuvo el cardcter de dirigente rr:).xgwy:.o.l

Teoria patrimonial: Esta teorip representa = ya un avance, por
cuanto pretende encontrar una rezdn de ser para el Estado, una justificacidn;
peroc por ser unilateral, se autolimita y sélo justifica una de las finalidades
del Estndo“b. .

Para quienes sostienen esta postura, el orden pati’imanial prece
‘ais al orden estatal. Asi vemos que Plotén considera que el Estado’ surge un 1a
——— . R
1e4) PORRUA Pérez. Francizco. Op. Cit. pp.d21-423,

145) 1dem, pp.A25-a26, i e
148) Ydem. pp.aX—az7 e w0 D
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unién de diversas nctividades econdmicas y de la necesidad de agrupacidn de las:

nismas, para la satisfaccidn de las necesidades individuales.

Por su parte, Ciceran afirma tajantamente que el Estado se cred
u.origind con la finalidad de proteger la propiedad. Y Haller dice gue el po--
der constitutive del fundamento Gltimo del Estado, se manifiesta come un poder
de propiedad, en el que radica la razén del reconocimiento del Estade. agregan
do que la autoridad nace cuando los hombres adquieren rigquezas o bicnes, de --

. . . 147
los cuales adquieren el poder que concomitantemente traen unido,

Teoria contractual:Quicnes sostienen esta posicion, consideran_
que ¢l Estado.se justifica en su existencia, por ser el resultado de un acuer-
do entre los hombres para formarlo, de tal manera que, habiéndose reunido los
'homhres voluntariamente para dar origen al Estado, mediante la celebracidn de_

un contrato, serd dicho contrato la justificacién del Estado,

Protdgoras afirma que el Estado se origind por la reunién de --
hombres que eran libres hasta ese momento, que se pusieron de acuerdo para dar
nacimiento a la orpanizacién politica. Platdén, por otra parte, atribuye a los
sofistas la doctrina segin la cual los ﬁomhrcs se han agrupado, mediante una -
inteligente voluntad, para protegerse de la injusticia. Y finalmente, en nume-~
rosos pasajes de¢ la Biblia, se habla de la alianza que celebrd Dios con su pue
blo para establecer y preservar la autoridad, la institucidn de los reyes y su

consagracidn.

En la Edﬁd Media, ademds de la Biblia, influyd el derecho Roma-
no, a8 través de la teoria del Contrato, y Ulpiano, con sus comentarios a-la ;-
Lex Regia, en los cuales se dice que el pueblo pasd su poder al emperador 148.
En esta época, ia doctrina contractualista surgié para apoyar la existencia ju
ridica del pader y regular las relacicones con-los-sibditos, -déterminande sug: -

limites y precisando su extensidn.

Entonces se sostuvo que la potestad provenia de Dius, pero la -
determinacidn de la persona que ejerceria dicha potestad y de la forma de go--
bierno dependen de manera inmediata de un acto de constitucién humano, que que
da a cargo de la comunidad. En otras palabras, la manifestacidén concrcta del -

poder, en lo que se refiere a la forma de gobierno y el alcance de la ahtoridad,

———
147) PCRRUA Pirez, Francisco, Op. Cit. PP.AGAT7,
148) Idom. pp. 4Z7-420,
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s . 149
queda sujeto’a un contrata” .

Santo Tomas s«firma, de acuerdo con las ideas de Aristételes y ~
del Cristianismo, que ‘la sociedad y.el Estado tienen un origen enteramente na-
tural y que e1~pnder'pﬁblico reside en la comunidad, pero acepta que dicho po~
der ‘puedc ser delegado ¢n una G varias personas paru que 1o ejerzan, mediante_
un_acuverdo tacito o explicito, ¢l cual no implica la renuncia o pérdida de los
derechas originarios de csa comunidad. Hemos de notar aqui que para Santo To-~
mas el ejercicio del poder piblico por una o varias personas, tiene su origen
o fundamento juridico en la sumisidn o aceptacidn voluntaria de los ciudadanos

i 150
mediante un acuverdo o pacto.

Los lineamientos de estas teorias coptractualistas se resumen,

de acuerdo con Recaséns Siches, en los siguientes postulados:

a) La. soberanfa popular es originarfu. - R
B bf £l poder plblico puede transmitirseré una.o mnuas personas,
mediante 'un contrato. politico expreso o tacito.
= ) La comunidad .recupera. su derecho de impqria una vﬁz que ‘el -

contrato caduca.” -

d}"El pucblo tiene sl derecho de Tesistirse Actiﬁé‘q”pnsivaﬁen-

te o rebelarse, contra ¢l principe tiraro. ‘f“i“' B

* e) El pueblo os sujeto de derechos y obligacianes.
{} Entre él principe y el pueblo existe una relacién “juridica — 5

bilateral, un: contrato que establece derechos y deberes para ambas pnr(’.es.wx

Hobbes originé la doctrina contractualista moderna, explicando:
qué en la bisgqueda de la satisfaccidn de sus necesidades, el hombre entra en »
sonflicto con los demas hombres, oripinéndese la guerra de todos contra todos

: {bellum. omnium contra omnesj, la cunl hace surgir en el pensamiento de los mig
mos la necesidad de poner fin a tal situscidn, mediante la creacién de un orga
nismo social, para lo cual serd menester la celebracién de un contrato, por el =

aual ceden enteramente sus derechos o uno o varios hombres, a condicién de que_

1ns demds hagan lo mismo.

149) PORRUA FPores, Fremcisco. . Op. ¢it. p.429
150) FORRUA Pérez Francisco, Op. Cit. pp.429-433

151} Tdem
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La peculiaridad de la-teoria de Hobhes radica en el hecho de .
que el coﬁtrato del que habla no'se celebra entre el pueblo y los pobernantes,
sino entre los.-integrantes de la comunidad, siendo la autoridad una consecucne
cia del contrato, del que se derivan sus facultades que, por otra narte, son

ilimitadas, plenas, indiscutibles y absolutas,

LA CONSTITUCION DEL ESTADO

La formaciédn de los Estados, o sua, su conatstuclon. es segura

mente cl acto juridico mas complejo que puedc existir en la actualidad. Tal -
VCOleEJldad no se. debe dnicamente. a lo CBmplEJO de 'su propia estructura, sino_
también a‘la dxvcrsldad de formas que pucde adoptary los métodos que. puede uti

lizar para su-creacién.

Existen, segin Groppalilsz. dos.d6rdenes de formacidn de los Es;
tados: La primaria’y la secundaria. La prfmaria es aquella en la que el Estado
surge de manera directa, podria decirse, natural, siendo ésta la formacidn ori
ginaria o fundacién. La formacién secundaria, por otra parte, es también 1la-
mada transformacidn, atn cuando esta Gltima denomincién no cs exacta cn todos_

los casos, segin veremos posteriormente.

"Existe otra clasificacién de las formas de constituir un Estado,
en la que se encuentra primeramente aquella en la que, sin que se modifique o
extinga otro Estado, se constituye uno nuevo en un territorio que ain no habia
sido vcupado; en segundo lugar se encuentra aquella en la que se constituye un

Estado previa modificacidn de otro u otros, ocupando territorios que ya antes

se habian ocupado, o con la reunidén de Estados independientes en un Estado Fe-
deral; Y la que consiste en que un Estade se forma previa la extincidn de otro

u.otros o mediante el fraccionamiento o fusidn de cllos.

No obstante que han sido miltiples los tratadistas que han ha--
b}ado sobre. el origen delEstado como organizacién polftica humana dentro de -
la hi&toria, ¥y que también han sido muchos los autores que han tratado temas -
como la modificacién y la extincién de los Estados asi como sus constituciones
politicas, es dificil, y pese a la clasificacidn antes mencionada, encontrar -

algin estudio sobre la forma en gque se constituyen los Estados,

TSIV FXRA Parez, Fi 500, Cit. pp.4s5-46
152) Tdem, rencisco. 0p. Gt b
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Es cierto que la organizacidn politicas que hoy conocemos vomo Estado tiene -«
origenes muy remotos, primitivos. Pero en la actualidad nos ha tocado ser tes-
tigos del surgimiento de numerosos Estados nueves, cuyos procesos de. creacién
no han sido estudiades, cs decir, ignoramos como es que llegaron a CONSTITUIRSE
como Estados. Y de la misma manera en que ignormaos lo anterior, tampoco sabemos
cémo es que debieron haberse constituido o por qué sc constituyeron de tal o -
cual forma, pues la doctrina ha sido parca al respecto. Ho obstante esto, hare
mos una breve exposicidén de lo que diversos autores han dicho sobre la consti-

tucidn del Estado.

Los estudios que se han hecho sobre Derecho Constitucional ‘estan
encaminades a tratar los documentos bésicos del algud Estado’en lo pnrtitulnr,u
o5 dgcxr, se’estudia la: Constitucién politica como documento esencial del” eqa

<o pero no tomc hecho histérico ni farmal:

Al res; pcct6 el Doctor Ignacio Burgoa nos dices

e 4 *.o.e) Derecho ~
VConsticuczonal estudia ‘la Constitucidn; pero no la constitucidn en abstracto -
“como ente ideal carente de juricidad, o sea, como un conjunio de. principios —-

deontaldgicos sin copsngracién positivo-normativa, sino una Constltucidn espe~

cifica...", y agrega que el estudio de la Constitucidn vista cn abstracto y la
cxplicacidn de los principios que puedan o no tener acogida en ella corresponde
a.la "Teoria de la Constitucién"lsa. Podemos agui percatarnas de dos cosas prin
cipalmente: a) El Derecho Constitucional no se ocupa del estudio de 1la consti-

tucifn de los Estados, es decir, no estudia el procedimiento seguido para la ~
creacidn de un Estado; y b} el Derecho Constitucional tampoco se ocupa del es~

tudio de las constituciones en peneral, sino de alguna en particular. De estas
dos consideraciones surge la razdan por la cual nuestro estudio no pucde encua-~
drarse dentro del Derecha Constitucional, ¥y si, en cambie, deatro de’fa Teorfa
del EsLadé.

De acuerdo ¢con Mario de la Cucvalsa. 1a palabra “Constitucién’
reviste dos acepciones. La primera es sindénimo de realidad y significa la ma-~
nera concreta de ser de un Estado en particular, por lo que puede decirse que_
todo Estado ¢s o tiene una Constitucidn ]55. Su sepunda acepcidn & la denomw
TE37 BURDA CRULELA, Tgnacio. Derecho Constitucional Mexicao, Editorial Porria, S.A. Mixico -
1984, Ba. edicidn. p. 25

154) QUEVA, Fario de la. Tearia de la Constitucién, Editorial Parmia, S.A. Mixico, 1982, p. &
155} 1dem,
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ples fendmenos de la naturaleza, sino come conducta humana; b) El valor hacia
el cual estid’ encaminado el hecho o la conducta humana; y c) La relacién entre_’
el hecho y ¢l valor, siendo la Constitucidn la norma que expresa tal relacidn

entre la conducta humana y la justicia,xsg

La Constitucidn también es ¢l conjunto de principios fundamenta
les del Derecho Piblico, y como tal, comprende Yos principios basicos de que ~
se compenen- las otras partes del Derecho Piblico, siendo, ademis, el limite de

los restantes estatutos juridicos pablicos.

. La Constitucién es un Dereche oripinario cuyos limites son meta
juridices, ya que estdn constituidoes por la idea del Dervcha, por la realidad

social y por la conciencia nacioml, Una vez que se crea la Constitucidn, se de

limitan las fronteras dentro de las cualvs habrd de dusarrollarse la actividad
de los gobernantes y del Estada, pues al tratarse de un Derecho Supraestatal,

constituye el limite de los Dercchos ¢

inistratives, Penal y Procesal. Lo an~
terior no obstante que existan normas constitucionales derivadas del Estado, -~
pues éstas son sdlo normas replamentarias del Derecho originario de la Consti~
tucidén.. Ko debe, pues, pasarse por alto, que la idea del Estade de Berecho con
siste precisomente en la subordinacidén de la actividad del Estado al Derecho, _
¥y que la norma que establece los limites de esa actividad, fuera de los cuales

todo acto es inexistente o nulo, es la COnsLitucién}bo

Es precisamente porque la Constitucidn es un Derecho Supracsto-
tal, que sélo puede ser reformada por un Poder Canstituyente, misma que siempre

es supracstatal.

Es también debido a su c.&rﬁct:rr supradstatal, que el Derccho ~-
Constitucional se encuentra superpuesto a las demds ramas del Dercecho Piblice,
dentro del coal, mds que upa rama, debe considerdrsele el tronco y el origen ~
de las demds ramas particulares, mismas que lo presuporen y se sustentan y son
gencr;adas por &1. Este Derecho comprende, de esta forma, las ramas geperales ~
de la estructura y actividud del Estado y las normas que fijan los derechos -~

fundamentales de los hombrcs.ml

No obstante que la Constitucidén es las Unica que determina las ~
NERY (AR e ——
152) QUEVA, Maric de la. Op. cit. pp.246-267
160) Tdem. £p.31 ¢ 33
161} Tdem
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Jjuridica fundamental integrada por los principios basicos de ‘la estructura del
Estado y de sus relaciones con los particulares. Esta acepcidn adquirid reali-
dad-a partir del siglo XVIIT, con las Constitucianes de los Estados Unidos de_
América y de Fracia. En tales paises los autores llamaron derccho constitucio
nal al ordenamitno juridico resultado de los principios en que se inspiraron -
esas constituciones, los cuales constituyen la base de lo que se conoce como -
Estadé de Derecho. De esta forma, en la época moderna ha quedado descartada la
primera acepcidn fde Constitiucidon expuesta y sélo se considera derecho consti-
tucional al que sirve de fundamento al Estado de Dereche, cuya esencia radica
en.la subordinucién del poder ul Derecho, en otras palabras, el Derecho Consti
tucional que descansa en un conjunto de ideas y principios constitutivos de lo
que puede denominarse constnucionalismo.l56

De conformidad con lo antes expuesto, es que ¢1 articulo 16 de
la Declaracidn Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadane pudo decir_
que la "sociedad en la cual no existe la garantia de los derechos del hombre,
ni’establecida la separacién de los poderes estatales, no tiene Constitucién®.
Tal precepto quiere decir que ¢l Derecho Constitucional es el ordenamiento nor
mativo que realiza la idea del Estado de Dcrecholsv.

Los autores y las doctrinas han coincidido en sefialar a la Cons
titucidn como.la neorma fundamental del orden juridico, lo cual le ha servido a

Hermann Heller 138

para alfirmar que el inquirir sobre cl origen, fundamento y_
razon de validez de la Constitucién, es preguntar por °sas mismas circunstancias
réfcrida al orden juridico, Asi, pues, la Constitucidn y el orden juridico --
coinciden en normar la conducta del hombre para dar vigencia a la justicia en
kla vida social; en consecuencia, la Constitucién se integra por dos elementos:
aj .La vida humana y social, esto es, lamwera <n que actian los hombres cn sus

'_bé)aéioncsﬂéon los demas, asi como las reacciones' v la sociedad hacia los ~—
hombres o, en otras palabras, la realidad social; y b) La justicia como valor
social, como pretensién de los hombres para lograr una convivencia ideal, en =
1a que imperen la libertad y la igualdad, osea, los principios éticos ideales

. 158
que constituyen el destino del hombre en sociedad .

Dentro de la realidad estatal existen tres dimensiones: a) E1 -
hecho o los hechos que se producen en el tiempo y en el espacio, no como sim--
———

156) QEVA, Mario &2 la. Op. cit. p.5

157) Idem. p.6 :
158} Idem. p.246



-52-

normas sobre la estructura del Estado y la actividad del Poder Lepislativo, ¢l

Derecho Constitucional comprende numerosas normas que también le son propias,

y seria un error creer que debido a esto las demds ramas del Derecho Plblico -

carecen de autonoria, ya quc el Derecho Constitucional séle proporciona las ba
ses generales y los limites de tales ramas, pero su desenvolvimiento particular
es tan extenso, que reclama principios propios y una técnica especial: que se

5
adeciie a sus necesidades y finalidadcs.ls‘

Dado que nos ha tocado vivir un momento historico en. el cual --
todos los territorios habitables del mundo pertenecen a uno u otro Estado, y -
eﬁ el _que, por lo tanto, todas las personas, desde su nucimicnto.'pcrténcccn a
tal o éual Estadﬁ, es imposible observar el surgimicnto de Estados completamen
te nuevos, pues los que se han formado en el curso del Gltimo siglo, han surgi
do’ invariablemente, bien de la divisidén de un Estado mis grande, bien de la --
dnién,de varios Estado, o bicen de la cxtincién de uno o varios Estados para —

formar uno nuevo. : -

Dubido a lo anterior, puede establecerse que en la actuali-
dad '1a creacidn de un Estado es artificial y formal. Y decimos que es arti-
ficial por cuanto gque ya no e5 posible que surga espontaneamente una SoCic-~
dad humana establecida en el territorio gue le corresponde, organizada poli
ticamente y de forma soberana sino que, por surgir de la forma descritn en_
el parrafo anterior, requiere de actos especificos y voluntarios de quivnes
pretenden formar ese nuevo Estado, Por otra parte, afirmames que es formal
en visty de que no basta con la intencién de formar un Estado, para que és-
te se considerc constituido sino que requiere de declaratorias Yy convenios

_respecto a los territorios que Se ocuparan, 1o dulimitacidn de fronteras con

los -paises vecines, «l destino de las oblipaciones y los derechos adquiri

dos por los Estados que se extinguiran para dar vida al nueve Estado o los
que se unirdn para formar ese nuevo Estado, la forma de Ustado y de gobier-
no que se adoptard, etc., mismos que implican la formalidad a que hemos alu
dido.

No obstante lo anterior, no pretendemos. aqui afirmar que todos
los estados han surgido artificial y formalmente, pues, como ya hemos visto, -

el Estado surgié de manera natural para suplir la indigencia social del hombre.
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Aristdteles, -en su cbra “Constitucién de Atenas", comienza por
hacer un relato histérico en ¢l cual va sefialando los diversos aspectos que w-
fueron. interviniendo en ¢l surgimiento del Estado Ateniense y que nos serd de_
gran utilidad. Posteriormente, se dudica a explicar en forma detallada y en or
den cronoldgico las diferentes instituciones y leyes que rigiecron la vida de -
los atenienses, pero por hacerlo de manera cronolégica, no posee un orden sis-—
tematico o amalitico, lo cual aunadeo a la falta de distincidn de competencias_
de las sutoridades atenienses, hacen de su estudio una labor extensa y exte——-
nuante, por lo gue nos concretaremes a extraer de mancra superficial algunos ~
datos importantes para nuestros fines, presentindoles sin referencia a su ubi-

cacidn en el texto citado.

Expone por principio de cuentas la divisidn de clases existen-—-
te. en Atenas, refiriéndose Gnicamente a los ricos y al pueblo. Nos dice que es
tas clases se encontraban en constante conflicto, el cual fue resulto’ por So

16n, a quien se¢ le confiaron los asuntos de la ciudad (para Aristételes este -

término corresponde al de Estado) y que la organizé mediante 1a oxpedicidn ﬁc‘
leyes justas, pucs anteriormente las leyes sdlo favorecian a l;s ricos, ya que
Atenas estaba regida por una oliparquia. Es claro, pues, que las facultades de
esta autoridad eran tanto ejecutivas come legislativas. En esta parte poco se_

dice sobre las funciones judiciales, y e¢llo s6lo estd referido a la actividad_

en.si, sin mencionarse cdmo estabu arganizada.

Continfia su relato histérico, haciendo una relacién de las di--
versas personas que fueron: ocupando el Gobierno de Atenas, sefialando asimismo
la mancra en que obtuvicron el poder. Hubo quienes fueron electos para ello y
quicnes lo obtuvieron por lu fuerza, y Aristételes parece justificarlos, cuando
a su parecer utilizaron el poder adquirido para gobernar con justicia. Lo mis-
mo hizo el pueblo, quien al hacerlo, legitimé la autoridad y los actos de quig

nes asi se allegaron el poder ¢n Atenas.

En aquél entonces no oxistia la distribucién de competencias ~
que hoy conocemos; sin embargo, las facultades de los funcionarios y érganos -
del Estado. se encontraban perfectamente distribuidas y delimitadas. Es de no--
tarse que tanto los funcicnarios coma los diversos drganos del Estado ;;o‘:.abnn_
de atributes tanto legislativos, como judiciales y ejecutivos, por lo peneral,
y debido a ello se encontraban en constante lucha por imrementar sus faculta

tades, quitdndoselnas a otros funcionarios u Grganos. Asi, quien shora sélo tie
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ne facultades de inspeccidn, posteriormente tendrd facultades para juzgar a ——
los inspeccionados 'y aiin para legislar sobre las inspeccicnes, o tal vez pier-

da incluso la facultad de inspeccidn que pasara a otro funcionaric u drganc.

La participacidn en las actividades e¢statales fue siempre de --
gran -importancia para los atenienses, quienes lucharon por incrementarla a ca-
da momento. Aqui nes habla de como se encontraba dividido el Estado Ateniense_
¥y cudntos representantes de cada grupo social (se habla de tribus) integrarian
una especie de asamblea cuyas facultades, como las de los demds 6rganos, no --
cran’ permanentes, pues a lo largo de la historia de la misma, éstas se vieron_
incrementadas y disminuidas constantemente, adquiriendo o perdiendo fuerza, se
gin el caso.

A decir verdad, no es posible saber cual era el drgano o funcio
nario de mayor importancia en la organizacién estatal de Atenas, pues aunque -
Aristiteles siempre da como punto de referencia crenoldgics ¢l nombre de los =
diferentes Arcontes que goberr{aban en el momento del que habla, es dificil es-
tablecer cudles eran sus.facultades y, sobre todo, cudl era el alcance de su =
poder, aunque parece Ser que siempre existieron facultades legislativas y eje-
cutivas confiadas a esta institucidn. ‘En si, el poder estaba repartido de mane-
ra mds o menos equilibrada entre este funcionario y Los Quinientos {(que antes_
fueron cuatrocientos), con preeminencia de uno u otro érgano, seplin el momento

histérico y la situacidn politica prevaleciente.

Dentro de su obra nos habla de la importancia de la familia y -
su organizacién interna, asimismo expone la importancia de la organizacién mi~
litar; cuyos dirigentes eran electos de manera mds politica que téictica o es-
tratégica, sin comentar acerca de los merecimientos para obtener un cargo en -

el.ejércita.

Sobre la organizacién especifica de’ Atenas, lﬁs érganos de su -
Esta;'!o y.'las facultades de éétos. no profundiiaremos, puesyson yd el resultado
de la Constitucién, por lo que nos dedicaremos a extraer algunas conclusiones
de esta parte histéricn que hemos: estudiado. .

En primer- lugar, la Constitucidn de Atenas no estd plasmada-en
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un"dnico documento que contenga“’los principios fundaméntales de su organizocién
ni la ideologia que la rige, sino que, por el contrario, estos principios se =
encuentran dispersos en miltiples leyes cuya.vigencia se sujetaba a las decisio

nes casi unilaterales de cada Arconte.

No existia un 6rgano especializado en la creacidn legislativa,
actividad que se¢ encontraba dispersa entre diversos 6rganos, y principalmente_
residia en ¢l Arconte. Ademds la actividad legislativa carecia de limites y,
y.por lo mismo, era capaz de modificar en cualquier tiempo los principios sobre

los que supuestamente residia la organizacidén de Atenas,.

No existia un procedimiento especifico para la designacidn de =
los principales funcionarios, como el Arconte y, ademds, tampoco. existia regla
mentacidn alguna sobre sanciones y penalidades para aguellos que se apoderasen
de tal cargo por la fuerza, por lo que se expedian leyes para cada caso y con
posterioridad al mismo, es decir, la retroactividad de la ley era cosa comin.
La tnica legislacién que permanecidé mis o menes constante duran
te la historia de Atenas, fue la referente a los delitos {penal). Aqui hemos -
de suponer que sc trata de delitos como el robo c el homicidio, pues yo hemos
dicho que no existia regulacién sobre delitos de cardcter administrative o po-

litico,

Podemos. aqui. concluir que, para constituir:un Estado, es necesa
rio gue. exista una Ley, un orden que sea obligatorio tanto para los gobernados
camo para.los gobernantes. Asimismo =5 necesaria una participacidn de los go--
bernados en el poder, para evitar que éstos se conviertan en simples observadg
res.y, asimismo, conciliar el orden con la libcrtad.lﬁj Resulta aqui de espe--
.cial interés la observacidn que hace Frnacisco de P. Samaranch, respecto al --
pensamiento de Aristételes, en el sentido de que éste pugna por una participa
cidn ciudadana que no sea numéricamente igual, sino en funcién de diversos fac
tores que hacen diferentes a los hombres y que influyen de manera determinante
en la calidad de su participaciénlﬁa, ¥y ©s que para Aristdételes "el pueblo" es
una especie de hombres con poco intelecto o irresponsables, es decir, “"gentuza®
regida dnicamente por sus apetitos. Y resulta interesante por el simple hecho
de que tal pensamiento se conservard a lo largo de la historia, hasta llegar a

163) Aristételes.~ Obros. Madrid. Editorial Agnilar, 1967. p. 1406
164) Idem,
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manifestarse en nuestra patria, durante las: discusiones parala creacién de --
nuesta Carta Magna y' los discursos de Rabasa,.los cuales trataremos posterior-

mente.

Ahora‘bien, es claro que una ley no pucde existir de manera au-
ténoma o por si misma, sino que requiere ser creada y esta creacidn debe estar
encaminada 2 la obtencién de alpguna finalidad. Ademds, independientemente de - :
que se trate de la unidén de varios Estados preexistentes para formar otro, ﬁuc'
sea un nicleo de poblacién que se separe de un Estado para forma otro, o que. -
se trate de uno o mds Estado que se extingan para forma otro, siempre seéra ne-
cesario que exista una comunidad y el dominio de ésta sobr¢ el territoric en =%

el que se encuentra permanentemente asentada.

S6lo hasta que se cuente con estos elementos previos, y una.vez
que se cuente con un consenso gencral de los miembros de una comunidad, podrd
pensarse cn la elaboracidén de esa ley que repird al Estado que pretenden for--
mar. Esta ley tiene un doble curéctcr.-Primcramcnte debe considerdrsele como -
la expresién de ese consenso de la comunidad de vincularse politicamente crean

un. Estado ¥, en segundo término, tal ley es el documento juridico que le da
ra viéﬁ y forma al Estado, al tiempo que determinard su organizacién interna,
es decir, esta Ley serd el orden juridico-politico del Estado, serd su Consti-

tucién.

La creacidn de este orden juridico-politico supone necesariamen
~te .un poder que faculte a quienes redactan esta Ley para hacerlol.Tal poder de
‘riva ‘de la'comunidad, como elemento generador originario de la actividad crea-
tiva del: orden juridico-politico y es cn virtud del mismo que se consigue la -
finalidad de la comunidad, es decir, la estructuracién y organizacidn politi-
-ca 'y juridica que la nacidn pretende darse (autodeterminacién) o que acepta me
dian{c sﬁ aéaiamiénto (lcéitimacién). interviniendo en-todo-caso.ese.concepto:
tan renombrado y debatido de la soberania, la cual merece un estudio mis deta-
llado.

La‘idea de.la soberania tuvo su origen hacia-finales de la Edad

Media, como una justificacién ideolégiqa’de la. victoria gue ‘alcanzé~ el Rey so~

bre las otras:tres potestades existentééi'Paba,-Emﬁerador‘y‘Seﬂdfes Feﬁdales,;
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los cuales le habian restado autoridad . A partir de entonces este término -
ha: sido definido de muy diversas maneras y se. lc ha égregado. coma elemento in
dispensable, a casi toda definicién de Estado. As{ lo podemos .ver, por ejcmblo,
en la definicidon que da Bodino del Estado: "El Estado es .un reéto gobierno de .

varias agrupaciones 'y de lo que les es comin, con potestad soberana (suma potes
166
tas) B

“De las definiciones que han propuesto diversos autores, las de_
Jellinek y Carré de Malberpg proporcionan dos nociones muy importantes. Jellinek
'dice que Soberania significa "la negacidn de toda subordinacidn o limitacidén -

‘del Fstado por cualquier otro poder’, en tanto que Carré habla de una

tad ‘piblica que se ejerce autoritariamente por ¢l Estade sobre todos los indi-
viduos que forman parte del grupo nacional"]67. Los elementos que caracterizan,
pucé, al ‘poder soburano, son la indépendencia y la supremacia. La primera como
cualidad de la soberania exterior, y la segunda de la soberania interior, de -
mancera que 1a soberania exterior resulta un comparative de -ipualdad y la lntg
rior es.un superlativo. Podemos resqmir, cen Curré de dalberg, que la soberania
.implica para ¢l Estado que no exista "ninguna potestad superior a la suya en -

el exterior, ninguna potestad igual a la suya en cl»interior.l68

Ahora bien,ya sabemos lo que es la soberania, pero aqui se pre-
senta el probdema de quien es su titular. Los doctrinurios europeos han coinci
dido en sefialar al Estado como titular de la soberania, pero necesariamente --
llegan a la conc lusién de que el poder soberano debe ser ejercido por los érga
nos del Estado. De acuerdo con lo anterior, Eismcnlﬁadicc que “es natural y neg
cesario que la soberania,al lado de =i titular perpetuo y ficticio, tenga otro_
titular actual y activo, en quien residira necesarimmte el libre ejercicio .~
de esto soberania®. Carré de Malberg ha considerado que 1a nacidn dio vida al_
Estado cuando delegd su soberania en los gobernantes instituidos en su Consti-

—tucién170. con lo que estd de acuerdo Duguit, quien reconcce que para-é1 son -
sindnimos las palabras soburania; poder piblico, poder del Estédo yrautoridad. .-

politica,

De lo anterior se obtiene en’'claro, que deé acuerdo con estas --
doctrinas, son unas cuantas personas fisicas las detentadoras de este poder su

166) TERA Ramirvz, Felipo. Op cit. p.5 R .
167) Idem.: p.6

168) Idem. p.7

163) Tdem.

170) Idem.



premo sobre. una inmensa mayoria, pues han identificado a la soberania. del Esti
do con:la soberania del drpanc, lo cual implica un riesge inmivente de )legar
a ynav dictadura organizada de los gobernantes, después de que estu teorin hi--
bia logrado salvar al Derecho de la dictadura andrquica del puchlolﬂ. Confor-
me a este, los doctrinarios curopeos se han encontrado con un obstdcula insanl-
vable: ; Como limitar eficaz y juridicumente este poder sin iguaX?”ZSi ¢l po-
.der soberano no tieme limites, quiere decir que ningin otro poder estara habi-
litado para impedir juridicamente la modificacidn de su propia orden juridico,
es decir, no existird medio juridico alguno para ovitar que ¢n ocasiones ten--

gan lugar divergencias entre la regla ideal y la ley positiva”z.

A diferencia de los europeos, los américanos {y nos referimos a
la mayoria de los paises del continente americano) han destituido a los gober-
nantes de la soberania, la cual es reconocida originariamente al pueblo, exter

nada por‘ escrito en un deamento llamdo Constitucidn .173

Podemos entonces consi-
derar. que otro aspecto de la Constitucidn es el ser la expresién de la volun--
tad soberana que orinalmente le pertenece al pueblo.

: En el sistema americano no tiene cabida la geberania del &rgano
‘ni de poder alguno, ya sea federal o local, por el simple hecho de detentar el
poder piblico, pues la autoridad obra en ejercicio de facultades expresas y, -
por lo tanto, -limitadas, lo cual es completamente opuesto a las facultades: ili

. N < . . S
mitadas que implica la soberania del organo”

‘En-este sistema, la nacidén o el pucblo es el vnica titular.de -
la soberania,la cual ejercié al constituirse en un Estade juridicamente organi
zado.~ Para ésto, el pueblo soberano expidié su ley fundamental o Constitucién,
en.la que 'consigné. como materia estrictamente constitucional la forma de go--
bierno, la creacidén de los poderes piblicos, la detcrminacibrz_de sus faculta--—

..des y la reserva para los individuos de cierta zona inmune a la invasion de --
“las_autoridades (las garantias individuales de nuestra constitucién) 175 con-
-forme a esto, los poderes piblicos no son soberanos, ni en lo interno, pues In
autoridad estd fragmentada en virtud de la separacidn de poderes, cada uno de
los cuales sdélo tiene las facultades que le otorgé la Constitucidn, ni en rela
cién con los individuos, pues la propia Constitucidn establece en su beneficio
melim. p. cit. p. 8
172} Tdem.
173) 1dem. p.9

174} Idem. pp. 9 y 10
175) Ydem.
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una frontera que no puede cruzar arbitrariamente el poder pﬁblicollﬁ.

Kelsen édvierte que el poder fisico so6lo es un fendmeno natural
que nunca podrd llegar a ser soberano, en el sentido propio del término, pues
esta cualidad esta reservada para un orden normativo, como autoridad suprim y
razon de validez de las normas y actos que una persona estd autorizada a expe-
dir y realizar con el caracter de mandatos y que otras personas estan obliga--
das a obedecer, 0 sea, gque una vez que el pueblo ha ejercido la soberania, ds<
ta reside exclusivamente en la Constitucién, y no en fos drgancs ni en los in-
dividuos que gobiernan. Y esto es asi no sélo porque la Constitucidn sea expre
sidn de la soberania, sino porque, por elleo mismo, tiene un carictuer de supre-

. macié‘y primacia que la sitGa por encima de toda ley y autoridad, siendo, por_
.lo tanto, la ley que rige las leyes y que autoriza a las autoridades. Su supre
macia implica su calidad suprema, que por ser emanacién de la mis alta fuente_

de-autoridad, corresponde a la Constitucidn; y su primacia indica que entre to

das las leyes, la Constitucidn ocupa el lugar prim:ro.

La supremacia de la Constitucién implica que el poder constitu-
yente sea distinto de los poderes constituides y, en el caso de ¥éxico, que la
Constitucidén sea rigida y escrita, Esto es, si los drganos de pader reciben su
investidura y facultades de la Constitucidn, el autor de la constitucidn debe
ser un Srpgano distinto que se encuentre por encima de la veluntad particular -
de los 6rganos constituidos. Asi es que se distingue en la doctrina al "Poder_
Constituyente”, como creador de la Constitucidn, de los "Poderes Constituidos”,
creados por la Constitucidn. Tal diferenciacidn, ademas de ser logica, también
responde a diferencias de tiempo y funciones, ya que, cronoldgicamente, el po-
der constituyente precede a los poderes constituidos, y al concluir su obra --
{formular la Constitucién) desaparece; y en cuanto a las funciones, el Consti-
tuyente sélo expide 1a ley en virtud de la cual gobiernan los podores consti-—

. : 78 .
tuidos, pero no gobxerna.]'

Las cualidades de ser rigida y escrita que le atribuimos. la —--
Constitucién, gquieren decir, en primer lugar, que ésta no podra ser reformada_
por los poderes constituidos, teniendo lugar aqui el hablar de la intangibili-
dad de la Constitucion. El sistema Constitucional no puede admitir que cual---
quier poder constituido meta mano en la Constitucién, pues ello implicaria la
destruccién del orden Constitucional. De esta forma, la rigidez de la Constitu
cidn consiste en que ninguno de los poderes constituidos, y en especial el le-
W&m—?—m. Felire. Op. cit. p. 10

Idem. p. 11
Idem. p. 13
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gislativo, podra modificar u-la Constitucidn; lo opuesta serd la flexibilidad,

en la que el poder legislativo c¢std facultado para reformar. la Constitucién.

En cuanto a la forma escrita, ésta es un complemento no indis--
pensable de 1a rigidez que es convuniente para fines de claridad y seguridad,

B . 7
siendo, .como es, expresidén de la voeluntad (el cnnstituyun!.c1 9.

En pérrafos anteriores {(p.51) se afirmé que fuera de los limi--
tes e¢stablecidos por la Constitucidn, todo acto resulta nulo o inexistente, lo
cual se-explica perfectamente siguiendo a Beard, quien dice : “No hay proposi-
cidén que sc apoye sobre principios mis claros que la que afirma que todo acto_
de una- autoridad delegada, contrario a los términos del mandato con arreglo al
cual se .ejerce es nulo"lao, de lo cuual podemos exiraer que los individuos po--
drin hacer todo aquello que no les vstd prohibido, en tanto que el Estado, es-
ta es, ‘la persona que actia como 6rgano estatal, s6lo puede hacer lo que el or
denamionto juridico le permite. Sin embargo, esta nulidad, que surge como con-
secuencia de la separacion ventre poder constituido y el constituyente, debe-z
ser declarada, quedando por decidir quién declararia tal nulidad. Dentro_del -
sistema américuno se ha otorgado tal facultad al poder judicial, considerando-
sc que en tales casos dicho poder obra, no sobre la Constitucion, sino en su ~

nombre181 .

Una vez que el orden juridico politico ha sido.creado,” al abar-
car tudn una nacién, pueblo o comunidad, o varias comunidades nacianales, se.’-
orxgma el fenomeno de la creacién’del Estado,. como persona moral, es decir, -

como c(_nr.ro dc xmputacxon normativa,

De todo lo antes expuesto-se desprende que no es el Estado quien
crea al Derecho sino éste es el crendor de aguel;“al que-dota’de persunul idad,
También se desprende de lo anterior que el Derecho se establece por un poder -
generado por ‘la comunidad nacional que busca organizarse politicamente. De ---
_aqui la importancia y trascendencin del orden juridico ‘fundamental  al que deng
minamos Co’nstitucién. ERERE :

De acuerdo con 1o _expuesto ‘nquiy. serd. mas sencillo comprender -
la diferencia que existe entre el poder creativo del De‘rect{_é y el Estado, al -~

179) TENA Remirez, Felipe. Op. cit. p.13
180) Idem. p. 14
181) Idem. pp. 15 y 16
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1a soberania tie

que se denomina soberania, y lo que es el podar pablico, puce
ne como fundamento ¥ sustento al pueblo mismo, en tanto que el poder piblico =
" tiene como titular al -Estado, el cual, al nc 'poder ejercerlo por si'mismo,; co-

mo persona moral que es, lo delega en sus 6rganos Ahematives .o de autaridadmz.

Visto que no existe entidad social alguna que se¢ encuentre por
encima del Estado, éste, mediante el poder ptiblico del que estd investido, con
dicionara y someterd a sus decisiones a todo lo que dentro de €l existe, deni-
tro de los limites establecidos por el orden juridico fundamental o Constitu--
cién, y del orden juridico secundario, mismo que, a diferencia del fundamental,
que emana del poder soberano del pueblo, deriva del poder piblico estatal, por

lo que para su validez formal se requerird la poder piblico del Est.ndo}e:3

Cuundo un pueblo es una comunidad de hombres iguales y libre,
su primera accidn deberd ser un acto de libertad o de impulso hacia la libertad, :
que tendrd como fin el sacudirse »1 yugo que le impide el usa libre de su sobe
rania, sin importar cudl sea la naturaleza de ese yugo. Tal acto puede referir
se tanto a la dimensidn externn come a la interna, ocurriendo to primero:cuan-
do un pucblo lucha por su independencia y dirige su accién hacia la.conquista
de su soberania externa. S6lo entonces podrd ejercer su soberania- interna, -cons
tituyendo un Estado, formulando los principios de su orden juridico y las ba-- .

. 84
ses de su estructura pohtnca.]

Una vez que se ha sacudido el 'yugoe, el ’‘pueblo, ejerciendo.su so
berania, prepara y expide su Constitucidn, erigiéndose en poder constituyente,
lo cual puede hacer directamente, mediante una asamblea constituyente o, como_ :
lo hicieron los paises europeos al concluir las puerras mundiales, mediante --

una asamblea proyectista que somete su proposicidn a la decisidn del pucblo.mS

De conformidad con lo expuesto, el orden juridico-politico fun-
d;\mentﬂl y.creador del Estado, deriva dei poder soberano del pusblo; sin’ embar
go, ese poder soberano que corresponde al pueblo no puede ser ejercido-indivi-—-;
dualmente por todos y cada uno de les integrantes de la comunidad de manera di
recta, sino quc deberdn estar representados por un gurpo reducido de personas
que exprese su voluntad en una reunidn que tendrd el caracter de "Constituyen-

182) BIRGIA |, Isnacio. Derucho Constitucional Mexicano. Ed. Pornia. México 1985, 6a, Ed. p.al.
183) Idam. p. 42

184) QUEVA, Marfo de la. Cp. cit. p. 237

185) Idem. p. 244,
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te", ‘dado que =n ella se dard.xistencia o se "Constituira” el Estado.

. K La cantidnd de representantes que. acudiran a esta asamblea, asf
como la forma en que se determinara quiéhcs fungirdn como representantes, de-—
penderd de la estructuracién que ya tenga 1a comunidad, del nimero-de sus habi
tantes, de la distribucién geogrifica de éstos y, sobre todo, de la idiosincra

cia de 1o comunidad.

Debemos hacer aqui la aclaracidn de que este tipo de creacidn o
constitucidn de los Estados es la que se nos presenta como ideal, pues en la -
realidad la constitucidn de los Estados puede adquirir matices tan miltiples -
como Estados se constituyan . Lo mismo cabe decirse sobre la redaccién del do-
cumento juridice fundarental, pues es posible que éste sea redactado por una -
‘sola’persona e impuesta o la comunidad, Sin que ésta pueda opinar ni partici-—-

~'pnr en esa redaccidn, y esto no representa necesariamente la ilegitimidad. del
documento citado, ya que la lepitimidad puede derivar de la aceptacidn expresa
o tdacita, mediante el acatamiento, por parte del pueblo. :

Instalada la Asamblea Constituyente, esta se abocard al ccnﬁci-
‘micnto ¥ estudio de aguellos puntos cuya importancia los haga fundamentales al
grado_de ameritar su integracidn en el orden juridico fundamental, con el fin_
de que permanezcan vigentes como expresidn de la voluntad soberana del pueblo

¥, .ol mismo tiempo, pprentizar asa vigencia.

Tomando como modelo a nuestra actual Constitucién, podemos cla~
sificar a esos puntos de primordial importancia en dos grandes rubros: En pri-
mer lugar se encontrardn todos aquellos que traten sobre los derechos que a ca
da persona se le reconocerdn en lo individual y que, por lo tanto, el Estado
se .obligard a respetir y hacer respetar, conformandose un apartade de ?arécter

7 dogmatico al que en nuestra Constitucién se ha denominado "De Las Garantias In
dividuales". En segurdo lugar,en otro apartado, de caricter orgdnico, se con--
tendran. todas aquellas decisiones tomadas por los representantes de la comuni-
dad sobre la forma que adoptard el Estado que constituyen, su forma de gobier

no, ¥y la distribucidén primaria de las facultades de cada autoridad.

Finalmente, tras la discusién y aprobacién de los términos en -

que quedara redactado este documento juridico, se decidird el mmento y la for-
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my en. que habra de darsele vigencia, y sera hasta ese momento en que se podra

considerar formalmente constituido un Estudo.

Ahora bien, hemos tratado el temns de la constitucidén del Estade,
partiendo del supuesto de que el Estado por constituirse no tiene existencia -
famal , es decir, es nuevo. Pero esta novedad no radica en que ocupe territor-
rios desocupados u otros aspectos similares, sino en el hecho de que antes no_
existian como tales, pues formaban parte de otra Estade, o se trataba de va---
rios Estados independientesentre si, pero en Miéxico ha ocurrido un fendmeno --
muy particular e interesante y que tiene lugar debido a las caracteristicas -—
tan especiales de nuestra historia. Este fendmeno consiste en que nuestro —-—-—
pais ha sido estructurado y regido por varias leyes fundamentales o Constitu--
ciones. Y viendo esto, es ‘inevitalbe formularse la interrogante de si debe en-
tenderse. que con cada nueva Constitucidn se constituyd un "nuevo" Estado Mexi-

_cano y,5i la respuesta es afirmativa , inmediatamente surge otra interrogante,
Cémo y cudndo se extinguid el anterjor Estado mexicano.

LA MODIFICACION DEL ESTADO.

Un Estado se modifica cuando alguno de sus elementos esenciales
o el poder o el territorio se alter‘"x. $i lo Tque se modifica es el nimero de ha
bitantes que integran su poblacidn, el Estado no sufre modificacién alguna, --
pues ya hemos visto que la cantidnd. de poblacién e:‘. intrascendente para la cens

titucidn y.vida del Estado, siempre y cuando exista dicha poblacidn.

En cuanto al territorie, el aumento o disminucién del-mismo ca-
rece también de relevancia en cuanto a la vida del Estado, siempre y cuando no
deje de existir tal territorie. Sin embargo una alteracién de esta indole po--

dria reflejarse en la organizacién constitucional del Estado de que se trate.-
o . re

—#==Porria Pérez considera que también los aumentos o disminuciones

‘de’ poblacidn pueden verse reflejados en la organizacién constitucional de un -
EStado, sin-afirmar que esto ocurra inevitablemente, pues ~-sefiala- los Estados
de .gran extensién y poblacién, tienden a organizarse en forma de federaciones,
en tanto que aquellos de escaso territorio y poblacién, tienden a orpganizarse

en Estados centralistaslab.
186} FORRUA Pérvz, Francisce. Op. cit. p.447



Respecto a la mudificaciones del podar, ¢stas aparécen. general-’
mente como cambios en la forma de gobierno, mismo que pueden.tener lugar median
te la evolucién © la revolucidn. La evolucion tivne lugar cuando’ la modifica™
cidn se efectdn con base u los procedimivntos legales previstos en el mismo. or
den estatal, efectudndose de manera normal y a través de la actividad legiélu—
tiva ordinaria o constituyentes. La revolucidn e cambio, modifica al Estado -

por las vias de hecho, de forma extrajuridicoa y utilizendo la fuerza:

Sin embargo, aln cuandv se modifique la forma de gobierno de un:
Estado, cste continuard siendo el mismo Estado y pernanccura idéntico’ mientras .

no cambxcn sus elementos esenciales.

Respecto a-la Revolucién, .por su importanciay traqcendenciu, -

mercce ser estudlada én’forma pdrtxculur sxundo menester conocer. que cs lo e

ques su ha dlcho sobrc 1a misma por ‘los d)vursas autores alo largo de )a histoa
,rxa. e o - e =

Piatén ha $ido considerado como el fundador de 1a teoria revoly

cioﬁaria, en vista de ‘quecalifica-a las-revotuciones como el factor determi--
nante de Ia historial For su parte, Aristételes es partidorio de una posicién_
conservadora, considerando .que sdlo es vurd&ﬁcra una revolucidén cuando se fun-
da en. el mejoramiento de la educacién politica, y no en los actos irreflexivos
del pueblo, que destruye incluso lo bueno de.los regimenes nnteriorcslsv. PodE
mos observar aqui ya un preludio de lo que mds adelante serd visto como dife~—

rencia entre la‘revolucidn y la revuelta.

Durante la Edad. Media no vvoluciond la'idea de la revolucion --

sin embargb, ya en los siglos XVI y XVII comenzaron a existir pensadores que -
justificaban incluso el tiranicidio, arguyendo el derecha del puchlo a- deden--
derse dc los gobernantvs due atenta contra la libertad {resulta ruprcscntatlvo

¢l caso dc "Fuente Ovejuna” de Lope de Vegal-. - .

Rousseau también ha side considerado como revolucionario, 1lle--
gando incluso a hablar de un derecho a la revolucidn como instrumento para vol
ver al Estado natural en que, segin €1, se encontraba cl hombre, cuando el Es-
tado no cumple su funcidén de tutelar los interescs de los hombres. Resulta in-
teresante advertir aqui que para este autor la revolucién tiene una finalidad
eminente y exclusivamente destructiva, es decir, no vé a la revolucién como un

187) PORRUA Pérez, Francisco. Op. cit. pp. 448 y 449,
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medio pars traszformar el Estado, sino como un medio para extinguirlo’ ¢uando

ya no satisface las espectativas de quienes lo integran.

Groppali dice que es contradictorio hablar de un derecho a‘la -
revolucién, supuesto el hecho de que la revolucidn es, por definicidn, la nega
cién de toda ley, y que si alpin pensador admitia ese término, sélo era por --
justificarlo al considerarlo el complemento de una ley superior con la cual es
tuviese en pugna un ordenamiento positive determinado. Agrega que, juridicamen
e, es imposible y absurdo justificar el derecho a la revolucién, ya que para_
invocarlo no se puede recurrir al derecho vigente, cuya destruceidn se preten-
de, ni al derecho que pretende instaurar el movimiento revolucionario, pues es
te requiere para adquirir vigencia y legitimacién, que sea expedido por el Es-
tado. Estas consideraciones resultan cicrtas tan sdlo en parte, y se conside -
ran desde el punto de vista del Derecho positivo exclusivamente; pero para los
seguidores de la doctrina escolastica, resultan falsas, pues no se tienen en -

. 88
cuenta los principios del derecho nnLural‘ .

Tena Ramirer coincide con el pensamiento de Groppali, en el sen
tido d¢ que s6lo admite justificacién moral, en algunos casos, para el Derecho
a la revolucidn, pero excluyendo definitivamente a tal “derecho" de toda jusr.'l‘
ficacién juridica. Explica gue moralmente el derecho a la revolucidn se ha con
fundido con el derecho del pueblo en centra del poder politico, derecho al que
califica como muy discutible, adn cuando haya guievnes lo justifiquen cuando el
poder politico desconoce y vulnera los principios del derecho natural, En el -~
mismo sentido se ha manifestado Feliz Dnhnwg. quien dice: "Un derecho legiti-
mo a la revolucidn es decir, a 1a violacidn del derecho, no puede existir nun-
ca. La revolucidn es siempre una desgracia, la crisis de una enfermedad: no en
tran dentro del capitulo de la Filosofia del Derecho, sino en el de la Historia
por lo que se refiere al éxito, y en el de 1a moral, por lo que hace a los mo-
tivos... solamente la inevitable ruina del pueblo o el conflicto que ha llepa-
do o ser iasufrible entre 1o Moral y el Derecho pueden explicar la violacién
del Derccho en funcion de ia Moral. Cen frecuencia el orden juridico es injus—

to, pero su violacién es y origina una i1hjusticia adn peor. - -

‘wo)zcndorx‘mo, por su parte, afirma que en el Estado de Dereche
Constitucional no puede reconocerse un derecho a la revolucidén pues la justicia

189) Partiia pérez, Frarcisco. Op. cit. p.eag y 493
189) TENA Pamirez, Felipe. Op. cit. p.66
190} Idem. pp. 66 y 67



se encuentra ascgurada en el mismo medlante mecanismo Jurldxcus que ofrccen al
pueblo la:posibilidad de lograr reormas en el ‘orden Jurldxco de -acuerdo con -

sus necesidades.

Nuestra Constitucidon ha adoptado esta postura en su articulo --
136 con lo cual ha quedado en franca oposicidén con la declaracidn de los Dere-
chos ‘del Hombre y del Ciudadano de la Constitucidn Francesa, que en su articu-
lo 35 establecid: "Cuando ¢l gobierne viole los derechos del pueblo, la insu--

rreccién es para el pueblo y para cada porcidén del! pueblo el derecho més sagra

. do',y el ‘deber mas indispensable”, actitud que puede dispensarse si sc tiene en

cuenta que en aquel entonces apenas comenzaba a ensayarse el Derecho Constitu-
191

cional . -

No obstante la actitud tomada. por nucstra Constitucidn, casi to
dos nuestros-regimenes reconocidos como constitucionales han visto.su orfgen =
en movimientos revolucionarios, como ocurrid, por citar un ejemplo, cuando.la
Constitucién actual,. al desconocer a ' la del '57 viold 'su articule 12B,-que cra
idéntico al ‘actual 136. s .

En cambio, Wilhelm Sauer]gz consxdcra que la revolucién no es.—
1a vmlacmn del Derecho, sino creacidn del mismo, cuande los poderes existen-
tes se aferran & una Situacidén juridica que ha perdido vida por encontrarse en
oposicién con la conviccidn general del pueblo, sin adapta’rsc a las progresi--
vas concepciones culturales y sin escuchar los deseos y apremios del mismo, --

pues en tal caso el derecho antiguo ya no esdervcho y el nuevo se encuentra en

. ... 193 PR ;
sus origenes. Schmitt parece coincidir en este pensamiento, considerando --

que la victoria de la revolucion no se debe exclusivamente a la opertunidad y
eficacla de la aplicacidn de la fueraa para destruir las bases del .orden juri-
dico anterior, sino a que 'la sustitucidn de una idea de ferecho por otra como
tema directo de la vida social, implica abrogacidn de lu organizacidn politico-
social existente y su reemplazo por un sistema juridico nueve". Y explica que
aunque pueda parecer brutal ese acto, no puede considerarsele juridicamente in
fundado, pues el Derecho no es una cadena impuesta defitivamente a la colecti~
vidad, sino un instrumento para realizar su concepcién del orden social desea-
ble, resultando asi que la revolucién no es la ruptura del Derecho, sino la -~
transformacidn de su estructura.

191} TENA Ramirez, Felipe. Op. Cit. pp. 66 y 67
192) Idem. pp. 71 y 72
193) Idem. p.73
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Desde el siglo-XIII, la‘lglesia Catélica ha reconocido al ser
hupano el derecho de la resistencia armada frente a los actos del gobierno ti~
rénico, Asi, Santo Témas de Aquino dice qu son alabados. aquellos que libran -
a'una multitud de una jotestad tirdnica, mientras que Francisco Suédrez afirma_
que toda Repiblica puede levantarse en guerra contra el tirano, basdndos en -
que el Derecho Natural permite rechazar la fuerza con la fuerza y deponer al -

194
rey .

.
Al presentarseuna «rivolucidn surge inmediatament: el problemay_
de la existencia de gobiernos d:hesche que actian durante un periodo intermedio
que se sitia entre el abandono del orden antiguo y la instauracidén del nuevo.
Durante este periodo se realizan actos cuya validez no epcuentra sustento en -
ese ‘mmnty pero que al final deberad ser resuelta. Para hacerlo, la experien-
cia ha demostrado que los actos de-los gobiernos de hecho serdn nulos en caso
de que: la revolucidén fracase y se reinstaure el orden en el Estado; en tanto. -
que’ serdn validos {por cuwalidacién ticita o expresa) si llega a instaurarse
un nuevo orden juridico al téermino existoso del movimiento revolucionario. -
Existen autores que consideran que no siempre se da ese periodo intermedio, —
considerando que el mismo no tendria lugar en los casos en que el movimiento -
revolucionario, desde su jnicio,postule un orden juridico nuevo que sustituya
al antiguo; pero ain asi, la validez del orden juridico propuesto estara suje-

to al éxito . del movimiento revelucienario.

Para comprobar la aceptacién de una Constitucién emanada de un
nqvi'miento revolucionario, lo normal es recurrir a apelar al pueblo ad-referen
dun. Este orden juridico o Constitucion que. es admitido de.tal manera es-cono-
ciao como Constitucién Ratificada, a lo cual se llega una vez que el poder que
logré ‘mantenerse tras la revolucién es estimado como Derecho .y el anterior De-
recho, ‘que no se¢ consolida, va muriendo paulatinamente, con lo que vuelve a im.
,pérér la unidad dentro del Esmdnms

No obstante lo anteriormente expuesto, y que ha quedado clara -
la justificacién sociolégica y moral de la revolucidn constitucionalista; ello
no puede ni debe considerarse como la aceptacién por parte del Derecho positivo
del Derecho a la Revolucidn, ya que una Constitucidn gue cst’ablccicra el dere~
cho a ser violada no podria ser considerada como una verdadera Constitucidn.

194) FORRUA Pérez, Francisco. Op. cit. pp.ad8 y 449
195) TEMA Romirez, Felipe. Op. cit. pp. 73y 774
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Entendemos,; pues, por revelucidn, la modificacidén violenta de -
las bases constitucionales de un Estado, .con lo que excluimos de esta catego--
ria a los motines, cuartelazos y rebeliones, los cuales tienen origen. en quere
llas personales o de facciones, cuya finalidad no es otra que el simple apode-
ramiento del mando, sin que esto cambie el orden juridico cxistentelgﬁ. De es-
tas afirmaciones surge inmediatamente la necesidad de hacer una distincidn ené
tre lo que es una revolucion y 10 que es una revuelta y, al mismo tiempo, de--
terminar los tipos de revolucidn que pueden existir,

Es Aristételes el primero que apunta, aunque de manera un tanto
velada, esta diferencia, cuando habla de lo que considera verdadera revolucién,
no obstante que no califica ni otorga denominacidén alguna a aquellos movimien-
tos que no considera revelucionarios. Esta distincién hecha por Aristdteles se
funda en principios teleolépgicos consistentes en la obtencién de un mejoramien”
to de la educacidn politica., Para otros autores, en cambio, la diferencia entre
una revolucidn y una revuelta se encuentra en el contenido ideolégico que carac
teriza a la primera y que no se encuentra en la segida. Far su parte, Porria
Pérez considera que la distincidn entre los vonceptos que estudiamos debe bus-
carse en el contenido ético del movimiento; y Magquiavelo considera que para --
que una revolucién triunfe debe estar guiada por ¢l bien comin, lo cual lo ---

Cens . i PN 197
acerca a Aristételes por su difermciaciin hecha con bases teleoldgicas 9 .

Con base en lo anterior podemos afirmar que no existe ain un--
aiterio definido y uniforme sobre la diferencia que existe entre estos dos mo
vimientos,no obstante lo cual puede noturse que lns autores convergen en su --
pensamiento al otorgarle ‘invariablemente una cualidad de virtud a la revolucion,
de la gue privan a la revuclta. En lo que no han llegado a un acuerdo, es sél;s

en lo referente a cual es esa virtud.

- O Ya entrando en la clqsiﬁcaci()n de¢. las revoluciones, para 7.\0 -
cual ‘seguiremos a Mario de la Cueva, oturgaremos el primm;- api!rt:lddta la i'evo;
lucién emancipadora, de la cual ya hemos hablado y que consiste en la lucha de
un pueblo por conseguir su soberania bacia el exteriorms. L

En unsegundo apartado colocaremos a la revolucidn contra el --
despotismo o contra los poderes arbitrarios, la cual consite en que un pueblo__

195) TENA Romirez, Felipe. Op. cit. pp. 65 y €6
197) PORRUA Pérz, Froncisco. Op. cit. pp. 450 y 451
198) Cueva, Mario de la. Op. cit. pp. 237 y 238,
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que ya goza de su soberania hacia el exterior, se propone ¢l derrccamiento de
un despota o de un régimen arbitrario para recuperar su libertad, la cual ha -
‘sido pisoteada por una fuerza interna. En relacidn con esto, Vasconcelos expre
sd que “La revolucidn es el recurso colective de las armas para derribar opre-
siones (siempre ilegitimas) y reconstruir la socicdad sobre buses de cconomia

sana’y de moral elevada... Por eso toda revolucion que lo es de verdad, combate
y destruye; pero sdlo mientras esta en la barricadas. Desde que se constituye

en gobierno, tiene que volverse creadora y serena, constructiva v ‘justa".lg6
D acuerdo con esto, la revelucidn estara compuesta por dos elementos; los cua
les seran la destruccidn y la creacidn, mismos que pueden traducirse en el de-
rrocamiento del despota o la afirmacién de la soberania externa, hasta donde -
hemos-.visto y la posterior restauracidn del orden para hacer prevalecer la 1li-

bertad y la justicia.

""En ‘tercer lugar encontramos a la revolucicn politica, -que se -
cardcteriza, por. tener como finalidad el substituir la nrgdn17acion polxtxca do
minante’ por una nueva que restablezca cl imperio de’la libertad.

En ultimo lugar anontramos a la revolucion socxal denominada

asx desde Marx, en ‘la-cual el pueblo lucha por la obitencién de beneficios de -
‘carqcter soclal. por el reconocimiento de sus derechos; no ya'en~lo individual,
sindfCOmu‘pucblo,‘como sociedad, es decir, lucha por el reconocimiento de los

‘derechos. Sociales.

§ Georges Burdeau afirma que la revolucidn es la substitucién de
una ideaaAel Dérecho por otra agregando que el hecho constitutive de la.revolu
ci"én" es laoposicidn entre la idea del Derecho defendida por lo gobernantes 'y

.‘1a.que; habiendo consepuido la adhesién del pueblo, pretende erigirse en la --
‘idea de’la ingtitucién cstata1197. Marx, por otra parte, dice que la revolu--

i cién es la accién del pueblo para destruir un orden juridico que ha cntrado en

.:contradiccidén:con las realidades sociales o, en oilras palabra, la revolucién -

social es la substitucidn de una idea del Derecho, expresién de realidades-que

fueron, por otra, expresidén de realidades que son.198

Sélo para reafirmar, el derccho a la revolucién, que sélo-lo -—
es moral y sociolégicamente, no pucde ser reconocido a priori, sino séle a.pog
teriori . Mientras que el Derecho de la revolucién, es decir, el que surge del
movimiento rcvolucionério. s6lo podra convertirse en Derecho positive cuando --

196). QJEVA, Mario de la. Op. cit. pp. 237 y 233
197) Idem.
198) Tdem, pp. 238 y 239
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. : " . : . 199
asi sea reconecido, ‘ya se2 de manera expresa o tacita, por el pueblo,

LA EXTINCION DEL ESTADO.

Cuando- =1 Estado pierde alguno'o todos sus clementos esenciales
o el territorio, desaparece. Por ecjemplo, en case de que desapareciera la ‘po'
blacidn de un Estado, concomitantemente tal Estado desapareceria, lo cual suce
deria también si dicho Estado perdiera su territerio por completo. También suce
deria lo anterior.si el poder del Estado se desploma Sin que surja otro que le
substituya o si desapareciese de la comunidad politica el eorden juridice que -

le.regia, sin que se dicte otro en substitucion del anterior.

Dentro de las causas o modos de extincién del Estado, Groppali

sefiala que existen la fusidn, la incorporacidén y el fraccivnamiento.

) La fusidn consiste en que uno o mas Estados sc unen para: formar
otro Estado nuevo, diferentc de los que lo furmaron, y con 1a desapuricidn. de™
estos. Tal fue el caso de Servia, Bosnia y otros Estados; que desaparecieron -

para forpar Yuposlavia.

La incorporacién tiene lugar cuando un-Estado se-une. a otro, ===
preexistente, que se engrandece con- los elementos del Estado.que: se le une, --

mismo que des uparece.

El frackcxcnamicnto consiste en que un Estado se divida en dos o
mds “partes gue constituirin nuevos Estados, diferentes 'dcl que- integraban, o -~
se uniréﬁ, fundiéndose o incorporandese a otros Estados preexistentes, como sy
cedid con Austria y Hungria. ) )

e . .

Respecto a los efectos que produce la extincidn de un Estado, -
sin importar la causa de &sta, sobre lac relaciones juridicas; se ha afirmado_
th, respecto a los. intereses particulares, loSque conciernen al régimen y-a. -
la vida interior del Estado, el nuevo Estado debe respetarlos, conservando los
derechos; en cambio, respecto a los intereses internacionales, 5610 habra-su--
cesion de derechos y deberes si existe convencidon al respecto. Sin: embargo, ha
quedado sin contemplar el caso de Fstados cuya desaparicién no entrah¢ una fu-

199} THWA Rimirez, Felipe. Op. cit, pp. 73y 74



sién, incorporacidén o fraccionamicnto, sino que simplemente desaparecen, como i
el caso del Estado palestino, que al ser despojado de su territorie, desapa~-
recid sin dejar mds rastro, que una cantidad indeterminada de habitantes espar
cidos por todo el mundo. ¢ Que sucedid con las relaciones juridicas existentes

: : . o]
en Palestina entre sus habitantes y -las que existian entre este Estado y otroszo

200} FORRUA Pérez, Froncisco. Op.. cit. pp. 452 y 453
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SEGUNDA ‘PARTE, ~-EL ESTADO Y. LA NACION MEXICANAS.

I. LA NACION MEXICANA. '

ANTECEDENTES: : : ‘
Py K»Com9 ya se ha expuesto,:-la nacidn o pueblo, al ejcrcer’su poder .
Sobebpna de autod eterminacién, decide la mnnera:cn que se organizard juridicamen
te en una:persona moral:dcnominadd Estado.’ Este es, pues, la estructura juridi

co politica que adopta el puéblo o nacidén  dado que tal estructura es. juridica,

el Estado es creado-por el orden juridico.

. Ahora bien, ya hablando de un Estado en especial, la intcgraciénk
;@c éus elemedtos se hara histdéricamente, es decir, no aparccen de repente’ jun-
tos,:sino.que.a lo largo del tiempo van conjuntiandose dentro de la realidad —- -
histérica. Y la determinacién del momento histérico en que surge un Estado so-
lo puede -hacerse,en consecuencia, mediante la investipgacion histdrica, En el -
caso del Estado mexicano esto también sucede, de manera que habra de hacerse
'talranélisis, aunque de manera breve, para determinar en que momento surgid y -
comprender con posterjoridad el por qué de la estructura adoptada por nuestro_

Estado mexicuno.201 -

X LA EPOCA PREHISPANICA.- En lo que actualmente es el territorio
‘nacional, existieron durante diversos periodos cronoldgicos y culturales ante-
tiurcs a la conquista numerosos pueblos con diferentes grados de civilizacidn,
cuyo’estudio seria demasiado extenso y complicado, sobre todo debido a la cir-
cunstancia de que 1905 r gimenes socinles en que estaban orgonizadis se vaclaron

‘en formas rudimentarias que formaron un conjunto de reglas consuctudinarias . cu
yo estudio no ha sido ni exhaustivo ni impnrcinlzoz. Tal circunstancia obliga
a los estudiosos de esta historia a basarse en la interpretacidn de gédices y-
uses sociales que ya desaparecieron, ademis de ser dificil de descartur el in-
flujo de factores sentimentales de simpatia o antipatia por uno u-otro de.los_.
principales grupos étnicas que integran nuestra nacionalidad, desde el punto -

Lo 0.
de vista sociolégico: el espafiol y el lndxgena.2 3

Los histeriadores, arqueolégos y antropnlégus‘co{ncidén en éeﬁg
lar que en nuestro actual territerio existieron tres cﬁlturas o tribus. funda=-
e S
201) BRQOA ., Ignacio. Op. cit. pi2

XR) Idam. p. 43
203) Tdem,
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rentales, que fueron fa otomi, la moya y latahas., Do estas tres, los mas pri
mitiva fue 1a otomi, o la cual ni siguiera puede denominarsele civilizacién.-
Este pucbklo no tuvo ciudades ni ganado, por lo que le era imposible compren-—
der la propiedad; ademas, al nu tener ciudades ni patria, la guerra debid ha-
berles sido desconocida, por lo que sus eventuales rifias sdlo podian tener --

por motivo la defensa de sus hogares o enemistades familiares.

Por su parte, los nahoas -se afirma- se establecieron con la -
civilizacion que ya traian, en el territorio de uno a otro océano, para pos—~
teriormente preferir el lado del pacifico, dados sus mejores cualidades para

la agricul tum.ecA

. Hespecto a la civilizacién maya, cuyo nombre quiere decin:.--—-
1a huella del agua o- vl sedimentd de la tierra que deja €l agua al escurricse;
fue-la primera en establecerse en lo que ahora ccupan Jos Estados de Yucatan,
C;ampechc, Tabasco y Chinpas. Esta civilizacidén se agrupd en diferentes pueblos,
coma los itzas -, petenes , choles, lacondones y otros, siendo los principn}cs
los itzaes, quienes constituion una nacidon de cierta importancia y gue hnb‘itg
ban la laguna del Gran Petén, que significa isla. Su rey era denominado Canck
o'serpiente negra, dencminacidn equivaleite al tecuhtli mexicano y al shau ma
ya. El canek gobernaba de manera directa y absoluta ¢n su isla, en su ciudad,

y era-el rey de toda la nacidn establecida en el lago chaltuna y sus islas, -
en cada una de las cuales existin un cacique o seflor al mando, pero que depen
dia del canek. Este, no obstante, para los asuntos de importancia debia reu--
nirse en junta con los ahau menores ¥y, si el asunto era muy grave, se le comy
nicaba a los indies principales, quienes los hacian del conocimiento del pue-
blo, prevaleciendo asi la voluntad del comin. De esta forma, estaba consLitui
da una especie de federacidn en la que el poder del pueblo, aunado al fanatis
mo religioso, hicieron omnipotente a la clase saccrdutnl.zos
Finalacnte, encontramos o la culiurs nahoa, de la cual descen—
dieron miltiples pucbles, entre los que destacan los toltecas, cuya principal
actividad fue la agricultura, distinguiéndose también en la industria benefi-
ciadora del oro y la plata y el tallado de piedras preciosas. En cuanto a su_
organizacidn politica,en un principic tuvicron un gobierno teocritico o sacer
dotal, al que gubstituyeron posteriormente por una monarquia. Su primer rey,

D) BIROOA  , lgusio. Op. cit. pp. A3y 44
205) Idam. p. 260
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Chalchihuitianetzin, gobernd durante 2 afos, es decir, un siglo tbltcca. 1o

‘quc,instituyé,la costumbre de que todos los monarcas gobernaran por. ese- lapso.
tl poder de '1os reyes toltecas fue absoluto y hervditario, aunque se supone‘-
-que ‘en Chololan 'y Teotihuacan, existia un régimen sacerdotal que se compartia_

con el mondrquico en una especie de descentralizacién.

Dentro de los dominics de los toltecas, el pueblo azteca buscd

-.el-lugar prometido por su Dios, y en esa tribu se materializdé la nueva marcha
'ée la civilizacidén nohoa. El nombre de esta tribu, se dice, obedece a que eran

oriundosde un lugar denominado Aztlan, aunque hay quicnes afirman que el nom-
bre de tal lugar ers Aztatlan, con lo que lo debido seria llamarles "aztateéns"
Dehemos'rccordar que a los aztecas tambidén se les conocia como mexicas, dado

que a su principal divinidad, Huitzilopochtli -colibri siniestro-, igualmente

se le -denominaba "mexi" . El gobierno de los aztecas durante su peregrinacion

fue teocrdtico, ya que eran sacerdotes quienes los guiaban en su continuo pe-
regrinar en busca de aquel lugar en el que deberian levantar su'ciudad. Esta .-

cra la fipalided del pueblo nzteca entonces.

Al lapgar establecerse esta tribu ¥y organizarse en pic de gue——
rra, resultd necesario cambiar al dirigente sacerdotal por uno con cualidades
militares. Fue entonces cuando dejaron el sistema teocritico, adoptando en -
su lugar el sistema mondrquico. Su primer rey fie Huitzilihuitl, quien descen
dia de familia real. El primer gobierno fue de indole aristocritico-teocrdti-
co, el cual fue cambiado por el monarquico electivo, de acuerdo con la tenden
cia predominante entre los pueblos vecinon. El monarca era electo por cuatro_
electores, representantes de la voluntad popular, que eran descendientes de -
la primera nobleza y preferentemente de sangre real, siendo de gran importan-

cia las virtudes particulares de estas personas para poder ser designudoes <--

electores, Este cargo terminaba una vez hecha 1la eleccidn de moparca, pero po

dia designarsele nuevamente para o) mismn. Posteriormente, bajo el gobierno -

i

de Itzedatl, el mimero de electores fue sumentado a secis, al ingresar los se-

fores de Acolhuacan y Tacuta.

El poder del monarca azteca no eras absoluto, pues estaba limi~
tado por una especie de poder judicial a cuyo frente se encontraba un magis--
trado con jurisdiccién definitiva, es decir, inapelable adn ante el propio --

menarca. E1 poder del rey azteca estaba controlado por la aristocracia inte—-
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grante de un_ consejo denominado Tlatocan, cuya misién era La de aconsejar al
monarca.sobre los asuntos importantes del pueblo, ejerciéndo ademis ciertas
funciones judiciales Ademds, coda Calpulli o barrio de la ciudad tenia un -

representante en los negocics judiciales.

Pbr otra parte, el rey azteca tenia tres consejos suprcmos, in
tegrados por personas de la primera nobleza, en los que se¢ trataban los asun-
tos relativos al gobierno de las principales provincias, a lus ingresos de --
las arcas reales y a la guerra, sin cuya sprobacidn el rey no tomaba decisién

importante alguna.

Respecto a la organizacién politica de los aztecas, dsta es di
ficil de estudiar, debido a la falta de documentacidn y estudios suficientes,
yien 1o relativo a su integracidn politico-geografica, puede decirse lo mismo.

Dentro del vocabulario nahuatl, ademds, no existe una palabra que pueda repre-

sentar el concepto de nacién, pucs unicamente se habla de gente (Tlaca). y en
cuanto a un grupo de gente organizada peliticamente, es decir, en ciudades, -
se utiliza el término "Altdpet)". Su concepto de Estado se expresa con la pa-
labra "Tlatocayotl", que se deriva de tlatoani, que quiere decir rey o seiior

desprendiéndose de lo anterior que su traduccién puede validumente hacerse en
el sentido de que el Estado al que se refiere el términe tlatocayotl, seria -

un reino o sefiorfo.

En cuanto a la integracién politico-territorial, el término mis’

amplio. corresponde al imperio azteca, al que asi se¢ ha denominado para dar a

entender que bajo las cabezas del imperio se encontran subordinados otros

reyes. de menor categoria. Sin embargo, el empleo de este término de imperio -
no implica una centralizacidén de¢ la organizacidn, sino dnicamente la alianza_
:de-los tres principales reinos, gue eran el de HMéxice, Texcoco y Tlacopan. . -
-Tol alianza conformé el imperio mexicano y constituyd el primer y .principal -
escafio de la organizacién politica prehispénica. El segundo escafio e¢std con--
formado por cada uno de estos tres principales reinos, encaberzados todos por_

un gran rey, soberano de la capital del reino. Finalmente, el tercer escafio -

‘lo conforman los demds sefiorios o reinos menos importantes,subordinades a los
anteriores e integrantes de la totalidad del imperio. Estos reinos pueden con

siderarse como la unidad politica fundamental del imperio.
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l.os reines de los que se ha hablado no mantenian uniformidad
alguna‘y su” importancia variaba de acuerdo con diversos {actores. Por ejemplo,
invariablemente eran mds importantes las poblaciones urbanas que las rurales,
También existian diferencias ¢n cuanto a la conformacién fisica de las ciuda
des mas importantes y de las que no lo eran, pues las mds importantes tenian
templos y palacios, aunque en algunos lupares existian centros ceremoniales_

‘fuera de las ciudades.

Las ciudades ‘estaban integradas por calpules (o calpullis), -
como unidades territeriales y administrativas. El problema de este término,-
es que en el lenguaje ndhuatl se usa como sindnimo de "altepetl" (pueblo), -
para designar a las tribus nahuatlacas, para designar a las cuatro partes en
que se dividia la ciudad de Tenochtitian e incluso para subdivisiunes meno--
res,; como barrios o aldeas integradas por un nimero reducido de familias. Em
pero, puede decirse que el calpul era una subdivisidn sccial que coincidia -
con una zona residencial o barrio que controlaba ciertas tierras para el uso
comin o particular de sus miembros, funcionando como unidad corporativa ecn

diversas esferas de la organizacion social,

Cada barric tenia sus propios dioses patrones y sus templos,-
y constituian una unidad tanteo para su culto, como para la participacidn en_
los cultes generales.- Los ealpules cran comunidades de posesion de la tie--
rra, dentro de los cuales se oturgaba a los campesinos parcelas fomiliares en
usufructo, que se¢ podian transmitir por herencia. Sin embarge, existia como_
condicidn para conservar tal usufructo, el que tal campesino residiera en ese
calpul y que cultivara su parcela, pues de lo contrario esa tierra le c¢ra —-

asignada a otro miembro del calpul, lo cual también sucedia cuando un campe-

sino moria sin dejar herederen. los jefes de calpul tenian su repistro (pin-
turas) de todas las tierras de su-calpul y de sus ocupantes, decidiendo, pre
via consulta con los ancianos, sobre los cambios de posesidn de esas tierras
También poseia su parcela familiar, que le era cultivada por los miembros --

del calpul, quienes le prestaban otros servicios personales.

De acuerdo con Zorita,- el calpul es "barrio de gente conocida
o linaje antiguo, gue tienc de muy antiguo sus tierras y términos conocidos,
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que son de aquella cepa, barrio o linaje". La organizacidn politica de los ~
reinos se bosaba parcialmente en la especializacién de los distintos grupos_
#tnicos o calpules en las distintas actividades del gobierno. Asi, por ejem-
plo, Techotlalatzin del Acolhuacan, organizé su reino nombrando a cuatro ofi
ciales principales de entre sus paricntes mas cercanos: Uno fuc capitin gene
ral y conscjero de las guerras; otro fue embajador mayor, encargado de reci-~
bir las embajadas de otros reinos; otro fue su mayordomo mayor; el cuarto --
“fue su camarero, gue llevaba la cuenta de tudo lo interior del palacio. Otro
ejemplo por el estilo es ¢l de Nezahualcoyotl, quien nombrdé a su hijo presi-
dente del consejo de guerra, en tanto que el roy de Teotihuacan tenia el ti-
tulo de Cochcalcatl. Techotlalatzin también decidié que los distintos grupos
dtnicos tuvieran una representacién en cada pueblo de su reino, ordenando pa

ra ello cambios de poblacidén. De esta manera, si en un pueblo tepaneca exis=

tian seis mil personas, sacaba dos mil y las pasaba a un pueblo metzotcca, -

sacando . de este a otras tantas para llevarias al pueblo tepaneca, con 1o —-~

cual los sefiores de esos pueblos no tenian a todos sus subditos en una misma

parte, sino mezclados con otros grupos étnices, para que no hallaran. apoyo. en

caso de intentar rebelarse,

El entreveramiento de los grupos &étnites provocade por Techo-

tlalatzin se viv favorecido por las conquistas militares, ya que, como-parte
de.ellas, los sefiores de la triple alianza establecieron colonlas en las re-

giones:dominadas.

Han existido intensas discusiones. acerca de'si puede conside-
rarse:al calpul‘bomo un clan, rcsultando interesante el hecho ‘de que los es-
critores espafioles del siglo XVI describieran clanes paLrllxneales cxugnmx—-
cos én los pueblos mayenses de Yucatan y Guatemala en tanto que para’ los ‘na-

huas ch centro de Mcx:co de- los quL se os rr\h)o mas,. los. datos tienden ' a -

no considerar a‘los calpules como. clanes.

" Cada uno, de los. reinos del imperio azteca constituia un con--
junto‘de sefiorios, . encabezados por el mas importante, cuyo rey era el sobera
no del reino en su conjunto, Los demds reyes, por lo comin, eran micmbros del
mismo linaje o de linajes aparentados, ademas de poder estar relacionados me
diante alianzas. matrimoniales. En un principio México Tenochtitlan era un --
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reinc secundario, pero posteriormente remplazé a Colhuacan coma ciudad prin-
cipal, pasando ésta a depender del rey de México. Por ésta razén al reino.me
xicano.se le considera como continuacidn del de Colhuacan y, por eso, al ---

gran rey de México se le 1lamé sefior Colhua (Colhuatecutli)

Aunque les mejores datvs sobre ¢l gobierno de . un.reino se re-
fieren a la ciudad de México y a Texcoco y pese a gue, por tratarse de ciuda
des ‘capitales, los informes se refieren tanto al pgobierno de la ciudad, como
al todo el reino, puede decirse que las ciudades mas pequefias tenian una or-

. ganizacidén similar, aunque menoS complicada.

‘Como'.ya se ha dicho, el imperio azteca, conformado por la =--
alianza entre México, Texcoco y Tlacopan, tenia funciones limitadss y bien -
definidas, siendo su funcién fundamental el hacer la guerra y cobrar los tri
butos de los lugares conquistadus. Dentro de esta alianza, la funcidn del- -
rcy de. Mexxco era la de:general de los ejéreitos aliados, lo que le otorga-
ba’ cxerfta preponderancia sobre los otros dos reinos, y que se incrementd con
el tiempo.~Empero, esta alianza no }:ru obstdculo para que cada uno- de los —-
reinos~en lo particular hiciera sus propias conquistas y tuviera sus propios

tributarios. -

El equilibrio de poderus que exisbtié en.un prlncxpxo entre =-
los reinos della alianza, poco a poco fue rompidéndose, al crecer el pcdcr az
tcca, que: para cuando llegaron los cspafioles era mdxscutxblcmcnte la muyor

fuurza de 1a; ahanza.

Ahora bien, resulta interesante determinar si existid o no un -
""Estnde Mexicano prehispanico, pues hay quienes asi lo afirman, como Romero -
‘Vargas Iturbe, guien incluso le ha sefialado sus limites territoriales, Este

‘autor nos dice que tal Estado en “su organizacidn corresponde a un orden ---

: co’nst'itucionul consuctudinario de cardcter tederal, o tar en cuanto al fon
do al sistema inglés, y en cierta forma parecido al romano, en cuanto super-.
posicidn de uno o varios regimenes municipales sobre todo un pais”, basando-
se para afirmar que existid tal federalismo en que existia nutonomia local -
de los municipios en que estaban organizados los pueblos autéctonos, funda--

. mentalmntren lo referente a la autosufizienciaecondmica y en lo referente a la

autonomia juridica, politica y relipgiosa. Sin embargo, a las ideas de este -
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autor se han opuesto diversos argumentos. En primer lugar, dentro del marco

territorial descrito por este autor, no existia un solo Estado, sino milti--
ples Estados pequefios, autdrquicos y auténomos entre si. Al estilo de las po
lis griegas (ciudades-Estado}, cstos Estados prehispanicos tenfan una pobla-
c¢idn integrada por diversas comunidades hacionales, cada una de las cuales -
tenia su propia religion, costumbres y lengua y, si bien es cierto que los -
aztecas los tenian sojuzgados, en virtud del derecho de conquista, también -
lo es que no por ese hecho intentaron lograr unidad nacional alpuna, ya que

Jjamds pretendieron imponerles ni sus costumbres ni su orpanizacidn politica.

Puede entonces decirse que en nuestro territorio no existid

un sclo Estado, ‘sine varias ciudades principales que se agrupaban a un nimero

mayor. o menor de pucblos, con los que tnicamente guardaban la relacion del -
tributo. De lo anterior salta a la vista quu, con organizacidén social tan -

deficiente,  era-imposible ¢l nacimicnto de un interés comin o.de un amor a" -

-1a patria, pues los tributarios sélo buscaban obtener su libertad. Ademds, -

el hecho de.que no hubiera una constante ocupacidn militar por parte de los_

conquistadores, junto con la facilidad para hacer alianzas con otros pucblos
tributarios, contribuyé a hacer atn nis frigil esta supuesta unidad, ya que_
las ciudades principales debian dominar rebelidn tras rebelién o hacer nuc--
vas conquis tas para mantener cu imperio, el cual quedaba tan insegurc como -

antes.

Puede dccirse, coma consecuencia de lo antes expuesto, gue,. de
conformidad con los datos existentes sobre la época que precedid a la conquis_
ta,’en nuestro actual territorio existisron. verdaderas organizaciones. juridi
co-politicas, es decir, hubo una diversidid de Estados, aGn cuando no es po-—
sible pensar que existiera un sélo Estado, pues el llamado imperio azteca --
sélo era una hegemonia militar y econdmica ejercida por los aztecas sobre¢ --
los pueblos que paulatinamente fue sojusgioih Asi, la organizgciénrpoliticn
que mAs se asemeja a la existente en el México prehispanico, es la de lasrpg
lis griegas, por lo que se refierc o su autonomia organica, en tanto que, --
por lo que respecta los vincules de vasallaje entre los pucblos sojuzgados’y

el azteca, su mayor parccide Se encuentra en el régimen feudal del medioeva.

Tal era’la situacién de los pueblos americanos antes de la -~

llegada de los espafioles. Aqui podria continuarse esta parte histérica con -
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el relato de los ecventos que ocurrieron desde el desembarco de Cortés en nues
tras tierras, hasta 'la conquista de la gran Tenochtitlan, pero:para 165 ereg
tos de'este estudio resulta poco importante, de manera que nos abocaremos dif
rectamente a tratar los acontecimientos y caracteristicas de estas tierras -
después de la conquista. Sin embargo, antes que nada es necesario efectuar -
un breve bosquejo sobre los conquistadores, para asi entender mejor ¢l por -

qué de los sucesos que después se expondran,

El primer punto a tratar es el de quiénes fueron los conquis-
tadores. Habitualmente sc dice que fueron los espafioles. Esto es cierto, pe-
ro inexacto, ya que los primeros conquistadores y pobladores, por lo tanto,
proveﬁian s6lo de algunos reinos de Espafia. Los datos al respecto no son del
todo precisos ni completos, pero teniendo en cuenta las listas de control de
pﬁsajeros a Indias hechas por 1a Casa de contratucién de Sevilla y mas ade--
lante por el Consejo de Indias, podremes darnos una idea general sobre los
origenes geogridficos y sociales de estas personas, idea no del todo confia--
ble, pues de tales registros o listas han qu;dado fuera todo tipo de salidas

ilegales que fueron muy numerosas durante el siglo XVI.

De acuerdo con Alejandra Moreno Toscan0206 "Lus conquistadercs;
de Nueva Espafia provenian, scgin las investigacioncs recientes de Andalucia_
(29.3%), Castilla la Vieja (19.3%), Extremadura {18,3%) y Castilla la Nueva
(7:8%)" siendo, en su mayoria, jovenes solterus e iletrados. Sin embarge, --
también llegaron alpunas mujeres, la mayoria de las cuales eran casadas que
venian® a reunirse con sus maridos, pero que por lo general no lo lograron.y

poblareon los primeros conventos femeninos y algunas casas pablicas.

Lo anterior nos muestra.ul grupo de conquistadores y primeros
"pobladores de Hueva Espafa como un conjunto hetereopéneo de personas, con 1o
que. puede desecharse por complete la idea generalizada de que constituinanun
bloque monolitico. También es prucba de esto ¢l hecho de que Cortés tuviera
que ir a las Hibueras personalmente para pacificar a Cristdbal de 0lid, man-
dando . ejecutarlo en Villafaiia por conspirador. De igual manera ocurren divcs
sos enfrentamientos como consecuencia de la pluralidad de intereses existen-
te entre muchos de los conquistadores, sobre todo partir de la primera Audien

cia, presidida por Nufic de Guzman,
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La forma de ser de los conquistadores ha sido ilustrada por. -
estudios récientes sobre sus trayectorias personales, los que nos muestran -
la complejidad de la estructura de la sociedad colonial que comenzaba a ges -
tarse. Mucho quiere decir el hecho de que las personas recarrieran enarmes -
distancias, de que vivieran en continua busqueda, exploracidn y conquista.-
Era una socieda inestable, y eosta inestabilidad también se refleja en lo in-
dividual, con los conflictos de conciencia personales, traducidos en ocasio-
nes en el hecho de que muchos de los conquistadores terminaran sus vidas con

vertidos en religiosos.

A la incorporacion de nmuevas tierras a los dominios de ta co-
rona espafiola, resultado de la conquista de América, estuvo unida.la incorpo
rhciénAde los indigenas al cristianismo, unidn que, mds que resultado, fue -
una condicidén para justificar la dominacion sobre las nuevas tierras. El ti-
tulo bajo el cual se efectud la expansidn jurisdiccional espafiola fue el pro
pésito de convertir a los paganos (indigneas) a la "verdadera fe", es decir,
al cristianismo.

La conquista espiritual de la Nueva Espafia se efectud basica-
mente de acuerdo con dos ideas preponderantes: la primera afirmaba que la ba
se -de todo dominio se encontraba en la condicidn religiosa de los hombres. La
otra sostenia que tal base se encontraba en la superioridad de una civiliza
cién. Empero, a tales ideas se opusicron otras, surgidas de corrientes estdf
cag y cristianas fundadas en la idea de que el alma del hombre era libre, --
atin cuando su cuerpo permaneciera esclavo. Ejemplo de los seguidores de esta
corriente fue Fray Bartolomé de las Casas, quien afirmo, contra la tesis de
la servidumbre natural, que los indios no eron irracionales, barbaros ni sier
vos por naturaleza, ya que de ser asi, la Divinu Providencia habria cometido

un error el crear zl hombre.

Para efectuar la conversion espiritual de la Nueva Espafia, --
existieron dos grandes corrientes de pensamiento en cuanto a la forma de es-
tablecer y facilitar la comunicacidn entre los misioneros y los grupos a con
vertir, Esto debia hacerse mediante la creacidn o adopeidn de un lenguaje -
comin, lo.cual era posible mediente dos caminos. El primero de ellos consis-

tia en traducir a la lengua indigena los conceptos de la nueva religién. El_
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otro consiste en mantener tales conceptos en el idioma de los conquistadores,
haciéndolos -aprender a los futuros converses con su significado y contenido_
especificos, Los problemas que presentan estos dos caminos resultan eviden--~
tes: Por una parte, para scguir el primer camino deben tenerse conocimientos
profundos sobre las lenguus indigenas y el contexto histérico de ciertas pa-
labras, sobre todo si éstas traducen conceptos religiosvs; por otra parte, -
aunque ¢l sepundo camino evita. el peligro de la heterodoxia y el riesgo de -
que al traducir, las palabras conserven su antiguo contenido, presenta un ries-
g0 que consiste en que, a largo plazo, los conceptos del cristiaunismo y las
nociones de esta nueva religién conserven siempre un matiz de extraho, de do
minador, con lo que los conversos no podran aceptar la nueva religion sin -
sentirse traidores a su propia cultura. Para evitar esto, misioneros y con--
quistadores procuraron destruir cualquier medio de transmisién de la antigua™

“cultura hacia lus nuevas generaciones.

£l camino que se eligié para efectuar la conversién fue, pri--
'm;rdialmente. el primero de los rencionados, lo cual no obstd para que se: si
guiefa el otro’ cn algunos casos. Desde 1513 el interés de los misioneros se_
enfocé hacia la evangelizacion de los niflos hijos de los indigenas principa-
les; ya que se considerabn que @l convertir a los mayorosApnrsonchs de la -
repiblica, seria mas fdcil convertir a la gente comin. Esta evangelizacidn -
fue apoyada por Cortés, para que con posterioridad estos niflos fueran los -—
evangel izadores, ordenando en 1524 que todos los principales avecindados en_
un radio de veinte leguas a la redonda de la ciudad de México, enviaran a sus

hijos al Colegio de San Francisco.

De la observacién de los enfrentamientos y diversos resul ta--
dos obtenidor con leus primeros intentos de evangelizacidn,. surgieron necesa<
riamenté nuevos métodos, mas adecuados a la idiosincracia de los ‘indigenas y
a la peculiar situacidn sociolégica y politica que se vivia en la Nueva Espa
fia. Asi fue como se incorpord al métado evangelizador la utilizacién de pin-
turas, las representaciones teatrales, los bailes y la misica. Los misione--
ros también se¢ percataron de que el nahuatl era el idioma mds comin de estas
tierras y de que en los lugares en que éste no se hablaba, a los indigenas -
no les era dificil su aprendizaje, por lo que se avocaron a su estudio y, al

dominarlo, extendieron esta lengua por todas las tierras de la Nueva Espafa



poniénduse .en ndhuatl los nombres de ulgunos sitios, cerros, valles y pobla-
dos. Otra circunstancia apreciada por los misioneros fue la de que muchas de
las formas de cultu, cervmonias y creenclas indigenas presentaban notable pa
recido con las cristianas, lo cual, aunque a simple vista podria parecef una
ventaja, constituyd un prublema bastante idelicado, ya que su adopeidn indis-
criminada al evangelizar, pudia traer como consceuencia el reforzamiento de

creancias poco compatibles con el cristianismo.

Los antericr ¢s pur lo-que Se refiere a la conquista espiri--
tual - en la Nueva Espafia. Ahara blen, en cuanto a la organizacién socio-poli-
ticu, también s¢ presentaron diversos problemas, sobre todo en lo relaciona-
do con Ia instituecidn de la encomienda. Esta institucidn, que en un princi--
pio fue legal, fue benifica para la evangelizacién de los indios, ademas de
coﬁstituir la medida de premiacidn para los conquistadores por los servicios
prestados a la Coruna. No obstante, en 1523 Cortés recibid la orden real de
prohibicién del ostablecimivnto de encomiendas, orden que no fuc acatada por
Cortids, quien se aprovechd del poder efectivd con que contaba en la Nueva Es
pafia, para desafiar o la Corona Esto lo hizo no por simple rebeldia, sino -
por considerar que la encomienda resultaba una institucién estratégicamente_
necesaria para ofrecer a los conquistadores un alicicnte material a cambio -
de la conservaciin de la tierra. Sin emburgo, dadas las caracteristicas pre-
ponderant cmente militaristas de la incipiente sociedad colonial, nu pudo i

Jarse un limite a los abusos que trajo como consecuencia esta institucidn,

Es importante destacar que, no obstanta los defectos que le -
fueron propios a la institucién de la encomienda, ésta trajo tamibén resulta
dos positivos en ese momento: En primer lugar, fue un medio efectivo de con-
trol social indigena, ya que , por ejemplo, los tributos era ficilmente recau
dades por ¢l encomendero, al haber quedado situade un escafio por encima dé™=
los  ‘antigtios "tlatoanis®, pues se calcd 1a estructura de deminio existente

en la época prehispanica.

Asimismo, la encomienda resultd, por encima de todo, un efec~
tivo medio de contral politico y como fundamento para el surgimiento de jerar
quias sociales perfectumente definidas entre el grupo de conquistadores, de-
bido a la desigual distribucién de las encomiendas. Asi es como encontramos

que, de los 1,200 conquistadores que residian en Nueva Espafia en 1540, sélo
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362 disfrutaban de encomiendus. Ademds éstas se habiun repartido de acuerdo

con su calidad, otorgandose las mejores a quienes, peor tener una uxperienpia
militar previa, jugaron un . papel importante e¢n la gusrra de conquista y los
que hicieron aPortaciones eceondmicas importantes para sostener esta empresa,

o sea, los grandes capitanes, Aunade a estas =ncomiendas, estos capitanes son
tombién quienes reciben el mayor namerc de mercedes de ventas, molinos y es-
tancias,y los que desempefian los mis ultos carpgos piblicos de la administra-
cién colonial, repartiéndosr entre ellos, al actuar como regidores, los mejo

res solares urbanos de la ciudad de México.

Otro grupo, conformade por 78 conquistadores, recibié encomien
das que producian entre 850 y 1,800 pesos anuales. Estos conquistadores eran
"criados™ y "allegados” de los grandes conquistadores, y aportaron menos a b
la conquista, Cuando muchc vinieron a su costa y jamis destacaron militarmen

te y, como no podian vivir de los frutos de su encomienda, tuvieron que dudi

carse a otras actividades, come las arqui tvctos, ete.

Un tercer grupo estuvo constituide por 9% conquistadores que
reécibieron encamiendas productores de 150 a 850 pesoz anuslés, y fueron aque
-1llos que llegaron como "ballesteros" o "cabos de escuadra” ¥ que no vinieron
a su costa. Estos no desempefiaron cargos ptblicos y se dedicaron a vivir como
comerciantes, arrierus y sastres. Finalmente existid un grupo conformado por
19 conquistadores que fueron provistos con encomiendas cuya produccidn no re
basaba los 150 pesos anuales y que no gozaron de ningin tipo de mercedes. --—

Eran propietarios de caballes o herramientas, pero na de tierras.

Los anteriores grupos sociales, reducidos en si, terminaron .~
por volverse cerrados, de manera tal que entre 1530 y 1550 la (nica forma de
ascender. socialmente era mediante dotes o herencias, 1o cual provocd.gue con

¢l tiempo se reforzaran los privilegios, con lazns familiares.

Ahora bien, cabe destacarse que en esta sociedad de conquista
dores, la mayor parte de las demandas planteadas por los conquistadores duran
te el siglo XVI, sdlo beneficiaban a una minuria, constituida por los grandes
encomenderos. Asi el interés " general” de la Nueva espafia se convirtié en -

una ficcidn politica. Es, pues, notorio que sobre los intereses generales es




tfiviercon siempre colocados los intereses particulares, de manera tal que no
fueron pocas las controversias por la defensa de estos intereses que llega-~
ron incluso a la vivlencia. Ejempla de esto es el caso del levantamiento en
armas de ‘Jorge de Alvarada, quien se refugid en el Convento de San Francis--
co, para defender los intereses del grupo de Cortés. Esta situacidn de anar-
quia que privé en Nueva Espafia fue la circunstancia que permitid o la Corona

el control definitivo de la sociedad incipiente de sefiores ipdianos.

Aspecto importancte, sin duda , constituye el estudio de la --
real ‘situacidn juridica en que se encontraban los indios. Su primera rela-—-
cidén con los espafioles fue la encomienda, pero la diferenciacidn entre esta_
institucién ¥ la de la esclavitud no fue siempre respetada, debido fundamen-

talmente a la susencia de una definicidn precisa de la encomienda.

La conquista destruyd, en cierin forma, el orden jerdrquico -
que existid en la Amfrica prehispinica, englebando o la totalidad de los in-
digenas en una sdla clase: tributarios. Sin emburgo, en alpunos casos los eg
pafioles respetaron las jerarguias de sefores principales indigenas. Lo mas ~
alte de la nobleza mexicana habia sido destruida durante la guerrn de conp---
quista, no obstante 1o cual algunos nobles consiguiccon sobrevivir., Pero -~
las dos tnicas opciones les eran desventajnsos: por un lado podian optar por
mantener su autoridad oripinal sobre los indigenas, con lo cual perderian -
cualquier oportunidad de desarrolliarse en la sociedad colonial; y por otra -
parte podian aptar por el camino opuesto, colaborando con los espafioles, pe-
ro su paulatina hispanizacidn les haria dejar d¢ pertenecer al grupo indige
na. Esto implicd, naturalmente, la descomposicion de la sociedad indigena, ~
que se tradujo en muchas ocasiones en el auments increible de “seflores prin-

cipales” indigenas.

Los gobernadores de indios, recaudadores de tributos, mayordo
mos de las nuevas festividades relipgiosas, ctc., ncobaron por-ser hispaniza~
dos y, no ostante ser ya posecedores de estos cargos, conclulda su hispanizo~
cidn eran muy pocas sus posibilidades de ascenso. Todos estos cambios ocurri
dos durante los primeros afios de la dominacidn espafola no fueron suflcien--
tes para destruir algunas de las mis profundas estructuras sociales prehispd
nicas, alpunas de las cuales lograron sobrevivir hasta ser reconocidas por -~

‘la sociedad colonial,



-86~

Factor importante en.la descomposicion de la sociedad indige~
na prehispanica y el dominio definitivo de la sociedad coloninl, fue el he--
cho de que durante el siglo XVI se presentd en América la mayor crisis demo-
grafica de su historia. Esta crisis se debid al alto Indice de mortandad que
caracterizé a este siglo, la cual tuvo lugar a causa, entre otros aspectos,
de la  introduccidn en América dn enfermedades desconocidas, de las milti---
ples pestes y epidemias que afectaron n las poblaciones indigenas. Esto rome
pid el equilibrio ecolégico en América y =l rompimicnto se vio favurecido -~
por los cambios de sistema en la preduccidn de alimentos, ya que se redujeron
las 'superficies cultivablies para dudicar mayor espacto a la gunaderia espailo
la, con lo que cualquier mala cosccha adquiria magnitudes de catastrofe. —--
También intervino como factor impourtante en el desequilibrio ecoldgico que -
determiné esta crisis demografica, ¢l hecho de que, para facilitar lo labor_
.evangelizadora de los misioneros, sc¢ aprupd a los indigenas en grandes cen--
tros. de poblacién, en contraposicidn con su costumbre de vivir sobre las mis
mas tierras de cultivo, con lo cual se multiplicaban las consecuencias de las
epidemias y pestes. Todo lo anterior es aparte del "desgane vital" que se pro_
dujo entre los indios conguistados debido a la misma dominacién de que fueron
objet§ y a que en muchas ocasiones cra seporados de sus tierras de origen. Se
comenta que algunos indies huifan hacia los cerros, en donde se dejaban morir

de pura pena.



EPOCA PREVIRREINAL Y VIRREINAL.

Tanto juridica comu politicamente la conquista hizo desapare-
cer los diferentes Estados autéctonos o indigenas, sometiéndolos a la corona
espafiola, con lo cual se impuso el régimen juridico y politico de ésta sobre
los territorios conquistados y 1as personas que integraban toda esa diversi-
dad de pequerios Estados . Esos Estados que fueron paulatinamente sojuzgados
por los conquistadores espafioles, dejaren de existir para formar geoprifica-
mente a la Nueva Espafia, Esto dio como resultado légico gque la paoblacién de
la Nueva Espafia se integrara por un grupo de personas cultural y étnicamente
heterogéneo, regido basicamente por el derecho peninsular y sus principios -
fundamentales, aunque con la incorporacidn de costumbres autdctonas que no

se .le’oponian.

En primer térmpino, la Nucva Espafia estuvo regida por una: le--
gislucién dictada‘cxclusivamentc para ella y los demds territorios de Améri-
ca,. ala que se llamé "Derecho Indiano", ocupando dentro del mismo. un lugar.

"destacado las Leyes de Indias, que son una verdadera sintesis del Derecho:cs.
paﬁpl yfias Eostﬁmbrcs indigenas. En scgundo término, se aplicaron Yas Leyes
de‘Casti;la, con caracter supletorio, aplicacién que obedecié a lo dispuesto

por la: Recopilacién de 1681.

En este punto es necesario exponer algunas de las cnractcristl
‘cas del Estado monarquico espaiiol. Este se formd politicamente mediante un’~

fcnomenokal que Hariou denomina "Uniones personales™, por cinco reincs cris-

* tianos que sobrevivieron al desmembramiento de ia Espaha visigética y ‘conser

varon-su independencia frente a la dominacidn musulmana. Tales reinos® fue--

ron-el de Ledn, Castilla, Galicia, Navarra y el Condado de Barcelona, al que

~-se “incorporé el reino de Aranén cn el siglo XI, luego de independizarse-del

dé'N5Yarra.

Los 'relnos que integraban a Espafia poseian caracteristicas si

“milares en cuanto a su . organizacidén juridica y peolitica, pero destaca en to-
"dos ellosila existencia de un organismo legislativo denominado “Cortes”, cu-
yo oriéen histérica puede encontrarse en los antiguos "concilios" celebrados

en‘la.épcca visigética. Estas '"Cortes" estaban encargadas de autorizar los -

gastos‘pﬁb;itos y privados del rey, y sin su autorizacién no podia decretar-
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se tributo alguno. Lo anterinrresulta-importante saberlo, pues de ello puede
concluirse que el poder del rey. espaiiol no era absoluto, ya que sobre &1 ac-
tuaban las Cortes, 2 las cuales convocaba periddicamente para tratar los —--
asuntos mas importantes di:l Estado. Aunque el rey, como autoridad suprema, -
sreunia en su persona las tres funciones estatales, al actuar come legislador
procuraba obtener la aquiesvncia de las Cortes para las leyes y érdenanzas -

que expedia.

Lo finalidad de convocar a las Cortes para la discéusién de to
da medida legislativa era la de dar participacidn al pueblo en la actividad
legislativa, pues supuestamente las Cortes estabinintegradas por representan
tes del pucblo.Es por ello que Carlos V decidid la creacidn del famoso Conse
Jo de Indias, cuyssatribuciones fueron extensisimas, dado que el monarca le
delegd las tres funciones del Estado por lo que se reficre a los dominios y
posesiones espafiolas en América. Este Consejo, ademis de las funciones de Z-
gobierno propiamente admnistrativas, fungia como organismo judicial supremo
¥y tenia facultades para dictar leyes en las miltiples materias que atafiian a
las Indias, asi écmo 1as referentes a encomiendas, conservac;én ¥y tratamien-
to de indios, expediciones de descubrimiento y conquista, trafico maritimo,-

etc.

El gobierno de la Nueva Espafia adoptd ires régimenes sucesi--
vos. El primero de eilos tuvo lugar cuando mediante provisidn real expedida
el 24 de abril de 1523 Carlos V nombré gobernador y capitin general de la -
Nueva Espaiia a Herndn Cortés, confirmandole los poderes que habia ejercido -
ya desde que inicié su campafia de conquista y colonizacidén, hasta la caida -
de Tenochtitlan. acaecida ¢) 13 de agosto de 1521. Posteriormente, debido a
las grandes ambiciones de algunos lugartenientes de Cortés, a quienes enco-
wendd el gonierno de la liveva Espafia durante su expedicidén a las Hibueras,-
provocaron un cacﬁ i la incipiente administracidn piblica de la Colonia, -
que dio lugar a que el rey substituyera la gubernatura y capitania general
de’ la Nueva Espafia confiada a . Cortés, por una audiencia, es decir, un cuerpo
colegiado que en nombre del monarca desempefiaba sus funciones administrati--
vas, legislativas v judiciales. Esta primera audiencia fue presidida por Nu-
flo de Guzman, de quien se dice fue "quizd el hombre mds perverse de cuantos
hasta entonces habian pisado la Nueva Espaifa", ademids de ser enemipgo perso--

nal de Cortés.
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Las ‘caracteristicas del prusidente de esta audiencia hicieren
que su goblierno fuera nefastoe, lo que hizo necesaria su substitueidn por ~--
otra audiencla, a la que se conoce como "Segunda Audiencia“, presidida esta_
vez por Sebastidn Ramirez de Fuenleal, y on la que estabas incluldo Vasco de_
Quiroga, Esta audiencia fue la que establecid las bases de la organizacidn -
social, politica y admnistrativa de la Nueva Espafia, sobre lasn que se desen-
volveria el régimen virreinal que le sucedié, Puede afirmarse que su activi-
dad pubernativa se desarrrolld dentro del marce impuesto por las provisiones

reales y las determaciones del Consejo de Indias.

Dentro de sus actos mids importantes, la Sepunda Audiencia pue
50 en vigor las cvédulas reules que prohibian el excesivo trabajo personal de
los natruales de cstas tierras, que se les emplease como bestias de carga y
que sc les obligase u trabajar en contra de su voluntad sin retribucién ecn -
las fabricus,y concedian que cn sus ciudades y pueblos los indigenas erigie-
ron alvaldes y regidores que administraran la justicia ,de acuerdo con. las le
yes espafiolas, Se prohibieron entonces 1o repur\:imiento§ ¥ pasaron al dami--
nio.de la Corona michos pucblos de indios, declarindose vacantes muchas encg
miendas, pura que . los indios quedsran libres del encomenders y fuesen gober-

nades por un regidor,

A esta Audiehcin le sucedid el régimen virreinal, cuya primer

titular fue don Antonio de Mendoza, quien llegéin Veracruz en octubre de 1535

Péra entonces, politicah\ento, la Nueva Espaiia comprendia al
gobiefnb dci la provincin-de Hibueras, al de Guatemala, a la Nueva Espafia pro
piamente dicha; la Nueva Galicia (formada por la parte conquistada por Huilo_
‘dc' Cuzman'y otra que se atribuyd en la provincis de Micheacan y Colima). Su-
bucét‘u\muntc Yucatdn se encontraba fuera del dominio espafiol de la Nueva Espa

Vﬁ'n. 7pc"r‘o‘ ‘en realidad ésta ejercia su grbierno sobre ese territorio.

Durante esta época el virrey nombraba a los gobernadores.de -
las provincias, y en los distritos menores a los corregidores y alcaldea mo-
yares, quienes actuaban como intermediarios entre las autoridades espafiolas
y los indigenas, obteniéndo s la larga un importante papel en el control po-

litico. y eccondmico, ol encargarse del cobro de los tributos. Fus por elloe ~-



-0~

que estas autoridades pronto sé corrompieron-y llegaron o convertirse, hacia
finales del siglo, en el principal:azote de los indios, dejando a un lado a

los propios encomenderos.

Como se ha dicho, en un principio de procurd la ensefianza de
las lenguas. indigenas a los espafoles, para facilitar la funcidn evangeliza-
dora; sin embargo, hacia mediados delsiglo XVI se prohibié la ensefianza de -
estas luyuas, medida que ro fue bien acogida por los misioneros, pues implicaba
1la hispanizacidn de los indigenas, y con ello la pérdida de parte de su in--
fluencia sobre estos. Los frailes habian intentado alejar a los indigenas de
todo trato con los espaiioles, propédsito para el cual la diferencia de idiomas

constituia un fuerte punto de apoyo.

. Puede extraerse de lo expuesto que el régimen juridico-politi
co imperante en la Nueva Espafia se caracterizd por un dominio del Estado mo-
nirquico espafiol, en el que se concentraron en el monaréa los tres poderes
estatales, considerdndose, ademis, como el titular de la soberania. Es inte
resante también observar que a la Corona se le atribuia una especie de pro--
piedad criginaria sobre todas lus tierras integrantes del terrvitorio virrei-
nal, las cuales podian pasar al dominio privado mediante mercedes reales. —-
Otro raspgo importante del régimen juridico-politico en Nueva Espafia es ¢l he
cho de que las autoridades neo-espafiolas tenian un marco competencial defini
do de manera poco precisa, independientemente de que sus atribucimes varia-
ban constantemente en virtud de ordenanzas y disposiciones reales. Tales au-
toridades actuaban invariablemente en nombre del monarca, dependiendo de es-

te, ya {uera direccta o indirectamente, su nombramiento.

Aunque en un principio se implantd en Hueva Espafia un régimen
municipal similar al de las comunas medievales de los reinos espafioles y se
réconocia cierta autonomia a las poblaciones indigenas, con el tiempo el po-
def dél monarca -hizo desaparecer estos instituqiones, para substituirlas con
otraé cuya autoridades y competencia estaban . sujetas a ia véluncah'del mohaz
ca. o

Las leyes y ordenanzas expedidas por la Corona y el Consejo de

>Indias, pretendieron comprender a la totalidad de los micmbros de la socie--

dad indiana. Desgraciadamente no es facil su estudio, debido fundamentalmente
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a4 guw aln cuando existen obras extensas al respecto, sus aubtores s¢ ocuparon
m4s por definir y Fijar una serie de realidades muy complejas, que. por expre
sar los acontecimientos -que le fueron dando forma a esa realidad del régimen

que -describen.

Estos leyes que constituyeron la base de la organizacidén so--
cic-pelitica de Nueva Espafia, eran conocidas durante el siglo XVI1 como "Or-
den de la Replblica" el cual inclufa,en realidad, dos repliblicas. La primera
de 21las ern la repiblica de los indios y anstituia el objeto principal de -
las autoridades, por estar formada de hombres débiles, expuestos a la voraci
dad de los espafioles, voracidad que pudo notarse en miltiples ocasiones, des
de la propia conquista, hasta cuando, ganada la tierra, los encomenderos, al

'caldes. corregidores y otras autoridades abusaron de los indios sometidos y

en proceso de cristianizacién.

Se ha visto ya que los misioneros pretendieron evitar el con-
tacto’ entre los 'indios y los .cspafioles, pero no cstuvieron solos en ese in--
t . to, pues esto mismo fue procurado por las autoridades, ya que era de pri-
mordial interés su cristianizacién (de acuerdo con el cancepto de estos es--
pafioles,; conmovidos por las guerras libradas dentro y fuera de Furopa en con
“tra deé los herejes e infieles). Para rllo se cred la institucidn del Cabildo
en los pueblos de indios, de acuerdo con el modelo de régimen municipal espa
fiol. Se prentendiétransformar,sin destruir,el orden existente entre los in--
digenas, pues promoviendo su costumbre de vivir en paz, podia asegurarse una
dominacidn pacifica, es decir, se bused el orden ¥y la paz. A este efecto se
recomenda que en las regiones densamente pobladas y primeramente ocupadas —-
por los espaifioles, se respetaran los lugares y preeminencias de los sefiores
principales y se procurara, asimismo , elegir de entre los caciques a los al
caldes, regidores, alguaciles y demas autoridades de las republicas o pue---
blos. Sin embargo, aunque se consiguié el orden,no se lopré la paz, y no se
pudo evitar el desmembramiento de este sistema que se intentaba conservar y

perfeccionar.

Al final de cuentas, los esfuerzos de autoriades y legislado-
res resultaron estériles en su idea de mantener a los indios cn vias de cris
tianizacién separados de los espailoles, asi como en la de conservar a los ~-

pueblos y repiblicas de indios bajo la gubernatura de autoridades indigenas.
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Existid ademas otro problema que agrvd las ya de por si deplorables condi---
ciones de vida indigena: los pleitos judiciales. Los indios, ya fueren soli-
viantados, ya amenazados, acudian frecucntemente ante el vivrey en demandn
~de justicia para desposecer de sus curgos o aquellos principales que se opo
nian'a los manejos de encomenderos, autoridades distritales o eclesidsticas:
Asi, estos pleitos judiciales se convirtieron en un elemento de intromisicn
de ‘personas ajenas a la repiblica o pueblos de indios en su administracién,
Lo anterior, aunade a la crisis demografica de la que ya se ha hablado'y a -
:la invasidn de tierras, fueron socavando las comunidades indigenas, hasta hE

cerlas desaparecer en muchos casos.

B El-hecho mas representativo de esta destruccién del orden de
las repiblicas de indios, lo constituye la aparicidn de mulatos, mestizos y

' ‘otros elementos ajenos a éstas, como autoridades de las repabliicas.

Lo. hasta aqui expuesto corresponde a ia organizacion politica

delos pueblos de‘ indios, a la cual correspondid una organizacién econdmica:
la comunidad ( esta distincidn se encuentra patente. en numerosos documentos,
en los cuales para referirise a la organizacidn politica, se utilizan los.—-
términos de repiblica o pueblo). Existieron "cajas de la comunidad" cn. las —
que -se guardaba el dinero del comin, para ponerlo a salvo del despilfarro por

parte de las autoridades de la repiiblica en fiestas o borracheras, o que lu
utilizaran en su provecho personal las autoridades distritales o los religio

sos o eclesidsticos.

El patrimonio. principal de esta comunidades estaba constitui
do por sus tierras; de las cuales tenian‘la posesién para el comin aprovecha
miento, 1o cual sirvié para fomentar la cohesidén entre los miembros de cida
comunidad y la defensa contra la intromisién de clementos extrafios a ella, -
no ohstante lo cual frecuentemente se vieron alteradas estas comunidades por
extrafos, como - ganaderos, espaficles, mulatos, mestizos y otros indios de-co-

munidades vecinas, surgiendo asi innumerables pleitos por los limites de las

tierras de cada comunidad. Estas condiciones de constante agresién e inva
516n de tierras se sumron a la animacion de intereses efectuada por "protec
tores y amparadores" y procuradores de todo, tipo, con lo que se terminé por_

convertir al indio en un excelente pleitador, malicioso y siempre inconforme,



93—

Esta proliferacién de pleitos se econvirtid en uno de los mayo-
res lastres para los .indios (y asi lo advirtid el virrey Enriquez), pues ser-
vian de instrumento a aportunistaﬁ y vividores espafioles, mulatos, mestizos y
hasta religiosos, que. consumian en su provecho el misero patrimonio de los in

dios, sin importar si el pleito era ganado o perdido.

Otro aspecto importante de la organizacidn de los pueblos indi
genas, fue el factor y la organizacidn religiosa. Los primeros religioses lle
gados a América pudieron percatarse de que en los indios existia una predis--
posicién a aceptar la fe catdlica y ejercitarse en sus virtudes. Esto hizo --
que la conquista espiritual fuera un éxito, por lo menos desde 1524 hasta 1571.
Los religiosos lograron moldear, aunque con muchas contradicciones y dificul-
tades, a los pueblos indigenas, conforme a patrones e ideas religiosas y socia
les de. gran cohesidn, aprovechondo el antiguo espiritu comunitario de los pue
blos. Sin ‘embargo, los religiosos encontraban un enemigo para su labor: los -

espafioles, a quienes consideraban gente perversa,

La aceptacién de la religidon por los indigenas destacaba en el
entusiasmo puesto para 1a edificacidn de iglesias y capillas, por todos los -
mieémbros de la comunidad. Frente al poder politico, ante.el indio siempre apa
recid el eclesiastico en un lugar muy superior, incluso se dice que, on cier-
ta ocasidén en que un’indio fue electo alcalde del pueblo, el alcalde mayor le
solicit6 que dejara la vara de alguacil de la iglesia, explicandole que no po
dia llevar las dos varas a la vez, a lo que el indio, indignando al alcalde -
mayor y “coh soberbia y desacato respondid arrojando al suelo la vara del al

calde y diciendo que frente a la otra, esa no servia de nada.

Pese a esta situacidn, y a veces debido a ella, hubieron, oca-
siones en que existid oposicién de los pueblos para aceptar a algunos encarga
dos de la doctrina y relipiosos. Se dieron casos en que la situacidn llepd a
mayores, hasta que, a principlos del sigle ¥VIT, 1ns relipiosos se quejaron -
del &osapvgu de algunos pueblos. Y es menester aqui aclarar que desde finales
del sipglo XVI y durante los primeros afios del XVII, los misioneros se caracte
rizaban por una actitud indolente, desapasionada, en contraste con el anusiai
mo que les fue caracteristico durante los primeros afios de su labor. Pero con
todo y esto, la cristianizacidn indigena se desarrollé. y prosperd, aunque en

muchos casos ligada a otros afanes bastante profanos.
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Toda esta orpanizacién politica, social y econdmica tratd de -
llevarse hasta los indios barbaros, alos que se intentd asentar en el norte_
de Nusva Espafia, colocandoles como modelo para facilitar la aceptacidn de es-
ta organizacion, a "indios amigos” como tlaxcaltecas, mexicanos, otomies y --
otros. Algo se logré can esto, pero muchas de las comunidades se dispersaron,

fueron reunidas de nuevo y se volvieron a dispersar a lo largo del siglo XVIT.

La repiblica de los cspuﬁoles. por otra parte, no fue tan expre
samente acotada ni ordenada como la de indios, apareciendo mis implicita que
expresa, en virtud de que sc considerd como hecho dado su existencia y modo -
de convivir, correspondiendo su legislacién, mis que a las Leyes de Indias, a
la’ legislacidén del reino de Castilla, al cual se habian agregado los dominios
americanos, En si, la legislacidn indiana en relacién con los espafioles, sGlo
se ‘deja ver cuando regula sus relaciones con los indios, y en la delimitacion
de-las personas que se encucntran fuera del orden, dentro de la peculiar si-=
tuacidn de Nucva Espafa.

Dentro de la replblica de los espafioles también existieran los
cabildos, puestos que constituyeron un refugio para los criollos, mas. en cuan
to a prestigio que en cuento a peder politico, lo cual resultaba importantisi-
mo en una sociedad caracterizada por su afan de honor y fama. Para los crio--
1los, fuera del puesto de cabildo sélo existia la posibilidad de obtener ese_
honor y esa fama, mediante la posesidn y ejercicio de profesiovnes honrosas, -
tales como la clerecia y los grados académicos. Estos ultimos, pese a lo cos-
toso y dificil de su adquisicién, eran los mds socorridos por los criolles, a
quienes les estaba vedado el acceder a puestos principales en las cabezas del

“reino.

: En un principio estuvo vedado a los mestizos el ordenarse de -
éacérdotes en consideracién a su origen ilegitimo, 84lo se pudicron vedenur
hasta bicd:en;qada la segunda mitad del siglo XVII, dandc lugar a grandes es-
céndélﬁs y'a éfguménta} qﬁc "la tierra andoba confundida", pues ya no se. res-

pétaban "los limites imborrables del origen".

Los -cargos de verdadera importancia estaban reservados gcneral
mente para:los peninsulares {el de virrey siempre). Esto hacia que quienes ob

tenian uno de tales cargos, debiera cuidarse muy bien de- lo que hacia, pues -
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subraban_personas envidiosus y descosas, de ocupar. tales cargos, que sdlo es-
taban a la espera de la menor oportunidad’ para acabar con la honra de- los.fun

cionarics.

Durante.e¢l siglo XVII, la nobleza espafola en 1a. Peninsula 1bé
rica cobré grén importancia y poder, frente a una monarquia en franca decaden
cia: Durante estos afios criticos de la Coruna, se vio crecer a los grandes de
Espafia. Por. su parte, la nobleza novo-hispana fue débil como tal, perc poseyd,

en contraste con la peninsular, un patrimonio comin: el orgullo.

Tedos los titulos de Castilla traian aparejado uno o mis mayo-
razgos, afin cuando existian fomilios sin titule pero con mayorazgos, Estaiing
titucién consistia en la vinculacidn de cierta contidad de pertenencias inmue
bles a una familia, y todo lo que estuviere asi vinculado, pasaba integro en
hé;cncka al primogénito.

La socicedad virreinal se caracterizé por ser una-socipdad esta
mental, en la que la-situacidn de las personas se determinaba por el nacimien
to.y la pertenencia a grupos sociales preestablecidos, en los ‘cuales s¢ re--
chﬁzabé sistematicamente a los advencdizos. Esta caracteristica estaba preség
te en el orden de las procesiones y otros eventos pablicos, en los que los --
miembros del aobierno virreinal y municipal, los gremios y 6rdenes religiosas,

los mestizos, los indies y las castas ocupaban su lugar.

En cuanto a las rclaciones de gobierno, debe hacerse una dig--
tincion entre éste en si y las personas con poder. Durante el siglo XVI quedd
firme el poder de la Corona sobre los dominios americanos, y la lucha de los
espafioles por conseguir sefiorios con poder jurisdiccional habia terminado —--
cuando la Corona sc habia erigido como Unica titular del gobierno y decisién,
utilizanda los serviciovs de und bureacracia patrimonial. Por otra parte, las -
ﬂﬁtoridadcs novo-hispanas como tales, se habian encargado de limitar el poder
de encomenderos y otras personas poderosas en los diversos reinos, cspitanias
gencrales y regiones de Nueva Espafia. Finalmente, los juristas, doctrinarios
y hombres de conciencia cristiana se encargaron de afirmar tedricamente el po

der de 1a corena.

Todo lo anterior origind un cambio también en el pensamiento de

los doctrinarios, de manera que, si en un principio hombres como Vitoria y --



Bartolomé de las Casas consideraban que los reinns americanos eran verdaderos
reinos independientes y que, como tales, se habian incorporado a la Corona de
Castilla; postcfiormcnte otros, comd Soldrzano Pereyra, establecieron que ta=
les. reinos. se incorporaron a Castilla como una parte, y no como entidades in-
dependientes, considerandoseles, c¢n consccuencia, como una extensidn territo-

rial de aquel reino.

De importancia singular para. la consolidacién del poder de la
Corona, fue el hecho de que el Regio Patronato Indiano, conceaido a los Reyes
Catélicos por el Papa, se convirtidé en el Regio Vicariato, lo que significék—
que en la iﬁstruccién juridica, eclesidstica y civil, los reyes de Espafla -—~
ejercieran en las Indias plena potestad candnica en materia disciplinaria, en
. nombre del Papa y con su aprobacién cxplicita. Tal modificacidn obedecié a la
finalidad de asegurar la arménia entre el poder espiritual y el temporal, la
cual, en la prictica, no fue siempre real, debido fundamentalmente al celo de‘
'~autoridad entre prelados y oficiales, que acarrearon frecuentes y apr:aq dis~

putaq.

En el ejercicio del poder existid una bien organizada Jcrarquin.
en’ la cual e destacaba una divisidn entre las autoridades peninsulares y las
amcricanas. En'la peninsula existié un dispositive central para todas las In-
dias; intEgrﬂdo por ¢l monarca y ¢l Consejo de Indias; mientras que en Nueva
Espafa existié otros dispositivo central, éste integrado por el virrey (o a}—
ter ego del rey) y 1a Real Audiencia.Esta Real Audiencia fue un organismo co-
legiado que se¢ encargd principalmente de funciones judiciales y para cuyos --

acuerdos el -virrey fungia como presidente.

Ahora bien, la jerarquia a la que hemos aludido se continda de
la siguigite forma: Eq_los distrites o jurisdicciones de justicia, habin al--
caldes mayores y corregidores, como jueces y autoridades distritales; bajo és
tos, localmente, en las villas y ciudades de espafioles y en los pueblos dein
dios, ‘se éncontraban los cabildos. lLas decisiones de las autoridades distrita
les podian apelarse ante las nutoridades centrales (virrey y Real Audiencia),
cuyas decisiones eran ain apelables, en.iltima instancia, ante el Consejo de
Indias.

Respecto a todo esto, Andrés. Lira y Luis Muro nos dicen2°7? -

207) LIRA , Andrés y Muro, Luis. Historia General de México. Coleglo de México. pp. 455 a 457.




"hsj,;ontémpladu el gobierno de las Indias, _y‘cn particular el de Nueva Espa-
fia, se nos presenta como un orden legal, ‘muy moderno en su forma. Lo fue, sin
duda; pero dentro de - ese orden, como condicidén de su crecacidn y posibilidades
de vigencia, trabajaban a destajo -cn ubras no siempre terminadas. machas rea
lidades y formas tradicionales. Por principio de cuentas, larelacidn sefior--
vasallo fue el meollo de la iepitimacidn de la autoridad central. No era el -
buen orden legal, era el rey, como sefior soberano, quien, por serlo, podia y_
debia imponer la vigencia de las leyes". Esto nos permite comprender por qné_
existen actualmente rasgos de patriarcalismo y la tendencia al centralismo en
nuestro pais, pues la situacién sefinlada no se alteré sino hasta las postrime

rias de.la época colonial y principios de la independiente.

: Los dipositivos centrales, distritales y locales, cncanraroﬁ_
un sex‘io abstdculo para funcionar como se esperaba. Este obsticulo lo consti-
tuyd la venta de 1os cargos y puestos, que se inicidé en 1531, debido a la-es~
cacés de recursos econdmicos del erario publico. Asi fue como, adq _cuando’ en’,
realidad era poco el poder politico de los cabildos, las familias -1oc:ni;:s éoﬁ
petian para lograr la obtencién de uno de estos puestos, para asi pcrpepuaf aj

influencia como élites jocales, independicntemente de que este puesto i'cprescl

taba para su poscedor la adguisicidn de influencia en el comercio'y otras:ac-

tividades eécondmicas de las villas y ciudades.

Pero lus consecuencias de esto fueron minimas, comparadus g:hn;
las que trajo 1a odquisicién de alcaldias mayores.y corregimientbs. 'qucv iegalmerl
te no tenian el cardcter de ventas, pues tales funcionarios: eran dcsignadbs -
por el.virrey, sino gque eran “arrepglos” con esta autoridad,. para obtener su =-
favorecimiento  con un nombramiento, Asi e¢s que se desvirtud esta Lnstitpcién_
pues, en lugar de hacerse los nombramientos de acuerdo con las virtudes del -
funcionario, 'se hacia con base en componendas. De esta situacidén sélo logra--

.ron-salvarse los puestus de mayor jerarquia, como el de virrey, oidor o fis--
cal de la Audiencia; sin embargo, aunque legitimos en-su origen, tales funcio
narios alteraban sus funciones, de acuerdo con el poderio local, siendo fre-—
cuentes los casos de corrupcion y aquellos en que estos funcionarios estaban
complicados en luchas de intereses particulares o sc comprometian para obtener
su propio beneficio con los poderosos de los distritos y jurisdicciones de --

Hueva Espafia y otros reinos.
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Destaca, como cohsucuencis de esto, el hecho de que, junto a
1a tendencia centralizadora del podce politico desde la capital de Nueva Espa
fla, coexistit la imposicitn de grupos e intereses que provocaron 1a descentra
lizacibn, de manera que los intentus de concentrar ¢l poder no fuetron sulie~-
cientes para evitar su dispersidn. Es entonces cuando surge la famosa frase de
“obedézcase, pero no s¢ cumpla”, manifiesta en las actitudes de funcionarios
que incumplian las Srdenes por ser conlrarias a sus intereses, o por’ entender

las impracticables en las citcuntuncias en que ellos se movian,

Por otra parte, la usurpacidn del trono de Espafia por . José Bo-
haparte, ¥ la abdicacibn de la corona por Carlos Iv y su hijo, Fernande VII,~
provocaron una honda crisis politica en Nueva Espafia, en la que comenzé a ha-
blarse de independencia, tomando como fundamento tedrico el hecho de que, en=
virtud de tales acontecimientos debia consjiderarse que la soberania se habia-

trasladado automaticamente en favor del pueblo,

En Espafia los diversos reinos permanecieron uvnidas, conforme’a
las decisionts tomadas por sus propias juntas de gobierno, Esta facultad para.
tener su propia junta de gobicrno, también la tuvo Hueva Espaiin pero, i bien
resulta evidente que a los reinos eapaficles les convino unirse frente‘a la do:
minacion francesa, también 1o ©5 que a Nueva Espafia ya no le convenis tal ae-
unidn, frente a la oportunidad de aprovechar las problemas de la metrépoli, -

para separarse smistosamente y definitivamenté de Espafia.

Tal oportunidad, gque se reflejds de inmuﬁiatc en las ombiciones
de la burguesia ¢riolla, fue vista y correctamente interpretada por Francisco
Primo. Verdad, en 1808, bajo ¢l gobierno del virrey José de lturrigaray, y en-
virtud de esto, propugnd la reunién de las Cortes espafiolss,. para proponer que
en ellas tviersn representacién los colonias americanas (principalmente la Nug
va Espafia}, efectufndose una junta integrada por el arzobispo, los oidores, -
los procuradeores del rey, nobles, burgueses y regidores, para establecer un e
biern§ provisional en la Nueva Espafia, en tanto las Cortes determinaban el fe-

gimen politico bajo el cunl quedarian estructurades Espafin y sus dominios,

El virrey de lturrigaray estuve dispuesto a sostener las deci~
siocnes de esa junta con todos los elementos materiales a su disposicién, pero

fue traicionado por Gabriel J. Yermo, guien era el encargado de ejecutar tal



~ga_

plan. Tras esto. el virrey fue.encarcelado y. conducido a Espafia, acusado del -
crimen de.Alta Traicion, en tanto que, tras-su aprehension, Primo Verdad l‘ue_

ejecutado.

Este fracaso inicial no constituyd el freno definitivo de los_
in;entbs de Nueva Espaiia por obtener la igualdad olitica con Espafia. Es por_
esto que en octubre de 1810, es decir, recién iniciado el mavimiento insurgen
te, las. Cortes Generales y Extraordinarias de Espafia expidieron un decreto me
dianté el cual declaraban que los naturales de los dominios espafioles en ultra_
mar era_iguales en derechos a los de la peninsula; y un mes después las mismas

Cortes reconocieron la. libertad de imprenta en materia politica.

Tiempo después, en marzo de 1812, estas Cortes expidieron la -
primera Constitucién Monirquica de Espafia, que puede decirse que estuvo vi en
te has;a la consumacidén de la lucha de independencia de México, &l 27 de sep
ti‘embrc de 1821. En esta Constitucidn quedaron suprimidas las desigualdades -
existentes hasta entonces entre peninsulares, criollos, indios, mestizos .y de
mis. castas, reputdndoseles a todos ellos como espafioles.

) Con esta Constitucidn, Espafia dejé de ser un Estado absolutis-
ta, para convertirse en una monarquia constitucional en la que el monarca ya
no ‘era considerado como soberano ungido por la voluntad divina, sino como de-
positario del poder estatal cuyo titular era el pueblo, Asimismo, se reduje--
ron. sus potestades, quedando limitado a ejercer las funciones administrativas,
en tanto que las legislativas y jurisdiccionales se confiaron a las Cortes y

a los Tribunales, respectivamente,

Esto es, fundamentalmente, lo que constituyé el antecedente --
de nuestro Estade Mexicano; sin embarpo, siguiendo a Vicente Riva Palacio, ne.
podemos admitir que esta historia de la Nueva Espafia correspbnda a.la de-la -~
nabcién méxicana, pues todos los acontecimientos importantes recogidos por: los
historiadores, todas las autoridades, las leyes y el gobierno de la misma, ~
eran peninsulares, y poco se estudid el nacimiento y desarrollo del pueblo ---
que Se convirtidé en nacién y que surgid desde el momento en que nacid la raza

nacida de la unidén entrec los hormbres espafoles y las mujeres indigenas.
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Con todo esto exfuesto, podemos ahora abocarnos al estudio de_
todos los diferentes documentos que han determinado, en una'u otra forma, la
organizacidén politica del Estado mexicano., Poseemos ya la justificacién para
encuadrar nuestro estudio como parte de la Tearia del Estado; conocemos los -
lineamientos esenciales de la Constitucidn, integracién y funcionamiento de -
Estados y, finalmente, hemos recarrido la historia de México para extraer de
ella los aspectos sociolépicos, politices y juridicos que determinaron la --
forma de ser de nuestro pais. $46lo queda, pues, aplicar todo esto en el andli

sis de nuestras Constituciones.
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-ANTECEDENTES . DEL. ESTADO. MEXICANO.

LA REVOLUCION. DE INDEPENDENCIA.
ANTECEDENTES.

La dominacidn espafiola sobre la Nueva Espaiia, innegable e ine-
vitable durante los dos primeros siglos que sucedieron a la conquista, comen-
20, hacia finales del siglo XVII1 a ser abicrtamente repudiada. Este repudio_
se manifestd principalmente entre los criollos, quicnss venian al mundo en --
una situacidén de la que era imposible salir hacia adelante, Sin embargo, su -
descontento no era el dnico ni el mayor, aunque si el Unico con la fuerza ne-

cesaria para cambiar el estado de las cosas.

Es a finales de este siglo cuando en Nueva Espafia; su vivisimo’
crecimiento produjo efectos desestabilizadores mas violentos, pues ese aceles
rado desarrollo econémico rompié el lento reacomodo social que se habia ini-——
ciado cn el sigle XVI, situacion que agudizd sus consecuencias por el hecho -
dehaber ocurrido.en una sociedad de extremas desigualdades. Como primera con
secuencia de este acelerado cambio, se desplazd el polo del erecimiento econd
mico del pafs, del centro hacia el Bajio, el occidente y el norte, marginando
se por esto mismo a las regiones que antes fueron-privilegiadas, como la. de -
Puebla y Tlaxcala, mientras que otras regiones, como la  de Veracruz, ascen--

dian.

Ahora bien, adn cuando el auge econdmico puede considerarse ge
neral, lo cierto es que sus beneficios, dada la desigualdad existente, no_ fue
ron-‘equitativos, Esto, ya de por si, resultd bastante molesto para ciertos —-
sectores, y junto con la actitud tomada por la Corona para reducir el poder -
econdmico y politico de los comerciantes de la metropoli, lo cual ahrovecha—;
ron los comerciantes y empresarios regionales, le gimé a la propia Corena el
descontento del grupo espafiol mis fuerte de la Nueva Espafia y su correlativa

enemistad.

?nra lograr este crecimiento econémico fue necesario ejercer -
una presioén intensa y generalizada sobre los indigenas, misma que sélo es com
parable con la que se ejercié sobre ellos durante los primeros afios después -
de ‘la Eonquista. Es entonces cuando las principales instituciones sociales —-

que ain conservaban fueron quebrantadas, tales como sus tierras y propiedades
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comunales, familia, filiacién &tnica y lingiistica. Otro efecto de! desarrollo
acelerado que caracterizd a la economin de estos aﬁés,' fue la aparicidn de --
.nuevns grupos que no tenisn cabidn en el orden establecido. Este es el caso -~
de ‘las castas, que por estos tiempos llegaron a coastituir el 22% de la pobla
cién total, es decir que, juntoe con los criollas eran e} grupo étnico de mas_
rapido crecimiento, ademds de que encontré la mayor hostilidad para su inte--

gracién por parte de los espafieles, cricllos e indios.

Asi, pues, las trobas sociales creadas por pertenecer al grupo
dominante y por el color de la piel, se hiciecron mas inflexibles, como respues
ta n los intentos de ascenso de los nuevos grupos sociales. Esto afectd a to-
dos 1os grupos sociales, con excepcidn, claro estd, de los espaiicles peninsu~
lares, credndose una mayor frustracidn social de tales grupes, para los cua--
les el auge econdmico habia infundido nuevas espectativas, y esta frustracidn
fue scguida de la frustracién politica, A esta Gliima constribuyd la politica
: que }xdcptaron los Borbones, nquienes cerraron el paso de los criolles y los mez
tizog hacia puestos politicos gue su representatividad Jes habin ganado, depg
niéndolos de cargos que antes disfrutaban en la Real Audiencia, la hecienda ~
Gblica y administracién de diversos organismos gubernamentales, impididéndo-~
les el paso a los altos puestos politicos y eclesidsticos y marginindolos sis

tematica y crecientemente de cualquier situacidén de poder.

Esta politica hizo ver a los criollos que sédlo un cambio naci-
do y dirigido desde la Hueva Espafia podia transformar el estado de las cosas.
Este grupo aprovechd que, min cuando les fueron vedados los mis altos puestos
intermedios y bajos y de la administracidn, la Iglesia y el Ejército, los cua
les se multiplicaron debido al crecimiento ccondmico, para conscientizarse de
su situacién y comenzar a definir formas concretas de actividad politiea, w--~
transformando las instituciones a las que adn tenia acceso en cuerpos politi~

. . 20
cos dedicados a la defensa de sus intereses.”

Normalmente se ha crnsiderado que los periodos de crisis econg
‘m‘xca ¥y depauperizacidn gencran malestar social e inestisbilidad politica, lo
cual podria hacernos suponer que en las épocas de crecimiento economico tqn—--f
dria lugar la armonia social y la estabilidad pelitica. Sin embargo, de acuer
do con lo que aquf se ha expuesto, esto no explica lo sucedide en Nueva Espa-

208) Historia General de Mixico, p. 583
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fia entre 1750 y. 1810, ni: mucho menos la revoucién que se- inicia en este Glti-
209

ne afio,

La revolucidn iniciada en 1810 no puedé censiderarse como un -
intento de solucidn de las aflicciones sociales 'y politicas del pueblo de ma-~
nera fundamental’, de la misma forma en que no puede considerarse que todo cre

cimiento econdmico produce estabilidad social.

La invasién de Espafia por Rapoledn puede considerarse como el
punto:de partida de nuestro puvblo hacia su vida independiente, pues es a par
tir de las renuncias Borbénicas que en Nueva Espafla comienzan a mencjorse fég
mulas e ideas como la de Soberania del pueblo. Asi lo permite ver el acta le-
vantada por el Ayuntamiento de la Ciudad de México el 19 de julio de 1808, en
la que califica a tal abdicacién como funesta, involuntaria y forzada: a més_
de atentatoria contra los derechos de 1a Nacidn, y dice: "Ninguno puede nom--
brarle Soberanc sin su consentimiento ¥ el universal de todus sus pueblos bas
ta para adquirir el Reyno de un modo  digno no habiendo legitimo sucesor del_
Rey que muerce natural e civilmento” y oprega que a la Hacidn nudie putde dars

. . - . 210
le rey sino ella misma, por el consentimiento universal ‘de sus pueblos.

El hecho de haber sido invadidos por la potencin Francesa pro--
dujo entre los espafioles una natural aversidn hacia las ideas liberales prove
nientes de esta nacidn, sobre todo c¢n un principio, y es debido a esto que --
personajes como Floridablanca y Jovellanos, integrantes de la Junta Central,-
buscan ¢l ingreso de Espafia a la vida pelitica moderna a través del rescate -
de les principios de la democracia medieval. Por todo esto, los ministros —--
ilustrados como Campany, Campomanes y Cabarris pierden prestipio. Es asi como
Espafia comienza a rezagarse respecto al resto de Europa, ante la desespera——-
cidén de sus sectores mas ilustrados que comprendian la diferencia existente -
entre las ideas y los hombres que dicen scstcnerlnsZXI. Dentro’ de estos sec-
tores existen hombres como ci abate Marchenay Hevia, que piden la reunidn de
Cortes, con ¢l propdsito de instaurar una repiblica Federal y abolir elkSan—-

to Oficio.

La dualidad ideoldgica expuesta se traduce en la prolongacién
de la sacudida politica que se inicié con el Motin de Aranjuez, y consiste en
que. para unoses necesario imitar a Francia, a la vez que se le resiste, mien-
297 Historia Gawral de Mixico, p. 578 .

210) SAYEG Helu, Jorge. Introduccién a la Historia Constitucional de Mixico. Instituto de Inves-
tigaciones JuridiceSSUTRCAK, 1978, D, .20
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tras que, para otros, la garantia de 1o trndiéién s¢ encuentra en el absolu-—
tismo patbiarcal, sivndo los punitos a defender les fueres, el antiindividua~-
lismo econémico medieval y la intima unidn de lo religioso y.lopolitico. Es-
ta dualidad serd decidida durante las Cortes de Cadiz, cuyo resultado serd la
Constitucidn Espafiela de 1812. Empero, para cntonce: ya habia mediad tiempo_
bastante para que en Hueva Espafia se dieran importantes contiendas ideolégi--
cas.zl2

En Bucva Espalia esta contienda adquiere un matiz daiferente, ca
racterizindose por la continua presencia del tema de la soberania en todos --
las juntas y representaciones. Quienes ven con mayur temor ¢Sta cuestidn son_
los vriollos, a quiencs ¢l tema les sale al paso desde los primeros intentos
autonomistas que tienen lupar en el cabildo de la Capital, y tan es asi que
el Licenciado Primo ¥erdad prefiere dejar en cierta obscuridad su disertacidn
en lo relativo a 1a determinacidn de quién deberis ejercer la soberania, pues
sc encontraban presentes los gebernadores de las parcialidades de indios, y_
entre ellos un descendiente del emperador Moclnzum32‘3. Queda entonces claro
que cuando Andrés Cave asienta que "los mexicanos dé aquel tiempo comenzaban
ya a tolerar c¢l yugo de los espafioles, y parecia que sc olvidaban de sus onti
guos reyes”, no estaba on lo cierto, pues esa desmemoria no era tanta como pars
nodar tratar el tema de la usurpacidén frente a un descendiente de Moctezuma, --
Ademas, la cuestidén de la legitimidad de la autoridad espafiola, en cuanto a -
su aspecto doctrinal, no esta suficientemente clara para los neoespaiioles du_
1808, ain cuando, por ejemplo, el obispo de Chiapas haya reconocido a los re-
yes de Castilla y Ledn el cardcter de "Verdaderos principes, soberanos y uni-
versales scfiores y emperadores sobre muchos reyes, y a quien pertenece de de-
recho todo aquel imperio alto y jurisdiccién sobre tedas las Indias," pues -
siempre faltd una causa justa para hacer la guerra a los indios inocentes que
s¢ encontraban en sus tierra y casas, segutos y pacificos, por lo que pucden_
considerarse injustas y tiranicas ltas conquistgé efectuadas en las-Indias des:

4
de que fueron descubicrtas.21

Otro aspecto que conmovié enormemente  al mundo fue la. indepen-
dencia de los Estados norteamericanos, aunque este hecho tuve poca difusién -
en la Nueva Espafia., Mayor difusién tuvo la revolucidn francesa, sobre todo --
porque muchos criollos conocian el francés, en tanto que pocos eran los que -
hablaban lnplés. Entonces aparecen en el Nuevo Mundo traducciones de los Dere
chos ‘del Hombre, de Rosseau, y entre las clases educadas son conocidos los ~-
mg%m .-Pﬂ“-}f' la Constitucidn de Amtzingin. Foxdo de Quiturn Ecodmica. México. S.
) Taoh, pp. 18y {5
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nombres- de Voltaire, Diderot y Montesquieu. Sin embarge los ideas liberales de

estos autores, lejos de fqmcntnr ideas de rebelidn en contra de Espafia, desa-
lentaron a los capitalinos: de liueva Espafia, y no tanto por las mismas ideas,
como por las noticias que circulaban respecto al terror reinante en Franciglé
¥y por la persecucién y expulsién de que fucron objeto los franceses residen-——
tes en la cludad de México, en su moayoria barberos, perfumistas, sombrereros,

peluqueres y artesanos.

Tras esta persecucidn de las ideas liberales se encontraba el
Santo Oficio, quien fue el primero en percatarse de la filtracidn de obras de
Rousseau, Voltaire, Diderot y otros autores franceses, hacia la HUcva Espaiia,
inicidndo de inmediato la Inquisicidn la adopcidn de medidas en contra de ~--
"ideas ixerét,icns ¥y sediciosas"mﬁ» Pero su intento fue en vano, pues fue trai
cionado por el espiritu de la épocn que penetrd en todos los sectores, inclu-
yendo el eclesidstico, pero sobre tudo en el sector formade por les gobernan-

tes encargados de llevar a cabo las reformas borbonicas.

Finalmente, tras la independencia de los Estados Unides de Amé
x;ica y la Revolucién Francesa, ocurrid otro hecho que nu pudo pasar desoperci
bido en Nueva Espafia: La usurpacion del Trono espafiol por Josi Bonaparte. An-
te. este hecho se volvid initil todo esfuerzu por parte de los inguisidores’y
los funcionarios gue .se encontraban a la caza de criollos radicales o france-
ses sospechosos, para detener las manifestaciones de la tormenta universal --

que por {in llegaba al Huevo Mundo.

La noticia de la abdicacion de Fernande VII se conocié en Nuc-

“va Espafia el 14 de julio de 1BO8, y apenas cinco dias despuég, el 19 de nismo
mes y afio, llepd a manos del virrey lturrigaray una peticidn elaborada por el
_conSejal J. Francisco Azcérate y Ledesma y el Sindico, Francisco Primo Verded,
proponiendo la reunién de las Cortes espaficlas, con la idea de que en ellas -
tuvieran rcpreseﬁtncién politica los virrcinatos de América, y principolmente
el de la Nueva Espaiia. Esta peticidn, a los ojos del ultraconservadurismo im-
perante en la épuca, no podia ser visto sinu como un atrevido gesto revolucio

nario.217

Para entonces ya comenzaban a vislumbrarse corrientes que pug-
naban por la independizacién de Nueva Espafa, basadas en la idea de que, al
lar, Migiel. Op. cit. p.20

L CE MEXICO. pp. 13y 14
A7) Tdem. pp. 14y 15
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haber. abdicado a la corona Carlos IV y su hijo, Fernando VII, y haber sido -—
usurpado el trono por José Bonaparte, la soberania se habia desplazado automa
ticamente en favor del pueblo, Entunces los diferentes reinos de Espaia tuvie
ron el.derecho de convocar a sus respectivas Juntas, derccho que en estas tia
rras se considerd que también se dico en favor del Virreinato de' la Nueva Emna-
fia, Y si bien es cierto que entonces los reilnos tuvieron el derecho a unirse_
si asi les convenia ( lo cual hicieren), también es cierto que el mismo dere-
cho lo tenia la Hueva Espafia, pero a ésta ya no le convenia tal unién, pues -
se le presentaba la oportunidad de desligarse pacifica pero definitivamente -

de: la"¥adre Espaﬁn"Zla

Estas circunstancias, aunadas a lus ambiciones politicas de la
burguesia criollu sc presentaron-unte el Lic, Francisco Primo Verdad como Una
oportunidad sin igual para lograr la participacién de los criollos en el go--

- bierno, intentando capitalizarla a través de la peticion del 19 de julio de —

1808.. Ya se ha- dicho que tal peticidn fup suscrita tanto por Primo Verdad como
.por Juan Francisco Azcdrate, pero es importante mencionar que en la misma ;ag

bién intervinieron Fray Melichor de Talamantes, miembro de 1a orden mercedaria,
'y Jacoba de Villa Urrutia, quien fue el menos radical en sus opiniones. De to

dos qllns el mis audaz en sus ideas y pretensiones era el padre Talamantes, -

quizds por no tener en México ni familia ni fortuna que defender.

El Virrey Iturrigaray aceptd la peticidn del ayuntamiento, lo_
cual disgustd a la Audiencia, que considerd a la misma como una arrogancia de
un pequeiio grupo que pretendia representar a toda la Nacién, y on su calidad
de Conscjo de EStado advirtié al Vireey que el ayuntamiento no tenia defccho_
legal ni ‘poder para participar ¢n las: decisiones del gobierno. Sin embafgo
Villa Urrutia, quien también gra integrante de la Audiencia, no. estuvo de ---
acuerdo con sus colegas y emitio el dnico volo en contra en el Real Acuerdo -

del 21 de julio de 1808.

Cabe destacarse que las razones de Villaurrutia , no obstante
coincidir en sus objetivos con los demas firmantes de la peticidén citada, eran
diferentes -en cuento-al fondo,. pues mientras aquelles pretendian lograr una -
part;cipacién en el gobierno, éste sélo pretendia impedir que en la confusién

mla. Ignacio. Op. cit. p. 72
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reinante el virrey actuase como monarca absoluto.

Dos dia después de que la Audiencia se negd a. tomar en cucata
la peticién del Ayuntamiento, Talamantes termind un extenso ensayo intitulado
"Ideas del Congreso Nacional de la Hueva Espaifia”, e¢n el que quednba manifiesta
su pretensidn de que la burocracia real de América declarara, con fundomento
en la ideas sobre la soberania, la independencia de Nueva Espafia. Al Cinal de
este ensayo, Talamanles estipuld que el Congreso nu devolveria el poder del -
reino al lepftime Rey sino hasts que éste aprobase tedo lo hecho en su ausen~
cia, 1o cual constituia a todus luces una demanda inaceptable para cualquier
rey, de manera que el resultado final de este proyecto seris inevitublemente

la’ independencia de Nueva Espafia.

Talamantes, audaz y romdntice, afirmsba en Ia Introduccidén a -
su Plau de Indépendenci o' que una de las primeras ideas que camenzaran o bu-<
1iir en su imaginacidn luego de la divulgacidon de la abdicacién al -trono. hg--
cha por. la real familia, fue la de un Congrceso Nacsonal en el que se reuniesen
los ér{iﬁlos. descubriésen las disposiciones y resoluciones de tede reino, orga
nizdndosele y dandosele la consistencia, firmeza y presperidad gque le Faltubuﬁ!g
Cohsiderahn este Fraile que el territorio Novo liispano posefa "Todos los recur
sos y facultades para cl sustento, conservacién y felicidad de sus hubitontes”
y que por lo mismo debia independizarse, ya que el gebierno espafiol no se ocy

paba del bien general de Nueva Espaia.

Al fimal de cuentas tuvieron lugar las juntas propucstas por el
Lic. Primo Verdad, resultando tempestuosas y obteniéndosc de ellas la wnanimi
dad s6lo en upa ocasién, que fue nquella en que se acordd no reconocer jamis-
a José Bonaparte come Rey de Espaiia. Por io demds ', tuvieron lugar largas dis
cusiones gue giraban vinicamente en torno a la oposicidn de los miembros del -
Congresoe a continusr asistiendo a tales Juntas, denuvnciando, ademis con enér-
gico lenguaje 1n decisidn de Tturrigaray de“convocar a un Congreso-en el cual

los criolles tendrian una numerosa representacién.

HMientras esto sucedia, lturrigaray, temiendo un intento para -
despojarlo de su cérgo; hize venir a 1n Capital :al regimiento de infanteria -

218) SAYES Helu, Jorge. Op. cit. p. 4
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.
de Celaya y o los dragones de Aguascalientes, pero antes de que estas tropas
llegasen, el partido europeo, ayudade por Gabriel de Yermo, dio un golpe-de -
Estado el 16 de septiembre de 1808, arrestindolc y encarcelandoloe junto con -

Francisco Primo Verdad, Juen Azcarate, el padre Talamantesy otros sospechosos_

de tener amistad con el virrey. A Iturrigaray se le condujo a Espafia acidsado

del crimen de alta troicién, mientras el Lic, Vordad fus misteriosamente eje-
220 iz . R

cutado“"", lo cual encendid los animos de los criallus, para quienes quedaron

cerradas las vias pacificas para lograr un trusiado parcial del poder, de pe-

ninsulares a criollos, quedindoles sdla ¢l camino de la wiolencia y la fuerza.

A-partir de entonces, dada la represidon que aparecid en la ca-
pital e raiz de los anteriormente c¢itados acontecimientos, toda oposicion al
‘poder real so6lo pudo surgir en la movincia y de husbres que estuvieran dis--
puestos.a recurrir a las armas paralograr los propésitos que Azcdrate, Prima_
Verdad, Villa Urrutia y T lamantes no consiguieron pacificamente, pasando a -
un segunde término la cuestidn de la forma de gobicrno gue substituiria al de

.‘entonces.

. En 1809 un grupo de criollos que se rcugin regularmente en Va-
1ladolid (hoy Morelia), comenzd u pensar en la posibilidad de derribar del po
der a.los peninsulares. Este grupo estuvo encaberado por el Teniente José Ma-~
riano HMichelena, quicn a pesar delentrenamiento wmilitar pensaba que la mejor
forma de lograr un gobierno propio era constituir primero al gobierno y luego

" recurrir a las armas; sin cmbargo su plan fracnsé, sobre todo debido a que -~
sus amigos militares séle cran atraidos por la fase militar, pues los Iuvnnti
mientos populares requerian menores esfuerzos vy daban mas rapidos . resultados,

1o cual desilusioné a Michelena, quien termind por retirarse del grupo.
LA REBELION DE HIDALGO. 5.

Mientras eon Méxice se recibian advertencias de este conflicto,
én la.intendencia de Guanajuato y en la provineia de Querétaro se tram&ba una
conspiracién semejante a la de Valladolid, encabezada por el parroco de Dolo-
res, MIguel Hidalgo y Costilla, y por dos capitanes de la milicia, Ignacio -
Allende y Juan Aldama, quienes adoptaron s6lo cl aspecto militar del proyecto
de Villa Urrutia, consistente en la insurreccién simultdnea de cuerpos del! ~-

ejército apoyados por las masas en Guanajuate y Querdtaro.

20} BROA Orihuela, Ipnacio. Op. cit. pp. 22y 73
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Bebido a la denuncia de esta conspiracién, asi como a la llega
da del nuevo virrey, el general Vencgas, quien era veterano del reciente le--
vantariiento en Espafio, el grupc de¢ Hidalgo se vio obligade a iniciar su rebe-
lion antes de tiempo, siendo Hidalpo quien la puso.en marcha en su propia pa-

rroguia,

Unos dias después de estos suceses y debido a la situacién de_
inconformidad que prevalecia en tu Huevu Espafia, en octubre de 1810 las.Cor--
tes Extraordinarias y Generales de Espafiu expidieron un decroto mediante el -
cual se declard la iguaidad de derechos entre los naturales de los dominios _

.espaﬁoles ¥ los naturales de la peninsula ibérica, y un poco después cue reco
nocida la libertad de imprenta en materia politica.

Por estos tiempos el tema de la soberania seguia siendo bastan
te socerrido, tanto por los partidarios de la independencia, como por los rea
1i;ta5. Asi lo manifiesta el hecho de que ef 24 de scptiembre de 1810 la de--~
claracién de las Cortes contenga vsta idea: " Los diputados que componen este
Congreso, y que representan a la nacién espafiola, se declaran legitimamente -
constituidos en Cortes generales y extrasordinarias, y que reside en ellas la_
soherania nacional"zZI. Poco import.s aue se hublere incurrido en el error de
considerar que la soberania residia @n esa Asamblea representativa, lo cual,-
como sabemos, es false, ¥a que ésta sdlu ejerce la soberania en nombre de la_
nacién; Lo importante es que, al igual que la Constitucién francesa de 1791,-
privd al monarca de la soberania, reputindosele en lo sucesivo como simple -

titular del poder ejecutivo.

La tardia convocatoria a Cortes hecha para proporcionar al ---
reino espafiol una estructura constitucional favorecid la causa de la. indepen-
dencia por varias razones. En primer lugar, porque una Cunstitucidn como la -
e se obtendria de Cadiz no pedria dejar de reconocer, debido a que fue rcddctg
da al amparo de las ideas liberales, la gran importancia del papel representa
do por los dominios espafivles e¢n América, ni hacer a un lado los derechos de_
quienes nacian en América. Y en segundo lugar, porque el reconocimiento de la
1gualdad de derechos entre espaiiules peninsulares y nativos de América consti
tuyd una verdadera invitacién a estos fltimos hacia la insurrecién.

221) GICAIEZ Avelar, Miguel. Op. cit. pp. 2By 29
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Mientras tanto, Hidalge no sélo fue r;cconocido como jefo de la
revolucién que habia iniciado, sino gue actud como “gobierno” revolucionario.
Las agentes de Hidalpo reprc%en(:xb:nn al gobierno revolucionarie a nivel local,
actuando algunos en ejecucidn de comisiones directas, mientras que otros la -
hacian en nombre del cura, en espera de recibir posterior ccrifirmnéién de su_

Comision,

Esta situacidn fue notada por el propio Hidulgé. quien compren
dié que de no contar con el apoyo de los cricllos educados, su revolucidn’es-
taba condenada a fracasar, de manera gue luege de tomar Guadalajara, a finales
de 1810.organizé una especie de pobiernu. Sin embargoe, Hidalge contindo ejer-
ciendo la dictadura, ya que Sus ministres sélo firmaban recibos y ejecutaban
sus. ordebes, Entonces, dos semanas después de tomar Guadalajara, Hidalge se -
vio ubligado a explicar a sus compatriotas cultos que su dictadura cra tran--

sitoria y que seria reemplnzada por un gobierno legal que epanara del pueblo.

La carrera de Hidalgo como Jefe supremo de la revolucién y. del
gobierno revolucionaric termind a principios de 1Bl1, cuando el entonces Ge-=
neral .y futuro virrey, Felix Maria Calleja, derrotd a los insurgentes en Puen
fe de Calderdn, cerca de Guadalajara. Tros esto, el 26 de enero de 1811, =—-wm
Allende y‘Mdama le obligaron a dimitir, llevandoselo virtualmente prisionero

en direccion de los Estodos Unidos.

La forma en que se dieron estos tres primeros pasos hacia la -
independencia (las Juntas de 1808, la conspiracidn de Valladolid y la insu---
rreccion de fiidalgo), patentizan los enormes obstéculos gque existim zn la epo
ca para la ereccidn de un Conpgreso Nacional que diera vida formal al Estado -
Hexicano y organizara su gobierno. Pero de ellos se pudieron obtener alpunos_

logros. Entre ellos podemos mencionar el bande expedido por el cura de Dolo~-

s entre el 5 y el 6 de diciembre de 1810, en el que decretaba: "...por el -

© presente.mando a los jueces y justicias del distrito de esta capital -se en~-

contraba en Guadalajara- que ingediatamente procedan a la recaudacion de las_
rentas vencidas hasta el dia, por los arrendatarios de las tierruss pertene~-~
cientes a las comunidades de los naturales, para que enterdndolas en la caja_
nacional se cntreguen a los referidos naturales las tierras para su cultive,_
sin que parae lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su goce -

sea unicamente para los naturales en sus respectivos pueblos"; El bando de 6_
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de diciembre de 1810, del mismo cura Hidalgo, decretande “Que todos los duc--
flos de esclavos deberdn darles la libertad, dentro del término de 10 dias, so
~pena.de muerte, la que se les aplicara por transgresiéon de este articulo...--
Que cese para lo sucesivo lo contribucidn de tributos, respecto de las castas
que lo pagaban y toda exaccién que a los indios se les cxija"ezz; y el decre-
to del 17 de noviembre de 1810, expedido por Morelos, en el que decia : "Fox‘_'
cl presente y a nombre de S.E., hago piblico y notorio a todes los moradores_
de esta Anérica y establecimientos del nueva gobierno por el cual a excepcién
de los curoperos, todos los demas habitantes no se nombrardn en calidad de in-
dios, mulatos, ni otras castas, sino todos peneralmente americanos...Nadie pa
gard tributos, ni habra esclavos en lo sucesivo, y todos los que tengan serdn
castigados...los indios percibiridn los reales de sus tierras como suyas pro<-
pias...Todo smericuno que deba cualesquiera cantidad a les ecuropcos, no es{t:é_
.obligade u pagarla, v i fucre lo contraric, el curopee serd ejecﬁtado a la=

Y
paga con ¢l mayor rigor"‘23.

Aln cuando su vigencia no haya resultadd del todo ‘objetii\}a ‘ea-
tos documentas permiten ver los primeros intentos de los inéurgentes por es-«
tructurar formal y legalmente los anhelos de la poblacion novohispana. En =--
c¢llos existen verdadercs wntecedentes de nuestra legislacidn, algunos de ellos,
como la abolicidn de la esclavitud, decretada tanio por llldz;lgo como por More
los fueron atendidos aOn antes del triunfo de la revolucidn emancipadora, —--
otras, como la devolucidn de las tierras a los naturales de las comunidades,-
hubieron de esperar hasta la revolucién de 1810 y su mas importante resultado,

* la constitucidn de 1917, para ver efectivamente realizado su objetivo Pero no
cabe duda de que, tras la violencia y la fuerza de las armas, los primeros in
tentos independentistas estuvieron ampliamente sostenidos por principios de -

Justicia y legalidad.

En marzo de 1811 Hidalpgo, Allende y Alduma fueron capturados -
purklns tropas rezlistas, pero ya antes para ascpurar la continuacién del mo-
vimiento, Hidalpo y Allende designaron a sus sucesores: Igancio Raydn y José
Maria Liceaga, quienes asumieron la direccidn de la guerra de independencia -
en condiciones verdaderamente desfavorables, Ellos dos, ‘al ocupar Zacatecas,-
ciudad a la que se dirigieron al separarse de Hidalgo y Allende, procuraron -
obtener la adhesion de los criollos y a tal efecto emitieron un decreto diri-
gido 2 los habitantes de esa ciudad, a los realistas y a todos los mexicanos

Z2) SAYG Helu, Jorge. Op. cit. pp. 23-25
223} Iden. pp. 24 y 25
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declarando que "la religiosa América intenta erigir un Congrese o Junta Nacio
nal bzjo cuyos auspicios, conservando nuestra legisiacién eclesiastica y cris
tiana disciplina, permanczcan ilesos los derechos de nuestro muy amado, el Se
fior don Fernando VI!"zza, Asi, en este hecho pueden obscrvarse dos caracteris
ticas que le fueron propias al movimiento cmancipador en sus inicios: se escy
dS al movimiento en ia supuesta pretension de defender los derechos de Fernan
do VII, el depuesto rey de Espafia, sobre los territorios de la flueva Espafia.-
Esta caracteristica prevalecid durante los primeros afios de la guerra, pero -
finalmente se impuso el verdadero cardcter de #sita, comenzandosc a declarar -
posteriormente como un movimiento abiertamente emancipador. La otra caracte-~
ristica, que ya estaba presente desde que el 19 de junio de 1808 el Lic, Ver-
dad presentd su peticion para formar un Congreso Naclonal, era la de la inten
ci.c'm de formar un gobierno propio de Nucva Espafia, a la que comenzdé a llumar-
se de diversas formas, para evitar la denominacidén de virreinato, como. 1a.de_.

‘América Septentrional y México.

La intencidén de formar un goﬁicrnn central era, ademds, una im
periosa necesidad ~y asi lo vic Rayon~ para obtener el apoyo de los criollos,
asi comé paras obtener el rcconocimicnté de la Gran Bretafia y de los Estados ~
Unidos de América y lograr despojar a los realistas-del poder. Sin embargo, -~
para Lucas Alaman, la verdadera intencidn de Raydn era. la . de reve:.;!;irsu de <~
otro titule que respaldara mejor su autoridad, pues la que tenia delegaqa por.
Allende no le era reconocida, y el cardcterde minictro de Hidalgo no le era -~
respetado.

N Ante la presencia de los. insurgentes en Zacatecos, 'el gencrg!;_
" Calleja’dirigid sus tropas.a. esa ciudad, 'y temiendo ser derrotados,. Rayén y .~
Liceapa. huyeron hacia Michoacdn, cuyas tierras les eran mds conocidas, en don

de. reanudaron sus- intentos para formar un gobierno revolucionario,

o puede decirse gque en ese entonces la revoluciédn emnncipadu-—
“rar hubxcra alcanzado gencmlxznelon ya que en realidad eran muy localizades_
los punm.. en que 1a.rebelidn se habia manifestado ‘con 1evancamlcntow armadosx,
¥ alin éstos puntos eran {luctuantes, puesto que la dominacidn de los u.rritc-
rios por parte de los insurgentes estaba sujetn a su capacided pora sostener-
se ante las embestidas de los ejércitos realistas, lo cual no era siom‘pre po~

224) Historia General 62 Mixico. pp. 40 2 45
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declarando que “1a religiosa América intenta erigir un Congreso o Junta Nacio
nal bajo cuyos auspicios, conservando nuestra legislacién eclesidstica y cris
tiana disciplina, permanezcan ilesos los dercchos de nuestro muy amado, el Sc

224 . .
2 . Asi, en este hecho pueden observarse dos caracteris

fior don Fernando VII"
ticas que le fueron propias al movimiento cmancipador en sus inicios: se escy
d6 al movimiento en la supuesta pretension de defender los derechos de Fernan
do VII, el depuesto rey de Espaiia, sobre los territorios de la Nueva Espafia.-
Esta caracteristica prevalecid durante los primeros afios de la puerra, pero -
finalmente sc impuso el verdadero caricter de ésta, comenzdandose a declarar -
posteriormente como un movimiento abiertamente emancipador. La otra caracte--
ristica, que ya estaba presente desde que el 19 de junio de 1808 el Lic. Ver-
dad presentd su peticién para formar un Congreso Nacienal, era la de la inten
c{én de formar un gobierno propic de Nueva Espafia, .a la que comenzd a llamar-
se de diversas formas, para evitar la denominacién de virreinato, .como la de_

América Septentrional y México.

La intencién de formar un pobierno central era, ademds, una im

" periosa necesidad -y asi lo vio Raydn- para obtener el apoyo.de los criollos,
asi’ como para obtener el reconocimiento de la Gran Bretafia y de los Estadoes -
Unidos de América y lograr despojar a los realistas~del poder. Sin embargo, -
para Lucas Alamdn, la verdadera intencién de Raydn era la de rovestirse de -~
otro Litulo que respaldara mejor su autoridad, pues la. que tenia delegada por
Allende no le era reconocida, y el cardcterde ministro de Hidalgo no le cra -
respetado.
. Ante la presencia de los insurgentes en Zacatecas, el general
Callcjn dirigid sus tropas a esa ciudad, y temiendo ser derrotados, Rayén y -
Liceaga huyeron hacia Michoacan, cuyas tierras les eran mis conocidas, en don

de reanudaion sus’ intentes para fermar un gobierno revolucionario.

Ho puede decirse gue en ese entonces la revelucién emancipado-
ra hubiera alcanzado. generalizacién, ya que en realidad eran muy localizados_
los puntos en que la rebelidén se habia manifestado con levantamicntos armados,
¥y atn éstos puntos eran fluctuantes, puesto que la dominacidn de los territo-
rios por parte de los insurgentes estaba sujeta a su cnpaci‘dad para sostener-
se ante las embestidas de los ejércitos realistas, lo cual no era siembre po~

224) Histaria General de México. pp. 40 a 45
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sible. Por otra parte, ls falta de organizacidén y ucuerdo entre los numerosos
guerrilleros que comandaban a los diversos prupos armados provocd que surgie-
ra entre ellos un celo por conservar el poder dentro de los territorios que -

con tanto’trabajo habiun ocupado y que no estuvieron dispuestos siempre a ce-

‘der el mando a-quiencs sc ostentaban como dirigentes de la revolucidn,

Rayon se encontrd en varias ocasiones con este problema al tra
tar-de organizar su junta suprema de gobierno, siendo asi como Albino Garcia,
al enterarse de su pretensidn, expresé su desprecio afirmando que no existia_
mis junta que-la de los rios ni mds alteza que la de los cerros.Sin embargo,
Rayon encontré una actitud mis positiva en algunos otros caudilles, como More
los, quien confirmd la imperiosa necesidad de formar un gobierno central y -
prometid que en los territorios bajo su dominio, la junta se reconoceria como

legitima y sobcrana225

Al integrarse. la Junta Suprema, Raydn fue electo éresiéente de
la misma, lo cual no fue una sorpresa, y con ello-logrd conservar el titulo -
de Ministro Universal que lc habia conferido Hidalgo. No obstante, Tomas Op--
tiz, sobrino de Hidolgo, pretendié disputarle el cargo, planeando la anula---
cidn de los resultadus de'la votacién y . el asesinato de Raydén. Pero antes de
que pudicra cjucuLJ? su plan, éste fue descubierto, siendo arrestados Topas y
su hermano, y cjecutado el primero. Pero adn con todo esto y luego de 11 me--
ses de Eonfli:tos. logré cstablecerse un gobierno revolucionario que represen
taﬁn, no obstante lo dudoso  y débil de su legalidad, una enorme mejoria sobre

el desorganizado y descentralizado movimiento gucrrillcro.226

Enla capital, mientra tanto, los criollos respondieron favora
b,lg.‘ment‘e a-los intentos de Raydnm por conseguir la Independencia, Algunos lle-
gardn,a apbandonar los territorios dominados por los realistas para seguirlo.-
Entrételibgrki ‘mas destacado fue” Andrés Quintana Roa, quien abandond su prome
tedor futuro como abogado para convertirse en propagandista de la Revolucidn.
Hientras tanto, los criollos que permanecieron en la capital no estuvieron --
ociosos, pues se las ingeniaron para hacerle llepar a Rayén una imprenta, mis
ma que fue utilizadn por éste para la publicacién de dos periddicos: El prime
ro de ellos fue "El Ilusirador Americano', qu: publicaba lus boletines mili-

225} Historia General de México. pp. 45 a 48
226) Tdem. pp. 48 y 49
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_tares de los guerrnl!cros que reconocxan la Junta. El otro fue el “Semanario
Patrxenxco Amcr)cano", quie’ era cdiLado pur Andrcs Ouxntnna Roo para dlvulgar
los lineamientos lcgalcs, polxtxcos y economicos de la xnsurrccclon contra el

227
gobierno vxrrelnal.

”vHasLa este punto pueden considerarse como notables los logros
y avanbcs'dél movimiento, pero cn el aspecto militar, que ecra el (nico capaz_
'dé sostenerlos; los resultados cran muy distintos. Una y otra vez fueron derro
tadas 'las. fuerzas independentistas, lo cual provocd el inicio de agrias dispu
‘tasientre Raydn y- Liceaga, quicnqs se culpaban mutuamente del desastre, Tal -
situacién -se agudizd de manera tal que, el 18 de junio de 1812, el "llystra--
dor Americano" asnuncié la separacidn de los tres micembros de la junta, supues
::tamente. para .inspecciconar los territorios que les era fieles. De esta forma,

. para junio de 1812 ya no existia ni la sepblanza de un gobierno central.

Poco tiempo después de que Raydn se separd de la Junta; env1o
‘a MOFClOb un documnnto para. su parnbaCIOn antes de publicarlo. Este documento
pretcndlu ser.una Constitucidn y le denominc YElementos de Nuestra Cong ti tu~=
‘ciéq", pero en realidad sélo era un plnn para asegurar ¢l poder de Raydén y sus

vvddcptos durante y ‘después de consumada 1a indcpendenciazza

Mienlras tanto, en Espafin, el 18 de marzo de 1812, las Cortes

Generales Exébﬁordinnrias cxpidieron la primera Constitucién Monarquica de --

ESpéna.;La cual. puede ‘decirse que estuvo vigente en México hasta 1821, al en-
;Lrﬁf a 151ciudad de México el Ejército Trigarante. En este documento se suprl
J'migrﬁn kodus las desigualdades existentes entre peninsulares, criolleos, indios
:y castas,. pues Se reputd espafioles a 'todos los hombres libres nacidos y ave-

dDS en 105 dominios de las Espafias”, es decir, ecn todos los territorios_

. 29, . L2 - B o
. sujetos. al domlnxo espafiol. 2 Esta Constitucion, no obstante haber sido expe

dida ‘en tierra que politicamente comenzaba a parccer ajena a la Nueva Espafia,
‘debcr conéiderarse un antecedente y elemento decisivo de la influencia en el -

contenido, estructura y forma de buena parte de ulteriores cédigos mexicun05230

La Constitucién de Cadiz se adelantd a la consumaciénide .nues-

tra Independencia, y puede decirse que dio una luz sobre ideas que entre 105;

insurgentes no terminaban de aclararse, como el de la disyuntiva enatre la'so'=”
berania  del rey o la del pucblo. ; ‘
——

227} Historia General de México. pp. 0y 52
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Durante 1812 y 1813, Kaydn y Morclos sostuvieron discué}(oncs a’
través de cartas’ sobre el tomdela scberonia popular, adoptando Raydn una postura
contraria a ‘esta idea. Puede afirmarse que el fracaso de la Junta de Zitdcua-
ro se debid en gran parte a la enorme contradiccion existente entre los desvos
de la insurgencia y la sujccidn de la Junta a las veleidades de un hombre pre
s0 a miles de kilometros de distancia: Fernando VII.zalEch defecto se encuen
tra- presente en todos los intentos criollos de organizacién politica. Siempre
Justifican su accidn en la pretensidn de llenar el “hueco" abierte por la va-
cancia del trono. Morelos, por el contrario, ve la conveniencia de ahondar ese
“"hueco" hasta el punto de lograr que la soberania quede en ~ste lado del oceé
no, para que quede en manos del pucblo la facultad de buscar sus propias li-=
bertod y felicidad., En la soberania populur y la forma republicana de gebicr-

no encuentra Morelos los principios sobre los cuales nace un nueve Estado.

La Junta de Zitacuaro vio su fin en los Gltimos seis meses de
1813, 'y al hacerse puiblico el conflicto entre Rayén, Berduzco y Liceaga, &s5--
tos proclemaron la deposicidn de Raydn como presidente de }a misma., por. actos
de despotismo. Disuelta la junta, las esperanzas de formar un gobiernu,cen-—j
tral para }a revolucidn se depositaron en Morelos, a quien se habian unido no
co a:poca los letrados que fueron abandonando a Rayén conforme su prestipio -

fue decayendo. 232

Era de esperarse que ante esta situacién, pronto surgieraun -
conflicto entre Rayén y Morelos, pues nunca ha sido propia de Hispanoamérica_
1n idea del poder compartido. Ya hemos hablade de la oposicién de Morelos a -
luchar en nombre del rey, pues lu verdadera finalidad de la lucha era ta con-
secucidn de la Independencia, no obstante que en una carta que le divigieron
los tres integrantes de 1a Junla, le explicaban gue sélo se trataba de un pub
terfugio:para atraer al pueblo, que tanto reverenciaba al monarca. Sin embar-
fo, la opinién de Mors=los no logréd prevalecer. Este fue el primer conflicto.-
Posteriormente, en las postrimerias de 1811, Surgié otro problema, ahora por
cuestiones de limites, Finalmente, en enero de 1812, Morelos no pudo evitar -
un enfrentamientio con Rayén , cuando &sle ordend al Intendente de Morelos c;'\
Cuautla que retirase de la circulacidn las monedas de cobre y suspendiera ¢:1_
cobro de cuatro reales mensuales que, como contribucidn, exigia Morelos o to-
dos los civiles del sur, Morelos se negd rotundamente a obedecer tal orden --

231) ORZALEZ Avelar, Miguel. Op. cit, pp. 2 y 33
232} Ristoria General de Mixico, pp. 55 a 57
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hasta. en-tanto no se.le ofreciéra otra alternativa para el sostenimiento de 843
: : 2

ejército, y cund no existia tal alternativa, hizo caso omiso de ese mandato.

Poco a poco fue crccxeﬁdo el conflicto, y cuando Rayon le envid
sus "Elementos Constitucionales”, Morelos no se dio por enterade, ignorando -
la peticidn-de respuesta inmediata que le hacia Rayon. Soélo le conptesto hasta

noviembre de 1812, cuando la situacidén de Rayon era mas precaria que nunca.

Desde diciembre de 1812 .y hasta marzo de 1813, Morelos insistid
a los tres integrantes de la Junta que se agregara un quinto vocal, oaxaquefio,
¥y que se redactara una Constitucidén provisional, pero sin resultados. f&nalmeg .
te, c; 2 de marzo de 1813, Rayén informdé a Morelos que no se publicaria ese -

e . . 234 :
Cédigo provisional, porquc yz no le parecia adecuado. 3 A

. En ese entonces la intencidn de Morelos era sdlo de ampliar:la
Junta, ‘pero Carlos Maria de Bustamante, editor del periddico oaxaquefio “El-Co
rreo’del Sur" 'y el Mariscal de Campo, Mariano Matamoros, le hicieron ver la -

conveniencia de establecer un cuerpo legislativo que pusiera tin-a las dispu-

tas ‘entre las diversas facciones puerrilleras de los insurgentes. La sugeren-

cia de Bustamante y Matamoros fue aceptada por Moreles, quien de inmediato --
tomd “las” medidas necesarias para convocar a un Congreso Nacional, conformado_
por dicz representontes y que se reuniria en Chilpancinge el 8 de septicmbre_
de 1813. A este efecto, se celebraron en Oaxaca eleccivnes para diputados con

1o asistencia de BS electores representantes del Ayuntamiento de QOaxaca, de -

<

lu burocracia provincial y municipal, del Cabildo eclesiastico, del Obispo, -
de los militares y los hacendados, de 27 municipalidades y de los notables de
la ciudad. En otros territerios dominndos por los insurgentes se efectuaron -
unas veinte elecciones de distrito, trece de las cuales tuvieron lugar en Tac
pan, pero en lugares como Veracruz, Puebla, Michoacdn y México se celebraron:
tan pocas eclecciones de Distrito, que Morelos se vio obligado a nombrar dipu-

3
tados que los ruprcscntarnn.2 5

Morelos deseaba asegurar su-posicién. de jefc militar e impedir
que el Congreso interviniese en sus campailas, para lo cual adoptd una serie -
de medidas,. entre las que destacan la de haber dado instrucciones para la de-
terminacién de la persona que detentaria el poder ejecutive, aludiendo clara-
mente a si, pues el generalisimo seria electo por. el ejército, y su ejército
era el mas numeroso. Otra importunte medida fue la de convocar al Congreso y

233) Historia General de Mixico. pp. 66 a €69
234) Tdum, pp. 69 a 72
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hacer que.Raydn, Liceaga y Berduzco fueran Chilpancinge, endondé no podrion

ejercer mayor influencia-que cualquiera de los demds representantes.

Aun con tudas sus imperfecciones, ne cabe duda de que las elec
ciones p:im representantes ante el Conpreso fueron un gran paso hacia el esta
blecimiento de un gobierno representativoe en México. El Congreso asi integra-
do inicit sus sesiones e¢n Chilpancingo, otorpindole a Morelos la investidura_
moral que éste requeria para asegurarse el apoyo de laclase letrada de la po-

s . ces : . X . 236
blacidn y asi unificar bajo su mando a las distintas facciones insurgentes.

El Congreso deseaba tener la autonomia e independencia . que go
zaban las asambleas legislativas de otros paises, pero pronto sc dieron cuen<-
ta de que los descos de Morelos no coincidian con los suyos. El pretendia sub
ordinar. al Congreso y al efecto expidié el 11-de septiembre de 1813 su “Regla
mento de Ley" y, cuatro dias después, los "Sentimientos de la Nacién”, que po

* nian en. ¢laro su pretensién,

Los Sentimientos de la Naciodn érnn una lista de principios ge~

nerales bajo los cuales consideraba Morelos que debia constituirse el pais, -
~Este documento surgid, en parte, para superar los errores y. limitaciones con
tenidos en los "Elementous Constitucionales" de Rnyc‘:n.‘ pues éstc' no habin podi -
do superar los lastres del extenso periodo de dominacidn espafiola, ya que des }
de su introduccidn condena al movimiento liberal que dio origen a las Cortes
Extraordinarias de las que surgid la Constitucién Monirquica Espafiola, y en -
el quinto de sus 38 puntos hace residir la soberania en la persona de Fernan-
" do V11237. A esto se opuso terminantemente Morelos, declarandolo asi en ],ns,' .'

puntos la. y 5o. de los “"Sentimientos de la Hacidn':

“lo. Que la América es libre e independiente de Espafia, ¥, de =
toda nacidn, pgobierno o monarquia, y que asi sevsancigvné_dgﬁdo,

al mundo. las. razones'",

Queda, pues, ¢laro que Morelos no podia admitir que la acbera—
nia estuviese depositada en el monarca. Ademis, instituye los principios de =
lu soberania y de representacidn popular, insistiendo asi en las fcrmulas bé—'
sicas de la democracia conquistadas por la humanidad dentro’ del‘clxma que:en—

volvidé a la Revolucién francesa.

%} EA mma (},\‘gﬂr\g de 1¥xico. pp. 74 a 76

YEG F’Ju, Jorpe Op. cit. p. B
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Plancaba Horelus un gobivrno dividido en los tres poderes, pre
viendo que el poder judicial se elegiria en una junta gencral integrada por -
"hombres sabios y cultos", convucados expresamente para ello por 1 Congrese.
£n cuanto 2l ejeccutivo, no cabia duda de que seria nombrado para detentarlo —
cl propio lMorelos, dadas las medidas previamente adoptadas. Con esa calidad,
su poder nn conoceria limite alpuno, ya que su Reglamento sélo le exigiria un
buen comportamiento, ¢n tanto que le conferia el mando supremo de todas las -
fucrzas insurgxntes y el control sebre el Congreso, mediante la facultad para
proponer ¥ vetar las leyes y para designar delegados en los territorios que -
s¢ les arrebatasen a los realistas. EL tinico limite que se impuso al ejecuti-
vo fue, sin embargo, absclutamente sincero, pues cuando fue destituido del --
mundo no opuso resistencia alguna, aceptondo el juicio del Congreso respecto

a2 su incumpctencwz.ss,

Morelos abolid para sicmpre el sisu;ma de castas y la esclavi-
tud, estableciendo ademds que las leyes expedidas por el Congreso se aplica~—
ri;ﬁn @ todos por ipual 'y que el clero y los militares serian juzgados por- sus
propius tribunales en las cuestiones relativas a sus respectivas profesiones.
Y parus-lograr.que esa igualdad fuera posible, pidié al Congreso que expidiera
leyes-tendientes a elevar el nivel econdmico & cultural del pueblo y que evi-
taron la: acumulacidén de riquezas en manos de unos pocos. Por otra parte, sus:_
proyectos estaban matizados de un espiritu manifiestamente intolerante hacia

N PR 9
Espafie, los extranjeros y quiences no fueran catclxcos.zs

AGn centonces pesaba el fantasma del concepto de la soberania,
que. no acababa de ser aceptado por los criolles, quiencs continuaban: viéndo--
lo como ulgo peliproso. Cabe recordar que incluso cuando el Licenciado Verdad
hab 6 dc la soberania, haciéndola recaer en el pueblo, se referia a las auto-
ridades constituidas, pues consideraba que un concepto mas amplio, que inclu-
¥vm o a los indios, era una posibilidad excesiva . Ya dupante el Congreso del
Andhunic, Rayén manifestd una cautela similar, reprochandele al Congreso el -
haber: declarado ‘1a soberania absoluta de la nacién, diciendo que asi "...la -
misa enorme de indios, quietos hasta ahora, y unidos o los demds americanos —---
en el concepto de que s6lo se trata de reformar el poder arbitrario sin sustra’™
ernos de la dominacidén de Fernando VII, se fermentard, declarando la indepen-
dencia, y aleccionados en la actual lucha, hardn esfuerzos por testituir sus_
antiguas monarquias.?‘10
238) Historia Ganerul de Mixi

229) Tdim: po. 83 a 85
240} RS wetar Higel. Op. cit. p. 20

co. pp. B2y 83
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Sin embargo, la soberania fue dcclaruda; Yy Morelos fue electo
generalisimo ‘el 13 de septiembre. De inmediato rehusd tal honor, pero para su
sorpresa.y la de sus tropas, Andrés Oﬁintana Roo declard que tal renuncia no_
podia ser rechazada ni aceptada hasta que el Congreso, representando la sobe-
rania de la nacidn, debatiera el asunto. Poco mas tarde el propio Congreso de
claré que la renuncia no podia aceptarse porque contrariaba la voluntad del -

pueblo, expresada por razdio de Sus representantes en el Congreso, y asi fue -

como -Marelos consiguld recibir el tratamiento de pgeneralisimo.

Conseguido su primer objetivo, Morelos esperaba que el Congre-
so convirtiera en Ley sus Sentimientos de la Hacidn, pero durante las primeras
" 'dos " sémanas de existencia del Congresc se hizo muy poco, pues la mayoria de -
sus integrantes no s¢ reunicron sino hasta noviembre de 1813, y antes de en--
tonces la Onica ley importante que expidid el Congrese fue la que declaraba -

la abolicidn de la esclavitud y los trabajos (‘v:\r".:ados.z‘11

: Fue el 6 de noviembre de 1813 cuando el congreso expidid el Ac
ta solemene de la Declaracidén de Independencia de 1a América Septentrional en
la que se declaraba haber "...recobrado el ecjercicio de su scberania usurpado;
que en tal concepto-queda rota para siempre jamds y disuelta la dependencia -

‘dcl trono espufiol; que ss arbitro para establecer las leyes que le convengan_
para el mejor arreplo y felicidad interior, para hacer la guerra y paz y e€s—-
tablecer alianza con los monarcas y republicas del antiguo continente...”. An
te esta declarateria Caileja publicd un bande condenatorio y ordend la quema_
de la Constitucidn y de cuantos ejemplares de ella aparecieren, asi como toda
publicacidén de los insurgentes, a los que en adelante se llamaria traidores y

rebeldes,

A esta declaracidén se acompaiié un manifiesto escrito por Andrés
Quintana Roo. en ¢1 cual se explicaban las causas de la revolucidn y por qué_

era necesaria y conveniente la independencia. La declaracion fue firmada por_

Bustamante, Berduuco, Herrers, Liceaga, Quintana Roo y Raydn, pero aunque fue

difundida por toda la nacidn sus efectos son dificiles de opreciar. Por lo -~

pronto Calleja la utilizd como propaganda para hacer notar al pueblo mexicano

como habia sido engailado durante tres afios por los insurgentes, quienes le ha
bian ocultado el verdadero objetivo de su rebelién.

241) Historia General de Mixico. pp. 87 a 89,
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Mientris tanto, Morelos se inicid como Generalisimo dirigiéndo-
se hacia Valladolid, su ciudad natal, a la que eligid como primer blanco para
extender sus conquistas y avanzar hacia la ciudad de México. Sin embargo sus_
5,700 hombres fueron derrotados y perseguidos hasta la Hacienda de Puruarin -
por los 2,000 hombres del ejército realista dirigidos por Agustin de Iturbide.
En esa hacienda dejé Morelos a Wariano Matamoros, al mando de unos cuantos --
hombres, que fueron incapaces de resistir el ataque de Iturbide, siendo cuptu

rado Matamoros y aniquiladas sus fuerzas el 5 de enero de 1814,

Para entonces aln no se redactaba la Constitucién que el Gene-
ralisimo habia ordenado, pues el Congrese se habia ocupado de redactar varios
proyectos de ley que le garantizaran su independencia y primacia frente al ti
tular del ejecutivo. Finalmente, el 17 de enero de 1814, en sesidén especial el
Congreso "reasumid"todos los poderes del gobierno y depuso a Morelos de su -=
puesto, anulidndose el Reglamento de Morelos y declarando que en adelante seria
el Congreso quien dirigiria la puerra y negociar  la paz, habida cuenta de -

2.
que ‘en &1 residice (1) la soberania, 212

Morelos, como ya se ha dicho, aceptd la destitucidn brdenada =
por ¢l Congreso que él habia formado. Sin embargo su respeto por las ét;torid_a;'
des constituidas fue fuenesto para las tropas insurgentes, que al ver-a su je
fe.aceptar las decisiones de un grupo de civiles; perdieron su impetu,'y 'min_
éuando Cos y Liccaga hablaban del Ejército del Sur, lo cierto es que para fi-
nales de febrero de 1814 los comandantes de Morelos no obedecfan ya'ni a‘More

los ni.al. Congreso.

A partir del 14 de marzo y hasta la promulgacidn de la Consti-

- tucién de I\patzingén, el 22 de octubre de 1814, el Congreso cambid.frecuente-

mdntq de residencia, debido a los ataques realistas y la falta de alimentos,.-
Su labor fue terminada en Santa Efigenia, en donde permanecié hasta finales -
de octubre, de donde se trasladd a una poblacidén mds importante, Apatzingdn,-
para promulgar la Constitucién con la pompa del casozda. Se dice que la Cons-
titucion estaba listz pora ser promulgada desde un mes antes, pero que ello -
no fue posible debido a que se carccia de una imprenta, pues la Unica can gque
podia contarse se encontraba en Veracruz, desde donde hubo de ser trasladada_
a Apatzingan, lo cual no pudo hacerse antes de ese tiempo,

242) Historia General de México. pp. 91 a 93
243} ldem. pp. 97 a 9.
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Durante el tiempo en que se redactd la Constitucidn, la situa-
zifn del ejércita insurgente ¥y sus territorios conquistados fue de mal en ---—
pear. La desorganizacidn e indicisplina volvié a imponerse, resurgiende los -
conflictos por limites de territorios conquistadoes entre los comandantes, que

ﬁ}uchabnn cada uno por su parte, Raydén se dedicd a acumular riquezas en Oaxaca
y Tecpan, para luepo establecerse en Huajuapan, de donde huyd cuando se acer-
caron las tropas realistas el 16 de marzo de 1814, para evitar perder todo lo
que habia logrado acumular, internindose en Puebla, De esta forma las tropas
realistas ocuparon 1o ciudad de Oaxaca, sin encontrar resistencia alguna, el
29 de marzo de ese mismo afio, con lu que terminé el breve dominic establecida
por Morelos en esos territorios. Mientras tanto, Morelos sufria una derrota -
tras otra a manos del Coronel realista Gabriel Armijo, quien logrd ocupar. —-—
Tecpan, recuparar Chilpancingo y perseguir al ejército de Morelos hasta Aca--

nulco. .

Las derrotas sufridas, junto con. la pérdida de territorios que
implicaban lejos de unir a los insurgentes, fueron causa de disputas entre --

cllos por el dominio de los’ territorios atn controlados.zaa o

Por lo que hace a la Constitucidn de Apatzingédn, ésta ha sido_
-eriticada mucho y muy duramente, tanto por las circunstancias que la rodearon,
“'como. por:los hombres. que intervinieron en su creacidn. Y lo primero que se. le
critica es que no hubiera logrado una vigencia real en todo el pais de todos_
‘y cada uno de sus articulos, lo cual es imposible ahora de la misma forma en_
que lo fue entonces. Lorenzo de Zavala escribid en su "Ensayo Histdérico", re-
firiéndose a los autores de esta Constitucién:"El Congreso de Chilpancingo, -
- compuesto de abopades, o clérigos sin experiencia, sin conocimientos practicos
de gobierno, orgullesos con el titulo de diputados y embriapados con un poder
que crefan irresistible, fundado en sus teorias, tan mezquinas como ridiculas
comenzé sus sesiones declardndose :‘.obcrnno".245 Y refiriéndose a la prapia —-
. Constitucion, dice:"este documento es como muchos otros, cuyoe unico mérito --

era el haber fijado alegunas ideas generales de libertad y aparecer como un cd

digo - dado ‘a la nacidén mexicana, que parecia con esto tomar una existencia po-

litica que no tenia. Por lo demas la Constitucién no valia nada ni. tuvo nunca

efecto..."2dG

244) Historia General de MExicO. pp. 100 y 101 .
245) GIZALEZ Avelar, “igwl. . ci*, pp. By 27
26} Idem.
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Por su p:lrﬁe. el Dr. Ignacio Burgoa sefiala a la Constitucién de
Apatzingan como un documento de caracter meramente doctrinal, diciendo: "La -
Constitucién de Apatzingdn, que no estuvo en vigor, pero que es el mejor indj
ce de demostracién del pensamiento politico de los insurgentes que participa-
ron en su redaccion”. De la misma forma, Tena Ramirez la califica como un sim
ple ideario de la revolucién. Mientras tanto, Mario de la Cueva la considera_
como ¢l primer intento nacional para dotar a México de una Constitucién, pero
incurre en el mismo error gue los anteriores autores al negarle su verdadnro_
valor como Constitucidn, pues solo la consideran como "un intento". Este error
se repite una y otra vez en las obras de muchos autores, como Hilario Medina,
para quien lu Constitucién de Apatzingdn, mds que una Constitucidn, es un ins
trumento de lucha, explicando que "...era, ante todo su intrumento de lucha, -
la aparicidn armada, la antitesis politica.Contra la monarguia,la repiblica;-
contra el despotismo, la libertad; contra la sujecidn, la independencia; con-~
tra la conquista, la reivindicacién; contra el derecho divino, la soberaniaj-
contra la sucesidén de la Corona por nacimiento, la eleccidn demacr:‘xtica..."zm
Empero, el error sigue presente, pues oi Morelos ni el Congreso del Anahuac
pretendian crear una obra doctrinal, ni un manifiesto, sino que buscaban una_
verdadera Constitucién politica, que rigiera, aunque fuera provisionalmente,-
al recién constituido Estado Mexicanc. Después de todo fue el propio Morelos_
el primeroc en reconocer que la integracidén del Congreso no habia podido hacer
se con la amplitud deseada, pero que no por ello debia declararse el caracter
espurio del misme Y en ello tiene razén, pues hubiere resultado igualmente im
posible para cualquiera de las dos partes beligerantes el =fectuar unas elec~
ciones impecables, dentro del clima de guerra que envolvia al pais. Es mas, -
los constituyentes de Apatzingan también tacharon de nulidad a }as elecciones
para diputadaesa Cadiz, y no por ello éstas o el cuerpo que tuvieron como re--

sultado, han sido considerados nulos.

Respecto a la falta de existencia politica'de la nacién; que =
algunos tratadistas han destacado, aidn cuando ni en 1810, ni en 1814 existie-
re un pueblo homogéneo, ni una conciencia generalirzada de ser nacional, lo -
cierto es que eso era lo que se buscaba. Por ello la Constitucién mexicana -
de 1814 es el mas claro ejemplo de simultaneidad entre el nacimiento de un €s
tado y el ejercicio primigenio del poder constituyente, es decir, la Constitu

cion de Apatzingdn es una verdadera "Constitucién Constituyente", pues al

247) OXZALEZ Avelar, Miguel. Op.cit, pp. 4l y &2
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ticmpo que determina.los principios generales de orpanizacidén y forma del nue
vo Estade, reconoce la unidad politica de su pueblo y establece las premisas_

para un didlogo politico posterior.

El Gltimo punto de ataque a esta Constitucidn es aquel que re-
para en su falta de positividad. Este cargo puede considerarse como el de me-
nor importancia, sobre todo porque si existié tal vigencia, ain cuando ésta -
se hubiese visto reducida a los lugares ocupados por los insurgentes, que ---
constituyeron vastisimas regiones, que equilvadrian actualmente a una decena_
de Estados. Ademds, las autoridades independientes tuvieron la fuerza necesa-
ria para enviar emisarios al exterior, organizar los poderes civiles y admi--
nistrar los contingentes militares; incluso existen pruebas de que en los lu-
gares sujetos a las autoridades insurgentes, los ciudadanos comparecian ante_
ellos para dirimir sus controversias_en los tribunales establecidos, con lo -
que se demuestra que el pueblo no sélo se sentia confiado en ocurrir ante un_

tribunal bien constituido, sino también capaz de hacer verdadera justicia,

Finalmente, los ccnstituyentes fundaron debidamente le legiti-
midad revolucionaria de su ConsFitucién, estableciendo en el articulo 8o. de_
su decreto que "cuando las circunstancias de un pueble oprimido no permiten -
que se haga constitucionalmente la eleccién de sus diputados, es legitima la_
representacidn supletoria que con técita voluntad de los ciudadanos se esta--

ce B 4
blece para la solucidén y felicidad comﬁn"2 8

Tal declaracién legitima perfectamente el proceder de los in--
surgentes, y sé refuerza con el contenido del articule 237 del mismo decretc_
en el que se prevee: “entretanto que la Representacién Nacional... no fuere -
convocada y siéndolo, no dictare y sancionare la Constitucién permanente de -
la nacidn, se observard inviolablemente el tenor de este decreto”. Y en este_
parrafo se observa una extraordinaria similitud con la ponencia del abate ---
Sidyes, de julio de 1789, al razerar  sobre la representatividad de la Asamblea
Nacional Francesa, al decir: "Los representantes de la nacidén francesa...de--
claran que la Constitucién que van a dar a la Nacion, aunque provisoriamente_
obligatoria para todos no serd definitiva sino después que un nuevo poder —-
constituyente...le haya dado un consentimiento que el rigor de los principios

2438

reclama . y si el citado argumento fue vdlide para dotar de una Constitu--

cién a la Nacién francesa, no existe razdén alguna para suponer que o lo fue-
ra para la mexicana.

5] CHCAEZ Awlar, Migel. Op. cit. pp. 49, 0y &2
27%0) Idom. pp. By ™A
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La importancia fundamental de que el pueblo se manifestara o -
través de una Constitucidn radica en el hecho deue  tal Constitucion es la -
expresién de la soberania de un pueblo y de su fundacién como Estado. Tal fue,
por lo tanto, la importancia de la Constitucidn de Apatzingin, y esta no pue~
de ser disminuida por los interpretaciones exegéticas que se le han hecho con
posterioridad. Este documento revela claramente los anhelos del puebla de Mé-
xico, cristalizados en nuestra primera declaracidn de los derechos del hembre,
fundamentalmente, y en la forma de gobierne adoptada; este es, un gobierno—
de asamblea, con un poder ejecutivo colegiado, compuesta por tres persnnas «-—
elegidas por el poder legislative, que evidencian los descos de libertad y el

repudio al despotismo.

Luego de la publicacidn-de la Constitucidn de 1Bl4, las' fuerzas
para combatir a los insurgentes, que desde entonces fueron llamados rebeldes,
" se multiplicaron y comenzaron a inflingir numerosas derrotas a los independen-~
tistas, recuperando muchos de los territorios gue estos habian ocupado.. Con =
la captura y ejecucidn de Morelos todn:parccia indicar que la lucha por la-in
dependencin estaba condenada al fracaso, pues no existia un caudillo de la es
tatu‘ra de Morelos, que pudiera continuar la labor emancipadora que &1 habin -

dirigido de rmanera mapistral.

Otro aspecto que complico la lucha por la indepcnden{:ia de Mé-
xico fue el hecho de que e) 13 de junio llegara a fueva Espafia la noticia ~~
del retorno de Fernando VII al trono de Espafia y la derogacidén por parte de -
éste, de la Constitucidén de Cadiz de 1812. Sin embargo, ain cuando estos acon
teciTlentosdejaban en parte sin fundamento la lucha independentista, pues no_
debe olvidarse que ¢l primer motivo que se presentd para busear la independen
cia.de Nueva Espafla fue precisamente la usurpacién del trone por José Bonapar
te; los insurgentes supieron capitalizar en su provecho la confusién que ori-
pind tal situacién. En efecto, los neo-espafioles y espaifioles realistas conira
rios a las ideas emancipadoras, que se hallaban unidos en contra de los insur
gentes con anterioridad al retorno de Fernando VII se dividieron en dos gruy~-
POS, uno de los cuales veia con beneplicito la abrogacidn de la Constitucidn
de CAdiz y otro, al cual le disgustd la misma. Y ante esta divisién,los insur

gentes intentaron granjearse el apoyo de quienes estaban a favor de la Consti
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tucidn espafiola de 1812. para proseguiricon-la’ lucha emancxpadora que se; csta

ba complicando.

El partido espafiol de la capital se adelanté a los aconteci —

- mientos y.empezé a propugnar por una emancipacién'pacifica de la Nueva Espaba;
que al mismo tiempo excluyera la Constitucidn liberal de 1812 y le conservara
sus dominios a Fernando VII. Entre los partidarios de esta tendencia se encon
traba el propio virrey Apodaca. Con tales ideas algunos espafioles destacados

efectuaron reuniones en "La Profesa", entre los que se dice se encontraba ——

Agustin de Iturhldezso

Designado por cl Virrey para dirigir la campafa en él -8Ur, Y e—
Iturbide elaboré entonces un Plan de independencia, sinxlar al de la Frofesa.
pero en el que se expressba el propdésito.de unificar las dxversaa tendenclns

ideoldpicas e implantar una monarquia moderada constitucional.’

Mientras esto ocurria en.la capxtal la 1ucha por la indepen--
>dcncxa que se:- desarrocllaba en las provincias de Nueva Espafia se encontra go--
bernasda por-el desorden.-Los caudillos se atacaban unos a otros, se formabnn_
y disolvian continuamente las juntas gubernativas, a una coalicién de jefes -
insurgcntcs—se oponia otra, y de esta manera era imposible coseguir la inde-
pendencia., Sélo la fuerza podia unificar de nuevo a los insurgentes, y dsta -

comenzd a concentrarse en-los hombres dirigidos por Guerrero.

El mismo dia en que proclamd su plan de independencia, Iturbide
le escribio al virrey, explicdndole que con tal plan cada uno de los partidos
de la contienda creeria haber ganado mucho a poco costo, ain sin haber conse-
guido todos Sus propositos.

- Para esta.fechas ya se habia reinstaurado ‘en Espafia y sus te--
rritorios la vigencia de 1s Constitucidn de Céddiz, ‘en marzo de 1820, lo cual
no tuve'buena acogida en la Nueva Espafia, en donge se vib este acontecimiento
como un motivo de apoyo a la causa insurgente, que de inmediato se habfa pro-

puesto utilizar en su provecho estas nuevas confusiones.

Antes de salir de la capital para asumir la comandancia general
del sur, lturbide comenzé a solicitar al virrey un nimero mayor de tropas y -

0) T‘Hiklg‘;nuvée Felipe. Leyes Fundamentales de Mixico. Editorial Porria. México, 1980, 9a. Ed.
P
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de recursos, .los cuales le fueron otorpados sin dificultad alguna.Frhmuanxnc_
se 1o unid el repimiento de Celaya, a cuyo capitan le reveld sus propésitos -
independentistas, y encontrando apoyo en &l v sepuro de la lealtad del regi--
miento, solicité a Apodaca que también le uniera el cuerpo de caballeria de -
Frontera y el Coronel Epitacio Sanchez, insurgente indultado. A todo lo soli-
citado accedié Apodaca, con lo que Iturbide inicié su campafia por el sur, pe-
ro al primer descalabro sufrido por sus fuerza, solicité aiin mas hombres y re
cursos al virrey, quien se los proporciond para que pudicra llevar a cabo el_

exterminio de los insurgentes con el mayor du los rigores.
4 Y B

Sin embargo los reveses se fueron sucediendo unos a otros, lo_
que hizo a Iturbide concebir la idea de panarse la adhesién de Guerrero, a cu
yo efecto le escribid una carta el 10 de enero de 1821 contestada por este Gl
timo el 20 del mismo mes rechazando el indulto que le habia ofrecido Tturbide
e indicdndole que no se opondria a considerarse su subalterno si él se unia a
la causa independicente. A tal misiva contestd Iturbide con otra en la que le
invitaba a una reunién en Chilpancingo. .

Las negociaciones se continuaron durante la primera quincena’~
de’ febrera de 1821, convenciéndose Guerrcro de-los propésitos emancipadores: -
de Iturbide,ante. lo cual se adhirié a sus proyectos, reconociéndole por jefe

y declarando que estaba dispuesto a militar bajo sus érdenes.

En tanto esto sucedia, en Veracruz esperaban embarcarse hacia_
Espaia cosi todos los diputados nombrados por la Nueva Espafia para represen—-
tarla en los Cortes del reino, y uno de cllos, Juan Gomez Navarrete intimo —-
amigo de lturbide convocd a los demds para hacerles saber los planes de éste y
proponer se demorara su partida hasta que se instalara el nuevo Congreso y se_
promulgara el plan politico de Itubide. Este carecia de una Imprenta para pu
blicar su plan, por lo que hubo de esperar hasta el 24 de febrero para hacer-
lo, publicando junto con éste un manifiesto dirigido a los habitantes de Rue-
va Espafia, sefialando lo necesario de la independencia de México reconociendo
los beneficios  que habia traido la dominacidn espafiola, y af irmando que las -
circunstancias le obligaban a declarar la independencia de México respecto de

Esoafia y de cualquier otra nacidn.

El plan de Iturbide, conocido como Flan de igualu. se componia

de 24 articulos, entre los cuales destaca el que proclamaba que el gobierno_
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del nuevo imperio seria el de una monarguia modcrada y el:.que nombraba a Fer-
nando VII como su emperador, y en su defecto a diversos miembros de familias_
reinantes. Este plan fue enviado por Iturbide al Virrey Apodaca y a diversas_
personalidades de la capital. A demas acompafid una carta al Virrey, proponiéndo
le presidir la junta gubernativa a la que se referia el citado plan. El prime
ra de marzo:de 1821 reunié a los jefes militares que se encontraban en lguala

para hacerle saber sus planes.

Estos le propusieron el nombramiento de teniente general, a lo
cual ‘se rehusé, aceptando Gnicamente que se le llamase primer jefe del Ejérci
to de las Tres Garantias (religién. unién e independencia }. Estas llamadas ga
rangias resultan de especial importancia, pues pueden considerarse la expre--
sién de los principios fundamentales para la constitucién del Estado Mexicana.
LA INDEPENDENCIA.

Ya con el apoyo recibido por la insurgencia de parte de Iturbi
de y sus fuerzas, la lucha cobré nuevo vigor, comenzando a recuperar territo-
rios y extenderse por toda Nueva Espafia. Asi las cosas, Iturbide se encamind
a la capital para entrevistarse con ¢l Virrey, pero se detuvo antes de lle--
gar ante la noticia de que acababa de llegar a Veracruz el nuevo virrey nom--
brado en Espafia, Don Juan de O'Donoju. De inm‘cdiato Iturbide se puso en comu-
nicacién con el nuevo virrey, a quien le hizo ver la situacién real de la HNue
va Espafin, y luego de esto y demostrarle los términos del Plan de Iguala, --
ambos suscribieron los Tratados de Cordoba”, con lo que parecia haber llega-
do a su fin la guerra de independencia y se volvia realidad el Estado Mexica-
no. Por lo menos asi parecid durante 1821, sin embargo el 12 de febrero de --
1822 las Cortes Espafiolas declaron que el convenio celebrado por 0'Donojt era
"ilegitimo y nulo en sus efectos para el gobierno espafiol y sus sdbditos, y -
para arreglar tal situacién enviaron a dos comisionados que tratarian cste --
asunto con los americanos; sin embarpo estosllegaron cuando el recién formado
imperio de Iturbide se encontraba en declive y no pudieron iniciar sus gestig

nes sino hasta después de instaurada la republica.

Con el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba se puso fin a_
la guerra de independencia. Esta se habia conseguido ya formalmente. Pero se_
dejaban subsistentes las desigualdades y contradicciones que hablan impulsado

de manera primordial al pueblo mexicano hacia la lucha emancipadora.
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De conformidad con le dispuesto con el Plan de lguala y los_
trgtndos de Cérdoba, se instald una junta gubernativa, la cual debia gobernar
interinamente de acuerdo con las leyes entonces en vigor, es decir, de acuer-
do con-la lepislacién espafiola, y legislar de acuerdo con 1a regencia (a cu--
yos miembros también debia nombrar) en los casos que no pudieran esperar lu--
reunidn de las Cortes. Por su parte la Regencia seria la titular del poder --

ejecutivo,y a su frente,como presidente, quedaria Iturbide.

Otra funcidén importante de la Junta seria la de legislar sobre
la convocatoria del Constituyente. A este efecto fueron presentados tres pro-
yectos, uno de la Junta, otro de la Regencia y otro de lturbide, formdindose -
el:definitive con clementos de los tres proyectos, en el cual se Comaria en’ -
cuenta para la eleccidén de los representantes al constituyente o las .clases o
gr'gmilo}s. sc establecid la cleccidn indirecta y se dispusd 1a’divisién del Con 7.7
greso’en ‘dos Camaras iguales. : Lo
: Iturbide, que desde antes de lograr la indcpéndencia ejercia -~
'u"i'-\'pdde'r, autdrquico, lo. acentud dilatando lo mas posible la reunidn de las' .-
7(:'63‘@5'; que habrian de constit\_xir a.la Nacién, por lo que estas no puedieron -7’
quedar ihstala’das sino hasta el 24 de febrero de 1822, es decir,ﬂtrxrn oiio des--"

pués del plan de Iguala.

. "El Congreso constituyente comenzé sus sesiones declarindose so
-beréno. pero para conciliar esta "soberania" con la obligacién de observar el
Planr_deA Iguala y los Tratados de Cérdoba, se consignd como voluntad del mismo
Congreso los compromisos entre lturbide y O'Donoji en lo relativo a la intole
‘rancia religiosa, a la monarquia constitucional y a la sucesién de los Borbo-
nes y asi se expidieron las bases constitucionales con las que, al decir de -3

ellos, se declaraba como voluntad del pueblo lo que hasta ecntonces sélo habia

sido voluntad présunta. Ademas de esto, el Congreso se reservd el ejercicio -
del poder lelgislativo en toda su extensién, es decir que no sélo cjercia el_
poder constituyente, sino también el legislativo ordinario, lo cual le gran--
jeé innecesarias dificultades con lturbide quien ya catonces se encontraba mo
lesto con este Congreso debido al hecho de que no se habia fraccionado en las
dos Camaras previstas en la convocatoria, no obstante hebérselo recordado el

mismo dia de su instalacién .
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Lus desavenencias entre este cuerpo colegindo e Iturbide, quien
habia sido reconocido emperador el 19 de mayo de 1822, fueron incrémentandose
debido fundamentalmente a la excesiva prudencia del Congreso, que contrastaba
con la voluntad caprichosa de Iturbide, lo que devino irremediablemente en la
disolucidén del primero por Srdenes de lturbide el 31 de octubre del mismo aiio,
estableciéndose en su lugar una Junta Nacional 1nstituycn£e. que se integrdé -

por un reducido nimero de diputados del antiguo Congreso.

La Junta Instituyente aprobé el Reglamento Provisional -del Im-
perio, formulado por Iturbide, que regiria mientras se expedfa la Constitucién

pero que en realidad ya era . tal Constitucién.

" Estas irregularidades, ‘que contravenian de principio a fin la_
voluntad del naciente pais, trajeron tras de si, necesariamente, una pronta -
dccadéncia y calda del imperio de Iturbide, que se inicid con el levantamien-
to én-Veracruz de Antonio Lopez de Santa Anna, a la sazén brigadier, el 2 de_
diciembre de 1822, 'y la expedicién por el mismo, el seis del mismo mes, de un
plan, preccdido de un manifiesto y seguido de unas manifestaciones en las que
se aclaraba que desconocia a lturbide, proclamaba la repiblica y pedia la re-

instalacién del Congreso.

Ante esta situacidn, que sc via seguida de mas levantamientos,
Iturbide reinstaldé al Congreso a principios de marzo de 1823, abdicando ante_
é1. Este considerd el 8 de abril del mismo afio insubsistente la forma de go--
bierno establecida en el Plan de Iguala, en los Tratados de Cérdoba y e¢n ¢l -
decreto de 24 de febrero de 1822, declarando que la nacidn se encontraba ¢n -
ubsoluta libertad para constituirse como mejor le acomodara, pero con la sub-

sistencia de las tres garantias.

Pero el imperio ya habia alterado la situacién politica en Mé-
xice, pues habia borrado el reconocimiento hecho por las propias Cortes de ca
diz sobre las diferencias territoriales que conformaban a las provincias, con
lo que se borraba también la representacidn de cllas en lo individual ante el
Congreso. Lo anterior, sin embargo, sdle fue de manera formal, pues en cada -
provincia gobernaban las diputaciones provinciales, cuando el nuevo régimen -
substituyé al mondrquico, en virtud de que el Congreso reinstalado no fue, en

la mayor parte de las veces, reconocido como constituyente, sino sélo camo --
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convocante, Este orden de cosas se vio formalizado por la declarocidn de nle~
na autonomia de la provincia de Guadalajura, a la que siguieren algunas otras,
que no recofocerian relacidn con los otros Estados (y ya no se denominan pro-~
vincias) distinta de la hermandad y Ia confederacién. Todo esto ocurria a fi-
nales de 1823 y denota que ya desde entonces México se emcontraba viviendo -~
factica y juridicamente ¢n un rigimen federal originado por la natural reac--

cibn del pueblo de México ante la triste experiencia del imperio.

El poco aceptado Congreso reinstalado aprobd el 14 de mayo de_
1823 formular de inmediato las bases constitucionales, y después efectvar la_
convocatoria al Congreso Constituyente, sin embargo, el 21 del mismo mes se ~
invirtié el orden, para expedirse de inmediato ‘la convocatoria y encargarse —

posteriormente de la publicacidn de las bases de una repiblica federativa.

Lo anterior demuestra claramente que la forma de federativa -~
fue una'exigcncia natural del pueblo de México, y no el reflejo de un supues—
to afdn de imitacidn del sistema que adoptaron los Estados Unidos' de América.
Es cierto que tal sistema ya estaba probando sus beneflicios en aquel pais, ¥
qe es;cs sé intentaron aprovechar por el nuestro, pero para atender a las pro
pias necesidades, -

. La convocatorin fue aprobada y de inmediato se pasd a la elabg
racidén de las Bases Constirucionales, las cuales fueron presentadas para su ~
aprobacian bajo el nombre de "Plan de la Constitucién Politica de la Nacién ~
Mexicana™, que jamds llegd n ser discutide. Esto se debié a los miltiples de-
‘claraciones de autonomia de las provincias, que se erigian en Estados sobera~
nos, 'y al desconocimiento por las mismos, del Congreso como Constituyente, si
tuacidn que le 1levd a emitir el 12 de junio de 1823 un "voto compromisoria”
declarandose por el sistema federal y a clausurar sus sesiones el 31 de octu=~
~bre de 1823, tras haber ewpedido las Bases para las elecciones del nueve cuer
po legislaLiQG. i
1A CONSTITUCION DE 1824,

El nuevo Coangreso convocado se reunid el 5 de noviembre de ---
1823, y dos dias después se instalaba solemnemente. En éste se discutid am- -
pliamente sSobre la conveniencia o inconveniencia del sistema federal, presen~
tindose como su principal promovénte y apologista Miguel Ramos Arizpe, quien_

recogid las experiencias vividas por &1 en la provincia, para amalgamarlas —-
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con los desordenades reclamos de tales pr iwins y dorarlos de orden y dis-
ciplina. Por otra parte, 2! Doctoer Servando Teresa de Mier pugnaba por una ~
federacién moderada, conveniente "a nuestra poca ilustracidén y a las circuns

251 Trivnfé -

tancias de una guerra inminente gue debe halluarnos muy unidos”.
en esta ocasién el bando federalista y asi, 21 20 de noviembre de 1823 la Co
mision presentd el Acta Constitucional, que habria de ser el anticipo de la_

Constitucion para garantizar el sistema f{ederal.

Tal acta fue discutida desde el 3 de diciembre de 1823.y has-
ta el 31 de enero de 1824, cuando Tuc aprobado casi sin variantes con el nom
bre de Acta Constitutiva de la Federacidn Mexicana. Mas tarde, el 17 del mis
mo afio, comenzé la discusidén del Proyecto de Canstitucidn Federativa de los_
Estados Unidos Mexicanos, aprobado con algunas modificaciones el dia 3 de oc
tubre del mismo aflo con el nombre de Constitucién de los Estados Unidos Mexi
canos, firmada el dia 4 y publicada el S del mismo mes y afio por el Ejecuti-
vo,. con el nombre de Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos, -
permaneciendo sin modificaciones hasta su abrogncién.zsz

Fue durante las discusiones tanto del Acta Constitutiva, como
1a de la Constitucidn Federal, que aparecicron.en la historia de México dos
partidos antagénicos que reunieron a la variedad de tendencia politicas que
surgieron tras la caida del imperio de Iturbide, y que con el tiempo serian

l1lamados ‘liberal, uno, y conservador, ¢l otro.

El partido liberal, que en un principio fue conocido como par

.'tido del progreso, y después como partido de la reforma, pugnaba por una re-
~‘pﬂhiica démocrﬁtica y federal, reivindicadora de los atributos del Estado --
que . la organizacidn virreinal habia transmitido a individuos extraestatales.

e

Por su parte, el partido conservador proponia un centralismo
;o{ggérquico.‘dominado por las clases preparados, y con el tiempo se incling_
hacia laﬂméaﬁrqﬁia, defendiendo los fueros y los privilegios tradiclonales, :

es decir, los de la Iglesia, el ejército y las clases acomodadas.

La pugna entre ambos partidos durante la discusién de la Cons
titucidn de 1824 culmind con la omisién en ella del sentide liberal que ha--

151)" SAYEG Helu, Jorpe. Op. cit. pp. 43 a 45
152) TEMA Romirez, Felipe. Op, cit, pp.153 y 184
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bia caracterizado a la Constitucién de Apatzingdn, pues ni en ella, ni‘en el
Actar Constitutiva que le precedid se hizo mencién alpguna de las reivindica--
ciones sociales que provocaron el inicio de la puerra de independencia, que-
dando asi en el olvido las fdrmulas sociales que Hidalgo y Morclos habiun se

fialado como condicién para el pleno desenvolvimiento del pueblo de México.

g Es cierto que a las exigencias sociales sciialadas por los cau

- dillos de .la independencia se oponfan en ese momento las exigencias de conci
:liacién para poder constituir formalmente al pais, pero el alejamiento de la
‘Constitucién de '24 de los principios que gorantizaran un minimo de dignidad

E Mména le dio un carédcter de tibieza que le volvid impotente para controlar-
el alud de pronunciamientos armados y desconocimientas de gque fue objeto du-

rante toda su vigencia. Y el hecho de .intentar conciliar en este documento a

las dos tendencias contrarias, sélo condujo al surgimiento de una tercera --

tendencia, la moderada, que por mucho tiempo fue la que impuso sus condicio-

nes en la vida politica de México, situandolo en un punto intermedio entre ~

los elementos progresistas y los qudicionalistns.sz

De esta manera, de 1824 a 1835, en que se presume la vigcncia'
de la Constitucidén de '24, se sucedieron una serie de cuartelazos y descono-
cimientos que impidieron la conclusidn, incluso, del primer periodo. presiden
cial. En efecto, Guadalupe Victoria {Miguel Fernandez Félix), quien fue elec
to presidente constitucional de México en 1824, tuvo que hacer frente al le-
vantamiento jefaturado por el propio vicepresidente, Nicolas Brave, contra -

quien mandd fuerzas dirigidas por Guerrero, a la sazdn ministro de guerra.

En las elecciones que se celebraron al concluir el mandato de
Victoria, las votaciones favorecieron a Gomez Pedraza, sobre Vicente Guerre-
ro. Ante la derrota de Guerreio en las elecciones, surgid la insurreccién de
Santa Apna, con el Plan de Perote, declarando nula la eleccién "en nombre del
ejército ¥ del pueblo", pidiendo que para afianzar la paz y el sistema fede-
ral, se elipiere presidente a Vicente Luerrero. A cste pronunciamiento si---
#uid, en el mismo sentido, €l de la Acordada, y juntos propiciaron que fue -
ran elevados a la presidencia y vicepresidencia Guerrero y Bustamante, res-
Pectivamente, Se habia hecho imperar ya el desorden, y al cabo de ocho meses
y medio, cuando la invasién cspafiola dirigida por Isidro Barradas para la re
conquista de Méxjco, el propio ejército de reserva, bajo el mando de Busta--
© 53] Historia Grnoral de Mixico. gp. 831 y B3
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mante, se rebelé én-Jalapa, mediante el Plan del mismo nombre, y-derrocd a -

Guerrero,

Por otra parte, al caos politico imperante en México debido a
los levantamientos armados, se sumaba la problemdtica que representaba la si
tuacién eclesiastica tras la emancipacién de México. En efecto, la Iglesia,_
que . durante el virreinato se habia relajado debido a la acumulacién de bie~-
nes materiales, pero que se encontraba sujeta en Nueva Espafia a la potestad _
civil de los reyes de Espafia, quedd liberadn de tal sujecién cuando México -
consiguid su independencia, surgiendo de inmediato un enfrentamiento entre -
las potestades estatal y a:lcsiésticn.zs4 Y entonces eras enorme el poder de_
la Iglesia, que estaba fundado en la acumulacién de riquezas materiales, mis
ma.que habia propiciade la reforma luterana, y después de 1821 este poder se
vio incrementado en virtud de que la-gran influencia que ejercia la Iglesia_
sobre los fieles ya no se encontraba limitada por sujecién alguna a la auto-
ridad civil, con lo que pasd a ocupar la preponderante situacidén que sostuvo

hasta la Reforma.

Esto se volvié intolerable para don Valentin Gémez Farias

la sazén vicepresidente de la repiblica y fungiendo como presidente en vir--
tud de que el presidente Santa Anna se encontraba en su hacienda de Manga de
Clavo, 'y con la colaboracién de don José Maria Luis Mora intenté cambiar el
destino de los bienes eclesiasticos acumulados durante siglos para 1ntentar_
remediar con ellos algunos de los muchos males y carencias que sufria el pue
blo de México, aplicdndolos al pago de las deudas externa e interna, a la co
rrecta explotacion de las propiedades raices y a su distribucion equitativa_
entre la gente mis necesitada del pais.zssPero la reaccién de la milicia y -
el clero no se hicieron esperar, pues a las medidas adoptadas por Gémez Fa--—
rias se unieron las que en los Estados e México v Zacatecas tomaron sus po-
-bernadores; para mejorar la situacion de sus respectivas entidades. De esta_
forma, al grito de "religidén y fueros", se iniciaron miltiples levantamicntos
armados en todos el pais, elaborindose el Plan de Cuernavaca, que pugnaba —-
por el retorno de Santa Anna y la abolicidén por éstede las disposiciones -
decretadas por Gémez Farias y que se juzpaban atentatorias a ambos clases.-
Santa Anna regresé a la presidencia y de inmediato desautorizdé aquellas a -
las que llamd “"reformas iniciadas en el Congreso ¢on tanta imprudencia®, lo
grando contener de momento al espiritu reformista, pero sin conseguir extin

guirlo para siempre.

3:4] Higtoria General de NEnics: pp: B3R 4 B3
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Estas medidas retardatarias, fomentadas y apoyvadas por los --
conservadores y los moderados, no terminaron con la abolicién de las medidas
reformistas de Gémez Farias, sino que continuaron con mayor fuerza, ahora eﬁ
contra-de la propia Constitucion de 1824, y en especial cn contra de su arti
culo 171, en el que se establecia la invariabilidad de sus disposiciones en
materia de forma de gobierno, religidn, libertad de imprenta y divisién de -
poderes de la federacidén, tachindose al Congreso Constituyente de haberse ex
cedido en sus facultades, pues se¢ consideraba que €ste no podia obligar a la
nacién a conservar una forma de gobivrno por siempre, ya que si ésta ya no -
deseaba el que regia en un momento dado, tendria el derecho de cambiarlo por
otro que considerara mas adecuads pwa solucionar sus problemas. Y fue con es

tos argumentos que se inicidé una lucha intensa en contra del sistema federal.,

Pero los problemas de México no terminaban alli, pues desde -
que consiguid su independencia habia estado luchando por conseguir el recono
cimiento de los demds paises que integraban la comunidad internacional, prin
cipalmente de Espaila, que no terminaba de aceptar la independencia de su an-
tigue virreinato, y asi lo habia d?cmostrndo cuando mandara a Isidro Barradas

para“ intentar.reconquistar el territorio mexicano.

Se enviaron, pucs, con el propsito de obtenér el reconoci--
miento internacional, ministros plenipotenciarios a Inglaterra, de quien se_
logréd el mismo, con algunas reservas, firmandose un tratado de amistad y co-
mercio en abril de 1825. A Espafia también fueron enviados comisionados mexi-
canos, los que no pudieron tener el éxito gue se habia logrado ya con la In-
glaterra, pucs no fue sino hasta 1832 cuando se mostré interés por celebrar
platicas con ellos, pero éstas duraron poco debido fundamentalmente a la in-
transigencia de Fernande V11, empecinado en hacer oidos sordos a todo razona
miento. No obstante esta actitud del monarca espafiol, en 1936, de manera por
dends sorpresiva, Fl Vaticano reconocié la independencin de Mi.-xico.256
LA CONSTITUCION DE 1836 {LAS SIETE LEYES).

Para 1835 ya se habia puesto de manifiestn que no existia mu-
cha voluntad de continuar con la forma federal, pues al ascender Anastasio
Bustamante al poder, tras derrocar a Guerrero, logréd, mediante diversas ma--
niobras, la disolucidén de las legislaturas de los Estados de San Luis Potos{,
Guanajuato, Wichoacan y Jalisco, que se habian mostrade inconformes con la -
forma en que Bustamante habia ascendido a 1a presidencia, ,aunque este tipo_

2%) Historia General de Mixico, pp. 733, 740 y 743
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de medidas hubieran de ser, al fin de cuentas, la causa del hundimiento ‘de. -
este régimen, depuesto por las armas de Santa Anna en 1832, apoyando en esta
ocanidn al presidente que habia sido desconocido: Gémez Pedraza. Finalmeate,
tras la celebracidn de elecciones, Antonio Ldpez de Santa Anna ilegé a la o

: . 257
presidencia,

Fur entonces cuando GOmuz Farias pretendid efectuar lus refor

" mas en materia religiosa y militar, que culminaron con el retorno de Santa-

Anna y la derogacién de tales disposiciones reformistas. La reaccidn habia
sido enérgica y, ademas, sus ideas centralizadoras ya habia ido gananda te-
_rreno al prado de que al reunirse el Congreso y abrir sus sesiones el 4 de

Enere de 1835, la mayor parte de los representantes electos tenian faculta-

. des para reformar la Constitucién de 1824, aunque con la limitante de no re

fromar el articulo 171, que ya se ha mencionado, limitacidn aceptada por el
Congreso gque implicd que el federalismo permaneceria dominande a nuestro -- .
pais- ain cuonde los conservadores se impusicran. Pero pars prisionar al:Cen
greso hubieron muchas manifestaciones en fuver del centralismo, llegdndose
a proponer que. el Ongresa sélo asumiera funciones de convocante, ya gue los‘
centralistas confiaban en contar con vl nuevo constituyente, Sin embargo di:

putados y senadores se mostraron inconformes cen tal proyecto.

. Poca después, sin embargo, aliniciarse el segunde periodo de
sesiones del Congreso, ¢l presidente Barrapan, quien en ese momento substi--.
tuia a Santa Anna, por encontrarsc ¢ste disfrutande de licencia, le pidid al
Congreso que se tomaran cn cuenta las solicitudes de diversos pueblos para
ra la adopcitn del centralismo. Estas solicitudes fueron estudiadas por una_
comision que llegd al acuerdo de que el Congrese scria'constituyente, lo cual
fue aceptado por las dos camaras. Con cste fin se cred una nueva comisidn, ~
que presentd un proyecto de bases constitucionades, misme que fue aprobado ~

¢l dia dos d¢ octubre (1835).

Este fue el fin del sistema federali Se adopfaﬁd<;H'Minco -
ia primera Constitucidn centralx tﬂ. cuya discusién se habla 1nicxado en 1835
y terminaba en 1836. Esta fue conocida con el nombru de.-las Siete Lcyes purf 
estar dividida en siete estatutos y el segundo de;el}os fue-el;mas QAscutx—.
do, : i : L A :

E) estatuto en cuestidn estableciakla'creaéién de. un’ poder pa
ralelo a los tres tradicionales { EJGCuLIVD‘ legislativn y Judicial) El Su-
357) fiistoria General de Mixico.'pp. .750 ;
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prema Poder Conservador, que se constituiria en érbitré delos otros tres po
deres, con la .finalidad de evitar los abusos por parte de ellos, Esa in#tltg
cién fue aprobada por la mayoria (por diferencia de un sélo voto), pese a --
los deseos de Santa Anna, a quien no convenia la existencia de un poder regy

lador de sus actos.zss

Esta Constitucion, que no por legal dejaba de ser ilegitima,-
dado su contenido, incluia disposicones tan aberrantes como contrarias al --
verdadero sentir del pueblo mexicano, pues entre otras cosas disponfa que pa
ra obtener la ciudadania mexicana debia contarse con determinada renta anual,
la cual debla ser mayor para poder aspirar a ocupar carpos piblicos y aln --
mis para llegar a ser presidente. Asi, encubierta tras una supuesta preten--
sién de poner el gobierno en manos de personas instruidas, en realidad se co
‘locaban los puestos piblicos y el derecho de participacién politica al alcan
ce sélo de una reducidisima élite conformada por las clases privilegiadas «-

“del pais.as9

\Pero las circunstancias se invirtieron con la nueva Constitu-
cidn. Ahora eran los federalistas quienes se mostraban inconformes con el --
sistema unitario y:se organizaban para levantarse en armas y aunque sofocados
en una y otra ocasién,. el descontento no se extinguia, sino que, por el con-
trario, crecia a cada momento. El pais vivia en una continua discordia que -
sc¢ reflejaba en la administracion de Anastasio dustamante, quien de abril de
'37 a.diciembre de '38 habia contado ya con 4 ministerios, cada uno de los ~
cuales se mostrabna con tendencias mis federalistas, estandose o punto de vol
ver al sistema de 1824 cuando le tocd el turno al cuarto de tales ministe---
rios, al proponerseque el Congreso se declarase convocante, llamara a elec--
ciones a diputados constituyentes y que en un término de scis meses éstos —-
dictaran una nueva Constitucién. Sin embargo esta mocidn no prosperd y el mi

nisterio en cuestién se vio obligado a renunciar.

Pero tal mocidn no fuec del todo indtil, pues de inmediato el
presidente Bustamante intentd hacer algo para terminar con estbs'bdnflictog;
y asi, en diciembre de '38, propuso la unién de los partidos en disputa, <--
transigiendo todos en sus pretensiones, sin triunfar, y dejando para despuls
de la guerra con Francia tode arreglo o reforma que pudiera convenir a las -

instituclones.zso

p i Ram ruz Felip 0 c P 202
8 §§EgGRgmgruz, P%f:p?p ngté gp. 58 g
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LAS BAGES. ORGANICAS DE 1843, :
En esta guerra con Francia, Santa Anna encontrd la oportuni--

dad para ser rehabilitado, al perder su pierna en una batalla, ‘1o que le va+
1i6 el reconocimiento de héroe por parte del pueblo y, consecuentemente, su_
rehabilitacidn politica. En esta forma fue llamado en enero de 1839 a ocupar
la presidencia de México , substituyendo a Bustamante, quien salia a campafa.
No bien huba llegado a la capital, se reunid con los politicos de la época -
en unas juntas que dieron como resultado la determinacién de acordar que el

Congreso en funciones refarmara la constitucidn. El Supremo Poder Conserva--
dor aprobd el dictamen que autorizaba las reformas y con ello el Congreso ~-

quedd investido como ccnstituyente.ZGl

QOcurrié, mientras tanto, un nueva pronunciamiento, a Cuyo - -
frente se encontraba Gémez Farias, y que propugnaba por la vuelta al federa-
lismo. No ostante que éste logrd ‘tomar el Palacio Nacional ¥ someter al pre-

sidente” Bustamahte. al final fue sefocado por e} genaral Valencia.

Se abrieron el 19 de enero de 1841 lassesiones del primer pe-
riodo legislativo, encomendindosele al Congreso, tanto por el presidente de
la Repiiblica, como por el del propio Congreso, el estudio del proyecto de Vrgz_
formas que se.les puso a la vista, pero su trabajo fue poco y lento, no obs~
tante que el presidente Bustamante habia insistido en otras dos ocasiones so

bre la necesidnd de estudiar las reformas propuestas con toda preferencia.

Santa anna, por su parte, logré ser considerado como general
en jefe y, unido con. Valencia y Paredes, firmé las Bases de Tacubaya en sep-
tiembre de 1841, declarandose en cllas el ozse de los poderes supremos, con_
excepcidén del judicial, y resolviéndose la convocacidn de una junta integra-
da por personas designadas por el propio Santa Anna, que elegiria al presi~-~
dente provisional con facultades para organizar todos los ramos de la Admi-~
nistracidn-Publica, ¥y sc convocaba asimismo, 2 un nuovo Congreso que tef-~-
dria por funciém la de constituir n la nacién segin mejor le conviniese. Ob-
viamente Santa Anna fue electo presidente y con ello termind la vigencia de;_

las Siete Lueyes.

Luego de haber quedado expuesto todo el acontecer durante la_
vigencia de la constitucion de 1836, podemos observar sus consecuencias para
261) TENA Ramirez, Felipe., Op. cit. p. 250
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nuestro pais:

Al haberse puesto fin al federalismo se llegd a la falsa y -~
triste conclpéién de que éste habia fracasado debido a que era una copia del
sistema federal norteamericano y ajeno a nuestra idiosincracia, argumento --
gue adn en la actualidad sigue escuchindose. Por otra parte, el rompimiento
del sistema federal contribuyé de manera determinante a la independizacion -
de Texas y a su posterior anexidn a los Estados Unidos de América. Zacatecas.
que también se resistid al centralismo, fue duramente castigada y al ser ven
cida perdié parte de su territorio, con ¢l cual se conformaria un nuevo Esta
do,c]l de Aguascalientes. Yucatdn permanecid separado de México desde 1837 --
y hasta 1843, debiendo aclararse que en ese entonces tal entidad abarcaba -~
también los territorios de lo que actualmente es Campeche, Quintana Roo y --
pa}te de Tabasco. Estos anhelos emancipadorés Yucatecos les llevaron a publi
car en marzo de 1841 la Constitucién Politica Yucateca, en la que aparecid -
por vez primera en Wéxico y en el mundo la institucién del juicio de Amparo.

Ademas, la Constitucidn de las Siete Leyes trajo consigo -una
profunda’ inestabilidad politica, patente en el hecho de que durante su corta

vigencia existieron en México 19 gobierno diferentes.

Finalmente toda esa inestabilidad politica provocada por la- -

Constitucidn de 1336 desembocd en las Bases de Tacubaya que no se  pronuncia

“‘ban por el centralismo ni por el federalismo. Habia concluido la primera re-
piblica céntral. que s6lo durd seis afios y un periodo constitucionsl, el de_

Annstasio Bustamante, plagado de interinatos e interrupciones.

El nuevo. Congreso Constituyente quedaba facultado, de confor-
midad con las Bases de Tacubayn, para constituir a la nacién segin mejor le_
conviniese, Las elecciones para el Congreso se celebraron en abril de 1842;-
favoreciendo éstas.a los liberales, aunque en mayor nimero a los moderados y
s6lo a una minoria de los puros. Ante esto Santa Anna, que habia jurado que_
el congreso gozaria de la mas amplia de las libertades para tomar sus deci--
siones, considerd conveniente hacer jurar a sus miembros que se respetarian_
las Bases de Tacubaya. El Congreso aceptd e inicidé sus sesiones el 10 de ju-
nio de 1842, pronunciando Santa Anna en la apertura un discurso declarindose
inconforme con el sistema federal, considerando que tal habria de conducir a

la nacidn de manera indefectible hacia la ruina.
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Santa Anna gobernd durante tres afios como un verdadero dicta-
dor y sélo abandond la presidencin cuando se percatd de que el Congreso se -
encontraba dominado por tendencias contrarias a sus intereses, marchindose -
de nuevo a su hacienda y dejando ¢l poder en manos de Nicolds Bravo. Pero ya
antes de marcharse se encargd de rechazar dos proyectos de constitucién de_
acentuada tendencia progresista y aceptar otro de cardcter ecléctico, formula
do por una comisidn integrada por 68 individuos nombrades por el presidente_

. : . - 262
interino Hicolds Bravo .

En los tres proyectos citados se notaba una gran preocupacién‘
por los derechos individuales del hombre, y era légico, después de los abu--
sos de poder sufridos durante la década anterior y loque iba de 'la comriente
Los primeros dos proyecto, que habian sido rechazados por Santa Anns, coinci

- dian en su pronunciamiento por una republica popular y representativa, con -
la diferencia de que los Gltimos deseaban que Se le agregara la palabra "fe-
s ‘deral”, en tanto que los otros se oponian a la misma, por considerarla impro
pia y peligrosa. El dltimoe de los tres, de cardcter ecléctico, como ya se ha
diché. no satisfizo a nadie, pues lejos de conciiiar a los dos sistemas, los
excluia. Sin embargo las tendencias [ederalistas fueron suficientes para pro
vocar ¢} descontento militar, que se manifestd en un uevo pronunciamiento -
en contra del Congreso. Los miembros del Congreso protestaron siendo secun-
dados por el Departumento de Querétaro, no obstante lo cual, terminé por ser
disuelto y reemplazado por una Junta de Notables, constituida como Junta Na-

cional Legislativa.

El 23 de diciembre de 1842 Nicolds Bravo designé a los miem—-
bros de esta‘junta,-que quedé integrada el 6 de enero de 1843, y sancionaba_
el 12 de junio del n ismo afio otras Bases Organicas el propio Santa Anna, que
habia retornado para asumir la presidencia. Las Bases en cuestién nunca lo--

’.grabon tener real vigencia durante los tres afios en que supuestamente rigie-
(o ron:les: destinos del pais, ni siquiera con la amenaza de la guerra contra ~--

los Estados Unidos.

El Congreso clecto conforme a las Bases Orginicas estuvo siem
pre en conflicto con Santa Anna, por lo que fue disuelto a finales de 1843 -~
por el presidente interino Canalizo. Sin embargo, cuatro dias después éste -
presidente fue desconocide por el general Herrera, quien asumid la presiden-
cia v reinstals al Congreso. Una vez reinstalado, éste destituyé a - — - -~

262) Historia General de México. pp. 765 y 766.
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Santa Anna, quien se diripia a Jalisco para combatir un pronunciamiento del
general Paredes, adherido al Plan de Guadalajara, en el que se proponian,--

entre otras cosas, reformas constitucionales.

Posteriormente Paredes habria de triunfar en un nuevo lcvantg
miento, el 25 de septiembre de 1845, proclamardo: el Plan de San Luis, median
te el. que convocaba a una asamblea nacional revestida de todo tipo de pode--
res. Paredes fue desginado presidente y en enero de 1846 expidié la convoca-
toria para el Congreso Nacional Extraordinario con funciones de Constituyen-
te, distribuyéndose la representacidn entre nueve clases. Pero este sistema
antiiguanlitario no fue todo lo malo de tal régimen, pues Paredes no repardé -
en mostrarsc abiertamente a favor de la instauracién de un régimen monarqui-
co en México; era tal su conservadurismo. No se hizo esperar la reaccidn, y_
el 47 de, agosto de 1846 el General Mariano Salas, al frente de las fuerzas -
que estaban destinadas a hacer frente al invasor, se sublevd declarando que_
los planes monarquicos de Paredes no eran sino una traicidn a la independen-
cia del pais, pues contrariaban la soberania de la nacién. Pedfa Salas la --
reunién de un nuevo constituyente, de acuerdo con:los lincamientos estableci
dos por la Constitucidn de 1824, asi como el regreso de Santa Anna. Este dl-
timo llegéd al pais diez dias después, enarbolando ahora la bandera liberal y
federalista y dejando ver cierta aversidn a la influencia del clero en Méxi-
co. 263

RETORNQ A LA CONSTITUCION DE 1824,

En aquellos momentos se juzgd que era conveniente restaurar -
la vigencia de la Constitucidn del '24, en tanto el nuevo Congreso expedia -
una fueva, lo que tuvo lugar mediante el decreto del 22 de agosto del '46. ~
El Congreso electo por fin inicié sus sesiones en dicicmbre de aquel mismo -
afio. El representante Otero emitid un voto particular, pronuncidndose por --

,HUQ,la Constitucion del '24 no fuera adoptada sin efectudrsele algunas modi-
ficaciones. No obstante la voluntad del nuevo Congreso, su actividad se vio_
obstaculizada y estuvo a punto de sucumbir debido a los acontecimientos de -
febrero de 1847, cuando Gémez Farias, de nuevo como vicepresidente, reempla-
zaba a Santa Anna en la presidencia y se propuso obtener recursos del clero_
mediante la Ley sobre Bicnes Eclesidsticos, para hacer frente a la invasion_
norteamerica. Tal medida fue repudiada violentamente por los moderados y los
conservadores, estallando el dia 27 de este mes y afio la “Rebelidn de los --
Polkos", dirigidos por el general Barragan, solicitando la destitucidn de G

263) TENA Remirez, Felipe. Op. cit, pp. 439
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mez Farias y ‘la reunidn de un nueve constituyente. Casi un mes duré esta lu-
_cha en la cap‘ital,‘ ¥y termind, como en 1833, con.el regreso de Santa Anna y ~

el abatimiento de Gomes Farias, mediante 1a supresioén de la vicepresidencia.

Vuelta la calma, el Congreso comenzd a discutir el voto parti
cular de Otero, mismo que fue aprobado con algunas ligeras modificaciones, y
sancionado como Acta Constitutiva y de Reformas, el 18 de mayo de 1847. Asi_
fue como la Constitucidn de 1824 volvin a adquirir vigencia, aunque con mo-
dificaciones importantes, entre las que destacan la supresién de la vicepre-
sidencia, la adicién de los Estados que se habian formado con posterioridad
a ella, la creacidn del nuevo Estado de Guerrero y la implantacién del siste
ma‘de control de la Constitucién; pero lo mas importante de todo es que Méxji

co-era de nuevo una Replblica Federal.

Para este entonces el invasor habia avanzado hasta Puebla, y

B 101 .9 de agosto se enunciaba mediante un caiionazo. disparado en -la Plﬂ;&za Mayor
;de’la capital la proximidad del enemigo. Asi las cosas, el 2 de fcbrero.ide -
lBAS se firmé en Guadalupe, Estado de Hidalgo, el tratado de paz con los Es-

: tados Unidos, mediante el que México perdid el territorio de Texas, Nuevo Mé
®xico y.la alta California, afectandose, ademis, a los Estaaps -de Tamaulipas

Y 'Scynora y el territorio de la Baja California.

Una vez firmada la paz, el Congreso se encargd de . la eleccidn
del presidente constitucional. El partido moderado se habia impuesto en los
dos -iltimos Congresos, habia llegado a la presiencia con los interinos De la
Pefia y-el general Anaya, consolidando esta situacién cuando fue electo el 30
de }{xayo de 1848 el genecral José Joaquin Herrera para ocupar la presidencia.
e Fero las cosas no iban bien, pues el Tratado de Guadalupe con
que se habia puesto fin a la guerra con los Estado Unidos habia dejado laten
ﬁé‘una amenaza de gucrra c¢ivil que se apudizd con la discusidn en el Congre-
sopara su aprobacidn ‘o reprobacién. Siendo aprobados éstos,. en Agunrscalicp—
tes se levanté el General Mariano Paredes ¥ Arrillaga, acusando al nuevo fio-
bierno de traicionar a la patria. El movimiento fue secundado por el cura --
Domeco de Juarata, en Lagos, y por Manuel Doblado, en Guanajuato, en tanto -

que los indios de Sierra Gorda era dotados de un plan politico para su lucha
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por un.grupo de conspiradores de San Luis Potosi, que fue proclamado en Rio
Verde en marzo de 1849 por su dirigente, el maestro Eleuterio Quiroz. El re-
conocimiento de 1a Constitucidn de 1824 y del acta de reformas de 1847 indi-

caron’ su inspiracidn liberal y federalista,

A mediados de 1850 comenzaron los preparativos para la suce-
sién presidencial, en la cual competirian, entre otros, Mariano Arista y Ag
tonio Lopez de Santa Anna. Electo que fue el primero, recibié pacificamente
¢l poder de manos de Herrera; sin embargo, a mediado de 1852 comenzaron los
problemas para el nuevo régimen: e¢n Guadalajara ocurridé un levantamiento, -
encabezado por el sombrerero José Maria Blancarte, en contra del gobernador
de la entidad. Su plan inicial fue modificado a imstancias de los santannis
tas, extendiendo su accidén fuera de Jalisco, exaltando la Constitucién de -
1824 y desconociendo al presidente Arista. Blancarte también invitd al Gune
ral Santa Anna a regresar a México, para colaborar al sostenimiento del -~
sistema federal y al restablecimiento del orden y la paz. Posteriormente --
volvié a modificar su plan, advirtiendo que al tomar la capital de repablica
convocaria a un Congreso extraordinarioc para elegir a un ﬁrcsidcnte interi-
no que gobernara por el tiempo que faltara para la terminacién del cuatri--
enio de Arista e invitara, cuando lo considerara pertinente, al gencral San
ta Anna. Este movimienta termind por forzar la renuncia de Aristé en Enero;
de 1853, asumivndo la presidencia de la repdblica el presidente de Suprema_
Corte de Justicia, Juan Bautista Ceballonga

A principios de marzo de 1853 Santa Anna, que habia recibido_
el ofrecimiento de la presidencia, aceptd "sacrificarse” por la patria una -
vez mas. LLegd a México el 20 de abril y de inmediato nombré a los miembros_
de su gabinete, al frente del cual quedd Lucas Alaman. Dos dias después pro-
mulgd las Bases para la Administracidén de la Repdblica hasta la promulgacién
de la Constitucién. Y en vista de que la Repiblica requerfa, antes que todo,
unidad politican.y administrativa y la creacidn de un ejército respetable, a
ﬁadic sarprendid la promulgacidn de dos decretos mediante los cuales se de-
termind la centralizacién del poder piblico y de las rentas de la nacién, -
sin percatase de que tales medidas trafan aparejado el nuevo rompimiento ——
con el sistema federal. Asi es, el régimen de Santa Anna fue centralista y__
1llepd a donvertirse en la realizacidn de los suefios de los conservadores, al

ser tratado como un verdadero monarca. Le fueron conferidos poderes discre--
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sipnales, mismos que debian terminar al  concluir ‘el primer afios de. su gobier
no. Sin embargo un grupo de adeptos que era encabezado por él gobernédof y -~
comandante en jefe de Jalisco suscribié en naviembre de 1853 el Acta de Gua-
dalajara, secundada por diversos poblados del pais, mediante la cual se lo--
gré que el 16 de diciembre se expidiera un decreto declarando que cl presi--
dente continuaria en sus facultades omnimodas por todo el tiempo que lo juz-
para necesario; que en caso de fallecimiento o de incapacidad fisica o moral,
escogeria sucesor, con las restricciones que creyera oportunas, en un pliego

cerrado’y sellado que se depositaria en el Ministerio de Rclacicncs...265

Lo situacidn, pues, parecia indicar que los conservadores por

Vfin habian logradeo imponerse. Pero a su aparente triunfo de inmediato se opu -
s0.la.faccidn liberal, y no era para menos, pues Santa Anna habia declarado_
en.receso las legislaturas locales y reglamentado las funciones de los gohcg
nadores de. los Estados hasta el punto de que todas sus érdenes quedaban suje
tas a'la resolucién del gobierno supremo, con lo que tales funcionarios que-
dnbﬁn como simples agentes del gobierno 'y, por iltimo, se ordend la supre---
sién de 1a ‘denominacién de Estados utilizada durante la vigc&éia de'la Cons

titucién del '24.

Los problemas “se iniciaron en’el sur, corriendo la notici5 de
los disturbios hasta Nueva Orleans, en donde se encontraba el grupo de deste
rrados por Santa Anna, el cual envidé un emisario a entrevistarse con Alvarez
y-Comonfort, redactando en Ayutla el Plan del mismo nombre el 1¥ de marzo de
1854, reformado diez dias después en Acapulco. Ante esto, Santa Anna intenté
demostrar su popularidad, haciendo un llamado al pueblo para que déste expre-
sara si era o no su voluntad que el presidente continuara en su puesto y, en
caso de ne serlo, determinara quién habria de sucederio. El plebiscito se -—
llevo a cab?‘ench un gran escepticismo, pero quienes lo temaron en serio -
respondieron negativamente a la primera pregunta y propusieron al general Al
varez para ocupar la presidencia de la repiblica. Santa Anna ordend que fue-
ran aprehendidos bajo cargoe de conspiracidn todos aquellos que habian vetado
por Alvarez y una vez computados los votos expididé un manifiesto agradecien-

do "la omnimoda confianza con que por tercera vez se le habia honrado".

El Plan de Ayutla condenaba la situacidén de Santa Anna y pe--
dia, consecuentemente, su cese y el de los demds funcionarios que hubieran -

165) Historia General de Mixico, pp. €8 y 829
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desmerecido.la confianza del pueblo; se prevenia el nombramiento de un presi
dente interino con facultades para atender la seguridad, independencia y ad-
ministracién nacionales y para convocar a un Congreso Constituyente encarpa-
do.de constituir .a la nacién de un medo estable y duradero y bajo la forma -
de una repiblica representativa y popular. Las reformas que se le hicieron a
ésﬁﬁ Plén en Acapulco le hicieron ganarse mas popularidad. Con ellas Comon--
fort sugiere se llame Departamentos y no Estados a los territorios de la Re-
pﬁbijca. dejando al congreso constituyente que se reuniria posteriormente-la
. facultad de adoptar el sistema federal o el central., El Plan concluia invi--
tando a los generales Bravo, Alvarez y Moreno a que lo secundaran, como de -
‘hecho ocurrié finalmente y ponerse al frente de las fuerzas. que.lo proclama-
..’ban. Judrez fue ¢l primero en unirse a este Plan, siguiéndole. después Ocampo

I'y Arriaga. -

Asi 1as cosas, se logrd el principal objctivo: de esta revolu-

h'cién’y'en'dgaéto de’ 1855 ‘Santa anna se vio obligado a abandonar. la presiden-

“cia;'ocuphndola, “tras un breve interinato el gencral Juan Alvarez, apoyéndo-

se.en ¢l grupo de!los desterrados, con quienes habria de formar su gabinete.

Alvarez’ establecid su gobierno en la ciudad de bucrnavaca. en
vinndo a Comonfort a la capital para que fuera preparande su llegada. Este -
se violoblighdo a negociar-con las diversas tendencias divergentes, a las que

su mgderatisﬁc intentaba conciliar. Su principal problema lo constituyé el -
ejéfcito regﬁlar. quicn no obstante haber aceptado el Plan de Ayutla, en rea
lidad ahora lo desconocia, pues el jefe de la guarnicién de la capital convo
cd a’una Junta que designé como presidente al general Martin Carrera. Pero -
fuc convencido por Comonfort a renunciar, onte su decisidn de que se respeta
Vrﬂﬂpof Eoﬁbicto el Plan de Ayutla y el ofrecimiento de dar cabida a- tedos en

el nuevo constituyente.

El gobierno liberal de Alvarez de inmediato se vio asediado -
por las maguinaciones de los moderados que, apoyados en Comonfort, combatian
a'cada momento las medidas extremas del partido en ¢l poder, lo que trajo co
mo consccuencia la divisién del propio gabinete. Esta divisién hace que el -
primero en dimitir sea Ocampo, quien no acababa de comprender cudl era la --

funcién de los moderados, quienes no cesaban de oponerse al progreso.
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Alvaréz llepd a la ciudad de México el dia 14 de noviembre, -
pero su desafecta al medio cuapitaline, la _oposicién de los moderados y los -
levantamientos que se iniciaron, lu hicieron dejar la presidencia, nombréridg
se como substituto a Comonfort ¢l 11 de diciembre de 1855, Pero antes de de-
Jjar el mando, Alvarez habia lanzodo la convocatoria al constituyente, que co

menzaria sus actividades en febrero de 1856,

Lo nueva administracién no tuve una ficil tarea, pues en todo
el pais tuvieron lugar diversos pronunciamientos, y mientras Lépez Uraga pre
clamaba en Querétaro la Constitucién de 1824, en Zacapoaxtla se pedian las -
Bases Orgdnicas, en el norte se pugnaba por un federalismo exaltado'y en los
Estadés del centro se levantaban al grite de Relipidn y Fueros; ya en el as--
pecto 1egislat‘ivo se expedian las primeras tres leyes que iniciarian la Re-
forma en México: La Ley Judrez sobre Administracidn de Justicia; la Ley Ler-r

. do sobre desamortizacidén de fincas rdsticas y urbanas pertenecientes a las -
corporaciones civile:.: o eclesiasticas; y la Ley Iglesias, sobre aranceles --

parroquialcs’ sobre el cobro de derechos y obvenciones.

Comonfart expididé ¢l 15 de mayo de 1856 el Estatuto Orgd}tico; :
Provisional'de 1a Repiblica Mexicana, que habria de ser el anticipo do 1a ==
nueva Constitucién. A este documento se opusieron de inmediato los liberales
pures, llegando a descenocerlo, por lo que se le sujeté a revi;.sién por una ="
Comisidn, sin que llegara jamds a producirse dictamén, circunstuncl;i que hi= :
76 que su.vigencia sélo fuera tedrica hasta la rpomulgacién de la Constitu~-
cién de 1857,

Durante las sesiones del Constituyente tuve lugar la discu-

sidén dle' si éra menester elaborar una nueva Constitucidén o sélo era necesario
reformar 1a del *24. A los conserv'adores les agradaba y convenia mas la re--
instauracidn de la Constitucidn del '24, pues éstd sarantizaba los privile-- *
pios del clero y del cjércite, y se¢ arpumentaba para sostener su propuesta -
que. una nacidn.sélo se constituye una vez. Asi, el 17 de julio el diputade -
Mariano Arizcorrete; prééenﬁc’; un proyecto para restaurar la carta del '24 con
alpunas modificaciones, entre las que destacan la introduccidn del artitulo_
de la Constitucidén del Estado de México que prohibia la adquisicidn de pro--

piedades por las corporaciones religiosas; determinaba la exclusidn de los -
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eclesidsticos de los puestos publicos; abolia los fuerns eclesiasticos y mi-
litares, no sdlo en lo civil, sino también en wmuteria criminal comin; y, con
signando como religién del pais, la catélica, dejaba abierta la puerta a la_
reforma .y a borrar la intolerancia de la del 24. Este proyecto fue admitido_
a discusién, lo que significd un triunfo de los moderados, pero como Arizco-
rreta notara ¢l repudio hacia su proyecto, declard que se formaria una Comi-
sién. especial. Los liberales se opusieron a la formacion de esta Comisidn, -
arguyende que la Comision de la Constitucion adn existia y la Asamblea no-le
habia retirado su confianza. Presionado por los liberales y desamparado por_
los moderados, Arizcorreta retiré su tramite...Se habfa impuesto la constitu
cién’de 1857, pues la Comisidn de Constitucidn jamds se encargéd del estudio_
del proyecto de Arizcorreta, 200 PR
LA CONSTITUCION DE 1857. !
Una conquista del movimiento reformistn mexicano fue el hecho
de- haber. incluido ¢n la Constitucidén de 1857, por vez primera en México. un_
“‘cnpitulo-Sobre los derechos individuales del hombre, no obstante que en ﬁa;g
ria.religiosa no pudq avanzarse mucho, pues casi se le excluyé dnesta ¢arta,:
en-la que sélo se consignd que los poderes federales tendrian las facultades
(en materia religiosa) que les fueran sefialadas por las leyes,.y no se con--
:-8igndé a nivel constitucional la seporacidén entre la Iglesia.y el Estqdo. Otro
adclanto de esta Carta fue el establecimiento del- voto -directo, ‘es decir, =~ '
sin la intervencidén de ¢lectores secundarios para elegir a quienes hnbrian'~

de ocupar los puestos piblicos.

La Constitucién de 1857 fue proc]amada el 5 de febrera dc ese
afio, promulgdndose ¢l 11 de marzo %iguxcnte" en-el anxversario de 1n publica

cidn del Plan de Ayutla.

Comonfort, luego de haber jurado la Constitucién, se mostré -
vacilante en su ejecucion, debido a las presiones eclesidsticas. En efecto,-
el Papa.Pio IX habia manifestado que con los articulos de la Constitucién, -
asi como. con las Leyes Juarcz y Lerdo "se quita todo privilegio del fuero ~-
eclesidstico; establécese que nadie pueda gozar absolutamente de emolumentos
que sean una carga grave para la sociedad; prohibese a todos que puedan li--
garse con alguna obligacidén que implique, ora un contrato, ora uno promesa,-
ora votos religiosos; admitese el libre ejercicio de todos los cultos, y se_
concede a todos la plena facultad de manifestar piblica y abiertamente todo_
F6) TEA Romirez, Felipe. Op. cit. pp. 597 a 000
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génern de opiniones y pensamientos"zsv Y a tales manifestaciones del Papa, ~
correspondieron las medidas adoptadas por el arzobispo de México, lLazaro Ba-
llesteros de la Garza, quien el 15 de marzo de '57 declard que los catdlicos
no podian jurar la Constitucién y dias después dispuso que no se otdrgara . la

absolucién a quien no se retractase piblicamente de su juramento.

El ocho de octubre quedd instalado el primera de los poderes_
federales de¢ acuerdo con la nueva Constitucidén. Este fue. el legislativo, si-
~-guiéndole en su instalacidén los otros dos el 1? de diciembre. La presiden-
cia de la Repiblica quedé en manos de Comonfort, quedando. como Presidente de
la Suprema Corte de Justicia Benito Juarez, cargo que trafa aparejeda }a vite

presidencia de la Replblica.

- Desafortunadamente, cuando Comonfort~paséVdc:PEbsidente‘

titute n Presidente Constitucional, ya habia en él 1a conviéeidn de-que’no’~ =

podria”gobernarse con la nueva Constitucidn.

tQVieronyluiar

Bajo ‘el ya conocido . grito dc‘Re;igiénly Fugrés[
_numeroéos pronunciamientos, los cuéles, no ﬁbstaﬁte carécer de‘lh fuerza ne-
cesaria para amenazar la estabilidad politica en México; si eran-muestra del
dgscontcnto reinante. El arzobispo de México, mlentraé tunto.»cbnde;abn des~
de el pilpito los preceptos constitucionales que consiﬂeraba contrarios a 1a
Eeligién. Sus declaraciones surtieron algunos. efectos y en virtud de ellas -
algunos funcionarios que se negaron a jurar esta nueva Cnnstitgcién fueron -

separados de. sus cargos.

Bajo la presién de los pronunciamientos citados, el Congreso
concedié facultades extraordinarias al cjecutivo, preorrogando as{ la dictadu
ra. Pero los moderados insistian cerca de Comonfort para que éste diera un -

- golpe de¢ Estado, principalmente ¢l ministro de Hacienda y el General Zuloaga.
Paor su pafte Doblado intentaba se hicieran algunas reformas a la Carta Funda
mental, pero cuando parecia ganar algo de terreno, cn Michoacan la diputacidn
denuncié el 14 de diciembre de 1857, ante el Congreso a Zuloaga y Payno por_
haber dirigido una carta el gobernador de esa entidad, instandole a descono-
cer la Constitucién., Al dia sipuiente Zuloapga mostrd su plan de pronuncia---
miento a Baz, quien sugirié algunas modificaciones y el 16 denuncié esta con
Jjuracién ante la Camara. Finalmente, el dia 17 Zuloaga pronuncié, de acuerdo
757) THA Raminez, Felipe. Op. cit. pp. 60 y 603
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con ¢l Plan de tacubaya, el desconocimiento de la Constitueidn, al ‘reconoci---
miento de Comonfort como presidente y la convocatoria para un nuevo constitu--

yente.288

La guarnicidén de la Capital y el gobernador del Distrito secun-
daron este Plan, encarcelando desde luego a Benito Judrez y a Olvera, presiden
tes de la Corte y de la Cimara, respectivamente. Dos dias después Comonfort se
adhirié al citado Plan, afirmando: "acabo de cambiar mis titulos legales de —
presidente por los de un miserable revolucionario”. Los Estados de WMéxico, Pue
bla, Tlaxcala, San Luis Potosi y Veracruz, también se adhirieron al Plan de Ta
cubaya, pero el dltimo de ellos volvid al orden constitucional al enterarse de
que el movimiento se encontraba entregado por completo a los reaccionarios. —-
Esta contrarrevpiuvidn veracruzana fue la puntilla para Comonfort, quien desde
entonces se considerd perdido... y lo estaba, pues Zuloaga desconfiaba ya del_
presidente, sospechando que éste podria volver a unirse con el partido liberal.
hsi es como el 11 de cnero de 1B58 se pronunciaron varias de las guarniciones_
de la cludad, eliminandose a Comonfort y nombrindose como jefe del movimiento:,
a Zuloaga. EsLo resolvid a Comonforl a pasarse definitivamcnté del lado de par
tido liberal, el cual le correspondié y se prepard desde entonces para la lu--
cha. ‘Ese mismo dia puso on libertad a Juirez y diez dias después entregd el ——_

“mando para dirigirse a Veracruz, desde donde partié al extranjero.
LA GUERRA DE LOS TRES AROS.

De acuerdo con la Constitucidn de 1857 correspondia al presiden
te de la Suprema Corte de Justicia el ejercicio del poder ejecutivo en las fal
tas del Presidente de la Repiblica, y conforme con €1, Juirez asumid la titula
ridad del ejecutivo, apoyado por la coalicidn liberal que le rodeaba, cuando -
‘Comonfort fue depuesta. Todo esto sucedia en Guanajuato el 19 de enero de 1858,
mientras en la capital el dia 22 se declaraba por una junta de representantes
de los departamentos a Félix Zuloaga como presidente del pais. Quedaban asi --
conformados los bandos que contenderian en la guerra a la que se denominaria -

de’ los Tres Afios.

Para mediados febrero Judrez establecis su gobierno: en:Guada-
lajara, en donde acordé convocar al Congreso de la Unidn para expedir las Leyes
Orpanicas de la Constitucidn,.llamar a clecciones'preéidenciales y disponer lo
conveniente segln las exigencias de la situacidn.

28} TENA Ramircz, Felipe. Op. cit. p. &5
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El gobierno espuric encabezade por Zuloaga hubo de establecerse
‘en-la citdad de México, siendo en un principio el biando triunfante, dado el po
derio econdmico de que estaba dotado, gracias, funqamcntalmentc, al apoyo ecle
‘'siastico. El gobierno legitimo de Juarez, por su parte, al principio sdlo con-~
té con la fuerza de la justicia y la legalidad, aspectos que al fin de cuentas

lograron imponerse y dieron la victoria final.

Pero Juarez requeria tamién de medios econdémicos para sostener
su lucha por la légalidad, por lo que para procurarselos recurrié a la puesta
en vigor de ls Leyes de Reforma, expedidas en 1859 y 1860, con las que se dio_ -
fin a una’estructura anacrénica de fanatismo religioso, para adoptar. formas mo
dernas ‘que- desembocaron en la separacion definitiva entre él Estado y la Igle- :

sia.

Esta guerra de los Tres Afios tiene miltiples conexiones .con lu
Revolucidén-de Ayutla, de la que puede considerase continuacién. Para corroborar
lo anterior basta citar que en el aspecto material umbos movimientos se carac-
terizan por ser una lucha entre fuerzas desiguales, cuyas fuerzas populares se
ven enfrentadas a ejércitos bien entrenados y dirigidos, sin que esto Eonsti‘tg_
ya obsticulo para que al final hubieran de triunfar las fuerzas populares; y -
que ¢n lo relativo a los méviles internos de ambos movimientos, coinciden por_
sus deseos de reformas. Claro que también existen diferencias radicales, como_
el hecho de que ¢l primer movimiento, el de Ayutla, estuviere encabezado por -
los moderados en busca de un cambio paulatino y persuasive, en tanto que el --
otro, el de Juirez, estaba decidido a consumar sin demora ni concesidn la reno

vacion que exigia el pais.

Las Leyes de Reforma, que habian encontrado obstdculos incluso_
entre los libc&alus para su expedicidén, ya que se consideraba que harfan impo-
pular al gobierno de Judrez, lejos de devengar Lal impopularidad, le dinron aun

Vmés fuerza al movimiento y, segun estaba previsto por les propios cénscrvado--
res, la primera derrota de sus tropas, entonces encabezadas por Miramén, marcéd
el inicio de la caida de su régimen espurio. Y fue asi como el 11 de encro de_
de 1861, exactamente tres afios después del desconocimiento de Comonfort por --
zuloaga, entrd Benito Judrez a la capital, culminando la Guerra de los Tres --
Afios, y siendo declarado Presidente Constitucional por el Segundo Congreso ---

Constituyente, instalado el 9 de mayo de 1861, el 11 de junio del propio afio.
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- EL IMPERIO DE:MAXIMILIANO.
Pero poro durd el reinado de la legalidad en México, pues las -

fuerzas conservadoras pronte ofrecieron la corona de México a uﬁ noble extran-
jero, con lo cual parecian lograr la consumacién de su antiguo suefio: la im---
plantacion de la monarquia. El elegido fue Maximiliano de Habsburgo, quien --=
aceptd el ofrecimiento el dia 10 de abril de 1864. Por su parte, Maximiliano -
ofrecié dos cosas: establecer instituciones liberales y otorgar un régimen cons
titucional. Esto dltimo en ejercicio de las facultades constituyentes que se -

le habian ofrecido junto con la corona de México.269

Sin embarpo la educacidn e inclinaciones liberales de Maximilia
no le llevaron a aplaudir las Leyes de Reforma de tal manera que, poco a poco,
se fue alejando del bando conservador uniéndose a los liberales moderados. El_
10 de abril de 1865 expidié el "Estatuto Provisional del Imperio”", que nunca -
tuvo vigencia practica ni validez juridica, ya que no establecia propiamente -
un régimen constitucional, sino un programa de gobierno en el que la soberania
quedaba radicada de manera exclusiva en la persona del Emperador. Por otro la-
dn, este documento fue expedido cuando ¢l Imperic estaba en plena decadencia,-
pues coincidid con el fin de la guerra de secesién en los Estados Unidos de -
América, situacién que permitid a este pais presionar a Napoleén para que reti
rara sus tropas. Ademas en tales circunstancias los liberales comenzaron a re
cibir armamento norteamericano, lo que le did la fuerza suficiente para que --

las guerrillas que jamas logré extinguir el imperio, pudieran derrotarlo.

Maximiliano se habia enemistado con el clero, se habia alejado_:
de los conservadores, quienes le abandonaron a su suerte y se habia distancia-
do del ejército expedicionario, asi que termind solo, obligado a entregarse al

partido conservador, encontrando ambos su fin en Querétaro,

Juarez regresé a la capital el 15 de Julio de 1857,'re1h5ta1nn-
do en su vigencia a la Constitucion de 1857 y las Leyes de Heforma, y el 14 de
de’ agosto se expidié la convocatoria para la eleccién de los supremoé po(lér'csr:_r
federales. En esta convocatoria se hacia un llamado al pueblo para que en el -
acto de la votacidn expresara también si era o no su voluntad el autorizar al_
Congreso para cfectuar en la Constitucidén de 1857 las reformas pertinentes pe-
ro sin seguir los. lineamicntos en ella establecidos para tales efectos. No °b§
tante que las reformas eran ampliamente reconocidas como necesarias, el cami-

259) TENA Remirez, Felipe, Op. cit, pp. 68
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. na a seguir no fuc aceptado, pues se considerd impolitico que cuando. apenas se
iniciaba su observancia efectiva, se desacatara el procedimiento relormatorio_

que 1a misma disponia.

Asi fue como las ideas reformatorias de Judrez fueron frustradas,
por 1o que jomas pudo ver plasmadas en la Constitucidn las Leyes de Reforma que
tanto habia defendido. Sélo logrd reformar la Constitucion {en uso de las am-
plias facultades de que se hallaba investido -segln su propio decir~), en lo -
relativo a'la creacion del Estado de Campeche y la segregacién de Coahuila del
Estade de Nuevo Ledn; después se efectuaron otras reformas, ya en la lorma es#
tablecida por la propia Constitucidn, afectandose el capitulo geografico de la

nacién con la creacidn de los Estadws de Hidalgo y Morelos.27o

Judrez resultd reelecto en las elecciones de 1871, contendlghd0r
éon Sebastian Lerde de Tejada y Porfirio Diaz, quien ya se habia mostrgdo incon
forme. con las elecciones de 1867, y gque ahora hacia patente su inconformidad -
3e nueva, recurriendos a las armas, mediante el Plan de la Noria, tachando dc,-

fraudulenta la eleccion e invocando el principio de no reeleccidn.

) A la muerte de Juirez en cjercicio de su mandato, hubo de subs-
tituirle, de acuerds con 10 prescrito en la constitucién, el pr;sidcnte de la_
Suprema Corte de Justicia, gue en ese entonces era Sebastidn Lerdo de Tejada.~

'ESCC tuve por fin la oportunidad de elevar al rango constitucional los princi-
pios de las Leyes de Refarma.
LA DICTADURA DE DIAZ.

Antes de que terminara el mandato de Lerdo y de que tuvieran 1w
gar las elecciones presidenciales, el general Diaz proclamé en Tuxtepec el ~--
Plan del mismo nombre, oponiéndose desde luego a la recleccién presidencial, ~
por, 1o que, 8l ser reelecto Lerdo, recurrid a las armas, logrande ahora sﬁ{su_
propésito de derrocar al gubierno y llegar a la presidencia. Una vez en ella,-
Dinz llevd a la Constitucidn el principio de no reeleccidn, modificdndolo des-
pués segin sus conveniencias, hasta hacerlo completamente nulo y convertirse,~

junto con Santa Anna , en el presidente mas reelecto en la historia de México.

Ourante la dictadura de Diaz se multiplicaron los clubes 'y pe--
riédicos de oposicidn, cuyos dirigentes, mds tarde o‘més temprano fueron oblj-
gados a salir del pais, de' manera que para 1906 los principales de ellos ha—;-
ZR0) TG Romirez, Felipe. Op.2it.. p. 681, g
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bian emigrado a los Estados Unidos de América.

Por otra parte, en ¢l seno propio delporfirismo también se for-"

maron divisiones, integrindose dos corrientes que aspiraban a ocupar-la vice~-

presidencia, con vistas a reemplazar en una fecha incierta al senil dictador.-
El primer grupo, llamado de los cientificos, estaba formado a;rcdedor del hi—-‘
nis;fo de hacienda; José Ives Limantour; mientras que el otro, el de los porflk
ristas independientes, rodeaba al antiguo ministro de guerra y entonces pober-’

nador: de Nuevo Ledn, general Bernardo Rcycs.271

Durante 1808, el presidente Diaz hizo unas declaraciones al pe-

riodista Norteamericano Creslman, en el sentido de que ya no deseaba continuar

len. el poder. Tales manifestaciones, que causaron gran agitacién en el medio =

politico, surtieron el efecto de unir a los dos grupos porfiristas para apuyar'
Ia continuacién del general en la presidencia, pero al mismo tiempo se confir-
maren ‘las” candidaturas de cada uno de los grupos porfiristas para la vicepresi

dencia de la repiblica, postulandose a Ramén Corral, por el lado de los cientf

ficosy y a Bernarde Reyes, apoyado por el pueblo.

Otro efecto importante de las declaraciones de Diaz fue la apa-
ricién-del libro titulado "La Sucesién Presidencial en 1910", escrito por un -

acaudalado propietario en Coahuila, Francisco I. Madero. En este libro proponia

- 1o que era opinién generalizada: la continuacién de Diaz en la presidencia, con

libertad para clegir en los comicios al vicepresidente. Indicaba, ademas, que-
seriglconvenicnte la crencidn de un partido antirreeleccionista mismo que al.ad
quirir madurez y fuerza suficientes, habria de entrar en tratos con el presi--
dente Diaz para fusionar las candidaturas, de manera que éste continuara cn la
presidencia, pero alternando con el vicepresidente, parte de las cdmaras.y de_
los gobernadores de los Estados, yue serian del partido Antirrceleccionista.

En un principio Madero, fiel a lo que postulaba en su libro, --
apoyd débilmente la reeleccién de Diaz, pero encontrd oposicidén a ello dentro
del mismo partide antirreeleccionista. Asi era como el vicepresidente del par-
tido se oponia a tal proposicién, pues no podia admitir que el mejor camino pa
ra lograr la no_reeleccién fuera reeligiendo al presidente Diaz.
§7i7_7fﬁx-§§;3;ez, Felipe, Leyes F\ﬁxkﬂuntales de México. pp. 72 y 73
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Con el tiempo Madero se convencié de que no era posible llegar
a un acuerdo con Diaz y de que era necesario que su partide contara con candi-
datos propios, de manera que a tal efecto fueron designados el propio Madero,_
para ccupar la presidencia, y el Dr . Francisco Vézquez Gémez, para la vicepre
sidencia. En tal situacién la represidn no se hizo esperar, y Madero fue encar
celado en San Luis Potosi, en donde, . influido por su secretario, Roque Estrada,
y después convencido por su hermano, Gustavo A. Madero, acabé por decidir que_
la dnjca forma de terminar con las reclecciones de Diaz era mediante la utili-
zacién de la fuerza armada.

LA REVOLUCION DE 1910.

Habiéndose fugado de la prisidn, se dirigié a San Antonio, Te--
xas, en donde clabord el Plan de San Luis, al que dio la fecha de su fuga, en_
el que seilalaba el veinte de noviembre de 1910, como la fecha en que ¢l pueblo
debin tomar las armar. Sin embargo el levantamiento no tuve lugar en la fecha_
esperada, pues el pais siguié en calma y, por otra parte, Madero fracasé en -
su intento de tomar Piedras Negras. No obstante ello, a p"}rt.ir de 1911 el movi
miento comenzd a tomar fuerza, y el 21 de mayo de este afio se logro el armisti
cio de Ciudad Juirez, asentindose en él que Diaz y Corral renunciarian a sus -
puestos, -ocupandose de la presidencia el Secrctario de Relaciones, Francisco -
Ledn de la Barra, de manera interina. Fueron presentndas las renuncias y el 25

. . . 72
de mayo el general Dia:z abandoné el paxs.z

Pero el triunfo obtenido s6lo habia sido pelitico, pues el plan
del partido antirreeleccicnista no incluia las proposiciones sobre reformas so-
ciales que habian sido propugnadas mucho tiempo antes por el partido liberal,
que f)nhia sido el principal oposicionista. De esta manera surgian el .18 de mar
7o de 1811 proclamaciones de diversas Entidades de la Federacién del Plan Poli
tico Social, mediante el cual se reconocia a Madero, se pedia la restitucidn ~
de tierras usurpadas, la dotaci6n de los terrenos incultos para quienes los so
licitaren, el aumento de jornales, la limitacién de las horas de trabajo y ---
atras reivindicaciones sociales, con lo que se produjeron los primerds contac-
tos entre las tendencias politicas del partido mtirreeleccicnista y las socia-

les del partido liberal mexicano.

Una vez electo presidente, Madero se vio incapaz para conc}liar
los intereses de las diversas facciones contendientes, -pues su pfograMa;mcceféj
do, gue habia sido eficaz para unificar a‘los oposiqionistas duranté ié lucha,
272} TENA Hamirez, Felipe. Cp. cit. pp. 725 y 726 IS y e :
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era insuficxcnté para satisfacerlas después de ella. Asi fue como los primeros
en obstaculizar su labor conciliadora fueron los radicales de la revolucién.
Comenzaron los levantamientos pdr todo el pais, causados por ha
ber defraudado Madero las promesas del Plan de San Luis al imponer a sus candj
datos y por haber traicionado a las tropas de la insurreccién, al permitir su
licenciamiento desde Ciudad Juarez, principalmente. Los mis graves de estos le
vantamientos fucron el de Zapata, en el Sur, proclamande con su Plan de Ayala
la Reforma Agraria, y el de Pascual Orozco, en el Norte, que mediante ¢l Pacto
de la Empacadara propuso una serie de medidas en favor de la clase obrera y de
los campesinos. El ejército Federal no logré acabar con el movimiento en el --
Sur, no obstante haber devastado las zonas dominadas por ql Zapatismo, pero si

logré extinguir la rebelién de Orozco.

Los errores de Madero culminaron con el episodio de nuestra hig
. toria conocido como "La Decena Tragica™, que se inicid el 9 de fcb;ero de 1913,
cuando un grupo de militares federales, encabezados: por el General Manuel Mon-
dragdn inicié en la capital el cuartelazo de la Ciudadela en favor de los.dete
nidos Reyes y Diaz. Reyes murié al intentar tomar Palacie Nacjonal y el Genc--
ral Diaz (hermano del ex-dictader) se encerré en la Ciudadela, saliendo de ---
ella tras la decena tragica para pactar con la embajada de los Estados Unidos_
de América la traicidén del jefe maderista de las fuerzas armadas, General Vic-
toriano Huerta, logrindose el triunfo de los rebeldes, la aprehension de Made_

ro y Pino Sudrez y su posterior-ejecucién.

No obstante que Huerta revistid todos sus actos de los formalis
mos establecidos en la Constitucién para obtener la legalidad desu apoderamien
to, y de que tal situacién fue aceptada tanto por el Senado como por. la Supre~
ma Corte,- el ejército federal y casi todos los poderes de los Estados y de los
gbbiefnaarextfﬁnjeros, al dia siguiente de que Madero y Pino Sudrez presenta--
ron sus renuncias, -l Gobernador de Coshuila, general Venustiano Carranza; pro ’
nuncié el decreto mediante el cual esa magistratura desconoc{a a Huerta‘ Igual

actxtud asumio la. legislatura de Sonora el 4 de marzo de 1911.

Con la muerte de Madero y Pino Sudrez la revolucion se intensi-

fica, tomando el nombre de “Constitucionalista" en virtud de que su pretension
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erd la . de restaurar el orden Constitucidnal. Tol finalidad, en efecto, habria

de’ ser_plasmada en el "Plan de Guadalupe", ‘propuEStd por el propio Carranza y
firmado el 26 de marzo de 1913. Sin cmbargo. al concluir la lectura.de este da
cumento sc.iniciaron una serie de propueétas para- adicionarlo. con lineamientos
agrarios, garantias obreras, reivindicaciones y fraccionamientos de latifundios,
absolucidn de deudas y abolicién de las tiendas de raya.

LA CONSTITUCION DE 1917.

La revolucidén tomd diversos matices durante todo su desnrrolio,
produciéndose escisiones y unificaciones a cada momento, pero conservindose -
haéta el final dos bandos principales: el de Carranza, por un lade, y el de Vi
11a y Zopata, por el otro, hasta que en 1916, vencida la faccién Villista y re
cluida‘la Zapatista a su region de origen, llegd el momento de restablecer el
orden Constitucional de 1857. Pero para entonces el restablecimiento liso y ~-
1iano de esta comstitucidn no podria satisfacer los anhelos de reivindicacion_

socinl ‘que caracterizaron a este movimiento revolucionario.

:  Se presentaron entonces tres caminos a seoguir: El primero de —-
éllos consistia en la restoauracién lisa y llana de la Constitucién del 'S7, lo
que ocasionaria el retraso de las reivindicaciones sociales que se habian con-

-vertido ya en una exigencia de la nacidn; el segundo consistia en-la revisidn-
dc esta Carta mediante el procedimiento que ella misma preveia, lo que menos—
cabaria la reforma requerida; y la tercera consistia en la reunién del Congre-

so Constituyente para que reformara la Constitucidn o expidiera una nueva.

De los tres caminos posibles parecié haberse tomado el de la —
reunidén del Congreso Constituyente a fin de gque efectuara reformas a la Consti
tucidn de . 1857, pues incluso en el encabezado del documento que resultdé del ce
lebre Congreso de Querétaro se hablaba de un Acta que reformaba la Constitu---
cién de’ 1857; sin embargo, de acuerdo con su contenido es posible ver que fue-

“ron tantas las modificaciones cfectuadas en el aspecio de sus principios fundﬂ
mentales, que en realidad debe hablarse de una nueva Constitucién, como de he-
cho se ha considerado desde entonces y hasta la fecha, conociéndose a tal docu

mento como "Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos" de 1917,

Y ahora, una vqi que ha quedado ecxpuestos los antecedentes de_
cada una de las Cartas Magnas que han regido el destino de nuestro pais,sdlo ~

resta hacer una evaluacién sobre la legitimidad o ilegitimidad de las mismas,-



lndependientcmen\.e de la 1eg111dad qur_v pudieron haber rcve..t:ido en: su exped1—~

cién.y de la legitimidad gtie- pudieron habcr 3 dquirido cnn postericridad Esto,

pues, habra de hacerse en un ulnmo capitulo ‘a mancra de conclusmnes. "
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Durante el desarrollo de este trabajo han quedado expuestas di
versas concepciones del Estado, ©i com loselementos que lo integran. Hemos ex-

puesto lo que es ¢l Estado para nosotros, lo que es la Teoria del Estado, el_

Derecho Constitucional y el por qué del enfoque de nuestro estudio desde el -

punto de vista del primero y no del Gltimo. También hemos efectuado un breve
recorride a través de nuestra historia, para poder comprender qui¢nes somos,-
céno somos por qué somes asi, qué puede depararnos el futuro y que factores -

han influido ¥ pueden seguir influyendo en nuestra realidad,

En el tltimo de los capitulos se hizo la exposicién de los —-=
acontecimientos histdricos que precedicron a 1a expedicién de cada una de las
Cons;itucicncs gque en determinado momento rigieron el destino de nuestro pais,
y.asi nos encontramos con las de 1814, 1836, 1843, 1857 y 1917, todas cllas -
con' caracteristicas especiales que las difcrcngiaron. no siémpru.siendo mejo-
res que sus predecesoras, pero si poniendo de manifiesto el interés y la in--
quietud politica de los mexicanos por encontrar uns base juridica para sus re
laciones como integrantes de un Estado y para solucionar los problemas socin-
les, ccondémicos y politicos de las diversas épocas de nuestra historia, En --
ef=cto, el hecho d¢ que durante la relativamente corta vida de nuestro pais -
coro- Estado independiente hayan existido tantas Constituciones, revela de in-
mediato la profunda conviccidn de nuestro pueble de que tras una vida arméni-
ca & pacifica debe encontrarse siempre una organizacidn acorde con la idiosin

cracia de nuestro pais y basada en el Derecho.

Al referirnos a la Constitucién de 1814, expedida aln bajo la_
dorinacién espafiola, vimos que la mayoria de los autores le han restado impor
tancin, negdndole la calidad de primera Carta Migna de nuestro pais, basando-
se en diversos argumentos que estudiamos y rebatimos en su oportunidad, tales

corG el hecho de que jamds tuviera una vigencia total en el territorio nacio-

“ nal, que el Congreso que se reunid para su redaccidn carecia de representati-

“vidad, por no haberse convocado a elecciones democriticas en todos los luga--

res en que habria de regir, ete. Sin embargo, respecto al resto de las Conp-
tituciones de que se hablé, no se hizo el referido andlisis, pues es pocoiln‘

que se ha dicho.
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La mayoria de los autores han coincidido en sefialar como ilegi
timas a las Constituciones centralistas de México, de acuerdo con el dicho de
que "La Historia la escriben los Vencedores”, haciéndolas aparecer como el re
sultado de obscuras maquinaciones y maniobras politicas de los conservadores;
pero en relacidn con la legitimdad de las demas constituciones poco o nada se =
ha dicho. Pareciera que las maquinaciomes y maniobras politicas de los libera
les encontraran justificacidn en el hecho de su imposicidn final en nuestra -
historia y su vigencia hasta nuestros dias. Esto, como sabemos, pudo haber do
tado a estas Constitucivnes de una legitimacién posterior, debido a su acepta
cién y observancia, pero no es suliciente argumento psra afirmar que de ori--
gen ya fueren legitimas. Asi pues, en estas conclusiones pretendemos hacer el
analisis del origen de los Documentos Fundamentales de México, para saber si_

existié o no legitimdad en su redaccién, expedicién y promulgacidn.

CONSTITUCION DE 1B24.- Los antecedentes de estn Constitucidn w
se encuentran adn en 1a época de la dominacidn espafiola, pudiendo afirmarse -
que comienzan con la integracison de Iturbide al bando insurgente en 1821, -;~
cuando se firma el 'Plan de lguala, pues es entonces cuando se expresaron los
que habrian de ser Priqpipios Fundamentales de nuestra primera Carta Magna, -
¥ que fueron conocidos com las tres garantins, consistentes en la relipién, -

unién e independencia.

Ya el hecho de la unidn de Iturbide a los insurgentes revela --
. cierta deslealtad para con su antiguo bando, pues este personaje no sélo no -
tuvo reparo algunc en aprovecharse de la confianza otorgada a é1 por el vi---
rrey, sino que incluso, basindose en tal confianza, solicitd le fueran propor-
cionados mas. hombres y recursos econémicos, sosteniendo necesitarlos para ha-
cer mrjor frente a lot insurpentes, cuando en realidad sélo estaba haciéndose
de los pertrechos necesarios para poder cambiar de bando, terminar con la pue
rra de independencia y obtener el mayor provecho personal. Sus plancs resulta
ron existosos o tal prado, que no sélo obtuvo la aceptacidn de los insurgentes
para combatir a su lado, sino que fue proclamado como maximo dirigente de las
fuerzas independentistas y, luego de finalizar la guerra, llegd a ser nombra-
do erperador de México, aprovechiandose del poder detentado para expedic su ——
“Reglamento Provisional del Imperio", que, segin dijo, regirio mientras se --

promulgaba la Constitucidn, pero que en realidad pretendia ser la misma.



~159-

A partir de entonces surgieron levantamientos violentos, sienw-
do el pr@mbro de ellos el de Antonio Lépez de Santa: Anna, desconociendo a. =--

Iturbide y'solicitando la reinstalacidén del Congreso.

e Pero una vez reinstalado el Congreso e) problema se generalizd,
siendo asi como las diferentes provincias se proclamaron Estados sobcranos Y_
dgsconoclcron al Congreso como Ctnstituyente, reconociéndole como con?ccantq.
Fue asi como este Congreso se vio obligado a expedir las bases para la elec—

cidn ‘de. un nueve congreso y a clausurar SuS Sesiones cr octubre de 1823.

No obstante que la discusién y aprobacién definitiva del Acta_
Canstituyente producto de este dltimo Ccngreso se 1levd a cabo en. un marco' de
orden y- transparencia y que, por lo tante , su Tesultadu puede ser cOnsidc—-rr
rado com legitimo, es menester hacer hincapié en que fue a‘partir de'esﬁné'dlé -
cusiones que surgieron los dos bandos polfticos antagénicos que habrian de. ==
permanccer en una constante lucha a lo largo dQ la historia &é México:i- el =~

conservador y el liberal,

HAGIA EL DOCUMENTO.DE 1836.- La Constitucién de 1824 proporciond
un:aparente .triunfo al bando liberal, quien consiguid 1a' implantacidon del sis-
tema federal;.sin embargo, esta Constitucién no reflejé el espiritu auténtica-

mente - liberal que caracterizé a los insurgentes, en el sentido de que omitié -

- por; campleto’ incluir en su contenido las reivindicaciones sociales que tantos_

1 adeptos’y fuerza le ganaron durante la lucha de emancipacién, por lo que de he

cho puede hablarse mas de triunfo conservador que de uno liberal.

Ahora bien, una vez identificados los bandos es justo mencionar
que 'ninpguno de ellos puede ser considerado como Unico poseedor o representante

de. la voluntad del pueblo mexicano. Es cierto.que a lo largo de la historia ha

rpédido notarse quérlcs triunfos de los conservadores, integrados por las cla-~

ses privilegiadas econdmicamente, y debido a esto también politicamente, obtu-
vieron triunfos réipidos y contundentes, mientras que los liberales obtuvieron

los suyos- sélo después de cruentas y prolongadas luchas, respaldades mas por -
la cantidad dc."soldados" de sus filas que por los recursos econdmicos para la

lucha; empero, esto no guiere decir forzosamente que su causa fuera mas jugta

- que la enarbolada por el bando conservador. Debe quedar claro que la diferen--
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.cia entre uno y otro partido, por 1o meﬁos a, los ojos del sustentante, no se
encuentra tanto en la justicia de sus pretensiones, como en lo correcto o —
equivoco del camino seguido, y. en este sentido es de apreciarse que, por lo_
menos hasta la iniciacidn de la revolucidn de 1910, ninguno de los dos ban-—-
dos acertd a clegir el camino mis conveniente a seguir por nuestro pais, por
mas que los principales avances se hayan gestado dentro del bando liberal, -

el cual termindé por imponerse al final de la revolucidn de 1910,

Volviendo al analisis que nos ocupa, puede decirse que la -
Constitucién de 1836, conocida como las siete leyes, fue una Constitucidn --
ciento por ciente ilegitima, pues independientemente de que su contenido era
absolutamente contraric al sentir y a la voluntad popular, el Congreso que_
la expidid, no obstante haber estado intachablemente revestido de legalidad,
habia sido debilitado en su representatividad, inicidndose su declive a par-
tir de que Anastasio Bustamante, luego de derrocar a Guerrero y asumir la -~
presidencia de mancra por demis ilegal e ilegitima, dirigfé esfuerzos hacia_
1a obtencién de la disolucidn de las legislaturas de los Est;dos que se ha~-
bian opucsto a su régimen en virtud de la forma en que habia ascendido al po
der., ‘ .

Despues de estas acciones el répimen de Bustamante perdié ——-
fuerza, debiendo ver su fin ante la imposicidén de las armas de Santa Anna,-
quien ahora apoyaba aGomez Pedraza sélo para cbiener la presidencia tras.la__
celebracién de elecciones, conforméndose asi un segundo acto de ilegélidad__

como antccedente de la Constitucidn del *36.

Finalmente, y ain cuando no puede considerarse itlegal, se en-

cuentra ‘la determinacién tomada por Santa Anna-ante las reformas que en mate
“ria eclesidstica bretenﬂié hacer Gémez Farias en su cardcter de presidente,-
cargo que ocupaba en suplencia de Santa Anna y que perdid ante ¢l regreso de
éste, quien de inmediato deropd las disposiciones expedidas por Goémez Fa---
rias. £s cieto que el acto era legal, pero a todas luces ilegitimo, pues bo-
rré 1a respuesta que habia dads Gdmez Furias a los problemas que enfrentaba
1a autoridad estatal con la religiosa y aque no debian terminar en la victo--
ria de la Iglesia si se pretendia consegulr algo de respetabilidad para las_
autoridades mexicanas, no sblo frente a la propla Iglesia, sino frente al --

pueblo al que supuestamente representaba tal autoridad,
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Ya con esta exposicidn queda claro que la presién ejercida por
los conservadores para dar fin a la Constitucidn del '24 fue mucho mis alld --
de la proposicidn politica, incursionando en €} terreno de lo factico hasta --
convertirse en una fuerza incombatible, consiguiendo de esta manera la abrogg"
cién de la citada Constitucidn y la promulgacidén de las Siete Leyes como norma

fundamental de nuestro pais.

DE NUEVQO HACIA EL FEDERALISHMO.

Tocd entonces el turno a los liberales, quienes tras la bandéra
del federalismo comenzaren a levantarse en armas, intentando 1mplan£ar de nue-
vo este sistema., El descontento crecid poco.a pocoe hasta que el propio Santa -
Anna firm6 las Bases de Tacubaya, declarando el cese de los Poderes de la ----=
Union, -con excepcidn del Judicial y convocaba a un Nuevo Congreso cuya -fun---
cién seria la de volver a constituir a la nacién. Claro estd que este acto ca-~
recié de toda legitimidad, pues jomas hubo nadic gue le otorgara a Santa Anna_
1la facultad para decidir sobre la convocatoria a un nuevo Congreso, aln cuando
al hacerlo no se hubiere pronunciado ni por el centralismo ni por el federalis
mo.

Naturalmente sus tendencias antifederalistas pronto saltaron de
nuevo a la vista, con lo que el apoyo que le habia respaldade en un principio_
fue haciéndose cada vez menor, hasta obligarlo de nueve a retirarse y dejar el
poder en manos de Nicolds Bravo. Fue durante el gobierno de éste que fue nom--
brada de manera por demis unilateral y fuera de todo D2recho la Junta de Nota-
bles que habria de »laborar la nueva ley fundamental de nuestro pais, consuman-
dose un acto mas de ilegitimidad bajo la forma de nuestra cuarta Constitucién

(tomando en cuenta, desde luego, a la de 1814}.
4 .

La manifiesta ilegitimidad de este documento trajo como ldgica
consecuencia el mis completo desacato del mismo por parte del pueblo mexicano,
al gue poco le importo para desobedecerla el inminente riesge de la guerra con
los Estados Unidos de América. Adn el Congreso Electo conforme a ¢stas bases or
ganicas (como se dio en llamar a tal Constitucién} resultd una victima del de-
sacato a la Constitucidon, ya que al oponerse a los egoistas deseos de Santa -~
Anna, corrié con la misma suerte de los Congresos anteriores, es decir, fue di

suelto.
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La disolucidn de este Congreso fue tomada de inmediato como pre
texto parajun nuevo acto de ilegitimidad, pues el General Herrera desconocid -
alypresidenté Canalizo, tomando posesidén de la presidencia y reinstalando al -

Congresa, que de inmediato procedid a destituir a Santa Anna.

Y mientras todo esto ocurria, Paredes llevaba al éxito su levan
tamiento, convocando a una nuiva Asamblea Nacional en cuanto obtuve la bresi--
déncia. Las caracteristicas de su propuesta,como se ha visto, sélo le granjea-
ron él.repudio, por lo que pronto vio el fin de su mandato que pasaria por ené
sima ocasién é‘manqs de Santa Anna, revestido en esta ocasidén con la bandera

liberal.

o 'Fue entonces cuando se comenzd a especular sobre la conveniencia
‘e reimplantar'la Constitucidn de 1824, gque recobré su vigencia el 18 de mayo

¢é 1847, éunque'nc sin antes haber sufrido substanciales modiflicaciones.

, VVHastéraqui puede: decirse que no obstante lo ilegitimo dcylog di
ferentes levantamientos reiteradosque culminaban con las abrogaciones conslit2
‘¢ionales y la plcccién de nuevas Leyes Fundamentales, siempre existieron cau--
Sas mas o menos justificadas para la toma de tales medidas, pues en todos los_
casos’ se arguyé que la Constitucién que en ese momento se encontraba vigente -
no satisfacia los ideales de la nacién. Quizads los dirigentes de cada movimien
to-carecieran de la autoridad necesaria para hablar en nombre de un pueblo —-
que poco conocia de Constituciones y si mucho, en cambio, de las penalidades -
que cada revuelta traia consigos, pero al fin y al cabo conseguian la adhesién_
suficiente del mismo para ver triunfar sus levantamientos. Sin embargo, a par-
tir de la reinstauracidén de la constitucién de 1824, junto con el Acta de Re--
formas correspondiente, los levantomientos que siguieron sucediéndose tomaron_

nuevos derroteros.

A partir de que la Constitucién del '24 adquirid nueva vipencia,
105 levantamientos en. tontra de ella ya no enarbolaban, ni siquiera ficticiamen
te, banderas de representacién del descontento popular con la forma en que re
gia ésta Constitucién el destino del pais, sino que bastaba el descontento con
los actos del gobiernc para considerar que era necesario abrogar esta Constitg
cién. No obstante ello su vigencia logré defenderse durante diez afios, aungue_

no siempre corrid la misma suerte su c¢ficacia.
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£n efecto, luego del movimiento de Blancarte, Santa Anna apore
cidé de nuevo en la historio de nuestro pais, asumiendo la presidencia y pro--
mulgando las Bases pars la Administracidn de la Repiblica hasta la Promulga-~
cibén de la Constitucién, primer pasco hatia un nuevo centralisme, aunque no -~

formal, como sistema adoptade por México.

| En esta ocasidén los conservadores no tuvieron que pronunciarse

por el desconacimiento de la Constitucidn de 1824 y la eluboracidn de una nug
va, pues les basto la discreta desobediencia de la misma para conseguir sus ~
[.propbsitos de implantar un sistema mondrquico, al proporcionar a2 Santa Anna -
el trato de altezn serenisima, con poderes discresionales cuya vigencia se -~

fue extendiendo hasta volverse indefinida.

En esta ocasién, como ya se ha adelantado, el descontento no -~
fue provocado  por las disposiciones de 1a Constitucidn vipente, sino porr el
poco o inexistente respeto de Santa Anna a ellas. Pero esto no getuvo a los '~
redactores del Plan de Ayutla, en el cual no se concretaron a exigir Ia dimi-
sién del Presidente y de su gabinete, sino que se hablaba de la convocatoria
a un nueve constituyente, como si la Constitucién del '24 fuese la causante ~

de su desacato por Santa Anna y sus seguidores conservadores,

Asi, pues, el Plan de Ayutla, que podia haber encontrado justi
ficacidén y:adn legitimacidn al intentar derrocar al régimen gubernativo, la ~
perdié. . por complct6 al erigirse sin derecho ni autoridad en contra de la cons |

titucién del ‘24,

i Una_vez logrado el primer.objetive e instoladala primera admi
nistracién, se iniciaron 'sus problemas, pese a.los cuales se:logrd emitir la_

convocatoria-al nueve constituyente,

Queda claro asi que, sin importar las incontable bondades que_
caracterizaron 'a la Constitucidn producto de tal Constituyente, esta encuen-
tra su origen en la semilla de la ilegitimidad, en vista de la falta de dere-
.cho y autoridad de quienes pestaren la convocatoria sl Cengreso .que habria de
darle cuerpo'y forma. La Constitucién de '57 es, per lo tanto, ilegitima de -

origen. Sin embargo esto quiere deecir que tul ilegitimidad se prolongora por_
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todo el tiempo dc‘ su vigencia., Por el contrario, su contenido demostrd a tal

grado responder a la exigencias del pueblo mexicano {en la medida de lo posi-~
ble en aquellos tiempos}, que éste termind por aceptarla y defenderla como --
fiel representante de su voluntad y expresién de su soberania, dotdndola asi_

de la legitimacidn de que carecid en un principio.

LA CONSTITUCION VIGENTE.

Luego de una aparente paz generallzada durante el porhr)ato.

epoca que se inicxo hacia finnles del siglo pasada y que culmmo cnn lu obh- i

. gadn renuncia y .salida del pais del Presidente Diaz’ en mayo de 1911, ln gue—- ,'
“rra-civil-volvié a envolver al territoric nacional. : ‘

En un principio, alin bajo el mandato de Porfirio Diaz, el movi
m;‘.e’ﬁt& revc}lucionario iniciado por Francisco 1. Madero el 20 de noviembre de_
719’10273tuvo como principales objetivos ¢l terminar con la dictadura del genc-
‘ral e implantar a nivel constitucional ‘cl principio de no reeleccién, atn ---
cuando”en el Plan de San Luis Madero habia incluido algunos principios-de rei
vindicacién socidl, pero estos sdlo vbedecieron a la necesidad de Madef‘o de -~
haccrse de mas adeptos, capitalizando a su favor el inmenso descontento entre

las clases mas pobres y su anhelo de justicia.

Madero se encontraba entonces muy lejos de imaginar que la in-
clusidén de tales principios en su Plan habria de acarrearle dificultades im--
posibles de resolver para ¢1 . De la misma forma, ignoraba que el movimiento_
que,inicié se habria de convertir cen la primera revolucidn social del siglo -
XX y que ésta habria de culminar con la modificacidén substancial de la Consti

_tucién a la que sélo pretendia adicionar con el principio antirrueleccionista

Ya aqui puede encontrarse un primer aspecto de engafio que ha--
bria de empafiar la imagen de esta herdica guerra que tantas vidas costo a ---
“nuestro pais y gque habria de sumirlo en una economia de lo mas precaria, cu--

yas consecuencias ain shora estamos pagando. Por otra parte, puede verse en -

273 Farmalimente hoblando, pues auque esta era la fecha en que, d¢ acuerdo oon su Plan, ¢l pueblo
Geberia levantarse en ammes, 1o cierto es que ese dia el pafs continud en calm,
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cios de la guerra de independencia de México, cuando se proclamd al movimien-
to de Hidalgo como defensor de los derechos de Fernando VII, siendo la reali-
dad que s6lo se pretendia la independencia de Nueva Espafia. Y esto viene al -
caso porque, como se sefialé anteriormente, los historiadores han pretendido -~
colocar a los movimientos encabezados por la corriente liberal como si siem--
pre hubicran sido complctamente justos, verdaderamente representativos del ~-

sentir popular y, sobre todo, sinceros.

La verdad que esta enorme cantidad de historjadores se han con
vertido, quizads debido a un pretendido nacionalismo demasiado exaltado o sim-
plemente mal entendido, en auténticos apologistas de ideas Maquiavélicas, pues
para ellos resulta en verdad poco importante que tanto el movimiento insurgen
te como la revolucién de 1910 hubiesen recurrido al engafio para censeguir —--
adeptos, considerando esto como necesario para obtener el triunfo de sus movi
mientos. Cierto es que ambos movimieqtos lograron enormes beneficios para la
nacién, pero ver estos beneficios sélo desde el punto de vista de tales histo
riadores implica la tdcita aceptacion de la justificacién de los medios en --
vista del fin.

Pero volviendo al tema, llegamos, luego de innumerables:episo~
dies sangrientos de la revolucidn de 1910, por fin fue convocado un Congreso_
que habria de efectuar las numercsas reformas a la Constitucién que se habian
convertido en bandera de: lucha del pueblo al que habfa recurrido Madero a tra
vés de engafio para logar sus dbjetivos ¥ que ahora reclamaba los bcngficlos‘-

prometidos en aquel ya lejanc Plan de Sna. Luis.

A quedado expuesto péapinas ‘atras due,dc'entéeylas opciones que
s¢ presentaron antes de la convocatoria la .Congresa, se eligié la que propo--
nin esta convocatoria a fin de que se efectuaran reformas a la Constitucidén -

de’ 1857..

De acuerdo con ésto, pudria'}legafse‘a bualquiera‘dé las si---
guiehtes conclusiones: - ’ :, o s N

a) Nuestra actual Constitucién no. es. otra due la de 1857, pues
el dacumento que resultéd del Cohgresoude Querétaro’ fue reputado actas de re--

fromas de tal Constitucion.
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b).Si lo anterior ¢s cierto, entonces nos ¢ncontraremes con una
Constitucién "Inconstitucional” o, mejor dicho, con unas reformas inconstitu-
cionales a la Constitucién de 1857, pues como se ha visto, para efectuar las_
multicitadas reformas no se siguid el procedimiento previsto en la propia —--
Constitucién. Y si esto ocurrid debidoe a la urgencia de apaciguar al pafs, --
puede concedérsele legitimidad, aunque no constitucionalidad.

c) Ahora bien, si nos puiamos mas por =l contenido de nuestra_
actual Constitucidn, podemos purcatarnos de que se trata de un documento dis-
tinto no'sélo reformado, a la Constitucidn de 1857, pues los principios funda
mentales ya no son los mismos en uno y otro documento, de manera que el Con--
pgreso de Querétaro sdlo cometid el error de calificar cemo actas de reformas_

a’'lo que era una nueva Constitucidén, error por demas insignificante.

A partir de entonces nuestro pais ha vivido en un clima .mas.o_
menos constante de paz.en el que la Constitucidén se ha convertido en-un docu-
mento "sagrado" al que no se ataca directamente para intentar abrogarlo ni my
cho menos,. desconocerlo.

- Puede afirmarse que la Constitucién que nos rige en la actuali..
dad debe ser {y de hecho lo es) motivo de orgullo para los mexicanos pues no_
sélo se ha considerado como una de las mds avanzadas para su tiempo, sina que
cn verdad es expresién de la voluntad soberana de nuestro pueblo. Desafortuna
damente su acatamiento por parte de nuestros gobernantes ha quedado muchas ve
“ces en la mera apariencia o ha sido interpretada equivocamente, pera eso ya _
es objeto dé otro estudio.

En fin. la legitimidad de nuestra Constitucién no puede ponerse
en entre diho en la actualidad, pues atin considliandola como la reforma de la
del '57, en el momento en que se efectuaron las reformas por el Congreso dc -

- - Querétaro, aquella Constitucién ya habia sido legitimada con »1 acatamiento y,
por otra parte, jamés se hizo un desconocimiento expreso de ella. Si, en cam-
bio, en cosiderada como una nueva Constitucidn independientemente de la deno-
minacién errénea que se le dio, su legitimidad esta mas que clara ya que pre-
vé y responde satisfactoriamente a los intereses de nuestra nacién desde el -
momento de su expedicidén. Es mas, incluso considerando que no hubiese estado

debidamente representada la nacidn en el Congreso Constituyente, nuestra —--



Y

Constitucidn ya habria obtenido su legitimacidn mediante su reiterado acata--

miento y sumisidén voluntaria por el pueblo-de México.

Todo ello puede decirse en relacidén con la Constitucidn origi-
nal de 1917, y .seria menester efectuar un estudio concreto sobre ella para ver
§i en la actualidad presenta tan ideal legitimidad pues desde su expedicion -
hasta la fecha ha sido objeto de miltiples modificaciones y adiciones, mismas
que no siempre han encontrado justificacidn suficiente en las necesidades his
téricas de nuestra realidad, sino en adecuaciones oportunistas de quienes han

ejercido el poder ejecutivo a lo largo de su vigencia,

. Cierto es que todas estas reformas han sido efectuadas siguicg
do estrictamente el procedimiento previsto en la Cuhstitucxén. pero su proli-
feracion, sobre todo a (ltimas fechas, no hace dudar sobre su.verdadera nece-
sidad, llevandonos a interrogarnos sebre si en realidad TODAS las mismas han

visto su origen en exigencias de la voluntad soberana de nuestro pueblo o si,
por el contrario, se estd elaborando poco a poco una nueva Constitucidn que -

beneficie sélo a determinados sectores de la poblacién...
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