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INTRODUCCION.

Después de encontrarse en el tacho del mundo, por lo que a
en 1982, 1a econonia mexicana,

creciniento econonico se retier:
sufri6 un colapso sin precedentes en la historia moderna del pafs.

Las repercusiones que los ocho afios de crisis han tenido sobre lo

econémico, lo politico, lo social y la conciencia del pueblo
mexicano han sido mdltiples y complejas.

A 1o largo de todos estos afios de crisis, el crecimiento de la
economfa ha sido practicamente nulo y no obstante el control gue
se ha logrado obtener durante los Gltinos afios sobre la inflacién,
evaluado en su conjunto, el crecimiento de la inflacién ha superado
en mucho a cualquier otro perfodo de la historia de México. La
crisis ha golpeado también las finanzas, la inversién y por

trabajadora cuyos niveles de vida se han

supuesto a la cla
desplonado no 8610 por el detarioro de los salarios reales, sino
también por ol elevado {ndice de desempleo y ol desmantelamiento
de 1os contratos colectivos de trabajo.

Mientras que el pueblo trabajador ha tenido que soportar
calladamente el acrecentamiento de la miseria, y las fuerzas
opositoras se muestran impotentes para ofrecer una respuesta que
no sea 1a mera resistencia, el sector tecnoburocratico del gobierno

y el sector hegeménico de la burguesfa, se han coordinado para
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instrumentar una estrategia de largo plazo con el supremo objetivo

de superar la crisis. Durante el régimen de Miguel de la Madrid

esta estrategia fue bautizada como "cambio estructural" y
actualmente el gobierno se refiere a ella como "modernizacién
©conémica". Esta nueva estrategia busca superar los problemas
histéricos de caracter estructural que propiciaron la crisis,
buscando al mismo tiempo, la apertura a una nueva fase de
desarrollo que convierta a México en un gran pafs capitalista.

La investigacién que estanos presentando, representa un esfuerzo

por abordar éste conjunto de problemas desde el punto de vista de
1a econonfa politica marxista.
Los objetivos que nos proponemos alcanzar en este trabajo

prineranente

podemos sintetizarlos de la siguiente mane:
tratarenos de denostrar que ol desarrollo econémico de México puede

y debe ser investigado a partir del proceso de acumulacién

capitalista. En este sentido, la acumulacién de capital y otros

factores directanente conectados con ella, como son; la composicién

orgénica, la tasa de ganancia y la productividad del trabajo, los

hemos tomado como el hilo conductor en el anélisis de la economfa

mexicana. En segundo lugar, tratamos de esclarecer las causas que

han originado la crisis de finales de siglo. Para ello realizamos

rrollo industrial mexicano ya que en

un andlisis histrico del de

opini6n nuestra las causas de la crisis tienen hundidas sus raice:

on 1o profundo de la historia econémica, politica y social que ha
caracterizado al pafs en los Gltimos cuarenta afos. Quiza para

algunos pueda parecer ocioso remontarse hasta los afios cuarenta
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para encontrar las causas histéricas de la crisis, pues este
periodo ha sido objeto de maltiples estudios, sin embargo,

casos los andlisis que se han realizado

consideranos que son muy
basandose en las categorfas de la econonia marxista, ademds, en
nuestro caso, esto nos ha brindado la oportunidad para abordar por
prinera vez la historia econémica del pais, lo que indudablemente
nos ha dejado una gran experiencia, experiencia que de haber
obviado la parte histérica no hubiésemos obtenido. Finalmente es
nuestra intencién poner al descubierto el vinculo determinante que
existe entre la crisis y el proceso de reorganizacién capitalista
enprendido a partir de 1983. En este sentido, partinos del hecho
de que el proceso de reorganizacion se presenta como una exigencia

objetiva del propio sistema capitalista mundial y nacional.

E1 orden en que abordaremos estos temas sera el siguiente: EL
priner capitulo es de carfcter teérico. En 61 hacemos una
de los teéricos y que nos han

guiado en 1a elaboracién de la investigacién, sobre todo en lo que
se refiere las fases por las que ha atravesado el sistema
capitalista (fase extensiva y fase intensiva). Definimos en 61, el
concepto de acumulacién como piedra angular del capitalismo y como

eriterio e al mismo tiempo

exponenos 10s factores que afectan su desempefio.

El segundo capitulo tiene un cardcter fundamentalmente
histérico. Aqui se hace una descripeién del desarrollo capitalista
on México, y de las principales politicas gubarnamentales en apoyo

al desarrollo industrial del pais. Para tal efecto, analizamos
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primero de manera muy breve el perfodo anterior a 1940 con el fin

de dejar sentadas las b

s a la caracterizacién de la modalidad
de desarrollo extensivo e intensivo.
En el apartado dedicado a la fase extensiva (1940-1960) se

analizan sobre todo las bases sobre las cua desarrollan las

relaciones de corte capitalista en Kéxico, es decir, los origer

del proceso de industrializacién en el pais. Posteriormente se
investigan los afios

ntas como la entrada de la economfa

mexicana a un primer ciclo de transformaciones en su estructura

productiva, y el comienzo de un desarrollo industrial sobre bases

intensivas, es decir, un desarrollo basado en el elevamiento de

1a orgénic

12 y la ae

Plusvalor por mecanisnos relativos. En
de manifjesto 1

te mismo capitulo se ponen

contradicciones generadas por el rdpido

crecimiento econémico durante la década del s

nta y se realiza
un primer acercamiento a la crisis estructural que se hace pr
desde tines de esta década.

nte

En el capitulo tercero, al misso tiempo que hacemos una
descripeién del des

efio econémico durante los ahos setentas, nos
ocupanos de las principales medid:

de politica econsmica adoptadas
por el Estado con el fin de superar las contradicciones que
emergieron durante el perfodo precedente, paralelamente se explica
de que mancra estas medid:

, sin lograr resolver la crisis, la
posponen y la agudizan todavia mis hasta el afio 82 en que
dotinitivanente

sta se manifiesta con todo su poder destructivo

sobre la econonfa y la sociedad.
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En el cuarto capitulo se exaninan dos procesos intimamente
relacionados. Por un lado, se exponen las condiciones internas y
externas que la crisis, sus mani nés

tas se encuentran vinculadas a

supert icial

¥ 1a nanera en que
los problemas estructurales histéricos de fondo (la acumulacién y
la rentabilidad del capital). S expone también el curso de la
econonta mexicana durante el periodo do la crisis. Por otro lado,

se describen las tendencias mis generales del proceso de

reorganizacién capitalista on México, tratando de destacar 1o
cambios més significativos que han tenido lugar en el orden de la

1a de 1a

reorganizacién de los procesos de trabajo y la apertura externa.
Este capitulo tiene un papel central en la investigacién ya que de
hecho, el estudio realizado en los tres capitulos anteriores

desenboca en 61. Debonos destacar ademds, que osté Gltimo capitulo

tiene un objetivo doble. En primer lugar, se pone de manifiesto el
vinculo que existe entre la modalidad de desarrollo histéricamente
superada y la crisis, entre la nodalidad de acumulacién capitalista

y crisis. En segundo lugar, tratamos el vinculo entre crisis y

reorganizacién del capital, para finalmente terminar con un balance

preliminar de los avances del proceso de reorganizacién

capitalista.

finalmente presentanos un anexo estadistico en el que hemos
reunido los indicadores més relevantes de la estructura industrial
del pats. En nuestra opinién la informacion estadistica agul

reunida tiene un valor en si mismo. Sin embargo, sale fuera de los
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Llinites de esta investicacién el realizar un anlisis mas profundo
de 1a misna. Creenos por 1o dends que serd producto de otro trabajo

y con objetivos més donde enla

aqui reunida. Confiamos por otra parte en gue sea de Gtilidad a los

interesados en el analis de la economia mexicana.



CAPITULO T
MARCO TEORICO-METODOLOGICO.

. BOBRE EL PROBLEMA DE LA PERIODIZACION.

La violenta irrupeién de la crisis econémica que sacudié al pass
en febrero de 1982 marcé un punto de ruptura en el desenvolvimiento
histérico del capitalismo mexicano, es decir, marcé el final de una
modalidad de desarrollo econémica, social y politica con més de
cuarenta afios de existencia. Pero la inflexién del 82 ha

no solamente la tinalizacién de una modalidad cuyos

signos de agotamiento eran ya claros desde principios de los

setentas, con ella se ha abierto también un ciclo de profund:

transfornaciones econémicas y sociales comandadas por el Capital

¥ el Estado, cuya finalidad es la superacién de la propia crisis,
para de ese modo estar en condiciones de acceder a una fase
superior en el desarrollo del capitaliswo. Es en este sentido que
el afios de 1982, marca con claridad meridiana un corte histérico,
un salto de cualitativo en el proceso de industrializacién de
Hexico.

Pero la afirmacién que acabamos de plantear, con todo y su gran

todolégica, de ninguna manera explica nada, sin

signiticacion
duda toda investigacién que se proponga investigar el derrotero que

siguen los actuales cambios debe partir de este hecho, sin embargo,
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debenos tener presente que su aceptacién nos plantea problemas de
una relevancia todavia mayor. A dos de ellos queremos referirnos
en este momento. En primer termino, se nos plantea la imperiosa
necesidad de comprender las caracterfsticas especificas que
configuraron la modalidad de desarrollo capitalista que domins el
escenario econémico, politico y social de México por mss de
cuarenta afios y que han quedado fracturadas con la crisis de 1982,
asi como las causas que subyacen como explicacién de su
agotamiento. En segundo lugar, existe la urgencia de captar en su
justa dimensi6n los actuales cambios, las nuevas caracteristicas
que han tendido a imponerse y la forma en que se estin viendo
afectadas las estructuras econémicas, politicas y sociales de
México. Esto Gltimo constituye una necesidad vital, sobre todo para
aquellos que buscan tomar partido y aspiran a incidir sobre la
realidad actual, contradictoria y palpitante.

La solucién de estos dos problemas nos plantea a su vez, un

problena ico ineludible con 1a

de los fenémenos sociales, nos plantean el problema de los
criterios y métodos que han de servir de guias para establecer
correctamente la naturaleza del quiebre histérico de principios de
10s ochentas. Lamentablemente son muy escasos, por el momento, los
investigadores que han atribuido alguna importancia a 1la
periodizacién, o lo que es lo mismo, al andlisis histérico del
capitalismo. Esto no obstante que la periodizacién inevitablemente
se nos plantea desde el momento mismo en gue emprendemos una

investigacion sobre algin t6pico econémico, politico o social. Pese



inplicita o expl

a eso, consciente o
en forma abierta o velada, de cualguier modo o invariablemente el
problema de la periodizacion ha recibido una respuesta por parte
de quien en algin momento ha tenido que entrentarse a la
investigacién soctal.

En 1o que a nosotros se refiere, serfa una lamentable perdida
de tiempo el intentar captar a plenitud la magnitud y el
significads de los cambios que ha sufrido el capitalismo mexicano
durante las pasada décadas y los que todavia estén por acontecer,
51 no se cuenta con una concepeién lo suficientemente clara sobre
las fases historicas por las que ha transitado el sistema

italista en general y el capitalismo mexicano en 1

origen y la orientacién de los cambios actuales no aparecieron por
generacién espontanea, son un producto del desarrollo econémico,
politico y social del pafs; el capitalisno es un fenémeno histérico

social y al ser investigado exige que se le trate como tal.

1.3 LA PERIODIZACION CONO UN ELEMENTO FUNDAMENTAL
EL CONOCIMIENTO DE LOS PENONENOS SOCTALE!

La necesidad de reflejar de manera objetiva los cambios que
sufren los fenémenos sociales, politicos y econémicos, ha hecho
imprescindible la divisién del tiempo histérico. Los fenémenos
sociales no estdn gobernados por 1a inmovilidad; por el contrario,

estén sujetos a comstante movimiento y cambio, a un proceso de
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génesis, desarrollo y muerte, es el motor més dingmico de su
movimiento son las contradicciones internas que actuan a su
interior. En su proceso de desarrollo los objetos atraviesan por
un perfodo en el que gradualmente se van acumulando pequefios
cambios, pequefias cantidades que aparentemente en nada modifican
al fenémeno, sin embargo, llega un momento en el que la acumulacién
de esos pequefios cambios se hace tan grande, que se abre una etapa
de cambios significativos, dado lugar un salto de calidad, en el
cual se modifica sustancialmente la forma y el contenido del
fenémeno. Precisamente porque estos cambios en la cantidad y en la
calidad son el producto de una compleja madeja de contradicciones
que se entrotejen, el desarrollo de los fenémenos no puede ser ni
lineal ni arménico, sino un desarrollo signado por avances y
retrocesos.

Localizar pues, los momentos de cambio en la calidad de los
fenémenos, las rupturas en el proceso histérico de los fenmenos
econémicos, politicos y sociales es precisamente el objeto de
estudio de la periodizacién. La periodizacién para ser verdadera
ha de reflejar la realidad objetiva en sus momentos de cambio.

Pero no todos estén de acuerdo en 1o que hemos expuesto, existe
un buen nimero de historiadores y también de economistas que en
forma expresa o ticitamente sostienen lo opuesto, afirman que la
periodizacion es un acto arbitrario por parte de quien la plantea.
Sostienen que la periodizacién responde exclusivamente a fines
aidacticos y que la delimitacién de los periodos histéricos esta

sujeta, sobre todo, a la voluntad y conveniencia de quien la



etfectaa.

Daniel Cosfo Villegas, prestigiado historiador, célebre por su
erudita obra sobre la historia de México, figura como uno de los
més connotados representantes de esta corriente de pensamiento. En
su libro, “Historia Moderna de México, encontramos claramente

definida esta concepcién.

"Es blen sabido -dice Cosio Ville que 1a
aiviaion perisaica de ia his toria e convencional
y arbitraria y qu o mas
arilado, HOH ¥ uoncn

1a clar Lo nt
clerto es, sin e nadie vucinac a0
aividiria ‘ae nodo y que principia uno A

algin
discurrir historicamente en cuanto propone
particién y ensaya fundaria

Segin Cosfo Villegas la periodizacién solo puede ser el producto

de un acto y . con ello

quiere decir, no otra cosa, que la divisién del tiempo histérico
tiene por fundamento la conveniencia del sujeto, quedando éste en
condiciones de hacer los cortes histéricos donde de acuerdo a sus
intereses personales mejor le convenga. Todavia més, segan
Villegas, dado el cardcter “continuo" de la realidad, no pueden
establecerse perfodos histéricos basados en el desarrollo objetivo
de 10s fencmenos.

El cardcter continuo que Daniel Cosfo Villegas atribuye a la

D Cosfo Villegas. Historia La
R.pﬂblxca Yeataseada. 1a vida politice: Bai  Hermes, Hoxico sience
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realidad lo interpreta como un evolucionismo lineal, de cambios
graduales, dentro de lo cual no tienen lugar los cambios bruscos
© por saltos que resultan de los cambios acumulativos. Esta
suigeneris manera de razonar, comon a la historiografia burguesa,
hacen de Cosfo Villegas, por 1o menos en cuanto a los fundamentos
de la periodizacién se refiere, el mis claro exponente del
subjetivisno. En su opini6n es el sujeto y nadie mas quien
determina donde comienza o termina un perfodo histérico.

Esta concepcién, sin embargo, no resiste una critica cuidadosa.
si Cosfo Villegas basado en su peculiar concepcién, nos dijera por
ejemplo, segin su conveniencia, que la revolucién de Independencia
comenzé en 1830 y culmino en 1848, tendria toda la libertad de
hacerlo, desde su particular y arbitrario punto de vista estarfa
en todo su derecho. Pero también estanos seguros que nadie en su
sano juicio le atribuiria un grano de verdad a esa atirmacién, pues
es de conocimiento publico que el periodo de la lucha por la
independencia se ubica entre septiembre de 1810 y 1821, periodo
dentro del cual el pais vivié una serie de hechos especificos que
1o marcaron como todo un periodo de nuestra historia. E1 inicio de
1a revoluci6n de Independencia marco un punto de ruptura, un salto
de calidad en el desarrollo que ol pais habla sequido hasta ahi,
constituye por €110 un momento de cambio en la evolucién de México.
Son estos hechos objetivos, 1os que han determinados que el 16 de
Septiembre sea considerado cono el punto que evidencia el final de
una 6época y la apertura de un nuevo perfodo de nuestra historia y

no debido a que a alguien basado en su conveniencia se le haya
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oourrido periodizar en esa fecha. Son pues, los cambios objetivos
que se operan en el desarrollo de la realidad y no la conveniencia
¥ la arbitrariedad de los hombres, las que nos prescriben donde
hemos de hacer los cortes histéricos.

Pero no todos los analistas que han formulado propuestas de

plantean tan su como el

autor al que nos hemos estado refiriendo. Existe un conjunto de

y tambien de en los cuales, resulta
verdaderamente dificil apreciar su subjetivismo, pues por lo
general sus concepciones subjetivas se expresan de una forma
implicita o velada, mezclando muchas veces sus propuestas con
elementos objetivos, volviendo muy diffcil la confrontacién seria

de las ideas.

Asi por ejemplo, existen economistas que gustan de periodizar
©1 desarrollo industrial de México por quinquenios, por decenios

xenalsente. Quiénes as{ periodizan incurren en el error de

establecer su periodizacién, sin ubicar estas particiones dentro
de deterninada fase histérica del capitalismo mexicano, con 1o que
inevitablenente tarbién caen en el campo de las interpretaciones
subjetivas.

Vamos a referirnos ahora, a una forma todavia més enmascarada
de subjetivisso en materia de periodizacion. Es una concepcién que
ha arraigado en un sin nimero de economistas y que hasta la fecha
todavia reviste un cardcter dominante dentro del marco de las
interpretaciones existentes sobre el desarrollo del capitalismo

mexicano. Nos referimos a todos aguellos que parten de la idea
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segdn la cual la politica econsmica disefiada por el Estado es quien
deternina el curso del desarrollo aconémico del pais, y que, por
lo tanto, serd en los cambios operados en la Politica Econémica
donde deberan buscarse las fuentes para establecer los distintos
periodos histéricos

Destaca Leopoldo Solfs por la influencia que han tenido en la
formacién de numerosas generaciones de economistas y por su
contribucin al anilisis de la realidad cconémica mexicana.
Basandose en la politica de Sustituci6n de Importaciones y en el
fomento industrial que el Estado promovis durante los afies cuarenta
¥ cincuenta éste autor fornulé un una propuesta de periodizacién
sobre el desarrollo industrial de México. Asi segin este autor un
priner periodo cuyo origen encontrar{anos en la década del cuarenta

eria el "periodo de sustitucién de Inportaciones"’, seguido de un

nuevo periodo caracterizado por "la politica del desarrollo

estabilizador".®

Leopoldo Solis. La Econonia Mexicana, Retrovisién y
panpecuvm Eait. siglo XXI.

d los autores cuyas obras han Influido poderosanente
g0 ia contorasain de une vialen eccnsmion de Néxico ha aido clark

. ds. La posicion do Reynoids respecto a la periodizacién
i mi Sompioga donide & zse 61 Teconce crmbice -scructuxulel por
ejemplo, la en la estructur:

poblacién rural a una poblacion urbana, s rao, on Gate autor
también existe cierta tendencia a periodizar en funcién de las
politicas scon

'8

de:
o desestabilizador”. Bl trimestre Bconomico, no. 176. e
b.F. octubre de 1




15

51 éste autor y otros autores que comparten su punto de vista,
nos dijeran que sus objetivos se linitan a analizar los cambios
que sufre a politica econémica con cada cambio presidencial, quiza
podrianos estar de acuerdo con ellos, pero como 1o que se proponen
s analizar el desarrollo econémico del pais en funcién de las
Politicas econémicas, no tenemos nés remedio que presentar nuestras
observaciones.

Estos autores, adolecen, todos, de un mismo defecto. Parten de
1a 1dea, de que la Politica Econémica instrumentada por el gobierno
afecta no s6lo, en uno u otro sentido el desempefio de la economfa
impriniendole deterninada modalidad, sino también consideran a la
politica econémica como el elemento dominante que determina la
evoluci6n de la economia. El subjetivismo en este caso esta
presente en el papel que asignan al estado como rector del
desarrollo Industrial del pais. De este modo la idea marxista de
que el capitalisno esta sujeto a un conjunto de leyes que operan
a1 margen de la voluntad individual de las personas y cuyos cambios
detorninan el ritmo y las fases de la sociedad es hecha de lado
como trasto viejo, poniendo en su lugar, como lo fundamental, las
dectsiones politicas del Estado.

Recientenente otro autor, José Valenzuela, coloco el proceso de
sustitucisn de importaciones como el eje de su concepcién sobre el

odelo secundario

desarrollo econsmico, proponiendo el concepto de
exportador" como caracterizacién de la fase actual del capitalismo
en México. Aunque Valenzuela reconoce los cambios en la composicién

organica, su posicién es parecida en varios aspectos a la de otros
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autores que hemos criticado, pues existe en é1 la tendencia a
considetar la historia como una sucesién de modelos.

Los autores que basan la periodizacién en el proceso de
sustitucién de importaciones, no toman en cuenta que el tipo de
producto que se exporta o importa no es un elemento aislado o
desvinculado de resto de la economfa, es mis, no es un elemento que
sea determinante, sino que pés bien estd determinado. Un pais no
puede convertirse en exportador de productos manufacturados, con
un alto grado de valor agregado incorporado como son los bienes
internedios y maquinaria y equipo por ejemplo, si no cuenta con una
pPlanta industrial desarrollada para tal fin; con un alto nivel

técnico- productivo. Eso quiere decir entonces que para poder

on una econonta i tienen que
darse una serie de transformaciones en la base productiva.

La modernizacién de una planta industrial con capacidad de
exportacién, no subsidiada en ninguna de sus formas, solo podrd
crearse si existe un incremento real en la inversisn fija destinada

asu i tanto en 1 tijas como en

¥ equipo. S6lo esto podria garantizar el surgimiento de una planta
industrial con ‘tecnologia avanzada capaz de elevar la
productividad, abaratar costos y ser competitiva a nivel
internacional en el rubro de productos manufacturados. En otras
palabras, una transfornacisn de la naturaleza que estamos indicando
solo seria posible si existe un aunento en la tasa de acumulacién
que posibilite el elevemiento de la composicién organica del

capital. Estas y no otras, son las bases materiales que una
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econonta, que se proponga invadir el mundo con sus productos, debe
desarrollar.

Nosotros consideranos que son las transfornaciones ligadas a la
base productiva y a los factores que tienen que ver con ella, como
son: a) La acunulacién de capital, b) Las formas de extraccién del
plusvalor, ¢) La reorganizacién del proceso de trabajo, d) La
elevacién de la productividad del trabajo vinculada al incremento
de 1a composici6n organica del capital, etc,. Insistimos, son éstos
los factores estructurales que deberan tomarse como eje del
desarrollo histérico del capitalismo y no solamente la politica
econémica instrumentada o su orientacién hacia algin tipo de
exportacién. Para nosotros estos son los cambios que deben tomarse
como la base para establecer la periodizacién del desarrollo del
capitalismo mexicano.

En el apartado que sigue trataremos de adentrarnos mis en la
explicacién de este punto, buscando demostrar que la periodizacién
del capitalismo en México puede y debe ser periodizada de acuerdo

2 las leyes y etapas que rigen la acumulacién de capital.

2. LA ACUMULACION DE CAPITAL Y SUS NODALIDADES.

El sistema capitalista debe ser investigado, como una totalidad
integral donde sus partes y elementos estan estrechamente
interrelacionados. Si aceptamos éste principio que nos prescribe

1a metodologia marxista, deberemos considerar, entonces, cada una
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de sus partes y los vinculos que los unen. Ademds, es preciso
ubicar ctal entre todas las partes es la fundamental, esto es, cdal
de ellas juega un papel relativamente primordial en la existencia
del sistema, y por lo mismo contribuye decisivamente a su
desarrollo.

El sistema capitalista esta compuesto por una estructura y una
superestructura. La estructura a su vez involucra las fuerzas
productivas y las relaciones sociales de produccién. Las fuerzas
productivas comprenden la maquinaria y el equipo, las materias
primas; las fuerza de trabajo, la ciencia y la tecnologfa. Las
relaciones de produccién éstan determinadas por las relaciones de
propiedad y definen el uso y la asignacién de los medios de
produccién. Al interior de la superestructura encontranos al Estado

y otras formas politico culturale

. 1a ideologia, etc,.

De esta serie de elementos interdependientes, la base econdmica
constituye en Gltima instancia el principal determinante, los demds
elementos, mantienen a la vez, 1o que podemos denominar, una
autonomfa relativa. Todos 6stos son elementos del sistema
capitalista que pueden ser aisladas y estudiadas independientemente
y en ese sentido es valida la periodizacién que de cada uno de
ellos se realice. Lo que no es correcto, es tomar por ejemplo; la
historia de 1la cultura para periodizar el desarrollo del
capitalismo, o la inflacién para periodizar el conjunto de la

evolucién econénica, como es el caso de ciertos autores que hablan



de un periodo de creciniento con Inflacién.

De todos los elementos que actuan al interior del sistema
capitalista consideramos que es, el proceso de acumulacién de
capital el que nos pernitira comprender correctamente y nos ayudard
a tener un reflejo mas exacto de su desarrollo histérico y de sus

contradiceiones.
2.1 EL CONCEPTO DE ACUMULACION.

De la misma manera que para mantemer su existencia los seres
vivos necesitan reponer permanentemente los tejidos, las
sustancias, los misculos y las energias que gastan como
consecuencia de su actividad, asi también, el sistema capitalista
como organismo social, necesita reponer los elementos productivos
que desgasta en el transcurso del proceso productivo. Durante la
fase productiva, la sociedad capitalista desgasta, o lo que es lo
Rismo consune productivamente parte de los nedios de produccién que
han sido puestos en accién, es decir, la maquinaria, las

éase por ojomple el caso do: Arturo Guilien Romo, (“Origen

Tenenos que tene
leyes diferentes. Por tanto, si nuestro objetivo es ubicar
las fases histéricas por las que ha atravesado la lucha
lasista , serfa un absurdo recurrir a un andlisis de las
£luctuaciones en las tasas de interés bancario, pues au
factor tuviera algo que ver con
fundamental, tendria que resurrirse a factores como las luchas
welguisticas, la intensidad de las mismas, el diferente grado de
organizacién 'alcanzado por los trabajadores y algunos otros
pectos que tuvieran que ver mas de cerca con la lucha de clases.
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herramientas se desgastan, las materias primas brutas y las
materias primas auxiliares son consunidas casi en su totalidad, eso
por un lado, por el otro, la fuerza de trabajo indispensable para
poner en marcha el proceso productivo también se desgasta. Por eso,
al igual que los organismos biolégicos, la sociedad capitalista
necesita reponer también permanentemente aguellos elementos que han
sido consumidos y sin los cuales no estarfa en condiciones de
recomenzar de nueva cuenta el proceso de produccién.

Como la sociedad no puede dejar de consumir, el proceso de
produccién a de tener un carécter continuo y permanente, por lo que
1o0s medios de produccisn que se gastan deberén ser sustituidos por
otros nuevos. Este proceso de permanente renovacién, es lo que se
1lama proceso de reproduccisn.’ Un procese de reproduccién, en el
que s6lo se renuevan los medios de produccién en una proporcisn
igual a como se gastan y donde la fuerza de trabajo permanece

constante se conoce como proceso de reproduccién simple.‘ El

proceso de reproduccién simple presupone que toda la plusvalia

generada es consunida improductivamente por los capitalistas, por

* Considarado en su conexién constante - dice Narx - y en el

o proceso m de

i de

v has adelante: "Ninguna sociedad pueds de3ar de

de nueves eﬁemp)ares, Tos medios de
pruduc cién. .. consunidos durante el afo!

car Lange, Teoria de la Reproduccién y la acumulacién.
Pag. u, *Eaie. Quinto Sol.
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1o que el proceso de produccién conserva su misma escala y el
sistema copitalista no se desarrolla, tan solo conserva su
existencia.

Pero el fenémeno de la reproduccién simple no es lo tipico del
capitalismo, la imagen de un sistema social que no se desarrolla,
que no se nueve, es una imagen falsa. Lo que domina en el sistema
capitalista no es el inmovilismo, sino lo dinimico, el desarrollo
incesante de las fuerzas productivas y las relaciones de
produccion. Este constante desarrollo, es posible, porque el
sistema capitalista no s6lo renueva en su totalidad los medios de
Produccién que se han gastado durante el proceso productive, sino
porque ademss, los incrementa en el transcurso de un ciclo
productivo a otro, el capitalisno tiende a aunentar los medios de
produccién, mientras que la fuerza de trabajo debe aunentar también
en un proporcién tal, que sea suficiente para poder poner en marcha
los medios de produccién que han sido aumentados. Y este proceso
por medio del cual ausenta el namero de medios de produccién al
mismo tiempo que auenta la fuerza de trabajo es 1o que se llama
Proceso de reproduccién ampliada o acumulacién de capital. La
acumulacién de capital supone por un lado la renovacién de los
elenentos gastados y por el otro, la utilizacién de una parte de
1a plusvalfa, de la ganancia del capitalista, en la ampliacién de
1a escala de la produccién mediante la transformacion en medios de
produccien y fuerza de trabajo. "La aplicacién de la plusvalia como

capital, o reconversién de la plusvalfa en capital, se llama



acuulacién de capital."’

E1 proceso de en cuanto produccién y
de los elementos y las relaciones capitalistas a una escala
ampliada, no es algo etéreo que flota como mota de polvo en el
ambjente. La acumulaci6n de Capital, se haya condicionada por un
conjunto de factores que pueden acelerarla o entorpecerla,
dependiendo de su magnitud y del sentido en que se muevan. En lo
que sigue desarrollamos brevemente los factores a que nos estamos

refiriendo.

- compicIonEs que arseTaw mL pRsEHESO
E LA ACUNULACION DE CAPITAL.

E1 proceso de italista se encuentra
por un conjunto de factores que a continuacién pasamos a detallar.

1. La proporcién entre la parte de la plusvalfa que se
transforna en capital y la parte que de ella utiliza la burguesia
para la compra de sus medios de consumo necesarios y de lujo,
constituye un primer factor de afectacién del proceso de
acumulacién. Con una magnitud dada en la masa de plusvalor, la
acumulacién de capital podrs crecer tanto mis, cuanto mayor sea el
porcentaje de plusvalor que se transforma en capital, y tanto més
Pequefio sea el porcentaje que la clase capitalista destina a su

propio consumo.

7 c. Marx, op cit. pag. 221
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E1 grado de explotacién de la Fuerza de Trabajo, constituye
otro factor que afecta significativamente el proceso de
acumulaci6n. Debenos tener presente, que la acumulacién no es otra
cosa que la transformacién de la plusvalia en medios de trabajo

y fuerza de trabajo, por consiguiente, todo aumento en la masa de

Plusvalor podré verse reflejado en un aumento de la acumulacién de
capital y esto independientemente de la divisién proporcional de
la plusvalfa en capital y renta. Por cuanto que la masa de
plusvalor depende en primera instancia del grado de explotacién de
la fuerza de trabajo, todo aumento en el grado de explotacién
aumentara la masa de plusvalor disponible y en principio la
acunulacién de capital. Esto sin importar, que la tasa de
explotaci6n aumente como consecuencia de una reduccién violenta del
valor de la fuerza de trabajo o como resultado de un incremento en
su fuerza productiva, pues en ambos casos el resultado es el mismo.

3. Un tercer factor que potencia la acumulacién de capital es
ol grado de productividad del trabajo social, es decir, el
incremento en la fuerza productiva del trabajo. Aunque la tasa de
explotacién se mantenga constante o incluso a pesar de que esta
aisninuya, la acumulacién de capital no descender y adn podria
aunentar sus dimensiones si la productividad del trabajo se
incrementa en una proporcién mayor a la baja de la tasa de
explotaci6n. Esto es posible por las razones que a continuacién
presentamos: a) Porque con la elevacién de la productividad
aunenta la masa de productos en que se expresa un valor

deterninado, por lo tanto, también aunenta la plusvalfa de una
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magnitud dada, Este aumento en la plusvalfa, si las demés
condiciones no cambian, podra traducirse en una aceleracion de la
acumulaci6n del capital. b) E1 ausento de la fuerza productiva del
trabajo tiende a abaratar las mercancias, ello permite a la clase
capitalista reducir el porcentaje de la plusvalia que destina a su
fondo de consumo, al mismo tiempo que aumenta la parte de la
plusvalia que transforna en capital. Asi, aunque la acumulacién se
acelera a costa del consuno capitalista, este en realidad no se ve
afectado, dado que los capitalistes estarsn en condiciones de
adquirir la misma cantidad de medios de consumo o incluso mds, por
el abarataniento que causa en ellos el aumento de la productividad.

4. como mercancia que es, en el réginen capitalista el
trabajador asalariado también ve abaratada su fuerza de trabajo
como consecuencia del aunento en la productividad del trabajo. Su
abaratamiento acarrea un incremento en el grado de explotacién
aunque eventualmente pueda subir el salario real. El abaratamiento
del obrero acelera la acumulacin en virtud de que el copitalista
queda en condiciones de poner bajo su servicio una cantidad mayor
de fuerza de trabajo a cambio de un mismo monto de capital variable
con lo que podrs poner en juego una magnitud mayor de trapajo,
trabajo humano no retribuido que redundars en una masa mayor de
plusvalor y por consiguiente en un ritmo mayor de la acumulacién
de capital.®

inorenento del trabajo ~dice Harx- hace posible taue el

misno valor capital constante se prese:

producci6n, esto es en més medio:
y materialés auxiliares, o sea, suministra mas formadores de valor
© absorbedores de trabajo. Por eso si el valor capital afadido es
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5. El capital fijo, es decir, la maquinaria y todo tipo de
herramientas que se emplean en el proceso productivo tienen un
perfodo de vida Gtil, perfodo después del cual deben ser

remplazadas. Si la fuerza productiva aumenta también en aguellos

lugares en que nacen los medios de produccién destinados a
remplazar a los viejos, la acumulacién de capital también se

acelera. Esto es posible porque la fuerza productiva se desarrolla

con el ininterrumpido d

rrollo de la ciencia y la téconica. los
viejos medios de produccién pueden ser sustituidos por maquinas y
herramientas que la ciencia y la técnica han perfeccionado
volviendolos més eficaces y productivos. Por eso "al igual que el
aumento de la explotacién de la rigueza natural por el mero aumento
de un estuerzo do la fuerza de trabajo, la clencia y la técnica
constituyen también una potencia del capital independientemente do
1a magnitud dada del capital en funcionaniento".”

6. 51 consideranos que el grado de explotacién esta dado, la

masa de plusvalfa solo puede estar determinado por el namero de

obrercs sometidos a la explotacién del capital, y este ndmero

el mismo, e dncluso aunqus disninuya, se produce uma acumulscién

acelerad: terialnente ala

Produceisn, sino que ateater in pnaueuen do pius m. aaments nks
nté que el valor d adicio (©

. edit. Grijalbo.)

pag.
. nedios

produccién pusstos en movimionto por uma Gantidad do trabajo dada

imenta e ol trabajo s més productivo. Si, pues,

i misna cantidad de. trapal ahede = Ses prodictes siedpie s

o aunenta el valor capital antiguo que el
Erabajo transmite a los productos en el mismo tiempo.(C. Marx, op.
cit. pag. 249)
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corresponde aunque en proporcién variable -dice Marx- , a la
magnitud del capital. Asf, pues, cuanto més aumenta el capital por
medio de acumulaciones sucesivas, tanto mis aunenta también la suma
e valor que se escinde en fondo de consuro y fondo de acumulacién'®
La sintesis que acabanos de presentar sobre los descubrimientos
realizados por Marx, en torno a los factores que inciden sobre el
proceso de acumulacién, nos permite afirmar, sin ningdn temor a
equivocarnos, que la acumulacién de capital constituye la columna
vertebral imprescindible en torno a la cual debe girar toda
investigacién cuyo propésito sea el poner de manifiesto las
tendencias més intimas que rigen al Sistema Capitalista.

En cuanto proceso de produccién y reproduccién, la acumulacién,
no s6lo constituye un ncleo en el que se centralizan los aspectos
més relevantes que rigen el funcionamiento del sistema capitalista,
sino contiene adends, en si misna, el nivel de desarrollo alcanzado
por las fuerzas productivas, el grado de difusién y penetracién de
las relaciones especificamente capitalistas en la sociedad,

encierra en si, las potencialidades del capitalismo para

y autodesarrollarse. La acumulacién, es por lo tanto, la expresién

de las ice italistas, la

el desarrollo y su mismo aniquilamiento conviven en unidad de

contrarios al interior del proceso de acusulacién capitalista.

© pparte de los factores que hemos sefialado, en el Capital

ay unido, pude
verse si se desca el capitulo XXII fundanentalmente las paginas,
250, 251 y 252, en la edit. de Grijalbo, que es la que nosotros
utilizamos.
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E1 lector podra comprender ahora, porque nuestra insistencia al
sefalar que son los cambios operados en el proceso de acumulacién
y en los factores que la afectan, donde radica la fuente objetiva
que nos permite periodizar las fases del capitalismo en México, y
no 8610 eso, también la explicacién de sus contradicciones actuales
y las posibilidades que se le ofrecen para superar su fase

recesiva. Si esto ha quedado claro, estamos entonces, en

condiciones de dar un paso més, asi que demoslo y pasemos a

detallar las fases de la acumulacién capitalista.

2.3. FASES Y MODALIDADES DEL PROCESO DE
’ACUNULACION DE CAPITAL.

Resulta verdaderamente asombroso constatar que a pesar de la
gran aifusin que ha tenido el pensamiento de Marx y
particularmente su obra El Capital, apenas existan unos cuantos
investigadores que basados en esta corriente de pensamiento busque
efectuar el anslisis del desarrollo aconémico de México. Pero mas
asombra todavia, que aquellos que se autodesignan como los
representantes de esta corriente, elijan otros cuerpos de anslisis
teorico para realizar sus investigaciones, es més, la importancia
del analisis histérico del capitalismo y la necesidad de ubicar sus
fases, tal como 1o destacs Marx, © bien han sido hechos a un lado,

© se le da tan poca importancia que pasa desapercibido, ya no es
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nada extrafio, oir decir, que El Capital ha perdido vigencia, puesto
que en &1 se encuentran expuestas un conjunto de Leyes y
categoras, envejecidas que si alguna validez posen es sélo para
1 periodo del capitalismo clésico, insuficientes, y muy poco
Gtiles para analizar y describir el desarrollo del capitalismo
moderno o sus variantes en paises subdesarrollados como en es el
caso de México.

Aqui por el contrario partimos del reconocimiento de la validez
que tiene el cuerpo arménico de leyes, teorfas y categorias
descubiertas y sistematizadas por Marx em El Capital. Estamos
considerando, que si bien, el capitalismo de paises como el nuestro
presenta diferencias en cuanto al que Marx analizé, las leyes
encontradas por 61 estan presentes también en estos paises aunque
su ritmo y su forma de manifestacién difieran en alguna medida.

Marx no s6lo descubrié que el proceso de acumulacin de capital
es una ley del capitalismo que permite su conservacién y su
desarrollo hacia etapas més avanzadas, también nos dejo una
periodizacién del capitalismo basada en 1os cambios experimentados
por la acumulacién. Marx encontré que en su desarrollo el
capitalismo atraviesa fundamentalmente por dos fases. a) La fase
de acunulacién extensiva y b) La fase de acumulacién intensiva.

la caracterizacién de estas dos formas histéricamente
diferenciadas del desarrollo de la acumulacién capitalista fue
establecida claranente por Marx. El factor determinante utilizado
Por Marx para establecer los cortes histéricos de la acumulacién

s 1a evolucién de la composicién orgénica de capital; asi mientras
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en la fase extensiva predomina una acunulacién basada sobre una
composicién técnica invariable, en la fase intensiva, lo
caracterfstico es su constante aumento. Es en el capitulo dedicado
a la ley general de la acunulacin donde Marx se refiere a ellas
nds claramente. Ponganos atencion en las siguientes citas, pues en
ellas encontraremos la caracterizacién de estas dos fases de:

desarrollo capitalista.

"si suponemos -argunenta Marx- que, con las demds
condiciones sin alterar, la composicion del capital
sigue siendo la misma -o sea, que una determinada
masa de medios de produccién,’ o capital constante,
sigus exigiend 1a nisma nasa do fuerza de trabato

ra  ponerse moviniento- oncas,
evmence-ence, 1a demanda e trabaje'y el fondo de
subsisten do os | trabajadores

Proporcionainnte al capital y tonto mis
Bas sapidanente aunente el canjtal:. la

pe cor
5610 alterar la divisién del plusproducto en capital
y renta".

Marx es todavia més categérico lineas mas adelante
en donde afirma:

En las condiciones de scumulacion supuestas hasta

T, s won Gag s faverabies & lon Erane3adores:

o 1Rl on e dopandoncia con o1 Sapitar rovisce

lornn | oportables, o, cono dice tdén, "cémodas ¥
2’

Libe:

capital, ia

oxt! sto o

dominto ae1 cupital
aunent pi

ntar oy pro
stbditos". W

" Mqut y en o que sigue, salvo cuando se indigue 1o contrario
1a negrita es nu

™ c. Marx. op cit. pag.258

" c. Mar. op chit. pag. 261
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‘Las condiciones de acurulacién supuestas” a las que Marx hace
referencia son aquellas en las que se parte de una composicién
orgénica de capital constante, es decir, un estado en el cual la
proporcién entre capital constante y capital variable no sufre
modificaciones. Asi pues, on esta primera fase, a la que muchos
autores marxistas posteriores a Marx, llaman extensiva, el ausento
de la composicién orginica de capital no constituye un factor
esencial; el capitalisno opera todavia sobre la base de la
produccién manual poco maguinizada. En esta fase, la acumulacién
capitalista, o lo que es lo mismo, el capitalismo, puede
dasarrollarse sobre la base de una creciente incorporacién de
fuerza de trabajo asalariado a la par que va eliminando la
producci6n para el autoconsumo.

Durante esta primera fase, la relacién no se hace mis intensa
como consecuencia de un ausento de la composicién organica, la fase
extensiva indica mas bien la expansion de las relaciones sociales
de explotacién. Campesinos independientes y artesanos por cuenta
propia son despojados en un caso de sus tierras y sus medios de
produccisn, y en otro, arruinados por la industria transformandolos
masivamente en obreros asalariados. Las relaciones capitalistas
ocupan cada vez, en forma més vasta, sectores de la produccion o
regiones geograficas no dominadas antes por el capital, y esto sin
alterar la relaci6n entre capital constante y variable. En esta
primera fase que es la extensiva, acumulacién de capital es pues,

sobre todo, multipl de1 1iacién de las

relaciones sociales de explotacién:
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"Hasta ahora -continua Marx-, no hemos considerado
i 4

1
1a "conpor dcien u?,uc. o capital, poro el
Fracess “revesn

Aqui, ol autor de E Capital so esta refiriendo ya, a una
segunda fase superior de desarrollo de la acumilacién, una fase en
1a que la composicion orginica de capital deja de ser un factor

inalterable para convertirse en un elemento variable, la

relaciones

composici6n técnica del capital se altera y con ello 1

de explotacién intensifican, es decir, la extraccién de

plusvalor aumentars ya no por la incorporacién da oleadas masivas

de tuerza de trabajo a la quird

era del capital, si bien esto

neial de

existiendo, ya no serd el factor preponderante, lo
ahora en adelante serd el aumento de la productividad del trabajo
como resultado del elevamiento pernanente de la composicién técnica

del capital.

“Dados los fundamentos genorales del sistems

capitalista, imul

re in. pnnm en ol qu
1

neipio
Sparecis 2610 como anpliacion eunuuuv-, se
canbio

¢ ntensivajcon tante

™ c. Marx, op. chit. pag. 267
" c. Marx, Op chit. pag. 274



Lo anteriormente expuesto deja claro cuales son las fases
desarrollo capitalista, los periodos historicos por los
atraviesa la acusulacién de capital. La tarea que ahora se
inpone comsiste en ubicar estas dos fase en la evolucién
capitalisno mexicano, es decir, particularizar para México
conceptos que hemos descrito. Pero antes de adentrarnos en

punto consideramos pertinente hacer la siguiente aclaracicn:

ese

las

leyes del capitalismo se reproducen en todo sistema capitalista,

sin embargo, seria falso afirmar que son del todo idénticas en cada

uno de los paises. Cada pafs presenta una serie de rasgos

especificos que afectan estas leyes, en cada pais por consiguiente,

el proceso de acumulacién y las fases por las que atraviesa

adoptars modalidades distintas. Vamos explicar con més detenimiento

este aspecto.



cApITULO IX

LAS FASES DE LA ACUMULACION DE CAPXTAL
EN MEXICO Y SU MODALID:
(1940-1960) .

1. BL PERIODO ANTERIOR A 1940.

La penetracién y difusion de las relaciones de produccion de
corte capitalista en México, han sido el resultado de un largo
Proceso. Se necesitaron varios siglos para que las relaciones
capitalistas se transfornaran en el elemento dominante al interior
de la fornacién social mexicana. Desde el siglo XIX y nds ain, en
el periodo colonial, con los talleres artesanales y los obrajes se
obsevan ya los rasgos del modo de produceisn capitalista.

Este prolongado periodo de difusién y penetracién capitalista
a creado serias contusiones entre los analistas del capitalismo en
México, sobre todo cuando se ha tratado de ubicar su punto de
partida, es decir, cuando se busca establecer el origen del sistema
capitalista en México. Algunos historiadores hablan del capitalismo
durante el perfodo colonial como si fuera ya el dominante. Alenso
Aquilar Monteverde, por su parte, argumenta que desde fines del
siglo pasado el modo de produccién capitalista es ya el dominante.'

Bs verdad que durante el perfodo porfirista (1877-1910), el pafs

Véase Alonso Aguilar M. "Dialéctica de la Economta
Hexicana", edit. Nuestro Tiempo. También, la revista Estrategia No.
2. en la que el autor reafirma su tesis.
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entrs en una ctapa de cierto desarrollo capitalista. La creacién
de nuevos centros de produccién para la exportacien, el surgimiento
de industrias de comsumo inmediato y algunas grandes industrias,
sobre todo textiles, asi como una creciente penetracién de la
inversion extranjera directa, fueron los pilares fundamentales que
sustentaron el acelerado proceso de desarrollo industrializador
durante estos afios. E valor de las exportaciones, por ejemplo, que
era de 32.5 millones de pesos en 1378, se elevaron a 281.1 millones
en 1910, 1o que signiticé un crecimiento cercano al 864%."”

La produccién industrial, por su parte, se duplicé entre 1895
¥y 1910, mostrando un mayor dinamismo que el promedio del Producto
Nacional Bruto (PNB), pues mientras el indice del PNB creci6 a una
tasa promedio anual de 2.2 y el sector primario a tasas cercanas
al uno por ciento, la minerfa lo hacia al 4.7% la industria lo hizo
al 7.18.". Posiblemente son estos 1os elementos, vinculados adends,
a los altos nontos de inversién extranjera en electricidad,
ferrocarriles, minerfa y banca los que han servido de apoyo a todos
aquellos que sostiemen la existencia de un modo de produccién
capitalista de carcter hegemémico durante el perfodo porfirista.

Nosotros no compartinos este punto de vista por varias razones.

En priner lugar debemos tener en cuenta que siempre gue un pafs

7056 Myala y Jos¢ Blanco "5l nueve estado y la expansion
de las manufacturas en México. 1877-1930 ecturas del Fondo
Go cuitura Economica No. 39, Selaceion de Rolando Cordera. México.
1901.

blo Javier Becerra ch. "La 16gica del desarrollo industria
en México: 1900-1970." En cuadernos de Inve: anucmn No.
Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan
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parte de un nivel muy bajo en su desarrollo industrial mostrara
tasas de orecimiento muy elevadas. En segundo lugar, debe
considerarse no s6lo el dinamisto, sino también el peso que el
sector industrial tiene en el conjunto de la economfa. Cuando
durante la dictadura de Porfirio Diaz se originé este auge
capitalista, la planta industrial del pais era practicamente
inexistente y su peso en el conjunto de la economia era poco
signiticativo. Las exportaciones que tuvieron crecimiento
explosivo, no eran el producto de la actividad manufacturera , eran
Productos que procedfan fundamentalmente del sector minero y de
tipo agropecuario. Si ponemos atencién en la cifras que aparecen
en el cuadro no. 1, un hecho contradictorio, pero esclarecedor
aparecers ante nosotros. La informacién contenida en este cuadro
echa por tierra la afirmacién de Alonso Aguilar, no es el sector
industrial, sino el sector primario el que mayor peso relativo
tiene en la economfa mexicana durante este periodo, 33.43 del
sector primario, contra 9.1% de la industria de transformacién es
una diferencia més que significativa, pero incluso agrupando a la

rama extractiva dentro del sector industrial la dif

ncia sigue
siendo grande pues apenas si representa el 14%.

Mis importante que lo anterior, es el porcentaje de fuerza de
trabajo (FT) que cada uno de los sectores representa. En tanto que
en 1895, el 67% de la fuerza laboral se ubicaba en las actividades

de tipo primario, en el mismo afios tan solo el 12

% trabajaba en
el sector industrial. E1 que un porcentaje tan elevado de la fuerza



cuadro No. 1

PARTICIPAGION PORGEVTUAY DEL PND Y Lh FUEKZM DE TRABATO
ECTORES ECONOMICOB: 1895 = 1910

(Porcentajes)

1095 1900 1910

sector wNB | PT | MR | FT | mNB | PT

Total 100.0[100.0 [100.0 [100..
i 23| 6 27.4 | 6811
Tndustrial 1501
Extractive 3le
Transfornac. s
icion 16.8

NOTAS: PNB = Producto Nacional Bruto.
1 = Fue abaio.
7y

1 do 7o
+ = maluys tréleo, construccién,

FUENTE: Tomado de Pablo Javier Becerra. op. Git. pag. 56.

de trabajo esté ligada al sector primario constituye un hecho
importantisimo que no puede pasarse por alto. La premisa
fundamental sobre la que se desarrolla el sistema capitalista es
la existencia de un proceso de disociacién entre el trabajador y
sus medios de trabajo. Este proceso se habfa iniciado en México
desde mucho tiempo atrés y especialmente desde mediados del siglo
XIX, con la desamortizacion de los bienes de la iglesia y los
violentos despojos de tlerras de que fueron objeto numerosas
comunidades indigenas por parte del Estado. Sin embargo, este
proceso sufrié una serie de distorsiones que impidieron su
consolidacién. La fuerza de trabajo rural que habfa sido despojada

de sus tierras no pudo ser proletarizada en un sentido tipicamente
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capitalista debido sobre todo a la inexistencia de una planta
industrial capaz de absorberla, en lugar de ir a la ciudad para
emplearse como trabajadores asalariados, los campesinos se
concentraron nuevamente en el sector primario, pero ahora bajo el
sistema hacendario fortalecido durante el porfiriato.

No obstante el gran dinamismo de las manufacturas durante el
periodo 1895-1910, la industria de transormacién fue la actividad
econémica que menos fuerza de trabajo absorbis, tan sélo un 10% en
un periodo de diez afos, incluso como se puede apreciar en el
cuadro. No. 1, la fuerza de trabajo en este sector no slo no
crecié, sino que incluso hubo una disminucién absoluta que hizo
descender su participacién en el total, ya que si en 1895 generaba
1 5.1 del producto y daba empleo al 12.3% de la fuerza laboral,
para 1910 aunque aumentaba su participacién en el producto, su
participacién en la fuerza laboral se vio disminuida al 11.5,
dandose el fendmeno que algunos autores han denominado
“ruralizacién de la fuerza de trabajo"’, es decir, un proceso
inverso a la urbanizacién, caracterfstica principal del
capitalismo.

icomo se explica entonces, que por un lado, la industria
duplique su produccién, y al mismo tiempo vea disminuir su
participacién en la fuerza de trabajo? S6lo existe una explicacién
posible congruente con los hechos: durante el periodo 1895-1910 la

industria de era una por un

" Pablo Javier Becerra Ch. op. cit. pag. 58
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punado de industrias nedianas y quizd una que otra grande, pero el

grueso de las actividades de transformacién eran talleres de tipo
Asi parece indicarlo el

artesanal, muchos de ellos familiar
hecho de que el 51t de la produccién manufacturera estuviera

cuantas industria textiles, tabacaleras y de

concentrada en un

derivados de la cafa de azlcar, mientras los talleres artesanales
concentraban el grueso de la fuerza de trabajo. La destruccién de
los obrajes y talleres aunado a la incapacidad de la industria
capitalista para absorber la fuerza de trabajo propicio el éxodo
de la fuerza de trabajo al medio rural.

Al final del periodo, en 1910, la poblacién ligada a las
actividades prinarias, principalmente agricolas seguia siendo muy
elevada, del 68.7%, adenss, una gran parte de esta poblacién rural
seguia produciendo Gnicamente para el autoconsumo. Todo lo anterior
propiciaba un mercado interno limitado y con pocas posibilidades
de expansién; por lo que el sistema capitalista no podfa
desarrollarse bajo estas condiciones.

Resuniendo, podemos decir, que si bien, las relaciones de tipo
capitalista existen en México desde el siglo XIX y atn desde el
perfodo colonial, existian sélo con un cardcter subordinadoe y no
doninante como algunos han afirnado. La acumulacién originaria se
habta iniciado ya, pero la industrializacién como ampliacién de
las relacién fabriles de produccién comenzaron a verificarse mis
tardiamente, en este siglo, concretamente durante los afios
cuarenta.

si bien la Revolucién Mexicana, no significé en el estricto
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sentido del termino, una total tramsformacion en ol sistema
cconémico mexicano, si desarticuls el sistema hacendario gue
entorpecta el desarrollo del modo de produccién capitalista, aungue
de hecho los efectos de esta conmocion social no se manifestaron
do manera inmediata, pues, las condiciones que hemos descrito
todavia sobrevivieron hasta la cuarta década de este siglo.

Al comenzar la década del cuarenta, Néxico era aGn un pafs
predoninantemente agrario. La industria que habfa adguirido cierta

relevancia durante el perfodo previo al movimiento revolucionario

como de 1a de medios de
produccién que trajo aparejada la lucha armada. Durante los afios
que siguieron a la revolucién y hasta fines de la primera década
del siglo, el sector industrial volvié a manifestar ciertos signos
de crecimiento pero sin llegar en ningan momento a un punto en el
cual pudiera pensarse que podria modificar el predominio que
ejercia el campo sobre la ciudad, el sector primario sobre el

sector industrial.

Debemos sefialar, sin embargo, que desde el momento en que
estalls la revolucién y hasta la reforma agraria promovida por
Ccardenas se haban estado acumulando un conjunto de condiciones de
orden econsmico politico y social gue habrian de confluir en los
afios cuarenta para hacer de 6sta década el epicentro de
trascendentales cambios en la historia de la Repblica Mexicana.
La serie de cambios concretados durante los afos cuarenta
constituyeron la plataforna para el despegue industrial de México,

pues a partir de entonces tuvo lugar un desarrollo industrial
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sostenido a una tasa de crecimiento de las més altas del mundo. A
1o largo de todo este tiempo, la "época de oro" o el "milagro
mexicano' cono algunos investigadores 1o han denominado, la
estructura econémica de México se vio envuelta en un torbellino de
protundas transformaciones en las que, el predominio del campo
sobre la ciudad se fue debilitando poco a poco, hasta 1legar a un
punto en el cual los papeles guedaron invertidos. Tanto en lo
econémico, como en lo social, el sector  industrial y por
consecuencia lo urbano pasaron a convertirse ahora en la parte
hageménica, subordinando al campo, a su propia 1égica, asignandole
tan 5610 una inportancia secundaria. Quien siga con calma todo este

proceso podra tener ante sf, uno de los acontecimiento més

sobresalientes y draméticos de nuestra historia: La muerte del
Néxico agrario y el naciniento y desarrollo del México industrial,
del capitalisno mexicano.

La ubicacién de 1os afios cuarenta como el principio de ésta gran

en 1a de México no la

henos descubierto nosotros y no constituye tampoco una novedad, el

hecho ya ha sido advertido por miltiples analistas’, hoy

una

verdad que précticamente todo mundo reconoce.

Pero aquello que en lo general es aceptado por todos, no

Véase por ejemplo; el 1ibro de Leopoldo Solis, "La Econonfa
mexicana, Retrovision 'y Perspectivasn, Hit. Sigle I,

Han: Folitica gl desarrollo Hexic i

Yanbiah Roberts Cabral §

Alejandro Dabat, "Evolucién del salario real"
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necesariamente es aceptado de la misma manera por todos en lo
particular. Los cambios mds visibles, como los que hemos relatado,
son aceptados por todo mundo, pero cuando se trata de establecer

el origen y la orientacién de estas transtormaciones en el

capitalismo mexicano, entonces el acuerdo que en general existe se
desmorona estrepitosamente. Asi por ejemplo, hay quiénes piensan,
que el exitoso desarrollo industrial experimentado por México
durante este perfodo tiene que ver exclusivamente con la acertada
politica econémica instrumentada por el Estado mexicano; otro

de las excelentes

conjunto de autores considera que ello fue caus

condiciones externas que envolvieron al pafs durante ese tiempo y

en especial la situacién creada por la recesién del capitalismo
nundial y su secuela en la segunda guerra mundial, pero también hay

rrollo debemos

qui6n opina que el motor més poderoso de este d

externos sino en los interno:

buscarlas no en los factore: s

decir, en las condiciones econémicas y politicas del pais.

En nuestra opinién, todas respue no pueden ser

enjuiciadas sisplistamente con un si o un no, con un verdadero o

un falso. Cada una de ellas explica una parte de la realidad y en

sentido tienen un gran valor cognoscitivo. Su limitacién

aparace cuando busca explicarse todo el sistema econémico social

con s6lo alguna de ellas, cuando se toman aislad

nte y se

protende explicar el conjunto de los cambios en funcién de una sola
de ellas, de este modo, desvinculadas las unas de las otras, sin
un eje central en el que converjan para lograr una explicacién

integral, esta serie de respuestas se sobrevaloran o se
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menosprecian y acaban por no explicar nada, perdiendo todo su valor
cognoscitivo.

¥a hemos explicado anteriormente que para nosotros, el proceso
que debe servir de hilo conductor, en la explicacién légico-

histérica del capitalismo mexicano, es el proceso de acumulacién

de capital, ast que comenc

s a hacer uso de esta categorfa.

2. LAS FASES DE LA ACUNULACION EN MEXICO.

Anteriormente vimos que la acumulacién es produccién y
reproduccién a una escala siempre ampliada del sistema social
capitalista y que la reiterada reconversién del plusvalor en
capital es el mecanismo mediante el cual se hace posible este
proceso.”’ Pero la cuestion que ahora se nos plantea es la
siguiente: ;Podemos medir la magnitud y el ritmo de la acumulacién?
Bs decir, :Podemos elaborar algin indicador cuantitativo que nos
muestre, aunque sea de manera aproximada, el proceso que ha seguido

1a acumulacién de capital en México? La respuesta es afirmativa;

' Vamos a explicar brevemente que se entiende por
transformacién del plusvalor en capital. Para ello definamos
primero brevemente que es el Plusvalor. El plusvalor no es otr:
cosa que el trabajo realizado por obrero y no retribuido por el

a cubrir sus necesidades y 1: oceso de
produccion bajo la e medios maquinaria y
ipo, materias primas y por supuesto fuerza de trabajo. Con esta

reinversién el capitalista aumenta la escala de la produccién al
contar con una cantidad y una calidad mayor de medios de produccién
y de fuerza de trabajo.



43
consideramos que existen por lo menos dos maneras de efectuar ésta
medicién aunque con ciert:

aiferencias respacto a la forma en que
Marx las define.

i tomamos a la Inversién Fija Bruta (IFB) como un indicader
aproximado de la parte que el capitalista reinvierte en
construcciones para el uso productivo, asi como en maquinaria y
equipo, y al Producto Interno Bruto (PIB) como la riqueza social
total gencrada por el pais en el lapso de un afo, podemos
relacionar anbas variable:

para elaborar un coclente aproximado,
que nos permita visualizar la tendencia que ha seguido la
acumulacién. La operacién es muy simple; consiste en dividir la IFB
ontre ol PIB, multiplicando luego el resultado por cien para
obtener de esa manera la tasa de acumulacién.? Expresada on su
forma aritmética la operacién quedarfa as

IEB_ x 100 = Tasa de Acumulacién.
B

La sequnda alternativa para medir la tasa de acumulacién

consiste en dividir la IFB entre el Superavit de Operacién o

Z La limitacién de éste primer método para calcular la tasa
de acumulacion es que no considera la inversién en fuerza de
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excedente de explotacién que aparece en las cuentas Nacionales.?
El cociente que resulta de la divisién también deberd ser
multiplicado por cien para obtener una tasa. La expresién

aritnética es la siguiente:

e Rcumulacién.

EL cociente que resulta de esta operacién tiene un gran utilidad
no s6lo porque nos pernite realizar un seguiniento de los ritmos
de acunulacién, sino porque ademss hace posible la ubicacién de los
perfodos de sobreacumulacién, es decir, una situacién en la cual
no obstante la existencia de una masa considerable de ganancia
decrece 1a relacién entre IFB y Excedentes.

Los resultados de estas mediciones pueden verse en el cuadro 1.
del anexo estadistico. En este cuadro aparecen tres colusnas, la

priner columna mide la ion por el primer

(IFB/PIB), la segunda columna, mide la acumulacién pero atendiendo
Gnicanente a la IFB en maguineria y equipo (IFB en mag. y

equipo/PIB), y 1a tercer columna mide la acunulacién por el segundo

s oxcedentes de explotacién cuantifican la mas
plusvalor genecads en el pats Y onstituye pos s1l un indicador
Bastante aceptable para medir La nasa de ganancia obtenida por los

que método este esta limitado al no tomar en
Consideralion ta Inversion on fuecsa do travado.
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procediniento (IFB/EXCEDENTES). Ahora si analizamos cuidadosamente
1a evoluci6n que ha tenido la acumulacién de capital (ver grafica:
1, 2) podremos apreciar los sigulentes periodos:a) Un primer
periodo de 1940 -1960, b) Un segundo periodo 1960 -1970. c) Un
tercer periodo 1971 1976, d) Un cuarto periodo 1976 1982, y £) Un
quinto periodo quedarfa abierto desde 1983 y hasta la actualidad.
Bstos cinco periodos sin embargo tan sélo ilustran los ritmos de
1a acusulaci6n a lo largo de cincuenta afos, pero si nos atencmos
a los factores que inciden en el proceso de acumulacién veremos
que esencialnente existen dos fase en la acumulacién de capital en
México. La fase extensiva que abarcaria los primeros cuarenta afios
(1940-1960) y la fase intensiva que podriamos ubicarla desde 1960
hasta la actualidad. Dentro de esta ultima fase podrfamos ubicar
una serie de subperiodos, 1960-1970, 1970-1976, 1976-1982 y 1983~
1990, cada uno de los cuales expresa ciertos rasgos especificos de

1a acumulacién.

3. LA PASE DE ACUMULACION DE TIPO EXTENSIVO.

Un factor de primer orden que debomos examinar para poder
caracterizar adecuadamente la fase extensiva, es la Composicién
Orgénica del Capital. Si aceptamos que el cociente que resulta de
aividir, los acervos brutos de capital entre el personal ocupado

remunerado en la industria es un indicador bastante préximo a la
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categoria marxista de composicién técnica de capital entonces
podrencs estar de acuerdo en la tendencia que se observa en la
gratica no.3

A pesar de que la grafica slo muestra la tendencia de la
composicien técnica de capital a partir de 1950, pues no fue
posible obtener datos anteriores a este afio, es elocuente que la
relacién acervos sobre personal ocupado se mantuvo précticamente
invariable durante cerca de 14 afos (1950 = 1963) pues durante este
periodo no rebaso los 31 mil pesos por trabajador. (Vease el cuadro
no. 2) No existe, por lo demds, ningdn hecho que impida suponer
gque durante la década del cuarenta la composicion técnica, haya
tenido un comportaniento diferente al observado durante los afos
cincuenta, incluso, es mucho nés probable que el comportamiento de
la composicién tecmica de capital presentara adn una menor
variacién y més bajos niveles, debido a que el tipo de industria
Prodominante era tradicional y no requeria de altos niveles de
tecnificacién, pudiendo concluir entonces que la composicisn
Orgénica de capital se mantuvo constante y a niveles muy bajos
aurante todo este periodo.
Parédicamente a lo observado en la composicién técnica, en todo
este periodo la econonfa mexicana tuvo un crecimiento que podria
ser caracterizado como explosivo ya que entre 1940-1945 la
agricultura creci6 a un ritna de 7.4% promedio anual, las

manufacturas crecieron 6.9%, la electricidad y el petréleo 6.83%

* Leopoldo Solis. op. cit. pag. 169
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y 1a economia en su conjunto 5.6% promedio anual durante toda la
d6cada del cincuenta,” por otra parte, la tasa de acumulacién
casi se dGplics al pasar de un 8.9% en el periodo 1939-1944, a un
16.7%, durante el periodo 1945-1959. (Véase el cuadro no.1)

Un creciniento industrial vinculado a una composicién tecnica
de capital baja e invariable, puede ser posible, s6lo cuando existe

un acelerado de las relaciones

por eso
podenos inferir que, durante esta fase de su d

rrolle, el
capitalisno mexicano no

profundizé, sino que se extendio. No
sufrio cambios cualitativos sino cuantitatives. Las relaciones de

5 fara un anélisis ns particular de cada una de las ramas
de actividad durante Gada del ocincuenta Véase o1 anexo
tadtotico, coadron s 3 5




cuadro ¥o. 2

Acervos Brutos de Capital y Composicién Técnica

1950 -1974
ncervos o, ge  Fovlacion| comoaioton| variscien
Ao [capital en a | Técnica del|  Anual
Tnaun. (aii1s)|  (atien) pi
1950 108084

1974 162719

Los Acervos fueron tomados de:Miguel Angel Rivera,
Crisis 7 seorganisaciin del capitalimmo Wixiceso?,
Y ctén da se c a par-
tir { Poon alariada en México. -
Nota metodclogleny serts histbrioas 1936oio7E.
serie didéctica. Facultad de
Economia, UNAN.

explotacién y la tébrica como centro de produccién se multiplicaron

abarcando vastas zonas del pais, miles de campesinos fueron

proletarizados y cientos de pequefios talleres artesanales fueron
destruidos para dar paso a fabricas.

Las reforna agraria inplementada durante el gobierno de Lizaro
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Cardenas tuvo un impacto decisivo en la constitucién de esta nueva
fase, el masivo reparto de tierras (corca de 20 millones de
héctareas), no sélo fue la respuesta al creciente descontento
existente entre los campesinos sin tierra que amenazaba desbordarse
en una nueva conflagracién social. La reforma agraria tuvo adesds
un efecto transformador sobre la estructura cconémica Y
especialmente sobre la estructura agraria al eliminar casi
totalmente los resabios de la estructura precapitalista heredada
del porfiriato, la hacienda y el latifundio como nicleos econsmicos
quedaron practicanente disueltos, permitiendo la formacién de una
nueva estructura agraria basada en el ejido, las tierras comunales

¥ 1a pequefia propiedad ista. Esta serie de

en el agro, jugaron un papel vital para el desarrollo del
capitalisno en México como veremos en seguida.

Como se explics més arriba, todavia en 1940, cerca del 70% de
1a poblacién vivia en el campo y un 40% de la produccién agricola
tenfa como destino el autoconsumo, sin embargo, al quedar
fracturada la antigua estructura agraria en poco tiempo esta

situacién comenzé a modificarse. Con las reform

una gran masa
de fuerza de trabajo repentinamente se vio liberada de su sujecién
cconémica a la gran hacienda terrateniente provocando un exsdo de
fuerza de trabajo hacia la ciudad. Se ha calculado que durante este
periodo, alrededor de 700 mil trabajadores emigraron a la ciudad
con el objetivo de emplearse en alguna fébrica o en el sector
servicios, engrosando de ese modo las filas del subproletariado

urbano. Con ello el proceso de proletarizacién y la difusién
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acelarada de las relaciones de explotacién, las relaciones
mercantiles propias de la fase extensiva se habfa puesto en marcha.

La rapida difusién de las relaciones mercantiles en la nueva
estructur agraria propiciada por las reformas, provocaron un abruto
descenso en 1a produccién de autoconsumo pues en 1950 representaba
ya tan s6lo un 18%.% Este conjunto de cambios produjo como
consecuencia el desarrollo del mercado interno, As{ por ejemplo,
el indice de la produccién destinado al mercado interno tuvo un
crecimiento del 65% entre 1940 y 1946. La rapida ampliacién del
mercado interno era fundamental en el desarrollo del capitalismo
en Néxico.

La gnica objecién, seria, que ha sido formulada en torno al
conjunto de planteamientos que acabanos de exponer, ha sido
realizada por Ratl Delgado Wise en un &rticulo publicado en Teorfa
y Politica no. 14. Raal Delgado, afirma en su 4rticulo, que la
caracterizacién de un periodo extensivo en el caso de México no
puede estar basado unicamente en la ampliacién de la produccién

mercantil y en la extensién de las relaciones capitalistas

pues
westos dos efectos no incorporan de manera clara la forma como se
organiza la forma de produccién fundamental en funcién de los
cambiss en el modo técnico"(77), este autor también sehala que la
caida de la produccién de autoconsumo "es s6lo un dato parcial de
la ampliacién de la produccisn mercantil...desde el cual no se

puede inferir, de manera inmediata, la extensi6n de las relaciones

Miguel Angel Rivera y Pedro Gémez : Acumulacién de
c,,pmx Criols en 1a Gécadn del Setenta. Testia y Politica mo.3
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capitalistas". Pinalmente Radl Delgado tampoco acepta la existensia
de un intenso proceso de proletarizacién durante los afios cuarenta
y cincuenta, segin 61, "si consideramos el porcentaje de la
poblacién asalariada en la poblacién economicamente activa (PEA)
como indicador dle grado de extensién de las relaciénes
capitalistas, lo que los datos censales nos indican es un
comportariento nuy diferente". Para probar sus afirmaciones Delgado

no presenta la siguiente informacién;

cuadro No. 3

EVOLUCION DEL TRABATO ASALARIADO EN MEXICO

(Porcentaje 4 ariados on la PEA)

a0 B

1950 .2
1955 s
1960 50.2
1965 5408
1970 5913
1975 57,6
1977 53.3

FUENTE: Radl Delgado, op cit.

Basado en esta informacién el autor concluye que en el periodo
conprendido entre 1950 y 1960 "el avance de la proletarizacién es
relativanente lento y dista mucho de aproximarse a sus limites
hacia finales de los 50. Por el contrario, -continua el autor- su
avance es mayor en la década de 1960-1970 (en que se incrementa del

50.2% al 59.3%) que en la anterior cuando crece del 43.2% al 50.2%.
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Resulta sumamente dificil, responder este onjambre de
observaciones, sobre todo porque se trata de planteamientos sin
fundanento alguno. No cabe duda gue cuando no existe un tratamiento
honrrado de la informacién estadistica, esta puede ser usada para
demostrar 1o que se quiera. Tratemos de responder a esta serie de
objeciones.

En primer lugar, es falso que en la determinacién de la f

extensiva, so esté unicanente el de 1a

produccién mercantil y la extensién de las relaciones capitalist:

tanto en 1os autores a que hemos hecho referencia, asi como en este

trabajo se ha repetido hasta el cansancio, que ademés de estos dos

féctores operan otros aspectos como son: la composicién organica,
el tipo de dominio que ejerce el capital sobre el trabajo, la forma
que adopta la extraccién del plusvalor, el tipo de industria que
predonina, etc. etc.

En segundo lugar, y por lo que se refiere al grado de
proletarizacién, nos parece que Delgado no ha entendido en lo més
minimo, © 8i 1o ha entendido ya se le olvids, lo que significa una

tendencia y mucho menos ha podido ubicar los momentos en que esta

ve altera

Ragl Delgado comete un lamentable error al tratar
de ubicar el proceso de proletarizacién en el afio cincuenta ya que
este proceso tuvo su origen por 1o menos diez afios antes. Si ublera
tenido la precaucién de analizar el proceso en el momento en que
este se origing, es decir, en 1940, y no en 1950, como lo hizé,

riamente habrfa arribado a las mismas conclusiones a que

hemos 1legado nosotros.
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El cuadro 4 que detalla la ovolucién de la Poblacién

Ecomicamente Activa es bastante elocuente al

Ralar el afo de 1940
como un afio de viraje y ruptura en la estructura de la fuerza de
trabajo. Podemos constatar que desde 1895 y atn antes, quizas desde
mediados del siglo IXX, y hasta 1940,

decir, jdurante cerca de
100 afos!, el sector agropecuario mantuvo practicamente inalterada
su participacién en la PEA.(entre un 65% y un 713).
ge 1940,

s610 después
esta estructura comenzé a modificarse en favor de la
industria y los servicios. Analizando el cuadro, podemos observar
que todavia en 1940 el 69.0% de la PEA se encontraba vinculada a
1a:

labores del campo mientras que las manufacturas y los servicios

cuadro o. 4

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE L POBLACION ECONOHICMENTE ACTIVA
POR ECTOR DE ACTIVIDAD ECONONICA
(1895 - 1970)

Concepto 1985 | 1910 | 1920 1950 | 1960 | 1970
Total 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100
Agropecuario | 65 es | 70| 70| ‘ss| as | T3
Mineria 2 2 1 1 1 1 1
Petréleo y gas| 0 ° of .3 Iy .7
actur 17 | ow| ai| iz 15| e
1 1 1 2 3 . s
o o o . N T
s 8 7 s| 13| ds| 22
1 1 2 3 3 . 3
comercio. s H i 7 s s| 10
rado o partic do datos proporciontdos por Ter

endén y Carios oa: 228, “Canbios en el

fios
00) .
nmuon a s adios a6 Poagrado, Fecuited a5 peonemie, RN Dunts

empleo
(vaxaion prelinines
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participaban solamente con el 10 y el 8 por ciento respectivamente.
Esta situacién se habfa modificado hacia el afio de 1960, después
do las transformaciones en el agro y del dinimico proceso de

industrializaci6n, en este proceso el agro vio reducir su

en 21 puntos i en un 4s%, los
sectores directamente beneficiados fueron el industrial, que elevé
su participacién al 208 (si sumamos manufacturas y construccin),
1o que representa mis del 503 que en 1940, y el sector servicios
que incremento su participacién a un 16% (100% mis que en 1940).

Resulta 16gico que todos estos cambios se Vieran acompafiados por
el nacimiento de grandes centros industriales como Monterrey,
Guadalajara, el D.F. y la zona periferica a la ciudad de México,
modificandose también la proporcién entre poblacién rural y urbana.
En relacién a esto Gltimo los datos son muy claros, ya que entre
1900 y 1940 la poblacién rural represento en promedio ceraca del
83% de la poblacién total. En el perfodo que estamos analizando
esta situacién di6 un buelco completo, del 35% que represento la
poblacisn urbana en 1940 se elevs al 51% en 1960.7

Pensamos que este conjunto de hechos demuestran que, un proceso
de proletarizacién y urbanizacién ligado al desarrollo extensivo
del sistema capitalista estuvo presente en México durante la década
del cuarenta y del cincuenta.

Ahora bien, si existe un proceso de proletarizacisn, debe

existir también, un aumento cuantitativo considerable del nimero

 Miguel Angel Rivera y Pedro Gémez. op. pag
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de establecinientos industriales, es decir, una diversificacion de
las actividades productivas promovida por el incesante desarzollo
de 1a aivisien del trabajo. EL crecimiento de la planta industrial,
no s6lo constituye un elemento més que vendrfa a demostrar la
existencia de una fase extensiva en el pafs, ademds de ello, es un

factor que 128 on el

campo y la fuga masiva de la fuerza de trabajo hacia la ciudad. Un

desarrollo poco dinsmico de la planta industrial o su total

ausencia, imposibilitaria el proceso de ya que 1a

fuerza do trabajo liberada de su sujecién a las actividades
primarias no podria emplearse en un trabajo asalariado de tipo
fabril. Marx es muy claro al respecto, al sefialar que durante esta

fase, la acumulacién significa, sobre todo, multiplicacién del

proletariado.
El crecimiento de la planta industrial queda de manifiesto,
cuando constatanos el aunento del ndmero de establecimietos. En

1935 fuoron 6916 solo

habia dablicado

cuatro afios después, en 1939, 6sta cantidad casi
al sumar 12796. E aumento cuantitativo més significativo, vendria
sin embargo, en las siguientes dos décadas, pues mientras que en
ol afio do 1944 el nimero era de 29581, para 1950 habian llegado a
los 71 mil. Al finalizar la fase extensiva los establecimientos

registrados podian ser contabilizados en poco més de 100 mil
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unidades.® Considerado el perfodo en su conjunto la tasa de

criciniento estimada entre 1939 y 1960 seria aproximad:

nte del
688%. Sin embargo, es certo coro seRala Delgado que a partir de
1960 se produce lo que podemos denominar un primer pasaje a la
acumulacién intesiva, y decimos un primer pasaje, porque su
instauracién no es definitiva.

Este vertiginoso crecimiento de una planta industrial
caracterizada por su baja composicién organica nos pernite afirmar
que durante esta fase, el crecimiento industrial giro en torno a
una industria que fabricaba bienes de consumo inmediato, una
industria de tipo liviano que operaba sobre la base de un régimen
de produccién manual no maguinizado. En el cuadro no.5 puede
apreciarse el dominio que ejeracio 14 industria liviana sobre la
pesada contituyendose en el nicleo mis importante del desarrollo
capitalista.

En 1939 la industria liviana (ver cuadro 5) representaba el
89.8% de los estableci:

entos industriales, el 63% del valor
agregado y el 68.3% del personal ocupado. Dentro de la industria
liviana eran las ramas productoras de alimentos, bebidas, tabaco,
textiles y prendas de vestir las que tenian un mayor peso relativo.

Este conjunto de ramas representaban por si solas, en 1939, el

80% de los establecimientos, el 56% del valor agregado y el 60% del

3, un anlisis sds detallado on el que pueds observarse
1a evn:ucun L Je1 nimero de establecizientos por tipo do rama
industrial v siguientes fue 1 -nn de 1935, E1

Anuario Bstadistico de los etados Unides Mexicanos. Fara el
poriodo 1935 - 1975, 0.N.U. The Growth of World Industry. 138 -
1965 y 1953 - 1975.
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cusdro No.s

LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE MEXICO: 1935 = 1975

(Porcentajes

Concepto 1935 | 1939 | 1944 | 1950 | 1960 [2975
o, de
Establecinientos
ToTAL 100.0 100.0 [100.0 [1200.0
Ind. Livi 7

na | 6
nal Pesada | 17.3

8
15.2 | 2005 | 265 | 2400
valor Agregado

ToTAL 1000 | 200.0 | 200.9 | 100.0
1nd. Liviana 63! ss.2 | 7.5
Tna. Tesade | 2o.7e| o5 als

Porsonal ocupado

TOTAL 100.0 | 100.0 | 200.0 | 100.0 [100.0 |100.0
Ind. Liviana | 75.2 | 8.3 | 74l 7
Ind. Pesada | 24

3117 | 252 | 2503 | 37.5 | 47.0]

NOTA: ¢ E1 porcentaje

Fuente: cién prop:
los Estados Unide dcanos 1

ot Woria Industry, 1936-1965 ¥ 1953-1i

personal ocupado. Por su parte la industria considerada entonces

como pesada dentro de 1a cual destacaban las industrias del papel
sustancias quimicas, petréleo y carbén,

adenss de metalurgica
bésica y maguinaria y equipo,

no obstante cierto dingmismo, en

1944, apenas el 20t de los

o1 33%
del valor agregado y el 25% de la fuerza de trabajo.

Esta fue la estructura industrial que predomino a lo largo de

toda la fase extensiva, no sufrira alteraciones sencibles, sino
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hasta la década del sesenta con el advenimiento de la nueva fase
capitalista.

Una planta industrial, de tipo liviano, poco tecnificada, en la
que predomina un régimen de produccién manual, por fuerza ha de
estar vinculado a un tipo especifico de relaciones sociales de
produccién que le correspondan. Dado el relativo control que
ejercen los trabajadores sobre el proceso productivo, cuando estan
1igados a un régimen productivo poco tecnificado, podemos inferir
que durante esta fase predominé lo que Marx caracterizé como
"subordinacién formal del trabajo al capital", relacionado tambien
a mecanismos de extraccién de plusvalor absoluto. Existen varios

encia de

testinonios que corroboran esta tésis, al sefalar la pre:
necanismos como: las horas extras, la extensién de la jornada de
trabajo, la reduccién violenta, por debajo de su valor, de la
fuerza de trabajo, el aumento del ritmo de trabajo por medio de
técnicas teylorizadas, etc. En suma, durante osta fase, la fuerza
de trabajo, estuvo sometida a una brutal explotacién, sin que
pudiera articular una respuesta defensiva. Estas condiciones al

interior del proceso productivo explican, en parte, el crecimiento

del producto no obstante el estancamiento de la conposicién técnica
de capital.

En el cuadro 6, puede apreciarse el comportamiento que tuvo la
tasa de explotacién, en gemeral fue una tasa muy alta que casi
1lega al 2008, lo que significa que por cada peso invertido, los

patrones obtenian dos.

Por 1o que se refiere a los salarios, estos vieron reducir su



cuadro ¥o. 6

TASA DE EXPLOTACION®

REMUNERACIONES/ EXCEDENTES .
Ver cuadro No.14 (anexo).

participacién en el PIB de un 30.5% que en 1939 a un 21.2% en 1946,
su ano mas critico, manteniedose alrededor del 22% del PIB hasta
1953, Es precisamente agui en donde las leyes generales de la
acumulacién se manifiestan de un modo un tanto diferente
dependiendo de las condiciones del pafs en que se desarrollan
configurando una modalidad de acumulacién especifica para la nacién
de que se trate.

Marx sefiala que la fase extensiva de la acumulacién representa,
para el proletariado, una serie de condiciones de trabajo mds
benevolas y soportables, dado que la gran demanda de fuerza de
trabajo propiciada por el ato crecimiento cuantitativo de la
industria, eleva los salarios reales. En el caso de México este

fenémeno de la ley de la acumulaci6n capitalista sufre una
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alteracién debido a la peculir correlacién de fuerzas existente
entre las cl

s sociales del pais y especialmente al control, que
desde su mismo nacimiento ha ejercido el Estado sobre las clas

proletarias, obligandolas a dejar de lado sus interes historicos
en beneficio del de:

rrollo industrial de México.
No obstante el crecimiento de las

uneraciones pagadas a los
asalariados como concecuencia del aumento de la fuerza de trabajo

lariada, los salarios real

no solo no crecieron, sino que
incluso se desplomaron estrepitosamente durante la primera etapa
del desarrollo extensivo (1939 - 952) (ver grafica 4, pag. 62).

La congelacién de salarios en un ambiente inflacionario redujo la
paraticipacién de 1

remuneracion

en o1 PIB como ya vimos, pero
©on terninos de salario real, eso significo que en 1945 los salarios

estuvieran a un nivel de 30% por debajo de su nivel en 1930. En

las utilidades s del
26% a1 187

Este conjunto de condiciones internas de tipo estructural, se
vieron favorecidas, tanto por la politica industrial del gobierno,
como, por las condiciones en que se desenvolvia la economfa

nundial. La

structura econbmica no opera al margen de 1os aspectos
superestructurales: la relacién entre las clases, la ideologia, la
politica se hayan estrechamente vinculados a la estructura

productiva en una relacién en la que ahora se comportan como efecto

carbajal Chavéz. "La industrializacié:
P:uleturndo Industrial en Mexico". En cuadernos de Trvestighotén
10. UNAM-ENEP Acat
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y después asumen la funcién de causa. El producto de esta compleja
interaccion crea una particular forma de desarrollo capitalista en
cada pais, ya que en cada uno estos aspectos adquieren matices
diferentes. Las leyes capitalistas, son las mismas, pero la
modalidad que adoptan es distinta. Asi por ejemplo, en paises como
México, en el que el desarrollo del capitalismo ocurre en un
momento histérico posterior al de los paises europeos y al
desarrollo capitalista en los Estados Unidos, el Estado adquirira
una mayor relevancia como conductor y promotor del desarrollo
capitalista interviniendo tanto en la esfera de la produccién como
en la esfera de la circulacién del capital en forma mis decisiva.
Es por ello, que en la fase extensiva, encontramos a un Estado
Méxicano que se pome al frente del proceso industrializador,
destinando altos montos de inversién en la construccién de la
infraestructura necesaria para el despuegue capitalista y adoptando
una serie de medidas de politica econémica para promover el
desarrollo y la proteccién de la planta industrial.

Asi por ejemplo, el sector agricola se vi6 benficiado por los
creditos orientados por el Estado a través de las instituciones
tinancieras creadas para ese fin y por construccion de importantes
obras de irrigacién, sobre todo en el norte del pafs.

El Estado invirtis también en la ampliacién de las vias de

terrestres para 1la
mercantil capitalista.
En cuanto a las politicas econémicas adoptadas con el fin de

impulsar a la industria, el Estado recurrio a diversos
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instrunentos. En lo relativo a las politicas impositivas, decrets
1a exansi6n de impuestos a la importacién y redujo el impuesto

sobre la renta a los L a

al sector industrial como el més importante el gobierno mexicano
Puso en marcha una serie de medidas tendientes a proteger la planta
industrial frente a la conpetencia externa; para tal fin, instituyd
como instrumento de proteccién el permiso previo de importacién,
las licencias de importacién y las tarifas arancelarias. Estas

medidas permitieron aislar el naciente mercado interno de la

externa, para los internos
y crendo condiciones favorablesa para la rentavilidad y la
inversiénn. También se incentivé con ello, la entrada de nuevos
productores con el proposito de asegurar el crecimiento de la
industria.®®

Otras medidas aplicadas para apoyar el crecimiento de la
inversion fueron las siguientes: La creacién de bancos de fomento,
como la Nacional Financiera y el Banco de Crédito Ejidal; el
inpulso al crecimiento de las industriss piblicas en sectores
estrategicos y en aguellas industrias que por sus altes montos de
inversién y las bajas tasas de rentabilidad no eran atrativas para
el sector privado de la econénia; una politica de precios de
garantia de los productos agricolas cuyo objetive era el
abaratamiento de las materias primas y de la fuerza de trabajo afin

de reducir los costos de la naciente planta industrial, todo ello

Arturo Huerta. "La econonfa mexicana mis alla del milagro"
contoibrtIoy y Bdi. de cultura Popular.
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aunado a una politica salarial restrictiva a la que ya nos hemos
reterido.

Uno de los los intrumentos juridicos mas relevantes adoptados
aurante esta fase, fue la Ley de Industrias nuevas y necesarias
promulgada en 1955 y cuyos antecedentes mds inmediatos los
encontranos en un decreto de 1930 que estaba orientado a promover
el Desarrollo de las Industrias Nuevas y en la Ley de Industrias
de Transornacién vigente a partir de 1941 y revisada en 1945 y

19513

Este conjunto de politicas conerciales, tributarias, salarisres,
financieras asi como la serie de decretos y leyes en apoyo al
proceso industrializador, han sido sintetizadas en un concepto
ampliamente difundido por la CEPAL y luego por los analistas més
diversos denéminado Politica de Sustitucién de Inportaciones. Una
parte muy considerable, sino es que la mayor de los economistas que
han investigado este perfodo histérico, han querido ver en esta
Politica de Sustitucién de Inportaciones, la fuerza motriz
fundamental impulsora del proceso industrializador, hasta la fecha
siguen utilizando este concepto para refereirse a ese estadio
histérico de nuestro pais.

Nosotros demostramos, en contra de estas opiniones, que fueron
una serie de condiciones de cardcter objetivo, relacionadas sobre

todo con la estructura econémica del pafs y ligadas a otros

axth Laura Vazgues V. México: la Industria del Wule
Sintétic. ante el Gatti  Andlisis 3 Perspeceives:
Licenciatura.
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factores de orden las que o1

despegue del capitalisno en México. igualnente, que la
serie de medidas puestas en préctica por el Estado, incluyendo la
Politica de Sustitucién de Inportaciones, fueron viables, tan slo
en 1a medida, en que podieron reflejar en su momento, de una manera
adecuada, las condiclones objetivas de cardcter estructural
existentes en el pais y en el contexto internacional. En este
sentido, debe entenderse, que las politices econémicas, del tipo
que sean, representan un fentmeno complejo que no s6lo expresa la
intensionalidad de quienes lo detentan hegemonicamente, sino que,
a través de esa intensionalidad, se expresan por un lado, los
intereses (objetivos), del blogue burgués dominante. Por el otro,

las ¥ posibilidades dol sistema capitalist

en su conjunto. Es por ello, que nosotros hemos preferido, hacer
uso de 1a categoria marxista de Fase de Acunulacién Extensiva para
detinir este perfodo, en la medida que este concepto, encierra, por
un lado, la presencia de las leyes generales de la acumulacién de
capital en cualquier pats capitalista del mundo y porque ademds,
considera la presencia de un conjunto articulado y contradictorio
de elementos cbjetivos y subjetivos (entre los que se incluye la
accién reguladora del Estado), que caracterizan un perfodo
histéricanente determinado en la evolucién del capitalismo, en el
que las leyes generales se paraticularizan en una modalidad de
desarrollo que diferencian a cada una de las economias naclonales.

si fueran las policas econsmicas las que definieran la dindnica

econémica, bastarfa encontrar las més apropiadas para aplicarlas
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como una receta garantizando de esa manera un desarrollo econémico
durable en el que las fases depresivas provocadas por la crisis
fueran anuladas.

Desafortunadamente para quienes defienden estas ideas todavia
no se encuentran esas formulas y las leyes objetivas del
capitalismo siguen manifestandose apesar de que muchos las ignoren
© las menosprecien.

AL principio de este trabajo sefalamos que el capitalimos se
mueve en forma ascendente y que las contradicciones internas son
las que provocan ese movimiento. Desde mediados de los afos
cincuenta las contradicciones en que se habfa movido el capitalismo
durante su fase se agudizaron haciendose evidentes a través de una
crisis econémica. Desde el afio 1955, pero especialmente durante el
bienio 1958-1959 1a acumulacién de capital sobre bases extensivas
tendio a desacelerarse de acuerdo a la propia légica de la
acumulacién, 1a tasa de acusulacién (vease cuadro 1 anexo) después
de haber alcanzado su punto mas alto en 20 afios al ubicarse en una
tasa del 18% en el afio de 1957 descendfo primero al 16% (1958) y
después al 15% (1959). Al mismo tiempo el conjunto de la economia
se vio afectada, manifestandose una desaceleracién en el proceso

de industrial y o1 las ramas més

ligeras. En el perido 1953 - 1957 la tasa promedio a que habia
crecido el PIB ocilaba alrededor del 6.1, pero ya en los Gltinos
dos afios de ests década disminuyo a un 4.2 En un nivel de
desagregaci6n mayor, puede verse claramente que esta crisis del

capitalismo mexicano se Gbico principalmente en las industrias
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productoras de bienes de consumo necesario, es decir en aguellas
ramas que constituyeron el ndcleo del desarrollo econémico durante
la fase extensiva.

El conjunto de causas y circunstancias que se combinaron para
crear esta situacién de crisis son muy variadas por lo que aqui
s6lanente pasaremos a describir las que a nuestro juicio tuvieron
una mayor relevancia y que son las siguientes:

a) La declinacién de la rentabilidad del capital, sobre todo en
las ramas industriales que operaban con una composicién organica
de capital por debajo del promedio nacional.

La declinacién de la rentabilidad puede en 1a

evolucién seguida por la relacién excedentes sobre acervos (ver
cuadro 7). Si tomamos esta relacién como un indicador de 1la
tendencia de la tasa de ganancia es palpable la baja de la

tasa de ganancia, que de un 16% en 1950 se precipita al 11 en 1959.
(ver cuadro 7) Las causas que subyacen detrés de esta caida son de
tipo estructural y estan ligadas al comportamiento de la
productividad y al agotamiento de la extraccién de plusvalor por
nétodos esencialmente absolutos. La recuperacién de los salarios
reales desde 1953 también colabor6 en el debilitamiento de la
rentabilidad, y esto sobre todo en un situacién en la cual como
hemos venido repitiendo la composicién organica no afectaba el
desenpefio de 1a productividad dado sus bajos niveles.

b) La imposibilidad de mantener el creacimiento sostenido de los
rendinientos agricolas trajo como consecuencia el estancamiento de

las exportaciones agropecuarias, situacién gue repercutis
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ESTIMACION DE LA TASA DE GANANCIA
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negativamente sobre el proceso de industrializacién pues un
porcentaje bastante alto de las divisas necesarias para £inanciar
las importaciones que requeria el sector industrial procedian de
1as exportaciones realizadas por la agricultura. La situacion se
hizo mas critica al sincronizarse esta situacién con el agotaniento
de la industrializacién ligera y la caida de los precios
internacionales de los productos primarios.

©) A esto hay que sumarle, que la crisis econdmica de este

periodo no tuvo un cardcter puramente nacional sino que se inserts
nés bien dentro de la crisis mundial del capitalismo durante los
afos de 1958 y 1959. Situacién que provocs una sincronizacién del
ciclo recesivo entre las distintas econémias nacionales. En estas
condiciones y dada la interdependencia existente entre los paises
nés desarrollados y los paises que como México estaban en un
proceso de desarrollo, la crisis en los paises més avanzados y
especialmente en Estados Unidos repercutio sobre la economia del

pats haciendo nés aguda la crisis.

LA FASE DE ACUNULACION INTENSIVA

Frecuentemente suele escucharse que el concepto de crisis,

adquiere i sien se hace

referencia al concepto de normalidad. En efecto, crisis y

nornalidad solo pueden ser comprendidos COmo Conceptos opuestos y
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complementarios en la medidad que cada uno de ellos describe
situaciones objetivas dianetralmente distintas. Dentro del sistema

capitalista un

tuaci6n "normal” es aguella, en la que, el proceso
de valorizacién y su expresién en el proceso de acumulacién de
capital avanzan sin grndes interrupciones ni tropiezos. Por el
contrario, una situacién de crisis significa la ruptura de la
normalidad capitalista, es decir, una situacién en la cual el
proceso de valorizacién del capital se entorpece, provocando a su
vez una paralizacién del proceso de acumulacién. La conjuncién de
estos dos aspectos reduandara por 1o general en un estancamiento
o incluso en una recesién general de las actividades econdmicas.

La crisis se manifiesta asi, como expresién de la agudizacién
e las contradicciones inherentes al propio sistema. Pero las
crisis capitalistas no unicamente rompen el desarrollo normal de
1a reproduccisn social capitalista a escala ampliada; la crisis es
también un proceso de saneamiento del sistema en virtud de que en
o1 transcurso de su desarrollo el sistema capitalista se plantea
un conjunto de posibles salidas o soluciones a sus contradicciones.
Durante 1a crisis se elininan los excesos provocados por 1a propia
acumulacion de capital. En este sentido, si el conjuto de
transfornaciones que 1leva a cabo el sistema con el objeto de salir
e su estado de crisis son de tal naturaleza que modifican
sustancialmente las base sobre las que opera el proceso de
valorizacién y 1a acusulacion de capital, entonces, la crisis puede
signiticar tanbién la apertura a una fase superior en la evolucién
ael capitalismo.



7

Hemos querido rferirnos a esta funcién de la crisis, justamente
porque para el capitalisno mexicano, la crisis econémica de 1958~
1959 significs el punto final de una fase y la apertura de una
nueva, el fin de la acunulacién de capital sobre bases extensiva
¥ el principio de la acumulacién de tipo intensivo. Cabe aclarar,
sin embargo, que al sefialar el final de la fase extensiva, no nos

estanos refiriendo a su completa eliminacién de la contiguracién

del pats. La lacién sobre bases extensivas
sigui6 subsistiendo en la década siguiente y subsiste adn, pero ya
no como la forma predominante o hegemonica sobre la que se
desarrollo el capitalimo durante los afios 1940-60. Subsiste, si,
pero con un peso cada vez mas marginal, confinada a ciertas ramas
industriales muy atrasadas y subordinada a la l6gica impuesta por
1as industrias nés dindnicas que comandan el proceso de acumulacién
capitalista en su nueva fase y cuya puesta en marcha data desde
1960.

Asi pues, una vez que la economfa mexicana superd la etapa
resesiva de 1958-59 tendio a imponerse una nueva fase en el
desarrollo del capitalismo, la fase de la acunulacién intensiva de
capital. Esta nueva fase existia ya desde tiempo atrés pero se
reducia tan solo a ciertas ramas por lo que su incidencia en la
dingmica industrial no era muy significativa, sélo a partir de 1960
ésta tendio ha hacerse hegeménica.

La apertura de esta nueva y dialatada fase de prosperidad,

estuvo por el de 1a

econonia nundial, que al igual que la economia de México registro
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un creciniento practicanente ininterruspido desde la postguerra y
de la misma manera se habfa visto envuelta en una crisis hacia
finales de los afios cincuenta. Apartir de 1960, la econonfa mundial
entraria en una nueva onda ascendente impactando con su dinamismo
2 un conjunto de paises que como México recientemente habfan
iniciado sus despegue industrial y que por lo tanto mantenian ya
fuertes vinculos con ella.

En el transcurso de lo que llamaremos, la primera etapa de la

acumulacién intensiva, se ubica también lo que se ha dado en 1lamar

esarrollo estabilizador”, el capitalismo mexicano entrars de
lleno a un perfodo de transformaciones que habrn de modificar
radicalmente las estructuras econémicas y sociales. La estructura
de 1a produccién, la estructura del capital, la constitucion de un

mercado sobre nuevas bases, la redefinicién de la intervencién

atal y de las relaciones con la economia mundial son sélo
algunos de los aspectos que se vieron modificados como resultado

de la puesta en marcha de la nueva fase de la acumulacién

Los afios sesenta, s por ello, la "edad de
oro" del capitalismo mexicano. Tan beneficiados se vieron los
capitalistas durante esta etapa que, atn hoy, a veinte afios de
distancia y en medio de la abrumadora crisis en que estamos
innersos, ciertos circulos de funcionarios gubernamentales y
patronales e incluso, algunos sectores de la intelectualidad
prorrunpen en susurros nostalgicos, en recuerdo de aguel perfodo,
de aquellos "buenos tiempos" ya idos, en que todo marchaba muy bien

anhelando o quiza soRando en volver a aguellos afios. Por nuestra
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parte, dejamos de buena gana estos fantasiosos suefios y a los
sofiadores que todavia creen poder volver al pasado. Nuetra tarea
consiste ahora en poner al descubierto la légica de ese periodo
pues estamos firmemente convencidos que la crisis actual se originé
en €1, y s6lo su comprension prodra darnos la respuesta, al sentido
de los actuales cambios.

Sin duda, uno de los elementos claves, dentro del conjunto de
factores que intervinieron en el el desarrollo de la nueva, fase
es la inversién productiva. La inversién aparte de ser uno de los
factores que mayor grado de incidencia tienen sobre el desarrollo
industrial de un pais, es también una de las variables
macroeconsmicas nés sensibles, que registra las oscilaciones de la
actividad econémica, acelerandose en los momentos de auge Y
desplomandose en las situaciones de crisis. Asi por ejemplo;
después del primer periodo de desaceleracién de la inversién (58-
59), esta, nuevamente volvio a elevarse durante los sesentas,
motivado seguramente por las excelentes espectativas que se le
presentaban a la rentabilidad del capital. Durante los primeros
cinco afios del sesenta, la inversién total creci6 a una tasa
promedio anual del 8.9%, elevandose todavia mas durante los cinco
afios posteriores al hacerlo al 9.5%. (ver cuadro 8). Mas
representativa que la inversion total es la inversién privada por
cuanto ésta refleja més nitidamente las condiciones en que se haya
la rentabilidad del capital. La inversién privada se redujo
sensiblemente entre 1955 y 1961 al crecer aproximadamente en una

tasa del 3.3%. Sin embargo, se recupers rapidamente y ya en el



cuadro no. 8

EVOLUCION DE LA INVERSION EN MEXICO: 1940-1971

(Tasas de crecimiento)

Concepto 1940-54  1955-61  1960-65  1965-70 1970
Inversién Total [ 9.9 5.6 8.9 5.5 =37
Pablica 7.9 10.0 6.6 1.7 -2s.8
Privada ey 3.3 10.0 7.6 8.4

FUENTE:José Lépez Portillo. Legislacién y Documentos Basicos,
Tomo II, 8.P.P.

priner quinquenio de los sesentas registro una tasa promedio anual
el 10 aunque luego, en los siguientes cinco afios, decays al 7.6t.
Esta desaceleracién no repercutis de manera inmediata en el
conjunto de 1a econonsa debido fundamentalmente a que la caida en
1a inversién privada hacia finales de la década se vié compenzada
por las altas tasas de inversion pblica, que pass del 6.6% (1960-
65), al 13.7% (1965-70), posponiendo con ello los efectos del
declive en la inversién privada sobre la actividad econémica.

Las elevadas tasas de inversién tanto del sector privado, como
publico también se vieron reflejadas en la tasa de acumulacién de
capital (IFB/PIB), cuya tesa se elevé de un 16% promedio anual en
el perfodo 1940-1960, aun 20% hacia finales de los afios sesenta.
(ver cuadro no. 1 anexo). El incremento en la inversién y su
expresion en la magnitud de la acumulacién capitalista es un
elenento que nos habla de las favorables condiciones en que se

desenvolvia el capitalismo, pero no nos dice nada, acerca de los



cambios cualitativos que tuvieron lugar en esta fase.
A diferencia de la fase en la que la acumulacién de capital
sirvio para extender por el pais, en los mis vastos sectores

las relaciones tiles y las relaciones de

explotacion propias del copitalismo sin alterar la composicién
organica del capital, durante la fase intensiva, la acusulacién de
capital estuvo orientada a desarrollar en profundidad estas
relaciones. La composicién técnica de capital se increments
considerablenente al ser destinados cuantiocsos recursos financieros
a la adquicién de maquineria y equipo con un mayor nivel de
sofisticacién, la prucba de ello es que los acervos de capital
cracieron por arriba del crecinieto promedio de la econonfa en su
conjunto (del 9.3% anual entre 1960 y 1970) y sobrepasando
inclusive el crecimiento de la productividad y la absorcién de
fuerza de trabajo.

De este modo, la acumulacién de capital, tendis a medificar la
relacién entre el trabajo acumulado, y el trabajo vive, o lo que
o5 1o misno, entre los medios de produccién y la fuerza de trabajo
y esto constituye un hecho novedoso de la fase intensiva, ya que
a iferencia de la fase anteriro en la que la composicién organica
de capital pernanece estable desespeRando una funcién irrelevante
en el desarrollo capitalista, durante la fase intensiva adquiere
una importancia decisive. En el cusdro no. puede apreciarse como
después de mantenerse en niveles muy bajos durante los afios
cincuenta, en alrededor de 31 @il pesoso en maquinaria y equipo por

hombre ocupado en 1960 pasa a 42 mil en 1970. Otra manera de
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constatar el dinamico crecimiento de la composicién organica de
capital es por medio de sus variaciones porcentuales anuales, en
1a grafica no.5 puede verse la onda de crecimiento en la compocién
técnica en el peri6do 1960-70. Vemos aqui, como la acumulacién de
capital se trastoca en una calidad nueva. Al principio la
acumulacién apareci6 solamente como una ampliacién cuantitativa,
ahora aparece en un cambio cualitativo de su composicién, en un
aumento permanente de su elemento constante (materias primas y
maquinaria y equipo) a costa de su elemento variable (fuerza de
trabajo). Pero la alteraci6n de la Composicién del capital trae
consigo un elenento adicional, su variacién produce al mismo tiempo

un alza en la productividad social del trabajo, “la palanca més
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poderosa de la acumulacien.® Con el elevamiento de la
productividad social del trabajo se modificaron los métodos de
extraccién de plusvalor, en la nueva fase, la tasa de plusvalor y
su repercusion sobre la tasa de ganancia no descansaria més en la
reduccién absoluta de los salarios, ni en la arpliacién de la
jornada laboral. En o sucesivo 1o que tendera a imponerse como una
norma sersn los métodos de tipo intesivo o como sefala Marx los
métodos relativos de extraccién de plusvalor.

st pues, 1a elevacisn de la composici6n técnica, la aceleracién
de 1a productividad del trabajo que ella provoca y el incremento
que esto produce en explotacién de la fuerza de trabajo,
constituyen los factores principales sobre los que se levanta la
fase intensiva de la acumulacién a la gue nos hemos estado
refiriendo. Basta observar el dindmico crecimiento de 1la
productividad en las distintas ramss industriales para darnos
cuenta de la incidencia que esta tuvo sobre el crecimiento
industrial de México. Ast por ejemplo, (ver cuadro 7 ANEX0), el
aumento de la productividad es importante no sélo por el

crecimiento de la produccién que ella implica, sino que en

¥ JEL grado productive social el trabajo se exprosa en la
magnitud cuantitativa relativa de los e produccién que

produccién tienen en esto un papel doble. El aumento de unos medios
de produccién es consecuencis del ausento de la productividad del

condicién o consecuencia, ol ausento de la dimension de la
Eeoduoaion cespecto de lafuaris de tratajo incorporsds » allce

Tesa el aumento de la pxoductxvldad Ge rabasor. . Marx, op.
S Cap XIIT, pag
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realidad, la se encuentra

con
dos clenentos cruciales para el capitalismo, ellos son, la tasa
de explotacién y la tasa de ganancia. La productividad afecta a la
tasa de explotacién en dos sentidos. En primer lugar, la
Productividad sbarata los medios de vida necesarios para el
trabajador reduciendo por esa via el costo de la fuerza de trabajo
para el capitalista. De esta

nera los salarios reales pueden

icluso crecer sin afectar a la masa de plusvalor que se ve
incrementada tanto por el mayor valor incorporado, como por la
reduccién del tiempo de trabajo necesario que cubre el costo de la
fuerza de trabajo. Estos fenémenos son particularmente evidentes
en el caso de México; observanos que no obstante el crecimiento de
los salarios reales (ver cuadro no.l4 anexo) durante los afios
sesenta existe un considerable aunento en la tasa de plusvalor,
superior al observado en el decenio anterior. En segundo lugar, el
incremento de la productividad abarata, tanto los medios de
produccién como las materias primas necesarias al proceso
productivo. Ello permite una reduccién considerable de los costos
de reproduccion del capital y por consiguiente una aceleracién de
1a acusulacién capitalista. Por su puesto, este proceso no actuo
al margen de la situacién que gurdaban otros sectores, eso seria
imposible, la reduccién de costos en las materias primas necesarias
para el desarrollo industrial y para la reproduccién de la fuerza
de trabajo se vio influenciada también por las favorables
condiciones en que se encontrava todavia el sector agricola, pero
do esto hablaremos mas adelante.
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Bl positivo efecto que tuvo la productivad sobre la tasa de
explotacién se vio reflejada también en la tendencia de la tasa de
ganancia, que después de su considerable caida en los dos ultimos
afios de 1a década del cincuenta empezd a recuperarse a lo largo de
los afios sesentas, ( vease el cuadro).

Todo este conjunto de fenémenos se combiné a un tiempo para
hacer de estos afios el periodo del "milagro mexicano". Es falso
que haya sido la "estrategia del desarrollo estabilidor"
instrunentada por el gobierno la que geners la onda de crecimiento
sostenido de los sesentas, mss bien, la politica gubernamental
limpio el camino para que estas fuerzas se desataran. Una vez en
marcha al Estado no le queds otro camino que engarzarase a ellas.

Los resultados son ampliamente conocidos, el indicador mas
general para cuantificar el crecimiento econémico, es decir, el
producto interno bruto, registré sus niveles histéricos més altos,
7% como promedio anual a lo largo de toda la década. El sector
manufacturero crecié atn mis, situandose por encima de la media
nacional, 9.5% en el perfodo 1960-65 y 8.5% en el perfodo 1965-70.

Pero adelantariamos muy poco, i dejaramos el analisis a este

nivel de las en o1

sector productivo y on otras areas, pueden percibirse sélo si
efectuanos una mayor disgregacién del sector manufacturero. En el

cuadro no. 3 se presenta la evolucién del PIB a nivel de 46 ramas

de activiad. Resulta claro que entre el total de ramas industriales
existe un conjunto de nuevas ramas dinimicas, ubicadas en la

Pproduccién de bienes intermedios y de capital; son ramas con un
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mayor grado de tecnificacién que producen mercancias mis complejas.
Estas son las ramas que durante esta primera etapa de la
acumulacién intensiva registran mayores indices de crecimiento.

Destacan por su dinamismo, la industria petroguimica, la
electricidad , la metalmecanica, la de bienes de capital, la
metalurgica basica. La industria petréquimica, por ejemplo, es de
las nés nuevas, su aparicién data apenas de los ultimos afios de la
d6cada del cincuenta y principios de los sesenta,®

Tonadas en conjunto, su desarrollo en el periodo 1960-65 adquirio
un caracter casi explosivo al sostener durante estos cinco afios un
creciniento del 60% y del 23% en el perfodo siguiente (1965-70).
Por 1o que se refiere al sector electrico, encontramos también un
desarrollo acelerado, 13% y 14% respectivamente en los dos perfodos
considerados. Cabe destacar la gran importancia que esta industria

tiene, pues en gran medida del desarrollo industrial de un pais

¥ consideramos necesario aclarar que en México desde entonces
¥ razones constitucionales la petroguimica se divide en
petroguinica basica, reservada al gobierno, etréquinica
secundaria que ha quedado en manos del sector privado nacional y
xtranjero.

n 1o que se refiere a la petroguinica bisica durante los afios

construirse varias plantas para producir amoniaco (Minatitlan,
Salaranca, na de sulfuro de anonio, algunas de azufre, dos
de’ dodeciibenceno (Azcapozalaco y Ciudad de México), o

etileno, polietileno, cloruro de vinilo, estireno, butadieno

tros productos similares 1o que respecta a la petroguimica
secundaria, se crearon numercsas plantas con fuerte participacién
de e-pmx extranjero, entre las que podemos sefialar las
siguient csivos ‘Resistol, Policrom de México, Derivados

Hnurnquxmicas, Silicatos de MéxiCo, Polaquinia, Industrias Atras,
c., las cuales iniciaron la elaboracion de cientos de productos
quxmcos diversos, tanto internedios como finales." (Vease Manuel
ez del Canpo, "Industrializacién en México. Hacia un analisis
TR 5 T he vico. 1505, pagrah)
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depende de 1a capacidad que éste tenga para surtir de electricidad
a una planta industrial en constante crecimiento. En cuanto a las
industrias ligeras como la alimentaria o la textil, se observan
también crecimientos importantes, pero en ellos el crecimiento se
debe quiza més al impacto de las otras ramas.

No podemos dejar de hacer referencia a la intensa actividad
desarrollada por el Estado en la promocién de la actividad
industrial y especialnente en la creacién de industrias nuevas. En
tan solo cuatro afios, entre enero de 1965 y octubre de 1968, se
aprobaron 437 programas de integraci6n por parte de la Secretaria
de Industria y Conercio, 1o que pernitis la expansién de numerosas
ramas industriales y el surginiento de otras nuevas, cuyas
mercancis no eran producidas hasta entonces en el pafs. Estas
industrias pertenecian en su mayor parte al sector metalmecanico
y electrico, es decir, en su mayorfa producian bienes de capital
¥ de consumo duradero. Como resultado de esta expansién, a finales
de la década comenzaron a fabricarse una gama de productos de
tecnologfa mas avanzada y que reguerian igualmente de una

productiva nis d llada. Se pueden sealar, a

titulo de ejemplo, los siguientes: Solenoides e interruptores,

de televisién a color,

de aire, y méquinas *

Lo anterior ilustra claramente la magnitud de las

Manuel Martinez del Campo, op cit.
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transformaciones producidas por el impetuoso avance de la divisién
del trabajo y la productividad, y nos permite arribar a la
conclusién de que la acumilacién capitalista habfa alcanzado un
punto en el cual, la antigua estructura industrial de tipo ligero
habia sido remplazada por una nueva estructura, en la que, la
industria pesada maquinizada, es decir, 1la gran industria

capitalista se habfa convertido en ol nuevo eje de la acumulacién

subordinando en torno a ella a 1os sectores productivos restante
E1 dominio de la industria pesada sobre la liviana se hace patente
cuando analizamos su participacién en el valor agregado. En 1950
la industria liviana era todavia la de mayor peso relativo en el
valor agregado (57.5% contra 42.9 de la industria pesada), sin
embargo a principios de los setentas y como producto de las
ont:

transformaciones operadas durante los afios s ., 1a situacién

se habfa invertido, la industria liviana participaba con el 42.5%
y la industria pesada con el 56.8% (vease el cuadro no. 5).

TLos avane

tecnologicos y productivos, aunados a los cambios
en la estructura industrial se vieron reflejados también on el
proceso de trabajo. El capitalista compra la fuerza de trabajo,

apoderandose con ello de su uso, es decir, aduefiandose de la

capacidad de trabajo del obrero. Pero eso no basta para poder poner
en juego todo el poder productivo de fuerza de trabajo, si lo que
se desca es exprimir hasta la Gltima fibra de sus fuerzas, con el
objeto de obtener de é1 la mayor cantidad de trabajo impago, el
capital ha de ejercer sobre el trabajador un control despético en

el proceso de trabajo, evitando de ese modo el mis minimo control
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del trabajador sobre el mismo. Es por eso, que bajo los nuevos
fundanentos en que se desarrolla el capitalismo en la fase
intensiva, la suboradinacién formal del trabajo al capital propia
de 1a fase anterior, y en la que el trabajador gozaba todavia de
cierta independencia respecto al proceso productivo, es sustituida
por lo que Marx denomina, subordinacién real del trabajo al
capital.¥ Lo que éste concepto encierra, no es otra cosa, que un
mayor dominio del capital sobre el cuerpo y la mente del
trabajador, no mds tiempos muertos, no mas movimientos inecesarios
por parte del trabajador, en el nuevo proceso de trabajo, el ritmo
¥ los movimientos del proceso productivo pasan a depender cada vez
menos de 1a habilidad y la destreza del trabajador y cada vez més
de 1a maquina. E1 obrero se convierte de esta manera en una pieza

mas, en un engranj;

nas de la maquina. Los procesos de trabajo de
£1ujo continuo, tipicos de la petroguimica, quimica y cementeras,
¥ los procesos de trabajo estandarizados, de tipo fordista, como
son las cadenas de montaje,* son el tipo de procesos que tienden

Do sata nanera, el procsso de subsuncion real se convierte
en un proceso de mayor control del capital sobre el proceso de

Crisis y reconversion industriain Brecha No. 3.

* Los proceso fordistas, o de cadenas de rontaje se instalan
sobre todo en industrias que producen bienes estandarizados d

automoviles, aguas gaseosas o envasadas y Otros producte
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a imponerse a partir de los afios sesentas. Constituyen la respuesta
concreta del capital en su nueva fase para hacer efectivo su
control sobre el trabajador y sobre el proceso de trabajo.

La expansi6n acelerada de la acunulacién, sobre todo en las
ramas industriales que requieren de mayores volumenes de capital
y cuya produccién se orienta a la fabricacién de productos
tecnicamente ms  complejos,  exacerbé  la  competencia

intercapitalista impulsando los procesos relacionados con la

¥ 1a centrait 4e capital, de paso
la estructura del capital. La acumulacién, al acelerarse impulsa
el proceso de proletarizacién, pero no sélo eso, también aunenta
el namero de capitalistas y el tamafio de los capitales con lo cual
se origina la materia prima necesaria a los proceses de
concentracién y centralizacion. Masas gigantes de capital dinerario
Y de medios de produccién son aglutinados en grandes empresas
nonopolicas propiedad de un reducido nimero de capitalistas.

La evidencia empierica corrobora que estos procesos cobraron
singular fuerza en México en el perfodo de referencia. La pequefia
empresa individual que tuviera un papel protagénico en la esena
econémica del pafs en el lapso comprendido entre 1940-1955,
précticanente queds relegada a un plano secundario en los afios
sesentas debido a la energencia de empresas monopolicas, muchas de
ellas integradas al comercio y al sistema financiero que entraba

en su face de consolidacién. En relacién al poder econdmico y

sinilares:
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politico que han ejercido las coorporaciones en México existe una
serie de estudios especializados que sefiala su presencia desde la
6poca de la dictadura porfiriana, sin embargo, os hasta los afios
sesentas cuando se convierten en la figura econémica dominante y
pasan a conandar los procesos econémicos. (ver trabajos de Carlos
Morera y Jorge Basave).

La descripcién que hemos venido realizando sobre los
determinantes que impulsaron el desarrollo industrial del pais
durante la fase intensiva, quedaria insuficientemente tratada si
dejarancs fuera la influencia que sobre la economfa nacional
ejercio 1a econonfa mundial.

Al finalizar la segunda guerra mundial, el sistema capitalista

de sus bases

entré en un proceso de
ento sostenido que,

manteniendo a partir de entonces un crec
salvo la declinacién de la economfa norteamericana a mediados de
los sesentas, no se veria seriamente afectada hasta el primer
tercio de la decada del setenta (1973-1974). Esta onda larga del
desarrollo capitalista (cerca de 30 afios), como la ha llando
Mandel, acelers de un modo inusitado la expansién de las fuerzas
productivas y la internacionalizacién del capital que se habfa
truncado a causa de la la crisis del 30 y de la guerra. Esta onda
expansiva pronto rebazé las fronteras nacionales de los paises
capitalistas avanzados en los que se origins, generando a su vez,
un importante mercado de capitales que buscaban acomodo en aquellos
paises con condiciones politicas estables y, sobre todo, con buenos

margenes de rentabilidad.
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En el caso de México, las condiciones estaban dadas para la
recepcién del capital foraneo en su econonfa. La existencia de un
mercado interno y un sector industrial en expansién por un lado,
1a presencia de una infraestructura bésica creada por el estado en
1 transcurso de las décadas anteriores y los elevados margenes de
rentabilidad, por el otro, eran razones mis que suficientes para
hacer del pats un fuerte candidato para la inversion extranjera y
para el credito internacional.

Agreguenos adends, gue el Estado mexicano buscaba, a toda costa,
allegarse recursos financieros que le permitieran apoyar la
industrializacién del pafs y que desde principios de los afos
sesenta habfa instrumentado una serie de cambios sustanciales en
su politica economica relacionada con la inversién extranjera a £in
de atraer al capital foraneo y que este incentivara, atn més, el
impulso dado a la transformacién industrial del pais.

De hecho, los grandes montos de inversién realizados por el sector
publico en apoyo al proceso de acumulaci6n a los gue ya nos hemos
referido mas arriba, fueron posibles gracias al control ejercido
por el estado sobre el ahorro interno (via encaje legal) y a la
aisponibilidad de capital de prestamo externo. La penetracién de
capital trasnacional en este sentido vino a dar un mayor impulso
al proceso industrial con la aparicién de empresas gigantes con
capital extranjero mayorio o con paticipacién mediada de capital
privado nacional y extranjero. Se estina que entre 1960 y 1970, la
inversién extranjera directa pasé de 1081 millones de délares a

2822 milllones de délares lo que representa un crecimiento de 165



por ciento.

En su funcién interventora, el Estado no se concreté nada mis
a complementar la inversién privada, otro pilar fundamental
utilizado ampliamente por el Estado, en apoyo al capital privado,
estuvo dado por los subsidios directos o indirectos. La
consolidacién de un sistema de empresas publicas a partir de 1960
fue el canal que sirvio al Estado para subsidiar al capital. Entre
diciembre de 1958 y noviembre de 1970, fueron creadas o
incorporadas al sector publico, 66 empresas que sumadas a las ya
existenten pasaron a conformar un fuerte sistema de empresas,
dentro de las cuales destacan, por su funcién estrategica,
petroleos mexicanos, la industria generadora de energia eléctrica
¥ una serie de empresas Gbicadas dentro de la petroguimica bisica.
Como es es sabido, la industria eléctrica fue nacionalizada en
1961, FERTIMEX, aunque no fue creada durante este periodo fue
reorganizada de acuerdo a las nuevas exigencias, en la petroquinica

tileno de M A

bésica, destacan la i6n de "Tet:
1960; Hules mexicanos, S.A., 1963; Derivados Btilicos: y otras™
Como ya observamos, la funcién de este sistena de empresas publicas
tuvo como objetivo el elevamiento de la rentabilidad del capital
por medio de los subsidios. El medio para lograrlo consistis en
vender al capital privado los insumos bisicos elaborados por estas
a  precios subsidiados. EL mecanismo originé  ganancias

extraordinarias a las empresas a un conjunto de empresas que

Miguel Anguel Rivera, "Crisis y Reorganizacién del
Cnpitn)ismn Mexicano.1960-1985, Edi. Era
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operaban con mercados monopolicos. Como una ilustracion de la
derrana de recursos transferidos, Joaquin H. Vela™ axpone que en
o1 rano de los productos petroquinicos el monto total de productos
subsidiados se eleva de 57 millones de pesos en 1965 a 522 millones
n 1969 y en el caso de 1a energia electrica, el valor total de los
subsidios sube de 124 millones a 982 millones en el mismo perfodo.”

Otra via utilizada por el Estado para transferir recursos al

ctor privado estuvo dada por la excensién de impuestos a la

importacién de medios de produccién. Bajo el amparo de la regla
XIV, el Estado otorgé franquicias equivalentes al 75 por ciento
sobre los derechos de importacién. Lo anterior, estaba
complenentado con una politica de cambio qua sobrevaluaba al peso
respecto del délar, abaratando el billete verde y propiciando de
esa manera el crecimiento de las importaciones en bienes
internedios y bienes de capital a costos bajos, de esta forma se
ensanchaba el maragen de utilidad de las empresas y se

rotroalinentaba la

piral acumulativa.

En cuanto a la relacién industri

-agricultura cabe destacar que

* Joaguin H. Estutio Wistérico sobre las Crisis en
Mextco. (1554 - 1363) - ‘Feorta'y Pelitice No

¥ Pedzo Gonez y Miguel A Rive
tan 1o magnitud
T anera1 der Tndice” de precion.

Lambién presentan algunos

970
rocios 'de"1a produckion butrodeinion pass de 100 08.5;
mientras que el indice de precios de la energia eléctrica se
incresants an a1 wisno pariods da 100 8 315 por au perts el {ndice
nsun ncremento en un 50 por ciento

n"igua1 peviodon.
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51 bien el sector agricola no volvié alcanzar las altas tases de
crecimiento caracterfsticas del periodo 1940-55, Conservé un ritmo
de crecimiento aceptable que le permitis, por lo menos hasta

mediados de los sesenta, abastecer al mercado nacional con

productos bésicos a bajo costo, sumandose de esa forma al
abaratamiento de la fuerza de trabajo y a los bajos costos de las

enpresas provocado por el incremento de la productividad social del

trabajo. Ademds, durante el periédo 1960-1965, exportaciones
agricolar todavia tuvieron un peso importante como generadoras de
divisas que permitian el financiamiento de las importaciones

Se estina que en

requeriadas por las industrias més dinsmic

peri6do las exportaciones primarias representaban entre el 45 y el

47 por ciento de las exportaciones totales generadas por el pais

generadas por este concepto financiaban entre el

¥ que las divis
28 y el 33% de las inportaciones realizadas.
Por 1o que se refiere a la politica proteccionista, vigente ya

desde las fases més tempranas del proceso de industrializacién, en

todavia

tendié ha acentua

y con

lugar de debilitar
mayores grados de diferenciacién. La proteccién por la via de las
tarifas arancelarias que en 1947 abarcaba a s6lo el 1t del total
do tracciones, se habia elevado al 33% de las fracciones en 1956
Y para 1970 cubria ya cerca del 70% de las fracciones. Esto nos
habla del considerable aumento de la proteccién industrial durante

los afios sesenta. Entre las ramas con mayores margenes de

“ Arturo Huerta G. op. cit.
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proteccion podemos ubicar a la de alimentos bésicos, textiles,
bebidas, minerales no metslicos, perfumes y otros cosmeticos. Entre
las menos protegidas se hayan, la industria de la construccién,

y material de t « i6n de mezcla de

fertilizantes e insecticidas y la construccién y reparcién de
maquinaria y equipo.‘!

El conjunto de transtormaciones en que se vié inmersa la
econonta nexicana durante los afios sesenata y que buscanos destacar
a lo largo de este apartado situo al pais en un estadio mis
avanzado de su desarrollo capitalista. De esta manera, el modo de
Pproduccién especificanente capitalista se inpone a nivel nacional
supeditando al trabajo a la gran industria. La clase obrera se
convirtio, por lo mismo, en una nueva fuerza (la mas grande por su
nmero) cuyas potencialidades atn no se nanifiestan mientras que
1a burguesfa mexicana quedo perfilada definitivamente, a través de
1as grandes empresas que domina y de sus vinculaciénes con la capa
gobernante. Pero eso no es todo, las transformaciones en la
estructura industrial y en las relaciones en las clases, es s6lo
una parte de las profundos cambios ocurridos durante esta primera
ctapa de la fase intensiva, a ello debemos agregar la nueva
insercisn de México en el contexto mundial. En el transcurso de
estos afios y mientras todos estos cambios se operaban en su
interior, una mayor interdependencia entre la economfa nacional y

1a econonia mundial se desarrollaba, el fenémeno es explicable no

“ vease Leopoldo S6lis. op. cit. pag. 177
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8610 por el alto grado de penetracién del capital extranjero por
la ruta de la inversién directa y el capital de prestamo, sino
también por la incorporacién del pafs a la economfa mundial como
exportador de productos manufacturados y semimanufacturados. Este
hecho situa al pais dentro de una nueva divisién internacional del
trabajo que tendia a conformarse con la aparicién de una serie de
paises de reciente industrializacién.
A medida que avanzaba el proceso de acunulacién, produciendo la
serie de transformaciones en la estructura del capital a que nos

una serie de

hemos venido refiriendo, empezaron a generar

contradicciones. Estas contradiccion hicieron evidentes sobre

Las contradiccione:

todo a fines de los afos sesent: se

expresaron de diversas maneras; desigual desarrollo entre la

¥ la industria, desequilibrios al interior del propio

sector industrial entre las ramas nuevas y nodernas y las

tradicionales y atrasadas, miseria creciente entre las masas
canpesinas 'y obreras. En ol fondo de este conjunto de
contradicoiones estaba la contradiccién principal. La explosiva
aceleracién de la acumulacién de capital se transtormo al cabo de
dlez afios de desarrollo ininterrumpido en sobreacumulacién, como
consecuencia del crecimiento de los acervos de capital £1Jo que no

era ni por el de la ni por el

aunento de la tasa de explotacién.
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E1 fenémeno de la sobreacunulacién  afecto la tasa de ganancia,
6sta después de que durante la primera mitad de los sesentas se
recupera de su caida durante la crisis de 58-59, volvio a mostrar
su tendencia a la baja. En el cuadro 10 puede verse que desde 1977
1a rentabilidad del capital tendio a desacelerarse. al pasar de 13%
en 1967 a 11.7% en 1970.

La tendecia a la caidad de la tasa de ganancia, sin embargo,
no fue hongenea en todas las ramas industriales, se puede decir que

cuadro No. 9

TASA DE GANANCIA 1960-69

Ao 9.
1960 114
1963 130
1964 13l
1965 12.1
1966 1202
1967 1300
1968 120
1969 107

FUENTE: Miguel Angel R.
op cit.

ntro de la logica de la fase intensiva, para acrecentar
1a c.p.cm.a productiva del trabajo y elevar la fentabilidad, los
debe 4s la masa de

mdxu- a. pradul:cAbn e la cantidad da trabajo vivo enpleado. No
lacion do capital puede tender a convertires on

conpensada por una ausento correlativ de la capacidad
Productiva el trabajo o de s tasa de explotacion.
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fue mis acentuada en aquellas ramas cuya composicién organica

crecio més aceleradamente. En el cuadro 11 puede puede verse que

1a caida de las tasas de utilidad en las industrias con capital
extranjero, fue més pronunciada en las de tipo pesado que en
aquellas industrias con menor proporcitn de maguinaria y equipo por
hombre ocupado. Asi por ejemplo la gamacia en los alimentos no
decrece entre 1969 y 1970, por el contrario ausenta en dos puntos
porcentuales, un fenémeno similar ocurre en la fabricacién de
textiles, en la industria del calzado, el vestido y en la industria
del tabaco en donde en promedio los niveles de la tasa de utilidad
son superiores en 1970 y 1971 a los observados en 1969. Lo opuesto
sucede en las ramas mds técnificadas, como son las de productos
metalicos contruccién de maquinaria y equipo y la de aparatos y
articulos eléctricos en donde la tendencia a la caida de la
gannacia es muy clara. (ver cuadro 10 ).

E1 fenémeno de la sobreacumulaci6n y la caida de la rentabilidad

tendfo a expresarse en otros ambitos de la economfa, asf por
ejemplo, se redujo el crecimiento del producto, de 6.7 en el
perfodo 1960-65, se redujo a 5.7, en el periodo 6770, (ver cuadro
2 anexo). La inversién privada también se vio mermada, después de
que entre 1960 y 1965, creciera a una tasa promedio de 10 por

ciento a 7.6 por ciento en los siguientes cinco afos. La

acunulacién de capital no se vié afectada debido a que el Estado
mexicano tendfo a extender el ciclo econémico cuando se encontraba
en su fase de auge, elevando considerablemente la inversisn

piblica. Sin embargo, las contradicciones econémicas y politicas



cuadro ¥o. 10

TASAS DE UTILIDAD DEL CAPITAL EXTRANJERO EN LA LA INDUSTRIA

1969-1971

(porcentajes de utilidades respecto a inversion acusulada)

Industeia de1 cabace ..

Fabricacién de prod. quinicos .

Fab. de productos derivados.
de1’carbon y del petréleo.
Fab. de minerales no metdl.(s).

Ingustria
Fab. de prod.

construccién de mag. (

construceion de maq., aparatos
v

iculos eléctric

Cosnt. material de transporte
otras manufacturas

Ramas industr: 1965 | 1970 1971
Total 5.4
Protuccisn de alinentos 9.

Industria de beb: 1sls

17.5
12.7 | 10.0 5.1
123 | 204 9.2
81 813 a8
7.0 6.0 6.7
13.9 | 125 0.6
10.1 9.5 6.6
5.7 65 5.2

HoTA

No inel
v o intuye

FURNTE: fomado de; Wanuel Aguile

o.M Hex. 075

i, Y ineluye potcote: 4 cerbon
in

‘equipo de transport

imaris 1ecirion

acionalizacién de

Nexicans: FoB colecsion archive del Fondo.
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seguian avanzando y para 1970 la acumulacién de capital empezé a

desacelerarse anunciando con ello la crisis de 1971.
La sobreacunulacién de capital, la caida de la rentabilidad, el

relativo estancamiento de la productividad y la serie de

contradicciones sectoriales y al interior del Estado, serfan los
problemas con que se enfrentaria la administracion de Luis

Echeverria. Como veremos, lejos de ser resueltos estos problemas

aurante la década del setenta se agravaron todavia mas.



capITULO TII

ACUMULACION DE CAPITAL EN MEXICO
DURANTE L0S SETENTAS.

(E1 intervencionismo Estatal).

1. CRISIS DE 1A BCONOMIA NUNDIAL
E INTERVENCIONISMO ESTATAL.

Antes de proseguir nuestro anslisis, vemos necesario hacer un
pequeno rodeo, ast que en lugar de entrar de lleno a la explicacién
de la evolucién de la economfa mexicana durante los setentas,
revisaremos sucintamente la dinimica de la economfa mundial, las
contradicciones a que se enfrentaba y la manera en que el Estado
planteaba resolverlas. Para tal fin, nos centraremos principalmente
en ol periodo comprendido entre 1570 y 1976, aunque posteriormente
extenderenos nuestro examen hasta finales de la década del setenta.

Esta pequena desviacién en el hilo de nuestra disertacién de
ninguna manera nos aparta de nuestros objetivos, antes bien, y como
Se vers, nos permitirs una mayor aproximacién a ellos, pues la
acononta mexicana no se encuentra aislada de la economfa mundial,
por el contrario, esta afectada por las tendencias internacionales,
y esto es particularmente cierto a partir de 1970.

EL que a 1o largo de este trabajo hayawos dedicado solo algunos

comentarios tangenciales a esta relacién no significa que la
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soslayemos. Si no le hemos dedicado el espacio suficiente, ello
obedace a que el objetivo que perseguiamcs, (consistente en
denostrar que las fuerzas impulsoras del desarrollo capitalista
eran fundamentalmente de tipo interno y no externo como se ha
afirnado reiteradamente), exigia de nosotros un analisis centrado
en las condiciones internas. Si pretendemos ahondar en ella, se
ebe a que a partir de 1970 y hasta el momento actual, la
interdependencia entre la economia mexicana y la economfa mundial
se ha vielto completamente estrecha. El proceso mundial de
valorizacién del capital, tendis a expresarse de un modo mas

sobre el ini del sistema

mexicano, ya fuera acelerando su propio ciclo de valorizacién, o
acentuando las contradicciones en los momentos més bajos de la fase
recesiva del ciclo econémico.

Este estrechamiento de los vinculos con la economfa mundial,
estuvo dada, como ya hemos visto, por la creciente insercién de
Héxico en el mercado de capitales y en el trafico internacional de
Productos manufacturados, propiciado por la modalidad de desarrollo
industrial vigente a 1o largo del 11anado desarrollo estabilizador.

Por otra parte, desde 1950 y hasta 1973 en que detons la crisis
mundial, las econonfas capitalistas de todo el mundo vivieron la
&poca de bonanza nas prolongada e intensa de su historia. Un largo
periodo de cerca de 30 afos, en el que la econofa de 1os paises
capitalistas inperialistas crecis a uma tasa promedio anual del
5.4%, mientras que algunos paises, de los 1lamados en desarrollo,

alcanzaban avances muy notables en materia de industrializacién,
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sunandose de cse modo a la reproducci6n ampliada del capital a
nivel mundial. En este lapso, el capitalismo mundial logré
practicanente ol empleo pleno de sus recursos, se expandié a nuovas
regiones subordinandolas a su propia légica, e internacionalizé los
mercados y las empresas al mismo tiempo que se agudizaba la
concurrencia entre los diferentes capitales en las diferentes
regiones del mundo.

A medida que esta onda expansiva se desarrollaba, iban madurando
tambi6n, un conjunto de contradicciones que al cabo de un tiempo,
se traducirfan en la mis severa crisis del capitalismo mundial
después de la del veintinueve.

Los primeros signos que atestiguaban el adveniniento de una
crisis de grandes proporciones, empezaron a manifestarse a mediados
de los afios sesenta, cuando la cconomia de algunos paises

a 11ad 1a enpez6 a mostrar

tasas de crecimiento por debajo de las que habfan provalecido en
décadas anteriores. Ko obstante, durante los siguientes ocho afos,
la econonfa mundial siguié manteniendo un ritmo de crecimiento
aceptable hasta que 1leg el fatidico perfodo de 1973-74, afio en
el cual la crisis se generalizé afectando a la mayor parte de 1os
paises industrializados. Cabe destacar que aunqus ol periodo nas
critico de esta onda recesiva se ubicé entre 1973 y 1975, cuando
la economfa alcanzé sus niveles més bajos, las bajas tasas de
creciniento econénico continuaron durante la segunda mitad de los
setentas, (ver cuadro 11), hecho que corrobora la opinién de

nunerosos especialistas, en el sentido de que, en realidad la
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crisis 73-75. no fue superada. Por lo que se refiere a los paises
4o reciente industrializacién en América Latina, la crisis tampoco
fue superada pero pudo ser pospuesta por medio de métodos

ae econsaica por el

Estado. Cuando estos métodos encontraron sus limites en 1982 la
crisis detons. Asi, tras un periodo en el cual la econonta mundial
(desde 1950), no habfa conocido sino crisis moderadas y poco
sincronizadas, el capitalismo entrarfa en un perfodo de
inestabilidad en el que los efectos destructivos de su propio

desarrollo se manifestaron en toda su magnitud.

Ccuadro Fo. 11

CRECIMIENTO DEL PNB EN L0S SIETE PAISES
CAPITALISTAS MAS DESARROLLADOS

(1950-1979)
1950-1973  1973-2975

6.0 2.4

5.2 32

507 207

51 30

3l s

5.1 2l6

97 ey

Promedios 5.4 2.6

Nomh: 4 Promedio aritaético.
FUENTE: Angus Maddison s del a
rollo capitalistar, Cosdicién

Las marcadas fluctuaciones en la acumulacién de capital

repercutieron en un crecimiento inestable de "stop and go®, en
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creciente desempleo y alza explosiva de los precios, sobre todo en
econonias poco desarrolladas, situacién que vino a combinarse con
el alza de los costos energéticos a causa del primer schock
petrolero de 1974 agudizando adn més la crisis capitalista.

Pero todos stos hechos eran tan solo, las manifestaciones més

Tras ellas, se operando las causas més

profundas de la crisis, causas de cardcter estructural que

el proceso de capitalista entre las

que se el evidente sobre

todo, en aquellas ramas industriales sobre las que se habfa basado
el desarrollo de la postguerra. Como es 16gico, este agotamiento
técnico repercutis sensiblemente sobre la productividad del trabajo
que empez6 a debilitarse en los principales centros capitalistas
del mundo y muy especialmente en los Estados Unidos. A su vez, la
tendencia a la baja de la productividad inpidi6 que la tasa de
plusvalor pudiera ser sostenida en un nivel acorde a las
necesidades de valorizacién capitalista de ese momento, fenémeno
que, dada la directa vinculacién entre tasa de plusvalor y
rentabilidad capitalista, redundaria en una caida tendencial de
ésta dltima y por comsecuencia en el ahorro y la inversiém,
desencadenando de esa forma la crisis.”
"En la medida en que el auge de la acumulacién de capital
se prolongé en el tiempo, en medio de una concurrencia cada vez
&s feroz entre los diferentes monopolios y estados capitalistas,

su_propia dinémica conenzd 3 desarrollar factores que actuaron
negativamente sobre la rentabilidad capitalista, entre los cuales

reposicién; b) La depreciacién acelerada del equipo y monopolio,
r obra de la revolucién técnica permanente y la aceleracién de
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La crisis generalizada del capitalismo, obligé a los Estados
capitalistas a adoptar una serie de medidas tendientes a evitar
una mayor profundizacién de la fase recesiva, buscando al mismo
tiempo, la superacién de las contradicciones existentes. En todo

el mundo, los Estados capitalistas se formaron una peculiar visién

de 1a crisis que es necesario describir ya que en funcién de ella
se instrumentaron una serie de politices econémicas que a medida
que se aplicaban iban profundizando la intervencién Estatal hasta
llegar a linites antes desconocidos. La profundizacién en el
intervencionisno estatal geners una reactivacién artificial del
ciclo de valorizacién capitalista sin atacar las causas reales de
1a crisis, por lo que ésta siguis latente.

La explicacién en boga por aquellos afios sostenta que las crisis
tenfan que ver fundamentalmente con una demanda efectiva

insuticiente. Segin ellos, los bajos niveles de la demanda habia

acarreado el femtmeno de la sobreproduccién al no poder ser
realizadas en la venta cuantiosos volinenes de mercancias. A su
vez, esta acumulacién invendida de nercancias impedia que la planta
industrial en operaciones pudiera utilizarse al cien por ciento
generando considerables mirgenes de capacidad instalada ociosa,

con el consiguiente aumento de los costos de operacién de las

la Concurrancia, o) El orecisiento de loa gustos contra
contaninacién 4) Bl répido crecimiento de los gastos
inp estatal,

£ihanciera) eis a1 olovanlonts. de. los salacios por
gncia do sus niveles histéricos, otc.. (Mejandro Dubat, *ia
Economfa mundial y los paises periféricos". Teoria y Politica No.
1.
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empresas, y vulnerando por esa via sus niveles de rentabilidad. De
ese modo se creaban espectativas pesimistas entre los capitalistas

con lo que la quedaba 1izad

generando fuertes desequilibrios entre ahorro e inversién.

Armado de esta visi6n del més puro cepo Keynesiano el Estado
Procedi6 a poner en practica las recomendaciones keynesianas para
salir de la crisis; la receta era simple: si el mal estaba en la

escasa demanda efectiva habfa que reactivarla, de esa manera

aumentaba la capacidad social de compra, haciendo posible la
realizacién de las mercancias, y alentando la utilizacién al clen
por ciento de la capacidad productiva de las empresas. El capital
privado volverfa a tener espectativas optimistas en torno a la
rentabilidad, por lo que los fondos de acumulacin se orientarfan
de nueva cuenta al proceso productivo, reactivandose asf la
econonta. :Simple el esquena, no es asi?, Pero...;Quién reactivaria
la demanda efectiva? ;Por qué medios y de donde se obtendrian los
fondos para hacerlo? A esto, responde el Keynesianismo: debido a
que la inversion privada no puede reactivarse e tanto no se le
presenten condiciones favorables para valorizarse, es entonces el
Estado a quién corresponde crear esas condiciones y para ello,
debers recurrirse al aumento del gasto piblico deficitario
"entendido como una transferencia neta de recursos capaz de crear
un efecto multiplicador conducente a un aumento de la produccién

social"* La nmedida fue adoptada en casi todos los paises

“ Miguel Angel Rivera. op. cit
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capitalistas reforzando con ello, la participacién Estatal en el
proceso de reproduccién capitalista, a la larga estas medidas en
lugar de resolver los problemas estructurales de la crisis la
agravarfan todavia mds, aunque de momento parecié dar resultado.

Segtn el informe del banco mundial, durante los afios setent:

el gasto publico de los siete paises mis desarrollados alcanzé
niveles histéricos. Nedido como porcentaje del PIB, el gasto
publico promedio de 1os siete paises mds industrializados paso de
un 30.6% en 1964 a un 37.4% en 1976 y a un 41.6% en 1983. Las
mismas tendenci

podesos observar en los paises en vias de

desarrollo. Obviamente los fondos para financiar esta politica

millonaria de gasto pablico no podia proceder de las propias arcs
del Estado. La mayor parte de estas erogaciones fueron financiadas
sobre la base de un endeudamiento creciente. Numerosos paises y
entra ellos México, recurrieron al endeudamionto externo para poder
solventar sus elevados gastos. Esto nos lleva a tocar el punto del
créaito internacional.

Ia cafda de la rentabilidad del capital en los pai

rrollados, aunada a la gran demanda de capita

por parte de

* maturalmente 1 keynesianismo no era ni con much 1a dnioe

£uexza propulsors del capite Estado, al contrar r lo
epecta a los G1tinos cuarenta anos, se pueds decir gue facron

fas conaiciones qtnoraxes g Ja xpansion o1 cpitaliomo

forzaron smo, ejenplo, el gran peso de

1afnvestigacién y el desarrollc ucnol&gtco dé los costos fijos

de reproduccién del capital.® (Ibides.

“ véase Banco Mundial, “Informe sobre el desarrollo mundial
19867,
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los gobiernos de todo el mundo alents el desarrollo del crédito
internacional, cusntiosos volanenes de capital de prestamos fueron
concedidos a paises como Corea, Brasil, y México, por citar solo
algunos de los numerosos paises que se endeudaron aceleradamente
con el fin de financiar sus crecientes gastos orientados a
reactivar el ciclo de valorizacién y al amortiguamiento de la

El inpacto de esta politica no se hizo esperar, el crecimiento
que se esperaba obtener mediante estas politicas no respondié a lo
esperado y la inflacién hizo su aparicién. Veamos ahora como fue
que se concreto en México la crisis mundial y la polftica

keynesiana adoptada para salir de ella.

3. TENDENCIAS GENERALES DE LA ACUMULACION
DURANTE LOS SET!

Como ya explicaros con anterioridad la econonfa mexicana entré
en crisis desde los Gltimos dos afios de los sesenta debido a la
presencia del fentmeno de la sobreacumulacién. Dicha crisis se
agravé en los siguientes 3 afos, ya que el producto interno bruto
decays a un 3% después del 7% promedio en los sesentas y la
acurulacién de capital.

Basandonos en 1a evolucién de la tasa de acumulacién de capital

como 1o hemos venido haciendo, es posible distinguir dos perfodos
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claramente diferenciados durante los afios setenta. Guiandonos por
1a grafica que aparece en la siguiente pagina ubicaremos un primer
perfodo que se origina en 1971y se cierra en 1976 con una profunda
orisis. En este primer periodo se aprecian dos mementos de la

acumulacién capitalista:

Desde 1971 hasta 1975 se aprecia un
crecimiento sostenido casi idéntico al de los afios sesenta, a
partir de 1975 y hasta 1977 una declinacién de la tasa de
acumulacién de capital similar a la de 1971.

Un segundo periodo se inicia con la superacién de la crisis y

concluye en 1981, cuando se inicia un desplome vertical de la

Gréfica Wo. 6

TASA DE ACUMULACION EN MEXICO
1970-1988

Porcentoies
[

FUBNTE: Cuadro No. 1 (anexo) .
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acumulacien capitalista a niveles s6lo conocidos durante 1os afios
cincuenta, en la fase extensiva, situindose alrededor del 16% y
poniendo en evidencia la magnitud de la crisis econsmica que a 10
afios de distancia atn estamos padeciendo. Este segundo perfodo que
abarca practicanente los Gltinos afos de los setenta y primeros de

1o0s ochenta, se caracteriza primero, por un creci

ento muy modesto
de 3.4% en el PIB entre 1977 y 78 y que conforman propiamente el
perfodo de ajuste cuya finalidad era superar la crisis, un segundo
momento de tres afios (78,79 y 80), de un auge sin parangén en la
historia econémica de México, basado sobre todo en los recursos
proporcionados por la renta petrolera, la elevacién de la tasa de
plusvalor mediante el mecanismo de reducir salarios reales y la
abundante disponibilidad de capital de préstamo. Pero de la misma
manera que la aceleracién de la econonia durante tres afios de auge
no tenfa igual, ast también no tuvo igual el estrepitoso derrusbe
de la economia mexicana a partir del perfodo 82-83. Obsérvese
nuevamente la grafica, de estar en los techos del crecimiento
mundial, el capitalismo mexicano pasé a sus sGtanos con los

consiguientes efectos sobre una poblacién de por si empobrecida.

Hasta agui hemos expuesto esquemsticamente las tendencias mis
generales de la acumulacién capitalista en mexico durante los afios
setentas y los primeros afios del ochenta. Sin embargo, nada se ha

dicho atn de las causa que influyeron sobre ese comporta

iento, en

el siguiente apartado abordaremos éste punto.



DINAMICA ECONOMICA
TRIMERA NITAD DE LoS SBFENTA

Al comenzar 1la década del setenta, como comentard Carlos Tello,’
la imagen que de México se proyectaba entre los circulos de poder
nacional e internacional, era la de un pafs excepcionalmente
afortunado y privilegiado dentro de los de su clase y que en
ciertos aspectos podia ser comparado con los desarrollados en sus
mejores tiempos. La imagen era la de un pafs con un crecimiento
econémico dindmico, con solidez monetaria, solvencia crediticia y
"todo controlado®, os decir, estabilidad politica. Por lo menos
esta era la impresién que de manera inmediata podfa percibirse y
tanto los funcionarios gubernanentales, como los sectores de la
burguesia que se habfan enriquecido bajo el cobijo de la modalidad
de desarrollo de los afios sesenta, asf lo vefan, por eso propagaban
©esa visién. Sin embargo, la imagen reflejaba tan sélo una parte de
1a realidad, por 1o que la imagen, necesariamente, resultaba falsa.

Bastaba con adentrarse tan s6lo un poco en la realidad del pafs
de aquella llamada "época de oro", para trascender esa superficial
“buena imagen®, una vez corrido el telén aparecia una realidad muy

aistinta, tras los espectaculares crecimientos de la inversién, la

duccien, la £ los beneficios, los bajos precios,

1a innovilidad cambiaria, en fin, tras todo aguello que parecia ser

arlos Tello M., "La politica Econémica en México"
1976. Siglo XXI Edit.

1970 -
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lo positivo, aparecta el otro México; con su inmensa masa de
poblacién enpobrecida y sobrexplotada, con su desempleo craciente
¥ sus fuertes rezagos en el sector agricola que imposibilitaban que

esta pudiera seguir cumpl

ndo con las exigencias de un sector
industrial que a lo largo de disz afios se habia servido de ella a
cambio de nada, otro tanto, pasaba entre las industrias mas
ainamicas y las de tipo tradicional, entre las que habian aparecido
serios desequilibrios internos y externos que atentaban contra la
propia l6gica del desarrollo capitalista. Lo anterior se combinaba
adends, con el fenmeno de la sobreacunulacién capitalista que
actuaba como la causa estructural principal en el debilitamiento
del creciniento econémico, la baja en la rentabilidad del capital
¥ la serie de contradicciones a que nos hemos referido. De esta
manera quedaba contigurada, en el reverso de la moneda, la cara
oculta no difundida de una situacion de crisis que se hizo evidente
desde finales de los sesenta y que no tocaria fondo sino hasta
1971,

Sumemos a toda esta serie de condiciones internas las
influencias de orden coyuntural como lo era la referida recesién
de la economia norteamericana que habia agravado el déficit

comercial al sus niveles de sobre las

exportaciones agricolas mexicanas y tendremos el cuadro completo
de 1a crisis de principios los setentas.

Ahora, especifiquenos un poco nds sobre algunos de los problemas
que entrentaba el nuevo gobierno en 1971, En lo que se refierc a

1a agricultura desde principios de 1960 fue abandonada como campo
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e inversién rentable, tanto por el capital privado, como por el
Estado. Abandonada a su suerte la agricultura habfa quedado

totalnente d talizada provocando una desacel muy

pronunciada en sus ritmos de creciniento, (ver cuadros 3 y 5 anexo)
Yy en su productividad (ver cusdros 8 y 10)que se hicieron
evidentes, sobre todo a partir de 1965, cuando ya para nadie era
un secreto la crisis de este sector. El desplome de la agricultura,
repercutis sobre ol desarrollo industrial de una manera doble,
prinero, al desater un elevamiento de los precios agricolas y de
las materias primas con el subsecuente encarecimiento de la mano
de obra y 1os costos de las empresas. Segundo, debe destacarse
también, que siendo la agricultura tradicionalmente un sector

exportador con una elevada participacién en el total de

mexicanas, su debilitamiento productivo se traducia
en la inposibilidad de seguir exportando a los niveles anteriores,
aisninuyendo también el monto de las divisas tan esenciales para
financiar las cuantiosas importaciones en bienes de capital
requeridas por el sector industrial que buscaba promover su
desarrollo. Esta situacién afectaba especialmente a las ramas nis
ainamicas y tecnificadas que eran las que menos exportaban y las
que més importaciones realizaben. Finalmente el debilitamiento
agricola venta a agravar el ya de por si grave déficit comercial,
&ste, que era de 470 nillones de délares en 1970, se habia més que
auplicado al situarse en 1210 millones de délares en el afio de
1970

otro factor que habfa jugado una funcién relevante en el
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desarrollo industrial de los sesentas, se hallaba a principios de
los setentas en un estado de estancamiento. Wos referimos a la
Productividad de la mano de obra, la productividad habfa crecido
en el sector manufacturero a una tasa de 3.61 entre 1965 y 1967
habfa disminuido a 3.46 entre 1968 y 1970, en tanto que la
poblacién econémicanente activa crecia a tasas inferiores, lo que
en ambos casos representaba alrededor de la mitad del capital
acumulado, repercutiendo sobre una tasa de explotacién que no
conpensaba suficientenente la subida de los salarios, y provocando
la baja de la rentabilidad. La existencia del fenémeno de la
sobreacunulacién se puso de manifiesto en el comportamiento de la
inversion privada que redujo sus tasas de crecimiento, arrastrando
consigo la acumulacién nacional.

En este contexto de crecientes dificultades estructurales y en

medio de la crisis econémica, una respuesta estatal que buscard

izar el proceso de era no s6lo inevitabl
sino necesaria. En 1971, el Estado Mexicano, con Luis Echeverria
al tinon, opts por realizar fuertes recortes en la inversién
publica conduciendo a la economfa a sus més bajos niveles de
creciniento. Esta medida inicial, sin embargo, no era més que la
preparacién del terreno para poner en prictica una polftica
econénica totalnente opuesta.

La nueva estrategia de desarrollo, vigente a lo largo de los
setentas, se perfilo ya claramente a partir de 1972. Los objetivos
el nuevo régimen no se presentaron en forma explicita, como un

propésito de la politica econémica, fueron apareciendo gradualmente
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en diversos discursos y documentos y sélo posteriormente la nueva
estrategia fue bautizada bajo el nombre de "desarrollo compartido®.

E1 significado de

ta férmula podrfamos traducirlo de la siguiente
manera: Se tratarfa de sostener el ritmo de desarrollo econémico
existente durante los sesentas (7.1%), poro dentro de un mayor
esfuerzo aistributivo, es decir, se buscarfa el crecimiento
buscando al mismo tiempo une distribucién equilibrada de la riqueza
social o “el crecimiento con justicia social". Ello implicaba en
primer lugar, sostener el ritmo de la acumulacién de capital,
seguido de un aunento de los gastos del estado en el sector social.
Este sequndo aspecto se anuncié como el objetivo esencial del
gobierno que tenfa la intencién de combatir el desempleo, las
desigualdades sociales, y sectoriales; todo ello, se decta, se
Podfa lograr canalizando recursos a los sectores marginados. Esto
por 1o que se refiere a los objetivos internos. Hacia atuera, el

objetivo era reducir la dependencia externa generando mas

i y mis raci los recursos
internos de que se disponia. En sintesis, se buscaba mejorar la
calidad de vida y mayor soberanfa nacional.®®

Esta serie de lineamientos conductan obligadamente a una mayor

intervencién por parte del Estado. Esta era la llave migica que

Para mayor informacion sobre los objetivos del gobierno

omparativo" n; Opoiones de Politica Economica; EAit. TECNOS,
1977, pp. 21-30.
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solucionaria todos los problesss, en ella quedaba sintetizada toda
1a estrategia de Luis Echeverria y sus seguidores. Se pensaba que
una mayor participacién estatal en el proceso de reproduccién

italista resolverfa las i del sistema y de paso

sacarfa al pafs de la crisis en que se encontraba. El impulso a la
acumulacién de capital, la recuperacién de la rentabilidad y la
redistribucién del ingreso obligaban al estado a profundizar su
ingerencia en los més vastos campos de la actividad econdmica,
politica y social, el gobierno lo sabla y concientemente asusfa la
funcién que segan 61, le exigfa la propia légica capitalista. El
medio principal, aunque no el Gnico, para refuncionalizar el
proceso de valorizacién el gasto publico acrecentado.

En opinién de quiénes al interior del gobierno sustentaban y
defendfan esta concepcién como la mas viable, el impulso que
dotarfa a la econonfa mexicana de estabilidad y crecimiento elevado
y sostenido tenia que proceder inicialmente por parte del Estado;
una vez que dado el primer impulso, decfan, la propia inercia del
crecimiento arrastrarfa consigo al sector privado de la econona,
que se verfa incentivado a invertir. A partir de ese momento, el
crecimiento autosustentado en las propias fuerzas de la ldgica
capitalista quedarfa restablecido y el Estado podria entonces
reducir su gasto.

Ahora bien, el Bstado no estaba planteando Gnicamente intervenir
a través de un auento en su inversién productiva, tenia ademds
otros recursos para hacerlo, entre ellos, uno que destacaba como

crucial para el éxito de su politica econémica consistente en
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propiciar la recuperacion del poder adquisitive de la masa de
asalariados mediante el aunento de los salarios reales y las
prestaciones sociales. Segin la teoria keynesiana en boga en
amplios circulos de la capa gobernante, esta medida permitirfa
recuperar los niveles de demanda efectiva, indispensables para
incentivar la utilizacién de la planta productiva en toda su
capacidad, ya que a principios de los setentas se encontraba
semiparalizada y con altos mérgenes de capacidad ociosa (12% en
1971 y 11% en 1972 ) acarreando altos costos de operacién y
lesionando la utilidad de las empresas.

Creenos pertinente aclarar que el desplazamiento hacia un mayor
intervencionisno estatal, no era un fenémeno puramente nacional,
sino que se hallaba inscrito dentro de la corriente mundial que
apuntaba en esa direccién y en consonancia con la difusién y la
instrumentacién de la teorfa de corte keynesiano ampliamente
utilizada por los gobiernos de los paises avanzados que buscaban
como ya hemos dicho més atras, suavizar los efectos de la crisis

y rencausar la econonfa por la senda del crecimiento.

1 gobierno de Echeverria puso en marcha esta "novedosa®
estrategia en 1972, elevando notablemente el gasto piblico. Con
esta medida (después de que en 1971 la inversion total mostrara
incluso una reducci6n absoluta de -3.7%), en 1972, la inversién dio
un gran salto al crecer a una tasa del 13.4%. Los altos montos de
inversion por parte del Estado explican en la mayor parte este
creciniento, ya que la inversién fija piblica se elevo de un -23%

a un 40% entre 1971 y 1972, La inversién privada por su parte, no
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respondi6 a esta impresionante expansion en la inversién estatal,
en lugar de crecer, la inversion privada se redujo muy
significativanente en los dos afios subsecuentes al pasar de 8.1%
en 1971, a un 2.5+ y a un 3% en 72 y 73 respectivamente. (ver
cuadro 15 anexo)

La peculiar dinénica de la inversion privada echaba por tierra
las optimistas espectativas que se habia formado el gobierno pero
no tenfa nada de extrafio, pues estaba inserta dentro de la légica
con que funciona el sistema capitalista, la inversién privada no
se daba, sencillamente porque la rentabilidad del capital en el
sector productivo seguia siendo poco atractiva, el capital privado

rentables para colocarse y estos los

buscaba otros lugares me
habfa encontrado en la especulaci6n o en el exterior. Por eso como

verenos, se empezé a dar el fensmeno de la dolarizacién y la fuga

de capitales que alcanzaria sus niveles nés alarmantes al finalizar
el perfodo de José Lépez Portillo, aunque los origenes del
fensmeno, como estamos viendo, los encontremos desde comienzos de
los setentas.

Por 1o pronto, 1a baja respuesta de inversion del sector privado
no desalent6 la inversion piblica, que siguié fluyendo prédigamente
durante los siguientes afios. Se calcula que en el perfodo
comprendido entre 1972 y 1976, el crecimiento promedio anual de la
de 1a historia

inversion pablica, crecié en un 19%, las mds alt
hasta ese momento, nientras tanto, en contraste la inversién
privada crecié muy por debajo de los niveles registrados en la

aécada anterior, tan sélo 5% en promedio durante el misno perfodo.
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En la gréfica No. 7 puede seguirse la tendencia de la inversién
plblica y privada a lo largo de toda la década, aunque de momento
2 nosotros s6lo nos interesa su comportamiento durante los primeros
seis afios de los setentas. En ella puede apreciarse la total

ausencia de sincronizacién entre los ciclos de inversién

Gréfica No. 7

EVOLUCON O LA MVERSON DX UENCO
19711987

N

plblica y privada, mientras una estaba a la alza, la otra iba a
1la baja y viceversa, por fuerza esto tendia a restar fuerza al

enpuje que se trataba de dar sobre la economfa. Otro fenémeno que

1lama fuertemente la atencién, es que la inversién privada s6lo en
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dos afios (74 y 75) sin incluir el afo de la crisis, crecié a tasas
superiores que la inversién pablica.

Los bajos niveles de inversién privada, sin embargo, no
impidieron que la acumulacién de capital repuntara durante éste
perfodo al ser ampliamente compensada por la inversién pdblica.
Por cuatro afios consecutivos la acumulacién capitalista creci6 en
forma sostenida hasta alcanzar y rebasar los niveles mis altos de
la década antorior; la tasa de acumulacién paso de 19% en 1971 al
23% en 1975 (ver grafica 6). Pero lo novedoso de esta aceleracién
de 1a acunulacién, era que no estaba sustentada sobre la 1égica de
1a valorizacién, ya fuera sobre la base de la difusién cuantitativa
de 1las relaciones de explotacién como sucedi6 durante la fase
oxtensiva o sobre las bases de la explotacién basadas en la
rentabilidad y la intensidad de la explotacién, sino que era una
acumulacién de capital inducida artificialmente por el Estado, lo
cual hacia altamente vulnerable el proceso de crecimiento.

1a i6n en 1la italist:

inmediatanente sobre los sector

productivos. El producto interno
bruto creci6 notablerente durante el perfodo 71-75, al registrar
una tasa promedio del 6.6%, s6lo ligeramente inferior al promedio

de 1os afos sesent:

(ver cuadro 12). La minerfa, las manufacturas,

1a ion, la i 105 etc. también

tasas de creci muy signifi en su producto

interno bruto. No obstante que la economfa mostraba signos de

las no solo seguian

latentes, sino que se agudizaban cada vez més. La brecha técnica



cuadro ¥o. 12

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL ¥ POR ACTIVIDAD
1970 - 1983

(Tasa de Crecimiento por periodos seleccionados)

noepto 7175
PRODUCTO INTERNO BRUTO 66 3.8 8.4 -2
Agrop. 8ilv. y Pesca 0 43 43 11
Minorsa 61 68 167 3.2
|Manutactura

ora y sus prod.
regel y daziv.tup, v agic,
ho, plat

i
td1icas bsicas
A1, meq. ¥ equipo.
otras manufactur:

construceien
Elactricid:
restaurantes y hot.

servicios

FUENTE : Elaboracién propia con base en datos do NAFINSA.
“La Economia Mexicana en Cifras, 19

y productiva entre las ramss industriales tradicionales y las
nuevas y dindmicas seguia ensanchandose peligrosamente. Asi, por
ejemplo; en el perfodo de auge (1971 - 1975), la divisién
industrial que agrupaba a las ramas de alimentos, bebidas, tabaco,

textiles, es decir, las ramas més tradicionales, crecié a una tasa
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anual del 5.2%, inferior a la tasa nacional y de la manufacturera.
Las ramas productoras de bienes intermedios, como la del papel y
sus derivados se expandieron al 6.5t; la quinica, petroquimica y
sinilares al 10%; produccién de minerales no metdlicos, al 7.5%.
Finalnente estaban las industrias productoras de bienes de capital,
que junto con las de bienes intermedios formaban el nicleo de las
dingnicas; metélicas basicas 7%, produccién de maguinarfa y equipo
9.5%; (nuevamente ver cuadro 12).

A los desequilibrios internos del sector manufacturero habria
que afiadirle todavia el existente entre las manufacturas y el
sector prinario. Desde 1965 la produccién agricola se derrumbs
debido principalrente a que por la prioridad del desarrollo
industrial le fueron canalizados muy bajos montos de inversién que
no le permitieron realizar mejoras en las técnicas de cultivo,
influyé también, la inoperatividad que desde entonces empezé a
mostrar el sistema de produccién minifundista ejidal instituido por
las reformas cardenistas. Estas condiciones rezagaron al campo
abriendo un abismo casi insalvable entre la agricultura y la
industria. En el perfodo referido, el sector primario fue el que
registré los ritmos de crecimientos més bajos de todos los
sectores, un modesto 3%, menos de la mitad del correspondiente a

de 7.1%. Estas entre los

la industria
sectores ponfan al descubierto los verdaderos resultados,
econémica intervencionista de Luis

a largo

plazo, de 1la politica
alto, seguian

En medio de un

a 1landose las que iban a ser




resueltas con la nueva estrategia.

El Intervencionismo estatal no se reducia solamente a la
expansi6n del gasto con fines de inversién. Durante este periodo
el gobierno también intervino a través de las empresas que tenfa
bajo su control y ampli6 considerablemente el nimero de
paraestatales. Los argumentos que daba el equipo gubernamental para
explicar esta expansién en el nimero de empresas del estado, era
que eso aumentarfa la capacidad generadora de recursos propios que
atenuarfan el desequilibrio de las finanzas pablicas, ya que
permitirfan financiar las altas erogaciones realizadas por el
estado con el propésito de reactivar la economfa del pafs. Lo gue
no decian, era que, para que las paraestatales, sobre todo las de
recién creacién, pudieran cumplir con esa funcién, antes tenian que
hacerlas eficientes y rentables, pues muchas de ellas estaban
endeudadas o al borde de la quiebra en el momento de ser
estatizadas. S6lo para darnos una idea del desmedido aumento del
nmero de paraestatales, diremos que entre noviembre de 1970 y
aicienbre de 1976, fueron creadas o incorporadas 160 empresas con
1o que el periodo de Echeverria se ponfa al frente del nimero de
entidades incorporadas al Estado. Este periodo representaba por si
8610 el 54% del total de empresas estatales existontes hasta 1976.
Con esta masiva incorporacién de empresas de diverso tipo, pero
sobro todo del sector alimentario, la participacién estatal en la
industria de transformacién se vio incrementada; en la produccién

1a participacién crecié de un 12% en 1970 a un 17% en 1976 y en el
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empleo pas6 de un 6.8% a un 8% en el mismo perfodo.‘’ En correos y
teléfonos su participacién pass del 21% al 100%, en educacién se
mantuwvo en sus mismos niveles 71, En servicios financieros y
transporte aéreo se mantuvo alrededor de un 22 y 54 por ciento
respectivanente. Este crecimiento explosivo de las paraestatales
en los mas diversos rubros de la econonfa permitis al gobierno
realizar una gran derrama de subsidios en apoyo al capital privado
y en parte al sector social, a través de productos con precios
subsidiados, entre los que podemos sefialar, azicar, petroguimicos
basicos, transporte, productos agricolas y Electricidad.’®
En 1o relativo a la politica salarial, no obstante la oposicién
del gran capital quién pugnaba por el elevamiento de la
rentabilidad, el Estado instruments una politica reformista que
permiti6 cierto grado de mejora salarial. Lo anterior se vio
reflejado en un elevamiento de 1la participacién de las
renuneraciones salariales en el producto interno bruto al pasar de
un 35% en 1970 a un 40% en 1976, hecho que como veremos se produjo
en el momento en que habfa descendido la rentabilidad como
consecuencia de los problemas de productividad. La politica
intervencionista de Luis Echeverria, no sélo no resolvis las

el sistema capitalista mexicano, sino que las

Para un estudio mas a fondo de la industria paraestatal
durante en este periodo, Véase; Wilson Pérez N., "La Estructura de
1a Industria paraestatal: 1965-1975", en; Econonia Mexicana, No.4,
CIDE, 1982

# Véase Miguel A. Rivera, op. cit. principalmente pag.74-75
y 77-79.



121
anondo todavia més, conduciendo al pafs a uma crisis de
proporciones todavia mayores a la registrada a principios de la
década del setenta.

En primer lugar tenemos los efectos negativos sobre variables
de carécter estructural como son la acumulacién y la rentabilidad
del capital producidos por el proceso de estatizacién de la
ccononfa. Aqui estaba la fuerza y la debilidad de la acumulacién,
si el estado era capaz de sostener la inversisn a un ritmo que
compensara la baja inversién privada, la acumulacién se
dinamizarfa, si el estado dejaba de invertir, la acumulacicn se
desplomarfa. Esto Gltimo fue lo que sucedis. Cuando en 1976 la
inversién publica se contrajo en -7.5% no obstante el crecimiento
en ese afo de la inversién privada en 6.1, la acumulacién se
derrumbé del 23% a una tasa del 19% en 1977.

En sesqundo lugar, 1a politica salarial tasbién acarres efectos
negativos sobre la rentabilidad. La politica populista en materia
salarios, coincidi6 con enormes gastos improductivos, en momentos

de deterioro de la rentabilidad. Los salarios se elevaron a tasas

21 creciniento de 1a ividad del trabajo, (que por
otra parte tendfa al estancamiento), afectando la extraccién de
Plusvalor y provocando la tendencia a la baja de la rentabilidad
(véase gratica 8).

La tendencia a la baja de la rentabilidad estuvo reforzada por el
aumento de los costos capitalistas a causa del encarecimiento de
1as materias primas agricolas.

Los nocivos efectos sobre la ganancia y la acumulacién no fueron



oréfica No. 8

PARTICPAGION DEL TRABAJO Y EL CAPITAL
N EL PRODUCTO NTERNO BRUTO, 1971~1982
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PUENTE: CIEMEX-WHARTON, 1983.

1os Gnicos males que produjo la expansién estatal disefada por el

fueron otros

gabinete de Luis Echeverri
desajustes, sobre todo de orden financiero, que agravarian los ya
existente.

En priner lugar, el desmesurado crecimiento del gasto pablico
11696 acorpafiado de un fentmeno que le es inseparable dadas las
condiciones de los setentas: el aumento del déficit pablico, el
cual casi se cuatriplics. En 1971 el déficit, como porcentaje del
Producto interno, era de 2.3%, para 1976 habia llegado ya al 8%

(ver cuadro 13). Esto querfa decir, que los ingresos obtenidos por
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el estado eran en extremo linsuficientes para cubrir sus gastos.
Recordemos que el plan del gobierno consistia en abarcar un mayor

porcentaje de la actividad econémica, con el objetivo de crear una

cuadro ¥o. 13

CRECIMIENTO DEL DEFICIT PUBLICO Y LA DEUDA PUBLICA
1971-1976

Déficit Déficit Deuda

afo PGblico Paraest. Externa (1)/PIB
53 1)

1971 2.3 s4s

1972 3ls 5065

1973 s 7070

1974 9975

1975 83 1044

1976 80 19600

NoTA: (1) Willones do dslar
ruENT) oraacién sobre Gasto PUblico 1969-7

suerte de capitalismno popular, lo cual era muy costoso debido al
creciente peso de los subsidios. Ante esto, al Estado se le
presentaban dos alternativas: o ajustaba el precio de los bienes
y servicios producidos por las estatales, afectando con ello los
beneticios de los empresarios privados y creando presiones
inflacionarias, o bien, recurria al endeudamiento.’ El Estado no

1o penso mucho tiempo, optando por su segunda alternativa.

éase Hictor cuillen Romo; *origenes de la crisis en
)li)dcn", 1940/1982, EQit. ERA. 191
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Ahora bien, el endeudamiento del Estado puede correr por dos
rieles; uno es el endeudamiento interno, el otro es la deuda
externa. En este perfodo el gobierno hizo un amplio uso de los dos.
"Asi en promedio, entre 1970 y 1975, el endeudamiento interno
represent6 59% del total. Lo que pudo hacerse gracias a la venta
de valores gubernamentales'™’. El endeudaniento externo también fue
utilizado amplianente, éste que ora de 4,546 nillones de dblares
al principio de 1a década se acrecento a 19,600 nillones de délares
en 1976, 1o que significs un crecimiento medio anual del 29.1%. En
el cuadro puede verse que es a partir de 1973, cuando el gobierno
utilizé nayorsente el eondeudamiento externo con fines de
financianiento.
La politica de alto gasto piblico sustentado en ol endeudamiento
externo pronto se muto en su contrario resultando contraproducente
abultaba y

para el creciniento. A medida que la douda externa
se debilitaban las exportaciones, se verificaba un crecimiento

igualmente notable del servicio por concepto de la deuda, es decir,

de los intereses que habia que pagar a los acreedores del pais eran

cada vez mayores. El pago de intereses como porcentaje del

producto, que era de 22.8% en 1971 aumento a 32.3% en 1976, (ver
cuadro no. 14). Lo que significaba simple y 1lansrente que al pats
1o estaba resultando cada vez més oneroso el costo de la deuda que
el benefici6 que podfa obtenerse de ella, en bienestar y
creciniento aconémico. Este fenémeno se hizo mucho més marcado
s del 44t

sobre todo a partir de 1975 cuando la deuda crecfa a ti

%2 Ibtden.



cuadro No. 14

PAGO DE INTEREGES POR CONCEPTO DB DEUDA BUDLICA

fickigieesad pebib
[on wm om on wmam |
[oe e ma wn me ma |

FUENTE: Tomado de

tor Guillen R. op. cit. pg. 53

(1975) y 35t (1576), en tanto que el producto se reducta
apreciablenente (3.5%), en relacién al afio anterior, provocando que
1a deuda como porcentaje del producto se incrementars de 18 a
241, (ver nuevanente el cuadro no. 14).

E1 alto gasto publico, el alza de las renuneraciones salariales,

1los aunentos en la masa monetaria, combinados con el estancamiento

de 1a ividad, el crecini nas bajo de la
Produccién, y la crisis del sector agricola, y el expansionismo
estatal propiciaron un poderoso auge inflacionario con sus secuela
sobre los costos capitalistas y el sistena financiero. Medido a
través del deflactor implicito del producto, encontramos que entre
1971y 1976 se incremento de 4.5¢ a 22.2%, con lo que el promedio

para todo

perfodo fue del orden del 18, un promedio
inflacionario mucho nés alto que el registrado durante los sesentas
cuando se situs entre 2.5% y 3%.

EL sistena financiero también se vio afectado por la politica
expansionista del gasto pblico y por la inflacién. Ello se exproso

en 1o que se ha dado en llamar

a desinternediacién financiera®.
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La intemediacién finaciera, su contrarlo, mide la proporcién de
pasivos bancarios respecto al producto interno, es decir, mide la
capacidad de ahorro social canalizado a través del sistema
bancario. Ia desintermediacién financiera indica en este sentido,
que la captacién de ahorro por parte del sistema bancario se ha
tornado decreciente (ver cuadro 15), ocasionando trastornos
financieros que se revirtieron en forna negativa sobre el sector
productivo. Este fenomeno se vio acompaiado ademas por tasas de

interés reales negativas a causa de los altos indices

cuadro No. 15

INTERMEDIACION PINANCIERA
(Pasives bancarios soms s dei PI8)

ivos/PIB

20
1976 2.6

JLP, Informe de Gobierno.
(varios afios).

inflacionarios. Las tasas de interés negativas, desalentaban el
ahorro y aceleraban el proceso de desintermediacién, convirtiendose

en un circulo vicioso. Ligado a este proceso, se encontraba otro
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cuya importancia no puede ser por ningin motivo desdefado, nos
referinos la fuga de capitales y al proceso de dolarizacién de la
cconomia. Estos dos problemas no sélo estaban ligados a la

inflacién y a las bajas tasas de interés, también estaban

elacionados con la politica de cambis que no habia medificado la
paridad del peso respecto al dolar, que seguia siendo 1a misma que
hacta 20 afos, pero sobre todo, la fuga dolarizacion y la fuga de
capitales tenian que ver con las bajas espectativas rentables que
se ofrecian a sus capitales, que preferian especular o buscar fuera
del pats mejores condiciones para su valorizacién. Se estina que
tan 5610 en el Gltina afios del gobierno de Echeverria se fugaron
cerca de 2600 millones de d6lares. La magnitud de la fuga puede
ser cuantificada, si se mide el total de capitales fugados como
porcentaje del producto interno bruto y se compara con otro pais.
(ver cuadro 16) .

EL gobierno trato de evitar la fuga sublendo las tasas de

interés para depésitos en moneda extranjera (délares), pero lo

cuadro No. 16

FUGA DE CAPITALES COMO PORCENTAJE DEL PIB (%)

[ wom o o |
wods 1 s aa e
Man o wroa

FUENTE: Banco de México, Informe Anual(varios atos)
y FHI, Bstadisticas Pinancie

nale:
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Gnico que consigui6 fue reforzar adn més el fenémeno de la
dolarizacién y la especulacién.®

Evaluada en su conjunto, esta primera mitad de la década del

setenta, podemos decir, que no obstante el aparente auge econémico

durante algunos afos, en general el crecimiento de la economia y

en con

de 1a industria, se
la d6cada anterior. Por lo que se refiere a la acumulacién de
capital esta fue sumamente inestable y su crecimiento poco tenia
que ver con un buen desempefio de la produccisn y la tasa de
ganancia, lejos de eso, se sustents en un desmedido gasto pablico
que 1o misno la inpulsaba que 1a obstaculizaba. A diferencia de los
afos sesenta, on 1a que se habfan logrado sustanciales avances en
la capacidad productiva, en la productividad del trabajo y en la
consolidacién del sistema financiero, durante los primeros seis
afos del setenta, la tentativa de extender artificialnente el ciclo
econémico termino en un fracase. No sélo, no fueron resueltas las
contradicciones que habfan resultado del desarrollo de la
acumulacién capitalista durante los sesentas, sino que ademds
£ueron afadidos una serie de problenas antes inexistentes o de poca
onta, que vinieron a desquiciar atn més la economfa del pais;
entre ellos destacan; el excesivo endeudaniento, la inflacisn, la

1 fanomeno de 1a dolarizacion devino del hecho ds quo ol
los grandes

de:
en dolares que el obierns tenia’gue Subrir e el mosente. gue
le pidie
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a6larizacién, la fuga de capitales y el déficit ya crénico de la
balanza comercial que de 1058 millones de délares en 1971 se
acrecento en casi cuatro veces al llegar a los 4066 millones en
1975. La gestion de Luis Echeverria, terminé en medio de una crisis
productiva mas profunda, que aguella con la que habfa iniciado; con
grandes desajustes financieros que lo llevaron de hecho a la
moratoria forzosa; con una devaluacién de la moneda y por si esto
fuera poco, en un ambiente de incertidumbre, descomfianza y
hostilidad hacia el gobierno, debido fundamentalmente a que la
burguesfa le habfa vuelto la espalda al sentirse traicionada en sus
intereses por la instrumentacion de su politica reformista en
materia de salarios y porque se habfa tocado lo intocable; la

rentabilidad.

INTENIOS DB REORGANIZACION CAPTALISTA,
oN DI

‘PETROLERO
PORITICN EXPANSIONTGTA DEL. ESTADO:
(i577-1960) -

4.1 Devaluacién y Crisis

Desde 1954 1a politica cambiaria del Estado se habfa mantenido
inalterable; la paridad del peso frente al délar se mantuvo estable
por més de veinte afios; en 1976, con la crisis encima y el pénico

financiero que impulsaba a los grandes ahorradores a sacar sus
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capitales y a dolarizar la economfa, la inmutabilidad del peso
quedo rota. El gobierno se vio ante la imperiosa necesidad de
realizar 1o que se ha dado en llamar la "macrodevaluacién'; de un
jalén, la moneda mexicana fue devaluada en cerca de un 100%,
pasando de 12.50 pesos por délar a 22.50. Con este hecho parecia
apuntarse a una nodificacién de la politica econémica aplicada por
el Estado durante mucho tiempo y reforzada durante el gobierno de
Echeverria.

En realidad la devaluacién de la moneda se vefa venir desde
tiempo atras pues la sobrevaluacién a que habfa llegado el peso,
venia lacerando la balanza comercial al abaratar artificialmente

1as en con el de 1as

exportaciones, a lo cual coadyuvaba sobremanera al déficit

comercial que tomaba

Durante los sesentas, la politica de cabio fijo no ejerci6 una gran
presidn sobre la balanza comercial, debido sobre todo, a que la
relacién de precios entre México y Estados Unidos no era muy
acentuada, el bajo crecimiento de la inflacién mexicana vinculado
a la creciente productividad del trabajo y a los subsidios,
permitié mantener sin muchos esfuerzos el tipo de cambio fijo. En
los setentas, sin embargo, todo esto se modifico. Como ya hemos
visto; la inflacion se dispar pasando de un 4.5% en 1971 a un
22.2% en 1976. No obstante el desigual avance de los precios entre
México y Estados Unidos, favorable a este Gltimo, el gobierno se
obstino en seguir manteniendo la misma paridad del peso respecto

al délar en 12.50. S6lo la fuga de capitales, la dolarizacién de
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108 dep6sitos bancarios y una situacién de virtual insolvencia para
hacer frente a los pagos del exterior dada las bajas reservas
internacionales obligaron al Estado a volver a la realidad y
decretar la devaluacién en 1976, con amplias repercusiones sobre
1a econonsa y la conciencia del pueblo mexicano.

Por otra parte, las condiciones en que se desenvolvia la
econonfa mundial y especialmente la rocesién de la economfa mor-
teamericana, vinieron a desarticular todavia m&s la cadtica
situacién en que se encontraba la economia del pais. La recesién
econémica y 1a perdida de competitividad internacional de diversas
ramas industriales en las economfas desarrolladas alentaron el

de barreras Adenés los peligrosos

efectos de 1a sobre expansion del crédito capitalista como palanca
para sostener 1a acumulacién de capital y el alargamiento del ciclo
de crecimiento econémico unido a la recesitn de las economfas
desarrolladas y subdesarrolladas crearon un estado de incertidunbre
entre los prestamistas internacionales que llevaron a un

el cradito En otras palabras, los

flujos crediticios hacia las economias en desarrollo que corrfan
con tanta facilidad en afos anteriores empezaron a ser cada vez mis
selectivos y restrictivos.

Obviamente, dada la situacién de crisis que postraba a la econ-

onfa nacional, las icei istas y crediticias que
imponta ahora la econonia mundial repercutian con fuerza redoblada
sobre el capitalismo mexicano haciendolo mds vulnerable y ahondando

adn més su fase recesiva. El hecho conocido por todos, de que la
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economfa mexicana esta vinculada por miles de hilos al mercado
norteamericano de mercancias y capitales s6lo vino a derramar un

vaso ya colmado.

2 Intentos de 1s Reorganizacién capitalista
n México. (1976 -1977)

En un ambiente recesivo, en el centro de la inestabilidad finan-
ciera, con una moneda devaluada y en medio de una profunda
descontianza por parte del sector empresarial, fue investido

dente José Lépez Portillo.

pre:

La nueva gestién gubernamental two que enfrentar de inmediato
la situacién que se habfa creado. Forzado por el Fondo Monetario
Internacional, el gobierno tuvo que aplicar de inmediato un
estricto prograsa de reordenamiento economico auspiciado y vigilado
por e1 propio Fondo Monetario. La puesta en practica de este
prograna de ajuste era la condicién necesaria ue habfa que cumplir
para que el goblerno mexicano pudiera ser nuevamente sujeto de
crédito y poder recibir un "paguete de salvamento financiero".

E1 prograna estuvo vigente desde finales de 1976, en los Gltimos
meses del gobierno anterior y durante todo el afo de 1977. A a
partir de 1978 este prograna quedaria virtualnente hecho a un lado.
El nuevo programa consistfa fundamentalmente en dos cosas: menor
ingerencia del Estado en la econonfa y promocisn de una restruc-

turacién econémica orientada hacia la eficiencia y la productividad
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(entiend:

; rentabilidad). Para hacer realidad estas propuestas,

el gobierno de Lépez Portillo partfa del siguiente diagnostico

esbozado en el Plan Nacional de Desarrollo Industria:
En primer lugar, el gobierno reconocia que a partir de 1965 el
crecimiento industrial de México avanzaba a un ritmo menor y que
o1 descenso habia sido particularmente notario durante la primera
mitad de los afios setenta, que se habfa caracterizado por perfodos
de relativo estancamiento seguidos por auges de corta duracién.

En segundo lugar, el gobierno sacaba la conclusién de que el

lento crecimiento de la economia y el fenémeno del "Stop and go
ponfan de manifiesto el agotamiento paulatino del patrén de
desarrollo que siguis la economia mexicana desde 1a segunda guerra
mundial. Como vemos el goblerno mostraba que no era ningdn tonto,
por lo demds, la idea del agotamiento paulatino del patrén do

desarrollo fue formulada por primera vez por el gobierno y de ella

se agarraron todos los que ahora utilizan ese concepto.

En tercer lugar, y en un grado de concrecién mayor, el gobierno
ubicaba una serie de fallas estructurales que debian resolverse y
que eran el producto del "patrén® de desarrollo ya agotado. Esas

fallas estructurales eran las siguientes:

a) La existencia de un sector industrial con plantas de tamafio
reducido y, consecuentemente de baja productividad, linitadas
para competir en los mercados internacionales. Este sector
dectan ellos, era el resultado de un desarrollo industrial

basado preponderantenente en el mercado interno.



b) La concentraci6n territorial de la demanda interna en tres
puntos del pafs -Valle de México, Guadalajara y Monterrey- que

propiciaba una ubicacién industrial de altos costos econémicos

y social

©) La inexistencia de una integracién vertical més orgdnica
que ha repercutido en el escaso
industriales incapaces de
Estos.

del proceso industrial,
desarrollo de diversas ramas
exportar productos con alto grado de elaboracién.
desequilibrios tentan su causa en la polftica seguida desde
1940 que habta orientado la produccién a la sustitucién de

importaciones de bienes de consuno.

4) Finalmente, al referirse a la estructura de mercado en que
se sefalaba que 6sta s
de grandes empre:

se desenvolvia la industria,

caracterizaba por la existencia

fundarentalmente en las ramas de mayor

©oligopslica

y una multitud de pequefias empresas dispersas
E1 sistema financiero

creciniento,
que subsistian en condiciones precaria:
en este sentido habfa contribuido a la conformacién de esta

estructura integrando a la gran empresa, desatendiendo a la
mediana y continando a la pequena.*

» Para mayores detall
no
1996-85, "ome T1.

de1 diamostico reslizado por el
Docunentos basicos

Leg:
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Estas eran las causas estructurales que a juicio del Estado
estaban detras de la crisis. Con éste diagnostico en la mano, el
Estado pass a implementar una politica econsmica cuya funcién
esencial consistia en solucionar esas "fallas", "racionalizar’ el
funcionaniento del sistema, de modo que quedaran restablecidas las
condiciones favorables para que el proceso de valorizacién y
acunulacion capitalista se dieran sobre la base de un desarrollo
econémico autosostenido.

En el corto plazo se buscaba abatir la inflacién, eliminar las
Presiones externas en materia de deuda externa y balanza comercial
¥ promover el ahorro. Esto Gltimo se consideraba esencial en el
esquesa del gobierno ya que si no se lograba un nivel satisfactorio
e ahorro interno la reactivacién del crecimiento econsmico con
recursos propios se tornarfs sumamente diffcil. En el largo plazo,

el objetivo era resolver los desequilibrios estructurales en la

industria, tanto como regionales. La de los
objetivos a corto y largo plazo permitiria recuperar el crecimiento
econémico y 1a inversién productiva; al reactivarse estos factores

1 fan la de la planta industrial

volviendola mis productiva y eficiente y consiguientemente més
competitiva en el plano internacional aliviando con ello los
desequilibrios en la balanza comercial.

Todos estos proyectos implicaban, como sefalanos més arriba, la
redefinicién de las funciones del Estado. En lugar del

estatal se privilegiarian los i de

mercado, como las fuerzas reguladoras que posibilitarfan la
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restructuracién econémica y el abandono de la "Economfa Ficcisn".
De igual manera, se aplicarfan una serie de medidas tendientes a
promover la productividad y ha eficientar la planta industrial del
pats.

De esta manera, con el objetivo de reducir la inflacién y
reducir las presiones externas se adoptaron las siguientes mediadas

concretas: Se redujo 1a enision de

monetario a un 10% anual; Se contrajo el gasto piblico y se
ajustaron hacia arriba, los precios y tarifas de los bienes y

servicios producidos por las empres

piblicas al mismo tiempo que
se aplicaban nuevos impuestos y se mejoraban los mecanismos de
recaudacién fiscal. Lo anterior hizo posible, en un plazo
relativamente corto, un primer saneamiento de las finanzas del
Bstado cuyo déficit se redujo de 9.5% en 1976 a 6.8% en 1977, segin
caleulos del Fondo Monetario Internacional.

Detras de toda esta serie de medidas estaba la concepcisn del
Fondo Monetario, que consideraba el proceso inflacionario como el
producto de una desmedida expansién de la demanda alentada
fundanentalnente por el exceso de circulante monetario y el déficit
piblico basado en el endeudaniento interno y externo. Su reduccién
por 1o tanto, disminuiria el poder de compra social frenando de ese
modo el auge inflacionario.

En cuanto al déficit comercial, la devaluacién del peso cumplit
su funcién al situar en su real nivel la paridad del peso respecto
al délar y consecuentemente el poder de compra del peso en el

mercado  internacional,  particularmente en el  mercado
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norteanericano. Lo anterior combinado con la recesién da la
econonfa mexicana hizo descender el nivel de importaciones en un
11.6% en 1976 y en 9.5% en 1977. Por otra parte, las exportaciones
aunentaron 19% y 27% en los mismos afos alentadas por el
creciniento de los precios internacionales del café y el ingreso

dol petréleo como producto de exportacien.’’ La reduccién de la

P y el de las se manifests

en un notable descenso del déficit comercial que de 2644 millones

do d6lares en 1976 pasé a 1054 millones de délares en 1977, 1o que
significe una reduccién aproximada del 60%.(ver cuadro 17).

En lo que se refiere a la medidas adoptadas para promover el
Ahorro, el Estado recurris a dos mecanismos tradicionales. a)
Disninuyo el encaje legal de un 50% en promedio en los seis afos
anteriores a un 39.5% en 1977, y b) Aument6 las tasas de interés

para atraer mayor nimero de ahorradore

En ostas nueva
condicion

empez6 a recuperai

(ver cuadro 17) pasando de un
24.3% en 1976 a 27.3% en 1977.

Desde el primero de enero de 1977

hizo vigente un progr
arial contraccionista cuyo propésito era atacar una de las
principa

causas que en opinién del Gobierno actuaba en contra
de la recuperacién de la rentabilidad del capital. En este sentido,
entre 1976 y 1977 el salario medio fue reducido por la inflacién
en un 15% (ver cuadro 14 anexo). Esta politica se mantuvo vigente

durante todo el periodo de Lépez Portillo, extendiendose luego en

* Pedro Gémez y Miguel A. Rivera, Op. Cit. pag. 62
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AHORRO ¥ TASAS DE INTERES 1976-02

Tasas de
Anorros  Interés

NoTA: +

So 01
PUBNTE: Rhorrh, JUP,  Infores. - go-
bies

cononia Mexicana en CAfr
™

el de Miguel de la Madrid convirtiendose en una de las principa.

medidas para reducir costos de produccisn, aumentar ganancias o

impulsar la acumulacién de capital. Claro, nada de esto

aceptaba
pblicanente, 1o que el gobierno declaraba ante los medios masivos

de comunicacién era que tentan que tomarse

edidas dolorosas"

(21), para contener la inflacién, proteger el empleo y acrecentar
1a inversien.

En 1a misna linea de

medidas y como complemento, estaba
la politica de liberalizacién comercial. A principios de 1977 se

empezaron a elininar 1os pernisos previos a la importacién que era
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el principal instrumento de proteccién. Como ya vimos, en su
diagnostico el gobierno ubicaba a la politica proteccionista
instrunentada desde los afios cuarenta y fortalecida a lo largo de

mis de treinta afos como la responsable principal de la baja

de las y por i su

para exportar. En se buscaba revertir este
proceso, para lo cual se dieron los primeros pasos tendientes a
abrir la econonfa a la libre importacién de mercancias para que de
esa manera la industria quedard expuesta a la competencia
intornacional.

Con esta nueva estrategia, inscrita en lo que se llamo "la

alianza para la produccién", el Estado logré un considerable

control sobre la econonfa recuperando al mismo tiempo la confianza
e la burguesia mexicana. Por supuesto la retirada del Estado
repercutis inicialmente de un modo negativo sobre el cracimiento
cconémico del pais, las medidas de ajuste ahondaron la recesion
econémica situandola en sus niveles més bajos desde que comenzard

el despegue industrial en los afios cuarenta.

Reorgunizacion Capitalistas 10761001

El éxito relativo logrado por la politica de ajuste durante 1977

hizo pensar a muchos que el pafs caminaba ya con paso firme y

* Sin embargo, Gsta apertura recayo principalmente sobre los
bienes suntuarios.
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Seguro hacia una reorganizacién de amplias dimensiones y que
acabarfa por aliviar los desequilibrios existentes limpiando el
camino para que el capitalismo mexicano ascendiera a un estadio de
desarrollo més avanzado.

Un nuevo acontecimiento vino a enturbiar estas optinistas
Perspectivas que se hablan formado ciertos cuadros de la
tecnoburocracia del gobierno y un sector de la clase capitalista.
El aconteciniento a que nos referinos es amplianente conocido como
"E1 Boom Petrolero

EL alucinante creciniento de los precios internacionales del
petroleo y el incremento de la capacidad potencial del pais para
producir y exportar el energético atrajo hacia el pals un caudal
de recursos financieros sin precedentes en la historia que
estinularon la demanda, la produccién y las ganancias a niveles tan
altos que los capitalistas y el gobierno olvidaron temporalmente
sus rencillas, pregonando a los cuatro vientos que Néxico habia
entrado de lleno, en la esfera de los paises ricos y que de 1o que
se trataba ahora era de "adninistrar la rigueza®.

La situacién creada por el auge petrolero modifico los planes
y programas originalmente formulados por el gobierno encaminados
hacia la reestructuracién capitalista. Estos planes pasaron
paulatinamente a un plano secundario hasta que £inalmente, a partir
de 1980, se darfa un giro de ciento ochenta grados y a grandes
zancadas se desandarfa el camino recorrido en 1978 para replantear
de nueva cuenta la necesidad del intervencionismo estatal en la

econonta, ahora sobre nuevas bases y con mayor amplitud.
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Los antecedentes del auge petrolero datan de 1974 en lo que hoy
se conoce como el "primer schock petrolero". En 1972 un barril de
petréleo drabe del tipo ligero, costaba alrededor de dos dolares,
en 1974 el creciniento promedio era de 10 délares por barril. Este
explosivo crecimiento de los precios del energético fue bautizado
como el schock petrolero® por las amplias repercusiones que tuvo
sobre la economfa nundial, tanto en los paises capitalistas
altanente desarrollados, como menos desarrollados.

Pox ejemplo; la balanza comercial en cuenta corriente de los
principales paises exportadores de petréleo agrupados en el cartel
de 1a OPEP, tenfa en 1972 un superavit de 2000 millones de délares,
como consecuencia del aunento de precios, en 1974, esa cantidad se
multiplics por 30, llegando a 61,800 millones de d6lares.
Paralelamente se dio un fenémeno inverso en los paises capitalistas
mds desarrollados agrupados en la OCDE; el superdvit comercial de
3500 millones de d6lares de estos paises, rapidamente se transforms
en un aéficit de 32,500 millones. De igual forma, los paises menos
desarrollados y sin petréleo vieron crecer su déficit comercial de
6000 millones de délares en 1972 a 24 mil 500 millones en 1975. E1
valor de las exportaciones de la OPEP, pasé de 22,634 millones de
d6lares en 1972 a 115,834 millones en 1974, en tan s6lo dos afios
el valor de sus exportaciones se incremento en poco mis del 400 por
ciento.”

4 ntormacion ha sido tonads del, interesante trabajo de
Alejandro Valle y Francisco Colmenares, "Asc a;
Procios del Petrdleot, en la Rev. Brocha No. 1, Otano d 1986. En

este trabajo los autores examinan las causas que motivaron el
crecimients y el descenso de los precios del petrsleo, aparte
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Las cifras anteriores proporcionan una idea bastante clara de
1o que significe la renta petrolera para los paises productores y

exportadores de petréleo; un flujo de riqueza de los paises

desarrollades y de los lados con altos
del energético hacia los paises que 1o posefan.

El nueve escenario mundial no pasé desapercibido para el
gobierno. México que en 1974 era todavia un importador neto de
patréleo se convirtis de pronto en uno de los paises con mayores
reservas probadas de petréleo (el sexto a nivel mundial) y en un
gran exportador del energético. En 1976, la participacién de las
exportaciones petroleras mexicanas en las exportacicnes totales
apenas si 1legaba al 163, tres afos después en 1979, representaban
casi la mitad de las exportaciones totales. (45%). Entre 1976 y
1962, los ingresos por exportaciones petroleras pasaron de 800
nillones de délares a 13,800 nillones. un creciniento de 1625% en
& afos.

En consecuencia, el auge del petréleo a nivel mundial y la gran
riquea que representaba para el pafs remblandecio la politica
restrictiva del crédito internacional. El gobierno mexicano utilize

el petr6leo como aval para solicitar nuevos créditos de la banca

nundial. Los les evaluaron y
que la riqueza petrolera del pais era una garantia mds que
suficiente y facilitaron nuevos remesas de prestamos. Asi durante

el perfodo de Lépez Portillo, la deuda externa se multiplicaria por

sefialan algunas implicacionss que ssto tuvo sobre la econonia
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cuatro en relacién a la existente en 1976. De 26 mil millones de
dblares en 1976, subirfa a 92 mil millones en 1982. (ver cuadro
18). La abundancia de recursos que le llovian al pafs, tanto por
el auge petrolero como por la gran disponibilidad de crédito
externo, flexibilizaron la politica econémica originalmente
impleentada.

A partir de 1978, en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial
y Posteriornente en el Plan Global de Desarrollo, aparecieron una
serie de nuevos lineamientos que apuntaban hacia una nueva
estrategia basada en los recursos petroleros con que contaba el
pais. La estrategia formulada en estos planes partia del supuesto
de que la crisis ya estaba superada y que por tanto la economia
del pats estaba en condiciones de ingresar a un perfodo de répido
creciniento. Para impulsar esta nueva stapa, el gobierno planteaba
1a creacién de un nicleo de grandes empresas estatales que actuaria

como fuerza de

puje, arrastrando tras de si al conjunto de la
industria manufacturera. Este nicleo de empresas estatales estaba
constituido en primer lugar por PEMEX, que actuarfa como la fuente
principal de financiamiento a través de los excedentes generados
por 1a renta petrolera; en sequndo lugar estaban todas aquellas
enpresas ligadas directamente a la produccién petrolera: empresas

retinadoras de petr6leo, gquimicas y petrogus:

icas, finalmente el
ncleo se completaba con la siderurgia y 1a industria metalmecanica
que eran empresas con amplia participacién estatal.

Los recursos generados por las exportaciones petroleras tenian

en esta politica un papel central al actuar como soporte a la



transterencia de apoyos y subsidios que el Estado planeaba
cuadro No. 18

EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA

(y/p1n

FUENTE: Nafinsa, E1 Mercado de Valore
No.s, Mayo 1, de 1989.

transferir al sector privado, para de esa manera acelerar la

acumulacién. La renta pretrolera permitirfa sobre todo el
financianiento a la expansién de las importaciones en medios de
Produccién necesarios para crear una industria moderna, productiva
y eticiente.

E1 petr6leo adends serta utilizado cono el aval para solicitar
nuevos créditos externos que serfan empleados en spoyo a la
politica de inversiones estatales y como motor de la acumulacién
en numercsas industrias nucleadas en torno a la

industria
petrolera.

En sintesis, la nueva estrategia renunciaba al proyecto original

de redimensionar la intervencién estatal en la econonia para
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situarlo de nueva cuenta al frente del nuevo plan. El gasto piblico
de nueva cuenta se usaria ampliamente, continuando con la apertura
comercial para dar libertad a la entrada de las importaciones. La
politica de restricciones a los salarios seguia considerandose
necesaria en la recuperacién de la tasa de ganancia, por lo que se
dio continuidad a las restricciones salariales ("topes salarialest)

El reingreso del Estado como inversor en 1978 provoco una
verdadera estampida de la acumulacién capitalista. Después de que
en 76 y 77, la inversién publica registrars tasas decrecientes, en

1978 se disparé creciendo a una tasa de 31.6% (ver cuadro 19).

cuadro No. 19

Pablica y Privada
4o crecimiento)

Ao Pablica Privada Total

0.4
-6i1

Fuente: Elaborado con datos proporciona-
08 por CIEMEX-VHARTON.

La diferencia entre otros perfodos de alto gasto pblico radics
en esta vez, en que la inversién publica no camino sola, ahora la

inversién privada respondera con tasas de crecimiento tan grandes



o més, que las que registraba la inversién pablica.

Bl Bstado y la clase capitalista invirtieron y también
derrocharon recursos como nunca; la planta industrial que tenfa
grandes mérgenes de capacidad inutilizada empezé a producir casi
al total de su capacidad (ver grafica en anexo), la inversién en
construcciones fijas residenciales y orientadas a fines productivos
asi como la inversién en maguinaria y equipo nacional e importado

en sus indices de

crecimiento, como consecuencia de esta oleada de inversiones la
acunulacién capitalista alcanzo sus niveles histéricos més altos.
La IFB como porcentaje del PIB aumento de 19% en 1977 a 25% en
1981

EL resultado de las altas inversiones y la gran demanda interna
no se hizo esperar, la econonia empezs a crecer a ritmos que un aho
antes nadie hublera inaginado. El producto interno bruto sobrepass
inclusive el promedio de creciniento de los afios setentas al crecer
a una tasa promedio de 6.4% durante cuatro afos (1979-1981). La
industria manufacturera supero el promedio nacional al crecer en
el mismo lapso a 8.7, la industria de la construccisn mostrs un
dinamismo atn mayor dobido a las grandes obras que en esta
industria realizé el Estado, su crecimiento fue del orden del 12%,
la electricidad por su parte crecis 8.3%.

Cabe destacar que al interior de la industria manufacturera,
las industria mas dinimicas fueron aquellas que Se encontraban
nucleadas en torno a la industria petrolera y que se habian

constituido como las mas dinanicas desde los afios sesentas, estas
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eran la quinica, derivados de potroleo, petroguimica, caucho y

plésticos y tibras sintetic

, todas ellas en conjunto crecieron
9.4% promedio anual durante el perfodo sefialado. En contrapartida,
las industrias no relacionadas directamente con el auge petrolero

anitestaron crecimientos que

situaban por debajo de la media
nacional, la divisién de alimentos, bebidas, tabaco textil

vestido e industria del cuero crecieron 6.2% en promedio. (ver
cuadro 17 anexo) .

Hay que destacar también que a pesar de los altos ritmos de
crecimiento industrial, la produccién nacional no alcazaba a cubrir
1a demanda generada que crecia por encina de la oferta. Esto genert

un crecimiento muy elevado de la importacién de bienes y servicio

Asi por ejemplo, entre 78 y 81, la importacién de mercancias
registrs un creciniento promedio de 453, y paradéjicamente a lo que
podria pen:

rse, el tipo de productos que més se importaba no eran
1los relacionados con la maguinaria y el equipo sino los bienes de
consuro, asi por ejemplo, mientras la importacién de medios de

produccién registro un crecimiento de 42%, los bienes de uso no

sencial crecieron en 84.5% (100% nés que 10s bines de produccisn
y las materias primas intermedias). Estas cifras son reveladoras
en la medida que ponen de manifiesto que un porcentaje muy alto de
los recursos vertidos por el Estado hacia el sector privado no
fueron utilizados en el equipamiento industrial sino que fueron
desaprovechados en mercancias suntuarias o de otra naturaleza.

La reactivacién de la inversion pablica y privada y su expresién

en la aceleracién de la acumulacién capitalista no encuentran sus
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causas Gnicamente en la abundancia de recursos externos
proporcionados por las exportaciones petroleras y los cuantiosos
Pprestanos externos, debe tenerse en cuenta muy especialmente cierto
repunte de la rentabilidad del capital que se registro en estos
anos. E1 repunte de la rentabilidad puede observarse en los Cuadros
No. 21 y 22 del anexo, y en la grifica no.s. Vemos ahf que la
participacién del capital en el producto, que se habia deteriorado
durante el perfodo de Luis Echeverria, empezé a recuperarse a
partir de 1977 y durante los dos siguientes afios, pasando de 46.6%
en 1976 a 48.1% en 1977, para luego estabilizarse en los dos afios
siguientes alrededor del 47.4%, debilitandose nuevamente entre 81
y 83, evidenciando que el repunte no se habfa dado sobre bases
s6lidas ligadas a la légica del capitalismo.

La leve recuperacién en la participacién del capital tuvo su
origen en los topes salariales impuestos por el Estado que
deprimieron el salario real y en consecuencia los costos salariales
de los capitalistas. A medida que bajaba el salario real disminufan
los costos salariales totales que la clase burguesa debfa
deserbolsar, y esto no obstante, que durante este lapso aumento el
nomero de fuentes de trabajo. Em otras palabras, la tasa de
ganancia subi6 gracias al incremento de la tasa de explotacién del
trabajo.®
aunento de la tasa de explotacién tal y como expusimos

en el primer capitulo, pude deberse a un incremento de la fuerza
productiva del trabajo (mayor productividad) o a una reduccién

valor, entonces se esta recurriendo a métodos de explotacién
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El aunento de la rentabilidad aunado a los amplios subsidios
recibidos por las empresas estatales hicieron abrigar a los
capitalistas privados perspectivas de mayor rentabilidad a la del
perfodo anterior y por eso dieron un mayor impulso a la inversién.
Bn 1979, el mejor afo del régimen de Lépez Portillo la inversién
privada super6 amplianente a la ptblica; 22.2% contra 17.2%.
Aparentenente todo marchaba bien, sin enbargo, en medio de todo
este encanto, segufan alimentandonse los viejos problemas. De

nemento nad

les prestaba atencién, la bonanza momenténea en que
vivian les habfa hecho olvidar que apenas en 1977, las
contradicciones del sistema los habfan puesto a un paso de la
quiebra total. Pero el olvido no eguivale a la inexistencia y més
tarde que temprano esas contradicciones volverfan a resurgir de

nueva cuenta con consecuencias atn més funestas. La existencia y

de la y 1los desequilibrios
sectoriales parecian quedar borrados en medio de la abundancia de

recursos, pero existfa un elemento que lo impedfa: la

productividad. Cualquiera que hubiera seguido la evolucién de la
productividad del trabajo durante este periodo se hubiera percatado

que algo no marchaba bien, la productividad era el reverso de las

absolutos. Esta fus 1a via que siguis el capitalismo en el periodo
(cho

que_estamos analizand ol salario estaba

ey fonas cons Fonao. pars. atelerar 1o, acamilacion fer capicals
gicanent = e topes con 1as exigencias do la mieva

fase en la que se requeria gque la extraccion de plusvalor

llevara a Cabo por métodos relativos, 1o gue iwplicaba

industria mexicana
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denss variables, pues seguia mnifestando los signos de
estancaniento que se habian hecho presentes desds principios de los
setentas y que evidenciaban la ineficacia de la industria. En 1978
y 1979, a1 de 1a

podrta ser
como aceptable, sin embargo, un afio después en 1980 su crecimiento
se haba reducido a la mitad (2%) y para los siguientes dos aos
(81 y 82), casi se paraliz por completo, 1.2t y 0.3%

La fa de 1a

venta a poner
al desnudo la verdadera situacién en la que se encontraba la

industria del pais, atraso, ineficiencia y dispendio.

cuadro No. 20
'PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO

(Tasa 4o crecimiento)

CIENEX-WHARTON. 1983

Bn 1980 nuevas evidencias de una crisis potencial se vinieron
a sumar al debilitamiento de la productividad. E1 producto interno

bruto, que en 1979 habfa crecido a 9.2% se redujo a 8.3%. El
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creciniento segufa siendo alto, sin embargo, la disminucién cres
inquietud, porque en medio de las fuerzas expansionistas que habfan
sido desencadenadas, se esperaba mis bien que el crecimiento
continuara su marcha ascendente o que por lo menos mantuviera el
mismo ritno. Pero lo que definitivamente acabé con la idea de que
todo iba bien, fue la desaceleracién de la inversién. Como puede

verse en el cuadro no. 19, tanto la inversién pablica como la

privada sufrieron una contraccién respecto al afio anterior,
propiciando a una baja en la formacién de capital de 20.2 a 14.5,
10 que de inmediato tuvo su expresién en la tasa de acumulacién que

se redujo perceptiblemente.



cRPITULO TV

CRISIS Y REORGANIZACION DEL
CAPITALISMO MEXICANO: 1982 - 1990.

GENERALIDADES.

En el presente capitulo desarrollaremos los siguientes t
En primer lugar, haremos un breve descripcién de las condiciones
internas y externas en que se desenvolvia el capitalismo mexicano
durante los Gltimos dos afios de la gestion de José Lopez Portillo.
El estudio de este perfodo reviste suma importancia dado que
aurante el transcurso de esos dos afios (81 y 82), las
contradicciones internas se expresaron a través de una crisis
financiera, haciendo que 6sta apareciera como el resultado de
factores coyunturales cuya causalidad tenfa que ver Gnicamente con
cuestiones de forma, relacionadas con una politica econémica
incorrecta y con factores externos. Se suponfa que una vez que la
politica econémica fuera corregida, la economfa mexicana
reingresarfa a la senda del crecimiento sostenido, taly como habia
sucedido durante el perfodo 1978-1980.

Aqui nos proponemos demostrar; a) Que 6sta percepcién
ampliamente difundida por el Estado en aquellos afios no corresponde
a la verdad; b) Que la crisis fue més bien, el resultado de un
conjunto de contradicciones estructurales que afectaban

directanente el proceso de valorizacién y que habfan resultado de
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1a modalidad de desarrollo seguida por el pafs desde la postguerra,
©) Que estas contradicciones no aparecieron durante el auge
petrolero sino que ya estaban presentes desde finales de los afos
sesentas y que adesss estaban acompaiadas por el agotamiento de los
mecanismos tradicionales que el Estado habfa utilizado
indiscrininadanente para garantizar la reproduccién del sistema
capitalista, sobre todo ya no era posible seguir sosteniendo la

rentabilidad y la italista por métodos

En segqundo lugar, abordaremos el proceso de reorganizacién
capitalista en sus aistintas modalidades. La idea central que guia
nuestra investigacion en este terreno es la siguiente: El proceso
de reorganizacion capitalista es un proceso universal, es decir,
es un proceso que abarca a todo el mundo capitalista y cuyo
objetivo esencial es la superacién de las contradicciones que han
obstaculizado el funcionamiento del proceso de valorizacién. Em
este sentido el tratamiento de la reorganizacion capitalista nos
inpone la necesidad de adentrarnos en 1o que se ha dado en llamar
1a "tercera revolucién clentifico técnica® en la medida que ésta
tiene asignado una funcién crucial coso nicleo de proceso de

Naturalmente aguf tanbién el fenémeno

de la reprivatizacién que tiene que ver fundamentalmente con la
redefinicién de las funciones del Estado en la reproduccién del
capital y los procesos de reorganizacién del proceso de trabajo,
ate.

FPinalmente analizaremos la forma concreta que ha adoptado el

proceso de reorganizacién capitalista en México. En este aspecto
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nuestro objetivo consiste en realizar una evaluacién de los avances

que se han tenido en el sector estatal y en la industria
manufacturera.

2. PACTORES QUE PROPICIARON LA CRIS:

2.1 Las Manifestaciones superficiales de la Crisis.

En el capitulo anterior, explicamos como el goblerno mexicano
alentado por el explosivo ausento de los precios del petroleo y la
gran transferencia de rigueza hacia el pais fue abandomando poco
2 poco 1a estrategia del cambio estructural formulada durante el
primer afio de gobierno. Desplazandose mas bien una politica
expansionista basada en la renta petrolera y los empréstitos
externos.

La seguridad del gobierno de Lopez Portillo sobre la viabilidad
4o esta estrategia estaba basada en las proyecciones realizadas por
sus asesores econmicos, que pronosticaban un incremento sostenido
de precio internacional del petrélec. Segin esas proyecciones,
publicadas como anexo en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
1 precio internacional del petr6leo aunentarfa en términos reales
a una tasa de 5 a 7% hasta el afo 2000. De estos pronésticos se
deducta que el precio del petrsleo superaria los cuarenta délares
por barril dejando una derrama de riqueza mayor que la hasta

entonces obtenida, 1o que permitirfa al gobierno seguir contando
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con abundantes recursos y el aval para seguir obteniendo créditos
externos por parte de la banca internacional. Esto le permitirfa
a1 gobierno seguir expandiendo su gasto en apoyo al crecimiento
econémico y continuar con su politica de apoyos y subsidios al
capital privado.

Las optimistas perspectivas que el gobierno habia puesto en el
petrleo se esturaron durante el priner semestre de 1981 cuando se

las

de1 mercado petrolero,
forzando el precio del petrdleo a la baja. Previamente en lo que
se conocié como el "segundo Schock petrolero", el precio por barril

de petr6lec ascendi6 a un promedio de 38-36 délares en 197:

-60. En
1981, decling a 30 d6lares y luego a 26 délares en 1982.

la caida de los precios del petroleo fue interpretada por el
gobierno como una inflexién temporal que pronto quedaria superada
reestableciendose la tendencia alcista de los precios. Esta
superficial visién del gobierno reforzs la politica expansionista
del Estado. En 1980-81, el gobierno solicitd nuevos préstamos
externos a tasas de interés mis elevadas para poder proseguir con
su politica de gasto creciente buscando la prolongacion de la fase
de auge del ciclo econsmico.

Sin embargo, las causas que habfan propiciado la reduccién de
105 precios petroleros de ninguna manera eran de tipo coyuntural.
La reduccion de los precios era propiciada mas bien por una
combinacién de factores gque tenfan que ver con la propia

racionalidad del sistema capitalista. En términos generales la

causa de la cafda era el exceso de oferta de petréleo. Al mismo
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tienpo, a diferencia de 1o que habfa pasado en afios anteriores, la
demanda de potréleo era inferior a la oferta que se generaba como
resultado de la racionalizacién de los métodos de consumo. En si,
en 1981 1a denanda del energético era aproximadamente un 13% menor
21 de 1979, un efecto que adenés, era agravado por la recesién
econsmica en que habian entrado los paises desarrollados. Lejos de
toner una recuperacisn que los llevard de nuevo a los niveles de
1979, el consumo sigui6 su descenso debilitando la demanda por 1o
que hacia 1983 era ya 18% més bajo que en 1979.%

El impacto que el descenso de los precios del petréleo tuvo

factores que se combinaron para que la oferta

sobrepasars la demanda do petréleo son my variados, agui stlo

ncionarenos los més importantes: a) EL incremento sostenido de
Too precios dal petréles, provocs que varios pa

sus trolif,

claros fueron el caso de México, gue de import:

gonvirtio en uno de los principales exportadores y Gran Bretafs y

que empezaron a explotar conjuntamente los yacimientos

o1 Mar dol Norte: b Gsta manera, la oferts creads por

por

e Given cenires. predioiores; ) Oure, faco
Ineilhe Gonsideramiessnte fus 15 politica de Tacionaliacion dei

La Creacion de reservas u:n:mcn por parte de
i rte de los
a)

pa;
Eotados Unidos Como 1 principal Gonsumidor de petroiferc
tr:

de conservacién de
energia on equipos au-uueu y px.m- industriales nés ef icientes

2 entra 10s aue destaca movasienente o1 weo de
e he
Una explicacion més detallada sobre las causas do la caida del
potréleo puede encontrarse en el articulo de; Timothy Morgan, "Los
Procios del patsieo, una perspectiva a 1azge plaso; apsvecido an
QFEC rovien y pnblh:ldo en México por la revista Contextos, Segunda
No. 87, febre:
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sobre 1a econonfa mexicana fue Catastrofico. No podia ser de otra
manera, dado la petrolizacién de la economia propiciada por sl
gobierno al abandonar el proceso reestructurador. La vulnerabilidad
de la econonta mexicana se debfa no solamente al peso
desproporcionado que adquirid el petroleo, sino tanbién porque esta
situacion hebla originado una serie de presiones: en primer lugar,
la abundancia de recursos financieros que fluyeron hacia la
economta no hicleron nas eficiente la planta productiva; la
productividad seguia estancada y la demanda interna tendfa a ser
cublerta por un volumen cada vez mayor de importaciones
desequilibrando peligrosamente la balanza comercial. En segundo
lugar, la inflacién generada por el creciente gasto pablico y por
la incapacidad de la industria para generar una oferta suficiente
de bienes y servicios, devaluaba el poder de compra del peso
creandose presiones sobre los costos y poniendo en riesgo la
rentabilidad de las empresas. Ademds, no obstante que desde 1976
cuando se devaluo la moneda, el Indice de precios de México habfa
crecido a tasas superiores al Indice de precios en los de Estados
Unidos, o1 gobierno seguia sosteniendo un tipo de cambio ijo.

En éste ambiente tan poco propicio, la caida del precio de
potréleo provocs una desentrenada oleada especulativa, asi como
una masiva fuga de capitales que en poco tiempo llevaron al pais
a una crisis financiera de grandes proporciones.

La situacién se tornaba todavia mas grave dbido a que se dio
un considerable elevaniento de las tasas de interés internacional

1llevandolas a su miximo nivel histérico; hecho que encarecia el
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crédito y elevaba considerablemente los intereses que los paises
endeudados debian pagar por concepto del servicio de la deuda.
Las nuevas circunstancias hacian necesario una devaluacién del
peso, pues la inflacién, la dolarizacién y la fuga de capitales asi
como el servicio de la deuda y las inportaciones mostraban ritmos
de creciniento poco usuales. Todo ello negativamente las reservas
internacionales poniendo al borde de la insolvencia al goblerno
mexicano que se vio obligado a solicitar nuevos créditos en délares
a plazos cada vez més cortos y a tasas cada vez nds altas. En 1981

se contrataron créditos por 35 millones millones de délares sin que

Cuadro No.21

DEUDA EXTERNA, DEFICIT PUBLICO Y TASAS DE INTERES INTERNACIONAL

concepto 1977 [1978 [ 1979 [ 1980 [ 1901 [ 1082
saldo de 30.9 [34.7 [ 40.2 | s0.7 | 74

Beuds tovad/th | 3007 |35 | 2903 | 260 | 3908

oricit

Pablico/PIB (%) 5.10 | 5.30|  5.40 | 6.50 | 14.50| 17.90

4o Interés *
York 6.47 | 847 10.68 | 11.70
7.10 | sl1s| 11lss | 13125

20.7 |16.2 | 20.0 | 20.8

o Nillones do délar
ai,

a Economia mexicana en cifr
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con ello se detuviera la fuga de capitales, que en ese afio alcanzé
1os 10 mil millones de délares.®

Durante el afo 1982, se precipitaron acontecimientos que
ahondaban adn mss la crisis financiera y por mediacion de esta la
crisis global del capitalismo. Mientras que el gobierno seguia
ortorgando cuantiosos subsidics a un nimero cada vez mayor de
empresas endeudadas, los capitales continuaban fugandose del pais
en una proporcién mucho mayor que la que habia tenido lugar durante
la crisis de 1976. Aproximadamente 1000 millones de délares salfan
mensualmente del pais, los depésitos bancarios se volatizaban, el
gobierno continuaba endeudandose todavia més y los precios del
petréleo segufan su movimiento descendente. Segdn los calculo més
conservadores se estima que en 1982 el endeudamiento externo neto
fue de 33 mil millones, mientras que la fuga de capitales alcanzé
por 1o menos los 20 mil millones de délares.®

E1 gobierno reaccions en febrero con una macrodevaluacion del

# colso Garrido y Enrigue Quintana. "Crisis del Patrn de
icano®,

on; Beprasarios y Bstado n Anérica Latina; Celso Garrido (Coord.)
coedicién, CIDE, UNAM, UAM, Friedrich

En realidad los 1lamados sacadolares, se convirtieron en
nuevos acreedores del pa: de 1a'banca internacional.
aprovechandose de sus

bancarios nacionales, las
‘o8 grandes propietarios privados raividuaics,

Sioulente manera: prim

pesos, a depésitos en délares, a continuacién sacaban sus capitales

del pais depositandolos en la banca internacional; finalmente estos

Gepositos reingresaban al pais bajo 1a forma de PLestamos externos.

AL respecto pueden verse los trabajos de: José Manuel Quijano,
téxico: Estado y Banca privada", en ensayos del CIDE, y Carlos
“E1 Poder en la Bolsa", en Brecha No. 1.

Morera y Jorge Basave,
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peso y con un recorte del 3% en el gasto pablico. Después, en
agosto introdujo el control de cambios; finalmente, ante la
imposibilidad de detener la fuga de capitales y la especulacién,
se procedio a nacionalizar la banca. Esta serie de medidas se
instrumentaron tardfamente pues ya para entonces la crisis
econémica estaba en todo su apogeo. En 1982 la inversién privada
se contrajo en 17%, la publica en 14%. y el producto interno por
prinera vez desde los afios treinta registro tasas de crecimiento
negativas del 2.9 por ciento (promedio 82-83). Las ramas més
afectadas fueron la construccién (-11.5%), productos metilicos,
maguinaria y equipo (-17.7%); industrias metalicas bésicas y
minerales no metalicos (-7.4 y -7.6 por ciento respectivamente),
(ver cuadro 16 anexo).

Con el estallido de la crisis se abre un nuevo perfodo en
1a evolucién del capitalismo mexicano, pero antes de entrar en su
exanen necesitanos dejar claro cual es el verdadero carécter de la

crisis actual.

2.2 La Naturalesa de la Crisis.

El gobierno de José Lépez Portillo se apresuré a definir la
crisis como el resultado de una conjuncién de fuerzas de caracter
externo que hablan chocado abiertamente con la estrategia del

desarrollo econémico planteada durante su gobierno. Segin esta
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concepeién amplianente difundida por el gobierno de Lopez Portillo,
los cambios en las condiciones mundiales desestabilizaron la
econonta del pais, frenando su creciniento en pleno auge para luego
hundirlo en la més devastadora crisis de su historia.

Esta idea fue definida en discursos y documentos, e incluso,
todavia en su Gltimo informe de gobierno, el Presidente reafirmé
lo anterior, haciendo referencia no sélo a las altas tasas de
interes y a la baja del petréleo, sino también refiriendose "al

exceso de 1a de las i baja

en el turismo externo, el aumento del turismo nacional al
extranjero, el menor ritmo de actividad econémica mundial, la falta
de confianza en el peso y la fuga de capitales al extranjero,”
ete,. De acuerdo a su discurso estos factores habfan colocado al
pais en un estado de completa bancarrota financiera y econémica.

Es indudable que todos esos factores contribuyeron de una manera
muy significativa en la precipitacién de la crisis y que en cierta
forma la retroalimentaron. Sin embargo, atribuir la crisis a las
condiciones externas implicarfa la aceptacién de la concepcién que
sostiene que el desarrollo del pals ha sido impulsado
histéricamente por fuerzas situadas en el exterior o exégenas a la
propia formacién capitalista de México, que el sistema capitalista
mexicano es un sistema armonicso ajeno a las contradicciones

internas, y que s6lo se ve perturbado por fuerzas situadas fuera

E1

036 Lépez Portillo, "Sexto Informe de Gobierno", en
sjecunvo ante el Congreso, 1976-1982. 5.P.P.



de sus fronteras.

Esta concepcion no corresponde a la realidad. Desde el
principio, en este trabajo, hemos sostenido que las fuerzas
propulsoras del desarrollo capitalista en México tienen un origen
fundanentalnente interno, por tanto las causas principales de la
crisis deben buscarse no en el oxterior (aunque estas puedan
contribuir también), sino en el interior del sistema, es decir, en
las contradiceiones internas que a lo largo de mas de cuarenta afios
se han ido desarrollando en la formacién social mexicana.

Es cierto, que la crisis irrunpio justo en el eslabén mas aébil
que era el fimanciero, pero el que fuera asi, no era un mero
producto de las circunstancias, no era por casualidad o por que
desde el exterior alguien conspirara contra el pais como dejo
entrever Portillo en su Gltimo informe. Si el sistema financiero
se habfa convertido en el punto mas vulnerable de la economia
mexicana, era porque las mismas contradicciones del sistema en su
conjunto habfan empujado al Estado hacia una estrategia de
utilizacién irrestricta del crédito como la palanca que impulsaria
1a expansién de 1a econonfa, de manera que con fines expansionistas
se suavizaran las fases depresivas del ciclo econémico, prolongando
las de auge.

Ahora bien, el verdadero problema no era el uso del crédito,
pues como fuerza propulsora de la acumulacién capitalista el
crédito forma parte de la propia racionalidad del sistema
capitalista. EL problema radicaba en que el crédito en una

proporcién creciente no era autogenerado por el propio sistema,
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sino que era importado desde exterior. Por otro lado, la abundancia
de crédito internacional lo puso al alcance del gobierno una vez
que conté con el aval petrolero. Esta situacién se volvié anormal
porgue aunque en los hechos permitia sostener un elevado
crecimiento econémico, el sistema ya no dependfa de sus propias
tuerzas, sino que era empujado literalmente por los mecanismos de
regulacién estatal creando lo que se ha denoninado "la economia
ficeient.

Podenos comprender entonces porque las causas de la crisis
indicadas por el gobierno no eran mis que los sintomas de una
combinacién de contradicciones internas que habfan resultado del
acelerado crecimiento de la década del sesenta y que tenfan que
ver sobre todo con la baja tendencial de la tasa de ganancia, el
estancaniento de la productividad y la imposibilidad de elevar la
tasa de plusvalor a los niveles requeridos para una 6ptima
valorizacién del capital. Todos estos elementos a la vez estaban
conectados con el fensmeno de la sobreacumulacion.

La crisis del 62 adquiri6 matices diferentes a las crisis de
1971 y 1976 no s6lo por la agudizacién del blogueo que sufrieron
los factores que deberian dinamizar la valorizacién, sino porgue
adends, se puso de manifiesto el agotamiento de una modalidad
histérica del desarrollo capitalista impuesta por el capital y el
Estado desde los afos cuarenta. Nos referimos al agotamiento de
todos y cada uno de los mecanismos histéricamente utilizados por
el Estado para apoyar promover o expandir la acumulacién de

capital, al agotamiento de la propia forma del Estado mexicano en
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torno a sus relaciones con las diferentes clases sociales del pais,
¥ entre las clases mismas. Es por esto que la crisis capitalista
detonada en 1982 puede ser definida como una crisis global y
estructural.

La crisis es porque el elemento en torno

al cual gira y avanza el sistema capitalista, que es el proceso de
valorizacién, ests virtualmente estancado, es decir, la capacidad
dol sistema para generar plusvalor o ganancia de acuerdo a las
exigencias de la nueva fase se ha mermado a tal grado que ya no
resulta redituable para el capital. La crisis es global porque
abarca al sistema capitalista mundial en su conjunto, tanto los
paises desarrollados, como los subdesarrollados padecen actualmente
1a crisis estructural, pero ademss el carcter global de la crisis
esta dado también, porque ha afectado a todos los sectores
productivos y las mas vastas esferas de la actividad social, es
decir, la crisis no sélo es el resultado de la inadecuacién entre
el desarrollo de las fuerzas productivas y las relaciones sociales

de produccién, es también el producto de las contradiccion

tornas

existentes entre 1la estructura econémica y 1
superestructurales que le corresponden. En pocas palabras, la forma
y ol contenido del sistema no se corresponden.

A lo largo de esta investigacién hemos observado que las
contradicciones a que hemos hecho referencia no aparecieron en
1982. En realidad estas aparecieron en los Gltimos afios de la

d6cada del sesenta, pero fueron neutralizadas gracias al amplio

uso del crédito que permitié un creciniento artificial, postergando
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¥ agudizando atn més las contradicciones, hasta que finalmente se
lleg6 a un limite en el que las contradicciones por diez afos
postergadas estallaron con toda su violencia en 1952. Desde

entonces el Capitalismo se encuentra en una encrucijada, o s

1a ligadas a 1a i6n intensiva
que fueron inpulsadas desde los afios sesentas y suspendidas durante
los setentas para eliminar los obsticulos que propiciaron el
estancaniento de valorizacion de capital o se abré un proceso de
desconposicien adn mayor que 8610 deje dos alternativas: la ruptura
el orden institucional por parte de las fuerzas opositoras al
sistema , o bien, el estableciniento de vias autoritarias del tipo
que proliferaron en el cono sur del continente durante los afos
setentas.

Antes de entrar en detalles sobre la modalidad que en los hechos
se ha tomado ya desde 1983 necesitamos ahondar en las causas

internas de la crisis.

breacusulacién do capital como
Principal de la Cr:

E1 proceso capi de produccién es un proceso
de acumulacién. La acunulacién como expusinos en el capitulo
primero es la reconversién del plusvalor en capital, es decir, es
la transformacién de plusvalor en medios de produccién y fuerza

do trabajo, es también por tanto, reproduccién del sistema

italista a una escala ampliada. Cuando 1la

acunulacién sufre perturbaciones, es decir, cuando reduce su
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magnitud o se estanca, la reproduccién del sistema capitalista se
paraliza y entra en un periodo en el que incluso partes enteras de
su estructura pueden quedar destruidas surerglendolo durante cierto
tiempo en lo que conummente llanamos crisis.

En este apartado vanos a intentar explicar desde el punto de

vista de 1a economfa politica marxista, la conexién entre

desarrollo capitalista y lacien. Entre de capital
¥ crisis capitalista, es decir, vamos a demostrar que el desarrollo
del sistema capitalista encuentra sus propios limites en el
desarrollo de sus propios fundamentos. Esto es, en el
acrecentaniento de la acumulacién y el capital.

El proceso de acumulacién de capital sobre todo cuando se
desarrolla sobre bases intensivas, produce dos fenémenos mutuamente
deterninados y al mismo tiempo contradictorios. Por un lado, la
acunulacién propicia el aunento de la masa de ganancia, por el
otro, reduce tendencialmente la tasa de ganancia.®

A nedida que avanza el proceso de acumulacién se difunden y se
acrecientan las fuerzas productivas y las relaciones soclales de
produccién sobre las bases de la produccien capitalista. El proceso

conlleva por fuerza un aunento absoluto de la fuerza de trabajo

medida que progresa el proceso de reproduccién y
acumulacién, debe aumentar la masa de plustrabajo susceptible de
apropiacién'y apropiado, y por ende, la masa absolut i
propiada por el capital social. Pero,

Capital, Tomo IIT, cap. XIII, Bdit. Siglo XXI.
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susceptible de ser explotada y por consiguiente un aumento de la
Pplusvalia. El crecimiento de la poblacién asalariada significa la
isponibilidad por parte del capitalista de una mayor cantidad de
trabajo impago, mas plusvalor y por ello mismo, una mayor masa de
ganancia. Es por eso, que a medida que se desarrolla la acumulacién
se acrecienta la masa de ganancia.

La acumulacién no s6lo es aumento de la fuerza de trabajo, es
decir, no solo es aumento de su elemento variable; la acumulacisn
sobre bases intensivas, es sobre todo, aumento de los medios de
Produccin, o en otras palabras, la acumulacién especificamente
capitalista, es el acrecentamiento del capital constante; de
maguinaria y equipo, de materias prinas y de materiales auxiliares.

Pero ademss, lo caracteristico de esta acunulacién en capital
constante, es que la incorporacién de la nueva maquinaria al
proceso productive, implica su renovacién a un nivel
tecnolégicanente mas alto.* Esto quiere decir, que la acumulacién
sobre bases tipicamente capitalistas tiende a acrecentar la palanca
més poderosa del propio proceso de acumulacién, esto es, eleva
constantenente la fuerza productiva del trabajo y por eso mismo la
tasa de explotacién de la fuerza de trabajo. Una mayor tasa de
be esta

oxplotaci6n se traduce en una mayor masa de gamancia.

"El rasgo caracteristico del proceso de produccién
capitalista, sin embargo, es el hecho de que cada muevo ciclo de
reproduccién anpliada so inicia con una nueva maguinaria. Bajo el
acicate de la conpetencia y la bisqueda constante de las ganancias
extracrdinarias los capitalistas Continuos esfusrzos por
disninuir los costos de produccien y al lor de las
mercancias ‘por medis de1 mejoramiento técnic op.
- pag.
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manera queda claro que la acumulacién de capital en su desarrollo
acrecienta constantenente la masa de ganancia tanto por el aumento
cuantitativo de la fuerza de trabajo explotable, como por el
creciniento de la tasa de explotacion de que es objeto la clase
trabajadora ya existente y la que recién se ha incorporado al
proceso de trabajo.

iComo se explica entonces que al mismo tiempo que ausenta la
nasa de plusvalor, la acusulacién produzea o genere una tendencia
a 1a reduccién de la tasa de ganancia? Como veremos esto nada tiene
de misterioso y se encuentra en concordancia con las mismas leyes
que rigen al capitalismo.

La acumulacién de capital acrecienta la poblacién explotada y
aunenta los medios de produccién, es decir, aurenta el capital
variable y el capital constante. Sin embargo, bajo las leyes
capitalistas, el crecimiento de estos dos clementos del capital,
esenciales al proceso productivo y al proceso de valorizacién,
adquiere ritos y magnitudes diferentes. En correspondencia a las
leyes que le son inherentes, la acusulacién propicia que las
proporeién con que

incrementa, tanto en valor como en volumen,
el capital constante en relacién al capital variable sea mucho
mayor. En otras palabr

el valor y 1a magnitud de la maguinaria
y @1 equipo, las materias primas y las auxiliares crecen con mucha
mayor celeridad que la fuerza de trabajo empleada; ol capital
constante crece més de prisa que el variable. Esto significa que
a medida que progresa la acumulacién y con ella el desarrollo del
capitalismo, tiende a

r cada vez mas grande la cantidad de
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maquinaria y equipo asi como los insumos intermedios que un
trabajador debe poner en movimiento en el proceso de trabajo. El
trabajo acumulado crece nas de prisa que el trabajo vivo alterando
la proporcién entre capital constante y capital variable, y en
consecuencia la conposicién orgénica de capital.

Entonces, a medida que avanza la acumulacién y se altera la
composicién organica se produce una reduccién relativa del elemento
productor de plusvalor (la fuerza de trabajo) y por tanto el
plusvalor mismo; lo que significa que tienden a representar una
porcién cada ver mas pequefia en relacién al capital total empleado
en el proceso productivo. Se comprende, entonces, que en el
transcurso de éste proceso se manifieste un descenso tendencial de
1a tasa de ganancia, dado que 1a tasa de ganancia es la proporcién
que guarda, la masa total de plusvalor respecto al capital total.

Pero las mismas leyes que provocan el descenso de la tasa de
ganancia estinulan la acunulacién, es decir, la formacién de un
capital adicional en una proporcién aun mayor a la anteriormente

existente.® De esto resulta entonces que la baja en la tasa de

i suponenos ademés que esta modificacién gradual en la

Sor el deshrioii6 e odo caplialleta e ‘roducatint. G- Motk
op. cit. pag. 270

“ wpara que la masa de ganancia permanezca constante cuando
disminuye la tasa de ganancia, el multiplicador que indica el
creciniento del capital global debers ser igual al divisor que
indica la tasa de ganancia. Si la tasa de ganancia baja de 40 a 20,
el capital global deberd aunentar inversamente de 20 a 40... Esto
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ganancia y la acunulaci6n acelerada solo son diferentes expresiones
de un mismo proceso en medida que ambas expresan el desarrollo de
las tuerzas ¢ por un lado, la

acelera el

descenso de la tasa de ganancia, por el otro, la baja de la tasa

4o ganancia impulsa la de capital y su centrali

en un

cuantas, aunque gigantescas empresas, acelerando de esa
manera la acumulacién con arreglo a su masa, aunque con la
tendoncia a la baja de la tasa do genancia disminuya la
acunulacion. E1 d

nvolvimento en espiral de éstos dos elementos
contradictorios produce una mutacién del proceso, pues, a medida
que se de

rrolla

llega a un punto en ol cual la acumulacién

italista se transforna en de capital, es decir,
1a acumulacién llega a un punto donde resulta cada vez mas dificil,
al sistena capitalista, lograr la valorizacién de la masa total de
capital, que ha sido acunulado a lo largo de este proceso y, que
adends, exige ser incorporado. La sefial que anuncia que se ha
1legado a

lfnite es la cafda de la tasa de ganancia.
La nocién de sobreacumulacién indica una situacién en la cual

1la porcién del capital acumulado solo se puede invertir con una

tans vigenola pare qua el resuitad sige siando el aimo. Paro el
ar, ol capital deberd ausentar

de u qn-

iy

2 g Lompanente yariabie del o
Siga siando el Miemo an Eérminos absolutos,sino par
on dichon térninos absolutos » pesar do diaminuir su porcentaje en
cuanto al capital global, el capital global debera aunen
Sayor” pusbercidn df 36" gue’ disaituya L1 percentals Sal eapiter
variable". C. Marx, Op. Cit. pag

¢ Ibgden.
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tasa de gamancia inadecuada.” Es por ello -dice Marx- que la

sobreproduccién de capital y no de mercancias individuales (p
a que la sobreproduccién de capital siempre implica la
sobreproduccién  de  mercancias)  significa  sobre  todo
sobreacumulacién de capital.

Es precisanente la sobreacunulacién de capital, como
manifestacion del propio desarrollo de la acunulacién, o sea, de
1a produccién y reproduccién del sistema capitalista a escala
ampliada, lo que constituye, para nosotros, el ndcleo de la crisis
actual. Aunque, por supuesto no es la Gnica causa, la
sobreacunulacién actua como la fuente principal de la crisis. Es
aqui donde podenos establecer, sin titubeos, el vinculo existente
entre la sobreacumulacién y la crisis. “La sobreacusulacién de
capital ~-dice Narx- jamés significa otra cosa que una
4ios de trabajo y medios

dion de produceién

sobreproduccién de

decir, que puedan

e existencia- que puedan actuar como capita

x empleados para la explotacién del trabajo con un grado de

dado, pues la do ese grado o

Ppor debajo de un punto dado provoca perturbaciones y paralizacione:

o1 proceso de produccién capitalista, crisis y destruceién d

capital.n”

“ uEL concepto de sobreacumulacién nunca es absoluto, sino que
siempre es relativo: nunca hay "en forma absoluta" mucho capital,
pero si hay mucho en disponibilidad para lograrl ganancia
social media.". Mandel, op cit. paginas 106-107.

@ c. Marx. Op. cit. pag. 326.



172
Bn sintesis; con el desarrollo de la fuerza productiva del
trabajo, que resulta de la acumulacién acelerada, se eleva a grados
cada vez mas altos la composicién organica del capital. La parte
variable del capital y con ella el plusvalor producido, que, aunque
aumenta en forma absoluta disminuye relativamente en relacién al
capital total, propiciando de esa manera, una reduccién gradual de
la tasa de ganancia. La baja en la tasa de ganancia aumenta el
monto de capitales, desvalorizando al mismo tiempo el capital ya
existente que contiene esa baja y dando impulso a la acumulacién
sobre bases ras anplias. Estas diversas influencias, se sobreponen
en el espacio y se suceden en ol tiampo, creando un conflicto entre
fuerzas propulsoras antagénicas que se desahogan periédicamente
mediante las crisis. "Pero estas son solo soluciones violentas que
restablecen por un momento el equilibrio perturbado. La produccién
capitalista tiende constantemente a superar los limistes que le son
imanentes, pero solo lo consigue en virtud de que se vuelvan a
alzar ante ellas esos mismos limites a una escala adn més
fornidablen.™ Queda asi demostrado que el verdadero limite de la
produccién capitalista y del capitalismo como sistema se encuentra
on su propio fundamento, es decir, en las propias leyes que
gobiernan la produccién de capital, en su propia capacidad para
valorizarse.
La acumulacién acelerada, el aunento de la composicién orgénica

del capital, la sobreacumulacién y la baja de la tasa de ganancia,

Marx, Op. Cit.
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son fenémenos plenamente corroborables en la historia de México.
En este trabajo hemos buscado demostrar que en los diez afos que

ocupan la década del

enta, la acumilacién acelerada que se
verifics en México, se transforné en sobreacumulacion de capital
¥ en una caida de 1a tasa de ganancia. Las fuerzas contrarrestantes
que deberfan haber inpedido la calda de la tasa de ganancia, o no
actuaron, o lo hicieron muy limitadanente propiciando una crisis

por i linitada o el

capital), que comenzé a manifestarse entre tines de los sesentas

y principios de los setentas.” Durante ese periodo (1968-1971) el

aunento de la organica, fue

compensada por el increnento da la productividad 6 por el aumento
en la explotacién de la fuerza de trabajo, de modo que la tasa de
ganancia se vio seriamente afectada. En la grafica 9, puede
apreciarse la caida de la rentabilidad.

Estos datos se refieren s6lo a la tendencia y no a la tasa de
ganancia en sf, ya que no existen fuentes adecuadas y confiables
para realizar un cilculo més preciso, sin embargo, podemos decir

en favor nuestro, que todos los investigadores que han realizado

" Marx seflala seis causas contrarrestantes de la cafda de la

y £) EL aunento del capital accionario.
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intentos de medicién sobre la tasa de ganancia en México han
llegado a los mismos resultados obteniendo una tendencia

decreciente.™

grética No.s

INDICE D(E LA TASA DE GANANCIA

(Excodontes/ Acervos)

970 = 100
ot

morce

60 vsez \wed 1906 19e6 1970wz 1974
‘rron

Nota: 1 indice graticado resulta de 1s divisien de lon
edentes de explotacién tota: e los acervos

a
FUENTE: 1 Banco de wixico,

os
Provienen'de TNEGT, lstema de Cientas 1560-1305.

n varios los caloulos que se han hecho sobre la tasa d
ganancia en México: Sin embargo, aquellos que estén interesadss
pueden_ rovisar los siguientes autores:

Crisls 'y Reorganizacion del Capitalisso Mexicano', Edit. Bra.}
Jaine Aboites, MAcumilacien reproducoin de la fuerza de trabajo
y crisis en Mexico", en Econonia: Te 1. UAK.
Yenin Rojes, "La ganancis en Crisia,
José Rangel, "La Inflacién cono Recup
Cotidiano No.23, UAN.




8.4 Loe asaquiiivrice mataracs como cau
8ec: omplementarias de la Cris

No es posible una explicacién monocausal al fenémeno de la
crisis; la sobreacumulacion y la caida de la rentabilidad con todo
Y que actusn como su ndcleo central, no constituyen la Gnica
explicacién. Existe un conjunto de causas que en combinacién con
1a anterior alimentaron y exacerbaron la caida de la rentabilidad
el capital. Estas que podemos llamar complementarias, serdn
englobadas, bajo el rubro de "desequilibrios estructurales” y son

principalnente los siguientes:

1. Insuficiente desarrollo del sector agricola en relacién al
avance del sector industrial.
2. Desequilibrios al interior del propio sector industrial,

entre las ramas tradicionales que producen bienes de uso

lizado y las ramas de bienes i
y de capital.
3. Insuficiente desarrollo de la infraestructura de

y que obstaculiza el ascenso a

1a nueva fase.

4. Baja capacidad del sector industrial para realizar
exportaciones.

7 Joaquin Humberto Vela Gonzsler, wCrisis y perspectivas de

32, scononta moxicana®; en Encique Veliiques Zdrace (compilader),
“Cronica del Sexenio de la Crisis". Facultad de Economia
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5. Desmedida expansién de la rectorfa del Estado en la
reproduceién del capital global aunado a la no correspondencia
entre la estrategia de desarrollo instrumentada por el
gobierno y las exigencias del proceso de acumulacién y
valorizacién del capital, asi como de una mayor integracion

al mercado mundial.

Para nadie son un secreto, los graves problemas a los gue se ha
enfrentado 1a agricultura mexicana en las Gltimas dos décadas. Tras

dos decenios de un alto crec:

ento en su produccién, a mediados
de 1960 la agricultura entré en una profunda crisis cuyas

repercusiones sobre la economfa nacional adn hoy se siguen

Aunque la i6n de su data de los
afios cincuenta, el quiebre definitivo de este sector se dio a
mediados de los sesentas cuando se hizo evidente su desfase y su
rezago en relacion a los dends sectores y especialmente en relacién
al sector industrial. Cabe aclarar que aunque la crisis en algGn
momento afect6 por igual a todo el sector, ha sido en el sector

agricola ejidal en el que los decrec

ientos de la produccién y la
productividad han sido particularmente agudos y de més largo plazo.
La baja de estos factores combinada con la reduccién del
financiamiento, y la reduccion de la inversién pdblica y privada
exacerbaron estos efectos haciendo necesarias las importaciones de
alinentos y productos agricolas.

Todos estos elementos se han conjugado de tal modo que la

en un sector que



m
lejos de promover el desarrollo econmico lo obstaculiza y frena,
impidiendo el transito hacia una fase mds avanzada.

En el cuadro 5 anexo, puede verse el producto interno bruto
agricola que habfa crecido més del 6% en la primera mitad de los
sesentas se desploms a 2.5% en la segunda mitad y aunque se
recupers un poco en los primeros cinco afos de los setentas, su
comportamiento siguis siendo a la baja y sumamente errético. En lo
que se refiere a la productividad, sus ritwos de crecimiento fueron
1os siguientes: en el perfodo 1960-1965 tuvo un crecimiento anual
de 3.5%, superior a la media que era de 2.74%; entre 1965 y 1967,
descendis en més de un 100% pues durante esos afios 5610 crecis en
1.49%; en la primera mitad de los setentas (1970-75) la
Productividad ya no creci6, por el contrario manifests crecimientos
negativos de -0.36%. (ver cuadro 8 anexo)

La calda de la produccién y la baja de la productividad se
manifests también en la balanza coercial del sector agricola., ast
por ejemplo; mientras que en 1959 las exportaciones agropecuarias
representaban el 58% del total, diez afios después, en 1969, habian
reducido su participacién a 49%. Durante los afios setenta esta
tendencia se mantuvo y para 1980 los productos agropecuarios tan
solo representaban un 108 del total de las exportaciones. (ver
cuadro 22).

EL descenso de sus importaciones impidi6 al sector agricola
seguir surtiendo de divisas al sector industrial de manera que
pudiera garantizar el aunento o mantenimiento de la capacidad de

importacién.



cuadro ¥o.22
PARTICIPACION AGRICOLA EN EL PIB TOTAL ¥ EN
LAS EXPORTACIONES TOTALES

(Porcentajes)

P18
Ao Agricola
[

exportac:

FUENTE: NAFINSA, La Economia Mexicana
on cifras 1984,

Lo peor de todo, fue que

partir de 1975, la balanza comercial
agricola, por largos afios superavitaria comenzé a mostrar déficit
crecientes. E1 pais dej6o de ser autosuficiente en varios productos
agricolas, viéndose en la necesidad de realizar importaciones que
alinentaban el deterioro de la balanza comercial en su conjunto.
otro aspecto critico del papel de la agricultura en el proceso
de acumulacién, es el referente a los precios agricolas. Durante
todo el perfodo del llamado desarrollo estabilizador, los precios
agricolas

crecieron en promedio en una proporcién menor a los



179
precios del PIB nacional, abaratando los costos de produccién de
las materias primas, los alimentos y al mismo tiempo el valor de
reproduccién de la fuerza de trabajo. Sin embargo, durante los afios
setentas y especialmente a partir de 1977, los precios agricolas
o sélo han alcanzado los niveles del fndice general, sino que
incluse los han superado, aumentando los costos y afectando la
rentabilidad del capital.(ver grafica 10).

Aparte de las causas ya sefaladas se encuentra la politica de
explotacién del agro en beneficio de la industria. Esto, que pudo
haber sido necesario durante las primeras etapas del proceso
industrializador, al prolongarse mis alla de limites necesarios,
acabé por chocar con sus propios objetivos, porgue a la larga, el
deterioro del sector agricola le impide seguir cumpliendo con esa
funcién. Bs muy claro que esto ultimo es lo que sucedid en México.
En su afén por promover el desarrollo industrial se descuidé
sobremanera el sector agricola, dos hechos comprueban esta
afirmacién: Si observamos la evolucién de la Inversién pablica
verenos que el sector agricola fue el menos beneficiado. En 1950,
la inversién pablica con destino a la agricultura representaba el
19% de la inversién publica total, en 1955, el porcentaje se habia
reducido a un 13% y en 1365 se redujo a un 8. En contraste en el
mismo perfodo (1950-1965), la inversién peblica destinada al
desarrollo industrial pasé del 29% al 443. La baja inversién aunada
a1 agotamiento de las tierras y a las técnicas rudimentarias con
que tenian que producir las tierras ejidales provoc una baja en

el rendimiento por hectdrea, reduciendo la produccién y la
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FUENTE: INEGI, Estadisticas Ristéricas 1985.

productividad, con lo que la presién al alza de los precios de
garantfa era un resultado inevitable. A esto hay que agregarle que
durante quince afos la superficie total de cultivo no auments, e
incluso experiments una reduccin entre 1965 y 1975. Esto significa
que 1a produccién agricola tampoco podfa crecer al ritmo requerido
por métodos extensivos de apertura de nuevas tierras.’™

de la ¢!

En cuanto a la estructura de tenenc

rra, se pueden

iia, crisis d la agricultura v su impacto en la
scononta nacional, do Bailio Cabailero y Felipe Zernche, en Jorge
Alcocer (conpiladcr), "Wéxico, Presente Yy pukizon. ateiones de

cultura Popular.
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ubicar fundamentalmente dos formas de tenencia y de produccion:
Capitalista y la ejidal. Estas dos formas pueden ser antagénicas
no s6lo por el desigual desarrollo de las fuerras productivas

empleadas en una y en otra, y la consiguiente diferencia de

productividades, sino también por el tipo de trabajo que utilizan,
el destino de su produccién y la forma en que se encuentran
vinculados con los problemas de orden politico. La experiencia

demostré que la agricultura que

desarrolls sobre bases
capitalistas fue mis dindmica, y tuvo mayores Indices de
productividad. En cambio en la agricultura ejidal, los campesinos
a1

star de  recursos utilizan
preferentemente el trabajo familiar, y aunque destinan buena parte
de su produccién al mercado, otra buena parte es autoconsumida. Es
de suma importancia considerar que el rezago del sector agricola,
y principalmente de su parte ninifundista ejidal, estuvo
condicionada por problemas de tipo politico cuyo anilisis desborda
los marcos de la presente tesis.”

Los desequilibrios estructurales no sélo se presentan en la
relacién agricultura-industria. Lo mismo sucede al interior del
Ppropio sector industrial.Es necesario aclarar, sin embargo, que los
desequilibrios sectoriales y ramales no son exclusivos del

capitalismo mexicano, el sistema capitalista os por su propia

™ Joaquin Hunberto Vela G. op cit. pag.20
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naturaleza desequilibrado.” El problema reside en que el retardo
de dlguno o algunos de los sectores llegue a ser tan grande que
acabe por frenar el desarrollo de los otros. En el cuadro siguiente
puede verse claramente cémo los sectores més dindmicos, son
aguellos que producen bienes intermedios y bienes de capital, en
tanto que los sectores tradicionales como son: alimentos, bebidas
Yy Tabaco , textiles, vestido, etc. han tenido crecimientos
relativanente mis bajos propiciando su atrass y su desfase en
relacién a los sectoresnds dinanicos.

Pero los desequilibrios no sélo se expresan en los diferentes
ritnos de crecimiento econsmico; el alto ritmo de la acumulacién

de capital durante los sesentas, el proteccionismo a ultranza de

que goz6 la planta industrial durante més de cuarenta afios y los
grandes subsidios otorgados por el Estado, propiciaron la formacién
de una estructura industrial altamente monopolizada, en la que

decenas de miles de pequefias industrias subsisten al lado de las

grandes tirmas y consorcios, de las cuales, acaso no més de 50

tengan un peso decisivo las tendencias de la produccién

"Puesto que el desarrollo de la fuerza productiva del
foronte en diversos ranos do la

que se produce,

resulta que 1o
or debajo

10 a.
no menudo transcurre en unuau o opussto,
Basa do ganancias media (= plusvalor)

n sentido opuesto, se orig:
cia y en el cardcter peculiar del modo
ans un poviztonto

opuesto en esas diferes teras, progre
en otrov (c. harx, Bl Capital, Tome TTI, vel VI, pag. 233, Siglo
XXI Editor.




cuadroe No.23
CRECINIENTO DEL PIB POR SECTOR MANUPACTURERO

(Tasa de Crecimiento media anual)

Bector 1962-70 1971-75 1978-81
Total Manufacturero 71 7
Alimentos Bebidas y Tabaco 5.6 5.2
Textiles, Vestido y Cuero 5. 5i4
Hadera y'sus productos 5.3
Inpre itoria 65
ol pots. caucho ¥ pla 1000
12:2
o Metslicos 7.5
licas basicas ‘o
Prod. rep. de prod. met. mag y eq. 95

onde al periods 1963-1970.
a1 periodo 1978-19'

nomas: v corr
Corresponde
CEithorads s Partiy de cusdres 2y i6 snexo.

FuENT

segtn una del centro de
Investigaciones Econémico Sociales publicada en Marzo de 1985, en
1979, las 50 mayores empresas del pafs realizaban ventas que
equivalfan a 2/5 partes de la produccién manufacturera.

A la larga esta estructura afect6 negativamente el desarrollo
econémico de la industria manufacturera, porque los grandes grupos
monopolicos se aduefiaron de la parte de lesn de la plusvalia social
descapitalizando al pequefio capital. Esto incide en el
conportaniento productivo de las empresas . En el cuadro 20 anexo,
puede verse la evolucién de las productividades por sector
econémico y 30 ramas seleccionadas. Haciendo abstraccién de la

desaceleracién de la productividad, que es un fenémeno general para
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todas las ramas industriales, puede apreciarse también que las

ramas menos productivas son las productoras de bie

de consumo,
mientras que las de bienes intermedios y de capital, sobrepasan la
media nacional. La diferencia de las productividades en las
distintas ramas industriales provoct también, una diferenciacién
en la evolucién de los precios. Mientras las ramas més dindmicas
¥ productivas lograron abaratar en clerta medida los precios y los
costos, los precios de los productos en las ramas menos dindmicas
¥ poco productivas crecieron por encima del promedio para toda la
econonta. (ver cuadro 24). A la larga este desarrollo desequilibrado
terniné volviendose en contra de las ramas mss modernas,
monopolizadas y productivas pues los altos precios en las ramas
tradicionales afectaron sus costos.

Por otra parte, el desequilibrio manufacturero no solamente es
sectorial, sino también regional, debido al considerable grado de
concentraci6n geogratica. Solo 3 entidades (D.F., Estado de México

¥ Nuevo Le6n) concentraban ca

el 60% del total de la produccién
manufacturera entre 1970 y 1980.” Estas desigualdades regionales

revelan las locales de la producci

v

7 wpendencias y Cambios recientes en la Industria
. Centro de. 16n v Estudic i

Hayo de

(3.23), 'y Quintana Roo’ (3.2%) . (Nacional Financiera.
Valore Afio XLVI, No. 11, Marzo 17 de



cuadro No.24

INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO EN SECTORES SELECCIONADOS
1578=100

INDUSTRIA INDUSTRIA INDUSTRIA SIDERURGIA
ALIMENTARIA  TEXTIL Y  QUINICA MAQUINARIA Y
CALZADO 2Q. DE TRAN

INEGI. Estadisticas Historicas 1985

consumo, disponibilidad de mano de obra, asi como las facilidades
que se han otorgado en materia de infraestructura, servicios
aiversos, comercializacién y apoyos fiscales, a los Estados en que
la industria manufacturera ha adguirido un peso significativo.

A continuaci6n debemos aclarar una cuestién susamente importante
que tiene que ver con el caricter de la estrategia de
industrializacién instrumentada por el Estads y los grandes

desequilibrios externos, que acabaron por frenar el proceso de
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industrializacién debido al llamado estrangulaniento externo. El
prolongado perfodo proteccionista y el proceso de sustitucion de
importaciones no fue capaz de generar un sector productor de bienes
de produccién acorde con las crecientes necesidades del pais. Al
capital le resulto mucho més fdcil y barato importar los bienes de
capital que necesitaba, que producirlos internamente. De esa manera
1a libertad de importacién de insumos intermedios y de bienes de
capital, impidié la formaci6n de un sector productor de bienes de
produccin; a medida que el proceso de industrializacién avanzaba,
los requerimientos de estos bienes fue siendo cada vez mayor,
debido al crecimiento y a la diversificacién de la planta
productiva. E debilitamiento de la produccién y la productividad

en las ranas y sectores

mineria, industrias manufactureras tradicionales), aunado al
creciente aumento de importaciones de las ramas nuevas y dindmicas
con altos requerimientos de insunos intermedios y de bienes de
produccién acentuaron los desequilibrios de la balanza comercial
creando fuertes déficit comerciales que retroalimentaban la deuda
externa publica y privada. A continuacién aparece la grafica en la
que se nuestra la brecha creciente entre las Exportaciones y las
Importaciones que terminaron por estrangular la economia mexicana.

Uno de los elementos clave en el desarrollo del capitalismo es
la existencia de una infracstructura adecuada, es decir, la

existencia de una red de carreteras, vias férreas y portuar:

almacenamiento y  comunicaciones. La existencia de 1la

adecuada en ¥ no sélo
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pernite 1os conjuntos de
cconémicas y 1as distintas zonas geografices del pafs, sino también
facilita la ifusién de las técnices de organizacién y de consumo.
“ia infrasstructura en comunicaciones es ademds un factor de

localizacién de las en la

dida en que
pernite inportantes economias externas a las empresas y a nivel de
planta productiva es factor de productividad y reduccién de
costos."™ En los albores del proceso industrializador el Estado
cusp1i6 su funcién al dotar a la industria de la infraestructura
que requerfa para su desarrollo. Sin embargo, a medida que se
desarrollaba el capitalismo se fue presentando un desequilibrio muy
marcado entre las necesidades del acelerado desarrollo industrial
¥ 1a infrasstructura creciente propiciando la creacién de "cuellos
de botella" que alargan los ciclos de rotacién del capital
coadyuvando a la centralizacién de la industria en unas cuantas

zonas industriales. Ello propicié pérdidas por alsacenamiento y en

o fento y e1 de los costos. Los
rezagos han sido particularnente notorios  en el sistema
ferroviario, donde la extensién de las vias férreas y las toneladas
transportadas no han variado significativamente. En 1940 la
longitud de las vias férreas era de 23 nil kilémetros y para 1983

s6lo se habfa incresentado en 2 mil mis. El escaso desarrollo de

Isaac Winian,nCasbio Batructural an los Paises Avanz
Datertoro de las fendencios s

Ponenci.
Feestructuracion Tndustrial on 1a Gludad de Buenos Atres, Nevi
de 1988. Mimeo.
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este medio de transporte y comunicacién también se ve reflejado en
1 tonolaje Eranepertadn, mue n a1 miemn Tapen snanse af han
crecido en un 3%, como promedio anual. Aunque las carreteras se ha
desarrollado como una alternativa a las vias férreas, ya que entre
3960 y 1982 su longitud practicamente se cuadruplics, de todas

formas han sido insuficientes pues en su mayorfa estdn mal trazadas

son angostas y muchas de ellas se encuentran envejecidas, lo que

repercute en el aunento del tiempo de transporte y costo
Al lado de la crisis agricola, los desfases y desequilibrios

sectoriales y regionales, del déficit externo y el insuficiente

desarrollo de la infraestructura se encuentra una causa més, que
aunada a 1os problemas de rentabilidad y sobreacumulacién, influys
de manera decisiva en la precipitacién de la crisis de 1982 y en
la severidad de la misma. Nos referinos a lo que se ha dado en
1llanar el agotamiento de la Estrategia de Desarrollo capitalista
Inpuesta por el Estado. Es obvio que este problena esté intimamente
interrelacionado con cada una de las causas anteriormente
seflaladas. La estrategia de desarrollo es causa y a la vez efecto
de cada uno de esos factores y de todos en su conjunto.  Cabe

aclarar que cuando hablamos del agotamiento de la estrategia
estatal, nos estanos refiriendo en realidad, a la incapacidad del
Estado Capitalista para regular mediante sus mecanismos de

el yla de1

sistema capitalista en su conjunto. En otras palabras, En 1982, la
crisis, puso de manifiesto la absolecencia del Sistema de
tatal establecido desde los afos

intervencién y regulacién
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treinta para asegurar la reproduccién capitalista en beneficio del
capital privado, de la burocracia sindical y de la burguesia
burocratica estatal.

En el &mbito Econémico podemos distinguir tres mecanismos cuyo
efecto ests claramente agotado: El Estatismo, el proteccionismo
inqustrial y los subsidios indiscrininados al capital. Se entiende
que la separacién es puramente diddctica pues en la realidad
constituyen una unidad. La contraparte social de los tres
mecanismos anteriores, también hoy agotada, es el control
corporativo de la fuerza de trabajo generadora de corrupcion y
clientelismo.

Por estatisso entendenos la participacién directa del Estado en

la Economia ya sea mediante la creacién de nuevas empresas o

de otras ya exi La i estatal ha
sido una constante por lo menos en los Gltimos cuarenta afios,
perfodo durante el cual ha registrado una aumento sostenido. Sin
enbargo, a rafz de la crisis de principios de los setentas la
ampliacién del aparato de empresas estatales empezé a crecer
desproporcionadanente con la supuesta intencién de contrarrestar
los problemas creados por la crisis (Véase cuadro no.26).

sin embargo, muchas de estas empresas agravaron el déficit del
sector pablico porque quedaron subordinadas a la politica de
subsidio irrestricto al capital, al mismo tienpo que eran altamente
ineficientes. Asi por ejemplo, la ampliacién del sistema de
enpresas estatales entre 1970-81, se ilustra con los siguientes

datos: En azicar y sus productos, pasé del 31 al 60%; alimentos



cuadro No. 26

EBvolucién Histérica del
tidac

to Bolivar (Coord.) UAM-A.

Qiversos del 8 al 308, tabaco y productos de acero del cero al 21%;

aparatos el cero a 5%; y partes

automotrices de 4 al 9%, industrias bisicas del hierro y acero del

30 a1 54

productos metalicos estructurales de cero al 11% y otros

equipos y materiales de transporte de 52 al 55%. En otras ramas
como refinacién de petréleo y petroguimica basica, como se sabe es
del 100%. En la produccién de hilados y tejido de fibras duras, su
participacién era del 20 y del 21% respectivamente. En 1982 su
participacién en otros sectores como el agricola habfa llegado al
50%, en transporte aéreo y servicios financieros era del 100%.™

Para mayores detalles pueden verse los siguientes trabajos:
Jorge Machado, wilson Pérez v Orlando Delgado, *La estructurs de

la industria estatal 1970-1:

1985.; Alejandro Dabat y R vera; via mederaisacion
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En cusnto sl protecciénismo, éste cres una economfa cerrada
propiciando la formacién de un mercado oligopslico. Ademés el
proteccionieno fue el responsable directo de la baja competitividad
internacional de la industria nacional, debido a que las empresas

Ro estaban obligadas a modernizarse tecnolégicamente. Esto geners

colateralnente un bajo aprovechaniento de la capacidad instalada,
ass como en los desequilibrios del sector externo de los que ya
henos hablado.

Por 1o que se refiere a los subsidios como mecanismo para bajar
los costos y elevar la rentabilidad de las enpresas aparentemente
funcionaron bien. Sin embargo a la larga, se crearon distorsiones.
Los precios al estar sometidos al control estatal o al tener un
clevado componente de subsidios no reflejaban adecuadamente las
condiciones reales de produccién con lo que era muy frecuente la
existencia de deficit o derroches de produccién y recursos
productivos.

El total de transferencias por subsidios que se otorgaron a la
econonta durante 1981, ascendi6 a 813 mil millones de pesos, suma
igual al 158 del producto interno bruto y al 31% del presupuesto
federal. Para 1962 segin estimaciones muy conservadoras la suma se
elevs en 563, llegando al billén 276 mil millones de pesos, cerca
del 18% del Producto interno y nds del 313 del presupuesto

federal. Los subsidios orientados a alentar las actividades

y
Priearich Ebert Btictun,
Resraanitacion @1 Cepiediisms Howioanor

Méxicor
Wngol Rivera, "orisis §
Edit. ‘Bra. Tsse.
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se i s de 138 mil millones en

1981, a 194 mil millones en 1982. Uno de los mecanismos mas
utilizados para otorgar subsidios a las empresas eran los llamados
cEPROFTS.®

El aumento de las empresas estatales, el alto nivel de
proteccién de la industria que en 1982 abarcé al 100% de todas la
fracciones de importacién y los altos subsidios, ampliaron la parte
del sistema que no estaba regida directamente por los principios

italistas de la ¥ 1a rentabilidad. En

el sistema se Volvié ms ineficiente y altamente vulnerable a los
acontecinientos externos, pues para poder sostener esa estrategia
el Estado tenia que recurrir cada vez mas frecuentemente al gasto
piblico deficitario y a la deuda externa.

Por 1o que se retiere a la corrupcién que envuelve a todo el

sistesa poltico y corporativo del Estado no es nuestra intencién
estudiarlo aquf, s6lo diresos que junto a los subsidios la
corrupeién creo un distorsién de los mecanismos capitalistas de
asignacion de recursos, contribuyendo a crear una cadena de
ineficiencia que corrofa todo el sistesa productivo.

Este conjunto de formas de regulacién estatal, llevadas al
méxino de sus limites durante los afios setentas y especialmente
entre 1978 y 1981, se volvieron inaplicables una vez que se inicio
1a reestructuracién del nercado financiero internacional, (baja del

petrlec y elevamiento dréstico de las tasas de interes

® Datos proporcionados por José Lépez Portillo en su
inforne de gobierno.en INEGI, El ejecutivo ante el congreso.
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internacional). En esencia todo ello configura lo que ahora
conocemos como 1a perdida de capacidad de gestién o regulacién
ccondmica del estado Mexicano a principios de los ochenta. En un
sentido mis amplio, podemos llamar a este agotemiento de los
mecanismos de regulacién, crisis estatal o ausencia de
correspondencia entre 1a forma histérica del Estado social mexicano
con los requerimientos de una fase mis avanzada de la acusulacién
de capital.” Crisis estatal que ha retroalimentando la crisis
estructural del capitaliso mexicano.

Una vez que hemos caracterizado 1a naturaleza de la crisis
mexicana que estalls en 1982, estamos en condiciones de tocar el
punto siguients, es decir, la respuesta que ha dado el capital para

salir de la crisis. La reconversién del sistema capitalista.

3. TENDENCIAS GENERALES DE LA REORGANIZACION
CAPITALISTA.

3.1 EL Significado de la Reorganizacién
capitalista.

cual es el significado de la reconversién industrial, o de la
reorganizacién capitalista? En primer lugar, la reconversién
reorganizacién del capitalismo en general y la reconversién
industrial en particular sélo pueden ser entendida en relacién a
1a crisis estructural y global que vive el capitalismo desde hace

mis de una década. En otras palabras, la reconversién industrial

Joaquin H. Vela G. op cit.
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se hace necesaria con la crisis y se constituye en una respuesta
el capital para superar sus propias contradicciones.

En segundo lugar, la reconversién industrial, es un proceso

inscrito dentro de los principios de la propia transformacién del

italismo. Como la crisis es el objetivo
de la reconversién industrial consiste en elevar la tasa de
ganancia mediante el desarrollo de la productividad del trabajo y
el elevaniento de la tasa de explotacién, elementos estos,
decisivos para acceder a una fase més avanzada en el desarrollo del
capitalismo. Todo ello implica un crecimiento considerable de la
composicién orgénica de capital y de su componente tecnolégico.
En tercer lugar, la reconversién industrial no es un fendmeno
nacional, es un fenbmeno mundial. El grado de desarrollo y difusisn
el modo de produccién capitalista, el alto grado de integracién
o interdependencia existente entre las diferentes economfas

ionales, ha hecho indible la i6n a nivel

global del capitalismo. Ningtn pais, ni siguiera aquellos con
economfas planificadas, han quedado al margen de 61. El pats
capitalista que no se engarce con este proceso ests condenado a
quedar marginado del nuevo concierto mundial que ha tendido a
configurarse.

En cuarto lugar, aungue la reorganizacién del capital responde

a las nec

idades objetivas del sistema, a su necesidad de

sobrevivencia, no puede actuar por si sélo. Para ello se necesita

de un elemento conciente que encarne esas necesidades objetivas.

Necesita de un instrumentador, y ese instrumentador conciente del
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proceso de reorganizacién puede ser un ncleo de la burocracia
gobernante, usando el aparato estatal como palanca, o la propia
burguesta.

Finalmente, la reconversién industrial no se limita Gnicamente
a 1a esfera de la produccién. Para realmente poder acceder a una
fase mas avanzada en el desarrollo capitalista, deben resolverse
no Gnicanente las contradicciones que emanan de la produccién, como
es la baja en la tasa de gamancia, la baja productividad, la
ineficiencia, etc. etc., sino también deben resolverse, todos
aquellos problemas que tiemen que ver con el medio en que se
desenvuelven estos factores. En este sentido, la reorganizacién del
capitalismo involucra también transformaciones en la forma
histérica del Estado capitalista, en la relaciones de clases, en
las formas de vida y en lo hébitos de las familias. El proceso de
reorganizacién capitalista afecta a todas las esferas del orden,
econémico, secial, politico y cultural.

Los medios de que dispone el sistema para llevar a cabo este

Proceso de saneamiento son miltiples y han adoptado distintas
rodalidades dependiendo del tipo de pafs del que se trate,
atendiendo sobre todo al desarrollo relativo de su sector
industrial, al srea geografica politica en que se ubica, a los
recursos naturales y sociales de que dispone, a su propia historia,
ast como a los habitos y costusbres de su poblacién.

En este trabajo s6lo nos vamos a referir brevemente a algunos
de esos medios como son: la revolucién tecnolégica y su impacto

sobre la productividad del trabajo, las relaciones laborales y la
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transformacién que ha sufrido el proceso de trabajo y 1la

redefinicién de las funciones del Estado.

3.2 caracteristicas Désicas de la Nueva

Revolueién Tecnolégica.

Lo que se ha dado en llamar la tercera revolucién tecnolégica®
3uega un papel crucial en el proceso de reorganizacién capitalista.
Yo s6lo constituye la base material de éste proceso, es ademds, la
base sobre 1a que se estructuran los dends factores que intervienen
el proceso de reorganizacién. Si bien el epicentro de ésta nueva
revolucién tecnolégica se halla en los paises industrializados,
6sta a tendido a difundirse por todos los confines del planeta
arrastrando tras de si los paises de nuevo desarrollo que cuentan
con potencial econémico y productivo.

La innovacién acelerada de la tecnologia no es un fenomeno
nuevo. En la historia del capitalismo existen varios momentos en
que se han dado verdaderos saltos en el desarrollo de las fuerzas

® Egta nueva revoluci6n tecnolégica esta basada en
te ica, la i 1

ales como la a a
robética y la telematica, la biogenética, la aparicién de nuevas
sustancias y materiales, asi en el desarrollo de nuevas fuentes de
snezgie.

w se ha dado en llamar la tercera revolucién cientifico-
teonologica’ de 1a hisanidad se caracterica por. 1a capacidad de

manipular las fuersas fundamentales, atonicas y molec de la
materia; las fuerzas intrinsecas de la misma, que siendo comunes
2 todas' elias se presentan a misstros sentidos en miy variadss

mas" (Roberto Guadarrama Sistos, "La ter Tevolucién
clentitico-tesnologica do la Hunanidads, en Bstudios Politicos No.
1, Nueva época, vol. 7, Enero-Marzo de 1988. Facultad de Ciencias

Poriticas § Sectates, NN -
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productivas. En la actualidad, al igual que en la denominada
prinera y segunda revoluciones industriales, hay un proceso de
transformacién aunque a un nivel cualitativamente distinto, que
implica una progresiva sustitucién de trabajo humano por trabajo
inanimado. Ademds, estas transformaciones en el orden tecnolégico
¥ Productivo han estado asociadas histéricamente a transformaciones
de gran magnitud en el la estera social. Asi por ejemplo, en la
denominada primera revolucién industrial de mediados del siglo
XVIII, se introdujo la miquina de vapor y otro conjunto de
innovaciones que significaron un gran avance en el dominio de las
fuerzas de la naturaleza que modificaron la unidad de produccién
dando paso a la gran industria. Los cambios posteriores a 1870
dieron lugar a nuevas innovaciones como motor de combustion
interna, el desarrollo del petrdleo y la electricidad. Es en esta
lfnea histérica en donde se inscriben los actuales cambios
tecnolégicos. El proceso de sustitucién de trabajo vivo por trabajo
acunulado continua a niveles superiores, y quiza la diferencia nés
marcada respecto a las pasadas revoluciones tecnolégicas, es que
dios

en la actualidad, el trabajo ya no es desplazado por

automsticos hidrsulicos, neussticos o mecanicos, sino por medios

de produccién i .
sujetos a reprogramacién que cambian en un sentido muy amplio la

relacién hombre maquina, la organizacién del trabajo y las
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relaciones sociales de produccién.” Para poder apreciar con mayor
precisién este conjunto de transformaciones pasarenos a desarrollar
sus implicaciones précticas en la esfera econémica.

La ingenieria genética a tendido a transformar sobre todo la
produccien agricola y aguellas industriss manufactureras ligadas
con la produccién de alimentos, bebidas, quimicos, farmacos y

En el caso de la agri 1a ingenieria genética

2 producido células animales, vegetales y microorganismes de répido
creciniento, ha modificado el cédigo genético de los cultivs
incorporando factores de resistencla a sequias, plagas, salinidad
Y les ha proporcionado informacién genética para agilizar y
propiciar un mayor crecimiento del producto, 1o que se ha traducido
en una mayor produccién por hectérea cultivada. Todos estos canbios
han tendido en su conjunto a producir una nueva revolucién verde

en el sector agricola. La biotecnologia ha impactado también todas

aquellas ramas alimenticias que producen
vitaminas, quesos, cerveza, vinos, o bien productos farmacéuticos

como antibisticos o vacunas.®

relacion entre la actual revolucion tecnologica y las que
o exie i oo buede verse nés amplissente en Alejandro
Mi Rivera, “Las exportaciones de 10 B
Semiindustrializadost, on Brecha No. 4, paginas 7i-73. También en
Isaac Minian, "Cambio estructural en las economias avanza
Za ol dobate sobre ostrategias de desarrollor, en Teass Minian
{compilador), " “Cambio Bstructural producciin de  ventajes
rativas®, CIDE 1988.

* Mejandro Blanco vaases de la meva Bistecnologfa; 1ot

e J., "El desarrollo biotecnolégico y sus efectos en el

Proceso produckivor. Ambos trabajes en; Eetudlos Politices No.L,
Ereroaric de 158, Facuiead do Concias Potiticas
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Sin duda el sector donde las transformaciones producidas por
1a nueva revolucién tecnolégica han sido més profundas es el sector
industrial manufacturero y no sélo en las ramas alimentarias como
ya hemos visto, sino en todos sus sectores. En el sector
manufacturero las tecnologfas de punta han incidido de manera
significativa en un incremento de la productividad por hombre
empleado y en un decremento relativo de los requerimientos de
capital por unidad de producto.
Las transformaciones en curso se apoyan en la introduccién de
nuevas mquinas como las mAquinas-herramienta de control numérico

(0 . les i los robots y

las computadoras centrales que coordinan distintas maquinas y
sisteras de maquinas.® La unién de estos diferentes mecanismos, ha

dado lugar a las llamadas "células” o islas de automatizacién

(sistemas de automatizacién que coexisten con sistemas
tradicionales al interior de plantas no automatizadas). Todo ello
constituye 1o que se denonina automatizacién flexible o programable
que se diferencia cualitativamente de la anterior (la llamada

automatizacién rigida), no solo por sus logros en términos de

las tres tecnologias que integran lo que comunmente se
—. rohmc

sistenas (comput
ametacturring y Robots Industriales 15 MACH sen 1ad que ham
nzado mayor difusién, en gran parte por sus ventajas frente a

las mdquinas herramientas convencionales y por su la reduccién
rolativa de su precio. Bn 1974 un torno de control mimérico era
5% nés caro que uno convencional, en 1980 1o era sélo 2.5% veces.
(hartagioria Norales Garza, impacto de la robética en la

industria mexicana", en Economia: Teorfa y Practica No. 11, UAX,

prinavera de 1988.
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ganancias y productividad, sine principalmente por sus ventajas en

materia de calidad y fabricacién, de versatilidad para adaptarse

a 1a produccién de

ries distintas de productos o de la capacidad
para asegurar el flujo continuo del proceso productivo mediante la

eliminacién de los tiempos " rios

wertos", y los stockes innec

e materiales y bienes en proceso o terminados.®

Cabe aclarar que todas estas innovaciones han avanzado de manera
desigual en las distintas ramas productivas. Por un lado, se han
traducido en la aparicién de nuevas industrias como la industria
de 1a computacién muy ligada a la microelectrénica y la produccién
de programas informaticos. Por otro lado, se han expresado también

en una radical transformacién de industrias ya viejas como las

y en la i e
nméquinas herramienta.

La automatizacién flexible ha afectado menos a las llamadas
industrias de "procese" (acero y otros metales, plasticos y papel,
cemento, petroquinica y eléctrica, etc.), y mas a las industrias
de ensanble necanico, fordizadas, estandarizadas o de cadena, como
1a automotriz, la electrodonéstica, la de maquinas herramienta, la
relojera, la aeronsutica y el equipo de oficina.

Menci6n aparte merece la industria textil. En ella tenemos que
aistinguir los segmentos del hilado y el tejido previamente

automatizados, y los segmentos de costura y confeccién atrasadas

% Mejandro pabat y Miguel Angel Rivers. "La modernizacién
n México', Serie

Docunentos. 3 Materisles do estudio. Fundecién Triedrich Ebert:
188
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tecnolégicanente y con uso intensivo en la fuerza de trabajo. Este
sector de la industria textil sélo se han podido modernizar en lo
que se refiere a la parte del disefo y el cortado, con la
aplicacién de los sistemas CAD/CAY y la utilizacién del rayo laser.
Sin embargo, es necesario aclarar que la reorganizacién del
capital, como veremos, no sélo avanza por el sendero de la
modernizacion tecnolégica, sino ademds recurre a otros medios como
1a reorganizacién de 1os procesos de trabajo, y este aspecto a sido

en este tipo de

El tipo de planta industrial que ha tendido ha imponerse como

de este mar de no es la

planta cien por ciento automatizada como podria pensarse, més bien
parece ser que hasta el momento, la planta semiautomitica de tipo
programable, organizada flexiblemente a partir de circulos
infornaticos y los 1lamados "circulos de calidad”, con inventarios
controlados electrénicamente (sistema justo a tiespo), es la que
ha dado mejores resultados econmicos.

La automatizacién flexible en la industria se ha visto

con la i y racionalizacién debido al

de la Ello a permitido una

mayor integracién de los centros de planeacién, produccién,
investigacién y administracién a partir de la informstica y la
telematica. De hecho como bien sefiala Isaac Minian, ¥ los altos

costos dos por 1a de 1a antigua

¥ Isaac Minian, op cit. paginas 21-24
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han tendido a quedar superados por la emergencia de una nueva

fornada por la i6n de diferentes redes
de comunicacién y de su unién con lo equipos de informacién. La
nueva infraestructura permite circular la informacién y el

conociniento bajo diferentes nodalidades (voz, video, datos, texto)

y da lugar a 1a de todos los servicios

que puedan traducirse a digitos de informacién. Constituye por eso
el equivalente, en el perfods de la electrénica, a 1la
infraestructura de caminos y rieles de épocas anteriores. A
diferencia de 1a antigua infraestructura las redes informiticas no

se detienen en las fronteras nacionales y dan, por tanto un

cardcter di i a su i La

y la ae se convierten en
industria. La nisma informacién se convierte asi en mercancia
sujeta a compra venta internacional. Este creciente proceso de
industrializacién de la informacién ha dado como resultado una
dréstica disninucién de los costos medios de transmitir, manipular
y almacenar informacién.

Los oferentes de servicios de telecomunicacitn, los productores
de equipes de comunicaciones y de informitica, y los grandes
usuarios constituyen en la actualidad el nicleo central de agentes
que conforman la estructuracién de las redes informaticas y
telenaticas.

No pueden dejar de mencionarse los avances en la produccién de
nuevos nmateriales que se ha desarrollado en cinco 4reas

principales: aleaciones metilicas, cerdmicas estructurales,
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aglomerados  avanzados,  conductores  tanto  semi,  Como
superconductores y fuentes alternas de energia. Todos estos
desarrollos tienen un inpacto directo sobre la economia pues
implican menores requerimientos de materias primas tradicionales
¥ perniten un mayor aprovechaniento en su utilizacién. Ejemplos de
estos desarrollos es el Zinalco, aleacion de cobre y Zinc,
desarrollada en México que sustituye al aluminio y al acero en
muchas aplicaciones. En lo que se refiere a las cerdmicas
estructurales, se estén desarrollando cersmicas més ligeras y més
resistentes al calor y al impacto, con propiedades que permitiran
atender necesidades de mercados como el automotriz y el de la
fabricacion de herramientas. En el caso de los aglomerados
avanzados se trabaja con fibra de vidrio y plistico produciendo
fibras y materiales que sustituyen ventajosamente al asbesto y
otros materiales demandados por la industria de la construccién y
1a automotriz. La produccién de materiales superconductores (de
silicio y titanio por ejemplo), ha permitido que 1la
microelectrénica idee computadoras, capaces de procesar informacién
més eficientemente y almacenar mayores cantidades de informacién
en menor espacio y a més bajos costos. En el irea de las fuentes
alternas de energfa aunque en una medida todavia poco significativa
se han dado avances en el aprovechaniento de la energfa solar, la

e6lica, 1a marina y el rayo laser.



3.3 Tas i en 1a Gestién
¥ en la Organizacién del Trabajo.
La reorganizacién del capitalisno no significa sélo, ni mucho
menos, revolucién tecnolégica; la reorganizacién por cuanto busca
elininar las trabas al elevamiento de la productividad, la
eficiencia, la calidad de los productos y el grado de explotacién
de la fuerza de trabajo, es también una transformacién de las
fornas de organizar el trabajo dentro del proceso productivo.
Aunque la revolucién tecnolégica implica en si misma un
trastrocaniento de las antiguas formas de organizacién laboral, en
nmuchas ramas industriales no necesariamente se ha operado una
modernizacién en sus activos fijos y si en cambio se han
reorganizado las fornas de trabajo, que si bien esta vinculado con
1a revolucién tecnolégica, adquiere sus propias especificidades.
Los cambios en la reorganizacién del trabajo y en la gestién
empresarial, han sido quizd més trascendentes o que los que han
tenido lugar en el campo de la automatizacion industrial. La
organizacién teylorista y fordista del trabajo que habfa
predoninado desde la postguerra hasta antes de la crisis de los
setentas y que partia del principio segin el cual el trabajo serfa
mas eficiente si existia divisién tajante entre las tareas de
gestién y ejecucién de la produccién, presuponiendo la separacién

de las operaciones fisicas del obrero en movimientos



y simplificados al extremo.®

En lugar del sistema rigido, propio del fordismo, ha tendido a
imponerse una nueva estructura organizativa y laboral, basada en
la “flexibilidad" del trabajo, la circulacién de la informacién,
1a maximizacién de la eficiencia y el sentido de responsabilidad.
En térninos de la jerarquia se ha procedido a eliminar funciones

de de las tareas de

Planeacién y ejecucién, y a la creacién de nuevas funciones
integradas de planeacién y mando sobre la base del amplio flujo de
infornacién. Estos son los nuevos principios sobre los que se
estructura la nueva organizacién del trabajo.

ine todas aquellas clausulas que

La floxibilidad del trabajo el
definen los perfiles de los puestos de trabajo y que evitan que los
trabajadores sean usados por la empresa en actividades para los
que no han sido contratados, elimina tasbién las clausulas que
estipulan una determinada carga de trabajo, el ascenso por
antigledsd, y las que definen puestos de confianza y

sindicalizados. la flexibilidad implica en este sentido, la

opinion de Enrique de la Garsa, (Vase,"Reconversion
oy Procesos de Trabajo®, en El Cotidiano No.

las transformaciones de las relaciones

trabajo pueden ubicarse dentro de los

Gocumante sigune, 'y Finiente moditicaciones en ot tegias mo
escritas acerca de como trabajar y como comportarse dentro de 1
fabrica, es decir cambios en 1a cultura laboral, en las costumbres
¥ habitos de trabajo.
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contornacion de un tipo de trabajador polivalente o polifuncional,
con libre movilidad, que pueda ser utilizado por la empresa en
aistintos puestos de trabajo de acuerdo a las necesidades de la
produccién y de la empresa. Este nuevo principio se ha desarrollado
va, e incluso tiende a ser instituido dentro de la propia
legislacién laboral (ley del trabajo) .

En lo referente a las relaciones entre los patrones y los
trabajadores, los nuevos principios de organizacisn procuran romper

los criterics de Lizac lizacién y simplifi

del trabajo, propios del teylorismo y el fordismo que se habian

traducido en i6n, productos. de

trabajo y altos fndices de desperdicios. La nueva forma de
organizacién se ha traducido en la conformacién de los llamados
Weirculos de calidad”; pequefios grupos de trabajo de una misma area
© departamento cuya funcién aparte de su actividad productiva, es
ubicar, analizar y resolver los diversos tipos de problemas
relativos al trabajo. Con los circulos de calidad se busca combinar
las tareas de producci6n con las de planeacién, control de calidad
y mantenimiento del equipo.” Mediante los cfrculos de calidad, se
busca también 1a motivacién de los trabajadores para que rindan més
y mejor en su trabajo, ya que se delega en los trabajadores algunas

de las decisiones que afectan productividad calidad. De este modo,

ique de la Garza, "La reconversién industrial en México",
wimaor Nexice, Dor Tess.

% Alejandro Dabat y Miguel Angel Rivera, op cit. pag. 16
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se pretende comprometer a los trabajadores con los objetivos de la
enpresa, haciendoles creer que ellos mismos son parte orgénica de
1la misma y que 1os intereses y objetivos son similares a los de sus
patrones.

En sintesis, la reorganizacién del capitalismo implica no
solanente las transtornaciones tecnoldgicas, sino también aquellos
Qque estan relacionados con la organizacién del trabajo e incluso
con la modificacién de las costusbres. En el siguiente apartado
intentaremos presentar un balance de lo que ha significado el

Proceso de reorganizacién para México.

4. EL PROCESO DE REORGANIZACTON
CAPITALISTA EN MEXICO.

4.1. Introduccién.

El objetivo de este apartado consiste en realizar una
descripeion de la evolucién general de la economfa y de algunos de
los canbios mas trascendentales que se han operado en México como

del proceso de i iniciado a

partir de 1983. Nuestra intencién es, que a partir de esa
descripeién, podanos realizar un balance preliminar de los avances
y obsticulos que enfrenta el proceso de reorganizacién en México.

Realizar una anlisis de todos los factores que interviemen en

1a talista seria muy de nuestra
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parte, no disponemos del tiempo, ni de la experiencia necesaria
para hacerlo. Es por eso, que centraremos nuestra atencién s6lo en
algunos de los aspectos que conforman el proceso de modernizacion
el capitalismo mexicano. Tocaremos brevemente lo relativo a la
reprivatizacion de las enpresas estatales, asinismo nos referiremos

a los avances en la produccién y en la productividad del sector

cono uno de los 1 1 del grado de
transtormacion del pass, y abordarenos también, en forma sintética,
1a politica de apertura al exterior y el giro a las exportaciones

de la planta industrial del pais.

4.2 caracterizacién General del Periodo de la Cris:

Mo hay palabras para describir la situacién en que se encontraba
el pass cuando Miguel de la Madrid subi6 al poder en diciembre de
1982, 1a situacién de crisis en que se encontro, ha sido calificada

ae a ruinosa, lladora; se le ha

calificado también como la crisis mis severa de la historia
contenporénea de México, e incluso, més aguda todavia que la crisis
de los afos treinta. Sin embargo, ninguna de esta palabras describe
Verdaderanente la magnitud y la crudeza de la crisis, nosotros no
pretendenos agregar una palabra nds a esta ya larga lista, ya heaos
dicho que nos faltan las palabras para hacerlo. Pero quercmos dejar
una imagen de ella, es por eso que hemos elaborado la gréfica
¥o.12 para que el lestor sague sus propias conclusiones. La grafica

muestra la evolucién (tasas de crecimiento), por periodos



Grética No.12

PRODUCTO INTERNO BRUTO 1981-1989
TASAS DE CRECIMIENTO.
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seleccionados, del producto interno bruto. El periodo 1983-1990,
se ha caracterizado precisamente porque el Estado Mexicano ha
intentado resolver la crisis histérica mediante una estrategia
totalizadora que ha implicado la radical ruptura con la modalidad
do desarrollo tradicional de intervencién y gostisn estatal. El eje
fandamental de este proceso de reorganizacién capitalista en

a) El restablecimiento

México, gira sobre tres grandes objetivos

de la rentabilidad del capital por medio de la eficiencia
larios reales. b) La eliminacién

productiva y la reduccién de los
de las distorsiones en la asignacién de los recursos productivos
creada por la elevacién artificial de la ganancia, o en otras

palabras, redefinicién de las funciones del Estado, privatizacién
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de nimerosas industrias estatales y eliminacién de los subsidios,
y ©) Supresién de la modalidad de desarrollo centrada en una
econonta cerrada y sobreprotegida, para dar lugar a una economia
abierta, concurrente y fuertemente integrada a las tendencias
mundiales del sistema capitalista.

Bstos tres objetivos fueron planteados primero en el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988 bajo el concepto de Cambio
estructural y luego se presentaron también en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1990, bajo el concepto de Modernizacién productiva.
En realidad entre uno y otro plan, entre el gobierno Miguel De la
Madrid y el de Salinas, no existen diferencias sustanciales en la
estrategia planteada en estos dos planes, el planteamiento de
Salinas da continuidad al de De la Madrid. La diferencia consiste
5610 en la profundidad y la rapidez congue se estén implementando.

Bs preciso destacar que al lado de éstos objetivos de largo
plazo, el gobierno puso en marcha una serie de medidas que
operarfan en el corto plazo y cuyo objetivo era la estabilizacién
del pafs 1o antes posible. Por ejemplo; se puso especial énfasis
en el control de la inflacién a través de la reduccién del gasto

piblico, el establecimiento de tipos de cambio reales que

clevar las se 1
restringieron los salarios para favorecer la recuperacién inmediata

de las ganancias de las empresas lesionadas por la racionalizacién



de los subsidios.”

Sin enbargo, una cosa eran los planes y proyectos fornulados por
el Estado y otra muy distinta los resultados reales. El gabinete
econémico de Miguel de la Madrid pensaba que una vez controlados
1os principales desajustes, 1a econonfa empezarfa a registrar tasas
do creciniento significativas, debiendo suceder esto a partir de
1984 o 1985. La evolucién de la economfa, sin embargo, mostré
tendencias sumamente desiguales.

Atendiendo a la evolucién del producto interno bruto y de la
fornacién bruta de capital fijo es posible definir tres subperidos

en el desarrollo de la econonfa durante el lapso 1983-1990.%

Cuadro No.27

INDICADORES BASICOS DE LA ECONOMIA MEXICANA: 1982-1990

55 64 57 s

TUBNTE: WEGL, Sistens o Curnts vaclorate, Vercads do tore
o33, dlciambre do 18k, y Borco do Mixce

luacién econémica y polftica del
en; la Revista Relaciones 1-2,

7 miguel A. Eva:
sexenio de Miguel de la Madrid'
1989, UAM-Xochimil

% E1 andlisis que sigus se tomo de Miguel Angel Rivera op.
cit. a menos que se cite explicitamente otra
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Un primer subperiodo se sitda entre 1983 y 1985, en el se
intento sanear la economia mediante la reduccién del déficit
piblico que paso de 17% en 1962 a 8.4% en 1985. Con el objetivo de
propiciar un crecimiento moderado de la economfa el peso fue
devaluado incluso por debajo de su paridad real (subvaluaci6n) modo
que se deprimieran las importaciones y se alentaran las
exportaciones. Estas mediadas fueron complementadas con un estricto
control sobre los salarios que redujeron su participacién de un
30% a un 28% en el PIB (ver cuadro anexo no. 14). En su lucha
contra 1a crisis el gobierno suponia que la drastica reaccién del
daticit fiscal y de los salarios permitirfan eliminar el “exceso
do demanda® y de esa manera abatir la inflacién.

En términos de resultados pricticos esta serie de medidas
tuvieron relativo éxito, desde fines de 1983 la economfa empez6 a
mostrar algunos signos de recuperacién que se consolidaron durante
1984. Asi por ejemplo, el producto interno bruto después de mostrar
tasas negativas durante 1982 y 1983, en 1984 crect6 en 3.7%. Se
1ogr6 paralelamente un alto nivel de exportaciones igual a 24 mil
millones de dlares, en los cuales, la industria manufacturera
habfa contribuido con el con el 293.” En lo que se refiere a la
inflacién también se logré cierto control ya que el indice de
precios al consumidor se redujo de 98.8% en 1982 a 59.2% en 1984.

Observese también en el cuadro anterior que la Formacién Bruta de

6ase el articulo de Antonio Rojas, "México: una industria
en severa tramsicién”, Bl Cotidiano No.3i, Septiembre-octubre de
1989,
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capital Fijo crece considerablemente si tomamos en cuenta las
abrunadoras caidas de 82 y 83. Sin embargo, este incipiente
creciniento, comenzs a mostrar sus limitaciones durante 1985, se
desacelers el crecimiento del PIB y la inflacién tendis a
reactivarse al tiempo que las exportaciones se reducian como
consecuencia de la disminucién del margen de subvaluacién. Esta
situacion ponfa de manifiesto la subsistencia de desequilibrios y
problenas estructurales.

La acunulacién de capital no logré recuperarse dentro de Gste
Pequefio movimiento ascendente; en contraste con el 263 que habfa
representado 1a Formaci6n de Capital en relacion al PIB en 1981,
entre 1983 y 1985 representaba en promedio sélo el 17%. En la
industria manufacturera, la acumulacion se habia reducido en forma
mas drastica ya que si en 1951 la Fornacién de Capital representaba
el 55% del PIB, en 1985 representaba poco menos de la mitad. Tgual
tendancia se hizo presente en la relacién Formacién de Capital y
Excedentes que mide la proporcitn de la ganancia que se
invierte. (ver los cuadros no.23 y no.24 en el anexo.).

EL afo de 1986 constituye un interregno que cierra
definitivanente el primer subperiodo, pero es al mismo tiempo un
afo con sus propias peculiaridades debido al ahondamiento de la
recesién. Las causas de este muevo agravamiento son diversas, entre

ellas tenemos: La persistencia de los problemas estructurales y los

desequilibrios heredados y
de 1a baja productividad del trabajo en la mayoria de los sectores

econémicos (ver cuadros 25 y 26 anexo), y del lento crecimiento de
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1a masa de ganancia por hombre ocupado (ver cuadro anexo no.21).
b) La cafda en los precios del petréleo también contribuyé
significativanente al agravamiento de la crisis; sus cotizaciones
se desplonaron de 26 délares por barril en 1985 a 12 d6lares en
1986 1o que significs una reduccién de cerca de 10 mil millones de
d6lares por concepto de exportaciones petroleras equivalentes al
6% del producto interno bruto.

Debe sefialarse que el sector que tomé el poder y que emarbolé
el proyecto

, no se habfa 1idad
suficientenente como para llevar su estrategia reorganizadora hasta
sus dltimas consecuencias. Dentro del mismo gobierno existia
todavia un sector proclive al viejo expansionisno estatal agrupado
en torno a Silva Herzog que influia en las decisiones de politica

econémica y que obstaculizaba la aplicacién del proyecto

aicho. Esta interna dentro
del mismo gobierno determin que se perdiera control sobre la
econonfa desde fines de 1985 y durante todo 1986. Esta
contradiccion terniné ese mismo afo con la expulsion de Silva
Herzog y con la consolidacién del grupo eficientista encabezado por
Salinas de Gortari.

E1 segundo periodo comienza en el afio de 1987 y se clerra con
1a instrunentacisn del PSE. Como resultado del deterioro econémico
4o 86, e1 gobierno no tuvo mas alternativa que solicitar asistencia
financiera del Fondo Monetario. La solicitud de ayuda elevé la
deuda externa a poco més de 100 mil millones de dslares pero se

1ogr6 una reduccién de la tasa

ctiva de interés de cerca de dos
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puntos porcentuales. A principios de 87 se recibié la primera
porcién del préstano solicitado que fue determinante para lograr
un moderado crecimiento durante los primeros meses de ese afio.

En junio se hizo oficial la reduccién del porcentaje de
subvaluacién del peso con el objetivo de redueir la inflacién y

lelamente lograr el i de las i para

favorecer la inversién. Estas medidas parecieron rendir frutos en
los primeros meses pero pronto se hizo evidente su inoperancia
debido a 1a débil posicién financiera del Estado y al rezago en la
Productividad de numerosas ramas industriales. El Crack mundial de
la bolsa de Valores en octubre de 1967 arrastré a la Bolsa de
Valores Mexicana, sobre-expuesta debido al excesivo crecimiento de
sus cotizaciones con base en la especulacion. Esta poderosa fuerza
abatis prinero el tipo de cambio y después desats la inflacién. E1
indice de precios creci6 ese afio en 153%, poniendo a la economta
al borde la hiperinflacién y obligando al estado a realizar una
vez mis una macrodevaluacién del peso para evitar la fuga de
capitales. El fracaso del plan antiinflacionario se produjo en un
momento en el cual el régimen prifsta se encontraba ya sometido a
una intensa presisn social y politica, traduciendose en una perdida
adicional del ya gastado gobierno de Miguel de la Madrid.

E1 tercer subperiodo se abre en 1988 con el PSE y se extionde
hasta nuestros dfas (1990). Se caracteriza por un creciniento de
la econonfa mas estable aunque linitado. De hecho desde 1987 y
hasta 1989 la econonta a mostrado tasas de crecimiento positivas

¥ se espera que durante 1990 continde esta tendencia. La inflacién
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ha logrado abatirse signiticativamente pues de 153% en 1987 se
redujo a 51% en 1988, y luego a 19% en 1989, para a diciembre de
1990 se espera que el crecimiento del indice de precios no rebase
los 26%.

E1 control de la inflacién se habia convertido en una exigencia
ineludible para todos los paises del mundo, y México no podfa ser
1a excepcién en virtud de que la reorganizacién capitalista mundial

ha obligado a todos los paises a depender més estrechamente de la

st La de  las
exportaciones, es el medio para vincularse a la expansion del
mercado mundial, pero su optimizacién depende del abatimiento de
los precios internos para no perder por via monetaria las ganancias
de productividad.

EL PSE y su continuidad con el PECE, ha sido la respuesta del
gobierno y del nuevo sector hegeménico de la burguesia para
controlar la inflacién. Su instrunentacién se basa en un acuerdo
entre Estado y burguesfa para hacerse concesiones mutuas, Bl Estado
se ha comprometido a reducir su participacién directa en la
econonfa deshaciendose de nunerosas empresas y poniendolas en manos
del capital privado. A cambio la burguesfa se comprometio a luchar
contra la inflacién reduciendo utilidades y evitando elevar los
Pprecios cuando estos no respondieran realmente a la necesidad de
1a empresa de cubrir sus costos.

Si nos atenemos a los indicadores macroeconomicos mds
representativos de la econonfa, un balance de estos ocho afios

(1983-1990) podria orillarnos a concluir que poco o nada a cambiado
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en 1a economfa. Durante estos ocho afios el PIB promedio anual, ha
sido del orden 0.3%, la inversi6n privada apenas crecio entre 1984
y 1988 en 3.57% y la publica en -6.7%, la inversién en maquinaria
y equipo creci6 2.4% y en construccién 2%. Encontrariamos ademss
que ha crecido mas la inversién destinada a construcciones
suntuarias como son los edificios residenciales que aguella
inversi6n orientada a la mejora de las instalaciones fijas de las
empresas. En cuanto a la productividad media laboral en la
industria manufacturera apenas si ha crecido en 0.9%.

Quizs los Gnicos datos alentadores son los que se refieren al

monto de las exportaciones y sobre todo de las de origen

que han crecido igi en los dltimos 8
afos. En 1982 las exportaciones petroleras representaban el 75%
del total, en contraste, las manufactureras solo participaban con
ol 16%. Esta situacién sufrio un vuelco completo hacia 1988 cuando
1

o1 sot y las
petroleras el 328.%
Un anslisis mds minucioso de la evolucién de las exportaciones

en el sector manufacturero consiste en r

lizar una disgregacién
a nivel de rama pues ello permite observar con mayor precisién
cuales son las ramas més dinémicas en términos de exportaciones.

En el cuadro de la pagina siguiente la columna (B) muestra un

a su tasa de

ordenamiento de las ramas exportadoras con ba

onto entre 1982-1988. Destacan por su dinanismo las

* Antonio Rojas N., op cit. pag.d
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siguientes: aceites y grasas 100%, cemento 51%, maquinaria y
aparatos electrénicos 47%, papel y cartén 46%, muebles metdlicos
45%, alinentos para animales 423, automéviles 421, productos de
hule 41%, aparatos electrodomésticos 37%, cuero y calzado 36%,
metalurgia no ferrosa 343, otros productos de madera y corcho 3%,
ate.

Bntre las ramas poco exportadoras destacan las siguientes:
tabaco, hilados y tejidos de fibras duras y blandas, bebidas
alcoh6licas, abonos y fertilizantes, quinica basica.

Cabe destacar que a partir de 1985, el auge exportador aunque
continué siendo apoyado por la subvaluacién cambiaria, tiende a
sustentarse cada vez més en el crecimiento de la productividad,
pues como se vera més adelante, la mayoria de las ramas altamente
exportadoras son también las que han registrado un mayor
creciniento en la productividad del trabajo. Claro, Existen algunas
excepciones como es el caso de la quimica bisica y de los abonos
y fertilizantes que han mostrado ser dindmicas en términos de
productividad pero no ast en el rubro de las exportaciones. Ello
Quizé se deba a que son industrias fundamentalmente estatales cuya
produccién no es suficiente para cubrir el mercado interno. Para
poder realizar una evaluacién mis objetiva de los avances en el
proceso de reorganizacién necesitamos ver los cambios en otros
factores a niveles de desagregacién mayor, por ejemplo a nivel de

rana y de sector.



4.3 Reorganizacién del Estado Mexicano.

La reorganizacién del Estado se ha dado en tres esferas
intinanente relacionadas entre si. En primer lugar se ha procedido
a eliminar lo que se ha dado en llamar la crisis “fiscal del
Estado". Esto es, se ha buscado el saneamiento de sus tinanzas, lo
que significa, menos gasto, menos subsidios, precios mis realistas
de los articulos y servicios que produce, asi como un
funcionaniento més eficiente de la politica tributaria. En segundo
lugar, se a procedido ha redefinir la intervencién directa del
Estado en la econonfa, mediante la privatizacién de numerosas

industrias Estatales. Los argumentos que se han esgrimido como

del proceso de i i6n son
dos: por un lado se aduce el caricter no plameado de las

ahora dar

mayor espacio a las fuerzas del mercado. Por otro lado se hace
referencia a que el Estado tenfa presencia en actividades
irrelevantes que lejos de contribuir a la cohesién y buen
funcionaniento del sector provocan una dispersién de esfuerzos que
terninaron por hacerlo ineficaz.”

En lo que se refiere a la crisis fiscal hasta 1986 no habfa
Podido ser revertida ya que el porcentaje de gasto respecto al PIB

segua siendo muy elevado, sin embargo es notorio que a partir de

% Ma. Amparo Casar, "La reestructuracién de la participacien
del Estado en la Industria mexicana", en El Cotidiano, No.
mayo-junio de 1988
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ese afio y sobre todo a partir de 1988 con el gobierno de Salinas
se ha logrado un mayor control sobre las finanzas publicas. EL
Estado también a procedido a wna redistribucion de su gasto, como
se puede apreciar en el cuadro anterior, si bien
€1 gasto no habfa sido abatido suficientemente, la proporcién del
gasto en el sector social si se habfa reducido considerablemente.
En cuanto al fenémeno de la reprivatizacién, es a partir de
1983, cuando se inicia el proceso de desicorporcién de empresas
paracstatales. Segin los especialistas en este problema, en 1982

©1 nanero de empresas paraestatales ascendfa a 1155 entidades: 107

cuadro No.29
GASTO PUBLICO Y SOCIAL

Py ——
b )

NoTA: GP ~Gasto pblico presupusstal
=Gasto pdblico soc:

FURNTBGE/?IB fus Comsdo de Foerto Gu-

ida e

GPS/GE, proceds de Enrique do’-
r7a, "La reconversién in -
dustrial on Nexicor, ninco.
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de 1os cuales eran organismos descentralizados, 750 empresas con
participacién estatal mayoritaria, 65 empresas de participacién
minoritaria y 233 fideicomisos. En cuanto a la participacién de las
empresas estatales Wilson Peres, sefiala que en 1983 la industria
estatal participaba con el 16% del valor de la produccién pero que
si se deducta la contribuci6n de la industria petrolera extractiva
¥ de la petroguinica basica el porcentaje se reducia a 8.6%.% E1
proceso de desincorporacién
se inicié el afios de 1983, a partir de aqui, segin lo han
establecido Casar y Peres es posible distinguir tres etapas hasta
1088

Una primera etapa se abre en 1983 y se cierra en 1984 en el que
se venden § empresas destacando por el monto de sus ventas y el
nnero de sus trabajadores, Vehiculos Automotores de México (VAM),
Renault de Mexico y Cigarrera la Tabacalera.(ver cuadro No 30 ).

La segunda etapa comienza el 6 de febrero de 1985 cuando el
gabinete econémico decide desincorporar 82 entidades y estudiar la
do otras 16. Desde esta focha y hasta principios de 1986, se
vendieron 52 empresas, se liguidaron 46 y se transfirieron 7. De
las 52 empresas 38 eran de participacién mayoritaria y 13
ninoritaria. Las empresas vendidas desarrollaban sus actividades
en ramas como la textil, refrescos, electrodomésticos, cemento,

papel, 1loza, i Y

minerometalurgia.

Peres, “Cambio estructural y reconversién en la
ot ene S mexicana", en Isaac Hinian (coordinador), op cit.



cuADRO o.30

EMPRESAS ESTATALES DESINCORPORADAS HASTA FEBRERO DE 191

ENTIDADES MANUFACTURERAS.
EXISTENTES EN 1902

PRIVERA STAPA (1983-1584

prosestin

liquidaciones.
transterenc:
Bubt

otal.....enn

Tusiones y desincorporaciones
a0

no Tniuides on 1os rupeos

anteriore: 3

TOTAL DE DESINCORPORACIONES........ 297

luego de 1a.
ructuracion

FUENTE. Amparo Casar y Wilson Pe

la tercera etapa se abre con la declaracién judicial de la
quiebra de Fundidora Monterrey y se cierra a principios de 1988.
durante esta etapa se venden 81 empresas, se liquidan 46 y se

transtieren 6.
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Después de todo este proceso, el total de empresas
desincorporadas se eleva a 297, es decir, el 72t de las empresas
originalmente coordinadas por SEMIP. El Estado dej6 as{ de

participar en 15 de las 28 ramas en las que tenfa participacién al

iniciar el régimen de Miguel de la Madrid. Sin embargo, en 1988,
no habfa terminado todavia el proceso de reestructuracién de la
industria paraestatal, se puede decir que a partir de entonces se
abris una cuarta etapa en la que empresas tan importantes como
Teléfonos de México, Ind. Minera de Cananea, y las plantas
sidertrgicas mexicanas se han puesto en venta.

En cuanto a la modernizacién de la planta industrial, se ha

centrado en 1a 1a sia ia, la

los fertilizant las fcaci y los

transportes. En estas industrias se ha impulsado una modernizacién
tecnolégica de cardcter gradual que no admite discontinuidades. En
el caso de otras industrias adn en manos del estado como la
siderurgia y algunos ingenios azucareros la modernizacién no es

de cardcter sino

Todo este conjunto de cambios en el sector estatal ha despertado
grandes controversias en relacién a si debe o no debe dejar de
participar directamente el Estado en la Economfa. Este es un
problema viejo que ha sido discutido desde hace mucho tiepo. En
relaci6n a el, nosotros pensamos, que no obstante la retirada por
pazte del Estado, adn conserva un nicleo decisivo de empresas que
le permiten manicbrar y cusplir con la funcién reguladora del

capitalismo. Pensamos también que el redimensionamiento de la
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participacién estatal tiende a situarse en los nive!
sesenta,

de los afos
orientando gran parte de su rectorfa por

nedio de la
legislacién.

4.4 La Reconversién Industrial en la
Industria Manufacturera.

Bvolucién de la produccién.

En términos generales la industria manutacturera mostr6 la misr

tendencias al estancamiento que la econonfa en su conjunto, pues,
en el periodo 82-88 apenas si crecio en 0.32% como promedio medio
anual. Sin embargo, una desagregacién mayor a nivel de los sectores

que 1a integran muestra que no todos los sectores evolucionaron de

la misma manera. En ol cuadro siguiente se observan con nameros

romanos los nueve sectores que componen la industria manufacturera,
de ellos los més afectados han sido el que esta integrado por la
industria textil del vestido y del cuero,

el de madera y sus
productos,

en tanto que el de productos quimicos, derivados del
petréleo caucho y plastico, ha sido el més dinamico, junto al de
lasmetlicas basicas y también al de al sector VIII, produccin y
reparacién de maquinaria y equipo. En un nivel de disgregacién
nivel de disgregacién adn mayor, por ejemplo, a nivel de las 59
ramas clasificadas en el sistema de cuentas nacionales puede verse

que en el periodo 82-88, 29 ramas tuvieron crecimientos medios

anuales positivos y que 30 de ellas decrecieron. De las 29 ramas

que mostraron crecimiento 22 lo hicieron muy por arriba de la



Cuadro No.31
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR GRAN DIVISION Y SUBDIVISION
MANUFACTURERA
(Porcentajes)

RAMA 1901 1982 1983 1984 1%85 1986 1987 1088

TOTAL 8.77 -0.63 -4.20 3.61 2.5 -3.83 1.48  1.59
1632 <197 176 2.96 3.5 272 137 -3.91
2 1871 B.68 -0.87 2,17 0.5 -4.28 5.21  0.35
3 628 -2.65 -7.84 5.01 5.9 -5.73 1.68 5.76

I 423 453 -1.28 145 3.77 -0.73 110 3.26
5.70 -4177 -5.50 0.95 2.56 -5.17 -12.98 10.59
III -9l62 -1.24 -7.33 3.34 135 -3.54 5.3 -1.30
TV 5014 0.68 -7.34
v o10l01 2048 -1l
vi 3123 -2.57
VII 3.26 -7.84 -6.17 11.59 1.05 -6.83 10.92 5.44
VIII 8015 -12.32 -22.36 9.10 13.18 -15.16 3.65 15.76
IX 13005 -3.90 -18.69 11.34 .26 -10.30 -4.85 8.02

16,41 -7.06 -19.19  5.37  2.31 -10.17  1.70 -1.63
1lel 9l66 1.13 5.00 8.42 2.2 2.52 8.17
1061 -0i91 -7.52 2.49 1.16 -6.85 0.79 2.00
1008 -7.46 -2.58 5.12 2.87 -3.50 2.69 2.70
632 499 3187 5.6 3.63 3.51 2.87 3.1
7.63  3.50 2.98 2.45 -0.19 -0.72 0.10 0.47

FUBNTE: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales 1980-1986,1981-1987

media y s6lo siete lo hicieron por debajo. Destacan por su
dinamismo las siguientes ramas: Preparacién de frutas y verduras
(4.6), molienda de nixtamal (7.0%), Azicar (4.7), aceites y grasas
(2.2%), papel y cartén, (2.5%), petroguimica bisica (11.7%),
quimica basica (4.23), abonos y fertilizantes (7.2%), resinas
artificiales y fibras sintéticas (6%), jabones, detergentes y

cosméticos (2.2%), produccion de hule (2.2%), Cemento (4.1%),
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metalurgia no ferrosa (3%), automéviles (3%), carrocerias motores
¥ accesorios (2.63). De estas quince, s6lo tres de ellas se sitdan
dedican a la

en el ramo do la produccién de alimentos, ocho s
produccion de insumos internedios y cuatro de ellas son
consideradas como productoras de bienes da capital aunque no
necesariamente. (ver cuadro 32). Un examen nés dotallado arrojarsa
Quizé resultados un tanto distintos sobre todo s en lugar de tomar

1 periodo 1982-1988, tomaramos el periodo 1935-1988 que es el

perfodo en el que se dio una mayor profundizacién de la

i que otras ramas, sobre

reorganizacién capitalista. Veriamos
todo nuevas como las que producen maquinaria y aparatos eléctricos
¥, equipos y aparatos electrénicos crecen considerablemente. (véase

en el cuadro el de

empefio de estas ramas en perfodo 1982-1988) .

Evolucién de la productividad.

La productividad es un indicador muy importante para evaluar el
aunento de la eficiencia y la modernizacién de la planta
industrial. En el cuadro 32 de la pagina contigua se presenta la
evolucion de la productividad en las 59 ramas de la industria
manufacturera. Las colusnas (8) y (C), miden el crecimiento de la
productividad para perfodos diferentes con la finalidad de poder
hacer comparaciones. En el caso de la columna (B) se obtiene al
crecimiento para todo el periodo de la crisis (1982-1988), esta
medicién puede no ser muy conveniente en la medida que involucra

dos de 1os afios en que la recesién fue particularmente aguda como
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lo fueron el afio de 82 y 83. La colunna (C) nmide la tasa de
creciniento en el periodo 85-88. Nos pareci6 conveniente tomar este
perfodo debido a gue a partir de entonces como ya hemos indicado
se refuerzan las tendencias a la reestructuracién industrial, de
modo que los crecimientos en la productividad pueden reflejar mejor
el proceso de modernizacion.

con objeto de hacer una clasificacién de las ramas més
productivas y las estancadas, hemos hecho una clasificacién
descendente, partiendo de las ramas mds productivas hacia las menos
productivas. Como podra verse, muchas de las ramas mis dindnicas
en términos de produccién, son también las mds dinanicas en
términos de productividad. Por ejemplo: Molienda de nixtamal,
Hierro y acero, Metalargica no ferrosa, equipo y material de

transporte, resinas sintéticas y fibras artificiales, automéviles,

abonos y fertilizantes ,petroquimica bésica, cemento. Todas ellas
crecieron muy por arriba del PIB promedio y con una productividad

muy superior a todas las demas ramas (ver cuadro 33).

4.4 LA APERTURA AL MERCADO MUNDIAL

Uno de los camblos mis dramiticos dentro del proceso de

reorgani.

cién del capitalismo mexicano, ha sido el vuelco de las
econontas més cerradas y protegidas en el mundo a una

de ciento ochenta grados que se ha dado en relacién a la
articulacién entre el mercado interno y el mercado mundial. En

menos de tres afos la economfa mexicana se ha transformado de una
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de las econonfas mas abiertas en el contexto mundial. Pero la
elininacién del sistema proteccionista no es el Gnico signo de la
nueva relacién con la econonfa mundial, en el periodo 83-89,
también se han desarrollado un ndcleo de empresas exportadoras.

Esto ha una nueva del sistera capitalist

mexicano, a un nivel cualitativanente distinto, en la concurrencia

capitalista mundial y en la divisién internacional del trabajo.
Desde 1a postguerra y atn antes y hasta 1985, el Estado mexicano

habia mantenido una estricta politica proteccionista

sobre la economia mexicana. La proteccién estaba garantizada a

través de un sistema de permisos previos y tarifas arancelarias

que limitaban el flujo de mercancias al pais para garantizar un
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reado cautivo y gamancias extraordinarias a los capitalistas
mexicancs. $in embargo, como hemos visto, e este trabajo, el
sistena proteccionista creo varias distorsiones dentro del aparato
productivo. Propici6 o acelers la formacién de oligopolios,
contribuyo a desalentar las exportaciones creando desequilibrios
cronicos en la balanza comercial, limité la modernizacién de
aparato productivo y propicis la foraacisn de una planta productiva
obsoleta, poco eficiente y de baja productividad que salvo
industriss muy contadas no tenia posibilidad de competir
internacionalsente.

Es hasta 1983 y dentro el proyacto de cambios estructural,
cuando se estable una estrategia global para abrir la econonta
mexicana al mercado mundial al misso tiewpo que se toman mediadas
para alentar las exportaciones manufactureras.

La estrategla queds planteada en el Plan Nacional de Desarrollo
(1963-1988) y més claramente en el Programa Nacional de Fomento

Industrial y Cor

reio Exterior (PRONAFICE), docusento que se hizo
Plblico en 1984. En ambos se partfa del reconocimiento de que el
proceso de industrializacién basado en la sustitucién de
inportaciones y el proteccionisro a ultranza habfa creado una

industria desintegrada y no competitiva. Para dar solucién a esta
Problemstica, en el PRONAFICE se planteo dar prioridad a las ramas
del sector exportador, buscando un Rayor monto de inversiones para
acelerar su dinamismo. Para alcanzar estos objetivos se recurris
a varios instrumentos, pero sin duda dos fueron las principales:

el mantenimiento de un "tipo de cambio realista", es decir,
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subvaluado, y "la racionalizacién de la proteccién”, que consistis
en principio en un ajuste gradual de los niveles de proteccisn
pernitiendo una importacién selectiva. La intensién con esta altina
medida era convertir al arancel en el principal instrumento de
proteccin, reduciendo el permiso previo, que se Gtilizarfa solo
en 108 sectores estratégicos o especialnante sensible. Al reducirse
108

anceles se abaratarfan los insunos importados que utilizarsan
108 sectores expo: ¥ los

de nanera
que se elevars su rentabilidad y su volunen de exportaciones.”

Gréfica ¥o. 13
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La aplicacién de este plan atravess de hecho por dos etapas
Claramente diferenciadas. Una primera eotapa que va de 1983 a
principios 1985 y una segunda etapa que abarca de 1985 a 1989.

El primer perfodo (1983-1985) coincidié con un auge en las
exportaciones que ya hemos mencionado. Durante esos primeros afos
se elevaron los aranceles y se extendieron los requisitos de

perniso previo hasta abarcar el 100% de las importaciones. En el

segundo perfodo que va de 1985 a 1989, se dictan una serie de
reformas en materia de comercio exterior que de hecho terminan con

©1 sistema proteccionista. Las reformas de Julio de 85 consistieron
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en 1a eliminacién del principal instrumento de proteccitn gue era
1 permiso previo.™ be un total de 8081 fracciones arancelarias de
importacisn fueron liberadas 3604 fracciones que unidas a las ya
liberadas en 1984 y los primeros meses de 1985 sumaron 7252
equivalentes al 62.5% del total de fracciones quedando bajo control
5610 839 fracciones. (ver cuadro no. 34)

Hasta fines de 1987 al mismo tiempo gue se eliminaban los
permisos previos, se aumentaron las tasas arancelarias para casi
todas la fracciones liberadas en un intento de sustituir el permiso
por el arancel como medida de proteccién.

El proceso de liberacién sigui6 durante los siguientes afos.
Para 1989, de las 11932 fracciones registradas sélo 327
equivalentes al 2.7% de las fracciones quedaban bajo control, (ver
cuadro 34) .

En 1990 se han hecho una serie de declaraciones por parte de
los gobiernos de Estados Unidos, México y otros paises
latinoanericanos en el sentido de que hay la necesidad de formar
una zona de libre comercio. Concretamente se habla de una zona de
libre comercio de América del Norte en la que estarian incluidos;

Canads, Estados Unidos y México. Aunque hasta el momento (octubre

Paralelamente ha esta serie de reforsas, en abril de 1985
a realizarse las primeras negociaciones para buscar el
Juli se lleg6 finalmente
2 1a tirma por nedio d 1a cusl Hexico pasaba a formar parte do ese
muy significativa
pordue e o ‘heches,  1a Tiberacion’ conorcia enigida por gste
organismo se habfan dado ya desde un: s, y ademds porque
o més alls de las exigencias del GATT en materia

de liberalizacién comercial.
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del 90), todavia no hay nada concreto, aungue existe consenso en

que estas propuestas se materiali creenos que la

de zonas de libre comercio en el lejano oriente y en Europa

obligars necesariamente a dar ese paso.



CoONCLUSIONES

Los afos ochenta constituyen un perfodo crucial en el
dosenvolviniento histérico del sistema capitalista mexicano. Ha
sido el perfodo do la crisis mis violenta padecida por el pais en
108 Gltinos cincuenta afios, pero también ha significado una época

transformaciones econémicas, politicas, sociales y

de profunda:
culturales que eran ya inpostergables ante la progresiva
agudizacién de la crisis. Es debido a esta doble naturaleza, a su
vez de crisis y reorganizacién, que la década de los ochenta
representa una ruptura con la modalidad de desarrollo procedente
en el desarrollo capitalista del

¥ 1a apertura a una nueva fa
pate

Como hemos visto, el problona histérico de México en ol aspecto
ntas, debido a que

, a tines de los

econémico, tuvo sus origen
la transtornaciones da la base productiva enfrentaron fuertes
obstdculos derivados de la inadecuacién del sector agricola
minifundista, el sector estatal y del sector externo, asi como en
ctores que componian el

1 desarrollo desigual de los distintos
tancaniento de

Sector manufacturero. Todo esto se tradujo en un
1a productividad y en un deterioro de la rentabilidad del capital.
burante los setentas, el Estado mexicano, en lugar de atacar
esta problemstica, procurando fortalecer el desarrollo de la
productividad tanto en e agro cono en la industria, siguié una
politica populista expansionista .
B1 Bstado recurrié en forma intensa al gasto pablico creciente
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y al endeudamiento externo con el objetivo de impulsar el
desarrollo industrial a través de cuantiosos subsidios al sector

privado de la economia. Posteriormente el boom petrolero permitis

a1 gobierno continuar con esta politica gracias a que pudo disponer
do abundantes recursos tanto por la renta petrolera que ello
significabs como por la facilidad con que fluyeron hacia el pais
los creditos externos. El intervencionismo estatal logrs s6lo
6xitos ofimeros, nunca llegar a resolver los problemas
estructurales creados desde fines de los sesentas. Durante ésta
década el crecimiento fue sumamente inestable, combinandose afios

de crecimiento relativamente altos con afios de recesién. La

inflaci6n hizo su aparicion y la deuda se convirtis en una pesada
losa que en lugar de promover el desarrollo lo obstaculizaba. Al
mismo tiempo, el bajo crecimiento de la productividad , los

desequilibrios en el sector externo, asi como al interior del agro

y 1a industria De esta
manera, la exigencia histérica de ahondar el proceso de
reorganizacién iniciado en los sesentas quedo postergado y la
crisis sigui6 incubandose a lo largo de diez afios, hasta que
£inalnente, como todos sabemos ya no pudo ser pospuesta, estallando
en 1982.

A 1o largo de més de cuarenta afos la industria adquirié las

e 1 itucién de una estructura

oligopslica de mercado propiciada por el sobreproteccionismo, 2)
Bajos niveles de innovacion tecnologica que se tradujeron en una

desaceleracién de la productividad del trabajo y en un escaso
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desarrollo del sector productor de bienes de capital, 3)

Desequilibri e (ales, 4) como

del proteccionismo y el bajo nivel de innovacién tecnolégico se fue

una baja y %) Una crisis
fiscal no resuelta como consecuencia de la politica indiscriminada
de subsidios al capital privado.

El proceso de reorganizacién capitalista en general y la
reconversién industrial en particular constituyen la respuesta del
capital y el Estado a toda la seri6 de problemas que hemos
enunerado.

Desde 1983 estos procesos han provocado una serie de
transformaciones que tienen cosmo finalidad el elevamiento de la
rentabilidad del capital sobre las bases de los fundamentos
inherentes al propio sistema capitalista. Es decir, sobre la base
del elevaniento permanente de la composicién orgénica del capital,

o sostenido de la o1 de 1a

&

de explotacién por métodos relativos, y la ampliacién de la
acusulacién capitalista. Esto significa que el proceso de
reorganizacién capitalista busca sobre todo la consolidacién de una
modalidad de desarrollo sobre bases intensivas, pero a un nivel
cualitativamente distinto de aquel que quedo inconcluso durante los
anos sesentas.

Como hemos destacado en el Gltimo capitulo, la base material de
6ste proceso se encuentra en una serie de innovaciones

revolucionarias en el campo de la microelectrénica, la robétic:

1a biogenstica, la telemstica, etc. En México, han sido las
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enpresas estrechanente ligadas al capital extranjero, a 10s grandes
grupos industriales privados y al Estado los que han experinentado
un mayor grado de modernizacién en sus proceses productivos.

Destacan por sus avances significativos en este terremo, la

industria aut 1a ica basica y darfa, la
industria del cemento, la metalmécanica y una serie de nuevas
empresas  vinculadas a  la  produccién de  componentes
microelectrénicos y equipos de computo.

La reconversién se ha dado también como una reorganizacién del
proceso productivo a través de nuevas formas de gestion y
ejecucién. Un ejemplo de ello, es la informatizacién en el rea
contable y administrativa 6 el sistema para el control de
inventarios justo a tiempo, y los llamados circulos de calidad.

En cuanto a la vinculacién con la economfa mundial se ha
procedido a un desmantelamiento del sistema proteccionista de
permisos previos y tarifas arancelarias. Desde 1985 el pais ha
entrado en un proceso acelerado de apertura econémica que a la
fecha a convertido a la economfa mexicana en una de las mas
abiertas del nundo. El proceso de apertura ha estado acompahado
por un dingmico proceso exportador en el gue el sector
manufacturero ha tendido a constituirse en el sosten principal.

Por 1o que se refiere a la redefinicién de las funciones del
Estado, el proceso de reorganizacién ha asumido un cardcter
privatizador orientado hacia los principios del libre mercado. Como
vinos en el caso del Estado mexicano esto ha significado, la venta,

liguidacién o fusién de nunerosas empresas. El Estado ha conservado



610 aquellas que tienen un caracter estratégico.

Naturalmente, aunque aqui no lo hemos estudiado, todo lo

anterior ha tenido también su expresién en el campo de las

relaciones de clase, en donde, una fraccién de la burguesta

vinculada a los grandes grupos de capital financiero ha consolidado

su poder e influye de una manera decisiva en la conduccién
econémica y politica de éste pais.

El hecho de gque durante los Gltires ocho afios el producto
interno bruto y algunas otras variables macroeconsmicas casi no
hayan registrado crecimientos importantes ha impulsado a varios

investigadores  a plantear que el pais no ha cambiado

positivamente, sino que s6lo se ha descompuesto por la crisis.
Nosotros pensamos que esa percepcién es falsa, y que las
transfornaciones aunque adn no estin concluidas han originado una
pais distinto del que existia antes de la crisis. Consideramos

también, que este proceso de transformaciones tieme un cardcter

irreversible.
A continuacién se presentan sintéticamente una serie de
reflexiones, sobre un conjunto de problemas que en nuestra opinién

deberan ser resueltos para poder consumar el proceso de

transfornaciones iniciado en 1982-1983.

1. El desarrollo industrial deberd fortalecer las bases
intensivas ya existentes y extenderlas a otros campos de la
produccién social, como la industria liviama y la produccion
agricola. Esto significa que en todas las Areas deverd impulserse

un elevamiento de la composicién orgénica de capital, de la



productividad del trabajo, y de los estandares de calidad.

2. El reducido nicleo de empresas gigantes que han deminado la
econonfa mexicana desde los sesentas se ha fortalecido a costa de
las pequefias y medianas industrias. Si este poder econémico no es
controlado por el Estado y la sociedad, podria convertirse en un
generador de problemas econémicos y sociales.

3. No obstante el avance de la productividad que han
experimentado  ciertas ramas industriales subsisten los
desequilibrios sectoriales. Al lado de las empresas mas modernas
existe un conjunto de empresas medianas y pequefias con grandes
rezagos tecnolégicos que entorpecen el desarrollo econémico y
elevan los costos de las industrias més dinsmicas. En este sentido
debers promoverse una politica que apoye la modernizacién de este
tipo de industrias.

Quizé el caso més grave de los desequilibrios sectoriales es el
que existe entre el sector industrial y el sector agricola. A pesar
de que en los Gitimos afios se han incrementado los flujos de
capital hacia la agricultura, sus problemas estructurales de baja
productividad subsisten y la acumulacién sigue siendo muy baja, de
seguir asf, creemos que no podrd consolidarse el proceso
modernizador o bien quedara muy limitado.

4. La agudizacién de la

a nivel nundial
ha planteado a todos los paises la necesidad impostergable de
volverse més competitivos. Para México se ha traducido en la
exigencia de crear un s6lido sector de empresas exportadoras de

productos manufacturados, capaz de generar las divisas
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indispensables para su propio desarrollo. Ligado a la
competitividad esta el problema de la apertura. La eficiencia, la

calidad y 1la alta productividad, todos estos elementos

en la i i no  pueden
desarrollarse en una econonfa cerrada, el proteccionismo promueve
las tendencias parasitarias y los bajos niveles de innovacién
tecnoldgica. Es por eso que la economia mexicana debers abrir sus
fronteras a la competencia internacional. Sin embargo, el cambio
de una economia cerrada a una economfa abierta, y la promocién de
un sector exportador debers darse gradualmente y tendrs que estar
vinculada al desarrollo industrial sobre bases intensivas y no
sobre politicas de subvaluacién cambiaria o subsidios al exportador
que s6lo pueden crear una imagen falsa del verdadero nivel
competitivo del pafs. Ademds la apertura no debe limitarse al libre
acceso de las importaciones, sino que debe ser un vehiculo para
impulsar el desarrollo del conjunto de la industria.

5. Hasta el momento el alto costo que ha significado el proceso

de reorganizacién ha tenido que ser saldado por la clase

3 e ha icado para los
una violenta reduccién del salario, altss tasas de explotacién,

desempleo creciente y un golpeo sistemitico a las clausulas

que conquistas histéricas. Esto se ha
visto reflejado en la participacién de las remuneraciones
salariares en el ingreso nacional que se han desplomado de un 41%
en 1982 a un 28% en 1989. EL desempleo segin datos del gobierno no

pasa del 4% del personal ocupado, pero cilculos més exactos
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realizados por c. Jusidman,” sugieren que tan sélo entre 1981 y
1986 hubo grandes empresas que realizaron despidos de més del 20%.
En este sentido, pensamos que el proceso de reorganizacién deberd
tender a aumentar los salarios ya que de otro manera pueden
suscitarse conflictos sociales o précticas laborales que atenten
contra la productividad y la calided de los productos.

6. Por lo que se reficre al Estado, se requiere uma profunda
roaificacién de sus funciones en relacién a la economfa y su
relacién con la sociedad. En el sentido econémico el Estado debe
tender a deshacerse de todas aquellas empresas no esenciales y
orientar su actividad hacia la promocién de los sectores
industriales de punta. Ast miso, debe buscar la manera de crear
un nuevo sistema de cobertura social tendiente a resolver la
problemstica ocasionada por el desempleo creando centros de
capacitacién que permitan una mayor calificacion de la fuerza de
trabajo o buscando su reubicacién.

7. Finalmente debers promoverse la desconcentracién de las
actividades econtmicas de los tres centros principales actuales
(D.F., Guadalajara, Monterrey) spoyando la creacién de la
infraestructura necesaria en nuevos polos de desarrollo. La
concentracién econémica no s6lo ha generado gastos improductivos
a las empresas, sino que ademés han puesto en riesgo la existencia
4o 105 acosistenas, debido al uso irracional del suelo, los bosques

y a los altos indices de contaminacién.

usidman, "evolucién del empleo y los mercados de trabajo
an wensoo I Valores, No. 38, septiembre 21 de 1987.
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