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IRTRODUCCION

En las postrimerfes de este siglo,
lapso en que la humanided ha sido permanente asc~
tora de grandes cambios revolucionarics y even--
ces significativoa en todas lss sectividades, asf
coma de graves retrocesoe, c¢obra importaacia -
fundamental la seguridad jur{dica, el respeto -
al marco jurfidico, su estricta observancia, pa-
ra que la socisded sncuentre un apoyo fundamen-—-

tal, y desarrolles srmonicamente sus actividedea.

¥éxico, como perte de la Bociedad
de Naciones, no puede sustraerse a dstos cem---
bioce y transformaciones el Estado, en un -
primer término por asf{ decirlo, tenfa qus consp
lidarse, robustecerse, independientements ha--
bi{s que coordinsr el vasto territorio nacional,

No debemos de jar 4c =oslsyar el mp
vimiento revolucionario en agquel lejano y & la -~



vez cercanc 1910, que en una nrimera etapa -
tuvo como resultado el Pacto Federal y Polfti
co de 1917.

En un primer momento y como rg
clamo histérico y polftico en contrato con la
aociedad, se desnrrbllaron institucionee co~
mo el presidencialismo dominante, que en -
e50s momentos, Justificeba su dominio sobre
las otres funciones.

Asimismo se justificaba que el
gobierno asumiera y se resvonssbilizera de -
tareas que hasta esa fecha se encontraban en
manos de particulares, ¥y nars satisfacer las
inouietudes revolucionarias asumid responsabi
lidedes sobre educecién, sslud, derechos la
boreles y agrarios y creé el marco jur{dico -
ptirg gue &etas manifestaciones y actividades
se desarrocllaran con las debidas garantfias y

seguridades por parte del gobierno.

Es as{, bajo éstas premisas,

oue fobierno y socieded comienzan un tradajo



arduc para, poco & poco, ir incorporsndo a -
nuestro pa{s en el 4mbito internacional, 1lo -
que curiosamente se vié acelerado sobre todo -
en el transcurso de la Segunds Guerra liundisl
con la época de oro en el cine nacional y el -
incremento en los movimientos de exportecién

de mercancfas mexicanas 1o gue tuvo sus reper-

cusiones en 1lg economfas y desarrollo industrial.

Este Pacto Pederal y Pol{tico
de 1917 incentiva las divereas actividades y -
estimule a le sociedad a2 tener partici-acidn -
pol{tice, scin embergo el Pederalismo se con--
vierte en Centrelismo { de facto ) en el de-
venir de los afios, y se aleja, por lo tanto,

de los ideales revolucionerios.

La idea central de establecer
el Estado, independientemente de situaciones
de facto cue con claridad resefie Pustel de -
Coulanges es 1la identidad entre 1as personas
aue lo conforman pare ilegar ¢ determinado -
fin, identidades de cerdcter costumbrista,
de trabajo, culturasles, de formacién y ten-

tos otros oue seria prolijo mencionar y aue -
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cuen en el cempo de la Sociologfa.

El Estado, en ningin momento,
representado en actividsdes de la vida coti--
diana por el gobierno, debe alejarse de iden
tidedes con el pueblo, quien es a finsl de -
cuentss la oarte fundamentel del Estedo ; -
gin emdbarpo con el crecimiento de 18 pobla---
e¢idn y la multiplicacién y complejidad del -
avarato administrativo burccrdtico, el sure-
gimiento de cleses polfiticae, el estableci~-
miento d¢ natrones de conducta, culturales -
equivocos y alejados de nueatra potlucidn, -
dan surgimiento a une enemistad, por as{ de~
cirlo, entre gobiernc y puedblo, 1la que cada
vez se ahonda, ¥y choca méds, hasta el punto
de decir gue, el gobierno no representa los
idezles de la poblacidn, ni defiende sus in-
teresen.

Esta crisis se acentda y se
manifiesta m&c claraicate en la: postrimerfas

del siglo ¥X el hacer su aparicién, en forma

11



por deméds lacerante y cruda, el movimiento -~
econdmico y su imvacto en las estructuras eco-
némicas de nuestro pafs y del cual no se ha -

oodide salir.

Este movimiento econémico ha -
tenido hondas y terribles repercusiones estruc
turales de las cuales el Derecho no ha sido la

excepcidn,

Toda crisis tiene dos aspectos,
el orinero de elloe de cardcter negativo desem
pleo, sub-alimentacién, represién, etc., ;
¥y el otro de carfcter positivo aprender de 1lo
erréneo y sacar la debida experiencia pars no -
volver & caer en el error. " el hombre es -
el dnico animel que tropieza varias veces con -
la miema piedra, "

Se llevan a cabo acclones de -
diverse fndole sin circunscribirse al Estado de
Derecho por el cual hemos luchado y que quedd -
definido en el Pacto Pederal de 1917. Ejemplo

12



de ello es le necionulizecidn banceria y su
reprivatizacién, el nudo gordiano y constun
te de las elecciones, sean éstas municipa--~
les, estatales § federales ; la polfitice
fiscal anual ingresos y egresos del gobiernoj
18 anlicuscidn de politices sin el debido con
senso populer el nago ie la deuda externa
éstoe ejemplos son r610 elgunos que salten a
la vista, Instituciones que se crearon y
gue no cumplen sus debidas funciones o lias -
distorcionun ; une funcién judiciel tunto
federal ccmec local aque en el mayor de los -~
casos se he supeditedo al EBjecutivo en sus -
iiversas manifestaciones y une funcién legig
lativa que ha actuado 2 espaldas de su elec-

tor.

Son éstas y otras les razones
que nos inquietan, y a la vez nos animen & -~
compartir con ustedes, 1las que se plasman en
el desarrollo de las reflexiones aquf conteni
das y nos reclaman un desarrollo critico y a
la vez propositivo respecto a la funcidén dei
Estado Kexicano, el Derecho y la Segurided -~
Jurfdica en esta finalizacién del sirlo XX, -

13



para dejar sentedas las bases de 10 gue quere-
mos ser en le préxima centuria que esté por -

iniciarse.

El reclamo més importante del
sector prioritario del Estedo, 1la sociedad, -
es en el sentido de que las finelidades primi-
genies del orden jurfdico sean satisfechae y -

“cumplidas,

Que el millén de compatribtes
muertos durante la revolucién de 1910 no se -
vaya al rincén de los recuerdos y que el mer-
co normativo plasmado en la Constitucién se -
cumpla, gue en realidad exista le Seguridad
Jurfidica y se demuestre en la vida cotidiana,
para que las mds diversas menifestaciones de
la socieded, se desarrollen en armonfa y se -

logren Estados superiores de bienestar.

Es de mencionar que el marco

normativo ha sido desbordado en numerosas --
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ocasiones, y usado sin eriterio en otras por
el Poder Polftico, situaciones gue Brrojen -
graves consecuencies en los dmbitos jurfdicos,
econémicos, npoliticos y socizles ; 4 como
lo reiiels Gonzélez Uribe ( gue en nez deg——
cence ), hecer una distincién entre Consti~
tucién juridico- formal-politica, y la Cons-
titucidn resl de un pais.

Actualmente se ha heblado y ~
comentado, por pasrte del gobicrno, de refor
me 8l Estado, considero necesario e indispen
sable reseltar £ete tipo de problemas de im-—-
portancia cardinal como el de 1la Seguridad -
Jurfdica, mismo que deberd ser debatido por
18 sociedad, vpara el efecto de que no se dé
por consentido y autorizedo, por narte del ~
gobierno, amlgoe que tanto noe preocupa y -
agueja cotidiansmente, es por ello gue debe-
rédn sentarse las bases de 1o que reclama la
socieded para la préxima centuria y se correg
ponsebilice peacllo.
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CAPITULO 1 Formacién del Estado
¥exicano

1.1 Antecedentes

Al comenzer a disertar sobrs les
causas de la formacidn del Estado Nexicano, me he
puesto a reflexionar sobre lo dicho por Ortega y
Gasset en el trénsito de la edad media el reneci-
miento, como una etapa de crieis, misma que se rs
flejn en los prolegémenos al movimiento de inde--
pendencia.

" La vide en el como toda vida en
crieis es dusl en su refe misma & por un lado es
persistencia de la vida medievel o como dicho més
rigurosamsnic cupervivencia. Por otro, es germi
ne2cidédn cecurs de vida nueva, En cada uno de a--
quellos hombres del quattrocentro chocan dos movi
mlentos contrapuestos : el hombre medievel cae -
como el cohete recidn disparado consumido y ya ce

niza., Pero en esa ceniza dsscendente, inherte,



irrumpe un nuevo cohete recién disparado y ascen-
dente, puro vigor cenital, puro fuego - el princi
pio enérgico aunque confuso de un nuevo vivir, -
del vivir modermno. El choque entre lo muerto y
lo vivo que en el aire se produce da lugar a las
combinaciones mds varias, pero todas inestables e

insuficientea."1

Si bien es cierto que el movi--
miento independista en ¥éxico se inicié provable
mente en el Yltimo decenio del siglo XVIII, este
no madurd haoste el sigle XIX, ¥ 56 basd en el -
refluir de las ideas, y las primeras muestras de
inconformidad por parte de los criollos, aef co-
mo por la creciente inestabilidad en Espafla, que
produjo mds acentuadamente el choque entre lo vi
vo y lo muerto, y dié lugar a la combinacién de
escleviemo e independencia, surgiendo aef una -
época inestable, que se ve reflejade en las -
constantes crisis a 1o largo del siglo XIX, todo
eato permitié madurar e ir sentando las bases -
sunque fuese gradualmente de un Estado indepen--
diente.

Por otra parte me parece necesa
rio mencionar si efectivamente existia el ambien
te propicio para realizar una tarea de tal enver

gadura o simplemente era el no sentirse ni de -



agui ni de alld, por parte de los criollos, la
clase ilustrada. Recordemos auwngue se& sumg-
riamente los conflictos registrados en los pro
legémenos & tan importante movimiento emancipa
dor ; reclamos de participar en los puestos -
piblicos del virreinato, y que 1la rigqueza natu
ral de estas tierras dejera 8l menos un poco -
para la Nueva Espafia.

Aungue lae comparaciones -
nunce son btuenas sobre todo respecto & indivi-
dualidades, creo que refarcnte & un todo, edmi
ten excepcidn. Los migrantes que llegaron y
se establecieron en los Estados Unidos de Nor-
te América, trafan un begaje de experiencias y
conocimientos respecto de aguello que no ibva -
con ellos y de lo gue necesitsban cambiar, me-
jorar; misma de la que cerecfan los espsaiioles
que llegaron a estes tierras, junto con sus -
descendientes,

Este desfase por as{ decirlo,
de tomer experiencias no vividas, sino de los
textos en boga de Europe, resultedo de abstrac
ciones en las sulas universitaries, resalte &l
tener instituciones Jurf{dicas tan avanzadas, -
pero que francamente no tuvieron la aplicacién

y extensién que dacecaten sus eutores, as{ como
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problem&s incipientes y de enfrentamiento gue
se empezd a gestar con la jerarquia eclesidsti

ca.

Es por ello que no deja de
llamar la atencién lo expresedo por Lucas Ala-
mén " El movimiento de Querétaro - Dolores
no tuvo ideas concretes sobre la organizacién
polftica que se implantarfa después de su even
tual victoria ; por el movimilento cesdreo de
la rebelidn de Doloree los insurgentes tuvie--
ron que actuar de pronto, antes del momento =
por ellos mismos previsto : su plan polftico
era tan improvisado como su plan militar, So-
bre un vago proyecto de establecer en la Améri
ca espafiola un imperio con reyes feudatarios -

L]
locales, 2

De los éxitos iniciales de
Hidelgo, pronto se hizo evidente que a la lar-
ga no triunfarfa ; los criolles si querfean la
independencia, pero no bajo un régimen de fané
ticos, visionarios, ni gracias a una guerra de
castas. Asf, muchos de los que habfan estado
en contra de los peninsulares en los diversos
movimientos que podemos observar desde 1808, -
ahora colaboraron con los espaficles contra los

insurgentes ( para luego juntarse con Iturbi-

19



de, en 1821, con el fim de obtener une indepen
dencia en nue ni los idesles socialistas de =~
Hidalgo y Morelos, ni tampoco el espiritu libe
ral de Cddigz pudiera psrturbar su modo de vi—-
vir ).3

Es se{ como podemos decir -
que las causas primarias del movimiento emanci
pador se dividen bajo dos perspectivas diferen
tes

Primera.- Como causas deter
minantes, de fondc tenemos la invasién de Espa
fia por los franceses, asf{ como la abdicacidn =
de Fernando VII ¢n l& propia Espafia 3 por -
otra parte squf en la Nueva Bspsfa a los crio-
1los, cuyos reclamos se basan en perticipacién
polftica a los cargoa de direccidén en &l Vie-e
rreinato, y algo de derrama econdémica de 108 -
muchos recursos materiasles, naturales que Cruw
zaban el Atldntico ; ¥y

Segunda.~ En la que partici
pa el bajo clero y el pueblo en general mesti-
zzz, mulatos e indigenas, y & 1a que denominc
de forma, bejo reclemos bgsicos ds justicim, -
abolicibdn de la esclavitud, conbatiendo en o=
cierto sentido 1o gue actualmente se conoce cg
mo monopolio, el cese de¢ las contribuciones en
tributos gue pagaban las castas, as{ como las

20



exacciones que & los indios se les exigla.

No deja de llamar la atencién
en este ambiente incipiente de agitacién, el -
golpe de Bstado efectuado en 1808, por los co--
merciantes en contra del virrey lturrigaray, -
que tiene hondaes repercusiones no tento por la
accién sino porque ™ un virrey despojado por -
unos comercisntes era un espectdculo que se pre
sentaba por primera vez en uan pals en el que =
los habitantes estaban acostumbrados a respetar
aquella sutoridad como una divinidad. El ejem-

plo no fue perdido por los mexicanoa."4

Por otra parte, revisando ele
mentos de cardcter demogrdfico y geogrAfico, la
poblacién existente en la Kueva Espaila, mediaba
entre tres y cuatro millones de habitantes, y -
a pesar de gue el gobierno de corte centralista
era fuerte y preocupado por cumplir con sus fun
ciones, el territorio era vasto y sobre todo -
hebitedo por grupos social y culturalmente dife
rentes, por lo que el poder que se ejercia & io
largo y ancho del territorio, no se hecife con -

le misma fuerza.

El movimiento insurgente que

culminé en su primera etapa agquel 16 de sep——-—
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tiembre de 1810 con el grito de Dolores, no se
atrevié a declarar en forma total la indepen--
dencia de Espafia, ya que todavf{a contenfa la -
sumisién a Fernando VII.

Hidalgo y Rayén, no concibie
ron ni sentaron las bases para la construccién
de una nueva socieded con todo lo gue ella im-
plicaba, al decir de Samuel Ramos 5 " ,.es =
las taras que habfa dejadc lz época colonial -
extravieron su esfuerzo y crearon complicacio-
nes cada vez méds confusas hasta hacer casi im-
posible encontrar la salida. Seguramente que
los mexicanos no carecf{an de inteligencia ni -
de capacidad para mejorar su vida, pero su vo-
luntad se habfa entumecido con la inercia colg

nial.”s

Ya iniciado el movimiento y
a falte de un control, as{ como desperté simpa
t{as generd una serie de inconformidades, por
los crimenes que se cometieron so pretexto de
independencia como la tragedia de la Alhéndiga
de Granaditas, toda vez que fuercon abiertas -
cdrceles y presidios, uniéndose al grueso de -

la gente consumados delincuentes.

Espufia hizo intentos desesa--
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perados y tardfos para recuperar 8lgo de lo mu
cho que estaba perdiendo en Américe, y que se

traduce en federalizar sus colonies en el nue-
vo Yundo, a través de la convocatorie a las -
Cortes de Cédiz, para desembocar en la concedi
da Constitucidn y ejercer el poder en forma -

compartida.

El Congreso reunido en Chil-
pancingo por esfuerzos y méritos propios del -
pufiado de insurgentes encabvezados ya en esos -
momentos por Morelos, viene a cristalizar en -
le estructuracién de un nuevo Estado al margen
del reino espafol.

" El Congreso de Chilpancin-
g0 & través de sus declaraciones, de sus deba-
tes y de su postrer resultado, el Acta Consti-
tutiva signeda en Apatzingén, representa en la
vida polftice de México la culminacién de todo
un proceso gestado en tres pasedass centurias y
es equiparable en sus resultados, con los de -
1la Junta Quitefla de 1809 a través de su Acta
del Pueblo del 10 de mgosto y la Constitucién
emanada de la Segunde Junta en 1812 as{ como -
tambidn con los esfusrzos y resultados del =
Congreso de 1811 reunido en Caracas e impwler-

do por Wiranda y Bolivar."6

Tode la generacidn de crio--



1llos, mestizos e indigenas después de casi -
tres centurias de haber sido educedos vivie-
ron crecieron, y se desarrollaron bajo un -
sistema polftico, econdmico y social eutori-
tario en el que el poder polftico provenia -
de la divinidad, y se personificaba en el -~
rey, por lo que resulte ilégico que en un -
breve tiempo o término los ideales democréti
cos de la ilustrecién se trasplentaran a la

vida cotidiana. Hebria que hacer un es--
fuerzo sin besee culturales ee dgcir sin -
vrecedente para sacudirse y quitarse de enci
ma esas tres pesadas lozas que CArgaban so--
bre cus espaldas nuestros antepasados, por

1o que no deja de ser ilustrativo lo expresa
do por Baralt en 1811 * Jemds nacién algu
na adopté una ley constitucional menos apro-
pisda a sus circunstencias, méds en coniradig
cién con sus intereses, menos revolucionaria

en fin.“1

* lLos mexacanos quérfan -~
hacer tabla rase del pasado ¥y comenzar ung -
nueva vida como Bi antes nada hubiera exieti
do. S6lo que hay una ley bioldgica supe—
rior a la voluntad del hombre, que impide =~
supripir radicalmente el pasado como influen

cia efectiva de la conducte actual."a

24



Loe logros quedan manifies
tos y plasmedos as{ como la expedicién del
acta de nacimiento del nuevo Estado, que sur
ge en 1821 incipiente comunided internacio—-
nal, cesi en forma simultdnea con los demés

paises latinoemericanos,

25



1.2 Elezentos

Al habvlar de los elementos
del Estado, necesariamente tenemos que recu-
rrir a teorfas que e han elsborado para -
explicar estos.

Zs e8f{ qus tenamos 1o tec-
ria de Jellinek quien manifiesta " Que el
Estado se compone de territorio, poblacién y
poder, es un anflisie jurfdico de éstos ele-
mentos y el punto de partida de la teoris -

del Estado.“g H de ecuerdo con esta con--

cepcién en el trdnsito medieval no existid -
el Estado, toda ver que uno de sus elementos
comec lo en el territorio se encontraba repar
tido, entre les diversas corporaciones de -
los eetamentos, emén de que s8flo se le da un
cardcter juridico, ignorands lcc sooioldgi--
cos e histéricos ; por otra parte el polf-
tico se fijm en Bodino y aparece en el Esta-

do moderno.
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Heller manifiesta que " Para
que exista el Estedo ha de haber divisidn del -~

travejo y cooperacién. introduce el -

"
0
autor un elemento de cardcter econdémico, y mani
fiesta dicho doctrinario que, los elementos del
Estado o condiciones como supuesto necesario -
son 108 siguientes Elementos f{eicos de or-
den externo, el territorio es un elemento impres
cindivle para ls condicién geogréfica determinan
te del ambiente estatel ; Los elementos étnicos
o antropolégicos, 1a poblacidn es un agregado -~
numérico de individuos. El pueblo es una uni--
dad cohersntc. La nacién se apoye en una evolu
¢ciédn superior. La plena identificacién sociml.
Elementos psicuicos. La idea de Estedo cg
mo suprema forma de organizacidn social a través
de los fines que resaliza, Elementos cultura--
les. El soporte de una nacién se finca en la -
comunidad de trediciones y de culturas.
Elementos pol{iticos. El1 Estado es la go--
ciedad polftica perfecta que organiza la autori-

ded polftica. 11

Por su parte Kelsen impugnz -
" La teorfa de los llamados elementos del Esta-
do, que considera como una reslided natural, -

como una cosa corpérea, agregando el Estado es -



un orden, toda cuestidn ulterior en torno a la
esencia del mismo, no es més gue una cuestidn -
acerca de la forma y del contenido esenciales -
de un orden. El Estado constituye un orden -

coactivo normativo de la conducta humena., * 12

Reflexionando sobre el conteni
do de las concepciones del Estado manifestadas
por los mutores antes citados, la de Heller en-
globa una clesificecién complejm y completa de
elementos a través de los cuales me estudia 21
Estado y que podemos subsumir basicamente en =
tres como lo son el territorio, la poblacidn y
el poder ; por lo gque respecta a Kelsen no -
estd por demds insistir en que no podemos igno-
rar a la hiétoria, ni a la cultura para expli--
car tan importante creacién humana, tratando -
8é6lo de darle una explicacidén dentro de los -~
contornos del Derecho, toda vez que conforme -~

a Jeen Davin 13 existieron elementos enterio--

res al Estado y que fueron segin dicho autor, -
cierto nimero de hombres que formaron la mate—-—
ria de la agrupacidn estatal y después, un te--
rritorio delimitado formando el marco y la base

de la agrupacidn.

En efntesis para el efecto de
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nuestro estudio nos acogeremos a la teorfa tra-
diecional que considera como elementos esencia--—
les el territorio, el pueblo y el poder, dentro
de los cueles se encuentran subsumjides las cate
gorf{as clesificatorias de Heller como quedd -

descrito l{neas atrés,

Bl Pueblo.-

Es el elemento més importente
del Estado, ya que para é1 se crea y se institu
ye, ¥y sin €1 no existirfa Bstado alguno ; se -
podrd prescindir de alguno de los otros elemen-
tos como el territorio, ya que se conservardn -
lazos de identidad, cultura y costumbres y, el
gobierno sunque sea de forma tramsitoria o por

un tiempo determinado.

La poblacidn dcl Estado hace re
ferencia a elementos cuantitativos, el nimero -
de hombres y mujeres nacionales y extranjeros -
que habitan en su territorio ; estea aparece en

la doctrina trsdicional y se hace referencia a
los seres humanos formendc une unided 30018134



Para Kelsen " el pueblo del -
Bstado gon los individuos cuya conducte se encuen
tra reguleda por el orden jur{dico nacional 13

Trédtese del Ambito personal de va
1idée del orden jurfdico. "15

Dentro de los lazos que unen a la
poblacién tenemos espirituales, de costumbre, -
culturales, econdmicos que se vienen & explicar -
por la neceearia civilizacién y socimdbilided de -

los hombres.

Precisamente por ese convivir, -
que implice todo un sistema de valores se meni---
fiestan la culturs, el lenguaje y la polftica.

Dentro del marco constitucional -
del Estado Moderno la poblacién cobra importencia
capital, toda vez que haciendo un recuento histé-
rico las garantims Jds 122 personae oue les son -
inherentes estdn plenamente reconocidas, en los -
derechos polfticoes, los derechos de propiedad, -
de libre trénsito, de creencias religiosas entre
otros que fueron la preocupacién primordial en la
Revolucidn Prencesa y de 1la Independencie de las

colonies inglesas en América.

No estd por demds dejer de recor-
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dar al Abate Sieyés respecto a su interrogante -~
¢ Qué es el Tercer Betado 7 contesténdose -
é1 mismo que lo es todo, que es el producto y el
sostén de todas las instituciones.

De le poblacidén se derivan con--—
ceptos como pueblo que viene 2 ser de cardcter -
Jurfdico, y que determinea la relacién entre el
individuo y el Estado ; no debo dejar de sosle--
yar que aparentemente ha ido evolucionando, sin
embargo quitdndonos los velos con 108 que nos Cu-
bre la rsalidad cotidiesns vozos que eeto no es =
as{, tods vez que efectivamente la técnica y la -
ciencia han contribuido & facilitar algunas tBe-—
reas al hombre ein embargo a finales de la presen
te centuria siguen existiendo fendmenos tales -
como racismo, discriminacién racial, niveles Infi
mos de preparecién, niveles alarmantes de¢ mortan-
dad sobre todo infantil, casi nulo acceso a servi
cios educativos y de salud, violacién de derechos
humanos, tortura, etcéters que solamente pueden
tener explicacién si es que le hay por el injusto
sistema econdmico en que nos encontramoa.

Al seguir su transformacién, en
ls incipiente comunidad de Bstados aperecen insti
tuciones derivadas de este elemento del Estado -
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como lo son la nacionalided que es el vinculo -
del individuo con el Estado, el de Nacién que -
tanbién se utiliza para referirnos a detrminado -
pafs, el de ciudadanfa que al adquirirse en -
nuestro caso particular a los 18 afios y que gene-
ra un cdmulo de derechos y obligmciones ; no -
estd por demés sefizlar los censos poblacionales -
que vienen a satisfacer inguietudes respecto al -

nimero de personas que habitan en cierto pais.

Nuestro ordenamiento constitucip
nal hace mencién dentro de su articulado a todas
estas instituciones de cardcter sociolégico - ju-
ridico,

Bl Territorio.

El territorioc es uno de los ele-
mentos necesarios para la existencia de un Estado,
toda ver que sirve de asiento a la poblacién ; -
todo Bstado debe poreer un territorio como supues
to necesario de su organigacién, asf como para -
realizar las funciones que le corresponden ; des-



de que el hombre se hizo sedentario le fué indis-
ponsabli disponer de una porcién de tierra ; las
cartas geogrdficas inician asi el parcelamiento -
del territorio.

El territorio evolucions practi
camente al parejo de las concepciones juridicas -
referentee a 41, 1la de derecho pdblico y 1la de -
derecho privado, y ha venido constituyendose en -
un objeto patrimonialista de triunfo, de vicig——-
ria ; recordemos que es un afén de guerrss y lu-
chas entre los pueblos y entre los hombrea, por
lo gque no debemos dejar de mencionarlo como causa
primordial de guerras constantes y problemas que
han aque jado & 1a humanidad como ejemplos te-
nemos, las conquistas griegas y romanas, la conquig
ta de México ¥ de buena parte del sub-continente -
efectuada por los espaficles ; 1la pérdida de gran
parte del territorio del Norte de México a manos -
de los Estados Unidos ; la primera y segunde -
guerra mundial, y los constantes problemss en el
¥adio Oricnte ; 1la lucha del Estado palestino por
recuperar el asients de su pusblo que se lo anexs
Isreel, as{ como la reciente invasién y anexidén -
de Kwait por parte de Irak ; el hombre no ha su-
perado los efectos subyacentes y de conquista que
parae 61 significa poseer ya sea grande pafs, 0 -
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pequefla individuo.

Eate evolucionar afortunadamen
te va desapareciendo, toda vez gue los conceptos
derivados del territorio como son frontera y sobe
ranfa tienden poco & poco a diluirse, siendo una
primera muestra de esto los tratados firmados por
1a Comunidad Econémica Europea que tienen vigen--
cia & partir del aflo 1992, justamente &l cumplir-
se 500 afios del descubrimiento de América, Esta
situacién obviamente va a abolir estas concepcio--
nes individuelistas y 2 superar de una vez por to-
das un problema gue paradojicamente se ha estado -
incentivando erroneamente en nueetro pafes y que -

conocemos como nacionalismo.

Precisamente pars que lg comuni
dad europea sea total en su unién, ha contribuido
en una forma discreta y eficdz, 1la labor desarro-
1lada por el Tribunal de Justicia de las Comunida-
des Buropeas como 10 da a conocer Cappelletti ; -
as{ como la volunted polftica de loe gobernantes —
de dichos pafses ; | Los ideales bolivarianos -
trasplantados a Buropa ! .
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E1l Poder.

Uno de loe elementos que mds -~
fascinacién despiersa es el refernte al Poder ; =
vieible solamente en su conceptualizacién y en =
las consecuencies que produce : el poder es re-—-
sultedo de la convivencia entre los hombres, y en
los incipientes Estados surgidos al panorame in--
ternacional en el post- medievo, se personifica
en el grupo, clase dirigente de la comunidad que
1o va a centralizer en forma justificada histéri-
camente para dar consistencia al Estado, a aten--~
der sus requerimientos y teoricamente servir al -

pueblo que es quien lo instituys.

Ateniéndonos a la definicidn -
del diccionario de 12 Academia de la Lengua Espa-
flola el poder es Dominio, facultad, imperio y
jurisdiccién que uno tiene para mandar o ejercer
une Co8a ; como certeramente lo sefiala Lucio =
¥Yendiete " Al poder corresponde las acciones més
constructivas y los crimenes mAs horribles, 1loa

genocidics y las guerras.'ls

Retomando este pensamiento y -
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deede el nacimiento del Estado como tal, pesando
en la balanze de la justicia tenemos lamentable-
mente un resultsdo negetivo de ah{ la cons--
tante preocupacién de las sociedades en su acon-
tecer histérico de crear & través del marco jurf
dico un margen dentro del cual el poder pueda -
desarrollarse y desenvolverse, con los respecti-
vos candados pars sujetarlo ; 8in embarge las

releciones de poder dentro del complejo Estado -
moderno as{ como la vida cotidiana den como re--
sultedo su diffcil contencién, he ah{ una de -
las insuficiencias del marco juridico y el de -
que no todo se puede resolver a través de los me
canismos preventivos del Derecho, sino basice--
mente por medio de la educacién que brillantemen
te sintetizd Benito Judrez, " Entre los indivi
duos como entre las naciones, el respeto al dere

cho ajeno es 1la paz, "

En el Estado actual se ha tra
tado de subdividir el poder erroneamente dentro
de un micoe Estedo y e2ef nos encontramos con fra
ses como ¢ el poder de la burocracia, el -
cuarto poder es le prensa, el poder del ejérci-
to, siendo que conforme a nuestra Constitucién
Polftica el poder es uno e indivisible, y radica

en el pueblo ; para su ejercicio se divide en -

36



tres conforme a la teorfa de ¥ontesguieu, ritua
cién muy diferente y que solo surte efectos se--
cundarios de organizacién y administracién del -

pro~ic Estado.

En un princinio el poder te--
nfa un origen divino y en épocae anteriores se -
baseba en la fuerza fisica. Hay que recordar -
que precisamente las luchas por el poder entre -
loe papas y reyes precipitaron la secularizecién
de los nacientes Estados modernos ; conforme a
1ae conetentes =ccioldégicas de los pueblos el -
poder politico tiende & concentrarse con diver—-
sos matices en las manos de pocas personas 3 -
asf nos lo dice la Historia y nuestra realidad
1o que distingue el poder dentro de un Estado es
su cardcter coactivo.

La Sobveranfa.

La Soberanfa surge en el siglo
XVI principalmente en Prancie, para reafirmar la

supremacf{a del rey en los residuos del feudalis-
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mo y frente al poder del papa ; 8e crea teorica-
mente con Bodino en los Seis Libros de la Repiibli
ca y se establece su equivalente con independen--
cia de ahf{ que muchos la definan como interna
mente supremo y externamente independiente; re-~-
cordemos que incipientemente con Ludovico Settalsa

se empieza a manifest&r como una razén de Estedo.

La eoberania se enfoca desde -~
dos planos ; 1la del derecho interno y la del de-
racho externo como quedd concentrada linees atrds
y Justificd sobradumente su existencia a lo largo

de todas estas centurias,

Sin embargo en la actualidad po
demos decir que ha cumplido su misién, y debe dar
paso a otras instituciones, toda vez que el com--
plejo penorama de las relaciones internacionales,
son de mutua cooperacién, obligadas por la reali-
dad mds bien que por otro tipo de consideraciones,
as{ nos lo muestra, traduciendose este panorama -
en relaciones de interdependencia, que como lo =

seflalamos Europa es un claro ejemplo.
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1.3 Evolucién Constitucionsal.

Hacer un recuento histérico, =
acerca de 18 evolucién constitucional de nuestro
pafs, mos lleva a examipner lu historie del mismo

tode vez que nuestra tradicién as{ nos lo exige.

Basicemenie 165 luches internas
han oscilado sobre dos formas s Centralista y -
Pederalista. Los resabics del Medievo pugnen -
por la forma centralista, que se identifica con -
el conservadurismo 3 en cambio loe liberales por
un reparto del poder & través de diferentes nive—-
les y estedios, se identificen con el federalis-
mo.

La vida independiente del pafs -
se inicie con uns Constitucién de corte federalis-
ta muy probablemente infiuildc por la Carta Consti-
tucional liorteamericane, sin embargo por el recien
te movimiento de independencia, México no estuvo
preparedo para llevarle 2 la vida cotidians, y si
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demesiade dominado por la sociedad conservadora, -
as{, como por las costumbres y tradiciones de la
Colonia,

El federaliemo se constituye co-
mo necesidad histérica de independencia, asf como
un sistema propio de eutodefensa frente a loe pode
rosos ; €sta fué en sintesis la 1f{nea trazeda y -
desarrolliada por Hemilton, ¥adison y Jay, para -
consolidar el neciente Estaedo del Norte ; el cen-
treliemo por su perte también surge como necesided
de los reyes, frente a los eatamenios y feudos, -
asl como del poder papal ; cada uno en su tiempo

¥ en su momento.

Pero &l acontecer de las trans-—-
formaciones sufridas por el Estado, as{ como 2 la
constante evolucién de las sociedades, el centra--
lismo resulta une loza demasziado pesada, pars -~
que 1la sociedad participe activamente en los asun-
tos piblicos, teniendo que ceder terreno poco & ~
poco ante institucionee parlamentariss, ¥y poste--
riormente al liberalismo dicciochesco.

Por su parte el federalismo en -

sy desarrollo, se nutre de libersliemo ; as{ lo
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dice la historia, y el centralismo conservadurig
ta ;3 1las sociedades por naturaleza, o lo que es
1o mismo los hombres son conservadores ya que -
hasta el dicho popular lo dice " Mds vele malo -

por conocido gue bueno por conocer ".

El innover, el cembio, siempre
tienen clerta resistencie en el hombre, toda vez
que implica adecuarse a nuevas formas de vida, de
trebajo, de convivio ; ¥y con los 300 afios de -
coloniaje que tuvimos, 1la meyorfia de la pobla---
cién probablemente no comprendié estas nuevas -
instituciones y formes de gobierno, o bien se -

resistfa conservadoramente al cambio.

El pueblo se encontré de pronto
ente si{ independiente y organizado en una federa-
cién, s8in heberse dado ese margen de tiempo en -
el cual se acumulan preparacién, cultura y, el
bagaje nececario de experiencias para poder asimi
ler, o) significado tan luportante que esto -—
tenfa ; algo asf como lo eefiglade y descrito por
Ortega y Gasset respecto al hombre del siglo XV
" Este hombre, pues, del siglo YV estd perdido en
sf micmo, es decir, desarraigado de un sistema
de convicciones y aun no instalsdo en otiro, por -

tanto, sin tierra firme en que apoyarse y ser, -
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sin quicio, ein autenticidad genérica. Exacta--

mente como hoy est4 el hombre," 17

No estéd por demés recelcer e -
ineistir en que nuestros problemas no se resuel--
ven transplantando instituciones extranjeras y -
desconvciaes, udnaoies cabida y reconocimiento -
dentro de la Constitucién, sino que es necesario,
antes gque cualquier otra cosa, ir educando, pre-
parendo ¥y concientizende al pueblo, ya gue la -~
historia y la vida as{ nos lo exigen, toda vez ~
que de lo contrario los efectos producidos serédn

contradictorios a lo deseado.

* En loa 25 afios que corren de
1822 a adelante, la nacién mexicana tuvo siete =
congresos constituyentes, que produjeron cono -
obra, una Acta Constitutiva, tres Constituciones
¥y una Acte de Reformae, y como consecuencias dos
golpes de estado, varios cuartelazos en nombre de
la soberanfa popular, muchos planes revoluciona-
rios, multitud de asonadas, e infinidad de protes
tas, peticiones, menifiestos, declaraciones y de
cuanto el ingenio descontentadizo ha podido inven

tar para méver al desorden y encender los dnimcs,

L]

18
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. En pocos renglones y brillante-
mente sintetizada por Rabasa esta ha sido nuestra
historia, y porqué no decirlo evolucién constitu
cionel de la vids independiente de México ; cddi
gos politicos demesiado avanzados, con institucip
nes ten importantes de proteccién al individuo co

mo el Juicio de imparo de Rejdn y Otero.

No debemos soslayar dentro de -
esia evolucidén constitucional la constante garan-—
t{a de los derechos humenos, establecida tanto -
en las Constituciones de corte centralista y fede
ralista, el intento que se cristaliza con Judrez
de someter & la inetitucién eclesidstica ; den--
tro de este recuento constitucional corresponde -
un lugar dectacado al producto del memorable -
Congreso Constituyente de 1856 - 1857 , toda =
vez que sintetiza y adopta por fin, todos aque--
1los chispazos generados & pertir de la primera -
Constitucién del México Independiente, mismos =
que 8i bien es cierto llegaben a documentos de -
carécter federal posteriores a su adopcién en los
Estedos, no tuvieron la difusién ni mucho mencs
el reposo para haberse constituido en la prdcti--
ca, resultado de tanto veivén centralista y dede
relista as{ como del intervencionisme de l2 bur-.

guesia eclesidstica y el extranjero de proceden—
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cia europea y americana.

La obra constitucional compren-
dfe por esf decirlo taereas de reconstruccién, -
tanto la centralista como la federslista, tode -~
vez que guienes de uno u otro vando al llegar 8l
poder destrufan aquello que no iva con loe mismes,
impedfan al Estado su libre trédnsito & una evolu-
cidn.

El Congreso Constituyente, epf-
logo de la Revolucién de Ayutla, 8Be vié compues-
40 con lo mejor que ha podido aportar nuestro -
pueblo, cosa que se demuestra con la altura de -
los debates y 12 calidad de su producto termina—-
do, que al decir de Comonfort era demasiado ade-
lsntads, lo que se tomé como pretexto mezquino -

pare decir que no se pod{a gobernar con ella.

Esta generacién de patriotas ma
duros, preparasdoe, ceniralse noe legéd la més im-
portante de les riquezas, ya que nos ensefié a -
sacrificarnos por la patria y, nos mostré que la
actividad pol{tica no es pera servirse de elle, y
satisfecer ambiciones personales ni favorecer a8 -

los grupos gue llegen & los cargos pitlicos,
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Serfa injusto no mencionar a -
los principales hombres que nos legaron estos -
principios Zoarco, Remf{rez, Arrisma y Judrez.

En este devenir paralelamente -
se va tejiendo el liberalismo mexicano gue en su
primera etava individuslista adouiere meticer aa-
ciales.

Las Leyes de Reforma son el -
producto acabado de este liberalismo socigl he =
injcian y terminan una revolucidn que la conside~
ro como la segunda wds impertante en nuestra his-
toria independiente sl secularizar al Estado Mexi
cano de le institucién eclesidstica,

Bien dice Rabasa que ™ Todo lo
hemos esperado de la ley escrita y la ley escrita

ha demostrade su incurable impotencia."lg

Decimos esto por los lementa——e
tles acontecimientos sucedidos a nuestro pails, -
por no haber existido una generacidn suceddnea a
la gque hicimos mencién apenas lfneas atrds, qus -
defendiera con vigor, entusiasmo y energfe ese 1i

beralismo social, que se ve esf{ cortado de tajo
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en les pootrimer{as del sigle XIX, pere implenter
una dictadura centrelista, creciendo junto con -~
elle el liberalismo individualista.

Tendr{en que pasar 30 afioes, pa-
ra nue las semillas sociales germinaren, ¥ se -
expresaran en nuastra vida independiente y despe-
dir a ese liberalismo individualista.

Resulta pareddjico lo manifesta
do por Prencisco I. ¥adero, en su obra La Sucg--
cidén Presidencisl de 1910, toda vez que noe ilug
tra con un pafe producto de 30 afice de dictadura
semifeudal.

La Conatitucidn de 1917 concre-
ta le vida independiente de Wéxico, y es su de--
seo encaminarnos hacia la plena independencia -
politica y econémica, 1lo gque debemos hacer sin -
olvidarnos de nuestra historia,
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CAPITULO 2 El Ordenmmiento Jurfdico.

2.1 Bl Derecho.

tlablar acerca del Derecho, me -
da la gran spoertunided de acarcarme o la filosofia,
la madre de todas las ciencias, para llegar a las
entrafias de este importante discipline y as{ poder
recorrer sus amplios y complejos horizontes, ilu-

minadoa siempre por la luz de la Justicia,

Para tel efecto, tenemos que -
ubicarnos en el eclipse de la Edad Kedia y comen--
zar & percibir las luces que significen el Renmeci-~
miento ; un amplio renacer, que da oportunided
a los inquietos hombres de ese tiempo, de expre——
carce en lae artes ¥ el nensamiento besicamente, -
ya un poco sacudidos del temor que significaron -
los tribunales eclesidsticos.

El Derecho Positivo como tal -

estd antecedido por el Derecho Natural, toda vez
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que como hombres venimos, formamos y regresamos
a la naturaleze, por esto no deja de ser ilustra
tivo al respecto el pensamiento del barén de le -
Brade ¢+ " Las leyes en su significacién wés ex-
tensm, no son mie gue les releciones necesaries
derivedes de 18 naturaleza de las coses § 7 en -~
este sentido todos los seres tienen sus leyes @
la Divinided, el mundo materiml, las inteligen-—
cias superiores al hombre, los animales, el hom

ore.”

1

Estando en una época de crisis
como fué el trénsito de 1z Edad Yedia sl Renaci--
miento, 1la filosoffa catélice también entra en -
crisis de ahi‘el protestentismo, como lo gefiala
certeramente Carrillo Prieto, esf como " Ila -~
idea de Dios como poder ilimitado y arbitrario -
llevaba implfecitae la reduccién de todas las leyes

morales & las dnescrutables menifestaciones de la

divina cmnipotencia. 1a base del sistema natu-
ral de 1a Etice se vié desechada. El Derecho -

Natural cesa de ser el puente entre Dios y el -
hombre. No ofrece ninglin testimonio de la exig
tencia de un orden eterno e inmutable ; ya2 no -

constituye la medide de la dignided del hombre y
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de su capticided para participar en aquel orden, -
un modelo del bien y del mal que se ofrecia a -

Yodas las criaturas racionales.” 2

Precjsamente, uno de los de--
fectos del sistema filosdfico del nmedievo lo re--
galte Orteges y Gasset al hacer referencia a la -
t20ldgfa al decir " Es una ciencia préctica que
no descubre verdpndes sobre Dics, 8ino que gélo -

ensefla al hombre a manejer los dogmas de la fe."

3

Es asi que tenemos como rasgos
salientes de la Filosoff{a Moderns a los siguientes:

1l.- Tendencia a independizar-~
se, no solamente de cualquier autoridad espiri--
tual y religiosa, sino también de las imposiciones
tradicionales de cualquier género de Pilosoffa anti
gua.,

2.~ Tendencie racionelista -

( Descartes ).

3.~ Tendencia individuealista.

4.~ Tendencia a unir la especu
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lacidn filosdéfica a la cient{fica.

Rasgos distintivos gue compren-
den los grandes sistemas filoséficos como el ra--
cionalismo cartesieno ; el Kentismo y como con-

trapartida el empirismo.

Es bajo estos principios que -
mueetran un hilo conductor a seguir, bajo los -
cuales se comienza a elaborar el Derecho Posritivo
de nuestros dfas. E]l Derecho Positivo como mani
festacién de la inquietud de los hombres por  --
vivir en sociedad muestra poco a poco su tenden--
cis a independizarse de ideologfas y de estructu-
rar g1 Estado, satisfeciendo & los hombres un mi-
nimo de gerantfas y convivencia pecifica, situa--
cién que se cristaliza con la Revolucién Prancesa
de 1789, bejo los postuledos de libertad, igual-~
daed y fraternidad.

Es as{ como el Derecho empieza
a manifestarse, como un mecanismo de cardcter -
preventivo que tiene como fin el bien comin y -
como valor a la justicie, y se individualiza en

la norme juridica gque es su expresién concreta.

52



Le norma jurf{dica, de confor-
midad a la psicologfa liberal de la época en la
que surge tiende a adquirir las siguientes ca-—-
racteristicas : " Ser general, uniforme, -
puiblica y susceptible de ser impuesta -n forma

coercitiva. " 4 H en conirspartide a le vi--

8ién absolutista que conduce a una especie de -

agnosticismo legislativo.

Estas cuslidedes, por es{ ==
ilemarias, dc la neorma jur{dica se exvlicen de
la siguiente forma, recordando al respecto los
rasgos sslientes de le filosofia moderna, sefla-

ladas l{ness atrés :

Primera.- La generelidad que
conlleve a determinar que clase de actos estédn -
ordenados, prohibidos y permitidos ; como se
eplicerdn sin distinciones y bajo cierte unifor-
midad.

Segunda.~ Su impersonalidad
que se traduce en la anlicacidn de la norma & -

guien se coloque en el supuesto establecido.
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Tercera.-~ Piblicas. El co-
nocizmiento de las leyes a través de la publici--

ded, hacia todos los destinatarios.

Cuarta,- Coercibles, Inde-
pendientemente de la voluntad de los destinata—-
rios, 1a norma se aeplicard a través de érgsnos

especificos.

De sgu{ empiezen a esbvozarse -
los siguientes caracteres del Derecho, que sélo
por exceocidn es de cardcter represivo, y por -
otra parte su rasgo preventivo ; recordando a
Roussepu en su Contrato Social de ceder aslgo de

mf livertzd netural para convivir en sociedsd.

El Positiviemo y l& doctrina -
de los derechos naturales tienen este punto de -
contacto *  Ambas doctrinas estén de acuerdo
en que la falta de leyes publicas impuestas -
coercitivamente, nos privarf{a de los beneficios
de la cooperacidén y la segurided en la bisqueda

de 1a comodided . " 5

Tomando como vélida la clasifi
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cecidn que nronone Geny 6 ! los factores cue

intervienen en la eleboracién del orden jurifdico,
son de dos categorfes : el dato y la construc-
cién 3 asimismo este eutor hece una claesifica-
cién de los datos que comprenden todes aquellas

caracter{sticas necesarias, & tomar en cuenta -
al elsborar 1lmes leyes como son el conocimiento -
de realidades y necesidades, el dato histdrico,
el recionel, oacf come el ideal lo gue deberd -
de ser examinado por el legislesdor y viene & -

establecer un orden jur{dico.

El orden jurf{dico nrecisamen-
te en el Estado moderno viene & cumplir su fun-—-
¢ién y 1la forma en que encuentra mejor explicita
cién es en la estructuracién hecha por Kelsen o
acerca de la pirdmide, que justemente tiene co-

mo cyspide a les Constituciones libersles.

Para concluir con Raz,7 las -

funciones del Derecho son :

" 1l.- Prevencién de compoxr
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taxziento indeseable y obtencién de comportamien-
to desesble.

2.- Proveimiento de me—-—
dios para la celebracidén de acuerdos privados -

entre individuos.

3.- Proveimiento de ser-
vicios y redistribucidn de bienes,

4.~ Resolucién de dispu-
tas no reguladas. "
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2.2 El Estado de Derecho

Al producirse la indisoluble =
unidad Estado - Derecho, e irse estructurando embos
la sociedad o una parte de ella como lo ee la clase
comeroiante, ¥y debido al auge que tuvo esta activi-
dad, empieza su deserrollo, teniendo como un escu-
do & los nacientes gobiernos y al incipiente orden -
jurfdico, toda vegz que el rey junto con sus poderes
se eclipsaban al grado de decir el rey reina perc no
gobierna, y el surgimiento del parlamentaerismo in--
glés es un ejemplo de ello.

Las teorfas econémicas que ma-—-
yor impacto ocasiopaban fueron las de Adem Smith, -
quien manifestaba que los gobiernos deben circunseri
bir sus actividades & estas ramas ¢ " La administra
cién de justicia, 1le defensa del pafs, 21a construc
cidén o sostenimiento de determinadas obras pdblicasy
Y agrega este autor que " por principio general el
Estado no debe intervenir en materia econdmica "y -

admitiendo su participacidn en actividades que por -
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es0s momentos no interesen & la economia prisuve

0, .no puede hacerse cargo de ellos como lo eons

Los correos, la educacidén, -
emisién de moneda, etc., el primer esbozo del
tipico Estedo policfa, del dejar hacer, dejar

pasar,

Es en este entendido, que las
actividades académicas se desarrollan en forma -
concomiteante y con livertad, ya que no existia
por el momento la tensién, ni el temor aue re--
presentaeba la etapa recién finalizada, y ademds
hab{se progreso econémico, pero estaban presen--
tes los presupuestos y las experiencias recién -
concluidas, como aguellas palabras pronunciadee

por Iuims XV en la Corte de Justicia 13

" Es en mi persona en quien
reside el poder soberanoc... Es unicamente a -
m{ a quien pertenece el Poder Legislativo, ain
dependencia y sin coparticivecién alguna. Es =
por m{ autorided dnica que los oficieles de mis
Cortes proceden, no & la formacién, sino al -
regietro de mi ley ... Todo el orden =

pdblico dimsna de mf, yo sov el merdidn supre-

mo } el pueblo es uno conmigo, y los derechos
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¥ loe interesee de la lacién ... estén necesa-
riamente unidos con los mfogs y deecansan unica--

mente en mis manos . " 8

4 eeta erdus tarea, se dedi;-
can parae derle forma los tedricos y fildcofos, -
teniendo como primera respueste, la elaborzde -~
por Jonh locke 3

" El €in nriscipal y mayor de
los hombres que 8e unen en comunidades polfitices
y Be ponen bajo el gobierno de ellae, es la pre
servacidén de fu propiedad, para cuyo objeto -
faulten en el Estado de naztursleza diversos regui
8itos . " 9

Continuando con este mismo
autor, precisa la teorfa de separacidn de pode-
res al decir " Yo primero que felta es una -
ley autorizada por comin consentimiento que sir-
va para decidir las controversias, pensamiento
que es la causa del Poder Lemislativo. ZI segun
do poder ee la Judicatura, porgue en el Estado
de naturaleza falta un juez conocido e imparcial,
con autoridad para determinar las diferencias -

segdin la ley establecida.

Por dltimo, lo que mencio-

na al poder federativo, pues en el estado de -



natursleza felta & menudo el poder que sostenga -

y spligue le sentencie, 8i ella fuere recta." 10

Esta tarea de construccién -
jurfdica no estuvo exenta de complicaciones, -
toda vez que parece ser que las necesidades se -
edelantaban a los arquitectos, como lo es el -
reglementar las actividedes de los detentedeores
del poder, caso especf{fico los gobiernos y su -
relscién con los gobernados, +toda vez que las -
actividedes referentes a Derschc Privede an su -
desarrollo fueron e la inversa, por el gran so-

porte y aportacién romanista.

Es as{ que Be enime a realizar
se unae primera divisién del naeciente Derecho -
PSblico y Derecho Privedo, surgiendo cuestiona-
mientos interesantes al respecto como los del -
profesor francées Duguit, quien se pronuncis en
contra de esto divisidn argumentando * Que -~
2l Derscho ar dnico, +tiene un sélo fundamente
v es unitaric en su velor, de lo que e despren
de que el método de inferpretacidn ¥ la atribu—
cién de valor a les normas jurf{dicas ha de ser
igual para lo que se llama Derecho Puiblico o De-

re do .
cho Privado 11



Hay gque recoraoar los sfanes «
por lograr ur orden jurf{dico, 'en la acepcién -~
literal de 1la nelebra por 10 que parece que el -
citado profesor lo omitid u olvidd y nue a nues~
tro entender es védlida diche divisién para efec-

tos de orden.

La caracterizacidén del EBstado
de Derecho, radica wrinciocelmente en la existen

cia de une Copstitucidn, que es la menifestf—wm-

cidn expresa § técita de un ordenamiento juridl-.

co 3 que esa Constituecidn contenga basicamente
un reconocimiento de lms libertedes y derechos -
de los individuos, gue se estoblezee la forms

de gobierno nue viene a ser, un régimen de cor
te liberal individualista, algunos le denomi-~
nen 8 esto democracia la forma en que se V&
& ejercer el poder, teorfs tripartita de divi--~
sién de poderes con 4rgancs colegisdos y uniper-
sonales, junto con las limitantes para ejercer

cze pnder, ¥y la durabilidad en estas responsabi
lidades de las personas que temporalzcnte ocupa-~

rén dichos encargos.

Todn esta game de reconocimien
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tos sufre, en el devenir de los anos, vrogre--
208 y estigmatizaciones, sobre todo a partir -
del siglo XIX, y utilicaendo las palabras de Ca-
rrillo Prieto, se ideologiza el Estmrdo de Dere-
cho. No nos deja mentir el pensamiento expre
pado nor Schmitt el referirse el Estado de Dere-
cho " Por tal modo, gse desprenden del siste—
ma cerrado del Estado burgués de Derecho las -
exigencias de legalidad, competenciz, controlz
bilidad y forma Judicizl. Le Conetitueidn
aparece como la ley fundamenial de este sistema
de leyes. Se finge que, primero, la Consti
tucién no ee méds gue un sistema de normaciones -
lezales segundo, que este sistema es cerrg
do, ¥ gque, tercero, es soberano, es decir, -
que nadie puede quebrantarlo, ni siguiera in---
fluir en €1 por rezones y necesidades de la —

i "
existencia pol{tica . 12

Este liberelismo de corte indi
vidualista con sus consiguientes transformacio-—-
nee v raconocimiento en las Conetituciones, se
ve sacudido en sus cimientos, en debida perte -
2l industrislismo, por algo que €1 mismo genere,
¥ que es el hombre ; como son loe reclamos s0-

cieles generados por el industriamlismo, 1le md--



ouina de vapor y, que se ven precipitados en la
revolucién inglesa del siglo XIX, qgue dan por -
resultado un regreeo 21 hombre y & sus necesida-
des, aungue no en su totalidad como hubiera -
eido deseedo ; todo esto se ve materializado -

con el mArxismo,

Hay que recordar que las prime
ras menifestaciones en ecte seontido surgen con -
la revolucién francesa de 178S como lo referente
" el empleo, la asistencia médica a domici-—-

lio " 13 H Yy ¢1 " desarrollo del proleta-

riado urbano percibide por el Canciller elemédn -

”
Bismark . 14

En realidad lo gque venfa -
abriendose paso y acomodandose en un lugar de -
los ordenamientos juridicos es ese nuevo Dere-—-
cho de cericter sociél, gue se Ve reconocido -
por vez brimera a nivel constitucional en los -
inicice del presente siglo, por el Cédigo polf-
tico mexicano de 1917, al incluir dentro de su
capitulado, 1la funcién social de la propiedad ;

el deracho el trsbajo, con sus limitantes ; -
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esteblecimiento de cajas de seguros populares, -
de invalidéz, de vide, de accidentes, de cese-

cién volunteria en el trabajo y otros.

Concluyendo con Joseph Rez, -
el Estado de Dereclio debe de contener los siguien
tes principios

" Primero.- Todas las disposi
ciones jurf{dicas deben ser prospectivas, abier—-
tes y clares ;

Semundo.~ las disposiciones

jurfdicas deben ser relativamente estables ;

Tercero.— El establecimien-
to de disposiciones jurfdicas particulares debe -
ser guiedo por disposiciones jurfdicas abiertas,

estables, claras y generales ;3

Cuarto.- La independencia -
del Poder Judicial tiene jue ser garantizada,

Quinto.~ TLos principios de

la justicia naturel tienen que ser observedos ;
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Sexto.~ Los tribunales deben
tener poderes de revieién, sobre la implementa--

eifn de los otros princinios ;

Séptimo.- Los tribunales de-

ben ser fecilmente sccesibles ;

Octavo.- A los érganos de -~
prevencién criminal dotedos de discrecionalidad -

no se les debe permitir pervertir el Derecho.” 15
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2.3 El. Principio de ~Legalidad.

Toda Constitucibén se encuentra
cargada de un sistema de valorese como certeramen
te lo sefiala Antonio Herndndez Gil,

El nrincipio de Legalidad en -
su connotucién esponténes, se explica en que -~
todos los actos gubernamenteles y administrati--
vos estén subordinudos a la ley ; as{ como los
mecanismos para en caso de violecidn o trensgre-
s8ién reparar las cosas al estado en que se encon
traban antes de presentarse éstos, y las sancip
nes en que incurrieron aquellos érganos guberna-

manteles y edministrotives por cometerios.

Es un principio que tiene como
presupuesto esencial & los érganos de gobierno -

Ejecutivo, Legislatvivo y Judicial, y a la vez
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tan extenso gue contempla & todo el ordenamiento
jurfdico, junto con log velores gue de €)1 se -~

desprenden,

Al hablar del Estado de Dere-~~
cho, Raz enumera como principioe contenedores -
del miowo el nue " lms difnnsicianss jur{dians

deben ser prospectivas, abiertas y claras "15 H

deg¢prendiendose de esto la irretroactividad de -~
1 ley en perjuicio de persona slguna, que toda
dispoaicidén jurfdica que se desee aplicar serd a
futuro a partir de su publicacién j " el gue -

las disposiciones jurfdices seun estables " 17 °

esto es que la comunidad o lo que es lo mismo -
sue destinaterios estén enterados y familiariza-
dos con les mismas y 3 la independencia del -
érgano responsabilizado de aplicar justicie, -
el poder judicial toda vez que se convierte en -
el garante de que el principlo se concretics en

la vidn cctidiena B través de actos jurfdicos -

individuelizadoe,

En lo que respecta a la fase
inicial Jdel principio de Legalided este es una

consecuencia del Estado de Derecho, es decir -~



de que las actuaciones gubernamentales y adminig
trativas estén subordinadas a la ley, ya que -
existen mecanismos constitucionales " gue im-
piden u obstaculizan el ejercicio aerbitrerio e -
ilegitimo del Poder y dificultan o frenan el -
abuso o el ejercicio ilegal " giendo los més
mda immnrtentee 1nae controlea intra-orednicos -

entre la divisién tripartita de poderes.

Obviamente le preocupacién -
radicaba y sigue estando presente en la protec--
cién & los derechos humenos, as{ como en dotar
al érgano encergedo de veler por su cumplimiento
de la debida independencia y fuerza legal a sus
determinaciones. Lo anterior hace innecesaria -
la creacién de otros érganos para asegurar la -~
vigencia y eetricta observancia de dicho princi-
pio que ha estedo siendo fraccionado, como 1o -
son los Ombudeman, procuraduri{as del pueblo, -

etc.

El principio de Legalidad, -
presupone la existencie de un régimen democrédti-
co, en donde estén plenamente reconocidos los -

derechos de los hombres y la multicitada raparti



cidn del noder ~olfitico 2 través de "o divieién
de poderes ; a8 contrario sensu, en donde no

existan estee condiciones y caracterf{stices -~
no existiré Erftado de Derecho, ni »or lo tento

nrincipio de Legzlidead.

El principio de Legzjiioea es
de tente imvortancia y treecenazencia, gue su -
inobservancia e incumplimiento ocasiona un -
reequebre jamiento del orden jurfdico y une si--
tuacién pre-revolucioneria tode vez gue se €iri
je a los érgancs cde govierno de le comunidad, -
sor lo que éstos deterdn esmerarse en su cuida-
do, observancia y cumplimiento, me atrevo & -
cefialarlo como une razén de Estado, toda vez -

cue tiene como fin primario y dltimo al hombre.

Por lo que resnectz al poder
Judicial, como mecanismo material de protec--
cién a los derechous de 1o gobernmedea;,  va que
las Constituciones tienen su sistema pronio de
proteccidn al incluir en sus capitulados cue -
toda disposicién jurf{dicae que la contravengs,

serd nula por ese solo hecho, h= $do evelucip
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nando, como lo demuestrez la creacién de tribung
les administrativos como por ejemplo el Conse jo

de Estedo Prancés, Tribunales de lo Contencioso
Administrativo, Tribunales Fiscales, como rame
egpecializada para conocer determinados conflic#

tos besicamente del orlen edministrativo.

En el f4mbito internacionel -
las Naciones Unidas y los Estados han creado -
organismos exprofeso pera la curtodias de los -

derechos humenos.

En nuectro pefs existe toda -
une tredicién jurfdica, respecto & la institu--~
cidn del Amparo desde el siglo XIX y que ha veni
do & cumplir entre otras cosas el darle a la -
poblacidn y al ordenamiento jurfdico el respeto
debido.

Por otra parte, el Constitu--
cionelismo Mexiceno ha contenido en sus cédigos
polf{ticos desde el siglo pasedo les garantias de
los articulos 14 y 26, referentes al principio
de Legaliﬁad, al declarar el primero de ellos -~

due : " A ningune ley se derd efecto retroac~
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tivo en perjuicio de nersona alguna.

ladie podrd ser privado de la
vida,  de la libertad o de sus propiedsades, -
posesiones o derechos, =ino mediante juicio se
guido snte los tribunales previamente estebleci
dos, en el que se cumplan les formelidades -
- mgencirles del orocedimiento y conforme a las -

leyes expedicas con entericrildad el hnecho.

En los juicios del orden cri-
minal nqueda nrohibido imporer, nor simple ana-~
logfa y adn nor mayorim de razén, nena elguna
que no esté decreteda por una ley exsctamente -~

aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden ci--—
vil la sentencia definitiva deberd ser conforme
a la letra o & la interpretacién jurfdica de la
ley, y & falta de ésta, se fundaré en los -

orincipios genersics del derecho. "

Y el segundo de ellos, " Na

die puede ser molestado en su persgona, fami---

lie, dozmicillo, papeles y posesiones sino en
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virtud de mendamiento eccrito de la sutorided

competente que funde y motive, 1la causa legal -

del procedimiento . "
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2.4 Garent{as  Constitucionales

El

Hemne dicho -rue toda Constitu-
¢idn ze encuentra cargada de un sisteme de valo-
res, mismos que se encuentran implicitos en su
articulado, y que en primera instancia son :

La libertad, la igueldad, 1la oropiedad y le -
seguridad jurfdica.

Estas vienen 8 conetituirse en
su concepcidn mds amplia en una limitecidn al -
ejercicio del noder, conferido a los érfancs -
gubernementales resocecto 8 12 poblacién, ¥y han
s1do introducidns nositivenente en el orden jurf

dico.

Las garantfes constitucionales
implican relaclones jurfdicas de supra y subordi
cién por excepcién los 6rganos gubernamente
les pueden colocarse en los supuestos contenidos

en les mismas, pero basicamente su fin inredia-
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to de proteccién son las nersones, y el mediato
los érganos politicos del Estado.

Plasticamente es como una cape
que envuelve y protege primariamente 2 las persg
nes y a1l orden jurfdico por lo que cumnlen una -
doble funcidén.

Probablemente gl iniciar su reg
conocimiento y aparicién en los ordensmientos -~
Jurfdicos y por la decidide influencic del dere-
cho natural, y posteriormente del liberelismo =
individualista, 1lae garantfas sdlo contemplaron
estos aspectos 1libertad, 1igualded, propiedad
y seguridad jurfdica, sin embargo 8l transcu~--
rrir el Yiempo vinieron & enriguecerse de ese re
clamo y tamiz sociel, como derechos a la educa-
cién, =8l trabajo, segurided social, a votar -
y ser votado, asf como a participar en responsa

bilidades polfticas y gubernamentales.

Dentro de las tres especies -
de leyes positivas que distingue Montesquieu, -
"  Las garantias constitucionales quedarén com-
prendidas entre aquellas que normen dentro del -

grupo las relaciones entre gobernados y gobernan
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tes . " 18

" ¢ Cual es el recursoc cong
titucionel prescrito para que el propio poder -
frene sl poder 7 , el control rec{proco de =~
los poderes es la distribucién de las tres funcip

nes del Estado en 6rgenos diferentes , " 19

Kelsen al hablar de las garan-
t{as constitucionales, hace una interpretacidn
restrictiva de las mismas toda vez que alude a -
" las garentfas de la Constitucién y las iden-
tifica con los procedimientos o medios para ase~
gurar el imperio de la ley como tal frente u las
normas jurf{dicas secundarias, es decir, pare -
garantizar el que una norma inferior se ajuste &
la norma superior que determina su creacién 6 -~

i "
contenido . 20

Las garantf{as conetitucionales
no pueden contemplerse aisladamente, toda vez -
que unas ven concatenadas con las otras, es asf{
que pedemss afirmar, sin escoger alguna en par-
ticular, oque de nada servirfa una sola sin las

otras,
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A mi entender existen dos cla-
ces de sistemas de proteccién e les garantiae -

constitucionales.

El primero de ellos y que es -
duael serfa el que yo denomino de autoproteccién
constitucionsl, es el aue practicamente se en—-
cuentre incluido en todos éstos ordenamientos -
jurfdicos modernos, incluyendo la nuestra erti-
culos 133 y 135, consistente en que squells -
disposicidn jurf{dica que la contravenga se consi
derard por ece solo hecho nule, por lo que mi —
nronosicién es que en estos CES0S no sea necesA-
rio promover recurso alguno, pera que el érgeno
judicisl la declare nula, sino que el tribunsl
constitucional de oficio, declare la nulidead de
la disposicién & través de los medios de comunica
cién masiva ; por lo que se refiere a la refor-
ma constitucional, se establece un mecanismo es-
pecial y cue usando la terminologfas de Bryce se -
denomina sistema rigido, en el que como certera-
mente lo setiela Pedro de Vegsa, " 8olo se puede
havlar de inconstvitucionelidad de las leyes, da-
do el axioma bdsico de lex superior derogat legl

inferiori . " 21



El segundo de ellos se refiere
a los medios de defensa del gobernado, Yy estos
més bien estdn destinados a hacer cumplir, _—
frente a los érganos de gobierno, las propias -
garantfes a través del recurso de Habeas Corpus,
Bill of Rigths, o del Juicio de Amparo con una
reacia tradiecién en nuestro paf{s,

Estos medios se hacen valer -
ante el propto tribunal constitucionel, quien -
viene ss{ a robustecer su independencia y custo
dia de la legalidad, conllevando una funcidn -

social alejade de interpretaciones restrictivas,

Es por ello que coincidimos -
con Tena Remirez al decir " El respeto debi-
do a la Constitucién tiene que ser, en princi-
pio, espontdneo y natural. S6lo como excep--
cién cabe considerar la existencia de violacio-
nes constitucionales, dentro de un orden jurf-
dico regular, Cuando le excepcidn se convier-
te en regla, es que la anarquia o el despotis-

=9 hon remplarado 21 orden constitucional ¥ 22
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Precisamente la independencia
del Poder Judiciml, que es donde recese este -
Tribunal couwo custodio de 1a legalidad, ha si-
do un reclamo desde la Edad Medie como certera-
mente nos lo da a conocer Carlyle toda vez que
el artfculo 39 " de la Carte Magna estable-~
c{a la autoridad independiente de los tribuna--

les de justicia, acerca del nrincipe "23 ’

y 8l decir de Rivadeneyra y Saavedra en Esparfia;
¥ Joly en Prancia en ... " Yos pleitoes entre -
el principe y el sdbdito, 1la decisién corres--

ponde & los tribunales de justicia ." 24

No noe resta més que decir -
Coiuvauscuuu con De vegn yue " 1s creacién -
de tribunales constitucionales se ha convertido
en patrimonio jurfdico irrenunciadle de nues——-
tros dfas, mismos que son introducidos en for-
ma primaria vor las Constituciones de Checoslo-

vaguia 1919, Austrias 1920 y Espafia 1931. " 25

17
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CAPITULO 3 la Seguridad Jurfdica.

3.1 Sepuridad o Inseguridad Jurfdica.

La Seguridad Jurfdica como ele-
mento imprescindible ea todo Estado de Derecho, -
viene a constituirse en su ra-én primordiel, toda
vez que 8i ella no se respetase o faltarz, o1 -
Estado de Derecho perderia uno de sus més precia-
dos valores, toda vez que la comunided o les co-
munidades se preguntarfan ; pare qué el Derecho
8i no va a otorgarnos garantfas de segurided en -

nuestras personas, propiedades y demds bienes ?.

En el cap{tulo precedente, y en
el cual nos referimos al Derecho, habiamos coin-
cidido con Raz en que las funciones del Derecho -
son Prevencién de comportamiento indeseable
y obtencidén de comportamienlo dessak%le ; provei-
miento de medios pura la celebracién de acuerdos

privados entre individuos ; proveimiento de ser-
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vicios y redistribucién de bienes ; resolucidn

de disputas no reguledas,

Todas estas funcionee jurfdicas
tienen una incidencia necesaria en la seguridad -
jurfdica, ya que las mismas de no existir ésta,
o 8i existiendo no se cumpliese, no podrisn lle-
varse a cabo, convirtiendose la vida comunitaris
an un naoA, Por otra parte el Derecho no esta~—
ria proporecionando el w&iico geaeral dentro del -

cusl ocurre la vida social.

La seguridad jurfdica es el ca-
mino gue nos conduce a la justicia, toda vez gue
la circunscripeién a ella por parte de loe drga-—-
nos del Estado basicamente, nos permite ir a-—

briendo brecha y csmino.

Delos la define diciendo 1t "La
seguridad s ia watantfa dada a3l individuc do jue
su pereona, fus bienes y sus derechos no serédn —
objoto de ataques violentos, o que si éstos lle-
gan a producirse, 1le serdn eseguredos por la so-
ciedad, proteccién y reparacién., En otros térmi
nos, estd en seguridad aquel individuo en el Es-

tado, Estado en la comunidad internacional que tiene



la garentfa de nue su situacidn no serd modifica-
da sino por procedimientos societarios y, por -
consecuencia, regulares - conforme & la regula

- ¥ legftimos - conforme a la lex - ." ,

Es en la seguridad jurfdica don
de se encuentran implfcitos 1na concentos de -
orden legal, eficacia y justicia como certeramen

te lo sefiala Garcfa Meynez y Preciado Hernéndeg.

La seguridad jurfdica tiene ori
ginariamente como destinatarios los derechos de -
los hombres, Yy posteriormente como necanismo de
defensa al propio Estado de Derecho, personificg
do por decirlo asi en los ordenamientos jurfdicos,
y se hallae siempre referida ™ a lo =sesegurado, ¥y -
el valor de la misma o, mejor dicho, del asegura
miento, deriva del gue tenga 1o que se quiere -—-
asegurar, Mientras més valioso es un objeto, ma-
yor importaencia reviste su eseguramiento, ¥y tanto
mis grande es 1a de la seguridad que a través del
sgeguramiento se alcanza. La caja de camudales no
es un fin, eino un medio, y el valor que como -~
tal le atribuimos procede del cue tiene la finali-
dad a que sirve. El aseguramiento deriva su va-

lor del que posee lo esegurado, y la seguridad es
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tanto mée estimada cuznto més alto es el precio de

lo que Be pone a buen recaudo." 2

Por su parte Scholz, menifiesta
que " Seguridad significa un Z=ztado jurfdico --
oue protege en 1a mds perfects y eficdz de las for
mas los bienes de la vida ; reasliza tel protec——-
cién de modo imparecial y justo ; cuente coa las -
inetituciones necesarias para diche tutela y goza
de la confianza, en guienes buscan el Dereclio, -
de que ¢éste serd justaaente aplicable.” 3 v -
que bienes mée #ltos y caros como la libertad, 1la
igualdad, 1a justicia y la propia fraternidad en-

tre los hombres.

La Constitucién Mexicana contem
pla como todos los catdlogos jurfdicos modernos, -
dentro de esu articulado, a garantias de seguridad
Jur{dica en los artfculos catorce al veintitres, =~
¥ veintiseis que contienen principios tales como -
la irretroactividad de las disposiciones jurfdicas
a 1as que Raz denomina Prospectivas, la sujecién
de los érganos politicos y administretivos al mar-
co jurfdico, el que los tribunales sean accesibles

y grotuitos, término méximo de detencidn de ciuda-



danos por parte de la esutoridad administrativa
y término méximo de duracién de procesos, asi
como un sistema de planeacidn de cardcter indug
tivo.

En 1o que respecte a la inse-
gurided jurfdica, por exclusién y donde no -
existan de hecho la nocién de orden legal, efi
céz y justo no habré seguridad jurfidice, inde
pendientemente de que de iure exista ; las -
consecuencias de éstas situaciones son previsi
bles y se treducen en : desconfianze nor par-
te de capitales extranjeros para invertir en -
el na{s de que se trate, esato Yltimo en Méxi-
co es notorio ‘sobre todo en el campo, por la
constante inseguridad en la tenencia de 1la tie
rra, lo que lleva frecuentemente & las invaw-
siones de tierra, muertes conatantes, y una
dependencia que al parecer fué creada ex-profe
80 para propiciar problemas en el campo ; por
otra parte tenemos una aplicacién excesiva de
tormalismo jurfdico para unas cosas y cuendo -
ce trata de otras demasiada flexibilidad en el
me jor sentido Hartiano 3 lo que los economig
tea denominen indexacién para tarifas, —

impuestos y toda clase de derechos por parte de



los érgenos gubernementales, &l parejo de le in-
flacién, no asf los salerios de los millones de

asalariados ; las elecciones, ogue a pesar de -
lae reformas, y creacién de nuevos ordenamientos
electorales, no alcanzan a lograr credibilidad y

més bien estdn mercados por signos de sospecha.
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3.2 ¢, Crieis de Legalidad ?

Al estudiar el presente tems y
hacer referencia a 1a crisis de legalidad, ésta -
presupone abordar varios aspectos, el primero de
ellos el principio de legalidad, el cual ha sido
tratado en cepftulo anterior por lo cusl a 10 ==

ah{ esorito nos atenemos.

Otro de los aspectos pecesfeweew
rios e importantes es el referente & 1» eficrcia y
validée del orden jurfdico, ya que si éste funcip
na en 1a medida en que fué establecido por una se-
rie de circunstencias que no viene sl caso treaer,

entonces tal crisis de legalidad no se presenta.

La eficacia de un orden jurfdi-
co depende en buena medida segin nos dice Barth -
* por el reconocimisnto que de ese orden hacen -

los sometidos & su imperio " 4 ’ ahora bien -

8i una parte de esos sBometidos como podrian ser -
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los érganos gubernumentules tienen por costumbre -
observario a medias, el ordensmiento. juridico se

encuentra en crisis,

Probablemente se he llegado &
la confusién de nue el Derecho es l& voluntad o el
poder de legisladores, gobernantes o jueces, -
siendo nue como nos lo sefiala Enrico Pattaro " No
depende de ellos el sistema jurfdico, eino que -
son ellos loe yué dépendsn sl siotema ¢ tods Qo
que pueden hecer es eportar algunas modificaciones
al ordensmiento vigente, ¥y ello en la medids en -
7ue ge encuentren en determinadas noeiciones y -
sigan determinados procedimie; tos. El derecho -
oue producee es independiente de sus peregongs y -
decciende, por el contrerio, de las formelideaes
e realizer y de las posiciones jurfdicas que, co-

mo legisladores, gobernantes o jueces, ocupan."5

Amén de lo snterior, " 01t
vecrona es explfcito sobre el hecho de que el po--
der de los legisladores, de los gobernantes y de
los juecea denende del derecho, y no del derecho

de su noder " 6 H este mismo eutor no identi
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fica " la validéz de una ley jurfdice con su -
eficacia, s9ino que considera, por el contrario,
que la eficacia de una ley jurfdica depende de su
validéz.

Apikismo es importente resal-
tar lo referente a los conceptos de cumplimiento y
aplicacién del derecho, ya oue en 10 que respecta
a la nocién de cumplimiento, no existe mcyor nro-
blema toda vez que co refiere & " 1la obediencia
de iles normes del sistema ordenador por los varti-

culares " 7 H es precisamente azquf donde -

existe error en el plantezmiento del problema, -
toda vez que se hace gala de un estricto formalis-
mo Jjurf{dico, siendo que el destinatario del dere-
cho en primer término y obligado a su cumnlimiento
y reeguardo es el titular del 4rssno nolitico
- - y en segundo lugar los particulares, esto -
en cuento a obligaciones constitucionales nacta---
das en 1917 en el caso de Wéxico y que hasta la -
r2 12 mayor parie de ellas se encuentran ain -
insatisfechas, y otras se acentdan con uds fuerza
en cuznto a su incumplimiento como dije por parte

de los drgmnos subernamentales,

Bajo el criterio formalista,-
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equivoco & mi entender, tenemos el concento d¢ 6pli
cacidn que se refiere " & la actividad de los
érganos estatales, cue a falta de observancia vo-
luntaria de las normee de un sistema jurfdico, -

hacen valer a casos concretos sus prescripciones“s

Y nreguntoe ; Con yué auto-
ridad moral y bajo gque circunstenciam se hace la -
aplicacidn del derecho, si son las autoridades -
gubernamentales las n€s reacias a cumplir con -
esenipulo sus mandatos ?

Por su parte las relaciones
entre derecho objetivo y derecho subjetivo se hen
trastocado, toda vez gue bejfo la particular vi--
sién de legisler por parte de los érganos compe--
tentes, el eguilibrio necesario que debe gusrdar
toda relscidén jurfdica, se ha cargado mds hscia
el lado de las obligaciones, que en el mayor nd-
mero de catos noe tiene la misma corresponsabili--
dad o contraprestacién de gobernantes hacia gobexr

nados.

De todo lo anterior puedo -~

concluir que no esté existiendo o no se estd pre~

50



centando el lazo inescindible y la armonfa que de
de de haber entre justicia, seguridad y bien -
comin, lo que tree como consecuencia una crisis
de legalided, que ee sclucionaria si existiese -~
lae voluntad polftica de sujetar la conducta y el
cuehacer gubternesmental sl derecho, asf{ como el -
hacer a un lado las interpretaciones erréness de
la normatividad, y el abuso de las facultades -
explicitas.
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3.3 ElfGobierhbfépmo~factor de progreso

K- retfoceso.,‘

Desde que se constituye el Es-
tado como comunidad y conjunto hozogéneo, 1lo ha-
ce por motivos diversos y variados ; cultura, -
coztumbres, afinidades, tal y como nos lo sefia-
la Pletdn en su ya clésico Dialdgo de la Repdbli-
ce o del Estsdo, y vosteriormente Pustel de Cou-
leanges al hzblar de la Ciudad Antigua ; ve im--
plfcito el signo de progreso, para ir arribando
a estedios de mejoramiento y bienestar conetantec
¥ que mejor definicién de proceso engloba estas =

caracteri{stices gue la Democracia.

Como necesidad histérica los -
nuevos érganos gubernamentales una vez aparecidos,
¥ como representzntes ejecutivos del pueblo se les
encarga, en forma primarie, la coordinacién de es-
fuerzos de la comunidad, siendo scl: .ene y en -
primers instancia un vigilante ; conforme van -

creciendo las comunidades y junto con ellas muy di
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versas necesidades, demandas y requerimientos, el
gobierno 2l encontrarse ente estas realidades, de
ja su papel un tento pasivo, y se ve en la disyun
tiva de ir interviniendo en cuestiones econdémicas

menores para paliar las desigueldades generadas y

existentes en la sociedad, vposieriormente esto se
acentda y el gobierno se convierte en rector de la
ecoromf{a y asf{ = travée del instrumento de le pla-
neacidn que se convierte en sustancie importente -
de le Democracia ir adelanténdose poco & noco a -
los diversos compromisos y la forma de satisfacer-
los para con su meniantesla sociedad, y oor otra

parte inducir en forma onaulastina a la clase econo-
micamente poderosa hecia ciertas actividades, en

teorfa no prioritarias, vero s{ importasntes y -

gue no le es posible atender,

Por lo que respecta a México y
dado el enfogue que pretendo darle al presente pun
to la primera perspective & analiegar es la que com
prende de 1917, a la terminacién del mandato -~
constitucional del general Lézaro Cdrdenas y la =~

segunda hasta nuestros dfas.

En el pacto federal firmado -
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en 1917, se instituye como forme de gobierno la -
de una Repdblica Democrdtica Representativea, Fede
ral, compuesta de Estedos libres y soberenos, -
en 1o que respecte & su régimen interior y unidos
por una Pederacién ; este sistema por los reque-
rimientos histéricos adguiere el matiz del presi--
dencialismo, dotendo esta instituciédn de una se——
rie de facultades justificadas historicemente para
hacer frente a la preceria situacién econdmica y -
politica de esos momentos aunado & lo anterior

se le dota de facultades extra-legales,

Esta institucién presidencial
da resultadoe importantes para la estabilided eco-
némica y polftica del pafs, toda vez gue los re—-
sultados de todos son sabidos, pero dada le dind-
mica social va perdiendo su vigencia a mi entender
con le finalizacién del mandato Cardenista ; has
ta aquf la institucién presidencial con los érga--
nosg dependientes de la misma cumple le funcién -
histérica de todo gobierno, tcde vez jue supo -
conducir al pueblo de México & estadios de progre-

80, bienestar y satisfaccidn.
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Es & partir del &afio de 1942 gue
a mi entender empieza a surgir el desfese entre la
norma jurfdice y la realided cotidiana, toda vez =
que era el momento propicio para ir transfiriendo -
gran parte de las facultades asignadas a la institu
cién presidencial, al Congreso o bien & la Cfmara de
Diputados, 8in embargo no sucedid y se fueron -
tranetornando los mecanismos de cardcter pol{tico y
siguié siendo robustecido el poder ejecutivo y la -
administracidn piblica federal, 1lo gque al parejo -
del desarrollo econémico gue se genera, Yy la ausen-—
cia de cuadroe profesionales preparadoe empieza & -

menifestarse en forma de crisis.

Bien dice Madison 3 " La gran
dificultad de idear un gobierno que han de ejercer -
unos hombres sobre otros radica, primero, en capa-
citar al gobierno parae dominer e los gobecrnados, 7 -
después, en obligar al gobierno a dominarse a sf{ -

mismo ." 9

Al parejo de esto se va desarro-

1llando una malformacidn polftica, propiciada por la
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clase polftice gubernamental, y por el partido de
ella, para el efecto de justificar sus actos ante
los gobernados ; es 8s{ que se han tejido una -~
serie de mitos en torno el ejecutivo federal, de

corte medieval y que rayan en lo ridfculo, sin -
embargo en un pais como el nuestro con un nivel de

escolarided minimo, é&stos encuentran eco.

También se emplezan a mostrar
les contradicciones, a través de un desarrollado
sutoritarismo, queé ccmo lo dice Lehr " DPeare le
gitimarse, los regimenes autoritarios =2legen tan-
to las raices tradicionales sutéctonas como tam—w—
bién las exigencias de la modernizacién, para su-
perar el atraso econdémico y entrar al concierto de

las naciones industrielizadas ." 10

Por otra parte le c¢lase poli-
tica gubernamental euspicis, por convenir as{ a sus
intereses, 1a crescidn de partidos polfticos ertifi

‘ciales para dar la apariencia y alcanzar cierto =
prestigio interno y externo, en el sentido de que

se vive un pluripartidismo y pluralismo politico ;
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a este respecto hay que tener presente lo manifeg
tado por Usigli acerca de la simulacién mexicanaj
cuando surgen partidos polfticos organizadés e -~
independientes, en primera instancia son objeto

de camparias difamatorias y calumniosas, poste—--
riormente en la etapa post-electoral se les esca-
motean los triunfos gue hayan alcanzado en las =
urnas. Todes estas précticas viciosas que se -
conjugen en cl sistema inhiben & la sociedad & -
participar politicamente hablando, tal vez por

esto los responsables de los érganos politicos gu
berneamentales han hecho préctica cotidiana de los
mismos. "  Puesto que los regimenes autorite--
rios suelen apelar a valores muy generales como -
patria, nacidén, progreso, Justicia, orden, -
etc., pero no cumplen une misidén ideoldgica tota
lizadora y, .ﬁor ende, excluyente, toleran -

cierto pluralismo de ideass e intereses ." 11

Bien dice una persona, que
desafortunadamente no recuerdc su nombre para dar
le el crédito correspondiente " Sélo pueden --
hacer polftica, aquellos que tienen autoridad -
moral para hacerlo, " Pocas palabras, vero -

que tras de s{ encierran una serie de situaciones.



Aperte de le enfermedad endémi
ca dizque polftica, +término que todavia no conoce-
mos en este pafe en la vida préctica se presentan -
lae eipguientes situaciones

La libertad de expresidn esta~
blecide en le Jonstitucidn, se ve como uns buena -
intencién o como un bonito ideal en la vida précti-
ce, tode vez nue la mayor parte de los medios de -~
comunicacidn en alguna forme direcia o indirecta se
encuentran controlados por la clase politice guver-
namental, y e&nuel escritor de cierto prestigio y -
peso en 18 opinidén publica que muestre algunos de -
los constentes errores a las polfticas implementa—
des por dicha clase polftica es reprimido sutiluen-

te directe o indirectamente.

Los servicios publicos que ==
presta el gobierno son pésimos y no van en contra-
partide a lo gue co®re a todos los ciudadanecs via -
inpuestos, productos y aprovechamientos, mds -
bien se utiliza para cubrir sus pérdidas 4 deficit

palabra utilizeda por los economistas,

La administrecidn de justicia
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&, los érgenos dependientes del Ejecutivo encarga
dos de &plicarla, en une primera instancia como
lo son las procuradurfes estatales, del Distrito
Pedersl y General de la Repdblica, se convierten
en la8 principales hostigedoras de la poblacidn,

¥ por lo que respecta = 1a funcidn Judicisl,en los
dmbitos estatales y del Distrito Federal, el prin
cipio constitucionzl de jueticia pronta y expedita
no ge cumple afortunedanente en lo gue respec-
ta al Poder Judicial de la Pederacién la situacidén

es diferente.

Los hospitales pdblicos, en
cuanto a infraestructura dan 14stima, toda vez -
que hay careacia hasta de los mds esenciales ins--
trumentos como jeringas, gasas y otras indumenta-
rias ; ¥ los recursos humanos como médicos y en-
fermeras se tienen que enfrentar a ésta lamentable
gituacidén dfa & dfe y salir avente con lo que -

cugntan.

Y as{ podriamos seguir escri-
biendo lfness y l{neas, ein embargo esa no es mi
intescién, y para concluir puedo decir que el go-
bierno como factor de progreso ya no existe, y ee

ha convertido en un ente de retroceso.
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3.4 La forme de gobierno Democracia
o Mediocracie.

La Democracie surge en la antigus
dad clésica, teoricamente como forma de gobier
no § ‘tardaron muchos afios para que épta pudie-
ra llevarse con sus varientes a la vida prédcti-
ca polftica, unae vez finalizada la Eded Media,
y & partir de la fundacién de los nuevos Esta—-
dos.

la Democracie coxo certeri.vnte -
ha sido seflaledo & partir de Kant, es ante to-
do un proceso, no un fin en ef misma, <‘oda -
vez que 8i esto fuera asi ya hubiese pesado e -
le historia como régimen de gobiermo.

Es bajo esta perspectiva que que~-
da definida en el Pacto Federal Mexicano, a par
tir de 1946 al contewpi&r 2 12 Damacracia no ag
1o como una estructura jurfdica y un régimen -
polftico, sino ademds como un = - - -

- sistema de vida fundedo en el cong--—
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tante mejoramiento econémico, sociel y cultural

del pueblo,

Al hablar de la Democracia es
necesario acotar a Lasalle, en la pregunta car-
dinal que se hece, ¥y se responde en su tan cong
cido ensayo : Qué es una Constitucién ? -
Es la suma de los factores reales de poder de -
una comunidad.

lLas Democracias como todo -
proceso, ae han ido enriqueciendo, de todo un
elenco de derechos para ir satisfaciendo las in-
quietudes de lss comunidadees y posteriormentes -
irse proyectando hacia el futuro, de eh{ su -
permanencia como gobiernc en el devenir del -
tiempo.

Puedo decir sin temor a equi-
vocérme que hasta la fecha, 1la historia del prg
ceso democrdtico ha pasado por tres etapas i

Primera.- Bn su conforma—w-
eién coms gobierno, viene a satisfacer una se—-

rie de reclamos y Jde desahogos, entre los cua--~
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les. estén, 1z participecién polftice de la comu
nided, " el rerneto & los derechos humanos, la -
rotacién y permanencia en las responsabilidades -

piblicas y le libertad de creencias,

Segunia.- Dado el prestigio -~
alcunzado debido & su funcionalidad, emnez6 a -
ger utilizada basicamente en su concercidn grama-
tiesl, como ropaje nara esconder tras de 8f{ a -
dicteduras y regimenes aizque liberales, siendo
utalizaus en la busca y funcién, las més de las
veces, de una legitimidad y reconocimiento 1inter

nacional.

Tercera.- En busca de consoli-
dacidn y proyeccidén para la préxima centuria, -
que en una primera fate con los recientes aconte-
cimientos suscitados en Europa, 1las desvizcicnc:z
socielistas que en parte desprestigien el sistema
desarrollado nor ellos, perece encaminarse la De-

mocracia a su sunervivencia,

Tocgueville, se encontré con -
serias dificultades gl trater de definir a la -

Democracia, ya que como proceso dialéetico es -
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dificil hacerlo y as{ la concibe " La Democra
cia estd bien svanzando ampliamente en cierto -~
Estados, o bien tan completamente extendida co-
mo pueda imeginarse, en otros. Eotd en las -
costunbres, en las leyee, en la opinién de la
mayoria. Pero Norteamérica, se aprecuraba a -
convencer a Louis, no era un ejemplo solitario.
Nos encaminamos hacia una Democracia sin limites.
hecia ella nos impulsa una fuerza irresistible,
Tndo eefuerzo gue el pueblo haga para frenar el
movimiento 86lo ha de lograr paradas momenténeas;
las riquezas tienden cada vez mds a igualarse ;
la clase alte, a disolverse en la zedia y ésta,
a hacerse inmensa y a imponer su igualdad a to--
dos, En ung palabra, la Democracia me parece,
de shoras en adelante, un hecho que un Gobierno

puede creer regular, pero no detener ."12

La Democracia como proceso dia
léctimo e *odc un refiuir de ideas cue aseguran
su pervivencia, Yy precisamente una de sus carac-
ter{sticas nodales es la oposicién que la enrique
ce, 1la conduce 2 rectificar y le sefiala nuevos -
caminos y horizontes ; es en este tenor aue -
Giuglielmo Perrero acota: " En las Democracias,
la oposicién es un érgano de soberanfs popular -
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tan vital como el gobiermo. Suprimir la oposi-

cién es Buprimir la soberanfa del pueblo . “13

Recordendo, 1a misma Democra—m—
cia fué oposicién en los resabios del BEstado ab-
solutista, ¥y los partidos pol{ticos eran embrio

nariosm.

Los presupuestos ecencinles -
en los que se desarrolla el proceso democrédtico
sen 8 El sufragio universal, respeto a los
derechos humanos, temporabilidad y renovacién -
en las responsabilidades gubernamentales, con--
trol de los érganos de gobierno por parte del -
pueoio ; COWwv Van uniaos y entrelacgados -
unos con otros sin mencionar alguno en particu--—
lar, por exclusién, donde no existan o bien no
se les respete por parte de loe érganos guberna-
mentales aungue tengan existencia jurfdica, 1la
Democracia s8dlo es un agradable suefio.

Cuando finaliza la Segunda Gue
rra Mundial, hay un apresuramiento por parte de
gobiernos de bastantes pafses para asimilarse el

nombre de democrdticos, asf como tambiédn en la
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particidén de los bloaues Este, Oeste, buscando
al oarecer legitimidad y reconocimiento en el =
extrenjero, ¥y no paradojicamente en sus pueblos
que son el origen y fin de todas las inetitucio-

nes,

Es precisamente el Occidente ~
del mundo, quien se ha venido queriendo apro---
piar indebidamente el patrimonio de lo gque es la
Democracie, siendo que esta es patrimonio uni--
vereal, ofreciéndola como articulo de consumo -
a lo8 demds pafses, supuestamente enarbolando -
sus banderass, y curiosamente a aquel que se re-
siste la imponen por la fuerza lo que es una -
contradiccidn, aunads a les internas que tienen,
~a Asconmoeecnran, ¢1da vez cue 1r~e intereses -
que persiguen son particulares y mezquinos, ¥
a aguel que piense y actde, as{ como se desarro-
lle en forma diferente, es tachado segin su cor
ta visién de enemigo de 1la Democracia o comunis-

ta.

La identificacién de le Demo--
cracia con los paises Occiuentales es totalments
errénea, por 1o que no debemos partir de supues
toa felsos que nos conduzcan & conclusiones -
equivocadas y no estd por demds insistir en que

ésta es patrimonio de la humanidad.
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Asimismo toda Democracia lleva
implfcita a 1la justicia distributiva toda vez -
que " reguls la participacién que corresponde
a cada uno de los miembros de la eocieded en el
bien comin, asigna el bien comin distribuible,

es{ como lus tareas o cmrgae con gue los narticu

lares deben contribuir ." 14 " El criterio -
racionrl cde la justicia distributiva es el de -
una igualdad prornorcionsl ; el sujeto activo -
en esta relacidn jurfdica es el ciudadano, -

mientras oue el pazeivo, u obligado la sutoridad

polftica como representente de la comunidad,” 15

Por 1o que respecta 2 nuestrs -
reelidad mexicane, a partir de la presente cen-
turia, como hae sido seflzlado por diversos doc-—-
trinarios, nuestro problems radica basicamente
en la cuestidn educativa, toda vez que como -
nos lo ensefia la historia universal es el presu-
puesto esencial para que el proceso democrédtico

pueda desarrollerse.

Ricarde Garcfa Granadoa, =al -

hacer un andlisis del problema de la organiz@—--—
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cién polf{tica mexicana a11lé por el efio de 1810,
dec{e entre otres cosas gque en México " Fal--

ten las costumbres democréticas * 16 ¥ poste

riormente hace una referencia a dichas costum-—-
bres que m4e bien parecen del momento ectual y

no de 1910 ; por ejemnlc rl habler del sufra-
gio universel menifiesta que los partidarios de
éate con los mismos del despotiswmo, %ode vez -
aue " el sobormo, la intimidacién, el fray
de vy el engafio se ejercen méds fecilmente con re
lacién e millones de ignorantes que al traterse

de centenares de miles de personss instruidas.'i7

a4s adelante el Tismo autor
manitiesta " 1la experiencia adquirida, -
tanto en Xéxico como en Brasil y en otras par-
tes que serfa largo enumerar, comprueba sufi-
cientemente que solarzente ls educacidn y no la
simple promulgacién de leyes democrdtices es -
1a aua conduce & los pueblos e practicer la -

democracia ."
18

su parte Semuel Ramos -

pecod mAs adslante progone = le educecidn como
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medida para cambiar los cosas al decir: " Si -
queremos dar salidez a nuestra obra eapiritual fu
tura, hay que nreparir 8 la juventud en eccuelas
y universidades, mediante una severa educecién -
orientada esencimlmente hecia la discipline de 1la
valurted y la inteligencia, £] saber concreto -
es lo oue mencs debe interesarnos de 1s cultura.

Io que pars NWéxico es de una importancia descisi-
va, ee aprender de la cultura lc jue gn ella -
hay de discinlina intelectual y moral, Cuando se
llegue & obtener ese resultedo, se comprobard -
que, aun los individuos gue escalen las 2V1tsa -
cimas de la vida espiritual, no caerdn en el or-
gullo de desprecier le tierra netiva. Al contra
rio, su ealtura les permitird comprender y esti—-

mar mejor la realidad mexicena. 13

. Seréd por estas rezones aque
se habri suspendido la tarea educativa del maes—-

tro de las juventudes de América ?

Respecto 2 la mediocracia resge
flada nor Ingenieros, lementablemente algunas de

las consideraciones de tan emeritado autor son -~
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aplicables a nuestra realidad mexicana, como -
nér ejemplo cuando hzce mencién as " 1las jorna
das electorales conviertense en burdes enjueges
de mercenarios o en pugilatos de aventureros. -
Su justificacién esté a cargo de electores ino--

centes aue van & la perodie comds & una fiesta.%o

o bien cuando dice: " cuando los intereses vena

-

ea ge ecbrepcnen al ideal de los espiritus cul-

o

o8, que constituyen el =slma de una nacién, -
el eentimiento necionul degenera y se corrompe :

la patria es explotada como uns industria. "21

Las eleccicnes son para la De-
mocracia lo que la comide para el cuerpo humano;
toda eleceidn &3 1= conclusién de wu proceso que
se inicia al concluir un periédo electoral, y =
como certeramente lo seflala Alain Rouquié tiene
cue ver: " con la cultura pol{tica necional, -
compendio de una historia que se expresa a tra—-
vés de un conjunto de valores, de actitudes y -

5 "
de exnectativas . 22
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3.5 Repercuéiones en el émbito --

jurfdico, econdmico y social.

El Derecho Positivo como creg
cién humena y social, no puede sustraerse a -
las demds activiuwdes Jderarrollgdmze por los =
hombres, tods vez que gi éste presenta einto-
zes de crisis, basicamente por su ebeervannia
a8 medies del ordenemiento jurfdico, értos -
sintomas no tardarén en manifestarse, en las
demés ectividadee de la socieded, Ya que no se
pueden aislar d6rdenes y actividades humans«

entre =i,

Beeicamente este cenftulo -
viene a ser un recuento de las repercusiocnes -
originadas en loe¢ émbitos jurfdico, econdmico
y social de los incumplimientos de la clase -

polfitice mexicena &l oruenamiento jurfdice.

Existen manifestaciones pelpa
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bles de desconfienza hacia instituciones guber
nementales, y de las gque por mandato constitu
cional tienen la misidn cerdinal de impartir -
justicia, y que treducido en la vida préctica
sus efectos se manifieetan en sctos de desobe-
diencie civil, B8obre todo en cueetiones elec-—
torelea por parte de slgunae conunidudes en la
provincia mexicana en donde ee han tomedo &l--
caldf{as, etc. lo que hs llevado a las autorida
des correspondientes, & negociar con &lgunos

ofrecimientos de cardicter econdmico, o bien -
de introduccidn de servicios niblicos, para -
tranquilizar, auncue eea en forma momenténea

las inouietudes polfticas ; pero en otras oca
siones y al verse frustrada la negociacidn, -
por el autoriterismo oficiel que se trate, -
hay un desacato doble al marco jurfdice, el -
primero de ellos 81 no resnetar el proceso -
electoral ni la voluntad ciudedmna 3 y el sgse~

gundo, al hacer uso de instituciones como las

fuereas armadas, que por mandato constitucio--

nel tienen funciones especificas,

Asimismo tenemos actos de deso-

bediencia civil por amnlios sectores de la =’
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poblacién, cuando se inconforman contra la
inequided de la legislacién tributeria, lo

que lleva & dichos sectores de poblacién &

declararse en huelgas de pago de impuestos,
obvligendo, de esta forme al Srgano politi~
co sdministrativo, en algunos casos, a -
rectificar.

También estd la crecien-
te demanda ciudadena de recurrir a organie-
moe internscionsles, para exponer su proble
médtica, en busca de su intervencién, toda -
vez que sis demandas basicamente de justi--
cia planteadas ante las instancias corres--
nondientes de nuestro pafs, o no fueron es-
cuchadas, o bien no fueron resueltes confor
me al ordenamiento jurfdico, por lo que no
deja de extrafiar qgue el principio constitu-

cionel de justicia pronta y expedita no se

las medides gubvernsmenta-
les que se toman con la intencién de ™ solu
cionar problemas " van contra sectores heterpo

géneos y disnersos, vor lo mismo no pueden -
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hacer frente comin y de respuesta a la autori-
dad competente, solicitando la justificacidn
o el por qué de dichssmedidasg 1las cuales -
obviamente no se lleven a cabo contra seg
tores homogéneos, organizados y con capaci—-

dad de respuesta,

Rormalmente ente el cuimulo de
problemas y cascadas de discursos y declaracip
nes, perdemos las perspectivas y no nos dete-
nemo® a analizer las coeas tal y como son, y -
se pretenden solucionar problemas estructurales

con decisiones de forma.

Es as{ que uno se hace la

obligada pregunta planteads desde hace mucho -
tiempo ;3 4 Cuél es el mejor gobiermo ? , -
, Gobierno de los hombrees o Gobierno de iss -~
leyes ? H Norberto Bobbio hace un inte-
resante recuenbo nisidrico a este respecto ma-
nifestanda @ ® Los criterios con los que

el buen gobierno se distingue del malo son e-
sobre todo dos primero, el gobierno pa-
ra el bien comin que es diferente del gobierno
pera el dien propio segundo, el gobierno

que se ejerce de acuerdo con las leyes estable
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cidas sean éstas naturales o divinae, o nor-
mas de la costumbre o leyes positivas puestas
por los predecesores, convertidas en normas

consetudinarias del paf{s que es diferente del
gobierno arbitrario, cuyas decisiones son -
tomadas frecuentemente fuera de toda regla =
preconstituide, De ésto derivan dos figu--
raes diferentes, pero no contrapuestas, de -
gobierno detestables 1a primera, consti
tufde por el tirano, del que habla Piatén -~
en el libro IX de lLa Repiblica, que usa el -
poder para satisfacer sus deseos ilfcitos § -
la segunda ; que toma cuerpo en el sefior -
que legisla por s{ mismo, o sea, el autécra
ta en el sentido etimoldgico de 1la palabrn.§3

Y mds sdelante dicho autor
exprese " oprecisamente porque no tengo -
dudas, puedo concluir tranquilamente gue -~
la Democracia es el gobierno de las leyes -
por excelencia. En el mismo momento en el
que un régimen democrédtico pierde de vista =
este principio inspirsdor que le es propio,

cambia rapidemente en su contrario, en una
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de las tantas formas de gobierno autocrdtico,
del que estdn llenas las narraciones de los -
historiadores y las reflexiones de los escri-

"
tores pol{ticos. 24
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3.6 ¢ Divorcio Gobierno-Estado ?

Utilizamos el término divor-
cio el intitular este Capftulo, como sinéni-
mo de separacidén, 1la que ha exiatido entre -
el gobierno ¥ el elemento mds izportante de ~
todo Estado, como lo es el pueblo, mismo -
que se inicia, & mi entender, en 1942y -
que ve su punto final en la década de los -
ochenta, toda vez que a mi consideracién hae
abandonado las funciones por las cuales fué -~
institufdo y aunado & ello esus drganos politi
cos gubernczentules se convierten en un acicg
te para la poblacién, estando las considera-
ciones demde mi perspectiva diseminadas a lo

largo del presente trabajo.

El artficulo treinta y nueve
constitucional estipula * La soberanfa na-

cional reside esencial y originariamente en -
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el pueblo. Todo poder piblico dimana del pue~
blo y se instituye para beneficio de éste. E1
pueblo tiens ern todo tiempo 21 inaliensble de-~
recho de alterar o medificar la forma de Bu go

vierno."

Dicho precepto como tentos -~
otros del Pacto Pedersl signado en 1917 fué de
jado de observarse por la clase politica desde
hace algin tiempo, sin embargo se ha acentua~
do a ultimass fechas como consecuencia de la ~
crisis econdmica, que se impactd en nuestro -
pafs en la década de los ochenta,

Las causas de este divorcio &
mi entender son bééicamente que los intereses
perseguidos por le clase polftica y su partido
gson contrarios y muestran diferencias de fonde
con los de la poblacidn en gensrel ; no es -
arriesgado decir que por un lado y en una direg
cidén cemina la clase politica y su partido, ¥

en forma opuesta 1o hace el pueblo.

Resulta necesarioc manifestar - 117



que en gran perte de nuectro nafs y en nicleos
de poblacién muy importantes, dicha clase po-
1{tica gubernamental con su partido son oposi-
cién; esto significa que se han convertido en

minor{as opositoras.,
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CONCIUSTIONES

Primera. - El Bestado surge como -
" necesidad histdrica de independencia frente al
noder secular ide 1z Iglesia, y en nuestro ca-

=0 con la intencién de ser independientes.

Segunda, - Los elementos tangibles
6 intangibles de todo Estado son el territorio,
el pueblo, el gobierno, el poder, y el -
Derecho basicamente.

Tercers.- La evolucién constitu-
cional del México iadependiente estéd marcada -

ner un sentidc 1iberal y federai.
Cuarta.- Bl orden jur{dico vie-
ne a estabjlizar a los elementos tangibles del

Eetado,

uinte, - El Egtadp de Derecho -~
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es una de las primarias manifestaciones de los
Estado modernos.

Sexta.- El Principio de Lega-
1idad es 1ls resultente de la »reocupacién his-
térica de las comunidades por brindarse reguri
dad jurfdica.

Séptima,- Fl Principio de Lega-
lidad es la contencidén y el ruzonamiento de la
autoridad nolftica para circunscribir sus zc--

tuaciones &l marco jurfdico.

Octava.- las garantfas consti-
tucionales asumen uns doble funcién : Dar la
proteccién que el marco jurfdico ofrece a le -
poblacidn y ser mecaniemo de autodefensa del -

ordenamiento jurfdico.

Novena,- Le segurided jurfdica -
como ceracterfatics czrdinel y coneecuencia -
del ordenamieato jurf{dico, traza un lazo -
inescindible entre jueticie y bien comin -
aparte de que proporciona el orden juridico -

fuerza vinculante.

Décima, ~ la crisis de legeli--



dad se manifiesta cuando los destinatarios -
de la norma jurf{dica, primordiaimente los -
érganos gubernamentales, hacen caso omiso &
acatan a medims lo eatipulado por el orden -
Jjurf{dico.

Décima Primera.- El gobierno,
de los Estados democréticos vpor regla gene-—
ral, es un factor de progreso y ne de reirg

ceso.

Décima Segunda.~ Dadas las -~
contradicciones internas de la clase polfti-
ca gubernamental y su partido, éstos impi--
den el desarrollo arménico del pueblo hacie
estadios superiores, y sobre todo e la --

instauracién de un proceso democrdtico.

Décima Tercera.- La observan
cie de la ley por parte de la clase polftica
gubernamentel y de su partido, es el ¥nico
remedio, para empezar a emerger de la cri--

sis estructural que padece nuestro pafis.

Décima Cuerta,- Se hace ne-

cesario e indispensable restablecer la armo-
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nfa y equilibrio iue debe existir en les rela-
ciones jurfdicas entre gobernantes y goberna—-
dos, esf como en el lerscho objetivo y dere--

cho subjetivo.

Décime Juinta.- Mientras le -
clase polftice gubernamental no recobre su cre
dibilidad en el extranjero, resnetsnio los -
derechos humanos, y los procesos electorales,
no habrd inversién extranjera en le w»roporcién
sue ce recuiere, nor 1z inseguridad jurfdica -

que priva.

Décima Sexta.- No es licito y
carece de sustento, el argumento utiligado -~
en el sentido de que el pueblo no se encuentras

" preparado para la Democracia .

Décima Séptima,- E1 pueblo sf -
estd preparado para la Democracia toda vez que
en el siglo pasado se integré el Congreso Cong
tituyente de 1856 - 1857 memorable en la vida

indenendiente del nofs.,

Décima Octava.- La Democracia -

en México como proceso se demostrd cuando se -
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elegfa, por medio del voto popular, e los -
¥agistrados d9 la Supreme Corte de Justicia, -
y ésta se integraba nor gente de renombre y -

reconocido prestigio.
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