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AJIALIS:IS SOC:Io-JURID:ICO 

DE IA DIVERS:IOll EXTRAllJ"ERA DIRECTA E11 llEX:ICO 

:IllTRODVCC:IOll 

La apertura a la inversión extranjera e>cparimentada hoy en d1a 
tanto por paises en vias de desarrollo, llamados del "tercer 

mundo", como por paises desarrollados, ha modificado los 
esquemas tradicionales de protección al comercio y ha hecho que 
se eliminen 
arancelarias. 
incompatibles 

paulatinamente 
Los otrora 

con las ideas de 

restricciones y barreras 
regimenes tradicionalmente 
economia de mercado en sus 

distintas varlan~a~, 9e abran sorpresivamente, no únicamente en 

lo económico sino que ideológicamente abandonan la rigidez qua 

los caracterizó hasta hace muy poco tiempo. ¿Qué ocurre en el 
mundo?, nos preguntamos todos. 

La apertura ha obligado a los gobiernos a adoptar las medidas 

pertinentes para en algunos casos permitir la inversión 

eY..tranjera productiva o bien, como en el caso de México, para 

dar flexibilidad a las regulaciones a fin de que el 
inversionista extranjero, pueda con confianza establecer e 
impulsar empresas o simplemente transferir su capital en forma 
productiva. 

Sin embargo, una apertura comercial o en materia de inversiones 

no es juego de nliaos. S'.ls repercusiones pueden ser fatales 

para quien se abre sin medir consecuencias y sin definir una 
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politica que prevea ries9os y encauce los recursos venidos de 

exterior en provecho del pais propio. 

A estas preocupaciones y otras similares responde el presente 

trabajo en el que se pretende analizar la inversión extranjera 
en México, algunos de sus posibles efectos en nuestro contexto 
social y su reglamentación. A este Ultimo respecto se examina 

el Reglamento de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y 

Regular la Inversión Extranjera y se procura señalar las 
contradicciones que se presentan entre este ordenamiento y 

otros de jerarquia superior, porque si la técnica legislativa 

no es respetad~ ::;e violenta el 

entredicho al menos uno de 
seguridad. ( l) 

orden jurídico y se pone en 

los fines del Derecho: la 

El marco doble 
responde a que 

de este estudio, es decir, 
la inversión extranjera es 

socio-jurídico, 
una actividad 

económica con amplios y profundos efectos en la organización 
social y que, por ello, cae en el ámbito del derecho. Las 

relaciones entre este Ultimo y las otras ciencias sociales son 
muchas. 

Cabe aclarar que durante la elaboración de la tesis fue 

(1) Seqún Rafael Preciado Hernández, la seguridad es "el 
conjunto de ccndiciones sociales de carácter juridico que 
garantizan la situación personal de cada uno de los miembros de 
la comunidad"; en ella "están implicadas tres nociones: la de 
orden, la de eficacia y la de justicia." Esta es la seguridad 
objetiva, fundamento de la seguridad subjetiva, que Preciado 
Hern&ndez denomina "certeza juridica" y que es un "saber a que 
atenerse. n (Preciado Hernández, Rafael. t,ecciones de Fi losofia 
del perecho. 2a. edición, Editorial JUS, México, 1954, págs. 
233 y siguientes). 
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necesario hacer modificaciones como consecuencia de los cambios 
a los ordenamientos leqales sobre la materia y que en el futuro 
seis o menos inmediato alqunos aspectos pueden variar, si ae 

celebra el acuerdo de libre comercio que está por negociarse 
entre México, Estados Unidos y Canadá~ 

La actualidad mis=a del tema puede ser causa de que •• 
transformen varios de los supuestos que aqu1 se consideran. 



CAPITUI.D I 

CONCEPl'OS GENERALES 

Sin caer en el Error de considerar que las relaciones 
económicas son las que detel"t:linan la estructura de la sociedad. 
si hay que reconocer el papel preponderante de la economia en 

la vida social. 

Pero el impacto de la inversión extranjera va 1:1ás allit. de lo 

que eorrespond.ar:ie. a un hecho económico, por importante que 

éste fuera en si mis~o. Y es que e~~ inversión significa algo 
más que el simple ingreso a un pais de recursos venidc~ dQ 

fuera~ es la introducción de un factor extraño, extranjero, en 

una sociedad determinada, que afecta en mayor o menor medida 
otros muchos ámbitos, aun cuando estén muy distantes de la 
econom!a. 

La inversión extranjera ce refleja, desde luego, en los 
sistemas y la capacidad de producción y dls~ribución, los 
niveles de precios y salarios, la exportación e importación de 

bienes y servicios, y los patrones de consumo, por ejemplo; 

pero también puede influir en la demo9rafia, las 

caracteristicas de una zona, las fuerzas politicas, las 
tradiciones y lo::: V-!!:lores culturales. 

Podria decirse que la trascendencia de la inversión extranjera 

está en relación inversa a la solidez de la organización 
económica y social del pais receptor, de manera que sus efectos 
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serán tanto más ex.tensos y profundos cuanto más débil sea eaa 
organización. 

En resumen, la inversión extranjera es un hecho económico y 
social de gran importancia, que no puede ser ignorado por el 
orden juridico. 

"La regla de Derecho -forma y estilo para realizar el 
orden social y la justicia- no es creación arbitraria 
del legislador, sino producto de múltiples fuerzas 
sociales, tales como los intereses económicos, la• 
ideas politicas, las creencias religiosas, la& 
costumbres y los usos colectivos. Es por ello que 
los grandes problemas politices y económicos -y el de 
las inversiones ex't.ranj eras lo es para México
alcanzan relevancia juridica al constituir el 
~~~=~i~~ ~~~~~;~.&)real de numerosas e importantes 

I~1 El Derecho y las otras ciencias sociales 

Las anteriores consideraciones explican que el tema central de 

esta trabajo se considera desde el punto de vista del Derecho y 

también como fenómeno económico y social. 

Según Trinidad Garcia, 11 a) El Derecho es un conjunto de normas 

o reglas que gobiernan la conducta externa de los ho?:bres en 

sociedad; b) es exclusivamente un producto social; fuera de la 

colectividad humana no tendria objeto; c) se impone a los 

hombres por la fuerza de la misma sociedad organizada en poder 

y aplica una sanción al que viola la norma juridica. 11 <3 ) 

(2) sanchez Navarro, Juan. Ensayo Sobre una Política de 
Inversiones Extranieras en México. COUCANACO, edición limitada, 

~~~1~°a'rc119a5,5 'Tif~Íd;,j_ &puntes de Introducción al Estudio del 
~. 2a. edición, Libreria Porrúa Hermanos y Cia., México, 
D.F., 1941, pág. 10. 
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Bonecasse por su parte nos explica que 11 el Derecho es el 

conjunto de reglas de conducta exterior que, consagradas o no 

expresamente por la ley en el sentido genérico del término, 

aseguran efectivamente en un medio y época dados, la 

realización de la armenia social, fundado, por una parte en 

aspiraciones colectivas 

concepción aunque sea 

Derecho."C 4) 

o individuales y, por otra, en 

poco precisa, de la noción 

una 

de 

Naturalmente no se trata de examinar éstas y otras muchas 

definiciones que han dado diversos autores pertenecientes a 

diferentes escuelas con muy distintas concepciones del 

Derecho. Las definiciones transcritas explican porqué se 

afirma que el Derecho participa del orden ético, del normativo 

y del social. 

En cambio la sociologia tiene como objeto Unico lo social, las 

relaciones interhumanas en cuanto tales, la sociedad como es. 

Para Augusto Comte, que concibió y dió nombre a esta nueva 

ciencia, la Sociologia es "el estudio de la interconexión 

social universal, o sea, la investigación de las leyes de 

acción y reacción de las distintas partes del sistema social, y 

sus ~ambios progresivos. 11 (5) 

Otras definiciones de Sociología son las siguientes: 

Joseph H. Fitcher la definió como"··· el estudio científico de 

los seres humanos en sus relaciones uno con otro. 11 <6> 

C4 ) Bonecasse, Julien. Introducción al Estudio del perecho 
(Traducción de José M. cajica, Jr.). la. edición, Editorial 

J(o?é M. Cajica, Jr., Puebla, 1944, pág. 299. 
5 J Citado por Alex Inkeles en su obra ;Qué es la Sociologia?. 

~~¡ edición, Editorial UTHEA, México, 1968, pág. s. 
C Fitcher, Joseph H. Sociologia. 14a. edición, Editorial 
Herder, Barcelona, 1982, pág. 15. 
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Para Isaac Guzmán Vald1via es "··· la disciplina representativa 

del conocimiento empiriol6qico de lo social •.• ": la ciencia que 

estudia "el conjunto de relaciones de convivencia que se dan 
entre lo hoabres. 11 (7) 

Para Max Weber debe entenderse por sociología "una ciencia que 

pretende entender, interpretAndola, la acción social para de 

esa manera explicarla causalmente en su desarrollo y sus 
efectos."(B) 

En su socioloaia, Antonio Caso señala que "... varios de los 

grandes maestros de la ciencia -Pareto, Max Weber, Ven Wiese, 

Soroi;.ln-, c::i::.::::ibcn !! la Sociologia cae.o una ciencia pura, que 

ha de limitarse a cociprobar los hechos sociales, sin tener en 

cuenta las aplicaciones prácticas que podrian deducirse de sus 

investigaciones."(9) 

Los sociólogos modernos, principalmente los americanos, se 

inclinan a darle a esta ciencia una aplicación práctica. Asi, 

para Ely Chinoy la Socioloqia " ••. Se basa en el supuesto, comUn 

a todas las ciencias sociales, de que el método cientifico 

puede contribuir grandemente a la comprensión del carácter del 

hombre, sus actos y las instituciones asi como a la solución de 

los problemas prácticos a que se enfrentan los hombres en sus 

vidas colectivas.n{lO) 

En el caso a~ la Ecvnc:!:, coeo en ~1 del Derecho (y en el de 

la Sociologia), hay muchas definiciones, ninguna de las cuales 

(7) Guzmán Valdivia, Isaac. El Conocimiento de lo social. 6a .. 
~df"ción, Editorial Jus, México, 1990, págs. 19 y 20. 
lB Weber, Max. Economía y Sociedad. Quinta reimpresión, 
Fo~do de Cultura Económica, México, 1981, pág. l. 
( 9 1 caso, Antonio. Sociologia. ~a. edición, Editorial Porrúa, 
~éxf·co, 1945, pág. 18. 
(10 Chinoy, Ely. La Sociedad. 12a. reimpresion, Fondo de 
Cultura Económica, México, 1983, pag. 13. 
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satisface a todos los autores. En las definiciones clásicas se 
suele acentuar la noción de riqueza material, su formación, 

distribución y consumo. A esa noción se han agregado las de 

valor, intercambio, progreso social, necesidades, bienestar y 

otras que parecen estar fuera de contexto, como las de justicia 
y equidad. 

Paul y Ronald Wonnacot consideran que la Economia "es el 
estudio de cómo logra la gente su subsistencia, cómo adquiere 

su alimento, vivienda, vestu.ario y sati"sface otras necesidades 
y comodidades materiales en este mundo. Es el estudio de los 

problemas que encuentra el hombre y la manera como puede 
resolverlos."(ll) 

Segün el Dictionnaire des Sciences Economiques, la economia (o 
la económica, como prefiere llamarla), "estudia los actos 
intermediarios que tienden a establecer un lazo entre la 
producción de las riquezas y la satisfacción de las 
neceaidadea•Cl2). 

Seqún lo expuesto en este inciso, las tres ciencias que aqui se 

mencionan se refieren a lo social, desde distintos puntos de 
vist~ y no necesariamente en forma exclusiva. Esto vincula al 
Derecho, la Economia y la Sociologia. El Derecho es un dato 

sociológico fundamental y la Socioloqia y la Economia 
proporcionan al Derecho muchos de los datos reales, con los 
cuales la técnica juridica constituye el orden normativo que, a 

su ve:, ordena les relaciones sociales y los actos de contenido 

económico. 

(ll) Wonnacot Paul. Ronald Wonnacot. ~ (Traducción de 
Leonidas Mora). la. edición, Editorial MacGraw-Hill 

Zf~f"~i~~Í~~~~i~e5 d!~' s~~~~~~~ ~°c1o°r!'m1i~e1s9,8 1.rotf:9i, 3~ágs. 455 y 
siguientes. 
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I.2 Actos de Comercio 

Para los propósitos de esta tesis, vale la pena subrayar qua 

una de las nociones que se incorporan al concepto de lo 
econóz:iico, es la de cambio o intercambio1 y que dentro da loa 
estuerzos que los autores han realizado para derinir el de ac:t.o 
de comercio está precisamente el concepto de intercambio: •• 
afirma que el acto mercantil es una acto de intermediación en 

el cambio de bienes, de servicios y del crédito. 

El Códiqo de Co~ercio de 1887 -aún en vigor si bien buena parte 
de sus disposiciones oriq inales han sido derogadas por lc:{GS 

especiales- en las 24 tracc!o~cs de su articulo 75 enumera lo• 
acto& que en nuestro derecho tienen el carácter de mercantilea, 
y parece dar la razón al qran numero de autores que, con 

Vivante, piensan que: 

"Es imposible sumir en un concepto ünico los actoa 
tan incoherentes a que el legislador ha impreeo el 
carácter comercial, y la doctrina, que quiero 
incorporarse en el derecho positivo, debe trancamente 
renunciar a una definición que por necesidad l~ica 
resultaria inconcebible con el derecho vigente."< ) 

La inversión extranjera se concreta a través de actos de loa 

enumerados en el citado articulo 75, tales como las compras y 
ventas de bienes muebles e inmuebles hechos con propósito de 

especulación comercial; laa compras y ventas de porc!onea, 

acciones y obligacionee tlc l4S sociedades mercantiles; la 

conatitución y oporación de las empresas listadas en las 

fracciones V a XI; las operaciones de comisión mercantil y 

mediación de negocios: los contratos relativos al comercio 

(1l) Tena, Felipe de J. perecho Mercantil Mexicano, lOa. 
edición, Editorial Porrüa, México. 1980, pág. 51. 
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maritimo; los depósitos por causa de comercio y en almacenes 

generales; y la negociación de titules de crédito. 

I. J la Acción social, el Fenóaeno Social y el Proqreso 

Social 

La acción, el fenómeno y el progreso sociales, están 

considerados como los pilares de los conceptos sociológicos 

fundamentales, teniendo mayor relevancia en el tema de este 

tesis los dos últimos. 

J.J.1 La Acción Social 

Para Max Weber, por acción debe entenderse •una conducta humana 
(bien consista en un hacer externo o interno, ya en un omitir o 
permitir) siempre que los sujetos de la acción enlacen a ella 

un sentido oubietiyo.• Continúa explicando que la acción 
social •es una acción en donde el sentido mentado por su sujeto 
o sujetos estA referido a la conducta de otros, orientándose 
por esta en su desarrollo."(14) 

La a~ción será social cuando esté orientada por las acciones de 

otros, con arreglo a ciertos fines o a valores, o será 
determinada por sentimientos o por la costumbre. Por ejemplo, 

desde un punto de vista formal, la actividad económica de un 
individuo lo será cuando to~a en cu~nta el respeto por terceros 
de su propio poder efectivo de disposición sobre bienes 

económicos. "Desde una perspectiva material: cuando, por 
ejemplo, en el consumo entra la consideración de las futuras 

necesidades de terceros, orientando por ellas de esa suerte su 
propio ahorro.•< 15 l 

(14) Weber, Max. Op. cit. pág. 1 
(15) Id., pág. 18 
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I.3.2 El Proqreso Social. 

Toda sociedad y toda cultura, a~n la mAs tradicional o 
conservadora, está sujeta a cambio, detinido éste como una 
variación de un estado o modo precedente de existencia. Lo• 

cambios que nos interesan son los que representan una 
modificación compartida de comportamiento. 

Los aspectos caracteristicos del cambio son: a) es teaporal, ea 
decir, el paso del tiempo es una condición importante para que 
ocurran los cambios; se requiere de él tanto para la renovación 
como para el abandono de formas de comportamiento; b) es 
ambiental, es decir, se da siempre en entornos concretos, tanto 
!isicos como culturales; e) es humano, es decir, que lo produce 
el hombre quien a su vez se ve afectado por el cambio. Además 
el hombre (en su sentido amplio} está en constante 
transformación; cambiando. 

Estos tres elementos combinados forman, como lo expone Joseph 
H. Fitcher, las condiciones necesarias bajo los cuales ae 
verifican todos los cambiosC16). Dicho de otro modo: el 

cambio tiene que efectuarse en alqlln tiempo, en algün lugar y 

debe afectar a algunas personas. 

El cambio puede ser deliberado, cuando es llevado a cabo por 
reformadores o grupos de presión: por personas que prevén la 

dirección en que les 9ustaria que se moviesen la sociedad y la 

cultura, dirección que supuestamente debe ser de progreso. Por 
otra parte, el cambio puede ser no deliberado, imprevisto, y 

generalmente ocurre a consecuencia de fenómenos naturales, y la 

C16 > Fitcher, Joseph H. Op. cit., págs. 344 y 345. 
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importancia de sus efectos depende de la capacidad de la 
sociedad para absorberlos o para reaccionar frente a ellos. 

El progreso es un cambio hacia objetivos aprobados y deseables: 
es decir, un movimiento dirigido a un fin u objetivo reconocido 
y deseado. 

Fitcher expone que debe emplearse como criterio de progreso una 
relación entre el fin y les medios: "Por ejemplo, toda 
institución importante tiene por fin la satisfacción de ciertas 
necesidades sociales y culturales de la gente. Los medios 

empleados dentro de cada institución se pueden analizar 
cuidadosamente y se puede deducir 11 grosso modo" una 

generalización del grado en que se realizan en la cultura total 
los fines institucionales. Dado que ninguna sociedad permanece 

inmóvil, al grado en que los cambios aumentan o disminuyen las 

satisfacciones culturales indica el grado en que una sociedad 
es progresiva o regresiva.11(17) 

Desde luego no todos los fines se pueden definir claramente al 

existir áreas que no permiten distinguir entre fines y medios 

como podria ocurrir en el nivel de instituciones politicas y 

educativas, en donde no es posible decir exactamente que una 

linea de realizaciones sea wás progresiva que otra. Sin 

embargo, en niveles básicos puede apreciarse la relación entre 

medios y fines, como por ejemplo si admitirnos que la producción 

de mayor número de artículos a precios más bajos es un fin 

propio de la institución económica, podernos concluir que la 

producción mecanizada en principio es superior y más progresiva 

qua el ~ist~~~ de trabajo manual. si admitimos que la garantía 

de justicia y la protección de la ley para el mayor número de 

ciudadanos son fines de la institución política, podemos 

coraparar el grado en que las diferentes sociedades han logrado 

(l7 ) Id., pág. 349. 



- lB -

estas =etas y, por ende, identificar a las que han progresado 

más. 

Fitcher advierte que ºun ca:nbio rápido no es sinónico de 
progreso. En algunos casos las culturas que cacbian cás 
rápida:ente en el mundo r.ioderno son las que han hecho grandes 

progresos en los aspectos técnico, caterial e industrial de la 

sociedad. Los conatos de introducir car.bies mediante planes 

quinquenales en la industria han dado, a veces, coco resultado 

la dislocación de las instituciones no econóoicas. Este género 

de experiencia indica que el sociólogo debe de examinar el 

ritmo y la dirección de todas las instituciones dentro de la 

sociedad y sólo después juzgar sobre la base la relación entre 
medios y fines.u(ldi 

El Ciccionario de sociologia contiene estas nociones de 

progreso social: 

"Cambio o movimiento en la dirección de algún 
objetivo reconocido y aprobado. Actividades 
finalistas de la sociedad cuando están bien 
concebidas y se les organiza de modo eficaz... El 
progreso social no afecta por igual, de modo 
necesario, a toda la sociedad en un 1:1.omento 
determinado ...• Cuando se habla del progreso social, 
en general, se supone o debe suponerse la existencia 
de valores asimismo generales de carácter fundamental 
o que se aceptan como indudables por la sociedad en 
cuestión... casi todos los sociólogos sostienen que 
el progreso debe definirse en función del doI:1.inio: 
dominio sobre la naturaleza fisica, de una parte, y 
dominio ~vLr.:: !ti ~:::.-=:: . .:::-::!.':::::::? h•J!"""!fl::>i y de las 
relaciones humanas, de otra. Casi todo el contenido 
de la cultura no consiste en otra cosa que en esas 
relaciones de dominio. Y en el avance de la cultura 
está la única mejora de las relaciones humanas, que 
el hombre conoce con alguna evidencia. La 
posibilidad de un progreso general depende de la 
respuesta que demos a la cuestión de si la humanidad 

(lB) Ibidem. 
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es capaz de un alto nivel de 

LUia Recasens Siches escribe acerca del progreso: 

Que la• inversiones extranjeras sean factor de progreso depende 
del tratamiento que se les de en las !laciones que las acojan, 

en la que deben de darse las condiciones necesarias para que 

esos capitales se arraiguen en ellas y no sean simplemente 
pa•ajero•, en busca de su incremento inmediato para después 

salir sin haber dejado ninguna inf=~cstructura. 

J:.3.3 El Fenómeno Social. 

catalogado como uno de los conceptos sociológicos 

fundamentales, la mayoría de los autores lo califican como 
hecho social total, expresión torj ada por Marcel Mauss, para 

designar los fenómenos en los que 11 se expresan a la vez y de 

golpe toda clase de instituciones: religiosas, jurídicas, 
morales (políticas y familiares al mismo tiempo), económicas 
(que suponen for?:1as particulares de producción y de 
distribución), sin contar los fenómenos estéticos en que 
desembocan estos hechos y los fenómenos morfológicos que 
aanifiestan estas instituciones."(21) 

(19) Diccionario de Sociolog1a. Henry Pratt Fairchild, 
Editor. Traducido por T. Muñoz, J. Medina Echavarria y J. 
Calvo. 4a. edición, Fondo de Cultura Económica, México, 1966, 

~!85 23
;e

0

casens siches, Luis. sociologia. 19a. edición, 
tgi~orial Porrüa, México, 1982, pág. 262. 
( ) La Sociologia (Diccionario del Saber Moderno). la. 
edición, Ediciones Mensajero, Bilbao, 1970, pág. 223. 
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Esta relación recuerda que la sociedad ea una totalidad y que 

la disección que hace el sociólogo es por razones de orden 

sistemé.tico. 

De esta forma, el hecho social solo es real cuando e&tA 
inteqrado en un sistema. 

El Diccionario de Socioloc;ia define a los fenómeno• •ocialaa 
como aquéllos "acontecimientos, hecho• o suceso de interéa 
social, susceptibles de descripción y explicación cientifica, 
PUcdcn ser los fenómeno• mismos de un determinado problema o 
aquellos que lo condicionan.•(22) 

Eell OUrk.~ci~ expone que "los hechos sociales son fenómenos de 

indole mental, loa cuales se han formado, en ul~ima inatanc~~, 

por aporte de datos o ingredientes paiquicos (por tanto de los 

individuos), pero que una vez constituidos como tales hechos 

sociales, cobran una nueva magnitud y nota& particularea que ya 

no &on reductibles a los ingrediente• individuales, ni 
explicables por •stoa.(23)• 

Los tenómenoa socialea los encontratios en todas partes, desde 
los instintos religiosos, convicciones morales vigentes, uso• y 

costumbres, leye• juridicas, etc. 

René Maunier, citado por Luis Calderón Vega, nos dice que lo& 

hechoa socialea son 

u Esos upos comunes, repetidos ·¡ 
m~Ítiplicados,"( 2 41 cÍue hacen que loa hombres que 
piensan y obran de acuerdo, formen una sociedad y 
agrega que •pueden pues llamarse hechos sociale• las 

<(;;>) piccionario de Sociologia. Op. cit. pág. 123. 
Citado por Recasens Siches, Luis. Op. cit. pag. 208. 

(24) Calderon Vega, Luis. Tniciacióo a la Sociologio., Ja. 
edición, Editorial JUS, México, 1989, pág. 99. 
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que se 

En relación con la inversión extranjera, es aplicable la 
definición del Diccionario, puesto que tal inversión es un 
acontecimiento de intere.s social que puede describirse y del 

que pueden desprenderse consecuencias de interés social que van 

a incidir directamente en la sociedad, en un lugar y momento 

dados, con una relación causal importantisi~a: 

"Una opinión objetiva de las inversiones extranjeras 
en México, debe e~itirse partiendo de dos hechos 
reales, que pueden sintetizarse corno sigue: 

"a) La insuficiencia de los capitales disponibles 
en el pa!s y la desigual distribución de los mismos 
entre la población, en tal fonna que el porcentaje 
mayor de bienes está en poder de una reducida 
minoria, situación que se traduce para la mayoria, en 
niveles de vida inferiores al nivel medio suficiente 
que reclama el hombre para una existencia digna. 

"b) El crecimiento de la población en México, es 
superior al de los capitales que se requieren, tanto 
para elevar el nivel de vida de la población actual, 
como para recibir a la población futura en un nivel 
de vida realmente humano. 

"Todo pais en proceso de desarrollo, para elevar el 
nivel de vida de su población hasta un minimo general 
satisfactorio, necesita acelerar su proceso de 
capitalización. En la medida en que el proceso 
interno o nacional de capitalización de un pais sea 
deficiente, como en el caso de México, la ayuda 
externa constituida por inversiones extranjeras 
~=~~!!~iél~~." ~16~ncipio no solo conveniente, sino 

( 25 ) Ibidem. 
C26 ) Christlieb Ibarrola, Adolfo. Inversiones Extranjeras en 
~ Ponencia ante la camara de Diputados el 28 de octubre 
de 1965, en relación con el tema, págs. l y 2 
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I.4 Concepto de Inversión Extranjera e Invarmioniat. 
Extranjero 

Por inversión puede entenderse, de acuerdo con el Diccionario 

de la Real Academia de la Lengua Española "hablan~o en 
caudales, emplearlos, gastarlos o colocarlos en aplicacionea 

productivas" <27 ). El concepto económico de inversión ea •t.a 
compra de alquna forma de propiedad, tangible o intangible, o 

cualquier interés en dicha propiedad, respecto 'de la cual •• 

obtendr~n ingresos, y la que se retendr& por un periodo 
razonable de tiempo.•(28) 

Jorge Barrera Graf define a la inversión extranjera a la luz 

del Articulo 20. de la Ley para Promover la Inversión Mexicana 
y Regular la Inversión Extranjera (en lo sucesivo ln 11 Ley") 

como aquella inversión que realicen las personas o entidades 
enumeradas en sus 4 tracciones, en el capital de l ~ empresas, 
en la adquisición de los bienes y en las operaciones a que la 
propia Ley se re!ierel29). 

Por lo que se refiere a la expresión "inversionista 
extranjero", nos remitimos tar.i.bién al propio articulo 20. de la 
Ley, que en sus cuatro primeras fracciones los presenta: 

11 Art1culo 2.- Para los efectos de esta ley se 
considera inversión extranjera la que se realice por: 

I.- Personas morales extranjeras: 

II.- Fórson~~ fisicas extranjeras; 

(27) Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española. 
Editorial Espasa Calpe, Madrid, 1947, pág. s.n. 
(2B) Encyclopedic Oictionary of Business L2tw, Prentice-Hall 
I~§¡• Englewood Cliffs, N.J., 1970, pag. 78. 
( Barrera Graf, Jorc¡e. Inyersiones Extranierao, la. 
edición, Editorial Pornla, México, 1975, pág. 13. 
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III.- Unidades económica extranjeras sin personalidad 
juridica: y 

IV. - Empresas mexicanas en las que participe 
mayoritariamente capital extranjero o en las que los 
extranjeros tengan, por cualquier titulo, la facultad 
de determinar el manejo de la empresa." 

El Reglamento do la Ley para Promover la Inversión Mexicana y 

Regular la Inversión Extranjera (en lo sucesivo el 
"Reglamento"), establece en su articulo lo. que por 

inversionista extranjero se entenderá a "las personas, unidades 

y sociedades a que se refiere el articulo 2o. de la Ley, con 

excepción de los extranjeros radicados en el pais con calidad 

de inmigrados a que se refiere el articulo 60. de la Ley ..• 11 

Reepecto de este concepto. la legislación canadiense (The 
Canadian Foreign Investment Review Act) establece que es 0 una 

persona no-elegible", es decir, una persona que no sea 

ciudadano canadiense (inmigrante o terrateniente domiciliado en 

Canadá; un gobierno extranjero; o una sociedad anónima que esté 

controlada, en cualquier forma, por uno de esos individuos o 

gobiernos, que realicen inversiones en activos netos por las 

cantidades minimas que la Ley establece). 

La Ley de Inversiones Argentina de 1980, aglutina en su 

articulo 20. ambos conceptos y define como inversión extranjera 

"todo aporte de capital perteneciente a inversores extranjeros 

aplicado a actividades de indole económico realizadas en el 

pais y la adquisición de participaciones en el capital de una 

empresa local existente, por parte de inversores extranjeros", 

y detine al inversionista extranjero como 11 toda persona fisica 

o jurídica domiciliada fuera del territorio nacional, titular 

de una inversión de capital extranjero, y las empresas locales 
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de capital extranjero (en las que la participación extranjera 

exceda del 49\ de su capital social) ."(30) 

Barrera Graf señala que el concepto inversionista extranjero 

deb1a ser más claro ya que si nos atenemos al concepto que 

establece la Ley, sin lugar a dudas caer!an dentro de lo• 

conceptuados como inversionistas extranjeros los turistas, loe 

extranjeros que se internan por la frontera para carqar 
gasolina y otrosCJlJ. 

I.5 Modalidades de la rnversión Extranjera 

Se suele dividir a la inversión extranjera en directa e 
indirecta. Ignacio Gómez Palacio y Za!!?o:a cGcribe que: .. La 

diterencia radica fundamentalmente en el grado de control del 

inversionista extranjero. En tanto la inversión indirecta o de 
portafolio se dirige al otorgamiento de préstamos y adquisición 
de valores mobiliarios, la inversión directa implica el control 

de empresas o negociaciones en las que participa el 

inversionista extranjero."(32) 

Para determinar cuál de los dos tipos de inversión requlan la 

Ley y el Reglamento, es importante referirnos nuevamente a su 

Articulo 2o. del primero de los ordenamientos, que señala su 
ámbito de aplicación, es decir que se sujeta a las 

disposiciones de la Ley la inversión extranjera que se realice 

en el capital social de las empresas, en la adquisición de los 

bienes y en las operaciones a que 1~ propi~ Ley oa r~rl~re; por 

otra parte es conveniente establecer que en los términos de la 

(JO) Boletín Semanal del Kinisterio de Economta. ~ 
f~vyrsiooes Egtranieras. Buenos Aires, JO de junio de 1980. 

I Barrera Graf, Jorge. op. cit., p4g 14. 
(32) Gómez Palacio y Gutiérrez Zamora, Ignacio. Inversión 
Extroniera :Pirecto, la. edición, Editorial PorrUa, México, 
1905, pág. 14. 



- 2S -

Ley del Mercado de Valores, son valores las acciones, 

obligaciones y demás titulas de crédito emitidos en masa a los 

que podemos agregar los otros titulas de crédito que aparecen 

regulados en la Ley General de Titulas y Operaciones de 

Crédito, para conformar el universo de valores mobiliarios. 

Considerando que la participación extranjera en el capital 
social de una empresa trae consigo la emisión de acciones o 

bien au transmisión, resulta necesario excluirlas de los 
valores mobiliarios de la considera·ción general, para los 

efectos de afirmar que la Ley y el Reglamento requlan la 

inversión extranjera directa. 

Dan'tro del marco general que establece el Reglamento, podemos 

clasificar a la inversión extranjera directa dentro de 
grandes grupos: 

a) La que se realice por inversionistas extranjeros, en 

cualquier proporción, en el capital de las empresas en el acto 

de su constitución o en las ya establecidas. Por regla 

general, se requerirá autorización de la SECOFI cuando los 
inversionistas extranjeros adquieran acciones o activos tijos 

cuapdo como resultado de la adquisición, se rebase la 

proporción del 49t del capital social o de los activos fijos: 

sin embargo establece la excepción de que dicha participación 

podrA ser de hasta un 100\ sin autorización de la SECOFI, para 

realizar las actividades no incluidas en la Clasificación 

Mexicanc1 de Actividades y Productos que elabora el Instituto 
Nacional de Estadistica, Geoqraf1a e Informática, 

con los requisitos que establece el articulo 

Reglamento. Lo anterior aplica también a la 

maquiladora (Arts. del So. al 7o.). 

cumpliendo 

so. del 

industria 

b) La 

desarrollo, 

que ·real icen sociedades 

entendiendo por estas a 

financieras para el 

las personas morales 
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extranjeras cuyo objeto consista en fomentar el desarrollo de 

paises en proceso de desarrollo, mediante la aportación de 

capital de riesgo temporal, el otorqamiento de financiamientos 

preferenciales y el apoyo técnico de diverso tipo. 

El Reglamento señala ciertos casos en que no se considerar& 

inversión extranjera la que realicen este tipo de sociedades 

(Arts. Bo. y 9o.). 

c) La inversión extranjera que se realice mediante 

fideicomisos: 

c.l) Sobre 

requerirAn de 
inversionistas 

acciones, activos fijos y 
autorización de la SECOFI, 

adquieran los derechos de 

empresas, que 

cuando los 
fideicomisario 

siquientes: de voto o pecuniarios sobre acciones de sociedades 

qua impliquen o den por resultado que la participación total de 
dichos inversionistas en el capital de la sociedad de que se 

trate rebase la proporción del 49\; de disponer de más del 49\ 

de los activos fijos de una empresa: o de los de explotación de 
una empresa o de los activos esenciales para su explotación 

(Arts. 10 al 12); 

c.2) El articulo 13 del Reglamento prevé la poaibilidad de 

que la SECOFI autorice 

adquirir certificados 

a inversionistas extranjeros 

de participación ordinaria 

para 

de 

fideicomisos cuyo patrimonio esté constituido por acciones de 

emisoras que coticen en bolsa, siempre que las acciones 

fideicomitidas integren series "N" o neutras, que solamente 

podr4n ser adquiridas por los fideicomisos citados s i'!mpre y 

cuando los certificados den al extranjero únicamente derechos 

pecuniarios, estableciéndose que las acciones "N" no •• 

computaran para efecto de determinar el monto de la 

participación de inversionistas extranjeros. 
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El fideicomiso se constituirá con la concurrencia de la 
sociedad emisora actuando como fideicom.itente y las acciones 

quedarán en poder de la institución de crédito que actúe como 
tiduciario quien emitirá los correspondientes certificados de 

participación ordinarios, cismes que en su caso se cotizarian 
en bolsa directamente o por conducto de la institución 
fiduciaria. 

En noviembre de 1989, quedó constituido el Fideicomiso de 
inversión Neutra en nacional Financiera, s .H .c., t. B. o., que al 
31 de diciembre de sea año habia captado 31 millones de 
dólares, que significaban el 2\ de la inversión extranjera 

modida al cierre del año. Al 2 6 de diciembre de 1990, este 

Fideicomiso presentaba recursos acumulados de $676,047 millones 
de dólares. Es importante hacer notar que el Fideicomiso captó 

hasta el mes de julio $612,490 millones de dólares y que a raiz 

del inicio de las hostilid!!d~s en el Golfo Pérsico, descendió 

en un 18' para situarse en $504,000 millones de dólares y tener 

un repunte durante los últimos meses para alcanzar la primera 

de las cifras (Fuente: Bolsa Mexicana de Valores). 

El Articulo 14 prevé, además, que la SECOFI podrá otorgar 

aut.orizaciones para que .fideicomisos con las caracteristicas 

indicadas adquieran acciones serie "A" o mexicanas de 

sociedades que coticen en bolsa, cuando las sociedades emisoras 

de las acciones lleven a cabo o proyecten nuevas inversiones. 

Estas acciones tampoco se computarán para determinar el monto y 

proporción de la participación de inversionistas extranjeros en 

el capital social de las sociedades emisoras. 

c.3) Sobre inmu~blc~. 

El Capitulo III del Titulo Tercero reglamenta el permiso por 

parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la 

constitución de fideicomisos sobre inmuebles en la zona 
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restringida, en donde los fideicomisarios sean extranjero• o 

sociedades mexicanas sin cláusula de exclusión de extranjeros, 

que vayan a utilizarse o destinarse exclusivamente para 

actividades turisticas o industriales en las que se haga una 

nueva inversión en activos fijos que no exceda de ~ 

millones de pesos (Arts. del 16 al 22). 

El articulo 20 establece que dichos fideicomisos podr6.n tener 

como vigencia JO años i1:1prorrogables, sin embargo la citada 

Secretaria podrá expedir permisos para nuevos fideicomisos en 

donde participen las mismas partes y en los mismos términos. 

d) Temporal. 

El Reglamento, en el capitulo IV del Titulo Tercero, plantea la 
posibilidad de que la Secretaria autorice a extranjeros para 

adquirir en cualquier proporción derechos de fideicomisarios 

respecto de acciones de sociedades que realicen ciertas 

actividades económicas (de las contenidas en los articulo 4o. y 
So. de la Ley) reservadas a mexicanos o sociedades con cl'u•ula 

de exclusión de extranjeros o sociedades con limites de 

participación extranjera menores al 50\ según en el último de 

los articulas establece, cuando estas se encuentren en extremo 

desequilibrio financiero, insolvencia, quiebra, etc., o cuando 

requieran llevar a cabo nuevas inversiones para aumentar la 

producción a fin de destinarla a la exportación. 

X.6 Ubicación del tema dentro de la Sociologia 

He?!!.of' tratado de abarcar en los incisos anteriores diversos 
aspectos de la Sociologia, para procurar c~tabl~cer una 

relación entre el tema y la ciencia. 

La Sociologia como ciencia que estudia las relaciones humanas, 

analiza el impacto que en la sociedad producen las inversiones 
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extranjeras. 
beneficio al 

¿Serán motor de progreso? ¿Han traido algún 

pais y lo procurarán en un futuro? ¿Se ha 

convertido nuestra Hación en pais maquilador? ¿La sociedad en 

las fronteras se ha visto beneficiada con el 

establecimiento de industrias maquiladoras? 
acumulando en su haber tecnologias devaluadas?. 

de dificil respuesta. 

impresionante 

¿continuará 
son preguntas 

Por lo pronto la Sociologia dispone de elementos para concluir, 

aunque sea temprano, que si bien es cierto que en México se 
procuró una regulación rigida a partir de 1973 con la Ley Para 

Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión 

Extranjera, a fin de ejercer un serio control sobre las 
inversiones extranjeras, éstas ingresaron a las áreas 
consideradas no prioritarias pero de gran poder e influencia 

sobre la sociedad, como la alimenticia, la de los automóviles y 

la re fresquera, que determinan en muchas ocasiones su conducta 

y su comportamiento. 

Si nos colocamos con el espiritu de Ely Chinoy y de las nuevas 

generaciones de sociólogos, su participación puede llegar a ser 

rundamcntal para aportar elementos a la sociedad que le 

per!Jlitan bajo esquemas de contrapesos y equilibrios, establecer 

pautas que coadyuven para que la inversión extranjera sea punta 

de lanza para el progreso de todos los mexicanos y no sólo de 

unos cuantos. El derecho, por su parte, debe de establecer las 

normas claras y precisas que, en su caso, favorezcan el ingreso 

de capitales foráneos bajo esquemas de seguridad e igualdad. 



CAPITO'ID II 

ANTEC'EOE!rl'ES HISTORICOS 

II.l Antecedentes Generales 

II.1.1 El Mercantilia•o 

Se suele considerar al mercantilismo de los siglos xvr y XVII 

como el punto de partida de la inversión extranjera. 

Antes de ese tiempo el estado-nación estaba apenas 
integrándose, de manera que los conceptos cismes de "nacional" 
y "extranjero" ten1an una connotación más sociológica que 

política o jurídica; las doctrinas económicas medievales en 

principio reprobaban el comercio y la inversión con fines de 

lucro; la estructura feudal y la escasez de medios de 
comunicación y sus !numerables riesgos de todo género, 

obligaban a que la actividad comercial se constriñera a la 

ciudad o a la comarca, encierro que sólo de vez en cuando 

rompian las grandes ferias. 

El pensamiento escolástico fue haciendo cada vez más 

concesiones a las nuevas realidades sociales, económicas y 
politicas, hasta que ap"r~cfó -:?l :.crcc:int.!.lisl:i.O, nombre 
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genéricoCll) que se aplica a los econocistas de los siglos 

antes mencionados y cuyo comün denominador es el de considerar 
que el fin económico de las naciones es el enriquecimiento, 

aunque para obtener ese fin daban recetas muy distintas, de 

acuerdo con loa problemas de su pais y su momento. 

Las primeras manifestaciones del mercantilismo coincidieron, 

por una parte, con la reforma religiosa que exaltó el esfuerzo 
individual y legitimó el afán de lucro. Sobre el Calvinismo 

dice Calderón Vega que "Segün esta doctrina, el Unico modo de 

vida grato a Dios es precisamente el cumplimiento en el z:iundo 

de los deberes que a cada cual impone la posición que ocupa en 

la vida y que, por lo mismo, se convierte para él en profesión 
(y) esta idea determina la consideración del trabajo 

profe~ion~l co~o la misión impuesta por Dios al hombre. Podéis 

trabajar para ser ricos -escribía Baxter-. El deseo de 

enriquecerse sólo es malo cuando se tiene por fin asegurarse 

una vida despreocupada y cómoda y el goce de todos los 

placeres; pero, como ejercicio del deber profesional, no sólo 

es éticamente licito, sino que constituye un precepto 

obligatorio." (3 4 ). Por otra parte, coincidió el mercantilismo 
con los grandes descubrimientos geográficos que abrieron 

nueyas rutas a la navegación y al comercio y que ofrecieron a 

Europa todo un nuevo mundo, fuente inagotable de metales 

preciosos. Las nuevas Indias Occidentales y las viejas Indias 

Orientales proveían tanto materias primas o elaborados, como 

mercados para los productos europeos, que los distintos 

reg1menes coloniales permitieron explotar a través de los 

::.o;::no¡::olio~ com.:;::rcld.lt!:a que también surgen en esa época y de 

los cuales el más conocido es la Compañia Holandesa de las 

(33) El nombre es de reciente creación pues aún no aparece en 
los diccionarios de Economia publicados ya bien entrada la 
q~7µnda mitad del siqlo pasado. 
( 1 Calderón Vega, Luis. Op. cit. pág. 107. 
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Indias Orientales, considerada como la primera d• la• 

sociedades por acciones. 

El desarrollo del mercantilismo varió de estado a estado: en 

España se desarrolla el metalismo o bulloniamo que da la 
preferencia a la acumulación de los metales preciosos, sin 

buscar vias alternas de riqueza y desarrollo, lo qua provocó 
que al !inalizar el siglo XVII Espa~a llegara a una gran 

pobreza, dado que ol oro 'J la plata que recibia de Am'rica 

tenia que destinarlo a la compra en el extranjero de bienes que 
no producian o producían inauticientemente un caapo 
semi-abandonado y una industria que daba sus primeros pa•o• sin 
recibir apoyo alquno. 

Francia se caracterizó por un progreso industrial y c01:1ercial 
considerable, con la mira, entre otras, de atraer al oro 
español. El Estado reglamentó la indus~ria y el co~a~cio. 

Inglaterra, 

impulsa en 

después la 

paia exclusivamente agricola en el aiglo XV, 
el siglo XVI primero la industria metalürqica 'J 

textil. "La industria prospera rllpidamente 'J la 

pirateria sienta las bases para la constitución de la marina 

inglesa, cre~ndose as1 el comercio colonial ••• Inglaterra emula 

a Holanda, haciendo del cotnercio y la navegación las piedras 

anc¡ulares de su mercantilismo, pero sin descuidar para nada la 

industria •.• ; al fin de cuentas se queda con la supremacia 
comercial y maritima en l713.n(35) 

(JS) En esa techa se celebró el tratado de Utrecht. - Gómez 
Granillo, Moisés. Breye Historia de las Doctrinas Económico1. 
lla. edición, Editorial Esfinge, S.A., México, 1983, pllgs. 36 y 
37. 
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Il:.1.2 La Revolución Industrial 

El cambio rápido de una econocia predominantemente agricola a 

una econom1a predominantemente industrial, es lo que se conoce 

con el nombre de Revolución Industrial, que se extendió en 

Europa a partir de la segunda década del siglo XIX y que se 

inició en Inqlaterra a fines del siqlo XVIII. Nos ilustra Erik 
Hobebavn: "Esta nación no puede esperar menos que llegar ser la 
mayor y floreciente de todas."(36) 

Precisamente fue esa la época en que una serie de inventos 

permitieron un qran aumento en la producción de bienes de 
consumo y de capital; las nuevas máquinas de hilados y tejidos, 
el uso del coque y otros avances en los procesos de fundición 

y, sobre todo, la ~quina de vapor que proporcic~ó un~ !ucr.~c 

de fuerza que hizo posible la sustitución de los talleres 
pequeftos por las qrandes fAbricas. 

Inglaterra consiguió sUbi tan:ente elevar la producción de 

carbón, hierro y paños. La isla contaba con abundantes 

recursos agricolas y pecuarios~ tenia excelentes medios de 

comunicación naturales, el mar y rios navegables, que 

complementó con un amplio sistema de canales y caminos. Por 

otra parte, las constantes guerras se libraban en el 

continente, mientras que la isla se vió libre de conflictos, y 

la monarquía se consolidaba, protegia la industria de la 

competencia extranjera, garantizaba la moneda y mantenia la paz 

y el orden, sin perjuicio de permitir la despiadada explotación 

de hombres, mujeres y niños en 1~ qu~ en buen: p~~c ca ~poyó 
el desarrollo industrial. 

(3 6 ) Hobsbawn, Erick. En torno a los Orígenes de la Revolución 
Industria 1 (traducido -p~or~u=:o"f~e-=1°'i~a~~c°'"a~s"tcie""1'"'1~a~n~o~s~Ly~~E~n~r~i~qu~e 
Tendeter). 2Da. edición, siglo XXI editores, México, 1988, 
p.!.c;¡. 35. 
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Un poco más tarde, la Revolución Industrial se tra•ladó a l& 

Europa continental, primero en forma limitada y, para mediadoa 
del siglo XIX, en la mayoria de los paises. En el re•to del 

mundo las consecuencias se sintieron mucho después. 

El notable aumento de la capacidad de producción, el desarrollo 
de la gran ciudad en detrimento de la pequeila y del caapo, 

nuevos mercados de crecientes dimensiones, son el antecedente 

del nuevo orden: el capitali&•o. 

si ea verdad que comienza aqui el capitalismo, ee importante 

hacer notar que las inversione& extranjeras de la 'poca fueron 
escasas. Las potencias económicas 11e encontraban f irmeaante 
constituidas y el reato del aundo eataba aujeto a lo• imperio• 
de la •poca, toraando colonia•, que dependian da aqu6llo•. JA• 
empresas comerciales pr4cticaaente no exi•tian • inclu•iva en 

Inglaterra al principio se crearon bajo una legi•lación 

inexistente. 

La• inveraionea extranjeras en laa últ1-as época•. 

La inversión extranjera, tal como hoy la entendemo•, en 

realidad aparece en la segunda mitad del aiglo pasado en el que 

se forman empresa• que hoy llamariaaoa transnacional••· En el 

decenio de 1850 ya los alemanes se quejaban de que loa tesoro• 

del suelo de su pais servian para intensificar la dominación 

capitalista de los extranjeros, para nutrirlos con los fruto• 

del trabajo alemán. 

La economista Alma Chapoy Bonifaz, escribe que "la• 

corporaciones transnacionales iniciaron sus actividade• en 

1850; crecieron rápidamente y para 1900 cerca de la mitad de 

las cincuenta companias entonces existentes tenian importante• 

operaciones en el exterior, incluyendo instalaciones d• 

distribución y aún de carácter manufacturero. No obstante, 
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hasta 1930 ..• poca atención se prestó a las actividades de las 

eJ1presas que salian de sus fronteras para realizar 

inversiones •.• han alcanzado en pocos años tal magnitud •.• que 

la industria y el comercio cundiales estarán dominados por 

alqunos cientos de grandes conglomerados, y que estos a su vez 

tenderán a fusionarse entre si."(37) 

Pero la verdadera expansión y consolidación ocurre después de 

la II Guerra Mundial, como resultado del crecimiento de los 

paises capitalistas. Precisamente después de ella el capital 

extranjero que participó casi como Unico protagonista de 
inversiones extranjeras fue el estadounidense. se calcula que 

la inversión de Estados Unidos en el exterior creció de 11,500 

millones de dólares en 1950 a 100,000 millones en 1972.C38 ) 

Es opinión co~ún que las empresas transnacionales son netamente 

exportadoras de capital de la nación de origen, •i su objetivo 
e•, además de conquistar nuevos mercados, encontrar paises en 

donde poder producir a bajo costo, sobre todo de mano de obra, 

que ofrezcan seguridad, protección a la tecnologia, 

rentabilidad, materias primas suficientes, infraestructura 
industrial y vias de comunicación. 

u:.1.4 Leqislación en materia de Inversiones Extranjeras. 

A continuación se comenta a grandes rasgos el tratamiento que 

se da a la inversión extranjera en algunos paises: 

(37 ) Chapoy Boniíd~, ~!=~. F.mo~~?as Multinacionales. la. 
~g~~ión, Ediciones El Caballito, México, 1975, págs. 16 y 17. 
t ) Fernández Serna, Gabino y Oll!.ar Vite Bonilla. Monopolios 
Transnacionales y la gscalada Inflacionaria. la. edición, 
Imprenta Aboitz, S.A., México, 1975, pág. 127. 
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Estados unidos y canad• 

Nuestro vecino del norte tiene una legislación flexible en la 
materia. No existen leyes que regulen la inversión extranjera 

de manera general o la adquisición de valores, y sólo eatA 
sujeta a limitaciones o a registro en áreas o indu•triaa 
determinadas. 

En su caso la inveraión extranjera debe ser inscrita en el 
Departamento de Comercio y del Consejo de AnAlisis Económico, y 
para garantizar la confidencialidad de la información, ésta 

solo puede ser utilizada para propósitos estadisticos y 

fiscales, de acuerdo con la Ley de Estadistica sobre 
Inversiones Internacionales. 

Sobre la fiebre de inversiones extranjeras en Estados Unido• el 
propio Luis Miquel Diaz concluye que: "La ola de compras por 
extranjeros se ha convertido en una tuerza importante detrAs 
del mercado de Wall street. Nunca antes tantas marcas y 
aimbolos americano• habian pasado a manos extranjeras.•(39) 

Canad• no se queda atr•s: ha suatituido los órgano• de gobierno 
que regulaban las inversiones que fluian hacia Canadá (Agencia 

Revisora de Inversiones Extranjeras) por un órgano que tiene 
como misión el proteqer las inversiones de sus nacionalea en el 
extranjero (Inversiones Canadá, creado en 1994). Es esta pai• 
es el principal receptor de la inversión extranjera de lo• 
Estados Unidos. 

En materia comercial, ambos paises firmaron el 2 de enero de 
1988, un tratado de libre comercio. Canadá aceptó liberar sus 

restricciones a la inversión estadounidense, con excepción de 

<39 > Diaz González Rubio, Luis Miquel. Globalización de las 
Inversiones Extranjeras. 1a. edición, Editorial Themi11, 
México, 1989, pág. 26. 
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la relativa las industrias culturales y limitada en los rubros 

del petróleo, gas y uranio. En el próximo capitulo 

analizaremos con mayor amplitud este acuerdo. 

Paises Comunistas 

Los paises que hasta hace poco se denominaban comunistas, 

frente a la vertiginosa apertura ideológica, han modernizado su 
política en el campo de las relaciones nacionales e 

internacionales, abriendo sus puertas al comercio y a la 
inversión extranjera. 

Los tll timos acontecimientos están rompiendo con la inercia de 

décadas y a veces de siglos pues algunos ~st-:!.dC'.::; p.:isaron cie 

~i~temas eradicionalistas (monárquicos), a sistemas 
totalitarios {comunistas), para ahora procurar c:odernizarse y 

alcanzar "la igualdad en la libertad". 

"La Unión Soviética -dice Diaz González Rubio- en julio de 1987 

legisló para autorizar la creación de sociedades en 

ce-inversión con capitales extranjeros, tanto de naciones 

desarrolladas como de paises en desarrollo, con participación 

has~a de un 49\."( 40) Esta ley no logró atraer capitales 

extranjeros porque limitaba su participación a un 49\ y porque 

limitaba la dirección de las sociedades a ciudadanos soviéticos. 

Con el fin de profundizar en sus reformas económicas, el 26 de 

octubre de 1990, el Presidente Mijail Gorbachov, e~pi=i6 la ley 

:ic invt::rt1lones soviética, que en cinco articulas señala las 

reglas del juego para los inversionistas extranjeros: 

"l. Se admite la inversión extranjera de personas 
fisicas y morales. 

( 4 0) Id., pág. 27. 
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2. El accionista extranjero puede adquirir 
derechos (la ley no habla de propiedad) .•. 

3. Pueden existir ecpresas .•. que tengan el 100 
por ciento de inversión extranjera. 

4. La inversión extranjera se protege al •i••o 
nivel que los bienes de las e:.presas y ciudadanos 
soviéticos. 

5. Las ganancias en rublos se pueden reinvertir 
en la URSS y además enviarse al extranjero •.• 

6. Se crean zonas de libre empresa ... ~(41) 

Es importante hacer notar que Gorbachov expidió una ley que 

trata de la creación de un mercado general de divisas que 

permita la convertibilidad de l~ =~~~da soviéeica. 

En Polonia, desde principios de 1989, se perr:iiten las empresas 

roiixtas con participación mayoritaria extranjera e incluso con 

el lOOt de capital foráneo. 

Por lo que se refiere a China, no obstante los acontecinientos 

en Pekin de junio de 1989, la confianza del capital 

internacional quedó patente en un aumento de la inversiones 

extranjeras de más del 4 \ para hacer un total de más de siete 

mil quinientos millones de dólares. Por lo que toca a 

proyectos del exterior, en 1987 China tenia inversiones por más 

de 500 millones en más de 300 proyectos, principalmente en el 

campo de la construcción. En materia legislativa, el 13 de 

abril de 1988, el gobierno Chino ~?robó la HLey de Empresas de 

cooperación Chino-Extranjeras". 

Europa Occidental 

(41) Becerra Ram1rez, Manuel. La Ley de Inversiones 
Soviética. Articulo publicado en el periódico El Financiero, 
el lunes 10 ele diciembre ele 1990, pág. 32. 



- 39 -

.Tal vez napoleón no se equivocó al prever y lucha:- por el 

establecimiento de un gran imperio en Europa: pa=a 1992 lris 

Estados mieI:lbros de la co~unidad ya habran logrado una 
integración econócica considerable pues entre ellos no tendrán 

ninguna clase de barreras comerciales. 

La comunidad Económica Europed está formada por Alemania 

Federal (por fin unida con la De¡¡iocrá.tica a partir del lo. de 

octubre de 1990), Bélgica, Dinamarca, España, Francia, Grecia, 
Irlanda, Italia, LUxe~urgo, Paises Bajos, Portugal y Reino 

Unido. Su misión es focentar las actividades económicas y 

aumentar aceleradamen'te el ni•tel de vida de los europeos, a 

través de un mercado comUn. 

Como muestra basta un botón: con su ingreso a la Comunidad en 
1986, España ha continuado la transforinación de su sistema 
politico y de sus estructuras económicas. La poli~ica de 
promoción a la inversión extranjera adoptada, ha sido acorde 
ccn los principios de la comunidad, fijada con criterios de 
libre competencia respecto a bienes, servicios y capital. "~ 

nueva legislación española, en general, promueve la 
privatización de la economia nacional y adopta un mercado 
abi.erto a la inversión extranjera, requlado por un sistema 

administrativo diseñado para cumplir más funciones de 
verificación y control que de fiscalización. 0 (42) 

Especificamente, la legislación de inversiones extranjeras 
española reconoce y contiene disposiciones sobre:C43) 

a) La plena libertad para que los no residentes 
realicen en España cuantas inversiones deseen, 

{.;2) Oiaz Gonzdlez R.ubic, !..1Jis Mi9uel. Op. cit., pág. 31. 
(43) Inversiones Extranieras en España y Espanolas en el 
~- PUblicación del Instituto Español de Comercio 
Exterior. Madrid, enero de 1988, págs. 3 a 7. 
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reconociendo la convertibilidad tanto del rendimiento 
de la inversión como del producto de su liquidación, 
neto de impuestos, pudiendo transferir sin limite los 
rendimientos y el producto de la liquidación, siempre 

y cuando hubiese satisfecho previamente sus 

obligaciones fiscales en España. 

b) La sujeción a la autorización administrativa 
previa de la Dirección General de Transacciones 
Exteriores, de la inversión en sectores especiticos 
(juego, actividades relacionadas directamente con la 
defensa nacional, televisión, radio y transporte 

aéreo). 

e) El Registro de Inversiones Extranjeras, 
institución en la que se inscriben la inversiones 
realizadas en España y que es similar a nuestro 
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. 

Por otra parte, las leyes clasifican como sujetos de la 
inversión extranjera, a las siguientes personas: 

Las personas juridicas extranjeras: 

Las sociedades españolas que tengan una 
participación extranjera en su capital superior al 
25\. 

Las personas fisicas no residentes en España, 
y las personas fisicas residentes de nacionalidad 
extranjera cuando inviertan capital constituido en el 
extranjero anteriormente a la toma de residencia 
española. 

Len c~t~blcci=icntos o sucursal~s en España de 
~=~~~~j:ras.~1(4~')ªª no residente o juridicas 

!44 l Id., pAg. 7. 
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Por ültimo, las formas de inversión se clasifican en: a) 
inversiones directas, que son las que se realicen en sociedades 
españolas y que permitan al inversor el control directo sobre 

la dirección de la empresa (siempre que su participación sea 

igual o superior al 20\ del capital), en la creación de 
sucursales o establecimientos de sociedades extranjeras o de 

personas fisicas no residentes, asi como la ampliación de la 

dotación patrimonial de los mismos y la concesión a sociedades 
españolas de préstamos de duración superior a cinco años, que 

estén cifrados en pesetas y el prestamista busque obtener con 
los mismos, vincules económicos; b) inversiones de cartera; e) 

inversiones en inmuebles (generalmente libres, sujetas al 

trámite de verificación en 

atípicas, es decir, no 

aplicable. C45 l 

algunos casos): y d) 

previstas por la 

inversiones 

leqislación 

Francia tuvo un viraje de 180 grados después de que Miterrand 

en 1982 iniciara programas de nacionalización dentro de otros 

sectores económicos además del bancario: sin embargo, a partir 

de 1986, inició la reprivatización bancaria primero y, después, 

de decenas de industrias nacionalizadas desde los años 40's, 

con.una legislación flexible para la inversión extranjera. 

Volviendo a la Comunidad Económica Europea, Diaz González Rubio 

hace esta observación: 

"Los frecuentes cambios de propietarios y 
nacionalidad de las grandes empresas multinacionales 
con oficinas en los paises miembros de la Comunidad, 
demuestran que cada día es menos decisivo el factor 
residencia o nacionalidad original. Son los 
criterios de la búsqueda de mayor competitividad y 
productividad, y no de sentimientos tradicionales de 
espíritu nacionalista, los que en última instancia 

(45) Id., páqs. 8 y 9. 
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determinan e-1 sistema juridico nacional al que 
acogerse." C46 > 

La Comunidad Económica Europea no abarca el total de los paises 
que foanan la Europa Occidental. Existen paises que tienen un 

peso económico especifico, tales como Suecia y Suiza, que han 

procurado mantenerse al margen de las disputas que en las 

últimas décadas han afectado a los miembros de la comunidad y 

que han mantenido un desarrollo económico considerable. 

De los paises que no est&n en la Comunidad, Suecia, por 
ejemplo, cuenta con grandes inversiones directas en América 

Latina, que tuvieron un importante crecimiento al. pa.aar de 
14,000 millones de coronas suecas en 1995, a 25,000 millones en 
19S6. <47 ) Por otra parte, las inversiones extranjera• 

directas en Suecia se incre~en~~ron de 2,600 millones en 1984, 

a 5,400 y s,soo millones de coronas suecas en 19S5 "l 1986, 
respectivamente. Es importante hacer notar la escasa 

regulación sueca en materia de inversiones extranjeras, 

teniendo como uno de los incenti\1os más importantes el que 
dichas inversiones no están sujetas a ninqün tipo de control 
sobre la disposición de divisas.(48) 

Allérica Latina 

Las naciones que forman parte del Pacto Andino1 establecido por 

el Acuerdo de cartagena, firmado en 1969 entre Bolivia, Chile, 

Ecuador, Perú y Venezuela, dejaron inoperante la Decisión 24 de 

dicho ~cuerdo, que establecía limitaciones a la inversión 

extranjera y a la expedición de licencias de tecnologia. 

<46) D1az González Rubio, Luis Miguel. Op. cit., pág. Jl. 
<47 ) La Pol1tica Comercial sueca. PUblicación del Instituto 

~~XTº Í'he E~~~di~;º 1Ec~':i~~~a 'e ;aª!t°s ~oJ 9 ;f gu:!i · 1:8s l . Publicación 
del Instituto Sueco. Estocolmo, Suecia, 1988, pág. 15. 
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Paises coco Venezuela que con la prowulgación del Decreto 1200 
en julio de 1986, sobre inversión extranjera y el regla:ento de 
licencias, marcaron las politicas en materia de libre cocercio 

e inversión, estableciendo procedimientos para convertir la 

deuda del sector público en inversión: Argentina, que antes de 
Perón mantenia un creciciento considerable y prometia tener un 

desarrollo interesante, cayendo en la pobreza de una sociedad 

"educada", y en la que a Ultimas fechas ha surgido la tendencia 

privatizadora y de apertura para la inversión extranjera, en 

~reas consideradas como estratégicas, Como la de la aviación y 
petrolera; y Perú, que ha creado incentivos para atraer 
inversiones extranjeras sin condicionantes, ..• son ejemplos de 

que las politicas latinoamericanas están cambiando. Después de 

las experiencias de gobiernos totalitarios y dictaduras 

militares, parece que latinoamérica está encontrando en la 

democracia el camino para, por lo menos en lo económico, salir 

adelante. La ola de repriva't:1zaciones de industrias se da en 

todos lados y aaplian las bases para la apertura mayor a las 

inversiones extranjeras. 

Un ejemplo: en la 

inversión extranjera, 

aprpbación previa en 

RepUblica de Argentina, se acepta la 

que puede efectuarse sin necesidad de 

iguales condiciones que la inversión 

local. La inversión extrajera en Argentina se divide en dos 

clases: 

•A. Inversión extranjera no registrada.- La 
posibilidad de remesar utilidades y repatriar la 
inversión está sujeta al régimen cambiarlo vigente en 
la oportunidad que tal.es pagos deban ser efectuados. 

B. Inversión extranjera registrada.- Se asegura 
a los inversores el derecho a enviar utilidades, y a 
repatriar su inversión. En caso de limitarse con 
carácter general el acceso al mercado de cambios, la 
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inversión podrá repatriat"se a partir del tercer aflo 
de su ingreso al pais.(49) 

Asia 

En Asia encontramos los ejemplos más claros de que, gracias a 

políticas eficaces que estimulen el comercio e inversiones 
extranjeras, han logrado las naciones su integración a lo• 
mercados internacionales. 

En el Japón se está buscando la apertura del mercado doa•stico 

a extranjeros para que inviertan más en obra pública, 

incluyendo puentes, complejos habitacionales y carreteras; 

Corea del sur, Singapur y Taiw'n han procurado que el 
inversionistll. extranjero goce de un tratamiento juridico iqual 

al otorgado a los nacionales. 

Turquía (a la que se le menciona a.qui, no obstante que siempre 
se le ha considerado pais europeo), por su lado derogó en 

febrero de 1986 su Ley de Inversión Extranjera y autorizó en 

ciertos sectores esta inveraión extranjera hasta en un 100\: 

además adoptó medidas de liberalización comercial en todo• los 

ámbitos, desde los regimenes aduaneros hasta el cambio de 

moneda. 

Australia 

De acuerdo con el inciso (1) de la Sección 51 de la 

Constitución de la Repüblica de Australia, la facultad para 

hacer leyes sobre negocios y comercio exterior corresponde al 

Parlamento Australiano. 

(49) Las Inyersiones Extran1eros en la Rep!,)blica Argentina. 
Documento elaborado por la Bolsa de comercio de Bueno• Airea. 
Buenos Aires, octubre de 1990, pág. 2. 
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La mayor parte de la inversión extranjera que Australia recibe 
se dirige a las industrias manufacturera con un 32.9\, minera 

con un 44.7\, servicios financieros con aproximadamente el 30\ 
y a la agricultura el 34.1\ (50). 

Las inversiones en Australia estan controladas por el Consejo 

Revisor de Inversiones Extranjeras. La tendencia en Australia, 
a partir de 1987, fue la de liberalizar la politica en la 

materia para incrementar la inversiones extranjeras directas. 

Dentro de los aspectos más 

inversión extranjera y 

encontramoaCSl): 

importantes en relación con la 

el cumplimiento de normas 

a) La aprobación previa del Consejo Revisor de 

Inversiones Extranjeras, para la adquisición de 

tierras para uso comercial o residencial. 

b) En los nuevos proyectos cineros que involucren 

una inversión de 10 millones de dólares australianos 

o más~ por lo menos el sot debe estar bajo el control 

de australianos. 

c) La inversión extranjera en el sector bancario 

debe ser consistente con la Ley de Bancos (Banks Act) 

y con la politica bancaria. 

(SO) Commonwealth of Australia. Xear Book Australia. 1988. 
Australian Bureau ot Statistics, canberra, Australia, i988, 

~~Yf ~Íicación de la Commonwealth Bank of Australia, con la 
colaboración de KPMG Peat Marwick Hungerfords, Contadores 
Públicos. Establishing a Business in Australia. Publicado por 
KPMG Peat Marwick Hungerfords, Contadores Públicos. Sidney, 
Australia, 1989, Capitulo Jo., Gobierno e Industria, págs. 1 y 
sigs. 
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e) Manufacturas y servicios, hasta el lOOt 
(sujeta a la rama comercial de que se ti-ate y a laa 
circunstancias particulares de cada caso). 

f) Aviación civil y pedódicos, la participación 
queda sujeta a los porcentajes que la autoridad 

apruebe. 

9) Radio y televi11ión, hasta el 20t de inver•i6n 
extranjera. 

h) Ex:tracción de lllinerales, agricultura y peaca, 
hasta un sot de participación extranjera. 

i) Explotación de =inerales, hasta una lOOl. 

j) Procesamiento de materias primas, hasta un 
1oot, dependiendo de la rama comercial y d• la• 
circunstancias particularca del caso. 

k) una empresa se considera como controlada por 
extranjeros si la inversión extranjera individual 
posee por lo menos el 25l de acciones con derecho a 

voto y que no exista un accionista residente en 
Australia con la #lisa o un?S. mayor tenencia 
acdonaria.(52) 

<52 ) Departamento del Tesoro del Gobierno de Australia. 
Australia's Foreign Investment Policy 
Inversionistas). Canberra Publishing and 

CGuio pora 
Printing co., 

Canberra, Australia, 1985, págs. 10 a 17. 
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rr.2 En !léxico 

rr.2.1 El México Precortesiano 

Durante este periodo, al cual, siguiendo la cronologia del Dr. 

Guillermo Floris Hargadant, podemos ubicar entre el siglo IX 

antes de cristo, con el florecimiento de la cultura olmeca, y 

el año de 1513 en que se inicia la conquista, no se puede 

hablar de "inversiones extranjeras". 

El rasgo principal en este periodo en materia económica lo 

constituye el comercio que, sin duda, fue el "lenguaje entre 

los pueblos", como lo expresa el autor citado: "durante el 

primer milenio d. C., aparecen grandes ciudades, y encontramos 

un comercio bien desenvuelto, una complicada vida 

reliqio:c .•• •( 53 ) 

Sobre el desarrollo del comercio entre los aztecas escribe 

Toribio Esquivel Obregón que 

". . • Los pochtecas o comerciantes se organizaban para 
llevar a aquellos lugares (hacia el sur y el oriente 
de la ahora Repüblica Mexicana) esclavos y productos 
de la industria de los mexicanos: a cambio de 
metales, piedras, pieles, trabajos de plwnas y 
~~~~~~~~?s.ffricolas de otras regiones más fértiles y 

No obstante el desarrollo de grandes civilizaciones, no 

existieron en este periodo los elementos para el surgimiento de 

un estado-nación. Los llamados imperios, como el maya (antiguo 

y nuevo imperios), compuesto por '.!n:: ccn!'edecrac.lón de ciudades 

(53) Margadant s. Guillermo Floris. Introducción a la Historia 
del Derecho Mexicano. 2a. edición corregida y aumentada, 
Eg!torial Esfinge, S.A., México, 1976, pág. 10, 
( ) Esquive! Obregón, Toribio. Apuntes para la Historia del 
Derecho en México. 2a. edición, Editorial Porrüa, México, 
1984, Tomo I., pág. 166. 
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estado, el chichimeca (que se asentó en la región de Hidalqo) y 

el de los aztecas (formado por la triple alianza 
Tenochtitlán-Tacuba-Texcoco-), se fueron extinguiendo 

lentamente, e incluso este último, poco antes del arribo de los 
españoles, se encontraba en franco debilitamiento. 

La vida de estos imperios y su sostén se basaba en los tributo• 
en especie que recib1an de los pueblos avasallados como, por 

ejemplo, respecto del pueblo maya en el que "nobles y 
sacerdotes eran sostenidos por la gran masa de agricultores que 
pagan tributos al halach uinic (qobernante) .... n(SS). En 
cuanto a los aztecas, este "iroperio no tuvo un derecho 

uniforme: la politica azteca era la de no quitar a los pueblos 
subordinados su propia forma de gobierno o su derecho: lo 

importante era que el tributo lle9ara en la forma 
convenida ••• "C 56) 

En el mismo sentido escribe Toribio Esquivel obregón que: 

"La conquista de un pueblo no traia consigo 
alteración en el orden pol1tico o civil del mismo •.• : 
la sujeción sólo significaba el pago del tributo que 
~i~~;:~:~~ cs1,"ºrmalmente, en productos de la 

Ahora bien, es importante destacar que esta semi-independencia 
otorgada a los pueblos sometidos, estaba directamente vinculada 
con la forma en que se hubiera llevado a cabo su conquista, 
como nos ilustra José Bravo Ugarte: "La administración imperial 
variaba en los pueblos sometidos: los que se habían dado en paz 

conservaban su autonomía, pero pagaban tributos, aunque sin 

intervención de les c:!.lpbcques aztecas: los que habian sido 
conquistados a viva fuerza, o bien conservabZ?.n su autonom1a, 

¡;s¡ Margadant s. Guillermo F. Op. cit., pág. 14. 
6 Id., pág. 17. 

(S?) Esquível Obregón, Toribio. Apuntes para la. Historia del 
Derecho Pn M~ Op. cit., pág. 166. 
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pero pagando tributos con intervención de los calpixques 
tenochas: o quedaban plenamente incorporados a 
Tenochtitlán."(SB) 

Las normas que encontraDos durante este periodo se 
transmitieron por costut:lbre y, desgraciadacente, se puede 

afirmar que los únicos vestigios de la existencia de leyes las 

encontramos entre los aztecas, de las que fueron rescatada 32 

que se atribuyen a Nezahualcóyotl. As1, dice Esquivel Obregón 

que en el ámbito juridico deberiamos de estimar como fuentes 

directas de la historia de nuestro derecho los textos escritos 

de leyes que han regido a México a partir del momento en que 

con la conquista española se introdujeren la escritura y el 
sistema de ordenamiar.~=~ de carácter genera1.C59) 

Además, dentro del ámbito "legislativo11 la simple introducción 

de leyes de procedencia española no bastaba para la 

transfo?"l:lación de la conducta indigena, que se regia por la 

costumbre que hacia ley y de ahi que, como escribe el mismo 

Esquivel Obregón, "España hizo prodigios en su legislación de 

indias por contruir un puente para la mutua comprensión. Esa 

legislación, apoyada en la infon:iación directa de los hechos, e 

inspirada en fines de alta especulación moral y teológica, 

logró la posible apr0Xit:1ación, aunque sin llegar al ajuste, a 

que la reacción del indio fuera igual a la del español ante el 

fenómeno social; •.. "(60) 

(58) Bravo Ugarte, 3osé. Historia de México. la. edición, 
fditorial J.U.S., Tomo Primero, México, 1940, pág. 122. 

(
59 ) Id., p~g. 135 
60 > Ibidem. 
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II.2.2 La Colonia 

El 12 de octubre de 1492, Cristóbal Colón descubre América. 18 
años después, Hernán Cortés, con un puñado de españoles y el 

apoyo de grandes contingentes indigenas enemigos de los 

aztecas, inicia la conquista de lo que hoy es México. 

Durante la Colonia, los intereses económlcoc de la Nueva Espa~a 

quedaban·supeditados a los de la metrópoli. 

Las leyes que se aplicaron durante la Colonia fueron la Leyes 

de Indias, que se recopilaron en 1680. Esta recopilación 
contiene disposiciones de las Leyes de Burgos (1512), Provisión 
de Granada {1526), Nuevas Leyes (1542), Ordenanzas de Felipe II 
(1573) y la Reform4 ñgr~ria (1574), entre otras. 

En relación indirecta con nuestro tema, la Recopilación de las 

Leyes de Indias contiene, entre otros apartados, el "Del 

Comercio, Mantenimiento (y frutos de las Indias) 11
, en el Libro 

IV., titulo 18, Ley l ¡ el "Del Descubrimiento y Lavor de las 

Minas", que permite descubrir y beneficiar las minas a todos 

los españoles e indios, vasallos del Rey¡ y el "De los 

Extranjeros que pasan a las Indias y su Composición y 

Naturaleza (que en ellas pueden adquirir para tratar y 
contratar) 11 , de las que se desprende que ningün extranjero 

podia tratar con las Indias -directamente debia de ser por 
conducto de España-, contenidas en la Ley l del Libro IV, 

Titulo 19, que los gobernadores de los puertos no dejen pasar 

tierra adentro.a los comerciantes extranjeros, en la Ley 5, del 

Libro IX, Tieu..lo :e, q'J~ se procure limpiar la tierra de 

extranjeros y gente sospechosa en cosas de te; aunque se 

prcvcia la posibilidad de los extranjeros naturalizados en 

estos Reinos se "pudiera componer11 .(6l) 

(61) Palacios, Prudencia Antonio de. notas a la Recopilación 
de las Leves de IQdia;: la. edición, Dirección General de 
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Es muy importante señalar lo que se dice en el inciso anterior 
sobre el espiritu conciliador de la corona española y sobre el 
respeto a las leyes y costumbre de los indios. La Ley 4 del 

Libro 2 del Titulo I, señala que:" •.• que las leyes y buenas 

costumbres que antiguamente tenian los indios para su buen 
gobierno y policia, y sus usos y buenas costumbres observadas y 

guardadas, después que son cristianos, y que no se encuentren 

con nuestra sagrada religión, ni con las leyes de este Libro, y 

las que han hecho y ordenado de nuevo·, se guarden y ejecuten, 

y, siendo necesario, por la presente las aprobamos y 

confirmamos." 

El comercio con las Indias se concedió a todos los vasallos y 

aunque originalmente el derecho de viajar a la Hueva España se 

restringió a españoles que cumplieran con ciertas condiciones, 

como señala Toribio Esquivel, ante las oportunidades que 

ofrecia el Nuevo Mundo, los extranjeros encontraron la forma de 

pasar sobre las autoridades de puertos para llegar a América: 

"De un modo u otro los extranjeros pasaron a las indias y se 

radicaron alli; si al principio se veian sujetos a una 

denuncia .•• formada fortuna, contraido matrimonio con mujer del 

pai~ •.. , llegaban a naturalizarse .•• 11 (62) 

Por lo que se refiere a la industria en la Colonia -aspecto que 

podria relacionarse con inversiones extranjeras- fue relativo, 

pues aunque se establecieron muchisimas industrias, éstas no 

tuvieron una importancia general y las predominantes fueron la 

textil, el trabajo de hierro forjado y de la plata. Es 

importante señalar, como lo hace Bravo Ugarte, como la 

lnv~rRión d~ ~xtr;11nj,:aroH ~n hi~n~s raic~s ~ri:t nnlr.: 

Publicaciones, Universidad Nacional Autónoma de México, México, 

ti~r· 1~~?ªpa~~4ía~?1· 493, 494 y 495. 
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"Las qrandes riquezas potenciales de la Nueva España 
eran conforme a la Ley, accesibles a todos. Los 
indios al igual que los españoles, podían tener el 
~~=~~!~."i~~J de las minas y recibir mercedes de 

De esta manera encontramos que durante la Colonia no se 

produjeron inversiones extranjeras, que el comercio se tenia 

que realizar forzosa~ente a través de España y que los 

extranjeros pr&cticamente no gozaban de derechos, m4s que los 

que recibían al naturalizarse. 

Ir.2.3 El México Independiente 

II.2.J.l La Constitución de C4diz 

Aunque la Constitución de Cádiz de 1812 por razones obvias no 

se ocupa de la inversión extranjera, es interesante la 

reglamentación que hace de los derechos patrimoniales, que, 

guardan estrecha relación con los que actualmente debe poseer 

un individuo, persona fisica o moral, mexicana o extranjera, 

para la realización de actividades económicas, ya qua esa 

Constitución amplió el derecho de propiedad a los habitantes de 

las colonias. 

XI. 2 .. 3. 2 El Congreso de Chilpancinqo y el Decreto 

Constitucional para la Libertad de la América 

Mexicana (la constitución de Apatzin96n) 

Al reunirse en l81J el Congreso de Anáhuac, el generalisimo don 

José Maria Korelos y Pavón, al expresar los que denominó 

"Sentimientos de la Nación" de.cia, en su Apartado oecimo que 

(63) Bravo Ugarte, José. op. cit., Tomo II, pág. 190. 
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"··· no se adcitan extranjeros, si no son artes~nos, 
capaces de instruir y libres de toda sospecha"l 64 J. 

Por otra parte el Decreto Constitucional para la Libertad de la 

ADérica Mexicana, de 22 de octubre de 181~, dado en Apatzingán, 

no contenia disposiciones sobre la oateria, aunque preveia 

ciertas garant1as ciudadanas coi::.o la de que "ningún género de 

cultura, industria o co:ercio puede ser prohibido a los 

ciudadanos, excepto los que !orcen la substancia pública"; y su 

articulo 117 establecía COI:lO facultad del Congreso favorecer 

todos los ramos de la industria, facilitando los medios para 

alcanzarla. confon:ie al articulo 237, del Capitulo XXI 

relativo a la Observancia del Decreto. "Entretanto que la 

representación nacional de que se trata en el capitulo 
antecedente, no fuere convocada y siéndolo, no dictare y 

sancionare la constitución permanen'Ce de la nación, se 

observará inviolablemente el tenor de este decreto •.• 11 <65) 

De la Constitución de Apatzingán escribe Manuel Herrera y Lasso 
que se ha dicho y repetido que es el inicio de nuestra vida 

institucional y manifiesta: "¡Indocta la rutina y grave 
error! El nombre aisc.o de Constitución con que se la decora 

resulta, por lo equivoco de su aplicación de similar, un 
ext-ravio verbal. El inoperante Estatuto de 1814. sólo fue -y en 

ello estriba su importancia histórica- la desafiante aunque 

absurda respuesta de la insurgencia mexicana al 

restablecimiento en España del absolutismo monárquico. 11 <66 ) 

(G4.) Congreso de la Unión. Cácara de Diputados. L 
Legislatura. Los percchos del PUeblo Mexicano. Reproducción 
del documento Sentimientos de la Nación, del General José Ma. 
Morelos y Pavón. 2a. Edición. Ed. Manuel PorrUa, S.A., 
L(~~r)eria. México, 1978. Vol. I. Pág. 37. 

Id., págs. 362 y 363. Transcripción del Decreto 
fgnstitucional de la América Mexicana 1814. Pág. 362 y 363. 

b) Id., pág. 595. Herrera y t.asso, Manuel. centralismo y 
federalismo (1814-1843). 
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Como bien dice Julio Zárate, la Constitución fue un conjunto da 

principios generales más bien que un Código politice 

fundamental que pudiera organizar al pais, cuyas tres cuartas 

partes estaban sometidas al dominio español. 

Las referencias a lo que podria llamarse inversiones 
extranjeras durante esa época, las encontramos 
diversas disposiciones que fueron publicadas de 

dentro 
tiempo 

de 

en 

tiempo y recopiladas entre los años de 1835 y 1852 por Juan 

Rodriguez de san Miguel, con el fin de auxiliar a sus 
contemporáneos en el conocimiento del derecho aplicable. La 

licenciada Ma. del Refugio González en la introducción de la 

obra realizada por Rodriguez San Miguel llamada 11 Pandectas", 

refiriéndose a los cambios de sistemas de gobierno de federal a 

centralista (1836) y con la vuelta al federalismo (1846), 

escribió que ". • • habia ocasionado en el campo jur1dico una 

proliferación de disposiciones de diversa naturaleza que se 

encontraban superpuestas unas a otras, creándose una gran 

confusión en la administración de justicia. No hab1a certeza 

en el conocimiento del derecho aplicable, hecho señalado en 

repetidas ocasiones por los más diversos personajes de la 

época." C67 > 

De esta forma nos encontramos con un Decreto de 8 de junio de 

1813, que se referia al libre establecimiento de fábricas, y 

ejercicio de cualquier industria por españoles o extranjero& 

avecinados que establecia: 

(67) 

"Las cortes generales y extraordinarias con el justo 
objeto de remover las trabas que hasta ahora han 
entorpecido el progreso de la industria, decretan: 

Rodriguez de San Miguel, Juan N. Pandectas 
Hispano-Mexicanas. Ja. edición, Dirección General de 
Publicaciones, Universidad Nacional Autónoma de México, México, 
1980, tomo I, pág. 15. 
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I. Todos los españoles y los extranjeros 
avecinados, ó que se avecinen en los pueblos 
de la monarquia, podrán 1 ibremente establecer 
fábricas ó artefactos de cualquier clase que 
les acomode, sin necesidad de permiso o 
licencia alguna, con tal de que se sujeten á 
1as reglas de policia adoptadas ó que se 
adopten para la salubridad de los mismos 
pueblos. 

II También podrán ejercer libremente cualquier 
industria ú oficio útil sin necesidad de 
examen, titulo 6 incorporación á los gremios 
~=~~e~;~~~~~( 6Í~yas ordenanzas se derogan en 

II.2.3.3 La Constitución de 1824 

El Articulo 49 de la Constitución Federal de 1824, señala que 

la& leyes y decretos que emanen del Congreso General tendrán 

por objeto sostener la independencia nacional y proveer a la 

conservación y seguridad de la nación en sus relaciones 

exteriores. 

El articulo 40 de dicho ordenamiento establece como facultades 

del Congreao, arreglar el comercio con las naciones extranjeras 

y entre los estados de la Federación y tribus de los indios. 

Esta Constitución es er:-.incntc::::ente orgánica y su valor 

trascendental es la de ser el documento en cuya virtud nace la 

comunidad politica nacional, con los aspectos fundamentales de 

la forma de gobierno de repUblica democrática y de los Estados 

de la Federaci.ón, aspectos que son las bases mismas que ha 

permanecido hasta ahora para sustentar la estructura política 

de! la sociedad mexicana. Salvo la anterior observación, al 

igual que las anteriores constituciones ésta no preve garancias 

individuales, dentro de las que se encuentren los derechos de 

propiedad, de ejercicio libre de actividades individuales o de 

(6B) Id., Vol. Ul, pág. 269. 
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comercio exterior, que, en cambio, si están bosquejados en la 

Constitución de Apatzingán. 

Posteriormente al experimento federalista regresamos al 

centralismo consagrado por las "Siete Leyes" de 1836. Las 
primeras cinco de esas leyes fijaban los requisitos de quienes 

ocuparan los cargos correspondientes a los poderes Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial. La Ley de 23 de octubre de 1835, 

estableció las bases de la nueva Constitución y fraccionó en 

Departamentos el territorio de la República. La sexta de las 

Leyes atribuye a los Gobernadores el Poder Ejecutivo y el 

Legisliltivo a las Juntas Departamentales, sumando ademA• las 

P~ses Orgánicas de 1843 que redondeaban el centralismo. 

~!!! e.ntoerior~s li;;tyAa fundamentales, aunque contenian derecho• 

en forma dispersa y desordenada, tampoco contenian qarantia• 

individuales; éstas se establecen en el acta de reformas de 

1847. 

II.2.3.4 Inversiones Extranjeras en los priaeros años del 

Réxico Independiente 

Durante el periodo comprendido entre 1824, cuando el estado 

mexicano toma cuerpo, y la Reforma, Inglaterra es la nación con 

más fuerte inversión extranjera en nuestro pais. Entre los 

principales auspiciadores del capital foráneo se encuentra a 

don Lucas Alamán. 

E::::t:: ir:.vcrsi6n t1JVO s1J mi'lyor ?1uge durante la década de los 20's 

del siglo XIX, ocurriendo después una contracción, de 1830 a 

1870, ocasionada por el caos politice y el estancamiento 

económico de la nación a partir de 1830. Sobre este aspecto 

eser lbe Miguel Wionczek que 11
• • • el breve encuentro con el 

capital privado británico que se instaló en la mineria mexicana 

dur~ntc lo::> ~ño::o veinte del siglo pasado, y que llenó el hueco 
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dejado por la desaparición de España como resultado exclusivo 

de las eY.portaciones mexicanas de metales preciosos. 11 <69 ) 

El autor citado achaca el fracaso de este encuentro a los 

intentos británicos de inyectar una tecnologia avanzada a una 

economia colonial subdesarrollada. 

Confirmando lo anterior Fernández Serna y Vite Bonilla dicen 

que: "México ha sido históricamente un pais receptor de 
capitales. Desde el prinC?ipio de su vida independiente los 

buscó con insistencia en las grandes potencias europeas. 
Inglaterra precedió a los demás paises en la formación de 
compañias para explotar los metales preciosos del pais. 11 (70) 

II.2.3.5 La constitución de 1857 (La Reforma) 

OUrante el lapso de 1854-1874 la economia mexicana permanece 

estable y en algunos momentos pasa a por proceso reversivo; 
pero ya es notoria la concentración de las industrias en la 

ciudad de México y el Distrito Federal, de las cuales la 
mayoria estaba en manos de extranjeros, quienes se veian 
protegidos por sus gobiernos, los que a su vez habian concedido 
crépitos al pais. 

En 1857 se promulgó una nueva Constitución, a la que se 
incorporaron finalmente las garantias individuales: al 
Congreso se le concedieron facultades en materia de industria y 
comercio (fracción X del articulo 72: "para establecer bases 

(69} Wlonczek, Miguel 
América Latina. 1a. 

~~3¡ ~:~~ández serna, 
Transnaciooales y la 
Imprenta Aboitz, S.A., 

S. Inversión y Tecnología Extranjera en 
edición, Joaquin Moritz, México, 1971, 

Gabino y Omar Vite Bonilla. Monopolios 
Escalada Inflacionariar la. edición, 

México, 1976, pág. 126. 
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para legislación :ercantil•), pero no para legislar en materia 

de inversiones extranjeras. 

Lo :!seo ocurre con el Estatuto Provisional del Icperio 

Mexicano de 10 de abril de 1865. 

La tracción X del articulo 72 a que nos referi::i.os antes, tue 

refor=ada el 14 de diciez:i.bre de 1983, bajo el régicen de 

Porfirio Diaz, acpliando las facultades del Congreso "para 

expedir códigos obligatorios en toda la República, de ~ineria y 
comercio, cocprendiendo en este ültico las instituciones 

bancarias." 

II.2.3.6 El Por!iriato y la Revolución Mexicana 

A partir de la restauración de la Repüblica en 1867 y ha.ata 

pr~cticaDente el inicio de la Revolución de 1910, pero sobre 

todo durante el régimen de Diaz, la politica qubernatlental en 

materia económica se dirigió a atraer capitales extranjero• 

para desarrollar a la Nación. La politica de Porfirio Diaz fue 
exitosa en sus objetivos y tuvo como consecuencia una gran 

concentración de la actividad económica y de la riqueza 

nacional a favor de inversionistas extranjeros y la exportación 
de capitales, en volúmenes mayores que la importación de éstos 

y su inversión en México. 

El desarrollo de la inversión extranjera durante el régimen de 

Diaz lo encontramos principalmente en áreas como construcción y 
de ferrocarriles, y, Pn mPnnr p;:oirt_,., en r.i~tPri,,. ~1Jr1cola. en 

donde primordialmente se observaba una constante afluencia de 

inmigrantes extranjeros que fueron a establecerse en zonas de 

alta productividad como los Estados de Veracruz, Chiapas y 

'iucatán. Estos en su :ayoria radicaron y radican sus 

descendientes en México y sus aportaciones y desempeño no 

pueden ser considerados co:!o inversión extranjera. 
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El Diccionario Porrúa es elocuente al referirse al régicen de 

Diaz: "En el orden constructivo, los treinta y cinco años de 

porfirismo, significaron un gran avance: l!liis de 20,000 

kilócetros de vias férreas; el pais quedó cruzado por la red 

telegráfica; grandes inversiones da capital extranjero, e 
incremento en la industria nacional. A partir de 1893, con la 

llegada de José r. Limantour se sanearon las finanzas, 
mejorando el crédito nacional y alcanzando gran confianza en el 

exterior;.... El prograca de colonización se tradujo en 

provecho de las compañias extranjeras y de los latifundistas 

nacionales. Aunque la educación pareció mejorarse, no pudo 

alcanzar a las mayorias •.. "(71) 

Si bien Oiaz promovió con ahinco la inversión extranjera 

durante su dictadura trayendo notables beneficios económicos 

como puede apreciarse, éstos no alcanzaron a amplios sectores 

de la población. 

As1, la prolongada dictadura de Oiaz asignó al capital 

extranjero un papel central en el proceso de desarrollo del 

pais; dicho capital, a diferencia de los periodos anteriores, 

fue. colocado al servicio de la política económica y debía 

rendir un aporte decisivo al crecimiento económico del pais. 

Para ser congruente con ello, se le otorgaron facilidades y 

privilegios de toda índole -como por ejemplo la reforma a la 

legislación minera que, contrariando la tradición jurídica de 

la propiedad originaria de la corona durante el Virreinato y de 

la Nación en el México independiente, sobre el subsuelo, otorgó 

la propiedad de los hidrocar!:urcs al superficiario, lo que 

propició un flujo impresionante de inversiones extranjeras, 

(?l) Diccionario Porrúa. Historia. Biografía y Geografía de 
~ Sa. Edición. Ed. Porrúa. México, 1986. Volumen A-F, 
paq. a94. 
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particularmente estadounidenses, a pesar de los esfuerzos del 
régimen de contrarrestarlas con capitales europeos. 

En esta forma se permitió el control foráneo de los espacios 

mas dinámicos de la economia: los principales !>actores 

exportadores, la mineria, la electricidad, la banca, el 

petrolero y lo ferrocarriles, que el gobierno nacionalizaria en 
1906, en un tardio esfuerzo por recuperar el control de ciertas 

actividades. 

Como reacción a la dictadura de Oiaz, el 20 de noviembre de 

1910, estalla la Revolución que durante 7 años sumergió al paia 

en un periodo de estancamiento y caos. 

II.2.J.7 La Constitución de 1917 

El 5 de febrero de 1917, en la ciudad de Querétaro, Qro., fue 

promulgada la Constitución General de la Reptlblica, durante el 

gobierno de Venustiano Carranza. 

Esta Constitución no fijó las bases para legislar en materia de 

inversiones extranjeras: pero hay que señalar que, 

anticipándose a otros paises, consagra los ahora llamados 

derechos sociales, en su articulo 123, después de que los 

diputados crav loto y Macias fundaron la necesidad de extender 

más allá del articulo 5o. de dicho ordenamiento, las garantias 

del trabajador. 

La Constitución, aunque no contenía prohibiciones absolutas a 

la propiedad de los extranjeros de los medios de producción, si 

afectó sus intereses, en particular en relación con la 

1 
propiedad de recursos naturales. Fijó las primeras limitantes 

rJ en el tratamiento a los extranjeros para adquirir el dominio de 

las tierras y aguas de la nación y su articulo 27, relativo al 
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do::inio sobre tierras y aguas, establece el derecho de los 

aexicanos por naciciento o por naturalización y de las sociedad 
1:1:exicanas para adquirir el do:::ünio de tierras, aguas y sus 

accesiones o para obtener concesiones de explotación de :inas, 

aguas o cocl>ustibles oínerales en la República Mexicana, 

añadiendo que el Estado podria conceder ese derecho a los 

extranjeros sieopre que convinieran ante la Secretaria de 
Relaciones en considerarse co:co nacionales respecto de dichos 

bienes y por tanto obligándose a no invocar la protección de 

sus gobiernos. 

La Constitución fija aqui una li?:litante constitucional a los 

extranjeros, circunscribiéndola üníca~ente a la canifestación o 

renuncia conocida co~o Cláusula Calvo, que es el pri~er 

antecedente de licitaciones para salvaguardar el interés 

nacional de las introoisiones de otros Estados soberanos; 

asimisc.o, en la tHtima parte de la fracción I del Articulo 

comentado, fijó la prohibición a los extranjeros para adquirir 

el docinio directo sobre tierras y aguas en una faja de cien 

kilómetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las 

playas, actualcente llaoada coctim:1ente la ''zona prohibida", o 

conforme al Reglamento, la 11 zona restringida". 

De esta disposición constitucional nace la Ley Reglamentaria de 

la fracción I del Articulo 27 Constitucional y su Reglamento, 

ambos publicados en 1926, y en donde se regulan las 

limitaciones para que los extranjeros adquirieran bienes y 

participen en sociedades o asociaciones mexicanas. 

II.2.J.B Los rcgimcncs post-revolucionarios, hasta 1988 

Este periodo nos llena de aspectos enriquecedores sobre la 

regulación de las inversiones extranjeras. 
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Los primeros años de existencia fueron de "estabilización11
• Se 

procuró a costa de la libertad de los mexicanos, consolidar a 

las fuerzas nacionales dispersas, dentro de un mismo organismo, 

naciendo asi, bajo el mandato de Plutarco Elias Calles, el 

Partido nacional Revolucionario, en el año de 1929. La 

atención de los asuntos de la materia no habían alcanzado auge 

pues el gobierno estaba bastante ocupado, organizando a la 
sociedad mexicana. 

Prácticamente es hasta el arribo de Lázaro Cárdenas al poder 

cuando se globaliza realmente la visión de la situación de la 

industria nacional en gran parte en poder de compañías 
extranjeras. señalaba en la toma de posesión el lo. de 

diciembre de 1934 que: 

"nada puede justificar con más elocuencia la larga 
lucha de regiones enteras en las que los hombres de 
México viven ajenos a toda civilización material y 
espiritual, hundidos en la ignorancia y la pobreza 
más absoluta, sometidos a una alimentación, a una 
indumentaria y a un alojamiento inferiores impropios 
de un pais que, como el nuestro, tiene los recursos 
y~~yriales para asegurar una civilización más justa." 

A raiz del surgimiento de las controversias laborales de las 

compañias extranjeras que extraian el petróleo y ante la 

negligencia patronal para elevar el nivel de vida de los 

trabajadores mexicanos, el 18 de marzo de 1938, el Presidente 

Cárdenas expidió el Decreto que nacionalizó los bienes de las 

Compañias Petroleras, que establecia en su Articulo lo.: 

11Art. lo. Se declaran expropiados por causas de 
utilidad pública y a favor de la nación, la 
maquinaria instalaciones, edificios, oleoductos, 
refinerias, tanques de almacenamiento, vias de 
comunicación, carros-tanques, estaciones de 
distribución, embarcaciones y todos los demás bienes 

<72 1 piccionario Porrüa, Op. cit. Vol. A-F, pág. 493. 
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muebles e inmuebles de propiedad de la Compañia de 
Petróleo "El Aguila", S.A., cocpañia naviera de San 
Cristóbal, S.A., Cocpañia naviera san Ricardo, S.A., 
Huasteca Petroleum Cocpany, Sinclair Pierce Oil 
Company, Mexican Sinclair Petrolew:i Corporation, 
Stanford y Compañia, s. en c., Penn Mex F'Uel Company 
de México, Compañia Petrolera el A~Ji, S.A., Compañia 
de Gas y Combustible Imperio, Consolidated Oil 
Company of Mexico, Cm:1pañia Mexicana de Vapores San 
Antonio, S.A., Sabalo Transportation company Clarita, 
S.A. y Calilao, S.A., en cuanto sean necesarios, a 
juicio de la Secretaria de Economia Hacional, para el 
descubrimiento, capacitación, distribución, 
conducción, almacena~icnto, refinación y di~trjbución 
de los productos de la industria petrolera. 11 (73) 

Se marcó asi un gran pasó en materia de restringir los derechos 

de los extranjeros en México. 

El modelo de desarrollo a partir de los cuarenta, si embargo, 

haria énfasis en la indus~rialización del pais en virtud de las 

nuevas circunstancias por las que atravesaba -entre otras, el 

creciente requerimiento de manufacturas derivado de la Segunda 

Guerra Mundial y la consolidación e incremento del poder 

politico de los sectores empresariales eficientemente 

organizados en 

los gobiernos 

cámaras. Sin abandonar la politica nacional, 

se interesaron en aprovechar los recursos 

eco~ómicos y la tecnologia exterior para complementar el 

esfuerzo interno a favor del desenvolvimiento del país. 

La regulación jurídica de la inversión extranjera se realizó en 

términos muy pragmáticos y se aprovecho la coyuntura <le la 

entrada de México a la II Guerra mundial para establecer 

mediante un Decreto de emergencia publicado en el Diario 

Oficial el 7 de julio de 1944, la imposición a los extranjeros 

y a sociedades mexicanas que pudieran tener socios extranjeros, 

(7 3 ) Diario Oficial de la Federación, de fecha 18 de marzo de 
1938. Decreto que Nacionaliza los Bienes de las Compañias 
Petroleras. 
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de la obligación de solicitar permiso a la Secretaria de 

Relaciones para constituir o modificar sociedades y adquirir 

ecpresas, inmuebles, concesiones y acciones, Decreto que no fue 

abrogado al finalizar el conflicto; asimismo, por Acuerdo 

publicado en el Diario Oficial de la Federación, el 23 de junio 

de 1947, se creó la Comisión Mixta Intersecretarial, encargada 

de coordinar la politica oficial sobre inversiones for.t.neas, 

que emitió entre 1947 y 1953, doce non:ias reguladoras de 

inversión extranjera, que ratificaron o establecieron 

prohibiciones y restricciones a la inversión exterior. Dicha 

Comisión Mixta dejó de funcionar de hecho en 1953 y es 
antecedente inmediato de la co:isión Jlacion~!. de rnv.:.rsiones 

Extranjeras. Respecto de la vigencia del Decreto antes 

mencionado, la circular del Colegio de llotarios emitida después 

de consultar a la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre la 

vigencia del mismo por lo que se refiere a la constitución de 

sociedades y reformas estatutarias a las ya constituidas, sobre 
la autorización de ella para tales efectos, confirmó la 

subsistencia de dicho Decreto. 

Por lo demás regresando un poco a la situación vivida durante 

la II Guerra Mundial, se establecieron limitantes para aquellos 

nacionales de paises con los cuales el nuestro se encontrara en 

guerra. Pero después de terminado el conflicto, se levantaron 

las restricciones. 

El 6 de enero de: 1960, se reformó la fracción I. del articulo 

27 de la Constitución, para suprimir la concesión de 

explotación de combustibles minerales, facultad que quedó 

exclusivamente bajo el mando del Estado, quedando redactada 

como sigue: 

"Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas 
comprendidas dentro de los limites .••• 



- 65 -

(4o. párrafo) " .•. Corresponde a la nación el dominio 
directo de todos los recursos naturales de la 
plataforma continental y los zócalos submarinos de 
las islas; de todos los minerales o substancias que 
en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan 
depósitos cuya naturaleza sea distinta de los 
componentes de los terrenos ••• " 

11 
••• La capacidad para adquirir el dominio de tierras 

y aguas de la Nación, ~e regirá por las siguientes 
prescripciones: 

11!. Sólo los mexicanos por nacimiento o por 
naturalización y las sociedades mexicanas, tienen 
Ut!recho para adquirir el dominio de las tierras, 
aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de 
explotación de minas o aguas. El Estado podrá 
conceder el mismo derecho a los extranjeros •.... 11 

En la década de los sesenta, el gobierno de López Matees 

(1958-1964) nacionalizó la electricidad y el de Diaz Ordaz 

( 1964-1970) expidió la legislación minera cuyas normas 

estimulaban la mexicanización del sector. 

En 1968, sin embargo, la extensa y variada regulación de la 

inversión extranjera presentaba, entre otros, dos problemas: el 

de multiplicidad y dispersión de las disposiciones -y la dudosa 

legalidad de algunas- y el de la penetración del capital 

ex~ranjero en actividades industriales y la tendencia a 

adquirir empresas mexic~n~~ PY.Íst~nt~s. ~r~~ ~u~~== a l~ 

pol1tica desarrollada por el Presidente Luis Echevarria 

(1970-1976) con vista::; a recuperar la legitimidad del sistema 

politice, perdida con motivo de los conflictos de 1968, y dar 

una 11 nuC?va imagen" al gobierno y la política nacionalista de 

corte populista por ese Presidente, contribuyó sin duda a la 

expedición de 1<" Ley para Pro~ovc::.- la In".'crsión ?·~e.x:icana y 

Regular la Inversión Extranjera, publicada en el Diario Oficial 

el 9 de marzo de 1973. 

A partir de la expedición de la Ley, la inversión extranjera en 

nuestro pais tuvo un crecimiento casi nulo y salvo por las 
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explosiones de algarabia que ocurrieron durante el régimen 

lopezportillista, se vió contraida a márgenes que, por ejemplo, 

durante los años de 1973 a 1978 fluctuaron entre 287. 3 y 383 

millones de dólares anuales, 

desconfiaza al régimen de 

contracción ocasionada por la 

Luis Echeverr1a, de tendencias 
11 estatizadoras", y cuyas secuelas fueron sufridas durante los 

primeros dos años de mandato de López Portillo: en el 20. 

bienio de este Ultimo repunta la inversión extranjera para 

alcanzar en 1980 y 1981, l, 622 y 1, 701 millones de dólares, 

para caer estrepitosamente a niveles de 650 millones dólares 

entre 1982 y 1984, cuando nos encontrábamos en una de las 

etapas más dificiles de la vida económica nacional. A partir 

de este año repunta la inversión extranjera para alcanzar, 

hasta 1988, inclusive, niveles que se estimaron hasta de 3,157 

millones; sin eml::>arg:o, no debemos de olvido!::- que ieon el ano de 

1987, no obstante que la inversión alcanzó 3, 877 millones de 

dólares, gran parte ocurrió a través de los llamados swaps, que 

implementaron principalmente las empresas nacionales para 

sustituir deuda privada por inversión y que a final de cuentas 

resultaron ser ampliamente inflacionarios y tuvieron que ser 

suspendidos. 

Dentro del ámbito legislativo, no encontramos actividad duran~e 

los 15 años comentados (1973-1988). Desde su expedición, la Ley 
no ha sufrido reformas {lo cual se hace ahora urgente). Las 

únicas reglas que se expidieron durante este tiempo 

relacionadas directamente con la Ley y con el Reglamento del 

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, de 28 de 

diciembre de 1973, fueron J.as que ~mltiC !~ C~!':'!.isión Nacional 

de Inversiones Extranjeras, en ejercicio de las facultades 

conferidas por la fracción VI del articulo 12 de la Ley, para 

establecer los criterios y requisitos para la aplicación de las 

disposiciones legales y reglamentarias sobre inversiones 

extranjeras. Dichas resoluciones fueron emitidas entre los 

años de 1975 a 1984, y se refirieron a cuestiones relacionadas 
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principalmente con la participación de extranjeros en 
empresas. Dichas resoluciones fueron actualizadas mediante la 
Resolución General que Sistematiza y Actualiza las Resoluciones 
Emitidas por la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación, el 17 de 

septiembre de 1984, abrogadas por el nuevo Reglamento. De las 

Resoluciones Generales hablaremos más adelante. 

IX.3 La Inversión Extranjera Directa en el mundo 
contemporáneo 

A partir del sistema de Bretton Woods (que dió lu9ar en 1944 al 

nacimiento del Fondo Monetario Internacional), la 
interdependencia da 

todos los paises 
las naciones ha significado presiones a 

que mantienen relacienes globales, para 
armonizar tanto sus reglas económicas internas como las 

politicas económicas entre los gobiernos. De esta forma, las 

relaciones internacionales se han vuelto más complejas y la 

tendencia internacional actual es a la coordinación. El 

precio: menor diversidad y menor libertad para tomar caminos 
propios, con la consecuencia de que en muchas ocasiones las 
decisiones de los gobiernos que afectan mAs a sus gobernados, 
responden mas a criterios internacionales que a nacionales. 

A partir de la segunda Guerra los hechos muestran que ademas de 

las superpotencias, Estados económicamente pequeños tratan de 
ejercer influencias transnacionales, interviniendo en la vida 

de otros mediantil: ::ecanismos que no necesariamente implican el 

uso de la fuerza fisica 1 como las sanciones económicas 
(suspensión o retiro de prestaciones de indola econótnica), o 

bloqueos, o bien vía manipulaciones gratificantes que incluyen 
el otorgamiento de beneficios económicos y financieros. 

Sobre las manipulaciones gratificantes, Diaz Gonzalez Rubio 

escribe, ejemplificando que: 
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"En relación con las canipulaciones gratificantes 
utilizadas por organiscos internacionales vale la 
pena destacar, por su actualidad, al FMI. Las cartas 
de intención que México ha fi~ado para el .FKI en 
1976, 1982, 1985, 1986 y 1989 pueden ngrvir da 
ejemplo de z:ianipulaciones gratificantes. Todas las 
cartas "reconocen la autonocia de México" ... lo que 
es co~ún en todas ellas, es el testimonio de la 
pol 1 tica econócica del FMI. . . ésta responde a una 
filosofía que cada dia gana nAs adeptos... y que 
consiste en pol1ticas efectivas para procover la 
privatización del aparato productivo, lct_ eficiencia, 
la co~petitividad y la productividad ••• •( 74) 

De esta torca encontra:ios al FMI, CO?:lo institución financiera, 

cuya ac~ividad adc:ás de estar dirigida al otorgamiento de 

ecpréstitos a gobiernos, condiciona los mismos a que los paises 

beneficiados adopten ciertas actitudes, como se ejecpli!icó 

antas. Del l~<lo co~erci~l ::::::::: c:::::::;~~ra:.cs ccn el sistema del 

GATT, tiecanisco que impone a gobiernos afiliados, entre otras, 

la manera de realizar sus cocpras, métodos para garantizar 

calidad de productos cocercializados, sistemas de impuesto, etc. 

Sobre normas de Derecho Internacional en materia de 

inversiones, la propuesta para la creación de la organización 

de Cocercio Internacional en 1948 (Carta de la Habana), de la 

cual una sección se transfortló en el GATT antes mencionado, 

incluyó dos articulas sobre inversión internacional: el 11 que 

otorgaba a la Organización la facultad de promover la inversión 

privada internacional como recurso para el desarrollo económico 

y el 12 que reservaba a los Estados el derecho de regular las 

inversiones internacionales en sus territorios, imponiéndoles 

ohl ÍIJat:i-on'?s p~r~ g~r~nt.!.z::.rlü:;. 1 ¡,-,;it.ar la di&crlmlnación de 

inversionistas. 

<74 ¡ Diaz González Rubio, Luis Miguel. Op. cit., pags. 12 y 13. 
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II.3.1 Normas de Derecho Internaciona1 

Es iDportante la deten:iinación de las normas aplicables en las 
negociaciones que implican una inversión extranjera. Co:r:io lo 

exponia:r:1os antes, ante la coordinación ~Je viene dándose entre 

las naciones, 

reformas a 

estas van procurando via acuerdos o mediante 

su legislación en materia de inversiones 
extranjeras, actualizarse para no quedar a la zaga frente al 

resto, ante la competencia por atraer capitales. 

La regulación de la inversión extranjera en el mundo, desde las 

c:::::::no:!!~s ult"t"a liberales hasta las ultra dirigidas, se ven 

influenciadas por los fenócenos sociales que van moldeando al 

parecer un mundo muy homogéneo (en cuanto a la satisfacción de 
necesidades materiales). sin embargo esa homogeneidad es 

dificil encontrarla en cualquier latitud de la tierra: no es 

en balde la división de los sistemas Harte-sur. Podernos aqu1 

afirmar que hasta los factores religiosos y climatológicos 

influyen en la regulaéión de las inversiones extranjeras. 

Pero entrando en materia, las normas internacionales que deben 
considerarse para la interpretación juridica de una inversión 

int~rnacional pueden encontrarse en tratados bilaterales y 

multilaterales, regionales y universales. 

Exp~n~ Oi~z González Rubio que la celebración de tratados 

bilaterales sobre inversión parece ser una práctica cada dia 

más recurrida, tanto en paises desarrollados como en 

desarrollo. Actualmente más de trescientos tratados 

bilaterales sobre inversiones extranjeras han sido celebrados; 

respecto a nuestro pais no tiene celebrados tratados de este 
tipo. 

En esos tratados se procura fijar reglas que aseguren un trato 

justo y equitativo para los ciudadanos de los paises 

contratantes. 
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Sobre los tratados multilaterales en materia de inversiones, 

señala Oiaz González Rubio que sus reglas son pocas y de 

alcance limitado, en virtud de que 

La falta de nomas internacionales sobre 
inversión se debe, en buena parte, a que no existe un 
tratado universal en materia de inversiones 

~~!~~i~"i~te~~ac1~:;!'l.~1s)se refiera a reglas de 

Y es que no es lo mismo establecer normas que fijen aranceles a 

productos de exportación para nivelar balanzas de divisas, que 

controlar la inversión que podria fluir entre las naciones 

desarrolladas y subdesarrolladas. En éstas no existe simetría 

que permita establecer condiciones de reciprocidad, debido a 

que algunos paises son exportadores de capital y otros 
solamente son receptores. 

II.3.2 México y las n~rJDas de derecho internacional 

Nuestro pais ha adquirido más obligaciones y derechos trente a 

otros paises en el campo comercial que en el de inversiones y, 

como lo comentamos ya, ha permanecido al margen en lo que se 

refiere a la celebración de tratados de inversión, por razones 

constitucionales y legales que dificultan los compromisos en 

estas cuestiones. El más trascendente de dichos acuerdos ha 

sido la adhesión de México al GA'IT, que se refiere a cuestiones 

estrictamente cocerciales. El 26 noviembre de 1986, apareció 

publicado el Decreto de Promulgación del Protocolo de Adhesión 

de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y 

Comercio, hecho en la ciudad de Ginebra, el 17 de julio de 1986. 

Uo obstante lo anterior, México signó con los Estados Unidos el 

6 de noviembre de 1987, el "Entendimiento entre el Gobierno de 

C75 l Id,, pág. 19. 
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los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América 

concerniente a un Marco de Principios y Procedimientos de 
Consultas sobre las Relaciones de Comercio e Inversión", en el 

que reconocen arabos paises los beneficios, entre otras, de la 

inversión en sus econocias, aceptando el carácter 

complet1entario de la inversión extranjera en la creación de 

eI::1pleos, transferencia de tecnología y desarrollo económico; 

sin embargo a la fecha el tratado ha sido letra muerta. 

II. 3. 3 Legislación aplicable en las riegociaciones 

En la práctica, las normas internas o nacionales del pais que 

va a recibir la inversión extranjera son las más importantes. 

Generalmente encontramos dos politicas en materia de 

regulaciones: las de los paises en donde el gobierno, con 

actitudes paternalistas, fija reglas en donde los nacionales 

disfrutan de preferencias sobre los extranjeros, y las de los 

paises en donde responde la inversión extranjera a las fuerzas 

del mercado que guían hacia una mayor eficiencia de la 

producción. En los últimos los inversionistas extranjeros son 

tratados como nacionales. 

según el licenciado Luis Miguel Oiaz González Rubio "... las 

dos posiciones extre?:las tienden a unirse en la medida en que 

todos los paises están compitiendo por atraer recursos 

internacionales a sus economias nacionales, pasando a un lugar 

secundario las posiciones ideológicas."< 76 ) 

Las ideas de Oiaz son válidas hasta cierto grado. Pienso que 

en las economías abiertas, con sistemas que incluso tardíamente 

han adoptado como sistema politice la democracia, es válida la 

conclusión; sin et:lbargo en paises como el nuestro donde en 60 

C7 6J Id., pág. 23 
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años de un mismo sistema politice, no ha sido capaz de definir 

estrategias económicas, no aplica esa regla. 

Por lo que se refiere a ordenamientos generales sobre la 

materia, en los paises que como el nuestro llevan un control 

semi-rigido de las inversiones extranjeras, encontramos que se 

establecen prohibiciones de realizarlas en áreas consideradas 
estratégicas 

Tratándose de 

como petróleo, 

ordenamientos 

sustantiva aquéllos que 

ferrocarriles 

especificas, 

indirectamente 

o comunicaciones. 

existen en materia 
inciden en las 

inversiones extranjeras como lo son las leyes de invenciones y 

marcas, y para el uso y el control de la transferencia de 

tecnología. 
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CAPITULO III 

MARCO JURIDICO 

III.1 Aspectos Doctrinales 

III.1.1 Concepto de Le.y 

El Catecismo Politice de la Federación Mexicana, del Dr. José 

Maria Luis Mora, nos da una definición clásica y sencilla de la 

ley: 

11 ••• es una regla general, a la cual deben sujetarse 
las acciones humanas: ella debe ser dictada por 
autoridad competente y pre~cr~bir cosas justas y 
conducentes al bien genera1. 11 (7?J 

Fuente formal del Derecho, la ley, conceptuada por la mayoría 

de los autores, es una norma juridica general y abstracta, 

emanada por el poder público, compuesta por 2 elementos: 

i) El formal, atendiendo al órgano y al 

procedimiento legislativo seguido para su creación, 

para que sea conocida y :c;::.t~d.4; proc~so legislativo 

que en México está dividido en 6 etapas que son la 

iniciativa, discusión, aprobación, sanción, 

publicación e iniciación de vigencia. Estas etapas 

se encuentran contenidas en el articulo 71 de la 

Constitución que establece que el derecho de iniciar 

(77) Los perechos del pueblo Mexicano. Tomado 
transcripción del Catecismo Politico de la Federación 
del Dr. José Maria Luis Mora (Imprenta Galván. 
1831.). Editorial Manuel Porrúa, Tomo I, pág. 549. 

de la 
Mexicana 

México, 
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las leyes corresponde al Presidente de la Rep1lblica, 

a los Diputados y Senadores del Congreso de la Unión 

y a las Legislaturas de los Estados; y en el articulo 

72, que contiene formalmente el procedimiento de 

creación de la ley: y 

ii) El material, 
características propias 

que 

de 

se 

la 

refiere 
ley, a la 

a las 
norma 

juridica. Estas caracteristicas son precisamente su 

obligatoriedad, su generalidad y su abstracción. 

De dichas caracteristicas, la obligatoriedad implica que tiene 

una sanción, como medio coactivo del que se vale el peder p~:a 

imponer la observancia de la regla dada; su generalidad implica 
que las consecuencias j uridicas que esa norma establece se 

aplicarán a cualquier persona que actualice los supuestos que 

prevé; y la abstracción se refiere a la autodeterminación 

objetiva, es decir que regula por iqual a todos los casos que 

impliquen la realización de su supuesto normativo, que como 

señala el maestro Trinidad Garcia: "es una regla expresada en 

términos abstractos para aplicarse a casos concretos. 11 (
7 8) 

Ahora bien, las facultades para iniciar leyes no son 

irrestrictas y sobre los temas que se les ocurran a quienes 

gozan de la capacidad para iniciarlas. Sus facultades, para 

seguridad juridica y con el fin de preservar la división de 

poderes, las limita la propia Constitución, como por e.ja::plo, 

las del congreso que se encuentran previstas en el Articulo 73 

de la Constitución, las de la Cámara de Diputados en el 

articulo 74 y las del Senado en el articulo 76. 

Es importante aqui referirnos brevemente a la jerarquia de las 

leyes dentro del sistema normativo. Escribe con precisión 

(?B) Garcia, Trinidad; Op. cit. pág. 4. 
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Eduardo Garcia MAynez que "Los preceptos • que pertenecen a un 

sistema juridico pueden ser del mist:1.o o de diverso rango. En 

la primera hipótesis hay entre ellos una relación de 

coordinación: en la segunda, un nexo de supra o subordinación. 

La existencia de relaciones de este último tipo permite la 

ordenación escalonada de aquellos preceptos y revela, al propio 

tiempo, el fundamento de su validez.n(79) 

Precisamente, dentro de la e las ificación de las normas 

juridicas encontramos su división desde el punto de vista de su 

jerarquia y no es que sea un capricho el hacerlo sino que, co~o 

la expresa el autor citado, las clasificaciones tienen 

únicamente valor cuando responden a exigencias de orden 

práctico o a necesidades sistemáticas. 

Corresponde la creación de la Teoria Jerárquica de la Normas a 

Adolfo Merkl, tomada por Hans Kelsen (la famosa pirámide de 

Kelsen} , quien manifestaba que el Derecho es un sistema de 

normas juridicas, cuya validez es referida a una norma única, 

suprema, que constituye, en calidad de Ultima fuente, la unidad 

de la pluralidad de todas las normas que forman un orden y que 

es la regla con arreglo a la cual deben crearse todas las demás 

no~as de ese orden. 

La unidad consiste en una serie sucesiva de actos de creación 

de normas en donde una es condicionante de otra, cuando la 

existencia de ésta depende de aquélla. 

Así nos encontrattos con que el ordenamiento juridico no es 

infinito sino que trata de normas que tienen un limite superior 

(norma final) y otro inferior (actos finales de ejecución), 

encontrando en medio una serie de normas condicionadas por la 

<79 ) Garcia Máynez, Eduardo. Introducción al Estudio del 
~, 9a. edición, Editorial PorrUa, México, 1968, Pág. 83. 
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primera y las intermedias que se condicionan sucesivamente 

hasta la inferior. 

El sustento de la ordenación jerárquica de las normas en 
nuestro derecho, es el articulo 133 de la Constitución, que 

establece: 

"Articulo 133. Esta Constitución, las leyes del 
Congreso de la Unión que emanen de ella y todos los 
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y 
que se celebren por el Presidente de la Repllbl ica, con 
aprobación del Senado, serán Ley Suprema de toda la 
Unión. Los jueces de cada Estado se arreglarán a dicha 
Constitución, leyes y tratados, a pesar de las 
disposiciones en contrario que pueda haber en las 
Constituciones o leyes de los Estados.• 

Asi, como expresa el autor citado, los dos grados superiores de 

la jerarquia normativa están integrados en nuestro derecho 

primero por la Constitución Federal y enseguida por las leyes 

federales y los tratados internacionales. A continuación, en 

orden descendente, encontramos las normas locales que 

comprenden, por una parte, las de aplicación en el Distrito 
Federal e islas adyacentes, por la otra, las de loa Estados que 

conforman la Federación, para seguir el esquema del propio 

Garcia Háynez: 

l. 

2. 
3. 

DERECHO LOCAL 

Leyes ordinarias 

IP-y~s re~lamentari~s 

normas individualizadas 

Constituciones locales 

Leyes ordinarias 

Leyes reglamentarias 

Leyes municipales 
Normas 

individualizadas 

De ccta cancra pode~os determinar que es la constitución la ley 

suprema de nuestro pais (norma final en el grado superior), 
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sobre la cual no existe un ordenamiento superior válido y 

debajo de la cual se van a integrar el cúmulo de leyes, 

tratados y reglamentos, hasta el nivel inferior que consiste en 

las normas individualizadas, que pueden ser desde aquellas 
sanciones 
hasta las 

juridico. 

Inversión 

aplicadas directamente al infractor de una norma, 

estipulaciones que fijen las partes en un negocio 

Por lo que se refiere a nuestra Ley para Promover la 
Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, se 

encuentra dentro del primer nivel, es decir dentro de las que 

emanan de la propia Cons~itución y por tanto su ámbito de 

aplicación lo constituyen la leyes ordinarias y reglamentarias, 
que deben ajustarse a ella. 

III.1.2 Concepto de Reglamento 

Podemos definir al Reglamento como lo hace el licenciado Gabino 

:,:_aga: 

"El Reglamento es una norma o conjunto de normas 
juridicas de carácter abstracto e impersonal que 
expide el poder Ejecutivo en uso de una facultad 
propia y que tiene por objeto facilitar la 
observancia de las leyes expedidas por el Poder 
Legislativo. 11 <80 > 

Para el Dr. Miguel Acosta Romero, el concepto de Reglamento 

desde punto de vista genérico es: 

"El conjunto ordenado de reglas y ccnccpto::: q1Je por 
autoridad competente se da para la ejecución de una 
ley o para el régimen interior de una corporación o 
dependencia. 11 (81) 

C8 0) Fraga, Gabino, Derecho Administrativo. 26a. edición, 
~di~orial Porr~a, México, 1987, pág. 104. 
<8 1) Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho 
Administrativo. 7a. edición, Editorial Porrúa, México, 1986, 
p6g. 636. 
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Acosta Romero conceptúa al Reglamento Administrativo, de la 
siguiente manera: 

"Es una manifestación unilateral de voluntad 
discrecional, emitida por un órgano ad~inistrativo 
legalmente investido de potestad o competencia para 
hacerlo (Presidente de la República en el ~mbito 
federal, Gobernador del Estado en las entidade& 
federativas), creadora de normas juridicas generales 
que desarrollan los principios de una ley emanada del 

~~~~~:~~ia a en ef:º!~fc:ae a¿ª1~1ls1t~~rtiv~~" c'4~1cución y 

La finalidad del reglamento es asi, facilitar la aplicación de 

una ley, detallándola. 

:rn.i.J Base constitucional de las tacul tades reglzmentariaa 

del Ejecutivo 

La base constitucional de las facultades del Presidente de la 

República por lo que se refiere a la expedición de reglamentos 
la encontramos en la fracción I. del articulo 89 de la 
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que 
establece: 

"Art. 89. Las facultades y obligaciones del 
Presidente son las siguientes: 

"I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el 
congreso de la Unión, proveyendo en la esfera 
administrativa a su exacta observancia." 

En esta fracción se reúnen la promulgación, que es el 
complemento necesario de la ley; la ejecución, que 
indudablemente es función administrativa: y la facultad de 
expedir reglamentos, que constituye un medio para proveer, en 
la esfera administrativa, a la observación de las leyes, y que 

es, como veremos mas adelante, una función legislativa. 

(82 l Acosta Romero, Miguel, op. cit. pág. 645. 
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ESiA 
SALIR 

iES!S 
DE LA 

NO DEBE 
BIBLiOiEGA 

Pero para que un reglamento entre en vigor se requiere además 

del refrendo que contiene su base constitucional en el articulo 

92 de la Constitución: 

"Art. 92. Todos los reglamentos, decretos, 
acuerdos y órdenes del Presidente deberán estar 
firmados por el Secretario de Estado o Jefe de 
Departamento Administrativo que corresponda y sin 
este requisito no serán obedecidos." 

Basta trasladarnos a las disposiciones transitorias del 

Reglamento de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y 

Regular la Inversión Extranjera, publicado el l.6 de mayo de 

1989, para determinar que se ha dado ese supuesto para su 

entrada en vigor. 

III.2 Aspectos Leqislativos 

XII.2.1 Marco Juridico de la Inversión Extranjera en México 

Aunque se encuentran dispersas en las leyes disposiciones en la 
materia, la normatividad de las inversiones extranjeras la 

encontramos básicamente en tres ordenamientos y en las 
Respluciones Generales emitidas por la Comisión Nacional de 

Inyersiones Extranieras, estas Ultimas que comentaremos con 

mayor amplitud más adelante. Dichos ordenamientos son: 

i) Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos; 

ii) Ley para Promover la Inversión Mexicana y 

Regular la Inversión Extranjera del 3 de marzo de 

1973 (la "Ley"); y 



III.2.2 

- ªº -
iii) Reglamento de la Ley para Promover la 

Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera 

del 16 de mayo de 1989 (el •Reglamento•). 

Base Constitucional 

Nos encontramos ante diversas disposiciones de la Constitución 
que contienen la base constitucional de la Ley y del Reglamento: 

En primer término el articulo 27 de la Constitución que se 

comenta en el Capitulo de Antecedentes Históricos. 

La base constitucional de la Ley, fueron las fracciones X y XVI 
del articulo 73, que en ese momento establecian: 

"Articulo 73.- El Congreso tiene la facultad: 

• •.• X. Para legislar en toda la Repüblica sobre 
hidrocarburos, mineria, induatria cinematogrifica, 
comercio, instituciones de crédito y energia 
eléctrica, para establecer el Banco de Emisión Unico 
en los términos del articulo 28 ••• 

"···XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, 
condición juridica de los extranjeros, ciudadania, 
naturalización, colonización, emigración e 
inmigración y salubridad general de la República.• 

Las facultades del congreso fueron más explicitas después de la 

reforma de 1983, mediante decreto de 2 de febrero publicado en 
el Diario Oficial el 3 d~l mismo mes y año, a los articulo& 25 

y 73 de la Constitución, de los cuales por virtud del primero 

se concedió la rector1a al Estado para el desarrollo nacional y 
al segundo se le adicionó la facultad del Congreso en la 

materia que nos ocupa y que contiene propiamente la base 

constitucional para legislar en la materia. 
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De dichos articulas copio lo siguiente: 

"Articulo 25. corresponde al Estado la rectoria 
del desarrollo nacional para garantizar que éste sea 
integral, que fortalezca la Soberania de la Nación y 
su régimen de~ocrático y que, mediante el fomento del 
crecimiento económico y el empleo y una más justa 
distribución del ingreso y la riqueza, que permita el 
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los 
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad 
protege esta Constitución." 

"El Estado planeará, conducirá, coordinará y 
orientará la actividad económica nacional, y llevará 
al cabo la regulación y fomento de actividades que 
demande el interés nacional en el marco de libertades 
que otorga esta Constitución. 11 

"Articulo 73. El congreso tiene facultad para: 

• ••. XXIX-F.- ..• expedir leyes tendientes a la 
pro~oción de la inversión mexicana, la regulación de 
la inversión extranjera, la transfc=cnci~ de 
tecnoloc¡ia y la generación, difusión y aplicación de 
los conocimientos cientificos y tecnolóqicos que 
requiere el desarrollo nacional .•. " 

Con dicha reforma a la Constitución se eliminó cualquier viso 

de inconstitucionalidad de la Ley. 

Por. último, la base constitucional del Reglamento expedido por 

el Presidente de la República y publicado en el Diario Oficial 

de la Federación de fecha 16 de mayo de 1989, la encontramos en 

el Articulo 89 de la Constitución que antes se transcribe. 

Por lo que se 

duda de que 

refiere a la expedición del Reglamento, no hay 

se cumplieron las formalidades que marca la 

Constitucion. Aho.rd bien, :::;ob=c !~ constitucionalidad de la 

Ley, ciertamente podrian existir criterios contradictorios 

puesto que al momento de su publicación no existia disposición 

expresa sobre facultades para legislar en la materia. 

propiamente dicha, es decir, 

embargo, por tratarse 

las 
de 

inversiones extranjeras; sin 

una materia mercantil, 
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y adecás, por tratarse de una ley que ae 

condición jurídica de los extranjero&, se 
considera que el fundamento es suficiente. Sin embargo, surgen 
dudas de la lectura de publicaciones oficiales, específicamente 
de la autoridad en la materia (la Comisión Nacional de 
Inversiones Extranjeras), cuando manifiesta abiertamente que: 

•r.a variable normativa de la política en materia de 
Inversiones Extranjeras Directas se expresa en la r.y 
y el Reglamento citados y tiene su fundamento en el 
articulo 73 fracción XXIX de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos que otorga al 
Congreso de la Unión la facultad de emitir leyes en 
materia de inversionea extranjeras y tranarerencia de 
Tecnologia." 

"Con este fundamento, el Congreso de la Unión expidió 
la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Reqular 
i;73:~~:fR!f" Extranjera que está en vigor desde 

¿Error involuntario? ¿Reafirmación de que lo que estuvo mal en 
principio se limpia con las retoraas? Es dif 1cil comprender el 
espiritu de la afirmación; pero esto queda como duda pues los 
tratadistas en la materia aceptan como válida la baae 
constitucional: 

"... La propia doctrina ha señalado para defender la 
constitucionalidad del ordenamiento, que su 
expedición por el Congreso se fundó en sus 
atribuciones de legislar sobre comercio y sobre 
condición juridica de extranjerott (Art. 7J, Const. 
Fraccs. X y XVI, respectivamente.•{84) 

(8J) Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras. ~ 
Juridico y Administrativo de la Inyersión Extraniera pirecta en 
~ Editado por la Comisión Nacional de znversiones 

f{~t¡fªº~~=s,Go:::l~~,' 1i:a8
r{cfsá¿d ~~vier. Inversión Extraniera 

~ Jurídica, Anuario del Departamento de Derecho de la 
Universidad Iberoamericana, Número 10, Tomo I., México, 1978, 
pág. 450. 
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En ese mismo sentido opinan, entre otros, Gómez Palacio, 
Barrera Graf y Siqueiros. 

III.2.3 La Ley Para Proaover la Inversión Mexicana y Regular 

la Inversión Extranjera de 9 de aarzo de 1973 

La Ley apareció publicada en el Diario Oficial de la Federación 

el 9 de marzo de 1973 y entró en vigor al dia siguiente de su 

publicación. Se integra por 31 articules, contenidos en los 

seis capitulas que se indican enseguida, más 5 articules 
transitorios: 

CAPITULO I. Del Objeto (Arts. del lo. al 7o.): 

CAPITULD II. De la Adquisición de Empresas 

Establecidas o del control Sobre ellas 

(Arts. del Bo. al 10): 

CAPITULO III. De la Comisión Nacional de Inversiones 
Extranjeras (Arts. del 11 al 17); 

CAPITULO J.V. 

CAPITULO V. 

CAPITULO VI. 

TRANSITORIOS 

Del Fideicomiso en Fronteras y 

Litorales (Arts. del 18 al 22) ; 
Del Registro Nacional de Inversiones 
Extranjeras (Arts. del 23 al 24): y 

Disposiciones Generales (Arta. del 25 

al 31). 

Entrando al aspecto medular de la materia, a continuación se 

hacen algunas consideraciones sobre los lineamientos generales 

de la ley: 

En el Primer Capitulo del presente trabajo se explica lo que 
son, en nuestro derecho positivo, las inversiones extranjeras y 

los inversionistas extranjeros. 
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Sobre los segundos la Le.y es clara. Por lo que se refiere a 

las primeras, podria tratar de salvarse la omisión de la Ley y 
caracterizar esa inversión como el capital foráneo que ingresa 
al pais para ser destinado actividades productivas, con la 

última finalidad de obtener una ganancia a fin de que parte o 

la totalidad de la misma sea toDada por el inversionista 
extranjero y remitida al exterior. 

El objeto de la Ley lo establece su articulo lo.: promover la 

inversión mexicana y reqular la inversión extranjera para 
estimular un desarrollo justo y equilibrado del pais. 

Sobre el ambito de aplicación, en los términos del articulo 20. 

de la Ley, sus disposiciones son aplicables a la inversión 

extranjv:-~ que &e realice en el capital de empresas, en la 

adquisición de bienes y en las otras operaciones a g-~c la misma 

ley se refiere. 

Ahora bien, ¿cuáles son los casos de inversión extranjera que 

especificamente regula la Ley?: 

a) 

b) 

e) 

d) 

La que se realice en el capital social de las 

empresas en el acto de su constitución (Art. so.); 

La que se realice en ei ca~itai socia~ ae una 

sociedad existente (Art. so.); 

La que se realice en la adquisición de los activos 

fijos de una empresa (Art. So.); 

La que se realice en el arrendamiento de una empresa 

o de los activos esenciales para su explotación (Art. 

So.); 



e) 

f) 

- as -

La que se realice para tener la administración o la 

facultad de determinar el manejo de una empresa (Art. 
so.); 

La que se realice en nuevos establecimientos (Art. 

12, trace. III); 

g) La que se realice con inversión extranjera existente 

en México en nuevos campos de actividad económica o 

en nuevas lineas de productos· (Art. 12, fracc. IV) ; 

h) La que se realice para la adquisición de inmuebles 

por extranjeros (Art. 17); y 

j) La que se realice en fideicomisos de bienes inmuebles 

en la zona prohibida (Art. 18). 

Para la aplicación de la Ley, ésta creó la Comisión Nacional de 
Inversiones Extranjeras en su articulo 11, que determina como 

se integra la Comisión (por los titulares de la Secretarias de 
Gobernación, Relaciones Exteriores, Hacienda y crédito Público, 
Patrimonio Nacional, Industria y Comercio, Trabajo y Previsión 

Soc_ial y de la Presidencia) • La Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras tiene como principales atribuciones las 

siguientes (Art. 12): 

i) 

ii) 

Resolver sobre el aumento o disminución del 

porcentaje en que podrá participar la inversión 

extranjera cuando no existan disposiciones legales o 

reglamentarias aplicables. 

Resolver sobre la 

efectuarse en 

establecerse. 

inversión 

empresas 

extranjera que pretenda 

establecidas o por 
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iii) Ser órgano de consulta obligatoria en materia de 
inversiones extranjeras. 

iv) Establecer los criterios de aplicación de las 

disposiciones legales de la ~ateria. 

Dentro de las disposiciones que establece la Ley, adem4s de laa 
que hemos comentado anteriormente, se encuentran en las 
siguientes: 

l) La Comisión, para deteminar la conveniencia de la 

inversión y el monto de los porcentajes que pueda alcanzar, 

obsarvara pri;:.ordialmenee que sea complementaria de la 

nacional, sus efectos sobre la balanza de pagos y la creación 

de empleos, el financiamiento de sus operaciones y el aporte 

tecnológico. 

conviene señalar que para los efectos de obtener las 

autorizaciones a que la Ley se refiere, las solicitudes se 

presentarán ante el Secretario Ejecutivo de la Comisión, quien 

dictará resoluciones que turnará a las secretarias o 

Departamentos de Estado que correspondan, las que emitirán las 

autorizaciones que procedan, con apego a dichas resoluciones. 

Al hablar del Reglamento citaremos la contradicción existente a 

propósito de esta disposición (Art. 15) . 

2) ~l articulo 17 de la Ley establece un requisito 

importante: "Deberá recabarse permiso prev ío de la secretaria 

de Relaciones Exteriores para la adquisición de bienes 

inmuebles por extranjeros y para la constitución y modificación 

de sociedades. La expedición del permiso se ajustará a las 

disposiciones leqales vigentes y a las resoluciones que dicte 

la Cominión Nacional de Inversiones Extranjeras." 
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3) Asimisc.o, la Le.y establece la facultad de la 

Secretaria de Relaciones Exteriores para, en cada caso, 

conceder a las instituciones de crédito pen:iisos para adquirir 
como fiduciarias el do~inio de bienes in~uebles destinados a la 

realización de actividades industriales y turisticas, cuya 

duración sera máxima de 30 años (Arts. lS, 19 y 20). 

4) 

Extranjeras, 
Ley crea el Reqistro Nacional de Inversiones 
dependencia en la que deberan inscribirse las 

personas fisicas o morales extranjeras que realicen inversiones 
regulada por la Ley; las sociedades J:1.exicanas en cuyo capital 
participen las personas a que se refiere el articulo 20. de la 
Ley; los fideicomisos en que participen extranjeros; los 
titules representativos de capital que sean propiedad de 

extranjeros o estén dados en garant1a ;::. !.avor de éstos y sus 

transmisiones; y las resoluciones que dicte la Comisión (Art. 

23). 

5) Por último dispone la Ley que los actos que se 

efectúen en contravención a sus disposiciones y los que 

debiendo inscribirse en el Reqistro Nacional de Inversiones 

Extranjeras no se inscriban, serán nulos, y marca las sanciones 

pa~a los funcionarios de la sociedad, los notarios y corredores 

que no inserten en los documentos en que intervengan las 

autorizaciones que deben expedirse en los términos de la Ley y 
por último para los encargados de los registros públicos (Arts. 

28, 29 y 30). 

Esta visión general del contenido dt:= la. !..cy permitirá coitJ.parar 

algunas de sus disposiciones con las del Reglamento de la Ley 

que enseguida se comenta. 
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El Reglamento de la Ley para Promover la Inversión 

Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, de 16 de 

mayo de 1989 

El 16 de mayo de 1989, apareció publicado en el Diario Oficial 
de la Federación el Reglamento, que abrogó, entre otras 
disposiciones, el Reglamento del Registro Nacional de 
Inversiones Extranjeras publicado el 28 de diciembre de 1973. 

Se integra por 86 articules, contenidos en Nueve Titules, qua 

se mencionan a continuación, más 11 transitorios: 

TJ:TULO PRD!ERO 
Disposiciones Generales 

TJ:'l'ULO SEGU!IDO 
De la inversión extranjera 

CAPITULO J: 
De las actividades económicas en general 

CAPITULO II 
De la Inversión de Sociedades Financieras 

Internacionales para el Desarrollo 

TJ:TULO TERCERO 
De la inversión extranjera mediante fideicomisos 

CAPJ:TULO J: 
Sobre acciones, activos fijos y empresas 

CAPITULO II 
De la inversión Neutra 

CAPITULO III 
sobre inmuebles 

CAPITULO J:V 
De la inversión extranjera temporal 

TJ:TULO CUARTO 
De la ampliación de la inversión extranjera 

TITULO QUJ:NTO 
De la constitución y modificación de sociedades 

TJ:TUW SEXTO 
De la adquisición y arrendamiento de inmuebles 

TITULO SEPTJ:MO 
De la promoción de la inversión 
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TITUID OCTAVO 
Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras 

CAPITULO I 
De la organización y funcionamiento del Registro 

y de las inscripciones en general 
CAPITULO II 

De la inscripción de las personas fisicas o 
morales extranjeras 

CAPITULO II I 
De la inscripción de sociedades 

CAPITULO IV 
De la inscripción de f ideico~isos 

CAPITULO V 
De las disposiciones complementarias 

TITULO NOVENO 
De la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras 

CAPITULO I 
De la organización, funcionamiento y atribuciones 

de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras 
CAPITULO II 

Del Comité de Representantes 
CAPITULO III 

De la Secretaria Ejecutiva 

TRANSITORIOS 

En los Considerandos del Reglamento se señala la necesidad de 

restablecer el crecimiento sin inflación que promueva un 
sistema productivo y eficiente, capaz de crear bienestar para 

todos sus habitantes, que fortalezca la soberania nacional y 

que promueva la generación de más y mejores empleos. También 
se refieren los considerandos a la necesidad de impulsar la 

inversión tanto püblicas como privada, nacional y extranjera: 

la participación de esta última no puede ser indiscriminada, 

trae consigo tecnología competitiva y es conveniente 

propiciarla para evitar el incremento del nivel de 

endeudamiento externo y contribuir positivamente al balance con 

el exterior. Por último los Considerandos señalan que el 

proceso de modernización y cambio estructural de la economía 

nacional requiere que se adecúen y simplifiquen los criterios y 

procedimientos que norman la inversión extranjera, y que todo 



- 90 -

proceso de inversión requiere de un régimen juridlco que brinde 

permanencia, transparencia y sequridad. 

III.2.4.1 De las autorizaciones 

El Articulo 20. del Reglamento dispone que las solicitudes para 

obtener las autorizaciones que deba otorgar la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial (la "SECOFI"), dependencia 

competente para conocer de asunto• en materia de inveraiones 
extranjeras, se presentarán ante el Secretario Ejecutivo de la 

Comisión, quien la someterA a la propia Comisión, para su 
resolución, dentro de los plazos que se fijan. Por 11ltimo 

establece que la SECOFI emitirá el "acto correspondiente" con 

apego a la citada resolución. 

Vale la pena hacer mención que las ~acultades de la SECOFI 

sobre la materia, las enumera la fracción XII del articulo 34 

de la Ley Organica de la Administración Wblica Federal, que 

establece: 

"Articulo 34.- A la Secretaria de Comercio y Fomento 
Industrial, corresponde el despacho de los siguientes 
asuntos: 

I .. • 

XII. Normar y registrar la propiedad industrial y 
mercantil; asi como regular y orientar la in~~rsión 
extranjera y la transferencia de tecnologia.n(B 1 

Asimismo, esta ley establece la obligación de la Secretaria de 

Relaciones Exteriores, de resolver las solicitudes de permisos 

previstos en la Ley y él Ra;l~:cnto. 

(85) Ley Orgánica de la Administración J>!lblica Federal. 23a. 
edición, Editorial Porrtla, México, 1990, pág. 29. 
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Para ambas Secretarias la citada ley, establece la figura de 

afirmativa ficta. 

III.2.4.2 De la 8Jlpliación de la Inversión Extranjera 

El Titulo Cuarto del Reglamento se refiere a la ampliación de 

la inversión extranjera, entendida ésta como la que se realice 
en la apertura o relocalización de establecimientos 
industriales, comerciales o de prestación de servicios, o la 

que se realice en nuevos c~mpos de actividad económica o nuevas 

lineas de productos, por sociedades ya establecidas en México. 

Establece el Reglamento que para su realización, se requiere de 
autorización p=c·..-ia de SECOFI, salvo los casos de excepción que 

establece dicho Titulo. 

III.2.4.J De la constitución y IOOdificación de sociedades y de 
la adquiaición de bienes inauebles 

Los Titules Quinto y Sexto del Reglamento, establecen los casos 

en que se requiere permiso de la SRE y aquéllos en que no se 
requiere dicho permiso. 

Requieren permiso: 

La constitución de sociedades, sujeto a que en la 

escritura se inserte la cláusula de exclusión de 

a~tr~njcrc~ o el convenio a que se refieren los 

artículos 30 y 31 del Reglamento (Art. 30). 

La inclusión en los estatutos sociales de la cláusula 

de exclusión de extranjeros o el pacto de admisión 

(Art. 33. fracc. I). 
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El cambio o modificación de la denominación social 
(Art. 33 fracc. II). 

La concesión a instituciones de crédito para adquirir 
como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles 
destinados a la realización de 

industriales y turisticas en la zona 

(Art. 18 de la Ley y 16 del Reglamento). 

actividades 
restringida 

La adquisición por personas fisicas o moral•• 

extranjeras, de derecho• de fideicomisario en 
fideicomisos cuyo patriaonio est• constituido por 

tierras, aquas y sus accesiones ubicadas fuera de la 
zona restringida, cuando por virtud de los 
fideico:isos ce c:m:.titu:,·zin u otorquan a. lo• 

fideicomisarios derechos reales sobra dichos bienes 

(Art. 36, 20. párrafo). 

No requieren permiso, en cambio: 

A. 

B. 

c. 

La reforma de estatutos sociales de sociedades, salvo 
los casos se~alados en los puntos l y 2 anterior••· 

La adquiaición por sociedades de la propiedad de 

bienes inmuebles en territorio nacional, que est•n 
ubicados fuera de la zona restringida. 

El arrendamiento de bienes inmuebles fuera de la zona 
rc:::tringid::., o Mi.ora le:¡¡ 

extranjeras y sociedades sin cláusula de exclusión de 
extranjeros, aún cuando sea por término mayor a diez 

años. 
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La obtención de concesiones o la celebración de 
contratos con autoridades 1:1exicanas, en el caso de 

sociedades sin cláusula de exclusión de extranjeros. 

El Reglamento impone ciertas obligaciones a los notarios y 

corredores mercantiles, como la de informar a la SRE, en un 

término de 90 dias naturales a partir de la fecha de 
autorización de la escritura correspondiente, sobre la renuncia 
a que se refiere el pacto de admisión de extranjeros. 

IU.2.4.4 Del capital social de sociedades 

El Reglamento establece la forma como deberá distribuirse el 

capital social de las sociedades (Art. 34), que deberA estar 

representado por acciones Serie "A" que en todo se reservan a 

inversionistas mexicanos, y acciones serie •u• o de suscripción 
libre. AdemAs, el articulo 13 establece que puede haber 

acciones Series nN" o neutras, en los términos de las 

autorizaciones respectivas. 

XIX.2.4.5 Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras 

El ,.Titulo octavo reglamenta la organización y el funcionamiento 

del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. 

El Registro no tiene el carácter de público y solo puede 

consultarse por quienes sean partes interesadas o tengan un 

interés juridico en las correspondientes inscripciones, 

cancelaciones y anotaciones. 

El Registro depende directamente de la SECOFI y esta dividido 

en 3 Secciones, en las que se inscriben las personas, 

sociedades y fideicomisos regulados por la Ley, como sigue: 
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Sección Primera: de las personas fisicas o morales 
extranjeras. 

Sección Sequnda: de las sociedades. 

Sección Tercera: de los fideicomisos. 

Establece el articulo 51 del Reqlamento que toda solicitud de 

inscripción y de cancelación de in•cripción, a•i como toda 

solicitud de toma de nota, que sea promovida ante el Reqistro, 

deber& ser resuelta dentro de lo• 20 dia& h4biles siquiente• a 
la fecha de su presentación, e•tableciendo la fiqura de 
positiva ficta, en los casos en que transcurra dicho plazo sin 

que se emita resolución. 

Por lo que se refiere a las Secciones del Reqistro liatadas, 

ensequida se mencionan los aspectos m4s relevantes de cada una 

de ellas: 

1. Sección Primera. 

En ella se inscribir4n los actos de las personas !1aic8e o 

morales extranjeras, por virtud de los cuales adquieran o 
arrienden activo& fijos, en los términos del articulo So. de la 
Ley; establezcan, abran u operen una empresa, sucursal o 

agencia; arrienden una empresa, en los t"rminos del articulo 
so. de la Ley: y adquieran derechoG de fideicomiaario derivado• 

de los fideicomisos a que se refieren loe inciaos a, b y e de 

la fracción 11. del articulo 63 (Art. 52). 

Las personas fisicas y morales extranjeras deberán obtener Y 

mantener su inscripción, proporcionando la información que 
solicite el Registro con base en el Reglamento y deberán de dar 

los avisos correspondientes a cualquier cambio en la 
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información proporcionada, en los plazos que establece el 
propio Reglamento. 

2. Sección Segunda. 

En esta Sección se inscribirán dentro de los 40 dias hábiles en 

que tengan o hayan debido tener conocimiento de los actos de 

inversionistas extranjeros, las sociedades que se encuentren en 

los siguientes casos: 

a) Las sociedades en cuyo capital social uno o 

más inversionistas extranjeros adquieran o 

tengan una participación directa; 

b) Las sociedades en cuyo capital social uno o 

más inversionistas extranjeros, con el 
carácter de fideicomisarios, adquieran o 

tengan una participación indirecta mediante 
fideicomiso. 

Las sociedades obligadas a obtener y Qantener su inscripción en 
la Sección Segunda, deberán proporcionar al Registro la 
in~ormación corporativa, económica, contable-rinanciera y de 
balanza de divisas a que el propio Reglamento se refiere, 

dentro de los plazos que fija (Art. 59). 

Se establecen obligaciones especiales para las sociedades que 
se constituyan con participación extranjera en porcentajes 
superiores a los previstos por la Ley y que por su 
trascendencia se transcriben enseguida, dado que existe gran 
interés por inversionistas extranjeros de establecerse bajo ese 
régimen: 

"Art. 61. Las sociedades que se constituyan o 
amplien sus actividades de conformidad con el régimen 
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previsto en los articules 5, 28, en su fracción I, 
29, en su fracción I, y sexto transitorio, deber4n 
proporcionar a la Sección Segunda del Registro, 
dentro de los sesenta d1a hábiles siquientes a la 
fecha de su constitución, a~pliación o de adquisición 
del carácter de inversionist.a extranjero, la 
inforn.ación relativa a las actividades e inversiones 
a realizar, as1 co~o a las proyecciones, esti?lacionaa 
y expectativas de co:portaroien::o econó::üco de tales 
sociedades o de las anpliaciones, en los siquientes 
tén:i.inos: 

•t. Descripción detallada de las actividad•• 
econóaicas que efectivacente pretendan realizar y 
localización geogri!.fica de los estal:>leciz:iientos que 
abran y cperen ~ajo el régi:en de los articules 
ael\alado11; 

"II. Proqrawa de inversión y financiac.iento; 

"III. Proqraca de creacion de ecpleos: 

•zv. Proqraca de producción y ventas; 

•v. Proqra:a de Exportaciones y de balanza de 
divisas; 

"'VI. Prograca de desarrollo de proveedores, en su 
caao: y 

"VII Descripción su:iaria de la tecnologia que •• 
utilizará. 

"21 proqraca indicado en la fracción II se formularA 
tomando coco fecha inicial la de constitución de las 
sociedades, la de adquisición de las acciones y la de 
inicio de la ampliación. Los proqrac.as indicados en 
las fracciones IV a VI abarcarán un periodo de tres 
años a partir de la fecha de iniciación de 
operaciones de la nueva sociedad, de la ampliación o 
de la adquisición del carácter de inversionista 
extranjero .•. • 

Intimacente relacionado con este articulo, el articulo sexto 

transitorio se refiere a que los inversionistas extranjeroa 

podrán, durante J años contados a partir del dia de entrada en 

vigor del Reglamento, adquirir acciones de sociedades que 

impliquen que la particip~cién total de l~ inversión extranjera 

en el capital social de dichas sociedades rebase, como 
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resultado de la adquisición de que se trate, la proporción del 

49\ del mismo, siempre que estén conformes en cumplir los 

requisitos siguientes: 

3, 

"a) Realizar inversiones en nuevos activos fijos 
por un monto minimo equivalente al 30% del valor neto 
de los activos fijos declarado ante la Secretaria de 
Hacienda y Crédito PUblico para el Ultimo ejercicio 
fiscal: 

"b) El capital social pagado a la fecha de la 
adquisición de las acciones de que se trate deberá 
incrementarse en un monto equivalente al 20\ de la 
inversión adicional en activos fijos: 

"c) Obtener un resultado de equilibrio en el saldo 
de la balanza de divisas de la sociedad de que se 
trete durante los tres años siguientes a la fecha de 
adquisición de las acciones; y 

Sección Tercera. 

En esta Sección, se inscribirán los fideicomisos y, en los 

términos del Articulo 63 del Reglamento, ello debe ser 

solicitado por la institución de crédito fiduciaria dentro de 

los 60 dias hábiles siguientes a la fecha en que se realicen: 

11 1. Los fideicomisos en los que participen 
inversionistas extranjeros como fideicomisarios y 
cuyo objeto o fin sea la realización, por las propias 
instituciones fiduciarias o por lo fideicomisarios, 
de los actos regulados por la Ley; 

"!!. l.os fideicomisos por virtud de los cuales 
inversionistas extranjeros adqul~ran le:: deri::!chos de 
fideicomisario siguientes: 

"a) Derechos corporativos o pecuniarios derivados 
de acciones de sociedades; 

"b) Derechos de disponer sobre los activos fijos 
de una empresa; y 

"e) Derechos de explotación de una c::presa o de 
los activos esenciales para su explotación. 
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"III. Los actos por virtud de los cuales los 
inversionistas extranjeros adquieran los derechos de 
fideicomisario derivados de los fideicomisos a que se 
refieren las fracciones I y II de este articulo.• 
(articulo 63) 

rrt.2.4.6 Disposiciones diversas 

El Reqlamento tiene algunas disposiciones comple1:1.entarias que 
vale la pena mencionar: 

Las personas que estando inscritas dejen de 
encontrarse en los supuestos que motivaron su 
inscrlpci¿n an el Registro, disponen de 40 dias 
hábiles para solicitar la cancelación de su 
inscripción (Art. 66). 

- Establece la facultad de suspender o cancelar de 

oficio las inscripciones, cuando no se cwnplan con 

las obligaciones del Reglamento (Art. 67). 

- Existe un recurso de reccnsideración mediante el 
cual los que tengan un interés juridico podr~n 

impugnar la resolución de la SECOFI que decrete, 
deniegue, rectifique, suspenda o cancele una 
inscripción o anotación en el Registro (Art. 68). 

Los :ociadades en las que participen en forma 
mayoritaria accionistas extranj~ro~ s~ ostentarán 
como inversionistas extranjeros ante aquella& en cuyo 
capital social adquieran o tengan una participación 
(Art. 70). 

- Se señalan las bases sobre las cuales la SECOFI 
podrá prorroqar los plazos saña lados por el 
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Reglamento para el cumplimiento de obligaciones (Art. 
73). 

El Reglamento crea dos figuras con las que cuenta la Comisión 

para desempeñar sus funciones: 

III.2.5 

l. El Comité de Representantes cuya función es la 
de emitir opiniones y elaborar recomendaciones a la 

Comisión, preparar el programa anual de trabajo y 

realizar estudios sobre la regulación juridica y 

administrativa de la inversión extranjera (Arts. 81 y 

84): y 

2. La Secretaria Ejecutiva, que ciertamente ya 

habia sido creada por la Ley y cuya repetición se 

debió a una posible omisión (81 y 86 del Reglamento y 

11 de la Ley) • 

Coaentarios al Reglaaento de la Ley para Promover la 

I.nverniÓn Mexicana y Reqular la rnversión Extranjera 

en relación con la Ley para Promover la Inversión 

Mexicana y Reqular la Inversión Extranjera 

En los considerandos del Reglamento hay aspectos positivos para 
nuestro régimen legal, como "Que en el proceso de modernización 
y cambio estructural de la economia nacional, deben adecuarse y 
nimplificarse los criterios y procedimientos que norman a la 
inversión extranjera": también se consideró "Que todo proceso 
de inversión requiere de un régimen juridico que brinde 
certidumbre, permanencia, transparencia y seguridad". En 
relación con Ultimo conviene expresar algunos comentarios sobre 
el texto del Reglamento. 

l. En los términos del Reglamento, las autorizaciones y 

permisos que el mismo prevé sólo se otorgarán por la SECOFI (la 
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"Secretaria" según el Reglamento) y la Secretaria de Relacionea 

Exteriores. 

Sin embargo, conforme al articulo Bo. de la Ley, para las 

adquisiciones de capital y activos que prevé dicho articulo, se 
requerirá la autorización de la Secretaria que corresponda 

seqdn la rama de actividad económica de que se trate. 
A!iimisc.o, el articulo 15 de la Ley establece que las 

solicitudes para obtener las autorizaciones a que la ley ae 

refiere, se tramitarán por conducto del Secretario Ejecutivo de 
la Comisión y que las resoluciones que dicte ésta se turnarán a 
las Secretarias de Estado que corresponda, laa que emitirán las 
autorizaciones que correspondan con apego a las resoluciones 

citadas. 

Seqún el Reglamento aún para ramas económicas especificas, como 
la mineria, la agricultura, la pesca, etc., aólo corresponderá 

a la SECOFI y a la SRE otorgar las autorizaciones y los 

permisos correspondientes. Esto implica simplificación de la 

Ley: pero va en contra de las disposiciones de esta Ultima. 

2. El articulo 20. del Reglamento establece que "El 

Secretario Ejecutivo someterA a resolución de la Comisión las 

solicitudes de autorización, dentro de los treinta dias hábiles 

si~ui~ntP.s la fecha en que se integre el expediente 

respectivo. La comisión emitirá su resolución dentro del citado 

~ y la Secretaria emitirá el acto que corresponda, con 

apego a la resolución que la Comiaión hubiere expedido, en un 

término que no excederá de cuarenta y cinco dias hábiles A 

partir de la fecha señalada". (Enfasis ai\adido). 

Con la anterior redacción, deberá entenderse por "fecha 

señalada" la de integración definitiva del expediente, por lo 

que el secretario Ejecutivo podria someter la solicitud el 

trigésimo dia h~bil y la Comisión deberia emitir su resolución 
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el ~is=o dia, y la Secretaria tendria sólo quince dias hábiles 

para emitir el acto que corresponda. 

La reducción de plazos en teoria resulta benéfica para los 

particulares, aunque a veces no lo es en la realidad. Cabe 

hacer notar que el Reglamento señala que "Transcurridos los 

plazos señalados en los párrafos anteriores sin que la 
Secretaria e=ita el acto que corresponda a la solicitud 

presentada, se considerara que la Secretaria concedió la 

autorización que se hubiere solicitado"; sin embargo, esta 

clase de afirmativa tácita no la prevé el Reglamento para las 

resoluciones de la Cocisión. 

3. El articulo So. del Reglatiento señala que para los 

efectos de lo dispuesto en el inciso d) del articulo So. de la 

Ley, los inversionistas extranjeros podrán participar "fill 
cualquier proporción en el capital social de empresas ~ 

acto de su constitución, para realizar aquellas actividades no 

incluidas en la Clasificación, sin que para tal efecto 

requieran autorización de la Secretaria, siempre que: •.• " 

A pesar de la certidumbre que pretende el Reglamento, la 

exp~esión "en cualquier proporción" no es precisa, ya que lo 

mismo puede ser un 2\ que un 80\. Al respecto, con base en el 

articulo So. de la Ley podrá sostenerse que la participación de 

extranjeros puede, en términos generales, realizarse sin 

requisi't:.o alguno hasta el 4;.~, en tsl acto de cvnstit<.:cióro de 
una empresa. 

El articulo So. de la Ley establece: 

"Articulo So. En las actividades o empresas que a 
continuación se indican, la inversión extranjera se 
admitirá en las siguientes proporciones de capital: 
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" ••• d) Las que señalen las leyes especi!icaa o las 
disposiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo 
Federal. 

"En los casos en que las disposiciones legal~s o 
reqlacentarias no exijan un porcentaje determinado, 
la inversión extranjera podrá participar en una 
proporción que no exceda del 49t del capital social 
de las e~presas y siempre que no tenga, por cualquier 
titulo, la facultad de determinar el manejo de la 
empresa." 

Como ya se mencionó es claro que el espíritu de la Ley es que 

la participación no exceda del 49\ y que el porcentaje a qua se 

refiere el inciso d) del articulo So. necesariamente debe ser 

menor, puesto que entonces basta ria con que el Reglamento nos 

re.witie.ra il e disposiciones 
reglamentarias expedidas por el Ejecutivo. 

4. El articulo 7o. del Reglamento establece que "Se 

requiere autorización de la Secretaria para que los 

inversionistas extranjeros adquieran acciones o activos de las 

sociedades cuando, como resultado de la adquisición de que se 

trate, se rebase la proporción del 49\ del capital social •.• " 

Por lo que toca a las eDpresas establecidas, el articulo So. de 

la Ley señala por una parte que se requerirá, como ya se 

indicó, la autorización de la Secretaria que corresponda según 

la rama de actividad económica de que se trate, y por otra 

parte que tal autorización es para el caso de adquisición de 

Obviaz:iente la disposición del Reglamento es benéfica para los 

inversionistas extranjeros, pero no puede desconocerse que en 

este caso el Reglamento excede lo previsto en la Ley. 

5. La Ley no prevé el caso de la "inversión neutra 11
, 

materia del articulo 13 del Reglamento, que establece que la 
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Secretaria podrá autorizar que inversionistas extranjeros 

adquieran certificados de participación ordinarios emitidos por 
instituciones fiduciarias en fideicomisos cuyo patrimonio esté 

constituido por acciones representativas del capital social de 

sociedades cuyas acciones son cotizadas en bolsas de valores 

mexicanas, sie~pre que las acciones fideico~itidas integren 

series "N" o Neutras ••• " 

En los términos del Reglamento, las citadas acciones serie "N•: 
(i) sólo pueden ser adqui~idas o suscritas por instituciones 

fiduciarias, y los certificados de participación sólo 
incorporarán los derechos pecuniarios derivados de las 

acciones: y e ii) 

para determinar 

en general tales acciones no se computarán 

el monto y proporción de la inversión 

extranjera en el capital de las sociedades emisoras. 

Es obvio que la emisión de acciones serie "N" implicará las 
modit'icaciones estatutarias correspondientes; sin embargo, no 

queda claro si las acciones serie "N" forman o no parte del 

capital social de las emisoras. Al respecto, surge la 
interrogante ¿en qué forma y términos se ejerceran los derechos 

corporativos que confieren estas acciones? 

6. cuando los certificados de participación mencionados 

en el punto anterior sean adquiridos en el mercado bursátil por 

entidades financieras del exterior, dichas entidades podrán 

emitir nuevos titulas-valor para colocarlos en mercados 

burs~tiles extranjeros. 

Los titulas-valor antes citados podran ser convertidos en o 

canjeados por las acciones de la serie 11 H" mediante 

autorización especial de la SECOFI, situación aplicable sólo a 

tales titules, mas no a los certificados de participación que 

sean adquiridos directamente por inversionistas extranjeros en 

el mercado bursátil mexicano. La pregunta en este caso es ¿Qué 
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justificación tiene tal diferencia en la forma de inversión de 

que se trata? 

7. El articulo 14 del Reglamento establece: 

"La Secretaria también podrá autorizar que acciones 
de sociedades que integren series "A" o mexicanaa y 
que coticen en bolsas de valores en México, aean 
adquiridas por instituciones de crédito, como 
fiduciarias ..• " 

Esto con sujeción 
•inversión neutra• 

a las modalidades aplicables 
(Capitulo 11 del Reqla:ento), 

para la 
si laa 

sociedades emisoras llevan a cabo o proyectan nuevaa 

inveraiones para expandir sua actividades económicas. 

En relación con lo anterior, debe tomarse en cuenta el caso de 

acciones de empresas mineras mexicanas cotizadas en la Bolsa 
Mexicana de Valores. La Ley Minera en su articulo 12 fracción I 

establece expresamente las personas o entidades que pueden 

adquirir acciones de la Serie "A", y trat4ndose de fideicomiso• 

sólo los irrevocables para fondos de asignación de acciones y 

planes da retiro para empleados y trabajadores mexicanos pueden 

ser titulares de esta clase de acciones. 

También en este caso puede considerarse que la disposición 

reglamentaria excede a lo previsto por el articulo 5 de la Ley, 

que en el caso remite a las leyes reglamentarias para una 

determinada rama de actividad. 

s. En relación con los dos puntos anteriores, cabe hacer 

la observación de que la Ley no prevé la constitución de 

fideicomisos sobre acciones de sociedades, sino únicamente de 

fideicomisos sobre bienes inmuebles en la ~ona prohibida a que 

se refiere el articulo 27 de la Constitución, es decir, en una 

faja de cien kilómetros a lo largo de las: fronteras y de 



- 105 -

cincuenta en las playas, a la que el Reglamento ha denominado 

"zona restringida", por lo que en ese aspecto el Reglamento 

vuelve a exceder el texto de la Ley. 

9. De acuerdo con el Articulo 17 del Reglamento, la SRE 

otorgará. el permiso para constituir los fideicomisos a que se 

refiere el articulo 18 de la Ley y el tercer párrafo del 

articulo 36, cuando los fideicomisarios sean sociedades que no 

tengan prevista en sus estatutos sociales la "cláusula de 
exclusión de extranjeros", siempre que se acredite, en su caso, 

que las sociedades están debidaI&1ente inscritas en la Sección 

Segunda del Registro. 

La disposición es confusa y en algunos casos resultará 

improcedente, pues no por el hecho de que en los estatutos 

sociales se prevea el pacto de admisión de extranjeros, la 

sociedad de que se trate necesariamente debe tener accionistas 

extranjeros y por tanto no estar inscrita en la sección 

Segunda, en la que como se indicó oportunamente, se inscribirán 

las sociedades en cuyo capital social uno o más inversionistas 

extranjeros tengan una participación directa. 

10.. Conforme al articulo 23 del Reglamento, previa 

autorización de la Secretaria, los inversionistas extranjeros 

podrán adquirir en cualquier proporción, mediante fideicomiso, 

derechos de fideicomisario respecto de acciones, entre otras, 

del capital de empresas mineras, como 11 inversión extranj~ra 

tie:wpora.1 11 en los supuestos previstos por el citado articulo. 

Respecto de lo indicado en el párrafo anterior, resulta 

aplicable lo señalado en los puntos 7 y 8 precedentes. 

10. El articulo 28 del Reglamento establece que: 11 !.os 

inversionistas extranjeros que pretendan abrir y operar nuevos 

establecimientos industriales, comerciales o de prestación de 
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servicios, o relocalizar establecimientos, requieren 
siguientes autorización de 

casos: ••• • 

la Secretaria, salvo en los 

Independientecente de los casos de excepción, la Ley en su 

articulo 12 es clara al señalar dentro de las atribuciones de 

la Cowisión (no de la Secretaria), la de resolver sobre la 

inversión extranjera que se pretenda efectuar en empresas 
establecidas o por establecerse en México, o en nuevos 
establecimientos; asi col:lo la que se realice en nuevos campos 

de actividad económica o nuevas lineas de productos. 

Es claro que en este caso el Reqlac.ento vuelve a sobrepasar a 

la Ley. 

12. Los articules JO, 31, 32, 

se refieren a los permisos que 
constitución y modificación de 

específicamente el articulo 33 que: 

33, 34 y 35 del Reglamento 

expedirá la SRE, para la 

sociedades, estableciendo 

"Articulo 33. Uo se requiere permiso de la 
Secretaria de Relüciones Exteriores para reformar 
estatutos sociales de sociedades constituidas, salvo 
en los siguientes casos: 

"I. Para incluir en los estatutos sociales la 
"cláusula de exclusión de extranjeros" o el 
pacto a que se refiere el articulo 31. 

"II. Para cambiar o modificar la denominación o 
razón social." 

Independientemente de lo anacrónica que ha resultado la 
disposición de la Ley que establece la obligación de recabar el 
permiso de la SRE para la constitución y modificación de 
sociedades, derivada sin duda del Decreto de Emergencia de 
1944, la disposición reglamentaria excede a la propia Ley. La 

modificación de una sociedad implica cualquier cambio a su 
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estructura formal y conforme al articulo 17 de la Ley se 
requiere el permiso de la SRE. 

13. En los términos del articulo 38 del Reglamento: 

"No requieren permiso de la Secretaria de Relaciones 
Exteriores las aociedadas sin "cláusula de exclusión 
de extranjeros" para obte:ner concesiones o celebrar 
contratos con autoridades mexicanas ••• " 

En relación con lo indicado en el p6rrafo anterior debe tenerse 
presente que el art~culo 33 de la Ley de Nacionalidad y 

Naturalización establece expresamente el requisito de permiso 

previo de la SRE para que las sociedades mexicanas que tengan o 
puedan tener socios extranjeros obtengan concesiones o celebren 

contratos con los ayuntamientos, gobiernos locales y 

autoridades federales. 

14. Por dltimo y por lo que toca al Registro Nacional de 

Inversiones Extranjeras, el articulo 23 de la Ley establece, 

que deben inscribirse "los titulos representativos de capital 

que sean propiedad de extranjeros o estén dados en garantia a 

favor de estos y sus transmisiones" y "las resoluciones que 

dicte la Col!!isión". El Reglamento suprimió la obligación de 

inscribir los titules, aunque no a las personas que los 

detecten, y la de inscribir las resoluciones, restringiendo el 

campo que define la Ley. 

Hemos encontrado diversas disposiciones que son contrarias a 

las de la Ley, o bien que amplian o restringen el campo 

definido por la misma. La Ley y el Reglamento deben reformarse 

para dar coherencia a su texto y legalidad al último de los 

ordenamientos mencionados. 
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Las Resoluciones Generales de la Comisión Nacional de 
Inversiones Extranjeras 

Las Resoluciones Generales son instrumentos que pretenden 
facilitar la aplicación de la Ley para que los inversionistas 

nacionales y extranjeros puedan acatarla oportuna y 

eficazmente. Han a ido emitidas por la Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras a partir de 1975 con el fin de guiar 

las decisiones de la comisión y de sus órganos para la• 
determinaciones en asuntos especiticos en diversos campos. 

El tunda:ento leqal de las Resoluciones se encuentra contenido 
en la fracción VI del articulo 12 de la Ley, que establece: 

"Articulo 12. La Co:i=ión N::cion:il de Inversionas 
Extranjeras tendrA las siquientes atribuciones: ••• 

"VI. Establecer los criterios y requisito& para la 
aplicación de las disposiciones legales y 
r.eglamentarias sobre inversiones extranjeras ... " 

Vale la pena asentar en este punto algunas consideraciones 

sobre la critica que algunos autores han hecho sobre las 

llamadas Leyes Marco, que dependiendo del criterio con que se 

les tomen asi será el concepto de ellas. 

Por ejemplo, de acuerdo con las opinión del jurista español 

Garcia de Enterria, todas las leyes marco son federales y 

pueden definirse como 

L~y c~t3t3l -fcdcr~l- q-wc ~ija loo grandas 
principios de regulación de una materia a los efectos 
de que una vez asegurado a través de ella un ti1nimo 
de unidad y coherencia para el conjunto del 
ordenamiento jurídico, los entes autónomos puedan, 
desarrollándolos adecuadamente, completar a nivel de 
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Asi, las leyes marco fijan los principios, bases y directrices 

a que habrán de sujetarse las leyes estatales en aquellos casos 

en que exista concurrencia competencial y su propia 
tenn.inologia es lo suficientemente expresiva para entender, 

como lo expresa el autor en cuestión, que se trata más bien de 

definir un marco comt.in tendiente a armonizar las futuras leyes 

locales, sin eliminar la capacidad de las legislaturas 

estatales de incorporar opciones compatibles con la politica 

general que la ley federal señala. Asi, las legislaturas 
estatales deben ceñirse a tales principios, bases y 

directrices, so pena de inconstitucionalidad. 

El doctor Miguel Acosta Romero tiene un concepto distinto y 

hace una amplia explicación sobre estas leyes, estableciando 

que con ellas se procura retirarle rigidez al Poder Legislativo 
o conferirles más dinamismo al Ejecutivo a través de leyes que 

sienten las bases de la materia que se pretende regular, en las 

que se amplian las facultades reglamentarias del Ejecutivo, 
leyes que precisamente son las que somete al congreso el 

Ejecutivo, elaboradas por los legisladores materiales (aquellos 

individuos que redactan las leyes en las Dependencias del 

Ejecutivo), que dan facultades no sólo reglamentarias sino 

verdaderamente legislativas. Asienta el doctor Acosta Romero 

que son "numerosas las leyes expedidas por el Congreso de la 

Unión en las que se contiene una delegación de facultades 

legislativas, o bien una clara atribución de facultad 

rcgl~:entaria, para dictar lo que se da en llamar reglas 

(B 6 ) Garcia de Enterria, Eduardo y Tomás Ramón Fernández. 
Curso de perecho AdrninistrAtivo I. Sa. reimpresión, Editorial 
Civitas, S.A., Madrid, 1981, pág. 270. 
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generales que, en ui opinión, no son otra cosa que reglaDentos 
aclllinistrativos de leyes.•(87) 

Situación grave que contraviene las disposiciones de los 

art:iculos 29 y 49 de la Constitución. Ader.ás de que ninguna 

disposición da facultades ni de iniciativa y cucho ~enes 

reglamentarias a las Secretarias de Estado, por lo que el 

Congreso actúa ilegalcente al delegar tales funciones a 

funcionarios que constitucionalcente no están facultados. 

De esta manera conforme con las ideas del propio doctor Acosta 

Rocero concluicos con el que las funciones del Organo 

Legislativo se desplazan hacia 
sus atribuciones, at:1pliando 

equilibrio de la división de 

el Ejecutivo, abandonando aquél 

las de éste, rocpiendo el 

poderes y pror:oviendo la cot:1Un 

próct.ica Ce ¡::=c:cver ni:int•.:ts hechas a la nedida del funcionario 

que las aplica. <88 l 

De esta forma y en clara referencia a las Resoluciones 

Generales de la Comisión, la Ley otorga facultades que no sólo 

son reglamentarias sino legislativas a un órgano de jerarquía 

inferior como lo es la Comisión. 

Hechas las anteriores consideraciones podemos determinar que 

estas Resoluciones tienen el carácter de ser generales y 

abstractas, que regla~entan a la Ley y al Reglaoento, en 

algunos casos, pero sobre las bases mencionadas, para definir 

algün aspecto que no es del todo claro. 

Coincidimos con Gómez Palacio quien escribe sobre las 

Resoluciones que: 

<87 > Acosta Romero, Miguel, op. cit. pág. 658. 
(88) Id., págs. 660 y 664. 
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se considera que la emisión de Resoluciones 
Generales por la comisión de manera abstracta y de 
carácter general, constituye ...• , un acto 
reglamentario que por precepto constitucional (.Art. 
89-I), corresponde exclusivamente al Presidente de la 
Rep\lblica... En razón de lo anterior, se concluye 
que la emisión de Resoluciones Generales por parte de 
la Comisión, constituye un acto 
anticonstitucional."(89} 

La fracción v. del articulo Segundo Transitorio del Reqlamento 

derogó la Resolución Genei:al que Sistematiza y Actualiza las 
Resoluciones Generales emitidas por la comisión, publicada en 

el Diario Oficial de la Federación el 3 de febrero de 1988, que 
recoq1a todas las 
Dependencia, con el 

anteriormente 
propósito de 

formuladas 
q'\le en 

por dicha 
las acciones 

qubernamentales la discrecionalidad no pudiera usarse de modo 
excesivo. 

A raiz de la publicación del Reglamento han aparecido 
publicadas en el Diario Oficial 5 Resoluciones Generales en las 
siguientes fechas: 

l. 

2. 

Resolución General Número que establece un 
Proc::edi111iento Expedito para que la Comisión Nacional 

de Inversiones Especificas Emita Resoluciones 

Especificas, publicada el 21 de junio de 1989. 

Resolución General NUmero 2 que establece Criterios 
para la Aplicación de Diversas Disposiciones del 

Reglamento de la Ley para Promover la Inversión 

Mexicana z Regular la Inversión Extranjera, publicada 

en la misma fecha que la anterior. 

(8 9) Gómez Palacio y Gutiérrez Za.mora, Ignacio, op. cit .. pa9. 
239. 
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Resolución General que reforma y adiciona la• 

anteriores resoluciones generales números 1 y 2 de la 

Comisión Hacional de Inversiones Extranjeras, 

publicada el 26 de octubre de 1989. 

Resolución General número 3 que establece criterios y 

mecanismos especiales para la aplicación de diversas 

disposiciones del Reglamento en relación con la 
inversión neutra, publicada el 9 de agosto de 1990. 

Resolución General número 4, que establece el r•gimen 

para los inversionistas que tengan concertados 

compromisos, metas y programas con la comisión 

Nacional de Inversiones Extranjeras, su Secretario 

Ejecutivo o la Dirección General de Inversiones 
Extranjeras de la Secretaria de comercio y Fomento 

Industrial, a la fecha de entrada en vigor del 
Reglamento, a tin de que puedan sustituirlos por los 
compromisos, metas y programas similares a los 
señalados en el Articulo 5 del mismo ordenamiento. 

La primera de las Resoluciones establece como procedimiento 
corto el que la Comisión emita resoluciones especificas a 

efecto de que la Secretaria autorice a inversionistas 
extranjeros a adquirir hasta el 100\ de las acciones de 
sociedades que se constituyan y realicen actividades como la de 
ser tenedoras de acciones, sociedades de inversión de 
capitales, sociedades comerciales, abastecedoras de 

maqui laderas o sociedades industriales que operen corno 
microempresas; asimismo, para adquirir acciones hasta el 100\ 
de sociedades constituidas que operen como controladoras, 
sociedades industriales y de todas las sociedades cuando se 
compensen a accionistas extranjeros créditos a su favor; 
igualmente para operar nuevos establecimientos, relocalizar los 

ya abiertos o elaborar productos, en los casos no exceptuados 
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por la ley. Emitirá la resolución especifica si las sociedades 

mexicanas de que se trate están interesadas en realizar nuevas 

inversiones productivas. 

Podrá emitir resoluciones especificas a efecto de: aumentar o 

disminuir los limites máximos y mínimos de inversión a que se 

refiere el articulo So.; que la Secretaria autorice la emisión 

de acciones series "N", la constitución de fideicomisos a· qoe 

se refieren los articules 13 y 14 y la adquisición por 

extranjeros de certificados de participación. 

Por último, establece que el Secretario Ejecutivo someterá a 

consideración de las Secretarias de Ested~ lüs propuestas d.e 

resoluciones especificas a efecto de que emitan su. voto al 

respecto. 

La Resolución General número 2 contiene, entre otras, las 

disposiciones administrativas con reglas especiales de 

operación para empresas maquiladoras de exportación, 

industriales para exportación y empresas de comercio exterior. 

Igualmente lista a las instituciones a las que se reconoce el 

car_ácter de sociedades financieras internacionales de 

desarrollo (Fondo de Cooperación Económica de Japón; Fondo 

Finlandés de Cooperación Industrial para los Países en Vías de 

Desarrollo; Sociedad Alemana de cooperación Económica: Fondo 

sueco de Cooperación Industrial con ll! Pe.:!.::::.c::::. on Li.:=sarrollo: 

Fondo de Industrialización para los Paises en Vias de 

Desarrollo de Dinamarca; corporación Financiera Holandesa; 

Corporación 

Interamericana 

Desarrollo). 

Financiera Internacional; 

de Inversiones del Banco 

y corporación 

Interamericano de 
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Por otra parte establece cuáles no se con•ideran 
establecimientos para efectos del Reglamento y cuále• no 
requieren de autorización de SECOFI. 

La Resolución a que se refiere el numeral 3 anterior tiene como 
disposición más importante el que los inver•ioni•taa 
extranjeros podrAn adquirir la porción máxima de capital da 

sociedades sujetas a reqimenes especificos establecidos en 

leye& o reglamentos, observando lo prevenido en el último 
párrafo del articulo So. del Reglamento y el que no requerirán 

autorización de la SECOFI los inversionistas extranjeros que 

adquieran activos tijos propiedad de otros inversionistas 
extranjeros. Establece los requisitos para que inversionistas 

extranjeros adquieran activos fijos de inversionistas mexicanos 

cuando representen más del 49\. 

También dispone esta Resolución General que se considerará 

inversión neutra, que no se computará para efecto de determinar 

el monto y proporción de la participación de inversionistas 

extranjeros en el capital social de las empresas, la que se 

efectúe en la adquisición de certificados de participación 

ordinarios o de constancias de fideicomisos cuyo patrimonio 

consista en acciones cotizadas en bolsa, de la Serie "A"; la 

adquisición de acciones del capital variable de sociedades de 

inversión; o la adquisición de acciones de empresas que coticen 

en bolsas mexicanas y que conforme a la Ley del Mercado de 

Valores únicamente confieran derechos pecuniarios. 

La Resolución General número 4, exenta a las empresas mexicanas 

6n la& qué pdctlclp~n inversionistas extranjeros en terma 

minoritaria y en las que no tengan, por cualquier titulo, la 

facultad de determinar su manejo, de los compromisos 

concertados con la Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras, as1 como el régimen para los inversionistas que 
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tengan concertados compromisos, metas y programas a que se hizo 

referencia anteriormente. 

IU.3 

III.3.1 

La Regulación actual en aateria de inversiones 

extranjeras a través del aercado de valores nacional 

y en la actividad bancaria 

La requlación del aercado de valores 

Es casi innecesario seña~ar que en un mundo en donde las 

relaciones económicas son preponderantes para determinar los 

rumbos de las economias, abiertas o cerradas, el hecho de 

permitir inversionistas extranjeros tengan acceso al mercado de 
valores, puede incidir en un momento dado en el crecimiento o 

contracción del propio mercado y afectar directamente la 
creación de fuentes de empleo y la circulación de mercancias o 

productos de consumo, que bien pueden traer consigo 
consecuencias sociales. 

Como en todos los ámbitos de la vida nacional, la apertura 

mexicana con el objeto de allegarse recursos externos para 

impulsar la economia nacional, ha tenido eco en el mercado de 

val.ores, el cual se encontraba restringido generalmente a la 

circulación en el extranjero de obligaciones a cargo del 

gobierno federal denominados en moneda extranjera. Es 

importante señalar que durante 1990 y como resultado de las 

politicas financieras en materia de tasas de interés, 

desarrollo de instrumentos de cobertura indizados al tipo de 

cambio libre, tratamiento fiscal a fondos repatriados y 

apertura a los flujos de inversión, se logró avanzar en el 

proceso de incrementar el ahorro interno y la repatriación de 

capitales. 
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Las reformas más interesantes a la Ley del Mercado de Valores y 
a la Ley de Sociedades de Inversión, indudablemente marcan la 

tendencia a la apertura. 

Dentro de las reformas al marco jur1dico del sistema financiero 
que aparecieron publicadas en el Diario Oficial. el 4 de enero 

de 1990, por Decreto de 28 de diciembre de 1989, se encuentran 

la autorización para que intermediarios bursátiles aexicano• 

lleven a cabo diversas operaciones internacionales, con valores 
inscritos en la Sección Especial del Registro Nacional d• 
Valores e Intermediarios: la creación de series accionarias con 
linitaciones al voto, y la apertura a la inversión financiera 

en organizaciones auxiliares de crédito, .:::d. como en bancos 

mediante Certificados de Aportación Patrimonial (Cap' s) Serie 
"C" (que tratareaos en el siquiente subinciso); La 

participación de entidades financieras del exterior en 
sociedades de inversión de renta fija mexicanas; y la 
neutralidad fiscal en el tratamiento de retención de impuestos 
a los intereses en operaciones financieras en el exterior, 
canali:tadas por intermediarios bursátiles, respecto a bancos 

nacionales y bancos extranjeros. 

La participación de extranjeros directamente en el capital 
social de casas de bolsa, fue abierta a través de la reforma a 
la fracción II. del Articulo 17 de la Ley del Mercado de 
Valores, publicada en el Diario Oficial el 18 de julio de 
1990. Este Articulo originalmence dl&por.1~ :;-~e las "sociedades 
que pretendan ser inscritas en la Sección de Intermediarioa del 
Registro Nacional de Valores deberán reunir los siguientes 

requisitos: 

II. En ningún momento podrán participar en &U 
capital social, directamente o a través de 
interpósita persona: 
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b) Extranjeros que no tengan el carácter de 
irmigrados. 

El nuevo inciso 
participación de 

b) del articulo 

gobiernos o 

l.7 solo 

dependencias 
prohibe la 

oficiales 

extranjeros, y agrega que: "La Secretaria de Hacienda y crédito 
Público podrá discrecionalcente autorizar la inversión 
extranjera en el capital social de las casas de bolsa, siel:l.pre 
que no excedan en su conjunto del 30\ de dicho capital .•. " 

Por lo que se refiere a la participación extranjera en 
sociedades de inversión, el articulo So. fracción !!!. de la 

Ley de Sociedades de Inversión, anteriormente establec1a en 

forma genérica que no podian ser socios de una sociedad de 

inversión gobiernos o dependencias c!i::i~les ~;..--tra.njera.s, 

entidades financieras del exterior o agrupaciones de personas 

fisicas o morales extranjeras, sea cual fuere la forma que 

revistan, directa o indirectacente o a través de interpósita 

persona: sin embargo, en la Ultima parte de esta fracción se 

aclaraba que tanto las entidades y agrupaciones de referencia 

s 1 podian participar en el capital de sociedades de inversión 

co::unes y de capital, claro está, dentro de los limites que 

establece el actual articulo 10 de la propia ley (no más del 

10\ de su capital pagado, salvo los casos de excepción 

indicadas en dicho articulo). 

Esta restricción se aplicaba totalmente a la participación en 

sociedades de inversión de renta fija, no asi a las comunes y a 

las de capital. 

El articulo y fracción referidos fueron reformados por Decreto 

de 28 de diciembre de 1989, publicado en el Diario Oficial el 4 

de enero del año en curso como sigue: 
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RArticulo 9.- Las sociedades de inversión deben 
organizarse como sociedades anónimas, con arreglo a 
las disposiciones de la Ley General de Sociedades 
Mercantiles y a las siguientes reglas especiales: 

" ••. III. En ningún momento podrAn participar en 
forma alquna en el capital de estac sociedades, 
gobiernos o dependencias oficiales Pxtranjera•, 
directamente o a través de interpósita persona." 

Ahora bien, dentro del concepto de entidades financieras del 

exterior, que ahora si pueden participar en los tres tipos de 

sociedades, deben considerarse incluidas además de las 

instituciones de crédito propiamente dichas, las denominadas 
organizaciones auxiliares de crédito, las instituciones de 
seguros y fianzas, casas de bolsa, sociedades de inversión y 

cualquier otra entidad u organización que lleve a cabo 

actividades de. in'tc:-:cdiaclón o de captación de recursos del 

plll>lico en general para destinarlos a fines de carácter 

netamente especulativo y que conjuntamente conforman el sistema 

financiero de un pais. 

Cabria únicamente precisar si la restricción impuesta a 

gobiernos y dependencias oficiales extranjeros comprende 

efectivamente a las que tienen carácter transnacional por la 

participación múltiple de gobiernos de diversos países y, por 

tener vinculación con otras organizaciones internacionales, 

como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. 

Al respecto la Resolución General nümero 2 antes comentada 

limpia un poco •l camino al listar las que &e consideran 

soci~Uod~s Cin~ncior~~ !n~crnacional~s d~ desarrollo. 

De acuerdo con informes de la Comisión Nacional de Valores, 

durante el mes de diciembre de 1989 un panel formado por 

representantes de ocho casas de bolsa estimó que el potencial 

de inversión extranjera adicional en valores para 1990, ea al 

siguiente: Renta. variable de JOO a 500 millones de dólares: 
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renta fija: Deuda externa: de 50 a 1,000 millones de dólares; 

y deuda interna: de 200 a 300 millones de dólares. 

No obstante y como 

inversión neutra, 

se indicó oportunamente en el apartado de 

la inversión en renta variable casi ha 
llegado a la mitad de la mayor estimación en valores de renta 

variable, por lo que las perspectivas son muy halaqüeñas. 
Las cifras que presentamos actualizadas al 26 de noviembre de 

1990 en el Capitulo I nos dan una mayor claridad. 

IIJ:.3.2 Instituciones Bancarias. 

El 27 de junio de 1990 s~ die.ron 

reprivatizar la banca, mediante 

p~rrafo quinto del Articulo 28 de 

los pri1:1eros pasos a fin de 

el decreto que derogó el 

la constitución y reformó el 
inciso a) de la fracción XXXI del apartado A del articulo 123 y 

la fracción XIII bis del apartado B del mismo Articulo 123. 

Con la 

&uprimiO 
derogación del párrafo 
la facultad exclusiva 

quinto del 
del Estado 

Articulo 28 se 
para prestar el 

servicio público de banca y crédito, servicio que no seria 

objeto de concesión a los particulares; las reformas al 
articulo 123 correspondieron a la inclusión del servicio de 

banco y crédito al apartado A que regula las relaciones 
obrero-patronales y la supresión del servicio público de banca 

y crédito del apartado B relativo a las relaciones laborales 

entre los Poderes de la Unión, Cobi~rno del Distrito Federal y 

sus trabajadores. 

El 18 de julio de 1990, apareció publicada en el Diario Oficial 

de la Federación la Ley de Instituciones de Crédito. El 
Capitulo I, relativo a las Instituciones de Banca Múltiple, 

contiene disposiciones que ~utoriz3n la adquisición hasta de un 

30\ de su capital social por inversionistas extranjeros, con 

sus respectivos derechos patrimoniales y corporativos, con un 



- 120 -

maximo de st de capital social por persona, y hasta un lOt con 
autorización de la secretaria de Hacienda y Crédito Nblico. 

Estas dos ~!timas restricciones se aplican también a los 
mexicanos de acuerdo con el articulo 17 que estatuye que: 

"Articulo 17.- "Ninguna persona física o moral podr4 
adquirir directamente o a través de interpóaita 
persona, mediante una o varias operaciones de 
cualquier naturaleza, simult4neaa o sucesivas, el 
control de acciones por máa del st del capital pagado 
de una institución de banca mllltiple. La Secretaria 
de Hacienda y Crédito Público podr4 autorizar, cuando 
a su juicio se justifique, un porcentaje mayor, sin 
exceder en caso alquno del diez por ciento.• 

Establece el articulo 11 que el capital social de las 
instituciones de banca multiple se inteqrar6 por las siquientes 
series de accionea: 

I. La serie 11Aº, que en todo momento representar4 
el cincuenta y uno por ciento del capital de la 
institución; 

"II. La serie "B", que podrá representar hasta el 
cuarenta y nueve por ciento del capital social de la 
institución, y 

•rrr. La serie "C", que en su caso podr4 representar 
hasta el treinta por ciento del capital de la 
institución. Para la emisión de esta serie se 
requerir~ autorización de la Secretaria de Hacienda y 
Crédito Público.• 

Por su parte, el articulo 15 contiene la siquiente disposición: 
"Las acciones representativas de la serie •e" sólo podrán ser 
adquiridas por: 

"II. Las demás personas morales ~cxic~na• -esto 
pcrq-~.H~ la rraccion II. del articulo 14 establece que 
las acciones serie "B" podr4n ser adquiridas por 
personas morales mexicanas, en cuyos estatutos fiqura 
la cláusula de exclusión de directa de extranjeros-: y 
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"111. Personas fisicas o morales extranjeras que no 
tengan el cará.cter de gobiernos o dependencias 
oficiales." 

El proceso de reprivatización de la banca se encuentra en 

marcha, asi es que los efectos sobra la participación 

extranjera lo::: conocerenos después. Es inportante mencionar 

que las ~anifestaciones del exterior han sido sobre todo en el 

sentido de que se perr:ii ta establecer en México sucursales de 

bancos foráneos más que interés en invertir en los mexicanos. 

J:H.4 Jurisprudencia 

no obstante la complejidad que pudiera desprenderse de la 

interpretación de la legisla~ión da la materia por los 

conflictos que pudieron haberse presentado entre la Ley y el 

Reglamento, no existen tesis o jurisprudencia de la suprema 

Corte de Justicia en materia de inversiones extranjeras. Sin 

embargo, dadas las caract:eristicas de este trabajo conviene 

mencionar algunas resoluciones que podrian servir de marco para 

determinar la fuerza tanto de la Ley como del Reglamento. 

Una primera tesis jurisprudencial es la relativa a las 

Facultades del Congreso de la Unión para legislar sobre la 

Condición Juridica de los Extranjeros que a la letra dice 

"Los articules 73, ti-acción XVI, de la Constitución 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 50 de la 
Ley de Nacionalidad y Naturalización, no limitan la 
facultad legislc1.t.iV<J. del Congreso de la Unión a los 
derechos pUblicos de los extranjeros, sin~ g".le 
tam.bien comprenden los derechos privados, puesto que 
ambos preceptos legales reservan en exclusiva al 
Congreso de la Unión de la facultad de legislar en 
~ateria de condición juridica de los extranjeros y el 
de modificar o restringir los derechos civiles de que 
gozan éstos.(90) 

(90) Semanario Judicial de la Federación. Séptima Epoca, \'el. 
52, Primera Parte, pág. 42, y otras cuatro resoluciones). 
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En consecuencia, la jurisprudencia no deja lugar a las dudas 
que se expresaron anteriormente sobre las facultadea del 
congreso para legislar en materia de extranjeros, su condición 
juridica y sus inversiones. 

Por lo que se refiere a los reglamentos de las leyes, la 

jurisprudencia y las tesis que se transcriben a continuación 
nos han de permitir, sino con la firmeza que deseariamo&, 

determinar con alc;runa fuerza el status del Reglamento: 

Sobre la facultad del Presidente de la República para expedir 

reglamentos, encontramos la siguiente: 

"El articulo S9, fracción I, de nuestra Carta Magna, 
confiere al Pr~sidcnte dt>. la Repüblica tres 
facultades: a). - La de promulc:1ar las leyes cr..:c expida 
el Congreso de la Unión; b) .- La de ejecutar dichas 
leyes; y e)~ - La de proveer en la esfera 
administrativa a su exacta observancia, o sea la 
facultad reglamentaria. Esta últiJ:rla facultad es la 
que determina que el ejecutivo pueda expedir 
disposiciones generales y abstractas que tienen por 
objeto la ejecución de la Ley, desarrollando y 
complementando en detalle las normas contenidas en 
los ordenamientos juridicos expedidos por el Conqreso 
de la Unión. El reglamento es un acto formalmente 
administrativo y materialmente legislativo: participa 
de los atributos de la Ley, aunque sólo en cuanto 
ambos ordenamientos son de naturaleza i~personal, 
general y abstracta. Dos caracteristicas separan la 
ley del reglamento en sentido estricto: este último 
emana del ejecutivo, a quien incumbe proveer en la 
esfera administrativa a la exacta observancia de la 
ley, y es una norma subal te:rna que tiene su medida y 
justificación en la ley. Pero aun en lo que aparece 
comün en los dos oróc~~=i~ntos es su carácter qeneral 
y abstracto, separándose por la finalidad :¡-..:e en el 
área del reglamento se imprime a dicha 
caracteristica, ya que el reglamento determina de 
modo general y abstracto los medios que deberan 
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aplicar la ley a los casos 

Ahora bien, cual es la finalidad especifica de los reglamentos 

respecto de las leyes en opinión de la suprema Corte de 
Justicia: 

"Las leyes no pueden regular cuestiones 
pormenorizadas de lo que previenen, por ello, la 
finalidad del reglamento es tomar el mandato previsto 
por la ley, desarrollarlo, concretizándolo cuanto sea 
necesario, para hacer efectivos los mandatos de 
aquélla; de donde se desprende que el que unas leyes 
no establezcan cuestiones pormenorizadas no determina 
=~ ;rc~~;i!!~~;~~f~lrad, pues ellas pueden contenerse 

Por lo que toca a la i:-1-=onstitucionalidad de un reglamento 
ad~inistrativo, hay la siguiente tesis 

"La constitucionalidad o inconstitucionalidad de los 
preceptos de un reglamento administrativo no puede 
depender de la aplicación que de ellos, en cada caso 
concreto, hagan las autoridades, sino de su texto 
~~~~~ent!~.( 9~yanto pugne o no con la Ley 

Nos encontramos frente a una vertiente que ciertamente puede 

ser· fundamental para analizar la posible declaratoria de 

inconstltucionalidad dal Reglamento. El articulo 133 de la 

Constitución que establece lo siguiente: 

"Articulo 133. Esta Constitución, las leyes del 
congri1:::o de la Unión que emanen de ella y todos los 
tratados que esten de ~i:"uerdo con la misma, celebrado 
y que se celebren por el Presidente de la Repdblica, 
con aprobación del senado, serán la Ley suprema d~ 

(91) Semanario Judicial de la federación. Séptima Epoca, 
P(§!~era Parte~ pág. 42, y otras 4 resoluciones~ 

l Pleno. Tesis 23 (Séptima Epoca). Volumen 175-180, Primera 

f~He·T~!r~ i:;: As:ia 
1
ªNfp

8
t
2
irna Epoca). Volumen 58, Tercera 

Parte, pág. 64, A.R. 560/73. 
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toda la Unión. Los jueces de cada Estado se 
arreglar~n a dicha Constitución, leyes y tratados, a 
pesar de las disposiciones en contrario que pueda 
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.~ 

El Reglamento, al tener una serle de disposiciones que. aon 
contrarias a la Ley (que de acuerdo con el articulo transcrito 

es la ley suprema de la Unión), viola el articulo 133 de la 

Constitución y es por ello que es inconstitucional o por lo 

menos las normas contradictorias que contiene. 

Por último, la declaración de inconstitucionalidad de leyes o 
reglamentos sólo procede cuando s~ c-.::plen los requisitos que 

indica la siguiente tesis: 

"Aunque es exacto que una ley o un reglamento pueden 
adolecer de vicios de inconstituclonalidad en su 
totalidad o sólo en determinado aspecto, no menos 
exacto es que para que pueda declararse que dichos 
vicios existen es necesario que sea ejercitable la 
acción que se intente para tal efecto, es decir, que 
debe reunir ciertos requisitos para qua sea 
operante. Entre otros supuestos por satisfacer se 
encuentra el de que el titular de la acción de 
referencia acuda ante el órqano de control dentro del 
término que la Ley de la Materia señala, asi como el 
de que no realice antes de su ejecución ninqtln acto 
que implique consentimiento de la ley, del reqlamento 
o de sus acto de apllcación."(94} 

(94 > Sala Auxiliar. Tesis (Séptit:la Epoca). 
Séptima Parte, páq. 21, A.R. 4977/1963. 

VoluJDen 60, 



CAPITUU> IV 

DIPLICACIOllES DE IA INVERSION 

EXTRAH.:TERA DIRECTA 

IV.1 Conceptos Generales 

IV.1.1 El Estado. Elementos constitutivos 

El estado, conformado por alc:entos, a saber pueblo, 

territorio y poder o autoridad, constituye el fenómeno social 

por excelencia. La capacidad de asociación de los seres 
hwnanos llega a su máxima expresión con el Estado. 

Desde luego que para comprender su esencia hay que conocer esos 
elementos. 

i) PUeb1o 

Nace de la reunión del hombre con los demás, persiguiendo un 

fin politice, en donrle se confunde el bien individual con el 

común. Forma la asociación perfecta de los hombres y contiene 

al resto de las asociaciones formada por ellos. 

Como lo expresan Héctor Fix Fierro y Sergio López Ayllon, 

tomado el término desde el punto de vista juridico-político 

(pueblo como unidad titular de la soberania y como elemento 

constitutivo del Estado): n ••• son los individuos cuya conducta 
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se halla regulada por el orden juridico nacional; trátase en 
última instancia del át:Wito personal de dicho orden.n(9S) 

Definitivamente la connotación de pueblo, empleada por la 
mayoria de los autores como elemento constitutivo del Estado, 

tiene un sentido que va más allá de una simple manifestación de 

sujetos que forman un ámbito. Tomamos para aclarar el 
concepto, la definición de 3acques Maritain: 

pueblo es la multitud de personas que, unidas 
bajo leyes justas, por la mutua a.mistad, y para el 
bien común de su• hu.manas existencias, constituyan 
una sociedad politica o un cuerpo politice. ta 
noción de cuerpo politice entraña los miembros 
orgánicameqte unidos que componen el cuerpo 
politice." \9 6 ) 

ii) El territorio 

otro elemento, adem~s de ese grupo de hombres unidos que forman 

el pueblo, lo constituye el territorio, fundamento exterior de 

la unidad asociativa. Es la porción de la superficie terrestre 

perteneciente a una nación; asi podemos hablar del Estado como 

la unidad de asociación de hoabres en un territorio. 

Podemos tocar como ejemplo al articulo 42 de la Constitución, 

que señala las partes que comprenden el territorio nacional. 

iii) El gobierno 

C95> f!x fierro, Héctor. Sergio López Ayllon. Pueblo. 
piceionatio Jyridico Mexicano. la. Edición, Universidad 
Nacional Autónoma de México, Instituto de Investigaciones 
Jur1dicas, Volumen VII, México, 1984, pág. 310. 
(96) Maritain, Jacques. El Hombre y el Estado (Traducción de 
Manuel Guerra). Primera edición, Editorial Guillermo Kraft, 
1952, Buenos Aires, pág. 39. 
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otro elemento que le da consistencia de unidad es el gobierno 

traducido en poder: el órgano creado para garantizar el derecho 
y facilitar el libre desenvolviciento del pueblo; del cuerpo 

politice, con la suficiente capacidad de imponer su voluntad a 
otros siendo en consecuencia el Estado conforme a las palabras 
de Francisco Porrúa Pérez 11 • • • la unidad de asociación dotada 

originariamente del poder de dominación y formada por hombres 

asentados en un territorio. 11 (97) 

:IV.1.2 concepto de Estado 

La palabra Estado es muy antigua. Maquiavelo es el primero en 

utilizarla aplicándola a la sociedad pol itica en su obra El 

Principe: "CUantos Estados, cuantas dominaciones ejercieron y 

ejercen todavia una autoridad soberana sobre los hombres, 

fueron y son, P~públlcas o principados ••• n(9B) 

Jellinek nos da dos conceptos del Estado: desde el punto de 

vista social y desde el punto de vista juridico. Al primero lo 

define como: la unidad de asociación dotada 

originariamente de poder de dominación y formada por hombres 

asentados en un territorio."(99) 

Jellinek sustituye en su definición el término 11 unidad de 

asociación" para incorporar uno juridico: el de "corporación", 

que da al Estado la calidad de sujeto de derecho: "la 

corporación formada por un pueblo, dotada de un poder de mando 

originario y asentada en un territorio determinado; ••• la 

(97) Porrua Pérez, r~rancisco. 'i'eorid d~l Ei:otado. E:!.itcri:Jl 
P~afúa. 1a. Edición, México, 1954, pág. 20. 
( Maquiavelo, Nicolás. El Príncipe. 17a. edición, 
&sp~sa-Calpe Mexicana, México, 1981, pág. 12. 
(99J González Uribe, Héctor. Teoria Política. la. edición, 
Editorial Porrúa, México, 1972, pág. 155. 
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corporación territorial dotada de un poder da t:ando 
originario.•(100) 

González Uribe en su definición del Estado procura aglutinar 

las caracteristicas de las definiciones sociológicas, juridicas 

y politicas de otros autores: 

"Una sociedad humana, establecida permanentemente en 
un territorio, regida por un poder supremo, bajo un 
orden jurídico que tiende a la realización de loa 
~~!~~=~ n (licfi.~ividuales y sociales de la persona 

rv.2 La Soberania 

La inserción de este inciso tiene por objeto determinar hasta 
que grado la inversión extranjera puede, a la luz de nuestra 

legislación y conforme a las pr.icticas cotidianas, afectar la 

soberania de nueatro pais. 

Escribe Jacques Maritain que: "Ninqún concepto ha suscitado 

tantas controversias y opiniones contradictorias, ni ha 
envuelto a los juristas y teóricos politices del siglo XIX en 
un laberinto tan desesperante como el de soberania. La causa 
es quiz~s que el significado original, genuinamente filosófico, 

del concepto, no ha sido lo bastante examinado por ellos desde 
su mismo comienzo.(102) 

El sentido original de soberania, es decir, en sus origenes 
históricos es, como observara Jellinek, una concepción de 
indole politica o, como expresa Maritain, tiene un significado 
genuinamente filosófico: 

(lOO) .:Telllnek, C. Tepr!g Cene;-;' ,..,.,., ~at•d?. (Tr~ducción de 
Fernando Rios Urriuti). 2a. edición, Editorial Albatros, 
?~8~ys Aires, 1943, pág. 147. 

Id., pág 162. 
(l02 l Haritain, Jacques. Op. cit. pág. 43. 
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"La nota caracteristica del Estado, y que le 
diferencia de todas las demás cocunidades hu1:1.anas, la 
constituye, segun Aristóteles, la Autarquia. Este 
concepto antiguo no tiene parecido alguno con el 
moderno de soberanía. La autosuficiencia significa, 
para la antigua doctrina del Estado (aquélla) 
mediante la cual los esfuerzos de los hombres, por 

~~:P!:~~~~:~~~o:";fen~. ~ff8~f habian de hallar en él 

El término soberanía estricta1:1.ente se usó por primera vez a 

finales de la Edad Media en relación con los conceptos de 

imperio o de reino, considerándose que el rey era soberano, es 

decir, órgano supremo de justicia con derechos ilimitados, para 

asi justificar la primacía del rey y atacar al Estado Feudal 

como organización disgregada. Los juristas franceses 

postularon el poder ilimitado del rey !renta al Ce les señores 

feudales y le dieron el carácter de supremo. De este modo se 

transforma el concepto de soberania del rey, que en un comienzo 

era un concepto relativo, comparativo, en un concepto 

absoluto. De superior que era adviene supremus. 

Pero Qanifiesta Maritain que el concepto es intrinsecat::1ente 

erróneo pues el término "principe" o "prínceps" significa 

"gobernador", y "principatus11 y "suprema protestas", principado 

y poder supremo, lo que se traduce en la más alta autoridad 

gobernante y no en soberania.Cl04) 

Juan Bodin, padre de la definición de la soberania establece 

que es: "la potencia absoluta y 
República.•( 1 05 i 

(lOJ) Jellinek, G. Op. cit. pág. 355. 
(104) Maritain Jacques. Op. cit., pág. 45. 
(105) Ibid., pág. 46. 

perpetua de una 
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Bodino confiere ciertas potestades a la soberania que según 

Jellinek eran los derechos que el rey de Francia reclamaba para 
si: de legislar sobre la paz y la guerra, de nol:lbrar altos 

dignatarios, de impartir justicia, de recibir la fidelidad y 

obediencia de los sübditos, de gracia, de moneda y de fijar 
impuestos. (l06 l 

El gran error, como afirma Maritain, fue el confundir el 
significado de este término, al no considerarlo en su sentido 

puro, dentro del reino cientifico al que pertenece, es decir, 

al de la filosofia politica; asi el pueblo, de acuerdo con 

Bodino, se desprende de su poder absoluto para entregárselo al 

monarca, que queda separado del pueblo, con la obligación de no 

rendir cuentas a él sino a Dios. 

En el transcurso del tiempo, los teóricos del Estado han 
vertido diversos conceptos sobre la soberania y sobre sus 
limites. .J'ean Oabin establece que la Teoria del Estado le 
concede a éste un valor absoluto, que se realiza a través de la 

soberania y sólo asi se diferencia del resto de las 
comunidades. Dabin señala que la soberania es una superioridad 
no solamente relativa sino absoluta, de un poder en relación a 
todos los poderes. 

Oabin escribe: 11 No existe, pues, en final de cuentas, más que 
una sola soberanía: la que Hariou llama la 0 soberania del 
gobierno", comprendiendo en el gobierno no solamente el 

personal de funcionarios y militares, que, en derecho, está 
subordinado (sea cual fuere su influencia por el hecho de su 
per:::::.~cnci~) 1 sino al personal propiamente politice, que 
encarna, segun Hariou, la idea de la cosa püblica, mds bi~n qiJe 
la idea gubernamental. Se entiende, por lo demás, que la 
soberania del gobierno está puesta al servicio de la idea del 

<106 > Jellinek, G. Op. cit., p~g. 369 y sigs. 
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Estado, cuyo órgano es el gobierno, 

definitiva, la soberania única y 

Esto.do.•< 107 > 

de tal suerte, 
total descansa 

que en 

en el 

Kant, citado por Hans Kelsen, expresa que la soberania es 

irreprensible en cuanto legisla, irresistible en cuanto ejecuta 
e inapelable en cuanto juzga. El mismo Hans Kelsen en relación 

con la soberania escribe que: 

"... la moderna teoria politica la explica como una 
propiedad del poder del Estado y, por tanto, 
indirectamente como propiedad del Estado mismo, desde 
el momento que lo identifica con su poder. • •• Solo 
puede atribuirse con pleno sentido la soberania al 
poder del Estado, o, mejor, al Estado, si se le 
concibe en sentido normativo, como validez de un 
ordoen !de~l: el orden ju.ridicc e9t~t=.l Si :::e 
concibe el orden juridico como soberano, esto es, si 
se le presupone plenamente autónomo e independiente, 
no derivado ni susceptible de ser referido a ningún 
sistema ulterior, al afirmar la unidad del punto de 
vista se afirma, al propio tiempo, la unidad y la 
unicidad del sistema, la exclusión de todo otro 

=~=~::: ~~:m:::vo~:.~~.tfaá1}ªturaleza o cualquier otro 

No obstante que el mismo Kelsen declara que en la medida que se 

considere al Estado como orden supremo se admitirá la 

existencia de un orden superior: el Derecho Internacional. su 

pregunta clave radica en determinar cual orden normativo era 

soberano: el interno o el internacional. 

Aporta dos conceptos juridicos de la soberanía, uno formal y 

ct.=c ::::it.c=.!..:il: el fc~al, a.l q-.¡a considera i::ow.o el concepto 

primario y fundamental de la soberania, significa que el orden 

juridico estatal es supremo, comprendiendo a los restantes 

(107) Oabin, Jean. Ooctrjna General del Estado. la. Edición. 
Editorial JUS. México, 1946. pág lJS. 

(lOS) Kelsen, Hans. Op. cit. págs. lJJ y sigs. 
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órdenes como parciales, deten:iinando el ácbito de validez de 

éstos sin que sea deten:dnado por ningUn otro orden superior, 

es decir excluyendo la idea de un orden de derecho 

internacional, situado sobre el Estado soberano. 

Sobre el concepto caterial de la soberania escribe Kelsen que: 

"esta teoria -la fon:al- no quiere renunciar a esa posibilidad, 

si bien, al ~is~o tiewpo, quiere atenerse a la pretensión de 

validez que se expresa en el concepto de soberania del Estado, 

con lo cual se verifica una cutación en ese concepto que le 

pe~ite poder afirmar aquélla aun admitiendo la existencia de 

un orden juridico internacional superordinado, e incluso 

derivar, en la medida de lo posible, la soberania del propio 

Derecho internacional. Este es el cacino en que el concepto 

formal de la soberania se transforma en un concepto juridico 

material, que apenas tiene de común con el pricero otra cosa 

que el nombre." C 1º9 ) 

El error de los teóricos es básico, pues sabiendo que el 

derecho al autogobierne lo posee el pueblo, pasaron por alto el 

concepto de vicariato que significa delegación. La delegación 

del derecho a mandar y que clarifica Maritain: 

los vicarios del pueblo o diputados por el 
pueblo poseen ..• este derecho sólo como participación 
en el derecho del pueblo."(110) 

Pero cuál es el verdadero significado de soberania. De acuerdo 

con J'acques Maritain: ttsoberania significa dos cosas: primero, 

un derecho a la independencia y el poder supremos, el cual es 

un derecho natural e inalienable; segundo, un derecho a una 

independencia y un poder, los cuales, dentro de su esfera, son 

supremos de una manera absoluta o trascendente, y no 

(l09) Id. pág. 142. 

(llO) Haritain, Jacques. op. cit., pág. 51. 
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comparativamente ni tampoco como la parte más sobresaliente del 
todo ..• La Soberanía es una propiedad absoluta e indivisible, 

que no puede contener ni admite grados, y que pertenece al 

soberano independientemente del todo politice, por derecho 
propio." (lll) 

Y el único sujeto, que puede tener esa propiedad absoluta e 

indivisible, que puede ser soberano independientemente del todo 

politice, por derecho propio es, siguiendo las ideas de 
Maritain, Dios. 

De esta forma concluimos que el término soberania es 

desafortunado, aplicado al estado; pero -dice Maritain- "del 

pueblo, asi como del cuerpo politice tenemos que decir que no 

son soberanos, sino que tienen un derecho natural a la plena 
autonomia o a gobernarse por si y a si. El pueblo ejercita ese 

derecho cuando establece una constitución, escrita o no, del 
cuerpo politico •.. •(112) 

Esta autonomia plena del cuerpo politico puede ser interna o 
externa: en el primero de los casos quiere decir que se 

gobierna a si mismo, con una independencia suprema relativa (es 

deqir, respecto a cualquiera de sus partes): y en el caso de la 

soberanía externa quiere decir que goza de una independencia 

relativamente suprema rc~pc:cto de la comunidad internacional, 

que no tiene derecho a disminuirla y es aqui donde encontramos 

las mayores implicaciones para el tema que estudiamos. 

Si nos enmarcamos dentro de nuestra esfera, es decir México, en 

la lectura del articulo J9 constitucional aparece el fundamento 

que el pueblo le da a la autonomia. Dicho 

articulo declara que "la soberanía nacional reside e~encial ;· 

(lll) Id. págs. 54 y 55. 
(112) Idem. Pág. 39. 
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originariamente en el pueblo. Todo poder dimana del pueblo y 

se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo 

tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar 1a forma 

de su gobierno. 11 

A la luz de nuestras consideraciones, esa soberania entendida 

como autonomia es suprema y relativa y debe ser respetada por 

los demas miembros de la comunidad internacional, ya que en el 

exterior existe reciprocidad entre los mielnbros de la comunidad 

internacional y sus relaciones deberian ser de igualdad. 

Pero la soberania es un término que se ha arraigado entre los 

pueblos y aunque junto con el de absolutismo 11deben ser 

pulverizados juntos" (lll) no podemos sustraernos a las 

siguientes consideraciones que implican las relaciones que los 

eBtadoc deb~n mantener en el plano internacional. 

As1 nos encontramos que la soberania absoluta ha obstaculizado 

la doctrina del derecho internacional e inclusive la propia 

realización de este último, dada la omnipotencia y 
omnipresencia que algunos Estados han tratado de mantener en el 

concierto mundial de las naciones. 

Si se toma la definición de César Sepülveda del Derecho 

Internacional y sus ideas respecto de que está gestándose un 

nuevo orden jurídico internacional, en el que existe una 

ampliación del contenido de la justicia y la ética de sus 

normas, con la activa participación de 

pequeños, con una mayor observancia del 

Estados 9randes 

principio de 

o 

la 
igudldiid entre ellos, la soberania absoluta tiende a diluirse 

por lo que se dará pleno reconocimiento d q..¡c el Estado tiene 

una autonomia relativamente suprema. 

(113) Maritain, Jacques. Op. cit. pág. 68. 
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César Sepúlveda define al Derecho Internacional co~o 

11 •• ,. el conjunto de normas juridicas que regulan 
relaciones de los Estados entre si, o 
correctamente, el derecho de gentes rige 

~~!~~i~~~s in:~:~:cioln°as1 . "í'f1¡}os o personas de 

Como ya lo deterniinamos, la autonomia del cuerpo politice, 
lo menos la. interna, es suprema relativamente, por lo 

podemos decir que: 

las 
más 
las 
la 

por 
que 

" ... no reside en ningün órgano sino en la 
organización total. El juez puede encarcelar al 
alcalde. El alcalde a su vez puede multar al juez si 
va en su coche a mas velocidad que la debida. Y el 
centinela puede multar al juez y al alcalde sino 
obedecen su voz de alto. El poder no reside en 

~!~Y~~ºp::a l~~:!:, 1~i~~ ii~~;rrrs)uno tiene la cantidad 

Esto que se dice del cuerpo politice se aplica también al orden 
juridico que le da cohesión y que permite la convivencia de sus 
integrantes. Se trata de un orden autónomo relativo ya que 
admite sobre si un orden superior: el Derecho Internacional. 

IV~J Inversión Extranjera y Soberania 

Las experiencias pasadas de nuestro pais en su calidad de 

receptor de capital han demostrado, que la inversión extranjera 
acarrea consecuencias de indole no solo económica, sino 

politica, y social. 

Escribe C~s~r s~púlveda que 

(114) Sepúlveda, César. Derecho Inte~nacional. 12a. edición, 
tdf§Prial Porrúa, México, 1981, pág. 3. 
ti J Basave Fernández del Valle, Agustin. Teoria del Estado 1 

Editorial JUS, México, 1985, pag. 145. 
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"Los gobiernos han mostrado una preocupación cada vez 
mayor ante los efectos que produce la presencia de 
inversión extranjera directa... Existe temor de una 
alineación del poder de decisión del Estado y el 
peligro de perder el control sobre las directrices 
básicas que atañen el interés nacional. Uo es 
posible definir en términos cualitativos o términos 
temporales el momento en que ocurre este desgaste de 
la soberania. Lo cierto es que ante la expansión de 
la corporación transnacional los paises importadores 
de capital han considerado que ello puede ser la 
enajenación de la economia nacional a extranjeros, 
corriendo el riesgo ~~ que sobrevenga... una pérdida 
de independencia."(11 J 

De esta manera, los Estados se preocupan por la erosión de su 

poder de decisión con la inquietud de los gobiernos al advertir 

en términos generales costos económicos y sociales de la 

inversión ror~nea. 

Doctrina Estrada nos habla de la facultad de 

autodeterninación de lo!l pueblos. esto cs. que cada uno de 

ellos, dentro de un marco de respeto a la comunidad 

internacional, va determinar en general su forma de 

organización, llámese, por ejemplo, la que establece nuestra 

Constitución de ser voluntad del pueblo mexicano constituirse 

en una República representativa, democrática y federal. 

En el ejercicio de su autonom1a, el pueblo, ha designado a sus 

"vicarios", es decir a nus delegados (en ellos incluirnos desde 

al Presidente de la RcpUblica, hasta a los miembros de la 

Asamblea de Representantes del OiDtrito Federal), a quienes ha 

facultado para que lleven a cabo las funciones de gobierno. 

Esas funciones de gobierno que son !numerables incluyen todas 

aquóllas que establece la propia Constitución, entre las que 

(116) Scpúlvcda. César. Antonio Chumacera. I& Inversión 
Extranicra en México. Fondo de Cultura Económica, la. Edición, 
México, 197J, pág. 2J. 



- 137 -

están las que hemos comentado sobre las facultades del Congreso 
para legislar en ~ateria de inversiones extranjeras o las 
propias del Ejecutivo para expedir disposiciones reglacentarias. 

Si nos remontamos en la historia a las épocas de la dictadura 

de Diaz (que fue delegado del pueblo de México hasta que este 

ejerció su derecho a la Revolución) y nos trasladarnos a las 

actuales, la inversión extranjera se ha realizado bajo la 
aceptación expresa o tácita del pueblo a través, precisamente, 
de sus delegados. 

Ciertamente dicha inversión o mejor dicho los inversionistas 

extranjeros han tratado en las distintas épocas de influir en 

las decisiones de gobierno (recordemos que a tal grado llegaban 
las presiones de inversionistas norteamericanos sobre el 
general Diaz, que procuró promover el establecimiento en México 

de empresas de origen europeo o sobre el gobierno de Cárdenas 
hecha por l!!S empresas petroleras), sobre política en 

inversiones extranjeras, presione:: que no pueden tomarse como 
una disminución de autonomia, a tal grado que el gobierno en 
ocasiones ha optado por llevar a cabo la expropiación de bienes 
pertenecientes a extranjeros, en los casos en que como 
est~blece la Constitución ha sido imprescindible hacerlo; o 
bien ha limitado mediante disposiciones de carácter general la 
inversión extranjeraf para que no sea indiscriminada. 

Lo anterior significa que en todo momento las decisiones se han 
tomado en forma independiente, autónoma, ya sean las de limitar 
o las de apertura al capital foráneo, y son decisiones que se 
han traducido en la expedición de leyes, reglamentos y 

decretos, que al contrario de provocar un menoscabo en nuestra 
autonomia ~e han traducido en bases para procurar, bien o mal, 
la afluencia de inversión excranjcr~, tanto en áreas que se han 
considerado prioritarias y que las actuales disposiciones han 
disminuido a través, por ejemplo de los diversos Qecanismos que 
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establece el Reglamento, como en otras en las que no obstante 

la existencia de limites para la inversión extranjera, ha 
creado figuras que se traducen en obligaciones para los mlsmoa 

inversionistas, que les permiten acceder a porcentajes más 
elevados. 

Se ha dicho en diversas ocasiones que la cerrazón de los 
siste.1:1.as politices y económicos ha frenado la afluencia de 

capitales externos. El hecho actual y tangible es que eatamoa 

inmersos en diversas negociaciones internacionales para 

insertarnos al concierto mundial de las naciones, básicamente 
bajo la perspectiva de una apertura económica a través de 

decisiones tomadas por los delegados del pueblo, con su 
consentimien~o expreso, y, por tanto, los tratados que llequen 

a celebrarse no llevarán consigo una pérdida de autonomía, por 

ser decisiones independientes. 

Derivamos de los anteriores comentarios que la inve~sión 

extranjera no lleva consigo una P'rdida de autonomia sino al 

contrario su reglamentación y control son propios de la 

actividad cotidiana del gobierno por conducto de los delegados 

del pueblo. 

IV.4 Inversión Extranjera y loa derechos de loa Mexicanos 

Similar a lo que ocurre con la autonomia del país, en el 

sentido de que no se ve afectada por la inversión extranjera, 

lo mismo podemos decir de su implicación respecto de los 
derechos de los mexicanos. 

En la materia es muy clara la simple denominación de la Ley, es 

decir para Promover la Inversión Mexicana y Regular la 

Inversión Extranjera, para asegurar que los derechos de los 

mexicanos se ven, hasta cierto punto, salvaguardados, para 
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realizar inversiones en diversas áreas vedadas o limitadas para 
inversionistas extranjeros. 

Si en la realidad la Ley de la materia busca favorecer la 

"inversión mexicana" debia considerarse una ventaja que, 

desgraciadamente, no hemos querido o no hemos sabido aprovechar 
los mexicanos. 

El porqué de tal afirmación es dificil determinarlo. Pienso 

que el problema ha sido po~itico: por ~na parte la inseguridad 

que !:plica un sistema cuyas directrices provocan incertidumbre 

entre los nacionales y por la otra el retraso social sufrido 

por el control que sobre la sociedad han procurado los 
rA<J1l'l.,.nes p:::::t-rc·.·cluciona.rlo~ para conservar el poder (control 

sobre la educación, sobre las 

-sindicatos, de beneficíencia, 

organizaciones 

cámaras de 

intermedias 

productores, 

asociaciones de todo tipo, partidos politices, campesinos, 

etc.). 

Oc esta forma el gobierno no ha permitido que los individuos 

que comprenden a la sociedad mexicana, desarrollen al máximo 

sus aptitudes y capacidadeG, formando una sociedad dormida, 

con_formista, que incluso no ha puesto mucho de su parte para 

solucionar el problema mediante el ejercicio de los derechos 

que por esencia cada individuo posee, y el respeto de los 

mismos. 

Si bi~n ~~ cicr~c Cf~ü las corporaciones multinacionales ejercen 

en diversas naciones un control efectivo sobre aspectos 

económicos y por ende legales, podemos establecer que, 

teóricamente, los derechos de los mexicanos se encuentran por 

lo menos en un plano de igualdad con los de los extranjeros, 

que por disposición constitucional deberán convenir siempre en 

considerar~c como mexicanos ante las autoridades que 

corresponda, y que incluso se llegan a ver limitados por 
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cuestiones de seguridad nacional, como el hecho de que se 

limite su capacidad para adquirir el dominio sobre tierra y 

aguas en la zona prohibida que establece la fracción I. del 

articulo 27 constitucional. 

rv.s La Inversión extranjera en las ramas prioritarias de 
la econoaia nacional 

La apertura gubernamental a la inversión extranjera ha 

provocado que se adecüen diversas leyes para poder acogerla 

bajo un esquema legal que lo permita. 

Vale la pena remitirse aqui a lo expresado en el primer 
capitulo de este trabajo sobre el fenómeno y el progreso 

sociales por cuanto que la inversión extranjera que se reciba y 

que sea productiva, puede coadyuvar al establecimiento de un 

nivel de vida superior en México, siempre que pueda ser 
encauzada adecuadamente. 

A este respecto y además de las refon:as a la legislación del 

mercado de valores, y a la bancaria comentadas en el capitulo 

anterior, las más importantes ocurridas recientemente se 

relacionan enseguida: 

Ley General de Población 

El 17 de julio de 1990 apareció publicado en el Diario Oficial 

el Decreto que reforma y adiciona la Ley General de Población. 

Las reformas que más nos interesan fueron las de los articulas 

42, 48 y 66, con una clara tendencia a dar facilidades 

migratorias a los extranjeros interesados en realizar 

inversiones en México. 

El primero de dichos articules amplió la calidad migratoria de 

No Inmigrante Visitante en cuanto al plazo para la estancia en 
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el pais de los extranjeros que se dediquen al ejercicio de una 

actividad lucrativa o no, que antes estaba limitado a 6 meses, 

especificando ahora con claridad las actividades que se pueden 

realizar bajo esta calidad. 

La refor:ca se produjo en los siguientes términos (las reformas 

a éste y a los demás articules se subrayan en los textos que se 

transcriben): 

"Articulo .;2. Uo Inmigrante es el extranjero que con 
permiso de la Secretaria de Gobernación se interna en 
el pais temporalmente, dentro de alguna de las 
siguientes caracteristicas: 

" ••• IlI. VISITAJlTES. Para dedicarse al ejercicio 
de alguna actividad lucrativa o no, sie:r::ipre que sea 
licita y honesta, con autorización para permanecer en 
el pais hasta por ~. cuando el extranjero 
visitante viva de sus recursos traidos del 
extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de 
cualquier ingreso proveniente del exterior, ~ 
internación tenga como propósito conocer alternatiyas 
de inversióp o para realizar éstas. o se dedique a 
actividades cient1f icas, técnicas, de asesoria, 
art1sticas, deportivas o similares, o para ocupar 
cargos de confianza, podrán concederse hasta ~ 
prórroaas más por igual ternpora 1 idad cada una con 
entradas y salidas mUltiples." 

La reforma al articulo 48 relativo a las caracteristicas del 

inmigrante (extranjero que se interna legalmente en el pais con 

el propósito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad 

de inmigr~<l~). p=c:uav~ ~¡arraigo de las inversiones: 

"Art. 48 Las caracteristicas del inmigrante son: 

"r. RENTISTA. Para vivir de sus recursos traídos 
del extranjero_¡_ de los intereses que le produzca la 
inversión de su capital en certificados, titulas y 
bonos del Estado o de las instituciones nacionüles de 
crédito u otras que determine la Secretaria de 
Gobernación o de cualquier ingreso permanente que 
proceda del exterior. El monto minimo requerido será 
el que fiie el Reglamento de esta Ley. La 
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secretaria de Gobernación podrá autorizar a los 
rentistas que presten servicios como profesores, 
cientificos o técnicos, cuando estime que ella, 
dichas actividades resulten benéficas para el pais; 

"II. INVERSIDUISTAS. Para invertir su capital en 
la industria, comercio y servicios. de conformidad 
con las leyes nacionales, y siempre que contribuya al 
desarrollo económico y social del pais y que se 
mantenga durante el tiempo de residencia del 
eXtranjetO e} Ir!OOtO m:fnimO que fije e) tPQlarientQ de 
esta ley. 

"Para conservar esta caracteristlca el inversionista 
deberá acreditar que mantiene el monto minimo de 
inversión a que se refiere el párrafo anterior .•. " 

Las modificacioncc al articulo 66 reducen ciertas restricciones 

a las actividades de los extranjeros al suprimir el permiso de 

la Secretaria de Gobernación para realizar las actividades que 

especifica el propio e;rti:::-.:.lc; le:va.ntanóo ciertas restricciones 

como la del permiso previo de la Secretaria de Gobernación para 

celebrar ciertos actos juridicos, para quedar redactado como 

sigue: 

"Articulo 66. Los extranjeros independientemente de 
su calidad migratoria, por si o mediante apoderado 
podrán. sin que para ello requieran de permiso de la 
Secretaria de Gobernación .~W_i;: valore:!; d.i? renta 
fiia o variable y realizar depósitos bancarios. asi 
como adquirir bienes inmuebles urbanos y derechos 
reales sobre los mismos, con las restricciones 
señaladas en el ar-ticulo 27 Constitucional. en la LeY 
para Promover la Inversión Mexicana y Regular la 
Inversión Extranjera y demás leyes aplicables. 

"El extraniero transmigrante. por su 
característica rnigratoria. en ningtin caso 
facyltada para adquirir. los hi""l""'"S ... tr..:c .JQ 
ypte mismo precepto legal. 11 

propia 
estará 

rari~re 

Puesto que el objeto de la ley General de Población es regular 

los fenómenos que afectan a la población en cuanto a su 

volumen, estructura, dinámica y distribución en el territorio 

nacional, con el fin de lograr que participe justa y 
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equitativamente de los beneficios del desarrollo económico y 

social, las reformas han sido de gran trascendencia para 
cumplir con ese objetivo. Estas mayores facilidades a los No 

Inmigrante y, en general a los extranjeros, darán confianza a 

los inversionistas para traer sus recursos, en un marco 
juridico de esta indole. Es importante señalar también que de 

esta forma las Oficina del Servicio Exterior Mexicano tendrán 

mayores elementos para dar a los extranjeros las orientaciones 

que requieran sobre la posibilidad de realizar inversiones en 

México. 

2. Empresas financieras. 

Los servicios financieros, considerad:>s antes como áreas 

prioritarias, también han sido abiertos para acoger inversiones 
extranjeras para tener acceso a la co~pra de accione~ de 

empresas financieras, en esos ramos. 

Las modificaciones a las leyes en los ramos de seguros, grupos 

financieros y casas de bolsa se señalan en los párrafos que 

siguen: 

2. l. Instituciones de Seguros. 

El articulo 29 de la antigua Ley General de Instituciones de 

Seguros (que ahora se denomina Ley General de Instituciones 

Mutualistas y de Seguros), prohibia terminantemente participar 

en el capital de las aseguradoras a gobiernos o dependencias 

oficiales extranjeras, entidades financieras del exterior, o 

agrupaciones de personas extranj-?ras, fi::ic~:: :::: ::::::=;:ila:a, 

directamente o por interpósita persona. 

La ley fue modificada por decreto del J de enero de 1990 y el 

nuevo articulo 29 dice en lo conducente: 
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En ninqlln momento podrán participar en forma 
alguna en el capital de estas instituciones, ya sea 
directamente o a través de interpósita persona, 
gobiernos o dependencias oficiales extranjeros, ni 
entidades financieras del exterior, excepto en los 
casos previstos en el párrafo siguiente. 

"La secretaria de Hacienda y Crédito Público podrá, 
discrecionalmente, autorizar la participación en el 
capital pagado de las instituciones de seguros a 
entidades aseguradoras, reaseguradoras y afianzadoras 
del exterior y a personas físicas o morales 
extranjeras o agrupaciones de las mismas distinta• a 
las excluidas en el párrafo anterior. La 
autorización que se otorgue a un inversionista 
extranjero será intransmisible. La inversión 
mexicana tendr~ que ser mayoritaria y deberá mantener 
la facultad de determinar el manejo de la institución 
y su control efectivo." 

2.2 Grupos Financieros. 

El 18 de julio de 1990, fue publicada la nueva Ley para Reqular 

las Agrupaciones Financieras. Estas agrupaciones podrán estar 
formadas por una sociedad controladora y por alquna de las 
siquientes entidades financieras: almacenes generales de 

depósito, arrendadores financieras, casas de bolsa, casas de 
cambio, empresas de factoraje financiero, instituciones de 
banca múltiple, instituciones de fianzas, instituciones de 
seguros, asi como sociedades operadoras de sociedades de 
inversión, debiendo contar cada grupo con por lo menos 3 de las 
entidades citadas. 

La participación de inversionistas extranjeros en el capital 
social de los grupos financieros podrá ser hasta por un 30t de 
su capital social, con sus respectivos derechos patrimoniales y 

corporativos, con excepción de gobiernos y dependencias 
oficiales extranjeras, y con un máximo de 5\ de participación 
en el capital social por persona y hasta un lOt con 
autorización de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 
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Las disposiciones cás relevantes de esa Le.y en la materia de 

esta tesis son las siguientes: 

"Articulo 15.- El control de las asambleas 
generales de accionistas y de la administración de 
todos los integrantes de cada grupo, deberá tenerlo 
una misQa sociedad anónima controladora. 

"Dicha controladora será propietaria, en todo tiempo, 
de acciones con derecho a voto que representen por lo 
menos el cincuenta y uno por ciento del capital 
pagado de cada uno de los integrantes del grupo •.• " 

"Articulo 18. - Las acciones emitidas por la 
controladora en todo tiempo deberán mantenerse en 
depósito en alguna de las instituciones para el 
depósito de valores Dichas acciones podrán 
dividirse en tres series: 

"I. La serie "A", que deberá representar el 
cincuenta y uno por ciento del capital pagado de la 
sociedad. 

"Las acciones de esta serie sólo podrán adquirirse 
por personas fisicas mexicanas ... 

"II. La serie "B", que podrá representar hasta el 
cuarenta y nueve por ciento del capital pagado de la 
sociedad; 

"Las acciones de esta serie sólo podran adquirirse 
por personas ... morales mexicanas cuyos estatutos 
contengan cláusula de exclusión directa e indirecta 
de extranjeros .•. 

"III. En su caso, la Serie "C", que podrá 
representar hasta el treinta por ciento del capital 
pagado de la sociedad, y sólo se emitirá con 
autorización de la Secretaria de Hacienda y Crédito 
Público." 

"Las acciones de esta Ultima serie podrán adquirirse 
por las personas que se refiere la fracción anterior; 
por las demás personas fisicas morales mexicanas, asi 
como por personas fisicas o morales extranjeras. 

"En ningún momento podrán participar en forma alguna 
en el capital de la controladora, directamente o a 
través de interpósita persona, gobierno o 
dependencias oficiales extranjeros. Tampoco podrán 
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hacerlo entidades financieras del pais, incluso las 
que formen parte del respectivo grupo, salvo cuando 
actüen como inversionistas institucionales, en 
términos del articulo 19 de esta Ley." 

Instituciones reguladas por la Ley General de 

Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito. 

Con motivo de las recientes reformas y adiciones a la Ley 

General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del crédito, 

publicadas en el Diario Oficial el J de enero de 1990, se abrió 
la posibilidad de que participaran inversionistas extranjeros 

en las diversas actividades financieras que regula (empresas de 
factoraje, almacenes generales de depósito, arrendadoras 

financieras y uniones de crédito). 

La anterior ley, de fecha 14 de enero de 1985, ünicamente 
permiti~ la inversión extranjera en las arrendadoras 
!inancieras, de acuerdo con las condiciones, limites, 
proporciones y requisitos, que en cada caso la Secretaria de 
Hacienda y Crédito PUblico fijará para que entidades 
!inancicras del exterior pudieran invertir en acciones de estas 
sociedades (Articulo So., trace. III). 

El actual texto del articulo 80. de la ley citada, en el que 
encontramos las disposiciones relativas a la participación 

extranjera en el capital social de dichas sociedades, establece 
los siguiente: 

"Art. So. Las sociedades que se autoricen para operar 
como organizaciones auxiliares del crédito, deberán 
constituirse en forma de sociedad anónima de capital 
! ij o o variable, organizadas con arreglo a la Ley 
General de Sociedades Mercantiles y a las siguientes 
disposiciones que son de aplicación especial: 
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III. En ningUn momento podrán participar en el 
capital social de las organizaciones auxiliares del 
crédito, directamente o a través de interpósita 
persona: 

l. Gobiernos o dependencias oficiales 
extranjeros, entidades financieras del exterior, ni 
personas fisicas o morales extranjeras, sea cual 
fuere la forma que revistan, excepto en los casos 
previstos en el siguiente párrafo. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito P\lblico podrá 
autorizar la participación en el capital pagado de 
los almacenes generales de depósito, arrendadoras 
financieras y empresas de factoraje financiero, a 
entidades financieras del exterior, asi como a 
personas fisicas o morales extranjeras. La 
autorización que se otorgue a un inversionista 
extranjero será intransmisible. 

La inversión I:1exicana en todo caso tendrá que ser 
mayoritaria y deberá mantener la Íacul tad de 
determinar el manejo y control efectivo de la empresa. 

Actividades relacionadas con telecomunicaciones. 

El 29 de octubre de 1990, apareció publicado el Reglamento de 

Telecomunicaciones, con el objeto de regular la instalación, 

establecimiento, mantenimiento, operación y explotación de 

redés de telecomunicación que constituyen vias generales de 

comunicación y los servicios que en ellas se prestan. 

El Reglamento dispone que los servicios básicos de 

telecomunicaciones son de carácter estratégico para el 

desarrollo nacional, cc.wpre.ttdic;;::?o los servicios públicos de 

telefonia básica y la instalación, establecimiento, operación y 

explotación de redes públicas de telecomunicaciones en el 

territorio. 

El articulo 13 estatuye que: "Las 

establecer, operar y explotar 

concesiones 

una red 

para instalar, 

publica de 
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telecomunicaciones, sólo podrán ser otorgadas a ciudadanos 
mexicanos o a sociedades mexicanas. Las empresas paraestatales 
extranjeras con personalidad juridica y patrimonio propio 

podrán participar como accionistas minoritarios de sociedades 

concesionarias de redes de telecomunicaciones, o a través de 

voto limitado, .•. " 

De acuerdo con las disposiciones del ordena~iento que se 
comenta, las áreas reservadas en la materia al Estado se 
reducen a la prestación del servicio de telégrafos y las 
comunicaciones via satélite, es decir, que con base en tales 

disposiciones y a las del Reglamento de la Ley para Promover la 
Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, los 
extranjeros pueden via fideicomiso adquirir acciones de 

empresas de este tipo, lo que ha ocurrido precisamente en la 

enajenación por el Gobierno de parte de las acciones de 

Teléfonos de México, S.A. de c.v., en la que dos empresas 

extranjeras, Southern Bell, de nacionalidad estadounidense y 

France Telecom, de nacionalidad francesa, adquirieron en total 

el 10.Jt de las acciones. 

IV.6 Ia :Inversión Extranjera y la Transferencia de 

Tccnologia. I=pactos de la apertura 

Durante los años anteriores al gobierno del Presidente Luis 

Echeverria, México habia tenido un crecimiento sostenido y 

recibido considerables aportaciones de tecnología. Es dificil 

determinar en qué medida estas aportaciones de tecnologia, han 

beneficiado o beneficiaron al pais. 

Escribe Miguel Wionczek que "hasta ahora nadie sabe todavia que 

tan grande ha sido esa contribución en términos cuantitativos y 
cualitativos, en las dos décadas pasadas."(117) 

(ll7 ) Id., pág. 257. 
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La relación entre la obtención de tecnologia de punta y la 

inversión extranjera hacen que su divorcio sea prácticamente 

imposible. Es bien conocido que el buen funcionamiento de las 

multinacionales depende en gran medida del control extranjero 

de esa tecnologia. 

Pero no es en forma gratuita la introducción por esas empresas 

de la tecnoloqia, porque su objetivo principal es la 

recuperación de la inversión realizada via pago de dividendos y 

de regalias: •Mediante la venta de tecnoloqia en paquete, la 

empresa transnacional cobra al usuario, que la mayoria de las 

veces es su propia filial o subsidiaria, porcentajes sobre el 

total de ventas y/o pagos globales. En el paquete generalmente 

se incluyen los conocimientos técnicos, las marcas y asistencia 
técnica."(llll) 

El estancamiento en la recepción por nuestro pais de tecnoloqia 

de punta bien puede deberse a que con la Ley sobre el Registro 

de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotación de 

Patentes, de 29 de diciembre de 1972, creó confusión entre los 

proveedores de tal tecnoloqia, lo que provocó que el pais se 

des~rrollara con tecnologias que perderian pronto vigencia. 

Si bien es cierto que las empresas multinacionales enviaban a 

su matriz gran cantidad de recursos via pago de regalias, 

también lo es que la excesiva y obsesiva intención del Estado 

por intervenir en la vida económica, motivó en parte la 

prot:lulgación de la ley sobre tecnologia, que siguiendo las 

palabras de Alvarez Soberanis: 

(118 ) Ramirez de la o., Rogelio. De la Irnprovisación al 
Fracaso <La política de inversión extraniera en México>. la. 
edición, Editorial Océano, la. Edición, México, 1983, pág. 37. 
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constituye un instrumento importante para 
solucionar la aguda problemática que plantea la 
adquisición de tecnología y se ubica plenamente 
dentro de la tendencia de sustitución de la 
legislación de inspiración liberal e individualista 
que todavia prevalece en nuestro sistema jurídico, 
por una regulación norma ti va de inspiración social, 
profundamente vinculada con nuestra realidad 
presente. Asi pues, la Ley responde a una actitud 
intervencionista y protectora del Estado Mexicano. 
Este nuevo espíritu socialista de la Ley se traduce, 
de manera inmediata y directa, en una restricción al 
principio de la "autonomía de la voluntad•, que habia 
r~~i~~rrr~~;:;:~~~. i:r11~1laciones contractuales entre 

La nueva Ley Sobre el Control y Registro de la Transf~rencia de 
Tecnolog1a y el Uso y Explotación de Patentes y Marcas, 
publicada en el Diario Oficial el 11 de enero de 1982, entre 

otras cosas pretende devolver la confianza a los proveedores de 
tecnologia e indirectamente a los inversionistas extranjeros. 
Señala Alvarez Soberanis: "Consideramos justificada la decisión 

de revisar los mecanismos establecidos por la Ley de 1972. Es 

necesario pasar a una fase distinta de la política tecnológica 

no sólo porque existen actos jurídicos como los contratos de 

servicios de asesoria y consultoria que estaban excluidos de la 
regulación legal, sino para superar la etapa "defensiva•, que 

se limita al "control" de la importación de tecnologia, 

mediante el establecimiento de •prohibiciones" para ciertas 
conductas, a un estadio en el que se adopte una actitud más 

agresiva de promoción del desarrollo tecnológico int~rno qua lo 

haga concordar con la estructura productiva con la que cuenta 
actualmente el pais."(120) 

(119) Alvarez Soberanis, Jaime. Artículo Actos Juridicos de 
Inscripción Obligatoria en el Registro Nacional de 
Transferencia de Tecnologia. Juridica, Anuario del 
Departamento de Derecho de 13 Universidad Iberoamericana, 

~Y~8fº ~'Iv~~~~co,s;:::;nf::· ~!ime. Articulo, 
Observaciones acerca de la Nueva Ley sobre 
Registro de la Transferencia de Tecnologia 
Explotación de Patentes y Marcas. Juridica, 

Comentarios y 
el Control y 
y el uso y 

Anuario del 
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La apertura relativa duró poco y frente al nivel de 

endeudamiento del Gobierno mexicano y la constante salida de 

divisas via, 

requlación de 

por ejemplo, pago de regalias, obligaron la 
la materia sobre bases riqurosas a través del 

Reglamento de la nueva ley, del 25 de noviembre de ese año, lo 

que provocó en corto tiempo que nuevamente sobreviniera un 

fuerte estancamiento tecnológico. 

Pero indudablemente nuestro atraso tecnológico no es solo culpa 
de conductas tanto quberna~entales como de las 
transnacionales. En opinión de Miquel Wionczek los empresarios 

mexicanos asignan (o asignaban) una prioridad bajisima dentro 

de sus propias empresas, al desarrollo de tccnolog1as. 

Vale la pena comentar por último, que con el desquiciamiento 
económico de 1982 fueron muchas las empresas que frenaron su 
proceso de modernización tecnológica. 

La politica gubernamental dió un giro sorprendente en la 
materia, frente a la necesidad de incrementar aceleradamente el 
acervo tecnológico nacional. El 9 de enero de 1990 apareció 
pu~licado en el Diario Oficial un nuevo Reglamento de la Ley 

antes mencionada en el que de acuerdo con los Considerandos uno 
de sus principales objetivos es la modernización tecnológica 
del pais, señalando que la transferencia de tecnologia del 
exterior es una alternativa viable para que las empresas 
nacionales puedan allegarse instrum'!ntos J conoclmientos 
técnicos que fortalezcan el acervo tecnológico nacional. 

Los aspectos más relevantes del Reglamento son: 

Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, 
México, 1982, pág. 170. 
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El Rec;istro Nacional de Transferencia de Tecnologia 
no resolverá sobre el cumpliciento o incumpli:iento 

de los acuerdos inscritos y sólo podrá cancelar 14 

inscripción cuando exista sentencia dictada por 

autoridad judicial. 

En virtud de que ahora se considera subsidiaria de 

una persona coral extranjera a una empresa en cuyo 

cZ1pital participe aquélla en más del 49,, en luqar 

del 25\ antes requerido, no sera necesario reqistrar 

acuerdos relativoa a servicios de aaeaoria, 
consultoria y supervisión prestados por sociedades 

mexicanas con inversión extranjera en un porcentaje 

superior a ese 49l. 

El P.eqla::ento introduce el concepto de acuerdo de 

franquicia, que define como la ral~c!ón en que el 

proveedor, además de conceder el uso o autorización 

de explotación de marcas o nombres comerciales al 
adquirente, transaite conocimientos técnicos o 

proporciona asistencia técnica con el propósito de 

producir o vender bienes o prestar servicios de 
manera uniforme. 

otra novedad es 

tecnolóqico como 

Registro, ~ediante 

la promoción 

parte de las 

la publicación 

del desarrollo 

actividade& del 

de información 

general tendiente a facilitar la torna de decisiones 

dentro del campo tecnológico. 

No existen ya, por Ultl~c, disposiciones 

reglamentarias respecto de la relación que en lo• 

tárminos de la Ley deben guardar la tecnolog;ia 

adquirida y la contraprestación correspondiente, es 
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decir que se han suprimido la restricciones en cuanto 

al pago de regalias. 

Encontramos en este punto que el Reglamento de la Ley Sobre el 

Control y Registro de la Transferencia de Tecnología y el Uso y 
Explotación de Patentes y Harcas, excede a la Ley del ramo, por 

lo que en se aplican los mismos comentarios que hicimos 
respecto del Reglamento de la Ley para Promover la Inversión 

Mexicana y Reqular la Inversión Extranjera. 

Según funcionarios del Registro se busca a través del 

Reglamento dar en general mayor libertad a las partes 

contratantes para establecer los términos de los contratos 

relacionados con la transferencia de tecnología. 

Asi se cristaliza parcialmente una de las ideas de Jaime 
Al varez Soberanis, 

revisión da la 

que expresaba en 

legislación seria 

1982 que en una futura 
conveniente incorporar 

criterios cualitativos destinados a promover la adecuada 

selección, adaptación y asimilación de las tecnologias 

importadas y a estimular el desarrollo de tecnologias propias, 

a través de la realización de conductas concretas. 

Para conocer las metas en materia de tecnologia del régimen 

actual es conveniente revisar los lineamientos del Programa 

Nacional de Modernización Industrial y del Comercio Exterior 

1990-1994. El programa reconoce el incipiente desarrollo 
tecnológico del sector industrial, los bajos recursos de las 

industrias dirigidos a la realización o al financiamiento de 

mejoras tecnológicas, investigación y desarrollo; la escasa 
colaboración entre la industria y los centros o instituciones 

de investigación y desarrollo; y la Ulflcultad de las empresas 
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para tener acceso a tecnologias del exterior, en virtud de la 
legislación vigente.Cl21) 

La estrategia que define el Programa se establece en J puntos 

básicos: 

1. Incrementar la productividad y calidad en los 

procesos productivos de las ramas industriales del 

pais, a través del ~ejoramiento tecnológico y la 
calificación de los recursos humanos, para elevar la 

competitividad internacional de la industria; 

2. Acelerar el ritmo de innovación de productos y 
la difusión de procesos tecnológicos en las 

industrias del pais, fonnar y motivar a los recurso• 
humanos que requiere el desarrollo, y favorecer la 

utilización de tecnologias industriales c¡ua ::o 

deterioren el entorno tecnológico; 

3. Hacer posible que cada empresa seleccione la 

tecnoloqia que mejor convenga a su estrategia 

productiva y comercial. La investigación y el 

desarrollo tecnol6gico deben orientarse a la solución 

de problemas concretos de las empresas e industrias 

del pais, a través del acercamiento de éstas a los 

centros o institutos tecnolóqicos. 

Las lineas de acción a seguir de acuerdo con el Programa 

estarán encaminadas a mejorar la productividad y calidad con 

una politica de desarrollo tecnológico y de calificación de 

recursos humanos orientada a hacer más eficiente el qu~hacer de 

(121) Programa Nacional de Modernización Industrial y del 
Comercio Exterior. Diario Oficial de la Federación de 24 de 
enero de 1990. Págs. 11, 12, 19, 20 y 21. 
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la planta industrial; a facilitar la transferencia de 

tecnologia adecuando la regulación correspondiente para 
eliminar controles excesivos; a promover la actualización 
tecnológica para medianas y pequeñas industrias; a revisar los 

intrumentos crediticios existentes y a promover instrumentos 

financieros de capital de riesgo para que las empresas obtengan 

recursos para destinarlos a su modernización. 

Los cambios de 1972 a la fecha han dado una vuelta de 180 

grados. Se ha vuelto a esquemas más liberales, que propician 

que la empresa, libremente y en forma responsable, procure 

modernizarse bajo una regulación que inspire seguridad. 

rv.7 Inversión EXtranjera y Generación de Empleos, 
I•puestos y Balanza de Divisas 

a) Generación de empleos 

Uno de los problemas más grave del pais es sin duda el del alto 

nivel de desempleo existente. La contracción económica de los 

pasados años ha sido una causa importante para la baja creación 

de nuevas fuentes de trabajo, a la que se agrega la explosión 

de~ográfica, que ha incrementado la población económicamente 

activa, a una velocidad aproximada de 1,000,000 de personas que 

anualmente requieren de un empleo. 

Rcsmlctt~ de ld O., dl observo.r el problema económico global 

escribió proféticamente que el gobierno dirigiría sus esfuerzos 

para que mediante la inversión extranjera directa se fomentara 

la generación de empleos: "En los próximos años, por razones de 

limitaciones en la balanza de pagos, las autoridades mexicanas 

probablemente buscarán atraer a la inversión extranjera en 

forma masiva. si bien dicha inversión puede contribuir a la 

creación de empleos, a la obtención de divisas y otras metas 
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que ahora se dificultan, no deberán de pasar de lado varias 

consideraciones en torno a dicha estrategia."(122) 

Pero la realidad enseña que no deben de tomarse como premisa 

para la aprobación de proyectos de inversión extranjera 
simpleDcnte su monto o su destino, porque en materia de 

generación de empleos la experiencia indica que, en general, la 
intensidad de capital que caracteriza a la inversión extranjera 
directa, no es un factor determinante para la creación de 

empleos. 

Los nú.meros hablan por si mismos y de conformidad con cifras 

recogidas en la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras 

sobre loa proyectos sometidos a su autorización, a través de la 

inversión extranjera directa se crearán 5,979 fuentes de empleo 

para obreros, l,OS"i paroi técnicos y 2,573 empleados 
administrativos. 

¿En qué áreas tiene mayor impacto la inversión por lo que se 
refiere a la generación de empleos? oe acuerdo con la 
inversión extranjera total acumulada para 1990, en los sectores 
industrial, de servicios y comercio, con casi el 97\. En el 
sector agropecuario es prácticamente nula la inversión y 

también lo es la creación de empleos. 

Si confirmamos que la población económicamente activa se dedica 
principalmente a actividades industriales y de servicios, ante 
la baja gener.ación de empleos directos via inversión 
extranjera, debemos analizar si puede considerarse benéfica en 
este sentido: 

a) La investigadora Martha Aguirre Jiménez escribe que 
"El liderazgo tecnológico de las empresas 

(122) Id., pág. 241. 
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transnacionales impacta toda la estructura del pais y 

motiva la modernización de equipos y técnicas de 
trabajo, que a su vez da lugar a una insuficiencia de 

oferta de empleos y a la escasa respuesta del sistema 

de absorber una fuente de trabajo en constante 

aumento; las tecnologias de la inversión extranjera 

utilizan intensivamente el capital y en menor medida 
la mano de obra."(123} 

Lo anterior puede aplicarse a empresas que han sido 

recientemente creadas y si se toma como referencia 

empresas mexicanas adquiridas por extranjeros, 
encontramos simplemente una trans!erencla de 

trabajadores que ya son parte de la población 

económicamente activa. 

Pero la inversión extranjera puede fomentar, y de 
hecho lo hace, la creación indirecta de empleos, como 

en el caso de consultores, distribuidores, 
proveedores y otros. 

Por lo que se refiere al sector agropecuario, el gobierno no ha 

procurado o tenido éxito en aprovechar las ventajas que podria 

traer la inversión extranjera, sobre todo en la organización de 

la producción y en la modernización de los esquemas de 

comercialización y exportación. La apertura en esta área 

traeria consigo beneficios importantes, sobre todo porque haria 

posible el retorno a sus lugares de origen de millones de 

mexicanos que, ante las condiciones precarias del trabajo en el 

campo, han decidido emigrar a láo grandes urb~s ü~cic~~lc~ o ~ 

los Estados Unidos. 

<1231 Rodriguez Jiménez, Martha. u«~•c~ia~_,..~uun---=~C~o~n~t~r~o¿l 
Administrativo en el Ambito Tributario de la Inversión 
Extraniera Directa. Ediciones del Instituto Nacional de 
Administración Pública, México, 1985, pág. 46. 
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Aunado al problema humano en el campo, se encuentra el 
tecnológico. Hemos visto que los métodos mayormente utilizados 

son rudimentarios y solamente sectores privilegiados tienen 

acceso a tecnologias de alto nivel para la producción. El 

hecho de que se fomentara no solo la inversión extranjera sino 

también la nacional (sociedades mercantiles) en el campo, 

:modificando las disposiciones legales que la hace casi 

imposible, coadyuvaria positivamente a la modernización de los 

sistemas de producción para evitar el gravisimo problema de la 

baja producción, la erosión y el cansancio de la tierra. 

Por Ultimo, hay que señalar que las politicas deficiene.es han 

ocasionado que la baja producción provoque la importación de 

alimentos en tal cantidad que la salida de divisas es 

elevadisima, y ha afectado nuestra balanza de pagos con todas 

sus consecuencias negativas para la economia del pais. 

El Reglamento contiene provisiones en materia de empleo que van 

dirigidas a fomentarlo. Hay dos articulas aplicables a laa 

sociedades que se constituyan bajo el régimen de participación 

extranjera mayoritaria: el articulo So. en su fracción V 

dispone que las sociedades que asi se constituyari deberán 

generar empleos permanentes y establecer programas continuos de 

entrenamiento, capacitación, adiestramiento y de desarrollo 

personal para los trabajadores; y el Articulo 61 fracción III, 

se refiere al programa de creación de empleos que las 

sociedades constituidas bajo este régimen, deben proporcionar a 

la Sección Segunda del Registro. 

b) Impuestos 

En los últimos dos años se han reducido los estimules fiscales 

para el establecimiento de industrias y se han promovido otras 

reformas fiscales que permiten ampliar la base de 
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contribuyentes, lo que ha hecho posible la disminución de las 

tasas impositivas, aligerando la carga fiscal para fomentar as1 

el crecimiento de las empresas. 

Al efecto es importante señalar que el 28 de diciembre de 1989, 

apareció publicado en el Diario Oficial el Decreto que dejó sin 

efectos todas las disposiciones dictadas por el Ejecutivo 
Federal en materia de estímulos fiscales, excepto las de la 

industria en la faja fronteriza norte y zonas libres, asi como 

el Municipio de Cananea. En virtud de éste empiezan a 
alcanzarse los objetivos planteados y se procura la aplicación 

de uno de los principios atribuidos a los impuestos, que sean 

generales. En el año de 1990, sobre este punto han aparecido 

publicados en el Diario Oficial el 2 de marzo y el 3 de abril, 

~e: Acu~rdos que establecen estimules fiscales para fomentar la 

construcción y adquisición de vivienda al 
arrendamiento y a la promoción de la modernización de la 

industria de la computación, respectivamente. 

Para los efectos de la inversión extranjera es importante 

señalar que no obstante la reducción en materia de impuestos 

estos son muy elevados, comparándose con los de paises 

de~arrollados, lo cual puede dcs~otivarla. 

e) Balanza de divisas 

Una de las cuestiones que debe analizarse sobre los problemas y 

beneficios de una inversión extranjera es el de la balanza de 

divisas. 

Una definición sencilla de esta balanza podria ser: la cantidad 

de divisas que ingresa al pais comparada con la que sale. Si 

fueron mayores las divisas ingresadas, el balance es positivo, 

y es negativa si fueron mayores las que salieron. 
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Con anterioridad a la publicación del Reglamento las sociedades 

en cuyo capital la participación extranjera es mayoritaria, 

tenian concertados compromisos, metas y programas con la 
Comisión nacional de Inversiones Extranjeras. En dichos 

compromisos, las sociedades generalmente se obligaban un 

presupuesto de divisas equilibrado, esto es que procurarian 

exportar el número de productos que permitiera, obtener divisas 

que compensara la salida de las mismas por compras en el 

exterior, dividendos, y otros conceptos. 

De la balanza de divi~as se ocupa el Reglamento de Inversiones 

Extranjeras básicamente en dos articules: 

"ARTTCUI..O 5o. Pere. le:::: cfc:::to:::; 
en el inciso d) del articulo so. 
inversionistas extranjeros podrán 
cualquier proporción en el capital 
empresas, ••• siempre que: 

Ce lo dispuesto 
de la Ley, los 

participar en 
social de las 

IV. Las sociedades que se constituyan mantengan 
como resultado minimo un saldo de equilibrio en su 
balanza de divisas acumulado, durante los primeros 
tres años de operación. 

11Art. 61. Las sociedades que se constituyan o 
ampl1en sus actividades de conformidad con el régimen 
previsto en los articules so., 28, en su fracción I, 
29, en su fracción I, y sexto transitorio, deberán 
proporcionar a la Sección segunda del Registro, ••• la 
información relativa a las . . • expectativas de 
comport~mi~nto econó~ico de t~lc~ ~cciad~das o de la& 
ampliaciones, en los siguientes términos: 

v. Programa de Exportaciones y de balanza de 
divisas; 

VI. 
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. • • Los programas indicados en las fracciones :IV a 
VI abarcarán un periodo de tres años a partir de la 
fecha de iniciación de operaciones de la nueva 
sociedad, de la atipliación o de la adquisición del 
carácter de inversionista extranjero .•• 11 

Un problema grave en esta materia consiste en el de la 
reinversión de utilidades, cuando las politicas son en el 

sentido de limitar la libre disponibilidad de divisas. Sobre 

este punto, Miguel Wionczek escribe que "es harto obvia para 

que sea objeto de examen la relación entre la magnitud de las 

propiedades extranjeras alcanzadas merced a la reinversión de 

utilidades acumuladas y el grado de control económico y 

politice consecuente. 11 (124) 

Para evitar desequilibrios entre inversión - reinversión 

disposición de divisas, es importante que se establezcan 

medidas que permitan o procuren una mecánica sana para la 

reinversión de las utilidades. 

rv. e La visión de los industriales 11.exicanos y de sus 

asesores 

Desde los anos cincuentas los industriales mexicanos han 

mostrado preocupación por la inversiones extranjeras que 

ocurren en el pais. Los empresarios de esa época, agrupados en 

dos bloques tenian opiniones opuestas sobre el tratamiento que 

debia darse a tales inversiones. Siguiendo a Olga Pellicer, 

para el grupo encabezado por la CANACINTRA el desarrollo del 

pais debla efectuarse con recursos internos, pudiendo la 

inversión extranjera desempeñar un papel secundario a través de 

(124) Wionczek, Miguel. La Inversión Privada E'xtraniera y el 
Mundo en pesarrollo. Fondo Monetario Internacional y Banco 
Interamericano de Desarrollo, Editado por Peter Ady, México, 
1977, pAg. 253. 
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una legislación especial de la materia. El otro grupo, forlJlado 
por la CONCANACO y la CONCAMIN, no buscaba una legislación 

especial, sino que las inversiones extranjeras fluyeran sin 
privilegios ni discriminaciones: 

Para Sánchez navarro debia respetarse el orden jurídico interno 
y las inversiones 
especiales. Toma 

extranjeras no pod1an exigir privilegio• 
las palabras del entonces Secretario de 

Economia para escribir sobre lo que considera la tradicional 

tesis mexicana: " ... que la inversión extranjera debe hacerse 
con estricto apego a las leyes nacionales y teniendo en cuenta 
las necesidades e ideales de México como pais insuficientemente 
desarrollado y celoso de su inde~cnde.ncia y soberan1a"(l26): y 

señala como contrapartida el principio de iqualdad que 
establecian nuestras leyes: 

las empresas y loa extranjeros en particular, 
gozan de iqualdad de trato con el capital nacional. 
En dos palabras, el capital extranjero ni ~uede ser 
privilegiado y ni puede estar discriminado.nfl.27) 

El interés por establecer una legislación se diluyó al paso del 

tiempo y la atención de los industriales se dirigió al 

establecimiento de sociedades de capital mixto para desarrollar 

el "know-how" {saber como se hacen las cosas). As1, como 
escribe Olga Pellicer, "Pasaron varios años antes de que 
apareciera ante la opinión ptlblica nacional el problema de la 
influencia creciente de los capitales privados c~t.ranjecos en 

1125> Pellicer de Brody, Olga. Bernardo Sepúlveda Amor. Et 
all. Las Empresas Transnacionales en México. Colegio de 
~IxÁfº· la. Reimpresión, México, 1957, pág. 96. 
(l~ 7 ) Sánchez Navarro, Juan. op. cit. pág. 45. 

Id., pág. 45. 
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la vida del pais: para entonces su papel en la vida Dexicana ya 
eataba decidido.•{128) 

La atracción de inversiones extranjeras es ahora una 

preocupación toral de la mayoria de los paises para lograr un 

rápido crecimiento. La opinión de los ecpresarios cexicanos 

debe con!iiderarse para las decisiones que se adopten, sobre 

todo por las consecuencias politicas, sociales, legales y 

econó~icas, de tal apertura; asimisco, hay que considerar la de 

los abogados que se desenvuelven en el átibito comercial. Hemos 

logrado conversar con algunos de ellos. 

Para el licenciado José Maria Basagoiti, Presidente del 

Capitulo Mexicano de la Cácara Internacional de Comercio y 

Consejero de la Comisión de Empresas Transnacionales de la 

Organización de las Naciones Unidas, las inversiones 
extranjeras han contribuido a la modernización comercial y 

tecnológica del pais, no obstante que reconoce que las grandes 
corporaciones transnacionales en ocasiones han provocado la 

quiebra de la competencia a través del du1:1.ping y de prácticas 
desleales de comercio. 

Considera que la afluencia de inversiones decreció 

sensiblemente durante regímenes pasados (con el consecuente 

estancamiento para el pais), debido al argumento esgrimido por 

dichos regímenes sobre la influencia negativa en nuestra 

soberanía por las inversiones extranjeras y que culminó con la 

expedición de la Ley, lo que nos impidió el acceso a 
tecnologías avanzadas. 

Señala que en el seno de las Naciones Unidas se encuentra 

estancada desde hace 14 años la firma del Código de Conducta de 

las Empresas Transnacionales cuyo objeto es establecer normas 

(l 28l Pellicer de Brody, Olga. Op. cit., pág. 96. 



- 164 -

de ética internacional para estas empresas, a causa de la 

oposición principalmente del Grupo de los 77, encabezados por 

nuestro pais, la India y Brazil, quienes han pretendido 
establecer reglas que eviten la disposición de utilidades y de 

supervisión directa de la tecnoloqia que utilicen. 

Además fija la atención en que en el seno de la Orqanlzación de 

las Naciones Unidas existe un cambio de actitud a la inversión 
extranjera y que el pais que no se abra y establezca 
condiciones claras se quedará rezagado¡ y agrega que incluso el 

Grupo de los 77 que antes la condenaban, se encuentran molestos 

de que los paises desarrollados dirijan sus miradas hacia otras 

naciones, principalmente las europeas anteriormente 
pertenecientes al bloque socialista. 

Piensa que es necesario reformar la actitud pseudo demagógica y 

politica contra la inversión extranjera, y que la requlación 
debe hacerse sobre bases claras que procuren seguridad y 

arraigo de capitales, ya que el régimen juridico actual es 
confuso y provoca desconfianza en los inversionistas 
eAtranjeros. 

Considera, por último, que la inversión extranjera es una ayuda 
extraordinaria y que con el Acuerdo de Libre Comercio es el 
momento adecuado para corregir las fallas hasta ahora 
existentes. 

El licenciado Miguel I. Estrada Sámano, Presidente de la Barra 
Mexicana, Colegio de Abogados, y Vicepresidente de la Corte 

Internacional de Arbitraje de la Cámara Internacional de 
Arbitraje, hace las siguientes observaciones: "La inversión 
extranjera requiere fundamentalmente un marco de seguridad 
jurídica y no solo de buena atmósfera de mercado y de 
infraestructura. Es decir, no basta que un pais ofrezca a los 

inversionistas extranjeros buenas condiciones materiales y 
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buena mano de obra, y atractivos que permitan una buena 

recuperación de lo invertido y una exitosa operación comercial, 
sino una legislación clara que defina de manera suficiente las 

reglas a las que estaran sujetos los inversionistas foráneos. 

En el caso de México, es altamente deseable que, sin perjuicio 

de la buena actuación en los Ul titlos tiet~pos de los 

funcionarios que tienen a su cargo no solo el control sino el 

aliento de la inversión extranjera, se emita una nueva ley que 

contenga aspectos de dudosa constitucionalidad, supere las 
deficiencias evidentes de un reglamento que rebasa en algunos 

casos el marco de la Ley vigente y, en general, que supere la 

legislación en vigor que se encuentra sujeta al criterio de la 

administración püblica. Seria deseable que c~ntara:os con 

reglas juridicas que no dejen al arbitrio de los funcionarios 

la determinación de cues~iones que pueden estar viciadas de 

inseguriddd si ca:;J:.ian !~~ !u~=icna~ics o se modifican los 

criterios." 

Para Peter Rigoletti, Director de Exportaciones de Fibras 

Sintéticas, S.A. de c.v. (FISISA), la apertura económica 

forzará la competitividad mexicana a nivel mundial, bajando los 

altos costos y modernizando la planta industrial. Considera 

que la inversión extranjera es sana y que las industrias que 

han procurado modernizarse cuentan con los medios para hacer 

frente y competir en las mismas circunstancias con las nuevas 

industrias que se establezcan. 

rv.9 La lnternaciona1ización de los mercados y la apertura 
aexicana 

La tendencia mundial actual en materia de comercio se dirige a 

la formación de bloques económicos que van desde aquéllos en 

donde se llega al mercado común como ocurre en Europa con el 

Mercado común Europeo, en el que se da un libre movimiento de 

todos los factores de la producción, o bien como la unión 
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económica que forma el Benelux, integrado por Bélgica, Holanda 

y LUxemburgo, en el. que se unifican sus politicas fiscales, 

monetarias y socioeconómicas, cediendo su soberania. 

otros bloques, uno en estado de gestación con enürmes 

probabilidades, está representado por los paises que integran 

la llamada "Cuenca del Pacifico", formada por China, Corea del 

sur, Hong Xong, Japón y Australia entre otras naciones; y otro 
bloque, el de la ALAOI (Asociación Latinoamericana de 

Integración), cuyo deseDpeño no ha sido del todo el esperado. 

ourante los últimos dos años han ocurrido en nuestro pais 

cambios importantes, o por lo menos se están dando los pasos 

para que esos cambios ocurran. Ciertamente sorprende su 
velocidad y posiblemente aún no se tiene conciencia de su 

profundidad y de las consecuencias que pueden traer consigo. 

Dentro de dichoa cambios nea encontramos, primero, con el nuevo 

Reglamento que ha procurado hacer a los inversionistas 

extranjeros atractivas las opciones para el establecimiento de 

sus negocios en México. Sin embargo la inversión extranjera 

que ha fluido al pais ha sido menor a la esperada y lo muestran 

claramente los números: 

a) 

b) 

OUrante el los años de 1987 y 1988 se recibieron via 

inversión extranjera directa 3, 877 1 200, 000 y 

3,157'100,000 de dólares, respectivamente, mientras 

que durante 1989 se recibieron 2, 499 '700, 000 dólares 

y durante 1990, hasta el mes de septiembre 

$3, 201 1 000, 000 dólares, lo cual significa que podría 

haber terminado el año con una inversión extranjera 

directa acumulada de 3,900 1 000,000 dólares. 

En l989 existió una baja considerable en relación con 

los años de 1987 y 1988; en el año de 1990, al mes de 
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septiembre, la inversión extranjera es un 28\ mayor 

que la recibida durante 1988, en gran parte según los 
especialistas, debido a la inversión que ha recibido 

principalmente el Fondo México, compuesto por 
Certificados de Participación Ordinaria que se han 

colocado en el extranjero. 

Los cuadros sinópticos 1, 2 y '3 anexos, muestran 

claramente el comportamiento de la inversión 
extranjera durante 1990 y permiten realizar un 

an6lisis comparativo. 

Sobre las ramas a las que se han dirigido 

principalmente las inversiones extranjeras, 
encontramos una fuerte tendencia hacia los servicios, 
quedando en segundo y tercer términos la indus'tria y 

el comercio, con porcentajes hasta septiembre de 
1989, del 66.7\, 27.9' y 4.8\ respectivamente. Salta 

a la vista que del total acumulado a esa fecha la 

inversión extranjera se dirigió en épocas pasadas 

principalmente al sector industrial. Debe preocupar 

que el desarrollo del sector industrial vaya en 

retroceso pues implica que nuestro pais está 

perdiendo en el ámbito de la producción de bienes, 

principalmente de capital. 

Asimismo, cabe observar que la mayor parte de la 

inversión extranjera está autorizada por la Comisión 

Na~ional de Inversiones Extranjeras en un porcentaje 

del 51 t;. Las autorizaciones han sido concedidas a 

proyectos inscritos en la cociisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras, que a septiembre de 1990 

alcanzaron la suma de 1,720. 
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Lo anterior significa que el esquema de inversión de 

capital automática, es decir sin necesidad de 

autorización previa por la Comisión, no ha resultado 

ser el más 

extranjeros, 
obligaciones 

atractivo 
debido a 

que prevé 

para 

la 

el 

empresas que se constituyen 
capital extranjero 100\. 

los inversionistas 
gran cantidad de 

Reglamento para las 

bajo un esquema de 

En relación con el origen de la inversión extranjera, 
las cifras que contiene el cuadro No. 4 son 

impresionantes: la inversión recibida de los Estados 

Unidos de Norteamérica alcanza un porcentaje total, 

hasta 1988, de 62 .1\:, c.ientras que el restante 37. 9l 

se distribuye entre inversionistas de las otras 
potencias 
diluida. 

economicas mundiales, en una forma ~uy 

Se piensa que el porcentaje de inversión 

estadounidense se ha incrementado en los ültimos dos 

años. 

De este breve análisis se desprende que la inversión extranjera 

directa recibida durante 1990 estuvo lejos de alcanzar la cifra 

de 5, 000 millones de dólares. Las amenazas de una posible 

recesión en la economía estadounidense, la que se está 

produciendo en naciones como Japón y la preferencia de las 

potencias europeas por las economías de Europa del Este, hacen 

presumir que en el año de 1991 dificilmente se cumpla con las 

expectativas de recibir 6,000 millones de dólares. 

Es conveniente aclarar que de la inversión extranjera recibida 

en 1990, fueron aproximadamente l,Soo millones de dólares los 

que se computaron por el Programa de Intercambio de Deuda 

Püblica por capital, cuyo propósito esencial consiste en 

estimular la inversión nacional y extranjera en proyectos de 

infraestructura y en la desincorporación de activos del sector 



- 169 -

pllblico. La asiqnación de derechos de intercacbio de deuda 

pública externa por Capital se haria por un monto que 
permitiera cancelar $3,500 millones de dólares del valor 
nominal de deuda elegible de lo que se ha denominado el Paquete 

Financiero 1989-1992 o de Dinero Nuevo, a partir del 30 de 

marzo de 1990 y hasta el 30 de junio de 1993. 

Lo anterior implica una reducción de la inversión extranjera 

real y disminuye sensiblemente las cifras de estadisticas. 

IV.9.1 El Acuerdo de Libre Comercio 

Los cambios, co1:10 ya se comentó, están siendo vertiginosos y 

nos están ! levando a la apertura de nuestra economia para que 

México consiga una mayor incorporacion a los :;;arc;:idos 

mundiales. 

La mayoría de los paises en vias de desarrollo están realizando 
esfuerzos para obtener capitales extranjeros; están 

desapareciendo grupos oligárquicos tradicionales que 

controlaron todas las esferas de su vida desde la eminentemente 
politica, hasta la econó:ica. 

Nuestro pais también esta cambiando, forzado a hacerlo. La 

apertura ha sido veloz, aunque gradual, liberalizando los 

controles que antes existían a través de las mültiples reformas 

que han sufrido las leyes. 

Está en 

("ALC"), 

Canadá. 

vias de negociación un acuerdo de libre co~arcio 

entre México, Estados Unidos y muy probablemente 

El Presidente Carlos Salinas de Gortari, en su Segundo Informe 

de Gobierno explicó la estrategia para insertarnos al marco 

global de las naciones: " ••• Hacia el exterior la estrategia se 
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basa en la diversificación de nuestras relaciones. Con EUropa, 

ante las perspectivas de unificación que se dará a finales de 

1992, negociamos un acuerdo que nos asegure, en los hechos, el 

acceso de México a ese mercado. • • Estamos actuzindo p~ra ••• 

participar en los acuerdos de la cuenca del Pacifico. Con los 

Estados Unidos nos hemos propuesto alcanzar un área de libre 

cocercio. Existe ya, de hecho una intensa relación económica 
que, en ausencia de un marco rector tiende a crecer desordenada 

e inequitativamente. La extensión al Canadá daria mayor 
amplitud al acuerdo que buscamos y forjaria, en esta parte del 

continente americano, la zona de libre comercio más grande del 

mundo." 

No puede negarse la necesidad de apertura de nuestro pais para 

que logre, en el menor tiempo posible, un crecimiento no 

inflacionario y permanente que procure mejores niveles de vida 

a los :cxicanos. El ALC podria ofrecer a nuestro pais la 

posibilidad de consolidar los cambios que se están realizando y 

que nos conducen sin duda a una economia orientada al mercado. 

El ALC puede ser una de las alternativas que nuestro pais tiene 

para captar mayores capitales que generen empleos, financien el 

desarrollo y den acceso a los avances tecnológicos. 

Naturalmente la negociación tiene que ser sumamente cuidadosa 

dada las grandes diferencias en el desarrollo de la economia de 

las partes contratantes, y las repercusiones que un convenio de 

esta naturaleza puede tener en muy diversos ámbitos, inclusive 

en algunos distantes del campo de la economia. 

Pero ¿qué es un acuerdo de libre comercio? ¿cuáles son sus 

Cdrdcteri~tic~~? 

En primer término hay dos formas de 1 iberación coteercial que 

pueden darse entre las naciones: la integración internacional y 

la apertura regional. 
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La primera, es decir, la integración internacional es el caso 

del GATI' -Acuerdo General de Aranceles y Tarifas-, cuyo 
objetivo principal es reducir las tarifas y barreras no 
arancelarias entre los paises miembros del acuerdo. 

La segunda, la apertura regional, es un acuerdo entre un número 
reducido de naciones cuyo propósito central es liberar el 
coDercio entre ellas. Los acuerdos bajo este rubro los podemos 

clasificar en cinco niveles: los acuerdos de preferencias 
comerciales en los que se reducen barreras arancelarias sobre 

todos los bienes, excepto servicios de capital (financieros), y 

se mantiene las tarifas arancelarias respecto al resto del 

mundo: de libre corn&rci.Q, en los que la autonomia de las partes 

involucradas queda salvaguardada; l; µnlón adu~~, que 

elimina todos los aranceles de importación, salvo algunos sobre 

servicios de capital e implica adoptan un arancel común sobre 

el resto de las importaciones: el mercado común, que tiene las 
caracteristicas de la unión aduanera y, adicionalmente, se 

permite que entre los paises miembros se de un libre movimiento 

de todos los factores de la producción; y la unión económica 

qce adct:iás de formar un mercado comtln, unifica sus politicas 

fisc;:ales, monetarias e incluso socioeconómicas e incluso se 

cede la autonomia al llegar a la integración política. 

Un acuerdo de libre comercio se da 

eliminan barreras arancelarias y 
cuando dos o más paises 

la mayoria de las no 

arancelarias en todos los bienes, y algunos servicios de 

capital (financieros), y se mantienen los er~nceles originales 
!rente al resto del mundo. 

Con un acuerdo de este tipo la tendencia es a la generación de 

más comercio e inversiones y a la motivación a terceros paises 

para la inversión a fin de asegurar su acceso a los mercados de 

las partes que se involucran en los acuerdos; es decir, en 
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nuestro caso, que la firma del acuerdo podr1a crear gran 
interés en otros paises, para producir en México, como forma de 
penetrar al mercado de los Estados Unidos de América. 

En estos acuerdos se eliminan, entre otros, barreras 
arancelarias y las no arancelarias como cuotas de importación, 
de las que ciertamente han echado mano los gobiernos de ambos 

paises con el afán de proteger a sus nacionales siendo los 

Estados Unidos de América quien en la mayoría de las veces ha 

establecido dichas cuotas. 

Las opiniones que se han vertido sobre el ALC, ponen especial 

énfasis en que debe de negociarse bajo normas que prevean 

nuest~a condiclón de país en vias de desarrollo, lo cual 
implicará que la liberalización de muchas áreas de producción 

sea paulatina, en tanto se alcanzan niveles de competitividad 

con el vecino del Norte; la reducción de aranceles por parte de 

los Estados Unidos tendrá que ser más r.ipida que la de México. 

son pocos los parámetros en que 

detenninar la conveniencia del ALC. 

podemos basarnos 

El más cercano en 

para 

todos 

aspectos es el que celebraron Estados Unidos y el Canadá el 2 

de enero de 1988. 

Este acuerdo es sin dudas el más importante tratado celebrado 

entre dos paises (en otros casos como la Comunidad Económica 

Europea, abarca a varios paises). Según un estudio del 

Gobic:-no dé: Cdnadd, el acuerdo "representa la culminación de 

los esfuerzos realizados en el pasado entre canadienses y 

americanos para establecer mejores y seguras bases para el 

manejo de sus relaciones económicas y comerciales. 11 (129) 

( 129 ) The Canada-U.S. Free Trade Agreement• Synopsis (Traducido 
por el autor). Publicación del Ministerio de Asuntos Externos 
del Gobierno de Canadá, Montreal, 1989, pág. 2. 
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En relación con la inversión extranjera, el Capitulo 16 del 

acuerdo, se refiere a la inversión entre ambos paises, 
señalando de manera general que la obligación básica es la de 

asegurar que la futura regulación de inversiones canadienses en 
los Estados Unidos y de inversiones estadounidenses en Canadá 

no resulte en un tratamiento diferente al de los inversionistas 
domésticos en cada pais, y se traduce en las siguientes reglas 
especificas:(lJO) 

"Articules 1602 y 1607: reglas más liberales en la 
adquisición de negocios existentes. Canadá retiene 
el derecho de revisar la adquisición de empresas por 
inversionistas estadounidenses en Canadá, pero ha 
convenido en establecer fases en la entrada de altas 
inversiones para adquisiciones directas (que serán 
revisadas en razón del monto de las inversiones) .•• 
Estos cambios al proceso de revisión de Inversiones 
Canadá, no serán aplicables a los sectores de 
petróleo, gas y uranio." 

"Articulo 1602: •.• Ambos gobiernos son completamente 
libres para regular la operación de negocios que está 
sucediendo en su respectiva jurisdicción, bajo, por 
ejemplo, la ley de competencia, mientras que ellas no 
sean discriminatorias." 

"Articulo 1605: Expropiación: si cualquiera de los 
gobiernos decide nacionalizar una industria para 
lograr alguna meta de política pública, está obligado 
a adquirir cualquiera de las empresas extranjeras 
sobre las bases de haber seguido un debido proceso y 
mediante el pago de una justa y adecuada 
compensación." 

"Articulo 1606: no hay restricciones en la patriación 
d~ gananci~s en los procesos de venta, salvo 
aquéllas necesarias que se encuentran implementadas 
en las leyes y que son de aplicación general, como 

(l30) The Caoada - U.S. Free Trade Agreement (Traducido por el 
autor). PUblicación del Gobierno del Canadá, 2a. Edición, 
Montreal, 17 de noviembre de 1988, págs. 229 a 243. 
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las de bancarrota, de valores o las medidas de 
balanza de divisas.• 

Los efectos prácticos de estas obligaciones son exentar de la 

materia del acuerdo a los sectores considerado& estratégicos 

como los mencionados (petróleo, gas y uranio), y la 

liberalización de otros para permitir en ellos la inversión 

extranjera y que limitaban anteriormente las leyes de ambolil 

paises, tales como las industrias de comunicaciones y 

transportes. 

Los dos gobiernos convinieron en permlti.r la vigilancia ele 101 

inversión extranjera y resolver cualquier disputa bajo las 

provisiones que contiene el acuerdo, con la excepción de que 

cualquier decisión de revisión por Inversiones CanadA no estarA 
sujeta a disputas.(131) 

El Articulo 1604 del Acuerdo se refiere a la vigilancia: 

"Articulo 1604. 

l. Cada parte puede requerir a un inversionista 
de la otra parte, que realice o haya realizado un 
inversión en su territorio, que suministre 
información de rutina respecto de dicha inversión 
solamente para propósitos de información y 
estadistica. La parte que corresponda protegerá 
dicha información como confidencial, es decir no la 
revelara de ninguna forma., que put!UC:t. pt:1rjudicar la 
posición de competencia del inversionista. 

2. Nada de lo dispuesto en el párrafo anterior 
puede precluir a una parte para de otra manera 
obtener y revelar información relacionada con la no 
~!~~~::tY~~yria y buena aplicación de sus 

(131) Inversiones Canadá es el órgano del Gobierno de ese pais 
que lleva el control de las inversiones extranjeras en el 
Canadá y protege las que realicen los canadienses en el 

~~52f"~~i~:. pág. 236. 
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Dentro de las obligaciones que las parte han asumido, se 
encuentra la de trabajar juntos en las negociaciones de 
comercio multilateral de la Ronda de Uruguay del GATT. 

A la luz de los resultados iniciales del acuerdo comentado y 

según estudios realizados en México por la iniciativa privada, 

podriamos destacar las ventajas que teóricamente tendria para 
México el ALC:(lJJ) 

l. Aumento de exportaciones mexicanas. 

2. Agilización de la resolución de disputas 
comerciales. 

J. Aprovechamiento 
climatológicas 

de 
entre 

las 
ambos 

diferencias 
paises para 

complementar los sectores agropecuarios. 

4. Awnento acelerado tanto de la inversión 

nacional como de la extranjera. 

5. Incremento en empleos y salarios. 

Para el Gobierno Mexicano el contenido del ALC que en su caso 

se llegara a firmar, debe considerarse bajo 3 principales 

lineamientos:<13 4) 

(133) Punto de Vista sobre la Posibilidad de un Acuerdo de 
Libre Comercio entre México y tstados Unidos, Centro de 
Estudios Económicos del Sector Privado, A.c. México, 22 de 
mayo de 1990, pág. 9. 

(134) ACUEBOO BILATERAL QE COMERCIO ENTRE MEXICO y ESTADOS 
~ Presentación del Dr • .J'aime serra PUche, secretario de 
Hacienda y Crédito Público, al Consejo coordinador 
Empresarial. México, 18 de julio de 1990. 
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a) Objetivos: 

la aumentar 
extranjera 
exportaciones. 

inversión doméstica 
para estimular 

y 
las 

Facilitar la transferencia de tecnoloq1a. 

Crear fuentes de empleo productivo. 

b) caracteristicas deseadas del acuerdo: 

Eliminación qradual de aranceles. 

Eliminación de barreras no arancelaria•. 

Acceso a loa mercados estal:>le y a lar:;o 
plazo. 

Mecanismo justo de resolución de 
controversias. 

e) Implicaciones del acuerdo. 

Aumento en el tamaño de los mercados. 

Certidumbre al exportador. 

Eliminación de medida• proteccioni•tas 
unilat.c::-cl-es. 

competitividad internacional. 
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rv.9.2 Consecuencias a la luz de la experiencia de canadá. 

Es dificil determinar con precisión en estos momentos los 
resultados para Canadá del acuerdo con los Estados Unidos. 

En el mes de octubre de 1990, tuvo lugar un encuentro 

organizado por el Partido Acción llacional con funcionarios del 

Gobierno de Canadá y miembros de organismos tanto públicos como 

privados de esa nación. Algunos de los participantes afirmaron 
que el acuerdo con Estados Unidos era dañino para el Canadá, no 

nada más en el campo económico, sino en otras esferas, por 

ejemplo, en cuanto a ciertas prestaciones sociales de los 
trabajadores canadienses que ha sido necesario reducir porque 

Estados Unido~ las consideraban como un apoyo o subsidio del 

gobierno a las empresas. Otros participantes sostuvieron que 

es demasiado temprano para juzgar los efectos del acuerdo; que 

ya se sabia que a corto plazo se resentirian ciertos 

perjuicios, pero que para el mediano y el largo plazo se 

preveian consecuencias muy positivas(lJS). 

El lunes 17 de diciembre de 1990, apareció publicada la noticia 

de que el congreso del Trabajo de Canadá. considera que como 

res~ltado del acuerdo firmado con los Estados Unidos se han 

perdido 226,000 empleos, y manifestó su preocupación de que se 

trasladen más trabajos canadienses a Estados Unidos o a la zona 

de maquiladoras en México si se celebra el ALC entre los tres 
paises. (136) 

Realmente es muy pronto para que los canadienses puedan sacar 

conclusiones precisas del Acuerdo; sin embargo es interesante 

observar que se ha anunciado que Canadá hará una declaración 

formal de encontrarse sumergida en un periodo de recesión, ante 

(lJS) Documento del Encuentro México-Canadá. 
(ll6) EL ECONOMISTA. México, D.F., lunes 17 de diciembre de 
1990, pág. 4. 
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la caida de la producción. De ser asi, seria interesante 
determinar en que medida el acuerdo ha sido causa de esa 
recesión. 

IV.9.3 J erarquia del Tratado Internacional respecto a las 

Leyes ordinarias 

En el capitulo III se abordó el teca de la jerarquia de las 

normas de derecho. Parece conveniente reiterar y ampliar aqui 

algunos aspectos relacionados con el ALC. 

El articulo 133 de la Constitución Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos textualmente establece: 

"Esta Constitución, las leyes del Congreso de la 
Unión que eJT\anen de ella y todos los tratados que 
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se 
celebren por el Presidente de la República, con 
aprobación del Senado, serán la Ley Suprema de toda 
la Unión. Los jueces de cada Estado se arreglarán a 
dicha Constitución, leyes y tratados a pesar de las 
disposiciones en contrario que pueda haber en las 
constituciones o leyes de los Estados." 

Tal precepto de una manera desglosada señala, siguiendo a 

Carlos Arellano Garcia, que:Cl37) 

l. 

2. 

La Constitución, las leyes del Congreso de la Unión 

que de ella emanen y tratados legalmente celebrados 

son Ley Suprema de la República. 

Aunque la Constitución da a esos tres órdenes el 

carActer de Ley SupcE::ma, c~!.::~c una c:rr ... duación 

jerárquica, pues los tratados y las leyes federales 

(137) 1\rellano Garcia, Carlos. Derecho Internacional pl),blico. 
Tomo II, la. edición, Editorial Porrlla, México, 1983, p~g. 686. 



J. 

4. 

- 179 -

se subordinan a la Constitución de la Repüblica y 

deben estar de acuerdo con ella, tal como lo 

determina la pirámide kelseniana. 

Jerárquicamente también tienen un grado superior los 

tratados internacionales respecto al derecho local, 

de modo que las entidades de la Federación deben 

adaptar sus cuerpos norma ti vos y expedir las leyes 
que sean necesarias para hacer efectivo un tratado. 

Dentro del concepto de control de la 

constitucionalidad, los tribunales federales en cada 

estado que, en caso de conflicto entre el derecho 

local y un tratado internacional, debe aplicar este 

último. 

Jerárquicamente no hay distinción entre un tratado 

internacional y una ley del congreso emanada de la 

Constitución. 

Lo anterior se sostiene por lo siguiente: 

l. 

2. 

El articulo 133 de la Constitución significa la 
incorporación de los tratados internacionales al 
sistema juridico interno mexicano. Por lo tanto, 
gobernantes y gobernados se rigen no sólo por la 
Constitución y por las leyes ordinarias, sino también 
por los tratados internacionales celebrados conforme 
a la Constitución. 

El propio articulo, en ningún momento pretende 
señalar alguna jerarquia entre tratados y leyes 

ordinarias por lo tanto se aplican los mismos 
principios tales como: la ley posterior deroqa a la 
ley anterior y la ley especial deroga a la ley 

general. 
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La Suprema Corte de Justicia ha interpretado el articulo citado 

de la siguiente forma: 

"TRATADOS IllTERllACIONALES. EL ARTICULO 133 
CONSTITUCIOllAL, ULTIMA PARTE, NO ESTABLECE SU 
OBSERVAJICIA PREFERENTE SOBRE LAS LEYES DEL CONGRESO 
DE LA UllIOll EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La 
Ultima parte del articulo 133 constitucional 
establece el principio de la supremacia de la 
Constitución Federal, de las leyes del Congreso de la 
Unión que emanen de ella y de los tratados celebrados 
y que se celebren por el Presidente de la Repüblica 
con aprobación del Senado, respecto de las 
constituciones y leyes de los Estados que forman la 
Unión, y no la aplicación preferente de las 
disposiciones contenidas en los tratados respecto de 
lo dispueBto por las leyes del Congreso de la Unión 
que emanen de la Constitución Fede;:ral. Es pu.es, una 
regla de conflicto a la que deben sujetarse las 
autoridades mexicanas, pero conforme a la misma no 
puede establecerse que los tratados sean de mayor 
obligación legal que las leyes del Congreso." 

(Vols. 151-156, sexta parte, p. 195, primer circuito, 
tercero administrativo, Amparo en revisión 256/81 
C.H. Boehr-ing. 9 de julio de 1981. Unanimidad de 
votos) 

"TRATADOS IllTE!UIACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE LA 
UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SU RANGO 
CONSTITUCIONAL ES DE IGUAL JERARQUIA. El articulo 133 
constitucional no establece preferencia alguna entre 
las leyes del Congreso de la Unión que emanen de ella 
y los tratados que estén de acuerdo con la misma, 
celebrados y que se celebren por el Presidente de la 
Repübl ica, con aprobación del Senado, puesto que el 
apuntado dispositivo legal no propugna la tesis de la 
suprcmacia del derecho internacional sobre el derecho 
interno, sino que adopta ld. regld. de que tü der~cho 
internacional es parte del nacional, ya que si bien 
reconoce la fuerza obligatoria de los tratados, no da 
a éstos un rango superior a las leyes del Congreso de 
la Unión emanados de esa Constitución, sino que el 
rango que les confiere a unos y otras es el mismo. 11 

(Vols. 151-156, sexta parte, p. 196, primer circuito, 
tet·ccro administrativo, Amparo en revisión 256/81 
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C.H. Boehring. 9 de julio de l9Bl. Unanimidad de 
votos) 

Por otra parte, de acuerdo con las reglas para 

resolver conflictos de leyes (contenidas en el 

articulo 9o. del Código civil: "La ley sólo queda 

abrogada o derogada por otra posterior que asi lo 

declare expresamente o que contenga disposiciones 
total o parcialmente incompatibles con la ley 

anterior"), una ley ordinaria puede quedar derogada 

al entrar en vigor un tratado internacional, sea por 
derogación expresa o porque sus preceptos sean 

contrarios a los del tratado. 

ordinaria posterior puede 

Y por lo mismo una ley 
derogar un tratado 

anterior, pero únicamente en lo que se refiere a los 
derechos y oblig<J.ciones de los particulares de un 

Estado y no a las obligaciones a cargo del mismo. 

Esto sin perjuicio de la responsabilidad en el ámbito 
internacional. 

En el ámbito internacional, la "Convención de Viena sobre el 
Derecho de los Tratados" celebrada el 23 de mayo de 1969, en su 
parte III bajo el rubro "Observancia, Aplicación e 
Interpretación de los Tratados", establece: 

"Articulo 26. Pacta sunt servanda. 

Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser 
cumplido por ellas de buena fe. 11 

11Articulo 27. El derecho interno y la observancia de 
los tratados. 

Una parte no podrá invocar las disposiciones de su 
derecho interno como justificación del incumpliaiento 
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de un tratado. Esta noruia se enten~erá sin perjuicio 
de lo dispuesto en el articulo 46.n(l38) 

En la parte quinta bajo el rubro de "?lulidad, Terminación y 

Suspensión de la Aplicación de los Tratados" el articulo 46 

determina: 

rv.10 

"Articulo 46. Disposiciones de derecho interno 
concernientes a la competencia para celebrar tratados. 

l. El hecho de que el consentimiento de un Estado 
en obligarse por un tratado haya sido manifestado en 
violación de una disposición de su derecho interno 
concerniente a la competencia para celebrar tratados, 
no podrá ser alegado por dicho Estado como vicio de 
su consentimiento, a menos que esa violación sea 
manifiesta y afecte a una norma de importancia 
rundamantal de su derecho interno. 

2. Una violación es manifiesta si resulta 
objetivamente para cualquier Estado que proceda en la 
~:~:fi~9 {onforme a la práctica usual y de la buena 

La Industria Maquiladora. 
legislativos 

Aspectos generales y 

Dejar pasar de lado este aspecto tan importante de las 

inversiones extranjeras es imposible, aunque vaya a engrosar 
aún más este trabajo. 

Las empresas maquiladoras proliferan en México a partir de 1965 

y tienen un origen relativamente reciente. En parte son 
resultado de medidas implantadas por el Gobierno para fomentar 
el desarrollo de las zonas fronterizas, propiciar la 

( 138 ) Convención Internacional de Viena. Tomada de la obra de 
Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Público. 
Editorial Porrúa, la. edición, Tomo I., México, 1983, pág. 698. 
(lJ 9 ) Id., pag. 704. 
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sustitución de importaciones y para frenar la creciente 
migración de trabajadores a los Estados Unidos. 

León Opal1n Kelinsha nos ilustra: 

"La subcontratación de procesos industriales en 
México nace a raiz del proqrama de desarrollo de la 
zona fronteriza norte en 1966, para aliviar sus 
agudos problemas de desocupación, conflictos sociales 
e incipiente infraestructura. 11 (1.40) 

Es procedente referirnos al Decreto para el Fomento y Operación 

de la Industria Maquiladora de Exportación, publicado en el 

Diario Oficial del 22 de diciembre de 1989, para definir lo que 

es una operación de maquila (o maquila propiamente dicho) y lo 

que es una industria maquiladora: 

"Articulo 3o.- Para los efectos del presente Decreto 
se entiende por: 

l.-

V. Operación de Maquila, al proceso industrial o 
de servicio destinado a la transformación, 
elaboración o reparación de mercancias de procedencia 
extranjera importadas temporalmente para su 
exportación posterior, realizado por empresas 
maquiladoras que se dediquen parcialmente a la 
exportación en los términos de este Decreto ••. 

VI. - Maquiladora, a la empresa, persona fisica o 
moral, a la que en los términos del presente 
ordenamiento le sea aprobado un programa de operación 
de maquila y exporte la totalidad de su producción, 

~!" d~e~~~!c~~d:~a;Ít:::i~txi.e,r(c1i4ó11 prevista en el articulo 

(140) Opalin Melinsha, León, et. all. Articulo Industria 
Maquiladora de Exportación. Evolución y Perspectivas de la 
Industria Maqyiladora de Exportación en México. la. edición, 
Instituto Mexicano de Ejecutivos en Finanzas, México, 1986, 

fi2i> 60
occreto para el Fomento y Operación de la Industria 

Maaujladora de Exportacion. Diario Oficial de la Federación. 
22 de diciembre de 1989. 
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Stanislaw A. Kowarsky w., define con precisión el objeto de la 

industria maquiladora: "Por consiguiente, el negocio de las 

maquiladoras consiste bAsicamente en vender servicios de 

manufactura, de ensamble y de tipo administrativo a las 
empresas localizadas fuera de territorio nacional."(142) 

Antes de comentar en forma general la normatividad de la 
empresa maquilad ora, es importante hacer el siguiente 
cuestionamiento: ¿bajo que criterio podriamos establecer la 

diferencia entre la industria maquiladora y las inversiones 

directas "tradicionales"? Quizas una de las mayores 
diferencias entre ambas consiste en que para aquéllas no es 

importante la exiscencia de un mercado en los paises 

anfitriones; además, en el caso de México, es vital considerar 

el bajo costo de la mano de obra, que en las inversiones 

tradicionales no es una aspecto fundamental, pues comercializan 

su producción en el pais; y por Ultimo, los impuestos que se 

cubren, ya que en las maquiladoras se grava solamente el valor 

agregado por las operaciones de ensaiilble o de transformación 

efectuadas en México. 

Por lo que se refiere a su peso especifico en la vida nacional, 

las maquiladoras han sido el motor del desarrollo en gran parte 

de la zona fronteriza, su crecimiento anual ha sido 

considerable y han servido para emplear a cientos de miles de 

mexicanos que anualmente se incorporan a la población 

éConómlcamem:e activa. 

Los cifras relativas 

i~presionantes: el 

a las maquiladoras en nuestro pais 

numero de maquiladoras creció de 

son 

72 

(142) Kowarzky w., Stanislaw A., et. 
Perspectivas de la Industria Maguiladora 
~ la. edición, Instituto Mexicano 
Finanzas, México 1986, pág. 59. 

all. Evolución y 
de Exportación en 
de Ejecutivos en 
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autorizadas en 1967 a 667 en 1974; para 

establecimientos; y de ese año a 1989, 
establecimientos.(143). 

1987, babia 
se llegó a 

l,020 

l,893 

TratAndose de la generación de empleos basta verificar el 
crecimiento vertiginoso las ciudades fronterizas. Sec;ún las 

fuentes consultadas, de 199, 684 empleos en maquiladoras que 

existian en 1984, en 1967 habia 284,878; y de este Ultimo año a 
1989, se alcanzó la cantidad de 460,320. Estas cifras se 
refieren a c:iaquiladoras establecidas e:n Estados Fronterizos, y 

no se consideran maquiladoras establecidas en otros Estados. 

Tan i~portante ha cido su participación que, por ejemplo, 
durante unas de las etapas de la crisis, es decir en 1983, el 

empleo total en la industria creció 4l. 3\ mientra que a nivel 
nacional el sec~or manufacturero decayó en más del 6\. 

De ahi que John H.. Christian, al escribir sobre el enorme 

impulso que se está dando a esta industria, nos dice que: 

"'Con frecuencia creciente, los funcionarios del 
gobierno perciben a la industria maquiladora como una 
parte integral del proceso de desarrollo mexicano y, 

~~n~=c~~~~~=e~~~~omc;e:~aen M!~i~~~l(!f!f más firtnemente 

Un aspecto relevante de esta industria ha sido el empleo de una 

gran cantidad de mujeres para el desarrollo de sus actividades, 

al grado de que para 1989,. de 232,661 obreros, 153,.717 eran 

mujeres y 78,944 hombres: el resto, es decir 112,611 se dividia 

~ntre técnicos en producción y administrativos .. 

(143) Fuente: infort:lación proporcionada por el Inslitut;o 
ijillpnal de Estadistica, Geografia e Informática. 
( J Christian, John H., Maquiladoras, su Estructura y 
Operación. pvolución y perspectivas de la Industria 
Maqyiladora de Exportaeión en México. la. edición, Instituto 
Mexicano de Ejecutivos en Finanzas, México, 1983, pá9. 130. 
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Seglin estudiosos de la materia, el porcentaje tan alto de 

ocupación de mano de obra femenina se debe a las sic;uientes 

razones: 

a) 

b) 

e) 

Destreza manual en aparatos y articules eléctricos y 
electrónicos; 

Mayor control sobre el personal y facilidad de 
manejo: y 

Gran cantidad de mano de obra, generalmente 

masculina, está a la expectativa de irse de bracero a 
los Estados Unidos. 

Existen ot:ra~ posiciones que tratan de explicar este fenómeno. 

Jorge Carrillo y Alberto Hernández escriben al respecto que: 

"Estudios similares a éste han llegado igualmente a 
la conclusión de que existe una tendencia general de 
las maquiladoras a utilizar a un sector especifico de 
trabajadores, principalmente no calificados. El 
hecho de que las maquiladoras utilicen solo mujeres 
no es exclusivo en México. 

loa argumentos de los empresarios acerca de la 
ocupación de las mujeres han girado fundad~mente, en 
torno a que su fuerza de trabajo es barata."ll45) 

¿cuáles son las perspectivas de esta industria para el gobierno 

y hacia adonde dirigirá sus esfuerzos? Algunas respuestas las 

encont.rdJnO& en la~ consideraciones del Plan Nacional de 

Modernización Industrial y del Comercio Exterior, al que yd ncz 

(145) Carrillo, Jorge y Alberto Hernández. Muieres fronterizas 
en la Industria Maguiladora. la. edición, Dirección General de 
Publicaciones de la Secretaria de Educación Pública, México, 
1985, pág. 103. 
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hemos referido antes: aceptando, como lo establece el Plan, 

que esta industria está poco integrada a la economía nacional y 

que solamente utiliza en sus procesos productivos un l. 7\ de 

insumos nacionales, y reconociendo que su alta concentración en 
ciudades fronterizas, ha traido consigo graves problemas de 

infraestructura fisica y social, como insuficiencia de 
vivienda, energia eléctrica, agua, drenaje y 
telecoc.unicaciones, el Plan propone o pretende llevar a cabo 

estrategias que consisten, básicamente, en promover entre los 

particulares la creación de infraestructura fisica y social 

para el desarrollo de la industria, procurar que se eleve el 

grado de integración nacional y definir acciones tendientes a 

fortalecer la participación de proveedores nacionales. 

Para concluir, se comentan algunos aspectos del régimen legal 

de la industria maquiladcr~: 

L. Réaiun Legal Esoecifico. 

El régimen legal especifico para la industria 

maquiladora se encuentra contenido en el Decreto para 

el Fomento y operación de la Industria Maquiladora de 

Exportación. 

La excepción prevista en el articulo que comentamos 

anteriormente (Art. Jo,, en relación con las empresas 

maquiladoras que se dediquen parcialmente a la 

exportación) , consiste en la posibilidad de que una 

empresa maquiladora venda parte de su producción en 

el rru:=rcado n'1::::ior:::.!, previa autorización de la 

SECOFI. Dicha autorización se otorga por dos años con 

sujeción al cumplimiento de diversos requisitos, y la 

maquiladora puede participar en el mercado nacional 

hasta con el 50\: adicional del valor de las 

exportaciones anuales que haya realizado, siempre y 
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cuando cumpla con un presupuesto da divisas 

equilibrado que regula el propio Decreto. 

Para la autorización de los programas de maquila de 

exportación por parte de la SECOFI, las empresa• 
deberan demostrar que están debidamente constituidas 

conforme a las leyes mexicanas, y que ademAs de 
cumplir con los otros requisitos previstos en el 
Decreto, exportan la totalidad de su producción, o ee 

trate de maqui laderas por capacidad ociosa. Dentro 

de tales requisitos se encuentran la aprobación del 

programa de maquila de exportación, la inscripción en 
el Registro Nacional de la Industria Maquiladora; el 

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, en su 

caso: la inscripción ante el Fondo Nacional de la 

Vivienda para los Trabajadores; y la entrega de los 
formularios y guias correspondientes para la 
inscripción en el Instituto Mexicano del Seguro 
Social. 

Pobricoción de Productos. 

En términos generales, 
fabricar toda clase de 

las maquiladoras pueden 
productos, incluyendo el 

ensamble, empaque, procesamiento, transformación, etc. 

Régiwen de Inversiones Extron1eras. 

De acuerdo con la legislación de la materia, las 
empresas maquiladoras no requieren autorización de la 
SECOFI para que los inversionistas extranjeros 
adquieran en cualquier proporción acciones 
representativas de su capital en el acto de su 
constitución o en un tiempo posterior. 
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4, Ubicación de las Maquiladoras. 

Normalmente las empresas maquiladoras están ubicadas 

en la zona fronteriza norte del pais: sin embargo, 

con el objeto de promover el desarrollo regional 
equilibrado y apoyar la descentralización industrial, 
la SECOFI puede autorizar la localización de 

maquiladoras de nueva creación o las ampliaciones de 

las ya existentes, en cualquier zona del pais 

destinada al desarrollo industrial, con sujeción a 

los programas nacionales, estatales y municipales de 

desarrollo urbano. 

s. Adquisición de Bienes Irupuebles. 

6. 

7. 

Son aplicables las prohibiciones contenidas en el 

Articulo 27 de la Constitución. Fuera de la zona 

restringida, una empresa maquiladora, al iqua~e-

cualquier sociedad con participación de extranjeros 

en su capital, puede adquirir la propiedad de bienes 

inmuebles. 

Aspectos Migratorios. 

Las maquiladoras al igual que otras empresas, pueden 

internar al pais al personal técnico y administrativo 

extranjero que requieran para sus actividades, sin 

exceder del 10\: de los trabajadores mexicanos de la 

especialidad, 

Control de Cambios. 

El régimen de control de cambios es aplicable, en 

cierta medida, a las empresas maquiladoras con 

programa aprobado. Las maquiladoras deben pagar todos 
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sus gastos y adquisiciones en México en moneda 
nacional, vendiendo las divisas que correspondan a 

esos conceptos a una institución de crédito al tipo 

de cambio controlado o controlado de equilibrio. 

A más tardar los últimos dias hábiles de cada mes, la 

maquiladora debe ingresar al pais suficientes divisas 

para cubrir sus gastos reales mensuales. La 

maquiladora debe presentar un reporte mensual sobre 

los gastos efectivamente incurridos durante el mes 

anterior, el importe de las divisas ingresado para 

cubrirlos, y cualquier diferencia al respecto. 

Régi•en Ecol6qico y Ambiental.._ 

Al igual que otra clase de empresas, las maquiladoras 

deben dar cumpl !miento a las disposiciones de la Ley 

General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente. 
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CONCUJSIONBS 

Durante el desarrollo del presente trabajo, se ha procurado dar 
una visión general del estado que guarda el entorno de las 
inversiones extranjeras en nuestro pais, de las posibles 
expectativas sobre este tema y de los ordenamientos dispersos 
en el universo de las leyes, que han sido "adecuados" para 
permitir su aplicación en la materia. 

Por ello no es de extrañar que se haya propuesto la 
promulgación de un ordenamiento que integre las disposiciones 
de la materia en uno solo, en beneficio de los inversionistas y 
también para facilitar su manejo tanto a los abogados como a 
los legisladores y al propio Ejecutivo en sus funciones 
reglamentarias, y en general su aplicación, para asi co~~~-.:.~ar 
positivamente el Cc:.;envvlvimiento "legal" de las inversiones 
extranjeras. 

Con las siguientes conclusiones se pretende solamente aclarar 
los puntos oscuros y las situaciones que tal vez podrían 
provocar inquietudes entre los lectores de este trabajo: 

l. En México se considera: a) inversión extranjera todo 
aporte de capital perteneciente a inversionistas extranjeros y 
aplicado a empresas o actividades de indole económica y a la 
adquisición de bienes de cualquier naturaleza, establecidas o 
por establecerse, realizada~ o ubicados en el país; y b) 
inversionista extranjero a las personas físicas o morales de 
nac.ionalidad extranjera, a las unidades económicas del 
extranjero sin personalidad jurídica y a las empresas 
establecidas en el pais en las que participe mayoritariamente 
capital extranjero o en las que los extranjeros tengan la 
facultad de determinar su manejo. 

La inversión efectuada por extranjeros residentes en el pais 
con calidad de inmigrados se equipara a la inversión ~c,:ic.:ma, 
salvo curtndo el invcrt:0lonis~a se encuentre vinculado con 
centros de decisión económica del exterior. Esta excepción no 
se aplica tratándose de las zonas y de las actividades 
reservadas a mexicanos. 

2. La inversión extranjera en Mexico está regulada por: 

a) La fracción I. del articulo 27 de la Constitución y 
por su Leyes Reglamentarias; 
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b) La Ley para Promover la Inversión Mexicana y 
Regular la Inversión Extranjera y su Reglamento en vigor. 

e) Diversas leyes que regulan actividades especificas, 
como por ejemplo, la Ley General de Organizaciones y 
Actividades Auxiliares del Crédito y la Ley General de 
Instituciones de Seguros: y 

d) Disposiciones reglamentarias expedidas la Comisión 
Nacional de Inversiones Extranjeras. 

Además, en forma indirecta, pero muy importante, afectan a la 
inversión extranjera otros ordenamientos como la Ley Sobre el 
Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y 
Explotación de Patentes y Marcas, y su Reglamento, y el Decreto 
para el Fomento y Operación de la Industria Maquiladora de 
Exportación. 

3. El espirltu de la Ley para Promover la Inversión Mexicana 
y Regular la Inversión Extranjera, en vigor desde mayo de 1973 
(primera ley formal en la materia), es el de limitar la 
inversión extranjera, obligándola a que se asocie, en forma 
minoritaria, con capital mexicano, dentro de parametros que 
oscilan entre el 34\ y 49\, salvo casos especificos. Contiene 
diversas obligaciones cuyo incumplimiento lleva consigo 
sanciones para las partes que participan en un proceso de 
inversión extranjera (inversionistas, administradores, 
notarios, corredores, registradores, etc.). 

4. La tendencia mundial a lo que se ha llamado 11 apertura 11 y 
"globalización" es hacia una mayor libertad de comercio e 
inversión, junto con la integración de mercados, la formación 
de grandes consorcios internacionales, la eliminación de 
tarifas y barreras no arancelarias y la creación de zonas 
libres. Esta tendencia ha propiciado que las naciones 
modifiquen actitudes y realicen las reformas legales, para 
estar en oportunidad de participar en la "globalización". 
Especialmente este proceso se ha acelerado a partir de los 
acontecimientos mundiales de 1989 y de 1990. 

S. Desde el ingreso de México al GATT en noviembre de 1986, 
se han estado tomando medidas tales como reducción o 
eliminación de aranceles, la venta al sector privado de 
empresas en manos del estado, la misma exped1c1on del 
Reglamento y, actualmente, la reprivatización bancaria -cuyo 
proceso se esta iniciando-, que marcan esa tendencia de 
liberalizar la economia. La sola expedición del Reglamento en 
mayo de 1989, cambió sustancialmente la situación establecida 
por la Ley. 
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6. Sobre la requl3ción de las inversiones extranjeras en el 
mundo, observamos que existen diversos puntos en comUn: en la 
gran mayoria se lleva un registro de la inversión extranjera y 
las naciones reservan ciertas áreas de su economia a los 
nacionales o al propio Estado. Nuestra Ley contiene las bases 
para el registro de las inversiones y, además, en sus articules 
4o. y So. la enumeración de tales áreas y los porcentajes de 
inversión extranjera autorizados en áreas distintas. 

El Reglamento, al permitir inversiones que exceden los máximos 
autorizados por la Ley, no obstante que ésta permite que las 
inversiones extranjeras se realicen en porcentajes previstos en 
otras disposiciones reglamentarias, se opone a la intención del 
legislador que nunca pretendió que excedieran dicho porcentaje 
del 49\, salvo casos excepcionales, como marca la Ley. 

7. Los "cambios" más importantes contenidos en el Reglamento 
son: la participación extranjera hasta el 100\ en el capital 
social de una empresa o de los activos esenciales para su 
explotación: la desaparición de gran parte del régimen de 
autorizaciones previsto por la Ley, la inversión por 
extranjeros en acciones cotizadas en bolsa a través de los 
fid~icomisos de acciones que integren series 11 N11 y, en general, 
una apertura en áreas consideradas antes reservadas para los 
mexicanos y, en algunas áreas, aquéllas que tácitamente estaban 
reservadas para el Estado. 

B. Si seguimos con precisión el orden jerárquico de las 
leyes observamos que nuestra Ley se ajusta perfectamente a la 
Constitución. Tratándose del Reglamento, deberian guardarse las 
resrectivas distancias respecto de la Ley: sin embargo el 
Ejecutivo al expedir el Reglamento, en exceso de sus 
facultades, lo hizo sobrepasando a la Ley, por lo que de hecho 
es inconstitucional. Si bien se limita a ciertos articules, 
éstos son torales, por lo que vicia totalmente el ordenamiento 
reglamentario. De esta forma, en violación flagrante al 
espiritu de la Constitución contenido en la fracción I del 
articulo 89 de dicho ordenamiento, el Ejecutivo legisló (que no 
reglamentó) sobre una materia reservada al congreso. 

9. Ciertamente la flexibilidad del Reglamento ha evitado 
manifestaciones abiertas en su contra. Deben tomarse las 
medidas pertinentes para reformar la Ley para concederle el 
Vc!'dad~ro Vl!llor que debe tener y asi ofrecer las seguridades a 
quienes desean invertir en México. No deja de ser absurdo que 
mientras el orden juridico reclama que la ley inferior se 
subordine a la superior, aqui sucede lo contrarío: la ley debe 
adaptarse a su reglamento. Mientras tanto continuará la 
incertidumbre en el sentido de que el Ejecutivo en cualquier 
momento modifique las disposiciones vigentes conforme más le 
convenga. Es inaplazable que el Organo Legislativo recupere 
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sus funciones para evitar que el Ejecutivo continúe tomando 
fuerza y se recupere el principio, deteriorado, de la división 
de poderes. 

l.O. Las caracteristicas deseables de la inversión extranjera 
son: que sea complementaria de la nacional y, además, que no 
desplace a las empresas mexicanas, tener efectos positivos en 
la balanza de pagos y en el empleo, contar con financiamiento 
externo, contribuir principalmente al desarrollo regional y a 
la modernización tecnológica. En general, el inversionista 
extranjero debe identificarse con los intereses del pais y 
coadyuvar al logro de los objetivos de la politlca de 
desarrollo nacional. 

11. El pueblo goza del máximo derecho atribuible al cuerpo 
politice: el derecho de autonomia; de gobernarse por si y a 
si. Autonomía que en lo interno será plena y en lo externo se 
traduce en relaciones de igualdad y respeto frente a la 
comunidad internacional. 

La inversión extranjera no lleva consigo pérdida de autonomia. 
Teóricamente pcde;os nfir::~r q-~c las decisiones sobre la 
materia se han tomado en forma independiente y es el cuerpo 
politice el que ha facultado a sus delegados para que, en 
ejercicio de sus funciones, expidan los ordenamientos que 
provoquen una apertura o restrinjan los cauces para la tal 
inversión. Las disposiciones legales en la actualidad, fijan 
un marco, por lo menos de igualdad; teóricamente podemos 
afirmar que las leyes tienen ese espiritu. 

12. La inversión extranjera, como la nacional, 
definitivamente contribuye a la generación de empleos directos 
e indirectos. En términos generales podemos establecer 3 
criterios sobre este punto: la inversión extranjera dirigida a 
la creación de nuevas empresas si coadyuva a la generación de 
empleos; la que se genera en sociedades constituidas puede no 
hacerlo; y en casos se crean empleos indirectos. Las cifras 
nos muestran que es la industria maquiladora la que ha generado 
una gran cantidad de empleos, lo que no deja de preocuparnos 
pues son industrias "golondrinas", que en cualquier momento 
pueden cerrar sus puertas. Por ello, debe procurarse que en el 
futuro se instalen en nuestro pais industrias que se arraiguen 
y hacla e5~ lugar daten do diri;ircc lec c~fucrzos del 
Gobierno. La esperanza es que nos convirtamos en los "tigres" 
latinoamericanos, pero no como grandes maquiladores sino con 
una estructura industrial sólida y naci9nalista. 

13. La celebración de un acuerdo de libre comercio con los 
Estados Unidos y Canadá es prácticamente un hecho. Ofrece, 
teóricamente, ventajas tales como mejorar el nivel de vida de 
los mexicanos (al incrementarse empleos y salarios), tener 
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acceso a avances tecnológicos y a nuevos financiamientos para 
el desarrollo y atraer inversiones de otras regiones del mundo, 
y aumentar nuestra competitividad internacional. Teóricamente, 
también, en los acuerdos de este tipo la autonomia de las 
partes queda salvaguardada. 

14. La tónica a seguir en las negociaciones del acuerdo es 
que se efectúen en un plazo amplio que permita analizar en 
forma correcta sus efectos, que se realicen consultas en todo 
el pais con todos los sectores de la población y que se 
establezcan las bases para que en las reglas del acuerdo se 
prevea nuestra condición de pais en vias de desarrollo y no 
incluir en él los sectores estratégicos, cuyo dominio y 
beneficios pertenecen a la nación por disposición 
constitucional. 

15. En el Ambito legislativo y en relación con la Ley de la 
materia, los tratados y las leyes emanadas del Congreso no 
tienen distinción, por lo que de acuerdo con el principio de 
ley posterior deroga ley anterior, la rlrma del acuerdo traer1a 
consigo la derogación de disposiciones de la Ley, porque asi lo 
expresare el acuerdo o porque los preceptos de la Ley sean 
contrarios al propio acuerdo. 



CUADRO 

NUEVA INVERSION EXTRANJERA 

~~i~~O~E;E~~l~~~=~ És 1 9 ~~ ' 

EtlERO-AGO 

lUTOL DE P~OY[CTOS 2,910.6 

I. - COHISlOtl NACIONílL DE INVERSIONES 1,683 .1 
EXTRANJERAS. . 

1 I. - REGISTRO NACIONAL DE INVERSiotlES 713 .6 
EXTRRllJERAS. 

ll I. - MERCADO DE VALORES 513.9 

FUENTE: DJRECCIOfl GENERRL DE INVERSION EXTRANJERA 
D!RECCIOtl DE ANALISIS ECONOHICO 

1/ CIFRAS PRELJH!tlílRES 

VALOR DE 

5EP 

296.~ 

171.1 

103.7 

21.6 

LA IED 

TOTAL 'I DE PART. 

3,207.0 100.0 

1, 851.. 2 S7.B 

817.3 25.5 

S35.5 16.7 .. 

HOll!O D[ Ln rn•JEP.S!ON UTARNJERA DE LOS PROY[CIOS APROBADOS POR LA C.N.l.C. 

INíORHAC!ON Al 21 DC SCPlllHB•E Dl 1990 

1 ... 
"' "' 1 



CUADRO 2 

NUEVA lNVERSlON EXTRANJERA DIRECTA 
ENERO - SEPTIEHBRE, 1990 • 
!HILLONES DE DOLARES> 1/ 

EtlERO-AGOS TO 

TOTnL DE PROYECTOS 2,396.7 

I.- COHISION NACIONAL DE ltlVERSIOllES 1,683 .1 
[XTRRtlJERAS. . 

1 l. - REGISTRO NACIONAL DE ltlVERSIOllES 713.6 
EXTRAllJERRS. 

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA 
DIRCCCION DE ANALISIS ECONOHICO 

1/ CIFRAS PRELIHINARES 

VALOR DE 

SEP 

274. e 

171. 1 

103.7 

LA IED 

TOTAL .. DE PART. 

2 I 6 71. 5 100.0 

1, 954. 2 69.• 

817. 3 30.6 

HONIO DE LR INVERSION [l!RRNJ[RA DE LOS PRO•ECIOS APROBADOS POR LA C.N.I.[. 

1 ... 
"' .... 
1 



CUADRO 3 

MONTO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA 

CHILLONES DE DOLARES) 

R R O NUEVR INVERSlON - 1.E.D. ACUMULADA 

1973 287.3 lt,359.5 
1974 362.2 26.1 ~. 721. 7 
197S 29S.O - 18.6 5,016.7 
1976 299.1 1. 4 S,31S.8 
1977 327.1 9.4 S,642.9 
1978 383.3 17.2 6,026.2 
1979 810.0 111. 3 6,836.2 
1980 1,622.6 100.3 8,4S8.8 
1981 1, 701 .1 LB 10,1S9.9 
1982 626.S - 63.2 10,786.4 
1983 683.7 9 .1 11. 4 70. 1 
1984 1, 4 r.2. 2 110.9 12,899.9 
198S 1,871.0 29.7 14,628.9 
1986 2, 1.2&.. 2 29.6 17,053.1 
1987 3,877.2 60.0 20,930.3 
1988 3,157.1 - 18.6 24,087.4 
1989 2,499.7 - 20.8 26,587.1 
1990 1/ 2,671.S 29,258.6 

NOT~: LAS DIFERENCIAS DE ESTRS CIFRAS CON RESPECTO A ANTERIORES INFORMES 
ESTRDISTICOS, SE DERIVAN DE AJUSTES POR RUHENTOS DE CAPITAL, HEII
CRN!ZRCIONES PARCIALES Y TOTALES, LIQUIDACIONES, FUSIONES Y DESIS
TIMIENTOS. 

rutNIE: DTACCC!ON GCNCRRL DC IHVCRSTON [lt~RNJCAA 
DIACCCION DC CSJUDIOS lCONo;litGS 

1/ CIFRAS PACLIHINRACS. 

-
8.3 
6.2 
6.0 
6.2 
6.8 

1:;.:. 
23.7 
20.1 

6.2 
6.2 

12.S 
13.4 
16.6 
22.7 
15. 1 
10.4 

1 .... 
"' a> 
1 



CURDRD ~ 

INVERSION EXTRRNJERR DIRECTA POR SECTOR ECONOHICO 

CHILLONES DE DOLRRESl 

NUEVR INVERSION TOTRL RCUHULRDR 
ttlEP.0 - SEPTHHBRE 1/ 

V R L o R '11 DE PRRT. 

T O T A L 2,671.5 100.0 

INDUSTRIRL 744.7 27.9 

SERVICIOS 1,782.0 66.7 

COMERCIO 127.7 LB 

EXTRRCTIVO 6.2 0.2 

RGROPECURRIO 10.9 0.4 

FUENTE: OIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRRNJERR 
DIRECCION DE ESTUDIOS ECONOHICOS 

1 9 9 o 

V R L O R '11 

29,2SB.6 

1B,44S.5 

e,360.9 

2,016.2 

396.2 

39.B 

NOTR: DC LOS 1,S&O.O HlllONlS DC DOLRA(S CRPTRDOS IN SICTOA SCAVICIOS 
16.l MILLONES DC DOLRACS CDAAESPDND(N A LA RAMA DC IUAISHO. 

1/ CITARS PACLIHINRACS. 

DE PRRT. 

100.0 

63.0 

28.6 

6.9 

1.4 

0.1 

~ 
"' "' 1 



1/1",IE/fSIOH EXTff.AftJERA DIRECTA ACU41ULAlJA t'Oll PAIS DE OtlttJEN 
M1ll~rhD6tarH 

TOTAL ACUMULADO TOTA.l ACV.U!Jt..A.DO /J!JEVA IED 

J 986 1911 1998PI 

'''ª Montt:1 t P;n. IJIDinfD SP:¡¡wt. Alr.ti:O tPwt. 

tsíADOS U.VJl>OS DE -"l.ffñfCA 11 ().tf;6 6-1.lt '3'14.2 65.5 l2'1,/i 39.3 

t;ff/'.N 8~lTAf~A 555.2 3.3 :11/JJ.r o 1fi7.~ 2f,J 

11EPU8LIC..\ FCOERAl. DC AtE;AANIA 1"9.4 u J 146.J •• IJtU 4.3 

!A1'C.m t01J.5 1.1 I 110.J u 1•s.s '·' 
SU1ZA 812.0 ,,.•.!. ~!!!.1 • f.f t¡<;.3 '1.B 

iRANCIA ..... 3.3 590.1 u 152.4 .. 
ts•,4fJA 411.3 ... 603.1 2.9 34.1 1.1 

)lJECIA ~6115" 1.5 291.1 1.• :n• 1.0 

!ANADA 210.3 l.f ..... l.• lJ.9 1.1 

f'AtSlS BAJOS 1/ 111.4 1.0 1t)t.1 1.0 11.1 2.3 

IT~LJA 3U 0.2 ''·' D.2 

OTROS 1/ "'" 2.• 159.9 3.2 452.1 IJ.3 

T O T A ,, 1104!1.B 100.0 20171.0 IOD.O J l&l.1 1000 

1/ llObnd• r BllJ:U 

:l/ ln.:Jut•: .11pen1>iw. Aufti'•!~, Avmia, !••1il. 81,1/91ifii1, Cbrtrn.JctwouO., Ctií1-. Cebnl•~. CIJTI.~ dfll Sur. Cott• R{Q. Dv.m,ru, 61~~. fin:.r..11.:, 
C.1111~ff. Hrxrd,,,rn_ lf'lf~. Jllnl, Ll~ía. Llfllil, c.~""r•Jn, L~"'"'6urp:J. N~. ~. Nu..,. z.-.;,,, ,,_ñlln. Plf/tMM. l'ri. 
P-11J Pop. Ct•ít1•, rurtlflf•, U(l.1fJVl1Y, Vr~f•. rrc. 

,., CJ".nprt<Jin.ui..n 

1101..t: F'tri#justt .. ._IEDAcvmul.ad•d119l16y 1it0:.~~:.;:~,.,.,_~1Mmar..nl~l~id«iolw6.~*'-tinilncos,r.i:. 

FUENTE: DórlltÜdtiC~r1lr!•l~E .. v.,.,,, .... 

TOTAL ACfJ;.JULAOO 

l~SSP1 

Momo Jf'J.11. 

14~1,8 ~"'-' 
ll&-1.1 1.3 

rss;.o e< 

I Jt9.1 H 

t004.5 .:i 

N!.5 ~' ~· 
617,1 2.ri 'j' 
3~.J l.• 
J::1.5 1.3 

272B 1.1 
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