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ANALISIS SOCIO-JURIDICO
DE LA INVERSION EXTRARITERA DIRECTA EN MEXICO

INTRODUCCION

La apertura a la inversién extranjera expaerizentada hoy en dia
tanto por paises en vias de desarrollo, llamados del "tercer
mundo%, como por paises desarrollados, ha modificado 1los
esquemas tradicionales de proteccisn al comercio y ha hecho gue
se eliminen paulatinamente restricciones Y barreras
arancelarias. Los otrora regimenes tradicionalmente
incompatibles con las ideas de economia de mercado en sus
distintas variantes, se abren sorpresivamente, no unicamente en
1o econénico sino que ideoclégicamente abandonan la rigidez gque
los caracterizé hasta hace muy poce tiempo. (Qué ocurre en el
mundo?, nos preguntamos todos.

La apertura ha obligado a los gobiernos a adoptar las medidas
pertinentes para en aldunos casos pernitir 1la inversidén
extranjera productiva o bien, como en el caso de México, para
dar flexibilidad a las regulaciones a fin de que el
inversionista extranjero, pueda con confianza establecer e
impulsar empresas © simplemente transferir su capital en forma
productiva.

Sin embargo, una apertura comercial o en materia de inversiones
no es Jjuego de nifios. Sus repercusiones pueden ser fatales
para quien se abre sin medir consecuencias y sin definir una



politica que prevea riesgos y encauce los recursos venidos de
exterior en provecho del pais propio.

A estas preocupaciones y otras similares responde el presente
trabajo en el que se pretende analizar la inversidén extranjera
en México, algunos de sus posibles efectos en nuestro contexto
soclal y su reglamentacidén. A este Ultimo respecto se examina
el Reglamento de la Ley para Promover la Inversisn Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera y se procura sefialar las
contradicciones gque se presentan entre este ordenamiento y
otros de jerarquia supericr, porque si la técnica legislativa
no e& respetadz sc viclenta el orden juridico y se pone en
entredicho al menos uno de los fines del Derecho: la
seguridad, (1)

El marco doble de este estudio, es decir, socio-juridico,
responde a gque la inversién extranjera es una actividad
econdmica con amplios y profundos efectos en la organizacidn
social y que, por ello, cae en el ambito del derecho. Las
relaciones entre este ultimo y las otras ciencias sociales son
muchas.

Cabe aclarar que durante la elaboracién de 1la tesis fue

(1) segun Rafael Preciado Hernandez, 1la seguridad es '"el
conjunto de condiciones sociales de caradcter juridico que
garantizan la situacién personal de cada uno de los miembros de
la comunidad"; en ella "estidn implicadas tres nociones: la de
corden, la de eficacia y la de justicia.” Esta es la seguridad
objetiva, fundamento de la seguridad subjetiva, que Preciado
Hernandez denomina "certeza juridica®™ y que es un "saber a gue
atenerse." (Preciado Hernandez, Rafael.

del Derecho. 2a. edicidén, Editorial Jus, México, 1954, péags.
233 y siguientes).



necesario hacer modificaciones como consecuencia de los cambios
a los ordenamientos legales sobre la materia y que en el futuro
mds o menos inmediato algunos aspectos pueden variar, sl se
celebra el acuerdo de libre comercio fque estA por negociarae
entre México, Estades Unidos y Canada.

Lla actualidad misma del tema puede gser causa de gue ae
transformen varios de los supuestos que aqul se consideran,



CAPITULD I

CONCEPTOS GENERALES

Sin caer en el error de considerar que las relaciones
econémicas son las que determinan la estructura de la sociedad,

s1 hay que reconocer el papel preponderante de la econonia en
ia vida social.

Pero el impacto de la inversién extranjera va pis alla de lo
que c¢orrespondarim a un heche econdmice, por importante gue
éste fuera en sf mismo., Y es que esa inversién significa alge
nds gue el simple ingreso a un pais de recursos venidcs 4da
fuera: es la intreduccidén de un factor extrano, extranjere, en
una sociedad determinada, que afecta en mayor ¢ menor medida

otros muchos 4&mbitos, adn cuande estén muy distantes de la
economia.

La inversién extranjera ce refleja, desde luego, en 1los
sistemas y la capaclidad de produccién y distribucién, los
niveles de precios y salaries, la exportacién e importacién de
bienes y servicieos, ¥y los patrones de consumo, por ejemplo:
pero también puede influir en la demografia, las
caracteristicas de una zona, las fuerzas politicas, las
tradiciones v igz valores culturales.

Paodria decirse que la trascendencia de la inversidén extranicra
estd en relacidn inversa a la solidez de la organizacién
sconémica y social del pais receptor, de manera que sus efectos
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serdn tanto mis extensos y profundos cuanto nis débil sea esa
organizaecion.

En resumen, la inversién extranjera es un hecho econdmico y
social de gran importancia, que no puede ser ignorado por el
orden juridico.

"La regla de Derecho -forma y estilo para realizar el
orden social y la justicia- no es creacién arbitraria
del legislador, sino producto de miltiples fuerzas
soclales, tales como los intereses econdmicos, 1las
ideas politicas, 1las creencias religiosas, las
costumbres y los usos colectivos. Es por ello que
los grandes problemas politicos y econdmicos -y el de
las inversiones extranjeras lo es para México-
alcanzan relevancia juridica al constitulr el
contenido concrete & real de numerosas e importantes
normas de Derecho”.(2)

I.1 El Derecho y las otras ciencias sociales

Las anteriores consideraciones explican gque el tema central de
esta trabajo se considera desde el punto de vista del Derecho y
también como fendmeno econdmico y social.

Segun Trinidad Garcia, "a) El Derecho es un conjunto de normas
o reglas que gobiernan la conducta externa de los hombres en
sociedad; b) es exclusivamente un producto soclal; fuera de 1la
colectividad humana no tendria objeto; ¢) se impone a 1los
hombres por la fuerza de la misma sociedad organizada en poder
y aplica una sancidén al gque viola la norma juridica."(:”

(2) sanchez Navarro, Juan. Ensavo_Sobre upna_ Politica de
v i jco. CONCANACO, edicidén limitada,
l?ésdco, 1855, pag. 6.
3 Garcia, Trinidad. Apuntes de Introdugcidn al Estudio del
Dexecho. 2a. edicién, Libreria Porrta Hermanos y Cia., México,
D.F., 1941, pag. 10.
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Bonecasse por su parte nos explica gque "el Derecho es el
conjunto de reglas de conducta exterior que, consagradas o no
expresamente por la ley en el sentido genérico del término,
aseguran efectivamente en un medio ¥y época dados, ia
realizacién de la armonia social, fundado, por una parte en
aspiraciones colectivas o individuales y, por otra, en una
concepcién aungue Ssea poco precisa, de la nocién de
Derecho." (4)

Naturalmente no se trata de examinar éstas y otras muchas
definiciones que han dado diversos autores pertenecientes a
diferentes escuelas c¢on muy distintas concepciones deil
Derecho. Lag definiciones transcritas explican porgqué se
afirma que el Derecho participa del orden ético, del normativo
y del social.

En cambio la Sociologia tiene como objeto unice leo social, las
relaciones interhumanas en cuanto tales, la sociedad como es,
Para Augusto Comte, gque concibid y dié nombre a esta nueva
ciencia, la Sociologia es "el estudio de la interconexién
social universal, o sea, la investigacién de las leyes de
accisn y reaccién de las distintas partes del sistema social, y
sus cambios proqresivos."(s)

Otras definicicnes de Sociologia son las siguientes:

Joseph H. Fitcher la definié como "... el estudio cientifico de
los seres humanos en sus relaciones uno con otro."(5)

(4) Bonecasse, Julien. trodu [] studj
(Traduccién de Joseé M. cCajica, Jr.). la. edicicén, Editorial
Jg?é ¥. Cajica, Jr., Puebla, 1544, pag. 299.
(3) citado por Alex Inkeles en su cbra ;OQué es_la Sociclogia?.
?25 edicion, Editorial UTHEA, México, 1968, pag. 5.

Fitcher, Joseph H. Sogiologia. 14a. edicién, Editorial
Herder, Barcelona, 1982, pa&g. 15.
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Para Isaac Guzman Valdivia es "..., la diseciplina representativa
del conocimiento empirioldgico de lo social..."™; la ciencia que
estudia "el conjunto de relaciones de convivencia que se dan
entre 1o hombres."(7)

Para Max Weber debe entenderse por Sociologia "una ciencia que
pretende entender, interpretdndola, la accién social para de
esa mpanera explicarla causalmente en su desarrolle y sus
efectos. " (8)

En su Sociologia, Antonio Caso senala que *.,. varios da 1los
grandes maestros de la ciencia -Pareto, Max Weber, Von Wiese,
Soroxin-, conciben 2 la Sociclogia como una ciencia pura, que
ha de linmitarse a comprobar los hechos sociales, sin tener en
cuenta las aplicaciones practicas cue podrian deducirse de sus
investigaciones.”(g)

Los sociédlogos modernos, principalmente 1los americanos, se
inclinan a darle a esta ciencia una aplicacién practica. Asg,
para Ely Chinoy la Sociologia "...Se basa en el supuesto, comin
a todas las ciencias sociales, de que el método cientifico
puede contribuir grandemente a la comprensidn del caracter del
hombre, sus actos y las instituciones asi como a la solucidn de
los problemas pricticos a que se enfrentan los hombres en sus
vidas colectivas."(10)

En el caso de ja Zcopoziz, como en o1 del Derecho (y en el de
la Socioclogia), hay muchas definiciones, ninguna de las cuales

(7) Guzman valdivia, Isaac. e
?d§cién, Editorial Jus, México, 1990, pags. 19 y 20.
8)  wWeber, Max. .  Quinta reimpresion,
Fopdo de Cultura Econémica, México, 1981, pag. 1.
(%) caso, Antonio. Sociolodgia. 4a. edicién, Editorial Porrua,
?gx'co, 1945, pag. 18.
° Chinoy, Ely. La__Sociedad. 12a. reimpresion, Fondo de

Cultura Econémica, México, 1983, piag. 13.

o] . 6a.
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satisface a todos los autores. En las definicicnes clasicas se
suele acentuar la nocién de riqueza material, su formacién,
distribucién y consumo. A esa nocién se han agregado las de
valor, intercambioc, progreso social, necesidades, bienestar ¥y
otras que parecen estar fuera de contexto, como las de justicia
y equidad.

Paul Yy Ronald Wonnacot consideran que la Economia "es el
estudio de cémo logra la gente su subsistencia, como adquiere
su alimento, vivienda, vestuario y satisface otras necesidades
y comodidades materiales en este mundo. Es el estudio de 1los
problemas ¢ue encuentra el hombre Yy 1la manera comeo puede
resolverlos.»{11)

Segin el Dictionnaire des Sciences Economiques, la economia (o
la econdémica, como prefiere llamarla), "estudia 1los actos
intermediarios gque tienden a establecer un lazo entre la
produccién de las riquezas y 1la satisfaccién de 1las
necesidadegn (12),

Segun lo expuesto en este inciso, las tres ciencias que aqui se
mencionan se refleren a lo social, desde distintes puntos de
vista y no necesariamente en forma exclusiva. Esto vincula al
Derecho, la Economia y la Sociologia. El Derecho es un dato
sociolégico fundamental y la Sociologia y la Economia
proporcionan al bDerecho nmuchos de los datos reales, con los
cuales la técnica juridica constituye el orden normativo que, a
su vez, crdcena las relaciones sociales y los actos de contenido
econdémico.

(11) yonnacot Paul. Ronald Wonnacot. Economia (Traduccidn de
Leonidas Mora) . la. edicidn, Editorial MacGraw-Hill
%acgnoanericana. S.A., Bogota, Colombia, 1981, pag. 3.

12) pictionnaire des Sciences Economiques, Tomoc I, pags. 455 y
siguientes.
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I.2 Actoz de Comercio

Para los propésitos de esta tesis, vale la pena subrayar que
una de las nociones gue se incorporan al concepto de lo
econdnico, es la de cambio o intercambio, y gue dentro de los
esfuerzos que los autores han realizado para definir el de acto
de copercio estd pracisamente el concepte de intercamblo: se
atirma que el acto mercantil es una acto de intermediacién en
el cambio de bienes, de servicios y del crédito.

El Cédigo de Comercio de 1887 -aun en vigor si bien buena parta
de sus disposicicnes originales han sido derogadas por lsyss
especiales— en las 24 fraccicnes de su articulo 75 enumera los
sctos gue en nhuestro derecho tienen ¢l carédcter de nercantiles,
Y parece dar la razdén al gran nimeroe de autores gue, con
Vivante, piensan gue:

*Es imposible sumir en un concepto Unice los actos
tan incoherentes a que el legislador ha impresoc el
cardcter comercial, y la doctrina, que dquiere
incorporarse en el derecho positivo, debe francamente
renunciar a una definicidén que por necesidad {ﬁ}c"
resultaria inconcebible con el derecho vigente."

La inversidén extranjera se concreta a través de actos de los
enumerados en el citado articule 75, tales como las compras y
ventas de bienes muebles e inmuebles hechos <on propdsite de
especulacién comercial; las compras y ventas de porcisnas,
acciones y obligacionese <2t las sociedades nercantiles; la
congtitucidén y operaciéen de las empresas listadas en las
fracciones Vv a XI: las operaciones de corisidén mercantil y
mediacidn de negocios; los contrateos relativos al comercio

{13}  rena, Felipe de J. Derecho Mercantil HKexicang, 1io0a.
edicién, Editorial Porrta, México. 1980, pag. S51.
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maritimo; los depésitos por causa de comercio y en almacenes
generales; y la negociacidén de titulos de crédito.

I.3 La Accién Social, el Fendmeno Social y el Progreso
Social

La accién, el fendmeno y el progreso sociales, estadn
considerados como los pllares de los conceptos socioldgicos
fundamentales, teniendo mayor relevancia en el tema de este
tesis lom dos udltimos.

I.3.1 La Accidn Social

Para Max Weber, por accién debe entenderse "una conducta humana
(pien consista en un hacer externo o interno, ya en un omitir o
permitir) siempre que los sujetos de la accidén enlacen a ella
un gentido subjetivo.® Continta explicando que la accidn
social "es una accién en donde el sentido mentado por su sujeto
o sujetos esti referido a la conducta de otros, orientandose
por esta en su desarrollo.”(14)

La accidén sera social cuando esté orientada por las acciones de
otros, con arregle a ciertos fines o a valores, © serd
determinada por sentimientos o por la costumbre. Por ejemplo,
desde un punto de vista formal, la actividad econdmica de un
individuo lo seri cuando toma en cuenta el respeto por terceros
de su propioco poder efectivo de disposicidén sobre bienes
econdmicos. "Desde una perspectiva material: cuando, por
ejemplo, en el consumo entra la consideracidén de las futuras
necesidades de terceros, orientandoc por ellas de esa suerte su
propio ahorro.n{15)

(14) weber, Max. Op. cit. pag. 1
(15) 4., pag. 18
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I.3.2 El Progreso Social.

Toda sociedad y toda cultura, aun la wmds tradicional o
conservadora, estd sujeta a cambio, definido éste como una
variacién de un estado o modo precedente de existencia. los
camblos que nos interesan son los gque representan una
modificacién compartida de comportamiento.

Los aspectos caracteristicos del cambio son: a) es temporal, es
decir, el paso del tiempo es una condicién importante para que
ocurran los cambjios; se requiere de €1 tanto para la renovacion
como para el abandonc de formas de conportamiento; b) es
ambiental, es decir, se da siempre en entornos concretos, tanto
fisicos como culturales; ¢) es humano, es decir, que lo produce
el hombre quien a su vez se ve afectade por el cambio. Adends
el hombre (en su sentldo amplio} esta en constante
transformacién; cambiando.

Estos tres elementos combinades forman, como lo expone Joseph
H. Fitcher, las condiciones necesarias bajo los cuales se
verifican todos los cambios(16), picho de otro modo: el
cambic tiene que efectuarse en algun tiempo, en algun lugar y
debe afectar a algunas personas.

El cambie puede ser deliberado, cuande es llevado a cabo por
reformadores o grupos de presidén; por personas que prevén la
direccién en que les gustaria gue se moviesen la sociedad y la
cultura, direccién que supuestamente debe ser de progreso. Por
otra parte, el cambio puede ser no deliberado, imprevisto, y
generalmente ocurre a consecuencia de fendmenos naturales, y la

(18) Fitcher, Joseph H. Op. cit., pi&gs. 344 y 345,
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importancia de sus efectos depende de 1la capacidad de 1la
sociedad para absorberlos o para reaccionar frente a ellos.

El progreso es un cambio hacia objetivos aprobados y deseables:
es decir, un movimiento dirigido a un fin u objetivo reconocido

Yy deseado,

Fitcher expone gue debe emplearse como criterio de progreso una

relacién entre el fin y 1les medios: “por ejemplo, toda
institucidn importante tiene por fin la satisfaccidn de ciertas
necesidades sociales y culturales de la gente. Los mnedios

empleados dentro de cada institucidn se pueden analizar
culdadosamente Yy se puede deducir "grosso  modo" una
generalizacién del grado en gue se realizan en la cultura total
los fines institucionales. Dado gue ninguna sociedad permanece
inmévil, el grado en que los cambios aumentan o disminuyen las
satisfacciones culturalee indica el grado en gque una scciedad
es progresiva o regresiva,"{(17)

Desde luego no todos los fines se pueden definir claramente al
existir areas gque no permiten distinguir entre fines y medios
como podria ocurrir en el nivel de instituciones politicas y
educativas, en donde no es posible decir exactamente gque una
linea de realizaciones sea mnéds progresiva que otra. Sin
embargo, en niveles basicos puede apreciarse la relacidén entre
medios y fines, como por ejemplo si admitimos que la produccidn
de mayor mnumero de articulos a precios mas bajos es un fin
propio de la institucion economica, podemos concluir que la
produccion mecanizada en principio es superior y mds progresiva
gue cl sistema de trabajo manual. Si admitimos que la garantia
de justicia y la proteccion de la ley para el mayor nupsrs de
ciudadanos son fines de la institucién politica, podemos
conparar el grado en gque las diferentes sociedades han logrado

(17} 14,, pag. 249.
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' - estas metas y, por ende, identificar a las que han progresado
mas.

Fitcher advierte gque "un cambio rdpido no es sindnimo de
progresoc. En algunos c¢asos las culturas gque cagbian nas
répidamente en el mundo moderno son las que han hecho grandes
progresos en los aspectos técnico, material e industrial de 1la
socliedad. Los conatos de introducir carcbios mediante planes
quinguenales en la industria han dado, a veces, cono resultade
la dislocacién de las instituciones no econdmicas. Este género
de experijencia indica gque el socidlogo debe de examinar el
ritmo y 1la direccién de todas las instituciones dentro de la
socliedad y sdlo después juzgar sobre la base la relacidn entre
nedios y fines.w{18)

El ©&iccionario de Sociclegia contiene estas nociones de
progreso social:

“Cambio o movimiento en 1la direcciéon de algun
objetive reconocido Yy aprobado. Actividades
finalistas de la sociedad cuando estan bien
concebidas y se les organiza de modo eficaz... El
progreso social no afecta por igual, de wmedo
necesario, a teoda la sociedad en un  nomento
determinado.... Cuando se habla del progreso social,
en general, se supone o debe suponerse la existencia
de valores asimismo generales de caracter fundamental
o que se aceptan como indudables por la scciedad en
cuestion... Casi todos los sociologos sostienen que
el progresoc debe definirse en funcién del dominio:
dominio sobre la npaturaleza fisica, de una parte, ¥y
dominie scbre la  nmaturzlezz: hurapa v de  las
relaciones humanas, de otra. Casi todo el contenido
de la cultura no consiste en otra cosa que en esas
relaciones de doninio, Y en el avance de la cultura
esta la unica mejora de las relaciones humanas, que
el hombre conoce con alguna evidencia. La
posibilidad de un progreso general depende de la
respuesta gue demos a la cuestién de si la humanidad

(18) 1piden.
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en su n?l;sto es capaz de un alto nivel  de
cultura..."”

Luis Recasens Siches escribe acerca del progreso:

"La jdea de progreso estriba en la creencia de que la
civilizacidén se ha movido, (se va moviendo y se movera
en una direccién deseable.n (20}

Que las inversiones extranjeras sean factor de progresoc depende
del tratamiento gque se les de en las naciones gque las acojan,
en la gue deben de darse las condiciones necesarias para que
esos capitales se arraiguen en ellas y no sean sipplemente
pasajercs, en busca de su Incremento inmediatoc para después
salir sin haber dejado ninguna inf-scstructura.

1.3.3 El Fenomeno Social.

Catalcgado como uno de los conceptos socioldéglicos
fundamentales, la mayoria de los autores lo califican como
hecho soclal total, expresién forjada por Marcel Mauss, para
designar los fendmenos en los gue "se expresan a la vez y de
golpa toda clase de institucicnes: religiosas, juridicas,
morales (politicas y familiares al mismo tiempo), econémicas
(que suponen formas particulares de produccién y de
distribucién), sin contar los fendmenos estéticos en que
desepbocan estos hechos y 1los fendmenos morfoldgicos que
manifiestan estas instituciones."{21)

(19) s . Henry Pratt Fairchild,
Editor. Traducido por T. Mufioz, J. Medina Echavarria y J.
calvo. 4a. edicién, Fondo de Cultura Econémica, México, 1966,
236,
?ggy Recasens Siches, Luis. Socioloaia. 19a. edicidn,
?gﬁorial Porria, Méxiceo, 1982, pag. 262,
Soclologia (Diccionario del Saber Hoderns). la,
edicion, Ediciones Mensajero, Bilbao, 1970, pag. 223.
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Bsta relacién recuerda que la sociedad es una totalidad y que
ia diseccién que hace el socidlogo es por razones de orden
sistemdtico.

De epta forma, el hecho social solo es real cuando esta
integrado en un eistema.

El Diccionario de Sociologia define a los fenémencs sociales
como aguéllos "acontecimientos, hechos o suceso de interés
social, susceptibles de descripcién y explicacién cientifica.
Pueden ser los fendmenos nigmos de un determinado problema o
aguellos que lo condicionan.®*(22)

Ewil Durkheim expone gue "los hechos socliales son fenémenos de
indcle mental, los cuales se han formado, en ultima lnstansis,
por aporte de datos o ingredientes psiquicos (por tanto de los
individuos), pero gue una vez constituldos como tales hechos
sociales, cobran una nueva magnitud y notas particulares que ya
no son reductibles a 1los ingredientes individuasles, ni
explicables por éstos. (23w

los fendmenos sociales los encontramos en todas partes, desde
los instintos religiosos, convicciones morales vigentes, usos y
costumbres, leyes juridicas, etc.

René¢ Maunier, citado por Luis Calderdn Vega, nos dice que 1los
hechos sociales son

w... Esos ? os, comunes, repetidos ¥
multiplicados,"(z que hacen gue los hombres que
piensan y obran de acuerdo, formen una socledad vy
agrega due “pueden pues llamarse hechos sociales las

(22) piccionario de Sociologim. Op. cit. pag. 123.

(23) citado por Recasens Siches, Luis. Op. cit. pag. 208,

(24) ‘calderon Vega, Luils. ZIniciacién a la Socioleqia, 3a.
edicién, Editorial Jus, México, 1989, pag. 99.
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uniformidades de pensamiento ? vida dgque se
producen entre los hombres reunxdos n (25)

En relacién con la inversién extranjera, es aplicable 1la
definicién del Diccionaric, puesteo que tal inversidén es un
acontecimiente de interés social gque puede describirse y del
gue pueden desprenderse consecuencias de interés social gque van
a incialir directamente en la sociedad, en un lugar y momento
dades, con una relacion causal importantisima:

"Una opinién objetiva de las inversiones extranjeras
en México, debe enmitirse partiendo de dos hechos
reales, que pueden sintetizarse como sigue:

"aj La insuficiencia de los capitales disponibles
en el pais y la desigual distribucién de los mismos
entre la poblacidén, en tal forma que el porcentaje
mayor de blenes estd en poder de una reducida
minoria, situacién que se traduce para la mayoria, en
niveles de vida inferiores al nivel medio suficiente
que reclama el hombre para una existencia digna.

"b) El crecimiento de la poblacién en México, es
superior al de los capltales que se requieren, tanto
para elevar el nivel de vida de la peblacién actual,
come para recibir a 1la poblacién futura en un nivel
de vida realmente humano.

“Todo pais en proceso de desarrollo, para elevar el
nive) de vida de su poblacién hasta un minimo general
satisfactorio, necesita acelerar su proceso de
capitalizacién. En la medida en que el proceso
interno © nacional de capitalizacién de un pais sea
deficiente, comoc en el caso de México, la ayuda
externa constituida por inversiones extranjeras
resulta en r%ncipio no solo conveniente, sino
necesaria...

(25) 1pidem.

(26)

Christlieb Ibarrecla, Adclfo. v

Iinversjones Extranijeras en
Ponencia ante la Camara de Diputadeos el 28 de octubre

de 1965, en relacién con el tema, pidgs. 1 y 2
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I.4 Concepto de Inversi6én Extranjera e Inversionista
Extranjero

Por inversién puede entenderse, de acuerde con el Diccionario
de 1la Real Academia de 1la Lengua Espafiocla "hablamnio en
caudales, emplearlos, gastarlos o colocarlos en aplicacicnes
productivus“(zv). El concepto econdmico de {nversién es "La
compra de alguna forma de propledad, tangible o intangible, ©
cualquier interés en dicha propiedad, respecto ‘de la cual ss
obtendran ingresos, y 1la que se rTetendrd por un periodo
razonable de tiempo.n(28)

Jorge Barrera Graf define a la inversién extranjera a 1la 1lugz
del Articulo 20. de la Ley para Promover la Inversién Mexicana
¥ Regular 1la Inversién Extranjera (en lo sucesivo la "Ley")
como aquella inversion gque realicen las personas o entidades
enumeradas en sus 4 fracciones, en el capital de 12 empresas,
en la adquisicién de los bienes y en las operaciones a gque 1la
propia Ley se retiere(29},

Por lo ¢ue sBe refiere a la expresién ‘“inverslionista
extranjero”, nos remitimos también al propie articulo 2o0. de la
Ley, que en sus cuatro primeras fracclones los presenta:

YArticule 2.- Para 1los efectos de esta ley se
considera inversidén extranjera la gue se realice por:
I.~- Personas morales extranjeras;

1I1.- Parscnas fisicas extranjeras;

(27) piccionaric de 1a Real Academia de la Lengua Espafiola.
731;0:131 Espasa Calpe, Madrid, 1947, pag. s.n.
8) Encyclopedic Dictionary of Business Law, Prentice-Hall
{ESS' Englewood Cliffs, N.J., 1970, pAg. 78.
Barrera Graf, Joxge. iopne

a ¢ la.
edicién, Editorial Porrua, México, 1975, pag. 13.
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I11.- Unidades econdmica extranjeras sin personalidad
juridica: y

IV.- Empresas pexicapnas en las que participe
mayoritariamente capital extranjero o en las gque los
extranjeros tengan, por cualguier titule, la facultad
de determinar el manejo de la empresa."

El Reglamento de la Ley para Promover la Inversidén Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera (en lo sucesivo el
“Reglamento"), egtablece en sBu articulo 1o. que por
inversionista extranjero se entendera a "las personas, unidades
y socledades a que se refiere el articulo 20. de la Ley, con
excepcién de los extranjeros radicados en el pais con calijdad
de inmigrados a gue se refiere el articulo 6o. de la Ley..."

Respecto de este concepto, la legislacidn canadiense (The
Canadian Foreign Investment Review Act) establece que es “una
persona no-elegible®, es decir, una persona gue no sea
ciudadano canadiense (inmigrante o terrateniente domiciliado en
canadd; un gobierno extranjero: o una sociedad andnima que esté
controlada, en cualquier forma, por unc de esos individuos o
gobiernos, que realicen inversiones en activos netos por las
cantidades minimas gque la Ley establece}.

La  Ley de Inversiones Argentina de 1980, aglutina en su
articulo 20. ambos conceptos y define como inversisn extranjera
"todo aporte de capital perteneciente a inversores extranjeros
aplicado a actividades de indole econdmico realizadas en el
pais y la adquisicién de participaciones en el capital de una
enpresa local existente, por parte de inversores extranjeros®,
vy define al inversionista extranjero como "toda persona fisica
o juridica domiciliada fuera del territorio nacional, titular
de wna inversidn de capital extranjero, y las empresas locales
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de capital extranjero (en las que la participacién extranjera
exceda del 49% de su capital social)."(30)

Barrera Graf sefala gue el concepto inversionista extranjero
debia ser mds clare ya que si nos atenemos al concepte gue
establece la Ley, sin lugar a dudas caerian dentro de los
conceptuadces como inversionistas extranjeros los turistas, los
extranjeros ¢que se internan por la frontera para cargar
gasolina y otros(31),

I.5 Modalidades de la Inversidén Bxtranjera

Se suele dividir a la inversidn extranjera en directa e
indirecta. Ignacio Gémez Palacio y Zamore escribe que: “la
diferencla radica fundamentalmente en el grado de control del
inversionista extranjero. En tanto la inversion indirecta o de
portafolio se dirige al otorgamiento de préstamos y adquisicién
de valores mobiliarios, la inversion directa i{mplica el control
de enmpresas o negociaciones en las que participa el
inversionista extranjero.n (32}

Para determinar cudl de los dos tipos de inversién regulan la
ley Y el Reglamente, es importante referirnos nuevamente a su
Articulo 2o0. del primero de los ordenamientos, que seRala su
ambito de aplicacién, es decir gque se sujeta a las
disposiciones de la ley la inversién extranjera que se realice
en el capital social de las empresas, en la adquisicién de los
bienes y en las operaciones a que la propiz !2y s& rellere; por
otra parte es conveniente establecer que en los términos de la

(30) poletin Semanal del Ministerio de Economia.

v . Buenos Aires, 30 de junio de 19B0.
Barrera Graf, Jorge. Op. cit., pag 14.
(32) Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora, Ignacio. v

Inversién
, la. edicidén, Editerial Porrya, mMéxico,
1985, pdg. 14.
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Ley del Mercado de Valores, son valores las acciones,
obligaciones y demds titulos de crédito emitidos en masa a los
que podemos agregar los otros titulos de crédito que aparecen
regulados en la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, para conformar el universo de valores mobiliarios.

Considerando que la participacién extranjera en el capital
social de una enmpresa trae consigo la emisién de acciones o
bien su transmisién, resulta necesario excluirlas de los
valores mobiliarios de 1la consideracién general, para los
efactos de afirmar que la Ley Yy el Reglamento regulan la
inversién extranjera directa,

Dentro del marco general gue establece el Reglamente, podemos
clasificar a 1la inversién extranjera directa dentro de 4
grandes grupos:

a) La que se realice por inversionistas extranjeros, en
cualquier proporcidn, en el capital de las empresas en el acto
de su constitucién o en 1las ya establecidas. Por regla
general, se requeriri autorizacién Q&de 1la SECOFI cuando 1los
inversionistas extranjeros adquieran acciones o activos rijos
cuando como resultado de la adquisicidon, se rebase la
proporcién del 49% del capital social o de los activos fijos:
sin embargo establece la excepcidén de que dicha participacién
podrd ser de hasta un 100% sin autorizacién de la SECOFI, para
realizar las actividades no incluidas en la Clasificacién
Mexicana de Actividades ¥y Productos que elabora el Instituto
Nacional de Estadistica, Geograffa e Informdtica, cumpliendo
con los requisitos gque establece el articulo 50. del
Reglamento. Lo anterior aplica también a 1la industria
maquiladora (Arts. del S5o0. al 7o0.).

b) La que Tealicen sociedades financieras para el
desarrollo, entendiende por estas a las personas morales



- 26 -

extranjeras cuyoc objeto consista en fomentar el desarrollo de
paises en proceso de desarrollo, mediante la aportacidén de
capital de riesgo temporal, el otorgamiento de financiamientos
preferenciales y el apoyo técnico de diverso tipo.

El Reglamente sefiala ciertos casos en gque no se considerars
inversidén extranjera la que realicen este tipo de sociedades
{Arts. Bo. Yy 90.}).

c) La inversidén extranjera gque se realice wmediante
fideicomisos:

c.1) Sobre acciones, activos fijos y empresas, que
requeriran de autorizacién de la  SECOFI, cuando los

inversionistas adquieran 1los derechos de fideicomisario
sigulentes: de voto o pecuniarios sobre acciones de sociedades
gua impliquen o den por resultadoc que la participacién total de
dichos inversionistas en el capital de la sociedad de que se
trate rebase la proporcidén del 49%; de disponer de mis del 49%
de los activos fijos de una empresa; o de los de explotacién de
una empresa o de los activos esenciales para su explotacién
{(Arts. 10 al 12};

c.2) El articulo 13 del Reglamento prevé la posibilidad de
que la SECOFI autorice a Inversionistas extranjeros para
adquirir certificados de participacidén ordinaria de
fideiconisos cuyo patrimonio esté constituido por acciones de
emisoras que coticen en bolsa, siempre que las acciones
fideicomitidas integren series "N" o neutras, gQue solamente
podran ser adquiridas por los fideicomisos citadeos siempre v
cuando los certificados den al extranjerc unicamente derechos
pecuniarios, estableciéndose que las acciones "N® no ea
computaridn para efecto de determinar el monto de la
participacidén de inversionistas extranjeros.
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Pl fidejcomiso gse constituirda con la concurrencia de 1la
socliedad emisora actuando como fideicomitente y las accliones
quedardn en poder de la institucion de c¢rédito gque actie como
fiduciario quien emitira los correspondientes certificados de
participacidén ordinarios, nismos que en su caso se cotizarian
en bolsa directamente o por conducto de 1la institucion
fiduciaria.

En  noviembre de 1989, quedd constituido el Fideicomiso de
inversién Neutra en Nacicnal Financiera, S.N.cC., I.B.D., que al
31 de diciembre de sea afic habia captado 31 wnillones de
délares, que significaban el 2% de la inversidén extranjera
medida al clerre del afo. Al 26 de diciembre de 1990, este
Fideicomiso presentaba recurscs acumulados de $676,047 millones
de dodlares. Es importante hacer notar que el Fideicomiso capté
hasta el mes de julic $612,490 millones de délares y gue a raiz
del inicic de las hostilidedes eon el Golfo Pérsico, descendid
en un 18% para situarse en $504,000 millones de ddlares y +tener
un repunte durante los ultimos meses para alcanzar la primera
de las cifras (Fuente: Bolsa Mexicana de valores).

El Articulo 14 prevé, ademds, gue la SECOFI podra otorgar
autorizaciones para que fideicomisos con las caracteristicas
indicadas adguieran acclones Serie "A" o mexicanas de
sociedades que coticen en bolsa, cuande las sociedades emisoras
de las acciones lleven a cabo o proyecten nuevas inversiones.
Estas acciones tampoco se computardn para determinar el monto y
proporcidn de la participacién de inversionistas extranjerocs en
el capital social de las sociedades emisoras.

.3} Sobre inmuebles.
El Capitulo III del Titulo Tercero reglamenta el permiso por

parte Qe la Secretaria de Relacicnes Exteriores para 1la
constitucidn de fideicomisos sobre inmuebles en la 2zona
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restringida, en donde los fideicomisarios sean extranjeros o
socledades mexicanas sin clausula de exclusidén de extranjeros,
que vayan a utilizarse o destinarse exclusivamente para
actividades turisticas o industriales en las que se haga una
nueva inversién en activeos fijos gque no exceda de 250,000
millones de pesos (Arts. del 16 al 22).

El articule 20 establece que dichos fideicomisos podréAn tener
come vigencia 30 afos improrrogables, sin embargo la citada
Secretaria podrd expedir permisos para nuevos fideicomisos en
donde participen las mismas partes y en los mismos términos.

a) Temporal.

El Reglamentc, en el Capitulo IV del Titulo Tercero, plantea la
peslibilidad de que la Secretaria autorice a extranjeros para
adquirir en cualquier proporcién derechos de fideicomisarios
respacto de acciones de sociedades gue realicen cliertas
actividades econdmicas (de las contenidas en los articulo 4o0. ¥
So., de la Ley) reservadas a mexicanos o sociedades con cléusula
de exclusién de extranjeros o sociedades con 1limites de
participacién extranjera menores al 50% segun en el ultimo de
los articulos establece, cuando estas se encuentren en extremo
desequilibrio financiero, insolvencia, quiebra, etec., o cuando
requieran 1llevar a cabo nuevas inversiones para aumentar la
produccién a fin de destinarla a la exportacién.

I.6 Ubicacién del tema dentro de la Socioclogia
Hemos tratado de abarcar en 1os incisos anteriores diversos
aspectos de 1la Sociolegia, para procurar ectablecer wuna

relacidén entre el tema y la ciencia.

La Sociologia como clencia que estudia las relaciones humanas,
analiza el impacto que en la sociedad producen las inversiones
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extranjeras. é¢Serdn motor de progreso? ¢Han traido algun
beneficio al pais y lo procurardn en un futuro? :Se ha
convertido nuestra Nacion en pais maquilador? :La sociedad en
las fronteras se ha visto beneficiada con el impresionante
establecimiento  de industrias maquiladoras? ¢Continuard
acumulando en su haber tecnologias devaluadas?. Son preguntas
de dificil respuesta.

Por 1o pronte la Sociclegia dispone de elementos para concluir,
aungue sea tepprano, que si bien es cierto que en México se
procurd una regulacién rigida a partir de 1973 con la Ley Para
Promover 1la Inversién Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera, a fin de ejercer un seric control sobre 1las
inversicnes extranjeras, éstas ingresaron a las areas
consideradas no prioritarias pero de gran poder e influencia
sobre la sociedad, come la alimenticia, la de los automdviles y
la refresquera, gque determinan en muchas ocasiones su conducta
y su comportamiento.

51 nos colocamos con el espiritu de Ely Chinoy y de las nuevas
generaciones de socidlogos, su participacién puede llegar a ser
fundamental para aportar elementos a la sociedad que le
permitan bajo esquemas de contrapesos y equilibrios, establecer
pautas gque coadyuven para que la inversisén extranjera sea punta
de lanza para el progreso de todos los mexicanos y no sélo de
unos cuantes. El derecho, por su parte, debe de establecer las
normas claras y precisas que, en su caso, favorezcan el ingreso
de capitales foranecs baje esquemas de seguridad e igualdad.



CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS

II.1 Antecedentes Generalea

IT.1l.1 El Mercantilismo

Se suele considerar al mercantilismo de los siglos XVI y XVII
como el punto de partida de la inversisén extranjera.

Antes de ese tienmpo el estado-nacisén estaba apenas
integrandose, de manera gque los conceptes nismos de "nacional®
Y '"extranjero" tenian una connotacidén n&s socioldgica que
politica o juridica; las doctrinas econdmicas medievales en
principio reprobaban el comercio y la inversidén con fines de
lucro; la estructura feudal y la escasez de medios de
comunicacién y sus inumerables riesgos de todo género,
obligaban a que la actividad comercial se constrifiera a 1la
ciudad o a la comarca, encierro que sdlo de vez en cuando
rompian las grandes ferias.

E1 pensamiento escolastico fue haciendo cada vez mas
concesiones a las nuevas realidades sociales, econdmicas y
politicas, hasta gque aparaec|s el =mercantiliszo, nombre
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gendrico{(?3) que se aplica a los economistas de los siglos
antes mencicnados y cuyo comin denominador es el de considerar
gque el fin econdmice de las naciones es el enriquecimiento,
aungue para obtener ese fin daban recetas muy distintas, de
acuerde con los problemas de su pais y su momento.

Las primeras manifestaciones del mercantilismo coincidieren,
por una parte, con la reforma religiosa que exaltd el esfuerzo
individual y legitimé el afén de lucro. Sobre el calvinismo
dice calderdén Vega que "Segun esta doctrina, el unico modo de
vida grato a Dios es precisamente el cumplimiento en el nmundo
da los deberes que a cada cual impone la posicién que ocupa en
l1a vida y que, por lo mismo, se convierte para él1 en profesidn
(y) esta idea determina la consideracidén del trabajo
preofesicnal cone la misidn impuesta por Dies al hombre. Podéis
trabajar para ser ricos -escribia Baxter-. El deseo de
enriquecerse sélo es malo cuando se tiene por fin asegurarse
una vida despreocupada y cémoda y el goce de todos los
placeres; pero, como ejercicio del deber profesiocnal, no sélo
es éticamente 1licite, sino gque constituye un precepto
obligatorio."(34), por otra parte, coincidid el mercantilismo
con los grandes descubrimientos geograficos que abrieron
nuevas rutas a la navegacidén y al comercis y que ofrecieron a
Europa todo un nuevo mundo, fuente inagotable de metales
preciosos. Las nuevas Indias Occidentales y las Viejas Indias
Orientales proveian tanto materias primas o elaborados, como
mercados para los preoductos europeos, que los distintos
regimenes coloniales permitieron explotar a través de 1los
monepelics comerclaies que también surgen en esa época y de
los cuales el mas conocide es la Compania Holandesa de las

(33) E1 nombre es de reciente creacisn pues aun no aparece en
los diccionarios de Economia publicados ya bien entrada 1la
?gg')mda mitad del siglo pasado.

Calderdén Vega, Luis. Op. cit, pag. 107.
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Indias Orientales, . considerada como 1la primera de las
sociedades por acciones.

E1l desarrollo del mercantilismo varidé de estado a estado: en
Espafia se desarrolla el metalismo o bullonismo que da 1la
preferencia a la acumulacién de los metales preclosos, sin
buscar wvias alternas de rigueza y desarrollo, lo que provocéd
que al finalizar el siglo XVII Espafia llegara a una gran
pobreza, dado que el oro y la plata gue recibia de América
tenia que destinarlo a la compra en el extraniero de blienes que
no producian -] producian insuficientenente un campo
seni-abandonado y una industria que daba sus primeros pasos sin
recibir apoyo alguno.

Francia se caracterizd por un progreso industrial y comercial
considerable, con la mnrira, entre otras, de atraer el oro
espafiol. El Estado reglamentd 1a industria y el comarcio.

Inglaterra, pais exclusivamente agricola en el siglo Xxv,
impulsa en al siglo XVI primero la industria mnetalurgica y
después la textil. "La industria prospera rapidamente y la
pirateria sjenta las bases para la constitucién de la marina
inglesa, cre&ndose asi el comercio colonial... Inglaterra emula
a Holanda, haciendo del comercioc y la navegacidén las pledras
angulares de su mercantilismo, pero sin descuidar para nada 1la
industria,..; al fin de cuentas se gqueda con 1la supremacia
comercial y maritima en 1713.1(35)

(35) En esa fecha se celebrd el tratado de Utrecht.- Gémez
Granillo, Moisés. .
1la. edicidén, Editorial Esfinge, S.A., México, 1983, pigs. 36 ¥y
37.
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11.2.2 La Revolucién Industrial

El caumbio ripideo de una economia predominantemente agricola a
una eccnomia predominantemente industrial, es lo que se conoce
con el nombre de Revolucidn Industrial, que se extendid en
Europa a partir de la segunda década del siglo XIX Y que se
inicié en Inglaterra a fines del siglo XVIII. Nos ilustra Erik
Hobsbawn: ¥"Esta nacién no puede esperar nenos que llegar ser la
mayor y floreciente de todas."(36)

Precisamente fue esa la época en que una serie de inventos
pernitieron un gran aumente en la preduccién de blenes de
consumo y de capital; lag nuevas maquinas de hilados y tejidos,
el uso del coque y otros avances en los procesos de fundicién
y, scbre todo, la miquina de vapor gue proporcicnd unz Sfuente
de fuerza que hizo posible 1la sustitucién de 1los talleres
pequefios por las grandes fabricas,

Iinglaterra consiguid subitamente elevar la produccidén de
carbén, hierro y panos. la isla contaba con abundantes
recursos agriceclas y pecuarios; tenia excelentes mnedios de
comunicacién naturales, el mar y rios navegables, que
complementd con un amplio sistema de canales y caminos. Por
otra parte, las constantes guerras se libraban en el
continente, mientras que la isla se vi6 libre de conflictes, y
la monarquia se consolidaba, protegia la industria de 1la
competencia extranjera, garantizaba la moneda y mantenia la paz
y el orden, sin perjuicio de permitir la despiadada explotacidén
de hombres, mujeres y nifies en la que en huen= parte 2 apoyd
el desarrollo industrial.

(36} Hobsbawn, Erick. En _torpo a los Origenes de_la Revolucién

(traducido por Ofelia Castellanos y Enrique
Tgnde:er). 20a. edicion, sSiglo XXI editores, México, 1988,
pig. 35.
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Un poco mis tarde, la Revolucldén Industrial se trasladd a 1la
Eurcpa continental, primerc en forma limitada y, para mediados
del) siglo XIX, en la mayoria de los paises. En el resto del
mundo las consecuencias se sintieron mucho después.

El notable aumento de la capacidad de produccién, el desarrecllo
de la gran ciudad en detrimento de la pegqueha y del campo,
nuevos mercados de crecientes dimensiones, son el antecedente
del nuevo orden: el capitalismo.

Si es verdad que comienza aqui el capitalismo, es importante
hacer notar que las inversiones extranjeras de la época fueron
escasas. Las potencias econémicas se encontraban firmemante
constituidas y el resto del mundo estaba sujeto a los imperios
de la época, forsande colonias, que dependian de aquéllos. lLas
empresas comerciales practicamente no existian e inclusive en
Inglaterra al principio se crearon bajo una legislacién
inexistente.

II.1.3 Las inversiones extranjeras en las Gltimas épocas.

La inversidn extranjera, tal como hoy la entendemos, eh
realidad aparece en la segunda mitad del siglo pasado en el que
se forman empresas que hoy llamariamos transnacionales. En el
decenio de 1850 ya los alemanes se quejaban de gue los tesoros
del suelo de su pais servian para intensificar 1la dominacién
capitalista de los extranjeros, para nutrirlos con los frutos
del trabajo aleman.

La economista Alma Chapoy Bonifaz, escribe que "las
corporaciones transnacionales iniclaron sus actividades en
1850: crecieron rapidamente y para 1900 cerca de la mitad de
las cincuenta compafiias entonces existentes tenian importantes
operaciones en el exterior, incluyendo instalaciocnes de
distribucion y ain de caridcter manufacturero. HNo obstante,
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hasta 1930... poca atencién se prests a las actividades de las
emApresas que salian de sus fronteras para realizar
inversiones... han alcanzado en pocos anos tal magnitud... que
1a industria y el comercio mnundiales estarian dominados por
algunos cientos de grandes conglomerados, Yy gue estos a su vez
tenderan a fusionarse entre si.n{37)

Pero la verdadera expansion y consolidacién ocurre después de
la II Guerra Mundial, como resultado del crecimiento de los
paises capitalistas. Precisamente después de ella el capital
extranjero gque participé casi como unico protagonista de
inversiones extranjeras fue el estadounidense. Se calcula que
la Inversién de Estados Unidos en el exterior crecid de 11,500
millones de ddélares en 1950 a 100,000 millones en 1972, (38}

Es oplnién comin que las empresas transnacionales son netamente
exportadoras de capital de la nacién de origen, y su cobjetivo
es, ademis de conquistar nuevos mercados, encontrar paises en
donde poder producir a bajo costo, sobre todo de mano de obra,
que ofrezcan éeguridad, protecciodén a la tecnologia,
rentabilidad, materias primas suficientes, infraestructura
industrial y vias de comunicacioén.

II.1.4 Legislacidén en materia de Inversiones Extranjeras.

A continuacién se comenta a grandes rasgos el tratamiento gque
se da a la inversidn extranjera en algunos paises:

(37) Chapoy Bonifaz, Xl=z=, Fmoresas. . Multinaciopales. ia.
?g%?ibn, Ediciones El Caballito, México, 1975, pags. 16 y 17.
Fernandez Serma, Gabino y Omar Vite Bonilla. jas

Monopelias
1z, edicién,
Inprenta Aboitz, S.A., México, 1975, pag. 127.
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Estados Unidos y Canhad4

Nuestro vecino del norte tiene una legislacién flexible en la
materia. No existen leyes que regulen la inversién extranjera
de manera general o la adquisicién de valores, y sdélo estd
sujeta a limitaciones © a registro en 4reas o industrias
determinadas.

En su caso la inversién extranjera debe ser inscrita en el
Departamento de Comercio Yy del Consejo de Andlisis Econdmico, y
para garantizar 1la confidenclalidad de 1la informacién, ésta
solo puede ser wutilizada para propésitos estadisticos vy
fiscales, de acuerde con 1la Ley de Estadistica sobre
Inversiones Internacionales.

Sobre la fiebre de inversiones extranjeras en Estados Unidos el
propio Luis Miguel Diaz concluye que: "La ola de compras por
extranjeros se ha convertido en una fuerza importante detras
del mercado de Wall Street. Nunca antes tantas marcas y
simbolos americanos habian pasado a manos extranjeras.*(39)

Canadd no se queda atrds: ha sustituido los érganos de gobierno
que regulaban las inversiones que fluian hacia canadia (Agencia
Revisora de Inverciones Extranjeras) por un oérgano que tiene
como misién el proteger las inversiones de sus nacionales en al
extranjero (Inversiones Canada, creado en 1984). Es este pais
es el principal receptor de la inversién extranjera de los
Estados Unidos.

En materia comercial, ambos paises firmaron el 2 de enero de
1988, un tratado de libre comercio. canad4 acepté liberar sus
restricciones a la inversién estadounidense, con excepcién de

(39) piaz Gonzdlez Rubio, Luis Miguel. Globaljzacién de las
s iepas. 1a. edicion, Editorial Themis,
México, 1989, pag. 26.
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la relativa las industrias culturales y limitada en les rubros
del petréleo, gas Yy |uranio. En el proximo  capitulo
analizaremos con mayor amplitud este acuerdo.

Paises Comunistas

los palses que hasta hace poco s5e denominaban comunistas,
frente a la vertiginosa apertura ideoldgica, han modernizade su
politica en el campo de las relaciones nacionales e
internacionales, abriendo sus puertas al comercio y a la

inversidn extranjera.

Los. udltimos acontecimientos estidn rompiendo con la inercia de
décadas y a veces de siglos pues algunos e&stadeog pasaron de
sistemas tradicionalistas (monargquicos), a cistemas
totalitarios (comunistas), para ahora procurar nodernizarse y
alcanzar "la igualdad en la libertad"”,

"La Unién Soviética -dice Dlaz Gonzdlez Rubio- en julio de 1987
legisls para autorizar la creacién de sociedades en
co-inversién con capitales extranjeros, tanto de naciones
desarrolladas como de paises en desarrollo, con participacicn
hasta de un 493%."(%0) Esta ley no logré atraer capitales
extranjeros porgue limitaba su participacién a un 49% y porgque
limitaba la direccidn de las sociedades a ciudadanos soviéticos.

Con el fin de profundizar en sus reformas econdmicas, el 26 de
octubre de 1990, el Presidente Mijail Gorbachov, expi2id la iey
de inversiones soviética, que en cinco articulos serala las
reglas del juego para leos inversicnistas extranjeros:

1. Se admite la inversidén extranjera de personas
fisicas y morales.

(40} 14., pag. 27.
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2. El acciconista extranjerc puede adgquirir
derechos (la ley no habla de propiedad)...

3. Pueden existir empresas... gque tengan el 100
por ciento de inversicdn extranjera.

4. La inversidén extranjera se protege al mismo
nivel que los bienes de las empresas y ciudadanos
soviéticos.

5. Las ganancias en rublos se pueden reinvertir

en la URSS y ademds enviarse al extranjero...

6. Se crean 2zonas de libre empresa..."‘l’

Es importante hacer notar dque Gorbachov expidié una ley gque
trata de la c¢reacién de un mercade general de divisas que
permita la convertibilidad de 1a =sneda sovietica.

En Polonia, desde principlos de 1%8%, se permiten las empresas
mixtas con participacion mayoritaria extranjera e incluso con
el 100% de capital foréneo.

Por lo gue se retiere a china, no obstante los acontecinientos
en Pekin de Jjunio de 1989, 1la confianza del capital
internacional guedsé patente en un aumento de la inversiones
extranjeras de mas del 4% para hacer un total de mis de siete
mil quinientos milicnes de ddlares. Por lo gque toca a
preyectos del exterior, en 1987 China tenia inversicnes por mids
de 500 millones en was de 300 proyectos, principalmente en el
campo de la construccidn. En pateria legislativa, el 13 de
abril de 1988, el goblerno Chins zprebd la “Ley de Empresas de
Cooperacion Chinc-Extranjeras".

Europa Occidental

(41)  Becerra Ramirez, Manuel. la _Ley de__ Inversiones
soviética, Articulo publicado en el periédico El Financiero,

el lunes 10 de diciembre de 1990, pig. 32.
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~Tal vez MNapoledén no se equiveeéd al prever y luchar por el
eSCabiecimiento de un gran imperio en Europa: para 1092 los
Estados miembres de la comunidad ya habran logrado una
integracién econsdmica considerable pues entre ellios no tendran
ninguna clase de barreras comerciales.

La Comunidad Econdémica Europea estd formada por Alemania
Pederal (por fin unida con la Democratica a partir del 1o. de
octubre de 1990), Bélgica, Dinamarca, Espana, Francia, Grecia,
Irlanda, Italia, Luxemburge, Paises Bajos, Portugal y Reino
Unido. Su misidén es fomentar las actividades econdmicas y
aumentar aceleradamente el nivel de vida de los europeos, a
través de un mercado comun.

Como muestra basta un botén: con su ingreso a la Comunidad en
1986, Espafia ha continuado la transformacién de su sistema
peolitico y de sus estructuras econdmicas. La politica de
promocién a la inversién extranjera adoptada, ha sido acorde
con los principios de la comunidad, fijada con criterios de
libre competencia respecto a bilenes, servicios y capitai., "Lz
nueva legislacidn espanola, en generatl, promueve la
privatizacién de la economia nacional y adopta un mercado
abjerto a la inversidén extranjera, regulado por un sistema
administrativo disefado para cumplir wmés funciones de
verificacién y control que de fiscalizacién.® (42)

Especificamente, 1la 1legislacién de inversiones extranjeras
espafiola reconoce y contiene disposiciones sobre:(43)

a) La plena libertad para que los no residentes
realicen en Espafia cuantas inversiones deseen,

(42)
(43)

piaz Gonzalez Rubic, Luis Miguel. Op. cit., pag. 31.

\'4 i a s_e spar SpANG e
Extericr. Publicacién del 1Instituto Espafiocl de Comercio
Exterior. Madrid, enero de 1988, pags. 3 a 7.
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reconociendo la convertibilidad tanto del rendimiento
de la inversién como del producto de su liquidacién,
neto de impuestos, pudiendo transferir sin limite los
rendimientos y el producto de la liguidacidn, siempre
Y cuando hubiese satisfecho previamente sus
obligaciones fiscales en Espafia.

b) La sujecidén a 1la autorizacison administrativa
previa de la Direccién General de Transacciones
Exteriores, de la inversién en sectores especificos
(juego, actividades relacionadas directamente con 1la
defensa nacional, televisién, radio y transporte
aéreo) .

c) El Registro de Inversiones Extranjeras,
institucién en la que se inscriben la inversiones
realizadas en Espaha y que es similar a nuestre
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

parte, las leyes clasifican como sujetos de la
extranjera, a las siguientes persocnas:

" Las personas juridicas extranjeras:

Las sociedades espafiolas que tengan una
partic1pacién extranjera en su capital superior al
25%.

- Las personas fisicas no residentes en Espana,
y las personas fisicas residentes de nacionalidad
extranjera cuande inviertan capital constituido en el
extranjero anteriormente a la toma de residencia
espafiola.

- Los cstablecinmientos o sucursales en Espafia de
perscnas fisigas ne residente ] juridicas
extranjeras,n (34

(44) 14,

'

pag. 7.
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Por ultimo, las formas de inversién se clasifican en: a)
inversiones directas, que son las que se realicen en sociedades
espafiolas y gue permitan al inversor el control directe sobre
la direccidén de la empresa (siempre que su participacién sea
igual o superior al 20% del capital), en 1la creacién de
sucursales o establecimientos de sociedades extranjeras o de
personas fisicas no residentes, asi como la ampliacidn de 1la
dotacién patrimonial de los mismos y la concesién a sociedades
espariolas de préstamos de duracidn superior a cinco afios, que
estén cifrados en pesetas y el prestamista busque obtener con
los mismos, vinculos econdmicos; b) inversiones de cartera; c)
inversiones en inmuebles (generalmente libres, sujetas al
tramite de verificacién en algunos casos); y d) inversiones
atipicas, es decir, no previstas por la legislacién
aplicable, (45)

Francia tuvo un viraje de 180 grados después de que Miterrand
en 1982 iniciara programas de nacionalizacién dentro de otros
sectores econdmicos ademas del bancario: sin embargo, a partir
de 1986, inicié la reprivatizacidn bancaria primero y, después,
de decenas de industrias naclionalizadas desde los anos 40’'s,
con una legislacién flexible para la inversidn extranjera.

Volviendo a la Comunidad Econdémica Europea, Diaz Gonzalez Rubio
hace esta observacidn:

"Los frecuentes cambios de propietarios Y
nacionalidad de las grandes empresas multinacionales
con oficinas en los paises miembros de la Comunidad,
demuestran que cada dia es menos decisivo el factor
residencia o nacionalidad original. son los
criterios de la biusqueda de mayor competitividad y
productividad, y no de sentimientos tradicionales de
espiritu nacionalista, los que en ultima instancia

(45) 14., pags. B8 y 9.
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determinan e)l sistema Jjurfdico nacional al gque
acogerse,» (46

La Comunidad Econdmica Europea no abarca el total de los paises
que forman la Europa Occidental. Existen paises que tienen un
peso econdmico especifico, tales como Suecia y Suiza, gue han
procurade mantenerse al margen de las disputas gue en las
ultimas décadas han afectado a los niemdbros de la Comunidad y
gua han mantenido un desarrolle econdmico considerable.

De los paises gque no estdn en la Comunidad, Suecia, por
ejemplo, cuenta con grandes inversiones directas en América
Latina, que tuvieron un importante crecimiento al pasar de
24,000 millones de coronas suecas en 1985, a 25,060 millones en
1586. {47} Por otra parte, las Inverslones extranjeras
directas en Suecia se incrementzron de 2,600 millones en 1584,
a 5,400 y 5,800 millones de coronas suecas en 1985 y 158§,
respectivamente, Es importante hacer notar la escasa
regqulacién sBueca en wmateria de inversiones extranjeras,
teniendo como uno de los incentivos wmas importantes el gque
dichas inversiones no estadn sujetas a ningin tipo de control
sobre la disposicién de divisas. (48}

América ratina

Las naciones que forman parte del Pacto Anding, establecido por
el Acuerdo de Cartagena, firmadeo en 1969 entre Bolivia, Chile,
Ecuador, Perd y Venezuela, dejarcon inoperante la Decisidn 24 Qe
diche acuverdes, que establecia 1limitaciones s 1la inversidn
extranjera y a la expedicion 2c licencias de tecnologia.

(46) piaz Gonzdlez Rubio, tuls Miguel. Op. cit., pag. 31.
(47} 1a Politica Comercial Suega. Publicacidén del Instituto
Suefo. Estocolmo, Suecia, mayo de 1988, pag. 4.

(1 wedi Ec s _apd u Publicacidn
del Instituto Sueco. Estocolms, Suecia, 1588, pag. 15.



Paises como Venezuela gue con la promulgacién del Decreto 1200
en julio de 1986, sobre inversién extranjera y el reglapento de
licencias, marcaron las peliticas en materia de libre comercic
e inversidn, estableciendo procedimientos para convertir la
deuda del sector publico en inversién; Argentina, que antes de
Perén mantenia un creciniento considerable y prometia tener un
desarrcllo interesante, cayendo en la pobreza de una sociedad
"educada”, y en la que a ultimas fechas ha surgido la tendencia
privatizadora y de apertura para la inversién extranjera, en
dreas consideradas como estratégicas, como la de la aviacién y
petrolera; y Peri, gque ha creado Incentivos para atraer
inversiones extranjeras sin condicionantes,... son ejemplos de
gue las politicas latinoamericanas estan cambiando. Después de
las experiencias de gobiernos totalitarios y dictaduras
militares, parece que latinoamérica estd encontrande en 1la
democracia el camino para, por lo menos en lo econdémico, salir
adelante. La ola de reprivatizaciones de industrias se da en
todos lados y amplian las bases para la apertura mayor a las
inversiones extranjeras.

Un ejemplo: en la Republica de Argentina, se acepta la
inversién extranjera, que puede efectuarse sin necesidad de
aprobacién previa en iguales condiciones que 1la inversion
local. La inversidén extrajera en Argentina se divide en dos
clases:

“A. Inversién extranjera no registrada.- La
posibilidad de remesar wutilidades y repatriar la
inversién esta sujeta al régimen cambiario vigente en
la oportunidad que tales pagos deban ser efectuados.

B. Inversién extranjera registrada.- Se asegura
a los inversores el derecho a enviar utilidades, Yy a
repatriar su inversidn. En caso de limitarse con
caricter general el acceso al mercado de cambios, la
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inversién podrd repatriagse a partir del tercer afio
de su ingreso al pais.

Asia

En Asia encontramos los ejemplos mas claros de que, gracias a
politicas eficaces gue estimulen el comercio e inversiones
extranjeras, han logrado las naclones au integracién a los
mercados internacionales.

En el Japén se estd buscando la apertura del mercado doméstico
a extranjeros para que inviertan mids en obra publica,
incluyendo puentes, complejos habitacionales y carreteras;
Corea del Sur, Singapur y Taiwdn han procuradec que el
inversionista extranjero goce de un tratamiento juridico igual
al otorgado a los nacionales.

Turquia (a la que se le menciona aqui, no obstante que siempre
se le ha consliderado pais europeo), por su lado derocgéd en
febrero de 1986 su Ley de Inversidén Extranjera y autorizé en
ciertos sectores esta inversién extranjera hasta en un 100%;
ademas adopté medidas de liberalizacién comercial en todos los
dmbitos, desde los regimenes aduanercs hasta el cambio de
moneda.

Australia

De acuerdo con el inciso (1) de la Seccién 51 de 1la
constitucién de la Republica de Australia, la facultad para
hacer leyes sobre negocios Yy comercic exterior corresponde al
Parlamento Australiano.

(49)

Documento elaborado por la Bolsa de Comercio de Buenos Aires.
Buenes Alires, octubre de 1990, pag. 2.
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La mayor parte de la inversién extranjera que Australia recibe
se dirige a las industrias nmanufacturera con un 32.9%, minera
con un 44,7%, servicios financieros con aproximadamente el 30%
y a la agricultura el 34.1% (50},

Las inversiones en Australia estdn controladas por el Consejo
Revisor de Inversiocnes Extranjeras. La tendencia en Australia,
a partir de 1987, fue la de liberalizar la politica en 1la
materla para incrementar la inversiones extranjeras directas.

Dentro de 1los aspectos mas importantes en relacion con la
inversién extranjera y el cunplimiento de normas
encontramos {51} ;

a) La aprobacién previa del consejo Revisor de
Inversiones Extranjeras, para la adgquisicion de
tierras para uso comercial o residencial.

b) En los nuevoe proyectos minercs que involucren
una inversién de 10 millones de adlares australianos
© mds, por lo menos el 50%t debe estar bajo el control
de australianos.

c) La inversion extranjera en el sector bancario
debe ser consistente con la Ley de Bancos (Banks Act)
y con la politica bancaria.

(50} commonwealth of Australia. ea 00 ust .
Australian Bureau of Statistics, Canberra, Australia, 1988,

909.
?gif Publicacién de la Commonwealth Bank of Australia, con la
colaboracién de KPMG Peat Marwick Hungerfords, Contadores
Piblicos. [Establishing a Pusinesg in Australia. Publicado por
KPMG Peat Marwick Hungerfords, Contadores Publicos. Sidney,
Agstralia, 1989, cCapitulo 3Jo., Gobierno e Industria, pags. 1 y
sigs.
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e} Manufacturas y servicios, hasta el 100%
{sujeta a la rama comercial de que se trate y a laas
circunstancias particulares de cada caso}.

£} Aviacidén civil y periddicos, la participacién
queda sujeta a los porcentajes que la autoridad
apruebe.

g) Radlo vy televisidn, hasta al 20% de inversidn
extraniera.

h} ExtracciZn de ninerales, agricultura y pesca,

hasta un 50% de participacisén extranjera,
i) Explotacidn de minerales, hasta una 100%.

3) Procesaniento de wmaterias primas, hasta un
100%, dependiendo de la rama comercial y de las
circunstancias particulares del caso.

k) Una empresa se considera como controlada por
extranjeros sl 1la inversién extranjera individual
posee por lo mencs el 25% de acciones con derecho a
voto ¥ que no exiata un accionista residente £r
Australia con la wmisa © una mayor tenencia
accionaria. {52}

(52} Deparcamento del Tesoro del Gobierno de Australia.
v

In_gzgignigggglA Canberra pPublishing and Printing Co.,

Cankerra, Australia, 1585, pdgs. 10 a 17.
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"II.2 En México
¥r.z.1 Bl México Precortesiano

Durante este pericdo, al cual, siguiendo la cronologia del Dr.
Guillermo Floris Margadant, podemos ubicar entre el siglo IX
antes de Cristo, con el florecimiento de la cultura olmeca, ¥y
el afio de 1513 en que se inicia 1la conquista, no se puede
hablar de "inversiocnes extranjeras™.

El rasgo principal en este pericdec en materia econdmica lo
constituye el comercio que, sin duda, fue el "lenguaje entre
los pueblos", come lo expresa el autor citado: "durante el
primer milenio d.C., aparecen grandes ciudades, Yy encontramos
un compercio bien desenvuelto, una complicada vida
religiesa..."{53)

Sobre el desarrollo del comercio entre los aztecas escribe
Toribio Esquivel Obregén que

"... Los pochtecas o comerciantes se organizaban para
llevar a aguellos lugares (hacia el sur y el oriente
de la ahora Republica Mexicana) esclavos y productos
de la industria de los mexicanes:; a camnbio de
metales, piedras, pieles, trabajos de plumas ¥
producto? a?ricolas de otras regiocnes mas fértiles y
cultag.n (54

No obstante el desarrollo de grandes civilizaciones, no
existieron en este periodo los elementos para el surgimiento de
un estado-nacidén. Los llamados imperios, como el maya (antiguo
y nuevo imperios), compuesto por una ccnfederacidn de cludades

(53) Margadant S. Guillermo Floris. troduce
i 2a., edicién corregida y aumentada,
7g§yorial Esfinge, S.A., México, 1976, pag. 10,
Esquivel Obregén, Toribio. untes stori
2a. edicién, Editorial Porrua, México,
1984, Tomo I., pdg. 166.
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estado, el chichimeca (gue se asentd en la regién de Hidalgo) y
el de los aztecas (formade  por la triple alianza
Tenochtitlan~Tacuba~-Texcoco~}, se fueron extinguiendo
lentamente, e lncluso este \ltimo, pogo antes del arribo de los
espahcles, se encontraba en franco debilitamiento.

La vida de estos imperios y su sostén se basaba en los tributos
en especie que recibian de los pueblos avasallados como, por
ejemplo, respecto del pueble maya en el gue “nobles Y
sacerdotes eran sostenidos por 1la gran masa de agricultores que
pagan tributos al halach uinic (gobernante)....“‘ss). En
ciante a los aztecas, este “imperie no tuvo un derecho
uniforme: la politica azteca era la de no guitar a los pueblos
subordinados su propia forma de gobierno o su derecho; 1lo

importante era  gue el tributo 1llegara en 1la forma
convenida. .. {56)

En el mismo sentido escribe Toribio Esquivel oObregén que:

"La conquista de un pueblo no traia consigo
alteracién en el orden politico o civil del mismo...;
la sujecidn sélo significaba el pago del tributo gque
consistia, normalmente, en productos de ia
tierra..."(57)

Ahora bien, es importante destacar que esta semi-independencia
otorgada a los pueblos sometidos, estaba directamente vinculada
con la forma en que se hubiera llevado a cabo su conguista,
como nos iflustra José Bravo Ugarte: "La administracién imperial
variaba en los pueblos sometidos: los que se habfan dado en paz
conservaban su autonomia, pero pagaban tributes, aunque sin
intervencion de los calpixques aztecas; los gque habian sido
conguistados a viva fuerza, o bien conservakban su autonomia,

£55) Margadant S, Guillermo F. Op. c¢it., pag. 14.

{56} 14, pag. 17.

{57) Esquivel obregsn, Toribie. a _la His
Rexeche en México. o©Op. cit., pag. 166.
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pero pagando - tributos con intervencién de los calpixques
tenochas: -} quedaban plenanente incorporados a
Tenochtitlan,n(58)

Las normas que encontranos durante este periocdo se
transmitieron por costumbre Yy, desgraciadapmente, se puede
afirmar gue los unicos vestigios de la existencia de leyes las
encontrapos entre los aztecas, de las que fueron rescatada 32
gque se atribuyen a Nezahualcéyotl. Asi, dice Esgquivel Obregén
que en el ambito juridico deberiamos de estimar como fuentes
directas de la historia de nuestro derecho los textos escrites
de leyes que han regido a México a partir del momente en gque
con la conquista espahola se introdujeron la escritura y el
sistema de ordenamiantos de caricter general.(sg)

Ademds, dentro del 4mbito "legislativo" la simple introduccién
de leyes de procedencia espaficla no bastaba para la
transforpmacién de la conducta indigena, que se regia por 1a
costumbre que hacia ley y de ahi gque, como escribe el mismo
Esquivel Obregén, ."Espaﬁa hizo prodigios en su legislacioén de
indias por contruir un puente para la mutua comprensién. Esa
legislacién, apoyada en la informacién directa de los hechos, e
inspirada en fines de alta especulacién moral Yy teolégica,
logré la posible aproximacién, aunque sin llegar al ajuste, a
que la reaccidn del indio fuera igual a la del espaficl ante el
fenémeno social;i..."(60)

(58) gravo Ugarte, José. Historia de Méwico. 1a. edicien,
E(‘ditotial J.U.S8., Tomo Primero, México, 1940, pag. 122.

59) 1d., pag. 135

(69) 1bidem.



- 50 -
I1.2.2 lLa Colonia

El 12 de octubre de 1492, Cristdbal Colén descubre América. 18
afios después, Hern&n Cortés, con un puhado de espafoles y el
apoyo de grandes contingentes indigenas enemigos de los
aztecas, inicia la congquista de lo que hoy es México.

burante la cColonia, los intereses econdmicos de la Nueva Espaba
guedaban’ supeditados a los de la metrdépoli.

Las leyes que se aplicaron durante la Colonia fueron la Leyes
de 1Indlas, gque se recopilaron en 1680. Esta recoplilacién
contiene disposiciones de las Leyes de Burgos (1512), Provisidn
de Granada (1526}, Nuevas Leyes (1542}, Ordenanzas de Felipe II
{1573) y la Reforma Agraria (1574}, entre otras.

En relacidén indirecta con nuestro tema, la Recopilacién de las
Leyes de 1Indias contiene, entre otros apartados, el "Del
Comercio, Mantenimiento (y frutos de las Indias)", en el Libro
Iv., titulo 18, ley 1; el "Del Descubrimiento y Lavor de las
Minas", que permite descubrir y beneficiar las minas a todos
los espafcles e indios, vasallos del Rey; y el "De 1los
Extranieros gque pasan a las Indias y su Composicidén vy
Naturaleza (que en ellas pueden adguirir para tratar vy
contratar)", de las que se desprende gue ningin extranjero
podia tratar con las Indias =-directamente debia de ser por
conducto de Espana-, contenidas en la Ley 1 del Libro 1V,
Titulo 19, que los gobernadores de l0s puertos no dejen pasar
tierra adentro.a los comerciantes extranjeros, en la Ley 5, del
Libro IX, Titulo 2L, gque se procure limpiar la tierra de
extranjeros y 4gente sospechosa en cosas de fe; aungues se
preveia l1a posibilidad de 1los extranjeros naturalizados en
estos Reinos se "pudiera componerv. (61}

(61) Palacios, Prudencio Antonio de. |lotas a la_ Recopllacién
e s la. edicién, Direccién General de
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Es muy importante sefialar lo que se dice en el inciso anterior
sobre el espiritu conciliador de la corona espafiola y scobre el
respeto a las leyes y costumbre de los indios. La Ley 4 del
Libro 2 del Titulo I, sefala que:" ... gue las leyes y hbuenas
costumbres gque antiguamente tenian los indios para su buen
goblierno y peolicia, y sus usos y buenas costumbres observadas y
guardadas, después que son cristianos, ¥y que no se encuentren
con nuestra sagrada religién, ni con las leyes de este Libro, ¥
las que han hecho y ordenado de nuevo, se guarden y ejecuten,
Y, siendo necesario, por la presente las aprobamos Yy
confirmamos."®

£l comercio cen las Indias se concedid a teodos los vasallos y
aunque originalmente el derecho de viajar a la Nueva Espalia se
restringié a espanocles que cumplieran c<on cilertas condiciones,
como serala Toribie Esguivel, ante las oportunidades gque
ofrecia el Nueve Mundo, los extranjercs encontraron la forma de
pasar sobre las autoridades de puertos para llegar a América:
"De un modo u otro los extranjeros pasaron a las indias y se
radicaren alli; si al principio se veian sujetos a una
denuncia... formada fortuna, contraido matrimonic con mujer del
pais..., llegaban a naturalizarse..."(62)

Por lo que se refiere a la industria en la Colonia -aspecto que
podria relacionarse con inversiones extranjeras- fue relativo,
pues aunqgue se establecieron muchisimas industrias, éstas no
tuvieron una importancia general y las predominantes fueron la
textil, el trabajo de hierro forjado y de 1la plata. Es
importante senRalar, como lo hace Bravo Ugarte, como 1la
invarsién de extranjeros en bienes rajces era nula:

Publicaciones, Universidad Nacional Autodnoma de México, México,
}97?, pags. 294, 301, 493, 494 y 495.
©2) "1d., pag. 287.
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"las grandes riquezas potenclales de la Nueva Espafa
eran conforme a la Ley, accesibles a todos. Los
indios al igual que los espaficles, podian tener el
dominio Qti% de las mninas y recibir mnercedes de
tierras.~{53

De esta manera enconptrames que durante la Coleonia no se
produjeron inversiones extranjeras, gque el comercio se tenia
que realizar forzosamente a través de Espaha y que los
extranjeros practicamente no gozaban de derechos, mé&s gque los
que recibian al naturalizarse,

IT.2.3 Bl México Independiente
IX.2.3.1 La Constitucidn de CAdiz

Aunque la Constitucidn de CAadiz de 1812 por razones obvias no
se ocupa de 1la inversién extranjera, es interesante la
reglamentacién que hace de los derechos patrimoniales, que,
quardan estrecha relacién con los que actualmente debe poseer
un individuo, persona fisica o moral, mexicana o extranjera,
para la realizacién de actividades econdmicas, ya que esa
Constitucion amplié el derecho de propiedad a los habitantes de
las colonias.

II.2.3.2 El Congreso de Chilpanc¢ingo y el Decreto
Constitucional para 1la Libertad de la América
Mexicana (la Constitucién de Apatzingin)

Al reunirse en 1813 el Congreso de Anidhuac, el generalisimo don
José Maria Morelos y Pavon, al expresar los que denocmind
#sentimientos de la Nacidn" decila, en su Apartado Décimo que

(63) Bravo Ugarte, José. Op. cit., Tomo II, pag. 190.
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*... no se adpitan extranjeros, si no son aties?nos,
capaces de instruir y libres de toda sospecha” .

POr otra parte el Decreto Constitucional para la Libertad de la
Anérica Mexicana, de 22 de octubre de 1814, dado en Apatzingan,
no contenja disposiciones sobre 1la materia, aunque preveia
ciertas garantias ciudadanas copo la de gue "ningun género de
cultura, industria o comercio puede ser prohibide a 1los
ciudadanos, excepto los que formen la substancia ptblica"; y su
articulo 117 establecia como facultad del Congresoc favorecer
todos los ramos de la industria, facilitando los medios para
alcanzarla. Conforme al articulo 237, del Capitulo XXI
relativo a 1la Observancia del Decreto. "Entretante dque la
representacién nacional de que se trata en el capitulo
antecedente, no fuere convocada y siéndolo, no dictare ¥y
sancionare la constitucién permanente de la nacidén, se
observara inviolablemente el tenor de este decreto..."(65)

De la constitucién de Apatzingan escribe Manuel Herrera y Lasso
que se ha dicho y repetido que es el inicio de nuestra vida
institucional y manifiesta: “;Indocta la rutina y grave
error! El nombre mismo de Constitucién con gue se la decora
resulta, por 1lo equivoco de su aplicacicén de similar, un
extravio verbal. El inoperante Estatuto de 1814 sdlo fue -y en
ello estriba su importancia histérica- 1la desafiante aungue
absurda respuesta de la insurgencia mexicana al
restablecimiento en Espana del absolutismo monérquico.“(se)

(64)  congreso de la Uunién, camara de Diputados. L
Legislatura. los perechos del Pueblio Mexicano. Reproduccion

del documento Sentimientos de la Nacién, del General José Ma.
Morelos y Pavén. 2a. Edicién. Ed. Manuel Porrda, S.A.,
Libreria. México, 1978. Vol. I. Pag. 37.
(65} I1d., pags. 362 vy 363, Transcripcidn del Decreto
ns uci d érica i a 1 Padg. 362 y 363.
Id., pag. 95. Herrera y Lasso, Manuel, Centralismo_ y
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Como bien dlce Julio zarate, la cConstitucidén fue un conjunto de
principios generales mids bjen que un Cdédigoe pelitico
fundamental gque pudiera organizar al pais, cuyas tres cuartas
partes estaban sometidas al dominio espafiol.

Las referencias a lo que podria llamarse inversiones
extranjeras durante esa época, las encoentramos dentro dJde
diversas disposiciones que fueron publicadas de tiempe en
tiempo y recopiladas entre los anos de 1835 y 1852 por Juan
Rodriguez de San Miguel, con el fin de auxiliar a sus
contempordneos en el conocimiento del derecho aplicable. 1la
licenciada Ma. del Refugio Gonzdlez en la introduccién de la
obra realizada por Rodriguez San Miguel lliamada "Pandectas",
refiriéndose a los cambios de sistemas de gobierno de federal a
centralista (1836) ¥y con la vuelta al federalismo (1846),
escribid gque "... habia ocasionado en el campo juridico una
proliferacién de disposiciones de diversa naturaleza gque se
encontraban superpuestas unas a otras, creandose una gran
confusidn en la administracién de justicia. Ne habia certeza
en el conccimiento del derecho aplicable, hecho sefialado en
repetidas ocasionas por los mas diversos personajes de la
época." (67

De esta forma nos encontramos con un Decreto de 8 de junio de
1813, gue se referia al libre establecimiento de fabricas, y
ejercicio de cualquier industria por espaficles o extranjeros
avecinados que establecia:

"Las cortes generales y extraordinarias con el justo
objeto de remover las trabas que hasta ahora han
entorpecido el progreso de la industria, decretan:

(67) Rodriguez de San Miguel, Juan N.

=Me a 3a. edicidn, Direccién General de
Publicaciones, Universidad Nacional Autdnoma de México, México,
1980, tomo I, pag. 15.



1. Todos los  espaficles Yy los  extranjeros
avecinados, ¢ gue se avecinen en los pueblos
de l1la monarquia, podradn libremente establecer
fabricas ¢ artefactos de cualquier clase que
les acomode, sin necesidad de permiso o
licencia alguna, con tal de gue se sujeten a
las reglas de peolicia adoptadas o© gque se
adopten para la salubridad de leos mismos
pueblos.

11 También podran ejercer libremente cualquier
industria ¢ oficio util sin necesidad de
examen, tituloc 6 incorporacién & los gremics
respectivos, cgyas ordenanzas se derogan en
esta parte.“‘ee

1I1.2.3.3 1la Constitucién de 1824

El Articule 49 de la Constitucidn Federal de 1824, sefiala que
las leyes Yy decretos que emanen del Congreso General tendran
por objeto sostener la independencia nacional y proveer a la
conservacién y seguridad de la nacién en sus Trelaciones
exteriores.

El articulo 40 de dicho ordenamiento establece como facultades
del Congreco, arreglar el comercio con las naciones extranjeras
y entre 1os estados de la Federacién y tribus de los indios.

Esta constitucién es erminentemente organica y su valor
trascendental es la de ser el documento en cuya virtud nace la
conunidad politica nacional, con los aspectos fundamentales de
la forma de goblierno de republica democritica y de los Estadoes
de la Federacidén, aspectos que son las bases mismas que ha
permanecido hasta ahora para sustentar la estructura politica
dae la sociedad mexicana. Salvo la anterior observacién, al
igual que las anteriores constituciones ésta no preve garancias
individuales, dentro de las que se encuentren los derechos de
propiedad, de ejercicio libre de actividades individuales o de

(68) 14., vol. III, pag. 269.
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comercio exterior, gque, en cambio, si estdn bosgquejados en 1la
Constitucién de Apatzingan.

Posteriornente al experimento federalista regresamos al
centralismo consagrado por las "Siete Leyes" de 1836. Las
primeras cinco de esas leyes fijaban los requisitos de quienes
ocuparan los cargos correspondientes a los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicijal. La Ley de 23 de octubre de 1835,
establecié las bases de la nueva cConstitucidén y fracciond en
Departamentos el territorio de la Republica. La sexta de las
Leyes atribuye a los Gobernadores el Poder Ejecutivo y el
Legislativc a las Juntas Departamentales, sumando ademis las
Pases Orgénicas de 1843 que redondeaban el centralismo.

las anteriores levas fundamentales, aungue ccontenian derechos
en forma dispersa y desordenada, tampoco contenian garantias
individuales; éstas se establecen en el acta de reformas de
1847.

I1.2.3.4 Inversiones Extranjeras en los primeros afos del
México Independiente

Durante el periodo comprendido entre 1824, cuando el estado
mexicano toma cuerpo, y la Reforma, Inglaterra es la nacidn con
mas fuerte inversidén extranjera en nuestro pais. Entre los
principales auspiciadores del capital foraneo se encuentra a
don Lucas Alamin.

Ests inversidn tuvo su mayor auge durante la década de los 20’s
del siglo XIX, ocurriende después una contraccién, de 1830 a
1870, ocasionada por el caos politico y el estancamiente
econdmico de la nacién a partir de 1830. Sobre este aspecto
escribe Miguel Wionczek que “... el breve encuentro con el
capital privado brit&nico que se instalé en la minerfa mexicana

durante los afos veinte del siglo pasado, ¥y gue llend el hueco
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dejado por la desaparicidn de Espafia como resultado exclusivo
de las exportaciones mexicanas de metales preciosos.“(sg)

El autor citado achaca el fracaso de este encuentro a los
intentos britanicos de inyectar una tecnologia avanzada a una
economia colonial subdesarrollada.

Confirmando leo anterior Fernéndez Serna y Vite Bonilla dicen
que: "México ha sido histéricamente un Ppails receptor de
capitales. Deede el principio de su vida independiente los
buscé con insistencia en las grandes potencias europeas.
Inglaterra precedid a los demas paises en la formacién de
compaiiias para explotar los metales preciosos del pais.“(7°)

I¥.2.3.5 la Constitucién de 1857 (La Reforma)

Durante el lapso de 1854-1874 la economia mexicana permanece
estable y en algunos momentos pasa a por proceso reversivo;
pero ya es notoria la concentracidén de las industrias en la
ciudad de México Y el Distritc Federal, de las cuales 1la
mayoria estaba en manos de extranjeros, quienes se veian
protegidos por sus gobiernos, los gue a su vez habian concedido
créditos al pais.

En 1857 se promulgd una nueva Constitucidn, a 1la que se
incorporaron finalmente las garantias individuales: al
Congreso se le concedieron facultades en materia de industria y
comercio (fraccién X del articulo 72: "para establecer bases

(69) Wionczek, Miguel S. JInversién v Tecnologia Extraniera en
i la. edicidén, Joaquin Moritz, México, 1971,

176,
‘(’?35 Fernidndez Serna, Gabino y Omar Vite Bonilla, Monopolios
rans a _Escalad acioparia la. edicidn,
Imprenta Aboitz, S.A., México, 1976, pag. 126.
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para legislacioén =ercantil®™), pero no para legislar en nateria
de inversiones extranjeras,

Lo =mismo ocurre con el Estatuto Provisional del Imperie
Hexicano de 10 de abril de 1865.

La fraccidén X del articulo 72 a que nos referimos antes, fue
reforsada el 14 de diciembre de 1983, bajo el régimen de
Porfirio Diaz, appliando las facultades del Congreso "para
expedir cddigos obligatorios en toda la Republica, de mineria y
comercio, copprendiendo en este ultimo las instituciones
bancarias.”

11.2.3.6 E1 Porfiriato y la Revolucién Mexicana

A partir de la restauracién de la Republica en 1867 y hasta
practicamente el inicio de la Revolucién de 1510, pero sobre
todo durante el régimen de Diaz, la politica gubernamental en
materia econdmica se dirigid a atraer capitales extranjercs
para desarrollar a la Nacién. La politica de Porfirio Diaz fue
exitosa en sus objetives y tuvo como consecuencia una gran
concentracién de la actividad econdmica y de la rigqueza
nacional a favor de inversionistas extranjeros y la exportacién
de capitales, en volimenes mayores que la importacidén de éstos
y su inversidn en México.

El desarrollo de la inversién extranjera durante el régimen de
Diaz lo encontramos principalmente en areas como construccidén y
de ferrocarriles, y, en menor parte, an materia agricela, en
donde primordialmente se observaba una constante afluencia de
inmigrantes extranjeros gue fueron a establecerse en zocnas de
alta productividad como los Estados de Veracruz, Chiapas Yy
Yucatdn. Estos en su wmayoria radicaron y radican sus
descendientes en México y sus aportaciones y desempefic ho
pueden ser considerados como inversidn extranjera.
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El Diccionarfo Porria es elocuente al referirse al réginen de
biaz: "En el orden constructivo, los treinta y cinco afos de
porfirismo, significaron un gran awvance: mids de 20,000
kildémetros de vias férreas; el pals quedé cruzado por la red
telegrdfica; grandes inversiones da capital extranjero, e
incremento en la industria nacional. A partir de 1893, con la
llegada de José I. Limantour se sanearon las finanzas,
mejorando el crédito nacional y alcanzando gran confianza en el
exterior;.... El programa de colenizacion se tradujo en
provecho de las conmpafiias extranjeras y de los latifundistas
nacionales. Aungue la educacién parecid mejorarse, no pudo
alcanzar a las mayorias.‘."””

51 bien Diaz promovié con ahinco la 1nversidn extranjera
durante su dictadura travende notables beneficios econdmicos
como puede apreciarse, éstos no alcanzaron a amplios sectores
de la poblacion.

Asi, la prolongada dictadura de Diaz asignd al capital
extranjero un papel central en el proceso de desarrollo del
pais; dicho capital, a diferencia de los perjicdos anteriores,
fue colocado al servicio de la politica econdmica y debia
rendir un aporte decisive al crecimiento econdmico del pais.
Para ser congruente con ello, se le otorgaron facilidades y
privilegios de toda indole -como por ejemplo la reforma a la
legislacién minera que, contrariando la tradicidén juridica de
la propiedad originaria de la Corona durante el Virreinato y de
la Nacidén en el México independiente, sobre el subsuelo, otorgs
la propiedad de los hidroearburcs al superficiario, lo gque
propicid un flujo impresicnante de inversiones extranjeras,

(71)_ Piccionario Porrua. is i ia cografia

México. 6Sa. Edicidén. Ed. Porrua. México, 1986. Volumen A-F,
pag. 894.
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particularmente estadounidenses, a pesar de los esfuerzos del
régimen de contrarrestarlas con capitales europeos.

En esta forma se permitié el control foraneo de los espacios
mas dinamicos de 1la economia: los principales sectores
exportadores, la mineria, la electricidad, la banca, el
petrolerc y lo ferrocarriles, gue el gobiernc nacionalizaria en
1906, en un tardio esfuerzo por recuperar el control de clertas
actividades.

Como reaccién a la dictadura de Diaz, el 20 de noviembre de
1910, estalla la Revolucidén que durante 7 anos sumerglé al pats
en un periodo de estancamiento y caos.

IT.2.3.7 La Constitucién de 1917

El 5 de febreroc de 1917, en la ciudad de Querétaro, Qro., fue
promulgada la Constitucién General de la Republica, durante el
gobilerno de Venustiano Carranza.

Esta Constitucidén no fijé las bases para legislar en materia de
inversiones extranjeras: pero hay que sefalar que,
anticipandose a otros pailses, consagra los ahora 1llamados
derechos sociales, en su articulo 123, después de gue los
diputados Cravioto y Macias fundaron la necesidad de extender
mids allad del articulo 5So. de dicho ordenamiento, las garantias
del trabajador.

La Constitucidn, aunque no contenia prohibiciones absolutas a
la propiedad de los extranjeros de los medics de produccion, s{i
afect® sus intereses, en particular en relacién con 1la
propledad de recursos naturales. Fijo las primeras limitantes
en el tratamiento a los extranjeros para adquirir el dominjo de
las tierras y aguas dec la nacién y su articulo 27, relativo al
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dozinic scbre tierras Yy aquas, establece el dereche de los
pexicanos por nacimiento o por naturalizacion y de las sociedad
mexicanas para adguirir el dominio de tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacién de =ninas,
aguas o© coobustibles rninerales en la Republica Mexicana,
afiadiendo gque el Estado podria conceder ese derecho a los
extranjeros siempre que convinieran ante 1la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y por tanto obligandose a no invocar la proteccicén de
sus gobiernos.

Ia Constitucion fija agui una limitante constitucional a leos
extranjeros, circunscribiéndola unicamente a la manifestacicdn o
renuncia conocida como Cldusula Calve, gque es el prizer
antecedente de limitaciones para salvaguardar el interés
nacional de las intromisiones de otros Estados soberanos;
asimismo, en la ultima parte de la fraccién I del Articule
conentado, f£ijé la prohibicién a los extranjeros para adquirir
el dominio directo sobre tierras y aguas en una faja de cien
kilometros a lo large de las fronteras y de cincuenta en las
playas, actualmente llamada corunmente la '“zona prohibida", o
conforme al Reglamento, la "zona restringida".

De esta disposicidn constitucional nace la Ley Reglamentaria de
la fraccién I del Articule 27 cConstitucional y su Reglamento,
ambos publicados en 1926, y en donde se regulan las
limitaciones para que los extranjeros adgquirieran bienes y
participen en sociedades o asociaciones mexicanas.

II.2.3.8 Los redgimenes post-revolucionarios, hasta 1988

Este perfodo nos 1llena de aspectos enriquecedores sobre la
regulacion de las inversiones extranjeras.
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Ios primeros anos de existencia fueron de "estabilizacidn". Se
procurd a costa de la libertad de los mexicanos, consoclidar a
las fuerzas naclonales dispersas, dentro de un mismo organismo,
naciendo asi, bajo el mandato de Plutarco Elias Calles, el
Partide MNacional Revolucionario, en el afio de 1929. La
atencién de los asuntos de la materia no habian alcanzado auge
pues el gobierno estaba bastante ocupade, organizando a 1la
sociedad mexicana.

Practicamente es hasta el arribo de Lazaro Cardenas al poder
cuando se globaliza realmente la visidén de la situacidn de la
industria nacional en gran parte en poder de compafiias
extranjeras. Seflalaba en la ¢toma de posesién el 1lo., de
diciembre de 1934 gque:

"nada puede justificar con mas elocuencia la larga
lucha de regiones enteras en las gue los hombres de
México viven ajenos a toda civilizacién material y
espiritual, hundidos en la ignorancia y la pobreza
mads abseoluta, sometidos a una alimentacidn, a una
indumentaria y a un alojamiento inferiores impropios
de un pais que, como el nuestro, tiene los recursos
?gg?riales para asegurar una civilizacidén més justa."

A raiz del surgimiento de las controversias laborales de las
companias extranjeras que extraian el petrdleo y ante la
negligencia patronal para elevar el nivel de vida de los
trabajadores mexicanos, el 18 de marzo de 1938, el Presidente
CArdenas expidié el Decreto gue nacionalizd los bienes de las
Companias Petroleras, que establecia en su Articulo lo.:

"Art. 1lo. Se declaran expropiados por causas de
utilidad publica y a favor de la pacién, 1la
maguinaria instalaciones, edificios, olecductos,
refinerias, tangues de almacenamiente, vias de
comunicacién, carros-tanques, estaciones de
distribucién, embarcaciones y todos los demas bienes

(72) Diccionario Porria. Op. cit. Vol. A-F, pag. 493.
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nuebles e inmuebles de propiedad de la Conpariia de
Petrdleo “El Agquila®™, S.A., Compania Haviera de San
Cristdbal, S.A., Compafia Naviera San Ricarde, S.A.,
Huasteca Petroleum Company, Sinclair Pierce 0il
Company, Mexican Sinclair Petroleum Corporation,
Stanford y Compania, S. en €., Penn Mex Fuel Company
de México, Compafiia Petrolera el Agwi, S.A., Conmpafiia
de Gas y Combustible 1Imperio, Consolidated 0il
Company of Mexico, Compania Mexicana de Vapores San
Antonio, S5.A., Sabalo Transportation Ceonmpany Clarita,

S,A. y Calilae, S.A., en cuanto sean necesarios, a
juicio de la Secretaria de Economia Hacional, para el
descubrimiento, capacitacidn, distribucién,

conduccidn, almacenamients, refinacidén y di?tr}bucién
de los productos de la industria petrolera.™ 73

Se marcé asi un gran pasd en materia de restringir los derechos
de los extranjeros en México.

E1l modelo de desarrollo a partir de los cuarenta, si embargo,
haria énfasis en la indusctrializacidén del pais en virtud de las
nuevag circunstancias por las gue atravesaba -entre otras, el
creciente requerimiento de manufacturas derivade de la Segunda
Guerra Mundial y 1la conselidacién e incremente del poder
politico de 1los sectores empresariales eficientemente
organizados en cémaras. Sin abandonar la politica nacional,
los gobiernos se interesaron en aprovechar 1os recursos
econdmices y la tecnologia exterior para complementar el
esfuerzo interno a favor del desenvolvimiento del pais.

La requlacién juridica de la inversidén extranjera se realizd en
términos muy pragmaticos y se aprovecho la coyuntura de la
entrada de México a la II Guerra mundial para establecer
mediante un Decreto de emergencia publicado en el Diario
oficial el 7 de julio de 1944, la impesicién a los extranjeros
y a sociedades mexicanas que pudieran tener socios extranjercs,

(73) pijario Oficial de la Federacién, de fecha 18 de marzo de
1938. Decreto gque Nacionaliza los Bienes de las Companias
Petroleras,



de la obligacién de solicitar permiso a la Secretaria dse
Relacjones para constituir o modificar sociedades y adquirir
enpresas, inmuebles, concesiones y acciones, Decreto gque no fue
abrogade al finalizar el conflicto; asimismo, por Acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 23 de junio
de 1947, se cred la Comisién Mixta Intersecretarial, encargada
de coordinar la politica oficial sobre inversiones forAneas,
gue emitid entre 1947 y 1553, doce normas reguladoras de
inversion extranjera, que ratificaraon o establecieron
prohibiciones y restricciones a la inversién exterior. Dicha
Comisidén Mixta dejé de funcionar de hecho en 1553 y es
antecedente inmediato de la cCozisidn Naclonal 2e¢ Inverslones
Extranjeras. Respecto de la vigencia del Decreto antes
mencionado, la circular del Colegio de Notarjos emitida después
de consultar a la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre la
vigencia del mismo peor lo gue se refiere a la constitucien de
sociedades y reformas estatutarias a las ya constituidas, sobre
la autorizacién de ella para tales efectos, confirmé la
subsistencia de dicho Decreto.

Por lo demds regresando un poco a la situacién vivida durante
la II Guerra Mundial, se establecieron limitantes para aguellos
nacionales de paises con los cuales el nuestro se encontrara en
guerra. Pero después de terminado el conflicto, se levantaron
las restricciones.

El 6 de enero de 1960, se reformé la fraccioen I. del articulo
27 de la Copstitucion, para suprimir la concesidn de
explotacisén de combustibles minerales, facultad que guedd
exclusivamente bajo el mando del Estado, gquedando redactada
come sigue:

*Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites....
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(40. parrafo)} "... Corresponde a la Nacidén el dominio
directo de todos 1los recursos naturales de 1la
plataforma continental y los zécalos submarinos de
las islas; de todos los minerales o substancias que
en vetas, mantos, masas o Yacimientos, constituyan
depésitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrencs..."

"... La capacidad para adquirir el dominio de tierras
Y aguas de la Nacién, se regira por las siguientes
prescripciones:

"I. Séle los mexicanes por nacimiente o por
naturalizacién y las sociedades mexicanas, tienen
derecho para adquirir el dominio de las tierras,
aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de
explotacién de minas o aguas. £l Estado podra
conceder el mismo dereche a los extranjeros....."

En la década de los sesenta, el gobierno de Ldpez Mateos
(1958-1964) nacionalizé la electricidad y el de Diaz Ordaz
(1964-1970) expidié 1la 1legislacién minera cuyas normas
estimulaban la mexicanizacién del sector.

En 1968, sin embargo, la extensa y variada regulacién de la
inversién extranjera presentaba, entre otros, dos problemas: el
de multiplicidad y dispersién de las disposiciones -y la dudosa
legalidad de algunas- y el de la penetracién del capital
extranjerc en actividades jindustriales y la tendencia a
adquirir empresas mexicanas ewistentes, Ects aunads a la
politica desarrollada por el Presidente Luis Echevarria
(1970-1976) con vistas a recuperar la legitimidad del sistema
politico, perdida con motivo de los conflictos de 1968, y dar
una “hueva imagen" al gobierno y la politica naclonalista de
corte populista por ese Presidente, contribuyé sin duda a la
expedicién de la Ley para Promover 1la Inversion Mexicana y
Regular la Inversidén Extranjera, publicada en el Diarxo Qficial
el 9 de marzo de 1973.

A partir de la expedicidon de la Ley, la inversion extranjera en

nuestro pais tuvo un crecimiento casi nulo y salvo por las
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explosiones de algarabia que ocurrieron durante el régimen
lopezportillista, se vidé contraida a margenes que, por ejemplo,
durante los afios de 1973 a 1978 fluctuaron entre 287.3 y 383
millones de ddélares anuales, contraccién ocasionada por 1a
desconfiaza al régimen de Lluis Echeverria, de tendencias
vestatizadoras®, y cuyas secuelas fueron sufridas durante los
primercs dos afios de mandato de Lopez Portillo: en el 2o.
pienio de este ultimo repunta la inversién extranjera para
alcanzar en 1980 y 1981, 1,622 y 1,701 millcones de ddlares,
para caer estrepitosamente a niveles de 650 millohes ddélares
entre 1982 y 1984, cuande nos encontrdbames en una de las
etapas mas dificiles de la vida econdmica nacional. A partir
de este ano repunta a inversién extranjera para alcanzar,
hasta 1988, inclusive, niveles que se estimaron hasta de 3,157
millones: sin embargo, no debemos de olvidar gue en el zfio de
1987, no obstante que la inversién alcanzd 3,877 millones de
délares, gran parte ocurridé a través de los llamados Swaps, que
implementaron principalmente las empresas nacionales para
sustituir deuda privada por inversisén y que a final de cuentas
resultaron ser ampliamente inflaciconarics y tuvieron que ser
suspendidos.

Dentro del ambito legislative, no encontramos actividad durante
los 15 afios comentados {1973-1988). Desde su expedicién, la Ley
no ha sufrido reformas (lo cual se hace ahora urgente). Las
unicas reglas que se expidieron durante este tiempc
relacionadas directamente con la Ley Y con el Reglamento del
Registro Naclional de 1Inversiones Extranjeras, de 28 de
diciembre de 1973, fueron las que emitié 1z Comisidén Nacional
de Inversiones Extranjeras, en ejercicio de las facultades
conferidas por la fraccién VI del articulo 12 de la Ley, para
establecer los criterios y requisitos para la aplicacidén de las
disposiciones legales vy reglamentarias sobre inversiones
extranjeras. Dichas resocluciones fueron emitidas entre los
anos de 1975 a 1984, y se refirieren a cuestiones relacionadas
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principalmente con la participacisén de extranjeros en
enpresas. Dichas resocluciones fueron actualizadas mediante la
Resolucidén Gemeral que Sistematiza y Actualiza las Resoluciones
Emitidas por 1a Comisisn Nacional de Inversiones Extranjeras,
publicada en el Diario 0ficial de la Federacidén, el 17 de
septiembre de 1584, abrogadas por el nuevo Reglamento. De las
Resoluciones Generales hablaremos mds adelante.

I1.3 la Inversidén Extranijera Directa en el nundo
conteaporineoc

A partir del sistema de Bretton Woods {gue did lugar en 1944 al
nacimiento del Fondo Monetario Internacional), la
interdependencia de las naciones ha significado presiones a
todos los paises que mantienen relacicnes globales, para
armonizar tante sus Treglas econdmicas internas como las
politicas econémicas entre los gobiernocs. De esta forma, las
relaciones internacionales se han vuelto mias conmplejas y 1la
tendencia internacional actual es a 1la coordinacién. El
precio: menor diversidad y menor libertad para tomar cawminos
proplos, con la consecuencia de que en nuchas ocasiones las
decisiones de los gobierncs gue afectan miAs a sus gobernados,
responden mds a criterios internacionales gque a nacienales.

A partir de la Segunda Guerra los hechos muestran gue ademds de
las superpotencias, Estados econémicamente peguefios tratan de
ejercer influencias transnacionales, interviniendo en la vida
de otros mediante mecanismos gue no necesariamente implican el
uso de la fuerza fisica, como ias =sanciones econdmicas
{suspensién o retiro de prestaciones de 1indole econdmica), o
bloqueos, o bien via manipulaciones gratificantes que incluyen
el otorgamiento de beneficios econdmicos y financieros.

Sobre las manipulaciones gratificantes, Diaz Gonzilez Rubio
escribe, ejemplificando que:
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"En relacion con 1las =zmanipulaciones gratificantes
utilizadas por organiscos internacionales vale 1la
pena destacar, por su actualidad, al FMI. Las cartas
de intencidn gue México ha firmado para el IMI en
1976, 1982, 1985, 1986 y 1989 pueden sgervir de
ejenplo de nanipulaciones gratificantes. Todas las
cartas "reconccen la autononmia de México™... 1lo que
es conun en todas ellag, es el testimonio de 1la
politica econdmica del FMI... ésta responde a una
filosofi{ia gque cada dia gana npAds adeptos... ¥ gue
consiste en politicas efectivas para prozover la
privatizacién del aparato productivo, lq, eficiencia,
la competitividad y la productividad..."( 4)

De esta forma encontramos al FMI, como institucién financiera,
cuya actividad adez3s de estar dirigida al otorgamiento de
enpréstitos a gobiernos, condiciona los nismos & que los paises
beneficiados adopten ciertas actitudes, como se ejemplificéd
antes. D&l lado comercizl ncosg encontracos con el slstema del
GATT, mecanismo que impone a gobiernos afiliados, entre otras,
la manera de realizar sus conpras, mpétodos para garantizar
calidad de productos comarcializados, sistemas de impuesto, etc.

Sobre normas de Derecho Internacional en materia de
inversiones, la propuesta para la creacién de la Organizacidén
de Comercio Internacional en 1948 (Carta de la Habana), de la
cual una seccion se transformé en el GATT antes mencionado,
incluyd dos articulos sobre Iinversidn internacional: el 11 gue
otorgaba a la Organizacidn la facultad de promover la inversidn
privada internacional como recurso para el desarrollo econdmico
Y el 12 que reservaba a los Estados el derecho de regular las
inversiones internacionales en sus territorios, imponiéndoles
obligaciones para gmrantizarlas y evitar la discriminacidn de
inversionistas.

(74) piaz Gonzalez Rubio, Luis Miquel. Op. cit., pags. 12 y 13.
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I11.3.1 Normas de Derecho Internacional

Es jmportante la determinacion de las normas aplicables en las
negociaciones que implican una inversion extranjera. Como lo
exponiamos antes, ante la coordinacidn que viene dindose entre
las naciones, éstas van procurando via acuerdos o mediante
reformas a su legislacién en materia de inversiones
extranjeras, actualizarse para no quedar a la zaga frente al
resto, ante la competencia por atraer capitales.

La regulacién de la inversion extranjera en el mundo, desde las
eccnomias ultra liberales hasta las ultra dirigidas, se ven
influenciadas por los fenémenos sociales gue van moldeando al
parecer un munde muy homogéneo (en cuanto a la satisfaccidn de
necesidades materiales). sin enmbargo esa homeogeneidad es
dificil encontrarla en cualquier latitud de la tierra: no es
en balde la divisidén de los sistemas Norte-Sur. Podemos aqui
afirmar que hasta 1los factores religiosos y climatolégicos
influyen en la regulaaién de las inversiones extranjeras.

Pero entrando en materia, las normas internaciocnales gue deben
considerarse para la interpretacisn juridica de una inversién
internacional pueden encontrarse en tratados bilaterales vy
multilaterales, regionales y universales.

Expone Diaz Gonzdlez Rubio que la celebracion de tratados
bilaterales sobre inversidén parece ser una practica cada dia
mas recurrida, tante en paises desarrollados como en
desarrollo. Actualmente mids de trescientos tratados
bilaterales sobre inversiones extranjeras han sido celebrados;
respecto a nuestro pais no tiene celebrados tratados de este

tips.

En esos tratados se procura fijar reglas que aseguren un trate
justo y eqguitativo para 1los ciudadancs de 1los paises
contratantes.
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Sobre los tratados multilaterales en materia de inversiones,
sefiala Diaz Gonzdlez Rubio gque sus reglas son pocas y de
alcance limitado, en wvirtud de gue

... La faita de normas internacionales sobre
inversién se debe, en buena parte, a gue no existe un
tratado universal en materia de inversiones
eguivalente al GATT q?? se refiera a reglas de
comercio internacionai.n{’5)

Y es que no es lo mismo establecer normas que fijen aranceles a
productos de exportacién para nivelar balanzas de divisas, que
controlar la inversidn que podria fluir entre las naciones
desarrolladas y subdesarrolladas. En éstas no existe simetria
que permita establecer condiciones de reclprocidad, debido a
que algunos paises son exportadores de capital y otros
solamente son receptores.

II.3.2 México y las nurmas de derecho internacional

Nuestro pals ha adquiridoc mids obligaciones y derechos frente a
otros paises en el campo comercial que en el de inversiones y,
come lo comentames ya, ha permanecido al margen en lo gue se
refiere a la celebracién de tratados de inversion, por razones
constitucionales y legales que dificultan los compromisos en
estas cuestiones. El mds trascendente de dichos acuerdos ha
sido la adhesidn de México al GATT, que se refiere a cuestiones
estrictamente comerciales. El 26 noviembre de 1986, aparecid
publicado el Decreto de Promulgacidn del Protocolo de Adhesidén
de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros Yy
Comercic, hecho en la ciudad de Ginebra, el 17 de julio de 1986.

No obstante lo anterior, México signé con los Estados Unidos el
6 de noviembre de 1987, el "Entendimiento entre el Gobierno de

(75) 14., pag. 19.
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los Estados Unidos Mexicanos ¥ los Estados Unidos de América
concerniente a un Marco de Principios y Procedimientos de
Consultas sobre las Relacliones de Comercio e Inversidn", en el
que reconocen ambos paises los beneficios, entre otras, de la
inversion en sus econonias, aceptando el cardcter
complementario de la inversion extranjera en la creacion de
enpleos, transferencia de tecnologia y desarrollo econdmico:
sin embargo a la fecha el tratado ha sido letra muerta.

11.3.3 Legislacién aplicable en las negociaciones

En la practica, las norpas internas o nacionales del pais que
va a recibir la inversidén extranjera son las mids importantes.

Generalmente encontranos dos politicas en materia de
regulaciones: las de los paises en donde el gobierno, con
actitudes paternalistas, fija reglas en donde los nacionales
disfrutan de preferencias sobre los extranjeros, y las de los
paises en donde responde la inversidén extranjera a las fuerzas
del mercado que guian hacia wuna mayor eficiencia de 1la
produccién. En los ultimos los inversionistas extranjeros son
tratados como nacionales.

Seglin el licenciade Luis Miguel Diaz Gonzalez Rubio "..,. las
dos posiciones extreras tienden a unirse en la medida en que
todeos los paises estdn compitiendo por atraer recursos
internacionales a sus economias nacionales, pasando a un lugar
secundario las posiciones ideolégicas.w{(76)

Las ideas de Diaz son validas hasta cierto grado. Pienso que
en las economias abiertas, con sistemas que incluso tardiamente
han adoptado como sistema politico la democracia, es valida la
conclusién; sin embargo en pafises como el nuestro donde en 60

(76) 14., pag. 23
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afios de un mismo sistema politico, no ha sido capaz de definir
estrategias econdmicas, no aplica esa regla.

Por lo que se refiere a ordenamientos generales sobre 1la
materia, en los paises que come el nuestro llevan un ccntrel
semj-rigido de las inversiones extranjeras, encontramos gque se
establecen prechibicicnes de realizarlas en 4reas consideradas
estratégicas como petrdleo, ferrocarriles o comunicaciones.
Tratiandose de ordenamientos especificos, existen en materia
sustantiva aguéllos gue indirectamente inciden en las
inversiones extranjeras como lo son las leyes de invenclones y
marcas, Y para el uso y el control de la transferencia de
tecnologia.
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CAPITULO IIT
MARCO JURIDICO

ITIT.1 Aspectos Doctrinales

IIr.1.1 Concepto de Ley

El Cateclismo Politico de la Federacidn Mexicana, del Dr. José
Maria Luis Mora, nos da una definicién clésica y sencilla de 1la
ley:

",..es una regla general, a la cual deben sujetarse
las acciones humanas: ella debe ser dictada por
autoridad competente y pre?cr}bir cosas justas y
conducentes al bien general."(?7
Fuente formal del Derecho, la ley, conceptuada por la mayoria
de los autores, es una norma juridica general y abstracta,

emanada por el poder publico, compuesta por 2 elementos:

1) El formal, atendiendo al dérgano y al
procedimiento legislativo seguido para su creacidn,
para que sea conocida y acatada; proceso legislativo
que en México esta dividide en 6 etapas que son la
iniciativa, discusidn, aprobacién, sancion,
publicacién e iniciacidén de vigencia. Estas etapas
se encuentran contenidas en el articulo 71 de 1la
Constitucién que establece que el derecho de iniciar

(77) Los Derechos del Pueblo _Mexicano, Tomado de la
transcripcién del Catecismo Politico de la Federacidn Mexicana
del Dr. José Maria Luis Mora (Imprenta Galvan. México,

1831.). Editorial Manuel Porrua, Tomo I, pig. 549,
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las leyes corresponde al Presidehte de la Repiblica,
a los Diputados y Senadores del Congreso de la Unién
y a las Legislaturas de los Estados; ¥ en el articulo
72, que contiene formalmente el procedimiento de
creacidén de la ley: y

ii) El material, que se refiere a las
caracteristicas propias de 1la 1ley, a 1la norma
juridica. Estas caracteristicas son precisamente su
obligatoriedad, su generaljdad y su abstraccion.

De dichas caracteristicas, la obligatoriedad implica que tiene
una sancién, como medio coactivo del que se vale el poder parz
imponer la observancia de la regla dada; su generalidad implica
que las consecuencias juridicas que esa norma establece se
aplicaran a cualquier persona que actualice los supuestos que
prevé; y la abstraccién se refiere a la autocdeterminacién
objetiva, es decir que regula por igual a todos los casos que
impliquen la realizacién de su supuesto normativo, que como
sefiala el maestro Trinidad Garcia: "es una regla expresada en
términos abstractos para aplicarse a casos concretos.*{78)

Ahora bien, 1las facultades para iniciar 1leyes no son
irrestrictas y sobre }os temas que se les ocurran a guienes
gozan de la capacidad para iniciarlas. Sus facultades, para
seguridad juridica y con el fin de preservar la divisién de
poderes, las limita la propia cConstitucién, comoe por gjemple,
las del Congreso que Se encuentran previstas en el Articulo 73
de la Constitucién, las de 1la Cémara de Diputados en el
articulo 74 y las del Senado en el articulo 76.

Es importante agui referirnos brevemente a la jerarquia de las
leyes dentro del sistema normativo. Escribe con precisién

(78) Garcia, Trinidad; op. cit. pag. 4.
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Eduardo Garcia Maynez que "“Los preceptos:que pertenecen a un
sistema juridico pueden ser del mismo o de diverso rango. En
la primera hipdtesis hay entre ellos una relacidn de
coordinacidn; en la segunda, un nexc de supra o subordinacion.
La existencia de relaciones de este ultimo tipo permite la
ordenacién escalonada de agquellos preceptos y revela, al propio
tiempo, el fundamento de su validez.n(79)

Precisamente, dentre de 1la clasificacién de las normas
juridicas encontramos su divisidén desde el punto de vista de su
jerarquia y no es que sea un capricho el hacerlo sinc gue, cono
la expresa el autor citado, las clasificaciones tienen
unicamente valor cuandoe responden a exigencias de orden
practico o a necesidades sistematicas.

Corresponde la creacidn de la Teoria Jerargquica de la Normas a
Adolfo Merkl, tomada por Hans Kelsen (la famosa piramide de
Kelsen}, gquien manifestaba que el Derecho es un sistema de
normas juridicas, cuya validez es referida a una norma unica,
suprema, gque constituye, en calidad de dGltima fuente, la unidad
de la pluralidad de todas las normas que forman un orden y que
es la regla con arreglo a la cual deben crearse todas las demds
normas de ese orden.

La unidad consiste en una serie sucesiva de actos de creacién
de normas en donde una es condicionante de otra, cuando 1la
existencia de ésta depende de aquélla.

Asi nos encontramos con gque el ordenamiento juridico ne es
infinito sino gue trata de normas gque tienen un limite superior
(norma final) y otro inferior (actos finales de ejecucién),
encontrando en medic una serie de normas condicionadas por 1la

(79)  Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion 2} Estudio  dei
Derecho, g9a. edicién, Editorial Porrua, México, 1968, Pag. 83.
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primera y las intermedias que se condicionan sucesivamente
hasta la inferior.

El sustento de 1la ordenacidén Jerdrquica de las normas en
nuestro derecho, es el articulo 133 de la Constitucidn, que
establece:

narticulo 133. Esta Constitucion, las leyes del
congreso de la Unién que emanen de ella y todos 1los
tratados que estén de acuerdo c<on la miswma, celebrados y
que se celebren por el Precidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seri&n Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaradn a dicha
Constitucisn, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.”™

Asi, como expresa el autor citado, los dos 4grades superiores de
la jerarquia normativa estdn integrados en nuestro derecho
primero por la Constitucién Federal y enseguida por las leyes
federales y los tratados internacionales. A continuacidén, en
orden descendente, encontramos las normas locales que
comprenden, por una parte, las de aplicacién en el Distrito
Federal e islas adyacentes, por la otra, las de los Estados que
conforman la Federacién, para sequir el esquema del propio
Garcia Maynez:

DERECHO LOCAL

1. Leyes ordinarias Constituciones locales

2. Leyes reglamentarias leyes ordinarias

3. normas individualizadas Leyes reglamentarias
Leyes municipales
Normas
individualizadas

De esta manera podemos determinar que es la Constitucidén la ley
suprema de nuestro pais (norma final en el grado superior),
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sobre la cual no existe un ordenamiento superior valido vy
debajo de 1la cual se van a integrar el cumulo de leyes,
tratados y reglamentos, hasta el nivel inferior que consiste en
las normas individualizadas, que pueden ser desde aquellas
sanciones aplicadas directamente al infractor de una norma,
hasta las estipulaciones que fijen las partes en un negocio
juridico. Por lo que se refiere a nuestra Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular 1la Inversidn Extranjera, se
encuentra dentro del primer nivel, es decir dentro de las que
emanan de la propia Constitucién y por tanta su dmbito de
aplicacién 1o constituyen la leyes ordinarias y reglamentarias,
que deben ajustarse a ella.

IIr.i1.2 Concepto de Reglamento

Podemos definir al Reglamento como leo hace el licenciado Gabkino
Fraga:
—

"El Reglamento es una norma © conjunto de normas
juridicas de caracter abstracto e impersonal que
expide el poder Ejecutivo en uso de una facultad
propia y «que tiene por objeto facilitar 1la
observancia ?s las leyes expedidas por el Poder
Legislativo. (80)

Para el Dr. Miguel Acosta Romero, el concepto de Reglamento
desde punto de vista genérico es:

"El conjunto ordepade de reglas y concoptoc gque por
autoridad competente se da para la ejecucidn de una
ley o para e} régimen interior de una corporacién o
dependencia." 81)

(80)  praga, Gabino, Derecho s
?di;orial Porrda, México, 1987, pag, 104.
8 Acosta Romero, Miguel, feoria Genperal del perecho
Administrativo., 7a. edicién, Editorial Porrnia, México, 1986,
pag. 636.

vo. 26a. edicidn,
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Acosta Romeroc conceptua al Reglamento Administrativo, de 1la
siguiente manera: .

YEs una wanifestacidn unilateral de voluntad
discrecional, emitida por un oJrgano administrativo
legalmente investide de potestad o competencia para
hacerlo (Presidente de la Republica en el ambiteo
federal, Gobernador del Estado en 1as entidades
federativas), c¢readora de normas juridicas generales
que desarrcllan los principios de una ley emanada del
Congreso, a efecto de facilitar su eiscucién Y
observancia en la esfera administrativa.w(8

La finalidad del reglamento es asi, facilitar la aplicacién de

una ley, detallandola.

II1-1.3 Base constitucicnal de las facultades reglamentarias
del Ejecutivo

La base constitucional de las facultades del Presidente de la
Republica por le gue se refiere a la expedicién de reglamentos
la encontramos en la fraccién I. del articulo 89 de 1la
Constituclién Politica de 1l1los Estados Unidos Mexicanos, que
establece:

"Art. 89. Las facultades Y obligaciones del
Presidente son las siguientes:

"I. Promulgar y ejecutar las leyes gque expida el
Congreso de la Unidén, proveyendo en 1la esfera
administrativa a su exacta observancia."

En esta fraccién se reunen la promulgacidn, que es el
complemento necesario de la ley: la ejecucion, que
indudablemente es funcién administrativa; y la facultad de
expedir reglamentos, que constituye un medio para proveer, en
la esfera administrativa, a la observacion de las leyes, y que
es, como vVeremos mas adelante, una funcion legislativa.

(82) acosta Ronmero, Miquel, op. cit. pag. 645.
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Pero para gque un reglamento entre en vigor se requiere ademds
del refrendo que contiene su base constitucional en el articulo
92 de la constitucidn:

"AXrt. S2. Todos los reglamentos, decretos,
acuerdos Yy 6rdenes del Presidente deberdn estar
firmados por el Secretaric de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo que corresponda y sin
este requisito no seran obedecidos."

Basta trasladarnos a las disposiciones transitorias del
Reglamento de la Ley para Promover la Inversidén Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera, publicado el 16 de mayo de
1989, para determinar que se ha dado ese supuesto para su
entrada en vigor.

III.2 Aspectos Legislativos
I11.2.1 Marco Juridico de la Inversién Extranjera en México

Aunque se encuentran dispersas en ias leyes disposiciones en la
materia, 1la normatividad de las inversiones extranjeras 1la
encontramos basicamente en tres ordenamientos y en las

-] e s ) o mis c a de
Inversiones Extranieras, estas ultimas gque comentaremos con

mayor amplitud mads adelante. Dichos ordenamientos son:

i) Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

ii) Ley para Promover 1la Inversidén Mexicana y
Regular la Inversidén Extranjera del 3 de marzo de
1973 (la "Ley"); y
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iiiy Reglamento de la ley para Promover 1la
Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera
del 16 de payo de 1989 (el "Reglamento®).

IXT.2.2 Base Constitucional

Nos encontramos ante diversas disposiciones de la Constitucién
que contienen la base constitucional de la ley y del Reglamento:

En primer término el articulo 27 de la Constitucidn gue se
comenta en el Capitulo de Antecedentes Histdricos.

La base constitucicnal de la Ley, fueron las fracciones X y XVI
del articuleo 73, que en ese momento establecian:

"Articulo 73,.- El Congreso tiene la facultad:

... X. Para legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica,
comercio, instituciones de crédito y energia
eléctrica, para establecer el Banco de Emisién Unico
en los términos del articulo 28...

... XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad,
condicién Jjuridica de 1los extranjeros, ciudadania,
naturalizacisén, colonizacién, emigracidn e

inmigracidén y salubridad general de la Repiblica.™

Las facultades del Congreso fueron mis explicitas después de la
reforma de 1983, mediante decreto de 2 de febrero publicado en
el Diario Gficial el 3 del mismo mes y afio, a los articulos 25
y 73 de la Constitucién, de los cuales por virtud del primero
se concedisé la rectoria al Estado para el desarrollo nacional y
al segunde se le adiciond la facultad del Congreso en la
materia que nos ocupa Yy gue contiene propiamente la base
constitucional para legislar en la materia.
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De dichos articulos copio lo sigquiente:

"Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria
del desarrcollo nacional para garantizar gque éste sea
integral, que fortalezca la Soberania de la Nacion y
st régimen democrdtico y que, mediante el fomento del
creciniento econémico y el empleo Y una mas djusta
distribucién del ingreso y la rigqueza, que permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de 1los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucidn.”

"El Estado  planeard, conducird, coordinara y
orientard la actlividad econdémica nacional, y llevara
al cabo la regulacién y fomento de actividades que
demande el interés nacional en el marco de libertades
que otorga esta Constituciédn.”

"articulo 73. El congreso tiene facultad para:

", XXIX-F.- .. .expedir leyes tendientes a la
promocién de la jinversidn mexicana, la regulacién de
la inversidén extranjera, ia transferencia de

tecnologia y la generacldn, difusién y aplicacidn de
loes conocimientos cientificos y tecnoldgicos que
requiere el desarrolleo naciopal..."

con dicha reforma a la Constitucién se eliminé cualquier viso
de inconstitucionalidad de la Ley.

Por uUltimo, la base constitucional del Reglamento expedido por
el Presidente de la Republica y publicado en el Diario Oficlal
de la Federacion de fecha 16 de mayo de 1989, la encontramos en
el Articulo 89 de la Constitucidn gue antes se transcribe.

Por lo que se refiere a la expedicidén del Reglamento, no hay
duda de que se cumplieron las formalidades que marca la
Constitucion. Ahora bien, ssbre la constitucionalidad de la
Ley, cilertamente podrian existir criterios contradictorios
puesto que al momento de su publicacién no existia disposicién
expresa sobre facultades para legisiar en 1la materia
propiamente dicha, es decir, las inversiones extranjeras; sin
embargo, por tratarse de una materia mercantil,
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primordialmente, y ademds, por tratarse de una ley Qque se
refiere: a 1la condicién juridica de los extranjeros, se
considera que el fundamento es suficiente. Sin embarge, surgen
dudas de la lectura de publicaciones cficiales, especificamente
de 1la autoridad en 1la materia (la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras), cuando manifiesta abiertamente que:

"La variable normativa de la politica en materia de
Inversiones Extranjeras Directas se expresa an la Lay
y el Reglamento citados y tiene su fundamento en el
articulo 73 fraccién XXIX de la Constituclén Politica
de los Estadeos Unidos Mexicanos que otorga al
Congreso de la Unjién la facultad de ermitir leyes en
materia de inversiones extranjeras y transferencia de
Tecnologfia.”

"Con este fundamento, el Congreso de la Unidn expidis
la ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular
la Invefs&?n Extranjera que estd en vigor desde
1973..."

¢EBrror involuntario? (Reafirmacidn de que lo que estuvo mal en
principio se limpia con las reformas? Es dificil comprender el
espiritu de la afirmacidn; pero esto queda como duda pues los
tratadistas en 1la materia aceptan comeo valida 1la base
constitucional:

"... lLa propia doctrina ha sefialado para defender la
constitucionalidad del ordenamiento, que su
expedicién por el Congresc se fundd en sus
atribuciones de legislar sobre comercio Yy sobre
condicién juridica de extranjero? SArt. 73, Const.
Fraccs. X y XV1, respectivamente.® 84

(83) comisién Nacional de Inversiones Extranjeras. Marco

u v

B Editado por 1la Comisién Nacional de Inversiones
7xtfanjeras, México, 1988, pag. 9.

84 Cruz Gonzalez, Francisco Javier. Invergidn. Extraniera
Directa, Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de la
Universidad Iberocamericana, Nuimero 10, Tomo I., México, 1978,
pag. 450.
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En ese mismo sentido opinan, entre otros, Gdémez Palacio,
Barrera Graf y Siqueiros.

IIT.2.3 La ley Para Promover la Inversién Mexicana y Regular
la Inversion Extranjera de 9 de marzo de 1973

La Ley aparecié publicada en el Diarioc Oficial de la Federacisén
el 9 de marzo de 1973 Yy entré en vigor al dia sigquiente de su
publicacién. Se integra por 31 articulos, contenides en los
seis capitulos que se indican enseguida, mids 5 articules
transitorios:

CAPITULO I. Del Objeto (Arts. del lo. al 7o0.}:

CAPITULO II. De la Adquisicién de Empresas
Establecidas o del Control Sobre ellas
(Arts. del 8o. al 10):

CAPITULO IIT. De la Corisién Nacional de Inversiones
Extranjeras (Arts. del 11 al 17);

CAPITULO IV. Del Fideicomiso en Fronteras '
Litorales (Arts. del 18 al 22);

CAPITULO V. Del Registro Nacional de Inversicnes
Extranjeras (Arts. del 23 al 24): Y

CAPITULD VI. Disposicicnes Generales (Arts. del 25
al 31).

TRANSITORIOS

Entrando al aspecto medular de la materia, a continuacién se
hacen algunas consideraciones sobre los lineamientos generales
de la ley:

En el Primer Capitulo del presente trabajo se explica lo que
son, en nuestro derecho positivo, las inversiones extranjeras y
los inversionistas extranjeros.
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Sobre ilos segundos la Ley es clara. Por lo gue se refiere a
las primeras, podria tratar de salvarse la omisién de la Ley y
caracterizar esa inversién como el capital foranec que ingresa
al pais para ser destinado actividades productivas, con 1la
Ultima finalidad de obtener una ganancia a fin de que parte o
la totalidad de 1la nisma sea tomada por el inversionista
extranjero y remitida al exterior.

Bl objeto de la Ley lo establece su articulo lo.: promover la
inversién mexicana y regular 1la inversidén extranjera para
estimular un desarrollo juste y equilibrado del pais.

Sobre el ambito de aplicacién, en los términos del articulo 2o.
de la ley, sus disposiciones son aplicables a la inversién
extranjara que se realice en el capital de empresas, en la
adquisicion de bienes y en las otras operaciones a gquec la2 misma
ley se refiere.

Ahora bien, ¢icudles son los casos de inversidn extranjera que
especificamente regula la Ley?:

aj La que se realice en el capital social de las
empresas en el acto de su constitucién (Art. So.);

b} La que se realice en el capital sccial de una
sociedad existente (Art. 80.);

c) La gue se realice en la adquisicién de los actives
£ijos de una empresa (Art. 80.)};

qd) la que se realice en el arrendamiento de una empresa
o de los activos esenciales para su explotacidén (Art.
Bo.}:
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e) La ¢que se realice para tener la administracion o la
facultad de determinar el manejo de una empresa (Art.
Bo.)

£) la que se realice en nuevos establecimientos (Art.

12, fracc. III);

q) La que se realice con inversidén extranjera existente
en México en nuevos campos de actividad econdémica o
en nuevas lineas de productos (Art. 12, fracc. IV);

h) LA que se realice para la adgquisicioén de inmuebles
por extranjeros (Art. 17): y

3) La que se realice en fideicomisos de bienes inmuebles
en la zona prohibida (Art. 18).

Para la aplicacién de la Ley, ésta cred la Comisidén Nacional de
Inversiones Extranjeras en su articuloc 11, que determina como
se integra la Comisién (por los titulares de la Secretarias de
Gobernacioén, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico,
Patrimonio Nacional, Industria y Comercio, Trabajo y Previsién
Social y ' de 1la Presidencia). La Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras tiene como principales atribuciones las
siguientes (Art. 12):

i) Resclver sobre el aumento o disminucién del
porcentaje en que podrd participar 1la inversicén
extranjera cuande no existan disposiciones legales o
reglamentarias aplicables.

ii) Resolver sobre la inversidén extranjera que pretenda
efectuarse en empresas establecidas [} por
establecerse.
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iii) Ser drgano de consulta obligatoria en materia de
- inversiones extranjeras.

Civ) ' Establecer los criterios de aplicacién de las
disposiciones legales de la materia.

Dentro de las disposicicnes gue establece la Ley, ademds de las
que hemos comentado anteriormente, se encuentran en lag
siguientes:

1) LA Comisién, para determinar la conveniencia de la
inversién y el monto de los porcentajes que pueda alcanzar,
obsarvarid primordialmente que sea complementaria de la
nacional, sus efectos sobre la balanza de pagos y la creacién
de empleos, el financiamiento de sus operacicnes y el aporte
tecnoldgico.

conviene sehalar que para los efectos de obtener las
autorizaciones a que la 1ey se refiere, las solicitudes se
presentarian ante el Secretarioc Ejecutivo de la Comisién, quien
dictara resoluciones que turnard a las Secretarias -]
Departamentos de Estado que correspondan, las que emitiran las
autorizaciones gue procedan, con apego a dichas resoluciones,
Al hablar del Reglamento citaremos la contradiccién existente a
propésito de esta disposicidén (Art. 15).

2) Bl articulo 17 de la Lley establece un requisito
importante: "Deberd recabarse permiso previoc de la Secretaria
de Relaciones Exteriores para la adquisicién de bienes
inmuebles por extranjercs y para la constitucidn y modificacidn
da socledades. La expedicién del permiso se ajustard a las
disposiciones legales vigentes y a las resoluciones que dicte
la Comisidn Kacional de Inversiones Extranjeras."
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3) Asimizmo, 1la lay establece 1la facultad de 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores para, en cada caso,
conceder a las instituciones de crédito permisos para adquirir
como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles destinados a la
realizacidén de actividades industriales y turisticas, cuya
duracioén serd maxima de 30 afios (Arts. 15, 19 y 20).

4) La ley crea el Redistro NKacional de Inversiones
Extranjeras, dependencia en la c¢ue deberdn inscribirse las
personas fisicas o morales extranjeras que realicen inversiones
regulzda por la ley: las sociedades mexicanas en cuyo capital
participen las personas a que se refiere el articulo 20. de 1la
Ley; 1los fideicomisos en que participen extranjeros; los
titulos representativos de capital que sean propiedad de
extranjeros o estén dados en garantia a favor de éstos y sus
transmisiones; y las resoluciones que dicte la Comisién {(Art.
23).

5) Por ultimo dispone la Lley que 1los actos dque se
efectien en contravenciétn a sus disposiciones y 1los que
debiendo inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras no se inscriban, seran nulos, y marca las sanciones
para los funcionarios de la sociedad, los notarios y corredores
gue no inserten en los documentos en gue intervengan las
autorizaciones que deben expedirse en los términos de la Ley y
por ultimo para los encargados de los registros piublicos (Arts.
28, 29 y 30).

Esta vision general del contenidoe de la Ley permitira comparar
algunas de sus disposiciones con las del Reglamento de la Ley
que enseguida se comenta.
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III.2.4 El Reglamento de la lLey para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera, de 16 de
mayo de 1989

El 16 de mayo de 1989, aparecid publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el Reglamento, gue abrogd, entre otras
disposiciones, el Reglamento del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras publicado el 28 de diciembre de 1973.

Se integra por 86 articulos, contenidos en Nueve Titulos, que
se mencionan a continuacién, mads 11 transitorios:

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

TIIUlO SEGUNDO
De la inversién extranjera
CAPITULO I
Pe las actividades econdmicas en general
CAPITULO II
De la Inversién de Sociedades Financieras
Internacionales para el Desarrollo

TITULO TERCERO
De la inversidn extranjera mediante fideicomisos
CAPITULO T
Sobre acciones, actives fijos y empresas
CAPITULO II
De la inversién Neutra

CAPITULO III

Sobre inmuebles
CAPITULO IV

De la inversidén extranjera temporal

TITULO CUARTO
De la ampliacién de la inversidn extranjera

TITULO QUIKTO
pDe la constitucidn y modificacidn de sociedades

TITULO SEXTO
De la adquisicién y arrendamiento de inmuebles

TITULO SEPTIMO
De la promocidn de la inversién
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TITULDO OCTAVO
Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
CAPITULO I
De la organizacién y funcionamiento del Registro
y de las inscripciones en general
CAPITULO II
De la inscripcién de las personas fisicas o
morales extranjeras
CAPITULO III
De la inscripcioén de sociedades
CAPITUIO IV
De la inscripcidn de fideicomisos
CAPITULO V
De las disposiciones complementarias

TITULO ROVENO
De la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
CAPITULO 1
De la organizacion, funcionamiento y atribuciones
de la Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras
CAPITULO II
Del Comité de Representantes
CAPITULO IIX
De la Secretaria Ejecutiva

TRANSITORIOS

En los Considerandos del Reglamento se sefiala la necesidad de
restablecer el crecimiento sin inflacién ¢ue promueva un
sistema productive y etficiente, capaz de crear bienestar para
todos sus habitantes, que fortalezca la scberania naciocnal y
que promueva la generacién de mis y mejores empleos. Tanmbién
se refieren los Considerandos a la necesidad de impulsar la
inversién tanto publicas como privada, nacional y extranjera:;
la participacién de esta ultima no puede ser indiscriminada,
trae consigo tecnologia competitiva Yy es conveniente
propiciarla para evitar el incremento del nivel de
endeudamiento externo y contribuir positivamente al balance con
el exterior. Por ultimo los Considerandos sehalan que el
procesao de modernizacidn y cambioc estructural de la economia
nacional requiere gue se adecuen y simplifiquen los criterios y
procedimientos que norman la inversién extranjera, y que teodo
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proceso de inversidén requiere de un régimen juridico que brinde
permanencia, transparencia y seguridad.

III.2.4.1 De las autorizaciones

El Articuleo 20. del Reglamento dispone que las solicitudes para
obtener las autorizaciones gue deba otorgar la Secretaria de
Ccomercio y Fomento Industrial (la M“SECOFI"), dependencia
competente para conocer de asuntos en materia de inversiones
extranjeras, se presentaran ante el Secretario Ejecutivo de la
Comisién, quien la someterd a la propia Comisién, para su
resolucién, dentro de los plazos que se fijan. Por ultimo
establece gque la SECOFI emitird el ™acto correspondiente™ con
apego a la citada resolucién.

Vdale la pena hacer mencidn ogue las facultades de la SECOFI
sobre la materia, las enumera 1la fraccién XII del articulo 34
de la Ley OrgAnica de la Administracién Publica Federal, que
establece:

“Articulo 34.- A la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I...

XII. Normar y registrar la propledad industrial y
mercantil; asi como regular y orientar la %n;frsién
extranjera y la transferencia de tecnologia."

Asimismo, esta ley establece la obligacién de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, de resolver las solicitudes de permisos
previstos en la Ley y €l Reglamento.

(85) 1ay oraanfca de la aAdminigtracisn publica. Federal. 23a.
edicién, Editorial Porrua, Meéxico, 1990, pag. 29.




- 9] =

Para ambas Secretarias la citada ley, establece la figura de
atirmativa ficta.

IIX1.2.4.2 De la ampliacién de la Inversidn Extranjera

El Titulo Cuarto del Reglamento se refiere a la ampliacion de
la inversién extranjera, entendida ésta como la que se realice
en la apertura o relocalizacion de establecimientos
industriales, comerciales o de prestacidén de servicios, o la
que se realice en nuevos campos de actividad econdmica o nuevas
lineas de productos, por sociedades ya establecidas en México.

Establece el Reglamento que para su realizacion, se requiere de
autorizacison previa de SECOFI, salvo los casos de excepcidén que
establece diche Titulo.

IIX.2.4.3 De la constitucién y modificacion de sociedades y de
la adquisicién de bienes inmuebles

Los Titulos Quinté y Sexto del Reglamento, establecen los casos
en (ue se requiere permiso de la SRE y aquéllos en que no se
requiere dicho permiso.

Requieren permiso:

1. La constitucién de sociedades, sujeto a gque en la
escritura se inserte 1la clausula de exclusién de
axtranjerce © el convenio a que se refieren los
articulos 30 y 31 del Reglamento (Art. 30}.

2. La inclusién en los estatutos sociales de la clausula
de exclusién de extranjeros o el pacto de admisidn
(Art. 33. fracc. I).
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El cambio o nodificacién de la denominacién socilal
(Art. 33 fracc. II).

La conceaién a institucliones de crédite para adquirir
como fiduciarias el dominic de bienes Iinmuebles
destinades a la realizacién de actividaden
industriales y turisticas en 1la zona restringida
(Art. 18 de la Ley y 16 del Reglamento).

La adquisicién por personas fisicas o morales
extranjeras, de derechos de (fideicomisario en
fideicomisos cuyc patrimonio esté constituido por
tierras, aguas y sus accesiones ubicadas fuera de la
zona restringida, cuando por virtud de los
fideicomisos se constituyan U gteorguen a  1os
tideicomisarios derechos reales sobre dichos bienes
(Art. 36, 20. parrafo).

requieren permiso, en cambio:

La reforma de estatutos sociales de socliedades, salvo
los casos sehalados en los puntos 1 y 2 anteriores.

La adquisicién por socledades de la propledad de
bienes inmueblegs en territorioc nacjonal, que estén
ubicados fuera de la zona restringida.

El arrendamiento de bienes inmuebles fuera de la zona
restringids, per gercsonas fisicas -] wmcralaes
extranjeras y sociedades sin cliusula de exclusicn de
extranjeros, aun cuando sea por término mayor a diez
afos.
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4. La obtencién de concesiones o la celebracién de
contratos con autoridades mexicanas, en el caso de
sociedades sin cliusula de exclusidn de extranjeros.

El Reglamento impone ciertas obligaciones a los notarios y
corredores mercantiles, como la de informar a la SRE, en un
términc de 90 dias naturales a partir de 1la fecha de
autorizacién de la escritura correspondiente, sobre la renuncia
a ¢que se refiere el pacto de admisién de extranjeros,

III.2.4.4 Del capital social de sociedades

El Reglamento establece la forma como debera distribuirse el
capital social de las sociedades (Art. 34), que deberad estar
representado por acciones Serie "A" que en todo se reservan a
inversionistas mexicanos, y acciones Serie *B* o de suscripcién
libre. Ademds, el articulo 13 establece que puede haber
acclones Series "N" o0 neutras, en los términes de las
autorizaciones respectivas.

IIX.2.4.5 Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

El Titulo Octavo reglamenta la organizacidén y el funcionamiente
del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

El Registro no tiene el caracter de piblico y solo puede
consultarse por quienes sean partes interesadas o tengan un
interés juridico en las correspondientes inscripciones,
cancelaciones y anotaciones.

El Registro depende directamente de la SECOFI y esta dividido
en 2 Secciones, en las que se inscriben las personas,
sociedades y fideicomisos regulados por la Ley, come sique:
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1. Seccién Primera: de las personas fisicas o morales
extranjeras.

2. Seccidén Segqunda: de las sociedades.

3. Seccien Tercera: de los fideicomisos.

Establece el articulo 51 del Reglamento que toda sgolicitud de
inscripcidn y de cancelacién de inscripcién, asi como toda
solicitud de toma de nhota, que sBea promovida ante el Reglatre,
deberd ser resuelta dentro de los 20 diae hdbiles siguientes a
la fecha de su presentacidn, estableciendo la figura de
positiva ficta, en los casos en gue transcurra dicho plazo sin
que se emita resolucidn.

Por lo que se refiere a las Seccliones del Registro listadas,
ensequida se mencionan los aspectos mAs relevantes de cada una
de ellas:

1. Seccién Primera.

En ella se inscribira&n los actos de las personas tislcas o
morales extranjeras, por virtud de los cuales adquieran o
arrienden activos fijos, en los términos del articulo 8c. de la
ley: establezcan, abran u operen una empreésa, sucursal o
agencia; arrienden una empresa, en los términos del articulo
80. de la Ley:; y adquieran derechos de fideicomisario derivados
de los fideicomisos a gue se refieren los incisos a, b y c de
la fraccion II. del articulo 63 (Art. 52).

Ias personas fisicas y morales extranjeras deberan obtener Yy
mantener su inscripcidn, proporcionande 1la informacién que
solicite el Registro con base en el Reglamento y deberan de dar
los avisos correspondientes a cualquier cambio en la
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informacién proporciocnada, en 1os plazos que establece el
propioc Reglamento.

2. Seccidn Segunda.

En esta Seccidn se inscribirian dentro de los 40 dias habiles en
que tengan o hayan debido tener conocimiento de los actos de
inversionistas extranjeros, las sociedades que se encuentren en
los siguientes casos:

a) Las sociedades en cuyo capital social uno o
mas inversionistas extranjeros adguieran o
tengan una participacién directa;

b) Las sociedades en cuyo capital social uno o
mas inversionistas extranjercs, con el
caricter de fideicomisarios, adguieran -}
tengan una participacién indirecta mediante
fideicomiso.

Las sociedades obligadas a obtener y mantener su inscripcién en
la Seccién Segunda, deberan proporcionar al Registro la
informacién corporativa, econdémica, contable-financiera y de
balanza de divisas a que el propio Reglamento se refiere,
dentro de los plazos que fija (Art. 59).

Se establecen obligaciones especiales para las sociedades que
se constituyan con participacién extranjera en porcentajes
guperiores a los vprevistos por la Ley Yy dgue por su
trascendencia se transcriben enseguida, dade gque existe gran
interés por inversionistas extranjeros de establecerse bajo ese
régimen:

"Art. 61. Las sociedades que se constituyan o
amplien sus actividades de conformidad con el régimen
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previsto en los articuleos 5, 28, en su fraccién I,
29, en su fraccién I, y sexto transitorio, deberidn
proporcionar a la Seccién Segunda del Registro,
dentro de los sesenta dia habiles siguientes a la
fecha de su constitucidn, arpliacién o de adquisicidon
del cardcter de inversionista extranjero, la
infornacidn relativa a las actividades e inversiones
a realizar, asi coso a las proyeccicnes, estimaciones
y expectativas de comportanjento econdmico de tales
socledades o de las ampliaciones, en los siguientes
términes:

"I. Descripcién detallada de las activicdades
econénicas que efectivamente pretendan realizar y
localizacién geografica de 1los establecinientos que
abran y cperen tajo el régizen de leos articulos
sefalados;

"EI, Prograra de inversidén y financiamiento;

"111. Prograna de creacion de empleos:

"IV, Programa de produccién y ventas;

V. Prograza de Exportaciones y de balanza de
divisas;
"vVI, Prograna de desarrcllo de proveedores, en su
cago; Yy

"VII Descripcién sumaria de la tecnologia que se
utilizara.

"El programa indicado en la fraccidn II se formulard
tomando como fecha inicial la de constitucidn de las
sociedades, la de adquisicién de las acciones y la de
inicio de la ampliacisn. Los programas indicados en
las fracciones IV a VI abarcaran un periocdo de tres
afios a partir de 1la fecha de Iniciacién de
operacicones de la nueva sociedad, de la ampliacidén o
de la adquisicidn del caracter de Iinversionista
extranjero... *

Intimanente relacionado con este articulo, el articulo sexto
transitorio se refiere a que los inversionistas extranjeros
podrén, durante 3 afos contados a partir del dia de entrada en
vigor del Reglamento, adquirir acciones de sociedades que
impliquen que la participacién total de la inversion extranjera
en el capital BsBocial de dichas sociedades rebase, como
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resultado de la adquisicién de gque se trate, la proporcidn del
49% del mismo, siempre dque estén conformes en cumplir los
requisitos siguientes:

"a) Realizar inversiones en nuevos activeos fijos
por un monte minimo equivalente al 30% del valor neto
de los activos fijos declarado ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para el ultimo ejercicic
fiscal;

"b) El capital social pagade a la fecha de 1la
adquisicién de las accliones de que se trate debera
incrementarse en un monto egquivalente al 20% de 1la
inversién adicional en actives fijos;

"c) Obtener un resultado de egquilibrio en el saldo
de la balanza de divisas de la sociedad de que se
trate durante los tres afos siguientes a la fecha de
adquisicién de las acciones; y

3. Seccidn Tercera.

En esta Seccidén, se inscribirdn los fldeicomises y, en los
términos del Articulo 63 del Reglamento, ello debe ser
solicitado por la institucidén de crédito fiduciaria dentro de
los 60 dias habiles siguientes a la fecha en que se realicen:

"I. los fideicomisos en los que participen
inversionistas extranjeros como fideicomisarios vy
cuyo objeto o fin sea la realizacidén, por las propias
instituciones fiduciarias o por lo fideicomisarios,
de los actos regulados por la Ley:

"Iz, tos fideicomisos por virtud de 1los cuales
inversionistas extranjeros adquieran lcc derechos de
fideicomisario siguientes:

"a) Derechos corporativos o pecuniarios derivados
de acciones de sociedades;

“b) Derechos de disponer sobre los activos fijos
de una empresa; Yy

ng) Derechos de explotacitén de una cmpresa o de
los activos esenciales para su explotacidn.
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"III. Los actos por virtud de los cuales log
inversionistas extranjeros adquieran los derechos de
tideiconisario derivados de los fideicomises a que se
refieren las fracciones I y II de este articulo.”
{articulo 63}

I1X.2.4.6 Disposiciones diversas

El Reglamento tiene algunas disposiciones complementarias que
vale la pena mencionar:

~ Las personas gque estando inscritas dejen Qe
encontrarse en les supuastos gqQue Twotivaron su
inscripcidn an el Registro, dispenen de 40 dias
habiles para selicitar la cancelacidn de su
inscripecién (Art. 66).

-~ Establece la facultad de suspender o cancelar de
cficio las inscripeciones, cuando no se cumplan con
las obligaciones del Reglamento (Art. 67).

- Existe un recurso de reconsideracidén mediante el
cual los gue tengan un interéds juridico podrin
impugnar la resolucién de 1la SECOFI que decrete,
deniegue, rectifique, suspenda a cancele una
inscripcién o anotacidn en el Registro (Art. 68}.

= Las zoriedades en las gque participen en forma
mayoritaria accionistas extranjexss se ostentaran
corpo inversionistas extranjeros ante aquellas en cuyo
capital social adquieran o tengan una participacisn
{Art. 70}.

- 8Se sefialan las bases sobre las cuales la SECOFI
podra prorrogar los plazos sefizalades por el
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Reglamento para el cumplimiento de cobligacicnes (Art.
73).

E1 Reglamento crea dos figuras con las que cuenta la Comisidn
para desempefiar sus funciones:

1. El Comité de Representantes cuya funcidn es la
de emitir opiniones y elaborar recomendaciones a la
Comisién, preparar el programa anual de trabajo y
realizar estudios sobre la requlacién Jjuridica vy
adnministrativa de la inversion extranjera (Arts. 81 y
84): ¥

2, La Secretarfa Ejecutiva, que ciertamente vya
habia sido creada por la Ley y cuya repeticion se
debidé a una posible omisidén (81 y 86 del Reglamento y
11 de la Ley).

III.2.5 Comentarios al Reglamento de la Ley para Promover la
Inversién Mexicana Y Reqular la Inversién Extranjera
en relacién con 1la ley para Promover la Inversidn
Mexicana y Reqular la Inversién Extranjera

En los Considerandos del Reglamento hay aspectos positivos para
nuestro régimen legal, como "Que en el proceso de modernizacidn
y canmbio estructural de la economia nacional, deben adecuarse y
simplificarse los criteries y procedimientos ¢que norman a la
inversién extranjera”; también se consideré "Que todo proceso
de inversién reguiere de un régimen Jjuridico gque brinde
certidumbre, permanencia, transparencia y seguridad". En
relacidén con ultimo conviene expresar algunos comentarios sobre
el texto del Reglamento.

1, En log términos del Reglamente, las autorizaciones y
permisos que el mismeo prevé sélo se otorgaran por la SECOFI (la
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"Secretaria" segun el Reglamento) Yy la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

sin embargo, conforme al articulo B8o. de la Ley, para las
adquisiciones de capital y activos que prevé dicho articulo, se
requerira la autorizacién de la Secretarfa gque corresponda
segin la rama de actividad econdmica de gque se trate.
Asimpismo, el articulo 15 de 1a Ley establece que las
solicitudes para obtener las autorizaciones a que la ley se
refiere, se tramitaran por conducto del Secretario Ejecutivo de
la Comigidn y gue las resoluciones que dicte ésta se turnaran a
las Secretarias de Estado que correspenda, las gque emitiran las
autorizaciones que correspondan con apego a las resoluciones
citadas.

Segun el Reglamento aun para ramas econdmicas espec{ficas, como
la mineria, la agricultura, la pesca, etc., s8élo correspondera
a la SECOFI y a la SRE otorgar las autorizaciones y loa
permisos correspondientes. Esto implica simplificacidén de 1la
ley;: pero va en contra de las disposiciones de esta udltima.

2. El articulo 20. del Reglamento establece gue "El
Secretario Ejecutivo someters& a resolucién de la Comisién las
soljcitudes de autorizacién, dentro de los treinta dias habiles
siquientes a la fecha en que se integre el expediente
respectivo. La Comisién emitira su resolucién deptro del citado
perfodo y 1la Secretaria emitira el acto que corresponda, con
apego a la resolucién gque la Comisién hubiere expedido, en un
térunino gue no excederid de cuarenta y cinco dias hébiles a
partir de la fecha sefialada". (Enfasis afiadido).

Con 1la anterior redaccion, deberd entenderse por "fecha
sefalada" la de integracién definitiva del expediente, por 1lo
gue el sSecretario Ejecutivo podria someter la solicitud el
trigésimo dia hébil y 1la comisién deberia emitir su resolucién
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el nismo dia, y la Secretaria tendria sélo gquince dias habiles
para emitir el acto que corresponda.

La reduccién de plazos en teoria resulta benéfica para los
particulares, aunque a veces no lo es en la realidad. Cabe
hacer notar que el Reglamento sefala que P“Transcurridos los
plazos sefialados en los parrafos anteriores sin que la
Secretaria emita el acto que corresponda a la selicitud
presentada, se considerard que la Secretaria concedid 1la
autorizacién gque se hubiere solicitado®; sin embargo, esta
clase de afirmpativa tdcita no la prevé el Reglamento para las
resoluciones de la Comisién.

3. El articulo So. del Reglamentc sefiala que para los
efectos de lo dispuesto en el inciso d) del articulo So. de 1la
Ley, 1los 1inversionistas extranjeros podran participar "En
gualguier proporcién en el capital social de empresas en el
acto de su constitucién, para realizar aquellas actividades no
incluidas en la Clasificacidn, sin que para tal efecto
requieran autorizacién de la Secretaria, siempre que:..."

A pesar de la certidumbre que pretende el Reglamento, la
expresion “en cualquier proporcién" no es precisa, ya que lo
mismo puede ser un 2% que un B80%. Al respecto, con base en el
articulo 5c0. de la Ley podrad sostenerse que la participacidén de
extranjeros puede, en términos generales, realizarse sin
requisito alguno hasta ei 45%i, en el acto de constitucisn de
una empresa.

El articulo 50. de la Ley establece:

"Articulo 50. En 1las actividades o© empresas que a
continuacién se indican, 1la inversién extranjera se
admitird en las siguientes proporciones de capital:
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"...d) Las gue sefialen las leyes especificas o las
disposiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo
Pederal.

"En los cascs en gue las disposiciones legalzs o
reglamentarias no exijan un porcentaje determinado,
la inversién extranjera podrié participar en una
proporcién que no exceda del 49% del capital social
de las empresas y siempre que no tenga, por cualquier
titulo, la facultad de determinar el manejo de la
empresa.™

Como ya se menciond es claro que el espiritu de la Ley es que
la participacién no exceda del 4%% y que el porcentaje a que se
refiere el inciso d) del articule 50. necesariamente debe ser
menor, puesto Que entonces bastaria con que el Reglamento nos
remiticra a las leyes especificas ] disposicicnes
reglamentarias expedidas por el Ejecutivo.

4. El articule 7o0. del Reglamento establece que "Se
requiere autorizacién de 1la Secretaria para que los
inversionistas extranjeros adquieran acciones o activos de las
sociedades cuando, como resultado de la adquisicién de que se
trate, se rebase la proporclén del 49% del capital social...®

Por lo que toca a las enpresas establecidas, el articulo Bo. de
la Ley sefala por una parte gue se requerira, como ya se
indicsé, la autorizacién de la Secretaria que corresponda seqin
la rama de actividad econdémica de que se trate, y por otra
parte que tal autorizacién es para el casc de adquisicién de
was del 253 del capltal dz uma ezpresa.

Obviamente la disposicidn del Reglamento es benéfica para los
inversionistas extranjeros, pero no puede desconccerse dJue en
este caso el Reglamento excede lo previsto en la Ley.

5. La Ley no prevé el caso de la "inversidn neutra",
materia del articulo 13 del Reglamento, que establece que la
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Secretaria podra autorizar que inversionistas extranjeros
adguieran certificados de participacién ordinarios emitidos por
instituciones fiduciarias en fideicomisos cuyo patrimonioc esté
constituide por accicnes representativas del capital social de
sociedades cuyas acclones son cotizadas en bolsas de valores
mexicanas, siempre que las acciones fideicomitidas integren
series "N® o Neutras..."

En los términos del Reglamento, las citadas acciones serie "N":
(i) 8sd6lo pueden ser adquiridas o suscritas por instituciocnes
tiduciarias, Y los certificados de participacién sélo
incorporaran los derechos pecuniarios derivados de las
acciones; y (ii) en general tales acciones no se computaran
para determinar el wmonto Yy proporcién de la inversidén
extranjera en el capital de las sociedades emisoras.

Es obvio que la emisién de acclones serie "N" implicard las
modificaciones estatutarias correspondientes; sin embargo, no
queda claro si las acciones serie "N" forman o no parte del
capital social de 1las enisoras. Al respecto, surge la
interrogante :ien qué forma y términos se ejerceran los derechos
corporativos que confieren estas acciones?

6. cuando los certificados de participacién mencionados
en el punto anterior sean adquiridos en el mercado bursatil por
entidades financieras del exterior, dichas entidades podran
emitir nuevos titulos-valor para colocarlos en mercados
bursidtiles extranjeros.

Los titulos-valor antes citados podran ser c¢onvertidos en o
canjeados por las acciones de la serie "N" mediante
autorizacién especial de la SECOFI, situacidn aplicable sélo a
tales titulos, mas no a los certificados de participacién que
sean adquiridos directamente por inversionistas extranjeros en
el mercado bursitil mexicano. lLa pregunta en este caso es (Qué
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justificacién tiene tal diferencia en la forma de inversisdn de
que se trata?

7. El articulo 14 del Reglamento establece:

"lLa Secretaria tanmbién podrd autorizar que acciones
de sociedades que integren series "A" o mexicanas y
que coticen en bolsas de valores en México, sean
adguiridas por instituciones de crédito, como
fiduciarias...”

Esto con sujecién a las modalidades aplicables para la
*inversién neutra™ (Capitule 11 del Reglazento), si las
sociedades emisoras 1llevan a cabo o proyectan nuevas
inversiones para expandir sus actividades econdmicas.

En relacidén con lo anterior, debe tomarse en cuenta el caso de
acciones de empresas mineras mexlcanas cotizadas en la Bolsa
Mexicana de Valores. lLa Ley Minera en su articulo 12 fraccién I
establece expresamente las personas o entidades que pueden
adquirir acciones de la Serie "A", y tratandose de fideicomisos
86lo los irrevocables para fondos de asignacién de acciones y
planes da retiro para empleados Yy trabajadores mexicanos pueden
ser titulares de esta clase de acciones.

También en este caso puede considerarse ¢gue la disposicidén
reglamentaria excede a lo previsto por el articulo 5 de la Ley,
que en el caso remite a las leyes reglamentarias para una
determinada rama de actividad.

8. En relacidn con los dos puntos anteriores, cabe hacer
la observacién de gue la Ley no prevé la constitucién de
fideicomisos sobre acciones de sociedades, 8ino unicamente de
fideicomisos sobre bienes inmuebles en la zona prohibida a que
se refiere el articulo 27 de la Constitucién, es decir, en una
faja de cien kildémetros a 1o largo da las frontaras y de



- 105 -

cincuenta en las playas, a la qgue €l Reglamento ha denorinado
"zona restringida®™, por lo que en ese aspecto el Reglamento
vuelve a exceder el texto de la Ley.

9. De acuerdo con el Articulo 17 del Reglamento, la SRE
otorgard el permiso para constituir los fideicomisos a gque se
refiere el articule 18 de la Ley y el tercer parrato del
articulo 36, cuando los fideicomisarios sean sociedades gue no
tengan prevista en sus estatutos sociales la "clausula de
exclusién de extranjeros”, siempre que se acredite, en su caso,
que las sociedades estdn debidanente inscritas en la Seccion
Segunda del Registro.

La disposicién es confusa y en algunos casos resultard
improcedente, pues no por el hecho de que en los estatutos
sociales se prevea el pacto de admisidén de extranjeros, la
sociedad de gque se trate necesariamente debe tener accionistas
extranjeros y por tanto no estar inscrita en la Seccidn
Segunda, en la que como se indicod oportunamente, se inscribirdn
las socledades en cuyo capital social uno o mds inversionistas
extranjeros tengan una participacidn directa.

10. Contforme al articulo 23 del Reglamento, previa
autorizacion de la Secretaria, los inversionistas extranjeros
pedrdn adquirir en cualquier proporcién, mediante fideicomiso,
derechos de fideicomisario respecte de acciones, entre otras,
del capital de empresas mineras, como "inversidn extranjera
temporal” en los supuestos previstos peor el citadeo articulo.

Respecto de 1lo indicado en el parrafo anterior, resulta
aplicable 16 sefialado en los puntos 7 y 8 precedentes.

10. El articulo 28 del Reglamento establece que: "Los
inversionistas extranjeros que pretendan abrir y operar nuevos
establecimientos industriales, comerciales o de prestacién de
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servicios, [.] relocalizar establecinientos, requieren
autorizacién de 1la Secretarfa, salve en los siguientes
casost..."

Independientenente de los casos de excepcién, la ley en su
articule 12 es clara al senalar dentro de las atribuciones de
la Comisién (no de la Secretaria), la de resolver sobre 1la
inversién extranjera que se pretenda efectuar en enpresas
establecidas o por establecerse en México, O @n nuevos
establecimientos; asi como la que se realice en nuevos canpos
de actividad econémica o nuevas lineas de productes.

Es claro que en este caso el Reglamento vuelve a sobrepasar a
la Ley.

12. Los articules 30, 31, 32, 33, 34 y 35 del Reglamento
se refieren a 1los permisos que expedird la SRE, para 1la
constitucién y modificacién de sociedades, estableciendo

especificamente el articulo 33 que:

"Articule 33. Mo se requiere pernisc de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para reformar
estatutos soclales de socledades constituidas, salvo
en los sigquientes casos:

vI. Para incluir en los estatutos sociales la
"clidusula de exclusién de extranjeros® o el
pacto a que se refiere el articulo 31.

"II. Para canmbiar o modificar la denominacién o
razén social."

Independientenente de lo anacrdnica que ha resultado 1la
disposicidn de la Ley que establece la obligacisén de recabar el
permiso de la SRE para la constitucién y modificacidn de
sociedades, derivada sin duda del Decreto de Emergencia de
1944, la disposicién reglamentaria excede a la propia Ley. 1la
modificacién de una sociedad implica cualquier cambio a su
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estructura formal y conforme al articulo 17 de 1la Ley se
requjere el permiso de la SRE.

13. En los términos del articulec 38 del Reglamento:

"No requieren permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores las sociedades sin "clausula de exclusion
de extranjeros™ para obtener concesiones o celebrar
contratos c¢on autoridades mexicanas..."
En relacién con lo indicado en el pArrafo anterior debe tenerse
presente que el articulo 33 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién establece expresamente el requisito de permiso
previo de la SRE para gue las sociedades mexicanas gue tengan o
puedan tener sociocs extranjeros obtengan concesiones o celebren
contratos con los ayuntamientos, gobiernos locales Yy
autoridades federales.

14. Por ultimo y por lo que toca al Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, el articulo 23 de la Ley establece,
que deben inscribirse "los titulos representativos de capital
que sean propiedad de extranjeros o estén dados en garantia a
favor de estos y sus transmisiones®™ y "las resoluciones que
dicte la comisidén". El Reglamento suprimlé la obligacidén de
inscribir 1los titulos, aunque no a las personas que los
detecten, y la de inscribir las resoluciones, restringiendo el
campo que define la Ley.

Hemos encontrado diversas disposiciones que son contrarias a
las de la Ley, o bien que amplian o© restringen el campo
definido por la misma. La Ley Yy el Reglamento deben reformarse
para dar cocherencia a su texto y legalidad al ultimo de los
ordenamientos mencionados.
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III.2.6 Las Resoluciones Generales de la Comisién Nacional de
Inverasiones Extranjeras

Las Resoluciones Generales son instrumentos gque pretenden
facilitar la aplicacién de la ley para que los inversionistas
nacionales y extranjeros puedan acatarla oportuna Yy
eficazmente. Han sido emitidas por la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras a partir de 1975 con el fin de guiar
lags decisiones de la comisién y de sus drganos para las
determinaciones en asuntos especificos en diversos campos,

El fundazenta legal da las Resoluciones se encuentra contenido
en la fraccién VI del articulo 12 de la Ley, que establece:

"Articule 1i2. La Ceomisién Macienal de Invarclonas
Extranjeras tendr& las siguientes atribuciones:...

"VI. Establecer los criteriocs y requisites para la
aplicacion de las disposiciones lagales Y
reglamentarias sobre inversiones extranjeras...n"

Vale la pena asentar en este punto algunas consideraciones
sobre la critica que algunos autores han hecho scobre las
llamadas leyes Marco, que dependiendo del criterio con que se
les tomen asi serd el concepto de ellas.

Por ejemplo, de acuerde con las opinién del jurista espafiol
Garcia de Enterria, todas 1las leyes marco son federales Yy
pueden definirse come

",.. Ley octatal -federal- gque f£ija los grandes
principios de regulacién de una materia a les efectes
de que una vez asegurado a través de ella un ninime
de unidad y coherencia para el conjunto del
ordenamiento juridico, 1los entes autdnomos puedan,
desarrollandolos adecuadamente, completar a nivel de
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Ley formal esa regulacion del modo que mas °°“V§2?° a
sus necesidades y circunstancias particulares.“(

Asi, las leyes marco fijan los principios, bases y directrices
a gue habran de sujetarse las leyes estatales en aquellos casos
en que exista concurrencia competencial Yy su propia
terzinclegia es 1o suficientemente expresiva para entender,
como lo expresa el autor en cuestién, gque se trata pas blen de
definir un marco comin tendiente a armonizar las futuras leyes
locales, sin eliminar 1la capacidad de 1las legislaturas
estatales de incorporar opciones compatibles con la politica
general ¢tue la ley federal senala. Asi, 1las 1legislaturas
estatales deben cenirse a tales principios, bases Y
directrices, so pena de inconstitucionalidad.

£l doctor Miguel Acosta Romero tiene un concepto distinto y
hace una amplia explicacién sobre estas leyes, estableciendc
gue con ellas se procura retirarle rigidez al Poder Legislativo
o conferirles mis dinamismo al Ejecutivo a través de leyes que
sienten las bases de la materia que se pretende regular, en las
que se amplian las facultades reglamentarias del Ejecutivo,
leyes que precisamente sop las gque somete al Congregso el
Ejecutivo, elaboradas por los legisladores materiales (aguellos
individuos que redactan 1las 1leyes en las Dependencias del
Ejecutivo), que dan facultades no sélo reglamentarias sino
verdaderamente legislativas. Asienta el doctor Acosta Romero
gue son "numerosas las leyes expedidas por el Congreso de la
Unidn en las gue sSe contiene una delegacién de facultades
legislativas, o© ©bien wuna clara atribucién de facultad
reglazentaria, para dictar lo gque se da en llamar reglas

(86) garcia de Enterria, Eduardo y Tomds Ramén Ferndndez.
curso de Derecho Adnministrativo I, 5a, reimpresién, Editorial
Civitas, 5.A., Madrid, 1981, pag. 270.
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generales que, en ni opinidén, no son otra cosa gue reglapentos
adoinistrativos de leyes.»(87)

Situacidn grave gue contraviene las disposicienes de 1los
articulos 29 y 49 de la Constitucidn. Ademds de gque ninguna
disposicién da facultades ni de iniciativa y nucho Denos
reglanentarias a las Secretarias de Estado, por lo que el
Congreso actia ilegalmente ‘al delegar tales funciones a
funcionarios que constitucionalrente no estidn facultados.

De esta manera conforpe con las ideas del propio doctor Acosta
Romero concluimes con el que 1las funciones del Organc
legislative se desplazan haciz el Ejecutivo, abandonando aquél
sus atribuciones, ampliando las de éste, rempiendo el
equiliprio de la divisidén de poderes y prormoviendo la comuin
practica de promover normas hechas 2 la pedida del funcionario
que las aplica. (88)

De esta forma ¥ en clara referencia a las Resoluciones
Generales de la Comision, la Ley otorga facultades que no s0lo
son reglamentarias sino legislativas a un od6rgano de jerarguia
inferior comoc lo es la Comisidn.

Hechas las anteriores consideraciones podemos determinar que
estas Resoluclones tienen el cardcter de ser generales y
apstractas, que reglamentan a la Ley y al Reglamento, en
algunos casos, pero sobre las bases mencionadas, para definir
algun aspecto gque no es del todo claro.

Coincidimos «con Gopez Palacio quien escribe sobre las
Resoluciones due:

(87} Acosta Romero, Miguel, op. cit. pag. 658.
(88) 1a., pags. 660 y 664.
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"... se considera que la emision de Resoluciones

Generales por la Comisidén de manera abstracta y de
carédcter general, constituye seeey, un acto
reglamentario que por precepto constitucional (Art.
89~-1), corresponde exclusivamente al Presidente de 1la
Republica... En razén de lo anterior, se concluye
que la emisién de Resoluciones Generales por parte de
la comisidn, constituye un acto
anticonstitucional." (89}

La fraccidén V. del articulo Segundo Transitorio del Reglarmento
derogdéd la Resolucidén General que Sistematiza y Actualiza las
Resoluciones Generales emitidas por la Comisién, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de febrero de 1988, que
recogia todas las anteriormente formuladas por dicha
Dependencia, con el propdsito de que en las acciones
gubernamentales la discrecionalidad no pudiera usarse de modo
excesivo.

A rafz de 1a publicacién del Reglamento han aparecido
publicadas en el Diario Oficial 5 Resoluclieones Generales en las
siguientes fechas:

1. Resolucién General |Nimero 1 gque establece un
Procedimiento Expedito para que la Comision Kacional
de Inversiones Especificas Emita Resoluciones
Especificas, publicada el 21 de junio de 1989.

2. Resolucién General Numero 2 que establece Criterios
para 1la Aplicacién de Diversas Disposiciones del
Reglamente de la Ley para Promover la Inversidn
Mexicana y Peqular la Inversisén Extranjera, publicada
en la misma fecha que la anterior.

(85%) Gemer palacio y Gutiérrez zamora, Ignacio, op. cit. pag.
239.
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3. Resclucidn General que reforma Yy adiciona 1las
anteriores resoluciones generales numeros 1 y 2 de la
Comisién Nacional de Inversicnes Extranjeras,
publicada el 26 de octubre de 1989.

4. Resolucidén General ntmero 3 gue establece criterios y
mecanismos especiales para la aplicacién de diversas
disposiciones del Reglamento en relacidn con 1la
inversién neutra, publicada el 9 de agosto de 1950.

5. Resolucién CGeneral numerc 4, que establece el régimen
para lose inversionistas que tengan concertados
compromises, metas y programas con la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras, su Secretario
Ejecutive © 1la Direccidn General de Inversiones
Extranjeras de la Secretaria de Comercio y Fomentc
Industrial, a la fecha de entrada en vigor del
Reglamento, a fin de que puedan sustituirlos por los
compromisos, metas y programas similares a los
seflalados en el Articulo 5 del mismo ordenamiento.

La primera de las Resoluciones establece como procedimiento
corto el que la Comisién emita resoluciones especificas a
efecto de gque ]la Secretaria autorice a inversionistas
extranjeros a adquirir hasta el 100t de 1las acciones de
sociedades gue se ceonstituyan y realicen actividades como la de
ser tenedoras de acciones, sociedades de inversién de
capitales, sociedades comerciales, abastecedoras de
maquiladoras o sociedades industriales que operen cono
microempresas; asimismo, para adquirir acciones hasta el 100%
de sociedades constituidas gque operen como controladoras,
sociedades industriales y de todas las sociedades cuando se
compensen a accionistas extranjeros créditos a su favor:
igualmente para operar nuevos establecimientos, relocalizar los
ya abiertos o elaborar productos, en los casos no exceptuados



- 113 -

por la ley. Emitird la resolucién especifica si las sociedades
mexicanag de gue se trate estin interesadas en realizar nuevas
inversiones preductivas.

Podrd emitir resoluciones especificas a efecto de: aumentar o
disminuir los limites mdximos y minimos de inversidn a que se
refiere el articulo So.; gue la Secretaria autorice la emisién
de acciones Serles "N", la constitucién de fideicomisos a’ gue
se refieren 1los articulos 13 y 14 y la adquisicién por
extranjeros de certificados de participacién.

Por ultimo, establece que el Secretario Ejecutivo someterd a
consideracién de las Secretarias de Estads las propuestas de
resoluciones especificas a efecto de gque emitan su wvoto al
respecto.

la Resolucién General numero 2 contiene, entre otras, 1las
digposiciones administrativas con reglas especiales de
operacién para empresas maquiladoras de exportacién,
industriales para exportacién y empresas de comercic exterior.

Igualmente lista a las instituciones a las que se reconoce el
carécter de sociedades financieras internacionales de
desarrolleo (Fonde de Cooperacién Econdmica de Japén; Fondo
Finlandés de Cooperacién Industrial para los Paises en Vias de
Desarrollo; Sociedad Alemana de Cooperacion Econdmica:; Fondo
Sueco de Cooperacién Industrial con la DPzizps &n Desarrollos;
Fondo de Industrializacidén para los Paises en Vias de
besarrcllo de Dinamarca; Corporacién Financiera Holandesa;
Corporacién Financiera Internacional; Yy corporacién
Interamericana de Inversiones del Banco Interamericanc de
Desgarrollo).
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Por otra parte establece cuiles no se consideran
establecimientos para efectos del Reglamento Yy cuiles no
requieren de autorizacién de SECOFI.

La Resolucién a gue se refiere el numeral 3 anterior tiene como
disposicidn mis importante el que los inversionistas
extranjeros podran adguirir la porcién maxima de capital de
sociedades sujetas a regimenes especificos establecidos en
leyes o reglamentos, observando lo prevenido en el Ultimo
padrrafo del articulo 50. del Reglamento y el que no reguerirén
autorizacién de la SECOFI los inversionistas extranjeros gque
adquieran activos fijos propiedad de otros inversionistas
extranjeros. Establece los reguisitos para que inversionistas
extranjeros adquieran activos fijos de inversionistas mexicanos
cuando representen mis del 49%.

También dispone esta Resolucién General que se considerara
inversién neutra, que no se computari para efecto de determinar
el monto Yy proporcion de la participacién de inversionistas
extranjeros en el capital soclial de las empresas, la que se
efectie en la adguisicién de certificados de participacién
ordinarios o de constancias de fideicomiscs cuyo patrimenio
consista en acciones cotizadas en bolsa, de la Serie ®*A™; la
adquisicidén de acciones del capital variable de sociedades de
inversién; o la adquisicién de acciones de empresas que coticen
en bolsas mexicanas y que conforme a la Ley del Mercado de
Valores unicamente confieran derechos pecuniarios.

La Resolucién General numero 4, exenta a las empresas mexicanas
an las gué participen lInversionistas extranjeros en forma
minoritaria y en las que no tengan, por cualquier titulo, 1la
facultad de determinar su manejo, de 1los compromisos
concertados con la Comigion Nacional de Inversiones
Extranjeras, asi{ como el régimen para los inversionistas que
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tengan concertados compromisos, metas y programas a que se hize
referencia anteriormente.

III.3 La Regulacidén actual en materia de inversiones
extranjeras a través del mercado de valores nacional
y en la actividad bancaria

I1T.3.1 La requlacidén del mercado de valores

Es casi innecesario sefialar que en un munde en donde 1las
relaciones econémicas son'preponderantes para determinar 1los
rupbos de las economias, abiertas o cerradas, el heche de
pernitir inversionistas extranjeros tengan acceso al mercado de
valores, puede incidir en un momento dado en el crecimiento o
contraccién del propio mercade y afectar directamente 1la
creacién de fuentes de empleo y la circulacién de mercancias o
productos de consume, que bien pueden traer consigo
consecuencias sociales.

Como en todos los &mbitos de la vida nacional, la apertura
mexicana con el objeto de allegarse recursos externos para
impulsar la economia nacicnal, ha tenido eco en el mercado de
valores, el cual se encontraba restringido generalmente a 1la
circulacién en el extranjero de obligaciones a cargo del
gobierno federal denominados en moneda extranjera. Es
importante sefaiar que durante 1990 y como resultado de las
politicas financieras en materia de tasas de interés,
desarrollo de instrumentos de cobertura indizados al tipo de
cambio 1libre, tratamiento fiscal a fondos repatriados vy
apertura a 1los flujos de inversidn, se logrd avanzar en el
procesc de incrementar el ahorro interno y la repatriacidén de
capitales.
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las reformas m&s interesantes a la Ley del Mercado de Valores Yy
a la Ley de Sociedades de Inversién, indudablemente marcan la
tendencia a la apertura.

pPentro de las reformas al marco juridico del sistema financiero
que apareciercn publicadas en el biario Oficial el 4 de enero
de 19530, por Decreto de 28 de diciembre de 1989, se encuentran
1a autorizacidén para que intermediarios bursdtiles maexicanos
lleven a cabo diversas operaciones internacionales, con valores
inscritos en la Seccidén Especial del Reglstro MNacional de
Valores e Intermediarios; la creacién de series accionarias con
limitaciones al voto, y 1la apertura a 1la inversién financliera
en organizaciones auxiliares de crédlitc, 2si como en bancos
medjante Certificados de Aportacién Patrimonial (cap’s) Serje
nem (que trataremos en el siguiente subinciso) ; ILa
participacién de entidades financieras del exterior en
sociedades de inversién de renta fija mexicanas; y 1la
neutralidad fiscal en el tratamiento de retencién de impuestos
a los intereses en operaciones financieras en el exterior,
canalizadas por intermediariocs bursatiles, respecto a bancos
nacionales y bancos extranjeros.

La participacién de extranjeros directamente en el capital
social de casas de bolsa, fue ablierta a través de la reforma a
la fraccién II. del Articulo 17 de 1la ley del Mercado de
valores, publicada en el Diario Oficial el 18 de julio de
1990. Este Articulo originalmente dlspconiz gue las "sociedades
que pretendan ser inscritas en la Seccidén de Intermediarios del
Registro Nacional de Valores deberan reunir los sigulentes
requisitos:

II. En ningun momento podran participar en su
capital social, directamente © a través de
interpésita persona:
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b) Extranjeros que no tengan el caracter de
inmigrados.

Bl nuevo -“inciso b) del articulo 17 solo prohibe 1la
participacién de gobiernos ] dependencias oficiales
extranjeros, y agrega que: "La Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblics podri discrecionalcente autorizar la inversién
extranjera en el capital social de las casas de bolsa, siempre
que no excedan en su conjunto del 30% de dicho capital...”

Por l1lo gque se refiere a 1la participacidén extranjera en
sociedacdes de inversién, el articulo 9o, fraccién III. de 1la
ley de Sociedades de Inversién, anteriormente establecia en
forpa genérica gque no podian ser socios de una sociedad de
inversién goblernos © dependencias cficiales extranjeras,
entidades financieras del exterior o agrupaciones de personas
fisicas o wmorales eXxtranjeras, sea cual fuere la forma gue
revistan, directa o indirectamente o a través de interpésita
perscona; sin embargo, en la ultima parte de esta fraccidn se
aclaraba que tanto las entidades y agrupaciones de referencia
si podian participar en el capital de sociedades de inversién
coounes y de capital, claro esti, dentro de los limites que
establece el actual articulo 10 de la propia ley (no mis del
108 de su capital pagado, salvo los casos de excepcién
indicadas en dicho articulo).

Esta restriccion se aplicaba totalmente a la participacién en
scciedades de inversién de renta fija, no asi a las comunes y a
las de capital.

El articule y fraccidn referidos fueron reformados por Decreto
de 28 de diciembre de 1989, publicado en el Diario Oficial el 4
de enero del afio en cursc como sigue:
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"Articule 9.- Las sociedades de inveraién deben
organizarse ceomo sociedades andnimas, con arreglo a
las disposiciones de la Ley General de Sociedades
Hercantiles y a las siguientes reglas especiales:

"...1II. En ningun momento podran participar en
forma alguna en el capital de estac sociedades,
gobiernos o dependencias oficiales extranjeras,
directamente o a través de interpoésita persona,"

Ahora bien, dentro del concepto de entidades financieras del
exterior, que ahora si pueden participar en los tres tipos de
gociedades, deben considerarse incluidas ademas de las
instituciones de crédite propiamente dichas, las denominadas
organizaciones auxiliares de crédito, las instituciones de
seguros y fianzas, casas de bolsa, sociedades de inversién y
cualquier otra entidad u organizacién que lleve a cabo
actividades Qe interzedizcién o de captacién de recursos del
publico en general para destinarlos a fines de carécter
netamente especulativo y que conjuntamente conforman el sistema
financierc de un pais.

Cabria unicamente precisar si 1la restriccién impuesta a
goblernos y dependencias oficiales extranjeros comprende
efectivamente a las que tienen caracter transnacional por 1la
participacion miltiple de gobiernos de diversos paises y, por
tener vinculacién con otras organizaciones internacicnates,
como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Al respecto la Resolucidn General numero 2 antes comentada
limpia un poco el camino al 1listar las que se <consideran
sociedades [inancigras internzcionales de desarrollo.

De acuerdoc coh informes de la Comisién Nacional de Vvalores,
durante el mes de diciembre de 1989 un panel formado por
representantes de ocho casas de bolsa estimd que el potencial
de inversidén extranjera adicional en valores para 1990, es el
siguiente: Renta variable de 300 2 500 millones de ddlares;
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renta fija: Deuda exterpa: de 50 a 1,000 millones de ddlares;
y deuda interna: de 200 a 300 millones de ddlares.

No obstante y como se indicé oportunamente en el apartado de
inversién neutra, 1la inversién en renta variable casi ha
llegado a la mitad de la mayor estimacién en valores de renta
variable, por lo que las perspectivas son muy halagiiefas.

Las clifras que presentamos actualizadas al 26 de noviembre de
1990 en el Capitulo 1 nos dan una mayor claridad,

1¥I.3.2 Instituciones Bancarias.

El 27 de junioc de 1990 se diercn los primerocs pasos a fin de
reprivatizar 1a banca, mediante el decreto que derogéd el
pArrafo quinto del Articulo 28 de la constitucidn y reforméd el
inciso a) de la fraccién XXXI del apartado A del articulo 123 y
la fraccién XIII bis del apartado B del mismo Articulo 123,

Con 1la derogacidén del parrafo quinto del Articulo 28 se
suprimi¢ 1a facultad exclusiva del Estado para prestar el
servicio publico de banca y crédito, servicio que no seria
objeto de concesién a 1los particulares; las reformas al
articulo 123 correspondieron a la inclusién del servicio de
banco y crédito al apartado A que regula las relaciones
obrerco-patronales y la supresidén del servicio publico de banca
y crédito del apartado B relativo a las relaciones laborales
entre los Poderes de la Unidén, Goblerno del Distrito Federal y
sus trabajadores.

El 18 de julio de 1990, aparecid publicada en el Diario Oficial
de la Federacién la Ley de Institucicnes de CcCrédito. El
Capitulo I, relativo a las Instituciones de Banca Multiple,
contiene disposiciones gque autorican la adquisicidn hasta de un
30t de su capital social por inversionistas extranjeros, con
sus respectivos derechos patrimoniales y corporativos, con un
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maximo de 5% de capital social por persona, y hasta un 10% con
autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.
Estas dos ultimas restricciones se aplican también a les
mexicanos de acuerdo con el articulo 17 que estatuye que:

"Articulo 17.~ "Ninguna persona fisica o moral podra
adquirir directamente o a través de interpésita
persona, mediante unha o varias operaciones de
cualquier naturaleza, simultineas o sucesivas, el

control de acciones por mis del 5% del capital pagado
de una institucién de banca multiple. La Secretaria
de Hacienda y crédito Puiblico podra autorizar, cuando
a su juicio se justifique, un porcentaje mayor, sin
exceder en caso alguno del diez por ciento.®

Establece el articule 11 que el capital social de las
instituciones de banca multiple se integrard por las siguientes
series de accicnes:

I, La serie “A", que en todo moRento representard
el cincuenta y uno por ciento del capital de la
institucién;

"II. La serie "B", que podrid representar hasta el

cuarenta y nueve por ciento del capital social de 1la
institucién, y

®"IITI. La serie "C", gque en su caso podri representar
hasta el treinta por ciento del capital de 1la
institucién. Para 1la enmisién de esta serie se
requeriré autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Ccrédito Publico.™

Por su parte, el artfculo 15 contiene la siguiente disposicidn:

"Las acciones representativas de la serie "C" sdlo podran ser
adquiridas por:

MIT. Las demids personas morales wmexicanas =-esto
porgque la Eraccion II. del articulo 14 establece que
las acciones serie "B" podrAn ser adgquiridas por
personas morales mexicanas, en cuyos estatutos figure
la cléusula de exclusién de directa de extranjeros-; y
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"I1I. Personas fisicas o morales extranjeras gue mno

tengan el caracter de gobiernos o dependencias

oficiales.™
El proceso de reprivatizacién de la banca se encuentra en
marcha, asi es que 1los efectos sobra la participacion
extranjera lcc conoceremos después, Es importante menciecnar
gue las panifestaciones del exterior han sido sobre todo en el
sentido de gue se permita establecer en México sgucursales de
bancos foraneos m&s Que interés en invertir en los mexicanos.

IIT.4 Jurisprudencia

o obstante la complejidad que pudiera desprenderse de la
interpretacién de 1la legislacisn de 1la wmateria por 1los
conflictos que pudieron haberse presentado entre la ley y el
Reglamento, no existen tesis o jurisprudencia de 1la Suprema
Corte de Justicia en materia de inversiones extranjeras. Sin
embargo, dadas las caracteristicas de este trabajo conviene
mencionar algunas rescluciones gue podrian servir de marco para
determinar la fuerza tanto de la Ley como del Reglamento.

Una primera tesis jurisprudencial es la relativa a las
Facultades del Congreso de 1la Unién para legislar sobre 1la
Condicién Juridica de los Extranjeros gque a la letra dice

"los articulos 73, fraccién XVI, de la Constitucisn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 50 de 1la
Ley de NKacionalidad y Waturalizacién, no limitan 1la
facultad legisiativa del Congreso de la Unidén a los
derechos publicos de los extranjeros, sinc gue
tambien comprenden los derechos privados, puesto que
ambos preceptos legales reservan en exclusiva al
Congresc de la Unién de la facultad de legislar en
materia de condicidn juridica de los extranjeros y el
de modificar o restringir los derechos civiles de que
gozan éstos. )

(90) m udjci e ederacio Séptima Epoca, Vol.

52, Primera Parte, pag. 42, y otras cuatro resoluciones).
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En consecuencia, la Jjurisprudencia no deja lugar a las dudas
que se expresaron anteriormente scbre las facultades del
Congresp para legislar en materia de extranjeros, su condicidn
juridica y sus inversiones.

Por 1o que se refiere a los reglamentos de las leyes, la
Jurisprudencia y las tesie gque se transcriben a continuacion
nos han de permitir, sine con la firmeza gue deseariapos,
determinar con alguna fuerza el status del Reglamento:

Sobre la facultad del Presidente de la Republica para expedir
reglamentos, encontramos la siguiente:

YEl articulo 89, fraccién I, de nuestra Carta Magna,
confiere al Presidente de la Republica tres
facultades: a).- La de promulgar las leyes gue expida
el Congreso de la Unién; b).~ La de ejecutar dichas
leyes; Y cle~ La de proveer en la esfera
administrativa a su exacta observapcia, o sea 1la
facultad reglamentaria. Esta uyltima facultad es la
que determina que el ejecutivo pueda expedir
disposiciones generales y abstractas gque tienen por
objeto 1la ejecucién de la Ley, desarrollando y
complementando en detalle las normas contenidas en
los ordepamientos juridicos expedidos por el Congreso
de la Unidn. £l reglamento es un acto formalmente
administrativo y materialmente legislativo; participa
de los atributos de la Ley, aungue sélo en cuanto
ambos ordenamientos son de naturaleza impersonal,
general y abstracta. Dos caracteristicas separan la
ley del reglamento en sentido estricto: este uUltimo
emana del ejecutive, a gquien incumbe proveer en la
esfera administrativa a la exacta cobservancia de la
ley, Y es una norma subalterna que tiene su medida y
justificacién en la ley. Pero aun en 10 gue aparece
comin en los dos ordanamientos es su cardcter general
y abstracte, separdndaose por la finalidad guec en el
Area ael reglamento se imprime & dicha
caracteristica, ya gque el reglamentc deterrmina de
modo general y abstracto los medios que deberan
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emplearse gaga aplicar 1a ley a los casos
concretes. (91

Ahora bien, cual es la finalidad especifica de los reglamentos

respecto de las leyes en opinidén de la Suprema Corte de
Justicia:

“lag leyes ne pueden regular cuestiones
pormenorizadas de lo gque previenen, por ello, la
finalidagd del reglaments es tomar el mandato previsto
por la ley, desarrollarlo, concretizandolo cuanto sea
necesario, para hacer efectivos 1los nandatos de
agudéllar de donde se desprende que el que unas leyes
no establezcan cuestiones pormenorizadas no determina
su inconstitucinnilédad, pues ellas pueden contenerse
en el reglamento, 22)

Por 1o gue ¢toca a la inconstitucionalidad de un reglamente
administrative, hay la siguiente tesis

"La constitucionalidad ¢ inconstitucionalidad de 1los
preceptos de un reglamento administrativo no puede
depender de la aplicacidén que de ellos, en cada caso
concrete, hagan las autoridades, sino de su texto

misno, en gyante pugne o no  con la Ley
Fundamental. (%3

Nos encontramos frente a una vertiente que ciertamente puede
ser- fundamental para apalizar la posible declaratoria de
inconstitucionalidad del Reglamento. El articulo 133 de la
constitucién que establece lo siguiente:

“Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del
Congrést de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que esten d¢ zruerdo con la misma, celebrado
Y gue se celebren por el Presidents de la Republica,
con aprobacidén del Senado, seran la ley Suprema 2de

{s1) i icia & a e cié séptima Epoca,
Pgiyera Parte, pdy. 42, Yy otras 4 resoluciones.

( Pleno. Tesis 22 (S5éptima Epoca). Volumen 175~180, Primera
ng%e, pag. 161, A.R. 7817/82

( Tesis 2a. Sala (Seéptima Epoca). Volumen 58, Tercera
Parte, pag. 64, A.R. 560/73.
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toda la Unidn. Los Jjueces de cada Estado se
arreglardn a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrarie gque pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados."™

El Reglamento, al tener una serle de disposiciones que son
contrarias a la Ley (que de acuerdo con el articule transcrito
es la ley suprema de la Unidén), viocla el articulo 133 de 1la
constitucidén y es por ello que es inconstitucional o por lo
mengs las normas contradictorias que contiene,

Por ultimo, la declaracidén de inconstitucionalidad de leyes o
reglamentos séle procede cuando se cumpien los reguisitos quae

incd

ica la siguiente tesis:

"Aunque a@s exacto gue una ley © un reglamento pueden
adolecer de wvicios de {nconstitucionalidad en su
totalidad o sdlo en determinado aspecto, nc mnencs
exacto es gue para due pueda declararse gue dichos
vicios existen es necesarico gque sea ejercitable la
accidn que se intente para tal efecto, es decir, que
debe reunir clertos requisitos para que sea
operante. Entre otres supuestos por satisfacer se
encuentra el de que el titular de la accién de
referencia acuda ante el drganc de control dentro del
término que la Ley de la Materia senala, asi como el
de gque no realice antes da su ejecucién ningunm acto
que implique consentimiento de Ha ley, del reglamento
o de sus acto de aplicacien.n(94

{34)

Sala Auxiliar. Tesis (Séptima Epoca). Volumen 60,

Séptima Parte, pag. 21, A.R. 4977/1963.



CAPITULO IV

IMPLICACIONES DE LA INVERSION
EXTRANTERA DIRECTA

IV.1 Conceptos Generales
Iv.1.1 El Estado. Elepentos constitutives

El1 estado, conformado por 3 elezentos, a saber pueblo,
territorio y poder o auwtoridad, constituye el fendmeno socizal
por excelencia. La capacidad de asociacién de 1los seres
humanos llega a su maxima expresién con el Estado.

Desde luego que para comprender su esSencia hay (ue conocer esos
elementos.

1) Pueblo

Nace de la reunidén del hombre con los demds, persiguiendo un
fin politico, en donde se confunde el bien individual con el
comin. Forma la asociacién perfecta de los hombres y contiene
al resto de las asociaciones formada por ellos.

Como lo expresan Héctor Fix Fierro y Sergio Lépez Aylleon,
tomado el término desde el punte de vista juridico-politice
(pueblo como unidad titular de la soberania y como elemento
constitutivo del Estado): "... son los individuos cuya conducta
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se halla regulada por el orden juridico nacional; tratase en
Wltima instancia del &mbito personal de dicho orden,.n(95)

Definitivamente 1la connotacién de pueblo, empleada por 1la
mayoria de los autores como elemento constitutivo del Estado,
tiene un sentido que va maAs alli de una simple manifestacidn de
sujetos que forman un A&mbito. Tomamos para aclarar el
concepto, la definicién de Jacques Maritain:

"... pueblo es la multitud de personas que, unidas
bajo leyes justas, por la mutua amistad, y para el
bien coman de sus huwmanas existencias, constituyen
una socledad politica o un cuerpo politico. La
nocién de cuerpo politico entrafa 1los wmiembros
organicame?Se unides que componen el cuerpo
politico,n(96)

11y El territorio

otro elemento, ademds de ese grupo de hombres unidos que forman
el pueblo, lo constituye el territoric, fundamento exterior de
la unidad asociativa. Es la porcidén de la superficie terrestre
perteneciente a una nacién; asi podemos hablar del Estado como
la unidad de asociacidén de hombres en un territorio.

Podemos tomar como ejemplo al articulo 42 de la Constitucidn,
que seflala las partes que comprenden el territorio nacional.

iii) El gobierno

(95)  pix Fierro, Héctor. Sergio Lépez Ayllenm. Pueblo.
Diccionarie Juridico Mexicano, la. Edicidn, Universidad
Nacional Autdnoma de México, Instituto de Investigaciones
Jugfdicas, Volumen VII, México, 1884, pag. 310.

(9 Maritain, Jacques. El Hombre y el Estado {Traducclén de
Manuel Guerra). Primera edicién, Editorial Guillermo Kraft,
1552, Buenos Alres, pag. 39.
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Ootre elemento que le da consistencia de unidad es el gobierno
traducido en poder; el 6rgano creado para garantizar el dereche
y facilitar el libre desenvolvimiento del pueblo; del cuerpo
politico, con la suficiente capacidad de iwmponer su veluntad a
otros siendo en consecuencia el Estado conforme a las palabras
de Francisco Porrua Pérez "... la unidad de asociacion dotada
originariamente del poder de dominacién y formada por hombres
asentados en un territorio.*(%7)

Iv.1i.2 Concepto de Estado

La palabra Estado es muy antigua. Maquiavelo es el primero en
utilizarla aplicandeola a la sociedad politica en su obra El
Principe: ™"Cuantos Estados, cuantas dominaciones ejercieron y
ejercen todavia una autoridad soberana sobre los honmbres,
fueron y son, Republicas o wrincipades...n(98)

Jellinek nos da dos conceptos del Estado: desde el punto de
vista social y desde el punto de vista juridico. Al primers lo
define como: "aen la unidad de asociacidn dotada
originariamente de poder de doninacién y formada por hombres
asentados en un territorio."(9%)

Jellinek sustituye en su definicidén el término "unidad de
asociacidén® para incorporar uno juridico: el de "corporacion",
que da al Estado la calidad de sujeto de derecho: "la
corporacidén formada por un pueble, dotada de un poder de mande
originario y asentada en un territorio determinado;... 1la

(57} porrua pPeérez, Francisce. Teori el Estadg. Editsrial
?gg da. 1la. Edicidn, México, 1954, pag. 20.
Maquiavelo, VNicolas. El ___ Principe. 17a. edicion,
?sg?sa-Calpe Mexicana, México, 1981, pag. 12.
9 Gonzdlez Uribe, Héctor. Teoria Politica. la. edicien,
Editorial Porrua, Méxiceo, 1972, pag. 155.
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corporacion territorial dotada de un . poder da mando
originario.n(100)

Gonzalez Uribe en su definicién del Estado procura aglutinar
las caracteristicas de las definiciones sociolégicas, juridicas
y politicas de otros autores:

"Una sociedad humana, establecida permanentemente en
un territorio, regida por un poder supremo, bajo un
orden Jjuridico que tiende a 1la realizacién de los
valores ig‘ﬁividuales y sociales de 1la persona
humana. " (1

Iv.2 La Soberania

La insercién de este inciso tiene por objete determinar hasta
que grado la inversidén extranjera puede, a la luz de nuestra
legislacidén y conforme a las practicas cotidianas, afectar la
soberania de nuestro pais.

Escribe Jacques Maritain que: "Ningin concepto ha suscitado
tantas controversias y opiniones contradictorias, ni ha
envuelto a los juristas y tedricos politicos del siglo XIX en
un laberinto tan desesperante como el de soberania. La causa
es quizas que el significado original, genuinamente filoséfico,
del concepto, no ha sido lo bastante examinado por ellos desde
su mismo comienzo.(102)

El sentide original de soberania, es decir, en sus origenes
histéricos es, como observara Jellinek, una concepcién de
indole politica o, como expresa Maritain, tiene un significado
genuinamente filoséfico:

(100) sellinex, G. Tesria Conersl del Fotadn, (Traduccién de
Fernando Rios Urrjuti}. 2a. edicidén, Editorial Albatros,
Esg?s Alres, 1943, pag. 147.

Id., pag 162.
(102) Maritain, Jacques. Op. cit. pag. 43.
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"La nota caracteristica del ©Estado, y gque le
diferencia de todas las demds conunidades humanas, la
constituye, segun Aristoteles, 1la Autarguia. Este
concepto antiguo no tiene parecido algune con el
moderno de soberania. La autosuficiencia significa,
para la antigqua doctrina del Estado (aquélla)
mediante la cual los esfuerzos de los hombres, por
copplenentarse unos a °ft85 habian de hallar en €1
una satisfaccion plena." 103f

El término soberania estrictamente se usd por primera vez a
finales de la Edad Media en relaclén con los conceptes de
imperio o de reino, considerdndose que el rey era soberano, es
decir, organo supremo de justicia con derechos ilimitados, para
as{ justificar la primacia del rey y atacar al Estado Feudal
como crganizacién disgregada. Los juristas franceses
postularon el peoder ilimitado del rey [(rente al de los senores
feudales y le dieron el caracter de supremo, De este modo se
transforma el concepto de soberania del rey, que en un comienzo
era un concepto relativo, comparativo, en un concepto
absoluto. De superior gue era adviene supremus.

Pero panifiesta Maritain gue el concepto es intrinsecamente
erronec pues el términe T"principe® o “princeps" significa
"gobernador®™, y "principatus" y "suprema protestas", principado
Yy poder supremo, lo que se traduce en la mads alta autoridad
gobernante y no en soberania.(104)

Juan Bodin, padre de la definicién de la soberania establece
que es: "la potencia absoluta b'd perpetua de una
Republica.n(105)

(103) yelilinek, G. Op. cit. pag. 355.
(104) Maritain Jacques. Op. cit., pag. 45.
(105) 1pid., pag. 46.
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Bodino confiere ciertas potestades a la soberania que segun
Jellinek eran los derechos gque el rey de Francia reclamaba para
si: de 1legislar sobre la paz y la guerra, de nombrar altos
dignataries, de impartir justicia, de recidbir la fidelidad y
obediencia de los subditos, de gracia, de moneda y de fijar
impuestos, (106)

El gran error, c¢omo afirma Maritain, fue el confundir el
significado de este término, al no considerarlo en su sentido
puro, dentro del reino cientifico al que pertenece, es decir,
al de la filosofia politica; asi el pueblo, de acuerdo con
Bodino, se desprende de su poder absoluto para entregarselo al
monarca, gue gueda separado del pueblo, con la obligacién de no
rendir cuentas a él sino a Dios.

En el transcurso del tiempo, 1los teéricos del Estado han
vertido diversos conceptos sobre la soberania y sobre sus
limites. Jean Dabin establece que la Teoria del Estado le
concede a éste un valor absoluto, gue se realiza a través de la
soberania y sélo asi se diferencia del resto de 1las
comunidades. Dabin sefala que la soberania es una superioridad
no solamente relativa sino absoluta, de un poder en relacidén a
todos los poderes.

Dabin escribe: "No existe, pues, en final de cuentas, mas gque
una sola soberania: la que Hariou 1llama la "soberania del
gobierno”, comprendiendo en el gobierno no solamente el
personal de funcionarios y militares, gue, en derecho, esta
subordinado (sea cual fuere su influencia por el hecho de su

permanencia), sino al personal propiamente politico, gque
encarna, segun Hariou, la idea de la cosa publica, mdas bicn gue
la idea guberpamental. Se entiende, por lo demds, gque la

soberania del gobierno esta puesta al servicio de la idea del

(106) Jellinek, G. Op. cit., pag. 369 y sigs.
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Estade, cuye &rganc es el gobierno, de tal suerte, gque en
definitiva, 1la soberanfa unica y total descansa en el
Estado, {107}

Kant, citado por Hans Xelsen, expresa que la soberania es
irreprensible en cuanto legisla, irresistible en cuanto ejecuta
e inapelable en cuanto juzga. El mismo Hans Kelsen en relacién
con la soberania escribe que:

"... la mpoderna tecria politica la explica como una
propiedad del poder del Estade Yy, por tanteo,
indirectamente como propiedad del Estado mismo, desde
el momento que lo identifica con su poder. ...5clo
puede atribuirse con pleno sentido la soberania al
poder del Estado, o, mejor, al Estado, si se le
concibe en sentido normativo, como validez de un
orden ideal: el orden juridicc estatsl ... i seo
concibe el orden juridico como soberanoc, esto es, si
se le presupone plenamente autdénomo e Iindependiente,
no derivado ni susceptible de ser referido a ningin
sistema ulterior, al afirmar la unidad del punto de
vista se afirma, al propio tiempo, la unidad y la
unicidad del sistema, 1la exclusién de todo otro
sistema -ya sea el de %f n)aturaleza o cualquier otro
sistema normative.-...w(108

No obstante gue el mismo Kelsen declara gque en la medida que se
considere al Estado ceme orden supremo se admitird 1la
existencia de un orden superior: el Derecho Internacicnal. Su
pregunta clave radica en determinar cual orden normativo era
soberanc: el interno o el internacional.

Aporta dos conceptos juridicos de la soberania, uno formal y
ctrec material: el formal, al gue considera como el concepto
primario y fundamental de la soberania, significa que el orden
juridico estatal es supremo, comprendiendo a 1los restantes

(107) pabin, Jean.

ina l1a. Edicién.
Editorial JUS. México, 1946. pag 118.

(108) Kelsen, Hans. Op. cit. pags. 133 y sigs.
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érdenes come parciales, determinandoc el &xbito de validez de
éstos sin que sea determinado por ningun otre eorden superior,
es decir excluyendo la idea de un orden de derecho
internacional, situado sobre el Estadoc soberano.

Sobre el concepto material de la soberania escribe Kelsen que:
"esta teoria -la formal- no quiere renunciar a esa posibilidad,
si bien, al miszo tiempo, quiere atenerse a 1la pretensién de
validez gque se expresa en el concepto de scberania del Estado,
con lo cual se verifica una nutacién en ese concepto gue le
pernite poder afirmar aquélla aun admitiendo la existencia de
un orden Jjuridice internacicnal superordinade, e incluso
derivar, en la medida de lo posible, la soberania del propio
Derecho internacional. Este es el camino en que el concepto
formal de la soberania se transforma en un concepto juridicoe
material, que apenas tiene de comun con el primero otra cosa
que el nombre. n (109}

El error de 1los tedricos es basico, pues sabiendo que el
derecho al autogobierno lo posee el pueblo, pasaren por alto el
concepto de vicariato que significa delegacién. La delegacidén
del derecho a mandar y que clarifica Maritain:

"... los vicarios del pueblo o diputados por el
pueblo poseen... este derecho sélo como participacién
en el derecho dei pueblo,"{110)

Pero cudl es el verdadero significado de soberania. De acuerdo
con Jacques Maritain: "Soberania signifjca dos cosas: primero,
un derecho a la independencia y el poder supremos, el cual es
un dereche natural e inalienable; segundo, un derecho a una
independencia y un poder, los cuales, dentro de su esfera, son
supremos de una mahera absoluta o trascendente, y no

(109) 14, pag. 142.

(110) Maritain, Jacques. Op. cit., pag. 51.
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comparativamente ni tampoco como la parte mds sobresaliente del
todo... La Soberania es una propiedad absoluta e indivisible,
que no puede contener ni admite grados, y que pertenece al
soberano independientemente del todo politico, por derecho
propio."(lll)

Y el unico sujeto, que puede tener esa propiedad absoluta e
indivieible, que puede ser soberano independientemente del todo
pelitico, por derecho propio es, siguiende las ideas de
Maritain, Dios.

De esta forma concluimos que el términe soberania es
desafortunado, aplicado al estado; pero -dice Maritain- "del
pueblo, asi como del cuerpo politico tenemos gque decir que no
son scoberanos, sino que tienen un derecho natural a la plena
autonomia o a gobernarse por si y a si. El pueblo ejercita ese
@erecho cuando establece una constitucidén, escrita o no, del
cuerpo politico...w{112)

Esta autonomia plena del cuerpo politico puede ser interna o
externa: en el primero de los casos quiere decir gque se
gobierna a si mismo, con una independencia suprema relativa (es
decir, respecto a cualquiera de sus partes); y en el caso de la
soberania externa quiere decir gque geoza de una independencia
relativamente suprema respecto de la comunidad internacional,
que no tiene derecho a disminuirla y es agui donde encontramos
las mayores implicaciones para el tema que estudiamos.

51 nos enmarcamos dentro de nuestra esfera, es decir México, en
la lectura del articulo 39 censtitucional aparece el fundamento
que el pueblo le da a la autonomia. Dicho
articulo declara que “la soberania nacional reside esencial y

(211) 14, pags. 54 y 55.
(112} jgem, Pag. 39.
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originariamente en el pueblo. Todo poder dimana del pueblo Y
se instituye para beneficio de éste. El1 pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno."

A la luz de nuestras consideraciohes, esa soberania entendida
como autonomia es suprema y relativa y debe ser respetada por
los demas miembros de la comunidad internacional, ya gue en el
exterior existe reciprocidad entre los miembros de la comunidad
internacional y sus relaciones deberian ser de igualdad.

Pero la soberania es un término que se ha arraigado entre los
pueblos ¥y aungue Jjunto con el de absolutismo “deben ser
pulverizados juntos"(llj) no podemos sustraernes a las
siguientes consideraciones que implican las relacicnes que los
estados dehen mantener en el plano internacional.

Asi nos encontramos gque la scberania absoluta ha chstaculizado
la doctrina del derecho internacional e inclusive la propia
realizacioén de este uitimo, dada la omnipotencia b
omnipresencia que algunos Estados han tratado de mantener en el
concierto mundial de las naciones.

Si se toma la definicidn de César Sepilveda del Derecho
Internacional y sus ideas respecto de gque estd gestandose un
nuevo orden Jjuridico internacional, en el gque existe una
ampliacién del contenido de la Jjusticia y la ética de sus
normas, con 1la activa participacién de Estados grandes o
peguefos, con una mayor observancia del principio de 1la
igualdas? entre ellos, la soberania absoluta tiende a dilujirse
por lo que se dard pleno reconocimiento a guec el FEstado tiene
una autonomia relativamente suprema.

(113) Maritain, Jacgques. Op. cit. pig. 68.
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César Sepulveda define al Derecho Internacional como

... €1 conjunto de normas juridicas gue regulan las
relaciones de los Estados entre si, ° mas
correctamente, el derecho de gentes rige las
relaciones entre los su{esos o personas de la
comunidad internacional.» (134

Como ya 1o determinamos, la autonomia del cuerpo politico, por
lo menos la interna, es suprema relativamente, por lo que
podemos decir gue:

"...n0 reside en ningdn organo sino en la
organizacién total. El Jjuez puade encarcelar al
alcnlde. El alcalde a su vez puede multar al juez si
va en su coche a mas veleocidad que la debida. Y el
centinela puede multar al Jjuwez y al alecalde sipo
obedecen su voz de alto. E1l poder no reside en
ninguno de los 3 sino que c?df uno tiepne la cantidad
debida para cumplir su fin.«(115)]

Esto que se dice del cuerpo politico se aplica también al orden
juridico que le da cohesitén y que permite la convivencia de sus
integrantes. Se trata de un orden autdnome relative ya gque
admite sobre si un orden superior: el Derecho Internacional.

Iv.3 Inversién Extranjera y Soberania

Las experiencias pasadas de nuestro pais en su calidad de
receptor de capital han demostrado, que la inversién extranjera
acarrea consecuenclas de indole no sole econdmica, sino

politica, y social.

Escribe Ceésar Sepilveda que

(114) Sepulveda, César. Derecgho Internacional. 12a. edicidn,
Fdig?rial Porrva, México, 1981, pag. 3.
1 Bamave Ferndndez del Valle, Agustin. o a tad

Editorial JUS, México, 1985, pag. 145.
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"ilos gobiernos han mostrado una preocupacién cada vez
mayor ante los efectos due produce la presencia de
inversién extranjera directa... Existe temor de una
alineacidn del poder de decisién del Estado y el
peligro de perder el control sobre las directrices
basicas que atafen el interés nacicnal. No es
posible definir en términos cualitativos o términos
tenmporales el momento en que ocurre este desgaste de
la soberania, Lo cierte es que ante la expansion de
la corporacién transnacional los paises importadores
de capital han considerado gque ello puede ser 1la
enajenacién de la economia nacional a extranjeros,
corriendo el riesgo %S que sobrevenga... una pérdida
de independencla."(ll

De esta manera, los Estados se preocupan por la erosidén de su
poder de decisién con la inquietud de los gobiernos al advertir
en teérminos generales costos econdmnicos y socliales de 1la
inversién foranea.

La Doctrina Estrada nos habla de la facultad de
autodeterminacion de los pueblos, esto es, que cada uno de
ellos, dentro de un marco de respeto a la comunidad
internacional, wva a determinar en general su forma de
organizacidn, llamese, por ejemplo, la gue establece nuestra
Constitucién de ser voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Reptiblica represcntativa, democratica y federal.

En el ejercicio de su autoncmia, el pueblo, ha designade a sus
"vicarios", es decir a sus delegados (en ellos incluimos desde
al Presidente de la Repiblica, hasta a los miembros de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal), a quienes ha
facultado para que lleven a cabo las funciones de gobierno.
Esas funciones de gobierno que son inumerables incluyen todas
aguéllas gque establece la propia constitucién, entre las que

(116) Sepulveda, César. Antonic Chumacero,

La_ Inversicdn
Extraniera on México., Fondo de Cultura Econdmica, la. Edicién,
México, 1973, pag. 23.
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- estdn las que hemos comentado sobre las facultades dal Congreso
"para legislar en mpateria de lnversiones extranjeras o las
" propias del Ejecutivo para expedir disposiclones reglamentarias.

84 nos remontamos en la historia a las épocas de la dictadura
de Diaz (gue fue delegado del pueblo de México hasta que este
ejercid su derecho a la Revolucidén} y nos trasladames a las
actuales, 1la inversidén extranjera se ha realizado bajo 1la
aceptacidn expresa o tdcita del pueblo a través, precisamente,
de sus delegados.

Clertamente dicha inversidén ¢ mejor diche los inversionistas
extranjeros han tratade en las distintas épocas de influir en
lae decisiones de goblerns {recordencs que 3 tal grade llegaban
lae presiones de inversionistas norteamericancs sobre el
general Diaz, que procurd promover el establecimiento en México
de empresas de origen europeo o sobre el gobierno de Cardenas
hecha por las enpresas petroleras), schre politica en
inversionas extranjeras, presionas que no pueden tomarse como
una disminucién de autonomia, a tal grado que el gobiernn en
ocasiones ha optade por llevar a cabo la expropiacidn de bienes
pertenecientes a extranjeros, en los casos en gue como
establece la Constitucidn ha sido imprescindible hacerlo:; o
bien ha limitado mediante disposiciones de caridcter general 1a
inversién extranjera, para gue no sea indiscriminada.

Lo anterior significa que en todo momento las decisiones se han
tomado en forma independiente, auténoma, ya sean las de limitar
o las de apertura al capital forianeo, y son decisiones gue se
han traducido en la expedicién de leyes, reglamentos Yy
decretos, gque al contrarie de provocar un menoscabo en nuestra
autonomia ze¢ han traducido en bases para procurar, bien o mal,

la afluencia de inversién excraniera, tanto en areas gque s& han
considerado prioritarias y que las actuales disposiciones han
disminuide a través, por ejemple de los diversos necanismos que



- 138 -

establece el Reglamento, como en otras en las gque no obstante
la existencia de limites para la inversién extranjera, ha
creado figuras que se traducen en cobligaciones para los mismos
inversionistas, que les permiten acceder a porcentajes mas
elevados.

Se ha dicho en diversas ocasiones que la cerrazdén de los
sistemas politicos y econdmicos ha frenado la afluencia de
capltales externos. El hecho actual y tangible es que estamos
inmersos en diversas negociaciones internacionales para
insertarnos al concierto mundial de las nacicnes, basicamente
bajo la perspectiva de una apertura econdmica a través de
decisiones tomadas por los delegades del pueblo, con su
consentimiento expreso, y, por tanto, los tratados gue lleguen
a celebrarse no llevardn consigo una pérdida de autonomia, por
ser decisiones independientes.

Derivamos de los anteriores comentarios que 1la inversién
extranjera no lleva consigo una pérdida de autonomia sino al
contrario su reglamentacién y control son propios de 1la
actividad cotidiana del gobierno por conducto de los delegados
del pueblo.

IV.4 Inversién Extranjera y los derechos de los Mexicanos

Similar a lo gque ocurre con la autonomia del pais, en el
sentido de que no se ve afectada por la inversién extranjera,
lo mismo podemos decir de su implicacién respectc de 1los
derechos de los mexicanos.

£n la materia es muy clara la simple denominacion de la Ley, es
decir para Promover la Inversidén Mexicana y Regular 1la
Inversidén Extranjera, para asegurar que los derechos de los
mexicanos se ven, hasta cierto punto, salvaguardados, para



- 139 -

realizar inversiones en diversas Aareas vedadas o limitadas para
inversionistas extranjeros.

Si en la realidad la Ley de la materia busca favorecer 1la
"inversién mexicana® debia considerarse una ventaja que,
desgraciadamente, no hemos querido o no hemos sabido aprovechar
los mexicancs.

El porqué de tal afirmacién es dificil determinarlo. Pienso
que el problema ha sjido politjico: por una parte la inseguridad
que izmplica un sistema cuy;s directrices provocan incertidumbre
entre los nacicnales y por la otra el retraso social sufrido
por el control que sobre la sociedad han procurade los
ragimenes poct-revslucicnarleos para conservar el peder (control
sobre la educacién, sobre las organizaciones intermedias
-sindicatos, de beneficiencia, cémaras de preductores,
asociaciones de todo tipo, partidos politicos, campesinos,
atc,).

De esta forma el gobierno no ha permitido que los individues
que comprenden a la sociedad mexicana, desarrollen al maximo
sus aptitudes y capacidades, formando una sociedad dormida,
conformista, que incluso no ha puesto mucho de su parte para
solucionar el problema mediante el ejercicio de los derechos
que por esencia cada individuo posee, y el respeto de los
mismos.

Si bien es clertc gus las corporaciones nultinacionales ejercen
en diversas naciones un control efectivo sobre aspectos
econémicos y por ende legales, podemos establecer dque,
tedricamente, los derechos de los mexicanos se encuentran por
lo menos en un plano de igualdad con los de los extranjeros,
que por disposicidén constitucional deberdn convenir siempre en
considerars como mexicanos ante las autoridades que
corresponda, Yy que incluso se llegan a ver limitados por
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cuestiones de seguridad nacional, come el hecho de que se
limite su capacidad para adquirir el dominio sobre tierra y
aguas en la zona prohibida que establece la fraccidn I. del
articulo 27 constitucional.

Iv.5 La Inversién extranjera en las ramas prioritarias de
la economia nacional

La apertura gubernamental a la inversién extranjera ha
provocado dque se adecien diversas leyes para poder acogerla
bajo un esgquema legal gque lo permita.

Vale la pena remitirse aqui a lo expresado en el primer
capitule de este trabajo sobre el fendmeno y el progreso
sociales por cuanto gue la inversidn extranjera que se reciba y
que sea productiva, puede coadyuvar al establecimiento de un
nivel de vida superior en México, siempre que pueda ser
encauzada adecuadamente.

A este respecto y ademds de las reformas a la legislacidén del
mercado de valores, y a la bancaria comentadas en el Capitulo
anterior, las mwas importantes ocurridas recientemente se
relacionan enseguida:

1. Ley General de Poblacién

El 17 de julio de 1990 aparecié publicade en el Diario Oficial
el Decreto que reforma Yy adiciona la Ley General de Poblacidn.
Las reformas que mAs nos interesan fueron las de los articulos
42, 48 y 66, con una clara tendencia a dar facilidades
migratorias a los extranjeros interesados en realizar
inversiones en México.

El primero de dichos articulos amplié la calidad migratoria de
Ho Inmigrante Visitante en cuanto al plazo para la estancia en
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el pais de los extranjeros gue se dediquen al ejercicio de una
actividad lucrativa o no, gque antes estaba limitado a 6 meses,
especificande ahora con claridad las actividades que se pueden
realizar bajo esta calidad.

La reformpa se produjo en los siguientes términos (las reformas
a éste y a los demas articulos se subrayan en los textos gue se
transcriben):

"Articulo 42. No Inmigrante es el extranjero que con
perniso de la Secretaria de Gobernacidén se interna en
el pais temporalmente, dentrc de alguna de las
siguientes caracteristicas:

", ..III. VISITANTES., Para dedicarse al ejercicio
de alguna actividad lucratjiva o no, siempre gque sea
licita y honesta, con autorizacidn para permanecer en
el pais hasta por un_  afo. Cuando el extranjero
visitante viva de sus recursos traidos del
extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de
cualquier ingreso proveniente del exterior, o _su
e

i) Jo] o _Co
gde_ inversién o para realjzar éstas, o ge dedigque a
actividades cientificas, técnicas, de _ asesoria,

artisticas, deportivas o similares, ¢ para ocupar
gargos de confianza, podran concederse hasta guatyg
3 s i ida da_u

entradas v salidas multiples.”

La reforma al articulo 48 relativo a las caracteristicas del
inmigrante (extranjero que se interna legalwmente en el pails con
el proposito de radicarse en €l, en tanto adquiere la calidad
de inmigrado), prcmueve el arraigo de las inversiones:

"art. 48 Las caracteristicas del inmigrante son:

"I. RENTISTA. Para vivir de sus recursos traidos
del extranjero; de los intereses que le produzca la
inversidn de su capital en certificados, titulos y
bones del Estado o de las instituciones nacicnales de
crédito u  otras que determine la Secretarfa de
Gobernacién o de cualquier ingreso permanente gue
proceda del exterior. o (] e

e ijie e n de a . la
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Secretaria de Gobernacidén podrd autorizar a los
rentistas gque presten servicios como profesores,
cientificos o téchicos, cuande estime cque ella,
dichas actividades resulten benéficas para el pais:;

"IX. INVERSIONISTAS. Para invertir su capital en
la industria, gomercio y servicios, de conformidad
con las leyes nacicnales, y siempre que contribuya al
desarrolloe economlco Y socxal del pais Yy gque se

du de sjdencia
gmﬂmm__e;l__m?nto minmg._@_e fije el reglapento de
esta ley.

"Para conservar esta caracteristica el inversionista
debers acreditar gue wantiene el monto minimo de
Inversion g gue se refiere el parrafo anteriox

e ra eriox..."

Las modificaciones al artficulo 66 reducen ciertas restricciones
a las actividades de los extranjeros al suprimir el permiso de
la Secretaria de Gobernacidn para realizar las actividades gque
especifica el propic articutlc; levantando ciertas restricciones
como la del permiso previe de la Secretaria de Gobernacidn para
celebrar ciertos actos juridieos, para quedar redactadc como
sigue:

"Articulo 66. Los extranjeros jindependientemente de
sW_caljdad migratoria, por si o mediante apoderado
podxan, .sin que para ello regujeran de permiso de ]la
Secretaria de Gobernacidn, adauirir valores de renta
variable ca aAr depositos bancarios, as
bienes jnmuebles urbanos y derechos

ale ob os _mismos con as estriccic

genaladas en_e) articulo 27 Constitucional, e a
ve a nversio exicana equla a

v trani demds es_aplicables

had anj smji Ie) s
mﬂw_‘__e_n__mnw
xﬂs_ul_ta.dn__ma_gd_qmmr los bianas gen_S¢ reliere

smo_prec eda
Puesto que el objeto de la ley General de Poblacidén es regular
los fendmenos que afectan a la poblacidén en cuanto a su

volumen, estructura, dindmica y distribucidn en el territorio
nacional, con el fin de lograr que participe Jjusta y
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equitativamente de los beneficios del desarrollo econdmico y
soclal, 1las reformas han sido de gran trascendencia para
cumplir con ese objetivo. Estas mayores facilidades a los No
Inrigrante y, en general a los extranjeros, daridn confianza a
los inversionistas para traer sus recursos, en un marco
juridico de esta indole. Es importante sefalar también que de
esta forma las Oficina del Servicio Exterior Mexicano tendran
mayores elementos para dar a los extranjeros las orientaciones
que reguieran sobre la posibilidad de realizar inversiones en
México.

2. Empresas financieras.

Los servicios financieros, considerad>s antes como &reas
prioritarias, también han sido abiertos para acoger inversiones
extranjeras para tener acceso a la compra de =zccisnes de
empresas financieras, en esos ramos.

Las modificaciones a las leyes en los ramos de seguros, ¢grupos
financieros y casas de bolsa se sefalan en los parrafos que
siguen:

2.1 Instituciones de Seguroes.

El articule 29 de la antigua Ley General de Instituciones de
Seguros (que ahora se denomina Ley General de Instituciones
Mutualistas y de Seguros), prohibia terminantemente participar
en el capital de las aseguradoras a gobiernos o dependencias
oficiales extranjeras, entidades financieras del exterior, o
agrupaciones de personas extranjeras, ficicas = morales,
directamente o por interpdsita persona.

La ley fue modificada por decreto del 3 de enero de 1990 y el
nuevo articule 29 dice en lo conducente:
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"... En ningin momento podrdn participar en forma
alguna en el capital de estas instituciones, ya sea
directamente o a través de interpdsita persona,
gobliernos o dependencias oficiales extranjeros, ni
entidades financieras del exterior, excepto en los
casos previstos en el parrafo siguiente.

"La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrai,
discrecionalmente, autorizar la participacién en el
capital pagado de las instituciones de seguros a
entidades aseguradoras, reaseguradoras y afianzadoras
del exterior y a ©personas fisicas o morales
extranjeras o agrupaciones de las mismas distintas a

las excluidas en el parrafo anterior. La
autorizacién que se otorgue a un inversionista
extranjero sera intransmisible. La inversidn

mexicana tendr& gque ser mayoritaria y debera mantener
la facultad de determinar el manejo de la institucién
y su control efectivo."

2.2 Grupos Financieros.

El 18 de julio de 1990, fue publicada la nueva Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras. Estas agrupaciones podrin estar
formadas por una sociedad controladora y por alguna de las
siguientes entidades financieras: almacenes generales de
depésito, arrendadores financieras, casas de bolsa, casas de
cambio, empresas de factoraje financiero, instituciones de
banca miltiple, instituciones de fianzas, instituciones de
sequros, asi como sociedades operadoras de sociedades de
inversién, debiendo contar cada grupo con por lo menos 3 de las
entidades citadas.

La participacisn de inversionistas extranjeros en el capital
social de los grupos financieros podra ser hasta por un 30% de
su capital soclal, con sus respectivos derechos patrimoniales y
corporativos, con excepcién de gobiernos y dependencias
oficiales extranjeras, Yy con un madximo de 5% de participacién
en el capital social por persona y hasta un 10t con
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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Las disposiciones mas relevantes de esa Ley en la materia de
esta tesis son las siguientes:

"Articulo 15.- El control de las asambleas
generales de accionistas y de 1la administracicon de
todos los integrantes de cada grupo, debera tenerlo
una misma sociedad andnima controladora.

"Dicha controladora serd propietaria, en todo tiempo,
de acciones con dereche a voto que representen por lo
menos el cincuenta y uno por ciente del capital
pagado de cada uno de los integrantes del grupo..."

"articulo 18.- tas acciones emitidas por 1la
controladora en todo tiempo deberan mantenerse en
depésito en alquna de las instituciones para el
depdésito de valores ... Dichas acciones podran
dividirse en tres series:

"I. La serie M"A", que debera representar el
cincuenta y uno por ciento del capital pagado de 1la
sociedad.

“Las acciones de esta serie sélo podran adquirirse
por personas fisicas mexicanas...

"II. La serie "B", gque podra representar hasta el
cuarenta y nueve por ciento del capital pagado de la
socledad;

"Las acciones de esta serie sélo podran adquirirse
por personas... morales mexicanas cuyos estatutos
contengan cliausula de exclusién directa e indirecta
de extranjeros...

"III. En su caso, la Serie neew, que podra
representar hasta el treinta por ciento del capital
pagado de la sociedad, y sdlo se emitira con
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Peblico.®

"Las acciones de esta ultima serie podran adquirirse
por las personas que se refiere la fraccidén anterior:
por las demas personas fisicas morales mexicanas, asi
como por perscnas fisicas o morales extranjeras.

"En ningun womento podran participar en forma alguna
en el capital de la controladora, directamente o a
través de interpdsita persona, gobierno o
dependencias oficiales extranjeros. Tampoco podran
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hacerlo entidades flnancieras del pais, incluso las
que formen parte del respective grupo, salvo cuando
actuen como inversionistas institucionales, en
términos del articulo 19 de esta ley."

3. Instituciones reguladas por la ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.

Con motivo de las recientes reformas y adiciones a la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del crédito,
publicadas en el Diario oficfal el 3 de enero de 1990, se abrié
la posibilidad de que participaran inversionistas extranjercs
en las diversas actividades financieras que regula (empresas de
factoraje, almacenes generales de depdsito, arrendadoras
financieras y uniones de créadito).

La anterior ley, de fecha 14 de enero de 1985, unicamente
permitia la inversien extranjera en las arrendadoras
tinancieras, de acuerdo con las condiciones, limites,
proporciones y requisitos, que en cada caso la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico fijar4d para que entidades
financieras del exterior pudieran invertir en acciones de estas
socledades (Articulo 8o., fracc. ITI}.

El actual texto del articulo 8o. de la ley citada, en el que
encontramos las disposiciones relativas a la participacisén
extranjera en el capital social de dichas socjiedades, establece
los siguiente:

"Art. 8o. Las sociedades gque se autoricen para operar
como organizaclones auxiliares del creédito, deberan
constituirse en forma de sociedad andnima de capital
fijo o variable, organizadas con arregloe a la Ley
General de Sociedades Mercantiles y a las siguientes
disposiciones que son de aplicacién especial:
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I1I. En ningun momento podran participar en el
capital social de las organizaciones auxiliares del
crédito, directamente o a través de interpdsita
persona:

1. Gobiernos dependencias oficiales
extranjeros, entidades financieras del exterior, ni
personas fisicas © morales extranjeras, sea cual
fuere la forma que revistan, excepto en 1los casos
previstos en el siguiente parrafo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
autorizar 1la participacién en el capital pagado de
los almacenes dgenerales de depdsito, arrendadoras
financieras y empresas de factoraje financiero, a
entidades financieras del exterior, asi como a
personas fisicas ] worales extranjeras., 1a
autorizacién que se otorgue a un inversionista
extranjero serd intransmisible.

1A inversidn mexicana en todo caso tendra que ser
mayorjtaria y deberda mantener 1la facultad de
determinar el manejo y control efectivo de la empresa.

4. Actividades relacionadas con telecomunicaciones.

El 29 de octubre de 1990, aparecié publicado el Reglamento de
Telecomunicaciones, con el objeto de regular la instalacién,
establecimiento, mantenimiento, operacién y explotacion de
redes de telecomunicacién que constituyen vias generales de
comunicacién y los servicios que en ellas se prestan.

El Reglamento dispone que los servicios basicos de
telecomunicaciones son de cardcter estratégico para el
desarrollo nacional, comprandiendc los servicios piblicos de
telefonia basica y la instalacién, establecimiento, operacisdn y
explotacién de redes piblicas de telecomunicaciones en el
territorio.

El articulo 13 estatuye que: "las concesiones para instalar,
establecer, operar Yy explotar una red piblica de
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telecomunicaciones, sélo podran ser otorgadas a ciudadanos
mexicanos o a sociedades mexicanas. Las empresas paraestatales
extranjeras con personalidad juridica y patrimonio propio
podran participar como accionistas minoritarios de socliedades
concesionarias de redes de telecomunicaciones, o a través de
voto limitado,..."

De acuerde con las disposiciones del ordenamiento que se
comenta, las Areas reservadas en la materia al Estado se
reducen a la prestacion del servicio de teléqgrafos y las
comunicaciones via satélite, es decir, que con base en tales
disposicicnes y a las del Reglamento de la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, los
extranjeros pueden via fideicomiso adquirir acciones de
empresas de este tipo, lo que ha ocurrido precisamente en 1la
enajenacién por el Gobierno de parte de 1las acciones de
Teléfonos de México, S.A. de C.V., en la que dos empresas
extranjeras, Southern Bell, de nacionalidad estadounidense y
France Telecom, de nacionalidad francesa, adquirieron en total
el 10.3% de las acciones.

IV.6 La Inversién Extranjera y 1la Transferencia de
Tecnologia. I@pactos de la apertura

Durante los afos anteriores al gobierno del Presidente Luis
Echeverria, México habia tenido un crecimiento sostenido y
recibido considerables aportaciones de tecnolegia. Es diffeil
determinar en qué medida estas aportaciones de tecnologia, han
beneficiado o beneficiaron al pais.

Escribe Miguel Wionczek que "hasta ahora nadie sabe todavia que
tan grande ha sido esa contribucidén en términos cuantitativos y
cualitativos, en las dos décadas pasadas."(117)

(117) 314., pag. 257.
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La relacisn entre la obtencidén de tecnologia de punta y la
inversién extranjera hacen gque su divorcio sea practicamente
imposible. Bs bien conocido que el buen funcionamiento de las
multinacionales depende en gran medida del control extranjero
de esa tecnologia.

Pero no es en forma gratuita la introcduccién por esas empresas
de 1la tecnologia, porque su objetivo principal es 1la
recuperacisén de la inversién realizada via pago de dividendes y
de regalias: "Mediante 1la ‘venta de tecnologia en paguete, la
eppresa transnacional cobra al usuarie, que la mayoria de las
veces o5 su propia filial o subsidiaria, porcentajes sobre el
total de ventas y/o pagos glebales. En el paquete generalmente
se incluyen los cohocimientos técnicos, las marcas y asistencia
técnica."{(118)

El estancamiento en la recepcidén por nuestro pais de tecnologia
de punta bien puede deberse a que con la Ley sobre el Registro
de la Transferencia de Tecnologia y el Usc y Explotacidén de
Patentes, de 29 de diciembre de 1972, cred confusidén entre los
proveedores de tal tecnologia, lo que provocd que el pais se
desarrollara con tecnologias que perderian pronto vigencla.

51 bien es cierto que las enmpresas multinacionales enviaban a
su matriz gran cantidad de recursos via pago de regalias,
también lo es que la excesiva y obsesiva intencién del Estado
por intervenir en 1la vida econdmica, mnotivé en parte la
promulgacién de la ley sobre tecnologia, dque siguiendo las
palabras de Alvarez Scberanis:

(118) pamirez de 1a o., Rogelio. De la Improvisacjon al
ca de versjidn extranjera e éxico la.
edicidén, Editorial Océano, la. Edicién, México, 1983, pag. 37.
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®"... constituye wun instrumento importante para
solucionar la aguda problematica gque plantea 1la
adquisicién de tecnolegia y se ubica plenamente
dentro de la tendencia de sustitucién de 1la
legislacion de inspiracién 1liberal e individualista
que todavia prevalece en nuestro sistema 3juridico,
por una regulacisén normativa de ingpiracién social,
profundamente vinculada con nuestra realidad
presente. Asi pues, la Ley responde a una actitud
intervencionista y protectora del Estado Mexicano.
Este nuevo espiritu socialista de la Ley se traduce,
de manera inmediata y directa, en una restriccién al
principio de la "autonomia de la voluntad™, gua habia
venido presidiendo laf rslaclones contractuales entre
los particulares.,. "{11%

La nueva Ley Sobre el Contreol y Registro de la Transferenciz de
Tecnologla y el Uso ¥y Explotacidén de Patentes y Marcas,
publicada en el Diario Oficial el 11 de enerc de 1982, entre
otras cosas pretende devolver la confianza a los proveedores de
tacnologia e indirectamente a los inversionistas extranjeros.
Sefiala Alvarez Soberanis: "Consideramos justificada la decisidn
de revisar los mecanismos establecidos por la Ley de 1972. Es
necesario pasar a una tase distinta de la politica tecnolégica
no sdélo porque existen actos juridicos como los contratos de
servicies de asesoria y consultoria que estaban excluidos de la
regulacién legal, sino para superar la etapa “defensiva®, que
se limita al  “control®™ de la importacién de tecnologia,
mediante el establecimiento de "prechibiciones"” para ciertas
conductas, a un estadio en el que se adopte una actitud mas
agresiva de promocién del desarrollo tecnoldgico interns gue lo
haga concordar con la estructura productiva con la que cuenta
actualmente el pais."(lzo)

{119) alvarez Soberanis, Jaime. Articulo Actos Juridicos de

I jpeig oblimatoria 7 { ] 3
Juridica, Anuario del

Departamento de Derecho de xa Universidad 1lberocamericana,

Ngme o 6, México, 1974, pag. 12,

(120 Alvarez Soberanis, Jaime. Articulo, oment -3

bge ones _acerc d uava b

st ans enc

EQQJ. £o Q_g lg Tran fg: 13 1§ Qg njggnol,ggja Y g} ugo Y
Explotacjén de Patentes vy Marcas. Jurf{dica, Anuarioc del
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La apertura relativa durd poco y frente al nivel de
endeudaniento del Goblerno mexicano y la constante salida de
divisas via, por ejemplo, pago de regalias, obligaron la
regulacién de la materja sobre bases rigurosas a través del
Reglamento de la nueva ley, del 25 de noviembre de ese afio, lo
qgue provocd en corto tiempo que nuevamente sobreviniera un
fuerte estancamiento tecnolégico.

Pero indudablemente nuestro atraso tecnoldgice no es solo culpa

de conductas tanto gubernamentales como de las
transnacionales. En opinién de Miguel Wionczek los empresarios
mexicanos asignan (o asignaban) una prioridad bajisima dentro
de sus proplas empresas, al desarrollo de tecnclogias.

Vale la pena comentar por ultimo, que con el desquicfamiento
econdmico de 1982 fueron muchas las empresas gque frenaron su
procesc de moderhizacidn tecnoldgica.

La politica gubernamental dié un giro sorprendente en 1la
materia, frente a la necesidad de incrementar aceleradamente el
acervo tecnolégico naclonal. El 9 de enero de 1990 aparecid
publicado en el Diario oficial un nuevo Reglamento de la lLey
antes mencionada en el gque de acuerdo con los Consijiderandos une
de sus principales objetivos es la modernizacidén tecnoldgica
del pais, sefalando gue la transferencia de tecnologia del
exterior es una alternativa viable para que las empresas
nacionales puedan allegarse instrumentos <y Cccohoclmientos
técnicos que fortalezcan el acervo tecnologico nacicnal.

Llos aspectos mas relevantes del Reglamento son:

Departamento de Derecho de 1la Universidad Iberocamericana,
México, 1982, pdag. 170.



a)

b)

¢}

d)

e)

- 152 =~

El Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia
no resolverd sobre el cumplimiente o incumpliniento
de los acuerdos inscritos y sélo pedrd cancelar la
inscripcién cuando exista sentencia dictada por
autoridad judicial.

En virtud de gue ahora se considera subsidiaria de
una persona horal extranjera a una enpresa en <uyo
capital participe aquélla en mds del 49%, en lugar
del 25% antes requerido, no serd& necesario registrar
acuerdos relativos a servicios de asesoria,
consultoria y supervisidn prestados por socledades
mexicanas con inversién extranjera en un porcentaje
superior a ese 49%.

E!l Eeglazento introduce el concepto de acuerde de
franquicia, que define como la ralacidén en que el
proveedor, ademds de conceder el uso o autorizacisn
de explotacién de parcas © nombres comerciales al
adquirente, transmite conocimientos tdcnices o
proporciona asistencia técnica con el propésito de
producir o vender bkienes o prestar servicies de
manera uniforme.

otra novedad es la promocién del desarrollo
tecnoldgico como parte de las actividades del
Registro, mnediante 1la publicacién de informacidn
general tendiente a facilitar la toma de decisiones
dentro del campo tecnolégico.

No existen ya, por aitlms, disposiciones
reglamentarias respecto de la relacién que en 1los
términos de 1la Ley deben guardar la tecnologia
adquirida y la contraprestacién correspondiente, es
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"decir que se han suprimido la restricciones en cuanto
al pago de regalias.

Encontramos en este punto que el Reglamento de la ley Sobre el
Control y Registro de la Transferencia de Tecnclogia y el Uso y
Explotacidén de Patentes y Marcas, excede a la Ley del ramo, por
lo que en se aplican los mnismos comentarios que hicinmos
respecto del Reglamento de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera.

Sequn funcionarios del Registro se busca a través del
Reglamento dar en general mayor libertad a 1las partes
contratantes para establecer los términos de los contratos
relacionados con la transferencia de tecnologia.

asi se cristaliza parcialmente una de las ideas de Jaime
Alvarez Soberanis, que expresaba en 1982 que en una futura
revisién de la legislacién seria conveniente Incorporar
criterios cualitativos destinados a promover la adecuada
seleccidn, adaptécién y asimilacién de las tecnologias
importadas y a estimular el desarrollo de tecnologias propias,
a través de la realizacidn de conductas concretas.

Para conocer las metas en materia de tecnologia del régimen
actual es conveniente revisar los lineamientos del Programa
Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior
1990-1994. El programa recochoce el incipiente desarrollo
tecnolégico del sector industrial, los bajos recursos de las
industrias dirigidos a la realizacién o al financiamiento de
mejoras tecnoldédgicas, investigacién y desarrollo; la escasa
colaboracién entre la industria y los centros o instituciones
de Investigacién y desarrollo; y la dificultad de las empresas
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para tener acceso a tecnolegias del exterior, en virtud de 1la
legislacién vigente. (121)

1a estrategia que define el Programa se establece en 3 puntos
basicos:

1. Incrementar la productividad y calidad en 1los
procesos productivos de las ramas industriales del
pais, a través del rmejoramiento tecnoldégico y 1la
calificacidén de los recursos humanos, para elevar la
competitividad internacional de la industria;

2. Acelerar el ritmo de innovacién de productos y
la difusién de procesos tecnolégicos en 1las
industrjas del pais, formar y motivar a los recursos
humanos que requiere el desarreollo, y favorecer la
utilizacién de tecnologias industriales que no
deterioren el entorno tecnolégico: :

3. Hacer posible gue cada empresa seleccione la
tecnologia que mejor «convenga a su estrategia
productiva y comercial. La investigacién y el

desarrollo tecnolégico deben orientarse a la solucidén
de problemas concretos de las empresas e industrias
del pais, a través del acercamiento de éstas a los
centros o institutos tecnoldgicos.

Las lineas de accion a seqguir de acuerdo con el Programa
estaridn encaminadas a mejorar la productividad y calidad con
una politica de desarrollo tecnolégico y de calificacién de
recursos humanos orientada a hacer mids eficiente el quchacer de

(121) o

2: qrama uﬁc;g[]g]. gg M,Qgg:njzggién Ingug_;:igl Y dgl
r or. pDiario Oficial de la Pederacidén de 24 de
enero de 1990. Pags. 11, 12, 19, 20 y 21.
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la planta industrial; a facilitar 1la transferencia de
tecnologia adecuando la regulacién correspondiente para
eliminar controles excesivos; a promover 1la actualizacion
tecnolégica para medianas y pequefias industrias:; a revisar los
intrumentos crediticios existentes y a promover instrumentos
financieros de capital de riesgo para que las empresas obtengan
recursos para destinarlos a su modernizacién.

Los cambios de 1972 a la fecha han dade una vuelta de 180
grados. Se ha vuelto a esguemas Rnas liberales, gque propician
gue la empresa, libremente y en forma responsable, procure
modernizarse bajo una requlacién que inspire seguridad.

Iv.7 Inversidn Extranjera ¥ Generacién de Enmpleos,
Impuestos y Balanza de Divisas

a) Generacién de empleos

Uno de los problemas mds grave del pais es sin duda el del alto
nivel de desempleo existente. La contraccién econdmica de los
pasados anos ha sido una causa importante para la baja creacidén
de nuevas fuentes de trabajo, a la que se agrega la explosiocn
demografica, que ha incrementado la poblacién econémicamente
activa, a una velocidad aproximada de 1,000,000 de personas que
anualmente requieren de un empleo.

Ramirez de 1a ©., dl observar el problema econdmico giobail
escribicé proféticamente que el gobiernho dirigiria sus esfuerzos
para que mediante la inversisén extranjera directa se fomentara
la generacién de empleos: "En los proéximos afios, por razones de
limitaciones en la balanza de pagos, las autoridades mexicanas
probablemente buscaran atraer a la inversién extranjera en
forma masiva. 5i bien dicha inversion puede contribuir a la
creacién de empleos, a la obtencién de divisas y otras metas
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que ahora se dificultan, no deberidn de pasar de lado varias
consideraciones en torno a dicha estrategia,n(122)

Pero la realidad ensefia que no deben de tomarse como premisa
para la aprobacion de proyectos de inversién extranjera
simplemente su monto o© su destino, porgque en materia de
generacién de empleos la experiencia indica que, en general, la
intensidad de capital gque caracteriza a la inversién extranjera
directa, no es un factor determinante para la creacién de
empleos.

Los nUmeros hablan por si mismos y de conformidad con cifras
recogidas en la Comision Kacional de Inversiones Extranjeras
sobre los proyectos sometidos a su autorizacidn, a través de la
inversidn extranjera directa se crearan 5,979 fuentes de enpleo
para obreros, 1,057 parca técnicos b4 2,573 enpleados
administrativos.

¢En qué 4reas tiene mayor impacto la inversién por 1o que se
refiere a la generacién de enmpleos? De acuerde con la
inversién extranjera total acumulada para 1%90, en los sectores
industrial, de servicios y comercio, con casi el 97%. En el
sector agropecuario es practicamente nula la inversién vy
también lo es la creacién de empleos.

Si confirmamos que la poblacién econémicamente activa se dedica
principalmente a actividades jindustrjales y de servicios, ante
la baja generacion de empleos directos via inversidén
extranjera, debemos analizar si puede considerarse benéfica en
este sentido:

a) La investigadora Martha Aguirre Jiménez escribe que
"El liderazgo tecnolégico de las enpresas

(122) 14_, pag, 241.
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transnacionales impacta toda la estructura del pais y
motiva la modernizacién de equipos y técnicas de
trabajo, que a su vez da lugar a una insuficiencia de
oferta de empleos y a la escasa respuesta del sistema
de absorber una fuente de trabajo en constante
aumento; las tecnelogias de la inversion extranjera
utilizan intensivamente el capital y en wmencr nedida
la mano de obra.n(123)

b) Lo anterior puede aplicarse a empresas dque han side
recientemente creadas y si se toma comc referencia
empresas mexicanas adquiridas por extranjeros,
encontramncs simplemente una transferencia de
trabajadores gque ya son parte de 1la poblacién
econdmicamente activa.

c) Pero la inversién extranjera puede fomentar, y de
hecho lo hace, la creacién indirecta de emplecs, como
en el caso de consultores, distribuidores,
proveedores y otros.

Por lo que se refiere al sector agropecuario, el gobierno no ha
procurado o tenido éxito en aprovechar las ventajas ¢ue peodria
traer la inversién extranjera, sobre todo en la organizacién de
la produccién Yy en la mnodernizacidon de 1los esquemas de
comercializacién y exportacién. La apertura en esta drea
traeria consigo beneficios importantes, sobre todo porque haria
posible el retorno a sus lugares de origen de millones de
mexicanos que, ante las condiciones precarias del trabajo en el
campo, han decidido emigrar a las grandes urbgs nacicrnales o 2
los Estados Unidos.

(123)

Rcdriguez Jiménez, Martha. acia u ont
d mbito buta e a versid

mw Ediciones del Instituto Nacional de
Administracién Publica, México, 1985, pag. 46.



- 158 -

Aupado al problema humano en el campo, se encuentra el
tecnoldgico. Hemos visto gque los métodos mayormente utilizados
son rudimentarios y solamente gectores privilegiades tienen
accesc a tecnologias de alto nivel para la produccidn. El
hecho de que se fomentara no solo la inversién extranjera sino
también 1la nacional (sociedades mercantiles) en el campo,
modificando las disposiciones 1legales gque la hace casi
imposible, coadyuvaria positivamente a la modernizacién de los
sistemas de produccion para evitar el gravisimo problema de la
baja produccidn, la erosidn y el cansancio de la tierra.

Por ultimo, hay que sefialar que las politicas deficientes han
ocasionado que la baja produccién provogque la importacién de
alimentos en tal cantidad que la salida de divisas es

elevadisima, y ha afectado nuestra balanza de pagos con todas
sus consecuencias negativas para la economia del pais.

El Reglamento contiene provisiones en materia de empleo gque van
dirigidas a fomentarlo, Hay dos articulos aplicables a las
sociedades que se constituyan bajo el régimen de participacidén
extranjera mayoritaria: el articulo 5c. en su fraccién V
dispone que las sociedades que asi se constituyan deberan
generar empleos permanentes y establecer programas continuos de
entrenamiento, capacitacién, adiestramiento y de desarrollo
personal para los trabajadores; y el Articule 61 fraccién IIIX,
se refiere al programa de creacién de empleos gque las
sociedades constituidas bajo este régimen, deben proporcionar a
la Seccién Segunda del Registro.

b) Izpuestas
En los ultimos dos ahos se han reducido los estimulos fiscales

para el establecimiento de industrias y se han promovido otras
reformas fiscales que permiten ampliar la base de



- 159 -

contribuyentes, 1o gue ha hecho posible la disminucidén de las
tasas lmpositivas, aligerando la carga fiscal para fomentar asi
el crecimiento de las empresas.

2l efecto es importante sefialar gque el 28 de diciembre de 1989,
aparecié publicado en el Diaric Oficial el Decreto que dejd sin
efectos todas las disposiciones dictadas por el E)jecutivo
Federal en materia de estimulos fiscales, excepto las de la
industria en la faja fronteriza norte y zonas libres, asi como
el Municipio de Cananea. En virtud de éste empiezan a
alcanzarse los objetivos planteados y se procura la aplicacién
de uno de los principios atribujdos a los impuestes, que sean
generales. En el afio de 1990, sobre este puntoc han aparecide
publicados en el Diario Ofjcial el 2 de marzo y el 3 de abril,
lczs Acuerdos gue establecen estimulos fiscales para fomentar la
construccion Y adquisicioen de vivienda destinada 21
arrendamiento y a la promocicn de 1a modernizaciéon de la
industria de la computacidn, respectivamente.

Para los efectos de la inversién extranjera es importante
sefalar que no obstante la reduccidn en materia de impuestos
estos son nuy elevados, <omparandose con los de paises
desarrollados, lo cual puede desmotivarla.

c) Balanza de divisas

Una de las cuestiones que debe analizarse sobre los problemas y
beneficios de una inversién extranjera es el de la balanza de
divisas.

Una definicidén sencilla de esta balanza peodria serx: la cantidad
de divisas que ingresa al pais comparada con la gque sale., Si
fueron mayores las divisas ingresadas, el balance es positivo,
Y es negativa si fueron mayores las que salieron.
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Con anterioridad a la publicacién del Reglamento las sociedades
en cuyo capital la participacién extranjera es mayoritaria,
tenian concertados compromisos, metas y programas con la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras. En dichos
compronisos, las sociedades generalmente se obligaban un
presupuesto de divisas eguilibrado, esto es gque procurarian
exportar el numerc de preductos que permitiera, obtener divisas
que compensara la salida de las mismas por compras en el
exterior, dividendos, y otros conceptos.

De la balanza de divisas se ocupa el Reglamento de Inversiones
Extranjeras badsicamente en dos articulos:

"ARTTCULD So, Para los efectcs de lo dispuesto
en el inciso d) del articulo 50. de la Ley, los
inversionistas extranjeros podridn participar en
cualquier proporcién en el capital social de las
empresas, ... sliempre gue:

Iv. Las sociedades que se constituyan mantengan
como resultade nminimo un salde de equilibric en =su
balanza de divisas acumulado, durante los primeros
tres anos de operacidn.

"

BAYt. 61. Las sociedades gque se constituyan o
amplien sus actividades de conformidad con el régimen
previsto en los articulos Sco., 28, en su fraccién I,
29, en su fraccién I, y sexto transitorio, deberan
proporcionar a la Seccién Segunda del Registro,... la
informacién relativa a las .,,. expectativas de
comportamiento econdnico de t=lec ccciedadez o de las
ampliaciones, en los siguientes términos:

V. Programa de Exportacicnes y de balanza de
divisas:

vI. e
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... Los programas indicados en las fracciones IV a
V1 abarcarédn un periode de tres afos a partir de la
fecha de iniciacién de operaciones de la nueva
sociedad, de la anmpliacidn o de la adquisicidn del
cardcter de inversionista extranjero... "

Un problema grave en esta nateria consiste en el de la
reinversidén de utilidades, cuande las politicas son en el
sentido de limitar la libre disponibilidad de divisas. Sobre
este punto, Miguel Wionczek escribe que "es harto obvia para
que sea objeto de examen la relacién entre la magnitud de las
propiedades extranjeras alcanzadas merced a la reinversidn de
utilidades acumuladas y el grado de control econdmico ¥y
politico consecuente.®(124)

Para evitar desequilibrios entre inversién = reinversién -
disposicién de divisas, es importante gque se establezcan
medidas que permitan o procuren una mecanica sana para la
reinversidn de las utilidades.

Iv.e La visién de los 4industriales mexicanos y de sus
asesores

Desde los afnos cincuentas los industriales mexicanos han
mostrade preocupacidén por la inversicnes extranjeras gque
ocurren en el pais. Los empresarios de esa época, agrupados en
dos blogues tenian opiniones opuestas sobre el tratamiento que
debia darse a tales inversiones. Siguiendo a ©Olga Pellicer,
para el grupo encabezado por la CANACINTRA el desarrcllo del
pais debia efectuarse con recursos internos, pudiendo 1la
inversién extranjera desempefiar un papel secundario a través de

(124) ywionczek, Miguel. versién Privada Extraniera el

[+ ] S, ollo. Fondo Monetario Internacional y Bance
Interamericano de Desarrollo, Editado por Peter Ady, México,
1977, pag. 253.
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una legislacion especial de la materja. El otro grupe, formado
por la CONCANACO y la CONCAMIN, no buscaba una legislacién
especial, sino que las inversiones extranjeras fluyeran sin
privilegios ni discriminaciones:

Quidrase © no hay gque acceder a la inversiones
extranjeras, porgue no es posible dej?f Forir de
haebre al incremento anual de poblacidn.® 25

Para Sdnchez Navarro debia respetarse el orden juridico interno
y las 4inversicnes extranjeras no podian exigir privilegios
especiales. Toma las palabras del entonces Secretaric de
Economia para escribir sobre lo que considera la tradicional
tesis mexicana: "... que la inversién extranjera debe hacerse
con estricto apege a las leyes nacionales y teniendo en cuenta
las necesidades e ideales de México como pais insuficientemente
desarrollado y celoso de su independencia y soberantan{126); Y
senala como contrapartida el principic de igualdad gque
establecian nuestras leyes:

"... las empresas y los extranjeros en particular,
gozan de igualdad de trato con el capital nacional.
En dos palabras, el capital extranjero ni ﬁ?%&e ser
privilegiado y ni puede estar discriminado.n(3<

El interés por establecer una legislacion se diluyd al pase del
tiempo y la atencién de los industriales se dirigidéd al
establecimiento de sociedades de capital mixto para desarrollar
el "know-how" {saber como se haceh las c¢osas). Asi, como
escribe Olga Pellicer, "Pasaren varios afios antes de gue
apareciera ante la opinidén ptiblica nacional el problema de la
influencia creciente de los capitales privados cxtranjeros en

(125) pelifcer de Brody, Olga. Bernardo Sepulveda Amor. Et
all. s m s sna; 8 Colegio de
?f%éf°' la. Reimpresidn, Méxice, 1957, pdg. 96.

Sanchez Navarro, Juan. Op. cit. piag. 45.
(127} 14., paq. 4s.
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1a vida del pais; para entonces su papel en la vida mexicana ya
estaba decidido.®{128)

La atraceién de inversiones eXtranjeras es ahora una
preocupacidn toral de la mayoria de los paises para lograr un
répido crecimiento. La opinidn de los ecpresarios npexicanos
debe conslderarse para lazs decisiones gue se adopten, scbre
todo por 1las consecuencias politicas, sociales, legales vy
econénicas, de tal apertura; asimispo, hay gque considerar la de
los abogados gue se desenvuelven en el ambito comercial. Hemos
logrado conversar con algunos de ellos.

Para el licenciado José Maria Basagoiti, Presidente del
Capitulo Mexicano de la Cémara Internaciocnal de Comercio y
Congejero de la Conmisidén de Eppresas Transnacionaies de 1la
Organizacién de las Naciones Unidas, las inversiocnes
extranjeras han contribuide a 1la wumodernizacién comercial vy
tecnolégica del pais, no obstante que reconoce gue las grandes
corporaciones transnacionales en ocasiones han provocado la
quiebra de la competencia a través del dumping y de practicas
desleales de comercio,

Considera que la afluencia de inversiones decrecid
sensiblemente durante regimenes pasados (con el consecuente
estancamiento para el pais), debido al argumento esgrimido por
dichos regimenes sobre la influencia negativa en nuestra
soberania por las inversiones extranjeras y gque culminé con 1la
expedicién de 1la Jey, 1lo gque nos impidid el acceso a
tecnologias avanzadas.

Sefala gue en el seno de las Naciones Unidas se encuentra
ectancada desde hace 14 afios la firma del Cédigo de Conducta de
las Empresas Transnacionales cuyo objeto es establecer normas

(128) peliicer de Brody, Olga. Op. cit., pag. 96.
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de ética internacional para estas empresas, a causa de la
oposicién principalmente del Grupo de los 77, encabezados por
nuestro pais, la India y Brazil, guienes han pretendido
establecer reglas que eviten la disposicidén de utiljdades y de
supervigion directa de la tecnclogia que utilicen.

Ademis fija la atencién en que en el senc de la Organizacidén de
las Naciones Unidas existe un cambio de actitud a la inversién
extranjera y gque el pais ¢que no se abra y establezca
condiciones claras se guedard rezagado; y agrega que incluso el
Grupo de los 77 gue antes la condenaban, se encuentran molestos
de que los paises desarrollados dirijan sus miradas hacia otras
naclones, principalmente las eurcpeas anteriormente
pertenecientes al blogue socialista.

Piensa que es necesario reformar la actitud pseudo demagégica y
politica contra la inversién extranjera, y que la regulacién
debe hacerse sobre bases claras gque procuren seguridad y
arraigo de capitales, ya gque el reégimen juridico actual es
confuso Yy provoca desconfianza en los inversionistas
extranjeros.

Considera, por tultimo, que la inversién extranjera es una ayuda
extraordinaria y ¢que con el Acuerde de Libre Conercioc es el
momento adecuado para corregir 1las fallas hasta ahora
existentes.

El licenciado Miguel I. Estrada S$amano, Presidente de la Barra
Mexicana, Colegio de Abogados, y Vicepresidente de 1la Corte
Internaciona)l de Arbitraje de 1la Camara Internacional de
Arbitraje, hace las siguientes observaciones: "La inversisn
extranjera requiere fundamentalmente un marco de seguridad
juridica y no solo de buena atmésfera de mercado Yy de
infraestructura. Es decir, no basta que un pais ofrezca a los
inversionistas extranjeros buenas condiciones materiales y
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buena wmano de obra, y atractives que permitan una buena
recuperacién de lo invertido ¥y una exlitosa operacion comercial,
sino una legislacién clara que defina de manera suficiente las
reglas a las gue estardn sujetos los Inversionistas fordneos.
En el caso de México, es altamente deseable que, sin perjuicie
de la buena actuacion en los ultimos tiempos de los
funcionarios que tienen a su cargo no solo el control sino el
aliento de la inversidn extranjera, se emita una nueva ley que
contenga aspectos de dudosa constitucionalidad, supere las
deficiencias evidentes de un reglamente gue rebasa en algunos
cagos el marco de la Ley vigente y, en general, que supere la
legislacién en vigoer gue se encuentra sujeta al criterio de la
administracien publica. Seria deseable gque contaranes con
reglas juridicas que no dejen al arbitric de los funcionaries
la determinacién de cuesiiones gue pueden estar viciadas de
inseguridad si cambian lsoo i
criterios.”

¢s © se mnodifican 1los

Para Peter Rigoletti, Director de Exportaciocnes de Fibras
Sintéticas, S.A. de C.V. (FISISA), la apertura econdmica
forzara la competitividad mexicana a nivel mundial, bajando los
altos costos y modernizando la planta industrial. Considera
que la inversion extranjera es sana y que las industrias que
han procurado modernizarse cuentan con los medios para hacer
frente y competir en las mismas circunstancias con las nuevas
industrias que se establezcan.

Iv.9 La internacionalizacién de los mercados y la apertura
mexicana

La tendencia mundial actual en materia de comercic se dirige a
la formacidén de blogues econémicos gue van desde aquéllos en
donde se llega al mercado comin como ocurre en Europa con el
Mercade Comun Europeo, en el que se da un libre movimiento de
todos los factores de la produccién, o bien como la unidn
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econdémica que forma el Benelux, integrado por Bélgica, Holanda
Y Luxemburgo, en €l que se unifican sus politicas fiscales,
monetarias y soclioecondmicas, cediendo su soberania.

Otros bloques, uno en estado de gestacién con enormes
probabilidades, esta representado por los paises que integran
1a llamada "“Cuenca del Pacifico", formada por China, Corea del
sur, Hong Kong, Japdén y Australia entre otras naciones; y otro
blogque, el de 1la ALADI (Asociacién Latinoamericana de
Integracién), cuyo desempefic no ha sido del todo el esperado.

Durante Jlos ultimos dos afos han ocurride en nuestro pafs
cambios importantes, o por lo menos se estdn dando los pascs
para gque esos cambios ocurran. Ciertamente sorprende su
velocidad y posiblemente adn nec se tiene conciencia de su
profundidad y de las consecuencias gque pueden traer consigo.

Dentro de dichos cambios nos encontramos, primero, con el nuevo
Reglamento que ha procurado hacer a 1los inversionistas
extranjeros atractivas las opciones para el establecimiento de
sus negocios en México. $in embargo la inversién extranjera
que ha fluido al pais ha sido menor a la esperada y lo mueatran
claramente los nimeros:

a) Durante el los afios de 1987 y 1988 se recibieron via
inversién extranjera directa 3,8777200,000 Y
3,157’100,000 de délares, respectivamente, mientras
que durante 1989 se recibieron 2,499’700,000 ddlares
Y durante 1930, hasta el mes de septiembre
$3,207'000,000 délares, lo cual significa gque podria
haber terminado el ano con una inversién extranjera
directa acumulada de 3,900/000,000 dolares.

b) En 1989 existié una baja considerable en relacién con
los afips de 1987 y 1988; en el afio de 1990, al mes de
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septiembre, 1la inversion extranjera es un 28% mayor
que la recibida durante 1988, en gran parte seguin los
especialistas, debide a la inversicén gue ha recibido
principalmente el Fondo México, compuesto per
Certificados de Participacién oOrdinaria que se han
colocado en el extranjero.

Los c¢uadros sinoptices 1, 2 y 2 anexos, muestran
claramente el comportamiento  de la inversién
extranjera durante 1990 y permiten realizar un
analisis comparative.

Sobre las ramas a las que se han dirigido
principalmente las inversiones extranjeras,
encontramos una fuerte tendencia hacia los servicios,
guedando en segundo y tercer términos la industria y
el comercio, con porcentajes hasta septiembre de
1989, del 66,.7%, 27.9% y 4.8% respectivamente, Salta
a la vista que del total acumulade a esa fecha la
inversidén extranjera se dirigié en épocas pasadas
principalmente al sector industrial. Debe preocupar
gue el desarrolle del sector industrial vaya en
retroces®o pues implica que nuestro pais esta
perdiendo en el ambito de la produccién de bienes,
principalmente de capital.

Asimismo, cabe observar que la mayor parte de 1la
inversién extranjera esta autorizada por la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras en un porcentaje
del 57%. Las autorizaciones han sidoc concedidas a
proyectos inscritos en 1la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras, gque a sSeptiembre de 1990
alcanzaron la suma de 1,720.
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Lo anterior significa que el esguema de inversién de
capital automitica, es decir sin necesidad de
autorizacién previa por la comisién, no ha resultado
ser el mas atractivo para los inversionistas
extranjeros, debido a la gran cantidad de
obligaciones gque prevé el Reglamento para 1las
empresas que 6e censtituyen baje un esquepa de
capital extranjero 100%.

e) En relacién con el crigen de la inversidén extranjera,
las cifras que contiene el cuadre No. 4 son
impresionantes: la inversién recibida de los Estados
Unidos de Norteamérica alcanza un porcentaje total,
hasta 1988, de 62.1%, mientras gque el restante 37.9%
se distribuye entre inversionistas de 1las otras
potencias econodmicas mundiales, en una forma wuy
diluida. Se piensa que el porcentaje de inversidn
estadounidense se ha incrementado en los ultimos dos
afios.

De este breve andlisis se desprende que la inversidn extranjera
directa recibida durante 1990 estuvo lejos de alcanzar la cifra
de 5,000 millones de ddlares. Las amenazas de una posible
recesién en la economia estadounidense, la gque se esti
produciende en naciones como Japén y la bpreferencia de las
potencias europeas por las economias de Europa del Este, hacen
presunir que en el afo de 1991 dificilmente se cumpla con las
expectativas de recibir 6,000 millones de ddélares.

Es conveniente aclarar que de la inversidn extranjera reciblda
en 1990, fueron aproximadamente 1,500 millones de ddlares los
que se computaron por el Programa de Intercambio de Deuda
Piblica por capital, cuyo propésito esencial consiste en
estipmular la inversion nacional y extranjera en proyectos de
infraestructura y en la desincorporacién de actives del sector
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publico, La asignacion de derechos de intercambio de deuda
publica externa por Capital se haria por un nmontc gque
pernitiera cancelar $3,500 mnillones de délares del valor
nominal de deuda elegible de lo gue se ha denominado el Paguete
Pinanciero 1989-1992 o de Dinero HNuevo, a partir del 30 de
marzo de 1990 y hasta el 30 de junio de 1993.

lo anterior implica una reduccién de la inversidn extranjera
real y disminuye sensiblemente las cifras de estadisticas.

Iv.9.1 Bl Acuerdo de Libre comercio

Los cambios, como ya se comentd, estan siendo vertiginoseos y
nos estdn llevando a la apertura de nuestra econonia para que
México consiga una mayor incorporacion a los =marcades
wundiales.

La mayoria de los paises en vias de desarrollo estidn realizando
esfuerzos para obtener capitales extranjeres; estan
desapareciendo grupos oligirquicos tradicionales que
controlaron todas las esferas de su vida desde la eminentemente
politica, hasta la ecendmica,

Nuestro pais también esta cambiando, forzado a hacerlo. La
apertura ha sido veloz, aunque gradual, 1liberalizande 1los
controles que antes existian a través de las multiples reformas
que han sufrido las leyes.

Estd en vias de negociacidn un acuerdo de libre comarcio
(“ALC"), entre México, Estados Unidos y muy probablemente
Canada.

El Presidente Carlos Salinas de Gortari, en su Segundo Informe
de Gobierno explicé la estrategia para insertarnos al marco
global de las naciones: "... Hacia el exterior la estrategia se
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basa en la diversificacién de nuestras relaciones. Con Eurocpa,
ante las perspectivas de unificacidén que se dard a finales de
1992, negociamos un acuerde que nos asegure, en los hechos, el
acceso de México a ese mercado... Estamoes actuande para ...
participar en los acuerdos de la Cuenca del Pacifico. Con los
Estados Unidos nos hemnos propuesto alcanzar un area de libre
comercio. Existe ya, de hecho una intensa relacidén econdémica
que, en ausencia de un warco rector tiende a crecer desordenada
e inequitativamente. La extensién al Canadad daria mayor
amplitud al acuerdo gue buscamos y forjaria, en esta parte del
continente americano, la zona de libre comercio mas grande del
mundo.®

No puede negarse la necesidad de apertura de nuestro pais para
que 1logre, en el menor tiempo posible, un crecimiento no
inflacionario y permanente que procure mejores niveles de vida
a los mexicanos, El ALC podria ofrecer a nuestro pais la
posibilidad de consolidar los cambios que se estan realizando y
que nos conducen sin duda a unpa economia orientada al mercado.

El ALC puede ser una de las alternativas gue nuestro pais tiene
para captar Rayeres capitales que generen empleos, financien el
desarreollo Y den acceso a los avances tecnoldgices.
Naturalmente la negociacién tiene que ser sumamente cuidadosa
dada las grandes diferencias en el desarrollo de la econcomia de
las partes contratantes, y las repercusiones que un convenio de
esta naturaleza puede tener en muy diversos ambitos, inclusive
en algunos distantes del campo de la economia.

Pero :(qué es un acuerdo de libre comercio? (cudles son sus

caracteristicas?

En primer término hay dos formas de liberacidén comercial que
pueden darse entre las naciones: la integracién internacional y
la apertura regional.
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12 primera, es decir, la integracién internacional es el caso
del GATT -Acuerdo General de Aranceles y Tarifas-, cuyo
cbjetivo principal es reducir 1las tarifas y barreras no
arancelarias entre los paises miembros del acuerdo.

La segunda, la apertura regional, es un acuerdo entre un nunero
reducido de naciones cuyo propdsito central es liberar el
comercic entre ellas. Los acuerdos bajo este rubro los podemos
clasificar en cinco niveles: 1los acuerdos e efere, s
comerciales en los que se reducen barreras arancelarias sobre
todos los bienes, excepto servicios de capital (financieros), y
se mantiene las tarifas arancelarias respecto al resto del
mundo; de libre comercic, en los gue la autonomia de las partes
invelucradas queda salvaguardada; la  unidén aduanera, gque
elimina todos los aranceles de importacidon, salvo algunos scobre
servicios de capital e implica adoptan un arancel comuin sobre
el resto de las importaciones: el mercado comuin, que tiene las
caracteristicas de la union aduanera y, adicionalmente, se
permite que entre los paises miembros se de un libre movimiento
de todos los factores de la produccién; y la _union econdmica
que adends de formar un mercado comin, unifica sus politicas
fiscales, monetarias e incluso socioecondémicas e incluso se
cede la autonomia al llegar a la integraciodn politica.

Un aguerdo de libre comercjo se da cuando deos ¢ mas paises
eliminan barreras arancelarias y la mayoria de las no
arancelarias en todos 1los bienes, y algunos servicios de
capital (financieros), y se mantigncn los aranceles originales
frente al resto del mundo.

Con un acuerdo de este tipo la tendencia es a la generacidn de
mis comercio e inversiones y a la motivacién a terceros paises
para la inversién a fin de asegurar su acceso a los mercados de

las partes que se involucran en los acuerdos; es decir, en
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nuestro case, gque 1la firma del acuerde podria crear gran
interés en otros paises, para producir en Méxice, como forma de
penetrar al mercado de los Estados Unidos de América.

En estos acuerdos se eliminan, entre otros, barreras
arancelarias y las no arancelarias como cuoctas de importacién,
de las que ciertamente han echadc mano los gobiernos de ambos
paises con el af&n de proteger a sus hacichales siendo los
Estados Unidos de América quien en la mayoria de las veces ha
establecido dichas cuotas.

Las opiniones que se han vertido sobre el ALC, ponen especial
énfasis en que debe de negociarse bajo normas que prevean
nuestra ccndicidén de pais en vias de desarrollo, lo cual
implicard que la liberalizacidn de muchas dreas de produccidén
sea paulatina, en tanto se alcanzan niveles de competitividad
con el vecino del Norte:; la reduccién de aranceles por parte de
los Estados Unidos tendra gue ser mds rapida gque la de México.

Son  pocos los pardmetros en gque podemos basarnos para
determinar la conveniencia del ALC. El mds cercano en todos
aspectos es el gque celebrarcn Estadeos Unidos y el Canada el 2
de enerc de 1988.

Este acuerdo es sin dudas el mas importante tratado celebrado
entre dos paises (en otros casos como la Comunidad Econémica
Europea, abarca a varios paises). Segun un estudio del
Gobiorno de Canada, el acuerdo "representa la culminacidén de
los esfuerzos realizados en el pasado entre canadienses y
americanos para establecer mejores y seguras bases para el
manejo de sus relaciones econdmicas y comerciales.®(129})

(129) The_Capada-U,5. Free Trade Agreemept: Synopsis (Traducido
per el autor). Publicacidn del Ministerioc de Asuntos Externos

del Gobierno de Canada, Montreal, 1989, pig. 2.
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En relacién con la inversién extranjera, el cCapitulo 16 del
acuerdo, se refiere a la inversidn entre ambos paises,
sefialando de manera general gue la obligacidén basica es la de
asegurar que la futura regulacién de inversicnes canadienses en
los Estados Unidos y de inversiones estadcunidenses en Canadi
no resulte en un tratamiento diferente al de los inversionistas
domésticos en cada pais, y se traduce en las siguientes reglas
especificas: (130)

"articuleos 1602 y 1607: reglas mas liberales en 1la
adquisicidén de negocios existentes. canada retiene
el derecho de revisar la adquisicidén de empresas por
inversionistas estadounidenses en Canad&, perc ha
convenido en establecer fases en la entrada de altas
inversiones para adgquisiciones directas (que serdn
revisadas en razén del monto de las inversiones)...
Estos cambios al proceso de revisién de Inversiones
canad4, no seran aplicables a 1los sectores de
petréleo, gas y uranio."

"Articulo 1602: ... Ambos gobiernos son completamente
libres para regular la operacién de negocios que esta
sucediendo en sBu respectiva jurisdiccién, bajo, por
ejemplo, la ley de competencia, mientras gue ellas no
sean discriminatorias.®

nArticulo 1605: Expropiacién: si cualgquiera de los
gobiernos decide nacionalizar wuna industria para
lograr alguna meta de politica piblica, estd obligado
a adquirir cualquiera de las empresas extranjeras
sobre las bases de haber seguido un debido proceso y
mediante el pago de una justa Yy adecuada
compensacion. "

"Articulo 1606: no hay restricciones en la patriacién
de ganancias o en los procesos de venta, salvo
aquéllas necesarias gque se encuentran implementadas
en lag leyes Yy gque son de aplicacidén general, como

{130) The Canada -~ U,S, Free Trade Adreement (Traducido por el
autor). Publicacidn del Gobierno del Canada, 2a. Edicidn,
Montreal, 17 de noviembre de 1988, pags. 229 a 243.
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las de bancarrota, de valores o las medidas ds
balanza de divisas.*®

Los efectos practicos de estas obligaciones son exentar de 1la
materia del acuerde a los sectores considerados estratsgicos
como los mencionados (petrdéleo, gas Yy uranio}, Yy 1la
liberalizacidén de otros para permitir en ellos la inversidn
extranjera y gque limitaban anteriormente las leyes de ambos
paises, tales «como las industrias de comunicaciones y
transportes.

Los dos gobiernos convinieron en permitir la vigilancia da 1la
inversién extranjera y resoclver cualquier disputa bajo las
provisiones que contiene el acuerdo, con la excepcién de que
cualquier decisién de revisién por Inversiones Canad4 no estard

sujeta a disputas.(131)

El Articulo 1604 del Acuerdo se refiere a la vigilancia:

"Articulo 1604.

1. Cada parte puede requerir a un inversionista
de la otra parte, que realice o haya realizado un
inversién en su territorio, que suminigtre

informacién de rutina respecto de dicha inversién
solamente para propésitos de informacién Y
estadistica. La parte que corresponda protegeri
dicha informacién como confidencial, es decir no 1la
revelara de ninguna forma, que pueda perjudicar 1la
posicion de competencia del inversionista.

2. Nada de lo dispuesto en el parrafo anterior
puede precluir a una parte para de otra Danera
obtener ¥y revelar informacién relacionada con la no
discrim{ngg?rla Yy buena aplicacion de sus
leyes.n (1

(131) 1pversiones Canads es el érgano del Gobierno de ese pais
que lleva el contrel de las inversiones extranjeras en el
Canadd y protege las que realicen Jlos canadienses en el

X njero.
155? Ibid., pég. 236.
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Dentro de 1las obligaciones que 1las parte han asumido, se
encuentra la de trabajar Jjuntos en las negociaciones de
comercio multilateral de la Ronda de Uruguay del GATT.

A la luz de los resultados iniciales del acuerdo comentado Yy
seqin estudios realizados en México por la iniciativa privada,

podriames destacar las ventajas gue tedricamente tendria para
México el ALc:(133)

1. Aumento de exportaciones mexicanas.

2. Agilizacién de la resolucién de disputas
comerciales.

3. Aprovechaniento de las diferencias

climatoldgicas entre ambos paises para
complementar los sectores agropecuarios,

4. Aumento acelerado tanto de la inversién
nacjonal como de la extranjera.

5. Incremento en empleos y salarios.
Para el Gobierno Mexicano el contenido del ALC que en su caso

se llegara a firmar, debe considerarse bajo 3 principales
lineamientos: {134)

(133) o _d A4 ob s da

u

t 0. Unido Centro de
Estudios Economicos del Sector Privado, A.C. México, 22 de
mayo de 1990, pag. 9.

{134) c o
UNIDOS . Presentacién del Dr. Jaime Serra Puche, Secretario de
Hacienda ¥ Crédito Publico, al Consejo coordinador

Empresarial. México, 18 de julio de 1550.
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objetiyas:

- °  aumentar la inversidn doméstica y

extranjera para estiamular las
exportaciones.
- Facilitar la transferencia de tecnclogia.
- Crear fuentes de espieo productivo.

Caracteristicas deseadas del acuerdo:
- Eliminacidn gradual de aranceles.
- Eliminacién de barreras no arancelarias.

- Acceseo a los mercados estable y a large
plazo.

- Mecanismo justo de resolucidén de
controversias.

Implicaciones del acuerdo.

- Aumento en el tamafio de los mercades,

- Certidumbre al exportador.

- Eliminacidn de medidas proteccionistas
unilaterales.

- Competitividad internacicnal.
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IvV.9.2 Consecuencias a la luz de la experiencia de Canada.

Es difici)l determinar con precision en estos mnomentos los
resultados para Canada del acuerdo con los Estados Unidos.

En el mes de octubre de 1590, tuvo lugar un encuentro
organizado por el Partido Accién Nacional con funcionaries del
Gobierno de CanadAd y miembros de organismos tanto piblicos como
privados de esa nacién. Algunos de los participantes afirmaron
que el acuerdo con Estados Unidos era dafiino para el Canada, no
nada m&s en el campo econémice, sino en otras esferas, por
ejemplo, en cuanto 2 ciertas prestaciones sociales de 1los
trabajadores canadienses que ha sido necesario reduecir porque
Estados Unidos las consideraban come un apoyo o subsidic del
gobierno a las empresas. Otros participantes sostuvieren que
es demasiado temprano para juzgar los efectos del acuerdo; que
ya se sabia que a corto plazo se resentirian ciertos
perjuicios, peroc gque para el mediano y el large plazo se
preveian consecuencias muy positivas(13%5),

El lunes 17 de diciembre de 1990, aparecio¢ publicada la noticia
de gque el Congreso del Trabajo de Canada considera que como
resultado del acuerdo firmade con los Estados Unidos se han
perdido 226,000 empleos, y manifestd su preocupacién de que se
trasladen mads trabajos canadienses a Estados Unidos o a la zona
de maquiladoras en México si se celebra el ALC entre los tres
paises. (136)

Realmente es muy pronte para que los canadienses puedan sacar
conclusiones precisas del Acuerdo; sin embarge es interesante
observar gue se ha anunciado que Canadd hard una declaracién
formal de encontrarse sumergida en un periodo de recesién, ante

(235) pocumente del Encuentro México-Canada.

(136) México, D.F., lunes 17 de diciembre de
1990, pag. 4.
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la caida de la produccidén. De ser asi, serifa interesante
determinar en que medida el acuerdo ha sido causa de esa
recesién.

Iv.9.3 Jerarquia del Tratado Internacicnal respecto a las
Leyes Ordinarias

En el capitulo III se abordd el tema de la Jjerarquia de las
norpas de dereche. Parece conveniente reiterar y ampliar agui
algunos aspectos relacionados con el AIC.

El articulo 133 de la Constitucidén Politica de los Estades
Unidos Mexicanos textualimente establece:

"Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unidén gue emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerde con la misma, celebrados y que sé
celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, ser&n la Ley Supreza de toda
la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha cConstitucién, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los Estados.™

Tal precepto de una manera desglosada sefiala, siguiendo a
carlos Arellano Garcia, que:(137)

1. La cConstitucién, las leyes del Congreso de la Unién
que de ella emanen y tratados legalmente celebrados
son Ley Suprema de la Republica.

2. Aungue la Constitucién da a esos tres drdenes el
caraActer de Ley Suprema, axiste una graduacién
jerdrquica, pues los tratados y las leyes federales

{137) arellano Garcia, carlos. Derecho Internacional Puiblico,
Tomo 1I, la. edicién, Editorial Porrua, México, 1983, pag. 686.
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se subordinan a la Constitucién de la Republica y
deben estar de acuerdo con ella, tal como lo
determina la piramide kelseniana.

Jeridrquicamente también tienen un grado superior los
tratados internacicnales respecto al derecho local,
de modo gque las entidades de la Federacidn deben
adaptar sus cuerpos normativos y expedir las leyes
que sean necesarias para hacer efectivo un tratado.
Dentro del concepto de contrel de la
constitucionalidad, los tribunales federales en cada
estado gque, en caso de conflicto entre el derecho
lscal y un tratado internacional, debe aplicar este
ultimo.

Jerdrquicamente no hay distincién entre un tratado
internacional y una ley del Congreso emanada de la
Constitucidn.

Lo anterior se sostiene por lo siguilente:

1.

El articulo 133 de la Constitucién significa 1la
incorporacion de 1los tratados internacionales al
sistema Jjuridico interno mexicano. Por 1lo tanto,
gobernantes y gobernados se rigen no sélo por 1la
Constitucidén y por las leyes ordinarias, sino también
oy los tratados internacionales celebrados conforme
a ‘la Constitucidn.

El propio articulo, en ningin momento pretende
seflalar alguna Jjerarguia entre tratados y leyes
ordinarias por 1lo tanto se aplican 1los mismos
principios tales como: la ley posterior deroga a la
ley anterier y 1la ley especial deroga a 1la ley
general.
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La Suprema Corte de Justicia ha interpretado el articulo citado
de la siguiente forma:

"TRATADOS INTERNACIONALES. EL ARTICULQ 133
CONSTITUCIONAL, ULTIMA PARTE, NO ESTABLECE suU
OBSERVANCIA PREFERENTE SOBRE LAS LEYES DEL CONGRESO
DE LA UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La
glitima parte del articulo 133 constitucional
establece el principioc de 1la supremacia de la
Constitucién Federal, de las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y de los tratados celebrados
Y que se celebren por el Presidente de la Republieca
con aprobacidn del Senado, respecto de las
constituciones y leyes de los Estados que forman la
Unidn, y no la aplicacién preferente de las
disposiciones contenidas en los tratados respecto de
lo dispuesto por las leyes del Congreso de la Unidn
gue emanen de la Constitucién rFederal. Es pues, uUha
regla de conflicto a 1la gque deben sujetarse las
autoridades mexicanas, pero conforme a la mnisma no
puede establecerse gque los tratados sean de mayor
obligacion legal que las leyee del Congreso."

(Vols. 151~-156, sexta parte, p. 195, primer circuito,
terceroc administrativo, Amparoc en revisién 256/81
C.H. Boehring. 9 de julio de 1981. Unanimidad de
votos}

"TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE LA
UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SU RANGO
CONSTITUCIONAL ES DE IGUAL JERARQUIA. E! articulo 133
constitucional no establece preferencia alguna entre
las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de ella
y los tratados que estén de acuerdo con la mnisma,
celebrados y que se celebren por €] Presidente de la
Republica, cen aprobacidén del Senado, puesto gque el
apuntado dispositivo legal no propugna la tesis de la
supremacia del derecho internacional sobre el derecho
interno, sino que adopta la regla de que el derecho
internacional es parte del nacional, ya que si bien
reconoce la fuerza obligatoria de los tratados, no da
a éstos un rango superior a las leyes del Congreso de
la Unidén emanados de esa Constitucion, sino que el
rango que les confiere a unos y otras es el mismo."

(Vols. 151-156, sexta parte, p. 196, primer circuite,
terceroc administrativo, Amparo en revisién 256/81
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C.M. Boehring. 9 de julio de 1981. Unanimidad de
votos)

3. Por otra parte, de acuerdo con. las reglas para
resolver conflictos de 1leyes {contenidas en el
articule 9o, del Cdédigo civil: "La ley sdélo gueda
abrogada o derogada por otra posterier gue asi 1lo
declare expresamente © que contenga disposiciones
total o parcialmente incompatibles c¢on 1la ley
anterior"), una ley ordinaria puede quedar dercgada
al entrar en vigor un tratado internacional, sea por
derogacién expresa o porque sus preceptos sean
contrarios a los del tratade. Y por lo mismo una ley
ordinaria posterior puede derogar un tratado
anterior, pero Unicamente en lo que se refiere a los
derechos y obligacicnes de los particulares de un
Estado y no a las obligaciones a cargo del mismo.
Esto sin perjuicio de la responsabilidad en el ambito
internacional.

En el ambito internacional, 1la "Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados" celebrada el 23 de mayo de 1969, en su
parte ITII  bajeo el rubro "Observancia, Aplicacién e
Interpretacioén de los Tratados", establece:

"Articulo 26. Pacta sunt servanda.

Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe."

"Articulo 27. E1l derecho interno y la observancia de
los tratados.

Una parte no podrd invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacion del incumplimiento
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de un tratado. Esta norma se entenFeri sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 46,0 (238

En la parte quinta bajo el rubro de "Nulidad, Terminacién y
Suspensién de la Aplicacién de los Tratados”™ el articulo 46
determina:

"Articulo 46. Disposiciones de derecho interno
concernientes a la competencia para celebrar tratados.

1. El hecho de que el consentimiento de un Estado
en obligarse por un tratado haya sido manifestado en
violacién de una disposicién de su derecho internco
concerniente a la competencia para celebrar tratados,
no podra ser alegado por dicho Estado como vicio de
su consentimiento, a menos que esa violacién sea
manifiesta y afecte a una norma de importancia
fundamental de su deracho interno.

2. Una violacién es manifiesta si resulta
objetivamente para cualquier Estado gue proceda en la
matef%a conforme a la practica usual y de la buena
fe." 39)

Iv.1lo0 La Industria Maquiladora. Aspectos generales y
legislativos

Dejar pasar de lado este aspecto tan importante de las
inversiones extranjeras es imposible, aunque vaya a engrosar
aln mas este trabajo.

Las empresas maquiladoras proliferan en México a partir de 1965
y tienen un origen relativamente reciente. En parte son
resultado de medidas implantadas por el Gobierno para fomentar
el desarrollo de las 2zonas fronterizas, propiciar 1la

(138) copvencisn Internacional de Viena, Tomada de la obra de
Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Puiblico,

Editorial Porrva, la. edicién, Tomo I., México, 1983, pag. 698B.
{13%} 1d., pag. 704.
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sustitucién de importacicnes y para frenar ia creciente
migracién de trabajadores a los Estados Unidos.

Ledén Opalin Melinsha nos ilustra:

"la subcontratacién de procesos industriales en
México nace a raiz del preograma de desarrello de la
zona fronteriza norte en 1966, para aljviar sus
agudos problemas de desocupacién, conflictos sociales
e incipiente infraestructura." 0}

Es procedente referirnos al Decrete para el Fomento y Operacién
de la Industria Magquiladora de Exportacién, publicade en el
Diario Oficial del 22 de diciembre de 1989, para definir lo gue
aes una operacidén de maguila (o maguila propiamente dicho) y lo
que es una industria maquiladora:

"Articulo 30.- Para los efectos del presente Decreto
se entiende por:

I.- ...

v. Operacién de Maquila, al proceso industrial o
de serviclo destinado a la transformacién,
elaboracion o reparacidn de mercancias de procedencia
extranjera importadas temporalmente para su
exportacidén posterior, realizado por empresas

maquiladoras gque se dediquen parcialmente a la
exportacién en los términos de este Decreto...

Vi.- Maquiladora, a la empresa, persona fisica o
moral, a la gque en los términos del presente
ordenamiento le sea aprobado un programa de operacién
de maguila y exporte la totalidad de su produccion,
sin perjuicio de 1la excepciéw prevista en el articulo
19 de este ordenamiento.”

(140) Opalin Melinsha, Ledn, et. all. Articulo Industria
Maguiladora de Exportacién. quluc;bn \'4 Perspgg;ivgs de 1la
a dora o 1a. edicion,
Instituto Mexicano de E]BCUthOS en Fxnanzas, México, 1986,
6.
?ggi) Qc;:g;g paxra el Fomento vy Operacién de ja Industria
de rtacio Diaric Oficial de la Federaciodn.

22 de dxciembre de 1989.
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Stanislaw A. Kowarsky W., define con precisién el objeto de la
industria maquiladora: "Por consiguiente, el negocio de las
maquiladoras consiste bdsicamente en vender servicios de
manufactura, de ensamble y de tipo administrativo a las
empresas localizadas fuera de territorio nacional.n(142)

Antes de comentar en forma general la normatividad de 1la
empresa magquiladora, es importante hacer el siguiente
cuestionamiento: ¢bajo gque criterio podriamos establecer 1la
diferencia entre la industria maquiladora y las inversiones
directas rtradicionales"? Quizas una de las mayores
diferencias entre ambas consiste en que para aquéllas no es
importante la existencia de un mercadc en los paises
anfitriones; ademis, en el caso de México, es vital considerar
el bajo costo de la manoc de obra, que en las inversiones
tradicionales no es una aspecto fundamental, pues comercializan
su produccién en el pais; y por ultimo, los impuestos que se
cubren, ya que en las maquiladoras se grava solamente el valor
agregado por las operacicnes de ensamble o de transformacién
efectuadas en México.

Por 1o que se refiere a su peso especifico en la vida nacional,
las maquiladoras han sido el moter del desarrollo en gran parte
de la zona fronteriza, su crecimiente anual ha sideo
considerable y han servido para emplear a cientos de niles de
mexicanos que anualmente se incorporan a la poblacién
econdmicamente activa.

Los cifras relativas a las maquiladoras en nuestro pais son

impresionantes: el nimero de maquiladoras crecid de 72
(142} gowarzky W., Stanislaw A., et. all. Evolucidn v
spectivas e a dus a ora e aci

Méxjico. la. edicién, Instituto Mexicano de Ejecutivos en
Finanzas, México 1986, pag. 59.
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autorizadas en 1967 a 667 en 1874; para 1987, habia 1,020
establecimientos; y de ese afio a 1983, se llegd a 1,893
establecimientes. {143},

Tratandose de la generacién de empleos basta verificar el
crecimiento vertiginoso las ciudades fronterizas. Segun las
fuentes consultadas, de 199,684 empleos en wmaquiladoras gue
existian en 1984, en 1987 habia 284,878; y de este Wltimo afo a
1989, se alcanzd la cantidad de 460,320, Estas cifras se
refieren a maquiladoras establecidas en Estados Fronterizos, Y
no se consideran maquiladoras establecidas en otros Estados.

Tan importante ha sido su participacién gque, por ejemplo,
durante unas de las etapas de la crisis, es decir en 1983, el
enpleo total en la industria crecid 41.3% mientra que a nivel
nacional el secter manufacturero decayd en mis del 6%.

De ahi que Jehn H. Christian, al escribir sobre el encrme
impulso que se estd dando a esta industria, nos dice que:

"Con frecuencia crecientae, los funcionarios del
gobierno perciben a la industria maquiladora comé uha
parte integral del proceso de desarrolle mexicano vy,
consecuentemente, desean incorpofar%? mds firmemente
en la futura economia de México."(14

Un aspecto relevante de esta industria ha sido el empleoc de una
gran cantidad de mujeres para el desarrcllo de sus actividades,
al grade de gue para 1989, de 232,681 obrercs, 153,717 eran
mujeres y 78,544 hombres: el resto, es decir 112,611 se dividia
entre técnicos en produccién y administrativos.

(143)  rpyente: informacién proporcionada por el Instituto
72?2?“51 de Estadistica, Geografia e Informidtica.

Christian, John H., Maguiladeras, su Estructura vy

Operacion. Evoluciép v Perspectivas de J}a . Industria

) X la. edicién, Instituto

Mexicano de Ejecutivos en Finanzas, México, 1983, pag. 130.
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Segun estudiosos de la materia, el porcentaje tan alto de
ocupacién de mano de obra femenina se debe a las siguientes
razones:

a) Destreza manual en aparates y articulos eléctricos y
electrénicos;

) Mayor control sobre el personal y facilidad de
manejo: y

c) Gran cantidad de mano de cbra, deneralmente

masculina, estd a la expectativa de irse de bracero a
los Estados Unidos.

Existen otras posiclones gue tratan de explicar este fendmeno.
Jorge Carrillo y Alberto Hernandez escriben al respecto que:

*Estudios similares a éste han llegado igualmente a
la conclusién de que existe una tendencia general de
las maquiladoras a utilizar a un sector especifico de
trabajadores, principalmente no calificados. El
hecho de gque las magquiladoras utilicen solo mujeres
no es exclusivo en México.

"... log argumentos de los ewmpresariocs acerca de la
ocupacidn de las mujeres han girado tundadimeQSe, en
torno a que su fuerza de trabajo es barata." 14

iCndles son las perspectivas de esta industria para el goblerno
y hacia adonde dirigird sus esfuerzos? Algunas respuestas las
encontramos eon las consideraciones del Plan Nacional de
Modernizacién Industrial y del comercio Exterior, al que ya ncs

(145) caprrilio, Jorge y Alberto Hernandez. Muijeres Fronterizas
en la Induseria Maguiladora, 1la. edicién, Direccién General de
Publicaciones de la Secretaria de Educacién Publica, México,
1585, pag. 103.
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hemos referido antes: aceptando, como lo establece el Plan,
que esta industria est3d poco integrada a la economia nacional y
que solamente utiliza en sus procesos productivos un 1.7% de
insumos nacionales, y recohociende que su alta concentracién en
ciudades fronterizas, ha traido consigo graves problemas de
infraestructura fisica y social, como insuficiencia de
vivienda, energia eléctrica, agua, drenaje Y
telecomunicaciones, el Plan propone o pretende llevar a cabo
estrategias gue consisten, basicamente, en promover entre los
particulares la creacién de infraestructura fisica y social
para el desarrollo de la industria, procurar que se eleve el
grado de integracién nacional y definir acciones tendientes a
fortalecer la participacion de proveedores naciocnales,

Para concluir, se comentan algunos aspectos del régimen legal
de la industria maguiladcra:

1. Béuimen legal EBspecifico.

El régimen 1legal especifico para 1la industria
magulladora se encuentra contenido en el Decreto para
el Fomento y Operacién de la Industria Maguiladora de
Exportacién.

La excepcién prevista en el articulo que comentamos
anteriormente (Art. 3o., en relacion con las empresas
maquiladoras que se dediquen parcialmente a 1la
exportacién), consiste en la posibilidad de que una
empresa magquiladora venda parte de su produccidén en
el @mercade nasicnal, previa  autorizacidén de la
SECOFI. Dicha autorizacidén se otorga por dos anos con
sujecion al cumplimiento de diversos requisitos, y la
maquiladora puede participar en el mercado nacional
hasta con el 50% adicional del wvalor de las
exportaciones anuales que haya realizado, siempre ¥y
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cuando cumpla con un presupuesto dae divisas
equilibrado que regula el propio becreto.

Para la autorizacién de los programas de maquila de
exportacién por parte de 1la SECOFI, las enmpresas
deberin demostrar que estan debidamente constituidas
conforme a las leyes mexicanas, y que ademds de
cumplir con los otros requisitos previstos en el
Decreto, exportan la totalidad de su produccién, o se
trate de maquiladoras por capacidad ociosa. Dentro
de tales requisitos se encuentran la aprobacidén del
programa de maquila de exportacién, la inscripcidén en
el Registro Nacional de la Industria Maquiladora; el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, en su
caso: la inscripcién ante el Fondo Nacional de 1la
Vivienda para los Trabajadores; y la entrega de los
formularios Y guias correspondientes para la
inscripcién en el 1Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Fabricacion de Productos,

En términos generales, las maquiladoras pueden
fabricar toda clase de productos, incluyendo el
ensamble, empaque, procesamiente, transformacidén, etc.

Régisen de Inversjiones Extranieras.

be acuerdo con la legislacién de la materia, las
empresas maguiladoras no requieren autorizacion de la
SECOFlI para que los inversionistas extranjeros
adquieran en cualquier proporcién acclones
representativas de su capital en el acto de su
constitucisén o en un tiempo posterior.
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Ubicacion de las Maquiladoras.

Normalmente las enpresas maquiladoras estdn ubicadas
en la zona fronteriza norte del pais: sin embargo,
con el objeto de promover el desarrollo regional
equilibrado y apoyar la descentralizacion industrial,
la SECOFI puede autorizar 1la localizacidén de
maguiladoras de nueva creacién o las ampliaciones de
las ya existentes, en cualgquier zona del pais
destinada al desarrollo industrial, con sujecisén a
los programas nacionales, estatales y punicipales de
desarrollo urbanc.

Son aplicables las prohibiciones contenidas en el
Articule 27 de Jla Constitucién. Fuera de la zona
restringida, una empresa maquiladora, al igual/que/
cualquier sociedad con participacidén de extr.fnjeros
en su capital, puede adquirir la propiedad de bienes
inmuebles.

Aspectos Migratorjos.

Las maquiladoras al igual que otras empresas, pueden
internar al pais al personal técnice y administrative
extranjero que requieran para sus actividades, sin
exceder del 10% de los trabajadores mexicanos de la
espacialidad.

Control de Cambjos.

El régimen de control de cambios es aplicable, en
cierta medida, a 1las empresas maquiladoras con
programa apreobado. Las maquiladoras deben pagar todos
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Bus gastos y adquisiciones en México en =moneda
nacional, vendiendo las divisas que correspondan a
esos conceptos a una institucién de crédito al tipo
de cambio controlado o controlado de equilibrio.

A m&s tardar los ultimos dias habiles de cada mes, la
maquiladora debe ingresar al pais suficientes divisas
para cubrir sus gastos reales mensuales. La
maquiladora debe presentar un reporte mensual sobre
los gastos efectivamente incurridos durante el mes
anterjor, el importe de las divisas ingresado para
cubrirlos, y cualquier diferencia al respecto.

Régimen Ecolégico v Ambiental.

Al igual que otra clase de empresas, las maquiladoras
deben dar cumplimiente a las disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente.
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CONCLIISIONES

Durante el desarrollo del presente trabajo, se ha procurado dar
una visién general del estado que guarda el entorno de las
inversiones extranjeras en nuestro pais, de las posibles
expectativas sobre este tema y de los ordenamientos dispersos
en el universo de las leyes, que han sido "adecuados'" para
pernitir su aplicacidn en la materia.

Por elle no es de extrahar que se haya propuesto la
premulgacion de un ordenamiento gue integre las disposiciones
de la materia en uno solo, en beneficio de los inversionistas y
también para facilitar su manejeo tanto a les abogados como a
los legisladores y al propio Ejecutivo en sus funciones
reglamentarias, y en general su aplicacisn, para asi ceadyuvar
positivamente al desenveivimiento "legal" de las inversiones
extranjeras.

Con las siguientes conclusiones se pretende solamente aclarar
los puntos oscuros y las situaciones gque tal vez podrian
provocar inguietudes entre los lectores de este trabajo:

1. En México se considera: a) dinversion extranjera todo
aporte de capital perteneciente a inversionistas extranjeros y
aplicado a empresas o actividades de indole econdmica y a la
adquisicion de bienes de cualguier naturaleza, establecidas o
por establecerse, realizadas o ubicados en el pais; y b)
inversionista extranjero a las personas fisicas o morales de
nacionalidad extranjera, a las unidades econdmicas del
extranjero sin personalidad juridica y a las empresas
establecidas en el pais en las que participe mayoritariamente
capital extranjero o en las que los extranjeros tengan 1Ia
facultad de determinar su manejo.

La inversién efectuada por extranjeros residentes en el pais
con calidad de inmigrados se equipara a la inversidén nexicana,
salvoe cuando el inversionista se encuentre vinculado con
centros de decisién econdmica del exterior. Esta excepcién no
se aplica tratdndose de 1las =zonas y de las actividades
reservadas a mexicanos.

2. La inversién extranjera en México esta regulada por:

a) La fraccidén 1. del articule 27 de la Constitucidén y
por su Leyes Reglamentarias;
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b) La Ley para Promover la Inversién Mexicana vy
Regular la Inversidn Extranjera y su Reglamento en vigor.

c) Diversas leyes gue regulan actividades especificas,
como por ejemplo, la Ley General de Organizacicnes y
Actividades Auxiliares del Crédite y la Ley General de
Instituciones de Sequros; ¥y

d) Disposiciones reglamentarias expedidas la Comisién
Nacicnal de Inversiones Extranjeras.

Ademds, en forma indirecta, pero muy importante, afectan a la
inversién extranjera otros ordenamientos come la Ley Sobre el
Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y
Explotacidén de Patentes y Marcas, y su Reglamento, y el Decreto
para el Fomentec y Operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacién.

3. £l espiritu de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana
¥ Regular la Inversidén Extranjera, en vigor desde mayo de 1973
(primera ley formal en la materia), es el de limitar la

inversién extranjera, obligindola a gue se asocle, en forma
minoritaria, con capital mexicano, dentro de parametros gue
oscilan entre el 34% y 49%, salve casos especificos. Contiene
diversas obligaciones cuyo incunplimiento 1lleva consigo
sanciones para las partes que participan en un procesc de
inversidn extranjera (inversionistas, administradores,
notarjos, corredores, registradores, etc.).

4. La tendencia mundial a lo gque se ha llamado "apertura" y
“globalizacion" es hacia una mayor 1libertad de conercic e
inversién, junto con la integracién de mercados, la formacidn

de grandes consorcios internacionales, la eliminacién de
tarifas y barreras nc arancelarias y 1la creacién de zonas
libres. Esta tendencia ha propiciado gque 1las naciocnes

modifiquen actitudes y realicen las reformas legales, para
estar en oportunidad de participar en 1la "globalizacién®.
Especialmente este proceso se ha acelerado a partir de los
acontecimientos mundiales de 1989 y de 1990.

5. Desde el ingreso de México al GATT en noviembre de 1986,
se han estado ‘tomando medidas tales como reduccidén o
eliminacién de aranceles, la venta al sector privado de

enpresas en mnanos del estado, la misma expedicion del
Reglamento y, actualmente, la reprivatizacidn bancaria -cuyo
proceso se esta iniciando-, que marcan esa tendencia de

liberalizar la economia. La sola expedicién del Reglamento en
mayc de 1989, cambié sustancialmente la situacién establecida
por la Ley.
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6. sobre la regulacidén de las inversiones extranjeras en el
mundo, observamos que existen diversos puntos en comin: en la
gran mayoria se lleva un registro de la inversién extranjera y
las naciones reservan ciertas 4reas de su economia a los
nacionales o al propio Estado. Nuestra Lley contiene las bases
para el registro de las inversiones y, ademias, en sus articules
40. y So. la enumeracién de tales areas y los porcentajes de
inversién extranjera autorizados en areas distintas.

El Reglamento, al permitir inversiones que exceden los maximos
autorizados por la Ley, no obstante que ésta permite que las
inversiones extranjeras sc realicen en porcentajes previstos en
otras disposiciones reglamentarias, se opone a la intencién del
legislador que nunca pretendid gue excedieran dicho peorcentaje
del 49%, salvo casos excepcionales, come marca la Ley.

7. Los "cambios" mas importantes contenidos en el Reglamento
son: la participacién extranjera hasta el 100% en el capital
social de una empresa o de los activos esenciales para su
explotacidn;: 1a desaparicidén de gran parte del régimen de
autorizaciones previsto por la Ley, la inversién por
extranjeros en acciones cotizadas en bolsa a través de los
fideicomieos de acciones gue integren series "N" y, en general,
una apertura en Areas consideradas antes reservadas para los
mexicanos y, en algunas &reas, aquéllas gue tacitamente estaban
reservadas para el Estado.

8, Si segujmos con precisién el orden Jjerarquico de las
leyes cbservamos que nuestra Ley se ajusta perfectamente a la
Constitucidén. Tratdndose del Reglamento, deberian guardarse las
respectivas distancias respecto de la Ley: sin embarge el
Ejecutivo al expedir el Reglamento, en exceso de sus
facultades, lo hizo sobrepasando a la Ley, por lo gue de hecho
es inconstitucional. Si bien se limita a ciertos articulos,
éstos son torales, por lo que vicia totalmente el ordenamiento
reglamentario. De esta forma, en violacién flagrante al
espiritu de la Constitucién contenido en la fraccidén I del
articulo B89 de dicho ordenamiento, el Ejecutive legislé (que no
reglamentd) sobre una materia reservada al Congreso.

9. Ciertamente la flexibilidad del Reglamento ha evitado
manifestaciones abjertas en su contra. Deben tomarse las
medidas pertinentes para reformar la Ley para concederle el
verdadero valor dque debe tener y asi ofrecer las seguridades a
quienes desean invertir en México. No deja de ser absurdo gque
mientras el orden juridico reclama que la 1ley inferior se
subordine a la superior, aqui sucede lo contrario: la ley debe
adaptarse a su reglamento. Mientras tanto continuara la
incertidumbre en el sentido de que el Ejecutivo en cualquier
womento modifique las disposiciones vigentes conforme mas le
convenga. Es inaplazable que el Organo Legislativo recupere
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sus funciones para evitar que el Ejecutivo contimie tomando
fuerza y se recupere el principio, deteriorado, de la divisidn
de poderes.

190. Las caracteristicas deseables de la inversidén extranjera
s0n: Que sea conmplementaria de la nacional y, ademas, que no
desplace a las empresas mexicanas, tener efectos positivos en
la balanza de pagos y en el empleo, contar con financiamiento
externo, contribuir principalmente al desarrolle regional y a
la modernizacién tecnolégica. En general, el inversionista
extranjero debe identificarse con los intereses del pais y
coadyuvar al logro de los objetivos de la politica de
desarrollo nacional.

11. El pueblo goza del méximo derecho atribuible al cuerpo
politico: el derecho de autonomia; de gobernarse por 81 y a
8i. Autonomia que en lo interno serd plena Yy en lo externo se
traduce en relaciones de igualdad y respeto frente a la
comunidad internacional.

La inversion extranjera no lleva consigo pérdida de autonomia.
Tedricamente podemos afirmar que las decisiones sobre 1la
materia se han tomado en forma independiente y es5 el cuerpo
politico el gue ha facultadeo a sus delegados para gque, en
ejercicio de sus funciones, expidan 1los ordenamientos que
provoquen una apertura o restrinjan los cauces para la tal
inversidén. Las disposiciones legales en la actualidad, fijan
un marco, por lo menos de igualdad; tedricamente podemos
afirmar que las leyes tienen ese espiritu.

12. La inversién extranjera, cono la naclonal,
definitivamente contribuye a la generacién de empleos directos
e indirectos. En términos generales podemos establecer 3
criterios sobre este punto: la inversién extranjera dirigida a
la creacién de nuevas empresas si coadyuva a la generacidén de
empleos; la que se genera en sociedades constituidas puede no
hacerlo; y en casos se crean empleos indirectes. las cifras
nos muestran que es la industria maquiladora la gque ha generado
una gran cantidad de empleos, lo que no deja de preocuparnocs
pues son industrias "golondrinas", que en cualquier momento
pueden cerrar sus puertas. Por ello, debe procurarse que en el
futuro se instalen en nuestro pais industrias gue se arraiguen
y hacla ese lugar deben de 2irigirse 2occ ecfuerzogs del
Gobierno. La esperanza es que Nos convirtamos en los “tigres"
latinocamericanos, perc ne come grandes maguiladores sino con
una estructura industrial sélida y nacionalista.

13. La celebracién de un acuerdo de libre comercic con los
Estados Unidos y Canadd es practicamente un hecho, Ofrece,
tedricamente, ventajas tales como mejorar el nivel de vida de
los mexicanos (al incrementarse empleos Yy salarics), tener
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acceso a avances tecnolégices y a nuevos financiamientos para
el desarrollo y atraer inversiones de otras regiones del mundo,
Yy aumentar nuestra competitividad internacional. Tedricamente,
también, en los acuerdes de este tipo la autonomia de las
partes queda salvaguardada.

14. La ténica a seguir en las negociaciones del acuerdo es
que se efectien en un plazo amplio que permita analizar en
forma correcta sus efectos, que se realicen consultas en todo
el pais con todos los sectores de la poblacidén y que se
establezcan las bases para que en las reglas del acuerdo se
prevea nuestra condicién de pais en vias de desarrollo y no
incluir en ¢1 1los sectores estratégicos, cuyo dominio y
beneficios pertenecen a la nacién por disposicién
conatitucional,

15. En el &mbitc legislative y en relacidn con la ley de la
materia, 1los tratados y las leyes emanadas del Congreso no
tienen distincién, por lo que de acuerdo con el principio de
ley posterior deroga ley anterior, la flrma del acuerdo traeria
consigo la derogacién de disposiciones de la Ley, porque asfi lo
expresare el acuerdo o porque los preceptos de la Ley sean
contrarios al propio acuerdo.



CUADRO 14

NUEVA INVERSION EXTRANJERA
ENERO - SEPTIEMBRE, 1990
(MILLONES DE DOLARES) 1/~

FUENTE:

1/
.

DIRECCION DE ANALISIS ECQNOMICD

CIFRRS PRELIMINARES

VALOR DE LA IED
ENERD~-AGOD ]L SEP J( TOTAL Aﬂ % DE PART.
10TAL DE PROYECTOS 2,910.6 295.1 |3,207.0 | 100.0
1.- COMISION NACIONAL DE INVERSIONES 1,663.1 171.1  [1,85%.2 57.8
EXTRANIERAS. .
I1.- REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES 713.6 103.7 817.3 25.5
EXTRANJIERAS.
I11.- MERCADD DE VALORES 513.9 21.6 535.5 16.7
-8
DIRECCION GENERAL DE THVERSION EXTRANJIERA

HONTO DL LA INVERSION EXTRANIERA DE LOS PROYECTOS RPROBADOS POR LA C.N.I.E.

INFORMARCION AL 2t DE SEPTIEMBRE DE 19%0

=961~



CUADRD 2

HUEVR IWVERSION EXTRANJERR DIRECTA
ENERO - SEPTIEMBRE, 1980
(MILLONES DE DOLARES) 1/

VALOR DE LA IED

ENERO-RGDSI’D" SEP lr‘!umL ]l % DE PART.

T0TAL DE PROYECTOS 2,396.7 274.8 2,671.5 100.0
1.- COMISION HACIONRL. DE INVERSIONES 1,683.1 171.1 1,854.2 69.4
EXTRANJIERAS . *
11.- REGISTRO HACIONAL DE TNVERSIOHES 713.6 103.7 - 817.3 30.6
EXTRANIERAS .

FUENTE: DIRECCION GEHNERNL DE INVERSION EXTRANIERA
. DIRECCION DE RHNALISIS ECONOMICO

1/ CIFRAS PRELIMINARES

HOMTO DE LA INVERSION EXTRANIERA DE LOS PROYECTOS APROPADOS POR LR C.N.1.E.

-L6T~




CURADRO 3
HONTO DE INVERSION EXTRANJERR DIRECTA RCUMULADA

(MILLONES DE DOLARES)

-861-

AROD NUEVAR INVERSION L3 1.E.D. RCUMULADA X
1973 287.3 4,358.5
1974 162.2 26.14 4,721.7 8.3

- 1975 295.0 - 18.6 5,016.7 6-2
1976 299.1 1.4 5,315.8 5.0
1977 327.1 9.4 5,642.8 6.2
1978 383.3 47.2 6,026.2 6.8
1979 810.0 114.3 6,636.2 43.5
1880 1,622.6 100.3 a,L58.8 23.7
1981 1,701.4 ‘.8 10,158.9 20.1
1982 626.5 - §3.2 10,786.4 6.2
1983 683.7 2.1 11,4704 6.2
1384 1,842.%2 110.9 12,699.9 12.5
198S 41,871.0 23.7 14,628.9 13.4
1986 2,825 .2 29.6 17,053.1 16.6
1987 3,877.2 60.0 20,930.3 22.7
1988 2,157.1 - 8.8 24,087.4 15.1
1988 2,499.7 - 20.8 26,587.14 10.4
1980 4/ 2,671.5 29,258.6

NOTR: LRS DIFERENCIAS DE ESTRS CIFRAS CON RESPECTO A ANTERIORES INFORMES

ESTRADISTICOS, SE DERIVAN DE RIUSTES POR AUMENTOS DE CRPITAL, MEXI-
CANIZACIDNES PRRCIALES Y TOTALES, LIQUIDACIONES, FUSIONES Y DESIS-
TIMIENTOS.

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE INVERSTON EXTRRNIERA
DIRECCION DI ESTUDIOS ECONMDRITGS
1/ CIFRAS PRELININARES,



CUADRO &

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTOR ECONOMICO

(MILLONES DE DOLARES)

NUEVAR INVERSION TOTAL ACUMULRDA
LHERG - SEPTIEMBRE 1/ 1990
vuRLOR %X DE PART. VALDOR % DE PART.
ToTAL 2,671.5 100.0 29,258.6 100.0
INDUSTRIAL ThL, 7 27.9 18,445.5 €3.0
SERVICIOS 1,782.0 66.7 8,360.9 28.6
COMERCIO 127.7 ..B 2,016.2 6.9
EXTRACTIVO 5.2 0.2 396.2 1.4
AGROPECURR1O 10.9 0.4 38.8 0.1
FUENTE: DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA
DIRECCION DE ESTUDIOS ECONOMICOS
NOTA: DE LOS 1,560.0 MILLONES DE DOLRRES CAPTADOS IM SECIOR STRVICIOS
16.3 MILLONES DE DOLRAES CORRESPONDEN R LA GRAMA DE TURISHO.
\’ CIFRAS PRELIMINARES .

-661-



HIVERSION EXTRANSERA DIHECTA ACUMULADA rOR PASS DE GRIGEN
Miliones de Ddtares

TOTAL ACUMULADD TOTAL ACUMULADO NHUEVA IED TOTAL ACUAULAGO
19886 1987 1588F/ 1985P;

Past Moo g Purt, Moo £ Part. Monio 2 Pt Monio XPsn.
LSTADDS UNIDOS DE AMEAICA INOIEE (=X ] 1317162 855 12018 393 14 357.8 (A}
GRAN BRETARA 5552 3> o 4y 678 243 12347 23
NEPUBLICA FEQERAL DE ALEAANIA 13954 L2 18453 65 1267 43 15850 -2y
JARL taw.s [ A 3203 56 1488 <7 13191 53
SUIZA az10 a2, 22 L as2 28 1004.5 <z
FRANCIA 364.9 1.2 5981 22 1524 48 238 21
ES%ANA 4773 28 8027 2% 34 1 6372 28
JUECIA a5 152 7.2 14 25 Lo 3297 14
LANADA 03 [ X3 2805 14 e L 235 l.?
FPAISES BAIDS 1] e Lo 7017 Lo rl 3 228 l.‘l
1ratia ELE] a2 43 0z - - 43 62
OTROS 2/ 4342 24 a59.9 32 a2 142 Lnzo LX)
TOT A : 170498 100.0 20817.0 1000 N7 VIOOD Fe03¢ 1 wme

14 Holnda y Btlyea

2 Inthaye: Aipentia, Austcaliz, Ausiris, Srasit, Buigaris, Ehcothowequis, Chite, Catomlsis, Cores del Sur, Cotts Rice, Dinermses, K1 Sadeadar, Fialaniis,
Guatematy, Hoodyr, Imiis, Iuorl Ll.'nm Lidia, I'.n#:umllln, Luneminrga, Nicrogun, Nonwgs, Nuevs Telends, Palistén, PM Furg,
P Pop, Cnuu. Turguia, Uapusy, v-mmu erc.

#F Ciltas peelinindest.

HWOTA: Fana apuste G0 1ED Acwnuisds da 186 y (567, dats 3o 4 L Mvsioney, dwmistimisntos, e

FUENYE: Diwctidt, Geortra! v loversicne; Etranjerss.

Rl GA
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