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CAPITULO I

ESTUDIO HISTORICO EDUCATIVO DEL MAGISTERIO
DEL SSTADO DE MEXICO



CAPTTULO I

SSTUDTO HISTORTICO. SDUCATIVO DEL LAG]QT‘RIO
DEL ESTANO DA NEVICO:

A) IMFORTANCIA DT LA EDICACION €% LA H"“VA E SPAN A

. Eg de vitel imnortancin hacer menclén en al presente tra-

) bnjo de 19 evolucidn en el moreo hirtérico del rroblemn educas-
tivo,llshor de 1a educscidn, vere de este forms dar un panorn-

ma n4s amplic de los nroblemes leborales tue enfrenten los pro

fesores de'édﬁbncién wrimsrie dentro de 1s Repiblica Mexienna,

uero més- especificomerte el relacionndo con los profesores del

de’ Méxica.

La evoluc*dn histArico-aducativa de los mrunos indigenns-
mewicnnou ¥ ecomo se encontrsba les educncidn en 178 escuelas ng

rn;esnaﬁoles en 1s Fusve Ienefia, fue de 1n_mnnersrsiguiente:‘

1.~ TzcuelFs ponulnres ind{genua.

En 1la evoluc1én de lgz cu1tura kexican Y ls cultura ayp =—

cueden di«tlnnuxr%e tres otanas:

La urimere, se cerachteriza vor unp vida ﬁriniiivn. besada
en lm cBza, 1la vezcs v ls recoleccidn nccidental de productos-
vegetrlas, 18 educacidn es de crricter rudimerterio,’se vefs -
imruleeda fundamentalmente wnor el instinto de copservecién i -
predominaba en ella 1os rrocedimiantos nfimitivos. peculisres—

de eats forms de vide.



Integran in tesunin etapa, -1ns culturaﬁ‘scdéntarins, en-
ellins los nu"bloq pe elnvnn n 1Ir vidae urbnna. en sldees ¥ su-
sustento den»nne de uns ecomomis nqriqola incinxente brgads -
en o1 cultivo del mafz, dal frijol v Ae ciertes lerambres: en
cunnto s 1p educnclén, ner su parte, vn tomando uft asnecto de‘

’1ntencxonvda vule deeir, . a8 une forme de educncidn er-le que
“e percibe vb la importoncin v lns ventujos de educnr a. las -

nuevus saneraciones. .

U dma tercers etans,. on que 1ln educecidn ndquieré lon‘--‘
Tfésg&s %ulinntes de un trndxclonslxqmo pednréw1co prBrece en-.
tonces un buen repl?m"nco v un sistema escoler, dichae” ‘tradi~-
'cionallsmo s¢ desenvielve en dos nuesblos pnrticulerﬁebté;'coé
mo_son: 71 puehlo Mexicn en aue domine un tredicionslismo de-
ft1ﬁo bélicnrreliqioﬂo y en erl pueblo Mave, en el cusl gs sug-

viza en mucho 1z concepcidn muarrera de 1s vida. (1)

Zn cusnte ¢ 1l aducpcidn fexica, atendinn 21 rrobdlema de

1n educacidn de sus hijos y jévenes con gren dilirencis y la-
_mregencis de un estodo conscierte de la immortancis cue impli
e 1n educpeidn de lon nifios y jéveres psra ls consecoucidn —
del Tuture que vrovects sobre s{ un ejemplo de conciencia hig
tédricn fue tierde p tencr consecuentemsnte unp meyor preocuung
cidn del futuro de su comunidad, aue atro =in ells, yg que el
ouidado per susrdar reauerdes y legadoé del raspdo se convier

te-1émreomente er otra.

(1), ©Fa. LrRARDLIO, Francisco, fistorin Tomparada de la Jduce
cidn en Hévico. “dltorlal borrua, 1988 péps. 51-53




De uquirln aduceeidn como “un_ nushpcer, . ue. preocupa grends

mente. a 1n co~unided ‘enters, no eu 'diffcil hocerse c¢ereo de el

asngcfto revoluciéhario -ue tiene 1la educacidn como iransmisora
de nuevos conocimientos o injuietudes intalectusles, ue acompp
findo.por otro de aijgno conbtrurie, tradiclonnlista o renccionn
rio, estes Ultimo asnecto de 1a educscidn es consecuencin del -
amor :ue ln educecidn infunde en el hombre ol trensmitirle los
valores alcanzados nor generaciones nrecursoraes regsults. nues,

que ne hay otro n2lio mhAs dieno d2 confinnza qua e ~ducoacidén-

oara gsegurar s perzivtencis temnorsl de unn comunidad cultu-

I‘alr.

“Fere lo cunl.".o.ctn.zu-\ﬂ ae Aaba cuents que rora forjar un-
nuablo ¥til y provechoso,que civinligse con 21. rmuevn nrosrema -
nolftico imruesato nor Tlacadlel, hacia falta ¢ue el gobierno -
mism§ csmpufiage las riendas de la educacibn de ‘sus sdhdites, —-
convencido de 2llo, no olvidé incluir en las ordennnzes, nromul
gades con el prondsito de oproveer de un orden jurf{dico ol pafs
estcbleciendo que hubizse en todés loa barrios escuelns y recg
finientos ds mancevbos donde s= ejercitassn en religidn y buena
crienza, en penitencia y eswarezs, =n buesnas costunbres y en -
siercicion de rusrrae, =n trobajos corperalss v en ayunos, en -
4iacinlines v en sacrificios, en veler de noche y sues hubiese-
maeatros ¥y nombres sncicinoes ue los renrendiesen y cestigasen-
¢ mandasen y ocunsgen en cosas de ordinnrios 2jercicios vy que-
no los dejasen estar de acicson, ni nerder tiempo, v que todos
£5%08 MOZOS 4uardaaén‘éascidad con grandlsimo rigor su pana”de

la viia.

Asi estabp establecida lp norma 8 seguir pura poner en ——



marchn. certros. educativos donde =e nroporcionerfa a los jéve-
nes Mexicas los medios necesarios pare aue se hiciesen veler,
a.sg‘modo Y. conforme al.ruevo concapto de 1n vida del: nueblo-

“cue’se .sent{o ‘elesido nor la divinidad.

él hombre es cbjeto en particuler durante su werfodo de-
crecimianto ¥ formacién de dos clases de educacién. Ta prime-~
ra que ée nodrfa 1lemar doméstico,'comieﬁin en el momenfo de=-
bsu,paqimionto v se'desarrolla durante los nrimeros ofos de vi
,dakhajoﬂel,cuidado Ae lo=z . nadres eon lr intimided familiar: 1o

semunda, es la escolsr, ae resliza en instituciones a tel [

“efects. fundadas v mentenidas nor ls comunided focinl o el
tado. ‘
ﬁa'gducﬂcién doméstica, aque tiene mucho de nsronténeidad
“de narte de los asducsedores, cs de origeh tan ontisue como . .el-
_homﬂre'hismo, tiene por objeto nreperar y avudor 8 un nifo en
une buena adsptacién al medino embiente en que le toed naeer y
desarrollar au vida de adulte, el conterido de. le educacidn -
doméstica es concreto y de tal emnlitud que sbarce todo lo vi
tel del hombre: consiste en modalidedes de vide vpeculisres =--—
a cada comunired humsrn, idioma, creenciss raligiosas, usos y
“costunmbres, gestos v muchosS otros sifros convencionnles de ca
récter culturel; el conterido da la educacién doméstica hace-
rosible la incrustmcidn del hombre dentro del marco socigl --
nresstablecido, un irdividno corente e cilucscidn doméstica, -
intetablemente poereceré un hombre extrs¥o, 1o cusl le llevn:"
r{ » greves roces con el medio embiente que le roilea: la edu-
czcibén doméstica tiene nor objeto, hrcer que un individgo se~
sienta debidemente adantsdo dentro Ade su marco social V. en no

sibilidad de mavor desarrollo nersonal.



Sn cambio, la =duceciédn escolar se reviste d= {orma mucho
més oreciss que la domdstica, en ella hay interferencir de in-
ter@ses. tanto por onrie dsl educando,cone Ade 1a socisdad o --
del Zatato qus nrovorciona dicha =ducncibn, 1o reciorocidad =s
una de sus caracterfsticas, ¢l educando adauis=re a través dz -
la educncidn encolar, otron medios més esnecf{ficos nera au lu-

cha por l@ existencin =2n l¢ soaci=dad.

Tn educacidn <+ncolpr ce propone qus los esfuarzos de cada

individuo den como resultado =us pronion fines,

21 homhre nacesits 4s la uoci-dnd en 1a que vive: ¥ ésta =

axige de aquél su colaborﬂcién para au nropio Puncionn iﬂnto.rf

Zducneidn Mexica.

”n 15 historza de.ln educacién como g de sunoner

a- e podla anrnciar narfectemants la cxistencla de estas dos-

_clnses‘de educacidn, c da unn cumnliendo d2bidamente con la ta

rea sducntivs aus 12 corrsspondf{a. In la socisdrd Mexica todo-
inlividuo, fusne hombre o mujsr ,npefa safzlade nars la misidn-
=apsc{ficn. v deterninnda uue aquélle le impon{a; la socisdad ~

tenfa su rromioc funcionamiento histérico y el individuo exis-—

-tf{a ante todo parms su propio ser, en slla &1 hombre nacf{a para

la guarrz y l: maujsr nara al hosar, al nacer cada individuo --
Yexica, uns partera pronunciaba astas nalsbres al atender el -
noeimiznto de un nifo. "Tu nropia tiarra otra a&s, an oira par-
te estés praomatido, gua es 21 epmpo donde ss hacen las guerras

donda” ma traben iﬁé batallas: vera nll{ eres anviglo, tu ofi--



cio es 4ar a beber al 501 con sangre de los enemipos y dar --
sncm%gos. tu’ nropia ti:}ra; que:se llama Tlpltecuhtli, con -~
los Euerpos de. tus gnemigos. tu propis tisrra v tu herednd y-

_tu padre =s lo-cnsa‘del sol, cn el cielo, 81lf hes de nlabar-

y rerocijar a fusstro ‘safior el sol oue s= llsma Totondmetl --

in manic",

Por ventura crecerﬁa y qerés Airno de morir en este lu-—-—

gar ¥ rccxbir en 61 mucrte floridu .

Unon dfas més‘tnfde,dgrnnﬁe la ceremonia de1 bautismo Me
xica éﬁnﬁagrdba a1 nifio"a au misidn hélica. 4af quedaba im---
nuesta;n{-niﬁorsu miridn cd=mica nl =0k, con au¢ hezafns LELL
cas y:haosta con éu rropia muerts florida en el campo de bota—
ila. Si era nifia, se lc imponie una misidén doméstice, del mig
mo modp aue enAe; caso del verdn, le partera prorunciedbe les-—
zipuisntes palrbrag: “Habdis ester dentro de cnsa como el co-
rezdén dentro d=1 cusrwo, no habéis de ondar fuern de case, no
habéis de tensr costumbres de ir a ninguna parte, habéis de =
ger 1£ cendza ¢con que se cubre el fusgo en el hoser, vuestro-
oficio ha de ser traer pgus y moler el mofiz en el metete, ——-
aqui hab€is de suder, cahe lp ceniza y cebe el hogai“- Dicien
do esto, le purtero enterraba }1 corddn umbilical. cortado de—

le recien nacida.

in le ceremonxa d+1 beutismo se le dsban un hUSO vy una -
Ianuedera, tembién unns escobos, mostrendo de . esta manera lo—j'

‘que hipbla.de ser-su foena en la v;da. {2)

(27, GFH. ROSATASHI, José Farla. Lo = wercidn como corguistas: .
Bditorial Tolesio de Wéxico 188%. pégs. 48-52.° i



La educeeidn doméstico ge inleisba en la lactencis, dura
be cuatro eAios; entre ln mente comin, el vadre se hac{a corgo
de 2n educacién doméeticn del hijo v le moedre de la hija, =i~
eran varsnes se les acuncha en ceranr ¥ en ovuder 0 sug na---—
dres en ln recoleccidn de sranos do me{z y frijol en el cemro
en 21 enrendizoje de técaicas dtiles mere lo vida, como la cg
za vy lg mesce, l¢ conduccidn de unn canoa vy otroc oficios oue
no d2mandan mucho oarte ni ainstrumentos sut{les: los hijos de-

pranennos oo 0

eeben 2l Aanrendizeje de 13s oficios de sus -
nedires, va nue lo méds comin era drrles el oficio v el trabajo
cue su vadre usaba. Laz mardres n.=u vez ocursban & sus nijas—
rara-oue sorendiesen # hilar, tejer, lanhrar, moler el mnfz y-

bvorrer 1o casa.

La educéncidn doméstica no se zrataba. con ensedor a 108 -

hijos) redios nncesarios mora el asrecto nréctico de la vidas
ﬂuwana. el misma cuidado So tomaba en lo educacidn del asnec—
t2 morhl,'ﬁé 1le buena manera de comnortarse, era sahido aque ~
los iexicas eran muy anizos de lr retdrica, enta prdnensién -
suva dio vor resultade un rénsro literario oral aue 3zé conoce
con el nombre de liuehuetln$211i o plitices de viejo, en ellos
noiemos ver clrramente los concentos que tenfan los mexicanos
del mundo, del hombre, de 1n vida humana, del destino del hom
bre, de la vida ultrahumana, las virtudes humsnns que anrrecia
ban Y eaneraban gue cadg hombre y cada mujer cultivesen; en =
si, los conse)os morales cus dirimfan sobre todo a los jéva--
nes, detrlles de la buene maners de comnorterse en la vida. cg

tidiann Jue ansefaban a s hijo=s,



-Otru'observacién aue creemos rropia sobre los Huehuetla-—
tolli ‘ea-su cordcter méAs ceremoniose o ritual que propiomente
adméniturio; du retérice y esmero litersrio nos llevan o supo
nerlo. Desde luego, es evidente que no pueden seT pslahras ip
provicedes que prorrumpen ¢n el momento preciso de reorender-
B nifies o jdvenes, zerf{en s rusestro modo de ver, discursos --
o ﬁlétican que se renetfan sn momentos de cierte importancia-
en-1an vida humsna,como el nacimiento del nifio, el ingresoc en-
el ceantro docente o el matrimsnio y gue. se srensmitfon de pa-

dres a hijos.

Toda #s8to etaps inicigl de =2ducneidn de los nifics no po-
dfo ester desprovista de los crstigos apropiedos. En el ceaso-
de loa Fexices lo2 castigos oue imponfan & loa hijos desobe--
dientes, mentirosos y déscuidudos eran bastante duros, se les
costirnba azoténdoles con ortipms, punzéindoles con espinas de
mazuey haste sangrar, pellizcdndoles haste hacerlos llorar, -

“golpsdndoles con un polo, dejéndolss sobre =1 suelo mojedo --
o himado atados de pies y manos, colréndoles stsdos de pies ~
) Qaciéndoles resnirer el humo de chiles guemado., Por si esto-~

.fusra poco, la ley autorizaba a 1on pedres & vue vendiesen cg
mo Tlatlacotin n sus hijos en ceso de que resultaran incorre~

“gibles 8 pesar de las repetides nsmonestncionea, si gleuno de~

- eBtos desgraciudos vendidos nerseversonn en su imliscipling,-
ﬂdn desrués de dos o tres amonestaciones de voarte de sus amos
estos 1o ronfan en venta, en caso de gque fustron vendiidos mAs
de tres o cuetro veces sucegsiverents g ceusa de su mol compor
temiento, se les nodfip adquirir come Tlatlacotin destineades -

al nacrificio, asf, norts de los hijos rebeldes y descarriea--



“O

A0S nodfar ir a mprerisl cacrificin de loe tamnlos,
Fiu~ncidAn eernlor de Tne Maviecns,

Murente su nervindo hiatdrice sureid dos ‘centros.dnrantess

31 “alinbenc v 1 Talnochealli. 71 oricenida amhasitel-vez se =

repante £ Liesmns Antising A las Maxichas, v Ho hev monspa.-des

determiner su rncqe rorovimpeda,

Lo nota dirtinkive ertrs 1o don €ewhros. ds sdispeidnes:

nua e 4slméeac astahn dedicadn nl THos’ untvnlﬁénrl. an

caue el Telroches) Vi on'rhp nnhwmnndnﬂo n lr nva*ﬂhnxﬁn Ao ﬁn -7‘

3 dn'! n“y-n v-ﬂv- n]

:-runou quxsn‘m nnn ans -i1<-g1nm»fnn

1101060. ﬂ1 A’ n*drnha L] nunt»nin<ntl v eT‘nﬂrﬂ'v»nﬂrnhn ——

n Mes~nltliroca. 31 Ylatosal, ere sl elinrawg- reangneshle de-la

“amnvasp aducptiva. 1 Tiptanni encartd 1n. aduencidn’
engaTiotnl w fats toamd s rackn 2l trabajo.

“n.euantn 8 la adnd an s eomensabs 1s adunreidn escoler

=a. I]nvabp 12 c~h0 n*.nn%wﬁlmnrrn en los Orlmicae v las Telno--

rhenlli, "ra ﬂicv » 1oa hijne da loc nrinciralaes, sl ~umrlir..

adad arnp mardedos £ loe tamnlas e earvir

(25 S B B qx« Pﬂﬁ”,”“
D,,.,.-_-"., -5 Qan}-.in“f,r'tidoﬂ an lp= geses dal gults relirig

uuitnhn a-gia: mrdres nera manderias »plo~ temnlos, -

ﬁcuerﬁo nl Pﬁdiﬂn -=*4oc1no adlo a lne oniroe” hiina: de’ edad=

ca ah‘rnraba A 1nc muc\wacnnQ 2l .ouidfadg - de qacebddfdplc mpaa—_

tras de],hrta da rusprasr, (3)

(3. R FOBATATAT, WTnrA warin. ahs cit,

- tanto
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#) Calmécoc,

3} término Calmfcac esté comnuzato.de calli que-es casa'y
“n hile~

mécﬁlt}, que uiﬁhifica cordel, se sueie traducir por,
re de cnsas® o "fugsr do linnje dé 1n~cé§h“,;bl Gltimo tdrmiro
es ‘el m’s ccertado, Ta queylinnje pnd[a,aét,énﬁendidq como tra
dicidn v de ess forma modrfsmos enterder que el CrimAcac era -
‘el lugor donde hav tradicifn en lércnén;‘vn que- el fplmdcne ~-
ero uno cese de educacién cue es;nbn nuesta.bejo 12 proteccibn

l.del Dies Yuetzalcdatl,

No. se tiene determinado, e moners exncthR cuidntos Calmé—-
cac- hubo . en Terochtitlen ye gus se wenclonan seis, otros dicen
que honfe cinco colerion o monesterios e racerdotes v -de tres

= UCHOS -

seninrrios de jéveres .v doancelles, nere sin dwds
whs o1 ntendenss nl exclusivo rminaro de nerdoncs consnaTrados -
=1 Eulto he 193 dio=es que nlld hehiag 0trss =wesnecionen -ue don
siete Zoalmécre.

Todo hnce surenar wue tamhifdn sxistian Celwméenc en los -—

nravincins sujatia ol A27inie ‘exica.

Lo ‘'vido »n el T2lmdcre tenin dos amnectos: I1 discinlina-
rio y el.saducativo, cropinmente dicho; en el nrim'ro,‘%e'ﬁué;-W
den sefialer » su vez <dos tinos distintos: =1 ndieétreniénﬁoffi
sico vy la Aiscinlinm de corfeter religioso. . ERE

30 -el.Calméenc, heatn log ni”os. tc la més . ti

adrnierde v e gomer

ftnban'obliﬂhdos a Ievanterse mur de ' lg eS-

cohn pern dedicprse. ¢ limni-r el temnlo.

*a maiide uue ihen creciendo: ae las mMandena o lp montafia

7. reenrar.y traer ourtns. de mamuaey, destinados £1 .auto sacrifi-
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‘ein ritusrl, Tamas d=s 4rvsl nerp Aadornnr los attareas del temnlon
1efps Anre el fardd Aslitentlninna ‘minen =a ampraba, Se les mg

v11f78bn xnchao,‘n cnﬂrnwt Cda ¥ rihnrn, rore 1rs obras mihli-

_cas tales cono 19 rﬂratrﬂﬂctdn o rﬁrqrnclﬁn, 1a nroduccidn de~

ﬂdohﬂn 'ﬁﬂ 10« mnl?*lnn nnrtﬂnﬂrinntnq nl

'tamnlo.'

ronq1nt{p nn 1r“
A adorar.pl Vinn

o snrrlfir'

?ﬂ, ?r{q,
’eh?} A "uprdar

velariel: rupno da] r.qnlu,

mudo u%torﬂrp vnn 1n ”1ﬂw11dpd da °nﬂur°c°r Pl cucrnp da-

10: anmnoq c#ntrn 21ty ﬂ% cnlnr v A¢astumbTArlons n unA -
v1ﬁa d? 9hﬂt1nﬁn~1a, d= totrl aufriwiﬂﬂto. ‘nemhre med’ v auedog,
Toda ﬂato nra dr mAXiMR arvirencis rere 1o vida Ade los Mexicas,
"que econdmicamente vivian Ae buena nrrte dn los tributos gue -
1eé‘navabnn Ans renlas oue daminphen ilignrmente, se les de-
jnhhwn 1ns jbvenss muy. noco tiamrn Ae suefo v ninTuno mera di-

vereidn v gcio. tArTA= 1oa muchachos astabAn ha unp cansten—

te v.ecemlnsa vimilengie Ae los =acerdntes meagtrsas, 7ue no les-
nerdonavban ninmin Arascnide, ni dasobediencia a 1r discinling -

d21 Trlnéerc, -

4

u'lﬂv'n corrﬁennnda nut v‘mnr °7 aﬂr-br‘rn rq"wv'w"vl-’rlt:'> edueat

V1 Ael nraTramz ann rm'nu ﬂ
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La seaunda materia de -’ enﬂ-ﬂun"ﬂ era’

bz-rno y 15 ﬂdnln;"cracxdn de Junt;czn.}

”anl artede ‘buen pobvernar conazstia ‘en:

1.-:Tener conci-rcia del aer imﬂwen y repress
Soe” diviniiad v per conn1gui-nte, depo

:dgr de adminxqtrar 1la ju#ticiefr'

20 ﬂaﬁabusar,de la justicism y gobernar co vemplnnza.

3.~ Ser senerono en repartir le riqueza gp?r sts subnl-
o ternos. o )
L4.= No Inltar al dnb-r de nsender el bpile
" axhorter el dnimo de los soldados:.

S5.- Hacarees digno de su nusvo ner, éompbriérse bén.gran

‘déd v tomar carazén de viejo.

B Abstenprse de los placer-s corhornl-q.“

- La tercera materia de enseﬁanzq erefpl*édieétrém{ento mi
litar, porque emnezando'bor'el:Tlstuani,jl&éfdignatnrios Mexi
cas tenien que-ser hombres valientes y aQanzados en-el arte -
militar; en cuento el conto y al boile sabemos GUe una de sus
finolidedes era de corbeter militar, .pors sxhortaeién del ant

'm0y 18 moral de.los pmisrreros,’

Zn cuﬂnto e los macstro= del Celmécac, la imegen de es--
tos ers.que tenisn virina funcionss que sjercfan como intelec

tuples de ls socicded Mexica,
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‘Los'ﬂﬂ"ﬂtrus'401 nelndaac;.en 1nq vprinc runclnnen aue -
ﬂ3=rc(nn como inrplnotxrlnw da 1a wqhxﬂdpd ¥evicu, argn nacer
Vﬂotnh cslonoy de cumn]ir can mne dah«rnq wﬂlwﬂioqcu, eran ro-

+8ricos, hévilas, nenrvndnr=s,’411trﬂnf{.

Al mavimiarts Je-
1as eatrelles,’ dﬂncstfnrina dn 1r nah*duria, nosesdorns dela
ﬂﬂcritﬁrn ¥ eanncatores -la’ 10;-Pn1nndnrio° e allos: 1024 comng

tfr nneainr v nrnnnwnr [ lan 76Vﬂ"ns avendo v cQﬂnﬂthdo las

mnnHQArmbos. (4}

B Aetoa-forne hnn una n*nﬂr(ﬂ 1nt¢1=ctnﬂ1 map inonietid de-

sabar, nrescumados nor Pl tnmwa ”110=6fxcnn, g8 nresuntaben-

aapl apa el vnripﬁa“g e.w*\ﬂo dﬂ e viids Aal hombre en ina t1p

rre, cnél h?H{P Aa nar CU vldr m4° nll/ Ba el ﬂunrta e L hae
Wi{n Ae par verdplarn an-le vxdn 151 homhre, we falfen axnre-—

‘sar en forrve:de pies{n en:is flav vy rlcrnto.”

Tor.tel mccivn;'rc‘nnﬁa'imnninnr ror. tndo 1n ﬂntéé Aicho
£6n recpacts B cdma se vivie en bl TelmSann, “ue f&nciénrdé-—’
samnedaban los mae=tiras: nos denos clisnta qua‘en ese siamng -
103 meastraa contahnn can los “arechos, el resnato 34_;045“;5
anciadizd aviea, ma{ eamo 1le 4> sus zorarnantes vp 0"?_ﬁ6 ta-
nisn 31ficnltades nore vivir en farma tranonila, %in nr§ﬁio-%H

nes da retrihucidn nor eue Vaharas raplizedos.

Far $1tima, 1s vidn 4. 1as idvenea are de tipo gomunpl, -
ne denir, aomivn v agtuidiphen o krshnjxibgn juntne, eninndo lps
Tidvensa deisnan 1 ﬁ"cft*urmén,'n»A neTR ﬁnn*rnﬂr mesrimonio,

ee cpaprhan naor 1o comin 5 1n= v~1nﬁn nEna dF E:od.;{‘

(&7 7R, FORI7A5ET, Jdamd Trrin,ob. cit) ??fgg’s. 55-57»
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¥l celinato” =410 astabn justificnds ewandoe uno escorfn la

vidp ercardotal.

’
/
!

R) Telnochealli.- WL térnino. asts commiacts de doe elemen
toa Telnachlli, oun niwnifiﬁﬂ quentwnrén v crlli »nn ee crea,
g eunle frpdAnucir ror 1n tnﬁho gomn "Opap Aa jbdvenaz”, hav gque
taner an cnanta aus 2l Telﬁochcnlli‘nntnhr dadie=dn, a1l Dios -
Tazentlinoca v al 'inlnéese, #) Nies Guetzpledntl ») mnyimar Z-o
Nioa tisne muchne atributos v mor coneimiienta varina nombres-
Aistintos, "na de allne as nedn manos Talnoch®li, "Joven 2 man
cabo'ry ra Aicn nne aa al Dios ous siemnre es M pceho nor la --
tants e=a nuaie dacir cua o1 t4rming Tealrachealli ruese sienifi

"o

enr, "aasp Aal Dinae Tezentlinoen”,

W we arbr a cicnnia eiertn ai lae Talrochealli estaban -
lo miemp oun }on “plmécnc Aentro de loe temnlos, 1f dranrip—--
cién Na aleudon historipdords pos @iciara oue nnnnnbnnyniifi—-
cise, Frupte de eaton, hnnfa cper nartioulnr eoma eacuale ¢ pu

pilnje Anspdia nan{s srsn nimers de mnehachng, 15 mever pnrté de’

1n mente. comin e eriaba-en otres cnses oue hab{n an 18 ciudad:

cue Ilsmahan Telrochoalli, Aonde ta=bidn aran apanisdnn. nlrs

miamps. costumbres -y Asctrinas nue en 188 0tree 4o 1pe ancerdo—.

tan Ae

cunnta g los muchrenna del Telnnehcrlll

idm

de p;nd‘COﬁnnnf; 3 decir; una Vi

‘a1l falmé
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nolided de su educnciédn conristim =n former hombres valientes—
v buenos soldsdos nl. gervicia "a) idesl"mistico-rusrrero’ie --—
Euitz{lopochtli, nor lo.cusl todss sus octividndes da 1n rvrime
ra sterA iban enesuzades hnein 21 fortelecimientns f{sico ¥ el-
famanto de 1l obedisneip Aiackplinrrin de los muchachoa, se --
128 obliraba a limninr la cesn, treer lefin ponra el fogdn, —
o nracticar el sutosscrificis de nenitencis ¥y o suvpdar gvuno-

en los Af{as ie mnrecento,

Tamhidn tenfon obliznecrdn de evinrender obres niblicas y -
da tipo comungl ,como la lobranzm 4de los campos nartenscientes-
81 Telnochcnl[i'ﬁe'ﬂondn sacahpn log medios de.su sustento, la
cnnccruccién ¥y rarsrseiédn de los templos, losa nalacios del --:
Tletoani, 1les residencias de los nrincipnles, 1lre zenjes, la -
fepbricacidn de-pdobas: ni .de noche se lag dgjnbg desDcunados -

de quehaeer, ee les moaninba &1 Suleslli, crse dz2l canto, a en—"
sayarge an el baile'v el cento, el anamvo twrmxneba prBBdB 1a-"

medianocche y. entonces ya nodfan ncoqt?rse.

Su vida econémicp ga cubria por 1a= rentas ae los’ terre-—
nos que nosefa el Telvochecalli, cuvu lnbronza rﬂali?abun '1los'

migmos.

101

1 norvenir de. los muchachos en el Telpochcalll denendia,'
desd- 1u=gu, en gron parte de ‘su suerte, bravura en el campo =

Ae natellae, si un muchacho losraba. apresar por si aolo un’cau=

tlvo se le coniucia ante. el Tlatoani pare. ser. conoc1do como va

liente v el Tlatoani la zoncedfs el titulo de puerrerc_cauti SO

vador.
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31 Telpochenlli, ern nues un n‘nntpl'nréa‘fuimni‘@oldados',,

peores ¥ sus jefes militaren innndtatos sin ptkndﬂr ln trﬂna--

miéidn de vulores cu’turnlﬂ% cowo el Jalmﬁeac.

%n cuanto a li educacidn uscolar femeninh, éétn'sé iimitu
be. a 1a eduencidn doméntica, ins lshores de 1n muaer Tuara dnl
_hornr se limitsban a lns Srienes relinsiosas vy qncia1e5~ U -
faenpp més importantes eran hiler, fejer v coner, molnr,el —-——
mefz, hacer tortillas y nrenarsr 1la cinids 2 sus familieres, -
herrer, limnirr su casa; as{ se manifestaba simhélicnmente los
lnFtrumantau an ministura que se le entregaban .a 1n recién nnjﬁ

cidn durantﬂ “in coremoniA de baubtismo.

La imegen idesl de 14 mujer Tlexics, renueriv nntre cbr

virtudeﬁ, el ser davoin a ausg Aigses, ser cnstn antes 'd das-~-“

nuds-de casnda, ser penerosa =i era mujer nrincipel o trabeja-

dors si ere plebeva.

Tumbidn extiatfan atras instituciones educnfivﬁs‘éuxiiia4-
res cémo £l Cuicacalli, tue signified casa de’ cantos, ern un -
conjunto de habitacienss con un nntio aue en medio servias para

21 epAayo del canto v el baile. i

Otra institucidn educetiva ﬂuxili&r'déﬂlns'ngicas;era el
Tlamacazcallii, que significs, casa de sécerdotcs;lnsiﬂcian‘nl—
~runes jévanes del falmdcac qua tenfan ‘inélinaciones’ en la. ca~—

rrers. sacerdntal,

For 1o tnnto, 1im ﬂducacién "exxca este acarko,ae las e

Tiamatinize, sabios,. cuva ’unc16n docente" re ﬁﬁéééi'snbioa -
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lo8 rostres ajencs y hacer fuertes los corazones”. Todo esto-

en razén de buscar un fortalecimionto del pueblo Mexica.

Por 1o tonto, por lo antes mancionado observamos pue lon
Tiematinime, maestros, contahan con una gran mdmiracidn y reg
peto por el vusbla Mewien, por tnl razén podemen mencionmr, -
comp ya anteriormente, cue estos mrestros contsban con todses-
1ns facilidndea nolitico~econémicas wvara desempefar su fun--—
cidn con resvonsabiltdad y musto vor la actividnd educativse -

que desemgefinban. (5)

La Educacién Maye.

La vidn de los Mpyss ectaba sujeta o tres fipres, servir-
p fu rueblo, # su religién y o su familin; todo ello de acuer
do naturalmente n su condicién sexunl, el amor al trabajo, la
nonradez, 1R continencia sexunl, y el reaweto debfan ser las-~

cualidades fundamentales en el nombre y en la mujer.

La educneién, en consecuencis, comenzabhR en el hogRT, -=-
luepo por otras personas, los sscerdotes, maentros en oficios.
Tan imnortente era esta educacidn aue de ella derendib en =~
Fran verte lg estnbilidad de ln sociednd y el poderio Meya du
rante tontos miplos, se trataba en fenerel de un rueblo swna~
merte acostumbradeo a2l trabajo.

(5. 7FR. KOBAYASHI, José Waris ob. olt. pfgs. 70-85
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1as labores del campo sobra todas, sran las més ssenciales-
da todos, & las curlas g= dedienba cngi toda la pobl=eidn, in-

clusd los mujeres.

Le sducncidn Tlays smoerobn en ¢l hozor v estnbo 2 carpgo ~
da los »ridrea, la inowirabe un crrécte=r ralirioso, como sae deg
prenda del hecho de que #) sacerdote fijnabn o) futuro del re~--

cifn nrcido nor madio del hordscopo.

A& los cuptrp mases, mimaro sacrado gue indices =1 tiempe -
en oue fartiliza el mnofz, == colocabs una hachita on 1o mano ~
del niflo nara sienificor que £nte Aebin ser un buan apricul---
tor, o las nifles de tres fteses a= les hoefe imitar 1o moliendn

dsl mafz.

Los ni%os oasshan al tiasnno juranio #l aire libre, naro -

los jusmon mismos ten{mn un desirnis eduertivo, eran imitacio-

-nes, las mAs de lrg vecer, de kia (aturas laboras sues tenfan --
qua ejeacutar, g 10os rueve n%on de adad ayudaban los NiROE —e--

# sus nedres en las faenag del coampo, les niflas a sus mndres -

en laa laboren domwésticas, cumnliendo los doce s7os eran bauti

20dos los hijos, consasrdndoles nara la vida ndblics, 2ntonces -

abandonahan =) hogar e incresaben en un 2siablecimiente educa-

tivo.

Dichos =stablecimientos mran internatos. Hebis dos clages

de =3tos estnh?eciu;entua, une . rnara los noblas v.otro-pera la~

clage media.
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ture, el célculo Y 1n neneeio;fa“

-En el sagundo, la adncnc16n ern merios esmﬂruda, acepcﬁnn

dose las nréctices mzlxtnrca. (o)

Zn cudnto a 1p sducecidn femenind, rran stencidn se conce
“dfa n 1a sducncidn de lfﬂ nifies, conforme ib=an creciendovéus -
madrea nrocuraban irles ensciiando todo lo que aabfen, lrs iabg
res doméaticas, rus nronian exneriencies de 1r vida; ¢ la indl

gena “Av: se le ensefiaba o ser de una discrecién gxaeeraﬁa an-
cucstinones de amor, crfendoles en reolidad un 3entimientd muy-.
rrande de verglenza hecia el verdn, el encontrarse con un hom-
bre hebia 42 hacercs o un lado d4ndole ls esnalde.o volviendo-
la core, lo mismo si recibic de &1 mlpuna cosa o de que tenfa-
gue drrle de comer o ds beber, lo uue no ore ohstdculo nara --
que {ueran amables, son avisadas v corteses v canversables, —-

con guien uno =e entisnda e maravilla, bien portades.

Tienen pocos secretas, v Ecn tan limpins en sy nersona. —--
Yy en sus cosas. Las frenss de mujer eran ehundantes y duras, -
desde 21 ananscer hasta e anochecar debian estor continuamen— =
te ocunmdas y =in hablar, atendiendo sus labores domésticas, -
tejidos, cocina, molienda de mafz, lavndo, aseo de la casa, --
edqucacidn de 1os hijos, a vender o comnrar, criar eves nara co
mer o nara ubilizer sus clumes s={ como-de almunos animeles do
mbaticos, pamo de'los'ﬁributos ¥ -min, sizefu—néceéario, aten—-

cidn a 178 siembras.

(8). CFR.. L&RROLLO, Francisco..ob, cit. pégs. 77-78
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Irualmente, los hijas de nobles debfnn recibir uns educa
cidn mfa cnidadosa v en instituciones ewvecisles, tales eran-
pot ejemplo: Las sacerdotians gue debfan ccuparse en cuidnr -
el fuego, limnieza de los templos y slpuncs psuntos més de {n
dole reliriosa, todo ento hnje el cuidado de una superiora ~-—
y debiendo sunrdar 1lp mie estricts castidad, cuya transere——-—
aibén se costipgnba con la murrte, Yen{an libertad de casnrse,-~
una vez que selfsn de dichas instituciones que ersn una espé-~
cia de converntos, dursnte toda su solter{s debfan myuder en -~

los quehnceren domésticos. (7)

Como puede uno darse cuarta, se induce gue los maestros,
sl iruel que los gsacerdotes en 1o enltura Mexiea, tembién con
trban con un sran resneto v velor de lo aus hacfan en benefi-~
cio de lpn gente del rueblo Faya, €9 ror #9n aque Nensemos Que~
al ipual que en el pueblo Mexicn, 10S mrestros del ouedblo Mo~
va, eran mrRestros cue contaban con lo9 elementos, minimos pa-~
ra poder desnrrollar au sctivided en forma satisfmctorin, ya-~
gque se induce que contaban con un nivel acentable tarnto en lo

politico como en lo econdmico.
2.~ Escuelas Populares paras Esoefiolesg,

£s de suma imnortanecia hablar de la educncidn Eanafiola -
de 1p época de los Reyes Catdlicos, puesto gue as de sus plan
teles de donde salieron los primeros educadores de la Nueva -
Zapa¥n A rafz de 1p Conguista Esnafola.

(7). CFR. LARROLLO, Frzncisco. ob. cit. néns. 78-80
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La Universidad medieval, ae distinguia nor FUB NUMErosof
privilesios con los que el rey énrantizabn la persone y los —
bieﬂes de meestros y estudinntés v lea facilitaba material ne
cesario pars el estudis, el alojamiénte y 1r olimentecibn; su
régimen era notablemente auténomo,. teniendo cade una su oro—-

pio estatuto (ue le dmbp au nersonalidad particular.

Incluas, su vida acondmica no devend{a, después d= todo,
de modo irmediato Anrl vodar renl, sino sua se les arreglsba -

con sus pronias rentas y donncionas

£1 1l2do de lps Universidades, habfa sstudion-o escunlas-'“f

4a cnréctar varios funindos tembién vor . lo reolnzn.‘

Por otra parte tanto 2l clero secular, como 195 6rdenes-

reliriosas, orﬁsnxznbnn sun ensefanzas pnrtxculares, destina~

,das ] la formacxén de sus mlenbrcs en las que estud11ban pru—"?

nética, 187ica, la lencua v 18 literntura fArabe, 1r ssrrada -

eseritura y 1a teolosfn, %sta’ltima fue zeneralizéndose.

) Lo ciérto es qua la sduencidn nrimsria, importide Al pue
blo en'génernl, egtuvo muy mal atendida aumjue hubierp probae-
blemente estudios a tal efecto n carro de los municivios u 6r
deneérreliaiosas v eonsta decumantalmente gus en Cgtuluﬁa mu—"

chos municipios =ostenisn escurlas primarias.

71 concento de aducneidn, an vigor de la émocn, se ‘encon

traba en'.el nspecto erudieidrn, sélo nars 12 minorde’ qplecta -

de.ls.sociedad; m's aue on 21 n';nncto ‘de nr‘euernc16n,

tacidn, necesaris nara todos 7 enda uno d# la misma. -
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Siglienza, Valladolid, Toledo, DSentinsro de Composteln, Selaman
cg, muches de las cunles se organizarcen luego ¢n !miversidp—~

des ‘de Cufio Kuevo.

£1 mayor acontecimiento en 1a vida acndémica de 1o épocu
fue gin duda alguna 1a fundacidén de la Univerasidad de Alcsléh-

de Honares, efectundn por el Cardennl Cioneros.

A lo euforia de la vida Universitarie Espafiola del siglo
XVI, acompnafd un florecimiento nada deanreciable de los cen--
tros de enserianza secundorin, llemados eptudiocs de Artes o de

Gramfitica o de Humanidades,

£n el eiglo XVI, no encontramos rrandes cambios dignos ~
de mencién en este camno, Unicamente e posible, aue la socig
dad comprendia cada dfa mejor la importancin de 18 ensefanza-—
primaria, egtimdndols indispenspble prra todos y cadn uno de—
los miembros da la comunidad, lo cual se observa, por ejemplo
en una decisién tomada de Gulicip que imponia a los padres de
familia le obligacidn de mondar 8 sus hijos n le escuela, su-

pena de destierro.

Por deficiente gue fuess la realirzacidn de la enseilanza-
primeria, 8u concento entraba en una etapa rueva, dejando  «-
atrds mguelln en la que la educncidn no era para los jdévenss-

ni éstos vere sauells, como hemos visto antes,

Ino de los mejores exronentes del nuevo concepto de edu-~

cacién primsria fuae Yivez, humonistn, fildesfo y redapgédgo, —

ve{a en lo educncién un medio concreto y eficaz para llevar —«+i:

8 cabo 1n 7ran empresa de transformacidn sociel.
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Fl entusisamo nor lr cultura v 1r nreocunaciin por Lo —=-
educncién emrapabon la Goppds del nicglo VI, ern une 4noce en
1p due ge decip ~ue no podip 1lomorse enbellero quien no fue-—
se hombre de letres, el tdrmirno, orifinslmernte militar, de ca
bollero, =e revest{a nhora de un: dimensién meva: Le cultura
e incluso nnre fines micinneles ge hnbis rrrohrdo 1o ejucf-m~=
cibdn ~scolsr como medidn recomendable, r8{ nue resulte bien -
exnrliceble el gue loo eyes Catdlicon mendecen en 1503 a licp
148 de Ovondo, cue lueso hanin Ae hreer en cnds unp de dichas
nohlociones ¥ junto con 1len dichns iplesiss una crso, en adue-
todos los niToz que hubiore, e cadn una de 1lpa dichss noble-
cionan, =a junten cnin dfs Ase veces para que pll{ e) dicro -

carellén los mueetre n leer v ¢ eacribir.

41 epcumbramisnto nolitico de <apo@r A prrtir del reine-
do de los deyes Zatélicos, trojo unn vigoross exnlosién cultu
ral 21 ~efe cor una cuforie de la vide pcadémies, tnlvers la-~
tradieidn que en le primers mitad del sipglo VI ce transud:té

en les tierras recién conuietndas de América. (8)

For 1n tonto, o= importante hocer una reflexién de cufl-
ers ls- situncidn nolitico-lsborsl de los maestrTos encoréndoé-‘
de impertir a1 oficio de irm nrimerss letros dél aiflo IIiI -
2l rimlo XVIY, observamos sl rsren acierte de .alyunos filqééf;
fos y monmrces vue dieron supge el desarrollo y\creab@én de ==

ruevas formes de educacién y 3 su huens diteccidn .de intere--

{8). nFR. RORAYASKI, Jond waris. ob. Citi véag
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,1es.nﬁe axistian en eeta 4noon, dnd0 cun a2 “rnncunnrvn dn_--
ocus 1o nluﬁnoa tuviaran ur "e°t\ﬂ3, un plimantn, unnp n"rﬂonh
queilas ane2dnras lre nrimsree latras v le farma de comg Cﬁﬂ—-.
nortarse: de tal.formn nodemas indusir eus. an astom aislas, -
éi 10ﬂ'Flumn6q tenf{rn ol annun toterl de loe monnrcné, vhen -
en veatidn, en YLae~ climentan v oan dAsriaa apn nerasne Saa enti-
Arrs au educecibn,. ro e Ai¥feil ertardar nus los ~rafasores—
nné nehi{a an eatr 4=pen henfeo lae 1!@%0@ bareficios 5 tal -2
vay haata mavores, nnr lo iento, 4rtne njglos ef carmcterizan
noriue 2l meentre vivia oor lns 2lamengge indienanrablae nnrg

nodar vivir en formn decspharadn, ‘ve oua nontabe o n =) proto-

Ge lo= monaress onue 1a dnhnen todas las frcilidrdar hara nodar

tonap 1o re.1a ninjars Falta,

3L8iglo “VITE aa eanaca anmy 1e Araze Aa 12 Tlustracisn.
'iQ“Prte'este ﬂerioin. 1n=-anriyneon. animedss nor.1lns evences -
fxlnnéficps, é=ﬁ=cinlﬂqnte del in=léda, Yrencis dacdn y el -—=
frnnein; Deacdrtes v 1oz iescubrimiantas cientificona, eere~-.-
cjnlmehte del 1telisng Anlilan vy Andl {nride Tanpg Newton, eon
fiaban . en uas 1= f?zdn’huﬂﬁrr noir{n lorr v a1 majnravianty ¥

afin 1a nerfeccidn s 1z sacieiad, L : -

Tibredne Aa i? anaretinidn vide janoransia, v e Tices =0

do 16 intelisancis npdp{an feccifrer 1ad laveg de 1s netural e

th sya 11u—x1nrfnw 6 _eﬂdina ravc alaenear al mrnareen el -

@ ).—-n b4 ﬂr)vv-lan,'n rln erye '\F’ﬁ(‘ioﬂ 1arros,

4

1'°—~~*7r.

i 11nmnutn maf{mianon 11u=crﬁﬂo= ar et tflcabnn -

-3 loq q1rloq ant BFtnFJ! cﬁﬂW ﬂﬂwhnwgu v pEouTans,
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En %snafa 1a tlustrecién significd pesimismo y ontimismo,
los diripentes mubernamentoles criticeron el atreso so¢isl «—-
y econfmico de la wenirauln, vero tembién esveraron que, por —
medio de politicas ilustrudes nodrisn sumenter 1a rroduceidn -
meapufocturera v agricola, mejorar 1ls admiristracidn firancierao
estatal o cambipr ceostumbres vy tradiciones gue obataculiraban-

lss nueves medidas.

31 hombre ilustrado earndiol ern un hombre nrfictico, £ di-
ferancin del francéa, no se nreocunrba demnsisdo mor le teoria
ni nor el versaminnto, ni por la ciencia, s3no se irteressba -
orimordialmente en hpllar soluciones a nroblemas concretos de-

15 economia vy de 1A sdmirnistrecidn subernnmertsl.

Tdepn rodicales referentes a la relipidn o 1} sistemn po-
1itico encontreron noco eco, en 1a peninsuls Ibérica, si Car-=
los IT y sus con<ejeros querfnn limitar el poder rde ln Iplesia
no erez vera eliminer 1ss nréctices religiosgs sino nora sunene

ter 1les facultades del Fatedo.

Con 1a educacién er <spafa durente 1n ilustreeidn, los;di
-rigentes pensaban gue oara promovar el desarrollo econdnico, -
2] bienestar socirl v el “ortelecimiento del Hatsdo ers necesa
rio utilizaer cambiocs an el cistema educntivo; comoe metns penge
rales querfsn cromover el conocimiento Util v fomentar setitu-
des més abiertas e ideas nuevas, eanec{ficamerte trataban de -
refornar 1as Iniversidades, establecer instituciones ruevas, -
neras el nivel preuniversitario v aumenter el rimero de escue=--
1#s bésices de artes v oficies, mucha de les medidas educeti--

ves de este weriodo fueron promovides voer el Estedo vy tend{an-



& incrementar las facultzdes del robierno en 1s educecidn.

Yn Esprfia como en 1as otrss nacionea de europs se criticp
ba 2 1lps Universidades nor ser instituciones medieveles, re--~-
nuentes a acepter lns ideas madarnns cientfficné, le exnulsidn
de los jesuitra mared el comiennoe de unn particiraciédn més ~——
enfrgicn del rey en ln reformp fIniversitrris, el robierno ordg
né n todnps 1ps Imiversidndes de Zapsiia, gue dentro de cusrenta
df+s se presentaran nucvos planen de estudio, con este mandato
Y vurios otros el sobierno trsté de limitsr la autonomfa Uni--

versiteria.

La educrciédn en l& lueva Zanafia durnnte 1s Ilustrecién.

Las mismag corrientes del pensomiento ilustrado que divul
garon en Gspafln sobre lns reformes educntives, tuvieron en le-

Nueva Igpeile caprces expositores.

Sin embargo, ls realidnd novohispana, diferente a la rea-
lided espafiols, influyé pors que el 4&nfssis en lrs ideps y lp-
realizacidn de ciertps medidres elucativaes fuersn distintes en-
le Mueva Zspafin, eeto se debim a tres factores: Frimero, los -
achdemicos novohispznicoa estabsn & 1n defensiva frente a las-
ideas europeas sobre 17 debilidnd de 1s naturaleze fi{sica y --
humsana, en el Kuevo Nunde ésta columnie de América, ein en tér
ninos intelectunles y educativeos en 1789, cuando los europeos-—
concedian que en verdad AmArica ers rica en recursos netursles
pero segufar nesendo (ue rudiesen hallerse entre gentes ¢ue --
llamen bérbaros, el emor e les letras y el cultivo de les cien

cias vrofundas.
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Los tres fectores sipuisntes que diferencisban s Wéxico=
de Espniia: El primero, se relacionsba con el hecho de que le-
tuevya Zspafia era une colonia, su panel econdmico ers el consy
mo de bienes manufacturedos en Zspefe y no 1la vroduceidn de -~

textilesn.

Segundo, el pobierno oeninsuler limitsebs el acceso de --
los novochispenos £ 1los nuestos civiler y eclesidsticos, favo-
reciendo el predominio de los espaificles on los smpleos impor-

tentea de América.

Tarcero, en lu#s nuaveg instituciones educatives cresdes-
por le coronp. la Tacuele de Cirupdin, ls hcaodemie de San Onr-
los, el Heml 7Istudio Béismnico, el Colemio de ifinerfn; se die-
ron todos los pyestos de imrortancin & profesores peninsula——
res en vez de storpgarlion s los rovochisrenos, o menudo los aeca
démicos euroveos demostrsron actitudes de superioridsd frente
8 los intelectunles mexicsnss, y presenteban as{ en carne y -

huegso lss idess tedriens sobre ln inferioridnd de 1la América.

Devido p estos tres factores, varias medidas eoducptivas-
eran diferentes de le metrépoli. Tor medio de los documentos-
de eata voldmen se vueden arrecisr los similitudes vy diferen-
cias de 18 educacién ilustrods de NMéxico en comperucién con -

1z de Wspafs. (9)

{9)}. TFR. TANX =STRADA, Dorothy. Ls Ilustrscién v 1p Zduca---
¢ién en 1r luevn fgnafa, Sdiciones el Conballito, Wéxico
1986.nd4gs. 11-17
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La Ilustracién y 1la Zducecién Primoris.

De toda 1l¢ poma de idens que inspiraban los nrogrames —--
il&gtrndos, dos tenfion especinl importencia vara la educacién-
pQ{mnrie: Una erer ip ides de limitmr los gremios, 1o otro,el -
deseo de extender la ensefinnza elemental 8 mayor niimero de ea-
tudiantes e incluir nademés de 1z ensefiansn relipioss, asipnaty

rea téenicos vy civieas,

Llevar estos dos concentos & 1s préctice contribuvé -—-—-
a sumentsr la resoonsnbilidrd ds] #etado en la educncibn, el -~
esfuerzo wers limiter 1 influencis de los fFruros cornorativos
de artesaros sfectabs la educacidn nrimerie porque los maes——-
tros esnailoles de orimaras letrss =stabsn orrsanirzades en up —

gremio.

El interes del rey en lr orrnnizacibdn del mnristerio no -
ae debia solamente Bl deseo .de sbolir el gramio y suﬁervisar -
més directamente 6 los mrestrod 8ino jue guer{s adanis que el-
Zatrdo coﬁsra un'nenel méa an$rnico en. promover la funiecién -
de escuelés de’bfimeras letras ¥ en mejorar sus plates de eatu

dios. : o

“La educacidn elﬂmental Boria el nr;mer paso nara preparar-
artesanos técnicamente capaces y: nara formar clud?ﬂnnos mora-—
les.” )

) La'éihcpci5n—cidicn!ére’in Ease del: buén goﬁiérno, pnrque

ers fuﬂnte de vxrtud Ae 'allf el vnnel 1nd;v1dunl v soc1al de—'

la nducacxén, narg los pohernantes del siglo YVIII 1a instruc—

¢ién ere ‘cura casi milagrosa pors les enfermedades sociales,
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Con su extensién a 1lng magsas vendria el nrogreso econdmi

co, moral, relinioao y efvieo. (10)
i

s digno de hacer mencién, que el texto nos dice qué tan
importante ers 1s ontigledad en cufinto a Derechos, de nrefe--
rencia, el maestro que tenia méas tiempo tenfa més Defecho ———
a ubicarse en el luanr que més le convenia, dado que el traba
jo que hobfn desempefndo con anteriorided le daba. ese Derecho

de preferencia.

B) LA SDUCACION EN LOS PRINZROS ANOS DE LA INDZPSE

1:- La Constitucién de 1857.

La Independencia Ae México.se obtuvo pifﬁrec;é Beiﬁné'lg::’
cha costosa y’&iolencé. Las cluses.socialeé‘iﬁﬁervihiéron ac—
tivamente, unas para manterner sus privilegioé, otros para'———
reivindicnr sis Derechos, inclumo entré en pugna ei alto cle-
‘ro, pertidiario de 1la tradicidn, con el obJetdrde que el cle-
ro siemnre se mgocia arlos movimientos populeres en las épo—--—

cas de injusticia sccisal.

La culturs .y la educacidn tqméronuun nuevo. y peculiar de
i rfctero, dﬂsde luepo, la Independencia'significé 1a abolicidn
del fndice de 1ibroe nrohibidoe, de la inﬂniaiclén ¥ de- otras

:inatituciones acordes ‘eon una’ concepcién medievsl del mundo.‘ i

(10}, CPR, TANK ESTRADA, Dorothy. ob. cit, pégs. 9-13
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Los mexicenos pudieron ya acoper en sus mentes el pensa-—
miento libre y la ciencia moderna, numjue la pobreza econdmica
'y los viajos hédbitos intelectuales retardaron alein tiempo la-

evolucién esperada.

51 movimiento de Independencis se vino preparando desde =
mediados d=1 siglo XVITI, sobre &1 operaron influencias educa-
tivas de todo orden, 1a litermtura frencess revoluciond la for

me Ag pensar de 105 habitantes de la Nueva 3Iisnaia.

Se puede 'dividir el desarrollo de la eduénéidpfdhr’

ta &poce en las sipguientes fracciones:

1.- Le influencia educativa en el movimjient
' dencia. . :
2.~ Las escum=lmns lacasterianas.

3.—~ Primeras innovaciones pedagémicas .en.'l

maria,

4.- La polftica educativa de anentin“63Mé
5.- Vicisitudes de la instru¢cién piblica de’ 18
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Prancia la Revolucién de 1789, fueron infiltréndose en todas-
las capas sociales de 1o NMueva “8pafle con sus consisuientes -

efectos.

El liberslismo politico, es 1o doctrina que proclhma los

Derechos del hombre y lo soberanfn del pueblo.

“n contra de la formn de pobierno absoiutiata, ensefiaban
que todes los hombres son libres e ipguseles; que la libertad -
de cadn persona se extiends haste el punto en gue no dAafla —--
a los demds, que nadie impur2mente puede atenter contra le ——
personn o nropiedad de otro, que todos los ciudndanos puedan—
desempefiar carfea miblicos, cue en fin tode hombre es libre -

de penzar y escribir.
Las #scualns Lacasterianas,
Origen v supe de las escuelas lacesteriamnas.

La compaiin lescesteriana en México guedo fundnda el 22-
de febrero de 1822 sus creadores fueron: Manuel Cordonid, —--
Agustin Buenrostro, Coronel Eulogic Villaurrutia, Manuel Per-
néndez Aguzdo, Zdunrde Turremu e Ignacic Hivell, en el mismo-
a%o se fundd la nrimera escueln que llevd el nombre "E1 Sol",
en el nflo sipguiente 1823 se funds la semunda escuela en el --

"Convento de los Betlemitas", ceilido por &l goBierno,

Tuvo el nombre de Tilentronia v se puso en manos del pro

feaor Turresu e Ipnacio Rivoll.
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La segunda escuela mejor orpgoninnda, tuve una influencia
decisiva. Ya en diciembre del oo de 1823, fue publicado el -
pcfiédico "3I1 301", su reslamento, el cual vino a dar los li-
neamientos e los planes creados nor la compaiipn, llevaba el -
sisuiente t{tulo: Repglamento de 1la 3Yscurle Mutua Mormel t{tu-—
lada filantropia, fundada en el Converto aue fue de los extin
Fuidos Betlemitas por la comroii{e Lacpsteriarn, 1la fismente -
ingtitucidn conetebe de trea seccicnes, er lep primera: Se im-
partia inatrucciones elementales o los pifios. =n le sepundas-
vinculeds & 1l primern: y ln tercers seccidn; se rreparaba =--
8 los jdvenee en lp teorfr y nréctics del sisteme mutuo de ==

ensefianzn, ers por lo tanto educzcidn normal.

Zn lg tercera escusla, =2 ofrec{e ensefinnzs secundarie,-
los olumnos vageban le cuots mensupl de uso, dos o tres penos

sepin a la leccidn a le que concurrfen, .
Las Tscueles Normeles Lecasterienes.

Una de 1ms coracterfsticas del sistema lecesteriano es -
la'de.qhe funciona vor medio de profesores, como EZscuels lior-
mal, puesto que, grscies a le priéctics docente de los inspec-
Eérea y monitores se convierten en meestros las escuerlps de -
ensaefianze mutus: ern ¥éxico remlizaron este doble objetivo, «-
proporcionnben la educociédn elemerntsl en el nropio tiempo que
irstrufan ¢ olpunos jévenes para les turens del profesorado,-
a este segundo aspecto del lacasterismo puede llemarse, por -

este motivo, Zgcuela Vormel lacasteriena,

Durente las dos primeras décades del léxico independien—
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te destncan Blgunaa fijures tanto por su accién docente como-

por sus idens en favor de ln educncidn popular.

Uno de los primeros fue lirnuel Cordonid, verido a 1la MNue
va Espafia pcomnpiiando nl Virrey Odonojd, periodista, hombre -
de idemrs libersnles, pugnaba por excluir el clero de la irge--
truccién de 1le juventud, Cordenid fue guien lenzd ls idea co~

mo editor del periddico "Z1 301" en enero de 1822,

De irmedisto exipgfs 1la fundocidn de la Zscuela Elementel
1o nue se puede loerar dentro de 105 principlios del gistema -

de enseianza mutun.

La escuels lecpsterisna, revistid grande e insustituible

importancia vo que, 1lp compefiln lacasteriana esa 1s primera —-

institucidn que se preoccund en Féxico del grave v delicmdo ==
provlema de la ensefianza primarie popular y no sélo dada lg -
carencia de maestros en mrquells énoce y lo comvlets ifgnoran-—
cie acerca de 1las cuestiones educatives; supo lz Tenefectora-
sociedad, encontrar en las escuelas laccsterianss upe institu

cibén pedardpica capaz de acometer el vroblema.

Por 1os antecedentea pol{ticos de la compefifa lacesteria
re ¥ la gran habdilidad con que se entendid y practicé la tole
rancis- de-1n encefianze de 1o relipgiédn, las ‘escuzlas fundadas-
por ella contribuyeron a meners de instituciones de vangusre—--
die A nromover y hacer vicble el postulado de 1a ensefianza ~-
libre. ' T B

Las primerss innoveciones - pedacégicas en le ensefianze --

primaris. -
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Por rutinarie y memoristas se corscterizaran los nrocedi
mientos de e¢nsefianza en las escuelns lacasteriange, 1pn ense~-—
flanZa de 1pn lecturs vy Ade ln escriturs nor ejemplo; se imper~—

tid en ellas min en la serunde mited del sislo YIX.

Vientras este ecurrfe en la Canitnl de 1o Reedblica, en-
los Zstados Fadernles mejor comunicados con ells, se llevaba-
acabo une imnorténte inovecidn en le ensefanza nrimarip, con -
1las regiones apartedas de Chinouss do3 hombres la concibiesron-

¥ s reazlizarén, ¥roy Motfos de Udrdobm y Pray Victor MYnrfa -
Plores.

Pray Matips de Cérdobe y 21 nuevo métode de enseienza ——
primeria.

Durante este meriodo, confuso. y ‘agitada, on le nolf{tice-
da Thispas se conocen ¥ reslizan glld las nerepicbces idems -
pedanfaicar dal freile moxiceno Frey Matiee de Cérdoba, ye en
1o énoes de la coloni? se hebfe distirsuido este relipioso en
un certémen convocado en Tuatemalp nor la Real Sociedad PAww-
tridtica, el temn de dicho certfimen era el escribir los Mme—--
dios més suaves, sencillos v vieblag pora que los irdfgenns -

puiieran vestir v eslzsr.

Obtuvo el maestro el »rimer lueer en el concurso no sélo
vor 1:s recomerdsciones cue debe o tel nrondsito-eino: también

por la maners como entendid el wroblama er sus ALVersos  —---~

e iﬂ“crtarﬁpﬂ nsnecltos sncinlesy

31 veatir ¥ ealzsr 8 lss indf{xenas ¢ 1o dinos sers. darles:
hatrln, nncnsiﬁadeq que:

atisfacer y izmerdencin ¢e 198 gue =~
ins sstxsfepan. IR B
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Pray iletfa=s Ae Cérdoba niensn en relocidn e el nroblema-

2iucativo con las necesidades ccondmicas v socisles de los -~
,

hombres y ye hace ver, ep su memoria laurcadn, necesi-lad de -

ilustrar o irdfmenns v ladineos.

¥“da para ello, fue nreciso descubrir nuevos procedimien-
tos de enseXanza, nues los que estaban en use eran prolijos -
y dificultosos; fruto de éstos esfursrzos fue su Fuevo ‘4todo-

de enselanza orimrria oue se dio en 1825.

51 método de ¥ray Matfas de %4rdoba, cs una precisa in——

vestiracidn sobre une nueva diddctica de. le lectira y de.la =

escritura,

la cunn del "onetzsqo.

©n 1os aulss, donde se pusieron en préctics-los rebu;ta-‘

dos, sunareran los prondsitos de 1ls més sélidﬁ}hﬁheraxy a’bre

ve plnzo, los nifas mprendian & leer y eseribir, v no a§lo el
ruevo nftado desnerté un interes creciente poi'la“eﬁuéécidn ?’
del pueblo, lo que =me traduao, baJo 1a generoge v, eficaz 1”".1 &
cietive de Frey MYet{ms en 1la funincién de nuevos nlnnteles -

docantes.

La n=cesidad de mneetrcn,

cundo- nrayecto, 18- crencidn e

8 nrepsrar ‘de man»ra conventﬂnte u mne tros.
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Convencido de 1la bondad de ton exceientc idea, el gobler
no del Zatasdo exnidid un decreto en 1828 por el que creaba ~-—
una “scuela Rormal, 1la cunal abrié sus aulms en la misma fecha
del decreto y celebrd ya el nrimer exdmen de Jus alumnos el =
mes de junio d=1 nropio adio, tal vez esta institucibn sea una
da las primeras en su género, fundedo no sclo en “éxico sino-

en todo el Continente Americano. (11)
La Politica 3ducativa de Valentin Gémez “arias.

Las importantes idens nednsSgzicas y los oreceptos educa-
tives constitucionales, dieron lss bages vy las nntegedentes’-
vars ung sustancial reforma lerislativa afios mis tarde, vor =
fortuna, en eata $noecs ocurd el noder un politics con im habj
lidoad bastante y 1la reguelta enargia nara realizar tamafip ---

empresa fue Jon Valentin Gémez Feriss.

Gémaz Parfas, fue uno de los nolfiticoes que intervinieron
pctivamente en la Constitucién de 1824 en le que la forma de-
gobiarno rewresentativa v federal hizo sus mejores armas en -
contre del centralismo, anora en 1833 ocunada 1ls vicepreciden
cia de la Repiblica y por su susencia del feneral Antonio Lé-
pez de Santa Anna, se encontraba al frente del poder ejecuti-

vo. : o .

La polftica de Gémez Farfes: como jefe del gobierno, ~---

‘siempre fue.avanzada..en materia de‘edqcnpién.’narﬁia de la ==

111}, 2PR. TARAGLLO, Froncisco. ob.. cit. pées. 201-241
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idea de que le instruccién del ni%o, es la base de la ciudada
n{a y de la moral social, 1lnrn enselanza rrimaria, decfa gue ea
1o nrincipal de todo, esté desntendida y se le debe dispensar
toda protecciédn si se quisre que en 1a Renmiblice hays buenos-
nadres, buenos hijos y buenos ciudadrnos que conozecen y cum-—-—

plan sus deberes. (12)

Con Valantin Gémez ¥arfas, tuvo luger una reforaa radi--
cal legislativa, se sustrajo in enseflanza de las mnanos del --~
clero y se organizaron y coordinoron lms torees educativaes --

del robierno.

Se cred Ln Mireccién Genwral de Instruccidn Pdblica para
el Dietrito y territorios federasles, tel creacidn venfa a sig
nificer toda una mueve manera de concebir en México el proble
ma educntivo,,éc instituyé Lo ensefanzn libre, tode persona -
wodrfa sbrir escuelns, sz promevié la fundacién de escuelas -
normales, se fomentd la instrueccidn primaria pars ni%os y ~--

adultos analf{ebetos.

Tor medio de la creacidn de la Direccidén feneral de ----
Instruccidn Péblica, se vino nadae menos gue & seculizar la —-

enseinnza.

Se- sedslaba que- 1a Direccidn nombrnrin 8 todos les nrofe

sores Ae lns ramaq d

(12).:CFR: GOLANA, ‘Pernando. La. Historin® de la Zducpeidn Pabli
ca en México. .dxtor;al Fondo de Culture “conémica, Méx.
1951- négs, 19-21 . n S :
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cnda uno de 1os establecimientos, desisnar{a cada 468 dAon —-
los lihros de texto y en meneral oriantaria y'rénliznrfa 1lna-

troreas aducativas del nnfs.

Ia gran anortacién nolftico-educativa Ae “Smez Parfas, -
reside en haber dade al Zstedo 1o imrortancis debida en le ta
rep de ln educacibn del rueblo, haciendo interverir al gobier
no en el control y administracién de esté, er heber modernizg
do, mediante 1pg normns legisletives les viejns instituciones

docentes ye en trance (e descomponicidn.

Pue hssto el siio de 1843, en cque tuvieron influencie ele
mantos nrogresistus v federnlistnas er 1s discusiédn de lrs ba-
ees orpfénicas, Constitucidn Polf{ticm de tipo certraliste y —-
que rigié el pois de 1844 r 1846, cusrdo as volviéd a persar -

seriemente en el rroblemz de ls educnciédn piblicea,

En efecto, durante ecte afic exnidid un plen gerersl de -
ensefionrza, que creabe 1o THreccién Generel de Instruceién Fri
meria y upa juntsa directivs de Iprtrnceidn Sunerior, embss en
caminedas a dirigir le educacién en todo el nefs, dsdo el he-

cho de gue provenfian de un gobierno centralista,

Dicha legielacién edemés, era renovadore de E1 Plen de -
tacionaliracidn de Colefios Particulsres gue recivien subsi--
dios del gobvierno.

Pors beneficioc de 1l Fedagoals en México,rpéﬁvé er 1844
el Ministerio de Justicia e Iratruceién Tiblics, Don Faruel -

Barenda, este,haﬁia,.idoigiféutdr'prinbiﬁal del Flan General-
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de Zstudios de 1843, en el cusl, por vez primera.'el poder nd
blico connignd er normas lerislativas los problemas relativos

a 1o orranizacién y los métodos de ernssTanra.

1 contenido y procedimientos de ensefianza en lrs. escue—
las de este periodo, vy 1laa plousibles realizaciones de la iri
cintiva nrivada resyecto a l# furdacién de nuevas escueles, -
estuvieron muy por encima de lo qgue se obtuvo tocante a las -
reformas en msteria de contenido v métodos de enseXanza, el -~
plan de estudios de las escuelas primnries d= esta época, era
nobre en extremo, con sus maestros impreperados e irrisoria--
mente retribuidos nésimos, los procedimientos didécticos se——

guidos.
La legislacidn “ducative de 1848 a 1857,

Sante Anyé expidid lrs boses orsénicas de carfcter cons-
titucionsl pars regir los destinos de lérico, en el "Articulo
67", dicho ordenamiento fijaba que lp educacidn tendrfas una -
oriertacidn religiosa, de hecho, lo que buscé el cartido con=-
servador con este precepto fue asesuror de nuevo el monopolio
de la ensefignza, dos acontecimientos vinieron e frustrar este
propésito: la cctitud ssumida nor Menuel Baranda al frerte de
la Secreteria de Justicie e Instruccidén Fdblica vy le resuclta
accidn de los grures crokresistes en favor de la libertad de-
.- ensefianza, esto explicaba que en laz wrimern coportunidad que -

tuvieron estos grumos lograron elevar & la ley tan cero prin-
_einio. '
_En efecto, en el estatuto orxéhico provisional, exvedido

en 1855 se declaré por vez primers.en nuestro Nerecho Corsti-
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tucionanl el principio de libertnd de .ensefipnza, nrincipio que
como se ha maestrrdo ya, orisntaba le noliticn'educntiyé dq-—-
Volertin Gémez Farfcs, lr erseianza nrivedd decfe, el grtfcu-
1o 39 de este estatuto, "Hs libre del poder réﬁlico. no tie--
ren més. irtervercién que la de cuidar de gue o ataque’n 1s -

moral" . T e Ty

iin‘pito Mhs tnrde, en 1na uonﬁtxcuc16n de 1857 se daba una

férmula mcq reneral n este- prccepto educatlvo, la enseﬁanga

ern 1ibre. ¥ 1a ley determinobn aué nrofesiones necesltpbanv L

. t{tulo pers el ejercicio.

tombres -destncetos parviciperan er le fedacci&n’dé'ésﬁaé
nuevs niastérica Serte SJonstitucional: FonciagbrArriagE,;?faﬂ;r
cisco P. Zerdejes, Sontos Derollado, Luis de ia Rosa, HéhicéF
'Juérez, Velertin Gémez Forfos, Justino Pernfndez, Ignacio —--.
Mariscal, José Keria Kata, Melchor Ocamno, . Ignscio anirez y-

Francisco Zarco. eta. (13)

s s1tuacxén de Xos meestros an 18 época de 15 Indepen——‘

dnrc19.

Los maestiros compartisn en ciartas ocaslones 18 V15L6n -

14e9117ada de 18 educacidn que tenfs el Estado.

Suando exrlicsban su-nropia lobor. z las autoridades  ~--

o insisti{en en 1s imnortancia del mﬁnisterid, usaban una ter-
minologis elevada-e idealizoda, va que decfan que-de la educg

cién wrimeria devendfa 1o felicidad o.1s ruina 42 12 Remibli-

{121). 5¥R. LARROLLO, Prancisco. ob., cit. p&zs. 241-251



42

cg, en vorigs ocnsiones estos amisos de los nifios esceribfan -
folletos diriridoa sl robiernc, con dascripeciones de su abne-
nndﬁ actuacidn ern su necueflo mundo d2 la escuela, en cambib,—
cuando describ{an sus sufrimientos y carencias diaries, hablag
ban con mAs remlismo en un tono aue oscilaba entre un lemento

v 1la reclamaciédn,

El pedasogo Espinosa de los Monteres, recomendaba que ——
los zobernantes bajoran de sus despachos v entraran en las es

cuelas para conocer lr realidad.

LA que se debian estos sentimientos tnﬁ?fididbé'deziéééﬁ—
timientos v sufrimientos?. Los masstros se qupjnban do BT fay

ts de un ingreso adecuado,. de la falta de reconocimi to por-'*

perte .del Sstado v de ls faltn de respeto por“
dos y de sus nadres.

‘do’ & asuanter sus sufrimientos, pero #sto tanbién

rado a los mnastros de orima2ras letrasﬁ

pel del . maﬂstra, unos, lorrsron’ recthxr
reconocimianto soczal, como anunl "Eldnrén y Luxs Octevio: -~
Chousal, 1~ mayorin sirn nmbarﬂo, onnartinn casi con sepuri—-

dad 1s oninién de que 12 profesxdn ﬂe nrecentos de- orlm?ras -
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letras era un lsrgzo troabajo, sin lucimiento, una considera——-

cidn muy medinna en ol mundo. (14)

Los narrafos anteriores, nos don una iden He ‘como vivinn‘
su situacién ecordmico~mocial los moestros de 1s 4nocn de la-
Independencia, priméro, su-falta de’ingreso adecusdo; otra, -
le falta de reconocimisnto del Estodo.y-ln sociedad para su. -
trabajo, ya yue 1a consideraban un trabajo poco fructi{fers pa

ra“el ser humano, sdemfs de indigro.

2)-LAEDUCACION EN LA REVOLHCION

1.5 LA cONSTITHCION DR 1917.

'Lg revolucidn, inieiaba. en 1917, ha-ido 1nfeﬁrando—un --
ideario. ol correr de los afos; promovida en sus orléehas por-
razones de orden nol{tico, flotaban ante elln los nostulados-
de una difusa democrecia focial, lo que se tradujo en anhelo-
de emplia propagacidn de la cultura en todas las clases socis
lea, poeco después, ndquiere 2l movimiento un nuevo e inc&nfug
dible carécter, se incorvora a ls revolucidn, una intensa co-
rriente de postulados afrarios, librédndose una violenta lucha
entre el répgimen lntifundiste y el campesinado, vrimero con -
temor y desconfianza, m#4s tarde con clara conciencia de poder
ge torna una fuerza viva en el naciente régimen, es 1a fase =
de la revolucaén agraria, la tercera etepa, casi parslela ---
a 1a anterior, 1s determind en proporcisn manifieata el creci

miante. del proletariade, dando lugar & la revslucién ———r—n

(14). 7FR. TANK ASTRADA, Dorothy. ob. cit. péps. 206-210 7 :°
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proletarta.

La face polftica de 1ln revolucidn, personificada en ' -~--
Préncisco I. Madera, traté de destruir la estructurn del réri
men norfiriste para ¢rear otro, fundado en el nrincipio del -

"sufrario fectivo y la No Reelecciédn",

Jurante ella, se 1ibré una tenaz y prolorngade 1uEhu arma
da entre los udltimoes reductos . de la dictadura'y los .gruvos rg
voluelonaries, derrotade el viejo résimen, tuvieron el poder-
los candillos insurrectaes, produciéndose entonces una nupna -

internn entre- ellos.

La nrimﬂra etann constructiva, 'géﬁgﬁla é@é;a —}

del gobierno de. Garranza.r

“La "6nscitdc16n de 1917, que: iefredaité*y'éhﬁobé’en esta
perindo,” constituve el vrimer rendimiento de”la’ revolucién en

'mater;q de reivindicaciones sociales. 7

De ella se ha dicho que ha creado loa Derechos:Sociaies;A-
del -hombre, completando de este suerte,. los Derechos Indivx—-:

dusles gue tra;d consxgo ln revolueién frﬂrcesu.

Ln primers, nflcuz .etanp de continuidad: pulitlca, txnne—
efecto durante nl répxmen Obrepdn-ualles (19?0-1928

ambos pPEQIH“UC“B 1a revolucldn se encauﬂn por modo def1n1t1
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tantes instituciones que, s decir vordad, agitan y cormraueven-
de maners benéfica los prandns ndcleon sociales de 1a ciudad-

vy del campo.

Por una parie, le ensedionzo técnica, mtendida ya con pre
dileccidn on 1la asepunda década del ‘aiflo, adquiere nuevos y -
recios parfiles, vor 1a otra, 1ls cduencién rurpl de hocho —--
inexistente en ls época Porfiriana, se organiza de manera tan
certera ¥ fructifera, que en poco tiempo se 1lle=d a ver con —

elopgio y sdmiracidn vor educadores nacionales y extranjeros.

Alrunos creveron, que 1z nueva tendencin, que Lros . una . -
polémica piblicn, cristmlizd en normps constitucionalistas, -
se ononin, por recesidad a log nostulrdoes de 1a libertpd deé -

Docercia vy de Investigneidn.

En este debote, le Universidad hacional de México, puso-
sus excelnntes arnas y. sus me jores hombres =1. servicio'de los
caros idenles - da la dnmocrncia y de 1p libertad; conqusscando

de’ pago, su vlenn autonomia acaddmica.

‘Las tendencias socialistas en materia de educacidn. con5 
tituyeron uno de los hechos carnctnrfutxcos ‘de 1a admznisttu——
cién gubernamental del presidente CArdenas, cuyo ‘imoulso dado

e lo culture povular y @ le educacidn téenice fue meritorio..

For su varte, los pedagdgos profesiona}éa gg $é§ico;réa—
llada 7 Betivomente se anrovieron las rrendes ideas de 1a pe~
dasostia contempordnen, en 1923 se revels ys tan fecunda obra-

de Tecevcidn vedasbgica’en un proyecto oficial de reforma, .-~



46

para organizar la escuela primsria, conforme 8l principio de-

1c accidn,

Desde entonces, los grandes rendimientos de le wnedagorin

contempordnes hsn ido haciendo su entrada 8 %éxico, 1o gue ==
10T explicosvles razones ha tenido resonancia en 1ps institu—-

cinnes docentes y de investigncidn pednrdpicn.

Tras ¢l nsesirato de MHadwro y de Fino Sudirez, quidnes --
ejerc{an el noder ejecutivo y la usurpacién del fieneral Victo
riano Huerta, las lemislaturrs de loa “atados de Coahuila ¥y -~
de Sonora desconociernn al ssesino, 1o mismo hicieron numero-

508 revolucionarios del na{s.

Loa sublevadoas, que militaben e les Srdenes de TNon Verug
tiano Cerrsnza, Isnrnrpron el mlan de Guodnlupe 21 26 de merro-
de 1913, desde eontonces 1la Revolucidn Carranciste tomé el nom
bre de Constitucionaliste, =sus spdertos 9¢ nrononfan restaurar

el orden (opstilucional, interrumpido por el usurpador.

Bagedo er dicho plan, Csrranza ejercid el voder con t{tu
lo de Primer Jefe del ®jircito Constitucionerl Yy encergado del
poder ejecutivo, desconocid la convercidn de Afumrscalientes.-
convocada por los Villistes y los Zapatistes y expidid en el- :

Puerto de Veracruz layes de conterido social.

Ep septiembre de 1916, Don VYenustiono convocd a un'coﬁ——
rress constituyerte y émte inield mus ssasionen nl Jﬂ_du‘ﬁh--é

viembre del misgmc a%ic en-le ciuded de Cuerdtero.

En el nroyecto de constitucién rresertado’ porifarranza,=
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"31 ertfculo 30 decfa: Habrd plenn libertad de ersefionza, pe-
ro serfH laiea la que eo dé en los esteblecimiertos oficinles-
de.educacibn y gratuita, la 2naefionza nrimaria, supsrior ¥ --

elemental que se imnarte en los mismos establecimientog".

BEn la. sesidn del Copgreso Constituvente del 13 de diciem
bre, ® la aue concurrif el Primer Jefe, 18 Comisidn de Consbi
tucidn, presidida nor el Geperal ‘iricn, rechazéd el texto an-
terfor y propuso uno nuevo en el que se lefa: “Hebré liverted
4§ enselanaa, pero serd lrica 1o wue se dé on loe estableci--
mientos oficiasles Ae educrc:édn, lo mismo cue ln ensefisnze pri
maria elemental y superior, cue se imparte en los estebleci--

“mientos particulsres, ninmune cormoracidén religiosa, ministro
de-alfmén culto o nersonnm nerteneciente o elpuns asociscidn —--—
semejante podré asteblecer o dirigir escuelss de instruccisn-

primerie, ni impartir npersonalmente én ninmin colegio™.

. Las escuelsn vrimariss overticulares sflo nodrén estable-

cerge sujetfndone o li- vipencia del pobierno.

La enseinnzs vrimeria serd obligetoria para todos. los ==
" mexicanes ¥. en-leos esteblecimientos oficiales seré,imnarﬁida;

gratuitamente,

La comsién dictaminadora nresentéd un nuevo texto del -~

T
“rrtfculo 30, lw ensefionzi ek libre, voro serd laiqérla‘qﬁe‘—
se d& en lo'-'- estabiecimi,entos o'fic'in“_ers'd.e 'ecrlucac':irénv',‘ o mié- s
mo Cue 18 ensefianza nrimoria, elemental Q sunEfior'que ée im-
perte er los establecimierntos particulrres. Hinguna corpéra--

cién reliriosa, ni ministro de rinsdn culto podrén 2stablecer
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sc, sujetfindose o lo viertlancia oficial". (15)

+ A 1n educacién, se refieren, on nrimer lugar el "aArtfcu-
lo 37" de la Carta ¥arnn de 1917, al seSiolar 1l#s condicliones—
a que deberd sujetarse la educacidn orimeria del nafs y a la-
vez indica el tipo 42 ecnsefianza que nusden imnartir los oarti
culares con laos restricciones que ol miame nrt{culo esnecifi-

ca.

Aaimigmo, d& manera indirectn se relaciona con ¢l ramo,-
1a fraceidn IXI del “Artfculo 27" que vnreviene: "las institu-
ciones que tengon nor objeto la ditusidn de le ensefianza, po-

drbn adnuirir para ello, 1ns bienes rafces indisrensables”

Por otro lado " i1 artfculo 31" an su fraceidn I, imoone-
1a oblinnclén a Lodos los mexicnros de hiacer aue sus hijos --
o - pupilos menores de 15 a7es concurran a les escuslas pdbli--
cns,rprivadés para obtener la educnciédn primarie y la mili---
tar, durante ¢l tiempo aque mrraue 1 ley da instruccién ovlibli

:ca de cada Estado; v en su fraccién II los ohlipga a asistir -
los dfes y horas resignades por el avuntamiento del luger en-

que residan vare recibir instrucciédn cfvieca y militrr.

Ifualmante, 1o froecidn IV del "srticulo 73", confiere -
al Conrreso, 1la facultgd de larisler en todo 1o relative al -
Distrito y territorios Federales e incluve nor lo tunto, la =

de que legisle en materin de educacién; nor otra parte, 1lr ==

©{1%). CPR. CARABEZS P3DROVA, J. JesUs. Fundementod Tolfticos:
Juridicos de 1m Educucxén en México. Bditorial Progre
86, 5. A. 2o Edicién 1982. nfrs. 56-68
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froceién XXVIT de este artfculo otornz el mismo Corsrese, los
ntfihuc1oheéfnééé§£fias rare” estehlecer ‘en cualquier punto ~-
ﬁelfun£5, agcuelss profecionales de investigncidn cientifica,
derbellas,ﬁtces,;escueluu de’ erseiicnza téerica, de agricultu-
ra de rrtes v oficios, ©¢{ como. otrcg instituciones educati--
ves: - en tanto dichos 2atablecimientos npuedan sostencrse ovor -
inicintivs privedn v =in aue estos {ecultndes senn neceseria—

mente de la federccién,

"&n el erticulo 115", =1 oreverir gue los ¥stodos terran
como. bese de organizoeién rolftice v administrrtive el munici
pio libre epl.cue =me ho contindo 1lp instriccidn »rimeria, cue-
ceda uno de-los municinios sea pdmninistrado:vor un ayuntamien
to, «ue todos elloas formen su hociends con lss coniribueiones

rue les goiiplen - les lamialaturas de los dstados,

"E1 ertfeulo 123", que en la fraceidn WIT nroviene cuwer-
en toda negociacién agrfcola, iniustrial, minera o de cugl=:-
asulere otra clase de trubaio, los netronss ten1rénila ohliga—

c1érn de establecer escunlas,

"3l artfculo 137", aue indies due por nimmin motive se -
isré validez en’'los cursos oficinles @ los estudios hechos en
eatpblecinizntos densinados = le enselanza srofesional de los

ainistros de loez cultsa,

La rutariied gue infrinja estes disposiciones, serd pe--

ite mard muloy ——-

lmente -recnonsable .y la disnensa oty

traerd consigo 1z nlidnd dal

tftulo nrsfesional nars euya s

ohtaneidn have eids orrte 1la infraccidn de este nrecento.
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De }os nrrcentos anteriores, resulta que de conformidad-
con 1la Carta Xagnn del 5 .de febraro de 1917,iexisten 1sg mi--~
ruf;nCGs érronos nura sptisfaccién de 1ns rnecesidndes educati
vas de la Renfiblica, 1 Consreso de la Unién en el "Artfculo-
73, froaccidn YT y XXVIIT, las Lesislaturas de los 3Istnados en
el "Art{culo 30"; fraccién IT del "irtfculo 115", 102 munici-
piog en 1as nemseisciones apr{colas, industriales, =ineras y-

de todn maneccie de trohajo "aArtf{zulo 123", fraccidn XII, (16)

2,- POLITICA ZNUCATIVA DE LA REVULUCTION

José Yasconcelns, ocupnd la Cartara de Sducaciédn de occtu~
bre de 1921 a julio de 1924, su gestidn educativa tuvo un re-
suelto sentido social; combatid el annlfabatismo, multiolics-
1A3 encuelas elementales, cred escuelns téericas destinedas -
a 1la canacitacidn de obreros calificados, nromovié el astable
¢imiento de las eszcuelas agricolas, en sen~ral, fomantd la --

educacibdn rursl, normales rurales vy misiones cultursles,

Vasconcelos destacd con acierto el problems socinl de 1la
cultura del nuedle, vino a rerovar el interds nrcional en tor
ro d2 la vida educativa del =npfs v s2%ald nuevos darroteros -
en 1a forma de nlantear imoortantes cuestiones de educacidn -

nmorular,

21 programa educetivo de José Ynsconcelos, fue orisntado

a los nostulndos politicos de.una Pedamo~in Socisl, no pudo =~

(16). CFR, BARBOSA KHZRDT, Artonio. Cien Afies en 1e Zducacidn
cde MExiea, Sditorial Pax-Téxico 1985. ufgs., 148-149




51

cumplirse en todas asus vortes oor el oocco tiempo que estuvo -

a cargo de dicha Institucidn ™dblica.

Bajo la presidencia de Plutarce 351fnas Calles, traté de -
afinanzar y sunarar los nlanes dal mnestro; VYasconcelos, con-
1n colaboracidn da Moisés Sdenz, nu2 ocund el carge de subne-
cretario ¥y aue era un nartidiario resuelto da 1a Pedapfogia -
Pragmftica de Jonh Dewey, como se ha referide, realizd su —--~
obra educativa, desde luemo, incrementé los servicios de Psi-
cotéenica Pedagbpica , se llevaron adelante también los postyu
1lcdes de 1a Pedagos{a Activista, intentnndo porer en préctica
el método de vroyectos, fracciond los estudies nreparstorios-
en das ciclos creande as{ 1na escuelns secundariag con tres -
afios de escolarid4ad v baio 11 denendercin de 1s Secretor{a de

ZSducacifn.

La nolftigca educntiva en este cuatrienio, se caracteriza
de nreferencia, por 1la manifiegto preccupacidn an torno de la
ilustracién de 1los grondes ndclecs de poblacidn, en este mis-—
mo veriode de Gobierno, 1la ersedlanza lornal recibid sipgnifics
tivo imoulso, #ge inagurd en el Distritoe Federal la pcuela --
Nacional de Yaestros on un flamante edificic bsjo la direc—--

¢idn del eminente Pedagoro, Lauro Afuirre.

En esta évoce anrrecen los jordines de ni%os, donde las-
educadorns atienden 1s educacidn, 1la salud ¥ 1la alimentacién-

de lo3 slumnos.

Resvecto ¢ ruevos beneficios econdnxcos =n favor de; nro: -

fesorado, se exnidxeron 105 reﬁlamentos de establlxdud del Ma
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gisterio y la Ley del_Sczuro del Maeatro. Yubo mis, el presi-
dente Calles, propusd sanciones penales quienes no acataran -
1os/preceptos en materia de educacién laica, multas pecunia--
rigs o en su defecto, arrestos en caso de impartir educacidn-
relipiosa, de ejercer el Napisterio, Ministros de almin culto

en les escuelas,
Educocién Socialista.

%1 Conpreso de s 'Inién, con el fin de unifigcar y cordi-
ner la educacidn en todn la Repiblich axmediréd 1lns leyes nece
sarias y destinades s dictribuir la funeidén social educativa-
entre ls “ederacidn, los Estndos y los Municipioé,'fljnr lag-
anortociones econdmicas corresvondientes a ese sorvicie ndbli
co ¥ & seﬁnlnf 1rs sanciones aplicnhles 8 los funcionarios --
que no cumnlan o no hagan cumplir lns disnosicionas relativas'

"lo mismo aque a todos acuellas que las infrinjan,

~ _bicha Reforma Conatitucional fue aprobada el 10 de octu-
bre de 1934, entré . en viror el lo. de diciembre del mismo aio

fecha an ‘que ocund la presxdencxa nl General Lézaro Chrdenas.
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Como se dice, en términos penerales en las bases de educag
cidn socimlista, entre nosotros lm escuelp vrimaria ha ido de-
serdvolviéndose naralelamente n todos nuestros movimientos eman
civadores, la Indenendencic, la Reforma y las luchas Sociales—
Contempordneas han nostulado, cndm une de ellrs, =us conceptos
sohre el cardcter de 1sa escuela primeria, fue preconizada como
gratuita por los constituyeaniex 121 24, lemica y no confesional

nor los reformedores del 31 v del 57.

los renresententes deol movimiento mocinl de runsctres dics
1lp esteblecieron como urs francidn miblicn de exclusiva vipilen
cia ¥y resvonsebilidad Ae) Zstado en 18 Tonstitucidn del 17, 1la
Reforma Constitucione) del 24 1g traraformdé readicalmente, fi--
jfndole el carficter de socinlistns, wure derle un contenido ---
ideoldgFico v doctrinsrio, r fin de nrepsrer s 1os nuevses genee-
raciones en 1z lucha nor @l advenimiento de un nueve régimen -

socinl sin explotados.

Por lo cgue se refiere especialmente & 1lp escuela sociglig-:
ta, se puede decir cue es, una consecuencia 16zica de todog --
los esfuerzos realirados con anterioridad pora poner -en Armo-= -
nfg le escuels primsris, con los diversos psnectos de 16 refog'
ma técnica escolar v del movimiento socisl er favor de nueS——-—

tras mesas.

En n{nqﬁn capo se considers a 17 escuele nrimnriéJsocia-?
1lista, exenta de 1s obiigéciénudeZimnartir—bdnciénéhﬁééénﬁéf e
les ensefianzas acédemicas. fundementeles, wor lo' tanto, 1lms in-

‘formeciones cient{fices v técnicas esenciales dél'pfogremé,de;

berdn impsftirse en tel forma, ua 108 nuevos métbdos, lejos f‘
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de disminuir su importancin, 1rs concentien basices, y 1pnndas, 

a leg diversas octividades,

Ia unidad y los nronésitos de 1la nueve escuels deben —-—-
huir de nebulosi‘irdes ideoléricoa y de actitudes orctoriams, -

nera convertirse e¢n une pufe de trabajo ordenado,

Este replamento meneral, sobarca f l=s escuscles rurales, -
semiurbanas y urbnras, en lo que se refiere e las linens sene
rales de orientncidn. Como ye ne dijo, en las bases de la re-
forma educntiva, ocunaciones nredominantes en ol medio que de
terminan direccionec esneciales hacin los actividades arrico-
1as o hrcla el trabnje en fAbricas v telleres, exigen modali-

dades educetives distintas,

La diferencis entre ls escu2ls primeria del tino urbano-
vy 1ls rural, redica {undamentelmente en el ambisnte, mientras-
le es=cuels urhana debe oriertar su labor hacia actividades —-
cue convengan a 1r ciudad, 1l escueln rurel debe hepcerlo hao--
cin 1las de tipo camnestre, siendo este circunstancia la que -~

le hace enerecer como diveresos.

Zn esencia, son sin emborgo, una sols v mismm cosa y lasg
dos Aentro de la diversificacidn mencionada, deben tender -—-

a 1a reclizacidn de una vida satisfoctorin en todos asrectos.

Asf pues, los pronSsitos, tendencias v orrmaniracién pene
rel, ~efalados prra 1a escuele rrimaris socialista, son adi--
cionzles; tanto » l# escuela rural como a lr urbena, lo mismo

vuede decirse en cuanto Al contenido fundamental del vprosra--
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ma, el cunl sufriré las adoartaciones y modificaciones indis--

pensables, surerides por el medio on .jue opere le escuela.

La escuels orimsria, oue como hemos dicho, es a1l =imbolo
de un gran idesgl revolucionario, ¢n ha ido smpliando cada vez
mAs. A los cuatro nos oblipotorios se opresaron los dos del-
tercer ciclo vara construir ls orimarie suverior oblipatoria-
v rratuita, shore 1o escuelna zocinliata, dentro de sus nlanes

de sumnéracidn, de sus f8rmulns idenlea, inecluye mor un lado,-

el jerdi{n de nifios, con el prondrito de que ceda {6 se hore-
mée extensivo; v nor el otro, 1P escuelp secundsris, coms un-

ordenamiento de la Zducscibén Tovulor.

De esm manera, nl correr el tiempo se integrarf de mane-
re =8lida vy semplia nuestro i temz »ducativeo, commrendiendo -
desde el jordin de nifige haste lo ensedanza suverior, como --
una demostracién plera de gue 1n revolucidn, vor medio de la-
escuela socislista, proporciona.lcs mismos onortunidades para

todos.

La escuela vrimsria socielista, tendrd ‘entre otras, lps-

sifuiantes caracteristicas,

. SeréA obliga;qriu;.xfutuitu. ﬂnica; coeducativa, inte~-——

gral, 'vitalista wrorresiva, cientifics, desfanatizante, orien.
tadora Qeljrhbajé;;cooneratiyistn.~emancivadora y Kexicana.

(18)

(18)." OFR. GUEVARA NIZRLA, Gilberto. Zducdcién Socialista en
. Wéxico, Sditorial ‘el Caballito éxico 1986. nfms. 101~
108 R ‘
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Dempués del afio de 19497, la vida educotiva en Véxico sd-
quinre nueves madslidades, loc hechos nostreros de la sefpunda
nuérra mundial que concluyé en 1945, v los efectos volf{ticos-
vy sociales que trajeron consigo los tratados de una paz inse-
fFurgs, la influencin cada dfa més insersurn de 1rg releciones -
interrncionsles v ol desarrollo econémico, cultursl v tecnold
Fico de 1ls nacidn, forman el morco ds unt distintiva etera ng

darbérmica.

3p 1a oresidencic de Manuel Avila Camacho {1949-1945), -
se renueva la volftica de unidad nacional y, mnor obligudé con
secuencia, ve en la obre de la Hducacién, lz base més firme -
pars lograr este dilema, bajo su mobierro se reforme el arti-
culo tercero de la Constituciédn, en cuonto e le educzcién so-
cialis@u 3 ﬂgfformula un nuevo precento, cuye doetrina se. ~es
halla al servicio de uns educacién nara la naz, vera la demo-

cracia vy pare lz justicis socisl.

Le obra educativa del vresidente Mipuel Alerndn Valdis, -
{1946-19%2), vino a continuar en lo nolitico, lo? postulados-
de una educecién democridtica vy tolerante an lo relativo a la-
intervencién del clern an esta materia, todo ello en avoyo --—
abln unidad, en materia de construccién de edificios docentes
se logrd oracias o une vigorosa, sostenids y parmanente campa
%ia necionml, proconstruccidn A= escuelas., Anartir de 194R, 1la
més-slta realiracidn en nunstra historia debido bl esfusrzo -
del ijecutivo Federal, de lor fobiernog de los Zstadoa v a la
inicietiva vrivada; aden®s se incrementd 1a ensefinrza nolitég

nieca,
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Excentuadn 1ln ensefianza Universitaria, que nrosipguié su-~
normal desorrollo, ln obrs educntivne, durante 2l sobierno del
oresidente Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958), tuvé en penaral,

modesto y limitado alcance.

No ifuald, en efecto, los rendimientos obtenidos en —---

otros ramos de la administracién.

Por fortunn, dichns deficiencins ¢uedaron sunsradas du--
rante el mandato del nrecidente Adolfo Lévez 'ateos (1958~ -
19584), en cuyo rémimen ase did en 1la educacién orimaria v se--
cundaria, un increamento cuantitativo, y la ense’irnza sunerior
con buenosd avancea académicos. La madurez polftica y el bie--
nestar social fusron factores v sisnos de estos hechos sduca-

tives.

Bajo los nfos de pobierne del presidente Gustavo Diaz -
Ordaz (1964-1971), cabe nnotar un continuede desarrollo en-la

Zducacidn Primaria.

En cambio, 1la ensefianza superibf :ﬁfrié visibles tropie-
z0s, sobre todo en la U.N.A.M., provocados ‘por:la mala organi
zacibén de 1la institucién y por 1a’d§safortuhada eleccidén de -~

sus funcionarios.

El presidente Luis Echeverr{a Alvarez (1970-1916), - tuvo-

un pobiernc vopulista.

A1 tomar posesién de 1a vresidéncia de la Repdblica el -
Lic. José Lépez Portille (1976-1982), el nais hebfa sido con-

duecide 8 una c¢rigig econdmica, encararla fue el gran oroblema.
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Dentro de ello, %e vretendid instrumentar un plan nacio-

nal pedegépgico, con objeto de continuar la obra sducativa.

El oresidente Niguel de la Madrid, encontré nl nais en -

1982 en la neor crisis econédmica v nromuso el nropramn trme--
dinto de reordenacién econémica, el cusl no se cumplié cabal-
mente, entre otras causns nor 1os macrosiamos de 1985, esto -
se vié reflejado en o1 4mbito educativo, nrincivnalmente en la

Bducacién Sunerior. (19)

(137, CPR. LARROLIO, Froncisco. ob. cit. p&gs. 449-500-




CAPITULO IIX

GENERALIDADES SOBRE LA SITUACION JURIDICO-~LABORAL
DX LOS PROPZSORES SUPZRNUMZRARIOS “A™ Y “B"
DEL BSTADO DE MEXICO.
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CAPITULO IX

GENKRALIDADES S0ARR LA SITUACION JURTDICO-LABORAL
DR LOS PROFESORES SUPKHRNUMERARIOS “A" Y "B™
DEL BSTADO DB MEXICO
A) CORCEPTOS PUNDAMENTALBS
Es d¢ suma imnortancia, hablar de la Legislaciédn Mexicana

antes de hablar de ctroo concaptos.

La palabra legimlaoién, tiene daos acepcionsas principeles-
"Em un cnnjunto o cuarpe de leyes de un Batade y ciencia de --
lns leyes™., El lsgimlador, os el qua logiela o dicta leyss y -
legislar ea 18 acclédn da establecer estas leyes. (20)

Legislativo, 6a &1 término que comprends sl Dereacho da ha

car leyes, el podar en {{ue remida esa facultad.

La legielatura, es el cuerpo de pearsonas que legislen, sn
algunom %stados se llama parlamento, on otros Cémara de Diouta
408 y Senadares; en pafsas sooialistas como la Unién Soviética

88 al Sovist Supremo.

Los hombrssa son muchos, dea acuerdo con la sstructure Jurg

dica de los £mtados, pero la funcibn es legislar.

La legimiancidn pusde comprender todas las ramas del Dere-

cho y cada pafe tiens su cuarpo de normas legales que son pro-

(20). CPR. HYRMOSO NAJBRA, Salvador. Legislacidn Zducativa
Editoriml Oasies, 1982 phg. 47
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ducto de su evolucidédn histérica, econdémica, polftica y nocial.

Lo que nos corresponde apalirar, mds an particular, es la
Legielacidn Bducativa, ya que en el Derecho Constitucionsl Ma-
xicano se ha establecido una jsrarquis del orden jurf{dico para

sstablecer grados y fijar la imrortancia de las normas.

Bo generel, el orden os al sigulente:

a.- La Constitucién.

b.~ El Tratado Interraciomal.
c.~ lLa ley Poderal.

d.~ la Ley Ordinartna.

e.~ Bl Decreto.

f.- El Reglameonto.

&«= El Acuerdo.

h.- Las disposiciones edminiatrativas, y las normas juri-
dicas individusles, como el contrato, la sentencia, -

sl tastamento etc, (21)

El Dr. Hans Keleen, en su libro 4e "Teoria General del Es
t840%, presenta 1a diferencia de los términoa de uno general -
en los Estados modernca, en nusatro ambiente jurf{dico es fécil

ssdalar el alcance de esas normas legales.

(21). CPR. HBRMOSO NAJBRA, Salvador. ob. cit. pégs. 48-50
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“Lan Conatitucidn Polfticn de lom Enstedos Unidoa Mexica--
non es le Ley Suprema, sobhre ella no puede eater nirunin poder

Y menos una normMo que se oponga & nu contenido.

El Tratado Internacionnl, cusndo es celebrado entre dos-
o mAs nacionap para resulsr las relactonen entre los minmos -

ohliga a los pafsesn, que firmen los protocolos de acuerdo.

lam Leyen Federalen, como 10 indica 1a Constitucidn, mon
sxnedidan por al Pader Lesinlativo y asu anlicneién ee de ob—

servencia genaral en todo el territorio nscional.

Le importancisa del Tratsdo Internaciona)l y do 1ms Leyes-
Paderslen, anm iy;unl, como se demprende del contenido del ™Ar-

t{culo 113", am la Jonstituciédn.

La Ley Ordinarin, en aguolls regle jur{dica que no regla

mants o deriva da nirmin art{culo ds la Constitucidn Genersl,

Pero & pessr do ello, tiene qus seguir el sspiritu de la
airma, en todas y ceda una de sus dipposiciones. Las Leyes Or
dinnarise aualen Aividirse en orvAnicas v de comportamiento; -
1se primeras sirven nara organizar los poderes de acuerdo con
las normaa de 1a Constitucién, 1ms secundas pura tomar el com
vortamianto de los particulares, como vor ajemplo: Las Leyes-
Ordinarias pueden ser el Cédigo Civil, Cédigo Mercantil, ete,”
(22).

(22). CPR. Kelmen Huns, citndo por HERMOS0O NAJERA, Salvador.
Teoria Genera) del ketndo, en Legislaciédn Educativa.
phe. 50
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Kl Derecho, define al Decreto en lom siguientes términos:
=Acto del Poder Ejscutivo referents al modo de aplicecidén de -
lans leyes an relacidn con los fines de la administraciédn pibly
cm, disposicidén de un drganc legislativo que no tiene el cardc
ter 5an¢rn.1 stribuido a las leyes. Hesolucidn judicial que con

tiens una eimple detorminacidén de trdmite”,

&n todos los Kstados modernos existan sutoridedes que no-
son Srganos legislativonm, puTro que dictan roglamentos mobre la
bass de las leyes, es decir, 4rganos que crean normas genera--

les que desenvuelvan y aplican el contenido de las leyens,

Tanbién pusde ser, “El reglamento sxpedido por el Bjecuti
vo", de mcuerdo con laa facultades qua concede lsa Ley, pero en
todos los casos, los reglamentos no pueden ir en contra de las

Layos Pederales y menon da la Conatitucién,

Bn el ampscto edministrativo de México, as usa mucho el -
acusrdo, Ggue es dictado por los funcionarios sn cumplimiento ~
de sus obligacliones seflaladas en las Leyes y en particular en~

la Ley de Sacrstarfas de Betado.

"Se llaman disposiciones amdminiatrativas, todas aquellas-
normas de orgamiraclén y tradbajo que ponen sn vigor las ofici-

nas para eu buen funcionamlento™.

Las pormas jur{dicas individuales, mon aguelles que se re

fisren a nituaciones jurfdices concretas o individualea,

La Legislacidn Zducativa de México, es el conjunto de =—-

layes Constitucionsles reglamentadas, decretoo, reglamentos y
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disposiciones administrativas, queo uiwon pare determinar las
finalidades, funciones y normas a que deben sujstarse todas -
las inatitucionen nncolnres y educntives y todas las personas
que interviensn en los problemss y msuntos de educacién siate
‘ mética, expudidas por el Gobierno Fsderal, los Gobiernos de ~
los Estudos y los Municipios y que sirven purs organicar y re

gular el funcionamiento del Simstemea Educativo de México. (213)

Uno de loa concepton fundaméntsles que debemos msnclonar

de maners obligsda, es el Concepto de Derecho.

1,- Conceptos de Derecho,

Primeraments mencionuremos su origen etimoldgico, pode—
moa decir nominalmenta que la pslabra Derecho viene del bajo-
lat{n Dirtum-Derecho o Recto y 1la palabra Dirigere que quiers
decir Dirigir, Guiar.

Le vous latina que correnponde e Derecho es Jue, de donde
deriven lss palabras juicio, juranento, jurisdicoeids, judi——m
ciel.

La polabre Derecho en espafiol, pe relaciona con upa meté
fora en 1ls que una figura geométrice toma un mentido moral —
a la curve o & 1la oblicua, lo que ae vincula con las nociones

de rectitud, franquera y lealted en las relaciones humanas,

(23), CPR, HER¥OS0 NAJHRA, Salvedor. ob, cit. pégs. 50-51
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Se ve irmedistsmente, que tal mcepcién no puede darncn -
a8ino una idea muy aproximada del concepto, mAs vele sntonces,

exexinsar el uso que se hace de la paelabra Derecho.

La palabra Derecho, proviene de lus lstinas Directum, Di
rigere, que significan "lo que camina rectamente”, pars otros

e} Jus, Juvere o Jucare y Justum.

KL concepto vulgarizado de Derecho, es sirdnimo de justo
afirmidndonse, que 10 Que estA de amcuerdo con el Derecho lo es-
t4 también con la Junmticia, pero en realidad nt todo 1lu que -
aotd de acuerdo con el Derecho es justo, ni todo emté sicmpre
dentro del Dersche.

Ds tal forsa que tensmos 108 siguientes conceptos: El1 De
Techo, "Es el conjunto de pormaes queé regulan 1s conducta ox—-
terpa de los hombres y pars cuyo cuamplimiento ss pusde em——we
Plear la fuerea 48l Xatado™,

Bl Diccionario Enciclopédico Ilustrado de la Lengua Espa
fiola nos dice lo que conduce & loa fines de la vida: Faculted
de hacer o exigir todo lo sstablecido en rmueatro favor por 1la
1sy o le sutoridad o qus el duefio e unn cass ros permita en-
#lls, coleccidn de proceptoe a que estdn mometidos todos loe-

hoabres en toda sociedad civil.

Se da el nombre de Dareche, "Al conjunto 48 normes 4s ob
ssrvancia general, establecido permanentemente por el poder -
ptblico y sancionsdes por la fuerra”, ssta palabra tiene dos-

acepciones principeles: Bo una significa 1s facultad gue la -
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1lsy reconoce # uha persona para que pueda realizar determina~
dos sctos; en la otra, equivanle al conjunto Ade leyes, la pri~
mera acepcidén, corremponde al Derscho subjetivo, y la segunia
al Dereocho objotivae,

Dorecho, "Es» 1p fuerzs que coordina todes las activide——
dos mocinles del hombire, as 1s sintesia de todas las inconta~
bleas energians de lm sociedad, porqus todes ellas me destrui~~
r{an mutuamentes y matarfan a1 orgsnismo esocisl sl &) Derechg,
como fuerza moberana, no interviniera sraonizendo y conoilian
do, an una suprems aintemis de equilibrio, todas easan corrien
tes impatuosas de ln vida humana, de la vids aaterial y scond
mion.

Se entiende por regulactdn de la conducts humeana que tis
ne sdamds como caracterimtica la de aer socisl, biluteral, sx
terna, hatarénoma y coercitiva; o pArs expresarncs de uns ma-
ners més breve el Deracho, "Be un ordan social cosctivo, cuyo

objeto ss 1lu conducta humans y cuyo sentido es la regulaciép-
de osta conducta”™.

Derecho, "Ks un fendmenc cultural™, el concepto de Dore-
cho es un concepto cultural, shora dbien, los coanceptos cultu-—
reles no son ni conceptos axioldgicom al valor, ol Dsrecho es
18 suma o 81 conjunto de los hachos cr{ticom ouyo sentido se-
cifras en ronlicar la justicias, ya 1la realice o no, sl Derecho
88 aquello quo tiane como nentido poner en prhctica la idea -
del Derecho; el Derscho, "Es sl conjunto 48 normas genarslen—

¥ positivas que ragulan la vida social™. (24]

{24). CFR, HERMOSO NAJERA, Salvador. ob. cit. plgs. 28«30
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La ciencia del Derecho, 8 una cliencia nomantiva y no —-
una cisncia de la naturalsza, destaquemos ante todo que la ~-
ciencia, entudia s el Derecho en sus dos aspectom: Entdtico y
dinfmico, ya que el miesmo puede per considerado, bien en onta
do de repaso, como un sistemn entablecido o bilen en el movi-~
xiento, on 1la serie de actos por los cuales ss creado y luego
aplicado; desdes el punto de vista sstdtico, el Derecho apare—
ce comd un orden soclal, como un nsistemn de normMmAs que regu—-—
1an 1a conduota rec{proca de los hombres, en el sentido parti
cular gue acoapeiin a 10n actos por los cualss son creadas las
normas jur{dican, ai consideramon el Derecho dsesie el punto -
de viata dindmico, la manera en que o8 creado y splicado, de-
beacs poner acento sobre la conducts humnna a lo cunl me re--
fieren lns normas jurfdicas, el Derecho tisne la particulari-

4nd de que regula su propia crescidén y aplicacién.

El Derscho, es un fandmeno de la conclencia humana, re-——
sultants da 1la convivencia del hombre en la socledad organiza
4a, no importa qus la sociedad sea grande o peguefia; 1la fami-
1ia, £1 ¢lan, la horda, ciuded o EZatado, slempre gque tenga ——
una organiracién, necesitard de normas para mantenar su cohe-

sién, su pereistencia y su progreso morel y material.

Al i1gusl Que la moral y las reglas del comportamiento de
las personas, el Derecho es parts de la supsrestructure que -
86 tleva mobre 1a bams scondmica de 1la socisdad, dividida en-
clases, ol Derecho se forma bajo la influencia dirscta de la-
politica de la clase dominants y es uno de los madios para --
realizar esta polftica, al Derecho presupone la existencia ==

atrds de 81, de la fuerza coercitiva del Batado, instrumento-
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polftico de la clase dominante. El Derecho carecs de sentido-
sin un aparato oapaz de obligar a la gante a obsarvar aus norx
mas como supaerestructuras jurfdica. Bl Derecho no aiempre ha -
existido, el Eatado y el Derecho no as conocieron en las con-
diciones del réziman de la comunidad primitiva. Z1 Dsrecho y-
8l Bstado, son el resultado de la divimidén de la sociedad en~-
clases y oxiatencia, misntras existan las clasmen, modxﬂcdndg_
se a la par de los csmbion que tisnen en lan relaciones econd
micas, cuando lam normas ds Derscho dejan de corresponder --
a lap nuavan relaciones reales, terminan mée pronto o més ter

de por seor derogasdas y sustituidas por otras.

El Derecho, "Es un conjunto de disposiciones y leyes del
Estado que de una manera definida regulan las relaciones en--
tre lom hombres, las relacionas de propiedad sobre los medios
de produccidén, distribucién o intercambio. EL Derecho, ea la-
voluntad de lu clase dominante en una socledad determinada, -

erigida en la ley del Estado”.

21 Derecho Burgués, fus caractericadc por Marx y Engels,
en ol Manifiesto del Partido Coamuniste con las sigulentes pa-
labras: "Nuostro Derscho no &5 sino voluntad de vusstra clmse
srigide en la ley, voluntad cuyo contenido eatd determinado ~
por las condicliones materiales de sxistencia de vuestra cla—
se”, Esta definicidn, clésica del Darecho Burgués, as el punm-
to de la partida para la comprensién de la naturaleza y el -~
contenido ds todo Derechn, el Harxiemo-Laninismo snsefia quas -
el Daerecho y lae relacliones jurf{dicas, no son =48 que el Ie-
flejo de las condiciones econdmicas de la vida en sociedad y-

no pueden deducirse ni explicarse por af mismas, ni por la -
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4el Derscho estéd determinado por las relacionss soondmicas 5o
cisles, por las condiciones matsriales de sxistencis de la ~~
class domipante.

Al camdiar la bass econdmica, sa desplata més o0 manos, -
lentaments, tada 1ls imensa supsrestructura srigida wobre ~-—-
ells, los anteriores conceptos pormiten an concluaidn, en a&l-
seutide ds qus ¢l término Derecho, tiena una mignificacidén hy
zana, scondaicn, nocial y polftiom; gue lm ciencia, la técni~
cn y la évicn se han encargado de eptudiar, siguiendo diferen
tes Anterpretaciones filosdficas y de adtodo de investigscién
¢ intsrpretacidm. (25)

Los procesos de formacidn del Derecho, se dan a tréves -
de 1as Puentes del Deracho; as dice Yuente del Derecho, 2a —-
forms de designar el origen del Derecho, ea dacir, la mansra~

como sl orden jur{dico trets psra su observancia,

BExisten tres claaes de Puentes del Derecho: Realas, Por-
males ¢ Histéricas.

~Las Puentes Reales, won sjusllos slemantos gque determi~
pan el contenido de las normas jurfdicas, son pues, todos —-
squellos fendaenos sacialenm que contribuyen a la formacidn —-
dsl Derecho.

-Les Fuentes Pormales, son 108 procesos d4a creaclén de —

las norass juridicasz, es decir, los hachos gue dan a la norma

{25). CPR. HZRMOSO NAJERA, Salvador. ok, cit. phg, 32
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ol cardcter de Derecho: La ley, la coatumbre, la doctrina, la

Jurisprudencia, otc.

-Las Fuaentes Histdricas, entédn integradaas por todos aque

1los documentos del nasudo yus contienen el texto de una ley.

Por lo tanto, el concepto de HFuantes Healesm e Histéricas
aon conceptos hien entondibles, 1o que 8i es importante &8 —-
dnr una explicacién de las Puontea Pormnles del Dsrecho. Las
principales Fusntes Pormules dal Derecho son: La Ley, la Com-
tumbre, 1la Jurisprudencia, lea Doctrina y los Princinios Gene-

rales dol Derecho.

La Ley pes una norma jurfdicea que ha emanado del Poder Le
glelativo, vnra regular le conducta de los hombres, la Ley es
una regle que regula todos los casos o circunstanciss que rté
nan 1a8 condicionen previstas por ella pere su aplicaciédn. ——
Las caracter{aticas de la Ley son: Generalidad, Obligatorie—

dad e Irretronctivided sn perjuicio de las permonans.

La cresciédn de 1n Ley corre & cargo del proceso leginmla-
tivo & travée de las miguientes fanem: Iniciativs, Dimcusidn,

Aprobacidn, Sancidn, Publicecidn e Iniciacidn de 1o vigencia,

La Iniciativae, es la facultad de presentar ante ol Cone
greeo, un proyecto de Ley; pueda prepnentar esta iniciative: -
Kl Prepidente de la Repiblica, los Diputados y Senndores del-

Congreso de la Unidn y, la Legiolaturan de loe Setados.

La Discusién, es el ecto por el cusl, lss ChAmaras delibe
ran acerces de las iniciativas, para determinar si son o0 NO ==

aprobadoa. En cusnto & la Aprobacién, es sl acto por sl cual-
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las Cémsras aceptan un proyecto de lay,

La Sancién, en 1a nceptacién de un proyecto hecho por el
Foder Bjecutivo, desde luego, eate acto debe ser posterior ~-
m 1s aprobacién que hacen lnm Cdmnras; puede suceder que el -
Presidente de la Republica no eaté de acuerdo con el proyecto
aprobado por el Congremo, entoncesn pueds hacer las obaervacig
nes qus estime necesarias pars que el Congreso lo discuts nug

venerte.

En cuanto & la Publicacién, lss leyes para que surtan —
eus efectos tienen que ser dadas & conocer a quienes deben ——
cusplirlas, paras tal efecto, las sucosiciones del Congreso, -
pers que ss conviertan en obligatorias es necesarioc que se pu
bliquen en el periédico oficisl del Betado, llemado Diario -
Oficiel ds la Pederacién.

La Inicimtiva de vigencia, ea cusndo entrsa en vigor uns-
lay con toda fuerre obligntoria. Existen dos sistemas para la
iniciscién de 1la vigencim, el sisteme Sucesivo y sl Sincréni-

0.

£l sistema Sucesivo, estd rexulado en el "Artfculo 3Jo".~
del Cédigo Civil, para el Distrito Federal en Materis Comin 7
pars toda ls Hepdblica en Materis Federsl, de la manera Bi~—-
guienta: Las leyes, reglamentos, circulares o cusleasguiers —
disposiciones de observancia general oblignan y surten sus —-
efoctoes tree df{es despuds de su publicaciédn en el periddico -
oficial psrs que lam leyes, reglamesntos etc., se reputen pu--
blicados y sean obligatorise se necesita que ademés del plaro

que fija sl pArrafo anterior, transcurra un dfa mds por cada-
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cugrenta kildémetrom de distancta o fraccién qus exceda de la-

mitaed.
El tiempo ue axiste sntra el momento de la publicacidn-

de 1n ley vy aquil en que comienza su vigencia Be denomina Va-
cnatio Lerin,

in cuanto nl aistean Stncrdnico, pe encuentra contenido-
en &1 "Artfculo 4o. del Cédigo Civil"”, en los sigulentes tér-
minos: i lm ley, reglamento, circular o disapomiciédn de obnaer
vancia general fijn ol d{n en que debe comenzar a regir, obli
#a dettde ese dfa con tal de qus 8u publicacién haya sido ante
rior.

Otra de 1as Puantea «dal Deracho es la Contumbre, es un -
uso implantado en una colectividad y considerado por éata co-
mo jur{dicamente obliratorio,

La Jurisnrudancia, se utiliza esta palsbra tradicional--
mente nara Jdepnignar lu Ciencla del Derecho., Ademés puede con-
sidsrarae la Jurienrudancia, como 1a interpretacidén jurisdic-
cional del Derecho nonitive y esté conmtituida por el conjun—
to de deciaiones judiclales v en ovnsiones administrativas, -
dictadnA nobre unn misma cusntidén y en aspecies andlogas,

¥n nuamtro Derscho sdlo loa Tribunales Federales pueden—
eatablecer jurisnrudencin. La Lav ds Amparo, entablece como -
jurisnrudencia de lu Supresn Corte de Junticia, las ejscuto——
riags de ln misma, functonando en pleno, alempre que lo resusl
to en mllas 86 encu~ntre en cinco ejecutorinae o interrumpi~—
das por otre en contrario, v que havan sido aprobadas nor lo-

manoy por catorce ministroa.

Y 1la Jurisvrudencia de 1a Sunrema Corte de Justicis ——
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puede interrumpirse o modificarse por resolucionss del mismo-
tribunal, para que tal modificacién surta sus efectos de Ju--
risprudencis, se requiere que se expresen las rerones qus tu-

vieron para establecer la Jurisprudencis que se modifica.

La Doctrina. Con la palebras fUoctrina, comprendomos 1p —-—
opinién de umo o varios putores en cualquier muteria del Dere
cho, es la tsorfa, la opiniédn sumtentadn por lom trutndimtom-

respecto & lea cueationes del mundo jurfdico. (26)

Le ultims Puente del Derecho yue snalizaremoa, son los -
Principios Generalss del Derecho: Istos principios eon produc
to de una actividad intelectual, subjetiva, yue emplea princi
palmente sl método inductivo, pAras enconirsr en unn afanona -

visqueda los orincipios esencinles del ordenamianto jur{dico-

Por lo tanto, los Principiom Generamles dsl Nerecho, ron—
criterios o idenn fundamentalas de un sistema jur{dico deter-
ainado, que @e pressntan an forma concreta del afsrismo y cu~
ya eficacia, como norma supletaria de 1la lsy depende del reco

nociziento exnpreso del legislador. (27)

h manera de conclusién, dirfamos qus los Principioe Geng
ralas del Derscho, son la materia, el contenido de gque se va-
le al lagislador para la elaboracién de las leyss, entos orin
civios Aparecen, segtin el maestro De Pina, como el complejo -

de 1dens y cresnocias yus forman el nensamiento jurfdico ——-

"(_2‘6). CPA.SARYAJAL XORIMNI, Guntavo. loclones de Derecho Poai-
tivo Mexicano. Rditorisl Porrda. Méx. 1977 pbrs. 51-53

{27). CPR. DB PINA, Hafsel, Diccionaric de Deracha. Editorial
Porrda lo. Edicién.Méxlco 1965 phg. 236
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de un nuablo en un momnanto determinndo de au histories, no hay
Darecho ain principilos,se pusde decir qus los Principlos fens
rales dnl Deracho, non las diracciones o 1{nean, segin las —

cunles ge dasnrrollan laa inatituctones jurf{adicas,

De acuardo con laa lineamientos contenidos en el "Artfcu
lo 14 ConatitucionsI™, en relacidn con el "aArtfcule 19 del C§
digo Civil para el Disatrito Pedoranl™, los Principios Genera——
les del Perecho non unn Puente dal Derecho, cuando un negocio

no puade resolver por la interprotacidn de la ley. (28)
2.- Conéepto Jde Daracho Laboral.

Antes de mencionar slgunoe conceptoa de Derecho Laboral,
diremos nlgunos antecedentes histéricos del NDeracho del Traba

Jjo.

Los antecedentes histdricoo dsl Derecho del Trabajo son-
reciantes, no an{ 8l da lam relacionss entre patronos y traba
jadores, qua arrancan desde el momento en quae 86 utilizd la =
fuerza humena de trabajo para producir satinfactores econdmi-

coB.

As{ es que dubaemos dimtinguir entre al aspecto jurfdico-
¥y ¢l asnacto mocinl; el primero, es un sapacto de la Sociedad
Capitalistn moderne, no lo conocid, nt pudo comocerlo tampoco
1la Sociedad del nbsolutisma y de laa monarqufas, ni siquiera-

#e la vinlumbhré el producirse la Revolucidn Prancessi fue —-

(28). CPH., DE PINA, Hafuel. Derecho Civil Kexicano. Bditortal
PorrGia México. 1965 néAgs. 119-120
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pecesaria la tecnificacidn induatrial, la aparicidén de la mé-
Quina, el progreso de lu cisncia y la evolucién de los trans-
vartes, 1o que originé una aseris de transfornaciaonea sociales
que trajeron como consecunnciu las primeras luchas por la dig

nificacién husana.

El ssgundo aspecto, ha sido conmecusncia, como declara -
Harx desdes la aparicidén de su “Manifieato Comunista™, produc-
to de lan desiguanldades entre los hombres a que ya ss habf{a -
referido Housmesu, en “Kl Contrato Sociml”™; en el resultado -~
de la explotacidn del hombre por el hombre y de le negativa -
persane a recomocer su calidad de ser pensants, actunnte y ga
nerador de bianas, para convertirlo en autémata, an simple ——
sarvidor o sfervo, como inaistantomente se ha repetido, 0 —-=
bien en dtil de labor como explicara Lamalle, on los primeros
comabaten sontenidos por los trabajadores durante lu Rovolu---

cién Industrial Aleaana.

Debenon, por lo tanto conatiderar, Que hi saldo propilamen~
te este alglo cuando surgen las primeras reglamentaciones re-
lativans a los riesgos profeaionales v can la creacidén ds so--
ciedsdes mutualistas spoyadus por el Estudo, mds pura preve—-
sir los infortunios de la tecnificacidn y sl maguinismo, que-
con el ompedio enh resolver la> relactonss de laos trabsjadorea-
con Bsus patropes; no fua cuando sipo las orgunizaciones de ey
tos trabajedores se lapucieron primerc al patrdn y despuées al
Eatndo Rm12=0, qus ésts sas reasplvid por regular jurfdicamante-
tales relacionss, poryus en sllo iba la eximstoncia misan de -~
la organizacidn polftice y porque ya no pod{a dasconocesrss el

hecnho de laas graniea masan laborales, actuando y pensando -~=-
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como un’ #nolo hoabre,. renresentando interesws gomunes v exiglan
do un trato Jju=to y un empleo. E1 Darecho s 1la libartad, ne --
convirtid en »1 Duracho i un modn honentd v voguro de vida, ==

qus he otdo preconizuwlo nor 1an saciadades modernns, (29)

Pue por lo tanto, vn la Primers Suarroe Musdisl (1814 e--
1918), 1o qun vipo n deapartar la conclencia Jde lan clases -—-
oprimidas de lon srunos de teannjadores, lo que les d18 fuarza
pArs anfranturse 1 Kuw enemlvos sntugdnicoa, "El Canital vy el
mismo Estmlo™, qus trajo enmun trunsforuncidn socianl, que tuvo -
gques resolversds en 21 estudblacinmients de orincinios legules que
normaran el deaurrollo del trebajo humano, 1a saspuridad del --

trubajador y ls nroteccidn personesl v de sun familiasn,

México, no pot{a gquedarae A 1i zaza de lou problenns so—
ciales, previan o la conflmwraciédn mundinl e 1p sesunds déca-
do de hﬂtﬂ sixlo, en cieYto que nuenirue induntrialirzacidén ape-
nas sme bosquejuba Yy due no nod{amas nartir todavia de 1la axis—
tencin de grandes cuntros fubrilan o de numarosas concentracio
nas obruras para presumir la creacién de un orden jurfdico nor
mativo; por su parte un nprablema ascial proonio que deseabocd -
en reslizaclonaa de apte tipo, tanto por el ordan de laas 1doas
que prevalecf{nn antonces, ¢ mo por 1a necastdsd ds actunr pars
un. futuro préximoe vn el que ne nlented la paaibiliisd de que -
enos nroblemas que habfan surside antre las granises nacliones -
industrisalizadns o0 1an Frandas aociedades canttaliatas, tarie-

o temprans ma nrasentarfon entre noantraa.

(29). 0Fit. CAHVAJAL MUKESW), tuslavo, ob, cit, ndan, ?14-215
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Pue an{, como el Constituyente del 1917, al especular so—
bre la reglamentacidn del trabajo humano, en la discusidn ds -
los “Artfculos 40 y 50" de la nueva Constitucién proyectada, -
43168 uoa megni{fica solucién a tan palpitanten cueastiones udelan
tAndose o saas naciones e incluvando en ruestra Carta Magna —-
les que han dado en llamarse, Garant{es Scaiales, para nponer—-
las 8 las tradicionales Garantins Individurles que hoy en df{a-

son wotivo de 1a més mvanzada técnica jurfdice.

En efscto, dentro del constituyente del 1917 surgid el de
bate relativo a una necesaris solucién ds los nroblemas deriva
don del ejercicio del trubajo humario y de l& previsidn nsocinl,
que repetimom, fue con lo que sa habfia inicialmente especulnsdo

en eates materia.

Se traté en el seno del Constituvente de incluir en las -
Garant{as Individuales, ucs nerie de cuestionens tendientes ——
& proteger espac{ficamente A los trabsjedores de cualquier or-
den en sus diveress actividades y en sus variedes relanciones -
con 1os llamados smplasdos. Solo que fueron tentes y de tel im
portancia les cuestiones dimcutidam, que ello 1levé a la cren-
c¢ién de un nuevo tipo de discusidn, que ss Alejd de 18 terming
logia legel empleada y trejo la anaricién 42 un mievo canftulo
pars 1s clasa laborante. As{ nacié el “aArtfculo 123" Constitu-
cional.

Sin esbargo, todavim Re cemind un lkrso trecnc pera ile=-
gar 8 uns complets reglamentacidn de los cuestiones que entra-
flaban lus relaciones obrero-patroneles, puea blen, es cierto,-

que los principios relecicnadas con el contrato de trebnjo, el



717

salario, 1a proteccidn nl trabsjodor, los riesgos profesiona-
les, al deracho colectivo, la nrevisién soaiml y las sutorida
des dol trabajador ae habf{nn bonquejado en el “Artfculo 123";
faltabe unu interpretscidn ada amnlia y acorde con nuentra —-
realtdud socianl, sa{ como nueatro industrialismo, desconocido,
por aa{ decirlo sntes da le Hevolucidédn, por sata rerén, no —
fue mino hasta 1931 qus vié 1a luz, la ley Pedaral da' Traba-
jo, que reslnmanta el citedn precepto de nuentra Constitucién
Folf{ticn y Qque vino » remolver 18 exigencis do poner en vigor
interpratdndolna con un justo nsntido de equilibrio socinal, =
laa diveresn frecciones en gue ne hubo dividido el “Artf{culo-
173", pars comprender los problemss derivedos, vuslve o Tepe—
tirse, dal concepto arceico y ys en desumo de que el tiabajoe
era como una mercanc{a, cuando 48 la mAs nobls de les funclio-—

nas humanam en laus sociedaden modernas,

La lLey Federal del Trabajo, prozulgade an 1931, cubrid -
una etapn impnortante ds la vida econdmica mexicana, al asesr el
dnico eslabdn jurfdico entre trabajadores y empresarios, para
buacar, por un lado =su acercamiento y por el otro dirimir las
contiendas que surgiaron en los sflos posteriorss & su promul-
gacién. {30)

Ligeras reformas fueron impuestas a 1ls legislacidn de ——
1931, aiendo las de mayor trascendencia las promulgadas al —
surgir después de la Segunds Guerrs Mundial un fuerte impulso

industrisl en nuestro rm(n, ¥A que ne sncontrbron los slemen—

(30). ©PH. CARYAJAL MOREND, Gustavo. ob, cit. phgs. 215-217



78

tos que conpstitufan los factores de la produccidén, el caprital
y el trabajo; con el grave problema de qua las disposicionem-
no respond{an en muchos casos a las nscesidades realen de tra
bajadores y de patrones, por otro lado, loa contratoa colecti
vos ampliaron lee conbdiciones de trebujo on beneficio de los-
trabajadores, con el consigulente avance de 1as normam con---—
tractuales, qus protsgfan aisladamente & los trabajadores sin
dicaliredoa, en detrimiento de ls gran mayor{a que quedd des~
protegida, al Do pProsresar aus ralacicnas obrero patronales —
en i1gual nedida; al mismo *ismpo, le Jurisprudencia de 1a H,.-
Supresa Corte de Justicia de la Nacidn, al interpretar varias
disposiciones de dudoas aplicacidn, cambié radicalmente la —-
conceptualliracién jurfdica y de hecho, vino cresndo nNuevas ——
normss de trato lsborel, que fue lo qus obligé a los reg{me--
nes ya indiceados, a ponsr al dfa varios artfoulos de 18 ley,-
ain esbargo, no era c=ta la solucidn total del problema, por-
cuya Tazdén lso centrales obreras propiciaron la alaboracién -
de una nuova lsy, cuyo estudic se concluyé en 1968, enviénde-
se el proyecto sl Congraso para diacusién, a fines 48 noviem-
bre de ese afl0, nO siondo posible e¢n el pariodo normal de se-

siones discutirlo y mencs adn aprobarlo.

For ello, se abrié en los mesen da marzo a julio de 1969
Bmplic debate, en el que intervinisron repressntaciones de -
Rrupos patronsles y centrales de orrganizaciones de trabajado-
rea, quiesnes dieron los puntos de vista y llagaron a presen--

tar hasta alete contraproyectos.

Una mesurads y azplia discusidn, permitié 1la aprobacién-

finsl de la nueva ey, yue empezd a regir a partir del prime-
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ro de mayo des 1970,

Ls nueve Ley Federal del Trabnjo, apsrte ds que ha recogi
do 1lrs experianciss de los Gltimos 40 AMos en materin de rela-
clonss laboreles, tiene la virtud de una me jor sistematiraciédn
1e introduccién de un xran carftulo de contratos ssnecialea, -
coma e1 emplaado de confinnza, de las tripulociones aeronfuti-
cad, del trabajo en autotransportea, ds maniobristas o estiba-
dorsm, de trabajandores del cumno, de los ngentes dea comsrcio,-
¥ vandedorea, de lom denortiatas profesionales, de los actores
y misicon, del trabajo a domicilio y de los trabajadores de ho
teles y reataurantes, apsrte de uns comnpleta modificacidén al -
trabajo mar{timo y faerrocarrilaro y un nuevo anfoqua de gran -

proyeccidn socinl, &l trabasjo doméstico.

Bmto es, no molo ne han comprandido actividades que antes
no habfnn sido nnslizades, mucho manom inclufidas como corres—
pondfa, ®ino qua #e hn buscrdo dar cabide al meyor ndmero de -
actividades humsansm, que no eran objeto de molucionss legales,

pere 1am cualen resultabesn imprescindibles en la vida moderna,

AdemfAis, se ha dejudo mbierta las puerta para qus, ai mafia-
ns me requiers la inclusidn de otras méas, como le#a de los cho-
feres de los nutomdévilas de alquiler, algunos vpeones y varioe-
trabajos celificados, gque todavie no encuentran reglamentacién
puedan quedsr comorendidos «n lam disposicionss de esta nueve-

leginlncidn, (31)

Hay yus hacer mencidn yue al Derecho dal Trabajo ae le ha

(I1). ¥R, CARVAJAL MONEND, Gustavo. ob. eit. pégs. 214-219
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dsdo otras denoninaciones cozmo: Darecho Induntrial, Derecho -
Social, Derecho de Clane, Derscho Proletario, Derecho Obrero-
o Dsrecho Laboral.

Nosotros en al presente trabajo le denominsremos Uerecho

Laboral o Derecho del Trabajo.

Se ha considarado nl Derecho Laborsl, como Derscho pdbly
co sin embargo, los laboristas Cnstédn Tobefss y Radbruch 1o ~
consideran como un Derecho intermsdio antre el Derecho pibli-
co y el privade y asf{, soatiena, el primero, que intagrando -
al Derecho Laboral por elemantos del Derscho piblico y del ==
orivado, sobrenasa la clédsica divisién binartita de lan dinmci
olinam jur{dicas y cresa unn tarcera egruvacidn, lluanda a acu
par un nuesto interuwedio sntre el Derecho Individunl y el De-

recho de tatado.

Por lo tanto, as sostiens que af{ aueremos traducir al --
lengusja jurfdicn, la enarme evolucidn yque estemos presencian
do en 1398 hechos y en 1as idean, dir{amos qus 1u tendancia ha
cia el Derachio Social, cseda vez va mocavendo mds 1ls nepara—--
c1én r{zida entre Derecho olbllco y »rivado, entre Darecho Ci
wvil y Derecho Admintstrativo; antre fontrato y Lev: Ambos ti-
pos de Darecho penstran uno eén otro rac{nrocaments, dapdo lu-
&8T & la aparicidn de nuevos campos jurfdicom que no puedsn -
ser atribuidos ni sl Derecho nfblice ni al nrivado, sino que-
presentan un derecho enteramsnte nuavo, de un tarcer tino, =--

a maver sl Darecho econdmico y el obrero. {32)

(32). C#?R. TaXNICh® HULIQ, Prencisco. Introduceidn al Eatudio
del Derecho. &ditorial Porrda. México, 1984 vége. 46-47
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En cuanto a esta aituacién, al mnestro Truaba Urbina en =
su obra "Tratads tedrico-nrfictico de Derscho Procesal del Tre-
bajo”, Be adhiere # low tratudisntas antea citados, de conside-
rar 8l Derecho del Trabnjo comn autdnomo y diatinto del pibli-
co vy dal privedo y aniala la distinciédn entre ol Derscho aus—-
taentivo 1aboral v »1 NDaracho procesal laborsl, neflalando que -
sn lo sustantivo, el Narecho luboral mss reinvicador da la enti
dad humans bpsra subhsistir, caractsrizdndosne por mu mayor proxi
midad, gua pugna por el majoramianto econdmico ds los trabaja=
dores y que mignifica el tnicio de la tranaformacidn de la so-

credsd burguesa, haciu un miavo régimen nocial de Derecho.{33)

En cuanto al concepta, direros que Garcfa Méynor lo defi-~
ne como: "El conjunto de normss que rigen las relaciones entre

trabajadoraa y patronos”. (11)

Otro concepto dice que se ha dafinido al Derecho del Tra-
bajo, como: "lin conjunto de normas que regulan les relacionen-
entre dos grupos socialsmn: Patronos y trabajsdovres, tanto en -
8l nanecto 1ndividual como an sl colectivo, s sfecto de conse-
guir el equilibrio entre los factores de 1a produccidn, capi--
tal y trabajo™. (35)

(33). £PR, TRUE4A UKHINA, Alberto. Tratndo Tedrico Préctico de
Derecno _Processl del Trubajo. Editorial Porrda, México.
1981 pée. 26

(34). CPR, GARCIA ¥AYN=L, Bduurdo. Introducciédn sl Estudio del
Derecho. Editorial Pormin, México 1985 pdg. 146

(35). CPR. CARVAJAL MORNO, custavo, ob. cit. pég. 213
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Y.~ Concento de relacidn e trebnsjo,

71 concerto de relrcidn dé trorajo, io erncoptromoen enle
lev Pederal del "rabajo, "Articulo 20‘; ﬁernniiendn'nor rela--
cién de trabpjo cumslauiern que nen’u}’ﬁéto:qhévﬂé 6rinen aln
nreztacidn de urn treusjo nrrsnnal subordirado a‘upn:persons, -

oefiante 21 narso e un seleriao.

31 fontrrto Individual de Trobajo, dunlauierr que zea sy
fors: o dencmirneidn, *=s sauel ror virtud del cual una persg
nn =e oblife » nrestar a otra un trabr)o nerdonnl subordinado

xediunte el psro Ae un salario™.

klberto frueta ‘rbinn, comentn nl rearecto diciendo: fp~

torno & 1a relacidn entre tradijsdor y el pntron ae han susch

tado controversins a fin de determinar ou naturalezn jur{dics
unos sostieren 1n teor{n contractunlintn v atras 1a relucip;_
nista. Ln Tearfs lontractunlista, se origind er la tradicién-
civiliste, vues lon CAdiros Civiles reflamenteban el contreto
de tre%njo, en 1 curl imnerebrn los rrircirios As 1/meldsrd -
de 14 wprtes o« e autens~fe 3o 1 volunted, percg o pnrtir da
1» fonstitucidn exicarm dr 13917, e\ concapto de cantrato da-
Trabajo, canbiéd radierl-irnte, convirtiéndose en un contrnto —
avolucisnado comd 41 j0 el constituyvente iac{As, no ae cambié-
21 nponbre, vero en el fondo yu ho nAv nromrmente un cantraoto
2n nue ianzran auellos nrincinios, awno wue nar encima de la
voluntad d2 las nartes, estfin 1ra nparmes que Uavorecen sl tro
bnjador, de maneres oue en in lLav 1n nﬁe Lé unn}e,rin valuntaa’

de les partes oaira colocarlas en un nlano de 1sunldad.

Tor ello nostenemos, que el contrats de trabnjo es un —-



83

gemus novum, regidoa por normas laborales ds cardcter social-
distintas del Daracho de 1ns obligaciones y de la Legialacidén
Civil,

La Teorfs Relacloniata del trabajador, consiatiendoc la ~
misme en la Aincorporacidn del trabnjador a la enpresa, ds don
de dariva ls prentacién de sarvicios y el pago del salario, -
Eata teorfs no contéd con el apoyo de lu mayor{a de los jurie—
tas, porqua 1la relacidédn de trabajo ws contractual, tan solo -
podré aplicarms a1 Derscho Cbjetivo an favor del trabajador.

Bntre la realancidn y sl contrato, como dice el lasboriste~
Carnabsallas, vuelva al apcanario, la tantas veces discutida -~
prioridad sntre el huevo y la gallina, la relecién as un tér-
mino qua no me opone al contrato, sino que lo complamenta, ya
gue precisaments 1a relacidn de trabajo, generalments ee ori-
gineda por un contrato ym sea axpreso ¢ tdcito que genera la-
preaatacidén de servicios, por sllae el Derecho del Tradajo, ea-
de aplicacidn forzosa & ineludible, an todo contrato o relaw
cién loboral, as{ como ¢l Derecho Autdnomo Gque se establace -
en loa contratos de trabsjo, pudiende 1ls volunted de las par-
tes, suptrar las normas proteccionintern del Derecho Objetivo-
en beneficio del trebajador uns ver garantiresdos los dsrechos
del trabajador, que se establacen en 1as leyes; as{, como las
ventujuns superiores a éntas que me consisnan an lea contratoa
colactivos de trabajo, quadn uns zona libre de autonom{n 6n -
los contratoa individunlen pars pacter condiciones superiores
@ la ley o nl contrato colectivo, es por eato que entre el ~-
contrato y la relacién no hay discrepancia, pues sl contrato-

de trabajo no pueds ser sustituido por 1a relacidn de trabajo
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como figurs suténoms, yas que el propio contrato se manifieeta-

s través de 1m relnc1én laboral.

El snterior precenpto, revala claraments cuanto hamop exX--—
puesto, pues sn el mismmo, ne identifica 21 contrato individual
del tradbmjo y 1a relacién del trebnjo, de manern Que pars efec
tos jurfdicos, en lo mismo ¢l contrato, Qus la relscién de tra

bajo, independientexente de los actos que 1la originan.

El acto, pusde smer el convenio que se formaliza con la ce
lebracidn del cuntrato o la prastaciédn del mervicio, que B mu-—
ver da vida al contrato de trsbajo y en uno y otro cumsos siam-

pre regirdn las leyes protectorss de loes trabajmdores. {16)

Ls Legrelacidédn Pedersl del Trahmjo Hurocrético, nos dice-
en el "irt{culo 20", que para efectos de eatu lsy, 1a relecién
jurfdice de trabajo se sntiende establecidn antre los titule-—-
res de les deperndencine e inetituciones citadee y los (rabaja-
dores de brse 8 su serviciv, en ol poder lezislativo las direc
tivas de ls gran comimédn da cada cépura amumirén dicha rela—-—
cién.

Al respects, Alberto Truedba Urnins y Jorge HBarrera, nos -
hacen sl sigulante comentario del “Articulo 20" ds 1la Lexisla-
cién Pedersl de)l Trabejo Burocrdtico: La teorfs de la relacién
jurf{dica del trabajo Hurocrdtico, se amemeja bomiante a 1la la-
boral, em 8l hecho objetivy de la incarpornciédn del trabajador
8 1a unidad Burocrdtica, por virtud de}l nombramiento o por apa

recer sn lam listae de reys, su emencia es inatitucional por -

(367.%RJEBA URBIAA Albarto, y TRUAB: BARRERA, Jorge. Ley Fede-
ral del Trabejo. Kditoriel Porrda. Méx. 1990 phge.33-34
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cuanto que la reslscidn se rige por lu ley ques ss tutslar de -~
lon emplendon, rasultando consiguisentemente asu carfcter acon-
tractunlista, por otra parte, tratdndose de 1mus relaciones Bu
roorfticas también nusde obtenarse un derecho euténomo, cusp~
do lon sindicaton do emploudos miblicom obtienen determinadan

ventajas o0 comiuintnas de los tutelnres de las dependenciss,

En necesario advartir que sl srticulo que ss comenta, --
sdolecs de un deafacto técnico en ou redacciédn, los titulares
de 1lre depsndencinn thn ndlo non representantas del érgsno ap
tatal, por lo yus la relscidn es entre ésth y sus obreros y -

no entra éstos y el rapresantants del putrén. (37)

Bn do suma imnortencia, hacer refserencia del cantrato co
mo uno de los elemintos funimmeantnles, ya que nos deré elamen

ton pure anmslizer mejor nueatro trabajo.

s fundnmental vara nuestro estudio, empezar por la dis-
tincién entre convenio v contrato. Bl CAddigo Civil del Piatry
to Pederal nows 4n 1lr bane pnre plentear emta dietincidén, que-
hs sido motivo ds grandes discusionss, llega & ls conclusién-
de que el convento, defina ol fendmeno psicoldgico, como un -
acuerdo do dos o mhis voluntades para producir efectos de ders
c¢ho y ests acuerdo, cunndo se 1a reviste con 1 forma gqua pra
viena 1la ley, »s al contrato, pero no sxcluye ls cstegorf{a de

loe consensuples.

{37), ¥R, TRUKBA ITHBINA, Albarto y Trueta Barrera, Jorge.
leptalucidn Medernl del Trabajo Burocrético. Editorial
Porrda. México 1990 pégs. 20-21
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Insistimos, el Derecho HMexicano, habiéndose unartado de -
1s terminolos{a usunl, da @ estas palabraa contenido diutinto,
pero hay que reconocer que pone fin a las discuniones existen—
ten,

Bn otras valanras, e1 convenio, o8 o1 ncuerdo de dns —e--
o =fis voluntades, para transfarir, modifiear o extinmir obli-
Ancionan: en canmbio, ni ess acuardo tiens como finslidad produ

¢cir o transferir derechos u oblirzacinnea, se 1lamn contrato.

Delimitacidn del término contrnto.

Debe advertires gue existe une opinién Doctrinal, que nos
dice que el contrato es una norma jur{dica individualizada, pe
0 como no es admitida undnimemente, nNO podemos baBAT Bobre =~
ella esta reglamentecién,

Bl contrato, vive y as desarrolla en un amtienta jurf{dico
cada 4f{a de x;avor importancia v cuvm reslamentacién se prolife
ra cada vez mha, salisndo del Ambito del Derecho Privado en mu
chas ocasiones, oaro hav duda de qua la fuente princinal de su
rezlamentacidn jurfdica es la ley, deppués loe replamaentna ad-
ministrativos, en ocssiones l10m usom y coptumbres por remisidn
express y comno consacusncia de 1n crecisante imnortancia de 1la
econom{s sobre la que influya sl contrsto, énte tiene an cuen-
ta lsm norwas de carfcter econdmico. La intervencidn antatal,
cnda di{n més i1ntenma, tiane antre otros efecton la creacidn de
sociedades de narticivecion eatatal, reglamentdndolas on HoT——
maa gus se anlican también a los tercerus, tamando la forma 8x
terna de leyas o dando la catesoria de rerflamentos a los ansta-~

tutos sscisles; sl contreto, tiene una miltinle replamentacidn
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normativa.

La lay contiens diasponicionss imperativas, unas por lo --
tante {nterrogublen, en cambio otras pueden ser sludidas por -
las partas y el problemn conniste en determinar cudles son —--

unas y cufdlsnm son otras.

Lus leves imparativas, tiasnen como finalidad essncial, re
glamentar 1a astructura contractuml o bisn njustar su contani-
do, mu ohjeto, o lus levens que fijan a1 1fmite de lo 1{cito, =~
a8 arguys que as uns derogacidn al principic de la autonomfa -
do la voluntad, nivote ds# 1a astruclura contractusl, sa verd -
adnalante, qus sate principio tiene limitaciones en la actuali-
ded, méAa que nantes, ouans lan partes no podrdn variar 1a aetrugc
tura, es decir, lon slameantos tampoco podrdn hacerlo respscto-
de los que mulvaymardan ¢l orden pdblico o las buenas costum——
brem o bien 1A defanaa de la parte 44bid frante & 1a fusrts, -~
aaf no nodrén celebrar una comora-venta sin coss o sin precio,
tampoco podrdn exizir judicialmente el npago de la mpuesta en -
juego prohibido o dejar ain efecto las normas qus favorscoen —

o defienian al mutuario o sl imuilino,

Las norman dirpoaitivas pon las més comunan, ya gque cul-—
dan de ragluamantar los detallss de cada contrato, previniando—
que 1las partss no heyan e¢stipulsdo al resvecto, pero pudisndo-
pactar, expromamsnte lo contrario de lo previsto en la ley —w=

0 variar ol contenlds de li swtma,

Lua normaa {nterpratativas, san contra de 1o que pudiera -
arsaraas ‘s nAcurridon de voluntsdes antre los particulares, no -

exinten an lon contratos, ndio hay normas interpretativas de -
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las declsraciones de voluntad gue intansran sl conssntimiento.

La costusbrs y el umo,

Se diferencian sntre nf, vor 1ln genaralidad de 1n prime-
ra y la especinlidad del segunido, no obnmtants que apasreclieron
anten de la lay sacrita; no niemore diaciplinan sl contrato,—
pues nara gue lo hagan, ea nNecesnrio qnua unns 18y express, en—
relscidn con el problemn de ques ne trate, ordens su splice——-
ciédn. Acontecs, por sjemplo, con los "Articulos 2754 y 2741",

pars lee aparceriaa assr{colen v de panado respectivamente.

La Doctrina sstima, que los uros generelea son sfectiva-
mente normes jurf{dicas, que disciplinnn a los contratos con -
carfcter de gensralidsd, edn Rin la volunted deé 1sm partes y-
Gue DO necesitan ser invocados, ni sprobsdos pars que el juer
los spligue, & Aiferencis de loe usos loceales qua me precti-—-—
can dentro da un circulo reducido de personsn de una loceli--
dBd, en eate comro, 1810 regirédn el contrato st se hAce Alu—--
e1én a ellom por 1as8 nertep, o1 los prueban y su aplicaciédn,~

se insiate, ebdlo s ellom atmfle. (38)

%n cuanto vl concepto de parte contractusl, lee "Artf{cu-
los 1795, fraccién 1, 1835 ¢ 17499 del Cédigo Civil, ee refia
ren A lpe pArtes unos Yy B contractentes otrom, ei me axamine-
algdn testimonio de escrituras piblies, veremos que concurren-
varfep personas, ;ror sjiemplo, se trata de una compra-venta, —

estsrén presentes el vendedor, el comprador, &1 spoderado —

(38). CPR. ALUILAR CAkHAJAL, leopoldo. Contrstos Civiles
Rditoris) Porrdm, Xéxico 19BZ pdgs. 9-10



a9

o tutor de alguno de e€}loas, peritos para 1s valorirzacién del-
hien, testigos de identidad, an{ como sl noterio que autorice

el contrato.

De eatms conjunto de personsn, quiédnes aon partes, habrd-
que distingulir entra nujeton contractunles y partes contrac—-
tunlan: Sujeto contractual "Ee toda persona que aparece en el
contrato”, por ajmmplo: Paritoes, tentigos, e! apoderado y el-
tutor, perc sl no perasguir ningin interée en el contrato ro-
non partea contractusles, “n cambio, me llsma pArte contrac——
tunl "Al centro de interesan sjue pereigue fines dsterminados,
cuyns connecunncing repercutirdn en su patrimonia”™, como re——
gl18 genernl entrarAn en relncidn rec{procs con una o verisa -
personnh mfhis, v en anta tiltimo crso, se llamaré psrte comple-
Ju y su voluntad serd »l resultado de un acto colsctivo inter

no.

Se llamp contruparte a "La parte contractual que emtd en
contraposicién a 1s primars v que entra en relacidn con ella”
(39)

Kn cuanto a la libartsd de contratar y 1a libertad con—
tractual, & primere vistn prrece que oe trata de inatitucio—-
nes idéntices o Al mencs memejantss, nero como 1o veremos, se
trata de nocionsms starnamente dintintas, uns vaz més se trata

de 1n falta de precisién er 1a tarminolosfa jurf{dica,

Hien velis 1s pana hacer uns ravisién y formular muevos-
términon mds claroe vy mfis precisos. La libertsd de contratar,

se relaciona sxcluaivemants con el moments de 1a celabracién-

{39). C#R. AMUILAR CAkisAJAal, lLeopoldo. ob, cit. pég. 11
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dsl contrato y de pus sstipulaciones no atafle 6 ls parte in-—
terna. Zn renumen, consinte on 1o necesidnd de respetar la vo
luntad de lop contrstantes, en sl momento de la celebraciédn,-
paras que enpontédneanenta decidan s8i contreten o nao, la situs-

c1dn opueestn sard 1a obligacidn de cantratar,

£1 contrato por definicidn, ea ncuerdo de voluntades, ==
luego, on ella se fundu la libertad de contretar; nadie puads
#star forzado s contretar. i una parte contrats forzadm, no-
sriste contrato vAlido. Lao limitscidn o ests libartad, sadlo -
pusde esteblecerss por ls ley reglamstitoria o bien por cléusu
las contractunles expresss. 51 Cédigo Civil, no establece nor

mas gus Bfecten & la libertad da contratar,

La libertad contractusl, es uns institucidn enteramente-
distinta a 18 anterior. Tiens relucidn y ne aplica al contani
do ¢e las estipulaciones contrectuslea, Se afirma quo tiene -
su bsens on a1l Derecho de propiedsad, sin smbargo de ner aef{, =
881o se splicar{e a loa contratos traslativos de dominio. La-
justificecién mda fundada ae encuentres en la propia defini-—-—

c1én del contramto, an cusntso presupons acuerdo de voluntades.
Al reaspscto hsy diversus ncenciones:
-Lla libartad contractual, tiens cszo finalidad impedir -
que upa perte imponea & la otre, =n forma unilateral las cléu

sulas del contrasto, ests principio lo mcoge el Narecho Positi

vo en loa “srtfculos 1796 y 1339" dal CSdigo Civil.

Ipverssmente, lu libvertad contractusl permite que el cop

tentdo y cléusulsa del contrato puedsn ssr pactados por lus -
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partss a voluntad, clarc, nalvo sl reesneto a8 lam normas tmpe-
rativas generalas de los contratos v lns espacialidades del -

contrato eapecf{fico de que se trate.

=La propin lthartad, fanenlta u 1as nartes npara convenir—
en 1a derogicidn do normns impomsitivam o reglamentariss o su-

pletarian de 1n voluntad de lra partes,

~En ocnnlones celebran conaorcios antre olless, para pro-
hibir a nus miembros el otorgamiento de contratos o la ejecu-
cidn da sctos nua trajersn como conamscuencis una competancia-

que dofiarfa & nus miembros.

-La celebractén de contratos normntiveanm, meajor 1lamados—
scuerdon normativon, medisnte los cualen, 1las partes de Dere-
cho Positivo,rsglumantarin los contratos que en sl futuro ce-
lebren antrea s{, con lm ~norms ventajs que los contratos indji
viduslens na limiturf{an a serinlur los alemantos esenciales, ya
que todoa los demAs pormenoreas aatsrfan previstos en sl acuer

do normetivo.

Este ncuerdo o contrato normativo, es de mucha utilided-
cuandy tiensn qus calebrarae muchos contratos sn serie, En —
cuanto @ los l{mites s lr lihertnd contrsctual vy a 1a lidber—
tad de contratar, 1la libertad contractual tiene las siguien—

tes limitacionuas

-E1 contrato, no purde ser praparado sxolusivamente por—
unn de les partes e impuesto n la otra, el consentimiento co-
mo acuerdos de voluntades debe formarss mediante la libre dis-

cusidn entre sllna,
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~Las partes deben respatar, en in celebracidn de gus con
tratos, la observancin de lam normss imperatives y prohibiti-
vas, eon la dpoca actual de intervencioniame de Hatado tan pro
minciado, 1as normaa polfticas, sconimicas, dictadas por 41 -

=artfculo 6o, 8o, 18, 587, v demfis ralativoe del 0R4digo Civil

-~La autodimsciplinna, no us pearmitida trathdndose de dlspo~

piciones de cardcter prohibitive “Art{culeoe 6o v Ho" del L4y
g0 Civil, ‘

L{aites de¢ la libertad de contratar. : e

A diferencia de 1la libertad contractual, la 11haitud'~»;ﬁ

contratar no se refiere 4l forndo, &l contenido aui sontrato,~ ;

ni Al respato qus mutuaments dehsn tanerue las partes. Cdﬁ‘alg".

te, en fue librements pusdan deciirr st contratan o no :aﬁtrg_"

tan. Lo onuestd serfa la obligncidn de contratar,

La definmcidn dsl contrato, en mcuerdo de voluntadss,.
una ds 1As partas no contrats lihremeonte, no exiatl:ﬁark

trato o bian seré amilsble.

Los 1{aites ds la liboertad de contratar ae'en'tra!gla'gén
por las leyes resglamentarias, cimo por ajamplo:_ ;

18 prohibicidn para 1os sxtrunjeros, de c.xq’uiri

la roaos prohibidas.

La nocidn del contrsta en la énoen ac;unf. o

En los Derechoa antizuos e incluaive an el Ddxjncho llo/nu-'-' ’

no, el contrato, ea una figura oreestructurads por ‘ql Nerscho.:
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previaments reglsmantada, 1imitado en cunnto & eu mimero, —-—
eran moldan r{ridns an loa cunalen los olomentos formmles eran
su esancin y el elamento pnicolédzgico conatitufa al pacto, el-
qua no poidfa origianr oblignciédn, nudn pactio obligatio non —
orirt; sin emburen, daspubs da una larga evolucidén, se 816 --

prefaroncin al elenants peicoldirico sobre el formal., (40}
‘

El "aArtfcule 1832" dsl U8digo Uivil, presupone una defi-
nicidn del pucto nulo, en al due el elemento psicoldgico es -
el prodominnnts v widn mAn, si &ste requlsre una forma exigids
por 1la lay pura =u valldez y no ne le ha dado, cualquiere de-
lne purtes podrd exiglr que pa le 18, nuesto que sa 8élo ole-
mento de validez, sexdn 10 previanen loa "Artfculos 1833 y —--
1834" del Cddigo Civil,

Otre tandancia del contrato modarno, es que dasen nlajur
pe del criterin individunlista yue antes privaba, aubntituv&g
dalo por un critsrio de contenids aocinl. Bn conmscuancia, --
tinsnds & proteger a ln purts débil, procurando uns major die-

tribucién de 1a riquezn.

Ea suricients laar 1a exposicidn de motivom del Cédigo -
Civil virantes oare 1lesar o 1 concluasidn de que sa ha cambia
do el critario qua antes privoba de Laisser Yaire, Laisses -
Passer, notoriamante individuslista, por un criterio socinl y
da intervencionimmo 42l Estndo, para evitar 4yue la ley sea un
instrumanto de dominncién y que la lagislacién secundaria es

té de acuerdo con los principtos de los "Artfculos 2?7, 28 y -

(AD). CIR. AGUILAR CARBAJAL, lLsopolde. ob. cit. nfAga. 12-14
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123", entre otros, de 1la Conatitucidén de 1917.

La misma cominidn redactora, exprosd =su pensamiento en -
forma definitiva en la exposicidn de motivon nl afirmar: “Kl-
pensnamianto canital que informa el proyecto exnresarme breve-—
mente an los miguiantes términon: Armonizar los interenss in-
di{viduales con lon msocianles, corriziendo el oxceso de 1ndivi-

dualieso que 1mparabs an sl C4digo Civil de 1884",

Los anteriores principlos expremadon por o1 legialador,-
concusrdan con las finalidades que la Doctrina atribuye al ~-=
contrato zddernd y (que puaden rasumirse on 1a siguiente for--
maA‘

~La defensa del contratante débil frante sl fuertes, capg
cinlments en lom contratos de adhesidn. "Articulos 17, 21, -
2332, 2395 a 2397 y 2237° del Cddigo Civil,

-Respecto a la busna fe por loa contratantes, uUno respec
to del otro, “Artfculom 1950, 2242, 3207 y 2184" del 0ddigo -
Civil.

~Prefsrencia y proteccidn a les intereses gonerales so--

bre loms particuleres, "Art{culo 16" del Cédigo Civil,

~Exclusién del contrato de interecses no merecedores de =
tutela, "Art{culos 1794, fraccidn II, 1795, fraccién III, —-
1827, fraccide II, 1840, 1831 v 2225" del Cédigo €ivil.

~Generalizacidn de otros principios de los contratos, --
que aflo eran ablicables a algunos de ellonr, el ejemplo exac~

to es 18 leaién, gque era =2xciusiva dal contrato de compra-ven
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tu an al Cédigo de 1884, A1 actunlmente, la extinande a todos ~
108 contratos oneronos, puento qus sl "Artfculo 17" lo hece un
comin denominandor puarn los contratos oneroson y acton jurfdi-

con.

—Ly rascieidén Jo un contrato, madlo nusde solicitaras por-
«]l incumplimients da obllwacionas de importancia y no puede ——
funderaa an motivoa frivelon o i{naustancialea, "Artfculoes 2112

¥ ?2113" del <8digo Civil. (41)
Klemarntos constitutivos del contrato.

Simplamente para recordarlaos y poderlos diferenciar de ~-
loa prasupuentos, dehomos nfirmar los elmanentos de esenctin, --
son don: Conmentimiento o voluntad y objeto. La carencia de --
uno 4e ellon en ol nctn Jurfdice produce su inexistencia, es -

la nadn jurf{dica.

Lu 1licttud, en o) objetn, en el motivo o fin del sacte, =
produce lu oulldnd ubaoluta o ralativa, segin lo estsblerca el

lesislador,

Katon dos grados ds ineficacia, se diferencian entrs sf -
an que #n al primaroc no erxiaten amhom o uno aolo de loa eslemen
tos intrinmecos y tisnen da comin, qua en ambos casos el acto-
en inconfirmable, inrravalidabla s imprescriptibles la accién-
de declaracidn y nuede aer invocada npor todo interasado, “Arti

culos 2226 a 2732 y 2238" del Céddimo Civil.

(41). CPE. AGHILAN CAHBAJAL, Leopoldo. ob. c1t. péga. 14-15
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ds vicios, el error, violancia, dolo o incespncidnd o 1lsn falta
de forma, cuando el acto 0 el contrato no sem molemne, produ-

ce 1a nulidad relativa,

Ls mulidad relntiva nse pressntard, cuando al acto le faul
ta 0 asté viciedo un elemento de validsz, y cunndo conforme -
8 1e dispomicidn legisintive le faltn uno, dos o los trea ca-
ractares, de la nulided absoluts, “Artfculoms 2225, 2227, 2230,
2234" del Cldigo Civil,

Si la forma nNo em elemento des validaez, sino 4e axencia,-
cuando la técnices jurfdica la elava & 1a cateagorin de elemeon—
tos fundpasntalen, antoncaa su ausencia nroducea la inexisten=
c¢is del acto ¥y no mimplemants au amlabilidnd.

Presupuesto de valider ds loa contraton,

Los presupuestos se difersncian de los elementos del con
trato, en Gue aquéllos won externss Al acto, mientras que da-

t98 BOD inpternosn.

Tienen una funcidn intesradores del Tiamo y en el casc de
que falte slguno de ellos, el contrate no producird plenos -—
efectos entre lss purtes, el contrato no le serd oponible, es
dacir, ques respacto de ellp ex como 21 el contrato no se hu--

biese celebrado.

Los presupusstos son: a) Bl poder de dispomicién, b) La-

legitimncién pura contrater; y ¢} LA capscided rare obrar.
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Conforma b la legislncidn positiva, deben descarter al -
Wltimo, ve aue entd catulopmdic como elamento de valider cuya-—
aunencis de phacimisnto uns nulidoed relstive, “Art{culos 1795,

fraccién T, 1798, 1799, 2230, 2213, 2236 del Cédigo Civil.

El roder da disnonicién, conniste ensncimlmonte an cue —
sl sujeto contrutmante, esté facultado por la ley, purm nrivar
ae del bien, a pewsnr do que sen capar de contrater, debe ade—
mée tenar ln autoriracidn legal pera ello, es un dato objeti-
vo, yu qua dapsunds de 1e condicidn jurf{dica que tersa 61 bien
(42)

Por lo anteriormente dicho, en &)l contrato de trabajo —--
que realirn el Departamento de FEducactdn Cultural v Biensstar
Soclal del Estwedo de México & trevéa de los nombrumienton de-
profeporsn pupornumerarion "A® y "I eximten slemontos esen--
cinles como el consentimiento o voluntad y el objeto y cuente
tambi dn con los requintitor de validor comon soni Ls capacided,
1a aumrsticius de victon, al error, la violencin, el dolo o 18 -~
fulte de formn; por tul motivo, obmsarvamos que en cusnto al -
asunto del nombremiento no hay problemas,ys que el Gobierno -
del

tido de ¥éxico y el profesor, pactan & trauvés de eps —
nompramienty «1 tismpo que «1 profemor va a realizar sue labg

res docantaen.

Ya que mencionamos al nombramiento que da 1a Secretaria-
de tducecidn, Culturs y Biercstar Soclal, diremos que tiens -

108 nigujientas elementos:

{42). CPH. - AGUILAH CLROAJAL, Lennoldo. ob. cit, phAgs. 15-17



98

-La funcién que &) profasmor contratado va dosempaiinr como
profesor Superrumsrsrio "A" y "B", profesor t{tulsdo, profesor
pasante; esto pe refiecre & la cnta;;or{n, que ne le dn al px‘of_e_
80X Que Y& prehtnr pus servicios de Bducacién, Cultura y Hie-—

nestar Socisl del Estado de México.

~¥arcs el lugar donde eretaré al centro de trabajo, el pe-—
riodo de trebsjo, marcendo la fecha de inicio en lps labores —

docentas y 1la fecha de tdrmino de esan laborem docentes.

~También ros menciona la cantidad de sueldo mersunl que -
#e NO® VA PBZAr por concepto de sl trabajo que realizamos parn

el Departemento de Educacién.

-Por filtimo, aperece 1lp ritrica y nombre del Jefe del Do—
partamento de Pducacién Primaris Ddsica, responssble de los -—
nombramientos de los profesores que presten sus servicioer & la

Secretar{n de Educscién, Culturs v Bienestsr Socisl.

Pars lo cusl considerd necesario moatrar un formeto de 4i

cho nombramjiento.
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L.
Gohierno Secreturia Direccién
del de Educacion, General
Estado Culturo y de
de Bienestar Educacion
México Social
OFICIO No. 206. 017-6301/90
ASUNTQ:  Se le a5 nan funciones
como: PROF SUPER B
Taluca, M&GCO, o gu abrdl de 1990
€. PHUFH. FIOEL GONZALEZ HERNANDEYZ
CLAVE 1S5EMYM - Aihioam
=1 PRESENTE

Por este conducto me ditijo n usted para comunicarle Que, se
N \" le ‘asignan funcones como  pior

SHPER R . . . . . . .. POrc ejercer

SUS SEIVICIOS €N LA E

PHIM. "PIOFR. HANUEL HINOJOSA GILES® , €On

b clave estatal o6t suMost, UMD MATUTING . de la zona escotar
. 2

\‘0' ARV N 1. ... eniolocaldod de CoL. OBKENA JAJALPA . . . . .. . de!
Dk \ ’ Punicipio de ECATEPEC DE MOHELOS, KEX.

Por o anterior le ruego se presente con el C Director de la
escuela reteda, quen dard a wsted posesidn de su empleo a partir
del 16 de Marzo sl 1% de Julie de 1990 , con sueldo mensual

de & Hn, 0l (FUESUTENTON VEINTIUETS MIL QUINIENTUS CUA- )
HERTA ¢ DN PEING o0/ 100

Lgan éato y le exhorte o que enalterca la noble larea que

el (;db:f’ [islﬂdo de México le encomienda

Atentamente

L JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
EIICACION PHIMARTA

O [ROFILECIMACO LEON NAVARKETE PEREZ
.- . Cosrattador de ba Hepén 06

cep. C Supervisor de la Zona. 11 .
cep. C Director del plantel. y :

f ’ del plant “PROFI. MANUEL HINGJOSA' GILES®
mipb :
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B) DERECHO SINDICAL Y LIBERTAD DY AFILIACTION SINDICAL

i’ri-aranente, ®ANCIONBreMON Un concento de stndicnto, el
cunl viens eatipuledo an 1o Legislacidén Federal del Trahajo -

Burocrédtico, en el “Artfcule 67", 6! cunl non dice:

"Los sindicetos pon lea nsyciaciones de trabsjsdoras Gue
1sboran er. una miesms denendencin, coanstituidns, para el estu-

di0, majoremiento y defsnns de sus intareses comunss®,

En el “Artfculo 8" de lu lLey Ael Trabsjo Marocréitico, =
nos Aice que en cada dependencin 8Slo hebré un shlo mindicato.
En caasd de qus concurrsh variox grunpoe 48 IrabAlAdoreas qus —-
pretendan e8s derecrno, el Tribunal Paderal de Conciliacibdn y-
Arbitraje, otorgaréd el reconoctmiento al mayoritario; el "Are
tf{culo 69" ds 1n mimms Lay, dice gue tadoa los trabajuadores -~
tienen deracho de formar parte del sindicato corrsspondisnte,
paro ups vez que soliciten y obternsgmn su inaraeo no podrin de

jar de forzar psrta de 41, malvo que fuersn exnulsadon.

En el "Artfcule 71" de 18 mirmu Ley, naos dice que pnra -
que nes constituys un sindiceto, se requiares gue lo formen ---
wveinte trabanjmdores o més v gue no eximtn dentro de la depen-
dencis otrs sxrupuncidén sindicel, qus cumarte con mAyor ndmero-

de wmietbros.

an 8l "irtfcule 727 de la miszs ley, noB zencions Qus —-
los sindicatos sarén registrados por el PTribunsl Fadersl de ~ -
Conciliacidn y Arbitraje a cuyo sfecto remitirén a éste, por~

duplicado log siguientes documentoa:
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I,- F1 ncts de 1la nsamblen constitutiva o copila de ella,

autorizadn por 1w directive de 1a agrunacién.
11.- Lon entntutos del sindicato.

IT11.- Bl ancta de sedidn en que me haya designado 1la di-——

rective o conin nutorti:ade Ae nquélla.

IV.- Uns linta de los mismbros de que as compons al sin-
dicato, con exprenién de nombrae de cnda uno, estndo civil, -
- ‘adnd, ‘amplas que me dedempain, susldo que parciba ¥ relacido—

. pormenorizads de nus mntecedantes como trabajadar,

41 Tribunnl Pederal ds Conciliscién vy Arbitraje, al reci
bir 1a.nolicitud de reristro comnrobard por los medios que s
time mAm précticon v eficacen, qua no existe otra asocliacidn-
coindicel dantro de 1n dewnandancina de que ®e trets y qus la pe
ticionarin cuanta con ln mavor{a de los trsbnjadores de ssa -

unidad para procedar an nu cnmo al registro.

Fn al "Art{culo 77", nos dice la Ley de Trabajo Rurocré-

tico, qua son oblirnciones de lon sindicatont

T.- Pronorcicnar-los Anformes que an cumplimiento de es-—

ta lay solicita el Tribunel Pederal de Conciliacién Yy Arbitra

ST ,:\ ' Comamicarial Tribunal ¥ederal ds Concilimeién y Ar-
¢ aa aizulnnten de cada eloccidn,
1ou cambios que oeurrinrnn an #u diractiva o an su comité eja
cuttvo. 1h= nltnn [+ hﬂj"ﬂ dn aun mtrmhros ¥ laes modificecio—

née. qua nurran 1ow entutnton.
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TIX.=- Pacilitar 1a labor del Tribunal Federal de Conciltis
cidn y Arbitraje, en los conflictos que ae ventilan ante &l -~
nfamo, yn nea del mindicato o de sum miemhron, npranorcionando-

le 1a coooparacidn que solicite,

IV.= Patrocinar y renrsasntar 8 aun miembros ante 1lag ===
autoridades y ants s} Tribunal Pedaral da Conciliacién y Arbi-

trajs cuanto les fuere solicitadn.

Bn el "Artfculo 79" da 1A Ley FPederal dsl 'l‘rnhajnjurécr_&_

tico pos dice qus quada nrohibido o loa sindicatos: . ..

I.- Hacer propaznnia d4s carédcter ralxéioao;

II.- Bjercer 1la funcién ds comarcxnntéé-’t;&ri fin _g'dé. lu-

cro.

ITI.- Usar 1s violencia con los trebajadores libres para-

obligarlos a uue se sindicalicen.

I¥.~ Pomentar actos delictuosos contra personas o propie-
dades.
Y.~ Adnerirae a organizacionas o centrales obreras o cau~

neainns. (41)

La Lev del Trabajo rnarteds "A", en al "Artfculo 354", ——
nos dice yue la ley reconuce lu libertad -ia~|:,nn'ctlinrc16nvde -—

trabajadores y patronas,

(43). CPa. TRIZHA UHBTKA, Alberto., TRUZBA BARRERA, Jorge.
ob. cit. négs. 47-49 : R
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Ln conltcién, os el acunrdo temporal de un grupo de tra-
bnjadares o da putronen oara la dafensn de sus interessn comy
nas de lo cunl ve di1ce: "guem 1m enanlictdn tanto da obrsros co
mo de patronas, os 8l primer ucto gque Ae realiza en sjerocicio
de 1a libertusd aindical parn conatruir las organtzacionesm de-~

dafenrn de los interesas comunen de lan clasaa asociales™.

La Ley Fedarsl del Trabajo Apartasdo ™A™, nos menctona —--
otro cancepto de 1o que ae vntinnde nor smindicato, en el "“Ar-
tfculo 356", dictends que: “"Sindicato es la amnciacidén de tra
bajadores o patronas, constituidas para el astudio, mejora-—-

miento v datfenaa de aun respactivos intereses™.

El "aArt{fculo 157", noa manciona que los trabajadores y -
lom patrones tienen el baracho de construir aindicatos, sin —

nacesidad de autortzacidn pravia.

En a1 “Art{culo 358", nda dics que 8 nadie se nbusde oblyi
‘gAr a formar parta e un atndiceto o & no formar parta de &1,
Cunlquiser amtinulacién qua emtablszcos multe convencional, en-
cayo de sepuracidn del mindiceto o que desvirtde ds mlgdn mo-
dn 1a dinnonicidn contenida en el plrrafo anterior, ae tendrd

npor nn nuenta.

€1 "Art{culo 359", mrnciana que lon sindicatoe tienen de
recho n redactar sum estatutos y reglamentos, slegir librezen
ta n sus represuntantes, organizar au administracién y asus ac

tividudens y formular su programs de nccién.

En el “Artfculo 363", nos dice sjus los sindicatos de tra

bajadorena puedan ser;
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T.- Grenialea, 1l0e forwados por trabajadorss de una min-

ma profesidn, oficio o sspecialidad.

I1.- De emprasa, los forwados por trabajndores qus pres-

ten Bua servicions &n uns mioma enmprana,

I1I.- Induatrias, los fommados por trabajsdorss qus pren
ten Bus servicioa en dos o mids emprasas de la misma rams in--

dustrial.

IV.- Kacionales de inlustria, los formadom por trabajado
res que presten aus servicios en doms o mAms empresas da la mia
ma raasa industrial instaladas en don o mAs entidrdes federati

yas,

Y.~ De oficios varios, loa formados por trahajsdorea de-

diversas orofesiones.

Eatos sindicatos solo podrén constituirse cunndo, el ni-
xorv de trabajadores ds upa misma nrofasién mea mayor de vein

ta.

Ba 81 "Artf{culo 154", los aindicatos debarédn constituir-
&8s con veinte trabaiadores en sarrvicio nctive o con tres pa--
tronea por lo menom; para la daterminncidn del rirero mf{ntmo-
de trsvmjadorenm, se tomardn en condicién aquallos cuya rela--
ci1én ds trabaje hubiese aido rencindida o 4ads por terminada-
dentro del periodo comuvrendido entrs los treints d{am antario
res & 18 fecha de pressntacidn de la molicitud de registro --

del sindicato v la &n que 53 Storgus fote.

71 "irtfculo 177", nos dice que #on obliracionen de los~
sindicatos:
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1.~ Proporcionar lon informes que les soliciten las autg
riduden del trabajo, siemprs yue se refleran exclusivamsnts -
A su actuncidn como mindicato.

JI.~ Comunicar a 1n avtoridad entre la qus esutén resip--
tradoa, dentro ds su téraine de diez dfms, lom canbioms de su-
Adiractive v lan modificnclionan de loa aststutos, acompaiado ~

por duplicadn, copte autorizadn de 1am actas respectivas.

I11.- Infarnmar s la miamn nuteridad endn tras manas, por

1o moanog Jde las nltan y bajss de sun miembros, {(44)

Por lo tento, nndenge comentar qus hecemos mencidn de ~-
18 don laves: Lo Ley Fedceral del Trubajo y 1w Lawinslacién Ps
deral del Trubinjo burocrfitica, con la finalidpd de dstsrminar
an_gque madtda sl sindicnto puade dafendar las intareses do -
-losn prnfﬂnora- suparpumerarios A" y "h", ya qua 1a minme Lay
Padsral dsl Trshajo Anartado "A", noa dice que loe sindicatos
represeantan A aus miembros sn la Aafenss ds low lesrechos indi
vidunles que len corraapondian, stn parjuicio dal Derecho de -
lof trabajndores pArs abrar o intsrvanir directamente, cesan-
da . entoncen, B opeticidn del trahafador, 1a intsrvencién del —
ajndicote, vn aue e lon Conprepon Yatstalea en que se propo-
nen los profesorep supernumsrariosn, tuvieran isuales Derschos
o los muestros de biare y qua tprbién ae Tesnetara au rmiava —
contrateci$n pera 1o cunl el sindicato no hn dedo reaspuentas—

gafiltivae purrg sntos compalloros maestros, que ssten en 18 -

{44) . €PH, THUEBA VHBYNA, Albherto, TRUEBA BARRERA, Jorge.
ot. cit. phga. 173-182
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indefencidn ya& que el [iapartamsnto de Pducncién del Usteda de
¥éxico, en cuslquisr momante yes no los contrates v el nrolesor
Fupermussrsrio "A% y "B 0l siquisra constpgue que le lifuiden
conforme s 1f lay, por sus trahajos prestedon & Aicho Departe
wento de “ducsacién, por lo tanto dshemon tnferir qua sl Sindi
cato de Mmomtros al Servicio dsl “strdo de ¥dxico, dnicamente
e8 o} ctarapeto de lam autoridedes educntivan estutelem,

Ds tal formu, hay que tresionir sl Findlcolo purt GUE —-
las nutoridades aducntivan reapeten los Derechon mis mfnimos-
de 18 clame trabajsdara megisterial, ys Gus de guéd mirve qua-
21 rrofenor punernuReraric “A™ y "n" hayen trabajrdo en al e
pArtazsnts de Fducacidn dsl rartedn de México, cuntro o henta-
einco &tos, 81 er el momanto de no dar lon rombiramlenton delw
ciclo emcolar que empiera, #dlo las comunican gue desnfortung
damente ys no hay trebejo pars elloa, por Io tanto, dénds ae-
t4 el sirdizato gque debs luchar por 1a reinstalacién del com~
pafiero msestras, ve que tiens Nerecho s1quiers & que se 1o —~o
vuelva A contrater por prérrogfa de contrato, surque no alcan~
ce fu beelficnc)dn, ¥8 que la materin de trabajo adn aubmiste
anl, slué eargumento tendrédn las autsridades educatives del -
261r2n de ¥éxico prre yB no dar mde trsbulo o 2Btos compaile—-
ros asestros?, ¥ ya en el sxtramd de 18 vioclecidn de las ga—
rantiss del trabajadsr ni eiquiera hay una liquidacidn al tra
bajador dzcente del Zatsds de ¥éxaco, como 1o marca 1a lLey Fe

deral fel Trabajoc ern su “Artfculo 50v, frace1én 1 y II1.
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I.,~- Principios Sindicnles del Yindicato de Maeatros al
Servicio del Hatndo de México.

Primuramante, hay que hrcer mencifn de lom or{gerness snindi

chles del Magislerio del Satado de México.

ban nrimeron smpreson transnacionales, llesgaron ern ls épg
ce dal Perfirtiato. Se nretendfs modificar n ¥éxico., Loe obre——
ros textilam v los farrocarrileros, son los precurecres del —-
Sindicenllamo ¥axicano. Hab{n muy pocos maestrom, porqus habis-

interés en mantaner iletradon n los Mexionnos.

. "Loa hermonos fttonrdo, “nrique v Jemus Ploraes Magdn, sor~
10a 1dadlogon da 1lan primeras luchns obraras a principios del
#iglo an musotrs pstrin, La huelga de Cananan, Sonora (1906),-
Rfo Blance, Veracruz (1998}, aon 1i resulta de le conctantizm-
cién proletarin realiznda magietralmente por Miguel X, Diéguerz,
Keteban Bacn Oaldardn, lHoribesrta Jara y Prancinco J. Mijica. -
Nusvos caudilloa (Madere, “apata, ¥Yilla y Carranza) conducen -
in Revolucién a pertir da 1919, ln cual desemboca en los posty

1ndos de 1’ fonetitucidn Polftica de 1917, (d45)

Bl "Artfculo 172", recaonoce 1ls mrintencla e importancia =
de la clesa trabajadors y le concede Darechos como: Kl de husl
Re, assciacién, rsuniédn, contratacién, educacidn, nsistencia -
médica,rte, “stow sman rutificados por la Ley Federal dsl Traba

Jo, expndidn an 1931 nor al General Fascual Ortirz Ruble,

WNAAL<A CAHBAJAL, Juan. Sindicalismo Masistertal.
Toluca, México 1388, pde. 20
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Ba LAraro Cérdensa, yuien pasa de ln teorfa a la praxis-
y foaenta la sindicalizecién de muestros, hurfcrntas, ferroca
rTileros, electricistas, etc., transforma 1a CROC, de Luin Mo
ronea, on la pujante C. T. ¥., Gue dirige el maentro Vicante-

Loabardo Toledano. {43)

Zl surgimiento del sinrdtcnto uve did en el afo de. 1932, -
Y& que a2l mhgisterio estatal me va A huelga pornue el susldo=~
de 1nn maestros mo radujo er. un diez por ciento v 1o suapen--

816n de sueldo durants tres nasser,

La particivacidn del presidente de la Rendblica, como ya
se zmenciond, fué decisiva pers amoluciédn del conflicte que ame
pazaba cor lleqgnr a extremos {ncontrolsbles. Los mnestroa y -
el =obierno de Piliberto Gémez, llsgaron s un acuerdo, dicha-
s0lucidén no pudo ser més benélica purs los maestros, ya que -
lograron que sl Gobierro dal! ¥atudo de México, nprobara loa -

siguientes puntos:

I.~- Que ese sptinsfaciese wn a8l menor tiemno posnible todos
los sueldoms atrasadon, compromatiéndose el goblarno del Zsta-
do a martener dichon rueldcz al corrienta en lo sucesivo, de—
Jando ern libertad & los maestros para rroceder en caso de no-

cuzplirse esta claisula.

II.- Hestadblecer en dus puestos i1mmediantos a todos loa -

profeasorss cesados idltimawmcnte, 2on carficter de inumovibles.

(46). 7ON2ALEZ CARBAJAL, Juan. ob, cit. phg. 21
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T1I.- Reconocer carActar lasnl & 18 11gn de maaatroa dsl
tstndo de MAxico, sutoriziindols varn intervenir directamente-

an lom asunton de interdén educotive wn el Hetado,

Por fin, an Agosto de 1957, convocaron a un Conireso Ea=
tatal, gue resultd Constituyente del “indicato de Masstros &l
Servicio del Hatwndo da México, con o1 lema qQue hmeta la facha
mantansmon, Aisndo el nrimer Secratario Generul del Sindicato
de Maaatroa ml Lorvicio Adel Hstado de México. 81 Profr. Agri-

nfn iinrcln Satrsdn. (47)

Loa principion yue rigLen al Sindicato ds Yaeatros al Ser

vicia dol Eatadn de Mdniro, declaran:

I.- %ne 1a Conatitucidn Polftica d4e loa ¥stados Unidos -
Maxicnnon, nue {insbtituye 8l <sxtado da Darecho qus norma nues-
tra convivancia sonctial, en ol eonjunto da vrincipios que ins-
plron ¥y regulan miastra actunciédn cono ¥exicanca, como ciuda-
dunog ¥ como trabajadorss ol asrvicio del puablo v da 1A pa--

trin.

IT.~ Qua 1a [tevolucidn Maxicana como fendmono social, —-
sconémico, polftico ¥ Tilonaéfico que pretends la realizaciéne
de lon idaalas da libartad y junticia del nuedblo “Mexicano, —-

_que orienta v unima 1n dacisidn dol miamo nuable vara comjuis
tRr un aLatemn. democrfitico Je orpgenizacidn poli{ticea, estable-
ce lon: poatuladon jque forman el idearic de mestra actividad-

socials

faitsAJAL, Juan, ob. cit. pdps. 17-28

(A7), - CPHL. GONZALS
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I11I,- Gue el mentimiento da nolidaridad humnna, quo une-
a 1os hombres de todos 1oa pafsen en su afén de ancontrar for
mas superiores de convivencia internacional, proscribiendo el
béarbaroe recurso de la puerra, qus supedita 1a intelisencia -~
a 18 fuerza del mundo y nos oblizn & la cooperncién para es—-

tructurar el munds deal futuro.

IV.~ Lue 81 régimean canttalista :;jue impera en el mundo -
actual, basedo en el monopolio de los aedias quu firven para-
producir la rizjuasza, por al reducido mimaro da los propiteta--
rics del planeta, debs ser sBupersdo en sl devenir, por un ré-
gimen scondmico ¢ue pernitn unn mfs justa Aratribucién de la-

rigueza y 1la realidad de la tusticis socinl.

Y.~ Sue s} magisterio, como profesiédn sminentemente 30~-
cial reconoce sl daber histérico de cuastodiar, inapirar y ---
practicar loes suprengs valores de la verdad, el bien, y 1l ~-
justicia comprom=te au accién, sirviendo a l& cauna que anal-
tecen 7 mejoran al génaro humana y safirman catezdricamante su
Derecho a oatentarse con la dignidad v honor norios da B0 ==
rargo.

C) D3 LAS CGBLIGACTONES Y DERZCHGS DT 1OS MIZMHBROS

DIL SINDICATO DZ MAESTROS AL SERVICIO
DAL SSTADO D2 MEXICO
Son obligacinnes de los miembros del Sindicato de Mass--—

tros al Servicio del Eatedg A4~ %&xico:

ZPrestar su concuras moral, intelectual, profestona) y —

material para la realizacién ds los objativos elhdicdlcq,

~Obaarver ura disciplina atndical que garantice el cum%%
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plimientn da las norunas eatublecidan en los presentes emtatu-
ton.

~Pagar con puntualidiad les cuntam ordinarias estatuidnn-
¥ qua loa sxtraordinarias asan an forma automfAtica ds ncuerdo

al monto establacido an conprosos y conse joa.

~-Astotir con puntunlidnd v reularidad n los sctos de cp

réctaer nindical que loa orgnninmos directivos scuarden.

~Cunmplir con eficiancin 1ns cominiones ques se les confia
P 8

rin.
~Justentar nor conviceidn aindicnl la orimac{a del inte~

rea comin nobre 100 tntoarsmes particulares.

son Narechon de lon wienbros del Sindicato do Maestros-

nl Sarvicio del Eatndo de Méxicots

~5ar defeniidon an nus intareses, cunnda éatos nesn vul~
neradon.

~Interpslar por af ‘o por medio. de mis raprementantes le—
gftimon ante ol comitd njncuéivoia-tnts\ o demfie organismoa -

diraectivos wsobre ol procouo o resultado da aus paticiones.

-Participar de \os bnnnficioﬂ du cunlauier {ndele que 1o

kra el orznniumu elnd\cul.'

~Podur votnr v na‘

votudo parn todon los cnrgos de elec-
cidn-pindical .y nnmhrnﬂn nula Luulquxer comisidn, teniande -

las cuilidades setatuidne.

-ﬁuﬂtionnr’lngcnmia}én 46 DlAZA®, POT OCUPAT CATZOS de -

slrccién poouler,; cuundo 8108 Tequieran nor sus funciones de

tiampa completn de 16 compafisros-qus los ejerran.



CAPITULO III

ANALIZIS JURIDICO DE1. MAGISTERIO DEL
RSTADO DE MEXICO
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«7»\!‘.‘]1‘”’1’:0 I

ARALISTS JURTITCO l)P.L WAGISTIRTO OEL E3TADO
DE'. "IF‘O

£) L ANTIONG 107 u'i: N6 GoUSTITIGION FOLTTICA DS 105
ESTLDON ”»‘\HMS I’»;‘“(H!A'\D:i»

"f‘.rr-mnlirn]umnln; Uonstitieidn nroviene de construir, sc-

toode craar, 'éiolﬁi-,rcnmem_o, sipnifica. eptructurs-detin ser. -

Tal connotwcuin es ir qué e n'dinug ¥ e uan en-el camno Jurf-
dieo, va «;ue ae hr:hl,:x due @l herechn Constitucionsal, ectd for-
modn pOr 41 conninte e narman jurfdicks ous riren la oreanisg
clbn ¥ a1 funcionsmisnte dc;l “etedo vy ooue fijan 1ns. 1{mites --

dal poder mihlico frente o.los narticularen”, (48)

Be' tpl moners aue 10 Clonstitucidn, es el “2dimo Folftico,

per e Ty Sunremeide un deternineds nuebhlo, cue orpaniza el a
_tndo,'ﬁ_‘jpnﬂa.lu comnetarern de. s Sreanos na{ como. el enmno=
s Aaccidn dr Ton nrrticulnren,. frante rl’ cusl dehe nhatenerse-
el no:irir ribliea e intareacie. Tnede dn‘cirsa, que-eg el C4di-
o i-'undﬁﬂﬂnt.n\ A Tev eue comnperde las heses esancinles del’ —- °

gigtenn reculndsr del oahiernod

'?,ﬂv 'lo-m naseer da: cFrnc‘erf'\""

: "'umdo'ln Son htuclun u

“tiea de lng narm Jurf dign ny asto o-!, cntrﬂ otres, debe qer -
un y\rnrhwtu r‘u'ltur'ﬂ aiin e dn en lo Mclnl de mnnnrn non-ntt-

v, conn 1 crate dn nm-r(,xmvulmlAy gurz & mt!nlf:eﬂtn comg . ‘una

(ARY . ERE AT TR0, Gt v, ob. Siti mfae. 19220
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serie -de principion de carécter renaral y ademfin ohli~atoria,

B)} LY #EDARAL D2 EDUTATITON,

La Lev Pederal de Educncidn, wiblicaila en el Dinric Ofi-
cinl 42 la PYedarncién del 29 de .noviemhre iJo 1973, Aue abrosé
1a Lev Urpénica de 1a Zducnciédn PdSltica, exnedida el 3l de di
clieambre de 1941, v 1las demla dinnosicianen que n .elln se opu-—
sieran, Intrd en viror 15 dfss desnués dpvquq‘f;e dadn a cnng
cer en el Dinrio Gficial. Contiene-va le.refomn - nramalnadn. —~
el 7?1 22 diciemshre de 1374, : :

71 “srtfculo 159." de eara ley, . roxula 1“‘3ﬂucncién atte -
iwnerte el Sroedl v Tunic;pioa,'nunrérrnnoé deé#cntrnlizﬁdos—
¥ los rarticulares cnn autorizacidn o édn rccuﬁociﬁiento dé -
velide~ Cfictel de ertudios. lns disnoéicinnen que contiane -

son de arden nidlico 2 interéds socinl.

<1 “trtfculo “0.” dice: “"Ln educacién. es madio. Mundamen-—

trl nars adquirir, transmitir v acrecentnr 1a cultura, en nro

cego ner-anante gue contribure al dearrrollo del individuo vy
& 1a traraforsacidn 42 1n sociedad v es factor deterninante -
para 1a niguisicién te conocimientos v rorn formar ol hombre—

de ~epera oue tensn sentido de salidnridadorocial.

“artfculo 2o0.":1n educacidn she imnartern el Ustada, sus-
orrarisTmon descentralizadan ¥ lo3 perticulrres. con Autoriza~-
cidn o can recomacimierte ds validez Oficisl de 23tadios en -~

un sarvicin pihlico,
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“Arifoulo -4n," Ln anlicncidn da antr ley correenonde ==
o 1ns nutoritadan de 1n ®edaracidn, do loa Tatados y de los -
“unieinion, an 1o términen oua 1a miama establece v en los -

que nrevann nul reslsnanton.

"Art{culn S0." Ia edueseidn cua imoertan el <atedo, sun-
orranismaa danscentralinndnn v 1o9 narticularen con mutorira—-
eddn o con reesnocimianta A2 valide= 6icinl de eatalion, se-
.-;uj-:tnrl’l a 1o% orincinion snteblecidos an al "‘rtfcula 0." -
da 1n onntitneidn Follticn de loa ntedor tiniden 'exicanos y

tendrd 1as atrniantes Cinalidnden:

. ¥.= Fromover ¢l desarrollo arménico de ln personniidnd,-

nnra gue ae ejerzan on nlenttud 1:a corpeidoadan

H.— Crenr v [ortalecer 1a cioncia de 1n racionerlidad v
:(!1 sentido dn 1n cnnvivancia- tnternnctannl;

117.= f~‘lr-.|m9.nr, madienta 1n enneifan-a da 1e lenua nacig
nnl, unidiam - comidn nara tadan loa mexicaros, sin menoscabo-
dal uan da 1in lenruns putdctanna;

T‘I.‘.- Frotesnr v ncrecentar les bienan y vialnres .que cong

tituyen al 'acervo cultural 4a-1a nacidn v hacerlos accesibles

a la colechividn
TY.-Pamentar el conncimiento vielireaneto a lna institu-

cionna nacisnniea:

YT.- “ipriauecer la.culiurn con: i.mmllrxo crendor v ean la

|r\nnrnnrnr|6n A Adans iy valeres unlvnrs’\lnq-'

VI, < Hacar-conciencis dc'fln'nnc 31 nd =Ae-un- mr-:;or anro-

vaghanienta snelal de 'Irm r urgos mturm

Ly c:\ntrtbuir -

n nrenervap n\ mxuﬂ|hrio ovolénco

VILT. -5 rdmaver. Lak ‘ganttetonss’ qua. 11even. o Tn distrivy

clfn rauitotivi de 1os bienss materialan’yicultursles, dentro
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de un régimen-de lihertnd:-

I%.~ Hacer conciencin rmobre 1la neceaidnd de unn-nlaneq--
cidn familior con resmecto.n la dirntdad-humana ;v sin menozca
ho dn 1o libertad: " Sl g a

¥.~ Yizorirar los h#bites intelectunles cue nermiten. . el

anflisis objativo de 1 reslidad:’ )
XI.= Tronicier 1ns c‘on'ﬂc‘i'onf:s inrdis'y:venanvble_:i nora el im

nulno de 1n investipacién, 14 crencién artfaticn ¥ 1 difu--e

sién ds la culturn; E E :

{TT.~ Loarar aus log exnerispetias v cunoctmtento'a obCeni‘"

428 al adouirir, tranmmitir v "crocnntnr 1n cu‘ltu

eren de tal modo ue e nrnomcan tradicién e 1nnovnc16n
YITI.- ¥pmantar v o"iﬂm.nr 1n ac -,\Vld'ul cl.l'ntificp v 'tec;
r21Agicn de manern ‘aue rosronds n lam nne
rrollo nacional indenendiente; : :
WTY.~ TInfundir 21 corocimiento de 1n> dmnocrncm como 1n

formn de rowiarro v convivencia que nqmito " toios pnrtici--

nar an 1n toms de decisionoen orientndps al mejurnmipn;p rle» la:

sociedad:

1.~ Promaver lns nctitudes Solidarias nor:

“81 lopro’ de-

uny vida sociel v justsa; vy
X/1.-- Zneltecer.los inrachoq Lndivzdun1e= v qoclales vz
nostulnr 1A naz universsl, hrends en’el reconocimxen@o,de los

derechos econdmicas, nol(ticos v socialen de’ Ips’ na’ciones.;

-»ertf{cule; 90

cduc'ltmvo tendrﬁ una outr-zctu-

ra une nnpajte nl sy do, an, cuulauiﬂr tlernno, 1ncornorprse;

« 1~ vide. econdmcn v "ocxrl AN ur‘ Al trnhnandov‘ nuPdn e«tu—-

aiar

"Art(culo 7o, Lo a‘d;oridndea éducpti’vng,deher.’gh,‘ nerig
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dicamente, ovalunr, ndecunr, emolibr’y feﬁornr'los,snryic1os -

fduentivon,

"asprtfcuto Ao 7L crltcria qne orxnrt rh o An. nﬂncnclén -

tun imnnrts el atndo v a todn ln aducactdn nrt nri<.fRncundn-‘

rian ¥y normnl v n 1ln de cunlqu{er binc_o

rado‘destihﬁdn 7 obre

ron o a cnmnesinos ne. mentenird por.complato njsns A cunlouler
doctring reliriosr v, basndo ean 1om resultndos del hrqrreno -
cient{fico, luchar’ contra 1s icnorancis vy num efectos, 1fs -

~ervidumbres, los fanntismor v 1loe nrejuieiosn.

"Artfoulo 90." L2s earnoracionnst reliriosus,” log minis—==
tros de 1los cultoan, 1lrs =ociedndeg nor ncc;onné aue, exclasivn
o nredominantenente reslicen netividoaden edusntivar v ing pso-
cincionnc o snciedndes Yimadas directe o indirectamente con 1la
vronagandn de cunlijuier credo rellrioso, no intervendrfAn en --
forma £lmann en nlenteles en-sue ‘se imoarta ocducncién nrimarin
secundaria v normal v 1s da cinlouier tino o ~reado destinnda -
2 abreros o # camnasinos.

virtfeulo 1. Lor servicios de 1a edumecién deberin ax--
tendnrna A quienen cprncnn dc 21llon, onr: contribuir a elimi--
nATr ]os desequtlibrioq ﬂconénico v noclalen.

"'A‘rc{culo 11" Laq hnnn!‘iclndos directnmente nor los ser-.

vicios: educutivoq dehnrﬁn nrastar servicio socinl, en 10s chp=e

‘con v tﬁrninoe de 1aa dieno=iciones reslementerisrs corresnon-—

,d\»nCAQ. n- Athn @ npraverf 1o rractacién Ael anv1clo socxnlr :

'—cnma rn"uiﬂxto nrnvxo nars obtenar titulo o ~rndo FCuﬂ mico,

"Arn[culo 12." ‘Im educncién que imonrte el <atads eﬂrﬁ -
Fratulte) Tmn doancisnas deatinsdas » la educncidn en ninmin -

cago 20 entenderin como contranreatnciones del. serviclo educn~



tivo,
“upt{culo 12." Uon'de intvr"' ﬂocial l—vﬁ invorsione= nue
en mrter:n eduCthvn realicen ﬁl atyno, ”uﬁ orwnnirﬂos daescen

trnllvadoﬂ ¥ los nﬂrt-culnvnq.

ctart{enlo 14." 71 Fodar Irjo‘a;éuvt;yo"ngéqu':exnedtrﬁ los re

rlpmentos necaesnrios.nora ln uvilici,-éin.'v 1 stbr.\__j,mr_

srticulo 15." 41 =istema sducetivo: n clonnl comnrende -
1o tinoa elamantnl, ‘medio v sunerisr

lar v extrrescolsr,

%n egston H'v:w v mo‘a‘ 1dnde~= nodr-)n lmnnrtirs
pctunliznciédn v ennectieliszncién,

31 sistems eduéntivo n'vcionél Jcbm'\'fer\rle.'r!dé"q/n, 1s  adnna-

Gidn weoncinY A 1r de eipianser otra tivo vimadalidnd gue ae -

curs’c.@' de’

.ﬂ_=u~= modnltdndPs esco .

1mperte de ncuerdo cnn lna rincoridedes adicAtivas de’ 1o poble---

cién 'y les carscter{sticas particularen An los rruncs due 18 -
interran. .
"artfculo 16." “1 tivo elementzl esté comnue to nor Ve~

educacién nreescoler v 1r primarie..

In educercidn preescoler no cqnstﬂm

torio de ls nrimeris.

Le aducaciédn nrimaria es obliratsaTin noy
tentes de 1# Rerdblien. :
»artfeuls 27.° "l
terminel, v com\rendn 1= edixcucié_n

to.

“rrtfoulo 18,70 or s tﬁ connunsto -por. 1z li-

cencirturs v-los "erﬂﬁ M‘pdém._co'\ de 'n”stn.ﬁ v dnctoero

“n este tivo podrﬁn intmmmiru rmciones term:.rﬂleﬂ nre—

Vvips: s 1n conclus\én de 1A 'hcnnmryfure.

rntecedente oblisFas "

‘todos Yon hibil .
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7= ol tirno superior cueda combrerdids 1n educncrédn nor-—

mnl en todos suo Fradon v enneciplidades.

"Artfculo 1@," ¥l sistemn edurntivo nacronnl est/ consti
tnido nor 1p educacidédn gue innrrten el stado, sus nreanicmon
descertrrlizndac » Tan nerticulrrea con rutorizacidn o recong
cimiento de veliden ofteirl de entudion. <ste cistema funcio-
nard con los aigmuientes alomer ton:

I.- Los educsndon v los aeducodores:

IT.~ Los wlnnena, nro reme-s v métados educrtivon:

T13,- Tos patablegcimientos gque imnarten educacidn en las
formos nrevistns ror 1ln oresente levs

I¥.~ Los 1ibron de textn, cundernon da trebejo, mnteris?
AidActico, 1os medina de comunicacidn mmsive ¥ cunléuier otro
nue se wutilice vers imnertir educncidng

V.- Lon bienes v demén recursos destinndos a 1n educne—-
eién: vy

V1.- La orcanivreidn vy ndministracién del sistema.

"rrtfeulo 20." 91 OHrn nrimordirl del nrepceno educntive-
a9 1n formncidn del educkndo, Trre cue dste loore el desarro-
1lo arménico de su nmorsanrlidrd, dehe psegurérsels 1a vertici
nacidn motivr en diclo nroceso, estimulsrndo su inicistive, su

sentido de recronssbilidnd socisl v su esniritu creedor,

“trtfeulo 21." 31 educpdor es nromotor, coordinardor v —-
avente directo del nrocero sducstive. Jehen nronorciondrsele-
108 median oua 12 peraiten reariissr aficesmente nu labor vV --
cue contribuvan s au eanftante narfeccion miento,

“rrticulo 27." lon ectaklacivientos educptives deherdn -
vincularse nctive v constartemante con L& comunided.
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mart{eulo 23." 81 Ustsdo, sus orreninmos descentraliza--—
dos v lon marticulsrec con recomncimiento de vulidez oficiel-
de estudios expediréin certificedos v otorgerén divlomasn, t{tu
loa o rrodos nepdémicos » frevor de lrns paersones aue hayvan con
cluido a1 tiro medio o cursedo estudion de tipo superior, de-
conformidad con los recuicsitos ostesblecidos en los correspon-
dieptes nlnnes de estudio. Jichos certificados, divlomas, ti-

tulos vy prodos tendrdn velidez on tode la Hendblica.

“Artfculo 24." La funcién educetiva comprande:

I.~ Promover, esteblecer, orranizar, dirigir, v sostener
los =ervicios educetivons, cientificos, técnicor v artisticos-
de acuerdo con lns necesidades resionnles v nacionmlesn:

II,— Pormular nlones v nrorrsmas dn estudio, procedimien .
tos de eveluacidn, sugerir orientaciones sobre la anlicecidén.
de métodos educotivos

III.- Sditer libros v producir otros materiales didécti—‘

cos; -
v~ —stab1ﬂcnr v promover qerVICios educativos que fﬂci

liten »n los educadores 1s formacidn aue les nermita Qu cons-—]‘

tarnte perfeccionamiento;

esnecial, los de 1ns 7onas rurales v urbanas marrxn das~
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I, = Exvedir conatarcins v certificedon de estudio,‘otbg
rRY dinlomns, tftules v srndoa acnildmicas: B : :

Xe=~ Revalidar v sntprdblecer equivalsnciag Jde esﬁudioar

XI.-~ Qtorpor, negsar o revoesr nutorizacidn o los warticu
lares pars imnertir educacidn primoaris, secunderin'y nafmnl v
1s de cualquier otro tiro o pgrado destinodn a obreros y cémpg

ainos. ) : B
XIX.~ Qtorgar, nepnr o yotirar discrecionelmente validqz~

oficial a estudion distintos de los esnecificodos en la fréc—f

cién snterior, que impartan los varticulares;

*IIT.= Vigilar aue la educecidn aue impartan 1os.nd¥fi
inreg ne sujete o lra disrozgiciones de In levi vy =

‘XIV,~ Tnn demfis sctividadens aue con tal enrfcter pstadble

eenestne ley v otrns disnpnicioner legales,

MArtfcoula 25." Sompete nl Poder jecutivo deernlg nor‘-‘;' s

conducto de la Secretarfe de Zducacidn Piblica: ':,",
- Y.- Prestar en tode ta demiblica el servicio nﬂbiiéo édg

cacionnl, oin perjuicio de 1n concurrencin ée los Rstados y.—..
Hunieipios ¢ Ae otras Devendancins del Ejecutive Pedernl, copn
forme & lag leyes anlicnblaes:

I1,- Promover v procramar Lo oxtensidn v lne modalidades
del sistemp aduentivo necional; i

IIT.-~ Pormular nrra toda la Reuwiblica los nlnnes ¥y bro--
~ramas parp la eduencidn primaria, secundaria v noxmsl v la -
de cudlouier tino o yrado destinedp a obreros o & campesines:

1IV,- futorizor el urno del materisd educntivq nHEIrE’ Drima-
rie, secunderin v normal v bora cualquier tivb o grado‘dé en-"
sefinnze deatinada a obreros o s campesinas:

V.~ flaborar y manterer actunlirados los 1ibio§ da texto
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gratuitos pora 1a educncidn primaria;

VI.~ HZsteblecer un recistro nncionnl de educendos, educa
dorﬁs, t{tulos ncadémicos y estoblecimientoe educativos:

VII.- Zgtablecer un si1stemn nacionel de erédito gue faci
lite el trfinsito drl educando de unn modrlided o tino educati
vo n otro;

VITI.- Interverir en lu formulacidén de vlanes de coovera
cién internacionnal en materin de roencia. investiracién v di
fusiédn cultursl;

IX.~ Viglar en tods 1o Heotiblica el cumvlimiento -de es-
tn ley v sun dimposiciones reslamenterine; y

.- Ejercer laa damfs atribuciones que le confieren esta

ley y otras disnoniciones leperles.

vArticulo 25." Hubrd un Consejo Nmcional Técnico de la -
Zducacién que sart drerno de consultn de la 3ecretarin de 2du
cacidn Tiblien v de las intidadea Pederativag, cuando éstas -
1o soliciten v que se encrreard de proponer planes y Progras—
mas de estudio v volfiticas educativas.

21 Consejo se interrard con renres’entantes de las inati-

tuciones oliblicas que narticinen en 1n educacidn nacionml.

wArt{culo 27." La forunulacién de plenes vy nrosramas de -
estudios ¥y el estebleciniento de instituciones educatives que
realice el Poder <jecntivo Fedarsl ver conducto de otra Secre
tari{a o Jevartatanto de Tatado, se haré en coordinacidn con -
Vln 3ecretearin de ‘ducscién Tiblica. +“sths otress Devendencims-
del Zjecutivo Pederal exnedirén certificados v tf{tulos cue --

téndrédn 1a valides corresnondients a 1los estudios realizedos.

"Arﬁiculo 28.," Los servicios educntivos de cualquier ti-
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po y modolidad, que en los términos de,enth ley eateblezcan -
103 Zstados vy los Municionios, dentro de sus reppectivés juris
dicciones, quaderdn bnjo au direccién técnicﬂ,y‘ndhiniatrutif

va,

vartfeulo 29" Ln Pedarancidn wodrd celébrnr con.los 7sth- .

dos ¥ los Municiplos convenios nara coordinario unificar 1os—

servicios educativoa,

“irtfculo 30." Ln educacidn qua imparta el'Eﬁtndu'en al-
Distrito Pedernl v Territorios Pederales correénonde[ en- susi
uspectos técnicos v administrativos, ‘2 la Secretarin.de “duca
ciédn Fiblicn, en 1n intelirmencic de que los gobiernos de egs—-
tas entidades desatinardn pnra dicihio servicio no menos del —-

gquince nor ciento de sus presupuastos de enresos,

"Art{culo 11.” o funcidn educotivue » carpo de las. uni-=
versidades y los establecimientos de educacién suverior que -
tenman 2l cardcter da orsanie- o3 descentralizados del <stado-
se ejerceré de ncuerdo con los ordanamientor lesales aue . los
rijen.

“Art{fculo 3?." Loz narticularec oodrén imnoartir educa~—-
cién de .cualguier tine v meodalidad., Faro qun los estudios res
lirados tensan yalidez oficial deberAn obtener el reconsci---
miento del Satado v qujecnrqe A 1nas disnosiciones de- esta ley,

For 10 qle-concierne 2 1la educacidn nrimarie, reeundaria

PV normal l 1a.: dn cualauiar -tino o pradn dastinedn a ahraros ==

o 'n enrmpesinos, deberé obtenersa nrevismante, en enln ceaso, la =

sutorizacién exnresa del Zstado.

“aprtfeulo 33." Los Lobiernos de los Zstados pod;éﬁ, dén—.i'

tro de sus resrectivns jurindicciones, otorsar, negar:io revo-
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car 1z autorizacidn n narticulnres pero que impartan educa---
cidn nrimarin, secundarin v normnl v la de cualguier tivo -—--=
o rrado destinadsn » obreros o a cemnesines,

"srtfculo 34." Los “ohiernos de lon Zntrdos podréin otor-
rar, nezor o retirnr, dentro de rus rennectivas juriadiccio--
neg, el roconocimiento de wilider oficinl a astudios distin--
tos de los esnecificados en el articulo anterior gue impartan

los narticulsres.

"srtfculo 35." Ln autorizecidn n particulnres para impar
tir educacidn primaria, secundsrin v normnl v 1a de cunlouier
tivo o grndo destinnda n obrero? o n camnesinon, as{ como el
reconscimiento Je velldez oficinl de sstudios distintos de --
los anterieres, rnodrdn ser otorradas nor 1la Secratarin de “du
cacién Tiblica o el Gobirrne del satndo corresnondiente, cuan

do lof solicitantea antisfaenn los siruientes reauisitos:

J.= Ajustor sus actividedes y enseianzn o lo disnuesto -
por el ¢rticuloc So. de eatn levy;

II.- Sujetarse a los nlonea y »rosramas que setale la Se
cretoerfa de Sducacidn Piblica;

IIT.-~ Tmpartir educccidn con personal aque ecredite nrena
racién nrofesionnl:

IY.- Contar con edificio ndecundo, laboratoriocs, talle--
res, bibliotecas, comnos denortivos v demds instalaciones ne-
cemarias, cue setisfacan las condiciones higiénices v pedamé-
Ficas cue el “strdo deternine; :

J.- Taciliter 12 viailancia que el ‘istardo ejerce en mate
ria educativas ‘

VI.- Tromorcionsr becam en loa términos de las dismosi--



ciones relativas; y

VIT.- 3ujatnrse a 1as condicionrs gue se establazean en—
los scuerdoa y dewfis disnosiciones que dicten laa putoridades
educatives,

“rrtfculo AR." Los heabitantes del onafs tieren derecho =

8 1mas mismeq onortunidades de peceno Al sistema educetivo na-

cional, sir mAn tTimitneidn que sptisfacer los requisitos que :

establezcan 1les disrosiciones relstives,

"artfculo 49." Vara ejercer la docencia déntre de éaﬂé =
uno de lor tipea gue comnrenie el esistema aducativo naclonal,
los mpestros deberdn satisfacer 1loo requisitos que geﬁaleﬁ -;‘
1as nutoridaden commnetentes.

“hArtfculo 50" 1 Uatado otorseré:

I.- Xemuneraciédn justn nora cue los educedores disronran
Ael tiemno necesario para 1a rrenaracién de lns clases que 1g'
pErtan ¥ oara Su nerfeccionamiento orofesional; y S

11.- “at{mulos v recompencos a fpvar de los edicadores —

qua se distinren en ol ¢jercicio de su nrofesidn.

“artfculo 51" <1 sstado nodrd erftimular n las ssociacio-.
nes civilea v n las coonerntivanm de mnestros que se dediguen-

2 la enselamnza en cunlesquiera de sus tinos v frados,

"art{culs 55" Las asociaciones de onndres de femilia se. =
abstendrén de intervenir er los aspectds téenicos v adminisic’™

trativos de los establecimientos educativos. .

“Artfeulo 56" Tn ormonirzacidn y el funcionamiento ‘de: leps
psocinciones de nadres. de familia se sujetarén a 1o nue dis-=
" ponga el reglamento. relativo en lo concerniente a sus relacig

nes. con las autoridades de los establecimientos educetivos.
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C) PRACCION YIT D=I, APARTADO "A" DNSL ARTIZULO 123 Y
PRACCION V. DEL APARTADO "8" NEL ARTICULO 123 DE
LA CONSTITHCION POLITICA DR LOS SSTADOS UNINOS

MEIXICANOS

La fraceiédn VIT del Apartado "A" del "Artfculo 123" cuns
ticucional dice:

A trnbujo ifgunl correanondard sulnrio igunl, sin tenet-

‘an ‘cuenta. el aexa, ni nacionelidsd”.

ctona 10 sipuiante'

{ "Para trabajo isunl debe corresnonder anlario 1gun1 ain-

tener en cuente sexo"

- Nos damos cuents que la Praccién VII del Anartado "A" v
le fraceién V dal Apartado "B" del “Artfculo 123" de la Cons-
;tituci6ﬁ Polf{tica de los Estados Unidos Mexicanoa dice en for
vﬁa mdy clars qus o trabajo ipunl corresnonde salario ifual --

sin tsner en cu=nte sexo, ni nacionalided.

51 bien es cierto que los Profesores Suvernumerarios, -—-
“son aquelloé 2mpleadon que el Zstado ocuna, ademféia del nimero
regular y vermanente de los trabajadores vara el dasempefio de
lebores extraordinarias v que los gastos quea sste parsonal --
origina, se solventa con partidas extraordinarias destinndas-

al wago de trabajadoren,

Los trabajadores suvernumerarios no adquieren derachos -
eachlafonarios por no tener caracter de emnleados fde planta.

Cémo es mosible que un trahajsdor, a través de venir 1a



borando durnnte dos o tres ailos no tenga derechos escalafonn-
rios, como ¢l de 1n antisliedad o ol derecho de ascenso; esto-
resulta del todo contradictorio para todas las normns de -

irmualdad social v o 1ns normas Conatitucionnlesn.

Por tnl motivo, hay jurisprudencisa gue da una gsalida  --
a dicho problemn, ¥y dice de 1n sijguiente moanera: (Art. 46 I1)
"Tara que nrocedr la reinatalncién de un emnlendo sunernumern
rio 2s mecesnrio que exiata la funcidn gue dié origen a dicho
empleo. As{ como 1s partida nresuruestsl resvectivo”, (Laudo:
“xv, lo. 34056 <, Ernesto "arrers Montasner Vs. HSecrotarin -
de Apricultura y “nnaderin}.

e npuede obasrvar aua hny solucidn n estn inconatitucio-
nalided, ya aue no se le tatulard su antirledad, ni tendrd de
recho de ascenss, vero 3i @e podrf tener el trabajo, vA que -
semin lo expuesto, 81 existe 1a mataeria de trabajo , se puede
semulir dando empleo ol trobojedor, por este motivo, nl orofe-
sor Sunernuwnerario A" v "' se debe dar trabajo, va que le -
materin de trabajo, que son 195 ni%os en lns comunidades de -
nueatro pafs, es cont{rnun vy estos profesores nuaden pedir pré
rrora de contrato de trabajo va que a esto si tienen derecho-
cegun {Loudoe: Bxn. lo, 116/51, C. Antonio fuerrere Mranco Vs.

C. Jefe del Devartmrmento del Nistrito “ederal).

Tor lo .tanto, ‘cualaouiera de lns fracciones V del Anarta-
do "a" del "Artfculo 123" Constitucxonai 0 1a fraccidn VIT -
del Anartado "A" del.“articulo 173" de la Constitucifn Politi
ca de lde iatndos Hinos #cxicnnos. Pueden nrpumentar los . de-

rechos que tienen los nrofesores.supernumerarios “A" y "%, -
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cdmog 23 pasible quae 2l nrofecor titulardo pane unn nronorcidn~
de diners wmuchs mavor aue nn nrofesor sunernumerario “AY v «-
“®", ya que realiwan 1a miswo 1labor docente o tneluso un onro-
fogor zuncrnuwnernrie ae esfucrza m&s nor quedar bien en Su -~
trobaje, vo qaue no cuaents con hnse v gepdn lrs autaridades el
nuevo nombramiento en el ciclo escolor deherd darse n laa nrog
feasres sunernumaersarios que havan rendido, at no es as{, easos
nrofesores no fe les darf onartunidsd de labor en el asisuien-

te nto escolar.

Por lo tantae, el orofezor sunernumersrio esta insstable-
e¢n au relacidn leborsl, ademAs de qgue ~une manos salerio que
up profesor titulndo, como se avservard mfis adelante con el =
tebulodor fe- sslaries de 1999, o

n) ESTATUTO JUARINICO NI LO5 PHARAJARIT AL-SH RVICIO
: TLASTADO DS HELICO

Hay que.pertir de hna base Conntitﬁcional‘hérn noder de-
cir aue un ‘determinado estatuto °stn denCro de los marces ju-

r{dicos del™ derecho lexicano,

 Xa guesgsegdin el "Artleculo 115" de lo Gonstitueidn Politi
ca de 1oq Zatedos Untdosn Réxiéanoa‘frnccién Y, las relaciones
de trabnjo entre los 3stadon ¥y sus trnbajadores. se remirsn -
nar Ans 1eves sue exnidan les 1epislnturae de los Estndos con
bnwe en 1o dxswunsto nar: el "Artfculo 123" de.ls fonstitucidn
?clitxca de los zstnnon Tinidas mexlcnros v fus dianoa;ciaﬂne—
rerlnmertnrmn%. :
31 . estatuto 1uridica de-1lns. travajadores al servicio del
tatado ‘de Méxicon nos dice 10 siguiente: -
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"artfculo lo." La prenente Lev en de observancin reners)
nprr todas 1lps Autoridades y Funcionmrios intesrentes de los
Poderen lLerislativo, Ejecutive y Judicinl, de los Municivios-—
v de los orrenismon Piblicoa Coordinndos y lescertralizados -

del Hntndo de México.

"Art{culo 7o0." Trahsiasdor del ~ptado ee todn nersons cue
preaste a los Fodernn Lesrsislrtivo, ¥jecutivo v Judicial v a loa
Municipios dol “stado de México, un servicioc materiel, inte--—
lectunl o de smbos géneros, on virtud del rombremiento que lae
fuere exnedido o nor el hecho de firfurer en 1o liste de rave-
de 1loan trebajndores temnorsles. Se considerd con ipgunl cardc-—
ter & lon emnlesdos v trabsjedores qus nresten sus servicios-
en los ordaniemoa Fihlicos Coordinados v Dencentrelizados de

cardcter entstel.

“srtfculo lo0." Le relacidn jurfdics del trehajo reconoci
da vor esta lev, se entiende establecida, vara todos los efec-
tos lepnles, entre lon trabajadores del Zatedo v de los Pode- :

res Legislative,

acutivo v Judieinl, y los Municivios, re--

vresentados nor sus tituleres respectivos.

EBste miema relacién jurfdica se reconoce en fevor.de los
emuleados y trabajadores de los Organimmos Piblicos Coordina--

dos v Descentralirados de cerfcter estatal.

“artfculo 4o0." Para los efectos de eos

o
i)
T4
RG]
HE I
I
Q

dores sl Servicio del ‘istedo =e dividen'en los

DOB. r Trobsjsdores de hase, ol Servicio dculbs’Podefes del-

stado y da sus lfunicivios.

IT.~ Trobajadores suvernumersrios al Servicio de los mig
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moa noderes. : :

11T.- “mnleados v'Trubajndores 8l Servicio'de -los Orma—-
niemos Fiiblicos Coordinndos v DgscnntrnliZQGOS,de crrécter Es
tatel, v ’ o N

IV.~ Trabajadores de confianrsa.

“artfculo 50." Zon trabejadores de confianza:

I.- =n el Foder Legiclativo: £l Oficial Mavor de la Le—
gisletura y el Contador Genernl de Glosa.

JI.~ #n el Toder 3jecutivo 2} Secretario Senersl del Co-
bierno, =1 0ficinl iiavor de 1a Zecratar{s General, el Yecreta
rio Farticuler del fobernador, los Avudantes v Arentes Confi-—
denciales de los *uncionarion de este Poder, los Abogrdos Con
sultores, los Visitadores Generales, log Nirectares, ﬁubdirog
toras v Jefesa de Jennrtesmerto, el Secretario de la NDireccidne
de Sesuridad Miblicn, los édicos Oficimles, 21 Tntendente —-
del Palpcio de Sobierno, 21 Director v el Hubdirector de la -
Cércel Zentral, lom Alcnldes v . <eladores de lns CArceles del-
nstado, los Yiembros de lns Folic{esa ilIrbans y Judieciel, y el
nergonal de las Puerzsass del =Natedo, el Director del Tribunsl-
de Yenores, el Procurador ‘eneral de Justicia, el Sub-Frocura
dor v los Asentan del Ninisterio Fiblico, el Jofe del Archivo
senaral del 4atado, v el Director de la Geceta de ZSobierno, -
loa Jefes de Cominos, Obras vy Telaeraciones, ==o{ como los Delg
gedos e inspectores de la Direecidn de Obras Tiblicas los Te-
ritos Inspectoresn, Jefes de Servicio, Delesados, Motociclis--
tas v iaentes de Irdnsito, loa fsrénomos Raesionales v el Cuer

no de Irrenierss Arrédnomoc de lo Direccidn feneral de Agricul

tura, los Wédicos Veterinerios, el Jefe de Inspectores v los

Insnectores de Sanidad Animal y los del Servicio Morestal, el
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Jefe de Viveros, los Jefes de Zemoos experimentales, el Jecre
terio v 21 Voeal, 3

I1T.~ In el Poder Judicinl: Taos uecrefurios de 1os Salas
del H. Tribunnl Sunerior de Juaticia, los Médices Lepglstas, -
los Sacretaries de los Juzendos de Primera Instancin v ei Vi~
sitador de los »nrooios junrndog.

T7.~ 7n los Yunicivios: Les “‘ecrstarion v Tesoreros Huni
civplus, el Oficinl Yavor de la ecretarin Municinnl,idi Coje
ro v el Contador de 1n Teanrerfs %unicinsl, el Juez del Eata- ~
do0 Civil v los miembros d2 1n Policia, .

V.~ Los empleadns v funcionorias otblicos de iohtdrgunii
mos Fdblicos Coordinsdos v Descentralirados de carécter Este~
tal, & quienes lrs resnectives Leves de su Institueldn les aé
este cerficter.

"artfcule 5.7 Hnta Lev aslumente es oollcable 5 los tra
bajadores de hase v sunernumeraries dc Poderes del <stndo y -~
de los Orrmaninsmos Tdblices Coordinandos y Descerntralirados de-
cerficter Jstatal, scf{ como n low de isual esrdcter ol servie~
cio de los MYunicinio= de la “4ntidod. Lon empleados de confian
za no guedan comnrendides en el uresente Ordennmiento.

"Art{cule 7." Todos los trabnimdores del istado deberdn-
sar de nncionnlidend mexicann v tan 54lo podrédn ser substitui-~-
dag nor extranjerss cugndo no existan nncionnles técnicos gue
owedan degarrollar eficientemente 1o cominidn de que se trate.

Yartfeulo 8." in ninmin caso serén renunciavles las dis-
posicionss de easta lay que favorezcan & los tralbajndores.

"Articule 9" Los ¢Re0s no nrevistos en esta ley, ni en -
sus reglamentos, se resolverin de acnerdo con lra disnogicio-

nes de 1l Lev Pedersl del Trahsjo, onlicsdas sunletoriamente.
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BSTUDIO DEL REGLAMENTO DS ESCALAFON DE LOS TRABAJADO-
RES DOCINTES DAL SISTENA ZDUCATIVO ESTATAL, #F CUANTO
A LA SITUACION JURIDICA LAHORAL DEL TROFZSOR SUFPERNU-
MERARIO “A" Y “B" DE EDUCACTON PRIMARIA.

El actunl reslamento de escalafén de los Trabsjadores —-
del Siatema Educntivo =Satatal. Se d4ié en el periodo de Gober-
nador Constitucional del Istado de México Libre y Soberano,el
Lic. Alfredo del ¥Wazo fonzélez. =1 cual tiene loe sipuienten—

considarandon:

"7l nerfeccionamiento v nctunlizecién nermanente del Sis
tann Sducativo ZTatatnl, tiena cnmo finalided el obtener la —-
eficagin y eficiencin de los servidores niblicos docentes asi

¢om5 de loa recursos econfmicon v meteriales”.

" 21 mctual sistenn escalafonario, concabide en un tiemno
v ¢on textos concreton, actualmente hn sido sunerado por la -~

realidad v sus demnndns”,

"idicionslmente, el ejecutivo a mi carro oretende Cum=-=-
plir con el obietivo de mejorar las condiciones de trabajo de
108 docentes al servicio del Zstado de México, 1o que implica
eatablecer une mis equilibrada v racionsal volftica de promo--
‘cién y recomnensa asf cono una conveniente retribucién de ---

acuardo a rrenaracién, eficncia y antipftedad d4e loa maestros?

"Una restructuracién de incentivon vrofesionales y nroce
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dimiantos escalmfonarios, sa no sdlo la respunstes objetiva —
A una manera nuava de interprotar y aplicnr 1la adminietracidn
pﬁblicn, simo el reconocimiento por parte dal Gohbierno del Es
tado de que el mejoramisnto de la calidad de la Educacién, re

cae esencialmente en ol nivel de profesionalizacién™. (53)

A continusoidén sefAlarsmos almunon de los Artfculos mfa-
importantes del Reglamento de Sscalafén de los Trabajadores —

Docentes del Sistema Tducative EHstatal.

El "Artfculo lo." dice: "Bl presente reglamentc tiene co
mofinalidad, regular los movimientos eacalafonarios de los ——
trabajadores docontos devendiantes del Gobiarno del Hstado de
México. Su aplicacién correeponde & la comisidn ¥ixta de Eaca
1afén v a la Secreotarf{a de Zducacidén, Cultura v Bienesntar So-
cial con apego n lo dispusesto por las leyes vigentes en mate-
rial laborsl"®.

gl "Art{culo 2o0.” maenciona: "El trabajador docents para-
lom efuctos de este rexlamsnto, em el profesor y personal prg
fesional que prestes servicios de docencia, de investigaoclén -
o bien aquél que desempeila funciones directivas o de supervi-
a16n dentro de lam inatituciones del Sistema Educative Fate--
tal®.

“artfoulo lo™: “Pars los efectos dal nresente reglumento
8e denominnrd como:

-Sacretarfa. A la Secretarfia de Sducacién, Cultura vy Bis

nestar Social.

(53). CPH.Sindicato de Mmestros al Servicio del Zstado de Méxi
co. Comnendio de Leyes, Zatatutos y Reglementos. 1988 -
1991. phge. 110-112
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~Direccién. A la Direccién Gieneral de Rducacidn.

_ =Sindiceto. Sindicato de Maestros al Servicio del Estado
de México.
~Comisidn. A la Comimién Mixta ds fscalefén,

-Docenten. A los Trabajadores Docenten del Sistema Educp
tivo Hstatal.

~5ietemn. Al Sistemm Fducativo Eavatal”™,

“Art{culo 40." Lrs disvosiciones de este reglamento son-
obligntorins en e) ramo Fducativo Estatsl pera la Secretaria,
1a Direccidn, el “indicato, la Comisién y los Docentes, Su in
cumplimiento o violacién originarén las sanciones estipuladas

an lus leyes correspondientes”,

"Art{culo So."™ "Se denomina eacelefén de los docenteam, -
al sistema organizado conforme A lea normas del presente re—--
glemento, medinnte el cunl =me efectuarén ls promocidn de as—
censos de una cotegor{a presuouestoria & la irmedista sSups——-

rior".

“rrtfculo Go%. "Se considera uscenso todo cAmbio 8 un --
puesto Bsuperior gue vuede obtsnerse por titulo acedémico, ——
o vor concurso, no debe considersrse como escenso, edn cuando
haye sumentedo 4e sueldo, el cambio de puesto efecturdo con -
motivo ds la superacién de plarza vor ajustes presupusstnoles -
pars colocar sl trabajedor en otro pueste distinto al gue ve-

nie desemnefinndo™,

mirt{culo To". "Loe docentes que aspiren a ascender por-

concurso escelafonario, sélo vodran hacerlo cumndo tengan co-
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mo minimo de tres aflos de permanencia en el Sistoma. En este-
caso tembién se encuentra el personal que enté desemnefiando —
un cargo de confienza o comisidn oficial dentro del Servicio-

“ducativo, un cargo sindical o de eleccidén nopular”,

"Artfculo So". "Los movimientos escalafonerion debordén -
ser cumoplidoa por la Secretarfa, de conformidad con el eindi-
cato en su capo, en un plazo no mayor do treintas dfus hébiles
contados a pertir de la fecha en que fueron comunicendos a lana

pertes interesoadas™.

"Artfculo 10", ")l nombramiento y sueldos corresvondien-
tes a1l ascenso surtirén efectos a partir de la fecha en gue -
el docente scepte el puesto dictaminado y quede & disposicidn

de ls autoridad correspondiente®™.

*aArtfculo 13". "La comisidn, es un érgano constituido de
conformidad con lans leyes en materia laborsl vigente ¥y estard

integrado por:

Un Presidente que serd reoresentante del Ejecutivo del -
Estado, debiendo eer el Secretario de Zducacién, Cultura y -
Bienestar Social.

Dos Vicepresidentes que serdn el Director General da fdu
cacién y el Ssecretario General del Sindicato de Krestros al =
Servicio del Estado de México.

Dos Secretarios que serfin el Jefe del Departamento de Es
calefén y Archivo dependiente de 1B Direccidn Genersl de Edu-
cacién y un representante de lsa Secretaria Adminiatrativa, un

representante de le Secretarfis de Educacién Cultura y Bienas-
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tar Sociel ver cadae tipo educativo, debiendo ser un renresen~
tante vor cedn nivel., Lo revresentacidn del Sindiceto de Mees
tros el Servicio del Eatado de México, war cada tipoe educati~

vo debiendeo ser un renresentante deo cada nivel™,

“artfcule 14”. "Por los renresentantes de los tivos adu~

catives de la Secretarin, as{ como del Sindicaoto™.

"Artfcule 17", “Son fecultadss y odbligaciones do lon in-
togrentes de la cominibdn: Asistir n lue Seeiones Ordinsriss ~
vy Sxtraordinariss, nroponer ante el plens de 1la comiaidn los-
formas de oreanirecidn dal trabnjo parn el nefor dasemnefio de
su cargo, vigilar qus lon nuesntos vacanteg le sean reportadon
vars ser inclufdos en la convocatoria de cursos escalsfona——-
rios de conformidad con lo estipulsado nn el "Artfculo 12" de
este rTeslamento, convocar nidblicamente a) concurse n los do--
centes del alstems, dictaminar sobre 1os sauntos encalofonpe--
rios que 1le aean planteados ajustfindose a lo establecido en -
eats reglanento, conocer y estimulsr las conformidades que se
Zeneren durants el wnroceso del concurso swcalafonartio, comund
car al Secretario Ma Yducacidn Cultura y Biensater Socisl los
dictfimenan encalafonnarios y vigilor su debido cumplimiento, -
proponer ante el Presidante de 1a Comisién,lns reformas que -
sean nacesarias Al nresente reglamento, denunciar ante el Frg
sidente de la Comiastén el cumplimiento o violacidn de lo esti
pulado en el prasents reglamento, y los demés que le confisre

este rerlamento”.

#Artfeule 28", "8l Departamento de Zacalaefdén y Archivo -

tendré las sipurentes funciones aspecificns nera efectos de -~
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este reglamento: I'roporcionar la informacidn a los docentes -
del siastema sobre los deberes y derachos escalefonsrion, auxi
liar a la comiaidén en el dasemneflo de sun funcionss, recibir-
¥ examinar las nolicitudes de opcidn al concurge escelafong—-—
rio, llevar a cabo los ancenscs sexin corresponda, por titulo
acndémico o por concurso, auxiliar a ls comisién sn la nromo-
cién, diseflo y publicscién de loa concursos, aai{ como anesu--
rar que la informacidén llegue # todos los interesados, formu-
lar leos provectos de dictfmen que an cada caso requiera la co

misién",

“aArtfculo 29". "l Nepartamanto de %scalufén v Archivo-
integrard de oficio, el exvediente perseonnl de cada docente -
del sistemn, mediante: Los nombramientos, comunicados y docu-
mentos oficinles axnedidon por el “lobierno del Sstade. Los do
cumentos remitidos por los docentem del sistema, expedido y -

visado nor lan nutoridndes competentes®,

"Artfculo 0", "Parm efectos de concurso encalafonario -
del docente, podrd consultar su expediente en el Denartamento

de EZscnlafén y Archivo, mediante la solicitud reapectiva".

"Artfculo 31". "Se entiende por ''nidad Secalafonaris del
Sistemn, a la estructura jerfirquicn que ne inteesra con todos-

los docentes que leboran en é1".

"art{fculo 32", “Se antienda vor clasificancidn escelafona
Tia, la asignacién dada a cada uno de leos docentes en base- a8l
grupe rama,ple de rama, puesto, plaza ¥y cotegor{n que les co-

rresnonde”,
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“Artfeulo 33". "S5e denomina: Gruvo Educativo, el que en~

au conjunto conforma la unidad escalafonarie de los docentes?

Roma, al conjunto de puestos cuyne funciones son andlo--
£88 ¥ que representan 1as nposibilidaden de carrera de loa do-

cantes & través ds un escalaldn funcional e interrelncionado.
Pie de rams, es pquel nor donda se nueds insreassar a una-
carrera ¢ rama espac{fica.

Puesto o conjuntoe ds tareas, resvonsabilidad, funcionee-

y condiciones esoecificaa.

Plaze, a 1la unidad presupuestal que en mimero varimble -

correanonds A cada nusato.

Categor{a, a la clave pars designar el rango anlérial ca

rraespondiente a un puesto’.

“Artfculeo 34". “La unidad epscalafonaris del grupo educa-

tivo consta de cumtro ramaa y veinticinco puestos:

I.~ Rama Técnico Administrativo:
~Suparvisor Regionnl.
~Superviasr Eascolar.

~Secratario fiscolar.

I1.- Ramn da Inveatizacidn en Docancia, constituida por:
~Investizedar Zducativo. )

~Padagogo "A". PR

~Pedngoao "B".,

IIX.~ Hmma Docents, conatituida

~Profesor tiempo completa’20 hor class o més
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~Orientador Téenico.

=Profesor menes 20 horaa claaas.
-Profesor Titulndo.

~-Profesor Pasante.

-Profesor Estudianto.

-Frofesor Habilitndo.

~Profesor Supernumarario "A™,
-Profesor Supermumerario “A",
~PFrofesor Educacién Extraescoler “A",
-Alfebetizador Doa.

~Profesor Zducacibén Extraescolar *'B"
-Alfavetizador Uno.

IV.- Rama de Promocidn, conatitufda vor:
-Promotor Princinal.

-Promotor,

~Promotor Sunernumerario.

=FPromotor Educncién F{sica".

*Art{culo 35". "lLos vuestos que integran 1las diferentes-
ramas, podrdn ser modificados previo acuerdo da los Sacrets--
rios de Educacién, Cultura y Hianeatar Social, v de Adminig—-
tracidn, con el Sindicato de ns{ considerarse neceaario para-

el mejor funcionamianto de 1n unidad emcalafonaria.

En caso de llevarse a cabo esta modificacién lm misza dg
berA hacerse del conocimiento de los docentes en un nlazo no

mavor de diez dims hiibiles",

“"Artfculo 36". "El inareso al sistema, podrd llevarse -

a8 cabo an cualquiasra de los puestos yue intezran las ramas dg



docentes de promocidén, con axcencién, da 1lna punatos de profe
gsor de tiempo completo 20 horas clase o mésa, orientador técni
co y vromotor vrincipal, siemnre qus exista vacante y se sa--
tiefagan los requisitos bfsicos sedalados an ol "Artfculo 37"

de este reglamento”.

=Art{culo }7". "Son requisiton bésicom nera insresar en—
los aiguiantes vunatoe, de lua ramas docentes y de promocidn,

103 que ss enuncian:
I.~ Ramas Docentes:

A.~ Para tenar maignrdas horas clase, siompre que mean -
manos de veinte, contar con los conocimientos, antitudes y ha
bilidiades qus requisra ln materia a imnartir y estar cursando
eatudios de nivel licenctatura. Dichos puestos se asignardn -

por vis adminietrative",

#art{culo 319". "lLos puestos de vrofesor tiemno completo-
20 horos clane o mAs, orientmdor técnico, promotor principal,
y los que integran laa ramas técnico administrativa y de in——
vestigacidn, seréin asignados axclusivamente por concurao esca
lafonario cuando se reunan los rejuisgitos bfisjcon estableci--

don",

“Art{eculo 40". "Los requisitos bAsicos para concurspar --
vor plaza de orofesor de tiempo comnleto 20 horas clase o més,

orientador técnico o promotor princinnl, oan los smiguiontesn:

I.- Con t{tulo da Normal Sunerior o grado de Licenciatu-

re Universitaeria, tres afos de exneriencian dentro del sistema.

II.- Zon t{tulo de profeaor de Educacién Preemcolar o --
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Primaria y 1s aprobacién del cincuenta nor ciento de 1ps mnts
riaa o créditos de una carrera en Normel Sunerior o eguivalen

te, a cuatro aflos de experiancia dentro del eistema.

I1I.~ Con t{tulo de profesor de Educacién Freescolasr -

o primaria, cinco affos de axperioncia dantrn del eietema™,

"Art{fculo 41". "Son requiritos bésicos nara que los do—
centes dol sistema ingresen nl pie de rama técnico-administra

tiva o de investxqacidn, loa qua =2a indican:
I.~- Paras el nureto de Secratario #scolsr.

A.~ Con tftulo de Profenor de Kducacifn Prescolsr o ori-
maria tensr acreditndos nor lo mencs cinco siloz de exparien--—
cia dentro del simtema, cuntro de allos como nrofesor titula-
do o tres como vrofesor de tiemno comvleto 20 horpss clase -
o més u orientador técnico.

B.- Parn el puesto de profesor titulasdo, habar, obterido
el t{tulo de profesor de aducacién preescolar o primsria,

C.~ Para el nuesto de profesor estudiante, conBtancim de
eatudios, ncreditados comoe minimo a) ecincuernta vor cianto de
las materins o créditos de la carrera de vnrofescr en educa---

cién preescolar o primeria.

D,— Parn loe puestos de profesor habilitado sunernumera-
rio de educacién extraescolar vy alfebetizsdor, haber finaliza
do estudios de nivel medio bésico.

IT.- Rema de Prompcién.

Contar con log conocimientos, antitudes y experiencia -
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que se requiere en l¢ eonecislidad prra ccupar el vuesto”.

rartfculo 38", "Lom docentes del sixtema tendrdén derecho
A ascender, ante 1A sola nresentacidn de los documentos ofi--
cirles que acredite su formacidén académice, 8 loa esigulentes~
nuntons:

T.- 4 nrofesor titulado, con t{tulo de nrofesor de educs

cidn vwrasscolar o vrimaria.

I1.- A vrofesor pessnte, con certificado de termipmeidn~
de estudion de 1la cerrera de vrofesor de educscidn preescolsr

o primeria,

IXT.~ A vrofesor estudimnte, zon constancia de estudios,
acreditando como minimo el cincuents ror ciento de 1las mate—-
riss ¢ eréditos de la carrera de orofesor de educacién vrees-

coler o primaria.

IV.~ Con titulo de normal sunerior o zrado de licenciaty
ra en fiream educativas, acreditar al menos troa sifosm de expe~
riencin dentro del sictemn, dom de ellos como nrofesgor de —-—

tiempo completo 20 horas clgee o més u orientador técnico™.

“Articulo 44", "Los nueston gue sirven de nnoyo rrefesip
nal o técnico n 1ls tares docentm, pero que no constituye mar-
te del eruno educntivc, no mon sujatos sl Ascenso escslafons-
rio en loe términos de este reglamento, vero nodrén optar --
a puestos de mayor jerarquis en 108 cursom que se establezcan
dentro de otros srunos funcionsles en otrae de lss densnden--

cias o instituciones del Gobierno del Satsdo”.

"art{culo 46", “Los docentes del sisterns tendrén derecho
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1.- Consulter su exvedients cunndo me{ lo soliciten, pe-

ra conocer su sBituacién escalafonnrin.

'II.- Recibir conin de todo documento que afecte su aitun
cién ladoral.

III.- Ser escuchedo en saudiencia vor le sutoridsd compoe-

tente antea de integrar un demérito nm su exnedienta,

IV.~ Presentar apelaclén por escrito al vresidente do -
1a comiaién cuando axistas inconformided en el dictamen escalsn
fonario, en un plazo no movor de veinte d{an hébiles Al que -

ocurrsa éste".

"Art{culo 48", "lLom derechos amscalnfonnrios se pierden -
el dsrse por terminado o ser reacindide la relecidén levorsl -
en 108 términos de 1r legislacidn de 1n materis, excento en -

el caso de retiro volunterio eutorivedo por la Secretaria™,

"Artfculo 49", "Cusndo un docente que se hays senarada -
sel servicio por renuncia voluntarie reinsrese al dstema, no
podrd hacerlo en pueatos superiores A 1l clasificacidn escals
fonaria que tenfs en el momento da la terminacién de su rala-
¢i6n lavoral, reintegrdndosele todos loa derechos escalafona-

rios".

*articulo 50%, "Cunndo el docente no cumnle ocon Bup . LH-=
reas, responsebilidades v funciones asignadns al puesto obte-
nido vor concurno escalefonnrio, regreaard al nuesto del que
fue ascendido, vrrevio entudio y dictamen realizado por la Co-
migién Mixte de Smcslefén, erifida en 1s Comisidn de Honor v
Justicise”,
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"Artfculo 51", "Se denomina concurso escalesfonnrio, al -
procedimiento medisnte o) cunl l» comisidn counvoca, Valore y
dictaming con base en loms factores escalafonsrios, sobre 1a -

anignacién de puenton a lon docenten del cistema”.

"Art{culo 52". "La convocatoria a concurso por el o los
pueotos vecentes deberd contenar como minimo los Risuientes -~
datos:

J.- Pecha y nimero de convocatoria,

II.~- Puesato gque ss someten a concurso, mencionando los -
requinitos bAricoa mcndémicon y do experiencia, am{ como res-

ponaabilidad genericas de los mismos,
IIT.~- Tiro educativo.
IV.- Compatibilidad con otroe puestos y horas c¢lane.
V.- Sueldo base.

VI.- Pechn méxima para 1a receocién de molicitud de op-
cién al concurso,

VIJ.~ Lugares donde pueden retirar formularios de sclici

tud de opeidn al concurso”.

"artfeulo 53", "La comisién convocard a coneurso escala-
fonsrio por lo menos une verz cada seis meses, sslvo los camoe

en que no éximtiersn vecantem o puestos de nueva creacidn.

Diche convocetoris se fijard en un lusar visidble en to~-
dos los centros de trabejo”.

“Artfculo 54". "Pars narticipar en el concurso, el inte-

resado o su representante legalmante autorirado, debaré entrs
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gar en el Depsrtamento de Hacslafdn y Arohivo:

I.- Solicitud de oneidn Al concurso debidemente comnle—-

mantado.
II.~ Dos fotarrafins

11I.~ Potoprofine del 1MNltimo taldn de cheque",

“Artficulo 55". "El Nevartemento de Sscalafdén v Archivo,-
deberd entregar & los interesados constancie de recencidn de
documentos y proceder @ verificer que cumnlan con los requisi
tos bésicon establacidos nrre el puests al que desean concur-
sar., Bn caso de no cumplirse con este Ultimo supuesta, lo so-
licitud no seré acevtade v, conjuntamente con el resto de los

documentos, 1e serd devuelta a los interssadoa™,

En el "“Artfculo S0.", trenmitorio del reslamento en viw-

gor del 31 de diciembre de 1984 dice:

"Los docentes que se encuentran desempeiando cergos  sin
dictamen corresnondiente, con un minimo de tres alos consecu-
tivos an ems situmcidn, tandrén derechd a CONCUrASI pPOr 81 --
nuesto gque ocucan, #sen cual ses au categor{s por dnica vez".

(54)

£a importanie reflexionaAr Sobrs el contenido de algunos-
Artfculos de eate rexlamento de escalafdn, ym gue nos van ~—
a avudar vare tener un criterio mAs smolio del tema cue esta-

mos tratande en el presente trsbajo.

(54). NPR, Sindicats de Maastros al Servicio del Lstado de M&

¥ico. Compendio de Leves Zatatutos v Reslamentos. P.T,
110-114
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£1 "Articulo 20.", dice que pon trabajadores docentes —-
del sistema Estatal, agufllos profesores que presten sus ser-
vicios nl Magisterio del #studo de México, comentamos eato —-
vor que lo que vamon a cuentionnr e¢s sf{ los profesoree supsr—
numerarios "A" vy "D" tienen deracho por oncalafén de llepgar -
A subir plrzo de profesor sunernumerarie. Ya gue el "Articulo
To", dice que loe docentes qua aspiran a ascender por concur-
8o escalafonerio, sdle podrén hacerlc cuando tengan un minimo
de tres aiflos de permanencia en el aistemn. 8n este caso tam--
bién me encuentra 21 personal que estd degemnefiando un cerso
de confianza o comimidn oficial dantro del sistemn educativo-

ratatsl,

&n el "Artfculo 26", nos dice que el inproso al sistema,
podrd llevarse a cnbo en cualauiers de los puestos gue inte—-—
gran las ramue docenteas vy de promoecién, con excencidn de los
puentos de profesfer tismpo completo 20 horas clase o még, ~=
orientador técnico y nromotor brincinnl, ajempre gque evista -~
vacante y se epatisfasan los requisitos bdsicos que murca el -

“Articulo 3I7".

#1 "Articulo 37", dice que gon requisitos blsicos para -

insresar a 1as ramsn docentea de promocién.

Pars el nuesto do nrofenor titulade, habar obtsnido titg
lo de profesor de Educacién Precscolar o Frimaria. Para el in
greso Al sistema en lom nuestos antes mencionndos, se dard —
praferencia 8 los estudiantea, pasantes o titulados egresados

del simtema Zatatal.
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Y el "Art{culo 18", dice que los docentes del sictema —--
tendrdn derscho de ascender, nrnte 1n s0la nreoentacién de lp-
documentacidn académica quo acredite nu formacién. Pnra nrofe
sor con categorin de profesor tf{tuledo con le presentacién de

el t{tulo de profesor de Hducacidén Yresacolar o Primsria.

Y on los Artfcules traneitoriosn, en cl”Artfcule So", di-
ce que los docentes que se ancuentran desemnaeaitando carfos sin
al dictamen corresnondiente, y con un minimo de tres afios con
secutivos en esa situmcién, tendrén derecho a concursar por —

el puesto gun ocuran, mAaa cual =ea gu cntesor{s vor Gnica vez.

De este anflisis, nodemon decir, que cémo ®s nosidble que
haya compafieros nrofesores que con cinco o deis a%os de servi
cio sigan sin tener pleza de tase y que sin contande con titg
lo de profesores de Sducscién Frimaria no hsven obtenido unse
nlaza, vya gque inclusive el reglamento de eacalnfédn en el “Ar-
t{culo 38", d¢ la ovortunidmd, de gue con 1le A0la nresenta—--
cibdn del t{tulo de profemor me desrd el pacenso de cateForia,-
pues en la realided, 21 reclaemento esta muy diatante de lo -~
que dice, nuesto suae como lo menciona el mismo reglamento en
el "Articulo 37", se deré orefarencin e los profesores egress
doa del sistems “atetal. Y lo veor del ceso es que aolamente—
se puede conecursay und vez ¥y nor 1es nrefervncias mencionadas

anteriormentes no se ranan lns vlazas.

Por 1o tAnto, cémo es vomible qua en loe considerandos,-
espec{ficamentes en el segundo diga, el reglamento de escala-—-—

f£én, nque para cumplir con los elevedos propésitos de la revo=-
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1ueidn sducativa es premisa ineludible eateblecer las condi--
ciones iddnens para mantensr y elevar el nivel académico y -
téenico del Mamisterio, ein monoscabar 1la m{atica nrofesionnl

da 1la docancia.

Y por Gltimo, el mismo reglanento de eacalafén sme da -~
cunnta de aun fallas, al mencionnr an el ennaiderando nimero-
asntimo, dictendo qua el Actunl nistemns escalafonaria, conce-—
bido en un tismno v contexton concretos, actunlmente hn aldo

sunarado por 1A Taslidad y aus demandas,

¥) BSTUDIO DRL TABULADOR DEL MAGISTERIO DSL B5TADO
bR MEXIZO 1999.

Ya nos dimos cuenta, por lo untes escrito, cual es la s8i
tuncién de los profesorss suparnumerarion "A" y 3" an al Es-
tado de México, en cufinto a que an unn de sun psartes dice que
habrd v hav oreferencia, en cuénto Al concurso escalafonario-
da una olaza da nrofesor titulado, va que los nrofeoacres no -
mor ser supernumerprios gulere dacir fque no tianen nrepAra~--
cién, yr que la mayorfa de comnafieron de eacunlas particuln--
res o compeieros que realizaron sus aentudios en {lornnles del-
Distrivo Federal o de otros “atados de 1la Hemiblica Nexicana-

v partenecen al aiatema del ¥asisterio Federal.

Puma aunado a ostnn denvantainne, tensmon otra Muy impor-
tente: Por ejemnlo, entran a lehorar en el 3iatema Zducativo-
Ystntnl dos profesores con ln misma preparacién de Mormal Hle
mental v entrean en 1a misma fecha de ingreso, 1ln Gnico dife--

rencis es yue uno entra con cntegorfa de profesor titulado el
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profesor egresado de alguna Normnl del =otado de ¥éxico verte
neciente al Sistema <statnl y otro egfresado de una Normal del
Bstado de Morelos o de una Normnal particular en ol Distrito -
Pederal; ese comnafiero proleaor tanird la catagoria de nrofe-
sor suvernumarario "A" y "B" semin sea el cano por el cual en

tra al Sistema Educativo FSatatal.

Puas ounndo a estas deaveantnjna, tenemos otra muy impor-
tante cue es 1ln del salario; un orofesor titulado con 1ls mis-
mi fecha de intreso que un nrofanor sunernumerario A" y "B"
también titulndo, de esacuaslas particulares o de otro Zstado -
gannré manoa 8alario que un nrofesor tituledo, 1lo cnal lo no-

demos observar en el sigulante tabulador:
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G) ANALISIS DEL RRGLAMENTO DE ESCUELAS DE EDUCACION PRI-
MARIA OPICIALES Y PARTICULARRS INCORFORADAS, DEPEN~-
DIENTES DE LA DIRMCCION DE EDUCACION PUBLICA BEL GO-
BIERNO DEL ESTADO DE MuEXICO.

"Artfculo lo™. "El presente reglamento estsblece las nor
mes & 1lers que deben nujetarse lns actividndes de todas lap -~
porsonna f{nicam y maornles que intervienen en la prestacién -
del Servicio Piblico de la Hducacién Primaria en el Estado de
México, siendo vor lo tanto do observecién obligatoria para -
todos los maestros, slumnoa, rervidores administratives y tra
bajndores marmalen de las escuelas primaries oficieles y par-

ticulares incorporadas dsl pistamn educativo del Hatedo™.

“Art{culo Z20o™."Para los efectos lerales correspondientes,
gse esteblece la sigulents nomeclatura para los distintos ti--

voA de escueles nrimariss del eintema:

A).- Son Oficimles, ancuellas que el Eatado o Municipio -

sonrtienen directamente,

B).~ Son Hacuelas Incorvorndas al Estsdo, las ques en el
sspsecto econdmico depende de 1la iniciativa oriveda y que esdmi
nistrativamente y técnicamente estén sujetas a las disposicig
nes de la Direccién de Educacidédn Riblica del Estado, por ha—
ber solicitado y obtenido 1la sutorizacién del mfamo psra su -

asteblecimiento v funcionamienta.

C).~ Sa denominan facuelas de Orsaniraciédn Completa, las
que cuentan con los seis gradoa escolrres, cualquiera que mea

el nimero de mrestros que los atiendan,

D).~ Son las Escuelas de Organizacidn Incomplets, las --
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que no cuentan con 103 seis grados de instruccidn primaria.

. E)u~ Se nombran Emcuelas Urvansa, las situsdas en comuni
dndéa de mds de 1,000 habitantes y senn de organizacidn com—-
nletna.

¥).~ Son Escuelas Rurales, las ubicadas en poblades de me
nos de 3,000 habitsntan”,

“Articulo 3o0”. "Se¢ catrléza como personsl directiveo = loas
maestros que ejercen funcionas de mando, de supervigidn, ——-
orisntacidn téenica y adminletrativa de lae escuelas, Su cla-

sificacidén aa la sigulsnta:

A).~ Director
B).~ Subdiractor
C).~ Secratario™,

“Articulo 40”. "El parsonal docente se integre con los -
masstros adscritos s la escuela encargados del szistema, 88f{ -
como son 1o maestros responssbles de atendsr los grupos eacg
lares de 1lns instituciones de ense?anzm emnecializedas, danza,
dsportes, atev.

“Artf{eulo 10". "El personal docente dabsrd rcatar Las ——
disposiciones dal personal directivo v tendrd var obligacién:

A).~ Presantaras con puntualidad al desempefio de sun la-

bores, realizando invariablamente el repgistro de asiatencia.

B).~ Ajustar su labor educative a los planes de esptudio,
programas, métodoas, procedimientos y ademds rnormas técnicas -

gue sean obligatorimam; poniends todo su amnefio en la tares ——
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que tiene encomendnda, 1levando un registro diaric de sus la-

bores docentes.

C)e- Los miembros del personal docente, no susvenderdn -
sus actividedes ni las delegarfn en otras versonas sino en -~
los canos que fueran autorizadon por la Direccidn de Educa--—

cién Piblica o vor la Supsrvisién Escolar.

D).- Serén los irmedintos responsablas da s disciplina-
de loms grunos 8 Su CATgo y ajercerfn su influencia dentro y -

fuera de la sacuela para inculcar en el alumno buenos hébitos

E).= LLevarfin cuidadosamente lan documentacién escolar —-
que les sea sncomendadn como: Listnes de anistencis, semanng---
rios de clase, plan de trabajo, fichas biopmfquicas y socis--
les, tarjetns de cnlificnciones y demds que ordenen lee auto-

ridades superiores.

P).~ Entresarén onortunomente a la Direccién de la escug
la los datos ested{sticon, los informes, los dictémenes y es-

tudios que les fueren nolicitrdosn.

).~ Desarrollarén con eficliencia las comisiones que les

sean conferidas nor lam autoridndes eacolares,

H).— Asistirén puntuslmente n las reuniones Oficiales or

danedses por las autoridades educatives,

1).~ Coomnerarédn decididamente con loo meertros coordine—
dores de 1ems actividades deportives, artisticms, de reforests
¢ién pera llever 8 efecto 1las orienteciones y sugerenciass que

en este sapecto recibean.

J).~ Deberén abetenerse de padir a 1los slumnos cuotas —-—
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8in 18 autorizacién del Supervisor Bscolar.

K)u- Eviterén represar B sus alumnos a sus domicilios ==

0 expulsarlon del ealdén de cleses,

L).- Eliminarédn totmlmente los castigos cornorales e in-
famentes a loa alumnos, Yy darén siempre invariablementes mues—

tra de respeto n la personalided de los sducsndon.

M).~ Cooverarén con 1lms autoridades sscolares en el e8tU

dic y clasificancidn de los alumnom des Lla epcusln,

H).- Se auxiliardn de loe recureos didActicos necesarios

paera imparticidén de sus cleses.

0).- Dedicrrédn su horaric de lavores exclusivemente al -
trabajo docents, mboteniéndose del trato de asuntos rarticula

Te8,
P).- El tiempo de descanso, "Recreo", serf de 30 minutos

Y deberd ser utilizado en forma pedapgbgica, ochservando y scla
rando las actitudes de sus alumnos en nlena libertad, para cu
y8 finelidad el mpestro estard invariablemsnte cercam del lu--—

gnr donde me encuentren sus alumnos,

Por nirngin concepto se podrd suspender el racreo indivi-

dual o colectivamente como recurac de castigo.

Q).= Pondrén esvecisl interés en la disminucidn de la de
sercidn escolsr, vrocurando ademés aumentar siempre el rendi-
miento de su gruvo, utilizando para ello loe mejores Tecursos

qus 1a técnice recomienda.

H).- Cooperardn con lns demés autoridades escolares en -

tarens de conservecidn y mejloramiento de edificios, muebles y



154

ktiles escolares.

RR) .~ Cuidarén versonalmente le salud y la reguridad de-
sus dimcipulos, suxiliando a lee autoridades sanitarisa en --

laa labores de profilaxim, que ellas emprendan.

5).~ Intervendré decididamente en la realizacidn de cam-
vafias socirles que organicen la sacuels o 1la comunidad donde~

presta sarvicios”.

"Art{culo 26". "Después de un nflo de bamre en lebores do-
centes, los profesores nodrén ser removidos en los casos si--—
guientes:

A).~ Cuando lo solicite el interssado y hayas la vacante—
disponiblae.

BY.~ En loms cmsos 4= ascanacs de mcuerdo con =1 eacala-—

fén.
C).~ Por la supresién de la plaza o por falta de pobla-—

cidn escolar.

En sate caso vpasard a otrs pleza de igual categorfa.

D).~ Por inevptitud técnica o indisciplina debidamente ——
comprobada por la Direccidén de zZducecién Pdblica.

BE).~- Por efectuar actos que derigren su calidad de maes—

tro dentro o fuera de su trabajo.

P).- Probdrselas 18 comimidn de Acton puriblea que afec=-

ten a la escuela o &l Eatado.

Los profesores podrén realizar cambios por permuta, en—
loa cesos siguientes:

a).~ Cuando no se origine ningin perjuicio para el servi
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cio aducativo.

b).~ Cuando me goliciten durante los primeros 45 dfns de
labores del afio escolar".

“Artfcule 27". "Un profepor nerd dado de beja cuando, -=
8in parmiso, fmite a sus lsbores durante tres dias consecuti-

vos",

“Artfculo 28", "El profssor quedaré fuera de} servicio =~
cuando mediente senterncia dictada por un juerz, Be le comprue-

be delito que sem sancionado con vena corporal",

"Art{cule 29". "Un maestro podrd ser dado de baja por in
subordinacidén grave a un asunerior, previo conocimients y =

acusrde del €., Uirector de Educacidn®,
e lse sanciones:

"articulo 30". "Loa muestros que no cumplan con el pre-—

sanite reglamento podrén recibir las asanciones aigulentes:
A).~ Le amonestacidn verbal de una asutoridad superior.

B).- Bxtrafiamiento por escrite de algdn suverior jerédr--

quico.
f).-~ Descuento de sueldo por retardos o falta a sus labo

res, sin licencis proevia, ncordado vor ol Jefs del Departamen

to de Primaria o el Director de Bducacidn,

D).~ Susnensiln de sueldo con copnia para su exnedients,-

ordensds por las autoridades de la Direcctidn de Educaciédn.

).~ Cambioc de ubicacidn de trabajo o descenso de cmtego

ris, por ineficiencia en el servicio, dictado por las mismns-
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autoridades gefinladas en el inciso anterior.

F).- Suspensidn tempornl o definitive del servicio segdin
la gravedad de 18 falta que hubiese cometido, scordada por el
prooio Director de Rducacidn.

(Transcripcifn igual, roglamonto pars escuelas de educa—
¢ién primaris Oficinles y particulares incorporadas, depen-—--—
dientes de la Direccidén de =Hducacién Piblica del Rstmdo de ¥¢
xico).

Semin el presante reglamento, an sl "Artfculo lo.", nos
dice que ea de odoervancia oblifntoria e %odos los profesores
de Educacién Primarias del Zstado de México, quiere decir esto
que este reglasmento también en de observancis paras loa ovrofe-

soras supernumerarios "A" vy "H" del Zatndo Ae Méxice.

£n cuanto s 183 oblirmciones que marca el "Artfculo 10",
en cudnto a sus oblipaciones gue tienen con el Sistema Educa-
tivo Estatsel, como o8 el pressntarse con puntualidad, ajustar
le labor educativa 8 los planes de estudio, mo deleger sus —
funciones educativas a otras parecnas sin autorizaciédn por la
Supervisién Hscolar o por la Mreccidn de Educaciédn Piblica,-
llevar la documentacién escolar en forma ordenada y entregsr-
datos estad{sticos, desarrollar con eficacia las comimiones,-
sbBtensrse de pedir n 1os alumnos cuotes ain autorizacidén de
18 Supervisidn Sscolar, avitardn regresar a los alumnos n sus
domiciliicn, eliminardn totalmente los castigos corporales —-—
o infamantes a los slumnos, me auxiliarén de los racur=ocs di-
décticos necesarios pars su imparticidn de sus clases y otras

tantes obligaciones, que vwor mencionar, tiene la finalidad de
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observar que la mayorim de las veces, loas profesores supermu-
mararios "A™ y "B" realizan mejor todasn estas obligacionss, -
qua;ucubo de menclonar, que un profesor con categorfs de pro-
femsor titulado, pues sllos como ya tienean asegurada su plaza,
no tienen que hacer méritos para poder ganarla, v los profesp
res supernumererios si deben hacer 6sos méritos pora ganar la

plaza de profesor titulado.

En ol "Arti{cule 256", dige que deapués de un aflo de bate-
en leboren docentes, los profesoras podréin aer removidos en -

loa casos siguienten:

~Cuando lo soliclite el intersasado y haya 1a vacante dis-
vonible.

~Por la supresién de la plaza o por faltae de poblacién -
escolar, en aste caso, pesard a otra plaza de igual categorias,
por ineptitud téentca o indisciplina debidamente comprobada -
vor 1n Direccidn de Educacién Piblica, por efsctunr actos gque
dendgren su calidpd de maemtro dentro o fuera da su trabajo,-
provdrseles actoa punibles que afecten a la escuele, la comu-
nidad o al Estndo.

Los maestros podrédn realizar cambios por permuta en loa-

siguientas cases:

-Cuando lo spliciten, durante loa primeros 45 dfms 1abo.

rales del aflo escolar.

En ninguno de estos caso® entren los profesorss supernu-
merarios, al cumplir el silo que se monciona, no tienen dere--

cho de solicitar un cambio de centro de trabajo, ya que con -
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dificultad se les da otra vez emplao en el aflo escolsr af——-—
Ruiente, en cembio, los profesores de bamse pueden solicitar -
suu.cambioe de centro de trabajo ¥y generalmente, af son cam——
bios de centro de trabajo; cuando un nrofesor de base comete-
alguna Talta grave, 1la Direccidn de Sducacién del =stado de =
México, lo cambim de centro de trabajo, cusnde un profesor su
parnumarario "A" y "B" comete mlguna falta grave, imediata—-

mente o3 removido y cambinodo de centro da trabajo.

En cuanto & lra permutas, los profesores supernmmerarios
“A" y "B" no tienen deracho de pedir psrmuta, ya que el regla
mento dice que podrdn resalizarse eiempre y cuando no origine-
ningdin nerjulcio pera el ssrvicio educntive vy que esté dentro
de los nrimeros 45 dfas de labores del ailo sacolar, este si--
tuscién no se da con un profencr suvernumarario, ya que an ~-—
ag08 primeros 45 df{as el profesor anda tratando de que Ba le
de trabajo durante el siguiente ciclo eacolar, luego entonces
no va a estar pensando en permutar un trabajo qus todavia no
tiene, Yy 8un que lo tensa, los supervisoras escolares dicen -
que fus suficisnte con darle trabajo al profesor sunernumera-
rio y que les permutas aon Unicamente pera vrofesores de base.

(55).

(55). CPR. Reglamento vera Escuelss de Zducacién Primeria
Oficinles v Particulares, Incorporadas, Dependientes de
la Direccidn de Zducacién Piiblica del Estado de héxico.
ndgs. 9=27
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¢ 0¥ ¢ L U S T 0 N B-S5

J.~ Teniendo como bnan n los "Art{culos 48 v 49" de 1la -
Ley Pedernl de “duencién, considere nue todos los vnrofesores-—
al servicio del Siatemn Z“ducative del Zstedo de Mexico tienen
deracho s lrs mismos oportunidades de trabejo, sin més limita
cidn que sntisfacer los requinaitos que seirlen 108 reslamen——

tos srvlicables

2.~ 51 “statuto Jurfdico de 1los Trahajadorea al Servicio
da los Poderes del ‘istado, de los Municiniom v de los Oraanig
mos Zoordinades v Descentralizndos deo Zaracter Istatal, no cda
van contrevenir lo disnuesto vor el “frt’cule 173" Avartado -
"A" fraceiédn VI y Amartedo 3" fraccidn V del YArtfculo 123"
de 1n Constitucién Polftica de los Satsdos Ynidos Mexicanot,-
do conformidad con el "Artfculo 115" fracecidén VIII v el "Art{
culo 116" fraccidn V de la Constitucién Polfticon de los Zsto-

dos Unidos Mexicenos.

3.~ Bl ."artfculo T7o." del Reglamento de Zscalefén de los
Trubnjsdofea del Siatema FEducativo Estatal es Inconstitucio=-
nal, va qhe prétende que un profesor Sunernumerario “A" y "B"
‘egpere tres aflog marsn noder ascender nor concursg, A la plaza
de nrofesor titulado, vor lo tanto este "Artfculo To." no de-
e coﬁtravenir las bases y urincipios del "Artfeulo 123" Cons

“t{tucional.

4,~.E1 vartfculo 37" del lterslmnento de “scalafén del Sis
tanma’ Tducativo Hetatal menciona preferencia en cuanto al inas

rreso 8l sistema, ve uvue dard vreferencie & los estudiantes,-
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ﬁnsunteﬂ o titulados enresados de laa Iscueles del Sistema Es
total.

‘ 5.~ ftesnecto al Perecho de cambio vy nermuts dentro del -
Sistemo Fducative del istsdo de México, as injuste que se exi
jn en los nrimeros dlas de labores eacolaras, es diffeil one
un nrofesor Sunernumernrio “A” v "B" nueda nedir cambio o per

muta ya qua en ase tiemng ests huscando gque 1le den trabnjo,

6.- %n cnanto ol "Art{enlo 15" del Zstntuto Jurfdice de-
loa Trahnjndoren al 3ervicio de log Poderes del Iatado de Mé-
xfco onino que el nowbremiasnto ohlisa al cumnlimiento de 1ss
condicionns fijndan en AL v las congecnencias que dean canfor
me 3 1nm buena fe, ol use o & 1la ley. Por tal motivo se aplica
r4 supletoriamente, La Lery Zederal del Trahajo a los conflic~
tos laboralen del Tistemn Zducativa Satatal,

7.+ 2n 2l Tabulador de anlarion de 1990 de#l iagisterio -
Zatatal nodemon observar 1la dxferencin de aualdss entre un ~-
Profesor Titulndo v un Prifesor Tunernumarario. La diferencia
que hayv entre un sueldo del Frofesor Titulado c¢on reanecto --
a un Profexor Sunernumerario “A" es de 315,549 pesvs ¥y con un
Profensyr Supernumerario "3 con resnecto del Titulado es de -
152,223 nesos.

B.~ ILa fraceidn VII del Anartado™a" del “aArtfculo 123" -
an{ como 1n {raccién Vv del Anartedo "B“ dal "Artfculo 123" w=
Constitucional daben anlicarse en beneflicio de los nrofesores
Sunernumerarios A" y 5" denendientea del Sistema Iduecativo=-

del Sgtado de téxica,
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9.- Donsidero gue el reglamento de 2acalafdn de los tra-
bajsdores del Jistemn 3ducativo: datatal, concabids en au tiea
no v'contextus, actunlmaente ha sido sunarade vor su reuliﬁad—
v sug demandas, por tal mocivo,’cs neceserio unn refosrme en -
lom articulos del Reglamento de esealnfén yé aae ‘ean -ollo mu-
cﬁon comnasieros nrufoaérﬂs Eunernumernrioﬂ,resultnrlﬂnrbcnnfi

ciados.
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