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Hi1':WllUC:J ION 

DePde hace muoboP añoP, lop hombreP ben bupcado P\emprP 

pu bieneptnr Pocial, ya Pea 'individual o col<>ctivamente, en 

l 

laP máP dlverpar for':'aP de or¡;;anlzaci6n, haPte llegar a formar-_ 

grande!' ;.netltucio-nee de Seguridad ~oc!al. 

~ntre laP máP- ·1m!lortantflP 0 oue tenemoe en México, pon l'ae 
Pi,;ui~nteP: InPtituto---i.le:<~C'.ª~º del Seguro Social, InPtituto de 
Se,;u':"ldad -S'lcial para:-laP P'uerzap ArmndaP :dexicanae, Inetituto 

de St>guridad Social ;y ServlcloP SocialeP de loP Trabajadort>P 
del EPtado, SecrPtarfa dt>.Salud. 

3n retaci6ri con to. ontt>rior, y con t>l prop6Pito dt> dar a 

conoc~r con ~l·_-.,rP:e~ri-teo trabajo, a ePturJianteP de la carr('ra 
de U'i':-eoh~, A ·MeF~r?P dt> la Faclltad de Derec'1o y al P1ibltco 

en ·aefiiaral',~::19'_:_rOT-lu8 .. pOr 18 cual, nue~traP lPgiPlactonpp de 
Seg'1ridad ··s~chl ;irotegen al Trabajador Aut6nor.io o Indepen
diente; (_el ee. que lo ·protegen ), bu<>cando con lo anterior, 

bac.er _conci¿oricta en loP diverPOP Pfl'ctoreP PocialeP, ;>ara mejo
-rar. la;eitu.;.cl6n.e0-ci;.l d<'--PE'tOP trabajadoree. 

Aeimlemo, tnmbiin a mannra de cuadro c~mparativo, en el 

oapftulo IV de éPtP ·t'rabajo, eecog{ al azar cuatro pa{eeP Pud

americ~no? ~ur ?on: Ar;P~tin&, Bra~il, Golo~bia y Ven~zuela, 

p~rrt Ptlber dp 'lue forma!'-!- :iroteg{a ~oci91':'1~nte al l!rab~'!jaOor 

Autónomo o indP~endiente¡ encontrán1ome r,ue en Braeil, eetoe 
trabajadorPP Pe encuentran eujetoe al régimen obligatorio, con 

excepción de loe otroe treP paf Pee. 
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El prePente trabajo da a conocer, loP motivoe por loP cua-

leP, baPta el ~omento no be Pido poPible incorporRr al r'gimen 
otilig:;torio del !:;e;_:uro Social e loP rraVaja•JoreP Aut6nomoP o 

independientee, en nueetro pa{e, o en loe paíeee Sudamericanoe 
inveetigadoP; eeñalando entre loe 1e mayor importancia, "el 
financiero", dando únicamente a ePtOP trabajadoreP la opción 
de contratar rl Srguro Facultativo pare PatlPf~cer PUP neceet
dadeP m~dicap báPicaP. 
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A?lrECEDS!lTES 

1.- NACIMIE11TO DB LA SEGIJ!tIDAD 

DePde tiempoP remotoe, laP civilizaciones ee ban preocupa~ 

do· por la Seguridad Social, ante el pepo de l.a inPeguridad en 
todoe loe 6rdeneP, no obetante que ep una institución moderna, 
en eue institucionoe ee tan antigua como la neceeidad del hom
bre por combatir esta ineeguridad. 

Ciertamente el. origen do las agrupacionoe de gremio"" cor
poracionee y gildEU', obedecen al deearrollo hiet6rico del hom
bre y fundamentalmente la forma inetintiva de lucha por eu ee
guridad ep quizá una reepuoPta a la ineeguridad que el mundo 
inb6epito le preeentaba: por ello, que Pinti6 la noceeidad de 
vivir en grupoe con la idea del bieneetar coan\n en todos eue· 
8.ftpectoe, con al paptoreo, la dom~~ticaciün óe antmaleP y el 
cultivo de plantae logró tener eeguridad eobre el fruto de eu 
alimenteci6n. 

No obetante, la enfermedad y la muerte continuaron eiendo 

motivo de proocupacidn, anteponiendo ~uP creenctaf' y ~UP vcno
racioneP a eergp PUperior&~ o eobrenaturaleP como recurPo a la 
iaeeguridad, que l.a condujeron a adoptar formae do organización 

eocial. 

Con el tranecurPo del tiempo, hubo culturaP que crearon 
PiPtemae de ayuda mutua. En al pueblo griego exiet{an organiza
cionoe encargadas de socorrer a la población y a loe meneetero
Poe. 
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Bn Roma pe preciearon con claridad setas in9titucioneP co-

mo los colegioP de arteeanos, principalmente loe collegia teno
iurum, como operaban mediante el pago que hacían loe asociados 
de una prima u cuota a travee de la cual se cubría a loe bene
ficiarios gaetoa do eepelio. 

Con el advenimiento dol cristianismo Pe fundaron lae ber
mandades y aeociacionee de caridad para auxiliar a loe menee-· 
teroeo0 y máa n~~e~itadoo. L:l un16n ea cantraba en la identi
dad de cultoa, ayuda mutua y ealvaci6n eapiritual de los par
ticlpantoe. 

Rn la Edad Media, sl bobre buec6 otraa formas de eeguridad 
más compleja• y ee 98rup6 en inetituciouee denominadas, gre
mio•, corporacionee y gildae. 

LoP gremioP eran la uni6n do loP ofictalee de un miPmo 
oficio con el único fin de buscar protecci6n. 

Lile corporaclon•e eran organizaciones de oficio• regido• 
por euB propios eetatutoe, en los que fijaban norma• sobre la 
caltdaó de ~u~ pro~~ctc~, ~0n1icionaP de trabajo y ayuda mutua 
ante la incipiente regulación y protecci6n laboral. 

La.e gildae proporcionaban a sus agremiados protecci6n 
mutua, mediant~ a,ietoncia en ca00 de onf'ermedad, muerte, or
fandad y viudez. 

Betas organizaciones surgen de la necoeidad de protección 
ecoo6mica de sue agremiados y familiares, y eetaban formadas 
por los maeetroe, oficialas, compañero• o asalariados y apren

dices que recibían inetrucci6n sobre las t~cnlcae de fabrica-



ci6n mediante un eiPtema do producci6n monop6lico, 

En la incipiente época moderna, le claPe trabajadora no 

tuvo la protecci6n oficial neceearia y con el fen6meno del 
inaquiniPmo y la revoluci6n induetrial tuvo la urgente neceei
dad de agrupo.ree con finee profoeionalee y de obtener as{ una 
mayor eeguridad induptrial y una protecci6n eocial integral. 
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En Alemania eo ce forma a eeta idea y finca lae razonee 
fundamental.ee que detenninaron la creaci6n do loe Seguroe So
cialee, en una primera etapa de carácter voluntario y, apartir 
de 188) ee croa el eeguro obligatorio para todoe loe trabaja~ 
doree amparado• por el Eetado, med\ante medidae de previei6n 
en beneficio de la colectividad. 

Otto Von Biemarck, como eetrategia de control del proleta
riado y on contra del eodeliPmo, inetituye ol ••guro para, 
riePgOP de enf ermedadeP y poeteriormonte en 1889 el Peguro 
contra accidentee de trabajo qu• fue ampliado para la vejez e 

invalidez. 

De 1883 : 1919 otroe pa{se~ tomaron la experiencia de la 
Seguridad Social en Alemania, como !"rancia, Dino.marca e Ingla
tierra, Eete .U.timo pa!~ despuáe de una larga lucha eindical, 
on el año de 1907 introduce la ley de reparaci6n de accidentee 
de trabajo y el eietema de aeietencia para ancianoe. En 1911 
promulga la ley denominada "Nat \onal lneuronce Bi ll", la cual 
obtuvo la eolidaridad nacional porque sbarc6 en forme completa 
y perfeccionada loe rieegoe de enfermedad, invalidez y el paro 
voluntario, colocándoeo como l{der mundial en materia de Segu
roe Socialee •. 



LoP prtnctpioP de obltgatoriedad del Seguro Social l1J8l6P 
Pe baParon en la participación tripartita de loP pectoree, de 
tal puerte que loP recur~oP econ6micoe eran aportadoe por loP 

trabajadoreP, loP patroneP y el Eetado. 
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En l9l4, Gran Bretafl.a, mediante la Ci!.mara de loe Comunee·, 
reviea loe Pi,tema~ exiPtenteP del Seguro Social y eue Pervi
cioP conexoe. La comiPtÓn reviPora la pre!'idl6 Sir William 
Beveridge, quien en el año de 1942 preeentó pu e!'tudio denomi
nado "Informe Pobre el Seguro Social y eue erervicioei conexofl o 

Plan Beveridge", que implicaba una recopilación de todaP lae 
experienciaP obtenidaP mediante una política Poc!al permanente 
de garantía y eolvencia en contra de la miPeria, la enferme
dad, la depocupaci6n y la ignorancia. 

Con el perfeccionamiento del "Plan Bevaridge" en julio de 
1948 Pe promulga la "Ley del Seguro Nacional" con la cual 
Inglaterra eptablece PU seguridad eocial integral. protegiendo 
loe accidente!' y enfermedadea de trabajo, la eanidad, atención 
• la niilez y aeiPtencia a lo!' deevalidoP entre otroe, aeí como 

~Ugu.r·o E>ooial. 

Eepaña fue otro paíe que dePtac6 en la legiPlaci6n de los· 
peguroP PocialoP, creando en 18883 una comiPi6n de reformae eo
cialee aboci!.ndoPe aJ. e!'tudio y rePoluci6n de eetoP problemae •. 

La primera ley e!'pañola al igual que en Alemania, ee fundó 
en loe peguroP voluntarioe, principalmente en lo relativo a 
loP accidentee de trabajo como con!'ecuencia del deearrollo in
duetriaJ. (ley del 30 de enero de 1900). Se reeponeabiliza a loe 
patrones de lee coneecuenclae de loP rlePgoe de trabajo, tran
formándoee en eeguridad del rleego de trabajo. 
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Bn la ley del 7 de febrero de 1908 pe crea el lnetituto 

Nacional de Prevención y en me.yo de 1917 Pe coneolida la nece
eidad de la obligatoriedad, que dió origen a que el· ll de mar
zo de 1919 ee dicte la ley del Seguro Social obligatorio y el 
reglamento reepectivo que ee da n conocer el 21 de enero de 
1921, ambo" ordennmlentoe con un propóPito de blenepfar colec
tivo. 

Por otra parto, lo~ Eetadoe ünidoe de r:ortaa.n;6rica, con 

motivo de la crie!• económica de 1929, que doj6 ein empleo a 
milee de trabajadoree y propició la quiebra de incontablee 

fuentop de trabajo, crea la ley del Seguro Social, promulgando 
la loy contra la deeocupaci6n, la vejez, el retiro y la ley 
del eeguro de dePempleo de loe ferrocarrileroe de 1946 aplica
ble en loe divereoe eetndoe de la Unión Americana, con excelen
tefl reeu1tado!?. 

As{, univerealmente ea ba extendido la idea de la Seguridad 
Social y a travéP de lae lucbae obrerae en ln ma,yor{a de lo• 
pa{ee~ ee bs implantado afortunada~ente el Pieteme de bienee
tar integral colectivo, promoviendo inclueive reglae a nivel 
un1vereial por l<J. Orga11i2.ac i6n Int~rnac'i.onal del ·.frnb:ijc y 
otroP orgnniPmOP lnternacionaleP análogoe. 

En nuePtro pa!a la Seguridad Social tiene un carácter di
ná~ico y latente que ee ha fortalecido a trav~e del tiempo; 

deede la 6poca eracorteciana ea puede identificar con lae de
nomtnadae cajae de comunidadeP ind{genae, que funcionaban con 
aportacionee do la comunidad para cubrir lae infortunioe de la 

muerto, otroe infortunioP o feetiv\dadee a •ue dioee•. 



Poeteriormente Eln lae leyeP de Burgoe del ~iglo ~I, ~e 

.crearon débile• norma• de protección a lo•. indfgena,,.de l!l 
Nueva ilflpar.a, otorgándolep el derecho de tener en lae. mi.Pmap 
choza•, temploP, tierra• de cultivo y buen trato en el Pérvi

ci.o, lo que deegraciadamente nunca ocur.ri.6. 

, ~ - - ' :..C--~ 
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Bn el a.lo de 1756, Pe fundó el boPpital de loé hernil:irioi> de 
la Orden de San l'ranciPco; en 1763 ee expiden ordenanzaP de 
protección a laP viudal' en caPo de fallecimiento, aPÍ como una 
inetituci6n que proporcionaba a loe Minietroe de audienciae, 
tribunalee de cuenta y oficialee de hacienda determinado• be
neficioP. 

A ra{z de una epidecia de viruela producida en 1779, pe 

habilitó por orden del Virrey, el Colegio de San Andr~P coco 
boPpltal para atender a la población necoPltada. MucboP eran 
loe ri.ePt;oP y ;Jocot=i loe recureoP A intenci.oneE' de loe vj rt·f-yeie 

para ofrecer •eguridad eocial al pueblo. por lo que la. pobla
ci6n en general ee encontraba tneati~fecba e inconforme. 

LoP Montep{oe de viuda• y pupiloP, empiezan a funcionar en 
el año de 1770, otorgando de•cuentoe al eueldo para aeegurar 
una determ\nada euma que per~lta conceder eubei.di.oe a loe ~a
miliaree del aeeguro.do. Loe Montepíoe en r..ttixico, y loe gremioa 
y corporacionee en Europa, influyen notablemente en la crea
ción de lBP SocledadeP MutualiPtaP 1 antecedente de nuoPtro 
~iPtemu de Seguridad Social, como lo POn la ayuda y coopera

ción mutua de loe propioP aeegu~adoe. Aeí, a partir del 16 de 
eeptiembro de 1810 eo inicia la lucha armada por la Indepen
dencia de la llueva Eepafia, lneplrada por loe idealeP del ltbe
raliemo de la 6poca, que ee identifica con el peneamiento de 



Joeé ~arfa Woreloe y Pav6n 1 cuando el Congreeo Conetituyente 

de ~hilpancingo eeñal6: 
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"Como la buena ley ee euperior a todo hombre, lw que dic
te nueetro Cot11;reeo eerán talee que obliguen a la conetancia 
y patriotiemo 1 moderen la opulencia e indigencia y de tal. euer
ta ee au~ente el jornal al pobre, que modere eue coetumbre~ y 
alivie le i¡;norancia, la rapiña y el hurto"'• 

Al inicio del preeente Piglo, varice problema.e ~ocial.eP 
como el nacimiento de la nueva lnduetria y el problema políti
co militar de una larga dictadura paralizaron la evolucl6n de 
la Seeuridad Social en nuePtro pg{e, lo que oricin6 movimien
tofl, plana~, leyee y diverPae c~~pañae que reflejaban la nece
Pidad del pueblo por obtener eeguride.d; oeta necaeidad de!:IE'n
cadena la lucha revolucionaria de 1910 que habría de propiciar 
el triunfo de la revolución cor.~tituc1onali~ta para que final

mente quedaran plaemadoe en la Conetituci6n de 1917 loe idea
lee de la eeguridad eocial por lo que ea bab{a luchado, tradu
cidoe en una elevaci6n del nivel de vida de la poblaci6n en 
general para la que ee procur6 eu eegurldad f{eica y econ6~\ca. 

En el período de 1910-1917, la claee trabajadora ee ravo
reci6 con la promulgación de leye~ en d;vGr~o~ E~tado~ de la 
Rep~blica, entre lae que cabe deetacar lae eiguientee: 

a).- El 30 de abril de 1904 1 en el eetado de México, Joe6 
Vicente Villad~ p?"o:nulg6 una l@y referente a .loe accidentee de 
trabajo y enfermedadee profe•ionale•, en la que Pe obligaba el 
patr6n a rePponeabilizarao de loe riePgOP laboraleP de Pu~ em
pleadoP y cubrlrÍe• indemnizacioneP 1 pago de Palario• y ga•toe 
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de atenci6n mádlca durant• treP mepep y, en caeo de muerte fu
neral y ealarioe de quince d{ae. 

b).- ~e tarde, en 1906 Bornardo Reyee, Gobernador del ee
tado de ?luevo Le6n, expidi6 l.a ley eobre acddentee de trabajo, 
en que ee obligaba al patr6n a dar atenci6n mddica, farmacáuti
ca y pago de ealar\o al trabajador, por incapacidad temporal o 
permanente, a.a{ como e indemnizarlo en caeo da muerte. 

En l.913, Don Venuetiano Carranza declara en el ayuntamien
to de Hermoeil.lo que: 

"Terminando la lucba armada del Plan de Guadalupe, debía 
principiar la 1J188ietral. lucha eocial., la lucha de claeee, para 
realizar loe nuevo~ idealee eocialee, que no e6lo e• repartir 
tierr8", y eufra~io efectivo; evitar y reparar rie•goe; oe máe 
grande y eagrado eetablecor la jueticia, bu•car la igualdad, 
la deeaparici6n de loe pobres para reetablecer la conciencia 
nacional""• 

a).- e1 7 de cctubrP de 1914, Manuel AguitTe Berla.nga pro
mulga en •l eetado de Jalieco una Lay de Seguridad Social que 
fue antecedente importante y decieivo de la iDBtitucionali~s
ci6n del Seguro Social, ya que aeta lBy comprende en eu artí
culo l.7 la obligaci6n por parte del empleado de dapoeitar por 
lo menoe un cinoo por ciento de eu ealario para crear un eervi
c io de mutualidad que eie reglsmttn.ta.r'!a. on ce.i:'ia municipio. 

d).- En 1915, Salvador Al.varado expide en el Eetado de Yu
catán, un decreto de Ley del Trabajo en el que ee eetablece un 
eietema de Seguro• Sociales como inetltucionee eetatalee. En 
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el miemo año ee promulg6 tambi6n en dicbo Eetadó ·un~ ley. para 

crear la •egurldad mutualieta en la cual loP. trabajadorep pu
dieran depopltar una pequeña cantidad de PUP palarioe para a
Pegurare~ contra rieegoe, vejez y muerte. 

Por otra parte la política mutual\eta de loe trabajadoree 

eubeiPti6 baPta el eptall\do de la Revoluct6n Mexicana, y ep 
as! que el artículo 123 de nueetra Conet\tuci6n de 1917, con
PignR expre•amente en eu vereión original un eeguro potePtati
vo en eu tracción X:CIX que indicaba: 

•se corll'idera de utilidad eocíal: El eetableciaiiento de 
cajae de eoguroe de invalidez, de vida, de ceeación involunta
ria de trabajo, de accidentee y otroe flnee análogoe, por lo 
cual, tanto el Gobierno Pederal como el de cada Eetado deberán 
fomentar la organización de in•tituclonee de aeta Índole, para 
infundir e inculcar la pre vi Pi 6n popularº. 

En efecto a partir de la Conetitución de 1917, en la que 
ee plaem6 nu~~tro ideal de ~eguridad eocial, loe eetadoe miem
broe ce lR fedoraci6n quedaron facultadop para legiPlar en 
epte aepecto 09 acuerdo a ~ue neceeidade~ particulare!;I, tra

yendo corno con~ecuencta le creaci.6n de una gran diver!i=!ídad de 
legielacionee con diferentee alcancee y contenidoe. 

Dicho precepto conetítucional, no obetante eu timidez, 
provocó la aepirRci6n hacia una ley del Seguro Social, no 
eólo en nueetro pa!e, eino en toda tun6rica Latina y Buropa. En 
tal virtud, el 6 de eeptiembre de 1929 "º promulgó una reforma 
a la fracción :CXIXiel artículo 123 Conetitucional, baee jurí
dica para la creaoión del Seguro Social con carácter obligato-
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rio: 

"Si. coneidera de utilidad piibllca la expedici6n de la Ley 
del Seguro Social y ella comprenderá Peguroe de invalidez, ,de 
vida, de ceeaci6n involuntaria del trabajo, de eni'ermedad y

accidente~ y otroP con fine~ análogoe". 

Recordemoe que el texto original dp la Conetituci6n,.enco
mendaba a loe eetadoe la expedición de leyee de trabajo;_ pero 
dicbo, C6digott t1olamcn~o puditlT"On ¡nd1car, dada la inPufici~~n
te baea legal, que loe patronee podr{Rn cu~plir eue obligacio
nee eobre rieegoP profeeionalee, contratando eeguroe en bene

ficio do eue trabajadoree; tal ee el caeo de loe Eetadoe do 
Puebla, Campeche, Voracruz, Tamaulipae, Agua!'calientee, Hidal
go, Jali!'co, el Retado de !Mxico, Coabuila, Chihuahua y c·oUme. 

La, refon:io~ de 1929 a la fracción X<IX del artículo 123 

por laP cualeP Pe faculto dnicamente al Congrepo Federal para 
legiPlar en matPrla laboral y concretamente en lo que ee rPfie
re a eeguridad ~acial, dejaron ein efecto lae leyeF que loP 
eetadoP bebían decretado para regular ePta materia. 

En 1921 el Pre~itlent~ Obregón olnbor6 el pri=cr proyecto 
de Ley del Seguro Social-, aunque no lleg6 a promulgaree pero
~irvi6 para canalizar una corriente de opini6n en favor del 
Seguro Social. Tan ee ae{ que el general Obreg6n, intereeado 
en el proyecto, en 1327-1928, durante eu cempa=ia política pera 
ocupar nueva~ente la Preeidencia de la ílepliblica, adqulri6 el 
co~promiPo prometiendo une· Ley del Seguro 3ocial, criPtalizan
do en una inlc1ativa de Ley elaborada en 1928, en la cual ee 
obligaba a trabaja1oree y patronee a que dopoel taran en un 
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banco de 2 a 5,.; del Palario rneneual para entregarlo poeterior-
mPnte a loP o~rC>rop a cuyo beneficio ee creaba. 

Ciertamente, el primer propueeto de Ley del Seguro Social 
elaborado en 1921 y por Alvaro Obregón, aun cuando no llegó a' 
promulgares, deepert6 aún máe el intéree de loe trabajadoreP 
por lo• problemae inberontee a eu oetablecimlen~o. 

Aeiml•iw, el proyecto prepentado el 5 de noviembre de 1928 

pretendía el eetableci~iento del Seguro Social con cP.rácter 
obligatorio en loP EetadoP UnidoP ~exicano~, denomin&ndoPe el 
organiemo encargado de PU adminietraci6n, In~tituto Nacional 
del Seguro Social. Eeta ley co~prend!a la organización de eu 
autonomía, ae{ cor.lo la cobertura. de ri&P&OP profei-eion&l.ee. 

Por otra parte, cabe ~encionar que el dfa 12 de aeoeto de 
1925, ~e prornul¿;-6 la Ley Ge-neral de Feneiont-f" Civil~t:r c!C> Reti

ro, antecedente y rootivac16n importante de la Ley del Seeuro 
Social, por medio de la cual, loP funcionario• y enpleadoe del 
Departaoento del Dietrito Federal, ten!an derecho a una pen
ei6n cuando tuvtornn la edad de 55 af¡oe, 35 ai;oe de eervic!o 
o cuzndo :-e i r.hülii litaran para el trabajo. 

~ambién tenían derecho a la citada penPión, loe deudoe de 

loe funcionarioP y eropleadoe. El fondo de peneioneP Pe -formó 
principa..lmente con el de~cuento forzoeo de lo~ PU~ldo~, duran
te todo el tiempo Ce ~ervicio y con lA Pu'bvencion~~ de ,la Fe
deración, y Go~iernoe del DIPtrito Federal y _Tefritorioe. 

EPta ley com:¡irendfa dentro de PUP d\Ppoeic!onee generalee: 
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a).- LaP penPioneP de retiro (a lof' funciori~rios y emplea'.'" 

dop :::_b:: ::::::: :: ::::~:~~r el ot~rga~fento.de la:pe~PÍ6n 
a loP deudoP o fa~Uiar~" 7:> c~r~~~-~~~i!~~~:-~_:~'~:~.~!d~·,'.:_ 

La ley e~cley6 a m!~!t~~.a,e' ; ~~~luyÓ .·;:: 1 ,¡j -~ .. e ·i' 

l.- Fúnidona~iº~ c-~~:'6oH.Aci~ ªª~~i~a y l15=.;·. ~:~r;1c1•" 
·'.''. _., ---- --~>;: ,:_:;..:~':~'--"- --~~-'-.-.~ --=-~¿;,,-.o·--'-=,~--'° .. _. ___ , 

':;~~:>_-·J <~i-:·>,. -

2;.;;. Fúncfonilriop que ·rríúezi::an-en~ei -éiWííiii'friii~ilto dé .sup 

debere~. 

3- Puncionar!oe que Pe inbábil!ten f!Pioa o i;',teiect¡¡,,,l~ 
oente por causa de PU ~ervicto. 

4.- Funcionerioe con diez aiioP _de Pervi<:io'que_,'Pe inhábi
l!ten f{~ica o intelectualmente en forma permanente, por cau
pap ajenaP al trabajo Pi no buba mala conducta •. 

5.- s~~!idore~ pú!JlicoEt docontaP, ¡;~- PU:·j~~~~jó_;t1ene· ca- . 
. -·=-----'-'_-=:_-,,.-=---=o.:-,.~ =-=:-0º7'-

rác~er-perrnanente. 

En lo referente a la forma de integrar .el .fondo,d~_ peneio
neP, ePtiiblec)ó lo Piguiente: 

l>epcuentoe-- forzo:?OP Etobre el Pueldo de loP funcionarioe 

durant0 todo el tiempo de eue earvicioe. 

El l~ del eueldo, de loe primerop 30 día" de loe que en

tran a trabajar o dejen de bacerlo por máe de 6 meeoe. 



Diferencia de aueldo de 30 dfae en cada aeceneo •. 
Subvencionee menPualee ·del Eetado. 
Operacione~ realizadae. 

Peneionee caducae. 

Multae. 
Donacionee-. 

Aeimiemo, la Ley de Peneionee de retiro fue ein lugar a 
dudae el antecedente directo de la actual Ley dol ISSSTE. 
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Siendo pree;.Jente de la República el General Abelardo L~ 
Rodríguez, a travée de la oficina de Previei6n Social del De
partamento de Trabajo, deeign6 en febrero de 1934, una co:n\

ei6n encargada de elaborar la Ley del Seguro Social, integrada 
por loP e~~oreP: Ing. Juan do Dioe Boj6rquez, Lic. Vicente Gon
zález, L1c. Adolfo Zamora, Lic. Alfredo Iñarritu, Dr. Mario de 
la Cu<·va, lf1G. Juan F. ::oyola, Ing. Emilio Alanie Patiilo y 
Prof. Fritz Bacb. 

Loe trabajoe de dicba comiei6n eetablecieron loe princi
pioP general&3 que debían normar el ?royecto de Ley determinan
do lae baee~ o inetituciono~ y Pe deter.i1.n6 asicriemo quo deb{a 
organizaree ein flnee de lucro y ad~lni~trado y financi~do en 
forma tripartita. 

'º loP últ\moe d(ae del Gobierno del GenBral Lázaro Cárde
nae, ol 27 do dicie~bro de 1938, envi6 al Cor.greeo de la Uni6n 
un proy~cto de Ley del Seguro Social, aue cubrla loe rieegoe 
de enfe"M!edad no profeeionaloe, maternidad, vejez e invalidez 

y deeocupación i~voluntaria ae{ como la creaci6n con pereonali-
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dad jurídica propia, de un organ\emo descentralizado que se 
deno~lnará lnetltuto de Soguroe Socialee, con domicilio en la 
ciudad de Máxlco. ~ete organlemo •• encargará de la aplicación 
de la ley y regl>lmoato, ae{ cnmo recaudar cuotw, celebrar 
oontratoP, adquirir blenee, organizar eur dependenciae, etc •• 
Sus runclon&• e~tarán enfocadae a lae preetaclonee indlv\dua
lee y colectivae que cone\pt{an en la indemnización o prevención 
de loe rioegoe antee eeñaladoe, teniendo el miemo áxito que loe 

anteri.oroP. ya quie- ül üor-.o:-e~o nvnca. lle~6 e. di.eoutirlo con el. 
pretexto de que debía elaboraree un nuevo proyecto máe comple
tn y que tuviera como bape eeanci~l un buen e~tudio de actua
riado eocial. 

:sn la aumpnila preeidencial y al tomar poeeei6n como Presi
dente de la República ol General hlanuel Avila Camacho, prome
tió a loe trabajadoreo expedir la Lay del Seguro Social y ~on 
eea finalidad el Lic. Ignbcio García Tálloz, nombrado Sscrota
rio de Trabajo y Previei6n Social, croa en el año de 1941 el 
depar~amento de Seguro~ Soci.sleP, et cual inmediatamente co
mienza a trabnjar eobre el o~tudio de la~ Leyoe eobre Seguros 
Sociales. 

Bn loe Diarios Oficialee del 2 al 18 de junio de 1941, apa
r9cen publicadoe loe acuerdo~ pre~idenciale~ qu& ordanan la 

formación d~ una comieión técnica encargada de redactar un pro
yecto de ley. 

. Dicba comiefÓn,anal\z'.' el anteproyecto els.oorado por la 
Secretada·: d;il''.l!ioaliájo'; .'luhn a eu vez crea el proyecto de la 

Ley de1'se~".~o·'soc;t'ai,: ~"º proyecto ee enviado al Congreeo de 
·1a Un\6~ y .·dee·p;,.ée· :de l.oe trámite e legalee "ª convierte en Ley 



por decreto de fecba 31 de diciembre de 1942. 
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El anteproyecto en cuePti6n que fue eetudiado por la comi
Pi6n que jueta~ente lleva el nombre de "Proyecto Garc{a Téllez" 
el cual con reformaP inPignificanteP, fue preeentado a la Ofi
cina Internacional del Trabajo y a la Conferencia Interwneri
cana de Seguridad Social, celebrada en Santiago de Cbile en 
1942. Amboe OrganiemoP Intornacionalee dieron una opini6n fa
vorable al proyecto, propiciando eu publlcaoi6n medianto un 
Decreto Preeidencial. 

De~puée de todoe loe epfuerzo~ realtzadoP, el 15 do enero 
de 1943 Pe publica en el Diario Oficial do la Federaoi6n la 
Ley dol Seguro Socla.l, creándo~e como conFecuencia, el Irwti
tuto léAicano del Seguro Social, y el 14 do mayo de epe miemo 

afio ae publica eu Regla~ento en lo referente a la inecripci6n 
de trabajadore, y patrone~, y a la organización y functona
miento de dicbo iru>tituto, baPo de la Seguridad Socir.l en Mé
~ico. 

Por Decreto de 30 do diciembre, Pe reform6 la Ley del Se
guro Social, quitándole al IKSS lae facultado• que pe le ba
b{an otorgado para organizar la Seguridad Social de loP ~raba
jadoree al Servicio del E~tado. 

Conjuntamente con dicba reforma, ee expidi6 la Ley del InP
tituto de Seguridad y Servicio Social de loP TrabaJodoree del 
BPtado el 28 de diciembre de 1959. Dando nacimiento al Inetitu
to de Seguridad y Servicio Sooialee do loP Trabajadoree del 
Retado, la cual fuo publicada en ol Diario Oficial del 30 del 
mismo mee y año. ·· 
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Se incorpora a dicbo Inrtituto a loP Trabajadore~ del Ser-

vicio Civil de la Pederaci6n, del ~partemento del Dlotrito Fe
deral, IU'{ cooo a loe trabajadoree de OrgenirmoP l'dblicoe ~ue 
por Ley, o por acuerdo del Ejecutivo Federal eean incorporadoe, 

Dicba oobertura ba eldo ampliada con.qtantomente, toda vez 
que en 1976 el Preeidente Rcbeverr!a extendi6 mejore• preeta
cione., de caráct~" i;oc!cl e dicho• trabajadoreP, tal oe el ca
eo de lo relativo a vivienda y tiendae de coneumo popular y 
divereae reforma• y modificacton0e a loe 01·denamtentoe legalee 
que ban propiciado el deearrollo de la Seguridad Social en 
nueetro pa{e: tal oe el caeo de loe elemento• que integran lao 
PuorzaB AreadaP Mexlcanae, de airo, mar y tierra, para quienee 
pe crea un organiomo público deocontral\zado, ol Inetltuto de 

Seguridad ~ocial para la, Puerzas Armadll.1' Moxicanae, cuya~ 
funcione~ eocialeP ~e concreten a la pre~tact6n y admini~tra
ción do ~ervlcio~ de carácter ~oc1al para loP miambro~ de lae 
Puerzao Armadae, y manejo de loe recureoo del Pondo para la 
Vivienda, entre oue prlncipalee. 

La oxtvnci6u ~v l~? saguro~ Soc\ala~ cootindan eu marcbaJ 
pe.u.latín.amente ~e va integran.do un E'iflt~ma de 8aguridad So~isl.. 
Sin embargo, aun trucboe eectoroP do la ~oblact6n Pe enc~entra 

el ma.rgon de Pu~ baneficioe. 

Lae metBf' para ampliar tendrán como objetivo hacer poetble 
111 mejor dl!>trlbución del in¡,;rePo r.ectonal .V proporcionar el 
mayor b\eneetar a la poblaci6n del paíe, prot"giendo en PUP 
eervlcioe y en PU ePfera jurídica a todoP y cada uno do loe 

ti' OC toree. (l) 

(i) TBNA Suc~, Rafa.,1-Italo Hugo. Doracbo de la Seguridad So
cial, Editorial Pac, Páge. 3 y ~ige. 
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EN EL SIGLO .ICX. 
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La Idea de la seguridad Pocial Pe aeom6 al balcón de la 
biptoria con loe Peguroe PocialeP alemaneo, pero eP en nueetro 
siglo donde cobró todoe 9U9 porfilee y Pe presentó como la 
idea que quierr a~eeurar, apto ee, hacer real, una vide deco
ro~a para lop hombree. Y bu~cando, independiente~ente da PU 
oxigencia vital una juetificaclón ~tlca y jurídica de la idea, 
reproducimoe laP palabrap de e~o gran mae~tro que fue Georgee 

Ripert, en eee ber~oPo libro publicado poco antee de la F~gun
da guerra mundial: "El hombre conteoporaneo expuloa la frater
nidad en la modida que recuerda la caridad¡ y rechaza también 
la idea do debor co~o concepto ~tico y la oubetituye coOIO la 

no ci6n de derecbo". (2) 

a).- El perfecclonaolonto de la idea en lae nacionee 
anglo-eajollal!. 

Las tranPformaciones sociales, económica• y polfticap que 
~~ precipitaron en la segunda década de nueetro eiglo, produ
joron un debilitru:iiento del ind;7iduall•mo y del liberalismo 
económico y político, la aparición de la idea de una auténtica 
y cada vez más firme Polidnridad eocial y el Inicio de un in
tervencionismo de e•tado on beneficio de toda la poblaci6n. A 
partir de 1929, la economía norteam~rioana ~ufrió una óX"~VG 

crisie que conoovi6 a la opinión públ1cn y obligó ul Preolden
te Hooeelvot a au•piciar le política del Nowdoal y a enviar al 

congreeo federal un proyecto do ley eobro eogurldad pooinl 

(Social Security .Act), que se sprob6 en 1935. Ahí renació la 

(2) DE LA CUEVA, llario, Bl Nuevo Derecbo Mexicano del Trabajo, 
Tercera Edición, Editorial Porrúa, S.A. , ~áxico, 1984 
PÓgF. 37 Y 38 
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fórmula de Bolívar y pe anunció ln doctrina del Wuelfnre etate 

cuYO principio báeico fue la lucha contra la mieerin y la con
eecuente promoción del bieneetar. En eu meneaje nl pueblo nor
teamericano, ofreció el preEtidente "promover loe medios adocua

doe para combatir lae perturbacionoe de la vida humana, aape
oi&l.mente el doeompleo y la vejez, a fin de afirmar J.a Seguri
dad Social". (3) 

El paeo decieivo para el perfeccionruDiento del concepto ee 
di6 en loe aüoe de la eegunde guerra mundial, cuando Cburcbil 
y Rooeelvelt vuecr\bieron el 12 de eeoeto de 1941 la Carta del 
Atlántico cuyoe puntee quinto y eexto ~on en ei miemos un pro
grama magnífico de S9guridad Social: 

~La colaboraci6n cáP completa entrs toda~ las n~c1on~e en 
al campo ocon6mico a fin de aeegurar a todoe lne condicionee 
d~ trabajoe mejoree, una eitue.ci6n eoon6mic~ má~ favorable y 

la Seguridad Social". 

"Bl. aeegur~~iento de U."18 paz que proporcione a todas lae 
ne.c'!.one~ l:.!.1 eodiO!' de v\vir con eroguridnd en el interior de 

eue fronterae y que aporto a loe habitantaF do todo~ lee pa{
eee la seguridad de que podrán terminar eua d!ne ein temor y 
1,11in aooaf'!i.d&d". 

En la Co.r:a del ~tlfultico, la ia~a ~e la Seguridad Social 
multtplic6 eu~ perfilo•, puee no ee concret6 a conPiderar el 
bieneetar de ce.da por•ona, eino que lanz6 el ;n-oblema n la hu
manidad, al imponer n toda.e lee nacionep la colaboraci6n máa 
complete. en el campo econ6mico, a fin de quo cada una pudiere. 

(3) Ib<dem, pág. 38. 
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realizar dentro de eup fronteras loP ideales del derecho del 
trabajo y de la eeguridad ~ocial¡ y lo que ee todavía más hon
do, reaform6 el principio Kantiano do la paz un!vereal, como 
el camino que eeegurará la vida humana en el interior de laP 
fronterae y la de loe puebloP a vivir ein temar y ein neceei
dad, 

En el ai\a de 1942, el decano d• la E~cuela de Rconom{a de 
I,on<.!rcr;, Will "iam Hevoridge, praeento al gobierno IngloP un 
pian de reeetructuraci6n y ampl!aci6n de Lo• Seguroe Sociales, 
que adquiri6 uns gran reeonanc!a internacional, particularmen
te por loP ePtudto? co~plementarioe ~Perito~ por el mi~mo Be
veridge. La traect>ndencia de. la obra radica an la unión total 
de la idea de la eeguridad internacional con la de Peguridad 

f'OCial de loe ho:ubres de cada coi:aunid~d u.acionP. . .l, lo que cr~a 
una Tolnción dia.1.óctica, en la cual, la ~oguridad e~~~rna, que 
ee ein6nimo de ls paz univereal entre todoe loP puebla~, abrira 
el ca~ino a la eeguridsd eocial de loa hombros de cada nación, 
y 6eta, a eu voz, eerá el soporto mejor para aqu~lla, 

Rl capítulo veitidóe de 1!11' blU'eP PP Inicia ~loieodo que 
M~on tr~~ l~? cond1cioneP erencinle~ para ~ue exlets la ~egu

ridad en el mu.ndo: que ~o implante la ju,ticia on lugar de la 
fuerza como ~rbit~o entre laP necionep; que exieta una oportu
nidad razonable de realizar un trabajo productivo pora cada 
per>'ona en lugar de la deaocupaci6n¡ que exieta la Peguridad 
de qua ee tendrán ingre~oP Puficient~P para eetar cubiertos de 
la indigoncia cuando por cualquier razón no pe puede trabajar•, 

Para la aplicación de eetAP baeee, el informe concretó 



tree principioP: a) Lo que baya de bacerPe en el futuro, aun 

ouando aproveche la experiencia dal paeado, no debe ePtar eu
peditado a loe intereee• creadoe, porque "un período revolu
cionario de la bietoria del mu.ndo eP el momento de bacor revo
lucionee y no el do colocar parcbep o remiendo• a lo viejo". 
b) La organización del Soguro Social debe considerarse como 
parte do una política del progreeo eocial, por lo tanto, el 

Paguro Pocial del futuro repreeentará la lucha contra la nece
sidad de un ingrt:Jt-o ~ur\ci{·nta p=i.ro. Yi.Yir-¡ reiro la nece~i.de.d 

ee dnicamente uno do loe cinco gigentee quo obtruyen el cami
no de la reconPtrucc1.ón, puol" 108 otroe eon la onfermedad, 1a 
ignorancia, la mieoria y el ocio,. c) Kl tercero d& loe princi
pios. e~ una euporvivencia del indivldualiemo: la eeguridnd so
cial explica Beveridge, debe lograr~e mediant0 lu cooperaci6n 
del el'taJo y de loo booeflciarioe, a fin de no matar en éetoe 
l.os inoonttvo.e ni t!etluguir su L10ntido de reflponPnbi.li.dad .. 

Partiendo de eeoP principioe, eeílal6 el eecritor ioglée 
loe aepectoe do la neceeidad quo era precieo combatir de inme
diato: ante todo, loe ya cub!ertoe por loe eogut•oe eocialee, y 

en ouguida, una garantía contra el deoompleo y un rletema de 

b) Principio~ e ideal•• de la cocuntdad internacional.-

La Carta de la• Nac!onee Unld!U' no contiene el t6rmino 
Seguridad Social, pero ~ue prop6Pitoe revelan la misma fuerza 

de la Carta del Atlántico y eur> idea• de la unidad entre la 
Pegurldad Internacional y la de lo!' hombre~ ,;., cada na.ct6n. En 
la parte introductoria "ª l!'e "loP pueblo• de lae l!ncionee Uni
das están reeueltoe a pre~ervar a lae gonerncioneP venidera• 



del flagelo de la guerra, a reafirmar la fe en loe derecboe 
funda.rnentalee del hombre y en la dignidad y el valor de pereo
na humana, a promover el progreeo eocial y a elevar el nivel 
de vida dentro de un concepto máe amplio de la libertad" •. y en 
el artfoulo 45 ee dice que lae !lacionee Unida• "promover&. ni
vele• de vida máe elevadoe, trabajo permanente para todos y 

cond'icionoP de progreeo y deearrollo econ6mico y t'1oci.al". 

~n el eeno de la• Nacionee Unidae, la acci6n internacional 
culmtn6 en el afio de l948 con la J>eclaraci6n Univereal de loe 
Derecho• Humanoe, en la cual deepuóe de ratificar, el prop6ei
to de loe puebloe de pro~over el progreeo eocial y elevar el 
nivel de vida dentro do un concepto máe amplio de la libertad, 
ee leo en el artículo 22 que toda pereone tiene derecho a la 
E1egur1dad ~oc'ial, y a obtenor, r.:iedi.a.nte el eefuerzo nacional y 
la cooperaci6n internac\onal, la eatiefacci6n do loe dorecbo• 
económico~, Poctalee y culturaloe, indl~~aneablee a ~u digni
dad y el libre deearrollo de eu pereonalidad. 

c) La Organizaci6n Internacional del Trabajo.-

Bn el torno pri~ero de ueta obra y en el derecho mextcano 
del trabajo deecribimo• loe or{genee y el contenido de la par
te XIlI_!!el Tratado do Vereelle•, creador de la Organización 
Internacional del Trabajo, por lo que 6.nicwnente rocordamo• 
lott de.toei eP~nc ia.lG[:: ol prii:!!9ro ee la trane-formac16n que ee 
prodlljO on la itlea del nntiguo derecho de g~ntee, puee el nue
vo derecho intornaclonal del trabajo ya no ~er{e un ordena
miento deetinado a la regulaci6n de 161' relacione• extorna• 
entre loe eetadoP, eino que, ein hacer a un lado eea finalidad 
se ocuparía tambi~n en forma principal, del bienestar de lllJ! 

clases trabajadoras. Despu~e de reconocer que la injusticia 
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reinaba eobre un gran número de pereonB.l', y áPte ee el eegundo 

dato, continúa diciendo ol preái:ibulo, que ee urgente mejorar 
aquella eituaci6n que "pone en peligro la paz y la armonía 
universales•, a cuyo fín, y en rolaci6n con la entoncee toda
vía previei6n eocial, seBalo lae medida• mW. apremlantee: 
reclutamiento de la mano d~ obra, lucha cont~n el deeempleo, 
protecci6n contra la• enfer~edadeP generaloP y profee!onalee 
y los accidenteo de trabajo, en el ar.o de 1944 euper6 lae vie
ja• ideae, y en lo famoea declaraci6n de Filadelfia de 10 de 
me.yo de 1944 "" lanz6 abiertamente por loP camino• do la eegu
ridad E'ocieJ.. (4) 

En aquel e.ilo ee conocía en todo el mundo la Carta del 
Atlántico y en Euro~a el Plan Bevoridge, documentos que reve
laban la aepiraci6n de la humanidad bacía una euperac!6n 1o 
loe princip1of' de 1919. Por otra parte, y tal vez por el enve
jeci~iento d~ la~ nactonPP 1e 1919 un vi~nto huracanado azota

ba la 01?, que am~nazaba eubetituirla por un organiemo depon
diente de las Racione" Unida•, lo que implicaría la eubordina
ci6n de loe poetuladoe y accionee política• de loe eetados. 
Comprendi6 le organtzaci6n que era !ndi~poneable entrar a la 
liza con la idea de la ju~ttciú r.ocial co~o e~t~~dnrte, por lo 

cual, previa con~ulta a la a~amblea general, lanz6 le Declara

ción de Ptladelfia, una de laP má~ hermosas y profundaP que se 
ban emitido en beneficio del trabajo: en ou apartado primero 
repite la te~ie o~ qua "ln pobr9za conet1.tuye un peligro paro. 

la pro~peridad ae todoP, por lo que la lucha contra la necePi

dad debe proeeguirPe con inca~ante energía dentro de cada na

ción y mediante un esfuerzo internacional continuo". (5) 

(4) Ibídem, pág~. 40 y 41 
(5) Ib{dem, pág. 41 
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El apartado Pe6undo ee un canto a la igualdad: todoP loe 

Peree bumanoP ein dietinci6n da raza, credo o pexo, tienen 
derecbo a per,eguir PU bienePtar material y PU deParrollo ee
piritual en condicionee de libertad y dignidad, de eeguridad 
económica y en igualdad de oportunidad~e". Y el apartado ter
cero agrega quf' la OI~ fomentará progra.maP qu!' permi to.n "'lo

grar el pleno empleo y la elevación del nivel do vida; impar

tir formaci6n profePione.l.; garantizar ingrePoP báeicoP a quie
neEI lo nece~d.t:;;.n y pPePtar f::lt>ieitencia módicn completa¡ prote

ger adecugda~ente la vida y la ealud de loe trabajndoroe: pro
teger la infancia. y la muternidad; adminiPtrer alimentoe, vi·· 

vtenda y medioP de recreo y cultura adecuadoe~ garantizar igua
la• oportunidadeP educativae y profeeionale•"· (6) 

Inetitución dinámica, la OIT no ee conformó con lanzar la 
Declaración. En la Confarencia do 1952 logró la aprobac>ón del 
convenio 102, relativo a la normg mínima de la ~eguridsd ~o
ctal: a~iPtencia m~dica, prePt&cionee ~onetariaE' de enfermedad, 
dePempleo, vejo=, accidente o enfermedad profeetonal, ramllia
re~, ~aternidad, invalidez y PobrevivtenteP. 

Son mucba.p la!' ocacioneP, deede la Conferencia de 'Nashtn
gton de 1889, en que eo han rounido loe puebloe de nueetro 
continente, indolatinoe y eajonee, en la conferencia panameri
cano., en laP de lo~ OE'tadofl de América r.iie!Ilbroe de la OI'r y en 
reun1onee de juri~tae indolatinoP e iberoamericanaP, püra dia
logar eobre temae comunee. Abí ee ban pueeto de relieve loe 
abiemoP que noe eeperan, no obPtante, ba babido uniformidad 
en la defenea dc"loe derecboo bumanoe, y en 18.1' .U.timae deo¿-

(6) Ibídem, pág. 41 
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daP, en la urgencia de deearrollar la idea de la eegurtdad eo-
cial. Pero no podemoe efectuar una expoeici6n detallada. 

l.- La• conferencia• panamericana.e: l.leg6 el afio de 1923, 
en que lo• pueblo• de América eeleccionaron a eanttago de Chi
le, en razón de ~u amor por le darnocracia, el derecbo y la 
jueticia para la celebract6n de la V conferencia, en el que ee 
declar6 ?olemneoente que el trabajo humano no debe eer conei
derado cooo ~ercader{a o artículo de comercio, y ee po~tularon, 
entre atrae, alguna~ recomendacionep en mat~ria d~ prev\Pi6n 
eoctal: trabajo de loe menoree y de lae mujeree, rieegoe de 
trabajo y babitacionee. 

En loe a.:iop PUb~ecucntee Pe adoptaron otrtw recomendacio
nee, baeta llegar a la IX conferencia que tuvo lugar en Bogotá 
en el año de 1948. Ahí ee aprobó la Carta Conetitutiva de la 
Organizaci6n de loe Eetadoe Americano• (OEA), en cuyo? artícu
lo• 28 y 29 ee reconoc\6 el derecho de loe bombree a la eegu
ridad econó:uicta! "\.:.:'. ~i.~.,..,,l Pcon6mico decoroeo, tanto en loe 

añoP de trabajo co~o en la vejez o cun~do cualquier circun~tan
cia priva a1 bornbre de la poeibilidad de trabajar". En eea 
miPma con.forencin Pe aprobó la Declaract6n amoricaon de lo~ 
derecboe del bombre, en la que •e ratific6 la exigencia de la 
~ee-uridad eocial. El pronunciamiento eobre la jueticia social 
y de le. Carta interna.el onal americana da ,;ara.nt{ae e.ocia.lee, 

que contiene una eegunda afirmación dol principio de la Segu
ridad Soci:ü, 

2.~ te.e conferencia• de loe Eetadoa de Am~rica mlembroP de 
la Organización Int~rnacional del Trabajo. Le OIT, ademáP de 
le. conferencia universal, organiza coo.f'erencial' regionalee, a 
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fin de ePtudiar problemae particulareP. Lae doe primerae se 

celebraron en lo~ af.oe de 1936 en Santiago de Cbtle y en 1939 
en la Habana. Sucedieron otrae en diversoP e~tadoP, entre 
ellas, la que tuvo lU<;ar en M6xico en 1974. Cuando loe gobier
no~ de nue~tra Am~rica a~an vordad~rn.:ncnte la ju~ticia, formu
lan lae máP bellae doclaracionee: la de Buenoe Airee de 1961 
reEtpoade a eee ideal: 

"Concientoe del momento biat6rico por el que atravieea Am6-
rica y de la inaplazable urgencin de unir epfuerzoP para lo
grar ~l auténtico progrePo econ6~ico y $OCial de nuePtro9 pu~

blo~ en condicionee de libertad, dignidad y eeguridad econ6mtca, 

qua permitan al individuo eatiefacer eue neceeidadee eepirltua

lee y materiulee ••• Yer~uadldoe en que hablar de libertad y di~ 
nidad iDplictl alim'ina.r la wiPari::;.. puo~ a::¡uollo.~ t'oo, o:i e~enc1.q., 

incompatibles con 6eta ••• Reafirman el principio de que toda 
política o ~edidn de {~dolo nacional. o internacional debe JUZ

gareo eogún el grado en que contribuya al logro de condiolonea 
que permitan que todoe loe eoree humanoe tengan derecbo a per
eeguir eu bieneetar caterinl y eu deearrollo eepiritual en 

en igualdad de o;iortunidadee"'• 

3.- La>' conferenciae intoramericanae de eegurldad eocial.
SantiQ80 fue también 1a ciudad eelecc!onada para inaugrar es
tas nuevae conferencia~. ¿ Porque no luché el pueblo chileno 
por mantener PU preetigio nacional e i.ntPrnectonal? 

El 19 do eeptiecbre de 1942 Pe inauguró la conferencia, 

que ter~in6 con una de laa má~ bermoeae declaraciones de Amé

rica. 
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"La libertad y dignidad Pon atributoP eeencialee e ina.J..ine~ 

ble~ de la perPone.lidad humana ••• Para gozar plenamente de las· 
libertadee fundamental.ee del penpamiento, exprel'i6n y actividad, 
todo hombre y mujer debe d" el'tar blol6gica y ccon6mica•aente 
protegido frente a loP rio~go~ Pocial."e y profeeional•9 1 en 
funci6n de una eolidaridad organizada •• , La aepiraci6n común de 
laP nacione~ eP E'l mejorn.~1cnto cou~te~'to dr;l ttiunt.ttitar ef'plri

tual y material 1e lo? individuoe y familiae ••• La eociedad de
be encontrar en el eefuerzo ~olidarlo de tode.P laP naciones y 
de todoP loe bo~breP una nueva tn..qpiraci6n para abolir la mi

eeria y garantizar la conquiPta digna y Pu:ficiente de loP me
dioe de vida". (7) 

AJ. inasurarpo en el e.ilo de J.95?. la Confar.,ncia iJe .!léxico 
ea eecucb6, Pin oaber de donde vino, el grito de guerra de 
Zapata: tierra y libertad, por lo que Pe deoidió la extención 
del eeguro Pocial a loP crunpeplnoP. Unoe ai~o~ dePpué~, en la 
9egunda conferencia da Máxico de 1960, so aprobó una nueva y 
m&e bella y amplia Declaración de prlncip,oe: 

"La ecguridad POcial. implica: garii'ntlznr que cada eer humano 
contat•á. con loe medio~ Pu'ftcienteP para se.tlFf'acer Pue neceei

dadoP en un nivel adecuado a eu dignidad ••• Permitir el dief~ 
to de loP bier..et, ~mtoriales, moraleP, culturaleP y eocialos 
qu" la civilización ba creado para beneficio dol hombre ••• Es

tablecer lav Cvüdlcion&s necepariaP para cada persona y cada 
pueblo puede vivir rtn tomor, Pin amPnaza~ J Pin ~eceloe ••• 
Permitir que cada bombrP pueda perfeccionar ~u propia capaci

dad, el rondimiento de PUP ~Pfuerzoe y la ~tilidad de PUP ta

reap, para obtener un ~ano bienePta.r en beneficio de PU fami

lia, de PU comunidad y do PU nación ••• Advertir que la proe
peridad debe Per indiviPible y comunmente compartida como un 

(7) Ibídem, pág~ 43 
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~ni~o medio de vigorizar la democracia econ6mtoa 7 el dierrute 
de la eegl.lrldad eocial"••• (8) 

4).- Loe congreiroe y jornadas iberoamericanos de derecbo 
del trabajo y de la seguridad social. Bn una solee.da tarde del 
afio de 1963 en la oiudad de Lyon, en ocaei6n del IIJ Cor..;rc;;o 
de la Aeociaci6n Internacional del Derecbo del Trabajo y de la 
Seguridad Social, un grupo de profeeoree latinoamericanos y e!. 
pa.fiolee decidió iniciar la celebraci6n de loe congreeoe y jor
nada• iberoamericano• de derecbo del trabajo y de la seguridad 
eocial, y <>e!lal6 la dudad de A!adrid para qu<- tuvtera lugar el 

primero. Pooecciae e intPrvencioneP brillaatee, pero ni aquei 

cor:igreeo ni en loe de Lima en 1967 y Sevilla en 1970, s~ tra

taron los temae do seguridad eocial. La inquietud por estos 
problemas eurgi6 en ~ns jornada iberolll!lericann, que Pe celebr6 
en la Ciudad de Belem, baJO loe aueptcioe do la Onivereida~ 
Federgl de Pará. LoP re?ultado~ Pe pla~~aroo on la magnifica 

Declaraci6n do ileleo, qµe ee irguió eobre lae d&claracionee 
que preeentamoo en loe apartado• antertoree y abrió lae ouor
taP a1 peneamiento ñPl futuTv: 

"El derecho del trabajo y de la eegurid,d •ocial conetttu
ye uno 1e loe a•pectoP máe dramático• d• la lucha por la li
bertad y digniflcaci6n del trabajo y por la garantía de todo• 
loP hombre~ de condicioneP qua le~ permitan fflevarPe eobre la 

vida mer!l!llente material, a fin de conte~plar y colaborar en la 
creación de lo~ biBneP y valoreP máP altoP •1e la civilización 
y de la cultura ••• El derecho del trabajo y el de la "egurido<:l 
Pocial, cuya oPencia conei•te en la garantía do la italud, la 

vida, la libertad y la dignidad del hombre ••• Lo• doe eetatu
toe poeeen el miPmo fundamento y la mlema final.idsd, quo ee la 
pereona bu.mana ••• El dereobo del trabajo y el de la eaguridad 

(8) Ibídem, pé.gP. 43 y 44 
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social afirman loe nuevos derecboe del hombre, paralelos e loe 

proclamado• en lae declaracionee de loe derecbo• !nd!vidualee. 
Le. eegurldad eoc!al debe merecer eepec!al coneldernc\6n en loe 
planee nac!onaleP de deeenvolvimiento, por •u cond!cl6n de in~ 

trumento acon6mlco eoclal funda~entnl y debe oxtcndcrae n todn 

la poblaci6n neceeitada en el menor espacio de tiempo poeible~ 

El tltul.o del tema: La tlttguriduO t-ociul y la gente del 

campo, ee adopt6 intencionalmente para al IV Congreeo, cele
brado en Sao Paulo &n 1972, como un preludio a la Idea de una 
auténtica eeguridad eoclal, La propoeici6n original rezaba la 
seguridad eocial y loe trabajadoree ruralee,pero biza notar 
el pon~nte GUe •n el campo de Amárica exietían mucboe campeei
noe que no eran trabajadoreP dentro de~ concepto de lae leyee 
de trabajo y que requerían la mlema prot~cc16n. La ponencia 
juetlflc6 un cambi6 terminol6gico: 

"Bn-tendemoP por gento del cam¡Jo a todoe lor eerere bumanos 

que ponen PU energía de trabajo al eervlclo de la tierra, de 
euP producto• veeetaleP, de PUP buquee y de loe animales que 

le alím•Jnts.n directamente dtt ttlla; o Con ott'& f'~Lüli.üa: vor. la:;: 

per~ona~ f{~ica~ qu~ ejecutan lop trabajoP propio~ y babitacts 
caleP de la ngricultura, de la ganadería y foreetalee, inde
pendientee de la condici6n o categoría dentro de la que actúen. 
Eetae palabrsP finale~ conPagran la magnitud del concepto, del 
que penPamo~ pu~de bac~rPe una diviPi6n general: un primer gru
po pe tntJ?¿;ra con loe campePinoe libre~, lo~ pequeíioe propte
terlo~, loP e ji. datari OP, loe rniembroe de- PO~i c:Judee coopernti
vne o da form.ae de er.plotaci6n colectiva de la tierra por PI y 
para ei mlemo~. El segundo srupo aeta conetituido por.loe tra
bajadoree rurales o trabajadoreP campeeinoe, que Pon loe bo~ 
bree que ponen eu energía de trabajo a dlepoelc!6n del propie-
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tario o arrendatario de una bacienda, finca, propiedad o pre-
•Jio rdeticott. 

Ahí eetá expreeado uno de loe ele:nentoe del tráneito .de lo 
previei6n a la eeguridad eocial, en tanto aquélla ee límtt6 a 
loe trabajadoree aealariadoe, la eegunda tiene la pretencí6n de 
extender eue bencflcioe o todoe loe hombree on eetado de necee,i 
dad. Pác i l1nente brotaron lae conclueioneei, como un anbelo puri
PÍ~o de jupt1c1a Pocia.l: 

A) La eeguridad eoclal de la gente del ca:npo debe exten
deree a toda~ la~ per~ona~ que ejecutan meterialmonte loe tra
bajoe de la asricultura, de la ganadería y foreetalee, por 
cuenta propia o ajona a PUP fa.mtl1nre? y a lae per~onae que ee 
encuentren en eea ettuact6n de deeompleo. B) La PC€urtdad ~o
ctal debe proporcionar a lu gente del. campo lae mHmae preeta
ctonee, e igualee en c3nt\dod y colid~d, a lPP que concede en 
la ciudad. C) Loe recureoe de la •egudde.d eocial, 'Indepen
dientemente de eu orig~n, deban proporcionar n la gente del 
campo una exiete~cis decoro~a. D) Para PUP finee en el campo, 
lu eegurldad eocial extge una reforma agraria integral. B) La 

.aplicac·íd:i. de ia l"t:!gur!:!c.1 i;i1)ci:il a l~ gente del campo eP una 

medida urgente, e fin de ~le<ar de inmediato eue condtcion~e 
de vida~ (9) 

5,-. La Declaración Iberoamericana do loe principio!' funda-
01ent~le" del dorocho del trabnjo y de la eeg11r\dad !'oclal. Bn 
lo~ día~ del Congret>o de Sao Paulo, la del~e;;lci6n mexicana. re
cord6 que la primera declaración de derecho~ eocialee eo dict6 
en la c\uda~ de Querétaro; recordó aeü1!eroo ~ue en le III Con
ferencia Internacional de Seguridad Social de Buenoe Airee 

1951 1 la delegación Argentina promovt6 ee geetionara una decla-

(9) Ibídom, p6ge. 45 y 46 
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rae i6n uni ve real de loP derechoe del trabajador. Con ee-o,;- dos 

precedentee, el comit~ organizador del V Congreeo iberoameri
cano, rtéxico, 1974, propueo a todae lae univoreidadee y maee
troP iberoamericanoe de nueetra diciplina Pe preparara una 
declaración que eería proclamada en Querétaro, cuna de la de
claración Mexicana de 1917. 

La declaración empieza con un bar; de conelderandoe que 
bien pue~en llamarPe la filo!'of!a y lo• ldealo_,._-,.upremoe dere
cho del trabajo: en el primero ee dice, con un_ Inconfundible 
eatior bumano, que 11 el tr:ibStjO del -bornbre e'p 1a actividad creod.2, 
re e impuleora del progreeo eocial, de la civilización y de la 
cultura de loe puebloe y de la humanidad", 

Pero al mie~o tiempo ee el reflejo de la anguptia de loP 
laborieta~, exproeado en el coneiderando eegundo, en donde'-fllfÍ·. 

dlce ~ue "en todaP laP nacion~P iberoamericana ee epcucha un 
clamor irwietente en favor de la equitativa dietribuci6n de la 
renta nacional y de una auténtica jueticia eocial". Como ún 
r~!"ultado :!o e:~tc..c: p1•lrut"rélP ruanifoPtacioneP, el cowiderS:ndo· 
quinto ee una de lae cáe finae oxpllcacionoe de ia-rell3~-{6';; 
entre la economía y la jueticia eocial: 

"La incertidumbre en el preeente y mée aún en el futuro 
del hombr~ qua vive de PU trabajo, aunada a lae carenciaP eco
n6micae pera hacer fronte a la adver9idad, dieron nacimiento a 
la idea de la Peguridad eocial, cuya e~encia caneiete en el 
deber de la ~oci~dad y de la economía, fundado en el principio 
de la eolidarided de loP hombree y de loe puebloe do eatipfa

cer la nec~eidad ,humana deede la concepción del eer ba9ta ~u 

muerte, proporcionando loa recureo~ adecuadoP para eu naci-
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miento, PU PUbPi•tencia, PU educación y PU capacitación para 
el trabajo y Pu lngre•o que l.e··permita conducir una exiPtencla 
decoroea". 

!lo pode:nop hacer Una Í!X¡JOf'.tc\Ón detallada .de ·lap diPpOPi
cionep de la declaración: el párrafo e~ptlmo de loP prlnoipioP 
generale• y la parte cuarta t'e ocupa eppecialmente de la eegu

ridad social. 

El. pr\~ero reclama una mención eppeclal, porque contiene 
el reconocimiento del deber de la •ocledad de aeegurar a quien 
cumple eu deber de trabajar una exietencia decorosa en el pre
pente y en el futuro". La parte cuarta revela la convlcci6n de 
loe congrari~t&e de que la declaración debe contenert no loe· 
principioe, normae ~ in.etitucione~ ya conocidoe 1 eino de loe 
que deberá u?ar?e en el maiianR a fin de re?olver, en forma in
tegral, el problema de la nece~idad; ae{ lo ~reviene el número 
do&: "La •eguridad •acial debe ear una Polución integral del 
problema de le neceeidad, y deberá contribuir edemáe a una dis
tribución efectiva de le renta nacional". 

Bl nil.mero uno ee una complementación indi•penPable, pueP 
diepone "que todoe loe eeree umano~ tienen derecho a la ~egu

ridad eoclal en condicione• de igualdad, libertad y dignidad"; 
la norma eeta llena de idea•: le Peguridad eoclel ee extende
rá e todoe lo~ eeree bumanoe, lo que p\gnlflca que rompió el 
principio de la previPlón eocial, 1ue ll~itaba PUP beneficioe 
a loe trabajudoreP ePalar\adoP; la regle ee, para decirlo ae{ 
regre~ando a una idea que ya bemoP expuePto una conpecuencia 
que la teoría del trabajo como función •ocial, pueP quien cum
ple eu deber hacia la pociedad y la entrega todae eue energ{ap 
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defendida todavía por Beverldge, de que le Pegurlded poclal 

debe financi.aree con laP aportacionee concurrentoe de trabaja
doreP y empreParioe; el número cuatro lo expreea excelentemen
te. (11) 

Le. economía de cada pueblo y la cooperaci6n de las nacio
ne~ iberoamericanaP deben aportar loF recureoe neceearioe y 

crear los PiPtemart financioroP edecuedoe para cubrir loP gae
toP ~ue demanda el cumpl\miento de loP finee Je la Peguridad
eocial, 

Loe nW.erop elguientep de eeta porte cuarta de la declara
ci6n, elempre sobro la baee de que ee trata de beneflcioe mínl
moe, eon,Pln embargo, el catálogo máP amplio: 

"~PlgnacloneP de orfandad a familiaree en el beneficio de 
loe niiio?: Pllb!!'idioE" a. j6vene~ para ~u cs.paci taci6n técnica y 

profesional haPta el nivel univereitarlo, ei lo juetlfica PUP 
aptitudes¡ Peguroe de materinidad, enfermedad, invalidez, ve
jez y muerte del jefe de fa:Dilia, deeempleo involuntario, gae
toP extroordlnarioe, dañoe caueadoe por el trabajo, eubPidlop 
o a~ignacionee fam\llare~ y de orfanUá<l y vtroG ~üw~ja..~tc~; 
eletemaP de robabllltacl6n; heblteclonae; cuidado eepecial de 
le maternidad; guardedae lnfantileP; protecci6n al patrimonio 
familiar, eogurldad e higiene en todop loe centroe de trabajo". 

(12) 

3. SUJETOS P~OTEGIDOS PO~ LA Pi!EVISION SOCIAL 

Bl derecho del trabajo y de la prevlel6n eoclal 

(ll) Ib{dem, págs. 47 y 46 
·(12) Ibídem, pág. 48 
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El derecho del trabajo y de la previeión eociaJ. regula la• 

relacione• obrero-patronaleo y buoca el mayor bieneetar de loe 
trabajadoreP, Pin meno?cabo del mayor de,arrollo económico de 
la emprePa. Ee un derecho eminentemente proteccioniPta de un 

grupo conoiderado económicamente d6bil o deevalido, integrado 
por loo trabajador••· Lae baoee de este derecbo ee encuentran 
eetablecidae en el artículo 123 conetltucional y comprende 1o• 
grandep incie-oe: el de loP ePalariadoe y el d~ loP burócrri.tao. 

Se puede distinguir abí entre un derecho individual, un colec
tivo y un proceeaJ. del trabajo. Correeponde a b~llxico babor ei
do el primer peíe del mundo que elevó a renco de collf'titucio
nal un régimen de derecho del trabajo y la previsión eocial. 
{13) 

El artículo 123 de la Conetituci6n Mexicana y la Previei6n 
Social.-

Cuando en 1917 ee aprobó el revolucionario artículo l?J ee 
eetableció, trB!' larga diecuei6n, un rllglmen del derecho del 
trabajo y la previei6n eocial que no coneituye, eino doe aepec
toe dietintoe de una realidad, que Integra una unidad de prot•~ 
ción laboral y eocial. De esta manera ee eetablecieron no e6lo 
norma? tendienteP a regular laP relacionee obrero-patronelee, 
E1ino norma9 que pretendieron resolver, deeda entonceP el pro
blema de lo que hoy ee llama la eeguridad eocial, al abordar 
el problema de la vivienda, el da la educación de loe obreroe, 
el de un rllgimen del eeguro eocial, el de la prevención de loe 
rie~go~, protocci6n a lo? mecoreP y a laP mujeree y tantae o
tras diepoeicionee que ban derivado del fecundo contenido de 
eete artículo. 

{13) DIAZ LOMBARDO GO!IZALEZ, l'Tancioco, El Derecho Social y la 
Seguridad Social Integral, Univer•idad Nacional Aut6no~a 
de México, 1973. 
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Prevenir, en un Penttdo que pud\eramoe decir nominal, elg-

nifica P\mplemonte evitar un rieego. La idea original fue evi

tar el rleego a qua eetaba expueeto e.l trabajador. Sin embargo 
el eentldo moderno de la previei6n eocial ee aceren al de la 
eegurldad eoclal; y de ah{ dobe tomaree loe poetuladoe para una 
nueva política eoclal de nueetro pa{e. 

Plnalmente eeta coneldaracl6n: una naol6n e6lo puede con
Fiderarev adelantada, ~\ dieron• de un eietema de prevlei6n y 
eegurldad eocial qua raeponda a lae exlganclBP de la vida y de 
la econo{a moderna. 

Ooncepto legal da la praviel6n eocial. El artículo 123 y 
la previPi6n eoclal.-

a).- El r6gimen del aealarlado. El artículo'l23 ,de la,Cone
tltuol6n PolHica tiene como fracclonee que Pe refieren a lo 

que al ~onetituyente ~exicano de 1917 eetableo{a como previ
ei6n eocial, lae elguiantee: 

l.- La prob\blci6n a lae mujeree y niños para trabajar en 
lugaraa !n~alubree o peli~roPnP y en general la protección a 
la mujer y al niño. 

2.- La atención a la mujer durante la maternidad. 

3.-fooer.to e la vivienda. 

4·- la obligación de loe patronee~e eetablecer eecuelne, 
anfermaríae y demae eervlcioe neceearioe e la comunidad, como 
on algunoe caeoe, el eetableclmiento de mercadoe públlcoe y 
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ed\ficioP deet\nadoP a loP eervicioP municipelee y centroe 

recreativoe~ 

5.- La probibiéÍ6n dé expendiOP de be.bidep embr.\B¡;ant&P y 

caeaP dejuego_de~za~ • 
. ";'7' -.'· ; --· -_ 

. 6.- La obÚgact6n de cob~ervS:r'tódae laP medid-~p'
0

f>obr~ bigi.!!.·· 
ne.y.eeguridad y para prevenci6n de accidentee. 

7 .- El ei etema de Peguroe eoci alee obl igatori'oe. que coriea.:. 
gr6 la frncci6n .u:IX. 

8.- La obligoci6n patronal de rePponder de loe accidentee 
y enfermedadee profeeionalee. 

b) .- La L<>y de :;ecretar{ae de Eetado._-

BntrePacamoP dG la Loy de Secretadae .de Beta.do, _que p_r_ee- _ 
cribe en eu artículo 15 como facultadee en materia-de previ

ei6n Social de la Secretaría del Trábajo y PreviPi_6_n.SÓcia1, 

J.o EOigul~ntc: 

v.- JMablecer bolm faderaT;;'¡~~.,tfabe::i'ó'~t:'.-~j~fiíí:'r--',;-u= 
funcionamiento. J; 

<_ :·: ~. ~ _,;;, 

VIII.- Eetudiar y .ordenar lae medidae ~~;}~~fJ~fd~d :e b\..:. 
gi ene \ nduetri aloe para la· protlicci6n _d.e;' loi?;:trobaj'ad~r_ee,. y 

-<,/.,-·" .. ,,._~::,_ .;;,.,. 
vigilar eu cumplimiento. ":> : , ... --;;'¡· 

X.- Organizar y patrocinar expoe\c\~~e;~?y i~ea~ de ,traba-

jo y prevtei6n eocial., 
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XI.- Interv'enir en ·10,; aPuritol' .rPl~~ion~dÓP con _el Peguro 

eocial. ·,_ ·, -"-->-

.m.~Eetudt:a'r y;~~~yectar J!.la~~p•,¡i:ar; __ imp~P~ré:le ocupaci6n 

en el .. ~-á{·~·.·~t~:~~ •"';.-_ :>:Y.-. ·--.'.\- -- _,~- -~-~.:{;~·:~;:·-o;¡.·:'• <J< - ,_ ,. 

· __ , .·· .:_, __ ._ .... ,,,. -:~~--- ~~~,_~~:,-~:e:-~ - -.-,T --~ ;~:.~t~;,:- -···~:·:_-'.-~~-i· --

~) ;~ Re~l...,entci ·Interior de Trll.bª.~':'. -~~·· :i.i•s;c:reta~{~ deÍ 
Traba.jo:, y Pi'evi el ón Social:-

En el capítulo undécimo deLRegÍamento Int:erfor :ae Tt"_S,b¡,Jó __ 
de la :Jecretarín del Trabajo y Prevü>fón .Sociál, enei ~f1i!c1JlO 
54, Peñalan como funcionee de la Dirección de ·Previeión.:Social: 

: . . -_·:.~ . ~-~-'. ·::·< :-~:·"_': -·:_~·- .. :._~·-·-. -~·:', 

si. - Proyectar y ge et i onar ·por ·10." _co~ductol' _clebidoe ,': le: 
expodici6n de leyee o regl!Í_m_entoe o_ la"rpforma 'de_:'loe•i¡'t.ie-.ee 
encuentran vigenteoet Pobre. le ~atet'r·i!_l-·do··P~,eViPi6n· .. eoCi'ñ1~~ 

bi.- Eetudiar e i'llplantar -~a••medidae·i~dinfoie~ra~~-vae qt.i~-
ee Pl'timen convenienteP l'Obre e_egÚridad indUPtr\al Y POÓial, ~ 
fo'llento de oportunidadeP de trabajo para loP obreroe dep~_cupn_
doP y ,:irotecc!6n a.lae mujeree .. y menoreP trabajador•;.¡_ 

c).- Vigilar que ee cumplan lae diepoe!c!onee legátee y 
reglamento" eobre previP!Ónº PoCial, tomando l!U' providPnc!aP 

ad•cuadae para hacer efectivoe tal cumplimiento; 

d).- BPtablecer normee ?rotectorae en favor de loe hijo• de 
loP trabajadoreP pora que Pean mái:i tar1l' elP-nentoP útileP a la 

eociedad; 

e).- Vigilar 4ue loP centroP de trabajo de jur!Pdicci6n 
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-- -

tederai, llenen. laP condicion¿,. indi;J;l!nP~t>l~~.:d~ bi~iene; 

f),- Promover '.118did~P ·;~ra pr~v'enir ~¡·_de~~mpl~o -y J.; <'!•ca-
Pez de_ aíáno de obra; 

., -- ~:,;: ·- ~- ...,~ ·e:.~·'::.: 
,. .. '.'. 

-- •_::_-_·; __ -._-~·._-__ : "-i- - o _ ~~· ~-~:lL~~·, ·, ---';,. 

g) ,-- Impi.iJ.Par· la formaéf6,; de c;introe •de Oapaó'it~cifo• téc

nica y de ePpocializaci6n para trabej~doret', y. 

b).- Fomentar toda actividad educat"iva~entre lo" obreróP y 
PUP familiareP, difundiendo por medio de vcilanteE', caf.t-eleP, 
folletoP, conferencias, etc. conocimientoP y prácticae ~obre 
Pegurldad, educación técnica, Pindical y Poctal, cultural fí~ 
Pioa y economía doméPtica. (14) 

CONCE?l'O DE DERECHO SOCIAL.-

EntendemoP al derecho Pocia.l como ei orden· de _la Po~ied~d 
en funci6n de una !ntegraci6n dtnám!Ca, -.hleol6gicamente _diri
gida a la obtonc16n del mayor blene,.tar.' eociai',: de)n.,. ;perPo-: 

ºª" y de loP pueoloe, mediAnte la juíoticia !.'o::i~;::ci5r: 
-·-~ ..... --

!!n lc.E' relacioneP lab.or~¡;,.~ lndiV!dualeP ~ oolectlva.P¡ 

loP Pujatoe que ocupen nueE'tra atenci6n eon. loE'_ : .. trabajador~~- y 
lo!> patronee, 

A).- LoP trabajadoree 

a).- Terminología,-

A la par~ona que pre~ta un pervicto a otra ~e le ba deno

minado de diverPaP manerap: obrero, operario, ·:aPalariado, jor
nalero, etc., el concepto que ba t_t>nld_o _mayor_,acoglda tanto en 

(14) Ibídem, págP. 129 a 131 
(15) Ibídem, pág. 133 
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la doctrina cci.mo· en la legiPlaci.ón ap .el de ·trabajador. 

b),:.. Concepto de- trabajador 

- El:' concepto de trabajador eP gen&rlco, porque Pe atribuye 
a_todBB aquelllll' perPonap que, con apego a lap prePcipcloneP 
de la Ley, que analizaremoP en ~eeuida 1 ent~egen ~u fuerza de 
trabajo al eervicio de otra y, en atención a loP lineamientoP 
conPtitucionalee, no admite diPtlnclonee; ap{'ee ha reconocido 
en forma exprePa en la Ley, en el artículo Jo, eegundo párra
fo, que recoge eete principio de igualdad al oetatuir: 

"No podrán ePtablecoree diPtincionap entre lo~ trabaJado
ree por motivo de raza, eexo, edad, credo rP11gtoeo, doctrina 
politica o condición pocial". 

EP la propia Ley la que noP ofrecé ei•'cioiié-Ppto d~ trZ..baja- -
dor, al 1>eí!alar en PU artículo 80· : i:: _ ,-, · ·. · :_._ :,.i· - . 

e •" : ._ 

"Trabajador ep la perPona f{Plca q\le ;re!'_ta· ~ ~tr~,: :f!i> foa · 
o :lOl'"s.l, un trabajo ~e-~~~~-~!:.i'.J~~»O,;_~~-z:ia~_o.:::_,~,; --- ~--~-~'7_,_,-_ 

Para loe efecto" de e1>ta diepoPición, ee entiende por tra'-. 
bajo toda actividad humana, intelectual o material, lndeperidle.!); 
temente del grado de preparación t6cnica requerido por cada 
profeeión u oficio". 

De eea definición podemoP concluir que apenB.P la pereona 
natural o f{Pica puede eor empleado. La naturaleza de loP eer
vicloe becboe, la eje_cucl6n da loe mlPmoe y la eubordinación 
perPOnal. en que el empleado PO COlOCB dentro del contrato de 
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trabajo bace que la perPona jurídica nunca pued,a Per empleado. 

Del miemo texto pe toman lol' eiguientee elemento!' que pon 
indil'pen,,ablee para que tal preetaoi6n de serv\cioe l'Oa_:r~,gu

lada por el derecho del trabajo a eaber: 

a).- Bl trnoaje1or Piompre eerá una pereona. f{ei~~~ 

b).- El'a perl'ona f{eicn ba do preetar un perv:iéiéj:"a :otra 
?•rl'ona f{eica o moral 

c).- El l'ervicio ba de eer preetado 
d).- El •ervicio ba de 1'8r preptado 

··:",'• -" 

en rorm~;pe~;;¿;¡¡{i 
de manera ;;;:,."í;oid\nada 

Reunido!' ePtos ele mentol' ee podrá válidament~' prel'um\r la 
exietencia de una relaci6n de trabajo. 

1.- Bl trabajador eiempre ~erá una pereon.a f{eica. 

EPto eignifica que nunca podrán intervenir en una rolaci6n 
de trabajo, en calidad de trabajadoree, lal' pereonal' jurídica• 
o woraloo (V,er- loe eindicatos), •loo exoluetvamente lae per
Ponae f{eicae, e~ daci.r, tteree bumanoP, ind\viduott··ue carne y 

bue e o. 

2.- Eea pet?ona f{eica ba de pre•tar un Pervlc\o a otra 
perl'ona f{eica o moral. 

El •ervicio del trabajador ba de prePtar•o a una 'peieona 
f{p\ca o moral. Ejemplo: a Juan Férez, el dueno del negocio 
que ee la ruante del trabajo; a la "Ef'piga", S.A.,, que ef' la 
negociaci6n •n donde el trabajador prePta eue eerv\cio•. 
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Rote dato conoiote en que para poder atribuir la calidad 
de trabajador a un determinado Individuo, eo neceeario como 
condición lndippenpable, que el Pervicio eea deeempefiado por 
el rotpmo, en forma personal y no por conducto de otra per~ona; 
~t el ~erv\cto ee prepta por conducto de otra pereona ~e puede 
estar ante la figura del intermediario, que m~ ~delant& ee 
eetudlará. 

4·- El eervlclo ba de eer de manera eubordinada. 

La preetacl6n del eervlcio ba de darse en forma subordina-

da. 

Debo entenderee por oubordinaci6n que ol trabajo ba de 
realizare• bajo lae 6rdenee del patrón "a cuya autoridad eota
rán ~ubordinadoe loe trnbaJadoree en todo lo concerní.ente al 
trabajo". Aeí lo eetablece el artículo l34, fracción III: 

"Son obligación de loo trabajadoreo: III. Deeempefiar el 
eerviclo bajo la dirección del patrón D de PU repreeentanto, 
a cuya autoddad eetarán eubordina1o• en todo lo concerniente 
al trabajo 11

• 

La tnobe~rvancia de eete mandato acarrea una eanci6n jurí

dica er.preeamente conolgnnda en la Ley, que eo la rec!e16n de 
la relación de trabajo en la fracción XI del artículo 47 que 
c~tnblece: 

"Artículo 47. Son caueae de reciel6n de la relación de 



trabajo, Pin reeponeabllidad para el patrón: 

"XI.- Deeobedecar el trabajador al patr6n o a eue repre
eentantee, ein cauea juetificada, eiempr~ que ee trate del 
t~ebajo contratado". 
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Ae! confot'lllo al texto da la Ley, la eubordlnacióri Implica 
por parte del patrón, o de eu repreaentante la !acuitad jur{~ 
dica da mando, y por parto del trabajador, ~n contrapartida, 
el deber jurídico de obedencia. 

Sin embargo, ePta facultad de -la emprel'a ee' encuentra eo
metida a doe limitacionee: 

Deberé. referiree el trabajo pactado o al quehacer propio, 
"cono9rniente" e. la relaoi6n de trabajo, y <!oberá eer E'jercl
tad& durant~ la jorncóa de trabajo. 

fambi6n puede obeervarPe la eubordlnaci6n en la limitación 
de la capacidad de iniciativa en al eervtc\o que pr&Pta, ya. 

que el trabajador, cunlqulera. que F•~ eu categorf a o grado, 
piempre ee encontrará Pujeto a ciertae re?tricc~cnü~ ~n lo 

concernientP ~ ~~ 11V~rtad 99ra tocar deter~tnacion&~, por ~i, 

en relación al trabajo qua deeempoila y que eon lmpuepte.e por o 
eo favor del patr6n, de aquí que eeñale Sáncbez Alvarado que, 
"cuando Url.8. per~ona preeta un Pervicio delegando eu 1nici.attva 

bacia el que lo recibe, eerá trnbaJador, eujeto al eetatuto 
laboral". 

La dirección técnica y la dependencia que conforme a la 
Ley anterior e~a~ conceptoP centralee en la determinac16n del 
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zada trente al elemento central qúe ep 1e.· .. ú6~rdl~~c'itsn/y que 

comprende toda relaci6n de trabajo. 

La direcci6n técnica no eP un elemento eeencial. BaPta ci
tar ePtOP ejemplareP en loe que no bace falta: 

Bl abogado que tiene a Pu cargo la defeaea de lop intere
POP de una ernpreea neceeita preeentar un amparo con eee objpto; 
el patr6n no le va a decir como elaborar epe amparo. Otro ejem
plo se el médico eppeclaliPta en cardiología y que en el IMSS 
be de intervenir a un paciente; PU jefe no lo va ba dar inPtru~ 
cione~ para eea interv~nci6n; con eW!"· conocimientoP el eabe lo 
que ha de hacer. 

Igualmente carece de válldez el elemento dependiente, bBl1-
ta un ejetmplo para poner e-n evide-ncia la verdad que Pe E'Ur:'tenta; 

un trabajador, un ingeniero, &n una empreea tiene un Pelarte 

meneual. de un mlll6n de peeoe; en tanto que en otro centro de 
trat~jo ~l mlemo tiempo obtiene cuarenta mil pePOP· 

BP 1ntlcd~ble que ecor.6::ilca::ier.te depende da la primera ne
goclacl6n ¿ pero por eee becbo podrá decires que no eP traba
jador de la eegunda aun cuando también le preeta eervlcloe 
pereonaleP y Pubordinadoe? 

Lo anterior adquiere particular traecendencia en virtud de 
que la le¡¡\placi6n i.lnlcamente contempla al trabajo deeempeilado 
en forma eubordlnada. 

Bxiete otro tipo de trabajo, el autónomo o :Independiente, 
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que eP el que Pe realiza en forma -libre·, Pin ll'llitaci6n de 
ninguna ePpecle, bacUndope _UPO de loP conoci,,,lentop, deptreza_ 
y medio., como mejor le parezca a quien' lo realiza trabajo que 
no contemplan la Cont>titucl6n y la LPy, (16) 

Indica HIPtor de Buen que ún quinto elemento ePpecial en 
la relación de trabajo eP l8_r_ett-!buci6n o remuneraci6n que 
por PU trabajo percibe quien lo prePta, " .. ,Cabe decir que Pi 
el trabajo no sp remunerado, no ha~rá relacl6n regida por Ql 
derecbo laboral", y da como ejemplo de 6eto a aquelloe Pervl
cloP que pon de,plegadop por razoneP puramente altruletaP en 
que no perelgue pago alguno y que, por tanto, a decir de ál 
o:IP:no, no "ª encuadran dentro de nueetra leglelacl6n. 

La opl ni6n del el tado autor encuentra PU fundamento en la 
mlpmn Ley, que en el artículo 20, en loe uo, primeroe párrnfoP 
diepone: 

"Se entiende por relación de trabajo, cualquiera que sea 
ol acto que le de origen, la preetaci6n de un trabajo perPonal 
f'Ubordihallo a una par1:1ona mediante el pago de un 1:1alario~· 

"Contrato individual de trabajo,- cualquiera que Pea eu
forms. o denomínac\6n e" aquel por virtud del cual una pereona 
ee obliga a prePtar a otra un trabajo perFonal Pubordinado, 
mediante el p14;;0 do un Palariow, 

A ePte r8Ppecto Mario de la Cueva PO~ttene: "SabemoP que 
la relacl6n jurídico nace por el hecho de la pre .. taci6n d~l 
trabajo per,onal pubordinado¡ por lo tanto, pflra Pu exíPtencia 

ee eaftctento la preeencia de un trabajador y un patrono, y el 

(16) Ibídem, páge. 90 a 93 
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terminado el monto y la forma.do pago del ,.alario. Do lo que 
deducimoe que el Palar!o, Pi bien en el campo de la teoría ee 
un elomento conet!tutivo de la relaci6n, en la vida de ella 
aparece a po~teriori, como una conpecuencia de la prePtaci6n 
del trabajo. 

En nuest1·n opini6n, la remunere.ci6n no coa..t!tuye un ele
mento de exietencie. de le. relacl6n laboral trabajador-patrón, 
ya que eu au~encia, ePto ee, la fa.lta de pneo no conlleva en 
forma alguna la inexistencia del v!nculo laboral, Pino por 9l 
contrario, á~te ~ub~iPte y, ~n t~dc cn,o, Gl no p&go del ea

lario da lugar a pancion""• inclu,.o de carácter penal en con
tra del patrón incumplido. 

El Pll€O del ealario ª" Pimplumente una cowecuencia de_ la 
relación de trabajo que conPtituye con el Perv!c\o pereonal 
eubord\nado de una pereona f{pica a otra perpona ff Pica o mo
ral. 

e).- Loe trabajador•• de contianza. 

No obPtante, como ya ee ind!c6 antee, que t'l concepto de 
trabajador "eP gendrico y no admite di,.t!ncionel'", en atención 

cal. p~inc.ipio de igual.dad, la ley- hA pr&Yi!:'tO ~D. :JU~ C.!~püEiicio

ne_P __ U_na _.categorfa eepecial de trabajador, el denominado traba
jador de confianza. 

Indica Mario de la Cueva que procisamsnte por el principio 
do igualdad entre loP trabajadora,. •• que pe cambi6 lo antigua 
expre~ión do empleado de con:tianza por la d• trabajador ~ 
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jadoreP. 

LB doctrina coincide al afirmar que la incluPi6n de epte 
tipo d• trabajador en nuePtra legiPlaci6n ee juPtificada, en 
virtud do la naturaleza de laP funcionep que el trabajador de 
confianza deeempeBn dentro d~ laP emprePaP; ee hizo ta.l dife
renciaci6n en lu rogulaci6n jur{dicu que, en todo capo, no 
contraría en nada a la ConPtituci6n; simplemente Pe contemplan 
en la legislac16n la~ modalidadep propiaP da eu f'lnclón. 

Aro{ el trabajo de confianza ee regula en la ley en forma 
particular, en el titulo eexto, capítulo II, bajo el rubro de 
"Trabajo~ EPp~cialeP"¡ en loe art!culoe 181 y 182 determina: 

~Artículo 181.- Los trabajos ePpecial.eP Pe regu:Lan por lae 
noru1aP d• ePte Título y por lae generalee de ePta Ley en cuan

to no la• contrar!on•. 

·~rtfcul.o 182.- Lae condicionee do trabajo de loP trabaja
doree du c:ont'ianza eerán proporcionadal' a la naturaleza e im
portancia úo loP pervicioe que prePten y no podrán eer inferio
ree a laP que rijan para trabajoe dentro do la emprg~n o ~~ta

bleclmiento". 

En la Ley n~ ee encuentra un concepto definido de lo qus 
ee deb~ entender por trabnjgdor do confianza) pero Peñala al
gunoP elemontoP en función de loe cuuleP pe puede llegar a de
terminar cuándo ee eetá en prePencle de una fune16n de con.fian
za, datoe que e• localizan en PUP art{culoe 9 y 11, que deter
ainan1 
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"Artículo 9.- La categoría de trabajador de con.fianza de-

pende de la naturaleza de laP funcionoP dePempeñadaP y no de 

la del'ignación qua "º dé al pueeto". 

"Son funcione9 de confianza lae de di~ecci6n, in~pecci6n, 

vigilancia y fi•calizaci6n, cuando tengan carácter general, y 
la• que·~e rolaciooon con trabajo" por•onalea del patr6n den
tro de la emprepa o ~eta~leci~iento". 

"Artículo ll.- Loo director•"• admln!etradoree, go»enter y 

de~áP perPonae que ejerzan funcionee de dirección o administra
ción en la empreea o eetablacimiento, eerán conDiderador repro
eontanter del patróo y en t&J. conceptc lo obligan on l'UP rela
cioneP con lcP trabajador·ep". 

De laP anteriore• dippoeicionoe ee deeprenden lae Piguien
te~ caractPrísticae del trabajo de confianza: 

I.- .La categoría de confianza depende de la naturaleza de 
la~ funcione• que ao deeempeF.an y no de la depignaci6n que oe 
dt! al puePto. 

E~to ~tgnifica que ~~ por la función misma que se detormt

na eeta claPe de trabajo, y no por la voluntad del putrón que, 
en forma arbi tracia dee-ea.rn iCJponer ta1 cal id ad; en todo ca.fto 
eP facultad del trabajador acudir ante laP autoridade~ labora
loP corra~pondiAnte? pare ~~G diluclden Pl ee trate o no de 
una actividad de confianza, pues ~e trata de una pre~unci6n 

juris tantum. 

II.- La~ funciones de confianza deberán tenor un carácter 
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general dentro de la emprePa o eptablecimlento. 

Con epto el legiplador trata de evitar actlvldadeP aiPla
d!U' Y concretaP que pudieran implicar un trabajo de confianza 
ocaeionar{a la Imputación de tal calidad a un determinado tra
bajador y que 6Pta abarque a toda la emprepa o eetablecimlento 
o a una parte de la ~mprePa o P~tablacimiento que funcione 
como una unidad de la admin1Ptraci6n. ConPideramoP que en ePte 
Pentido ba de !nterpretarPe el t6nnlno general, lo cual. benefi
cia al trabajador, pueP le iopoo1cl.Su üe tal calidad implica 

eometerlo a una capitie diminutio. 

III.- Le. que P• relaciono con trabajoP per»onaleP del pa

tr6n dentro de la emprePa o eetablocimiento. 

Indica Mario de la Cueva que ePto Pignifica que Pon traba
jo~ quei deP~Qpe;.c.n Única.mente aqu~llaP perPonaP que Pe encuen

tran "en contacto iomodiato y directo con el patrono, que sa
ben de su9 problcm.ae y de &ue preocupacionea, que conocen dia
ria.mente loe P~cretoP de la empreea y que ePcucba.n laP convere~ 
cionee máP fntimnP". 

El miprno RUtor tlc~crib& la función del trabajador de con
fianza a.l Peftalar: "debe de hablarpe de ecpl~adOP ÓO conrianza 
cuando ePtá en juego la exiPtencia de la emprepa, sue tntere

P~P fundamentaleP, PU ~xito, PU prQPpG~idad, ln P&guridad de 
pue ef'tabl~cimiEtnto~ o e1-·o·ra~·r·1 ee-encial ,;ue debe reinar entra 

pu~ trabajadorep 11
• 

En cuanto a ~a Pituaci6n que guardan loe trabajadoreP de 
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conrianza en relaci6n con loP demé" t'rabajadciree y' con ~u ei_;, 
tuaci6n jurídica dentro de la empreea o ePtablecimietÍto,, ma
yor detenimiento en la parte relativa a loP trabajo .. , ei-pecia
lee. 

d).- LoP repreeentanteP del patr6n. 

CoDrorme al artículo ll, un Pector de lOP trabajadorep de 
confianza, por determinaci6n de la Ley, han Pido conPideradoP 
reprepentanteP del patr6n; son aquelloP que realizan funcioneP 
de direcci6o o adminiPtraci6n dentro de la emprePa o eeta~leci-, 
miento, como loe directoreP, loP adminietrodor•P y loP geren-
tes ein que pera •~ta ~ea nece~aria la exiPteocia de un manda

to exprePo en tal Pentido. 

Indica N~E'tor de Buen que el concepto da repreeentante del 
patr6n no excluye la condición de trabajador, "al menoe, en la 
actual etapa de la juriPprudcncia". 

La raz6n que tuvo la Ley al atribuir la calidad de repre
~entanteP patronaJ.ep a ePte Pector de loP trabajadoree de con
fianza, lo que implica ~n PUP relacione~ con loP demáP traba
jadoree obligan a la emprera, fue para el ejercicio de Pl\P 
funcion~9 o~ pre~upue~to indiepetlflable que el patrón le dele
gue cierta autortdsd, a fin d~ que ~ean o~od~c1do? dGntro d~ 
la empreea o eor.ablecim\ento; de aquí la ~iPpooici6n del artí
culo 134, ~~ncci6n III, que impone la obligaci6n de loP traba
jndoreP de obedecer la~ directricee que dentro dPl trabajo im
pongan el pntr6n o eue ropreeentantee a cuya autoridád 9Ptán 
eubordinadoe en todo lo concerniente al trabajo. 
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B).- Los patrones. 

a).- Terminolog!a. 

A loe patrone• que reciben loe servlcloe d~l trabajador se 
le conoce con divereap denominacionee, encontrándose entre 
otrae laP de acreedor del trabajo, empleador, patrono, patrón, 

principal, dador de trabajo, dador de empleo, empreearlo, lo
catario, etc., lo cual pucede en la doctrina y en lae legiela
cion~~ nacion.alop. 

De loe anterioree términoe ee ban elegido loe de patrón y 

empresario no e6lo porque tradicionalmente ee han venido U!'an
do eino también porquo 000 loe concepto~ quo prePentan meno~ 

objeciones t6cnicae. 

b).- Concepto de patrón. 

La Ley Federal del Trabajo define al patrón en el artículo 
10 1 primer párrafo, en la foraa eiguiente: 

"Patrón ee la pereone f{eica o moral que utiliza loe ~er
vicio0 de uno o varioP trabRjRd~r~p"¡ Le. ~c~~;.l d~finiciün di
fiere suetancialmente de la que bab{a incluido la Ley de 1931, 
ye que en aeta ee conceptuaba al patrón en función de la previa 

exietencia de un contrato de trabajo¡ ee decía "Patrón eP toda 
poreona f{eica o jurídica (eete tdrmino es máe apropiado que 
el actua1 ºmoral") que enlplee el 9ervi.ci.o da otra, en virtud 

de un contrato de trabajo", la cual ba e!do un acierto, ye que 
ea ha eetablecido que la aueencia del contrato en nada afecta 
la exietencia y válidez del vínculo laboral, eegún ee deepren-
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":Artículo 21.- Se pre•ume la exi•tenc!a del contrato y de 
la relaci6n do trabajo entre quien presta un trabajo per•onal 
y el que lo recibe". 

"Artículo 26.- La falta del eacrito a que ee refieren loe 
art{culoe 24 y 26 no priva al trabajador de lo• derocboe que 
dortv~n de la? ncr::a= do trab~jo y de loe eervicioP pre~tado~, 
puea ee imputa al patr6n la falta de eaa formalidad". 

En todo caao, el contrato do trabajo tan e6lo tiene el 
efecto de funeir como un elemonto de prueba de la• condiciones 
de trabajo, máe no do la rolaci6n laboral. 

Se objeta lu doflnicí6u anterior por eor domaeiado reduci
da pue~ en ella no ~e conte~plan loe elemento~ de subordina
ci6n y retribuci6n. Sin embargo por lo qua ee refiere a la eub
ordlnaci6n ee ineceeerlo Incluirla, ya que ee un dato que va 
referido al trabajaJor y no al patr6n y por lo que hace al se
gundo ole~ento o ae~ la remuneraci6n, ya ee Indicó anterior
mente qi:.o "º rnpr~~~n.t2. !!~ elc;:r:~tv dü 6Jt.Ít+tdncia de la rela-

ción laboral, ~ino tan P6lo e~ PU natural con~ecuoncia. Del 
concepto legal so toman loe elgulentee elomentoe: 

a).- El patr6n puede •er pereona f{eica o moral, y 

b).- Be quien recibe lo• eervicioe del trabajador. 

Por lo que hace al primer elemento, que el patr6n.puede 
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per una per•ona f{pica o moral, rePulta que, para la legiPla-

ci6n laboral, eP indiPtlnto que trat~ndoPe de una perPona mo
ral, 6Pta Pea una Pociedad civil o mercantil, ya que lo que 
aquí intere•a ee el dato objetivo de recibir un servicio en 
relaci6n de eubordinaci6n. 

Dentro de la doctrina mexicana Sáncbez Alvarado ofrece el 
concepto de patrón defini6ndolo como "la perrona f{rica-colec
tiva (moral) cue recibo dv otra, los ~ervicioa materiale~, in
telectua.leP o de amboP género•, en forma PUbordinada". 

La principal objeci6n que ee hace al anterior concepto ee 
en relación al becbo de dietinguir entre el trabajo material y 
el intelectual, lo cual ee coneldera erróneo, puee toda activi
dad lleva de manera i~plicita en mayor o menor grado, algo de 
ainboP tipo~. 

Por eu parte N6•tor de Buen se limita a dar un ltg~ro eP
bozo del concepto do patr6n, al indicar que "Pi<tr6n ee quien 
puede dirigir la actividad laboral de un tercero, que trabaja 
eo f'U. beneficio, mediante retribución". 

C).- Lo, eujetoP colectivoP. 

Cuando ee aborda eete a~pecto ee real.iza de doP formae, 
una, pólo encundrando bajo el miemo tema a loP trabajadores, 
cal."o de Néetor de Buen, y otra, contemplRndo dentro de 61 tan
to a loe trabnjadoreP como a lo>' patronel.", cae o de Mari.o 1e la 
Cueva. Cool."ideranoe que eeta eegunda poetura ee la m'e adecua
da ya que gmbae partee eon partícipe,. del derecho colectivo 
·del trabajo lo c,;al ee infiere de la fracoi.Sn XVI, apartado, 



"A", del artículo l23 conetitucional, que eeñnln: 

"A.~?ICULO l2J.- !oda pereona tiene derecho al trabajo dig
no y socialmente dtil¡ al erecto ae promovoran la oreeci6n de 
empleos y la organlzacl6n eoclal pare el trnbejo, cont"orme e 
la Ley. 

"Bl Congreeo de la Uni6n, sin contravenir e lae beeee ei~ 
guionte~, deber9n expedir leyo~ aobre el trabajo, lee cualae 
regiran: 

"A.- Entre loe obreroe, jornaleroe, empleadoe, dom6otlcoe, 
arteeanoe y de una manera general, todo contrato de trabaje¡ 

"XVI.- Tanto loe obreroe como loe empreearioe tendrán cie
recho para ool1garfle on defemn1 de eiue rE.u:1 pecti voP i nterefloP, 

formando ~indicatop, aeociacione~ profeeionalee, etc,. 

3igui9ndo oete ord~n de ideae, indica Mario de la Cueva, 
las rslacioneP de trabajo colectivaP, ~e dan entre una colec
tividad obrera y una o variae empreeae, "y eu contenido con
~i~te en el conjunto de condiciono~ d~ trabajo que babrán de 
aplicaree a loP trabajadorefl, prepentee y futuro~, de la nego
cinci6n o necociacionee interoeadae". 

Por lo que hace al eujeto colectivo de trabajadoree, nuee
tra legielacl6n vigente ba eetablecido que lo• trnbnjadoree 
para actuar bajo aquel carácter, deberán e~tar rapr~~entndo~ 
a través de un eindiceto, que son "la eeoclecl6n de trebajndo
ree o patronee, conetltu!da para el eetudio, mejoramiento y 
derenee do eue reepectivoe intoreeee". 
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La figura del Pindicato no conPtituye el ánico medio con 
que cuentan loP trabajadorae para el ejercicio de PUP derechoP 
colectivoP; ~xi~te otro medio contemplado en la legi~laci6n, 
la• coaliciones; que eon "•l acuerdo temporal de un gt'Upo do 
trabajadoree o da patronPP para la d~fenea de ~u9 interePe~ 

comuneP" (artículo 355 do la Loy). Sin ombargo, loP alcancoe do 
aeta inetituci6n ,on máP limitadoP, en virtud de qua general

mente Pe entiende por Pindlcato aquella oreanizaci6n ~ue ha 
~ldo reb1~traja anta el E~tado y que, por lv miemo tie~e facul
tádeP plena• para fungir como tal; en cambio, la coalici6n ee 
una organización Pin regiPtro y, por tanto, ein la formalidad 
de la declaraci6n ePtetaJ.. Al rePpecto, determina el artículo 
366 de la Ley: "El regiPtro del eindlcato y de eu directiva, 
otorgado por la Secretaría del Trabajo y Prevlei6n Social o 
por laP Junta? LocoleF de Conciliaci6n y Arbitraje, rrotluc~ 

efecto ante todne laP autoridaóeP". 

Bn cuanto al eector patronal, ee aplica lo anterior, pero 
con la ea.lvedad de que loP patrone~ ei ee encuentran faculta
doP por la legiPlaci6n para actuar dentro de lae relacionee 
colectlvaP de trabajo, tanto en forma organizada o por medio 
de c.oru;:n.cic~o:-, !"i.nCicntoro ¡a1tronalo.P, co::lc ind'ividual::icnto, 
V.gr. un P6lo patr6n puede, válldam9nte concurrir a celebrar 
un contrato colectivo de trabajo con un.uindicato de trabajado
reP, ya -1ue aPÍ "ª deept•endl' d_el artfoulo 386 de la Ley, que 
indice: 

"Contrato colectivo de trabajo "" el convenio celebrado 
entre uno o varió~ PindlcatoP_::.de .trabajadoree y uno o varios 
patronep, o uno o varioP uindicatoP de patronea, con objeto de 



eptablecer laP condicionop Pegún laP cualeP deben proPtarpe il 
trabajo en una o máP emprePaP o eetablecimientoP". 

Seffale Mario de la Cueva que cunndo el emprePario actúa por 
conducto del Pindicato en lee rolacioneP colectivaP, 6Pte tan 
P6lo ~unge como un ~implo repreeentante, pueP cada patr6n pue
de en todo momento, peparnree l{bremente del elnd!cato y con
vertirPe en el eujeto de ln relación. 

D).- Intermediario.-

El intermediario ee la pereonn que contrata o interviene en 
la contrataci6u do otra que preeto eervicioe a un patr6n. 
(artículo 12) 

La intermodiaci6n ee anterior a la conetituci6n de la rela
ción laboral. Conriete en que una p~r~ona conviene con otra u 
otraP para que Pe prePenten a trabajar en determinada emprePa 
o ePtablecimionto; ee decir, el intermediario no recibe el tra
bajo de la pereona contratada. Realiza laP actividadee de UD 

mandatario o UD geetor o agente de negocioe. Entre lae denomi
nacionee que ee l~e aPigna e~tan la~ de "enganchador" o "CeleP

tina". 

DePdo el momento en que empieza e preetar él trabajo, eon 

aplicablee la• diepopicionoe legelee y lae que ee boyan eeta
blecido dentro de la emprePa cuando no contraríen a la norma 
legal. 

La fracci6n AX.V del apartado "A" dPl artículo 123 conetitu
cional expr~Pa que; "El eervlcio pare le colocaci6n de loe tra-



bajadoreP eerá gratuit~ para 4Ptop ya "º 'er~ét~e. por oficinai
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mUnicipaleP, bolPaP. de trabajo 0 :por':c~.a~qufor Otra inPtituciÓn 
oficial o particular". . ·· ..• ; '· ,·_·:...,._·. 

El miemo concepto ePtá exprePado\n; ;l a:t{c~lo 14, ·frac
ción II de la Ley: "LoP Iiltermed.iari~,.'no p-od.;fu,. re~ibir nin
guna re tri buci6n o c·o:n\Pi6n d_e lop ealar\op .. de loP trabajadoreP". 

Cuando una emprePa ePtablPci_da contrata trabajop para eje
cutarloe con elementoP propioP y euÚci~nte~; -ePtamoe ·rrente a 

an potr6n y no anto un inter~ediario. En ca~o de que eea ~ropre
"ª en un momento dado caresca de bieneP propioP y PuficlenteP 
para cubrir PU• obl\gacionee a loe trabajadores, perá Pollda
r\amente re~poneable con el beneficiario dir~cto de lae obraP 
o pervlcioP, por laP obligac\oceP contra{daP con lo• trabaja
doreP (artículo 13). 

Con la diPpodci6n anterior la Ley atiende a la relación 
laboral y no a la voluntad de laP partep que podr{an manifep

tarPe contra loP derechoP de loe trabajadoreP.· 

En el capo de la" emprePaP que _ejecúten'..obraP o eerv\cioP 
en forma excluPiva o principal par~:·otra y._.que .no di•ponga de 
tt1&mcc.to~ propio~ y PuficienteP eetB.moe'.: f~e-nté a un intermedia

rio (artículo 15 1 fracción I). 

Conforme a lo expuePto en el párrafo anterior, loP trabaja
doreP empleado• an la ejecución de lee obraP o PorvlcioP 1 ten
drán derecbo a diefrutar de condiciones de trabajo elmilaree en 
1a empre~a beneficiaria. A epte rePpecto ea tomarán en ~oneid~
rac\6n laP diferbnciaP de loP ealar\op m{nimoe de laP reepecti-



vae zonap econ6micae en donde ee 
rePaP y laP dem!P circunetanciaP 
condiclonoP de trabajo (artículo 
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encuentren inPtaladas laf' em-
que puedan influir en lee 
15, fracci6n II). 

Lo" trebejadorel' que preeten eervlcloe a un patrón a tro
v.Ss de un intermediat'lo, pt'ef'tarán eu tt"abajo en lar mlema•• 
condicione• y tendt"án loP mlPmoP dorochoe quo CCt't'eepondan a 
loe trabajadot"ee que ejecuten tl'abajos eimilareP en 19.E' empt"e
PaP beneficiarine. 

E).- Patrón euPtltuto.-

La euetituclón del pott'Ón es la traemleión de la pt"opiedad 
de una ernprePe o de uno de euP eptableciarientoP, on virtud del 
cual, el adquit"ente B.E'ume la categoría de nuevo patt"Ón con to

doe loe derecboe y obligacionee, paeadop, preeentef' y futuros, 
det'ivadoe y que ee deriven de la~ rolac;onoe de trabajo. 

So trata de una traemieión do la propiedad, lo que implico 
que todoe loe b\enee, derecboe y obligacionee de la empreea o 
eetablecimiento salen de un patrimonio pera entrar a otro. 

Se puede tt"R?mitil' la propiedad de uno de loe oetsblocl
mientol' de una empreea, pero Piempt'e y cu!lndo ee baga -en- cali
dad de una unidad económica dietinta y vaya a funcionar co:no 
tal. 

La Lf..y eetabloce que la PUPtituclón del P•tl'Ón n,o afect,at"á 
laP relacionae de trabajo do la empreea o OPtablec!miento. El 
patrón euPtituido e9 eolidat'iamente rePponeable con el nuevo 

de lae obligac!onee det"ivadae de lae r~lacionel' da trabajo y-



60 
de la Ley, nacidae antee de la feche de euetituei6n, basta por 
el término de eeie mePeP; una vez fenecido el plazo, el traba
jador e6lo podrá ejercer eue accionee en contra del patrón eue
tituto, que eerá el dnico reeponeable de lae obligacionee con
traída• por la fuente de trabajo con el trabajador, antee y de~ 
puée de la euetitución. 

La euetitución del patrón no afecta a la relaci6n de tra
bajo, pu6e eeta ee una eituación jur{dica oPjetiva eetablecida 
entre el trabajador y la !uente de trabajo. 

Ademáe le reloci6n laboral tiene la caracteríetica de eer 
eetable y s6lo puede dieolveree por voluntad del trabajador, 
por el patr6n c~ccpcion~l~~nt~ o por cnupa~ ajenae a amboe, 

que ba¡;an impoeible la continuaci6n de la relación de trabajo. 
Si no fuera de eeta manera habría la poeibilidad do que la em
pre~a ~ue tianP nuevo titular no cu~pliora con la~ obligscio

nee contra{dae con lo• trabnjadoree: el patr6n euetituto argu
mentaría que no bab{n adquirido, antee de la euetituci6n, nin
guna obligaci6n con loe trabejadoroe y por tanto, no rePponde
rta de laP obligacione~ contratdae por el antiguo patr6n; eeto 

ee ee trata de evitar poeiblee fraudee en perjuicio de loe tra
bajadoree. 

De eete modo ee rompería el principio de la eet~bilidad en 
el trabajo y colocaría al patrón por encima de la Ley; por un 

bCto unilateral 1c ~clunted e~ di~olverta la relación.de traba
jo, lo que ee una eituaci6n inadmieible •. La.Leyc_noe61o __ oet.\ .. 
por encimr. de la voluntad de lee pereonae, define ioe derechoe 

del trabajador c_on reP¡iecto a la unidad econ6mica de. producción 

que e• la e~preea. 
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El tirmlno de eele meeee ee euenta a partir de la fecha en 

que se baya dado avleo de la euetitucl6n al eindicato o a loe 
trabajadoree (artículo 41). Si el avieo no ee produce, el pa
tr6n euetltuido eiguo eiendo reeponeable eoltdariamente con ol 
patr6n euetltuto por no cumplir con el requieito y no existir 
baee para el o6mputo de loe eete moees. 

Bn el eupueeto do que exieta un juicio o eet6 por ojecutar
ee un laudo cuando ~uceda la euetituci6n, ~i no ee da el aviao 
de ella, el juicio puodo eeguiree y ejecutaree loe laudoe en 
contra del patr6n euetituido y eobre loe bienes que formen la 
empre~a. 

Bn el miemo eupueeto, ei ee dl6 el avieo, la Suprema Corto 
de Justicia de la Naci6n ha eetablecido que el actor en un jui
cio debe promover un incidente de ruetituci6n de patr6n~ Pero 
en opini6n de Mario do la Cueva loe trabajadoree no eetán obli
gadoe a promover dicho incidenta, ya que la I~y on ~u artículo 
690 otorga al patr6n la poelbilidad de acudir ante la Junta do 
Conciliaci6n y Arbitraje a comprobar eu inter6e en el juicio y 
ai no ln baco, no puede oponeree a la ejecuct6n, ademáe en la 
Ley en n1ngUn precepto ee impone al trabajador la obligación de 
pro~over dicho incidente. 

P).- Empreea.-

Empreea ep "la unidad econ6~\ca de producción o di~tr\bu
ci6n de bianae o Pervicio~" (artículo 16), 

EPta defintct6n la da la Ley¡ también Pe encuentra la dafi
nici6n de eetableclmtento, que ee "la unidad tácnica que como 
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eucurPal, agencia u otra f'orma eemejante, ••a parte 1.ntegrante 
y contribuya a la re11 .. l.ízaci6n de lo• f'inep de la empreea". 

EmprePa y ePtablecl'lliento Pon coeap diPti ntae¡ el .;·•table
cimiento foMJa parte y contribuye a la realtzaci6n de· 10P fi

nee de la empre•a, conPiderada 6Pta como una unidad puperior, 
aun cuando loe eetablecimlentoe diefruten de autonomía t~cnica 
con respecto a otro, e@tablec1oiento~. 

Eeta diPtincl6n fue originada por la neceeidad que tienen 
laP emprePaP de expand1r~a, en PU afán d~ poder ~er competitiva~; 
e, por eao que Pe dep~embra.n creando unidadeP se~ejantee o com
ple~entariaP. 

Con la dofinición de emprePa, se determinó con el uso que 
bace el artículo 123 conetitucional-d.e loe t6rminoe "empreea y 

negociaci6n". 

G).- Elementoe de la empreea. 

~ Elementos ePenclalee 
• ElocentoP acciOentaleP 

Los elomentoP ePencta1aP Pon lo~ trabajedoreP, p&rPonae 
f{picaP, y lof' patroneP perftonuP f(Picai:r o .inoraleP, amboP con,

tituyen el elemento Pubjetivo. 

Trabajadoree y patronee •Ptán vinculado• por una relación 
económica regulada por el Derecbo por lo que ee una relación 



econ6mica-jur!d\ca que implica la eubordinac\6n del trabajado~J 
al patr6n. 

La emprePa tiece el capital como ele~ento econ6mico, del 
cual eu titular puede eer una o variaP pereonae o conetituir 
un patrimonio Pin PUjeto, en cuyo CB.!IO el titular eerá el fin 
a que Pe deetin6. E~te elemento tiene do~ finee: uno inmediato, 
que e~ la producci6n o diPtribuci6n de ~tan~P o PervicioP, de 
la !ncuT.bencia del derecho del trabajo, y un fin mediato, o eea 
obtener boneficioP y ln realizaci6n de determ!nadce objetivoe. 

La organización y direcci6n deben &Ptar enceminadaP a la 

coll!'ecuci6n de un fin común, que eerá la realización del proceeo 
de producción y dietribuci6n d~ bien~e o ~ervlcio~, de~de el 

punto de vieta laboral, miooo qu• coll!'tituye el olemento telooli 
gico. 

Lo~ elementoP nccldentalee eon aquello~ que pre~u~en, Pal

vo prueba en contrario, la exi~tencia de la empre~a¡ entre loP 
máP importante• eetán: el domicilio común, el nombre comercial 
común, la explotact6n de una marca y le co:unidae d• proµieta
ri oP. (17) 

(17) Ibídem, páge. 95 a 104 
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4. SUJ&ros .PROTEGIDOS .POR LA SEGURIDAD SOCIAL 

Concepto de Seguridad Social. 

Deede un punto de vieta gramatical. ee define como: 

a).- "Calidad de Paguro. Fianza u obligación de 
a favor de uno. Prevanci6n de loP accidentee do trabajo y la.e· 
::c.!or=edadee crónicaf" c¡ue pue?en d~rive.r!'e <l.e le. natureleze o 
condicionop del miemo. EDtB íntimamente ligada con la higiene 
del trabajo, Prevención del paro, la invalidez, la vejez, etc. 
de loe trabajadoreP mediante el deparrollo del mutualiemo y de 
loe eeguros soclale~". 

Medioe de que ee val.e el Poder PÚblico pa.ra readaptar a la 
~oc1odnd a aquella~ por~On&P quo Pin ~or culpnbleP ban co~eti

do un delito, o la~ que Pin bab~rlo com~tido, pre~entan una p~ 
ligroeidad que bace temar de allaP una actuación delictiva•. 
(18) 

Conc•~toe de Seguridad Social. 

l.- El artículo 2o. de la Ley del Seguro Social (mexicana) 
ee refiere a la eeguridad en atención a eu teleología: "'La Se
guridad Socinl tiene por finalidad garantizar el derecho hwna
no a la Palud, a la aeiPtencia médica, la protección de loe m~ 
dioe de subrietencla y loP eervlcioe Pocialee n~ceearioe para 
el bieneetar eocial colectivo•. 

1-1.- Garantía dol derecho humano de la ealud. 

(18) s:ns;;;!lo RUIZ, Alberto, Derecho Mexicano de loe Se¡:¡uro,. 
Socialee. Editorial. Harla, M~xico, 1987, Pá.g. 6 
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La Pal.Ud debe entenderee no ~6lo como aueencia de enferme-

dad Pino como conjunci6n de elementoe materialee que permiten 
el deearrollo arm6nico de la pereona (art. 4o. conet) •. 

l-2.- Beta garantía ~• exprepa por medio de : 

•. APiPtencia mádica 
Protecci6n a loe medioe de eubeietencia 
ServicioP eocialeP 

l-3.- Objeto: lograr el bleneetar individual y .colectivo. 

A.- Lae qut' ee refieren a la Seguridad SociiÍl..y no conei
deran al. Seguro Social. 

A.- Dino Jaracb, la dofine como: "La Seguridad social ee 
el conjunto de medida• que tienden a aeagursr un mínimo de 
rédito a todo hombre cuando la interrupci6n o p~rdida de eu 
capacidad de trabajo le impida coneeguirlo con eue propio• 
medior;i". 

Miguel García ~ruz: ttLa Segu~tdad ~acial. tiene por objeto 
tratar de prevenir y controlar loP riePgoP co~uneP de vida y 

de cubrir la• neceeidadee cuya eatiefacci6n vital para el in
divicuo ee al. miemo tiempo eeencial a la eetructura de la co
lectividad". (19) 

B.- Le.e qu~ mezclan loa do~ conceptee. 

B. 
l.- BoriE' Ac.haran Balv. "La Seguridad Social. ee el moca-

(19) B. Ruiz, ob. cit., Pé8•· 13 a 14 



ntemo deetinado a corregir por medto del Seguro Social, la d~~ 
eigual diPtribuct6n de la riqueza para aPegurar la cobertura 
de loP rie•goP a loe que todoP loe componentee del eeguro eo

cia1 Pe encuentran expue,to~. La expre~i6n, r\g~go uti1izado 
en ePta definici6n debemoP atenderla en Pu acepct6n de p6rdl-
da de l.OE1 recureoEt dePtinadoP a Patittfacer noc&eidadeP vita.lee". 

c. 
1.-· ~iguel García Cruz: "El Seguro Social ee un Pietema 

adaptado univerf'almente como medio para dieminuir loe conse
cuencia~ econ6micae derlvndap de loP PiniePtroP, y evitar en 
parte la pobreza. o el d~Pamparo de la poblaci.6n". 

2.- Emil Ecbuenbawn: "El Seguro Social ee parte de la. po
lítica eocia.l que ee dirige a. la protecci6n contr~ lar conre
cuenci.aP econ6micni:t, pocia.1-ep y de la Palud,. de fenómeno¡:¡ má!' 
o '7)enoft caFuo.let", cuyo coE"to no puede cubri rt"'e por loP i n~;rl?

~o, ordinarioe, dentro del pre~upue~to d~ un trabajAdor. Fenó
meno que con baee en loP datar de la eptadíPtlca, puede Per 

valundos por una colectividad amenazada por lo~ míntmoP rieP
goe, ei empre ePa colecti. vi dad e ea eufici eontemente- nurrterosa y 

obligada al a.Pegur~iento por ley". 

J.- Daniel Antokoletz: "El S~guro Social tiene por objeto 
proteger a lof' e~pleadoP u obrerop y euP familiaP cont~a inte
rrupci6n tompornl o cepaci6n definitiva del trabajo, a conee
cuancin de accidente~, enfer~edadeP, mate~nidad, pnro forzoPo 1 
invalidez, vejez o muerte". 

4.- Mario de la. Cueva: "El Seguro Social ee la parte de la 
Previ~i6n Social" obligatoria, bajo la adminl•traci6n o vigi-
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lancia del EPtado, tiende a prevenir o compenPar a loP traba-
jadora,. por la polrdida o dieminuci6n de l'U capacidad de ganan
cia, como reeultado de la realización da loP r\epgoP materia
leP y eocia.leP a ~ue ePtán axpuaptop". (20) 

El Seguro Social ee una unidad armónica en la cual loe 
elemento~ ~e entrelazan p~ra integrar un eietema. 

El Deracbo del Seguro Social puede eetudlarec tomando como 
baPo la población protegida, t~abajadoreP 1 eervidoreP pdbl\coP, 
no apalariadoP, integrantee de le~ Puerzae Armadae y p~nPiona
do~. Tambi~o puede analizer~e por ctrcun~cri~ctvnc~ torritoria
leP, federación, eetadoe o municipioe. Ee poPible aeimiPmo ana
lizarlo eegdn la población y el ámbito geográfico. 

LoP aPpectoe aepecífico• qua loe SeguroP Soc\alee deban 

atender, conllevflll la ndopoi6n de elementoe eimilnree; no ea· 
válido oetimar, pue~, que en razón de loe grupoe que ea tute
lan o por la naturaleza jurídica de la inetituci6n, lo~ prin
cipioe roguladore~ de los conceptee pueden ser divareoo. La 

naturaleza jur{d\ca del Seguro Social ee la miema, tratándoee 
del apartado A, del apartado B del artículo 123 conet\tuc\o
nnl, de loe rnilttareP, de loe inetitutoP eetatale~ o mun\cipa
lPe. La re~iPtencia a unificar cr\terioe be rePultado demaPia
do coetoea y :ae traduce en una rttducciÓ(J. da lo:: !ndiceer dA efi
ctencta. Bl intercambio de recurPo~ y experienci!lfl ~~plía el 
criterio de eolidaridad y propicia la complementación de oer
vicio entr~ la~ depondenciae. 

El Se¡;uro Social debe comprender grupo• humenoo, eetable
cer cleeif\cac\one~ conforme a tngre~o~, preciear aportacionee 

7 ben•ficioo. En aeta eant'ido, loe aepectoe concretoe y def\ni-

{20) Ibídem, Pá&e. 16 a 18 
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doe lo bacen operativo. Un eeguro debe eer atractivo para loe 
derecbobabientee debido a loe beneficioe que proporciona, la 
cal.idad de preetecionee, le celeridad en eu otorgamiento, lee 
facilidadee en eue trámitee y la claridad en eu adminietraci6n. 
La aueencia de alguno de eetoe aepecto~ ee traduce en demérito, 
de9confianza, reeietencia o indiferencia, al eetimar al Peguro 
como una carga ein atractivo alguno. 

La población protegida debe dietinguiree en alguna de eetae 
definicionee: 

A.- Aeeguradoe.-

Son lae pareonae que aportan al. eeguro o squálloe por lae 
que otra persona cotiza. Reeultan obligadoe, en loP t6rminoe 
de la ley que regule la inetituci6n, a proporcionar loe ele
mento~ de información qu~ dicha inetituci6n reQu\ere. SuP r~~

pooeabilidedeP Pon m{nimae y, de?du luego, ~ayoree loe derechoe 
a eu favor. Bl Inetituto debe cuidar de incorporar a loe msyo
ree grupoe de pereone~, procurando que lee preetacione~ reeul
ten atractivae por eu monto y fácilmer.te acceeiblee. Er ~ejor 
de~concentrar y ba~ta de?centralizar deci~ionee, funcione~ y 
~et"'ViClOP que ÓB~roinuir O µ~rclt\r ~U~ ütT&P !i.~tit~CÍO~C~ pÚ

bliCBP o privadae s~urna.n ~UP obligacionee. Por ello ee conve
ntente coordinar loP recureoP de lae inPtitucionee del Seguro 
Social an un miemo lugar y permitir un intercambio ee pervicioe; 
eeto haría crecer a loP SPguroe Socialee y ePtablecer{o eolida
ridad entre ello~. 

Baneflcierioe.-



Con eete denor:iineci6n debe id•ntiflcaree loe femiliaree 3;_ 
pendlentee del aeegurado, Del eimple enunciado ee deeprende la 
conveniencia de precipar. 

l.- Pemiltar2e en tanto mfoleo primordial de atenci6n obli
gatoria pare el aeegurado, con la poelbllidad de reducir PUP 
i~reeoe por atender una contingencia. Limitares a loP máe cer
canoe, Incluido el c6nyuge, concubinnP 1 bijoe y padree. 

La prot~cci6n de per~ona~ no puode eer demaPiado amplia por 

lo~ coetoP elevado~ que graven el deenrrollo de loP tnetitutoP. 

Be $n~l19to, por otro lado, que ee pretenda condicionar la~ pree
tacioneP para loe varoneP, a ~ue ~etoe dependan econ6micamente 
de le mujer. Debiera bePter quo loP dos trabajen o lo bagan uno 
de olloP para que el otro tenga derecho. 

2.- La dependencia ee el aPpecto máfi delicado y oscuro; 
Lo.e leyee no ln dofin~ ni limitan; eeto hnce que tanto lse 

in~titucione!l coi.lo lo!? tribunalera tengan que interpretar con 
peligro do no tomar on cuenta loe aepectoe esenciales de la 
inetituci6n. Aun cuando ln dep~ndencia e~ ~eñalada como requi
Pito ~n mucha~ legielactonee del mundo, debe euprimiree como 
condición pera que el bo~bre pueda recibir la~ preetnc1onu~ 

que la rauj~r tiene coco pleno de~echo. 

Lo~ bijoe Pon pr~ocupaci6n permanente de loP padroP; por 

lo que OP válido condicionar lee preetac\onee a la extetencie 
de acredita.miento de una <lepend~ncia; loP padreP Pon ta"!l\:lién 

motivo de atenci6n de loe biJoP 1 por lo quo te.~poco e~ válido 
-por poco atractivo y carente de rnz6n- condicionar lee preeta

cloneP, Pare loe hijaP deben eetablecerPe e6lo límitee de edad 

y condict6n de Pelud. :Pe.re loe padree , podt'Íe doterminar-
ee que reciban pre~tacionPP 1 Pie~pre que no fu~-



rari en ei miPmoe l'Ujetol' de Seguro· Social~· El:·sei;úro .Social 'Zº 
:.!ilitar ee extiende a laP bija" eolterae y ac:~:pta)a:poaibili'
dad de dar atención a loe bermanoe, 

PensionadoE1.-

Son laP pereonae que ban generado, mediante la acumulaci6n 
de per{odoo do aportación o por derecho derivado del cónyuge, 
penPi6n. EPta pre~taci6n ep goneral~ente vitalicia, Pujeta en 
nueptra legi~lact6n a ligera~ modalidades en capo de recuporn
cl6n de ~alud o do reine;repo a una actividad laboral. 

·nerecbobabientes. 

Bajo eeta deno~inación debo reconoceree a toda la población 
protegida en loe tél"':linoe de la ley que crea y organiza el Se

euro Social confonno a cada inPtituci6n. Deede luego, "º" laP 

per~oo~ favoruc1da~, en ~u haber, con un derecbo !egalcente 
consignado. (21) 

Lo9 PujetoP de aeegure.J!l!ento a quienee ee incluye en el rá
gimen obli~atorio e•tán onu~eradoe en loe artfcúloe 12 y 13 de 
la Ley del Seguro Social. 

a) Artículo 12. Loe grupo!' contenido• en eete precepto oo
rreeponden al r~girnon obligatorio, ain condición, deben incor
porarPe o eer inPcritoP en el mo~ento en que tengan el carácter 
que en cada caeo determina la Ley, La falta de afiliación darB 
lugar a la aplicación de Panoi6n. 

1.- Loe trabajadorea. La fracción l del artículo 12 cotll'i-

(21) Ibídem, Páge. 28 a 29 



dora a la• pereona• vincu.ladae a otra• por una r~laci6n da tJ!_ 
bajo, cualquiera que eea eu forma o denominaci6n. Evita que me
diante un contacto de preetac!6n de •ervicioe, de comiei6n mer
cantil o cualquier otro acto, es pretenda eludir la obligaci6n. 

2.- Loe mienmbro~ de eociedadee cooperativa•. A partir de 
la Ley de 1943 quodan incluido• loe miembro• de eoc!odade• coo
perativaP co~o ~ujetoe dP! régimen obligatorio, aupuePtamente 
en lo~ mlPmoe tárminoe y condiclon~~ que loP trabajadorep. 

LaP cooperativae eon pujetoe obligatorioe en loe tárminos 
del artículo 19 de la ley; por diepoeici6n expreea del artícu.lo 
22 "Las eociedade• cooperativae de producción y lae adminiatra

oionee obrerad o mixta~ eorán coueiderada~ como patrone~ para 
loe efecto~ de OPtn Ley". Ee grave defecto con~iderarlaa como 
patrone~, con lo que ~e leeiona la naturaleza de la cooperati
va y del propio patr6n; en todo ca~o lo correcto ~ería eeñalart 
"La.e pociedade~ cooporativaP de producci6n y la!' adQiniatracio

nea obreras o ~ixtae tendrán lae obligacionee que eeñala el 
artículo 19". 

J.- EJ~datarioe, comunero~, colonoP y pequeñoP propietarios 
oonfo'M!e a la ley, lo~ Cn:lposioo~ organizadoe cr~diticíamente, 
an loe t6rminoe de la fracción III del artículo 12, quedan in
corporadoP al résinen obligatorio. La• inetituc\onee nacionales 
de cr~dlto ejidel y ~rícola, loe bancoe regionale• y organie
moe pioil~re~ al dePaparecido Fondo Nacional rln Fomento Sjidnl, 
ae{ como loe e~prepa~ indu?tri9le~, comercialfr- o financiorae, 

que eean parte de contratoP, convenioe, ~rédltos eetán obliga
doe (art. 23 y 25) a \necribirloe e incluir en eue planeP de 
operación lae partida• correppondienteP para otorgar cráditoe 



a !in de cumplir con el pf18o de cuotae. 12 

b).- Artículo 13. La• caracteríeticae de loe grupo• eeña
ladoe en •l artículo 13 ee contienen en el dltimo párrafo de 
e~t• precepto: el Ejecutivo Federal determinará por decreto, a 
propueeta del Inetltuto, lae modalldadee y fecbae de lncorpora
ci6n. El Art{culo 16 nmplía el eupueeto para loe trabajadoree 
aealarladoe del c!llllpo. El artículo 17 prociea el contenido de 
loe decreto•, mlontrae el 18 remite al capítulo VIII del Título 
Segundo, donde expreea~ente con~igna quo "podrán ~er incorpora
do9" r reconociendo ae{ loe ~lem~ntoe integradora~ del r6gimen 

voluntario; dicho capítulo octavo ~e d~nomina "De la incorpo
rac16n voluntaria al régimen obligatorio". En el artículo 198 
PO u~ieuta qu~ e~toe ~uj~tos "podrán ~olicitar su incorpora
cl6n voluntaria ••• en los per{odoe de lnecripci6n que fijo el 
Inetituto". A maypr.abundamiento, el artículo 202 eeñala que 
"no procederá el aeesura~iento voluntario, cuando de manera 
previelble éete pueda comprometer la eficacia de loe eervicioe 
que el Instituto proporciona a loe ueeguradoe en el régimen 
~blieet~~io". 

Por eeaP razonee, loe eujetoP del artículo 13 pertenecen 
al régimen voluntario y quedan •n deeventaja en relaci6n con 
lo• del artículo 12. Su estudia, con bn•e en la deviei6n del 
capítulo VIII, debe bacer•e to~ando en cu•nta loe cuatro gru

po• eigU\entee: 

l.- No aealariadoe. A la per~ona que Pin t~ner el carácter 

de trabajador, deeempeHa por eu propia cuenta una actividad 
econ6mica por la que obtien~ ingreeo~ para atend~r eue neceei
dades, sin eetar subordinado• a ninguna pereona física o moral, 
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~e le conPidera no aPalariado. En e~te rubro Pe incluyen lo 
~iemo e profePionistae, actoreP, arte~anoP, vendedoreP ambulan
tee, taxieta~ proptetario~ o conc9eionarioP, aeeadoree de cal
zado y a quienee realizan un einúmero de actividadeP máP. 

Alguna de ePta• pereona• ee han integrado en eoctodade• y 
aeociacioneP de car6cter civil en unione?, federacionee y hnPta 
eindicatoe (•in •er trabajadoree), como lo• vond~dore~ do bllle
teP die lo Lcta1~ía Facional, loP voceadoree de peri6dicoP y loP 

ta.xi~tae. EPtae organizacionee convienen con ~l Seguro Social 
por razonee pol{tic~P má~ que jQrfdicap o ~ociale~ incorpora

ci6n y protecci6n de euP afiliadoP. Se refiere de manera eppe
ci.al a la rama Pegunda de enfermedadee y maternidad, con pre!'
tacione~ de caráct~r m~dico y con mucbaP complicacion~e para 
otorgarle• algún beneficio econ6mico, La falta do una e~truct~ 
ra jur{dtca adecuada deeprotege a ePto~ grupoF y convierte al 
Seguro ~ocial en un3 in~tituci6n de a~i~tencie, neg~nd~ler le 
po~ibili.dad de recla~ar d~recboe e intervenir en loe Organie
mo~ de gobierno del Paguro. 

2.- Ejidata~io, colonoe, comuneroP y pequeño~ propietario~.-

LoP ca.mpePino~ que no ePtén organizadoP como ~ujetoP de 

cr6dito agrícola en lo• térmtnoP de la• leye• corre•pondiente• 
pon objeto de protección en eete precepto, conforme a la frac
ción lI, cuando eet6n organizado• para eprovecbamientoe foreP
tale~, induPtrialee, comerc~lee o ffn ~nz6r. da fideico~iPOPf 

III, como ~ujetop a contratoF de a~ociacioneP, producci6n, 
fin~aciamiento y otro género •imilar, cuando •e trate de la ex
plotación de recureoe di•ttntoe de loe eeñalado~ en le fracción 
II; loe pequeñoeºpropietarlo~ IV, con má• de veinte bectárea• 



de rieeo o·eu e,uivalente en otra claee de tierra, aun ain eJ~ 
tar organizadoe crediticiamante; V, todoe aquall_oe ejidatar_ioe, 
colono~ comunero~ y pequ~ño~ propietario~ no co~prendidoP e~ 
lae frac"cioneF antl'riore~ .. C9mo el at"t{culo no dietingue e lott 
eujetoe en c'1anto a cuota~, preFtaciona" o modalidad de·· cual
quier índole, debemoe remttirnoe al artículo 210: "Procederá 
la incorporac\6n voluntaria de loe eujetoe comprendldoe en lae 
traccionee en lae fraccionee II, III, IV y V del artículo 13 
de ePta Ley, en laP circun~cripcion~e en donde el r~gimen obli
gatorio ee baya extendido al campo y a eol\citud por eecrito 
de loe p~opi.o~ ~uj~toF intere~ado~". Ni ~Pte precepto ni loe 
incluidoe en la Sección Cuarta marcan di~tinci6n algunu. excep
to a lo~ pequeñoe propietnnrioe art(213) cuya cotizaci6n ecrá 
en u.n grupo euperi.or nl r1ue corre~ponda flU trabajador de máe 
alto ealerio. En conf'ecuencia lee fraccionee II, III y IV del 
artículo 13 deben euprimiree por quedar comprendidas en la fra~ 
c1.6n V, cuya redacci.6n ?Odr{~ Per: "l.nfl ejidntarioP, colano~t 

comun~ruF y p~queño~ propietarlos, no comprendido~ en laP frac
ciooee III· ~al artículo 12 da ePta ley". 

Deba recordaree que al principio general ePtá enJ1~.art!Cü
lo 18 el determinar la poeibilldnd de incorpot"aci61l "en loe 
tfrr.1inoP previPtoe eo el Capítulo VIII dei pre~:e'nte·TÍtuto•, y. 

&n ~J. Ca<'O d~ divie\6n de laP fraccione~, ademáe de artificial, 
ee confuen. LoP trabajadoree aes.lariadOP 1e_l cCBl!lj>O eetán. con
templadoe en el artículo 16. 

).- Patronep.- Loe p&tror.eP per~onae f{e\ceP Pon ~uj~toe <le 
incorporeci6n (art. 13- VI) con la• modalidadee eetablecida• en 
loe art{culoe 215 a 216 de la Ley. Exi•ten patronee con capaci
dad ecoo6mica modeeta que requieren de loe eervlcioe del Seguro 
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Social para elloe y PUP beneficiar\oe, como loe dueñoP de un 
taller, un pequeño comercio, etc. 

4.- Trabajaóoree doméet\coe.- Su cond\ci6n de deeamparo mo
tiv6'un_ capítulo eepecial en la Ley Federal de Trabajo al eeti
mar"que-tienen appeatoe y carncteríeticae dietlntae de loe de

:mil.,;-trab_ajadore"• Deede luego, la dietinci6n ee diecri:ninatoria 
pero realieta por lo que el Seguro Social lee da un trato e1m1-
lar. 

C) DECREros PRESIDENCIALES. La facultad que loe artfouloe 

13, 16 y 17 otorgan al Pref'idente de la República para expedir 
decretoe de incorporación al Seguro 5ocial de lo" SujetoP com
prendldoe en el primer precepto, carece de apoyo con~tituciona1 

por lo cual ep diecutible que pueda llevarla acabo jurídicamen
te. Lae facultadee del Ejecutivo Federal ee encuentran limita
da~ al tPY.to de la Con~tituci6n, ~in ~uo quopa la po~ibilidad 

de que una ley ~ecundaria lae aDp~íe o limite. Ee conocido e1 
principio de que la autoridad sólo pu•do llevar a cabo lo ex
preeam0nte facultado y, tratándoee del Preeidente óe la Repú
blica, cont'orme a la fracción XX del artículo 89 de la ConPti
tuci6n, e~taP atribucionee deben nec~eariamer1t~ cont~n~P~~ ~n 

la ley funda~entel, ein permitir aplicacionep o tnterpretacio
ne~. Sin embargo eP prudente el crecimiento horizontal del Se

guro Social ~uj~to a modalidadeP y cond1cionee para impedir pre
Pionep o compro~leoe que puedan deeeetab1llzar eu condición; el 
ertfculo 123 biP eugerido como adición con~tit11cional debería 

contemplar el eupueeto. 

D) PatroneP.- Conforme a1 artículo 10 de la Ley Federal del 



Trabajo, el patr6n •• tanto la pereona ffeice como la moral. 
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que recibe el beneficio derivado de la preetaci6n de eervicioe 
de uno o ve.río~ trabajador••; queda obltgedo en loo tlrmino•· 
legale~ e dar la~ pre~tacione~ y cumplir con loe d~beree, qu~ 
no e~ agotan en aPpectoP econ6micoe. E~te criterio ee apllcar{a, 
en la Ley del Seguro Social, '1nicamente al primer eupueeto del 
art(cul.o que contempla a loe trabajadoree. Sin embargo dicha 
ley da al t4r~ino "patronee" apliceciorteP abPurdae o inPO?t~ni

blee, de manera eepociol cr. loe art{culoP 22 y 31. Veáaroe con 
mayor detalle como funciona: 

l.- Obligación genérica. El artículo 19 determina le oblt
gaci6n de loe patronee a regietrar•e e inecribtr a eue traba
jador~•, e•f co~o llevar regietro• do 6stoe; enterar al Ineti
tuto el importe de la• cuota• y proporcionarle lo• dato• y ele
mentos pera que pueda cuoplir eua obligacion&P¡ facilitar viPi
ta~ e in~peccione~ y aplicar la~ di~poPictonee de la ley y ~UP. 

reglamentoe. 

2.- El artfou1o 22 dil'pone lo <'iguienta: "La" Pociedade" 
cooperativae de produccidn y la" admin!Ptractonet' obrera• .o 
mixtafl ~erán coneide~adsi:r.: c~mo pa~~o~e~ -~~ª~~- ~~~ ___ e_(~'_et0.fl.~de·::-:_e'~ta· ~- '- -
Ley". Ni siquiera_ 8!'--Sdmfri bl!> eif a~Ucáei6n p~~a loP efectol' 
de la ley. 

- :- - - -~ 
3.- g¡· artículo 31: "La" dippo.,ictonel' ·de ePta Ley;que "ª 

refieran a lo<' patronee y a loP trabajadore<' eerán·n~licablee 
en lo conducerito, a lo• demaF t'UjetoP obltgadóe y de .. ai>egura
miento". El .. precepto pre<'enta ePtOl' .. recto,.: 

a) ¿bapta dortda ee marca lo conducente? 



¿Podr{a ept\maree que la rama de riePgOP de trebajo_ee eiJ 
tit>nda, cuando menoP, e loP Pujetoe de aPe¿:uram\er.to:contentdoP 
en leP fraccior.eP II y Ill del art{culo 12? 

b) El precepto uttlize el témino edeéuado_qÜe,-ev:i:t;a~con;, 
ful!> ion"" • lnterpreteclone" abf'Urdae ¡ PUjetos- ~bligaiof.- -¡,-;;-¡.;_ 
grar de ¡rntroneP, y eujetoe de aeeguramiento, -en _lugar de tra
bajadore ... 

~- - -. -·:-
- - - -

4.- J;n el artículo 23 '"' dictan lali' reglae pera le incor...;
poraci6n de loP campePinoe Pujetoe de cr~d\to; de la fracci6n 
III del artículo 12. EPpec!fica~ente a lee inetituctonee nacio
nalee de crédito, !U'{ como loe bencoP regionalee a tnecribir y 
pagar cuotaP mediants cr~ditae, a ejidatario~, comunero~, co
lonop o pequeño" propietarioe, Pin confundirlo como potrone" 
pero dándolee le categoría de eujetoe obligadoe. 

5.- En loa prece?tOP anter\ore~ no P~ co~pr~nd~ a lse orgo
n\zac\onoe de no epalar!edoe, campee!noe (que no Peen eujetoe 

d• crédito), domáet\co y patronee pereonee f{,.!cas. Por tanto, 
d~be apllc~ree el principio general del artículo 199, que lee 

faculta a eoliciter eu incorporac!6n voluntaria con laP modeli
dadeP qüo c~t~hlezca ~l lnetituto. 

6.- Con funda~ento en loe puntoe anteriore" debemos conei
derar la oxtPtencía do dos iipoe de eujetoe, prev\Ptoe en le 
ley, co~o petroneP y trabajedoreP. 

e) Sujetos obliBaGoe. L~P pereonae f(eics~ o moralee que 
deben regi~trarre, afilia~ee y pagar la~ cuota~ qu~ datar~in~ 
la ley, ee convengan o ee determtnen en loP acuerdos o conve-
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nio·.,. de incorp.oraci6n de cr~dito, cooperativai.>, aeociac\oneP 

civileP,- uni-onee~ e.\ndl~etoa; fed~racfoneP, a;{ como cualquier 
tipo de organtz'f1'c1'6ri. 

b) SÚjetop de ~Peg~;amientl>. LoP Pujetoe de aeeguromiento 
co.irfE;uFiinla parte'máe import'ante-dlil s~6urc Social; l'onioP 
ePeg~r.adoe .QU,e-:tienen· el .d('recho _d~ r~-~ibir b~nefici_oP e- i~~~-~
porar !l.PUP dependienteP econ6olcop. Bpte derecho deben eor ju
ridica-oente .. exígi ble en todoe .loe ceeop. (22) 

DE LA rn~O:!PORACION 'H;LUl:r;.:111. 

Ee natural qu~ el eoguro eocia1 pe r~eieta a rPcon~cer la 
exietoncia de una forma dietinta al régi~en obligatorio¡ puep 
fU ~r~?imiento borizonta.l e~ encuentran problemaP ecvn5~ico~ 

insuperablee. Loe eujetop· con mayor e~ta~ilidad en eu~ ingr~
~oe han Pido captndos por el SPguro Social: trebajadore~ coo

perat i.·1adoe y a.gri.cu.l toree con capa.e id ad credi. t ici 9.. ?ue!"El de 

ePtoe ~ujetoe de cierta forma previlegiado$, la me.yor{a ~on 
pereonae &in e~tabilidad en pu ocupnci6n ni ingre~o~ que per
mitan la f\jsci6n de condlcion~~ p~4~G~cntee. El ~l~vndo coeto 
en preeitac1or.e~ ~édi.ca!=I y e.l. e!?caeo ePtfmulo en loe beneíici.oe 
en di.noro, con pene1.oneE' abPurdarnente reduc \de e bacen meno~ 
atractivo prot0ser a loe gru?oe de no aealariadoe. En lugar de 
e~tab1ecer preetacionee adocuadae y atrnctivae para loe ~uje
to• del artículo 13 de la Ley, Pe de atencl6n a prePione~· po
l{ti.cat'.', con el grsvp riePgo de tene"t' Pubei.diada la totalidad 
o ~arte importante de lae cuota~. E~ frecuente el que loP bi

lleteros (vendedore• do billete" de la loter{n nacional), aeea
dore• de calzado, tnx1ete• 1 etc., acudan a la autoridad políti
ca para lograr Pn inoorporaci6n. C~ando ee carece de un adecua-

(22) ~. Páge, 100 n 104 
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do "padrino", los trámites y loe estudioe se dificultan¡ loe 
coetos realee son elevado• si se los compara con loe de atrae 
grupos. 

'Bl artículo 198 eetBblece la regla: los sujetoe del 13, 
que no hayan eido objeto de los decreto• de incorporaci6n del 
Ejecutivo Federal, podr1fo eoltcitar eu incorporacl6n volunta
ria; en los períodoe de lnecripci6n que fija el Instituto, con
forme loe r~qui•ltoe de la Ley. I~ eolicitud paeará por un pe
riodo de eetudio (no precieado ~n l& Lüy) y uru::. ~oz aceptaQa 
eerful aplicable• lae diepodcionee generalee de la Ley, con 
las aodalldadee que establezca el Reglamento (art. 199). 

S6lo podrá darse de bBja, ei deja de tener características 

que originaron el aeeguramlento, Según la clasificación de los 
reg{menes de Seguro Social, eete pertenece al voluntario o al 

facultativo: 

a) Hay incorporaci6n voluntaria en los eupuestos que la 

loy precl"ª' 

b) t.. baja puede dareo cuando desaparezcan lae caracter{e
tlcae que motivaron el 0.i'eguram\ento o cuando baya manlfoeta
ción expreea o ~e d~je do pa.gu~. 

c) La rama ~epec{fica del Seguro ee la de Enfermedade y 
maternidad (art. 201), con la Palvedad de que el otorgamiento 
do la~ prePtaci0nee puede tener un plazo de ePpera ha~ta de 
30 d{ae, lapeo prefijado por el Inetltuto por~ no implicar la 

negativa do otorgar el oervlcio, Loo oujetoe de aeeguramlento 

que ee eetudlan en loe oigutentee apartado•, cotizaran en la 
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forma eetableclda en lo• reglamento•; el artículo 200 pe re-
fiere a loe decreto• reletivoP, lo que bace confueo el precep
to, al no poder eer objeto de "decretoe" que e6lo el ejecutivo 
expedirá conforme a loe artículoe 13 y 18. 

El 8.9eguramiento no procederá cuando de manera previeible 
pueda comprometer la eficacia de loP •ervicloe que el lnptitu
to proporciona a loe n•eguradoe en el régimen obligatorio 
(art. 202), lo que conetltuye rer¡uiPito o condici6n para eu 

eetablecimlanto. El capítulo dn alguna• regla• eepecíficae pa
ra lo~ grupoP del artículo 13; trabajador~e dom~etlco~, no 

a~alariado~, cnmpeeinoe y patrona~ pereonaf' f{eica~. 

A. Trnbajndoree doméeticoe. 

La Pituaci6n jurídica de ePtoe trabajadoree con•tituye una 
mueetra. de explotaci6n irracional y de un trato diPcriminato
rio. La Ley Federal del Trabajo les dedica un Título de Traba
joe Eepecialee, donde deja el borario a diecreci6n del patr6n; 
nl enlario le da el carácter de "profeeional" propueeto por 
la" Comi•ionee llacionale• de loe Salarlo" Mínimo<>. La realidad 
deepu6~ de 4ui~ce a.:10P 1e vigencia de eee ordenruni~nto, ee que 
carece de derecho~; Pon deepedldop a gueto del patr6n, ~u ea
lario ee muy inforior al ~{nlmo y LBP condlciou~~ ~Úlo uorrün 
al parejo con <U abandono y fnlt~ de preparact6n; como excep

ci6n alguien reclama eu• derecho• y undle pe lo ocurrtría or
ganizar a í'Pto~ tra.ba.js.doro~ para la defenPa de euP intereeee. 

L::. Loy del Seguro Sncicü. p\gue e•toP principio•; p\n jue
t!ficaci6n alguna lo• excluye de la~numeraci6n del artículo 13 
y e6lo en la ~ltima parte del p~rrafo final lo• menciona: "ae{ 
como de lo• trebajadoree domáetlco•"• Deede luego, contra el 
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re~peto que merece la dignidad de cual.quier ·trabafiidof¡· éeta.s· -
pereo1UU1 carecen baeta de la poeibUidad d~ artli·;...,..;-¡ incon'.'"' .. 

forcnaree o ejercer alguna acci6n cuando_ <'e, le.e~ ni,e~~,ja''. in.:, 

corporación. ' fJ}[ ;~~'é :'~E 'l' 

El artículo 203 eepecifica que su incorporáci'6n P?ba~á a 
.. olicitud del patr6n, ein otorgar derecho alguno .. _al triib_ajador_. 

Conforme con el ragí'llon de Seguro Voluntario, la 'b~;fa e6lo 
procederá cuando termine (art. 204), lo que debe· entendérf.e 
como que ee"extingue" la relación de trabajo y el patrón.la 
comunica al h1!>tituto, dejando a e>u diecreci6n tanto la ine
cripci6n como el que eeu eeparudo del Seguro. El artículo 205 

faculta y obliga a loe patrona<' a enterar lae cuotae obrero 
pntror.alee por bimeetree anticipados: 

e.) Eeta dieponci6n contraría la regla general a.él artícu
lo 45: i::l p..go de la• cuotae-obrero patronalee eará PO?'. .bimee
tree vencido•, a máe tardar el día quince de loe. ·meee~ dé.· ene'.'" 
ro, msrzo, julio, ~eptiernbre y noviemb_re',óe _cad~:-w10·~;>_·-· · 

b) Conforme al artículo 44, el patrñpuéd.e'retena~'1a•· 
cuota corree>;iondient& al trabajador, tratánd~!'e.,fe ~ala.f~·º' 
e>uperior al mínimo. 

e) Cuando la baja ee de antee de que· termin)el. bim'~etre 
ant ic i pedo, e6lo <'Urt irá efecto• para el .e e guro .baet_a :·ei-_tér,-
mino del bimeetre. Pero el patr6n podrá reclamar la 1evóluci6n 

de lae cuota• pagadae en excee>o, conforme al artícul.o 43. (23) 

(23) ~' Pás"'.• 215 a 217 
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B. NooaealariadoP 

La Secci6n Tercera del Capftul.o VIII comprende a loP PU
jetos de la fracci6n I del artículo 13 que integran loP gru
poe de no aealari adop, i ndPbi. da:nente llemadoP "tl"aliajadorefl 11 , 

7a que no comprenden a lo peflalado en la fracci6n I del artí
culo 12 :. laP pereona.1;1 que ee encuentran vinculada? a otraP 

por una relac16n de trabajo". Lo correcto ee mencionar loP 
grupo~ de no aPalariados como laP perflonae que no eo encuentran 
vinculada~ a atrae por una relaci.6n de trabajo. 

Su incorporaci6n queda eujeta a lao "igulentee modalidad-;,-¡; 
(art. 206): 

l.- Podrá efectuarpe _de torin_a individual, a Policftud ;Por 
ocrito del Pujeto intereead_o. 

2 .- El aPegurádo pág!i~/i~·~Jot~ ~b~~ro_:~~ironiil cormpon:. 

diente por bi_áie.,tre,; antÍ61p~dd~~ ici que va contra _la di_PPOPi

ci6n del artículo 45,·'ei_cuai .. ~¡¡i,i.;. bimePtreP vencidor.. 

3.- El eeguro para lor. no aealariadoe comprende únicamente 
la íle.ma II de Eni'ermedadep y 1'!9ter:J.tdad y lll Rama III de _inva-,_ 
lidez, veJez, C6Pentía en Edad Avanzada y muerte; laP cuotar. 
"obrero patronaJ.ep• diPminuirán en la miPma proporción que loP 
pubeidio.,. Eeto implica la poPibilidad de un eubPidio inferior 
al mercado para el Peguro obligatorio, o Pea 6~ del Palario 
baPe de cotización (artículo 106). 

En el cePO de que el aPogurado deje de cubrir leP cuoteP 
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correPpondiente a doF btmeptreP coneecutlvo•, ee puependerá el 

otorga.miento de lae preetacionee relatlvae (artículo 207). 

Indebidamente pe eetablece la figura do la euepeDPl6n que 
ee fliempre temporal e implica la reanudaci6n o, en ~u caPo, 
dar•e el •upueeto que obllg6 a conformar una cond!ci6n para 
producir loE' efectoe dePeado,- •. No Pe eiuPpendeo el pervicio ei 
ei no que ~e extingue el derpcbo, n. r:ienüP que el aPegurado acre
dite la exi~tencia d0 una cauea en contre del In~tituto y ejer
za la acción corre~pondiente ante el propio Inetituto o tribu
naleet. 

Como ee puede obeervar, la diPpo•ic16n ubica a eptOP Puj~
toP AO el peguro facultativo. El miemo precepto autoriza al 
In!'tituto a Iniciar un procedimiento adminirtreti·'o contra ~l 
aeegurado que haya d•jado de cotizar, "a efecto de •atiefacer 
el interéP público de que continúe dentro d~l r~gimen ~el-Sr
guro Social", lo que rePulta contrad1ctorio. 

Por una parte "euepende" el Pervicio por falta de pago de 
dop bime!:'tre!:' conPecutivo!:' y 1 pnr otre p~rte permite f'egulr un 
procedimi~nto de re~poneabilidad, por preetacione~ -que no Otor
ga, donde loP •uJetoP pueden eptar en impop\b\lidad de cubrir 
la cuota o Pin deeeo de continuar pagándola. Deede luego, el 
Seguro Voluntario pe caracteriza por la impoPib\lidad de reti
raree mientraP eub~ieta la cn.u~a que le di6 origen, por lo 
cual debe tooe~~r algunq de laP doP medidaP: 

a) Determinar que la falta de pago, manifeetaci6n tácita o 

la manifeetaci6n. expreea, extinguen el aeeguramiento. 
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b) 5upri~ir tanto la poPibilidad de dejar de pagar como 

la PUPpan~i6n del eervicio. 

El artículo 208 bace poeibla el trato con la organizacio-
ne~ a lae que pertenezcan lo~ no aPalariadoP, corno aeociacto-
n•P empreeae, institucionee de cr&dito o autoridadee, con lae 

que tengan relacionee comercinleP o jur{dicae y puedan eer re
tenedorae de lae cuotae. Seto favorece loe intereeee del Ineti

tuto al facultar a un particular o a la autoridad, retener cuotae 
y enterarlas, convirtiándoloe en eujetoe obligados, La Lotería 
Nacional, para loe vendedoree de billetee; la organizaci6n de 
ta:.r:ietaP, ~are PU~ agremiadoe; la~ federacioneP de comerciantes 

en paqueño y ambulantee; la autoridad municipal, con loe aeea
doreP de calzado, etc. 

El artículo 209 faculta al Ejecutivo Federal para determi
nar lae modalidadee de incorporaci6n voluntaria do quienee 
llevan a cabo activ\dadee independientee (no aealar\adoe). Ee
ta !acultad carece de eoetén en la ConPtituci6n, 

C. Garnpeeinop 

La incorporaci6n de millonee de familiae cuya vida depende 
del campo ee un reclamo urgente en un pe{~ fundamentalmente 
agrícola, que no be eido capaz de euperar cacicaegoe econ6mi
coe1 pol{ticoP y •ducativop. El campeeino vivo eometido a tri
ple yugo: Zetá Pujeto a la tierra en la mi•ma medion que a la 
ignorancia y a la pobreza. Para ePto ?P bg e~tructurado todo 
un eietema, complicado y carente do derechoe que no pueden ba
ceree valer. El artículo 27 conetituclonal coneigna le propie
dad originaria de la Nac\6n eobre la tierra, aguBP y eepacio 



. " a6reo, con grave omiPi6n al no definir lo que debe entenderpe 
por Naci6n confundiendo oPta figura con la de Gobierno, Al 
campePino lo bace PUjeto de petici6n de repat"to agrario, con 
policitudeP irrepolutae al no fijar al t6rmino para atenderleP 
o condicionep precieae que configuren derecboe ejercitabloe 
ante loe tribunalee. 

Bn l976 Pe pupo en la ~eea de la diPcusi6n la eetructura 
de trib~nalee agrarioe para atenjer lae demandae de los campe
PinoP mediante el ejercicio de PUa derecbop eupuePtamente con
for:nadoe en la L9y. 

Diez añoe deepuée eigue sin eetablecerse eetoe tribunaleP y 
lo~ campeeino~ contináen expuePtoa a laP m\pmae Pituacione~, con 

el agravamiento de una ~economía de tumbos•, dor.de ellos pe en
cuentran en le bape de la requebrejada pirámide Pocl•l, Pi~ 
po~ibilidad de eroluct6n en proble!!la~ e~truct11rnlPe. '3~tP p:;no

rama, ~i~ilar Pl vivido cien añoP (excepto por lo? ~i~curPOP 
que bacon al campoeino objeto y sujeto de una juetlcie eocial, 
que pe ljetiene en lot1 ttlT'l:il"'<J.lc~ d~ ltt Uv!Ilagog1a), no excluye nl 

_Seguro,Socia1 en ol que Pe configuren 1er~c~o~, contingencia~ 
y preetacioneP a PU favor, par~ contribuir a afirmar una paz 
dinámica y pat"ticipativa. Lae leyes agrari•P conPlderan a cain
pe~ino~ y comunero~ como ~ujeto~ con derecho a "Policita.r tie
rra•, ta~bi6n re~peta.n al. peque~o propietario. LoP procedi
miento~ form&leP no correeponden a loe aPpectoP real~e y ee 
ban recurrido a la Pi~u1Aci6n con el o~jeto d~ acRparar tierraP,_ 
r;iejiante adquif'i.ci.onP.e' a nombre de diverPae perPonaP por loe 

detentadore~ del poder económico, nacionales y extranjeroP. 

Loe problema~ de lnvaPionee artiticlalep han.creado el· 
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mito de la neceeidad de dar eeguridad a la tenencia de la tie-
rra no para el verdadero campeeioo f'ino para el latifundi~ta 
que en complicidad y la complacencia de la autoridad, encuen
tran ol camino que le permitE" aPet;Ure.r eue di.t.,cuti ble e dere
cho!.'. 

La reei~tencia a reconocer una reaiidad, ooe hace caer con

tinuamente en erroree: aplaudtmoe cuando un funcionario a.firma 
con 6nf8.f.1\~: "en t'l problema de la ttEir:-::., n1 un pn~o e.trRe 

ein profundizar ~u eignificado y en la realidad. Lae beci.endaP 
al eur y al eurePte del paf e mantienen la~ condicionee por los 
revolucionar\oe de fioeu del eiglo XIX, on cuanto a la fervidQ'll
bre do l.oe trabejadoreP del ~!UllPO que deeconocon tanto eue de
recboe como loe cunbioe del etetema eociopol{tico. 

En eeto brave problo~a nebemoe die!inguir al euJeto de de
recho at?;:rario, peinueüo propietario, comunero y colono por une. 
parte¡ y al tra.bo.Jador af'nluriado dPl ca.ropo, cuya cifra ee eu
perior a loe cuatro millonee do per~ons~. Con un implicado ca
pítulo eepecial en la Ley Federal del Trabajo y un artículo 16 
en la ~y del Seguro Social ae le aepara de loa demás trabaja
dora~, para condic\on3.rlo a Uücrctc~ pr~Pidenclalee 1 ein inclu
irlo en la eecci6n cuarta del Capítulo Octavo de eee ordena
miento. Excluidoe de m~nera oxpreea por loe articuloe 210 y 

211, eop confueamente mencionsdoe en el artíc~lo 212: 

l.- Confo rroe al a.rt!culo 210 ee pt"Ocedente ·la incorpora
ción voluntaria de loe ~uj~to~ co~prendidoe en la~ fraccione~ 

II, III, IV y V del a.rt{culo 13 de la l<!y del Seguro Social: 
ejidatarioe, colonoe, comuneroe y pequeffoe propieta:rioP. 



Para eeto ee requiere: 87 

a) que Pe trate do ctrcun~cripcionee donde eo hubiera ex
tendido al campo "el rágimen o bllgatorlo". 

b) que loP lntoresadoP formulen eollcltudee por eecrito. 

Ssto Implica que una vez !netaurado el Seguro Social para 

loo campePlnoe, loe trabajn1oree del campo tendrán cabida en 
lae rogionee donde el régimen normal y ordinario vaya eeta
blscl6ndoee, de manera acceporia. 

2.- El artículo 211 prevá la po~lbllldad do que los ojida
tarloe c0"'1lneroP y pequeñoe propietarios eean lnco~poradoe a.l. 

Segux-o Social, cuando eet6n r&lacionadoP con empresae, lru>tl
tuclonee de crédito o autor!dndee cuya condición permita ros
ponzabllizar lae de retención y entero de laP cuotas que deter
minen lof' convenioP relativoE'. Pura ePto ef' parte del ~up·.ie~to 
do conformidad do lo~ oampoolnop. 

).- :!:.. ¡-;la,;:.",t;u tt.l tu.·t ículo 212 oe necesario preciear1o 

por ~u contenido cont'ueo y oPcuro: 

a) El eupueeto oe el elguiente: "Lae condicioneo y modal!

dadee de aeeguram!ento de loe eujetoe a que ee re~lere osta 
sección, en loe l!J8nree en donde opere el r~el~~n obligatorio 

para lo~ trabajadora~ del campo ••• " 

Loe sujeto~ a que ee refiere la sección ~on loe eeBaladoe 
en loe art!ouloP 210 y 211: oj!datarioe, comuneroe y pequefioe 
p:op1etar\oe. Confunde loe lu,garee con lae poreouae, ya que 
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no puede Per contradictorio del artfcul.o 210: "Lae ctrcune-
cri~cionee en que el r6gi~en obligatorio ee baya extendido al 

campo" para condicionarlos eo e~te a "loP lugareP donde opere 

el régimen obligatorio para loP trnbajadoree del campo". 

Loe trabajadoree del campo, conforme al. artfoul.o_l6, tam- -
bi.dn etl:tan E1ujetoe- a condic\onee y modalid~de_:;', ~e

to propia~, por lo ~ue: 
--

-Se refiere a lo" lu.gare<' donde ..e_ ee't'~liieic{ j{'º;eg\Íro en 

el campo. ---- -~~~=-;-?~~~~-:,,:~.~-:·.-_:·' 

-l'odrfa e.plicarPe el Pupueeto a lo" tr.abaja:d~~•s del cam
po como pereooaP di t:1tintaa de loe cami>e;·~-~~~,~--~ i~{- C\ue:, equival.e 

a una extenci6n del art{cul.o 16. 

DPba interpretarse correcta~ente: loP campeeino? podrán 
incorporaree en aquello~ lugar~e dor.d~ loe ~ervicioe normale~ 

y regularee del Inetituto ee encuentren o~tablecidoe. En apoyo 
a eeta afirmaci6n, el artículo 214 permite que •en loe luga
ree eu lv~ q~e n~ opere el régimen obligatorio de lo~ trabaja
dore~ del campo", le incorporaci6l'_\ "?'_oluntarian de l&.ti :por.tto
nae comprendida~ en la pre?ente eecci6n, ~e eujetar! a 1aP 
modalidadee quo eetablezcan loe decretoe de implantación ree
pectivoe. 

4.- La? condicione~ y modalid~dee ~e referirán a e~to~ 
ú~pacto?. 

a) La• cuota~ ee pagarán por bimeetree o ciclos e.gr!colaP 
adelantadoe, lo cual. contaría la regla general. del artículo 
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45 ya que ee máe atractivo el PS<!:º por bimeetree vencidos, y 
eYitar el rie•go de calcular anticipadamente on un modio inee
table como ee el de loe cempeeinoe. 

b) En le Rama II, de enf'ermedadee y Maternidad, ee conf'ueo 
en cuanto a lae preetacionee: "~6lo comprenderá lae preetacio
nee en eepecie" y por otra parte, Pe disminuyo de lae cuotae 
lq pa~te proporcional a eubeidioe 9 lo cual eignifica una cuota 
m0nor por no otorgaree eubeidioe eobre la baee de lap preeta
cionee m6dicee. E•to reeta interée por el eeguro y leeiona l& 
condición econ6mica de loe a~aguradoe. 

e) La!' peneionee de vejez y de muerte eiguen lee reglee 
generales de la Ley. 

d) La ayudo para gaetoe do funeral no eerá menor de 
S l.Ooo,oo. con loe requieltoe de la parte general de la Ley. 

e) En rieegoe de trabajo ee lea dará atención m6dioa, ein 
preciear cualee eerán e•toe rieegoe, eu claeificaci6n y lae 
e ircu.nPta.r.~ias. 

Be neceeario efectuar un plantea.miento cuidadoeo de loe 
eujetoe de aeegurn~iento, con estímulo y efectividad en eue 
preE'tacione:' •. Hemo9 deetacado la.ei convonienciaP de ampliar 
beneficios pare el aeegurado, lo que ee máe juetificado en loe 
campe~ino~, para lib~rarlo~ de ePe ~~cPPO de protecci6n que 
tnPiPtimoe en proporcionarlee. 

5.- Loe pequeño~ propieta~ioP m~recen también coneidera
cionep eepecialee: deede luego que loe {ndicee de productivi

dad en el campo ee concentran en la llamada "pequeña propiedad", 



con capacidad econ6mica variable, depde loe grandeP acaudala~0 
doe euperioree a loe terratenientee del Piglo pePado, a loe 
modeetoe propietarioe, con la an&UPtia d• PU impoeibilidad 
financiera. El art{culo 213 ePtablece para aquelloP con mñP de 
veinte HectñreaP de riego o PU equivalente en otra claPe de 
tierra, eu incorporación voluntaria. 

La ley PUpone que tiene trabajadoreP a eu Pervlcio y fija 

como baee de cotización "grupo de Palar\o euperlor al que co
rrepponde a PU trabajador de mñP alto Palario". En viPta de 
que loP grupoe han dePaparec\do debido al monto de loe Pala
rioe mfnimoe, la norma debe interpretaree en el eentido de no 
poder cotizar con un Pa.larlo inferior al de loe trabaJadoreP 
que tengan a PU 9Prviclo. 

LoP pequefioe propietarioe pagarán integramente ta cuota 
obrero-patrona1 correPpondlente; euena irónico y abeurdo men
cionar cuotaP obrero-patronale~ para lo~ pequeñoe propieta~ioe. 

D. PatroneP, pereonaP fíeicaP 

La Ley del Seguro Social no eetablece concepto propio, lo 
que atinadamente permite acudir al ordeo3miento ePpec{f\co, 
la Ley Federal del Trabajo, para entender por patrón a la per

eona f{elca o morgl que recibe la preetación de eervic\op de 
uno o mñe trabajadoree, 

El Conetituyente Permanente, al ampliar en la fracci6n 
XXIX loP aPpectop conceptualee dol artículo 123 -que original
mente buecaba eeñalar lae baeee normetivae de toda relación de 
trabajo- permite incluir a grupo~ econ6~tco~ como arte~ano~, 
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no aPa1ariadoP, ejidatarioP, pequefiop propietarloe y otroe con 
caracter{Pticae eimilarep. 

Deede luego que en eeta analogía no puede comprenderee a 
loe patroneP, cuya naturaleza jurídica ee diPtinta; de eea 
prePtación, obligándoee al paco de un ealario y preetacionee 
derivadae o convenidaP. 

Incluir la figura del patrón en una Ley Reglamentaria del 
artículo 123 ep acabar con la eetructura del precepto y dar a 
eue principioe connotacionee ajenae a la filoeof{a que ba con
eervado eu integridad. 

Por otra parte, ee bueno que el Seguro 5ocial amplíe eu 

protección en eentido horizontal y comprenda a loe patronee 
como parte de loe eujetoe económicamente activoe, del miamo 
modo que a los demás contenidoe en el artículo 13. Pero máe 
importante ee contar con el fundamento conetitucional para un 
Seguro.Social atento a lae circunetancial' complejae de la vida 
moderna. EP un !netrumento de dietribuclón y d~ ju~t!cía dte
tributiva pero no le Único, aunque podría Per el máe importan
te para una buena parte de la poblací6n del paíe. 

La incorporación de loe patron~P ee eujeta a la eolicltud 
que formulen (art. 215); aceptada la incorporaci6n ee efectuará 
en la rama de Rieego de Trabajo: Rnf~t°l!ledadeP y Matern!da~, 
Invalldoz, Vejez, Ce~antía en Edad Avan7.ada y Muerte. Ln aueen
cía de baeee para determinar procedenciae y preetac!onee en el 

rieego de trabajo (art. 216), la bece poco factible en eu apli

cación; de aqu{ la conveniencia de ee~alar lae eontlneenciaP 

derlvadae de la cauea que motivó la incorporación. 
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LoP patronep cotizarán con un Palarlo baPo no inferior al 

correspondiente al trabajador de má.~ alto Palario, conforme a 
la incorporación qu• deb~ bacorPe de la primera parte del ar
tículo 217, en viPta de la inexlPtencia de grupo de cotización. 

LoP pagoe de laP cuotaP obrero-patronaleP Pe efectuarán de 

la ~iPma forme y t6rminoP ~ue para PUP trabajadoreP, lo que 

benetic\a a loP pa~rone~ en relac\6n con lo~ otro~ ~UJ~to~ Co 
oete capítulo, que deben pagar por blrnePtrop anticipadoP. 

Cuando el patrón deje de cubrir el pago correPpondiento a 
do~ bimePtree coneecutivoe, ~e euependerá el otorgamiento de 
laP prepiacioneP, lo que bar{a peePar en un Seguro Pacul.tativo 
Sin embargo, pe faculta al InPtituto (art. 218), a inPtaurar 
nn procedimiento admtnl~trativo de ejacuci6n "n efecto de Pa
tiefacer el interéo público que continue dontro del régimen 
del Seguro Social", lo que eP contradictorio. A loe comentariofl 
formuladoe por el mi.Pmo eupueeto, en ei ca~o de loe no a~ala

risdoo de 118t"•garee: 

ti) Bl. !'t"Ui::6di~'ionto cc;:.ct'i'"IO o6lo puie1e infltaurarPe por el 

tiempo que haya dejado de cotizar y manteniendo PU vigencia en 

el inPtituto. En eoto caoo PÓlo procedería el cobro de lae 

cuota!;'. 

b) También podría comprender prePtactoneo otorgadaP en el 
periodo de· pagar. 

c) Carece de fundamento obligar a loP patroneo a mantener
Pe en el Seguro Social, contra PU voluntad, ba~ándoee en un 
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SUJETOS P~OTSGIDOS POR LA LEY DEL ISS'1?E 

El texto original del art{culo 123, al eetablecer laE ba
eee de regulaci6n de todo contrato de trabajo, no dietingu{a a 
loe trabaje.dore• del .:;obierno Federal llamado ~•n eeta !"echa, 
máe demag6gica que jur{d~camente, "eervidoree Públicoe~, laP 
caja• de eeguro• populare,, cu.yo impuleo ee dejaba tanta, al 
Gobie-rno Federal como al de cada Eetado, debía contemplar in
validez, ln vida, la ceeaci6n involuntaria del trabajo, loe 

accidentes y "o~rou oon fine~ análogicoe". 

El crecimiento de la Adminietraci6n Pública fue e\multá
neo al crecimiento eo loe ingreeo• do la bncieoda federal, en 
primer lugar. Loe maeetro~, como bemo~ vieto eo loe antec91en
tee bieit6rico~ organizaron en 1928 una mutualidad que otorgaba 
limitadae prsetacionee méd1ca~ y e~ca~ae ventajae econ6~icaP, 

cuyo áxito ee debió a que era la primera de e~te tipo, que 
funcionaba con regularidad~ Con el prop6eito de orientar la 
inquietud de loe empleado• pÚblicoe, el Preeidento Plutarco 
S.l'Ía~ Galle!? prornoviJ l¿_ a;:poC'ición de lo. Lfl'y .;~ PflnPionei:a Ci

vilee de Retiro, en v\gor el lo de octubre do 1925. El Ejecu
tivo Federal en eu informe al Conereea de la Unión del lo de 
eeptiembre de P~e año al ~eferiree a oete ordena~iento eennl6 
quo eeta Ley "eetablece un eietema de tunc\onomionto 9im\lar 
al general~ente adaptado por l~e nacionee máe cultae y mejor 
ad~ini~trada?, no coneidern ya la pen~i6n como una mera gra
cia que otorga el Eetado, eino como una de lae condicionee 

aceptada~ por lR admini?tr3ci6n y lo~ emploado~ que la ~irven, 
eieodo eu carac~9r{eticae principalee que la ruante de !onda• 

(24) ~. Páge. 217 a 222 
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para el pago de penelonee ee forme, en parte, con el deecuento 

reducido ~ue Pe hace a loP empl~adoe eobre el importe de PU~ 
sueldoe, en proporci6n a eu edad, y el reconocimiento de la 
obligaci6n del Eetado de contribuir a la eeguridad y bieneetar 
de PUP Pervidoree cuando eetoe pierdan eu aptitud p3ra el tra
bajo, designado al fondo de peneionee una euma proporcional. 
Coneecuer.cia del eietema de cooperaci6n de loe empleadoe al 

~ondo de peneionee de ~uch~P taxativae y reetriccione~ para 
lo~ peneionado~ que ban eido ba?ta abara tradicionalee, ap{ 

como la traPmieioneP do la penei6n a eue deudoP Pi aqu6lloe 
fallecen, con.niderándoeo la pen~i6n como una contrataci6n de 
un eeguro. LaP pen?ionee concedidae con anterioridad eegu1rán 
pagándose con cargo al Erario y lae nuevae eerán cargo al fon
do de peneionoe. El Ejecutivo eeperara que lue;o que el nuevo 
Pi~tema ller,ue a funcionar normalmente, lae erogacionee del 
Erario por concepto de pen.aionee Pean cada vez menoreP, puee 
la~ de oueva concePi6n ~er~n cubiertae del fondo y la~ ~ctua

le~ irán extlnguiéndoee gradu~lmente baeta de~aparecer. El fon
do eetará adminietrado por una junta ePpecial en cuya forma
ci6n tendrá parte muy principal el Ejecutivo, el Gobierno del 
DiPtrito y lo~ empleadoe, funcionando dicha junta con autono
mía; la~ rePolucior.e~ da e~~ ~ie~a queCarán ~uj~ta~ a la revi

Pión de la Secretaría de Hacienda cuando lo eoliciten loe em
pleadoe a quienee afectan. Con el fin de beneficiar directa
mente a loe eervidoree de la Nación ea eetablece por último, 
que lae cantidedea eobr~ntee del fondo eoan empleadae en faci
litarle~ la ad~uiPición de terrenoe o caeae y aun ~l e~tablect
mtento d~ pequefiae ~mpre~ae aerícolae o indu~trialoe y en la 
conetrucci6n de CBPaP bigiénicae para arrendarlae a loe propioe 
empleadoP en condicionee favorableP. Be eatiefactario para Pl 
Ejecutivo lr.lciar por medio de eeta Ley, el eetableclmiento 
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avanzada y laP coneiguientep peneioneaP". 
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De lo trancrito no puede derivarPe ol cumplimiento, la 
atención, el reconocimiento o el empeño por cumplir laP diP
poPicioneP de la fracci6n XXIX del artículo 123. Bl Ejecutivo 
Federal coruzider6 la exletencia de un derecbo generado con 
atenci6n a la Ley, con cargo al Brario para penPionar a eue 
trabajadoree. ?2mpoco Pigue laP reglaP de loe Segurop SocialeP 
on otro@ pa{ee~, cuyo avance en 1925 era indi~cutible, ni el 
empefio de eetructurar un adecuado Seguro, a pePar del reconoci
miento al con~iderar "la penei6n como una coctrntaci6n de un 
Seguro. Bete afecto de origen explica Pu naturaleza totalmente 
dietinta y el hecho de que 18 años deppuóe, la J,,,y del Seguro 
Social. de 1943, no tuviera baee ni antecedente• en eeta diepo

Pici6n para loP empleadoe públicoP. De igual manera tampoco 
influirá er. ~u deParrollo. 

A.- RZFO~MA CONsrrrucrONAL 

Tambi6n por ePte motivo, la reforma de 1929 el artículo 
123 que di6 di:nenPi6n federal. a la Le;• del frabajo y conse
~uento::ian.te a la Ut:>l Seguro Soctal, no imvolucra a loe traba
jadore9 del gobierno •. Cuando el Preeidente L6poz llateoP envi6 
eu iniciativa el 7 de diciembre de 1959 a fin de regular en 
forma diet1nta laP relacionep del Gobierno Federal con PUP tra
bajadoree, no dividió el art{culo 123 con•titucional en doe 
apartadoe ~ino GUP e~taDlect6 un régilnPn de excepc16n que eu~

trajo de la influencia de lop principioP gon~ralee. Antee de 
eetn reforma pod{a d\ecutiree tanto la naturaleza jurídica de 
eetae relacionep' laborale.,, como f'U ámbito de ublcaci6n, ya 
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e&a cont'ormado una parte del derecho adminiPtrativo o inte

grando una dici~lina jurídica autónoma denominada derecho bu
rocrático. A partir de la reforma ea alfnoq nl derecho laboro.J., 
al preciear en eu texto inicial que "•l Congreeo de la Unión 
expedirá, de acuerdo con lae eiguientee ba•er, leyee robre el 
trabajo, lae cualee regirán: A. El de loe obroroe, jornaleroe, 
empleadoP, dom6PticoP, arto~anoP y de manera general todo cou
trato de trabajo ••• B. El de lar trabajadoree al rervicto de 
loe Poderee de la Unión y de loe Gobiernoe dvl Dietrito Federal 
y Territorioe ••• " La norma general eetá contenide an el aparta
do A; la regla da e~copclón ee el apartado B. No ee válido ee

llalar que en el primero ee encuentran lae empreeaL' lucrativae, 

ya que involucra toda relación laboral, con excepción de loe 

trabajadores del Gobierno, Pujetoe a un régioon dietinto. 

Lo anterior baee noce~ar\o repaPar loe motivo~ de ln re~ 

forma, expueeto~ en ~u iniciativa por el PrePidente de la Re
públíca: "Y.Ge trabajadorep al eervic\o del Retado, par diver
eap y conocidae clrcunetanciaP, no habían diefrutado de todas 
lae garantías eocialeP que el artículo 123 de la Conetitución 
Genernl de la República con~igna para loe demáe trabajadoree. 
Be cierto que la relact6n jurídica que une a lOP trabajadores 
en general con ~UP reppactive~ patron~P, ~~ dó Jist\nta natu
raleza de le "~d liga a loP pervidores públicas can el R~tado, 
puoeto que aquéllos laboran para empreeae con flnee de lucro 

a de eatisf3cci6n pereonal, mientraP que eetoP trabajan para 
inPtitucion~? de interéP eeneral, conetituy~ndope Pn {nti~oP 

colaboradores can el ejercicio de la función pública. Pero 
tambt~n ee cierto no ea una elmple mercancía, Pino forma parte 

•~•ncial de d\gnldad del bombre: de allí que deba eer siempre 
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legalmente tutelado. La a~ici6n que Pe propone al texto conP-

ti tucional comprende la enumeraci6n de loP derechoP do loP 
trabajadoreP y coneagra la• baPeP mfni~nP de previPi6n social 
que a~eguren, en lo poeible, tanto eu tranquilidad y biene,tar 

pereonal, como de ~UP faoiliareP: jornada máxima, tanto diurna 
como nocturna, de9caneoe PemanaleP, vacaciones, ealarioa, per
manencia en el trabajo, ePcalafón para lo? aPc~n~oP, derecboP 
para aeociaree, uao del derecho de buelga, protocci6n en caeo 
de accidanteP y enfermedadce, a~{ profePionalaa co~o no profe

siona1ee, jubilación, protecci6n en ca~o ¿e tnvalidez, vejez y 
mu~rte, centroe vacacionaleP y de recuperact6n, babttacion~P 

barataP, arrendamiento o venta, ap{ co~o lae medidae protecto
rae indippon~ablet1 parn la mujer durante el periodo de la ge-P

taci6n en el alumbramiento y durante la lactancia". 

La Cámara de Senadoree, en eu dictámen del 10 de diciembre 
de 1959, reconoce que "la iniciativa pre~i·:k~:ci9l m&ntiene in
tocadae la~ normae que integran el artículo 123 vigente do la 
Conetituci6n y que rigen el trabajo en general dentro de la 

República Mexicana". Se efectúan modificacionee para re•petar 
el texto actual y aclarar la intenci6n del legielador tanto 

en el Senado co~o en la Cámara de Diputadoe. 

B.- BASES COliJ2Il'UCIONALES 

La fracción XI del apartado B bace un adecuado planteamien
to de laP ba~eP m{ni~aP confo~P a laP cuale~ Pe organizará la 
~esuridad eocial. Aun cugndo no e~toy de acuerdo con el término 
"Peguridad" por lae razone~ anotad~P en el primer capítulo de 
e~ta obra, ~u r~~acct6n ep un argWl~nto máP para apoyar la 
teaie de un precepto con~titucional dedicado al eetablecimien-
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Eeta !racci6n tiene PeiP incbo1>, del Ca al f) que Pe re
fieren a e•toP aPpectoP: 

a).- En ePte incieo ee proponen laP contingencias o ramae 
que debe cubrir: 

l.- Accidentee y enfermed~deP profee\onalee 
2.- BnfermedadeP no profeeionalee y maternidad 
3.- Jubilaci6n, Invalidez, vejez y muerte. 

b),- El Pogundo incleo ee refiere a la coneervaci6n del 
derecho al trabajo, por parte del trabajador, en caeo de acci
dente o enfermedad, por el tiempo que determine la Ley. 

c).- La tercera fracc\6n protege a la mujer durante el 
ocibsrazo. 

l.- Problbiéndolee realizar trabajoe que exijan eefuerzo 
coDPlderable y pongan en peligro eu ealud, en relaci6n con el 
producto de lA geetacl6n. 

2.- Tendrán forzoPamente doP per{odoe óe de~oaneo, un ::er 
anteP de la fecba aproximada del parto y doP deepuée, con pago 
de Palario íntegro, la co09ervaci6n de un empleo y loe dere
cboe que bubiere adquirido por PU relación de trabajo. 

3.- Dursntc el periodo de lactancia tendrán doe de~canPOP 
extraordioarioe por d{n, de media hora cada uno, para ali~Pn

tar a PUP bljoe. 
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· 4.- DiPfrutarán de aeiptencia m6dica y obet~trica, medici-

nae, ayuda para lactancia y eervicio de guarder!ae infantiles. 

d).- Eet• inciso eetablece el derecbo de aPiPtencia m6dica 
Y.medicinae, para loP familiarep de loe trabajadoreP, en loe 
caPOP y proporci6n que determine la Ley. 

e).- l'acultad pera eetablecer centroe de vacacione~.Y de 
recuperaci6n, ae{ como tienda~ econ6~icae para beneficio.de 
loP trabajadoree y eue familia•. 

f¡.- Se permite a loe trabaj,doree obtener babitaclonep 
baratee, en arrendamiento o venta, conforme a programae previa~ 
mente aprobadoe. El Eetado eetablecerá un fondo nacional de la 
vivienda para conetituir dep6Pitoe a favor de.loP trabajadoreP, 
ae{ como un financia~iento que permita otorG~r cr6ditoP barato~ 
y ~uficiente~ para ~ue adquieran en pro,1ie~ad habit~cionr~ 

c6moda~ e bigiénicae, o bien para conetruirlaP, repararla~, 
mejorarlae o pagar paP1voe adquirido• por ePtoe conceptoP. Las 
aportacionee p9r~ e~te fondo ~er6n enteradaF al organiemo encar
gado de la pegurid~d eocial, regulándoPe en eu Ley, y en laP 
que correPponda, la forma y procedi~iento 1e PU ndmtnietraci6n, 
ae! como el otorgar y adjudicar loe crádltoe reepectivoe. 

Quedan fuera alguno~ a~pecto~ de gran relevancia, que po

nen en duda la naturaleza jurídica y lee facultadoe del rn~tt

tuto y del Preeidente d~ la República: la dudara creación de 
un organiemo público decentralizado, la d~elgnaci6n de lor in
tegranteP de la Junta Directiva y del Director General, la 

obligatoriedad de la cuota y la procedencia de loP recurPoe, 
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que deede luego no Pe prevea en la Ley. Te:nbién Paría conve~ 

niente ePtablecer lae principal•• obligacionee del InPtituto 
ad~inietrador para poder atend~r loP aPpectoP contenidoe en 
el \nciPo a) y laP proetacionep de loe demáe. 

C.- PiUli:BRAS LEYES 

El. 1.2 de a,¡oPto de 1925 •• promulgó la primera Ley General 
de PenPionep CivileP de retiro para coetituir mediante cuota~ 
aportede~ por lo~ trabajador~e y el Gobierno ~ederal, el fon
do necepario para '3.te:lder laP penpionee de retiro por edad .Y 

tiecpo de PervicioP, a~{ como la~ paneionee por muerte, a fa
vor de loe familiaree del trabaja1or. El organiamo Pe creó con 
el nombre de Dirección de reneioneP Civilee, depondía de la 
Secretaría de Hacienda. En abril de 1946 entró en vigor un ee
gundo ord•narniento que abrogó la Ley de 1925, y ol 30 do di
cie~bre de 19~7 !~~ prcm~!~nda la ulti1~~ Ley ref~rida n la 
Direcci6n de Peneionee. 

El 20 de dicie'!lbre de 1959, para dar cumplirnhnto a la re
forma conetitucional PO promulgó la primera Ley del InPtituto 
de Seguridad y ServicioP SoclaleP de 1.oe Trabajadorep del Eeta

do, en vieor ho.ota ~l. lo do ~lli'ro de 1.584 en que entró envigar 

1.a act11al ley, qut> fue mo.ifrt~~cia ep~ mhmo ai;o :nedta~te laP 
reforma• publicadap en el Diario Oficial. del 7 de febrero de 

1985. 

E~ i~portente dePtacar loe tree momentoP qu~ caracterizan 

epte Seguro Social pera loP trabajadoreP del Gobierno ?ederal. 
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l.- La creaci6ri de la Jlirecci6n de~PenPioneP c;;;.le,, de lOl 
Retiro, con treP Úye" vigentef. 'Úl i:{de/ago.Pto de 1925 ttl: :/o 
de diciembre de 1959 PÍn f'unda'llent~ C~~Ptitucionetl;y)~jel'lap B 
la fracc'l6n XXIX del artículo· 123 ~.;,n!'tc,i.tu~,fo.~a}:~f. '~''.' "'' , 

. ','.:!: ~. : ,., 

2.- LaP leyep del ISSSTE. de 1954 a l9S{: ~onfif~d~~~nt~\ en 

la fraccl6n XI del. apartado. B del artfiiulo l23;co'.~~~ti:t~c\§lli; 

J~- La nueva ~poca, a parti~.dei~1of~eé·.,1i~¡.'~ i'~t9a4, !en. 

que P9 llevan acabo lOP intentOP máP PerioP.pa'ra enci{édhr ÍoP 
prinClpioP '3~ un begúro SocÚ1l, en la ~Úevn<Ley. :(25)' C' ·.:' 

__;_, <-·'º"-.:<}..:~· -.;-~-"-¡;- <-= 

ta r.ey, ~º"vigencia ;n tod~ 1anepát.ú~a.(art."';.1J¡ "ª 8:.. 
plicaril: a loP i>ujetó~ que i nteg·~,¡n en. dÓ~ g~pÓ~: · 

- .< •• • •• • • __ ., ••• , • 

l.- BtineficiarioP, cuyo nombre t~cnido d::~r .. ~~~ei de 
DERECHOHABIEN~ES, por tener a ;.u favor la po"i bÍHdad de hacer 
UPO de un d~recbo, con Oportunid~d dEo .. eJ~rc.l.tar alg;na acci6n 

ante lo" tribunal~"• en caPo de Per deecono~:\ilo o léPionado: 

a).- LoP trabajadoreP al Pervicio civ~l de l.aP dependenciae 
y de la" entid.adep de la Adinil'li,,traCi6n Pública Federal, que 
por Ley o por acuerdo del Ejecúti.vó Federal, Pe incorporen a f'U 

régimen ap{ co!llo lD.P de. lo~ EPtad~~ yJ:!fupJÍ:Jp)oPl~--->-· 

b) .- Loe penPionititaP y loP f~mlli~re~• de~ecbobabi ente,,, 
tanto de loP trabajad ore" como' de .. io,.'.:pen~·foi:iiPtnP. 

o).- Lo!' diputadoP y penadore,,· durante PU mandato conPtitu

cional, que Pe incorporen individual Y voluntariamente al régi

men de ePta Li&y. 

(25) ~' P,{gP. 281 a 284 



2.- Loe eujeto~ obÍígS:.lo; que ~éb~~ iJ~o;pora~ a .m \r~2 

bajadoree, ~•t~n+ia~ cu~ta/:Y:. efecttÍS:r, pag~e. -S:J, Ineti t;,.to: . 

a J; "· .• L!i¡; d epe nd ~~e{.,:.,·; Y ~~t r~iige¡;·fa·~~;i~- 'f<1';,;1iii~~·y;,¡C{6~ 
Púb_l ica. l'ed~~el ~ de; lo~. Pode~ee i~. ii;';_ÍJ~t'6n ~ que .... ~~: ~~fJere 
eetá Ley: · ·:: •·:_.'";;··;:~¡'.· ;.•0,·'.i···· •. •:••··· 

• "' .:~;.;:-" -;~.;:~-~ =- :'-;-¡-Ó'.-• :~:_<f; 

b) ;;.; Lee dependenciae y e~t{d~d·~; 'cie~:'íií"-Kd0ii1Hi1'Úfkci6ri '' 

-

c).- Laf' e;;rupacionee y entidsdeP que<en 'virtud;de~ acuÉ>rdo 
con la junta directiva "" incorporen al r6~im~n de e.etá.ley. 

La Ley eetablece conceptoP para loe d!_vereoP.,tt.ujetoe, tan
to beneficlar!oe como obligedoe, invadiendo la competencia de 
lae Leyet=1 de t-rabajo por lo que ee refiere a ·10t:r -~rab'S.~3d~l-PE', 

y de la adminietraci6n pública, en cuanto a dependenciae y en
tidadee (art. 5, fracción III): 

Exieten tree claeeP de trabajadoree: 

- J.op óee1gnadoP logalomente o p_or_ nomb_rS!D_iento 
Loe de lleta de raya, con carácter temporal y 

- Loe que perciben eue emolumentoe con cargo a la partida 

de bonorarioP. 

La Ley Federal de lo• Trsbajadoree al Servicio del Eetado 
li~ite la.relación de trabajo (art. 2) a la •eeteblecida entre 
loe titulareP de laP dependenciae e tnetituc!onee cttadee y loe 
trabajadoree de baPe a PUl' eervicioe. En el Poder Leglelativo 
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lap directivae de la Gran Com!ei6n de cada Cámara aeum!rán di-
cha relact6n". Conforme al artículo 3, "trabaja1or eP toda 
perPona que prePta un pervicio fÍPico, intelectual o de amboe 
géneroP, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en 
lae lietaP de raya de loP trabajadoree temporalee". LoP traba
jadoree ee dividen en doe grupoe: do confianza y de baPe 
(art. 4); quedan exclu\doP del réei~en de eee ordenamiento loe 
trabajadoreP de confianza (art. 8), y loe de baee tendrán el 
carñctor da Inamovible• (art. 6). 

Conforme a la Ley del lSSSrE eetán tncluidofl tanto loe de 
confianza como aquelloe que perct ben honor::irio".•. por lo· que 
su protecci6n ee más amplia. 

b).- Peneionletafl ep toda pereona a la que la Ley reconoce 
epo carifo ter. 

o).- Familiar•• derechohab\entee (debería euprimiree el 
t~rmino de •dereobobabiente" por confuco, ya que ee el g6nero, 
y loe "famiHarefl" eon la eepecte). Ademáe la ef'poea y la oon
oubine no pon tamtl!aree, lo que altera lae normae del C6dtgo 
Civil i~clu,¡o o~ ~Pt~ rubro a: 

La ePllOPa. 
La concubina, a quien menciona como "la mujer con quien 
el trabajador o poneionteta ba vivido como et lo tuera 
durante lop cinco w1o? anterioreP o con la~ ;uc tuvieee 
bijoP, Pi eetán libreP .Je m.:itri:nonio". ConPigna el abPur
do de que tengan vartae concubinae, lo que jur{d!cnmente 
ee !mpoeible. 



Loe bijoe menoree de lB afioe, eiempre que dependan ecJ-E4 

n6mical:'ente. 
LoP hijOP mayorep de 18 ruioe baeta-25·ai:oe,. Pi _eptúdian 
en 'niv~lt-P medio o euperiot"~ lln plantelee ~f1c.fa.lee o 
reconocidoP, etn trabajo remun~rado. 

El derecho de loe ~·f~úr.{~ó,;".; ,~~;~~"irciii'-.l'/;~ufrel."'tr~~Jjii"..: 
dor o pelll'ioniPta teniian derecho i.: .. iae -Pt'.e~t~cid~e~td·e ·i~ fey 
y que eeoP famiiiaree Do ~:e~~:n_ ~~('..=~-~i:~~-:.m\~'~_ó __ ~::~-~,~~~~~-~-~:\:·; P~.'~~foe.~ 
El tér:nino máe adecuad~ ee)ei' de b~neficl\i'.r\o,i-o'dep·~·ndlentée 
econ.6oi.coP. · -~ __ :·;· -.. -,>,,., ... ~.-':~·.: ,·~.·_,_;·_;.c. __ :, 

- :~.--._·:.~:~_·_---~,'._'.,o~--~->~:-;·.···: ·.·-Z~" •, :;"~, \~}:._-,:--.· --

d) DependencjÍlp~- la!' unidjidei adrni~iP;t_ia~'.:i],,,°,;•,d: '~o~ •;o~~:; 
ree de la Uni6n y del Gobierno del_DiÉotrito Fedei;ál; .al tg~i.:i: 
que loe Eetadoi y: blunicipÚie~ 

' • , _;·· ·.: , r •• - ~;'.>.: ... ·_.-_·' .~.~-:.. . '~. ::· 

e) En~idadeP de'~ la .. Ad¡n{r.i~traé:ión .Públic~, lot> órganlP,¡¡oP; 
- e:ripreea,; ycla .. ~'fnEit'ítucion~e p1ÍbÚca<>:-:-¡,9r-9eiitetal.ei>-q-.,9,c·~e ii\:C c-

corporen en- el .;..sgi,men- ci.e' ~ .. ta J.éy. ,'• . ' . 
'. . ;. ·~: ·: ~:-. ~',:·::':-

' ·;", :.- .. ,, 
-: ;>:. "':,. 

-' ,-. .-

f~cóÍIPoRAC ION 

La .incorporaciit;_:e refiere a tr9e a~pecto?: alt3P 1 bajae 
y :nodifi~ecione,P; ,tl~t~•'ee imponen como ol>li¡;aci6n a lae depen
dencia• y entidadee laP que pondrán en conocimiento del Inf'titu
to, dentro de loP treinta d{ap eiguientee a la fecba en que 



ocurran. Del m!Pmo modo, notificarán la inic!aci6n y terminJ:95 

ci6n do loe doPcnontoo, y loe nombre• de loP tam!liaree de loP 
trabajador••· Adamáe en ennero de ceda ailo, remitirán al ineti
tuto una relac!6n del perPonal eujeto al pago de cuotae y deP
cuentoP. 

In todo tiempo tendrán obligaci6n de proporc!onarioe d.a-__ _ 
t09 qUO lee requiera y deeignarán 8 qU!eneP Pe encargen del 
cumpli~lento de eetne obligacionoe {art. 6). 

Loe trabajgdoreP (art. 7) eetán obl!gadoe a proporc-fonar 
tanto al Inetttuto como a lae dependenc!ae ·o eritidadoe en que 
preeten eue Perv!cioe, loe nombree de loe familieree y loe in
forme~ o documento~ probatorio~ que l'9 leP pidan. 

Tendrán derocbo a exigir a lae dependenciae o entidad•• el 
e~tr\cto cumplimiento de la~ obligaci~neP que ~e leP impone el 
regietro y la comunicación del ealario. 

Bl Inetltuto formulará y mantendrá actualizado (ert. 11) 
el reg1etro de trebajadoree que eirvan de baee para lae liqut
d9cion~~ r~lnt'\vap e. cu~te~ y· e.;oor~e.ciont"~. Tc..~bi~n r~cop1l:irá 

y clAPificará la infornaci6n pera formular epcalae de eueldoe, 
promedioe de educación, datoe eetad{eticoe y baeee actuarialee 
{art. 12). ExpPdirá doc~~entoe de identificación (art. 8). 

Lo• benefici9rioe {trabajadoree, penpionadoe y familiaree) 
deberán cumpl ! r loe rP1ui ei toP de Ley (art. 9 J; cuando no ;>er
ci ban íntegramente PU eueldo para continuar diefrutando loe 
benef\cioe de la Ley, deberán pagar la totalidad dP lae cuo~ae 

{art. 10). 
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La• depondonciae y entidadee (art. l3) deberán remitir al 

Inetituto, Pin demora, loP expediente!' y datoP quP ~Pte lee 
Pollcite dEI lo!' trabajadoreP, ap{ como infor'lle l'Obre a,iortacio
neg y cuotee. (26) 

Ley de Seguridad Social para lae Fuerzae Armadae 

La condición de loe militareP ba merecido un trato dife
rente ~ue lo~ dietingue 1e lo~ pervidorBP públicoP, ;rucia~ a 

laP atribucionee, organización y objetivo~ que ~e proponen. 
LoP aepectoe de 1efenea, de reprePión y agreeión, difícilmente 
pueden diferenciar~e y loP conceptee ee mezclan con~tantemente. 
A partir de 1934 bemoP preeumido par un pa{e que Po deparrolla 
en paz y la defi. ende en loe :foro Et mund i a lee. En lo si confl i e toe 
actualee no hay ob~táculo que ~ea impo~ible euperar pacífica
mente. Lo~ militare~ ee han unido en tareae civilee y efectuan
do en no poca? ocacionee, labor~? d~ poli.cía, de cuidadore~ d~l 

orden, ealubridad, conetrucci6n y ba~ta educac16n¡ Pin embargo, 
en nuePtro PIPtema la intorvenci6n militar ePtá muy limitada y 
cond ictonadEi. 

Confo1"D<' al artículo 89, la ConPtltuci6n de 1'1 RPp1íbl\ca 
pupeditg al Ejercito, la ~uerza A~rea y la Armada al Preeidan
~e quien puede dieponer de la totalidad de PUP efectivoe pRra 
atender la Peguridad interior y defenea exterior de la Federa
ción, aPÍ como la Guardia Nacional (fraccioneP VI y VII). 

Bl art{calo 129 Je la .i.,~y Funda'D~ntal ¡Jrec1~a que "en tiem

po de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer máP funcio
ne? que la" que tensan exacta conexión con la diciplina mili
tar. Solamente habrá comandancia militar fijaP y permanente en 

(26) ~' PágP. 293 a 296 
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loP· caPtilloP, fortaleza y almacenoP ~ue depen1en inmediata-
mente del Gobierno de la Unión, o en loP camparoentoP, cuarte
lee o dep6Pitop que, fuera de laP ~oblacione~, ePta~l~ciere 

para la ePtaci6n de laP tropaP". EPte artículo deb<> relacio
narPe con la~ diPpoPicioneP dPl artículo ~6: "En tiampoe de 

paz ningún mie:nbro del Ejercito podrá alo·jar"e en caea parti
cular contra le volur·.tad del dueno, en imponer preetaci6n al
guna. En tiempo de GtJerra, loP milita~~, podrán exigir aloja
miento, bagajep, ali~entoP y otrj~ pre~tacionee, en loe t&rmi

noP que e~tablezca la ley .:narcial corre~pondiente". 

AmboP preceptoe tienden a evitar que loe miembro~ de loP 

diverPOP cuerpee armadoe, utilicen la fuerza material a Pu 

diPpoPición, máP alla de la~ facultadee ee~ecialmente oetable
cidae en laP leye~, lae cualee peñRlan loP f'inep propioP a la 

naturaleza mi~ma de la i~titución militar: guardar el orden y 
la PEZ en el interior de la Repdblica y defen1erla de cualquier 
agreP\Ón extranjera. El Pometimiento al .?reeidente de la Repdbli 
oa Pupedita el poder militar al civil. 

LoP nombramientoe de loP jefPP Pupearil')r~~ :"t' condicionan a 

aprobación del Senado, a~í co'1o al ueo de la fuerza militar en 
el e:<tr!?njero. La declaraci6n de guerra ee un acto del Congre
eo de la Unión; también el levantar y eoetener a lae in•titucio
oeP ar~adap: Ej~rclto, ~2rinn de guerra y Fuerza Aérea Naciona
leF, y reglamentar Pu organizaci6n y ~ervicio. En relación con 

la Gu!lrdi':!. i\acional, ~u ret~ltJm<'nto eoerán <'xpedidoe por el ~on-

Deede luego, dentro de eetoe principio•• puede bal:>larPe de 
un derecho caetrenee como eppecializado en el appeéto ruHitar1 . 
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pero nunca ajeno a la" in•tituc!onel.' .del pa{.,; l'Úe::-a de la 

materia c.oncerniente a la dic_rp1ÍóS,~·ho:o--p~ed~_"-_bRb1aree dÉa un 
fuero e"pec{fico, aut6nomo a Íol.' .. pr\ncipfol.'·.·cle1 derecho co11ún. 
La. intervenc!6n de un militar en acto .. ~ civi].e11 lo eomete a or
deni.~i.e-nto ri:-gulnreP, ~in conc-e?erle o reConocerlei ventaja al

guna. 

Por eptw- con~ideracione~, cualqui~r ordenamiento que ten
ga que ver con ~a~ fuerzaP armada? forma parte del derecbo mi-
11 tar con un len;:;uaje propio y objetivo gpegado el texto co~
tit;ucional.: re¿;lar:ientar PU organizact6n y f'ervicio para guar

dar el orden y la paz interioroP, ~n defen?a 1e la nación fr6n
te a cualquier agreei6n extranjera. EPto dP. nin~una manera etg
nifica que una ley que por n3turaleza ee eimllar a lan r~gulado
rep de in~titucioneP civileP, no pueda tomar eu~ expertencia~ 
y adoptar loP ei~temaP que en Pituacfonep Pimilar~P hun probado 
eficaz funcion1mi~nto. 

El carácter de militar Pe Pingulariza por una Pubordineci6n 
ciega; ~in P~bargo, ~Pta no debe hacerno~ olvi~ar al Per bumano a 

la familia de le r.ue forma ?ertti do quHn dependa, o.laP cont.ln
g~nciae a '-lue ::ie encu.entra P>:puePto en=inucho mayo~ .=st-8-<fo_:_d~ -p~
ligro,.idad que mucho" civile,.. Ca~a mi,.i6n puede Per la Última y 

loe entrenamiento~ loe exponen a conPtanteP y gravep peltgroP; 
ta'l'~iér. en ellop debe penPar~e en la incapacidad, invalidez, 
orfandad, viudez y abandono a loP aPCandientel.'. Por contingencinP, 
la~ prl":"tacione-~ que deben otor,:;Rr~e no pueden tener un l9ngua-

je difPr~ntr rntre ~ilitareP y civilee. 
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?U!I ilAMEN'PO 

La ConPtituci6n "" omil'a en confol'mar· un catálogo cíe dere
cboP de loP mil'ltal'eP, quiene_ ... -~6lo apat'ecen como eujetoe de 
obligacioneP. El al'tfoulo 12):, rt-iul~üor de lM condicionee 

mínima" en lat> relacionee labOl'al~e, e;; l'uapartado B; t'racci6n 
III, die;>one: "Loe .:nilitare_e;:rnartnoiy mternbrO!' de loe cuet'pOp 
de pegur\dad pública, ""! como·.eLp~reonal del i>ervtcio exterior, 
Pe regiran por eul'':propi-~{-iey·~r ... El Betado proporcionará a <'UF 
miembroe en el pervlCi;,·_.del'_.Ejérc·úa, .Fuerza A6rea y. Armada, laP 

pre .. tacionee a que Pe refiére el incieo J) de la fracción XI de 
ePte apartado, en té~minoe :p.imllarei> y a travée del organlPmo en
cargado de la eegu:rÍd~d.0POCial de lOP component9P de dicbaP ÍOPti
tUO ionee 1

'. 

El 'f.ndt>o f) de la fl'acci6n __ Pe refiere a la babit!lción 
proporcionada en arrendamiento o venta y_a la integraci6n de 

un fon'3o nacional de vivienda con tiportacioneP del EPtado. 

Lo? aPpeétoe conPtituciooalee relativoP al Seguro Social, 
Pe encuent~on en el artículo 123 conPtituclonsl; uno neceParia
monte general por PU ámbito de apllcaci6n, y loP de carácter 
eepec!t'ico. De ePta !orma contemplamoe le~ el~uientee aep•ctoP, 

ap~g~doe a! texto de la Ley .Fundamental: pereonae, Cjntingen

ciaP o rruna~, pre~tacioneP y organi~moe. 

J..- .PerPonaf': 

a) Trabajador~P, campe?ino~, no aPalariado~ y otroe Pecto

ree Pocielee y euP !amiliareP (fraccionee :cnx, apartado A). 



· b) Trabajador•~ de,:lop P~~•r•• <le la.Uni6n y d•l Gobier~~o 
d~l Dh•trito Federal, ·loP,,f!1JÍlHiaree>. de lo• trabajador•• (fruc
ci6n :.CI, aparhdo B)~ 

a) Lo•· militareP, marino• y miemb'rol'. de loP cuerpoP_ 'd.e !'e

guridad pública (fracción· XIII; apartado :!!). (27) 

(27) ~. PágP. 349 a 351 
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5. LOS Tl!ABAJADOUS AUTO!IOMOS 

La extención del seguro social a otras categorías de la 
población aparte de loe aealariados comenzó doepuée de la 
Pegunda guerra mundial. En términoP generalae, pueda lograros 
este objetivo extendiendo el campo de aplicación del Pegura·a 
todaP lnP personae que trabajan por cuenta propia o al conjun
ta do la población adulta. 

El problema que plantea la eeguridad eocial para laP cate
gor!ü~ de lap pereonaP no aPalariadoP no coiwiete ánicamente 
en que no Pe cuPnta con la cotización de un empleador, Pino 

también en el becbo de que P6lo puede administraree a eeae 
perPonaP cierta claoe de preetacionee. Por un lado la pérdida 

económica reeultante de una incapacidad temporal. ee difícil 
aunque no impoeible, de evaluar. Por otro, lae porsona~ que ae 
hallen en ts..le~ condicioneP y no di~pongan de a~plio~ recur~oP 

propioe necee1tan protección en ca~o de erú'ermedad que provo
que gastoe conPidernblea, ae! como en las tree contingencias 
quo cubre el régimen de peneionee. A este reepecto ba comenza
do a reconocerse que el ama en ca~a ee un trabajador no remu

nerado que contribuye a la proeperidad nacional, de modo que, 
cuando cae onf'erma o queda imposibilitada, nada máe do jueto 
4uo aL~nU~rla o ind~rninizarla de acuerdo con el valor que ~e 
reconoce a PU~ Pervici~~. G~tap categorí~ n~co~itan por su

puesto, al miemo tipo de preetacionee familiaree para el man
tenimiento de PUP hijoei que lofl apalaria.do:.i que trnbajl".!n para 

empleador. 

Loe problomae que plantea la inclueión en el régimen de 
seguro de laa pereonae que trabajan en la agricultura por cue~ 



mene• PubvenciottarJop por el SPt;i.do. En eEltOP caPoP, atJemáP d~l) 
una comprobacl6n de lo• ingrePo•, Pe prePcrlbe un exam~n médi-
co Y Pe fl J& une edad máxima para admiPi6r, en el Paguro, preocup.!l. 
c'lonef' que re?ult::in rezonablaf*. Cuando el Pubeidio del Eet:ido ee 
•UY elevado, de tal m"nera que ningún r6g\men de ••guro privado 

podr{a ofrecer preetacionep comparable•, eete tipo de paguro 
voluntario ha loG~ado atra~r a ~u~bnP 1~ lRP p~rPonaP 1 1uizáP 
a la mayoría, que pued~n accpdar a 61. Sin embargo, Piampre exipte 
un importante nú~ero de individuoP poco previPore~, como ee ine
vitable c¡ue ocurra, que tarde o temprano tiene que depender de 
La caridad pdbllca o privada. (28) 

lnl'Uperable de la nocl6n jurídica de trabajo, aparece la 
olae\f\cac\6r, del mierno on trabajo aut6nomo y trabajo eubor
dinado. 

A eete re~;:iecto, puedi.:i !1.fir:n.aree que todo deeiplieguei de 

energ{ap f{e1ca? o mentalep 1ue efectue una pereona en benefi

cio de otra, puede preetaree, ya bajo una dependencia o ~ubor
di.nnc!6n c::r:~t~n~c.d~. ~On!"i?t~rrt~ en que el benefi.ciario del 
trabajo i~pona PUF ordenPP e in~trucciooee, en cualquier mo

Pmento, en cuAnto al modo, tiempo o cantidad de trabajo a quien 
lo preFta y durante todo el tiempo en 1ue dure la relaci6n la
boral ya que eea eubordinaci6n o dependencia continuada exi•ta 
o aparezca. 

En el primar eupuepto ec hal>lará de trabajo Pubardinado o 
dependiente: en el Pegundo, de trabajo auton6mo o independien

te. 

(28) Oficina Internacional del Trebejo, Introducci6n a la Se
ridad Social, Ginebra, 1970 •. Páge. 32 a 33 
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E~ neceeario, para aclarar debidamente loe conceptoe, 

afirmar que en a~boP cepo~ Pe prePentan o~lisacione~ que im
plican la eubordinaci6n jurídica común o eea la que nace y 
exiete en toda• la• obligacionee. 

Sin embargo, el contenido de la obl!gaci6n jurídica ee di
ferente en cada capo. Zn la re~aci6n ooligecional del trabaja
dor eubordinado, la obligaci6n del trabajador pubordinado con
Piate, ed~méP dr pr~~tnr el ~ervic\o pereonal, en hacerlo obe
deciendo lae ordene~ e inPtruccionee aue en cualquier momento 
le imparta el emperndor, en cuanto al ~oda, tiempo o cantidad 
de trabajo, como acabamoP de decirlo, ~ientrae que en la rela
ci6n de trabajo independiente, el trabajador no eeta eometido 
a ~PtaP 6rdeneP a in~tructoree con~tante? o permanentee, Pino 
ee ajueta el objetivo previamente concertado. 

LA ~ubordinaci6n de quP hablemoP, bien pudiera llamar~e, 
para deelindarla do la genárica, propia de toda• la• obligacio
nee, eubordinaci6n jurídic~ e•pecífica, que como tendremo• 
oportunidad de decirlo caracteriza al contrato individual de 
trabajo, Uel cual eP uno de eue elementoe e~enciale~. 

Cuan1o exi•te trabajo eubordinado, el trabajador ee encuen
tra colocado a 6rdene• de quien ee beneficia con eu trabajo, 
eometido a ~u vlgilanc1a y expuePto a Fue eancion~P. IncluPive 
lo9 autor•~ no dejan de peñalar como al lado ePtan Pubordina
ci6n jurídica aparece una eubordinación económica del trabaja
dor bacia el ~mpleador, ya ~UP a -~el dPpende econ6~icam~nte de 
••te al travé• del ~alerto, y la exi•tencic de una eubordinaci6n 
~octal conPecu&ncia de laP ant~riore?. 
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La juriPprud~ncin yo. !'efial6 la diferencia entrt> la "ubor-

dinaci6n obligacional geni{rica qU<> nace de. todOP·lo" contrato• 
y la·•ub.ordinacÍ6n obÚgacional e•pecífica propia d<>l contrato 
de trabajo. 

"Lo que deb<> eptar·•ubordinado eP el Pervicio .dél:.trabaja
dor, e; decir, io c¡ue dE'ponde d~ laP 6rd~;;e,.. ~ .. lii decuct6n 
miema de la labor, pero no P!' puode entenljer· quo P?r. exiPt i.r 
dPbereP bay una pubordinaci6n que configur<'.vfnculo laboral, 
puee Pi todoP loe contratoP ei rven para: q1:1~ _ naZca· obl i/;-actoneei, 
eie cor.lprende ¡ue lo!' contratantE'!l quedan -~Ubo'i"diria-doe--al Cum-

plimier.to dP ella• Pin que por tal coPa haya contrato de tra
bajo en e.1. cual la dependencia "" continuada porque hay obl i
gaci6n de obedecer la• 6rdeneP que el patrono indique para la 
preetaci6n del eervicio". 

En la oiPma pentenci~, en otraj:mrte, Pe d.ij<?_: 

"Otra cosa ee la· correlaci6n jurídic.a del contratante reP
pecto del contrato, que Cocprende la Pujeci6n a laP obligacio
neP contra!daP pero tal vínculo no eP Pubord\naci6n qua caro.e~ 

teri za el: con~~~~-? _d_e _trc.ba j'o" •-

EjemploP de prePtacioneP de Pervicioe auton6moe·, loe encon
trar!amoP er. el trabajo que realizan generalmente loP llamadoe 
profeeionaleP, tale• como abogadoP, m~dtcoP, arquttectoP, In
geniero~, ~ui~icoP 1 etc., o el nu~ dePa't"T'ollan loP artietae, 
como liter?toP, ptntore~ y epcultoree, o el aue corr~~ponde a 
la actividad laboral de ciertoP ofictoP arteeanalee, como loP 

de carpintero~, e~~trae, zapateroe, Ptc. 
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En laP relacioneP laboralee de eetoP trabajedoree indepen-

dientee, encontrarnoP la Pubordinaci6n jur{dica común e!n que 
aparezca la Pubordinaci6n jurídica eepecífica. 

El derecho civil o el derecho comercial brindan lae eetruc
turae contractualoP para la realización del trabajo auton6mo, 
como má~ adelante lo expondremoe, mientra~ que el trabajo PU

bord i nado ee preeenta caei eiempre bajo la forma óel contrato 
individual de trabajo. 

La calidad de eubordinada no eP inherente a cierta claee 

de actividadee, ni tampoco la do la autonomía. Ae{ tenemoP que 
la actividad pereonal que preeupone el ejercicio de lae profe
eionee liberaleP, que tradicional.manto ae entendía preetareo 
con autonomía o indep~ndeocia, en la ~poca actual PO renl1=n 
en mucbo~ caPoe bajo continuada eubordinación o dependencia. 
Beto per-:Jite la exiPt~ncia de doe tipoe diferencialee de deeem
peño en la profeei6n lib~ral: El del profePional libre, que 
correeponde al concepto tradicional de que ee aquel "que tra
baja por eu propia cuenta, con el nutogobiorno do eu profeei6n 
y el goctt dtf tiULunomía üü. tüdü~ :out" =~nif!'!:"'tucil)n!I'~ de lA.l°'nr" 

y el del profeeio!l!li empleado que trabaja por cuenta ajena 
continuada eubordinación, en el apsrecer indicutible la figura 
del contrato de trabajo. Eete nuevo concepto del profeeional 
empleado afirma el profePor DESPONTIN, ee una con.!'ecuencta del 

deearrollo induetrie.l e implica la p6rdida parcial o total de 
laB re?pectiva? autonom!ae profe~ional~e, ealvo en lop a~prc
to~ técnicoe, cien~{ficoe o de eepecinlidad, en loP cual.ee ee 
conPerva la autonom{a para el ejercicio de la profeei6n "aun 
trabajándoeo en relación de eubordinaci6n jurídica o económica 
por encontraree gobernada aquella por loa auperioree prtnctptoo 
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de la independencia científica y la ~ti ca profeeional". 

cuando aparece la relación de trabajo eubordinado con un 
profesional, eete "contribuye a la realizaci6n de loe fines de 

la empresa; euP eervicio~ no con~ervan la independencia carac
terística de lae actividadee liberalee, eino quo subordinan a 
la direcci6n del complejo Induetrial. (29) 

Bn relación a loe trabajadoree auton6moe, Manuel Alonso 
Olea expreea lo eiguiente: 

"Bn cuanto al ámbito de vobertura comprende a loe trabaja
doree por cuenta propia o aut6nomoe, llamadoe talee a quienee 
realizan "de forma habitual, pereonel y directa una actividad 
econ6mica a titulo lucrativo, sin eujeci6n por ella a contrato 
de trabajo"; el empreeario eiempre que trabaje pereonalmente, 
ee un trabajador aut6nomo a Petoe efectoe, pue~to que no ob~ta 
a la calificación el que "utilice el eorvicio remunerado de otras 

pereonae" (D., art. 2.l). El encuadre.miento sindical previo 
eee req11ieito eine qua non (D., art. 3.1 a), no eiendolo, en 

cambio, eec6n jurieprudencia reiteradíeima, la titularidad fis
cal del negocio; en c~~bio de la mera titularidad jurídica 
"de un eetablecimiento abierto al pdblico como propietario, 
ueufructarto, arrendatario u otro concepto análogon, u~riva la 

preeunci6n iuriP tan~u=i que ee trabaj~dor aut6nomo (D., art. 
2..3). El límite de cincuenta y cinco añoe para la afiliaci6n 
que e~teblec{a lae normaP anterioree han depaparecido en el 
Decreto (SCT 19 XII- 1973); la OM 28-VII-1971 :r la Ree. 13-
VIII-1971 y II-II-1972 dictan reglae tran?itoriae al reepecto. 

(29) CA~!ACHO HE!ffiIQUEZ, Guillermo, Derecho del Trabajo I 
Editorial ·hmiP, Bogot~, D.E 1961. Páge B a ll 



Tienen tambi6n la coneideraci6n de trabajador aut6nomo ~1¡,B 
o6nyuge (eeto ee, B"On trabajadoree autónomoP a~boP c6nyueee, 
ei amboe trabajan; aunque "la titularidad gire a nombre de uno 
e6lo de elloe"; SCT 19-XI- 1973) y porientee haeta el tercer 
grado que trabajen con el y no tengan la condici6n de aealaria
doe, ae{ como loe Pocioe do lae compan{ae regularee colectivae 
y loe colectivoe de lae comanditariae que trabajen en el nego
cio objeto de la miema de forma habitual, per•onal y directa 
{D., art. 3). (30) 

l'or otr" p!lrh Rub6n Delgado Moya, al cueetionar el concep
to de trabajador becbo por atroP autoree do PU opinión acerca 
de quienee Pon loe trabajadorep no aealariadoP, al reepecto 
dice lo eiguiente: 

"Los ejemplo• de trabajadoreP no aealariadoe eon frecuen
t\pimo~. En nue~tro medio tienen, ~ln duda, e~e carácter loe 
vendedoreP de per'i6d\co!!, loe aeeadoreeo de calzado, loP con
ductoree de taxie cuando pon propietarioP de loe vebículoP, 
loe vondedoree ambulantee, loe cargadoree do bultoe en lo" 
mercadoe, ePtacioneP do ferrocarril, de terminal.•" de autobueee 
y aeropuertoe, etc. (31) 

B~ re!~ci6n ~l trabajador autónomo o independiente loe 
autoree Guillermo CabanellaP de Torree, Luie Alcalá-Z!llllora y 

Caetillo, en PU Tratado de Política Laboral y Social, dan la 
eiguiente definición de Traba¡adoree independientep y trabaja
dorep dependientee: 

Trabajador independiente "" el bo'!lbre o mujer que realiza 
una actividad econ6~ico eocial por PU iniciativa, por eu cuen-

(30) ALONSO OLEA, Manuel, Inetitucionee de Seguridad eocial 
Quinta Edición, Inetituto de Eetudioe Politicoe, Madrid, 
1974. Páge. 399 a 400 

(31) DELGA.)() frnYA, Rub~n., El Derecho Social del Preeente 
Máxico, 1977. Pág. 444 
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ta.y eegún norma• que el ml•mo ee traza, eegún PU conveniencia 

o loP imp~retivoP de lae circunatanciaP. Trabajador dependien
te ee aquel que ejecuta una tarea o preeta un •ervicio con PU
jeci6n a otra pereona, voluntaria contra un •alario o medio 
de eubeietencia. 

La~ coicidencieP entre ambos trabajadore~, el independien
te y el dependiente, eon e•t8•: ~)la identidad de la preeta
ción, porque ella no cabe diferenciar -por ejemplo- Bl due-
ffo de un taxi que lo explota directEtlllento y al pe6n a ayudante 
que lo maneja en otro turno, y que tal vez tenga igual o mayor 
interée en cuidar el vehículo ~i epa ocupaci6n ee única y eu 
retribución depende do lo• eervicioe preatadoo por kilomatro o 
por hora.; b) la finalidad econ6mica pereegulda por eubvenir a 
la~ nec9eidade~ propiaP o parq mejorar una ~1tuaci6n ineuficien
te; c) la actividad pereonal que eupone; d) la expo•lción de 
loe riePgoP profe~ionale~; e) el cumpli~iento indirecto de una 

función •acial. 

Mucha• máe y máo definidae Pon la• diforenci!l1' que cabe 
deecubrir entre loe PUj~toP que enr.~rn~~ el trabajo independien
te ee, ~i cabe la expreei6n, eu propio jefe; el d~pendtente, 
por e~encta, e~ta ~ubordinado a alguien, que en un principio 
y con reiteraci6n frecuente le da 1nPtrucc1onee, inclueo minu
ciopa~; b) ~l pri~ero no ePta PUjsto a borar1o y Pi el pegundo 
lo cual no elgnifica privilegio para aquél, que por inter6e 
perPonal ~uel~ rebs~ar con mucho la jornada dot otro; e) ~1 
eubordinado depende de un eólo contrato; el aut6nomo realiza 
una serie de contratoF, a vecep en una miPma jornada; ademáP 
el dependiente, e•ta PUpeditado al empreearlo¡ el indepente 
que en eete ve aeevanecer•e Pu autonomía, ee halla supeditado 
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a la clientela a la cual debe Pervir con diferencia para con-
eervarla; d) euelo 6ete trabajar en PU domicilio o local pro-
pio; en tanto que aqu61, la máe de la• vecee, actua en local 
ajeno, Pi bian ambo• lo bacen con frecuencia on lugarep públi
cos T de modo ambulante e) el trabajador dependiente eetá obli
gado a obedoncia más o menoe ingrata; y el independiente debe 
corteeía máP o rnenoe eincera; f) la retribuci6o del Pubordi:ln-
do tion~ a?egur&do uo mínimo; por el contrario, el aut6nomo 
ePta Pometido a lo aleatorio Pe expone a trabajar durante un.a. 
o máe jornadae Pin cornpenPaci6n económica alguna g) el ~xito 
econ6mlco de la actividad rePulta Indiferente, en principio 
para el trabajaoor •ubordlnado, Palvo que participe en la• ga
nancia• o que el fracaeo de la emprePa pueda elgnificar un deP
ptdo ruinoeo; laP contingenciae de la adverPidad en PU ejercicio 

profe•ional; b) ~1 trabajo •ubordinado propende a la rutina; mien
trae que el indep~ndiente deearrolla laP iniciativa• y laP 
tnnovecioneP, para la competencia con loP de igual actividad; 
i) un beneficio per~onal y eocinl co~o el de lae vacacionep 

re•ulta indicutible para el trabajador eubordinado, que depcan-
Pa y percibe PU rernun~raci6n; configura una p~rdida econ6mi~~ 
para el ~r~buj~dor tnüepend1ent~, cuyoe 1ngroeoe dependen de 
~u actividad, aunque una elemental ?r~vi~i6n lo 1~be ll~var al 
rango d~ PUP tarifae o precio~ para afrontar ePe reparador deecan

Po. 

El trabajo eubordinado ~e regula, ~n la cayorfa abrumadora 
~e loe caeoP, por el contrato de trabajo individual o por loe 
acuerdop colectivo• de condicionee l?.boraleP. El trabajo Inde
pendiente no lo ee plenamente con relaci6n & la legielaci6n 
profPPionnl, y 9Ptn eometido con frecuencia a regulaci6n en 

Pu ejercicio, con r~glamQntoe, eetatuto~ o diepoeicionee labo-
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5. LSGISLAOION QUE P~orEGE AL rRABAJADO~ Al1TONOMO 

Haciendo un análiPiP de lae Leyee eobre Seguridad Social 
como eon, la Ley del Seguro Social, la Ley del Inetituto do 
Seguridad y Servlcioe Socialee dP loe rrabajadoree del Eetado 
y de la Ley del Inetituto de Seguridad Social par2 la$ Fuerzae 
Armadae de r~t!xi co 1 not" podemoftl dar cuenta que única.1ittntEf la 
Ley d•l Seguro Social en el artículo 13 eetablece: 

"Igualmente eon eujetoe de aeegura~iento del r6giwen obliga

torio": 

!.- Loe trabajadoree en induetriae familiareP y loF inde
pendiantae, co~o profeeione.lee, comerciantee en pequefio, arte
enno~ y demá~ trsbajadoreea no a.Palariadot:!: 

El Ejecutivo Federal, a propueeta del Inetituto Deter~inará 
por Decreto, lae modalidadee y fechae de incorporaci6n obliga
toria del r~gimen del Seguro !ocinl, de loe eujetoe d~ ~~cgur~
miento comprenrlid~~ ~~ ~eL~ artículo, ae! como de loP trabaja
doreP doro~Pticoe. (33) 

Aeimiemo en el cap{tulo octavo, De le lncorporaci6n Volunta
ria al R6gimen Obligatorio, en la Secc16n Segunda; De loe tra

bajadore9 1oo~eticoe, en el artículo 203 ePtablece: 

"En tanto oo ee expidan loe decretoe relativo•, la incorpo
raci6n al r~gioen obligatorio del Seguro Social de loP trabaja-

(32) DE TORRES OABANELLAS, Guillermo, Tratado de Política Labo
ral y Pocial, Tercera Edici6n, Edit?ri~l HeliaPta S.R.L 
9ueno~ Airee, República 1e Argentina, Páge. 26 a 27 

(33) Nueva Ley del Seguro Social, Comentada por Javier Moreno 
PRdllla, D~cim• Edición, Editorial Trillae, Máxico 1985, 
PágP. 35 y )6 
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del patr6n .ª quien prePten eue eervicioP", (34) 

En la Secci6n Tercera; De loe Trabajadoree en Induetriae 
Pamiliaree y de loP Trabajadoree Independientee, como profeeio
nalee, ComercianteP en pequeño, Arteeanoe y demáe Trabajadoree 
no aealari edoe¡ en el artículo 206 e"tablece: 

"La itocor;>o,raci6n voluntaria de loe trabajadoree .n que_Pe 
refiere la pre<>ente eecc!6n Pe ajuetará a lae _eiguientee .. moda
lidadee: 

I.- Podrá efectuares en·forma individual a Po,Úcft~d-.:~or 
ePcrito del eujeto inter~Pado; 

·:~·<·- ' 
II.-_El aeegurado pagará íntegramente lae c~ot~l'-obrero 

pntronalee por bim.e,.tre anticipado ,alvo lo" ca!'o••- en ·quo ·pecto 
con el- InPtituto perioricidad 1el pa~o en plazo~ diPtintoP; y 

III.- El aeeguramiento comprende laa preetacionee en eppe-
cie del ramo del Paguro d~ Enfor:~dad6P y maternidad dil'mi~uy6n~ 
do~e 1ae _cuotae obrero patronalee en la proporc16n c-0~-S~pOrlai.,~.nt~ 
a loP ~ubPidioP. Aeimi~mo comprende laP preetacionee del ramo 
de invalidez, vejez, ceeantía en edad avanzada y muerte. 

El artículo 208 eetablece: 

Con le c::mf'ormidad de loP trab2,jadoreP indep1..>ndiPnteP, el 

InPtituto podrá convenir con eIDpreeae, inPtitucionee de cr6dito 
o autoridadeP, con lee ~ue aqu6lloe tengan relacione• comerc!a-

loe o jurídicae ·cierivadae de eu actividad, que d!cbaa ent!dadel' 
(34) Ibfdem, p&¡, 125 
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ca:oo ell el ciütti 6;taP ~~rán .. ~lidariaiDente re,.ponPableP. · 

El artíoulo '209 e·,.tablece: 
. . 

A propui>eta del InPti tuto,· el Ejecutivo l'ede~lil 'p~drá de:.: 
termioárel ePtablecimiento de modaÜdade" en loettfrmihol' ft
jadoP por laP frac e ione" II a Vi del. ~rtícul~ l 7 de • ... ta Ley, 
para la incorporaci6n voluntaria de loP traba.jadoree ··índ~pen
dientee al r~gi:nen obligatorio del Seguro Soci9.l. (35) 

El artículo 17 eetablece: 

En loP decretoP a que Pe refieren lo.,· art{éulop lJ y 16 de 
ef'ta Ley Pe determinará: 

IV.- La contri b:.i6n~.::Tuªlf&&~~(~?é~~.e~~~tz1;:~a~~~ 
v~-.:.. Lo" procedimtentó" dé ¡nf;6ripct6n'y'rto'P'a8 :cobro de 

laP cuotae¡ y 

_;":'·_'_'.:~·/'.:~ .. :,,-·.:t .. -~~'":,'• -'._ 
VI.- LaP demáP modal idade" que "º requierarl";iionforme " 9Ph 

Ley y "u" regl<1mentoP. (36) 
.. _,.,, .. ;:·· 

·:_:.· 

Por otra parte loP trabajadoreP aut6rÍomo~ ~"Trd~~ª~.d.i~~te" 
pueden contratar por Pu cuenta el Seguro Pacultativo·áue Peflalll 

(j5) ~· Pítgp, 126 a 127 
(36) ~,Pág. 38 
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el Titulo Tercero de la Ley del Seguro Social, en PU Cap{tulo 
Unico que en loP art!culoe reepectivoe ePtablece: 

Artfoulo 224.- Bl Inetituto podrá contratar individual o 
colectivamente eeguroP facultativoP, para proporcionar preeta
cionee en eppecie del ramo del Peguro de ~nfermedadee y materni
dad, a frun\l\cree del aeegurado que no eeten protegido• por eeta 
Ley, o bien para proporcionar dtcbae pre~tacioneP a perPona~ no 
comprendida• en loe Art{culoe 12 y 13, con la• ealvedadee con
eigoadae ~n loe artfculov 219 y 220 de aeta Ley. 

Reopecto del preeente art!culo, el autor de la preoente 
úey hace el eigu\ente comentarlo. 

"Loe Paguro• facultativoe permiten el aeeguramiento de a
quellaP pereonse que no eetán expreeamente comprendidae por 
eeta Ley, o que pierden el caráct~r de derPcbohabientee, como 

Per{n el ca~o de loe bija? aepgurodo? que al llegar a la edad 
de 21 a.il.oe d•Jan de eer beneficiarioe. Por otra parte, el art!

culo en cue,ti6n no P6lo ee refiere a fam!l!aree del aeeguredo 
Pino ~ue pueaen eolicitar la contrataci6n de eeto tipo de Pe
guro lae pereonae que no eean eujetoe del r~gimen obligatorio, 
a eJC.u~1,~t~~i de le o::-t:iblf'cir3o en loP art{culoe 219 y 220. 

El artículo 225 eotablece: 

La contrataci6n de loe eeguroe facultativoe ee l'\ljetaran .. 
en todo caeo a lae condicione• y cuotae qua fije el Inetituto. 

La.f' cuotae re le tivaP Pe reduci.ran en un et ncu.:nta. por cien

to cuando Pe t~ate de bijoP de aeeguradoe en el régimen obliga
torio, mayoree de d!ecie~ie añoe y rnenoree de veintiún añoe, 
que no realicen eetudioe en pl.o.ntelee del Sietemn Educativo 
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De lo anteriormente expue~to, y como lo manifapte en un 
principio, la única I~tituci6n en materia de eeguridad Pocial 
que dá po•ibilidade• al trabajador autónomo o independiente de 
poder contratar un Peguro para eu protección, eP la LeyP del 
Seguro Social, ya que le. Ley del ISSSTE y del IS!'A)'. 1 por PU 

propia naturaleza jurídica, eetan d••tinada9 a regularizar loe 
derecho• de otro tipo de trabajador••• 

T371 Ib{dem, P&g. 131 
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SEGUROS: 

l.- Seguros que puede contratar el trabajador aut6nnmo 

a).- Continuaci6n Voluntaria al Régimen Obligatorio. 

b).- Seguro Facultativo. 

Be natural que el Seguro Social se reeleta a reconocer la 
exletencia de una forma dietlnta al rágimen obligatorio; puee 

su crecimiento horizontal ee enfrenta a problemae eoon6oicoe 

jnauperables. 

Los eujetoP con mayor eetabilidad en euP ingrc~o~ han ~ido 
captadoe por el Seguro Social: trebajadoree coopcrnt!vsdoe y 
agricultcree con capacidad cráditicia. Fuera de eetou sujetos, 
de cierta forma prev!legiadoF la mayoría eon pe~eonne ein eet~ 
bilidad en eu ocupación ni ingreeoe que permitan la fijaci6n 
de condicione~ porman~nteP. El elevado co~to en preetaclonoP 
mddicae y el e~caeo e~ttmulo an loe beneficio~ Pn ~inAro non 

pene1.onet1 abeiurdé.JJ'Jente r€tduci.dae haciendo menos atractivo pro
teger a loe grupoe de no aealnriadoe. En lugar de eetablecer 

preetacionee ndecuad8" y atractivas para loe eujetoe del artí
culo 13 de la Ley, se da ntenci6n a prce!onoe polít!cae con el 
grave rieego de tener eub9idiada la totalidBd o parto impor

tante do l~ cuo~a~. Be frecuente el que loa billeteros (vend~ 

doree de billetee de la Lotería Nacional), aeeadoroo de calEa-

do, tnxistaP, etq, acudan a le autoridad política para lograr 

eu incorporaci6n. Cuando ee carece de un adecuado "padrino", 
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loe tr""itae y loe eetudioe ee dificultan; loa. coptos reales 
son elevados ei se loe compara con loe de otros grupoe. 

El artículo 196 establece la regla: loa sujetos del art{c~ 

lo l), que no bayan sido objeto de loe decretos de incorpora
ci6n del Ejecutivo Podoral, podrán solicitar su 1ncorporaci6n 
voluntaria en loa poriodoe de inecripci6n que fije el Institu
to, conforme los requisitos de la'Ley. La solicitud pasará por 
un perlodc do estudio (no prociaado on la Loy) y una vo~ acep
tada sarán aplicables lae dlepoelcionee generaleP de ln Ley, 
con lae modalidades que eetablezca el Regla~ento (art. 199). 

S6lo podrá daree de baja, el deja do tener laP caracteríe
tlcaa que originaron el aseguramiento. Según la clasif1caci6n 
de loe r&gimenes del Seguro Social, aste pertenece al volunta
rio o al facultativo: 

a) Hay incorporaci6n voluntaria en loe aupueetoe que la 

Ley preclea. 

b) La baja puede dareo cuando deeaparezcan lae caracter{e
ticas que motivaron el aseguramiento o cuando baya manifeeta
ci6n expresa o se deje de pagar. 

o) La Rama especifica del Seguro es la de Enferm~dad y Ma
ternidad (art. 201) con la eaJ.veda1 do que el otorgamlonto da 
lae preetacionee puede tener un plazo óe espera d• 30 diae, 
lapso prefijado por el Instituto para no l~plicar la negativa 
de otorgar el servicio. Loa sujetos de aeeguramlento que ~e 
~etu~lan en loe eigu!&ntee apertedoP, cotizaran en la form~ 
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eptablecid·a en lop reglamt>ntoP; Pl art!cuio 200 pe. refiere a 

lo~ 11 decretoa T.fl8tivoe", lo q~e hace confueo el precepto, al 
no poder Par objeto de "decretoe" que e6lo el Ejecutivo expedi

rá conforme a lOP art{culoP 13 y 18. 

El aeegura~iento no procederá cuando de manera previeible 
pueda comprometer la eficacia de lo~ Pervicioe que el InPtitu
to proporcione a lo~ ae~guradoe ~n el réeimen obligRtorio (art. 

202), lo que conetttuye re~uieito o condici6n para PU eetnble
ci~iento. El Capítulo da al6unae reglae eppec{ficae para loe 
grupoP del art{c•.llo 13; tro.baj::.~orr::> 1o!::é::-ticct"", n.o e~ela~ie.

doe, camp~einoe y patronee pereonae fí~ica~. (38) 

2•--Seguroe facultativoe 

LoE' art{culOP 224 y 225 eptablecen lo que limitadamente la 
Ley llama Seguro P~cultativo, Pin dar explic?.ci6n nl&una de 
eeta claPificaci6n, por lo cual d~be~o~ derlvur ~U? elernentoe 

lntegradoreE': 

l.- Sujeto" 

Pafniliaree del a~egurado no co~prendidoP como beneficia

l'~o.ei ·p~r ~éi La?'; ojomp:lc: :=tob:-inot",, tíof', prtrnof'; bermanoe: 

llljoecque- por-Le:r ban··dejado de ·tener derecbOPi. etc. 

2.- Forma 

La co11tratacl6n podrá PE>?' individual o colectiva; no ee 
preclPa eón quién, por lo que debe euponeree con el aPegurado 

(38) KUSENO RUIZ, Alberto, Derecho ~:exicano de lo" SeguroP 
Soci1'1PP, Ed 1 torial HRrln, Mhico 1987, P:igP. 215 y 216 
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3.- Pago 
-·-,--•- -

__ __ _,' __ La_~-"' ~C?J~:_i6f~neP y cuote.P eerán fi jadaP por el InPti tu to. 
-Cuando:-_,.-e, -t;rate- de- bi jop mayor•• de 16 añoP, m•norep de 21 que 
no-~ptudlell ~~el PiPtemn educativo nacional, lae cuotaP ee 
reduciran en un cincuenta por ciento. La contabilidad y admi
nit>traci6n perá Peparada del Seguro Obligatorio (art, 230) y 
el InPtituto el~boorará un balance actuarial •Ppecifico (nrt. 
231). 

Aunque el artfculo 224 de la Ley del Seguro Social ePta
blece que: "El ln!'tituto podrá coritratar individual o colecti

vamente peguroe f'ncultativoe, para proporcionar prePtacioneP 
en eppecie del ramo del Peguro de EnfermedadeP y rlaternidad, a 

farniliareP de>l a~eG1Jrado que no eEtten prote;;idofl por eEPta LPy, 

o bien para proporcionar dichas prePtacione? a pereonae no 

comprendidae en loP artículo• 12 y 13, con la• PalvedadeP con
Pignnda~ ~n lo" artf~ulot> 219 y 220. (39) 

Af>imi•mo, y en relación al •eguro facultativo,- •l-artfcuio 
225 de la Ley del Seguro Social, ePtoblec• lo viguient_e \_, 

"La contrataci6n de loP PeguroP facultativo" pe pujetará 
en todo ca•o a lap condiciono•~ cuota• ~u• fije el Inetituto. 
La.e cuota1-1 relativaP ~e reducirán en un cincuenta por ciento 
cuar.do ee trate de hijoP de aeeguradoe en el r6gi~en_obligato
rio, mayare~ de dieci~éi~ y menoreP de vetnti6n ei:oe, que no 

realicen e•tudio~ en plcntele" del .Si•tema Educativo llacional. 

(39) Ibídem, Págs. 223 y 224 
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a) i'rabajadoreP en induPtriaP familiaree _ .. 

PUl' 

Son aquelloe en quo exclu•ivamente. trabajan loP _c6nyU¿¡eP, 
aPoendienteP, deecend lente• y_ p~ptlosf Péíií :denomfoado• 
la Ley, indu•trla fwnlltar; '-··>e_-:_;,•._:);- •,-: 

~obre ¡;; -:~~::~:d· y 

por 

En loP talleree famtl larep prevalece, 
protección del EPtado, lae del jefe do la f'amÜia; con•ecuen...: 
temente la" diepopicione• de la tey-aplicable•.:•o~-laP r_elati.,

vae a bigiene y Peguridad. 

El empleo del t~rmino pupiloe, dePpU~e da la expreei6n 
dePccndi~ntee, alude a lo~ menoroe ~ue Pe acogen a un bogar¡ 
"º tt"ata de una adopción de becho cocún entro noeotrol' •. Pupilo 
CP el menor que recibe aPiPten~ia en un oetableclmlento públi
co .. r:o puede la Ley referlree a e~te concepto; debemoe tener 
entendido que pe trata del ~enor que recibe aeiptencia en un 
hogar. (40) 

En la eeoci6n te-.-cere <!el capfi;v.lo VII! de la Ley del _Se
Guro Socbl, regula la forma pot" medio· de la- cual; _é .. te ;tip_o 
de trabajadoree pue~en ~ue~ar protegido•, eeñB.l.ando loe Pi
guientee roquieitoe: 

Artículo 2J6.- Ln incorporaci6n voluntaria a que ee refiere 
la preeente Pecci6n, Pe eujetará a la• ei&u::nte modalidadee: 

(40) CASTQqENA J. JePáe, Manual de Derecho Obrero,S6ptima 
Edici6n, M~xico, 1984. 
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1.- Podrá efectuarPe en forma individual a •olic!tud por 

&Perito del Pujeto intereeado; 

II.- El asegurado pagar! integramente las cuotll.9 obreropa
tronal~e por bime .. tree anticipados, ealvo loe capos en que 
pacta oon el Instituto la pariorlcidad del PI!&º en plazo= dlo
tintoP; y 

III.- El c~e~~rnrnianto compr~nd~ le~ preutaciono~ en espa
cie del ramo del a..egurado de Enfermodadee y Maternidad, dis

minuyéndose las cuo•ae obrero patrona.lee en la proporci6n co~ 
rrespondiente a loe subsidios. 

Asimismo, comprende las preetocionee del remo de invalidec 

vejes, cesantía eu edad avanzada y muerte. 

APi~iemo, •l artículo 207 de la Lily e~tablec~: 

Cuando el sujeto do aseguramiento deje de cubrir la.a ouo
ta~ carrospondientoo a do~ bime~tres consecutivos, ae ~uppend~ 
ra el otorgamiento de lae praetac\onee rolativae, lndependien
te::nnt~ :!e !¡wtü.Ui:".:..¡' ~J.. PL'·octttiiwieuto adminitttrativo de ejecu
ci6n, o efecto de eatiefacor el intoráe pdbl\co de qu9 conti
nua dontro del rágimen del Seguro Social.. 

b) Ejidatario, comunoroe y peque~oe propietnrio8. 

La eecci6n cuarto del capítulo VIII de lo Ley del Seguro 
Sociul regulo lo formo por medio de la cual., e•te tipo de tra-

bajadores podrán recibir las praotacioceo que otorga el Inati-
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210 de la Ley del Seguro Soctal, establece: 

"Procederá la incorporaci6n voluntaria de loe aujetoP com
prendidoe en las fraoctones II, I!I, IV, y V del art!ouJ.o 13 
d~ esta Ley, en las circunecripciones sn que el X'<Sgimen obli
gatorio ee baya extendido al cnmpo s & ~ol•cltud por escrito 
de loe prop1oe eujstoe intereeados. 

Bl artículo 211 de la Ley dice: 

"La incorporact6n de lo~ ejldatorioe, comuneros y poquedoa 
propietarios a que se refiora eata sección, tambi~n podrá lle
var~e acabo con la couformtdad de equollo8, por las empropae, 
in8titueionan de cr6dito o autoridadee con quienes tangan e~
tablee\dae relaciones comoro\ales o jurfd\oae 1a otra fndolo, 
derivada& de su a.ctivi.dad. En e~te caso, lnE" refertda.l" s~t.tda

de:.> quedarán obligada~ a la reteaci6n y e:-¡tero do 16" cuotas 
correspondientoa, en loo t6rminos de los convonioe relativos•, 

Llid condicione~ y modaltdadee pare ~l naegura.mionto de es
te tipo de traba,iadorea laP regúla. el artículo 212 do la Le.r; 
y son las siguientes: 

Artículo 212.- Lila condicione~ y modalióadea da asogura
mtonto de los ~ujetc~ a quo ee retiorG eeta secoi6n, en lo~ 
lugaroa en donde opero el r&gimon obligatorio para loP trabaj! 
doree del campo serán la~ eiguientee: 

1.- El pago do cuotas será por bimestre o ciclos agrloolae 
adelantados¡ 
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II.- Bl seguro d• Bntet"llledadee y Maternidad e6lo compren-

derá lae prestaciones on especie, dieminuy,ndoPe la parte pro
porcional a sub91dioP, de lae cuotae correepondientes; 

III.- La peuat6n de vejez, ae{ como lae de viudez, o~e.n
dad 7 de aecendientee en caso de muerte del asegurado, se oto!: 
garán en lo~ t&rmiuos establecidos en ~1 c~p!tulo correepondie~ 
te de eEtta. M:: 

IV.- En caso de muerte de loe aeegurados, ee pagará prefe
rentemente a eue familtaree derecbobablenteo, o bien la perso
na que exhiba el acta do defunci6u y loe originales de los do-

Cll!Deutoe que acrediten loa gaetos do funeral, una cantidad no 

menor de $1000.00 (wi mil Pesos), si ee rednen loo requisitos 
eetnblacldoe para el disfrute de oets prostaci6n, en loa tér
minos corwígnadoe an ol capítulo correepondlaute nJ. seguro de 
Eni'ormede.dos y Maternidad; y 

v.- Tendrán derecbo a la atención m6dica en el caso do 
riesgo <> trabajo. 

En ralecióu a los pequeilos proptetarioo, el art{oulo 213 
de la L<Jy, eoilala un requieito más que tendrán que cubr1r seta 
tipo do trabajadores. 

Artículo 21.1.- I.09 poqueiloa pt-opiei;arioe con m41' de veinte 

bectaroa~ de riego o rJtt equ;valente en otra clase d& tierra, 
mencíonadop en lu fracción V del artícu1o lJ, ul lncorporaree 
voluntariamocte al r6gimon obligatorio on loe t&rminol' de loe 

artículos antortoroe, cotizarán en '"' grupo de salario pupe-
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cubrirán lntegramente las cuotae obrero patronales correspon
dientes. 

O).- Yatrones personas físicas con trabajadores asegura
dos a su servicio. 

En la Pecci6n quinta del capítulo octavo de la Ley, ee re
gula la forma en que eeto~ trabajadoreP pueden eer incorpora

dos al ráglmen obligatorio del eeguro social, para tnl efecto, 
loe artículos 215, 216, 21'1, y 218, establecen lo siguiente: 

Artículo 215.- En tanto no se expidan loa decretos relati
vos, la incorporación al rágimen obligatorio del Seg•1ro Social 
do loe patrona~ per~onas ff sicae con trabajadora~ a eu servi

cio a que se refiere aeta sección, se hará a eol!c!tua del In

teresado. 

Al. present6 artículo, el autor do la Ley del Seguro Social 
baca un importante comentarlo: 

"Bn loe &~quema~ de aBeguramiento de los patronee pereonae 

f{~icao con tratajadorBe n ~u Pervicto, aprobados por ~l Con

sejo Tácnico del Instituto Mexicano dol Seguro Social, en A

cuerdo nll.mero 381382 de 18 de julio de 1973 se establece que 
la incorporación do ertoo eujetoe, será a solicitud expreso 
del patrón persona f{Bico y eu areguram!ento comprenderá lon 
eeguro~ de rie~go do trabajo, Enfermedad~s y Maternidad e 

I.V.C.M. , de aetos seguros que soffala la Ley del Seguro So
cial, con la eelyedad de que en el seguro de Enfermedades y 



Maternidad laP prePtacione11 en eepecie "" otórga~ dePpu~P JJ5 

trancurridoe treinta díaP calendario contadoe a partir de la 

fecha en que Pe acepte eu inPcripci6n. 

En el mismo eequema "" eptablece que el pago:de laP cüota!' 
obrero patronaleP eerá por bimePtree vencidoe y que en capo ·de 
que no Pe cubran durante doP bí:-:'le~tr~P con~ecutivva· ae procede
rá a inetaur3r en PU contra el procedimiento adminiatrativo 
de ojocuci6n, y que la baja do eete tipo de aPoguradoP PÓlo 
procederá cuando deje de tener lae carater{Pticae que origi
naron su aPe&uramiento". 

Artículo 216.- Aceptada la incorporaci6n del patr6n, ePte 
~uedarñ eujeto a la• obligac\onee y tendrán derecho a toda• laP 
prePtaclonee de 1011 ramoe de 1011 eeguroe de r\ePgOP do trabajo 
EnfermedadeP y V.eternidad e invalidez, vejez, ce•ant{a en edad 
avanzada y muerte. 

Artículo 217.- Loe patronee perPonaP f{e\caP con trabajado

reP a ~u eervicio cotizarán en un t;rupo de Pal~r1o y cubri.ró.n 
integramente la cuota obrero patronal, efectuando loP·pagoe 
corr~11pondiente en la miema forma y t6rminoe que 1011 relativoe 
a ~u~ trabajadoree. 

Artículo 21~.- Cuando el patr6n aeegurado deje de cubrir 
lap cuotafl cort•o;o:;tpondienteP a doer bimeE>tree coneecutivoS' ee 
eu~penderá el otorgamiento de ln~ pre~tacioneP relativa?, in
dependi~ntPmPntr de in~taurar~e el pr~cedimi~nto ~dminlPtrati
vo de ejecuci6n, a efecto de oati•fecer el interéo público de 
aue continua dentro del régimen del Seguro Social. (41) 

(4l) Ley del Seguro Social, Comentada por Javier ~oreno P~di
lla, Décima Edici6n, Editori~l TrillaP, S.A. de c.v., 
México, 1985, Páge. 126 a 130 
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Bn relacl6n a eete tlpo de tnibajadores, el Instituto •e-

xlcano del Seguro Social a trvés del Consejo Técnico, autori
za la incorporaci6n voluntaria al R6glman Obligatorio. Un ajea 
plo ds lo anterior, tonemos el siguiente acuerdo emitido por 
el Coneejo Técnico. 

NUV 8215, 15/ julio/1981 

Incorporación do patronee personas físicas. 

Artícul.o 215.- Este Consejo Técnico, con ba,e en lo dis
puesto en los artículos 1) 1 fracción VI, 18 y demás relativos 
de la Ley del Seguro Social, aprueba, en sus términos, la pro
puesta formulada por el Subdirector General de Servicios Ine
titucione.lee, en eu oficio nWllero 802 de fecha 9 de julio de 
1981, en el sentido de autorizar la lncorporaci6n voluntaria 
a1 R6gi~on Ob~igs~orio del Sog"~rc Scclol, de loe patronee per
sona ~{oica coo trabaJador~~ a PU ~0rviclo, En ta..l virtud, PU 

incorporaci6n estará Pujeta a lo~ ~iguientee baee~: 

I) Esquema de aPegur011Jiento. Comprenderá loe seguros de 
Riesgo• de trabajo, de oni'ermedadee y maternidad y de invali
d~z1 v~jA?., C?PRntfR An edAci Rvanzadn y muerte. II) Periodo de 

inscripci6n. Se abrirán dos periodoB anua1a~ de 1n~cripci6n, 
los cuales Bera.n el primero en loe mapas de onero y febrero y, 

en el segundo, en loe de julio y agosto de cada afio; loe ser
vicioe empezarán a otorgaree a ~nrttr do! primer d{a de loe 

meeo8 de ~arzo y ~eptle~bre, re8pect!vamente, de cada periodo 

do inscripci6n. III) Grupo de cotización. Loe patronee perso
nas físicao deberán cotizar en un grupo superior al. de eu tra
bajador de más a1to salario. Bn el caoo de patronee con traba-



jadorel'· i nPCr\ toe en el grupo "w" ee adoptará la tabla de r1a-1'!. 
goe aprobadoe por eete propio Coneejo Técnico para la continua
ci6n voluntaria. IV) Publ{queee el preeente acuerdo en el Dia
rio Oficial de la Federación y en loe periodicoe de mayor clr
culaci6n del paíe, (42) 

d),- Otra• incorporacionee voluntariae. 

Eetae "ºº reguladae en la eecci6n eexta del Cap{tulo VIII 

de la Ley, comprendiendo lo" artículo" 219, 220, 221, ·222, y 
223. 

Artículo 21.9.- Ie.e perl'ona" que empleen laP entldadel' fe
deraloe, ePtntalee o municipalee o loe organt~moe o ill!'titucio
nee decentralizadae que oetén.excluidae o no comprendida" en 
otrae Leyee o decreto" como l'ujetoe de eeguridad·eocial., ni en 
loe art fo u loe 12 y 13 de e eta Ley, podrán ee.r i ncorporadoe vo
l~ntarla.:nonte al rágimen obligatorio, 

En relación al preeente artfculo, el autor de la Ley del 
Seguro Social, baca un importante comentario. 

"Seta diPpoPici6n ha per'Ditido al InEZti.tuto Me:w:ici:ino del 
Seguro Social celebra~ inumera~l~P conv~nioP con gobiernoe ee
tatalee, municipnlee, univer?idadee y otra~ inetitucionee, a 

fin de proteger a trabajadoree que anteriormente no auedaban 
comprendidoe dentro de la Ley del Seguro Social o del ISSSTE, 
no obrtant~ eer tr~bajn1oree del Eetndo o de organi~~oP de~cen
tralizadoe, y poeible~ente eea uno de loe inetrumontoe que per
mitan al Ir.etituto Mexicano del SeguT"o Social, avanzar con una 
mejor eolldez financiera en la incorporac\6n de trabajadoree 

(42) ~' Pág. 413 
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cubra 'va ·en 

. . :- . - . ' , : . .;: :.~· 

Artículo 220.~ La incorporac'ión 'a que'"" :refiiire': el 
culo .anterior :comprende a Uno O máf' de. loP remo;. de.l r6gik'en 

obligatorio, con lee modalidadeP que exprePame11t<>'.J~ p~qt~ii; 
. 

Artículo ;2l.- Pera la incorporaci6n de .,~r~o~~~ ~J9Úee;;;.'c 
ten P_ervic_ioP_ a dependenciae federuleP, Perá .. ne:~=e:~.8~j~)1~>~-0n~~:-: 0 
formidad de la Secretaria de Haciende y Cr6dit~j;¿¡,-{ici~, .i~· . 
que qued.,rá oolidariemente obligada. 

Artículo 222.- TratándoPe de trabajadoreP al iiérviéio de 
entidedeP O inPtitucioneP OPtátalep O mÚnicipál~, ... ; éei~ago dt," 
lee cuota!' Pe hará eiempre con cargo a .lo!l :e:ub~ié!ió~ .;;·s.· iá~' 
preptacionee aue en ingrePo9 federaleP corre;.l'oridan'á d,ictlá., 
entidadeP o inPtitucionep-. 

·:: : ': -:·- . ~ :·; .. ·-

Art fo ulo 223.- Igualmente podrán inc~rpo~~rfr.v~lúntari~
mente ·al r6g.imen obligatorio, en .loP tfr;inoo e~tebÍecido~· por. 

ePte. capítulo, láP perPonaP que ,;.e,.idán í:':n municipio" _a lop 
CUaleP .no Pe bubiepe extendi.do eán dkbo r6gi_ml"r:~ {4J) · 

LaP· diferenciaP fu_ndamentaleP· l"ntre ·loP ·.,eguro• ,t•ociateio y 

loe pri vedoP Pon lOP Pigulente.": 

a).- Loe PeguroP ,;ociabP pertenecen al D~recbo del Traba

jo (derecho pi1blico), mientrep qu.~ loP pegur.oP .privado,; perte
necen al derecho mercantil. 

(43) ~. Pág. 130 
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b).- r.8. trietltuci6n que m,;nej¿ loi>. ~egur()P E'ocialee .no 

tiene por finalidad obt<'n~~ g~;~ri~ta~~ Por (.J. contracrio; lae 
POciedadeP que atlmTntp3;r~,:;: l~~: ".:~urop p:~j~.;·d§é perPÍguin r1:.. 
ne .. lucrativoii'.º' '>:'·é , /'1.' ,,,,, ;, ·,·,,·:"' '''.. ' ' ' ' 

::::::::;~;,:.~1a~~!i:i~tlif f f I~!~i~~jf~~i~~2., 
importar Pu condi~ión'_~:Ó~:i~l~--. _.-... _ <--,>!;~'" ,'~Y :i)~· -;_'~'.'.-~~-· '• 

"~:::·:~;. -. . --~~=. ~ ~~~-~. -~--~ 

di.- r.ae cuotae de loe eegut-oi: .,~¿,;1~ .. '.~C>riL'ri\.ibi~rta¿,; p~ác:: 
ticamente en forma tr{part ita, lol'' ,;~~~rt'~ p~'i~iido'i:. {j:ó,,úiagan 

d 

1 

re::~:e:: :::u:::g::::::~e,eon~ú~·u .. ;~~hli~:e. L .. ~~monae, 
en lOP peguroP pri~ad~'er P!(,"p_~~~:a..~_F:~ a~-~~-~f~~ ~op,J~~~~ ·-~ ~~-i-~ale;e·, 
etc. --··;,--.-,:~~~' - -· - · ·' 

f),- ~" eegum :~i~{j~~~:'.na:~·¡,;~~ iic~ntr:iaci6n,-mien-
traP que loe pegurol' POC i..-leP'';PurgPn p~r ley d~; naturaléza 
obligatoria. ·· ,·{¿. : 

prod~~;-1!n P¿;a·r¿:u~: l~{+!!~~~~fa~~f ~~;&~3~,fc:~i~-.·~~~;~:n~- · 
tece en un r~gimen de. Peglí~o •Pocial, en:~l cual ·:l;,,P cuotaP pe 

bacrn efectivne obliietoriam~ntP~. · ,,. :>', ' 

h).- El <'eguro privado eeiá ~dm\~i;tf~~o po~ in~~itucioneP 
Creadae libremente, lOP .... guro¡. POCialeP,,e~tán régidop por inP
titucioneP oflcialeP. 

(44) TENA SUCr., Refeel-Itelo Hu:;;o, Derecho de ln Seguridad 
Social, Editorial Pac, S.A. de C.V.PáP,. 22 



CAPITULO III 

O'l'ROS SUJETOS PROTEGIDOS POR BL DBRBCRO DB LA SEGURIDAD 
SOCIAL 

Bl Derecho Cooperativo 

a) Concepto 
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Ea, &Plmlsmo, una rama del derecho ~octal que tiene como 
objeto ordenar a individuos de la cl&Pe trabajadora que ~e or
ganizan eport~ndo •u ~rau~jo pereona.l (cooperativas de produc
tores) o utilizan o ee aprovisionan de los oorvlcloe que la 
mioma oe seguirán (cooperativas de ooneumidoree). Funcionan 
sobre el principio do igualdad en dorechoe y obligaciones, su 
sociedad normalmente no p9reigue f\nee de lucro y procuran el 
mejoramiento vocial y acon6mico de PU~ a~oclado,, mediante la 
acción conjunta do 99tos en una obra colectiva. Repart~n loP 
rendi~ianto~ que puodan obtener por parte~ igualeP entro lo~ 

POcioe, en razón del tiempo trabajando por cada uno, cuando pe 

trata de cooperativa• de produccidn o de acuerdo con el momen
to de lae operaciones realizadas por la eocledad en lne de co~ 
eumo. 

MauricA Qt:ilo!!!b!!.'1~ '.!n!'inc ;!Q¿:c1.1 ~pL i vamunte la cooperativa 

como "Una 1U1oclactdn de personas en ndmero variable que se en
frenta con lae•miamao d\f\cultadee económicas y quo libremente 
unldae Pobre la ba~e do igualdad de sup derechos y obligacio
nes, se e~tuerzan por resolver esas dificultades, princlpalme~ 
te administrados por su cuenta y riesgo con mire al provecho 
material y mediante la colaboración de todos¡ una empreea en 
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la cual delego.ron una o variae funcionep econ6micae que corre~ 
ponden a la~ neceeidadeF comuna~". 

El movimiento cooperativo ee eumamente importante y tiene 
gran signtticaci6n, pue~ e~ta lucba que encontramo~ en otroF 
campop entro obroroa y patronee tiende a eliminarse, toda vez 
que en el caeo de la.e cooperativas, loe trabajadora~ P?n ~us 
propioe patronee, ya que laboran por eu propia cuenta aobre la 
baee de la mayor igualdad, eolidaridad, y cooperaci6n, 

Abora bien, la tradición de ayuda mutua de acct6n común, 

de diepoeici6n y geeti6n en común, ee manifieeta en la concia~ 
cia y en la vida popular de todae lae fpooao y pa{eee, 

El movimiento cooperativo, ae ha dicho, ba buecado intro
ducir no e61o nuevos principioa de organizaci6n eoon6mica, si
no una nueva 6tica ~ocial. 

Aun cuando tenemoe la oonvicci6n de que el derecho cooper~ 
tivo y au movimiento forma parte del derecbo eocia.1, ein emba~ 
go, en M6xico eet6 reglamentado por la Ley General de Socieda
des Cooperativa• de 15 de febrero de 1938 y por eu Reglamento, 
do primero de julio de dicho e.ño. Ea por tanto una eociedad 
mercantil, y queda bajo el fomento y vigilancia de la Secreta
ría del Trabajo y Prev!ei6n Social. 

En realidad, en eetricto derecho, no ~on trabajadoree, ~u

pueeto que no exiete una relaci6n de direcci6n y dependencia, 

eino que ae trata de un grupo de indiv!duoe que pueden eer de 

la clase trabajaqora, entre loe cuale9 no 9e establece rola-



c i6n obrero patronal, pueP trabajan .por PU propi8 cuenta. sMf, 
Pi Pe nOP permite la exprePi6n, a' la vef"'lue, troba,ÚdorePr 
empreParioP. (45) 

l.- El cooperativiPta y el iridi~!"llte', 

EST'!UCTURA DE LA ORGA_lt_HACION COOPERATIVA 

Le cooperación eP a~go fácil de comprender. Se colabora 
para un reeultado común en muchaP Pituacionee porquP loP inte
repado? f'e.ben quo ~eio rE"-.Junda en beneficio de todo? elloP. 

La cooperaci6n Pignifica, no obetante, algo máe que cola
borar. Tambi~n trabajan juntoP loe internadoe en un campo de trE; 
bajoP forzadoP, pero ª"º no ee cooperaci6n. !!equieito indiP

penPable para la cooperación ep que lap pereonap tengan liber
tad para ~Pociaree en la Pociedad civil. Por con~iguiente, una 
~o~iedad cooperativa tiPne que eer una aeociaci6n voluntaria 
de pereonaP. Puede definirPe una eociedad cooperativa diciendo 
que eP una a?ociaci6n de pere-0naP libre~, legalmente eptableci
da y qu~ ti~ne por objeto proporcionar a PUP miembroe ventajae 
comune~ por mrdio de operacionee econ6micae. 

L~ Soci~d~d Coopürativa exiete, pueP 1 con una finalidad 
econ6micn: proporcionar a PU? mi~mbro~ biene~ y ~PrvicioP y 
eppecialmente proteger a loP trabajadoreP frente a intermedia
rio? Pin e~crúpuloei ~UP eepeculen con la e:d~ti;-ncia de mercan
cÍnP y Pubid~P de precioP. Por lo tanto le cooperativa PP máP 
que una mera aeociaci6n voluntRria de perPonaP. EP aPimiPmo 
una empre~a económica capaz de lanzar e PUP rniembroP, a la 
producción o diPtribuci6n de bienee y tambi~n de prePtarleP 

(45) GONZALEZ :JIAl LDr.::JA!?DO, I'TanciPco, El Derecho Social y la 
Seguridad Social Inteirral. Páge. 71 y 72 U.Jl.A.M. 1973 



ayuda econ6mica. Su objeto e• el mejoramiento de la• condicto2-43 
neP de vida de loP trabajndoree. De abí, que PUP ventajaP Pean 
de oará.cter econ6mico como Pocial. Como empreea económica, la 
cooperativa trata de elevar el nivel de vida de PUP m\embroe; 
Pin embargo, Pi logra, produce efecto? sociflleP al eetabl"\er 
relactonee humanae que no eer{an poeibleP con otrae formae ~e 
organizac\6n económica. (46) 

En relaci6n a une encuePta realizada en cooperativnP ubi

cadaP en diferentep parteP de nueetro pa{e, en el año de 1976, 
ee obtuviPron lo? Pigutentee reeultadoP, reepecto a lae nBceei
dadee eocialee ~ue cubren eetee eociedadee a PUP miembro~. 

!lo fue poe\ble obtener datoP realmente \nd\cat\voe del vo
lumen de loe fondoe que lae cooperativae invierten pera otor
gar beneficioP eocinlee a euP miembroe ni la forma en que loe 

aplican. Se logr6 averiguar el prcentaje de loe rendlmientoe 

que 61 eocledadeP dePtinan a dicho fondo, porcentaje que opc\
la entre 4 y 9, con una media de 7 por ciento. De la encueeta de 
oplnlonee b~cha entre 86 pereonae ee deeprend~ que tree cuart
tae partPF do ellae han recibido preetacionee eocialee eepeciab 
mente eerviclo• m6dlcoe y préetamoP en dinero. Palt6 preclear 
p\ loP eerv\c\op médlcoe ee proporcionaron directamente o por 
mad \o del IM.SS. 

Puede afirmaree que, eegÚn el reeultado de la pequeBa en
cu~Pta, en térmlnoe generale~ lo~ ~ocio~ e~ mue?tran eati~fe

cbo• de loe benef!cioe econ6micoe y eocialee ·~ue ot>t!enen de 
la cooperativa. Por otra parte, e! pe torne. como punto'de refe

rencia lo~ nivelee de beneficioe que lae cooperativa~ y·eu~ 

(46) Inetituto Americano para el deparrollo del e\nd!caliemo 
lit>re, Cooperativae (La E!Yuda mutua), Talleree gráf!coe 
zlotopioro, S.A.C.I.P'., Buenoe Airee .. 1971. PágP. de 9 a 10 
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fa.miliare• obtienen en países de un desarrollo comparable, 
loP que reciben en »'xico PO antojan ePcaeoe, particularmente 
en el terreno de la previPi6n pooial y la educación. 

Lo• miembro• de la• cooperativas de coneumo no reciben en 
general nin.guzla cantidad de dinero proveni&nte de la dintribu
ción de excedenteP del ejercicio Pocial, pero obtienen las 

mercanoíafl a un precio monor al del mercado •. No existen 109 

elemento~ nece~ario~ para eetimar un índico de la d\~eriencia 
de precios. En mucbae cooperativa• de producción industrial 

las percopcione• de los PervicioP Pe reducen n lo• anticipoe 
que reciben a lo largo del ejercicio y no bey distribución de 
rendimientos al finaJ. del mismo. 

A j112gar por lee rePpue•ta• dadas al cue•tionario que ee 
aplicó en la encueeta, lo• eocioe eetan eati•fechos de la for
ma en que funcionan ~u~ cooperativa~ en lo ~uo Pe refi~re a la 
democracin interna ~a la conducta de loe directlvoe. Sin em
bargo, bey que tener en cuenta que 21 de loe 86 cuePtionarioP 
y que loP PocioP y trnbajadores encuePtadoe reepondleron al 
cu~Ptionario en preeencia de algún directivo, lo que pudo ha
ber impedido eu libertad do expree\6n. !>rente a eeta• opin\o

nep, obviamente no repreeentatlvaP del conjunto, está ln \n
fol'mación Puminiotrada pol' loo funcionar\oe de la Dlrecctón 
General. de Pom9nto Cooperativo, en el Pentido de que dedican 
la mayor parto de •u t\empo a conciliar conflictos internos de 
lae cooperattVB.P. Eet~n tambi~n lav denuncia~ qu~ han tr&.fllcen
d\do al conocimiento público de que en mucba• cooperativa• y 
federacionee ragionaleP •• ban conetituido grupo, dominantes 
que obt'lenen bon1tficto• y privilegio• a co•ta del reeto de loto 
cooperativ\stB.l' y que obstruyen la part\oip&ei6n activa e i~ 



litarfa -de la 'nnyoda. EPte f'e~6iiieno, que algunoP nutorl'P it.i2 
man "aút'oC.rotit7rno-~·serenc·i:R1 1 i y ,~ue e-~ -:;1éXico ~p' .derior.ii~Ado li~ 
Pa .. y l·lailaoente ··~cac'i.~Ui~ilo'.1 ·~ Par~c-e nf~~ta~ eP pee i~·lme'.~t~,· a· 

laP co.operBti~S~ ,-~e::-.~ueor~~- .Y.-·~e _trn.n_~porte~ Y PC?T' Pupue_P-to. ·al .. 

pequeño grupo _de· coopPra_tivBP· ~ue eptán -en la c11Ppifle del PÍP-:· 
tama Y: la~- -1ue u~··e~pPr~'ó internacionnl ·ha dicho q·ue '~i:Í-on'_exc·e-:
bnteP- emp_re~9c" -rero·_inúy~mnla<> cooporntivaP". (47) 

En_~~;-1~-c~--~~- -~l'~-i_ndi'!:'nte,- d~rerno~ r-u'-conceP1:o,·_;: ___ :ir:--~f~r_mR~ -- : .. 
por. la~_- Cua1ee -.PP ,8.taÓada la indige-ncia, en loe-._EPtadoe ___ u~_iaa·e 
de_ ~·r~H.~r·ic:~;·::~·fú~a '1~e, en_ :briPt1 á. lo. e~·pu'f_E>to,- t-~n-~Alil:~P----~-~fi~ _ho'--·· 
ciOn e~pP-cífic~~ de_,.u-it<n ~?un cooperet-iv-iPÍa, ,Y q~·iin·e,.-un 
indigente; _ 

SERVICIOS DE SALUD PARA INDIGE!ITES 

y c::m!:lOS VECI;lALES D3 SALUD 

Aunque no eP nUevB ls. ide!l de-la dif.pere:i6n geográfica y 
coordinaci6n de loe- Pervicioe de Pelud en centroe vecinalee 

d•_ Pelud, tornó ¡¡r•n i:npulPo Y_ conceptuelizac\6n d\etlntiva a 
~ediado? d~ la década del FePenta cuan?o entr6 a formar parte 

del pro~ramn fe1~rnl-pora combatir lA indi6~ncia. 

fueetO _::úe Pe reconoció el alcnnce de lo~ problernafl de z::ia-
- ltid Pntf-e- lo~ ~otireP F-e hizo t"}Ue €lE'tOP centroP Vecinale~ ·far,;.. 

mae•n parte integrante de loe Pro¡¡rn:nae de Acción Comunit~ria, 

0 pea a~u~lloP r.u~ d~?~rrollan loc~l~ente el ?tan contr~ la 

i:idil,;encie. Sl hecbo d~ .:ue laP -:mla~ conriicioneP de Pulud con

tribuyen a que alguno e n€'cee i tadoP eean i ncapacee de cenar eu 

euetento en forma adecuada, y la evidencia de ineuftciencia 
notoriae en loP eervicio? de ealud que ~e leP ofrec{n fueron 

(47) SOLO'lZ,\~10 AlfonPo, El Cooner'ltlvfr-:io ~n México, Editorial 

Bodan1, 9.A do ~.v. ~éxico 1378. PágP de 80 a 81 
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!actores que impulsaron el programa. Aunque ee permitl6 una 
variaci6n considerable entre los programas localee, la orien
taci6n que tom6 la nueva instituoi6n eufri6 suetancial intlue,g 
cia de la filosofía fundamental. de la •oftlce ot Roonomic Opor 
tunitr" (O!ro), (Programa de cportunidadee econ6mioae), as{ -
como de 11U1 pautas por ella establecidas. El Servicio de Salu~ 
Pdblica adopt6 pautas similares. Junto con otroa oomponentee 
del programa ORO, loe servicios vecinalee de salud procuran 
alcanzar la meta de ejercer gran reperouei6n en loe modoe de 
vida de 1a poblaci6n indigente. En conpocunncia, P~ ao~pti que 

los programas deberían ser integrales por naturaleza, aunque 
esto con toda probabilidad convertiría a cada centro vecinal 

4• salud •n una operaci6n costo~a. Si bi&n el objetivo de es
too centros era mejorar la capacidad de lo• indigentes para 
que se mantuvieran por ei mierao med~ante una mejor preetaci6n 
de servicios de oalud, tambi~n se le con..qlder6 reoureoe apro
piados para organizar programas comunitarios de d9earrcllo y 
controe de capacitación y empleo de indigentee. 

Rn la actualidad el concepto do la 0.80 sobre loe centres 
...,,cinales de salud es objeto de un mayor examen crítico. Se ha 

demostrado que muchos proyectos constituyeron formas costosas 
de proporcionar servicios de salud y las di!icultadaP adminta
trativae obtruyeron algunos programas. Aunque pocos negarían 
que la prestación de servicios de salud di6 lll8ar a importan

tee mejot'afO, ee difícil probar que so baya logrado perfeccio
nar le.e condicionoD de salud de las poblaciones atondidaP por 
setos centros vecinales. Parece bastante claro que la particu
lar orientaci6n que ee tom6 ~n virtud del programa para comba
tir la pobreza involucra problema.P estructurales propios. Sin 
embargo, persisto la necesidad que una gran ma;ror!a de i.ndige~ 
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tes. tiene de ~ejoree eervioioe de salud y es este el momento 
oportuno de rever el problema de como atenderlos. en mánera más 

completa. 

Indigencia, según el Diccionario Pequef'lo r.Brou·P~e ·nuptra..::: 
do, falta de recurt'os, pobreza l'uma, miPeria: vivir en·la más 
completa indigencia. 

Indigente, según ~l Pequeño Diccionario Larousse Ilustrado 
muy pobre, ~in recurPoP: Pocorr~r a loP indigenteP. 

~n relaci6n al tema de estudio, el autor, nos da el si
guiente concepto, eegún las causas que provocan la Indigencia, 
por lo tanto, coneidere~o~ el concepto da indigencia, algunaa 
cerater{pticaa y nece~ldedeP eopeci~leP de loP menePteroeos, 
laP inPuficienciae en loe Perviciop de Pelud exietentee y lae 
irnplic~cionee de todoP eeto~ factoree re~pecto dP apropiadoe 
obJetiva• y modelos de atención dirigidos a este sector de la 

POciedad. Según tal enfoque parece que una concepci6n más gent 
rica de lo~ ~ervicioe de ealud primarioe para loe indigentee, 
a los cuaJ.es faltan mucbae de lar caracter!pticae espec{ficae 
de loe programas patrocinadoP por la OBO, permitirían el desa
rrollo de tipos alternativos de sistemas de servicio que podri 
a.u t.-tatiPiacer ai~JOr laet noceeidaó.ee de loP pac1entee de bajoP 

ingreeoa. 

Objetivos de lop Servicios do Salud nara Indigentes 

Bl desarrollo de metaP apropiadas y modelos efectivoP para 
PervicioP de salud deetinados a ind\genteP depende, entre o
traP cosas, de la comprenPi6n de la naturaleza de la pobreza y 
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lae caracter{eticae del eector "neceeitadoe" de la poblaci6n. 

Bl concepto de indigencia eP un tanto ambiguo, pero es refiere 
báeicamente a una eituaci6n por debajo de un mínimo nivel de 
vida eociaJ.mente aceptado en el que caen aJ.gunae familias. El 
nivel de vida real que ee define como indigencia varía mucho 
entre lae eociedadee y ee una funci6n de tiempo, lugar y con
texto eocial. 

En Eetadoe Unidoe y otroe paíeee de alta induetrializaci6n 
la medida báeica del nivel de vida ae al lngreeo familiar co
rriente. Deede el punto de vleta teórico, loP nivelae de in
gre~oe deberían ~er ajuPtadoP de acuerdo con la~ diferenciae 

en el número y compoPici6n familiar, y con lae variacione~ re

gionaJ.ae y cambios biet6ricoe en loe niveles do precioe. Sin 

embargo, no siempre ee coneiguo la información roquarida para 
~ealizar e~toP ajuPtae, y e~ comt1n ueer patrona~ máe eimple~ 

para medir la di~tribuci6n dn ingr~eo~ y ~l alca~ce d~ la in

digencia. Por ejemplo, en gran parte al debate eobro la legie
laci6n foderaJ. contra la indigencia (tbe Bconomic Oportunlty 
Act de l9ó4) se utilizó exclueivamente el !DOnto.no corregido 
de ).000 d6laree de ingreso familiar, y eete fue adoptado am
pliam•nte ~ara el pleneamiento del programa. 

Alcance de la Indigencia en Eetadoe Unidos 

Apeear de una variación con~idorable en lne medidne que ee 
han utilizado ~n particular, ~uchoe cálculoP rPcientee del al
cance total Je la pobroza en EPtado~ Unido~ doouo~tran que 

oecila dentro de un 20 n un 25 por ciento de la población. Laa· 

proporcione~ de farnllla~ de dietintoe tipo que pe incluye on

tre loe menesterosos Pe encuentran máfo afectadas por el m•to-
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do de análi•i•, pero todae demu~etran que individuoe y fami~ 

liae conftetermlnadap corocter{etice• ••hallan repreeentadoe 
en el •ector indigente en forme marcada que en repto de la po
blaci6n y cubren una buena proporci6n de loPnecePitadoP. Se
trato de ancianos, enfermoe cr6nicoP e impedido•, familiae eo~ 
tenidas por mujeree, per9onae con poca educaci6n formal, ne
groP y eere, GUe viven en ciertae partee del pate. 

Indigente• eon muchoe quo Pe hayan totalmente aueente• do 
la fuerza de trabajo y tambián aquello• que perciben ingreeoe 

inadecuadoe, debido a un ~in n~mero de razoneP. Se pueden de
cir que POn pobr~e loP individuoe que habitan en regioneP que 

Pe deetacan por una extrema mieerin, nnte todo por ~1 carácter 
económico y eocio.l del área¡ o"tro1:1 -mujeree y negro~, por eje!!!, 
plo-, loe eon porque PU capacidad de ingrePoe ~e encuentran 
dleroinu{dn por la diecrlminacl6n y lo~ requ\eitoe de credenci~ 
lee de tr&baJO y cualauier otra ineuficiencia de PUP aptitude~ 

~alud o deP~o de realizaci6o. 

Neceeidadee Eepeci~lee de loe Indigentee 

Como ~e hn indica.do, la poblaci6n indigente ee bete-rog6nea 

en t~rmlno de edad, eaxo, reza, nivel laboral y caracter{pti
cae on común eon lo~ b9joP ingreeoe, y ext~to notable varia
ci6n inctupo on el grado de privacl6n que encierra eeta deflnj_ 

c\6n de loe pobree. ~o obetante, eu poeici6n en la e•tructura 
eociol tiene diver•ae \mpl\cacionep en lo tocante e mejorar la 
ealud y al upo de loe eervic1o~ médicoe, 

La eimple falta de dinero afecta la capacidad de mantener 
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buenoP nivelee de nutrici6n, la claee y ubicaci6n de lae vi-
viendae que "ª pueden adquirir y la probabilidad de crieie 
financiera peri6dicae. Tambi6n afecta le. repercuci6n relativa 
de loP gaPto~, aun moderadoe, en ~ervicioP m~dtcoei, el co~to 
y facilidad de tranPporte, loe atTegloe para atenci6o de loe 

niñoe, la importancia de la p~rdida de tiempo de trabajo y el 
tipo de Pervic10 :n6dico que puede 'Jtilizarf'e. De eeto eie dee

prende que, eolamonte en t6rminoe del nivel de tn,,;roeo0, el 
coeto de todoP loF a~pecto~ de le atención médica, deede loei 

~ervic\oP da un doctor baPta lap droga~, puede eignificar se

rias barrerae para el tratamiento. Indica a~imiemo que a lo~ 

indigenteei el beche de popeer eervicio~ de Palud cercanoP lee 
interePa m!e que a quienoe tienen tn.graeo~ máfl a1toe. 

Iru.=tuficienciaP en loei ServicioP de Salud con que cuentan 
LoP pobrol' on la actualidad 

~ucbaP de lae dificultaCaP que OY.perimentan loP pobres 

p&ra obtener Ferv\cioP de Pslud perPonalee Pon comune~ a indt
viduoe de todoe loe nlv•loe de ingreeoe. Eetae incluyen: divi
ei6n de la atenci6n,dc~perPonnlizaci6n de la mi~ma e ineoguri

dnd reepecto dP Paber dónde buecer atanci6n apropiada. Poro, a 
C'!PJ.~&i de f'U mayor o.ccePo a m~dicoe privedo(l, de une mejor ap

titud para pagar lo<' gaetoe de atenci6n (inclayendo un ~~gu1'" 
máe amplio), y uns eof1eticaci6n mayor pare tratar con el e1e
tema do atenci6n médica y comprender lo• concepto• cient{f\coe 

que la fundami'lntan, la clc.!>il' madi.a y eupertor reclben por lo 
general el trataoier.to adecuado cuando eurgen problemae de sa
lud. También eP mu~bo ~no pro~~~le que »e lee imparta aeeeora
miento pereonal eobre la »alud y atenci6n preventiva. 
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De muchas maneras, las clínicas hospitalarias ban propor-

cionado a loe que perciben ingreso• menoe adecuados la más 
alta calidad de atenc16n m6dlca disponible para ellos. Lo lr6-
nico del caso ee que históricamente hayan incorporado caracte
rísticas que son eepec{flcamente inapropiadas para loe servi
cios de salud que atienden a indigontee, pues constituyen lae· 
formas de brindar a~ietencia má~ eetructuradaF burocráticae, 
y sus procedlmiontoe para coordinar loe servicio• --<1ividido~ 

en grado sumo- Pon con frecuencia inoficaceP. Lo má~ probable 
eo que el principal contacto con el médico quo tet]8a el pa
ciente eea con practicantefl que cambian de continuo, reE1paldoP 
por divereoP doctoraP o rePldente~ cu.yo~ por{odoe de eervictos· 

aon tarobl'n relativamente cortos. Mucbae vocee, ninguna perso
na aifllada aflume reeporwabilidad total por la coordinaci6n COf!! 

pleta y el aeeeoram\ento del enfermo a eu fam!lla con respecto 

al problema de ealud. E~ poco probable que loe que ofrecen 
atenci.6n oat~n fn..'ni l i ari zadori con lo~ 9.ntaced~tüea f&mi 1 iaree 

o laf1 PituRciont'P eocialee que pu~dan afectar lo. Palud o capa-· 

cidad del ptlClento para eog-J.ir baetu el fin un tratamiento re
comendado~ Ademáe, entre el prof~Pionnl de cluPe modia o aupe

rior ~ ~l ?ªCiente do nivel ~ociul m6e bajo ~on comuna~ grave~ 
problema:: '3e co'llur.icaci6n que, má~ qu0 vocabulario, i:turgen de 
diferentsr btpóte~i~, valorer y actitudaP rolacionado~ con la 

ealud y la atenci6n m6dica. 

Le.a ~lfnica~ hoepitalar\Ra eon, por afiadiduria, inad9cuu
dae, y lugare~ a menudo~ co~toeoe para r~cthir tratamiento, a 
cauttaC" dol tiempo 1ue requier~ obtllner atencl6n, del horario 

re9trin;;tdo en que eetán ab!ertoe, la dietancia deede la caaa 
del paciente y la aueencia de inetalacionee que tornen má• to-

lerable• el lapso que ee paea en la clínica. Pocas vecee ee ha 
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inclu{do la atención preventiva y la educación de ealud como 
parte integrante de la funct6n oe la clínica boepitalaria, Aun 
en lne mejoree clínicae, el 6nfae!• ee ba pueeto en la preeta
ct6n de atenci6n t6cnica de alta calidad para problvmae eepe
c{ficoe de Palud. De modo general, lae cl!nicae boepitalnr!ae 
no fueron concebidae con el f!n de proporcionar ateno16n com

pleta por inter:t1edio de un m~dico personal, o de atraer pacien 
tee que bagan UPO do e1lae. 

ConcluEttoneP 

Sl an.é.li~ie üs la naturaloza da ln indigencia y de lae ca
racter{etica• que dietinguen a lae familiae de bajoP ingroeoe 
indica que loe ~ervicioe de salud pueden dee9mpeñar eolamante 
un papel limitado en ayuda del pobre para que 6ete logre tn
gt'"eeoe auperiore~, y que muchoP de lo~ aue vivPn en la 1ndigen 

cia ePtán totalm~ntP exclu{do~ de la fuorza de trnbRjo. Por lo 

tanto, no conPtituye una actitud realiata ePperar que loe cen
troe de ealud orientadoe local:nonte ten.gan r~percnci6n Per{n 

en la productividad del pobre, por máo amplio que eaan eue 
programB.f'. Una meta máe realiPta en lo que canelero~ a ei~to
mae de servicio de ealud mejoree, apl\cablee a todo~ loe tnd1-

gentee, eP Ptmplemente una dietribuci6n máe equitativa de loe 

perv\cioe, eecaeoa pero eeenc1alee, y una ut1ltzaci6n maL.t ca-

bal de óetoe vor lo~ luóiv1duv~ caranto~ de ~~cur~o~, RPt~ ma
ta máo restringida tiene la ventaJa de concentrarse directa
mente on loe eervicio~ de Palud y elimine la nece~idad de ae
pectoe a maoudo coPto~oP y desvinculadoe de la ealud ~ue pree
tan loP centros vec\nalee, por ejemplo, la capacitac16n, ~l 

empleo y loP programas de deParrollo de la comunidad. 



Loo ingrePOP insuficientes roprePentan el factor má• coJJJ 
de la indigencia quo fundamenta la necidad oppocial que tienen 
loP pobres de ~ervicioe de ealud ubicadoe en eu~ propioP ba

rrios. Sin embargo, exi~ten buenae rnzonee para interrogarse 

acerca do el la utilizaci6n do lo• centro• vecinaleP debe eo
tar limitada o no a lo• indigente•, dado que familiae de in
gresos algo más altoe quizás quieran o nece•iton utilizar tam
bi&n esta forma do atoncl6n mád!ca primaria, Un enfoque menoe 
di9ci~inctorio p~dr{~ red~nder en un~ ~~or ~qu1da0 y aum~nter 

la preo!6n páblica con m\rao a obtener un servicio de alta ca
lidad, Se podría de~arrollar •l•temap de pago• adecuado•, que 
abarcaeen máp pobladoree en t6rmino• de ingre•o•. 

Re precieo desarrollar oerv\cio• de oalud eopecialea as{ 
como el apoyo financiero al indigente para poder aeegurar una 
atenci6n 6ptima, orientada hacia el paciente de área• con ee

csaoe ingre,oe. Ad~~~. lo~ progra~~e que tienden n satiBfacer 

lao neceoidadee eepecial•• del Indigente debieran de permitir 
que se reduzcan la falta de compreno!6n entre qu!eneP pre•tan 
loe oervic\oe y aquello• pacientes de bajo• ingreeoP que reci
ben ate~c\6n m6dica, fomentando de apta manare una utilizaci6n 
má~ efectiva de loP serv1c10~ ao es..luó y bieneetar~ ~o oüetan

te, a raíz de la gran vsriaci6a entre lo• lnd\gento• y Pl no 
han de croarpe nueva~ barreras a la utilizaci6n, lo~ programas 
tendr{an que Per flex\blea y no reetriag!r al enfermo de bajoe 
tngre~o~ dnicamento a un ~\~teme de ~ervicio~ en particular a 

fin de que reciban un •o•tdn público comparnble. 

La elecci6n del uauar1o proveerá una buena prueba Pobre la 

tracc16n ejercida por alguno• programa• e•peciale• que PO de

earrollen. Reflejará lae preferencia• del total de la pobla-
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ci6n a la que Pe dirige el programa en una forma que no es po-

sible a trav6s de la eole dependencia respecto de los "repre
~entantee de la comunidad". 

Sistemae de Servicioe de Salud para Indigentep 

Mucb&E' de lae neceeidadee de mejora del sistema que actua! 
mente se dedica a proporcionar at~nc16n de la •alud al pobro 

derivan tan solo de un cambio de la filoE>of!a -el que media 
entre la preatac16n de atenci6n caritativa y el de•eo de pro
veer un ~iptamR dA nt~n0ión que foconto u::a utilización ttr~ct! 
va. OtrB..E1 características convenienteP, en cua..lquter eistema 
dirigido eepecia.lmente a loP mene~terooos, eurge de nuoPtro 
conocimiento do lo~ particulares problemae qu~ croan lop bajo~ 
ingresoe y la~ condicionee culturaleP más comunee entre per~o
naa de nivelas inferiores de iogreeo y educación. Se funda~en
ta on ePtae c~nPideracionee eiete carncter{?tica~ d~ loe PiPt~ 

mas de eervicioP do Elalud d~eti!!adO~ an prico~ lugar a lo~ in
digentee y que eo detallan a conttnuact6n: 

1.- La diepere16n de loe eervtctos de ealud primarioe en 
lae áreae re•idencialee de bajoe ingreeoe y la preetac\6n de 
atenc\6n en med\oe relativamente reetringidoe y eimplee, don-

de loE:1 pacienteEt y el C"tu~r:r0 m41ii::o p'..1~1en llcoc.r o. ccnccari'a 

pereonalmente, deboría hacer que eu ut\lizact6n fuera más con
veniente y aceptable para paciente• de bajos ing~oeoe. 

2.- La reeponoabilidad de la coord1naci6n general de la 
atención de la aalud de loe individuos o familiae, durante pe
ríodo~ prolon&ad?~ de tiempo, debería ser aeumida pr uno o po
coe profeeional~a acoetumbradoe a lo• eepecialAP problemas, 
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puntea de vleta y capacidad de eue pacientes. A fin de llevar 

a cabo una coordinaci6n eficaz de la atención total roau1taría 

eumaoente útiles loe contrato• formales o las conexiones ine
ti tucionalee con consultores en la oepecialidad y atención de 
enfermos residentes. 

3·- Al establecer loe honorarios y fijar loe precios de 

laP drogaP, exámcnae o in~t-r~~entoe, OébPr{an tenor~e en cuen
ta toda0 lae barr~ra..Et financierae para el tra~amiento o aten
ción preventiva. Además el eletema de pago tendría que fomen
tar loa aervicioe preventivos y la intervenci6n oportuna. 

4.- Vista la enorme brecha que eep~ra a las perspectivas 
legales de las cienttficae, en lo que concierna a la atonci6n 
m6dica y de la salud, y que ee mée común encontrar en pacte~ 
tes de bajoe ingresos, habría que poner con0iderable ánfaaie 
en un a~e~oramtento individual relacionado con loe anteceden

tes y problema• oepec{ficoe de la• personas que hacen la con
sulta mádica, ae{ como en la educación de la salud de loe gru

po~ con problemaP o intereeep similaree. 

5·- Algunos eervicioe tendrían que proporcionarse en el 
domicilio de loa pacientes que loe deeoaran. No hay duda de 
que, como parte de la dieperei6n de servicios, algunas condi
cione~ mádicao y problemaa ambientales ee beneficiarían con el 
tratamiento a domicilio. Sin embargo, debido a la conocida 
aenPibilidud de loe indigentoe reepec~o do la: viaita~ an ~u 
caaa, debo corresponder n la familia la dec1ei6n de Pi lae ju~ 
ga convenientes o no, y tienen que intervenir tambián en ello 
el dictamen dal cuerpo de colaboradores del eervic\o de salud 

vecinal. 
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6.- E.n lop centro!' vecinalee de Palud babr!a que brindar 

información Pobre cómo lograr eervicioP de otra claPe, y pres

tar cc;>.rrePpondiente ayuda. En general, lo que máf' Pe neceeita 
Pon l.~'p ·ret'erenteP a vi viendap, Etmpleoei, ayuda pública aeeeo

ramiento jur{dico; alguno de 101' máP bUPcadoP podrían \nclUPO 

provee?'."Pe .. e~ el centro de E'alud. No ob11tante, teondr{a que exiP

tir la poPibilidad de que loe indigenteE" obtuvieeon, Pi a,.{ lo 

deP-earan, f'l'erviciop de Palud bien defin1doe f'l'in n€'ceeidad de 
condicionarloP a otroe eervicioe. 

7.- El pereonal del eervicio vecinal de Palud debería eer 

eeleccionado y capacitado de manera que pudieee comprender y 
trabajar en forma efectiva con lR ~~blación dG bajo• in;¡rePoP 

a la que ePtá tratnndo do llegar. A eete reopecto, lo~ ante

cedentee y ~~rPonalidad de loP pro~eFionale~ y no proferiona
leP que int~gran el plantel del Pervicio Pon fectoreP importan

tep y ee han co~probado ~UP lo? P~pl~adoF nativo? dp la zo~a 

~on eficacee, puep actúa~ co~o puente entre loP profe~ionaleP 
foraPterop y loP r•Pldectep local•P• Ta~blln P•r dtiloP loP 

ePtudioP eP~eciele.P del área, la incluPión d~ r~~iCanteP en 
laP co~iPioneP con?ult1vae y la labor con pnciente~ o grupoP 

de habitante• para planear programa• y •laborar procedimiento!' 
aceptablee. (48) 

A continueci6n mencionaremoe, un programa, do lO pUntoP 
para abolir la pobreza en loe RetadoP OnidoP d• !méric::i, p6r 
wilbur J • Cohen, Ex-SecrPtari o do Salud, -Educaci6n':y bhnePtar 

Sobre la baPe d• una meta nacional para la eltminaci6n de 

la pobreza, loP medloP de lograr eetoP Pon anaúzad·o,. y pree

tadoe en un programa eepecifíco. 

(48) Centro latinoamericano de adminietraci6n médica. (traduc
cioneP) Servicio de Salud para Indigente.et Y CentroP Vecins
lee de Salud por ~!ary w. Herman, BuenoP Airee, 1973. Páge. 
de l a 17 



·Hiet6ricwnente, la pobreza ee el reeultado de protecci6a57 
inadecuada, pero la ebolici6n de la pobreza en loe E.U.A. ya 
no ee un problema de capacidad de produotividad; la naci6n 
tendrá loe recureoe matorialee para eliminar la pobreza de la 
pr6xima dácada. El progreso ~ubetancial becbo en loe l960e ee 
atribuye al crecioiento econ6mico, a1 adietrruniento profaeio
nal, rehabilitación, educaci6n y a importante~ mejorae en el 

programa de seguridad eocial. Caei el 3o,t: de 25.9 millonee de 

pereonas coneiderada~ como pobreP en 1967 vtv!an en bogares 
cuyo jefe de familia era un anciano o un tnv'11do. Le mayor 
parte de e~t~~ poCríec ~or 3ncadco do ln pcbrozn por modio do 
un eeguro 0ocial y a~i~tencia mejoradoe. Se preeente un reto 
por el remanente de loe pobres, aquelloe en familias donde el 
jefe trebeja todo el a.ll.o pero uún eetá pobre, o oetá en parte 
o totalmente deeemplondo. Loe E.U.A. tleno una oetructura irui
ti tuciona.l como baPe para hacer de le pobroza una coea del pa
Pedo y el mejorar la ~egurtdad econ6micn do todoe loe norteam~ 

ricano~, por medio d~ un plan co~prenPivo y coordinado. Un pr~ 
yecto pnra dicbo plnn ee presenta en lO puntos. 

Un ataque exitoso eobre la pobreza depende del continuo 
desarrollo y crecimiento económico. Con un crecimiento econ6mi 
ca continuo ei grupo de pobres se babrá reducido en 22 millo
nes aproximadamente i5 millonee en 4 añoe. 

Deben ampliarse l.ae oportunidades para un trabajo eignifi
cativo, productivo y de au~o-Po~ten. La eeguridad econ6mica ee 

define como un trab&jo para aquelloe que pueden trabajar. Eeto 

eignifica el crear oportunidades de trabajo diepon!blee y mej~ 
rar la bab!lidad del individuo para obtener ingreea •. Bl Comite 
Preeidencial de Tecnología, Automatizaci6n y Progreso Econ6mi-
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co obarv6 que máe de 5 millonee de empleoe utilizando servi-

cios públicos podrían aer deearrolladoe: boepitalee, carrete
ras, diversiones, aeistencia para inválidoe, educación, adies
tramiento profesional., readieatramiento y recolocación, espe
cialmente para loe jovenee. 

La diecriminaci6n racial en el trabajo, educación y condi
ciones de vida debe de terminarse. Además para otros efectos 
incidio~o? la <li~crioin!lci6n e~ un deapar~icio económico y de
be prepararse a la gente para una participación completa en 
economía. La aceptación do una claee permanente de loa deaber~ 
dndoe no puede, permitlree como un medio de enfrentarse a loa 
duros problemas de otorgar oportunidades. 

Loe servicios de planeaci6n familiar deben setnr dieponi
bl&P1 Pobre una bePe volunt~rin, para aquallo8 con ingreeoe 
bajop y con meno~ oducaci6n uni~erPitariaP, corno Pon para loP 
de ingroeoa elevado, y para loa universitarios en loe eubur

bio~. En 1960-1965 las mujeres de bajo ingreso en edad de enb~ 
razar•e tenía un índice anual de natalidad de 153 nacimientos 
por millar, mientras que el reato de la población femenina el 
!ndice ar~ d~ 9R~ ~or mill~~. u~ !n~icc quo or. cuns1otont6 d~ 
u~a familia con aproxlmad!!.lllente tree bijoa. 

Deben ampl\aree la• oportunldadee para la educación. Bato 
significa no única~ente una oportunidad igual para educación, 
Pino ncceeo igual a una educaci6n de mayor calidad, que debe 
eer reconocida como una inverei6n nacional. L?. aducaci6n pro~~ 
colar para lo• nifloe anormalee ayudrá para quo elloe tengan 
mejor 4xito poeteriormente. La neceeidad para una educación 
t6cnica y vocacional. efectiva ee obvia, con lazoe entre la e9-



cuela y el mundo del trabajo. 

Debe mejorarse el programa de seguridad social. El inPtru
mento del seguro social es de primera importancia y debe ser 
relacionado a los ingrePos anteriores y a las cuotas como un 
derecho jurídico, Lo más importante de los programas de segu
ro Pocial e~ el aiptema federal, pero neCPPita mejorarPe; para 
elevar el nivel de prestacionee en un 50% re•ultaría sacar de 
la pobreza aproximcd~~cnte a 4.4 millones de p&rPonaa. El si
guiente Congreso podrá introducir logiP1Aci6n incrementando 
loP nivelee de preataci6n reteniendo el P1Ptema alineaodolo 

con la al=a do ~alario cuLriando afectivamente a loP trabaja

dores arriba del promedio (con una reforma del tope) así como 

los trabe.jadoree medio, protegiendo la invalidez total a corto 
plazo, liberalizándose la dofinici6n do la incapacidad a aque
llos mayores de 55 años y mejorando loe incentivos del trabajo 
al liberalizar la regla de ingresos. 

Loe servicios de ealud deben sor mejorados, El cuidado de 
salud de alta calidad debe ser disponible en todas los ciuda
des y suburbios. El alto índice de la mortalidad infantil debe 
reducirPe. El cuidado mádico debe actuar contra el alto costo 
de los medicamento recetadoP para pacientea quienes reincurren 
en necesidades y debería de cubrir a los inválidos, derecboba
bientes de la seguridad social. Todo el programa de cuidado 
m6dico podría ser puesto sobre la baea de propago del eeguro 

s~ial. 

Otros programas de seguro socia.],.deben mejorarse, eapecia,! 

mente el s~Buro .de dcnompleo, la comperuoaci6n de trabajadoree 
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i la aPietencia pública. La litiP de la crítica del programa 

de a•ietencia pública ee grande: cobertura inadecuada, canti
dadeP inadecuadaP, un procePo dePtructivo para determinar la 
elegibilidad, la nece•idad para incentlvoP de trabajo, .etc, • 
MáP del 8~ de lae familiae recibiendo aPietencia Pigue Pien
do pobreP. Deben bacerpe planee para una reforma báPica •. 

Bl eietema de biene•tar público dPbe de Per revieado radi
cal~ente, por ejemplo, por un eietema de pagoP de ingreeoP fe
deralmente financiado para loa encienoP, loP ciegoli, -invátidoe 
y niíloe dependienteP Pobre una baPe nacional eliminando-lae va
rlacioneP entre lo inadecuado de loP planee EetataleP y fieca
leP. 

Lop eervicioe que han de ayudar a la gente a ealir de la 
pobreza deben eer llevadoP al pueblo, donde y cuando loe nece
P i ten. Loe ':lunlci9iofl y Waf'hi~ton deben eetar m~P ctJrca deal 

pueblo que gobiernan y det·e baber protección jurídica para loP 
pobreP Pi ban de evitarPe loP motineP y el dePcontento • 

.r:.a adopción de eeae 10 propoPicioneP ee importante ya-Pea 
o no que nu~voe progr~~ae como el impueet~ negativo de ingre
"º y apignacionep para niñoe o Puplementoe de PalarioP eventual 
mente Pean a10ptadoP. Mucho trabajo queda por_hacerPe para la 
formulaci6n de propc•icionee ->'-·ºPet'.acjon_eP ... Práct_icnP •. (49) 

Por todo lo expuePto, podemoe concluir que el cooperativie
ta, ee aquella por~ona de la claee trabajadora que ee aeocia 
con atrae pereonae de la miema claee, para ~atiPfacer neceei
dadeei com.uneP COliiO eon; econ6micat', de previ?i6n !'OC tal, etc. 

(49) RePumeneP análiticoP de Seguridad Social, volumen V. No. 
l-150 México, 1969. Un progrnma de 10 puntoP par1 abolir 
la pobreza en E.U.A. Coh~n, l'lilbur J. APoc!acl6n Interna
c1onal de la Seguridad Social. (traduccionee). No. 9 
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Mientrae que loe indigentóP ean· aquellae per~onaP que ban 

caído en una Pituaci6n de:eu11ui..pobreza.y 'que no tienen poeibi
lidadee i?conómicaP !>.aré. Pá.t~P.facer iae neceeidadeP m{ntma~ que 

ee requieren para vivir :i para.atender a eu eepoea e bijot>~ 
Por lo que ePtat> pereonae ·¡;i_e.mpre viven de la caridad que a
trae pert>onae lee brindan, t.iniendo de eata manera una aten
ci6n de eeguridad ¡,octal'incierta. 

2. - Di ver~aei ___ ~-;~~ª'J:.t:e_-,-:'d~-. c~·~:PEtrat i va1:1 ~ 

se dit=1ting~~~z~~-~~fa~t:~-~~~~~_(~~~,_ tfe~·c~op_er§ltiv_ae. Lae tre~ 
prE1ferente,. ,;~ bin deP~rrciü~aa J>referente':lente en loe mediae 
Urbanoe o ·1nÜt,,:icÍÜa1:~ y ·:Ía ·:fittma en loe ruraleF. 

' : ·.-:· ~: :·~ ,,_>-'--~--':~·:.' ___ ,__- -.. : : ·_-_· 

'a).~ C~o;~;;a~~v .. ·;~<l~ cori;urno para Patiefacer neceeidadeo 
-t~~~e~-c·o~~':;~-f~~~e-~ta-c-i6n·;- ·e1 vePtido, ~neaeree dorñéPticoe. 

_ _ ~~-~-- ·éoo-pé·rBtiVaP dé vivienda, para la con~trucci6n, con 
ab·j-eto_ ·ae .vender o alquilar a ~uP ~ocioe caPa9 e inmueblee, a 

difer·e-_y·lCia.de-lae cooperativae de cr~dlto para vivienda, que 

porie-O·:a- dt~poe-ici6n de PUP PocioP créditoe para compra o cone

trucc_ión _d.~_ laP m~P'DaP. 

e).- LaP cooper9.tivaP qu<'· drven a !ntereeeP prof<'~ionalee 

no ag~{colaP, ePto eP, la~ cooperativa(J urbar:ia.e '.de.~ º-~~'3~ to, 
lai:- ccop¡irat:"i7a:'.' nrtc~cna~, de o~reroft·,~de:p.r:oducci6nt d~-pe~-º 

- _, . ·.--
- ----------~--

d).- Lae cooyerativae ag~foolaP . .' d<' crédito,. de compra bien 
ere a abono e, Perni llaer, f'orraj·~ '· .. 1.in'p~-~~e?to:~.;··· -~t~át~r~; de venta 

u otraP, con <l i VerPoe eervic iOe .-cornO ::;tElguro, mecanización, 

etcétera. (50) 
(56) JO!IZALO DÍAZ LO?c:SAR:JO, Francieco, El Darecbo Social y la 

Seburidad Social Integral, Pág. 72 
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3.- DiPtintoP ti pop de cooporativaP recionocideP ,_por. la LPy 

Mexicana. 

La l.ey diFtingue loP PiguienteP tipo" de cioóperativaé. 

· J..- LBP cooperativaP de coneumfdoreP cuyo objeto e,._ t·ener· 
.... f J ... ,- .· '-. ,' _.· 
?f;i>:T'&G¡PYÚ~}>:!J~~~-ª9..z.'.VicioP.::Pªra PUP aPociado_P, ":u" -~-ogat'eP_: 0 

PUP activida~e~ individualeP de producci6n. · 

2.- LaP PociedadeP cooperativa!' de productoreP, cuyo cbje_

to GP trabajar en común en la producct6n de mercBnc_Ía-~_o en -

la prePentaci6n de pervicioP al público, pudiendo ·te_ner P_ec-__ 

otonee de conpumo. 

3·- SociedadeP de intervenci6n oficial que explotan conce_-:: 

Ettonee, ¡iermi1:10P , autorizacioneP, contratoP o privi_legi_op ·_le~::'-; 

mentO otórriedo-fl po-r 8utoridad~~ federaie~ o localeP. 

·-4~..: De· participaéi6n eptatal; laP que explotan unidadeP 
productora" ().:1u~·_1e,. hayan Pido dadaP_ en admini,.traci6np·or 

oÍG~t[;rno o por loP GobiernoP de _loP EPtado .. , por el Depar

tame-rito del ·niPtri to i'eoeral, por 101> MunicipioP o por el. Bari
co_ Nacioriiu. de Fomento cooperativo. (51) 

-~ La i;(.y Genérilde -Socie~dadee éooperatÍvae-en E'UP artfoUlQr 

1, 2,,52, 56;:·63, y· 72, nop indican·J.01,-reqUiPitoP que debenª' 
reuni~ tod.a ··f!Óciédad .. coOperat·i·va.·e.n. ~1:1~---_dif('rente~ tipof:I. 

. ... . . :: . .·::' ·-'· ,- . 

AP{ tenemoF ·¡ue ei artículo i.- ~Ptablece: 

(5l.) ~' Pág. 73 
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"Son Poctedadep cooperattvaP aquellaP que reunan lae Pi-

guienteP cond!c!oneP: 

I.- Estar !ntegradaP por individuos de la clape trabajado
ra que aporten a la Pociedad PU trabajo cuando Pe trate de C0,2. 

perativeP de productorep; o se aprovisionen atrav4P de la so
ciedad o utilicen loP Perv!cioP que áPtn diptribuye cuando Pe 
trate de cooperativas de conPumidoreP. 

II.- PuncionRr Pobre principiop de igualdad en derecboe y 
obllgacionep de PUP m!embroP: 

III.- Funcionar con número var.iable_--de; eooios: riuncli menor 
a diez. 

IV.-

v.- conceder a cadá '-'ooioJ~~.i'C.?úiic;f~~-i-l :'.'- , 
, ·<,~-, ' 

_. . ,.',' ' 

VII.- Procurar el mejoramiento social. 

VIII.- Repartir eue rendimiento" a prorrata entre lo" Po
cios en raz6n dsl tiempo trabajado por cada uno, Pi pe trata 
de cooperat!vaa de producción; y de acuerdo con el monto de 
operaciones realizada~ con la ~ociodad en la~ d~ con~umo. 

2.- S6lo serán eociednd•~ cooporntivne la~ que funcionen 
de acuerdo con ePta ley y ePtén autor!zndaP y regietradae por 
la Secrotar!a del Trabajo y Prev!s!6n Social. 
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Artículo 5:?.- Son cooperativa!' de conpumidorea~uellaP 

cuyop miembroP Pe aPocien con· el objeto él'P ~bten~~ én' común 
bienes o PervicioP para elloP, PUP b-os~~.;,;; ·o Púe aÚivfdade~ 
individualeP de producción. ·•·••;e· .• , .. ... ;.;,-(··. 

: . ~ ,.,: : 
~·;;· . ;, .·' 

Artículo 56.- Son PociedadeP cooperativapéde:•prod~ctoreii; 
aquellaP cuyoe :ntembroP pe aPocien con el objet~:'d~;:t'rabajar. 
on común en la producción de mercanc{llp o~n'ia p~~E'tiicf6n <i'e · 
PervicioP al pÚ.bl ico. "-<o·· 

Artículo 6).- Son eociedadeP de tntervenci6ri-oficial las 
que exploten concePioneP, permi~ofl, autortzacioneEt, -contratoEt 
a-privilegioe legalmente otorgadoP por lap autoridadeP federa
lee o locale11. 

Artículo 66.- :?on eociedade!' de partieipaci6n estatal lae· 
que ex::ilotf'n 'Jnidade~ de productorasi o bi cneP quet let=t hayan 
Pido dadoP en adminiPtraci6n por el gobierno federal o por loP 
gobiernop de loP Eetadoe, por el Departamento del Dietrito Fe
deral, por loP Municipio11 o por el Banco !Tacional Obrero de 
Pomentv InduPtrial. 

A.rt !culo 72 .- LaP 11oc iedadeP oo.operat !.val' _.de berán._formar. :--
parte de la~ federacionel' y ~Pta .. d~ la Confeóeraci6n rracional 
Cooperativa o a una federación o a la confederación nacional, 

l'egún elº""º• (52) 

4.- Pondo de previPi6n ~acial en iu cooprrativa 

EPte eP regulado por la Ley General de SociedadeP Coopera
tivaP en aup artfculoP 38, 41, y 42. 

(52) Sociedades MercantileP y CoooPrativae9 Cuadrag6Pima Edi
c{ón. Editor1a! Porrua,íl.A. M~x100 1 86, Páge. 101 a 102, 
114 a ll5, y 117 a 119. 



l65 
·Artículo 38.- La.e eociedadee cooperativa!' deberán con•tituir 

por lo menoe, loe ~icuie~tee fondos eocialee: 

a).- Fondo de reeerva 

b).- Fondo de previei6n •ocial 

Artículo 41.- El fondo de previl'i6n •ocial no podrá eer 
limitado. llebe del'tinarl'e, pre:ferentemente, a cubrir. lo• riee
go• y en:fermedadel' profe•ionalee de lo• •ocio• y trabajadoree, 
ya Pea ~ediante la contratación de Paguro~ o en· la forma apro
piada al medio en cue opere la eociedad y a obrar de carácter 
eocial. 

Artículo 42.- Bl rondo de previ•i6n !'ocial Pe conetituirá 
con no menoe de 2 al millar •obre lol' ingreso• bruto• y ee a
plicará en loe términoe del artículo anterior de eeta ley; el'
te porcentaJ~ podrá aument3r~e o red~cir~e ~ob\ln lo~ riePgoe 

probablee y la capacidad econ6mica de la sociedad, a juicio de 
la Secretaría do la Economía Nacional. (53) 

(53) ~. Pág. l:U 
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CAPITULO IV 

LOS TRABAJADORES AUTONOMOS EN ALGUNOS PAISES DE AKERICA 
LATINA. 

l •. - Argentina 

l.- REGI!f.EN NACIONAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES. 

l.l,- ANTEUEDENTES. 

Loe antecedentes de la previsión social Argentina se en
cuentra en lae pensionea, mercede~ y donativoe qua ee acorda
ban, deede la 6poca colonial, con la finalidad de amparar a 
detel'lllinadoe funcionarios por loe eervicioe preetadoe, o bien 
recompen~ar a lo~ que bab{an luchado por la cau~a nacional. 

Paralelamente e efltae i.nPtitucioneP graciableP fle dei:iarro-
11.aron otrae;i, originadap on la~ mutualidades ~obre la baee de 
la• corporaciones prof9aionalee y le eolideridad del grupo. 

Poflteriormente e~ ~ancionaron leyes que e~tablecieron ju
bilnciona~ pura los m1embros de la Corte Suprema y jueces de 
eecci6n para el perflonal docente, ompleado~ de la administra
ción pdblica y m11Bietradoe. 

Sin e~bergo, el r6gimen jublletorio eletemátice~ent• orga
nizado y al modo de loa seguros eocialee ee inicia en ol ru1o 
de 1904, con la creación de la ceja de jubilaclonee y peC19iO
noe pera empleados pdblicoe. Luego ee inetituyeron r6gimenee 
jubilatorio~ para ferroviarios (1915), personal de eervicioe 
p~bltaoe (1921), bancario (1923), periodi~tae (1939), pareo-



nal de la navegación (1939), empleados de comercio (1944), 
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pereonal de la industria (1946), rurales (1954), empresarios 
(1954), proteeionalee universitarios (1954), trabajadoras in
dependientes (1954) y personal del servicio doméstico (1956). 

Apartir del lo de enero de 1969 todoe loe régimenee jubi
latorioe nacionales, anteriormente citados, fueron agrupados 
en sólo doe: uno para trabajadores en relación de dependencia 
(Ley 18.037), entendiéndose por tales, loe vinculados por al!>!!; 
na forma de contrato de trabajo, y otro por trabajadores autó
no:oe (L;iy 18.038), administrado por tres Cajas Nacionales de 
Previsión. 

1.2.- ORGANISMOS DE CONDOCCION Y GESTION 

CAJAS NACIONALES DE PREVISION 

a).- de la indue~ria, comercio y actividades civiles¡ 
b).- para el personal del estado y eervicios p11.blicoe; 
c).- para trabajadores autónomoe. 

l.).- CAMl'O DE APLICACION 

R3t&o obl1~~to1·iwnunte comprendido todoe lo~ trabajadores, 

ein distinción de nacion!llidad, que presten servicios, en la 
Repáblica eea en relación de dependencia o por cuenta propia. 

La Ley 18.0)8 ba establecido, además, la afiliaci6n volun
taria del régimen JUb\latorio de trabajudoree autónomos, perñ 

todas las personas f{eicae menores de 55 ailoe, aunque no rea

licen actividades lucrativas alguna -tal ee el caso de lae 
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ama• de CB!la- o ee encuentren coaprendidaa en otro rágimen 
jubilatorio. 

1.4.- PRESTACIONES 

Lo• ~gimene~previaional.aa para trabajadora• en relaci6n 
de dependencia y aut6nomoa, amparan mediante preetacionee en 
dinero lB!I contingencias de vejPz, invalidez y muartc. Estos 
benoficioe, llamadoe jubilaci6n (ordinaria, por edad avanzada, 
invalidez), eubeidioe por eepelioe, y pensión de loe caueaha
bientep se otorgan en las cond\c\ones que se óetallan a conti

nuaci6n. 

1.4.l.- JUBILACION ORDINARIA 

b).- !rrabajadoree Autónomo•• 

Tienen derecho a jubilación ordinaria loP. afiliados que 
acrediten haber cumplido 65 añoe de edad en loa varones y 60 
le.e mujeres; juetifiquen 30 afloe de Pervicio computables de 
loe cuales 15 deberá.o eer aportes, y acrediten una antiguedad 
en la o.!il\aci6n no inferior a 10 all.oe. Al. •6lo efecto do acr~ 
ditar el mínimo de eervicioe exigidos, ee puede compensar el 
o%ceeo de edad con la fe.lta de l'erviciot:1 t':fli l& p:-cpo:-ci.Sn ~ .. 

2 añoe de edad excedente por uno de eorviclo faltante-

1.4.2.- JU:SILACION POR EDAD AV.~:lZADA 

Tienen derecho a jubilación por edad avanzada loe afilia
doe que hubieren cumplido 70 año• de edad cualquiera eea eu 
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eexo, juetifiquen 10 afloe de servicio computablee, de loe cua-

lee por lo menos 5 deben corresponder al período de 8 inmedia

tamente anterior a la solicitud del beneficio y acrediten una 
antiguedad en la afiliaci6n inferior da 5 afloe. 

Bl ha¡,.r mensual de esta jubilación es equivalente al 70f. 
d~l prom0~1o d~l ~ontQ d~ le~ ~at~gorfas eotueli~ad~ en que 
revist6 al afiliado en relación al tiempo computado en cada 
una de ellaP. 

1.4.3.- JUBILACION POR INVALIDEZ 

~ienen derecho a jubilaoi6n por invali~oz, cualquiera que 
fuere su edad y antiguedad on el eervlcio, los e.filiados de 
á.lllbos reg!menee que se incapacite f!eicamente o intelectual
mente en forma total para el desempeño de cualquier actividad 

con ~u~ aptitude~ profP~tonaleP, o con PU cap~ctdad rc~tante 
en al caso de diecapacitadoe, siempre que la capacidad deter
minante se hubiere produci~o durante la relación de trabajo ea 
contr~ncLH~P a.filiañ.op "'" el PUf'U"t:'t-1'.' rl!:' l"~ tT"'='bajia.dorA~ i::a,.\lt6-

nornol1c-

La invalidez que produzca en la capacidad laborativa una 
diPminución del 60f. o más Pe coPidera total. 

La jubilación por invalidez ee otorga con carácter provi~ 
eional quedando eujeto el beneficio a los reconocimiento mádi
oo periódico que establezca la Caja y, en su caso, a las nor
mas eobre medicina curativa, rebabilitadora y readaptadora. 
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La invalidez total traneitoria que P6lo produce una tnca-

pacidad verificadora o probable que no exceda del tiempo en 
que el afiliado perciba remuneración u otra preetacl6n susti
tutiva de 4eta, en el caso de loe trabajadoree en relaci6n do 
dependencia, o de un aüo, en el capo de loe aut6nomoP, no da 
derecho al beneficio de jubilaoi6n por invalidez. 

Si el afiliado ee incapacita antee de cumplir 16 af1oe, 
loe eervlclo~ pra~tadoe con anterioridad a eeta edad eon com
putadoa a loe efectos de la jubilación por invalidez. 

1.4.4.- PENSION A SOBREVIVIENTES 

En caeo de muerto del Jubilado o del afiliado an actividad 
o con derecho a jubilación en cualquiera de loa do~ regímenoe, 
gozan de pensión loP oiguientae parlontoa del caueanto: la 
viuda o el viudo incap~c\tado, loe bíjo~ 9 hija~ ~altero~ me
nores de 18 sñoe. La0 bijae eolterae que hub;sron convivido 
con el causante, mayor<1e de 'º ai!oe; la~ bijaa viuda.o divorc!~ 
das o •eparedfll' por culpa exclusiva del marido, loe nietos y 
lse nietas eolteroe, msnoreP de 18 ailoe, bu6rfano~ dA p=dro y 
mad.re 1 loa pRd~~~ ~ lV~ Ü~rmanO~ Y bertttanae ~Oltera~, bu4rfa
nOS menores de J.8 sl\00. Con e~cluei6n du la cónyuge y de loe 
bijoe menares de 18 años, lo~ demás caueababientee deben pro
bar haber ePtado a cargo del caueante la focha de su falleci
miento. 

En el ano de 1985 la Ley No. 23.226 incorporó a la n6m!na 
precedente -en las 1•iemae condicionee que el viudo o la viuda
ª quienoe hubiera_ vivido páblicamente en aparente matrimonio 
con el cauennte. "El orden en que son llamados al goce del be-
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neficio es excluyente. 

El l{mito de 18 ru1oe eetablecido no rige cuando el cauea

babiente ee encuentra incapacitado o cures regularmente estu

dios eecundarioe o euperloree. En eete último oaso la pensi6n 
ee prolocga basta loe 21 allos. 

Si el afiliado fallece antes de babor cumplido loe 16 alloe 
loe servicios prestados con anterioridad a eea edad son compu
tados a efectos de la pene16n. 

El beber de le penPi6n es equivalente al 75~ o de los be
neficios que gozaba o el que hubiera correspondido al causante. 

l.4.5.- SOB3IDIO POR SEPELIO 

La Ley 21.074 inetituy6 el subsidio por sepelio de benefi

ciario del r6gimen nac1onal de previsión. Bate subsidio ae ab~ 

nado por las cejes nacionales do previeión y coneiete en el 
pago de una. su.~a equivalente a trae ea.larioe mfnimoe ~igentea 
a le !ecbh del decaeo. Se hace efectivo a la persona física 
quo acredite babor sufragado loe gaetoe de l'epelio del. c•W'-'en

te. 

l.5.- Jl'!NAJICIA!lIENTO 

b).- Trabajadores Aut6nomos 

Bate régimen jubilatorio ee financia con el aporte,-exclu
eivo de loe afiliados deede loa 16 affoe con carácter faculta-
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tivo, y obligatoriamente deede loe 18 afios de edad, equivalen-

te al 15~ meneual. de loe montoe asignados a cada una de lee 
eiete categorías mínimas obligatoria• oetablecldoe por grupoe 
de actividades. Los montoe se actualizaran en oportunidad do 
fijarse el haber mínimo jubilator\o por aetar referido a 6ete. 

Al formalizareo la afiliación y antl!llmente en fechae pre
establecidas el trabajador autónomo puedo optar por inecri
biree en otra categoría superior a la mínima establecida. 

1.6.- PENALIDADES POR IllCUl.!Pf,IMIENTO DP. LAS OBf,IGACIONES 

Las penalidades por incumplimiento de lee normas prevleio~ 
nale:;o ePtán vinculada• con las obl\gaclouee que 111.l' leye" po
nen a cargo del empleador, del trabajador y del beneficiarlo, 
en la medida que aquellas eon apllcab~eP como coneecuencia del 
incumplimiento de €eta. 

El trabajador autónomo que incurra en mora reepecto del 
depósito de eue aportee deberá abonarloe de acuerdo con el 
monto de la categoría vigente a la fecha en que realiza el 
PB6º• Ademáe ee paeible del r6gimen de multas y recargos esta
blec1~c~ por l~ l~y 21.85~ A 

Por eu parte, el jubilado que no cumple con su obligaci6n 
de denunciar el reintegro a la actividad no tiene derecho a 

computar nuevae romuneracionee percibidas para el reajueto de 
su beber jub\latorlo, y ademáe debe devolver lee eumae percl

b!daP en el fraude a la Ley. En aeta caso el empleador que, 
conociendo el •~tado de jubilado do eu trabRjador, no denuncia 
e~a circunstancia, ee poPible de una multa graduada en funci6n 
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de loP babereP jubilatorioe percibidoe· indebidamente por a-
quel (54i 

ARTBCED!n!TES DE LA LBGlSLAClOll SOBRE SEGURIDAD SOCIAL 

La~ corrientee PocialeP que circulan por loe puebloe de 
América en la tercera década del prePente Piglo también ejer
cieron en el braeil eu influencia, y con ello Pe dio origen a 
laP inPtitucionee de eeguroe eocialee. La primera ~anlfeeta
ci6n ee encuentra en la Lay Eloy CbaveP, de 24 do enero de 
1923, la que inPtituy6 laf' Cajae de jubilacionee y penelonee 
pera l.aP empresas ferroviariaP. 

En 1931 se promulg6 una nueva ley, que preveía la ampl{a
c íón de rPgimen bra~ileño, limitado haPta entoncep a lo~ PPr
vicioe p~blicoe, adminietradoe por el Eetado o cedidoe por 60-
te a conceeionarioe. Ae{ eurgieron, en 1933, el I!U!tituto de 
Jubilacionee y Peneionee de loe Trabajaco~&~ iñaritimoe; en 
1934, el de loe empleadoe de banco; en 1935, el de loe Emplea
doe del Comorcio, y en 1938, el de lo~ Trabajadoree lnduetria

lea. 

A partir de 1935, y como coneecuencia do la ontrada de la 
C~t1"tituci6n Federal do 1934, ee modifica el Piatema financie
ro imponiéndoeo la contribución tripartita, ee decir, la de la 
Unión Federal, la de loe a~eguradoe y la de lae empre~ae. 

El organiemo de lo~ funcionarioP póblicoe fue modificado 

(54) Direcci6n General De Programación Informatica, La Seguri
dad Social en la Argentina, PágP. 2 a 14 



en 1938 tranformándoee en Inet1tuto de Prov1P16n y Ae1etonct~4 

de loe l'uncionar1oe del Eetado. 

En 1940 Pe cre6 el Servicio de Alimentación de Previei6n 
Social, encargado de facilitar, dentro do loe lim1tee razona
bles, un eubeid1o de alimentaci6n a loe benefiolar1oe del r6-
gimen. 

La multiplicidad de la• inet1tuclonee trajo como coneecue~ 
ola una gran diferencia en la• pre•tacionee y, por otro lado, 
planteó continuuP cri~i~ finaficiera~, lo que motivó se comen
zaran a tomar metii~ae para una gradual y elatomática fucl6n o 

integración del número de Cajoe de empreeae, razón por la cual, 
en 1941, el Consejo Actuaria! del Ministerio del Trabajo ela
boró un proyecto que preveía ol e•tablec1~ionto do un plan 
único de proetaclonoP, que no llegó a plaemarae en realidad 
por la opoeici6n de lee A~ociacioneP de trabajadore~, y en 
194}, el MiniPterio de rrabajo preparó ol primer proyecto de 
ley orgánica de previsión Poclal, que no tuvo al áxito que e8 

oaperAba. 

En 1947 ee presentó a la Cámara de Diputadoe un nuevo pro
yecto de la ley orgánica de previsión social elaborado por loe 
tácnlcoa del M!nletor!o del Trabajo, El proyecto, e\n perjui
cl o de mantener la multiplicidad da inetltuclone•, modificaba 
el de 1943, dándolo proporcionee máP an consonancia con la~ 
nuevaP cort"ier.t~P de optni6n, y, ~obre todo, tendfa a unt~tcar 

1oP métodoe de adrnini~tración y financiamiento del régimen, 
ae{ co~o el mecan!emo de lae preetacion••· El proyecto preve{a, 
aeimiPmo, la centralizact6n en organi~moP o~pecif{coe de ca

rácter nacional de lae preetaoionee de aeistenc!a médica y de 



cuantlU' actlvldadeP Pe relacionara con la inverPi6n del pa!75 
trlmonlo. 

El Co1181'ePo nacional no Pe deoidi6 a aprobar eee proyecto 
d• ley baPta 1960, es decir, trece e.ll.oe deepuée, durante loe 
oualeP la preeentac16n de eeie proyecto• eucee!voe llev6 a in

troducir divereae modificaclonee en el texto. 

Deepuée do todo ePte proceeo, el 26 de eg0eto de 1960 ee 
aprob6 la Ley número 3,807, orgánica de la Previei6n Social, 
entrando en vigor el 5 de eeptiembre del propio año. Conetan
do dicha ley de 183 artículoe, loP cualee reemplazan -al com
plejo conjunto anterior, compueeto por cerca de 300 leyee y 
decretoe, altiuna de ellaP P6lo parci1lmente en vigor- • Con
forme a la propia ley citada, Pe aprob6 un Reglamento G;neral 
por Decreto n~mero 48.959-l, de 19 de Peptlembre de 1960, que 
entr6 en vigor el 29 del mlemo mee. 

úi nueva lei:;lslacl6n promu.lgada tiene por objeto la unlfi
cacl6n y reeetructurac16n de loe regímenee de Previel6n Social 
vigentee. El Bt'pecto que mée la caracteriza en la uniformidad 
de lo~ ~i~:ema~ de prePtacione~, lo~ cualeP Pon mejoradoe, y ln 
uniformidad de la organizac16n financiera y el de la eetructu
ra orgénlco-admlnletrativa dP loP eeie grandee Inetitutoe de 
Seguroe ~oclalee, Pi bien la ley mantiene la autonomía adminie
trativa de dlchae inet!tuoionee. 

CA:i!PO JE APLICAClOll 

El cn~po de aplloac16n puede coneideraree como amplio, 
puee comprende la gran mayoría de lae oontingenoiae: doce ola-
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Pee de preetacionee en met~lico y eeie tipoP de Pervicio asis-
tencialee, y protege a todoe loP que deeempeftan un trabajo re
munerado, aeí como a loa trabajadoreP independ!enteP que no 
ejerzan profesiones liberales. La PreVIPiÓn Social cubre todo 
el territorio nacional.. 

Contitl8enciae cubiertae,- tes contingencias cubiertas •on: 
enfermedad. invalidez, vejez, muerta, el funeral, aPÍ como eub

·sidio por prieión. 

Ta~bi6n ee otorgan preetacionae, tanto al aoegurado como a 
aus familiaree, de asistencia m6dica, babitacional o de vivien
da, alimentación, servicio social y as!etancia en materia de r! 
habilitación y de reoducaci6n profesional. No ba,y Seguro de pa
ro. En cuanto a los Sa¡;-uroe do Accidentes del Trabajo, ea prev4 
una cobertu~a complementari~ a lo~ trabaja1oree protegldoP por 

la leglelsci6n r.ecíonal vigente, y en capo que la le&iPlaci6n 
conceda a lo~ lnPtitutoB la excluaivtdad del Seguro de Acciden
te~ del Trabajo, la cobertura e9 completa. 

PerPonaA prctogidaa.- Lae parPonaa protegidaP y obligato
riaoentG apegurada~ son: lo~ que trabajen como e~pleadoe en el 
tet'ritorio nacional; loP nacionaJ.PP y extranjProP domic\liadae 
y contratadoP en el BraPil para trabaJar como empleadoP en lee 
~ucureale~ o agencíaP en el Extranjero de eropr&Ba~ nacion.alee; 
lo~ empre~a~io, dtrectoreP, ~oclo~ gerenteB, ~ocio~ eolidn~ioP, 
aocioP comgndltarlo~ y Pocio~ induetrialee, no mayoree de cin
cuenta a..:1oe en el mo~ento d~ la afiliación¡ lo, trabSJRdoreP 
eventualea y loa independ\entee, quedando equiparadoP a éatoe 
los empleados da reprepentacionea extranjeraa y loe de loP or
ganiemoP oficie.J.ep extranjero9 o internactonalee que funcionen 
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en el Braeil, ealvo Pi se hallaren obligatoriamente BUjetoo a 
un r6gimen de previei6n. 

Son concideradoe como pereonae dependientee del trabajador, 
y con derecho a percibir le• pre•taclonee, la eepo•a, el mari
do inválido, loo biJoe de cualquier condici6n, que fueren invá
l!doe o menoree de dlclocbo alloe y lee hljae •olterae, de cual
qut~r condic16n, que fuoran inválida? o rnenore~ de veintiún 
alloe de edad. A falta de lae pereonae anteriormente \nd\cadaa, 
el padre Inválido o la madre, y a falta de todae la• pereonae 
de iaF cla~es anteriore~, loe bermnnos inválidoe o menore~ do 
ventt11n añoe. 

También tienen derecho, a falta de e•poea, marido inválido 
o do bijoa, la persona deelgnadR por el a~egurado que viva ba
jo PU dependencia, inclu~o una bija mayor soltera, viu1a o di
vorciada, y eiernpre ~ue, por raz6n de edad, eetado de ~alud o 
de trabajo doméPtico, no puedan gsnqr PU suetento. 

La pereona deeignada excluirá al padre inválido y la ma-. 
dre, as{ como a lo~ hermanos y bermanRP cnn d9r~~ho, En ~e~o 

de qua ~a daclare por e peri to, por el aeagurado, el. padre in

vál.ido y la madro, podrán concurrir conjuntamente al diefrute 
de la preetacl6n con la eepoea o •l marido inválido o con le 
per~ona dePi~n~da, ~alvo ~i exi~tieran bijoP con derecho a laP 

proetacione•. 

PerPonap exceptusda~.- La~ per~onaP que e~ encuentran ex

ceptuadae del ~eguro eon los funcionar\oe civllee y militares 
de la Uni6n, de loe Estados, municipio, Territorloe y Gobier
nos aut6nomoe que ••tuvieren eujetoe a eue regímenee de prevl-
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De la afiliaci6n.- Todo dePe~peño de empleo o ejercicio de 
actividad co,oprandida dentro de la Seguridad Social acarreará. 
la afiliaci6n obligatoria del lnterePado, y tanto ~Pto como PUP 
dependiente• deberán afiliar•• lap rePpect!vas inPtitucioneP de 
PreviPi6n Soc!alee. La aftliaci6n ee r!q_~!Pi~o e_Penc!n1 para 
poder percibir cualquier prestacl6n. 

La cancelaci6n de la aflll_aci'6n del c6nyl18e P6lo PO admiti
rá on loe caeo~ siguiente~: por sentencia on,que ~e reconozca 
la oituaci6n previPta en el artículo 2-34 del C6digo Civil¡ me
diante partida de divorcio en que no ee baya reconocido n11men

toe; por certificaci6n de acumulaci6n de ~ntrimooio y por par
tida de defunci6n. 

Ade~áe de loP aeeguradoe y eue dependiente~, toda empre~a 
sujeta a la Seguridad Social queda también obligada a matricu
lares, en el Irwtituto a que correopondan sue actividadeP, en 
el plazo de treinta dÍSP, contadoe dePde la fecha <lel comienzo 
de eue tareas, y loP organtemoe federalee co~petontee PÓlo ex
pedirán la licencia anual para el ejercicio de actividRd, pre
via exbibici6n del certificado de aflliaci6n al Instituto de 
PreviPi6n Social a que correPponda, quedando esta obligada e 
facillt~r tal documento cuando la eflliaci6n Pe lleve a efecto. 

, __ 

Cuando pe dude a que Inetituto de Prev\ei6n Social correP
ponde la activi '.ie1 de la e.npreea que Pe pretendo nf~ li.a.r, lo 

rePolvera el Doparta:nento Haclon"l de Previoi6n Social a lnP
tencia del InPt\tuto o de le e~proea interePada, Pin perjuicio 
de la recaudaci6ñ de lae cuotas devengada• doede la fecha del 



173 
comienzo de las act"lvidades. 

P'INANCIACION 

Lo" recureop econ6micoP del r6gimen de PreviPi6n Social Pe 
arbitran, principalmente, mediante laP ~contrlbUCiOneP del ase-

gurado, de loP emplsadoe y del Gobierno; por~la renta de eu 
patrimonio, laP donacionee y logadoP, y por lnP multae con que 
eean eancionado~ loe 1nfractoree ~e la Ley. 

La~ cuotar.- Lo~ apeguradoe, en general, pagan un aporte 

igual al 8 por ciento Pobre el eqlario de contribución (baeta 
el'l{mite de cinco vece" el ealario mfnimo del valor del pa{P), 
y loP funcionarioe de loP organiemoe federsle~ comprendidos en 
el r6gimen de ProviPi6n Social cotizan con un porcentaje igual 
al que rigiera en el lnetituto de PrevlPIÓn y Aeletoncia de loP 
runcionarioP del ~Ptado ~obre el total de ~UP emolu~entoP, sa

larioe o remuneracionop, incrementado~ en le forma fijada en 

el Plan do P'inanciemionto de la PreviPi6n Social (5 por 100, 
y m6e ) por lCO Pobre el ealerlo de contribución). 

A loP ef~ctoP de de~erm1nar la base eobr~ la cual ba de fu~ 

dar lA contrlbuci6n 1 PO define el ealario d~ cotización como t.sa, 
dae la::i cantid.::ideP reci bida.fl por cunlc:uier concepto por ~l a~e

eurado en pago de lo? ~ervicio~ pre~tado~; entendi6ndo~e, para 

lop trabajador•~, la romuneraci6n efectivamente percibida en el 
curPo dP un ~e~; para loP aeeKurndoe directore~, titulare~ de 
une firma indivi1ual, etc., el eal2rio 1e af1li~ci6n eerá i~ual 
al efectivamente devengado por el aPogurado, Pegún d~claraci6n 
firmada por la reepective emprePa, Eeta declaración e6lo.podrá 
Par modificada cada doP afioe por la lnPtitucl6n de PreviPi6n 



cuando CO:Dprobare E'U inexact \ tud 'j en Caf'O de falta de· decl1a~Q 
ración. Tambi6n correPponde a la Itll>titución determina.r'el·ea
lario de afiliación. 

Lo<' trabajadore<' autónomo" cotizan en un porcenta-je igÜJ.: -.:
al eE'tableo ido para loe trabajadores depend ienteP,, y-1a:'ri j~:..----'
ci6n del ealario baPe hace por el Minipter\o del Trabaj~·; 
con vigencia por doP añop. (55) 

PRESTACIONES 

El r6g!men de Prevletón Social el'tablece laP ·~+e~iac.ione<' 
econ6micap y aeietencial~" eiguienteP: 

I.- AE'iE'tencia m~d\ca; 
'II.- Subeidio de Qrú'ermedad; 
IU.- Sub?idio µor trataraiento fuera d~ do'1iiéílio;: 
IV.- Sub~ídio do natalidad; 
~.-Jubilación por invalidez; 

VI.- Jubilación por vejez; 
VII.- Jubilación por tie~po 

VIII.- Jubil~ci6n ""FCC\all 
IX.- PenPión por muerte; 
X:.- S1tb!'idio d<' fuenere.l; 

:u.- LJubF\dio <l• pri!li6n; 

x:n.- Pecul.io; 

XIII.- .!\E i¡ite-nc ia <>n materia de reducct6n 

XIV.- At'i.r::!.encia por el Servicio Social; 

x:v.- APietencia complementaria para 
caPo de accidente de trabajo; 

XVI.- APíetenc'ia alimenticia¡ 
:XVII.- APíPtencia financiera. 

la E' 

prore~ional; 

prePtaci oneP en 

(55) Organizaci6n Iboron~oricann de Seguridad $octul, Centro 
Internacional de Documentación e Información de lii"lj:!:"S.s 
Pag~. de 6 a lo. 
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Por lo camón de eu aplicaci6n e todoe loP riePgae, c113"a 

cobertura Perá en metálico, y que oeguidamonte Pe estudiarán, 
veamoe la baee que •• toma para determinar el cálculo de laP 
pre~tacione~ ocon6mic&P, y que ha dado en denominer~e Palerio 
t'"9gulador, a.e{ como la forma sn quo ee realiza oee pago. 

P.l Pelarlo regulador conelete en la medi~a do loe ealar\ae 
davengndoP por el aPegurado y conforme a loe cualee hubiere 
real.izado laP doce dltimae cottzacioneP meneualae, contndo~ 
baeta el mep anterior al de la muerte dol a•eL'Urado, en el ca
~o da ponei6n, o bneta el oom\enzo de ls prcetaci6n en lop de
má~ caeoe. 

El ealar\o regulador no podrá eer Inferior, en ceda loca
lidad, el. salario m!nimo del adulto o del menor, •egún ol caeo 

ni superior al quintuplo del má• alto Pelarlo m{nimo vigente 
en el paíe. 

En el límite máxico anteP indicado aPcenderá baeta el dá
cuplo del mayor oalarlo m{nimo vigente en el pa{e cuando, en 
virtud de una diepopici6n legal, el aeegurado ya viniere coti
~ando por una cuantía euperior a la correepondiente a dicho 

límite. 

Si loe dato~ nace~arioe para la exacta Oütar-T:tne.c\6n del 
ealario regulador fueren \mprecleoe o incompletos, el período 
bá•ico de cotización podrá aumentar en tantee meeee como fue
ren neceparioe para alcanzar aquel total baeta un máximo de 
veinticuatro, a fin de que no •e ~emare la conceei6n de la 
prestación, promovl&ndoPo po~teriol'!lente al reajuete que pro

ceda. 
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El cálculo de lae preetacioneP pe computarán loP PRlarioe 

devengados cuyee cuotaP no hubieran Pido entregadaP por el 
empleador, sin perjuicio de pu corroepondencla cobranza y de 
las eancioneP a que hubiere luger. 

El pego do lae preetacionoP en metálico se efectáa diroc
tar.iente al aeegurado o a euP depondtentoe, Palvo an caso de 
aueencia, enfermedad conta¡;iosa o impoP!billdad de locomoci6n 
dol beneficiarlo, en que ~e barápor procurador mediante auto
rlzacl6n expresa de la InPtituci6n, que podrá negarla cuando 
Pea inadecuada dlcba repreeentac16n. 

El beneficiario que reciba excepcionalmente Pu prestaci6n 
por intermedio de procurador, queda obligRdo n presentar al 
Instituto, en los meeoe de enero y julio de cada afio, fo do v.!. 
da otorgada por autoridad policial, judicial u otra id6nen, a 
juicio del organismo local. 

!.lediante acuerdo entro laf' lnetlt11cionoe de Previl'i6n So
cial ~ laP omproeaP, podrán 6Ptae encargarpe del pago do laP 
preotac;oi 1eP concedida? a loP aPeguradoE*. 

Otroa a~pecto~ que Pon de tener0e en cuenta por lo común 
de ~u aplicac\6n Pon que laP preetacionep concedidaP a loe a&~ 
guradoP o PUP lj9p'='nd i !"nto:' ,:;vn i utJmbnrgablefl, ~alvo cuando loP 

importes debidoe Pean a laP propiaP inPtltucioneP y est6n aut~ 
rizados Pue depcuentoe por le Ley de ProviPi6n Social o Pean 
dorlvadoP de laP obligacionoe do proPtar allmentoe, reconocida 
tal obligac\6n por vía judicial. 

Bl derecho de loP benef!cioP de la Prev1Pi6n Social no 
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preecribe, pero ei laP prePtaclonee vencidaP y no percibidae 
en vtda del aPegurado o pen~ionee que no pean reclamadae en 

el plazo de cinco alloe, a contar de la fecha en que fuera exi
gible; a loe beneficiarloe no ee lee permite anticipar el pago 
de lae contribuciones a fin de percibir loP beneflcioP de la 
Seguridad sociaJ.. 

SEGU~O DB ENFERMEDAD 

El Seguro de Enfermedad otorga a loe aeegur~doe 13P pree
taciocea do aFiatoncia ro6dtca genera1 y ~~p~cial, incluyendo 
~ervicio-de odontología, la aeietencia boepitalaria y quirór
gica, ereerv\cio de farmacia y, ademáe, eubeidio en dinero 

cuando -la enfermedad Incapacita temporalmente para el. trabajo. 

Preetacionee en Eepecie. 

Período de calificact6n.- Lae pre~tacion~~ con~i~ten on 

aeietencia m6dica, que ee otorga a loP aeeguradoP que hayan 
PS8ado doce cuotoP menPualeP, ealvo que ~e_ trate de aeietencig 
en ambul.atorioe o domiclliariaP de urgencia, que no requieren 
período de calificación. 

LeP pr~~te~ione~ u l~~ depnn~!ontoo o~ otorgun con·l~u~l 
período de cal 1 fi caci 6n que loP aeeguradoe .-

Per~ona~ protegidae.- toe aeoguradoe y PUP de~endienteP 

eon llamndoP a percibir la prePtaci6n en forma que ee ba deja
do explicada aJ. eetudiar el campo de aplicación. 

Duración.- En· cuanto a la duración de la aeletencia mádica 



clinica,quirúrgica, farmac6utlca y odontol6glca, no ee eeta

blece límite de tiempo, por lo que 6eta debe eer baetante y 
euficiente baeta lograr la definitiva curaci6n do la enferme
dad. 
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Modalide~ee de la aeietenoia.- La eeistencia m6dica y le 
utilizeci6n de boepitalee y eanatorio9 ee prestará aeegurando 
en lo posible la libre elecci6n, tanto de mádico como de cen
tro hoepital~rio, pudiendo eecoger el aeegurado entre eete r6-
gimen y el preetado por loe eervicioe propio~ del Inetltuto. 

Per{odo de calificnci6n.- El m\amo que para lae preetacio
nee en ePpecie o ~ea doce cuota~ men~uale~ antertore~ a la en
fermedad, ealvo que eotn eea originada por accidente dA traba
jo; en eete caeo, no bay per{odo de calificaci6n. 

Per{odo de eepera.- Sl Pubeid\o ee otorga n partir de die
c\eá\e d{ae de la incapacidad para el trabajo por cuenta ajena 
y e\ ee trata do trabajador aut6nomo o de trabajador acogido 
al derocbo de continuar aeegurado e\n eetar trabajando, P\em
pre quo mantengan el pago de la continuac\6n, a partir da la 

fecha dol inicio de la incapacidad. 

En al .:n.f'o de lo~ trebe.jgdor~P _ -"~-~-~~~-\e~t'.~·~ ~ :·~~~-~~--~~ -. em~_ 
pre ea obl igadu a pagar el correepondi ont~fe'.a1~T:i~EPº,~'l°.~,cpl'i;_ .~ . 

meroe quince d{ae de ceee al trabajo ·~b-r:·~~·;~~-da ia'' e':rl-e.rme:.: 
. ' . - .. ··',· 

• :\~; ::_~:;;_;, <'•," ' 'e;:•:•' 
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gún el caeo, Pe· devetJ8ará deede la fecha de entrada de le PO-
lici tud a la InPtitucl6n. 

Condici6n para el diefrute de la preeteci6n.- Bl eeaguredo 
ee encuentre obligado e un examen médico e cargo del régimen 
de Previei6a Social. Bl examen médico podrá eer requerido por 
el propio eeegurado o en nombre de éete, por le ecpreea o por 
la ontid•d sindical, e incluso, ex oficio, por le Inetitucl6n 
de Previei6n Social, Pie~pre que cooetare le incapAcided del 
aeegurado. 

El exacen mé1ico eeré de carácter clinico, pudiendo PUP 
conclu~ionop eer raviPadaP, llevando Pia~pre ol parecer final 
de la outoridsd mádica competente, y ee realizarán exár:ienee 

complementarioe cuando eea ab~olutamente inQiPpon~able el 
diagn6etico, debiéndoee realizar éetoe en el menor tiempo po
~ible, de modo de n~ de~orar la conceei6n ~el ~~nef1cio. En 

ca~o de que el examen e~pecializado de~or~ roá? de quince dfas 
pera le confirmaci6n del diegn6etlco, ee pegaré la mitad de le 
preetaci6n que cor."'eaponde 1 baeta que Pe conducten lee conct
lieeionee finaleP, y cuando el diagn6etlco eea favorable e le 
conceei6n ~el beneficio, ~e pagaré al. aeegur~do la otra mitad 
de le prePtaci6n. 

Cuantía del ~ubeidío.- El ~ube1dio conel?te en una penei6n 
meneuel equivalente al 70 por 100 del Pelarlo regulador. 

El eelerlo regulador ee el promedio de loe ealarioe eobre 
loe cuelee se beyan ef~ctundo lae doco última• cotlzecionee 
mensuelee, contedae deede el comienzo de la preetaci6n. 
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lllejorae de la prePtación.- El pubeidio ep iricrernentado en 

l. por l.00 del valor del Pal.ario regulado'!'.. por cada grupo de doce 
contrlbucionep menPualeP pagadae por el.aeegurado, haPta un 
mruclrno del 20 por 100. 

Se consideran como una eola cotización todee.lÍle contrlb~ 
clonaP realizada• en un mlemo rnep. 

Duración del PUbPidio.- El PUbPidto Perá.pagado por.el 
tiempo qua dure la enfermedad, baPta un plazo m&ximo de vetnt.!_ 
cuatro meei0P. 

En el oaeo de enfermedad prolongada que eobre paPe loP 
veinticuatro rneeeP anteP eeftaladoe, el Pubsldio de nnfermedac 
se convierte en jubilación por invalidez, aa{ corno loe que 
diPfruten ePta preetaci6n y que arriben, loP hombree a loP 
~epenta y cinco año~ de edad, y laP ~ujer.e~ a lo~ ~eeenta, 
paPan automá+.icamer.te a la jubilaci6n por vejez. 

Extinción del PubPidio.- El PUbPidio Pe euPpende por no 
eomet&ree el beneftciario a loe reconoct~ientoP, tratamientos, 
procepoe de reducct6n o de read~ptaci6n profaPional preecritoe, 
l.os cualeP tienen que facllitarPe gratuitamente por el rágimen 

de Pr~v1Pi6n Social; ~~ cxcop~fa al tratamt~nLo quirúrgico, 
que e~ facultativo. 

SEGU~O DE MATERNIDAD 

El. Seguro obligatorio de Maternidad protege a lee aeegura
daP geetanteP y a loP apeguradoe por el parto de •uP eepoPaP o 
pereonaP a PU cargo cubiertaP por la ley, e!empre que, en el 
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Caf'O de eetae liltimaP, hayan Pido l!U'~rltae en el lnetituto, 
por lo menoP, trePcientoP d{ap anteP.del·parto. 

El período de cal!flcaci6n eP de doce-.contr!buc!onea men
pualeP. 

Lae benefic!erlaP gozan de la!,- prei'tacionee en eepecie en 

al parto, y pe c_oncidara como_ tal_ elev_ent_o ocurrido a partir 
del Pexto mep de la gePti6n. 

La aPiE•-tencia m6dica a- lap_ GJadi-eei .. geeitanteP Pe preflta en 

loP Servicio" mádico• de la Previs.!6n:.soc!al babi litado" para 
este fin, y-cuando no bubi ere lá pop! bi lid ad de prePter talep 

aervicio, por no exiPtlr en la locálidad eerá pagada una can
tidad an metálico Igual al doble del PubPidio de natalidad, 

El eubeidio de natalidad coneiet• en una cuot& linlca co
rret:tpondi.ente al valor del ealario ~mínimo· _vigente en la loca
lidad de trabajo del aeegurado, dietándoPe el miemo pAra cubrir 
loe gaetoe propioP del parto y otró~-~~-~'~e~i~_~¿-teP del nancimien

to del hijo. 

lffi caPo de parto con neci mi en~o, .de.'.'.Dá.e.' de;:iinúi1 j~·;.- ~erfo 
pagado" tantoe eubPidioe -de na_talidad-C~üan~o~fru•fri.n-l.o,;-iii'1!Lc 
moe. 

Ademáe de la.e prePtaciom:'P econ611icaP ·apu:~t~·d·-;;~, (11 patro

no .seta obligado al pago a Pu• empleadae de un Pubsidlo de ma
tet"nidad durante lae Peie ~PmannP antertorefl y poP'ter.torafl al 
parto equivalente a un Palario completo, confor~e lo eetablec• 

le Codificecl6n de LeyeP del Trabajo, de 1943. 
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Bn el capo de ~ue el ePe~rado fallezca con anterior1dad a 

verificarPe el parto, producldaP laP condiciona~ reglamente
rtae, eerá pagado e la viuda, o al dopend1ente deignsdo 1 el 
PUbP\din dR nstal1dad. 

Para la mayor eficacia de apta preetact6n, una vez decur
Pado el período de califlcac16n y ~edinnte \ndtcaci6n del Ser
vicio Social, pe podrá anttcloar el pago de un 50 por 100 PUb
Pidio de natalidad a partir del octavo meP de geetact6n, condi
clonnndo el pago a aue la geetante Pea aetettda por el referi

d<> Servicio, de modo º"ª quede ePegureda la efectiva util\za
ci6n dentro de la flnalided propueete. 

SEGt: lO DE I!IVALID!!:Z 

Se coneldera Inválido al trabajador QUP Pufra enfermedad 
qUA lo Incapacito de manera total y pel"lllanente, a juicio del 
m~dico, o que Pufrr. enfer'lledad •ujeta a int~rnamiento obHga
t"rto en bospital o Panatorio, o que, trap baber perci~ido el 
eub~idio de ~nfermedad dut·&ntt' v~i.nticuatro a:iet1ee, continúe 
ei~ndo incapaz para PU trabajo y no •e ballsre bsbllitado para 
el ~jercicio de otro trabajo adecuado a •u• aptit11dol:', 

Período de calíftcacl6n.- Se concederá la jubilación por 
invalidez al &Pogursdo 4ua tenga realiza1a• doce cotizacione<' 
mensualeE .. 

Se exceptúa del par{odo de calificaci6n ul a•egurado ~ua 
contrajePe lee enferroodadep PlguieateP: tuborculo<'ie activa, 
l~pra, enajonacióu mental, neoplaPla maligna, cegera, paráll
elP cardiopatía grave (se! como le lncsoacldad reeultante de 



de accidente del trabajo). 1~9 

Cuantía de la preetaci6n.- La cuantía de la jubilacÜn
por invalidez conei~te en una pe=i6n men~ual equiva~ente ":1 
70 por 100 del Palario regulador. ·--, _ -,. --ce 

·-~~~--~>- . 

por 
tae 

por 

. . . .,._ /:'~--

~~~,~~:~:~~::~;:~~=~~~~;¡¡;~~¡~~t~f !~~~If 
e-obre el Etalario regulador •. · -:_-_<\:~{ \~I~~ 'o~{i';o:..~-:~~~;-: _,;!~~~~--- -~- ;_.,,,;~-~--.'.~ --

.. ~-~-~~-::.,:·<:.:·--·· ·:;--/· - ;:-:---
Se corulidera como una Pola cot'tza~Í6~;;~i-6d'~ :iS: .. x{~¡Üz~dap 

en un miPmo mee. '~'--º~':,,;~'}~?e~~~--~ ::\·y,_:·::_· 

Para el incremento de la p~eeiici~¡ ~{]~~~'{d:;:~,;;~mo~m~~ 
:::c ~:i~:t: ~ª:~:: i :~:0:e 8~:!;~:d~1·1.t~~;~i~f~~~,{~~~dci":~¡¡:i;ere 

Duración.- La pre .. taci6n .. ~~á ~án~L'~~ j~~~;~~ ~ermanezéa 
la incapacidad del· al'egi.lrado, por ~() ~~e:'_t\e~~- ca'rácte,r v,ita.:. 
licio .. """' 

Loe áPegurndo" que reciben:la jubilación por invalidez 
eetan obligado~ -.a srcimeteree· a· loP reconocimientoe· que ·e·n cual
quier mom_én~C; fle .. conPid.eren ne-ceeariofl para comprobar Pi per
PiPten o·na laP condicioneP que le ~otivun. Se ~upp~ndo la ju

bilaci6n al aPeigurado· r¡uei re~iPta a taleP reconoc'i:Jiento:? médi
coe, y lOP miPmoP pueden coneietir en exá.menee médicoe, trata
mientoe, proceeo9 de reducci6n o de readaptación profe~ional 
pre9critoP, eiempre que ee faciliten gratuitamente por el rá-
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gimen de Pri'ViPi6n Social., con excapcl6n ·del tratamiento qui-· 

rúrgíco, que eerá facultativo. 

Cuando el aeegurado arribe¡ :&1.'v:ii:;6k 1Llo";"ePenta y cinco 
añoP de edad y la mujer a loP "'~.ee,,;ta, '~at>S:b: S:ut~mát i camente a 
la jubilaci6n por vejez. 

SEGU~O DE VEJEZ 

Manteniendo la PlPtemática de la ley, y dentro de nueptro 
m~todo de ePtudio, dtvidiremoP el Seguro de Vejez en treP ae

pectoP o Pea: jubilación por vejez, jubilación por tiempo de 
eerv\cio y, por dlt\mo, jubilaci6n ePpecial., guardando COn ello 
la claridad que leglelador quiPo dar a esta preetac16n al ePta
blecer eu~ diPpo~icione~ normat\va9. 

JubilEci6n por vejez. 

Edad de retiro.- La edad de retiro ee de ~aPenta y cinco 
añol' para loe trabajadoree maeculinoP, y de Pe~enta ei fueren 
feoentnoti. 

Período de e ali fl CBCÍ 6n.- rara obtener. la jubllac16n' e .. 
neco~ario baber pagado Pe~ente cuotaP menPuale~. 

Cuantía de la pre .. tact6n.- La cuantía de la jubilac1.6n por 
veJez ee determina y abona en igual forma que la jub\lnci6n 

por inval.tdez, o eea, el 70 por lOO del Palarío ~eguleQor, Y 
pagadera por men~ual\dadee. 
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Mejora de la prePtaci6n.- Bn cuanto e ln mejore, al i~al 

que la cuantía, eP reeulaoa en idéntica forma que el Seguro de 
Invalidez, al cual no• remitimo•. 

Jubilaci6n por tiempo de earvicio. 

Se coDPidera tiempo de eervlcio el lapeo que tran•curre 
deede la iecba de la adm\e\6n del trabajador on la empreea o 
el inicio de actividad laboral vinculada a la Previ•i6n Social 
ba~ta que el a~egurado quede dePvinculado por el cepa en ~u 
actividad de trabajo. 

Se compute como tiempo de trabajo con anterioridad a la 
creaci6n de la Inotituci6n de Previsión Social, as{ como el 
tiempo de eervicio militar obligatorio, y se valorará como 
tiempo doble el período de licencia eopecial concedido a lo• 
aPeguradoP que no ~ea diefrutado dePde que ee eeta~leci6 la 
licencia en la Ley o _en convenio colectivo de tra1'ajo. 

no e• computable como tiem~o de eorvicio el período en que 
~i-1 anci..our.tro ol n~egur::!do con e•Jeipf:'nPi6n del contrato de tra
bajo o el de interru"ción, o el de separaci6n de actividad la

boral, a•í como el tiempo corre•pondiente al eervicio pre•tado 
e empre•a• e inclueo el ajercicio de actividad no vinculada e 

la Previe16n Social. 

Edad de retiro.- Seta preetación ee conc.edida ·;ndependiell~:;_ 

meute de la edad del a••gurndo. 

Período de cali f\caci6n.- Se reu'lere un '.mínimo de treinta 
afiop de eervtcio. 



Cuantfa. ·d~_:ia:··¡n·ePtaci6n.- La cuantía de la preEitaci6n 
192 

COllE'iPte en U~8 r~nta menpual baPta al 80 por 100 del PBlar!o 
reg·uii~ú>r,:par~<-:eT~lú?é-gtit"ado con treinta nñoP de .Pe~-\~i'~-~ 

_· IJ;j~~~ de J.-.. prePtaci6n.- La prePtaci6n Pe acredlt~• en 
un 4 ·¡,'c,~:1oo·iiel l'alario regulador por cada nuevo g;;,¡;~~dé'do~ 
Ce CClt_lza6ioll~P menPUllleP, bapta un máximo del 'lQQ:'k~r.'jOO 'del 

· Palario ántep indicado con treinta y cinco añoP'~e,Perv!cio. 

Jubilaci6n ePpec!al. 

Eeta preetaci6n ee otorga a aquelloe aeesuradoe que preP
tan e~rvicio de actividadep profeeionaleP penoeae, inPalubre~ 

o peligroPaP durante un tiPmpo determinado de quince, veinte 
o veinticinco a..~o~, por lo menee, ePtae actividadeP aparecen 
expre,amente relacionadae en un cuadro que figure en el reela

mento de la Ley de rreviei6n Social. 

s~ conridc~n tia~pü trabaJaUo, a lo~ efectoe de eete rtee
go, todo el período correepondiente a eerviCiOe SfeCt-ivaal-enfe 

preetadoP en laP RcttvidadeP menctonadae en el cuadro antee 
indicado, computandvPe tambt6n el tiempo que el aPesurado bubi~ 
re ePtado en el d!Pfrute del PUbeldio de enre.rmedad .,o jubila:
ci6n por invalidt"'z, !:'iempre que fueren conce.~iQá~_.·.e~:tae'jn·ePta
cione::ii como con~ecuPncia del ejercíci,o. de' act-,t-vi~ia·d-: penoPa, in-

Palubre o peligro"ª· ·, •. >' , O' J:' .~ 
Edad de retiro.- La jubilación: pe forié~cl~ té~.ie~do, éomo 

mfoimo, cincuenta anoPde edad. ~( .:;t ;;' / .. 
Período de cali_!ic11c~6~ • ..;, S_on l._80,;'cio!ltrÚÜ!c!oÍm• mewtialee •. 
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eppecial ea calcula en la mtema forma que la jubilacl6n por 
Invalidez, y la fecha del comienzo de la pre•taci6n ee igual 
a la de la jubilación de vejez, o e~a desde la correspondiente 
entrada de la eolicitud de la Inetituci6n de Prevtet6n Social 
o del coee de la actividad laboral et óeta fuere poeterior a 
la fecha de la eolicitud de jubilación. 

SEGURO ;JE fIDERTE 

A la muerta de un aeegurado o jubilado se otorga una pen
ei6n a las peraonae dapendientea del fallecido, y con indepen
dencia de e•ta preetaci6n1 tamhtdn ee otorga un Pubeidio de 
funeral para cubrir loP ea~toe que ocac'ione el entierro dol 
trabajador aPegurado. 

Per~ona~ protegida?.- Tienen derecho a la perwi6n por muer

te toda~ las per?onae coneiderad&~ dependiente~, laa cual.es ee 
encuentran indicadas en ol epigrafe "personas pro~egidae" cuan-

do eetudiamoe el campo de aplicaci6n. Dicllas perPonaa aon lla

madas en el orden que e& deja dtcho en el epigrafe antes tndi
cado. 

Período do calificación.- Procede el pago do la preetaci6n 
el el aaegurado tiene cotizadas doce cuotas men.oualee. 

Cuantía de la preetaci6n.- La cuantía de la preataci6n ee
tá conatituida por una penai6n familiar igual al 50 por 100 
del valor de la jubilación qua el aeegurado perctb{a o aquella 
que hubiere tPnido derecho si fuPrA jubilado Pn la fecha de fa
llecimieT\to. 



La penPi6n ee aumentada en un 10 por:lOO 
prePtaci6n en cuento fuere loP dependienteP, 
de cinco, pudiendo, por tanto, llegar al 100 
de la jub\laci6n. 
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del·. valor de· la 
haet~ u~ iná~imo; 
pÓr.lOO;del! valor 

.• -· ' 

El. valor total obtenido en la forma indicada é·., ·~~-,;~~\b~\
do entre loP beneficiarlo" a trav6P de prorrateo;_ d\v:\ditlndolo. 

. '•' 

en parte" igual.e" entre todoP loP benef\c\ar\op con.derecho a 
la penPi6n, o Pea cual fuere el n6.rner0 loe miPmo~~ h·acitSrido~i? 

el aju<'t~ matemático que procede cada vez que Pe produzca la 
ext\nci6n de alguna de laP perPonaP proteg\daP. 

A loP efectoP del prorrateo, Pe conp\derán solamente lo• 
depend\enteP babil.itadoP, y cualquier inPcripci6n o babil.ita
cl6n poPterior a la conPeci6n que impl.ique incluPl6n de depen
dienteP producira PUP efectoP econ6micoe a partir de l.a fecba 
en que Pe realiza. (56) 

La prePt'lc\6n "" pagadera dePde la fecba del fallecimient_o_ 
del traba.jador a<'eguredo. . . _,:''•"'_,.-. -::. 

Ext bci6n de la prePtaci6n.-- La exti~6i6~,d~ ·T~ ·preptacicSri 

:-e produce por alguno de lo" ~otivo~ .... is~fenf~ .. _; ,, .<-' j~]~:_._..:.>-- ' 
·o'~~:~-!,'.=-'~=~:ii~~~~~-:__O·~~ ~~:'_:;~-'~~-= ~"-- ·,',~.:~·--·· 

l.- Por el fallecimiento: óél.-·oerie.fici·iir.fo;.: ;_ :-··-•.::.- ---·-

2.- Pára loP dependie~teP del. Pe~o fc~e11ÍríaF:~o;tei -~~~~~-
monio. , ··<-.,-·.;;.,;~'.~.::._·: .~~t- · 

3·- Para loP bijoP, berr.inno" y el. de¡iendi.ente var6n -ÍePiB
nado menor, poi• el cumplimiento de io" :.<Úci.od10 afiop 
de 0dad, excepto Pi Pon invlilid~,.·. 

4.- Para la<' bijaP, bermanaP y laP dependien.teP be!J!braP 

(56) ~. Plige. de lB a 28 



l'.)5 
dePignadaP menoreP de edad, l'olterae, por el cumplimiento de 

loe veintidn añol.' de edad, oalvo ei pon inválidae. 

5 .- Por lo" depond \ente E' inválido e en general; por ·o'iiEie· de 
la oauPa que motiva la invalidez. 

-;~--· 

6.- Para loe dependtenteEt dePigna~_oet.~: de.b,_idO~·~.,,~~e·- ~;~l. i
zan trabajo ... domé ... ttoo"', por celiiAi~=é6,ito:P;t;~~' 

3 .- Colombia; 

DEC:!Ero - LEY 0433 DE 197~. 

(marzo 27) 

Por el cual "º organiza el In...tltuto CÓlombi.ano de Seguro"· 

SocialOE'o 

EL P'aESIDE!lTE DE LA REPUBLICA. DE COLO!i!BIA 

DECRETA: 

CAPITULO I 

Definición y Campo de Aplicación 

ARTI.JULO l:o. Subrogado. Decreto-ley 0146 de 1976 1 A.rt. lo.: 

El r'gimen de lo<' seguro<' pooialeP tiene por objeto contribuir 

a la realización de la eeguridad eocial en la ciudad y el cam

po, para lo cual dará proteoci6n contra riesgos en lo biol6gioo 
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196 

Dicho régimen "'ª aplicará a; lo~)ra'baj~doreE> aE>alariadol' 
y_ a lof' independientee, ~San .o º'?-· Olrip_l8~d,0:~~-~-·,. -~º~-a~liCará, 
aeimil'mo, a E'UP roapoctivaf' familia .. ~- -_ ___ -

Los Pervicioe concerriierite¡i á lói> : .. ~~,?~s ;ociále" eerán 

organi zadOE' por el._ EEÍt_ad_o; y: l'On -eei\h~C)~ P~,bÚ".~ª~-}la~~_llcu41r-
do con laE' normae legalee. -- - ---

(El artícu1o J.o. del_ Decreto.,.ley 0433 d~' •. l97i- deé:fa ''La 
Seguridad Social el' un eervicio -pd.bl ico -orfente.do- y dirigido 
por el Bl'tado"). 

ARTICULO 2o. El'táu Pujetoe~ Seguro Social Obligatorio en 
-loP términoe del preeente decreto, laP eiguientep pereonap: 

C) Loe trabaJadoreP independiente!' y loe trobajadoree au
t6nomoe o pequeñol' patrono.,, dentro de lee modalide.deP y li-
mi teP de preetacione~, y en cuantía de tngreeo que fijen loP 
reglamentoe del In,.tituto. (Véa"e D.L No. 0148 de 1976, art.32) 

Decr~to-ley 01~8 ~~ 1976, ert. 32, l~Q ~o~p~r~+,i~aP, la~ 

junta~ de acción comuna1, laP aeociacionee gremialee, y, en 

general, cual.quier eepecie de a~ociaci6c de trabajadoree no 
al'alariadoo, constituidae con arreglo a lae leyee y con auto
rizaci6n legal para ejercer el objeto determin9do en eue e .. ta
tutoe, podrán aPumir la obligaci6n de pagar &l. In!ltit~to,Colom

biano de Seguro~ SocialoP la" cotizacioneP patronales y labora
lee correPpondienteP a PUP afiliadoe 1 rePpect!vamente, siempre 
que el referido'Inetituto encontrare que la a~ociaci6n reúne 
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loa rquiaitoe lega.loa y reglamonte.r!ol'. 

J.op 9egurOI' POCialeP Perán Obligatorioe para laP, BPO,cia,cio-:, 
nea ruralee ~ue Pe encuentren dentro de las cond!cionoe ,del ·:in-': 

cipo anterior y deberan a lae comunidadee indÍgenÍie:;,:: ··• . 

REGLAf.!ENrO GENERAL DEL SEGURO soc:r,\r> ,g 
A TRABAJADORES INDEPENDIENTES 

DECRETO NUMERO 594 DE 1976 
{29 de marzo) 

Por el cual ee aprueba el acuerdo No. 565 de 1975 del Con

eejo Directivo del Illl'tituto Colombiano de Seguroe Socia.lee 

"~or el cual ee expide el Roglamento para la extenci6n del 

Seguro Social a loe Trabajadoroe In<!opondiontot" Urbe.nos". 

EL PRESIDEN'!$ DE LA REPUBLIC!, DE COWUBIA, 

En el ejPrcicio de lae fe.cultadee que le confiere el Decro

to Ley 0433 de 1971, y 

C O N S I D E B A N D O 

Que el Inet i tuto Colombiano d.e. Seguros, Soc ialeP eetli · facul

tado para determinar le.P regionea, activid,ade~, :•m,P,t'~"ª" Y pa
tronos, y grupoe de poblaci6n a loe cualee :deba 'llpl.1caree 'el 
seguro Social; . '· _,_ 

~~~:{:\:,' ~:·~ ~ 

Que loP Reglamentoe Genere.J.ep. de, :lo~ .'~e~~o;. 0{11~- aeumá ei 
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el Instituto rer,uieren de la poblacl6n del Gobierno Nacional, 

de acuerdo con lo ePtablecldo en el Decreto-Ley 433 de 1971. 

DECRETA: 

ARTICULO lo. Apru6bBPe el Reglamento para la extenci6n del 
Seguro Social a loe Trabajadoree Indepondlentee Urbanoe, expe
dido por el Coneejo Directivo del InEtituto Colombiano do Sogu
roe Socialee, :!ledlante Acuerdo !lo. 565 do 1975 (Julio 16), que 
a la letra dice: 

CONSEJO DIRECTIVO DEL ICSS. 
ACUERDO l'IUli!ERO 565 DE 1975 

(Julio 16) 

Por el cual ee expide el Reglamento para la extenci6n del 
Seguro Social a loe trabajadoreP lndependientee Urbanoe. 

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL l!!STITUTO COLOll!BIANO 
DE SEGUROS SOCIALES, 

En \Wo de !'UP atribucionoe legalee y eetatutariae~y obt'anda~ 

en concot'dancia con lo ePtablecldo en el incieo 2o. del Ordinal.. 
b) del At't{culo 20. y el Artículo 34 del Decreto 0433 de 1971,y 

CONSIDERANDO~ 

QUe el Decreto-Ley 0433 de 1971, en eu coropo de aplioaci6n 
eetablece como beneficiario del R6g!men dol Seguro Social a 
loe Trabajadoree IndependlenteP tengan o n6 pereonae a Pu eer

viclo, y dentro de le.e modalldadee y l{mitee de pt'eetaclonoP, Y 
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en la cuantía de ingreeo que fijen lo• Reglamento• del lneti-
tuto; 

Que es neceeario eetablecer un eietema de cotizacionee a 
cargo de lae pereonae jur{dicae que afilien a loe trabajadoroe 
independientee, por eer de mnyor conveniencia administrativa p~ 
re hacer operante el Seguro Social a talee trabajadoree; 

Que e~ nec~ea~io expedir el Reglamento para le extenci6n 
del Seguro Social a loe Trabajadore• Independiente• Urbanoe, 

A C U E R D A 

CAl'ITULO I 

CRmpo de Aplicación 

ARTICULO lo. Para efecto del Seguro Social entiándePe por 
Trabajadoree Independiente• toda pereona natural no aealariada 
que intervenga en una actividad acon6mica, tenga o no trabaja
dore0 a eu 0ervicio. 

ARTICULO 2o. La cobertura de loe Trabajadoree lndependien

tee ee hará mediante la celebración de contratoe fscultativoe 
con organizacione~, PindicatoB o cooperativa~ y cuya perrone

r{a jurídica ee halle debidamente rococccida y eooiedadee co
~ercialeP re~i~tredaP en le Cámara de Comercio, y ~ue agrupen 
trabaj~doreP ae la~ ra~pect\v~e &ctivldsdo~ eccn6m1c~e. Rn. la 
miema forma eerán vinculadoe loe patrono• aeociadoe legalmente 
a organizacionee que reánan lB.P miBmaP condicionee de lae ante

rioree. 
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El lnE1tituto establecerá el Seguro Obligatorio para los 

Trabajadoree Independientee cuando ee determinen la forma y 
modalidad de tal aeeguramiento, que correPpondan a laP condi
ciones labora.lee, econ6micae y eocia.lee de eeta categoría de 
trabajadoreEI. 

ARTICULO 3o. Lne organizacionee de Trabajadores Indepencie~ 
tep y lee organizacionee en general., por intermedio de lae cua
lee ee efectúe la afiliación a.l ICSS., haril.n la~ voco~ de pa
trono para todoe loe efectoe inberentee a lae relac\onee con 
el Seguro, talee como afilfaci6n, pago de aportes• informe de 
novedado~, etc. 

CAPITULO lI 

Contra toe 

A..iTICULO 4o. Lo• contratoe oerán euscritoo por el Director 
General del Inetltuto y lae Correepondienteo organizaclonee, 
cuando tal~P contratoe Pe originen ~n Oficinae Seccionalee. En 
lae Cajae Seccionalee, loe contratoe eerán eu~critor a nombre 
del Seguro, por el reepectivo G~r~r.to. E~ le~ ~ficin~P lo~ Ge
rentee podrán ~uPcribirloe cunndo reciban la correspondiente 
del,.gac i 6n. 

A..qTJCULO So. Cuando ee trate de Caja• Secciona.lee, de los 
contrato• que ee celebren deberá onviaree copla a la Dlvlei6n 
Nacional de Seguros del Inetltuto. Cuando loe contratos se 
originen en Oficina• Secclonales, eetoe deberán eer enviado• 

para la aprobación del Director General, por conducto de la 
Dlvlei6n Naclonai de Seguroe. 
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A~?ICULO 60. Lo• contrato• qu• PB celebren para la cobertura 

de los Trabajadora• Independtentee deberán ceñir•.e a la• nor
mas contenida• en el !'repente Acuerdo. 

CAPITULO III 

Afiliación 

ARrICULO 7o. La in•cripción de la organización •erá becba 
utilizando loP miPmOP ei<temae ePtablec\doP para ln inPcrip_ 
ción patronal., con excepción de loe procedimiento• pare la 
clneificación de loP riesgos profee\onnlee. El Código que iden
tifique ••te grupo de población eorá doterminndo por la Divi
sión Nacional de Seguroe, en laP normas que para la aplicación 
del prePente Reglamento dicte dicbo de•pacho. 

A~rICULO Bo. LA. afiliación de lo• trabejadoree independien
te• pe bnrá de acuerdo con lae eiguientee reglae: 

l.- P3ra que el seguro acepte una inecripci6n, y por lo 
conrsi.guiento pueda tlutoc1·lUirc:a al ccrret'pon'iioi;ionta contrato, es 

requi~ito indiPpenrrabla que el número de perPonaf', cuya _inflcr\~-o---

ci6n se proponga inicialmente no sea inferior al 65~ de los 
miombroa activo~ d~ la organizaci6n de que se trate, circune
tancia eeta quo;- PB debe probar a erati?facción del Inetitu.to. ·· 

E• cauea para la cancelación del contrato el becbo de que 
el número de afiliados disminuya el 65~, en relación con los 

a~ociado~. 

2.- Cada avipo individual de ingrePo deber~ ePtar acompal1~ 
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60 de una certificación suscrita por el Preeidonte y el Secre
tario de la organización en la que conste que la persona que 
ee asegura es miembro activo de la organización. 

Cualquier inexactitud sobre esta materia será cauea jueta 
para la cancelación del correspondiente contrato y dará lu;;¡ar 
a la~ accione~ provi~tae on loe Regle.mentoP. 

3.- La asigna.ci6n de n&meroe de afiliaci6n a loP aeecura
do~ ee bar! e\guiendo la~ miemae nor~a~ prev1eta~ para la afi

liaci6n de loe trabajadores aealariado~. 

CAPITULO IV 

Cobertura 

A~TICULO 9o. Loe Tra~ajedoree Independientes de que trata 
el presente Acuerdo serán cubiertos contra loP riesgos de En
fermedad, lñaternidad, Invalidez, Vejez y !f.uerte. ?lo eetan cu
blertoe contra loe Riesgos de Accidentes de Trabajo y Enferme
dades Profesionales. 

PAHAGRAFO. El Instituto podrá extender esta cobertura a la 
familia del asegurado. 

CAl'ITULO V 

Prestaciones 

ARTICULO 10. Loe afiliados por el sistema objeto de eete 
Reglamento tendrán derecbo a lae prestacionee aeietenoialesºy 
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econ6micae previPtae en loP ReglamentoP Generalee'de loe Sagu-

roe de Ent'ermedad Común y Maternidad, Invalidez, Vejez y Muer
te, vigente para loe trabajadoree aPalariadoe, una vez que ha
yan cotizado el número mínimo de Pemana~ para cado ca~o, con 
laP moditicacione• y excepcionee a que ee baco referencia en 
al prePente Reglamento. 

CAPITULO VI 

Aportee y Recaudo• 

A~TICULO 11. Bl si~tema de aporte~ y recaudo~ para la co
bertura do que trata el prePente Reglamento Perá el mismo vi
gente para loe Seguro• de Enfermedad, Maternidad e Invalidez, 
Vejez y Muerta para loP trabajadora• aealariadoP, con lee mo
d if!cacioneP que Pe indican máP adelante. 

ARTI~IJLO 12. Loe aporte• Perán pagado• al Inetituto por 
lee Organ!zacionee a trav6z de lae cualee loe Trabajadores In
depend lante• sean atiliadoe al Seguro. 

AñTICULu lJ. El ealario mínimo aeegurable para eete grupo 
de afiliado~ ~ebe correpponder al mínimo legal máe alto vigente 
en el territorio de la República. 

AHTICUI.O 14. Tanto para el pago de loa aportee patronolabo
raleP cooo para lo relativo a le~ Obligacione~ adminietrativa~ 

con el Inetituto, lae oorreepondiente? organizacionea de Tra
bajador•• Independiontee eerán aeimiladae a lAP condicione• da 
patronoP de loe afilisdoP por au conducto. ~n tal virtud le 
eerán lae norma• legale• y reglamentariae que rigen laP rola-
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clone• entre el In9tituto y 109 patrono9 de loe trabajadore9 
aPalariadop, 

ARTICULO 15. La• catogoríaP de Pelarlo en que deben coti
zar loP atiliadoP Pe fijarán por períodoP enuele•, con baee en 

la declaraci6n del año inmediatamente anterior. Para el efecto, 
Pe tomaré como eiuivalente al ealRrio aPegurable, la doceava 
parte de la renta bruta de trabajo declarada, 

ARelCULO 16. Para efecto de loe período• anualeP, la cla

Pificaci6n 1ue •• baga del frupo inicial de a•eguradoe por una 
organizaci6n tendrá vigencia bapta el 31 de Diciembre del al1o 

en que "º efectds la in•cripci6n. En el mee de Enero del ai!o 
eiguiPnte ee recla•ificarán la• categoríae con baee en la de
claraci6n de renta del año anterior para el período comprendi
do entre Enero y Diciembre del ai!o en el ejercicio. Eete pro
ce~o ~e repetirá anual~ente. 

ARTICULO 17. Lae per•onae que de acuerdo con la Ley no ee
t~n oblig•dae a declarar renta, deberán de prePentar la corre•
pondlente certificac16n, En este caao, la claPlficac16n en la 
categoría que correepond3 el Palario mínimo legal má• alto vi
gente en el pa{p, 

AR'rICULO 18. Lo,- trab,jo1ore• a 1ue f'e refiere el Artículo 

anterior optarán obllgedo9 a pagar Polamente lee do• terceraP 
parteP del aporte total eetablecldo en la Tabla de Categoríae 
vigente, La parte reetante f'erá aeumide por ~l InPtltuto e Im

putada al Pondo de Solidaridad. 
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CAPI!ULO VII 

DiepoeicioneP GeneraleP 

A.~?ICULO l9. Para el derecbo a laP preatacioneP en el ries
go de enfermedad, se requiere babar cotizado un número mínimo 
de cebo (8) semanaP anteriores a la preetaci6n del servicio. 
Igual requisito se exigirá para las prestaciones asistencia
les en el riesgo de maternidad •. El derecho a pago de eubPidios 
por maternidad, se ajustara a lo di,pueeto en el ReglRmento Ge
neral del Seguro de Enfermedad General y ~.aternidad, 

ARTICULO 20, A loe trabajadores aseeurados de que trata el 
presente Reglamento, no lee será aplicable loe Artículo 56 y 
57 del Reglamento General del Seguro de Invalidez, Vejez y muer
te. 

A.~rICULO 2l. Al trabajador que habiendo perdido su ca.\idad 
de aPegurado por un tiempo PUperior a eetenta y cinco (75) ee
manaP, Pe reincorpore al Seguro, e6lo le serán tenidae en cuen

ta las cotizaciones bechae para el Seguro de Invalidez, Vejez y 
Muerte, cuando baya cotizado un mínimo de cincuenta (50) sema
nae en el nuevo período. 

A.~?ICULO 22. Si el pago de los aportee no se efectúa en 
las fecbas establecidBfl por el Instituto, ee suspenderá la pre~ 
taci6n de loe eerv\cioe, y ei la mora en dicho pago eP Puperior 
a treinta (30) d{aP, el Instituto podrá dar por cancelado el 

respectivo contrato. 
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ARTICULO 23. Bn loa caeoa de cancelaci6n de loa contratoe 

por cualquier cauaa, loa aportee becboo al Seguro de Invaltdez, 
Vejez y Muerte eerán tenidoe en cuenta para lao correepondien
teo preetacionea, en loa t6rminoe y condiciones del Reglamento 
General de eete Seguro. 

ARTICULO 24. La afiliaci6n do cada trabajador tendrá v\ge~ 
cia mínima de (l) año. Por lo tanto la orgeulzecl6n que eat6 
haciendo lEU' vecee de patrono, quedará obligada con el InPtltu
to e pagar loP aportoP por dicbo perfodo, ~alvo caeo de muerte 
dal trabajador. 

ARTICULO 25. Loa contratos euacritoa vigentoa actualmente 
entre el !o.Ptituto y organizecionea de Trabajadores Indepen
dientee, eerán renovados a lee focbar de auo vencimientoa, a
plicando loa tdrminoa y condicionea del presente Reglamento. 

ARTICULO 26. Bl presente Acuerdo rige a partir de la fecba 
de su expedici6n. 

CO'MUNIQUESE Y CUMPLASB 

Dado 
de JuJ.fo 

EL PRESIDEllTE, ALFONSO LOPBZ lf!CHELSBN •. · 

(Fdo.) ltARIA ELENA DE CROVO, Mi niatra de Trabajo) Seguri
dad Social. 

Secretario Ad-Hoc, (P'do.) ELKI!I R. AGUIRRE AGUIRRE. 
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A.1rICULO 2o. El acuerdo No. 565 de 1975 dh ConPejo Dlre.c-

tlvo del Iruotituto Colombiano de SeguroP Socta:l.e~ rÍg-e .8.~partir 
dt.> la vigencia del pNPente decreto. En é'etoP 't..i~mtnii~ queda 
modificado el artículo 26 de dicho acuerdo:. ·.•:, 

·- -- ·-~·~~~~--~;~\'. 
ARTICULO )o. Eete decreto rige de~del~c.~~~!t~~~~{\~ 

_._ - -,<~':::-;: 

CO!.IU:II;.iUESE '! '.:Uh!PLA~E -,, - -\::_ e 

Dado en Bogotá, a 28 de Marzo de i976~'. ; · IS__ . 
_,,__,,. 

ALl"OllSO LOPEZ MICHEI.Sl>N 
~:;, . ='_:: 

La Hinistra de Trabajo y Seguridád S~dial, ~IA EL?:NA DE 
CROVO. (57) 

4 .- Vent>zuela 

CAPITULÓ II 

PerPonap eujetaP al Seguro Obligatorio 

Artículo 3. EPtan PUjetaP al Seguro Social Obligatorio lae 

perPona.F que preptan PUP PervicioP en virtud de un contrato o 
relacl6n de trabajo cualquiera que "ºe. el monto de PU Palarlo 
y tiempo de duración. Sin embargo, mlentraP el Ejecutivo Nacio

nal eetablece laP mBdida? y condiciona~ bajo le~ cuslee d~ben 
ePtar aPeguradaP, no lo e~tarán laP eigaienteP perPonaP: 

A). Loe trabajadoreP a domicilio cuyap condicloneP de tra-

(57) InPtituto Colombiano de loP SeguroP Socialee, C6di~o de 
loe Sego~roe Socialee, Bogotá, D.ll. 1976. Págv. de4i a 246 
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A) • .r.,;,, trabajadoreP a dÓmicHio cuyiuó:condicio~e~ de :t;~~ 
bajo 'no p~~?~ --.a~'~_C,_1.i~~~:~_,_:a:':-0~·~_;::-i._~~. ;-1-~e --~-~~~~J:~~·~-~-~~~~~ ~-~cfr~~;10~:;'· 

B)~ Le,¡. tiiil>~iado~e~ •te!Dp~~er'~P•:: ,, ; .•.. 
-,---¡ •'- •' :; , ~.,r~--,,- -:::·:; ~ '.1; _,:-~,·,C.:·::-;,_.:• 

·.· C) •. Qui_ ene; ijec.ftan;tra~~.lo~ OC~C fonal.ep ~~raff¿;p~,i l~P 
emprePaP o .activfdadei> del patr6n'. 

Párágrafo Unico :. ·i;:i EJecut"ivo Nacional dictará la" no·rma• 
para la cre8.ci6n del eeí;u"ro facultativo con objeto de proteger 
a· lo!? trabajadorefl' -indépenQiente~ mediante convenioer individua

leP o a trav~P del Sindicato o comuniJad agraria al cual perte
nezcan y realicen ~PtOP un trabajo permanente u ocacional. EPta 

reglamentación eetablecerá el tipo de coti?.acioneP y pre~tacio

ne~ que aplicará a loe rePpectivoP grupoP y a~egurado~. 

Artículo 5'.. L~P 'l!Íel!!broe de la~ cooperat\\•ap de producci6n 
y de eervicioe-y laP edmini~tracion~e obrerae eetarán Pujetae 
al r6gimen da la prePente Ley. 

El .Ej<>(l~tiV,o N!!.ci Onal_tlictará lar condfoion•,;~ y r;_q~i~ito!'. 

~:rr:!:;~"!:!:{~:~%~::~~~:g~:::f::!:~:;~~!iªtO"rio ii fü. coopa,: 
·~· :,· -~ 

:·.·;:'· .".¿'-' ' - ,.~, 

,,, :ciGLÁÓ;ráb GEllERAL ííE _Li 
·.DEL SEGURO SOCIAL: ·' 

Artículo 60. Son trabajadore• domo!•tié"o•:' quie_nee de manera 
bilbitual y continua pre .. tan PervicioP ciediarité un Palario, en 

(56) Instituto Venezolano de loP SeguroP SocialeP, Ley del Se
guro Social y PU Reglamento, Caracap, 1967. Páge. 5 y 6 
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labore• inherente• al bogar o babitaci6n de una pereona o fa-
miliar, ein finee de lucro para el patrono. Todo lo relacioll;! 
do con el Seguro Social para loe trabajador•• domá•tico•, en 
lo que ae refiere a afiliación, percepción de cotizacionee y 
otorgamiento de preetacione,., E1e regirá por norma• eppecialee 
que elaborará el ConPejo Directivo del lnE'tituto Venezolano de 
loP SeguroP Socialee, quienee lee preeentará al Ejecutivo Na
cional por Organo del MiniPterio del Trabajo, a loe efectoe 
de eu aprobación y promulgación. 

Artículo 7o. Lo• miembro• de lae cooperativa• de produc

ci6n y de •ervic\oe y de lae adminietracionee obrerae, queda
rán eujetoe al rágimen del Seguro Social obligatorio, confor

ma a lo que dleponga el Ejecutivo t:acional en Decretoe eepe
ciales. 

Artículo Bo. Lae Aeociacionee 1 Cooperativa,. y otra• enti
dadee gremialep, podrán a~egurar a todo~ ~ue afiliados, on las 
condicionee quo ee eeña.len en eete artículo aeumiendo ante el 
Inetituto Venezolano de loe Seguroe Soci~l~e, laa oblig~cionee 
de patroGO a lo<' efecto• de la aplicación del r6g\men del Se
guro Social. S6lo pueden eer aeeguradoe loe miembro• de eeae 
ent\dade• gremiales que no tengan trabajadoreP a eu eervicio, 
a excepc\6n de loe ~ue puedan tener como domá•t\co. La cotiza
ción ee cRlculará de acuerdo al art{culo 66 de la Ley del Se~ 
ro Social y 109 de ePte Reglamento; y eu pago confiere al aee

gurado el derecho a tod3e la• preetacione• que e~tablece dicha 
Lay. 

S6lo para determinar el monto de la cot\zaci6n y el alcan

ce de lee pre•tactonee a que tendrán derecho eetoe trabajndo
ree, Pe ftja como ealarto la cantidad de un mtl peiecientoe 
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bol{varee (Be. 1,600.00) MeneualeP. 

Cuando Pe dejare de pagal." la cotización corl."eepondicnte a 

un a.Pegurado por máe de un mee, ~ete pel."del."á el.· derecho a lae 
preetacionee de a.Pietencía médica, para 61 y eue familia.roe, 
a excepci6n de loe tratamientoe en cureo~ 

La Policitud de la afiliaci6n que haga una Ae0ciaci6n, Coo
per~tiva o entidad t;t'eoial, dobl" iz;cluir a todoe eue m\embroP. 

Artl~ulo 9o. !.oe chofPree que con~uzcqn v~biculoe de ou 
propiedad o arrendadoe en el tra!lf'porte de pereonae o coeae 
con domicilio en la zona en donde ee aplique el Se&uro Social 
para todo~ loP rie~goe, y no afiliadoe a ninguna eociedad c\
vil o cooperativa pueden inecl."i~iree en el Inetituto Venezola
no de l.oe Seguro• s.ocialee y ad~uirtra la ettuaci6r. de aeegu
rs.1oe con i:lerl1cho a toda~ laf' preetacion("!?. 

El derecho a recibir preetacionee de aeietencia m~dica lo 
perderá el aeegurado y eue familiaree calíficadoe cuando deja
re de paaar la cotizaci6n corl."eepondiente; y lo recuperará dee

- puée de babel." pagauo ~l a!'~gurado diecte4!e (16) nueva.e eema
naE' de cotizactonee. Quedan a ealvo l.oP __ trat_":mlentoE' en out•eo 
para el ~omento de la p~l."dida del derecbo.(59) 

(59) ~. Páge. 61 a 6) 
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PRIMERA. Bl hombre eiempre ha procurado PU bienePtar Pocial; 
para ello, ha buecedo forr.ieP de combatir la mieer1.'1, 

le.e enfermedadee, loe accidentee de trabajo, y de· una 
manera general, ha e~tablecido mecaniemoe de protec
ci6n par?. loP trnbajndc~ep que hnn quedado inválidoe 
y para nquoll0e que han llegado a la vejez; lo ante
rior a trav~e de 1€'ye>~ quo obligan a loi::r patronet=i, a

contribui.r con eue aportaci.or..ef.' para eufrngar loet" gaP
toe que implica el Poetenimiento de un ~l~tema inte
gral de Seguridad Social. 

SEGU!IDA. Lot> organiemoe inhrnacionalee como lll ONU, la OIT, 
la O'SA., y prot:;ra:nP..~ co':'lo ln Cnrte del Atláatico, pe 

ben preocupado tambi~n por ol bieneetar de la claee 
trabajadora en todoe Fue ámbitoe, tal y como ee puede 
ob~ervar en lae propueetae o declaracionee que han 

emitido en relación a la SPguridad Social. Por lo 
tanto dichoe organi.~mo~ ~on de primordial i~portancia 

para la comunidad internacional~ 

·~ERC6t!A. La previei6n eocial tien~e de manera fundamental a 
proteger a.loe -trabajadoree aenlariodoe, ~ero ein 
duda el· r.ioderno concepto de la l"l?'f'!JOn~abilidarJ eoci.ai 
dePpereonalizada, ha llevado el alcance oe la protec

;Ci6n a.~troP Pectoree ?ociele~. 
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CU.\.~TA. En concoroancia con la concluPi6n anterior, el art!c.!!. 

lo. l2 de la Ley 1E'l ::;eguro Sociol n::iparo. dentro del 

rt<gi"Den obligatorio, en primor lugar a laP perPonaP 
que Pe encuentran vinculadaP a otraP por una relación 
de trabajo, a laP miembroe de laP Pociedadee coopera
tiVll!" de producción y de adminiPtrac16n, obrerap o 
'DIXtaP, y a loP ejldatarloP, comunero~, colonaP y pe
(\Ue:iaP proplPtarioP, comprendtdoP en ln L<>y de Crt<dl
to A«r{cola¡ igualmente PE' conPidernn PUjetoP de aPe
guramlento del r~glmen obli¡;atortc todoe ~quellOP que 
~&ncíone el artículo 13 de la LE>y del Seguro Social 
invocada. 

QUI!ITA. l'or lo c¡ue correPponde a lo<> trabajadore"' c¡ue le proe. 

tan ~~rvicío al EPtado, eu régimen de ee~uridad ~o
ctal Pe enc'lentra jur{dica::lente re¡;ul::>do en la Ley 
del lnPtltuto de Seguridad y ServicioP SocialeP de 
lot' TrabajadoreP del EPtado. 

SSX'.?A. LoP ::iilitareP y ~arinoe tienen también un rPgimen eP
peclal de eegurtdad eoc!al conte~ple?~ en la r,ey. del 
I:l<'tLt1Jto do Seguridad Social pera le~ Fuerza!> Ar!oa
de.P !.kxicsruiP. 

SEPflJ.!A.Lo1> trabajadore1> autóno~oP o Independiente!>, pueden 
contratar el P~guro facultativo para recibir atenci6n 
m~dica en el InPtituto Mexicano Oel Seguro Social, y 
de •Pta mnn~ra, cubrir lat' contingencia!> de enfermedad 

general y ~eternidad. 
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OCTAVA. Lae cooperativae, que ~or eu naturaleza jur{dtca for-

man parte del Derecho Social, cu~plen eln duda una 
funci6n t~portente, que conPiete en rrocurar el bie
nePtar de loe trabajadoree que laP forman, pudiendo 
éetae eer de dlferentee tlpoe, eegún lae neceeldadee 
que pretendan cubrir o ~tnoe que Pe propongan real!-
zar. 

NOVENA. Lot' trabajadoree aut6norn0l', en lor paÍPeP ~r.altzadop 
excepto en el BraPil, pueden eer protegl~oe por la 
Se5urldad Social, a trav6e de la contratact6n del 
Seguro Pncultativo; en el Brae!t, dtchoe trabajadoreP 
eon eujetoe del régimen obligatorio. 
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