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INTRODUCCION
- ORJETIVO DE LA TESIS

Esta tesis tiene comé robjetivu fundamental describir vy
analizar la politica‘eﬁtefiar brasilefia hacia América Latina
durante el pericdo formal de la dictadure militar, que empezd
con el golpe de Fstade del 31 de marro de 1964 v termind conm
la tema de pesesidn de un presidente civil el 15 de marzo de
1985,

Durante este pericdo le peolitica exterior brasilefa
presentd varics cambios en su forma de actuar. 8in embargo en
el fondoe estaz transformaciones  tuvieron una conbtinuidad
diplomitica en la bdsqueda de su objetivoe principal, el cual

i

Gt
in
il

ers, la ascensidn del p & la condicidn de potencia. A
nuestre julcic estos camblios  se debileron a la influencia de
la politica exterior norteamericana sobre Brasil, al “interdes
nacienal’, a la estrategia de desarrolle econdmice seguida
por el paie sudamericanc, que en a2lgunas ocasiones entrd en
contlicte cor @l Nerte: al papel subimperialista asignade per
Hashington a Brasilia en la regidn; vy, a algunos intereses

tades Unidos — come 1a pelitica

divergentes entre RHrasil vy
de energia nuclear, problemas  comerciales, modificacidn del
limite del mar terviteorial de dece a deoscientas millas,
decsacuerdos en el foro de la Organizacién de las Naciones

Unidas vespecte a los derechos humancs, v a la primera vy



.8

segunda crisis  del-pe

veces de  distanciemientoy

Frasil y América Latina.

Ne cbstante estos c&ntr@fiemp@5k¢oﬁk;5st_do

estructure de la politica exﬁerimf ubraéiiéﬁa, durante la
dictadura militar se mantuve muy cercané a -los  intereses
norteasericancs en América Latina y otras réginnes del mundo,

Una de las causas del golpe de Estado de 1964, apoyade
por Estados  Unidos, fue el "relativo érado de independencia’
de la politice extericor de Quadres y Goularfl inaceptable
para el goblerne norieamericanc en un continénte donde el
pstigma de la Revoelucidn Cubana empezaba a hacer escuela.

El  gran victoricso de la Segunda Buerra Mundial, después
de =er cuesticonado por el goblernce de Castro, decidié hacer
tedo 1o posible por  impedir cualquier cambic politico en la
regidn gque viniera a contrariar sus intereses hegemdnicos; de
ahi su oposicidn a la “"palitica extericor independiente" de
Guadreos v Boulart que derivaria en  la instawracidn de la

dictaduwra militar,

i. Cabe aclarar que tanto Janic Guadros come Joao Eoulart buscaban a través do suc politicas externas
ampliar el margen de eaniobra frente @& Estades Unidoc, perc sin pensar jamds  en alguna rupture
ideolégica,

*Nacide 8] Brasil de una corriente histérica profundanente cristizna, habiendo evolucitnade alrededor de
ideales democrdticos que van, ahora, cade vez séc profundasente, sefzlando su manera de ser, Somo
eigsbros nates  del sunde l:bre y jamds perdieos conciencia de esta circunctancis*. Jimie Quadroe
Mensagee ao Congresso Nacional 1941, Departamentc de Imprensa Nacional, Brasilia, 1564, p. 91, el
subrayade es nuestrol,

una tradicion de orden y paz, de rechazo a lac soluciones de fuerza, o ne legitimadas por el Dereche, asi
tono tendencias igqualitarias, que en el pasado mos dieron la democracia racial y ahera nos conducen
irresistibleaente a 1a justicia social, que nuestra generacién ectd 1lasada 2 establecer®. Joao Beulart,
Mensagee ao Congresso Nacional 1962, Departamentc de Ispremsa Nacienal, Brasilia, 1962, p. 45. (el

LML LL1 2

subrayado es nuestro),



En 81 '
Eubimperialiéﬁ&,Y;
democréticos;:;

En el Segundd‘ cépiﬁﬁlo'ﬁdsyféferiremas a laé‘ralagiéhég?'
Fstadeos Unidos~América Latina y a la influencia de»aquéiﬁén
lag relacicones  intralatincamericanas, tomande -en cuenta el
procest de  pérdida hegemdnica de Washingten en leos &ltimUE
treinta afos.

En el capitule tercers hablaremos de las pretensicnes

hegemdénicas de hington en los sectores politico,
gocondmico-comerclal y estratégice-militar, vy de la permanente
bisqueda por parte del Norte de ‘manteﬁer una  relacidn
bilateral con les paises del S en base  al principico de
divide et impera.

En el capitule cuarte describimes vy analizameos  las
relaciones Rrasil-Estados lUnidos & partir de la segunde mitad
del sigle XIX, cuande Londres, antes tan importante, cedid su
lugar a Washington,

EL capitule quinte 1o dedicaremes a analizar lg&
camhiante palitica extérior‘de la dictadures militar hacia
Amévrica latina, tomande en cuenta los intereses pcondmicos,
comerciales, politicos, 35tfatégico—militare§ 1 la
influencia de la politica ‘ext@riut norteamericana  en estos
cambics.

En el sexte y dltimo capitule trataremos la trensicidn

democratica en Brasil, sus consecuencias en la politica



exterior vy la . forma en . que™  en que ézta.influyd —en el

"retorne democrdticol en:dlguncs paises delidonce Sui.

- PLANTEAMIENTO. DEL FROBLEMA

La histeoria de la 1pdfét;c yﬁerior brasilefia ha sido, unas
veces de acercamientbiiy'?atfas de distanciamiento " hacia
América Latina. La :"pﬁliti:a pterior  independiente"  de
Quadros y  Goulart, por ejémpla, aprodimé a Brasil a Himérica
Latine, Africa vy Asiak mientras que la de “interdependenc:a
centinental” de Castelloe Brance priorizé las relaciones con
Estados Unides, dejando a un lade las demds regiones. Costa e
Silva, «con la "diplomacia de la prosperidad”, restd
importancia a la tesis del munde bipolar vy optéd por acercarse
mas al Tercer Munda en la bdsgqueda de mercades para  su
produccidn industrial;y a la ve:z criticd a los paises
industrializados por el creciente contraste “"entre la rigueza
e pocos Yy la pobreze de oucheos”. Médici, por su parte dio

seguimiente. a la pelitica de "aliade preferencial” con

A

Estados Unidos  manterniende una pesicidn subimperialista

sel, al choecar con los  intere

nival regiomal. Luego Gz
hegemdniceos del Norte, preclamd g1 fin del “alirneamiento
incondicienal” cen  Washington v decidié acercarse a obras
potencias imperialistaes, como la Repablica Federal Alemana y
Japén, sin descuidar « América Latina, Africa y Asia, por lo

cual su politica exterior fue denominada de “"pragmatismo

respongable”. Ya bajo el gobierno de Figueirvedo, marcado peor



la transicidy

Latina.

,analiiéﬁu Sporqué. el

En ‘ esté-ﬂ£réﬁag inﬁehnsk
alejamiéntn 0' 15 abrdxiﬁacién -~ hacis América Latina‘ estad
directamente ligade & las relaciones con Estados Unidos, . ya
que en  la medida que Brasil se aleja de Norteamérice, se
acerca & América Latina, vy en camsio, cuando se aproxima a
Eetades Unidos s distancia de los paises hispancamericancs.
De ahi que las relaciones Brasil-Estados Unideos determinen en
parte las relaciones Brasil-fAmérica Latina, Cabe resaltar que
estos alejamientes con respecte 2 Estados Unidos se dan mas -a
nivel "retdrice” que real, yva gue Brasil Siguerapoyanda, casl
totalmente la politica exterior estadunidense hacia América

Latina, con el cobjetive de fortalecer su pesicidn de "aliado

preferencial".




CARITULD 1
UN FROVECTO SUBIMPERIALISTA

Con el  ascense del mariscal Cééteiidt&;%nga al pnder’en 1964
~ gue en pelitica internacional signifid{vrel‘réempla:m de la
"politica exterior independientef:pof léldeyﬁinterdependencia
continental" -~ Brasil asumié  Qnrpr6Yectq subimperialista en
la regié-n,1 desempeﬁandﬂk ‘Qna:>ydi§isiéh e funciones
scondmicas,  politicas yt miii%éfésfﬁasiénadaﬁ poy  Estadas
Uridos & agueél  en el subcﬁntinenta, E} . gran  capital
extrarnjera vy nacional, aliado én:determinado memante a los
zectores reaccionarics del pais, impuse  su hegemonia
derratande 2 las capas medias burguesas y peguelc-burgussas,
agravandao "cada vez mas sus TREQOS meNSLruesos,
particularmente el aumento  del ejércite  industrial de
reserva, baje la forma de desemples ablierto o disfrazadoe, v
el divorcio entre la estructura productiva v lag necesidades
de consume  de las ampliaz masas, volcandose hacia &l mevoado
mundial®,?

i raiz de la caida de Gouwlart, la estructura de poder

pasd & s@r dominada por el caplital extranjero (especialmente

1. Rail Botelho Gosdlvezr hize un ectudio histérico sobre el procees del subimperialisec bracileds a
partir del Tratado de Tordesilhas firmedc entre Poriugal y Ecpafa - mecanisae politice wtilizade por
aguél para cifuarse en la Aeérica Meridional antes que alguna nan lusitane fondears en estac tierras -
teniendo en cuenta los avances geopoliticos, eiliteres, diplomdticos y burocraticos del Bracil Colonia,
Brasil lmperio y Bracil Repdblica. Véase Proceso del Subimperialiseo Brasilefo, Editorial Universitaria
de Buencs Aires (EUDEBAS, 22 edicicn, Buenos Aires, 1974,

2, Ruy Mauro Marini, Subdesarrolle y Revolucién - "Prefacie a la Ouinta Edicisn®, 182 ediciém, Siglo XI1,
Méxice, 1985, p. XIL.
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1.1. BRASIL:

“UN PALS SUBIMPERIALISTA

Aueva divisidn

internacional del trabajc gue” asignd a2 algunds - paiszes

periféricos la participacidn én' ié proﬂ@cciéﬁ ‘de bienes de
consumo duwradero e inclusive de bienes de capital, peroc sin
hacerlce en las etapas supericres que requiéren de  grandes
recuwrsce financiercs y tecnologia  avanzada. A la vez, los
peizey capitalistas avanzados perfeccionaron las mecanismos
de control  financiero y tecnoldgice scbre 21 conjunte  del
sistema proepiciando tenden&ias a la concentracidn vy a la
centralizacidn de la acumulacidn capitalista, aungque ahora
también en beneficio de naciomes de composicidn orgénica
intermedia,d

Mientras en el pericdo anterior el oistems capitalista
internacional aparecia dividide entre un paguefo grupe de
paises gque  tenia el monepelio de la produccidn de bienes
industriales v de la tecnologia correspendiente, y  un
numerost  grupe  de  paidses expoviadores  productores  de
materias primas para la exportacidn, ahera la  cadena
imperialista se configuwra de mode diferente. Ademds de sse
reducidoe grupo de  paises centrales de la econcmria
capitelista, otros yva participar, en medida desigual, come
sades secundarias  de acumulacidn, controladas s las

burguesias de los paises entiro pero E =)
integradas 2 las burguesias de los paises subordinade l.a

consecuencia necesaria de este fendmene es 1la& divisidn de

los paises periférices  en aguellos  que estan en
condiciones de desarrellar  un tipo cles produccidn

industrial supericr y obtros que son simples mercados

2. Ibid,, pp. WIIEy XX,




consumidoreas. La otra parte de la e pl Cac: G enLuen{ra

en el modele de desarrallo ecohdmico: queiBrasilohal segu;da

en el pericde de low militares, que prxxxlpgla al capital
stranjero y macionmal. : RN

) ) Sy e
Una wvez terminada  la primera etapa ‘de - 1a |a,Fr1anr
la econcmia novriteansricana perdid dinamismo v1éndobe ob 1gddm

a buscar nueves mecanismos  de  realizacidn  de ganancia,”&

trravés de 1nversiones en  algunos sectores  de loé pa
menm™ desarrolle. El1 sector  industrial de las economias
latincamericanas, de modo especial el de las més grandes, fue
elegide para las inversicones norteamericanas.

l.as  inversiones divectas estadunidenses (véase cuadro ng
1), aprovechande 1z estructuwra del mercado existente, <e
dedicaren a la produccidn de bienes de consume duwradero vy ne
dwradera, en muches casces de cardcter suntuarico, beneficiando
a las capas de altes ingrescs, avudando a perpetuar la
tendencia a la compresidn del consumo popular v profundizando
el desfase entre la estructura productiva v lasg necesidades

e consumo de las mavc-r A

4, Pedro Fernando Castro Martinez, Fronteras Abiertas: Espansioniser v Geopelitica en el Brasil
Conteepordnes, Siglo XXI, Méyico, 1980, pp. 93-100.
3. Véase al respecte nota nde. 60 del capitule 2.




G

 CUADRO N 1

INVERGIONES NORTEAMERICANAS DIRECTAS EN AMERICA LATINA
S S SR : {en millones de délares) R

. ENcedente

Ingresc Neto Remesas de en . favor
ARee de capital beneficios de EE.UU.
1960+62 2oG 2 113 1909
196365 as1 2 589 ®.188
1966-48 814 7 749 & 340

FUENTE: Survey of Current Busimecs, citado por F. Franjzylber en *Zstratégia Industrial e Empresdrise
Internacionais”, IPEA, Rio de Janeire, 1971,

Huelga decir que la tecnolegia utilizada por la gran
empresa extranjera necesita de poca manc de obra, lo gque hace
aumentar el ejédrcito industrial de reserva, vya per se
abundante en las econemias periféricas. Desde el punte de
vista de la produccidn, la industrializacidn dependiente
cauga una creciente diferenciacidn entre leoe sectores de la
economia imdustrial: en un extremo estd  un sector moderno,
con tendencia & crecer por log recurecs con que cuénta Y pov
el mercado dinamico de que dispone v en otro  extremo se
encuentra un  sector mis  vasto que copera a niveles de
productividad mds bajes, con  tecnclogias mas  atrasadas v
destinado a satisfacer capas sociales con niveles de ingrescos
MENCI e .

Esto genera dos consecusncias fundamentales:

Al desarrcllarse la industris en la economia dependiente,
esto  se hace, en o Fundamental, para susti tuir

impertaciones destinadas a las clases medias y altas de la
sociedad. Con el propésito de asegurar el dinamisme de esa




estrecha franja de mercado (que corresponde ,en general,
al S¥% de la poblacidn total v a la cual se suman sectores
del estrateo de 185% inmediatamente infericr), se le
traspasa poder de compra retirade a los grupes de bajos
ingrescs, es decir, a laz masas trabajadoras - lo que es
pesible por el hecho de que dstas, sometidas a  la
superexpletacidn, perciben remuneraciones por  debejo del
valor real de su fuerzs de trabajo. Por otra parte, a fin
de aumentar la cucta de explcetacidn - ¥y por ende de
plusvalia - con base en la mayor productividad del
trabajo, se recuwre a le importacidn de capitales v
tecnologia extranjercs; désteos se encuentran referidos 2
patrenes de consume accesibles tan sélo a los grupos de
altes ingresns, con lo gque se mantiene la tendencia a le
comprasidn del consuno popular  y se  acentda el divorcio
entre le& estructuwra preductiva v las necesidades de
consume de las masas.

A raiz del golpe de Estado, el gobierno de Castello
Eranco se propuse noe séle acelerar . la integracidén de  la
gconomia brasilefia & la norteamevicana,. "sine - también  de
convertirla en el "centre de irradiacidn - de la expansién
imperialista en America  Latina', buscande  incluso  las
pramisas de un pederic militar propic. Con estc intentaba el
gobiernm militar crear las bases para no limitarse a aceptar
pasivamente las decisiones de Washington, sine de colaborar
activamente en la  expansidn  imperialista, asumiendo la
posicidn de pais clave,7 como de hecho sucedid, por ejemplo,
en @l caso boliviane., Mientras Washington se inclinaba hacia
una palitica més moderada con respecte a2l gebilerne de Torres,
Brazil defendia la idea -~ vy legrd imponerla - de sy
derrocamiento total.

Este modelo de desarrollo econdmico puesto en marcha por

los militares brasilefos afectd la base preductiva existente.

El aparata estatal fue modificado con el Tin de volvarlo mas

8. Ruy Mauro Marini, op. cit., pp. XVI-IVILL
7. lbid., p. 7.



eficiente en su labor de cunsﬁfuir uh:npevm ordenélel esquama
inflacionario fue reemplauadakpér”kél:eﬁééua;ﬁiepﬁorégfernn,
Trenande la  inflacidn mediante | la énmﬁfesién~ salarial, el
estancamiento del crédite v la ;fijaéiénA Uficialk de 105
pracics; @l congelamiento  salarial redusn aun hés bel
cansumo, per se vya bajoi la concentracidn del  ingresc o se
incrementd vertiginosamente (véanse cuadreos nums. 2 y 3) y
el estancamiento del crédito llevd a la gquiebra a Qraﬂ parté

de la pequefa y mediana empresa.

CUADRO Ne 2.

DISTRIEBUCION DEL INGRESOD EN EL ERASIL
1960~1970 . i

Farticipacién porcentual
Capacs de la Poblacidn » del ingreso nacienal
S 1950 1970
BOY% ma&s pobres ’ 45,582 36.82
20% mas rices 54 .48 63.18
SY% mas ricos 27.39 36.R5
1% mé&e ricoes 11.782 17.77

FUENTE: Joao Carles Duarte, citado en Soedré, Nelson Werneck, Brasil: radiogrefia de un sodelo, Buenes
fires, Editorial Orbelus, 1972, p. 129, citado por Castro Martinez, Pedro Fermande; op. zit., p. 103
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© DECLINACIO : 0 MINIMO EN ERASIL

al. minime Suma necesaria para
AN0S naminal mantensr el poder de

{en: cruzeiros) compra 2l nivel de 1939
1964 482,00 53.00
1948 12g.00 254,31
1972 268,00 587.81
1974 L 376,80 1 162.85
1978 1 560,00 3 SRO.00

FUENTE: Le Monde Diplomatique, enerc de 1979, p. 14, citado por Petras, James, Clace, Estado y Poder en
el Tercer Mundo, Fonde de Cultura Econceica, México, 1984, p. 74.

La dictadura militar brasilefa empezd un vigaraso’
procese para abtraer v estimular las inversiones extranjeras
en el pais. Asi, revocd la Ley de Remesa de Lucreos y concedid
una serie de privilegios vy facilidades al capital fordneo,
trasnacicnalizande de esta forma su economia.? La politica
exterior de Castelle Brance estuve orientadas hacia la
estrategia de prezentar a Brasil como un lugsar politicamente
sequira para  las inversiones fordneas v con posibilidades de
grandes gananciaz. Con la scbreexpleofacidn de le mano de obra
(véase cuadre ng 4), la diversidad y abundancia de materias
primas y la posibilided del crecimiento de la productividad,
generande cada  ver méds acumulacidn, ne fue dificil convencer

2 los inversionistas de colocar sus capitales en el pais.

B, Véase al respecto Marcos Arruda, "Aspectos Legales de la Inversisn Extranjera en el Brasil®, publicade
en la revista Lac Empresas Transnacionales y el Brasil, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM,
Serie Estudios 5é, México, 1978, p. 67 y sc.
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CUADRO N2 &

HORAS DE TRABAJD NECESARIAS PQRA ADBUIRIR. ALIMENTOS
BEASICOS PARA UN MES EN SA0 PAULO®

Diciembre de 19465 87 horasz 20 minutos
Diciembre de 1971 113 hovas 26 minutos
Diciembvre de 1972 132 horas 05 minutos
Julic de 1973 135 hpras 43 minutos
Julic de 1974 155 heras 27 minutos

#'Considerande loc datos desde julic del afo pasado, calculados por el Departamentc Intercindical de
Estudios Econémicos Sociales y Estadisticos (DIEESE) y estimando el dia de trabajo en B horas, se llega a
1z conclueidn de que se necesitan 19,3 dias de jornal para comprar & kiles de carne, 7.5 litros de leche,
4,5 kilos de frijoles, 3 kiloe de arroz, 1.5 kiles de harina, & kilos de papas, 9 kilos de jitomate, &
kilos de pan, 600 gramos de café rolido, 7.0 docemas de plitanoe, 3 kiles de azdcar, 730 grases de
santequilla y 750 grames de aceite comectible. Si el trahajader trabaja 25 dias al meg, céle le guedan

Serie Estudios 56, México, 1978, p. 39

Los resultados de toda esta campafa en favor de  las
inversiones extranieras se hicleron sentir muy  pronto,
desencadenando  un procesc  de desnacionalizacidn de la
economi & brasileda.

En 1970 el capital foréned ya participaba
hegeménicamente en  log sectores més dindmices de la economia
del peis.  Tenia el 70.8% de la industria de punta y el S90.3%
del comercic. Farticipaba, en el sector terciaric, coen el
6£7.8% = transporte, 8] 6%9.2% en la imprenta, el 89.9% en la
pubhlicidad, ademas de ceontrelar el 3% de la industria
farmacéutica, el 0% de la automotriz, el 73% de la industria
de mAquinas vy equipos vy el $3% de la indqstria vidriera.
Asimismo estaba presente en  la industria metaldrgica :aﬁvé1 .

42%y en  la del cauche con el 38%: en la Eidef&rgica'Coh”él~

)

5% y en la de papel v celulosa con el 24%. LdsidétbF
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permiten llegar a la
extranjeras, tomando. en cuenta eiibaléh&e deila
de cada sector, manejaban en fdrm%igﬁsqlutaJla 
bienes de consumo duraderc  con inVéréimﬁes}dElydfdéﬁldé'E.S
millones de cruzeircs contra mence de ‘%DO',miiiﬁneé de
cruzeiros de las empresas privadas nacionales; determinaban
la produccién de bienes intermedics com 3.7 mil millones
frente a 1.4 mil millones de cruzeivros de las naciunalegqy
contrelaban la  infraestructura con 2.6 mil millenes contra
1.6 mil millones de las empresas nacionales, haciendoe la
econemia  del pais  totalmente dependiente del capital
muitinacioenal .10
Toda esta apertura econdmica 2  incentivos al capital
rtranjero adeptadeos por la dictadwra militar desembocd en el
efimero "milagro econdmico” (1969-1973), que se derrumbd como
un  castille de naipes al swrgir la primera corisis
internacienmal . Dwante este periodo las tasas de crecimiento
del PMNE  alcanzaron cifras excelentes“; los rigides controles
figcales redujeron el nivel de la inflacidn y Erasil asumid
la més acabada y perfecta ﬁﬁstura subimperialiste en la
regidn.
La participacidn idecldégica Y legistica en el
derrocamiento de Teorres en Bolivia, asumiendo una actitud

mds contrarrevelucionaria que el mismo Estados Unidos; el

9. La produccicn del drea estatal, en ecte sector, era de 5.6 mil eillones de cruzeiros.

10. A menos que se indique de otra manera, estos datos fueron tomados de 0 Mundr Ecomsmico, Sac Paulo,
julio-agosto de 1970, citados por Sodré, op. cit., pp. 138-139, y citados por Pedro Fernande Castre
Martinez, op. €it., p. 105

11, Véase al respecte nota nim. 69 del capitulo 5.
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asalta a las reservasz - de hierrc.de:M

antes: . que Argentina  -lo hiciese

el Banco do Brasil al
preparativoes militares vy estfétéé? d5 p guéy;:
en casc  de que ] geoeblerno de aﬁuaifﬁéiéiﬁamcontsdlaée’a los
Tupamarms asi come la pretensién’de PEfRDERﬁS de aduefarse de
su subsuelo; la ewportacién de capitales brasileﬁ&s,w
principalmente a través del Estado, en algunos cascs asociade
a grupes financieross extranjercs, con el chjetive de explotar
las }iquezas de otros paises; la participacidn antes, durante
vy después de la caida de Salvador Allende y, por dltima, la
creacidn de la zona de seguridad por los paises del cono SLm,
estande Brasil a la cabeza, con el fin de aplastar tedo v
cualquier movimiente popular erganizadeo, san alguncs de los
hechos que indican que la pelitica exterior brasileda
trabajaba en conexidn con  los intereses norteamericancs con
el  fin de  ampliar los  mercados para  sus productes
manufacturadosﬂ” contrelar las fuentes de materias primas,
exportar capitales v repartir zonas de influencia Venr la
regidn.

la  exportacidn de manufacturas & varias parftes del

Tercer Munde reflejaba la siguiente situacién: 1) fluje de

12. A partir de 1968 hubo un ertraordinaric desarrollc del capital financiero en Brasil, ademds de un
acelerads proceso de monopolizacien.

13, Las exportaciones brasilefas totalec pasaron - entre 1944 y 1973 - de menos de | 500 millones de
dolares a mds de & mil millonec, siende que las sanufacturas que en valor no sumaban siquiera 100
aillones de délares (cerca de un 7% del total) alcanzaron a ! 800 millones de délares {casi 30%), Entre
1968 y 1970 las exportaciones de eanufacturas hacia Sudamérica pasaron de 182 illones de dolares a 284
sillones y hacia Africa de 39 a 40 sillomes. A menos que se indique de otra manera estoc datos fueren
torades de Ruy Mauro Marinmi, op, cit., p. XIIL



propio Hrasil, i

gin embarge hay ‘gue

proteccidén de les “intereses nacionales", el estadc braszileRo.
tomd  algunas  medidas . nacidnalistas  gue . contrariaron los.

intareses norteamericancs, tales come  lacdestidn. de dlas.

doscientas millas de mar territorial, la. .tranef
tecneleogia nuclear alemana [y

gubiernes africancs surgidQS*de'm

En o cuanto al "retofn@ &émacféﬁico" eﬁ ‘Bfaéil creemos
necesaric  hacer la diferencia entire  régimen vy Estado
democraticos, ya que mientras el végimen se "demccratiza", el
Eztado sigue intocable,

For  régimen entendemcos, come afirma Cardosc: "las normas
formales que vinculan a laz  principales instituciones
politicas (al  legislative con el ejecutive, al ejecutive con
la judicatuwra, v al esistema de partideos con todes elleosg),
adenas de  a la cuestidn de  la neturaleze pelitica de los
vincules entre los ciudadancs v los gobernantes (demccratica,

cligarquica, tetalitaria o la que saa) .12

14, Véase Fred Halliday, irdn: Dictadura y Desarrollo, Fondo de Cultura Ecomemica, Méxics, 1981, p. 372.
15, Fernando Henrique Cardosp, °“Sobre la Caracterizacion de los Reginenes Autoritarics en América
Latina", publicade en £} Nuevo futeritarismo en América Latina, coepilado por David Collier, Fondo de

Cultura Econsmica, Mévico, 1985, p. 4.




dominacién-de clase.

Sla

apayd a  algunos

diztadwras militares

electoralas en les

ahjative fundemental

Haghington en la

“redemooratizacion de

Fstado. Mientras

Eetado, les  interesss
extranjerc vy de

Hashington apoyd

en Mrasil o

claramente "los
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regimenss

en los setentaa kyr f:idéi
cchentas. Esté esfrategia Len:a come
la defensza de log prnpicsvintereqes de
reEgldn, ya  que miemtras - apova la
loe regimenes” Mo “rademu rnt1"*“ 21
s2  redemocratice el vrégimen v o no elr
:oce les clases dominantes, del capital

seguirdn protegidos.
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come mecanisme para detenerstales avances.
ningdn golne de Estade s@ produciriaien—ﬂragil—sinre

el consentimiente del gebierna norteamer dcario.

16, Véase al respecte el docusento Santa Fé I1s una ectrategia para fmérice Latina en los noventa, donde
toe intelectuzles santafesinos califican a lé Acamhlea Naciomel Constituyente  de “imprudente e
irresponsable® por sugerir algunos casbics substanciales, ne al Estade, sinc al régimen,
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CAFRITULO &2

ESTADOS UNIDOS Y AMERICA LATINA:
LA INFLUENCIA DE LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA
EN LAS RELACIONES INTRALATINOAMERICANAS

Para» entender la politica exterior - norteamaricana es
necesarico conocer | a aquei10§ f§qé tgman las decisiones - leos
hombres del poder - anaii:éﬁdAFSullQisién ideclégica vy su
trayectoria politica. En 1E5tédas>‘Unid05 hay uwna clase
‘.;upe-ric;r‘1 - que se cnmpoﬁe grclusivamente de los
descendientes de hombires de neggocicos  y de  abogados de
empresas ~  que toma las decisioves en politica exterios
teniende en cuenta mas sus intereses clasistas qgue los de la
sociedad en  geneval. Los miembros de ests clase superior
figuran en  las listas del Social Register% frecuentan
escuelas privadas y universidades de élites, clubes
excluzives, participan de  organizacicones culturales v
caritativas v tienen una bien definida conciencia de clase,3
lo gue lee permite auwtoproteger sue  intereses econdmicos v

familiares, sus agpiracliones y wvaleres similares. Por  lo

1. De acuerdo a €. Willias Domhcff, ®... la clase superior noriesmericana se hizo nacional en su alcance
en la segunda eited del siglc YIX, ccincidiends con el auge de la economia nacicnal de las grandes
eapresas, que constituys su fundasents econdmice, y el desarrolle de la red nacional de transportes y
topunicaciones, que hizo posible su coherencia. No es que nunce antez hubiera existide una clase
superior en la hictoriz de Estados Unidos. La hubo, efectivarente, perv era de cardcter mds local y ade
bien un eero agregado de clases superiores de las ciudadec y las regiones ods importantes®, iBuién
Gobierna Estados Unidos?, Siglo XXI, México, 1988, 18! edicién, p, 20,

2, Famoso directoric social, iniciado en 1888, que registra los nombres de personas y fawilias
pertenecientes 2 la clase superior norteamericana.

3, El téraino "rlase” aqu: no se fundamenta sole en la categoria economica, sino en intereses generales.




del poder®.” Mieﬁtraé la’ ¢l nante posee

“una cantidad desproporciofadside lal pais, recibe

una parte despropercionada del ingresé Jénual‘ del pais v
proporciona una  cantidad despropeorcionada . de miembreos a los
cargeoe cde gobierno', la "élite del poder" ccupa cargos de
mando en  instituciones contreladas  por miembros de la clase
superior. ta clase supericr contrela el peder v la "élite del
poder” apenas  influye scbre algunas ramas  del mismo. Sin
embarge, todo miembro de  la "élite del poder® puede o no
pertenecer a la tlase superior.

Asi, pues, si poedemeos demostrar que miembros de la clage
superior controlan  las empresas a través de las acciones
que peszen Yy de la direccidn de las compafias, a los
militares & través del Departamente de Defensa, vy la
profesidn de la abogacia a través de grandes bufetes
juridicos v de las escuelas de derecho, [y es lo que
ceuwrrel  habremos  dado un gran pase en  la  tarsa  de
demostrar gue  los obhjetives de la mincria  influyente
nenr-teamericana  son necesariamente, tal come fuereon
definidos por Mills o le son en este libre, los de
mienbros de la clase superior.s

Las tesis de Domhoff vy Felked coinciden en el sentide
de gque eeg desde leg  intereses econdmices de una  clase

norteamericana que se define la politica exterior de su pais,

drn y conguieta de la economia mandial.

lanzandolo & la expa

4, B, William Domhoff asi define 13 clase gobernante: "La <{claze gobernaznte} ec una clase socizl
superier que posee una parte decproporcienada de la riqueze de la naciém, recibe uma cantidad
despropercionada del ingresc anual de un pais y proporciona un ndmert desproporcionade de sus miesbros a
las institucienes rectoras y 2 los grupos que deciden los destinos del pais®. Ibid., p. 1i.

3. Ibid,, p. 17,

6. Babrie! Kolko, Raicec de la Politica Exterior Norteamericana, Editorial La Oveja Negra, Coleebia,
1972,




"aeel pqdef'1 pel :‘Ja 3 ééciedédv_'nqtteémék

Coonstituye un aspect “poder Tt econdmico.
contrario, considera que  los  militares -"sefcor
guerra'— tienen una  influencia mayor Cen - oslat pelitican

norteamericena, Ee  importante destacar que Millé'eétfibié su
obra en la posguerra (1956), pericdo en que los hi]itares,
motivados todavia por la  Segunda Guerra Mundial, por la
Guerra Fria vy la de Cores, tenian més influencia en la
politica estadunidense.

Asi, la natuwaleza del poder  en Estados Unidos se
encuentra  en una clase supericr  que se cmﬁvierte en
gubernante utilizandoe wuna éliﬁe para alcanzar sus abjetivos
finales.

A la vezr esta clase superinf ,Qobérnahfe cambia de
estrategia v tactica en el tiempo vy el espacic para lograr
sus  wcbjietives con  mayor ventaja. En lo tocante a  las
relaciones con  América Latina, por ejemplo, se pasd de la
pelitica del big stick a principics de este sigle a la de
"huena vecindad" en la deécada de les treinta.

Durante la pelitica de “"huena vecindad", creada e
implementada por Franklin Delanc Rocsevelt (19233), se did una
actitud mds amistesa hacia América Latina convirtidndose en
alianza duwrante la Segunda Guerra Mundial . La cooperacidn de
algunes gebierncs  latincamericanocs, yva sea pevmitiendo la

constiruccidn  de hases militares norteamericanas en  sus

7. 1bid., p. 3.
8. C. Wright Mills, La Elite de] Poder, Fondo de Cultura Econdmica, Méxice, 1957, 9% reispresisn en 1987,




territorics  © enviande scldadés aslucha

prueba incontestable  de qu

comvertido en  "buenosTaliade

significé una = nuev

interamericanas, ya . .que

intervencién habia © mitigado da relaciéncigran potenciaZ

pequefias potencias, la alianza - en la guerra  la exacerbd;

porque en la medida que avanzaba el conflictn,'Estaddé Uﬁidcs

se iba haciendo mé&s poderoso v amenazaba cpn~ddmin%h?§é;yadp-
la regidn, vislumbrandose una dependencia‘e;oné@ﬁgé‘ﬁ;ygr éﬁ
la pasguerra.m ‘ k

Estados Unidos disefid virtualmenteirei"nrden de la
posguerra que duraria alrededor de ln cuérfo‘ae sigle. En la
bmnferencia de Bretton woods,f:  1dé V representantes
norbeamericancs e5tructurarﬁn lds’i fundamentas v la
racionalidad del orden ecoendmico intérnacianal. ARseguwraroen la
primacia del iInterds naciconal de su pais; crearon el Fonde
Monetarico Imternaciconal v el Banco Mundial garantizando una
fuarte influencia en tode el sistema  financiero vigenteg
reemnlararen la  libra esterlina por el délar como la moreds

ordenadora  del comercic intermacionaly establecieron las

condiciomes para asegurar la influencia de Estades Unidos en

9, 'El 15de warzo de 1943 el gobiernc de Vargas decidi¢ formar una Fuer2s Expedicionaria Brasilefa
(FEB), eientras con ayuda norteamericana se conctruia un tridngulo defensive con sus vértices en las
bases militarec de Natal, Recife y la icla Fernav de Noronha, A fines de 1944 los 25 il husbres de la
FED - entre los cuales se hallaba come pilotc Lutere, un hijo de Vargas - desesbarcaron en el frente
italiano, combatiendo bajo las cérdenes del Benmeral Joao Batista Mascarenhas de Moraie®, Sergio Guerrs
Vilaboy y Alberto Prieto Rozos, Breve Historia del Bracil, Universidad de La Habanz ~ Facultad de
Filosofia e Historia, Ciudad de La Habama, 1987, p. 271,

10, Véase GBorden Connell-Saith, Les Estades Unidos y L2 América Latine, Fondo de Cultura Econcmica,
Néxico, 1977, pp. 216 y ss,




log proceses - de reconstrucecidn:

destruidas por el conflict

“Japdn-afianzaran @ la cpocidn

convirtiéndose en  futuwrog

escenario internacional,“

En  esta época, Esfadd

Luege de  terminado el cdpfli;tq;. con Eurupé vy‘{JépéH en
ruiﬁas, Washington ejerciab influencia précticaﬁente sabre
todo el mundeo, o excepcidn de la Unidn Sovietica, China y los
paises de Euwopa Oriental. Estimulado por el gran sumento de
los gastes  de guerva, el FNE, medido en ddlares de 1939,
crecid de 88,6 mil millenes de délares en 1939 a 139 mil
millones en 1945 vy  a muche méas (220 millones) en ddlares
artuxles. Estados Unidos poseia  en aquel tiempo reservas de
cre por 20 mil millenes de délares, casi los dos tercics del
total mundial de 33 mil milleves. Mas de la mitad de la
produccidn total manufactuwrera mundial se elabomraba dentroe de
sus fronteras,i?

A la par de leos avances econdmicos, ése fue tambidém un
momante de dominic abrumador de Washington en lo referente a
la defensa y la seguridad. Tenia el mencpolic nuclear vy
practicemente habia aseguradeo tratades vy alianzas militares
an todas las regiones  del mundo, articulande las  fuerzas

armadas de Estades Unidos con les contingentes leocales de las

{1, Véase Luic Maira, °*Introduccion: Una eirada histérica a loc mdrgenes de hegesonia internacional de
Estades Unidoc" en i Una Nueve Era de Hegemoniz Norteamericana?, Grupo Editor Latinoameritano, Buenoe
fires, 1984, pp. 17-16,

12, A aenos que se indigue de otra manera estos datos fueron tomados de Paul Kennedy, Auge y Caida de las
Grandes Potencias, Plaza & Janes Cambio, 2% edicion, Espafia, 1989, pp. 443-444,
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1954y el SEATD

en 1993,

Del ﬁismo"6§éé~;  del ¥aébate' politice vy
diplemdtice, Esfédoé‘UﬁidogllqgréAafiénzar grandes ventajas a
‘nivel internacional. La Conférentia de BSan Franciscoe permitid
constituir la Organizacidn de Naciones Unidas a partir de los
intereses vy concepciones de los paises que habian ganade 1la
guerra, asegurande el gobierne nerteamericanc  imporitantes
posiciones en el seno del nueve crganisme internacional. E1
Consejo de Seguwridad, por ejemplo, con derechoe a veto sobre
las réﬁoluciones de  la nueva entidad fue integrade por
Estados Unides y tres de sus  principales aliados - - Bran
Bretafa, Francia y China Nacionalista - gqueddndese la Unidn
Sovidtica en una posicidn aislada. Ee imporfante destacar gue
en el ceontexto de la época, por e]l reducido numero de paises
atiliados a la ONU, las ventajas norteamericanas eran todavia
mAs apreciables por- el dominie abrumador que tenia sobre los
votos latincamericancs ademds de ctras regliones.

América Latina, considerada zona de  influencia natural

de X

tados Unidos,” siguid siende una  regidn noe tan
priocitaria para el goeblernce novteamsricano va gque  dsthe
eztaba preccupade  en la recuperacidn econdmica y militer de

Euwropa para hacer frente a wn peosible expansionizme de la

3, En lo que toca a Brasil, ests doctrina, denominada de barqanha leal, fue expuesta por Solbery do
Couto e Silva quien parte del principio de que, por su posicién geogrifica, Brasil ne puede escapar 2 la
influencia norteamericana no queddndole otra alternativa que la de "aceptar conscientesente la sisién de
asociaree @ la politica de Estades Unidos en el Atléntico Sur*, Aspectos Geopoliticos do Brasil,
Biblioteca do Exército, Rio de Janeiro, 1957.



apoyando la eéfrateg' e
nor teamaricana. 9 Elfoat
Reciproca (TIAR) creado e

Americancs (0EA)  de 1?451

peliticas coemandadas po

fundamental es reafirmar la

gtbhlén @l

hemigferic, defendiendo sue intereses_‘enuniinueve  mundo

bipcn]arizado.16 En realidad, el TIAR no chedecia a una

14, En realidad ecta “ayuda externa® norteamericana se convirtis en algo muy ¢til para Ectados Unidos.
“El acta de Ayude Externa de 1948 (e! plar Marshall) exigia que, quienes recibieran la ayuda, pusieran @
dispocicisn de los Estados Unidec al menos el 5% de lac monedas de 12 contraparte local para coaprar
materiaz prisas, al mismc tieapo que exigian que las naciones europeas y sus colonias se abrieran 2 los
invercionistaz norteasericancs sebre una base de igualdad., Y entre 1945 y 1951 el porcentaje de los
préctanos del Banco de Exportacién e Importacidn dedicados a desarrollar nuevoc suministros extranjeros
de saterias prieas aumente deun & a un 30X, Fara sediados de 1955 loc fondos de la contraparte de
Ectados Unides adquirieron 145 eillones de délares de materias primac para ser utilizados por Estades
Unidos, adesds de una gran cantidad de coepras de delares en los Ectades Unidos para depésitos directes
después de la guerra de Coree", Babrie! Kelke, pp, cit,, p. 119,
15, Terminzda la Buerra, varios gobiernos latinoazsericanes otcrgaron carta de legalidad 2 los partides
ceaunictas de cus respectivos paises, por 13 participacién trascendente de la Unién Seviética e la
derrota del fascisee en Eurcpa. Sin eabargo esta legalidad durd poce, pues con e} iricie de 2 Guerra
Fria tales partidoc fuercn nuevasente preccritos, por impesicién del gobierno de Wachington.
té, & partir del Memorindue Nimerc 68 del Comsejo de Sequridad Nacional (NSC-6E) del 7 de abril de 1930
hubo un cembie traccendente en las relaciones internacionsles por parte de Estadec Unidec, A pesar de que
este docueente no constituye un parteaguas cen respecto 2 la politice anterier - ve cue recoge tante les
" objetives de la politica exterior come las bases generales de la contencién fijadas por Kennan - sin
eabarge contiene un conjunte de cambios que serian fundamentales en el lanzamients de le carrerz
armamentista y su consecuente endurecisiento de las relaciones con la Unidn Soviética. Lz extenzién del
conflicte con la Unién Soviética a nivel mundial y el llamado a un répide desarrelle pelitice, econdmice
y nilitar para hacer frente 2 una amenzza que se caracteriza como ineinente, sen los puntos ecenciales
de! NSC-48, siendo que a partir de entoncez, una derrote en cualquier regisn del munde pasa 2 ser “una
derrota en $odas pertes’., Vease al respecto José Miguel Inzulza, "La primers Guerra Friat percepciones

1982, pp. 186-186.
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,furﬁqi,;ya‘ qQé> ;tadﬁs Uhidééhfeﬁia;iagﬁéqus\miiitar'sx
paiseé aé"la'regiéh"que aesémpéﬁébéH 'mQ§H3.m
ggnpolitica_que =3} propio‘ Traféd@. bLa kdéﬁlé
Décima Conferencia Interamericana de la OEA éh
Caracas en 19324 condenande "la'intervenciéhbbdéi
internacional en el antineﬁte"” bfue'la @éjur
apovar a Estadus»Uﬁiqu a%n:su desec de déff@péx

constitucionalista rbenz’ en Buatemala ‘alguncs  meses

despuésgm _
DEA'én'ki9bé:pq »lnpgsi¢iéh dérwashingtané elrapmyé de la OEA
a-la intéﬁyenciéﬁkndrtéamericana en la Repdblica Dominicana
en 1965 vy ia ne apiicacidn del TIAR en la guerrs de las
Malvinas en 1982 poy negativa de Estados Unidos, son todes
hechos que comprueban cémé tales instituciones estan al
servicio de los intereses de Estados Unidos en la regidn.

A fines de la década de los cincuenta, las relaciones
entre Estades Unides vy Amdrica Latina se hicieron més
dificiles. Alguncs gobhlerncs latincoamericancs estaban cada

ver mas descontertes con la pelitica norieamericana haclia la

L Lo s { \
regidn, fuera por su postura scondmica o polmt:ca.ﬁ Frueba

17."La dosinacién o el tontrol de las imstituciones politicas de cualquier Estade del continente
anericeno por el soviaiente comunicta internacional que extienda 3 este hemisferio el cisteme politice de
un poder extracontinental, constituird una amenaza 2 la scherania e independencia politica de los Estados
americanes, y pendrd en peligro 12 paz de América, con lo que exigird la celebracién de una reunisn de
consulta para considerar la adopcidn de una accisn apropiada de acuerdo con los tratados existentes.”

1976, pp. 165-178.

19. En lo econseico, casi toda América Latina habia entrado en la orbita norteamericana, Segdn Abrahae F.
Lowenthal, lac exportaciones latincamericanas destinadas a Estades Unides llegaron a 43 por ciento en
1958, mientras que las aiswas estaban en apenas 12 per ciento en 1910, A su vez las importaciones
provenientes de Estados Unides estaban en terne al 50 por ciento en 1950 y 40 por ciento en 1940, Estados




complacencia sin: base=ante

velaciones interamericanas)

fuei-en un sintoma clare  del ‘ngCQnt

permeaba al continente latincamericanc “en contraide Estades

Unidos a fines da loe cincuentas. :
Juscelino Fubitschek, presidente de RBrasil, escoribid al
mandatarico estadunidense proponiendo la "Operacidn
Panamericana“,ﬂ' cuye cbhjetiveo seria revitalizar el csistema
interamericance tomando para ellc medidas de cooperacidn

politica v econdmica. Al inicico Eisenhower no prestd  mucha

atencidn a la propuesta del presidente Fubiteschel. Sin

Unidos isporté 37 por ciento de loe productos latinoamericancs en 1930, esto es, un aumente de 59 por
ciento con respecto al nivel de preguerra, Y en lo politice, el apsyo 2 algunes dictadorss
Inperfecta - Los Estados Unidos y la Amdrica Latina, Nueva leagen, Méuico, 1989, pp. 45-46,

20, Uruguay, Argentina, Paraguay, Belivia, Perd, Colombia y Venezuela,

21, El presidente Kubitschek envié uns carta a su hoaélogo Eisenhower, en asyo de 1958, propeniends un
prograra de decarrolle para Asérica Latina, en el cual Ectados bnides participaria con gran ayuda. Nis
tarde se delines el plan en cuatro puntos fundasentales: 1) intensifizacisn de la inversién inicial en
las zonzs econémicamente atrasadas del continente, para compensar ls carencia de recurses financieres
internos y la falta de capital privade; 2) programacion de la asistencia técnica para mejorar la
productividad y garantizar la inversién hecha; 3) proteccion de los precios de las exportazionmes
latinoasericanas y, 4) actualizacien de lot organisaes financierps internacionales mediante la ampliacisn
de sus recursos asi como la liberacicn de sus estatutos, ton el objetive de facilitarle mayer margen de
accion, Véase Mirio Victor, Linco anos que abalarae o Brasil (de Jinio Buadres ac  marechal Castelo
Brancot, Editora Civilizagao Brasileira, Rio de Janeiro, 1943, p. 235,
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embarga, en  agoste de 1958 el gobierne de Estédos Unidds
anunecld que estaba dispuesto a considerar labcreacién de un
banco interamericanc. Después de wuna. reunidn  informal de
ministros de Relaclones Extericres americancs realizada  en
septiembre de 19598, se pidid al Consejo de la OEA constituir
urn "Comité Especial para Estudiar la Formulacidn de Nusvas
Medidas de la Cooperacidn Ecendmica", postericrmente 1lamade
"Comité de leos Veintiuwne". En su primera reunidén, celebrada
2 Washington del 17 de noviembre al 12 de diciembre de 1958,
se decidid la constitucidn de un  Banceo  Interamericenc de
Desarrollo.

Cuando el "Comité de les Velntiune'"  se reunid por
segunda vez en la ciudad de Buenass Alres, de 27 de abril al &
de mayo de 1959, la Revolucidén Cubana ya habia triunfadeo y
marcaria una nueva fase en las relaciones Estades Unidos-
América Latina. La "Operacidn Fanamericana” (0FA) de
Fubitschel: muy pronto se convirtid en Alianza para el
PFrogrese (ALFRD)  con Eennedy, y la hegemonia norteamericana
sobre el continente latincamericanc hasta entonces

abrumadera, empezd & sufrir sus Primgroes percances.

2.1. EL DECLIVE DE LA HEGEMONIA NORTEAMERICANA

En esta seccidn pretendemos analizar el-declive d& la

hegemonia& norteamericana schre América Latina enjlag,dltimms~—

22, Por hegemenia entiendase en su connotacion adjetiva.
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Cintralatincamericanas

2.1.1. ESTADOS UNIDOS Y AMERICA LATINA EN LOS SESENTA

Si el dominico de Estados Unideos sobre América Latina fue
abrumader desde 1945 hasta fines de los aﬁos cincuenta, para
la  década de los sesenta surgen log “problemas mas
preccupentes en  las velaciones entre la potencia del Merte y
el subcemtinente. A finales de los cincughta5'l§5 efectos
inmediatos de la Segunda Buerra Mundial queffénto proyectaron

a Estades Unidos®

empezarcen & desaparecer y, consecuentemente
lee agpectaes  mads notorios  del predominic norteamericanc. Ne
ebstante, &dn era €l Estade mds podercoso vy fuerte del mundo.
El primer vy mas  grande decafio a la hegemonia
norteamericana fue la Revolucidn Cubana. Histdricamente, Cuba
siempre habia side codiciada peor Estades Unideeg, come une

estrel la mas en  la bandera, o como  un pais  de scherania

limitada cuye destine decidiria la presencia de Washington.

23, "El resultado militar y econsmice de la querra dejo a un pa2is, Ectades Unidos, en una eituacién
contundentemente dominante, y se hizo inevitable gue su politica econdmica se convirtiese en el facter
prisordial en la configuracion de la economia internacional de pesguerra. Que esto seria asi ya lo habian
conprendido los mdc perspicaces miesbroc de la adeinictracicn Roocevelt en fecha tan temprana comc 1941,
Al expandirse vigorosasente la economia industrial estadounidense, para hacer frente a la demanda de
rearse nacional, el problemz econseice de Estades Unidos cambié por completo, L2 cuestidn ya no era comn
distribuir un inadecvado nivel de renta y emplec mediante una cautelosz regulacién de la produccisn, sine
adc bien como sostener la economia después de la guerra a los nuevos niveles de produtcicn y renta que
habia lograde alcanzar”. Alan 5. Milward, La Sequnda Buerra Mundial, 1939-1945, Editorial Critica, Brupo
Editoris] Grijatbo, Barcelona, 198&, p. 384,




E£1 1n+erés del pr951dente Thomaa Jnffpr;on (1801 18“9)'p0\ la

adqn1=1c1~n de Cuba., as prlmerab gestiones antﬂrinivﬁasidéijx
general Nilkinsbni gmigb v hombre de confianza de_Jefféf%mh,
en la Habanaj l1la pﬁiitica de la "espera paciente", "réﬁencién
de la prenda en mancs del déhil"”, "fruts madura", " destino
manifieste”"; le intromisidn de Estades Unidos en la guerra
hispanc-cubana cuando les mambises practicamente ya la habian

ganadey  la Enmienda Platt; las carboneras o estaciones

navales vy la bazse naval en la Bahia de Guanténamm,“ son
algunos de los hechos que indican cdmo  a Estados  Unides
siempre le interesd Cuba, sea por su posicidn geopolitice

estratégica en el Caribe y Américe Latina en relacidén &
Eurapa, o poy  la ambicidn expansionista territorial
norteamericana. Una  verx victoriosa, la Revelucidn Cubana
desechd la hegemonia nom-teamericana sobre la izla, pues uno
de sus contenides era el antimperialismo. Los avances y la
prafhndizacién de le Revolucié)ﬁ, inicialmente con medidas

democratico-burguesas para  luego entrar al campo de la total

nacionalizacidn  de la economia - desde la propiedad
inmobiliaria wrbana, ensefansa, empresas cubanas y
estadunidenses hasta la proclamacidn de la natuwalena
socialista de la misma v la victeria fulminante scbre les

invasores de Flaya Givén cemandados vy entrevades por 1a

Agencia Central de Inteligencia (CIA) en abril de 19261~

24. Sobre estos temas, véase la obra de Ramiro Guerra, La Evpansion Territorial de los Ectados Unides,
Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1975, Existen varias ediciones.

25, Julic Le Riverend divide la Revolucién Cubana en tres fasec distintas presentande los avances y
loqro= de cada una de ellas, “Cuba- Del Semicolonialismo al Sociali=lo (1533~ 1975)', en Auérica Latina-

1987, pp. 5179,



norteamericana en el cont

imperic mds podercso del murid

de lecs bienes materiales, cualguiersprocesc de exproplacidn o

rnacicnalizacidn hlere hendo en sU'orgullo patrio. For esto,

al gobierno de Washington.

A partir de cctubre ‘de 1960;7 se procedié, a -la
nacicnalizacidn general de la  industria, el comercic y la
banca. Practicamente toda la seconomia pasaba a ser patvimonico
del Estado. BSe abolia la propledad privada de los medlos de
produccidn v sus correspondientes  mecanismos e instrumentos
financiercs v de mercado,.La burguesia cubana, apéndice de la
norteamericana, fue herida de muerte Juntc con esta dltima,
pues las principales inversicones hechas en Cuba pertenecian a
algunas corporacicones estaduﬁidensesu El azdcar, por ejemplo,
- principal  producte de exportacidn - era controlade por
capiteles foranecos.

i en 1914 el azgcar constituia @l TO4% de  las
expartaciones, en 1927 representaba el 88% Si en 1906 los
ingenics norteamsricancs  producian el 185%  del azdcar

cubano, en 1920 alcanzaban el 48% v en 1928 el 73%. De los
175 ingenics existentes en 1927, 75 eran norteamericancs,



14 cubancnhorteamericancos,’
cubanes &9 0 :

De - heche, la "\
norteamericana -era ~-deicaras

ciento de  las exportaciones

Unidas y‘ & su ver este pais
por ciento de las impwrtééipn s
cincuentas .2 o
La ruptura de esta depeﬁdeﬁcia eﬁdh&hiéa de‘ﬁﬁiaié péra
ctro afectd  intereses norteamericancs, y se cﬁﬂstituyé enkun
ejemplco para toda América lLatinay de la  misma forma, el
gobierne de Washington tuve -que asumir. los dolores de las
corporaciones alcanzadas por las nacicnalizaciones. De ahi la
Anvasidn de Bahia de Cochines, el bloguee econdmice, la
expulsidn del goblerne cubano del sistema  interamericanc y
toda una campafe idecldgica en coentra de Fidel Castro.f8 -
Frente a este cambio radical de Cuba, €] gobilerne de
Hashingtoen adoepté dos  medidas: 1) empezd  a  a2nbrenar,
planificar, dirigir v firnanciar a mercenavricos, » travées de la
CIA, para sabotesr leos logros de la Revolucidn Cubanal?, De
ezta Torma la estrategia para América  lLatina de “defensa

externa" did pasc & la de "segu-idad interna", ircluyende la

24, Bérard Pierre-Cherles, Génesis de la Revelucien Cubana, Sigle XXI, 7¢ edicién, México, 1987, 5. 3

27, Carlos Rafael Rodriguez, °La defensa de la Revelucisn cubama®, en Defensa de fuba, Lla Hebana,
Universidad Popular, segundo cicle, julic de 1940, p. 141, citado por Bérard Pierre-Charles, op. cit,
p. 35,

28, Janio Ouadros, entonces presidente de Brasil y creador de e "politica exterior independiente” -
sequida por su homslego Joao Goulart - se ofrecis como mediador entre Washingter y La Habana, ya que esta
accién diplomdtica en un probleea tan importante daria al gobierno bracilefo una posicisn destacada en
el continente latincamericano y a la vez un liderazgo en politica exterior,

29, Véase C. Wright Mills, Escucha Yangui, Ediciones Grijalbe S. A., Barcelena, 1980, pp. 300-304,




neutralizar las causas econémices v sociales. que originaban
las revolucicnes liberadoras en el subcontinente.

El papel de lag fuerras de seguridad en América Latina
(tanto la policia como @) ejército) assume una importancia
esencial. $1  se quisre que la Allianza para el Progresc
tenga probabilidades de éxito, los gebiernos deben tener
la fuerza efectiva para controlar la subversidn, prever el
terrorieme vy  liguidar brotes de wviclencia que - pusden
nzar proporciones incortrolables.d -

4
A partir de este suceso tanto el gobiernc de E;é&ﬁhnﬁer
comoa el de Femedy intensificaron su participaciéﬁ én 155
asuntos hemisférices. E1 30 de diciembrakde~1§59’§e fundd el
Ranco Interamericane de Desarrcolle (RID), viejlo desec de los
gobiernes latincamericancs; e aumentaron  los programas  de
ayuda bilateral, principalmente con la regidn del Caribe,

para contrarrestar la presencia cubanzy se lanzd e&n marzo de

P

1961, ante la Asamblea de Embajadores Latincamericancs, la
Aliariza para el Progreso y se mantuvo una verdadera obsesidn

militar, econdmica, ldecldégica 'y prepagandista en contra de

Cuba.
La Alianza para el PFrogresco, cuyos obistives eran
realizar reformas econdmicas para garantizar la ecstabilidad

politica v militarizar para mantener Jla seguridad, gueria

30, Véase John Saxe-Fernindez, Proyecciones Hemitféricas de s Pax Aeericana, Anerrortu, Buenos Rires,
1971, p. 100, :
31, Testimony of Brigadier Bereral Enemark, house Committee on Foreign Affairs, CY 52, Washington, U.S,
Bovernaent Printing Office, 1962, pdg. 268, citade por lohn Saxe-Ferndndez, op, cit., p. 101,




América Latina’e

revertir, si fuera posible’

de los cascg ne opermiti

encontraba més en Moscd,
la poblacidn latincamerica Wofuese lo

cque fuera.

La amenaza externa, -“tan - propalada s durante  la Buerra -

Fria, se transtformd en amenazaninterha proveniente de- las
enormes clases marginades. Habia ' que cambisr con wrgencia
esta situacidn para neutralizar el potencial reveolucionaric
existente entre estas  clases. Estades  Uridos  proponia
desarrclle econdmico, reforma sccial vy militarizacidr coma -
antidoto 2 la revelugidn.®

La Alianza exigid inicialmente una  inversidn de 20 Q00
millones de ddélares de fondes pdblices y privades a lo largo
de diez afos. A su ver los gobiernes  latincamericancs  se
obligaban a poner por cbra inter alia "las reformas sociales
nacesarias pera permitic una distribucidn justa de leas frutes
der] progresc  econamice v seccial®., Se establecid un limite

minime de 2.9 por ciente de crecimients econdmico anual per

32."Al enfrentarnos con la revolucién social, los norteamericanos nes vesos cohibidos, emocicnal e
intelectualmente, por tres razomes: primerc, porque somns un3 cociedad arrevolucionariaj en sequnde
lugar, por la falta de un verdadero sentimiento de espatia con loz movimientos revolucionaries, lo cual
no obedece 3 dureza de corazén, sino a nuestra falta de experiencia en materia de revolucisn socialy y en
tercer lugar, por una wmitologia nacional, cultivada en los discursos del dia de la Independencia y por
ciertas astutas publicaciones, que sostiene {sic) que spacs unz seciedad revelucionaria, gue la nuestr2
fue 12 ((verdadera)) revolucicn, que deberia ser gquiz de inspiracién para todos loc movimientos
revolucionarios del munde®, J, Witlias Fulbright, L2 Arrooancia del Peder, Fondo de fultura Econsmica,
Mévico, 1976, p. 96,




capita, una mejor distribucidn de la  riguerd,. erradicacidn
del analfebetiemo vy reduccidn de 12 mortalidad infantil a la
mitad. S5in embarge, esto no fue posible.

La intima relacidn de la Alianra parse el Frogrese con la
pelitica anticomunista de loe Estadoe Unides en la Gmérica
Latina dafd =zeriaments su  realizacidn. Bucedid que los
gobierncs m&s  inclinades a  apoyar con  firmeza medidas
contra Castro tendieron a ser los mencs inclinados a poner
por obra  las reformas sobre las cuales dependia &1 éuxito
de la Alianza.®

Alguncs goebierncs latincamericanos de corte conservador
y otros mas reascciconarices, representantes de la oligarquia
criclla aceptaben la estrategia anticomunista de la Alianca
para el Proegrese, perco no su contenide reformista, come por
eiemple la reforma agraria. De alii Lque—en eetoe palses el
programe fuera bolcoteado.

Estados Unides usd este programa, & pesar de haber
tenideo resultades distintes a lo previsto, pare interferir en
los a§untos interncs de leos paizes de la regidn, exigiendo
elecclones vy en algunes cascs determinande el resultade de
las mismas; varice egjlércites latincamericanos  implantaron
proegramas de accidn civica con el claroc aobjletive de camblar
su imagen de  “gorilazs" vy defensores de los  intereses
cligdrquicos @ imperialistas; aparecieron cemltés nacionales
de planeacldn vy en algunes cascos la  exigencia de la
devaluacidn de la moneda; presionss medlante el ofracimiento
o negativa de reconccimientes diplomatices; ayvuds econdmicea,
capacitacidén militar v pmliciaéa; manipulacidn de los medics

de comunicacidn en faver de Estados Unidos vy sue intereses;

33. bordon Connel-Saith, op, cit., p. 245.




cases especificos. .

En  Rrasil, la’

que se oponian all
Fresidentéd Goulart v, & binstitucimnesléhti qmunlétdéaﬂ_‘jqﬁa;.
ver dade el gelpe. de Estado de 1964 ,”éétadbé?uﬁi&agque él
primer pais en reconocer &l nuevoe gnbiEtnﬁ, degpusgs de haher
mantenide en el Atlantice una fuerza héval, a titule de apova
logistico, en casce de resistencis a la asonada militar.

En Chile, en donde la "Democracia Cristiana buscaba la
conguista del goblerne para realizer una politica de reformas
mederadas en  la empresa capitalista vy oen el régimen de la
tenencila de la tierra - pelitica adecuada a los principies de
la Alianza para el Progrese - Esbades Unides invirtild tres
millones de ddlares en la campafa electoral del demdorata
cristiane reformista Eduarde  Frel. Proporcionslmente, tal

suma significd més dinere per capita de lo gque el geblerno

34, Véase Abrahaa F. Lowenthal, op, cit., pp. 50-51.

35, Los gobernadorec Carloc Lacerda, Adhesar de Barros y Magalhaes Pinto respectivamente de loe estados
de Buanabara lhoy Rie de Janeirol, Sas Paulo y Minac Gerais fuercn alqunos de los faverecidos por la
Alianza para el Progreso ya que los mismos fueron considerades “capaces de sostener la demotracia’. Sele
el gobernador Lacerda recibié, entre 1961 y 1943, 7! eillones de délares de }a ALPRD para poner en marcha
sus planes golpistas.

36, Véase Phyllis R, Parker, Brasil y la_Intervencién Silenciosa, 1964, Fondo de Culturs Econsmica,
Wéxico, 1964, p. 195,
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propic pais.
Erv Bolivia, en-la década

Estados Unidos mantuva a miembros “del gabinete en la

némina de la CIA, contfib do”con—uh tercic del presupuesto

gubernamental vy enviando muchisimes consejercs al paiﬁ.”

En  Buyana, al inicie  de  la década de los segenta, el

gobierne nerteamericanco echd. manc de o4 capacidad  de
infiltracidn, en @1 movimiente sindical & fiw de realizar
Luna Antervencidén encubierta Y frustirar al partido

:naﬁiohaiisfa de izquierda de Cheddi Jagan.

La expulsidn del gobierne cubano del . seno de la 0EA®  en
1962 ne logré debilitarlc. Al centraric, Cuba se acercd mas
aurt a  la Unidn Soviética ¥ opestericormente &l bloque
soclalista, dando come . resultado un Fidel Castro més
fortalecide v més desafiante a la hegemonia estadunidense.
Ademds, e] precio politice y econdmicoe pagado por Hashington

para conseguir los votos necesarics para la exclusidn  del

gobierne cubane fue enorme, indicande yva un debilitamiento en .

sus relaciones con América Latina,
Durante la crisis de los cohetes en cctubre de 1968, de
la cual  Eemedy salid  aparentemente fortalecide, la gran

ganadora fue Cubs, ya gue no retrocedid frente a las fuerteg

3B, La Octava Reunisn de Consulta de Ministros de Relaciomes Exteriores celebrada en Punta del Este en
enero de 1962 impuse 2 Cuba sanciones limitadas y  erpulss a su =zctual gobierne del sistesa
interasericanc, La erclusién de Cuba no fue apoyada per seis paisec latincamericanns (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Ecuador, México y por supuesto Cuba) que comprendian mds de la mitad de la poblacisn de
fadrica Latina,



presicnes norteamericanas

soberans ante - una - América aun  dependiente de la

politica exterior norteamericara;. .o permitid inspeccidn
estadunidense, resultade de les acueﬁdos‘EE.UU‘—URRS, alos
sitios v bases cubanas?? v Estadas Unidos asumid frente . a la

Uniédn Sovietica el compromisc de nooinvadir a Cuba y tampoco

38

pais.

permitir que sue aliades en el continente le f‘nicier«an,."0 Y

una ver asentads la polvareda, Fidel Castro geguia firme en
‘el poder desafiande la Dectrina 'Mnnrqevvy al .gobierno

noo-teamericans en su deseo de aplastarilon

Otro cuestionamiente & la hegemconia norteamericana

fuercn las grandes manifestacicones antimperialistas del 9 vy
10 de  enere de 1964 en Fanamé&, con un saldo de 21 muertes y
300 heridos, fortaleciende 21 nacionalisme sofoecade en parte
por la coligarquia leocal y en parte por Estados Unides.Y A
raiz de este incidente, FPanama rompild relaciones diplomdticas

con Estados UWUnides y lo acused de agresidn ante el Consejo de

379, "Cuando se hablé de inspeccion en Cuba, a raiz de la Crisic de Octubre, y Ilegaron 2 acusrdo los
soviétices con loe norteamericanos, aquéllcs prometieron la retirada con inspeccién in situ, y nosotros
dijiaoe: iAqui no inspecciona nadie, se acabs! {APLAUSOS) Ece fue un compromiso que ce hizo sin conter
con nosotroe, y dijimoes No, aqui no inspecciona nadie,” (Discurso pronunciade per Fidel Castro en la
clausura del V Congrese de la Federacion de Mujeres Cubamac, el 7 de marzo de 1590, Branma, (Resveen
Semanal} 18 de rarzo de 1990, ARo 25/Namero 1, Suplemento Especial, p, it

40, "Cosprendesos que para Vd. [Fidel Castrol ectdn creadas determinadzs dificultades o causs de que
heaes prometido 2l gobiernc de loe Ectadoc Unidos retirar la baze coheteril de Cube, en calidad de arme
ofensivs, a casbio del compromiso de parte de los Estados Unidos de dejar los planes de invasién a Cube
por tropas de los propios EE.UU. y sue aliades en Hesisferio Occidental, de levantar asi llamada
‘tuarentena®, es decir poner fin al bloqueo de Cuba®.{...] "Hemos arrancado de los EE.UU la obligacion de
que no invadan a Cubs ellos mismos y ne permitan eso a sus aliados de loc paisec de la Aeérica Latine",
Nikita Jruschov, carta del 30 de octubre de 1942, "Cartas entre Fidel y lruschov’, publicadas por el
Granms (Resusen Seamanal) 2 de dicieabre de 1990, ARo23/Nieero 48, p. 3.

41, *Decir imperialismo y oligarguia es unma redundancia, porque es decir lo miseo®, (General Onmar
Torrijos}, Citade por José de Jesis Martinez, Mi_Beneral Torrijos, Precenciz Latinoamericana, Méxice,
1988, p. 101,



Seguridad de -la ONUf
Carter, firmados en .’
ratificsdos al mes siglien

fueron posible gracias/ N

buscando apoye  @n Américe :Laﬁina Yy fuera de":éllgw*,
mantenimiento de la presidn del general dela pdeibilidad-de
destruir la via interccednica  en caso'de que Estades Unidos

ne aceptara la negaciacién.“r

lLa invasidn dé'_Engadg?Uhidéé a la Republica Dominicana
en abril ,deinéSFfitqﬁ méé‘aé‘ae'oao marines y paracaidistas
para Eofocérj»ip~ﬁﬁéajé] preéidente Johnson calificéd de un
posible golpe comuﬁistan Tue la primera intervencidn directa
con tropas  nerteamericenas desde la pelitica de  "buena
vecindad" de Franklin FRoosevelt. En  las  intervenciones
anteriores (Guatemala an 19754 y Cuba en 1961) el gehierno
eztadunidense habia participaduv mas hien con fondos,
asascy ia, entrenamiento, planeacién W péfsnnal especializade
ern @l maneje de pertrechos mas soTisticades. Esta invasidn
vine a reavivar el corelaric Roosevelt a la Deoctrina Monroe y
toda wna época de intervenciones er Centroamérica v el Caribe

que durd haste el swgimientoe de la politica del "buen

42, José de Jesds Martinez cuents que cuande Torrijoc tuve noticia de que el senado nerteasericanc habia
ratificade los Tratados Canaleros apenas por une diferencia de doc votos, el eismo dia, el General
panasefio se dirigic @ cu pueblo por radio y televicién diciendo que ni las Fuerzas Araadas, ni los
estudiantes, ni el pueblo en general, °deben perder nunca la capacidad de destruir el Canal®, op, cit,
p. 183,



vacing!. La aparatosa toma. de
numerosas, - ademdés  de  fener..’ aplastéf: la
Revelucidn Constitucionalista, . fle ‘aleccionar
a los paises del Caribe v de América Latina de que el poder
del gobierne de Washington se haria  sentir cuande Tuera
necesarico v o oen el lugar gue Tuera precisc, principzlmente
cuando se tratars de evitar cualquier movimientoe naciconalista
y soberano en esta regidn, - Mare Nostrum - no permitiende el
surgimiente de otra Cuba. Tal actitud reveld prepotencia,
miedo, Yy una decisidn de schreponerse a cualquier. costo
frente a cambiss en su "patic traserc'. A nuestro juicieo, las
aparatocsa fusrra militar desplegada  por Estados - Unideg en &
Repdablica Dominicana; la despreporcidn militar entre los dos
naises; la estrategia politica de usar el apoye del crganismeo
regicnal para la intervencidn y la transformacidn de un caso
local enr continental fuerorm  todos hechos gue tenian como
ahjetivo fundamental recordar a América Latina el peoderio
belice de Washington vy su dispeosicidn de no tolerar obra
"Cuba" en el subcontinente, contrarrestande a la ver la
influencia de La Habana y Moscd en la regidn.
. v . For el contrarice, la gestidn de Johnson forhtalecid v
extendid la pretensidn hegemdnica de que Latincamérica era
una esfera legitima de influencia (de Estados Unidosld.
Esta postura lleve & leos respresentantes (sic)? del
gabierne estaduniderse a conglderar inaceptable el ascenso
al poder de cualquier grupe pelitico gue se bhasara en la
oposicidn  a Estados Unidos r cultivara relasiones
estirechas con la Unidn Soviética.®

Al fin v al cabe, Estades Unides logré imponer. un

gabierne pro  ner-teamericanc en. Santo deinga,, bero'no sin

43, fbrahae F, Lowenthal, op, cit., p. 5.
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pAagar ur precic. -muy-alic Joen - sus

relacicnes con. Américarh
Internamente, laic Johnean = se

y convencer

a la poblacidn eataduﬁi adettropas en Ia
izla del Caribe. La erfté”cFifiEa 'dé alguﬁos pericdistas
eetadunidenses asi  como la del senador Fullbright¥
- presidente del Comité de Relaciones Exterioves del Senadoe -
debilitd al gobierne frente a2 la sociedad vy desenmascard
algunas de sus  afirmacionses sobre la necesidad de la
inéervancién para "salvar wvidas norteamevicanas® vy "eyitar'
un nueve goblevno comunista’, .
Externamaente, las relaciones de Estades Unidos - con
Angrica Latina fueron afectadas. La esperanza presentada por
la Alianca para el Progreso de que las "revoluciones
sociales" serian  apoyadas por Estados Unidos, desaparecieron
con  este intervencidn; los reformistas latincamericancs, que
cenfiabarn en  los grandes cambios promstidos por el gobilernc
de Washington a través de diche programa, se sentieron
defrauwdades y  la confianza en &l gobierne de Estados Unidos
guedd giravemaente minadas la viclacidn del deracho
internacienal, de la politica de ‘“buena vecindad" vy del

gspiritu de la Carta de Funta del Eotets deid a alguncs

44, Véase J. Nilliae Fulbright, pp, cit., pp. 110-120

45, La Carta de Punta del Este {Uruguay}, firmada el 17 de agosto de 1981, baio el nosbre de Alianzz pare
el Progreso, contiene el programa de desarrollc economice v social de Ambrica Latina propuesto por el
presidente John Kennedy. Este documento fue firmado por todes loc paises de la DEA, a excepcisn de Cubs,
al téreino de la conferencia del Consejo Econémico y Social Interamericans de la OBA. Ermesto Guevara,
delegado del gobiermo revolucionario de Cuba, denuncié el progrsas de la Alianza para el Progreso
contenido en 1z Carta de Punta del Este como un instrumente de subversién de Washington y, por lo tanto,
contrarie 2 los intereses latinoasericanos.



vencionista del:
guedands en evidencia su utilizacidnicome un’instrimento  mas
de Washington. Asi, mientras  las trapas constitucionalistas

fueron alejadas del poder por las invaSoras,,labuligarquia

militar resccicraria de la Repdblica Dominicana permanecid
practicamente incd lume, %

Las repercusicnes negativas @ de

s
hicieron sentiv  tambidn en EBEuwroepa. vy A8 Lleras

Camargn, ex presidente de Colnmbia  yQimuy~,buen‘~amigm “de

Eastades Unideos asd las describid:

...El sentimiento general era que. la Casa Blanca habia
adoptada una nueva politica patentemente imperialista al
ecstilo de Theodore Roosevelt, vy que, i habia intervencidn
zon infantes de marina en el hemisferic, infringlendo
inequivocos principics  de derecho, lo menos que se podie
esperalr —~ an Asla, en Africa v en cualguier ctira parte del
munde -~ serian nueves actos de  fuerza v, tal la
escalada de la guerra fria hasta ponerla bien caliente sn
noeo tiempc."“

Todavia estaban frescos e la memenia de las
latincamericancs les suceses de  Santo Dominge, cuando  en
algurics  paises de la regidn un grupoe  de militares
nacienalistas llegé al poder: Juan Velasco Alvarade en Ferd,

el 3 de cctubre de 19683 Juan Joséd Torres en Bolivia, el 7 de

4b. lbid., pp. 110-112.
47, Atberto Lleras Camargo, 'The Price for the Intervention', Visicn, 24 de junio de 194, citado por
Willias Fulbrigt, op, cit., p. 12,



cetubre de 1970 y Guillerme 15
de febrero de 1972.

En realidsd lo que céragteri : ’ su
conducta nacionalista freﬁﬁéika ,qnév“k ;' éié~dligérquica

criclla totalmente dependiente déf‘lég vintefeses fordnecs,
incapazr de poner en marcha un - proyecte capitalista més
auténomo vy desarrcllista v ademas  dilapidadors de los
recurscs de sus respectives paises en Tavor mancs de Estades
thidos o ctras potencias regionales.

De les tres gobiernes, el peruanc fue el que llege  mas
lejos en  su provectoe nacienalista. Velasco Alvarado, a los
seis dias de ocupar la silla presidencial, tomé militarmente
el complejo petrolere peruane  dominade  por  la  Institute
Petreleum Company (IFCY, el simboleo de la dependencia del
pais & una empresa extranjera. A pesar de haber representado
wt dure  golpe para los intereses norteamericancs, Washington
reacciond con  cavtela para evitar una "cubaniracidn'" del
gobierno revolucionario, intentando solucionar las
discrepancias por  la via diplematica. Sin embargo, mientras
se debatia la edpropleacidn de la  IFC, 1 goblerno peruano
cépturé alguneos barcos pesquercos estadunidenses gue no
respetaban le scberania del pais zobre las descientas milles
maritimas. Frente a este nueve preblems, Estades Unides,
atendiendr a sus intereses econdmicos, aplicd la  enmienda
Felly gue prohibia la venta de armas a los paises que
captwrasen barcoe norteamericancs fuera de la  zona de doce

millas. Este medida orilld al geblernc peruance a gue exigiera
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‘el retiro de la misidn militar norteamericana y suspendiera
la invitacién a Melson Reckefeller, enviado presidencial del
presidente Nison, a que visitara el Peara. 48

Estos conflictes distanciaren a leas dos gobiernes vy Ferd
pusce en marcha una politica extericr més independiente vy
soberana. Su natwraleza era  tercermundista, no alineada v
destinada a acortar la dependencia externa. Se acercdéd al
blogue scocialista  aumentande su comercico con estos paises,
ademide de reanudar relaciones con China y romper el blogqueo
impuesto & Cuba por Estados Unidos.

Can estas actitudes el auteodenominadao Gobierne
Revolucicnario de las Fuerzas Armadas (BRFAY  buscaba  una
relativa  independencia frente a Eetados Unides vy  sus
cbrpmraciones gue  mantenian al Ferd en una posicidn de total
" dependencia econdmica vy politica. Relativa independencia
parque a& la ver que el OGRFA cuesticnabe la hegemonia
estadunidenses scbre &algunas ramas de la economia del pais,
procuraba conservar una relacidn  formal con Estades Unidos
manteniende ahiertos los canales de negooiacian con

Washington v los cepitales impe2rialistas.

Ee importante destacar también que en el decenic de loe
sesenta el munde en desarrelle se fortalecid en el ndmero de
sus miaembres v en la radicalidad pelitica de sus demandas

luege del procese de descelonizacidn que hizo que mas de la

4B, Véase Julio Cotler, ‘“Peri: Estado Bligdrquico y Reformismo Militar®, en Ambrica Latina: Historia de
Nedie Sigle, Siglo ¥XI, vel, 1, &% edicién, coordinado por Pablo Bonzdlez Cacameva, Mévico, 1986, pp.
§11-412,



mitad de “lés dctaresi ':ﬁRFﬁic&péban‘ éh el

'sistema‘ de 'idécigiopesk ﬁa&lohéiésfkifqefaﬁ ectados
nacionélea; Eééiég’ iﬁdEﬁ ‘ _éas' Aéia, Medic
riente v el Caribelbéﬁéylda'L ;»é'sé aéf@%gmé a este bleque
Tercermundista, al @QVihientb = Mo~f)ineados vy al

Grupe de los  77. Duba:”patt come integrante de 1a

Conferencia de Eelgrado*ehyf1961,y angnné paises en calidad

para reducir  su d@pendeﬁcia; ggﬁﬁémica de Estados Unides, ya
fuera buscandoe  un frente kcmﬁﬁﬁipafa‘xnegociar con ellos, o
ensanchando sue relacionssg cdmér:iales con obres paises fusra
del hemisferio, leo gue ocuwrrirvia mas en los setenta.

En resumen, la hegemonia que Estados Uridos ejercid
sobre América Latina desde la peosguerra sufridé su primer gran
revées oo la Reveolucidn Cubana v durante toda la década de
los sesenta  fue cuestionada, vya por  desafios de algunes
gobiernas, ya po- el crecimiente de una conclencia y cultura
antimperialista vy a la wvez tercermundista, o poos el
surgimiente de  focos guerrillercos  en-varicos paises “de  la
recidn. 8in  embarge, Estados Unides seguia metide en los
asuntos internos  de loe paises latincamericancs y caribefos,
modelande sus  sistemas  desde  adentro, crayéndoge con el
virtual dereghoe de veote sebre sus  politicas extericores.
Mingdn movimiento, a excepcidn del cubano,. cuestiﬁné tan a
fondo la hegemonia de Estades Unido; »én, ?1: centinente

durante esta década.



la.palitica exterior

'ahfé{léidécada de

los setenta - de un antagonism
de distensién®® ~ cen respect

mudade .

Loe tres sucescs  :mé§
rela&ionadma con . el dec]iygrgé lé5h§ggm0ﬁia_éétédunidense ern
América Latina fueron -1a’ ihtérvahc;gn Mencubierta" del
gebierne de Washington en 1a:¢éidé' de Salvador Allende en
Chile en 1973, la derrata final bdé los  nen-teamericancs en
Vietnam en abril de 1975 'y su repercusidén  sobre las
relaciones Estados Unidos-América Latina y, Fivnalmente, la
victoria de la Revolucidn Sandinista en Nicaragua en julio
de 1979, Asimismo ha ayudade & ercesionar la  hegemonia  de
Washington en este pericde la gran regresidn econdmica de
19731974, la pérdida de competitividad de Estados Unides en
el comercio internacional d= manufacturas, la crisis
engrgética con el aumente del precico del petrdlee decretado
por la OFEF, 21 aumente de la capacidad militar de la Unidn
Spviégtica, la cricig de Watergate vy, por Gltime, el ascenso
de la actividad internacional de las naclones del Tercer

Munde demandando un nuevo orden ecendmico intermnaciconal .

49, Véase al respecto nots nam, 60,

46



presentado por © el Comite Séleét
norteamericane sobre  Chile en

oscures de  la

habia llevade a cabo subreﬁti;jamgnéé una caﬁpaﬁa masiva 'y
sistematica en contra ‘de’ﬁiie}@ea‘yjia izguierda chilens,
registrande también los eefuér:bs.qél”gobierno de Washington
pof evitar la eleccidén popular’ del.. candidatc sccialista.
Asiaismo revelaba que @l ‘gabierno noriteamericano hébia
promevide un o golpe militar abortade v luego habis jnteﬁ#aﬂﬁr
2]l =scoborno para impedir gue el Congreso chilenm,v coﬁ
atribuciones de colegic slectoral, designara formalmente & -
Allende.

Una ver electe y designado por el Congrésm chilesnu,,51
@2l gobierno de Washingtern echd manc de todos los medics gue
estaban a suw alcance para derrocar a Salyadur Allendg
logrande su cbjetive en septilembre de 1975, perﬁ a un coste

muy alte. Estados Unidos  invirtid una suma enorme  en el

derracamienteo del gobierno canstitucional de Chile,
financiando actividades politicas enbre trabajadeores,
estudiantes, mujeres, organizaciones mrofesionales,

50, Véase Abraham F, Lowenthal, gp, cit., p.53.

51, Cabe resaltar que Salvador Allende, postulade por el Frente de Unidad Popular a la presidencia de 12
Repablice ~ que incluia a uni alianza de varios partidos politicos en donde la hegemenia cabia al Partido
Socialista y Comunista - abria tecricamente un nuevo caminn, & saber, el ser el primer marxista en llegar
al goder via elecciones libres en un hemisferic hipotéticamente dominade y alineado a Ectados Unidos. Fue
un hecho de trascendencia universal y un revés para Washingion, que e concideraba algo imposihle de
suceder,
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‘asoriaciones empresariales yf@trosj grupos civicos. Organizé
ura campafa desestabilizadora, a nivel internc vy externo, por

medico de la prensa, en contra de Allende, pagada vy financiada

por la CIA. Ademds, Estades Unides usdé mecanismoes  para
Limitar los  préstamos externos de los organiames
internacienales en  donde Washingten tenia influencia, sin

dejar de alentar la fuga de capitales nacicnales. El gobierne
norteamericane también  pasd informaciones manipulades a los
militares chilencs con el fin de alimentar temures acerca de
actividadze subversivas cubanas.® Financid los esfuerzos de
la oposicidn vy en parte el terrorisme de derecha. Come
censecuencisa de  tode lo antericr, Allende tenia una fuerte
oposicidn interna  alimentada desde afuera, sin contar con la
intervencidn imperialista norteamericana que fue decisiva en
la caida.

Dos actitudes politicas de Allende disgustaron
particularmente al gobierno de Washington: 1) las
nacionalizaciones vy, 2) la politica exterior chilena hacia
America Latina y al mundo sccialista en general.

Con regpecte a las nacionalizaciones del cobre y demés
riguazas basicas, come el hierroe vy el salitre, =l goblerno de
la Unidad Fopular decidid  recuperar  para Chile U mas
importante patrimonic minero, hiriende profundaments con esto
lose intereses noriteamericancs gue  tenian gl contrel de  la
preduccidn. La mineria del cobre era responsable del 80 pov

ciente de los ingresces de divisas al pais, por le que la

52, €1 qobiernc de }a Unidad Popular reanude relaciones diploedticas con Cuba y Fidel Castro hize una
visita coso jefe de Estade a Chile, persaneciendo en el pais alrededor de treinta dias,



nacienalizacidn e constituyd’ en
revelucionaria al rescatar de manoe

estadunidenses esta fuente de divisa

s una  exproplacién sin cddhéh
habian aobtenide ganancias abusivas
productividad de este sector de‘lé

En cuanto a la politica E#fei
Unidad Fopular se corientd dasdé éi
Carta de las Naciones Unidas, avf“

_principics de autodeterminacidén, .no

baiseﬁ came  Cuba, la Repdblica Popular China, la Reput

Demucratica Alemana, la Repdblica Democratica de Céf§a y Iéi”
Repiblica Democrdtica de Vietnam. En América Latina,,adsp{éiéﬂf
ante la OEA la reduccidn de los armamentos; luchd en contra
del atresc vy la dependencia de hegemonias extranjéras Yy se
sumé. - a la mavoria de las nacicnes tercefmﬁndiétas”
participando en el movimiente de los No-Alineadosi cuestiond

las relaciones de Estados Unides con América Latina

53, El gobierno de la Unidad Popular se propusy, en efecto, la nacionalizazisn del cobre sin
indeenizacidn, debido a lac utilidades excesivac que habian obtenido lac coepafias norteameric2nas, Fara
aleanzar este objetive histsrico eligié el aecanismo de la reforma constitucional por ser éste el <nico
procediriento que peraitia deshacer la marafe juridico-econsmica derivadz de la teoriz colonialicta de
loe contratos-leyes, que obligaban al estado chileno respecto a las compafiias norteamericanas, y liquidar
12 “chilenizacion® o nacionalizacién pactada. Con esta reforma constitucional era pesible también fijar
el valor de libro come precic de las inversiones de las empresas, establecer plazo para pagar las
eventuzles indesnizacionss y, por Gltimc, deducir de #stas las utilidades excesivac”, Belarmine Elgueta
B. y Alejandro Chelén R,, *Breve Historia de Medic Siglo en Chile*, América Latina:Historiz de Medic
Siglo, coordinado por Pablo Gonzdlez Casanova, Siglo XXI, vol. I, 6% edicien, México, 1984, p. 268,




expﬁﬁiendo ia ;riéi§f
éu,,éubfééigﬁ
désequilibrio de  poder ‘niétenfékéntfé el Co]ugobdel“NoF+éky 2
ios paises al suwr del rio Brévo, cada vez mas debilitédﬁébéﬁr }
sus divisicnes inkernas, las cuales a veces son pravocadéé
por agentes externos; denuncid la situacidn de sumisidn del

continente latincamericanc, la cual no se modifica con la

igualdad ficticia entre los Estados, va que ella tiens una
raiz  mas henda, que arranca de la politica wterior

estadunidense al tratar separadamente con cada unce de estos

paises déhiles, imponiendo desde arriba su veluntad: apoyé,

an la ONU, &l reconccimiente de les legitimes derechos deviék
Repdblica Popular China, y cendend la guerra contra Viétna@iy
su extensidn a Lacs vy Camboya»“

stas  actitudes scberanas e independientes del gobilerno
de la Unidad Fopular causaron malestar a Estados Unidos Yy &
algunos  regimenes autoritarices de América Latina por
cuestionar ¥y a la wvez sarvir de paradigma a las izquierdas
latincamericanas que en algunee paises yva luchaban contra las
dictaduras de seguridad nacional. De ahi incluso la
participacidn de algunoe dictzdores vregilonales — Médicl de

Brasil]l - en la caida de A)lende.

La derrcota militar de Estades Unidos en Vietnam - el
Sindrome de Vietnam - trajo consige serias consecuencias para

el gobiernc de Washington vy sus relacicnes con  los paises

Sk, lbid., pp. 273-ET4, .




palitica exterior

Eurbbéfdcéidéntaly.a

reanudar relacicnes

S Ademés, toda la campafa inter

ﬁeqmeficaﬁé?
,enfcantra,de la guerra asidtica pagé 5 105 puéb1u§“dé”Aﬁéric£:f
Laﬁiné,iim iihjusta de  la misma vy lo péaarméé ? humillqﬁte ’
vpara un gebierne perderla en tales circunstanﬁiaa.

Fracasar en Viet Nam sevia para log Esetades Unides una
daemnostracidn de que adn  una intervencidn masiva de la
nacidn mas  poderesa en  la historia del mundeo, resultaria
insuficiente para detensr las revoeluciones en realidad
populares de  tipeo social vy nacional en tede &1 sunde. El
dezcubrimiente de esta debilidad norteamericana
equivaldria a una degradacidn de los Estados Unidos de su
prezsente papel de super potencia dominante en el munde . 3

Vietnam did una leccidn al mundo, v de una menera may
particular a los paises pertenecientes al Tercer Munde, de
que la gran supericridad en armas vy la gran productividad
econdmica no  significa necesariamente efectividad wmilitar,
sienda posible vencsEr & wna potencia por mds podevosa gue
sea, cuande por detras de tods seta lucha exista un frabajc
de convencimiente idecldégice, como  lo realizade por Ho Chi
Min.

ve. Bs @l camine de VYietnam; 8z el camino que deben seguir
los puehles; o8 el camine gue seguird América, con la
caracteristica especial de gue log grupos  en armas
pudieran formar algeo asi como Juntas de Cooavdinacidn para
hacer mas dificil la tarea rapresiva del imperialiseoc
vangui y facilitar la propia causa.

América, continente olvidade por  las  dltimas  Juchas

paliticas de liberacidn, que empieza a hacerse sentir a
través de la Tricontivental en la von de la vanguardia de

55, Babriel Kolko, op. cit., p. 159,




Isus pueb
demucho
Tercer-Vietnam oid

“Cubana, tendr&. una tarea
la creacien del Segundo o

setenta relacicnade . consel. clesticnamiento a la’- Hegemcriia

norteamericane fue el triunfol de la Revolucidmn:Sandinista,

Pesde .la toema del poder pwﬁ ?ideGCasftm'en;195 i ¢ 1

Somoza, en el poder desde 193§_

el goblerne de Washington.
En  Junic de 1979, cﬁandﬁriésy
s reunieron para analizar _15:‘c isis ; : f éI“
secretaric de Estade Cyrus Uaﬁcexdiégié»cdﬁoter 1a'pméﬁciénj,"
estadunidense. Ademds de pedir bél‘Efépgdio’ coiectivo al
régimen de Somaza, sclicitd que  una yﬁdmisién de la 0OEA
nagociara la transicién'politica ;é“ Nicaragua Y gue una
"fugrza de paz" multilatera}”rggtgufara"el orden en el paig.¥
En contraposicidn a lo ccurrido en la invasidn a la Repdblica

Dominicana e&n 1965, cuande la OEA se portd como  un

inztrumente al servicio de los  interesee hegemdnicos de

5. Erresto "Che” Guevara, “Mensaje a la Tricontinental®, Michael Lowy, E] Marxiseo en Asérica Latina ,
Ediciones ERR, México, 1982, p. 274,

57, Cabe aclarar que en este apmento }a dictadurz de fnastacic Sesp2a Debayle se estaba derrumbande y era
précticamente impocible salvdla, Lon el obietive de contrelar a transicisn, Estades Unidos presents este
plan ante Ja OEA. Ec lugar comin en la diplomaciz norteamericana shandonar a los gobiernce titeres del
Tercer Mundo, luego de tanto servir a sus intereses, cuando su caida es inminente y su permanencia
incomoda. Entonces, Washington cacrifica a! régimen para salvar al £ctado. Asi pasé con el Sha de Irdn,
con Marcos en Filipinas, con Duvalier en Waiti, confirmando la consigna de que "Estados Unidos no Yiene
aeigrs, sine intereses”.
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“Washingteon, ~ como de hecho lo &ra = e&ta ivez, ensayando Una

posicidn  mence  dependiente, rechaég’;'””
'5ecfetariﬁ Vance. Entonces, el gobiefﬁd éétéduh
cbligade a adherirse al plan opcional dé 1b§7p§;
dejidndoles a los sandinistas el caming ébieftp?‘
del poder. La posicidn de algunos gmbierﬁos létihégméficénos
frente al case  Nicaraguaense desestimuld uﬁa " posible
intervencidén armada norteamericana con el chjetivo deysacar a
Someza y  poner otro, mas aceptable interna;y'axternahente,:

permitiendoa el derrumbe total de la dingstiaL,

Naciamal = (FSLN)

VJEI Frente Sandinista de Liberaéiéﬁk
’DroCIamé el mismy  afo  del triﬁﬁfo ielfldaréctér de la
Vreyolucién nicaraguaense come . “demacfétiﬁa", v"pmpular" v
Yantimperialista", cuesticonande la' hegemonia estadunidense

schre el pais desde mediados del siglo XI¥. l.a Nicaragua
Sandinista adopté uwuna politice exterior independiente de
Estados Unidos, ingresande &l movimiente de paises No-
Alineados v pasando a sar una nacidn soberana en el "patic
traseroe” nordteamericanc, regidm tradicionalmente dominada por
Waskington. Tomés Rorge, Comandante de la Revolucidn,
ministre del Intericr, miembro de la Direccidn Macional del

FSILM v el dnico  sobrevivente de leos  fundadores de dicha

58, Les paises del Pacto Andine (Perd, Bolivia, Ecvador, Celoabia y Venezuela) presentaron una propuesta
alternativa a la de Washington, la cual recibis el apoys de la mayoria de los paises latinoamericanos
obligando al gobierno norteamericano a2 aceptarla para ne quedarse aislade. La propuestz aprobads
puntualizaba el principio de la mo intervencién y eutodeterminacién de loc pueblos y reivindicabs el
derecho del pueblo nicaraguense a reselver por su propia cuenta la crisis que enfrentaba, indicando que
era necesaria la "exclusion definitive e ineediata del régimen somocicta” y la inctalacicn de un gobierno
desocrdtico y recpetuosc de los derechos humamos.  Véase Lucrecia Lozano, De Sandine al Triunfo de la
Revolucisn, Siglo XXI, México, 1983, pp. 270-271,
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organizacidn, expusc.ien los’ CTtérmines la nueva

"politica exterior nicaragiense:
En el transcursc de  la lucha, v  con postericridad al

triunfo, hay dos elementos que definen la politica
internacional: une por negacidn y otre por afirmacién. For

negacidén, nuestra politica internacional ha estado
caracterizada por e]  antimperialisme. Tanto nuestras
alianzas en &l planc internacliornal, come nusstra actividad
en los distintes foras internacicenales, han  estado

mavcadas por  esa necesidad de subrayar la afirmacidn
nacional, no sdlo de MNicaragua, sine de les pueblos que
luchan por  su liberacidn., Me es casual que los paises que
né son  amigos de  la Revolucidn Popular Sandinista sean o
el imperialismo estadunidense o aquellos paises dominados
per el imperialieme, come  es 2]l caso de algunoce vecines
centroamericano log  que artes de levantar la mano en
cualguier votacidn miran de recic al representante yangui
buscande su asentimiento.FPor afirmacidn, ruestra pelitica
internacional esta marcada por el derecho a la
gutodeterminacidén de  los pueblos, peor la necesidad de la
snlucidén pacifica a los problamas, per la paz v el rechazo
al uso de la fuerza, la amenazs y  la coercidn en las
relaciones internacicnales, y por une profunda solidaridad
con los pueblos que luchan pov su liberacidn.

En  resumen, lo invertido en Chile para derrccar al
gebierno Allende, la derrota en Vietnam y sus repercusiones
en América Latina vy el triunfo de 1la Revolucidn Sandinista
fueron hechos que demestraron la debilidad del imperico frente
a log cambiocs politicos revolucionarics. De la misma forma
guedd 2n evidencia que el escanarico antes tan sumisc v ddeil
a los intereses hegemdnicos, poce & poce  emperaba  a

ascapdrsele de las mancs.

59. Toeds Borge, "La Revolucién Popular Sandinista®, 25 Afoc de Relaciones Asérica Llatina-Estados
Unidos, coordinade por Fride Modak, Editorial £1 Dia, México, 1988, p. 117.




2.1.3. ESTADOS
OCHENTA-

Buerra Fria® entre Estade:
mresentd nuesvos desafios

América Latina.

sovigtica en Afganistan no- fue séQQ{q
goebiernos latincamericancs., Argenfina
tajantemente a participar del embaﬁquCéréalgrovpropuéata por
Estades Unides sefalande a través del- Eecfetario de
Agricultura que "las fuerras del mevrcado decidirén elvdestinn
final de los grancs argentinas".t! Lo misme pasd en el campo
emnpresarial, cuande el directer de la organizacidn de grancs
argentina  afirmd e Washington que  los criterios Y
afirmaciones de Estados Unidee scobre el casc Afganistan no
reflejaban la verdadera situacidn. A fines de enero de 1979,
cuande @]  presidente Yidela recibid &l enviadeo especial de
Carter - el general Andrew Jackeon — el mandataric argentinc
rechand  los argumentos  presentados por aquél  y siguid

vendiende grancs a la Unidn Sovietica,

80, Fred Halliday divide lac politizas de ]z posguerra en cuabro fasec, teniendc en cuenia  laz
relaciones Estados Unidos-Union Soviética: fase 1, la primere Guerra Fria (1946-1933}; fase 2, el periodo
de antagonismo oscilatorio {1953-1949); fase 3, distensidn (1949-1979) y, face &4, la segunda Guerre Friz,
desde 1979 en adelante,[probablensnte hasta 19871, A nuestro juicio, de 1987 2 1990 hube un reacomedo,
Génesis de 1a Sequnda Buerra Fria, Fondo de Cultura Econémica, México, 1989, pp, 23-25,

61, Keeeing' Report, 30.235, maye 9, 1980, citade por Augusto Varas, "Lz Unisn Soviétice er las
Relaciones Exteriores de los Paises Latinoamericanos: los cases de Chile, Argentina, Brasil y Peri®,
Entre 12 Autonomia y la Subordinarién - Pelitice Exterior de loc Paises Latinoamericanos, cempilede por
Heraldo Mufoz y Joseph Tulchin, Grupe Editor Latinvamericano, Buenos Aires, 1984, Toro II, p. 501,




Cuando - la guerfa Qé '
puda convencer: -al gab;érﬁb
las islas. Empantanadé?eh‘ aré§Iemasifﬁ
econdmico, la dictadura‘hilitéF’ ije;é as
recuperande manu  militari laé islas del‘éfiéﬁﬁéﬁéfng,f?iejaA
aspiracién del pueblo argentino. A consecusncia @ del ébdyd
politice v  logistico dado por Estados Unidos a Inglaterra,ﬁ
el TIAR se quedd desprestigiadoey  algunos gubiernos
latincamericancs, a pesar de discrepar schbre la forma en que
se did la toma de las lelas, apoyaron .:la causa argentinag
otros, llegaron inclusco a ofrecer tropas para luchar al lado

de los platenses.

En el campo  econdmice,  la hegemonia de  Washington
tambidn fue afectada. Las exportacioness latincamericanas a
Estados Unideos bajaron de 45 por clento en 1998 & 3% por
ciente a finales de la década de los setentas, principalmente
por parte de los paises sudamericancs, A pesar de gque las
exportaciones  latincamericanas voalvieraon a subhir  hasta
alcarnzar e] 30 per ciento en 1983, este aumento repentine fus
causadeo por la crisis financiera que se abatid sobre la
regi:‘.n.63

veola rencvada dependencia de Latincamérica del  msrcade
estadunidense fue resvltade de la recupsracidsn financlera
de ese pois v de la sobrevaloracidn del délar. También fue

reflejo de la contraccldn de importacionss de
Latincamérica que redujoe a la mitad el comercic no

#2, La informacicn sobre la posicien del navio “Eeneral Belgramo” fue pasada @ los ingleces desde lac
bases norteaeericanas en Panand.

63. A aenos que se indique de otra manera, estos dates fueron tomades de Abraham F. Lowenthal, op, cit.
p. 35,



petrolerc.  For dltime, | fus °

econdmicos gue . sufrievon:muchos
comerciaba Latincaméi-ica
reducir impenrtaciones

proteccionistas. R
lLas inversiones  nortea Latina
pasarcn a tener nueves . competb citar un

ejemple jlustrativo, en 1965»&1]5 purscientoe de la inversidn
extranjera directa de Brasil,pfayégia‘de’Estadés Unidos; para
1979 la cifra bajd al 30 por ciente. Ademas, hay que tomar en
cuenta que en Brasil las inversiones estadunidenses crecieron

mis que en cualguier ctro pais latincamericano., Lo mismo pasd

en otros paises de la reqgidn, excepto en el Caribe, donde las

inversiones norteamericanas aumentaron. Ee importante
destacar que la tendencia de las economias de Europa

Ooceidental v Japdn & invertic en América Latina, (véanse
cuadres ndmeres 1y 2) que aparecid a mediadeos de los
cincuenta, s  incrementd en  los  sesenta vy principalmente
sztenta volvidndeose competitivas con la estadunidense, y en
loe cchenta continuaron su incremento, si bien & un ritme

mas lento. 8

&, Ibid., p. 55.
&5, lhid., p. 5.
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CUADRO M2 1

CINVERSIONES - FRIVADA!
. DE GRAN BRETARA EN.AME

U150 | 196S

Amévica Latina,

total 236,2 358,8 _E63,0]

Argentina 34,0 L N E 80,8
Erasil 30,0 45,1 1, : ] 1491
Chile 3,8 4,271 18,4 15,9 14,8
México 24,8 41,0 48,6 45,9 57,3
Venezuela P e 11,8 1244 3,2 13,7

+ El cuadro no incluye las inverciones en 13 industria del petréles, les bancoz y lac compadias de
SBQUrDS,

b4; Deubeche Aussenpolitik, 1973, M. 3, S. 676?.0verseas Transactiiﬁ?hfgﬁaan, 1975, pp. 14-15, tomade de-
N, Mostovets et al., EE.UU y América tatina, Editorial Progreso, Moscu, 1989, p. 77,

Brasil, antes voleadoe preferencialmente hacia los
capitales de Estados Unides, se acercd a la Republica Federal
Alemana y a Japén, concertande importantes acuerdos con estas

dos potencias.“

86, E1 acuerdo nuclear. con la Repablica Federa) Alesana y las inversiones japonecas en infraestructura,
agricultura y proyectos de expletacisn de hierro, son algunas de las aplicaciones europeas y nipenas en
Brasil.
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cuadRo e e

©INVERSIONES FRIVADAS DIRECTAS .
: REA - EN AMERICA LATINA*

#Tooado de N, Moctovete et 2., op. cit.;'p.‘79.
Los Estadeos latincamericancs tambign aumentarcon su poder

de negoclacidn con - las T transnacionales; el nivel- .de vt

actividades del gobierne de Estades Unides se reddjo “
drésticamente en el hemisferic ¥ la deﬂendeﬁ@i
latincamericana de armamentos estadunidenses,“ en lao qugx
de la Segunda  Buerra Mundial hasta 194673, i
significativamente, pues desde finales de 1670;"i;iuaﬂ;;£

Suviédtica, Francia, Italia, el Reino Unido, Israsl vy Hra&il

&7, Cabe recordar que durante loz cincuenta e inicio de los sesent: Estades Unides provocs series
problemas internacionales cuande doc paises soberanos - la Buateeala de Arbenz y la Cuba de Castre -
cospraron armasents 2 Checoslovaquia vy Bélgica respectivamente para defender cus reveluciones, pues ¢l
gobierno de Hashington se negs tajantemente & preveer cualquier tipe de armas a2 estoe dos paises, El
carquero sueco Alfhes con armas checas fue presentado por 2! Departamentc de Ectado y la Lacs Blanca come
una prueha ads de l1a “subversion comunista internscional® en GBuatemala y, por oira parte, el vepor
francés La Coubre, con araas belgas, fue volado en marzo de 1960 en el puerto de La Habana, resultando un
elevado nimero de suertos y heridos. Véanse respectivaeente Stephen Schlesinger y Stephen Kinzer, Fruta

Seeanall, 22 de julio de 1990, Afo 25/Nimero 2%, p. 2.
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‘América |

oanti n‘éh‘téég

vina en aumento, manifesténdoese- pertura’ de

representaciones diplométicas, . éﬁ,;&‘ 3§mﬁ1iéciéﬂ ‘de . sus
relacieones comerciales’ y &N la prdﬁncién de actividades
cultuwrales. Ademés la URSS proporciond . equipo y entrenamiento
militares & Cuba y. Micaragua destinado para el combate a la
contrarrevelucisn.  La politica  exterior  sovidtica  haclia
Amé}ica Lating se ha caracterizade por no  traspasar  los
limites de lo tolerable para Estades Unidos. En cuatro paises
sudamericancs (Chile, Argentina, Brasil v Perd), ia Unidn
Sovigtica promovid diversas estrateglas de desarrollo,
independientemente de la natuwraleza de los gobiernos. En
Chile, por ejemple, privilegid el papel politice-idecldgicn,
en  Argentina el econdmlce, @ Brasil @l pelitico-
internacional vy en  Ferd el militar. Ezta manera de
relacionarse de  la Unidén Bovigtica haece dificil para los
Estados latincamericanos la definicidn  en forma autdnoma y
coherente de la manera en que elles deben relacionarse

diplomdticamente con Mescd.

68, Véace Paul Kennedy, op. tit., p. 489,

9. De sélo tres eebajadas que tenia en 1980, para 1987 cuenta ya con 19 sedec diplomdticas destacadas en
otroc tantos paises del heeisferic occidental,

70. En 1964 la Unien Soviética mantenia relaciones comercizles con sale cuatro paises, alcanzande veinte
en 1987,

71, Véase Augusto Veras, "La Unién Sovidtica en las Relaciones Exteriores de loc Paises Latincaaericanos
los c2sos de Chile, Argentina, Brasil y Perd®, op. cit., p. 484,



rompiercen’relaciones’ dipl

acercamientc a Meoscd  era” tildade.de 1@&119F0§0

"comunisme internacianﬁl" podria aprovechar esta éﬁroﬁimécién 
para inshtalar una cabeza de plava en el continente.” Sin’
embargn, a pesar de la presencia cada ver mas fuerte de la

Unidn Soviética, el aumento de las actividades de Repdblica

Federal Alemana, Japén, Francia y Espafia en la regidn

cpacaron a Moscd.

LEntre 1960 y 1980, el comercic  entre Japdn v América
Latina se multiplicd 17 veces y, en 1980, alcanzd un nivel
de 10 600 millenes de délares, es decir, dier veces la
cifra de comercic entre la URSS vy América Latina. Alemania
Federal incrementd sus  inversiones, especizlmente en
Brasil, v sus nexos culturales vy politices con muchos
paises latinoamericancs. Francia reafirsd su presencla
econdmica, politica y cultwral. La inversidn espaficla ha
crecido a grandes pasos y sus relaciones politicas se han
fortalecido considerablemente gracias a los esfuerzos del
primer ministro Felipe Gonzdler. Otras influencias
extranjeras significativas incluyen a los sccialdemdoratas
y democratacristiancs de Europa, ssi come a Israel,
Canadé, los paises escandinaves, mnuchas naclenes arabes
(aun la Orgenizacidn pars la Liberacidn FPalestine), la
Comunidad Econdmica Europea vy o su contrapartida en Europa
oriental (COMECONY, RNinguno de estos  actores  son o um
desafic para EHetades Unidos en su calidad de primera
influencia extranjera, nero en corjunte diluyen
sustancialmente el antigue predominico de Haehington.n

Cen  la llegads de Gorbachow al poder en 198%, la Unidn

Soviética abandend «u wvisidn del munde a partir de la

72, La Revolucisn de Octubre (1944-1954) en Guatemala con Arévalo y Arbenz, la cual buscaba transforsar
una econoia serifeudal y seeicolonial en capitalists eodernz con soberania e independencia nacional, fue
tildada de cosunista por el pais intentar sersar su dependencia de Estados Unidos y en (aracas, la OEA
condens oficialmente cualquier acercamiento de les paises de la regisn al comunisme internacienal.

73. Abrehas F, Lowenthal, op. cit,, pp. S7-58.



perspectiva de sus‘reié;ioﬁéa;.gqniEstadqé
una postura multilateral. Tfété"ae Ejerﬁer'Qﬁéfdip;émgéfa'ﬁé;
pragmédtica v cauvtelosa pera a la ve: diﬁé@%ééi?iéampétitiva
con. respecto al  Tercer Mundo, implementandmﬁk?Eelacimnes
econdémicas mutuamente ventajosas para las .  partes",
egpecialmente con  las economias mas grandes vy dindmicas de
Ameérica Latina. Es importante sefalar que tales cambios se
procesarocn & partiv de los limites vy necesidades de la
economia soviética gue venia arrastrande desde hacia décadas
serics problemas.“

Todos  estos sucesos, ademde de debilitar la hegemonia
nortéamericana, reflejaban una tendencia pragmatica creciente
de America Latina v el Caribe en la defensa de sus intereses
a pesar de Washingten. Alguncs hechos que  ilustran esta
actitud de bdsqueda de independencia son: el pronto
raeconccimiento de Frasil en 1979 del goblerne del Movimiento
‘opular de  Liberacidn de Angoela (MPLAY, v mas  tarde cu
cefrecimiento de ayuda militar - con base en la Carta de las
Nacicnes Unidas - frente a la agresidn del régimen de
Sudaf-ica; el  acuerdeo nuclear entre Brazil y  la Repablica
Fedaral Alemanz para cbtemer tecnclogia nuclesr avanzada, a
pesar de la oposicidn del gebierne norteamericanc; les nexos
de Erasil con el Medico Oriente; la2 ruptura del Scuerde de
Asistencia Militar (1977), firmade entre Brasil vy Estadeos

Unides en 1952, como consecuencla de la exigencia del

74, Sobre este tema véase John Saxe-Ferndndez, "lberoamérica y el acoeodo entre Estades Unidos y la Unisén
Seviética", en la reviste Estudios Latinoamericanoe del Centro de Estudios Latinoamericanos (CELA) de la
Fatultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, enero-junio de 1988, nusero 4, p. 43,




gokierne de
humaros; la’
Derechos v Debereé\Eéoném cos

cumbre de Cancdn en 1!@81

por Venezuela en la Ofgaﬁlﬁa¢ én'dei Péiées Exportadores de
Fetrdlea (OFEF) vy su rechazo & - la postuwra  norteamericana
sobre Fuerte Rico; el apoyd latingamericana al ingresc de
Nicaragua y Cuba® come miembros del Consejo de Seguridad de
las.NacionEE Unidas en 19882 v 1790 respectivamente v, por
citar un dltimo ejemple, la exclusidn de Estades Unidos de
algunos grupes de cooperacidn. come.. el - Sistema Econémico'
Latincamericano (SELA). o
Con respecto a Nicaragua, Vel blogqueo econdmice vy

coemercial decretade por Reagarn ‘en 1982; la instalacidén de
minas en log puertcs nicaragienses; leos  sabetales interncs
patrocinades por  la CIA;  la creacidn vy manutencién de 1a
"cemtbra" an Honduras s el constante v sistemdtico
hestigamiento paramilitar de Washington cbligande a Nicaragua
a aumentar el presupueste destinade a la dﬁfensa;” la presidn

sobre los paises latincamericancs, principalmente las

73, Cuba obtuve la mayor votacisn de la historia de lss Naciones Unidas - 146 votos de los I56 posibles -
el 18 de octubre de 1989 &l se elegida para reprecentar a América Latine v el Caribe en el Consejo de
Seguridad de la ONU de 1990 a 1992, E1 esbajador brasiledo ante Naciones Unidas dijo 3 Prensa Latina que
la decision del grupe latinoamericanc de proponer @ Cuba coeo miembro del Lonsejo de Sequridad es una
nuestra del reconocimiento del papel pecitive deseapefade por la Iela en la bisqueda de seluciones a los
conflictos regionales. Véase Sranea, (Resusen Semanall, de 29 de octubre de 1989, ARo 24/ Numero 44, p.
1.

76, "Las cifras hablan por si mismas: alrededor del 50% del presupueste tuvo que asignarse a la defensa
contra una agresion constante, En 1985, ese porcentaje subic a 65%". John Saxe-Fernindez, *Laberinto
Continental®, publicade por El Nueve Diario, Mandgua, 10 de marze de 1990, p. 5.



al
poy

stados Unidos
suogebierne  de marxista-leninistaty

y econdmica de Washingtaﬁ En 1lag wltimas elecciones
presidenciales fueron todos elementme‘due contribuyeron & que
el pueblc nicaragiuense vobara Eh: contra de su proyecho
higtdrico v per &l "fin inmediatoe” de la gusrra, del hambre y
del servicic militer cobligaterio que habia provecado el
intervencionisme norteamericane en Nicaragua. Sin émbargn,'é?
revés electoral  sufride por loe sandinistas ne Significa &l
fracaso de su proyvecto, pugs una cosa es  'estar en &l
gohierne” vy ootra muy diferente "estar en el poder'. Mientras
haya un Ejércite Fopular Sandinista, bajo sste o otro nembye;
misntras hayva un pusble sandinista con armas a su alcance;
mientras haya un partide pelitico -FSLM- o una organizacidn

zindical -FNT-  wvigilande vy exigiende el respeto de las

conguistas sociaeles hechas realidad duwrante leos diez 8oz de.

la Revelucidn y mientras hava una conciencia vy ana practicsa
revoluciconavia, el aparente avance tle la hegemenrnia
norteamericana sobre el pais no pasard de ewforia pasaleca,
por la  que -~ mis temprence que tards — Washingtor tendri que
pagar un alto presice.

Ya dervatado “"electovalmente” el gobierno sandinizta, vy
despuss de  largas discusioness en el Qongrese norteamericanc,
los fondos prometides por Washington para reconstruir el pais

- devastado por la guerra imperialista - de diec aflcs -




empeiéfﬁn a llegar a cuentagotas.” Es importante destacar: que
Estados Unides ne scolamente estaba interesadpfén revertir el

"secialismo real' de Eurcpa  Oriental; ‘e que ‘-endrme

défieit interns no le permitia haCEI grandecblnver=1onF= en
Nigaragua o Fanam&. De ahi su pedide-a goblernms;amlgos, come

por ejemple Japdn, para que invirtiera énestos paises.

Far otra parte, la invasidn a FPanamd, el 21 de diciembre
de 1989, fue la primera intervencidn armada de la posguerra
que no  se hize esgrimiendo la amenaza comuniste, <ino de
nacicrnalismo, lo cual recibidéd el nombre de narcotrafico.
Fareciera que la cuestidn naciensl ern algunes Estados
latinoamericancs preccupa & Washington ftante come el praopic
‘comunismo.  d Serd que tante  wuno como otro 2iigen
independencia, soberania y autodeterminacidn 778 Asi, Estados
Unidee vive en les noventa una euforia prepotente, sin
embargo ésta puede ser pasaljera. En el caso de Euwropa, pov
ajenple, pareciera que ha terminade la Buerra Fria.”™ La
digtensidn politica entre las dos Europas; la reduccidn en
armag vy soldados del Facte de Varsovia primero vy de la
Organizacidn del Tratade del Atldntico NMorte (OTAN) despuds,

pontiendn fin a la tam propalade amenaza militar soviética: la

77, Cuande el gebierno de Violeta Barrios de Chasorro recibic la prisera parte de la avuda nerteamericana
- 40 aillones de délares - el exeinistro del Interior Tomde Borge dijo que era la "primera parte” de l:
deuda de 17 eil millenes de dolares que Estadoe Unidos tiene con el pueblo de Nicaragua, segin un falle
del Tribunal de Justicia de L2 Haya,

78. Segin los tecricos santafesinos, que han tenido xnfluencxa en la fornulacién de la politica exterior
norteasericana, "el satrimonio del comuniseo con el nacionaliseo en América Latina representz ya el eds
grande peligro para la regién y los intereces de Estados Unidos®. Docusente Santa Fé 11: una estrategia
para Aafrica Latina en los noventa, Tercera Parte, Propuesta n? §.

79, Vdase <(*Ha terminado ls guerra fria*, declara la OTANY}, reportaie publicade por La Jornada el 6 de
julio de 1990, p. 32.



caida del ~muro-de Rerlin y todo lo que él ha significado en
el mundo bipulari:édn de  la peosguerra y  por dltime, él
interés de =zlguncs paises ewropecs - en especial Francia vy
Alemaria -  en aprovechar la coyuntura que se  vive para
propiciar el fin de la hegemonia ecetadunidense en Euwropa
Occidental, son hechos que indican que la déténte
experimentada en  la regidn busca desplazar el liderazgo
militar v econdmico elercido ahi por Estados Unidose desde el
inicic de la Buesrra Fria.

Sine embargeo, no  ccwre o mismo en América Latina ni en
el Tercer Munde en general. 51 en Eurcpa termind la Buerra
Fria, en América Latina sigue vigente e inclusc con  mds
intengidad., Un posible desplazamiente militar vy econdmico de
Eeatados Unideoe de Eurcepa conllevard un control mds severo adn

sobre el continerte latincamericanc, regidn ceoensiderada

7]

"suya" desde la proclamacidn de  la Doctrina  Monroe. Un
pruagha de lo antericr fueron las discusiones realizadas en el
Congreso norteamericane acerca de we  recapacitacidn  del
ejército va no para una guerra gleobal, sino de tipo regicnal,
e defensa de los intereses econdmicos de Washington, (Véase
la entrevieta con James Fetras sn  la seccidn Anexcs). A
nuestro juicie Washingten tratard de recuperar el predominic
hegemdnice de  la posguerra con el fin  de asegurar  las
fuentese de materiasg primgg todavia necesarlas para  sus
industrias; exigird el fin del proteccionisme comercial

garantizande para i los mercados que se abran a  la

-1}



competencia enfrénjera;“"seguir

narcetrafice. para militarizar

“a. Estados

inestabilidad en contra de

Slos paises  donde

la guerrilla es una amenazas: “la - deuda externa

dentro de leos cauces actuales andola come mecantsmo de
axplotacidn v de domimacidn y,]fihalmente,‘mi]itari:aré las

relaciones con América  Latina. manteniendo las bases

S
o

Histentes vy  tratande de instaiar ctras para reuhicarva’ib%‘f
scldados desplazades de Eurcpa,fl debilitando tudavié;még'lbs’
ya fragiles goblernces civiles. 7 o »

La guerra electrdnica contra. Cuba .y 7155 Vcéﬁétahfé%
provecaciones militares; la peliticéd extericr aislaciﬁniéta
contra la Isla que hea llegedeo . al grado  de condicicnar la
ayutda econdmica a la Unidn Sovidtica siempre vy cuande eésta
deje de prestar caalquier tipe de auxilio al goebierne de
Fidel Castroy el asedico vy la injerencia en el proceso

electoral nicaraguense; la politica de contralinswgencia o

"Guerra de Baja Intensidad" en Coenbdreoamérica; las constant
violacienes & los Tratades Torrvijos-Cartery posteriormente
la invasidn a Fanama; el intento por militarizar las costas
coloembianas; la presencia militar en FPerd vy Bolivia, el
dictamen de la Corte de Justicila de Washingfon reconcciende
de su  jus la bdsgueda a cualquier "delincuente" en cualquier

territoric, viclando de manera clara e ineguivoca la

80, Véase 1a propuesta del presidente Bush dencminada "Iniciativa para las Américas”.
81, Véase “Uruguay: EY busca base militar®, articulo publicado por E] Diz Latinoamericano, Afo 1, Nimero

3, & de junie de 1990, p. 8.




ha proclamade. s
nterna, 1989 fue pa
afo consecutive de firme desarvollo:

el boom mis . largo en muthas*dééédas

anterieres v Washingten pasd a admitiy

"leve recesidn’.

ur parangén de las relaciones entre; Ahéri&a
Latina en las decadas de los sesenta‘fy léslﬁnmvenfa, se
percibe que sheora, "con la historia a. sy faQnr", Washington
tiens mence hegemonia schre le regidn que hace treinta afos.
Les crisis peoliticas y econdémicas internas, la competencia
comercial intermacional, la distensidn soviédtica presionando
a Estades Unidos en este sentido, la mayor sclidaridad entre
los paises del Tercer Mundo en el senc de la ONU aumentandco
su capacidad de negociacidn, el crecimiente de uma conciencia
latincamericana v antimperialista principalmente =2yl
Centroamérica v, por ddtime, uns mayor organizacisn de los
movimientos sociales, zon todosz hechos gue  indican  la
resistencia de América Labina a continuar subordinada a los
intereses norteamericancs.

En el aspectc econdmico, & pesar’del. boom, se did un

detericro en les cchenta. En:primef';iUQatﬂ Estades. Unides

pasa por  una "relativa decadenciaindustr

ial" comparada con




hierveo, acero

basicos, sinc:s:

maquinas~herramientas y-ordenadores. Enztuantq~

manufacturas, tradicionales v bdsicas, la diferencis

escala de  salarics entre  Estados Unidos v los pais

eficacia" la reduzca; & la ver, lo peor seria perder
competencia sohre futuras tecrolegias. Segin el Congresc,.

superavit comercial rnovteamericane  en  articulésid

tecnclogia bajd de 87 mil millones -de délarés en:”I?BQ —ai*“
apenas 4 mil millones en 19835, con tendencia a_llégaﬁ arﬁn‘
déficit. B

Er  la década de los ochenta el capital indusivrial se
transformdé  en gran parte en financierc, inmobiliario,
ezpeculative &  importadoer de bienes manufacturades, dando
come consecuencia el desemplec industrial v un incremsnto de
la gocenomia  informal. Segin la revista Forbes, de  leos 400
capitalistas més acaudsladeos en 1988, el 28 por ciente derivé
sue ingresos de las finsnzas vy los bienes raices; el 18.8 por

ciente de  lasg manufacturas; =21 18.3 por ciente de los medics

de  comunlcacidng apenas el 3.8 por ciente obtuve sus
principales ingrescos de  iImovaciones téonicas o de la alta

P
2

tecncleogia v el 3.3 por cisnto de ventas & menudec .8

B2, Véase Paul Kennedy, op, cit., p. 439.

83, Citado por Jaees Petrac y Criztian Davemport, "Estados Unidos: transformacion de la clase dominante
en los ochenta”, reproducido por el BALLO ILUSTRADD, ndm. 1444, 1 de marzo de 1990, p. 14, suplemento
doainical del pericdice E} Dia.
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Es” importante degtatérqvq ‘iﬂh’ H

creciente aumento de las fihahzaéj,k >vpmr
schre las manufacturas. En 1988 salém nte’ iehtn

1ng\msoa de

de loz muy ricos en Estades Unidos déri'v’;a.a,su~
la “gconomia de papel" compardandele con el 1703 par c:PnLu‘de
los obtenidos de las manufacturas. Con el pasar de Jlos afos

aumentd =1  rdmere de capitalistas en el secter - finanzas y

i
n

hieres raices a la vez que el grupo mandfacturerc

estancd. 8

Esta transformacidn. de una clase ™ productiv
improductiva trajo consigo muchas ccnsecuéntias“.‘}para Ia
sociedad en general, tales como: en primec -lugar, un

deteriore relative v absclutce en el emplec de trabajadores
asalariades en los sectores dindmices de la economia
seamientras el emplec manufacturere decrecid en el dlbimoe

ciclo, &l de leos servicics mantiene un crecimiente wn poceo
por debalje de la media de la posguerra. Desde 1974, la

industria manufacturera de Estadeos Unideos  ha sido
practicamente incapaz de generar emplecs. Esta

responsabilidad ha recaide en los  servicics, con el
consecuente efecte en la presencia econdmica mundial de
este palc.

Lose  jévenes en edad de trabajlar ya no encontrabarn més
emplecs en la industria, por lo gue muchos de elles se vieron
chbligades a escoger entre emplecs en el sector sevviclos

ganando  salarioc mivimo, o melterse a la "aeonamia

subterrdnea’”, o =ea, drogas v otras fuentes i1licite

ingresas.

84, Ibid., p. 14,
83, Véase José Ramgel, °La reaganomics y la hegemonia estadounidense - Un deterioro 1rrever51ble“,
Cosercio Exterior, vol. 40, nie. !, enero de 1990, Mévico, p. 9.



El ascense del capital  firancierce e inmobiliaric ha sideo:
acompafiade por el detericro en el emplec industrial vy la.
ausencia de trabajos significativos para Teves
ingrésantes. Los recortes en los servicics scociales ban
sido un  resultade légice de la econamia de papel, la cual
tiere mencres necesidades laborales v que Incrementa sus
ganancias a {ravés de mencres impuestos estatales vy
fedorales. Esto sugiere la hipdtesis de que el crecimiento
v le expansidén de la "economia informal', del crimen v las
drogas, vy la proliferacidn de los sin hogasvy vy los enfermos
mentales estén directamente relacionados  con el  ascenso
del capital especulador, gl detericre relative del capital
industrial v la subordinacidn de la alta tecnologia a las
necesidades del primera, del capital especulador, 8

En - segundo luger, hubo wna decadencia en el sector
agricala norteamsrricanc.  Metivade per los prondsticos de los
expeirtos, que preveisn un desequilibric mundial entre las

la alimentacidn [y la’ produccién agricela a

nec

partiv de los setenta el gobierne invirtid demasiado en la

agricultura estadunidense con -la expectativa de grandes
ventas al extericor; al misme tilempo  occldente invirtid
grandes SUMES en investigacidn, para aumentar la

productividad agvicola en el Tercer Mundeo, transforméndose
algunes de estos paises en competidores de Estadeos Unides.
Ademés, la Comunidad Ecovdmica Eurcopea (CEE) se transformd en
una gran productora de excedentes agricelas, cemplicande mas

ain el  mercado internacional. Lo que se pronosticaba  coma

carencia, sobvdéd, y cmosecuentemente el precio aié. Bl
Frente a esta situacidn endwrecieron las politicas
protaceciconistas en muchoes spctores de la econnmia

nerteamsricana, reflejéndose de ssta forma la  pérdide  de

hegemenia de Jla manufactuwrs estadunidense, antes sin rival.

86, James Petras y Cristian Davemport, °Estados Unidos: transformacion de la clase desinante en los
echenta* ... p, 14,
B7. Véase Paul Kennedy, op. cit., pp. 639-640.



Ironia

’defandk

par acidad praduc

ganar = se transforma

kprﬁ&édcién a s m-ért:é\df:-'.j
Eumpetitiva antericr.
Finalmente, la falta de‘cﬁhpéfﬁflylda
indu%triales estadunidenses en él e§£ér10
disminucidn de las exportacicnes agricoléééjhéﬁ  ;¢§§16ﬁaﬁc7
altes déficits en el comercic visible., La ‘manera ehf‘qﬁé
Estades Unidos ha tenido que pagar estoe en el mundo es'
impof%andm sumas cada ver més grandes de capital, lo. cual leéf

ha transfermade en pocoe afics del acreedor mas importante en

el deudor més grande del mundo.

CUADRO N2 3

DEFITIT, DEUDNA E INTERESBESD FEDERALES
DE LOS EE.UU., 1980-198%5
(en miles de millonee de dédlareg)

Déficit Deuda Intereses de la deuda
1980 59,6 G114, 3 52,5
1983 195, 4 1.381,9 87,8
1585 20e,9 1.822,1 189,0

FUENTE: President's Private Secter Survey on Cost Control, ((Deuds, déficits y lz muerte de unz
republica)y (Figgie International Adverticement),New York Times, 20 de abril de 1784, pdp. F9, Este
anuncio confunde el total de interesec para 1985, dande {79 billenes de délares, cuande en realidad se
trate de 129 billones. Estas inforsaciones fueren citadas por Paul Kennedy, op. cit., p. 841,

A partir de este detericre econdmice, resultado de la
superioridad competitiva de sus adversarics, Estades Unidos

es incapaz de operar satisfactoriamente con las reglas que




ctirora impusc  para institucional

desde mediados de los” ‘seten

me jorar su deteriorada. compe

chstante, estas medidas han =ido contrarias a las:reglas-que

impusc desde fTines de la Segunda Guerra Mundiel.

Farece clare que la hegenonis estadounidense se agota. El
poder econdmice que e permitid imponer su hegemonia se ha
mermadoe hasta hacerle impesible i mpome- scluciones
unilaterales a la roblemdtica global. Ademas, las
condiciones econdmica: actuales son rasultado de une
tendencia irreversible de large plaze. Estades Unidos
bugra  ahora coordinar  con sue  pares las politicas
epcondmicas de déstoe de forma tal que lo beneficien
indirectaments=. En estas condicliones suwrge de inmediato la
pesibilidad de que aparesca ctro poder econdmico capa: de
tomar el sitic vacante de hegemonia capitalista.

En el aspecto estratégico-militar Estados Qnidus
enfrenta un  desafic muy preccupante: =i es capaz de lograr
urn equilibrio razonmable entre las exigencias de defensa de la
nacién y los medics que peosee para  responder a  tales
compromisns. Estados Unides ha contraide una cerga de
compromises  estratégices en décadas pasadas, cuande la
capacidad econdmica, militar vy politica todavia eran  lo
suficientemente grandes para influenciar a  nivel mundial.

Ahera,  con loe mismos compromisns Y. MEMOS  FeCLrSOs

a

econémices, Washingten corre el riesge de una "excesiv
wtensidn  imperial", caves de la ceida de los grandes

imperios, come el espaiol y el briténico. ¥

BB. Los acuerdos smithsonianos de 1971, 1la Cumbre de Bonn (1978}, loc acuerdes del Plaza (1985), de
Louvre (1987} y de Paris {1989) son intentos para recomponer la competitividad y la coordinacidn, De
todos estos, los que no fracasaron, consiguieron logros insignificantes.

89. José Rangel, ... p. 15,

90, Véase Paul Kennedy, op. cit., p. 427,



potencias’ que
extenzidn estratégica’

nucléar,  &lemento

crece mi&s ls pesibilidad de
convencionales entre

a través de un guerra nuclean o convencicnal, Estades Unides

va  no podria defender :a,;sgs :intefeses y - atender sus
compromisos en todos,ldsviugarés dél munde, algunos de qllas

asumidos en décadas‘basadéﬁ v hoy mas importantes que ayer.

En Driente Medic, en América Latina, en Mexico, en Asia

Driental v en BEuwropa, tales compromiscs han cfecidb bdr

motives diversos.

Hoy  por hey Estados ‘Unides  tiene practicamente los
mismes compromisos militares que tenia en el munde  hace
guince afics. 8in embarge, disminuyd su PNE vy su produccidn
manufacturera, Este a3 el grande v fundamental dilema de
Washington: =i Estades Unidos, en una situacidn de deterioro
gcondmico, incrementa  su presupuesto militar para seguir
hacisndo frente a sus compromiscs, la crisis se agudizard en
poce tiempe corn consEcuencias  imprevisibles; si retira sus
fuerzaz militares de muchas bases del planete, plerde su

; : ; : 1
capacidad de influencia en algunas reglmnes.m

91, Japén y la Repiblica Federal Alesana son hey grandes potencias industriales exactamente porque
invirtieron sus recurses en un sostenido crecieiento econseice, especialsente en mercados de exportacion,
dejando 2 un lado las enorses susas gue requiere la espansisn militarista



péc;avdﬁvtiembd,u

‘e Irangate; las

sacicies. eh “contra. al mandataric Genrge - Bush.por

sl opresunta participacidn ‘agfnrigaciéng cuande

vicepresidente, en’ la venta -de armas a

de rehernes norteamericahbé k
estaba prohibidotalop
Neriega, cuando ejércia11
‘tedes  hechos qué"’éyuda
presidencial. Log partidos pélit

pues  la baja tasa de votante eleﬁcidnes

presidenciales, refleja el pocéninte ésfﬁor;]ds’cpmfcios,;

la idea generalizada de que “es~ poco” significativa la "
rivalidad entre  leos des partidoes eristentes? y- de.que los

programas que  ofrecen vy los  valores que - abrazan. los.

92, En las dltimes slecciones precidenciales participaron alrededor del 48 por cients de los capacitades
para votar y el mandataric fue elegide con apenas el 28 por ciente de los votos,

53, "Debido el heche de que asbos partides politicos estin controlades per smiembros de la élite de!
poder, exicte una sewejanza censiderable entre ellee®. "El Partidu Republicens estd controlade por los
sayores fabricantes y bangueros de la clase superior, gente ante tode protestante anglosajena blance en
cuante a sus antecedentes, y que proviene de familias que se hicieron prominentes entre 1a Guerra Civil y
1a Depresion., Recluta sus partidarios principalmente entre lac clases superiores locales de pequedos
negociantes, el escalafon superior de loc altos eapleados de oficina y los abogados, médicos e ingenieros
dentre de la clase sedia superior, €] Partide Demécrata, por su parte, estd contrclado por elesentos auy
nuevos ¥ muy antigues de la clase superior, incluides aristécratas del sur, y los ricos étnicos, y
obtiene su apoyo de los obreros, el escalafén inferier de les empleades de oficina y les intelectuales,
escritores y artistas de la clase media superior,” 6. William Doshoff, op. cit., pp, 124-125



candidatog.-

presentacidn:

Politicamente, . el "fantasm

sigle para  invadir, interveni 5fdé Estade en

Amdrica Llatina, fue sustito Coonarcotrafice.

Washington ne tiene Cem combatir

e ubilizarlo comoe

mecanismo de  intervencidn en-lozlpaises  latincamericancs.

76

Colombia, Perd vy Bolivia son ejemplos, muy claros  deolas o

presencia militar T estadunidense  cuya intencidn: ~ps mé

i

combativ 1a guerﬁiilayen los dos primeros y &l mqvimﬂéﬁtoa
obrers en el terﬁero,kqua el mismo trafice de dregas.

En  asunbtoz intermacicnales, Estados Unides tampoco ocupa
el lugar que tenia en leos  sesenta, a pesar de que  sBd
hegemornia empezd & sufrir los primeros golpes sn aguella
década. La Revelucidn Cubawva vy su desafico constante a 1a
hagemonia de Washington: la derrota en Vietnam, zon tode  lo
que significd este suceso interna v rternamente;  la
hueillacidn en  Iran, su . fastidic en el Medio Driente; =10

frustracidn ern  Centroamérica, dan a Estades Unidos 1a imagen

de vna potencia en rada.  Reagan, con sus doles de actor,
hize un  esfusrzc poy recuperar la hegemonis nNocieamenricana
en el aunde. Mo chstante, & pesar de  su poderice militar,
Eztados Unideg sigue perdiende influencia politica, econdmica
e inclusive militar en América Latina.

En resumen, desde la década de los setenta y  més en . los

ochenta v naventa Eatados Unidos empezd a sentir la

v



competencia aslatica y'eufépea én;éméricakLatiné; washington
interamericanas, peroe  no un'domihiq éhrdmaddr P COme aurTid
enn la posguerra, de 1945 a 1965, QdémésVde Cdbé'y"Nicéragua
Sandinista, que mantuvieren una poétufa sobefana frente & la
putencis del Norte, otras naciones latincamericanas en
calidad de potenclias mediaz, - Brasil, Méxicae y Argentina -
delibararon sobre asuntos internacionales, principalmente eh

la OMU, cen una relativa independencia.

77

ciguid ejerciends un poder -significativo en  laz relacicones



CAFITULD 3

PRETENSIONES HEGEMONICAS DE WASHINGTON

Estades Unides tiene intereses politices, econdmicos,
comevrclales ¥y  estratégico-militarss en América Latina, loe
cuales, dependiendo  de la déténte con la Unidn Soviética,
han variade en intensidad pero nuncs dismingide. En seguida
analizaremos alguncs de les cambics gue se han dado en este

sentido.

3.1. INTERESES FOLITICOS

3] pesar  de que  la hegemenia noriteamericana fue
cuestionada v desafiada en los  dlitimes  treinta  afos,

Hashington sigue Ffirme en su propdsite  de mantener bajo su
daminic a América Latina. De Fernmedy & Rush -~ pasando por
Johmson, Mixoen, Ford, Cartsr vy Reagan -, todos mantuvieron
una politica de pretensicnes  hegemdnicas scohre la  regldn,
diferiende sdle e la aplicacidn, segin el mandataric que la
impulsara.

Estades  Unidos tiene hoy grandes intereses politicos en
la regidén. El1 esfuerzce desplegade por Hashington parsa
mantener en el poder geobiernes favorables a sus intereses es

una prueba de elle. La Alianza para el Progrese, con  sus
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el de realizar

L&

revelucidn:pacifica
las - intervenciones

buscaban-una *mayor

nacicnal

de "narcotraficantes'; 1a man@teﬁéiéhr"én_;81  ﬁadéf :de
gebiernos gue defiendan ios intereses:de 1a5‘corpé%acimnes
estadunidenses; la bdsqueda constante de apoyoe diplomdtico en
los diversce fores internacionales v regicnales; la lucha
por lograr  une armeoniz en el hemisferico para que se mantenga
el status quo vigente e idecldégicamente no se cuestione la
prezencia norteamericana; los mecanismos de la deuda externa
= coendicionalidad de acreedores, cartas de intencidn, Fondo
Monetaric Internacicnal, BRance Mundial - som éigunoé de los
hechos que demuestran leos  intereses politicos  de Estados
Unidos sobre la regldén.

En estas  relaciones politicas con América Latina,

Fetados Unides parte del principio de que la regién es su
zoma de  influencia natural, debiendo per lo tanto estar bajo
st deminio. Histdricamente, la conjugacidn de factofes come
la similitud en las luchas de independencia, le influencia de
la Constitucidén norteamericans en  la mayoria de las cartas
censtitucionales de los Estados latincamericanas, la
proximidad geogréfica, la Doctrina Momree, el corolarico Folk
y Roosevelt a la misma, el panamer icanismo Y las
crganizaciones peliticas ¥ militares comandadas po

Washington, la alianza en la Segunda Guerra Mundial v mas



“enbre élQ;Nontemy;;ei—SQ

‘pirimeros peicarices, cuando a5 } &

Tercer Munde 'y & los paises No-Alineados,-debilitando
apoye  incendicional que’ ‘Estados Unides  tenia eni
Organizacién de Naciones Unidas . (véanse cuadros nameros 1.y @
en Anexcs), Washingten va no pude confiar mis en. que todos
log votes latincamericanes — en los fores internacicnales y:
regicnales —~ fueran a faver de sus causas estende’obligadoen
algunas ccasiones a usar mecanismos. | que le. valieron
concesiones cuando ne econédmicas, comerciales, - politicas o
militares.
veasFor ejemplo, durante la sesidn de 1985 de la Asamblea
General de las Maciones Unidas, Branadal fue @l Jdrice
pais en el hemisferic cccidental cuye vote ceincidiera con
el de Estados Unidos en mas de 50% de los asuritos.
Cuba v HNicaragua coincidieron con Estados Unidog 2n mencs
de 10% de la votacidn y Méunico, Rrasi)l y Argentina, los
tres paises mdas podercscs de laaregién, aéle colncidieron
en mencs del 14&6% de la votacidn.®
De 1983 a 1989 la Azamblea General de las laciones
Unidas aprobd por vetacidn un total de 1 064 rescluciones. De
estas, Estados Unldes votd en contra 6460 veces (68 por
ciente), se abstuve 254 veces (23,9 per ciento), se ausentd

14 veces (1,3 por ciente) y sdle votd a favor 1346 veces (12,8

1, Cabe recordar que dicho paic habia sido invadide por tropas norteamericanac el 25 de octubre de 1983
para derrocar a un gobierno Soberane, y luege de quedarse un adc en la isla, se retiraron dejande en su
lugar a un mandatario preestadunidense. .
2. A menos que se indique de otra manera, ectos datos fueron tomados de Abrahaw F. Lowenthal, pp. cit.

p. 81,



onetenia

alli una hegemonia abrumadora. Eﬁfﬁmér1¢a Lat {ﬁai; quea
mas ha divergide es Cuba, cuya paliﬁica esterior basada en
principics se distancia demasiade de la dé]rDepartamentu de
Estade fincada en intereses.?

Lee misme ocurrid  en el sistema interamericanc. El- apoye
a la "Declaracidn de Caracas“.(1954) de la gran maymria:aef,:f
los paises latincamericancst = dande manos libres a Estadas:;?
Unides para dervocar al gobierne de Arbenz en Buatemala - éérr
repitid con  la expulsidn de Cuba de la OEA y la invasidn a
Santo Deminge. €in embarge, con el pasar de los afcs, el
congenso s hirne mds  dificil, &l grado de escapar a la.
influencia de Washington cCame couryid an @l caso
nicarag&ense.s A partir de los mchenfa, a -pesar de  los
esfuerzos de Reagan, e han profundizade las difer@nwiasﬂenf'
el gistema interamericanc sobre todo & vaiz  del apqyéldé

Estados Unideos a Inglaterra en la guerra de las Ma]vznaé. Las

diferencias en politica exterior hacia Nicaragua,
Centroamérica v el Caribe; las divergencias sobre asuntos

comerciales y finmancieros, v el casc de Fuerto Rico, gque, pov

su situacidn neocolonial estadunidense, trascendid al dmbito

3, Véase Pedro Diaz Arcia, “iQuiénes son los {{parias)) Er. Bush, Granea, {Resusen Sesanal) 23 de
dicieabre de 1990. ARo 25/NCaero 52, p. 1.

4, A excepcion de México y Argentina que se abstuvieron de volar, y por supuesto Guatemzla que voté en -
contra, todos los demds paises latinoamericanos apeyaron la propuesta intervencienista norteamericam

5. Véase al respecto nota nim, 58 de) capitulo 2,




latincamericanc.

interamericanc, a’

édquirida.

Otros  paises hgn‘décididQ Héf;ﬁdér5_V
politicos, las cualééi en lé ﬁayuria'
zontraricos a los de Estados Unides. En Brasil, por ESémbloﬂ
la afirmacidn del ministre de Relaciones Extericores de
Caztelle Brance — Juraci Magalhees - en el sentido de que "lo
gue 28 bkueno para Estados Unides es buene para el Brasil!
quedd atris  algunos afcse més tarde. Entonees . para Brasil
estdn primerc sus intereses, no siempre coihcidentés con lasxw
de Estades Unidos. De  ahi su voto contra el sionisma‘enVla
ONU considerando  sus intereaes eﬁ Oriente  Medig por-:la
importacidn  del petrélec. En el mismo sentido podemué
mencionar el reconccimientoe de la Organizacidn para  la
Liberacidn de Falestina (OLF) (véase cuadro n? 2 en Anexos) vy

la aceptacién de su representante diplomitico en Erasiliad;

el establecimiento de nexcoe con varios peises drabes,
algunos de ellos  adverserics de Esbtados Unidas’ vy el
recoenccimiente  tempranc por  parte de Brasil de la

independencia de Angola debide a los eblietiveos comerciales en

Africa.

Ya @s impesible conter covn un bloque latincamericance que
apoye la politica  extericr estadunidense, y aun de

&, Véase "A fuestao da Palestina® - declaracién de vete del jefe de le Delegacisn de Brasil a la XXX
Secién de la Asamblea General de las Naciones Unides - Resepha de Politica Evterior do Erasil, Ministerio
de Relaciones Exteriores, oct-nov-dic. de 1975, afie 1I, n@ VII, p. 79,

7. Véase “Comissao Mista, elo entre brasileires e iranianes®, discurse del minictro de Relaciones
Exteriores er ocasion de la firme del acuerdo que constituyd 12 Comisisn Mixts para la Cooperacisn
Economica y Técnica entre Brasil e Iran, Resenha de Politica Exterior do Brasil, . . . p. 107,




lograrse, &u impeortanzia ahora geria  limitads. B
cualguier Asamblea Beneral de las Naciones Unidas, corn sus
189 miembros, wun blogus probable de 33 vetos blene menor
sigriificado gue los 20 votos  latincamericanos que
Wastington podia reunir en aguellas Asambleass  Generales
integradas por &0 miermbros en la décads de los cincuentas.
Hashington debe considerar que las raciones
latinoamericanas votardn, conforme & [=IRE -4 intereses
particulares. Serd necesaric ejercer presiongs y negociar
para obteEner cada votos ne es posible dar por sentade vote
algune con base en la supussta armonia regional.a

e chstante el cuesticonamiente de BUS intereses
politicos, MWashington tuve a su faver en . la década de los
ochenta @l mecanismo de la deuda externa para negociar con
fmerica Latina, terndndose esta mucho mds un asunto politico
que  ecendmico. Cualquier ewxaman @ cuidadeser del  problems
conduce & la conclusidn de que  toda fdrmula viable de
seplucidn & largo plazo para la deuda extern? debe involucrar
necEsariamente  un acuarde politico directc antre los
goblernes de los paises desarrocllades, los gobierncs de los
paises deudores vy les bancos. El argumento siempre esgrimide
por los  bangueres, de gue la intervencidn de sus respectives
gobiernes no  es recomendable  en virtud de la distorsidn que

produce sobre el libre jusgo de las del mercado, no es

valide teniendo en cuenta el mecanisme usado por e2llos mismeos
de recuririr a la asistencia oficial cuando se ven enfrentades
a la dure perspectiva de absorber peérdidaes debide a gue el
valor de los  préstamos sobaranos se ha depreciade

considerablemente en o) mercado.

8. hbrahaa F. Lowenthal, op. cit., p. 81.




intencienil

ifﬁfés;éﬁ~pqlwﬁ;ca par

:inﬁefééeé‘ﬁéaehéniﬁqél
“dade a algunos péiéég
por ejemplo, ﬁéxicégri
cuando limitd el :

sBUS  Ingreses

interncs, con

gebierncs locales, . cuanded CromAasacr

"Caracare" (véase - la  entrevista ‘con James'

seccidn Anexos) vy las emiganciaﬁ~ab5urdas::del.FHT yodel BM. s

para conceder nueves préstamos, son algunes de les mecanismos

usados  para  doblegar politicamente a los goblerncs  que

¢, El concepte de condicionalidad externa, genmeralmente aceptade, se refiere al cenjunte de medidas de
solitice econdeica que loc paisec miembros cel Fonde Monetario Internacional deben sequir pars poder
utilizer los recurcos de la institucisn a fin de resclver los problesac que se les presentan en la
balarza de pagos. (Védase Joseph Gold, “Condicionalidad", Fonde Menztario Internacicnal, Serie Folletes,
née, 31-8, 1979, p. 2], Ademdc el concepto de condicionalidad ez ha hecho extensive a! dmbito de lac
negociaciones con el Bance Mundial, ciende que numeroses préstamce de este orgenieno se han combinade en
los dltisee afos con paqueles de ectabilizacién de] Fondo Menetario Internacicnal dande origen 2l
concepto de “:endicionalidad cruzada®, que es un referzamiento del podsr requlztoric sutue de asbas
inctituciones sobre loc paices deudores,

10, Bucusento oficial que extienden las zutoridades hazendarias v el Banco Central del pa
selicitar un acuerde foreal de ajuste estructurzl con el Fonde Moretariz Internacional 2
créditos y el aval de la inctitucisn frente a 1: comunidac financiers internzcicnal,

11, €} FMI, creade juntz con el EM al términe de !: Segqunde Guerra Mundial, fue concebide en le
Conferenzia de Bretton Weods come un orgemisee desiinado a fecilitar divices & corto piszc 2 aguelloes
paisec miembroc que tuviesen desequilibrioc tempsrales en sus belanzac de pagos. Sin embargoe, e partir de
1982 con motive de la cricic de la deuds externz del Tercer Mundo, =l FMI hz dejade de cueplir el
objetivo parz2 el cual fue creade, convirtiéndose en garante por excelencia de 13 banca comercial del
Norte industrizlizade. Lo que estd ccurriende desde hacs cinco afios es que 3l final de cada afo fiscal el
FNI entrega a loc paises con graves problemas econdeicos menos de lo que tales naciones pagan al Fonde,
por devolucicn de préstames obtenides antericrmente. 531z para dar un ejesple, en el afe fiscal de 1989 a
1990 {de mayc 2 abril) el FMI presté 7 267 ail eillones de délares recibiendc B 829, obteniendo un
cuperavit de ! 542, Véace & respecto Roberte Alvarez Ouifizmec, “E) FMI cobrz mis de le que presta’,
Gransa, (Resuaen Semanal) 21 de octubre de 1990, Afo 25/tumerc 42, p. 1.

it deudor pare
fin de obtener




'eventualmente“qu{er

Cor  estos instrumentos

Chomsky - es pesible  incluse sustituir a las intervenciones

militares.

Fara el préime pericdo Yo ne esperaria muchas
intervenciones de fuerza por parte de Estades Unidos. e
razdn es  que los controles econdmices, come la corisis de
la deuda, probablemente sesn suficlentes. En tanto gque los
paises latincemericancs no renuncien a la deuda que nunca
podran pagar, estaran estrangulades por Esztados Unideos v
la intervencidn no serd necesaria.

Con respecte al  Ranco Mundial, el Fondo Monetarico
Internaciconal v @l Rance Interamericane de Desarrello -
ademis de instituciones econdmicas - funcionan Como
instrumentos de la politica intervenclionista de MWashington en
américa Latina. Fara esto basta ver, por ejemplo, los
préstamos concedidos por el Ranco Mundial a tres paises de la

regién, cuande gobierncs de cufe nacionslista estaban en el

poder.

12, Entrevista concedida por Noam Chomsky @ Enrjqueta Cabrera, publicada por el perisdico El_Dia
Latinoasericano, Afio 1, nim, &, 8 de junio de 1990, p. 3.

dependiente-alzar el Vield.®

=4
P

sdeldominacidr - politica’ = afirma.



FRESTAMOS DEL EANCO LITICOS.
' (en mill j ] G

{Fromedic
de présta
mos-aic

Fais Tipo de
régimen

Nacional desarrollis: [1953-1961]7 145,59 6.6

Brazil Nacional populista 19621963 [ 1000 Lo 0.0
Militar derechista 1964~1977) 82 961.5 211.5
Macicnal populista- 19581964 0.0 Q.0

Bolivia Militar derechista 19691970 195.0 B4 b
Demdcorata-cristianc 1965-1970 8.0 16.3

{(Nacional desarrcll.) 19701977

Chile Sccial-demdcrata 1971-1973 0.0 [
Militar daerechista 19741277 1246.9 31.7

|

FUENTE: Datos calculados a partir de cuadros que aparecen en U, S. Overseas Loans and Grands, July I,

Erands and Mssistance Froe Internationa] Organizations, July I, 1945 June 30, 1972 (AID: Divisién de
Estadicsticas e Informes, 1973), citado por Petras, James F., pp. cit., p. 103

En Brasil, mientras los goebliernos "nacionales
desarrcllistag" sufrian alguna restyiccidn  por su proyecto
econémice de  un  capitalismo’ més independiente, les™

‘macienales populistas”  fueron hfetalmente discriminados. al

ase que  los "militares derechistas” cbtuvieran-tetal-apays = "

de la ingtitucidn financlera.

3.2. INTERESES ECONOMICOS Y COMERCIALES

Estaduvs Unidos empezd a tener intereses econdmicos 'y o

comerciales en. América Latina desde mediados del Sigln'XIX,



_dende se

come . une de

relacicnas comerciales

latincamericancs. ante el incremento  de /] Cproduceidn

econémica que siguieva a k1a Buérré dekSecesién;,félw mis&d 
tiempo se pretendia echafva andaf algunas iniciativas eoﬁ el
chietive de desplazar a Eurmpé'dﬁl lugar privilegiado de gue
gozaba en el comercio con los paises de la regidn. A la sazen

América Latina resultaba campe propicic para tal expansidn,

principalmente porgue  Estados Unides “tehia una - balanza s de. .

pagos desfavorable com sus :Yécimééjgi;§QF;ﬁelﬂfio:Bravn poiy
le cual se cdnsiderabéf ﬁatééér10 =‘m0dificar1a: ;ﬁaré
fortalecerse acondmica, politicé y hiliférment@.“

Hoy pov hoy, Estades Unidos  guiere asegurar de una vec

per todas  un nivel  adecuado yooun trate faverable para su

13, Solo dot paises ce Américs Latina no aceptaron la invitacion: Haiti y Santo Domingo, "...porque
Haiti, ceme que el gobiernp de Washington erige que le den en deminic la peninsula estratégice de San
Nicolds, nc muestra deceos de enviar = sus negros elocuentes 2 la conferencia de naciones; ni Santo
Domingo ha aceptado el convite, porque dice que no puede venir 3 centerse 3 13 sess de los que le piden a
mano armada su bahia de Sapand, v en castige de su recistencis le imponen derechos subides a 12 cacha™,
Jocé Marti, Nueva York, 28 de septiembre de 1889. Escrito publicade por el peri¢dice La Necisp de Buenos
fires, € de noviembre de 188%, cuye texte completo se enzuentra en Pplitica do Muectrs fmérita, Sigle
Y11, México, 1987, 5¢ ediciin, pp. 143-152

14, *,,.jaeds hubc en Aeérica, de 1z independencia acd, asunte gue reguiers mds sensatex, ni obligue a
més vigilancia, ni pida evamen mds clare y einuciost, que el convite que los Ectades Unidos puientes,
repletoc de productoe invendibles, y detersinados a extender sus dominioe en Américs, hace 3 laz naciones
anericanac de menos poder, ligadas per el comercio libre y 4til con loe puebles evropecs, pera ajustar
una liga contra Europa, y cerrar trates con el recto del sundo, De 2 tirania de Espafa supe salvaree la
Rmérica espafola; y ahora, después de ver con ojos judiciales los antecedentes, causas y facteres del
convite, urge decir, porque ec la verdad, que ha llegadv para la Aséric: espafiols a hora de declarar su
segunds independencia®. Josk Marti, Nueva York, 2 de novieabre de 1889, Escrite publicade por el
periédice La_Nacién de Buenos Aires, 19 de diciesbre de 1989, cuyo texto complete se encuentra enm op.
cit., pp. 152-160.



comercic e inversiones privada;. Fara esto se ha propuesto
perfeccionar cada ver mds el clima pare sus inversiones 'y ha
facilitade el comer-cio  inkteramericanc, ya gque son. sus
corporaciones lag que ganan con tales ventajas.

«..las misiones financieras y de apoye  téconice, los
prestames v financiamientos, la persuvasidn vy las menos
sutiles todas han sido utilizadas para fomentar el
comercio vy las inversiones estadunidenses vy para respaldar
ciertas empresas de manera especial. Durante pericdes de
tranguilidad internaciomal, cuande noe  han existideo ctras
preccupaciones, la politica estadunidense Trecuentemente
se ha identificade con intereses privados especificosJ

lLas materias primes de América Latina, especlialmente

algurmas de ellas, siguen siende de vital itmopertancia  para

88

Egtadeos Unidos, sea para tiempeos de paz o de guerra. FEl

petrdlec mexicenc, Jjunte con el venerolano, son considerados
un elemento  estratégice pare UWashington en caso de algin
conflicto genmeralizado. Cuando estalld la crisis en el Bolfo

Férsico - el B de agoste de 1990 - a causa de la invasidn

iragui & Kuwait, territorio reclamado come propico,
Washington buscd mecanismos para acelerar el Acuerde de

Libre Comercio con Mexice, al  ftiempo .ué le presidentes
venezolano v mexicano aumentaron las producciénes de petrdélen
hacla Estados Unidaos.

El interes de lag corporacicnes norteaner lcanas,
apdyadas por Washington, en la ﬁompra de algunas industrias
pecadas de la regidn refleia no ‘sdélc el reto de invertir,

estimuladas poyr un preocesc econdmice necliberal que cada ve:x

15, Abrahas F. Lowenthal, op. cit., p. 76.



se adlefa - mas del ‘subcecntinente, sine.
controlar la.produccidnide. fales materiaspr
La importancia de las materias primas.es- mas.cial

que cuantitativa. Cabe destacar que las  economias

tecnologias de  las nacicnes industirializadas mas avanzadas,

come por  ejemplo la de Estados Unidos, son ten complejas . gue

la falta de una paqguela parte puede afectar el todo. En este
sentido podemocs  afirmar que las naciones industrializ-adas
depend=n de las abastecedoras.

Desde la Segunda fuerra Mundial leos gobernantes de. los
Eetados Unides se han dado perfecta cuenta de su. wvital
dependencia de laz materias primas, y de hechco, para-citar
a Faul G. Hoffman, exadminietrador del! Flan Marshally quey
"oawe nuestra propia dindmica  econdmica nes has hecho
dependientes del nundo extericor en relacidn con materias
primas decisivas".1®

A pesaer de la introduccidn de leg  sintéticos - entre
19368 v 1954 - la dependencia de materias primas sigue
vigente.

"En efecto, leoe Estadeos Unidos han venids a  ser  mas
dependientes de las materlas primas importadas a medida
que su  participacidn en el consumo del total del mundo ha
rebajade en gran consitderacién, frente a la competencia
ewrapea v japon@se por el suministras, 17

Sin un accesn seguro & las meteriss primas, la expansidn

industrial hacia nueves campos de la  tecnolegia  corvre  un

serio riesge y muchas de las ganancias de las corporaciones

norteamericanas  dedicadas a la explotacidn de tales
productes, desaparecerian, dependiende entonces  Estados

Unideos solamente de las materias primas producidas -en’su

territorio las cuales son insuficientes frente a su demanda.

14, Gabriel Kolke, ep. cit., p. 98.
17, lbid., p. 101,




For esto,

materias’ ocupa.

econdmicos.

La deuda externa

ddlares agobia
vy gg  una forma
acreedores {(véase
dedicado &
poeicidn conjunta
acreedora, debido
los interesados
renegociar  la
'condiciﬁnee.
condiciones
estricte al

desprende que

Intsrnacional

a todos

de dominacidn vy

finanzas vy

deuda
Cuando
basicas

esquena

estd

latincamericana de 423 468 millones de

los paises de la regidn sin excapcidn

explotacidén por parte de los

cuadre n?2 2). El  "Brupoe de Cartagena",

comercico, todavia no ha asumido una

frente al FMI v a la Banca Internaciconal

a las divisiones internas provocadas poy

debilitar a este organismoe vy asi poder

bilateralmente, impeoniendo BUS
surgid la crisis de la deuda, una de las
trate fue el apego

y ohligadas para todo

de negocliaczién "caso por casco". De ahi se
ertre loce objetives dol Fondo .Monetario
el incentive de la cohesidn de los
acreedores vy a la ver el aislamiante de les deudores.
propésite de obtorgar uwun creciente papel

Ademas, el
regulatorio al
Mundial en las
que apurtar
sefiala un  clarc
caradcter glabal
en las

mercado”

han tratadeo

Fondo
relaciones
hacia un
interés
que propicie
economias deudores.

la deuda como un problema de cardcter

al  Banco

Monetarico Internacional vy

financisras internacionales, mds

equilibric de la economia mundial,

de emprender  una hransformacidn de

una acentusda "orientacidn de

Come estas instituciones

individual




de cada pais v Ao como
conclusien en - sus~ana
dificultades de 1iqlid v , alternativa:

ajustar sus econemiasi

El e=iguiente cuadra,‘ elébofado’cﬁn ‘base én’ détas el
Progresc Econémico 'y Social en América Latina - Informe 1990
del Ranco Interemericano de Desarrcllo, muestra la deuda
externa de cada pais en 1980 y 1989 expresada en millones de

délares asi como la tasa de aumento en el mismo pericdo.

18. la respuesta 'adecvads” a estos problemas, de acuerde al FMI y al BM, ec la motivacisn de peliticas
macroeconsmicas de estabilizacisn que involucren recortes drdsticec 21 gasto sscial y e Ia inversion
productiva, devaluaciones en el tipe de casbio, una prefunda restructuracidn del aparato productive - la
desincorporacion de espresas estatales es una evigencia incisiva -, liberelizacidn al comercio v 2 l2
tnversion extranjera, edcétera, acompatiadas de un apoyo financiero externe "suficiente® para complementar
el programa de estabilizacisn, [om estas medidas se busca fincar un desarrolle volcado 2 las
expertaciones, capaz de develver al pais en dificultades su crédito internacionai con el cual se creardn
condiciones favorables de inserciin a la econoaia eundial,



Fais
ArgEnting. ... Lirig.en
Bolivia..evsess TBOLAD
Brasileeeesions 578 &1.74
Chileseeensus P 18,179 58. 48
Colambia....onas 17080 146,11
Costa Rica...,.. 4, 647 69.71
Rep. Dominicans. 3,985 G .08
Ecuader oo, - 11,282 88.13
El Salvador..... 1. 82é 100,44
Guatemala...... 2,665 128,94
Hajtive.oowon aan 837 176,24
Honduras. . v, .. 2,837 133.49
Jamaica... ... 4,376 129,99
[ T=3T0 Wl S 2%, 880 &7 10
Nicaragua..... : | 6,647 299.31
Fanamée ..o owes L&, 400 &,001 101.78
Faraguay... .00 958 2,439 154.5%
FeErde, eue v i 10,038 20,288 101,51
Uruguay v veeeus . 1,660 3,785 1246.87
VENEIUEL R v s s vssansnsnsnnn| 29,310 34,104 16,36
[0 = 1,940 4,981 156.7%
Totalueranenensoveenves L |BUB L 634 423, 448 74.53

FUENTE: Progrese Econémico v Secial en América Latina - Informe 1990 - Banco Interamericano de Desarrelle
{BID), publicado por Excelsior, dia 28/10/90, p. 1.

For increible que pareczcs, uno HE 165 paises que mas
dizcutid el problema de la deuda externa latincamericana fue
Cuba, que desde 1985 ha impulsade la formacidn de un club de
deudores v defendido la tesiz de gue se pague solamente la

deuda legitima.”

19, Por deuda legitisa entiendace los fondoc gue entraron al erario piblico, bien o aal invertidos, y que
revirtieron en algin beneficic para la nacién.



invertirien’economia

Detodos - modos, la inversidn extraniera en América Latine
fue magra - en 1989, &fc en que por o los swaps (o sea, la
parte de la deuda convertida en inversidn directa),
sumarom un monte inferior al de 1988, NI  siquiesra 1z
puesta en venta de grandes y a veces muy rentables
empresas  estatales fue um aliciente eficaz pare 1z
afluencila de capital transnacional .

La actual crisie de la deuda exterra de Am&rica Latina
parece cada ver mas incierta.?l Hey pdr haoy la regidén paga
alvededor del 4 por | ciento dé s PIB & leos  acreedores

externos v la deuda, en ve 'isminuir va en  aumento,

aunque 2 un ritmo menor. Segdn e la Comisién Econdmica

para América Latirna v el Caribe (CEPAL), en el franscursc de
1989, el subcontinente efectud una transferencia neta al

extericor del orden da 35 000 millones de délares, cifra muy

alta si1 es comparada con las inverselicones japonesas ern tode el

mundeo, que hasta el primer semestre de 1989, eran de 45 200
; . . PR

millones de dédlares.t

Eeta situacidn llevd & la miseris a fines de los

cchenta, segdn Gert Rosenthal, - secretaric ejecubtive de la

de 1990, p. 16,

21, “"Ahora, ¢ cudl es la diferencie de los zfies 30 3 la cituscisn actual 7 En 2quells épece 12 poblacisn
de Paérica Llatinz era menos de la tercera parte de la poblacidn acteal; los problemes socizles actuales
con incemparzbiemente mayeres que les problesas secialec en los afive 30, o sea que estos problemss ce hen
ido acusvlando, E¢ decir, actualeente tereacs una poblazién de tres a cuatro veces sayor y preblemas
spcizles que se han aultiplicade con relacion a los 30°. Entrevista concedide por Fidel Cactre al
peripdicta Regino Diaz de Excelsior, los dias 20 y 2! de marzc de 1985, y publicade por Editers Politica
, La Habana, 1985, p. 97, bajo el titulo La cancelacion de 1s devda externa v el nuevo erden ecensmico
internacional como ¢nica alternativa verdadera, Gtros asuntos de interés politico e histérico,

22, & mendc que se indique de etra manera, estos datos fueron temadoc de Agustin Cueva, “Viejoe
problesas, inuevas opcicnes?, publicado por el perisdice E1 Dia, 13 de saye de 1990, p, 18




Lciento

ciales

enleg

altimes alos. 5in embavrgo’ha: de las: ©

inversiones norteamericanas “han aumentédq.'lua”f
intereses fimancievrce en el subcontinente. Se importa mencs

de América Latina ¥ a la ver se exporbta made para la regidn.

La participacidn latincamericana del total de las
inversiones estadunidenses en el extranjera declind de 38Y%
e 1560, &« 134 en 1985, Las empresas estadunidenses
mantienen en Canadd casi el doble de su inversidn en toda
Latinoamérica yv el Caribe; las ivnversiones en 2l Reino
Unide @ Irlarda se equiparan con las  hechas 20 toda
Sudamérica vy en Dinamarca  sorn mayores que en toda
Centroamérica. B

Ademds, toda esta situacidn conlleva a un mroceso de
desindustrializacidn de América Latina, ayudadoc. por las
politicas econdmicas de corte necliberal que estan  siendo
puestas  en practica,  mrincipalmente per los  goblernos

o

mexicano, argentine v brasilefo. La pequefa v mediana empresa

han sufride quiebras cuanticsas en estos paie aumentando

sensiblemente &) desemples vy la economia informal, ademds de
acentuar el nroceso de dependenciatecncldgica de las grandes
corpovaciones internacionales que se  adusian  del mercado

dejade peyr  las empresas nacicnales. Muchas de las empresas

23, El producto interno brutoc por hebitante en América Latina se desploms el B,3 por ciento entre 1981-
1989, Algunos casos especificos: Trinidad y Tobage, -40.8 por ciento; Nicaraguz y OGuyana, -33.1 por
ciento; Bolivia, -24.6 por ciento; Venezuels, -24.9 por ciento; Perd, -24.7 por ciento; Argentina, -32.5
por ciento; Haiti, -18.& por ciento; Guatemala, -18.2 por ciento; El OSalvador, -17.4 por ciento;
Honduras, =12 por ciente y México -9.2 por ciento, En el pericdo mencionado, apenas Cuba logré un
importante crecieiento en su producto interno por habitante: 33,5 por ciento, Declaraciones de Gert
fosenthal y reproducidas por el perisdice La Jornada del 17 de febrero de 1990, p. i,

24, Véase Abrahas F, Lowenthal, op. cit., p. B2.



importadoras v disty

vy otros paises.

América Lativna, tales como:

de

maritimas impertantes para la seguridad nartéémérlc‘
el canal de Fanamé&; el accesc a materias primas éE%rafég1caék
v el resguarde de los intereses militares norteanericancs en
la regidén de atagues directos datan de sigles. El presidente
‘Monroe cred  la doctrina que lleva su nombre, ne para impedir
una aventura militer de la Santa Aliariza en América Latina,
sine para uwsarla come un mecanismoe  de intervencidn en los
asuntos reagi(:n'ua].es-.‘.a5 Mas tarde, cuasnde  alguncs  paises
ewropens se adjudicaron el derechoe a cobrar sus deudas
latinoamericanas a través de  la fuer:zs militaf, Washington
protestd, pues la presencia de una potencia ewropea cerca de
su territorico no dejaba de ser una amenaza a sus intersses en
la reg:én. Cuando las peotencias del eje, en la dézada de
1930, -~ principalments Alemania - intentaron  pevetrar  en
América Latina per medico de la influencia comercial, militar,

idecldgica v cultural, Estades Unidos contraatacd estrechando

25, *Creo tan posible que la Santa Alianza restacre la deainacin ecpafols en Asérica Latina, como que el
Chimborazo se hunda en el Dcéano”, John Quincy Adass, 15 de noviembre de 1823, citado por Ramiro EBuerra
op. cit.y po 157,



las relaciones con la  regidn. Mas | recientemente,  con  la

influencia de. la Unidn -Scviegtica y . Chin Sigebierno.:de

Waghington. usé  todeos los,medios,alsuaalcance'pnra‘"prdteger"

al continente & incrementar su presencia, pues el “"comunismo

internacional” en su "patic - traserc'" es 'uDa amenaza & &u

seguridad.

Con leos  acusrdes sobre armas  estratégicas firmados
Gltimamente entre Estados Unides vy Unidn  Sovietica, el

accese por el canal de Fanamadb readquirié importancia frente
a una posible guerra convencional, yva que gran parte de la
fuerzas armadas estadunidenses crucarian €l istmo. Ademas,
las vias de comunicacidn maritima en el Caribe siguen siendo
de wvital Importancia  para Esgtados Unidos por  razones
eetratégicas vy econdmicas. Casi  la mitad del petrdlec crudo
gue el gobierne norteamericanc importe & igual proporcidn de
su comercio  ewterior, mavegan  por estas rutas. For ahi
tambidén se reabastece la OTAN.  8Sin embargo, tales rutas
serian interceptadas sdlo @n caso de una guerra generalizada,

flog gue ecurriria también con las  lineas de navegacidn del

Atlantico norte) pues ningarn pais del area se meteria en esta

26, Esto explica la invasién y la estrategia norteamericana de revertir los fratades Torrijoc-Carter, con
el objetivo de poder permanecer en el pais, ndc alld del afo 2 000,



intereses estratégice-militar

sienda'impnrtante para'washiﬁgtt

soviégticase le

Fb. CONSECUENCIAS DE LA FOLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA
EN LOE PAISES DE AMERICA LATINA '

Estades Unidos siempre ha buscada fincaf sus relacienes
com América Latina en la bilateralidad,‘mecanismd usadoe para
presionar & les gobiernss a aceptar vy apoyar - la pol!tiéa
extericor norteamericana hacia la regidn. A pezar de que la
hegemonia en  Am@rica Latina va en declive sus pretensiones
de dominio  se hacen =sentiyv por todos lados. Al mismo tiempo
la politica exterior norteamericana adn ejerce significativa
influencia en las relaciones entre loe paices de la regidn.

El primer ohjetive de la politica de Wash;ngton Qs

buscear relaciones bilaterales com los paises del

27, Cuba, con las Fuerzas Areadas mejor entrensdas y pertrecnadas del Caribe, estd capacitad: para
defender la lsla, nc para invadir otro paic.

“Me hablaren [Carloc Andrés Pérez y Felipe Senzdlez) com sucha sinceridad de tode eso, Hablaren de que
habia que evitar ese lunz pesible invasién norteamericena a Cubal, Nos har dicho: ¢¢nosatros sabencs que
ustedes van a resistir, no tenemos la mencr duds. Los yanquic saben que esto les cuesta 250 000 suvertes,
pero ese va & significar grandes pérdidac para Cuba, La filesefia no puede ser la resistenciz, la
ectrategia no puede ser la de Sagunto y Numancied), pidiéndonos que elabordrames otra estrategia, Pero la
estrategia nuestra ec 1a de resistencia y la de la lucha, y no puede ser otrz. 5i usted cede 13 punta de
un dede, le piden el dedo, la manc, el brazo, todc.® Fidel Castro, en el Encuentro con Intelectuales.
Brasilefies en Sae Paulo, Bracil, el dia {8 de merzo de 1990, publicade por el Eramma, (Resusen Semanai)
15 de adril de 1990, AR 25/Nimerc 15, p. 4. el subrayade ec nuestro).



subcontinente
desde dentro
afuera o desde  dentro

independientes, cumo  dﬁutr
de Contadora. i i
De 1959 a 1968,%8 1
internacienales creades. por los;'gabiernqs
fracasaron en  su atan ds lograr Qhé‘mejﬁr"ﬁistrﬁbucién cle
poder vy rigquera entre el norte y el sur., Probablémante hasta
sirvieron a los  intereses  imperiales, Tfaclliténdele 1a
penatracidn en el subcontinente. El Bance Interamericanc de
Desarvolle (RID), creado en 1959, se ftransformd en o
instrumente de la pelitica hegemdnica de Washington, cuyo
gobierne habia aportade més fondos para su funcinnamienfqgrélr
Mercado Comdn  Centroamericanc, de 1960, beneficid ia las
tranenaciconales, las cuales consliguievon un éampo mas amplic,
mejor integrade v sin bgrreras internas que facilitaron su
actuacidng la Ascclacidén Latinoamericana de Libre Comercic
(ALALC) ; dgualmente de 1960, concebida tedricamente como
mecanismo de liberacidn para la regidn, muy pronteo mostrd sus
detrilidades y contradicociones, favoreciende la participscidn
capitalista gstadunidense en sectorss claves de la economie

. . 2
latincamericana.?

23, En este periode la hegemonia norteamericana todavia era preponderante.
29, Véase Deeetrio Boersmer, Relacionec Internacipnales de Asérica Latins, Editorial Nueva Sociedad,
Caracac, Venezuela, 1987, 3% edicien, p. 324.




A partir-de (1963 ééfdié\o‘

creades se Ve ].ViET'CII‘\_'V :

1569, declaracién de laéyéanﬁilly

una revisidn en las relaciones econdmica
Sur; el Acuerdo de Cartagena, también de 19695
les paises andinos, cred un mecanismo - des integracidn

subregiconal, que a diferencia _de ‘otros, ‘presentaba - la

intencidn de regular y controlar les' capitales extraniercs en !

la zona, premoviendo un desarrelle s independiente  baio

éuperviﬁién del poder pablice aé_ibé‘Estadus paktiﬁipéﬁ
el Acuerde de la Cuenca del Flata (196%), firmﬁdq po

Argentina, Beolivia, Brasil y PFaraguay contiene cladsulas

favorables a un degarreollo capitalista independiente frente’

Estades Unideos.

El  segunde objetive de Estédmg Unideos es impediv a tddaﬁ?b

costa una  verdadera integracidn chEmica T latinramericanay S o
pues  1a misma significaria el . fin de sus privilegios

ecendmicos en  la regidn. Cualguler integracidn es aceptable,

siempire v cuando esté pabtrecinada per Washington, come estd

30, Hubo una postura undnime de loc gobiernvs latinoamericenos - desde los conservaderes, pasande por los
poderados hasta los eds radicales - en relacién 2l Consense de Vifia del Mar. Cuande e! ministro de
Relacionec Exteriores de Chile entreqs e! Consensc al precidente Nixon, en presencia de representantes
diplomdticos latinozeericanos, declard que, lejos de recibir verdadera ayuda financiera, Aaérica Latina
ayudaba a financiar el desarrollo de Ectados Unidos y otras naciones ricas. El continente pide sejores
térainos de comercio, condiciones mds propicias pare sus deudas y quitar las restricciones que habian
sohre loc fondos de ayuda,



sucediende actualmente con Méxice Y con teda la regidn a

través de la propuesta - Iniciativa para las Américas - del
presidente Bush. En realidad. es  imposible la integracidn
entre economias  tan desiguales, - pues la. mence desarrcllada

acabarad beneficiando a la desarrollada.d!

La crisis de la deudagl provocada  por  los  paises
industrializades y de modo pétticular par - Estados  Unides,
tambiégn afectd profundamente ka lTa “integracidn regional
latinocamericana.

Resumiendc, la politica eateridrk norteamericana  echa
mano de mecanismeos financieres,  comercisles, politices. vy
diplomdtices para  interferir-en -las ‘relacicones entre ]dﬁ
paises de la regidén, con el obietive de impedir a toda costa
cualquier tipo de integracidn, evitands siempre decisicnes
conjuntas, que puedan debilitar mas facilmente las
pesiciones de  Washington. Negociar bilateralmente vy por

separado es el mrincipio de Estades Unides.

31, Véase John Saxe-Ferndnder, “TLC ¢ Nueve Programa de Anexiones ?" publicado en Excelsior, 16 de
octubre de 1990, p. 7A,
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CARPITULO 4

ANTECEDENTES DE LAS RELACIONES BRASIL-ESTADOS UNIDDS

El creciente debilitamienfo'de la hegemenia estadunidense
analizado en el capitulo 2, se{reflejé en las relaciones de
Bragil con los demés‘baises latihoahericanns. Las necesidades
‘de uﬁ procese productive | llevaron el presidente .Geisel E
retomar, con la teoriaﬁ del IIj:n'eu:_;ms\tissmc: responsable”, las
directirices de la "pelitica exterior independiente'" de
Quadras v Goulart v de la "diplomacia de la prosperidad" de
Cozta e Silva, alejandose de Washingten y hasta chocando con
sus intereses a la ve: que se acercaba de Am@rica Latina,
Africa, Asia, Eurcopa Occidental y el bloque Socialista. El
reconccimiento del los gobiernes revolucionarics de Angoela y
Mozambique en 19751, la firms del fcuerde Nuclear con la
Repdblica Federal Alemana en 197 a pesar de teda la presidn
del Departamente de Estade para frustrer tales convenios y la
ruptura del  Acuerdo Militar con Estades Unidos  en 19?7
fugran hechos que  comprobaron que Brasilia buscaba pautar
sug relaciones  con Washington schre el principle de wna
relativa independencia, dando por terminado el "alineamiento

autematico”.

1. Brasilia reconocié y establecié relaciones diplomdticas con varios gobiernes africanos surgidos en
esta época, como con Buinea-Bissau el 10 de septieabre de 1974; Cabo Verde, el 5 de junio de 1975;
Wozasbique, el 25 de junio de 1975; San Tome y Principe, el 12 de julic de 1975 y Angela, el 11 de
novieabre de 1975,



10z

Unidos

camercial,  econémica iy politicamente d

Brasil, a través  de cu  emperador ‘Don Pedrds LI, 5Q5c§ PR

acercarse a Washington  pricrizanda™ las:. relacicnes’ .
bilaterales. La visita del mandataric brasilefic-.a América del.’

Morte en 1876, fue pn intento pnfﬁfin:af ~las bases deiqna -

"reglacidn  preferencial,” la cual culminaria-en el siglonXXo)

Entre 1870 v 1883 dcurrie I tféé@éﬁd’ﬁieé en=la

estructura de la economia - bras

mejor. su perfil  monoprodict =

capital inglés contribuyé derﬁéhera4degi§;ya:akaégréégle;eéé SR
caracter en  la naciente divisidn intefnécioﬁal del trabajo.

A partir de la década de los sesenta. el peso | del capital

inglés empesd a senbtirse va no séle en la forma tradicional oo

de enpréstiteos, sine también a través de la inversidn® en

bances, compafias de seguros, empresas mineras vy entidades

2, "E] periodo de indiferencia del pueblc de les Ectados Unides por las cuectiones de 12 politica
erterior estaba, cin embargo, a punto de tereinar al comenzar la década del 1890, E1 decarrellp
industrial, agritola, financiero y mercantil, durante los afivs transcurridos desde la terzinacion de la
guerra civil, habia side enorse. Lz gigantesca obra de crecieiento intericr zlcanzaba una magnitud
extrasrdinaria, no <élo en el orden econceice, sine en cuante al rdpide aumento de la poblacicn y & tedos
los deads aspectos de 1z vida racienal®, Raeire Guerrs, op. cit., pp. 307-208

3. €1 eoncpelio de Inglaterra se vio quebrantade en el éltime cuarto del ciglo XIX, cuendo otros paises,
defendiendose por sedio de aranceles “proteccicnistas®, se desarrollaron hasta convertirse en Estados
cepitalista independientes. Vease V. I. Lenin, El Isperialismo, Fase Superior del Capitalismo, Ediciones
Quinte Sel, S, A., México, s.f., p. 67,



presencia capitalists “medic de la

exportacidn de mercanciasiy capitales, Brasil era

une de los principales

Estados Unidos vy

paie, &1 caucha v eran algunmg de les principales

productos birasilefic a ‘Estados

época.s

La ‘"ConferenciaInte

la caida de la: menarquia’

conferencia vy el apoyo de ééta - a. pedsdquéftuﬁérﬁeA los
‘dalegadas norteamericancs - a  la nueva Hepdﬁiica surgida en
Brasil junto a la presteza del gebierno estadunidense en
reconccer  al nueve  régimen bragileﬁo,b son - algunes de los
hachos que indican el estrechamiento de las relacicnes entre
los dos paises a fines del sigle %1x.7

Er 1908 tomd  posesidn como Niniﬁtror'de Felaciones
Extericres de HBrasil, Josd Maria da 8ilva Pararhcos, més
comecide como el Bardn de Ric BEranco, quien permanecerd en el

cargo hasta 1912. Raje su gestidn las relaciones con Estados

4, En la década de 1860, el 55 por ciente de las importaciones brasilefas venian de Inglaterra y 2 la ver
11, Editora Politica, Sac Paulo, 1984, p. 278,

5. Véase Sergio Guerra Vilaboy y Alberto Prieto Rozos, op, cit., pp. 173-174.

6. Estados Unidos fue la primera potencia que reconecic al nuevo gobierne surgide de 12 Proclamacisn de
13 Repiblica el 15 de novieabre de 1669,

7. Cabe aclarar que la nueva forea republican: de gobierno ectzblecida en Brasil el {5 de noviesbre de
1889 fue una versisn poco modificada de la ya existente en Estados Unides.




Unidos. se - intensificaron’y
cedid sU lugar-a:bashingtar
“Hechos

pretensiones heg

la bal}tica fésﬁad
Monrme";9 ola haﬁ;»

llamado el Cancille

intercambic  de embajadgfes
Csecretaric de  Estade Elihu' 
contribuyeroen a fnrtélecef]}

Lquue buscaha el Barénkde‘

mediador-en - las relacicnes.
‘paises  sudamericancs,  .conii

liderazgo brasilefc en la frégiéﬂ f

poderosc del continente -  Estadog Unidos S7v ipar Chile, gue
victoriose en la Guerra del Facifice  habia demostrade su

poderio militar frente a Bolivia vy Ferd, Brasgi] medificaba a

B. Lz resolucién arbitral del precidente ectadunidense Brover Cleveland, dada &1 5§ de febrerc de 1895,
fue enterasentz favorable 2 Brasi) en la disputa por Misiones. Lo sismo sucedid en el caso del territeric
9, Bresil, a2l prestar su apoyn al "corolario Reosevelt 2 la dectrina Moncce”, imaginzba que nada tendr
nue temer 2 este avance ideclégice iaperielists nortearericano, ye que el cerolario se aplicarie o |
"repiblicas inestables de! Caribe®, que con su “irresponsabilidad" provocaban la ire de les evropeos;
necesitando @ la vez de la *ayuda preventiva de Estadoc Unidec”, Ademic, Brasil reconscis al Caribe cogs
drea natural de influencia de Estados Unidos, aceptando inmediatamente 12 creacién de la Repdblica de
Panamé en 1903, y apcyande tacitasente las intervenciones de Wachington en la zona. Cor ests buscaba e)
respaldo politico del Norte a sus proyectos expancionistas en el Sur.

10, Brasil fue la primera y durante largo tiempo l2 dnica nacién de América Latina con la que Estados
Unidos intercambié embajadores plenipotenciarios. Adeads, el mds antiguo Consulade de Estados Unidos en
fmdrica Latina fue establecido en 1z ciudad de Salvader, Bahia, en 1B0B, cuande la2 familia real
portuguesa ya se encontraba en el pais, huyendo de las tropas napelesnicas.

11, Esta visita fue considerada coso un sisbolo vivo y elocuente de la “relacién especial® entre lec dos
paises eds grandes de las Aeéricas.
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dijqUé

épéﬁé de

territorial en

ur papel tras

En 19i1jéur :
entre Hfasil’ ykEsta&ﬁSl
café, El prmcurad&r>één;;éi‘g;;teamericano defendia la tesis
de que =21 programa violahé la fraccidn 7% de la Wilson
Tariff Act vy la fraccidn é6 de la Sherman Antitrust Act, por
lo gque el gobierno estadunidense podria embargar y confiscar

bienes brasilefos en sy pais, en represalia por las medidas

aplicadaﬁ.w En esta dépeca, el mercade norteamericano

12, 4 menps que se indique de etra sanera, 1a informacien presentads en esta seccidn, procede de: £, B,
Burns, "Tradition and veriation in Brazilian foreing pelicy", en Astiz, Carlos Alberto y Mary F. McCarthy

and Argentina, Notre Dase, University of Notre Dame Press, 1969, p. 180, citado por Pedro Fernando Castre
Martinez, op. cit., pp. 16-16, .

13, Come en la primera décad: del gresente cigle hubo una seria crisis de cobreproduccicn de café, el
gobiernc brasilefo fue obligado a tomar medidas severac pare eviter la czida de los precios en el sercade
internacional, Para lograr ecte objetive, el gobiernc puse en marcha un programa de valorizacién del
café, que consistia en retirer del mercade una parte de la cosecha del grano cuande hubiese probiemas de
cobreproduccién parz venderla en época de menor demanda, El plan fue evitoso 2 la sazen, Sin embargo, @
largo plaze trajo suchos problemas, pues al sostenerce el precio del café en niveles tan altos y de una
sanera artificial, se increments la sobreproduccion del estimulante y se mantuve una politica de
cubsidios y préstamps que acabaron por agravar la deuda externa brasileda. Adesds, ce estisuls el
desarrolls de la produccion de café en otras partes del aundo, gue con el pasar del tieape, represents
una seria competencia 2l estiaulante brasiledc,



consumia @l

brasilefioy

lo tanto, unadmento

significaba 57 7

xtranjeras no tenfahvjurigaibciéy de  un

Eztado scheranc. Luego de Qna Eé;ié"de netas de gobierno a

goebierno, Washingten acordd e aplicar ‘sancicnes con  la

condicidn de que las existencias de café valorizade en Nueva

Yeork fussen  vendidas en el mercade  libre antes del 13- de-
abril de 1913, Come resultadoe de toda esta controversia,

Brasil suspendid temporalmente las - farifas preferenciales a

los hienes norteamericencs. Al final, para rescolver de una

vz e] problema y reanudar l'as  busgnaz relacicones con Brasil,

el gebiervno estadunidense invitd z Washington al Doctor Lawro

Maller, canciller brasilefio, para corrasponder a la visita

hecha por el secretarico de Estade Elihu Root a Brasil  en
1904, Y @l Doctor Maller fue bien recibide en Estados UHidOE,‘
déndese por terminsda la crisis del café.”'

1 inicio de la Frimera Buerra Mundial - (1914-19181°
coincide con  la resclucidn por parte del Bardn de Ric Branco
de las  altimas disputas territeriales dejadas por el Toperic
a la Repdblica. Duwrante el conflictoe armado Brasil
inicialmente mantuve wna posicidn de neutralidad, pures las

relacicnes con Alemania eran satisfactorias desde lea época de

14, Véase Delgado de Carvalho, Historia Diplemdtica do Bracil, Sao Paulo, Companhia Editera Nacional,
1989, p. A9,




Ia Monarquia. Sin embargo, avanzaba:

vy tomaba  formas cada ves

oe inclinaba a faver de los’
influencia de Estados Uﬁiddsf
tepreeentaba a Brasil ‘aen
Tucumén, el senador Ruy Hafhdsaféﬁ
Facultad de Derecho de Rusnos Aifaa dafini

por "el deber de los neutrost. "Neutraiidadj4«

Brasil seguia con osus pdsi@iéﬁ' de’fneﬁtrélidk
conflicto mundial.‘EhVénéfqi§; 1§17lcQaﬁ¢dAél”gdbiefﬁo aleméﬁ
comunicd a la delegaciémﬂ.bfasileﬁa en"Bévlin, que . - se -veia
obligade a suprimir 1asv restricciones mantenidasr hasta
entonces sobre sl uso de medics de combativr en el mar ~ balo
el pretexte de haber fallade sus  intentos de paz - el
conflicte asumid proporcicones mas peligrosas adn,. El gobierno
brasilefic ne aceptd tal blegqueo vy responsabilizd al alemin de
las cunsecuenciese que de éste derivaran., E1 3 de abril de
1917 fue  hundide el bugue brasilefc Parand frente & las
costas de Francia., £1 11 del mismne mes s rompiercon  las
relaciones dinlomdticas con Alemania vy el BE d= maye el
presidente Venceslaw Braz conmind al Congrese 2 revocar la

neutralidad de Brasil en favor de Estedes Unidos. En su

discurse a2l Congresc sefald que

13, Hélio Vianna, Historia Diplomstica do Brasil, Edigoes Melhoramentes, Rio de Janmeiro, 1938, p. 190.




la nacidn brasilefa, a traviée de su drganc legislative,
puede sin intenciones belicosas,  pero con determinacidn,
adoptar la actitud de une de los beligerantes que forma
parte integral del continente americance al que egstames
ligades por  unma similitud  de opinicnes politicas en  la
defensa de los interecses vitales de Norteamérics v de los
principios aceptados por el derecho internacicnal,

El 24 de octubre de 1917 el Congresc aprobd ia resclucidn
que declaraba el estade de guerra. Hrasll prepard & 195
aliados una divisidn naval compueseta de dos cruceroas v cuatrq
destructores, que bajo el comande del Contra-Almirante Fedro.
Max de Froentin, ccoperd con la escuadra inglesa  en  aguas
africanas, en el patrullaje del Atlantice; aviadores navales
vy militares, asi como oficiales del ejércite, lucharon en
Ewropa, mientras se organizaban en el pais las fuerzas de la
activa y reserva, ademas del envio de una misidn de médicos a
Francia. Todo este apoyo & los aliades, asi come la ruptura
da relaciones con el Eje vy la posterior declaracidn del
estado de guerra, se debid en gran parte a la influencie de
Estades Unidos, que habis reacczionade en la misma forisa
algunos meses, |7

Terminado el conflicte, Brasil participd en la Liga de
Naciones, siendo electc miembro  tempoiral del Consejo de la
misma. En este organismoe internacional, el gobierne brasilafe
apoyd  al  nerteamericang, &l votar por el representante
estadunidense Elihu  Root come juer de la Corie Fermanente de
Justicia Internacional. Cuando la Cgrte fue constituide, el
represantante brasilefic Ruy Barbesa logrd un destacade lugar.

Mas tarde, en 1926, Brasil se retird de la Liga de Naciones

16, Delgado de Carvalho, op. cit,, p. 359, (el subrayado es nuestro)
17, Véase Helio Vianna, op. cit., pp. 189-194,

108



ante la- jmpdsihilidad;dei séﬁ'mieﬁpr‘;peﬁmaﬁénte— der“dicho

organismeo.
Despugs - de :la ;Pﬁiméta

scstenide del comercic entre:;

mantuve. Este concedid un ftrato’“prefarermxal

favoereciendo del 20  al 30; pdfw &ienﬁﬁ‘:dé ;}
provenientes de Nerteamérica, vy despuéé de iQEE“ﬁrevaléﬁié @l
principio de la nacidn mas faymtecida en Viaé relaciunes
comerciales entre los dos paises. Por o obtra parte se da un
impertante inoremente de las finvefsiones estadunidenses . en

Brasil, que de 50 millones dé ’dé]ares en 1913 pesan & &B4

p)uductés;.

millones en 1932, A principicos de la década de - 1980 . los.

vinculeos financieros se expandiercon, dande coma fesultadq

que, hacia 1927, cerca de la tercera parte .de la -deudayx?

externa de Brasil fuera con acresdores nmrteamericahoﬁ,“

En 1912 Estados Unideos consumia el 36 por cientm dék1a5

exportacionss brasilefas, aumentande a 45.4 por ciento en el

afio de 1928, lo gque le permitia a bashington usar fuesrtes

mecanismre de presidén scbre su econemiia. Ademds, & partir de

1215 los nortsamericancs  pasaron & ser los  principales
suministradores de productos manufacturadoes al pais
sudemericana, asumiendo en el pericdo gue va de 1981 a 1927
3 por ciente de la deuda externa, desplazande a las

inversiones de Gran-Bretafa.? Luege de la Frimere Guerra

18, Véase Max Winkler, Investsent of United States cspital in Latin America, Boeton, 1929, pp, B5-87,
247-248, citado por Grahae Stuart en Latin American and the United States, Englewood {liffs, Nueva
Jersey, Prentice Hall, 49 edicién, 1975, pp. 585-684, citado por Fedre Fernande Castre Martinez, op,
cit., pp. 2i-22.

19, Véace Moniz Bandeira, D Eixe Argentina-Bracil - O Processe de Integragao da Aeédrica Lating, Editors

Universidade de Brasilia, 1987, p. 20



problemas ‘surgidos

cvocados por - la crisis de 192

‘serlas  consecusncias. Cayeron.
conslguiente las  importaciones
bancaria y un estencamientc esonémice

la Segunda Guerra Mundial, cuando

economia. El café,ﬂ principal prodic

subir las cotlzaciones, adoptd

cimelante invendible. 2

Ademds, s interrumpid el flojged capltales
exbranjeros que alimentaban la  econom SEAipAale Y- que se

habian vuelte indispensables en las conditiones existentes,

pava ©1 equilibrico de la finan

e exhernas. Poor adan, hube un

20, 3. F. Noraane, A Evplugae Econdeica do firasil, Compenhia Editors Nacioenal, Sao Faulo, 1929, p. 291,

21, €1 sromedis anval del guinquenic 1926-193C en libras esterlinmas-ore fue de B8 200 000, aientras que
en e! quinguenip siguiente 1931-1935 cayeron 2 38 nillenes, Caie Prade Junior, Histéria Erondeica do
Brazjl, Editora Bracsilienss, 20% edici¢n, Sao Paule, 1977, p. 291,

22, E} promedic anual del quinquenic 1926-1930 fue de T 440 D90 toneledzz, y en el gquinquenip 1931-1833
cays pera 3 830 000. Jbid., p. 292,

23, "L3 cotizacién de la libra-pese del café tipe Sentos-4, que se mentuviera desde 1924 erriba de 20
centavos de dolar norteamericano, oscilard después de lz cricic alrededor de {0, bzjando inclusive a
eenos de B despeés de 1938, £l precic del café cole se recuperar 21 pasar del tieepr y sobre tode
después de la Segunda Buerra Mundial®. Caic Prade Junior, Ibid,, p. 251,

24, Entre 1931 y 1939 se quemaron mds de 40 aillonec de boleas de café, No obstante estoc sacrificios, el
precio del estimulante santuvo su tendencia decreciente a It large de les freintas, con perjuicic para
loe productores y la econoria del pais,



ernas del pais

desValorizacidn de la moneda.fd

Sin embargo, el peis se.. recuperd-sparcialmente - de la

crisis, ya aue a2l ver disminuida sﬁfcapécidéd de éxpmrtaciéﬁ
e importacidn, incrementd lé' ;ﬁdQstriaiizécién. Empezé V A
usar la maquinaria comprada enrlas a%ms veinte, 'a tdda:su
capacidad, va que ha;'a entﬁnces'apéraba al 70 por cientobde
su petencialidad.

Le producciden industrial, gque se destinaba en su totalidad
al mercade internc, sufre durante la depresidn una caidsa
de mence del 10%, v yva en 1933 recupera el nivel d= 19229,
Algunes  sectores de la produccidn industrial habian
atravesado uns  etapa de relativa depregidm en los  afos
veinte, cuando ] importaciones fueron favorecidas por la
situacidn cambial. Es el case tipicoe de la  industria
textil, cuya produccidn de tejides de algeddn fue infsricr
e 1929 & Jos tos mds  altos  alcanzados  durante  la
primera gusrra. Forecuperacidn  de esta  industria fue
répida, en los alos  que siquieron & la orisis. De 448
il lanes de metros la preduscidn de tejidos de algeddn se
elevd a 639 millenes en 1923 v a 915 millones on 19846,

Faira 1932 Brasil habie consumido sus reservas & Causa
del cobrsendecdaniente  combinade con las  restriccionze al
irtercambio, derivados de la depresidn de 192%. Con la
redurcidn de las exportacicones y el aumentoe del costo de la

importaciones, Rrasil no podia proveerse e divisas

suticientes para hacer frente a sUS Compraml Sos

intermacionales. Esto afectd de inmediate los  intereses

25, Veéase Caio Prade Jumior, op, cit., pp. 291-292,
24, Celso Furtado, Formacion Econdmica del Bracil, Fondo de Cultura Econésica, 2% edicisn, Mévico, 1974,
pp. 201-202.




mano de los buenos oficics eses

norteamericances vy comerciales
el Departamentc

:pyobiemas de EraSiT,

para cobrar deudas o el

internacionales.’

El Acta Comercial de .Mefédt}véfvén
enaere de 1934, forzd a Hééhihgtn ¥ vpgjar{ylas farifag
arancelarias impuestas  a ldé ﬁfod&ctosisfésiieﬁoa tales como
el marganeso, las nueces, el tafé v el cacac, y a la ver
Brasil bajd sus tarifas a varics productos norteamericancs.
luege de dos afles de la aplicacidn de tales medidas, el
comercic entre leos dos paises habia aumentado en 36 millores
de délares. Con la Segunda Guarra Mundial se incrementd adn
mds el intercambic comercial enlre ambeoe paises. Hacle 1940,
Bracil comerciaba casi el S0 por clento de2l  total de sus
productos con  Estades Unideos, alcanzando un valer aproximade
de REC miilonez de délares.?

Un elemento que afectd las relaciongs entre Estaedos
Unidos v FHrasil antes de la Segunda Guerra Mundial fue la

influencia nasi en el pais. El golpe de Estedo de Vargas y

27, Véase Max Winkler, op. cit., pp. 4B7-488, citado por Grahae Stuart, op. cit., p. 482, citado por
Pedro Fernande Castro Martinez, pp. cit., pp. 22-23.

28. Primer acuerdo comercial firmade por Estados Unidos con un pais sudasericano.

29. lbid,, p. 688,



lysétéaohovdfe

'Hash;ngﬁéﬁ!prf SQH_,ml}ifud”;yksimpatia:{

fascistas eurcpecs.” .. Luege. .de- la

al B7 de diciembre de 1938 - cuya principal réodﬁéédiéh %Qé;:_
desarrallar una coeperacidn interamaricana mas efectivé‘pafa‘
contrarrestar la creciente presencia extracontinental en Jak
regién,w el goeblernc brasilefe considerd que las medidas de
defensa colectiva existentes en el hemisferio occidentai nd
asgguraban una  tranguilidad pera Erasil. Vargas, en un gesto
de amiztad, reasnudd las relaciones diplomdticas con Alemania,
rotas desde finales de la Frimera Guerra Mundialumk Con tales
actitudes, ademis de su simpatia hacia las potencias del eje,
el gebiernc  brasilefic trataba de conseguir un margen de
manicbra en sus negociacimﬁea con  Estados Unideos para sacar
ventajas de la situacidn. Esto quedd demoétradu mas tavde
cuanda Jénia Quadros asume una politica axberior
independiente frente a la crisis cubana. Cuande 1oz militares

hrasilefcs sostuvieron que para defender el nordeste - regidn

gecpolitica altamente sstratdgica - necesi taban que
Washington proveyera de  equipo,  eshtaban - aprovechando - la

situacidén internacional para leograr  le ayuda militar de
Estados Unidos. A pesar de todeo, a fines de la década de

19230, se reafirmd el 2je Washington-Rie de Janeiro y'Estadms

30. Véase Gordon Connell-Seith, El Sistema Interamericans, Fonde de Culbura Econdeica, México, 1971, pp.
$33-137,

31, No obstante de haber firmado el Tratado de Comercio y Reciprocidad con Estados Unides en 1934,
Brasil eantuve una relativa avtonomia firmando a la vez el Acuerde de Compensaciones con Alemania, pais
que fue hasta 1938 su principal suministrador de manufacturas y el cequndo coeprador de tafé, algedon,
arroz, cuero y otros productos brasilefios, Véase Moniz Bandeirz, op, tit., p. 27,



a‘dé asistencia: f

Unides adupté'buﬁa pqsfuv

garantizando & la Qe: sgzééfﬁéfzd de Qeéay
una mayomr autonomia en el escenario iﬁtérn#éiﬁﬁéi

La presencie de DOswaldo Aranha - Minietfb’dé Re1'
Euteriores de Brasil - en Washington en 1939, és¥
intercambio de visitas entre los jefes de Eﬁtaaq' Mé;r »

Ectadee Unidos v Brasil - George C. Marshall vy Goestnnteirqbuu

respectivamente — fue una prueba evidente de la aﬁf@a&maéiéhv
econdmica v militar enire leoe deos paises. £l EXIMEANQ
stendid un crédito por alvededor de 20 milldnes:dé’d&iareé &
Brasil para pregramas de infrasstructura e iﬁdustriali:acién
dirigides por el Estado. Al afo siguiente} el presidevte del
EXIMBANYE recomendd  la construccidn de una ’moderna planta
siderdrgica, cuya maguinaria seria  suministrada por Estados
Unidog., La construccidn de  la Compafia Siderdorgica Macional
(CEM) de Velta Redonda, Estado de Rio de Jaﬁeir@, tuve su
origen en leos cogquetens de Vargas con el 111 Reichgjya‘que:;

frente a la cofec-ta de financiamiente de

Alemania, Estados Unidos =e  adelantd para contrafrgdtxr
presencia nazi  en Brasil. Hoy por hoy se dice en Bfasi] que
Volta Redonda fue un "regale" de la Segunda Buerra Mandial.,
Luegoe de las repetidas vieleciones de la reutralided
americana por los  bheligerantes, come el hundimiente  de

algunos bugues brasilefos por los  alemanes y gl atague

32, Estadoc Unidos apoys e! precio del café gque hakia sufride un dure golpe en la crisic de 1929
transfiric cantidades significativas de areas y coopers en Ja construccion de aeropueries.




Alemania, Italia vy Japdn. En esta
celebracidn de la Tercera Reunidn de Con;u}fé:dd
Relaciones Extericres de las Repdbli;ég‘émér

de 1942 - donde ademds de ccndenarbia sgfe51o
pais americanc, se recomsndaba s taddéi. ‘

regidn medidas  de interrupcidén del inte

financieros directe o indirecto, énf\e; Jeld ¥héh;sfefiq
cocidental v o las naciones 5ignatavias"deﬁ,ﬁgcfd:Tfiparfita.
En represalia por  esta actitud, otres bércns brazilefios
fueron hundides peor los submarines  alemanes Y. poroouneo o
italiane al  mences, btomande el gobisrne de Yergas la decisidn
de declarar al 31 de agoste de 1942 el estado de guerra en
todo el territorico nmacicnal. Upa wvez inveolucrado en el
comflicto internacioenal, Brasil actud al lado de los éliadas
v bejo la crientacidn de Estades Unideos, yva fuera patrullando
las costas brasilefias o la ruta militar de Natal a Africa, ©
participande directamente de la lucha en Euwropa. El apoyo
brasilefc & losg aliades, vy principalmente a Estados Unidos,
2ra  considerado casl  seguro debido a las relaciones
histdédricas existentes entre ambos paises y al estrechamiento
de las mismas a partir de 1939, 3

Terminade el conflicte, PBrasil gozaba de una relativa
prosperidad a consecuencia de las ventajas obtenidas por su

participacidn del lade de los aliados. Vendid SUS

33. Véase Helio Vianna, op. cit., pp. 195-202,



cprecicsalteos

‘emBargo; o parte
financieras acumuladas ' durant
“piportacicnes de  productos ag

fugren usadas para ampliar ‘el cong

suntuarics impeortades de Estados Unides. Otra. parte de-lae
deudas norteamericanas y eurcpeas  fuercn . degtinadas -a  la

compra  de empresas extranjeras decadentes, comao los

ferrocarriles. Sé4lo una tercera parte fue ubtilizada para- la’

importacidn de bienes de capital y materias primae,destinadaé
a la sustitucidn de importaciones.%

A1  inicic de la década de los cincuenta;

descontento  del gobierne  brasilefo ’mef;;é', 1difgréhc1a 
mostrada pecr- Estados hacia Brasil. Pféq&ﬁﬁéd; ?ﬁﬁirécupéﬁa}'
econdmicamente a Ewropa vy en prepararlaapara Haﬁer frente al
comunismo soviédtico, washingtunkaEdb'enféegundn plano a Rio
de Janeiro olvidando toda . la ay@ﬁa’ rétibida durante el

cenflicto mundial.

Iniciada la Buerra de Covea, el presidente Harry Trumann

de

asistid a la Cuarta Reunidn de Consulta de Minishios

Relaciones Exteriores de las Repdblicas Americanas celeﬁfadar
en Mashington en marze de 1991, invitando a América Latina”a‘
que sg uniera a Estados Unidos en "urna bestalla por la
libertad" tanto e Eurcpa como en Asia. Bl embajador

brasilefin, Joac Neves da Fontoura, hablandoe 2 nombre de las

34, Véase Theotonio dos Santos y Vania Bambirra, "Brasil: Naciomalisme, Populizmo y Dictadura - S0 afies
de ¢risis social® en América tatina: Mistoria de Medio Sigle, coordinade por Pablo Gonzdle: Casanova,
Siglo XXI, 22 vol., 4% edicicn, Wéxico, 1987, p. 144,




naciongs.latincame

paz’, . sin.

Segunda Guerra,®

Incluse,  ~Yargas

Estados Unidﬁs';reéibign n;eféﬁtiQo;:
19§E..Desegba en Fsﬁﬁ,lugaj,ria“:cémbid de rlék_&éaﬁéréciéh
brindada a la ecéndhia. dé emefgencia de Haahing%oﬁ; L
proagyrama racicnal de  industrializacidn, prioridades  de
fabgicacién a  las selicitudes de equipes para el montaje de

refinerias, investligacidn v explotacidn de petrdlec,

instalacién de fdbricas cerca de las  fuentes de materiales

estratégices asi como créditos bancarioé.“

A pesar de cierta resistencia, Vargas firmd la
provregacidn vy o ampliacidn del Acuerdo de Asistencia Militar
de "defensa mutua" en 1952;37 Estades Unidos desarrollév
actividades en el campe de la cocoperacién financiera; Brasil
apoayd a Washingten er la Décima Conferencia Interamericana de
Caracas (1954) cantra 1z “intervencidn del 7 comunismé
intennacional en  las Repdblicas Americanas", delando manos

libres a Estados Unidos para que derrccara al goblerno de

25, Véacze Fedro Fernando Castro Martinez, op. cit., p. 28,

36, Véase Moniz Bandeira, op. cit., pp. 29-30.

37. El cegundo gobierno de Vargas - al sentir que la burguesia industrial se esforzaba para poner & su
servicio el aparato del Estado asi como lot recurses econsmicos disponibles, transgrediendo las reglas
del juego acordadas en 1937, cuands 1z misea burguesia se ectabiliza en el poder en asociacisn con les
terratenientes y los viejoc grupes comerciantes estableciende un ecquema particular de relaciones con el
proletariado - opts por una politica progresista y nacionalists. Sin embarge, ante la reaccisn
derechista, retrocede para calmar la furiz de la oposicien, tomando eedides comp, la Ley de Seguridad
Nacional y la firma de la prorroga y ampliacion del Acuerdo Militar con Estados Unidos. Véase Ruy Mauro
Marini, op. cit., pp. 27-30.



“Con-gl.suicidic

Arbenz en. Guatemala

Jeao Café Filho, manifesté desd

administracién’ de.  fortalece

hasta 1955, era un liberal:conséfvéﬁoy
ajustar la economia a ios ﬁFiﬁéipiosﬁ :ﬁﬂﬁéfafistas,
compatibilizédndola con los planes de Mashington, los cuales
g8 ancattzaban [s]=Td una total ausencia del contral
gubernamental sobre el mercadoe, el cambio vy la circulacidn de
epitales. Sin embargo, el nueve mandatarico no pude ponser an
marcha estos planes debido a la viclenta reaccidn que desatd

la trégica muerte de Yargas, vy la Carta Testamento que dejara

donde, denunciaba & lez fuerzes reacciconarias  internas oy
erternas a su goblierno.

Mo ohstante, por  influencia de Washington Café Filhe

interrumpid algunes proyectes del gobierno antericor, come la

instalacidn  de usinas  para producir wraniac metdlico
enriquecido con tecnelegia  alemana v francesa, fase
fundamental  de la construccidn de reactores nucleares,

Asimi ame fih Filhe revocdé la Instraccidn 70 de ia

Superintendencisa de la Moneda v del) Crédito (SUMOC), mediante
la cual Vargas encarecia la impertacidn de hienes de capital
con el fin de proteger v estimular la produccidn nacional,

necesaria  para el desarrcllo aunto sestenido de la

industrializacidn. En st lugar el mandataric decretd la



industrial,: rechazande - las s politicas:

retroceso. Su programa de gobierne — desarrollar cincuenta an

cinco - fortalecia este sector de la sociedad.

FEubiteschel:, entretante, mantuve negociaciones muy
dificiles con el gobierno de Mashington, con el {in de
cbtener cooperacidn econdmica vy financiamientes, Y

resistid hasta que pude a las presicnes en =21 sentido de
que aplicara las directrices rigidamente ortedoxas del
Fonde Monetarrio Imternacional, eiempre a2 exigir un plan
antiinflacionario, le cual implicaba vreaduccidn de los
tipos de cambio, restriccidn del orédito y congelamiento
de los calarics, entre cotras medidas. Por esto, con o1 fin
de sensibilizer al Gobierno de Washingtoen para la
necesidad del desarrolle econdmico de América Latina como
condicidn  de estabilidad v seguridad de la propia
democracia politica, kubitschek promovid le  “"Operacidn
FPanamericana" .3

En realidad, emperando con Vargas vy  pasando  po
Fubitschelk, Ouadros, Boulart, Coste & 8ilva, Geisel vy

llegande hasta Figueiredao, habia una clara divergencia con
Eetados Unidoes en cuanfte a la piricridad para el desarvollo
econdmice del pais. Mientves estos goblernos - 2lguncs mas,
otros  mencs -~ impulsaban un desarrelle capitalists  més
independiente v ventajoso paia su pueblo, Washington
privilegiaba la seguridad pelitica v militar de la regldn,
acasiconande conflictos en  las distintas estretegiss de

pelitica extericor.

38, Véase Meniz Bandeira, pp. cit., pp. 23-34.
39, Honi: Bandeira, op. cit., pp. 3¢-35.




4.2, LA POLITICA EXTERIOR INDEFEND
Y 8U FOSICION INTERNACIONAL

Can
nueva  politica exfé
automadtice  con éstadné"
independencia vy 'conEacQéhfémehfe'

inher

5. urante  su campafia cmmmlcgﬁdiqa
Buadros va hebis premetido cambioé‘an' iéz
afirmandc gque, "debemcs establecer relaciones
todos los paises gue estén dispuestos araQquh

productes en condiciones satisfactnriaﬁ”.w

la denominada  "Prlitica Extenicr - Independiente’sde

Muadres, postericrmente  seguida  por su Vhamélﬁgé ;éa;larf,
tenia sus  antecedsntes tééricoe en &l Institute Superior de
Estudics Frasgilefos (ISEER) creade en 1957 vy dirigido por el
profesce Helic Jaguaribe, de orientacidn conservadora pero a
la wver nacicnalista vy  pragmidtice. Ademds, frente a una
estructura  agraria arcaica v ooun  parque . industrial  gue
avanreba, la expansidn industrial hrasilefia se vic contenida
poi dos  motives: 1) la crisiz de la  balanza de pagos, que
desde el extarim -, obligaba a devaluar 1a maneada,
dificultando mds adn a las suportasioves esencisles o &
centener la  exportacidn de beneficicse v ampliar el mercade
internacional para los productos bhrasilefios vy, ) desde el

intericm-, por el agotamiento  del mercade para los productos

40, Véase Mirio Victer, op, cit., p. 232,

Louna’




1a reforma..
ecnném;ca égt
claro pfapé?;t
exfarnoﬁ.“ v

El  president

generales de la politica extericr indeperdiénte:en sutmehsaje

al Congreso Nacional, afirmd:

wewBrrasil debe ftener una pelitica exterior que, reflelande
su perecnalidad, sus condigiones vy sus intereses, sea la
mads propicia a las aspiraciones gensrales de l& humanidad,
al desarrcolle econdmico, a la paz y seguwridad, al respeto
o @)l hombre, & la justicla social, a la igualdad de las
la autedeterminscidn de leos pusbles y su mutua
cia vy cooperacidn. e '

Sin  embarge, Quadreos declaréd: "somes miembrog  nativos
del  munde libre vy Jamée  pardimes conciercia de esta

circunstancia” . . .3 "la posicidn idecldgica de Brasil es

accidental y oo cambiarg".® En realidad, el presidente

seguia siende wn aliado  de  Estados - Unidos, perc buscaba

amplisr  los vincules con leos  demAs  paises del aundo,
insluvendo al Rl acue soncialista, para fortalecerse

comercialmente.¥ Las  divergencias ideolégicas fuercn dejadas
de lade y lags necesidades del desarrello no reconocian ningdn

Timite slempre v cuande no exietiera &1 compromiss ,rmliticcu45

41, Ruy Mauro Marini, ep. cit., p. 37,

42, Janip Buadroe, Mensagem av Congresso Maciomal 1961, Departamentc de lasrensa Nacional, Brasilia, p.
91,

43, Ibid,

44, A través de su politica exterior el presidente Buadros buscé solucionar ne séle el preblema del
mercado que apreeiabs 3 la econcmia brasilefa, cino también de loc créditos externos.

45, Quadroc envis un diplomdtico de alto range a la Conferencia de lec No-Alineades en Belgrade;
condecors al ainistro cubene Erneste ®Ché' Guevarz y establecic una correspondencia personal con el
premier seviético Jruschev planteands ayudz econemica & Brasil,



Pe los. tres . Ministro

encargados. de o poner’hen

. ST L .
1ndepend1ente,h Sare
concretizacidn de tale

exterior independient

fundamentales: 1) - conirl

través de 1a coexiatgﬁu;a;'y’déi 7apoyo al desarme genéréi’y
progresivey 2 réafirﬁééiéh‘ Y fortalecimienta  de ims
principics de vn& intetvenéién’y autodeterminacidn came norma
rectora de las relaqimﬁes,"éntre los pueblca} 3) améliaci&n
del mercade externc brasilefo mediante el desarme tarifaric
de América tatina v | el incremento de las relaciones
comerciales con  todos los haisas, incluse  los  del blogue
sacialictay 4) apoye a la emancipacidn de los ferritorics no
autdnomos, sea cual fuera “el status juridico que los une A
las maetrdpolis vy, 5 una pelitica de auteformulacidn de los
planes de desarvelle econdmico vy de prestacidn y aceptacidn
de ayvuda internacicnal.¥

La  instawrasidn per  parte de Duéd}ﬁé de una politica
exterior indepsndiente  buecaba alcanzar"das dbietivns Ly
claros: 1) la ampliacidn del margen de manicbra de Brasil
frente a Estadoe Unidos, recupsrando su pesiocidn de "aliade
preferencial" v, R2) la garantia de la ayuda rovieamericans
para el desarvrollo capitalista de Brasil ocom s minies de

perjuicio para «! capital nacienal.

4h, Afonse Arinos de Melo France, de enerc de 191 a2 agosio del misme aficy San Tiago Dantas, de
septienbre de 1961 & agosto de 1963 y Joao Auguste de Arauje Castro, de agesto de {963 & abril de 1944,
47, Vdase Sen Tiago Dantas, Politica Externs Independente, Editora Civilizagao Bracileira 5.R., Rio de
Janeire, 1982, pp. &-14,



extericr norteamericana no
gobierne brasilefic vy las

regirse por  la desconfianza mutua,;

embajador estadunidense en Brasilia,.

socialista.  Sin embarqo, algunes gobernantes

estaban slarmades per cierta falta de flexib Lida

politicas brasilefas. En enerc de 1962, el %e&réééfﬁa’jﬁei
Estade Dean Rusk recibid un documente sobre  la pélitiCA‘
erterior independiente, antes de wna veunidn de la OEA, en
donde el subsecretaric asistente Richard Goodwin afirmabas
"La situwacidn poelitica de Brasil es er extremo precaria. No
tenemcs mads remedic gque tratar de fortalecer a este gobierno,
puesto gue no parece haber alternativa viable" .4

El  acercamiente de Brasil al continente latincamericanc
v africanc; la aproximacidn a les  paises socialistas, .en
esprcial & la Unidn Soviédtica, con visias & la normalizacidn
de lac FEléCiQﬁ&E;W el envio de wa misidn comercial a la
Republica Fopular de Chinge encaberada por el vicepresidente

Goulart; la posicidn de ne compromisc frente & la Revolucidn

4B, Anexc al semorando de Richard Soodwin 2 McBeorge Bundy, 7 de febrero de 1962, Cajas 12 y 13, Brasil
Vol. €, NSF, JFK, citado por Phyllis R, Parker, Brasil y la Intervencién Silenciosa, Fonde de Cultura
Econceita, México, 1984, pp. 30-31,
49, Brasil habia interruepido sus relaciones con la Unién Sovidtica en 1947, : consecuencia de la Buerra
Fria coeandada por Estadoc Unidos.



agonista de:u

unidenses dentrc del’ sistema:

'inteféﬁéfié%hq1 iatfibuqéﬁi'éifi?as'ky =
fempéraménta1é$ de 0 'l é -éépfaséhfénfés"Aé»w
Estados Unidbé, ﬁrm&qcéfmr A cbhfiah:a dé1fN
gobiérno nmrteanericah0r i. L ‘ /

A pesar de su pnl}ﬂ

Quadros - €n pelitica  internac

Lacerda, gobernador del y en

representacién de los sectores réédcianariés y los intereses
de Washington, empezd una campafa en contra del gobierno de
Buadros acusandola de tramar un "autogolpe".ﬂ
Sorpresivamente, la mafana del 285 de sgoesto de 1961 Quadros

e

o la presidencia de la Repdblica, argamentando gque

50. Caracterizads per la apliceciénm de un rigide plan de austeridad econémice; Ia firma, para besneplicite
dal FMl, ce la inctruccicn 204 de Iz Superintendenciz de la Monede y del Crédite (SUMOC) que esteblecis,
cor. el pretexte de racionelizar la economia y recaudsr fondos para calder la deuda externz, la libertad
cambiaria, eliminande los cubsidies a Ia importacisn de combustible, pape! y trige, productos estos que
conctituian sds del 25 por ciente del valor total de lac isportacicones; restriccicn de les créditos
estatales a lac empresas privadas; aplicacion de medidas de control sohre los salaries, ocacionande una
drdstica reduccion del puder de cosora. Talee medidas legraron satisfscer lac ewigenciac de gran parte de
la oligarquia agraria evportadore y los acreedores internacionales, al punto que Estadoc Unidos concadié
nuevos préstasos a) gebierno braeiledo,

51, Probablesente, al desafiarle, Lacerda estaria respaldado per los ministroe eilitares y grupos
patronales disgustosos con la politica de Quacros. Cuande el presidente trats de ispedir que el
gobernador hablara por la televisien, loc jefes silitares se negaron a cusplir sus ordenes, obligande de
este mode al mandatario de la nacién @ arreglarse ton la derecha o & declararle la guerra, optando
Buadres por la remuncia.



-ac@érdob
pg;ipraQnééf un movimiento nacianal a{SL__
al‘poder en los brazes del pueblo, gbbéfhéﬁdo‘ﬁmrfsobre el
Cdngreao.% Ademds, pensaba gue las fuerzas comssrvadoras lo
preferian a €l que a su vicepresidente Joaco Goulart, ligade
al trabalhismo vy acusade de estar idecldéigicamente demasiado
inclinade 8 la lzquierda. Sin embargeo, el pueblo hrasilefo no

‘reacciond  como esperaba  pues s=dleo hubo  algunas  huelgas
ailslades, una que otra protesta, vy urt ataque a la embajada
estadunidense .

A BQuadres le sucedid Goulart. Durante la primera etapa
de su gobierne, en noviembre de 1961, reanudd relaciones
diplomdticas comn  la Unidn Sevidtica, se nggd a provrogar la
permanencia de la base norteamericana en la Isla de Fernac de
Noronha ern febrero de 1962 v se entrevistd con Eemnmedy en
Washingten con el preopdsite de negociar la aduisicidn de
varias empresas  norteamericanas instaladas en el pais, las
cuales eran conelderadeas de vtilidad pablica.

Con la  agudizaszidn de la crigie econdmica y la
imposicidn por parte del gobierno estadunidense, aliade & la
burguesia nacional, de un cerco econdmico sobre Goulart, éste
ne pude vy ne  osd implementar  nuevas etapas  en la politica

exterlior independiente.

S2. Quadros, que se escudaba sélo en su fuerza personal, desperté el descontento entre Jos sectores de
jzquierda y derecha. Adeeds nunca se preccups en resquarderse en un partide politico o en algin
dispositive popular y militar propio.

53. Véase Sergio Guerra Vilaboy y Alberto Prieto Rozos, op, cit., pp. 303-304.



las costas brasilefas, . en

fallase.

It

Con  la politica exterior independien

una nueva etapa en. sus relaciones diplomé
Latina. Se acercéd @ Argentina intentando guebsy
la hegemonia en la regidn v asi hacer. frénte,auntos a . la

presencia norteamericana en el area.

Evv fin, se@ empezaria por  conmstruair la alianza con
Argentina. Farae elleo, era necesario modificar radicalmente
las tendenclas existentes en las relaciones entre los dos

paises: 1) el recelc al predominic de una parte cobre la
etra; 2) el interés de ambes paises por granjearse el
apoyo norteamericano a s faver y, 3) el interéds de los
Egtades Unidos por  entrar an dicho juegce, para
canalizandole debidamente en favor de su estrategia en el
sur del continente.

Coen Uruguay 21  precidente Foulart llevd a cabo
estrecha accidn diplematica. En diciembre de 1361 wvisaitd
Montevider acordando con @) mandataric uruguayo una
gstrategia comin, en lo que respecta a "los preblemas de tode
crden gue afectan la vida del continente". Doe afcs despudés,

Goulart firmé en la capital wruguaya un acuerdo relacionado

54. Fedro Fernando Castro Martinez, op. cit., pp. 84-87.



frontera entre

Boulart. se. evivie

hdoTacuerdos:

congeladas, en el ;sectéfodé; téftéetfea\fy;,
fluviales, intercambiaé cdmékéiélﬁé;
préstamos y en &l campo . culiuwall.
_En 1943 el presidente Goﬁlért ée ehcontré con éﬁ
hemdédloge chilena el mandatario Aleasandri. Firmaron  un

comunicade proponiende la creacidn de una "nueva maguinaria"

para hacer méas accesibles les productos latincamericanos al

mercade mundial, asgi  come  una  “"maquinaria  de consulta
parmamarite" Para acelerar la integracidn econdmica

latincamericara. Acordarcon  asimismo promever una reunidn de
ministroes del erterior de loe _nueves. mievbres  de la
Ascrlacidn Latincamericana de Libre ~Coﬁéﬁcio"(ALﬁLC5 para
hacer mas expedito el cambico hacié EX mercéda coman previsio
@n &€l hratedo de dicha ascclacién. Vﬁcordarmn tambidn, con
referencia a la Revolucidn cubana, defender el derecho a la
autodeterminazidn de los puebles vy el principic de ne
intervencidn.

Com  México, que mostraba  claras simpetias  haci el
mevimiente de los Ne-Alineados -~ Brasil habia enviado wuna
importante representacidn a la confersncia de FBelgrade en
19261 = v mantenia una posicidn de independanciz en relacidn a
Cuba, HErasil e acercd e hizo hincepié en el sestenimianto vy

fortalecimiento de sus politicas independientes.




Cubay la:

presiones: . chorteamern
diplomdticas con’ . la

JEnic Quadres -viald a

EBrasilia al ministro’de’ Indusfy;a
"Ché" Guevara, otorgéﬁdaie 1; VGfa%'Ctu
Cruzeiro do Sul; en abiril de 1961 el mghaéfa};é bfasiieﬁo
declard  qua RBrasil “apayaba vy defendia' é11 detecho de
autodeterminacidn” de Cuba y haris "cualguier esfusrno pars

resolver el conflicto entre la Isla v Estados Unides"y apeld

a la comprensidn vy tolerancia en lo gque toca &l gobierne de

Casgiro, declarande que "el goblerno del Frasil stden favor

de todos o de cualguier esfuerzo dirigidm al»Entendimiento,

en la Organizacidn de Estados Americancs o Maciones
2] gobiernc de los Eztados

El presidente Goulart
la tierra de Marti, pero cediende en algunos:
constante v sistemdtica presidn del gobierno de

Durante Jla crisiz de log cohet

en ng ik
goebierno  de Goulart  apoyd ed e parter dé” 15& mecidas
propugnadas por Estados Unides para evitar un envico mayosr de
armas a Cuba. Teniendo en cuenta 21 articule 8 del) TINR,
Brasil mantuve la posicidn de que un bloguer de armamento evs

un acte  de autedefensa legitima, Siv embargo, no prestd su

55, New York Times, 15 de abril de 1941, citado per Pedro Fernando Castre Martinez, op, cit., p. 92,




Cposicidn-de mediaderientre:l

yasgue accidn o diplemética“ler d
Spescien’ las relaciones interamericanas

El . gobiernc brasilefo, a travée d

independiente, se aproximd a loe paises

regidn psss  a ccupar un lugar de pri

paises

acercd

debido & la presenciea negra.en 

conguista en  1500. Entre. 1530 - -1850: “entraron al  peis
alrededor de 32,5 millones de négf@s,' 16 que  represents un

alto indice si se toma en cuenta-la -poblacidn blanza entonces

existente. Hoy por hoy loe

negras son mayeria poblacional -

religicsidad

70 pes cilenbe -y taus Uhaitles,

rfro, tradicionesy cenifi
la cultura brasiieda.
Asi  euplicd el president

Brazil a la Africa negra:

vecines del ceontinente -y o las nacicnes afroasidticas,
aunque por diferentess razones, tlende a wn fin idéntico.
Entre ellas, en la mavoria de los cases, hay razoenes
histéricas, gecgraficas v culturales. Ademds de ello, estéd
el heche de gue nuestra situacidn econdmica ceoincide con




130

la obligacidén de formar wn frente dnico en .
contra el subhdesarvolle v la ‘opresidn’ <
actualmente rapresanta  una nuava dimensién‘enqla}pdlitica'

bragilefa... Orec cue es  en Africa donde  Brasil opuede’ -
prestar mejor sus servicice a leos conceptos de la vida :
métodos poiitices de occidente.  Nuestro | pais:
tornarea @1 enlace, ) puente, entre Africa vy oCciden

ya oue sstamos tan intimamente ligados a ambos pueblmguﬂg‘

En  realidad, Brasil buscaba ser el eslabén Aentre\

continente latincemericanc yie »africanoVkpmfg"SU,lpdsicién;

gecgrafica, cultural 1 centenide.

anticelonialista ~de
condens a cualguie

apartheid.

Goulart continue
Africa v Asia, apoyando - sus:
y tedo tipe de opresidn.

coeEste neos lleva 2 seguir con mayor atencidn la campafia

de. emancipacidn de leos pueblos africancs vy asldticos,
imiciada luege de tevminada l& Segunda Guarra Mandial.
Brasil favorece la aplicacidn del principic de 1la

antodeterminacidn de esos pueblos, en forme pacifica g
dentrn del espivitu de la Carta de lag Nacicones Uridas. ..

4.3, PERIODIZADION DE LA FOLITICA EXTERIOR BRASILENA

Tomande  como pardmetro las relaciones Brasil-Estades

Unides, desde la proclamacidn de la Repdblicae en 1889 hazta

el gelpe de Estado de 19464, podemos pericdizar bos 70 aRos

Sb. Jinic Ouadros, “Brazil'c new fereign policy", en Fereign Affairs, vel. 40, nim, §, octubre de 1961,
pp.19-27. Citas de las pp. 19, 21-22, 23-24. Citado por Pedro Fernando Castro Martinez, op, cit., pp. %4-
95, (el subrayade es nuestro),

§7. Jeso Goulart, Mensages ap Congresse Nacional 1962, Departamente de lsprensa Nacienal, Brasilia, p.
46,



maﬁfuv;erdh.’un ‘alihéémléptiJ
wterior nnrteamericana; principalﬁéﬁ£é a;
cuando llegd a le-cancilleria El'HaféH’de Rig
enperaba a cer desplazada por ﬂashingtmn %
ser el mayor vendedor oy oa o la vez el mavor coﬁﬁréddfkdé“,

productos estadunidenses de Sudamérica.. De 1902 . a- 1918y

tiempo en  que Ric Brance estuve al frente de le cancillevia, -

el gebiernce brasilefe defendiéd con  ahinco - los Fintereses

nacicnales", principalments en  lo que - respecta . a los
conflictes fronterizes, introduciende 2 Estados Unides en . las
relacicnes brasilefe-sudamericanas vy sacando ventaja de esta

presencia. A la ver apoyd . al - corolaric ‘Roosevelt a la

ina Momree", la c

acién  del  estade . de’ Fanamd, las
intervenciones de Washington en el Caribe v la participacidn
de  NMorteamérica en la Primera Gran Guerra.

relacicnes

Con Vargas on 2]l  poder, siguieron
preferenciales con Estades Unidas. 8in embargo el mandatarico
brasilefo amplié el margen de manicbra frente al gobierne de

Hashingten en busca de nuevas ventajas, aprodimdidose & los

paises del Eje y manteniendo una efimera neutr dad &l

iniciarae la Segunda Guerra Mundial. En este pevicdo, Ewropa




v de._maner

comevoial mas-rzlevante

Log  gebiery que. -

habia regresada e Bl (1951-

19%4), aszumieron total de Estadcsb

s refiere

Unidas  en - la  que

il apoyd en la

globalidad la politicé~eute11n) ,rteamericana hacia América
lLatina y demis vegiones del mQﬁdo:‘LoE conflictos existentes
en esta  época fueron por basqueda‘dé;maypr;apoyu'econémico ¥

financiare de Fstados Unideoe.

Vairgas, en su segunde  goblierno sumid “unz - politics

econémica  mas  nacitmalista gues pericdoe anterior,
provoecardo enfrentamiente  po-les-intereses norteamericanos
en Brasil. Su resistencia inicial.a firmar el Acuerdo Militar

de Aszistencia Reciproca en 19982, y a cocepeyrar con la economia

de Wastiingten durante la guerve de Corea, su Carta Testamento
deviunc iando la raeaceisn internan V. los "grupos
internacionales econdmicos v financieros" indican las

directrices que planeaba dar a su gobierno.
La paolibice extericor  independiente de Quadros v Goulart
cuestiond ¢l alineamiento incondicional con Estados WUnides &l

buscer ralacionss miés estrechas  con América Latine, Afri

o
Aszia v el blogue scecislista, en especial, la Unidn Govidtica.
El gobierne brasilefc seguia  tenlende una relacidn especial
con Washington, pero no dnice vy  exclusiva, ya que estaba

interesade en  ampliar y diversificar su mercado. Desde la



proclamacidn de  la Repablica, estos. gublerno fueroh*losfdug

Ilevaron a cabo una pelitica extericod mas avanzdda .y agresiva

en la defensa de leog "intereses nacionales".
Cabe resaltar que siempre que Brasjil: avanzd ‘en la
basgueda de  sus propics  intereses chocd con-Estados Unidos,

penrque en general le que es buenc para ellos, no lo 22 para

nesctros.



CArITULG 3

LA FOLITICA EXTERIOR DE LA DICTADURA
MILITAR BRASILERMA HACIA AMERICA LATINA

i continvacidn, analizaremcs las diferentes fosee de la
pelitice extericr de la dictadura militar - hacia  América
Latina tratarnde de explicar el porgue de sus  cambics, a

veces, sustanciales.

5.1. POLITICA DE INTERDEFENDEMCIA CONTINENTAL =

Una - ver ejecutade - el gelpe Vde Estado pdr los militares

brasilefos! - consecuencia del conflicto existente entre los

imperativos de  la acumulacidn  capitalista v  la creciente

movilizacidn popular -~ apoyadeos povy las clases dominantes, v
varias organizaciones civiles vy religicsas de coorbe

reaccionario v por Waahington,e za da un cambio radical en
Tes oriteries que regirian las relaciongs con émérica Latina.
Lo politica  extarior indepanéi@wte de Guadres vy Boulart fue
veanplazada por la “"pelitica de interdependencia continental"

L de Castello Branceo gue privilegid 1z seguryidad naciomal-

1, €l gobierno Goulart alcanzé un nivel tan bajo de ateptacien entre gran parte de las Fuerzas Armadas
que a no presocion de un general per parte del poder ejecutive era considerada come une prueba de su
valia, Véase Hugo Abreu, 0 Outro tadoe do Poder, Editora Neva Fronteira, Ric de Jareiro, 1979, p, (S,

2. Véase Miles 0. Wolpin, Military Aid and Counterrevolution in the Third World, Lexington Books D.C.
Heath and Company, Lexington, Macsechusetts, 1972, pp. 135-13¢




capitalistaz‘emtrah

mandatarit eriticds ol

independercia" dejando de lado su

«..En el presente contexteo o delconfront i
bipolav, con vadical divercic politic :ideblégicﬁrientrs
log  das regpectives centros; 1a;”pf25etvacién de 1a
independencia suponve la aceptacidn’ de un_ cievio ovade de
interdependencia, cea en el campeo - militar, o en el
poondmico, o en @) pelitice.t e g o

Segin Luis Viava Filho, Jjefe . del
Castellos, exiztla la creencia -

diferencia de lo que  sucedid

goblernes de (uadvres y  Bowlact que

"hostilidad a Estados - Unidesy - el--acercamientos al munde

socialista, la indiferencia & - la-situacidn

de‘Pé&tugal en
Africa, v una tendencia a le que calificd de ﬁhéutralismo}“.s
Vasce Leitac da Cunhba, = k ministre  de ‘Relaciones
Exteriores del gobierno Castello Rranco - invocande razenes
geopeliticas que vincularian estrechamente a Brasil al mundo

socidental v de una manera especial a Estados Unldes, declard

que el concepbto basico @ la diplomacia brasilefa pasaba a
ser el de la Minterdependencia continental". les vaices de

3. £1 concepto de sequridad nacicnal del régimen silitar, elaborade por 12 Eecuela Supericr de fuerra, ce
finzaba en dos puntes fundementalec: desarrollo y ceguridac, En cuarte 2 2 seguridad interna, Castello
Branco utilize tres mecanisaos juridices parz forialeceria: !} uma nusva Constitucisn 2) nuevar leyes y
decretoc ejecutivos y, 3) 1a Ley de Segquridad Nacional.

pronunciade en el Palacio [temarati el 31 de julio de 19841, Ministerio de FRelaciones Exteriores
Brasilia, (el subrayado ez nuestro)
5. Véase Luis Viana Filho, 0 Boverno de Cestelp Brance, Livraria José Dlyspio Editora 8.A., 39 edicién, -

Ric de Janeiro, 197, p, 437,



presupuesto de  que,

desde
LDrasil no podia escapar
gueddndole ctra alternativ

comscientensnte la. misidn de

tades tnides  en el Atléﬁtft&
"eleccidn canacientgﬂ ’
stados Unidos,'de,ﬁd
aquella érea debe éérk'
todo estor no Eé
de la buwrguesia argentina, Vde
monopélio”.7
Doe  pronunciamientos oficiales cansagraronbla addpti%n
de la pelitica de interdependencia continental: el primerae lo
censtituyen las declaraciones del canciller Leitao da Cunha -
¢l 1% de maye de 196% - al vecibir a su celega ecuatorianc
Genzale Ezcudero en Rio de Janeire, y el segundo,rel diacursdv
pronunciade alguncs dias después por el presidente Castello
Erance en Teresina, capital del estade nevdestine de Fiaug .t
Ev el primerc, al saludar & su hemdloge de Ecuador, el

ante a1z

camncziller bresilefc aludid & "un concepto  inma

£, Creadz en plenz Guerra friz [1945), teriends coso paradigms el Naticnal Bar College y el Industris)
College of the Armed Forces de Ectadoc Unidos, la Escuela Superior de Buerra de Ric de Jemeire fue le
sentora intelectual del golpe de Estado de 1984, conciguiende pars sus maestroz y zlumnes mds dectacades
altes cargos en el nuevo gobierno ailiter,
7. Véace Ruy Mauro Marini, op. cit., p. 47,

8, Ibid., p. 67 y st




naturaleza de la  alisa

ertedoxa vy rigidade la-
formulada en una época eh. quela

responsabilidades, una cbligacidn dakcmoperaf'éntfe_;x, an-la

bdsgueda de objetives comunes!. Leitac da Cunha preconisd Vel
refuerze de  los instrumenteos multilaterales para ls defernsza

de la institucidn pelitica mée americana -  la demccracia

representativa’. Y esclarecid: "Pocoz tisnen dudss de que los

macaniemos previstes en la Carta de la Organi: L des

Ectades fmericencos, contra agresiones.o atagues ablerios,’

entzramente inadecuades a les nuevas situaciones pruduaidas

por la subversidén gue tr

ciende les fronteras nédcicnales!,’
Con estes declaraciones el cancil]e} - del gcbiernd
militar de Castellc Eranco descartaba los principales
fundamentos de  la politice exterior independiente de Quadros
y Gouwlart, principalmente por su actugcidn en le Ococtava
Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Extericores

raalirada en Funta del Este, Uruguay, del 22 a1 31 de enoro

de 1942. célebre reuniin, convecada evclusivamente

parra tomar  medidas contra Cuba, Brasil apoyd la proposicildn

de gque "la adhesid de cualquier miembro de la Organicacidn,
de los Estados AMET 1CANo s al marxisme-leninismo (3]

incompatible con 2l sistema interamericeanc y el alinsamisnteo

de tal gebiervne con el blogue comunista guebranta la unidad v

9. Ibid,, pr. 67-68.




ctual

Jinteramericanc” (..))

7»Cnhsejm*def1  Drgan1zééiéﬁ de los Estadus Americanc
otroéwérgaﬁﬂé 9'oféaﬁiémos del cistema interameri;ané
sin demora ylas‘prnVidenciaS necesarias para::cdmp
resmlucién“.m e

San T}ajhgyban?as,yr entonces miﬁfé
Exter50f55 ae 5

51 1 e e
militares!! -y econimicas!

VCuba de Amériéa ftatéﬁé;j”? fécciéﬁjw
diplomidtica pov cnnsidafariQQé ééta;ﬁq@fiavméﬁféner'un caming
abierto para atraerv al gnbianD¥_dubann kal éeno cel
panamericanisme, demostrando con-esto su intransigencia en la
defensa de los principio§~':de no intervencidn Y
autedeterminacidn de los puebldé. Defensor ardoveso do la

democ-acia representativa, _condenaba al COMATL Sme

imternacicrnal

=i como al reazcienarisme lativncamericano, vy

11, *En primer lugar, le accisn eiliter per scer colectiva no dejarie de ceracterizer ura intervencidn
{tart, 15 de la Carta de Begotd). En segunde lugar, ella provocariz, en la opinisn péblica
latinoamericana, una justificada reaccion, que favereceria la radicalizacien de la pelitice interna de
los paises del Hemisferie vy debilitaria, al sisac tiempn, los lazos de confianza mutuz esenciales a 13
propia existencia del sistena interamericano”. San Tiage Dantas, op. cit., p. 106

12, "Sanciones econdmicas tasbién parecerian un remedio juridicasente condenable, en lee términos del
articulo 16 de la Carta, y politicamente inadecuado, ya que el comercio de Cubs con América tatina no ha
sobrepasade, en prosedio, e! 4,3% del volueen global de las exportaciones y el 9% de las importacicnes".
bid.y po 107,



Tfleiclara Uy contunderte

 765taqunidensE5, al  afivmar que - la

notenial poderes para interpretar

grédé de transformar nuestro sistemé
de.  proteccidn mutua  en un auténti&q
intervencidn". Esta postura independiénfe
criticas de los diputados conservadores yﬂ
parlamentc brasilefic, ademids de una
El segundo pronunciamiento
pelitica enterior independiente
interdependencia continental, fue e
Humbertc de Alencar Castello Erégc
de 1964 a 1967 - el 28 de mayo

la crisis dominicana. El presidente

_de Santo  Domingo como  una agresidn: ontinente v

proclamd la necesidad de fronteras fisicasg"

por las "ideoldgicas". De acuerdn‘ton‘lé,ﬁénqepciéﬂ brasilefda
de politica extericr que en ese mmmeﬁtnbrégiaﬂ la sequridad
nacional no se restringia a los limites geecgraficos del padis,
sine a las fronteras ideclégicas del hemisferic occidental.

e N0 podemos cmitir lo gue se nes depard recientemente
con la solicitud de la Organizacidn de tade
en @1 sentido de gue envidramos tropas ern wisidn de p
la Repdblica Dominicana. En  buena hora  tantoe 21 Senado,
come la Camara de Dipubtados, por expresiva mavoris de sus
mienbrog, comprendid ne solamente la chligaridn
internacional  aswumida, gine  también la nececidad de
garantizar la supervivencia de la demccracia en equella
Repdblica. Era efectivamente nuestro de "y pues ademde de
tener un compromisao con aquella  comunidad  continental,
nuestira actitud traduce le conciencia de gue & una gran
nacidén  come 2l Rrasil corvesponden asimismc  grandes

13, Véase San Tiage Dantas, pp. cit., "0 Bracil ee Punta Del Este*, pp. 104-152,




Trespangabilidades en la preservacidn.del Continente, en la

lucha  insidicsa g implacable del COMULEME 4 que,
disfrazade bajo mil caras, intenta subvertir las
libertades demeccyéticas. Cada frente de subvereidn es. una

ameriaza a nuestra retaguardia y pone en juego la libertad
de todos los pueblos. Hoy por hoy ella surge en el Caribe.
Y nadie duda de que i lograra asentarse ahi, no tardaria
en elegir y atazar una nueva victima.! : S

Brasil, con base en la .dectrina. de las  “fronteras

idecldgicas" y de la "eliminacién de ‘dreas  de- - friccidn',’

pasaba a alinearse @ &

Washington vy  a apoyar sl poli ica’ exterior hacia America

Latina, Africa vy Asia, en -los sectores politico,

econémico o estratégico-militar.  Esta pestura  hizo que

Brasil empezara & ser visto con resevvas, principalmente por
las naciones gque lo rodean, porssu proyvecto btambién de corte
subimperialista.

FPara mucheos, se trataba simplemente de wn regrese de la
politica bhrasilefa a la sumisidn de Washington, que era la
reegla en el pericde anterior a  Quadroes, asi come de la
conversidn definitiva de Brasil en coleonia norteamevicana.
Nada merncs  cierto. Lo que se verificaba, en realidad, era
la evolucidn, de cierta manera inevitable, de la buwrguesia
hacia la aceptacidn consciente de sy integracidn  al
imperialismo norteamericano, evolucldén que resulta de la
légica misma de la dindmica econdmice vy politica de Brasil
Yy que yuede tener graves comsecuencias  para América
Latina,ld

ntereses imperialistas’ de  *

Con base an estous  conceptos de interdependencia
continental el gobierno de Castellan Branco tomé
inmedistaments medidas 211 coatra  de  cualquier  posicidn

progresista ldentificdndela  como comunieme, reaccidn propia

de la Guerras Fria. Arrestd a los miembros de  una misidn

14, Husberto de Alencar Castello Branco, Discurses 1963, Secretaria de laprensa Nacional, Brasilia, 1985,
pp. 179-180.
15, Ruy Mauro Marini, op. cit., p. &8,
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~camercd

acusandolossde:
Cuba, en. - mayeid

asuntes internos'y e

unid a lus gebiernes de cbva

pidiendo la aplicacidn’ Tde sanciones

apc-yg

diplométicas en  contra de - 1a
nevizamericana de  encaminar parte‘ de su ayuda
paises del subcontinente a travées de la QEA;
raivindicacidn en  faver de  que se
adicional”, el cual  wvinculaba
ecandmicas; defendié la tesis de
continental con  la creacién de un ejército
permanente vy por dltimo, . liberalizd la ecqnomfé,i
En o ﬁolitico y militar, apoyéd a Esta805 Uﬁfdus én ia
invasidn a Santco Domingo en abril de 1965, vofandc»en la. OEA
por 2l envie de fuerzas armadas y cooperande con alrededor de
dos mil scldados. Es impértante destacar que &) comandante de
las tropas enviadas por la OEA, para “"vestawrar la pez v la
democrecia en la FRepdblice Dominicana', era un general

brasilefiv., Juracli Magalbaes, embajador en Washingtor vy Juegeo

ministre de Relaciones Extericores de Brazil - defernzor del
principio de "lo que es buenc para Estados Unideos es bueno

para el Brasil'? - visitd varics paises sudamsricanos con el

16, Los siembros de esta micién comercial, invitados por el qubierno Goulart, luegs de detenmides
procesadot y condenados fueren expulsados del paic.

17, *8i, yo lo dije, cuando ya designade Embajador {Mashingtonl y en la vizperz de ai partida de Brasil
visité la Cdmare de Comercic norteasericana en Sac Paule (, . .) Lo repeti al llegar a Washington y 2dn



propésita

“eltdis

la XXI

afirmézs

En: la~-Repdblice minicana, s perioeienplo, o la L accidn
oportuna vy eficaz ‘deliorganismo regional [OEAY pusa’
inmediatamente fin - al conflicto ahi surgide 'y abridé’ el
caming  para la wrestawracidn.de ~ las. . instituciones
demecraticas, mediante elecciones libres.y pacificas’)®

A continuacidn, veremes  la forma

interdependencia continental - se ~aplicd Ufoe paises

latincamericancs. Fero antes, a modo de~sdmera récaPitUlachhﬁv

histdérica, consideraremos los principales i ipreblemas

gecnoliticas - también un elemento constitutive:’

.subimp@rialismn” - con les paises vecinos.

La invasiones a Uruguay por parte de Hra511 eﬁpe£ér5ﬁ
desde la épeca colonial, vy continuaren durante el  pericdo
imperial, alcanzande la desembocaduwra del ric de La Flata,
come lo  testifice el fuerte de Colonia del Sacramente frente
a Buenesz Alres. En algdn momento de la década de 1820 Uruguay
llegd a gstar  totalmente bajc el dominic de los brasilefos
come v territorio méas, con @l nombre de Provincia Clsplatina
dei Eraszil, A cambilio de la devolucidn de la Provincia, Brasil

el Estade do Rico

retuve parte del territoric gue hoy  es

Grande do Sul, ¥ mientras se desarrollaba la  guervra entre

Publicagoes, 1967,
19, Véace al reepecto 12 obra ya citads de Raél Botelho Gosdlvez,
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as fuerzas poftuguesasfse apoderanon de.

permaneciende

Ffronteran “abievta A edncursiones . de

contrabandistas vy revolucis

el Tratado de Limites  egTRio~ de’jaﬁeir0, siendo chjeto de
varias modificaciones en 1852 9 1853. 8in embargo, el Tratadao
vigente haste hoy es &l de BOIdé cctubire de 1909 a través del
cual Uruguay pasd a cbmpartir jﬁntw con,BfaEil las hereficios
de la Laguna Merin.
En resumen, =1

mitive perdid a mancs

Siete Misiones y de Ric

braszilefias loes  territo
Brandé de San Fedroy.. ~qQE ‘5u linea de frontera
tradicional  se redujb@f:én;:béaaficio de” Brasil, en una
stensidn  que podria ’équvaler - al doble dél actual
territoric.

La presidén del gobierno militar brasﬁleﬁo sobre el

wruguave, gque  va a  culminar con la dictadura civice-militar

en 1973, empezd con el gobisrno  de Castells Brance, cuando

5 ddedlegos  eligieron gste pais junto con Buyans, como
puntes priovitarics en su esquems de seguridad continental,

icidn Treinta Horas", heche pdblica por el embajador

argentine en Erasil Osirie Villegas, planeaba invadir el pais

platine en caso de que el gobierns local no exterminara a los



grupos. de i

FPachece: Aredes: 7

3,

Faraguay, ademis de

bandeirantes, perdidé partebde

guerra injueta y fratricida que’le

1J&puéﬁ'Ia Tfib1 ‘
A partir del golpe dejk Estado de lqﬁélfdaam'Aﬁmr
Stroessner, Faraguay pasdé a formar parte del éreak de
influencia hegemdnica brasilefa. Asi, el 27 de marco de 1945
Castello inaugura el Fuente de la Amistad que pasa sobre el
ric Farand vy une a leos dos paises, pesibilitande el
desplazamiente de la produccidn de la nacidn mediterrdnea via
puerte de Faranagud en el Atlantico, mds farde declarado
"francoe”". Con esto, FParaguay pasaba a depender més adn de
Brasil en el sector bdsice de su econemia, la exportacidn e
importacidn. Sin embargo, este fue el primerc de varics
hechos gque wvan a determinar la consclidacidn de la hegemonia
brasileda sobhre el pais, despuds vendraia la construszcidn de

la hidreeléctrica de Itaipd.

La coenstrucecidn del Fuente ® la Amistad no constituye,
zin embargo, heche singular o alslado sn el contexto de
nuestras relaciones. Este obra se inscoribe en una serie de
intciativas & través de las cuales EBrasil v Faraguay
traducev, de mamera concreta, &) entendimiento v la
dispesicidén de cooperar para el progresce vy &1 blensstar de
sus poblacicones., For cierto, no onc detendremc ern la
justa contemplacidn de l& taresa realizads, ni pe-eitiremos
gue nuestros  estfuerzes se dispersen. Aun  tenemcs muchos
horizontes que conquistar juntos, en beneficlie reciproco.®

20. Husberto de Alencar Cestello Branco, op. cit., p. 233,




firma.del kTratéad‘

OOO'kilémetrqs‘,cuadla

‘Repablica del ¢

territoric beliviane nombire, consiguie

separacidn y o adhesidn 'Iﬁ tqalielfhais and
perdid otros 151 (

del Tretade - de Fet

agoeto de 1971, con

e Rolivia, como veremos mas adelante

En  octubre de 1966 el - pre René.

Barriantos Ortufe realliza una Svisita rasil. ’En'

astelle Dranco  pronune = Unee

gn Brssilia v otre en Rioo de:Jan P77 de
potubre respectivamente -

“tradicionsles relaciones fire

paisesz, la amistad brasilefic-bo

problenas, la necesidad.’

21, Véase Helie Vianna, op. cit., pp.:155-163. ' s A
28, Véase Huaberto de Alencar Castello Branco, op, cit., pp. 247-274, i



CLas  relacieones.entre JBrasilly.  Argentina_ han. side, ora

“dimsputahegemdni

desde - los -tiempos dela co

las naciones de la regidén

pais con o las

El Emperador

las frunterés;y qﬁiﬁé fincarila seguridadkd

ceeta del desmembramiento del  misme virveinato.,
politica sxterior por parte de Brasil vy una anarqguie inante
en - Argentina desembocaron  en la actualj‘?dﬁhfprmacj&n~

extender su

kgeogréflca de los dos paiseg.»ﬂraaii ﬁmjcéﬁﬁiggﬁé
territorio hasta 1a desembm;qdqra  |
i garantizd el Estade de RioJ‘BFaV
crearon lese  Estades de Urugﬁay
Argentina, serviendo ocomo téEE1t011
grandes sudamericancs. Debldo a talESléuééﬁQE; iaa feiacimnes
brasilefic—-argentinas ciempre se rigieronvpor: 1) el recele al
predominic de una parte sobre la otrag 2) el interés en tener
a Egtades Unidos a su favor, lo que consiguid el Bardn de Ric
Branco durante su gestidn en ] Ministerio de FRelaciones
Ertericres de Rrasil ve 3 el dnterds norvteamericorno pov

entrar en dicho juegs, sacends ventajas de este digputa.

Casztello Byranco  y Artuwrs I1lia =R ACBETCArON por
cugsticones idenldgicas -~ ambos  eran anticomunistas - &

través de wn acusrdeo  en abril de 1965, e) cual Zeneistiz en

23, Cuande <ce dio el conflicto territorial entre Brasil y Argentina per el territerie de Miciones, el
fallo de! precidente norteasericans Cleveland fue favorable al primerc perdiendo Argentina 23 si!
vilemetrog cuadrados sediante la firea del Tratade de Lisites del 6 de cctubre de 1898,




Janéira,'ﬁ;=

el.pasge. de Juan
regresc plansadc’a Arge
Con. el derrocamien

les  intentos

el comunismo, avanzaron,  perc i siempie
mutuas v estrategias distintas. Al final;

intersses comunes, prevalecieron;laa—e§t

la efimera alianza se desvaneciégf

El gobiernoc militar de’Casteilq'Bfaﬁcé mén?$éspé;ﬁq;$éin
la decisidn de acelerar lév iﬁtagraéién dé%:léfreéﬁﬁadia
bragilefia a la norteamericana, sinc también la intencidn de
convertirse en el "centro de irradiacidn  de- la. expansidn

capitalista imperialista" en el subcontinente, con base en un

. D1 s ! :
poderic militar proplm.j En este aspecte, la politica
exterionr de interdependencia continantal no aceptd

pasivamente las decisiones Washingten, puee colabord con
le expansidn  imperialista, asumiende en la regidén el papel

de pais clava.® Ecsta posicidn subimperialicete se manifestd,

24, New York Tises, 2! de abril de 1943, citadoe por Pedro Fernando Castro Martine:, op. cit., p. 170,
25, *Loc capitalictas reparten el mundo, no come consecuencia de su pariicular perversidad, sino perque
el grade de concentracién a que se ha !legade les obliga a2 sequir este casing para obtener heneficics; y
se lo reparten ((segin el capital)), {{segin la fuerza’}; otro procediriento de reparto es imposible en
el sisteaz de la produccién de mercancias y del capitalisee®, V, I, Lenin, pp, cit., p. BE.

g2é. Véaee Ruy Mauro Marini, op, cit., o, 4.




Yatineam sit:los cefectos:

Revelucid

& lidadesjqué”bﬁ

nueva legislacidn

volviédndose segurament
Castellc Brance Zinvitd

Brari) afirmando que;

"jela de tranquilidad®.

Un  inferme del Departam

de cuatro categorias generales de actividade

las cuales era agrupade  tode el capital ktrasnacinnaly a1

Brasil: 1)industria de base ¢ induztria pesaday 2) industiia

de base e industrializacidén .de alimentosy 3). actividades.io.

industriales v, 4} gervicios de - utilidad pdblica. . Los
intereses nortesmericancsp ztas

, : S Rt
categerias a través desus subeidiarias br5511Enaﬁ.J
En Agia, la peolitica de - interdependencia continental

B ot 0 2 N £
brasilefa spoyd & Estadeos Unidos en la guerra de Vietnam.® En

27, Véase René Armand Dreifuss, 1944s B Conquiste do Estade, Editera Vezes, &€ edicien, Fetropoliz (RD)
193, p. 57,

28, Ademis de apoyar pcliticamente a Estados Unidoc en la guerrs de Vietnae, el gobierne de Castello
envié provicienss @ Vietnar del 3ur, Sin embargo el presidente Johnson abrigabe la idea ¢ la esperanza de
que Bracii partizipara taabién con el envic de coldados, navies o avienzs, médicos ¢ enferseras, como lo
express e esbajader nerteamericane Lincoln Gerden enmuna audienzia con Castells Bremco el 15 de




'eneroi‘dei‘fJQQQ;
o preé.;id'é}nff"é e
'(GﬁHIfélﬁﬁ;“Tcompfepd;éga
industfi%liﬁéda déi Jais
Berais) vy  contaba con fiai
luego de
de prensea
diversos

calaborar con

Aclarando. que  para tal. varias.

fabricas de felecomunica s Ferraz,
aprovecharia-la capadidadocio
lugar a la creacidn de

Simultdneamente, combatiremcs al',cdmu

problemas de acupacién”»”

5.2, DIFLOMACTIA DE LA FROSFERIDAD -

Cort &l mariscal  Arthur da,CQsiawefsir ;qﬂién”ﬁcupé'lé‘
presidencia de la Repablica’ de 1947 a~>1959,- la ecocnemia

brasilefa pr

te  indices de orecimiento positivoe cada ve:s

diciembre de 1965, Cestello prometic estudiar la selicitacidn de ayud: de Washington v con el pasar del
tieapo no volvie 2 hablar sobre este asunto. En realidad’ Cactelle temiz lec repercusicnes internas y
externas de un invelucraeiente mayor en l2 guerra asidtica, coms 1legs a afirmar en un mesorédndue 2l
sinistre Juraci Magalhaes el 17 de enero de 1944t "el case de Vietnam estd repercutiende con teda la
Editora Universidade ce frasilia, 1983, pp. 177-179,

29, Correio_da Manha, enerc de 1968, Ric de Janeiro, citado por Ruy Maure Merini em pp, cit., pp. 7373,



pfosﬁefldé&

Entelilgrden externe, la. diplomacia-
‘caracteriza niestra . actualiopolitica
anfadosas alegaciones ©de Una aut i
antes de 1964,  constituye.
independencia que’ hay. con em

EBrasil empezd a aiéia
privilegiaban ”cmdrdiﬁéaa'
culturales" como fundam@ﬁtb'
sistens demccritico. oég'dx
relative enfrentamiente co
activa solidsridad caon’
VCpn este  viraje la
Silva s diatan&i

Castella

En suwiprimer pronunciamiente sobre

Costa e iSﬁiQa,def&nié las. lineas béﬁﬁ(
su goblerno: desérrollm Y segurida&; 
primera. "No  hay ademés lugar parakiéia
un - munde en que cada ve: méds = acent&g

rigquers de pocos vy la pobreza de mucheos"y#

30. Segin datss de la Fundacién Betélie Vargas, entidad semioficial, el producte nacienal bruto (PNE) ds
Brasil presents las siguientes variaciones: 1954-196%1: 7 por ciento; 1962: 5.4, por ziente; 19430 1.5 por
ciento; 1964 -3 por ciento, A partir de 1945 €] PNB present sefizles de recuperacicn, avmentande enun o
por cients, sin eabargo la produccisn industrial prepismente dicha disminuys casi en I sisea propercién
Solasente a partir de 1967 la economie brasilefa entrs en una fase de framca recuperacicn, Yéase Ruy
Maure Marini, op. cit., p. 80.

31. Arthur da Costa e Silva, Mensages & Nagav Bracileira, por ocasién de la celebrazion de la
Independencia, Departamento de laprensa Nacienmal, Brasilia, 1969

38, Arthur da Costa e Silva, discurse pronunciads en el Palacie Itasarati, el 3 de abril de 1967,
Departesente de laprensa Nacional, Brasilia, 1967,



#celentes 'relaci§n95
Hashiﬁgtmn y Brasil duranteiéllﬁe 
gracias & la mediacidn dglméﬁﬁg
Gordond que maz de una ve:‘d‘

con el argumente de que se .

kN

para evitar gue el ala dura: ércite  se impusiera -

emperarcon a deteriorarse con’ ié;apliéacién de la pealitica
exterior de Coste 2 . Silva. E]: 5ucesnr de - Bordor, John Caes
Tuthill, guien ejercid el cargo de embajador de 1966 a 19é9;

ne cempartia el mismo  ivterés y conccimiento sobre Brasili oo

come aguél v a la ver creia que Costa e Silva
de su  antecescr,  buscaba  una actitud

independencia frente a Estades Unidos. Eikr h

aceptar cualguier forma de limitacidda intermacicnal.al. futuro:

23, Ibid.

34, E1 embajador Bordon, que llegé a Brasil el 3 de octubre de 1961, decespefid un pape! decisive en el
gelpe de Ectado contra Boulart. Véace al respecte Phyllic R. Parker, op, cit., pp. 115123,

35, Bl general Arthur da Cocta e Silva, entonces ministre de le Buerra, representaba el ala dura del
ejército llegando a3 la precidencia de la Repdblica con £l apoye de un fuerte sector de la oficialidad de
las Fuerzes Areadas, de 1a burquesia industrial y nc deceado por Castelle Branco. Lla burquesia
industrial, insatisfecha con el procese de desnacienalizacién de la ecencmia y la sarginalizacism del
sector privade ocurrido durante el primer gobierne militer, deseabz un caebic en la politica econsmica,
para retoaar el casine del desarrcllo.

Esta transmision de poder, de acuerde 2 Hugo de Abreu, pareciera la entrega del aisee 3 un partido de
cpesicién, Véase op. cit., p. 17,




degarrolle - del potencial.fnucléar;;; 

501uble;%k,  91‘ prubiema

recomendaciéﬁf!dﬁ‘
friccioneéiéon
prugraﬁa;'de
fiﬁéﬁ;ier
disminuc

Bragili

hechos - .que’”

gebigrnes .o

Ademas, la. disminu
bdsqueda de rnuevos meve
para las manufacturas co

través de - la “diplomatiéf

intereses comerciales que idecldgice

intereses norteamericancos.
.. . Brasil empesd & reorientar su pelitica exterior,

diferenciandels en varics tdpicos de la linen de Estadoz
Unidees, con los cuales  las fricciones reaparscieron, sin

3¢, El Congreso norteamericanc, con el fin de bajer el precio del café, aeenazé con ne reconvcer el nugvo
Acuerdo Internacional de! Café si los paises producteres no aumenteban sus custes de produccion, Fer
oirc lade habian presiones del gobierno estadunidence sobre el brasilefc para que ausentars log recarges
2 la evportacién del café soluble de Bracsil dirigide 2 Estadoe Unides. - Véase Paule Schilling, "Bracil
bajo la ‘inspeccicn imperial”, en Marchz, 9 de enero de 1970, nieers 1691, o, 21, citadc por Pedre
fernands Castro Martinez, ap, cit., po. 128-129.

37, "En s balanzz de pagoe brasilefa ios pagoe de fletes de esportaciie e impertscién reprecentan,
después del envie de utilidades 2] exterior por lac compadias fordneas, rendimientos y reyalties, el item
negative mayer. En un inteato de cortrolar una cangria de divicac que ascendiz @ 600 eillznec de délaree
anuales, Brasil siquié una politica nacionalista de fletes. Brasil megecic con suz cirentes allende el
tar, buscande asequrar a los barces brasilefos una participacién del 30X en los fletes de impertacien
ezportacion, Después e una serie de escaramuzas se celebraron acuerdos con los paicss méc imporiantec de
Eurepa, No cucedis lo aisac con loc Estados Unides, Debido & las presiones y al prectigio de la Cempaic
Moure McCormick (que detentaba pricticamente el monopolic de fletes Brasil-Estados Unidos), la situacien
se torns tensa, La tensién aumenté con las amemazas de los sindicatos de obrerpe maritimes y portuarios
norteanericanos de sabotear el desesbarco de barces brasilefios en puertos de Estades Unidoc”. Ibid,
38, New VYork Tises, 2b de noviesbre de 196, citado por Pedre Fernando Castro Martinez, op, tit., pp.
128- 129,




precouparse mas [Cesta g - Bilvalcon la-dogtrina  de
"Tronteras Ld“QlleCd“" en.un, momenum encqueArgentina,
haic el ‘gobierne d
proteccidn.? k

En 1o:pﬁii‘
neutréles'qué
proyecte  de..

presentado. por

‘a firmar el Tra

- oa pesar des o]

alegande que la
y es, sin duda;

alcahce'_de,",

distanﬁia que los g

5.3. DIFLOMACIA DE ERASIL BRAN

Con Médici en la 'pré}l e 1969 "al 1974, las

estfecharmn mas, pero  se

relaciones con Estades Unideos se
volvieron tirantes =n rela;iéhv"a frcc puwto“. 1Y el Acuerde
Mundial del Cafd, 2) el auMenthde‘,dch 2. deoscientas.millas

de la extensidn territerial maritima y, 3) la continvacidn de

la politica nuclear iniciada por el gebierne anterior.:8in

embairge, talex fricciones ne afectaron las relac
loe des  paisez, y  al contraric, provocsron un.a

mayor que dwrante el gobierne de Costa e Silva.

39, Moni: Bandeira, op. cit,, p. 4é. S B s
40. Arthur da Costa e Silva, diccurso pronunciade em el Palacio Itamerati, el de'ahril'~de'1967, o
Depertamento de Imprens: Nacional, Brasilia, 1947, : E




fuera Brasil irian todos'l

contediende aficialmente
a - recibir el grugso,”de,
En . enero. de: ;19741e13New York Times repetia suw pregunta

hecha en julic de 1972 scbré la vinculacidn entre politicas”

avtoritarias v desarrelic econdmico: "iSerd - necesaries . un

gobierne represoer para logre un-crecimientao econéhito?"“

prlitice de  interdeps o Hrand

contarde para  esto con econdmica',

comarade por . aigunos’al cdel tas Segunda
posguerce. Es  ioportante subrayar que con el golpe de Estado

de 1964, la fusrza politica de los sindicatos sufrid wur dura

lo cual’

revés, con muchas de sus lideregse presos y asesi

dic al gebierne cancha libre pars implantar su plar econdmice’




abandoniar las lingas reces

de Castello Branco,,ﬁrééﬁi;”;uyo_ﬁrden
para la acumulacidén deﬁ capita
crecer a  tosas @xcelehtesuiﬂ‘
Jleganda el 13.5 ﬁofvl .
particularmente entrg;' 5

exceso de  liguides en g

la impovtacidn de magquin

internacionales privadas. 'y of ales . comz el B v el

BID cfrecian facilidsdes de financiamientos en condicicnes de
costa y  plaze mds favorables, mismas que fueron aprovechadas

por Brasil, afectando seriamente la expansidn de bienes de

capital e  incrementande la deuds externa. Este endeudamientno

fue invertido en grandes proyectos, que vinisron a fortalecer
av infragstructura energétice e industrial asi come el sector

de magquinas v equipos, anpliande. con  este o la 0 capacidad

: s 2
national de pFGﬁUCC1wn.L

By

IR

aumentd 2 una b
el monto d2 lag
2 una  lees nedia

ver mas grande de

L mismtras sl volumer  de lag impovtacionmes bresilefas
ia de 1% anueal, entre 1974 v 1980,
cienee crecid en el mismo pericdao,

1% anval, conouna participacidn mada
mufaclure 3

Dentre  de es ndmico | de fuevte  eepansidn

con
industirial, bale la égida del capiftalisme fivavciere, el

gobierne Médici profundizd la ideologie de "Fraseil pobencia",

42, Véase Meniz Bandeirs, cp. cit., pp. 53-8,

43, °Crisic de Desarrollos Presente y Fuburo de Asdrica Latine y Caribe” - vol. 1 - *Transformacieny
Cricis: América Latina y el Caribe; 1950-1984® - CEPAL - LC/L. 332 {Se, 22/3), 22.4,1985, p. 24, citade
por Moniz Bandeira, op, cit., p. 26.




echando mano  no del Ifama-ati, . sino de ‘una

miiifar ‘paralelal

sudamericanes cuyoes

secialista. preccupaban

brasilefia.

Cun 'reqpecto a Urugu

esbo edas durante el nglEan

factibles con * Médici. Los prepatatiyms'de‘di & 1nvaq1nn, a

carge del ITI EJérc1to uhlcadn ‘en R'n Grandé'do SL‘; en caso

de que @l candidats Liber Sl'egni. J Fronte 4mp11o gahaﬁej

las leccliones de 1971 a Ia pre51denr1a de la g [ de

gue &l  grupo guerrillero‘ Tupamarc -~ der®

fueron narrados pnr el “ehronel Ditkémn, Ltestigo

kpriviiégiadm de. lcs aconter1m1=nf«= poryﬁébeffparticiﬁadu de
las mismos, avnivel pelitice yr militér:f'éi6 >embargm, 1z
kDperacién Treinta Horas o~ 'tiempu' recesarico segdn  los
satrategas militares brasileﬁos‘paraVocupar el pais orientel

- nn se realizd ya que el Frente émplio perdid - las

elecciones.

Cuando  cocurrid el seclestrordel cénsul brasilefo Aloysic

Disga Comide, Médici pries a’ Facheco Areco  .por - 1!

resclucién del cago, chme nunca antes se habia hecho en casa
de rapta de un diplomdtice.

La asistenciea pmllClaCD militar by

silefa & los drgancs
de seguwridad wruguayes en ) combate a la "subversidn', a las

organi zacicones de  izquierda v &l movimiento guerrillero.



Tupamare; el trabajo ¢

s de-=urugu

‘ Bhfdaberfygvfueronlialgunﬁs

intervencidn del. gobie

a Bras

se firmd el acuer Casequrdrel-desa

Miring la  construcecidn de una represa-hi

de calizas en el depertamentoc de
estudic con miras al desarrello
kildmetres, de lce cuales 29 250 coy
uruguaym".“
Hordaberry - presidente yfprnpietérlé
ganadercs e  irdustriales de la carhé—%%éfatqﬁldeg;nﬁegrak‘la
aconomia wuguaya @ la brasilefia. in émbargﬁg f}enté s las
protestas de  leos industriales del pais  platense - quienes
temieron una competencia desigual de lasg MEN™ ¢ ANCiaxn

brasilelas de meno precic vy mayor calidad - el gobisrno de

s. f., reproducide per Excelsior (pensasiento ibercasmericanc), México, 16 de jurio de 1974, citado por
Pedre Fernando Castro Martine2, op. cit., pp. 152-153.
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 Cdﬁ';ParggQay ,gqbdern;,M¢di;i‘
Hidfoeiéctriéd dé“lfaih& ébbré élkrio Fafané;—qué;divide ios
dos paises,  Con esto la influencia brasilefa sébrékesté paie
quedé garantizada definitivamente ademids de representar un
proyecto de pugna hegemdnica con Orgentina.  Brasil se hizo
cargo de casi  la totalidad de la construccién de la usina
asi come  del financiamiento, cuyo cesto ascendid a alrededor
de 12 mil millones de délares, acerdande con Faraguay due no
se venderia energia a terceros paises debiendo éste comerciar
=41 encedente con el gobierne  de  Brasilia, con leo cual
pagaria su deébito en un peviede de cincuenta afos. Argentina
protestd, pues la construccién de JTtaipd representaba, ademds
de problemas ecoldgices, &l control del cawdaloso rio Farand
por les  brasiledos vy la alteracidn del curso normal de las
aguas que desembocan en ©l rio de la Flata, dafando
consacuentemente les proyectes de presas que Argentina vy
Faraguay construian abaljo de Ttaipd.

Eri EBEclivia, al  asumir el poder el g@ﬁeréi Juan José
Terres, de tendencies nacicnalistas, el gobierno militar de
Médici intervine abiertamente para derrocarlo. Al régimen de
seguridad naciconxl  brasilefic noe le  convenia un goebierno
nacicnalista en st "patic traserce" por dos motives: 1)

estimularia a la oppesicidn brasilefa, masacrada por el



brasilefices cono
en América.. Latin

a gcte  gobiernoi;le ] uge

Bethlen, ¥ Vquah{prc ¢

argentine en  Brasi

C80 millones en el pais anding

El gobiervio brasilefo.
idecldgicamente’ al generéL;k

hurguasia de Santa Cruz de la-

contra Terres. Mientras Haﬁiérﬁ’v igfailé rebelidn golpista
decde ssta ciudad, con fuerte : influencia hegemdnica
brasilefia, algunos regimientes del ejércite de Médici se
ubicaben en la  frontera para pasar  armamente vy ayudar

logisticamenta a los sedicicsos @n Cast de alguna

eventualidad desfaverable. Tambhién se habld de qgue la

43, Bethlen, erdajador brasiledc en Ls Faz, fuera espuicado por el gobierne beliviane ! comprobarse ey
intervenciorn prepotente er loc asuntes internce de! pais.

4. Mientrac el general Alejandre Lanusse - precidente de Argentina - evitaba craproseterse con los que
desde Buenos Airec plareaban e! derrocasiento de Torres, el gobierns Médici, a través da la Zasa Militer,
les ofrecid direro, armas, aviones y sercenarics ademds de persitir la instalacisn de dress de
entrenariente, bajo 1s supervisisn de la ClA y el Pentigono, cerca de la ciudad de Caspe Grande, Estade
de Mato Grosse, en la frontera con Bolivia, Véase Joerge Ballardo Lozada, De Torres a Banzer: die: meses
de emgrgencia en Bolivia, Ediciones Periferiz S.R.L., Buenoec Airez, 1972, pp, 424~425.

47, El golpe fue planeado en el Conculado Brasilefio de Santa Cruz de la Sierra y Médici fue el priser
gobierns en reconocer al nueve mandatario bolivianc.
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dictadura militar. brasileSa pens ba‘:ponérieﬁf‘maréha,lotroﬁ

"Hegemeoiia

de que el

Derrocadeo Torrest‘ ”__1971;1duianblpoc0 antes
. haﬁia rechazadoy la éﬁplétac1én l dei hiérra de  Mutunt? pen
brésileﬁos - la mayor reservé de reste mineral en América
Latiné —-.  las sucursales del Banco qo Brasil proliferaron en
' La Paz v les crédites se vg;yieron faciles. ‘Ademés, lus
estrategas brasilefos y su palitica'exferiqr daban dos pasos

concretes en  sU expansicnismo; Lelidecldgica: 1) la

"marcha al Pacifico"% héyor sobre el

Allende en Chile.

gobierno socialista de Salvador

Una veszr Banzer en eljfﬁqdef; ias;vrélacinnea’brasileﬁmw
belivianas s incrementaron. Se creé la bémara de Integracidn
Holivia—Erasil (CIBRAROL), la cual invirtid 20 millones de
délares en.proyectas de cooperacidn.

El 4 de abril de 1972 se reurieron los kdasigeherales

presidentes, Banter y Médici, &0 Corumbd vy Ladéaric, en la

48, Esta region e ricz2 en petrélec y hierro, adesds de pivote gecgrdfice de las dos grandes hoyas -
platense y amezsnica - cuyo control pereitiria a Bracil proveerse de tede el hidrocarburo que necesits
para su precese de industrializacidn y cer drbitro de lac comunicacienes internas de un gigantesco
territoric interior de Sudamérice. Véace Radl Botelhe Gusdlvez, gp. cit,, p. 131,

49, Bracil tiene grandes reservas minerales de hierra, cin erbargo, teniz interés en !legar a Mutdn antes
que Argentina y asegurar e] dominio hegemsnico sobre l: regién.

50, Brasil, desde hace algin tiempc, tiene interds en un corredor de exportacién per el Pacifico, lo que
1e peraitiria transportar la produccisn del parque industrial paulista hacia el oriente con ads rapidez y
aenos costo. Por esto, 13 dictadura militar apoyaba la vieja reinvidicacisn boliviana de su salida al
sary 2l punto de que Pinochet, aclesto por tzl medida, afirss que el gebierno bracilefie lo hacia por
intereses propios, Ademds, tales planes expansionictaz brasilefos coincidian con una vieja aspiracién
beliviana: la construccion del ferrocarril Cochabaaba-Santa Cruz, que se uniria con los otros sistemss
que !levan 2 Santos (Atldntice) y a Arica (Pacifico).



comunicasen

tropicélés;de~ ambos paises, Jun préstams  por S5

déléres‘paka ‘realizar tal prmYecfa; énmprﬁmisa,fae 'éyuda
técnica y la proposicién de crear complejosv’inaqéﬁfﬂé#es
brasileﬁu«bolivianos para la explotacidén P dé:  répu;s0s
maturales.d pamzer aceptd totalmente el plan  dé Médi¢i. La 
prensa oficialista brasilefa, de medao espécia1' e;‘kdiarin’
conservador 0 Estado de Sao Paulo, aplaudid el encuentreo
presidencial considerandele un triunfe para Eraﬁii.

Dos  afice miz  tarde, =1 835 de mayo de 1974, ce firmarﬁnr"
leg "Convenicos de Cochabamba" en la ciudad andina de; miémo
nombre, ratificande los "Qcuerdos de la Faz'". For medic de
estos, Felivia se comprometia  a proporcionar 240 000 ples
cubicos diarics de gas a Hrasil durante veinte afos. Qdemds
ge estipulaba la creacidn de un pele de desarrclle en el
sureste boliviano, el cual comprometia el establazcimiento de
industrias siderdrgicas, petroguimicas vy de cemento, asi como
la construccidn de wn ducto, ascendiende tales inversiones a
HZ0 millenes de délarez. El  convenie presoribia algunos
compromiscos adicionales para ambaz partes, tales como: Brasil
proporcionaria al  gohierno de  Bolivie hasta 10 millones de
dalares a una tasa anuwal de I por clente, pagaderos en quince
afive, con  tres de gracia; Brasil] se comprometia a financiar
los costos vy servicios lecales de los programas vy proyvectes

gue se contemplaban en el acuerdo basice; el financiamiento

51, Brasi} tiene ecpecial interés en el petrales de Bolivia. Véase Radl Botelhe Bosdlvez, "Acuerdos
Beliviane-Brasilefos de Robore®, op. cit., pp. 103-121,



entre’

de forma hegeménica en.
coupacidn de tierras. La
buscaban tierras menos

facilitada por la concesidén

bancos brasilefics a campesincs livianos

poder cumplir con sus . compromiscs . bancarig

propiedades por  incautacidnisiendolas @ misma

brazilefcs. La politica de . Rrasil en la ragiﬁn conduioial
dominia de las ricas monas de Fande vy Heni-en el norceste 'y

en @l centro de leas inexplotadas regicones de Abapd-Tzozog en
el ceste, incluvendo el gas y el petrdlec de Santa Cruz.

Con  Argentina, gobernada desde principics de 1971 por
el gensral Alejandre Agustin Lanusse, defenseor de la ildea de

reconguistar la antigua influencia de Buencs Glres scbre la

regidn, Médici mantuve  una diplomacia de compeltencia,
buscande  revertir los posibles logroes  del mandatario

platense. Allende en Chile, Torres en Relivia, el crecimiento
del Frente Amplic en Uruguay ~ goblernos v pavtideo hestiles a

uria hegemonia hrasilefa asi come defensoves de los

L
A

fxl

m

principice de no-intervencidn |y autodetermiy

52, Véase al respecte ({los Acuerdos de Cochabambadd, los cuales se encuentran en "Brazil: the
continental strategy”, en NACLA'c Latin Aserican ! Eepire Report, IX, &, mayo-junic de 1975, p. 29,
citado por Pedro Fernznde Cactro Martinez, op. cit., pp. 146-147.



fgbrer§~deluTaﬁq
de Dhile,'i?acﬁé&d
Banzer dé ,Bmlivié;'Veias;Q
de Ecuadoer, Pastrana yéufr
Lhropésite

liderazge argentive, debilitando a’ la vez la.’

militar brasileda que sefveﬁia dahao desde 1964.%:

Argentivna firmd el  Acta de Salta, estableciendo-%uét 3
lazos con log paises del Pacfm Ardine; la cooperaciés éhfgg
Buenos Ailres vy Santlago sumentd en el sector ﬁmmgrcia]fyvséi3V

formalizd el Acta de Santiage, que entre otros itens defendia*

el principic de la  no  intervercidén vy resclucidén de-los
coenflictes  por la wvia pacifica, afirmando gque  "ambos
mrincipios  eran esenclales porque eran las bases del

pluralisme politico en la comunidad internacional”s,  Fars
gsner liderarge 2n la regidn, Lanusse se adhirid a la tesis
de Salvador Allende que defendia la sustitucidén de las

"

"fronteras ideclédgicas" de les  militares brasilefcs por "el
pluwralisme politico".

Evt marco da 19278, duwrante su visita a Frasil Lanusse

criticd piblicamente las pretensiones hegsmdénicas de este

paie en Sudemérice, creande un fuerte malestar diplomético.

El encuentro  entre los dos mandatarics fue poco fructiftero,

53, Véace Pedro Fernando Castro Martinez, op. cit., pp. 173-174,

54. Véanse lot discursos pronunciados por Salvador Allende durante su vicita a 12 Repibliza Argentinz en
1971, en Asérica Latina: un pueblo continente, (Archivo Sslvador Allende), nim. 1, Universidad Nacional
Autcnoma de México, Fuebla, 1966, pp. 31-35.




rocadesien; Boliv

Eféntefémplin perdid las ‘elecc

Bordaberry, simpatizante dé‘ia5‘

Santilage v Buenos ARires vy

tado.

un golpe de

Cromesoera - de

asperarse, las ralacidné% ;khras LeﬁéiaFQEHtinas S6
detericoraron mds adn. El 18 de %Ebrérm de 1973 la cancilleria
argentina anuncid que ne ratificaria el Tratade de FPesca
firmado pov  los dos paisee en 1947, lo que significd un durc

gelpe para la fleta brasilefa que realizaba operaciones

dentro de  lss deoscientas millas de aguaz  jurisdiccionales

mretencsiones brasilelas

Antartida reclamade come swuye, alegande los deﬁgch Bhgue s
derivaban de la "eonfrontacidn de los T Tmeridiancs.

. , . e
correspendientes  a Martin de Souza v Arraye Chuy".i

Finalmente, el preszidente Campors anunciéd su declisidn de usar

35, Brasi! reclamaba el derecho a una extensisn zproxisadz de 500 =il kilémetros cuadrades del territorio-
antdrtico e intentaba asegurarlo a través de expedicionss cientifico-ailitares



amenaza dirigida cbviame
Con Ferdn . en’ tel
argentinas se  veol

viejo caudilleoiis

‘o generacidn  de

energia sléctrica, en.sociedad confparaguay. canla  doble

finalidad de generar energia .para frgentina y contrarrestar
lag accicones brasilefas en tlagmigmasiona, fueren hechds gue
alejaron cada ver mas a los dos:paises. >

Chile, Junte  con Ecuadaor... - los anicos paises
sudamericance gue no tisnen  fronteras con | Brasil - pasd a

preccupar hondamente a Brasilia per su gobierno sccialiste v

ante la perspectiva de que esta. experiencia, el ascensc al

poder de  las irguierdes por la vie electoral se repetiera.%
lLas relacicnes entre Brasil v Chile se veolvieron dificiles
durante el goblerne de Allende  por dos motives: 1) el

caracter secialiste de su gebierno

lo  gue de por i ya era

"amen a la dictadura

5

-
za

ilitarj brasilefa ve &) los

“aiVarios paises de la regidn

viaize del mandataric chileno

proponientdoe el "pluralismo . pelitice', contrarice &  la

56, En 1973 el ‘*milagrs sconsmice” daba sue priterac sefizles de debilidad y el asumenic del petrdles
sfects hondamente la economic brasilefa hacta entonces préspera, Las consecuencias 2 nivel politico se
hicieron poblicas en las eleccionez generales para !s renovacién del Congreso Macional en octubre de
1974, cuande el Noviaiento Democrdtico Bracilefo (MDB), a pesar del estricte control de 12 propagands
solitica slectoral por parte del gobierne, obtuve una victoria avasalladora sobre el pardide oficialista




pelitica  de- “%fdﬁge;%;fi
‘brasile#os,mfkiélpééar déiéf
C= junte vcoﬁ Méxicn, Cdlbmﬁla;k‘
millones de- délares para‘vminihi
del Bance do Brasil, el embaréﬁil‘
bences comarciales nmrteameridanﬁé"

empréstitos Brazil buscaba aumen£$

manufacturas a aquel pais.

El gobierne Médici  c6a': Cié : =331 el

derrecamiento de - Salvado Nathaniel

Davies, - exembajador’

epresentaciones

diplomaticas ~ - Brasil.y Estadosilni hicieran um trabajic

conjunte para provecar laicaida del. gobiernc de la Unidad:

Fepular. El Ttamarati, que durante el periddn{id

deferndia, por lco sencs  fTormalmente, el principic

inbervencidn, probablemante no habia pasado - ningu

instruccidén a su subordinade - en Chile para gue ‘actuara’en

ecte sentido.  En todo :C‘T?S?',:,. gi- 1o hizo ,pf'-'ll’7CLiEﬂt:‘.ﬁr?,’J\';(:-p'i'a'

tenia la certeca de gue no estaria actuando en contira delos

desecs del goblernoe brasilefe. El embajador  Canto, cercanc

o7, Cuando Lenusse visité RBrasilia, Médici reconmocis piblicamente el derecho de todes ins pushloes 3 ver
concretizados cve idesles de paz y presperidad de acuerds @ sus propias inctitucienee, Oficiaimente
parecia ser el fin de ls aplicacién de la doctrina de "fronterac ideplogicas®. Sin emdarge el discurse
cficial ne correspondia 2 la politice gubernasental.

58, Salvador Allende realizé varivs viajec precidentiales por Aeérica Latine exigiends el respete & loc
principics de no-intervencisn y autodete-minacion de los puebles  y criticande cualquier tipe de
hegemonia ¢ tutelaje. Vase, por ejemplo, los discurses proferidoc en su visita a Ecuador y Coleabia en

Necional Auténoma de Méxice, Puebla, 1984, pp. 41-81,




amige de P

frecuencia
cuntacfosk‘éﬁn
Cnmunidad‘:dé
intaresea;iﬁfefvenglg

Las irrefutables evidencs

en comexidn ocon la  CTA, en la preparacidn de:ld  caida de

Allende; la  afirmacién del ex embajador  de Q;éﬁgﬁéfmﬁ"eﬁ
Santiage, Edward Hmrvy,‘de, que el rea1=;éﬁd?§:?técﬁic6 Yy
psicelégice al golpelde estado partié",dél”GﬁhiEﬁhéjmilitar
del Brasil'; los varios cargamentmz:de armas 9 municiones -
puesstos  en cajas qué supuestamente contenian  maguinaria
agricela e importados por una empresa cuyo propletaric era el

ader Fedre  Thaler Ojeda y que servian para abastecer & la

organizacidn fascista Fatiria y  Libertad - embarcades sn el

puerte de  Santos con destine a Santilage; la captacidn de
recurrses entre leos gruprs  econdmiceos de Sac Faulo  por el
sapresaric Bilherte Huber v el ingenisre Glycon de  FPalva,
aqbos dirigentes del Institute de Pesquisas e Estudos Scociais
(IFESY - que tuve uns relevante participacidn en la caida de
Boulert «  para Tinencisr  actividedss en contra del gobiernn
de  la Uinidad  Papulav, fueron hechos @ indicios  gue

comprobaron la trama montada entre el gobierneo.yila bUrgué;ii

del

brasilefios, interesedos en corbar la experiencis chierna

socialista chileno.




Loficiale

en-la;

que se.

) blindados

brasilefc, queA iﬁﬁiu;a'loﬁ Larro 7taﬁq4éignfibi
tipe "Urutd EEHH/TIY v i"CaSc%velk EEwé“. Ademas de este
awilio, durante el primev afic de la dictadura militar, el
gokierne brasilefio proporcicond una ayuda econdmica directa de
150 millones de cddlares, cifra muy significativa, va que  fue
supericr a la propovciconada por Estades Unidos a Chile.b
feimiems  en 1974 una mieldn brasilefa egtuva e Bantilago
de Chile ostudisnde las bases npara  implantar  una empresa
Binacional que expletar: yacimientos cupriferos chilénoah De
2 misma forma se  anuncid que estaria préxima & concretarse

la conexidn Santosz-Arica, pazande por Santa Cruz on Polivia,

29, Asecores de la pelicia y de laz fuerzas armadac perticiperon de interreqaterice y adiestraron @
oficiales chilencs en el wusc de 1a torturz, como e! fusilamento simulade, para arrancar confeciones y
quebrar 12 eoral de los detenidos politices.

£0, Véase Alvaro Eriones, "Neofaszismo y Nacionalises en Asérica Latina®, Comercio Exterior, Vel, 25,
nimere 7, julie de 1975, citado por Pedro Fernandc Castro Martinez, op. cit., pp. 154-165.




brasilefa.  Algdn: -~ tiempo

La participacidn div

Esteadoe en Holivia,?

militar

"diplomacia

estaban dirigidas princibalment

seguridad naciconal tanto - interna

contrarrevelucidn permanente:en’ conex ashingtony

Con  Ferd, Rrasi! tuve una disputa entrande en

contradiceidn el  territoric heredadeo frreingto de Lima

con el principic del uti possidetis brasiléﬁo; Eh‘i§04 fueron
abiertas las negocilaciones schre el litigic,‘pérﬁ;es hasta el
8 de septiembre de 1909 cuando se firma 91 Tratadbvde Limites
Rio Rrance-Velarde entre los dos paises con lo cual queda
conselidado el tridngulo Yapura-Amazonas-Yavari para Bragzil.
El geblerns  peruano reconccia  la soberania. brasilefia sobre
las tisrras habltadas por sus ciuwdadancs vy Brasil a su ve:z
reconocia el derechn de Perd sobre la regidn en donde vivian

sus nacimales en o1 Alto Ferd v en 21 rie Sants Rosa. De los

kildmetres coadrades pretendidos, Perd se quedd con

39 000, mientras log 403 000 rectantes fueron para Brasil. b
Los gecopelitices bragilafos  tenian interds  en FPerd — 2

pesar de gue las comunicaciongs entrekblus dos  paises eran

todavia precarias - por  su posicidniicostera  sobhre el

81, Véase Helio Vianna, pp, cit., pp.180-1B8.



EL - trafico
= “'|'J‘él)"‘ El rha)‘

alagrea. Ferd envia

degde “Tquitee

de barcazas—-tangues remel

leo extraide de la selva

amazdnica Y Brasil poy ffag; parte vende productos

menufacturados al = gehievne S Canding, particularmente

compementes de automéviles Volkswagen. b

El gobierng Médicli no descuidé 1a integracidn vial entre
Brazgil v Ferd. La carretera tranaamaaénica,“ ademds  de
facilitar la  entradas de capitaleggnacjoﬁalas y extranjeros a
la regidn, se proyecta con sls élrededuf de 5 000 Eildmetros

de extensidn hacia el pais-andindg-con-la clara intencidn de

conectarse corn el sistema Vléf,d:péGuaﬁo y asi llegar al
Pacifice Meridional.

Cuande Mercado Jarrin - canciller  del gobiorne peruanc
de Velasco Alvarado -~ wvisitd Brasilia en marzo de 1971,
acorrdd con su homdloge  bBrasilefo incrementar el intercambic

comercial entre los dos paises v examinevron la pesibilidad de

trabajar  jumtos e planes de desarrulls pecuaric,  de

én de la mari

consbruccidn de matadercs, ampliaci mevcante v
ey provectos de la metalurgia de minersles ro-ferrosos,

construccidn  civil voooexpansidn de la flota pesqguera.

52, Véase Daniel Prieto, “Brasil: petencia esergente”, en Visidn: lz revista interasericana, vol. 47,
nin. &, 12 de agoste de 1974, p. 18,
3. Hoy por hoy, grandes tramos de esta obra farasnita ce encuentran abandonadoe y fueron destruidos por
las lluvias, copiosas en ciertas épocas del afc, y por l2 selva que en muches puntos invadis 1a
carretera, practicasente abandonade,




amazéiica

hinascional para. explotar elipetrélac

ver'ise Lcomprometid  a. o dar

desarrello ganadero peruanc.

El  gobierne brasilefic - mostrd

que nee tiene frontera con Brasil‘~desdeiﬂla~'Séluc'

cenflicto peruanc-ecuatoriame,  ya con la instalacidén ‘de-la

dictadura militar en 1964. En.mayo de 1965 el canciller

'h'?délm

ecuatoriance visitéd Brasil vy en el misme afc, wn grupo o de’

ingenieres fluviales brasilefes empesd a  trabajar .en el
estudlic de wrna ruta per tierra Yy agua  para :on@ctér @l
trangporte comercial ecuatoriane al bresilefo. Fropusieron la
construccidén de una carreters de Buito a Puerto Asie sobre el
rio Putumayo v de ahi les barcoe ecuatoriance poedrian navegar
pey este misme rie hasts el Selimoes en Brasil y  por el
Amazcnas llesgar a Manacs vy Belén,

En 1971 el canciller ecuatorianc nuevamente visitd

Brazil logrands un acercamiento toedavia mayor con este Gl time

se  acordd  la coanstruccidn de 1=

rera Lago Agric—-Fuerto  Futumayo. opor @) Cuerpoe de

Ingeniercs del Ejército de Ecuadoriy una empresa brasilefss

la apertura de skpdr 10 millones de

Cconperacidn téonica



siderwrgia,. ingenieria :fdrEEba
cextraccién y refinacidn de petr
En 1973 el canciller del’

4

acuerdos mas sustanciales con

la via interccednica que  uniria

ecuatorianc de San Lorenze -se sumd @l

estudics para la creacidn de una empresa m

v la Petrobrds para la explotacidn delfpétré}em{”w

Desde e) punto de vista géapolitiCQFAla salida brasilefia
al Facifice wvia Ecuador adquirié mucha importaﬁcia va o gque
antericormente 21 goebilernc de Brasil habia'intEHfadm negooiar
esta coen Chile v Ferd sin chtener ningdn reaqltado. Ademds,
Ecuador esta mas  cerca del Canal de ~Fanam&,  lo gue
permitiria & Brasil disponer de les des cocdancs de acuerdo a
sus convenienclias.

Colombia y Brasil tuvieron durante large tiempe - desde
18246 hasta 1907 —~ un conflicto por cuestiones limitrofes,
Ambes adoptaren el criteric de la posesién  actual vy los
derechos de ella transcurrientes para la demarcacidn de las
fronteras, pardiendo agquel  para  é5te =3 territorio 7dé7
Apaporis. :

En 1971,  luego de  sucasives encueatvos enfre 10%
cancilleres de ambose paises, les mandatacrics Barrastazd
Médici vy Fastrana Borrero se reunderon en el poblade
fronterize de Leticia. El resultade de este primer encusntre

fue la firma, des afios mas tarde, de leos siguientes acuerdos:

b4, Docusentos de Politica Externs, v, 1971, Brasilis, Ministerio dac Relagoes Exteriores, 1973, pp. 145-
147, citade por Pedro Fernando Castro Martinez, op. cit,, p. 168




por ciento. Tales
coanstruccidn de un,fé#ré&étf q
colembiana con . una Ciudﬂ&;yﬁldﬁiléné.fsiﬁ embargo, en 1975'
Coloumbie descartd su'prnyectqbr ﬁe'tanvenio pur'considerarie
"lesiva para los intereses naciconales".
an Venezuela, las relacienes diplemdticas se dan dentro

de dos grandes aress de intevés para Brasil: 1) sus reservas
patraelerss v, M su posicidn gecpolitica hacia el Caribe.

Teles relacion=s  se incrementsron en los setenta & pesar de

algunoe factores de tensidn registradoes en 19710 En Eﬁte aﬁg,

&) canciller braéileﬁo scerdd  con el goeblerne de Buyans la

construccidn de obras por parte de Brasil en Lethem, distrito

de Ruptrunit, (territorico de 150 000 kildmetros  tuadvados)

euactamente en  la regidn aque leos  venszelarnos reclaman como

suyr  de derecha. EIl presidente  Caldera inmediatamente

comunicd que cualguier obra realizada  en Elvkterritoria

disputado ne mermaria el dereche’ de Venszuela e el-migmo.

Dias despuds las cosSas 6 pUsieror  més céliéntesiCQanda [=3)




ung regidnen:
E - jumia
Barbosa firmé

un acuerdeo  por medic

retrdlen de . Caracas. a ‘parael milemn a
pars &

constituia una SGCiéda fdrmadéyﬁbrt FETROERAS

Corporacidén  Venezeolana Fetréleo para - la 2uplotacién
conjunta de yacimientos en la regidn amazénica fronteriza.
La integracién por - via terrestre también fus  planeada

por el gebierne Médicl, firmdndoese un acuerde entre leos dos

mandatarics para la construccidn de la  carratera Bras

ilia-
Caracas, con uns extensidn de 5§ 758 Kildmetros, de lod cuales

4 468 serian en territoric brasilefo, con un. cesto aproximado

da= 320 milloves de ddédlares.

Frentz a tales avances brasilefos schre Venesuels empend

an eners  de 1973 una cposicidn S a la hegemonia de Brasilla

asobre Caracas, enpezande  por las declavaciones  de o

r
u

presidentes Calde v Pérer quisnes se pronuncian en contra

de cualguier privilegie concadido a Braegil en le regidn por

55, Héctor Borrat, "iPrasil versue Argentina-Perd?”, publicado en Marchs, 2 de noviesbre de 1972, nim,
1584, p. 18, citade per Pedro Fernande Casiro Martinez, op. cit., p. 1S€



1a

Guyana " las r

.lfinﬁérés‘ en
El canciller brasilefc viSitﬁfr
iiQaf las rutas transamazéﬂité"
ceﬁtral di la antigua colonmia
» Con Centroamérica - cnnSid
Estadﬁs thidos v an parte'dé;v

brasilefia pasd a preccuparse

en les  acuerdos TarriJGSﬁC
Sandinista en Nicaragué_.i.
guerrilla en El Salvadnr;k

En el Caribe, la  graﬁ«;p
exterior brasilefia es la ”Qqﬁgi_ociailsté yybla manera de
contrarrestar cualguier influehcia’de'tésta en’la regidn. De

ahi @2 explica el peorqué del interés’ brasilefc, en las

Guyanas, Swinam y ctros paises.

Ceon Mérice - cuya politica ﬁxteriarvindépendiente tenia
nuntoe de similitud con la de Bdulart'- lasdictadura militar
mrfria las relaclones por dos mntivas:f i) per  la palitica
exterior mevicans de conceder asile . a los pefseguidms por el

régimen brasilefc y, 2) por ser oninatural rival de Brasil en

América Latina. VYa bajo el gmbiéﬁn.—de,ﬁigueiredo, log dos 0
paises se acercaron mas diplomdticamente.



garantizar el abastecia

comunicacidn — - sea-a

rios y -adreas - tienen

manufacturadas vy  traev

geopoliticeos &l sugtituir'glaﬁ" fronteras fisicas e

idecldédgicas, recurriende acintervencicnes, veladss o nop para

mantener regimenes favorables a sus intereses.

G4, EL FPRAGMATISMD RESFOMSARLE

El  general Ernesto Geisel - quien se hizmiﬁatgq

presidencia de  la Repdblica de 1974 hasta-137%9
nueve politica exterior para Brasil, definida pmr;'
"pragmatismoe responsable". '

La diplomacia brasilefs de hoy considera el dinamismc

la coyuntura  internacional no come fuente de prrpledidad

conducente  a la  imaccidny, =ing  como Una  SuUma
coincidenciag, convargenclias v contredicoionss

b
pragmatica
ecuménica. o

B

estatales que debe s8r  explotada
a9y resprnsable,  dentre de  una

&6, Erneste Geisel, Mensages ao Congresse Nacional 1975, Departasento de Isprensa Nacional, Brasilia,

1975, p. 143, (el subrayado es nuestro).

mercancias

Adends, - hubo  intereses

dela




principics de no intervencidn
pueblos v a la tesis de multip 1
reafirmé les wvalores de - laciwvil

democraciae representativag se apro

latincamericanos, buscandeo a la

m

independencia de stados Unidos; apoyé

de lus paises del Tercer Mundo - en especial de Afiica v Asia

- en  sue luchaz contra el cnlmnia]ism&; sés’étércé('aiyluél
paieese socialistas, dejando incluso_, de’ hdstigar é Cuba,
afirmande gque  las  sanciones ecdn&&icaay aplicadés por el
crrganisme  hemisférice an  contra de la Isla ne  habian
producide mingdn resultado, siendo recesaric dermgarlag;“
huscé marcadas para los productos braziledos,
independientemente de cualouier pesicidn ldecldégica, asi come
acceso a materias primas, productos esenciales vy tecnologis

mas  adecuada de lo que  Brasil ne  disponia  todaviag

finalmente luchd contra las restriccion de acceso al

mercacdy norteamericange oy el Zinterds de Estadeos Unides an

apoyar  una reforma  del slstema comercial v financiero

£7. Cabe aclarar que Bracil e “abstuvn® en lz DEA cuande se frats de lac suspenciones econdmicas a Cube
en 1974, El Ministerio de Relacionec Exteriorec habiz recomendade que ce votzra a faver del términe de
las sancicnes econceicac 2l gobierno de Fids! Castro. Sin esbargo, el Consejo de Sequridad Nacional (CSN)
aodifics la decisicn del Itamarati, convirtiéndela en “abstepzién® pars ne gemerar descontento en el
"drea revolycionaria, adn muy ieprecicnada cen el papel desempedade por el Gobierno de Fidel! Lastro cose
exportador del comunismo y subversion hacia América Lating, inclusc hacia el Brasil®. Véase Huge Abreu,
op.. £itsy pp4.30,




internacional,bmeta
Gowlart .48

El gobiernc Geisel? ;aff
responsable, puso en marcha}m

solucicnar los principales problemgé'

teniendo en  cuenta mas las necesidades nacidnales gue” los

178

compromisos provenientes del alineamiento cov Estados Unidos.

El fin del "milagro ac:clnc"micc:”,69 el aumento de l& deuda
externa, la crisis del petrélec, los prohlemas comerciales
con  Estados linides vy el agravamiznte de  la - coyuntura
econdmica—~financiera internaciconal chligaren - al gnﬁiernm
brasilefio a cambiar su politica exterior,frqpn el elare

pbjetive de sclucicnar sus problemas, dejando a:

asuntos ideocldgices de  alineamiento que

tuvieran en los afies anteriores.

al acercarse & log paises latincam Cooel

prezidente Gelsel da continuidad & 305” dbjEtiQéE de su
antecescr:  1a bdsqueda de mercado péra ylms productos
braszilefoe v la compra de petrédlecy “No obstante,  a la vex
remuncia pablicanente a las pretensiones hegemdnicas
brazilefas del periode Médici. "El Brasil - dijo BGeizel - no
alimenta amhbiciones de hegemoriia, sine, al contrsrico, desea

ampliar la colaboracidn eficar v solidaria entre las naciones

68, Véase 21 respecto, Ernesto Geisel, Mencagem ao Congresso Nacicmal 1§75, 1974, 1377, 1978,
Departamento de laprensa Nacional, Brasilia, .

9. Los indices positivos del producto interne bruto de! °milagro econosico® (1576: 2.2 por ciento;
1971: 10.9 por ciento; 1972: 13.5 por ciento; 1973: 9.7 por ciento; 1974: 4.2 por ciento;) empezaron 8
caer sistendticamente, con uma u ofra elevacisn, hasta llegar a un crecimiento negative al inicio de lz

June 1988, publicado por The Federal Reserve Bank of St. Louis, p. 12,

ado

e e



Yas relacicnes  de ambos paises. /! Bras

Cdecrédito por Smobmiildﬁéé_défdéia esaid

‘con doslde graciacy.a bajaitasa

sdquiriera maduinariéliindusfrial_de

commronetid & astimular:~mediant

cultive de  trigesy alal e ofrecid

excedentes exportables resultantes de la cosecha. Se acordd
aprovechar el peotencial de les rics comunes mediante empresas
binacienales, como  la que se’ proyvectaba  organizar  para

construlr una  repress hidroelédtrica—en Falmar, para lo cual
- . . L A : . ?
Brasil asegurd un crédite de 131 millones de délares. ¢
A pacar de los propésitos del "pragmatismo responsable”

dee respatar los principios de [l intervencisn v

70, Erneztc Beisel, Mensages ac Congreseo Nacional 1975, Departamerto de Isprenza Nazional, Brasilie
1975, p. 145,

71, Tales acuerdos fueron: “el Tratade de Aeistad, Cooperaciony Comercic, Protocolo de Expanzidn
Comercial, Acuerde Bizico de Cooperacién Cientifics y Tecnelégica, Convenic de Crédite para le
Adquisicisn de Bienec de Capital Brasilefos, Convenic cobre Trancporte Maritise, Convenio sobre
Transporte Fluvial y Lacustre y Acuerdes relativoc al financiamiento brasilefic para el cultive de trigo
en Uruguay, la intercomexién eléctrica, iqualmente se constituys un equipo de trabajo binacicnal pars
estudiar medios y modos de implesenter la colaboracion brasjlefa en la construccion de 12 central
hidroeléctrica de Palear, Acuerde que pone en funcion el acuerde sobre la fijacisn definitiva de la barra
del Arroyo Chuy vy de su lirite latera) maritime y Acuerdo sobre obrac de contencion del traeo final y de




efic &n el ‘ale de

73, Bl cecuestro de Universindo Rodriguer Dizz y Lilidn Celiberti, aci come de les des nifiee de ecta
ilting, fue ejecutade por la pelicia brasileda con ayuda de la uruguaya en l2 ciudad de Porte Alegre,
Estade de Rio Brande do Sul, Gracias 3 un periodistz brasilefo, testigo ocular de ot hechas, se diveled
agplianente estz coperacién conjunta, obligands al gobierne uruguaye 2 preserver la vida de loc adeltos,
y2 que los nifios fueron pasades 3 la custodiz de  cue abuelos, Presionadas per la premss tracsilefs,
autoridades uruguayae explicaren que loc doe opociteres fuercn detenidoz en lo fronterz, eientraz
intentaban ingrecer clandestinasente 2l pais con "materiz] subversive”. E] csso fue tan sonade que haste
el ministre de Relaciones Exterisres Azeredo da Silveira ce vio obligade 2 declarsr que st pelictac
brasilefee g0 encuentran invelucrades en el secusstre, "el gebierne tendrd que s:ncionsrles”, Véace
Ernestr de Moura, “El secuestre de dac Uruguayos®, Cuzdetnoc de: Tercer Mundo, febrere de 1979, efe Il!
nir, 27, pp. 5758,
Hace poce tiempe, la justicia de Forto Alegre reconocié 3 travée de un falie la participaci<n de la
policia bresilefz en diche crisen obligande &l gobiernc 2 indenizar 2 loc wrususyos.
74, Ecte convenis estsblece: 1) Iz promocién de inversiones @ travée de acuerdes de cozplesents
industrial asi come la creacisn de espresac biracicnales; 2} la trancferencia de tecnelegizy 3) Ie f
de zcverdos comerciales fuluree  destinades & proeover la complementacién de inversicnes en el ¢
agropecusrio; 4 facilidades 2 lac espertaciores paraguayas @ travée de puertss bresilefirs; I
concesién de zonaz, puertes y depasitoc framcos : Paraguay on el literal ear{tisc bracilefr, adenss ds
los puertcs de Faranagud v Santec; 6) la pesibilidad de que barces pesquerse de bandera paraguey: pusdan
. beneficiarce de los recurses vives del mer sometides a 1@ juricdiccicn y coberanis brasileRa fne ey qus
olvidarce que Prasil adoptz las descientas aillas mar{tieac para la desarcacitn de sus aguac nacionalee);
y 7) el ofrecisiento brasilefio pars plantear el desarrolle integral del alte Parand, incluyends les
estudios sobre el petencial hidroeléctrice de les rigs 4caray, Monday y fatunday, edemds de otros. Véase
Resapha de Politica Exterior de Bracil, Ministeric das Relagoes Exteriores, Brasilia, wctubre-diciesbrs
de 1975, afo I, nim. VII, pp. 162-163.
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1974 v, - por d1timq,‘flé;firMa‘
ELFTRDRRAQ y la Ttaipd,
nrlmara cnnred:a

blllnnesi"equ:val

m&s impo-tante opera¢ién

entidad brasilefa,™

Con  la construccidn
marcha un proyecto monopall
asegurando totaimente =1

La conetruccidn de

presencia de
los hrasilefces | debl

explotadas que es

Reos 1

moneda & idioma preVéleciéntes.fuesen brasile
esto, Paraguay sintiéd ls  penetracién brasilefa’ a través de

préstamos de banceos privades, inversiones de lode tipo yde

73, "Z) nismp dia 4 de diciesbre [1378) ce firmaria lo que yo !lamo el mdc grande negecic de Bragil en !
presente ciglot el contrazte de préstamo entre lac Centrales Eléctricas Bracileirac S.A (ELETROBRAS) y 12
Ttaipe Binacional®, , . . "E! total ascendia & 3,500 sillones de délares, Ese préstam fue l2 corgnacién
de 1z pelitica de entrega de! régimen del general Stroesener. EI sonta real del préetamo ceria de 2, 13°
eillones de délares, dectinados a cubrir loc gasies de obras, estudic, scupervicicn, adminictracién
gereral, etcétera,
£ resto, o sez aproximadasente !, 340 millones de dilares nque reprecentan el 38,8% del total, ni
ciquiera saldria del Brazil, ya que se destiné a cubrir loc gaztoz provenientes de las obligecicaes
financieres, es decir 1 pago de intereses. Por ¢i eso no fuera suficiente, 12 cléusuls tercer: del
contrato establece que le Itaipe pagard 3 la Ele*rob.==, por 13 spertura del crédxt', £% eobre el fonie
teta) 'del préstame. Ecto cignifica que so pagarin intereses cebre intereses lo cval asciende & 70
rillones de delarss, Finalaente el contreto se regird por lz legislacién y juri in de Brasil y le
fuente de interpretacien y referencia cerd el texte redzctado en Je lengue prrivguesa, Segén nuestroe
cdlruloe, e] Faraguay ve & develver &l Brasil oche délares por cade célar prectade.” Fragmentoe de una
entrevista concedida por Doninge Laine @ Guillerme Monters Visquez, publicade por Cuaderpes de Terce-
Mundz, eners de 1975, efo 111, nim. 26, pp. 44-47.
76 Laino, al criticar 13 pelitica de *fronterac abiertac" del getiernc paraguayo que bensficia a la de
"fronterac vivas® del brasilefie, afirma que las mejores tierras de su pais ectén siendo compradas por les
hacendades de Brasil, Esta invasidn silenciosa, que empezd en los sesenta recobrande mayer fuerza en los
setenta, conciste en comprar grandes extensiones territoriales principaleente cerce de la frontera a
precios bajos, dividir el drea en parcelas y torndrls a vender con encrees ganancias. [bid,, pp. 44-48




tercitoric

Con: -Belivia, ‘el ‘president

de las negociaciones scobre lﬁé'téFminmSw
créditos concedidas al  pais anainok bor Qﬁv mento - de £0
millones de délares, para estudios dé viabilidad técnica del
acuerdo sobre gas natwral; 50 millones de ddlares en forma de

contribucidn para la constitucidn del Fonde de Desarrolla.

Nacienal; implementscidn de los estudies relatives . al Plam o

Rector de WVinculacidn Rodoviaria entre los des

cenversaciones para  implemsntar el  Acuerdo de Cooperac
Complementacién Industrial de mayo de 1974 - “Acusrde de .
Cochabamba'-, referente a la eupletacidn de gas v a ia:
creacidn del polo industrial en Boliviag firma de un Tratado
de Amistad, Cooperacidn v Coemercic; Convenle de Asistencia
Reciproca para )] Combate &1 Tréafice de Drogasi Convenio de
Sanidad Artimal para las areas fronterizas; Aluste
Complementaric al Acuerde Eésico de Cooperacidn Técnica
relative a la cooperacidén en materia de telecomunicaziones y
servicios postales v Acuerdos por  Intercambic de  Motas
Complementarias al  Acuerds de Coopsracidn y Complementacidn
Industrial del 22 de maye de 1974, 7

De la Repdblica Argentine buscd acercarse @]l gobievno
brasilefcs. En  septiembre de 1975 visitd oficialmente Brasil

el canciller de aguella nacidn. Con la adhesidn brasilefia al

77, Ernesto Geisel, Mensagem ao Cengresse Nacional 1976, 1977, 1978, . . . p. 156, 214, 241,
respectivamente,




Argentina come.

Ademds;  no :féélc

importancia entre - ‘los dos paises.

productos, sine también el intercambic cultural

a gev  desarvollado. Tales intereses comunes se:manifest
por ejemplt, en el proyecte de aprovechamiento del’”

~Guacu, dando

limitrofe del rio Uruguay vy su afluenterﬁipiyﬁ
como resultade un auﬁen#m de. S millones dg Ew;eh,éijpﬁténcial
energétice de ambos pa}ééé;'lén vla' cqaﬁ§f§c1éﬁijbafa la
intercanexién - de . los —si%femés Sde micraqﬁdasv por o ovia
terrestre; en el auhenfdi a@i cnmérciﬁ 'fecipfocég el cual
sleanzéd la cifra de 600 qillnnes de délares, para ambas

naciomes v oen la centinuacidn de las negociaciones en el drea

sgricela (trige) e industrisl (siderurgial). En 11977 Brazil

figurd como @l segundoe comprador de lﬁsyproductoé»érgentinns

y & la vez su tercer provesdor,’s

cidn.de la

Con  Ferd sa firmé el Acusvdo para la

Flera v la Fauna de la Amazonie; el Cﬁh}enlﬂjdéipéape"aCién
Turistica y el Acuevdo Rasgico de CQUperéCién'Cieﬁtifica Yy
TéEcnica. Siendo  une de los obietives de la politice exterior
hrasilefa integrarse cada ve: més a les paises de la regidn

amazdénica, hecho ya alcenzade ceon los paises de la Cuenca del

Flata, los presidentes de FErasil vy Ferd se@ encontraron en

78, Ibid., p. 156, 214-215, 239-240,



para éj faprGQisianahlgﬁtp
destinade a favorecer la
el abastecimiento del mercado Brééiieﬁq‘ 9kakin¢EEME\
exprrtacicones de  productos agricolas de BErasil Al PEr

acuerds para  la instalacidn vy puesta en marcha en”Sac

de una oficing de la Minere Feru Comercial,
aumentar la cucta de metales noe  ferroscs  pert

mercado brasilefo;  un acuerdo para la

finalidad de estudiar la  coeperacldn regic

olobaly un acuerds para la utilizacidn de estacicnes’ cisteras
y de navies en  la regidn  amsednicea; un  conveni sobre
transportes fluviales e intercambic de netasg s paras s la

constitucidn de  un equips técnico mixtao con el ahjative de

pstudiar &) establecimientc del sistema de  adilic™ & la

riavegacidn  en a2l ric Amazonas.  Durante mouentre

presidencial tambidén se formalizaron convenios de cardcter

cultural, de cooperacidn clientifica y turistica vy el acusrde
s - - . . [
para la censervacidn de la flora v le fauna de la Fﬁglcnnl

Con  Ecuader siguisron  los sstudices scobre el proyscto de

eies brasilefo

canexidn interccednica, y &) interds del goble

en la compra del petrédlec v el aprovisicnamiento desbie v

servicics al mercade de aquella macién.

79, Ernecto Geisel, Mensages a¢ Congreseo Nacional 1976, 1977, . . ;,ﬁ. 157,;215-?16 fespectivanents
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canciller colombianc se formalind, por
intercambic de notas, el acuerde de cooperacidn carbonifera,

para prospeccidn de carbén cogueificable en Colombia y e2xamen

de lta viabilidad técnica, econdmica v juridica para  su

explotacidn v comercializacidm, con wfinalidad: de
constituir wuna aseciacién de  capital -eferencialmente

hrasilefo-colombiancs,B0

En 1975 tres ministros - veEnesolancs -

elaciones Extericores, Hacienda'y ‘aneamiente —~ visitaron

Brasil mestréandose el gdbiérhq'dg ,gstérlﬁltimo pais  muy
interesade en el petrdlec de Cérétéé,ky an el incremento de
las relazionss comercisles.- Cuandec el presidente  Carlos
Arndrés Pérez  estuve en Brasil, del 16 &1 22 de noeviembre de

1977, se firmaron les sigwientes ingtrumentosz: el Convenio de
: 9

istencia Feciprooa

vy  Conperacidng el Acuerdo de
rare el Combate al Trafico  de Drogas; &l Acuerdo
Complementario al comvenic baeico  de Cooperacidn Téoniza en
Materia Sanitaria para el Medio Trepical;. el Acusrdo

complementaric al  convenio hésico de Corpperacidn Téonica en

80. Ernecto Beisel, Mensages a0 Congresse Nacional 1978, 1977, 1978, . . . p 157, 21§, 241
respectivasente,

o]



ciomamientel

xtréna
“primera . visita:
“gpartunidac fle

Comevcie, gue establecid las bases pa

anplics . programas’ de  cooperacién.

irgtituyendo la Comisidm Miuta Brasil=Sl

Guyana, credndose
integrads por lag antéridfeé
Cooperacidn Econdmica.
raéhatismo
respensable, en  leos paiseg g Uv‘.mhica, lo que

Brasil buscaba en realidad fermacidn de un: grupo como

=l de la Cuence  del Plata,ﬁ Tteniendo  la ventals  de

8%, Ibid., p. 157, 217, 242,

B2, drgentina, Bolivia, Brasil, Paraguay v Uruguay estin comproeetides en un plan conjunte de desarrclle
regionzl de la cuence del Riz de la Plata por fuerze de ur Tratade que lleva el aiemo nombre y que fue
firmado en Erasilia el 23 de abril d= 1969, Loc paices firmantes c& comprometen 2:

1) 12 asistencis autua en cateria de navegacisn; 2) la utilizacisn racienal del ague, ecpecialazents 2
travée de la regularizacién de les curces d= les ries y de v aprovechamientr equitative; 3) 13
preservacion y el fomerto de la vida animal vy vegetzl; 4) el perfeccionamients de laz interconeriones
ferroviarias, fluviales, abreas, eléctricac y de telecomunicaciones; 3} la complementacién regional
mediante la prosocién v el ectablecimiento de industrias de interés para el desarrolle de la cuenca; &)
1a cosplementdcicn econdmica en las dreae limitrofes; 7) la cooperacidn mutua en materia de educacien,
salud y lucha contra las enfermedades; 8) la promocisn de otros proyectos de interée comin, y en especial
de aquelloc que se relacionen con el inventarie, svaluazisn y aprovechamiente de los recursos naturales
del drea y, 9) el conocisiente integral de la cuenca del Plate, Documentos de Foliticas Externa, 1948~
1969, I, Ministeric das Relagoes Exteriores, Bracilia, 1949, pp. 149-150.




participar.de las des” agrUpaciuhes;'y contarcons un

mercado mas amplicd para sus productos nidades

de compra de petrdlec, ademds de infliencia en Sudamérica.

Dande .secuencia a la politica de progresiva aproximacidn
con los paises de la cuence Amazdnica, Brasil presentd la
idea de un acuerdo-cuadre, amplic v  flexible, capar no
gdlo de regular lo gque existe en la maberia, sinc,
sobretodo, de estimular ruevas  dreaz de accldn comjunta.
El ministeric de Relaciones Extericres de Brasil pr hd,
e @ste  sentido, el proyecto de uwn Acuerdo de la Regidn
Amanzdnica & log siete paises del drear Bolivia, Perd,
Ecuador, Colombia, Venezuela, Buyana vy Burinam. A
irvitacidn del gohierne bhrasiledn, delegaclones de esios

paises participaron en Brasilia, del 28 al 30 de noviembre
19771, de la Reunidn Preparatoria sobre Cooperacidn
Multilateral en la Regidn Amazdnica. El encuentroe
representd la  primera reunidn a nivel reglonal celebrada
hasta hoy, con & presencia de todos  los paices

amazdnices, y Tfue una demenstracidn eleocuents de la
recepbividad general de la iniciativa brasilefa.

El Tratado de Cocperacidn en la Cuenca del Amazconas fuae
firmado an Brasilia por  lee ministros  del Exterior  delos -
paises arriba mencicnados, més  Brasil, el 3 de  julic. de -

1978, Este acuerdo garantizaba "libertad de navegacidn. lo: mas

amplia posible en el ric Amazonas vy en obros vios del*éﬁea"?y

de: carveteras que ligaran al delta del Amazonas

de les  ferritorices nacionales, come punt

lo cual el gehierne brasilefo hizo realid arhelo de. la

integracidn en el norte. ;

Cor la crisis del petriles que estaliékayfiﬂee de 1973,“
la politica =utecior del pragmatismo respéhﬁaﬁle sE acercd a
los paises del Medico Oriente -~ . sus principales proveedores -

dejando & un lade el apoye  incondicional & los  intereses

83, Ernestc Beisel, Mensages ao Congresso MNaciopal 1978, . . . pp. 242-243.
84, A la sazdn Brasil importaba el 80 por ciento del petrélec que consusia.
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mocid btempranamente e
las au-colonias  portuguesas

apoyados abisrianente por.o s

Ladas

legra a Lraves de acuerdes

obro Lade

comaveciales, culturales vy tecweldgices. Finalmaunte Bra

55.Vbase Mensagen _ay Congresso Macienal 1975, 1976,1977,0978, 1 pp, 149-150, 160, 221-202, 247-248,

respectivanante. G

36, Véace Hugo #hreu, 'Las relaciones con Africa Poriugy

ity ope 534




desprecia”
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idenlégicas,.
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nas o Eurepa Oceident
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"Lag rela

arepe

de la realidad brasilefa".¥

térming  de la Segunda Buerra’ “Mund:

SUropeas Creclieren mis queH1§é n;fféém

Adguirid particﬂiafl
Teoperacidn para ldé Uéue'yﬂétifiEﬁ; j1dé’1§ Energia Muclzar
firmade en  Bownm con i& REA el E?lde junio de 1975, por sus
"

aspectss de transfarencia de tecnclosgia nuclear a an pais “en

97, Ernesto Geisel, Mensagea ao Congressy Nazional 1975, . . . p. 151,

98, Yéage *lovactisentos alemaes no Brasil eumentam, epesar da retragae sundial®, cenferencia del
sinistro de Relacisnes Exteriores de la Repdblica Faderzl Alemana Hans-Dietrich Genscher ante la Cdaara
Teute-Bracilefs de Industria y Comercic de Sao Pauls, el 19 de novisabre de 1975, publicade por Resenha
de Politica Exteripr do Brazil, cctubre-diciembre de 1§7%, ade !!, ate, VII, Brasilia, pp. 79-103.
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desarroelle" . En

‘comarcial

Lacar

ﬁ:1921 1d‘Cnmhék T:ﬁmpré

& la Westinghouse est

vender la cantidad déid

BErasil, No o obstante

darache de  fiscalizary

del reactor, mtrolando

del plutonie prwducidﬁ.‘ﬁlsu_ daba ninguna

reciprocidad 2l personal brasilega “las planrtas

norteamericanas que enrigueces enviade - por

Brasil., Fyente a este “eientificos

brasilefos afivoaron  gue

Brasil la tecnologis industfial: ”-0m0~elrﬁiclq de}r

combustible. Las cesas llegaron -zl limite cuande en julic de
1674 Washington informd a Rrasilia que no padria garantizar

amlento  del  cembustible rnuclear.® Fus  entonces

al oy

cuando 21 gobierne brzsilefc de 1nmediate se dirigid  al

29, Otre motiva que llavé al gobierno brasiledo a romper el control nerteasericano sobre la ‘ecnologis
nuclesr 2a América Latina fue la explocidn de un dispecitive auclear por 12 Incia en 1974, Lanadd habia
cuminicirado ta tecnelegia necesaria y el pais sur-asiitice pasabz a ser el primero del Tercar Mundo en
arsducir 1z bosba atemica, €] exito hindd estimeld a los eilitarass brasiledes vy zrgentines a exigir
avancae mic ripidec 3n la adquisicion de su propia cspacidad nuclzer, Véase Thomas Skidaore, op, cit., p.

7

QLT



meEmey drndum
Fetados

Brazil en

reafirmaba

Lnidos

que

rapi

Skidsare, o

ity p. 381

que Silwveira

profundane

Américe Latinar

cu o "solidard

eitacos

hacia mucho
A Finm
@l

venia instando

ranguilizara
TomUnLE :
i O Estado de S
vt reborno
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gobierne Gei

Ffirmade entre los das paisas en 19820

El 11 de marcoy poy considerar  inacsptables las nuevas

condiciones de  la legislacidn norbteameri

refiere a la prestacidn de ¢
@l Acuerdo de Asisten
Unides = 19
Erasil afectud,  al 19
Contrat
misidn e boan
de agoste vy 20
Militar Minxk:
ficuerde, del
P el Acuerda

la denar

2 Unidos
1847,

encia militar, FREr
A Militar, 1
femo  consecuencia  de

sobre
ar de 19352,

anAa =n lo que se

de septiembre, la

dzl 7 de mayo de 1942, sobre la
X ia del Acuerde del 1
de 1935, scbre la Conisidm

de  Américay; vy el
material didos

Em verdad el goblerne del gesneral EBrmesto Geizel se habia

melestadoe por oun informe del Deparbamento

afivmaba gque en BErasil "habian cowrrido

de stade  donde s

casos de detencidn y

arvesha  arbitrarios" v ooque "los  prisiensvos politicos
carecian de la garantia de  audiencia ante tribunales

imparciales". Se destacaba asimismo " que
lay habia diluido  las salvaguardas

viclacidn de dereches y gue la tortura

gra s practicea comin  en los  cent

ancargados del corden pelitisz Al

91, Eraesto Geisal, Mencages 3o Congresse Nacienal 1978, + . v p. 249.-

el usoe de decretos-
legales contra la
de presas politicos

policiaco-militares



habia leograde

ta.ladends

jast
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it

‘zas Armadas:

a ven | masy

antasde Talgliy

limitaba a dos-s

(menicinnge,’ ales de, comunicaciénly

&) indemnizacidy de ~los gastos hechos concfici
ar los surses militares en Estados Unide

o ocesumen, las ascciones del "pragmatisme. responsabla”

mErcaren wna . nueva 2tapa en laoopelitica extericr de  log
militares, caracterizada  por una; relative independencia con

{7 g a Estados Unides v mayer acercamlento  a  Amdrica

fatina, Africa,  Asia, Fuwropa Dcoidental v Orisntal, huzcasods

2l goblierno acer  sus interssss  econdmicos,
traepandientements de cussticones deoldgicas. Se buscd la

idn de  wna politica sehria v orealista ~ dijo Gelisel -

aplice

"de la cual estd excluide el Ffalalisme de los alineamientos

auwtomatinos v aprioristices",

conecida la "speracién bandeirantes® an el Estado de Sao Paulo, destinada 2 deseantelar per

92, Fue muy
Vs eposicisn al régisen militar,

13 fuarzz



5.5. LA DIFLOMACIA-F

La firma, al 19 . de odtubre
Técnico-Operativa “entre
Hidvroeleéctrices de Itaipw. :
mayor  brascendencia s en - slas o relaciones - de Brasil . cen
Argentina vy FParaguay. Fste “scto trilateval da. forma vy
ruchawﬂlq a la& amistad <y coeperacidn  que ha orienbade
noelitics con [ los i paises latinoamericanos,

Aprovechanientos

eses para la obfencldin de henefioi LOMLORS .

£l gebisvne Figueiredm

de acercamiente a los
de ellos  en dos  afios,

®

brasilefce con  la inclusid
derechos humanes, intz
En - lo econdmico,

Latina ha adguiride.un- 1., A'fines

fe la década de lous setenta los mercados letincamsricancs ze

ancontraban entre los mas  dinamicos del  undo  para  las

gxpovtaciones brasilefas. En los  afcs de 1979, 1980 y 1981

93, lnac Figueiredo, Mensagsm 2o Cengresso Nacional 1980, Departamento de Isprensa Naciemal, ¥rasilia,
3%, 0. 19,

1
%4, Figueirado fue el primer presidente brasileds en visitar Dogotd, Limay Caracaz y el prisero en
i ; .

visitar ea Pusnos Aires en 45 afos.

@y acidn’

sconstituye el acto de

da q\xnllw una pelitica extarﬂaf,”

nrezentando @l ancusntro de una efectiva cmnwexgmnrla de
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ficil accese 2} crddits internicionsl - que zeraitia un fluide financia
as da apertura eroninica que incramentaron netzblemente lag impertazinnes regios
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ir de 1281, Y2z csusas furdasentslss que incidieran nagstivaasnte en &l zomercis
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millen

smcondmita brasile®s

Muches 'Vdipldmétj 4

an les grandes  cei
pasaron & couparse de la deudade

mAz empréstites v una renegociaci

umiende, la politica de.

frati  de vescatar  la  idenbidad

2l  stubeontinesnte. LA

mehenta, en especial la deudas con o tedas sLs conseouencias,

puso a Brasil en la misma condicidn de crisis gque los demds

naisng latinoamericancs, asroximindelos en la adversidad.



S CARITULD &

LA TRANSICION DEMOCRATICA EN BRASIL Y SUS
CONSECUENCIAS SOBRE LA FOLITICA EXTERIOR

4.1, CAUSAS DE LA TRANSICION

A mediados de neste Geisel

empezé a - habl “Ta cuai débéﬁi6v.

ser Mlent ilitares & ne

perdigsen Fara:lpgrar:

nétodpé"dictgto?ialése‘,:y ,

{. Bresser Pereira identifica dos fechas importantes que marcaron el proceso de apertura en Brasily 1974
7 1977, De acuerdo con este autor, la derrota significativa sufrida por el qobierno en lac eleccicnes
sayoritarias de 1974 y un discurso de Eugenic Gudin denunciando de manera contundente el proces: de
estaiizacidn de la economia brasilefia, empujs 2 la burguesia & participar nuevamente de la politica, ya
que la #isma se habia retraido y entreqado el controi del proceso pelitico a los militares y 2 los
tecnocratas eiliteres y civiles desde 1944, L3 campafia en contra de la estatizacisn iniciada en 1975 fue
ta prissra aanifestacion de la burquesia a favor del casbio de sistema politico. La segunda facha se
rofiere al "paguete de abril®, dltimo gran acto autoritario del régimen militar que provecs una
indignacién generalizada en toda la sociedad brasileda, llevando a 13 burguesia a optar finalmente por la
democracia,

Yuelga decir que hacta entonces esta eisma burquesia 2 habia beneficiade del tutelaje del gobiarme
cuando se encontraba aterrerizada ante la percpectiva de la ‘“subversion® y por la acusulecisn
prepercinada por el ailagro econdaico. Véass Bresser Pereira, “Debate cobre el futuro de la apertura
politica en el 3rasil®, organizado por Bolivar Lemounier vy José Eduarde Faria, con participac:ién de
Breseer Pereira, en la Revista Mexicana de Sociologia, Afo XLIV, YOL. YLIV, NUM, 3, Julio-Septiesbre de
1992, publicade por el Instituto de Investigacienes Sociales - UNAM, pp. 1004-1007,

2. La tey Falcao, {Arsando Falcao, ministro de Justicia v encargado por fuerza de su funcien de conducir
al "procese democrdtice”) aprebada en visperas de las elecciones municipales de 1974, establecis la
censur: en los sedios sasives de cosunicacién prohibiende cualquier alusién a la situacién econsmica y
pelitica brasilafa, Con esta medida el gobierno militar intentaba impedir la repeticion de lo ocurride en
e comicics parlamentarios de 1974 - cuando el partide oposicionists del Movimiento Democrétice
Brasiledo (MDB) avanzé en ndmero do senadorec asi como diputades federales y previnciales - sin lograr
sy shjetive,




Yetorno:

Foritradicoiones deal “la clase

3. Para impedir gque ol procese electoral ~escapara de sus aanog, el gobierno militar presento- al
Parlamenio un preyeste de Reforma Judicial que en verdad tenia el claro chjetivo de impedir fuburos
triuafos del zartido oposicionista, Como el proyecto necesitsba de dos terceras partas para su aprebacidn

- no beniendc sl rartide oficial Alianze Renovadora Nacional (ARENA) los votes cuficientag - Gejsel
decratd el rocess del Congreso Nacional con base juridica en ol Ato Institucional n® 5y dicts los
figcutidos decretos-lay  de manera indirectz conocides come el "Paquate de Abril" (1977}, en los cuales
incluyd 1a Refaras sty principalaente lac sedidas destinadas @ debilitar la creciente spocicisn,

Les privcipales aedi "naquate do abril* fueren las siquientas: 1) enmisnda Conctitucional para
hacsr la raforaz de udicial, el false pretaxto del referido paquebe; 2} reduccicn del querum para
13 2oredacién de ane ndas censtitucionales, de dos terceras partes a la aitad mds unej 3) alteracion de
13 2leccién de les gnbnrnadnres, sediant2 wena farea de eleccién indirects, para que 2l partide
cficizlista zaliers victoriasso en $cdos loe comicies, incluen an Sae Pavle, on donde la opesicisn ccupabe
tasi dog tarcersc partes de los escanos. £l pertide czesicionista podria conguistar colzmente ls

jehereatura de Rie de Janeiro, cuye poctulante Chagas Freitas era de la confiames del  presidents de 1z
Repdblica; 4) sdepcisn del criterio de la poblacisn parz caleular la representacisn estatal an la Cdmare,
ﬂe*'d= aue incressnbé 13 oresencia de las regionec senos desarrolladas - bastionmes d= la ORENA -
gurando asi el control por el partido eficialists de 1a Cdmera baja; S) crescidn del :zenador
irdiracte, mic conocido per "bisnice® y, &) axtensidn de la ley Faltcao a3 tcdas fas eleccienes,
i bilitando qua los candidatos - a no ser en algunos caces los del gobierme - 1lavasen sus proegrasas
2 los elactores,
4, Por ‘retorno desocrdtico" entiandase la realizacidn de zlscciones en todes los niveles, 2 excepcisn
del carge de precidente de la Repiblica; el derscho 3 la libre arganizzcidn y manifestacise; pluralizao
partidario y posibilidad real de que las oposiciones llegaran al gebierno. Sin eabarge hay que tener ep
cuenta que lag clzses dominantes (incluyendo las Fuerzas Areadas) pactaron la “transicién democritica”
segin 13 cual los uniformades jesempedsrian tres funciones innegociables: 1) los 4rbitros y fiadores del
procese democritico; 2) loc mantenederes del sistems de aconomia de sercado y, 3) los garantes de la
pertenencia del pais a las ideas occidentales, esto es, Estades Unidos, En suaa, se “demccratiza? el
réaiman gientras que 2! Estads sique intocable.
S, El "jlagrs sconddico® se deterjoraba, los indices de crecimients anual pasaron a disainuir, la crisis
petrolers amenazaba 2 la sceromia con una crisic erergética v un desequilibrio de 13 balanza de pages, l2
concentracisn de loc ingresos aumentaba y la penetracién el capital evtranjere, aumado a ciectas
politicas gehernasentales, ectaban enajenando algunos sectorss de 13 burguesiz nacionsl,
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COMCLLUSION

RETROSFECTIVA Y PERSPECTIVA DE LA FOLITICA
EXTERIDR BRASILENA HACIA AMERICA LATINA
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§77, 2. 409,
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3, Fernando Coller de Mello, Discurse pronunciads en lz ceremcnis de qraduacién de los nuevos
diploadt:cos del Institute Rio Brance, el £5 de mayo d2 1990, publitado por Sazata Mercantil, 2% y 28 de
rayo de 1990, p. 3.
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distintas o wmisme divergentes. Tenge la cavte de gue las
diferercias de interases vy parcepsidn,  natwea 3
Intercannic denszo como 21 neestro, sevdn bratadas de forma
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{994, p. 21,
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