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Estudiar el gobie;ﬁo de: Luis ‘Echey rriai(1970 1197G') se»,rréo‘rlvierte

copomica,‘ busca - compatxblllzac el




nétabicmenbé'sﬁs condiciones de vida. ' La ‘explotacidn de la
£uerza_dé trabajo’ se reflejd claranente en las” altas ‘tasas de
’§luéQalia."tn'contiéste, un reducido grupo concentrd la mayo:i;
de la‘riqueza nacional. ‘ :

“_Esta.cirecunstancia indujo-a que, en el campo social, el gobierno

echeverrista. buscara reducir la polarizacidn entre lés'clases

por medxo de politicas tendientes a elevar los nxveles de
de lps q:upos desprotegxdcs. y que partlczpa:an‘

dohcribucién los grupos que concentraban mayor riqueza..f

‘Eh,elrémbito politico la pretensidn. constante delrgobiétnq;fué'

abrir nuevos espacios para la participacidn de las®

socavadas durante el periodo estabilizador.

Sin embargo estas medidas afectaban la estructura de domxnacxong.

ya . :que . implicaban democratizar instituciones y estructurasrf

“tradicionalmente respetadas por los gobiernos.

Entre las 1nstituciones de inmediata remocidn se hallaba: la

Confederacibn de Trabajadores de M8xico, concretamente su clipula que durante.

mis de tres décadas habla conservado el liderazge de esa confederacidn.

‘La invitacidn a los trabajadores sindicalizados que participaran

activamente en la toma de decisiones de su central, ‘asi“como la

ascencién al peder de nuevos cgrupos desatd una tenaz guérra_

entre la clpula politica del gobierno y la cipula sindi

SSincexharge, el D avrecentamiento de los,ccnfllqgosfne;

polxcxca. influyd decisivamente, en la

relaciones entre. las partes en desacuerdo:



1

avanzd el sexenio fue hacilndose mis indispensable al gdbiecno'y

al ,régimen, de  tal .modo que  para 1976, la central obrera

hegemon;zaba el sistema sindical y se volvxa una i

necesar;a para la viabilidad del sistema polxt

para. -abordar la temitica anterior -he ' divididoie

tfabajo en cuatro capitulos.

+'estilo'"de desarrollo que lo precedlo

1ndustzzal y el

papel decxsxvo ‘de

Sxendo la C T M.,

la;centra1~obrer

-la expzesxon~

estrech151mos

intolerante en'l§68.




La accxon repreésiva de 2se aro provoco la perd;da de leg1 1m1dad w0

del gobxernc. El regxmen perdxo capacxdad de permanencla ¥ susf

instituciones la poslbxlldad de contxnuar EunCLOnando con el

apoyo'social.

Estas razones indujeron al gobxerno de £cheverr1a a dxsenar un ";

crecimiento econdmico, generador de desxgualdad socxal,

desarrollo, con el fin de distribuir la rxqueza entze el mayor
nimero de grupos.

£l capitulo II -.abarca :las vertientes, economlco socialily

politica. La sintesis’ . de ‘ambas dxo cue:po al

compartido®.

bDentro de. la  ‘'apertura democrdtica', {-que;es el"nombt

sindicatos ocupan un lugar de primer orden.
En el ambito sindical el gobierno respeta 1a,accién,de aquellas"

agrupaciones gue surgen en este ‘sexenio:-asi-como’ de otras quev

venlan luchando por reivindicaciones: de clase desde la decada’

anterior. La participacion sindical fuera de las, cencrales
corporativas (sindicalismo 1ndependlence) cobra 1mportanc1a a: lo_'
largo del sexenio convirtiéndose en uno de los problemas mas
dificiles de sortear por el gobierno, el’cual inicamente -con-la
colaboracidn cetemista l:graVApaqaz a;lpg,independenciétas; P
Los.  instrumentos de cooptacién del "ﬁovimientb sindical

independiente fueron la politica laboral'y:-el bumplimieuco,a las
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demandas reivihdicétivas,de 1 M Esta a-su’ vez desartxcul:

el centro coo:dxnador del movxmxenco SlndlCal. que encabeza la’
Tendencxayoemocratxca qe_los eleccrxcxsta;.

Este proceso es éxpiicado~en él caéitulc'lil. ‘En: el 1V, qdebes
practicamente el motivo dekesce trabajo, desarrolld el proceso
abigarrado vy éoncradictotio de relacién entre C.T.M. .y el
gobierno. ‘

Con :la apertura, el gobierno centra su inter@s en la remocién de
la cﬁpu}; cetemista;. - este . hecho eroéiona la acostumbrada -
cordialidad que gatgntizé unidad dé miras Y propésitoé durancéﬁ:
el desarrollo .. estabilizador, desatando wuna tenaz gueffa
declaratxva entre.las clipulas obrera y gubernamental.’

ﬁo obstante “la ingquietud por democratizar a .la t T M., ;éef
modifica‘a causa del avance opositor al régimen. e
El- sindicalismo independiente, la sdblevacién armada,. lé crisis»
-econdmica y las presiones de la burguesxa son los factores quew
obligan ' al gobierno a pactar cop-la C,T.M., para hace: frente a:
las fuerzas que apuntan a desmembrar el sistema polltxco.

El andamiaje al que le dan cuerpo los capituios‘antefior#g busca
cumplir- el objetivo de este trabajo, que a la sazdn es: analizar
nia, pcli;icarisgpdicglr del gobierno de -Luis Echeverria (1%73-
~1976),‘con respecto al movimiento obrero =n su conjuinto, yi=

‘manera barticular respecto a la Confederacidn de Trabajadores de

México . {(C.T.M.). - Colateralmente seflalar las respuestas -3
of;eciéila clpula decisoria de esta .central dicha politica.

/Asimismo conocer las causas histdricas. que dieron origen a la
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pblitica‘éind;cal.de ese sexenio;k

Finalmente “explicar la indispensabilidad de la C.T.ML, al
régimen Me;icano;

Péré‘liniciar el estudio: parti de la siguiente hipétésis de

trabajo:

La,lihea de accif6n politica seguida por el Gobierno de Luis
Echeverria frente al movimiento obrerc oficial, y de manera
particular respecto a la Confederacidn de Trabajadores de México
{C.T.M.), formd parte de un proyecto politico que intentaba dar
respuesta tanto  a la crisis social <derivada  de -los

acontecimientos de 1968, como a las desigualdades econémicas,yj

politicas que trajo consigo el esqguema de crecimiento’impulsédo
en los ‘afios cincuenta,  cuya- denominacién -fue 'desarrollo

estabilizador'.

{El. gobierno echeverrxsta 1mpulso una amplxa reforma economlca'yf Oige

un ‘proyecto de partx;xpacxon socxal, en el que detectaba la

apertura polxtzca, que en‘ el 'campo' sxndxcal 'sxgnlfxco una ;

crxtxca abxerta a 1as dxrectivas burocratxcas de las centraleS';

obreras, en especxal a la cetemxsta que s

reivindicaciones

‘que ‘no“cbtenian ni.laC.T:M:,

‘centrales o



vFrente a tal su:uac:.on la C.T-. M., no

sexenio; lé tradicional - relacxon de
—,édsteniendo, ‘con los gobiernos ‘que_

‘estabilizador, 'sino ‘tambidn, y ante la:

'p‘or .

Eeivihdicaciones obtenidaé-

: iﬁyla's i

y. .gue a. . la  vez

echevernsta, la fuerza e mdependencxa que habxa

Por dcro','lado, en lo ‘que se reE.Lere losfdoc'um t

- ‘para ii.esta . .anestx acxon,
p B .

revlst;as de:-

de,

E};éﬁl‘tadves' la  Universidad

‘adheridos a

en.: términos
la

socxedad y la pol;:xca tant.o de’ sexen.l.o echeve:rxsta como- de

las dos decadas que antecedxeron a’ és e
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' LAS: DIMENSIONES CONCEPTUALES-

a‘;dejilas,

~Sin embargo, no pretendo saturar esta seccxon de abstraccxones :
incomprensxbles Lo dogmas teoricos,7'

51mp11fxcar las dxmensxones conceptuales

obje:o de este ,traba;o,

Diversos

(1) A esta conclusxon 1leqa Cordova Arnoldc en i la Politica de Masae v el

Fu:u:o de 1a-lzquierda en MLXICO ,‘Za. edicidn. Edit, Era. Mexico, 1979.



ot:a pan:e,-,hayb q\iig}xém ‘hacen

.Vco:porativiano cen éog'/'; etapas, )

Revoluciﬁn hasta CSrdenas, en -donde se da
‘“Sociedad 'y -del Estado con un ;crééiﬂénr.o mu:

segunda que abarca de: 1940 ,Bast

‘lconjuntamente con. el aparrart_‘o ;pél‘ftico
acelerado crecimiento econbmico.:
Pero - tal vez 1la diﬁcuitad més‘f'impf"

caracte:izaci5n del  caso de Héxico‘con un.

,‘natutaleza sea que &ste es un término usado pa

- de ,_”dlversas realidades 'y sistemas polfticos. ;_n‘cluso‘»vﬁje ha' .

‘vllegado a‘.‘plantea;’ que Bi el siglo.)‘(lvx fue jél‘iisigl‘; ‘del
‘liberalismo, el' siglo XX 'en dél corporati;rismo- v"En .ést'a ifnea
’planteo una. macrohipbtesis que~ afirma que el co:porativismo es
Vuna‘ Vnecgsidad del capitalismc pata:‘ reproduc]i:Asus‘ condz_ciones de
'existéncia,' como lor haée suponer ‘S¢hmitter.(2).

‘,Todo ello conlleva' a ?ealizar una indagaci&n mis .cercana a la
realidad de- nues:ro sistema politicu. " En 'este sentido el breve

N mar:co teér;;o que a: continuac16n presenco pretende demostrar la

relacwn corporativa de la(c’rl"l con ‘el Estado, asi como 'la

qimpo:r_ancia de esta Cent:al en la dinﬁmica del régimen. mexicano..

an&hsis del corpocac:.vxsmo"

Schmitter,
en. 'l‘he Review of:: Politxca

ey



Vbzen su : conceptualzzacibn se ha

paradr.gma instrumentalista que lo conc'ibe'i:bm

5 de la clase dominante para la dominaci6n

o ) »';ociedad, el  desarrollo ‘de este

"av.{to\;wmia telati;va' necesaria para garantxzar 1a ampliaci6n,‘
capxtalxsta en su conjunto {(3). :

- 31, desarrollo del’ capxtalxsmo en su fase monopbliéa ha qé'he:ado
. cénﬁbjgs en el Estado que lo hacen cualitativamente distinto al
Bh'cédcl: in’s‘t:umental, por lo que es 1ndlspensab1e pensar en una
conceptualizacién m&s elaborada: es decir gque haga posible
entender su comportamiento y sus relaciones con la sociedad
desade la perspectiva de la acumulacién. .

En 'la medida en gque se hace necesario esgrimir elementos mas

(3) A esta conclusi6n llega Poulantzas, NicSs en Poder Polftico y clases
sociales en el FEstado Capitalista. 4a. edicibn, Bdit. Siglo XXI,
M&xico, 1982.




m.\acmnes en. donde “se lleva‘

clases, pera no Como, un-esSpacio

clase: es decit"que €

o 'gse da en’ el vacfo, sino que est& trazada en

antucmnal, gue: es la forma especifxca que

:el Estado como conjunto de aparatos especializados para

(4)

{5}

Bobbio, Nocberto. Estado, Gobierno y Sociedad . Pm: una teoria general de
m

1a Politica. Pdit. Ponda de Cultura Econtaica. Mexico. 1069, Cannulo

Cramsci, Antonio. Notas sobre Maguiavelo., sobre politica y scbre el Zsca

oo Moderno, Bdit. Juan Pablos, México, 13753, pag. 175



: sociedad
explotacitsn.\

Lo populac o) ~b

toma

arena

: .doinder'

mea:tantes como £ clase

olitxcas.

gl Estado mexicano;su:ge
nr:.gen popular, inserta’ e una -

uR" proceso .- de. adumu;aci&n y

da esa coalici&n que forma. el Estado

cuerpo en e). tipo de agtupamiento. - ,;En;_palab:as que

(6)

Camacho, Manuel. Bl Puturo Inmediato. Coleccifn LaClase Cbrera enr la
Historia de M8xico, Rum. 15. £dit. Siglo XXI, 1985,PSg. 19.




elabora "unoc de 'los. estrategas mis importantes ‘del - Estado
mexicano, se define su caricter: "Que los obreros se organicen
de acuerdo con su matriz de pensamiento, de acuerdo con sus
intereses profesionales, y que igual cosa haga el empresario
industcial y poseedor de la tierra: la lucha econbmica yaino
serS entonces la diaria e inGtil batalla del individuo, Qino;lé -
contienda corporativa de la cual ha se durgir la justicia:-y el
mejoramiento para todos los hombres" (7). v » ‘
Para -asegurar un nivel de funcionamiento social., el imperativo
fue crear un tipo de agrupamiento de los sectores sociale; eﬁ el
gue se neutralizaran los conflictos de la lucha de ciéées,ry se
dieran las formas de colaboracidn entre ellas. Li'forma que
histdricamente ha desarrollade el g2stado  propugna la
o;ganizaci6n de la colectividad sobre la base de los intecreses
y. de .las actividades profesionales.

A este tipo de agrupamiento se le ha llamado Corporativismo, yk
puede ser definido como "un sistema de intereses en el ‘cual las
unidades constituyentes se organizan en un nGmero limihadorde
categorias funcionalmente giferenciadas que son siﬁgu;ér, v
obligatoria, no . competitiva 'y )erérqu;camente i'o:denadésf
reconocidas explfcita o implicitamente por el Bstad;,' que
garantizan un deliberado monopolio rep:esentacxonal con susil

algunos

categorias respectivas a cambio de pode:_ ob5e:var

“Contcoles Ten su seleccx6n de 1ide:e§

demandas y apoyos” (8).

- (7)  Dbiscurso prouuncxado por Lézaro Csrder.as ‘en 1a»cmdﬂ de Hant:erv'ey.
. Nuevo LeSn, Vedse Exc8lsicr, 3 de ocLubce de ‘937.

{8) SChmxtce:, Philippe. Op. city Pég.26.




En:f este. sentxdo "el Eorporativismo' seria  un ' arreglo
ms..:.tucmnal para ligar o vincuvlar -los intereses organizados
de la sociedad civil con-la estructura estatal. No obstante,
esta colaboracibn . implica 1la neutra}izacién de los elementos
conflictivos: la competencia en: el plano econfBmico, la lucha
de clases en el planoc social y la diierenc;ac;én ideolégica en
el plano polftico”. {9).

En Mé&xico la corporativizacién ha incluido solo a los sectores
que participan en el proceso productive o distributive, peré
‘observados como entes politicos, organizados en instituciones y
representados por clpulas. ?6:: esta razdn, la presencia del
corpotaﬁivismo no es una cuestién de absolutos: no se trata de
une exista o no el corporativisme sino que estd wds © menos
difundide (y tampoco en general) en ciertas 8reas y sectores.
En otras palabras, hay muchos individuos gque 0o son
corporativizables y hay un considerable nfimero de &dreas que no
se prestan para ser procesados por medio de las organizaciones
y wmétodos corporativos. Estos son los casos del estudiantade,
los grupos marginados econbmicamente {(como los desempleados) y
todos aquellos grupos sociales que  de algGn modo se hallan
excluidos del proceso productivo. '

En 'México, la corporativizacidn se. ha hecho a través de un

X res 1dencxal:smo

partido de Estado, que a su vezs

define €1 régimen mexicano que, e‘ su'sistema politxco. La

existencia de un.partido de Estado hace referanc a‘a un régimen

(9) Incisa,' ‘Ludovico,  Bobhio,  Norberts' et a
de.t.‘ iglo KXi. MExico, 1985. Pag. 431...°%

."Diccionaric de” Politica,




en el gue nc‘existe sepaté:ién entre.éi Qoder ¥ .5y pér:i&o ¥ er{
:los . hechos, ésté excluida la alternsncisa dél Gobiernc. £1 PRI

no .es, entonces, partido Gnico, pero si es de Estado pofque Ios'
otros parctidos no pueden aspirar al . peder . (al menos ‘no
totalmente), ya gque el PRI no estd separado del presupuesto
porgue no tiene forma de existencie preopia y no es independiente
del Gobierno (ni del Efs:tado). En otras palabras, las de Luis
Cabrers, €l partido es "rico con la rigueza del erario, con la
fuerzs dei ejército, disciplinado con la discigplina obligatoria
rero efectava, de la amenaza de cese”.

El PRI es adenis, un partido en el gue predomina la estructura

sectorial—corporatsva—agrnpando' précticamente al conjunto de -la

clase trabajadora organizada ({obreros y empleados) y al la

campesina, asi come la aportadora del capital © que, ‘ por"
intermedio de sus organizaciones ligadas indefectiblemente: al
PRI, se convierten en integrantes del Estado. ‘

£s en este sentido gque la C.T.M., como parte sustancial ‘del
_P.R.I., deviene ca una organizacidn corporativa del Estado, .que
cumple -la funcidén de eliminar el conflicto clasista que puede
originarse en el proletariado, impidiende )a uwnificacidn de las

fuerzas ‘Sindicales .que contiene en su interior,. asi como de

otras  no sindicales; y como cen;rel,he\,rz..énica’de]‘s:s:.ema
sindical, anfluyends en el .comportamiento - del reszo - de

organizaciones sindicales corporativas.:

‘La C.TiM..'ha evoluciohadd  alila’ par.deilos: cambios estatales,

adecudndose  a ‘las ‘gaferentes  necesidades’ del régir Aungue




10

esto no significa que sea indispensaﬁle al Escado,‘en la medida
que &ste tiene la capacidad de sustituir a unas organizaciones
corporativas por otras de acuerdo a su necesidad. Por esta razbn
el encuadramiento estatal cetemista'ha sido condicionade a sy
eficacia de discluciém, la cual. por cierto 'ha cumplido
impecablemente.

Del modo anteriormente explicado entenderemos a la C.T.M., c‘u‘anéo‘

hablemos de ella como organizacibn corporativa del“Estado,” »Ahorai

pien, la C.T.M., es una organizacibn tipicamente corporafuva po:
el tipo de relaciSn que establece con el Estado’y con.el partldc} il

oficial, su dindmica real de accibén la encontramos: en el régupen

mexicano:

En este trabajo empleo de manera equxvalente 105 té:mxnos de
régxmen Y sistema politzco. "Estos términos':son: conceptos mée

amplios que el de Gobhierno, por 1o que al: hablar de régxmen nos

estamos refiriendo tanto. a 1las 1nstituciones gubernamentales,“

(ejecutivo, legisliativo 'S Judic:.al), :

gubernamentales (partidos politxcos y grupos‘ de pres;6n) y/ali
personal politico que. la dxtige. ’
gobierno y dominacifn politxca,
su exten516n tempo:al Yy func1ona

gobierno, al menos-en; aqqellog-paiée

>desarrollo institucion'al" (10

»Héxxco

‘formado i

—

(10) Camacho solfs, Manuel} Op. Cit.. pag. 18.



“conduce’’ las . instituciones gubernamencales
“.refectys consecuencias que derivan ‘aln:’ ','de o la

C‘év’f‘d“éciéh_:A dé” un . periodo de gobierno. La f;:‘::rmrak en gue. el
pé’ifs’bha"l ‘Birocrstico conduzca estas instituciones- deé‘ender'a del
g:a“do de ’participacién de las ins:ituciqr;es no;grube;riamencal‘es
(payrtiﬁﬁs, péliticos y grupos de. presidn} .y del resto de la
:socx’ledad no: incluida en estas ﬁltimasr,' porrlor que se establece
una rélacié\n de poder e influencia entre estos tres factores.
Miehtraé mas posibilidades .tengan_ de participar .los grupos qube,
Vir)teg:an las "instituciones no gube’rn'amentale$ y la sociedad no
i'ncluida en estos en el ménejo’ de 'lés instituciones
,gubernamen‘tales y en general de la socied'ad‘, se.pgé;umité ;l‘ab o

-existencia de un régimen democriatico.

En el trabajo. también- uso de ‘manera recurrente. ’'los. términos

“"Gobierno - chpula sindical'. .. . ...t

"El"” Gobierns'.se forma de las in_stii‘.ucidn'e ‘representan’ los

- poderes:’e’ecutivo, ~legislativo y ]ud.u:'x 1,7 las = cuales’ 'son’’

nistradas; : poOra--un- cuerpo burocratxc

determinado.

Ls-bien'satido que en e] sistema polxtxco mexxcano el ejecut..\va,

tiene. mayor ‘influencia en’ la vxda soc al que la hutocracxa que

torma.los ctros dos poderes; esto se. refle)a ho: sclo a través de

la - definicidn . e impulso jde i esquemas “ecanémicos | via

administracidn pbblica, :sino tambxen en la orxentacxon de la
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sociedad . hacia la permanencia de un orden. En México, 1la
“remocibn-del cuerpo burocritico que administra las instituciones
gubernamentales se. lleva por via electoral, excepto en el caso
del judicial, de ahf la relatividad temporal de dicho cuerpo,
pefc no de las instituciones gubernamentales gue correspondan.
‘temporalmente con el régimen.

Por otra parte al hablar de Cfipula Decisoria o burocr&tica nos
>>:eferimos al cuerpo politico que en puestos de decisibn dirige:’
autbnomamente las centrales sindicales corporativas, 7"La-r
autonomfa de gue goza la burocracia sindical respecto de 1la clyase"
obrera. implica la posibilidad.de que en su actividad cotidiana
la primera traduzca el interés de sus representades,  en términos
que :editﬁel;l en el suyo propio. De este modo, la. burocracia
sindical ;.’.e convierte en un. grupo de presibdn, en . un .segmento
social diferente, qué vivifica su porcibn de poder. Enc‘qnces. ﬁu
propia expansién. la  legfitima la " aplicaciénm . de recursos  en

beneficio - de sus miembros, 1la ‘obtencifn: de inmunidades ‘o

" privilegios, ‘.0 ‘el .impulso’’ a':iniciativas. 'que ‘consolidan o

‘operativa;’ resultan  ser ~expresiones

extienden - su  autonomfa

divorciadﬁs t_ﬁel i/pterés e. 8us tep:e’éen\i’aéob" (11) .=

elipe.’ "Apuntes sabtela bu:oc:acia en’las 4agrupaci'ones‘
‘en’ Cuadernos' polfticos, Nuw.. 23/ Edit. Era, México,Pig.’ 72.




EL CONTEXTO HISTORICO DEL SEXBHIO 1970~ 1976

lEL DESARROLLO BST}\BILIZADOR)




La etapa hls.orxca que antecede el sexenio

(1970—1976) fue dencmlnada polxtxcamente, por el g:upo en el

pode:, ccmo "Desatrollo Esnabxlxzador (1954 1968

Este perxodo se ‘caracteriza por: consolldarse ‘en 1é1‘,una,
esttuctura econ&mica . donde predomxna f” la : xndustrxa,

p;xncxpalmente 1 de la transformacién, la cual rec;be un amplxo

apoyo del Estado; que incluye no sdlo -uma polxtica e onomxca.

afin a 8sta, sino también el control de los’ obreros; tanto de

los sxndxcalxzados como.de los.no agrupadcs, en: cuya fuerza de

traba;o se fincd el desenvolv:mxento de la Lnduscrza.

Esta..Gltima, paulatinamente - se .convirtid. en- el e]e de la

acumulacxon de capxtal y.en el sector economlco predomxnante en’

‘este periodoin v i TiEa s et DR

Para’ cumplir el objetive esta:al de crecimiento econélcb'con

bhse en-. la indust:ia{ fue. fundamental el papel colaboracxonxsta

de las organxzaclones corporativas del Estado, especxfxcanente

l;s‘,sxndxcales ,y ‘gn—lforma pa:txcular ,l§ QOnEédgrhci6n5 de_”v

,’Ttabajado:eskde,méxicq (C.T.

7rg;an xmpo:tancia

economia:’
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Inmediatamente pasaré a la descripcidn Qe los efectos sociales
pr-vocados por el crecimientoreconbmicc. Ahondaré, asimismo, en
las caracteristicas de la ‘clase trabajadora, y mds aiin de la
organizada, para luego explicar el papel desempefiado por las
centrales sindicales oficiales -y la relacidn de sus cipulas o
direcciones, concretamente la cetemista, con el Estado- en la

consecucidn de los objetivos del crecimiento econdmica.

1.1. EL APARATO PRODUCTIVO Y LA ECONOMIA MEXICANA .

‘ ANTES DE 1270, e
‘Al fin‘alizar la 'década de los sesenta, " la sociedad me'xicka"na
reclbié los .efectos del -agotamiento del esquema de desarrolle
({12})impulsado gor el Estado a partir de la segunda mi.tad de 1c;§
‘afios.  cincuenta, perlodo gque a la postre fue ' bautizado
oficialmente como “desarrollo estabilizador™, acepcidn que
4ludio - fundamentalmente al <crecimiento sostenido de los
principales agregados econdmicas {producto interno bruto,
productoc per capita, productividad} durante esta e-capa.' asi como
la- relativa estabilidad politica y. la aparente distribucidn de
la riqueza.

Los logros alcanzados durante este lapso fueron utilizados por

{12)Al hablar del esguema de desarrollo aludo tanto a la evolucidn de la
econamia, ~camo  la politica’ que influye en . su orientacién y las
repercusiones sociales que-de ésto derivan.
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ios: aéolcgié;és"del régimen " para presentar - una sociedaé
desenvuelta, :exitosa y coherentemente comparaban, por ejemplo,:
"lés condiciones imperantes en la década de los treinta con
aguéllas observadas treinta afios después (...}, se mencionaba la
forma en que el pais habia cambiado de una economia rural e una
urbana industrial, se enfatizaba que la poblacidn gue vivia en
localidades de mads de 2500 habitantes habia crecido del 34% al
60%: se mencionaba la reduccidon del 67t al 40t de la fuerza
laboral ocupada en la agricultura, asimismo se subrayaba ia
modificacidn en la composicidn del producto interno bruto donde
la agricultura se habia requcido del 213 al 1i% {...), que la
reproduccidén per cdpita se habia incrementado més de cuatro
veces sobre el nivel de la década de los treinta; que la tierra
irrigada habia aumentado del 0.1 al 3.0 millones de hectdreas,
que la educacidn plblica, la seguridad socisl y los servicios ce
salud se habian extendido en forma importante™ (13).
La. presentacidn de estas cifras impresionantes, que resultan de
comparar en términos absolutos el México de 1935 con el de 1970,
. devienen menos espectaculares si se analizan en relacidn-.al
sistema econdmico en su conjunto. Razdn por la cual la mayorié

de’ autores (Basdfie.7, Villarreal, Blanco, Angeles y Rodriguez’

(13) Basanez, Miguel. la _Lucha r_la emonia en Méxi -
4a. edicién.  Edit. Siglo XXI. 'México, 1985. Pag..140. e



'desarrollo estabilizador' no fue resultado dbe una, - planeacidn
estratégica de desarrollo en la cual el crecimiento armdnico del
aparato productivo redundara socialmente, sino mas bien ‘un
esquema de . crecimiento impulsado desde las instituciones
extranjeras de crédito gue influyeron decisivamente para cue el
Estado Mexicano creara las condiciones necesarias para la
reproduccidn del capital e incorporara la economia nacional’ al
desenvolvimiento del capitalisme norteamericano, sometiendo las

posipilidades del desarrollo sccial.

1.2: LA PREEMINENCIA DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN EL‘APARAT’O

PRODUCTIVO.

Este periodo se caracteriza por el dominio dell sector IT
(industria, principalmente .la manufacturera) en el ‘aparato
producrtivo. Su preeminencia no es gratuita, sino mds bien el
resultado de la evolucid del capitalismo mexicano, qué se
transformd al parejo del gue se presentd a escala mundial.

La - economia mexicana ha cursado por varias etapas:.que han
*coincidido”, al menos a partir de los afios treinta, con los

cambios que se han dado en el capicaltismo internacional,

especificamente el norteamericano. . B
En este transcurso, la = participacidn del Estado. ha '~sid:o
fundamental en  la orientacidn de la economia y enlla defir‘xlcién

de .las caracteristicas del aparato productive.” - -Bajo  esta

influencia, la. economia mexicana ~ ha - evolucionado  de  la
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siguiente manera:

a) Periodo exportador de materias primas {antes de i929f.7

b) Periodo de transicién (primera acumulacidn ;ndﬁstfiélfJIQZQ-

1939).

¢) Periodo de substitucidn de importaciones ({fase uno, . se
substituye la importacidn ~ de  bienes ﬁo duraderos,
concretamente alimentos y productos agricolas (193%8~1956). '

d)_rPeriodo de substitucidén de importaciones (fase dos, se
pretende substituir la importacidn. de bienes intermedios’ y
de capital, 1956-197G, lapso que abarc el ‘'desarrollo
festabilizador'j.

e): Pperlodo de transicidn (crisis econdmica: . finaliza el
crecimiento con base en la industria impulsada por créditos
externos; la politica econdmica se orienta a diversificar la
base del crecimiento, después de 1970).

Durante los anos gue corresponden al 'desarrollo estabilizador',

la principal tarea del Estado es el impuso & la produceidn, . con

una industria propia que permitiera subsistir las imporgaciones
de bienes de consumo intermedio y de capital.

El Estado se avocd a producir los bienes de origen intermedio

finsumos como productos .quimicos,- -derivados<-del- - petr§leo;’

productos y minerales no metdlicos y de las industrias metdlicas
basicas) mediante la contratacidn de préstamos del exterior gue

a mediano plazo minarian su expansidn (14){ y ‘la industria en

z3lez Soriano, Rall. Ensayos sobre acumulacidn de capital en México.
Edit. Universidad Autdnoma de Puebla. México, 1981. Pag. 85.
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manos.: de la burguesia nacionaly la de bienes de capital,‘que
£1nalmente no loqra 1a xntegracxén substancial del mercado
interno "por orientarse a la elaboracifn de articulos
termxnados (televisores, refrigeradores y autombviles)" (13) y-
no a‘la .produccién miquina~mdguina o equipo-mdquina, debido
principalmente a la insuficiencia tecnolégica y a los altos‘
niveles de inversibn que ésta reclamaba; por 1o gque results m&s
cSmodo para el capitalista, importar la maguinaria
correspondiente, vinculando la tendencia de esta demanda con la
etapa de revalorizacién 'del capital norteamericano  gue
. comprendfa 1la colocacién del equipo y maguinaria. de r&pida
obsolescencia entre -aquellos pafses gque, como México, ‘la
requerfan. '

De esta manera, la’ industria productora de bienes de ca;}ital;
acabados, es decif, de articulros terminadas, demandeos ‘en- el
mercado interno por la clasé media (16) se perfila como la
actividad fundamental del aparato productivo en el "desarrollo

estabilizador"®

(15) 1bid.

(16 )"En la medich en g la arfiguacifn d la daterch interma de 1os gapos Ge bafs ingreecs
(tza!n):khesa;dmlasnmmnaocmgmnm drers o alificads o poo
calificados, grupos urbanos 'marginados', subempleados. etc.)} tienen una
muy dfbil ponderacisn, la  industrializacidn tiende & satisfacer la
demanda . de 1la clase capitalista y de las ‘'capas medias' (obreros
calificados, técnicoz, publicistas, secretarias bilingues, etc.)
incorporadas al patrén de consumo de los capitalistas (...) el proceso de
acumulacién de capital puede continuar gracias a que una parte creciente
de las mercancfas producidas por el sector de bienes de consumo puede
encontrar ccmpradores no s6lo del lado de la calse capitalista, sino
fambién del lado de una ‘'tercera demanda', proveniente de las clases
medias que tiende a volverse la dinanizadora 82 acufl". Guillén Romo,
HEctor. Origen de lu crisis en MExico, 1940-1932, edit. Era, MExico,
1984. pPag. 99,
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EL iméulsc;'va la irldusr.:ia manufacturera, .alvmxéfno tiempo 2
‘par‘a lés. capitalistas nacionale_s Y extranjeros garéntiza sltss
rasas de plusvalia, (ver cuadro 1); generd las contradicricnes
‘gque .condujeron al agotamiento de ese esquema de acumulacidn.
La estructuté econdmica resentd a su vez los siguienze:
- desajustes, los cuales reflejan los dafios irreversibles gue

hubo de generar la acumulacidn de ese periodo:

~ Un desequilibrio productivo entre los sectores de la ecconomia

debido a un reducido nimero de ramas de actividad industr

{sector . II) especificamente, como se ha sefaladc, "la

metalurgi, 1 petroguimica, celulosa y papel ~es decir insumos o

bienes intermedios-, y la automotriz, incluyendo autopartes .-. ..

i

sea, "maguinaria y ‘equipo, esto es, bienes de Capital-" H
crecen desmedidamente en relacidn al restc gGue :;‘ons:is_:v',en el
mismo sector y mds ain, respecto a las del sector p‘rimq:io’.:
(agricultura y  extraccidn}, provocando unadesequ;libr‘.:}v"
productivo estructural.

- 8i la industria crecid en algunos renglones, la‘agricultura

redujo su participacidn en la qeneraciéri de'la_riqueia naciphal
(ver cuadro'2), resultado £undamenta'1mgncéf cie ‘la jl;'ransife:'eryx::j..a
de recursos del agro a las ciudades Y‘;qvi'd inrdust;ria,f ya gue
ademads de dotar de mano de obra® barata a’ esta. Gltima, le

proporciond materias primasa precios bajos. Un calculo”

(i) Fernindez Christlieb, Paulina y Rodriguez Araujo, Octavio. En el
sexenio de Tlatelolco. Coleccion La Clase Obrera en la Historiz
de México,Num.l13. Edit. Siglo XXI,México.1984.Pag.76.



. CUADRO !

PRODUCCION DE PLUSVALIA Y TASA DE EXPLOTACIOb
1953 ~-19867
. PRECIOS CONSTANTES - MILLONES DE PESOS DE 1960

(6) PL

2 (1) RN 3] (3) (4) {5)
; (1-(2) . 13)-(4)
AR P1B D vp Rs Pi,
1955 114.049 5.466 108.583 37,666 TFO.917 i 0 188,28
1956 120,432 5,812 114,620 39,829 75,931 %1 9192,18
1957 129,250 6,197 123,053 41,858 81,195 27193,98
1958 134,654 6,624 128,030 43,527 84,503 - . 194,14 -
1959 139,979 7.030 132,949 44,530 BB,419 L 108.56" "
1960 150,511 7,042 143,109 46,918 96,191 g 205,02 -
1961 156,134 7.797 148,487 48,705 99,82 204.85
1962 164,675 8,175 156,500 50,845 105,655 207.80
1963 177,764 8,576 169,188 53,979 115,209 213.43
1964 195,854 8,993 186,860 57,137 125,723 227.04
1965 207,211 9,572 197,639 60,346 137,2988 227.51
1966 222,546 10,279 212,269 63,612 148,655 233.69
1967 237,575 11,069 226,506 66,909 158,597 238.53
Fugnte:  URIEL ARECHIGA. Tomado de Alvarez Mosso, lucia y Gonzdle zMarin, Maria Luisa.Industria y Clase. .
. Obrera en México (1959-1980). Edit. Quinto Sol, México,1987. Pag.113.
{1} PIB = Producto Interno Bruto = C#V (Caprtal constante + capital variable + Plusvalia) - aqui se descuenta
el capital constante circulante. )
{2) D = Depreciacidn del capital constante fijo.
{3} V+P = Capital variable + Plusvalia - Producto de valor anual.
{1)-(2) - PIB-D = C4V = Producto de valor anual.
{4) RS = Remuneracion a los asalariados = Capital variable = Salarios.
(5) PL. = Plusvalia social anual.
(3) -(4)= (v+P) - (R+3) = Plusvalia.
= Tasa de explotacién = Plusvalia.




CuADRO 2 -

10N, SECTORIAL ‘BN EL P1B.{1950 - 1970)
““(Precios corrientes):
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‘aprékmva:&'o: "'c‘:l'e'.yl'i'”balan‘:; .de ‘los recursos - transferidos de la.
avgricvultuv;-a hacia ely resto -de"la economia entre 13940 yj1'961; nos
‘indica 1a aportacién de 250 millones de délares a precios de i
1960, '

- El apoyo gubernamental a la produccidn, fundamentalmente”a lé'

manufacturera, al no. derivar -de ‘la - inversidn "basada  en el

ahorro, sino en los créditos externos, generé formas sen’ s:de

endeudamiento. La industria, amparada en el pro:eccmmsmo ‘se.:

desarrolld de manera muy lneficiente. Af medida'—que avanzaron
U los ‘afios sesenta, las divisas genetadas por''las expcrtacxones”

agricolas y por el turzsmo extran]ero ‘fueron’ cada vez mas

dnsuficientes . .para cubr:t_r' el volumen de J.mpcrtacxones

-en

permanente - aumento qbe 'ﬂlré industrxalizacion exlgxa. Esta }

tendencia se vio agravada por la crecience salxda de dxvlsas por

‘concepto de tun.smo mexican_

concentrac:w ex:.stente. s

ingreso

: :esulcante hubo d er ci.liu rta, asx., con deuda publ ca

- Poi_ .

fpriv‘adoh a- medida’ ‘que’ loéf czéditors privado

meortantes que- los credxtos publxcos. :

proveedores 'y predomxnan sobre todas las formas'de

privado.




- Fmalnente,' son- 1os acreedo:es ‘de: Estados Un dos 10 'que-:cobr-:.-» B

cada vez mas meorcancza.

,'Eufotras palabras, México volvera a; ser.’  uni paxs mas.deudor ,:.._

los bancos privados norteamericanos.

~qu vot:o lada el recursoc a la deuda"ex:e.rha‘ para fi;nanc'iar el
.~ déf: it de la cuenta corriente de la balanza de pagos comenzd a
plantear un nuevo problema: el servicio de“ia deuda. - Asi, e’!
1970, ‘el servicio de la deuda externa teptesentaba 23.6% las

exportacxones de bienes y servicios.

Este servicio ‘cada vez mayor 'y -la rgmisién fde'iiutilidai‘!es sakees

ex:erxor por parte de un ca'u:al externo en constan:e expans:.on,

amplxaron la. brecha . financiera prcducida en su ongen por el

movimxento ‘de mercancias y le oto:qaron a la deuda v\’_ravpg_op_x__a::_'
en. medida creciente las divisas captadas a travas 4d“e ”lkos
préstamos se dedicaron a pagar créditos anteriores. e

:De igu.al forma que lo anterior, las inversiones e.x.tr.anjex;as

totales ‘son ‘otro recurso para - financiar el: crecmuen-ar'

industrial, de tal modo gque durante los dos sexeruo que abarca

el: desarrollo’ estabxlxzador:, estas Eueron trece veces mayore~

que’ aquellas comprendidas en los dos sexenms anr.ermres a este.

(ver cuadro 3).

hacia la creacidn de

monopolios extranjeras.




‘INVERSXCNES DCI‘RANJERAS 'IUTALS EN MED(IQ} BJ 1-1 PERIW) ‘DE DFSARROLID

: (.‘UADN]

ESI‘ABILIZN:OR (Ml[.lmBS DE noums A PRH?I(E ODRRIENI'ES)

Ruiz Cortines (1953-58)
- Lopez Mateds (1959-64)
Diaz Ordaz .~ (1965-69):

FUENTE: . ‘n':mado Ge Camona,
la73. Pag. a1

NJI‘AS‘

b c:edxtos a mas de

a- No mcluye re, Vi s ones,

ano a Dependenc.\.as Gubemmentale

organiswos:Paraestatales,




Hperiodu cuando 1a degendencxa

g alarmantes.

de

impouibilidad

induatrial alternativamente

E e por éste, nos - indica e1 agotamientc

década  siguiente; . ctando’ se

econémica generyada.ven_tvpnc
Los resuICadoﬁ' ;?Eeﬁiéds
desegullibrado..entre
desigualdad socié]:;: ‘

- proyecto gubetnam t

'e la concentracibn del mismo
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1.3, LOS EFECTOS SOCIALES DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR

Es ‘léqico suponer. que de una esi:uc:ura econémic_a con los
deseguilibrios = expuestos, resultase una sociedad similar.
fectivamente, el final de los afos sesenta la estructura social
revela los' efectos del crecimiento econdémico, de la mecr;:.ancla
de- 13 industria en éste, y de su concentracidn en un reducido
... grupo de grandes consorcios{18). ‘

Lé sociedad se halla notablemente polarcizada, es decir,  se
dxs:inguen por un lado, algunas fraccicnes de la poblacidn gue

‘ manipulan la mayor parte de las actividades econdmicas y pof
ar;:a una gran masa de obreros generales y campesinos parcelario
o'sin tierra, que por su lugar en el proceso productivo perciben
bajos o nulos ingresos y viven en condiciones paupérrimas. ‘
Esta diferencia social ya es clara "al iniciarse la. década de :
los sesenta, cuando el 5% de la poblacidn mexicana acapara mas '
de la mitad de la riqueza nacional (donde) los mi3s poderosos
econdmicamente estdn ligados a las actividades ©bancarias,

industriales y comerciales" (19}).

{18)"En 1965 existian 136,000 establecimientos industriales que daban
ocupacidn a casi un milldon y medio de personas, pero solo el 1.5% de
todas las empresas controlaba el 77% de esta inversidn industrial. las
407 empresas mayores de este grupo (0.3% del total) poseian el 46% del
capital total invertido en sus ramas y contribuian con un poco mds del
equivalente en la produccién industrial total. Este mismo fendmeno se
repitid en los sectores camercial y agricola; en 1970, el 0.5% de los
establecimientos cancrciales disponian del 47% del capital invertido y
el 1% de los predios agricolas no ejidales, comprendian el 47% de la
superficie cultivable de propiedad privada". Meyer, Lorenzo, "lLa en-
crucijada", eon Historia General de México, Tomo 2. Edit. EI
Colegio de México. México,1981. Pag.1344.

{19) Ibid. Pags. 1346-1347.
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Este . segmento econdmicamente dominante incluye’ en orden de
impoftancia a “hombres de negocios, a bangueros, industriales,
cvcme:r:ianr.es y @& los nuevos latifundistas, eé decir, a .ios
g‘:andes empresarios agricolas”®(20).

Inversamente a esta reducida poblac:dn que constituye

propiamente la burguesia mexicana, se halla dn inmenso grupo de
obreros que  afo con ano va en dumento, como resultado de la
emigracidn camgesina a la urbe: “"si &ste, en 1940, ascendid a
poco menos de medio millidn, . para 1970 .1a cifra era de tres
millones. Su ritmo de crecimiento no fue mas rapido porgue el
contenido de mano de obra ‘en la industria mocderna fue
relativamente lento"{21) vy la tecnificacidn industrial ;'-nayor.
El crecimiento de la poblacidn obrera obedecid fundamentalmente
al fenbmeno del crecimiento industrial y a la depauperizacidn
gue generd  éste en el campo, a. través del proceso ‘de
transferencia de recurscs.

El campo "se empobrecid y dejd de ser el’ lugar de solaz para
convertirse en territorio de expulsi;':n. donde la decisidn de

vivit en €l o en la ciudad, la dicto el hambren (22).

(WiveLlings, Mrrw. buwtrializciin, bogesia ¢ clase dyera an Mxico, 2a. edicidn. Rlit,
Smlo)oﬁb&ammlﬁg.;].
() yer, Lorem, Op. Gt. 6. 1337,
(2)e sr wn oo gorakr reto de ecEdores pra la egartaciin, @ valvid Ao
mmw@amm&mwwﬁqmmmmmw
necicral: la depedancia alimaadia,
sxpwalcsagmsdelarutmxmmudmah:a:txz el Meaco nral fee
sistriticrete dsarticulady, al euwo de QB uB vigaosa disasiin andinica ard a
Tincipios e los sesentas, la palaya “dexanpesinizacicn’ da:\huelmde
canraciin ¢ catuo de las antigues comnidcks nurales”. i’gmlmtmun Hctr.“£1 Canto
del Futuro", en Nexos. Num. 100, México,1986. Pag. 16.
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Esta ﬁliiﬁa gﬁiigé ai’campesino a dejé: su lugar de origen e
incc;porafsé mésivaﬁen;e a la ciudad donde se ubicaron (y 1°.

g continGan haciendo) la mayor parte de centros manufactureros.
“Las ‘ciudades, ~al convertirse en puntos de atraccidn de :las’
“ﬁasas campesinas, tendieron a crecer desp:oporcionadamente»(ver
éuadro 4}, Asimismo, el crecimiento industrial fue”
poﬁc;ntréndose en las regiones circundantes a la ciudad de

México, a la de Monterrey y a la de Guadalajara.

Las dos primeras zonas industriales representaban el 65% de la
iproduccibn bruta de la industria manufacturera mexicana en el
afio ‘'de 1965. El efecto mds importante que.deriva del aumento

del nimero de obreros en las ciudades, es la devaluacidn de su

‘propia  fuerza de trabajo: "este ‘fendmeno en el cual el
proletariadc hace descender el salario ante los efectos de:la
oferta y la demanda de trabajo sevprodch»debido a’ que, por

¢ ~bajo que seael nivel de vida;quefelaasalarigdo encugntréien_la,;

_ciudad, en términos generales, ftieng en. el

c#mpq.‘
“Desde luego, esto Gltime
'del campo -, a i'la el ad

" posibilidades
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dé\)iené. ‘an Testd mecanics de la desigualdad, en una pc'blac;ién',
marginal 'sin espectativas. de nin‘guna indole (24} . Csi acaso,
yfo,tmat‘é‘paxta del cuerpo Ze los subempleados, gque en 1970
:gpresen:ah ei 45% de la poblacidn econdmicamente activa {12 309
mil personas), de lo contrario, seri un desempleado mas que en
el mismo afio llegan conservadoramente al 3% de la misma.
Andlogamente a esta poblacidn sin empleo, se acentiia en forma
paulatina el fendmeno de la concentracidn del ingreso ya gque si
“en. 1958 el 5% (de las familias mas ricas) tenia un ingreso 22
veces mayor del 0% mds pobre; en 1970 esa relacidn suﬂbib 33 :
veces" {25). )

A pesar de este pancrama de desigqualdad econdmica. y social,la
distensidn .. logra ser atenuada relativamente, =~ entre otros™
factores, por la importancia que cobra la clase media; ésta ‘da
for;'ma al “"suefio liberal decimondnico de crear una poblacidn':
intermedia, educada e industriosa capaz de ser un -colchdn
ciudadano entre la amenazante masa miserable .y la soledad’
angustiosa, aungue privilegiada, de.-las &lites. dirigentes vy
propietarias” (2B} . Al mismo tiempo la clase media .es

presentada como el proximo escaldn social al gque debe aspirar el

(24)" "El ‘'marginalismwo', segin Pablo Gonzilez Casanova, es la forma de estar
al margen del desarrollo del pals, no participar en el desarrollo
econdmico, social y cultural“. (La democracia en Medm, lda edicién.
Edit. Era. México. 1979, Pag. 87)7

{25) Tello, Carlos. La politica econdmica en México 1970-1976. 3a. edicién.
Edit. Siglo XXI. Mexico, 197B. Pag. 0.

(26) Aguilar Camin, Héctor. Op. cit., Pag. 16.
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‘p:ol‘et;ari'ado.' Al .igual q"ue e’ste*r{;ltimo. 13 expansidn de aquélila
se relat‘:ibnai EbezteﬁenCE con . los ‘péocesos paralelos - de
u‘rbanizaéiény crecimiento econdmico, por lo tanto es en gran
medida un fendmenoc . urbano "con una . estructura bastante
heterogénea.

Comprende una. amplia gama de. posiciones, con grandes diferencias
internas en materia - de ' ocupaciones, ingresos, status -y
participacidn politica.

."Para los afos sesenta se. consideraba gque la clase media
'comp'renaia entre el -20 .y 25% de la poblacidn... Sif - embargo
{ésta) no modificd muche la situacidn relativa ‘de’ los dqu,
éxcemos: las clasus altas y los sectores bajos y marginales de

-la. sociedad mexicana gue constituian entonces entre el 70 y el

75% de la poblacidn”(z7) , cifras que denotan gue du:antgiesﬁe CinaT

periodo las perspectivas de movilidad social fueron minimas para

los jrandes grupos gue constituyen el proletariado.

1.4. LA SITUACION DEL PROLETARIADO - SINDICALIZADO. :

Las posibilidades de ascensidn ‘social no fueron mejores para
aquél!os gue laboraban "'procegidos" sindicalmente. Los
trabajadores organizados:-en ;,to;n‘oia— sindicatos pertenecientes a

las . ventrales sindicales que’ sirven de “apoyo al’ Estado

(27) Meyer; Lorenzo, Op. cit., Pag. 1345.



33

obtuvietonv ciertas reivindicaciones, aungue no fueron
nortablemence diferentes sus condiciones econdmicas 'y de
participacidn politica a las de aguéllos no organizados gue eran
la mayoria, Para 1870 el 79% de la fuerza de trabajo ocupada en
la industria {(de la transformacidn, extractiva, eléctrica y de
la construccién) no se hallaba organizada. Esto le restd la
oportunidad de recibir los breves beneficios ue transaron para
sus agremiados las cilpulas de las centrales sindicales con los
gobiernos que abarcd el desarrollo estabilizador (28).

Para tener una idea mds completa de la debilidad del ctrabajo
frente al capital, al final de este periodo, basta deir gue en
1970 de los B 054 B22 asalariados activos del pais (dos terceras
partes de la poblacidn econdmicamente activa) distribuidos en el
campo, la industria y los servicios, sdlo 1 974 350 .eran
sindicalizados agrupados en 15 681 de estas organizacicnes. De
este total 1 148 032 (29) laboraban en la industria, lo gue
significa que la mayor parte de trabajadores crg;nizados se -
hallaban en ese sector econdmico, laborande éomo obreros o
empleados, y mas. de seis millones no estaban ptotégidos bpdr
alguna organizacién.

Para las condiciones de vida de 165 trabajado‘res esto  fue

relativamente importante, ya que  si bien los ' sindicatos

{28) De 5 395 766 obreros y empleados ocupados sdlo 1 148 032 {21%). estaban
sindicalizados, -por lo que el restante 79% no lo estaban, segin datos
de Juan Felipe Leal en "El sindicalismo mexicano, aspectos
organizativos®, en Cuadernos Politicos, Num. 1, Edit. Era.
México.1976. Pag.38.

{29) 1bid. Pag. 38-39.
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‘protegieron’ @  los  trabajadores = adscritos’
garantizéndoles cierta participacidn en la'disti:ibuc.Lon—de; la-
riqueza, ' resulta mas trascendente sefialar . 'que los: mismos,
independientemente ' de la central a .la ‘gue peiteneciéran :
{Cc.T.M.; C.G.T.,, etc.), influyeron minimamente como conjunto-en.
lo que respecta a la fijacidn de salarios. .y c¢ontratos
colectivos de trabajo (30).
No obstante la débil infiluenciaz sindical en estos factores que
inciden directamente sobre las condiciones de vida de los -
asalariados, los trabajadores sin sindicato estuvieron: en
peores condiciones que los organizados.
Sin embargo, esto no significa gque el sindicato haya sido el
medio por excelencia a través del cual la fuerza de trabajo se
defendié del capital, sino mads bien el medio por el cual este
Gltimo y la ciase politica anularon la capacidad reivindicativa
(30)Segin Carlos Marquez ("La Politica de Salarios Minimos Legales; 1934-
1982", en Economia Mexicana, nim. 5, CIDE, 1983) el conjunto sindical es
débil si el incremento de los salarics minimos generales  mayor al
incremento de los salarios industriales.
Tomando cawo base esta referencia, durante el periodo de estudio, los
salarios industriales disminuyeron si se comparan con el crecimiento del
salario minimo nacional. Esto denota la debilidad de los sindicatos

durante este lapso. Por cuanto & los contratos colectivos, Maria Amparo
Casar (la_ contratacion colectiva en  México: ;un  proceso  de

negociacion?, CIDE. Mexico, 1982}, senala que éestos, sin referencia
directa a los salarios no son indicador del poder sindicali. Y si, cam
ella misma lo cemuestra, lus woiirabos cclectives de trabalo que estudid’
tienen importancia casi exclusivamente con condiclones referidas a
ingresos y tiempos, y en estas condiciones influye mis el caracter
estratégico de la industria y el reconocimiento gubernamental a la
direccidn del sindicato que la belicosidad de la agrupecidn o su
independencia respecto de los aparatos estatales, entonces conCluiriamos
iguaimente gque los sindicatos son débiles y no determinan
fundamentalmente y en general para la industria, el nivel de los
salarins, ni de los minimos ni los contractuales.



de aquélla.

b‘si bien el ‘sindicato debiese ser el arma principal de los
trabajadores para ejercer la Onica autoridad que les concede 1z
divisién clasista de la sociedad y mds adn cvando agudlios gue
la ' integran se hallan en una posicidén estratdgica enr 1la
economi, en la produccién industrial especialmente, en este
caso no resulta ser asil; el sindicato deviene en un medioc de
control gue permite mantener el statu guo capitalista, berrando
la’ oposicidén gque la fuerra de trabajc pudiese presentar y

coadyuvando a la consecucidn de la acumulacidon de capital.

En. una .estructura social donde las clases que la integran
guardan las separaciones sefialadas, la estabilidad politica, el
orden econdmico y la conesidn del teiido social se mantuvieron
fundamentalmente a través del conzrol sindical que se ejercid
sobre 1a clase trabajadora organizada, concretamente y en mayor
grado, sobre la que laboraba en la industria, dado que &sta era

el motor e inspiracidn del modele de c¢recimiento.

1.5 LA FUNCION DE LAS CENTRALES SINDICALES EN EL

DESARROLLC ESTABILIZADOR.

El ambiente de desigualdad econdmica y social, aunada a 1o§
escasos canales de expresidn. politica, crearon las condiciones
ﬁateriales que provocaron la inconformidad de los gzupo; mejor’
organizados ¥ politicamente mas avanzados entre los

trabajadores.
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Ho. obstante ello, el périodo que vé de. 1953t & 1970 se
Caracteriza por escasos movimientos reivindicativos, los cuales
hasta 1268 no resultan un peligro para la “estabilidad del
régimen, sin embargo van creando el ambiente de kinccnf'ormidad
popular gque ‘llega a su punto mas algide con el movimiento
2studiantil de ese afo.

Durante el periodo sefalade, la efectividad de la accidn
politica de los trabajadores sindicalizados (31}, se puede
explicar por dos razones, la primera, por la violencia con gue
el Estado responde a los grupos gque hacen patente su descontenc
ante  la disminucién de 1la calidad de vida y de las nulas

posibilidades de progreso econdmico y participacidén politica, ¥

{31) Cabe aclarar que de acuerdo al sigulente cuadro estadistico la
actividad sindical resuitaria ser altamente prolifica en el desarrollo
estabilizador, sin embargo, la huelga, cumo muestra de la cambatividad
sindical no es utilizada por los sindicalizados cowo instrunento
reivindicativo de clase para enfrentar al Estado, (segin Francisco Zapata en
"El conflicto Sindical en America latina™, pag. 117). Sinc mis bien, es
utilizada para madiatizar coyunturas politicas por parte de las cipulas
decisorias de las centrales de trabajadores, particularmente la cetemista
que encabeza mds de 700 huelgas en este periodo.
Desarrollo Estabilizador:
Cardenas Avila Aleman Ruiz C. L. Mateos Diaz O,

Huelgas 478 356 107 247 487 223
Huelguistas £1422 53658 16200 25057 41175 7715
Total de

Sindicalizados 708799 804235 1004836 1361607 1783474

Fuentes: "Huelgas y Huelguistas®, Anuario Estadistico de Jos E.UM.Y
"sindicatos y Sindicalizados": Anuvario Estadistico E.OLM ToREd0
de Francisco Zapata. El Conflicto Sindical en América latina .
El Colegio de México, México, 1086. pPag.117.
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la segunda gque es més “comin, por el férreo control ejerci&o

sobrre los trabajadores a través de las otganizacionés que 1los

aglutinan de acuerdo a la actividad desempefiada por &stos en el

proceso productive, y que histOricamente ha dado forma alipractror
corparativo eatre el Estado y la sociedad.

El patto constituye propiamente un sistema de dominacidn que ha:
evitado que los trabajadores sindicalizados qué pa’:ticipah'—con'
la -fuerza de trabajo en la produccidn, _funcionet‘i'dre‘mabr;eyta‘"

.auténoma 'y fuera del control estatal (32).

Empikicatqenr.e este sistema se expresa.a tr'}:nyés":c:ieriras graﬁdAes' o
gentraleé sindicales, campesina"sry y' "pop‘x;llare’s""‘ ‘C\’xy‘as‘f"
’ aireé;iones anulan u. orientan -segin sea ely‘ceéo’— /Hla,
participacidn policiqa dé los trabaj«ixdo'tes‘:org'anizados.::k (x;a»s
asociaciones de la sociedad civi;, se_ligan’“éon las eégr;ﬁ’:ufas
de decisiéﬂn del Estado, Eel' r’:q‘arf ‘a su vez ejeréé un dqin{invib
sobre ‘;quéll‘as. 7‘ :La‘ viﬁculabién de ia’ fﬁérz; c:{é tiébajo
organizada ‘en torno gi‘ é;té,rha ‘sido 1a -forma mas comin de

controlarla’ politicamente.

-Sin’ embargo, durante ‘este periodo el Estado recurrid también al

ejercicio de la violencia cuando en algunas ocasiones grupos de

£32)"El corporativismo se ejecuta en forma de decisiones que buscan la
fragmentacidn de las clases sociales con el propdsito de facilitar el
predominio estatal y disminuir la fuerza y los proyectos de la sociedad
civil. Como representacin social, el corporativisw es el medio para
mantener divididas a las fuerzas sociales al miswo tiempo que }as
supedita ideoldgica y organizativamente al Estado”. Camacho Solis,
Manuel. Op. Cit., Pag. 25.
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e R
,oposici6n~ se hallaron Slas sufxcxenceme te

_politizades’ y i

‘ozganxzados, obstaculxzando con estos fac:ores

fue el caso de los ttabajadores Eerxocarrxleros (1958 1959) o

de los maestros (1958).
En. buena medida, podemos eiplicat lai éﬁéehcia .ééryﬁdtébiés'
movimientos de obreros sindicalizados por el papei §ungido'pér
las centrales sindicales corporativas. ' Eéca;,blpqﬁea?ﬁn los
brotes de insurgencia sindical tanto fuera como-:al ;ntérior de
ellas. Desarmaron las propuestas radicales‘dé los ;indicacos:

_mas combativos haciéndolas propxas y luego ajustandclas -3 los

requerxmxentos ptopuestos por el. Estado, [ b;en convalxdando la

polxcxca econdmica xmpulsada por este.

capltal, zay E;n de hace‘

casos, lucharan por dEman'

jornada.,



“sindicalizados,.

“toma ™ gubernamenta

: trarbaja'doresf,

"Vpo‘prﬁla;:és": i

1.5.1.

proceso: productivo:

la

‘mantener ‘el

‘asociaciones;

des iciones guberna@entales Fsino

que persxguen influi

‘que

esultaba

00. Cit.;

Pag;

300




pbﬂs:ici'dnes k‘éqli't. cas, f:eéompensaé, econémica; e b;saﬁéd ‘»:

Simplemente a t‘:'omg'}kart:’j.:jkelk pbd"e‘:"‘(id),‘ : ‘

. Es iinﬁegable’ el papel dl‘e' 155 rtcﬁpulasb en el curso de las grandes

,ceptrales sindicales." ‘Las clipulas han devenido, con el paso

del tiempo, en burocracias con amplias libertades de accidn y
deéiéién, o resultado ) -ello de 1la estructura y composicidn

‘, otganxzativas de 1as centtales obreras corporativas.

-La’™ gs;ructura altamente verticalizada de éstas, elimina

'chl;}qhier canal ‘de participacién de las bases en la toma de
decxs.\.ones c»ﬁénlar, al tiempo que la forma de organizar los
;ihdic{\:os de trabajadores -obreros de una actividad comiin en
..varias. federaciones o sindicatos nacionales de industria-
coadyuva a su dispersiodn.

Esta forma de organizacidén y estructura, otorga a las cipulas
amplias facilidades de maniobra, que aunadas a "su ’impo:canr.e.
base social (obreros y empleados industriales} y su capacidad
para solucionar =-relativamente- los reclamos de los diversos
nicleos de @&stos” {35) les han permitido conservar y .en
ocasiones ampliar, sus margenes de accidn ante otros sectores
del Estado, particularmente el gobierno.

paralelamente, la burocracia sindical ha tenido, respecto a la

burocracia politica, (que ejerce la direccidn del gobierno} una

(34) mamacho Solis, Manuel." Control sobre el movimiento cbrero en Mxico,”
en lecturas de Politica mexicana. Edit. El Colegio de México. México,

1980, Pag. 230.
(35) Trejo Delatye, Rall, "El Mvimierto Gorero , situecifn y perspectives”, en Méxdoo Hoy .

Sa. Rlicifn, Biit. Siglo X<I, 1981, Pag. 129.




felacidn 'de mutua conveniencia. El . poder de lus dirigentes
sindicales, es decir su capacidad de .intermediacidn, se ha
conservado gracias al entendimientq con el gobierno. Y este, a
su vez,‘ halla su amplia sustentacidén en las masas obreras,
organizadas’ bajo 1la hegemonia de las clpulas sindicales
nacionales.

Por otro lado, resulta ser que las burocracias sindicales; a
pesdz de su pesc politico y dominio sobre las bases, no -son
'enﬁidades homdgeneas o monoliticas. La historia de estas
dirécciancs ha demostrado gue existen contradicciones dentro de
ellas, y posiciones diferentes en la concepcidn sobre la
funcidn de leos sindicatos y sus acciones. No son iguales, por
ejemplo, las demandas (y los logros de cardcter laboral)
conseguidos por la burocracia sindical de la Confederacidn de
Trabajadores de México (C.T.M.}, por un lado, y la Confederacid
Revolucionaria de Obreros vy Campesinos (C.R.0.C.) o' el
sindicato minero, por otro. La primera central sé distingué
porgue las demandas laborales de su cilpula son 'mas
restringidas. Las ciipulas ‘de la C.R.0.C. y del. sindicato

minero por conseguir mejores prestaciones .y salarios

Asimismo es conocida ~ la ‘disputa permanente ehtre las
burocracias sindicales de las diferentes centraleé obreras.
pisputa que deriva por conservar, o ampliar st es posiplg, su
influencid -de presién o respaldo segilin sea el caso- en la toma
gubernamental de decisiones.

La disputa ha llevado incluso, por ejemplo, en momentos de gran
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‘tensidn entre 1as;cencraxies, a la creacidn del Organismos Techo
(36) ‘cuyo objetivo ha sido disminuir la influencia de centrales
existentes o de reciente creacidn, como fue el caso del Blogue
de Unidad Obrera {(BUO, 1355) cuyoc nacimiento obedece a2l intento
cetemisa por consolidar su hegemonia a la vez de encuadrar en
el blogue a la nacience C.R.0.C. (1952), la mas considerada por
el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines; o al Congreso del Trabajo
(C.T., 1966) cuyo origen, entre otras razones, obedece al
esfuerzo estatal, via burocracias integrantes del B.U.0., por
uniformar a las agrupaciones sindicales fuera - -de la
oficialidad, aglutinadas en-la Central Nacional de Trabajadpres
{C.N.T., 1960}. 7 T
De igual modo que los casos anteriores algunos episod}ios del
movimiento obrero mexicano sefialan. c¢dmo .la burccracia politica
y los dirigentes espiireos han impulsado la‘y:opia creacidn de
organismos sindicales. ' Hay vincontarbles ejemplors,, de
organizaciones ' gue Vlen ‘.sus ‘pr'imei;"os afios tu;/iezdn una” vida
democritica que’ ‘al ser tomada la du:eccxon pox. lidex:es no

representat;vos, fue abolxda.

“pa” batalla entre el 1nceres :de- las bu:ocrac;as sindxcal Y
poln:xca y el de los t:aba]adores ha sxdo rasgo distlntxvo del

mov;mxentc obrero mex:.cano. Por 'lo mxsmo, los enfrentamxen.os

(36)Los * Orgamsms Techo son . aguellos. que aglut.\nan Confederacxones.
Federaciones 'y Sindicatos Nacionales de Industria,. constituyendo
complejas estructuras burocratico-sindicales.



entre: democracia ¥ "charrismo” -sindical] han 'producido tanto
importantes logros democratizadores, como escandalosas

imposiciones gue violan la decisidn de los trabajadores. Tal

‘fue el caso del movimiento ferrocarrilero de 1958-1959.

Los llamados "charros" no se sustentan exclusivamente, como a
menudo " se piensa, por el empleo de la vieclencia y la amenaza
ostentosa. También para mantenerse, la burocracia sindical
emplea su capacidad de representacidén y lo mismo impulsa
programas de reformas sociales limitadas, aunque de una
eficacia ideoldgica no desdefiable, o 1llega a tomar, -en
ocasionas extremas, medidas de fuerza. La antidemocracia
"charril"” se ejerce preferentemente a su nivel mis elemental:
el mantenimiento de una escasa vida sindical en la mayor pérte B
de los organismos obreros. i v
Este es el sello clasico del "charrismo®, que ;in atender su
trésfondo usualmente peyorativo alude. a 15 exclusién fotidi;na

del ejercicio democratico en las organizaciones sindicales; asi

‘como: la imposicidn en la toma de decisiones . sin consultar

previamente a las bases.
Estas * pricticas fueron comunes en -la mayoria de. movimientos'

desde

obreros registrados durante el desarrollo estabilizador:

#~-e]l- movimiento-fercocarrilero de-1958-1959, hasta el .movimiento

‘estudiantil de 1968 . en el cual, ' sin 'ser paéticipantes

decisivos, los obreros fueron aislados de.dicho movimiento.a
través de la amenaza de cese - decidida. por  los . "charros"

sindicales.



1.5.27 7 LA IMPORTANCIA ~ POLITICA  'DE LA~ CONFEDERATION: - DE
TRABAJADORES < DE. MEXICO (C.T.M.) EN  EL  DESARROLLD

ESTABILIZADOR.

Las principales " centrales 5indica1é5'-§ue .figuraron en el
‘desarrollo es:abiliiador' '(C.R:.O.H'., 71918; c.G.T., 1921;
C.T.M., 1936: C.R.0.C., 1952; C.llz."r., 1954), éurgieron antes
que é&ste; consolidindose ~alquna de eli;s ‘~como 1a CROC-. o
hegemonizando otra su dominio -como ‘la "CTM— en ‘el transcurso
del mismo. ,: ,' R
Cabe ‘mencionarque las ‘centrales citadas adni;q'e integradas desde
1966 al Congreso del Trabgjo, ;sikviendo como bastidn al partide
del Estado, han respondido en algiin momento a diferente§
corrientes ideoldgicas.- . .(anarcosindicalismo, socialismo,
colaboracionismo), aunque‘ dicho . sea de paso, desde antes de
anexarse a egé organismo' techo (CT) comparten una tendencia
ideoldgica -~ similar,  aunque diferentes estrategias de
organizacfén vy— ac;:ién sindical.

Aslmisﬁxo, histdricamente ha existido cierto predominio de una
de’ é&stas: sobre l'as"res:ances. Por ejemplo, “la primera gran
céntral sindical ‘de caricter nacional es la CHOM, cuyo imperio

se e'x;iende de L91§kﬁraﬁ',l9278i" La segunda central que logra

agrupar haciona}.xﬁente a’1a mayoria de los sindicatos
existentes es’la Confederacién ‘General de Obreros y Campesinos
de Méxicof (C.‘G.Q;C.M;),’ cuyo predominio resulta transitorio:

1933-1936.



En éfecto la VCGOCH pugna §or ampliar - la unidad sindical,
de;eﬁbocando’sus esfuerzos en la fundacidn de la CTM en 193§,
' quéfdesde entonces es la central obrera mas poderosa del pais”
'{37) . En el ‘periodo ‘'estabilizador' consolida su posicidn
politica dentro del partido oficial, fincando su dominio en la
;inqorppzacién a sus filas de un mayor nimero de sindicatos y

agremiados que el rsto de las confederaciones (ver cuadros 5 y

6} .
BEsta central: (CTM) nace como resultado de la lucha de los
. trabajadores en contra de las fuerzas reaccionarias

.{representadas por Calles) opuestas al cardenismo, resultando

‘~fundamental - su presencia, no slo para la consecucidn de la
“politica laboral de Cardenas, sinoc tambi&n como un pilar-en la
defensa de ese gobierno y de los venideros.

No . obstante, sus posiciones iniciales de defensa de ‘los
' trabajadores se fueron modificando paulatinamente hasta ilégar
.a posiciones afines a los designios estatales, que en méé‘ﬁé'

las veces han afectado a sus agremiados. v ’

El: -giro ideoldgicoe y de accidn politica hacia el gstaﬁisﬁé

obedece, en buena medida, a la exclusidn de: lég’ fé§225§

ig

progresistas que. le dieron vida, y a' . la ‘ascensidn,

dirigencia, del grupo. mas conservader - dentr

confederacidn, representado por Amilpa.y Veldzquez.

(37) Leal, Juan Felipe. Op. Cit., Pag. 43.

o



CUADRO 5

NLME'RO DE AGRL'MIALDS Bi "LAS: PRI!(:IFALES GIIFmD?ACIWFS SU.JETAS AL APARTABO "A" DEL RRTICUID
123, chNsrmucIotm. EN 1948, 1954 y 1960.

Junsdu;cwn Eede:al excluswamente.

Nombre de ta.Confederacisn . . 1948

91,983

720,657

: FUME. 'I‘mxado de Leal Juan E‘ehpe Organuaman y Smdx.cahsmo Co! eccion EL d:rezo b‘bxlcano:
Lod ‘Nim.- 3, Edit. Siglo XxI. Max:.co. 1985. Paq. 40. : Tty y




CURDRO 6

NUMERG DE AGRUPACIONES EN LAS PRINCIPALES CONFEDERACIONES BINDICALES NACIONALES DE LOS TRABAJADORES
BUJETOS AL APARTADO "A" CONSTITUCIONAL EN 1948, 1954 y 1960.
Jurisdiceibn Federal exclusivamsnta,

Normbre de la Confoderacidn 1948 1954 1960
I 503 1360 1644
CROC .- 452 588
CRM _ 7 158 - , 235 292
B St
3 ﬁ.’;z4“ ’

FUENTE: Temado de Leal, Juan Felipe. Op. Cit. Pdg. 43.
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Este 'pzilﬂei"giyrdy ‘ideolégicb 56 'da "en 1947, “ado ‘en que se
reafirma co'in'o "pria ~'organizac16n' con:rol;ada por su direccidn y
“esta dependiente y "par:e del " Estado, no del fégimen. come lo
demostrara - ‘en * diversos ahnque efimeros wmomentos, con su
oposicidn a varios gobiernos® (38). Sin embargo ese mismo afo
se. ‘expresa - igualmente. como una organizacién coa severas
cpntradicciones internas que la llevan casi a su Qesaparicidn.
El ente monolitico que superficialmente se observa no es tal; ha
supeygdo graves crisis e escisidén como la de ese aio {39), en
que‘el Goﬁiérno la Spoyf) con los sindicatos y agrupaciooces de la
burocracia.: De cualquier modo, en la década de los cincuentas,
y- aun_cuando el gobierno auspicid la creacidén de otras centrales
sindicalés (CROC y COR) que enmarcaron los reductas que ni ella,
ni l;a CROM, ni tampoco la CGT habian podido incorparar. ma silo
sobreviv. ® al impulso con que nacieron esas centrales, sino gue
" ademis sc consolidd como uno de los pilares del Estada asunients
una posicién mds militante que el resto de las cuomfederacrames.
recuperando con ésto su prestigio frente al gobierms ¥y mostramda

su-eficacia commo interlocutor de los sindicatos guwe agrupatea.

Acciones como ésta facilitarian la creacién del orgzmismo techo
“=“buscado por:.-la ..CTM, :llegando a concretarse em L#33 <ua Ia

cre'acién ‘del VBUOF surgido paralelamente al ‘Segarsollio

(38) Fernidndez Christlieb, Paulina y Rodriguez Araujo. Orizvio-Oc-Cit.

Pags. 104-105. 3 . a
{39) Sindicatos - nacionales de industrias, oo el ferrocerrilers ¥

electricista, la abandonaron.
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estabxlxzadox:' 7
;E:l BUO ‘se 'convierte en el mejor mtento por "ethar que la
dxsxdencxa sindical 'se manlfestara en oposxcxcn a.la polxtxca,
economlca del régimen que a todas luces favorecena a. la

1.nvers:.on pnvada y a.la concentracidn de capital®(40).

Asxmxsmo, actla como emisario en el frente de batalla surgxd

entr:e el Estado y la sociedad cuando en 1958~ 1959 los broces de
oposu::.on de maestros, telegrafistas y ferrocarrxleros, pero'“
) sobre todo en el ult:.mo caso,, terminaron por: rebasar el con'tro'

de los sxnd:.ca:os ofxcxales.

'A pesat de amenazas y obscaculos la d.\nam:.ca del mov

Eerrocarruero b de" su lxderazgo, evoluc1onaron a’ una crec.\ente

radxcaluacxon :,y,ra niveles supeno:es de movxlxzacx.on

suceder esco, el gobx.erno lo repr:xm.o VJ.olentamente

momento la lealtad de la du:eccum cete-ru.sta, que se expresa en.

apoyo ala dec.\.sxon gubernamental, y de sus'sindxcatosrque'_

: "dxvxsnonxsta entre los :

servu:.m del estado (.. ): ,Velézq'uez, lx.dez: de

(41) Ibid.; Pag. 125.




La. adhesidn “incondicional al régimen le da oautas par
teactivacién organizativa 'y programatxca. para hacerr
,vacxo que de)o el enfrentamlento con los Eerrocarrxler

crabajadores ligados al ‘sector publxco.

‘Al concluir ‘la ‘década de 108 cmcuentas, la'CTM es

pxlares del sistema politico mexicano; su papel de respaldc y’ .

,adhesxon a’' los gobiernos, resulta fundamental en los 1n1c105 de'
1{1a. s:.gux.ente década ({sesentas) ‘cuando surgen nuevos “brotes

subversivos -médicos- que presionan a aquélios. “E) movimiente

obrero no brindd su apoyo a los nuevos profesionistas. . No.lo

hizo ni el grupo de sindicatos asociados al BUO, donde laCTM

tenia la mayor fuerza, ni aquéllos de la CNT, donde .el. STERM!
tenia influencia significativa. Estos dos bloques se: ungﬁ ‘en

1966, en el Congreso del Trabajo (CT}.

YEl €T . fue precisamente un pacto ‘entre ylas” prxncxpales~

organizaciones del pais" (42). Lé ium.dad

o:gaﬁizaciones sindicales del CT, donde la’ CTM ‘se
hegemdnica, fue decisiva para el régimen en :'el 'aﬁo dé 1968

“pespués ‘de reprimir el movimiento estudxantll, que ‘no ‘pudo- ser

p‘roéuctivo donde las organ:.zacx.ones corporatxvas lo hubiesen
'socavado, como sucedid con los susc:.tados enla decada anterior.

La pazcuupacxon obrera fue practxcamente nula. El apoyo al

(42) Camacho Solis'M., EL futuro... £, Pags. 5B-60. 0

'c"on"ti.fo'lédo por -no--surgir de: algun gz:upo 1ncorporado -al: apazatow

;nbo de.los i




movimiem}.o salé p:orvmo"éé alvg\'mos sindicatos. de e‘mpresars
e’sr.a'tales‘. Los “contingen:esb fundamentales d'el movimiento obrero
sindicalizado; = por 'el 'contrario apoyaron al gobierno. "En
términos del régimen;.las representaciones sindicales no podian -
h‘aber sido 'mds eficaces, habian evitado 1la alianza obreroA-

estudiantil” (43).

La CTM y concretamente fidel veldzquez manifestaron su postura
antxcomunlsta declarando . que el -movimiento - lo impulsaban
"extfanjercs y malos mexicanos, actuando como activos age'n'ces
del ccmuﬁismo" (44), después del dos de octubre dijo que el
mdvimienr_o no era una subversidn sino una "rebelidn contra ell
progreso y desenvolvimiento general de México, .por: lo.-que -los
tr‘:abajadores en todo momento deben estar debidamente orientados
y  preparados para tomar medidas.... en' defensa de las
instituciones" (45),

Sin embargo, "el acto genocida de Tlatelolco es el epilogo de la
fiesta desarrollista, el deterioro de una imagen optimista y
milagrosa del pais, y el princibic de una revisidn critica de
los presupuestos y de sus Eorm;s de gobierno y su cultura, de'
los alcances del process. institucional y las limitac%ones v
'reqﬁ'é'rimientos de las distintas “respuestas criticas a "ese

proceso” (46).

(43) Ibid., Pag. 60-61.
(44)

CIM, 50 afios .de lucha obrera. Historia documental., tomo 7. pry_

CTM, México,1986. Pag. 47.
(45) Fernandez Christlieb, Paulina 'y po,;nguez Araujo,0. Op.Cit.Pag.343.
(46} Meyer, Lorenzo. Op. cit., Pag. 1562 ’
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Al finalizar la década de 165 sesentas. la CTM se hallaba en el
centzo de los equxllbnos- "En las dlflcxles allanzas de ‘los
sindicatos de industria. anre'los sindicatos de industria y
los sindicatos de empresa. En el equilibrio 'y hegemonia sobre
el Congresc del  Trabajo. En. la relacidn de sindicatos
totalmente suyos y otros a los gque les concede considerable
autonomia. Entre los trabajadores organizades y los. no
sindicalizados. Entre los dir.igentes desacreditados y los
lideres representativos. Ante lats necesidades de votos y apoyos
al- gobierno. Frente & las luchas ‘de la oposicidn y semi~
;aposicién >sindical contra las representaciones sindicales y ei
PRI, Yy en un momento en el cual el capitalismo mexicano se mueve
hacia. una . nueva frontera, y el régimen busca  subsistir. .y

extender su viabilidad histérica®“{47), en la siguiente década.

(4;) Camacho Solis M.~ EL ‘futuro inp\edj;ato... Op. .cit., Pig. 118.



CAPITULO II

EL GOBIERNO ECHEVERRISTA. LA REFORMA ECONOMICA Y LA

APERTURA POLITICA (EL DESARROLLO COMPARTIDO, 1970-1976).



El gobiernc de Luis Echeverria {1970-1976} @nagu:a'la década de
los . afios setenta. Para estos momentos la sociedad .mexicana
viene arrastrando los graves efectos generados por quince’ afios
de “"desarrollo estabilizador*.

Se perciben en los diferentes &ambitos sociales los profundos
desajustes provocados por é&ste: en el escenario econdmico se
observa un - deseguilibrante crecimiento de la industria
manufacturera avocada a la produccién de bienes suntuarios e
intermedios, cuyo impulso no escatimd recursos ni mecanismos gue
incluian, ~entre otros, 'y alln a costa de su empobrecimiento, el
uso de la riqueza generada .por el agro. S
En el 3dmbito social, la polarizacidén de las clases cuyo efecto
pernicioso ‘fue -la - ‘marginacién- de la ‘gran mayoria ‘de ~la™‘’
poblacién; "y en el politico, . la . ausencia .de ca}n'iaie;-’ de’:
participacifmr civi]'.,r iar éual Vc;uéhdo Vse,rdat;a( ‘fju‘eta“:,diei, 1@; -
margenes legalmente establecidosv por el gobilern_'o . co‘n(ci» -

acostumbrada respuesta autoritaria‘de éste

En otras palabras,’ al dar inicio:al-gobierno

hallaban junto al crecimiento y arla aparént

creciente concentracidn ‘delai‘riqueza;

la.“¢oncentracidn: de ‘los

atencién de los servieios’ sociales,.

medios de produccién;- la penetracidn:’del c:a"pital,ext.'x.'ahjero‘,’ la

Ta i“rig'fxdle'qci‘ab indlstrial, . el

insuficiencia . .agropecuaria;:
desempleo 'y la  ‘represién, como  parte  de " la anguilosada.

maqguinaria de respuesta béolitica"‘:po: parte del Estado.
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Este pano:;ma mercads de contradicciones 'y désigualdades era el
terreno en el cual daria inicio, no sBlo un nuevo periodo de !
gobierno, sino tambil&n una nueva fase de la historia econdmica y
politica de nuestro pais. ' : /

El gobiernc de Echeverria constituye e1~£i'n,ai "milagio,f

mexicano” de los afios sesenta, ya gue se rige como Jun "in':enco
por cambiar el énfasis del crecimiento (pnon.zdnte de la.;

industria), hacia las contradicciones por &1- acumulada

revertirlas. Por lo tanto es una respuesta a los 8!

doble c¢risis, econbmica y politica; fxncada a lo 1argo delr"

“desarrollo estabilizador” ¢ ‘para- la,.;cg_al‘ t

doble respuesta:
1o, “Reorientar. el
desarrolo ys- i

Csexeruo, : tuvo

- finanzas publicas

““la- reduccion de la deuda externa ('t&’e)f,_'

{48) Banco Nacional - de Comercio Exterior; . S.A.
econduica del nuevo gobierno”. Mexxco, 1971




Est&é‘ésﬁeéiQOQ[ en conjunto, integraban la politica econémz:ar
‘de}'fgoﬁiefno wecheverrista, la cual dejaba de priorizar el
'éréé;miénﬁébin¢us:rial y reorientar la ampliacidn de capital a
‘:fiﬁ,ﬂéym°di£icér el modelo de acumulacidn vigente . durante. las
;ﬁ;tiﬁés décadas; lo” anterior con el fin de lograr mayores. tasas
' jde é}ecimleﬁtc,y mayor efiéiencia productiva, pero tambiéﬁ’cdﬂ'

el objetc de lograr un reparto mas equ;tatzvo de ‘la rxqueza, de

acuepdo con .-los. postulados de -la Revolucxon Mexicana’ —Eﬂf

'sin:gsis;v"las medxdas de poGCxca economlca deber;an diriglrse

a 105 setorgs popula:es y no sblo ' a los de'la burguesxa (49)
por . tal motxvo, la :efcrma ‘econdmica: es” populxsta, pero; tambxen

,nacxcnal;sta -ya que se: orxenta, al menos ceoticamente, a buscar

un desarrollo economxco y soc;a dentto de lun capxtalxsmo

capitalxsmo

propxo, o lp, ’~h§gemopxco

Jnorteamerxc no

sus demandas no

0llo escabxlizadcr"

'1Eueréﬁ r’"d 1os' casos, ferozmente
reprimidas

Idéoloaia 1itica del tado Mexicano (1970~

9). saldivar Ametxco
(40 1976). 5;. edlciod Edit. siglo XXI. Mexico, l9BU. Pag. 69,
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Debido. a que en el,”desar:ollo.espabilizador"_los caAalés,de
participacidn estaban topados, una considerable pérge dé la
poblacidn, inconforme tanto con las meaidas politicas éo@o*con:'
los efectos del crecimiento econdmico; optd en diferentes
momentos y por diversas vias. por abrirse su propie e#pacio'dé
participacién,

El paulatino deterioro de ‘los mecanismos de domina;ién llegd a, 
punto critico cuando, "a - falta de respuestas politicas,

persistente y masivamente demandadas; el Estado siienciéycoh'IA

accién del ejército el Gltimo .y mis. importante movimien;o de.la:

década, en 1968"(s50).

En realidad, 1la "gpertura' democfética" buscaba <conseguxr,

paralelamente -al . objetivo. de facilltar canales de. confrontacion

politica, resarcir el decer;oro de 1a legxtxm;dad sufrxdo en 1a

década  anterior,’ concrecamente 'en: el: afio . de la masacre

estudiantil. 'fNo;‘Dbstante ias’ respuestas y resul tados
contradictorios al,finalmdel gobiérnb echeverrista, la "épef;ﬁra’
democratica” 'Tséi' constltuye como el = primer ihteﬁto ”pot
flexibilizar 1as xelaclones entre ‘el Estado y 1los dxferentes
grupos socialea, amén de restablecer los ‘mecanismos de‘con;toly

polz.lco que mostraban claros signos de desgaste.

La® reforma economxca y. la apertura polxtxca“ ,fuergn las

estrategias que dieron forma, una en el campo econQ?ico‘

{50) voldenbery,  José et. all. Evolucién del Estado- Mexicano “Torio’ n.k
Blit. El Caballito. México, 1985. Pa5. - —




en el pdlificp, 4l ®Desarrolic. compartido®:

ROYE;]C;I‘O ECONOMICO .DEL  GOBIERNO ECHEVERRISTA.

Seﬂalaba;:ﬂen_“'él i:apitulé anterior que ‘la ‘economfa mexi;:‘ar‘la,'
duranté las ‘dos décaéas que antecedieron lols afios se‘te‘r'n:a.‘fue
si‘gbnada por el :*desarrollo estabilizador".

En ese perfodo, como indicaba, el impulsoc desmedido -.al sector
industrial, (generador de bienes intermedios y de cépital), as{
como el descuido al resto de sectores econbmicos, determinaron
el agotamiento de este esquema, es decir,:la imposibilidad que
se presentd en la econemia para poder seguir funcicnando de la
miama manera como lo hizo en las primeras dé&cadas de: . la
posguerra, as{ como los mecanismos utilizados para ello (51).°
Iniciados los afios setenta, el gobierno ech;ave;fist;a l:evcc'riocliéj‘

como tarea fundamental el  cambio: de objetivos: e :l_n}stt‘um’e'ﬁtos\

que permitieran’ modificar los'1deéafgfturﬂ_&idosif»revsultacios “de

"desarrollo estabilizador”.
Los objetlvos, de. la-‘reforma ‘econbmi

~‘se orientaban a ineidir en’vtres'aspe‘ctqs

financiero. .

(51) Transferencia de recursos del agro a las actividades de este sector,
que a }a postre devino en el déficit de la produccitn agricola; apoyos
financieros: protecci6n industrial via aranceles y tarifas; bajas tasas
impositivas a la renta; endevdamiento externo: reducidos salarios que
provocaron tendencias agudas al subconsumo.



La' pretensifn ' de -8stos Tera, "como.  sefalaba ai J\nic;;u" 'e‘S~
wresente capituklo} el fortalecimiento de ias fi‘nanzas pf:bl'i:cas}
la . medernizacidn  de  la agricultura - la“kpa‘r‘ de Ta
racionalizacién industrial ¥y el crecimiento con . la
redistribucidn del ingreso.

Estos lineamientos aungue no fueron presentados en un plan de
gobterno, se definirian extracficialmente como las pautas gue
arientarian la policica econdmica de ase serenio {52},
Simultdneamente refleiaban las nacesidades diagnosticadas por
el gobierno en esa coyuntura en la gue descubre el velo de yla
realidad anuncisndo dranbticaments gué nc podian "postergarse
por . mds tiempo las ‘medidas orientadas a  reducir . los
deseguilibrics sestufisi=ze  y  geograficos, cuya creciente
agudizacidn. pone en peligro la pasibilidad misma de continuar
el proceso de crecimlento® (53) y mis ain el "modelo nisté:.'ico
en gue é&stee se informa® (5493,

Las consecuencias de los mencionados lineamientos implic;ban a
su vee una amplia participacidn del Cobierno en la orientacidn
de los espacios de movilidad alcanzados por la burguesia. En
este intento pOr reorganizar las estructuras, el Estado
necesariamente deberia erigirse como el fdnico elemento de

formacidn social capaz de codyuvar en la continuidad de su

3 racidn  de ctivos | e imstrumentos de la  politica

52) :;ong:ffam;;;;se {;e:cleismosig 'rT'::o a través del documento MEX1CO: id
oplitica econdmica del nuevo  gobierno”, editado por el  Banco. de
Comercio Bxterior (BANCGMGEXRT) en 1971,

(53) Op. cit,, PAg. )7.

{541 1bid. Pag. 64.




proyecta, pernitir gestionar ios cambios que garantizarian su
desarrolio y sortear los desoguilibrios antes sefialados.

Sin embarge, al final del sexerio, el peso politico y econdmico
de la burguesia acumulads durante el desarrollo estabilizador,

refutaria (en una disputa con claro saldo a su favor) la
estrategia de preeminencia gubernamental via reforma econdmica.

Para lograr la consecucién de los objetivos expuestos, el
gobierno considerd la aplicacidn de los siguientes instrumentos

(35) , los cuales, segin la estrategia planteada inicialmente,

deberian extenderse a lo largo del sexenio: 7

a) En materia de impuestos, con el objeto de sanear’las’
finanzas plblicas y eliminar los desequilibrios Einancierds,sé-
contempld la aplicacidn de wuna reforma fiscal - tendiente a:
modificar la base de captacidn de recursos. se ta;srati:ar
mayormente la renta personal y de las empresas, a fin de abrir

una fuente pr‘opia de captacidn de recursos y disminuir el ritm.’
de crecimiento de la deuda externa. Comparativamente con otrqs .
paises ‘“"el sistema ., tributario mexicano resultaba -casi el .
paraiso, como lo revelan las comparaciones respecto a 1970 en

la cual la carga xmposn:lva para nuestro pais era de 12 5 . l
producto. social. En e‘l dmbito latinoamericano, sblo Hondu‘ras,

EL Salvador, Guatemzla y Bolivia soportaban una carga fiscabl

meno:" (55) . De aqui la importancia de modificar la estructura

(55) '"Los instrumentos son los medios que emplea el gobierno para lograr
sus fines". Herschel, Federico. _[a_ politica econfmica, Edit. Siglo
XXI. México. 1980. Pag. 90.

56) angeles, Luis. Crisis y covuntua de la economia mexicana. da.
( )edxcmn Edit. El Caballito, México, 19B4. Pag. 63.




~de la,carga‘ﬁtibuéariaA

Sad

.b)“TaSas de salarlo, Subsidios  y.-control de :precios:

dlagnOSCLcarse como ptioridad ) ei crecimiento con tvia
dlstrxbucxon del 1ngteso, se considerd fundamental elevar losﬁ
nxveles de vxda del grueso de la poblac10n a traves de aumentos
pau;;;:POS de salérxos, subsidiando al mismo txempo los
productos de . mayc I consumo, - lo que redundaria ‘en el “control de
precxos. ‘Estos - factores Q@inamizarian- la  démanda agtegada‘qﬁe
estimularia la produccién.

c): Gasco pUb11C0‘ con. el fin de vitalizar aguellos sectores Y

regxonesffque habian  recibido 105 efectos negatxvos del
desarrollo estabilizador y modernxzar el aparato productxvo, se

estlmaba necesario la ampliacidn del qasto publxco enfatlzandoA

1a capxtallzacxo del agro.

1ado, 1a gtan burguesxa monopollca. que le meuso 11m1tes a- la

accxcn estatal, fundamentalmente cuando se dxe:on los prlmeros

pasos de la reforma fiscal ‘gue amenazaba afectar ‘su hegemonxa

»economxca:ﬂ y.ipor otro, la multxplxcxdad de elementos que

~forjatbh lacrisis de cardcter estructural y ‘que a'lo largo del

exﬁnid;se presentaron en. conjunto, . .ifvalidando.. practicamente:

"'la-aplicacién de los instrumentos a largo plazo, alin més cuando

estos ~eran contradictorios y con poca coherencia, como en el

caso de elevacidn de salarios y control de precios.
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Par estés razones és valido seﬁaiar gue el goblerno ean pocas
'ocasiohas éblicé cabalmente estos inst‘rumenots. remitiéndose casi
exclusivamente a enfreatar los embates generados - por la
aplicacidn de su politica econdmica contradictoria, la que a su

1 vez - respondia a cada nueva fase de la crisis estructural, misma
qv;x_e era alentada por la burguesia toda vez gue saboteaba  (por
'medio de. la contraccidn de inversiones y la fuga de capitales)
los 5bjetivos gubernamentales tendientes a hacer frente a los"
desequilibrios heredados. .
El " resultade desafortunado de la incursidn gubernamental en ;é
economia y el vano intento del aliento reformador de encauzar el
pais a rumbos menos adversos, se redujeron sdlo arconrfor‘mar'gn
‘periodo de transicidn econdmica  integrado de tres' faégﬁ
claramente distinguibles gque corresponden a la evolucidn ‘de 1ak

crisis econdmica, caracteristicas del pe:xodo, y lés mstrumentcs

de corto plazo aplicados para sortear cada cnyuntur‘

ia. Estancamiento, 1971~1972; ‘reduccidn de gasto-piiblico .y de la:

inversidn privada.

Ante las presiones inflacidnar.\.as,r

de  estabilidad de precxcs,

desequilibrio externo (prmcxpalemente de la deuda

realizar lOSk ajuscgs necesarios.
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La princi§31 medida. “adoprada en esta’ pﬁimeié ‘fase . fue

contraccién - programada del ‘gasto e inversién.’ piblica;’que;se’’

redujeron en -23.2% tespecto a 1970.

Cabe  destacar que igualmente se contrajo la inversidnm privadé,
pero no como parte de un programa de disminucidn del instrumento
gasto - inversidn sino “"por la  cautela con que se conducen par
lo general los empresarios durante el primer afio de gobierno de
un nuevo sexenio presidencial®” (57), al igual "gus por 1la
restriccidn del circulante {(de crecer 1G.5% como promedio .éntre-

1961 y 1970, desciende a 8.3% en 1871)"(58).

El‘:esultado conjunto de las medidas de austeridad con que abria
el gobiernc fue el estancamiento que se manifestd en la reduccidn
de la produccidn, el aumento del desempleo y un fuerte incremento
del - déficit del sector piblico. El estancamiento se reflejd
asimismo en la caida gneeral de la produccidén y en la fuerte
reduccidn del nivel de ingresos reales de la poblacidn. Al mismo
tiempo la reorientacibn del gasto piblico afectd principalmente
a la industria productora de bienes de consumo durable, con

excepcidn de-la .industria automotriz.

(57) Gonzalez Casanova, Pablo. et. all Op. cxt., Pag 49.
(581 Ibid., Pag. 50.
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" Esto; ~uhido., al lento cracimiento de la produccidn agricola.

{
i

determlnaron el inicio de un periodo..de ajuste en medio . del

estancam;ento .5

"‘cOn;:la‘politv‘i‘ca:ecbnémica definida para 1971, se iniciaba una de
las.conf:e}dicciones mds importantes y no resueltas del sexenio:
C 'pof unvladc. las carencias sociales no atendidas en lustros y la
necesidad de darle un sostén mds s8lido a la economia nacional,
ampliando la infraestructura y promoviendo la produccidn basica

que regqueria mayor accién Qel Lstado e incrementos. en el gasto |

pliblico. Por el otro, una politica monetaria, creditica. .y fiscal’
restrictiva, Gue actuaba a contrapelo . y que E 3

imposibilitada para variar* (59).

~El qab;erno anuncxarxa que este primer afio sef 1

,'por la atonia (Ereno) de la actzvxdad econnm;

,23 Inflacmn 1 recesidn, ‘1972, 1975; ‘aumento

r:eforma fxscal N

- La sensible estructura economxca resintio

,desmed;da ccntracc:.on del: qasto

= equflibrado:

pass de factor s nuevas

conttadxccxones P

159) Tello, Carlos.: pag. 46,




)
v

Ante estos espacms el ‘gobierno aprovechd el espacio’ que e abrian las’
cucunsbancxas desfavorables para aplicar la estrategxa de aumento

ae gasto publxco a fin.de dinamizar la economia.

'Pé:a pode: "man\:ener un’.equi_ibrio global de la e onomla. el

: anremento del gasto publxco estaria balanceado,poc e

pO

1a’ ofert;, elfaumenf.o de 1a produccxon, ¥ ‘de 1a demanda. por

al de buscar un s:.stema E).sca

;que el

“en mayor \q:ado de los J.nc:ementos del 1ngx:eso

ptoporcx nes del nismo” (61)-

Asx entre 1972 y 1974 .se dan dos reformas en esa ‘m terxa, que‘

-proceden de la de 1970 la. cual "no puede set consxderada como una

,,verdade:a reforma fiscal, ‘ya que no grava a la Lnduscrla sino
s610 a cxertos bienes de consumo ‘como refrescos Y cerveza, iy:crea
el ,).mpuesto de “"lujo"; no obstante abre el espac:.o pol:.txco

» suELClente para el proyecto reformista de 1972" (62).._ a

El contenido de ‘la reforma fxscal de: este ultxmo ano fue

la cupula emp:esanal

norteamerlcanas.

(50} Rasafiez, ‘Miquel. fo K eix),
{61) Tello, Carlos. Op zit.;
(62) Saldivar, Anérico. Op'c
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Si la idea era gue, con la modificacidn de varios articulos de la
. Ley del impuesto sobre la Renta, el gobierno recaudara la carga
fiscal, dicha refcrma “mantuvo el criterio de que la captacién' de
ingreses no deberia afectar la decisidn de invertir del capital
privade. Bajo tal 16gica 1las reformas continuaron gravando
especialmente los ingresos de las personas fisicas, sin gravar
las wutilidades de las empresas por temor a afectar sus

actividades pcoductivas.

"Una parte importante del aumento en la cargrabfi‘s‘ca‘l ‘s'ed'daba en

aquéllos renqlones que’ afectaban:-a: }.os grupos de bajos Yy medms

ingresas” (63), tal como. se observa ‘en: el sxgu ente cuadro.

IMPUESTOS .. i IMPUESTOS!

. .DIRECTOS

‘ASALAkIAbOS
CAprALISTAS

TOTA L

Fuente: J. Antonio - Zarzosa Escobedo.  "Und hipStesis de.la - éa'tda/'flséalyeh'

México®. en Expresmn, Nom I, vali I, Juho -~ 'Agostorde.. 1976 Umversxdad de .
Guadalajara
Tamado de Saldivac, Amenco. Op. cit., Pag 97.

(63) saldivar Américe. Op. cit., Pig. 97.
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La reforma fiscal de 974 no volvia a gravar. al gran capital.
P .

Esta contenia un "nuevo paquete fiscal .(gue) ~en - términos

generales buscaba principalmente mejorar la eficiencia en-la

captacidn, a fin de evitar la evasién fiscal, gque se calculaba "

superior al 50% sobre el monto de lo recaudado". (54).

De  hecho la idea de gravar mds a las - empresas: altamentexl v

beneficiadas por el crecimiento, fue paulatinamente llmxtadar
por las presiones de los grandes grupos econdmicos.
La. politica fiscal gue pretendia ser uno de los pilares en’que .

se sustentaba toda la nueva politica econdmica disefada. por é).

gobierno - mostrd una amplia gama de incongruencias.

imprecisiones.

"Si be'.ren es cierto que los ingresos tributarios como p’roporc’yién
~del PIB aumentaron como nunca lo habian hecho en . la historia
reciente. del pais al pasar de 11.2% en 1971 a 14.2% en 1976
(precios - .de: ' :1970), al descansar primordiaimenr_‘e ‘en’ " los
',ivli;p‘uestros ‘indirectos, afectaron el indice de precios..en la
economia Y. ia carga fiscal recayd en forma desproporcionada‘

sobre la clase media y popular" (65)}.. En s:.ntesxs "la suma de

estas reformas no constltuyo una reforma fl.scal profunda"

"»'ante‘ los enormes gast:os que zmpllcaba la expansmn estatal, el

(64):Ibid, pag. 102. : CeE
{65) Tello, carlos. Op. . cx.t., Pag. 200,
(66) ‘Ibid., Pag. 201. :
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goblerno busco fuentes de ingfesos menos . conflictivas. A

fpartxr de 1973 realxzo una revxsxon de los precios del seccot“

'publxco (como el” petroleo y la electr zcidad que se elevaron en
50 Y 30% respeccxvamente)‘

" De ;odas formas, estas medidas resultaban Lnsufxcxentes para,f

Pfipanciar la expansidn del "gasto piliblico, que durant§’725y173 ’

forjdé altos ritmos de la actividad econdmica,. por ld,@ue‘este,

fltimo afio reinicid la espiral del endeudamigngo.

Otro mal para este afo, y que desencadenar;a'gpaYesfpéprict s

sociales principalmente de obzeros,f son ;ptesidggs

inflacionarias, que si bien en 1972 estas habxan sxd ‘vei 5485

aumentaron 12.1% en 1973.

La inflacibén- frend el reanimaﬁieétoréicnéﬁicvyxmpﬁ;géao por ‘el
gasto piblico du-ante 72 y 73} dé‘ta;'mahéta.qué pér§.i974,,;a
economia mexicana entra en un‘petiodd]deidésaceleracién.: Las
altas  tasas inflacionazias aumentaron;Jlas tendencia§ al
subconsumo en grandes secto:es de la poblacxon, 1o que a‘su vez:

limitd - la conclusidn del:ciclo:productivo,: formando un EenomenO”

estangflacionario.

si para los afios mencxonados Eue posxble apl;car de alqun'modo

el proyecto de reforma 7econom1ca propugnado por Echeverrla,

~para 1974 aquel se: ahoga ‘en contradxccxlones nunca calculadas"

A su vez, los' Lntereses dxvergentes del gobxerna y de la
. burguesia : empresarxal : generan graves secuelas‘ - las
conttad1ccxones entre ambos expl;can el clima de: desccnfxanza

de estos afios.
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"Der;tror de’ ‘este . contexto; ia p:i:}xera fuga': de capitales' tuVo
lugar en mayo de 1973 (...) La fuga-de capiééles l1legd ‘a ser
{...) un serio factor de disturbio econdmico" (67).

Por otro lado, la contraccidn de las inversiones genera una
verdadera crisis fiscal y aunque el gasto pliblico es minimo, el
gobierno recurre al crédito externo para seguir sosteniéndolo.

De: todo " el panorama econdmico de 1974, el factor mis
preocupante fue 1la balanza de pagos. "El endeudamiento
externo, en parte se alimentaba de la decisidn de sostener a
ultranza. el tipo de cambio, amén de gue la oferta mundial ‘de
crédito tenia un amplio ;uge a causa de la elevacidn de los
precios- del petrdleo en 13973. con los nuevos créditos se
expandid notablemente la planta industrial, 'se incrementd la
produccidn para el mercado interno y la ocupacidn, pero también
se ‘reforzaron las estructuras que generaban la crisis: "el
crecimiento de las importaciones, la fuga de capitales al

exterior,; el creciente servicio de la deuda externa:en '_,una&l

época de aguda escases de divisas" (68).

Asi, para 1975, el gobierno programa. su inversidn-y trai;ﬁ de:

que. la -economia arranque ' nuevamente, sinembargo’la inversign:

. ‘estatal "no logra compensar la recalda.de.la r

por. lo.'que  la’ tasa de .crecimiento. de ‘la inversién:bruta:fija

‘total, tuvo una notable disminucidn" (69). 5 .

(67} Basdnez, Miguel. Op. cit., Pag. 160.
(68) Op. cit. Pig. 59.
(69) 1bid., Pag. 59.
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l97{vy11975 ejemplifican la incapacidad estatal de establecer
un- orden a- la economia, y mads aln cuando la politica econdmica
h;,quedado fuera de sus manos y se imponen las decisiones de
Gltima hora, alejados de los objetivos iniciales propuestos por
Echeverria, donde la posibilidad de aplicar un  instrumento
regqulador - es facilmente abatida por las . contradicciones
geﬁeradas por otro. De tal manera gue si el gasto.resgltaba'
aystero, .causaba " recesién 'y  si era. expans;vo,i geﬁeraﬁa

inflacidn.

3a: Agudxzacxon del estancamxento, 1976"devalhacian'delfgésoj

frente el dolar.'

guxo la lxmltac n - de recursos flnancxeros, y a. esta,,

‘anulaczcn de las pos;hxl;dades de mayor endeudamxen:o, sobie;:f
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1a. politica: de :fy‘;ga'ho
qomportami§n§6 : "d'el Ya
;cV:rec,i;n."le‘nc‘o s .,d.e' g
érivaﬁé." i
'Iguba]’.: qgg“éq’_éi ga;ét}:o, Sy apesarde que: cke;én “las,_ir_lversiones“:_ .
estata es en otr‘ds_“srécto‘yx:es“ y 'fé;nas,“71a"‘inau'st'rri>ak'p;édém.ii;; en :
el a‘g‘;ar‘é.t‘o qproduc‘ti\'rbo. 'Si>n embb;rgo‘ h;y‘seriés mé&i}ficiaéié)neé
;ein" cuancc al crégi;nieng:o de los rengl;:nes que lo cdnstituyen,‘
éor' ‘ejemp.lro' contrariamente. -a. :lo. sucedido  ‘en el periodo\ )
k”!v;s;a:trzi.]:i.rzadcrr', en ‘que . la indu-.;tria manufacturera puntea al
cvorrljrqntp industrial durante el “desarrollo compartido" &sta
"deja‘,dg ser. fundamental: en algunos afios como 1973 y 1976 crece
mis r'ia industria’ dé ‘la construccién en relacién a las otras. .. :
‘iﬁdustriés (70) (manufactura, elé&ctrica y extractiva) ello como
.};es‘uitan‘io por un lado, de la politica laboral (concretamente en’
’mate‘ria'-de’vi:vien’da‘ obrera) impulsada por el gobierno a_ través
ée bxrzgar;iv.‘smbs‘ c;eédos exprofeso (INFONAVIT), y por. otra,k[p‘c'if la
‘rvcviism:inixc;ién“de sla A,invefsién privada_en aquellas »:rrama:s 7 d:eb la .
r"trla‘nufactd'ra',fdéhbc‘l‘e I:qabia grandes - inversiones qué, por el “temor

cal expansionismo 'y a ‘la  nacionalizacién gubernamentales, . se

Esta-forma de

compactar la.inversibén industrial se convierte en

“{70)"Esto-se reflejd incluso en el crecimiento de la clase obrera avocada al
trabajo de la construccidn que entre 1970 y 1977 crecid a una tasa anual
de '5.3%, en cambio, la empleada en la transformacidn, sdlo lo hizo en
2.5%; la extractiva en 3.4%, sOlo superada por la eléctrica (5.4%), que
con la creacidn del SUTERM incorpora a un mayor nimero de trabajadores a
esta- industria". Carmona, Fernando, Estrategia Nom. 50. México, 1983.
Pag. B.




la. Eorma mis- comdn - da ‘presidén ‘de 'la ‘burguesia;contra el

goblﬂ:no. T e S

S$i “la'.ided “inicial “del igobierno‘era ,cépitalivSE el agro '

disminuir el - crecimiento - de ’la ','mdustria‘ suskxtutlva

importaciones, y avanzar tecnoldgicamente en 1a constxtucn.or} de -

una - industria propia de bienes- intermedios y de .c’apiéal'
B - < I g B -

fracasa.
Entre 1971 y 1976 ‘las inversiones  piblicas en- 'Eéménto‘
‘industrial se incrementaron de 11,510 mi.llones’de pesos.en 1870
a 39,929 en 1976. En seis anos la inversidn piblica federal
destinada al sector industrial sumd 142,877 millones de pesos,
cifra superior en. casli tres veces a la de 1965-1370. Las
invezsic;nes en'per.rél'eo Yy petroquimica aumentaron de .28,747:a
55,212 millones de pesos entre los dos {ltimos - afos

mencionados, lo que implica un incremento-de apenas ligeramente

menor de " 100%, en. tanto. la. inversidn fparavforrtalec:ér

1971-1976, es decir, casx. ‘una te:ceta part
inversién en la induscrxa.
Lasl cxfras;'ante:iores

tendencxa . d

).ndustn.al-- 'P e
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proyecto econdmico y las bases sociales que salvaguardasen losg
'cbietivos de éste y de manera mas general, la incompatibilidad
de un proyecto econdmico nacionalista, cercano a los postulados
de la revolucidn y lejos de los intereses de la gran burguesia.
Estos factores de corte histdrico anularon la posibilidad de
establecer una nuev relacidn econdmica entre el Estado  y la
sociedad, cuya complementacidn a la ‘reforma econdmica’  fue la

'apertura ‘democratica’'.

1I.2:°LA APERTURA “DEMOCRATICA

Paraleiémeﬁte $ la esﬁrategia‘ecénémica sééuida por ‘eligobierno
de- Echeverria - aparece --en: ‘el tampo éolitico; la’ Apertuf&
pemocrética’ "guiada por . los obJetxvos de ampllar la base ‘social
de;rﬁslado, fortalecer su papel de asztro en los conillctos
sociales y establecer canales para la solucidn negociada de los
conflictos coho “alternativa =~ al - uso' indiscriminado de la

represion .. estatal” (71),"ejercida durante tres lustros .-de

‘desarrollo estabilizador'.

En dicho periodo, la reptesxon fue la respuesta casi comin que'

atente SU

el Estado ofrecid a los grupos dxsxdentes que haeian

desacucrdo a los efectos del crecimiento econbmico.

{71)Labastida, Julio,"Proceso politico y dependencia en’ MEXJCO, en, Revista
Mexicana de Sociologia,  Num. XXXIX." Far:ultad de CJ. as Pohtxcas y
Sociales, UNAM. MExico, 1977. Pag. 207. B
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“Incluso. entre el mismo.g:upo gobernanﬁ% haSia‘él reconocimiento
del qasﬁo sociai que implicaba la estrategia'de crecim;ento, la
cual ‘incidia “en primer término, en el aumento del desempleo y
el subemplec en las ciudades y sobre todo en el campo, Yy éen
segundo lugar, en los desequilibrios dé la distribucidn del
ingreso, ~particularmente entre las ‘zonas urbanas y rurales”
(72). b

A lo largo del periodo 'estabilizador', los ahteriozes factores

se vincularon estrechamente con el:’ ncremento de la agitacidn

rgconomlca'

social, ‘Lentamente. .l lai.crisis repe: utxa en: la,

estabilidad social.

La "agudizacidn de. los conflx tos

tanto en el campo omo. en:las

ciudades) llevaron a “la s exaltacxon de los rasgos autorxtar;os[;"‘
represeivos 1% excluyentes -es» decxr, ' coercltxvos- del,
corporativismo estqtal.“' desgéstando' considerablemente & losfl

rasgos 'pacificos‘ no‘violentos de 8ste, o sea, la 1ntegrac10n

Y cooptacxon de las clases y grugos socialesp,;Bst05§u1£ il

’rasgos se cancelaron sin el ,C n

La dé

congugacxon

Vrdes gual dis 3 bucxon_de

para que a fxnales de lo:

(72} Labastida, dulio,  Op
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autoritarios del corporativismo estatal:

lo.. La 1lbgica de la estrategia de crecimiento ejecutada antes’
del periodo echeverrista gue exigid asegurar la paz .social ‘por
cualguier medio como condicidén para continuvar el proceso de
acumulacién ‘de capital, y perpetuar el régimen.

Esta ldgica incluia 1la anulacién de los canales  de
participacién social, exceptuando los legalmente permitidos que
no repercutian en la estructura del poder como eranr, éc:
‘ejemplo, “los partidos politicos con' registro (PRI, PPS, PAN y
PARM) .

20. De igual manéra,‘el temor de la burguesia vy de una
cons:.derable parte de los sectores medios gque veilan en los
movimientos ‘;uscxtados "un caricter francamente subversivo 'y
amenazador""a sus 'intereses de clase, motivo por ‘el cual
armaron constantes campafias de presidn al Gobierno ‘para 'quevb'

rﬁqdifiqa;a svu;act‘:itud al respecto.

Si el uso:de la violencia le permitid al Eétado ‘el’iminat‘losv

grupos - disidentes, camblen germmo la  fractura’ del consenso

social, .razdn suficiente pa;a que, despues de ut:.l:.za: la‘.

! violencia env.v 1968', ‘le résulta;é 1ndxspensable fortalecer sUT

hegemonia.: ~ . En este marco_ de necesxdades, ‘la’ apertura

democrética' Jugo an papel de suma unportancxa. La ;'ape::ura'

surge ' como una necesxdad del Estado. por recuperar el consenso

perdldo, -a la vez de Elexxbllxzar su posxcion frent a las

demandas de la colectlvxdad c:.vxl y reconocer la exlstencxa de

fuerzas polxtxcas alternatxvas. ‘ "Se trataba pues, por lo menos




en . los enunciados, de ya no'asfixiar.a’la disidencia»y de abrir
canales de confrontacidn politica mis democréticbsf‘ ‘(‘73)".

Esta concepcifn ‘giraba en torno al reconocimiento. de. gue "la
'éficiencj:a del sistema mexicano ha dependido, en mayor medida
que . de - ningfin - factor, de la flexibilidad para evolucionar
fre.n.t;e a nuevas coyunturas y preparar ‘el advenimiento de los
graﬁdes ciclos de su evolucidn econdmica y politica" (74), por
lq que "... si no se habrian los cauces para que aflorara la
exposicidébn de los problemas, si &stos se ocultaban y si se’
'man'irbbxéaba politicamente, en lugar-de unidad y de apertura para::

que: los problemas se resolvieran, estallarian  épocas  de

violencia..." (75), o como lo expresd un funcionario. de..ese’l [

tiempo: .".., el hermetismo nada. soluciond, ‘es necesario abrir’
las vilyulas, dejar que .el viento desplace la masai-de ‘aire

enrarecido" (76).

< En géneral, . 1la 'apértura' como proyecto‘:para dg;enet:él

de erosxon “del lé

la

Lntereses, ‘xnstxtucxones 'y practicas’:(particularmentede ’
burocracia estatal.fincluyehdo ‘la ’, partidista "y sindical)'que

venian. usufructuando las formas de ‘quehacer politico en. México.

(73 woldenberg, José et. all. Op. cit., Pag. 16l.

(74) Labastida, Julio. Op, cit., Pag. 207.

( 75)-Echeverria, luis, Praxis Politica, Pig. 39.

(76) peclaraciones de Fausto Zapata, subsecretario de la presidencia, en la
Vv Reunidn de Anilisis Politico IEPES, Mayo de 1971.
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si acaso,y como afirma:ia Carlos: Pereyra, el {nico ‘resultado
: e;ectivé'de ylar'a‘p’ettura' se encontrd en una mayor: libertad de
_expresién. a nivel de prensa, no obstante, al final del sexenio,
la f"aperthra' en los medios de comunicacidn se vio empafiada por
el golpe asestado al diario Excélsior.

;Siln embargo, con todo lo limitado de la apertura, fue el ‘inicio
de ‘un  proceso .que  paulatinamente - incorpord - la dimensidn
Vdegnocxjétlca come punto nodal en los diversos proyectos del
“pais. Por lo tanto, con el gobierno“de Echeverria "el ' poder
politico reconﬁce la necesidad de ir dilatando los espacios de
que hacer democraticos con el objeto de -influir en nuevas
formas de relacidon politica entre el Estado y la sociedad .civil.
Estas nuevas formas, como veremos en su  oportunidad
repercitieron. en la. relacidén sostenida entre el sector mas
linil\fyénte politicamente del partido oficial y el qobierhb, es
~def:ir ‘entre la cipula decisoria cetemista y el grupo gobetﬂante
(el equipo de gobierno de ese sexenio). )
La apertura democrdtica se da en cuatro escenar;.os basxcamente
que ‘corresponden, segin Basdfies (77) a las xntex:px'lEtaciones
1déolégicas sobre las gque se finca el l‘ider‘azgq ideoldgico de
rwlli:'s'oci"ed'ad por parte de’ 15 bu"zocfacié’: pdiitir.cva’: ~redistribucidn
de:'la  ‘tierra (campesmos), s:.ndJ.Catos (sin‘dical),_ eduvc:acifm
masiva’ (estud:.antxl) y no reeleccx.on (elec:oral), es dec;:'.r' 155

cuatro escenarios fundamentales donde la accmn gubetnamental

(77) Dasafied; Miqual. Op. &lt:, Pige: 126=192, "
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e:a requenda.
a) estud:.ant;l"

b)Y campesino;

c) électéral Y

d) s:.ndical.

Por lo que respecta ala burgues:.a, esta parecxa, al inicio‘del
sexenio, no interesarse en la !apertura . mas bz.en 'éentraba su

mirada en  las reEo:mas que J.mpl).caba una pol.u::u:a econdmica

- diferentes a.la de gobiernos-anteriores. i :' St

La pblitita “economica, aungue Ten “la’ 'préi:ticé""no"a'fei::'é el
s:.stema ‘de prxvzlegxos ¥ de protecc10n dasmedida ‘al capn:al

Elnancxero, fue mot.wo de un enfrentamlento con 1a burgues:.a, :

,especxalmente co! n la del Grupo Monterrey, otras fracc:.on

burguesas ‘no solo aceptaton las d:.spos:.cmnes del gobxerno sino

vque publ:.camente declataron su confzanza en este Y. en las

msut:uc:mnes como sucedm con la Canacxntra o-con la Concamm

(78

Cabéﬂ des;acra : forme avanzaba el sexenxo, 1as‘ fracciones
burguesas mas ccmservadoras fueron paulatxnamente ,incorpor:anda

a las protestas por la 'reforma fiscal', el estilo populista de

la 'apercu:a"democranca‘, ligado a ‘la relativa toleranciadel

gobierno  hacia  las manifestaciones de organizacidn 'y

(78)Para. profundizar sobre el ccmpottamlento de los diferentes grupos que
constituyen la burguesia, asi como su posicion frente a los diversos
proyectos nacionales, remitirse a: Concheiro, Elvira, et. all. Las
fracciones de la burquesia. Tesis profesicnal, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM. 1978,
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movilizacidn autdnoma de las clases populares.
Este' rechazo-‘se ‘hizo ~pa€ente cuando. ' fue ajustlcxado .un

promxnente mxembro de la burguesxa nottena .por. pa:te de las.i

fuerzas mas radicales del prolecarxado.

,Las acc10n35 gubernamen:ales ‘en: 105 cuatr

fueron las sxguientes'

estudxantxl. buscando

--en el establecer

practicas autorxtarias, 61 gobxerno:
ruptura que 1a vxolencxa habia producido- pa:a

~los ccntactos .con -~ los qrupos estudiant11

ékpanSLOn del «sistema ;educatxvo

Estos hechos

estud;antqdo Jen L.




; a0
secuelas: eﬁ‘los pfihefos‘aﬁos SEtenta, franjas da estudlantes:
vivieron un prcceso de extrema tadxcal;zacxén.; Se pensaba ‘que “J
los canalea de quehacer: polit1co estaban cer:ados, por 10 que uni

desconocido ntmero de accivxatas declden impulsar 1a guecrillaj‘.

urbana, 'y 5urge una cansiderable cantidad de agrupaciones dg':‘”

esta Indole, entre las mss renomb:adas se encont:ab:

del  Pueblo, . gque comandaba Lucio Cabaﬁas
Zapatista de tendencia - maois;a,‘ 5
Revolucionario y la higa\ Cémuniétaiu
gobjerno responde .con fﬁe;zé' aLB'

précticamente después-de una:guerr

Después de los ptimerbé momédtbé en’ 165 que L'fmovimiento

es:udiantxl apa:ecib como una corrxente co c:a.'cohesionadazy.‘

con objetivos claros;. se viviﬁ una etapa de desmembramiento:

"pugnas internaa Y- falta de objetivos.

--en el agrario; tal vez lo is destacad ~dentro de la politica'

en el campo fue la preaencia de - un’

reapuesta a este de;eth histﬁri o
campesino mexlcano,. 

sin embatgo,m”éét

provocando que: p




‘siempt;i reinvidi
hiar.érico. '
”Esta Iucha‘obligb aiy
E'detiniﬁ 108 aconteci

Bn efecto, meses antes de reti:arae e1 gobierno de Bche»arria, :

- 1llevé a cabo un reparto de - cien mil hectsreas en el v:lle de‘ S

Y;qui, en. SOnora. Bate hecho Birvi6 de pretexto para que loa',;;

e emp:eaarioa del pais desarrollaran una campafia naciénal -éontra i

'el ejecutivo y pudiesen impaner un p'ograma ‘de gobierno 1que.; se':i,

tlnplemenr.é en el sexenio de Lépez Portilloc.
En resumen, ‘el gobierno de Luis. Echeverria £ué el: pt:'imetlg“ 2
quien le tocé dar respuesta a una crisis- !

'agropecuaria que -se. inicié hace casi veintel aﬁoe

actualidad aGn no ha sido resuelta. '

enfatizar el pesc politlco

amén de

sido  en eacencia agrarista, politica

{79Y ‘Eéhg\jlerri(a, Luis. Op.. ¢it., Pag. a8,




funciones.
truncado ' por laﬁ xndecisxon

;importante'de

‘reforma,

g

--En”el electoral; a ralz de los serlos desajustes polxtxcos,

el dete:xoro de la': legxtxmxdad sufrxdo en los afios de 1968 Y

1971 y el lndxce de abstenczonxsmo que se habza manx:estado en

las ‘eleccxones> de 1970, el “gobierno de Echever:ia asume la’

‘necesidad’ de  ‘buscar en- el plano politico  y ‘con: medidas

‘législatiVas un reacomodo de las fuerzas en tensidn. R
Dentro de un pryecto ‘de revisidn y a ecuacidén ‘general -del
sistema electoral, se concretan durante el sexenio dos reformas
y adicionesa diversos articulos constitucionales (noviembre deﬁ
1871 y enero de 1973) que. en su conjunto conforman 10.que.se’

denomind Nueva Ley Federal Electoral.

Con ambas reformas se mostraba la preocupaéién gubetnamgn;é} en

el plano politico e ideoldgico de ampliar su influenci,

No obstante, - el ='sano 'ihtenﬁq, S

levantar lask‘restrxccxones

5010 i

dxputado © senadorf

dlsminucxon del potc nta:




No obstante, el gobierno decia ‘gue “se gaianﬁi ari
politica' organizada de 1los nuevos
opinidén que el propio pais hubiera estimufédo.

con toda ligitimidad al poder politico,

Sin embargo, a pesar de las reformas ‘al 51stema electoral no: se

otorgd registro a nuevos partidos ni tampoco se’ cunplleron los
objetivos de la nueva Ley los cuales suscxn:amente etav
l.- Derrotar al abstencionismo;

2.- Fortalecer a los paréidos de oéosiﬁiéq;
3.~ Mejorar la imagen y credibilidad del PRI,:

Los resdltados electorales . reflej&rdd"‘

EMPADRONADOS .
VOTANTES
ABSTENCIONES
VOTOS POR EL PRI

. VOTOS POR EL_P&N
VOTOS POR EL PPS”'
VOTOS POR EL PARM
ANULADOS

Fuente: Andlisis Politico; Vol;ii,,NﬁmQ‘lgé, Mayo de'¥976.{9 158




Comparativamente. con_ las elecciones de’ 1970, eliindice ‘dei”

abstencionismo aumentd ligeramence:

CAROS . MM, DE VOTANTES . POBLACION B’ " PORCENTAJE DE

' EDAD DE VOTAR

23,424’000

26000 000

;de 1973, como en las de 1976, se evidenciaba lo p




SCITIR Primerc; .no e . méjord: la; capacidad dél” sistema - de
7~§ar"cido§, para. adguirir votos ‘que. Ae alguna Vmarierar se tradujese
en _un"mayor grado - de legitimidad :electoral; tampoco" hubo
modifyicéc1ones sustantivas entre - las distintas fuerzas 'y
partidos 'politicos dentro y fuera de la estructura de
dominacidn politica, “de tal modo . que ‘a-nadie extrand gue en
las elecciones de 1976 se confirmase la  realidad de este
‘sistema: un candidato Cmicé exhibid un orden politico: partido
de Estado (80). ' o '
—-En el sindic.al; a ﬁondicién d.e ;:;(xe és el téma central de 1o6s
siguientes dos capitulos, se mencionara uﬁicamence que durante

-~el  gobierno .de. Echeverria dos fendmenos tifieron  la .relacién

enre el movimiento obrero- organizado: en - sindicatos .y ‘la

administracidén gubernamental. Por un lado, la 1ylam§da
insurgencia sindical (cap. 3) y, por el otro, un p;:ocreso
abigarrado y contradictoric de renegociacidn de ‘la élianz‘é
entre " la dirigencia cetemista. sindical yk el gobierﬁo de

Echeverria (Cap. 4).

(80} Gonzdlez CésaME, Fablo, _'et.,'al LL0p.. ik, ?éi;. 299..




CAPITULO ITI

‘LA Pou'ncn SIK)I(EL DEL G]BIERNJ ECHEVERRISTA.

EL mvnunnu SDDXQ\L IHDEPEMDIERTE.
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En este- capxtulo anaiizaré los.acontecimientos suscitados en el
escenarxo sxndxcal el ‘cual cobra una dimensidn-diferente a la

ide gcbxernos anteriores al.de Echeverria, por la c;rcunstanCLa
de halla:se enmarcado bajo la 'apertura democrdtica'
En'. el ‘campo sindical, "la ‘'apertura' se tradujo tancé en la;
invitacién a practicar la democracia al interior - de - las
agrupaciones adheridas a 'las centrales sindicales oficiéliétas;_ -
asi como a participar en la toma cupular de decisiones.

IVESte' requiEic planteado por el Gobierno desembocd - en: éL{/(il =

“levantamiento de numerosos sindicatos de casi todo el pais .y en’

casi  todas  las ramas de industria; la consigna por_ la
democracxa, asi como la de no incorporarse o separarse, segun‘

el caso, de las centrales sindicales oficialistas cundié gn el

Jambiente  sindical mexicano, cimbrando la estructura de’”
" dominacidn estatal y provocando una ruptura en-.el esquema ge

.control que venia funcionando desde los afios treinta;’ y que eh

! el - periodo del ‘'desarrolloc ‘estabilizador' ‘inc;uirla,u como

Gltimd recurso, la violencia represiva en los momentbs‘gnque'

la combatxv1dad sindical agudizaba la lucha de’ clases.

'Léé viejas ptac:xcas antidemocraticas: habxan desgastado

“institucional

“legitimidad

" seriamente - la

pricticas’. podrian
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5) La fldelidadrgeéggdarpot }55 1idércs obrézos_oficialis:as a
los .diferentes Gobiérﬁos alin cuand el esguema de crecsmiencé
,impuisado por estos “afectaba notablemente las conéiciones de
Vida'de;lps trabajadores, fuesen estos sindicalizados o no.

“b) . La forma burocrdtica, es decir con multitud de instancias
’jerérguicas, en la que se hallan organizadés la;'
confederaciones sindicales, y que dificulta el acceso a Ia
expresién’ de inquietudes politicas y necesidades econdmicas. de
la ﬁasa trabajadora. 4 ’
rc) La nula participacid de las bases en la ‘toma cupulaf de
decisiones que implicaba la imposicion de acciones éor par:é'ae 
las -cipulas decisorias. 7

d). El acoso de que eran objeto los sindicatog que. integrados a;
Vlas Vconfederaciones apbyaban movimientos reinvindicativos de

‘clase impulsados por sindicatos ajenos a las mismas.

e) La sumisidn a -esta mecénica de pasividad que signif

‘para los sindicatos no integrados -a las confederaciones.

oficiales, incorporarse a ellas en un caso'dado.:

Por otro lado, los saldos 'derivados :de-.’la uiﬁ§igééiéﬁ‘ él
ejercicio de la 'democracia en ' los sindicates; ﬁﬁeron 1a
proliferacidén y desarrollo de movimientos OrQentadoS hacié una
-independencia = sindical. Estos movimientos ﬁeéborégron, a
mediados de sexenio, los limites reales de larrgfo:ﬁaréﬁi{:iﬁsr
planteada por el Gobierno, obligadndolo a revalorar, aiin con sus

practicas antidemocrdticas, las funciones de apoyo y cantrol’ de

las centrales sindicales corporativas.




"'gg'

e estaimaﬁerg,‘la'aventuta de,buscgz una mayecr par:icipacién
pcli;ica ‘de’las magas sbreras organizadas y no 'arganxzadas.
dentro '55 las instituciones establecidas, sin cuestionar
§Aralelamence &1 estatura’'y sin pretender una real distribucida
del poder, aungue con la posibilidad de enfrentar a los lideres
vitalicios 0o cuajd come tal.debido 2 la capacidad de
movilizacién gue adguirieron en unm corto plazo 10s sindicatos
independientes.

Esta congregacibén de [ormas antidemocriticas habia permitido la
viabilidad d=l proyecto econdmico de varios gobiernos, pero
también bhsbia contribuido para gue las centrales corporativas,
particularmente la C.T.M., por ser 1la central hegemdnica,
perdieran notablemente sus posibilidades de contribuir a las
formas consensuales de Gobierno; tal circunstancia parece ser
el origen politico de la iniciativa renovadora en la vida
sindical; iniciativa que se formalizaria en la invitacidn hecha
a 1o0s trabajadores organizados para enfrentar lz imposicidn
cupular y reagruparse en torno al principic de demccracia.
fatos, altn con sus claras deficiencias de organizacidn y
envueltos en el reformismo obrero, fueron paulativamente
enfrentdndose a varias instancias de poder intra y extra
sindicalés, entre ‘ellas .a. las chOpulas Jecisorias; de las
centrales oficialistas al Gobierno {al que enfrentaron-debidoia
que su estrategia econdmica resultaba incapaz para hacer ftencg
a las contradicciones acumuladas durante varios lustros): y al
capital, al gue le arrebataron mejores condiciones de’crabajc a

trav’es de memorables huelgas, paros y mitines.



W

La‘ apertura pretendia, por una parte, “incentivar iz
participacién de la masa sindicalizada, en cuya pasividad v
dépauperadas condiciones - de . wvida sé habian fundado  1a
éstabilidad politica y el crecimient econdmico de varios
';ustros.

POr ‘otra, la apertura se orientaba a enfrentar, al menos en el
discurso, y limitar, hasta gque no se fortalecid el sindicalismo
"independien&:e, la capacidad politica de las clGpulas decisoris
de ‘las éentrales sindicales corporativas, concreramente de la
cetemista, cuya influencia era evidente en las decisiones gque
los gobiernos tomaban en materia sindical v laboral.

R su’ ‘vez, la propuesta democratizadora enclavada en -la
7 cendéncia gubernamental de legitimar y consensuarse después de
los acontecimientos de 1963, serviria como medida preventiva a
un posible y serio enfrentamiento entre el Gobierno y. la.masa
de trabajadores; infiriéndose ademds de gue el Gobierno buscaba
canaliar institucionalmente la eferverscencia polil_:ica de esta
clase estratégica en la vida de México. '

Por otro lado, es claro que 1la fuerza adqguirida. por: ‘el
movimiento sindical independiente, no fue calculada por el
-Gobierno, al inicio del sexenio, circunstancia gue lo oblxgc’: a
'maqqinar una estrategia tendiente a desmembrarlo. o
para ello retornd a la alianza con la central sindical de mayor
peso politico en México, la C.T.M. "
La reconciliacién, a mediados del sexenio, entre la cﬁpula"
decisoria cetemista afectada por el manto democratizador, .y eyl"

gobierno, apuntaba hacla la desarticulacidon del ’s‘indi‘cal'xsmoA
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indepgndiénte, pero también buscaba la integracidn de un blogue
La»épficienﬁemen:e fuerte, como en sexenios anteriores., gue le
permitiera enfrentar las presiones de una burgﬁesia reacia a la
_politica ‘econdmica  instrumentada para contrarrestar los

desequilibrios del “desarrollo estabilizador®.

En "la reconciliacidn de intereses, fue clave la disposicién‘

éubeznanental cediendo frente a las peticiones cetemistas"~
“algunas- de estas peticiones (como salarxo, vivienda Y segurldad :
social) resultaban ser las mismas enarboladas ' po} 'Vlds'
sindicatos independientes, por 1o gque era obvio que . al
retomarlas la burocracia sindical intentaba limar las banderasr
insurgentes, al mismo tiempo que obtener con ellas el‘consensd,
de la clase obrera.

De la respuesta gubernamental a dichas peticiones hubor de

cobrar forma 1la politica laboral de este sexenio, la"cua1' 

ademds sirve para contrarrestar la demanda democratica:.’

Si bien es cierto que al iniciar el sexenio, 'la’ cuestién

laboral fue poco atendida por el nuevo gabinete (a exceb;¥5

se- disefiaria- a..favor; de. los cetemistas, como -parte

laboral’ a.sus

necesxdades polxtxcas y_ de




sexanio, < °'la -apertura sindical buscaba ' lograr el apoyo ¥
consenso dé los trabajadores, y el discurso oficial amenazaba
con .restarle concentracidn dg poder a las clpulas sindicales
corporativas; en este ccntexto la accidn laboral se enfocaria a
referzar el salario. Posteriormente conforme 2vanzaba el
periodo de gobierno la politica laboral se disefiaria a favor de
Ta burocracia sindical, cuyo poder acumulado serviria para
~desarticular las presiones ‘de las organizaciones sindicales
“independientes.

III.) ‘LA APERTURA DEMOCRATICA Y EL SURGIMIENTO

DE LA INDEPENDENCIA SINDICAL.
""'M." 'i.’;nicbi‘afs/'e ";,;ﬁ"osr" seténcé, r'el sindicalismo ‘co‘r:pox:acivo‘,
ﬁf‘re_presg'ntad‘o po; las centrales sindicales {(CTM, CROC, éROM,
CGT ) ;glgtinadas en el Congreso del Trabajo (CT)
fueria politica. "Por un lado habian logrado
‘,y,ire;u‘nlrva ];a;xnumrenéa mayoria de organizaciones sindicales, desde
"""l:'ars{‘ cox‘:x;ider'adas conservadoras las provenieantes del Blogue de

Unidad. Obrera hasta las provenientes de la CNT; durante cuatros

no'sl’ie]'.'"cbhgteso habia’ -mostrado.-la.. eficacia necesaria para
-"incylu‘ir varias corrientes en su seno; de tal modo que ‘el
sistema sindical mostraba una. fuerza incomparablemente mayor
‘que 1a's' demds organizaciones sociales del pais: por .otro-lado
el C.T. ampliaba su fuerza al recibir los apoyos del;ygobie‘:znd:

. apoyos que normalmente extiende a las organizaciones que forman
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"la “base de. su poder:; ademds el congreso 'se mostraba como el

rapresentante .institucional de los obrefos ante ‘el Gobierno;

fina‘lmente la alianza Gobierno-obreros gue existia desde fines

de los arr'xos treinta tenia ahora un mecanismo mis acabado para

continuarla y fortalecerla; en este contexto para 1970, el C.T.

se presentaba como una fuerza politica incuestionable y dentro

del mismo la C.T.M., como la central sindical dominante; asi lo

cgr:oboraban las instituciones del régimen y de la sociedad

civil.

"La clase obrera, sin embargo, se habia caracterizado por ser

mads .que una institucidn. £s.una fuerza histdrica, social y
politica capaz de impulsar cambios en las inst.ituciones del

régimen y en la sociedad: de este modo cuando en 1970 el mundo

oficial se regocijaba por la creacidn del Congresa del Trabajo,

fue sacudido por una seorpresa: la clase obrera iniciaba. una

vez mas, como en los afos 50 y 60's, poderosos movimientos para

garantizar su existencia material, para rescatar tradiciones

democrdticas en el interior de sus organizaciones, asi como en

el conjunto de la sociedad y reipiciabz movimientes para:
conguistar su autonomia politica e’ ideoldégica” (8l).

El vigoroso movimiento desatado en el interior y en el exteriqr‘
de las confederacicnes sindicales fue denominado -sin atendet‘

las diferencias ideoldgicas y politicas de sus componentes-

{4l) Leal, Juan Felipe et. all. Organizacidn g—sw_di;alism. Calgccibn EL-
Cbrero Mexicano. Tomo I1I. Bdrt. Siglo XXI. México, 1985. Pags.: 180~

181.



Sindicalismo. i .. .Ihdependiente = "67 " Insurgencia .. ..Sindical,

encuadrindose ‘bajo: este concepto..”dll. conjunto®de movimienios
. que cuestionaron los planteamientos, los - “métodos, las’
relaciones, los lideres y. las estructuras conformadas por el

sindicalismo corporative” (82).

La -insurgencia ‘sindical toma cuerpd'en iﬁs sigdiéh:es tibcs de
moviientos:

- movimientos -tendientes . a . implantar la democracia en- los
sindicatos, demandando para este fin la creacién de canales que
permitieran ‘la intervencidn obrera. en el planteamien:&,
conduccidn 'y ejecucidén de la vida sindical, asi como el
ejercicio del derecho obrero a nombrar y deponder dirigentes,
comisiones y demd&s formas de representacidn sindical.

~ movimientos orientados a. separar los sindicatos de las
centrales dominadas por el sistema y los lideras tradicionales,
planteando, para este cbjetivo, la necesidad de formar
agrupaciones paralelas e independientes,. como un . mecanismo
indispensable para garantizar la existencia de ‘la democracia en
las organizaciones sindicales.

- movimientos surgidos por la ‘necesidad de mejorar -las.

condiciones de trabajo.

La asuncidn de las organizaciones. indepgndientes -'se’ da “en

blogue, ~a diferencia de los movimientes 'sindicales anteriores.

(82) Ibid, Pag. 181.




a‘los 70"5 que se desarrollan en forma aislada e intermitente:

i:‘sﬂta-:'difeﬁrencia trasciende en la medida en que por primera Qrez

- © en: décadas un importante nimero de agrupaciones obreras, en

- empresas particulares o en secciones de sindicatos nacionales

B deﬁind\‘.\stria ligados o no a las centrales corporativas, intental
prgctica: o consolidan la democracia como forma de vida -
iqﬁern;a, reivindican su posicidn de clase y algunos de sus ‘

componentes asumen un comportamiento politico critico ante los

" acontecimientos nacionales gque los afectan como clase social.

Sin embargo, cabe aclarar que el sindicalismo independiente no
';sev‘:‘intregra' por un conglomerado -de -organizaciones afines
‘idéolégica' y estratégicamente, = por lo  gque "hubo .varias
tendencias en' ambos aspectos, en - las cuales detectamos .
concépciones yideolégicas que iban  desde la. democracia
>ckrist:iana, como el caso del FAT,. hasta 'el nacionalismo .
;:evol ucionario der la Tendencia E Democrétiéa de los
"e]'.erc‘(.:lrrici;s.c_as, v pasando por un: * importante  niimero : de

organizaciones sindicales de empresa que se movilizan de manera

espontdnea sin planteamientos ideolégicos sdlidos.

;L'as', estrategxas de lucha 1qualmente eran mﬁlt:.ples, algurias

francamente retardatorxas y divisionistas que se dan’ en forma.

axslada y que provenlan de sxndxcatos anrustados en .ramas

cb‘n trabajadores sin- tradxcxon

“Sin ‘e’mbargoi hubo "Iplan‘t:,eamlentos ’de avanzada. que

organizativa




prdponian la . constitucién de polos - de  nucleemiento (83
“.impulsados - por sindicatos de industria con gran historial Ze
l\;éha o cuybs 'miembros por su formacidn técnico-profesional se
hallaban ‘en empresas de opunta ubicadas en ramas clava
(automotriz, hulera, metalfirgica, eléctrica, eléctrc’mica) de la
“acumulacidn de capital.

No obstante las estrategias de accién sindical mas efectivas

politicamente, las enarbolaron. -trabajadores  de  sindicatos :
nacionales de industria; como-era el cdso de los electricistas

o ferrocarrileros, 'que ademis desarrollan las luchas sindical‘es_

de mayor. trascendencia en este sexenio.

Sin ‘embargo,.:resulta;importante ‘sefialar que el surgimiento ‘del’

movimiento: sindical’”‘independiente: no  obedecid’’a'isi

nise limita al espacio dera
tura’ ‘democritica'..  "Los “propios ‘sindicalizados:.

‘un'’” espacio; - en’ el

'politico para  participaricomo clase-social. G

. La" apértura 'sélo” “fue 'la circunstancia que .posibilitd la
emer:g'encié politica de .sindicatos que venian madurando a 'lo

' ’{83)Los polos de nucleamiento, son aquellas organizaciones gque-se unifican
- x4 mediante ™ un” programa ‘de accidn -qQue rige su vida interna y externa-
y se relacionan a travis de asesorias juridicas, cuadros organizativos,
demandas econdmicas o asistencia en servicios auxiliares en determinados
problemas sindicales, que proporcional el *niiclec centro' o direccidn a
las agrupaciones (corrientes, tendencias) sindicatos o grupos de obreros

o trabajadores en general”. Salcedo Zacatecas, Bertha y Coll, Tatiana.
“polos de NMucleamiento de Agrupaciones sindicales’en Revista Mexicana de
Sociologia, Vol. XOUIX. Nz 76, rFacultad de Ciencias Politicas v

Sociales, UNAM. Mdxico, 1979. Pag. 90.

‘terreno



filas con: militantes de 1968 o simplementes gue tenian mzrcada
‘participacifn. 'de = disidencia (maestros,ferrocarrileros o
electriciscas).

De _‘igual  forma, un acontecimiento m3s <qua determiny el

surgimiento de la independencia sindical deriva de 1os can
acontecidos  en la estructure productiva, ¢35 decir

contingentes sindicales surgen de ramas - gue

importancia al iniciar la década de los setentuas a C

de -las nuevas tendencias del consumo i

G

Ramas estratégicas enclavadas en el sector
una acumulacidn acelerada, por ejemplc la automorriz o la
quimica, cuya fuerza de trabajo se integra bésicamente de
obreros y empleados calificados que vienen a impulsar los polos
de nucleamiento (Unidad Obrera Independiente y Ffrente Auténtico

‘del’ Trabajo) del sexenio 70-76 (85).

11I.2 SEMBLANZA DE IAS ORGANIZACIONES SINDICRLES INDEPENDIENIES
(CORRIENTES Y POLOS DE NUCLEAMIENTO).

5i bien es cierto que el Gobierno tratd de utilizar 1la

(84)Un importante estudio gque explica la relacidn entre o:g_ani:a:ian
combatividad sindical aparejados con el cesarrollo y predamnic de las
ramas industriales en #éxico, se encuentra an Alonso Arias, Fernando.

" {as ramas industriales y la organizacin sindicaly en Revista Mexjcahda
de Ciencias Politicas y Sociales, Nims. 197-148. rFacultad de Ciencias
Politicas y Soclales, G, rexico, 1982.

(85)0e este modo, la emergencia del sm-:’.x_ca’
resultado no sdlo de factoraes coyunturals
demosratica’, sino también de los factores Pustdt S
cuales influyeron decisivamente en la conciencia de la clase cbrefa.

e independiente ¢z el
o serien la ‘aperrura
atdrices mencionados, los
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dgmocracia sindical para liguidar las formas mds exces:ivas
del  burocratismo  y. poder ‘con esto  abriz mérqenes cde
participacidn sin  permitir, por otra parte, Gue el
movimiento insurgente se transformara en una lucha general,
tal situacidn no se concretd, vya gue el germen de la
democracia habia prendide en sindicatos de empresas tan
numerosas <omo diversas, tomando cuerpo en acciones gue
parslelamente a la implantacidén de la democracia (86),
buscaban separar los sindicatos de las centrales obreras
oficiales. planteando la necesidad de formar agrupaciones
paralelas e independientes.

Luchaban asimismo por mejorar sus condiciones de trabajo y
de vida, demandando la elevacidn de los salarios reales y el
iﬁcremento a las prestaciones sociales.

Sinvemba:go estas acciones y demandas, aungue atribuibles en
forma general al sindicalismo independiente, no'
necesariamente fueron planteadas por todos. los sindicaﬁos <)
polos de nucleamiento surgidas .en ~este periodo: 1la
complemntariedad Qe acciones debendié tanto del’ avance
técnico como de la orientacidén. -ideoldgica  de . cada
agrupacidn; razén por lo cual las reivindicaciones, logros y

alcances de los sindicatos independientes fueron dispares.

{83 En términos generales 1la ‘demanda qemocféti;g'
implicaba la “c¢reacidn de canales para la intervencidn
obrera en el planteamiento, conduccidn y ejecucion de la
vida sindical; asimismo era demandado el ejercicio del
derecho obrero a nombrar y deponer dirigentes, comisiones y
demas formas de representacidn sindical® Alonso Arias,
fernando. Op. cit., Pag. 1B2.
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HE;tA circun;tancia, sin embargo, no trasciende al compararla con
el ~alto costo bpolitico que derivd del desacuerde entre los
sindicatos idéolégicaﬁente opuestos, pues "los objetivos reales
de ‘las diversas fuerzas independientes eran a. veces ‘més
distintas entre  si gue con la propia C.T.M., y los lideres '

burocrdticos” (87).

Resultaba pues dificil, establecer un programa de accidn comin,
por ‘ejemplao, entre organizaciones como 'la Tendenciéruemocrética
y-l1la.Unidad Obrera Independiente, donde la primera sostenia "gue
la accidén sindical deberia (adem3ds de vincularse con otras
fuerzas progresistas del pais como las populares y campasinas)
reencaminarse contra el imperialismo y a favor de la politica de
movilizaciones como medio para fortalecer el Estado, y retornar
asi, los principios dé la revolucidn de 1910, no como una meta,
sino como un puto de partida para arribar al socialismo" (88};
en cambio, la direccidén de la segunda orientaba el accionar de
sus agremiados sdlo al interior de la empresa, negando que la
lucha de clases debia resolverse en un escenario méds amplio,
donde actlian, junto a los duefios del capital, los detentores del

poder politico que han desviado el proyecto de la revolucidn,

De- esta manera, la ausencia de un programa comin que definiera

objetivos afines reflejaba tambign los diferentes niveles de

{87) Camacho Solis, Manuel, El futurc innediatn..: Op- cit., ?ég. 66.
(88) Millan, Rend, et. al . Sindicalismo y Politica en Mexico. Facultad de
Ciencisz Politicas y Soviales, UNAM. Mexico, 1988. Pag. 23.



contiencia. de ‘los. componehtes de.los sindicatos o convergencias

de. estos.

’P'ax:a' alqunc; autores: el sihdi:alismo insurgenﬁe, con movimiento
deiclase 'no rebasa la. etapa de reformismo obrero, es decir, no
vpersiygue la distribucién del poder y de la propiedad privada
'sob:‘e los medios de produccidn, limitando sus demandas a
peticiones ~inmediatas de corte econdmico legal o politico como
eran:. aumento salarial, el reconocimiento y titularidad de
‘contratos colectivos de trabajo o la democracia en sus
organizaciocnes, pero sin llegar a concebir la unidad sindical
como unidad de clase y las necesidades de los sindicalizados
como necesidades del conjunto asalariado (8%). ‘
De este modo, al conformarse por un amplisimo y ext:emadamen_te
heterogénec conjunto de organizaciones, el movimiento sindical
independiente llegd sdlo a representar un problema politico para
el Gobierno, en la medida en que constituye un. movimiento de
clase, ya que individualmente sbélo unas cuantas de sus

agrupaciones tuvieron la suficiente capacidad oganizativa vy

{B9)Aunque hubo varios factores que convergieron en la desarticulacién del
movimiento sindical independiente, puede sefalarse gue el que influyd de
manera decisiva derivd de la heterogeneidad ideoldgica y politica de los
sindicates. Este factor repercutid en la ausencia de un programa de
accidn comin que permitiera, ademds de cohesionar el sindicalismo
independiente, vincularlo con otros movimientos so‘cxales (per ejemplo,
con el campesino) asi como plantear alianzas politicas con las capas
medias organizada a fin de ensanchar las fuerzas democraticas  cue

actuaban en esa coyuntura.



» mrad‘ur’enz‘ pél'i‘tic‘a. para enfrentar con relativo éxito al Gobierno,
asi como a‘"ias centrales sindicales corporativas y al capital.
’E'n ‘eslt:é ;eﬁtido cabe sefialar gue son las movilizaciones obreras
que " ‘estdn 'vinculadas a la actividad sindicsl y politica
desempefiada por diversos sindicatos nacionales de 1ndustria
(SNI) “(90) las cuales estremecen al pais en el sexenio -de
Ecyhevertia. perc también los polos de nucleamisnto gque surgen
V/en la. década anterior (FAT, 1960) .o al principio de los - afos

“rsetentas (UOI, 1972).

“En < ‘relacidn  a- los primerns, es. decir a las corrientes
indepéﬁdentistas que actiian dentro. de lo‘s sihdicéto§ nacio;lales
: c:lfe> iﬁd}xstria, son dﬁs las ‘ql;\e chbr:an una ,dimernsién importante’
ya que su lucha trasciende el marco sindical, constituyéndose
en - una fuerza politica con influencia entre los movimxent&:s

democriticos que se desarrollan.a nivel naciocnal.

Las corrientes aludidas son la Tendencia Democridtica (TD, 1972)
‘cjue opera dentro 'y fuera del sindicato de iz industria
eldctrica (Sindicate Unico de Trabajadores Electricistas de la

Repﬁblica Mexicana, SUTERM 1972), y el movimiento sindical

'('9@"'103 sindicatos nacicnhales de “mdust:ia _(SH) estan formados go;
trabajadores de varias especialidades, oficios o profesiones, cue
laboran para una O varias empresas de una misma rama industrial.
Generalmente establecen sus plantas o establecimientos en dos o mq
entidades federativas. La contrataciOn colectiva se suscribe nentz_ci ml\
solo sindicato y varias enpresas; también se da el‘cas? de sus..r;\:ia.;_l
contrato entre un solo sindicato y una ‘sola'parc qxgan»e;ga ezxrpr sz&;‘n
plantas en varias partes de la Replblica (Panex, pr ejamplol. L,

Juan Felipe. Oryanizacidn y... Op. ¢it., pags. 117-118.



‘no " compartian -las- posiciones

politicas de 105»ga1vanxstas es xndudable que su programa Eue,

_durante’ ‘el sexenxo echeve:rlsta, el mds elaborado y completo.-

Alin con'sus‘li Ltacxones y deformaciones, ofrece un cu:so'de

accxon acorde con algunas cendencxas hzstorxcas generales. Esp

explxca su pesoven el movxmxento sxndlcal 1ndepend;ente 14 1a.

xzquierda en gene:al.

Efectivamente

utr;rse de las cradxcxones mas avanzadas de1~rﬂrn;
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socxal) conforma su Ldearzo de lucha fique; esborado desde

antes.. de 1960  cuando “adn xg:ai el STERﬁ.‘ 5616; liegav a

sintetizarlo  hasta . 1975 en un 't que pubixcamente es

conocido como 1a 5Declaracﬁ6n de Guadalajara dé donde

sobresalen los sxguxentes puntos ptogramatxccs'

1.~ democracia e xndependencia sxndxcaes'

2.~ reorganizacidn general del mav1m1ento obrero,

3.~ sxndicalxzac;on de todos los asalarzados

g~ aumen:os generales de salagios:‘

$;jrescala movil de salérios:’,:‘::
6.~ lucha a fondo contra la'carest’s:
7= defensa, ampl;acxon y perfeccxon&m

segurldad social;

8.~ educacidn popular yirevolucionati

9.~ vivienda obrera, munlcxpalizacion de

1¢.~-colectivizacidn agraria, Exn del funa smo,‘aggéggciﬁﬁ

del derecho de amparar  terraten ent
crédito, ) ;

11. -expropxacxon de empresas 1mper1alzstas,‘

,12.—monopolx omercxo exterxor,

ob:eraAv en. ;;g defensa,

social y desarzollo plenxf;cad

estatal de 1a economxa.

14 -fiscalxzacxon obrera.
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En sintesis, la ‘;l‘em’j’éncia _ﬁemoérética “planteaba gque. el
desarrollo de .la sociedad mexicana sblo se lograria bajo .ia
concepcibn ) dél n’acianalismo revolucionario, gue impliza
px:ot‘und'as ceformaé econdmicas 'y ‘politicas que a su vez
permitieran modificar el modelo de desarcollo, sustituyéndelo
por . uno .mds justo donde se priorizaran las  necesidades
econbmicas 'y ﬁoliticas de las clases desprotegidas del 'pais que

finalmente constituyen la gran mayoria de la sociedad.

Bajo esta- concepcidn las movilizaciones que arganiza; s'onr

.. .mas iix;poi‘t;antes del. periodo, v ‘sin 1ugax: 3 dudas las

relevantes desde ‘las “jornadas Fettocart'l

La .\mpot:ancia de la l’ucha_’eieciric‘:isté

1947 en que la abandonaron los petroleto

negemdnica del sistema smdlcal, mxentras qu

pemocratica "el futuro del s;ndxcalx

la nacidn.

Ello porque los electr cxstas lxgaron sxempre sus

reivindicaciones ' a l'as
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democritico ‘e independiente 'y a 1a’ posxbzlxdad de‘ll‘evar
adelante un programa nacional y popular" (91) V
Ests conceptualizacidn de la lucha. sindical se é:adujo incluso
-en oréanismos como el Frente Nacional de Accidn Popular {FNAP)
qué aspira a coordinar . las luchas sindicales, populares,
campesinas y estudiantiles de caricter independiente.

No obstaﬁte el FNAP desaparece una vez que la TD asume 1a
"::act:.ca de disclverse a cambic de que se regularice la vida
inte:na del SUTERM y se reinstale a los trabajadores despedxdos

por. ~las pugnas intergremiales; con la ‘desaparicidn de dicho:

frente " nace el Movimiento Sindical Revolucinario (MSR): gque:
“~oftece una‘v‘ia para ‘‘la :eescructuraciz‘:n del sindicalismé

exlcano.. El HSR desembucara, al paso de los.afios 'y despues de

uchas un1versxtarias. en ‘el Movxmxentp de A

‘Con respecio a" la otra corrie é’idemocrétic_aq_gestada en una

agrupacidn " nacianal, es decir el Movimiento sindical
9.
Woldenbe José, et. all. Op. cn:.. Pag 16 . o
:3%;\1@': Trejorg[;elarbr'e, Raiil. Este puio si_se ve, insurgencia 4 ‘mo;amen:o
cbrero,. Edit. EL Caballito. Mexico 1585, bags. 59 a 105: su.rtomu,
Jorge. Bn_el rggmen de_Echeverria: Rebelidn e mdege_x_\genma.?e o t.
Siglo  XXI. Mexico, 198J. Pags. 245 a 279%: leal, Juan ipe.
Organizacidn... Op. cit. Pags. 180 a 136.




que’ ‘8ste ' impulsa

el Lntento, sin embargo, no logrd

los objetxvos esperados deb do a que su accidn se desarrollo

p:eferentemente en los pnmercs tres: afios del sexem.o, cuando

1a’ 1nsurgenc1a esta apenas hac:.endo eclosidn, no obstante cuando
surge el MSF se penso que estaba destinado a.ser el centro: de

atenczon de1~ movuuento obrero, sxn_embargo la . burocracia deL

'sxndxca:o asi..como.la:politica reptes.lva del regxmen fuer

1ntolerantes hacxa el. cancelaron todas las via

Demetric ,Vallejo, plan:ea:on cont;nuar 1a luch

difeterite. alentando la construccxon de

politico, el Partld Mexicano de los Trabajadores (PMT), :

la 1luz publ.y.ca en 1974; en este acto -asi. como

electrxcxstas- es clara una perspectxva, .la democr ci

estaba lejos de implantarse si solamente se. rec rria:

sindical; asimismo, se manifestaba una' ,te L
sindicatos nacionales aportaban cuadros:
partidos de izguierda.

les

a

"En referente

lo

Polas de  Nucleamiento

generalmente de los centros
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norte - que en el ‘centro o  sur del ‘pais, en: ramas de suma
meortancxa para la acumulacidn de capxtal Y que por ende son

las mas dlnamxcas y concentradas de la economia.

De. ‘los PN sq:gidos en 155 afios setentas, la Uﬁidad 6brera
Indepéhdiénceb(UOI) resulta ser el mas importﬁnte, no por las
1h$ha$:que emprenden sus. afiliados, que por cierte no son tan
espectaculé:es como las impulsadas por los sindicatos de otros

PN, sino mas bien por el niimero y ubicacidén estratégica de los

“sindicatos que se ‘van adhiriendo a lo largo  del. sexenio
echeverfista, considerando que inicialmente se forma de tres y
_concluye” el  sexenio con gquince, mds dos uniones y tres
‘comisiones. La UOI, aunque nace:sip un -programa acabado,. en
1975 logra precisarlo manifestandose : inequivocadamente
antxcapltal;sta y sé declara _en favot' del, socialismo.' Sin

embargo sus organlzaclones actuan al7 margen de los partldos

desechando

irpolxtxcos ,aun de los socxa 1stas 0 'col unxstas.

.sindicatos,

los

‘ceﬁtro{ de la UO!
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sindicatos nacionales de industria: el de. la aviacién, él de
metdlicos, el - de autotransportes y. el de : la. indusﬁrié o
avtomotriz. Asimisme, - las agrupaciones adheridas a’ la UOI

lograron romper en repetidas ocasiones. los copes salarxales

establecidos por 1la politica laboral del gobierno.. Para ello

‘recurrieron al  estallamiento de huelgas prolongadas,

realizacién de mitines, a la organizacidn de, marcha”

del - Trabajo (FAT),  el’ cual :se

estudio, ya que ‘hasta- 1969 su dxreccxon ‘seevocar-a
registrar vy mantener sal !margen de ~cualquxer federacxon o'
confederacidn ofxcxal los sxndicatos que le dan vxda.

;Es-a partxr de 1972, con la creacion -de la Unlon Nacxonal de

el MSR7y: el FAT" cuando este ‘:-

- Traba:adores (UNT), Lntegrada,po

réferldos

consolida
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,naciohal,consejo racional, comit@ ejecutivo nacional, comisién
'naciona}. de justicia y grupo interno de trabajo diario), sobre
© la'cual reorienta su trabajo de manera notable. En adelante
: ’ericamina sus principales esfuerzos a las ramas industriales de
puni:a" (94}, encabezando en ellas relevantes movimientos como -
los de Cinsa-Cifunsa (1974} y Spicer (1975) que ademds de ser
* las ‘mas imgcrtantes emprendidas en empresas privadas, movilizan
>en su-entorno otras fuerzas sociales de cardcter no sindical.

- Sobre ‘el nitmero de agremiados incorporados en el sexenio 70-

.76, aunque no existe informacidn bibliogradfica al respecto; en

“..investigcidn directa se obtuvieron los siguientes ‘dato

Yy catort:e de

de industria

“sindicatos

‘con "dos”

“ i970 cuenta

relatxvamente ‘1énta

Aunque RE-TH formac.mn ‘es

de g:an 1mpotcanc1a comor son‘

» zonas productlva.»

mocrétizadéras' o ‘polos:

en el sexenlo que nos alude’ emergen
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2 . ‘edpresa . gue

: crmoarperzdos 2. ias ceatrales  sindicalés
;c:pnv:a:iwé.%, sim seguir L2 linea de accidn q‘ue zarcan las
t:ﬁzgxi .;3' é.;-:isa:;.—xs, smpuisen luchas reivindicativas por mejorar
s; ‘micic:es Ze- vida, sohre tods en mareria de salarios y:

Frragcia 2z alsunds servicies socizles bisicos.

Uerafortonadanente las  fuentes Pzra el estudio de & estos .

MIXIMILILOT SCC SCmamPnces escisas, 2ispersas e inconexas.

Fara.  este efects rzsultan pri3cticanente  iniitiles 1’135,‘
esusilstices Iaborales gubernamentales® (571.

SEle  wmas  cumancas investigaciones académicas o anél‘isiys W
ooyostorales realizazos Por  organizaciones pcrlitii:aﬁ - sve’
encarrar G& estas luchas (95 ). s '
Ror . exte tipa $e informacids  guede establecerse que '16;
mowimienros  siodicsles independientes gue se registrn ‘em:;é
RFIR ¥ D376, pravenmientes Je siandicacos no adneridos a polos de
muchesmienta, se ohicas primsrdialmente ea el sectoir secundario
de La enomomiz, coacretameste en la transformacidn.

Er seyundy orden, $& sitdan em el sector tecciario (coaercio,

(TN DS, Fig. 56.

(Stinmn "Rotas =mohre el Estadc v el spwindenmto chrero”, O. ‘blma menciona
el pimemn de morilizamiomes, matce y  melgas  protagonizados por
slimfy diz enpress, asi oo un Seew? comeatario al respecto. la

mxﬁzﬁ.‘?&mﬁ:ﬁmﬂamﬁmmwmﬁamkmmrmm@
fedevacivz; M. Galwdy en "Il Norieiento cibweso, en el sexenio
et sz3 _de  levmtgeorin  ecooddmica,  jul-dic 1977
Fronirad de B CLPRL. buers, 1057y elaisea un andlisis de la
efervesmmriz sindica] por afio. U seguiniento de gran aywda refecence
& Buwelges cocflacios e ahzrca el sexenio 70-76 se halla en
rCuralocts dis la imsergeocrs sindital en #xico. 19711978 en serte:
ruterizles de Cxmiie, pOL. L.20P5, Uvel Meéxico. 1980.
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_cémudicééién{_ tf;nspb::ef' finanzas, los servicios plblicos y
pfiv;dos):'y'yéor’ Gletimo en el sector primario’ (agricultura,
ganaderia, - silvicultura, caza 'y pesca), donde el proceso de’
prodﬁcci5n .inflﬁye decisivamente ‘en .  la redﬁcida tasa dé
sindicacidn y por ende - en la actividad sindical (Vgr;Lau:;eii

Asa Cristina ‘y Marquez, Margarita. El desgaste obrero en»y:;

,Méxi;o. proceso de nroduccxon Y salud. Edit Era. Mecho, 1983. 5

Pags. 632 681,

l;conforme avan a gl

sexenxo. o

huélgas, paros

- emplazamxentos,

sxndzcalxsmo . xndependxen'

trepitoso
auge de emplazamiehcosvde h»eI as J estricto sencido
el salario real, sf aumentos .de

precios, desde 1971;-.como
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CURADRO 7

INDICE  SALARIOS  INCRE- - EMPLAZAMIENTOS HUELGAS

NACIONL SL. S, SIPRIL . RIS RRIS- SRS JRS- -
{E FRECI06 NM. REAL RERL DICTEN DI DIQCION -+ DIQCHEN
AL PSS PESS D, AL 7R - HXAL
OQEMDOR * (A e ; .
{1986=100) PREKE

€ 1963}

C 8.7 4.9 29 9.8 ..

6T 249 AT

2%

e
" pastrto, Jorge. ;0P




'L‘os, “afios de mayox: ‘auge huelguxstxco,""'

salarxal ~;sonr 1913-7}1, - sin ; embargo : 'n

‘detenoro de ‘165 salarlos reales’ de esos anos ni el de los*
‘sxguxentes.
"No: obstanté en el lapso” '75-76 aismyinﬁy; el 'ﬁﬁmero, de
“emplazamiencos y . huelgas én empresas de jurisdiécic’m fedévral L
'dopde_ se ubica el grueso de las agrupacioneé indepe‘ndie'ntés-
aunque no sucede 1o mismo en las de jurisdicciényloca'l,rpc‘zr lo
..que_se. infiere que el conflicto se redujo "a establecimientos
peguefios de la estructura productiva, donde las ‘‘centrales -
sindicales corporativas mantienen un fé;:eo control grbe‘miarl“
(99). En este  sentido la clpula de la CTM alentd los
- emplazamientos y huelgas, aparentemente por motivos de. salarios

'y ‘contratos. Estas demandas, aunque ‘derivan de“las precan’.as

condiciones de. vida de los sindicalizados, no necesar.\.amente
tuv.Leron como objetlvo final mejorar las condzciones

‘de. estos, sxno mids- bien dar‘ cuerpo-a

1oqrar otros objetwos, los ‘cuales’:

E defmu:se asx- :
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Otro . factor que alimenta ia movilizacién sindical estd ligado
‘al” curso que tcma La lucha de la. Tendencia Democratica. .La

.cual manxfxesta como. el centro ”oordxnador de la insurgencia

fsindxcal

ES'claro que ‘la Téndénciéfno surge estimulada -<como’ en .otros

proceso in lacxonarxo, aungue ‘casualmente su

actxvxﬁad del conglomerado’ sxndxcal

elec::xc;stas democ:atxcos se  ven

:”Jornadgs de abéyd;éﬂj

lndependxente,

~‘51ndxcalxsmo

con. otros movxmlent

(estudlantxl, campesxno, quer:xllero

apuntaban -a 1a ruptura de 1 hegemonla est
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un Etence oposxtor ta'x amplio atentaba, por lo tanto, .contrala
ksubsxstenc:.a ‘misma del régimen: razdén de suficiente peso para‘ L

que : surgleran estrateglias tendientes a desmembrarlo

politicamente en sus distintos campes de accidn.

Para- conservar la hegemonia del Estado "los distintos gobxernos‘»i

han aislado permanentemente a ios sectores mas radlcales, s

sobre todo indispuestos a la negociaci&n’ repr:.m:.e do,

sus convicciones, asi como en algunos -momentos-a ’Una parte..de

sus seguidores o recurrentes (160).

Esta tendencia por controlar la oposicidn se expreso,

caso del sindicalismo mdependxente, en la convergencxa de

acciones gue emprendieron el Gobierno y la c.T. M.

La politica laboral Iinstrumentada . a medxados del sexen u"'i

aletargd --comc accidn gubernamental-wla dxnamlca de

. sindicatos menos consxstentes, que solo buscaban aumento‘de

salarios o elevacidn- de prestacxones pero s:.n re asa
peticiones economxcxstas.

En’ ello radicd el exxto de 1a gestxon labotal

‘de la ,»Lnflacx

efectos efervescentes

(100)-  camacho Solis, Manuel. EY: fu;ui‘q:irﬁtédié;b L iop.: cj.t;.‘




En efecco

105 ‘dos” prlmeros sfAos.del sexenxo la pclxt;ca

labotal del Gob erno pre:ende lograr el consenso { leg1txmxdad

'd lab cl;se obreta,} mod;fzcando para ‘ello’ la legislacibn

laboral Y

c:eando uﬁ 6rgano destinado a amortiguar los

cqnflxctos

e clase ~es decir la Comisidn Nacxoral T:lpartxta—

.i'confo:me Vel ‘sexenxo ‘avanza, ird 1ncorporando " nuevos

,:xnstrumentos para desartxcula: la expansxon del sindlcalxsmo

,yxndependxence, donde resalcan,' por su, xmportancxa ;ps

. antemencos salarxales Y la creacxon de organxsmos trlpattxtas.

Sin emba:qo estos*iﬁstzhmen:os pefhitén ExplicarAél.tont:ol

solo sobre una parte de la cpcsxcxon s;ndxcal,'aquella alencada

fpo}, ;indxcacxones xnmediatas, pero-: no cde los polos deif

’inucleamxento o.de la’ TD.

1 ne es frontal,

~pollt1ca del .

”Ldey}gne _.de

-conglomerado

a tendencxa democzatlca. en

lucha' de 1a 2

- cuya desarcxculac;on ‘Lnfluye decxsxvamente

central sindic311 més‘ xmportante ara: l; pe;manenc;a de;-




régiﬁen,~1a CTM

'canalxzandolas

pOr CBUCES 1n5t1tucxo

‘enEIEntarla con - sus propxas a:mas,‘como 1o senalara el lxder

‘slemp:e por.

vtrabajadores

" “de Revistds  Excé
: (103 Camacho_ Solii: Manu 1




CAPITULO 'LV

.- LA C.T.M. EN LA LOGICA DE LA POLITICA

st LABORAL ECHEVERRISTA



- Las .relaciones conflictivas entre el Gobierno y la C.T,M. 'se:

modifican conforme avanza el sexenio debido a’ dos Eacf,oredqué.

tiene la escena sindical de este periodo: el prime/yrfes, la
apertura democrdtica y el segundo el avane de la ‘dpds&tién a.
régimen. {tanto sindical como de otras fuerzas sociales

La "apertura", como sefialé en el capitulo 2; procede -al’intento.

gubernamental de recuperar el consenso y 1egitimidad‘ perdidos,
en 1968. La magnitud de la crisis polxtx.ca generada :ese’ ano,
exigia una readecuacibn urgente de 'las relaclones entx:e el

Estado y la sociedad que Echeverria encard con ‘la "apertura,

"democritica”, “dando  con ‘ello: respuesta ..a-- la‘ x“tendenc:.as:

cent:xfugas que demandaban amplxar los canales de pactlc;pacxonf

politica" (103} .

La 'apertu:a‘ sertradujo, “en el

trabajadores.
No obstante, e5.preciso’ remarcar qﬁe‘

la . practica de- la

Vslndlca-, d nde el desequxlxbr las ‘Euerzas que ; lo

(108)  Echeverria,  Luis. R Irlfdm\e _de ! Gobierno. - Secretaria de . la
presidencia. México, 1976, Pag.. 68. : .



conforman son esencxales para ‘la establlxdad del régimen, por 1o

tanco zelegaba la Lnlcxatxva modeznxzadora a' los propios. sindica

lxzados -sin haber calculado la partxcxpacxon creciente |y

;ex:rasxndxcal que tendrzan ‘@stos a lo largo del sexenio.

La extensxon de la’"apertu:a a las organizaciones ‘sindicales cor

pora:xvas ba’ scbre todo dxrxgxda a . la C.T.M., la

mayo:mente aludxda en. los discursos del ejecutxvo.

‘encajab‘ totalmen:e,.ya que’en su seno se desarrollan mult

de ptactxcas y formas antidemocratlcas. desde la estructur

txvo entre ~@stos Y. 1 ¥ upula cetemlsta. § L e
Los Juxcxos emxt;dos contra la burocracia sindical "tenian..una
doble 1ntenc10n"de una ‘parte, al parecer, daban una especie de

banderazo pata los movxmxentos disidentes y de otra, excluilan a

(HXQ ‘Un seguimiento de prensa interesante sobre las declaraciones de Echeve-
rria Alvarez respecto al movimiento obrero oficial se encuentra en Mo~
lina Pifieiro, Luis. Estructura del poder y las reglas del juego poli-
tico en M2xico. Ensayos de Sociologia aplicada. Facultad de Ciencias
politicas y Sociales, UNAM. México, 1984.




Sin® embargo, es claro que n

»lazqumta de 1a C T, M. ni. la susutulbxl'
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zados; ‘es decir. de su exigenc;a de un nuevo t;po de negQCLacxon

que respeta:a sy autonomxa xnterxor de‘laf-

confederacion y Euera de ella.

rndependxente de es:as determxnantes hxstcrxcas era claro §ue3

las condxcxones politxcas -d

sustancxalmente despues de 1968.

La democtacia, :educida en’ antano al espacxo’electoral

tendzda a dxversos ambxtos, aun

: sus a1t 1mas consecuencias, es declr, influir. dec

or otto lado, puede afirmarse que el carac:

1s;ndxcal, empezando por la C.T.M., obedqcxa

‘subsistencia que enfrentd el régimen.:

nos casos.

Aunque la disputa .verba

clima favorable para: 1l chas relvxnd;catsvas o polxticas den‘

los sindicalizados i g la medxda en que 1as declatacxone

obedecian a la necesxdad de- responder a 1968 .y que, al pronun-

ciarlas el presxdente, ESCaba limitando el posxble uso de la
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coercidn abierta contra el movimiento obrero" (1(5)
Asimismo, - la apertura sxnd:.cal fue un facto: deczsxvo, j\mtd
con ‘las medidas ‘de politica - economxca y la afectacxon al B

capital, . para ‘que la burguesw se levantara en dxscursos

- antigubernamentales sequidos de medidas saboteadoras al-

proyecto de ‘desarrollo propuests por el eJecumvo. »

Es en esta dificil coyunt:ura de subordmacxon colecuva

C T M.llxbra una de las mas crucxales bacallas a favor de

Gobxerno Y del  régimeny ellmlnando o

la oposicidn destapada %

y la intensificacidnde las

.preé’iones"'bhfé‘\.\’esasf sdn ‘los i factores nodales gque influyen

re lanteamxento de - los términos de 'la

:elacxon entre ambas :.nst

El amplxo margen de acc1 n polxtlca que las fuerzas socxales

, ]. exenxo .
populares hablan logrado a rr?xtad “de s y

burguesas-

{108 canacho Sosbli‘sr,g M&huél. B futuro’ inmediato, .. Op. cit., ,Pég"'f,“' L




demandaban’ acciones

tendientes  a  desmembrarlas- o. al.. menos -

reencauzar, .sul auge. :

: :etofnafralianzas 'y modxf;ca

En ) este: rsentxdo ;el,

: los componentes‘de cada tuezza Len:

‘Euey.:

a pol txca labora'

como‘,senal







_Recordemos quef lasg. relacxones - er ios sectores publLCO y

'pzz.vado hasta antes de "los ‘setenta- parecen habe-

51do domznadas E

‘oyecto -de —desarrollo:



posxc;ones delxnearon ‘una nueva concepcxon sobre "la conduccxon

"‘gubernamenta con respectc a:la” realidad politica e eConom;caf‘ o

del paxs, perc tambxen constxtuyen el motivo por el cual la’

t‘b\n-:gues.l.':- entra publxcamente :al’ juego politico de la nacidn,

: :meulsando sxstematlcamente una ofensxva desestabilizadora ‘que

el traba)o del gobxetno en esos campos, por

:rmedio de tres- cciones las cuales no parecen haberse detenid

s pasos especificos que
n “empresarial’y recobrar la ~

“coﬂfianza‘en SI hismo.

‘~La tercera fue la unx icac o‘fde sus acc;ones por medio de un

- aparato polztxco que se, corporizo en el Consejo Coordinador

Empresarial (CCE,’ 1975). -‘Los propdsitos del consejc eran sin
duda presentar ﬁn;ffed:e inico ante el gobierno de Echeverria y
aumentar ~ la capacidad bde ‘ presidn -negociacidn ‘de los
representantes del poder econdmico-; se trataba pues de que los
empresarios 1qg:asgn pna s6lida unidad y coordinacibén de sus

intereses.

Al agrupar .a ilas prlncxpales organizaciones empresariales

'(COPARMEX, CbNCAﬁI FCANACO CMHN, ABM, AMS) el consejo hace

V"un‘ 1ntent stxtu1rse “en la primera y maxima ™7

xnstancxa de coordinacidn- del gran cap;tal y en la organ;zacxon

‘ mas avanzada al ‘margen ;as, agenc;as

gubernamentales.




1co que les ofrecxa la

»yf'socxalxzante‘ a la vez»

PfoyeCto 'coheren;e'

la v;olencxa, formula 1napl cable al ‘gtupo empresaria
papel asighado 'eﬁ

impunidéd Gy

permitiéndoles . acumular

Enmarcados en este contextov

potenclando ,1 fuerzas de derecha y donde

representa un p:oyecco alte:natxvo de heqemonxa, los camblos:_

la orxentacxon polxtica del gobxerno fueron decxsxvos para 1a

_estabxlxdad jdel' paxs,’ 'en'? tanto , quef xmpxdleron E él’

Eracc10nam‘ento del regxmen por parCe de.; la burguesxa. el



cetemista y el Gobierna
JBEL. viraje de éste con las fue:za

deteranante para la subsxstencxa del

hegemdnica dentro del Sistema sindléal

Esta” © inclinacién “del Gobxerno pof

instituciones -le."ha permitido - salvar

obsticulo: oposiﬁor asi como solucionar  buena parté de® ﬁus
necesidades hegemonzcas, ya que cada lnscicﬁcién' en  su
VEESPECCLVO ambxto de- desenvolvimiento dxsmlnuye los efectos de
las’ fuerzas que tienden a romper el sistema politico.

En ‘' nuestro caso, esta tesis se cumple en la medida ue la

institucidn cetemista participa  decisivamente en la

:desartiéulacién del sindicalismo independiente y amaina el

gmbaﬁefde la burguesia, cuya actividad politica, en aparienéia}

no se enmarca dentro del &ambito inherente. a la C.T.M., ;51'
sindiéal— sin' embargo lo hace como fadtﬁr productivo en. las

;relac;ones de »xaba]o donde los sxndlcaros y los sindicalizados
‘son su conttaparte. T : 8 )
De esta‘ manera,' mientras se‘ Vuelven més conflictivas 1las

relacxones del Gobxerno con estos g!upos soc;ales gue son parte

sustancxal',de,, a e1‘~quxerno requiere de la

oposxcxon.

concordia con el re ticiones  que ‘dan vida al

régimeﬁ;:por'estetmoti‘ nicial de democratizar




.eL dmbito_'sindical  se desbarata  ;on el avance opositor, ‘lo
‘mism@ ‘gue’ la t:amoya declarativa. del “‘ejecutivé 'y sus
‘fsubaliérnos contra la anovilidad cupular cetemista 'y ’1a

1nvxtacxon a 1os sxndlcalxzados para egerce: la democracxa es

:emxtxda al baul de la: hlstorxa.

" De esta Ecrma pasa al extremo contrario una relaczon que al_’ ,!

'sexenio - -parecia “ser. de Eranca host;

¥ que en un momento'

distinta +a-.la’ de periodos "anteriores,

traba]o.

De- este modo -la ofensxv

salarios, jornada
ideclégicamente son

sindicalizados.

Esta acertada maniob:
la tggidei’piy
6Eensiyakpq:gues
gtupb,fnoﬁée;;eyv'qu

econdmico . desd

‘ Contré;os-colectivos




_:sxgnxfx.cat.wo sector obrero'

v.doble tacu_ca ’ en

sdlo.. se presgnta como -u_n‘t Eenomeno =

crecxmientw econdmico, &ino. ~corno' un‘ ‘factor:

policica: 1os s:md:.catos 1ndependientes ejerce ignificativas

éor'. el‘lo, Sla o

‘presiones . para :esarc:.r sus nxveles de vxda,
necesidad de aumento y n.o::.dad de podet.

Es' en- este cohtex;o

{103 Millan, Rens,.et. al




damanda- —originalmente ‘sostenida por: los smdzcat:os d;sxdentes- con. el
consentimiento explicito o de hﬂcho del gobxemo Para aste, los aumentos
tienen dos caras: por uw lade encajan pe:fecmmen:e aon‘ su intento de
vigorizar y ampliar el mercado interno, y por el otro estrechar. los
vinculos con las clases populares, fortaleciéndose frente a los empresarios. .
Para la ciipula cetemista el aumento salarxal significa recuperar el terrenc
perdido freate a los smdxcar.os ~que hallandose al margen: .de" su

control, lograban - aumentos Y- prestac1ones por  encima de lcs

otorgados a su. centx:al N e I s

Sin embargo,

i misma’un mecanismo

inagura, a‘partir d
incremento de"s'al i

bianual de negocxac:.o.

en ello (L0).

e 1os aunentos de: salano que se

(o) Para un s lens detallado g Opcxt., Pags. 14—

otorgaron en el sexenio 70-76. ver ‘Basurto, - Jorge.
121. B



.paradopcamente, la petici‘én‘ sala

_ésteies el iargumem:o de fondo que albox:ota as-las

patronal, vl.,os lideres cetemxstas asi como los empresanos_i'

un buen andlisis de los efectos -

contiene las razenes patronales

la jornada labo:al es elaborado

fectana el empleo, la capacidad de
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Scbre el pnmero md-ca qu= la "semana puede oroduc;: un efecto
ccntrario ya que para muchos empresar;os seria’ 1rreslst1b1e la
tendencia hacxa la aucomat:.zacxon, lo que mduc:.na a un fuerte -
desempleo, por 1a elimxnacwn de mano de - obra". . Sobre el
segundo, ‘'sefiala’ que’’ i,a‘f ’reduccion del tiempe 1ab‘or;ble'
produciria unA elevac:.on genemlx.zada ;de;‘ 165 costos “de

producecidn.” sin xncrementa: el anreso de’ los traba]adores“ ‘y‘

sobre . el tet;:ero,, argumentaba

porque no_ es d

produccién”
Contra:iam,enr.e," laiciTy
semana de 40 héqrqé"f

elevando ~la produceidn; ayudana

resolver el
problema del desempleo: en virtud de que los empresanos, Pufa‘
continuar ‘con el némero de horas - -hombre trabajadas a. la
semana debia contratar mas personas para que laboraran las. ocho
horas restantes", de igual modo argumentaba que "al elevarse el
nivel ocupacional se incrementaria la capacidad de consumo"

sefialaba ademids en el 822 Consejo Nacional que “solamente los
empresarios cuya mentalidad de esclavistas aln-no ha cambiado
se oponen abiertamente a este anhelo prolecano “aceptramos el

reto capitalista y declaramos que., estamos dec;d:.dos, contando

con la solidaridad. de crganxzacxones obreras

pertenecientes al ,:(:T,'

{(111) C.T.M.; S0 anos de lucha obrera Op cu:., Pag.)613-614.
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rabajos de ese consego, Velazquez vxejo lxder

proponxa'>a nosotrcs ‘quisieramos que sxquxe‘a

erzmentacxon, a “prueba, se . estableclera la

un . mes- y se hzcxeran calculos sobre la

ez_me]otana, P_EIO estos senores

et anima a ‘la C.T.M.,

n elhrégimen; absoluté fe

€gimen: pronuncxara su veredxcto en la

orresponde »”

t tu ionales y legales que le estamos planteando" 

1973, “afio de ese consejo, la burocracia cetemista

us agrupaciones para apoyar la demanda de 40 hrs.

serie de mitines y manifestaciones. Sin embargo, el

“'periodo de Echeverria termina sin gue se logre la reduccidn de

313 jo%n&éé ya que la posicién del presidente era en sentido de

que la semana de 40 hrs. sdlo era posible con incrementos

reales en la producc 6n; sostenia, -pues, una opinidén opuesta a

la de Veldzquez 'y  por tanto. no existia el apoyo que éste

pregonaba, disentia tambi&n en cuanto a. la forma de discutir el

(112) Ibid. Pigs. 639-640.°

es decxr en lo que se refiere a las,



problema "y ‘en consecuenciia 10 turnd a la . Comisidn Nacional

Tripartita rechazada por el jerarca cetemista.

A dxferen(na de - los’ salarios 'de emergencia, 'la‘f:u'x:ocrari:i'a

'ce:emxsta no logro traducir.-'a ios hechos, n1 mxnxmamente,

demanda, Yy .se mostro ‘débil ante los emptesar:.os s.Ln‘ el. anoyo'

gubernamencal El Gobxerno ‘a; su vez, estrategxcamence

el conflxcto a su problema tecnxco al turnarl

capital,

pero cant

_ocurrid”

Comision - Nacional
F_&E&t‘l'. b
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"Es imposible negar la capacidad hegeménica qué los grugos
;econémicémente fuertes tienen dentro de la estruccura de la
'sociadad:  En otras palxabrabs, 0o buede afirmarse que e#is:a un
consenso - entre  estos grupos con el yaparatb politico, 'como'
it’émégcorﬁ'fiz‘mar: édeaél'sétado es Un 8rganc supeditado a ellos.

Syin‘embargo,, si es posxble decu‘ que encre ellos hay. un

incerjuego que se mam.fxesta fundanen:almente en la modalxdad“

"que el desarrollo asume

'Se ttata de una negocxacxcn perma ente a t:aves de la cual los‘

En -esta correspondencxa. los capxtalxscas depende

sido. un factor decisivo ,_en’

crecimiento; .por este motivo :ambo

indispensables .

Lnxc.\.o del sexenxo %

incontrolablemente - desde el

Edit. El -

{114) Reyna, Jose Luis. Control politico y desarrollo de MExico:
Colegio de México., México, 1976. Pag. 18.



estimulada -por ' las . peticiones’” salariales; " del “modo: que ' sg

"ilustra’én’la ‘grifica-de losr-anexosy: 7

Paralelamente al . intento-por aparejar el salario alicrecimiento -

que alienta la

de "los precios, se“afiade’ una‘circunstancia

decisién  gubernamental: de Lav‘_pgticién salarial

‘avance” del-'sindicalismo:opositor. Ademis, esta

sor. los contratos

asi como a la

' "i;lrte?rump'e su
la ,f’ctonsrticucién
,taslb‘mg,surtén su
l'k' —‘f;.l;\‘é];izrar el

ampaila”’desacredi tadora seguida

‘v'écifno,"‘uél’ai;do‘ form ‘intensa’ huida‘de rigueza desde la

“‘lucha revolucionaria de 1910" { 115).
“ConFeste {@ltimo’ acto: de” b\érguesia .regiomontana cierra. el

‘sexenio de- Echeverria.

(115), Ramirei " Rafael. la fuga de capitales en Mxico. Un esquemy
EroEsiéivo. Tesis de Maestria. FLACSO. Mexico, 1984. pPag. 98.




Como - ‘analizamos, antar!otmeh:ﬁ"
as’; ‘Eue'r:zjasii s

dpositoras. Laa mnnmbras de l.a dirigenc:.a cetemist hicieron"

carambola politica con  la cpo:icion. coda vez que
empezd cuando enfrentaron a’ sus adversarios sindica L Y
empuiando sus demandas, fundamentalmente en' loa rcasos d;
salacios, elevacidén de prestaciones y 'ccn::a‘tdcién.v Con esta-'
t8ctica aparecid inherente enfrentar el t:abﬁco 'ﬁaﬂronal;'pog
lo que aGn cuando el Gobierno ne hubiese dxsantxdo con ligs
patrones la C.T.M., lo hubiera hecho, ya¥que: vulnerabn los

intereses capitalistas, haclendolcs participes de . sy maniobra. :

El  Goblerno a su- vez, .al :ecurnr a la CTM., “termind

complementando el e)erczcxo politico de ésta, al encauzar sus

demandas hacia un punto- de equllibtio que requeria. tambxen,

socavar la oposicidn aindxcal y concrolat‘ al mismo tiempo, las %

maniobras de la burguesia.

pe esta forma, bajo la sombra colaborac’ionzsca del Gobier:no y D o
la C.T.M., el régimen vislumbrd 1a po»
que habla empafiado la oposicidn. . : ’
Histéricamente, la oposicién a 1as™ l del régimen, y-
por lo tanto a la viabilidad de é§te,‘::'he;bira“piovenidb de su
exterior; es decir de fuerzas que e gestaban fuera del

Gobiarno, de las fuerzas armadas o de los sectores que dan vida

al ;Sarcido oficial.



‘En ‘este se

con‘f:oynt,en 1" Gobierno “desde : sut by Ate

dominacidn y orientacidn que tiene e

pédeteb legislativo y yju‘d'icial. o
VA'su:"sliez.' la ‘compleja es_ltruti:_tu?ai burocrati
‘ejecutivo, integtadé por fm'xlit tu
veﬁ:,i.i:alménte (Secretarias -
desconcentrados -y descg’nc" 1
intxagubernamentai.
~pel mismo modo,. el
Vpuestos jérétquiéos

medios, : ‘que

--burocrética “iub;
“dificultades un. férreo
‘. por-las fuerzas 1;‘aqni|ada's (:116)

g1 /caso ‘de- log: sectores dé

.de laC.T.M. ,,v;d'if:}.’ere, ‘del

s una 'bbsibilidad permanente en
lar‘médida‘ Qhe ‘esta organizacian da‘.éabrida:‘;a diversas tendencias
Ty covrrien'te.s”:‘ inc"ievoiégic;si en su compleja estructura
organizativla, 4compuestas de sindicatos nacionales estratégicos,
‘,;sindicatos'inacionales-de punta, -otros sindicatos nacionales y

una amplisima gama de organizaciones incrustadas en sus

(116)La investigacién de Roderic A. Camp (Los 1ideres alitieo; en t'éx!.co.
Su educacién y reclutamiento. Edit. Fondo de Cultura Economica. Maxico,
1983) Nos ilustra el proceso de la seleccidn que se lleva a cabo para
elegir a los miembros de puestos burocraticos de decision.




tederaciones iocales, regiénaies yréscééales.

De este modo, la C.T.M., deviene en .wn.centro de gravedad de
fuerzas sindicales actuales y potenciales.

Dc: ani también gque ‘la naturaleza de su gobierno intero
corresponde a esta complejidad de fuerzas, donde las relaciones
deé ‘mando- al interior de la confederacidn guardan un - equilibrio
sofisticado: dada la doble organizacidn de la C.T.M., gue, por
una parte, sigue 1la divisidn politica del pais ‘con sus ‘
tespeé:ivs federaciones estatales, y por otra, agrupé a los ™
sindicatos- nacionales de industria, el secfetario géneral*del:;
comité nacional puede con facilidad dominar al consejo nacional
: -y al congreso nacional que representan los mis altas instancias .
de la coﬁfederacic‘m (ver cuadro B8). ‘ [
Si bign no - hay nadie dentro de la organizacidn que pueda
‘cuestionar la jérarquia de Veldzquez y sus allegados, ello no
impli.ca que exista en todos l9s casos una estructura vertical
de . la organizacidm, de ani que las relaciones del gobjerno dem
ia C.T.M., tanto con los sindicatos nacionales de. industria
como con los dirigentes de las federaciones estatales 55".“ g;'l‘e'
: relaﬁiva autonomia. :

Pot e;emplo. se puede. decir, que los sxnm.catos de 1ndustr1a que

agrupan fuerzas efec:xvas gozan . de una xndependencxa relativa-

que la: del ‘sector -al: que rep:esenCan y que

: vnualxza an

tezmxnos del dominio real que ejercen de los cuad::os propxos, e

de los conmnqentes que ag:upan, de’ su fuerza economca ¥ del

peso industrial de. la.otg;m.zacn.on.
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Por su parte, los dirigentes de las federaciones estatales, y:

desde  luego. la si'empx:eu importante .Federacidn de Ti‘al:ia’jadélresb

del’ D.F., llegén "; tener peso propio gue emana’ d

Las entre

relacxones

estrechas, de ahi que de alguna manera los
federacicnes tengan un ‘grado de’ represent

" fuerzas ‘estatales. s

A su vez, el gobierno de-las fedaraciones
equilibrio . permanente
dirigentes de losr'v

federacion,

que ' a ‘veces "estal

las pos:.b].l:.dades de desidencia en puestos

Esto sucede

mencionados suelen ser latentes.

Vx.nfermres a.lo




habza'

14, 18,713,170

ecrg ano ‘general 0

entido. 'se. produjeron.

;hLZO en 1a FTDF, por motivo de la desapatu:xon de su’ poderosos

acompanado en E las

mayo:e; fac:.lxdades de -

an: el sbeartevnio 70-7 6 .




arraigo entre los trabajadores.
lider de la central "lo sostuvo,
acusdndolos de haber cometido

formacidn . de - sindicatos : democcaticos,

“‘sindicales y entregar las huelgas.

Obviamente; aun’ cuando -la:.razdn asisti

que --al. parecer ’nof'tuvo larg_g‘ vida,

El otro cas"o de o'posicién i

antenox: se 1e presento a: 1

‘se. trataba de

En esta »ocasxon

“(118)_ixcélsior, 6 de febrero de 1974




frente de 1a Eundaczon morelense.,

ASL lo entendieron Veldzguez .y sus alleqados, ;io: lo quye~lair

expuls:.on ‘de los  depuradores - se ptact;co con“rapxdez,

: fra:gumentando gque *no _de:ngnajiAan"'; adecuadamen:e
’ E‘ep‘;esentat»dos“'. : ’

: COn‘V].a-: cxélusién,' la dirigencia cetemista 'di‘solvira 1aopos :

- instrainstitucional, que ‘si bien no provenia de "'ii:dg;ies de

sxnd).catos de gran peso polltxco 0. numerlco, 'si:

la de los rebeldes..
Por otro lado, la dxs:.denCJ.a aln:.si

1s
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de~afiliacidn y;a quye (... ) el-grusso ﬁe los si‘ndicatos,—,form‘ados' ‘
en ese sexenio se‘ afilis A ‘centrales diversas de la C;T.M_.,
pues: entre 1968 y 1974, segln .un i’nformc de Velézquez, la
C.T.M.,  "solo logrd reclutar 11 . 943 nuevos trebajadores,
pertenecientes. a 1275 sindicatos y lo ‘m&s probable ‘es que
dutante el sexenio de Luis Echeverria, las deserciones hayan
sido mas i'mportantes que las adhesiones" ( 119}

Esto cobra su dimensidn real si pensamos que los sindicatos
desertores nutrieron las filas del sindiealismo independiente,
ya que sindiéatos que se encuentran afiliados a la C.T.M.,
antes de 1970, "para’ ‘1976 forman parte de los :'polos--de

nuclecamiento, o en su defecto se hayan al margen de “‘toda

organi_zacién {120 )

(119) Basurto, Jorge. Op. cit., Pag. 126.

M. ‘en ese periodo y
tado de’'sindicatos que abandonaron la C.T.
(lzo)suurnarlo;s a" las filas independientes se encuentra .an aguilar  Mora,

Manuel. Del crepisculo a la noche del bonapartismo. Bdiciones Bandera

socialista, Nu. 9. México, 1978.




sus

fxlyas smdlcales .flas

Yy en una alusidn mis

;varon a cabo los que le am:ecedxeron, ha transformado el pais y°

: 'sent:ado las bases que propxcian su pleno desarrollo" y anadxan

'que, "los 4vxnculos ge’ han mantenidc-con el'poder publxco,_ pues‘

. hoy - -sof’ mas estrechos obedecciendo a. que este 'y la. C.T.H.

' tlenen el mJ.smo ongen, -.debido ;2 vque“han surgxdo .de la .

Revolucmn Mexxcana, sustentan xdenr.:.cos pzxncip:.os

7,'.,en la ayuda rec.\p:oca Y- respeto mutuo (121).

,partes enuncxantes, asx‘ como la es;rg; 151 a

; mstxr.u:uc:.ones .

f‘»No,obstantg_,mel; saldo resultante de

zacibn dispares.
(121) c.T.M. S0 Afios de Lucha Uxera. Historia ‘docu_nental, Tomo 8.
PRI-CTM, México, 1986, P&gs. 121-122 ° ' :




‘EL gobxerno po"ejemplo, aunque cumple relatzvamente,

econonu.camente,

perc tambxen mas democra'

Esr.ado. pero si de sxstema polltxcc.

+En v,c{ambn.o la C.T.M. se consolidafcomo.,una ingtit

‘b:.].:.dad del regxmen,

frente al prlmero, asi como: frente -4 0tros. componentes- del "

sLstem;‘pol;txco y'dél’Es}édo,
varios : sectores . del Gebieino '6"dé la butéhesié}"o*

enfrentarse a ellos para. mantener sus posxcxones. :

& Aunque cabe anadxc que eSCa capacxdad de . negocxacxon no e11

la pos:.b ldad de perder algunos de sus contlngentes, mxsmos
: que llego a comensar con . la legxtxmxdad ganada en varxas luchas.'
‘,prxncxpalmente en. las ocasiones en que solxcxto elevac;on de

g 1as condlcxones de trabajo.,"

De este modo lcs secretarxos de las federaclones estatales. asi

como un meortance numero de sxndxcatos, reconocxeron que Velaz—

sindicail=(122),.
' 1976.

(122) III Congreso_de Federaciones estatales de la C.T.M, México,
; pag. 189
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Asimismo, el abaniéo de técticés désplégado, péra Hfre;xrar ':la_
ofensiva burguesa. desmembrar a 16s independentistas y reconsi=

“derar la posicidn gubernanental en torno al papel fungxdo histo-

ricamente por la chpula decisoria, son factores que’ igualmente

elevaron la credibilidad en ésta, y arece‘ser que convebncireron‘a

las bases de permanzcer en las filas de la C.T.M., ya gue para

1975 el nimero de deserciones "disminuyd notablemente, ‘regis-

trdndose solo en aquéllas empresas donde los dirigentes

“'sindicales  no cumplieron  con sus programas ‘de . trabajo. o

désatendieron las .demandas de. los sindicalizados.: -El fendmeno

contrario’ 'se - registrd. en - aquellos sindicatos gque ébtuvier;on

aumentos ‘salariales por encima dé ‘lcs minimos o ‘que ‘mejoraron’:
sus prestacxones" (123) : -

--Sin -embargo m. estos ex;Ltos cupulares, ru tampoco el fortalecx-

miento de la-c. ’I' M., slgnxhcaron una cransformacxon estructural

©de"8sta o,de su onduccas, todo ello siguid  siendo

igruakl'. que’ deb1do a .que dicha
" transformacidn i m 2 i fdesde la  burocracia

”prdli.t'i‘éia, ‘puesto, que ¢ < ‘se ‘encuentran los ‘obsticulos

-msalvables .

S La’ transformaclon anluye el a‘neémiento de la vida sindical que

pedxa;scheverna Vdeben——procede: de ‘las bases del modo - que 1o

: prégonébai el kpresidente.} Pero - const.\.tuyo una- incongruencia

1 pméri ' heverria®
(123) saldivar, Américo, " Los sindicatos en el sexenio de Luis EC
- en :evist; bebate Politico NGm. 14.  Universidad Autdncma de Puebla,

México, 1978 Pag. 16.



Eorta 1ecet los S

u::.gentes, ] ].as reformas y la a.ccmn qubernamental xban‘

‘par:tu' de 155 masas. sindicalizadas -del modo que lo hxzo el‘
movlmxento smdxcal independiente.
'Los Lndependentlstas lograron rivindicaciones que for:r.alec:.an el.:

comportamxento sindical vy polltxcc de su protagomstas,y‘i'

avanzaban organizativamente fuera .del sxndxcah.

o corporatxvo’, -

sin posibilidades de ser cooptados, pero lo mas 1mportante es

gue influlan en el sistema sxndlcal," cuestlonando. la:

representatividad cupular y dismiﬁ\iiy'ehdo' riotablemente---1las’

posibilidades de su permanencia. .
De este modo, la remocidn cupuiar —51 s que algun dla llega-i
partira de los mismos sxndxcalxzados,
gubernamentales, gque ademésrcomg s :
y su central para perpetrua'r':»:évl Feg men
por lo demds, la C.T.M., fco> ‘
sindical, ratificando 556.
deputados que coloco ‘en

1970, a 50 ‘en 1973 y 36 tre;
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Cerraba ‘su actuacidn: con el ' 'destape’ ‘que ‘hizo: Vé;ézquez: del’

candidato del’ 'pa‘rt:idoof icial

Velazquez - anuncxana que las: des.\gnacxon del cand:.dato (Lépez

Portillo) era: Vql‘x"e' h:.zo de la

situacion
politica, la sucesxon,. sino
fundamentalmente por 14 teres’ en que la obx:a de Echeverria

~A1varez, que ha sxdo' trascendental por todos conceptos, no se

pierda.en: el vac:.c p (124)

{1241 C.T.M. 50 afios, Op: Cit.; tamo 8: Pag. '120.
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_comprobada,”
ahondar . ‘en “'mis )

.conclusiones:. .-

1.

sin- embargo el

El Gobierno de Luis Echeverna se t:aduce ent un proyecto

tendiente a  reformar la soc:.edad mexxcana emanada, de la',f

postquerra, donde el . sueifio desarrqlllsca habxa generado“'

grandes desequilibrios sociales y cérradb losvcanales de.

participacién politica.

Por consiguiente, en este sexenio el’ Gobierro ':céhixia" f"six'

interés en tres campos: el politico, cuya tentativa conszstla’

a f:.n ‘de que la""

en abrir los margenes de parncxpac.\on,

sociedad civil desatendida en este rterreno, ,partxcxp x:a

las formas de quehacer politico, buscando con ello

las tensiones sociales y aumentat, o al méno

margenes de legitimidad estatal.

‘En - ‘el -econdmico, ajustar el model

proyecto. de desar:ollo

d:.stn.bucxon del Lngreso

- ‘estaban




'ios mirdenes de' estabilidad

R polxtxca, acentando contra la permanencia del régimen.

sn ese sentido dra’ ¢lare que hahxa un ‘interés real por parte

f,del sector mas ‘ldcido del. qob’etno para aplicar una politica

'que.'alternatlva a,la del. llamado' desarrollo estabilizador,

','kpermxtxera elevar los nxveles de vida de los asalariados y.

Vensanchaz Los margenes de. parcxcxpacxon democratica.

'BLf proyecto iafdrmador no “podia - dejar de afectar. los:

consensuales claSES'

y de medlacxcn hacia ‘las

‘la clase y-el movimienta ‘obrero. De hecho asi sucedlo.

sxndzcales corporativas, especxflcamente el«; centro® de‘

dominacidén. de estas, la C.T.M., cuyo funcxonamlento refleja'

la antidemocracia como forma de vida.

En . este sentxdo [aﬁp

a., organlzac;on s;ndlcal,_

“sustangial: del’régimen.
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:;i 'bien‘ el ,objecivo del broyecto echeverrista orienta. a
‘exténder la deﬁocracia hasta las institucicnes del propic
régimen a fin de hacerlas mas eldsticas y creibles, es decir
legitimas, frente al conglomerado social, las presiones al
“sistema’ y al gobierno constituyen el obstaculo que modifica

este proyecto.

EL gobierno resulta incapa: de mantener bajo control dichas‘
presiones que parten en prxmer lugar del movxmxento sxndxcal
independiente, luego del ‘resto de movxmxentos populares -
campesxnos, estudiantiles, de colonas y armados-, de la
pzopxa crisis y por ulcxmo,de la oposicidon burguesa. 4 .
‘B suma, el gobxerno sekmuescra incompetente para resolver
auténémamente las .diferentes fuerzas que desata el propio
:pfoyecio.7 Sib embargo-la definicidn e implementacidn de’una
detérminéda e§£ra£egia de desarrollo depende de la existeﬁciar

de las Euerzas polltlcas necesarias para su aparicién, puesto

'que no son “un producto - técnico - neutro, 51no la expre ion,

concreta de 1a estructura social Y de la correlac

rfuerzas en un momento dado.

En‘este~caso, el gcb;erno no:-contd.con las fuerzas polit;cas

Vnecesarxas ni con la voluntad de movxlxzatla

1a5 reformas que requerian a. fin de pasar de

estabxlxza qr" Lv;gen:e desde prxnc;pxos de L

"inchenta a un modelo 'dxstrxbutxvo'.

Incluso da ‘la impresidn “de que-el e]ecutxvo ptesup nia*la no
modxfxcacxon sustantiva '.de _la

existentes.




era el secto: :.ndustnal. Se tracaba pues de una opos.\cmn

»formas de.l e;;ecur.q.vo. mas. gue ;.al ;goncgnxdo mismo “de la

: pol xuca qubeznamental A

w,,Salvo raras’ excepcwnes, ‘como’ 1o fueron. los aume'ntos'

salanales de eme:gencia Y 1a exp:opiaczon ag:arxa de Gltima.

olxtxca economlca v soc1a1 del gobiefno en nlngun‘

';,mor'nen‘to‘ e adecuo al‘proyecto :eformsta. l dlscurso del

ejecunvo J.nqu:.eto “mas; -3 l burguesxa que medidas -

"las:'

de

tendxentes (reforma‘ izscal y polztlca

‘echeverrista.

3. En el . seatido anterior, el pode

momento -se’ podia debiiica;{ per<



funciones” Lnstxtucxonale

4‘iés o

crganxzacxones del sLstema. "como la et M

,E“' este ,contexto, las funcxones dela central

::esolvxeron las necesxdades del gobierno 'y del :eg

enfrentaban a fuerzas pclxtxcas devastadotas.

control :de los trabajadores, sinc impedir;ia anCulacio

sus agremiados {grandes y pequefios sindicatos). con:’l

en un movimiento de oposicidn generalizada al régimen

Cen la centrai obfera 'fo:talec"

estas maniobras,

dicha inclusidn no afectara ni 1a existencza del--ofdens i

social, ni de otras 1nsc1tuc10nes pOllthBS.

vabierta

ofrece débiles posxbxlidades pa:a a - lucha

sindicalismo xndependlente, impidiendo ~al-’mismo txempo que
amenace el equzlxbrxo polxtxco ex;stente.

En sxnte515. 5610 una 1nstxtucion que se e

* dgela C.T,m.ngr
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