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.INTRODUCC!ON 

JUSTI~ICACIOO DEL TEMA. 

--~~- ~~j-et~ P~.~ci~,l ~.e_ enci.erra e_ste traba-­

jo, es. el Consist~nt·e en' determinar cano su propio -título lo indica -

lo que. ~s "LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS CUOTAS. DEL- SEGURO SOCIAL" en 

ref..tción con--la-df?l impuesto y con la de los derechos, por ser a mi -

juicio, conceptos cuyas naturalezas jurídicas encierran gran semejan-

za; por tal motivo y sin ahondar por el momento por ser uno de los --

puntos especiales que trataré en el desarrollo de mi tésis, diré que 

los impuestos constituyen el capítulo principal de los recursos en --

los Estados Modernos y que en grueso modo son los que sacan adelante 

la econom.!a de un paS:s como el nuestro, que en estos momentos atravi_! 

sa por una de las peores crisis cfo su historia, ya que el Seguro so---

cl.al es una Ce las Insti toc:i.ones de lT"Byor ir:p:lrtancia en nuestro país-

en cuanto a la seguridad social se refiere, trataré de dete%minar de 

donde y como p:-o·:ienen las cuotas de dicha Institución, ya que son -

fondos correspondientes para la satisfacción de las necesidades púhl! 

cas, fondos que cerno mas adelante explicaré pueden provenir de: IMPU-

ESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS. 

CARLOS ·FCO. PEREZ RAMOS. 



C A P l T U L O_ P R[ NE R O 

SEGÜRIDAD 
·. 

'-',-}-- .-
; ·~~-: --_>·~;-.:-:~ /~>-'~ 

·.f •. -:'.L'á ---~eCj~~-~-~-a-~·- $~:1'1af. aJ ori9enes 1 

b) def ini.ción:. 2. --- úa s'egu;-l-~~-~-~ s-~~:~-~iHc"~~:~.- -func-15n ·de1 

!:stado. J.- Pollti¿~ SO-~·:iai·-~- ~-~::- de~·;¡zl'.f::~-~~~-; y ~rin-~íp~~s 
básicos de la po_l!tÍ~·-: · s~-c_i~i. 3 

·.:·4 ·. _::-~:~L·o·:<'-73¡-~-~e~~~-- ;~~~cu~s~ 
res de- la seqUridad s-ocial. ·a) -~t- a.h'o~-~~-~ --~-)-: -1~<--m~~"'~ali--. -

dad, e) el cooperativismo y d) l~s Sequros:_soci~l~s. 



C A P. l T U l O PRIMERO 

·SEGURIDAD SOCIAL 

---.~ !.-~~)-~_(;~- -~n -_n~~sti~ Pa.!s de· una- i.n~t.i_-

t.uc ióo. de Sequridad Social·. que. pro'C.eja a: todos y cada uno 

.de los sexicanos de posi~les riesc;os.·a. eventualidades de -

1~ vid~,- que les proporcione á lo~ desheredados de la for-· 

t:"una lo necesario par11 llevar u.na .vida decorosa: c:¡ue. pres·-

~et en f!nr ~n ve:dadaro •servicio Público• sín hacer dis~ 

t.Lnqos de sexos. edades. condicion~s econó~icasr culeura--

les. :eli9iosas, etc •• Tratare~os en esta cap!tuio· de-dar 

~r..a. ve=da.dera imagen de lo q:ue en si_ es· l~ Sequ_r'id~~ so.."-:-­

c.ta.I.. su ori;en y evolución. 

., .. · 

a) SU 01u:~S~?- .. Se:::af:Í~rma_::~-o~~ ra~_Sn ju.!_ 
--: .. ··, ....... -

?:!.!ica.da q_?.J.e 1-a seguridad soei::S.~~ tie~;--u~:~:Oi!cie~ ·e-si::eD_~ia_!--~--

:nente a:ne::icano y- se a'.Cribuye al c;ran. libe;tado.r S.imÓD ·so­

l.iT.o·.a= el ;:=!.:ne: uso de· est:e cc_:::::ep.t:.c# al. :e3.li-::a:::se e:::.. --

los siglos XIX 1as_craentas 1uchas pOr conse~uir 1a inde--

pendencia de a~~rica~ el pr6cer as5 es:a ide~ co=o.~nh~lo 

ca Cs les nacie~tes gobiernes Cemocráticos del he~is!erio 



occidental. En febrero de 1619 en un discurso pron~nciado 

en la an9os~ura hizo un pronóstLco filosófico que lló años 

de.~pUé,~ ·1.i~9ó' a const.ituir una novedosa •.rerdad-, recono.cida 

po~ todas las naciones: 

•EL SISTEMA DE GOBIERNO HAS ?ERFECTC -
"·-. ---·~ ~-

ES' AQUEL QOE ri"RÓOUCE MAY-OR SUMA -DE ~E-LICtDAD POStBLE, MA--

POLl.T.lCA'". 

En el lapso eo~prendido entre las dos. 

últi~~~ guerr~s c~ndiales se enfa~izÓ el concepto de Scgu-

ridad Social, para signi!ic3~ ta ~reación de un ~pa~at~ de 

eqUipo ~édieo social, que per:itira estaOlecer condiciones 

propicias -pa.:-a. la conservación de la sal1.id y de la. sequri-

dad de la política mundial. 

ley nor~eamericana de proeección a los ancianos, meno:es, 

i:t~a;tai;:~-~, ci.egoS y tarados, se usó con tanto acierto, al -

eoncepto de. Sequridac! Social. que fué lueqo a:npliamente d_! 

.fundido, al pasa·.r a 'expr-e3.a.r id.e.as es-:e::-:-ial-es. en el párr!_ 

fo quint6' de la carta del atl¡ntico; en las báses constit~ 

ti1r~s Ce la ·orga::ii:.aciér:: internacicr:.al del :raba:jo: e:t las 

declaracion~s de Filadelfia ? de Santiago de Chile; en la 



ches del hoabre del· 10 de dicieabre de 1948."' 

cuaridO' aún. no .COQ.C1U!a l,a _se9unda que_­

rra ot:ndial _ _. los qobe=nántes y los.·• p_uebló~ e~pez~ron a co!!. 

siderar 5ue-":un ~_ún~-~- ~~e~·~ :i- ~ejor:_~ tendría que. ,nacer __ basa­

do en or9ani:acÍ.one_S--Sociales oas hum"ana~·-'..:y mas_ ·jUsta-s y_ -
_"-- - -_ ----: _- .- ·.-~ -.- ---·,,, -

co~-'-ei propósi.-~~ de· que tOdós los· bo~~_r_es_·:.pu-di._e~~n obterier 

-:.:anaJo, progreso econó?:Jicc:'_ y Segur:idad so~.ial. .. 

·-::n_.rnqiaterra. -~ir: w_illiam S~_~e~\cige:- ~ 

presentó en 194~ un documento lla~ado •1nfor:ie sobre el S~ 

guro Social y sus Beneficios Conexos•_. en el cual- se-asen-

taban las bases p~ra una n~eva. orqani%aci5~ soci~l d~l p~-

is. se definía a la Seguridad Social como •el mantenimien-

un sentido mas general se _afirmaba que ·1a c::aeta del ·plan-·.-

Ce Seguridad Sc_c-ia.l ·"es acabar con l.a i.ndiqencia en cuales-

1.. : 

"este·:· inf~:::i~º-·s.e -.señ~l.á)?a qUe había 

Cll T'E!odo_r.o: .. ·,9;.r:.i_~' .. ~as .?·as~s-- de:--ra'" Segu?:idac. Social, (ver­
si6n- espafioll- Ki~.·.Fond~ d~ Cu~cura E?on~~ica, 2d. -­
.1969,. ?ág-., J7•a 
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que ter:ina: con los siguientes males sociales: en pr1~er 

lugar la indigencia, 9arantizando a cada ciudadano que a -

Cal!l:do. ·d-e los servicios c¡_ue ~rest.ira obtendría '"suf icien--

tes ·inq_resos para su subsist:.encia y la de sus dependien- -

tes, ta"nto cuando esté 't-rabajando como cuando no pued~ t't"~ 

bajar~; -en SeqU.ndo-luqar t.-:i enferf!'ledad, que debía c-c:i!:l.:it:i.E_ 

se sobre una base :n.ejor •¡ :::.:ts "C."C-::iplet.<J. Ce -los üS:p-cctos· pr!_ 

-ventivos~ curativos y paliat~vosr en tercer lugar la iqnc-

rancia. qu~ debe:!a abatirse con ~as y ~cjores escuetas y 

con un tipo de instrucción para dul t..os que ·ies pz:opo~cio_n.! 

=a ncev~s y ~ejo:es oportunidades. 

Cuando terminó la segunda guerra mund~ 

al y se c:eó la Orqani:~ci_c?n- de las Naciones ·Unid.:is en 

.l9 48 se. emi. tió · 1:-ª · decla_racíón; de los derechos hum.anos, que 

en el artti~ulo 2s·~ice: •Toda persona tiere derecho a un 

nivel de vida ¿decuado que .ie asegure as! como a ~u !ami--

cios sociales neces~~ios~ tiene as! mis~o derecho a los s~ 

qu~os en caso de e=pleo. enfermedad, invalidez, viudez, v~ 

jez u otros casos de perdidas de sus ~edios de subsisten--

11 



h} .. - ~El"":YIC..IO:<.-- r.a defin.icíón de Se­

·;'.lrid.a~ .So--ci.a.: es .;;!.ivt:sa. porque a.dem.is de: su_ contenidc !.!. 



t.i'eapo y en el. esp-3cio y con una. qr:in pluralidad de Vol.lo--

~:~ Xi~~e: ;ar:~a ~r~~. ~a Seq~ri~ad Social e~ ~ix.~ Mix. 
s. Ac..::s.:a. uie. ee. 1973, r.ii;. i.;. 

~)) I=s:~t~to X~x~=2~= !e! Se~~=c Soci~l. 40 a~os de ~is:~ 
ri~ li~J - liS3, ?i~- 1s:. 



pre está abie~~o a. la posibilidad de asimilar los elemen--

t~s qµe ~ejoren su estructur4 y le ~en viqencia. 

En -el año 1955 se pub.l..f:.c~ el. ~esul ta.do 

de una- eñcu9St~ que :-ea-1-I::.ó la· OIT en marzo de 19Si. ·En· __ -

ese e·sc.u4io- .se lleqó- a la--_cone:lusión_- de- que -m¡-5·-que -fija~:-­

una definición del con<::ept~ de sequridad Soc!A~, en i-~- e·U­

a.l dff1cll:iente Podr!an encuadrarse ·1as dÍver""'"~a·s ~~·-~U:~~-i~~ 

nes que prest~n ~~s ·~3.Í._s~·s, era _copy"~n~en_te::.r~i-1'.=i.i~- déi~· 

princ!pi'o- de .que 'l:xiste Un régic.en -~e Se9U:.~~da_d Social· que 
'~-. 

,_. :.'' 

Pri:iera .. - QÚ~. ~l. si'stema ~ "~-e·~i.~i: 
': . :.. . . :· .. ··::' - - , . ~--

te nq a. por "obj~~o p_ro~orc_i_ona-r asistencia médiC«a .. -·cura.ti-va_ 
- ·- . ·-· - :;. ,: .- :." -··· - -

o p_reventiva., o bien 9aran.ti~ar los .aedios.·de--·SU.b~i:st.lt'ncla 

en caso de_ perdida involuntaria de las· qananci~~ .~\:4-n~-.. pai 
t<? i::;~rt3.::~: '::!e fis::aa ~· t.am.bl¡;~ proporcio:í4r ~~~ -i.~:9;~~º 
s~Pi~.;~~~~·;io-_ a. las rersonas _que tengan c~~94s.:fa:ltÍli~"res. 

' -... 
té institu!do por ~n ~et.o .legislativo que· ~·~ri.bhya :·dar~-- -

'<:_ ~· .. · '.· . ,- . 
c!:os indi"<idua.l.es det.e.n.·1nados o bien i:ipoii.q·a -obli9'aei0nes 

Ce!inié.as .a un .O-rqa:iis_=.o-púb.l1co,. par.:s.estatal o· autónom.o. 



pr~ ~stS ~bierta 3 l~ p~sibilid~d da ~si=il3r los ele~en--

Sn el ~ño 1955 ~e publicS el resultado 

d• u~~ ~ncu•st~ que ~~3li~Q 13 C!T en 2~r&Q ~- 1952~ Sn -

•se ~scudio ~•-ll•q~ 1 la cio~~lusi6n de ~ue •as qu• fijar 

w.nA J.efini~ió.n J~l.· ..:~n~ept~ de Seq'.l.rida.J: SQciitl 4 en !.~ c'U­

al difI~il~ent• F~dr!an ~ncu~dr~rse las diversas situacio-

te~~ FQr ~~je~o ~ro~oreionar 3Sistenci3 nédiCa~ curativa 

~ pr~'\"'lt!1ti'\·a, o !.ü.en qarant.iz.ar les aedios de su.baist.encia. 

4!-="J >;.l.$~ de pe:-·..!ida. 1nvol.\ln!:•U"i.!. doe las; 9a::iancias o u.na Pª.!. 

tt?- t~:-,=-::"':::~::.o:.:: -:!: !~':.;J.• "i :_,¡.,¡,.!)l~a pxoporcion~r un i:o9reao -

.su:¡-1-e-~=!':':.~3:':.~ :i :3..s ~~::~~::..J.~ ;;:.:.e t~n~3n. .:ar.¡As fa..aiiiares,. 



~~rce=~·- ~~e el s~5te~3 ~ serv:~~~ -­

s~~ ~dni~i$t:at~~o F~r ~~ ~~g,inis~c F~~lico. se~:p~:l:~o ~ 

~~:~~e~~; sin e~~ar9~ e~ ~~n~sib!e un~ excepción ~n el c~­

s~ de! r~qi~en de i~de3ni~a~ión pcr accidentes ~~ tr~b.J.jo 

~ en~er:~dides Fro!e5ic~~le$. \4) 

L3 Se~ur~dad Soci3l es ~n derecho pú-­

t,,ti.:o de c~se-r-,•-.inci.i obliq,it.ori.s. y_ .J.plic.-ie:iOn un:a.vers.J.1. .. -

l~ FO~!~ci~~ un~ vid.J. AeJcr, c~o in~~e~os o ~edi~~ ecun~~~ 

~~s suficien~es para e~~ subsist~n~ia Jrc~ros~. libr~ d~ -

:i$eria, ~e»or, enfer~ed~d~ ig~or~n~ia y dasc;~~a=i5n 4 con 

el !!~Ce ~~e en to~os los ~.J.tses se esta~le~ea, ~.J.ntenga 

y acrecie:te. el valor i~tele~tual, noral y Eilosó!ico de 

~es venid~ras y se s~ste~g3 ~ los incapaci~ados eli~inados 

;;fe:- L1 vid-3. ?rcdu;:t.~'·a .. --lS-} 

{5} !1i.q-.:el Gar.:.!a C:u:.,. Cp .. Cit. ?.i.q. 31 .. 
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~ien~e del !~dividuo y s~ convierte ec c~lectivc y socia.l, 

vo co~cep~o de la vida i~dividual y sociai. (6) 

Se h_a pret:end.ido- equi¡>ar los términos 

y s~qnif!eados de Sequrid~~ ~ocial, al de SequroºSocial y 

al de p~evisión soci~l-

Los Sequ~os So~iales no. son toda la S~ 

.:;;u.ri..=ad SC.:-Lil ~- ::::o pueden F-C::" lo titnt.o. con!"undirse estos -

Jos t:é:--ci~cs. t.os Seguros Soci.3les pueden ser ~- son en --

=~alidad. ~na de s~s partes mas i:portantes, el instru=en-

to =as e!ica~ para su realización, al ~enes en los actua--

les p~anes de :a Seguridad Social, pero no ag~ta todo su -

la dice) se~ parci~les. inadecuados; la Seguridad Social -

es in-:..e.-;ia"!. y u::d.t:3.ria o :::o es :'la..!a. !.os Se.qu:-o.s Sociales 

s~-c.i.al. es es-:.3. finalidad, qt;e Fuede a.~::1-itir diverscs :::i:e- -

Cios_ Po~ eso a5n ~c~4~do a és~a en un sentido li~itado, 

{6} ~~ topé: ~~~e: ~¡¿iario de Frevisión Social•. ed. 1943 
PS,. !3 .. 



si scbordinados co~o inst:u~en~o y fin. 

La Segur_id.:id Social es t.:na no\•ed..id in_! 

titueional_ que ha de cen~r en su concepto algo nuevo y es­

p-ec!tico q-ú:e- -la separe de- las realidades existentes con -a!!. 

t~ricridad. Zse alg~r superior y distin~o a lci~ seguros -

Socia.les~ es su. neta específica~ lo que-_ la-· sep~r.J._· 'f!e t"Oo.:i~ 

ellas#- y de-todo lo anterior. 

Respecto al de preVisióñ. SoC-l~l ! s'e:bre 

~s=~ ?~r:i~ular s~ ha espuesto qu~ la previsi5n pu~d~ ·ser 

v!rtud o t~cnic~r ya sea innata o ~dqt1irid~r voluntaria o 

!~puesta. Como virtud,.es cono2i~iento y conca~p!aci6n 

del futuro deducido del pasado y relacionado con el prese~ 

te; v~~ por anticipado, preveer, co:o t~cnica es precaver 

En esta Última acepción pod:!~ ccnfun-

dirse con la Seguridad Social. 

?ere esta.ha nacido como virtud· y téc-

n-ica que prevee. pre-cave y· pre,riene .. ~<?S males -.sociales con 

.ae.~"ri.ción pr~f.¿":-ene.e ..:i la se.gu:-ic!ad mas que at indi.,.·Úi'TJo. 

La previsi6= l~ hizo. a pesar de ~u ealificativo social, -

l 7 



atendiendo directamente al individuo e indireetam~nte a 1a 

sociedad. no e:eyendo nunca que la Seguridad Social· estu--

viese vinculada tan estrechamente a 13 saquridad indiVi--

dtlal. Tal cual lo proc:la:a.a c_O>;'O uno de s-us fundamentos bás.i_ 

c~s la Se9~rldad Social. La-previsi6n social se basa sus-

:.:a.ncialmente en los Sequros Sociales, ya que el. c~neepto .~­

de es~os presupone la de aquella. La S~quridad Social pu= 

.-<Je tener· otroS · in~tr·~~en~-os. distintos del seguro. coa10 son 

e!écti•.•.J:ie::::te la asistenc13 ~~ los servicies sociales en at,!! 

chas de las le9.islaciones. oébe concluirse pué.s, que su -

concepto <?b.irCa la ampli::ud de~ un f!n sir. lim.itación es.tr.!_ 

. ·. . . '· . 
firtitado· que la p~_si"b.le ~:confU_s:f.~.~ .~1Í1:rC_ .. -s~q1.1r_id6~ Social y_ 

pre ..... isián:_soc'l..al_--,:::se-'~tr~t.a ae ''""Uh·a-.,.·-cu~-s~~6r( previa. de mera :"' 
_, __ - - - ' .. ,_ . '·-.· ·-.. "-, . ·, 

te:rm.inoloqía y que debe· co.ilceptu~rse a la Seguridad Soc.ial 

como el nú:'!• . .-~- pi'antt?B:nien~o·:~ Jonc:ep·c~6n ~~de:::na ~:e. la .Pr!. 

"-isión social. pero esa novedad, si' es'_':;:~u~tan::.ia1 ~y e·~pec! 

fica,. .requie:e un nuevo te:im1no, y este· es-.p:ecis,a"aent_e e1 

( 7) xa~a. .. -a~l a:., Previsión 'y»:seqUrida'c~ ··soci:a~ en Su_ -~º-~~eE. 
e ión y Diferencias, e~ .. ·-~~~-~-·, __ -~á9. _o--l-7.:- 0 ·.~~-;-·-~ 

ia 



de Seguridad Social (8) 

I.2 LA SEGURIDAD SOCIALCOMO FUNCION DEL ESTADO. 
,- :-·· 

; ,,.; : . ' ~· ·, :. -: .. --·· ·. . 
,·.···:.:'. -.". ·:·:_ -· - ,•'.. . 

E.Ste ,.--punto ~e_ vista-~ pa-rte -<;\e la ab:e-

tribuyé al· Estado- la --función de ilctuar en el cd.mpO de la -

Se9urid.id-··sOc~i~1_.;--~ que no es ni mas ni caenos que la 9aran-­

ti-~ pa~~a ~].·- i~di"·.iduo de ~;equridud de ~U\p;Jro en el infort~ 

nio. ·Esta vinculación directa del &stado, q~e no Puede· -- -

ser puesta en duda~ ~iene un inevit~ble .sentido jurídico, 

con todas ses consecucnct~~. y por lo c~tato; j¡ Ent~~n co-

rresponde la ordena.~ió_n, _jur_;~dicc:ión e insp.~cción de_-l_a -

Se9uridad Social y es .J. él u _quie~ cor-respon_d~ :.de-sa_r_rol-lar 

la actividad para ·ase:qurar e:a._qara~tia .. -:~·~- .'~:~-~~-:~·~' en el· i!!_ 

!or~unio, a la qu~· .el ·:·indÍ:yidU~ :tien-e <;J~::.ec~·o. 
-. /·-~-' 

'.'.: " ~;~.:_~:-··_:_:,~· :_,~~~~~º~-;~. -- .. -- -:.-.;..~- "~-.. 
~(eq-~~(~~~~~~?ld r: ·::1· .. _~s-tado·-~~debe i ~ter.ve-. 

ni: siempre. en la 9~.~t'.is~:'d.;?ú ~~q~;~Ú"~.~~~df;p~~~ con­

seguir ·los :ii.~·~·~ ~i:i~bi~f~-~~) de~-eadO·~· :.::-:·.(9l -.:;- · ,;<.--

,,, .. ' . ' -~·:':'i'~ '.~,\:" .. ,_ ¿:, .. 1'.:_;,::~\. :.~>.~~· . ' ~,''.~~:~ " ·:~>{' 
(S) 

!9) 

-~----,~· : .. ;S:.-' ---.-.... -· 

c~~~~~-1? _ ~~~:~t~::!~-a-~-~~~f?'.~~~··;,;~~~~~,f~·;_~:i-~·~i·~-~9-~·;.i_da~ -
,:,_.,. -_,;_</•, :~~~~+.-- . '. ,,. '..:_·~- \'.j.'.. 

::;~. ~~L~::i~~;u,~?ºrig~u~~if ~itei~i~le. Ed. 
-. .-... 
_-;-



es: -

,.'_~;-; 

_ La·· ·eX:i~-t~~:~¡-·~J:d~Y:~'.~-~~-~ :·A~q~~~scios de -
"·F:· 

~-equ~~d~_d: So~·iaF-co,i1, p~-~-~~ri-~~1·1·~~«1'·?~~i~:~~~-.i~'.:_pr-6pia y que "ti.! 
~en POde·# de·-.- d~C{s'i6n ... ~·~b·r~-t~~-~-.~.~~"t~-~i:a:: · ~i'~~~;~inada, como -. '" ... ,--, ;-,':·- -·-· . , 

~-s i-a-- se9-~r·idad .. ~.sc;~1-~·1·;··:-~i1:e·,;a·::~::!¿~:·:_~:·s~P'Uesto de des central 1-

za·ció-~.º ~-d~iri{s·t-r~ti~.;':.:'~·;-t_ó~{-;;~:,~ :e-1 ~f~-~-f-~do:. en determinadas 

ocas{:n~"~\;:. '.~-~sPi'.~-~-~:-.t~~~y~~~~:~"l·~~;:'p'.iá"P1a sóbre un organismo -

·. ·. - ,:~ ''. ·-·::· -... J.:·:.J:·~Í"-
qUe c.Omo",(:0ñs'ecU8ncfa ··se~·reVis't~ d.e.·unas especia.les cara.et!_ 

,.;. ,·._,._··~~~ ',,~;:· ~-;.:~· ,,,,;.._.,o .... '-...•~ 

r1.sti·cas~fi~.;_.,;i:ti- 5~~ ,~~:é~P,"'e~~--'~~\~·;a :-=·su- e~tructura y actividad. 
__ ,_ :.---;,¡· ;·.:/r" 

; >i~Lf~~~i;';:a{~ores caracterisan el ré9i--

Cien j_U.r!d.ico_-_.de. ~st'.~'.~---~~~ari.~.'~-~-~'J_:_ ai~':establecer los si9uien-

tes e.l ece.~t·o·s·; -'~'.s·~~~?~.'n~~;~-~--~~-~'bi~'.~o~\r··E:Í, Estado tiene 1 a po­

te-~tad d~_ "i::ip_a.rt)::r· l.~-~ -~~-~r~--~-~r~--~.~-s}.~a~a la"• actuación del en 
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':.e1 .se ·inpone la .s.p.robación p-rever..tb.-a de. los presupuest:os 

co:zio nedio para esta labor direeti\•a ~ No:ttbra:=ientos de los 

titulares de los organos direc~ivos: ~1 Estado puede ins--

peecionar la ~ctividad del ente; Este debe rendir cúentas 

periodicas de su activiJad1 En el ,consejo q~e .controla la 

actividad del ente h.a;r• un represe".lta~te ~st:at.J.l_ o V'".':.f'."io.s:: 

!:x:.st.e la posibilidad de a:n:l.J.r los actos il.eq íC:imos ·rea-1.!,. 
- -_:_-•- .:· . . '--· 

:a-dos por el ent.e1 Existe lii posiblidad de di.sol~ei:-. l.os Ó.!_ 

- --.·-·- -'. -= _ •• ,____ •• -----
- . . 

~~ d~t.o'- .~el --'(iúc:~J:t.-1~~_.:~uc. ,PCJi~i'r.~<."~n ·1..i· -

e" l.ste::.ci.;J de l.a s. eo~i~.ides c:readá_s .. ·p~r- l.~.:-1·~.)"' ~ ':--.e~cÚadra_­

das .·en la ad:ninistració.n ~-~-~atal .:=·:::a~~-~:ri~~·-~ ·~ ;·un·-f!r(det~.E_ 
mit:ado. con , persona.lid~-~ )uridÍ.~a··iPr6P-'ia ~':" · 

,· _._ '.:):·- '=': . ~>/_. 
,. "· . <~::'> 

el:,-r:sc'a~O -_á ·.través ·del °C'~-n9r'eso-: de ·:ra 

Unión~ dicta las di.sp~siciones,~~r~ l~·'·.Co~~t¡:~·uc'i'~n~., ·_r~t:¡i­
nen or'i'i~ico y_ funcion~:nie?itO de los or9iSnisaós, as! coao 

para l.a. =.odi_fic.ieión- e-~~te9rac_ió_n c,de _}Os_-,:t_Ís~os._ To:ando 

co~o base 1o·ante:ior, se concluye: El ~stado.crea y es-·-

tructura los or9an!snos encarqados de la Sequridad Soci~l, 

los modifica e inteqra. 

Estos organís~os son de utilidad pú--
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blica~ por ·lo qce no deben q'.lec!.a.r sufeto~ a.l'.vafvén:,,qu~>c~ 

rrer.. las itut:it.uciones econ6niea.s - privadas. No ·.sOn:UnoS­

..:~ant.o~ individuos :ii sl a dos,_ es la col e:¿·~i~·i·d~d·:;: .. ~'.~t.ar~\ la 

q~e st!frir!a las coiisecuencias~ 'J. es :-.e~\~~9-~-;.~~-~fA/.~:~~·~~<·~~~~·-~:; 
~~· .·,-.,-.'. 

nffica.s. . .. ~ 

_:~~'- - '.-:~ :~·- . :<)_.: ·. -~-

:a.)·.- Sentido Unit.&rio 
,, .·· .. 

b)6- P~oceaimientoS y criterios de --

:Jtxi•a. ·eficac'ia 

<el.- SÚpresión del lucro ••rcantil 

1.- SE~TIOC U~IT~RXO: E1 profesor --

Venturé,, Ca:tedrS.t:ic:"O de la oilivt!rsidad de Kil ¡n, eonsider6 

r:¡ue ·no.- -~~:--2~?.s-_;_~~-~- crear_ el -Sentido dd Sa.;~=idad. Soe ia.l en 

una pobl~C;ón, si no es qarant.i:ada la =~s ef iea: y reeta. 

ad2inis~ra.ción· ,de 3:quel-1.a ~ediante su adecuad.a estructura­

ci.én .'0%1;.ániC:a. y fun.cio;ial.. 

~lt~ayer, -esti~a esce:eial pa:a la -

Yi~4 democ=áe~Ca,de una. n5ci6n un amplio y unificado réqi-
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=.en de la Seguridad SoCi~i~_ (10) ." 

ciál ad.,inistrativa de·~·~· S~9ur!da~.,;~~;4~·~;:to1iÚCJa2a ~onc~-
1 i'ar. e~i9 encias eón trtúÍi;t~~.',J-.~~;~~,-,_ ;:\:f'.~~i:i~'.~.-~<-~--;J_:/ ~q~~:~.1-ibr i~' -
entre l~ un~dad necesa_::~·11;,,.Y. _¡-a:x ff~'xibli_1'c!'-~'d .. ~~~--~·~_b1~·.- ( if) 

. ' . ·~:-;}2:--J.-+· ·-~~ >L":~-~· 0~·'.e;-:_~~'"-
-:~ ·<·::::>- :,;;;;o --:'~~~----~ ~l~:- ~~;~~~ 

i~:~o-s·~fi~o!r.: tr.:1't.-·~l<ü$c.ds· .. ;de:· ia ·· ~e9uC.!_ 
dad social se· manifiest·a· i:~.;:~J.'d'~:a -~-~i :~·eii~;t'do" -~~{t·-~·r.~ci·~ 

•,': -~~' . , . . . '-; ·:·:-. - ' 
·_:,<;:: "··:;:i'.:: -~·0~ '/!;;·~: :~~< ·,·-: ,:. 

·,\ . ·:.·· )~ ·,: ... -·:.-.·' 
'-" ·:,_: ... :;·~~---;;~_·:.::~·b;t-~ nt~ ~ ~;'ia. s~~~--~'id~d'. so~i ar no·- -

.· <~;_;' "'""' .,.~:.;~ ¡__' - ' 

obf!dece -pi'a~n- d·;·_--~~-~j·Ú~t~·/;·~i.nO·:· q\J't! ·e~ _:produCto de mú! 

tiple• ciréurist:~FÍ~~<~ta¡,'o po1r~1c:.;; .;;;~nó.;ic~ y "º"' - ~ 
~~_e,(y ·P¡;·~-~.'-~--~~~-Sf11~,~~,~;·f~_:·_~:e ~- ~,(:,j".it~,~·~~~ :~_,.,_,~~~>: si.~~a,~¡.ón _,,·~~ -,~.::. 
~lu~~~.i id~~·,·:·~~\-~áTii~J'.·J~·¡·~~~~'.,de -~·~'~-.~ilu6"ÍO~~:-~'. ·p·~-~t~-~-t~-~~,s ~ · 

•. ¡ , .·.:-:~~:;._;{.~~-:/~~-;'._7_":·\(:; .~:~'.'.:· -~~--- .:.::,::·~~=~-i~= .~-~-~\-·:,~-=~ :·j~~~-~---~f-~-c-· - -
-'_~:-o--:-=·~~¿'=-~;·~~-o.O'-.-""';~.: ,. '", 

L·., .. · :: .-,~,_.- .. _,.,.º · -,x-~·. ~t.·a·:.":fa1·t-~·· d·.;:un'Ífo·~~ida·d .ú;tr~:~:·e•tas -

or9a.iha{1o~e"s<t¡ (~{~~~n t~~ 
eas. y. ad~i~-i;-~;f.~'~~t!'~;~o~- es m~'tivo suficil~~e pa~~~-. ~~:-~_~·~~is-.~ 

·:;'•'. ,_. :_;;~··::~ "':º 
.. ~·-;--, 

(10) ~:rt~_,i-~\:J·=~:: .. ~Ái~'.~·~~·er > ~oo_pe~áción Internacional' para -­
~_es.S.r·rOllar:.;~·.i·a · S~qu~ldad Social, Ed. tibrer!a Gral.. -
de ·Vi.to·z:_i.an·orsuárez., ed. 1967. Pág. 39. 

{llf Paui·. "Ou'rclnt,·.~op.· Cit. Páq .. 39. 
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ean duplicidades y lá9unas dent.ro del :cam.pt?. de 1a..-Seguri--

dad Social. 

social, e~ asPec_to qµ:e·.~a~s-·:, .. int~·r·e·~~~·::;_~~~~~~í.:~.~.~~~-~-i,,'..'~.:·a -las -

personas protegidas.:: Al·;. est.udiar: el~-c:ontenido:_- de· ,-la Sequ-
:-·-:-:;__....;:_•.· ---· 

:f.j.dAd soCial .se hac:e ·nó't.ar-· Q:ue ~·ei-/se·gUrt>-.soCi.il- ~O· es el -
.· - . .. ,· .. ~.... •' ,- :· ( 

único cont.ttnido ~e ~·s~~~-":-·.;áte.ri~~ ~~~~ q~~e _'~xi"s~en Otras--~ 
f_:1~nt':s·.-:¡ue lo :inte.;-ra~1 -·~º- _O~§t.3.~te __ lo ~nt_er_io~, las p_erso-_ 

nas -protegidas son s1n exa9erar:-l.a médula· 'de -la Seguridad 

Social "i por· desg~dci.:i ~ actu.ali:iente hay muchos· sujetoS en 

'.\féx ice y en el mundo ex:it"e~o que carecen ~e ·Se_c¡Ur:i.d~_d s.o~ · 

cíal las causas a que obedece lo anterior soni 
: .---, :. -:_·;_ .-, ·. 

a>.- La ehcun.scri~c:i~n {~rr~tor~ai •·· 
b) ~-- La n;~ura·~~~-~--:~·:d·_~::\·1·~'.:;~~t'¡:~i·~·~d de 

iA:,~ ·~·~~-s-~,'~·~,~\~/·':_"_:~" ~:;~;;: ':r4< 
:~C¡'j:.'.'. ' --.~~~:'. ,:~_'; I;/ • '.~,~~ ( ~¡ ;·,. -'~' . 

. _·e'= }~~;- __ ~:~~:,~~-~i~~J-.. :~~~o~~~~·;~~~;EI":i~- ~~~~:-~_;·· 
-;;.;:.: ,_; ... · <'' ,-- .. : 

·.· ,n,f~er~:2~:1~; es ';;n faet~r. d.e di~pe=: 
sión de la Sequri'da.~·.::~-~o~¡a.i··T-;-a{.!·:~,~~-~b~~-~e~' limitaciones --

·. . . . '. . . . : ",: . ' ::. ~'." ··:.' .: 

respec_to de ~.os:.. .. ~~j_.;~~S··/d·om:·1C1i.iádos en un Est:ado solo por 

el hecho- ~e Vi,_._¡·~':· e~~:~¡1_ .. 
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La naturaleza de la act~vida~ d~_~as 

personas, es otra causa que disminuye el rendimi~~to-que,-
. .-.-.. . ' ~:· 

deb~ observarse·- en ~-ª-- --~e·9-~:~~ida~·- _So<?ia.i., _·pués ;~-~~~~.e .. ·~.~- s.+.!. 

Vzaa de pr.ivi~eí;i_Ós a de~ermina.dOs. s_ujetos. con ·"rei:;ci·6~ a·: -

los beneficios d~ C>~i;os. · ···• . .. ', '!L ~0i :.~f .. 
· · · · ·· · · i~s;2 ' c;l · -- . '-_.-,~~,-~~-:~~¡-~-i~~: ~:~-:~~ ·e1 -~-i ~::~ª -.~;~~n·eia l -F~-~~-~~~ 

::'.-'.- .. \"". -. :: -·.. -- :--_ ··:-.- ·:; .. ~-.:. :_ · .. :· .. · . .. ·· .. -. . 
esta aateria .ha dís9ieqa-d.o erl .car.tete~ ·:~·~·1-id·~-~i~-.que de.be--~ 

ex· i st:i~- ~_n;- ~:~-~a_-;'.·~a·i·~·-~·~~ ~~'·e~·i·~~i-~:'.~~d-}_de --~~i-~:~~-~.r~~·~:- c-o~~:.·-d i: 
Versa:S · 1e9-iSi_a.Cion9S~··qu·e·. establ"9cen'· V;sr.iantes .éOn rel4ción 

:~:2~.::_.:Padct:DIMIENTCS y "CRITERIOS o~· MAX.,! 

KA EFiei-Ci~-;-.c~-i.· i~~-~á"~¡~.:~A Carmel o Mesa La90, en su obra -
-· .. :.: ,'; :.< .,_.-:~> • .. :-:.- -- --- -

Pl-ánit-ic:~C-ióQ'-:·:·ee· ;:14-- Sequ~rid_a.d Social, op i_n"a que·:ante todo 

' ' . . . 
lo que· d~be ·~enerse en cuenta es ·un sistema, ·e·n-teridiendo -

,- .- · .. ' 

por é~··{e .-~(¡uel10 que _~reuna o coa~i·n:/· :1~s disti~-t_~~.;.e1e~en-
. . . - : . . .<.. -.o.\ .. : .• _e_.,.- .. •-'-- -~ 

:t.cs_ c!e:::1á'..0SeqÍiridad--Soeiál .- ,-d8- _a.Cuerdo-- ~o_n-\{~n-~ConTunt-0_'-de-=-

p~incÍpios que !or:ien un sol.o. cu.erP? .... dO~~~ri·n~1·'. ~ ·--~~t_eqre -

u:i todo or9anizado y orden.ad~··, _'¿·~n ::·1:·~~:-,;-~~~~~-~-~~:-_ adecuados -

que permitan despleqar una acción' P~:~~~~;~.~;~'Ld·a~ .en .consecu-.. ,, .... 
c::ión de un· C!n determ.inado .. 
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:-éqi::ne·n C.e Sequ.=idad Social conteniendo dentro de l.a. uni--' 

~o nQ Ce~e obed~ee: ~ dis~intas le9islacicnes, con diver--

S..1s ·fuentes de prod~cció::. lº Jl':Í.lt.iples ca111pos de aplic3- --

e ion.es.._ 

Aan ~xisce u~~dad de~tro del plan de 

Sequ=idad Social en ~fxico, h~y divers3s instituciones que 

operan en ~ene!icios de !os ciudadanos, pe=o e1 objeto de 

o~se:va: 1a aplicaeién de ~n sistema de unidad dentro del 

el be:e~ici~rio eo~o p~ra el ~st:ado. 

. - ' . 

. - .: -' ·,,_:-:: 

3 .. - SOPRSS!OS DEL LOCRO M~RCÁYT;i:: -ia . . . . ' . ·. < - . ·~· .. :- .. ' . : 
inco:apa":;ibilidad.. d.e~ l.uc::o. ~erc:a.nt,il e~~' l.~. n~~i~~:·, d.:~\~:seq~ 

r_ic!ad, Social es ~:ia cuestión q17e . eii"'_ el·· ~e._rl'.en~ ·~:_dO,~t;_f~'~i":_· :7-~~· 

ne of:ece· ::i:i-;unil C.!.:da ~·n n~est:os ___ ~!~:».~ .~:~:ep::i:.~ .. ~:,i:~::lp.·~e :.e~ 
:o p~nto ·de partid.,... Ya.· en· ei·,.ao :-·4-~::.19·.~:/.,(;\: ~~hr~i~nci .• 
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in.~ern_acional del t.raba.jo, celebrada en_Filadelfia, c¡ue --

desarrolló el quinto princ!pio de la cart3 del atlántico, 

señalaba -CO::lO- unas de la.s b.J.ses de la SequricL1d SccL1l la 

tido ·post_erior.:ient.e en ot%-as reuniones convocadas por la -

Of~cin~ Xnte~nacionil .del. rrabaj~ y pcir ia A$ociaci5n In-­

t.erna.c:ional de Seq\Ír~~.:id··-g~-C:--i~-1--:~eÍ~~-radas _-._en ~"-i.,,.er~os paf 

ses. 

-- '':<~:_-;:-,."·.;, -. :}:::.'.: 
;.,>":.'..- .,'"':~<~}!)'.- .. _;. 

·· . .;..· 
-~·;·~.> ~.f.-;.-·::'Q,iF}Ni~iO::t. ... }:e·~. ~n- conju!ito de 

nor:ias y Prin.C!i>i,-~-;- 7~·~:~--~qr~h~-:~ri\~t'f~~:~-~b~,'~Cel:· _causes c3pa-­

ces de .-9~;i·~~t~~;9~-:-i.~\~¡io~.~:~.-:-~~~~'.--1'a"-,,~pObÍ.-~~i'5n la eleva--­

ci5:n -~.~-'.-.~~·~"f;-I~~:~:~~~~ :~~ft:~-;~i;~:.ri~~t-~~J:'.;~o~-ia1>;>·,hac,ie1'do m!!nos i!l 
.. ,,. "' ~-·- _,,.,,.~~'' :-_:_:.;;x~~·~.,~~;;:t;_;,'D :-..~:;_;._:,~ ~ ··~.:;'¿I:: · '- · ~ -·-h • 

--·-~~~;~s_:~1c~·~;1~~~~·~~;f~r-~:f~~t~~"'.rs!:.~·¿"°i'.l-:res=-:y~;'.·~a-·::r~~--;.;-i1zar una 

equit~~;~v~.-Y~.' j-:~,~t~i:?,d~~'~r¡i~'~·¿,¡\5·~ ··~<j i'a·:. ~~~u~~~~ 
.·.·:·. - ij;'.,'.~ :\~ ,,.,. :!:':~" ]'-;-";.~·. .--- • 

:i~:·:~"::,_ -.. '.::~ ~-;:.r~:- ··' ~.-. ":;!J,'.(· ·:"::;·!>-. :.·:.,; ·,,. . . .·. ~."::. ---::·:. 
','.~:, </:;:· ._ .. ,.,, <, .. ,-... , .. ,,.~, <', ,. ·,';···:-· ··:·--. ·/' ,\->•, _ ... , 

· ;:~· .. , . _ .::,~~º. )~~;·~4_~-~l~~f ;~::~~:~-~,~~~~ .. ~: ~27~t. .. -i_:~·~~~rl~,:~-/;~; ~;~a rán ~-~-~~~~"·pe~ 
:oá.ient,;O.e~~e ~j'.' biene~tai"'.~~·l• ~olectividad,-· mediante una 

ju• ta ~Ts;fü~eHi~:;,t~;;'iª~··.~~n~-~· ~Í~ici~¡1;'.~ª~~: P~~¡,6rcJ.~~ª:: 
a iás ~~Y~~i~f';Yo;:~e,~'iº~f~~é~~~~'Eo{:/,P~~h&<>~if ~C:.;Ia~es 
qu-~-'~e"s,::."~e-~it·~~---~~.s~_-~:~~~1,~·ri(~'·· e.~~f~~.~~,~~~~~rl~-~~ ~e~· l ib_ertad, 

sequrídad .y co·~-~·i~h-zá·:-. en ,5:u~ ·;pr6P,'io~~- - · .;., ~ - ·- - - -
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destinos. (12) 

Para México sU pol!tica soci~l podr!a 

definirse coaó una figura poli~~~ica,· s6lida y: compacta, -
. _-,--

do,;.de -·c~d~-.-uno de sus ladOs sh:i:bolicame~te nos. ::epre~e.n.~.~-

r!a·:-·!.'~- 'Ref~~~a ~ira~!a; La Ley Pederal del ~ra.bajo1_ La -~ 

Ce::.s::i.tución rol !t:ica 1 ~l Se9uro Social 1 El CrédítO Agríe~ 

la_)·~ Ej_idal; El. Plan General de Asistencia y Salu.bi~da:d- P.§. 

bliea; L~ -lucha para abaraca~-los· articul~s ~e prioera ne-

cesidad y todas las demás medidas que diCta el Estado con 

el p:opésito de proteqer y amparar a la :iayoría·-·de la po--

blacién. que co:lstituye l<t principal _riq.ue:a·-~el país. 

En estas-· cólidic1_-~rl~s'; f~- sf!--9-uridad S,2 

cial cona ti tu ye en -la. vida· ·de'. Méiié~ ~·~n -~,~·speCto .important.f 

s!:so de nuestra pol~tica -~0:7¡-~{-,'.:.--:~~~~-~\;:~-r~-~-:~e~-dente co:io - -

n~estra Reforma. Aqr~ii~~;~~~~4~~.~~~~fi;~~d.~·:~ ~:lfA~eti.za~ión, La L~ 
gislació_n La.bor~_1-~ :,etC~ 1~ .,.,,.. ·-·', 

' e•.\ ' 'j~é .'.~;~o~ ·!?~~ ·~:.~ . .. '- -· _ _'.::")'. ... -:::.· -
:~¡~:.-;·· . ··:,-. l.,~-·-- ·~ •. , _'i'. . . 

·.··,.;:; ·~}<"~·. P~~·~: T~~· "í:i6tiV·o·s'"·-arit.!rio~ente expues­
. ..-·~"-:: -~· ;-;.-·_.,_,_. :<:;:~:~-~::.'le .. ; -~~~'..,. ·,;,·iif:.:.~ :.:~-.. ,:._'; ·· 

tos debe:'.ccDCiulrs'esciti.e.:1-laJ:.Po1!tiC-a · s·Ocii'i"··t·{eoe necesario! 

·:;-_-:: < ;:~~,r:···~):_~{~~{~:~:~::·.·f~~.: ... :;:. ·;:._~:> .. :-;.;~~~<. ·· ·.;. F 
::s.ente ·q~~~: ·s;er: a·mpl.~a,.·y.:,'.polari:ada-(en/su '&cción p~ra elevar 

"'°·' .:.~.~:.-,:.: ~~;2,:;.}· .,"".~:_._ r~l;:: .··~/':;<·;.'/~---~;·%re <:> 
<'/:~· (;.:,~· ··---'\;::: :-~.:~~?-,:;;¡.;5\: ·:,.-::: 
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loS nivelé·s-d·~ ::·vi.4~~- -~V-i~-~·n·d~·-:~~:- ... éxiSt.éricia- de esa inj':ls­

tiC:ia soci4.l ·q~e --i"'i~l"¿¿ et: P!_º9z:-~~s-o~ ~'.:~n··~--~~l -de-. fOs: Pa!_. -
-.<,·-: •. , . _· ~-;·; ,, - /'· 

-, . '-·· -\ .--~~;/;.{ \:;~_'.' :/:-;-," .:~::::~ -,e,. 
~~l;~:~- -~:fa\~:~,~:"<;~~ e""" -~-~·~·:'. :·;~" 

ses .. 

'_l:'· ·:- :-•)' :::~;,;.~ ~"'::~ - ·>:/ ,:_,.::: 
" ce .: ~~;:;¿;;'; ~:~a:¡"'"'~"'i>RINCIP'fos;fa.\sicó-i:'ooE LA •¡;oLtT.! .•. 

e"· SocrA.L~ i:'·~~~~:- t~"í:~,~-.~-{:~i:~f ~-;~~~¡~·{:; :::~~--.' ~~ª _;ia--.-~~;~-~-;:~~~-~ 10:0: -

de 9- r~·rideS)°~~-i·~~-~:~~, -~~i.-.:-~~,·--:·~·º~;í.,~:~-~-6-~~ con ~.:'.~~~'.~:r~~~--~:·:~ -~~'lv~-·-
~io~e_s •-- :f r-en.~e· ;a ·\;¡n-a __ e~:~ ~~--~i~~:~·de-. ~-~i~¡l_ e~-~:Í .. ~~:~ .~ qu·~---_-di._sPon.en _ 

' - . -
. . 

en abun?a.ncia o con e-~ceSQ. de .. )qs _b~enes--.o- sat_.;sfai.::ores· 

que l,;i civili:ación h·a. cree1:do, constituye un hecho: evid~..!!. 

:e~en~~ in:~ral, y es preciso.desarrolla~ un~~~? gener~l 

de Estado, tendiente> a: liquid3::- esas diferencias, e~:\~ =~ 

dad. 

aislado, es un mal e":identeaente contaqioso,, que_' la buena 

socieda'd ex~qe se le _co:ibata en todos los_ Órdenes y en t~ 

dos los cam.pos. 

Nadie" puede permanecer indiferente, 

la pobi'e:a.<en _c~a1c:itiier lugar· constituye un peliqro y ame-
. .-., _· .. 

na:::.a l.3. .,existe~.Ci.3. .. de!.,:·hoM:-.re. lo c¡ue lóqi:::a:ten.tt! p:-ovoea-
:-. . ·. 

r!a" no Solo~ei; .. d.e'SconoCi:ztiento absoluto sino la inexisten-
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cia .:i.!s:na .~,~ l«a_·_··se_9uridad ',social a que tie~den _todo·~ los·­

req:!:ien.e_s · poi!'t.icoS· •. 

t::s. _ ev1·.~e~te .que el.· pr.~9.ii!SO\S.o~~-ªl.. d_! 

be ser tirad_~Al ,.· ar:l&_~ic~, _ ~onj~~n_t·~. y _$';~.¡~~r~:6·~:;]~;~:;~:~\'-¡:~-,-~ 
b~ ar_n:~-s. :h~.i~ ~'.~~-~~~~:~~~-: -~ ~~~ ~os-ibl.~ ~;-de~ :,io_~~.;-;~~~f_~~}';;~;~d.~"ii't;i"d"J-~-~- -

·_-~-e_· _1a;~,1~-j~s;·r-~1-·a-_:-~~¿·1a:-1:·~----~ti;~· .. ~~ d:~b~ _· 9iv id'.ár~::_ q\1·e. i-~~ · ~~~~ 
l !ti.ca s;:,Cial~ -t i~!le ant.eeedent.es remotos, ;·i-~.-~~~~~i!Í"i~~': ;J.~~.;-

'· .. ,· -" '·, ·. - -·· 
·!3. :f'.a.z.:,de _la ~ierra, es :::.as ·i:ip'ort3née -que nUnc\~. póner de 

:aani.!ie:sto ·_la :~.ic¡ni!icacic?n _de la. Sequridad social en una 

Sociédá.d de:nociática, ya qu·~ .-le.- ~!~ma tésis que sirve de -
< < 

fun~.a~ento :~ l_a dé~ocraci~. sir~e ··de -fÚnda~ento a la segur,! 

dad Soc:ial .- z.s ,p~es· ili.-~isp.e:i'sabie el establecer que una -. . . 
PªZ; uniVérsai ·y ~er:s.an:~·nte ."so~o ·puede ··fundarse sobr-e l.-i b~ 
se de_· un3. e.:c.'t:ciCt~·,· 'jUstiCia: s9:~-.táL-~ 

,,~,.:- ~ o.;---=----"" 

1.4. LOS SISTEMA,$ PRECURSORESi:DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 

(ll) La sesuridad:.soéial·':en -el ",-pl-an. Beveridqe. ed. 1948. 
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~ _ilpuntañ y que. :son1 -el- ahorro·,.;la .mut:~ali:dad y ei>eoo_~.! 
' ' ·:='--- .-.--~ O ,/o -

rat:ivis21_0, que en s! -tieri~J;, ·muC'há·s<ve'ntajás :y·produ,cen :iu-
•', '. ' . 

chos .beneficios so-::iales, rlo ·eran ·ni PUed~e,n· Ser -~~f'_iCiel!_--~ 

-_tes para- cu:iíPl ir e~n l~· -!iri~-1 Í~d~:d de ~·~:-·-~-~:~u-r·~~~~--:· ~~·~i al, 

'!ª_que_ sus .ca~p~s ~e acci-6n -no~_-pu-éºd~n·-:~b~-'r~=-a~:--.-. .;¿~· .. f~ ·:a1:1p~i, 
tud necesaria toda pr.Oi.ección ~\!~· ·i~s~:a.en-~e~ .. deben terier -

el trabajador y sus fam._Íliares'·de~~-~~=-~e ia-.V_id·a -:~.t.v.itiza- -

da lª darle la tr_anqu_ilid~-d.· necesa.ria para. el- -=omentC) que -

el in!c~tunio llame a sus puert~s. 

A!'ortun.idam.ente~- c:'O::io Y.a s-c ha. dicho.-
-_. '· , ___ ... ___ , .. ' .'-:',' .,•_ 

-antes, los ~st;idos p:::oqres1-sta:s-·.e--·i'rl'aus·t·:::·i'ales·.-.h<Jn tenido 

l.a honda preocuPación d8 q~i~n_~:_-~:~-~~_-;'.~:~~~~;-:~ ---~~}a::~~- m~yor __ e-s-

cala la seguridad Social. y al· eie'c_CO{-ae bá'n to_mado las 1:1!. 

didas justas y- n~ceSar1as p.s~~- ;'~,d;;>·~~:~'a;-_'..-~n .nuevo aiste­

:na de relaciones ~_n-:r~ !.·o:~ ~~~f~·j·~-d~-~-~s'-:;y. ~~-~ ~~~_trones. t.!­

niendo ~er_E-st.1"do·~ ~:z;;-;-.):;:_tér~;;~iólí .. def1nit!va. necesaria y 

lltil en· benefii:io de·:{~" ~~-~s~~~-~~~:~:~l:.que indiscutiblemente 

es el _t:;-ab·ajadc:>:: .: , 

.:,_ ,.,,_-_. 
tual.:ient'.e uni·~~s:· po.r, i~~-'~~e.'_-,en: derecho de trabajo se dono:ii-

na :· Co~·~r~:¿~ "~-~-·. T·;~b~~j~·:;._;'~-~te_.-~o~trato se e.'.lrdc~er i::a por 

deriv.ar ;i:.s:S' ~qu~: ~cd·~~·;ra·· ~~Íún.t.ad. autónoma de las partes, de 
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ciertas ~ispo_siciones .. leSale~ _inv~stidas de !ina.lid~d Pro-·· 
> -.· . , 

tectoZ."a.'s en:-10 ,._tO.cante~· a loS-._traba:ja.dor-15-~ - 1'er~ no 'obsta.E_ 
, ·'', ' . ·: 

te ·1;,, justificad.a ·p~rciat-idad de ia L.ey. el contrato de --

t,;-4}?aj·-~~-~ó:l.o~ as-~9u;a--a los:.·as.'.ilari·~-d-o-~ ::io-des~·os remunera-­

ciones en su a.c.t"fv:i.dad _ _. __ y esto-,, no sóto·-en r9laclón·-·eon--=..:-

las necesidades de las c:ondiciOnes ~odernas, slnc t~:bifn 

to:iando .en cuenta los qrandes bene{ic-.ics d-e los p.t.tron'!s. _ 

La- ·situación precaria de"-1-los trab.ajado~e_s -."º ~ólo_ es la --

~onsecuer:::ia del func-iona:!liento de princ!pios o l.e~·c-s 'do! -

órden econ6zico, sino pr_eponde~·ante es debido a factores.­

sociales espont5neos 'qUc. han cx'i.¡ido c.on u.c:o.¡enciJ I.i con-­

tt'ibución del poder públicO-.p~r.:i re9_ul
0

~r- o: __ m_.:t~·- bic~, p~•::a 

est:ablecer: el equili-~ri.d J~~~~-d~:¿~ r~ ,ec~~ó~·~~~. ne:ce_saz:io~--~~ 

"-<:•',. -,·~-.,,. , ..... • ,_ - . 

P<?S ·de/ i~~·t··1-t~:~-i~·~'~ ·5 ::·~,C)~~~:l·~ s''··· _.dft,';:~;4:J;$.c'.:te·r ·.,~~~i·~,~~~~--~.-;qu~ ·en 

algún tie~p·o ,tu·v1~;~~·~·i/Pr"e·P:on«!.ei-·a~~~i·á ;\~ . .,~:-~ ::;{':·s :~·J,¡ ·~~ ¿re­
yé poCe~ ~:-i:~q}~: '.~Jj~i,·,~¡~i~~~:~·i \í~·~<~~i-·~:~,~~iS-n· ~~e sOlaciente -

el Sequro. Socia~ ~~d{J.¡~~~;/~ r~~ol~j~2~'n !~~~a favora- -



::-,_-_--_. --._ . ''';( :~~·;_,-_ ;.::- -·. -<·· - \ - - .· 
-1 ibera l __ -vi ó ·e~~ ~--i'.':.:~h6i-~·º. ;~e· :·i'~-a- -·~ ~~b~J ~d~:)'~es l: so..l Uc itin 

-· 

- .,_{~\...· __ 

··_'.: !~~~~;it~~- -·-.:.;,~?··:" __ 
.: ,'-/};, ~'.!~;~<:'zi-~·~:t~~~n~e_ tuvo _que irse ::iodificando -

es t~''. id_~·a-./.- en ~~;~~f~-~{·~·;.-_.-b~-ber ·encontrado que era suma:ien te 

defiCi·~·~·ee·: '~'a~~~~-~~'~b'-ii~=_·\~·~as las necesidades que sobrevi-­

nier;;¡n C:é:i~~-in~¿¡v·~, ~~- :.~~~ t-~abajo; a los o!:>reros. 
·"-~-,. 

-.:--=' "~~-·' 
"'·-'· 

':~ :.:~-- La razón es bien sencilla, los trabaj~~ 

.dores .se :eri:~.~~~~-~-~á·ñ colocados en una situación verdadera.­

nen te -~I-~~~-i.~(._=~~~"~~~. p;;dar ~o~tcnt!r C4jds de ahorro, en vir-

-"~_U-d""~~~t~~~~-~J"t'.;~~~~-~~·-~:c~'~ salarios sumamente bajos y apenas s~ 
f.ici:ené~~~- ·p·~-~-a-'.-.'.éubrir las necesidades del momento, tanto -

.... , .. , .. ,.,, .. ,,,, .' 

la de el;'oS:~-c-oiilO.' la de sus familiares, estaban en s.itua- -

ciénd'e~,~~~t~~:~-~~}).~ún-en el caso que trataran de hacerlo. -­

for:us.~' i:~;~: -~.:~~·d;;<de·-::-~ese.rv~, aprovechable ·en los mo:i:entos -

-,J"1f fd·11e·~ y~:- tUerarC oriqinados estos por riesgos f isiol69J. 

Cos o.·ec:Onó~-icos. 
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Los defens6res de este-_sistemi de pre-

visi5n trataron de salvarlo, a~rib~yend~ s~ insu!~cicn~ia 

a. cuestiones.in~ernas, esto es,~ ·f~lt~ de o~qanit~ci6n·~~ 

decua·da y se dedica·n a buscar .infinidad de métodos pi.lr.a 1~ 

c¡rai: .J~núti1-=-éxito~ 

LA MUTUALIDAD: La mutualidad, (o soci~ 

dades.de socorros cutuos) estfi basada en la· re~artici6n de 

:iesqos.- sti objeto ·es rep..lrtir riesq"'s, o :l"ejoC" dicho. ~11 

repar~ici6n, ent~e el =ayer nGmero pos!ble de adherentes, 

teniendo de peculiar que los que· pertenecen d la sociedad 

de sccor:os outuos, son a ln ve:, asegurados y asegurado--

res. 

Esta' for=a de pr~visi6n a mi juicio, -

es ta::ibi.én in~ot1plet.a, para el f!n de la Seguridad Social, 

ya qu_.e. _i!\¡i~aC~nte pue-~e cubrir inde::rnizaciones pari'l ri~s-­

<;O~-- t~-~pot:ales--:-y/no· puede --"Cratar'--de -amp-·liar --su iad~o de a.:,. 

ci6n,_ en vireud de que ser[a necesario .imponer a todos:·los 

míe-t:tbros c."e e
0

lla, cuentas sumamente altas y quiZ;á ·hasta· m!_ 

yores- que' el cismo salario, cosa materialmente· impOsible ~ 

de llevarse a cabo. 

EL COOPERATIVISMO: Est~--sisteaa tiene 



FO: obje~~ excLuir a cual~uier inter~edi3rio para obcener 

!~s utilid4des que deber~ perei~ir· como tal; es una forc3 

S\!perior de la ::iutu.ltic!ad y su radio de acci6n es su::aamen-

t~_a~~li~, pu~s abarca tod~s las actividades- c~:e:ciales e 

i~dus~rial~s. teniendo cc~o !inal~dad el- búscar la eaanci-

p~ción cc=pleta del trabajador~ facilitándole desa~rol1ar 

su act: i.vidad "t:Cm.o t.al, y a la ve:., formar un capital que -

le aseg~=e-en 1a ~edidQ de su esfuerzo una subsistencia d~ 

interesante co~o fenó~er.o s~ 

cial y co~o fen6meno jurídico, toda ve% que han invadido -

es~e~as de d~recho privado, acusando un período de transi-

ción en~=e el absol~tis~o capitalista y socialista. 

Este r~g~men encuentra serios obstácu-

los· pa~a po~er prosperar, si'no tiene ayuda exte.rna, pues 

a~enidos los trabajadores_ a su propio e~fu~r~o se c~~ran--

Er...·P,ri~e:'.- ·iuq.ar·,. el ~rabajador Se ene.!-! 

en.t:a ~ttlocado~ en fcr:a-a. desventa'jt?sa_, .para poder e~.=~~~~ 

con ei· :industrial.~ .-:.ya.·:q~~~.-.n~·~·~ie~~-\.1,~·. ~~:~!!ac·i·~n. y c:onocin.!, 

en tos i!idUstr:ial.es ."! m:~·rca~~t!i.~s· de. ~·~·te~~-

Por 
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propi_c. dt!l -t::r.aba.ja~9:# ·1i?: hace situarse· e~ :un-Plano de~. in-

_!erioridad. re~pe~·to.-"de -ra·s q·~an-~es ·n·~c;~-~ia~.i~-~-~-s. :~ por. lC? 

tanto~- i:aposl~·.i:i:l~~c¡"~ 1 par_a Coapeti.r···.é:o~ _el.l_as·. -.·:.: ~~-~--- _ 
_ ._._:: .>/"< _:._ -~/_· 

. . . '. --~:~: ¿·;;;·;~ . 

__ ~~coi És• Pl.,s~:Tó9fco_ l'-~~~ turai ;¡;,~., :~i'~~ 
pe;::i;a~- ;~~:. po~~;-~subÚs tif ;p io¡};~;j~~g~ l~i tcL ~~¡,~~ -

-.- qan ·•ne~·~·5¡~~d_:_:::f~z~'ide ~"~-~~~ldi:;;~;':~~t-~tc!:t_~ri':d~i Esta--

---do ~~-'.~ ____ -_---.------- - - '~ ~- _ -----=·- :~·-.\~i( :_~:;·;_:~ ~-~-º- - - ~~,~~-
-~.!-:~::;~ -- --- ·-- -- " . ·- f- " , .. ••• .- ' .. • • 

.:; ~f}; Je_t_~j_L_ ad_j ~1- a~aU~ar ~re¿L.nte tres 
.. -,- >¡"- .·:.¿·!¡; 

si s·t~a~:~~ de ~-p~~~-.f~i.~~;:::~~~~--~ .l~-~- - ~~~~-b~;jado:r~ s #·~-que. como he -

·indicadO ,-~ri:f·~~;->:--{~~i_;~~¿-~-éi~b:{e~-¡-n t-~ ·:h~-~-ta. 1 a fecha r.indieroñ 

gra~des ~e~rf¡;Ro~-+~ g ~~iéétiVldad, pero nunca pudieron 
-~í_-;~-d;:f·~- C~:Pl-ii '.~On" ~-~~~_,-.b-eri·~:~ic¡os .. de Se9ur.id,,:d Social. 

>./}:. 
;·, 

'; ~;' --~.: '!' 

--11a-~ai"':-qiút~-se.,~!i~ ::-_r-.-c-urr"tdo- Para· de tender a1 erabajador ]?: , a 

Sus. f'a:si.Íiá~es ~,e la ::ti seria y del desamp~ro,· es el Se9uro 

Socia_i"~.·:·~,u~\~-~~~: 'a d!a va mejorando sus siste::a'.ls, de citcuer­

do con sus ~xpe~ien~i~s y las ,ne~~sid~~es.·del .. -mu~do_~oder-

no. 

Este_ sist~:s~ •. m.und.Íal~entt! aceptado e~ 

la actual id.ad, c.en!.a·· uri· antece~.~·n~e--11~.Y. ~i:t.po:rtant,~ en el -
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derech~-t que <es. ~i·c s.equ.Co. ~O::io :c~-n~rató>m.~_r·~a-.n~~l-J ::pr.;·cur~ 

~é e sb~z~.~::· 'í'·~\1_~{~;~~r::~'{f;_~'e9,~:~·o ~-~:~-r~~a~ñ'~¡-~---.-a~~e·~ :~de.- 'trátár -~-
lo relati'v:o ai. ~~~u;-~·· .. ~¿~-~-1~'1\-¿: .· ,.· . r;~.:!~. ·-.. :::~~ .-., 

. - - -.:-e:; '--,·-'~--- -~~~--~-~~~·-¡;.."_:;:~:;;;--, - ' ::~~~~ ·"~-:'--""- ;.~~ ':~\:.~~ ;_ ": 
'• ·~: :'~;:•-\ - ,_ ' ~:e: 

- ~==+~~-~~~~ti·~¿?:~-~~:~:u='.~-,~~~¿~~~';:~~-~~-~-~~-~-i~ de cde7 __ , 
re;;!>o cc:erc.;al ~i~~~ .-~~ ~·~~~·~~··.·es un i;o~~'r}~~ ;:·~ ele cu~ 
ai, 11'1 ~~eo;11,r~d.;J;: se:. cois'pró;;;;, u, ~!'d1:ftef"un~f?~r ~il <i. ~11-
br ir---.u·n :.t.·:t&590. ,~~ ü:r\'C~ftdio. -:~n:a-u~(~_~q i~·'" -~-~,~,~~:!:;~~-f~-~~~~~~-> 
que ~~e~-~~-~:~:{~- ·~--~i9~~~~'.~ y _\;·~~~~l~.-:-;~-n~~'.~:ind:~-~~·i'i.:~-~Isn· ·en e~ 

:· .·:~: -,, >."'' 
·~- .~ .. 

· --/:-;st~~e ·ct"ici"an·dó~:·~~i-::··~t.-S~# ~,-~~t~~:?~~Ii·-: su 

tr a tádo t ~:.~~Cú'~-~d~:--;~~-(~'.·~s·e~~~i~', ~·-~ :.::~;~:~_;L~~:~i~~:~i~·~:;:~¡¡ ~-iT:~~a·~ ;: con 

e!~c'f:Os ~ó1~ie-nte· ·~:~·ia--';:·~~:s :¡;c;;.·son·as,~· .;~iL .-~~-~r~~:;~r~:-~~-~~<-~.-:/~-º 
c!e co~erc~o;,,il~~ ~:;itf~~o ci:u-!~11i; l;rx: ;:;, ... ' 

.·- _ ... _" :,·: ::ri·;-,--:<t~ ., .. ,, ·-·, .. ·._,.,,. -.·.'···;·,··.··:;.:· .. ·:; .. ~- ::H'~~J i::.:/-,-~= 
./•:ú - .;:~.< ~ -··,~:;~,~-~:-_·)~~}'.? ·i~~>~ '. ._;_;~~-;~_~: /:?;~:. 

~~-: __ c~.-o"c. ,-~~ . "-, - ~:r;;~J!,~~:Jt~,~~ ~~-~-;;;;;~;:~:1~~?J;O"t-~_d~- en 

soc ieda~·/., s~, =odifJé·a ·.-~f -"~};·~~:;~~~-~-<· :~:s:· 
- ·e . ~. 

(14) E. Tballer, Traite:Eleaentaire de Detroit Comercial. 
Ed. Paris Librairie si- Rey, ed. 1959, Páq. 33. 

(15) E. Tballer. op. cit. _Páq. 34. Traducciones en Espai\ol 



or9Snica d~· se9uros, se constituye por cierto nG=ero de 

persona:'s q1:1e c:re~n~· una..· necesidad por accion.es, a la que a­

por~an _un". ·Cap'{~~-}.- -~et8.'~=".{~ado, que servirá cono fondo de -
. . ·,---. ·:-.: --=.,~- -

priaas percibidas·, ~la 'co•pañ!a 

que ha~er uso de sus reservas, -
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ci5n com?le~entaria de primas. 

POr: Ot:'ra '..P.J.rte, el :ie-cari.is=io del seq~ 
-; ·. ,,· . . .. ', 

. "'-:. ,,- . . . , 

ro es alq·o· que :~u~que.: á S:~~pl e vül:"ta·; Parece u·n jueqo de -
. - ·: •. " • -. : .~: . " ·. ·-, ·. ~· ' :'>. - - ''": .; -· ' ' -- "" ·. ' . .:· -- . . 

;s:ar, a·~tU-~i;~~:te· :~~e·-.:en~-u·i~t'~--.i ~~~~!~~,~-~;~-~~e-~),-i·~:~ r_equla-

.-do· y c~loc·.i_~o-_;;~-o~·f~~>~;·s·~s ;f-éO~-~-~-~-.~~~~~~\e- :S"'óti~·a-s·;:y -jtjrid_"i:.. 

C3.S. 

·., ···-,, 

L" :i~~~t~ii:Oi:i11 d,~} j~'i~Ii f;~¡r~~~, in 
el cálculo _.que se hac~, SObr~-: i·a·a··:1·p·~~-t)ab(i"1ld~:d'~·-;~~0 eii'ste·~~ 

t.es respect.o a deter:ilna.da p~·;-~oA~-,:~ .-,~·~~:¡~~ -... P~·i~
1

:/~u~:: _suce-
-.. . ·;:--;~-:~'"' '.._·"\': '. <': , __ : 

. { /! ;;;". ::!, \ 
, "·-.. 'º-'"':·~ 

·Ro eco;~:- ez\ º -!?,.:~~~~0~;,_~-~-ó~}~~~~~~i·~-&dO :, ·p~-i~ 

:::::so d:o:::e:::,:e:::::;;d·ª.,·~•.:.d·:·.·.•.' .. ~-.~ .. · .. :••·.• .. --:.".,:.'~l.'.sns.:.:.i.:.'f~t:~~'¡:,i~::.:': • P:~ 
~ón avldantas .-~~~-~~:fa_q~~-.~~~~~; .• _ ~-- __ ~~·rii:~·~-~-·~.:){i~)··:: 

, -- -o=;~-~~?o.-r:.- _; 7tf~C;~~0.---7; '·t~~.Oi.~~~-=-o"C- ~~"~~~-~:O'--:~-

':º'; 

cii.d&:· una ;\i~ l'a's P.ers.onas en las .cua-­
:;-·· 

les pueda -dar·s·~-: ese; aCOrl.té"c'itdento y ·.que por lo toJ.nto qu.!. 

d.'.1~ ,·~~~uest-~~·-.'·i~ q\ie l~~s:· .. ~~~·~re~~nqa e·sa necesidad económi-

ca, 

{16) Huqo;Rocco, Principios de Derecho Mercantil, Ed. He­
rrer.3t.'·e~~~ 19~3.,·:PÁq.· 41. 



fu-eura cuando- se real.~ce ¡.. m.ed.iante un sacr,if ic1:0 cierto, 

pero limit~do~ y.al 9aranti:arla, se ase9u~~ contra una~­

:i-n::t~-ns3:~~~te . . 

.. ·_· ·.·.· '.; 

~·ie.sgo /::. i 1':-:'pOSlbif iaad de- re~ 

1-izaci··sn de ~i-~r~~ · a7~nt-~c~~:Í~n}~·,. :_~_: _'u~i·. p,~,-~~ona· -dettermi~ · 

!l~-~a ~:,.-~--~ _n~_ce_~ id~-~~ -~~~·yjº~-~-~:~-~~~·~:.~i-~i~~-a ;- para afr;,ntar la 

si.t'.uac.Í.ón.:·ecOnóaica que se. p~~-~~~te _con el riesgo se den~ 

mi~a. -~·can.-~id~~-; ~se9~·~-~-d;a-~y- i:á. que cada asegurado debe -· -

constituir pa.ra -~:~~i·~-~a··~:-r las consecuencias de la reali-
- .. '-.•. " .. -,·_ .,, ' -

:ación:· de:i r~,~-'~q~·'' s_~-/1.iama -·~prima•. 

·Es necesario hacer notar que el ries­

go, no solaa9~te' ~-"deb·e~-- c~n~·iderarse para ·el caso de que s~ 
: ·:º <·: ;'.' ; -_ ~ ~~- - ',·. . , 

br_ev~ns;a. a__lq~n:a- --~ª~~:~~i:i, s~::c que t~::!bién pued~ y debe 
""'""'=--'-=----·-=-7--

considerarse' p~ra el~-_-caso·· de que el sequro se haya tomado 

para ser cubiert'a cierta'· suaa al producirse alqún aconte-

cimiento posible,· como por ejemplo: cuaplir cierta edad. •• 

Hay seguros que tienen como fin repa-

rar daños (seguros contra los daños) , pero hay también s~ 

guros cuyo objeto es atender a las diferentes necesidades 

econÓ=icas que oriqina la vida hucana y a las cuales se -

les denomina- • sequro de vida•~ Este segur_o tiene combin.!, 
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ciones tan variadas, eoao distintas son las situaciones de 

la vida que tiene~ rep~rcuci6n -econ6~ica. 

. - . ' 

La_s ~e_ces~_da«ies -producidas por e.l des~ 
' . - -. ,-. - -._ ' ~ .: . . ~ 

rrollo industrial se hicie~on.cad~-·ve~ fa~s:ajreaiantes, --

hast~ que llegó un aomentO- en· qu~· era - i;Pre-cind-i-ble ___ repa·--

rar sus con~ecuencias. A»I se f~erori creando los seguros, 

de acuerdo con ~l grado de urc;.~":_f;:i_n __ pr·od,Ücida por i·os dis-

tintos riesgos. Coco cada ve·z.- er_a ma.yor e1.··nú1:1cro de r.:iá:--

quinas y de obreras, se producir!an mas .accidentes y e~feE 
.. . -·. . : - ' '.: .-. - -~ .. 

cedades y como estos infortunios.-se suc~d!an'en5.relaci6n 

con el trabajo, se entenderá porqué ~-¡· ... ~-~~u;~ .. ~:~,~::.-"3~,~-i~~-~~­
·tes Y enfermedades prOfesionales .fué·\~el ·:_~-~~~-~~-~-,--~~~ ·-~-;'.~r·~--­
eer1 de la. m.!.sm.a. manera -s-eqGn \r~:~sc~.;~_t'~\e~·'.·~tl:_~Pº~. a.uce.!!. 

"' · .. ·, .- · .. 
taba el .rtúmero de trabajadores an~ia.n~• que ·_quit~ban, opo:r-

tunidadés a los jovenes, y e, al _.continu4r t~a.bajando discain~ 

:-~i·~-- la .prodücción po2' .·1~ ~-ª·P_~~»,- -~-~ ~-~-~q-~ .. :~~-!· :-~~_qu'~~-de, ve-­

jez·. rué as!. c:o110 poco a poc,o- f_ué aer9i8ndo la ldea' ·de -­

los .·seguros Sociales, que ~errocaron de una.manera ~ermi--

nante los seguros privados~ qu~ atendían los riesgos en --

forma comercial y deficiente.· 

~ _\_ ,•.' .. : 
privado, heredando. sus técnicas:. .:cálc~.il-·~S<_actUar1:_ale·s, e-
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la~oración de est.ad!stieas, y con bases en éstas, la esti-

~ulac-ió.r-~ de t.a::ifas con .relación a las. cuotas,. las indeI:lnJ:. 

:acior.es Y P.restacianes, etc.~, pero como die~ Inocencio --

~i:~nez en su libro •Et ·segu~o Social y Privado·~ se di~e-

renc!~n notable=ente. pues ~ientras el Seguro Soci~l es --

ob1-ic;:a_torio, nace de la· ley, -no pers-ic¡ue lucro, es .un ser-­

vici.o público que protege a. los econó:s.ica:aente d.é.biles o a 

los que t.enq~n derecho de acuerdo con la ley,._ y 1a admini~ 

un contrato, persigue la obtención de ganancias, proteqe a 

t:.odo el que sa-:is5a.9'a i·as prinas, sus riesgos se seleecio-

' ' 

, El Estado F~ancés, .. inspirado P:or .. la. 

doC-trÍn~:~-;1 fUr.!.sprudenc.ia y s_ic;uiendo los: precedentes y m~ 
delo.S del derec;ho- t\lemán, int.rodujo una -:no.difi-~ac:iisn.· tras-

cendentaT en les' princ!pios de responscibilidad civil.: J.a -

-ley--.~_é1- s ¿_e· abr-Í.1 d~ 1s9s--sancionO i-a"-·te~rra~-=del.""--:-r.i-e~90 -.-::. -

p:of'esiona.l. t.os e:ip:-esa:-ios, téndrin _q'-;le .i_nd~mni.·~a: a los 

independiente~ente de toda idea 

{'!.. 7} :=.o:::encio .Ji:néne:., ;::·1 Segu:-o s_oci~l. Y.:e.1--~ri.v~dc:>_ ... ·- Zd. 
M!::i.er·.:a, eC. 1967~ Pág. is-. 



ca.ncill.er Sism.~r~k, 

ta doctrina Alez:114na~ por. conduc:fo del 

convencido de,- q-u-é la· P~~--.SPer,id-~~ ecO-

ria_ de sus ho="bres, hizo ·--b~ot.~r--¡¡·_·~-ci~a-· ~_e_-lOs S~quros s2 

cia:1e~-~ ___ an\:'!_lcialido - el-· -esi::abi e-Ci:::li-ént-0 '.dC '.~-,~-~--~~- -{ri:t:i ~-~e ió~ 
el 17 de novie:bre.de lSSl. 
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CAPITULO S E G U N D O 

l1'ISTITUTO 1'lEXICANO DEL-SEGU.RO-SOCIAL. 

i.- ·El Seguro Socia! en M~xico. ~) or! 

genes e'~oluc"ión# b) cr:.i"t"e.:-ios sust.eri.tad~s sobre el Seguro 

Soci.al-# ·-e:) .j-us·t:'itica-ción ·Y ·necesidad del·_seguro Social.· --
,_ :· ', 

2.- El- rnstitutb ~e~icano' del Seguro Social como Orqanismo 

F'iscal Autónooo·. 3.- La Ley del Seguro Social no versa s~ 
-·· ,,,.- ·, 

bre._, Co~ ~r.'r~~-Ci-~~es·:·-



C A P 1 T U L O S E. G U .N D O 

. ;.:" 

II.1 .. El. SEGURO SOCIAL EN HEXICO. ·· 
-~"~·:...:.~,- , . ,. -

"~2··~:;~-~i~f ~.~; : : .. -. 
. "~;~.';~::-- •".._1.·:,.: <~·,, 

~~ · M-~~-.t~:i~----~--~ó¡_::~~~;S_i~~Ie·ni~; d-~-1 · sec;uro sE. 

re 1 a ti vam_~n _t:~'-,'~~~~~~-{t~ /.-'.·::¡_~~~~~~~-i~-;t!:~~-~~:~~~~.-'.;~;·a _ :·.~-~9 u_nd ~ 
década de_ este -s_(9,f;>_~~,s-Us·;m.a'.~~;_ca·r-~_-s·; ~-~-t~_,Ce:d~Jt~·,~-- no hran mas 

~üs de los últiióos ;;raños.::, ."; <;; •\. 
:del Seguro Soci-

al surg iQ c~mo ;r~spue~ta ~::~ -~:~-; ~--~~~~;¡~~ª-~-~:;~.-~_: ~-r~~-raoa·s de a-

poyo y __ Se9Ur.Í.~ad_ S0:c~_al. P_a_.r:~--~1~~----t;~·¡;·aJ_a-~o-~~s r-_sus· faiii--:~ 

liares_·. l.as d~fere-0.te~ p'rest~cione~ ·o_t~~~a~-~-s .resultaron -

ser· parte ,de una pol!tiea. 9ubern4:1.ent.a1 '-que-·· intent~ba ~ub_:: 
.- ''<"; ::·-- ·:--·::.," :-, 

:.a.ndr· ¡d llm.ftación en la.s Cond_;.Cl~·n~~-5",-de_:V'.~ci~.;:de~-~~j_~~:tos·_~ 

h:d. 

te réqi=en o sea 

al • - sos oiiíciENES Y,!J,;vÓtocÍÓÍI. 
~- - .-- . . . \ ,:.: . ··:s:-~_ ... ·. ">,-:r:· ;-~; --:.~y~:i: ;;:~;~-- ,_ -=-'· 

.. '."\"./~;. ·"",;, ;... ,.,_~;~_::·, 

t.·os cci·n~\~i~J·Y_e'l~~~/~·::~::h~:~:~;~·~r'.:I~er·~~--d·e. és 

los c:onstituy~·~.~~;/~;~~e ~ii~:·i~i'.~ff '~·9.':':~b~·ia~te 
-': :;-:»; ':~··:) 

_. i:·~-"./~ ~-. 



su c;r.:t~ visión .. no tenían -u~.~· ·~ance¡)ci~n- eX:aCta· de ls se­

guridad Social, ent~n~ei·s·~-·.ab~fdal:;'~ es.ta ;cu'e.stión vital 
' ' 

sobe-¿ ideas .. -aqas e ··Ímprécis_as·~·-:_·f'ui··neces.:ir-io. el transcu_:: 

so del: ti:e~p'?- P"'·~a a_C,1a.~~-~. ~O~~~-~-to_~\--y :~et:~-rlllinar propó-sl:_ 

tos, que _coronaron sus anhelos y consagraron sus mas ca--. 

ros pe~s~íentos_. - -Al .termin.:irse la lucha aroad~ de la r.!. 

volue.-~6_n ~~- 1~:1_0·~--~ se_. ~~_ic·i~ en el país·_ una- época- de ·pro_s-

pe_r.i.da~ eri l:.o?as_ la~ acci\ridades económicas. Est:.e .resur­

gioienio i~dustrial y come~eial se refiej6 en el auaento 

de trabajadores¡ personas que dispon!an solo d~l salario 

di~~ic par~ su sustento y el de sus familiares: la magni-

tud de iste desa~rollo ascendente_, m~ltiplie6 16gica~ente 

los riesqos 4 que está sujet:.a la clase trabajadora. &s--

to& fenóaenos .. ya bastante ostens"ibles en la·: é_tapa in.me--· 

diat-a que siquió a la lucha armada_.. cons't.i_t~y~~.', .la causa 

de dos hechos que ~e d~rivan ·~e ~n~on~~sz 

Prim.ero.--_Para: dis1ninuir '·!.~-~-: :::m.se--J~·-
, . ~' .. ~·. -·'· " 

_!."!~a.~ eco-nó::iicas -aeriVadá:S-d@ 1-05 '--ri~s9~~-----~ que e~t¡ su-

jeta la poblaci6n trabajadora, se ·orqanis~n en· l~~ re~fibl! 

ea diversas so-cie:!~des :::r.utualistas.- que al.gunas, ~·voluc~~-

nan hacia fo::--:.tas de organi~aeión sindical y otra·~ conti.;;~ 

~':ivie:tdo preea!"ia~ente co::::ic tales, iº 

46 



.~egu_ndo.- En_ la,' _organ_iz_ació~ jur!dic.l 

d:e lil rePúb,Íie.i -~-~ ,'e;~9~~:~r~~ ~ians_for:aacici~es. ~oport.antísl. 
:aa~~ .;,1 ~pro~~rs_e.-la,consci"Cución ?o.l!cicit'de 1917 se de--

clarÓ: -~n"·.:_~·a ~·tz..a-c:9iOii ~_XX~)X -c:I~ su art:!culo -_123: 

-·~ 'i~ 

·_;:._':" '-:'.}.'; 
;:º·e:-·.,-<-- ,-

:~~e consid~ra de utilidad-social, el -

es'Cableci:lierit.o de caja$ de seg-u::-cs ·populares, \fe in ... ·ali--
·. _:_, ./< ·>~ 

qe:., -~·e: _v_ida·#-'--de··Cesac-ión' l.nvolunt.aria del trabajo de acc.!_ 

Ce:"?-tes·-:'y--d-'e ó~ros .. con fi~es aná.lcgos# pa.ra lo cual tanto -

el ·qobierno ~ederal# co=o el de cada Estado, deberin Lor--

=i:-. .!.a.-c:-9'anizaci-5n de inst.itl.!cioncs J.~ ·e!;::..;:. !n~-cle p.,:;r~, -

-infundi= e inculca: la ?revisión popular~. 

-E-f precepto const~tu~ional anterior iE. 

p"llsé- a p-Í'"oba~< -medidas s.iZráil.ares. en la Const"itu~ión· ?olítl_ 

ca de di,,~rsas entÍ.d.3.d.es .!ederati,;a·~-. t'odas-.ellas t.endien-
' "' .-.· . ' .. 

tes ~- ~-s:~::1bie~_er .fo-ni4S-,.éf-icienees-·-de .pr~·v_fs~iOri;'--: e-n~--~s·Q"~-.-.-~-

orc!ena:üe:itos· se encuenti--an antecedentes vali-osO.s -de·l Seg~ 

ro Soc-ial4 c¡ue .si:vieron ·p.ar-'a -c:re.J.::, en ·tos dÍ!e~~-ntes a:nb_! 

~es del pa!s ,fuertes c:or.:-iente:.s de opiniór;i en pró de ·1a S.!. 

quridad social. 



g¡ 5 de septi.emb~e de 1929 se public5 

en el Oi~rio Oficial de la Federacióri una reforma a ·la ---

b-1.ica ia e_~ped-~·e~-6-n d"é. la ,!.ez· dc-l s~quro Social y ella co!!. 

prendera ~e~ur~s ~e inval~~ez, de vi~a, de cesación invo-­

l_untar:ia ~~!-_t_r_a~~'jO! =-~~-:··-~~~~?e~_~d~·s y -~cc_ident!iJS. y ot,ras 

c6n-.fines··a~iio9ds•. (19)~ 

_.. . .. . ideas·. polí.ti_c.as -~ue establ.!_ 

cen·_·:a.edi.das.· en la Con.St·it.Ueú>"ó:. General. de la RePública en 

contra ·de ~~~-;·:~_C?nctir;~_e:nciás <it.;e _a;ect_~n_ a_, la población ·tra 

bajadora., s.irVe ea.:ibiéri de eje vital para prOtec;er: y capa-

citar ~con6~ic3mente· a· los as~lariad6s. En la.·fracción Vl 

•!:n toda e::a.presa agr!cola·,· comer-ciar,. indus~ri_al .o)ain~ra, 

los t.rabajador.es tendrán derecho':a una part:icip~ción e~---­

las u<:.ilidades·; . .que. será req1:1lad.a co:io indica. iá f""fiicción .. 

!X~ 

Por su, parte;" est~ };~;,'~Í:ó~ es~ablern 
•t.a ! ijación d'71 tipo·; de :-~~i~':;f\~·'.(~·í:~·{;j ·.Y:· áZ~;';iá ·;~a.~;·i-~i~~a-

"'·..,: e:•·, "'.\~:~~· ,,":"'.;'•;, 

t 19 }- D-ia :-io O! 1-c-ia.1·· de:"'"ºla -;F_e:deración:o·de.1,_~0.6 d_e 0 SePt.iembre -
Ce 1929. 



cien en las utilid~des 3 q~e se =~fiere l~ !racci6n VI, 

hará por comisiones especia!es, que se !ornaran en cada m~ 

Arbitraj~. que s~ establec~rl en cada EscadQ: En defecto 

Ju.nt.a.. Centra! ~e _C~nciliacién __ r Arb~t;,--~j_e respee~iva~. 

Lo~ legisladores revolucionarios inte­

resados por'capacLtar ~uri~ica y econ6=icamente a los tra-

baj4dores, establecen preceptos leqales que los autorizan 
' ' 

ccnsCitu~io~~l~ente para que los tratajadores tenqan part~ 

cipaci5n en las utilid~des de las eopresas y p~edan aten--

der sus necesidades en las ~oras de adversidad; pero fa:a! 

~ente~ despuis de 73.afios de pro~ulgada la Constituci6n P~ 

con e~te ?recepto !unda~ental de la Carta Magna. 

Don Venustiano Carranza: 

·~n·ras dos d~cadas que siguieron a la 

revo!uci5n, ia proaulqaci5n .~e una Ley del Sequro Social -

hab!ac. const\~uic.'c Un. ve_rdaderÓ cla~O"!"" ;;.aciona:_; Oon 1.'enu~ 

49 



plantación ,1egal de un réqiwen de Seguros Sociales las --

i ns ti tuc.iones políticas de México cumplirían su cometido 

a~enCiendo satisfactoriaaente a las necesidades del pue--

blo. Por eso se consagraron fervi~ntes. anh~los de los g~ 

biernos ·e.manados ·de la revoluci6n e~ ~-~- fracc_16n .XXXX __ ',del 

art!culo 123 constitucional, que d_ecla.r'6- de""·.utilida·d: pt;i~ .. :_ .. 
~- - ~-~ :~=:--_-'.-· .-

bl ica· l.i t!xpediCi5~-·--d~-.- ~:la.- Le;c .-~fe- secjurOa soci.~.l_es. 

-,,, . . ;::·.-~:-·. "<:. ·. 
•,,· En 1912~~1 :~obi~~rio del. General Alva-

.. -.. •. --~ ,: ' : ., ' . -

ro Obreg6n<el~:hoió ·e_i_:.:pri~er·~·Proyecto del se9uro social -
·-:e-·.-·,_,-" ' .. ·7- .... -

que, a.unque. -fi~ i1e:9ó·:a-·.pr.o:s~i9arse.. tiene en su favor el 

mérito de ha~:~r·: ~-é~~~ido ·.para:--c~na.liz.ar ~na cor;iente de -
, , , 

opini6n _fay~r~ble.en· tanto el· S~9uro Social. Fu~ tal el 

interés q"ue tuv~ el General A·lvaro Obreqón "por la expedi­

ción de ésta Ley, que en el gobierno 1927 - 1928, durante 

~-~ sequnda_ campaña-p~-~it.f:.~-~ pa;-_a·- presidente de la repúbl,! 

ca, ad~uiri6 ei compro:iis~ de promulgar una Ley del Segu­

ro Social capaz_de garanti~a~ los intereses de la pobla-­

ción eeon6micamente débi1. Pero este programa no llegó a 

:-e~li::ilrse, porque el presiden.te ele'cto fué asesinado. 

Sin ezhargo, ·ia co~rience de opi~~6n_qestado durante esta 

campaña presidencial crist_a1i.Z6 P,ost_erior:ien.te en mas ba-
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ses generales elaboradas en el 3ño de 19~9 que· sirvieron -

para. refor=ar la Con.stitución y·_ha~e.;- ·predominar la idea -

de obliqar a trabaj~dores y patrones a depositar en un ha~ 

co del 2 al 5\-del salario Densual._ para e~tregarlo poste-

rio.r:ente a los_. obrero_s en cuyos C_enefic_ios se creaba. 

En el segundo se~estre da 1929, en el 

discurso- del sr. Lic. José vasconcelos, candidat.o-_a le.a Pr.!_ º 

sidencia ,de la República, al referirs~ a lA trascendencia 

del Segur~ Soci~l, =anifest5: •Hay que dedicar empeño pre-

ferente y organi~ar la·pre~ención y previsión sociales. a 

f1n de dar· a todos los ho=bres que trabajan seguridad eco-

nómica para ellos y los suyos, creando un~ instituciór. na-

cional de seguros que Gubra en lo pos!ble, todos los ries­

gos físicos o econ6micos que agotan 1a capacida~ adquisi~! 

~~ ¿el trabajador o la vuelven insuficiente para cu~ri~ --

s~s necesidadei vi~~les"~-

~ierno del Inq. 

.E~ ~7 de :en~ro "c1~··1·9J2·~·~.du.~ante ~l·,c;o-
p·asc~al .b~t~:~· Ru.~io:~'.··-e~·::·.C·o~k~e:~~¡,. d··l~, la·.,,u-.-

nén exp itlió u~:..decre~~< otorc;a~~~:'·f ac~~·t·~~e~ :;·~~~~-:º~~:~n~:;·ias 
a1 EjecUt{vo>.Fed;-ra~· .. :::.~ar~.--ct.~~. :·~:~ u~ p·i:~~~ ~~·~~·~/~~~~in~b·a -
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e!. 31 de agosto de ese afio, expl~iera .la Ley d~l ~~9'~-~o s~ 

cial obli~~roria, pero desgraciadamente:tanbiin.esta ~uto-·. 
, ':. _::· '._ ·.--'~·--. _:: '.. 

r.i.4ación !ué fi-ustrada p~r l.~ precipita_c16n--; .~e.-:.iap·~-r~a~te~ 

.:icon tecimie~to_s pol !ticos _que caabiaron· ·ese "g0bi'erzi0. 

·;~~:·:~.--:)~~: __ ·;>~\ 
- En los años ·pos't-~rl._~r~~~: 

'Ci6ñ·'-d8 lA Ley· ~-~-~~;ai. ~el ;~~~~j=~ ··~-~-~~-~~-~~-~6.:-~:ó·~. -~:~~~¡~~-
tcs'.·o!J~aro patronales, haciendo cada: vez-_-::iaS im~·eZ.iosar·_la 

pro11lul'1.:a.c16n de ur..a Ley del Seguro sOcial-,, a~St -¡e, demues-­

-tra el :hech~ de que, en diferentes reuniones de trabajado-

res y de p~trones, se haya teroinad~·pidiend~ al' Estado la 

i=plantación inmediata de an régi=en de-previSi~n que ga-­

rantizara l~s ~ereches de los. t~a~ajad~res. c6nsignados en 

la Ley Federal del Trabajo_y e~· l_~s ~~nt~.~tos colectivos. 

--,-~· ._: ::/ 

e{'.· PrÍ.~er ·'~l¡~ S~:~~,~~'i_·-. 
·-.-

... ,:::_.',' 

El ·.-'.p_ip~1-e·m~ ~~·~~-:~s~']u~O~-:-Q~-re_r§7 ~-~'~P~:;:.:= 
·~-.. ¡ 

taba una discución ~úbÚca,"qúe)r~~ª~O d~~cª3;~frNs~o·e \!! 
quietudes. a 1os ·estudio~os ~~_e_ ~.~_tas:,.c~-~st~on~.:~.;. k:t.~~~·~-9"07~··..: 
en el pri:te::- Plan se:X:enál. ~~34_ .· .. ~: {94o:-!·~~~:. ~~-~~d6 e''.Stab1e~ -

··.·····, 
cer~ 

. '-:',. ·:~\~ ., ·.· 

."será Cáp!·~~1·:~:::fin~1· :~~:{~a ter·~ª d.e --



crédito dar los prineros pasos para· la inte9r3ción de un -

sistema de· se~u~Os', ciU·e·· ~Ustr.ai9~ del interés ·privado este 

i:iportante r~~~. ~~·· ·l~~ -e·~,~·~~'~,Ía ~, ~-· 

ai desa.rr~ 

l lo del priEie·r: P l:án ~-~xen~¡',.'t qu~-~-:~'.~-~_uy~·~:~~~)c l·~ ~~sp~~-s~b! 
lida·d.-del=. ·señO~-~~~~n~~·~F de ·~ivi":~ci6n Liiar~. C~rdena~s f-~, _­
sin gé~erO d_~ dU:_da, Uno de los cas>AetiVos en l.a diac:Uc:ic5n 

del anteproyecto de~L·~y:_.·.se.·'e1abora~cn·, inicia~i,·as en el·~ 

depart.a::i'ento .de1 tra~~jo,: en el .de Salubridad ·Pública¡ en 

la Secretar!a· de Hacienda: -en la .. secretar!~ de Goberna- ...:_ 

cl&~ y en la -o~icina de .-estudios de la Presidencia de la R.,! 

pl:blica. Ya en l.as postr_iaér!as del gobierno del General 

Lázaro Cárdenas s,e envió al Conc;reso de la Unión la inlci!. 

ti ... ·a-_Ce -~ª--~~Y-. ª-~-~l?-~~~d~_ en la Secretaría de Hacienda._y. '""'"" 

Crédito PúbliC:c; p-er~' anteS de -discutirse -se itipuso como -

pretexto Un.!. nueva revisi6n~que ~o llegó a re"a..lizars.e, ~ -

p...és el propésito de ·grandes in~eieses económicos· fué evitar 

la p:o::n:lgación de tal orc!ena:dent.o. 
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·Por su parte, ~~ Ley General de soci~ 

c!ac!es 

rio: _ 

cedidas 

sido aj 8na al establec.imiénto -\iel:·,.s.~·g.·uro-;. pu"i!·s en su· artí­

culo 305 crea ~a lo;~ pat·~~ii:~s l_~ -~~~u¡·t-:d-:,~-e cump~ir las -­

obli9acior.eS eDanadas de l?s rieSgos profesionales, asequ-

ran·do· a su ·costa al .trabajádor. a be::.c!"icio .de quien deba -

~per~:i.b1r-::1a.-:-1n~-&-í:irii-~cac-i.6~ ""'a- c0ndici6n de que el importe --

del se9uio :~o s·~-ª ·-.m~nor que la i.ndemnizaei.Sn. El contrato 

Los ar~adores de los barcos est'n o--

bligadoi:a cons~ituit e1 seguro a que se refiere el prese~ 

t:e a~t!cu1o ·siecpre ·que el contrato lo celebren por tiempo 

indE!finido .. · 



Cuando Po_~:: caus·a, '.d~l. p·atrón ·_no se- ob-

tengan los benee'ici~-5- -~-~~~ s~c;u;~:~<:~¿:~si'~-~'~;·:}ia··: ·~bl:i~ac~·5n ~ 
<!e indecniza·4. en·· lo~:.- ~i-r:linos· :}~~·~~~:~:~·:::~.:(·· .. _.,, __ 

; ... _·_ . .::, :.;•,_"~ ,_ .. ,.. ',-;: '." .. " ·<:~;. 

;·/'·' -·. .- · :; --~:_:_~ _._:~~-~;:_ ~:1.~~~:. ··~-~~S~--~ .-p: ~--r·.-. 

~ :,-s l ~~~~~ ~;r~~~~:;~-~~~:~,í~~ l'-9:i~~:~~ 19 4_ 6. -

- ~;1 :?is~:t¡i~': •~: i~~-uS~o :;ian°sexenü 
1940_ -- _19_4_6,_ -~~-ptan~·~·-:,.~1~·-:c~~-Í::P~~:~a~e~-~ .·~if¿~~:i~ó;·-que -im~iica -

ejercer-=-~-~~~Í.ón-~ de'.-::~-~~-fi~Ucida;~~-~-~~:;\:os ~~t~di~-~- b¡sicos que 

sirven ~ara. 'e'st·~~:~~~-.~~r ~n ré~im_~n d·~ ·seguridad Social, en 
,·,· -

el ar~!~~:l~~~-2o:·~~L~~~~!tulo de Trabajo y Previsión Social 

pricer año de viqencia de 

este'_pl_~·á _5·~·· ~Xped'.Í.rá_·.fa Ley del Seguro Social, que debe -

_cu~,~-·~r.;·_i.o.s·::~:;i:~·~,~~s profesionales Y sociales mas ~mportan--
te s ~d e~-~·e~~~-;~ a;~r~-~~:~l-:;._-cá'Pi c~-1: ne~~ s.iri-o-~~a:~~:~-~-¡-i-¡;,---~~'a el i-

-;--~-~ P~~t;~~-a·i::,·~'··e1·-.Estad'~": y en cuYá· ·or9an:fzaé.ión Y-· 'ad~inls-
tr~ci5n- debé iilte:,.·éñir_ ·1~(" '~1a,~~ ·Ó~r~ra J~~--~~~-¡-~~-~~ .. -~~ 

.'. .-~--·.::: ~ ... 'J<.·. ).: 
El. -.P:t:~!;i-d~·nt'~ )'~{'~;¡·uei?Avii·a -·cama cho: 

: ~ ·.·< . 

. ·~ -;' '. t~-- ~~;;-:;::. ; ·'. 

::n '·e1 :'~:·~-Jii~-d~:~:~:~~-~\a¡~:-}--~~-.: ,~ª~·::::;a·,).6r-n~,-
., r"-. . --~ '.'-:': .: ; r: ':. : : 

(1939 - 19401- · pa_ra· ~:i:~~·¡,~: ~~·r~si-~~~t'e" :·d~'·1a_:. ·iep~-
.' . _,~, 

da c!.vica 
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bliea. i·os doa proqramas en los grupos po~íticos ,conten~ 

dientes. tenían postulados en torno de la ,pro~~·C..i~_n d~_r~·_s_e9~ 

ro Social, pµes la política sindical de lOs últimos años, 

el -

pl~nc gcc~ d~ sus:derechos. Lo~ con~racos colectivos que 

otorqan mayores· ventajas a los_ tra~aja~ores habían_ sido --

.fir=ados bajo la presión intensa de la huelga, o·con ·1a~-~-

aner.aza inmediata de colgar en la puerta de la fábrica la 

bandera roji-neqra, pero los Obrero~ no siempre estaban en 

esa actitud para exigir el cumplimiento del contrato, y s~ 

cedia en l·a prá.ccica que el obrero acostumbrado por tr.~di­

ci5n al dificit de su salario vital~ -se confor=aba.ante l~ 

modesta e ilusoria conquista obtenida en el contrato cole= 

tivo y no exi~!a para q~rantizar sus-nuevos derechos, las 

reservas económicas corre_~~-~ndient.es·., 

-Este-_ aq~do:~proble_ma levantó una ola -

de Última contienda y el Sr. Presidente de 

lü. Rep.~blÍ_c_a, ~e~'-~ra1-'·de",'oivisión Manuel Avil.t Camacho, 

cocpenetr_ado ··del .clamcir ·popular y del contenido social de 

la Ley Ped~ral· del Trabajo y de los contratos colectivos, 

en el mensaje _leído ante el Congreso de la Unión el día 

io. de diciembre de 1940 al hace:se cargo de ta primera M~ 

Sis~:atura de la Naci6n, e~presó: 
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"'No olvidemos. que ·nue~tr.os i~d.eales de 

justicia ,·col ec ti va están :l~y __ l ej os~_de:, 'h-ab~~se"~~l 'o9·~ad0 /-el 

deseopl-~-o y-~ ~os·~:-b-~;·.~s ~~-';a-~~-º·~-~'. que_-.:~_eX1·st-e-~-.~~erll:~·µes 'tr·~~:.pa_~-
1s, - r~cl~~=-~ ~-'>i~~S:-:. ~'~~·~ t~~{~~~~~~; ,_~;~~-:-;~~:-~~~:·~~-9~~a~'~n t ~-: el:_ h~~ 

' ' '. :._ ·:-:'-" ·;-· 

bre c;:ú.e _tiene. ~raba.Jo_ neces).ta-~_ja _ e·e·rti'du~b"ke-··de ·que ··1 ós -

beneficio·s -de sus: c:~;~~~-;~-~~~:~~-º_i--~-'~--t't'~.os:_~;:·:·e-~·x,_"P~,~~'·an~~t;~~, y 

por o~ra :-~·ª;·~~~-~ -t:od~:~~~de·b:eai·O~"~ ~~~-¡r- ~es-de· .1 ~·ego.-.el propós i­

to de que en. un ~_ía ··pr6~_imo ~~ ~-~Y .g~1-:.,~ .. eq~~O .,sociA~ prot~ 
ja a ·todos lo's_ me.Xica.J;".10.S'·.:en }as 'h.~ras· de· advers_idad, en la 

orfandad, en la viudez d~·:1·a:~· muJe.res, en la· en·ferm.edad·, --
·'- _·-., -:,· ' ' . . . 

en -el desem~le-C?;--~n X~ vejez, para ·s~st_i:tui.r es,t~e régimen 
. - ' ·-·_-- ... '._- .--'..·· .. --:_ ... -::.-- -

_secular=-ª"' ~u-~: por_ 'la· pobrez·a: 
0

de :~1a rl.:ició_~ h~iños·_ t;t!nido --

-~J-- ~-~ __ P_r~·s1-de~te~.:-de--~0i~ ,~~.:c~ab~1 t~~ -·a-¡-· - ,.--­
términ-~s ,. siqnit Íc6 -·~;.~ l~ ·,~·ad·~~n _·q.ue. se 

había' comPéneCrado :pr':funda:nerit~ de u·ria c:feud~· revoluciona­

ria .. y a __ C_~P~.~; 'desde 1 ueqo e1 COmpromiso cívico qu~, implica 

realiz~~ lo•·~nh~los· consaq~~dos en la fracci6n x~rx:del -. . 
art!C:ul~ :123. Cons-tít'Uc.ional-, que consÍ.dera de·"utÍlidad pG-

blic~:: ia ,~·e·x~.'~'.ai·~·:~·_6-.~~'.:de .?na LE!y ·de1 seguro so¡;·i-~1'. 
. . . 

>- ·_ ··::: . 
.a:-tículo VIII tra·nsitOr.iO/de-' l_a ~~~-

Ley G--eneral de· s(fc-i~d:ad-~-:S d~ s~-~uros y. ·e1 ~it·í~,u~~::.Jo:f de 
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la Le)• Federal ·del_ ~rabajo, eran otras .obl.i.9aciones no cu!! 

pl id_as que_ j_U:S~--~--~_+.e~-~-:_a:·~~,~~~~~~-~ ~~.~··;~~~:;:_~~:c~_C?~-~.~/;~:-~~ ~~. ~ _---~--~. _Pr~ 
s ident&. de "1a. RepGbl ica·, ., ce~~~i·i:-.~~· DiVi~Ú5n.:Ka~,~~~---~vviia 

--- --·--- --·:s·· -.;."·-- ~}-~:- '-=-.-,~-

_.-/-- --:,·-.-, ··; -'.-\;?(_:~\~[~; ,;:,;· .:,:-:i>-
-. '~.-.;- _:_';:'~~-: .;.:;-~·,_,~ - -~ --.;-1• --~·:. 

,::--.:_, .-;~;,. "·:·.<·}~:·c.-:::..;.- ~:;!·: 
_e;<---.·::~_~; .. ·;'.·_:°"~·-:,>;·:-:·_-·:._:·{c .. --,};; -

Cana.cho •. ·' 

-· -.. -. .--:~---Todos;1os0int:en.t."os -PO.r. ~-;·:~;.;.'b-~ec~e-~ un' 

r~q i~~n, ~in t;~-~-i 1Í -d-e:~-segu·rTdid~:-5~-~~i-1 :-.;;t·uvrer·a-~_\JDB.,_'?<ir·~~·-,--jus- ~­
t i,fieae·¡¿n ,-,~/ ra~ón ~.de s·~r~· 'en'. ~~:~q{¡~;'..::~p¿:_~-~-,.,~~~ e·-¡-~:~or6 ·u~ 
cuadró -·~e;~~-~-~l /'.~l ~:U~~::-.se _d·i5'~-:~~:m~~:ia ~-~~1{6·1~~d ,;--~~xPonien-

• < ·-

_do l.Ó_s ~-~q\Ü:ient'?.~ ~-~- ó;-d~n. eco.0:6.uiCo~.·· social.· 
1
y pol.!tico, -

que d-ebeiran ~s9ric.i:_se pá"f'1. defen.d-er -la tésis tendiente a 

¡:ro::iu_lgar la Ley- -del.· Sequr·o ·social., la s.S::ntesis ~e esas r.!, 

:,ones que se ,·discutieron con calor'· s.o~ l.as. que· a· cont:inu_! 

ción se enuncian: 

<.---; 

c·ó'~ .l.Os ':f~:nd~~- del ~~guro Social 
.\-:;;. 

la nación :P.odrá :.:~Y.~~~r:~-~~- Pª.-~a:}:·fne:egra'i.' su·. ecOUoa!a· ·con re-

cursos q e n~-:i-~a~:e:n t·~-)~~~R'~~-~-~~~.·~s:; 

2.~·_'. ·L.as r
0

eservas· técnicas y los ~réd! 

tes del Segu=o ~~ci~i consiituirSn una fuer:a econdcica P2 
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tituc·iones cit!adas y·:pr_~mov~das al amp-áro de las i.de¡Ís que­

en9e-ndró_·~1a: 
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1.- El Gobierno de la República necesita cuc-­

pl ir con los' cccproaisos adquiridos,· en la fracción· XX IX del artlcUl.b 

123 Co~stitu~ional: en el ar~l'..culo VI;¡· trans.i~~rio de la Ley General 

de ·~cieda:des y de Seguros; - en. el art!~o JOS de J.a Ley Federal del -
. - . -. :·.·- _-_- -.~ - ·: _-·.~. - . 

Trabajo, en el a.rt!culo 22 de1. cap!tulo .. ·de·.Trabajo Y. Previsi6n social 

del ~o Plan sexenal .- y · : e.n ~í: c:onsidé:ra.ndO·:~ Sexto del Acuerdo Pr~ 
sidencia.l del 2 de junio de 1941. 

-~ -- --~- :::.-.-·-,. ~''":..~- .- :);:;_ - "'. 

-2~·- a-pr&Ciso-'esbblecer· el' seguro:·eocio z:tedlo 

tra.r.quiliudor en las relaci:-~s ·~~~~-.J~~es·:·.¡ s~_iiSfacer laa.>AE, 

sias de_· estqS dos factore:s de la p?-oducci~.'.' ~~ en-: d~f~entes reunio-­

nes ha~· llegado.ª concluir pidiendo ~l ~stado la ~antación inmediata 

del SeqUrO Social. Nunca debe olvidarse Cl':1ª la· paz tiene su cayor ga-­

rant!a en la justicia social. (20) 

Con moti·.ro de la inauquraci6n del edificio cen-

-~r~l del tnstit~to Mexicano del Seguro Social, el lo. de --

septie~~re de 1950, el Sr. Licenciado Miguel Aleman, Presi-

dente de la República, y Don Ar.tonio OÍaz Lombardo, Direc--

cor General del Inst.ituto Mexicano del Sequro Social' - - -

(20) Revista publicada por el ~epartaoento de Seguros So-­
ciales de la Secretari~ ee Trabajo y Previsión Social 
de fecha le. de febrero de 1941. 



- - acordarc;in i:sPi"antar el sub.sidio ~atlil ia'r ·s-eleccionan· 

do veÍ.~ticirlc-o. t.i:~fli~'s. dt(los:\'.i~--e ~~~(~~a~~-:.~a~~~ i\~aer0 -. 

de hijo~ 

les durante· ~ei.S' ~~~~·~::.: '· 
~:._f;_- ~-. ::; 

----· º" --- . -.. -. ·-~.1 i~~p6~~~;;-e;rr ~bser-~I~ •sta exper!-

-•ncia pc¿:·L~~c¿ co~-~1~~1º~.~ y -p~~.r. ~" un futuro "º ~ 
-·::.- - . .-:-rJ'-. ----· - .. ~ --· , ··. - . 

--_-lejano/r<!i~í:~~l"_.\a~,L~y .Í~üs'~9ur~;soci"Í y est-'1blecer con-

juriSdlé~ió·~~--~:.;_~_1;;n·a1 ~}F ~-~~s~~-~r-~.~bli~at~-~io ·.:el -ó~=é9i1:1en de e 

subsidios f'amiil&~;.'~, 2;om~t~ll~~nt .. ~do 
al- del ·~st'.~~~~.--·:~:;.;· ·,-<:\/_, .. :;;{ 

.. 7_·_- • ~:e~.;,//. ; ~\:-::~ .. :7-~:· -- - :,:"• 
~'k'./ ~~,~~~-~:~~: h~-{~~~;:_i~~~.~.'.:~-~j~~~~-~-~'~.' de, em~­

p re sa s _.que ~ -~~n-~~d_e~:-~-P~~.'~·~~:~·iOF~·~.-\~:~~:~K~'~ ~~-~·_;'~~-r~'.~¡~·~')l-i ~-~-7 

::: · .::ª:u~:t:!:~/~~-:·??::~f.:.~::tf::E~!,tt::tr:!;~;;[:: :: 
mis ién ,Y7 ~~;c'~~~t;".i:,~~7~~~~,i~A?J1=:~;7á~~1~;~4;~c:~~, 

·,,._~, .. '..:.:::; ~~ '· .. 
·<;;~~-: . .:.~.:X '~-S< - ':':{':'., ,;:~~<. 

;-~>r::~~. ·~:·~~i~-Z~t·~~~ }~~Ki:~·~~:·~i~~~;~,~ ·~d·e -~~~X i:~o 
·;:...,,:· ;':·::.:.' \~;"· ).;~ ·-··' 

todav!a ne al,canzan ··a .;;er ·c\:>ro'na'dc;·:':~u}~·n·11e:{~:-:~n: e1,:··~;eh·tido 
;,-" ,- "'._,!'; 

ee que lá Le~ dái;: S~qur~- So!=i:a'1_(_~~.\:~·b.~~-~-ef'.(U~-~·~·f·~~·~·~~~::~é9i·~ 

:nen de as iqnacioiles: .. f aia.iliaZ.es ::/p~·~a'- ·ei~-:'Pr~'PósÍ:.tó' ~de · .. ~rom~ 

ver la p:o::ec-=ión necesaria a··¡;· ~-~~,r~:,;y·'-~ii~ J-1~:~-~~·.:~se~~bseÉ_· 
,:,1 .. ., 

va con evidentes resultados en la- o_br~·'::iá·~e:r~:O.,:.:i~'~~nt;ii ---

ól 



qua C.e.sarro.lld .-_al_· Gobic-rno Federal~ l~s gobiernos l?c~les. 

Las prin'é-ipa1eS e:ipre.sas pa.tr_ona.le~ , .. ·af9unas -··oré;-'ani~a-eio-­

nes 'obreras y la a~~iQn bienhec.ho~a. d~ di ~_e;:~~-t~:S_; oi~--~-n(:::!. 
cienes ,de ¿~r¡cter-~utualist.a. 

Fué durante el· r€<J·i~en ·P~;-Sfd-i:-~C"'ia.1=, -

de.l Sr.:' t.i'cenciado :itlvuel Ale:::.an cuando _se ·¡_n_¡¿_¡¿-- ui:--va.st.f 
:-_---. ·- .:.__ .. 

sie1.o proi;ra:ra _.de obras nacTo_n_ales, y- sc-nt'6 a·~_-\;:~_~é( d~{ r·e--

foreas a ia ley,_bases para inici~r~la con~olid;ci¿~- ~c~nª 

=iea del ré9i=en, superando el equipo m~dicO social al _se~ 

v!cio de la clase trabajadora. ?ar otra parte··ei s~fioi -~ 

Oon Atttonio O!a:. Lo=bardo, tercer Oi_ree_tcr Gen~~al ·del In.!_ 

ti-t.uto Mexicano del Sequro Soc1:s.l, con :ai ~-~plio plan de.-~ 

ccnstruceiones 1 est:ableció toda una· ntieva· red_ de ~?.',i.!._i.cio~. 

adninistrativos, c-1.Ínic-os Y: hOspita:les_;_ par.a· -~_uper_ar~)a e_! 

l i=a.d lie :..J. pre'3ta=i5n -.d·e se_rvi.Ci.o'S ~-- e~p'e~·.i·t~rid~.-·::·;-<h~eie·~-~; 
·-~:~_':_: 

!"c-.-C'có---' -:=·:~"'-,'-

~---'::·_:: '~>- .::: 
5~-Jc (Ü· '~~~~i~~_.~ ~p::¡.e'~-:iden~-ial 

,.~·:·. ··<:'·.·.·_:-~:::,.--:5··-,_,'_ .. ··.:'-,' .. -·~ -: · ... · 
::o:;• Ad<"""Í fo' .Ru!~.- Co·r_ti_~-~~·, ':·~·.l- Sr; ~-i'ce~ciado .o_on Ant:onio _O,! 

t!: :-ten~, _c-~art~---~f:~.~~~~-~.-~~e?,~'~a~:·,dat>rnS_~itUto·,. ccr.. visi-

5ri· técnica·;._.--~~~n5_~-i~a;;:f_ ~·~·~i~i:~~'i:at.iv~. y ··altas dctes de·-­

ef ic.ie~ei~:-'y · tibne~~~id~~-, ;i~~g")~ 'aS'eQ:urar ·el equ.íl Úlr,i-o f .i --
. . 

n,;incii?!:"O ée dicho- ~n.S_~-~tU:-to, _a.-edi:ant'e una ef_ect:iva reorga-



:-.l~.J.-:-i.S-:i ~d=i!.~:..3:ra':.iY.l. ~· h~t::ilísi:iso plan de que per~itió 

poner en ~arch~ las qrandes unidades hospitalarias, dotar 

de c~s~s a los t.r~baj~dores, aseq~rando el pago oportuno -

de subsidl~s y p~nsiones, superando la calidad de ios se:-

ceneros industriales y a;r!colas del pa!s. 

Sajo el ré9inen Presidencial del Sr. 

~ic. Don Adolfo Lópe% Mateos, la extensión del réqimen del 

Seg:-i::o que c.s.ra.ct."erizó a.l :r.a"!ldat.o de dicho Presidente, fué 

pcs.i?:::ilit:a.da. ;>O:'" las n:!o-ntas a l.i ley de fines de lS.59. 

~sta~ fueron ~ro~ovidas pe:- ~l ~ropio Jefe de la Naci6n, -

e! ?royecto pretenC!~ ~odificar 26 de los art!culos de la 

ley y ;o~~a~a adenls, can 11 ~:ansitorios. Su intenci6n ~ 

~~nc~o~n~a1 era c:e3r 1o~ ~nstru~en~os adecuados para au--

~~ntar las pres~acicnes e= dinero y ~ejorar tos ser-vicios 

o~or,a~os. por el sequro y para íaplantar l~ incorporaci6n 

al :é~iaeo Ce ~iertos grupos de trabajadores ru~al~s y.u:-

vicci5n de que ins~ala: el Sequ~o Social_ er~ un.requer~ni­

e::..~o cent..r.al del prog:a::.a· de _·la ite.,~_luci~n .M.ex1can~ y_ se -

e.xplic:a!>a que: 

. -·-
. •:ei rér; i:ien-· <!e-:sequridad·º soeia.1---coils~ 



tituye uno .de' ioS ~rop~si~~S -e~~en~ial.~S d8 nuestras. inst_,!'w 

tueiones:<de-mocrát·i-~-~S ~ .. ~- LOS~--t·rabij"adol:es · de-i Pa~s: _ enc::uen~-

tran ._en·,"·~1 ;_á~·~~~~~~~de.~-10~-- ~:j~re~:~~:¡-~~~-t;~~~~~:b~ ~para la real! 
~aci·ó~ d_e-~.l~~ p'~st-~-~~d:·~- de- j~-.Sti·¿~a. 5s.-~ci~l que instaur6 -

la Re:vOlució·ñ· ~~~ici~~-:~--~.: -in' ,coÍlse6-~enCia,·· dentro del pro--
- :__,~·,~·~ 

9ranúí _qu-e-=--es-~¡-~~Si_éjU~_en~.~- el:- 'qobierno en beneficio de las -

9randes· may-~-~~!a~-~-::.n~~.-i"~ná.:ie·~~ se· considera el conátante fo~ 
. ' ' . . -

talecimi"énto'; ~e ~-i~'"s_~-~u~idad social tanto para ampliar las 

prea~ac~~-nes ',::~\¡~~;_:~·~"'"~-~álii:iente concede como para extender 

sus benef.f·c·fo.S ·a;· nuevC?_s _~úcleos de la poblaci6n•. (21). 

:.Raqimen Presidencial de Gugtavo D!az 

-oOO:-'-"c> >-

La -r-eforma: .a la -"L~Y-" d8l. seguro social 
...... ... . -...... ,-. ·. ·;:.:_. -"~ ... : · ' . -.. '. 

correspondiente al per!od9 de gobierno .de Guata.Ve otAz..:or-_~ 
' . . . . : '.. - "' ' ;.- - -. ~ <· ; . - :·· ' ; --: : .' . 

daz se ori9inó e~ .. la,"in1'c"1at~~a·f.Presentada·.po~.-~1 mismo a -

la cae.ara de J?iputados' co_n ·-fecha 15 de diciecbre de 1965. 

All! propon!a la modificaci6n de 'los art!culos e, 63, 64, -

94 y 95 del ordenamiento viqente, a fin de realizar la am--

pliaciSn del r&gimen ~nti~ los campesinos. La ~r9umenta- ·-

ci5n presi~encial al promover la reducci6n de las aportaci~ 

(21) FUnda:nent:os de l.a Reforma· a la Ley del sequro social, publicado e.n 
el Diario Oficial de Jl de diciembre de 1959. 
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nes estatales eil el caso de traba.jadores.'con:-el .patr.ón -~ 

era l~ ~e ·qu_,e, a la-. la.rqa, tal· medida· _repe_~cut·irta.:en::ll'aj~ 

ra.,s para ia .. -~-conbmt'.i na'.C-~oil&l ~- :·.de-)aS ~;~~;;~in~-~~~i~:._,d.isf,rut~ 
rían ':los emp~e_sa~ ios c~y_a c~-tiz:~·~¡"~·n·-- -~~~} ~i'.~~-~-~--f~-~--~em·~~-ta~­

d~ 1 ~d.;;;¡~ .. ~~ .lec!.;, las ~}ci~i~·;~:;~~{'~~i;~~~i-i•t~ prote~ 
--~ -i5-n :~:-a.--~ :·1_~,~-'--e a~p e s··i n:~.'~--- ~"~tie-;1~ -A\~}u~--_¿'if~'t;~~-~;~"'~~,~-;,,:'~ ·e;e:·-} t ~d-o~>-~ é.ñ '. 

-_.. - ,.:: ' - - ·--~ .·-
un:s. con~{enc;fa-· d~ s.0,l_i_d~~rid-i\i_~~d·~:CiO-~-Í _:~¿;pa~iti~~ pOr -t_odoa · 

cole~:ivt;~iN ci~ic •-:L '' 
-~--<L~:-;.~~- · -º.~~'.~~ ·-e-·. -.·,._,'-- --···-. -0-~·::r7 ;,"~::-~---:-:"-'r' -'-·-

· :··."_ .. ¡~~·: ~·b··¡~~~~ ::i'~;~.~:~;~~·: ·~~-i·· ~ictaaen de -

las dos coml'siones ~~ ·d:~~u~~dt?.!_~;-~:;~.~.-~ii~~,~·~ ::~·~,>:-ed~:~t~~·io ·-
-,>, - , 

fué el 24 de diciembre•·~~: (2,3) « 
~ ;' - ~~~ .. ~''.::{: . 

. :-, __ ... 

Y.~la s~9unda. ~i ~ia.29, misma oc~si6n 

en la que se puso a. :deb:~te ~-~.:-~ T~~~~~ :~ablaion para apoyar el 

proyecto, entre~ellos ~arios representantes populares per-
. . . 

tenecientes .a d·¡·Y'~r_s~s>p,ar.C:.idoS: p01Ít~_C'?S• Antes de pL'.OC.,! 

der a la· voto~."ci.S:·n: q·u·e ~·~sul te$ favorable al dictamen y a la 

iniciativa, tanto e~· 1·~·.:·9e~erai·_ com_o en lo particular, el 

(22} El ·seguro -~_ial .. ~~··Méxi~, ~~titúto Mexicano del Seguro Soci­
al 1971 T. 11; Pág. 233 -•234f" 

(23) DOC. Diputados·, -~Vl,_ Legislat~ra, ~ño II, Período Ordinario, T. 
No. 35, 24 de.diciembre: de' 1965, P.P. 5 - 8. 
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sin. qu~~~~~·f·o~~~,¿~·::;~·,·~~;i~i~~·-~J~¡-6'~-~s.'.·~~e .. ;:~ff·néiP.{os y de los -

-. in t-~~~-~¡~~~::~~i:$~ ~~~¡~~{d~~~:¿~:~~~-, -~:~~-~-¡-~~ :;:°';~~ -~ -ciÜ e·rem-~S - mani fes- -

que no --

cr~~:iO.~-~:::~.~-k-·~i-;\·i~~".:-~-~~-~-~-~-, ~-~.:fe_~-~ - que apreciamos la contrib~. 
ció~--. s-~na ·;_-1i~P·t·~:_:q~~; ·'qui~-ra~: o .pue~an proporcionar to--

, ··-. · .. ': :;.:;·-
dos ._.lo!i:-paz.:~f~O~S ;Y-qu.e:· se9uir·e_aoS~ deba.tiendo al ta, reñid.! 

=ent~,· ~-~ra- ~iii·k~·;;~e: MéxicO. ~- N.o.~ v:amos de aqu! con la esp~ 

ra.n~a de:·qu-~ .. b·ecb~ ~-dad·¡,"- un paso :ias en el catr.ino hacia un 
.--:. 

cejo: ·- --- - ..:. - . -
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Una \.•ez. en la .C&mara ·de .~·e na dores, fué 
' .· .. , 

la ~ociisi6n~.-del; se9':1ro:/s-o·~~.á1, )a cíu.e -,~_x~u~·o- ~U.-o~fni_~n so-:_ 

~.~e-,_~~ i _.:P·r~Y!-~·~~ '°~~e--·'re f ·ar-._~~~i,_f~~!~~~~-~~~ ~:~~.~.-; ·~~~~ ~ ~~~~-e-~~-~:, d _e_, 
sequnda,1ectura, s~. aprobó_·º u·n&-~i~~:~:e~·t'~ e·1 vi'~··r~~-~ i·O .. ·d~'---

.-.. '·-;.- ,, 

diciembre d~~l965. ·:: ~:':~_''.·i~:· ·'·;. ::·: ... ··; -... ;.: 

;~_ "~.;-:~·- .··~_:· .. ---- ~i~-~ -~~,:r:· .~1:,~./r·~-
p;;c1~d¿; i>ies1ci~º~~Í.1d2 f°J1l-&118verr!a . 

. ·~-·.·.-·. ;(·,,- . '· ',' <y·: __ ·.<::·.r e;;-:-:~ .;~ . 
:· "~. 'w~ HenOs>:de · Ü¡~. m65 ~di~~-~-~··¡·s ::d~~ ~s-~m·i-r· la -

Presidencia Luis Echev~.rr~~·-; :·e\: ~~;.~:~~\-~~:~y-~~}:/~-~:. }e ·i-970 &e 
- ··~~~: - . ~~'.' 

ter:inó un proyecto -de.-:.-ref~.~D~~- a-.·;¡ a :.-L:~·y·-~,~~f.- 'sequrc ··social 

m!sm-o que al. día siquÍ:.~ri·t:~~':::-.. s~~~:.;~;~-~~·i;:-"'~~·~ 1'4.s>:·¿¿,~isiones Unf-­

das de seguridad soéia.'~:::;-:.·;~ .. ~ .. :·~{t·;~~·~-~ \.eq:·~-S·1~'~1~os de. 1-a -

cácara de Diputa.do S.~, .' ... ~,~.~·~·a; :.·~~~ct~~~"~if~---~ 'p~:~te~~(".".''. .~·a, modi f.!. 

caeión .'de 2i.->a·~:~í~.:~~~~~~~~~i~·i.;~;;:~.~~~~~:i~~~:~:·~~e>~~· ~~-r;.s·e,~'~-a: .~demas 
de tres santito.~i.·~~:·~.· ('25.,.;~~~::~ ., .. .,,, .. _. ..:,;<·-' '"-- ; ' 

·;:r· _:;.-_:... .. -,.<<s7 .:'.·::'.·'=· ·: , . :.:;;·'.·<· (:.-~.~: .. ~·.,;;{~~~ " .. : 
.. ,,,, <~'.~-'._· ::;0-:.·/, '--]::~:· . ;o/;;:-. ' .: :·}::':,:·:_- :~:>'{: '~·, 

- ··,::{:;· • _ /\•~ " T •,C'.'fr ' >·~~· '..-

, ·e.>i,'_'~ At,:li~{t;iur1fa~~:~d::·fe~:l.)'~1_; •P~·ºf ;d~.·~e,';r:~te~:tJ;1e~·cc/u-.. :~t.;1i: ~fv, nº·'f 
4p";eª~.r~-~t~~!;;;,ª'.;:. ,(·d·::,e~~ 

yecto .~e' d·~;~~~:{g~~ .· .-._, __ .. . . ..-
>.'. ··::!/'.;" ""º•' ·--~-,:;:~~ :' ~",;$..¡> :;·~· 1-.·};i:·,.: ·~'·:+.~::;;,::~;¿--·~-·~.o:;:,;:..:···:- e-._ .• ',., 

la aceP.t_~c~.~n '.ci'~· C{ii:e: ~;~·~ii1 tab'a;Yne'ce·s'a'r10\'.'C'o·mtúi·z~·~:.\ C~h i'"~·~ 
_:¡.:_:.c;··, /~'!'.}~; ~· _,·,~,?"~ -~·'.~~.-;.: <:::-.~~:-, "'.:"+- ","';)~ ,."! -'< >::~~:>. ~'.-"· 

·~'~ > ·:·¡~:L" ;~·5_· . . ::~~·;t:_ :'. : '· ~· - -:;·~~·\:-' :::· .. -;-
(25) ::1 seq\1·.ro :-SOCi.ilr -~e'ñ -.M.~~1~0-; ?P.:,-:·-~;~<~.\'· p·-. P:-;. 243 "'<268; 

"' 

67 



trabajos previos para. i·a redacción de un articulado. tot.al~-

~ente diferente para la Ley de referencia. Si.n embarqo '· .~!. 

entr3S éste pudiese quedar debida.cente te_r-~iT{~do·~··:\-~~·~.::":impo~ 
tergable la. ~.are_a de ·poner de a.cuerdo,. as.Í,:fuera:trarisitO-!"" 

ri.ame_n,te ,.,_ _a1 ·-·cu~·rpo.- jur!di.C:O· ya __ exi~t~.~te .. :.~?~ ~-l.a. nueva L_eY 

"Las d~mandas ~=~>;1if~:~~~-da_·~~·~Pi'~: -~(~J:;_i_q~-
tos sect.Ores-y ei-ajuste de-los- .cecanisi:ios_'--.ad.eé:U-a.d.os~P-a%-a-"·-­

universa1iz-ar los beneficios del SequrO ·s~:~,i.at::·r~'.~~-~~:f~ . .Í~-,~. 
sin duda, una refor.:!i ::ias a~plia de_ ~a···_l_ey};·;·.'.:~~~/~~--~Le~~-~-· 

'.'·::':· ---· 
te, 'SU co:::i:ple.ta restructuración •. Se esti~ó, Sin -~mbá~9o,.· 

que al no darse por ahora las condicio~-es- :~-·~~-·~-~~l·~.~~--}~~ei _;·~. 
lo per:d .. t.an era con .. •eniente e:ipr.ender sol~~·~n-~e-; 1~15·_..~~~f·~r;.;.· 

r:ias indispensables para fortalecer ·la ac:~i·~\(~,~:~,l·:·,:J~;~.'.~·i-~u-~­
to, atende:c necesidades inaplazables ; el~~i.~'0;~ 9~~o~;¡~i~~ 

·-· :_¿,¡;-·. ·-¡~¿:~" ,:'./:~' 
car fiqur.a.s jur!dicas que no con·cu·erdan::·co'fi;::o1 .. a·s';·de~: .. ¡'aº,:'.Lc!Y~-· 

-'.'.'-"=-"---=::~.~'o-'_;' --~c"'c·~-,~~=;o.-~-o, •;'.;::- --"-'i"_,_ 

Federal del ':rab_ajo que ent.r.ó e_n vi9oz:;. ei-,d!a·::~'1o-:"'~~-de:''.iila.yó: 
.i·\;.'.~··:~ .-:::.~::: "· ~'.;;:: .. 

de este afio... ( 26) --~-~·(; /.S~~~~ .. 1>:' .. ~,~­
·<".:' - ~~.·~_/· <''i; 

,~· ':~~,,,'' .. :-:~.:·~~· ::>·~·-
cOcO-· se;~}~·e·/~'.Ji~ .:~·:r:·e-~·~·n~-i~5nJE'f~·n:~~~m·~·~·tal ~ 

de los c:acbios sujerido~ -~·~~-~·n~~::·~' ;:i'~~ ~;:~~l·~~~ i~f~:'~ ;;¡~~.~;Ú~~\¡·~~ 
' •. -. .-;_ • .í,; ... • 

(26) Ibid • ., T. Il, ?. 2~3. 
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zar el contenido antiguo de la ley de acuerdo con'·la& nue­

vas leqislati- -

vos. 

~l increme.!! 

"_1 as_, Pen s io- -· 
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Mísmos que fuer.en .. aprobados ~l JO de -

dicieobre de ese =ís~o-año. 

~943 y l 9i3- ·no hab1an PaSa.d.0_ en ·balde. Ei- Mlxico -~_qtie qo-..: 

bernará ·el Lic.eneiad'O Luis Echeverr!a era ·muy dif.erenée -ii 

Eso, sin.dejar de 
._ - ·':·_.·.: ·:::'···_, .' 

ser el uno d~sc~nd:ie~te -en' l !n_ea directa del otro-~-. y~:.--am·.:..: __ 
·:· .:/:• 

bos ,- lo ai:sc·o· qU_~ ~ó.dos tos. ré'q !me.nes .del· ·P.a.ís -~n':'.-1ris~~-ú1 t,i 

=os se:enta afies~ 

C-ti ñ s"t:-,itiCí-a7 __ d_é. e -~~:~-:~~::_-p'~_f'S--c'.~~-~~~·áb-~~ ~,~~~-U~~~~Ó~ :~oi~=1i1Ül~~Con'='·.;--

v i cc i ó n' pol!ti~~ ·.:uiay-orita~iame'ri·t~ .:-Cc;mpa·rt'i.da: ·-ia que-.hab!a 
'' .' .. • 

perciti.do- u1{-·notab·1"e-~."piOsreso·~--:~or-i9.eñ ·-a :~~- ·v:~;-- ¿-~·.-un~~· ~· _-:._ 
. . . '.: .. , 

transfor:iación radiCal .. de ·-la es.tructur_a s~·~iOeco'nómica -~e 
- -

la naci6n en-:-esos sus lustros:· de una-·soci~dad eminente~e~ 

te agraria, M~xico hab!a pasado ~ ~ei~ al iniciarse la oc-

tava década del siglo, una oación primordialmente _urbana -
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deritro: de ·_'f~ -·cual~_ la-·:·~roP,or'Ción;:·de . t-r·abaja.,i'~res · .indt.:str i.:i­

les· y· _d~-: ·ser~i~-los_· h~_b_!~:~--· Cr-ecído erior~~·~e·n-'te. 

·.-"'._; 

; -~ ' . ·-"::.:r.~a-~~i!tiéa· de ~~Signar --a1 .cr·eCimiento 

-~6_~~n~~i~-9~Z~~-~A~~;:~.-· :~·nt;~:¡. den~ro- df!- -la ~actÍvi~~d pública 

hab~~::.~~~c~~~i;~~,-- e;n_.~-~~-~-~a- ~edida con Sus proPósitos~ de ~odo 
que_ ~}~/t~~-~i_;:~~r ¡;~_,-período presidencial de Gustavo otaz o,:. 

_d_~z_ z:_;_·~·u_~~~b-a<y~·-_-un !t~ch_o la c_apitaliz_ación del_ p~~s h~-~~a 

donde .lo per~it!a la situaci6n de dependencia econ6mica ~­

de'i eX.t'eri.or y el acceso de los sect'ores medios de la po--

blaci6n a .niveles de. vida francamente superiore~ a los que 

Sin _embargo, con datos tan haldgueños, 
... ; - ;, • J 

el réqisen-.re,;olU:eio~_~ri_O sabía que para sequir siendo fi-

dedicarse a tra--

t.ar d_e -_q_ti_~-~-.t~'d-~~;:-~lOs~.:?~~i~a~oS--e-~ :odo-~ los estractos so--

6iales se~~e~~~i~iarci~ equi~ativamente de la riqueza naci~ 
-_ ._ .... - ', ,,_._ . 
' ' 

nal. .·"c.~mO .. h·~.'bl'.a···advi?rtido el propio Licenciado Oíaz Or- -

da=, el ~ovimiento de_ protesta ~studiantil de 1968, con t~ 

do y su anarquismo ideológico }~'su car.encia de claridad de 

tnuros ~ab~a hecho -salir al exterior, para cp,~e lo compren--

diera quien supiera escudriñ~rlo con sutileza, verdaderas 

exiqehcias d~ una Dejor forma de ad~inistrar a la naci6n. 
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Fi~al~~nte. ~1-·27'de_enero de--1973 ~-­

Luis Echeverría firmó ia i"n1"Ci.At;;1~a -~de L'e·y del' Seguro sOci--~ 

al. remitiéndola a ~a _Cámara del Co:llgreso· de la. Unión. s.!. 

9ún consta en· el- Oi~ri¿- d~·-·i.os -Oeb~te-~-:del J.o. de febrero 

de ese año.-' El-=-proyacto m.en-ciohadO'-constaba d.8 284 artí-~..!:_ 

los contenidos en siete "titul.os. a mas de 17 t:ansitorios. 

Los 

I?isp"!sicion_es 9ene'rales (a_r-

Sequr'? -Soc'iai·:. (-~~i~l·~t~o~~-·~:~<~ ·-~~~~~-~-¿~-;_~_:·~ _ ~·~:~:í~_u.io_s.--~~-1;, ai· -

··~ 
223). 

',' . . ;, 

.. . -

:~'!"c~~_.erC·~- Del R.'e9#.~-~~-·-.v~lu;;;·~r:~·o del.-
---· º"' -- --'--._;•__ "---'~.-=-....:,~ .-::-- • 

seq-ur:o" -sO~'ia't.-· <~?._So~~· -~~P~~_u10.: · ~r.t-~C_u~os __ 224_ ·ª · 2J1)::; 

... ;.· .,,- , 

~_Cuar·to-~ '_:oe ·· 1os s'ervicios ··aoc.iAJ.es , Ce.!. 

'2J2i;¡ :iJ.9J ••• 

"Cfui~to·, Del InStituto ;HexiCano de1 S,,! 

guro Social (~ ca~!tulos. ar~!culos 240 a 26~}.· 
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~"se~~·~' Oe_~los_ ~-~oc,~di:iien~~s .-de- la --

prescripción-· {constaba-· d~·-. -~:~:~;-~{~¡j~~·-,.:::~~:~-~-;~·~1-::~- -261.a-· 280) ~ 
· .. -<·¿': ":\"! .. '\, ':'~:,: ·:· \-,. :: :" 

-· .. '.· .. _: -<._;;.',;~-;~::.<<ir <!- -- . _···i~ :-:-

.. ·,>~ -~~~i~~5~ÍJ~:r1É~~f'~j~~1~.~{~1d~cl~ ~ r · · -.··.· 
sanci-~ne~~~(~r·t-i~~Í-~~J~i~~~2Sl:i~-1X ·~-~_{Íf~:~_- fo~f:<~~~J$~\, J·:t~ -~-~-

-. ~,-, 

:.-:~;;: , º.>.>-.,· · "'" e:--~~'-'·':.:.'.·.;.".":.'.'." -.-0; • •" ., , .-

·.f: ... ;·~,f ~d ·p~és el ·~i~~'aift~i!~ sáúó unSnimemen­

te favorable; ··:_q·u~d~-~-d~ clS!· d~C~-:.~-a~a:::pO;'.~el· coitqreso de la 

UniOñ-·ia :~~-~~~.-~-L~y: de-Í Se9ur6·:·5c;é1a{ y ~broclada la ante-·-
-:.·._·: ·"·'.."-,,·:.·:.-\" ·-,.:. ·. : . --. 

rior _del 31 ~ de·~~dieieÍZlbre de 194 2:~ El -deCreto comenz6 a t.! 

ner ~igencia el io. d~ a~~il_ de 1973_ y apareci6 en el Dia-

=io Oficfal ·del 12 de ·mar·zo. 

i1- 4 ·de diciembre de 1979 fui turnada 

a la Cáoara de Senadores'un~--ºini~iaéiv.:i_ .. relativ.:i a la mod!_ 

ficación d·e 19 art.ícUl-ÓS :de -t"a nueva' Ley del _sequro· Soci--
,, ' .. _' .: - . . ~') .. _ ·'- : __ ": --~· 

ª-~º:, - Pf·.~cisa-;n'Einte ·i~~·- ·-~-ú~~~c;-~-':}:i~·-:j3·,,~-~- ~--4 ~: .31.,--- 39, ·40 • .;-1, -

65. 71¡ .92f 101, 106,- 114, 156, 164, 16._S, 1'67, 168 .y 177, 
,. -:~ -': . . - _-,_' . -

con el propósito fund-~mental_:de -~.-?-~POrc_Íon~r ·at.en~ión t1éd!_ 

ca a todos los miembr?S del q~upo .famill:ar así. e.Ocio de ine-

jorar- en qéner_al el mO,nto de:·la~ pension~s ~~onómicas que 

se increcentarian, adeo¡s, con u~a canti~ad.an~al concedí-

da a titulo de aguinaldo.. Ségún· el Íniclo de la-_ exposici­

ón de moti\~os que ·acoopa,ñaba al ProYect.o ·de décr_e-t'o envia-
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d~ por el Je!~ de la~Na~i~n;:~esas r~for=as;pre~a~d~an_~e~-

!eccicnar el ~~~_c1ori-~-~~~n~~~~:-deL::~·~:~:~r~; ~~~~;~ai·" ~·n~:~~xi-~~. 
'.· . . -).· . "\.,. __ ,_.;, 

>th::aos .que f.:eron a~~;,;~.dos> ... \ ., v. L. . ··.···· .. ·. 
:, ~;··,-,- -,,- ~~~-={--: ~-~ ~~: :_~- ;.~~ .=:{~,:~ '~~::~~~ :· -, -- --'.'e;:·, __ , 

sas refor=as :;estáblec!an,. :reformaba, adicionaban y dero9a-

ban ~ivers·as :dispo.s!.ci·ones fi.s'cales,. la prü:iera de ·tales -

~ispc~ic~·o·ne·~ .. _mo_difi~ó el_ ar't.!culo 46 de la -1.ey y, .la· se9':1~ 

da, el i~l~ -ambos .. reEererites. al pa90 de las aportaciones·.­

a-1- :In~-·ti-t~'to -~ex·i~ano_ del Seguro Soci~l: 

E'n t.;es ocasiones se modific5 el artl-
. . . 

cuic --16S:-:ºr-eia."t1,.·0fa ~la- cuant!a. 'm.ínima mensúal ~-de -1as pen-- · 

siones:de in~~li~iz, veje~ y. cesant!a en edad avanzada. 

!.as ::lo~i·.r·a·cio"Iies de !r:ecle solidaria_ que llevaron al mand.! 

tario en tu:no a solicitar tales aumentos sucesivos ante -

la dis~inución que progresivamente resentía el poder adqu! 

La otra reforma a la Ley del Seguro s~ 
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-·. 
Ccn ~·bjet-~ -d~~ preparar )·a ·)DE>1anta- -

eiéndel· si-~t-e~~ 'nacional ~4:!- !!~lud_,_ !!_~-:.·ej_-~~~~)_!~ ~_iab~ró _un 

plan para reformar y .:sdiciOn~r v.:irio's :artí~_ulos -~el Códi-

go Sanitario y de las Leyes del ISSSTE y· de1··seguro ·so--·· 

ci.a.l, en cuanto a este últi=o, se trataba de una modifica--

ci5n al pSrrafo segundo de su art!culo 252, ·en el sentido 

de que el secretario de Salubridad y ~Asistencia fuera __ _ 

siEqre obliqa~oriamente, uno de los represen~antes· estata-

les en el consejo té~nieo, con o~jeto de que ·ten.qa .inqe--

se dedican a la prestación de servicios _m~di¿os.; 

, ;_.; :·· •e 

transform.aciór. su!:itla po.r la··.·!.éf:_: d~_i ... S-~~u;ci.'scicial Mexl-
_ .. - · .. ,_, 

cano, :=u>· de acuerdo ··co:no se ·ha .vist9. ya' que ias.·preocu-
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secuencias econ6aicas d~iivadas de los siniestros y evitar 

en parte,. la pobre:a-y el desa=~aro general de la pobia- -

. ci6n. 

2) .- El Seguro social es un sistema e~ 

lectivo de protección, es:ablecido por el Estado para ate~ 

der· a las ·nece"Sidades criqinadas por la perdida, di.s:inu-~ 

leS. 

.:'\{;' ·." -

'·-: :":: 

e .:.·.~,~-,: ~- • • 

SOc-i~l::·s~~b_aS'a e·n el --

·prirícip_io:-.A~- -~~e, .:sr ~f~-di'.1/rd~-~-~~-~:~.te),n~- .es .~P~_sib_le cal cu--

'· , .. . ...... ,_ . , •' . -"·• 

junto o·. d~-- un -~-~u;:~---,Yª >qu_~-; lo.s:: a·~-~-id,en1:es _de. la -vid~- ocU--
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rren ~on ·bast.An'te. re·g°u1ir·id&·d. Y. son<suscep~:ibl'es de pre- -
-,.._ . ·- ~ ;~:..-· - -

veerse 

;··,..::;,- .. '..··.--'.·_ .. ·-··.:".' .:: 
--<,}:··~~~:: ·~ ::~~je·~~li-fic~,_~:~a:· si..ri:o es d-~-~cir·.--indivi_--: 

duai·~:;nt-e> qu-é .:p~;:~o·~~Tm.;·;1-rS~- ~-nf:é·rmar
0

á o se accidentará -
-..... -.,,. .. -< 

d·entro<d_e'.,__~:lo~·P,róXim:~·~ diéz.'·años .. s! ·enca:::bio,- puede esti-
·, .· -~ ~- = - '.- ": • 

::i:~_rse J,,a. pro·p~r_c~ón de que un·-9rupo determinadó se -acc-idel!_ 
. - . . ·-. 

·-te·, se·,·1nva11de--,.- se enferme, ::tuera. durante el m.Ismo parí~ 

do. 

Arthur Birnie, expresa qu.e la po_sibil!, 

dad de:predicir y aedir los ~contecimientos con rel~ci6~ a 
-· . ... ' ' 

los gruPos;:'._'-perWit'~·-co-nsi.d8.rar- en:-~n· qr~-n nÍh:1ero de -per.so-
' --. ·,:. ' .. 

nas, lo~ ri~s9~s-~;q~e· est~n expuestos los individuos, ca-

da -~no.·~~~e ·)~'s··:~~u~i{~:s··:~~-~P.~~-t·a~ .-:~-º~,~:: una_·.·peciue~a. propor::i6n -

·de la -~~.;:-~;~,~~-éi~.~~-~~-Íi~~;'~'OJ?~-e, -~§08~--.~üA~tos.:-ai~-principio. - (29) 

.i:' .!:,:. ~p c'•'·>Efi·préi~r·e~o de las nacióneS. im~on» d 
- :,:<,' .. ., 

Estado: .c~-~~/P~J,~:c'.~,k'~.c:~~ri ·'..:~:~ .:.'~*im~~ 5·~«Se~ .·'y P.od~~~ decirs~ 
que. ,es ·519,;'~ d.~!t:i'ntfvo de Ta• época,• la orqánizai;ión de un 

sis.tem~:,~--~fi'.C~z'-·;de.\seq\ú;'.O ·'s'Oc:-i~i·,.qUe 'robuSte:'éá la~ ·s~posi~-

cifu .P~1nic~·.~~¡'.e\.~'. )e{~t~res' ~o~ular~s 

(29) Art:hur Bi.i-nié, Hisé.ori'a EC'oné:::r.ica de 
d~s_ Ediciones,-= 196i .·--.. P.áq :;:.99·-~ _· 



La importancia que reVisten -loS pro--

las soluciones -aisladas, parcia1es e inc~nq~Uentes.---y: de_;·_ 

~andar: una atención genara.1 cocpleta doii~e. ·s.eá p-asi~le ·---
'·- - -. -- - - --~;: ~ __ .: :- : _.;_- .- ·: ·-,_ - -

q...:e el ~st.ado re3.lice est-a. t3.rea Con ·10S. esfUeiiOs:-:iancO·-
--: ._-_·,,_.:;;-,'-o·"-°'·' ·. 

mu~ados ·de· todo el_ pueblo¡ al ·marqen .-de :~~-e~~0;c:~b~~-al-ismo ·:-

econóo.ico decadente que nO ha- penrlt~do -j~·1iii~o:ri-~S --1nt·é-~-

9ra.les en benefic~o de· -las ecoriom!'a-s :·naCJ:Ctnaies-.);. 
_j~_:.:- -~;.:.'.o~--. '-_;..:=,,-

cial son: 

.;" 
· 1';.~~ P·~~e·v-~-~-~r·~i-a -:_P~~-~,~~-~-;_p·r~-~#~~·~ª d.e 

l.a. _capa.e.ida. d. d .. e.·.·. t-~~.·b .. ~·j·:~·····.·.·~ .. ,-:·,~:· «· ~-\" >'~:¡.~ -~ '-3; ::.-.. :;.t:j\-: 'H:~:: · ·.(~ '.· 
.. - - - . ~-. ~--;;)~ ... 

-- ;·::L-· __ -,; .. ->.2.:;~;:\: :y;~ .. :--·?>·.'·'--
• .'' ·: ~ ',';'-·:· ~~/· 5' '."' :'~:,; 

2 ;-_ c~~~r'<'~· ·ace.r:tuái"?1A·:'.'.«inCAPacidad -.• 
'· ;_'.; ', '" ,-~ ;- -"' ,_ 

- s !-;-~ ~;~-I~- -~.:~~~h'~; .. ¡'1t;~~~~'{"~;c--;~~;'.~-~~~~~~~~~~~t~.~o-;~-~-~;~:'~~ii-~-~-:.-:.- ~ ~-

dad' prof es-i~nal"·~ ~~. co~i>eñ~ar ,/ =~~la·~~8' ~-i:~ o~-~:rq~~~en~o de 
.,-. " "'."', 

pres~~cion~s e~ n~t¡l~co, ~l.perj~ici~ econ6mico re~ulta~ 

~e de la. in~err~pci6n ~ cesac~6n de ~~ actividad profesi~ 

nal. Las definiciones que se han dado al. Sequr6 social -

son nu~erosast y así tene~os que el In;. GarCía .Cruz en -

su ~bia •La seguridad Social•, cita a·con~¡ie~ Roth, qui-
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r~ 

iiJUiJj¡¡,' , 
en &:firma que .los ··seq'uros Sociales son or'ganiz.ados por los 

. . . ' -

Estádod:-· ~--~-.~~-i:~l=i.e~te: con- su ·apoyo e~:~nó~·Íc~:, en ·.favor de 

lo~- tr~-~a;-~--~~r~~~-{<co-~-~ la finalidad de neutralizar las con­

sec~en~,i~s,~con6íol~as _que a los m!smos o a .sus derecholu1,bf 

ente·s"·~·~-~ -~;~.',_p·;~~ué1r~1a P&idida del salario por. la_-i.cpO.si- -~· 

rie_rados·, imposibilidad motivada, ya por causas que ·.se ~-~ri 

.van: diÍ-ect~Oe~te de la or9anizaci6n o_ el ejercicio_ ~de. la __ _ 

z~~ accidente ~e trabajo, enfermedades 

por 
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El Lic. Guillermo Vargas Cuéllar, de -

Colo~bia,,en su brillante artículo •La unificación de los 

S~quros ~~~i~~~s·_, expresa: •La Instituci5n de ·los Seguros 

S~~ial~s ~~-el: efecto, la resultante de la moderna teor!a 

soCial_i-sta" eonociti'a con el nombre de internacionalismo, la 
-•r -,-•r ••-

'cual ·actúa .sobre- una nación organista de la sociedád, que 

a&i9na. :una. ·tui:i"ción requladcira al Estado fre~t.e a las d_~ve.:, 

sa~ el~;es q~e la ~nte9ran 1 con sus naturales conflictos -

deX.int~;~~~_s_, .. énc-mi.ras_de.,superar la 
- . - -. -·· •, . ' 

ses en--- una~-resul ta.nte·~:superi"or, 

do o 

(31) 

·-. . ·~ 

bles para la s~bs~seencia - de ellos y..,la ~,.~~ -s':us · fam.iiiares, 

todo he.che que_ ioplic~ p~i-dida o dis~in~·~-ió~ del' m!smo, ca~ 
so • 

ílll •Art!culo .sobre ia Unificación· de :roS_ Se.quros: Socia-­
les ... Gui.llercio vargas· c~é~~ar, ,; Excé1S~or· _J de_ cayo -
de 1~58. 
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En el desempeño de sus labores el- obr~ 

ro se halla '-conSta.itt~U._enté._amena.z.ado por multitud de ries-
- ' '": - - ~. -. ---

q o·~:: objetiv~m.e_ry __ ~~~~-~:~::_~-~-~~~ "p!lr ef equ_ipo mecái1Íco que mane~_ 
ja ·.--o por la~: c·c:;·nd{~i~~--~~,-~,;-¡~---;~-di~ -~A_:--q~e-'-aetúa ,· .. y -,~':1~-!1~~ , .. _. ' -. : __ > : ._-----
tai-'es -a·aie~·aza·~=-·- s~(X.'e~1Í:an CáUsando tlc;cidentes :o. enfet:med!_ 

~~~~- -f-~_~al_nte·n~~~~;_·-~-~¡'.~-t~:an.-~ .;_··~- ~-~~s_t:r_u_s-~~~n ~~ i<~ ::.ba:se.-- C¿o~-6mi­
ca>dt!' ·ia- f a~·111a-~·_:.-· x.·d~\nr~~~o· :~cui~e_:;c·On_ ~o:t_r'95.:. rie·sq;o··s:-n:o- --~ 
pr~:)fe~io~~:¡·~-~··r .. : tlll~s:~-:c-~-~~- i-~,~-::~ri-~e~-~:~d~~~~-s' ·~~~-n;;ai:-~· ~~~-in -

invalidez;;· i~:·.'·v·e·j:ez'.~-;;· · 1·~_;_mu·~r't~·~;·Pre~·at~i~a··~ 1~~~:Y;;i)~l~·~::::·~-. -
•, ·-.-, - -_-_.--.. .:-- .-.··:,_-.·· '-"· - ··-::";,-- .. ·'_-,_,_--·~,.,; "::':,·.c-,..-.--·:_~J\.:~--·'·-Í~;;._,: . .<'::O . __ -,.- ,.· 

todo,. se .z; __ :_~um,an~ ·:,·,,~J?oe~:~ z~ ~,;.·'e s .. "~ ?·t:-re ,~-;}-~_;;~-;~: r-~-~.aJado~~. s ~mayo7:-

r!!_-s · ·e st~.iqOS~··,; CaUs~~·~~~uañ .. d0'-.sfi": ___ r-ea l·!i za~·:;~;:- p~~~~· :~~~I~i~~:.a·;~:.:~-~:e 
para' .e1,.f~~~'re i~~¡,' ~°Q ·.üerieo~~o ··.·i~~~~i~~J~· ~~{~1E~~¡¿n 
de1 : ~Sf'1:e·~~?·.: p-e·fS~f(~l-. ~;~·~ -~=~·~~~~~·~~~~:·~;{j;'.;~~-~:f;~~.~~n ~-~~~-.~~.~-~n to.: 

que ii~f~j i¿(sü a~tivl.~ad;a~~.¡;¡iJ.¿¡' ·~.~.;P~;.~i~~~r~·~de~ ;d• a~ 
• • ~~:~.;-~-~~~c%-:~:~:~."~~r·~ :~~-'_.-::- -~:;- ~~.---=' .· • ·.L.. '"."· .,. :';~'.<'" • 

"CÓf: Oo:-?..:0:'-'...__ :,: ·-~ . ., ; .. . '7~:;"~.f~17,~c~·"-'%'-oo:~-~ . '.~L_,_ 

· .~i: es'.ci~'.r'°o :u~ ~~c~,ii~ieij·¡,a.f~;;,,~· -
'ce'. , .-:~" .-?:\';; ', ··;,>, 

cap'.'-z .de . imp~,dir :-de un ~odO qenei-.ll ,;~_'·a~~O-~ .. ~:~.~-;~~~ª~ ... f~·.º-~:~~-·c~f 
en~~~-s·-'.~de<;i~~;_·~i~:~·qos~ si' existe', et?c~~~i~'.'f:\j-~x-~-~-~-¡~ ;'~:a'~~ 

salA~io que coi oc'~ a .'la _ec·o-~:~zn!~·.i. f~;~ii;i·a·~ ~'.~i" -
cubierto de las cÚ.séninucion~s que ~tltre·::,co'm~ ~lflé'jó··.:~.~ 

proteger el 

. --- ,· .. :::.-
l~·s c:onti-~qenc:ias de -la ·vidá del traba.jadqr. ·::·E~e>m~dio es· 

ei _s~_C;u~r~~ Social, que al p'roteq_er· al ;j~~.-~-~~;~:·:_.,·~~Y~'~i~-~ _:i~s p~ 
nalidades en' loi

0

casos °d_e Úfcapacidad~·º·vej'eZ._-~::~orfand-~d, >y 
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~uxilia ~1 obrero y a la esposa del ~rabajador'en el ~oble 

t:-anse de la ~,J. ternidad, cuctpliendo as.r.· c:on: ,una: e:l~vada.... mi 

si5n que nin;un pa!s debe ex¿luir-.de._su:i~9i~1;~1Sn~ 

. <: "f' .. -... __ .. :·: ;-. 
si- ·de·sde--ei · p-Jnt~·7·d-~--:~~i:~-_t'a ael · .interis 

particular del cío~~-~~ _E!s~ -~~q!t.i.Qa_'~la ·/i1.-p1~anta~{6-n de un -­

si~teaa ~oao el Sequro Social; que· esta di3tinad~ a prote~ 

q.er su econóciía -.familiar, ta1:lb.i6·n desde el m~1!. amplio pun­

to de. vista 'de los -int-eZ.:eses de _1a ~ocieda.d, -tai· med:f.da -h!, 

lla una -pi:e_l'!-ª justi~icaci6n, porque con la misma se tiende 

a··evi:c.ar'.. que_·la ~ise~la y la anqustia azoten a ,;i;~_ai:i.de~ .se.=_ 

eo.res·. de-~~-., pobl&eión nacional a 

ei_· Precio. del 

tra:h~j~·, ~:rn:.:~·oai~"· u~J:·hec~O :social, co~~: el i1_nico i.nqreso 
,. ")"' , ·:·' ' 

no-.se~pue4e 

del.·ObrerO._y· l·~,"ftÍente eXClusiva p=.ra. i·a: satÍ.-sfaceión de -

t~da·s:: Sus_ ,1~-~;i"~~i}~-~:~_-y_--~c~~--p~--~-~-~ ':d~;i~~-fi-~~~~-~ .. :~;:-~ -~:perativa 
' ,.. ,-·' ' 

, exiqt!.ncia .huaana y juSta ~e que ~s.ce Jngi~so .. único tenga -
' ' 

la a?!lplitud::su!ici~n-t.e pa'ra. que el-.trabajadOr pueda obte--
' ~·· . ·.. . 

ner todo aq~e.li~ que l.e. e.~ ::i:a:lp.~e·é:'i~d~~~~.e •.. 

:"' , .. " ._, :·-.. ·; 
ai réqÍ:C!Íen .·~ei~~:SE!quro·: :soéial ·represen-

ta un co::ipl~m.ent~ d~i S_~la:~~o:::~:n l:~ ··~.~-~1·~~'_-- qu.e ot.orga pre,! 



tac iones que el.' obr~ro tendr!a. que obtener de su único in-

qreso, por lo cual -~onst~t~ye un ~xcel~nte vehicu~o para -

e~ta1:>-~l~-~:a.r .. ~l. -.~lPo:'.'de vida· ·de ·la capa econócicaniente' dé-­

b1l de la población,· -estabilización a la que debe aspi~ar_-

se, .tantó-Po:éque>su ·'loqro-véndr!a a satisfacer nobles _asp!_ 

r.a~i~~·es:~~.~.-~--i~-'-::_~~n_Yi~en.c.ia ~uma~a, cu~n~o pof-<iu'e ·ai- el~va;­
l<!-S ~~·~~~·cl~~~'s ·-~e .v:·1~a -del- sector ::iayori ta rio ·de ia nací­

··_<: .:: .. • _,_. :~·.:, •" ·,: 
automátic"a.aente _Se_ ~peraiía .Un érecimiento v~9_pr? __ ~o._.d~ 

-._,., .::··· 
ón, 

la ··ec_o,n-omra )j~~~~·~-1 ··,i~1 ~~s:~:~:_ 
; __ ',_-'._·._ .. 

" --- . · .. ·· :'' .. _:_-:.- .: . _,/·- '<:, 

•.• •·.······ ·.·•· ...•.•..•.. ·• L~s)ln~uns~:ncias aryt~~ ~~~ai.Íd~s pe!:. 
mi ten ·:·de~·t·~:c~r "ª~ ~.-pr·1·m_e·r::._té·i:;l-n«;~r.·~~~~; e-.~_:'._·r·ég'.,i.m~n;· d~'·1:: s~9u-
ro soci~l ,;~ es s~s;,e'p~f~1.e".!~ a~i1i~rs~Jci.!~ .. ocip C;~~}.i1 <º 
i nd e te;~i ~~~·do-:·~~ todOs >l'ó~·~_:,in·d"i'v ~·d'U·~-~;~-~:':'i ~ _;~~·o~_i -~"d:~·~,·i.>~ ¡-~º 
exclusiva1>e~te al ~ect;/~~ ;;. ;~11:;~¡iózi~,<l~.'~n :~;i~:~io .~ -

sueldo; ,Y en sequndo l~·qa~\·: :~6~ -.-~i,6s~;:lin'~~-~i-~ri:~ciXf~d·~<--~·s't·é: -

sistema .de seguridad ~e t.eng~~ c¡:_~~~~e~~.iá1~.K~s;:·~~eii~ 
dades,-y de r'a---c-o-nd·-tc-:f6-~--o -ge·;;~~aJ. · -e·n _que ... · s;~-·-~e·~·cu_e~t:r-a :'.~1-:·se~ ,, 

' :.. :·.::,.' ,-_: "'' 
ter de la cocun'idad al cual, espe~-ífi·C~::n'erité·,_:a·~~;~r'~: dicho 

siste:a; es decir, 

ez10 particular de ca~a persona ~~~ se ~s~qu;~,.~sino~que -

atiende a ias condiciones ecor.ómicá.s ~el ·sec_t,O·r :'de t'a ·co-­

lectividad 'que traca de asegurar. Debe desta¿arse t~mbi~n 

que coco la protección impartida Por el S~'qui-o Social·, en--
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trafia una fu~ci6~ de i~ter~s pGblico~ no puede ser encomen­

~ada_ a e~pr_esas<P"I·rv·ada·s~ sino que_ el Estado tiene el deber 

qU·i~~\, sú·f.·~·e ·:_:~~ ~_GX~[~~~. -~:~A~.~:~~º~J::~\-. l_o·~·>r_ie~gos de la pérdida -

~e·, C_ápac_id·a~·~;~·e~ ~~~-~1~,j~bf~~:~.d~~~:T¿~-~:~~Oa; e~···-1a colectividad 

el)te~O:·~~qu.~ifon ;;.'o~{~;,l~~;.,~~o•';acC,~~e~imientos vE transfor­
snadas. s~~·~:-~'.~{¡·:;y~~Á~~ ·:'y~:~t~·mp'l.~iti~·~d'~~- muchos de sus proble-­

~\l~_ "l <:'·' .\'~'·'.- -~~~~Jf :·~~~ 
,,,~~:- ~~-~~~j_:_ -\~~~E~:~2?~:~-- _._. -~;,~-

,~,..~~· --'--;~~;_:,,_·~<~J~~_,..;_,-;; __ ·:-:... 

-:3-

~·--..-- .c:\r-:­
,;.;,:::_~ :;>p·á~~::_:\:~~~,~--?~t>·~--~-~d-~ .es evidente l.a obli-

• -·:. - ;,. '·, ' . . '" - . ,_, •: e:.'--:~'.,"\ 

qáción- (iú~. ·t·{~h-~:-~~-'(~ ~~t-}d~.::~;~:~>~;l~ii'-~-~ ::i'a salubridad y la h.! 
"'-¡:.. ,"._: -,_~ ,y ':~\·:" . ~-! .. 

9~ene \'.e.n}:·~·i/~ ... ~i~i."f"'."~; -~';i;~'-'..}rii'f~;~\:~·b'i~:t"q:~:~:'i.5~'-:~x-iste para prote--
. . •< ', ''' ,r, ·:-.oy"·-''"·~·.;,_· .. ;~;;;;!(.,i'\/:.,-,,', 

:::u;t::fít~~tr:~il'~~iE~?~~!;~,;~:~v:::::s q:: ::e:::n::n p::: 
p.~.:~á·~·ii·~'.~~~;~~~~:~¡;~-~~-~~~~~~::tpr~~~Vé'óir las contingencias del fu­

~~ro·i·'~~~/::~;~-~·~·--~~~~i:~~rt:~:~,~'.t~ ;~~-~~ie:;{;~ protección se real izan por m~ 
d.fO ._d~,{~:~-~~'u';r'¿L ... S-~:>~i~'i:::.y:·i'debin ab.;rcar, una forma perdura- -

~ - brC ~-:.~0~~¡~~~~i~~~~#~~;~~~;?·d·~ ·_POsible de personas. 
:_ --/ .<: .. ', ·-:~ '} , ,:,~·(.'~' "-

.. , - . ~:,::,.-,, -:t:;: l~ T< · 
'f;:,: -·::~ ·~·;::; --(~;: '·,una~ antiC:rua y vasta experiencia ha de--

mo·stra·d~ '.·t'~ :-l~'.~;~:~,~ .. ~:~~~' d'e. ahorro individual expontáneo pa­

r~."f~,~~a~'..:'f'a'~·<i~~-~/de/~·;ev'isi6n, debido a que el volumen de -

ioS ~~:la~~~¡·~~_'.J;~·~:~"~-:·:i.·::~mrte reunir recursos bastantes para -

d~'fe.fl~er's·~.---c·~~·t~:~-;:l~s riesqo_s profesionales,y naturales, y 
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a la deficiente-= e·d~·e~:~,i~~>pr.~~;:S.O~~; Ad~~.ás} c~m:o ~~ l_a -

conserv~ci6-~ .-de: la.s·· .. ~n.~~~~i~s· ·~ro~~·~tivas':(~c, :so1~·.va.-de :Por 

medio _ei -de-~e~·h·~ d~l a:~.ai1i.i~:~~-,·-:;:~:~n~'.::t·~'~·~i~-:~.: ei~/b'en~f i~·io 
de -i~~s .~ .. ~~P:~:~~::;j:o·f:.~. ~l'.·_~i~-·~-e~~·~-- ·t~~º ·-~-~e '~~~~·---~~'.i'~·~}'.¡:v-i'~:~d·~-:"..-
comP'ete< .. ;:a1·-''E-~t~rd·o_::.··~~~au·Sa~ ·el< Sec¡uro ~~C~~l ~:~;~~~=~\in ·se-i~i-
cio- ~G·~~-iCo:.·~-:~~~.~·ci:·~da~~ -a=·~~-~~ ~;·~.~~t-i tu~~~·~ -~e:~~¿-~i~.~~~~-}-z:··~--~~~ ·~J~·~ 
C<?n _l~.~~~~-~,~~~~~-i~-~--=~·~ i~,l~1 ,:~de .,1oi--:~·ra~·if~-~or~~ .. ~;_y\~i~\~=~-~-:~-l.~t;. 
patrones, -~~·Ud~}~r~st~:~n-~~. a-- cUm·P,~ i ·;:: ¡--ª_ .·~es~oilS.~bi.i'Í~a-~·:'.__-

. -., . ·"· 

·¡-a ~~-is't:~~. 

-~ :;:;;·,·----;,e:~-;:~· .c-.-~r _,-·-__ ,_ .~--" ·- - ·; :- -,-- -,_ 

~~ d~- lo~· :r·{~~~·Ó~·; -~ta~.~-~én._'.-i::e-,sulta, por c;1rand.eS· qúe ~·ea'i1·'.·7" 

los. ~.-=.Pe.~~S·_;:~u·~''.Y_~-~ . pongan· 'en cejorar la, insuf ¡;e ié:~~-te·~~-,~.PU,~i S , 

és.ta'; ~i n~~f.i ~'Ü'.~·'i~;d~~ :~~~·:·:;:-~~·~···de -,~·u na tur·a·J. e~a ~~.9'~~:;,~~-'~::t·-·-~~·:; 
los ·.ProP'ó~Si'tO'S /qU~':'-·ri"¡,-'rm·~·~ sU pro9rama, '.po~·~c·u~n~'·¡·¿,·~o·i:·~-~~:·. 
sean·.·~ º .. s·:.·: Lo-~~~·/':~~·~.-~·¡ n-~-~~ s ~. _<l reme ~·ia r si tu'~ cii:h.~s ~.~~-~·-~~:t~-~'~:~ 

.. ;p~,-

tisf~C.~ió-~-, pi:.o~'6Cad.as :a :.consecuenci.a d·~ la·-_·es~-~"Uct'\"í·.~~~/e~t;)-~' 
·. / .· <· _, ... ~~, ~·.; 

nócica, ~:~·o po~rá_.;dis_m,J.nu!r -~fi-caz;:;énte ~·~·1: .. deSrilVe.l': ·enti'e·· 
. ~~·:.,,:.-: :.: .. <".-.: 

,la miseria i.la.~riq~eza. 
~<" •. ,-;;;._ .. ':' . .:. ·_¡.; 

En ca~~~"º, el s~·9'u.r~:-·~-~·~;:~·:=(: i~-T~f ~~~\·¡·~-~;·· 
procección del capital h°ucano a .·1os:·,seiés· 'á{~-s~·~~déi:d.ié-s:?e~c'.>~ 

nooícaoente quienes éo::io crabajadores ·;'.~.~~.0-~-~~~~.:~.0~-~'.~·F~-¡~~-~cti 
'." - ··-.':' ':·- >,,- ... 

aente a la prosperidad del P'aís.> y·, ~s~·~·. p¡:g~·e'~'~i¿'~:~ ~~:::.·tia~'~ 
'-,,-- ·:_ ::.'.:-,.:' ~:::.-~: :,;:0 

en forca proporcional al servicio creador p~~~~ado:poi e--
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llo5,_ o se.J. en :elac-ión con al ~onto de su,. ~~lariO,,. su .ant!, 

~or: ~o tanto, ~a Institución del Sec;u.ro 
. . 

S?'ci_a.; !o.::ei:ta e~ bi.enes tar- .e::on6:n.ieo y q~_ra.Q.tiza ·.i:s. proCe~ 

cié::t a.L t.:-abaja,d'.'?= y a su fam.iifa.,- pa:ra c:-ontribut.r a~la es­

tabilid..s.d de las enerc;!as hu.nana¡¡ a q_':.!c :lspira la- ::r.oderna -

La experiencia lleva tan.bién a la con--

elus~ón Ce que el Seguro Social Cebe esta~lecerse con el e~ 

ri~~er de obli~atorio. :~=a qaran~i~ar la es~abilidad y la 

oG~ero posi~l~ ~e las parscnas que debe~ qcedar cc~prendi--

das e~ él celoeandose el Estad~ dentro de la posición tu~e-

lar• c;.ce·, tanto la Constitución de 1917, entre nosotros, --

c:.:an~c· los p-ri::.C!p_ios _'.1::.i"-·ersales C.el de:eeho 1r1oec::.e,. le -

reco~eeen en ~uellas cues~iones da vital in~erés p1~lico • 

.:..J. car3.~ce::-- ob!.i;ao:.orio del Sequro Soci3l,, ha.ce im.p.osible 

el hecho ~e que ~a· falca. de previsiSn y =as concreta=ente -

la !~!ta de paqo de pri=~s. ocacione, ~o;o ccurre en los s~ 

guros:~riv~dos, l& p~~dida de los de:echas·del asequ:ado, -

pues el ase<;:'ura:ni~~t:o y e!. paqc- de· ~uctas es. !orzo so. 
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Si l.a def!!nsa_- -~· Conse:Vación: de' -los r.!_ 

cursos naturales ·de un pa!S -~·ó:nS~·-i'tuY,~-~ ·_:hn i~Perativo qen_! 

ral~ con m.ayor>_ra·i6~:~:~~~·-:::~~¡·.~ar~~ :~·i_;::~a~rinonio.-.hu·~-ano. -
- •"~ ·. '·• - '-- ~-:::.~--

que es· la ;-i.q·~-~:a~'~'or_-~_~x·~~-~~~~-¡~·~;-~~ ·--~.a~_ ~~-ci~ne~. 
-:-·70'-·.--. 

~' · ¿_;~b~·j'o- !le-.·:i. e::l s! !.es :-!.e..;;:;cs pr!: 

pios de· ~Oda ~~Pr~s4:: ~-~~,~--;··~--:~·;; _t~-~~ '~m~~i\_o d.~. ~~-m~ti~ci6ñ -

- --
de las !ueri.as·:: na t~_r.ales -y; del- desarrol.lo--del -:iaquinis:o --

conce::ip,or&neo. ~n-. las arduas tareas .de·--1as industrias m.i-

e--

lec';.rica., etc •• m.iles de cr.:iba.jadoreS .caen vic:eimas del- i_!! 

fortunio, se consu!llen por -las .·enfe:r:i.e~ades ~' -_inv¡l idos~ -

se con~iereen en peno~.º last::-e. soC:iaf:-

NSCE:SIDADES,Of:L 

-'-=-----~-7;-:~-~=-='=: 

:;:_or diversos ·!ac~ores .-d·~:~-~~~~-~~ econó::i.!_:_ 

co., social y- p_olíe~co, .. las __ capas Pobr'es de '1~· ~~biáció~ =~ 

xicana viven en condiciones p~r~anent~s de i~sa~isf~c:ci6n, 

al gra~o de que :esulcan ·viciimas de la alimentaci6~ insu-

!iciente., la vivienda antihiqienica. la insalubridad. Es-. 

tas causas :antienen en un r.ivel ~uy b~jo la vitali~ad del 

pceblo y la capacidad p:cductiva de los individuos. 
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La medida de car¡cter central para --

contrarrestar esos factores de previsión social no es otra 

que la de _elevar el nivel adquisitivo de los -sectores po--

~res, a f!~ de capacitarlos para la obtención de 1a mayor 

part~ d~~ l~~ satiifactcires de una nece~idad,· por esta -rar§~ 

z6n·=iundamenta1·,, la_icplantaciSn del -Seguro soelal _repra~-

senta una. cuestión de primera importancia ·en Kfix.íco, puás 

el colo"7ar ·al obrero en posibilida-d, mediante tal sis~eoa, 

de r;cibir diverSos servic-ios y prest.a-cienes en ·los casos 

de enferaedad, la veje~, de invalidez y de los dem.Ss ries-

qos que por la ley natural~ aoenazan al hombre, se les cap!. 

cita-pa~a a~quirir a1imentos sanos o mas abundan~es, para 

alOj.~rs~ e:'l viviendar CÓl!l.odas e hÍ.9 ieni'cas y· para educarse 

f!siéa a inteiectual~enee. El apoyo a los seres econó=ic~ 

nient..e ~ébiles propo:::ciona m.a:{cr tranquilidad y da mas brí­

os p~ra· la lucha en la que los batallones de trabajadoras 

~ejor a~cados c~n los instru~entos de la.t~criica! acrecieE 

.·t-an. e-n ~s- ~· fáb-ricas I los reñ.diiaíe·ntoS --neclú:laricis para 

elevar el ni•.·el de la vida de nuestro .Pueblo 9ue,, en cC?ns.!_ 

derable p::opcrción, continúa desnutri~O, .-~abitan~o en· jac.!. 

les o suf:iendo endeo.ias, sala.'r~oS· de hambre ,y jorna_d~s a-

gobiantes. (32) 

{32) Luis T!"uj;llo Oomí.ngu~z, E.i. s·egui:-o-'~~·cial··én' México; 
Ed. ERA, ed. 1955,· Páqs·.·:82'~ ·ag. 
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II.2 EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL COMO 

ORGANISMO FISCAL AUTONOMO. 

El p·~oble=a de. la dete·~:i:lin-~ción del -­

!:nsti"tuto ºMexicano .. ~el s,e9~ro _ Soci_al coco Orqanisr::io fiscal 

auto'nomo,. · e~cu~:~-Cra·_ suS._r<iices en ei texto del art!cUlo --

267. de la l.ey,· ·que 1-o consideran coino tal¡ por lo-que, pa-­

r~ -~.~=P-~~bar ·di~ho carácter. se hace necesa.ric e! análisis . - . . . -. . ' ' 

d~i::;~-~-~-~-i.~~6 prtice:E>"to-, el que, por otra parte, ha sufrido 

d-iv_8-;s:-~·;:· ~-~-~~-r:i~~ i-6 que demuestra que el própio leqisl.a:-­

dor ,_ tuyo Poc~ confianza en tos prio.ittvos eér:nin_os de re­
da"~é:ión:· de·!.' art.1cÚlo 267. En resum.en·, podemos decir que -

Co-n el·_o_bj~éo de obtener el apoyo ir:.!!1ediato de la·s apor_t:a­

:ci~rl-es, considero indispensa'ble. atri~u!r a és.ta~~ el. ca·r~c­

te~ de,~iscal-y ·en esta for~a otorgarle el pri~il~gio d~ ~ 

•Ejecutoriedad•, que tienen 1os otros recurSoa del Estador 

c4t¡=~c: de ejecutori~ad que consiste escenciaime~te en la 

facu!.tad de pó-de-r reclamar a -los suj~~~s pasivos del cr¡.1! 

to .fiscal. en forcia im:iediata, el pac¡o del ic.porte de lo's .-

~!~cos, sin que estos est~n en posibilidad de oponerse a -

dicho pago !~mediato _el juicio previo ante autoridades ju-

dici~les consagr~do en el art!culo 14 de nuestra Co~stitu-

ci5n. Dicho privilegio.de. ejecutcridad fu~ definido por -

el Tr~bunal :iscal de la Federación. En los términos que 
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a continua¿i&n se·expresan·: •Es necesario hacer notar cla-

ra:i.ente::-en~-est'a resolución, que en cualquier. caSo Y.a sea -

_que __ .S:e 0 .~.rat:.~ .-de -~b~i9~c.ion~s -.di.rectac.cnte em~.na:~a.s de 1a_ -
ley:~ d_'e·, obl-igaciones derivadas de un contrato, se req~~e'"'.' 

re .que-~el -~Sta~·º' co:io persona de derecho público dicte --

--u-na --~-e_~·Ó1--~
0

C:~~ó-~~- qUe -al :!seo tiempo C¡ue e·stablezca uni1ate­

·ra1m.ent'e su derecho al cobro, ord~ne la Pereepcl6n ·1n~~di.!. 

ta de la prestación que se adeuda; sin €sta.resoluci~~ .. ~n!. 

l.:!terial, denomínada en la doctrina extranjera •rés.01uéió~ · 

-ejecutor.ia•, no es posible que ar.. ea.so a~gu~.º p.Ueda··pret"e!i_"· 

derse el cobro de e.réditos por la vía- ad~i~¡str·~~i~~~~ .<~~r~ · 

sol.ución del pleno ·Tribunal Fisciil de la ·Pe~~~-~~-ió-li\ del_'; 16_ 

de novieobre d~ 1937). 

Ahora- bi-en, para _-.det,e~inar;-,que.-- lOs'--a-_-_­

porte.s y c~·pitales co:istituti_vos del Seguro _'social Í¡c27-ar!­

an _del prl~!leqio de "reso~uci6¿·~jeeut~ria~, ~~~cionad~ -

en la resolució~ arriba cicada, no ~ra necesar~o que ·1a -­

ley diera al Insticuto ~exicano del Se9uro Soci~1 c~r~cter 

de organiswo fiscal autóno~c. ni asíoilar las aportaciones 

a los créditos fiscales originando con ellas co~fusiones y 

:;iroble'cias de complicada resolución. 

Hab!a sido suficience que ·el Es1:.ado d.!. 
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leqara en ·et Instituto Mexicano del Seguro Social algunas 

de sus atribuciones de poder público, para que éste estuvi 

e-ra· ·au-to::-i_i.idc -para deteim.inar unilat.eral:nente los aportes 

y capital'as cOri.st'itut:i""ºs y' deClara. .que el ;obro de las ... -

cuot.as debid.!.S e"sto:tiÍa a cargo d~ l.!.S" c!iei::.::s· !e.:ieralcs -

de ·aaCieilda y que. és~as, _de acuerdo con su prOp_ia nat.ural.!_ 

. :a, qu~-d~-;~~~-~ en_··el Procedimiento de ejecución, sujet.as a .-,,.. --; -, - :--· . 

la·s norc~-~'.:~el.~ CÓ
0

digo: Fiscal de la ~cderación. 

En cuanto a .~ompetencia~del-.Tribunal -

·: ·:·:--' ,-... ,.- -...... 
a::apliado ·ia· jUrisP~ud·~-nci~ dei ~rp>·unal·,·. cor.i'o o·r<;aZ:..ismo a~ 

minis~~~at.ivo 'que.-'.~-:~. ;-No.- .. ,~ra·:~~~:~:~ai.i.o tampo:o ~ar~. ,este -
·· .. , . '·_,·:· ··:---: ··-: . '·'. 

!'!::.. :!.J.r ~~rác~¿l:-:~~e ~~~~-~·c'.:'~l_:_'a.~\.l(·.·~~ilg.ac;;,1·6n __ ·de -paqar i:os- -
. _ _,__ ___ ,_ 

apO_-::-teS- · .,.~,. los.·~~api.t_á·1_e·~ ·.~~n·~·t:i~~-~ivo·s";, 

Tal p:C,'si.ble .ictiv_id.ad podría. ha~erse -

adoptado sin 1'ec:.!:sida<;t de ::-eda~-;a= !os té.~inos de la· ley 

en. t.al forma ·que_ oriqina probleca, pues hubiera bastado --

con establecer coco ya lo he~os indicado, que el cobro di-

recto de las cuotas estuviera a cargo de las Ofi~inas Fed~ 

rales d~ Hacienda, que e~tas por pr6pia naturale:a queda--

ríaD.· sujetas en el procedimiento de ejecución, -a ··las nor--
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mas del códiqo Fiscal de la Federa'ción: éonsecuenteme.ilte, 

la facultad ·del Tribunal ·Fiscal..·· de \.a .. -Federcl~i-ón' para co"nE, 

cer de l~as contrcve:sias orl-qi~ad~··~· .po~ e-.~-:·c~'hr~- o li'C¡uid!_ 
. ,. .- . ,. - .-

ción Ce las _cu<?;a_~ -~-~l_ ~eq~_ro_--~·~c~a:~ ;~:~e~~-~eñt~a s~~- fíl.nd~~-- -

mento tanto en la-.fracc.ió~ 'i c~~o.;~~·n :i·i.-·V:~:J:._~:-deí'"~'iti~u1-6·-
160 del citado ordeii'a-m1e··n-t'O-- ·y- p~~-de·~~~s:.~~:it~~: ... ~::t_:~P:~y_a··_::~e .e.! 

tA l;é~is ~ el ___ c;as·~-- d_~:,~"1a;).e;<~~·:,:·~-e~:~-~-~-~;.:~~::~~-~ .' -~--~é_d~'.~~:~-~--~~ ~-~ 
c_a_r90 : de_~_ Goble.;~oc·-F·~,d~-i~·;·~~-;·.~~-1~·~-L~·~\~·~¡-~ Pe·ri:-~r-o-ri-:es'>iú.~.ii tar~-s­
y- CiViles~· -·-A·:.Páf~-~-~-,;_-,~d~-~i(~_ó~,~~~r~::~~·~-~~~i- :4-~~~~e_·-~-ñ'ov-i·e~bre de ~--·-
1944,.:·pu.~lié~~o--'en -~'¡:. ~~¡~r¡"~': ~-l{~~:{~"i·: d~~:'.:1·~- :~e~:~ra._ción ·el -

d!a :?4 del --;/ta~:~._-~~~ y_y:~:ñ_'6~i-i q-~-;":c~.~-~~r~~ .. ·~i: art.!culo 135 

hoy 267 _de 1a, Ley del· s·~-~~~:;, .. ·S~-~iai:~ e'i', I.~,stit.Uto Mexicano 

del Segu.rO s~c-ia~:, 7 .~:~-~~:~.~_..:·~{\-.6i·~~~~;~-r- .. ~e organísmo fiscal 

~utón.omo. y por· e~de-~-/~E)~~~~U-~:~-ii~-~~~ c'U.andO a·Ctúa dentro de -

los térc:iinos· de ia citada r.8forma, · O sea, cuando hace la -

determinación"de·créditoS a su favor por concepto de cuo--

t.a_s O: _·_!?~ei'.t ___ cli_itndo_: _d~-_-_l_as ·bases pa·ra~-·su--1iquidaeión y las ---

!ija en cantid~d líqoida. 

La supre:~a corte de Ju~ticia. de· la· Na-

c iOn al prOnunciai d-~.ch((-::{a·;.\o ,-·-'·~'.o-.'·~·~-.~-~.~~i:,''··:~" ~:ci~dc/: e¡· ~:rí·-· 
gen, natu.~al~-~-ª ~:.:·~fu~'ci~n'a.mi'~:nt~--~c'.dei .. _I~:~,,~i~~~t~·::.;MexiCano -­

de:r. Sequr~ soeia1·:;:c q~·-~- ~~-~-\(ii.'..:Or9'~n{~~o ;desCent-ial iiado" en-
cargado d.~ ;_un~:,~:;r·~.~~-·¡:~ .. ~-~~'.b~i:i'.~~ ":~y~~·:_'.:~·e .-:L~. '.~~~t~-~min·a-ción-.'de 
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contribuciOnes, por lo que, el Instituto no~tiene carác--

ter, ni· reaoto, de autoridad fiscal1 la Suprema Corte de 

Ju~·ticiá se f~ndÓ en que, el art!cÜlo 267 de la ley at:ri­

buYó. al i~·stituto Mexicano del Seguro Social, carácter de 

0:.1'.9~~~9Clo __ fi·sc::al autónomo, sin considerar que esa declar.! 

ción·es faLsa por que el- Instit:uto no es dependencia de -

la ·se·cretaria de Hacienda y Crédito PCiblico, ni encargada 

de deierminar ~opuestos; y que ~i ese precepto di6 !acul-

tad.al--~nstituto par~ fijar unilateral~ente los cr,ditos 

a !Ú.1 fci.Vor--~ t_ill ·coioPe_t.enccia qUedó supeditada a las 'diS-po-

sici"ones de' la Ley ,de_l Seguro' Social· y· sus reqfamentos, -
. - .· . . 

sin suj_ec:ió~ ~~ -~~- ab~olu:to,.·ni ·en n.inquna- Situ~~ión a --

nor:as .. del~ céd~~O :_Fis.~aL de ·1a F~der.~c-Ú5~.·. · 

,,:· ; ,~·.: 

· u; J LA. LEY. DEC 'sEGúRo.:soc1i.CNÓVERSA ·sbaRE 

. ·.·. /: CONTl¡IB~tFlNES. ~4 i;,,...... ··¡. 

~ .,. ;· :/,. -·. >;", :,:,1} .:/·~:>.- :;:~:j.:::,: ·1·· 

./~, . ;~:¡~:,--.·:~·L:;_,~_,··:::-~~:~ ~;z:,: - .)<_·.····'· - , ,_ •. -

,-- .~ -:~: . _E1 '° i{i.:~.Ei-~~~~-~~;,~·~io __ i~q_~?_-:0~~~:2~~ ~de.J; .. _qu_e __ ,-¡a_ 

so~ial·,-, ·comci '.o'rq~?Úsí:;i~·\'.f-i~'~i1'.·~ah-¿5nO::ío /-·nC)s -:da bas·~ · pa'r~ -

ratif.iCar .,q-~e ::~·a:·:;¿·~;):~:.~i-~\~~J-·&;~··._:'.-~~~-~{~l -=~~- -~·:-~s~'.- .sob;e .con-
,_..' .. ~ ·.: -.'.: :' -:: ":\·. - ,~ :-! < ':·, .. ::., --: -: ' .. .- ... 

tr.i.buciones. e· ·1n.fé:·iai -áas:::-ad°e'iante. e"i e·studio C!"é-'· i-a · verda-
. ·.. - ... ::.· ,::·._,_. · . . ··: 

dera na.turaleza jUr!di.ca.·.ae las ~-~o·t-~--s .,d~ di6ho .instituto ·-· - .. 
percibe1 p~rá<_ell~ e~·<ne~~sa~io' rea1"izar un anál·isis del -
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mencionado precepto para descubrir.los ~lementos que el --

mismo nos puede proporcionar. 

' ~';,-

::~ s~::~::::s~ect:::e:~::ar;-~:~:'.e!ir:1.~:~:J1~~0.8c~::::::::e: 
rá ai- i~:stitÜ-to'- tte;c·¡·c~:~\; ·i~i-_-_'.¡;~~-~-~-~-~ .. d~i~--i-.;, e~ au" carácter 

-,.,....~ -, _ _,_"'._, .-;.s·~ 

ditos. y: __ de_,,_~a~(~_~!~--~""~·-_P:&i~'.·~-~.':}_~~~ii-~~l-iC¡Ui~d&ci6li, fijar la canti--

qu~-· n.o --~ubi~-r~~-· si'i!~---~~-~};¡.;·rt·~·~:~ directamente al instituto, 
::-' ,,.:_·. ' -- > .... ·: -_-. . . 

se _;:eal.íz3r_án_ por~·conductO de las. Oficinas Federales de H.,! 

c1e·~~a __ q~-~ .. · .. ~o~·~es-~-~~~~-:: c~·n sujeei.6n a las normas del cód.!_ 

'9o· .. ~:is-~~~l -~~-~- ·'-ii· Frideráción, que regula las fases oficiosas . . . . ' -.-.· .. .. 
·y c~i:it-.e~-c~-~:~~-~·::de_l· -.:pr~'cedi::i.ient~···tributario. Dichas afie! 

nas pr~·cederán: i.~~·~di-~t-a~~-;i.-t~·---a -~~---nOtificilción y cobro de 

los ~r~d~tos por la ~ia eco~6mica ~ coactiva, ajustándose 

e~~.:~od~- ca·S·~, ~ las ~.~';e~,·~'. ,sefial-~das, ~ajo su responsabil! 

dad¡ .eri.treqaráll aJ< ~l'!-;·~i~;~to .las sumas recauda.das•. (33) 

(33) Diario: Oficial ~~"i_~·:F.e.deraC:i6r\" del 24 de noviembre -
de 1944, 
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"Del text'! del mencionado art!cuf.o -··-

267, se ·cespr9ríde que s~lo· la .. obliqación··,de .Pac¡a~. l~s-··c.uo-

tas, 

caráctér de_ fi.Scal ,. no así el crédito ·m!Smo. ,-·-El .. L~c¡i.~la-­

dor· _otor96 _esa· -fiscalidad exclusiva.cente·.pa_r_a:: l~~- efe_ct_os 

. 'prC>ce·s~-¡"~-s ie c~·bro,y dió facultades al i-ns.tituto, para ~- -

que,. en.su ~ar4cter de orqanismo fiscal autónoao~ pudiera 

~éter_mi~'!r l_~s cr_éditos a Su favor .y -dar -las·~-bases pa::-a-.:su 

liquidación ·-y concedió _además, -el :·uso~·~de- 'i'a- 0

f acui t.ad '.:tú:~~§. 

mica. - . coac~iva· .a 1a· O~icina Fe.de~al d.e ~~¿i~,~d4 __ cor.r_esPo.!!. 

d_;.ente, .. n:o "~1· Ú~-~;1tuto· .pa:X-a e~_ig·¡}. ::i:·~dFa.~te:.·;;l-.>P'.roc\~.-~-imi~ 
en to ~:~d~'i~¡~·,tr~::~'iJo ~;_.~-e· ·-:~.1.~.c1::~.¡~··~ i,~~: ~ré·:{i.tO~;~; d;;.~ ¡~te':·. 

~~~. --·-:~<" ~:...-"· -~~ .. ,,.-, ;\~~;·. ',":.'..-

.. ·. ) •• i~,· · 4~,~~?L ·~¡,tj~rd~i,;sé #o;!¿~u;.~ · q~~ i~é Ley 

deL ·.·~.~qu~~·.t~;c~~~t .. ·.~;R .. ~~·6a\~~ .i5,~: ~j~:!~.f~1?6·~··~· no.···es.·;una. " 
le Y que :~er'.se; sobre:::::contr.ib.uciones:~o ·impuest?s, ··ni cOntie-

lle •. Ú~P~~~§.~}~¡~~z;~1'i'~~~4~~i~~~~~::+;'~j~· 
:::;--:;: . . ._ . ~;~~:;~ ·-:~• ""•··•···· :';V· .~,-· .. · 

'.:~~:.·., .. ,:,>···¡~~X: ·,xfr: .~~\~:;.::·. · ... , -. '. 

;echds, • ::~~;L .j~~~~~ªIJic:1:.::b~::~::::::s::c::l s::v:::o :~ 
ése e ··no; ~'.~e-~,;<·-~~~~·~¡-.~:~~~-~-.·~;s~~.:'.~~mo~·: "a.·d~1~-i~tra~iVo•, el ··art!­

cU10' '4o.·.-:'de·.~:~'C'(~~'d0 ~;~:~:~:~~~·h;ien~~ ¡o .. deÍin~_ co¡,o 'ºservicio 

público ~--~-~¡~:~~!.~·. 
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Las aportacion~s '-~~--~,~gur·o ·sOciál no· -

sen ir::.puestos, porque las'· car:g~s -.-qÜ'e ·a"PO'r~~ri-~.~_ÓS_-.,'ParticU~.! 

res 
:--.·:_"4-: 

las riecesida~~s .. ~e. ~~da_ -~-~-~-~;,~1:~~t~~~d~~·;; su tisfacción de 

objeto es iü111 tado--:a:.--1a -pre_~tac:iS~'~-~e; _ un-~s:e"'.i~'"t~-~'.-PG~ii~~ 

·-Ta~i::'-ºCCJ_.los.- aportes son •contribucio-­

nes son contiibU.~ion·es espeéiales", porque ese término es­

ta· cÍefini?o ·e-n el incico IV del artículo 31 de la Constit~ 

ción ''Fed~r-a1 como car9as económicas a los particulares pa-
' ., .. 

ra cu~~i~--los gastos pGblicos, is~o es, del pr6pio Estado 

o de los habitantes de la nación. En e1 desarrollo del --

presente apart.ado, asentaré las razones Pc:>r 1-a~ cuales co.!!. 

sidero que las cuotas no deben ser consideradas como dere-

chos, ni i!"!pl..!<::S'.:=s, r.i t.ampoco c9n_tribuciones esp~ciales y 

a mi juicio ne hay ~ecesidad de recurrir a· denominaciones 

o definiciones con distinta connotación: los aportes al S~ 

guro Social son cuotas impuestos a un grupo determinado de 

individuos para que el Estado pueda prestar un servicio P& 

blico especial a través de un organismo descentralizado. 

?recisamen~e por no estar comprendidas las aportaciones al 

seguro Social dentro de los artículos 20. y 3o. del código 

Fiseal de la Federación. La Ley 1as asimiló a créditos --
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fiscal~s: Si l~s apo~tac~ones pud!eran.considera:se jurí-

dic~me_nte·_ ~o::io: ~impuestos_ ... o -•de.:reChos•, no hatlta necesi-­

da·d de ·esa asimiiá.ci.ón; los .a;:>ort.es .·s_erían ·espec!ficame.nce 

qce 
'· ·. . . 

nace del incumplim1ent.o de ese deber~ tiene que ser_ neces~ 

riamente :iscal. Sin ecbarqo la~ _razo~es que siguen demu-

estran que ·1os aportes· y capitales constitutivos debidos -

al Seguro social no son en el· fondo, substancialmente, con 

force a su naturaleza jurid~ca, fiscales. 
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El Legisl~~.o~ -al i'edact~r.· e1. ari:.tculo 

267 de la Ley del Sequro S_ocial, con~·~de.ró ~~e p_ara·- obte-­

ncr el paqo in::iediato de las ~portac.~-?né~.! era ri&ce"SariO - , 

dar 3 éstas el carác~er de • ~is·C~i ~ ~· ~or.a"·ndci':~a~!: _de\"· priv.!, 

legio de ejecutori_~~-~ -·~qu~: _ti~~en<~\o&·_. ~~~~~~~~''._-=_d~·; ~~S·t~d~·-y 
que consiste en que se ·pu_ede exiiiir-_·su- 7P~9.;"'.-,-á-i~~-~ p&rticu~ -

lares, sin que is tos ·est~n én .. aptitud de. __ r~cla:i.ar-. en jui--_ 

ci_o p_revio -a"nte ia:s ~autoridades judicia~·~s/-qu·e:·qaran~'i:.a 
- -- - . -·- . . -- •• -.o e ~ 

el art1culo 1~ const.ltucional-: n:o ·obstaD.te_ lo--·ant~rio~.' d,!_ 

be asentarse el principio de que si bien e~~- cierto_ qu_e_. a -

beri de i'de.nt,ifieárseles con dicho carácter,-· C-ua?ido ..:se t~.,! 

te de p:r~~~'.sª!=' su· na_tur~le~a j°U.r!d-ie~- .. ~·:: -,_:\~'._ -~:= .. 

los 'qAs~os· ~ú~l-icÓS y. es~ contribuci .. 6~ .~'.~."~e}~e,. ~,:~~.":'.:_i~~p-~~--s­
ta por· el, Con9res~ de. la ,un·16n, .c.onf

0

0rc;:~·:.' a.~,:~::i~~--i,So: .. ··~!~ -:-
. ·,·.:',:,, ··.-. ' 

del artte\li.o '73 Ce :'la propia···Cons,tit1:1ci~!'· \.L_a~>aporta~io-

nes al Se9uro.:Soeia1 ~o so~~~on~ii~"1~~o~~s. po~que su fina-
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_lidad no es l.a_.de c_ub~ir_.los qastos públicos ni. satisfacer 

las necesidades.-de. t:o·d~ 1-~- c~-lec:tividad,. sino solo de un -

sector, la c.las'e. traba.jadora: __ Y no sor:- e_stabiecidas Por el 

~.onc;reso··-d-~-~:1,{·-~ñi·.S~:. ~-1 art(culo 267 de··~a_ fey _eS.tablece· 

~u~ cor~e~pc;,.~-deri a.i·- $'equro Social, -e~ •u ~carácter de' or9.! 

~ismo fLscal a~t5noeo !~ determinaci6n de los cri~ito~ Y··­

las bases pa.ra su liquidaci_ÓnL.fijar la cai:-tidad -l!quida; 

-su _percepción ·y_ Cobro de conforci.ldad C?n d~_~h~·,.1-e.y y disp.!:!_ 

siciones reglamentariase 

~or. ot:r~. pa.'rte,·_,el c_itado inciso ~Y -~­

del art1c1:1lo_ 31 de-la·.-c~-~-stiti:ci6n F.ede~~l estatuye·: _la ··a--
~ -., . . '--'-. -·, <· -

bli9acióri .de ~t:Odo_~- los· habit.antes·--de1 pa-~s •. d.~ ,co~~-Z.ibÚi_r 

·para los c¡ast.oS· piíblicos -de Í·a m.á.ne:í:a- propOrcion·~1--.Y::,-."eci~·i-
'. .·.·.,_ ' - - \" .-: . .-:~ 

tat.iva.·· q~e dispongan ·1as· leyes. (¡ue ·no. ·pueden .. se·r ·~;~º~}-~.~ 

fiscale.~:- o tr_~:,~ta'i·l.as que-e~-~~~: _(a~ ·:~-~~:~-~-~~\1i·;-~~~i~~~: P.erc:p~~ .. 
-·-c.im-de i.o"S"'r~~'\:;~05 .del, Sst'ado. t."a .¡,·~:y ·del. s·é"<ju·r~- s·~~i4f--

' -,_ . . --: ·:. '.·:··- .,,._-.. · __ ._ -.·. 

no es fiscal, porque ~o fija ili9i-e'so~.- .de .. :~1a ·-.·~ed~-~-aci~~, di! 

los Estados o municipios. ni la-=ane~a-de -re¿~ud~rlo~. El 

Código :risc.:ll de la !'ed.lraeión S! -tiene· COQO . .f!O nor-zar la 

recaudación de los fondos para cubrir·: los. 9ast~s p'übiicos. 

•su .are!culo lo. establece q~e, ~los l=pues~o~~· ""der~- ~­

chos"', '"aprovechatiie.ntos"", que estable~Ca ,-:1\~. t.-e;y Ce Irú;re·-
·.,, 

sos del i·ra.rio F'ederal, se regularS.n por l~s disPos;.~c~~?-7'~-~ 
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de es~e misco código y en_su ·articulo_ 20. define:los im~--

etc. 

·La ---9\\nerá._;·~c:"-_a4 de los _:im~uestos Siqni..:" 

fica- qUe-,·-sea:~-_-una ·c_~rqa- pclra--los hºi\bit.9.nte--s de- tOdo el-:-"'"! 

~cíUe s-~ e~c'uen~re'n. en la situación pre~ista on-la ley, -

y_co¿ la~fi~~li~ad-de que el Estado cubr~ con ellos los 

~-~·~_os-,_¡o)~-~-1.,~~~~-~1;, lC?~: .-tmpueS_tos .son .u11a .i::iodalidad:. de l.as 

cQntribuciorj_es a que sé refieren.:..los incisos IV 'del art!c~ 

lo 3_1_ y VII del· artículo 73 de la Constitucióz:i ·F_ed_er~l. 

~~s ~portaciones al seguro ~areca~ d~ ese requisito~de 9e~ 

n,eral id ad po_rque no son cargas para todos .. los .h~bi-tante~ \·­

de la nacióO y para que éstas satiSfa9an ·+as "_!i".9-ce~idades ~ 
·. -·- . 

colecti~as1 solo las reportan los tra~ajadores-~/~~tf~ri~s 

para que queden sa. ti sfechas las presta.~:Ío·~·es:::-¡~~-~.'it·~-'.~~a~;._·:·_ 
propios trabaja-a-ores'., 

;"-';-- - .._;_~~,.-·--_,;,:'<";~'-=-~~¿e?\,-, 
"':" 

Como se ha ~x~\t~~t;l),i '.á•l~~óf~s ~e1 5!_ 

suro social no constituyen '"un .ver-~iade~~-~-/i';p·~-.~:5'~c;:~-;~-· ,:ES 
>·.··,:_:::_, ···.·-·/ '•.<;i5:· .. : .. -<: 

cierto que la fracción Ir! de_~- ~:r~!cU_~o:):~~r:'.,~0·1:.~·~ó~.ig·~· :Fis--

cal de la Federación autoriza .-qU~ ·~-.:e '~~:~i--~:R~~-y~~-~\.¡~~~e~-os 
... ' ._,,, .. 

federales al fin especial de constºitui"r e·(·pa:~-~-i~~~n·i·o prÓ-

pio de los organismos públicos,.pero se h'a_ce. ~-~tar que las 
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cuotas del S~guro -S6~~ai~~o.:so~ .. in~~esos f~de~al~~, no_ e~­

tan determin.adas·· en'_.-i·a :¡'~y/~~~'-_:,~'.~-~-,~~~a/:¡· Congr·eso -de ·.i"a -­

Unión eonfor::e a~.--incis~~-:: \;~-~-·}:d~-~-'.~-'~.{~-~~·-~'.-~~o·'·':jl ·d~· iá·-~_consti­
tución, sino·· que· -.~on<~eS~~~~-~-~-i~~:~- :~h·r ::¡{ ifo·piC» i~Stitu-t~ 
Mexicano de:l Se9uro Social d8.·acuerdo '~o~"· ~l a:it!culci :267 

de su Ley;. 

=-:-_ 
-·_;_-·,-,. 

. ' .. ; . . ~ ' ·- ·. . -

"Tampoco pued.en - ~er _:,~~~-~ Ú!~~á:d~-t; l~-s --

aport.a.c:iones al soqU-ro social c:-oiii.o derechos.-. -i¡- a·;rti~~~o'.~ 
Joª de-l C6di9'o F á_scal -d~ la- __ F_ede_J;~c.i.6n !·_·:_0 B_s_~-~b_l.~e~-~---.'~-\i~)_~_sori-: . - - . ·- .. ... . 

derechos l.as contraprest3ciones ~eque.r·id~s;< :: .·. ·. ~:"/.e~;¿·. ··-~ 
~ ' '~· '·' 

No pueden considerarse Com.o ~dér.échos t porque S.( bien e'1 E!. 
.. ·: ' .• -. . . ~ : :, :,_- .:_.: 

tado presta un servicio por medio de_ un·;or~~ni~~o descen--

trali:a.do, ese servicio ~o-'es. ad~ini~tr~tÍ~o~-. 

~l art.!c~lo ~o.· de ia L~y·~~l Seguro -

Social- estatuye que, ~-~l.< "Se9Uro ~ocÍ.~1 consi1t~Y'e "un serv!_ 

- .. 

se-;:;-;:1~·ic;·~ ---;,-~-bli-~;·s .. ---- i:ste-.-t:iene como fi-

nalidad la satisfacci6n de una necesida~ percan~n:e de la. 

colectividad, en caobio los servicios administra~iVos es--

t¡n i~stitu!dos s6lo en beneficio de .q~i~nes lo soliciten 

y derivan de la actuación de ~r.a autoridad administrativa 

y no de un _organismo descentralizado co~o es e~ Instituto 
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Mexicano cS:el -se'quro Socia_l; 

Para:~ene~· u~~ ~dea ~as· clara~~ defi­

nir& la· de·f;_in_.i'~ió,z:( de: 

••'''-- ,. ·"• 

:·-.:,·~(:'s~rv_i.~io ·.p·ú~i"ico'.- Es _-toda·'act.ividad --

' - . ·., ·::·-.-- ... , '· --:·.::··_ . -
cho del. c~:)n"9l'ó::i-eiado socialJ '"c_arac_t_er!sÍ:icAS que o_ire-~e 1~ 

_--I~-~ ti t~c i-6°~ ~-~-.'-·r~:~er·enci~-:-.c~Y~~- .·9~s~:i6n __ -·:e_ 'reai·i·~a~.:~: t~-~-~~-~ 

_de_ 'i~.~ r:~--~-º- ~':Y'de 1·1.~· E·l'.'. 'a·~ 
t;'• 

r io Feder.al ?~rend~>· i~~~~-~-'~p6~t~'.~~ ~-:-;;-~ap~i-~a:;~-~-~ :'._\;:~_n¿f'!\·ú~~ivo;.s 

del s-e9 ~-~Q'-.--s;,:ci:ai·~ -----~-~-ns-iéiero· -equ-iVC:1Cáci~:_,~S:ta -p~~ t~~a";:.::p~'es 
de., s'er ~~:{~·. ~:~n~:~ia~ -~~~~-~c't~--~ -.-(l"e'· -~:~:~~-~{~~~-¡5--~<-;·'~_>;~~.-- \é~·~l 
~~~ _:d·~ .i·~-~ .. ~ ¡_-~:~i~:~~~ I~ dei.· a·,~tÍ:~·~-1():~-j-~:··y· .-~:¡:~~:· ~·~-~--:~-~-~~-:~:~~º 

- ~-;-=-~_;7\~---ci~-;-:1i:~c·~-~~:_~·i:~u-ci6n __ Federa:i:~~-p-~r~-=-~ _":i ,~~~-~{º~~.::~~,~-os·;~_ que_, -

c~-~si4na~-;~ la ·,-ci.tada Ley se .ref.ier~n· ·a ·<las.,·:_c~~·~~á~-~-~~t-~~-f~~-
. ' - " :.··(, >./,·' -,~: .. ·:·. _.·: . 

nes d~l-·EstadO p~r -servicios de carácter administrativo·:-·:_ 
, ."-•. ·_J: . . . '-: -

P.restado, Por las autoridades a;: p~rtic\i:lar'e~ q4'~ ,-~~- s .. 011d1-

ten de mod~ accidental:_ 

Las· ap-ortaeion~s al Seg·~.~O. So.cial tam-
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poco .son.:~pre_S_-taci~~~~·s··;_ ni ··creditos f~scales~ .. El Tribu­

nal Fi¿c~i·· ~~~ia Fed~raci6¿ establici6 .que solo tienen. el -
. . 

ca~ác~"er_,~~- P,r.e~~aci_~-nes fisCa_~~s l"."s i~pu~stoS· y ·derechos, 

co-=.~- -a_:.:~Ó~t·¡·~·~-a~i.·6n_ 1o-demuestro c:oono diversas sentencias-=-­

-pi;,n_~-~-~:i~-~a-=-s"~."~~~~:: .. -~í referido Tribunal'- ~-;·re:.:~~-~·~:-~e-s - -~ ¡~c:a--
1~~·, -·~tiene~ ese c:~r¡ceer, solo aquellq~ cr~di.tos _que· pro~· 

\•engan de una ~ont.rap_restaci6n del Estado ;·'p_~r -~-º · •.. 8i:V_i.c.io­

qeneral.~o espec!fic:amente deteriñ-rna·do-.-- eSt_O_ ·-éS-,-:- icpue~to o 

de iecho• e expediente 4 270/940) , •c;-re_~·i to_s. _f·{~c:al.~s .. -.,· •.tamp.2,, 

co puede·n considerarse 1 as cuotas d~i_.; ·S~9-'ur6---s~-di-a~-~~ com~~- -~ 
" - ; .. 7.:. ·' .. ' ' -.:.- '. _.'~!.: ' ' . 

créditos fiscales. pues lo que dá ef.'.caráC.t~'r~_fisc.i-r_-._a un -

crédito es .la circunstan~ia ~~-q~--~ _e1:_·:~~fe·t~·~,-~~<?-~JV_0.' 1·~,e. él 

sea el ,r actor ~pGbi' i,co ·.-y no~.- a~écte.:~- a-r~·:_:S"Uj'é--t~·~ p<iS~iJo--_-pa·ra.:.pr.! 

cisar el carácter de la, pr~sf:~-~i~,-~~~,a~:~U~'.~·d~·~· . .-{::~l';.;;~~,:~~{~ .':·a~·t~f 
vo y no el pasivo ~ro~~r~.~'_~~-~·,:~.-~l d'~¡~t:~-~-~-~~- n~:~-~s~·~,(~.:;·~~i~~'.~~­
preci sar _ s i",.1a _ re~a_C_i~-~:-~-_ j_~·~j-~,~~~-~ ·: ~::~--;-.:~~~-~~~~:~:-¡-ti·.~~-i'.~:~~-~-.~¡-~-~~:~:~-~-:~-·:. -
ción- del pleno -del'-Tribunal. Fi.·scá:¡::-de>·1a~:·É-ed~~a~Í;5~.-~~1··.-~16 

de novieQbre de 1937) -
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C A P I T U L O TERCERO 

IMPUESTOS. 

··I.- a):>:a~~~ce-~:~nt~:a, ·i;;r .def¡-~:ic.¡6n, -

e) cla.si!icaciones, dJ :-fund'~l!le·n~~c'iS-n.·~~ns_'t-f.tU:e-iorial,,. e) -

jt:stif icac iOn'-. de ·.-Í·o~~- _im~~ es ~-~s:;.·:._: f j;~~·~ i-~:~· ~~--¡-~~ ':"~uP-~-r iores -
-. ~ ,. :"" . .-, 

en :materia_ iiilpos_itivá.. :? .. ~ ·:~ereeh_~·~:- P-r_odu-ctO~:,;~ Apro,ve-_-

cha.:1.ie.ntos.', - o~fiOicione~. 3 ~ - Teoría dei_ Sequro como _·Jus-

ti!icaci5n de. los Impuestos~ 
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e A p 1 T .. u Lo TERCERO 

;·.--.,_:-.-

IIL CiMPÜESToS. 

mas 

remo_to_S, de·· ·1QS- si_~-:~~-~~-~--- :~~~~-~i~--i""~-o~-:~co~te~poráneos, se_ ene~ 

en_tra_n.' en_; lo_~;--~-':.~-~º~/-- _derechos y se~~idumbr~s que ·se perci-
. . 

b1an e_n~:. f~--··e.d_-~d_,_med.io_ y que en cier.ta .fo-rma han subsistido 

ha Sta.· '-:~u-estr~~j:\.d!AS -con la~ .. ~_odi.f_~c(~_cil?.~~s-:~~-' t;-ansfornacio­

n_es_ qll;Í!,. er pr_~9r_e_so de ·la ciencia de- l_a~ fin~n.zas y las múl 

tiple_-~~--'n-:~esi_d-~de·'5 e.~~nó··~icas que. los Estados _han impuesto; 
,.-. , .. , .,,.. . . .. 

pero :sin duda alguna un·i;ran_· número ._de ·los gravámenes actu-
:.; '.' _.: < :-·,.- ,' __ _ 

ª~~e-nte e~(st_en_tes-, se ~n~ontraban·_ en q~r~e_n de las presta-

c ione~~~~ e~ig!ari 1~~ sefiores feudales. Un somero anSli-­

~is de_ la:·si~uaci6n-tributaria en la edad ~edia. hace notar 

de .. in¡;ediato_ que los or!qenes históricos de ciertos qravám..! 

nes .é:~'? .. _n:te.~p_o_r:_~.~-e.o_s_,,_ --~,~l~s cc;ico _ ld's i::ipuestos aduana les. los 

que gr·av·a~ el _Co?sumo, el impuesto sobre la propiedad terr,! 

torial'Y aún- el iQpuesto_ sobre la renta, euya aparición ha-

ce, _da~tar ·desde 1789 cua~do ya en Inglaterra en plena edad -

;aedia, se ~exi,g-_~a ~n quinto,"un sexto o un décimo de los pro 

duc_tos de .la -t'ierra.::o de la renta de los capitales o de los 

pro~uc:t.os. de la i~_dustri.~.-. inciP:~.!'!-nt_e;. Algunos autores ref_!. 

riend·O.-~e ·~>es'te -~-_ism.O:~ cap!.tU~o· ·asegliran que· dentro de la --
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edad aedi~ e1 sefior·im~~n~a a sus vas~llos dos tipos de o­

b1iqAciones: las r~la~ivas a prestaciones económicas y las 

prestaciones ielativas. a prestaciones personalesi el maes­

t~o-~-~o:r~~~-:~~,~-~.:-~a afirr:ia que "entre las segundas, debe ci.­

ta.r-Se la df,:i·- Servic-io Miliar; que eonsistI.a ~n _ac~::ipañar a,­

su señor a l~ ~uerr~~ esta o~li9aci6n muy amplia ori9inal-

~~n~e# se fui restringiendo poco a poco por la costumbre, 

pues .ya- en el siqlo XIII solo consistía en acompañar al s~ 

ñor has~a los límites de determinada región poco lejana y 

por_ un téraino de cuarenta días. Entre las prestaciones -

de c~~ácter económico estaban precisa~ente las ayudas en -

dinero~ Estas ayudas fueren pricero arbitrarias. después 

se reglazenta:on li:i~andolas y lleqaron posteriortiente a 

travi~ de un proceso evolutivo a· convertirse en los subsi­

di~s que en éPocas posteriores c.oncedían los parlatientos a 

_!~ corona: as! ~a~bl~n po: ~je~p1or los derechos de peaje 

fueron desapareciendo :r· sol3.::tente b-an subsistido transfor-

nades en. iQpUestos de i~portación o de exportaci6n. grava!!. 

do·1a entrada o Salida de los productos del pa!s, teniendo 

;¡¡,is qu~ uri-il fir.~lidad de Carácter fis~al, .u~a finalidad --

pr~teccionista•. {35) 

( 351 Ernes to"'·FlOreS; zavit.la\. E1ec:1entOs.' de,. F·i.naiu:.as Públicas 
Tot:io I 2Ja~ -, ed .. -~~61 li Ed·:~: .?Cirr.Ui\'/ ~~q •.. 21 - -30. 

·"·.Y 
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A lo an~erior deb~ aqregar~e que el --

crecimiento constante de la ·m~q~itud de los g~sto~··de~ Es~ 

tado, obliga a ~ste a buscar. siecpre nuevos inqresos, por 

iQ qu·e 1-leqó .históricament.e_-un' in.omento en q'ue no bastando 

- lo ob_tenido~-_ de ·s~ .pX.~p{o pa-trimcnio, .industrias,- - neqocios 
t - :; - - - _-_ -.- - .-~ -

y- derechos, h_ubo -de .recurrirse a est.a forma de obt-ener me'-

dios e"conómicoS que denominaron iaapuestos ,_~lo cual .. ha _ven!, 

do. a_ consºtlt'Urr· la iaas _Característica-- de todas -las- pOr. éL 

-empleada~ y .la que l'e proporciona en muy el ev:ada -escila, a 

=ay~~ pa~t~ de los medios econ6micos de que_preci~~· Ade­

aás 1_t'a debe olvidarse que, con~ la.·· mas .-elevada organiz:aci6n 

pol~-~ica'.-dt:'-·un _Pueblo,·· ~o es ei Est.ado,. el cual asume. la -

represehtacióñ de los interése.s cóle.ctiVos con la qar.Ant!a 
!. -- - _':._ '. - ~- ',.:·- - ' - - ·:· . - ' " 

'i'_ .s~i~·a9·~-ª~d·á~ -d-~=. l._o~- pa~ticuiare~-·~~, de···-sUs CiU'<:iad_anos-~ re--

C¡u.i:"~re, p~~ra·:la:·· rea1iZ.ac·Í.6n ·de estos- f:1nes·, la de estar in­

~~-s~_i.~o.::~,e ,:t',a·-~·~s a-Í.ta." y pien~,_fa~~ult~d de resol·u·c"i6n· y·,a_: 

_C,__i.~"iié-- ia~· sOb-er~~ fa· ·en virt-~-d -d-e -la----cu·a i: - s·U_s · dec~~ lol,\~~S '~-e~< 

~á~-_,Óbl.-~~at~riAs para todos los individuOs q~e ~·~' ~~~sti-ti: 
~~en'. En el órden eccnó:ico financi,er_o, esta scberan!a se 

~anif iesta en la facultad de traer una par~e de los inqre-

sos de las econom!as individuales que se ··":qr.ü¡)ari:' en él, ·a 

f!n i!e _satisfacer con sus productos los 9astos º%'._igi.~·a·do'.s 

en la realización de sus fines. 
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tivo d"e un E:st-ado deb.e respetarse:. cO'.mo un·. ~·~~ózñeno que 

pr~~~u~,~re ;_neCesal:iamente- 'la- ~xistenc1a··:de ·¿~~-~-'~'.~·-~~~~~~a_-, n.!_ 

-eion-~l -~r~_ap~~~d.1.- ·sob~_e; l.·as ~~s·~-~~-ind~vid~a.li'st_~-s-,:~!!'·~ d~~- ,­

= bif~~-. u-n~ o~9'~rif:za~ión_ en que ia actividad productiva esté 

totalmente~~n manos-de las: econom!as individualei sin que 

~i.Estado ~en9~:·inter~e~ci6n diiec~a al9una en ella,"limi­

tándOSi! su, ~ctci;,-.id_á·~-, en e~te respecto, a una regulación -

general de i'~s ·a~ti~idades :·individuales a crear las candi-
:·:: : .. :-. --... -- .-. 

~io~e~ jur!dica~-y .pol!ti6as-mas favorables a la propiedad 

de··· éstas/ s··~::::r~·~:~~';i~--P~-es·~· la ·existencia de un Estado de -

tipo -::i:1~·~~~~\~ .·c~p~-f~·1:(s.ta· 'Das:· o aienos acentuado. 
-Ji-': -~·,_L·.-. 

- ',:;..¡.~ --

. :-~ \ ·-.. t:· ' 
-·- ;··, ;~:h' :.':'~- ~~·b .. ) >.'.DEF.1Nzcxc)NES·. -- Lá ·mayor: parte de -- . 

:::i:::~rt~~tªi~~!f ~.:~~!?~~rt~ni;.:~~~i·h~lt::;:~:ª:d~ 
fO~caÜ~ad~:/>;de'·f~i~i;;{~'~~-~·.'.'~":'~ ·.t·:~'rnc(~.:,:1.·~- ·q~·e débe ·de entender-

se--Po·~:.~·i~;·~~,~~f;~~-~j~\1'ii:~-~·~·~t·:·· ;:r~~~;'~~r~·k'ri;l~·:-~e~~~- ~~taré los -- -

qu'e a ,;·;·i.:;.'~j\1'·~~-~~ me iJ:~-~-¡:~-:··:~ \~l'a ~:.-~'.~··~:~~~~~-i.~n mas completa de 

este término/( ; ~coi; F; 
t[r::tLfh. por ejemplo, José Alvarez. 

·'·.:"" •"·, ' 

de ci~n1fue!qoS-,:a1 ~r·~f·~-~1"~~.e:-."~:'~·los', ·iiap.Ú('.:~·~s :~ii::e 
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su propio·_ a.ut?l'.··.~9·r_~ga .. ,~~qU"! ~ei:·-;-imfúies'to a·· diferencia: de la 

con-tribuciólt~';;,es·~~cr"~'i:·í:_~~~:~~'& ~·dete·~~~Ad0 a c-~brir-·ioS · ga~~-
tos de.,.¡·~~~-i:~-:~ ;:~~-~~-;~~~~~-.i<:·i._~:~~-:--·~~~ ~~-~~·f:¡ci_O~ ·q~~ _·e'sos ·:gas~.­
tos -;~o_d·~-~~J{,~:~.fi~f.~-~;yf.:n~i·~~~~-~~---~~~~-~{~·.,-¿~Í~-~-t'.1'~1d-~·d -~In_ ·que·--~~~--

. ~'-' : . .::(~~~-_:_:;.::.;...; ; 

-~i_e _pu·-~-~fa_~~\i.firúuS·r,c(iue :-'obtie-ne--.f ren t.e. a>otr:O, -~u·n:--be~r{e'f ic.10 
,. :· ·: <~-;..'.-, _:;:= .... . ,., ' : '..---· ' ' -< ·. :.. .. '..-

part .i'cu1ár>y::'div.i.sible .:~ ·Concluye Ahumada, sosteniendo la 

~-~·or·i~-· :4-~~:~~~:~'.;::1-~\~~¿~t~~a -de- la ~bli9aci6n tributa~ia'.·:·r-~:~'1c}-_ 
~:-~-:-- e}';~;p-~-}~~{~:i~~ :1~P.~.~~indible de la capacidad -~-~~~~:~i~:.:-~~~ 

• --e::.=--~- --· ' :; ·. ". 
va, que -~·st&:-~··'en constante juego con los beneficioS ge-ne'ra-

da..:~:obte·nér:: ·dé./t!sOs ser~icios pi:iblicos" •. (37) 

. -? 2·. .... .· u '""'"''"'" '"'""'º" º""· , ...... 
i~tr~~-~~cci~n '~,~P,~~~~:~.:~_e a mi· juicio, sobre el cap!tulo re-

,;, 

.1a··t1,/c;'.·.:-:~<i-6s ·-~~~~p-~~~t~~, y a9! afirma. "que dentro del ren--

- --~~-6~~~~:~~'i:~~~~;~j§~~i~~;~(~-~i'-'.r~~i-~~s-~; de~l Estado y entre los que -

Per:tene·~-~h:~:·;~-~-1~~-p~·~·~:t-as .derivadas del derecho público. fi­

gura --~~~~--:~:~;1~:~'i{·_'.:.-_-t:i;~¡~~ .;l impuesto, continúa diciendo Sal­

'-!a~~r ---.§"~-¡.;_~/~ ~'~;~-- ~:::firies del siglo XIX, se advirtió en !:os 

imP.ue~-t·os'/1 .. ·1~~·:tenden~·ia franca y definitiva a ocupar una -
:· '•: '">. ·---· : : ., , 

po~~iC{~-~, r-~~.i~·~iv~mente decreciente, fenómeno este que se -

(37) Guillermo.Ahumada, Tratado de Finanzas PGblica~,--E~. 
Porrua, ed. 1978, Págs. 200 - 201. 
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exper.iz:1entó aún' en ·1os presupuestos ~~erican~s# lo que !'º 

puede discu~irse, e_s que en las finanzas ·cont_Smporáneas, .a 

partir "de fa sequnda m~_tad del siglo pasa.do,· .. -1.os'.-impuestos 

han:. adquirido una importancia excepci~nal, y·,~9-~e -~~·~ -~.-l_los -
'-- " .. '·· 

obti_~~~.'.:l~clÍ:layo~ parte de los recu-rsos·~ -~:~.:a1.~~-i_é,r_-.-::-Stádo -

que· tenga una organización nor~a~ • __ ;- -~n~ la·.::a~tua11d~d=.~pUe--- --

·den :~:~-~;;-~--~;:e pocos ejemplos de p~i-Sé~s-~ cÓ·~~~ -·~~~~·~~¿·~l:~ ·, cu-

.• 
yas -rentas por exp.lotación 'del pet·~5~-e:~- ·;;:~-~eq'~fr.1"~:~.·-qiie.- a-_-

·~-·« ~-·:.L- _ _.,_ 

factan la extracción - de -.~in~r~~i~31::~~~~~~~~5:.~~~~-;-~~t~~i;'.¡~,:~~~-,\~f~~~ .. -
cuenta Porci~~-to.- de ~los "re.Cürs·o~ J'.Í,~-~~.~~~<>~-1é€~:-~P.(ra,r,-~h ·-~-·j:~~~1' 

):_:_:. ·~·:)=, . :'.·;:'.1.· -·::;y¡; .-; .. r1 - '~" ~~-::~ .. , ,,. ,. __ 
y ' ·~;. ,?,J~ ···~·~· b:? · :- ~- •}'·· i.~.'-,.~: ·.~ ·;:, .; ._,_,~:· .. :.'.} ' . ..,.. ·'·· , . . . - .. , " . ., · .. . x~,~·:::,· . 

-·. --:·:·,·~ .:'.~:'.< ':': ":?~ :,._:¡:~·: et,xrpa: utea!.
9
. -d~·0e:·,·.-.•. : .. Pu'n°r.·.·~.;:a~·"s··.·o~:~.:.•.·.·.~q~du···~~e;;.~ .•.•. ~.;"n:•ºe;e~"~s,:a:\tr,·r .. u_•.-.·_-.:: :. 

~e 5~~;~1·u·j~~-~;;~~~~-;>_~~i;~ <r~:': .. .. • 
---~' , __ . --· ~:;~:·"---, .. -."" ,._;~-.-~~~,'.-_, ·~ -.. -- . .~~:.:. . . :.-~'C~- . y~;~~: '.=::ó·:\~~ .'~Y;~·· , 

mente~ó·debe- .re.fUtarse ::·como .. un .. hecho:.-.extraordinario ;·;.-;que· no_.;.'.> 
. <f"'· '..~·.;-.... :· '_::;-. ,· .. >':. ;:·,:;_ . __ ..... :,:,,·:·::::: ,;:;,:~.: .. }t¡~~}{;~<J_, .. ,\~;::-.. ~·~":·~~:;. ··_\:·, 

coi:r~.-~po~'.d·é·:ri'i~: podr!a -darse··. en un· pa!a:co1no·~;eh'-nuestro'',:::de :: 

.. :::::::::r~tl~i~;:.·:;:~~::;~:¡~,~~!f tJ~~h"c~ 
versos ·a sp_e,Ct~s .. ~-··· :~n: -d_i~.:7·~~ t~:~ ::~_p.~c~.~-:'.::~:~-·::·::s ~t~f:-~:~'.~ -~-~.~~tn,_'-.~~-:, ra · 1a·. teo·~i~ -·.9·~n~=:a1:3 (~'~:{· i'~~s:)~,~~·~;~'.~:\~~~~~~;~~·s·:'.~t~:~~~~-¡:~~;~e:,: 
no solo ~~-': r.e~~.¿r~~:b;:: e~ :·aar~h·a·~~ .. ~sc'~~-~~-~·t.~::~~--~·.JJ'~. ~~}~·:,:'.~,~~-~i'~.'.~:· -
últimos c'i'~·cu~nt~-·-~;añ~f -~·~: ~s¡·:~~- 'USa·-~.~~f~~·~1:~~:~.~~~.i ~:~·:i'~:~~~-,>>.i. -

( .. ,:-.-, 
::;;·,',;: .. . ;;:~-tt -.,:~:f~,> .·. 

e Je) salvador ~ori'~ i ~'ratadé d~ .. ,F.i:h'a.riZ'~S':;·' .'.To~·o. vr.r,, .' ~d ;··-_·Lo-
sada. edo ~978-, .".',~~·s·;·.-'>ª.3.~:.:-.. ~-~· ,' · 



. . . . 
aún en alc¡.uno_s ca~os: ,en f?rm~ ª~-~·Siv_a, proporci-·onan.do ··c~si 

- __ ... _ ... : 

invariableme'n_t.e. ia · m·a'y¡;r·.·.¡,·art.e ··d;~- 1d·~- recursos .'._t·o~~:-J.-~~-- de·,·_ 
·;;::: '"( "'; ...,,---~-- .';.«", ': 

cÁda ejerciCi;i < •' ;"> e; :,t L_~ __ ·: __ ;._--~-~_._._ .. _: __ • __ -_ -,, 

·~:·~·.-._-. _____ .:_~:.. __ -_-_· ~J;;:,--~:_ ;,_.._.- _.;_-;:,_1 -- ··~;"'· __ =-~ _--
·--- '.,.~.:~·:'·<:-._'._·~.-- .--:-': ... ,- __ ::,~··_ . ·:· .. -' 

- -~-~~- r:·a -~ r·a·zón ~~-d'e )i.~'.~:_,~de -~!i,i~:/~,~~~-~-!~C?_~~~~~~P.n -
del :·i:,;;.;e;t~ ~;¡ '1~'c0aecf~a-~G;i¡é~;r;d:~t.~·~~;,~~e·---~~ el' p~in~. 
e I pi o ~~e·~¿ ~\:e f _·:~-'.~-u~a :~~~~ .~~; {~-~:f~~ ~-:~;~::~~.~~~?-~~-~ t ~\~·¡_-~~º:i~n ~~~~~·e ~/ :~o~~~-n 
_de la "s9cl_~!l-ad·; oc.e·;.: u~:-~-~~~--¿;~-~rit~~:_:d~\i~-~: e;" ~~-ce:~-idá·d~s _: .. de- -:it-'-.: -_-. 

misma i :'d~ lo~- :s~;n~i'Dii-~'~t-~~'-~·di'.~~-0~1·~~-~~ii_d;~rr;~-~ h~-~- eiabo.r'a­

do los: Í.dea:i~s·;;de~~~r.it·{~'~,~- :·y·~\_e~-~;~,e-~:-i'o·n /~:~.:la :~~,:Í'ii·~:tad, .·.:~o­
ber.:lna de __ ,esá.. aiism·a:·:o:cóizlti:¡~~·~d-~~~->":-"::_~·::~_- ·,.~~~-·:~~ 

... ;_; ' '·'~:_¿: .-; ··{'; ·:~:~, _,-.::.:.~:~. :_:,-;_,: ~:\·::._. - ,'~':;·:~~ 
· ~~~. = .S~\'' ~:z~~ :(~f~·-. '' -:~:' : -·,. ·'-

~~~¡· ~~-e6·~r-~"~·i:;": ~~-i.· :de-_~.v~)~s~c.o a1· .. hlibiar:·de. --

_los' 'ingresO'~. d·é--~·:uO~-ES:-0~~ .. i.~:t~:ia~~,i~nrfi~·n: d.;- lri~: medios eco­

n6miCos::.··y'. ~~'~e~t- q_u~ , ~:~~i-~~j~~~'i.~~ ·, :~cO:~~-.~-i~Ü!°dos por las 

tribucio~es·l~ .. p~··~·· i~~· ~~~,t~'~.:~t~~~·r ·.~.~-~-/~mp_u._8st0s P'.C"opiamente 

dichos, --~~~PJ.,~:c:?~i~~~i;,~~i~~~'?..:~~~~~~~~~~_de·'i~·Ch'~-s q~e-.pe~tenecen ·al 

con-

Estado. 

tarse como el' c·~~·j~:~-~-~-;--~·~i'~--~~e~~is~~·'.-a11e9ados por .~ctos ci­

viles, privado~'._._·~ ,-~:~;.-·,:¡·~~~-~J°~fn<;'.·: pú~~icos,. y de que las adm! 

niestracÍ~ne~, · ~-~;p·:~.~-'.~ri'.~::~~~·~~~\'.·~;:\ ~r~~~nizació~ y. funcionami e!! 

to de los·· se~vi~·ia"S_~::p_G:~~:i·c-~.~-~:;'{,_Pa'r.~-.105 pa-rti_culares sos-­

tiene es.te ·~~~~-~-;" t·~:l:~é~,e~~;'t~·s::·:~·~hriis~i~Cos':-::".imPiicari una se-

rie de .lioita·c¡.~~;e-~~;:;-:;~·~~·a. ~~~ ~-·~·á:~i:lL~·~;'.~:~·ú5-~ -~\~bi·'~-~a las .a~ 
··: .. :;.;~~;"' ,... '< ', ·: ;1; "-J: 
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ti.vidades de-'sair
1

ollada·s· en ·1 a perc~pción de esos recursos 
· .. · ·- .. ' «. . 

deno~a clara~ente.la .. ide~ :des~ superi~ridad, au~que estª 
- <: --·~·.,_ >•. - ·- ---,, . . . . - .- ·- :· 

~obl.e~ente_ c~nd.·~~10'11 .. ada.I· _ pr\.meramen te: por -·_la_s -, leyes· mís--

mas 

por- ~a._ ~·~·~--p~~~··s~··t~-~·~:·~'.~-~ ,<~~-~·~.~·~~~~~·J:c1-6 .. ria·~:~.'-·e1·,~~~:j·~.;~:·~:·i~~:~O _:~:~l -
- -. .- _· ·.-<· · .. .;.. ·; ... ~.: •I, ·.:. : . . .. . - ,, --" - :. ' .. - : · .. 

p-Oder ---f iri'a_n_C i:erO'.,~"d e ;~-i~- ~d-~\in is·e-;~~ i6n'·: ~~~-~~_i_~¿-~·~y~-i ~ie_nd~-

e :~~-: -~ ~'~·~-~-~·,·:~~~~- /~~-·J¡~~;~u ~;~ t·~:;:. e~'~.ª-t ~·~u~_e·<~~:':~!-:·~~-~:r~-~ a::-,:ob·i .i9!_ 

tor ia,_ .de··--diri~r~ ·_ 9ue< hac.'~ e i.: E.s.tado'i:.':p·or_: ~~~:,-.:~~~::~.~~~_.::e i·:~~~-~~·:' 

capac-ida~-~~-c~-~~~ributrVa-::·.;-j--._c;~~-~~~·~-- É:~~:·k~·~·~-:-~ a·~f¡¿i:-:;;~~f~-.~ ~"e~i~'_.-
~ ,-=i'.- : : .:: •• _':__; :'.:;;; ~-:_,_ -_., -;':¡_.o;c:;c.;-:; '~'- -- -: :~,.::.=-- . 

~~ció~ q.e;ner_a1 e 'ind'istiitta~-~~~-;_:?º~.Tfi'~~:~. ;·~"abfi'~~·s·:~-~·; 
-:/' ,._, ~,?':·. --·- ''!!-_<'.\·:.;;:;> 

• "" '···-··· >• ·,:j~:j~:~ll\Í t~i:~llli~:~l1:;;::; 
ta eÍnplear f0rid0S para;'-.l·a reali.za:cion~.de_: .. s_us~:.ftincionea, y 

esos. fo~ci-~S /:~·~¡·~:~~~i~ fi'.d~~i~t~,:~f~;;~-tb~Í~Í~~-~~~f¿:~-: ~~~~~;~~,~~l~is~· .. 
. , " .. •' '>" ' ·.'.:<: ¡. ~·>_,·: ,• ;,· ' •. ,,~?: ._:;~-,:"·' ~ '''.;\ ~:"{~_-: ~:.~~'~ <-:~·~::< 

trado.s. - :·-~, :."· · '."''; · ~·· - :'"_'-[{':·· :~<::. ·,.)í/ ·:x; ... ':.'':.:~. 
. - {:~-, "'>'-··" ':-:·--. \~~-;- .• ·«:\~~- ':'-::~S~' -· .. ·;:··"1· .. ., ... 

. :~ -:,;,'.(: '. - , ,,. ;/(. - -~~::~ .- ::?·:,.-._ !SÍt:.· =~~~,~,~:;, ::'.:. ::./ 
c.t· /./'" ';.:;::;:::~ .;:+~: -'d?~·: ·\;:: ¡:.:;._..;.;__ ,~,!~'~-2' _: >" -· -

---=-- 0---~~ "·":-:'~~~~-;:-~~f ~ "':':F-1n·a'icúi~·n=~et~-f 1~r1na~ve ra's-.co~~~.~e~~"-e i:·-:prÉ___c-,__ 

bleina."i nO '·S·f>fo"-'·se' .;11m'i'·t-~ :.'. ~ .. i~ -'.~·i\~~{S'ión··\i~f: f'b·n·d~·s·.<~ue-~t·i~·· 

~~· se-~-~:~!~~r~~-~:~-t·i· ecéi·~-ómi.~a .:~~':Í~·~~~:~:~~~~,~~·~:·:~·~:~:~;i~--~· ':'~_·'\~~:~er~in~c 
: . :· ,' .. ·:. ' • ~ -... _ :: -' . _:· . ''. '.-<.'.' . _,_ ·; 

ción -d-e ·1a· forma" en ~ue l'a. p~rc·:~P~ión··~,~ba, ?-e ·f,e.al,·i .. za~_ Y 

de i·~ .. pr~Po~'Ción en que ha ·-de ~~;nt:~·ib~-{~ y_ a·-~-1-::~i~,~r con -

qu.e·· ~e ·:ha· ·.de emplear':. p_r'oblerña que' es. de estr Cta' natura-

leza jurídica y cuya soluci~n co~pe~e en pare cul~r a~ d~_ 
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recho administrativ~ • 

.tri ~al'.''virtÚd~>;-la-·poi_!ti~-~ y.,-_1a· l.eqis­

l·aci5n 'finani;;·ie:Z:.:á s·e: ·inf;;;~_an· _en e~·tos-:t-rés prÍncÍ.picis: un· 
·_'. · ... -_ ·_, 

princ'ipio de,.-•ne·cesidad Pública, un _pr1:nci~io _.de :-i~_te:~·~s ~ s~ _ 

Cia-l Y \ln pri..ñc·~~i-~ ·-d~ justici1.. distrib~t-Íva,_:·miámos·:-pr.1-n-
---

- c~-PiC?~ -qu_e -c6-njU9ad()if ~-09 -1·i-eva~- a .-1a···s-f9-U'ien·te .,t_isZ.ulu_ra ,- ~-
< :·.'; e•.,., 

que e:s·: t.odo Estado mode::-r.o requiere .neces_ar.~c:~erl:te ·_~e--~~ 

per.feCto. :equilibrio de· ~u ecoriomí~, _ --~D._a __ i_~~~~-~~á~_~e ~~6~~~-~ 
p9_~d~_ri_c::~_C!;_.e!\~_re-,:·1os .servicios PGblicOs ,·y ·,tas-:cOritZ.'ib\i:c1·ó'.:.;;;· 

nes y-_ fii:i_alrnente' un·a~ es.tricta d.Í:st.-.i.Í.b~6·¡5~-.:.·.~~~-i~a·~~-~~V~de.-' :­
las carqas entre :1:~~~-·-ci~d~~~no·~·. :.('~~):;::: ~:~L · .. -., ·.:Y~~\:· 

~,-,_ -.-_-:<-f'.' ;·>~:~ .. ;~:·;' .·-_:::::<~--:~,,.-~:~~;-. '.'- _,•:~~-

,: .'=· ·. ·-::~:-~~·~~---~_.-_i-~_--;:~~ 1{~i'~I~'h .. : ~-1~ ~~~-:f~-';ir~,~~ :~ .;~_,¿,~:·'-~ 
. .- .. ··;' .' ,r-·,_.,-¿~'" -~- .e::_--· .i~.,-;·o ,_ ,w ~ _, 

l~pues_~o·~~\_ ~~~I~~~ ~~-~.1!~~·;:~-~i\~.r:~,.-~'.~~§~- ~%-~'~ ~'.~-~.t~:~~~d~~'-,\~~m~~ .:-o~q.! 
·~. ,._ 

'~ó re;·~-~~~~~ht{~~~~4;.-:~d-~)\~~-.·1~'c~~\~.d.~'.d' ti~n~ :.á -·~u:' ~~~90 la sati_! 

f~cció·n -~,~~.:.i~--~_-. .-._;~1_i-~i~ios -:~¿bl·i~.Ó"~ ~~-e -~éma:~~a·:-:~:~ colectiv.! 

ca~ qu_i: r·e:p~~~~,~-'1'-~~J _pOr· tai' -ra~ón 1-a o_~g_an_1·z~_c_i~~- -ªe __ ~od~ _ 
- -º=~"''---

;e_~'viciO,,p·úbl'iCo':_'preSUpone e1 conocimiento- y .disposición -

llal:lo. 

( 39) Recá::-edÓ F¡'de Velasco, Resumen ·ae oerecho Administra 
ti_vo y de l.cÍ,Cieiicia de la .AdmirÍistración, Tomo II, ':' 
Págs. 128 - 129. 
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~ina-1i~a:, ~i-~-~~-~i:1:~~-~-q·~.e. t_-~do_-··1·0 .q.Ue ·:se 

realice al control de·'·1a- ::admÍ:~i~-{~~:¿:¡·óri-:'..'_~-ie'~~- .'d~mo ·\:>uñ·-~-o de 

partida fundamental,·- el \:~nJ-~~~/~~·e :_:¡:~~:~s~;~~:?,~'~;_:~~~~d~; ~n ·.~.sta-
"~:¿~;,:.~.:~,: .··t.":(': .-.7: ~:_·;.;:.: :.;:.r, '~:::-.'~ .. , .. :~:r. 

-· ·.,--~:~\:..>:-:.S:. ,~~-~'· ,,__:_:.:, ----._-, ·;:; .. ---. 
. ' _;<'':. " "" ' - -.:.;_.:/'_ ;-'./{:: -.-,.: 

do". __ (40) 

. < ~ :.'.);·:::~ ~<~~'.:. ..- '·::;:~:'. - _.' :<:"?:!--

:,·,· \~.-:·.·:~-~~('.:'. ~-F'·r~~~~~~~¿~~;'.:~·tiLtt:.i~t~~-~~~ie:~,~-.: ~-;:~1_ ~~~~P_~-~-~'C:-~ 
es .. uná cuo-ta·:-~·ar#!:~- -~:{~~--~~~t~f ~~t~~;~·:~~~~~~r~-i~~t-~~ti~~~ib~~~:~- ~~~-~~ ~~~­
obi iq·~-t-Or{~~~-~te;;2~·i~ ~~-¿~~-4·r;~ -Y-~ ~- ."i:~s'C. ~n-te-~·: .. {~f~ 1--~-~-- -d,~~~-:d~ ~e~h~ 

. . ' . _, "; -'. : :_ .: .. : _... _;-- , .. - ~~ - ··, .... - . ._-, .- "'. :- _· -. '" -· 

a-d.min'i~tr·~·tiyo··.'-:pa.-r'.i. Poitei-iOS'- én. c~on:d_iC!~·ne·~:_. dti:":~r~V·e~-r ·'a lá' 

sa_tis;::~~-{~ri~:~;~'.~~~~i~~~:: ri~c~s-id~·,i'es .-_co~-~~-ti·~-~s·:/: \;~·:{-~~,_~&ct~r es 
C~-~-~O~-"t~'~ :~v:-¿-~~:·~·-.~~;~~~~~~-- -,-~-~~ .. d-~~'t{~·¿- {-~r~'.···i·e-~:¡:"i-~-a·~··ti-~·<i·~ ',- se'rv_!_ 

ci~~s :d:1~ ~'~Jii.J.~-·d~:-:;:·~-n~-~-~1-.-:y ~~-- na~~r~:~.e~~ _· indiv~sib:~·.. En -

c~;~-r~~./~~,~~·Í'.~:á)~:-~:~~::··~-~~-:rj~ d-é~:.¡·~i'__r. c~-~:o-'-~~-~ :S~c~¡:iic¡-o d~- ca-

das ~i~·~:~.d~~~
1

.'~'.~·~,z:;(~~<~~-mú~ Pa~-ti~\pa_~ió~::en·:·.:{~--·.:~'_ida de rel a-
ción. Eí.·:'.:de;'e·ch·~:::a1·.-.:__'.¡~p·ues·t~: es-_: de·. ia -"e·scncia;··rnisma del E!, 

•_, '-. :: .'' '. - ~ '. , o- - • • ' ' ' . '. - ' •. ' ' • 

tado·, ·-~·~-:d._~--·~'.¡{ ·e·~~"iÜ~;-¡;~,"~}p~-~{~n~Jicf~~~~~~ ,B.oló'_.pc)i · er pUede 
' "· . - '· 

ser· de1e9·~d6.,-~~-: ic?'~. pi~e~~--~ 

juJ!d¡c~s~,c~ºLº Eiº'. nas 

~'·dmi-iiÍst'~~-ti.~~s ::o,-a \.otra_s P_érso­
: .. ~~-: .:·~ ,-

. .:._:'!·"' 
"-~~";.' ----:=------:..., -----o:-::,c;,'::_·--~- -- ·-

~i T '-,~~~;:'i'~~~~-"~;~:~,+:·a·3}~''.!.\P~;:~·~·t:i~i~~-~.-§~;.: tfetti ~ 
un-~ vari~dad ·/i"~f-~~~-i:~i:1~.d-~~.:'.:~~:~~~~L~i~:~~-~p~~k·'.~:~~:~''.~~;:.f~:/~~:*:?.~.~~~~; d_~: 
entenderse" p~'r.: iMPu~-·~-~o:~--j- ·~:~{'~: ,·f~~:~¡~;~~ ~'.~·~r:e-~~·~~~-~~~~:~·~-~ a·~:. un "l 

'.:~~: ~:.:.' ·-··r::· :.,-:.·, -_;,., 
,,,,.. «~;i. < . ~· ~- ;'•r;;,:· 
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térm-ino que puede ser. ConsideradO, en .. coricepciones 111uy opu-

estas. 

--que·~ tún-da~ -:J.as:_::fi;k-~:~~-~::p,a_~-~-i:~-~~~-~;-~~b~-~ ~-~_iñ~~·~pic;:~ -·:~·~·Stin--

. · .::::t·:º~::l:\~i~1f •;:t~¡:~~~,~~~Jia!~~~Jt21;tt~:~d~~:~::1

q:: ·· 
~e~~,_:.69~-~~~~-'-~~u~;-~:;-d~b-e°r!~-.~,-.;-~;-:;·~ ot~os-;Tba;:rc;: -i'á'.~ilt-.tiu·~·n·Cicl---de .... _ 

' : . - . ; :' ;í' ' '. __ ~ _-··, ... -_, ' -, - ' : '.·_" ' - . : J.·:· . :- " .- .. :-: ;' . -· . ' " 

teor~a~.'~--~t~-~~-as_-~;:;-.2'.s~-~~a~-- al ~~p,_u.~~~~- ü?iá :'funcfóii'-dé qUe ca-

~ec·e_-- y-_·_que·_-:e.s: f.!:'Pº~Jb~E! que tenqa. - A~9unos- otr.os autores 
.. - -. ·- ·- -

_?-:1'.! c:~rl~.i~fre~--::al- impuesto-. una. -natura1eza análoga a. 1a de --

l~s primas--~~ se9urc;, -pa9adas al Estado ppr los ciudadanos 

e~ c~~bi~-d~ la seguridad q~e este les proporciona: otros 

as~q~ian que los _impuestos son prestaciones en cambio de -

servic.iOs. recibidos y en fin, hay quienes opinan que los -

impue~~os representan los qastos qenerales del ejercicio -

del capitál social". (41) 

Mi opinión sobre lo expuesto por este 

üi.-t~i6~~i~·t·~~·;pe!!,:··~ue-' ias 

est_o·~. ·~~~~{~~o~-b~~·'.P·~~cisas. 
nociones que citó sobre los impu-

como es también la noción del im-

pue.st~-,_'_.in_,~-~'ia.~~~~:-.P~~nc;:..i:'.PiOs tlorales. pues el fin bueno o m_! 

lo_ .p~~-·a:;.- ~~}(-C_u~-¡-_:"~·~·~. d~·s·tinen las -contribuciones de los ciu­
_(': 

dadanos· na_~~-. tJe·n~~:~:9~e-ve·r: cO_n los principios de la impos!_ 

, -., --,'.< 
:~::y~: )',\ --

e 41 )_': Fra'n·~·i~''c·~~ ·N1tt·1 ·;~·,(·~~~-#.C_i-P'.i~~'.-~-de,,)~.~ c~en·c~a· de ia'.·s. P-t-·­
na:nzas·.~· ;~·ar·i.!5':,:i;it»ra'irie: ,Dallo~> sexta ed. 19_7.3.~ P49s~ 
289 - 292,;c . •>' :. 

'~:-- ' - -· ·--··.= ,_'.:,~-,, 
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No· es raro'qu·e-.~ios·_p,u'eb.ios'm~·s oprÍ.ZD:i~os· sean los -

mas sobrecarq,~dos ~~\m;u,e.s!-~~ 
ción .. 

·"··"~X· ·¡~.1~L :servi:ci;,s pablico• ;¡núvidua--
-, ·~ "; ' . . . :. :, .. :: . ·:·· .. :,. .. · :' . -' ·.·, :· -:" ._ . ' " .. '~ 

les-. com_o ·-·-w . .-.. ~:~~-~~'idad\ii~~eri6·, ··y '"e~t"~.ri~~; .. :l·~, _ _j'i;~t 'r6·i~ ·,:~ ia:-J 

hiq.ierl~-:i:p,ib'ii ~~-',-;:·:1'.a-·~-q-nse i-v~-;; i 'óh .. cie i,;·· -t err i t.o·rio ~-i.:·ei·c-. ; ;~--~tu~; -
' ~:::: -""""'.. __ ,_,~_:,- ~<-~--· .-- -i---"--~~ ~'--= 

,·· ~o~-;~J~-~~,~~-~~-da~,~::n~~:;~J:i-~~'es-1~tan~::;re°"9·uri_d_4~d ;·~ per~'-_.·-~·~,n~c~~·¿:P·~~~-¡ ... :: 
-:~~-~i·r;:~~_.·h·~~,{~ {~-~~~--:~-~-~~'.b·~ y.- "1Uc-ho menos qu·~--:-·c·~-~~: '-~--~a ,'-lo .ciuc 

.- cOnsti·~~-ya ·j~ '.li"ri~·,~·fd~-d ~~~~nci al'·- ~~e_ ·¡ __ ~-s_._:~:-~i~s~X~:~:,_-: /f:1-,-im'.-

~ pue:~-t-o·-==~~s·:~'~:~'~ ~:~t("h~-~:i_~ -~~~-~;~:~na· --1·~ t-~;~ ~~-~~-~ lo,/_i-~ ,:'i~~~~~~~~-}~}~ i-b~i:~: ·_; 
·'·::.,'· 

iln ·d~ -~f,ét,,i,J~; como .la pa~te. de riqueza que_._'i.oS:~·ci·U~;i·~a_n~.s~.-:-
dari.-a·i---~-~t~-'do'~-·c;:-.,~- i"os podereS locales de ':der9Ch~·:'.~dm'.fni'S.::,-_ 

:·- :- '.t'_:_ : ' . \:. 
trativO ".Par·~:;.-i~a'·_: satisfacción de las neccs.'~Aa.d!'!s ·_¿:61'~·~'t"i"~--

- . - .- -- ;· -, _. -,< -.:: ~- ~.-:.- , . ::' . 
Algunos autore-s. alemanes __ y_ e_S_p_ecia.1zñ~!l 

. ' . . . 
t,e wa·qner s·éheel .y Neumann -sostienen que a1 impue~to :.-co• -

' ·,·_, · .. · .:'. 
r-r'esPo'nd_e-: una acció:: preponderante;.que'.-_~ifiil'~-~3.:_~·~.enu"a::r 

-los -roce·s ma·s asperos y a mejorar la ~""'i~~)¡'~~-~::¡ó~~-:-: .. ~e ~--1:·: r.! 

queza. No se excluye que esto pueda 

impuestoS ·cuya acciSn repercÜte 

pero hay ·tambi~n ·ot~os que bajo 

peri·.1diciales _que_· puedazi habet";- Uo .·~s :púés, 

atr.ibuciones .fundamentale~ dE7.1 -.i~~u.~~-t~:·;~ aÍi·~ d:-~-d'~t~~:-~:'t::ie-
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ne fines elevado~ existe'co-
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parte de la renta del ciudadano, que el Estado percibe con 

el f !n de proporcionarse los medios necesari9s para la pr~ 

ducci6n de los servicios públicos generales". {43) 

Luigi Cassa afirma que los imp.~estoS __ , __ 

son: "una parte proporcional de la riqueza de _los·_ P~E,;::oi~-~-:­

lares deducida por la autoridad pfíblica., a· f!n .. de ·-~-ro~Ve-~--~' 
.. . _,, 

aqu~lla pa~te de los gastos de util~dad q~ner:a.1 :<fue·,:!·o·: cu-

bren las rentas patrimoniales~. (44) 

"es P~ra ·y ~impl·emen·te _una ::COn-~f ib~~i~~~;--; ~-~-a---~i're-~~ª ;:-,se~ 
disi1:1t1lad,., que ~l p~ce.J:'• pril,li~~ e~lga de los .. ciudadiirios -

para ~ubV~nir_: a :·~Os ,-gast~s ·d~l >fOb~~~rrl~.~-· 
. '.-;-~; .,:, :~} -''---'- ---' -:~-~~:'. 

,•- ·.,) ' :~~\:,-- ·:·::;:'.'.'' ~·;:~·.­
·. :";;:¡·_ 

: . :~ "· ::, ~. ; 

(43l Vittle. dde.}M
1
. a

9
r
6
·_=
9
·_·•, ;!'::;~o.·n_·~,,_5 ,_··-~ :-in,,ncie::a, Libr<1fri'é o~" si~ 

~~~~Y,l~:- - - - ~-- d.:i , - . - -.:· - ~7'): .-_ ~.:> -:::~:~: __ -:_- ./ .: 

{44} Luigi Cassa;·. Preciie-rs Elements ·ae- la ~C-ie~~~~-:~-~es~_:;~.i"7."7." 
~anees_, Ed • .; __ Pris Libraire, ._P~g., 71".. 

(45) Lerov Seaulien, traite de la Science di!s Fiiiarice"s~-- -­
Ed. Paris Librairie Si Rey, ed. So., P!gs. 313-·- .315. 
(consulta a traducciones en español). 
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El. ~aestro G~illermo L5pez Velarde ~l 

referirse· a los i~pu~stos_·asequra •que ion el r~n9i6n -~e~ 
~ ---.- -. '. ,--- ".' .:· - .. 

t!layo:-- "sÍ.c¡O.~_ficado para lC?s ingresos del· .Esca.do,, _e1:'.;.~u~~- ·al 

r.iost:r:arse ittposibi:lit~do para sub~anar y ·cu~p~ir:.p~i>s~--~.S~ 
lo la demanda que re4uería la sat.isfac~i6~ de :lo·~---S·~:~viCi-·· 

-~-f -'' . -":;_,,. ~~.--• -=--
os púb11cos y: ias nec·e-sid-ades co1e-ctiva~--~---- se·:-~ve~:-a·n~E~-"1a :·."!!.. 

cesidad· de recu·rrir en fo:::.a ·i::positiva .~·. i·'a·~:--~-;~-~·n:ci~!a·~' 
.. ,.. 

p.u'ticulares, basándose en el prin<;ipi_o .d·~~~~be}~_n~f de --

que est5.,d:o.~a~_ó'.~--~_(4~)- . -::_:,_._:,~·~:~:--: ~(~~~--~~---~r--· 
·- ,·.·.~·},\:··- ·j' .; ._,, .. ;·.--:,:· ,· 

. '·¿ ~-¡ ; ... \ 

. t._ A~~-~ : .. ~~i ~~---~r~- !=ª·~pe~~fo ... ~~i1r·~~~\: ,~;J.·~~f:~~,., 
je tos de e ad.a •f~ta~~ ~~~en·:~ontrf~~¡;'',a (~fn,€~~~~:e1'.~~~~~i:~~'. 
no:· _¿·a¿~': cua 1 .·~-~::~-a~~- ~-~'~?.~1~.~-:H5,r~-.-c~--~:··.é_·~,~~~~·~.<~P~~~~f~ti;'",~{f~'. .::_~~,:s 
fa cu l. t~ ~:es--~/-~~:_:_{ª ~c-·i~~:·,_ .. :~eqG·~ ~ {; ~.-~-- ·~-~ñd·¡·¡ :~~A§.~_#\:~-~~~-~~:~'~,-~~;:-~n-·:: ·--,· 
bajo. la ;r;,{.,X:i~~;;°;,'~e{,f:S'tado< c41; \''. :;y ;~'~., :~.~1,::, 

.... ;~.·.··,·.f· ... ·-: .. : . .).-' . ·.. . .. - ;.~¡;,:'.'·" 
"-~>~·.' :,'.;;".:.:"{;,~;.;;~ . ..-_:::,:.'._.,,_. ',.;:;:;'> 

'"·- cc;,,cc ~~'El : ma~~~~~ ~;it~Pil?;Z~~"~~,!~;~~~D,;:~ .. -
c ión i"mpli_E!·s-~OS, ::~-an.i"! ie~.ta 1't·."qufire·~.t:rej;l'oi(~'..i:~-9~·e.so_S · 

- ' . " ·., -, , . •,_ . . . .,,,.;t '~-? ' . . -f~.-, 

delEst~do: deb~ r~~uiii;,s~\; los .~~p;~~;~t~,:_! ?.~ri':;~~, ~'arte'.'-
>f.,:_ ;_o;.•:.::f f':::';~.::,--~t'- .·-~-%<' ·:.~~~~~ ".' 

Guri·1~;-mo _:Lop,P~- ~·~·1·a~~·~·, :::Apú·~·~e·~:±\i\?~.::D'~--r"~~h-~'.XA·d~'o>, ... : --
Ed. Los4da, ,páq. SO.. . r,·., /~" . .>:.:· -:;5\ ,;:~.:.'.~.· ,,_: . .:;,_ 

i'\~-, "•'N,,: 

(46) 

' .. _ ... - .- .:·_. ~'. _;; ;- .. ·-;,· -· 

(47) Adam· saith, La··ReChes~ .. e ~-~--.~ ~~:;t16~-~s.·~:~:~:-~i-~-¡~ V, .c.:lpit\l­
lo II. 
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de l.i. riquez.a. con que el. part-icular debe .c.ontribuir para el 

_-,---- -

·La-.Supr:e.m.a c·arte de: l~~.'N~c'ión.-· a:.l'.-::refe­

:irse al concep.t~ -de~~- i~:P-~~s-~o~:-, h_~~--~:~s7_~!1f~-~._e/.' s~q:u,~etjt:e>--
criterio en las "'-e.je~.u·t:.~.;:l~~ )i..!E?·· .ii· -e!.iC't.O~·-s·é-ñiil .ir~- :i .~Ont i_­

, ~:i.•. - T 

nuación: 

. ·. , ; ".. . ..... ',_··.·.·: - -- ~ -. -.,>: .. : ., :.:·:; .... >. -';'. .:. >: ·" 
e idos .en virtud df! u:rt'_· dé!.'rec~~ ~-·~uper~o-~.:.'.<S'l.:no ·.~n-a ·.é:-on_tZ._l~~--

•:;-·-- -C-,o--· 

e ió:: · q_ue - se ba·sa··· en -'-l;i~··.:::~3_r~-;l~s.~,-d:e_: 'ú~ v·1üa 

~!'~i .. q¡;~ '~Í c:i:~r~'de ~n l~P~~sto se~ -
.· "::::- ._. .. .... _.., - ' . .-: . 

fundado se re,quie.re.i que ;_haya· -Una. L"eY que l"O' es·ta.1·bez.Ca~ .. 

--n,n-

~ . . . ' . 
- .¿E~·_paq~ de~·.·~~s---im.pue~t.os.:._¿o~·St.itU.ye un 

t.;5) ca.~in'o-,'z-r-.J.qa.·,_ oere<:ho ·Ad:ci.iniStrativo~ Ed • .' .. Porr~á-, ed .. 
•• 1984.: Páéjs .. '.:~20·: .. ~:·»421.,. . 

. . . '/ .. ~- .•• 
(49) Tom.~;-·:ot~-I~-;;/·?ág;.~· 1{ü1. É::;ecutor!~ de _ls ~p~.Corte de· .Just:i­

éia· a~ 1a· Nac·i~n~'' 



adeudo. que es. el· resultado de una ne'cesiditd Po:l!t+~a y. no 

el de ;1:1 .contrato. s.an.cionado.por la .. Ley·:ci.iril";'.:(51) 

·no cia~s~tujen,nn·.ben~ 
(·:'.:: .. , .. ,,,,,., .·:-·.", 

ficio Pª~-~ lo~·~:cau.santes·~·;:sl~o /un ~~~\.ié. ,,contr1bUir. a·-

los gastos p¿1~A~·ii<~4i ~ ;~; '-et ~¿ e"·· !. .. -
.·o-... ; -.:.s<;~i; .,.;-~ .-·-·-.·,_·~"_;~~~-::~-;~e;~~.· .. :.~'--."'"~.--·. 

o<'.-:.":-"' ~-=-/··,_-}~' .. --; :.~.- ':··~ ., - -~:¿ :: ··.-/,~~: }~; .. \_· ·,;;~~~.:·_ />. ~:-:<<·· -: <·:;. -_.--.. 
.... . ji ••. j.Nuesi;n>'.~6'1!9_o.fisCá1 de i~Fe~era- -

ci6n al r~fe;Í:~~~·;."i· ¡-~~-- ·{~-~Stci:~ :.:·i¿; h~:~ d~;;:1:~~do :en loS 

si:;Uientes t~rmi4'( ·-·.·• }( •··.·•· ;·.. ;~ •' 
. - :~, .;- -

~<.( 

, · Ai:tr.;!l1_c. 2::.: ~so;,:L.pu..stos ias 

prestaciones de d;~~-º· c/~;,_":.~~~~~~--l-.'~u~<~i .. Estado fija -

unilateral!:tente y ~n-::·c~r!Ctei/'.dJ'~:~b-hgatorio, a· todos 

aq~l!.os .indiViC.~~~- 0cuy~)~i~~~i~::~~j~~: ,CCin----;i.-o que la 

Ley señala con:o heC:ho ge;,eradC:.r del "~J:~di to fiscal•. 
'<,~S·: '.;;.:,~:· 

,,~:"' .<; ;¡-.:-, 

. b) ~~ DEFINICION. 

(51} Tomo v,.?~;.326;~_1>i~-Y 
;>: <-... -
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hnálisis de la Definición: u).- "E:l í::i-

puesto· es una Pr:~~_tac.fón~_:.. la· Ley .ha- requerido oponer el --
-- ·- - .. ' . 

. conceptO- de impue~·to ~omo prest..d.c-ió-~~ .al_·concepto de ·-der.<icho 

cO::to -~-Ó~·ctr~~~;~s-t.!-~-¡~
0

n -~- s-igni;-i·~-'1;--~~-nd<J_m.entulmént~-, -·que hol 

Col::tbio de- la_cantid~d que el particular cntreqa-al Estado -

po_r:._co_~_i;:ep~i»- dÉ!. i.~P,ue.s't:os ~·-_n? "perc.ibi rá .:a.l'}o concreto: la 

pres~a~i6n ·~e~:indi~id~~.no ~s. s~quida por una ~ontraprest~ 

ción del: E.stado, es de-~ir~ _el· p.:irticula.r ·dcb~ ·hacer su ..lPO!_ 

ta:::ión ·económica al Estado-Po~--'que riSt.l obl iqa<ln a ·el lu, -­

sin Ein~_li4a~ u_~i-litar.i'stá .inmediata. 

. . . 
_impuestos r~caudad~s· p~r-·-er-Estád~ lo~ invertirS ~ste en la 

satisf_acción· de_-·los~·.servici_cis públ~cos, pero ello no p!!r:::i~ 

te e:Stablec~_~:::_d_~:_~~~-"~ra ..a·ltiul?-a-,- una"--rel-.ac.lOn directd o ino~ 

diat~ eritre el paqo. que· hac'e ei~ particUlar .del. impuesto y -

la actividad del Estado. 

. . 

b) .- Continú,a Cic;iend?,.el citado códi--

go: es una prestaci5n •en dinero o en especi~·, ell~ siqni-

fica que no puede refutarse como, impuesto ~-e· l~.s -s_érviCioS 

personales obligatorios: Vqr. el servicio tzÍ~i.tar, 'e·l· -d,e j~ 

radas, loS cargos conceiiles, et.e., para que -:l_~ _pr_~~~a_¡;:i?n. 

P~eda c~lificars~ cooo impuesto, es oenester indis~ensable 

123 



que sea en dinero ·o es especi'e. 

. . - ·.·. ·.·_.··-- ----_ .. 
impuestos ·;;e P':'9~-~ en e.ff'.l'~-~;_-y_~--:,-·~:~-~-Z:i---~~~b-~-~~~~/;~-~~'.~~.~-!~:.·_sub·~~. 
sisten. _al~·:~~-~--~~~'. se pa9~~n en e~~e-~.i"e ··'.--~~~~-_';~~~~~:u1~~-:s ;-_--in:... 

ciso s, pá_:-ra!o·:. v~. de la i~y--de .I~p~·e_St~:s·-_,-y\;~ .. e~--~'.~~~·~-- ~.t{1_a.­

tivos a - la·· !uner!a..·i 4l._._hati;-ar }.de" poJ;.'6~~\;~i'º~·~:,,p·a·r~·.-_·-~·i-·'·;;;o~-;-o 
• - • • ,"- • •, • ·.· • ~· ··.-_,."o---;'-¡~.;c 

·de ios- ;i.=1-p.ht!'st-c;·~-,- -~~--st-~:~1 ~-~-~-:.~~e- el iDiP_ue~·~º.>~· ~:~··qa.r _"trata12 

·dose de· orO, en cualqUier -_f"o:é-ma de pie.st~-cr"ó~-,·--.~1i~rá -.cubie_::.-

. có ·~n eSp~ci·~·. , ·Además, e~ ia·>~i ~~~· ~~-Y-~~:~ap~~éc~'._:_·_·qu~;-es ·"la 
·' - .· -, .: : : ·-

Se-ere :a:!a -~e :lÚtcien~a y credi.to-··p_úb~~c<;> ,~---:i~<:·ra~ü~-~-~da._ pa-

ra é~i9ir· ·~1 pa,90 del. i?:OP~·e_sto so~-~e..:~.r~-~~-c~iis·n ·:·:~-~ Pi'a_t~ y 

el _adici-oria-1 cOrrespon-diente en. eSpeci'e. -La-;~·m·i'Sina facul..:.­

tad -se concede a la Secret~·:rra,,de."-H~c(end~ ·,~·~·ra"·~-~b:~.a_·r. e¡ 
corre~pol'.'::--

~- . 

_cf:i e_~~t~~ --~µ-~~~0-ó-se:;;trata·;~-de -~b~rr;s _::-!-~Pu.-~-~~-.-:~-:--,-_· 

p~eS~aci_.ó.n ~ue· :t~:1 ':~!'~.t-~·d~-,·f'"ij~~-;- e~- d~,~·~r. la,'.:obli9a¿ión ·~ 
de pa9a·~·.,_:~·1·>-i:~-~-:~-~~S:~.~'-:-?~i:·;ri~''.;:--c~;'~ ~,¿-~~t~.- ¡·~~ed.'iata:.: ia·- vol u!!. 

t~-~< ~,~! :· .. ~-,~~-~-,d~ ~:\.~·~ ,¿~ ~,~?: :LY~- ·de·.: la exi~te'nc.ia"· de ·u·n· c.Ontr_! 

to soCial: _t._ampo_c:o ;·~:e ·deri~.a de ~·eyes_:_~~t~"ia1:~~· s.~-periores 

12• 



al mismo EStado. 

-E~-.::_.imP·~~~~t~ -~~- :~.~~f~v.~~ ·de<i·a· ::Voiú~tcid --- .:· 

del· Estado ;~-~xpr~s.~-~·~- ~~,r. ·m·.~di_'o_.· .. d:f!.>l~·:;~ey·;· -,P,~:1:·;;~~- ~-~ª_ti.Vo, 
-los imP~~es·ro·s -~~~~·d&b~,;~~t?~~:·1~-~i-~rs·~· -~:ci_~~~-'.Ü~~:-~:r8"Cho.·':SuPe-_­
,r io :- • ~-:'.'~~-::·:~~~~·:·\:~~-t~·¡·bii·cf'6·~~s-' de~ ~"i'n-~cÍ~~~ -~~ ~--~~~-a- .. :~_.ayO_~.r a<_~e 

las: ~os~'~ : ~-¡~~~o9'r·~ ~;,;1¡~·:~~~-t'~i~'-f a·~-c-i~:' ,:d e;~1 ~-;ª~~ l:ae_c.e s ~~da d·e _s.-:-p·ú_·- - . 
-:~:-~---, ",-;::, -

b.i f ~~ s ~ -::·pó·f.f~ l '11ó·~: ~_.~};j ~~~~_t:i'··~f.~·á c'tó~.fi ·n~~é-~d i·~·t10-,º·1;.a~'-e ):;·c·~'~'trá~6S 
en _·.·~~-e~~--~~ .~~i.~~-~1~~ ·:c~1~{{¡·t~~~¡·5~;~ :. }~~t:5:_;_·; ¡:)?t ;·~~:~ i-~h .~~~~~'t:~h~ 
:._._·. _..,._.'.·_.-.:<····-:>~" .::,~.\{ .\~:._ -~1· -~'.:~:L: .. - "<s> .· .. ·;.> _,(<' -~:j:> 
ti ~u.Ci~¡;~-1 >.;~;~·. ~~~'-:::.- ~ J-·!.E~~-_) i?:, .... ,~- _ .:<·:.'-. :;~{.~ -.:,~:~: ·;,'.,;.· -· "'- :.;,:;,,~· 

t~~ '::-,;\';' (·:i!-\~ .. .; :<\,: -}> -··~; .. ·. '·-'·t·, , ·,,>~:- < : : 

~\·.'~'; '. "';'J:;· i ~., .. «· .... ,._, h.c,. ·.,¡,<' - :~(.:'·'.· :· ,, .. ·_:;.~:,;: : _ _';'-«:::~:<·: .;,--: ., -
~·:··;,, ··:·:'~<:,;,{,(·::~ r:;\1Y~~~·- .'.:,:·· -:_,,,·->-1,.,-:\ .... d.,f¡-~ i' . ...,,1}·.: .. :~,: ~-P0r·~~~-t~c1ó~ 

:.:.;, )·/\,. ~\!> A_q~e~,~~: . . ~}~~'.e ___ n ,.7::'~;;~{/· 

q ú e , . el · E-5 tad6· . r'f:i.-~'.'(~:~x~·~"~ e"~~-i~::;~~ t:_~~-~): ·_!f~~~-.t'.:~~)~~5-,~\t~ Ü ~~-~~~~~::~ s- . ~ _! 

ce• ~r~.º .. ·r~ :K•.•uJ~~.~~·~j;e1i~f,~;ii';u~¡¡~c}~r~E~~~~v'.~6: . .,de ~·~os' . -
suj et.os·-. del:' "impue.sto ¡:'ni'." l'a''.:.exp_resion.,:~de :·;:su·.- ap roba e ion 

c~·n r.~¿~~~.~-~~·fi~;~~~~~d~~~.·~~~~~¡4~~~~.~~:~~{~j~~~j;~~~~:d io ···- -
de.· sus ·o~9anos <const i·iuCiO'ñ"a'lme'iitB :.faculta-doS·:;_"éri. V'i."r't'Ud a·e 

-,,:-, ;,~: \, .\;_-; .. :- ~·->·'·· .... ·,.- ·"~~- ··~·:·-· 

su . pO~e r>/ d~:i/5-~ ;,:~u ~~:~1d:,i.~·-;~:/4·s ,~<e::.:·P~~~~ ~:::::~.:E~:'.~~'.'./.a~·~·.~ :~,~-~ ~·~-~>' P~.~ 

que ·~·· e~7"~\rrf't 1~}·\~t·.;~::~';~trcf ~;~)'·t~~.rr,h:Jtt;~ef,e~.idf. 
des f !.naife i~i.ra s ,' del:,:~Es"e'.3.dO ·.Cfer1 va das de:-~1 ás'.. a:tr ib.Úci'Ones ".-:-

'J ':·fe'' ·~,, . ,··.•·)!.:' ,,.·1--.· --:,:,. ; ....... ~,-, . > : 

que i~'-, h~n · ~~i-cio'.~f'~n-~;~-;-¡·d,~'~'.~~~·,_·p;~~::·.~-~f~: ~~,~;~-~}.~~i'~~€f:~/~~- C'apac! 

dad. ecoii·6~i~'~--! .. d~'.'~_'i~~ ·~~f,.e'~·t~(fó·s':· ~-.¡;,.·~t;i /f'Jn'PU'~'St0~.z.·;c _.., 
:;,~ .. ~>: :; ·- (> .;'." ., _;_~~~'.'.(' .· 

e)·~· s~J·~e ~'.i.;¡r::~ la,~éf~~ibtón1 •y 

- ;:._~· ~·: 
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con--caract8r-:'d-·e :O~l~i9_~t~1:"{~_" 1:-_~:1:{~ ~-¡~-ni:~_ic_a que no queda a 

la v·oluri~~--~(d~~ cp-~~-ti~~7la~'::.co"~pera~ -~ no a los gastos del -

Esta~o;' es el. E~t~~; 11hi.i~fei~1;,.ente, ~l que impone la obl! 
gac}~n~"<~;~'.-h-~~~~'i'.{~~ y- pu'é~e;-.:.:Por.:·· i~{;~t~~o-1 ·ejercer la coacci­

ón.~- --A sr.-: P'u'e~ ~;-~·~ 1-; E-s~ t_¡~~~~~t·:~~~;-. ~b:~:~·~·-:·~--· ~l pago del e rédito 

fiscal por niedio_ d·e·:,_·_lcl-_:-.fa·~~~.-~.t:S-~· e~oli?_Diica -coactiva, o bien 

pu~d~ --~-s-~-ª~"¡·:!!<i~_r -~~;~ci_~~--~:-}.-~;;;f·~,_~:·i-- que -no cumpla· con su --

~bi {;J·~ción ~- :~vgr-~~¡---;-~~:t~~c~V-'.{~~~-~-c-¿;s-~S grabadas, perseguirlos, 

~~1 i·~ar·.=~ ~~~i-c~::~~~s~;::~::_-~~~~i~~~-~~¡~~:~-~~- -1-os datos necesarios para 

el contr·ol-- d_el · __ imp_UeS·tO''r::_:BX.i.9i~-ó la< colaboración de los fun­

cionarios' ~:~~,}~:;:~s: _;~é~--~~~~~·'¿í~-~:~:-:'~~~ ten~an· la 'fé -pGblica etc~ 

~§f ~;'.f)~t F·f~a11:iª ·diciendo ia definición. ª!! 

:::::;ii:l~~il~~;~~f t:'~E~~:¡~:.~~~~if~f~~,;:~:•. 
;::::.:rc~~:,e,E~~~~r:j~:1ri:ó~~}r0~!B·~2]~~7~~:i~~:1~·f ·. t5::: t: 
se· refie·re· '.í,¡~--L-~~<:-:leii/í"~PüéS;tb;i~'.~~~~-~:,· i-;~');~·'i~~1~f;ii'~:~;'.¡·;·.~,~s~~:·~­
•ión .her~~it~~.¡~;;.~~;~:\¡~;~f~,)~.~~~, i;f;i~~i~'Z(1;,~;,~;.to .. s~ 

:::n::~r:?::f ~:~u·L~:~!ªrif·I~~i~~i'.2r~~~f~;~.~t~;::·:t:.~·::~·: ::~ 
V ist ~-:---~n_::' i:·~ .. ~-~:~:Y ~?~-~i~iit~:g~,-~--;-:,: ~ü'~:~:ii;,s't~i~'~'¡;;:i~{~ -::~-~~:: ,¡~:~:~ra) el:: --
cr.edito fiscal': ;i: '): j.• ,; ' ' 
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e).- CLASIFICACIONES. 

- ' , • • :.-: ' -. < 

·Guil·lermo Ah.umada .ha·· a~egurádo· _que'. ·los 

impuestos . pu~.~e~·. ~:~~~L~-~~i:~:Í.(¡~~~·i;~~~'~ ~-~·j ~-'-.:·~_¡·~.t!~_n ~~~:~·. -~~ i ~·~·~ i~~? i 
·u~a- p-~1.~·~·ra·-~:y 9~ne,;~}- C'i::iSific~:c~ó-n -·que: puéde·¡~aee·~s-e\d~-~:·­

al'{o~ :·-~-s ;ia: de-~ i~~~ ~ i·~p-U_~·~"~O~:- ¿¡-~~c_.t-~-~ --~,~~i~.~~i·~~~~·to·S';\_ iii :_-d-i:~·: 
ferenGa ~,~t~-~- ª~¡,º,;I:m~ue•~~s radi~ª seqa~rlafpr,Íi~ti_~; ad~. 
~in i~t~-~ ~·¡~a ·~y.:- b~-~~~d~~e:c:_·en ... Ía té:si~:-_ .d:~~::;_\)~-;~~-~;fi'~~·ri~i·~~ri-~-:~'J·~/~;;, 

· :::·n::::~:: :· ·~·º:i::::i: 0:o:u:e::::::a ::~L::~~;f ~10tt:t~:::~··-
se recauda;; ~or d~termi~ad~s h~~Í.o~- o i'~~~;;:s~~'jtrc:~~w~:~.;~'i~ .· 
te-~ -:,:: .· ·:::ti:;·;:.~;~,;~~-: ·· -..~·\, :.- ;:.i:·;,·: 

~" ~-);}.'~ > ~~:¡ ~'..~~i~t: ·--~k;~.~:- .-t-
_· .. ·,.. -:.~: , ' ~ .- , .- :-.:, ... ·_c1'..-C,:.:_,_:_~_-.··.c·_._.,·_:~---'_,_-_i __ · . ::-;~;;_-~.·,- , '.:.-. , -. __ ,r,~:·:.-.-·'; ~---:~;-K~:;· : ... -=- - - •... ·, ••.• 

:d~ 11 •. s': pt: ri:. :n~pc. ··irorn• -~_~;_.~a:::~'st:_~_;._~_{ .. ~~as'.~,,~t~~--ai~b~?91· :·.ªe~:cc~;;ai:¡~-d::~~af.t.·;_:,=_;: :~~~}¡~; ; e -

qUe en -real i_dad; lil i. ri'~"~'~·¡;,:~,~~ri·i~· 
:.· .... -'.- ··.' . . -·._.: .:);.· ?·~;::_'.· .. ~)..J:~·::.·.:~ .. :~}/-:~.~-1~~\\':;ff<J~-~;:)~ ::·:}~, ·,:·~, 

ser p~~.c:t_~=~~·; .. :,:re~~.~1~a~: p~r::~- .~~.1:'~t.an~_l_a~_:{.~~:·".q~e·.'_~~r· ;~~:n.~;e··~uen-

. - ¿ i~- lSq ic'.D Y~~p6:o~~;,.n\~~ipye~i[,n~J~if~i~~~;;j~~t1~ü~~!LP!ii~°'c()'~ 
fu nd~-~.·:~o~:: ~a~-;~~·· .. e.:s.t~·~,(E7c ~;~- i:~>-~di ~~·r'é-iítce'··:·:·n a t'\ú~·'arl¡~é-z·~\'._fUn·c~io na 1 

d;·,_· ~·~~~ s -"::i~~~~-.. ~:.s t:~·s 1,_ • ~-1 eg a a-·::~. a.--, .. ~-~·n .. ~·;~.~:·/~~-~-;~~-:~~~~~~J~·\:i~ s .::~:?-~. ---
• "'"'~ ,. ·T ·'«·'~ •:.- ~,-··- . 

el· c~n t r.~buy·~·~_te _>::y· é·,~~.::~.g ª·<q.~e ~.·~'-~~·F~:r·~~~;:~~-:~.~Y~:~~~~'.;~'.~it:f\\;:~:~:~·~~~.~ 
rio c!ue ~~~-· ~-d~_~P.·~~·, ... {~. ,;~·;r.d·~~~,:;- e·~ .. ~·:·~~l~ ·en~:e1 !{~~~~~- i·~>:S-d~l;~-tt.da 

. ¡;'} 
-,': '.!' .;·,,~, 



cuestión de distinción entre impuestos directos o indirec--

_tos descan~a. mas que nada en cuesti6n jurísprudenciales, en 

tradiciones histór"i.ca·::o, mas que en cri ter Íos científ ieos r_! 

gurosos. 

--. Im.Pue"Sto"S~ en.~ Especie-y en Dinero .. - __ To--

- . - . ,, } • ;- - . ·::- ··;;. ~ .:·.~ ••... - ··-: • - ---, ·- - ... _.- .-_,_-__ -_- - :- - o - - ' • . • 

to de l~~ - ~e-~a~:da~-~~_n_¡·.,):o~~;.(,l_mp~-~~t-Os ,_p_uede_n. s.er an e_specic o 

--en~ dinero-.--~-- -~-~{~~~li~tI~~--¡~¿~~~-·:~\~fJ'~'~·~:t ~·!·~-~- ~~:e -cariét:~r hist~ 
--- - _,.;,·-:-· 

-r-ic-ó-~ '.'y-aº que· ".en io!i-·pat"sf.iS~~.-<d::\d.1i~a-dOa:·modérnoS·-_ 1a ·caracte-

rí~--ti~~:-~ ~{~~~::· ~;~:~·~~:~~>~-o~:i.~-t-~---.e~-~:~.e·'r::l~e~te> ~n -~~~>presta--
ción m;;neta~¿''. ú ,~ ~'ff }!Y ( 

"-~·-::B-'"k:~ ::~~~:~:~-~~ri~ias· imposi_tivas en especie 

son ~i~1a~~--s ·;~:;~~~}i-·J;~:{"~. ·;~~:~:.·~;P.0°~~-s de quiebra de la e cono-­

. m!a ~~n-~~·;.~:L~:~:_~-_::~:~~~:~~~~~7~ :~;~~'.~.~90ría especial de contribuyen-

tes: ·fos--.·~ii-nt;ip"u'y'ent:~:s·~·:~~~-'~-:~-ol~_S. se debe a vauban el ha-
---~- ·.· ¡,_·.;· ;-; . .i:..;.~,>);~h~· ·.·_,_ 

-ber :·~~~:~·Ui:i,f}-~i~.~1t,i~~;~~ ~~_i~r:!~~-~~::~!- Dime Royal e, el pago --
,,,,,. _;_, ... ,:'"'·' ·, .. 

de1- lm;pu~·~'t·c;)~-~.Y~~p-~-~·1·e ,.-qu·e--::~f'ué::establec:ido el año 11.r de -

el año V después de -
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los impue~tos .dentro de un sisten:i.a t.r_ibut-ario 1 es .ia"'qUe -

se refiere. a los i~pu~stos ordin~~i~~: .. y--~~xt.r:~O·~~··¡na_~io.s'~ 
; ._., - . ' . 

Aquel.los. que se produ_cen tod'?_ el .·año~:con·_:pe~-~~díci'd~d reg!! 

lar ~º-~::-1~~.- qu~ .constitu}•ei:i los· impu_é·~-t~-~-;:·Ord-fñi{ria·S, y ---
---. - .'.-.--::·'._'_' . .-.--:'-' 

los. extraordin.:lri9S __ ·_los_ ··qu~- s_urq-~~~ ~n-2pe·;¡od.0s !=1e --cr}-~is, 

de alteraciOnes· E:;~~~~~~a-s_-~n-~~-ª e~:~-~~!-~.:~~e e:~~ país,. como 

para loq~~~ico~~ellos ajustes ·en··1a p~ikt¡~a'~~l gasto. 

Desde .este ~·punt9 :de-~v~~ta_ 'de~e~ía·ri ·5~~--'.~-~~-S-.i°d_~-~a~~-C?s-~c_omo -

extr'aordlnarfo-~;~_..-~-q~-=~1-1~"~ -Ím~uestos regu1á;;es q~e ~espUés -

de haber:·sufridi:· a{~er~~iori,es fu~~-~m~~~~-al.es1 no sean-·sino 
" . . - -. ' .: . ~' . . :- . '. . " ·- . :: .· . '. ,_._ 

el recuerdo·.·· de-_ lo q·ue fuera en ·s'u Or!q-en ·• '· 

·• __ ' - ·, .. · -
,··rmpues~os. P_ers~na tes ·y'. Reáles.;.. ·Los. ---

·aquellos qti~ ·t·Í·e~~~,~ ,~'~:.'~~~,~~t.~: las :·~'i-~:~a~~-on-~~ primeros son 

individua'l:es -~~~ ~'~-ª~ ~ua~-e~:.'. ~.eP~~~de:;\~ -~:~Pac,i_d~~~· :~o~t;¡·l:;u~i 
\ ' ' . . 

Va del pa~t~~~l~~-i ~.~--· Ca~b_i~,_.J.9s .:i~pu~~to~ rea1eS~·ha~en· ~-: 

_ ---~·bs t_r_~c·c·j~--~ ~,..d·-':? --,~~s'~s:f~--~--t_~~~-i'~-~-e-~~~·~~.r-SÓri'a-r.ú;·~~-: --; É=~·tac~o- s rt-Ua--. 

e iones· p~-r.s~~.~-1'~~~.;-._-~·'?:'~'; {~--~- q~~ se reÍ·i~ren- al ·~-~nt~- de ·0lc1 

renta·;. o a s·~-<na·~-~~a·,~-ez~\ "o\·a l:·as ·-~~~~.·~--~-- d~·-.-f:~·¡-i"ia(··~- .. a -
~. :: : ":" 

las deudas Y~-~·-c·ar9-as ,'~ue ;·la-: r·~n~~~ -soporte", etc._ un ·cB:so tí-

pf6ó ·qu~--~i-~e·~~'lÍ~·'i-h·~·;·~~ ·a i·a"s .. p{ime~~~·-::~o es él impuesto -

suce~~··~.i~\::·;·~·;~u~:·."~~r-~-~~~~ · :~~~~ · ~~~nt-~:::p~ra el qra·vámen, el 

q:r~do -~·e ~~;~~·~e-~~o --~-~i:·.:~-~n·~·f·¡~·-¡·~~::c~-~ · ~~specto al causan-­

te. L~· gr_~~-~~:~~~·~}~~ :J_~ 16:~ :'i~Pu·~'.~-tos:·persO~ales- sOb~e los 
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reales; es _que aqu~_ll~5:' há.,cen .. ::in~.e_rvenir como elementos 

subjet'iv_os ;i~>i:;·~rsri~a -~-.;dEil :<-in~-i~iduo, _'.formándose mas que 

_los r~~'.~~~·s·;.~-:~~-"i~'.~::';_":~'.);~n~{-~·i·~~~ ~~ un-i'~ormi~ad y justicia. 

_Las._ ~O:~i~'i;~'.::c·¡~~~-~-,~~ ·--·~·;:~·¡:~:~·ltad~~~- de organización de ·dicho 

i~·p,~-~~·l:·~~ ~-~--~-.~-~~;~-~¡~·;·-;p:~~:~·~.\:~(~;· v~sta administrativo, las pos.!_ 
. ')..-<·;'»;:• 

b'ilidad_eS. ~-~'.':-q'~-~--.p·t;;,~:ci'a~ se~ Una arma o ins.trumento pol!ti-

_··co~:d·fi._~~~"rs·~~;~~'.i;-i'~::~~i.~iAS:·dificultadés para establecer la veE 
~ - !~:_:::_ • __ ::/::::' _,__; 

_;·~~_de~_a-'.;·~;-~p-a:é~~-~~~--'~I~PQ-~~-bl.e::4~i contribuyente, etc. , no pu.!,-

~den.-.'.hace--rnO'S·;·--~{;;~~-~-~- lAS enormes ventajas que ·ellos repre­

. sen't'·~n ._:;i.i-'.-~Í~~~->~:f~a·(~i'~~ lOs Estados actuales 1 como un medio -
' .-. ·-·' ,'" - .. .,,, .. -.-_ 

ile ~,1;,~;¡,:~~;}:~-~~!~':~l'.ar;<."s -r~ales de -capáCid.;d contdbut.!_ 

,v_a ~; en· .~~nC.ión'-, de ·»10's'· "d'r~·t'i'ntci~- .i:·n-d·_¡c·~~- -Y~~-rOcedimientos -
'' .; ; ;,--.'. ·,~ .. 

: ~u~:~ se !~:P~i~,~~/·.~>"- ~~~S :.f--i~"'::i··· '_'.\~~:-~-~.~Y,_~ .. ~:~:~-~--~t-~ .·~e ·los impue~ 
toS ~:<·so·~~". ~-~~~¿-~·~=fib'{~·s-'.~ ~~ .. ·~~-~'.~· dr~f~ri\1~~-iJ-bs:,-:¿on lasr:caracte;~ 

' ::"·~ :;»':: >~· :;·.: ::):-. _-·'~<._._.,,_·:·~:<-;".':··.-:· -'.·',.':_:_·-:·-.,;.'..:: '--.'.. 
r!_st'i~·á-~, ~-~c?·e,n~i~~.e~~ .d_e·:· .lo-.~'.. :I-Dip~-~~~~~·:; pe·~-~onales, siempre 

-y- cUilndO s~ te'r:i9an:_·=.:e~ .~c~e~ta,;_e·~p-~é:ia~mente la capacidad -­

·cón'tr.ib--~-t-i~a · d-~ -lo~· -d~~-d~~-.;s /.C~i.->t~dav!a en los sisteuaas 

~:i.poSitivos ·alte-r·nan 1ós ~~-~~·~__:;~--:b~;~ las p-ersonales, se de-

be :al hecho de ·objetiv'os ~~-á~:~·~C~~~--:perse9uidos por la admi 

fiscal poderosa·. 

. _, ::.··: .: ~- .. - :·,. -. 

• · ... :,-! 

": ~~-~-~~.~.t·~~ ·dé ~uota y de Repartición.-
,, .. .,,,, .,,, . 

La repartición e·x~St,e.\S_-e9,~~: Gu~~lermo Ahumada, cuando la -
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L~y ~~ja_ un m6n~o total de distribµ~rse-·s~b~e~l~ sriciedad, 

si_ l.a'-. cifra glo_b-~l .se -refiere- a: la ~tot~-~-i~~d 0 '~-~·1 ·territo~--;-_"! 
rio, .un ~ontinqente proporé~onal se rep.á,r~~ en~r~;:la.: dif~-

' re~ té.s:~ ¿¡ rcu~!sc~ Ípc i.ones ·f i,~i:a r~-s-~::,~·~--:- ~ft2/G·-'j}fi-~~~~-t6'i-~;f'~·b:.:· ii~~--- · 
~-~-di~~~~;~~=~-~-- es_a __ s~--~~nc~_nsc,~ip·_~i.on·~·~r~- ;~i;V~~;:;:~-¡;ig·~d;/_~:;~~~:~_;<f~- --~­
ce·aimíentO de l~ -repart~·Ci6n ~º~--~e·~!~-~~,~~~:~{:::~~~/~:~~~~~~-;?·~~-':'.·.:·_ 

e¡:. Es_t.adci_ -puede-.-~efenders~_-:Oél _-:~-itÍ~-go ::'{:_-:d-~·~';J ~~:-.:¡~b~~.:;~··¿~-U~bre~ _ 

·que f·¡-j~---.:~O~--:~del<?-ri_t-~~~:. el: montO q~·;· s~ deb~ -~Úbri;, -:'Pero. -

la-s d~-~i9~á~~-adé·~:- erÍ:' la: reparti"ci6n- da··,·este' mo'n"to· ~n~~~-:. ¡~~ 
m~-~ ic-{~{-~~{--~·,.;--~-os_:._.<'.:i-n~}~i~~'.Jc;~~.~, :~-~~~>r~-a-l~i· z:a-~ é~- úl t'i~~·:.-~'i ~-~:·~-~ ~~;~ 

e~-ª ·1_~:9-c re?~-~-~-~-~~~~·-.~~~:::.-.~t:~-~-~,f-~_1:'.-;~:a i:~~op~la·~-~-dad: df!_~- ~,p·~~?,~·~-~~ 
m ien tO' y~·r.1·~- ~·'·/~ r~ t~e~/~·~:~~ ,;.·le:·\·~:~'~·e11'a s. -:;~-i r·cU nsc r ip~ iOri'~ s, ::·¿-::; 

,;¡,~~~:·~:que se· ,--~}~~:~~---:~1:·~_::;i~aV8dQ·5·¡-
• •,. i, .'·:..:.:,: ,;,·.~~:'. ·,~:~.\~!~-:', '.'! :;S: • ~-·; 
·)~f: ;~·,.:.- >::,~,-:-, '-~:. :"(~u.<pr: - ,._ 

· 1>:- .,- ~;;~{ -_:. ~ifrú::·~,'.~~~n:"::!::::f. -.</::-:·:_ <>i:-'! 
.,>·.¿_.'. · <ii·C :::J~EL,-pZ:-ocedizzii·ento·~ d~i'. ~:~~-~~-~--~~.:-:.c:1~- cuota· 

--es -c~-~~~:i~-~-~~~~~~~~~~~~~\~jf~~~~~~~:~¿.~~~:~·1::L~~-~~~~-~~., '°~'-
'"·:' _':,"-~~~ :::;~~-:. ,z~;t-···7;¡F.~ -~~ú~~ ·~:--'.¡:= ~:-:'.f?:.> _;,-,.-.. · 

•. '·<. ··.,'>-, ' ' -· ·;;;~; 
.... ~':'< . "·. •, ~ '.-~,(·.~; <:i:\;~;' :...::)~j' . •' . ·.,' ~·-·. 

~~::~n~~~;lli~l?!f il~Jlti;t~IJ~i;~~¡;r¡;~:: 
.•. ';>;_-':'.':/_:e,· '"~:·,· ·::,o;;;.·· ""':_. ''"·''' ... , ,, ' 

v~: eXceP~~-º~·~:~·-,· · {~p·~-1'.~ ~;;\~T1I:~t'~a'~ ¿·;-~·t~-~-0 :.:-~"i'. ~}~'~·~1;~ de Cti~ 
·\'.".~ , •: . . .. .. . ' ' ·:~ 

,,,,_. 
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ta para la liquidaciá~ del imp~esto •. 

·-· . -
\:. _. -:··. ·.:.-- _' P.t¡'opO~~i~·n·ales Y. Pro1qres_i~.- :-' 

vos.-=· '.~l -~-~.~n:~~/~~-:~:~;~-~-~-~. ;~~-~p'O:~c{6'~~i'~s>~~-qci~·\.ei :ya'.:.'~~~i t~~do"·:( 
a_u_ t_o r :; ;~-a iJ~1·J,~~~ -.: ~:~_-7- .J:~-~ ~-_:g'.~_ i.~~~:~-~~-~:-·:·:~~~~~~ ,~~~-~~-~,~~~\~;-~ :~, ~:; :!.~:~-~~~º;_·¡~-~-~ 

• · -··- o-;.·f•-•------o.-..=----- - ·co 

det · ~~pú-~:-~t-o -·_,P-~r~~~~e~-.e -~i~em1»;_~ -~iij·a::_:~q'~~-1",}~};- :~-,i~::-;~-~,~>-~i~·ne·: 
100 pa(¡a ~~nó·; :'~a~a-~S~-~o -~--i ~Tene·:_i=~:·'c~o():'_~}>:·~··ci=6·t-·~:'f,:··~t~n-e~f\·-=~~ 

. .- ;_ .·:.-_,". . . ·-·'· 

= 1o' í ooo·. -·"b> ·;-:. en:-·cambi-o (· e1 ~-=~mP·u~es-~~-- ;·pr:'~cire~~·i:vi> -~f:.~aq~~i--:.:--
""" ... -·;- .J:.··-

- eñ :~el: :.'que --ia- -~-a-sa- .v4-~!a--·_,~-~ecie~-d-~. ·- -5·i_:1·a ---~·Uota _'de_i· i~~~e.! 
- ,, . ',• 

to. carece -~1 mism~ tiempo q~e la ~~t~r1·a: i;_~on~h1~, .p~ede 
darse:- el ~C::·_~so -de- ~-_na:c ·confisc~~Í:~~· p~~a :Y ,·sitnple; d-e ahí que 

se''ba'yan idea·do di.fere.ntes f.OrmU'ias,.-de proqresividad. Por 

otr_a·- l?'~rt"é. debe aclararse que alg'unas Otras veces la pro:-;.; 

-- qr~sivlda¿ se estaciona en un ~ími~e, mas all& del ~ual s~ 

rí.a" c0:nfiscatorio, y la tasa· se Vuelve proporcional, esta 

modalidad recibe el nombre d~·impuestos degresivos. 

Impuesto Unico y·Múltiple.- El proble-

ma del impuesto unico o de los impuestos múltiples, es di.!_ 

cutido especialmente en el cap!tulo del impuest~ Gnico. 

Esta Gltima clase de impuesto siqni~ica la sus~ituci6~~:de 
' -

todo el sistema po_r un único imp.~est_o, .~.,.sobre ,ia ;-é.nt~: o, 

sobre el consumo, ·o sobre ".-las '"Su·cest"OneS·,·, ·e'tc ~-,":ha.Sta· -aho:­

ra no se conocen afir~·a Ahumada·, ::~~-~~;i·i;~:~·b:{;.'~ ·~is·~--~·:~es :d~l. 
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impuesto-Gn~co, :y tod~~ .. las propo%ciones ~-:~s~ respecto 

ha:n :que~~d.o .:--·~-~mci/ p~~~:r_~-~~~:~<:·~·.e_., __ p_~;·~·~~m~~º~.--},~~a~·~,~·-· _y.~ -.9\ie ·"-~ 
se puede h·a~~ª~"t'-~e. e:~-~-e;~Íe"n'~i~'~:..:fr:~nte ~ª ~;ier.t·a·s ensayos -

aTsl'ados ~~t·~~~ .. ~-t~~~-1~~ O~d~-~ :·c:·o~~n:~l- e~~:;··-~~,4·Un_~;-~.-- -~~--~Ú)~~-~.s; .:_·11e·~ 
vadas todas al -'i-~a~-~~~º•-·- MU~t(¿)S_ ·a.ut:Or~~--h~~~-p~-~.te~~ido in_: 

-¡-,-,- .~;_,-, _-·~,-e-ce __ _,,__ -=-.~7---0--· 

'trodUCi~-.-,."~~~;~-:~~:t;de-.-i.9s.,,_~is~.ema-s ._fttúltÍp_les ·:·de i-~-~~~\-tci~ a--
quelló_s·: ~-s:P~é-tc;-~:_:.'fU~-dame~taleS -reclama.dos por ·1a justicia 

's:~c r·a"i·~~ ~ ;--~~;~-~:~~~:t~-oi"~;~nfn9ú n: ~-o; i vo -es to. 5 ig ~ i fique que· con 

l_Os -~_Í.st·~_mas···m~-~-tiP.les de ·imp-uesto, deberá equipa?-arse ~ -

lá. 'ioUltii>lic8.ci6n aÍ infinito de las cargas fiscales que -

vo,- el 'i'deal:"de~ ·1a: fiscalidad··en to'dOs -105 países consiste - . ·--,- ;'.. . ' . 

,~n .l{eg~:~. ~-;_~·la ,·~i~-Plificación,.- reduci~~do en _lo -posible el 

riúiltero"-de -·¡-~~~E!st'?~--: e1~9~:~-~~· --~·~_:t,~~~-: --~·~iU-~i:iá~ ·qUe-.. "resPotiden 

mas· a- los· princ_!pios de, pro~u~·~·i'v·{~:~,~:·>>-~·i!~.:s~·i.~-J.~ad, justi-.. . . -': .. 
• • 1 

cia .en. la ilnposición. y ·eci:>nomí~ ~k~'-'i>~:1~·~'e.ci~~da··c1·6·h: 

cOnc1~ye·-'~:~,; ~:;~i~f,\~t~~f"t~·~6i~6-~ --d~ ~~P~ 
r: stos Ahumada, dicief{do -~~~:--.~·~,·~~'!;~~~_:;:~;~,i~:~~~.~::::l~~~-~:·~~~~ so-.:. 

bre .la ren~a y sob~e el ~;ii{t~l'.·S,~o,l);>:J~e~~~ ~:r~v~ríari -
la riqueza' adc;\liridcl ,·6~!-S(úi~'.~-e~·:;.Pat-rimO'tliO;_:}Ii·d_;_~~~.~~:.-ai-'~,·-'·1·os -

segundos lcls r
0

:Lé¡uéZ'ás··.,.:e_n·-::·.~·1a--:'.:'de. a·dqüf sic·is~ ·que , .. c'omo un' --

flujo, .inqres~;~'.: a\1: ~a\;_¡~:;~i~<:}éi'.:.\~:~:-¡·-~·~'.·~t_·C ',:~ri· :~~·~i~·-~d d~ 
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beneficiari~". ~SS). 

ten.dió p~~i·::_'.:1~.:t~:~~~-~-~-~~:~~~'.i~~~·-.:~e.1-:~onto del crédito fiscal 

a las ~!ircU~:~t~;~-~-1~-g··.·p:e~'só-ria1-e~ del sÚjeto del mismo, o_ b.!_ · 

en si s:-.',-d~--~~-~~º~,~:i6~~ ·d:·~-:-~~1i~s :a- tal qrádo que el impuesto -

~ireunstancias objetivas, te~ 

impuestos person.ales --

(55) Guille;,mo Áhu,n';,C!~\ Op. Ci_t. Tomo I, Pág. 220. 
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irreales respec~ivamen,te,. un ~,je~p-~p d_e los prirneros .lo 

cons_tituye-, el imp-ue'st'O-_;. sobre i·a.'- re~ta en su c'édula _r, y de 

los seq~;..¡dos ~l_;·;;~¡;~<~f~·~'~:~'.'.~ 10 es ·-el itipuósto preCi.'.11 ~ 
acentuan~-o ~-_it~-~-,·--~'r~-~:q·~-~~:~-~~~-~:~-~~:i~~~:~ci5n ~~e- obtiene lt1 de 

- ~~p~~_st_~s su~je·t.ivOs. ~--:i~'j~·~:iv·¿;~·-
-~-?-: ~ _,. -:c--:-o--- i~~(;- .;;_T:.._;:;~;-~~1-"'.:,--=-',;:. 

·_:¡.'.f:;:-~.-;&'(A~0t-~quar:ien.te cuando et- Estado no 
, ... _, :-~~,--.>> .-.-.-·,· ,---:::-.-.·~~:<-:.·- .. :.-_ ', 

s-e-.hab!a· a:délúl·z:-í,~,~- ~~;9·~~~/1 ·-~i~-~:r-~?,·-~-~t~:i-,~--~- cfúc _t:ren-~ en es­

to_~ -~~~~-~-~-~~--:x-~· =~~Y.C{ría -ae ~:i-6·~._-D;;n'a~;ca·s-·_o, reyes obtenran -

d~-, s~~_.:--~~'.~;~-1~~:~-~-: i~sl;~~i~ ~::t.~~~x~d~'.~--~A~::>~-~-{. ~~~:~e~oS-- 9u~ - _re-.~ 
. .-<::• ·- . 

qáerí~n. ~~'~;·~-~·~-e~::~~~·-::·p.~_9·~.~~:~~~,·-~'os~,::;~-mi:>~-~-s.~·o_s·,:-· P:acio_<que.:··se· ~-~-
., .. _.,-·;··_¡ .. ,_ ·-/':: '~·/ . 

fectuaba. ~re6Uentemente,:_e·n -~Pe.Ci.e ~·::·-,:si.:· se~ ObsE{rVa· º.'ra, for::.' 
. . ' , - . ,. . ' , ' .,'.-:: ~" ·. ·.:. ---:~'.~ 

ma e~ :~:u·~::/~-~~-~-':--~-~~-_.-~-~-~~:'.~~-~-~-~~:~-~-~: ~·i~': ~~:·~:~;~)~-i_~~~~- ~;_:~·e.': :a~r~·¿1~: 
qú~ _ -~-~:~-~_may~ri_-~_·:~·-d·~-1: ~1-1'6{~ '_~:~-.<~-J-~-~:~ ;é·n C~i~'~:C:-i'~-~:~·· ·;~,,,·' 

~. _:·«· ., . ~--e·, 

' , ~ -_·:;_\:~ -;~_\_.:,: :'-':~} ~ ·', ~·:; .. 
oe:: ·10·' ·a·n-ter1or· ~-~.~-ui~;~?·, ;:_pü-~/!_e··~~~,eq~~- > 

:-~r s ~ q ~e ~os _·~f lnp ~~~ ~~~_f _,:·_-.~-:~_~_bi_~~-:_~~p·~~~~~c;,i:~ ~-¡,~--~-~'.¿:~~~e~:.~"t~:~~l ,:·- _-_ 
--~-~d~= -~----~~u. f~ r~~ ·de :paci_?, 4:·n i~pu~-S-to_~-:'.~ ~~~~r:~·'e_·:·"Pága·n ~~~-~: _e_~P.! 

, .- . ' ' ';;-1·,~i¿ ,· ,::}:'·. 

cie e _Ú:tpU'?StO~ qu~ s.~:".~':J·b-re": "en -:,~(ne··:~~-·:<$':_: ~ '•-:. <-: 
"' -):-; :·"',,,_;~<· ~· -· ;·,, 

····,;;" ~\:::_{,; ·'{~\> ·~-> 

d) ~·~ rinpue·s·t~·s· :~O~:r·e·:·~~·i·~--'.:.~-~~¡~<o:··~.!npue!, 
to sobre el Capital o sobr.; l~;Ci~~~;~;~~~,~~~( E'i ¡;;imero e~ 

,·"·' 
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:no su propio nombre 10 indiC~,. ~-~ a9.~.el ·.q~.~:·ti_~·~_e. ~qmo. --­

fr.~nt~_ la· renta,· .. ~s decir:,·:. Q\~-~-- nC:;· g~~~a· ·:~1{."~~P¡·~ai; ~pues _.--

el ___ ,i,mPUestO s~'.:· cub-~-~ Sin: qu·e-:-_ei,: capi tai7'S"e .~afec"i:e. : En·: el 

segundo, él im,puesto ~-;, ~~-- ª--~aq~~ c~n ~1 <iá;¿~l, Vgr.: -

- ·.- er->iÍnPÚest"o. d.;~ h-e-r'e~~ci~s: .. :~:~?~qado_s .- ~~::;·~:;. ú~-:~·im_~:>--~-~ij~en 
~imp~·eS_t?s-:'l:i~r~;:~~~-s·);·u'e-:-: se. gene_ran- en ;~~~~·~¡6·~~- ~~n ,,-1.a'.~~ r~n-­

tos 

.-adquisici6n .~e los in!Smos·,·_ d6.e!. . 

. ·.-- .· . ·-::. . ·:- ... 
... t~~~.~~to~.' e:sto~;, s~, ~~a~if ~~an:.~ ~n /~mpue,!. 

de--.. c.:·~~~-~., .. ~,.. pr'op~:~C~Onal::~_~_.,··~~~-~~~:f~~-~~-º~>~ fegre·si:Vo~. -- -

ros·~p;i-~,e~.~:ii·~-·:aq~-~l:l;~s ,.~~ ." ~-~~. ·4ue· _,e1 suj~·to del impues-

to· t·:ierié·~.;l'~-i~~b.Íl9'a~.{~n'J~d1~ ;~~~-~~~·E,~:oU~~~~-~-.- ~-~~-~~~-ln~~lda cá ntidad -

cua;\do se':', ·p~:,~'~e'n~te~'.A!i~-.;~::m~·t'i~~:s\ ge·n-er'a~•or'es del crédito --
''.>-·' :~-P ,~ . .-,,_ ~·'.'.·,:< .'-.'\,_!i'. 'e~~-'.<:· :,-

·:ii~f J~g~J,~i¡r~~i!~;~~;::;:::· ::::::::::::::: 
·.-·· ~·.::~~~; .. ·:::0;"(">.:"_'.]~.'.:~.--:"_' .. :::·; .·'. .. '.~~·~ ·.·.~·-- ·<·· .. 

sirio~, que;:.permanece.·0·la., mi.~ma __ -~aunque-: el valor del objeto im:-:" 
~t':"'" ;< -~-;~- .o:·, -.. 

p~nib_le.··~~Y'_~}'.#um'~.~-t'~"~·do-:J.~': ~~~-Oq~-1fsiv~, es aquel que está --

c~~s_t·{~-~-~~~~ :·~~~r:_::~~r.iÓS rengic;·ne:s·_:y ··div.ersas: t.is"as, orig i-­

ria.rido:-.':ámbOS ::i .. ~~ ~~~-~--- ~--~·- d~·~o~l-~a-·-~~r;~·a:._y~·. en ·él, v~-- aumenta!! 

do ia"--. -~~~~>a:·~~~- ir.ipuesto a m-~did~ q~,~·-_ ~~- va .,·inéremeñ"tando ·­

el objeto_ imponible; el ejemplo _'c_l&_si~O· ~'~~~-r--~~·-.;~st~- ·p"art_ic);!_ 
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lar lo encontra~~s en l~s-•tariias d~i· Ímp~est~ sobre la --
- •' . -,_ . .•'_' .·· :·':'. 

renta~ F.in-aif.ieri't_e 5.~·¡.;·_:Ím_p~_~s-to~ '-i~qres"Í.~-0~-, .-'.3que_:1:~.o_s __ ~n :_ 

lOs qtÍÍ! '1-~ t_~;~--~. '..:~ª- _'.diS~¡~~·~;~·~-d~-~~-~ ~-~dr~:a:_--q-~~e '~.Um~rita :'~-~- o~ 
je to .del impues.ti, es d~,;.,ir 'es.~~Í .i.~;~.~~~~~~.-~~f~;}~~-_!)j(9-~-~:~~-~~:~~- P.~~ 

.,;;-: - . -· 
_gresivo. , .. ·, .· -<~~:(' ~;;-'', ·~: -~;.;¡¡-.; -_-:_~[-~-

"o·;¿:-~_,:;~~~- ---"~¿~:-~-~-~~/.t~~-~t·'-:.,_~;r::=":~:;- .r. --

~, - :,'./f;·, ·--·o;::~-~- - .\:·:. 

r>. ;. ·_r:iPue!ú:O.s_-. C»rarr;-a·~·¡o·~ :.·~I _Extracirdi_-:-
0 \-_;."-"" 

narios. - son "tos p_r_~-~e~~~-~- _-aq_~f.:-~_i-~S:~~~~·~~i.f~--~,-~-V-~-~-~:~P_üre~er.-en -

foro a cons tazl te e·n --ios -p1 a-~·~;~:-~--~~~~,:.-~-~2~'.?{J·~~:~{o·-~:_:d~-~~-t'-o&·~--·Es-ta- -

dos; y los 

-'t :_-~ .. Oy; ·;;·:·.t-: 

segundos l·~s ·'.que\~·e~).~'~t-~"~t~~ée:~_ .. :;on 
para salvar CC)n.a'i"~~i~-~~~j~-~:~-~:~~-~~~~ ~~;~S~f;~ora- .­

,·.· ··' 
c'a'ráé:ter ex-

cepcional, 

bles e imprevistos. .~ ·-}~ ,:.~;'.'.;~_ :_·-·/ . /~:~~~~~;:-~;+ 
. - ~ ·;".;»~' ) f, ---

.:-.-~-'.'.. ·:.:.>º .: ,'! -~-·. :.·::.-:.::";- '. t ;., { ... -·.. µ. 

~ '.) ·, ' ·.~: ::. ," . .:'' 

91·-.: ':un~:_t~í.;_~-i/~~ª-~~-~n~:::'~u~;: .9erie'.i-al"i%.i--
. ,'-_;·~ :, ·, 

da y discutida, a·sí como :~~::~~~.6;"_-ab:~-~-dO~~d·~:: po~:· ,-1~<1n·cert.! 

dumbre de sus.:.té~min~~, -~-~ .¡':~. q~~·~- ~--¡.:si·iie-~:-' los- impúeStos 

en_ directo-o indirectos. 
: . . - : ·:-. - . -, ·:< '.' '. . . ._' .. :. . '"., -::'-·. - -~ 
'El!_~ié_rú!~~_e_:_p_o~:_J_qs=-· pi _ _;.tiei~~,_? -'-a~> 

percuci6n1~ y por los_segund~s, los ·q~e son r~percu~ible~. 

Pero co~o en los tiempos actuales es muy difícil en~on~rar 

un· ieipuest.o que r.o repercuta, la clasifi_cación "'se redu-.ci-­

ría a. uno solo de estos términos. El f~nómeno 'por> ~-ed·Í.~ -

del cual el sujeto del i~puest.o se libra d~l~peso d~l m!s-

co. constituye la repe:cuci6n, y .el '~esulta~o d~ ista es -
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.. -.. ,~ .. .' ' 
nera definitiya, el_ peso del.:·)~pueStO .• ?;·:::·:- .. :-;;e <'f.',' 

; ·:· __ ,, : .. \ 

hJ. -: oent:ro·:~~~ l.a 

se obtien·e qUe sor( itrÍp_ues_t·~~-~:.·d·1-:~-c~ci~3: i:~~S _·qw~~;-~~~.,;:~~.·;:~--~~-J:m'li"-" 
inr:lediata buscan gravar ,~,n· !~·~¡-~:~_, s;;~~~~-:~ .~fiit!Váht·e-,-dé'·1·a: 
capacidad económica del ~--~jet~_'- _d,el -;i~-¡n1-~·s.~~:~·~,,-e_~·.·'.,t~a"~-~~ ·-~~e 

los- indirectos; só-n -aq\ieil-os_:-·que-·.e~ -unc!.'foima· i_~m~~í-.ita· __ -- ._.­

tratan de alcanzar la potencialidad-eé:onóm{C~· del sújeto -
~. < ·- ' • • :. • • ' • ' :": : -_ 

deudor del créd'ito "fisca.11·-,como ejem.Plo:'.de los· PrinÍ-e.ios. se· 

citan a los i~-~-ue~-to.s<de p'~-o~i~c·~-~:~~::.i·,. ~~'.~ !·~~~-. ~-~~~n~i"bs -:roS 
-- '.,-/,. ' -">.. '-.' - '. . .'' ._. '.. . ·' . • ; - ·~.~ ,..:e . • 

impuest-Os ~~e ·qra~a:n·-,-~.1.-- c~~-su~~'.0 -~.::.-c·1·~~~:u~:~¡;-{~'~ _de ·i·~::::f"iqri·e~>. 
" ;.• \ . ., -,; .. ~· .. -(~(-: ~'}-'- - -. -:·.:·-. \ 

0 \~~c ";~~.--· ~:;·''.' '';'~'. -~-,1-';-c' ::;;;:~ '•if~.- ~","".--; 
·>'_,, .':O> ::·; .. :: .. : .. ~.;~ . >é; .• ~:: ·:·-: ... ~:> ~:~~~L~· . o~·+~.::·.~_,~; 

·. , .:". ··· -·:" i)'<:-_ f6Pe'i~;:~'~i!id:~-_" ~:f{·~~-~'.>~~~~,' -~-?·~- me--

d.io de- i·~ cé~~-~-i'ó~::, J~e-~ ~~:~. -¡~~J~;i~t~-¿;~~J~-·.;p·;~.ci~·~·.-~·~,~·~~e·'·,~G~1~~. y. 

::::::i::m:::é:;b~f;:~11::¡e.:f ~di~?iE-f}fe~r:t1°~c:1::·· ~ 
si tuoición abs t~_acta::·:qJ·:\es'f~-~~{~-,~~~ .la'.{~~~- .como. ·~~.~-º-(:~~~::~.! 

:a .. 

dor del créd1to.-·:fi°s_~·a1·,·_: .. ~a-S~~---~-~;.te.>en, qtje, éi L~~~:~·.~_ad_~~ s~ 
. - ._, " :· --- :· ' ' -. . . ~' --. - ·:. . . ~ ' ·¡:~'" .·· . '-"-' -·. '. - -. '"; -... . . 

vale _del imPue~ __ to.· ·c;omo.,.;~r~~;-.,Pª~.~--:c·~~~;~9u~5-·-" dete~~~nada f.i-

nalidad ·_Y, P~r- ~~ t·i;·~ ;/·~'~u~~{~-~:~:~ :sX~u~-41.º";·~:~ ~~:~_-.:··~N~ .e~-- ~-~9.! 
nÍ$::10 al que'·. es·t·~ encomé'~·d'~:~o ~--_Cre:~r· :.1·á ~ .. 'i.e·y·e·s-.~;·r 1·-;;·ca i'e-~ :re-

curre al. estable,~i~Í~ll~t d~l i~~u~~·~o~a;!~ ,uno;~~ti.'o ~i~=. 
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to, así. tendrá la clasificación de ~oS siquientes ~~pu-

estos; los que persiguen única y exc-lusivamente obtención 

de recursos económicos, e-st.os a m1· par~cer·:-son ··los .m:is :im­

portantes: los que tratan de obten~~ e;f~:Ct~·~~.-~-~ráfei's y- so­

~~ales y, po~ G~ti~o, los 

- . . -· 

i~pue_~t?s:.~~-: s.~~~~'~ ~el ·=á~.s~~-0- ··-~_6p~-~- ,,.e·1a;_~ .. e 1 :; ~n '~-mpú~stos 
- ·- -· -

d~ C~:O~ta,,~~ ~-~p~~~-S-~9'~-: ~"'°~>_fePA'r_t_~-~~ón·~ "'.o~siSten estos -ú1tl_ 

=~~:_--~~~-~~~--~ ~:~:~;.-~:-s:~~do -~~e~:,~~~-~::¿n~---~-~a:¿~i~~-~~- -~~l~~ada ~0~9 ~onto 
d~: ~~·6·a~·~~--~:¡_g~~ -'~~~- -~---~a~~~~-e:~::/ p·~:·~te~.io~~e~t·~· se deterinina -

-:'..:.:_ '\', 
eí ~~.~al :~e ·:~~je\0- del :impu.e.st_~_;· ?!las. tarde los sújetos del 

qrav~~en:~n~se9~i~a el objeto del impuesto. EÍ Cjernplo .--

1:1~s c_laro· d·e·;·estcis -·impuestos-, es· el.·-que. en .. nuestro mundo -

f isccl.l' -s·e · c~~Oc~ "co.n:-. ei.: 'nom~re: de_ i_mpues~o~ ele _d_t:'rram~. 

A .est-a. ~l~se de t'oPu.estos sé i·e~ ha formuládo Una·· objeción -· ._,. •:. ·' . ·, 

niuy -.~~ri'~:~ ~:~ªI'.".17.e d_~, q"Ue son injust.os e~ el lc:>S· ·_in.1.srños·. si-

-~~~~~~~-P~t~~_i_!_~~e~.t:e~· razones, él. fi. ~co.- ~Q-· ~ec~ud": ~·.l_cl_ · carit! 
•' . '---- .. - - --. - -.o---- , •... ' 

da:d· tOt-a1·. 'Los de cuota son los q~avámene.~. en_:;1~s ·_qu~ se 

~\gu·~ un: '.proced~·mier\to inverso· al anterior. É·~· e·lios'. se.-
.· '<·'.'' ..... , . 

e::i.pieza =por detero.inar las unidad·~~·- fÍ.:S.cai~~s. -~>1~.s·· .. tasa~. -
. : :· ·-~ 

de1· i.::puesto~: m·a-s taide' el proceci.rdef.tO ... 'cC' _r:e_cau.d
0

ac.ió~.' y 

es $·in.:> hdsta el final de ~~·da'."~ie;ci¿i~~ t'i:sé_a~r cu?ndo 
::·--·_-._.--: .·<'-· 

se conoce el monto total que p~~d,ujo e'l ·i~PUeSto_.-:. 
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k).- Hay tambi~n los llamados impuestos 

castrado~. y los tarifadosi los primeros son aquellos en los 

cuales ex·fsten todos .los elemen·tos necesarios en las listas 

oficiales- par.! deterin.irlar no solo los sujetos del impuesto 1 

sino .taaibiéri. el ·monto del qravá~ien_ ~rid_iv_14ual y _total_L Vqr. 

- .. . ----el ·impuesto pred~a1. El. tarifado es el-·que no hay listas· -

ofici~les y no se puede determinar de antemano ni ~r~~isar 

el sujt!tO del impuesto, el objeto1 ni el va1or individual···o 

total. 

1).- Luego tenemos que si se gravan ac-

t_os jU:.rídicos_ y operacio'n'es_.que se realizan en el, interior.! 

de 1 a Rep~bl .i~.-a •: se _diCe. •que son impuestos i."'tte=iios¡ :ca.S s~~.el gra~ 

men se refiere·: a actos u operaCiones que no tienen por l!ln..! 
. - ~--. . ·. ' 

te dei terri~ori~·na¿ional 1 se tratar~ de ·impuestos exteri2 

;~}_.~~~;Par~---~~"'rm~~ar ~qr~~ª--- el_ ma_es_t~Q---~-~ 

López ·.yel~~de/ ·y, hacieifdO ie"fer·encia" a" iiuestra ·L-e9.islación 

Con t.i tucio~a 1 :, p~~~i-·~¡ ~~~- ~,, ,-·~x .i ~~en ~.los --~mp~e ~:tos , f ~deral es 1 --

los locales y:, ,¡Q_~,~-.~ü·n1~!Paí~'S s~qún, que/ia,."crea~:l-6n· Y,··_rend.!, 

miencO.,: ·de ·,_·i~:~:~:is·~~>' ~:~:::··~,~~"¡q~e ~'.\~-a-,/~:~t"¡sf~cci~·~ ··d~::·:i as nec~ 
.-;:_. ;· • : ,• ¡"~ • ::;:-; ',"Y. • ¡~;e.·• . ·, '·' ·. • ' 

s:i.dade'S oe· ca0

d_a u;úl .~~·.le!~ .. ~~~tf~~d~~::~:-.P;~_l_-íti~as·-.~en~·ia!la- ·--
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das. (58) 

d) .. - FUND.MiENTACION CONSTITUCIONAL • 

. ; - ·- -.. ---- .- .'.· .--

-L'O-s i~·~-~~:~~-~~·~s·-.~-~~-on-s\~-~tU'c{·o·h·al~s para-~ 
l.eqisl~r _en ma~~í-ia ~~· ~-~~~,~--~d:_,O~·:--f~~:ii~a-i~e¿-~ -s-~-~~-.-p;i.~c~·pal~·-· 

:. :·:·: ,:·' .:·. ,' 

t11ente~ los_ siq~~e-~-t~~\~~~-'.(C_u~-~~- :_~·_d:e ·.fl~~-es_t~.~ 'CO-nS-t.ltU'éíisn;-· ar·-

" ·.- ' - " . . ::·.~ ·:. . .'-: ; -~ .::: ~:--
:El artíc.ulo .. 65':fr.iccióñ'; rri" d·~:sp~~·e · qu~ 

el Ccngre~o--se reunifa -~~l .. ~-~'.~--=~-~~.- dt? ~::~:~:i-'~~~b.:~~~; d;~·-;:ea~~- itño 
-;,"_ .. ... : .. 

para c·elebrar eesiOnes ordi~~r·i.-~s.' en ·1-~'-;;_)~'J'~-~~:;·-: Se_: óCup:ar:i 
- - .. -' . _, . ---- - ' ''-~:-. : ,":':·::·- ; :.~;< ·-

de los· asuntos sigu-ién_t:tis:·:_ ~·· .• ·~·>,.,~~\~~·~.:~-~~=-~~~t}Jdj:~·hui_('~. }<:-

aprobar el presupues~o·.-.de1 a-fü:~·;·.~:fi.Sé_~-1/~iq,i-~eri"~:~ .. ~:·:,;_d··~~-i~.;a~ 

los impuestos n·~pe·~-~-ri~,~-; p~t·~ 'C.Ub;::i~¡.~'t';-. -:. ·:~·'2: ·-¡·:: .. 

••';•e• ·.······.·~ .•. :·._¡ ... ,. '';' ~- ,: -;-;: ---
-_. __ ;~~,:,~e_,:_:''::=,__._--_ _·;,.,;¿~._e'..;: _ _;_•,_ 

, <j~ -~ ~;:·~,-~· .·:i:~i~ -~-~'1~6~7·~~:~ -~!? f ~~--~)~~'~'~-~--éiJ~-q r ~-.so --
•para iriioner ·1as _c~n{~-Í.-bU:Cio·~·~·-~- ·~·e:cesari'a's ~·<c.ub:~ir_:·el: P·r~. 

Supuesto,.· de·:~: ~q~:~: ··:~{;:~.~~:~~'~e-~:d~·,'. ;~-~·e<·~ i a n_u~ i~en~e · ~-~-b~ii. di~C!! 
ti rs·~ Y.·\apiO~a;·l~ ',°·{'~~ ~.~~n--~~i-~-~-~-io~'es necesari3s· p~ra: cub'rir 

el pre~~·pu~~~~~> ~~'.~_.-· 1:ey-es -::t~~-to .l~ qener~l de ·.i~~--r~·sos co-



. ~-' . -' ; - -

un año, ~'l c~·bo. ~t'e ~;~:. ~~.o:_('.·~:~~?.~-~-~!~-~:~"~·!1:~·~~:-:_·d~'f~~r:i·:-.~e PFod~u-. 
cir sus ·:-;·;·e~·~·~·~~~;~~;'.'~: t~~~:_/~~:~a·d~,~--.~.~~-"·~,~:;e:~~~:·¡~;~.l~-;:. d'~ _izlci~.eSos 

'/:· -: - -. - ; '~-- ~ ",.:: 

se ··:· ~~~/~-~-~~-~-~ ,~~;~~~i~~/~:~~} t~·+é-:~-~?;~~~: ~: ~~~;~~' ~~i-~:~·~*~,.~-~ ~~-~~;~,~~' e~ __ :_:~_ño~7. ~ _ 

.~.~~e~:. ~~~~~ Í~!:t~"~!,1~;J}!M~J~~;~~~~:~~r;~}~~~~~1. __ ~ü~· so~ 
,- , . '._~- ~-" "'"'"~ -- '"'-,.~ -;:~:.~¡;~; -:; '':~·-. · · ·.i;, ·; \ · ;:;~L' 
-~;:.-~. '..)ifr/ . ;:; ,- . ~_:,.,. .v '.~:i\~ >;~.~:--'Y:-· f;~'.~· :·;,, ''""' ' . 

~:-::~~±~ -'.~~,f~-~j~r~ ,~~,:~4;~~S_f~[i~~-~-~-1:~~:~.~~'.~,:~u:~·t ~~;:;-f·~·alida."d·:· el - con­

cfres?:~-- sÓl_¿;"·,~~~1--~~'{~:/d~~:~~~~i~.~,*~:¿~-d~Üaiiñ"t~"'~-zii~ticbó, pára· evi-

tár•.tNª'.f;~ ~~Í,:~~\v{ii~,fs~i~.'.;;{ª~:~,tir · y· aprobar, .toda la L~-
9 is.1 a.c~ó.íi_ésobr_e-_,,:tmpues tos ··_que ha: regido en:. años anterio---

res • ~~:~;\!Si(~~e:;~~~~¿~Í~~,t'el)c~ncepto que desarrollan las -
le_~E!:.~ f.~·s·~\~:~~i,_~~~~-/'\~~·~-~-S:_·~-~e.ben atenderse incorporadas a la 

l.~=y. ;:~~:~~~·::~¿~~:~~~ ,1;:~·~~-~~-~-~¡~\~~-~~;: anUalmente les imprime sU pr~ 
,,,,~. -.- : '..'.:;::;1· ,., . ,. . ' ' . 

pi,_a -v_·i.·qe·n<~·ia\.~'.:~.·.: ~:~:;:·diJ~~-616n· y aprobación de la 1 ey de in--
.;\··;,::/.. \.~;~ _..,- ···;;,. .. 

9r"·~s~:.~~:;c~'i·Cc~~-~;P~ri'd-~·:·_:~.i·-.;:cori9reso .general, a difeyencia de lo 
_,__ --- .·., ' __ ,;.;.; ~- _;;;,<.~:'.·~· .. ·_;;,~- . ,.}" qu·e o~üi:rl."'t',;'~~;¡'!tií_ó~S:l!_d¿_p~;,supuesto de egresos, cuya a--
:: ::';R~1!!!:~f~~:~M~,:t ::, :: . ::. ::.:::·::, ·:.:::::~ 
:: ::~:::;::~f :;;~::?r.::,;:p·ir~ª::p:::ª:º::r:::::::::t:u:n~ 
su· -j:J(~"ÍO~(i~~~~:~ '."d~~·c;~~e_tar;¡e ~P:ara ·':'c'ubiir aquél". 

<"<,; .,,_--;., :, · ·:.:t,: _._.~-~·"<;'_ ;··'L'~{:-, ''.:>.:·.< ·; .. ' 

- 'T ? '" ;!l'.i · ~~:é~~L ~'f¡JJ;, Fraga, ha asegurado 
. ·, --~.;:: :':·.;~;">-'. ,' -

sob-re est~ · p·~~rti:c.tú~'i/ .. p'~"·~·~·>;,4~· ;~-~P.~-di~i'6n de ia ley de in-
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qresos'es neceS~~riO no·,· sOiamerite el procedimiento técnico . . . 

·de0 ia e1clb~·r-~·~{iiin .-\·egi·~·l·~··~·i,,.a· tal ·como est.l prevista en --
. ··' •., 

las.:di.spcí.Si:C.iOrl"és :·~~"~~~.i~ti.~ionales', ~sino _que se requiere··­
'<>:·,-~ 

un estu~~~~~~~i~s_cond~~iones particulare~ ec~~~~i~as.del 

Pa!·s··.-.. Y ·:d-e"-.·-1-as·~-Po""Sibi1idades que haya que satisfaéer la ca~ 

.q_a_ de.1 i~p·~-t?.st~·, -h~ci.endo una estimación probable· ·de··.SU 

rendÍ;.iento; ya>~u~ dtchos ingresos deben sei>Ús0antes ¡;'!. 
~-ª c_~~r~/r·:-~~1~·:pr~'.~uP~.e~.~-~ :ae.-:. e-q~r~SO's": :·csg)"· - :-·_~~-- -

-. :.:"'.'. ,'_ ··; -, . . ~ - . . - ' ' 

«· ._ '- ·: . . , ·,<·:i>:: <:/;(··.\. 
' - -~~~:;' . - . 

.,,. · }·:.:bo~;\>~~·~-: .. '.en :'·t~~~-~ i:o ~~~:telf,;·r ~~~~~P.~~.-sc~/ 
··:.

1 
- __ .,, :.~~i1p~:~:-i~l;~~~s~;:c·{t·ad~-s-

i:e~P~t·e,~-~-~;~ª :··Cón~-> 
;,'.,>!;- ·:"·., ., .,,, • . -/; 

f'.;~·¿·¿'f6ri.<::z·v fé6ns:~'itú-ti:i·~,¡·a1; ,, 
··:..,<~, .··~Y::/ ·. t\'. - :-\\'.:;, . :·, .:.:..:(-.. , 

·ob'te?1ers :~;:n od:~ ~e·cu r's'o s· ·.~~.~e.:. 
';,;i:.,--,· .. ·;,.i/ ·-

miiio, 

caso, 

ceptos' so~r;S~s ;~~~~~f es<factible'al Conqresó;;de :(a Uni-

ón ~st~b1;,~.;;: >ias";.leyes :~~ }~g;/i'~;:>i~ ~~c:aJ<1'~;i'.r6ri d';; los 
;·,.~~.·.,· ... ·'' .. :,~.·~:.·;"'~.t.'~, ·; ~::.;:' .;<~·· ·<;i··: \;:·;-;.~- _,. , :·;'.¿-··, ·~-~~·'..~.:.:_(,: ~,-

- - '-~'.:;;::, ·• ~;{, ·,.y.; 

-~.: .. '.- --- - <).s.~_;,.;· . -::· . "": 
(59) Gabino· F~~:9á .. ;:::~p·:,::·ci~·;·~·--.Páci:- 420.,-

<,~c-:. •o_-··.-'· 
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impuestos. 

e)._- JUSTIFICA.CION .DE LOS IMPUESTOS. 

. : - :_· - - '~· :: 

El _ar_t!cu~o_ ~l fracé-lón_ ·cuarta de _la -

cons~·i t-Ucióñ nos dice: -=so~ ób_1_rg·a·c-iO'rles--· ci~_.,i.OS ---~-~X i~·a-­

nos. ~ • IV~ .. -~ontr.-ib~.i:-_ p01::-a les c;.:t..'st:cs p~'bÍ:ico's_, ';·sí de 

la ,fe~é.r~c~_Ón~_·CO~~ de_l -~~ta~~ 1' _tt~i;.~~Í~::_~ Cii q~~-e. r~'c¡·d~n,, 
~ :: - . -- :_-: - .. _ ~ - - . - '" 

de. la_ manera proporciónal .y e qui tati~a-- (¡Ue- ._df.spanq<ui-: las.--- =-
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nes. cabe aclarar. que aGn cuando.la regla general es que -

los iepuestos .e~t&~··a~~~~~dos a la satis~ac~ión de los gas 

tos gener-ul_es ,_ ·.~a~l::d .. é·~.: e·~: cit!:"rto_- tj:U~ -,haya casos en que se 

destinaii a "fi~es .~Spe'C .. ,i,a·~'~'s;:>E.l ::~;~~~ui;,: sexto ~del có~_igo 

Fi sea i' de ia F.~der~·~i~~ ~-~tabl~e~~~·-· qÚ~>_soio · POdrii" ~~--~-~t~rs~ 
un .i-nqre·so- ~·re~~~~~--5:·~~-::ü;n~~ ·-/!'~: ~~~~e~:-ia1~~-'e~":·1C:;s:· ~asO.s' ·s.iguie'n- --

.-~º; '_:_J:~-<-=- _ .. _~-~'~"'.,_,2· _.;;,~~ · .. ·. 
__ tes: ·''"'"_., ';·;.: --~ ·;~;~:-;.>:;· .. ·" 

: ··.-~:_- ·,.;,;' 

:'?:~~:~_--\{\:(\l~·-,\·' --~-<·; 
• 0 --,- ~-- Ar-t;r'c.~i o·~ ·.6-o. ~;::··~oi·o -p·6dr_~_~'.-~i~~ta ~·se .. un 

in,reso fede~ai ·a ~P it~l.;si>eciai·;:~wit>d~~;os>sr,~teíi~ -
-~·:·:· ··. ,-:.>-

)\.-·-tes~ 

cu"arldo"<1a- afeCtaCión· correspOnda a '- -_: .. · . _: ... ·::.·:. '-> .. 
pdctici~aci~nes_conced~da~ ~ e~tados, teirito~ió~ federa--

les, munici_p~os o'.a( ".1(~-t~i_to .. ~É!deral, en-ingresos .federa­

les. 

-----:,. .. 

u·na- -9~-ra·ñ~ía- de--~::ip~-~~t~'to'"s·:~co-nére·;adOs·- s~.~re e1 · 'c%-éa-ito -

de la· Nación.º 

1 - • • 

i~_:!_-~-;;~~ t-~:~:~-.~:~-':·. t~nga· :Por·:.-"~: 
obje~o la co~~ti i'ue·¡~'.~ ~:~\~:;~'.~:·;i-~·~·~l~'.-~-~.ro;-_~: .... ~~.-. ~'.~i'~ad~·s~~-s 
públicos~ o c-r:>rres'~_o.~d·a·~- a S·~-~s-~~·Ío~_·_:~~~" .. _'se--_ot~~~e~:· a.; ~-~P:ri 
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sas privadas, con direc_ta i~tervención_·oficia'·1, que se o~ 

ganicen de ac~erdo co.n_.-.~~ 01:>je_~i-vp;:- fe,~~ra1 __ Pª-.X:t'.l rec¡u_~-~r, 'o 

des arrolla~ ac ti~ i dad e '~·:>~o~·~i~¡¡~~:~-~ '.;' ~:¡~au-~·~·r i,~-~ ~-~-~ ·?--~~·q·.rí ~--: 
C'?l as que a ju i.c-io del :~i-~·~,~;-·:_~:;¿~-~~:~·~:~:~;:/~-~-~t\~~~~;,-i-~-- ~C:tÚ10~-~. 

'" ,,,-: . < "é&;:' ~-~> ·,~) 
mía del pa !s -- -~;-f-·;,h ~,:;,_:¡.-·:·; ~- :~-::.;:<~_, :-~::-.F :~·;--~:.--r-.~~:. .-.:~-- -'·S"·':-;:- -~· 

. . - . .:__ '~'" . , ::..:.:.·-.-- ;:·;·~--- .;:,~­

e_-, J.:_---=-~_'<:::":-:~.;~:,.~,;~~=--· ·_;_·~~i~ -~;{i.~ ·:--_ .,.-=-~ 
-~-.'.<:~'-.:;:: ;.,·~'"' 

.:_-xv. ~ ~:C~·~-~d·~::5:].-~:}:~-f.;·~·~ª·~:i-·ón/-~e~9a Por -

objeto c-ombatfr· plilc¡as~ o·- -~:~~ie·~·iri,e'di~"e-'s;-·q-~e- ame~acen p~Opa­
c¡cl-rse en··-et -pa-ís--~,--~ª-~-t~~·~/~-~~;fi-~~-~~;~_~e·---t-r-ate de re~~diar la 

situación de·- póblac.i~be'~·::·~~:~-~~--~:~·~:e:S :en caso de cal.am.idad .. 
'-'j,;· 

).:~1~'.:·-- _,r~ 
:~~;·En:l~s dem&s casos que establecen 

las leyes., E_l -~~~u~:~.t~ se, é.S.tablece por el poder público 

ejercitando ~~:a :;~or~·oq~_~iva inherente a 1 a soberanía: de 

tal manera- que --·~-~-:·-~·;;i-"i-~~~-ció.n de cubrirlo no constituye --

una obligación cOntract.ual ni regida por las leyes civi--

les, sino carga estableC-ida por decisión, unilateral del -

Estado, ·someticlo·-·exc-lusivamente a las normas del d-erechO -

público. Del carácter especial que tiene el impue~to co-

~o crédito y obligación de derecho público deriva la for-

ma particular en que se exige, la vía económica-coactiv~ 

que es un procedimiento administrativo de ejecució.n~ 

El acto unilateral por medio del cual 
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~-. . - .' : . 
se e.stableC»e el·'.--impue;t··º_~- -_e·s ~e9uh:-7 e1::- con~_ép:~·o __ c~~sti'tu·ci~ 

nal, un~·: Ley. - ~-_ic~o- p.~'.~~e~·-t~"-'-~-~-~ ;-~~; tá~ 're~:¡:.r,i~~~~-:-'.~ · ·i ~-- Le~ 
en ·senti_df?···fórm~:1, ~:~·ué\.~_'.{~:}¿-o:~:-~:~~·~kc1:~~-.-.~~::: !Os .c_~·-~~-s __ 9ue_·_~ 
habla de_-;~ ¡¡-·~ey_·\.s~:~ ~:ei_i'.~-~-~{ii.-~·~;_,~~P.~-~~~:~i~;~i-~ ~-qµl! ,.einii~añ' d~.l 
Pode·r i_e·qi~-i-~.-~ryo·.' .. -;-:_,~~_;:_·:~~,~~~\~-~·¿/i~n; __ hi:S.t6r.i.~~ ·:--~-e .. ~~~·: ie_gisl_! 

-~~d ~.-~· l ~-~:t.·~~ ~~).--~_~i~:.~-~~~~~.--~~:~,~·-~~~-~~·~~~- ~º~º~-~ "-~{i ~~~~·e~·~·¡;_ :~~--~·s·-~!-­
t~ye~."u~~-~~~~,~-;·g:·~ ,_p·i~~-<ios.-.-~i:;b·e.inado~ ;--· -~s-~6_s ~«1e·b'ttr -~-~~:-~~ e'~-~l ~-~-~~- --~­
qti e- .i~ te~.Y~:~§~-n~:;~.-- ~~~-- -~~-~~ª-~~i~-c ú~ ~ª-~-~-º- p~ r·::~~d~-9 ;~-~~t~:~~~~~-:~:-~ 
n_U1 no-:-r.~Pé~~~.~ ~~_nt_~_,,~ -~_(: __ ~od_~~ _ i:e'.q is_~ª t_1:vc:>·~~~},. ~·-~~· ~~·,t·s·~-.~'~'-·ra·-·--.. 

': .-- ,. ·-·. 
Z5n .. e.x·p~-~ ~'- :i!~ _P~~~-c-~:p~~º.~~~~~-~q:~.e-.~ ~,e~~ : __ ~t-~ ~ ·~~ ñi~#.~~ d_~-:'-~O r·tu·t~d~ Sº~ ---

. . ' • ' "• . , "' - • - . . ' .~'_"·-~:;__ .+'T~-"..:~co 

es :-de~~~ ~-:;_~~i·~-~~~ºi'~k~-~~;~~-ij~{~ ~~~:~.i~-~~~--~~~~-~~~~ri6~~:~-~-~~~9 .. -. d~b~'.: d. i 9-~ 
·, .».: ' . ·:: ~ _, :. 

cutir· :en ·.:p_ii:~·er ._-·f:é·r~:í'~o<\:Í;,-·sf·~;~' b"ep·t·~:s ~: ~,~+:l'~~-~~~~f~ob:~:~ · 
. . . ' -,,_~'":· , .. ,.." --¡.· . • .. ~, ,~, ~ -'?.-:_ .,-

estos ,·e~ :~t i:d~t; ~~}~"~ :,j'2· é'~:~-~·{t:~~-ci·'i~-~~°Í.- í·~~::{ri·6-{;~·Ó:--{~S~->:);/ 

··.··::···<f; .I ·PRINCáf~~~~~p;~r~~Es~~>f;T::~A 
-:.-.·~~:~:~~·e -;f:*~ -~~~~'.~~ .. ~~~;¿/::_~~#~ ~/~~, 

•. ~-,';_''i:· ;.,; .. :. ';ft~:~:.' '~-"-" .~.:._¿" . ·-
~ ·:< )r~ ~; . " . <!~~;,:.-- .. 

;; -
IMPOSITIVAª 

<;:.;,- ''-:j·;::;.:- ';-.-.,;;?¡:,.: 

podernos decir que e_l O;::• c::::.::·::1~t,)~~~-ft~:{0~~¡~~f:;::~~· 
teorÍ'1 de los princípios ~-~P~;~~~·~:~.'~·---~~~~ ~-~'t-~.?~:-,_~:~!-·:.~:,~-p~~.s-_-., 
tos es Adolfo Waqner, .por:,qu~--- ·~om1i~t6- ~:~'.~<i·~~'éª:i;:~ ~*~~'6:iP.!' 
os fundamentales de Adam Smith·- Y:~:~;~·~·~ .-.:-~~~:~··b':i,~·~/~·iiJ~-~~-:­
q'.lC cubren un campo que ha-~í}·'pá~:~'~c,,'._}~~~t~";:h;{~--~~-~'.·seci~·n 
Adam smi th ,. tales · pr i~_c íp i,;,s .~'-ran:;'. lo·~.:~:·-~i~-~~é~~-~e·:~;;~ 
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d6s en proporció~ 

ra cas 

1x·.-
:. .:'::·:.·-

al.- Éle~ci~~- de .·bu·e·nas·. f"~~lit~S 
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de impuestos 

b).- Elecd~6n:d•:~ue~6s i~p~es-­

tos--en- si: mismos 

III.- EqUid;~-:~-~-'.-1~·-~'¡mp-o,~SiCÍ6n: 

IV.~ 

a).- ~rinc!~~-~~ .'de i:i~_'neral iqad 

bl ._ - . ~~in·~:~=~·t~:s ·de l~:;o~-~-a l~'--dad 
'--\-_-y-.,->.~~=~.-:­

Adfn i~t:s ti~~,~5~ ··-Hacenda ria: 

a)-:·- ~;~-i~-~-;Íp·¡=~- d-~-: ·~_'{~-~~%
1

~~>~~-- los 

i~~~;~~~-~~·~:~.: :.~~~ :,~~~< j;,,·t;- - -~> ~ 
~l .. -.- De ~·Ó-~odi¡·d~'d "~~:~::.~'~·-~~:,:i~~-~es~ .. ,. : ~-~·· ".-,,-<.~r·-~·'J 

~~·'/E <;; ,r,;' _., . 
el_.- oe-economl;i- en_:·.la adminis-­

... --- - ·: _,;<· ':..-~.:-.;¡,~~-,~.-,-.S~~/· .. :.·.,::r:::-: ·~º.-ü~·: .-: :'. <: ' 
-__~rae ion_., 4 e _;"v1o~ !,'.i tnp_ue s tos 

'( ~-' -~:.:;~;- _,· .. ~'·/.· 

• ';.·i~ ·' ,-:_~·; " ::;-,'·' ··~.: ~¿~~-~ ··:::)·,. ·,~-;~ r. _ .. .:-..- . : : ~:·.~-, -:v,~~ .. -· -. . 
los principios ant~SA::~~:~f:!t:!~;~=~~-~¿:t r~f:~':;· ::~ed:l 
pr i ncíp i_O- d_~··::e1;:~s·~~~:~'.~:_, ·~~-·~.-:~ _.;~-~- ~~-~~_,;~~i·.·t· ~-{~·~:;:::f;ln~:~·c. ¡:é{~ ;·._-·_~_n su 

:-~_:;_ •" -- . 

indiso a~ .. • .:~_e~~ :.-~s:.~·~-~r·á~s-~~:;:J.~~·I~#?~~--i~i~-d~-<~:~:.<~:F--~~TS~i- 'un_a· 

e i ª~a- m·~·~ i f ~~·ta;~_ ié?~ ~:·de·· ,:;'q~· ~~~i-\Q·~-;~~-'.~-ri~·~,~~.6 ~',<~'.~.; .. :oti~-~ e·r-~ n . P?~. -~~ 
dio. de ·1:~'-s<"-i~P~-~~·t·d; ;-;;~~;á~:~~i~::'t~:~.:_!·{~g·~;<~k-~;;·-~~'.~-¡~i-~'· p~r.a ·-cu~ .. ~ 

''.·, ~~ .~:-;''< -'::'../. -.'~/:.~ ·-:"·;<e; ;·~ -.~\-!,«. ·X· 

br i~>las '. n,e,~ec"ida-des ·.·cc»~·únes··;>·p'éi-(;"-: 'q~-~-·: ª . .'.'-~·u :y·ez las.:neces!_ 

-d_ci_d·-~~ ~.~_b¡¡-~,~~ ·~;l~i~ií·~·r¡-·.;h·~-~~~-~ :,-~{e~:~:~-.-~:~.n-~~-_;,;_el ;.:-~_orl'to d~· .. sus 

ingres_os. 
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vé reflej.ado ··e~_.:nue~tro .. '..°r~~.im-::n pÓ~it~V:o actUat·, .en ·~-1 :-~º!! 
tenido ci~e- :_-e-~~:ie;:r-~-~:~·i:--~--~-~~~;~-~-e·fcir.·e ~-?: II-~:::y ~i~-It:- iii~--~-~~:~ ·art{é-u~ 

·_.;_:.;-·, :;, _-.:_ ___ ·_ 

i·os-o Gs -f-:.7~ -LC·o,~'-~t~-~-t~~;~~b~:_a-_1~5·i-~~,c~~~t·~vá~~:rit:~·>,º~ ~.e-_o-".-~- _ 

··:-;.,::\: ,._-;::-.:~'.:-, _·,-,/ ;··:·;,: ·<-.-:.·~-' ;~~;~:'....:::~.-:·::- ,.,.,,,. '·- '.>¡!""', 

i>c.",'.(o-;;" • e~;-';- ;,:=.~~(>·',:, ''. ·· __ : .~.;:;"'.:, }~,./-/,; -:G:.>:' ---,,., 
"·:.::' ' .'. •' . - - - .• . '-"¡::;:_:_ .y •• , 

·.:e . ·;r_., i}::f-~pg;;:-i:~~i:J,·~~~f:'ic_,j,¿~:;~,-~~-~~ '~i;n¡l'·ü:;;-stC:S 

~:-e:[ :~~~ª~;g:ir~:{~;;::~~i~~}~:;~~;uf ~~~~~~;~~~~~,~ia;,t.~~~-~ 
· ·';-·:_- ~:.<;:·- , --...,-i ,. -,.,-_ :;;/.<.fr. - ,_,., 
. :)_;_- ",:;~,~-, -: , ··:·:~.S-1'~~: ;. .. :;.";~~ "-.:~.;:, - .. ~'.",. . . :·Y.::- .,.;~'. : -,..~-/ , -_./~'.·: - ;-;·} 

, ,,, . , ,,,.·¡t.t t~:\~}'~'i~lf i~t::;,::~i:?tm~:k:::,. 
que ~u~d~, ~·~c,n'€~c_e~j:qÜ; •ei';EStádo' ,:~; •• ~~c~ba Ps ;i{nc¡~;sos -
que hi1~Í~.': ~,~:~:~~f'.~:~~·~\t:·~A·.~·:, ~,~,~·~·~·14:~-~ ~_'de -~·-ré~,~-·' ·~t:,~~y;s· iln'Pues--

tos ,. _ s1n·~· ~,~·e ;'.6~-~-~ l'os>Ya ·e-stab1ecido's~:lr'._~~~~-~-'~.~do~';.izñp'r.Uden­

tc=·~r.-~·~_-; {a.l.~:-~a~'a"s ~:~,-~-t ~i~ fa:~' d.~: f0~ :_:9-~~~~~h~~~~~>~>~:?}~ ·-:~~·~.~--- .--
-~ ~ -;:\-~ tT~i7~~;;-~~~~c';~~-,~~ ~~-;¡-¡ ~-a::~d ~7-~'t'a:~ ~t i=lt·~~ls~=~~~i~~~~ f ús~i;-~~6~-,- ~---

. - ~-= t-!'-," :;-.'o';.- -- - -:::.-

nómica que. se ;h~Ya ·~-~:~-:~en_~~-ª~:~Y. ~·~~·-~-d-~\.:~~'.#i~~:·f~~r;~~~~;~-~·_it'-,-:--. 

::· .:er~:::::::y:: ::ª::1tt:tn!~'~:f~4j~~tH-1r~f~'. ~~ 6:~ª-, ' wn ;:>i<c '{;1 ~ t; ;o;, :,¡¡·; i. ' 

Po';;:· l~, ~~.~; to'.ca ~~l,;-~''pi~~c~lri~~;·de 
f inari_é::i~:~w-.. i:.:i';·~~:e.ci_aX~e-r{~e -_·-~~-- ~~~:~ ... :~~~:_: .. ~~¡i:i·~:~~.- ~- .1a economía 

el e ce ión de bu.enas'::'f u~~·t'e'-~ '--d~-/:im~{ie ~·i:c;·s ~··~.~Su. ':-~S t~-~ i~:··~de ,CO.B. 

trol, al pro_~l-~~-~ _rela_~_~yo~ _a exam'ii1.ar sí es ~-~'nv~-~i~~:'te que 
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con ellos se qrave el capi~al o la renta unica~e~:e. Hay 

autores que opinan que con los impuestos el Estado ~iene -

que ver u~ica~ent~-el medio de ayudarse allegarse lo~ in---

qre~os -ne~es~i::ios. para cubrir el presupuesto· correspondie.!!_ 

te';- sin vai"erse· de los citad~s qraváoenes para producir e-

fec~os_diferentes -~e los sefialados. Wagner asegura que si 

se asume-la.anteri~r ~ctitud, se- est& dentro de la· teor!a 

CláSiea · 1tbé.i·~:l ··qúe ·reco:nendaba el poder un.:. absoluta abs­

tenció·n d~·::·1~~:·.ac:'ttv-i."dades ~e los. part(culares ~·una·- c-on~--

tan~-e~. c_;;·~:-~~~~pt~;,~i~~~ ~~·la misma-, el •Lesser-_,Fai-re, Lesser 

Pa~ser.":" ~-~~~'? ~-:~~-~:~,n :1:_~-s '.·~Utores de ~-StaS--r~eas.~·.-_· 

~;:'.~::-. 
~> .f '6tros. a~tores ll~qaron· a .~~gu;:.- ~ue 

el· e·sti\dó'/pUede ~·~ie·;-~e .d·~ i·~ .. S--impu~_st~-~~- e~·::,-·~·º·;~·~ :.~·~deradá 
pm. ~;od~~i;:·~ J;~no~i efectos eé~nó;,¡{cos; :part~ dli aqué-" 

j~~:~.~;~~~~~~~;i~¡;~::~~~-~-·t-~~1-mk~·~:s~~~\ o-y~~d~~~~~y-P~ara -r-e·a-1 tZar-· ti-Os 
·,,...,_ ,'/:·,·· .. -··<"·- :-. - ._.-,. 

ali;iun~i7 f files· de'· ·car.i"cte~ .. m~.ral·t,,~ 
--.~-,· ·-~- ... 

~ . . ; ~.~-. 
~·~n~l~e~-~-e ·i~s .. ; > > 

CU~la·s_·. so-~'i"a1-i·s·ta,~·· y::'..-~?~~·.-ri·~.~~-~~··-~.::·_p¡~-;.¡-~;:~,.q~-~.: .. e·~·::iin~u_eS to -
·". : ' ;' ; ~·.: ... -.. · ,·: .. ·: :·_,. :: . . ' ·,: -:-· ' :···:·. · .. --: 

p~ede se;_: utÍ.-lizado .-~~m·~>:un~:;;.~~e:.)oS_;.medios 'rieceSarioS para 

hacer desaparecer \a_.~r~P:_i.·e.~~~ "-_~·'.l"·i~~~a:·.ia cua:i· paSa a. ca­

n;·s de i ·-E'~·taric·. 
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Por ~~timo, ~l-pr9~~ema de.la elecci­

ón de bu_enos _ i~p.u_~s-~o~:, c_o~S:is~e-·:·e:n:' Prec'iSar·-e~-,-.un:· __ deter- _·.--

m~nc!_do _}nom~-~-t-~ /Y_---~~ Ur( _l._u~a~. :da~o, -~~~_l- ·~~~~-~·.r.· --~-~::~~:~#;e~-~ 
que -c_!e~·e c_rear-s·e. _·As{ p_or ejemplo, -~ntre n'ci~ot~~~- .. J.na. e.!_ 

••• •,",'", _,·,;·: •• -<' 

perienC"ia de~initiVa eri· función del PrincípÍ.Ó .·e~pueS-to;·;-_;;-~ · . ... . > ·:·:>"· -.'..:\)'· - :_ .. ,> 
lo -c:ons ti tuyó -el impuesto sobre la renta '-:cua'ndo-~·en :~-el 0-a:ñc,- ~·-· 

.;,", 

de 1924 se ~r~~endió es~ablecer, 

pues n~ era el momento oportuno, 

preparado el aedio nacional para ~éci~ir~ un .. imP~est·;; ·d~ -
' ' ' 

tal' significación técnica·r es decii ~ -re·~-~-lt~ha ~:~~~r.}~-~- 'im-
' ·.·.:-~·e . ·:· ·. ·.'. . ·.: '. 

puesto tan _coittpleto en. sus lineairúentos .~on.Vir-~i~ri·d~se ·--~-1-

.. . - . - ,··. 

que ib_a;. a .act_uar, .tenl"~nd·ó-·el·.Est·ado.:que·:.-eroqar 'grandesc -

cantidades lo. que .t.ra~-:~!a-:.·'.~~~6 :~~~se~-~e·~:~~¡-a·!·:.~-a~~;~ ~-~. ·~ste 
9 r a vám~n--ú ~-~ . .i~~Ue~:~o--:~-~-~·~-~·f~~ .. ~~.~-'i ~~~\-~,~:~ .~ cl~,e:~}-~~_:¿ s-~_'.:-r~~:rab~ 
que de.jara,:·~ e~--u'i"t~id6 s'.~~f~a ~h: rab'i:~~~~- :'.:·,si·~~ -~<~-~-~i~n: :.'i.ns'i·~·ni f i-

cantes y n~.•co;,;pe~~~rí'~n \L, llÍolÚÚas ~~~,;~ .h:~1an de. -

.pG~·¡{·c~:.-;:·:', ... :}i> ·): .. : 
:-<~·(' 't.> 

dar :al 

,.:··., '.~·x:: .. -·~·:>· :··->· -~- -:.':.> - .-.::.·, 
wa9 ner· al :::es.tábleCer: et-. p·rú1ctP1ci ·de 

impo~~ i·-ci.¿.n ,·- · hilC-:~:·~~~~i·i~ ;_ :~;:, {-ª ;/~_en~:jª i:~-~-la Eiqui_dad en ·ra 
,,.,,. ,,., -. ·'· :· ..... ,,,_ 

dad, en los: .i~~~·~si:os, af irman~o q\Í~-::~~1.- ;~e~e-ra1.-idad.;_.c~n:~-
' _,_;·-. : <·. . . : :'. :: '~ 

sist.P. en deternlinar como siendo el ·rmPU'eSto -.é::re·~_do .. pÓr. :~-

una Ley, de.be conservar todos los· atribu"to_s __ de ·~sta~·.en.;;-
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tre··los.q1:1e enC~ntramo.7i el de ·1a 9'eneralidad •. el _que .. com:C? 

se .sabe, .estriba· e_n'. 9u:~ la·norma i:i.o· c~.t~·"~~~~.:_pat-_~ .~~1_a ·P-ª.!. 

son a o grupo d_e~p~,:~o~as ~etermina.das,~ s ¡no que· establ ecE! 
--·~n · fO-!m~a·~;_-~·~·~_tr:a'?·ta--~~~·:1a:·~~rc·~:~_-d(C/On_e-~~- p·~-~~·::·z¡u -ªp-1 _~§~-b~·¡ id~-~ 1 

.·y la~--- Pe;rs6n~i_~·-_··:4tie; -.;n·: :r~~-.:ii:i'.da~.:: re'~-,~~e"~·.·;:)'~s·:. ~~·~~~~c·¡,-~.n~,~-:_ que 

fija la .dis~o~l.éió~'son: lai qÜ .... d~~.;n,;dar~ ~c~~~~i~nt;~ .i1'··-
- ~~e_C_~p_t_~~·\ ~- _, -· -·' -:-~(:i,:S~-::~¡:." --·~-_, :-~-e , .. ~:_---~"~~~~~~·~ -~:-:) ~-<-~:-i-~ 

., :"< /-r:.-; ~~::::, ;·-:'..: .. · ... ;~_·.:·~··.·.·.:· ·.·-¡. - ""~-·:~:··: .::::<>---.:,:·.: -" 
·-~~' ·.:·" - -~··:{ " :· ;!: .. -~- .-.-:- • .. ", -

.''.·q···u'·e· .~.·.·.·1~'~.·ª·.:Y:'.C·:·tº•.~~~n·.·.:~ti~~,t~.:u~<.~c~.li::.:o:n~:.t·'···.·.~-ªn}~é¿{~ 1 ~ ~l óri poii tiv'.1 ~n có n-
tramo s:, _ _ ____ ..._ Su :.:·+'i.tr.~ui,·ci:~:··J1'.~:-f.~~·~~·15'ri··2v., 

~~~ª~~:~-~--~~~~-:~~-;~;~'.~~~:_'.~'.~?/~~,'.~,~_.~::tF-~)~;-~~>·_ª: _ _.:ó~.1}~f~·~t~~ ·-~,~-:--c'_~:br~·r: 

:::.¡~ru.:~~t!:t~liJ~~j{~¿j~~~:¡·c~j:.·:¡Y::~~m:::º:::ª:;~;~~f:c:~. 
pi-~ de :1~~'.<cl~~#;~Y~:tt;~.~:-~,-~.-·~:· ·,,"-;, ::.'.}~:: ... ·.> ._, ~:·._ ~ .. ~~::-,~.>f. ·"'/·: 

~:{(¿,;.,];;~:.;-e - '','.·'~ 

... -,.-- - o~).~r.;, '¡':·~;'.'-- ;¿;:/'.: ___ ,;;~~L~~~~~ -_, ;~-~~oo'---~:~~~- -=-~2~ 

fo.rmid~d3f~~~;)P_~, .• o~S:~~~r:Í~:;~1d~¡~dH;:i;;:~}k~~~;~'{::~'. 
e ai ~-~:treji.oS ·:-:h_a'.bifa' ~.t·e S)".·Pr?-~ü2:~~-~,~~'."9 ~~~i!'r_:'j'~e >;a n ~-'r·a :::~-'.~ ~ _·.:· 

forme·.~ .. ia~ dlt•:•~s·.O~o'n'omí.Ís .P~rü{:~\~Z.esH ~;'.i~ul'.;~ue 
es té p~ 1 n-~iP'i ~ ·._ ¡ ~-~:n ·c,{~d "o'·;_~r¿~:ñ'_;:·s·:~-~ ~-11 ~-~·-s--~~'ud ·:(e-~;;;;.i'.(;';~,~_i.~:;-se 
de ia ·. ,¡.,~ci~rÍ~~ ¡,;~~e~a; }c~¿~~cida'd~;: e~6~6.ii~a•fi~f:~ri~-­
res men~r c~rqo t~?·~-~~-ai¡·~:~'. ;::~_a' ,:~;~y~:-~;,_·_:c:~:~'~q··~~~-~·::-::e.c:~,~-~.mci'~~ ,. 
mayor ~~rqo t~ibutári~~ 
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Fipi~~e~t~ _W~gn~~· al estudia~ el prin­

cipio de '"Adm·-i·~-1-st:r:"a~·f·ó-n --~'.a-c.e:~doi-r:~ª-".·-?~asfi_~Ur~·~.-qu:~--: está int.!:. 

_gra~Q pdr ~-ire_~\-~ubg:~_u-~·ti~ :_.;~¡;~~6;)·~-~-~-~-~S~~-: a '-:~-abé.r:-''-
'':;···-:··\~~·:·~ ·. 

Pije~~ ~f} l~{u~sto 
~!~-?-ef~~~~L ~:~ ~:~~- ~:-~ ~.1 m~-~-~--~-~~:~-~ .,· -
:f;~~-~'.6~{~·:;;~~ -i~ · -~·dminÍSt~·áci6~ 

. .-,,~'-,\ :.::r--< _. ___ :<~·., 

Al·- referi~se·-_:-¡_l ,.~apítu10 '"Fijeza de'·•­

!os Im.Puestós".', diCe q·~e .es ~enes!=-er indi_spe_n~able que -.. l~s 
. . . 

persenas que inter~eriqan en l~ aplicación de las Le~es se-
. . . 

an. n-o solaalente'-:so¡·~en~:es desde el punto de vista m·~·ra'l.·~: --

sino que también deben tener además una reconocida caPaCi-

dad sobre ésta =ateria, es decir qu~ s~an técnicas en l~ -

oinio de la Ley por todos los que intervienen en la admi~~ 

nistración fisCal, indiscutiblemente las resoluciones se--

rán mas apeq~da~ a la realidad jurídica, y oas uniformes ~ 

en su contenido y ·conclusiones, ya que aquellas están req! 

das por situ~ciones de hecho y de derecho, que se~á~ qosa-

das por las personas qtie van a aplicar la norma. En cam:"'~, 

bio, si ·la admiriistración está viciada moralment:e ·a·,pesa'r 

de que la coínp~tencia ~el. <uncio_n~rio sea .. indl.s~~~i;~e:;e~ 
oo la resolución n·o' va .'.a e~ta~ _re~-·id~: ... ~-~i~ l~:~_:;:~::¡~-~~-~;~\"~~-~-í-



dic0-fiscal y por las sit:uactones de; hecho, sino por si.tU!_ 

ciones d.e dinero .• es_d~cir'. q."e>~/hayofrec'.i_mi_;,nto~- de d! 
" . - . ' .. ·- .~ - - .. -: . --· '. " " " . .- - , 

d iv·as econ~M-~c~~'· i·a· r,~i~~c_~:~~~ó~~=·v~~~~~ s·~·-i: :~f~·v~:t_~~:l~;;·v'>.~~X ,~;~--
tas -no -exrSt--en ·. e1·rá' "se:~·s._::C-O~ t:ra·r1~"-:;.·c ~:~~~~~~~d'~.~~~ ~.€; :~-.~~;: ma- _. 

nera __ la· f~je_za )._a :¡·~·~-~~·¡~_i'.:ª'~·-~·:~.:1:'.L~·-:-~·--t ,·,~,, --· -~f'.'.~- :~·~> -~:.;: ·~-
.~}> <>-~>e:~~~~-,~~ ~e~ ··':f1: ---~" _:·Ii~~ ~Z~~:~; ~-:~;· · '~=~ ::_~J~;~. 
- ' -· - - . ·~. .. º''·~~. .-- . -,:::;:'.:._ -- . 

-.··/ ~~\ se:~~~ri·d~~:;,~~~~~ü-1~~!~~-:~}~~/:~¡~:i'_~;~~¡:-'.:~ae · im~-
portanc ia para que ·ope~'e' 'i,'~t-· f_~}~i:~;J::·e~i?\fO~S:·/i~p-~-·~-~~~~.s',-:5:~-~ ~::1~ 
senC i 11 ez }._· ~l~ ra ·expo:~ ic ~:5·~~_.-·.~i~j l~~f~J'.· ¿~~;-~-~-~·~L ·~~:·!\ _{~:~. : .. ~·~'.·i~.~<~-

. ,.· . : ·; ::._::;_'.., ... ·;·~)·:_:~,:~'.-;.} '.>" ,'-:;-:··· 
son confusas, naturalmente ,:Se .. :expone· ·~~~:i:a,.;:i'>-~f~·bn;cÍ'.-::_qu:~_.~.'aPíl 

c·a ,la Le~ ís-·l-~c¡--ó~, .;~~);·~~:~~~~l·.~·~-~,~::·:~;~i :~·su_"i'~:;¡;~;ió:~>a )~~·~~f{f.~-
-;-," ';_, .. ·· ,-

errores: -· 10.s pa.rt1~-~·1~r·es-::~¡:,:i"e <t-i~~,~~· :~~.e-·~~-iX::>~eb:i~O~:- -?~·m~:i~~r 
'.' '.º·, " - ~ > • ' ,', .,. 

inientO a, las n<:>rma~·; tr:i~~·u~~"~·.i·~-~ qÜ·~·:"ri.~/<~~-~·.~-·c_l:~·ras,·,;o.: ~:~sl'Ci-

l~as ,·. no' 1a·a ·:P~~%-.án·~ ~~~~-~·~r-~~·~º~~~: ·~.~~:r.~,~~:~·~~·~;t/n ~~~'.·¡.·¡·~;{·~-~~-:~~- :f~ 
-~ ~Ei ____ ~) !-º-ó~ ~~~-r i.P~-~~~-~j_~:i ~~i1;~- ~~·~~i~~~-~:~~:~~)~~~~~~-L~:?~~~·~~:~--~t~:f:L~ ~·:~~ --

.. -., '.- .. '·' ,;-._ .. · ...... , .. - .. ' . '.· .,. --
si tu.ación est·an .. :'Obil9Ad·~·s a -~daY>c·~-~Pt.ici\~-~\o :.'~.i"<l~~~.·~-· ~-~-"r·~·a-~·-· 

jur!d'i.caS-. t!'~·cales ·e·.' ·-J.'~··~~ u~-~--. ~\\:a·:. ~:dmiiiishra-~.}~~;~ iníS-ma·~ 

··.Por último un <eré~~ ~~quxi~cinli•·~­
pensable ·para ia fijeza· del iinpuesrt~,; ;·~~:,~·:~'.1~·'.~.4-~.::~~~~·~:~·-~-~-~~~.'· 
en determinar que ·1as :Ley_es ~:~~ e;~·~.·~·· '~-o~~··;·q~~:~-&~-~·~es:·_::·de·~.~ 
terminen' con· toda ~laridad\ l."~',· f·~~~~:_-.~~-~ :'.cl~:e· -~·i:::~~'.'!\~:~~~·~~~tes' 

. . ,, «. " .... :" :···. :' .,·, 
deben h'acer.-sus· pagos;_:.la rne_nera·:en que; han·d·Er.éreCtUar-·-

loS y ia_- C1a-s·e·'-d-e mOneda -en~- que:·h~.-d:~~~~-~:~~i_~f~~-e-r~~ ~·f- cr! 
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dita fiscal. 

':·:~··Por .. otra ~~:rt.~, .. Y ... -d.en-~ro del mísmo 

Pr f'nd íiiic;; -efe- .. -A-dín1!llstrac1ó~ 'fú~é:~-~'.da·~~fa,; / waciñer hace men- ~ 
--... : ~.-.";~ .- -,. -,, - .. 

c~-ón::: ~-¡:~-,~~r i~~b1~·'.i~~?~~~:1~:{~·y·~~~~:'.:~ _-:i:a~-~~,-~-0~~-~i~~~d- dei._ .. 0 impue sto -es-

t.ab 1 t?Cfe~'.d~::'.-~·~u~+~i.~fPri;~r::'.-~,~~J\~i--t~' _·qt-~ -.~'~- tiene que lle-­

nar 'para-~-:·qu_e:>ei"~:.~~~mp:ueS:t~O ·sea: :~,~~~~~--,'-~-~-~n~,,i~~e en determi--
-· ~-: --<-":- "-· 

-~~-r ~!J.iL:~~~'.º~l-a_>~o_ri~~:~-~ ~;·n qÚ!!' ~~b-~~~.-~atisf~~-erse la obliqa--

ció~_':~~¡~-~t:~;~i~';f_·.~d~.¿i~2:a :~-Ue:-.'.e~ -~~-mercado .·de lOs cambios 
-:·.-- '.,. .: ·> 

e~iS_-~en cÍiv~'~si~fád'>.d:e s.iqnos ~:6.'ítefari·o~-. .si· _el Leqislador 
trata·r~ -~e~ .. ~·ija~>c~-~:~.nlon~-~-~ ~,o.n l_~ cual debiera pagarse -

ros· _·;~mp-~~--~t.-~·~-- ~~ª ~'i~rá'~j e~·-~' ~-"ª mo~~da. 9ue .. !'º fuera la -

que ~~_ie~,~-- c~~~~s-~~- ._1_eq~·1:_-_ ~;:i·· __ nu'~_s~.:ro P'~·rs · __ obi Ígar_ía al ca usan­

t-~ a:_;·_·lan·~,~~~:e --~i 'mundo·:de 'f'.os ·_.~·am-~ios-;·pA~:~:.-ob;tenerla, lo -

que_·:~-~ -~--~~S'i·~:ne~~ no -sería .-~~~--~i~-;'.~::,:~-¡~,~~a//:-~ · ~·~ ~-~:- o~tuvie-
,:~: . ~-ir t~'~,,-1.-:~_~:~~ i:4~:-:·~:;:;:. t ~Z~c;·~~~·-:~·~:-._~-~~~~b;i~~;:r~~~;-:~;_i'~~-:-do,~ ,~·, .-_;_'or;·: -__ · 

las .-';a-zÓ~;-s~~n·~t~-io:r~=~~;,'.:e~p¿~~-~~~~~r:·;·;-.~~~:~~~~;;~~~e .: e~ '-~u~ 

.da~e".:!'1'.qu·~}(é\e~ff1~:~o~~~:i{f;.c§50)'.~di'.~~·.~tr~/¡~:ª~i,5f.:--
. cer :·e.1~ c·:t-édi_~'o<fisc·a1/,-la'-del ,curso· ~-~,li_g}~·-~º1:.~.º -~,~---1~.: ~~~! 

blit;:_a-~:,~·o·féri:d~énd_·~s-~, .a'dem~S~-- q~e e1· Le_9i~l.adoi_'. p-~o.cu;·ar.i_ -

dacíón, 
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'.~.·~o:.>ú~.~im_o-/ al' refe_~i_:;-~-~ ,~~qn~··~· .a1 ~r-­
princ~pio.' de·~:-;;.L·~: Ec~;n~m'i~ e¡,·:. ia~:Adnlinis._tra~ióii'--de· :·los~- r~--

"· --,.·--- ·~ -· '" ·-·-~-- ·-·-·'" ,-::o·--·;-..,·c .-,~·~:-, ; 

pues to~•, .. á.f ~-r·m~.·;:~~ú·e >.~~·~.e·. t--~~-n-~\ ~·_u._::~P~-¡~~-~f.~n ~;:~~as /'?~ __ á:·r·a. ':;· 
_s i __ 1 e;:,.-: t r a r:i ~ ~-:~:~· ~-~~-·s~-\i~~-1'._~;~~~-l~_i~;/·d·~--- ;~i--~~ . .- e'{o·ri'Jio"Í ·i;:;:~; 1'~¡,_~ ~:\~ l_ ~-:~ 

~ ·-·- •'·:--- -~ ,-~,...,,~ ·-~' '"""· 

de -i"a, '..ª~·~i~!_ s·.~r~:C1ó~~;.'Pt~I ~--~~f ~_Y9~ r ~.-i~ij~;i:ti~J~f~t~a:z&;~:~~-~ ~--~~- ~;-:~:~;·~ 
un -~-o;=e~-~\~-~

0

t~~·- ~:f·e·~·d·~~. a_:-,''.:~e~ ~ i ~-~ ~~--9 ~-~ t_~'.~I~~~~~ ~7~:~~~:~.-:·t~~·::{i{~_e~ :i­
s ario~_ e~~- ~o_t·i v~ ·: d~--~:sus .::ac_ti_~ i~dad~-~\ d~~~f·éi'~'i;~,:~··;~;-;:~-_i·~~:-;:·~·u··~;-

: .• .;.~;.' -~~f·· ~-<· .•.. ~·,, ... ~ .. 

procurará-: que __ e 1-l~s- ··~_ea·n_ -=lo_·s:.~:m~~~>-~-~-{1'~~:~~ ~:~;~-~-~~:~~:a'._:~~~·~eC_tcjc.-~ --
de i ne remen t-.1r ~ sü"s · -a-Cti V rdTcie s ;'·~: ~i~t""t.~--1-,-:;'s't;~~;r~~~<~iU-/-~~--:o--~.r;:;.·~.-ga i 
to menor Correspo_nda.: una ___ ~.lt1~i·~~~-~---~~~:o~é.:. 'i~~~-~:~:.~:;~~·::d·~ l~;--

-.:. .·, . :: ... : :-:?:· ->·t. ·;-.· .. ' .- ... ó 
administraci5n fisca~, ~iqe:.el-m!sm~ princ!pi~¡~·por:-1~ ~ue 

,' "' 
debe procurarse _que -en la recaudación d'~-~-i~~ 1?:PU:e~tO_s.· el 

': : - - ••• -·__ :':·. <. ~ • ~· ( '. - • : :_ 

costo de ella: seá el: indisp_ensab_le.. a efectos ·de que 'el i!!_ 

qreso total s·e·· Ob~eng.a B:1>re-caudar·'.1o··s -.~·impUe'st_O-~ sea _el 

mas alto posible~;· ·~s:,~eci.r.-;se 'p_ret.e"nde;á s.iem'pre obtener 

m. 2 oEREtHos, · ;;iiooüt:rós v t.·PRóvEtHAM1,iiNros. 

c61> GU1i1~~in~'- L?P,~~ {:~/e'.:~*i~.'X?.~€}~ C-it-.·; 1

/P.iq·! ·:&1 ~ 
_·;;¡: . .';:".-.. ·~. ·"'~ ,¡·:~ ,:~:-
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-, .- - - ". '·-<, ' 

r.es re<l.1:1eÍ"i.das_-por. ei-::pod-_er. p'úbiiCo-~'-;_-en·_-·pag'_o~ de se·rvicios 

de 'carácte~ a~~~~iStr·:~-iv·~-' p~-·~s~~'-~-~-~~·~ P.or ~.~" ~ . 

.. __ . __ , 
tivo, ,han hecho uña interpr~-~~~1~-n ~~i _;;.o_rit-.~;~idO' -de" dicho -:-

art!culo, afirmando que ,~·os·- __ ?':.rechos-~ d~b~n·. de s~r en:.endi­

dos corno las cont_raprestaci?nes ·, q·~e __ ~· _el ·_.Esta·~~ e~ige _a_-- ~-os 

particulares POr ·1a- piestación- de detertrilnados- serv~cios -

públicos; rlo se trata que, de la adni..Í.'nistración" de ,.Serv ic_! 

o_s-- pÚbliCos .en general a los -que está o~lig-ad~ satis fa--· 

cer el Estado; si no _que el· servicio se logra ·pre~!:.~~----~:~.~~~· 

ón del Particu1a7 beneficio,- ya que por d.ispocició_'n de·.<1a·-­

Ley y en 9eiañtía ·de la sociedaa se .·pre~-ta;:.~:·~~-~-~~~~'.~:~; P~rti~ 
cu lar Vg~~;:. i9s servicios de desinf.ecci~~n- ~~t-~"~~-~~-:-:~'~>~~-~l~'.~~ 
br' id ad a u ria .·empr.esa o a' un particufai;·~·a"' .~ó.i:LCit'Ud.~:'d~~-:_'_é·s·.:~-

.. "':' ~'::-«. . ;' 
te. - No-_O·b-Stante_ :el __ anterior:- efémpló; :-·h·ay ;:C:c~~·io-ne~~-·,_en·. qu~_ 

-·- . - --. - -- - ·-- --- - - ~-.::. -.. - ,'7o_--oo--~--=~~°'~"'.""".~7~º-::;:\'f-..;o --- - . 

el Estad~ por propia iniciativa presta el-ser~icio sin que 

medie: gestión alguna por _-par~e de· ~os ,~~~~i,~.'~l~·~~-·;~~ · J~_9r ._: 

Derechos de pavimentación, alumbrado. ~t.;~;",; :.r:. '. .·.· 

El propio cód?~o :tL1~i d~ la Federa--
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c!.ón, en su arc..ícu.lo .:a"o.-- af.irc::i.a --~'.~·on·:·prciCfuCt~-s ios Ínqre_. 

sos qtÍe percibe- el· Est~dt;'_~·p~·;::~·~·~~¡:~i'~:¡~--~·~~·\'q~:·~· no co'rrcs~-
. "' - ), ; :.,;.; ' : .·;-; ~ : . :: ::<. ·),, ·._::~··:¡ 

penden al desarrollo ·de··.SUs~-_!UnciOries·;;'.·prOpiil.S-:: de·· deie.cho 
'_,,._·_:._:_;__.-:_i_::_; ·-: ~:'é-_:-. - ·-- .. - -

púb.iico o por la e~~i6-t~-~-I6-r;·~-~~_'':-~:~-~ :Ób"i~~-~-~ -P:a'tr1Dioni.3 .. - --

., ._;~2--:·~~a~f:'-~i';~- ·->_.~f~-·-· · -- --
les·~ 

.·-:;: ,.>. :.~· - '.";;(~~----té: 

.. - : .. -. <,.-~?!~-.-:: ':·;,,... _,_-J _· .. --:·· 
··.-· .::·.: ·:-;:,.-

:--~~t:e·~:i_~{: d--~~f"'~~~~~~~ª~~~~p~~~~~~- con-­

clu irse··que: _;o~:'.::-pr~4µ~:~~'·s :,son.~'iQS::jn~-i~·s.ó·~:~ ~-~-:~~=':~"~·~éioi? · :e1-

Estado ~~º~-"¡~- ~~~!;~:i~~·¡~~' =:~;~~--.º~~·~~<--~-~~·!: :.~;'.~. s'ú-:~~, bi:~:~-~-~;:· :ne-
.. . t"· .· .. " ,., ,· ,. . ,- I "',''.~: •. -:;.·· 

diante la .celebrac·¡'5~ -~e ~-ci:rit·~~-f~~~{,' ·~--~~- .,,~-~ :.:;fl' · __ ,, 
:: ' ·;\.' : :.:<{.·: '~-r .,'..'}:;, -

. ' , .. ,. ¡'.''• 

--. F:~~·~.1.~~-~~-~--/-i~-~, -a·~"'.~-6J.~~ch~~~·.~~:~:~s 1-r .. s~ 
gún la d-~finició~ q~_e .ri~s~.-~.~~ ~{~:c5¡¡:_{~~:\:P.{~;~~l-·:~.~-~:~X.:i-'·~~-rlc~ 

~-~ci~n, º~~be~. de. se~ ~-n_~e~i~dO~"~·c_o'~'.~-.-.-~~-~ :d
0

,~o·~'.;·'."·1~·~-:re~-ris ·~ 
ordinarios del erari_o. fe'der:a.1 ,-.-:~·~o.~:·é'ias·.r_tiCa·do_f cqaio-,ciÍnpu-

es:cs. ~ar;;chos ó productos;" i~~,i~l~~~i~j~e •,;,; .. ié.,:~s<>s -
fe~~~~les qU~ se per'Cibe·~ _.e-~ 1 año P.~st_e.r~o:::ra1 -~qUE! ·,,é_1_'-.C-ré:­

dito sea exigible, z·_. la_s ·ci.-~·~·ta;~\ 
,_-,' 

JL: .. ~·~·,,º:,, ,.I~~.' :« 

:·:::.<:.~· . .-- : .... · .. 
• . <~ .. , '(~:;:.,· _-_ "~: -'--t.:. . ~ _. . . 

En· ~t-enC:íó~~:-;_:á la 'd~.¡¡·~'.¡:~¡~·~, ~;~·~~-r~i:~r ·.~ 

ta:bién deben. de -~n~-é'nd~'i.~e~'~c~~'~.-:~p;6~>~~~h~:~:ie~'.~~s-;:: .io~-· r~ 
~ '. '. ' ·, : . ' ' . ·,'.' ~. 

cargos, o sean las P~.-~.~-t~·Ci~~e~, \~di'.~·i~·~:~i~~, -:qi.t~ .cubren 

159 



les deudor.~s o ~a.u.~,an.~e-~:··d~ ú.~ ·~-~p~-~-~}_º>::_-,P~.~ -"«? '.J}_a~e,~ -~~­

!Ji e r.to é s_t ~::: de.~·é ~i,:;~~~;.-.;l.'a~>~.~-~~ ~ s:_;:;~ ~- t:~~-r~c-i d-~·s -·P?.~ _ >:1: as t. e-
-.·,.~:_:~~ -~,;;-·~ 

~~;--:,- -. .-?·-; 
.. 

:-:-·' 
.-.--';'! 

.• ~,,¡ ;~~·,.'.~~' . .<'. -
. '". ,· - .•.. ,., .. _.. . ~ - - :- ~- ":(;':;,- ,;f:·,_:; . . :::: 

m .3 rEoR 1A IJ,~c ~iGÜ8b t0Mo;.:Jusiif'1c..\cli>N riE 

~y;; .', ,:,·~'IM~l.JESJ"OS~'r •··· -. · e~' 
·-·~;-; - ,-.~·: . i:·~; ,> :~~:?/:·: :;; ::-:-~;-

'ru~ ~;C .1ª ~;~.L.~;·~ {e<>aa ,~1stettáÚ­
;~~e·~~\.-~ :-~~-~~ :~/.~~-i;ª·~.~-~:#.:~~··:~--~:·q-~\~~:~:·~. p·;··~a"~-~~. 

···.. . ·. -· 

niendo que el ,E_~_tad~. e:.ra pr~du_~tC?~·--~~e Un 'contr-atO ··celebra:.. 
>· :· . . 

do por hombres libres, en ·_tá1·. ~irtud ~ _s'fPon~endo que los 

hombres ~ra~ i~apaces :de _crear .. ~nuE7vas _fu~rzas·_y_ que_ solo . 

ies ~s f ac~ible, cam.bia_r ___ Y __ ~~~~!-~r!~~él,~~ -~-~a·:-=~·~xi~_te~~es no- se 

les of:-ece otro medio p·~ra,_su~s.1Stir_que- .-~onse9u.ir. por -

la unión, una su:ia de f_ue.r·~.ª~ .;~??._.fas-- cuales' pued:an ven-­

cer la resis~encia en la n'a-tur.¡ie:z.a. co:z:i mayor. facilidad -

que si est.t:viesen-.aislcidos.: ·Por e1lo·y a través. del con-

trato social se loqrara.·· U~á< forma··~q-ue con la fuerza de tE_ 

dós protege y defLende '.¡:·i~·persona,·y el ·patrimonio·~el -
:,.:-:"' ,,_ <'-",'·: ; ·.,'' 

individuo y. en ,~-ir:tUd\~:~::. l~;:.}Ua.1··,:.·_el ~on.t_rata~_te·~- au~que 

unido .a los demás-~ 'es ~:ah 'i_.'ibr_e·',:~/i.~diSpen.sable cOciO_ ·an--

tes. 

todos los cara~ 
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las deudores· o causantes de.un ~mp~e~co, .Por no ~~ber_cu~. 

biertO .fechas e~'.:;a~.i~ci:~~~:--po.r las Le-: 

-·-.. 
yes. -. . :r.-._-. ··:·:.;' -~-

\·._;:·.· 

~·:~~~·-~e~-_ta Ta"•'-pr·rm~i~ ;~~:b·~~~ '.siSt~_~ati;"" 
c:_a ·c~yo ~o_r~-~-~~ ·Se' ~:e):ie~--~_-_ 10S _f_~-~il6~~i~~-S ~:.~?q-U\~~ñ~~S5-P~a·~-r-~ )i:~ 
plic·ar1~-.-~e~~-:~·a1_f·~·n _y apOyab~-n ·:~ti el-:'.-·d·e~e~hó·:·;~-~tú·~·a1 s:UpO'­

niendo que ei E~·tado e·~a p~Oduc;:f:o~--~-e :u~·· .d-~-~~-;-~iii--ée{~~~·a.;; 
do por hombres Íibres, en ~al ;,irtud /~J~i~i'~¡i~~ e¡;,~ i~s 
hOcibres __ erap-. i.~ap_aces _d_e ~rea·r:·.:~_u_~v.a:~=;:~~~é·~-~-~-~::~·y~::iUei)~-~i'O '· < 
~es es ·factible cambiar ·diri9ir ).a-~fYa_; ;~·~L~:-~~~'~21-~\{~~~ .;~~ .· 

'-'~'·_:_:_ ·--~,- .·;;~~;;- - ·' ~~s'..· .. ~ • ·'_o;.~-: : 

les ofrece otro Íoedio ~:?ª 'sub~is'~~~r\;t~X~º'};¡~9Y;/~,\f~1'j 
la unión; . una ·Suma· de fuerzas con: .. ,las:;;euales,;'puedan.· ven'":"'~ 

cer la rcsis~c~-.'~:ia.~_··en ~1·a·- na·tu·r¡;i¡':~~--: ~~~ :,'~~~i~~-~:f~~~~ii~·~ad.-.~-:-
que si• ~st~v1el~n :;;¡~i''.;~~;,ff:~i-~~,N~t1~fe~~é~~f~~~~c_0{~, ~ 
trat~ ~~:~ial, s:~~:;1_~~-,rai'.,~):{ii~~:t -~~~-~~¿.~~~E~:~-~~{~5~,t~·~,~r#ª{~~-- .. ~~ 
dos p_ró f~9 e '.;·:-~~~~¡ª·~-~-~··a la· P1 ~·rscifi'~'-:::it.;·~~~·~ .. pa~(r·~m~·~.i¿;/~el :--

~i·--

ind-ividuo y.'."; ~n :~:·vlr~u? _·d_e la -~·~a·i ~-:,._·ei'.~":bo~t·r·~·~·~~t~";· . .-'.~U:n"ciue 

un ido a ·los·: de~ás. ·es ·.-~tan; f~,b~~:.: e·~~ in,~_-_isP"~~n ~-~~i '~·~:~-~~-~:·. an:.:. _ 

'tes. La relaci~n ent~~ el~.Es~~do 

és, según los sostenedores de .é'sta:. _t_eoría,. tod-os ios cara_: 
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téres de una compra venta entre p~rticulares, y si· el im--

puesto es el paqo .. que se hace por los servicios que presta 

el -E·S-tado ~~~i~t'~-=c\~r:~;~ente .u.na ·conpens:ición rnut-úi. ent.re ~ 
. . . -· 

;_l·a p_res.t~ci~n ,l-._::-.-¡_~~\~on.tráPrestación. ·co·.n---,ap~yo .·ª -é~ta m~i.! 

ma t-eor.~·~ -e:r' iiupues-to debe ser ·entendido -como el --'precio -­

que: se ~~g¡-~po~-.-,l_~-~:,p-ro·é~cC1ón.:_de la v_id~l-y_ el-p~-t:?-iQ~~io·; • 

~·unq-ue-_ ~~~-~/i.~·~:~~-~~·~·.-:p~;,te_-.0~_e ·-~-~~7-~;~_i·~-~:o_.p_a_~~-~~~~-~~~~~. ~-~~~~ p~_ 
. ; ··: . . ,_. ·-.: 

der ~isfru~~-r segur~ }-._"_tra·ñquilatften·t~~·dcl. ~e-~-~o>.,, .. 
. . .. ;'.?-

> ·• •. / Liknt~ri~~ ~·~~ria de;'jo d~ ~E .. 2 todo 
-- .-- ... ,;_ .. :-.L"· ·:5L'. __ ,_,;, .,,.~.,,,.., :.-.·';r, ·-: ·> -. :· 

furÍdax:ento · •t :Y~~c;~·~_'.: __ ~-~'.:( P.~~O'~~.~-· ccinio:-.Se. d_~'jo. ?-a·-~ c:~iiS . .lderar 

_ el_ -~-~-t:-~'.d~"-~~-~~~~/~~~~~~~~~-~·~·~-~1~··~;· ~-~:~-~-~·~~-~r,~::S.:_, c;·~·ñ·t-~-~. e i: -críme~ --y_ 
.,.::· ···,,,,-;i·_·.-;-

el robo.,-·.\" falsa. Jn.'l 

~Ue_~~:.~~-~·:~~-~~~~-~·~}-~u_sl~_.iir;_~:~~~:··.~4 _:;,::e se 3p~ya ·e! pr_i_n~ipio di! 

-_,.-~;:~~>~º~~-~5~::;~;, -l~-n·t~·~p~~-~-t·ac;ló~-~--- ;;- ~ea-_ ia-°"i.ibe~-t¡~l" 'd~-~~i-as-~-~2~- -·-

partes en- la C-~~eb~·ac:i6~--:de cúal~uier .contr~to;",'.en c~mbio 
la so~i:~da~·~,-.Y_~··p.or.;:~·~n~':·/e1-:'~i~~o ESta"d~ p_ara. poder S~bsis--· .-

tir req_u .. ;e~~ ~:o·:a~,-~--~-~-~!_~n·~~:· ~.~-· .. :cu_mp,l imien to de l_as" obliga--

1-~, -
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De todo lo anteriormente esp~csto en 

est.e.:c~P.í.t~l_-~ p~c!e::i;Ós ~on~.l_uir que., los_ impuest--:-s han ·jug~ 

do- un papel muy·-impOrtante ~n el d~sarrol~_?- de. todo el- t-~.:!_ 

ta.do, Y~ .. -.~~~~_9raci.-is a ese Ccnó:neno ~is::-~"11 (11..'.lm.csc i:npu-

es"C.os q~avámen, situaciones tributarL1s. t?tc.J, se h."\ lo-
. ,._. 

qr.ad:o una evaluación satisfactoria 0 p.Jr..l··1.:i-hutn<lnirla<l eci-

tando con esto todo retraso en las diferentes jrcus, so--. 

ciáles, administrativas* culturales, tecnolóqic~s. etc., 

ya que el E~tado a ca~bio de una retrihuri6n r,torqn s~rv!· 

cio aunque a veces dichos impuestos.- sean al tar::ient.e arpi--

t.ra:-ios. 
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ÍfARJ .. Q 

NATURALEZA JURIDICADEÜs''cuorAs}nEé~EGURO:~OCIAL • 
. . : >' ·~:l'· '.- .. ·,o:::.· -

-·;·., ·-,..,.._. 
··~r- .. . . · ----_-;;: .. -:--:,-:~:- .. ~/ -<<- ·:-'·:.'.: 

1·~.'-,·~L·a, ~~ .. ~~-~-}-~--~j-: '.:a~}i:n.{~~¡5·~',- b·J-· ·aÍlál i-
,:---. ·· ... ··. 

sis Legal. 2.- Aiiá1{sis. <;om~~ra~~~~s ~\;_~re.::ios-._oe_rt!.chos y 

!:is Cuotas c!el Sequro Social. 3 .'~ L:;. Ap"~rC~"tc -_-Inconsti_tu-

-=i:.r~alidad del De~r~cO_ que_ Modifi_c~-- ~--ª ~-~y --~~~---:_~_~_gÚ_.!''?_ ~S9cJ: 

a! ?:.!bl·i-c.a.do ~~ e~- o~;;i~- Of ici~-i .--~~----la- -Fed~~a~ión ·el 18 - -

de Febrero de 1949. 4.- L3 Naturaleza Jurídica de las Cu~ 

tas del Seguro socia~. CONCLUSIONES. 
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CAPITULO (UARTO 
:;;,. -. -, ' 

IV.l. LA CUOTA. 

ma principal'· 

cuota. 

cuotas' nos dice: Corresponde al 

(65) Diccionario Moderno del Español usual Alonzo Zamora :Vicente·, "Ed. 
Sader, -Edición 1978, Pág. 285. 
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la cuot~, señalada .l?~,ra ~os.-_-.t:-ra_baja4~res, en l.os casos 'en -

que éstos perc~~.an ·cor:n~ ·cuot'a d~·ari}i e( sa.lario m~nimo_. 
< --~_:_~-,·-~:~ ~ ,;:_:· 

. ~· ' -

-- e--. J_ ·~- :~~~-1·.~ a-~_t!~~)~ i;)~,-~f i -J~~ci-s ~~d·-~·_i:~--~:~J~~~~~~-~,:-~ ~::~~-~·-:-.-_e -·-· 
sos n.eCe~'ar~'~~~ ;';'~~~ _b:~b-~~-~:<~~,~:-;~~-~-~~~~~~-~-:i~k·h~~~~~~-~Y,~i~,O:~_-,~;-~~-s·t~s · -·' -
~ dmin fs ~-r~'t i_;~ s :~-~~~,: ?~~~'.~~~~ci::;~j~~~!'.: -:~~-~·~~i~~:~·~;d;e-~'.~~-:-~::~~~fa'·~-~~~)'.d'~d', -: ~ 

::~º;~~;~~~:;,~;i~;~;~~·!~f 1i~i:1~tt~~i~'.t~f ~f~7~r3I~r'.~; .... ···· . 
contrlbucf¿ ~ued:~~Y;~s~.~~,d~Jáí'?~~:::c1~~it: lfJ~:~ :;,;,:~:sr.·· 

. :·>.- ·, . .,,,_-. . " ' ... ·- "'\:~ - --.•\'~~ •< "?i.::,; '.'~\;~~0~,- -,:.,::¡_. ._,, 

-~--k~,~~l;-~:~·~-·¡_~t ·~l\~::áª_{r~tli:·c;-·?i:.~.6,~.-:~~~~'.5~~\-~~:A. ···-

~:: 5 

g :::: ;.•c::~:::~::tt::~:a::At~~;~l;~~f:1~~·~1:f ~·~tf f~}~ e e-
s a~ tí~- en·-:-,~d~·~'-_ ~~-4~z-~·~~:a_:/·:·~~;~~::-~:i~:,_;~.t~f~ ~~~f! -:J~~.~::fi-~-~~·:; la' 

. ,' ,, . ::·-_ ·: - .: - :. ~ ,-_, ,, J . ·~ ,~: • ':"'.;, • :,:-·.. -. -:«. 
constitución de las .reser_vas:.--.té~n~cas,_.:.s.~ ~.~t~·~d~-5~;·dc~· 1as-. · 

':-\~o 

- - cuota~-.;,_~u;,::~est·a1{-,·ób1·fq-~-dO~s---a~C"'ub\;'i~-·0to~"'°p-c~"t-~O-,:,e·~--~=-.Tri~ -:-{~~-. 

bajador'es ·;Y -~J~·¡~/ ~~-j~~-~~:~':'. Y-~·~-·~ .. -~-:: ~~~tribución que cor:res-

poride- a1· .. es-ta"d~ ... ':-~-:' -

o~ t~~~ ~st~ podemos deducir que cuota 

para 1-a>L~y_.d~i··~·e~~:c'.«~ só.cial es,· las aportaciones en din_! 

.. ro --~~~".:~--k~}~:~-:/::~~/:·~a trenes, trabajadores o demás sujetos y 

qu~· s~;;~::' -~~~~·:t:i~~·do ,.por un porcenta.je en base al s~la ri~ 
de cotización del trabajador; taobién esta ~!lte~r_a~_a p~r_-: 
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las aportaciones h~chas por el Estado~ 

··._~ '·~ :_;;ii.~~,:·-- ~.'..~- -----. -.:,.i:)j~ 
cuota cobr'8i:-o~Pa'tronaie·s'c~:~:·~s6:n'~ el. morito 

- ·,,:;;~;';,., -:~.' .,..: -

( 66) ReiaCió'O- ·d-~: t6.rminos·:.'fOr~U1Ado's por-. repr!eseótan~és del. -
.área de la·'Sr!a-. Gral. ante -el Comité d'e Nofmaa .l'nt.e.r:_ 
.:na~'.''de·· Ope:iá~i~rí del r.M.s·.:3.~· 

(6B) I.M.S.S. Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro 
Social, Contrato C~lectivo d~· T~abajo 1977 - 1979, - ·­
Méx. 1978, 451 P.P. 
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IV· 2 ANAL! S 1 S COM~ARAT !VOS ENTRE.LOS DERECHOS Y LAS 

. que: 

·const;an de --

los siguientes 
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a).- Se~ contrapr~~tación 
.- " ·.:: ., 

b) .·- -~sta ~i:;·nti~~r~'~t_á~~ión :se impone :... . 
.. .. ··-·:-··,-.·;·'--

poi,.~el ·-PO·d~r· ~~ ~c:~:t.:I-yci':~~· ~)~os:··pa-·~ 
< tr~~~;~~~j~~~: ?it;. -~,'7; -~ ,_ .. · ··':'··- - -:_~~:--;-. 

. ,. 'I::c-

f:) .• _ ~-~ ·r:a·~~-~~~--f~·:¡;;:,s"fa.~.-:.~i'S'~~i ~.-~,~-·::' .. Í.:~.~.~-,i~/pa-qo ,--d·e-:··' 
- ·~s·' : _.-':_;. ~"''- . 

,,.~·~ei·;:.i\:·~:~·~·-;~\? .-. _ ... ,· .. ·. ;'.i?:.-~x~¡~:·- ~-.(:~~~:;_·--::::_;_ 

"·:~¡~~lli~i~t~~~iiªt·~:-·· 
-~-~· ES~~ª.'.~~-.·::··~~-~ ~-~~~~" .;;:~1~~< .'~>- .,.,, ... 
~f.:)~ ~_:z_~~.·.:_¿_~ ;: '.f:;~: ~ ,, :· ,;.:· . ., """'· .. "'~:· ·.· .. ·.~:.~:::· 
·:~:·:-~ - . ,-';'.\'/); ·;~~14'<-'~d . ... {,~,,7~- ,·:-~t~ ;::t 

guro Social se integra. p:~~l!~~::'i;:~;~·~~,~~?~f~~~~:::~al' Se-
'·'.'-~~~;: ~~4·- <'~l-· }~\~ .:;'~)~;: ·º',.'::: :~-~ -

,,.;_~--~~ ,._'.··s: _ _;_;~r~~,~ ·.-'-:0~: ___ "=e-""-;--· \::_~;---
ª~ ·~ .. :- Es J~~ ,¡;:~·n't~~,~~;~;~·~~:g15;;:~. '\::· 

. ·-/~;?:· -.:~?· ' ·: :-/ , 
bJ-.·- Es una ·~o~tr~·pré:-~t~'~i.6'~~:~i~P~~S,ta 

obÚ9~to~i•m.,i:te:p~iii~~¡~~~~d~~~:c 
C!f iCa. '·'.¡_· ·~.··.~-·- .. 

e).- Esta contraprestaci5~~«·-~~-': 'd_~~-~~~·~~-~i·· .. 
90 de ser~icios de ~~.d~~~:;~~~~-"~i ;·'.-. 
prestados por. uná __ ¡~·~·t·.f.-t'~hiS'~-. ~(i_~··, 
bl ica de se en tral i·z:a~~.:,_·-~· ',:'.·(· ', '~: ._ ~ ';·~ 

d) .- La institución P.ú~ii·~·;' ;:~··~-~--~:~-~-~~-ª~ 
liz:ada que presta';.~·st'~: ·;,~i~:Í~,i~',:·.·.=~ 
de carácter ~·oc·f~i· .;.-~.~,·~'.~· ~~-.~~-~ibe, 

,''•;/'-

---,-
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·~io~~s~ .. e~ -~1- Insti.tuto Mexicano 

.-d~i · s~-q~·ro :,'~o¿-'i_~~l, ·y -.. f in~~'~e~_té 

e).-· Par~e :~:~ .e{la·:_:~·~ o.~~-cX~'1-;:~r su 

,--~~!-~~n ;~-. ~~~-~--.-~~:-: eÍ~·:·c~-~·{· ~~:~recae 
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no ingresan al Estado, sino al pci.trOmoniO Pr.óp_~o de_·_~a in.!_ 

tituci5n p~blica descentralizada_ y no~son: d~~ei~iriado~ por 

una'· LeY ·de -c-.irá.~te~ fiscál, sl_no pO~\ina·,-L'~Y-\:"c:se· >ca·.racter -
:·.:: .,- ~:;.:··.·.:.-:-:. ·>· 

eminen~einente proteccioni_s.ta y de -·indole:-:social ;~. 
_..._:_·· 

,.,· ·.'-e-_,..., 

-<~ --""' ' 

··aue MoDrF1coLA LÉYDEL sEGURóSoc1Ál.PuBLrcADci.,-

EN EL oí AR 1 o OF ¡ C:'iA~ DE ~;~~~E~~(: IÓÑ EL .2~. DE F~ 
BRERo .DE. igqg; .~.[;~ ;r :.¡~; · ···Y· ;c.: · 

·,- ,;· :~,,~~ ;;-'-7.?".; "'.· ... ., ~~{:-; • _·;::> 

.;~;En:;t,,~:a:K ~l1gf~{;~e ia !eder,~ci~n 
<·:· ; ·/ :. • • • :~~4! ~·::·~;'.""~ .-:!t:';}. ·e··;~;~~- 0 -~:·'.t:<;~,~--.'~':·,~·.; ~.·~~-··,,.- , ::, • . '. • .. - ' ' ... 

de fecha'.' .~~·:_··_.d-~.:-~ :,~b-~ei:c\·_d:~?:'_l·.~~-9~~:'\~_e·-.p~b~-~-c-~.:.~· -~~.:-;~-ec~.e~.~ ." ~~~-ª 
did¿ · .. ~ºr '.~if ~·; }jn;)es:t~~~t·~'."~~·i.Í~,·~;s~faf f~~~d~;Pº~··e1 p: 
~e~--·-~ j _E!_~~'t.!~-~-' _:t~~~-~-,~~~i;_:~r~,~ ;cuya-.~~v irtud~s e".: .• re formaron-": en ·los 

térJ:1inós .. esP.éc.if1~a·d~s 'tE;'ri ·;~:i~ -:-;~~-:1íJ:~~::~~~::f~-~-.--~.:i\f~:::,:~:it·~:C,u¡os·: 

. :~:·::: :::'f :;~;1I~~f ifti\~~~ll~~0t~: 
' ' '·:,p, :.i'{ ,,.. -.:/···h~ ~';"7. 

90, 9 2 I 9,5 f ,-;,~6',~":~~7C ~ ·:;~-~~::;.~: ~~:g;; ,:·;-.~~~T~;·/~~~-'~)» ,~,~-.? ~ .~ii'6 ~' J.J:7 1' - ,_ 

i ~º, ... 13j:> ·i:~~~:·~:· l~·~;/{~~-1-i~'C-~ -.:~~-.. -~'.·~~:. ;;;\·~,:·: , · -
_,:·· .:~~¡-~-:~ \'.-" ::::t .. 

;-,'.-.:~·-~·:>: '.:::'-: .. :,.,:·: . ·::..: ,., >·s· 
·;·;~T;;.a-·ri~S-r'ti>r.i¿/s ""dt! la· Ley.,del Seguro Soc_! 

··:. ··,:-·:, 

al·. y se. ~c!i_c'..ion,~-r~-ii-~c y.>s-up~~iéti~~o~··.·otros preceptos de la -
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nes fundanentale's qu-e a- continuación se exponen, pero an-­

tes de -inici~r el e~t~i10· de las ~rs~as, me pe;~ito hacer¡ 

'"hinC'á·pré-_~-;an que las :disposi~iones l-'_ p_recep_~o~_'1·ec¡,~i~5:- ·_que 

invoc¿, eran_los vigentes en el afio de .1949, fecha ~n ·1a -

que. se or.iginó él proble;::ia legal de que _se ·trata_. h_aciend~ 

se· al'uSión a· la denom."inación y facultades de las Secr.eta-­

rtas de E'stad~ existentes _en esa .. fe~ha.• .. 

~~lmara.-_ ~l decreto que refor~a la -­

. Ley d~l Se~uÚ Social, públi~~do en la fecha antes mencio-

""na-~d, -.-~-~:-~-~:~~~i~-i·:··-~¡~-~:~·-~-=~-~i:t~ci·~~.;t~ i(L\d~· .p'::'r ::¡ue 3!.: :i.?i '1isc~ 
_<;.;:.:.:~..: ~- ~ -: .,,._~ -:,>s~ 

-ti-do-'"0e2~0:~.-~Y~-s-_~:~~:-~:~~~-;;_'_"-ª~~~,9-~~~~c;-º.~"de--~ -i-a: b~-ióñ\ -se ~-i~T5-~ el. pro-

_cedim.i~-~t~·-::p~;i-é~.i~~:_'.~á1. ~f-ect~ por la constitución -POlíti­

ca '"de:_ ·l:O·s ~~;~-f:.~:;;cis' ,:-Ü·-~-l~~~s :·;..exi«:anos. 

!- .,:· ,'>:·.: 

promulga4a _y'-'por__ e1.··~j_e_cU­

tiv~ Fe.~.e~·~:~·-~-~.:- s~'.-.\l~~a:t:·~·n i·os requisito~~ constituc·iOna:-

Íne:ons.ti'tuc;ior¡~l POr q:Ue al ser 

(69) oia~i~;:·o_~(Ci-¡i de ~l~_ri'~'!~-~~c';ón _deL:i_a .. de .. ;eorero -de 
19-49-. 
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yan la 

en la· Cimar~. de Di-

putados. 



e). - La t.ey .del. seguro Social y, ·cons!. 

cuente~ente el ·decr~to publ:icado el 28 'de febiero de 1949 

que la iiiodificó,. es una_ ley~ que ve·~sa, ··~obre c·.ont~tbuc.ioncs 
•• _ - "-·.;.. : ·., 1· .• :.· , -

e impuest.os' por lo que en' su elaboración~. deb·-~s--·-:~b-~~;~ar"se . 

lo prescrit·o en .e1<1n~-i.s~. ·H') ::del ~~~~f~uló '12:··.cons'tit~·ciO..:-

- nal-~-

--:·o-. __ - _ _:: __ -;_ 

contenido cont.r-U:y,­

_iv!? e }inp;;~-.'.i\I~-o-·- de l'{'L-ey··-dél .. S_egu.r0-; So~iaJ .Y .°de-:t decrec.o' 
=·-:·.-"··:-:.: .. ·.··--~->--·:·:·.:--:~·,,----- . . :.:. -.:: ;_ -_-_· - - .-· - ' ... ----- -

del: 28 :'..de f
0

ebr·~~ó. -.de :.-19.úi::~que:-la_:¡nodif icó 1 se' aP'oya,~·en ~~s 

'precePtos -~ue:·_.ª ~~~t.iJ~.a~'~ón ·se ·enunciiln: 

~- •. -

de :1ri~-~'es~~- di·~ la Fed~rac-.ión ~:pa·r~-- l'l~9. 
->· 

-.~ - - ¡ '- .-·--

-.:J-_;:' .,,_e_ "/·~~t~~?~:io-·:~~·~<~'.~·-. oUra.n'.te · :'1 :e:;~~c·~·~.i~ f i.,! 

¡;;ic:>tos '!. pródu~.frs::. fia~~ió~,\~~it'~jr~~~~s J?,<>; la pres­

;,ª-~ i6~--d~~{ ·serv i-c iOS.-f-Púbfre_o-s'~~1~leisi~:~i>.:;~F:-S> -~Por~a_Cion&s -
- . <;',. '", - , .-:::-:-- /c-e:-:-:-'7- ---=- . ,, 

·.- -':·s~< .. ·. ·::>:::., - :~, .. ' .• ~: ... ·.,···.·~ -::,'' ' :i_,. '«'-' . 

-~~/( .i~~(\~.: -i~ó-.; -
~·~~,i~~ ·~ise~'( de- l.~::;~F~.d~:~~·g'ió~·; 

" ·,),(," 
, ., ,:;· .,., 

·::~~~.~e~:¡~ ~~·e s-¿~ de~ch~~. lá,s "coOtrap.resta--

c iones· requerida~ poi :el ~er ·~úblico, /e'n el pa(j~ de·- servici~s de:-
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.. 
~~~~~-~i~~~-~~Y-~-~c;:<:~~,~~ -25,·- ~;'~26s>" ;- ·-La 

obl iq ación·. de . ~~g a~. l•i'~ '*i,;:J~'CJ:i\'iles:?t~~drS~~;c~,:áct';r . f is~~ º 

Cor x;e SP:c:?,n~':·~~-- '~ i .. './I~·_s_tú~ú. t~ :.~ Me::-.·1·c áno,-·_d-~l, .s·~gur~ so-6.i_~_ cal~ 

mi na cr6n~·-. ~re:·', i:c,-~-:-e~ ié~ i t:~s·:-~-~>:_-~f~'-· __ i~~-s~',~_a·s·.~-~-:~ p-~ ¡~~-~--~\:;~ (iil~ id ~-e i'.;,'. __ 

ón, f i.j:a~,;:·¡-~-_'.·~-~r~-n:~-~~~a~·::~~~-~i-~~;-~- :-_'~~ · P:~r-c~:~_c_Í~~~-~~;;~~o~-~~ ,·:-~d-e '.';­
con f o'r~id:~:d···-~6:~-~ .. _-i-~:- ~~~:~- -d·~·i '.-~~g~r-~~ ~~-~¡.~:~,- :~/::·~u-~::;_(di-;~~~~--~~io~. 

ne S." __ -~e~9 1-~.~e~~~~~:~:~-~,-~--~~-: :~·i;~-~~-~:~~,~-i~i-e/~'.ci ~~~r~~i-~-~~~~~:1-¡:~_-'..~_~: --. 
ej ec~~~&~.--:,i~:):: ~:-~ ~i'~q\i'.i~·~:~io~~k.: ~!.i~ :'~-~~ : h_~t;-~~.e.~-~;~a;J\s1~·~::,~~b i~!· 

. •:,,·' 

tas-_di're-~~ª~~~:fte~:~a~·.;~~n·s·~·.it~.~O ,·: se --~~·~f-~~~-~-~i'~;~~f~·, ~:~a·~~to .:. 
~e l~ .. OfÍC·i~_a>_F~'~er_~i''.;d·t!-,.H~Ciei:_c:\a :-_que. ·~~·~·§:~s·~:?·~d.~J'..·e"Ofi s~-­

·j e ció~. a _,:1as>~~~~~-~s·-:::~e1'.~:~ódi9~:\~-i~·tfai: a·~:~·:i:~~--~;~·d'~r~·-¿¡5n, __ .;_ 
qÚe •• ,, .. 9 u1:a~1:'s ~::Hi~; ~}~c_~~¿ª~;:J' ~i:~t~~~¡rg~ '.~eí~pr;,~edi-
ª-i en to t~r-ibu t·~ r_~~ !··:;.i~~i-~.h~ s.~;-~ f f~ .~·~-~~ -:_-;1t~~.~-~,p·0.·~i"n1l1e-d."iat.a-- _;·­

ae n te ·a·· ia •.n~tiúdi~ió\'C; 'c~b~~d~\ill~X ~~~~Ü~s·.~¿; i~ v!a 

económ:i..ea é"óac~-1·~¡ ¡:> Obtetlid0'':é1· p·acjo ~~';.:·lcfs-~' fe'f 8's·.:;:'de~~-fa·s:· .. ~·o-

< .: .'.·~· .·;-.)::_·. )::-:;;·'_,::-:~·:-· 
II •. -~,Los ·~·rt~~u1Ós ~:9~ 23,>25, 29,· 30, 
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JJ, 34, .Ja·, ·44~·.·:::~-9~:_·.4~-:''Cs·2·~<Gs';::ss.-,- io7,. ¡'-33,, 14'.l :y démás 

rela_tiv<?_~·,_ ~-~~--c'e·~·.t_~'~.:::,q:~--~~: ei_~-~e~ :·c·o:~~c~i\io ·-~co~ómico en ma­

teria. del_.· s'eq·u·r~;~·-~:o~-ra~:.',.-.•··, f>_ ,>• 
·. ·,~~-:-,.( ;( ::-. ·-~~;.-

\,.?'.se insiste e~-~ueel ~rocedim~en-
- .. - "-~ ~·. - . . :. 

to c·oófo·r·:n-e -~-!.- .c·u-ai -~~ e:t·~-b~;·ó··, ~~---.e1'· -·se·n·o·· d~ 1 .::~bn:g~r_cs_o· __ d_e __ . : ___ ,, ___ _ 

,._ la· :un:i_$n--~~)> ·d·-~-c-i~-t-o---~~~~-~-g~~\~-~~~;:--~-~~/ú--~- .. --;6:ú::f-i'c:~·-;:_,~ --~:~- ¿·~·; -¿el ·_ 

Segur_o- sOC:l.al·,- .. nO- se·-·apcqó· i\
1

·"·10>,.disp:ues.to -~n eC-in~_:tso' H), 

del articu_lo -,72 -d~-·~ª- -~~'1_;;~:¡_~;-~·~t~-:~-,,·.·:-~:~~~-;·_~-~~·~~-/n~;~-¡~~i·va de· 

las ;~f-o~-:--~-s -~o l.~·-,i.~Y~~ ciel~-~:se~ef~~~(-~~;;¡-,,.-{~~~-~ e :~St:ú:dú5" Pr i~~r~ 
ciente e"n el ~~:~adO"- ~;~.;~- o~:.~-:~X::_:~·'\".:¿·~-~-i~-~~é~~-~i a:,:· ~:~m~:·. c-ám.ara 

de éir!gen y se re~is/ en;:;:<\ ~.~"'~r~ J~ o~;~~~,~~o~;~,q~~ actuó 

c;omo C.:itnara· dé": Re·~:1s1'5n.:. ·..::~~; · .,.;·, -- .. ;~ 
-··'-!·'·" :';'; .. 

. ;,~_f'.: .. -: : .. 
Pr-~ ~ ed' i'11·i'1~··n· to:/q u e~-::·::~ eb.ló- -,,s_~-9 ~-.-trs ~·~;~·- - _-. 

:.·-.--.. .- .. :· - .. 

debió Ser P~.e~iSam_~:~ t~." -~i,?;'~~-.~'.~,~s:~)' · ~-~'.\d_~~-i--~?:~~,e·.;,~~¡~. ~--~:~m~~ f-· :: 
miento . a i _0.'._pr:;~~~:i:~~\'..e.n -~\-, ~i-~tc:_üio<-.7.2 ··.-:·~·~:~·;x~·-.·'_4:}\:~-:~-~:~ ·:_ ¡~·~ :_ 
Con St i ~:::: ió~·, ·deb¡~ .. -- Se~ -~C~-~ar~ ;-~e _._?i.~~~_i)}i~~1·~(~'.~e';~f~~~~-d:~:'.~·~ 

- -"- . ··.· . '~_ .. _·. ;;,{ 
c·;oo ~- • 

~~'ist-ÍendO en·· ~-'.:'.i·,~· ~.~:~~t~·}} ·~i~lac! 
ón al· p~-~c~~imient.o ·.con·sti~Úci'.~'na·{~ d~be ;~,o~·6'.l~-1r;~e ~:que ~i 

:~· .: 
decre;:~ d~ reformas· a ·1a' Ley del SegU?-o' s~~'i"a1":·e~".inconst! 

tucional' y aP'art .. e· de qUe vulnera la_:·p~~Sc~ipci6n ·t"~anscri-
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ta, viola l~ ga~antia de autorid~d-competente, consagrada 

en ~l articulo 16 de la Consti~uciSn, .ya'que a1 elaborar -

el decreto de referenCia, ·-tanto-.¡-a-cámara-de' Diputados co­

mo- .la de--s-enadores, ac·tua-ran·- fuera'_ de: sus_ re.~pect;:.ivas ~_Sf,! 

ras de competencia. Por··la m:í.s~.·~ razisn :se v.iola la garan­

t!a de legalidad consagia·d·a .·e·n el p~o'Pio· art!culo 16 de· la 
-

apoyarse ~~ ~na n~rma jui!dici de car~cter general que. la· 

autorice 1 .pues ·ca.da Ut\a 'de la.s ;¿·¡Jnaras ·in.tegrailÍ::eÉ; del, .°CO.!!, 

gres o -de \a u_nión, a~>-~·~:~·:~r'·:·:'~iie'~~- .. _ d~·;_ s~ ~ 0esf·~-·ra':_:·de~:6_:~~-:~:~~~-·.: 
' Ce•, '.o ' · .• 

.·· ".'.o,';·>;: ,;·'.·~. '. 

eia- actuó sin-:·apoyo :'<ú~-· i:~-.-_:no_~)na .:i;Jeneral que- S.i'.iP:Orlé ::~a-.=-Con-:~ 
·-·· .' .,-;•;'• --·:;·.:_. . .,,- -: ',,}<' ' : .... :·~·::·~: 

sagraCión __ ~· de esa_· 9.-~r::~;-~:t_·~~:.- ?f '" · :.:~::- ;:.::~ ·"' 
;- ·¿¡,-o~ 0

= --~-:Í>= .. . ~'2~. :¿_~~,::-~-: ;,k~~~~ :~;,_,:;· 

\ .J¡ ·:.J::Poi';·;j~e~ás; ;{~ ·i;~'agi~ió~0~~2f '..dH 
i\rt !cU io ~9- d·~·'." iá~'.CO~~-st:i't.Uc"~in,;'.·~i:1~-u-i\~·~:~;:~a :::-Ej·;·i?~~-~;.·:~-.-Fl'.~e~.~ 
ral -;~~ª -,·;:;~;~i-~~-~3~ ~;j~;¿'-ut-a~ _l~~ ~~ye:~~~~rj¡~-~~;~~e¡;~:~o;.~-~~--

·:·;: .,-,;_m:--0:,.;; r: --~--

qreso' ,de· i·a ·?:ni~~-~ ~~cultad·--:-~~e:·-~~-~·~--~~: ~~,'.t~§~f~:~,~i~-Y~~~·~: ... ~.~~ 

::
1:::n:1 e:e:::;:º é::ª d::n:::::t::8;:d~::1·f;f¿l~:rt~;ªu::~ 

::z:ª::::e:::e:::Y::t::d::. ::::r~~~:eiSf~i~~~~[~·tf~~~:: :~. 
blicación ~ le erlvíe· ··e1 .!?º":~·~·-: ¿-~q:i.~·j;_~~iP~?··:: ~-~C~{!'.;,~:J: .. :'Yij~~f'¿~-.i-Vo 

,•,-¡ ;;;'\;{: e·;,, 

aprobó una Ley Inccins~i ~.uc~.Ori_~-~'.;, i>.~,~:-·.{~ .. -_.:·o~-~-~:~f~--~ V~~~-1~.<~i- 7-

prooulgarla y sancionarla, ·--~~~:~:~l?J;~;.~~-~~~~~~;~-~-~~~~~ ._~Ue aqu~:--
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lla. 

,- - - _; -" -

La: s·eqund~ i~p~:~.n~~i~¿-n '·sob~eº·:1a _con_st i-

tucionalidad,: del _a1Ü:did~·.;_'\1~,C-re~_6".~': s_~ ªP.:?~-~: Cn,>las- si91:1_ien-

~,·' _lL"• 

-:::-· 
.,·,.'. 

,);/:::'.. .... f~·-~ '~i ~~~!!=_~í_c;:~·~2:;f·~-n~~~.t~:~~hr{~·~ pre.! 

'cribe que_, :tOdo·s, ~:~~ ·-~~~i'~-~e~--~i~:~·~:::i~e~~~.-e~:~~~---~~~~-.~'~:;·~e~~~:~el.- --
" ' ~ 

Pre_s ~~~~ .. ~-~~·~c:~~~~:Xa~·~'.~~~_ii:ú~~ i _é-~. d_?be·~-~-n :-:~· ~~t~-~ ;:; i f ~;¡~~.9;.~ ~-,~~-~ __ ; l -

se.6reiar·{~~L:d.ei}d~~~~ac·h~ ·'~ñc~-~9a~'~. d-.~~F~ ~·~;-o:~-~'"~Ci~~ :· ~-i:<asu~ to 

cO~r·e·s'~·6:~d-~-~'.-:~~:~~'.·t~~,~-~ sin el cU~1 -·no ~i~\án~_-ób:ieCidos~-
. e,·~-,_ . , ·« :o'. .. :·:." • :;;.·-. ',_, ' :);·;,-- , ... ,:\,~ ~>- -_, :_";;.~-~·e-··)." 

-'.-.;{.· >:,~· ... ' 

a ;eicril~-'2s~f l;;¡L-e~~~¡~"r!-~~-::~~~;i~;i~!~~tt;~-~: ~-;~ ·:.:.l~ .. 
estado'. '>· _;:~,~;:- ._ .. ,. ._, -~~~:~~r·- :~~t~~ ~, ., .. , .... 

-- ,_. );I t· ::~}}~;~-- ~-fW. '-!~!~:.... ·-·:;};': ;>.,,., "-:;~:.J " - -
=,{~;:'- --"/~-::. '-:-.'."" ~:.;;~f·. :.-../ ...... ""·"- ':·:::~t\J ·~~:;¿'.::~~: ,·J{;~~~- ·.·;¿_:; ;~<:~~~ 

t .. ~'~:,, ~;~;•1·~i ~;?;~~:l~~'.{J~~~·s,:,F~~fr~Fto d.·.-, 
la· Le_y .". ~~: SeCretar!"a.s·!iyLDepa-.rtamentoS >del°·-EStado, ·e'stabl e-

ce en .sus. -~~-~~iJ~~~;~~~~~;;~.:·:~~~~;~i;~.~-~~~~~~c=~:t~'.~~~~:~~¡~~:;·,~}~;-~ .:;~~--~:i·~'.ta-,. 
·¡.r-> ' ·.~ -~· ·- 'j', . 

rí~ de-· B ¡·~'rié·~~~~'21ó·ri~i-~·J·~~~- ?-~r~-~-~~~:~.i~~ ··~Y~~1·;.i~·-,¿-~:a't1·.;_a ;·.~in-.~~ 
/ ·. ''·- •. ' ···;>. ·,_ .. ?::.:?_,:;)~<· .-..;~;~:' ".-.:f --· '·}:~::. ' ... :.::.;:· .. : -'.'.::..;:.~.-- ---.~.'.__(:;. ;.' ·'.;'· : "; -.... 

tervenir :.e·n .. 1·a -- inversión··, .. de\ los~.: subsidios:;que'i:conc·ede ·:.~--~ -· 

f éd e r_<)~i~~: ~-~::._-~¡·~·~·~!' t·~·}~ú~-~~~s · ,~~~;,p·~·~:iid~·i:~:~~~ ><¿~,ú. ~ s~·ti ie·~·~ - -
-,~- ~ ,--, -~f"'cc. '-~:-"°'----"--o,:0;= O~O¡o';,0-.: ---,. __ =--'-r-o--;;;;:- ·- .• 

que sean·.' 1~s-_.,firle.s' :~>:·qú~'-.. _sÉ/'.--d~-~~;i~~n, .C:~ri·;~bfe.t'o de cornpr~ 

bar qUe-~--s~--- ~fe~~·~'~ 1,~~(_1~,~---_-.ki#.~~;~:~s ~ ~-~~~;±~;~:~d~-s;·. 
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4a.- Lo mandado en la disposición - -

transcrita en.el punto anterior significa en el caso con-­

cret"o q-~e·-.--e_l s~~~~eta;io d-e Bi"enes NacionAles debió --refr·e·n..;·_.·, 

· d3r_,_~-l~·:p·~~-~-~~~;'_m.Ód_i-fiC_at~rio _a la Le"y-_del--S~-~u~o-,--sf;;~.ial ¡_-_ ~. 
l. .· ·-

pulJ: l"~ c a·~o ei-:-28, de febr-ero de ·1949, por ·-cuan~O--~~~e_--'_se-·:re-

f iere en ,~ÜsartIC:uioa g4,c~s,~-i, ios)'j_~_:_<~~~i;;,Ú~~io 
a ·las aportaciones con que el Esta.do' contribuye- ;,-1-:-sosteni. 

oient.; _d~l. rn~ ti tu to_-Hexi~a~o ~~/¡~i~;~Ji~~t.ii~' él; .. ~'i~-~ 
versión· d·é~e- ser Vic]i'1ad~:·.-pot.:'.. lA'.:'.·:Sé~r~ta:ir~t'd~:. -~·-¡~--~~-~ :J~.a--' 

-;:;--· _· -~·>,;;,:_· ' .¡.;··. ' 

t~:::,~-
"~:-~·/.,'; 

cionales. 

!-~ ~·:__·}~. -~:. -_::·j~"' ;·.,;t 

febrero de· 1949, no fué refrendá.do en 105 .té'r~i;..o·s:·:~antés-..:. 
-< :_· .'·.::·:.--_-_:--\,, _-:.::·' 

expuestos, por lo cual el Presidente ._viÓ-16'~:,,la. '9a.r~ñ.tía. ·,de 

al icponer -c¿,~o o-~1i~~,~-~-~(i''1Jri~""~t~y·.'~q~~: ~Oº:-tuVO--·--
-~ ',-::-:: ·. ~ .. 

tucional, 

competencia para promulgar. ··-·;<{_---' 
.../}'. <'~;- ::::~·.:·' 

Á-~á iÍ.si·~ ~:~6~';,~~\, d~\:~-~-S:.$~J~P.~9n_~·:~,io_n~:5· a.· 
-·. ~ . • ·e , ... <. - - ,-.,,·-.¿.,: .•. 

ta· consti tu'ci~Dai . .id~'d''. d--~l~_::: dé'.~:.i-'~~~'O: ~ii·~~.:;~~f-~·~i(·;~,~;-i·~~ LE!~/- del 
-,·;~..;, __ ·.---:g.:_: ;,-fi1'. ,, '-;;,·~ ,, 'l.~';}'· .. ·· ~"',·~ . ~:: 

se,quro So~ial:, m(S'~-a'.:f;a \• q~J"E!'' s.e :11·a""'.~heé'hó'·~rK~fe;;·er;c·1a:': ;. 
•(' ,' ,, _-,;-, .:::-~;c. /'.i:c· ;: ·_-;_:{:~' 

';.'~;:: r..;~ • • • .. ,. . ' 
_.,, .. _. ;,:.:·~:" -~,;;!.~\ ·. L'.-·:>:·.;'.~C; :y/~~;_«:,::;z+_~ }! 

·~;_{;~ iirimer·a·rimpug·na.Ción::a .1.a: cOnst.it.u.:.-

cional..i.d~·d-'dé~- de_t;:_r_~_~o; ~~.e: ~::~t:~~~~~~i~~-,: ·p~~~~--o~c deducirse_!?ª~ª 
-,.,..., 
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mejor comprensión 

so H) 

Leyes 

to~ deberá ser 

,11 y 

1949 que 

estos. 

bió i.niC:iarse 
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yes o Decr~~o~ que ve~sa:1 ~obr~ contribuciones o impues--­

tos, __ s~:~ª_n_.~~c~~.st.l .. ~uciona,les _si no se iniC-ia .. en la cámara 
. -

de DiPU;~_a·d~s _ _. 
' .·..-. ' 

__ ,_1_-

' _~, __ ,'.~-.'-~/·- · .. -~<~~-r~~·is·a·._ ~;~_~X:-t- -~~~~¡:·~~-rm~,~~}~~ .-~-el Decre-
- ..,-,:J- ' . 

'<: ~-~··-l--o.·oo 

to ~del :~~s· ,de_,· f~~-~-ré:_~.~- ·d-é----~?-4_9-- 'q·~~~:-;Odff fc-cf'~a_-:'"-Ll Le Y d.e 1 se-

qur_o s_~-~i~:::r. ~~:~:.'~'~'.>i-~i~·16 ';en ta ·cirna.rá· d~ c-iP.Utad.os ~ 
·:·:~)i. - ~:~ 



proporcionai y equitativa que -­

disp.?ftgat\·:.-la':S ley_es. para sufragar los gastos públicos de -
' . ' . ' 

estas 'Ent-idades Estatales. 

Este primer elemento del concepto de -
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!~puestos ~ contribu<?ión Se desp7_~nde ~.e. la _fr:acci6n IV -­

del articulo Ji Co~s~iiucional. 

Úí 1>!smo, ra:s ~~n~~;i~~~i!'_~~;, ~r:2n\ai>o!: 
taciones ;o~-lig'Ator_ias - que :"·e1_· -Con9i-esci_::o~:·:~·~·~:):in'i~-~ --~d·~c%-;eta·~ 

-_ ' - ',' ."." 
a t'i'aVés de_ Ley_es' "ge:0era1es pará\Cub~_i_r·~re·1:cp:;-e-süp\J·e~St'i;;"/ --

séPt·i~~: deÍ- artícu10 ---¡i- d,e i-a- ·C~~~~,;~ff~";gi6~~~~~~§-.r·' ~;.,~4-;tL~..;-· ~-~:º'.:_~ , 
;:,-: • '.-,o; ·,f~( ;~e,~:-~. - ::>· 

·>/ ---;;::i':: . ., .. -:.:' ·;"'-· 
En· ta~ ·;i~t\i~!'; '·~·~\:~~~:x.·:·¿j;;~~J;: ~~-~:'._lo di~ 

puesto por la fracci6-~, 7~ ~- "a'~~f: i'1f,:f·:í-~'.~-~-:~~~-J~ 0.~:~~~~i2~--i~~--~,i~·~~l, 
el _Congres6 d~,: la:· UnÍ-

0

~~~-. -i~~b::t~ :~(~r~·--__-~:~:~.'~:~~i~~~--~~~~7~-~ _necesa--

__ .-_.o:'·_'.- .::';,'.:·,_,o:-,_-_::,'.-~~-· _'.«!-'.'.~: .. J:'C<"-_>,:¡,~~~,",_~·:_{ __ . _·<:-·-_.:,_,,: 
rias á cubr'ir el pres"\lpue.sto:·:·mediant~< ia_:L-ey·-'de~. In9re!sos -

_,.: . ' . .'- _-,. . :.,,;_-.· ,, : '.-~'! '_,;.~; .~· , ' 
de la Federación. ·:~sta~ Ley tiene: '~nA vi.c]_~-n'étia.)imitad·a a 

un año, d.?b.id~·':a .ci~e-~"'.:de,'.acu.ér'd~· '.~O~ ·.;·L~·:,-~~r~~~~i~~:. IV- del ª.!: 
"' . -.< .. 

_ tícuio :'~-~~e __ :ra~~·p;~.;p_i{¡__~~-c·oitSt1~¡uc·~a~~';:~~e·~~~~p·r,e:s~p~~sto:: qlie a~ 

prUeb~ ·1a_·.·csm~·~a ·:d'é'_-.DiPu't~'~c»:~'.-i' d~'5'p~~~·~_:4";~<-:~f~~t.i;-:-1as ·co.n_ 
,;e• ·~. /}'.''º '¡'. '., 

t-ribuciOtles ~ q~'~; .'a_'"!-~ su''~ fuiCi~'._-.,deb~·n· ~e'C~r~~áiS'~ .p.~ra; Cubrir-
. . ' .· ; ·. ,. .. ,., .. ,. ~ ::,:((.:.:;;;:>~-~'"' /~:~-:(, ~. 

aquel d'eb·~:.· s'.·~-~:,' t~~b'Í'~~:.·~·~u··~:I.-'~"-. ·.-¿:-. -'1:~ _:r-~·,--. :·;:;: .:.~;;:::· :.·.· 
.,.. "<''.'Y' ~,~;:~r::.,~~ ~~'{.·~;.::0.~~~~~_;~;29 '···::::~~;··.·: ~~~','.<' .,;;;.\~:.· 

.... '"'/~·:·:_':: . :-';· . ·- .. 

. ·. .~;. ~ ~·;;~ ~fi;~f~~;1~.~~:;~~",'{~tt.'f ~'ii;idid con -

e1 ~rtrccio i.;: .:!{{, c6'~'i;~6'~i\~~¡;,:d,;.;ía:;F:,;J'~'ia.;·fó,;; ios iE. 
'. . ' '' '.:·:~.- -_:: _::: :': "~·---; :~··, ~. ~~¡1\Y.~·: ":,:}\;;·,'_-:"~_;\; .. :"{~;;: ··;.~ :~·;.1_-.,:·;_:·\~?~ -·-:~~{ ~/~."-~-~:,~;:i~ ., "~.-.~J:<·.-'· ·/-· 

puestos;· dere_chos"-Y· aprov_e~hami~nto_s_;: qu~-- -~_s_t:::ab,lez.ca· la:- me!!. 

eicnada· L~~.> de~--~~~~-'.~-~-~~·~:-~·;~~-.~ ·-1ie~~1:~~--~'n ~:ó·r ·:{~~~ --~·{:~~,~!;iéio--
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nes del :fiscales 

men·os, b"ase -· 

. .. . , . 
Social o·e1 Decreto q~e }~·~efo!ma~ ·Tam~oco deben de ser 

considerados como imp·ues~_os .. l.os ... ~PQ_rteS_ al _Seguro Social, 

y pie~so que el Leqisla~or icicu~re~nuevamente en un error 

al incluir en 1-3. Lelo• de rnqreso.s d~ la ~ederación vigente 

a las cuotas del Seg~ro Social .dentro del capitulo relati-

lSi 



ve de impuestos, derechos, productos ·y ~á.pr~V.ech~unf~nt~s, 

"Aport~ciones.al Segur~~~6t~i~~~ 

:-~~~·~~~-~.-',.del{~~CJ~~--si:·~~or: 
obl-iqa a ~oncluir ·que'- e1.-;:E·s.~.~-d-0 ·-ai. :-no -~,~-·~c~'.~·¡i:_~:p¡as~·~~~=~rta.;. 
e iones .·al seguro ·social -.COmo-:der-echOs ta'l y·-·comó lo- haCía -

---~ . .- -.,>:· ·~-~-::~<- -~-,~- ~-:·:·:~;. _.º·-- "·~_,__ ·--

la Ley de Inqresc:>;S de«-la ·Fed~rac.i6n' ~e·'194-9, n·o- ·ob~tante -

qu.e· en la act':1al L·ey l_as· si(¡U·e cataloc;.á.ndo_ -~·en.tio del <?ªP! 

tul o de impuestos,,: derech_~s, :-~r~-duc~~s :y aprovechamientos, 

el i·o no qui.ere- .d~e.Í.r '. que.:iaS. ·mencionadas apOr·t:.:lcio~~s ~por 

lo que _hac'e ~--,su ria~~--i~-1~~-~--j~U~!~~~-~-:--.-d~~-~~ .-:~~-. ;~~~·.··,~~~-~~ª~~~ 
da~- a -1.os .. ~u~~io·. ~on·c·eptos -~;:-;~:~h.~~·~les ·de··.··_.i~g:·~-esOS ~--:~ -~ .. --
Estado~ 

:>;:~ :~:;;_. <>-··- >>:. 

}/i : __ -__ ,_~~~_:;' :;i. s ;J- ;:_: -~;2 /'ji y 
:....·~ .:~::~·. ·~ .... ,. i;- '.c;[\~: ', ~..l· ' ... ·.~~_, ...... 

. . . ;-: ~~~°'Y~1;rd~~~~~i~~?~~d~~tr~~r~~?ª'i 
nes q~~: ·. ~~~-~ :7¡~i·. Lec;isla~or para·.:dar :.el.,_,·c~r~_eter}de-.:fiscal 
ª 1 proc.~d·~·~-i~,:~~-º .ref e··:··¿V~r~' ;-_-~e ; ~·~-~-c.~--º~~~~::~:~i.::~~~~~-~-~~~-.. -~:~~i-~i-, -

se apoy~·n ::·:~n:·.:·~{..~~-~.h~,:<áe;·::~~~~- :1·a ::é~·~··¡::~\·~~:{~'.~t::~~~\·.:~~~~i·~~{:~~d -
sOc_f al_ ·ª-~~~ --~~~·_;s.~;:~"c:·~-.~~;~.!:~~'.~· . P.:~~~~~-~:~;·{~;~~ry .. ~ ;~ ~~t-.?T:~,~::· -~'-~~-·~- 'ú~.~-ª~~ ~ -
públ icO e~iO-cr~h-a-~~,~~-~:.:s~·;f~1~d'~ ·~·n\·i·~i(i~~-6-~'i~'n·. ~~X-Iv-·:~~~i::-_-ar-

tículo 12~. consti,~~'?~·onal cut~ conl:~-~ic!~~ i~~~/S~·~ i.;'¡,bé_; --
por nO ·:·t·e~~-~ · -~:,~·: ~:~·¡á.~\er-:_::~.~~:a:~~ ~A-~~ :·~.~Jyd~·i.~}'~f;,~-C?~°l'.:~:.e~'~;~·P:(~·dé 

. ··._.)<·· ."·. ·:: ~,·,:.'. ·'~:_..· . . _'/:- .:<Y,:-·>,': --
1ª;:_§-~1:!~~a ·p}:~~o=~~~~~-=~~~-~-~~~~;};_~~~~:~~~;; ~~"'~:~~:~_·;~~~~-~ii-~L-~-~~=:_·._~}~,- -:--
car t.ª' -~Un~-~m~-~·~a{· \:o·~-~: U:~·~ Céi~q:ú·~-_St,a~ -~-~":tg·~~¿~~ ','.t> p·~~=~ razo--
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nes de alta es~imaci6n jurí~ica·. 

:,:,oem:·b·s~,i:-ándo que 1 a Ley del seguro so c.!_ 

al no ve~sa ,;sob~~:~::)~~~·;~··b~-~~'io·n·~:s·--~~'. impuestos aunquc,_--por -

un e_r·r_~:r:·~>-s._l{ti;~,~r~.~;; -~?~~s._.,_a_P_C?.rta~lori_~s ~or~e~~ondiente_s -

-~-1 , ~:~.~.ª-?-~f~~~;:~~~~~7~~-9~~~~i:- dl'.·de-~e~-hc)~ - en -·~~a ·L-Cy ·Secu-ndarJ.a, 

· q·ue-d~ ._d~,~~,~-¿;ad~· i-~~:-.'_ral:~~-d~d- ·d;e<-·1a- pr-~~ i_¡á·· m-~y·~·~.,,-y ,-.·por­

tan·h~:,._ .-~-~--. fi·'~:.;~~:-~:i:J:;:¡;~·~.'.~~-:-i:.: p:;¡~~:; _ s __ i ~-ocj~i·s"~o.·~ ~,Y ·de la me-­

nor\y -·é·~~~¡~:~~-¿-~. del·- -~--i~~-~-~~c~ ;_~:<~.·. 
-'._L-

. 7_-2 -· -- ·-o-,':;:,- _,,_,_-_ ,--:; .. : > /'~·- • ·;·->~ --~ , r,, 

··-... ASÍ-- P.:~.:.~s ~·;_! 1·~}:~-~~)~~~-(~i~e_'¿'~-~·~ ~-~~·?c.~~}, 
.. ~·< 

·pOi -_lo,. q.~e: há'ce:: ál'- ~r~~-e~~-~~~!i~~·-~·~-~:;-_~:~·~.)~~4~~-~'.~:~-~.~~:~a?~:~ .. _e:z:i.- -

su ·e lab·~·r_á.C:i-6n .-·no_ .~ ·i ~n~ _· ~i:;~~~'~/ic.-~~.'.;:.·~~d~~\'~:~~~~·;~~~'_~·h~.:'.--a 1··.>dc:.: l ~ 

Ley. Contribh.tiV~ ~- Imá:osi~~-J.·~i:f~~~~;~ ~;~~-¡~)·_~i~~~L~:;i~~~i:·~:b-~·:~/ 'de1 
ar¿ Í c:u Ío 7-2-. ¿~~:$_ ti"tuc_i~.n~-~~.\~~,/:~~o:~{~ t-a:~:~ti·-tLi,~~-;~.,~~c,--:~~01.'f::l_a>~--­
Con s ti tu e ión al i~ i e i~·~ S f/_:.'~u"/~ ¡ ·~:~\J'.c i·6:~ :. __ :~~~~{1:k;'.~·¿'~~·~·~a:)d e~.;:·~"~ -
nadares y su revisión~'en ·~{~-_Cfim~-~~~ ~:~\:~»{~~~~~iá~·~:é::::: -~-.{:'una·· -

:::::::,::::::::::¡1:!m~~1~1~@ai~tt~:~, 
el conqres.o d·i··'.1~:; ~'~/¡;¡i~:~ ~j?_~·, .· .. :·;' ;:':;·:;-:.-: ~:~;·.· .... '··.· ... ~.1 -.: ~·.-;-íf'° .. ,:--,\-.. ~::_ :·.~·;·'." 

:;,~-;.' "» '.,·.,,_. .-··:,~:-·, ·'::< \:,~:.' ... •:.e~·,; - .:, 1_,;~{f~: 
. ';'.)--~ - '•:F ·-·-:·.;-·:- .'~'~:--; ,.;/-¡'.-. ·>::"·~ ;:¡-)-":-:· ,_, •. , 

\~~:~~-~<~~'.l:~.é~-~-- ·p~~~;.·,~f~~ '_.:-~:Ü~·'.,;~.:~--~~-;;:·~ liis pre-
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Decreto por el Ejecutivo de i·a. U~ión./ cabe d.ecir· ·que el i!!. 

e.is.o_' .e> :.del. ·.art~c~~-? -~i2_:- c~:~s;~ t~·~).on~l·, -/~-~cU~.t~a.:,'.:·P.~~~ -, no: o-_· 

:-b1 iga. Ej.ecutivo:<redera1·:.~P~-~-~ --~ri5~~~·ar~:4_:·eii'~,~~:~i~~-f~~~:-:._a: ~r.! _ 

zones de: t~d_a .:i~d~\-~ .~~,~ --~º~~ ·sF-~:~~~~~~~~~~f;A:~,'.t~'~-~~:~;~-~'.~~~:.~·;.-~-~-'. l.;;~ -
proyect_o~ ~e __ L_eyes· o_ :~~cr·e~i.os"·~'.-~-"u·~·::;~ie~·~-~:,~~Í~.;--~~~:·'~-C~'~qr·i~o·>~- · -

De .~ing;.~a-m,an:ra pue~~"a:·~ait~~.~~~~;tt;)f~~~t~i¡~,};b¡, ~$' ~ .. 
órqano Cons-ti tucionalmente;;_ coiopeti!nte'J para·· ·-j~.u:9a1".-~ de': la,., pu·-

·- - .. ··. . - :?/.-~ · ::~<··-. · .-¡./:"' ->·:~.:-.:. ;.-:<:<~0:.,: -_-, .. ,_~<·~"" ··/:x~.-. --/;:-::: -i.~::L·· ·· .. ,~,: -: 
reza··-_co~_,st_~~~ci.O~-~~--- d~~ __ ·:.u~.ª·:: .. ~.é~~·;·~./.~:~--~.~.et.~r.d.~_d.~-~<~-.~-~-;··-~-~· cOn-. 

gres~ de. la Uni~n,• ~a iq~e.·¿ló~'.,~ir~~no:Fe~!~~~;~t~~~e-n;te cie~ 
do·s por .. '.·1 a. Con~-~i t·J·~¡'~·~·· Para --,.t_al,':-.. ef ecto -1::::.son·:~'l a'.;: suprema·;-~:-
Co~_te d:~ J-~:~··ticfa '~:~. i._; -N-~~~-,i6~';·:·y·~~~i1~--~,~:·T~_{b·~·n-a:i~~ .. ~·i;~~~~~1e·s ,·· 

... :;.,-- < ' ' """"" ,~;·~; 'ó:.' ,":·:,;·,·,. -"«"<', 

::::c:0::e::":~:í::r:ef1C~j~~~fü:~~~º~f:j~f::t~f:t~:t::d:~:E 
Título III'. de ·-1~ .. c0ris~i:t.Uci.6tl::-,)- ·-.~::}): ~-~ . .:<~~·-. {\:;:,;. ;.;',i, ·'-·, .. : · 

:', ... ,,. •. 'J·.~·-=, -·· ·-,,_,;:-~. ·<s::.: ,.-_;\~··~-' . ::~·.;·: -"~~~i:: 

__ , "' ~o-;~-0.~-~~0· ~-~~~f:~~~F~}E:.I:~~~~~~~~~~~;~ ~--· 
. .-.:.:,·P~~~:: i-~·s·qu"~i·~;- tó-~·a- -.:a'"(1a \,'.SegÜ.~da impuqna""-

cién a la con>;tituc¡,faailda~~~~e:fe~~§t~f~él 28 de febrero de 
1949 que.:mo'difi~.ó:_'lá'·:-~·~.Y ~-~.1"S'í!'_C;i"u·~·o .. S?.Cfal~ y que se hace 

••,.:,''J' 

cons.istl·r·--en ·1~<-~ai'ta.~·d·e· <r:;;'.fi:e~:~(i~~:,~:e1:\se'c~etario de Bienes 

determinar 

q.ue no es ~:~·iica,~~~\~ai::'.-~~-~o·:.,de:_~-· a~'~-Íc~-lo 13 del reglamento 

de l,a Ley d~ sec?="et~"rla.~· y.- ~e¡)_arta~ent.os de Estado, que dá 

a esta dependerieia ael Ejecutivo, facultad para intervenir 

en ia inver~ión de los Sub-~idios q'~e la Federación concede 
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a instituciones ~articulares, puesto que el subsidio es -­

una ayuda -i:o~o t~l: de:,:~a.J:~Cter gracioso> que -el--Esfádo ·coft 

cede a una Iiis--ti~-uC~~~ ~-i:r~~-~-~-~~iii.ar.la- ~:~- ~·Í cumpl·Í.~iento 
',. , ~ , . _· '- ' : . ' .. -.-

de su ~or;ietido? i~(:_t~:~.;_:~-~~:~~¡"':1-~ ):a~. ~~P.6rtaci.on·~·s o~-(1c~i~~-~eK _a1: 

s~~~uro ·-s~~:ta;-·_ -_~¡e~~n-"~n -:~-~·ráit_e~:~:o-~í Í·gª ~-;;-~~:·~_p¡_~~a--~ ~:q:~~i: .:Y-
::..:.-=---~=-·--

se9Cin - ~e'"d_~-!ipr~',;-.d-~:- ~~:ratn«!nt0e de«"10~ ::ai:t!~~l-~'s ':_i1J ; . .-"·f1 ~~· -
'.. ~--. "' ,_ e •· 

117. 176·-; :i19, ~~:·~-~o: y .339 · d_e .la Le'y~ del~ 
• -'' ,, ; ' • '·'' :~. ¡- -:~-_; •• -

se ref 1ere¡:i<a·~ ~~-~-~as_ aportacic;~~-s\- --··f~~ .. ,-,--, . :=-~ . 
:-:_·\_:_ --=-·r-·-

· .. J·· . 

; ''}Efecti~a .. i~tel•s Co~L1di:1~t. \;st;-

tai••· ~l s~¿~°"~i:~~e~t;~,,~~1,¡.i~i~en'<!e ;~~,¡"Ji-1~;·~ ~;~i<l}, "­

~~r :~:~ --~;~:~:~-:~~-~~:~-~~-~Ii-.~-~· ·:~a·~-~<--~_(-~Er~~d .. ~./<;-~~h~c~.;~:~~\~~·t'~}ias, 
-, .e¡,.-. ~ 

p~ r a~~·-~ l /u;! s'~:";¡;,- ~-'.~-~-e~·:~:,~::~-·~ :,,d ;;·re.chó;~:.de,~;toiir~z.~~:r .f~~~:.1.1~-~~- s.~ i~t u t'? 

Mé)C ic.anó~--~'deii; s·e'9-µró'."~.S'ocia1}/fd:e::f~~-~h00ó'~~·q~:~rn~ ~f ~~i~'tie·~~ : S'i e-

i l;as.}ue:~~,< .s~q~lt ,•J, ~fir,,;~\ ~'.q~s'f~dy.;'~•¡ ~:~;5c;,'.~l\ ~,;;, e.l. --

::::::;: t:'i;n:;:.:2;,i,f~.l.~'~)j~!fii1!~~~~~::~~¡~~~~~ií;L~º~!·~·rn~•·· 
-,___ - ' .-;e·.. _,,.,,_., ·.-;/¿.;:' <~'.<: 

·~ :::-:·~;,; '•) ::::_-:,,·,_. -·: ., ,, . 

J', . fi;,~~~ .. rité ~{~~/1 10.qu¿ iespe<;ta a la 
coziipet.encia d~·;' i·a >~~~-~~e~~~!Í-~" :X~:·'.:;~:Íe~;~~·~ -.~~ci~na~·~s para in-

tervenfr' e:i 1a" v'i.~:~l~~:~~~ ·d·e iá-~f:n~e-rs16~ de los· subsidios 
·. .- ,; . - . : . :· ' - -~-· '.' .. , ..... . . 

oto~qados ~~r.~1-~~bi~~n~-Fed~rai;·n~ in~~lu~ri la facu~--

tad· de'dicha secretar!a· p~~a ~igiiar-~la inve~si6~ que el -
,-_ '. -' " ' ,• ", ·- . . . ' .'- -~ 

Ins~~tuto He~icano .de~ Se9~ro.Socia~; ~a~a d~ la~ aporta--
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ciones que reciba de1 propio Gobierno·-Feder~l.· Ni_ consti­

tucioOal n·1- ieqa1ment.-e h·ab1an.do_-fué_- ne;;-~~-.;.rfc;-.· q~,~ ·e¡:·--~ecr~ 

tario de Bienes Nacional es e r~sp·_~cc~ón",:Aam¡~~~--~-ra'..~-~Va. _:~é­
!reridara el o~~~eto de1 .28 __ d~ ··~~b~~-r_~- ~:e;-~~~~-i·;~:.q~-~·,:.'~~o-dA~i­

có ~~ ~ !'~ Le}: dE!l s_eq-'ur<>- -s~~ia\--~-" n·o: .. ~·ex~~tf~_nd~)-P~~'.'.-t~re8: :m_o_..;-__ 

ti~~-s ."viol 0~ció_ri ál ar·f.t.c:U.10 l~- ~--º-~-~t\~~~ló~~\ :p.~~~~ ~a·rt~ -7 

d~ i·· Ej:É!eu t!Vo- --~u"·e·- .. ~~omtit~ó: ·eí~ :~,~:i~~~~:~~~-~-~-~-~;·:·:.;;~~·e·s·-.~itcldo, 

·Y que- ___ mo~ Lf i~-~-, ;_~~'~>:~~Y ~~~:~._::c·.~:~.9-~~f~---~~:~·f·~-;ir~-~ S~in- ·:·~¡ ,-_ ~;~f r~ndo 
del t it·u lá r_ de: 1 a:·-~:S"~·cr~-ta-r~á:~.~-~·~:9~it:;~~d~-~\ >' 

<I> > ·.· -.. 0~'.· .. - º )\;/'' -".;·· .:_:: \. :-/~::·_. 
··;. ~'.i~f ··"· ': · -:D.: .. · \¿>~ it~: :~--~~:; __ ,.,-, 

·e·'.':;,~ _)'.··<? ·~<: .... "· ... ·,:·r·; 

.. ·.-.k~.- e:;:~~"'-.-~-"~;-i 
rv.4>IA NATURALEZA?JURÍDICA\ÍlE.CAS~CUOTAS DEL _.,: .. :·,·-:·-.-· -·- ">:·f:r .--}~~~L ::LY . ~{;>:~ ~::_;"-

·. sEGÜRO ·soc1AL; ;" · · 
. - -· ... ·. ",• . ·:_~¡:.< 

;.'.·~-:::-.. t--~~.:~: 

: ~~-~· :.i~;·. ;~h-~;--~~t~:;~~~-~~~-~'4-~~J:~_s'k~- P?~emos 
-·' '~- :~,~~c._=~,ió.~;,;--0----=-0:,":i~~-~o;.:C'.:~-~~~7-;t;;._~,;._-=,.·-#--'--- --~-~ 

• ::: ::: < • :::,'. ·r.:•!:'i;'.(~:"c:a:;,:r:ca':c:~t~~~e•~.~r;.~.';
0

at1d~~m]aiJ:n;5e1;~s;t·:rr::at :~~v6t:o·~. ne:u r~ 
determin~~iisn ~~-~ :iji{·--~'~t'~·;\i~ .. . _ ... ~jec:! '-.:'.', "::;,;;; -~.-.~:~r .,. 

_ ta do _-po~"' ei'. .. :pr·op··iO':·.>r~~~ti.tU·.to_?~\1·~-.!~~-: .. :--.é~'i·i~i~·d ~:~~:- ~.r1iano des--
• ·"· .... ,, :·· - ,• ·-··:-_-. ~". !-.• ~\_ "(~~-:-:::-::f'.~(: . :~:·,.{_._,~t<: .-°'.'' '" 

centra.l,i,z~<;1r·;~~;1•;,,;d~'inis~"'.•ci6ri.'.!}'ú.~1rca, sin ~Új ec:i6ri. -

en absO'luto> a ."las ,_.c~c,r~-~-~-:-:\i"~ ,_:~:~'.é.-·.'.~.~:di~~6 /:: :~'i't:~,:·~~~-.n- que pue-

de COmp:;o~~:';·s,~-~~,~~ ,:·-~,i~;~\·l-~·:~·:.-~ "·e·j·~.-~:~~/t~·s ?~~-:~~~·~~·n·d¡,~d~·-s_· por -

la ~~P~.~m~ c~.-~~:~:::J.~'·- j'~'.~~¡::~~·~;:)f~·- !;:~~'.'~¡·~-~~:: e·~:~r-e :las 'cuales 
.:•.-,:_. 
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se puedell citar fas contenidas e0- los tomos CI.V, ~-ágina 2-

.-.:__-· 

ÁNTERroliEse,)oEA-S -ti_Ós l'ERMÍTEN_ CON-

CLUIR AFlRMANDO QUE LA NATURALEZA-- JURrDiéAi DiCÜ~¡:éCUOTAS' -
:: ": o' - ·: '.:, ,; :_., -~~~:_. - {- ,OT 

O APORTES AL SEGURO SOCIAL? DEBE ASIMILARSE ;A~{'~i~-CARGAS -

ECONOMICAS IMPUESTAS POR UNA LEY ES~ECÍ:;i~:'.{ A-:;hR~O DÍÍI: E~ 
TADO y DE UN SECTOR DE LA POBl.ACION. ,;;P¡TRONis- v'·TR'>.~AJA--

•• '"". ·--' 1 - , 

DORES"). y A FAVOR DE UN ORGANISMO PuBbcó<~ES~E~~RÁLizA~-' > -»".\ :_-:_:-' ."··· ;: . 
DO, INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL._ ()_UIEN .TIENE;· A SU 

CARGO LA SATISFACCION DE UN SERVICIO PUBLICO NAC_IONAL_, EM!. 

NENTEMENTE SOCIAL INSTITUIDO EN FAVOR DE LA "CLASE TRABAJ~ 

DORA". 

¡~q 
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del Seguro_.Social y sus reglamentos, sin sujeción .. en lo a!!_ 

soluto, ~ normas del C6digo Fiscal de la Federac~ón. 

Q~-i~~o._- L_~~· :i~_t~_r.~~¡;z~a:._,_J-~-~!d~.ca- _de; las 

cuotas o .aportes al Seguro Social no debe:cá.sm~_li~i:se.'.a la 

de los de'más ingresos t!picos del Est8do, :sin:O"q'ue débe -­

e:~ñsiderarse como una ca rg3.-. -ecOns~i ca<:fmp~~es ta por una Ley 

espec[fica a favor de un organtsmo p~blico' des¿entraliza--

do. 

Sexto.-· SólO tiene<e.1· car8~ter de Fis-

cal 131 ob1ci&.aci.~.D. de. p&g-&r,:108.:áporteS·,. los fnteréses mo-­

r,atorios· .Y iO~ e c-~Pi~~l~~>.·c·~.~·~-~-(t·u·~iv~~~- no clsr··cl crédito 

aísmo ~: E1 ·L-~ii.~-1:4.d~·~ ;.á'(f:i!;~·itS\:~=~-_.~\-~-~:s._Cá1-i·dad~\>ar".'· -les e--

··--•::::::-:~tf~~-~~~~:~t:~i:~;t;~:~;:~~-.~~>:;~r~-·::;-r::o 
-•',• ;¿;• ~" _ .• L_ C,~ • ; ,-·. ,·,-· - - , < -.-, 

·~·~1un~~ri'o·:~~~·<:.1~-~:5.if'~·acia·~,- -~'.~~~-~l. ;, El·,»:1~-i~'i'ttlto .-t'iene. fa-
, ~s.;;:," ·.:-.. :'. - ... ;·<. ...':'· ·- ·:.;· - ~ 

cu:lta~. )>~,~~~~-·:-~1~:c~r~i~~·~r ·,/lo~ .::{~é,d~ ~-º~:;. a · S.u ·t~_vO_~/;y ,~ar.· .1.as · :.. 

ha.ses ·~~~~:~_~:.·.~:~·:~\(~,~~~'.~.c~~.P r -..:~·~.~:~~ ;:/·con:·~-~-~f¡~-~d~~-Í·~ ,el .~egis­
lador~ ~J>_~:~·~i:.'.·~·~: 'l~ ~:~~-~i~·~~ ·~·~~,~~~·~i· .. ~·a ·~';\.~·~:~:ri:1·~:~ a':.~~~,~- ofl_ 

cinas .:,~~~·~·'~-~·¡;ks ·~e ·~·-~~¡·:~-~-d~;\:_co~.~~-.~-~-~-~-~~'{~~~~·~:~.-..·~:f>a.J~~j In.~t it~" 
c~-:~··º~:-~r~\~xi:¡~-r .:~edi~n·e~· e1: P.rA:~_e:d·.~.~·:tep·;·o:~:~-~~~~-~~t"~ativo. -

ie ,-.. ej e·cu·c~6~:::_;~o·~·_.:' ~~~ éii tci:.s _a·. f·a~'~·r ."d'e·.,-~~· te~\- me tÚ.-~n te las ..:._ 

O f.Í.cÍrias · ·P_~~~):é:~b ~-ª·-~~-:_d.e-~: ~i:-~pi_,_'!.~ ~ns't._Í._t.ú'to ~ ·pe ró con s uj e--
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