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JINTRODUCCION

'jo.'—'es el consxstent - en; detemlnar cano su. propio titulo lo indica -
lo“queres: "LA NRNRALEZA J‘URIDICA DE ‘'LAS CUOTAS. DEL; SEGURO SOCTAL™ en
'rglacicn con-la del’ 'impu'esto Yy con la de los derechos, por ser a mi - .
jru'iicié:., ‘Vcorl;x;:eptos. cﬁyasr naturalezas jruridiéas encierran gran semejan-
.- -zA; por tai motivo .y sin ahondar por el momento por ser unc de los --
’puntos especiales que trataré@ en el desarrollo de mi tdsis, diré que
los impuestos constituyen el capftulo principal de los recursos en -
los Estados Mcdernos y que en grueso modo son los qus sacan adelante
C1a eco:ncmia de ;m pafs como el nuestro, que en estos momentos atravie
sa por una de las peores crisis de su historia, ya gque el Seguro So--—
cial es wna de las Instituciones c‘emyc':r irpartancia en nuestro pafs
: en cuanto’a la seguridad social se refiere, trataré de determinar de
donde y como provienen las cuotas de dicha Institucidn, ya cue son ~—
fondos correspondientes para la satisfaccidn de las necesidades pibli
cas, fondocs que como mas adelante explicaré@ pueden prov_enir de: IMPU-

ESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS.

CARLOS -FCO. PEREZ RAMOS.



c A PITUL o

SEGURIDAD SOCIAL'

) ,roi_"’i.g’ex_;es. :

b} ‘definicién omo funcidn 't;liéi: :

.rstado. 773’. y-’pr‘.l‘n_cipiqs gt
basicos de la pol!tl remas precurss

res de’ la Sequtldad Sc:cial “a) ‘el ahorro), b‘)"la‘—.mut}uali{-;_‘

dad, ¢} el coqperatlv;smo y ,d‘) ,'l'ps.isiégu Vs;s"oci"a,l’e:s S




CaPITULO PRIMNEROD

 SEGURIDAD SOCIAL

 Pafs de una imsti-

tu:iéu de Sequtidad Sqé.él,qde:prbteja Aitoaos ¥ cada uno

de los mexicancs de posxblzs rxesgos.a eventual;dades de =

':la vida; que es c:ene—:'ene ‘a3 los desheredadcs ée la fox-"”

‘una ’c necesario na'a llevar una vida deco'osax que_p:es—;

te,. en £In, un vezdadare F"ezvxc;o Eublxcc"sin:hacer'd;s

cingos d2 sexos, edades, cond'cxonﬂs 2cor

omxcas,‘cu!cu*é--i"

les. religiosas, etc.. T'a:a*emos en esta canitnl bde da“

urna verdadera imagen de lo qgueen; si—es la Seguridad SCL_‘:

otal, su o::;en ¥ evolucicn.

“rificada gue-lar

mente amecicance

‘usa de este cc eg*c' al':eili Tarse en —-77

‘os siglos XIY las cruentas luchas nor conseguiz la Lnde-- 

tendencia de amé:;;a,.el or écez usp esta ideg coacv§nhqlu

supyemc para garantizar la estabilidad

"

oiitica y.econdmi~

¢a de Ics-naclientes gobierncs democrdticos del Hemisferio

[



ccczden:a-; un Eeb'ero de 1519 en un discurso prcnuﬁc ado

ea Za anqes:u:a hxza uu~pzoncs:1co £ilosd ;co que 13c afios

despue‘s_ legc a const_ituit wna no"‘e'd'a'sa"revrdad'.‘ze:ccno'cida

“*EL SISTEMA DE

GOBIERNO HMAS PERFIETO ~
HA--

¥ MAYOR SUMA DE ESTABILIDAD -~

En. el lapseo comprendido entre las dos.
divimas que':as uund~a1e> se enfatizd el concep o de Segu-

rx#aq,Sac;al.fpa:a_sanxfxca: La creacién de un aparzate de

eqhipc médico‘secial qﬁe-pe:zi‘ ra establecer canézcxcnes

g p:coicias ‘paza la conse'vacxon de 1la_ salud .Y de ia sequrx-

dad dg ’a polx:xca nundxalﬂl

En agosto de 193: al promu;qaz:e ;a -

ley adrc eanerzcana de v'otecczon a 1os ancxanos, meno'es,

[
{}]
W,‘

0

L
i

c;egc;.y‘:aradcsy se uso_ccq tanto acxé;:o‘;l -
oncéptaﬁde;éegufiﬂadiéoéial,léﬁé fué iueqo aipiiamen:e ai
‘uadxdc,:al pasa: a’ exp:e;a' deas es’e.ﬁ-ales;en el pér:é
Eo ‘quints’ de Ta carta del atlant'co- en las bises ccnstitg
tivas d_,la-é.g;n;i;cic" internacicnal gel—::;bgjc; ex las

declaracisnes de Filadelfia v de Santiadgo de Chiler en 12

@9



sacta de 35g0:3. ¥ en 12 . declaracién’ uni T sal de los dere

chos del hodbre del 10 de dicismbr

p:ese1:6 eh 1942 un documento llaaado\'Infcxaé.sdbfe'éltsg

guro ﬂacial y sus Benetic os Conexos “en el cual

tab~1 las bases pa—a una nueva organx:acxoh socxalrdel pa-

is, 'se def n!a ala; Segur;dad Sccial como el nantenlnien—
to de’les ingresos necesarxes nare”la subsxsiehcia‘ ‘y'éﬁ

un sentxdo =zas qeneral se afirmaba que"la neta del plan:f

de SegL:xdad =ccxa' acaba- con la Lndigencia en. cuales-

- 'd$d §ociaI. fver-
sidn espafol. condmica, 2d. --
1969, paEg. 3 S .

-
<



.que :e:z;na: :bn los siguientes maies sogciales: en primer

lugar la xndxqencza, garantiz#ﬂde a cada.ciudadane que a -

canb1o de los serv viciecs que. gFrestara obtendria “suficien--

tes ;nqresos para s’ subsxs:encza ¥ la de sus dependien- -
:es.' Canto c‘uando esté t:aba]ando come cuando no pueda_ tra
'Edjat? Zen sequndo luga— la- eng ermedad que ‘debia cemdatis

‘se seb'e una. base :e;az y.mas ecapleta delos aspEc:ps'pés'

'ventivos;'cqrativos v paliativos; en tercer luqa: la7iqnc¥

‘rancia, que debexfa’ a“atxrﬂ.c con mas ,ﬂ "XQJU"GS escuelas ','

‘econ un':ipo de xnstrucczon para dul;cs que les propo:czona

zd ntevds ¥ mejores cportunidades.’

cuanda termzno la segunda quez:a mundx

al ¥ se cred la organ:*acxon de 'as Nacxones “nxdas en b

'acion da los derachos ﬁuhancs, qué

1945 se emi‘xo la ée:l

-en el ar:l ulo 7: dxce- Toda perscna txere derecho a un

a;vel-de v;da aeecuado que le asegu:e asi ccmo a‘su :amxf-

14
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iia ;a salud,

VEii;eé—i 2, la,;§i§$é:cié_ﬁédi;$ ;Viégﬁgéévi;
cios‘scciéles necesarios; tiene asfi mismo ¢e:gcho a‘les sg
guros enx casc de empleos, enférﬁedad; invaiide:, viudez, QE
jez u c:ros.casos de perdidas de sus :ediqs de subsi#ign-Q

ciz per independientes de su woluntad®™,




Va3 nuevae meta que se-planted iasospe-

‘de lograz uwzaSeguridad ‘Social integral.

mediante La Que 3¢ protegeria pleaa:eaéeval individuo -y a:

" fee fud 13 consolidacisa de la Seguri
dad Soeial gn~¢1 n;i:x:;_ig;céna;;oaal.y p&: Lo,éue :;speé
T3 Mix&#q_ss:c';e‘écﬁsolidé 4§Q§§13 de 1a revolucién - -
new iodna, T2k g:caatg;:sq' nwestra Carea .'ixrqna‘, {ra Censtite=-
=280 Mexicanal, asilconcrla ief Tederal dai fzabajc, ia —-—

creacids Zel Segure Social r desis leyes que protegen la -

2el mexicrse . v : :

£Y.< DEFINICION - 52 definicifn de Se-

zuridad Social es diversa porgue ademis .de su contenide €3

ica ¥ s -dectrima, ‘eadal cais ene In pensanmientsc so-

£xn de sus exigencias ¥ ne-

desarrolic eccadmizo y sociall

Lax ZTeguridad Social definida por Abras

Janx Ipstein, Se wIPIes3 ComO: £l deses universal de todos
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el trabain adeécuade ¥ seguro®i (2}

Arthar 3. Axnézag. sostiene que “en ia
$e¢uxi¢g§ S;Si;l,'éu caa§9 Ser& una =mety, nu$ca una cosa -
tézainaéi; ?e;que_ias Sspirucionés ﬁu#an;s son’infini:ameﬁ
te pq#ég:;ébigs. asi cormo 1a naturaleza es infinitamente -

' ge$£e§tib;t‘; {3y

La Seguridad socisl es relalivi oxn 2l
{igngoiy é% el es Qcie }::cn-un;fqran Pluralidad de valo--
':ésfiﬁe, sén enbi:gc;.sie;p:é cvincidiriﬁ'eﬁ’sﬁics:encia.
?a.%uersuaesfuezza es23 encausado x yatisfacerx ﬁqg necesin
‘wdades sociaies bisicas y :uada:en:;;es para la-vida colee-

tiva.

21 sampe de la Seguridad Social se de-
fine Panstanterente an forma was clara vy <on un contenide

nimerc de eventwalida-

Seguridad sSceial sie=m~

MEx. |

[
s

Hiscs



ﬂre eztd abxe:tn a 13 posxbilxdad de asiml‘ar los elenen--"

ne mej o-en L estructura 5's 1e dan vigencxa'

Ra el aFo 1955_se publico el resultadc

de uékiehéhéééi qhe 'eali~a 1a

= ese estudio ,' llego ‘a 15 concluszon ‘de’ qne na

,una defin:cxon del can»epto de sequ:xdad Social, Ténla e

‘al dif;c;laente podr!an ancuadrarse las diversas

‘ré 1nst1tu1do poz un acto leqislati

chos, ‘ndiridua‘es deteruinados o ble

définxdas‘a un’ o'gawi :c nubliﬁc, oa:aestata’ q th6n no.




»ro estd ablierto a la posibdilidad de asimilar 1los elemen--

-
*
"

que malor an s a:txu;tuxa Y la den vigencia.

En cL Aio 1355 sae publics el rasultado

de Woa TencUestal que :gali:c 12 QIT en maric de 1952. S§'5

',es.,as:udic:s';}ltgﬁ qnla'éoéclusién de Que -as'dun\!iidx'

una definicifin del wo n:ept" de Seguridad Sacial, en: la cu=-

al Jif!citien:§~gédr!$h encuadrarse las diversas situacio-

Tes gue . prestan ‘o: ?atses, ery conveniente partir del. =" =
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Primera.~ Pue el sistena a soervicio ==
tengd For 93jero proportieonar asistencia mnEdica, curativa -

) érgve:tivi, o 'bien garantizar los nedios de subasittencia

en casd> de perdida involuntaria de las ganancias o - una par

Segunds - -Que el sistema o servicio es

té inszitulde por waz acte legislative gue ztwxibuyx 2eresi-)

chos indiridrales deteraminades o bien imponga ohliqaéiongs

ar3asismo pidlice, pariestazal o atzSpomo.

14



s¢a admicistrative por wn organisee pUOblice,  semipidliceo =

ténome

L

- sim entargs es admisible ‘una exvepciln en el da-

523 del zégimen de indeanizacidn por accidentes’ de tradajo

o enfermedades rrofesicnales, {3).

Ta SE;u;zdadléeciélfﬁ;rgﬁ dégeééd'Eﬁ;;ﬂ'
Slico de §§servsncia obligatoria y,;glichci§ﬁ_gqxvgrs;1; -
fara el Legrasolidiriz de-una ECPGG&EJ_%H£§R(S§J ¥ Qag;@A
.nSRI;& ics :ecﬁfs;s v valores huﬁagos{ gueiiidqﬁzan'a‘tod#*
la FQbil;ién vna ‘vida mejor, con ingrescs o mediGs ecunlmi
TS sg!ic?enzes pa}a urga sedkstistensia Jesoyosa, tibre. de -
migeria, temoy, enfermedad, ignorancia y desgsupacide, éon
'ei,fﬁn ée que—;n todos los palges se estadblezca, naateSQQ
g ac:eciééi;, el va!ar in:eie::ual, mozral y filosdfico de
se pcbiac¥én activa, 3e prepare el camine a las Seneracio=-
ses vexidé:as y se sgslenga-a los incapacitades elimin;dog
derATwida productiva. ~{5: »

»du coenjuntd y zas amplia gemeratie-

m




dad, la Seguridad Sovial mas paz mundial, ideal gue trasw-

ciende del indiv xdue ¥. se conv‘erte en. . colactive vy social,

»

aungueel :az;eg:c en si.de la Seguridad Social, es un nue

Vsocial._CSf
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Vae ha p:etendldo equxpar los. _té&xrminos

v sigpifi cades da Sequt;da* Segxal, ‘al de Sequ:o ‘Secial vy

‘al’’de p:efision_soci;l. [ : g

Los Sequ*os Se-xales ﬂo soa COda la Se

pox lo »aﬁta con‘undirse estos’f
ass :ééeiﬁcs.k Les Seqcros Seciales Dueden se:‘y sor en -=
:eg1i§a§,;una de‘s;s partes ma’s i portantes,rel'iist—umen-
o a;S eficaz para su zealxaac;én,'al menos e8n los actu ;
les §;anes'de la.Seguridad social, pezb no agota todo su -
contenidc, Los Segures Scciales st :isza_gluzilidad nes
Vla dice) soa :h:cé;les. inadé:uédas; la Seguridad Social -
'es!!n:eqfal y'un.rirxa'c no es pada,  Los Seguros-Scciales.

$0% insctrumerntos finalidad: la Seguridad

adaitir diverscs me- -

Sovial es esta

dios.. Por eso alin tomando a €sta en un seatido lxaxcado,

no puede ceonfundirse, ambos términes, porque estin en:xa’f

Frevisidn Social”,:'ad. 1943

3
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subhordinadés cono instrunenze y fin,

La 'Seguridad Social es-una.ngvedad ins

';qnal,que ha de.tener:en su concepto algo nuevo.y es=

‘que la’separe de las realidades existentes con-an

 tericriaad, - Ese algo, superior. y distin:ora'[é;"seqﬁ:og*-

Sociales, es alde “todas - -

ellas, deitodo lo ‘anteribr. :

Réségccc a1 de.éteéisiénléﬁgisl,‘sbbzé

este particular sa ha espuesto épe‘)a éfév}siEn-pu;de:ser
a o fécﬁica, ¥a sea innata.o adqﬁi;idﬁ, vciuntafid a
__,inpues:AAEmComu vit:ud,{es conofiniénto/} ;Anzéég%;ciSﬁ -

del futuro_deducido del pasado ¥y relacionado con el presen

te; ver por anticipade, preveer, como técnica es precaver

;q:@,__ e

En‘esta fltima acepcidn podrfa cconfun=-

dirse com Id Seguridad.social.’ . 0 -, 2

“'Pearc esta.ha’‘nacido como virtud y-téec—

;'precave y previene los males sociales cen. -

prevee

seguridad mas . que atiadiwv

iduo.
izo, 3 pesar de su calificativo. social,:




atendiende direc:anea:e al indiwidun e inéitéctaménbe a la
sociedaﬂ. no c-eyendo Audhca que la Seguridad :ocxal es:u«v

viese vanculad: tan es:rechamen:e atra saqur»dad xndxv:--—‘«

5ﬁ$f~.*a1 cual lo proclana coac uﬁc de sus’ fnndamentes bgs;
‘7ccs 1a Segu:;dad Social. La/preVIsson sccial se basa sus-
-ancxalnen:e.en IQSiSequros Sacidles; y§ éﬁgrg}AcégEep:o.éu
vde estcs pxesupone la de aquellal{ LQ éeguriéad@ﬁocial!bugi
.}de tenet otros 1nstrumentos distin:os del sequro.Iche s$n~

efecrivamente la :sxsten:xa b lcs sevvxcxcs sncxales en B2 -

“chas de las iegzslacion:s. Debe cenchuirse pués. que su'¥

cuncep:o atarea 1

- cha: de las med 08

-xéxc“ sccxal. pe-a esa aovedad

N

i:a.':equie:e’un nueve-termi*c.,Y'gste e

{7} Mazavael H., Previsida’
<i8n y piferencias,




- dea seguziégdjsacia;l(si

OMO FUNCION DEL ESTADO.

Este pun:o de vis:a, paréehaé ii éﬁ—e?

\xduo de ‘equ:xdnd de nmw1ro en el
Esta Vihculacion d&tecta del Estado, que ‘no puede -—}

Qser puesta en duda, viene un xnev;tuble sentxdo Jurzdxco.vf

conr .odas SLS cerse*ucr 1a<. b3 por lu tantn. nl Entnﬂn o=

lrresponde ‘la ordenacion, ]ur&SchCxéﬂ e’ Lnspeccxon de

forzunieo, a’




_excepcionalmente a esas‘actividades de’un

ro existen ‘persona




ze: Se .impone la apr obmc*on pxevertxva da los presucuestos

- Tomo nedic éa:a,esta~lab°:-d ec:iva‘-honbraa‘entas de’ los

T eimwl :res de los organos di:ebti\'os: Bl stado puede ins--

.peccionar la actividad dei'en:é,~vste debe Tendir, cuentas

perfodicas de su actividad; ER.E!‘CORSEJQ que,con:rola la'

actividad del ente hay un representante estatal o

Existe la posibilidad de anvlar los - actos ilegi

zados por el ente; Exis;efia‘pqsiblidad de d;;plygr‘;os Srii

ganss Jizectivas Jdel

existencia de las ‘enzidades. crea

mirado, con . persona

la aodxf,cqqﬂo‘

para

§ono;base Iq‘ante:ior, se concluye:'El SStado.c:eé fﬂFSffi
Ercc:ﬁfa ics,oéganisnos encargados de la Seguridad Socizly, -
los modifica e integra.

Estos organisanos son)de'utilidad ﬁd;~

ta1



,éren las instituciones cconénicas - pxiv

_‘uanta: xudxvxducs axslados, es la ccxec:

pfficas. - .;

'Seht‘éc-cniﬁé;ié &

= ?:oced mxentos y crx:erios de -

“1,."- ssw‘rmo U'u':aam £l profesor --

:xco de la‘nniversidad de MilEn, considerd

'una pebla:ién,'si no’es- qa:an '=ada la 2as eficaz y recta’’

adninxstracién de aquella :edxaute st adecuada estructura-

c;cn axqanica Y .unc~onal.

tna)er.-‘est’ma escezcial para la - ;-

vzda denoc—a xca de una na:iﬁn un azmplic vy unx:icado :eq;-




men’de la  Seguridad Social o)

‘cidn administrativa !
“lidr exigencias contradictoria

entre la unidad necesa

eyér J/iCooperacidn In:erna‘ci‘q"nali‘i p"ar'a -=
a‘seguridad Secial, Ed. Librerfa Gral. -
Sufrez, ed, 1967, P3g. 39. S .

(117 Paul Durant, Op. City Pig. 39.




tan duplxcxdades Yy lagunas dentro i ;saguri-4

dad . Social.

Social, €l aspecto que.mas. inters

en:erc que

) Vexxcc v en el uundo carecen de

cial la‘s causas a que‘obadece_r_lo

sifn de la Seguz

'S domiciliados en un Eszado solo por

24




La naturaleza de 1a actxv;dad de las ol

?étigs"legiglabion

‘a.beneficios

PROCEDIHIENTCS Y CRITERIOS O.’. MAXT

ad Socxal.

opina que ante todo:

‘citn de un f!n determ;nado
En-México

25 ;



ﬁoc:rinil;,sino gue, por é:lcantza:io; hayngaltas,de uni—=
dad Jeatzo &e.la,le;isl;cié&isobzé la Seéufidad.s§ciai} egi_
Friacipic, mi opinidn es poder estrdc:u:a: f ozéani#afiél“
réginen de sSeguridad Sagial conteniendo~de§iro-de-i§ uéiQ;‘
dad.:ééas las ue;idas:y banatici65 #ést%;}@éiﬂ;_éf#gcé&‘a
caingos viven de su ;:abaje, la seguridad gue reclanﬁn; ger
I3 no dede chedecer a distintas legislacicnes, con dive:—é‘
s;s"uer:es de p:cducéxo£ v mdltiples campos de aplicas ==~
ci3n, sing a'la idea de u#ife::idzdren::erleyes e.inééi:u—

ciones.

‘exis:e unidad dentro del plan de
Sequfidad‘$a¢ia- en MExico, hay diversas instituciones Qque
ope*an [.3-3 \ene icios de los ciudadanos, pero el objeto{de"

ohservar la apl cac~en da vn sistema de unidagd dentxo del

plan an:erio:sea:e apunzads operaria en bene.xc;as,cqlec;i

vé;, indeaendxen‘enente del aho*ro ¥ “esfuerzo

el bereficiarieo coao pa*a el -s:ado.

“3,e0 sc=

iscospszibilidaafaei

’uc'o nercantll cox:’l




in:e'nacxnnal dal :raba;o, celebrada en Fitadelfia,- que ==

desar*ollo el qu;nto principioc de la cacta del atlantico,

n;senalaba o unas‘de las bases de la Sequrzdad Seqxal la

fxnalzdnd luc—a_iva, princfpio-que se ha-repe~-

_txdo paste'ioraen:e en: atras reuniones cunvocadas por la -

0£zcina In ernacsonal del Traba;c

por“la;Asocxac;on In--

Tnac onal da. Sequrx ad:So versos pai’

is

ibez:ad;‘r'“”



destinos, . (12)

:dafxn‘rse coao:una Eigu:a pol!édvica,‘solida ¥ conpacta, ; 

l”§liéa:fnariuch;
‘cesidad’'y todas

el'p:cpési-o de

Paxa Hexico su pclitica socxal podr!a'

rol;tz:a; "1 Seguro SQcial: El. Credxto Agzlcof

Plan General de. As;stancia Y Salub:;dad Pu*

na abara:a* “los’ ar:xculos de p inera ne—:

1as denas =ed;das qua dieta el»sstado(con

pzoteqer y anpqrar a Ia nayoria“

blacidn ‘que cons:ituve la p:inc‘pal'rxqueza del pais.-

dente conc - -




que la® civili:ac;on ha c—eade. cens:;tuye‘un ha:ho avidan‘

de Tstade, tendi nte a' iqqidar esas dx‘e:en

dio y_cgni;ciép dxspensables para comba:i

- dad.

'aiSIAdo, es: un mal. evidentemente contagxnso.

soc;edad exige

dos los canpos. 

'Hadie"puede permanecer indiferente.

lo gue loqx"ane1te provoca-

‘absoluto-sino la inexisten-



"cia sisas’ seguridad’sacial a ‘que tienden todos los -

feéi:égék'poi!

g';é-qué;gi

be ser gradualy

‘;dad’SQciiI. ,pues Lnd;spexsable efiestablecez que una =~

_paz unxv'-sal v pe::an nte clo pueda ‘Ffundarse sobre la ba

se de anz &1LtLCta justicia's

) LA SEGURIDAD SOCIAL.

15t paéjgue en breves 11- «

{13} ra seguridad:sSocia ‘plan Beveridge, ed. 1948. -

30



qﬁs apun:arn y qua song elféhoréd'

_a:at!v‘sne, que»ea s! tienen nu h

_chos benefxeios soz ales.;"

:raba]ador_'

el

ai ¢ darie 137

el  infortunic llane 3 sus puer:gs{

_Afé;:unﬁdan nte
antes, los, Eséhdbs p:ogrésist_sr ndustriales han.tenida

la handa preocugaci&n de ga

zelaciones entze’ ,:si

za.de

cléa de!lnit!va. necesaria y

31.-



4c$ettas di!pa}iéiéne

te la ;ustifxcada”parcialxdad de la Ley, el cc1cra:o de

Tos! asalariados nodestos remunera-—g

y.esto; ne: sélo ‘e re.ac(on ‘con

las necesidades de 1as condiciones woder as,'sine ta iSh

:oaande en cuenta los gr andes benefx:ies de los pa:rones.wr_:

- La- sxtuacion precaria de-los traba)adctes no solo es: la_--'

‘Zensecuernzia del Eunc;nnaaxento de pru\cfp.los o levcs d

6rden econéaico, sino. prapondsrante es debidc a fa:to:e ,;




la’selucisn :

@aodificando -
era sumamente

que sobrevi--

»;lafié# ;umannnte bajos ¥y apenas su
brirllés.necesidades del aonenta, tanto -
v!de!éﬁs familiares, estaban en situa- ~—
:56 ;i caso que trataran de hacerls, ==
e;é;v;;{aé;ov;chable‘en los momentos -
'”:o;géiAédosrestcs por riesgos fisiolsgi

_costo econdmicos,
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Los deEEnsores de este sist ené de sre-

viszon :ra:aron de salvarln. atr;buvendo su znsu‘ ciénc;a

a: cuestxones 1n:e:aas,'estc es,,i ’alta de(orqanx:acion d=

'decuada y se’ dedican a. buscar infxnxdad de aétodos pnra 10

ndtil - exxto.

/LA SUTUALIDAD:. L3’ micualidaa, "tosocig

dades de: socor:os nu'Losi esti basada enla repartxcxon de

:iesgos. Tsu cb;efc o8’ reparc': rxesqu, 0" ae;or dxchc, o

xepartlc on, en;re el nayor ‘nimero pcs!ble de adheren:es,
LenLedﬁo de peculxa: que Los que-’ pe:tenecen a-‘ta socxeded
de S”ccr‘os mutuos, ‘son ‘a ta ve:,-asegutadas ¥ asequrado-—

resg

Esta forma de previsidn a mi juicie, «

es:tanbidniinconpleta; para el fin de Ia Seguridad Social,

4 bﬁﬁen:é"puede cubrir indemnizaciones para r!és--'

norales-y no puede t*atar “de” ampixar sy’ :adxo de c.

cién,_en v;r:ud de gue serfa necesario imponex a todos los;,~

aiembros de ella, cnentas :umanence altas y quxza has:a ma‘

yoresfque el mismo. salario, cosa ua:erxalmen:e xmposxble -

dellevarse a cabo.

EL COOPERATIVISNO: Esté sistema tiene




FoT objets excluir a cualguier intersedizrio para obtener

las uti;;dades qQue deberi.percidiricome’ tal; es una forma-

s&pe lor.de la mutuatidad vy su radio de accifn es sumamen-—

:é,am;;iq, pues- abarca -todas las actividades comerciales e

;aiés, teniendo como finalidad eliNiscar-la esanci~’

“pacidn completa del trabajador,. facilit§ndole desafzollar

LSt actividad cemoe %al, y a la vez, formar un capital que -

le asegure “en la medida de su esfuerzo una subsistencia de

coresa, T1 gocperativisno es interesante conmo fendmeno so

'_cial ¥ come fendmeno juridico, toda vez gue han invadido -

esferas de derecho privado, acusando un perfcdo de transi-
ciZn entre el :abssiutismeo capitaiista v sccialista,
uste rég‘aen encnent:a sarios cbsticu-

los pe:a noder prosoerar, sx~no tiene ayuda extaxna, pues

»ateaidos los tfa a;adares a SL pwonxo eefunrzc se cnfiren--

entra coleocada




‘fcgno he -
‘rindieron’

pudievoa e

a‘pa—a defender al:- :rabajado: ¥a

e la nzseria r del desampato, es al Segu:o

dia va nejorando sns sistezas, de Acuer—

' do con'sus expe:;encias ¥ 'as necesid'des; el aundo;'odg

mundialsents aceptado en’

la actualidad, tenfs un-antecedeénte muy laportante en el -
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{14) 2. Thaller, Traite:-Eleaentaire de Detzolt Comercial,
‘Bd.-Paris Librairie Si Rey, ed.:1959, Pig. 33.

{15}y B Thatler, op, Cit, pig. 34. Traducciones en Espafol
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organxca dc saquros‘,sa constituye por ciextc admerc de --
una’ necesxdnd por acciones, 3 la gue a-

que sarvxra cone'fonde de -

viene'la’destruccid

ﬁa'esfbi“dos':e:plt

compaffa.

caso de ‘que el1: nonto de los si_

prinas percibidau.‘la conpaﬁla

s



cidn complementaria’de primas.

‘e) mecani

antdélvségg

el ‘cilculoique’se hace, 'sobr

tes respecto a deterainada-persona

da ciertc acontecimiento

‘cipios de: D

| sonas o cosas’

oceo), Rrincipios de Derecho Mercantil, Ed. He-
“ed 1973, Pig. 41.




T furura cuando se-realice; mediante ghfséc:ific;ﬁ cierto;”

. pero limitado, y-al garaatizarla, 'se asegura contra una

“mecesfdad evential samente Zayor ;

a'posibilidad derea
unapersona dEteriijw

p#g§_§:t6ntgr.;a'

r;a,qué cada asegurado debe - -

r. las consecuencilas de la reali-

s . necesario hacer notar que el ries-

“e nsiqéiazse‘para»el caso de gue so

considerarselpar

Vpara;sé;iéup;ggt

;;é#isnéuﬁa #f'prodpcirse algfin aconte=
;ciﬁieﬁtﬁlépsiSIe, éoﬁb éo} §je$§10= cumplir cierta edad. ..

:Kay Qegﬁ:os'que tienen como £in repa-
rar daEQS'(shéugqs ;cntra‘los d;ﬁos), pero hay ‘tambi&n se
quroé cuye c#je:o”é; atender a las diferentes necesidades
e:onémicés que dfiqina ia vida humana y a Lasycuales se -

les . denonina-."segquro delvida'.,,ssée sequro tiene comh}ngi

a0



,:xones tan varxadas, come dxst;ntas son las sxtuac:ones de )

la vzda que tienen —epercucxén e:on&uica"

rar sus cansecuenq;as, Asx s gran.ckeaqdo'los séquros,

de éfpetdo con el gradd de-urq a produc;da th los diq

tintos-riesgos Cono cada vez’ era mayor ei runcro de ma=="

quinas y de obreraes, se produclr!an nas ac:identes y enfe:{

'nedades y como’ es:os info:tunios'
con el ::aba;e, se cn.endera parque el

stes. y anfer-adades ptotesioaale"

:~ce:: de la uisma nanara segﬁn~transc

"aba el nunero de’ t:ahajado:es an

tunxdades a 1os jovenes, yﬂal continu

Privado, heredando sus :ecn ca




La:d:Acién da es:ad!siicas, ¥ con bases en €stas, la esti—
*ulacaﬂn de :a“lfas con *elac-an a las cuotas, las xndenn‘
_~ac1ones ¥ pxestacxanes, e:c., pero’como- d ce' Inocencio

;1aeuez en su libro 'El”Segure Social' y P:ivado" se dife-

‘rencian notablemente, pﬁes*ﬁientraé el segurofSocxal es

cbliédtorio, ﬁaée de laﬂley, _no_ persxgue 1ucro,,es:un,ser-7J”

vicio publxce que n:o:ege A leos ecané:xcaaente deb;les o :a.
393 que tenqan'de:e:ho‘de'acuerdo conla ley ¥ la admlnis

:rgn'inszi:':ic é p biicas- él =egch me'cathl nace he -

un con:—a:c, pe—sxgue la obtencién “de gananc;as,‘pxotege a
:odo el que sa.;siaga Ias prxnas, sus riﬂsgos se seleccxe—

nany o tal adnin-st*;n ;a'tlcnlares.

El Es:ada

ncés, inspi:ado por 1a: <

}ux‘spruden ia y sxquxendn los precedentes ¥y’ no

Los emp*esa'xos tendran que xndemnxza- a los

independientemente de teﬁa }deaﬁdeigulp,

{173 Ztc:eu;io
MEZnarva,




. ,rla de sus hanbxes, h.l.’:o brotar la

43



s MExico. a) ori.



decada de’ est

alla de Yos ultx

‘1iares, 1as diferantes prestacione

j,rupos de pobla R,
servicxos nedzcos chnpllern

led!




su ;ra“ v'sien,"

no tenfan ‘u ncepcidn exacta de-ls se-

so?re,:dg s vagas;e imp

pet;dau en rodas. Ias ac:xv;dades economxcas. Es:e resyr~ -

‘gi nxenturzﬁdus rxal ¥ cone—cxal se refle;a en el aumen:o

~de traba;adores, personas qne dlspon!an solo de

salario W; R

dxaria nara su sustento y el de sus Eanxlxa:es; la maqni-

‘:ud de.est: desa:rclio as:enden:e, nu 1911:6 logic aente

vlos :xesgna 4 que'estd su;e:a ;a clase ttaba;ad ra._ BSf*:v‘

toskfenanenos, ya bastante csten;iblps gu ‘1a8tapa ;pngf—

: Pfimeio'-:§a£

.jéta la pcblacion trabajadora, se'orggnﬁsan'en a fepﬁh}i‘

‘ma diversas. see ie_ades nutuallscas, que alqunés'evolucid-
nan hacia for as de orgaﬂlzacxon sxnd;cal Y utras contxn-

masnviviendo grecaria:ente cao=mc tales, ¥

o
[



al =

de segﬁ—cs'populares,zée inﬁali-l

1:34 analc;os. Para le cual _tanto -

felféébﬁa:hd (edéigl. como el de cada Estado, deber ré&n Iqer

.-,

indole piég -

'o:denanxentos se encuen::an an:e :es“va!fososldél;SeguV

ro. Social, que‘s:r”ierun na:a'c*ea—.en los dife entes ambx :

~cs del pals fuer:es co::zentgs.de'op;naén en:pzo”de lausg

gquridad socialll




El 6 de septxenbre de 1°29 se puhlxco

en el Dx:zio ofzcial de la fedexa n una rgtorma a»la —-——

”§nalﬂ Bodifican-
de’ utilidad pl-=
ey dcﬁ'Segurc soéial v'ella coi
: de cesacxon invo--

Y acciden:es y o:ras

ideas politicas que es:able

.contra de ia

fbajadoté, sitve tanbzé

»ci:érvécon‘aicaueate ‘2 los asalsriadcs.:'!ngla f;acc!on-VIy

,aztibuiOVIZS'“on;litucaonaz sk consxgna v

'fsn toda eas:esa agrzcoia

los

tendran der <

‘traba]adozes
~!a§

I

X

t19¥- Diario- 0‘£c1a1>d
. de 1529, i




=x~n en’las uwrilidades a que Se cefiere la fraccidn vl, se

hard poricomisicnes espe-xa es. qué se .o"marun en cada By

el salar:c =miaiac sezE, 35460 por la -

Junta Cencral de anciliatiénﬁy,;ri@t;gjg:;espﬁc:ivaf.

Los legxsladores revolucionarxos inte-

-'esa as po' capacxtar Jurid;ca v econéalcaaen:e a los tra-

o:es, establecen preceptas legaies que los autorizan

.uc:ona;aen:e para que los t'a~a adores Tengan par:i
clpacxon en las nti lxdades de las enopresas y puedan aten=-

'de"sus 1ecesx ades en las horas de adversidad; pero fazal

-aentéV despues de 73 asos de promulgada la Cons:i;ucién Po

. 1izica, muy poco se ha hecho para.cumplir especificamence:

cch este precepto fundamental dg fIa Carta Magna.

‘pon - Venustiano Carranza:

zn.faéﬂdos décadasiqhé siguieron a la

revolucida,- la p*onulgacxou de una Ley-&el*Segu:o Social. -

habxar cans:xtuzdc un Ve eadé:éiclaacé'naéxcnaz: Son Venus
Eﬁé:ci @ Constitucionalista, ‘ea-<

"dec{di'qué'sblo”ﬁedidﬁte'la'inF-

19




plan:acxcn 1ega1 de un régimen de Seguros :o:xales lag ~-
xnstxtucicnes peliticas de Hex*co cumpllxxan su cometido

'g:eh ndo satxsfactcrlauente a 1as necesidades del pue-—

blo(~ Po: eso se consagraron !e:vientes anhelos de los goﬂ
bie~nos emanados de la revolucién ‘en la fracciﬁn XXIX de'
Va-tlculo 123 constitucional que dgcla:& de

hlica 14" exped;c;on

- ro‘obfeéén’

que,’ aungue.no’l

"uéri:q'de ali:a: una certiente de -

lépinién Eavbr;bl ‘n tanto el Sequro Soczal. Fué tal el

) ‘interes que tuvo el Gene'al Alvaro Ohreqon por la expedi-

';cxon de esta Lev, que en el gobierno 1927 - 1928, durante

'su~segunda.campana:polxtica aramyres:dentelde la repdbli

. cé,‘adqu;rzé e' compromxsc de azomulgax una Ley del Segu-

T SOCial capaz de’ ga*antizar los xntereses de la pobla--

+ cidn’ economxcamente debxl Perc es:e programa no llegd a

:eal;:;tse'_po:que el p'esxde te electo fue asesinedo. -~

sin ezbazgo. 1a cczrxen:e de es:ado durante esta

campaﬁa'pre51denc;al c:istgl & éoétgriorhenﬁe-cn’mas ba-

S0




ses generales el:boradas en . el afc de 19"9 que sxzvie—on -

para refornav ‘a Ccnstituclon y hace* predomx'ar la idea -

_de obl;qa: a: tvabagadores ¥ patrones a, depos;tar en ‘un ban‘

'co del 2 21750 del sala:‘o mensual para entregarlo poste- ;

'rxcruente a: Los ob:eros en cuyos beneficios se creaba.

En el segun*o senestre da 1929, en”el

dxscu*so del sr. Lic. Jose vasconcelos, candida:o,a ld'Pte T'

s'denc;a de 1a Renﬁblxca, al re!e:irse a 1a trascendencia

'del‘Segu:o 50c1a1 manxfesto:’ Hay Gue dedxca: emneno;nre—:

ferente y organi:ar la- prevenc' b4 prevxs;on sociales, a
£in de dar: a todcs Los honbres que trabajan :egur*dad eco-
“némica pata ellos Y los suygs, creando una 1nst1:ucior na-

cional de seguros,gue.cubra en lo posible. todos los-rxes-'

gos ffsicos o econémicos que agotan la 6apuciﬂa§ adquislti e .

.
¢

3 de)l trabajador o la vuelven insuficiente paii cub:i

ln
ll‘
n

iecesidades vitdles”

1 ?;ésiﬁenté Pas:ué; oref

Sierno de
i

ay



4

el 31 de agesto de ese Sﬁo, expidiera la Ley del Sequ ° so;

cxa! cblxgaro*xa, pe'o desgraciadamente'

hacxendo cada vez’:a'

‘Pcs ::rezo pa:—onales.

'c15 de suna Ley del Seguro sacialr demues--

E tra el hecho de que, an difexentes reun;ones de traha;ado-

‘res y de :<—owes, se haya tern‘nado pidiendo a‘ Estado ia
"iaplnn:aclon inuediata de un regxnen de p:evision que ga-- .

:ant;zara los de—ec*cs de los t:abAJadores consxgnados en

—lg Ley Federal de‘ Traba)o y en los contratos'colectivos.




tl‘as en el

del antepzoyecta de Leyzr c elabcra:cn xnxv

depa:.anento del trabaj nl el de Salubrxdad Publicax

la $ec:etarIaAde Bacienda.;,n la Secretaria de Goberna— ——

u&‘ ¥ en Ta oficina de es:udios de lu P:esidencia de la Re
pnblxca. Ya en las posztxnev!as dey qobzerno del 6219231

Lazaro Cardenas se envxé al Congreso de 1a anén la inicia

,txva de La Lek bexad; enila <eczetar£a de Hacienda y

'Cfedito Pﬁhl'ce; pero an:es'de dlscu:x:se-se 1nnuso cono -
pret xte una nueva revxsxén que no llego a :ealxzarse, wa,

icos !ue eVLtar

pésel pvcpesxtc de q:andes xntereses econo

la o*n:ulgacxon de tal o:dena:xen:o

"Ley Gener : =ocieuade$.6evéegh;oé§

L&
u




Pcr su: parte. ln Ley Glneral de socie o
‘dades de Seguros estableci& en su‘ x 110 iV ' ’

_obl&qccicres ehanadas de los :lesgos profeslonales,

asegu-

del seguro ne sea menor qLe la indemnxzacién.

El contrato
ﬂe seguvo debe—é celebrarse con una enp:esa nacional.

Los armadores de los barcos est&n o--

bl‘qados a canstituit e1 seguro 2 que se refiere el presen

iempre ‘que ‘el cantrato le celebren por tiempo
indéfinidou

wr
A



. Cuando’

tghganriﬁs bénefiéxos'

de indeggizs;feh lo

b3 un regimen de Seguridad Social en

cap;tulo de Trabajo y Previsién Social

-‘Durante e‘kprine: afio de vigencia de

pediri la Ley del Seguro sacia . que dehe -‘

: ‘es;e"'_,ypl‘au‘

==

y sociales aas'imnorta

ellorlarcléij:

‘adminis-

da eiviea (1$39°27




Slica(_rbsrdbs p:cqfamas‘en

dientes,tenian pcstﬁladés en

.ro boc;al,

pues la aolxcica

hera sufzc‘ente para gatan:iza: a los t:abajado:es el

pl-nc ;c ce- da 8us; derechos.

‘otargan mayores ventajas a los :raba:adores habxan sxdo

'Jg ;nados bajo 1a,pres;qn-intensa dg_;a hualqa,'o con la\}

..ornc de la promoCicn a

sxndical de - los ultlmos anns,'

los'grupcszpoiitidos‘contehréf'

Lo> con::a:os colectivos que

-anernaza inmediata de colgar en la puerta de . la £4ibrica 1a

ﬁahdgta roji-negra,

perc los obreros no siempre estaban en.

esa actitud para exigirz el cumnlimienco del .centrato, 'y su

ced;a en la praccxca que el obrerc acostumbrado por trade
cidn al deflclt de su‘;alarzo vitaly'se ccn:o:paba=anti

modesta-e ilﬁsoriavccnquista—ob:enida en el"céhckaéo bolec.

1a, 

tivo: y no ex;g;a pata ga:antizar sus nuevos derechos, 1as

: reservaS'economicas,corresnondxan:es.

,de*ag}tacién‘

;ste agudc prohleua,leﬁant& una ola -

ultxna contienda y el'si. Presidente de

la'Re ﬁb ;ca, Genezai‘de va‘s én Manuel Avila Camacho, ==

conpenetradu del clano— nepular y del can:en-do social de

“ian Ley Pede—al del Tzabajo y de los cont:atas COlectxvos,

‘en el nensa]e xexdo ante el Congresc. de la’Un;on el dza ——:

S 1ol de ‘dici’embre de 1940 al

-gisszratura de la Nacién,

hacerse cargo de la primera Ma

expresds



'fﬁo'61v16émos;§ue~huestzbs ideales de

orfandad, en’la fidaez de

<gug3§i§i:

onal' que conside—a de’; utilidad pG—‘

_Lev Ganeral-de



la Ley rédeéall&élkfraﬁajo. eran otras obligaciones no cun

fsidn Manuel aAvila:

_;gu;

‘.,:ones que se discu:ie:on con calo ; son las qua a contxnua t_

c;on se enuncxan 13

31 Seguro Social

la naeidn peédrid cononia gon re-

cursos genuinanent

- reéservas técnicas 'y los crédi

=¢s del Seguro  Sacial constituirsn upa fuer:za econdmica p2

ar.la situwacidn firanciera de las ins-

derosa para consell
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T t-:‘a-nquilizado: en las xelaciones ob:ex s-patronales

) El Gohiezno de da Repﬁblica necesita cum—
p.l:.x: con los conpronisos adqui.ridos en 12 fraccicn xxxx del articuld
"123 Cons::.tucio.nal; en el arc(culo VIII t.ta.nsxtotlo de la. Lcy General

: bde Sc edades Y de Seguros: en: el axtIcn.lo 305 de la’ ‘Ley" Fede.ral de_t -

,Traba;o, en eJ. ax‘ticulo 22 del. cap!tul ‘de Traba;o y Previsi&n Soc:l.al

Al cuerdo P re

saﬂsfac&r las 'an'

T en'dife.entes :eum.o——

S dos Eactaxes de 1a ptoduCCxon.
: 'nes han llegado a conclu;r c;dxendo al Estado ].a ;:plan!acl&n inpediata
] 'del Segu.m socnl. Nunca debe olv&daxse que la paz tiene su nayor ga--

':a,n:Ia :an 1a- justicia social. (20}
Con motivo de la inauguracidn del edificio cen-

septienbre de 1950, €l Sr. Licenciado Miguel Aleman, Presi-
‘dente de la RepGblica, v Don Antonic Dfaz Lombardo, Direc--

tor Gereral del Instituto Mexicano del Segure Social, - - =

‘t20) Revista publicada por el Departamento de Seguros So--
ciales de la Secretaria de Trabajo y Previsidn social
de fecha lc. de febrero de 1941.

‘€0

ral del Instituto Mexicano del Seguro.Social, el leo, de -~ .



de;qﬁé_Lé Le

-asignaciofes’ famili

va con evidentes resultados.

sroteccidn necesaria’

uturo no.=

stabllecer con™




gue desarrella al Gobicrnc Federal, lss ‘gobidrnos locales. °

fornas a la le}.‘basts para 1n1c1nr la cunsolidaciSn ecand

'axca del reglner,‘superando el equxpo medxco socxal al .sex

vicio se la clase trabajadora. Por otra -3 t:e ei senorr-;f

Don Ancenio Dla: Lonbazdo, tercer Dx:a:tcr Gene:al del tnsh

txtuto Hexicano dei 5equxo Sccxal.

con ai_anpllo p)an;del
ceastruccxones. estab!ec;o

adninist;é:iyos}‘clinxcos ¥ hospxtales

R S

1idad: d.

con Adelfo



nizacida adainissraziva v habilisimo plan de gue pe:zﬁtié
poner en aa-cha las gzandes unidades hcspxtalarzas. dota:
de casas arias ::qya;adores. asequrando el pago oportunc =

“de subsidios’y péns;bnes.'supe:a:derla_calxdad de los sez-

izios ¥ haciende posible su extensifin a los principales -

:entrés Eadus:riaXe;‘y ag:icplas delrpats;

fsajé el régiamen Presiden;ial del Sr.
ic. acﬁ Aﬁoiéo ;Spéz Ha:ecs; la extensidn del rdgimen del
‘S?f_:o que caracterizd al 35:6510 de dicho Presidente, fué
ié#ﬁib:!;-ada pe— ;as refa:aas 2 la ley de fines de 1$59.
{E{;qg ‘ﬁe'cn promovwidas pcor el gzropio Jefe de la Naciﬁ#,'v:
el ' proyecto p:e:ehd;¢ modificar 26 de los a:ticulps de la

ley y coakaba ‘adenis, coz 11 transitorios. Su inteacida -

los: ;ns:ru:en-os adecuados ‘para_au-=-

nen:ar Xas'p:es:&éicaes en A nero ¥ ae)o'ar Ios sarvxcios
e:e:;adcs pa: el sequre y pa'a vnplan:a: la xncoznoraCLGa
al fiéfnéaﬂde :§e£:os grupos de :'abajadores ru—ales ¥ u'f

hanos. El‘fq-eazéh:c,dc,:a ;:e;ue ta zadicaba en: la con--vf

Qicciaé'de que xns:ala: e’ Segu*c So:ia! era un requet

expl,caba ‘ue~

S w0 nmloRElir@gimentde’Seguridad-Social’ cons-’
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En‘consecuencia;

pgeatac;é ape@#;mente concede como

sugVﬁéné{fciqs a ;;ﬂﬁcléqs de la-pobl

Beélnep'?;e;idepcia1

daz se. o:xq;no en:

la Camara de Diputados, conbfecha 15 de di

gﬁiidad social tanto para aﬁpliar las

dentro del pro--

para extender --

acidén™. (21).

de Gustavo Diaz

‘mismo q -

cxe:bra .de 1985,

Allf proponia la modificacisn de_,}.o‘s‘ articulos 8,63, 64, -

94y 95 de) ardenamieﬁtb'Qigénte, a. fin de
pliacidn del —equen ent:e los canpesinos.
cidn presiden:zal al p:omovez la reduccxon

realizar la am=-
La azgunenta—*-ll

de las aportacxo

(21) Fundazentos de la Reforma 2 la Ley del’ Seguro
el Diarioc Oficial de 31 de diciembre de 1959.

Sccial, publicado’en




nea esta:ales en el caso de :rabajadora

Y una

tos ’  7

‘las dos éomfsion?s

fug el 24 de diciembre

,Vhlsm$§9§g516n

en la que.se'pu§p 3

p:oyecto,.ehﬁre

Antes de ptOCL

tenecientes a diversos purtidoh pdl;:icos.

1ativa, :an:“

‘talﬁcqqp en lo particular, el

{22} .El 'segure. Sacial;en MExico;" Inst;tuto Mexicano del Seguro Soci-
al 1971 Ti:11 1

(23 poc. mpuz;adas, XLyt ‘Legislatura, ‘afo ‘11, Periodo Ordinario, T.
: No, 35, 24 de dz:iembre de: 1965, P. P. S - 8. .

€5




aipu:ado Ra
que la ‘discucidn

¥

complejos 'y

,debatxendo alta, reiida

.86



...segupda-lectura,

diciin$:e'déél§é§

Presideﬁcia'iui;'sdhe

ternind un proyecto de

“cacidnTde22iartl

de tres sant




:xaha)os prevxos pa—a 1a redaccidn de un a—ticulade :oaal---‘

cte,

su cozpleta restructuraclon.. Se estim&,‘

aténdg:‘
caf ‘xgu*as
Federal del

de este aﬁo . (26)

de los cambios sujeride

(26) Ibid., T



“zar el ‘contenido ‘antiguo de la ley de .acuerdo con ias nue=

.vas‘circunstancias.y:los nuevos ordenamientos:legisiati= -

se proponfalaicreacid

JivoS.ii RS

“cotizacidn cuy

primero. e

“cialobliga




M;smcs que fueron préﬁadbg'el‘BO de =

di cxenbre de ese ﬂ;sao afo

Histdrico

transcu:rzdos entre --,;

Avxla Canacho. Esor

'en lInea dxrecta de

bos, Ie nlsac q

Aaes se:enta

de la revo

18 ﬁaciﬁ “en ‘esas sus- lus:ros Lde una- sociedad enznentemen-f:
te eg:h:ia, Hex-co hab;a pasaeo a. ser,’al 1n1c1a:se la oc- -

tavaldéé;da del squo, una uacion prxmordlalben:e u:bana7—

=30



Bueﬁé,nédida con’SﬁsnproﬁGSitosi de'mcda,

,blacxon a nLveles de vxda .rancamente superiores a los. . que

nunca antes hahian tenido.

con.datés tan ‘halaguefios,

. S§in émbargo{

‘:sdas lcs es:racccs so--

ex,cancs en

mov&miento de nrctesta es.udzant;l de | 1968, con te

do Ly su a arquxsmo 1deoloq1co y. 'su carencla de cla:vdad de

muros habza hecho salir al exte—;or, nara que lo camuren--

‘dxera quxen supxe:a escud:inarlo con su-xle a, verdaderas

engencxas de una ne:c* ‘orna de admxnxs:zaz a la nacion.
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de"los Debatea del 1o. de*taSrezo

'.de ese- ano El proyec:o nencxonada ‘constaba da 284 azt!cu

los conten!dos en siece tituxas. a was de 17.::ansitorios.

'Los titulos‘aran los siguigntes-

'Ptinezé,'bispﬁslclonéé geqﬁﬁéiéslkag;r

Seguro’ Socia

»gufé Sd:iél,(§%ci§ftqlbs;‘artxculos 240 a 266)..

72



‘ ‘./101,106. 114,

L se”incrementazxan, adenas, con una cantxdad anual concedx-‘“

da 2 titule de aqu*naldo. Segun el xnxcxn le la;exp051c1-f

"~ én de notxvos que acompanaba al proyec:o de ecietbfenvia4_
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‘retand!a£ bg#f

a Ley del Seguro Socléi;' Dés'ée'eév

sas :e.o*:as establec!an, xefo:naba, adi:ionaban ¥ de:oga-

; ban-dxvers dxsposiciones f;scales, la pvxnera de tales

'spcciciones

nodifico el art!culo 46 de la ley y 1 segun

ambos ze'e—entes al’ paqo de las apo—tac;ones

e;icano del Seguro aocial

rn t:es ocasiones ‘se nodifics el art!-

egleil68yrelativota la cuantIa minxpa nensual;de las pen=<©

sipaesfdé‘xn allggz, ve)e’ Y cesant!a en edad avanzada. -

Las ﬁo:!vic-cnes'defindcle sql;daria_que llevaron al manda

-té:io ehrtd:nd a‘sclicitdr taieé aumentbs sucesivos ante -
la d;saxnuc;on que progres‘vazenta -esen:ia el poder adqui

si ivc del d;ne:o.

La otra reforma a.la Ley del Seguro Sg

- 74




go San;taric y de - las Leyes del ISSSTE') de
cial, en cuantc a este Gltimo,. se trataba de nna mcdxfxca--r
cidn al pérrafo ségundc de su art!culo 252 ,enral'sentiéon

de ‘que el Secretarioc de Sdlubrxdad y‘Asxstencza fuera

siapes cbliqa:orxanente. uno de los represantantes astata—"

les en el consejo técnico, con oh;eto deiqug;tenqa,xngev-

transformacifn.sufrida por’

cano, muy ‘de acuerdo comcise ha




secuenc;as ecuno 1cas derx\adas de 1us siniestros y evitar

Ia pob—e:a y el desanpazc general de la pobla- -

27,4 EL Seguro Social es un sistema <o

fﬂlectivo de prctecc;on. establecido per el Estadc paxa aten

'fdez a las neces;dades e:igxnadas por: la perdida, d‘s:‘nu-—

clases socia—~

Leid ';Lciencxa'de sala:i'

“prineip 3 1 f sible-calcu~=’

-junto o:de

(76



rren-¢on’

‘se gnf:rne,fnuera, durante el m!smo porfo‘

Arthur Birnxe. exprasa que la posibxli

‘dad

1 Xos gr

srincipio. (29)

las nuciones, iﬁbonefai 1;




La-importancia que tevisten las pPx

,ble:as”de:qgféf cos 'y eccnénxcos ha supexado’la?época der‘f

las seiuc;ones'a;sladas, parciales‘e,ﬁngan§uepggs
nandan ' ‘ ‘ o
éueTQL'SS’
 {nunados ‘de’t tcdn gl pueblu, :al nazgen d
‘econdniceo
ééé;eﬁrén :

‘"cial -son:

actx ldad p'ofesio

‘Sall Las definiciones que:se. han dado,al Segurn sc cial. -

- S0n 1u=erasas, v asi tenemcs que e1 Ing. Garc;a,cruz en =

su obra 'La_Seng'dad socxal“. c;ta~§‘conzé;g: Roth, qui-

‘el otorgauiento de '

econ&mico tesuitan, ’
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1mposib11idad moczvada, ya por causas que

r!cola, nanufactureza o comercla

:zd;'accidante de tzabajo, enfernedadel prcfesionales; va:

valxdez, v




EL L Guillezmo Vargas Cuéllar, de -

Coloabxah

n su b*xllante artfculo “ba unificaciGn de los

Seqn:ns soc ales' expresa- *La Institucidn de los Segﬁros

Socxa es.es el efecto, la resultante de la moderna teorfa:

cida ccn el nombre de lnternacibhalisnd, ia

'la lsteg:an. con _sus’ nggprales‘

USTIFICACION

_GURO. SOCIAL:

_Sigddb e1Jsa1a:ib 1

'ltodosrel;os_perquicxos t;ascendentalesr

- 31y "Arciculo sobre’ 1a Uni‘z:acién de 1os Sequros Socia=-~-
v les™, Gu'llezno Vazgas Cuella:, Ex lsioz 3 de aayo =
de 1558. B

80




"’En,el:ﬂesﬁhpeﬁb'de sus labores el obre

ro'se halla constantement menazado’ por multitud de ries- .



auxilia® s1 obrero y a la esposa del traﬁajéacrienfei noble

transe de la éa:e:ni§ad, cumplisndo

qer su econonfa ‘amxliar, taubién desde el mas, am lio pun-

tal nedlda ha

eses de la saciedad,

la impgrativa

tnico tenga

p—es

otprga

ta un-cemplemento

T2



tacionas que: el ob:ero :endr(a que eb:ener de su dnice in-

'greso, por lo cual ons:xtuye an excelen:e veh;culo para'-

: es:sbil

cnvivenc azhumana, cuanto porque al elevar

sistema;

lectivxdad qLe tra:a de asegurar. Debe destacarse



:rana una Eunci n- de 1nte:es pﬁblico,‘no pucde Ser encomen=-

en abarcar, una forma perdura- =

A.pééiﬁle de personas.

.

ahtiéua y vasta experiencia ha de--

e anorro individual expontinec pa-

sisp; debido a gue el volumen de -



patrones, acuda prestamente

por gzand

résdlta)

En camb;o. el Seguro Socia

nonxcauen:e ‘guienes coao traba;ado es

yes

nen:e a la nrosper;dad ‘del paxs.

en forma p:cporcxcnal al se:vxcic c:eade




195, & Se3x en o ¢on 8l montel desuisalario, su.ant

guadad, efc.)

,Saﬁiai fenen:a el b-enestar e-on&nica y gafgnt

6n a-,::abajado- ¥ia su fan&lxa. par

'abilxdad de las cnevqias hunana ‘a‘ s :spira 1a =cdarna -

demacracia -nécs,-£!1<,‘>

-La ‘experiencia lleva también-a la con--

o
yo
[
"
b

iSa" de que el qu:c :cc;al debe estab’ecerse con el ca
rS:zé? éé cblzqator;c; ©3ira garantizar la estabilidad ¥ la‘
permanencia del sistema w tambifn. para ex’;nde—lé ai aayb"
nhne'c cosxbie 32 las parscnas que delen qneda* cc:n*endl--
éaS'ez.el cclocandese el Estads dentro de la pQS}cian tute—-
:}a:;‘qé€, tante la Constitucidn de 1917, entre nosotros, ==

&andC“{cs,§:iab£g£as,u;§$e:sales del degecho modezzmes, , le -

recopecen en guellas cuesticnas de vitax.interas piblice,

vy

i cari:cef‘ch‘ga_cv‘o del Seguzo Scc'al, hace 1nposib1e -
el hechq de. ‘ue la falca 4de o'evxs‘en ¥y ®mas concretanen:e -

“lafalta de "agc de p:lnas, ocaciene, zoac ecurre en los se

‘guibéﬁpfi&hdcs] 1& ~§—dxua de los de—echas del aseq":ado,;f

'fgues el asegu'anxe».o ¥ e‘ pag: de. Fuc:as es ‘arzcso.

cont*&hu!: a= la as-,li



'ypiOS'ée toda cnprasq’aud;z; de todo empefio’ de douxnucién

,-ue:_as,na:u—a‘es y delidesa:zollo del naquxnxs:o -

éonée:pprineo;”‘-n ‘as a*duas ta:eas de lns industrias mi-

neras, t:;nspo::es;f:extil, netalutqica;

dul petroleo, e--

.lagrrica, etc..

fortunic, se consunen poz las enfe' edad s o,

se ;ontiettgn én‘peno;o,}ast:e,sogial_

x cana vxven en cond*c‘oses cernanentes de ;n‘atxsfacc*cn,

at érado ge'qve 'esulta" vxct-uas de- la a‘xaentac od su-k
fi:ienﬁé; la vivienda antihigienica; la insaiubfidad. ss?u
rag gcausas xm=antienen én va nivel nuy bajﬁ la vital dad del

eblo vy la ca"acxdad prcductiva de les indxvxduos.

B7



1La medida de. cardcter central para .--
con.rarrestar esos factores de previsxon social no es utra
'que la de elevar el nivel adquisitlvo de los sectores po--

;bfes. 4 EIn de capac‘tatlos para la ob:encxon de la mayor

pa*tn d‘ les satisfactores de una neces;dad por esta raz-;;

:;zon Eundamental, la znplantacién de1: sagu:o sotial repre--

senta una cuest;on de primera importancia ‘en H§xfho. pués
el colo:;: a1’ obrezc en poszbiiidad. nediante tal sistena,
de rec‘bi: diversos serviclos y prestacxones en los casos

_de'enfe:aedad,:la vejez, de analidez y de los demis ries-

Wgosfque por 1: 1ey natural amenazan al hombre, se les,capg

‘cita para adqu;zxv;alimentos sanos o mas ahundan:es. para

'alojarse eq viv‘endar comodas e hxgienicas ¥ paxa educarse )
slca e 1ntelectuulzante. El apoyo a los seres econouica
uen.e deb‘les n:eno—cxana maycr :ranquilidad y da nas br;—

os para-la lucha en la que los batallones,de trabajadores

r armades con 1os ins;rumentos da. la tecn;ca, acrecien

“tan en campos v fibricas, ‘los xendxmxentos necesarxos para
elevar el nivel de la vida de nuestro pueblo que, en- consl;

derable prepercidn, cant-nua desnut:xdo, habi:ando en: jaca

les o ‘sufriendo endenmias, sal;rlos-d vhambre<’ jornadas‘a-if

.. goblantes. -(32)

132) 1uis T:uj;llo-Dom;ngGEz'
. Ed, ERA, ed, 1955, 'Pdygs
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1I.2 EL INSTITUTO MEX!CANO DEL: SEGURQ SOC!AL CG%O
‘ L onsAmsm Fxscm. AUTONDMO. ;

El problena de la dece:uinaCLén del -=

"Hexxcano;del Sequro Sacaal cono o:gunisno E;scal
raices en el tex:o de‘ ar:icu;e“J
ue: lo consxderan como calx porhldiéue} pa=-

ra -cosprobar dxcha cazacte:. se hace necesario el andlisis

p:eceoto, el-gue, por otra parte, ha suf;ldo

:,daccz n- del a:t!culo 267. En»resumen, podeuos decl;-que

ccnsxde:o indispensable at*ibu!: a ﬁsta, eL car&c»k

V_tet de fiscal y en es:a forma ocorgarle el privileqio de TAi:
'-'Egecutorxedad' que txenen ‘ios otros :ecuraos del Es:ado:'

-

. cardss

= de e)ecutovldad ‘que: cons‘ste escenc;almen:e en 1a

':!a»ultad de po”e Treclamar a: los sujetos pasivos del cz§

tp(fxs:ak_en £gt=a'inneﬂxatai el paqo del ;nporta de los ?,y,,

“nisno;].ﬁlhrque ;étos estin’ en posibilidad de ‘oponerse a- =
dicho pago ‘hmediato,el'juicio previo ante auﬁorié&dés:ju¢
dzcxales consagrado en el artfculo 14 de nuestza Ce stité?
:cion.r D}cho prlv;legiq.de(e]ecutc:xéaq fué deiinxdo_por <

el Tribunal fiscal de la Federacidn. En les-términos que

89



a contintacidn

e;e?PfesdnE “Es necesario hacer notar cla=:-

resolucxcn, que-en cualquié: casc ya séa. - .o

,"ey o de ohlxqacxones detivadas de un contrato,Lse req 191

:tafde la prestacxon que se adeuda; sin Esta'

'Llaterxal dennm;nada en 1a doctrlna extranjera

:e)ecu:o—la no es’ pcs;ble que en cgsp a;gu

vde:se el cobra de c:editos por 13 v1a admx

: solucxon de’ plenn Tribunal Flsc 1 de 14 Fede

'de novxenbre dn 1937)

en’la’resolecidn arziba ci:ada, no era necesa:xo que 1la --
ley diera . al xnstl’uto Wexxcano del’ Segu—o Social cara:ter
.de’ organismo fiscal autdnomc, ni asxnxlar las apo::acxones

a los cred tos’ f‘scales arzginando con el‘as confusxones y.

p:oblemas de,compl;cada reso;ucion.



legara en.'el Tnstituto Mexicanc del Seguro 'Social algunas

__dé sdéyatribucicnes de pod;i_pﬁblico, pata‘que éste. estuvi

ds para detgfuin@:_qnilateralaen:e los aportes

osiy dedlara gue el cobro de las -

las cficincs. faderales =

sujetas a:’

p ocedxnxen:o de e;ecucxon,

.nn cuanta a conpe:encxa del Tt;bunal s

a Fede aczon para conocer La xncon.o'ﬁxdad co1

Fiscal:ide

o Tal pcs;biefacﬁiﬂxdaé pbdrialhébérée‘-_'

adoatadc sin necﬂszdad Ae :edap;a: lcs’:ér:inos'de'la'ley

‘en tal fo:ma que or:gxna problema, pues huh;e—a bastado .

con establecer como ya lo hemos xndxcado, que el cob—c di-
recto dé las. cuatas escuvve:a a cargo de las Ofxcxnas =ede
tales dg Hacxenda,‘que estas porv pzopia.na:uzale a qneda--v

_rian sujetas en-.el procedimiento ae e]ecucion,'a~1as rior-—-
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mas del Codxqo Fxscal de la rederacxon

onsecuentemente

a Fedé;qpiénf;l;L
tfcule 135 <
sgiiuto‘ﬁe;icano
§;g$n£sm§'fiséél

¢ actia dentro ‘de —

a'cz:ada refotna,‘d'séa,"cuando hace-la -

de: c:editos a-su favo- po: concepto de cuoc=--

“'eidn-.al’,

gen, n;tu.aleza_v

determinacidn’de



contrihuciones, por 1o que, el Instituto no-tiene. carfc--

Lorez,. al :enoto, de au:crid&d'fiscalx la Suprema Corte de

:%,Justicxa se ‘unds .en que. el artfculo 257 de ln ley atri- 

':Lbuyo‘al s xtuto Hexlcano del Seguro Social, carac;er de

~ozéan1§no Etsgglvéuténpga, sin qqnsidgrar que esa declara

nies falsa yor que el Instituto no ‘es dependencxa de -

:etarxa de Hacienda ¥ Credxto Pﬁblxco, n1 encargada

:.dg,de erminarilmpuestos; y que si ese precepto dié-facul-

5 sxn sujecion en: 1o absolu:a, ni en ninguna situacion a

: percibé: para.sell bés_ne;esa; o. alizar un analiszs de1
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mencionado precepto para descybrir;los‘QIQmeﬁioﬁrque'él o

mismo nos puede proporcionar.’

uidacion{ fijar la canti--
~de confo:mzdad con la

eglamentarlas. El proce

con sujecién a ‘las normas del Codi-

é§§r§éien, que tegula las fases oficiosas

ce dimiéntd“tributaiio. Dichas ofici

ajustandose

coactxva,

égnal;dié,:bajo su responsabili

fdad; nqu gecgudadas'.'(33)

‘_edé:aéiﬁﬂfdel 24.de noviembre ‘-
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; fbélkﬁéxté del uéhcioﬁad ‘art!cu;o'4f~ !

257, éé»'ée p’réx{de'q e »1o la obligacx

':as, los zecargos y losucapitales constitutiv H

fca:acte: ‘q fxscal,

no asi el c:édito n!sno

alesf
que, . en .su’

déternxnar




son -impuestos, porgque !ai‘qérhaé que-aporta

’Ta:poco 1bs'a§6rtés th "contribucio==*

nes son:con ::xbuc;ones espec;ales ' po:que-ese término es~

iz lpsvgascos pﬁblicas, ésto-es, del prépio Estado
c éé léé‘ﬁaﬁffantes de la naciﬁn._ En elydesaridllo del ;-
- presente apartado, asentaré las razones por las cuales con

sxdero gue las cuotas no ‘deben. ser consxderadas como dere-

o deiinicioneé éon distinta connotaciané los aportes al Se

guro SOCLEI son cuotas’ 1mpuestes a un. grupo determinado de
1nd1v-ducs para que el Escado pueda prestar un servicio pu
:blico especiax(a:traves'de un organismo,descentralxzado.
:Precisameﬂte por nD estar comprend1das las apor:acxcnes al
1Seghro SQCial dentro de los articulos 20. Y 3o0. del Codxgo

iscal de_la Peder;cxon.: La Ley las asxmxlo a ‘cxéditos -=-
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fiscnlés‘ si las aporcac'cnes pLd eran. con;idera*se juri-

-dicamente coao '1mcuescos“ o 'dereches ,/no habxa necesi--:

{dad_defeséjasinil;czén;_105Aa?ok:eé‘ er;an.especifi;amen:e

bligacidn y derechos son ééireliti#-e-

estneché.relacion,ﬁno-se”puedeni—

.yrel derechc qzue

-5ace,ﬁél,incﬁm lim ént' de ése“deber; tiene que se: necesai
riamente. -1scal Szn euharqo las razones que sxouen denu-
estran que 105 apo'tes ¥ capitales constitutivos debxdos

‘al Seguro Scczal_no son- ens el fcndo. substanc;almente, coa‘

forme a.su paturaleza juridica, flscales.

a7




El Leqislado: al :edacta: el a:t!culo

X
av
-

de la Ley de)l Seguro, Social, censldero ‘que.

lares. sxn que Sstos es:én en aptitud de zecla:ar en jux—-

el articu)c 14 constltncional- no chstante 1o

1 pongzeso de 1a Union, confor

as: aportacio-

orque.su. fina-;
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,lxdad nn es la aa&

ub:ir los qastos pub!xcos ni. sa:is.ace:

colectividad sino salo de un: -

_llas necesxdades de toda lv

fsec;or' la clase trabajado:a‘/y no son eltablecidas por el

1as bases pa:a su 1iquidaciont

E;jar 3

no es fxscal. porque no £ija ingr

*su artlculo ol estable;e qgg,_"lcs meuesta

'chos apravechanientoS',.que e5§§blejc

‘sos éel frar*o Federal ‘se regula:Shiéof‘ as disposicianes:

99°”




de este mis:o codxgo ¥-en sy articulo 20. define los impy--

wxsts como - pzestacxones en dxnero o en especie ;,.,{7 P

etc.t

Laﬂéenéféliééd'déﬁioﬁ'lhéﬁestosygignié~

arga para los habitantes de todo el“"'
"en la- situuc;ﬁn p'ev*stn an'ia ley, -
¥°,-? T

iaB- . A

artfcg

n ¥ pata gque.. &stas satlsfagan

colectivasx solo 135 repartan los trabajadoxes
pa—a que queden satxsfechas las pxest

ex favs:,:e lOa propxo: Lraba]acor

cal de 'a Fedexac;on aucoriza que se

fedeg#les a; £in espe:;al de cons

100



tueidn; si

de suLey:i -

‘.:zal;zado.

esq,sgzvlclo

El 7artfculo:

150éia11estétuyé'que,’

ﬁgl;saguro

l:ie eubl ico nacionsl

admznist:a ;vcs !
_nal}dad la‘sa:isf§c¢;6n de wna necesldad pe'nanen*e de’ la-
',Eolecigvidad,_gn‘éazﬁio los servxcxes adminis:vatxvos es-=
tin in;:iiﬁidés sﬁlc en benef'cxo de quienes lo solzcite:
Y derivan de ‘la ectuacicn‘de ura a'toridad aémxn;stzatlva-:
Y no de unvorgaﬁisno descent:al{%ado‘co;q esuel—zns:;tuto‘

101"




Mexicano del'seyuro social;

‘Para tener uﬁh1£8eé'pasitliié’§§ defi=-

ten de modo accidental, 

‘Las’ aportaciones




por el :efer;do Tr;bunal prestacionesrfisca~-

tienea ese cazac:er,

solo aquellos crédltos que pro~‘

:general,o espec!f;camente detern;nad

‘derecho (expedxente 4270/940), creditns fiscales

,cv pueden consxderarse las cuota
credxtos fiscales. pues lo que d

credxto es la circunstancia d

de noviénbré{de ;937);

103



CAPITULO TERCEROD

' ,'tisicac;an de1os Impuestos,:

104



"rrenotos de''los s!stemas impositivos contemporéneos,'sa encu

un qzan nﬁaero.de los gzavénenes actu-

i"almen:e ex stentes, se encontraban“en gergeprdg “Yas’ presta-

exiglan los senotes feudales.' Un somerp andli--
sx*uac;én tribuca:xa en 1a edad media, hace notax
ue_los)orlqgnes hxstorxcos de ciertos graviame
Gens ﬁlgé_cdﬁa;iés,i;puestos aduanales, leos

“:‘que q:avan el censumo, ek iépuasto sobre la propiedad terri

;tot!al y aun el inpuesto sobre 1a renta, ¢cuya aparicién ha-

;ceﬂdatar desde 1789 cuand° ya en Inglatexra en plena edad -

xiq;a an qulnto, un sex;o o.un décimo de los pro

‘;ohdg la‘fent; de los capitales o de los

vprqqdétos'deiIA'inﬁuétria incipiéntgr' Alguﬁos autores refi

apfitulo u{eéﬁ‘éhﬁqﬁé’dent:o de la --

105



edad aedxa el senor 1mponia a sus vnsallos dos tipos de o=

.b-:gaczoaes. las rela:ivas a p:estacxones aconénicas y las

p:est;c fones 'elacivas a p:estaczones pe:sonales: el naes-~

;t:o,rlores 31va a axixua gue "entre las segundas; daba,ci—'

'tarse'la del >e:v1cio Hiliar. ‘que :unsxstia en acaapana: ai

su sencr a'ia'quertag est a Hblxgacxén nuy- amplia- original-l
ugp;e, se fue~=es:r1ngxendo poco a pPOCO por la coscuubxe,
jpue#ﬁya'en‘el squc X111 solo consxstIa en acompana: al ‘sgn

‘Aor hasta los IImxtes de determlnada regién poco 1e]ana yf

‘por'uﬁ cér n;ne de cua:enta dfas.  Entre las prestacxenes -
. de ca*acter econonx:o estaban precxsamente las ayudas en =
dinero.‘ Estas ayudas ‘uercn pr;merc arbxt:az;as, después
i-se reglamen'a—on 11 1tando!as Y 1legaron posteriormente a
_tKAVes de ‘un proceSQ evolutxvo a convertxrse en 105 subsi-

d;as que en épocas aQSCerxeres ccncedian les parlamentos a

Vla _corona:- asi :dmbxén pS- eiemplo, los derechos de peaje

Ene:on desapavecxendc y so-anence han subslstxdo transfor-

medcs en 'mpuestcs 6e 1npc:tacion o de exportacxsn, gravan

pIOtECCLQnLSta

(3SIQEfﬁestcTEléieé‘zavél eiF nanzas pdblicas

‘fomo T 723a
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A lo anter:or debe aqregaxse que el ==
crecimiento constante de 1

ﬂnagnltud de 105 gastos ‘a 1 Es—

sienpre nuevos inqresus, por‘

'}'?Eﬂ'.'

En el orden eccnc:xco financlero,

esta scbetan!a se

4fin de satisfacer con. 5us’ nraductos los gas:os origin.dos

en la realxzac:on de. sus ‘xnes

107




nte:venc;on directa alguna en ella, limi-

en este respecto, a una regulaciSn -

or.ejemplo, 3§s§3§;v§fézg

“que son &7



" estadi

Estado

-,-_x-eg‘l‘a




diferenciaide’la ./

Concluye ﬂhunada;”sogfea endo la

’ébéiéé{vicios plblices™. (37)

3ﬁl{tgat§disfa S;lvador oria, hace una

sobre el capftulo re-

sintroduceisn;imp rtante a mi-juicio,

ermino el impuesto, continia diciendo Sal-

a Eidéé éel siglo XIX, se advirtid en los.

la: tendencia franca y definitiva a ocup3t una -

";éosic;pg:rg;gtivamentg decreciente, fendmeno este gue se =

Ed.

(37) Guillermo Ahumada, Tratado de Finanzas Publicas,
L Porrua, ed. 1978, Pags. 200 - 201. .

“’110




vexperxuentﬁ aun .en los pzesupuestus amezicanos, lo que no

puede dlscut;rse,‘es que en las finanzas ‘con

.gporéneas,}a




fu!dos'pgx las con-

npﬁﬁsgés é;opiameﬁta

;Hos,queaéé;cénéceﬁfal
os ecpnﬁpicbs'éki:ﬁa; deben refu-
tarég‘coﬁoiél“ 91i§q$d§; Qor:actos ci~
viles, privade. bnc‘;‘s,fg de que las admi ﬂ
niegéraéiﬁges dispén fgan{;a;i%; Q?:Q#qigﬁamiéﬂ

ulares‘sos--



txvidades desarrolladas en la percepcion de esos zecu:sos

: ;que se ha de‘empleax~ p:bbléma du'

13



reche administrativo:’

Vresupone el conoclmiento -y disposzc;on -

tes que, permiten establecerlo Y desarro-

. (3%) Reca*edo F“de velasco, Resumen ‘de’ Derecho’ Admxnistza
tivo“y de; Ia C;encxane“la Admxnxs:racion, Tanu II, -
Pags. 128 129 N
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?inaii;a die
realice al.control de™l

pai:ida fﬁnd#nentd!

el puede o

tras perso-




'de'la seguridad que este les proporciona: otros

se vx ios recxbxdos y en fin, hay quienes opinan que los -

xnpuestus rep:esentan los gastos generales del ejercicio -

(41)

Mi opinidn sobre lo expuesto por este

as nociones que citd sobre los impu=

como es tambi&n la pocidn del im=-

as,:




s mas oprimidos’ sean los = .

pero ha) tambien otros que ha;”
per)deczales cue nuedan

atrlbuciones fundamencales del




el éétédoﬁe*#sée:éo-:

igualmente éérél-:f




parte de -la renta del ciudadano, que el Estado percibe con
el fin de uroporcxonarse 1os medios necesarios para la pro
ducc161 de los servicios pGblicos qenerales {43}

Luigi Cassa afirma que los impgesé 5.0

aque ia parte éde los gascos de utxlxdad qcneral

bren las rentas patrlmonxales (44)

pé#@,subvenl d7los gastos

‘Luigi- Cassa
-nances][’d

°ri$;£ib:éiie

; ,p;sg’ FLL

(43)kLerov Beaullen, **a‘te de la s:ience des Pinances, -
Ed. Paris Librairie si Rev, ‘edi 50,7, Péqs. 313 315
(consul:a a traducc'ones en esDanol).” P =

1



El’ maestre qullérmé'Lépéz‘Veléfdéfali

breferirse‘a 105 iﬁpuéstos'asegurar que son el renqlsn de

Adam Smith

Lafﬁe;hesse des . Nations
lo II. 8 ! . o 4




d2 la riqueza con que. el particular debe contribuir para el

sostenimiento de:los gastos pliblicos®

P

I
15
33



adeude gque es el resultado de una necesidad rprorlritj.caﬂvl no.

el de'un g

prestaciohes de diner

i unilateralmente vy con-car

n



and xsxs de 1a- De.x‘xcxen. al .- "El-im-

la ‘Ley- ha‘zequer;do opaner e"~ ;

"cono contr prestac on y signxfxca: Eundamentalmen:e, que han

an parte de los: =

im estos_-ecaudados po: el ”stado los anevtlra este en la

la actzv;dad del Estado.

‘bf.;‘conﬁinﬁé'diéiéhdolel citado cédi-<

go: es una p"est:acxon- en: dxnero 0 El’l especxe

-persoqales.obliga:orios: Vq:a

-rados, los cargés conceiiles, e:c., p:ra que la prestacxon

123



que sea enﬂdl&gr . es egéecfé.

}e#re:ﬁ:ia’ﬂé.“aéiéidaﬁy'c:ééi

123



al'mismo’ Estado.-.




s qrabadéﬁ, pérseguirlos;
-los datos necesarios para
lacolaboracién de los fun-

téngan.la. £& pblica ete.:

‘crédiFé:fiscal







cuestlon de distlnczon entrc impuestos directos o indirec--

4!05 des:ansa mas que nadn en cuesti&n :urisprudencxales, en

gradxq;opes»historica ; nas que ‘en critar;os cientificos ri

.gurcsos.

“al aspecJ

a;pecie og
a. presta=-.

aﬂciiéyiﬁposigivgs en especie

'ime Royale, el pago =--

uéllestablecido el ano III de —

1endo'gl,aﬁo Vv después de -

Impu;seos_ﬂ:dinar{os,y;Extraordinarics.-

a prqu;éaﬁxcvpermanencia de

128



‘el recuerd 1o que fqera en.ﬁsu»or!qen




d; contributi.

édipiénfoé -

'fiscdl_podéfpSQu

uestos'de'choké y ‘de Reparticidn.-

La répaiticiﬁn;existe segiGn Gui;lefmo~ahumada, cuando la -

130



cifra qldﬁa;:ééﬁiafieiéll

un contingente proporcdional se re




ta para 1a liquidacidn del. impuesto.

; gresxvidad se estac;ona en un li 1te, mas 3115 del ¢ual se

I,rxa confiscatotio, Yy la tasa se vuelve propozcional esta

{;modaliéad recibe el nombre defimpugstos degresivos.

Impuest6 Unico y MGltiple.- El proble-
“ma del impuesto unico o de 165 iﬁﬁuestos mﬁltipies, esﬂdgg”

‘cutido especialmente en e1 capitulo del impuesto unico{

sobre el consumo, ‘o sobre?las




. mpuestu' debera equipararse a -

-Slujo.‘lnqresan ay patrim ni



‘tuacifniecondm

,Hasgg.dué exist

ellos’'a tal grado que el impuesto -

reunstancias objetivas, ten




‘irreales respectivamente; de los . primeros lo ==

un ejempl

su-Eéddla_I, yfde

1 impudstc predial, ==



‘‘ta.,paturaleza

el:osjéto;impohibié:

.- mo su ptcplD nomh:e 19 indzca,

el ejemplo clisit

y"diversas tasas,

“'Proporcional-

el gravamen . -no va-

orlgi--

Y aumentan




lar lo encontranas en las tarxfas del impuesto sohre 1a

gresivoi:

Ex téao’fd

dos: y los segundos losiquels

cepcional, para salv

bles e‘impxevistqs, :

. Pero como én los txempcs accuales es muy difxcil encontraz:

un-impueste que no repezcuca,,la clasifica:xcn se" duci-~“‘

ria 2.uno solo de estos términes. El fenoneno poz medio F 

dex cual el sujete del xwpuestc se 1li bra de

mo, censtituye la ‘repercucidn, y el resul:ado de esta es -



la: incidencia; o.sea,

nera definitiva,




to, ‘asi se tendr§ la‘clasificaci&n_de’gés'siquientes impu~’

‘es:os;‘los'QUe persiguen Gnica.y exclusivamente obtencidn -

oniloS»mns'imf

de recursos economicos, estosa:miparec

portante i morales y. 'sa-

cfales y.

stos 1mp035t051 es equue en nuestto mundo

del’f&nueéto, ras tavde el procauxniento de. recaudacxon.“y

f‘no hasta el

ol es xnal ce'cada ejercicip-fis

se conoce el_moﬁco tbtél;que”p?édujc.

1 impuest




ka;j Hay tamblen los llamados 1mpuestos

castradcs -y, los tar;fadcs: los prlmeros son aquellos en los -

os: elementos necesarios en las listas_j

cuales exxsten'todos

ofxcxales‘pa:a etermlnar no solo los sujetos del impuesto,l

el sujeto ael xmpues;c, el abjeto, ni el valor ;nd;vidua;,c

total’,

-'Luego tenemos que si se‘g:avan ac-

tos Jurxdicos v opera01”nes qne se realizan en- el interlor'

"se dice‘que ‘son xmpuestos inte:nos, mas s*Je‘ gtava

men se refiers & actos u operaciones que . ng tienen ‘por. l!mi

—tefdéiV:err-’ nac;ona;, se tratara de impuestos extez;o

"nuestra Legaslac;én

”uesgosufedgralesisz

Iticas menciona=. =-

-140



€l Congreso’'se reunifa

para celebrar cesiones

aprobar el ?;ésg'

los impuestes




do:en:afios anterio---

bncéptd'Qué desarrollan las -

eben atendexse incorporadas a la
anualmente les imprime su pPro
«ap;obaciﬁn de 1a ley de in--

ongreso. general, a diferencia de lo

sﬁﬂu#sto,de egresos, cuya a--

iﬁé;ya de' la Cimara de Diputa

araicubrir aquél"

aga, ha asequrado

la“expedicicdn de la'ley de in-

142



gresos’es necesario; no:solamente el procedimiento té&cnico

‘de ‘la elaboracion eg,slatiga‘tal‘coho estd p:evistq'enr-jﬂ




impuestos.

e) .~  JUSTIFICACION DE LOS IMPUESTOS,

s.Elrartfeule 31 fraccidn:
son GSIEgaEiéhﬁs/de los mexica

onsribuir para’les gastcs pdblicos

ederaci

stado y munic

&n; .como del

ﬁé,ﬁahera Q:opéﬁ&xéhal‘y eﬁﬁié&:iia que

spranden




nes, cabe  aclarar. que afin' cuandola regla. general es que - -

‘los impuestos’estd

tos gen':alés

destinan‘a’fines

erritoriss federa--

enwingiesos=federa-




sas p:ivadas; con. dire ta xnte:vencion oflcial,

qué se.ds
ganxcen de acuerdo con ;
aesarrollar acgividade

colas'que a

mia del Eais.

objeto combatir’p menaceh propa-

garse en’ el pais e remediar la

situacian de en caso de calamidad.
os.demis casos que establecen
kéﬁleée por el poder piiblice

.las 1eyes

e)ercxtando ‘una’ prorrog tiva xnherente a la soberanfa: de

tgl maner ohl1gaczon de cubr1rlo ne c¢onstituye --

‘una u@liqébib B nt:actual ni regida por las leyes civi-=-

‘tablecxda poz decxsion unilateral;del -~

les, sind . carga

Zstade; sometida exclusivamesite a 1as normas del dezecho "
pﬁbiicé.;‘pel-caricter especial que tiene el impuesto co- .
wo cradito y obligacidn de derecho piiblico deriva ia,fq;-r

ma particular en que se exige, la via econdmica-coactiva

que es un procedimiento administrativo gde ejecuciﬁh; 
El acto unilateral poi medic'delypual

146



se establece

‘naly

estos fareiegl

~IMPOSITIVA

"pudemos decix, querelyque

Adan Smlth, tales pzzncxplos eran







de i»inp.v‘.‘les’to s

&n_de 'buenos impues--"

149



‘v& refl

cenido

.eleccidn

:d; bu

. Sl e e L LT e T T ysel



‘con’ 2llos se grave el capital o la renta unicamenze. Hay
au:bres‘que,apinan;que con los impuestos el Estado tiene -
"que ver unxcamente el medio de ayudarse allegn*sc los “in=<-

f;q:e;cs ne esa:xcs pa:a cubzx: el presupues:o correspond'an

_-ec:os dxferentes de lcs senalados. Wagner asegurauque'si

151



 lE6r,§}tim9, qlvffohléma-deuia,eiecdif‘;

“de 1924 se pretendxo es:ablecer,

,pues no: era. el momento oportuno,

—preparado el med;a nacxcnal'para"'

tal significacidn técnicat es-decir;:

5mismo tienpo,

en un impue to

que 1ba ‘a actuar4

la‘equidad:

afirmando qu

,dad ‘en: los impuestcs,

szs'F en detezm

“una Ley, debe conservér todos'los,atxibupos_de esty







- pri'o ée . 'Kdmxni;

_;grggéipo

les Imbqes:bs?w :,ihdisﬁéé;iple“éde'léi

perscnas que intervengan en 1a aplicacidn de las Leyes se
an. no solaﬁentéiéolyentes‘desde el punto de’visQ;'mofa;:
sino qgé tambidn deben tener ademds una reconocida capagi- .

‘dad’ sobre &sta. materia, es decir que sean taécnicas ep la =

migﬁé.-*sktﬁ"sl@hiiica que a medida que se tiene aa?b}Ado~
minio de iafLéQ_poz todos los que intervienen en la admiss:

nistracién fiscal, indiscutiblemente las resoluciones se=- .

rSnrmas'apeggda§ a la realidad juridica, y mas uniformes

‘en su contehidg‘y'cbnclusiones, ya que aquellas est3n regi

das por:si;uécibhes de -hecho y de derecho, queyse:iﬂ gosa-: -

das por- las personas que van a

bis, 'siila‘administracidn estid

de q§g ;Erqbﬁp

mo -la. resolucidn no va a’estar




dico-fiscal'y por las

‘ciones-de dinero

son ‘confusas, naturalmente

‘Ea'la‘néqxs “bu

nada




dito. Fiscal, ..

agner. hace men~*

*imgﬁéﬁéo'és;‘

‘en determi--

erse.-la - ebliga--

1 mercado de los cambios

'ijSiigi:Leq$slddor

cual debiera pagarse -

£ siébluéei“losfp:ocediﬁientos:deffedég
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“I11.2 DERECHOS, PRODUCTOS. Y APROVECHAMIENTOS.

t61) Guille




: Vciéé, han hecho un
,axticulo, af;rmandc que los dex

dos- como las contraprestacxone,,‘

particulares pcr la prestac;on de determinados servzcxos.-g

publx:os.,no se t:ata que. de la admin;st:a:ion de se:vxcx

os” publxcos en general a: lus'que esca oblxgado a‘satzsf

'ce: el Estado,'si no que el servicxo se log:

on del partxcular henefxcio, yarque pe: d

lumbrado,

Derechos de pav;nentacion,j



.Esfédb‘poryla gxpld’ég&én que-]

'diéhte la.cgleh§abxeﬁ

éﬁnrlérdéfiy§élp

facién,‘dgben'de,serrentendidos,#omo losidemas

ordinarics del erario . federal

arachos o productos

ales que se perciben:e

dito sea exigible),




’Les gfrece otre: medio para, suhsxstzr que consegu;r, por -

la unxon, una-suma’ de fuex*as con’ las cuales puedan ven~-=-

cer. ‘la resxstencxa-en la,naturaleza con mayor facllxdad -

que 3‘ 2sTus esen axsla

czato soc;al se logra:



tos deudores o cau.san:ed de un xmpues:o, énghb haber cu-

blerto estevdentra de x 8 0E

hnxdo ‘a. 1es demés,,éé

195.5 La telacxon entre el Estad
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‘tezes de una cenpra venta entre partx;ulares, y . si el im--

'1 pa o que se hace por los servicies que ptesta

puesto e

Feiones Eis

-~ {64} -JoséiAlvarez




De .todo. 10 anterjormente. espleste en

ihpues::s han juga

do.un-papel muy'im'értante'en'él désp;ro}l

"de todo .el-gs

: tado, ya que grac;as a ese Ecnumeno fiscal ‘(llamese impu=-

os gravamen. situvaciones crxbu:arias, etci), se ha lo-

gradoiuna evaluacidn satisfactoria para’la  humanidad eci-
“tando“con esto todo retraso en .las diferentes.dreas, so-~

ciéles, adninistrativas,,culturales.»tecnolsqicas. etc.,

ya que el : ’:tado a cambio-de una retrihuri&n otorqga .eivi-

cxo aanue a ‘veces dichos 1mpuestos sean al:amen:e arbi--

"trarlos,




“CAPITULD.

'NATURALEZA JURIDICA DE LAS CUOTAS DEL SEGURO SOCTAL.

de Pebrero de 1949. _4 - La Haturaleza Juxidxca de 1as Cuo et

tas del Seguro socials CONCLUSIONES.
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ma—pripcipa;}

‘taremos ' d

Calsn

En el art;culo 42 al ha

cuotas ncs d;ce‘ Cortesponde al- pa:rén paga

Sader, - dec1on 1978, Pag. 285, N g ;:,



santia en’edadiavahzada
“constitucign. de las:
Llr:icuotasTqu

'bajaadf§

guro/ Social .es, las aportaciones:en dine
patroness, . trabajadores o demis sujetos y

inado 'par un porcentaje en base al salario.

izacidn del trabajador, también esta in:egraéélpqrrf . -

- deicot

“ies



las aportaciones hechas por el

de apcrtaéidnes‘heéhasAalf!n

presas, ‘en base a los.salario

establecido en la Ley®i"

trdn vy el trabajad&é

ne derecho”.

exminos,formulados por'representantes ‘del’
.-ante’ al Cdm té de Norna: Jnter»k

(87) op.icit. -

(68) I.M:s.sS. Sindicato Nacional de Trabajadores ﬂel,Sgéﬁroi
JSegialy, Contraco Colectxvo de Trabago 1977 =~ 1979, ="'~
Méx. 1973, 4517P.P. ; . : s




- IV.2 ANALISIS COMPARATIVOS ENTRE LOS DERECHOS.

clementos

el c6<;

los siguientes'*
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a).--Sericontraprestacisdn

gurO«Sociigrsg

Bsfa éonfrap:estéci

go de servicios:de’ drdt

lizada que"

de caricte




las:correspondientes’ contrapresta.




ne ing:yesan—al‘-tstado, sino al patromonie p::opio de layins

t;tucion publ.u:a descen:ralx:ada y n on dete:minados pox“i

“una’ X.ey de caracter fxscal, sino'

120,71

Ley del’ sﬂegyl\.‘\'t_é Soci

o e g



misnma. (69}

a’e nsti:ucxonalxdad del decreta del

’S-de'£e5;érd- e xmpuqnado, por las dos razo--;

"nes fundanentales que a: ccn:xnuac;on se expenen,‘

.nicxsr e! estudio de las mfsnas,'me permxto hace

tes de:

°‘h1ncapie en que 1as dxsbosiciones ) preceptos Legales que“

os v;gen:es en el ane de 1949. .echa en “1a’ -

-1nvoce, eran’

que‘se orzgxno el orobleaa !eqal de’ que se»trata, hacxendo

se alusion a’ la denomlnacinn R Iaeu]:ades de las Secre:a-~r




mpuestos.i. los

primeramente ‘én-la Cdmara de Di-’
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*conse

é).é’ La Ley: del segu:o Sccxal

cuentenen:e el deCteto publxcado el ZB"de f brero de 1949
‘que ta modlflco, >

‘g xppuestos, por 10 que e

ido contribu-’

' seguro Social

bont:apzesta-- :

ciones xequerxda pc: el pcder publxco, ‘en el pago de servicios de -
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caricter ‘administrativo prestados por 1.
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édefSrIgen_y,s

como .Cimara &

ialies inconsti:

cidn transcri-
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'ta, viola la garantia de au:oridéd‘coﬁpehente;,c0nsagrada

en el artlculo 16 de ia Constxtucxon, ya que al elaborar -

iél decreto de referencia. cantg
';Qo la“deJSena§ote;, gctuagé
:askdereoﬁﬁétgnﬁié.f ;driiaﬁ‘
f;ia de legalidad consagrada

fca:ta Haqna, 5¢QHQ~1°WC9§

apoyarse en upa norma. jurid

‘-adtorice, pues‘cada

mulgar eludecreto cuya co

ra bien, el aniso c) del"

blicacidn, e envie el Pode




epartamentogi:de




i4;£- Lo nandado en la’ dxsposicion 7i-~'

::anécrit"én a1 punto antet;o: sxgnifica en‘el. caso con--

creto’ que’ Secretario dn Exenes Nacxonales debio refren-u

Eebrero de 1949, no-fué iefkéndado-en 1

au:o:@das Sezpeiente =_ns=g:£daf

"tubicnél al ‘npone' como oblig;

,competencia para p:omulga:

la codstitﬁ



1949 que la modificd

eastos.




yes o Decretogique’versan sobre contribucliones o impues---

“tos,. sexrd

'de Dip

.clari-
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dad lc-antes escrito; ahondaremos un poco
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inpuestos ntribucidn se ‘desprende.de, la fraccidn IV -

.del’asticule 31 Constitucional.

2.t¥avés de:Leyes generales par

“Este caricter se-deduce:

séptima‘del articulo

rias‘a ¢ubri

"de’la Fed

un aiio;

,deﬁidc”a'que

onformidagd . con




iscales' especiales;

éonsidérados com6~im st os _portes al Seguro Social, :

y pxenso que e1 Legisladcr incu re: uevamente en un error

al inrlux' en’ 15 Ley. de rnqre=os de la Federacion vigente

a las cuotas del Seguro Soc1a1 dentro del capltulo relati-
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producto

ve de-impuestos, derecho

"Aportaciones’al Seguro-Social™

la Ley de xngresos de la Fede acién de 1949, no bbseanée'-







‘c nsxstxr

Nacional s

e.no es aplicable'al caso del ar fculo 13 del reqlanen:o

de la L ¥ de Secre:azias i Departamencos de Estado, que dS

a esta dependencia ée‘ Egecutxvo,_fa' ltad para xnte:venxx

en la lnversion de los subsxdios que 1a Federacion concede
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a insﬁitucionés'éirti ularéé;.pﬁes;ﬁ_qué;el”sup?id1q,gs

L. Pederal’s




‘cxones que recxba del propio Gobierno Federal. Ni‘cbhs;i-:

tuclonal ni 1egalmente hablando fue ne




. -Donns"), Y A FAVOR DE UN ORGANISMO puﬁttc

fTHCAxcn LA SATISFACCION DE UN SERVICIG PUBL[C

TADO ¥ DE UN SECTOR DE LA POBLACION.‘(HPATRD [ 4

‘bb; INSTIIUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

'i-uzurznznrs SOCIAL INSTITUIDO EN FAVOR DE LA “cpAéz TRABAJA:

‘DORA"






.del Seguro Socxal y sus reglamentcs. sxn su;ecxﬁn en-lo- ab :

solu:o,

a” narnas del Codzgo Fxscal de 1a Federac

dav
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led. 1969

';PREVISION Y. SEGURIDRD SOCIRL 5
N SU CONCEPCION V,DIFERENCI—'

"GastSn v’ Harfn,
IDAD SOCIAL. :f; ed 1973.

. CENC TORNO A LA POLITICA DE SE=

Ed. 'Losada,
-G - :

“LA POLITIQUE CONTEMPORANIE DE..  Paul. purand, Ed. Parfs Li-

''SEGURITE SOCIALE. . : “Brairfe Palloz, ed. . 1965.
COOPERACTON INTERNACIONAL PA- . ~Arthur J. Altmeyer, Ed. Li.’
“RA DESARROLLAR LA sssuaxban - .-breria Gral. de victoriano
SOCIAL. v omg o Sudrez, ed 1967, :

LA SEGURIDAD SOCIAL EN' EL PLAN FnEd.'194B
- BENERIDGE. o "

- Thaile:k Ed. Paris’Li<”

TRAITE LLEHENTAIR‘ DE :
T brairie si Rey, ed. 1959.

COHERCIAL.




Sulvador o:ia,'zd;'xoaé- o

_‘BRINCIPTOS D Franeisco Nitei; Parfa--
“FINANZA Librairie Dalloz, ed. == -

21973 .

A:CIENCIA DE LAS"

' ECONOMIA' FINANCIERA. "Witei de Marco, Librai--
R L ! o rie-Du Si Rey, ed. 1969,
PREMIERS ELEMENTS DE LA SCIEN- - Luigui Cossa, Ed. Paris
CIE .DES FINANCES. ~Librairie, ed. 1971.

: Léioy -Beaulieu; Ed. Pa--
ris Librairie- 51 Rey,:--
ed. quln:a.

'TRAITE DE LA SCIEH 1
‘CES.U

Adgn Snzch,,Libtdrqnin;—
ed,

Inocencio Jim€nez, Ed. -
Hxnerva, ed. 1967.

Lu1s‘Trujxllo Den:nguez.
Ed.’zra. ed..1955.

Instz:uto Hexzcano del -T
Seguro Soclal.

i Seguro Sociall

'ﬁrthf:Birﬁie
~des Ediciomnes
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- 'PUHDAKEHTOS
LEY DEL SEGURO SOCIAL

 REVISTA PUBLICADA SOBRE,
. SOCIALES..

'Afepr_e;gorl e :l?lcl
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