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N T R o o u e e o N 

El concepto principal y objeto rlP estudio del pr~sente trabajo 
es "El Complejo Automotor Mexicano", cuya definición 
caracterización gira en torno a las actividades relacionadas con 
la producción de vehlculos automotor€'s en México y, en particular 
a las unidades que se comercializan en los mercados externos. Tal 
actividad en México, realizada por empresas q•.Jf" mantienen 
relaciones productivas eslabonadas conforman un sector dP la 
economfa que los enmarca en un espacio especifico articulado por 
relaciones directas e indirectas. 

La Industria Terminal r"!'rres,.nt.ad;i por lrt.s empre::;.1s arm<tdoras, y 
la Industria de Autopartes a travl:>s de estas relaciones ejercen 
condicionamientos que ze Pxpresan ,.n limitaciones que i~ponen las 
primnras a esta~ ~lti~-"~ por ~~ ~arActPr depPndiente en CU<1nto A 

r"~~r:n: f!n~n~!"f"~ y ~P~nnfA~i~n~ nntrP n~rn~. 

El marco regulador dn estas ac~ivi·l~r1P".".' ~n encu"n~r"' pl~=~arln 

:<1!' polltic<'\:; di::> !,..,~,.n10 r:!ni ".".'~c•";.!" q•JbPrnament"ll :'!1Pdlante los 
dF?cretos P.!"'.:\na.--jn:"'. ,.¡ •r,:¡r,~-:-·.n~0 r!Pl tiPr.ipo, sien'1o P!'lt"l!'.: 
di::;po!'licionP:< ,..¡,.l",..ntci 1rt'portrH1!.. .. o:-n P1 di>r..:<rro::o y c0;.!0r:'"'-'l-:'.:,•r. 
actual del Complejo Automotor. 

El origen del capital d,. la~ e!"pr~sas que for~an parte dPl 
Complejo Automotor Mexicano ~ef lne claramente la po::;ición SQbre 
las restantes empresa::;. El capital ~xtranjero se concentra en !a5 
empresas armadoras, que son filiales subsidiart~s de fir~a! 
transnac ion a 1 P:> ~n su m<lyor ta P:>tad0un ldensf"S. 

Las Pmpresas de autrrart~s de capital mayoritariamPntP nrtcinnrtl 
provcé a la induztr1~ terminal e!~ los artlcu¡os qu~ finrtl~PntP 
confvrmarán las u.ni~l.vlC!'G ti:ir:nir.ada:. 

Los productos fabricados por unas otras E'mpr~sas, aunque 
complementarios diferencian claram"°ntr. por su nivf"l 
tecnológico. t.os ímpl('mcntos tecnológicos m,~s avanzados d!" lo!': 
vehfculos rtutomotores son m<1nufacturrtdos por la indu~tria 
terminal, compl,.~PntandosP con manufacturas de bajo niv~l 

tecnológico fabricado~ por la indu~tria de aulopartes. 

La actividad del Cor-:plejo Automotor como sector de la economfa, 
mPdiante su producción y exportación de automóviles, h<l tomado un 
lugar i~portante dentro de las manufacturas con que M~xico 

concurre a los mercados externos y obtiene divisas. 

El sector manufacturero en general en la d~cada de los ochentas, 
aunque con algunos altibajo~. ha ~0stra<lo sPr d~ los sectores más 
dinámicos de la economta; en particular, las manufacturas 
automotrices han zustentado gran parte de este crecimiento y 
r,..pri;a!;,..nt,"'rin prnporcion ... !'; irnport<'lntPs "" las balanzas comercial~s 
de los anos r~clente~. Su prP~~ncia respecto d~ las divisas 



totales captadas y consignadas en la cuenta corriente también es 
c"..'lnsiderable. 

Tal es la importancia del Complejo Automotor Mexicano que en 
este trabajo se pretende abordarle empezando por su 
caracterización y definición r..ediante un acercar.dento 
categorlas como ''nócleo del complejo''; ''actividades directa e 
indirectamente relacionada5 con el nócleo", para posteriormente 
mirar en retrospectiva y repa~ar el naci~iento y desarrollo del 
cor.-:plejo en sus inicios. La cl"sificacl6n industrial pnr 
AC~ividadP! e~ =~~l~ya~~ rar~ ubiCAr las actividades del Co~plejo 
Auto!'!'lotor dentro de lrl .1ct1vidad PCe>n~mic.=t n<icional 

Como rTi"?ncionamos i'lnteriorm("nte ~l origen del capital r1P las 
err"presa!! del complejo rs Plef":Pnto i~rorti'lnte de su configuración. 
lJn rt-paso a los (luj(tZ di:- invf!r!:16n extr"njera en M~xico nos 
confirmará q~e el sector industrial es df! los más concurridos 
por ~ste tipo de inv~r~l6n, 

L~~ di!erenti:-s Ptap~:::: <l~ de:arrollo por las que hrt pasado ~l 
cor.-.pl'!jo automotor corr'='':'ponri.._.n " la propia capacidad de la 
indu=triil na::icnal par<" rr0rlu".'ir ~rtfctdos a.utor.otrices. 

En la primera di".' l"s et"P-"S la inctpientf!' "industria "utomotriz" 
ccnfonMba di:- unid.1d.._.s i~portad"s que con el paso del tiempo 

nPC"s1tart.1n d~ algunas fPp.;r,ir-icn('s, 

Para la srgunda etara la ~pariciOn dr algunos 
rer.:naci~n y la i..:or-ercial1z.1ción dF:" rf!!"cciones en 
1~portndas ~erlan Pl prrlud10 (l.._. los taller~s de 
~·.1tos, Cl'.ln con repue::::to!! ir-~ort;:i;do!!, 

tal lrres dP 
su mrtyorfa 

ensar-.tile de 

A ~edlado: de la d~=ada de lo5 ano~ treinta la~ licencias rara 
""='"'r-t>lttr ,.~tos v,..h!cul':':s d,. p1r•_,.. d .. J,1s grdnde~" (il:""·c'\5 
autamotrice~ pxtranjera~ ""'rr r~prrsarlos ~.._.xic"no5 tomaron gr"n 
"uqr. 

L~s invers1one~ dPsde !uPr" dP México emp"zaron " ui:::lumbrar 
t"luenas e:;pt'clativ"z Pn •_.:n rnPrc-;,<10 prar-i.i~orio CO!!lO e-1 fTlexicano "" 
J,1 di'>cada de lo::: cincuf:'nt,:i:; Pn f:'l ~{"ctor "'utomotriz. 

F.l =("ctor qubPrn"rnPnt-11 ~#' ~ncarqó de pro~over P:;te tipo dP 
;nuPrs!t~c= ~c~!3~~~ ~YP~ri~~P· fi~r~\PS y disminución dP los 
dTdnc~l~~ de ¡~portaci6~ íl: ~~~nr:~l dr •n~~~ble. 

La mano de obra ~nxicana Pl'!'pez6 a :!i("r utilizada intPnsivarH:•ntt" 
#'n P!:ta et?Jp?i dP. en:::ilmble, lo que P"rmiti6 " lA!:: c-mpresas 
PXtrdnjPras beneficiarse dP.l difrrPncial de salarios respecto de 
los pagados a obreros en el pals de oriqen de la c"sa ~atri~. 
Estados Unidos !und"!'!'entalf"lente. 

La 1nversi6n e:'.l'.l<1dounid,:-nst- ya in:;.ta:ada l'n p!J.n•_3~ ar~ll!~,..,r~~ -
Far~. Chry~ler, ~eneral ~ntor:; -, ccn la infraestructura ad~cuada 
trrmln6 por d(":;plaZilr o a~:;orvrr A lA~ ppquPna~ Pmpr{"$aS qu~ 
tr.ih<tjab"n con :;u!'l prop!,,.:; licPnCiil~ y p.1t("nlP~. 



ta fabricación de buena parttt de Jos repuestos para las unidades 
se producfan ya en Ja: incipiente industria de autopart@s 
mexicana; la pol ltica d~ sustitución de trnportacioneos contribuyó 
en gran parte al impulso de estas actividades. 

Pero la diferencia estaba claramente determinada en el nivel 
l'!cnológico d(' loz artfculos producidos; Ja: industria de 
autopartes produce en ba5e a los requerimientos de la industria 
terminal que cot'lercializa sus productos - motores y cajas de 
velocidad de tPcnologfa de punta con sus M.ltrices ,.n el 
ext rrtnjero. 

El qrado de integración nacion~l d~ las unidades terminadas era 
muy bajo. Por lo qui'!' mediante disposiciones del sector 
gubernament<ll se exigJan ci,.rtos niveles que fomentaran Ja 
integracl6n de un t'layor ni.1!""'°ro d" productos nacJon11les los 
autorr-.óvl IPS. 

En l<l ~ltír""a c!e lcis e•.apRs, "' prtr.ciplo de la d~cada de los 
S'!sentas S':." cC>n~olid-1 la ir.du::~ri,1 autClr"!olriz en M~xlco como uno 
de Jos ::::~ctore~ ~A::; i~portant,.:: df? la econorn!a ~,.xicana. 

La crfs!s de lo!: "no!'; ::t>tE'nt.1:::: ,.!'.."tr,.chan {"j mercado interno y la 
industria atraviE:t<:<1 por fJuctuacionJ?s en la producción y vf.'ntas. 
A tin<11es G~ P~.~" d(>cada se r,.q•1i"r"' por parte del 11parato 
productivo nactcnal ~e qeneren divi~a::: par" superar los d~f icits 
comerciale!: del p~~!! qu~ se <1gudizan ano con""º· 

Ya para la d~cadrl de los ochenta ~e enfrenta ur.<1 grav(' crf!.".it- en 
el seclo?:', t'J91 e~ el tlltimo el,. lo::: c1nos en que se obtuvieron 
r~sultados favorables ~n el ~ercad~ interno, niveles qu~ hasta la 
fech,1 no SP han p0dido r""cup,.rar. Ante PSta situación el m•r-:--'dO 
externo sr pl~n• .. a -:--:~:- ó.:-iica !:<:)~uc:1~n. Las exportacionP<:. d~ 
<lUtomóvi lt"::: y autopart.Ps a r-art ir d,. Pntoncf'!f han tol"'!<1do un lugar 
rPlevante en la captación d"" divis~s para el pafs. La ventaja del 
bajo costo en la Mano de obra M~x1cana es el diferl!"ncial que h.1c~ 
co!.:tf:'ableo lrt prod'..1cc1~n -:!,. unir!<tdes quf:" po!i'.teriorment"' s~ 
Pxp-,rtar.1n. 

Como la lndi.1s'.ria dto autcpart-:!s t>xiste y produce en razón dt" la 
acttvJdad df> la industria tPrMinal, ha tenido quP en!r@ntar ~l 
reto de la cc!'!'lpe~enci._.. por int{'~rar sus rianu!actur~.,, ,..-:-:;: :.J:::: 
especific.,.,..i""":·~ ¡· r . .:r:~ ..... ~ e-x191tJl-:-s en la!:" unid,'1':!~5 Q';Jf' 

fin<tlfT''"!'ll'"" '."'" rx~:-r·~;¡r:'ln. 

El anAli~lS dPl ri:-rfodo 1983 - 1989 del Co~plrjo AutoM".'!Or 
Mexic<lno en !i'.U c<tp<tcid<td ('Xportarl0r,1, prl!"tende mt!'diantr t!'IPMPntn~ 

como la polltic.it dP fcim .. nto al ::::Pctnr -'u•.o~.ctr1::: plasmddo "'" los 
decretos de 1993 y 19~9; el acer~aMiPnto y l<l comprensión de ;.us 
actividades productivas, rPlacicn~::: y operación especffica en la 
exportaci6n, explicar el desarrollo y conrll~i~na~i~nto d~l ~isno, 

Lo~ condicionami,,.ntos y limit.=H~·ir.n,.s de ~r.ta!l o\Ctivid<"Jd"!:" y sus 
rPpPtcusion,.s {"n el !"ector P.Xt(Orno de la eoconom!a y df> la 
eoconomf a t"'ll"X i cana t"n ger:,.r<t 1. 



Para t~l prop6~i~o las fuentes utilizadas fueron la balanza 
-:.,mercial y la balan:a en cuenta corr-lenle para comparar 5US 

magn j tudes as f corno conoce-r !;U p'!~o e:;ec 1 f i co en ca.da una de 
estas cuentas, 

Dentro del mismo Coriplejo l\utornotor Mexicano una mirada mAs en 
, d('lt<"l le de los tipos d'! productos y su participación en el Yi'\lor 
~otal d~ las ~xpor~aci~ne~ nos dejará conocer el peso esp~ctf ico 
e~ la indu~tria termindl y d'! ~utopartes. 

O@ntro d~ lo~ producto~ cl~~ificado~ como ''autopart•s'' hay 
"':qunos qu.~ son fi'\brit:"~dos por la indu!:tr'"la t.,.r!'T1in~l. Esta 
dt;tinc16n tr~to d~ ~~r cont~~r1adn ~n to~os los anos d~1 r~rtodo 
~n~lizado a ~xc~pción de los ano~ 1988 y l?eJ por cAr~c~r <le 
rl~tos e~tadlsllco::; lo su!1ci~nt~mentP dPGa9r~gados para plantPdr 
una t"!it.im-'\ci6n lo m'1!> i\pegad" a ld rl"al idad d~ lo::> monto~ 
9~n~rado~ p0r c~<la un~ dP 1~~ activid~d~G. 

El pr~::l'.!nte t.ratiajo e~ un int.t>nto pQr drtr un ac~rcarniento t'I una 
r'?al idad concretü i:-n 1~1 cpPr,H::iln dfo"l cor.-.ercio internacior.al. l"O 
~~tP caso ~n la actividArl exportAd"ra del complejo At1tomotor 
~,..~ i cc1no. 

La f'XP"'riPncla propia t"n i:>l .\r-:><1 d<' ¡;,::; import<'C"Í".:!ne~ ;· 
•~xportaciones d,_. L't lnr}u::>tri,1 de .1utop~rtf'."~ !u.e la motivación 
r-r1ncípal par.1 int'!qr"r ~l"'f'""'n•.o:: tal~!; como los decri'!tos 
rNJUladorP'!'I' dP ll\ inJ~st.na Au•.orri0triz, .Asf col'\o lo!í progr<ir-.as d(' 
f0~r.ntu y l~~ cuentas del ~ector P.Xt~rno d~ 1~ ~conomJa 
~conomfa ~~xic~1na para rf'>alizrtr f"sle anl\lisis que con guz 
limitacionPs ~e ofrPi:-e al" M.\Xlma ca!la de- (>Studios la 
"tJNlVE:ASIOAD N/\CtOW\L AU70NOMJ\ DE MLXICO" y ñ la "E:,N.E.P. ARAr;ON 
a ta~ qu~ d~bo ml !orma~i6n profeslon~l. 



CAPITULO 
ANTECEDEllTES 

1.- DErINICION DE CONCEPTOS. 

El presente trabajo pretende analizar la interacción entre 

el complejo automotor y el sector externo en M~xico para lo 

cual es necesario considerar el conjunto de actividades que 

se relacionan directa e indirectamente la producción de 

vehfculos automotores; siendo de nuestra particular ~tención 

la actividad productora de autoparte9, Nuestro objeto de 

estudio será ''El complejo automotor", que continuación 

pasaremos a d~fJnir. 

La det'inlclón del complejo automotor se basa en el concepto 

de matriz insumo-producto, La matriz insumo producto 

clasifica y agrupa por sectores económicos todas las 

materias, y muP.stra la in!ormttci6n f'."ntrt" el conjunto de 

transacciones iterindustriales. En este sentido, debemos 

entender por complejo automotor, al conjunto de trAnsacciones 

de bienes ~ervicios intermedios que se dirigen la 

produclón final de vehtculos automotores, 

"E:l COf'lpl~j" n·..:t~~:;,tcr se de!lne entonces, dentro del 

entorno comprendido por las empresas terminales, productoras 

de vehtculos automotores, y el conjunto de empresas cuyas 

relaciones económicas se 1 igan principalmente las 

terminales y sus productos, comprendiendo la!!! slquiente-s 

actividadesi 



II 

El conjunto de actividades de las empresas terminales 

productoras de vehfculos automotores, las empresas de 

autopartes y neum~ticos y otras materias primas cuya 

producción principal esta dirigida di recta o 

indirectamente hacia las terminales o hacia actividades 

ligadas a los productos de éstas. 

Las empresas comercializadoras de transporte y 

prestadoras de servicios de mantenimiento y reparación, 

cuya actividad principal eztA ligada a los productos de 

las terminales. 

llI Los !lujos de materias primas producidos por enpresas no 

pertenecientes al complejo pero que son insumos de 

las tf.>rminales o de lo!s etapas relacionadas. 

El agrupamiento de las actividades de acuerdo con lao 

!unciones que cumplen en el proceso de reproducción del 

~xc~d~nte de las empresas es el siguiente: 

a)El nUcleo del complejo. Contiene la producción de vehfculos 

de transporte particular o colectivo de pasajeros o de carga. 

Estas actividades productivas se identifican como nUcleo en 

tanto ejercen un mayor condicionamiento relativo sobre- el 

proceso de reproducción d!!l E"Xc~d~nte de las actividadf!s 

rf!sta.ntes que componen el complejo. Este podeor se realiza 

través de un eslabonamiento de las relaciones insumo producto 

correspondientes a la matriz sectorial. 

b)Las acth1idades productivas directamente relacionadas con 

el nUcleo, Comprenden aquellas actividades cuya producción 



est.i dirigida a las terminales. La producción de autopartes y 

neumáticos ejemplifican este tipo de producción. 

c)t.as actividades productivas indirectamente relacionadas con 

el nó.cleo. Se definen por su vinculación Ultima otras 

actividade' que, a 5U vez están directam~nte relacionadas con 

el ntlcleo. La producción de autopartes para el l"lercado de 

refacciones# material para el reacondicionamiento de 

neumáticos etc., son ejemplo de esta categorización. 

El grado de condicionamiento que ejerce el nó.cleo sobre 

estas actividades es menor, en algunos casos, que el que 

ejercet sobre las actividaides directas. 

d)t.as actividades coriplementarias. Comprenden a las empresas 

de comercial1zacl6n de servicios de mantenimiento, reparación 

de productos fabriea.dos en el nó.cleo o en las actividades 

productivas relacionadas con ~ste. 

St" diferencian tanto del mJcleoo corno de las restantes 

actividades productivas porqu~ en ~sta realizan procesos de 

al consumidor final, los talleres de reparación de 

automoviles. etc." (1) 

Por lo tanto, la dt"nominact6n complejo automotor define un 

ámbito compuesto por todas las actividades qu.- directa o 



indirectamente mantienen su relacl6n económica principal con 

la producción terminal de vehiculos (automóviles y 

e ami ones l. ( 2) 

Para efectos de este estudio se lomarán como unidades de 

anAlisls las empresas terminales -armadoras- y las e~presas 

productoras de autopartes, categorlas enunciadas por Lifshitz 

como "el nócleo del complejo" y "las actividades productivas 

directamente relacionadas con el nócleo'', respectivam~nte, 

C.1be hacer mll!nci6n que las categorlas excluidas dll! este 

análisis serán rnPncionadr¡~ durante un primer acercamiento 

para dll!:Jpués c.bocar::c a la!; dos pril1".l"ra!: act\vidades que 

s@rAn abord"das "" cuanto a su rela.ci6n con el comt>rcio 

internacional. P11.rticulermrntt> en su capacidad exportadora; 

mttdiante su vinculación y condicionamiento del "n\lcleo" para 

con las restantes activl<llldPS, 

Z. - ANTECEDENTES H! STORICOS. 

Hace mA~ de un ~~qlo qu~ n~ci6 la indu~tria automoviltstica 

mundial en pocos anos se- extendió por Europa y los Estados 

Unidos. La baJa corplejid~d tPcnol6qica fu~ su caracterlstica 

rrincipal en e~os anos de tal suerte que no era una situación 

lirn.itante p.lra incurs1ont11r f"n tal actividad P"'r"' lo!i paises 

~As a.delantados en ese tiempo. 

Hacia 1~13 existtan 190 marcas de autom6viles en el 

l""ercado {J}. A partir de lR primera dOcada d~l siglo con los 



cambios tecnológicos se hizo una clara diferenciación entre 

las industrias estadounidenses y europeas. 

F'ord Motor Company General Motors encabezarlan la 

expansión internacional de la industria americana, Por otra 

parte, los mercados t"uropeo:; mAs pequenos menos 

estandarizados adop~arlan las t~cnicas de producción en gran 

escala hasta una decada despu~s; pero sin comparación con 

Ja industria estadounidense. 

"LA.s nuevas t~cnlcas de producción dJPron pi'!' una 

creciente concentración dentro de los limites nacionales, e 

impulsc.roh d lds l'!mpre!'as a buscar nu~vos mercados". f4) 

En efecto, despu~s de la priMera guerra Mundial, pa!se9 como 

Estados Unidos, Gran Bretana, Alemanla, rrancia e Italia eran 

exportadores netos y al ml~mo tiempo mant~ntan ous 

respectivos mercados interno~ aislados de 

extranjera ~ediante altos aranc~les 

la co~petenc la 

y medidas 

compl~mentarias. Por lo tanto el comt-rcio internacional de 

vehiculo5 se efectuaba c(1zi PxclusivaM":i!"nte con los pal!e5 

menos desarrollados. 

Aunque la exportación fue la terma predomin..-ntf'" d.,. e-xp.sn~i6n 

en l!!'ste periodo, s" empezaron a establecer plantas de armitdo 

en el exterior. planta5 de en~amble que !ueron generalmente 

d~ origen estadounide-nse. 



Pasada la segunda guerra mund i a J se incrementó la 

concen trae i 6n en los paises productores de vehfculos 

automóviles. Después de algunas fusiones y despariciones de 

compantas df!'lsplazadas del mercado se consolidan las pmpresas 

más grandes en Estados Unidos como rord, General Motors 

Chrys l er. 

E:l mismo r~nómpno se concretó en los mercados europeos hasta 

los ano!l sesf>nta!J, proceso que permitió a est<t industria 

crecer m~s allá de su~ fronteras y con ~sto ~e estdbleció una 

clara distinción de la estructura tfpicamente nacional del 

periodo anterior. 

Como consecuPncia "crecil!"ron las opt'"raciones dt" armado y 

!abric3clón Pn el extranjero de las grandf!'ls tran~nacionales y 

se ampliaron tambi~n Jos lazos entr~ las emprf!'l~as''. (SJ 

Hubo una interpenetr<tci~n ir.-:portantt- en los paises dtol 

mtorcado touropeo, observ.indoSf'." aUJ!'ol"nto en los contratos dto 

armado y producción df'." la!l C"rT'presas que en su Mayorta se 

realiz,uon con paf!:"!: dfl A.o:i~rica Latina, Asia y A!rica, 

expansión que se df'."j6 !:entir intensamtonle durante los 

~ltimos trP~ ~p~~~i:~ ~u$ÍPr1or~s a la QUPrra. 

La crisis de los ano~ setenta~. marca el final de ~9te auge 

iniciado (In la posgu~rr<t. "La indu~tria automovllfstica de 

tos pafne~. en dPsarrol lo SE> caracterizó por un elevado grado 

de competencia. AdeMAs su de5arrol lo provocó un proceso 



combinado de concentración, cuya maqni t.ud determinó 

condiciones crecient.emente oligolpólicas en los mercados".(6) 

Se pueden diferenciar tres estadios distintos de evolución 

del sector de auto~otores ~n el área, hasta nuestros dfas: 

1.- Paises que no han desarrollado procesos productivos de la 

fase terminal. Los ejemplos caracterlsticos son América 

Central, el Caribe y Paraguay; cuya oferta interna 

de vehlculos !Se abastece con importaciones. 

2.- Paises f!'n la etapa de ensamble. Tienen bajo desarrollo de 

las acti·..ridade:s auxill<"rl!"s y una escasa integración 

nacional del sector terminal -de alrededor de un 40'-· 

los paises del pacto andino corresponden~ esta etapa, 

J.- Paises que han alcanzado la fase d~ producción. Brasil, 

Argentina y M~xico; cuentan con la mayorla de las 

actividades del co~plejo automotor y !!ius niveles de 

integración nacional en la etapa terminal l le9an al 60' 

y rnAs. 

Oebido al tamano de los mercados de estos paises 

part.leularldad~s en 

economl as de esca 1 a. 

intrae5tructura, as f 

el grado de desarrollo 

como la polltica de las 

de sus 

de las 

industrial, 

empresas 

terminales t>n !!iu totalidad e,.;tranjeras, dieron lugar a esta 

di!erenc1aci6n. 



Durante las dos primeras décadas del siglo el mercado 

latinoamericano de automotores se abastecla con vehtculos 

exportados de Estados Unidos. 

El proceso de caneen trae i 6n que se registraba en el mercado 

automovillstico estadounidense, en conjunción con el 

abastecimiento de nuevas polftic~s ~con6micas y el crecimien­

to económico de los paises m.is grandes de Arn~rica Latina, 

creó una situación nueva. Este conjunto de elementos motivó 

el inicio de las actividades d~l complejo automotor. 

Durante los anos posteriores proli!er6 en el área, la 

instalación de subsidiarias, fundamentalmente de origen 

estadouniden:.o:e (talleres de ensamble). En las etapa9 de 

producción de un v~htculo, la de f'nsamble PS la !ase más 

intensiva del uso de mano de obra, su costo, 

significativamente mfl'nor "'" A.merica Latina constituye un 

111>}emento importante. 

Hacia inicios de los anos cincuentas, las actividades de'l 

sector auto!"lotriz nacional eran aün marginales si s"" comparan 

con la inversión e~tranj~ra total, el nivel de inte'qración no 

En los tres paises mayores de Az,-.é-rica Latina, el per!odo de 

t"nsamble cubre ~pocas sit"tl lare~ 1916-1958 en Argentina; 1919-

1959; en Brasil y, 1925-1961 en M~xtco. Durante todo ese 

peri6do, las actividadeis automovtllsticas tuvieron ciC'los de 



auge y recesión b len marcados. 

" •• -La t>mpresa que decid la iniciar activ1dade5 creaba. por 

lo menos temporalm~nte. una situación cuasi-monopólica en su 

favor, debido al rE"ducido tamano del mercado. O perdla por 

otra parte. las ventajas deo las economlas deo eoscala, porque 

las instalaciont>s eir.1n cobeortizos de ar?T1ado en los que 

pr.!ct icamente no r!ectuab,'l ninguna t<lrea d• 

transformación. LógicamPnteo, esta situación provoc6 una 

"re-acción ol iqop611ca" en las t'."TT1presa!l que también ten tan 

po!ibilldadt>s de invf!'rllr, lo cual i-xplica las inversiones 

po~teoriorf."s," (7) 

A mediados de los cincuentas las emprt"sas transnacionales 

productoras dP autom6viies y camlQnes do~inaban el ~ector 

terminal E"n M~xico y las e~presas nacionales privadas y 

estatales mantient"n una part~cipaclón marginal en ... 
mercado. L" !I i tuac i 6n repitf!' en la produce i 6n d• 

n~u~Atlcn~. En 1~ in~1J~trit11 d~ pArt~s y p1~zas Act~an tanto 

como empre~as tran~nac1onal"'s como empre~as nAclonales de 

dlvl!"rsa "'nveorqadura, desde> alqunas grandes hasta multiud de­

p~quenos tallerPs. 

La pre~~nc1~ d~ Cdpit~; ~-lr~11j~to y Lu ~uncEntracítn en :os 

diferentes prod~=tos @s variab:e. ~~~o ~e ~~e~tra una 

e 1 ara tl!!'nd"'nc i a pres~ntarsP en los productos de mayor 

innovación t•cnolóqica y en m,Hcas para f!'qu1po original. En 

los restantes productos 5e puede id~ntif icar a las empresas 



nacionales que producen tanto equipo original como d~ 

reposición. 

Tarnbi~n a mediados de- los cincuentas, las empresas 

nacionalr.!l: que fabricaban unidades completas bajo licf!nda 

fu~r0n d'!'s:plazadA::; del m,,.rcado teorminal. ,.l corrplt"jo 

:-:o.Pr-:-,1dn 

oll9op6lico concentrado, caracterizado por el gran vo1Umen 

de eApi tal nec"!;ar i..., P"Til pon.-r en r:.trch" un<'I ~~prP~a 

competiUva y ~l m('lnop6lio dEt '1 .. ,_err·dnada!: tfO'cnolo"I~~ qu~ !'i~ 

insertan a el proceso productivo corno consecuencia del monto 

alcanzado por ~l capital extranj~ro. 

Por lo anteriormente expuesto, las er.iprPS<'I!!" 

ext.ranjera?: quedan eon situación predominante 

terminales 

marcan 1 a 

pauta par-a la producción '1~ p,irt""~. de t..il !ortna quie las 

tl,.,pr~sas di! autopartf'."!I prod•.Jc~n mediante- l icl!ncias que eldgen 

dlsenos t~cnico~ espPclf tcos. 

Cuando un..1 empresa nacional "'°~ provf!edor.!I de una tPrminal. 

estA condicionada a E"~n.ricto!: controles de calidad a!>t {"C'r:"IO 

de costo-z y -'f"'#>'na:ad~ por la po!:ibilidad de qutt su trabajo se 

asiqne a otros proVP,f'dor-~~ o de que el producto s~ iJ,..porte. 

Por ~ltimo. una dt" li\~ forM.lS que emplean las terrT\inales 

para auM~ntar ~u control entre los prov••1~rcs, e~ la 

partie\f'-':"!~r, .,cc1onart1a "n 13~ i?l!'.pr~!l!i'lS de autop-'rte!:, co-mo 

ocurre cnr' v., l ~ sw<lq""'n. M"?"rct"dl'"Z Bt"nt: y r 1 a t e-n Europa. 
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l.- LA CLASIFICACION INDUSTRIAL DENTRO DEL COMPLEJO AUTOMOTOR 

MEXICANO ( 8) 

En la industria manufacturera se incluyen todos los 

es tabl ec imi en tos o unidades de producción dedicadas, 

principalmente a la elaboración de productos nuevos mediante 

la transformación flsica o qulmica de sustancias inorgánicas, 

independientementt> de que ésta si! E"ft"ctue con ?"'laquinaria o en 

forma manual, en establecimientos !Abriles casas 

habitación, o que los productos se vendan al ~ayort-o al 

menudeo. Ta!"'lbil-n quedan coriprl:'ndido los establecimientos 

dedicados al montaje o t-nsariblaje de partes y piezas, y la~ 

unidades auxiliares u oficinas administrativas, bodegas, 

tallen:!~ dr. rt-;:i~r"'"."ión y !".lmilares que produce:i bienes o 

servicios en forma exclu~iva para las entidades industriales 

a las que pertenecPn. 

La in{ormaci6n di'." este ~ector de actividad económica se 

presenta agrupada en las nueve divisiones que la CIIU 

(Clasificación Industrial Internacional Uniforme) (9} destina 

a la industria r.".anufacturera; comprende cuarenta y nueve de 

las setent.t dos ramas de actividades económicas dtt la 

matriz insumo-producto que a su vez sP componen de doscientas 

treinta y dos clases de actividades económicas d~l CMAE 

(Cat.11ogo H~xicano de Actividade~ Econór."i\Cl"l'l · {10) 

A continuación se detalla la clasificación industrial de la 

industria fl'lanufacturera seq\1n le!! matriz de insumo-producto 

la que se tuvo acceso en este caso 14 d~ 1970. 
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INDUSTRIA ~ANUFACTURERA 
DIVISION INDUSTRIAL {ACTIVIDAD) 

l Productos alimenticios,bebidas y tabaco. 
Il Textiles, prendas dP vestir e industria del cuero. 
III Industria de la madera y productos de madera,incluidos 

muebles. 
IV Fabricación de papel y productos de papel ir.iprentas y 

editoriales. 
V fabricación de sustancias, productos qulr:dcos derivados 

del petróleo y del carbón, de caucho y plástico. 
VI FabricAci~n rl" prorlucto~ minerales no metálicos, 

exeptuando lo~ dP.rivados del petróleo y del carbón. 
VII Industrias metAlicas básic<'ls. 
VIII Fabricación de productos metAlicos, maquinaria y 

equipo. 
IX Otras Industrias manufar;tureras. {11) 

Seoguidamente, se enumeran las ramas de que consta la 

división Vlll, que es: l"'n la que se contiene la industria 

automotriz, para d~spu~s pormenorizar "n sus respectivas 

clasPS censal~s: 

VIII FABR!CACION DE PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA 
EOUiro. 

48 Muebles y sus accesorios. 
49 Productos metAlicos PStructurales. 
50 Otros producctos mt"t.\l ico'.l. 
!>1 Maquinnri111 y eoquipo no electrico. 
5;;? Maquinaria y apar"tos f'lectricos. 
S3 Ap"ratos Plf"cctro-dom~sticos. 
~4 E~~~r~~ y ~r~··~rt~~ •l•rtrAnicns, 
SS Ctro:; r'".'juirio~ y i"lpa:-"tC>!' t"l•ctricos. 
5~ V•hlculo~ autC>~~vilPS. 

S7 CarrocPrfas y partes auto~otricf'S. 
58 Otros Pquipos y material de transporte. 

Dentro de estas ramas la rama 56 y la 57 son las que nos 

ocuparan a lo largo de est" trabajo. 
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RAl'.A 56 
fABRlCAC!ON Y ENSAMBLE OE VEH!CULOS AUTOMOTRICE:S 

Comprende los establ~cimientos que se dedican a la 
fabricación y ensamble de veh!culos automóviles. 
autobuses.camiones y tractocamiones. Integra la rama una sola 
clase industrial qu~ es la siguiente: 

CLASE: C!:llSAL 
3831 

fabricación y ensamble de vf!'h!culos 
incluso tractores. (11) 

RAMA 57 
fABR!CAClON DE CARROCERIAS, MOTORES, PARTES ACCESORIOS 
l\UTa.10TRlCE:S 

Se incluyen esta rana los establecimientos que :SI! 

mot""res 
el a!:es 

dedican a l~ fabricación de todo tipo de carrocerla~. 
re!accione~ y part'!s p<tr-a vehlc'ulos "utc~~vi les. Las 
indu~trial~~ qu~ inteqr~n la r~~3 son las siqu,entes: 

CLASE: CE:N5At. 
J8J< 

CLASE CENSAL 
3833 

CLASE CENSAL 
J8.H 

fabricación de cnrrocerirls para 
v~hfculos automóviles. 

fabricación d~ l"'lotorf!'s para 
vehfculo5 autornóvi l~s. 

?abrlcaci6n de accesorios, 
rie!accicnes y p,,.r~e!l para 
vehlculc~ auto~óvil~s. (12) 

.\. - LA INVERSION tX7RANJE:'?A Y EL COMPLEJO AUTOMOTOR MEXICANO. 

s~r cons~quídos por di!~rent~s ~~dlo3. ya s~a. a tr~vt~ <l~ 

.-n:tró<l" de c<'lpital...,s, sea "-~·.~ rep<'litriaci6n o corresponda 

a invers1on extranjera dir~ctA {IEO). 

t.a tnv('>rs l 6n 
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comOnment~ en diferentes proyectos de exploración. desarrollo 

adquisición, atr'pliaci6n, o m~jora en los diferentt-s sectores 

de la. economf a di!." un pal s. 

En el caso de Ml-xico. los flujo9 d~ IED. hAn sido 

canalizados hacia las Areas que han sufrido fuertes 

desequilibrios. Medi~nte lA utilizaci6n de nuevos mecanl~mos 

para la obtención de r~cursos di!>} exterior, pro~o..,iendo la 

atracción de flujo~ d~ inv~r~i6n y financiamiento, ~e ha 

pretendido facilitar I-"" rar~icip<lci6n de tal invl!rsión IED en 

lo::t procesos de 1T:od~rnización industrial. 

Algunas de las r'O'-percuclc•nt"~ d.i;o la IE:O se traduc~n en et 

incremento d~ la C:Ap,,ciddd e-xportadora, d'!'Sct""ntrali::aci6n de 

la plantf' productiva. au~t"nto dP e~pl~os, mayor oferta de 

bien"'s eJevJ11cí6n de lor !lujo!:! de c~pital. modt"rniiaci6n de 

la planta industrii\l y ta incorporación de tecnologt.as 

avanzadas en lo, r~~cesor. productivo,. 

Pf'ro no sólo esti\:.; condic1ont"s son result~d~ de la 

injerl'nc:ia de esta invttr-s:lOn. Dependiendo del tipo de 

actividad en dondP se- aSiPnt~n toman ciertas p.Jrt i~'Jl.1:-!.J"d~~ 

y Pf,.i:-t-:-: ne\4dUvos, col""o !a ::onc~n.traci6n econ6""io:~ y de 

aet l v ido!!i<l•s. as: <:ol"!'lO tos pe cu l ac i 6n en el mercado. e-ntre otras 

que aCectan y condicion<ln a las demás actividades t>eon6micas 

vinculada!' con ést&s y SU!! opera e 1 ones con el rr.er-cado i! l que 

concurren. 



En México, los flujos de capital provienen de diferentes 

patses y se distribuyen en los diferentes sectores de la 

economla (VER CUADRO 1). 

CUADRO 
DISTRIBUC!ON DE LA INVERSION EXTRANJERA POR SECTORES 

(Flujos en millones de dólares) 

1983 1984 1985 1986 1987 1988 
597. o -1296.6 - 1165,B -191 s. 6 -2400.5 -1020.0-

1989 
985.6 Indus. 

Serv, 
Com. 
Extract. 
Agrop. y 
y pesca 

12. 9 - 122. 2 - 45 3. 3 - 326. 1 -1433.9 -1877.0-1102.3 
58.6 - 31. 5 - 109.S - 1 SI. 2 - -21.2 - 246. e- 386.3 
15. o - 5.7 - 18.0 - 30.8 - 48.8 - 24. 9- 81. 5 

0.2 - o. 8 - o. 4 - 0.2 - 15. 2 - -12. o- 20. 3 

TOTAL 683,7 •1429.B • 1729.0 •2420,0 •3877.2 •3157.1•2576,0 

FUENTE'( 13) 

Este prlm~r ~CP,rc~miP,nto dPj~ observ~r qu~ los sectores 

industrial de servicios de M~xico son los que mayores 

flujos de IED receptan durante et periodo 1983-1989, 

Mientras el pals que mayor artldpaci6n de IED detenta en 

M~xico son tos Estados Unidos con casi un 63' del tot~l de la 

inversión hasta 1990 {VER CUADP:O 2}. 

La IED través del t ie~po ha adquirido diversas 

facetas dentro de la economfa mexicana. La inversión 

extranjera que ingreso al pals en los anos setentas se 

localizaba principalmente en las ramas productivas orientadas 

preponderantemente al merc&do interno. En esos anos el pats 

tenfa un mercado dinámico que aseguraba la venta de 

sus productos. 



PAIS 

E:stados 

CUADRO 2 
DISTl!IBUCION DE LJ\ INVERSION EXTl!ANJERA 

POR PAIS DE ORIGEN 
<' de participación) 

19S6 

Unidos 64.e 
Gran Bretana 3.3 
Rep. redera l Al emana e. 2 
Japón 6.1 
Sui :a 4. e 
Francia 3.3 
Espana 2.B 
Suecia 1.5 
Ca nada 1.6 
Pa 1 ses Da jos 1.0 
Ita 1 ia 0.2 
Otro~ Z.4 

1990 

62.3 
6.e 
6.5 
4.9 
4.4 
J.3 
2. 5 
1.2 
1. J 
1.2 
0.2 
5.4 

Total 100.0 100.0 

ruENTE:: (141) 

Pero al final de esta óltima d~cada las condiciones 

empezaron a cambiar el agotamiento del modelo de sustitucl6n 

de ir.'l.portaciones y la incapacidad de autofinanchmiento de la 

planta industrial asi como la contracción del mercado interno 

dese-mbocarcn en gravf"s rep4'rcuciones, 

Ya para 1~~2 ~e experi~~ntaban fuertes desequilibrios en el 

co~portamlento d"! la producción, el empleo, los so!\larios, la 

=r'!'~i~M•• inf1Aci6n, la baja de las exportaciones y el 

~'.J!"'l•nto dP las importaciones, todo e5to aunad~ a la rnl!"nor 

canalizaci6n d~ rPcursos del exterior al de9aparecer el 

atractivo merc.ldo intPrno dinámico de las dos decadas 

anter i orf!'s. 

Estf' ano marca el punto de. partida de l•• nuevas 
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caracterlsticas de la ItD en M~xico. A partir de 19SZ las 

condiciones se modifican radicalmente y las principales 

inversiones extranjeras se realizaron con base t>n proyectos 

para la exportación de bienes manufacturados y servicios. 

Ln alqunos casos los crit~rios de las autoridades dieron 

amplia prioridad la obtención de saldos comerciales 

favorables p<!lra establecer er.-prt-sas con 1nversi6n extranjera 

mayorit.aria. 

AlgunAs de las inversiones má~ tmportant~s fueron realizadas 

en el ~rea automotriz, metalmecanica, el~ctr6nica y turismo, 

principalm~ntE> por empresas que ya estaban establecidas en 

MéJl(ico, cuyas matrices d'!cidirron reilocal izar algunos de sus 

se-gmt'ntos del proceso product t vo. 

Uno de los s~clores m~s importantes de la estratfqia deo las 

empre,as ~xtranjcras fue ~1 factor ~xterno. El llamado 

comercio intri\firma fr.'latricPS/filiall!"S) ha si.do uno deo 109 

rnecanls~os l'l".~s i!'l',;:-orttlntA-s para obteneor resultados poslt.ivos 

en sus ope-racione~ ~demAs de la e~peri~ncla e infraestructura 

con que CUPntan es~as !~d~•trias en ~l manejo del com~rcio 

intl"rnacional. 

Actualmente ~n H~xico algun~: d~ ~5\.as empresas -conocidas 

cor.io t:-;u~sn~1.:::ion<\les- controlan en el pats las exportaciones 

de m.anufat:"turas y tienen en sus mano! a~red~d"r de una 

t~rcera parte d~ las ventas ext~rnas de productos terminados. 



De esta forma, el comercio exterior de rnanu!act.uras está 

dominado por grandes empresas transnac i ona les, cuyas 

operaciones tienen un fuerte peso en el movimiento de la 

balanza com~rc:ial nacional. mientras que el sector de 

exportadoras nacionales o mixtas. exportan eoventualme-nte los 

exedent""s de su producción y !11! const 1 tu yen rnAs bien como 

proveedora~ de los qrandes consorcios. 

Del conjunto de tran!=nacional{'l-5 exportadoras destacan las de 

1• rama automotriz, ya que tan sólo doce empresas 

~utomotri~~s r~alizan casi tres cuarta!! partes de la~ ventas 

externas deo la rama y sólo una tercera parte dPl rnE>rcado lo 

tienen un cómulo dP m~dian~s y pequenas i~du~trin~ que rn~~ 

bien son exportadoras indin•ctas y d• capital 

prepondPrant~!'!l.,.nte nacional. 

De e~tas doce N.,prt"'sas, practicaml.!'nte curritro coratrolan el 

Vol k!w1tgen, 

C.rT'pnt!las todas Pl ll'l~ con inversión f>SUtdounidense en su 

composición, a @"XC~pción de Nis~H•n con capital japoneos, 

Como s~ nu~stra ~n los cuadros 1 y i la concentración de 

c=~~ i~v~r4ti...,n IED Pn la. rama 1ndu5trl111l en genf:'lral y ("n el 

~~~Pl"'~º ~utomotor en particular, asf como la mayoZ" 

irnportancia rf'latlva deo la inv"rsión f!'!lt.!dounidense conforman 

las condicion~s actuale~ d~ la actividad f>Xportadora del 

cort-pl ejo automotor. 



El estudio de la presencia del capital foráneo IED en la 

econornla es muy amplio y complejo. el presente apartado tan 

sólo pretende proporcionar un marco de referencia para la 

mejor comprensión del complejo automotor a lo largo deo este 

trabajo. 

MAs adelante en el capitulo IV ~e r~tomarA mAs en detalle la 

composición de las doce l"mpresas que representan el qrueso de 

las Opl"raciones del sector automotriz, asl como su desarrollo 

en la actividad exportadora y la presencla en h balanza 

comercial del complejo automotor en su conjunto. 
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12.- Vid, Matriz de insumo-producto dr México. 

13.- Seocretaria EjPcutiva de la Comisión Nacional de 
Inv~rsiónes Extranjeras. Dirección General de 
Inv.•rs J on•~ E:o.:t ri!~jcro;.s. 

14 .- !bid 
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CAPITULO II 
EL COMPLEJO AUTOMOTOR MEXICAIJO 

El complejo sectorial automotor en México comprende, en la 

actualidad, la mayorla de las etapas que constituyen los 

complejos en los pa 1 ses desarrollados. Pero 

cuantitativamente, los grados de integración nacional son 

distmi le!3 ciertos componentes (aquel lo9 de tecnologfa m.\~ 

sofisticada) son abastecidos desde el exterior. 

La oftorta interna di!' v~hfculos se compone casi en la 

tola l idad por producción nacional, salvo una mfnlma 

proporción de autom6vJ les importados a los peri metros 1 ibrt"s 

ubicados en puertos y zonas fronterizas con Estados Unidos, 

Desde la instalación de la primera armadora {1925) hasta el 

decreto de integración nacional de la industria {1962), la 

sustitución de vrhfcul~s armados avanzó mAs rapidamente que 

la producción de componentes n~cional~s. Lo~ cambios 

posteriores 1962. si bien perr:ii tieron incorporar 

crecientes insumos nacionales, no fueron suficientes hasta 

la fecha para alcanzar los grados de integración de Argentina 

y Br .. l l, (VER CUADRO 3) 

El complejo, tal como ("st4 t:'.'onfig'Jrado en la actualidad 

termina de de!inirse hacia fines de la decada de los sesentas 

con la incorporación de las !Abricas de tractores. 
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CUADRO 3 
EMPRESAS DEL COMPLEJO SECTORIAL Alfl'OMOTOR 

Iniciación de actividades de las empresas correspond~entes 
a la etapa terminal del complejo (19ZS-19SB) 

EMPRESA FECHA DE ESTABLECIMIENTO 

1. Ford Motor Co!"'1pilny, S.A. 
2. Automotriz O'F<nril, S.A.. de C.V. 
J. Cen"l!'r.l\l Motors de ~~xico S.F\. de C.V. 
4. Fábricas Auto-Mex, S.A. 
5. A~~o~otri? de M~xico, S.A. de C.V. 
6. Automotriz to:<'n~, S.A . 
.. lnternational Co. of t-':Pxico 
8. Equipo5 Auto~otrice~, S.A. 
9, Ar~ildora M~xlcana, S.A. 

10. Willl.:; Mexic?in.oi S.A. 
11. Autorn6viles InQl'!S~s, S.A. 
12. Die5el Nacional, S.A. 
13. Autos Packard, S.A. 
14. StudPbakP.r Packard dP ~~xico,S.A. 
15. Repre~entac1on~s ~elta, S.A. dP c.v. 
16. VolkswagPn Mexicana, S.A. 
17. Planta R~o d~ Mexico, S.A. 
te. Industria l\utol'l"'otriz, S.A. 

FUENTE' i1Sl 

Julio de 1925 
Mayo de 1935 
Octubre dP 1935 
Ene-ro de 193 9 
Septiernbre de 1941 
Oicirmbre de 1944 
Dicie~bre dr 1944 
Enero de 1945 
Junio de 1945 
Mayo de 194& 
~lovie~bre de 1946 
r~brero de 1951 
Mayo de 1951 
Marzo de 1953 
,Junio de 1953 
Enero di:- 19$4 
Marzo dP 1955 
Noviembre de 19SB 

La configuración actual dPl C01"1.plejo, 11PV6 puPs, más de 

medio s1glo d.- historia que pued'!' subdividirse en tres elapas 

claramente d1ferenciablc~ ~n cuAnto a la insPrci6n y grado 

deo de!1trrollo de las empresas correspondient"'!I la 

indu:itria terminal; un" cuarta etapa cuya caracterlstica 

principal la orientación de la producción hacia los 

mercados exteriorrs ser.\ abordad<t en detalle en el capitulo 

¡v d(" !'"~•.P tr.lba}o. 

1 l Etapa d• ir'!"portac iones : 9JQ - l ~2~. 

21 Etap<t d• P.OSal'!".ble 1 ~26 - 1962 

) l Etapa d• fabricación 1963 - 1982 

~ 1 Etap.l d• ~)'if't"Jrtaci6n 1983 - • la fecha 

1) .- IMPOP.TJ\ClONE:S. En la primerR etapa, el mercado mexicano 



se abastecta casi exclusivamente por una creciente masa de 

exportaciont"s norteamericanas. Este mercado constitu1a para 

las t"?T"presas lideres de Estados unidos una especie de "coto 

cerrado", debido a las Yl"ntajas tecnológicas la r.'layor 

cercania en relación con las e~presas europeas. Sin embargo, 

el proceso que se registraba en los mercados automotrices 

nortearr.ericanos, en conjunción con el establecimiento de 

barreras arancelarias, por parte de México, creaba una 

situación nuPvrt, 

"En e!ecto, el fenómeno de la concentraci6r. de la ind•J!'ltrla 

norteamericana fue originando cond1cioneti oligopólicas en la 

estructura del f"",ercado; de tal m.1nera quE" para uno\ e:1".presa ya 

no resultaba una variable independiente las dE"c1siones que 

las otras emprt"sas adoptaran. En esta situación la opción de 

inveortir, por otra parte d~ una PtTlpre!;a., restringia el 

mercado para tas d~mAs con lA~ consigui~ntPs CC\ns~cuenci~s 

~obr~ la tasad'" Qt1ni\nci."; por lo tanto, la altf;"rnattva no 

~ra eXf'C\rtar o r.-nc-d·.lctr "'" Pi lf'Xte-rior, sino eoxportar 

perd'!r parci<\lmente ""l rr:f:"rc.1do ~*"XlC<\n(' ... (16) 

En 1q2s la Ford Motor C0rp~ny ~~ radtca ~n µ~xico. '":tP 

hecho ~er!"' el inicio d~ L1 1n!lt.-tlaci6n de subsidiarias, 

encabezarla la l"xpansí6n nacional de la industria, seguid<'l 

por los autof"lóvJ lf'l!'I d.- la GPnf"r<ll Motors. 
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Empiezan a surgir pequenos talleres que ensamblan 

partes del automóvil, lo que modifica el panorama 

algunas 

inicial 

donde éste era totalmente fabricado y ensamblado en Estados 

Unidos. 

2.- ENSAMBLE. Para la segundi\ etapa, l<'I cuPstión, ast 

plantttada creaba cada vez mAc las condiciones necesarias p.-.ra 

hacer viables las inve-rs lonE"s; por parte dt" a lqunr1 f:'mpresa 

norteamericana, Pero el análisis histórico nos rrvela que 

~stos factores no resultaron suf icienles para rnctivar las 

lnversionl?s, futlo nece::;ario que 

medidas de polltica rconórnicrt por parte del gobierno 

ml"Xicano p<'lra que se diE"rr1n condiciones !'.u!icientes. Por otra 

part~. l"l ta~~no del ~ercado y las di!erE"nclrt5 de costo 

respecto Esti\dO!':I Un idos deterrn1narfan la !orr;ia que 

finalmE"ntP adoptartan la~ inver~1one!l.. 

la <lc ti tud qubernafTIE"n ta 1 rrf l~jaba un 

decidido inter~~ en e~timular actividades automotrices en el 

pats. [!;peclt1c<HT'POtP. Pn m<ttPr1i\ de pre-moción de inversion 

Pn el sector sP rebaJ6 Pn un so' el impursto dr importación 

d~l matrri<t: de en:~~b!P en :~zs. y ~n 1'26 ~" tn~r~dujrrnn 

PX~nciones [iSC'rtleS para las invrrsiones en l"'l !'lf"Ctor. 

rué nE"cPsario, ~n consecuenci.-., qu~ se conjugaran tres 

!actores: la e!ev.lci~n di? ar.1ncC?lC!; 0 1.J::: ~~11•_iC"a:s <1" 

promoción y crl!'."ciente de vehfulos para 

pos 1bi litar 1 a i nvPrs U,n rl,. eri"lpres.-.s de mayor enveorqadura, 

2.4 



como serla el caso de rord Motor Company. 

Por lo que hace a 1a apertur~ ".!"!!' tal lt>res de amad::-, :a !a~'!!' 

final en el proceso de fabricación del vehiculo, esta etapa 

se caracterizó por ser altamente intensiva en el uso de mano 

de obra, lo cual permiti6 a la empresa beneficiarse de los 

significativos diferenciales de salarios entre los obreros 

locales y los del pals de origen. 

La presencia exclusiva de la empresa antes nienc1onada 

durante diez ano~ en Pl n~rcado ~exicano. no paree~ 

explicarse exclusivamente por el rezago de las restantes ní 

tar.:poco por una !;aturación de la demanda e!e-ctiva. Sino por 

el lidP.razgo que es ese momento ejercla en el mercado 

automotor estadouniden?Se y la polltica de la err.presa sobre la 

ocupación de espacios de inversi6n en toda América Latina. 

En los anos t93S a 1940, se produjo una expansión del sector 

mediante la incorporci6n de tres nuevas enambladoras, dos de 

ella~ norteamericanas: General Motors, Chrysler y Autmotriz 

O"Farril (armadora mexicana con licencia alemana}. 

DurantP. esos anos aumentaron los vehlculos en circulación, 

como r~sultado tanto dPl aumento de la producción interna 

co~o Ce las importaciones. AUn cuando ya habla cuatro 

ensambla.doras en el plals, su participación solo 5Up~raba 4!!1 

50' de la ofE>rt" el mercado interno. 
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El grado de integración alcanzado por las actividades 

productivélls existentes diferfa sensiblemente entre ellf's. En 

la etapa terminal, el 95' de las materias pririas eran 

importadas; en la fabricación de carrocertas ~stas 

representaban escasa~~nte un 15,, Los talleres de reparaci6n 

utilizaban aproxil'!\adamente un'='º' de insumos importado!:. La 

escaza produce l 6n nacional de autoparte9 .. dirigta 

predominantem~nte, como es natural al abastecimiento de las 

dos OltiMas act\vidades.(VE:R CUADRO 41 

producción industrial aón resultaba mlnima comparada con el 

peso que adquirirlA treinta anos despuéos, representando 

aproximadamente un l' dPl e~plPo y J' del valor de la 

producci6n qenera<los por lA lndustritl. 

CUADRO 
COf-'PLE:JO SECTORIAL Atn'OMOTOR 

Porcentaje de l"\att:>ria!: prir.-as ""xtranjera!I di!' la clase con 
respecto al total de matE"rias prim,..s de la misr.-a clasf" (1940) 

ETAPAS PRODUCTIVAS 

Cons lrucc i é.n, ~nsrt,,.•b ¡ t" 
ar.nado deo autorn6v i l '!'s 
Carroc~r!as rr.. ger-.!'-:ra: 

ETAPAS DE SERVICIO 

Tal lt'"rf"S f!'IE"cAn1co riPpend¡Pntf's 
de e5tablecimiento~ industialf"-S 
y coTT'erciall!s. etc. 
RP.pc\ración de autovrhlcuJos 
';"rt)] ,..P"'5 l"'""C'.\O j C0S 

fUENTE' ( 17 l 

KATER 1 AS PR !HAS EXTRANJERAS 
~ATERIA PRIKA TOTAL 

'H.e 

14. 8 

54. s 
13. s 



Durante los cinco anos siguientes, de 1940 a 1945, como 

consecu~ncia de la segunda guerra mundial, asciende tanto la 

producción interna como las importaciones. La oferta total de 

vehfculos en Pl ano 1945 era mPnor quE" en 1943, pero hubo un 

aumento claro en el ensi'!mble de camiones. 

En esto:!J anor: no ingresan em(:'rfO>sas extranj,.ras, salvo el 

caso de JA rntPrna~1onal HRrvPst~r qu~ ~e radica en diciembre 

de 1944, para. ensamblar ca!T'llones. cuando se prevelA una 

recuperación para el ano slguiPnte. 

Entre 1941 y 194S inician aclividadeas otras cuatro 

ensambladoras con participación nacional, lo cual rf'fleja una 

capacidad de Jos inversionista~ nacionales para participar en 

el mercado auto:'!'lotriz, que d1!icilm~nt .. !lf' puPd .. "'MC~nt~ar er. 

~poca tan tP.!"lprar.~ en otros p;iifses dE:" Ari~rica Lrst.ina. 

En t-1 ano dP 1~4C., lr. con!or!r',,C"16n cual ita ti Vil d'.'l co,.,plE"jo 

no d1ferfa ~iqni!1c~t1vam,..nte d~ la qul" hab!a alcanzado hacia 

terminal(>$ 

durante 1'1 q"J':'rr.,, <tu~Pn•_(', 1,1 d""manda de servicios f'n razón 

deol envr>jPci!'!'.jf"ritc• do:>l p;irquf' il'.Jlomotor, lo que indicaba que 

los establecir:ii,.nto~ lPP"ltnal,..5 aó.n no $(" hablan r~cup~rado 

de la rec,..~i6n provoc,,da por la querra. Sin embargo, la 

importaci6n dP v~h!culo~ ar~~~os comenzab~ su recup~raci6n 

en 1945 y la producción n~cinnal reprE:"sent6 

10' del tot,1l d,. la ofrrt.1 ínt,.rnrt.. 

p~co m.is: del 



El grado de integración nacional de las etapas que co~ponen 

el complejo aurnentó sin que alterara sensiblemente la 

situación de 1940, ~obre todo en las plantas ter~inales. La 

part.icipaci6n de insur'!os importados aur.1ent6 !:olar.-iente en los 

talleres de servicios dependientes de establecimiPntos de 

comercialización, 

El contenido local correspondientE> a la!:i terminales cor,iprendeo 

!undarnenta l men t~ llanta~. lubricantes y acumuladores, 

estos óltimos h~b!an comenzado a producirse hacia los inicios 

de la década, En conclusión. la inte9rac16n de las terminales 

rf!lsultaba casi ine-xistll'."nt.:>, mi~ntra:; tanto la producción de 

utili~.:'lba 

naclon~le~ y la producción de accesorios alcanzaba una 

integraci6n d~ aproxim~da~~nte 65,, 

'"Las actividades vinculadas la producci6n automotriz 

empleo sirl'lt lar a: dP l'!l40. En ca:"'bio, ,.¡ v"'lor d'"' la 

produce 1 tn 

act i vidadPs 

1ndu;,tr tal·· r 1 ~J. 

l \. de la 

los PstableocimiPntci~ y Pl P!""rlPO indus~ria.1. En crt~bio f!'Std!l 

actividddes 'J'"OPT'1bi!n un eo~caso '.lalor agre9ado, dE- t1tl l"'\anPr~ 

que Pl au!"',E-nto del valor de producción de estas Ptapas no 

resulto su(ici~nt~ p~ra co~~~nsar la Cd{da de lds act1vidadP9 



productivas: por otra parte, las importaciones de TT'.aterial de 

ensamble !ueron sensiblement~ afectadas por la guerra, de tal 

manera que los dos factores senalados contribuyeron a 

explicar el d~scenso de la participación automotriz la 

industria manufactur-era. {VER CUADRO 5 ¡ 

De 1940 a 19~'º• la producción autornotríz rf!'gistraba unrt 

el~vada y sostenida tasa d~ cr~cimiento. El auqe se debió 

la ~xistencia d~ la fuerte demanda que habla estado d~pri~ida 

por la guerra ido ,;¡j inicio,.,,,. un periodo caracterizado por 

altas ta~as de crecimiento debido al aum~nto del n1mero 

de auto:; f'n~"'IT"·bl<'\dos intf"rna!'!'E-nte l!!'n las ~nsambl~doras ya 

~xistentes y do~ mA~ qur iniciaron actividades en 1946, c?n 

CUADRO 5 
COMPLEJO SECTORIAL AUTOMOTOR 

Porcentaj<' d,. t"1AteriAs prin.:is ("Xtranjeras de la cll'ISE' con 
respecto al total d~ ~at~r1as prima~ d~ JA misma c1a~~ (1945) 

ETAPAS PRODUCTIVJ\S 

Construcción, ensamhlr 
ilI'"l'!\c'\dO d~ V~h J CU i OS. 

CarrocerJas en Qeneral. 
R~!acciones para automóvil. 

ETAPAS DE SERV:c:cs 

P:eparacJón de automovi tes. 
Repdracj6n de autovehJculos. 
VulcAnízado y reparación d~ 
llantas, n~umAtícos, etc. 
Tallerrs mecánicos autónomos. 

FUENTE:: ( 1 9 ) 

~.ATERIAS PRIMAS EXTRl\l'IJERAS 
MATERIA PRIMA TOTAL 

92.0 
10.9 
)b. s 

~0.1 

40.8 

8 .9 
6.0 



La oferta satisfecha desde el int.erlor duplicó su capacidad 

de producción entre 1945 y 1950. Las importaciones de 

vehlculos aumentaron tambit!n decididamente en los primeros 

anos del quinquenio, l.!1 producción nacional participaba en 

aproximadamente el SO' de la oferta, porcentaje que adn 

resultaba sensible~ente menor que el correspondiente a 1942. 

La presión ejercida en la balanza comercial por el aumento 

<l,,. VPhfculos importados provocó que el gobif'!rno adoptase 

medidas para regular la actividad del sector. 

En el perlado que va de 1925 a 1947, las plantas hablan 

tenido libertad para determinar el nivel de intpgración 

deseado sin que hubiera presiones oficiales; en dicho periodo 

el armado de V('hlculos se real izó mediante operaciones de 

subensamb le escaso con~umo de artlculos nacionales. La 

oferta y consumo nacional de autc~otor~s s~ realizó dentro de 

un mercado libre, sin 11mlte para la importación de material 

de ensamble; unidi\des terminr1das y sin control de precios. 

La intervención gubernamental hasta 19t7, fue l!~itada y la 

S"cretar ! a 

!acultad1?'!5 que le otorgaba e: :re;la~~~-..(' e~ pl.e,ntas d11;1 

montaje d~ v~hfculos, sino qu~ se concentraban a cobrar 

impuestos y vigilar los aspectos fiscales de la importación 

de pl!.rt~s. pf"ro nunca determinó las piezas de fabricación 

nAcional que debtan ser de empleo obligatorio en el armado de 

vi:-hfculos. 



El propósito de acumular divisas durante el periodo bélico 

motiv6 que en 1948, la entonces Secretaria de Economta 

sujetase a permiso previo la importaci6n de diversos insumos. 

Entre ellos se impusieron por primera vez, cuotas para la 

importación de vehlculos y se prohibió la importación de 

llantas y cámaras, para las mismas. A su vez, se intentaba 

incentivar el ensamble local por medio de nueva! 

disminuciones de tarifas para la importación de material de 

t>nsamble. 

Como consecuencia de estas medidas las importaciones: de 

vehlculos descendieron radicalmente; mientras en 1946, se 

lrr.portaron 2.S,629 vehiculos, "'" 1954 se redujeron 

unidades. 

21,798 

Hacia el ano 1950 la producción nacional representaba casi 

el 90' de la oferta interna. Este aumento coyuntural obedeció 

bAslcamente -como se ha senalado- a la disminución de las 

irnportacione!!I, puesto que la producción interna luego de 

aumentar de 822 unidades en 1945 a 2Z840 en 1947, qued6 

estancada los tre9 anos slgulentes, registrando en 1950 la 

cifra de 21950 vehtculos ensamblados. 

El tar.iano de planta correspondiente a carrocerfas y 

accesorios es un indicador del bajo desarrollo tecnol69ico 

de los establecimientos correspondientes a esas etapas, los 

cuales eran propiedad de nacionales. 
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"Las etapas productivas absorbt an aproximadamente el 4 3' de 1 

empleo de las actividades vinculadas al sector, y 

representaban el ''' del valor de la producción. Las 

correspondientes participaciones del complejo en el empleo y 

el valor de producción industrial re!lejan la recuperación 

registrada con respecto al quinquenio anterior, pasando a 

representar un 3' del empleo industrial y mAs del 5' de la 

producción''. (2.0} 

En el decenio ~lqulente, de 19'50 a 1960, se incorporaron al 

mercado interno otras ocho ~rnpresas, de las cuale:J una era 

estatal, dos europea5, dos norteamericanas y tres nacionAles, 

representantes de dos empresas europeas y una japonesa. 

A pesar del ingreso de nuev~s ensambladoras durante la 

d~cada de los cincu"ntas pr.ictic~rn~nte se mantuvo estancado 

el nilmero deo veh i culos esambl a dos internamente. Al can za su 

nivel más bajo en 19SS, para después producirse una 

recuperación. En 19'51 seo ensamblaron 46091 unidades, los anos 

siguientes fueron a la baja hasta llegar en 1955 a 32275. 

Para explicar la evolución de ia lndu~tria durante los anos 

cincuenta debe recurrirse no solamente a las condicionl!!"S de 

ta producción y el mercado, sino tambien a tas poltticas 

económicas que ~e in~trumentaron en relación al sector y 

aquellAs mAs generales que abarcaban l• industria 

manufAc:turera en su conjunto. 
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En esta d~cada se decid16 levantar las medidas restrictivas 

aplicadas en 1947 para la importación de vehfculos 

lo que permitió un sustancial crecimiento 

armados, 

de las 

importaciones en el periodo 1950-1955. En este mismo periodo 

tanto el sistema de cuotas como la competencia del automóvil 

importado explican la cafdas de la oferta interna. 

''El valor de las importaciones se constituta, de más en mAs 

en un componente importante del d~ficit comercial, alcanzando 

represent3r ~n 1954, Aproxtm~d3m~nt~ un 14' d~1 total d~ 

importaciones real1zadAs en ese ano''{21). En este mis~o ano 

se deval!la la moneda debido a la cr1si5 en la balanza de 

pagos, se imponen cuotas de 

restricciont"s cuantitativas 

producción 

1•• 
y se introducen 

importaciones de 

autopartes y material de ensamble que de hecho, resultnba 

unll forma indirecta de restringir la oferta interna en la 

medida que la industria de autopartes e5taba a!ln muy poco 

desarrollada. 

En tanto la compett>ncia interna, las ensambladoras hablan 

adoptado formas altamente oligopólicas, a juzgar por la 

diferenciación de productos que 5e expresaba en 

aproximadamente 75 marcas actudndo en el mercado y una mayor 

cantidad de modelos. 

Dentro de las medidas encaminadas a regular la lndu5tria 

automotriz se puede destacar la decisión en 1959 de reducir 

hasta en un 50' la Cltnttdad de marca' de autom6vlles en el 
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mercado con lo que hacia Cines de la década de los cincuenta 

la etapa terminal del complejo automotor se componla de 12 

ensambladoras y 36 marcas, mientras que la industria de 

autopart"s contaba con 150 establecimientos industriales cuyo 

crecimiento se ligaba basicamente al mercado de reposición. 

Puesto que la producción nacional de vehtculos era sumamente 

escasa como pra que las empresas transnacionales dicidieran 

encarar la producción de autopiezas sofisticadas. 

Por otra pt'trte, la cantidad de marcas y modPlos lmpedla 

aprovechar las eiconontas de escala que hubiesen podido 

registrar un mercado unificado. A pesar de estos factores que 

limitaban el crecil'!'liPnto de la industria llUtomotriz, ya se 

h."lt,f.i ,.n.-;-.ir,,.1,._, la r,r0rJucci~n d,. cierta~ autopieza!:l dll? h-ljo 

con ten ido tecnológico en establl!!'cimtentos pequenos y 

medillnos de origen nacional, que en un porcentaje adn 

limitado comenzaban a incorporarse a los equipos originales 

de las plantas tl!!'rmin<tles. 

'"Los productos más importantes producidos en la etapa eran: 

acumuladores, amortiguadores, arneses eléctricos, vidrios 

p!anos, er~rc:::ortr.Jdc::: de a:ie:-lto:, h~rra!""'i~nt1'~ ti~ rri11no, 

~uelles de ho;3s y r;i1di-:-s. A partir d~ l~ prohibición de 

importar llantas y cámaras, esta industria cubrla totalmente 

la demanda de las terminales. Otros insumos tales como 

aceites y lubricantes, pinturas plAsticas, telas etc, eran 

11bastecidas a las terminales por la industria local". (22) 
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El grado de integraci6n nacional del complejo avanzó durante 

el periodo pero todavla, no se hablo!!in producido cambios 

sustanciales e-n este sentido con respecto al inicio de la 

década. Las compras de insumos del exte-rior, por parte de la 

etapa terminal, alcanzaban el 80' del total de sus compras. 

Las compras en l"l interior comprt-ndian aproximadame-nte un 12' 

de autopiezas el ª' restante lo con!;titulan ... cett~s, 

lubricantes y material de ensamble. 

En consecuencia, aón no ?;e podla hablar de un pasaje por 

parte de lA ensambladora a una etapa de producción. El Jento 

proceso de integración la persistencia de importantes 

cantidades de automóviles importados, ejerclan una fuerte 

pre-si6n sobre la balanza de pagos. 

Para 1960, el tamano de las plantas terminales se habla 

reducido con respecto a 1950, como resultado del ingreso de 

nuevas planta~ :-:-.encire!:I y !'l _.,t ... nc ... mlento de la producción 

durante la d4!-cada. Por otra parte, en la producc16n de 

autopieza! se registro un aumento del tamano por la creciente 

incorporación d~ equipos originales con materiales localPs. 

A pesar de la reocuperación o piart~r c!e :.?!:.~.:!e la ::i!erta. !'!"1 

1960 ~e alcanz6 la ci!r~ dP 498~7 u~!dade~ q~~ sol~ 'up~raba 

a la oferta de 19~1 con escdsos 4000 vehlculos. 

r • .-.s f!':.:portaciones originadas en el complejo eran 

prActicament" lnexist~ntP.S. En 1960 sumaron 4 millonres de 
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pesos, mientras que las importaciones alcanzaban, la cifra de 

1,096 millones de pesos; la 6.ltíma cifra correspondiente s6lo 

a las importacions originadas en la etapa terminal y de 

autopartes, que sin embargo representaban el 20' del total de 

importaciones realizadas por la industria manufacturera. 

Por otra parte, las medidas de pr·.tecci6n arancelaria 

i~plementadas en aquellos sectores asociados a las pollticas 

de sustituci6n de las importaciones, adquirieron en el 

caso de la industria automotriz niveles que resultaban 

compatibles con la contribución del sector al desarrollo de 

las actividades productivas del pals. Al final de la etapa de 

ensamble, en el ano de 1962, se aplican nuevas medidas de 

polltica económica explicitadas en el "Decreto presidencial 

sobre lntegraci6n nacional de la industria automotriz''. 

p.=trtir d(>l pririero de 

septiembre d,,. 19'-4, quE-'1rtt-"1 pr.,hibida la i!""portaci6n de 

motores como unidades completas, asl como también la 

1~portaci6n d~ ccn~unto: ~PcAnicos armados para Pl uso de 

ensar.-blE> d~ V{"hfculo!:. 

de partes nacionales en el costo directo de producción se 

realizase en el corto plazo; ha9ta obtener una lntegraci6n 

mfnima del 60' con el objeto de que las partes mayoritarias 

que forman un vehfculo fueran hechas en México con técnicos, 

obreros y materias primas naclonale9; al incrementar la 
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integración nacional, propició el establecimiento de una 

industria horizontal, ya que las fabricas autorizadas 

solamente podrtan manufacturar el motor en sus propias 

instalaciones. 

Visto desde ta perspectiva de los objetivos explfcitos 

que la polftica oficial de sustitución de importaciones 

buscaba alcan~ar, hacia los inicios de la década de los 

sesentas, se estaba lejos de cumplirlos, e incluso las formas 

que adoptó la con! i gura e i ón di'.? 1 mercado au tomotr 1 z creaba 

nuevas problemáticas que requer f an modi f t cae 1 ones permanentes 

de la polftica económica referida al sector. 

La sustitución de automotores signlf'icó un alivio sobre la 

la presión que las importaciones ejercfan sobre la balanza 

de pagos, pero debió ser protegida crecientemenle. 

3).- FABRICACION. ta etapa de fabricación inicia en 1963, de 

hecho, luego de la promulgación del decreto de integración 

nacional de la industria automotriz, el aumento de la 

producción del sector resul t6 prácticamente sostenido durante 

los anos siguientes hasta los primeros anos de la década de 

los ochentas. 

"Sin embargo, la tasa de crecimiento registró altibajos a lo 

largo del periodo. El aumento de la producción resulto 

prácticamente sostenido durante la década de los sesentas. En 

lo:s :setenta::i: contimla el crecimiento, regi!ltrando tasas 
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anuales promedio de un 12.S'. Este crecimiento se interrumpe 

hacia mediados de la década. En los dos anos siguientes se 

produjo una fuerte calda de la actividad automotriz, la cual 

retoma luego su crecimiento a partir de 1979, ano en el cual 

creció un 37'. En el siguiente ano le correspondió un 1S', un 

19' en 1960 y un 1S\ en 1981". (23) 

A part 1 r Ml decreto d• 1962. fueron al t.erandose las 

relaciones de las etapas terminales del complejo el 

exterior. El proceso de sustitución de Importaciones de 

veh!culcs armados por el en~ar.-:blado, hob!a alcanzado en esa 

fecha un al t.o gr11.do de concres I 6n. 

De 1965 !980, estas importaciones aumentaron debido 

fundamentalmente al incremento registrado en los 

pertmet.ros libres y en la franja fronteriza con los Estados 

Unidos, 

Por otra parte, el incremeonto registrado en la producción de 

vehfculos no se manifestó en un crecimiento paralelo de los 

niveles de integración nacional. La incorporación de insumos 

nacionales por parte de la industria terminal aumentó hasta 

1967 llegando ese ano a representar un 63.S' d~I total de 

lnsUJT">os. E:n los anos posteriores se mantuvo en torno ese 

nivel. 

En tanto, las exportaciones de la industria (vehlculos rnás 

autopartes) aumentaron a un ritmo menor agravandose de ese 
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modo el déficit comercial resultante del proceso de 

Integración nacional. (VER GRAfICA 1) 

La ampl !ación de las etapas que comprenden el proceso de 

trabajo correspondiente a la producción de vehlculos, asl 

como la mayor utilización de insumos de producción nacional, 

justifican considerar al estado de desarrollo alcanzado a 

inicios de la década de los ochentas por el sector automotor 

de México, como corre~pondiente a la etapa de !~bricación. 

Las etapas product l vas representaban cerca del SO'\ del va 1 or 

agregado del complejo, en tanto las actividades de 

comercialización generaban escas3mente cuatro puntos menos 

que las primeras y los servicios no alcanzaban a reunir el 

10\ del total. 

Integrada con 

internacional, 

productividad 

con grandes 

retraso a 1 reordenamt en to del mercado 

con importantes rezagos en tecnologla y 

dependiente de un mercado interno estrecho y 

oscilaciones, la industria m~xtc ... na de 

automotores pasa actualmente por una situación en la que se 

combina la mAs profunda calda de las ventas internas en diez 

anos y un relativo auge en las exportaciones. 

Aunque tradicionalmente han t@'nido q11~ h~cer !rente a bn.uca3 

fluctuaciones en las ventas internas, las e~presas del sector 

siempre encontraron la manera de mantener sus uti l ldade:s y de 

garantizar la continuidad de la producción y las inversiones. 
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Debido a la contracción del mercado interno se hace dificil 

rec:uperar rendimientos con el sistema tradic:ional de aumentar 

los precios internos, y en las desventajas que aón existen en 

cuanto a prec:ios internacionales, situación que obliga 

subsidiar a las exportaciones. 

En otro momento, las filiales de las empresas 

automovil1~tica~ rP~urrtan al expediente fácil de subsidiar 

las exportaciones, cargando el diferencial en los pr~clos 

interno!';, El comprador local pagaba el costo di? producción 

el margen normal de beneficios, más un sobreprecio por 

subsidio a tas unl<iades qu~ se exportaban. Oe esta manPra se 

cul'l"lpl ian las norrr".as legales rrspecto al presupuesto de 

divisr11s 1 sin afectar el margen de utilidades, Pero ahora el 

mercado parece haber 1 legado a su limite y resulta diflcl 1 

continuar sacrificando a lo::; c"<la v .. i mA escasos compradorPs. 

En sus mAs de seis dt'cadas df;' existeoncia la industria 

mexicana de automotorPs ha tenido tres etapas bAsicas, con 

variantes en cad~ una dr ell~s. Primeramente asentada en la 

zona m .. tropolitana y dedicada"" er1samt!éir •:ch!-:-uln~ que se 

importaban en todas sus pieza:., :a !:od:.i.'!:tri<"l '!H" trasladó en 

los anos sesenta, (al in"pulso del decreto de 1962 que 

establecla la integraciórl de autos de (abricaci6n nacional), 

a lo perifloriA del Distrito feden•l. Poste>riormente, 

finales de los ano~ ~esenta {Y también con el respaldo de 1a 

reglamentación oficial sobre la necesidad de compensar 

importaciones con exportaciones), el sector se fu~ al norte 
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de la rep~bl ica, a localidades cercanas a la frontera con 

Estados Unidos. 

Las dos primeras oleadas tuvieron continuidad en cuanto a la 

i ntegrac 16n product i Vo!, laboral y de mercado. s l n embargo, la 

etapa reciente, orientada en lo fundamental a la exportación, 

ti~nP. caractPrfsticas diferentes, puesto que prácticamente se 

monta en la estructura productiva interna, estableciendo una 

dualidad en la industria, entre el sector tradicional qu~ 

sigue siendo poco eficiente y el de la exportación, que logra 

avctncl'~ ~iqnificcttiVn!: """ pro<luctívidad y precios, pero en 

parte a costa d~l mercado interno. 

El crecimiento de la industria fue acampanado por el déficit 

de la bttlanza comPrcial. A pesar de la incorpora.ción de 

piezas nacionales, la acelerada expansión de la industrtia 

generó aumentos en lo que SP refiere a la importación de 

partes, piezas y r~facciones. Se hizo patente la adopción de 

nuevas medidas. 

E:n 1983, r;ol "OPCrl"'to parcl la rclcionalizaclón de la industria 

automotriz", r-ublicado en el diario oficial dr;ol 15 rle 

:~p~!~~~r~ d~ tqR) y \A~ r,..9lAs de aplicación que fueron 

~di~ada~ ~n ~l diario oficial del 28 de agosto de 1984; marca 

una nueva pauta en el sector, orientandolo principalmente 

hacia la actividad exportadora. 

Para e!ecto!I de este estudio, abarcaremos ha5ta este punto 
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la exposición de esta d.ltima etapa, que no concluye aqul slno 

que se retomará el an~llsls del citada decreto y el de 1989 

con mAs detalle y tarnbi~n los anos subsecuentes en el 

cap1 tul o siguiente. 
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~l.lAl:1..a.lle..~ 

ie.- Llfsi:hitz, op cit, p 97. 

19.- C~nso !ndust~ial de 1945. toMado de 
e i t. 

20.- Lifschitz, op clt, p 99. 

21.- lbld, p 103. 

22.- lbld, p !OS. 

2J.- ibid~M, p 123. 

Lil!!chitz, op 

24 .- ASOCIAC:ON MEXICANA DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ (AMIA): 
to~ado de : Lifshitz, Edqardo, op ctt, p S2 



CAPITULO III 
LA POLITICA DE fOME1"0 Ell EL COMPLEJO AtfrOMOTOR 1960 - 1989 

1.- LA POLITICA DE fOMENTO AL COMPLEJO 1960 - 1982. 

La producción de vehlculos automóviles en Méxlo se 

desarrolló notablemente d!"sde su nacjmiento, a mediados de la 

década d~ los veinte ha~ta principios de los sesenta. P~se al 

desarrollo alcanzado durante P..!ltos anos, no se habla superado 

la etap~ de ensamble de unidades como consecuencia del escaso 

grado de lntegr~ci6n nacion~l de las plantas terminal~s. 

Tambi~n durante este lapso, la importación de vehlculos 

partes constituyó unA fuerte presión ~n el baJanc~ comercial, 

las cohlradlccl~.,nr!i entre ;a!7 grandes e!"lrir..-sas armadoras 

transnacionales y la5 empresd~ n~cionales son caracterlstica' 

que adquirió el proceso dP in~Pqr~ci6n durante los anos 1960 

a 1982. 

Estas eircunstanclas fueron el ~jt> de la toma de acciones 

por parte del gobierno a prlnclpio~ de los ftnos sesentas, 

pant plantear objetivos de poltt!ca econ61T1ica r~fertda aJ 

sector, durdnte los siguientes velnte anos. tas norrr.as qu~ 

regulan ~sta activid~d han sido revisada$ ampl J ad<!:s, 

creciendo el aleancf' dE" intf"rvf"nción en las ditt-rt>ntes áreoas 

vinculadas la industri.a automotriz. En este lap!io las 

di!erente~ :-~q•Jlaeioneis por pitrte del gobierno mexicñnc. 

45 



Est.as act.ividades las t.rat.aremos de apreciar someramente en 

cuatro grandes A reas: 

1.- Integración 

2.- Pro1Ttoci6n de inversiones 

J.- Control de la co~petencia y protección al consumidor y 

4.- Sector Externo 

E'stas cons ideirac iones servir.in para poder acercarse una 

evaluación de la pol!tica económica del gobierno. referida al 

sector au~omotri::. 

Prim~raMent(', ef'1pezarel'los por definir de 1Ttanera sencilla el 

concepto de 9rado de íntegraci6n, y ~u~ repercuciones e 

influencias en la actividad exportadora, para despu~s hacer 

mención d~ lci.s rP.stantPs trf.>s .!rE-as y especialmente en la 

óltima de ella5 qu(' e~ la que nos ocupar.! mAs Pn detalle a lo 

largo dE" PSte trabajo. 

1.1.- CONCEP':"'> DE GRA'.'O DE INTF.GRACION NACIONAL (GIN) 

··e;1 gri't".iti d• ln•.e~r"d~n n-'1~l"."n<"ll f''J~d~ d~f'lnirse CC"I"'(' ('l 

porcentaje de los componentes mPxicanos en el costo totdl de 

fabricaci6n de un pre-dueto. La bU!:lquf"da de GIN cada VPZ rnAs 

e-levado fup el objf"tivo central de la polltlca de sustituci~n 

de i:rportaciones. Si alguna pieza de un articulo se podla 

producir 

irriportaci~-n muy e;e11ado. 

Dt"sa!ortunada~,f"ntE' con riucha frecuencia la! pie-zas fabricadas 

e-n M~x i co no han rt"un ido la ca 1 id ad nece-sar l ll y sus prl!'c i os 

son super i orf"s a 1 de las importadas. dando como resultado 



productos finales de calidad inferior y precio superior a tos 

similares elaborados en otros paises. El objetivo del CIN 

cada vez mAs elevados. se alcanzaba pero sacrificando calidad 

y precio. 

Las exportaciones han estado en parte condicionadas por este 

objetivo.Por ello si en M~xic0 s~ produjeran con e!ieiencia, 

calidad y precios competitivos internacionalmente, todos los 

componente'S nec"."sarios en la fabricrtci6n de un artfculo sl!!'r[" 

posible exportar P!l~~ p:--cC·..:c•~o. "A medida que al bien 

exportable 

agreqado 

actividades 

incorporaba un l'"'layor valor agre7.1do {valor 

aquel que s~ "'"~<"'!-:- a un objPtf) r--:>r :-,.-jio de-

co:-io son la produce i ón, transformac l ón, 

transportación o co~ercialJzac~~nJ. ~As dificil resultaba su 

venta en el exterior, pue5 su~ Cdlidad y pr"cio dependfan d~ 

que un nllmero cr("cit"nte de fdhric,,.ntl!s dr. Insumo!! -parte!l y 

materias prlma!l- !ueo:-a !:ln excf"pr:i6n l!!'!lcientP. Si todo!l los 

in~urnos r~'..rnfan l.1 ca:id.ld r!"quf'."rlda, pl!!'ro algunos Pran 

caros, el pr("cio d~ exportación del artlculo !lnal d("pPndfa 

df'!' que los pr~cio!l de otros insumos lo compensaran." {25) 

El decreto df'!' integración d~ la industria auto~otri z df" 

!'.1C.Z, dn-.pliado l"n 1972, PSt.\blPCf!"I que- las p~antas ar?!ladoras 

debe:-:ar. ajust..c>ir!t"> a un plan de integración y que en un pJazo 

de dos anos los insumos de origf'!'n nacional en la producci~n 

de vehfculos alcanzarfan un f>O\. del total; adem.is cada 

empresa contó con unA t:'U".'t<l de producción que no podfa 

sobrepastlr. 
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.. P.lra garantizar un mtnimo de int~qraci6n requerido. el 

decreto establee fa que lo$ autom6vi lt's deber tan 

incorporarse "part!'S de incorporací6n obligatoria" en los 

equipos originales. Posteriormente se especificó el rnat~rial 

que deberla ser contenido fl'n dichos aut.o~6vilPS en 19'?2".(Z6J 

El grado d~ integracit-n !:t" deterrnnarfa seogtln la disposición 

l~qal con el crit~ro del costo dlr~~to de producción, ··e,te 

se coMpone d~ ~ ~aterlas primas y col'!'.ponent~s. C'OJ"'lbustibtes y 

mater~as aux:iliareis. der'rt--ciaclón d.- la r.aq1.1in<11ria y equipo. 

t.as i~portaciones realizada?:: ;:•or las empresas se tor-.arán como 

porcentrtj~ del costo dír("Cto; calcu.lado too::: precios 

int•rnos r~ra me 1Jir globalmente, P} grado de integración de 

la planta'", [i7J 

Este intento ~~ ~levdr Pl grado de integración r~sultó 

inadtt-cuado ('In !!u cálc•Jlo puPs- !:obrestirv~ la lntE"graci6n real. 

No tornó e-n cu"!'."nta el cont~nid~ ir:-.;:iortado d~ los lnsllr.'>os 

nacionales utilizados por las plantas t~rMinales; como se-nala 

Lifschitzr ··otra furnte d~ d1storsio~~~ ~urg~ d~ la ~edici6n 

d• la int"-"eracJón p~r rlantas. Esto pt\"r~itt6 que 

(75\.J; le!: !;iguen 

autom6vi les pop•.JlarPs ( 6S'I. J y, !inal~Pnte. lo~ 

autt'!""6viltt-~ dP-portivo:: y d" lujo (35'\). No obstante la ra!'!\a 

-en su ccnjunto rt?'gis~ra aproximadament~ un.J lnt<"graci6n del 

~:ro· •. ,. t 2B) 



En 1977 s~ introducen correcciones los criterios 

anteriores, fundamentalmente considerando a tractocami ones, 

autobuses integrales y tractores, no considerados en el 

pasado. 

Además, se usa un nuevo rnótodo de calculo que estt'I iM:pirado 

en la ley canadiense y el llamado ''costo parte··. Por medio de 

esta nue·1a !6rmula se calcularlan los nuevos grados de 

int~graci6n mtnima que sustituirtan a los de 1962. Ade~á~ ~e 

crea el criteri~ de ''integración reco~endada'' con el objetivo 

de estimar grados de in~eg~a~i~n. 

posibles a ;¡Jcanzar, !:in afectar la e!icienci.1 de las plant"'s 

(VER CUADRO 61. La fórmula para calcular el 'costo parte es 

la siguiPntr: 

Donde: 

1 - VM'l 
CIN: (----------) x 100 

VTP 

CIN• Grado dP Int~gtraci6n Nacional 
~· Valor d("l material de ir.iportaci6n 

utilizado en la fabricación de vehlculos 
VTP• Valor total d(" la~ partes quP integran 

cada mod~lo,a precic-s dPl pa!s dl" ori9en 

cuotas de producción pC>r un nuPvo sistema que premaia los 

qrados de intf:"graci6n !'."upPr1ore!: ~11 mtnimo con disrninucionl"S 

en los requerimi~ntos dPl 9obi~rno, como son el de compensar 

importacionPS con PXportacione5. 



CUADRO 6 
INDUSTRIA TERMINAL 

Reglamento sobre intP.graci6n nacional m!nima recomendada 

TIPO DE VEHICULO 

Autol'T16vi le!l 
Camiones 
Tractocami onPs y 
autobusea integrales 
Tractorl"S 

FUENTE' [29) 

1978 y 1981 
MINIMA RECOMENDADA 

1978 1981 
55'\ 75'\ 

'º" 85'1. 

s~ r,.gJ;ur11•nta tambi~n. un nuevo y mas exten!'l:o listado de-

partes de incorporación obl jg,Horia, más ampl lo que el 

anterior. 

Estas modificaciones para d~termlnar el grado de integración 

solucionan algunos de los problem~s de la inadecuación del 

sistema anterior, reer"plazando el crit~rio de 1ntttgraci6n por 

planto\ con l"l crit~rio de int~9raci6n por Modedo y la 

medición dl"l VAior dP lo~ insumos nacionales al precio 

interno que rf;"gla Pn l"l pals de la casa r!latriz. 

l"'J terminalf!'s de elevar el grado de 

ano de 1977 '"" alr~d~dor d~l JO' para la producción de, 

autom6vi les para e-1 fllno siguiente exlgla una lntegracl6n 

d~l SO' en la industria terminal. 
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En cuanto a la industria de autopart~s la legisla~ión de 

1962 establecifa los mismos criterios sobre integración 

nacional que para la industria terminal pero con algunas 

condiciones di ff?"rentes. 

Ante Ja obligación de solicitar perm1~o5 dP importación para 

los insumos extranjero~. e~tos se autorizaban en el caso de 

QU'-" no t-xi~tJ,.rtt producci6n nacional. E:n ! as 

termina 1 '-"S gozaban de llb'-"rlad absoluta parA ltr'portar 

<lquet:os matert"ll'-"s que no Pstuvi~s~n contenidos en las 

parlf!S de incorporación oblig.1toria. Obteniendo dsf una 

gran ventaja al poder ree~plazar demanda int~rna por externa 

en detrimento de la industria dP autopartes. 

tos criterios f'stablt"cido~ f'-'T"' la ~.(ldlción d~l grado clp 

integraci6n naclon<1l de la~ <1utopartes, t<tl'l".bi~n 

modi!lcarón en 1977 dto acuerdn rt la !ón'Tlula siguit"nte: 

Conde: 

G!N• ------------ X 100 

GIN• Gra~':' .'!e :r.t~gr.-.c16n Nacional 
CM• Co!;to total d~ fabricación 
CH• Costo tota 1 df!" insumos importados 

X• Exportrtclonf!!'s directa~ 

Como se pued"' ob!l:f:"rvar deo esta fórmula. a dif~r,.ncia del 

criterio <'Interior aplicado a irt industrf..=t de la?J .:\ulop4rtes, 

podJan elevar el 9r.1do dt'!' inteqr<lci6n medJante exportacJones 

dir~ctas. 



Esto se inStltuy6 con el objetivo de elevar el grado de 

integración en dos anos del 60' al 80' pero este íncrem~nto 

estuvo supeditado a lo~ ohjetiv~s que se plantf"an par"' la 

industria terminal, pues la mayorfa de las exportacionPs 

rPaliz~n rf"lr VL'I indirf'.'~t.;\"' tr;\V~;" r\t> le.~ ,'lff".arior<'I~. 

1.2.- PROMOCION DE INVERS:01'E:' .. 

En cuanto a la polftica fiscal que fue aplicada al sector 

automotr lz podemos mt"nc í onar que en 1 as plan tas terminal es 

consístla en grnvam~nPs sobre }a Jmportación d~l material de 

ensamble y la actividad de ensamble. 

Cste regimen e!:tuvo en vigor hasta 196~. En er.e an~ ~e 

concedi6 un $Ub'.'.;ft1io drl 100' resp'!Cto al impuesto de 

importac16n dPl mAteriflll de ensamble y un BO' a l.=. actividad 

de en!lambJE>. 

Arlem.1!: ~igl1i6 sin Crt~bio ~l subsidio de \OC'\. del impuPsto df!' 

import.'lción"' l.'1 maquinaria y t"qulpo no producido en el pats 

y ilUlorizandoSE" 1~ d("prt:"ciactón acelerAda dt" las inversionf!'s 

en entos implem~nlo~. 

pol!tii:-<11 de promoci(.r, e:: l~ industria terf!'linal 

benef i e i aba las armadoras d~ a~1to~ y camiones; que>dando 

excluidos de )as excenciont'S los tractocamionf!'s y autobuses 

integrale5. Esto trajo como consecuencia una discriminación 

ttn p~rjuicl.o d~J capital nacional, pue!I las empresas 

heql"mt-nicAs dPntro del grupo (avorevcido son transnacionales 



y el capital nacional predomina en las empresas excluidas de 

este tratamiento. 

La industria de autopartes no estaba integrada a los 

beneficios de esta polt•~ica irr.positiva y sólo accedla 

franquicias conc~didas para el conjunto de la industria con 

la expedición de la Ley d~ Fomento de Industrias Nuevas y 

Neces"r i a::;. 

Por otra parte se otorgaron subsidios en forma dlscrecional 

~l"lpr~sas productoras de equipo original que 

constituidas en gran parte de capital tran,nacton~l. 

estaban 

Por óltlmo dire~os qu~ es cuestionable la racionalidad que 

signi!ica protP.g~r a las industrias terminales que desde el 

punto d" vista {'COn6mico y financiero por su consUtuci6n 

mayormente transnacional-, cuentan con recursos rnuy 

~upP.ríores a ~l sector de au~opartes. 

1 • 3. - cor;TPI)!. DE LA COr-':F'ETE!•: I A y PROíE:CCION AL CONSV'MI DCR. 

En est~ rubro rencionare~os de manera gen~ral algunos 

aspectos qu~ sPrvir~n para poder dar un~ vlsi6n M!s integral 

del sector aunque no ocupen el punto central de este estudio. 

t.a perspectiva de ~" ~c:!t!ca e!:tatal !'n rel./\cl6n la 

polltica e~pre5arial ?H" puede resumir en los slguientes 

t~rminos: 



1) Establecimiento de cuotas de producción 

2) Limitación de modelos y tipos de vehlculo que las 

empresas terminales pueden fabricar 

1) Del primf;"ro de los objetivos diremos que a partir del 

decreto de 1962, el establecimiento de cuotas pretendta 

evitar presiones exesivas sobre la balanza comercial. 

E9tas cuotas se pudieron reb.lsar a petición de las mismas 

er!lprl!'Sa!i mediante "extracuotas de produi:-ci6n" que Sfl' asientan 

en el decreto de 1972 en cuatro modalidades 

aj por expcrt.Jo::"i6n 

b) por i.nteqracl6n 

e) F"lOStrenca p.lra carroct'"ros 

d) fronteriza 

tipos de vehtculos se 

fl'Stablecieron para racion~lizar la indu9tria en respue5ta con 

el ~xPsivo nómero dP plantas en el m~rcado (VER CUADRO 3 CAP. 

11). Dr. esta r~nera !>e trata de solventar el problema de 

producir autopiHlP~ "°" escala mlnima i nteornac i ona lmente 

CO~peti~iYa; rú~S ld diversif icaci6n de ~odelos produce 

necesariar.-E"nt(" el Pff!"cto ccn~ri'ri~. La renuencia de icss 

tt>rr.-.inales ant'!' l'.!'stas <1.Cciones s6lo acarrear1an un freno a: 

d~~arr~llo dP la in1u~tri~ de autopartes. 

Otra dP tas ~ed1das consistió en la rrohibicl6n las 

ter~in~le~ d~ 1ntrgrarse vertical~ente, con la construcción 



por su propia cuenta de autopartes. con el fin de prot~ger al 

sector productor de estas !lltiM.as. Sólo se e1utorizaba si 

tales autopartes se destinaban al mercado externo y las 

divisas se aplicaran a obtener un grado de integració~ ~ay~r. 

Esta situación encerraba -co:-io ccurr~ ac•.•..:al:-i-:.>nte- quf!' 

algunas empresas producfan y v..-~dfan bi('nf'!'s q'...:.t> r-uedieran 

seor producidos po:- la industria de- dutopartf"s. Aunque. '"" 

contempla la obligaci~n de lac ~er~inales a quf" inc~rporen en 

sus exportaciones. autopart~s produ:idas por ~l sector. 

Por Ultil'lo ~'? prev,.~ •Jnd ;r"!ci'-'n'."" p .. u•.1-:!pación di!' 

inversiones nacian~l-~ Pn lac P~prf"sas df"l sector. ~ediante 

polftlcas de pro:-r.oci6n a.i i::tpl•.al nacional. s,,. -st.l'lble--:!a un 

mlnleo de ~l~ de capital n~clona! en la ''Ley para proMover Ja 

inversión l"l~Xicana y reqular :a ir.Vf"rsi6r. ~xtranje~a" ~n 1973 

el porc~nt~jP sr fij~ ~n un fO\, E~tas ccndictones no son 

cu:!iplidas en a:guna.~ e:--pr,.~a::: cc-:"'.o lo ven.•~os cuando nos 

ocupe est~ rPngl~n ~As PO d~~all~ Pn rl capftulo IV 

rara 19'7 se incor~ora~ ca~bios a Pstas r~qlas, La fi!ación 

PlPv6 la ~rotpcc!6n al s~ctor d,. autopartes al rPqu~rir a las 

tPrninalf?s 

exportaciones oricin~-1~· ~~. !.:;. ;..ri::.,J,.Jcc16n de sus pr<"v-~d')rPs 

Jp ir.su!"'.~!; pdra e1 ~r0-duc~"=' r::-:.3:. esta condición se conservó 

hasta 1992. 



1. 4. - EOU!L!BR!O EXTERNO. 

Desde el decreto de int'"graci6n de 1962 la promoción a las 

exportaciones fue uno de los principales objetivos de 

polltica e-con6mica. Como V"!'remos poste-riorm1;"nte, las 

l eog is l ac iones subsecuenteos reafirman al menos en e 1 pclpe 1 

esta importante actividad. 

En estos prE"ceptos seo previefan aumentos a las cuotas de 

producc16n. autori:ando imp~rtaciones adicionales de material 

de ensamble en la misr'la proporci~n que se increMPntar"n el 

ingreso de divisas provenientes de las exportaciones. 

Para 1969 la compl"'nsación que ~" debla cumplir .llcan:aba en 

algunos casos a 1.'l r"liS~a cantideid de cuota básica, opto 

por C('ndicionllr esta cuota fflPdiante el aumento de las 

exportaciones f:"n los ::iguientPs tres anos. 

En 1q72, ~ .. "'""f'lf,,. .. 1 p•rlo<lo d,. cumplimiPnto dt> la!l 

co~pPnsacione>s tPni"ndo a Psta fecha la pPr5pPctiva d~ lograr 

para 197~ la CO'!lt:'Pn:;aci6n dP 60\. deo las irnportac:ion'"s· deo lo 

contrario !:i:> rf'cortar!a la cuota b.\s1ca di! producción. 

las importacionPS c0r-plPM"-!'ntarlas !uf'ra igual al d~ las 

eJCportacion("S rt-ali::adas, y q:.11!' podlan consistir en vehlculos' 

o autopartaes de las l!l""'preosas tf:'tr!:inalf:'s. 
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tas extracuotas se autorizaron principalmente a ralz de 

exportaciones. Parecta ser que el objetivo se estaba 

cumpliendo a no ser porque las exportaciones efectivas fueron 

bastante menores de lo esperado; para 197S se aportaba 

apenas un so' de las divisas estimadas (VER GRAFICA 2). La 

contribución de las tt-rr.iinales al déficit comercial de la 

industria automotriz, es evidente. 

Los resultados del saldo comercial deficitario en este 

perlodo revelan que, no sólo no se cumplieron los objetivos 

deseados de las cuentas con el exterior, sino que se 

agravaron con el tiempo. 

La paradójica situación del aumf"nto en las exportaciones y 

P.l défi~it rf"sultante se explica de alguna manera por la 

sobreva l u"c i 6n de los precios en las exportaciones de 1 as 

terminale-~ C'('ln P l objeto de elevar el Monto de ~stas, ya que 

la m"yorta eran autopartes destinadas a la casa matriz, ast 

f!"ediante este m<tnipulf'>o transnacional, SP. elE"varlan las 

importaciones desde la casa fT\alriz hacia las subsidiar1a sin 

afectar los niveles finales de integración nacion<'\l. 

Esta situaci¿n q,_¡e rep<!T':'Jt..f..,. eon la balanza cof'!lerciál, 

desembocó en que P"'ra e-1 decreto de 1977 S"!' dedicara mAs en 

dl!!'lal le a estos mecanismo!; que regulan las export.<"ciones. 



Para lo cual se establece que las empresas deber tan 

ajustarse a un "presupuesto de divisas" de acuerdo a la 

siqu\ente !6rmula1 

PD 
e 

Oondei 
e 

Bajo 

PD 
A 
M 
IR 
VTP 
NA 
f 

EXP 
VMI 
CIA 
IR 
IRE 
Pn. t 

IREf 

C•EXP - (VMl•ClA} ! \•11'-IREJ • PN.l • IREf 
A(4-MJ • (\ - IR}. VIP. NA f 

M 

Factor qut- incrementa a la ci!ra real 
d~ expor~aciones. 

Presupuesto de Divisas. 
Cantidad a deterMinar por la Se'cretarta. 
1,2,J y 4 de acuerdo al ano. 
Porcentaje d~ integración recomendado. 
Valor total de las Partes. 
Nómero de Unidades. 
ractor de ra:on al porcentaje de mexicanitacl6n 
dt." l" '°!"'presa. 
Export<'IC 1 onl!"~. 

Valor Material irrportado. 
Cont~nido i~portado de autopartes. 
Inteorac i 6n R,.com,.ndad.J. 
Inteqracion FPal _ 
Precio ne~o de vPnta de la unidad bAstca por un 
factor rlete~minado. 
v ... 1or de! ~aterial iT'lportado por repuesto. 

un 

equilibrio en su balance d~ divisas, bien fuera a trav~s de 

elevar sus exportacion~s o reduciendo importaciones. 

Los mecanisl"los para equilibrar el balance de divisas 

trav~~ de una rri,'ly""r inteori\c16n neicior .. ;! =~ r:<:'n~t ituyen pues, 

dP dos criterios, prir.iero la in.::orpor~ción de partes de 

fabricación OAcional y segundo, contabllizando el resultado 

neto de las exportaciones (deduciendo previamente los insumos 

l~porld<lós lnt~Gra~~~ Pn los productos exportados). 



Por dltimo debe resaltarse el papel de los dos elem~ntos que 

entran en juego para la fabricación de autom6vlles que se 

condicionan y complementan en sus funciones. Por una parte 

las terminales representantes d~l CC'lpital tr<'ln!:n<"clonal y 

medio de comercialización de ]'1 alta tecno1ogl<t desde las 

matrices -" ... a medida que se produce el desarrollo dr 10s 

procesos pro•Juc ti vos hacia P~tadios 

actividades existent~s se tornan más complejas 

especializadas, e~ tanto surg~n otras muchas que constituyen 

prolonaaciones de actividades Pxistenles. De tal manera que 

'?Stas l'.iltim'1s qu""dan somE>tídas al mis!'Tlo proceso de 

pnr otro, la!'.? 

emprcs<ts d" autopart~s que existl"n en r~lación de )'"!!'.: 

primer<ls, -mucho m-'r. prlvi 11'."gtadtls en cuanto a lo!l l"Stimulo!t 

gubPrnamentale~- y dP C'1pital nacional, sin eomb;¡rqo, el 

capital transnacional no ~oto S"-' limitA r1 l'"ner ingPrencii'I 

sobre las armadora: sino ,.n las mismas r...-odurtor,\s dP 

procPsos son la rr.suP .• lntP d"?' l~s condiciones qu" if'l'lpon" 1.1 

comp'!'"trncia PntrP. l.i~ ,.mprt-~•l'J., la!; cualPs, travlor. de 

pPrman,.ntP~ innovrlci0nr~ tPrnolóqicas, crPan nuPVn~ rspar1n~ 

·l~ acu!"lu i a e i 6n . t J 2 J 

2.- DECRETO DI: RACIONALIZ1\CION Df: LA INDU5TIHA AtJTOM")';R?Z 

1983. 

En ot;:e9uida, anal iz.1rrmos aqul someor<tm~ntP .. 1 dPCrPt.n .,,. 

racionalización d .. la indtJstria automotriz promulgado eon !'Al 



y sus reglas de aplicación aparecidas en 19:84. Para empeizar a 

senalar algunas particularidad~s en su contenido y analizar 

aspectos espec!ficos de la actividad exportadora, 

Para este ano el d(>creto contenta dentro de sus objetivos 

principales adecuar la produccil.'ln a las necesidades del pAlS 

y lograr una balanzR dP pagos equilibrada. 

Este decreto denta las base:; de la orientación de la 

producción autof'lntriz para los mercl'ldos exterlore::i: 

implementando medida!: tanto a nivel inte9raci6n nclclonal 

inv~rsi6n y sector externo. 

Dentro de ,..~ta ll ! tima ~re.-. hay medida!! ad i e ionA les 

implPmentadas por ('} Estado qu~ se expresaron en el diseno de 

Programas dP fom~nto a la exportación en el sector industrial 

en general y <l lc-n quP. podfan acceder ta lndustrla terriin~ll y 

de aulopartes en particular; de los cua}e~ hil~larPmos en ~1 

siguiPnte apartado. 

VolvlPndo al decr~to que nos ocup-l, ildem.!s de !ijar un qr<tdo 

mlnimo de lnteqr.lción n,lcionrll ~~autorizó la producci6n de 

l tnl?'as añicicinales con qrildos de integración i11f1?rlvrri:-:, 

INTEGRACION NACimJAr~ MINIMt'\ POR TIPO DE VEHICULO 

VEHICULOS 19134 l'"JJ:J'J 1966 19'37 EN ADELANTE 
Autom6vi l"°s so' SO' SS' '°' Ca~icir.'!';i 1 \')Pr('IS 6S' 7q~ 70, 70' 
Camiones p("sados 65, 70, 7S'\ ªº' Trae toe ami onc s 70";, 91')'- 90' 90'1. 

'·! 



LINEAS AOICTnNAL!::; DE PRODUCCION PARA EXPORTACION ( 34 J 

" DE INTEGRACION NAL '- VENTAS DE EXPORTAC!ON 
o 29 100 

30 32 80 
33 35 76 
36 Je 72 
J'J - 41 68 
42 - 44 64 
45 - 47 60 
4B - 50 56 
51 - 53 52 
54 - 56 48 
5? - 59 44 
6n - O MAS F'lJADo POR SECOF! 

Asi mismo ~l grado de lntegracion nacional se calcularla por 

modelo y con base en la fórmula costo - part~ d~J ano 1977. 

ParA Ja industria de at1topartes se fijaron tambi ~n 

porcentaj'.!'S mJnimos de lntegrAción nacional a p,,.rtlr del ano 

d1;1 1984. 

GPADo DE Ir:Tf:GRAC!ON INOUSTRll\ DE AUTOPARTf:S 

1\1<0 ' GIN 
1984 so-. 
19~5 SO' 
1986 50'-
t9R7 SO'\ 

..:tutopart"'a, s.:tlvo quP ~!;t,1 tlltim,1 no purlier.:1 cumplir con los 

Tfl".JUPrimi~nto~ dr> rif:>rnrtnr:l<l y qur> rata producci6n ?;P deslinar.:1 

A~,.m.\5 ~P r,.quirirf.-. como mfniMo quf'." las lineas adicionAles 

,, 



debieran contener so' del valor total en co~ponentes de la 

industria de autopartes. Cuando el porcentaje de material dP. 

la industria de autopartes fuere superior ai so' 

autorizarla a la industria terminal un porcentaj~ ~~nor d~ 

unidades establecido para exportación. (3S} 

Aunque ante la llrnltaci6n t-n el nürnero de lineas y modelos 

se estiman lineas adiclonalPs, que estarlan supeditada~ a ~er 

autosuflcientes en divisas para ser autorizadas ade~As. se 

condlcton6 el destinar el SO\ de la producción de estos 

autom6viles 1 o sus partes para ensamble, a la exportación. 

Como se mostró ant~rior~cn~~ ~n las tahlas d~ lln~~~ 

adicionales de exportración, a menor grado dE" int~gración, 

mAyor porcentaje dP.stinado a 1~ exportación. 

En cuanto al prE";.upuf":;t.o <l,. dívi:ias P"'r"' la \r.ciustria 

tttrminal :;e P!:típul6 un ci\l\"ulo f'!'1ás minucioso quE" f"l di!' 

1977.Las t.PrMinalf"~ df'ber!<"n qf'nf"r.u como mlnil"'lo el SO' dE" 

las divisa~ neta::: n,.ce~~ri~s para cubrir su presupuE"sto de 

divisas con la export"ci~n dP c~~ponent.es .iutC'l!'"\Olr i CP!: 

fabricados PxclusivamentP pnr f'mpre~a~ de la industria <lP 

auloparle5. y r>l fPSto c~n rxpnrtaci~nPs propi~s. {36) 

Para el co~puto d~ la sAl1~~ dP divisa~ ~e c~nsiderarJa el 

total de i~p~rtaci~nP~ y paQo~ <tl ext~rior quP rPalice ta 

industria terminal, a~I ccM~ rl ~onto de importaciones de la 

industri<t de aut('lpartr>s rPqueri<1as riarr1 lct p1oc.lucci6n dC' lil!'.: 

,,, 



parles deslinadas al en~amble de los vehlculos de acuerdo 

la siguienle fórmulai 

SPD • (VNX•CE•fE:M•fEE•SED•IEXT) (\/MA+MEEf•MME•PEXT) 
SPD • Saldo de pre~upue~to de divisas 

INGRESOS• 
VNX Exportaci(lnPs p•a 1 izadas 

CE Capital prov("ni.-ntP df"l f"Xtf'."rior 
fEJ-1. • finitncial'liento C'Xt.Prior ~aquinarla y equipo 
F'EE flnan-:iarrdf!'r.to e)(trrior rn<'lt..,rial y re!accionP.s 
SED ~up('r<\vit d~ ,"'\nos an!.Prinr""!; 

IEXT Otros concrpto!: 

EGPESOS: 
VM-1 Matrr1al 
VNA MatPl ial 

M?.Ef Mat.1rial 
~E Valor d,.. 

l rr,por t.~dl., i r;r1',' ... • r i" termina 1 
!:'!'•port-irl.., industria de autopartrs 
il"'lportad.o p<1r,i. rrpu,..~tos 

Ma~uinitria i~port~rlit y equipo 

SP dijo ~er1a pr0vrrr1ora rxclusiva d"" las terminales en tanto 

cu~pll~ra con los rr~urri~irnto~. Adem~s al igual que ~n 1177 

fabricación OitCÍ<'Oi\l r i:'\C"OTf'"fac-i6n ob\iqatori."l. TPnirndo 

oblii:;"toriit,(37) 

'·' 



Por Ultimo el decreto senalaba al igual que todos lC'IS 

anteriores que las divisas generadas por exportaciones 

realizadas por la industria de autopartes y que hayan sido 

promovidas por las empre:;as de la industria 

deber 1 an ser acred i tadt'lS en su totalidad 

terminalf"S. 

terminal. 

Ea importante senalar que ante el panorama a~! expuesto SP 

delineaban las directrices rara encauzar mediantP Pl 

condlcionnmiento drl qrArfo Qp intPqración una mrlyor cantidad 

de vehtculos destinados al exterior, aunque con menor grado 

de integración pero utilizados rara la CAptac16n dt> <liViSa~. 

rara lograr la e!iciencia en el desarrollo de la ttctivir!ad 

exFortadora se dieron algunas ar:ciones adicional1!'!9 por p.iirt"" 

del Gobierno redereal que SPrAn el objeto dPl sigui~nle 

<4partado. 

3. - ORIENTACION EXPORTADORA DF.L COMPLEJO AUTOMOTOR MEXICANO 

Hablando de la polttica dP CC'ri"'rcio exterior en M..,_xico se 

put""den distinguir ,; qr<4nd{>~ r.1::-:ao!'.i do!; f"lapas. La pril"',.ra <i(' 

1940 car.\ctE"r PfT'tinPnte!'l1Pnt.P 

de-sembocaron "" :;itu,1ci0nr>!; q•JP !orzaron a Ml-xico a abrir-:>,. 

al exterior d,. l'JA) Pn ;i<l,.lantP, 

tn la primera cl¡,pa rlel pr0cP::;0 con un" lndu5tria protf!'qi<ia 

la comp,.t~ncia exterior ~~ comenzó por ~ustltulr 



irnporlac¡ones de productos de con!'umo, con esto se trataba de 

desarrollar la industria ligera, principalmPnte a los 

productores de artlculos alirnen~idos elaborados, tf!')(t.iles y 

otros. en una segunda fase se abordó los bienes 

intermedios dentro de los cualPs se encuentran el ensamble de 

partes, materias prim;is auxiliarPs, s~mirianu!Acturas para 

artlculos de consumo final, en los que particular se 

contemplaban autopartes y accesorios para los automóviles. 

Con estas medidas stJ prP.t".'ndt.:t ati.:tst~r:-er al mercado intC"rno 

con productos mayorment~ dP. oriq•m nacional y sólo adquirir 

del lf"Xterlor productos de r.i.1yor tecnoloqta que la indust1 id 

nacional no estaba pr".'par-ada parrt pr-oducir con eficiencia y a 

pr~clos comp~tltivo5 int".'rnAcionalment~. 

Cerno gPneralm"!'nte SP ha acept_,1ri0, pod("mos decir- que M~xii::o 

~(" con!'inl1d6 PO P~•.a ra~,. y qur l<l indu::itriñ n.icionñl ::-:e 

~ncuentra en to~ umbrAI,.~ de un~ tPrc~ra f~s~ que con9i~tP ~n 

fabricar mt1quinari,1 y ,.;,¡uir-o dP ñlta t"cnologfa, 

no ha accedido complrt<H",.nte ha::it.a el momt'nto por 

,, la q•_.1,,­

t"n"r l"' 

PSp~cialización y lA lPCnologl;¡ dP los pa!se~ dp5arroll~dos 

tienPn 

Para la ~egund<t Ptdpi"I, a pa.rlir de 1983. M~xico im¡:-lf'rnt-ntl!I 

!"lP•lidñ~ quP lt;o 1 lrven ñ la P( ici,.ncia productiva y !:UpPr~n el 

"'~lñnc~miPnto rn PI qur ~P ::iumi6 rlurantr lA primerñ ~ta.rA. 



P~r lo que ~~ proclama la apertura aJ exterior medi~nt~ lA 

m'"'·11Cic"'ci<\n -:-:;tru~tur..11 •JE" la rnlft.icit coMerci"1 dP M~Xl':"•". 

La pol flica com~rcial extr;orna ('ó~prend.r:!'ndll! un r;on;· . .m•_n ·t ... 

1'"'•li•h:-: d"" !n•ki1f' fi~Ci'tl y ad:'"tini~•-r..l.,ivo, p~rA contro!.-.r 

rf'!gular 

servicios. 

Como reospu~sta al problemA d""' la ~ceonom!a ~t-xicana hubo 

cambios a polltlca com~relal e industrjal bajo la aplicación 

de planes y programas como P.! "Proqrama nacional de F'om,.nto 

Industrial y Comercio Exterior·· (P~ONAF'ICE) f"n 1994, en 

1985 el ''Programa de Fo~ento Int~gral a las 

Mexicanas" (PROF'IEX) en P"rticular con P~tP úl tirio 

programa pr ... tf'.>ndi 6 org:1n i Zr\r la o(f'rta exportab!E>, 

diversificar f'!v;•rC'<1do~. brindar "'poyos, ln!;•.ituciC'n<1l~:; 

financiPf"':"! ¡:-a~rt !::-:-!'ntar !a tir0dücción, dar inforroi."c16n 

ase~orfa al exp~rtador u:unl y .'tl potPncial. 

En est~ punto hablar~mo~ Pn d~tall~ sobre los programas d~ 

for.'lento la r:>xportc'\ci6n d~ ¡,, industria en qe-n""ral p"ira 

Si bi""n "'l rrwrrEX mostró rP!lUltados ~p hicieron nPCf"Sarias 

algunas accíon~~ adicionalPs p~r~ rr,...~~vPr l~~ ~~p~r~acones 

f>O P) M-"f"l':'n r'}p) r:"it<td0 rr,...qr<l~rl. 



Centro de estas acciones adicionales nos concentraremos en 

dos programas que a continuación se enuncian y nuestran sus 

particularidades. 

PROGRAMA DE JMPOP.TACION TEMPORAL PARA PRODUCIR ARTICULOS DE 

EXPORTACiml (PITEX) ( 3B) 

Bajo ~ste progr<tma las empresas que accedan este marco 

deber~n CW!lpl ir cierto!: rtoquisitos y cumplir los 

requerimientos que se senalen. 

Podran obten~r autorización de un programa de importación 

tempora 1 l"s personas rfsicas o moral~~ que reaJicen 

dtr~cta o indirectamente exportaciones de mercandas. 

Estos progr5M.lS dar~n derecho a sus titulares importar 

temporalmente bajo ciertas condiciones y plazos de 

pPrmane-ncia, rnediant'!' garttnti.1 df>J intflrf!'~ !iscaJ {afianzando 

Jo!; impuf>:;to!'t). 

P<lra poder tt;"ner <'ICCf'So al prograMa, las empresas dE.'berf.:tn 

cumplir con ventas al extE'rior rrifnimas por valor superior 

un millón d(' dol,,.res o producir articules de exportación r"'r 

~j: ::!e u11 lú\ d~ sus 11Pnt-"~ to•.ale!:>, en un prit:".er nivel y Pn 

u~ !:~;:.;r.do n1v~l la!l que cumplan con ventas al exterior por 

valor superior al JO' de sus ventas totales. 

Por otra parte Pn 1986 :;e lnslituy" un segundo programa 

donde se establ~ció un trato preferencial a las "E:mpresas 



Altamente Exportadoras" (ALTEXJ. (39) 

En ese entonces se identificaron 100 Pmpresas altamente 

exportadoras que gozarlan de beneficios tales como derecho de 

mayor cobertura de finacíarnietos; facilidades administrativas 

en el despacho aduana}, la posibilidad de no~brar apoderados 

en sustitución de ag!"nt!"S aduanales, acci;>so a permisos de 

importación en cond1cíones preferenciales, asi como otros 

beneficios fiscales. 

Para hacer extensivo este tratar.tiento pref,,.rencial 

altamente exportadortls, la Secretaria df!> Col'T'ercio, emitirla 

constancias come altamente exportadoras a los productores dP 

bienes r:ianufacturados de f>Xportación que CUITlpl ieran con Jos 

siguientf'Os rPquisi!lte>s: 

1) Empresas qui:> durante ,.1 1.'.iltimo ano calendario o ejt"rcicio 

fiscal hubi"'r,1n obtenido los sigui~ntes resultados 

A. Saldo !~1vor"bl,. ""su balan:.a cc!"!"ercial 

B. Exportaciones directas p-:ir valor l":'liniMo anual dt" tres 

millones de dólares, o por un mi116n de dólares, cuando 

esta cantidad repr~sente cc~o mfni~o eqivalente al ~º' 

de sus venta~ totales 

2) E:mpresas que s1:1 corrpromf"tan a alcanzar en el plazo de un 

ano las condicion~~ senaladas en el punto anterior. 

Dentro de estas clen empresas figuran en los tres prlmerios 



• 

sitios General Motors, Vo11i:swagen de M~xico y Chrysler de 

México, mAs adelant~ en Jos registros dieclseis y diecisiete 

se encuentran Nissan Mexicana y Dina Komatsu Nacional y en el 

lugar mlmero cuarenta y tres se encontraba rord Motor Company 

de M~xico, toda~ ~sta~, e~presas terminales dPl complejo. 

Por otra parte, dentro de este 9rupo de priviltogiados se 

pueden identificar algunas empresas dt- "'utopartes, pero que 

eminentement~ Uenen m"'yor inj1_or~ncia de>l capital extranjl'ro, 

por _,j'emplo Carp}a!;tic, ';'ran~miciones y Equipo!; ~~c~nic'">s 

(7R~ECJ algunas otras naciona1t-s como Hules Me)(icanos, 

CristalPS Inastillables d~ M4xico y Vidriera Montflrrey. 

Para 1987, el n~mero de erTlpresas en este programa :n• elevó 

a 260 registroG !40) sumando~e a la lista, Renault Industrias 

Mexicanas y Kenworth coMo alt~~~nt~ ~xport~dora~. Ya en 1988 

e1 nÜtTlero de registros l leg<t a 359 f'S~ando presentes todas 

las empre5az antes mencionadas.{41) 

F:iespecto del primrr programa pclra producir artlcuJos de 

exportación (P!TF.X! ~-::::c::!er. d ~ste algunos otr<'I:; ~or:pani.u de 

autoparte!l mediAn;.,~ y ::!e capital nacional que tienen 

presencia aunquf" marginal en Ja exportación de partl!"s quf" en 

su Mayorfa ~tll{'n por vta indirecta mediante la!: industrias 

terminalt>s las que !;On co1T'putadas lrt t.o .. alid .. :o..J d~ las 

divisas adqiliridas de las exportaclone5 ?:;omo yi\ se puntualizó 

al hacer el anAlisi?:; d~l decreto d~ racionalización de la 

industria automotriz de 1983. 
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Las exportaciones aicect.a:. a~~::;:~·: 

mantener las concesiones que ofrece el programa como 

son importar maquinaria y equipo y materia prima para la 

fabricación de autopartes sin el pago de los impuestos 

correspondientes a tales importaciones. 

En ese mismo ano de 1988, el primero de julio, la nota 

nacional del capitulo 72 de la tarifa del impuesto general de 

importac i6n a la letra decla: 

"Los productol!ll siderórgicos comprendidos en el presente 

capitulo, cuando la importación se ralice por plantas 

industriales autorizadas por la Comisión Intcrsecretarlal de 

la Industria Automotriz, para ser utilizados en lo 

!abricaci6n dt! autopartes y de los vehiculos automóviles que 

se clasifican por las sub¡:-art.idas 87.01 a 87,0B quedar.in 

exentas del pago del impuesto ad-valorem."(4.2) 

Estas disposiciones tenlan como objetivo estimular la 

.ictividad exportadora de la industria automotriz, en especial 

la nota nacional del capitulo 72 ayudarla a garantizar el 

abasto de materias primas siderllrg1cas el sector de 

autopartes sln el pago de los impuestos de importación 

correspndientes para obtener los materiales dP la ca.l idad 

adecuada precios competitivos de las autopartes que se 

destinaran la exportaci6n directa tndirect.o Ju l.1= 

mercanclas como tractores, vehlculos autvrn6vl!es p!ira el 

transporte colectivo de personas, coches de turismo, para 

usos especiales, cha sises para estos vehtculos, carrocer las y 
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las partes y accesorios de los mismos. 

Como mencionamos en el anAlisis del decreto de 1983 la 

orientación exportadora !ie basaba en compensar grado de 

integración menor con :a condición de e~por~ar. Aunque la 

nota del capitulo 7z no distingue plantas industri<"lles 

~xportadoras dedicadas ai abasto del mercado do~éstico 

para acc~d~r a: bPne!icio dE> li\ exención d" impuestos de 

importací6n y al p,u(lcer e!:ta libt.>rrtctón ccir""•rciitl Apuntarla 

hacia una disminución obvia al grado de integración, el 29 de 

marzo de 1988 la Comisión Intersecretarial de la Industria 

Automotriz f!'l'!lÍtP la siguient'! re-solución: 

·· •.. en relación con el Grado de Integración Nacional de los 

cor:'lponente-s autcmotrices, para Pl ano modelo 1980 y 

subsecuPnt(IS. 

1. Los componrntes <"IUtomotrices PO los que al menos la mitad 

de su producción se dei!itinf.'I a la f"Xportación directa o 

indirectamt.>ntP, podrAn tener grado Mlnimo nacional de 30' 

2. Para los co~pcn("nte~ aut0~otrices cuya producción se 

por e!'!'pre:;a.s 1·a e::t3~~!"i:ida~ q·.l~ cu"nt~n con registro 

ante est" Secretarla, se adoptarán las 

stguie-ntes consideraciones: 

IL P-'r .. Pff"Ctos dr c.'\lculo d("l grado de integración, se 
renocerAn como nacionales todas las mater~as priMas, 

independientrmPntP dP su origen. 



b. Sol~~ente serA exigible el grado mfntmo de integración de 

60' por ltnl.!a de productos y no el global por empresa del 

80\," (43) 

Las disposiciones antes Mencionadas conformabrtn el marco 

operativo deJ complejo automotor m~xicano que mediant~ e~tas 

bases Intenta acced'!'r rt ta modernización y eficiencia de la 

producción df!' autom6vi les 

en los mercados externos. 

sus partes para ser competitivos 

A partir d~l ano de promulaqaclón de este decreto y hasta 

19!8 la actividad Pxportaor<a "" <el cornplejo automotor tuvo un 

ir.'!pulso considt:"rable. Jas cifras y nombres se abordaran con 

r.-~s detalle l'."'n l!!'I siguiente capitulo. 

4 .- DECRETO PARA f.L FOMCNTO Y MODERNIZACION DE LA HIOUSTR!A 

AUTOMOTRl Z, 

dlci(>l'"'bre de 1909 el Cobierno fed~ral 

considerando 1u~ para consolid~r los logros alcanzados y en 

lo!: objetivo!'> d~ polttica industrial comercio 

C"Xler í or r.iodPrnizaci6n del sector 

automotriz. 

siqi..IÍl"'r,1 \n~ert:.nñ"'~,. .l-:~;va y grrtdu'1lrr"1'."nte Pn Ins '"'':"!'"ca-jo~ 

!~t~rndcicnalPS, pro~ul7d u~ nuevo decreto. 

E:J ··o~cr~to para el !orrento y l'llOd('lrnizaci6n d"" la lndu.stria 

Automotriz" r-~rc~ La p.tut<• para l"' cons~cucJón dP polfUc11s 

~" dP!IT•7•_¡!aci~·n econ6~ica p.lrA proMOVt"r la competítividad y 
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4'flcienclo deo l !iector. A:>! corno lambi én reconoc 1 d la 

necesidad de que los vehlcu.los y sus componf!"ntes se 

fabricaran a escalas eficientes y en condiciones de calidad y 

preocios internacionalme-nte cor.-petitivos. para quf" f'uesl!!'n 

suceptibles de exportarse. 

El objetivo central de este decreto era ''fomentar el 

desarrollo de la industria automotriz para consolidar los 

avances logrado~. A~pliando su participación en la economta 

internacional". { 44 J 

Con f!"ste decr~to cambian las condiciones en las que se 

cfosarrol laba la actividad del sector. En l!!'cu .. nto J11 

industria terminal. ~Str1.S S'!'lt>ccionarlan los tipos y mod{"Jos 

de veh!cu~oz qu"" produc-1rldn ~n el pa1s considerando las 

caracterfsticas y v~nt~jas de ~us plantas y procurando "l uso 

e!icientr d~ la caprtcidad in~talada d~ sus rf"cursos 

di!Jponibles. 

Por otra p<trte, ~e autori:.1ba a la industria terminal 

coMplE"m"ntar su o!rrt.i. df> Vl!"hfculos en el mf"rcado n<11clonal 

m""diant~ l.1 i~p0r•"c1~n dE> Vf"hfcu!o!l nuf!'vos tTlf"diante e-1 uso 

de !;US ::;,1ldo~ f'O!':ltÍV"!: Pn l><llanz<11 c-C'lmf"rcial y conro~P a 

cif'rtc't!l rf"gl"s ~ar,1 1.1 c'td1ui!:t('"io:'n d~ dichos autom6vileos. 

La uti l iZAci6n dt- los saldo!: po!:itivos parA la -"rjqlJi!tic:-i~n 

df" unid,..des il"lportad,1!l quf"d6 !:UJPta a las stguientf"s reoqlas: 

"I .- ror r<'lr1r'I ¡:-e~o o unidad r--.-;int'ta:ria de importación d~ 



vehtculos nuevos, las empresas deberán de restar a su saldo. 

las siguientes cantidades: 

a) Ourante el ano-modelo 1991, 2.S pesos o unidades 

monetarias. 

b} Durante Jos atio:l-modelo 1992 y 1993, z.o pesos o unidades 

monetarias, y 

e).- A partir deJ ano-modelo 1994, 1.7S pesos o unidades 

mon~tarlas:, y 

1I.- Cl nómP.ro de vehtculos a importarse por cada empresa 

durante los anos modelo 1991 y 1992 no podrá exc~der del t~\ 

del nllmero total d€" veh1culos v~ndldo:t fJn M~xico por dicha 

Pmprtts.tt durantt" c.ld<l a:no .... modelo. E~a~ porceontaje ser.\ del 2D' 

par~ ~I ano-modelo 1q93, 

La~ empre5as qu~ nu agott>n los saldos posi tJvos por la 

importación dr vt-hlculos m.Pvos dt.1r.ante cada ano mod~lo, 

podr.án tran!:.ferir los 111 ~ji:.-rcicio siguiente o enti1jPnar sus 

dPrE!'c:hos sobre uli1izAción de zaldos a otras e-mpresa:s dE!' la 

industria terl"ttr:al". {45} 

Com.:i ;e r-~··-h~ ~bserv<t r, <l di! Prenc i a de 1 decr(!'lO de l 98 3 no 

hay ~i:--1.,,..~iones ~n las !Jn('itS dr veh~culos a produci.1", lo 

que deja al J~bTE!' juego d~ Ja of~rta y la dem4nda los ttp~s 

d~ VP.hiculos ü fabric~r por la lndu~tria terminal. 

La balAnza COMPrciaJ d~ coJa cmpr~~A d~ la industria 

terrninAl p<lr,.. t'i\da Rno-Mod<>lo r:,. catc:utad.1 "'P"rtir dE!' esta 

resolución rP~tando el v~lor d~ la~ dívisas obtenidas por la 



exportaci6n de sus productos automotrices y por las 

exportaciones de partes y componentes promovidas por dicha 

empresa ( exportaciones indirectas de la industria de 

autopartes), el valor total de divisas de las importaciones 

de materias primas, partes y co:nponentes que realiza esta 

empresa, asl como el contenld~ i~portad0 dE' las partes 

componentt"S que la terminal adquiriera de la de autopartes 

de otros proveedore!i, bienes dC>s ti na dos a su ensamb l E' cor.io 

Pquipo oriqinal de sus vehlculos y para la fabricación de 

partes y componentes el contenido importado de 

exportac tones promovidas por dicha empresa. 

Por lo que a la industria d~ autopartes se refiere* 

diferencia del dE"creto anterior no se condiclona la 

industria terminal a que en las l ineoas adicionales debieran 

contener el SO' del valor total de los componentes de la 

ind~stria d~ aut0pi\rt~s. 

El nuevo criterio rara fomentar la utilización de part~s y 

componentes producido~ por proveedor~s nac i ona 1 es y por la 

industria de autopartE>s SP guiarla Pn tanto que el valor 

agregado naclonal de i.<1S. p.;rte::;: ¡- CC:':"'¡:'~n~n~•!' rrodueidos 

por ~stas y q~~ ;,;s· e::-:p:-es~= df" llll indu5tria terminal 

incorporen en la fabricación en el pals de parles y 

componentes y de veh!culos, no podra ser inferior al 36' del 

valor agregado nacional de ~us productos. Este óltlmo se 

dt>termina corno el monto que resulte de sumar al valor total 

de sus ventas anuales en el mercado dom~stlco, el valor total 



d~ sus saldos en balanza comercial calculado en los términos 

mencionados en parrafos anteriores. 

El valor agregado nacional de las partes y componentes es la 

diferencia entre la facturación total de estos bienes, menos 

las importaciones incorporAdas a los productos objeto de 

estas v@ntas. Asimi!lt.10, se sumarán las exportaciones de 

productos automotrices de la industria de autopartes 

promovidas por las emprf'>sas terminales restara el 

contenido importado de dich~s exportaciones. 

Bajo estos supuestos la industria dt- autopartes esta 

ob1 tgada ser cad~ vez mAs competitiva para !ungir como 

proveoedor de la industria tf:"rminal y por ese conducto acceder 

a los mo1?rcados e,.• .. rnos. Incluso el ml!mo decreto presupone 

la fabricación de p.H .. trs y componentes de exportación por 

parte de la~ arr:-.ador..1:: lo que t-.act" r.":.is e!::trccho el canal dt> 

salida de sus nanufacturas. 

Tal !'S la d('sr('lgulaci6n en matPria automotriz Q1Jl" al mismo 

tiempo, ademAs de abrogar~~ el d~creto de t9BJ se derogan 

Proc;ra~as df' tor..('nt.o p<1ra !a 1ndustr1a automot.ríz, ei 

acuerdo por p¡ qu~ sPnalan los cor.'lponenle~ opcionales 

ast COMO lc-s dP lujo cuy.i i~portaci6n no podrá ser objeto de 

subsidio; el acuPrdn q'.1.P Pstahlece la lis ta de componentes 

qu,. d('bPn de s"'r cons ider;lrios de incorporación 

cbl íqatoria d,,. f.-1bricaci6n nacional por la Industria 

automotriz tPrminal - quP ya no lo serán mAs en adelante 



acuerdo que beneficiaba a buen nómero de empresas dedicadas a 

la fabricación de autopartes, y por ~}timo el que prohibe la 

importación de los vehfculos automotores considerados como de 

lujo, los deportivos y los denominados Van, que sean 

distintos de los de la producción nacional; para dar opción a 

su importación mediante Jos mecanimos e~puestos cuando se 

hizo referancia al sector terminal. 
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CAPITULO IV 
ACTIVIDAD EXPORTADORA DEL COMPLEJO AUTOMOTOR 

MEXICANO 1983-1989. 

1. - E:L COMERCIO E:XTE:RIOR DE: MEXICO 1983 - 1989. 

En 1982 la situacJón económica nacional se caracterizaba por 

la cafda de la producción, un dt-ficit comercial, altas tasas 

de la inflación, fuerte endeudamiento externo asf como un 

gran d~ficit d~ las finanzas pdblicas. 

En esta etapa, el gobierno mpxfcano se enfrentó al reto de 

contener el det{"rioro ,.-::onó:nlco y !;entar las basPs para que 

la economfa se hiciese comp,,.titiva a nivel internacional, E:n 

r:-ste e:r!uerzo uno de loo principales objetivos 

gubernamentalt"'s fue el de establecer un marco eeonómico tal 

que permitiera las empr~sas mexicanas af':lpl J ar y 

diversificar 5us operaciones de t"xportación, al tiempo que 

les !acilit~ra la adquisición de materias primas, bil:?ne~ 

int~rmedios bienf:l!> de cripital del mercado internacional, 

que fues~n rn~s baratos y que coincidieran con las 

e!3peci ficaciones adt"cuada.:. para apoyar sus esfuerzos 

eJCportadore5. 

formd el sector externo jugarta un papel 

det~rmlnante en lo~ principales objetivos de polflica 

Pcon6Micri, ya que s~ conv~rtlrfa en motor del crecimiento 

En estos anos el gobierno federal realizó esfuerzos de 



pl an'3'..:ic Ión para 

comp,.t l ti vi dad. /\ 

1983 - 1988 qu,. 

inducir ~a~ empresas a 

partir del Plan Nacional 

proponfa la recuperación 

mantener ta 

dP D~s~rr .. ; lo 

económica y el 

crecimiento sostenido, ~e implantaron diversos programas 

sectoriales en los que se priorizaron sectores industriales e 

inclusive empresas en particular a las que se debiera 

brindarse atención especializada en materia de fomento a las 

exportac 1 ones. 

Entre estos programas se destacan el Programa Nacional de 

Fomento Idustrial y Comercio Exterior (PRONArICE), El 

Pro9rama de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX) y 

las acciontts adicionBlés e-n el m:.rco de este programa que 

lnlentaron dar mayor operatividad a las acciones de soporte. 

Casi al finalizar el ~ex~nio anterior se aceleró la apertura 

comercial congelo ~1 tipo de cambio utilizAndolos como 

instrumentos antinflacionario!:. 

La polftica de cornPrcio exterior a partir del esfuerzo de 

planeación, corr16 por tres vertientes: 

1) La polltica de fc~~nto y prornoción de las exportaciones. 

2) La polttica del tipo de cambio y, 

3) La polltica de raclonalizaclón de la protección, 

En materia de fomento a la5 exportaciones podemos mencionar 

los financiamientos por parte del Banco Nacional de Comercio 

Exterior, ast como programas de !omento como el que se otorga 

las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) o el de 
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Emprf'!'sas que importan temporalmente para producir artlculos 

de exportación (PITEX). 

En materia de tipo de cambio, conforme al PRONAFICE, la 

subvaluaclón de nuestra moneda frente al dólar, quedó como 

único instrumento que facilitarla que las empresas 

exportadoras obtuvieran un impulso, en especial las 

export,,.ciones no petroleras que apuntan a ser (?l principal 

rubro de nue5tras ventas al exterior. Con esto se logró una 

mejorla en el saldo comercial de nuestro pais. 

Por lC'! quE" respecta a la polltica de recionalización de la 

protección en esta etapa se aplic6 de tres form~s: en primer 

lugar, eliminar el requisito de permiso previo; en segundo, 

eliminar los precios oficiales dt'" importación, sustituy,..ndo 

ambos por arancele!l como mecani~mos b .. '\sicos de regulAt::ión del 

ingreso de ~pr~~ncfAg extranjeras y, en tercer lugar reducir 

las tasas ifT'positlvas aplicables. 

Por el lado de las importaciones log niveles registrados 

lo largo del !jex~nio ~on con~E"cuencia dE" la polltica dPl tipo 

d" cambio y ¡~ J&?t(lr;.,in:i::i~n :1. !" t--<.=,j"' <iP los Arance}e!;, Este 

rubro dPnota un ccn=!antP ~in~~i~~o; lan compras externas han 

VE"n ido .ium~n tando pa5o5 considerables debido que la 

demanda int~rna dio 5ignos de recuperación, 

Otra de l~s causas es que las importaciones temporales en 

este sexenio han mostrado un crecimiento considerable. Este 
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tipo de importaciones ocupan paulatinamente un lugar 

privilegiado en la dinámica exportadora de manufacturas a las 

que se integran. 

Dentro de las importaclones temporales por tipo de bien, 

podemos mencionar a los de uso intermedio como los que mAs 

participación tienen dentro del total importado, sfl-guido por 

los de bienes y de consumo. 

Por lo que respecta a las importaciones por actividad 

económica, la industria manufacturera es la que mAs ha 

contribuido, ya que representa el 95' del total importado, 

siendo ~n este sector los bienes de uso intermedio los que 

más han Intervenido, seguidos de los bienes df!' c"pi tal. 

Dentro de lo~ productos que Más se importan por este r~gtmen 

encontramos a los de material de ensanble para automóviles, 

maquinas para el proceso de infonnación y sus parttl!s, pasta 

para celulosa refaccion~s para automóviles y camionl'?s, 

estos c11atro rubros rPpresentan la tercera parte de las 

Importaciones t~mporales. 

Para Interiorizar un poco mAs """ 1 .. .,.,..tlvi-iad d!:'l ~cctor 

externo comenzarP.mos por exponer algunos cuadro!! y cifres que 

son representativas de tal proceso. 



ANO 

1980 
1981 
1982 
1993 
1994 
1985 
1986 
1997 
1999 
1999 

fUENTE' ( 46) 

CUADRO 

BALANZA EN CUENTA CORRIENTE 
MILLONES DE DOLARES 

INGRESOS EGRESOS 

22405.90 33145.50 
28014.20 44066.10 
28002. 70 34223. 70 
28944.50 23626.20 
32902. 00 28663.90 
30774.40 29537.70 
24170.10 2SA42.90 
30'568.60 26602. 20 
32589.90 35032. 60 
36595. 60 42034.60 

SALDO 

-10793.60 
-16051. 90 

6221.00 
5419.00 
4239.10 
1236.70 
1672,BO 
3966.40 
2442.70 
5449.40 

La cuenta corriente de la Balanza de pagos es la suma de las 

Balanzas comercial y de servicios; en el la se registra el 

valor de todos los pagos que hilce el pals al exterior por 

comprAventa de rnerc;rncias y SPrvicios. La partida de Ingresos 

de esta balanza mide la cuant!a de las disponibilidades del 

pals para pagar las Importaciones d~ mercanclas y servicios. 

Por tanto el naldo de esta cuenta, si es positivo, 

represent,:trc\ los recursos disponibles para invertir, aumentar 

reservas o reducir su deuda, en caso contrario significa que 

el pa1: p.3ra "''11tl 1 ihr"'r sus cuentas con el exterior tendrá 

que pedir r-rt'."st."do. rf"cibir inversiones directas o disminuir 

su reserva. 

En el caso de M~xico en los anos en cuestión se notas un 

claro desequilibrio en sus cuPntas con el exterior, tan s6lo 

en 1980 se experimento un d~!icit de dos mil cuatrocientos 



millones de d6lares, cifra que se duplica para 1989 (VER 

CUADRO 7), no obstante que en 1987 se experimento un déficit 

de casi cuatro mil millones. 

Después de haber descrito un marco general pasaremos a la 

balanza comercial, cu en ta que enumera y cuantifica el va 1 or 

monetArio de la totalidad de las compras y las ventas 

ónlcamente por las mercanclas que el pals intercambio con el 

exterior. 

CIJA ORO 8 

EVOLIJC!ON DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 1983-1989 
MILES DE MILLONES DE DOLARES 

1983 1~04 1985 1986 19A7 1988 1989 
Export. 22. 3 24. 2 21. 9 16 .o 20. 6 20. 6 22. 7 
Petroleras 16. o 16. 6 14. 8 6. 3 8.6 6. 7 7.8 
No Petrol. 6. 3 7. 6 7 .1 9. 7 12. o 13.9 17.8 
Manufact. 4. 5 5. 6 5. 3 7 .1 9. 9 11. 6 12. 6 

!mport. 8.5 11. 2 13. 5 11. 4 12.2 18.9 23. 4 
B. de Con ~umo 0.6 o. o l. 1 o.o o. 8 l. 9 3.5 
B.lntPrmedlos 5.7 7. B 9. 2 7.6 B. B 12.9 15,2 
e.Capital 2. 2 l.. 6 3. 2 2.9 2.6 4.1 4. 7 

SALDO 13. B 12. 9 8. 4 4. 6 8' 4 1. 7 -O. 7 

fUENTE { 47} 

~1 de5equilibr10 del comercio exterior mexicano es en 

qeneral consecuencia de la apertura comercial, el descenso de 

las exportaciones petroleras y de la pérdida de dinamismo de 

ta exportación no petrolPra. Los mil setecientos millones de 

superávit d~ la balanza en 1988 representan el mrnor monto 

posJtlvo pAr.=t 19A9 se experimentó un d~t'fcit de casi 

setecientos millones (VER CUADRO 8), 



En contraparte a las e>eportaciones, las irr.portAciones 

presentan una clara expansión, tendencia que desemboca en los 

resultados deficitarios del óllimo ano. 

CUADRO 

EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL DE MEX!CO 1983-1989 
MILES DE MILLONES DE DOLARES 

1983 1984 1 ~81) 1986 1987 1988 1989 
Export. X 22. 31 2 4. 1 ".l ~t. f,6 16.03 20.6S 20.6$ 2 2. 76 
Imporl. M e. IJ5 t 1. zs 1). 21 11. 4 3 12.ZZ 18.90 2 J. 4 o 
Saldo 13.76 12. 94 E\. 45 4. S9 e. 4J 1, 75 .64 
E:xp/lmp 2. 6 2. 1 l. 6 1. 4 1. 7 1. o -o. 9 
Au..,.,ento X ~. 1 8.4 :e. s -26.0 28.29 o.o 10. 2 
Aumento M -40.8 31. 6 17 •• -13. s {!' ~ 54. 7 2 3. e 

l'UEtlTE: ( 48) 

tas exportacion~s de 19BR fueron practicamente iguales a las 

del ano precedente evidi;onciando el '!'StancamiC'nto de 1a 

actividad ~~r~rtadora. un p~~uPno Impulso fu~ logrado en 1989 

pero aón asi no se ha podido alcanzar el nivel de 1984 que el 

el alto d~t r>erlodo an<1llzado. En cambio, las 

importaciones en 19~~ crPCiPron 54.7' y en 1989 23.B'. 

La expvrta::~t-:". rn~rnlPra cada vez representa una f"lenor 

proporciCn del ~~t~I, mientras QUP la no p~trolera gana c~d~ 

vez más terreno ya que aport6 en 1960 el 67.S' de las divisas 

por ventas al exterior, el dobl~ d~ lA~ petroleras, para 1909 

representan el 6~.4' y las no petroleras registran un leve 

ir."pulso p<tra reprf>::if'nti\r ,.1 34.fi'\. 

Sin embargo. miPnlras qu~ las e~portaclones agropecuarias y 
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mineras están pract icamente estancadas, las m<:lnu!acturas 

siguen crE"ciendo hasta alcanzar mA:s de doce mil 1'1i l lones de 

dólares que representan el S4.6' del total en 1989; e:ste 

comportamiento ~e pued-"" atribuir a la diversificación de la 

exportación en las 11"anufacluras ;1unque la perdida del 

dinamismo en este seg!"li:-nto i::-s tambit'!-n palp<lble, J'U("!; l"n 1906 

rf:!'pr!!~"nt<\ban el S.6.2'- (VER CUA::'RO 10). 

RE>specto ñ~ lA P.xpan!;i6n de irnportac 1 ont'!S sen11 l aremos que 

los bienes de u:;o Intermedio son los de mayor d"manda, 

representando en 1988 el 68' y ~n 1989 65'. 

Las importaciones de b i en('s de cap l tal en los dos d: 1 t irnos 

anos se conserva alr~dedor del 20,, pero los b!Pnes de 

consumo experimentaron un aumento de 10.2\ en 1968 "' un tS'\ 

en 1989. 

CUADRO 10 

ESTRUCTUl>h PORCf:t/TUAL OE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES 
MEX!CO 1983-1989 

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 
Export. 100.0 100.0 100. o 100 .o !OO. O 100,0 100.0 
Petrol. ?J. 8 68 .b 68. l )9. J 41. B JZ. 5 J4 ,6 
No Pl!troJ. za. 2 JI. 4 JI. 9 60. 6 se. 2 67.5 65. 4 
Aoropec. 5. 'l 6. o 6.5 1 J. o 7. 5 B .1 ª·o 
Extract. z. 4 z.z : • J ~. 1 z. 8 J.Z 2.B 
M-lnu! oct. 20.!. 2 J .1 2J.O 41. 4 "ª·º >i .: ..... 6 

Import. 100. o 100.0 100.0 100.0 100.0 1V::".C' \00.0 
B.de Consur:10 7.2 ? . 5 6 .1 7.4 6.3 10. 2 15.0 
S. Intermedios 67.l 6~.f. 67. e 6~. 7 ?2. z 68,0 65 .o 
~.de Capit."ll 25.7 zz. 9 ZJ. 9 25. s 21. 5 21. e 20. o 

fUE~ITE ' { 49 l 
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La balanza comercial en este periodo se ha caracterizado por 

su tendencia a la baja, tan sólo de 1987 a 1988 el deterioro 

fue del 79.2' y para 1989 el saldo fue negativo por casi seis 

cientos ciencuenta millones de dólares, 

2.- COMPLEJO A1JTOMOTOR MEXICANO. INDUSTRIA TERMINAL. 

Partiendo de la definición de Edgardo Lifschllz ya sen-'lAda 

y ampliamente expuesta del ''complejo automotor'' (SO), este 

apartado tratare\ del análisis del "mkleo del complejo" 

representüdo por la industria terminal, primera d!' las 

unidades de análi!iis para posteriormente en el siguiente 

apartado terminar con el an~lisis d~ ''l~s t'ICtividades 

productivas directamete relacionadas con el nücleo", 

representadas por las !>mpresas productoras de autopartes cuya 

producción esta dirigida a las terminales. 

Las e~presas de la industria terminal por su posición como 

"nücleo del comrlejo" como lo senala Lifschitz se 

caracterizan porque sus actividades ejercen un mayor 

condicionamiento sobre las otr~s actividades del complejo. 

Este condicic!"!a!"'dPnlo se da a travéoz del eslabonamiento de 

las relacion~s productivas, es decir, en tanto las e~pr~sAs 

terminales requieran de satis!acer la demanda de artlculos 

que serán integrados a los vehlculos automotores fabricados, 

las act i vtdades di rectas, indirectas y complementarias 

producirán en función de la pauta determinada por 1"':'1 

primeras, sujetandose a los estandares de calidad requeridos. 



tas empresas terminales son las tecnológicamente mAs 

avanzadas en sus procesos productivos y en su mayoria son 

representadas por marcas extranjeras y su capital 

mayoritariamente inversión extranjera (VER CUADRO 11). 

CUADRO 11 

ORIGEN DE LA INVERSION EN LA INDUSTRIA TERMINAL 1982-1989 
PARTICIPACION PORCENTUAL 

EMPRESA FUNDADA 1 9 8 2 1 9 8 9 

es 

ANO CAPIT CAPIT CAPIT CAPIT 
ESTAT EXTRN 

CHRYSLER 1939 1 
FORO 1 'JZ5 
GENERAL MOTORS 1935 
NIS SAN 1966 
RENALULT 1979 60 
VAM 1946 95 
VOLKSWAGEN 1954 
DINA 1951 X 

FAMSA 1974 ND 
KENWORTH 1952 
TRAILE:RS MONTE:RRE:Y 1 '346 ND 
TRAKSOMEX NO X 

VICTOR PATRON 194S NO 
MASA 1959 

x• No di:;otermin.;do; NOr No disponible 
FUENTE• (51) 

99 
100 
100 
100 

40 
4 

100 

NO 
X 

ND 
40 
ND 

ESTAT EXTRN 
100 
100 
100 
100 
100 

100 
95 5 

X 49 
NO NO 
NO NO 

NO NO 

Dentro d~l complejo automotor mexicano y rspeciflcamente en 

las empresas terminales se encuentran en los vehlcutos 

automotores la siQuiente división: 

-Autom6vi les 

-Camiones 

-Tractocamionl!s y 

-Autobuses integrales 

Para efectos de este estudio nos avocaremos a la cate9orfa 



de automóviles, aunque se mencionarán las restantes para 

tener una visión más clara de la industria terminal. 

Del cuadro anterior cabe hacer mención que las empresas de 

autom6vlles que fueron las primeras en fundarse tienen una 

participación de capital extranjero muy elevada, 

Sólo VAM y RE~AIJLT ~·.1e!:;tran participac16n estatal 

principios del periodo, aunque para 19BS, VAM deja de 

producir y pasrt a ~"!'r p"'lrt!!' ~o;o RENAVLT quien deja de producir 

en 19B? unidades coT"1pletas, ya que desde 1982 !e dedicaba 

producir motores para su expnrtaclón, aunqu~ tiene una 

participación marginal f:.>n e~ta actividad !l Sto compara con 

las rP.stantPs ~~prPsas. 

Al final del pPrfodo ~ólo cinco de las s!Pt~ 11rmadoras 

producen para el mPrcado Interno y de expo~tactón, si nos 

remontamo5 a 19~0 cuando contaba con dieciocho empresas 

nos podremos dar una idea de lo concentrado que es el mercado 

actualm~nte. tn aquel entonces habla partlcipaci6n mexicana 

que producta cor. licencia cxtranjer~s. para el ensamblado de 

autom6vi 1 es. 

e:; gran vollir.ii:n d{" capital necesario para la producci6n de 

la etapa terminal y el monop6llo de determinadas tpcnologJas 

desplazó a las empresas mexicanas del mercado terminal (S2). 

Las empresas t<-rminalcs !abrlcantes de camiones, 
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tractocamiones y autobuses integrales presentan menor 

participación de capital extranjero, su participación en la 

actividad exportadora es prácticamente nula, pero su 

dependencia tecnológica del exterior es evidente. 

Aunque el pre-sen te eztudio trata del análisis de la 

activid<ld exportadora lit semblanza de la producción y 

ventas del mercado dom~stico nos revelará el comic-nzo de la 

ori'!'ntaci6n exportadora del complejo automotor mexicano. 

CUADRO 12 

PRODUCCION Y VENTA DE AUTOMOVILES 1979-1969 

ANO PPODUCCION VE~'TAS VAR. ANO ANTERIOR 
1979 260049 266906 
1990 3030')6 266041 7 .17 
1981 355497 340363 16. 99 
1962 300579 206761 -15. 7S 
19e3 207137 102052 -33,03 
1984. 24 4704. 217650 13. 33 
190~ 297064. 242167 11. 27 
1986 2ceH:9 \f.0670 -33,66 
1987 27740B 154152 - 4. 06 
19613 353900 210056 36,27 
1999 4 386 32 27450!> JO. 60 

FUENTE' ( 5) 1 

Como ya lo h~mos ml'.'ncionado, M~xico a partir de 1982 se 

encuentra ante una dificil 5ituaci6n ~ntr~ uno d~ sus 

problemas 5e Pncuentra la contracción dP los mercados. En los 

ano:? 1'H~2 1983 ~n las ventas de automóviles se dejan ver 

claramente los resultados dP esta crisis (VER CUADRO 12). 

Dentro de esta situación el gobierno frderal implementa 



medidas para la modernización de la planta industrial como 

parte de una nueva estratégia de desarrollo y se plantea que 

el motor del crecimiento residirla principalemente en las 

exportaciones r.'lanu!actureras y en la sustitución eficiente y 

selectiva de importaciones, 

La reconversión industrial tiene su !IU:!lt.ento teórico en el 

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y en el cual se 

plantea: 

a) eliminar proteccionismo y desarrollar las exportaciones 

industriales para solucionar el P.ndeudamlento externo. 

b) elev3r la productivid1td ptt.ra ser co~petitlvo~ a escala 

mundial. 

Además de estos plantP.amientos se ll'Tlplementaron medidas 

especificas y adicionales para el fomento 1•• 
exportaciones, mediante programas e incentivos que ya hemos 

expuesto en el capltulo 1I d"' este t.rabajo (54). 

CUADRO 13 
UNIDADES EXPORTADAS POR EMPRESA 1963-1989 

1983 1964 1985 1986 1967 1988- 1969 
CHRYSLER 2384 67S5 16456 43669 62611 50392 67640 
DINA 3 100 17 351 25 544 4 
f"AMS:.. o o o o 
fORD MOTOR o '51773 6t'36i J9SBO 
CE~;. ~':'C'PS 7897 29466 16672 32272 36506 40376 
MASA 1 o o o o o 
N!SSAN 1107 2560 6012 9124 16107 18871 2Sl33 
RENAULT 30 716 871 182 o o o 
VOLKSWAGEN 16690 1 s %71 n4e 64 85 473 2 306S 
Vl\M 100 o o o o o 
KENl-lEX 2 38 4 35 351 327 o o 1 
v. PATROU o o o 

TOTAL• 2 2456• 3J63'5 •5842.3•72429 •163073•17314"/•195'999 
FUENTE• l SS l 

O) 



Como St" puede observar. la actividad exportadora ha ido en 

aumento aunque con mayor intensidad a partir de los anos 

1982-19e3, en los cuales ante la contracción del mercado 

interno se busca aliviar la crisis al concurrir los 

mercado!: externos. 

Un dinami~mo casi sin precedentes se experimenta en los anos 

siguientes. aunque para finales del periodo analizado se 

pierde este din.\mi smo de la primera etapa 

desaceleración de las exportaciones desemboca 

estancamiento de las mismas. 

en 

la 

el 

Como y.1 hemo~ anotado L1!1 principales empresas que concurren 

los m~rcados externos son las fabricantes de automóviles 

filiales de firmas extranjeras, norteamericanas en su mayorta 

con excepción de Nis::::an -jAponesll- y Volkswagen -alemana-, 

lo! fabricantes dP. tractor~s y tractocamlones tienen una casi 

nula actividad exportadora y sen de capital nacional 

~"tata! (VER CUADRO !3) 

Para 1988 prácticamentP. se reduce a cuatro el nllmero de 

Pmpresas que llevan a CtlbO eol 99' de las exportaciones del 

!:;ector termintll. 

La. primera etapa de auge se puede atribuir a las facilidades 

fiscalE"s y administrritivas proporcionadas por ~1 gobiPrno 

federal; cabe hacer mención aqut que las cinco empresas 

!abricanles ,Je aulomlvi1es estan consideradas y prefernci.1d.l!: 



dentro del programa de 1 as "Empresas al lamente exportadoras" 

(ALTEX). 

La segunda etapa, la de la p~rdida de dinamismo, no es más 

que el reflejo de la crisis de la economla en su conjunto que 

no ha podido ser superada ( 56). 

Los esfuerzo!: han sido grandes pero insuf'iciente~. 

recordemos que en el decreto de integración de la industria 

automotriz de 1983 se plantea menor grado de integración a 

cambio del aur.iento en las unidades exportad4s como eje de 

acción para e-1 r~punte de l.a!: exportaciones una mayor 

captación de divisas que servirlan para equilibrar la balanza 

come re i al mexicana. 

Como ya se apuntó en el capitulo I de este estudio el 

complejo automotor dentro de la clasificación industrial esta 

representado por la rama S6 y 57 que corresponderlan la 

primera la industria terminal la segunda la de 

El cu~rtro catnrc~ i-octrAr..\ los productos montos 

exportados s61o h~sta ~¡ ano !?87 de la rama ~6. puPs al 

rT'Or".ll;"nto de realizar este an.'\li::is no se contaba aón con los 

d~tos para el ano 1988 por parte de las dependencia:':! 

gubernamentales y organismos de la industria automotriz. 

Es evidente a simple vista que los automóviles son los de 



mayores montos sobre los demAs vehlculos; ya para 1987 

representan alrededor del 97'\ del total de las exportaciones 

de la rama. 

En los comentarios finales de este estudio se compararán los 

montos exportados por las ramas S6 y 57 con los de las 

~xportaciones totales para conocer su presencia en la 

balanza comercial y cuenta corriente, 

Por otra parle t'!l apé-ndice "A" Al final de este trabajo darA 

un mayor acercamiento en lo que respecta a los tipos de 

productos exportados. 

Por último el cuadro quince nos permitirá conocer los 

mP.rcados a los que concurren las exportaciones de automotores 

mexicanos. La muestra corresponde a los anos 1987-1989 de 

donde ~e desprende que nue~tro mayor mercado e~ el de los 

Estados Unidos, en donde se concentran en promedio el 83'\ de 

los veh l cu 1 o!l ex por tado!l, 

El resto de los vehlculos !Jon destinados en su mayorla 

Amf'.lrica Central, del Sur y marginalmente a los demlts ,h't:dS 

del mundo. Esta concentración 5e debe a la cercanta de las 

casas matrices norteamericanas y sus fl l lales en México, 

rtn~1"1~nt~ f!'~ muy importante senalar que los aulom6viles 

CMportados por la industria terminal aunqu& estnn lntegra~os 

por algunas piezas del sector de autopartes, las divisas 
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CUADRO 15 
EXPORTACION DE UNIDADES POR DESTINO 1987 - 1989 

1 9 a 1 1 9 0 0 1 9 a 9 
AMERICA 162,326 172,740 193,0SO 

NORTE 14S,6S8 153,040 168,909 

•t:STAOOS UNIDOS 140,641 148, 017 162,987 
•CANADA S., 017 5 ,023 7,283 

CENTRAL 12,621 11, 187 9. 698 

SUR 4 ,047 8,513 14,443 

AFRICA o 92 125 

ASIA 377 64 

EU!!OPA 370 311 7H 

TOTAL 163 ,073 173,047 193,983 

FUENTE• (58) 

generadas se contabilizan al exportador directo o sea a la 

armadora. 

El sector de autopartes exporta mediante la industria 

terminal lo que limita su capacidad exportadora. 

Generalmente la armadora compra en moneda nacional a las 

empresas de autopartes y las comercl.al!:za P.O monf"da 

extranjera. 

Este condicionamiento por parte del nó.cleo del complejo 

produce grandes g.:inanctris a las empresas terminalt!s. Aunado a 

este mercado oligopólico, la brecha tecnol6gica convierte a 

la industria terminal en ~l prlnclpal conducto de 9alida d~ 



las exportaciones mexicanas hacia los mercados externos, 

principalmente al de Norteamerica. 

J.- COMPLEJO AUTOMOTOR MEXICANO. INDUSTRIA DE AUTOPARTES. 

En el presente apartado se ana\izarA a.etivid"d 

exportadora de las ··actividades productivas directamente 

relacionadas con el ndclpo'' rPprPsentadas por la industria de 

autopartes; cuya caractPrlstica principal es qul" sus 

manufacturas son dirigid1's principalmente 

terminal o nócleo del complejo. 

la industria 

Las empresas productoras cJe i\utopartes, mucho mAs numerosas 

que las l('rminal'C"s P.stan integrrldils por unidades econ6mic.ls 

de mediano y pequeno tamano. Para 1988 se registraron 20S 

""mpresas que de alguna forna concurren al mercado externo ya 

sea directa o indir<'ctamente, El <tpendice "B" al !\n<lil de 

este trabajo contiene la listl\ de la~ .-rnpresas exportadoras 

de autopartes. 

Este conglomerado de empresas estA integrado tanto de 

empresas con capital nacional como de aquellas en queo el 

capital extranjPro tiene una preosenci.a ir11¡:.ortar.tc. 

La producción de autopartes va desde motores, transmisiones, 

embragues, cajas de velocidad, hasta engranes, de!ensas y 

..imortiguador~~. r~.,. mediana y baja tt"cnologla se conjugan para 

suministrar los repue~tos originales con los que que integran 

las unidades completas de la industria terminal. 



Aunque Ja actividad principal de las empresas terminales es 

la producción y ensamble de unidades completas, identlCicada 

esta actividad en la rama 56 de la clasificación industrial, 

aquf cabria la observación de que en la práctica van mAs alla 

de esta deflnición. ''El decreto automotriz di::o 1962 aumentó 

!;igni flc<'ttivam~nt-:" ,.J conti::onldo locitl al fiO'\ l imi ló la 

int~gración VPrtic.il de componP-ntes adicion"'l""s los 

producidos por 1.1 industria de autopartes y al ensambI;edo de 

vphfculos y motoret solam~nte''(S9J. 

Et'ta mi::"didtt gubern-'.lmental futt aplicada al nllcleo en la 

produr.ción de las terminales a la fabrtcact6n de motores, que 

son propiamente una autoparte de la rama 57. 

Lo anterior rE"sponde a quP rn M~xico no se cuenta con 

tecnologla propia para !abrlcar estl" tipo de productot. E'l 

cuadro diesiseis muestra a lat empresas export~doras de 

motores que dominan este rubro hasta 1987, 

CUADRO 16 
VOL!MEll DE: E:XPORTl\C!ON DE: MOTORE:S POR E:MPRE:SA 1982-1987 

UNIDADES 

o.GiH:SA 1982 198 3 1~84 l 98~ 1 98f. 1987 
CHRVSLER 132620 264610 357 31 o J0Cl4~6 Z72:!.J 234959 
~:Eser. J;A~. 25 H8 261 40 
FORO MOTOR 1000 21000 133000 172000 296000 275000 
GEN, MOTORS 137947 34Bfi69 475247 520976 479431 463456 
NIS SAN H•5 27023 54498 Joeeo 72039 
PEllAULT 50178 39051 79556 
VOLKSWl\GEll 4 57 34 73790 164946 209807 207377 242331 

TOTAL 320301 • 708234•1157551•1317403• 1325163• 1367380 

FUE:NTE:• ( 60 l 

100 



He aqu! donde se pone de manifiesto el condicionamiento del 

nócleo con respecto a las demás actividades del complejo, en 

este caso el condicionamiento tecnológico es evidente. 

Hecha esta observación sólo quedarla apuntar que dentro de 

estas empresas OINA, de capital nacional aparece dentro de 

este cuadro, 

marginales. 

pero sus voltlmenf'.>s de exportac 1 ón ::on 

En cuanto ~I resto d~ la~ autopartes no pocas manufacturas 

tienen presencia dP. capital y tecnologla extrrrnjer<l, por 

ejemplo transmi5lon~s. ap;u·atn~ el'!'etroMec,inicos, ttrnbrag11"'~ y 

que decir de los neumáticos, empresas que en alguno~ casos 

como Good Year Oxo or:t~ntan un 100'\ de capl tal extranjE>ro 

( 61). 

Finalmente la producción de manufacturas de baja t~cnologfa 

tales como aCU!T1ulr1dorl!'s, estampados, p.:iirtes d~ fundición y 

si stem<11 ~ mrc.'\n i co!l no mu y cornpl e jos son ! abr l cado!: por 

empresas de capital nacional. 

Como se puede observar "'°" un primer c'lcercamlento gener3l no 

se puede concebir al s~ctor aut~part~~ ~in verlo a travó: de 

Ja industria terminal o nllcleo, que marca la pauta en Pl 

nivel tecnológico y productivo, 

A cnntinu!'lci~n ~f" har.1.n algunas: consiclerillcione:!! t~cnicas de 

la lndust.ria de autopt'lrte~ para ampliar lo anteriormente 
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expuesto y posteriormente retomar la actividad exportadora. 

Una primera consideración hecha en torno a la competitividad 

del sector de autopartes segün estudios al respecto revelan 

", •• que aproximadamente la mitad de las parles que se 

abastecen de 1 m.;orcado domestico l i enen un costo i gua 1 o menor 

que en los Estados Unidos. La otra mitad de las part.es 

mexicanas, las cuales deben ser adquiridas ~n M~xico 

(contenido local o lista de partes obligatorias1 no .son 

competitivas y tlpicamente cuestan un 20' mAs {62). 

La grAcíca tres nos muestra los (actores t'con6mico~ de 

producir el mismo vehlculo en M~xlco contra su producci6n en 

Estados Unidos. Para e!eclos prácticos, los costos son 

identicos y3 que lA efectividad de costos de ensamble !inal 

(menor costo de r..i\no de obra l es mucho más !clvorable en 

M~xico. Esto comp~nsa P\ milyor costo total (falta de 

competitividad) de las part~s producidas en M~xico . 

Ahora bien si nos r~mitimos al d~creto de 1983 sr. encontrar~ 

que las l!neas adicionale~ de exportación en su escala de 

inteqraci6n ria::i:::-.~l r•1PrlPn tener un mlnirno de 30,, si se 

exporta el ª'' dl"l to•.a\ de la llnea, lo que permitirla a li'l!i 

terminales seleccionar solamente partes mexicanas 

competitivas y qanar a~n más vent~j~ en la efectividad de los 

costos de la mano d~ obra del ensamblaje ftnal mexic8no. 

La información análisis de datos de las empres~s 
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productoras de aulopartes revela una pequt>na industria 

<1llamente concentrada; cuarenta companias principales de un 

total de trescientas generan dos terceras partes de las 

ventas totales. 

La industriA de autopartes esta altamente concentrada 

d'!'ntro de cada qrupo de partes; es !recuente que la 

partlcip~d6n de mercado de la mayor empresa fabricante de un 

producto !tert SIJperior"' 50•• (VER CUADRO 18), 

CUADRO 17 
CONCENTRl\CION DE ALGUNAS PARTES CLAVE 

PARTE 711.lMERO DE !:MPRESAS Pl\RTICIPACION ' DE LA EMPRESA 

E'nbra9ut-s 
Pi ston"s 
llnltlos 
E:j•s 
Amort lgullldor 

ruENTE ! f 64} 

HAS GRANDE 

40 ' 
90 '\ 

60 ' 
90 ' 
40 ' 

Mn la concentración se presenta entre la.s cuarenta 

cot!'p<tr'das mAs grande~ pues d'J este- grupo sólo diez P.mpresas 

t.1en~n un indice d(" exportaciones respecto del total de 

es tan alto!\ment~ 

un nüm~ro pequeno d~ cm~r~sas. (6~) 

Como Sf! mencionl al principio de e5te apartado los productos 

de las actívid<tdes direct<1mf!nte relacionadas con el nilclPo 

complPjo estAn contenida5 en l~ r~M~ 57 de la 

clasificaci6n industrial que ~n el cuadro 14. d(" ttste estudio 



contienen las exportaciones realizadas, como en el caso de la 

rama 56 la información de que se obtuvo registro es hasta el 

ano de 1987. 

Como se puede observar los productos de mayor tecnoloqta 

guardan una posición preponder,..,nte en la PXportación; motores 

y cajas de velocidad que como ya hemos apuntado son las 

empresas termina 1 es qu lenes producen y comer el a 11 zan con sus 

casas matrices la totalidad dP sus manufacturas. 

En particular la exportación de motores, en 1970 

representaban el 39\. de lñs exportacionc:; totales, en los 

tres anos siguientes expr:-rimentan una baja, pero a partir de 

190Z-1903 con la orientación exportttdora del sector 

automotriz repunta a níveles d~ hasta el 82' en 198S, para 

los anos 1986 y 1987 se mantiene a niveles de 71' y 76' 

respPctlvament.P (VER CUl\DR.O 14). 

Dentro de las dem~s autopartes ya de baja tecnologla podemos 

encontrar los Arboles d~ transmisión, ejes o flechas, 

fundición en genf"ral, asi como engr11nes y algunas otras 

pa:rt~~ y rt .. 1A!'; d~ sistemas mecánicos y cuya participación va 

d~l 1' al J' en su conjunto y que se fabrican en empresas 

g~neralmente de capital nacional. 

Hasta este punto es pertinente recordar que l•s 

exportaciones de autopart.es del cuadro 14 son directas 

contabilizadas como divisa5 g~neradas por las auloparteras, 
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pues cuando las exportaciones de autopartes salen al 

extranjero por conducto de las terminales integradas las 

unidades completas, las divisas son acreditadas en su 

totalidad a éstas óltimas, lo que de alguna manera limita su 

capacidad exportadora al no acceder a las divisas generadas 

por sus manufacturas. 

Dentro de los datos a lo~ que se tuvo accPso se pudo obtener 

por p<'lrte de la Industria Nacional de Autopartes (IN/\) 

i nf ormac i 6n corre~pondit>nte sus ~xportAciones directas 

tipos de productos, asf como la participación de los 

producto!: exportados por ~str1s empresas en la industria 

automotriz terminal lo que dará una idea más exacta de las 

proporciones en cada una de las áreas de e!itudio, el nUcleo 

del complejo y la!i actividades directamente relacionadas con 

é:Jte. 

La gr.\fica cuatro nos presenta un sector donde el ndmcro de 

empresas que acceden a lo~ mercados externos varia ano con 

ano, aunque el diferencial no es muy pronunciado se 

experimenta en general una tendencia al aum{'lnto de empresas 

en la actividad exportadora. 

La gráfica cinco representa la dinámica de la actividad 

exportadora de esta5 Pmpresa~ qu~ con algunos altibaj~s en el 

periodo 1983-1988 mantienen su presencia en los mercados 

eM.t~rno~. 

1 or, 
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El cuadro 21 con un marco más detallado de las autopartes 

que se utilizan en los procesos productivos refleja mAs 

claramente el porcentaje del valor de estas manufacturas, en 

el nócleo y en las actividades directamente relacionadas con 

éste; industria terminal y de autopartes respectivamente. 

Como se podr.1 apreciar una vez más, los componentes de 

tecnologla avanzada representan mayor porcentaje del valor en 

la industria termina!; ejemplos de esto son los motores con 

eS,37' y st~ndo sólo 6 empresa!!I las que exportan esta 

autopartfJ, los ejes con di(enmcial con un 70' (!O la 

industria terminal 10 Pmpresas exportadoras, ast como 

algunas otrAs partes que en el sector terminal alcantan casi 

un 50' dPl valor. La concentración del mercado es evidente. 

Respecto de las demás autopartes, dentro del sector al que 

pertenecen se puede apreciar una concentración bastante 

alta en la exportación dr. n~u~~tico~ dondP ~1 90.0' del valor 

es exportado por 7 empresas frP,nos y sus partes con un 99.8~' 

por sólo 2 empresas, partes para acumuladores con 99.e' y 

empresas exportadoras, dispositivos de arranque con un 99.43' 

con 11 empresas y rodamientos de bolas con porcentajes 

!;imitares por citar algunos ej~rnplus. 

Dentro de las autopartes de baja tecnologla se pueden 

encontrar las partes y accesorios de las carrocerlas con un 

~4.79' y 82 Pmpresas exportadoras, partes para !renos con un 

82..05' ea ernpre~as, volrintPs columnas y cajas de dirección 
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con un 11'- y representado por 77 empresas, entre otros 

muchos productos. 

El final del cuadro concluye mostrando que casi las dos 

terceras parte~ del v"lor de las autopartes son e>Cportadas 

por la industria terminal y sólo un 37,84' del valor es 

exportado directamente por la industria de autopartes. 
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COMENTARIOS FINALES 

Primeramente y en referencia a la rama 56 que corresponde 

exclusivaMente a vehtcuJos automóviles~ o seA a la industria 

tPrmlnal se puede apreciar claramente que la dinámica dP la 

actlvldad exportadora va en aumento; aunque lo~ datos a que 

se t.uvo acceso por !racci6n sólo comprendl'n hasta en ano d~ 

1987, para 1988 et monto por exportaciones de esta rama s~g~n 

estimaclone~ fue de 2962 millones de dólares (69), lo que 

significar!~ un aumento d~ 262' r~sp~cto del ano anterior. 

{70} aumentos nunc;t experimentados sino hasta medlado:J de los 

anos ochentas como H!!itii t.i.do d~ la orientación exportadora 

d@l complejo automotor. Y~ para 1989 las exportacion~s llegan 

a los 3147 rnillone~ de d6lare~. 

~or lo que resp~cta a la rAma 57, la dinAmica exportadord ha 

sitio tarr.bi&n M"'UY rnarcc1da, esto es normal si rl!"c:ordamo:i la 

premisa de que la Pmpresa de autopart~s. existe y produc~ ~n 

!unción de la dem~nda del sector termina}, 

Es importante resalt~~ que en esta ramA los ~otores ti~nen 

una pr~~~ncia muy ~levAd~ Pn el total de las exportaciones. 

Como ya s~ apuntó los princiFñles taoricar.!~~ ~on empresa~ de 

la industria terminal, fundam~ntaim~ntP Chrysler, 

General Motor~, Niss.:tn Renault. y Volkswagen. 

11) 
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Si exclui~~5 los montos por motores para autom6viles de los 

anos 1982 1907 que es el último ano del que se tienen 

datos por fracción y clase de producto, la presencia de la 

industria de autopartes por porcentajes representarla 30,, 

28'\. 39'. lS'"t.. 20'\ y 23'\ d('l total de las ("Xportaciones de la 

rama 57 P.n lo5 ano5 r~!ipP.ctivo!i, Los porcenlAjes anteriores 

nos revelan una vez mAs el condicionami~nto del nócleo del 

complPjo rP.~p,.cto de las Actividades directam1Jnte 

relacionadas con ~ste (71). 

S4'glln dctto::; dr lil Industria ~l.icional de Autopartes para el 

ano 1980 se export~lron 822 millones di:!' d6Ja.res por concepto 

de autopa.rte~. ('O re!~rencia al ano antPrior y excluyendo las 

@xportaciones rte ~otor~~ la cantidad total de autopartes fue 

del orden <if:> lori 67S mil lnnPs, lo que signlficarfa un 

aum~nto p~ra t9AB dP 17.8' (72}; para el ano de 1989 se 

..ii)c,,.nz"' Pl nivel <!i::> lo;; 1500 millones de dólares en 

autoparte~ ~xportad~s.(73) 

Al iguctl que l., ram.-\ S6 este aumento en la dinAmica 

exportadora se empieza a dar en los anos 1984-190S. también 

como cer:ull~1do de la misma orilflntaclón exportadora del 

complejo Automotor. 

Con base en los datos del cuadro catorce se puede confirmar 

que casi las dos tercl!'ras partes <.lel total de las 

Pxportaciones entre lcts dos ramas son realizadas por la 

industriA terminal (autom6vilP,S y motores) y sólo un tercio 

~ :. 4 



de estas son real izadas directamente por la industria de 

autopartes, 

Las fuentes de donde se tomaron las cifras referente a las 

exportaciones do las empresas de autopartes para los anos 

1988 y 1989, no especifican los montos por tipo de producto, 

por lo que no se podrfa estimar el monto de la fabricación d~ 

motores que rn ~u mayorf<t son mt'\nufacturados por la industria 

terminal por lo tanto ~l valor qu~ corresponderla 

partes automotrices elaborad.1s por l• industria 

autopartes. 

las 

de 

Por otra parte PS importantr conocer la participación d~l 

complejo autt"Jmotor P.O lo que re!it"'re a la balanza 

comercial, asl como a la CU('Ot~ corri~nte, lo cual nos darA 

una idea mA~ clAra de },1 magnitud de ll\ capacidad 

exportadora del complrjr::i, 

Los cuadros dif'.'cinueve y vrinte muestran la participación 

del complejo en esta!; dos cul"ntas. Rt>specto de la balanza 

comercial l"S claro r.l aum,.nto de lil paticip.1ción en Pl total 

de las exportaciones de mercanclas hasta llP-gar en 1989 a 

representar el Z0.4' Aunque h~y que tomar en cut"nta que 

durant~ los dos ~ltimos ano~ SP experiml"nta un estancamirnto 

~n lA~ t"~portAcionP~ lnt~]PS, Psto PS debido a la baja de las 

ventas del pl"tról('o, 



CUADRO 19 

PARTICIPACION DEL COMPLEJO AUTOMOTOR CON EXPORTACIONES 
EN LA BALANZA COMERCIAL 

MILLONES DE DOLARES 

EXPORTACION EXPORTACION .. 
DE RAMA 

MERCANCIAS 56 y 57 DEL TOTAL 

1962 21229,6 436.6 2.0 
1963 22 31 2. o 664. 3 3.0 
1964 24196. 1 913.7 3. 7 
1985 21663.7 1129.2 5. 2 
1986 16030.9 1120. 8 6. 9 
1987 20656. 2 2.763. 1 13. 3 
1968 20657,6 3764. o IB.3 
1989 22760.0 1647.0 20. 4 

F'UENTE• (74) 

En tanto que de la p<1rticipaci6n en la cuenta corriente, 

ingreso~ de divisas por mercancJas servicios, el complejo 

presenta t.1mbi én un aum~nto y m.1yor part 1 el paci 6n rl'!'sprcto 

ri,.l total; pAra 1'.?139 el complejo automotor representa el 

12.0'- del total d~ las divis.:ts generadas en el pafs, cHra 

bastante significativa, c~be hacer mttnción que el complejo 

automotor pertenece ~1 sector manufacturero. que es Pl mAs 

dinámico de la economfc1, y qu(" este tlpo de actividade~ se 

:::rr un<\ importante fuente- en la capt<tclón de 

divisas de la f:"Conomfa mexic<tn,'l, 

t 1 r, 



CUADRO 20 

PARTICIPACION DE!, COY.PLEJO AIJTY.OTOR CON EXPORTACIONES 
EN LA CUENTA CORRIENTE 

!~82 

19fC3 
l 9B4 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

fUENTE• ( 75 J 

Y.lLLONES DE DOLARES 

INGRESOS EXPORTAC!ON 
RAMA 

56 y 57 

2900:!.7 436.8 
2B'J44. 4 664. 3 
J;:'J.'12. '..' 'H3. 7 
30774. 4 1 ~ 2 ':l. 2 
24170. 1 1120.e 
30568. 6 2763. 1 
32589. 1 3784.0 
36585. 6 4647.0 

DEL TOTAI. 

!. 5 
2.2 
2.7 
J,6 
4.~ 

9,0 
11.6 
!Z.O 

Como hemos podido observar este aumento en la din~mica 

exportadora del complejo e5ta 5Ustentada por la orientación 

exportadora que :;e ha ins•-rumentado en la economla mexicana 

por parte del sector gubernamental mediante programas de 

!omento a la indu~tria y el com~rcio exterior Pn general y el 

sector automotri~ p~rt~cular mediante los decreto~ dP 

r<'lcional izaci6n 1983 y el de fonento nodr.rnizaci6n 

recientemPnte dPcrrtado ~n dici~l"lbre de 1989, 

Dichas di!:posicionrs ori~ntadas haciA la optimización '11?' 

rieicursos y una mayor ef1cienc1a del complejo para mediant.P ta 

eficiencia y productividad S("r mc\s competitivos f'n los 

mercados exteriores y capt.lr mayorf?s montos de divisas por 

exportaciones, 
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Como hemo~ podido costatar dentro del complejo automotor, 

el nó.cleo esta representado por etnpr~sas tr~nsn;i.c:ionalf's 1 

subsidiarias de matrices fundamentalement~ estadounidenses y 

que no sólo limitan su ~mbito d~ acción ;i, ld etapa terminal 

~ino que tienen una pre!;encia pr&pondE>rante en el sector de 

autopartes con la C~bricación de ~otores, ya sea para 

integrarlos unjdad~s completas o ser exportados como 

autopartes. 

!IS 



e o N e L u 5 I o N E 5 

El ámbito económico del complejo automotor mexicano SP pui:-de 

ldentif icar claramente dentro de las P.mpresas productoras de 

vehlculos automotores y de las empresas que en sus relaciones 

econ6micas estan principalmente l igadrts a la!:> primrras '11Jn se 

conocen como empresas terminales, y a la5 sl'.'gundaé. i:omo 

empresas de autopartes. 

Esta vinculación mediante l<'ls relaciones productivasº"" la 

industria terminal o nócleo dt"l complejo con la inclustrirt de 

autopartes cuyas ac~ivid"'<le~ e5tan dirccta~en~~ r~laclnnrt<l~s 

con el nócleo. liqan y condicionan a ~~t~s óltimas al ser las 

E"mpregas terminal~::: el princip.'ll conducto d,. S•'llida los 

producto!f f.=thricados por las P.mprPsas d"? ;i.utopart,.s. 

Este ccindicioné\rii"nt.o ~"•la .-.n l" medid" ~n que \as f'1"1presC\s 

terminal"S productor<ts dP lo:; v('htculos auto!"'otorrs de 

exportnción, marcan las pautas en la producción 

cari\cterl~tic,,s d,.. las pC\rte!: que haibrán de integrar t"l 

vehlculo terminaido. Las exportC\clcnes dP unidadf's corrplf'~as 

r-.-1\;wan princip,"\lr.".ente ,1 lo;. Est<'\dos Unirlos. L.i.s ré\rtf"~ 

d¡o;o 11'\.::\yor lPCnoloqla, COT"'IO mot.or<"~ para, los Vf>hfculos, son 

fabricados por la industria dP autopC\rtes, sino por plantas 

que para ese fin son cre~dC\s r0r la indu~tria trrminal. 

Estas empr"'°sas c,:¡racter ¡ zan por sPr ('0 su may,...I""l"' 

subsidiaria!l tie empre!MS tran~nacionales, cuy<11s matric.,.s son 



fundamentalmente estadoun l den ses. 

Las empresas de autopartes se dedican principalmente la 

producción de aulopiezas de bajo contenido tecnológico que 

serAn integradas a los vehfculos que finalmente exportartt la 

industria terminal. las divisas generadas por estas 

transacciones serAn acreditadas a las empresas terminales; lo 

que sf" conocf" cerio exportaciones indirectas de la industria 

de autopartes. 

Las export.1cioni::os directas de la industria de autopartes son 

en su mayoria de repuf'~to5 y concurren lógicamente al mercado 

esta<louniJen;.A que e= dcnd~ se v~nrtPn las unidad~s 

completas con ~u f'quipo original. 

Medidas instrul"'entadas por el sector gubrernAmental han 

permitido que se trabaje bajo este marco, algun~s de las 

disposiciones se encuentran plasmadas en los programas de 

fomento para la industria en general o en los decretos que se 

han ~rnitido para el sector automotriz en particular. 

Esta situación condiciona 1-l c~'lpacldad exportadora de tas 

empresas dt- autop;ntes al ser el núcleo dt"l complejo el 

princip.i1 conducto de ~alida a la producción d~ autopartes. 

El núcl~o ~Pl complPjo o industria terminal esta compuesta 

por un pequeno grupo de emrrPsas que concentra la producción 

comercialización dP. los automotores por lo que obliene 
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ganancias extraordinarias al adjudicarseles las divisas por 

productos fabricados por las empresas de autopartes que 

comercia 11 zan con sus casas matrices en e 1 exterior. 

El complejo automotor visto en su conjunto al concurrir con 

sus productos al exterior partir de la orientación 

exportadora de la economla mexicana e-n 1983 mediante medidas 

de apoyo la industria el comercio exterior ha 

experimentado un aumento en la dinAmica exportadora. 

Las ramas 56 y 57, fabricación y ensamble de veh!culos 

automotrices Cabricaci6n dP carrocerlas. motore!:, partes 

y accesorios automotrices respectlva~f?nte han experimentado 

a partir de 1984-1995 un repuntr- PO la actividad exportad,,ra, 

llegando repreo!':f'.'nt<lr C<lsi una quinta parte de las 

exportaciones de la balanza cor.>'!.'rcial para 1988. 

En un marco m,'\s gPn'"rfll <E>~t.ls exportaciones corrparad<ls con 

el total df" ingr('~O!': en J,1 cu<>nta corrlPntl" de 1<'1 balanza de 

pagos llega a reprP~ent~r para el mi9mo ano t"l 11.6', e) 

aum~nto es siqni!ica.tivo !;Í tomamos en cuP.nta quf" para 1982 

t.a tendencia del compl,.jo ciutomotor en el sector externo df" 

la economfa se vi~lumbr~i a la alza pues forma partl!' ct~l 

sector manu!ac•.ur,,.ro que Pl el periodo anal izado 1993-l"H~'l s~ 

ha revelado como el mA~ dinAmico ~n el sector externo de la 
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economta. 

Por dltimo, en cuanto al papel del sector autopartes dentro 

del mismo complejo como se ha expuesto se puede concluir que 

debido al concicionamiento dPsde el punto de vistA de las 

relaciones productivas asl co1""1o <lel tecnológico las 

limitaciones de orden administrativo su capacidad 

l?Xportadora no podr.\ tener una perspectiva más amplia en el 

sector externo mientras no se l lbere de tales 

condl cionamientos. 

Los dos primeros ob::tñcu1o!": no parecen poder ser resueltos 

Pn ~l corto pl~zo pero el tercero de los aspectos podrfa ser 

'"bordado mediante Pl cambio del marco normativo en favor de 

la industria de autopartes. 

5e busca un<'1 indu~lr iA d('> autnp.'\rtes productiva '/ rf lciente 

para competir a niv('>l intPrnacional Pn los mercados externo~. 

pero debido a la pot!~.ic<' de qlob<'liZ<'Ci6n <lr lil industriB 

term\n(t l intern.1cion<ll, qur> consiste en opt imi Zi'lr la 

operación d(' ah;ast~Ciítliento, producci6n a1rnacenamiento. 

di:'.)'•.rt l">ur-i/\n. C('lmrrc i a 1i'"-•"ei6n. df;"~arrol ln trcnológico, 

l lCVrl las 

subsidi~ri~n en nurstro pa!s ~ marcar las pauta~ en cuanto a 

monlos c.i.rncterl:;tic,'\:: d~ l""s ,1utopartes quP se h<lbrAn de 

producir p:n," .~::Ll.S qu~ f incl.\m('nte exportarc\n las unidades 

completas. 

: 2.2 



Teniendo como centro de optimización de recursos en paf~ de 

origen del capital de la subsidiaria y en el mismo, el ml-iximo 

beneficlo de sus duenos y accionist~s. 
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A P E N D I C E "8" 
EMPRESAS EXPORTADORAS DE AUTOPARTES 

A.8. CHANCE DE MEXICO 
A.P. DE MEXICO 
ABEX INDUSTRIAL 
ACABADOS AUTOMOTRICES 
ACABADOS fINOS INDUSTRIALES 
ACCESORIOS ALn'OMOTRICES ATLAS 
ACEROS AUTOMOTRICES 
ACEROS TROQUELADOS 
ACOJINAMIENTO SELTHER 
ACUMUL,\!)ORES MEXICANOS 
AEROfIRX 
AEROQUIP MEXICANA 
AISLA!'fTES LEON 
A""4TA MECANICA AUTOMOTRIZ 
AMP DE MEXICO 
APPL!ED POWER DE MEXICO 
ARAL.~EX 

ARBOMEX 
ARCOMEX 
ARELEX 
ABOCHI LOCKET 
ARQU!METALICA 
ASIE~J':'OS AUTOBUSES A.V.AYA 
ATSüGI MEXICANA 
AUTOfORJAS 

AUTO!-'.A~.\JFACTURAS 

Atr.O~ETA!.ES 

A"C.OPARTES MEXICANAS 
AUTOnAS 

f1'....:"70SEAT 
BALA':'AS !~~·..:s-:-R:A:.E: :..:..."70-
MOTR:CES 
BEN:>!X MEXICANA 
BENDIX PEMSA CINTURONES DE 
SEGURIDAD 
BOCAR 
80RG AND BECK DE MEXlCO 
su,;1;.s CHA.'!PION 
BUJ !AS MEXICANAS 
C.R. MEXICANA 

1988 

CABLES AUTOMOTRICES 
CARBU PARTS 
CARBURADORES DE MEXICO 
CARDAN ES 
CARPLASTIC 
CARROCERIAS Y ENSAMBLES AUTOMO­
TRICES 
CAV INYEC DIESEL 
CENTRAL DE INDUSTRIAL 
<:~Ui.."~?:m: MOBART 
CIA. AMERICANA MEXICANA MEXICANA 
INDUSTRIAL 
C!A. HULERA EUZKADI 
CIA. HULERA GOODYEAR OXO 
CIA. MEXICANA DE FABRICACIONES 
ELECTROMECANICAS 
CifUNSA 
CILINDROS AUTOMOTRICES 
CITLA 
CLEVITE DE MEXICO 
co:.~OPA!'HA HULERA TORNEL 
COMPONENTES DE PRECISION 
COt>CEPTOS Y TECNOLOGIA AUTOMO­
TRIZ 
CRISTALES INASTILLABLES 
CUMINS 
D!.ENER OE MEXICO 
DINA MOTORES 
O!:\A ROCKWELL NACIONJ..L 
D!NAMICA AUTOMOTRIZ DE MEXICO 
:>.:STRIBUIDORA DE: AVTOINOUSTRIAS 
DUPO~r:' 

;'.'.)Uf.<A.""'.AX 
EA TON 
ECHtIN MEXICANA 
EJES TRACTJVOS 
ELASTOMEROS Y POLIMEROS SlN­
TETICOS 
E:.ECTRO OPT!CA 
ELECTRONICA CLARlON 
E!.Yt\ 
EMPAQUETADURAS ATLAS 



ENGRANES CONICOS 
El>SAMBLES ELECTRICOS AUTO­
MOTRICES DEL NOR7E 
E'QL'IPO AUTO~OTRIZ HW.EX 
EQUIPOS AUTOMOTRICES NACIO­
NALES 
ESSEX ELECTR!CA I~~US7RIAL 

FABR:::CA DE A70PARTES 
Fl\BRlCACION DE PAR7ES Y 
81ENES DE EXPORTACION 
FILTROS ATSA 
F"LEX!BLES AUT~07RICES 
FORJA.V.EX 
F"OP.MA.V.EX 
F"RENOS HIOPAVLICOS AUi0-
M'J7RICES 
fRE~;os LUSAC 
FRIGOTHEPJ-1 MC Q'JAY 
GABRIEL DE ME'X IC'I! 
GATES RUBBER DE MEXICO 
GENERAL POPO 
GOHNER DE MEXICO 
GO'iHER'<EX 
G?EE.R ~::x:co 
GRUPO :~.:;)U57iU1'\L .:"AEGER 
GRUPO I N'DUSTR I AL NKS 
HENDRIC!<SON MEXICANA 
HEXAQUIMIA 
HIDRO~EX 

!~?LDl.ENTOS UNIVERSALES 
INA Ro~AMrnr:-os 
INOUS7RIA AUTO~OTRIZ 
IN.'.)USTRIA DE BALEROS IN7ER­
CONTI?-;Ett-:"A:. 
r N~US7P ::.1\ ~e RCr'Ut:.5705 
I~i)Us:·R:A ELEC7RICA ,·,u7:MOTP!Z 
ru:ius-;R: A ELECTR !CA 
lNDUS";Ril\L Atn'"OFARTES DE 
CELA YA 
INDUSTR~AL DIESEL 
I~:O'JS':'RlAS ATSA 
INOLISTR!AS AUT0~07R.!CES R,C, 
J~O~STR:As J\VT0~'7R!CES RE~c:rs 
JN:>US':'RIAS !70 S,'\N 
~,,,.['1,_1,S':'r?::.: ML7A~l,..:As ~.m•TERREY 

!~~L'STR:l';.S VOr:1:7EC 
KELSEY UAYE: ~E ::::;;:HUAHUA 
KELSEY HAYES DE MEXICO 
DENDAr. DE MEXICO 
KENFABRlCA 
KEVER 
KOS7J\L MEXICANA 
LA CUNA ENCANTADA 
LE:GAfi 
r.EPC 

LUSAC COMPHIA 
)',\C ELECTRONICA 
YACIMEX ACE COMEDOR 
:-'.ACOPE:L 
:-'.A~.'UFAC7t..'RAS M'E"rAt.ICAS LINAN 
1-'.M1.fFAC7\JRERA MEXICANA DE PARTE:S 
FARA Al.!40MOVILES 
)'.f,QUINARIA Y EQUIPO GLEASON 
~.AR - HINO 
~ETALSA 

~:~RO - PORE DE ~EXICO 
~:>:RO - PRECISION 
~!N - CER 
~OBIL orr.. 
~ORESJ\ INOUSTR:AL 
M070 :>IESEL MEXICANA 
~070RES PERK 1 NS 
~JELLES !MEX 
,V.:JLTILEC 
NACIONAr. DE AUTOPARTES 
1;AC!Or>Ar. DE CONDUCTORES 
C:LECTRICOS 
~:f:'".AK 

NTU DE ME:XICO 
P;..AS7ICOS AUTOM07RlCES DINA 
?LATAf"Oru-'.AS Y CARROCER I AS 
PRECISION MECANICA NACICmAL 
PREMECt-tA DEL CENTRO 
~RO~UCCIONES At..rrOMOTRICES 
PF!O:)UC70S ESPECIALES ~E'7ALICOS 
PRO:JUCTOS ESTA.."1PADOS ~EXl CANOS 
í'RODUCTOS f'A"R7ES AUTOMOTRICES 
RA~!A~RES DEL ~ORTE 
R/i.t'l.i:A~ORF.S r.sr:::~;'.):.f, 

RADIA:>ORES MEXICMWS 
MAI~SJ\ 

RASSrNI 
?EGE~~ERACION DE ACEITES 
P.ENA'JLT I~OVSTRIAS MEXICANAS 
?ESOR7ES MECANl"COS 
RESCR7ES Y PRODUCTOS METAr.ICOS 
POBE:RTO :>IENER Y CIA. 
R:JEl07 

P07"'A~I E~7CS CONICOS 
S.K.r, v~r.:Cl'1~: .. ¡, 
SA:~:>EN MEXlCA~A 

SCOV!LL MEX1CO 
SEAtE:> POWER DE MEXICO 
~EGHE:R DE t-":EXICO 
SERVICIO COMPONENTES AUTOMO­
TRICES 
.s:~~n:RHEX 
S'JPER DIESEL 
SUSPENSIONES Atn'OMOTRJCES 



.. 

T.r. v¡CTOR 
TALLERES MECANICOS MONTSEPRAT 
':'ESO 
TORNILLOS RASSINI 
TOR~ILLOS SPASSER 
TRA:;sEJE 
TRM;SMICIONES PARA SERVICIO 
PESADO 
TRANSMICIONES Y EQUIPOS 
MECASICOS 
TR lt'1NGE~ DE ME.XICO 
':'PO - GR!M 
7RO';!UE::. - MEX 
TPOCUELES Y ,_..ATRICES 

ULTRA LENS 
UMBRAKO MEXICANA 
UNIPROYAL 
VEH I CULOS Y COMPONENTES 
VELCON 
VESTIDU11AS Y ACOJIN~~IENTOS 
VIDRIO PLANO DE MEXICO 
VIDR:o PLANO 
VIDRIO PLANO 
VITRO fI.EX 
VOLANTES EXPECIALES 
WELLES DE MEXICO 

TOTAL 201 EMPRESAS 

FUENTE• ELABORADO POR !NA, A.C. CON DATOS PROPIOS 
JULIO 19, 1989 • 
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