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INTRODUCCIOHMN

La lucha de clases que conduce al camblo de la estructura ~--
econbémica imperante, esto es, el paso de un viejo a un nuevo
sigstema de producciéﬁ, Yy que se manifiesta por reacciones --
violentas de l1los intereses en pugna, adquiere en nuestro - -
pals gigantescas proporciones. Inmenso holocausto ofrendado
por el pueblo mexicano, y que tal vez, ninglin paf{s del mundo

en su pasc del feudalismo al capitalismo haya superado.

Por mis de un siglo ha debido contender México para
segar las hondas rafces feudales que, a lo largo de tres si-
glos, Espaifia sembrd en este continente. Lid iniciada de - -
1810 a 1821, con la guerra de Independencia; continuada des-
pués, de 1854 a 1867, con la revolucidn de Ayutla, la guerra
de Reforma, y la intervencidn francesa y, posteriormente, de
1910 a 1917, con el movimlento maderista, y la revolucién --
que culmina en nuestra actual Carta Magna. Estos tres gran-
des movimientos libertarios no son sino la concatenacidén de
los esfuerzos realizados por nuestro pueblo, al exigir una -
vida mejor.

Por desgracia se ha encarado a enemigos siempre po-
derosos. Varias veces vencidos, vuelven, con renovados - —-

brios, a surgir con apariencia de mayor poder. Tal arraigo
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y fuerrza, explica ¢dmo el puchlo, enfrentindose sucesiva-~
mante a ellos, ha visto mids larga y sangrienta tornarse su
lucha.

Pados estos movimientos culminaron en la creacién
de una asamblea especial, gque por medio de sus representan-~
tes, hiclieron uso de su soberanfa elaborando una Constitu-
eibn, la cual viepe a ser ge este modo la mixima expresidn
de la soberania de un pueblo.

Una vez que llend su cometido, dicha asamblea desa
parecid y al extinguirse pudo entenderse que se habia agota
do e} ejercicio de la soberanfa. En su lugar aparecid la -
Constitucidn, como exteriorlzacidn concreta de 13 svberania
y los poderes por ella organizados los cuales no son sobera
nos, pues sus facultades estdn enumeradas y restringidas.

Como podemos observar, el Poder Constituyente ha -
sido el medio por el cual se cred la Constitucidn mexicana
y de los poderes constitulidos, el Poder Constituyente es el
drganc que Gnicamente otorga facultades pero nunca las ejer
cita, por el contrario, 1os poderes constituidos ejercitan
las facultades recibidas del Constituyente, sin otorgdrse-
1as nunca a s{ mismo,

En esta investlgacidn esteblocrremos los puntos b

sicos de la creacidn de la Constitucidn y del Poder Consbi-



tuyepte gue han sido un tema gue ha creado cierta politica-
y polémica.en cuanto a establecer diferencias entre el Po-

der Constituyente y el Poder Constitufdo.

El articulo 135 Constitucional establece un érga-
no, integrado por la asociacidn del Congreso de la Unién Yy
de las 1e§islaturas de los Estados, capaz de alterar la --

constitucidn, medlante adiciones y reformas a la misma.

Ese Srgano tiene que participar en alguné forma -
de la funcién soberana, desde el momento en que puede afeg

tar la obra que es expresidn de la soberania.

Su funcién es Constituyente, y como, por otra par
te, se trata de un Grgano gue sobrevive al autor de la - =-
Constitucifin, cuya vida se extinguid con su tarea, conside
ramos que merece por todo ello el nombre de Poder Constitu

yente.
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CAPITUL Q 1
ASPECTOS GENFRALES
A. SIGNIFICADO DEL PODER.
Antes que nada, debemos entender gque poder tieng -
diferentes s{gnificados. cuandao nos referimos a esta pala-
bra, podemos expresar primeramente autoridad, dominio, ejer

clcio del poder por mediec del Estado, etc.

Por tanto, el poder lo podemos encontrar en cual-
quier relacién humana, en donde se tenga que ejercer domi~
nios de unos sobre otros; la palabra poder claramente esti
expuesta en todas las sociedades, no impourtando clases so-
clales, sexo, ni edad, ya que para que algulen tenga poder
en una sociedad no hay reglamentaclién estricta, ni especi-

fica.

Describiremos y desentrafiarcmos o1 significado del
poder de acuerdo con lo relacionado a la autoridad; dentro
de este ambito el poder juega un papel muy importante, ya -
que el alcance de esta palabra en el sentido de autoridad -
es muy limitado; y por pirinciplo podemos citar que el poder
de autoridad en estricto sentido se refiere a la facultad -
de designar o eliminar a los elementos que ayudan a mante-
ner la estabjlidad de un Estado. Hans Kelsen dice acerca -
del poder del Estado: "El poder del Estado a que el pueblo

se encuentra sujeto, no es sino la validez y eficaclia del -



orden juridico de cuya unidad deriva la del territorio y la

del pueblo*.l

Cuando nos referimos al ejercicio del poder, esta-
mos hablando principalmente dJde hacer valer los sistemag po-
1{ticos establecidos dentro del orbe nacional e internacio-

nal.

El significado del poder de acuerda al dominlo, es
el mis importante para nuestro estudio, ya que el dominio -
se basa on que existe un sistema gubernamental, social, mo-
ral, etc., por medio del cual se hacen valer las leyes esta
blecidas tanto en una nacidn, como por una comunidad inter-—

nacionatl.

E1 significado del poder también significa en pri-
mer plano, el de administrar justicia, y el de ccuparse en

preparar, modificar y ejecutar las leyes.

Dentro del poder deben existir dos sujetos, el gb-
bernante y los siibditos (poblacién en general); si no exis-
te alguno de estos sujetos, el poder no existe, como enun-

cia Santo Tomas de Aquino: “El gobernante a@s como un piloto

1.~ KELSEN, Han5. Teoria General del Derecho y del Estado.

Ed. UNAM. 3a. reimpresidén, México, 1983, pPag. 126.



gue conduce la nave a su puerto, esto es, gue marca una di-~
2

reccidn en movimienta".

La manera en gue nace el poder se puede manifestar
en dos formas: la primera es la forma pacifica, y la segun-
da es por medio de 1a violencia. Dentro de la {orma pacifi
ca, los gque ohedecen estén hasta clerto punto conformes con
su situacidn, y los gue detentan el poder, no utilizan me-
dios de agresidn para lograr la obediencia del pueblo; en ~
cambio, en la situacién violenta, los gobernantes o jefes,
utilizan medios que obligan a la violencia de los sGbditos:
estos medios o medidas son los de produvcceidn, la riqueza, -

etc.

Los gobernantes utilizan tambiédn otros medios de -
cohersidn, por medic de los cuales pueden hacer valer el pg
der, como la policia o el ejército, ya que pueden reprimirc
las garantias sociales de los individuos, como afirma - —«--
Maurice Duverger: “El poder del Estado no reposa Gnicamente

3
en los gendarmes, aunque no hay Estados sin gendarmes*.

2.~ DE AQUING, Santo Tomis. Suma Tealdgica Ja. J.P. Migne

Editorem. 2a. ed. Paris, 1864. Pag. 27.

3.~ DUVERGER, Maurice. Introduction a la Science Politigue.

Ed., PLON. Paris, 1858. Pag. 36.
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Existen dos elementos indispensables para que se -
pueda dar el poder:
a) El elemento cohersitivo.

b) El elemento de ligitimidad.

El poder en la mayoria de los casos se apoya en el
Derecho; por ejemplo, podemos mencionar actividades del po-
der que se realizan por medio del Derecho, como los cbddigos,

leyes, reglamentos, constituciones, ctc.

Si dentro ﬁe una sociedad se desafia al poder o se
va en contra de las reglas estipuladas, se pone en peligro
de reciblr un castigo. Este castigo puede consistir en una
reparacién social {burla, vacic social) o una pena fijada -
por el Estado, que pueden ser sanciones, que van desde una
multa, hasta la privacién de la libertad; los castigos o --
sanciones se aplican de acuerdo a cada sociedad o Estado, -

seqin sea el caso de la rebelidn en contra del poder.

Se ha visto que en todas las épocas y en todas las
culturas, siempre ha existido el poder; a través del tiempo,
las formas del poder evolucionan, pero su base o su idea si
gue slendo la misma, que es la de manipular, a un determinag
do grupo o seccidén de individuos, para los intereses que me

jor le convengan.
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B. EL ASPECTO POLITICO.

Schmitt expresa que el Poder Constituyente es la -~
voluntad politica, cuya fuerza o autoridad es capaz de adop
tar la concreta decisibén de conjunto sobre el modo y forma
de su propia existencia polftica, determinando asi a la - -

existencia de 1la unidad politica como un todo.

Las decisiones politicas fundamentales que el cita

do autor descubre en la Constitucidn son las siguientes:

io. La decisidén a favor de la Repiblica.

20. La decisifn favor de la reforma federal.

3o0. La decisidén a favor de una forma fundamental
parlamentario-representativa de la legislacidn y el gobler-
no.

40. La decisidn a favor del Estado burgués de De-

recho con sus principios.

Esas decisiones, no son mas gue leyes ¥y normacio-
nes son las decisiones politicas concretas que depuncian 1la
forma polftica de ser del pueblo mexicano y forman el su-
puesto bisico para todas las ulteriores normativas, inciuso

para las normas constitucionales.
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En el Poder Constituyente descansan todas las fa-
cultades y competencias constituidas y acomodadas a la Cons
titucién... Pero é1 mismo no puede constituirse nunca con
arreglo a la Constitucibén. El1 pueblo, la Nacidén, sigue - -
siendo el basamento de todo acontecer politico, la fuente -
de toda fuerza, que se manifiesta en formas y organizacio-
nes, no subordinadas nunca, sin embargo, su existencia polf
tica no es una formacibén definitiva. De acuerdo con =~ - w-
Maurice Hauriou, el poder polfitico "es una libre energia --
que ‘graclas a la superioridad asume la empresa de goblerno
sobre un grupo humano, por la creacién continua de orden Yy

4
del Derecho".

El 8rganc creado por la Constitucién para reformar
la, sélo tiene competencia para modificar las leyes consti-
tucionales, pero no las decisiones fundamentales. Los 6rg§
nos competentes para acordar una ley de reforma de la Cons-
titucién, no los convierte en titulares o sujctos del Poder

Constituyente.

4.- HAURIOU, Maurice. Principios de Derecho Piblico y Cons

titucional, Inst. Ed. Reus, Madrid, 1967. Pag. 34.
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C.  CONCEPTO Y DEFINICION DEI. PODER CONSTITUYENTE.

Debemos de entender desde el punto de vista legal,
que el Poder Constituyente es el organo creador de la Magna
constitucidn; y desde el punto de vista juridico, que origi
na un conjunto de normas fundamentales con tendencia positi
va del marco legal de la Constitucién, y que consccuentemen
te origina una serie de actos de uno o muchos individuos di
rectamente encausados a producir efecto a través de un pro-
cedimiento consuetudinario de creacifn en aquellas entida-
des que no tiencn un documento gue es la Constitucidn Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos.

El &rganoc o Poder Constituyente, puede integrarse
con un individuo o un grupo de individuos, o bien con toda
la comunidad para aquellos O6rganos especificos cuya finali-
dad directa y primordial es la tendencia de crear una Cons-
tituecidn que garantice los derechos del ciudadano. Conside
rames que este documente regidor de una sociedad, es tan in

dependiente, y ademiis muy importante para les individuos.

Una doctrina sobre el Poder Constituyente, debe ex
plicar el 6rgano creador de nuestra Constitucidén Mexicana,
y la explicacidn debe de fundamentarse en el sentido estrig

to para que la comunidad, grupe o grupos desceatralizadeos -
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ya sea estatal o reglional, se apeguen a lo establecido a 1la
Constitucidén actual o antigua; el Poder Constituyente diri-
ge a la comunidad en cualquler clrcunstancia de cualquier -
tipo y en cualquler momento, y desde un ambito geogrifico,
es decir, en cualquier lugar en que se encuentre el indivi-
duo que sea objeto de acatar las disposiclones cmanadas en

el documento.

El Organo Constituyente viene a implementar a los
demds Organos que hubiese en la actualidad en una entidad -
federativa; aunque de hecho, en toda entidad debe de preva-
lecer la soberanfa que es donde descansa el poder guberna-

mental, vinculando de esta forma al Poder Constituyente.

consideremos gue la soberania es la facultad ina-
lienable e indescriptible de un pueblo erigido como Nacidn
para integrarse o dorse el ordenamiento juridico que lo re-
gird y organizari como Estado o entidad desde un punto de -

vista juridico.

Por tanto, la soberania es la facultad Gnica y ex-
clusiva de un pueblo o asociacién de seres humanos qgue, al
hacer conclencia de su existencia politica como grupo, de-
viene en Nacidn, y como tal decide en forma consciente, el -

modo y forma de organizarso po]ftira y juridicamente esa --



propia existencia poif{tica por medio de una Constitucidn --
provista de la participacidn de grupos deseosos de desarro-

llarse y vivir armbénicamente dentro del concenso social

El acontecimiento por el que la nacidén se dd por -
si misma una Constitucidn, hace suponer la existencia de un
Estado en toda su magnitud polltica. La soberanfa queda --
vinculada en un concepto poifitico por su autodeterminacién:
y el Poder Constituyente, concepto politico de autodetermi-
nacién intrinsicaments considerado, que se le otorga asimig
mo una ley:; Jorge Carplzo concluye que: "Peder Constituyen-
te es sindnimo de Soberan{a y de pueblo". Son conceptos de
natﬁralcza digtinta, uno politico ¥y otro juridico que al --
reunirse se complementan y hacen posible la creacidn de un
nuevo Estado que se erige en un momento decisivo.

Las declaraciones que integran una Censtitucion --
son: la expresidédn auténtica de la voluntad orglnica de una
nacidn, es decir, la libre comunicacidn de la circunstancia
en que la ciudadania responde a sus derechos; voluntad que
tiene en lo exterior como limite a la voluntad soberana de
otro pueblo, en una correspondencia respecto a las autode-
terminaciones entre s{. El célebre Nicolds Maquiavelo nos

dice que "es mas facil mandar sobre 1os pueblos ignorantes
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gue sohre los cultos. Hoy les pucblos han avanzado en el -
sentido de la educacibn: ya que no son tan ignorantes como
antes, tienen cierta sabiduria pero no han sabidu desterrar

la indolencia y el hibito de 1la inercia*,?

si consideramos que la toma de conciencia de un —-
pueblo, es un hecho de extricta naturaleza politica que lo
transforma en una nacidn libre y soberana, la organizacidn
de un pueblo, realizada en forma {ntegra, mediante la crea-
cidén de nueves procedimientos, nuevas normas gque marcan las
directrices para su existencla de identidad para reconoccer-
se como entidad, as{ también la fuerza de su procedimiento
Y funcionamiento con un sistema de gobierno elegido por y -
para beneficio de ese pueblo en un actoe de naturaleza jur{-

dica.

La soberanfa del pueblo faculta a éste, como Poder
Constituyente, a organizarse caomc Estado y a crear los orga
nos administrativos, legislatives y judiciales, a determi-
nar las funciones de cada uno de ellos para beneficiar a la
comunidad; las normas se podrdn considerar soberanas cuando

procilamen la veracidad, la razdén y la equidad en el terrenc

5.~ CHAVALIER, J.J. Lo5 grandes textos polfticos de Maquia-

velo a nuestros dias. PEd. Aguilar. Madrid. 1978. Pag. 76.
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just}cia para la poblacidn, abstracciones que Aristdteles -
habi{a concretado al concluir que el fin fundamental del Es-

tado es la blisqueda de la felicidad comin.

Carl Schmitt, define al Poder Constituyente como -
“La voluntad politica cuya fuerza o autoridad tiene ia capa
cidad o poder necesario para decldir concreta y conjuntamen

te el modo y forma de su existencia politlca".6

Asi también tenemos el concepto muy explicito que
presenta Felipe Tena: "E1 Poder Constituyente es el titular
afiginario de 1a soberania en el pueblo y que de hacer uso
de ese poder, el pueblo se constituye juridicamente en for-
ma organizada, mediante un acto de autodetermihacién pleno

y auténtico que es la expresidn de su voluntad de existir».’?

En circunstancia similar André Hauriou respecto al
Poder Constituyente dice: "Precisa que una nacidén al tomar
conciencia de s{ misma de su unidad y fuerza se concientiza
de su necesidad de organizarse politicamente, organizacidn
que se di a si misma al expedir, en forma explicita los - -

principios que le regularén; la nacidn activa se torma acti

6.- SCHMITT, Carl. Teorf{a de la Tonstitucién. Editora Nacio

nal. México, 1966. Pag. 123.

7.- TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.

Ed. Porriia, S. A. 2a. ed. México, 1983. Pag. 25.
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va mediante la organizacidén constituyente en forma directa

o por medio de sus representantes pcpulares“.e

El Poder Constlituyente ni se integra ni actda con-
forme a una Constitucidn o a un programa previamente vigen-
tes., El pueblo, fuente de todo poder se manifiesta median-
te procedimientos renovados, sin que sus existenclas polit}

cas estén subordinadas a fdérmulas previas de especie alguna.

Tampoco estin comisionados para el ejercicio perma
nente de este Poder Constituyente; por tanto, no son una eg
pecie de asamblea nacional constituyente con dictaduri_ggbg
rana, que siempre subsiste en estado de latencia. Ung~,4-
forma de la Constitucién que transforme el Poder Constitu-

yente del pueblo no es ningin caso constitucional.

De modo directo ¢ Ilnmedlato, el sistema del Dere-
cho vigente en un determinado pueblo y en un cierto momento,
se apoya sobre un fenfmeno de poder social, una realidad ~-
social, que, en la resultante de sus fuerzas, hizo nacer --

ese sistema: el hecho o el Poder Constituyente.

8.~ HAURIOU, André Maurice. Princioiocs de Derecho Pitblico vy

Constitucional, inst. Ed. Reus, Madrid, 1967. Pag. 48.
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. El ﬁoder Constltuyente es la forma siempre nueva
que una nacidn adopta para ecjercitar y expresar su sobera-
nfa, y decidir el modo y forma de organizacidn juridica de
esa existencia, por medic de una Constitucidén que por Gni-

ca deecisidn elabora.

D. EL PODER CONSTITUYENTE Y LA CONSTITUCION.

como hemos venido mencionando, la Congtitucién es
la base fundamental, es la ley primordial gue contiene el
ordenamiento jurfdico nacilonal. Se presupone gue la Cons-
titucidn, de acuerdo con la jerarguizacidn y comparacidn -
de otras disposiciones, debe estar por encima de tadas; ~--
una Constitucidén por 1o mismo, no puede CSmbiarse de up ~-
dfa para otro, sino gue tiene que tener un proceso mis copm
plicado para reformar, adicionar, derogar sus articulos: -
por ejemplo, la Constitucidn Mexicana, 1a nuestra, no es -

tan flexible para la reformacidén de sus articulos.

En nuestra Constitucidn encontrames su base en el
Derecho, que es la supremacia constitucional: éste tiene -

dos sentidos, el material y el formal.

Dentro del idmbito del sentido MATERIAL, podemos -
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mencionar tres disposiciones en law cuales queda debidamen~
te integrade en los siguientes articulos:

a) E1 articulo 41 establece las competencias de la
federacibn y las Entidades Federativas, y crea dos 6rdenes
jurfdicas sobordinadas a ella.

b) El artfculo 128 determina que todo funclonario
plblico sin excepcidn, antes de tomar posesidén de su cargo
protestard a guardar la Constitucidn, 1o que implica la su-
premacia constitucional; el cargo a ocupar por tedo funcio-
nario piiblico emana de la Constitucld4n coma expresidn de 1a
voluntad del pueblo, el cual debe actuar dentrce de los mar-

cos constitucionales.

c) El articulo 133 afirma que la Constitucién es -
la norma suprema y encuadra ademis con todas las leyes del
orden juridico mexicano, que después de la misma Constitu-
cién son 1la ley suprema de toda la nacidn, como las leyes -
emanadas del Congreso de la Unidn y los Tratados Internacio
nales acordes con la Constitucién y celebrados por el Poder

Ejecutiveo con aprobacién del Senada.
Par medio de los articuloes antes mencionades, en~
tendemos que 1la supremacfa de la Constitucidn en sentido ma

terial, tiene la facultad de poder crear, integrar, a los -
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Vérganos de goblerno, es decir, los poderes constitufdos --

que son el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; ademis,
a estos Organns 1o0s regula en cuanto a su limitacién y a -
sus alcances dentro de la sociedad, ya gque ningén drgano -
estatal o gubernamental, no tiene autorizacién para que -~
acte con plena libertad y tampoco de que actle en lugar -
de otro; por 1o mismo todas y cada una de las actividades
de los 6rganos gubernamentales deben de estar plenamente -~
reconocidas por medio de la 1legalldad, se debe actuar con
pleno orden jurf{dico, pata gque pueda ser i1ficito y sobre to
do apegado a la constitucidn.

En cuanto al sentido FORMAL, la supremacia consti-
tucional tiene un significado distinto al material, ya que
en sentido formal la misma Constitucién crea un érgano y -
un procedimiento especiales y especificos para su propia -
reforma, ya que ningln otro sentido de leyes puede modifi-
car la Constltucidn Mexicana, de acuerdo con el articulo -
73 Fraccidén IIT y 135 constitucionales; la Constitucién Me
xicana en su formato es rigida, esto quiere decir que para
la modificacidn, reformacidn, adicidn o derogacidén de ar-
ticulos se necesitan procedimicntos especiales y especifi-
cos, en comparacidn con otras constituciones que rigen a -

otros Estados, en donde sus legislaciones son flexiblos y
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sus camblios o adiciones de sus articulos es mis sencilla y
tiene comparacién en cuanto a sus modificaciones son como
la de cualquier ley o leyes imperantes en ese Estado.

La Constitucidén Mexicana se distingue de las de-
mis normas juridicas vigentes en tres puntos:

1. Por ser superior a éstas al estimarse los prin
cipios fundamentales a quc desean encuadrarse.

2. Por su contenido, que establece las reglas que
descan ajustarse, el sistema o forma de gobierno.

3. Por gu reformidad, Ya que es un proceso espe-
cial y espec{fico, en el entendimiento gque la misma Consti
tucién determina, como crear el érgano competente para llie
var a cabo esa actividad, drgano que se ubica en una jerar
quia superior a la del Poder Constituyente para ejercitar
la funcidn legisilativa.

Para que puedan darse camblos en la Constitucidn.
Mexicana, existe un 6rgano competente de ello, que se deng
mina "Poder Revisor®, que bdsicamente esti integrado por -
el Poder Legislative Federal y las legislaturas locales; -
éste poder, es muy parecido a la funcién del Poder Consti-
tuyenle.

De acuerdo con varios autores, existen confusio-
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nes o mejor dicho, varias formus dec analizar y de comparar
el Poder Revisor con el Poder Constituyente, por ejemplo, -
carpizo sefiala que el Poder Revisor es jerdrquicamente supe
rior que el Ejecutivo Federal, y por 16 tanto no puede ve-

tar los acuerdas del Poder Superior.

Por otra parte Tena Ramirez afirma que el articulo
135 constitucional crea un érganc compuesto por el legisia-
tivo federal y las legislaturas locales, con la funcidn de

reformar la Constitucibn.

Conforme a la Constitucldn Mexicana, como Constity
cidn Federal, la legislatura fedecral, al llegar a un acuer-
do modificatorio, deben de dar a conocer las legislaturas -~
locales para computar la votacidn conformatoria o negatoria

por mayoria simple o calificads de¢ las legislaturas.

Con lo anterlor, tenemos que menclonar que las - -~
caonstituciones se deben adecuar a la realidad tangible de ~
la socledad, en donde se rigen esas normas; si una socledad
cambia, no se puede gquedar en el cobscurantismo normativo de
las leyes, también se deben reformar las farmas de legisla-
cidén, para gue vayan de acuerdo a la evolucidén de la socie-

dad misma.

En México prevalece el sistema de reforma, de - «-
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acuerdo‘al articulo 135 constitucional, el cual estableces -
el procedimiento rigido que se lleva a cabo en nuestra le-

gislacidn. El1 precepto establece que las adiciones o refor
mas a la Constitucibdn deben contar con el voto aprobatorio

de lag dos terceras partes de lous legisladores presentes —-
del Congreso de la Unién, el cual implica una mayorfa cali-
ficada, a diferencia del congreso gue se sigue para modifi-
car una ley ordinaria, en donde se requiere la mayorfa sim-

ple de los votos presentes.

La rigidez del procedimlento se presenta cuando se
requiere la aprobacién de la mayor{a de las legislaturas 1ig

cales.

E. LA FUNCION DEL PODER CONSTITUYENTE.

La funcién del Poder Constituyente, consiste en =--
adicionar y reformar la Constitucién. Adicionar es agregar
algo nuevo a lo ya existente; es, tratlndose de leyes, afia-
dir un precepto nuevo a una ley que ya existe.

Toda adicidn supone la supervivencia {ntegra deil -

texto antiguo, para lo cual es necesario que el texto que -

se agrega no contradiga nluguns de los preceptos existentes:
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pues. 8i hubiere contradiccidn, el concepto que prevalece es
el nuevo, en virtud del principio de que la norma nueva pre
valece o deroga la antigua, razdén por lo que en ese caso se
trata de una reforma, disfrazada de adicidén ya que hay derg
gacidn tidcita del precepto anterior para ser reemplazado --

por ia posterior, incompatible con aquel.

caril Schmitt, en su obra denominada "Teorfa de 1la
constitucién”, distingue a la Constitucidn de las leyes - -
constitucionales y di a estas palabras una aceptacién dife-

rente a la que otorgamos en nuestro Derecho.

En México entendemos por Constitucidén a la ley emi
tida, modificada o adicionada por el constituyente (funcio-
nes del Poder Constituyente); y por Leyes Constitucionales
a las leyes ordinarias expedidas por el Congreso de la - --
Unidén o por las legislaturas de los Estados y que estdn de

acuerdo con la Constitucién.

Para Schmitt, la Constitucion y las Leyes Constitu
cionales son obras del Poder Constituyente y forman parte -
del mismo cddigo fundamental, pero entre aquéllia y éstas -—-

hay muchisima diferencia de rango.
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CAPITULO, IT
NATURALEZA JURIDICA DEL PODER CONSTITUYENTE
A. ATRIDUCIONES Y LIMITES DEL PODER CONSTITUYENTE.

El Poder Constituyente es por naturaleza ilimita-
do, absoluto, en tanto no se haya sometido a ningiin ordena
miento positivo, y en tanto no deriva su competencia de ~--
ningln otro poder, sino que se tunda sobre s{ mismo. La acg
tuacibn del Poder Constituyente representa una formacién -
originaria del Derecho y por lo tante, no estd regulado --

por ningln otro orden juridico positivo preexistente.

Precisamente el Poder Constituyente es la condi-
cidén para que despuds pueda haber Derecho constitufdo y -~
por ello, no se encuentra condicionado por ninguna norma -
positiva anterior; "Por eso el Poder Constituyente es supe
rior y previo a toda norma establecida, ya que en é1 se --
fundard la validez de todas las normas gque se establez-
canr.?

El Poder Constituyente es por esencia unitario e
indivisible, no es un poder coordinado a otros poderes di-

vididos (Legislativo, Ejecutivo, Judictal): antes bien es

el fundamento de todos los demfs poderes que vapyan a sur-

9.- TENA RAMIREZ, Felipe, ob cit. Pag. 29.
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gir,.y de sus respectivas competencias; "Si existe un con-
sentimiento para obedecer el poder, €s porque se le consi-
" dera digno de acatamiento porque sirve a una causa justa.y

porque manda con justicia".lo

En cuanto a las limitaciones del Poder Constitu-
yente, Tena Ramirez sefiala 1o siguiente:

a) LIMITE INMANENTE DEL PODER ORGANIZADOR; consig
te en implantar un orden juridico, su primera y fundamen-
tal limitacién la tiene en la determinacién de establecer,
no 1a anarqufa, ni el absolutismo, sino precisamente un or
den juridice. De otro modo la Constitucidn serfa suicida,
ya que un Estado debe fundarse en el Derecho y organizarse
conforme al Derecho, para establecer un orden juridico.

b) DE FINALIDAD; la funcién del Poder Constituyen
te es determinar el modo y la forma de existencia de un --
pueblo, y 1a voluntad del pueblo deberd expresarse por me-
dio de una Constitucidn.

c) LIMITE DE INDOLE HISTORICA Y SOCIOLOGICA; san
elementos que influyen en 1la actuacidén del Poder Constitu-

yente; este parte de la nada juridica, la historia y el =--

10.- DIEGO PACHECO, Pablo. Naturaleza Jurf{dica del Poder

en México. Ed. UNAM la. ed. México, 1987. Pag. 157.
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10.~ DIEGO PACHECO, Pablo. MNaturaleza Jurfdica del Poder del

en México. Ed. UNAM la. ed. México, 1987. pag. 157.
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conjunhb de experiencias del pueblo {nfluirdn en la toma de
decigsiones del Poder Constituyente,

d) Aparte de las limitaciones anteriores, el cons-
tituyente no debe prescindir de numerosos factores polfti-
cos que condicionan el éxito de su obra. Los factores rea-
les del poder hincan su rafz en la conciencla social, la bu
rocracia, el ejército, partidos peliticos, etc., ponen 1fimi
tes a las decisiones de la naclibén, ya que forman parte de -
ésta.

e) LIMITES POR FACTORES INTERNACIONALES: implfci-
tos en que los pueblos no viven aislados, sino junto a -~ -
otros pueblos libres y soberanos, circunstancia que obliga
al Poder Constituyente a que en el ejercicio de su liber-
tad y soberanfa, no vulnera la libertad y soberanfa de - -
otros pueblos.

Notese que el Dereche trata de resolver o :anjar‘
los conflictos de intereses no de un modo tedrico, sino de
una manera practica, eficaz, es decir, de tal manera que -
la solucién que &1 da a tales conflictos sea cumplida nece
sariamente, forzosamente. Es decir, el Derechc impone sus
soluciones, sus pautas, sus normas, de un mods ineXorable,

irrefragable, sin admitir 1a posibilidad de rebeidia.
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B. CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES.

Como es de nuestro conocimiento, las constituclio-
nes pueden ser consetudinarias, las cuales son transmitidas
por la Costumbre y las pricticas juridicas de un pueblo, --
conservadas a través del tiempo por la tradicién y modifica
das y perfeccionadas gradualmente, unas veces por las deci-
siones de las Cortes de Justicia y otras por la nueva legisg
tacibén dictada por los cuerpos legistativos, que por regla
general, tratindose de paises de constituciones no escritas
son soberanos y pueden crear y ensanchar el régimen consti-
tucional por medio de procedimientos legislativos ordina-
rios. .

El procedimiento anterior ha sido seguido por In-
glaterra, Italia y algunos otros paises, pero en considera-
ble minorfa, pues la préctica de las instituciones constitu
clionales escritas rigidas es el adoptado en la actualidad -

por la gran mayorfa de los pueblos.

En efecto, la Constitucidn Escrita, tiene ventajas
evidentes sobre la No Escrita, ya gque hacen efectivo el - -
principio de 1a legalidad consignade expresamente en térmi-
nos inequivocos los derechos que reconocen y las garantias
que ofrecen a sus gobernados, protegiéndolos de la arbitra-

riedad de 1ios funcionarios piblicos, porque establecen ade~
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mis con toda precisidén y f£ijeza. el nimere de los drganos ~
del Estado, las atribuclones de cada uno de ellos y las 1i-

mitaciones de las facultades que les son otorgadas.

Las constituciones Escritas evitan con esto log -~
conflictos de poderes, que a la postre ge traducen en la ~-
anarquia politica con detrimento de los mismoa derechos de
los ciudadanos o en preponderancia despdtica de uno de aque
lles drganos, que aprovechando la falta de delimitacidn de
facultades en los casos de constituciones no esecritas, se -
transformarfan en un poder absoluto o despdtico, lo gque tam
bién seria fatal para los derechos de los gobernados.

"Por eso, dentre de un régimen de gobierno basado
en teorfa, como el nuestro, sobre la supremacfia de la Cons-
titucifn, son consecuencias fatales que esa Constitucidn ~-
sea escrita y que sea rigida, y con mayor razén, dada la -«

forma de Gobierno Federal que hemos adoptado“.11

En cansecuencla de lo antes dicho, podemos clasifi
car las Constituciones en tres clases:

a) RIGIDAS: que son dictadas por un Poder Constitu

yente. Espafia, Estados Unidos de Norteamérica, Francia, Es

11.- LANZ DURET, Miguel. Derecho Constitucional Mexicano.

Ed. Porrfia 2a. ed. México, 1985, Pag. 7.
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tados Unldos Mexicanos, la URSS y Cuba, son ejemplo de es-
te tipo de Constitucién, y sdle pueden ser modificodas por

un organismo similar.

b) SEMI~RIGIDAS; tiplcas de Francia, son dictami~
nadas por el Parlamento, el cual tiene el poder para dero-
gar y modificar.

c} FLEXIBLES; tlenen su modelo en la organizacidn
Briténica, la costumbre determina las atribuciones del go-
bierno y los derachos de los ciudadanos, sin que ningin -~
texto 4& una forma real, definitiva y concreta.

Se puede observar gue todas las Constituciones --
Kispanocamericanas pertenecen al primer tipo, las constitu-
ciones se abren con un prefimbule que explican cuales fue-
ron los motlivos que llevaron a sus redactores a hacerlas.

Las constituciones enumeran y marcan los derechos
¥ obligaciones de los habltantes; actualmente se conside--

ran de suma importancia las prerrogativas y 1o0s derechos -

de los trabajadores.

C. EL PODER CONSTITUYENTE COMO ORGANO.
En su orgenizaciédn, el pueblo en su cardcter del

Poder Constituyente nunca puede estimarse como instancia -
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organizada, ya gque perderia su naturaleza de pueblo, que es

la que le dd su cardcter de fuerza o potestad suprema.

Esa fuerza radica en qgue nunca puede ser disuelto,
nunca puede desaparecer y posee una energia inadotable que
lo capacita para encontrar nuevas formus de existencia poli
tica y jurfdica. Esa energia es una debilidad del Poder --
Constituyente, la toma de decisiones sobre su forma de exis
tencia ocurre sin que el propio poder esté organizado en --
forma sistemitica y formal y da lugar a que su voluntad pue

da ser falseada o mal interpretada.

Tena Ramirez afirma que una vez desempefiada la fun
cién de una creacién de una Constitucidn, el Poder Constitu
yente desaparece para dar cabida al "escenario juridico del
Estado", que son los érganos de gobierno que el mismo cons-
tituyente ha creado para que ejerciten sus funciones confor
me a la misma Constitueién.

La anterior afirmacidén es admisible si Tena Rami-
rez al hablar del Poder Constituyente, se refiere a los re-
presentantes del pueblo reunidos en Congreso Constituyente,
que después de cumplir su acometido se disuelve para dar ca
bida a2 los poderes constituidos. Si el autor se hubiera re

ferido a la actividad constituyente del pueblo no podfa - -
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aceptarse, es una facultad siempre viva, latente, y puede -
convertirse en accidén de su voluntad libre y soberana para

camblar o reforzar su modo o forma de existencla.

La forma natural de manifestacién de la voluntad -
es ia voz de asentamiento o de rechazo, en los estados mo-
dernos es *"opini6bn piblica" la libertad popular de pronun-
ciar un s{ o u no en decisiones fundamentales, es la mani-

festacién y prueba de su propla existencia jurfdica.

Originalmente y en su forma, el Poder Constituyen-
te nunca estd organlizado, formal y normativamente; sl el Po
der Constituyente no estd organizado, tampoco su funciona-

miento puede cstarlo.

El Poder Constituyente como toma de decisidn y ex-
presidn de voluntad sobre el modo de forma de la existencia
de un pueblo, nunca podrd actuar conforme a procedimientos
o lineamientos existentes de antemano, serd hasta el momen-
to en que ¢l pueblo pueda expresar su voluntad soberana - -

cuande el mismo pueblo determine el procedimiento para ac-

tuar en ejercicio de su voluntad soberana.

"El ejercicio del poder, la forma y la unidad poif

tica no estd regulada ni por el Derecho, ni por 1la Constitu
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cibn, sino que mis bien el poder es qulen decide sobre el -

Dezecho".lz

D. EL ACTO CONSTITUYENTE.,

a) Sus caracteristicas.

La expresidn de voluntad de un pueblo para de;ermi
nar el modo y forma de su existencia politica como Nacibn vy
Estado e5 el Acto Constituyente, convirtiendo en realidad,
la organizaclén juridica del Estado al concretar la funcién

del Poder Constituyente en algo especifico.

Para Fernande Lasalle. la funclén del Poder Consti
tuyente =28 elaborar, mediante al Acto Constituyente, upa -~
Constitucién, que es un textc en el gque se consignan tados
los factores que no se excluyan entre sf, que se complemen-

ten como partes fundamentales de un teodo.

Para Carl]l Schmitt, es el conjunto de decisiones po
titicas tomadas por el puebioc en su cardcter de Poder Cons-

tituyente, decisiones gque afectan el ente social.

12.~ SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucidn. Editora

Nacional. México, 1966. Pag. 50.



$i sy afirmacién de la oportunidad “finica®" se refiere a un
Congreso Constituyente especificu on el momento de cumplir
su cometido, puede ser admitido, pero si se refiere a que -~
sea una oportunidad finica para el pueblo, cabe disentir en
&1, el pueblo come titular soberano de la facultad caonstituy
yente, tiene la potestad necesaris para camblar cuando guie
ra el modo y la forma de su existencia y organizacidn juri~

dico-polftica,

Carplzo indica gue la Constitucidn real de un pue-
blo es constante adecuacidn entre el escrito en la hoja de
papel y la realidad, encauzada y constrefiida por la norma ~
juridica y fundamental que demuestre la existencia de an or

den juridico.

La Constitucifn puede ser codificada y consuetudi-
naria, y siempre habrd una *Constitucidn real" encargada de
demostrar que existe coincidencia entre ta Constitucidn vi-
gente y la realidad que vive el pueblo. De haber una cocin-
cidencia entre la Constitucidn y la realidad social, un - -
ajuste, una adecuacidn total entre ambas, se habrd obtenido
por medio del Acto Constituyente, 1o que Lasalle llama una

Constitucién real y efectiva.

£1 Acto Constituyente es el conjunte de decisiones
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tomadas por un puchlo en Forma consclente, para lograr 1a -
unidad politica del mismo pueblo medlante la forma especial
de existencia y soberanamente determinada por el propie pue
blo.

"El Acto Constituyente es el acto primordial y ori
ginario de soberania superior y previo a los actos de sobe-

ran{a cuya futura requlacién &1 mismo habrid de establecer®.l!3d

E. LA ASAMBLEA PROYECTISTA.

Es un factor del Poder Constituyente al que se le
encarga la formulacidn de un proyecto de Constitucién ajus-
tado del propio poder para discutirlo, rechazar, eliminar o
modificar parte de su contenido y aprobar el texto definiti
vo en algqunes es el drgano creado por el Poder Constituyen-~
te para elaborar el proyects gue formulado se somete a con-
sideracidn del pueblo para su aprobacidn o rechazo mediante
referéndum.

HHaoriou habla de una asamblea limitada y una asam-
blea soberana. La primera se elige para formular el proyeg

to comentado, someterlo al pueblc a asamblea saberana y ob-

13.~ RECASENS SICHES, Luis. Tratado General de Filasofia ~-

del Derecho®‘Porrféia, S. A. 3a. ed. Méxica, 1986. Pag. 304.
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tener aprobacién'mediante referéndum, sancionar el proyecto
para convertirlo en Constitucién vigente.

Carpizo nota la diferencia que hay cntre una asam-
blea proyectista y un congreso constituyente, 1a asamblea -
es elegida para elaborar el proyecto y el conjunto se elige
para previo debate, elaborar la Constitucién, discuttirla, -
aprobarla, y ordenar su promulgacién en México: los consti-
tuyentes han deslgnado entre sus miembros a sendas comisio-
nes encargadas de elaborar el proyecto de Constitucién y so
meterlo al respectivo congreso para su difusidn, discusidn,
rechazo o modificacliones, aprobacibn y promulgacidn.

El sistema de asamblea proyectista y el de referég
dum no se han utllizado en México.

LOs representantes del pueblo conatitufdos en con-
greso o asamblea constituyente se encargan de expresar el -
criterio pliblico al formular, aprobar y promulgar la Consti
cidén que interpreta la voluntad soberana, al determinar la
organizacién politica, jur{dica y soclal de la nacidn.

Schmitt expone que la asamblea proyectista como 6¢
gano del Poder Constituyente, credé el modelo de Constitu-
cién, que somete al pueblo en funcidn del poder constituyen

te, aprobado por é1, se convierta en la forma fundamental =



38

vigente con aprobacién popular, adquiere el valor derivado
de preceptos que la integran y son juntos, virtud gque po-

seen al radicar en esa Constitucidn 1a auténtica unidad po-

1itica de 1a Nacidn.
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caP1ITULO I11
EL PODER CONSTITUYENTE CREADOR DE LA CONSTITUCION

A. NATURALEZA DEUL PODER REVISOR.

como toda Constitucién de cualquier pafs que se en
cuentra rigiendo dentro de su vida politica, la de México -
fue y es producto de las necesidades y realidades objetivas
que la forjaron. Como ©s de nuestro conocimiento, la Cons-
titucién Mexicana es un producto de las luchas internas y -
externas que a través de la Historia del México Independien
te se realizaron, en donde hubo la necesidad de ver plasma-
do el anhelo de la Nacién dentro de una Carta Constitucio-
nal, siendo la forma de reqgular las diferencias sociales -~
existentes; logrando as{ fortalecer las relaciones humanas
en todos los 4mbitos de la vida, encontrando una mejor armo
nia.

De esta armonfa surgirfa una mutua cooperacién en-
tre todos y cada uno de los individuos que se quer{an un;r
en un sélo concepto que es el de la Nacidén Mexicana. Pero
para gque ello se diera, deberia de existir una Ley Suprema
que los constituyera originando las iuchas en contra de los
que se oponian a que la Nacidén surgiera a la vida indepen-
diente.

El 4 de octubre de 1824 es la fccha que marca el -
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nacL@iento de nuestra nacionalidad, ya que fue cuando se d&
la primera Carta fundamental del México independiente. A -
partir de esta fecha, hubo una diversidad de modificaciones
revisiones, creando nuevas Cartas Magnas, o bien se agrega-
ban puntos que los constituyentes en su momento no aprecia-
ron, ¢ de hecho no los tomaron en cuenta, motivados clara-

mente por los intereses politicos gque integraban su ideolo-
gia.

En la Constitucién de 1917, se deja sentir la 1u-
cha que surge por el poder; es por ello, que para solucio-
nar 12 lucha armada que se pudiera sucitar por los nuevos -
acontecimientos, sc establece que atendiendo a la época y -
necesidades que se gesten en el pafis, se le dota de poder -
al constituyente para revisar y plantear nuevas perspecti-
vas o enfoques de la Constitucidn que coincidan con las 394
cunstancias reales de la socledad, que permitan la supervi-
vencia del Estado.

Por lo tanto, el poder revisor tendria la FACULTAD
QUE SE TIENE PARA MODIFICAR O ADICIONAP A LA CONSTITUCION.-
Pero este poder, sblo se podrd dar cuando concurran, tanto
el Congreso Local, asi como el Congreso Federal, ya que se-

gln 1a cConstitucidn, son los fnicos que pueden realizar es-—
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ta actividad, estableciéndolo as{ el Art{culo 135 constitu-
cional.

Si no existiera ese poder de revisidn, sucederfa -
10 que la Historia de México nos marca como el hecho dé que
en determinado momento se pudieran encontrar dos gobiernos,
abanderados cada uno por una Carta Constltucional. Por esto,
se le did el poder al constituyente para poder evitar esas -
luchas., el cual como en su momento 1o dijera Hidalgo; "El1 -~
Congreso Constituyente serfa aguel que dicte leyes suaves,
benéficas y acomodadas a las circunstancias de cada pue- -
blo".14

Por ella la misma Constitucidn previd qgue si en un
momento determinado los principios establecidos en ella no
se encontraban acordes con la realidad social determinada -
en el tiempo, entonces se permite la revisién y modifica-
cibn, para que de esta manera se establezca una relacidn en
tre el Ser y el Deber Ser de un pueblo; siendo por lo ta&to
ese poder, mis que jindispensable dentro de la vida constitu
cional, ya gue si no, de otra modo, la Constitucidn misma -

hubiera sido generadora de su propia destruccidn.

14.- SAYEG HELV, Jorge. El congtitucionalismo social mexi-

cano. Tomo I Ed. Instituto Nacional de Estudios Histbricos

de la Revolucidn Mexicana. 2a.ed.,México, 1987. Pag. 133.
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B. EL PROCEDIMIENTO REVISOR.

Como ya se ha mencionado, se ha llegado a decir que
la Constitucldn es la Ley Suprema de la Nacibn, que se en-
cuentra por encima de las demis leyes y del Estado mismo, --
as{ como de sus &rganos; incluso sobre losg indlviduos consi-
derados en su individualidad, porque cuando se consideran en
comunidad y ejercen su fuerza para decidir su vida polftica,
no se puede hablar de que la Constitucidn estd sobre de -~ --
e@lloe, ya que ella misma es producto de los hombres y por lo
tanto, supeditada a sus necesidades y de donde surgen 5us --

cambios y modificaciones.

Por otra parte, se dice gue la Constitucidn es in-
viclable, pero la verdad es que el pueablo en cualquier momen
to puede modificaria, logrando esto en ocasiones a través de
las revoluciones cuando no son posibles los cambios por los
caminos del Derecho, de tal manera ¢que se dice: “que por en-
cima del Derecho estd la vida, y, cuando el primerc guiere -

constrefiir a 1a segunda, ésta acaba imponiéndose”.l5

Nuestra Constitucidén se considera gque es una Carta Mag

na rigida debido a que las adicicnes, reformas o modificacio

15.- MORENO, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Edito-

torial Pax-México, Sa. ed., México, 1979, Pag. 277.
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nes que se le realizan, deben llevar un orden y secuencia -
para que sean vdlidas. Dentro de ese orden se establece --
que los elementos que deben intervenir Gnicamente en la re-
visién, son los integrantes del Congreso de la Uniéﬁ Yy los

integrantes de las legislaturas de los Estados, difiriendo

este procedimiento en el caso de la formacldn de las leyes,
en donde sélo intervienen el Congreso Federal para cuestio-

nes del Fuero Comin y el Congresc Local para los Estados.

Con la participacidn de los dos congresos ya men-
cionados se podrén hacer dichas medificaciones, segin lo ex
presa el Artfculo 135 constitucional, exigiéndose ademis -~
que exista en el Congreso de la Unién, el voto de las dos -
terceras partes de los micmbros presentes en forma aprobato
ria a las modificaciones. Siendc aprobadas por 1la mayoria
de las Legislaturas de los Estades, le corresponde al Con-
greso de la Unlén decidir en el caso de que éste se encuen-
tre en receso a la comisidn permanente sobre el cémputo de
votos de las legislaturas y la declaracién de haber sido —-

aprobadas las adiciones o reformas.
Se dice gue el anterior procedimiento serfa un obs

ticulo a las modificaciones que se quisieran hacer a la - -

Constitucién, pero en realidad, debido al centralismo impe-
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rante en el pals, cualquier Presidente, de acuerdo a su ~-=-
criterio, cambia o modifica los preceptos constitucionales
sin guardar épego a las necesidades sociales, sjiendo los in
tereses de la clase dominante los que mueven a dichas modi-
ficaciones; todo esto como consecuncla del centralismo y a
que tanto los miembros de la Camara de Diputados como la de
Gobernadores, se encuentran comprometidos con el gobierno ~
central, originando que sblo sea un tramite burocritico la
revisién y su procedimiento a llevar, toda vez que la ini-

ciativa ha salido del Ejecutivo.

C. EL VETO.

Esta figura, encontrada en nuestra Constitucidn, -
ha tenido un desarrollo a la par de la Carta Magna. El veto
surgid como un producto necesario para fortalecer al Poder
Ejecutivo, que se encontraba en desventaja en relacién al -
Poder Legislativo de los inicios de nuestra vida indepen-
diente, donde toda la fuerza legislativa recaia sdlo en el
constituyente, ya que se consideraba que el Poder Legislati
vo era superior a cualquier otro poder, pues los integran-
tes representaban a una porcién de la poblacién del pais, -

asf como a cada Estado.
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" Esta facultad del Poder Ejecutivo, termind duran-
te la dictadura de Santa Anna, ya que extermind toda liber
tad que hasta entonces exlistf{a, dédndole una mayor prepoten
cla al Poder Ejecutivo que al Legislativo, ocasionando que
las leyes que se expidieron, correspondieran a sus intere-

seg particulares y no a los de la nacidn.

El descontento por la situaecidn que se vivia ori-
gind como consecuencia la Revolucidn de Ayutla en 1948, --
provocando como resultado la cafda de la dictadura de San-
ta Anna, dando origen a su vez a la Constitucién de 1857,
donde se trata de solucionar los efectos que provecara di-
cha dictadura, motivo por el cual se aplica el principio -
de la Divisidén de Poderes, siendo depositado el Poder lLe-
gislativo en una sola cdmara que es la de Diputados; asf -
mismo, sec le quita el poder de veto al Presidente.

Sin embargo, esta nueva forma de establecer la di-
vigién de poderes no perdura mucho tiempo, ya que para el -
afic de 1B67 se modifica la Constitucidn, ocasionado esto -
por los intereses del gobierno para seguir manteniéndose en
el poder. As{ pues, se vuelve a establecer el Sistema Bicg
marista dentro del Poder Legislativo, otorgindole nuevamen-

te la facultad de veto al Presidente, dando paso a una dic-
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tadura dentro del gobierno, ya que el Poder Ejecutivo con-
taba con mayor poder, ppder que recafa en un sdlo hombre,

1o que hace mds factible la corrupcidén y que salgan a relu
cir sus Intereses mezquinos, sobrepasando este poder al pro
pio Poder Legislativo.

Se menciona gque en la convocatoria del 14 de agos-
to de 1867 se pedf{a que: "El Presidente de la Repiblica ten
ga facultad de ponex el veto suspensivo a las primeras reso
luciones, resoluciones del Poder Legislativo para que no se
puedan reproducir, sino por dos tercios de votos de la céma
ra o clmaras en que se deposite el Poder Legislativo".16
aludiendo que una falta de veto, podrfa conducir a una anar
quia 'y despotismo, no dejando otra vi{a ante un abuso del Le
gislativo, que la violencia, y por lo tanto, la facultad --

del veto era un cambio o medio legal para frenar ese poder.

De esta forma, el veto se establece como la facul-
tad por medlo de la cual el Presidente puede, en forma par-
cial o total, objetar una ley o Decreto impidiéndose la pro
mulgacidn, regresdndose el proyecto de nueva cuenta a la --

cimara de origen para una nueva revisidn, haciéndose las ob

16.~ SAYEG HELV, Jorge, ob cit. Pag. 576.
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servaciones respectivas por parte del Ejecutivo. Esta me-
dida tenfa como objetivo frenar al Poder Legislativo para

que no se precipitara sobre la elaboracidén de una ley.

El1 veto fue aprobado el dfa 6 de noviembre de 1874,
estableciéndose la obligatoriedad de consultar al Ejecutivo

en todos lo0s casos en que se trate el Proceso Legislativo.

De esta forma, se'mani{fiesta una vez mas la jerar-
quia que el Poder Ejecutivo logra sobre cl Legislativo, gi-
rando por consecuencia la vida polf{tica del pai{s sobre un -
9610 hombre gque es el Presidente de la Replblica. Esta si-
tuacidn ha originado que en la actualidad México viva en un
sistema presidencialista, ya que la mayorf{a de las iniclati
vas de ley se den por parte del Poder Ejecutivo y, el Con-

greso se limite a aprobarlas.

Por iltimo, la facultad de veto se limita al Proce
s0 Legislativo y no funciona dentro de la revisién de la ~-

Constitucidn.
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CAPITULO IV

EL PODER CONSTITUYENTE EN LA CONSTITUCION DE 1917

A. LA REVOLUCION MEXICANA Y LA CONSTITUCION DE 1817.
En las presentes bibliograffas nos mencionan que -
nuestras constituciones, desde la de Apatzingan del 24 de -
octubre de 1814 hasta la de 1857, son lnspiradas o recopila
das de las Constituciones Politicas de los Estados Unidos -
de Norteamérica y de Europa, éstas crearon un constituciona
tismo evidentemente politice para arreglar las Funciones y
problemas del tipo de goyie:no que habfa en ese tiempo y -~
as{ poderse lograr el garantizar los de?echos de) hombre --
frente al Estado.
Nos podemos dar cuenta que el Constitucionalismo -
existid por 1a gran diversidad de constituciones poilfticas
que existieron en México, a partir de la consumacidn de - -
nuestra Independencia; éstas son las sigulentes:
1. Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824.
2. Constitucidén Federal de los Estados Unidos Me-
xicanos del 4 de octubre de 1824.

3. Silete Leyes Coastitucionales del 29 de diciem-
bre de 1836.

4. Bases organicas del 12 de junio de 1843.

5. Acta de Reformas del 18 de mayo de 1847.
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6. Bases para la Administracidn de la Repiblica -
del 22 de abril de 1853.

7. Constitucién Politica de la Repiiblica Mexicana
del 5 de febrero de 1857.

La Revoluclién de Ayutla origind la expedicién de -
la Constitucibn politica de 1857 debido a un movimiento re-—
volucionario; ésta pudo haber sido la primera Constitucidn
polftico~social de México y del mundo, pero se menciona que
esto no pudo consolidarse o ser por la influencia tan fuer-
te que exist{a del liberalismo politico que rechazd la pene
tracién de elementos soclales en su contenido o contextura.
Se menciona también que los precursores del Constituciona-
lismo son Don Punciano Arriaga, apoyado por Don José Marfa
del Castillo Velasco.

Los creadores del constitucionalismo social a fin
de romper la estructura clisica de las Constituciones Pol{-
ticas para la inclusidén de derechos sociales son: en primer
lugar el General Heriberto Jara, y los obreros Héctor Victo
ria Zavala, Von Versen, Fern&ndez Mertinez; también otros -
constituyentes como Monzbn, Monharrez, Cravioto y José N.Ma
cias.

Se dice que en defensa del constitucionalismo so-

cial y especificamente de los derechos humanos, el General



Heriberto Jara ge expresa:

"Pues bien; los jurisconsultos, los tratadistas, las eminég
cias en materia de legislacién, probablemente encuentren --
hasta ridfcula ésta proposicién, iCbmo va a consignarse en
una Constitucién la jornada mixima de trabajo?, ¢Cbmo se va
a sefialar que el individuo no debe trabajar mis de ocho ho-
ras diarias?. Segfin ellos es imposible, esto decian que per
tenec{a a las leyes; y preclsamente por eso ésta teor{a o -

Tenencia :Qué es lo que ha hecho?..." 17

Nosotros consideramos que 1o que mis se deseaba -
era conseguir por medio de una Constitucidén la libertad, 1la
propiedad y la seguridad de los individuos frente zal Estado
En este punto, el General Jara estuvo en favor de la jorna-
da de trabajo por 1o que se encontraba apoyado por trabaja-
dores, y como se ha visto, la problemitica de ellos se esta
piecia en cHmo implantar sus ideas y necesidades dentro de

una Constitucidn.

17.- TRUEBA URBINA, Alberto. Primera Constitucibén pPoiftica-

Social del Mundo. Ed. Porrfa, S. A. la. ed. México, 197%.

Pag. 47.
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con esto se puede observar la preocupacidn gue - -
exist{a por la gente y lo mejor fue que se logrd establecer

como jornada midxima de trabajo ocho horas.

Ya que dimos una breve introduccidn sobre la crea-
cibén del constitucionalismo, nos vamos a centrar en la Cong
titucidn de 1917.

Empezaremos por decir que la Constitucién es la ==
ley fundamental de un pa!s, pero en esencia reside en los -

factaores reales de'poder, en una sociedad determinada.

El Congreso Constituyente se instald el lo. de di-
ciembre de 1916 en el Teatro Iturbide, actualmente conocido
como Teatro de la RepGblica, en 1a ciudad de Querétaro, y -
concluyd sus funciones el 31 de enero.de 1917 aprobando en
éata fecha la primera Constitucidn poititico~-seocial del mun-
do, la cual fue promulgada el 5 de febrero y entrd en vigor

el lo. de mayo del mismo afio de 1917.

El dérgano directive del Congreso Constituyente que
dd integrade de la manera siguiente:

Presidente: Luls Manuel Rejas

ler. Vicepresidente: cindido Aguilar

20. Vicepresidente: Salvador Gonzilez Torres
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ler. Secretario: fernando Lizardi

20. Secretario: Ernesto Meade Fierro

Después de la declaratoria oficial, quedd legftima
mente constituido el Poder Constituyente de los Estados Uni
dos Mexicanos.

Al establecer el Poder Constituyente en 1a Consti-
tucibn de 1917, tuvo como antecedentes hist6ricos los si-
guientes:

- Plan del Partldo Liberal del 1lo. de junio de 1906.

- Plan de San Luis Potos{, el 5 de octubre de 1910.

- Plan de Ayala del 25 de noviembre de 1911.

- Plan Orozquista del 25 de marzo de 1912.

- Decreto de adiciones al Plan de Guadalupe del 12 de di-
ciembre de 1913.

- Ley del 6 de enero de 1915.

- Pacto celebrado entre el goblerno constitucionalista y -

la casa del Obrero Mundial del 17 de febrero de 1915.

Estos documentos contienen la esencia social de -
nuestra Revolucldn: liberar a las masas de la dictadura po
1itica y econdmica y de la esclavitud en el trabajo; prote
ger a determinados grupos humanos, campesinos, artesanos y
obreros, el objetivo principal dektodo esto era el elevar

nuestre pals hacia un proceso social.
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Las constlgucloncs exclusivamente polfticas queda-
ron liquidadas a principle de &éste sliglo y las politicas-se
ciales surgieron bajo el resplandor y el calor de las revo-
luciones.

Entre é&stas constituciones de nuestro tiempo se en
cuentra la Mexicana de 1917, la Rusa de 1918, la Alemana de
1919 y las del pueblo de América y del Oriente. Pero la - -
Constitucibn de 1917 fue 1a primera en el mundo que consti-
tucionalizé los derechos de obreros y campesinos para hacer
digna su existencia; 8sta tienme un gran sobrenombre porque

declard los derechos soclales.

La Revolucdn Mexicana ha sido uno de los grandes -
acantecimientos importantes de la Historia Moderna; la cual
comenzd en e} afio de 1910 y resurgida en 1913 como conse=-
cuencia o resultado de la muerte de los seflores Francisco -
I. Madero y Pino Sudrez. Se menciona tamblén que la Revolu
cidn tuve su desarrollo en tres etapas principalmente; la;
cuales son:

ia. £1 perfodao gque asistid al detrocémiento de lé
dictadura y a los intentos de reforma.

2a. Era la mds devastadora y prolongada en cuanto

a la gran cantidad de sangre que ocasiond csto; en éste pe-
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riodo fue cuando se incorporaron a la Constitucién las - --
ideas radicales, aunque se dice que con escasas realizacio-
nes de progreso real.

3a. y dltima, corresponde a un per{odo muche mis -
prolongado en el gque las ideas han ido aplicindose y que en

la actualidad se siguen aplicando.

De lo anteriormente expuesto se puede resumir que
las causas de la Constitucién y de la Revolucidn Mexicana -
son fundamentales y algunas son de tipo econdmico, sobre tg
do 1a dura explotacidn que sufrian los campesinos y las pan
pérrimas condiciones en que vivian los obreros.

También por la entrega de la Economia Nacionai a -
elementos extranjeros y el raquitismo politico de una clase
media cuya intervencidn en los asuntos piblicos era comple-
tamente nula. Pero de todos los puntos anteriores, y la --
mis importante y de mayor interés y ya como alge concreto —
se dice que son los planes revolucionarios.

En 1906, aparece un plan politico formulando o es-
tableciendo por el partido liberal mexicano encabezado por
los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magén, Juan Sarabia Yy
Rosalioc Bustamante, todos éstos personajes estaban en con-

tra del gobierno del General Porfirio Piaz y es por ellos -
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que se logra un nivel mids alto en las condiciones de las --
clases bajas como son la campesina y la obrera.

Estos grandes revolucionarios fueron los gue forma
ron lo que se llama Planes Revolucionarios y esto fue me-
diante la creacidén del Plan Pol{tico de mayor importancia =
llamado Partido Liberal Mexicano el lo. de julio de 1906. -
Aunque no solamente ellos firmaron ese documento, sino mu-
chisima gente mds que sequf{an al Sr. Ricardo Flores Magbn y
que tuvieran una gran participacién en las luchas revolucio
narias as! como en el Congreso Constituyente que dié ori-
gen a la Constitucién de 1917.

En éste plan politico, los revolucionarios antes ~
mencionados decfan que sus ideas sblo eran bases generales
para la conquista de un sistema democritico, y ellos consi-
deraban este como un gran pasc porque era la consolidacibn
de las principales aspiraciones del pueblo mexicano.

otra gran situacidbn que defendfan era la jornada -
de trabajo, ya queé el campesino se encontraba en una deplo-
rable situacidn, al igual que el obrero; para esto ellos de
cian:

"En mas deplorable situacidn gque el trabajador industrial -

se encuentra el jornalero del campo, verdadero siervo de --
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los modernos sefiores feudales., Por lo general, éstos traba-
jadores tienen asignado un jornal de 25 centavos o menos, pe

ro ni siguiera este menguado salario perciben en efectivov .18

De lo anteriormente expuesto, consideramos que la -
situacién del campesino era muy aterradora, ya que siendo 81
la persona que mis traobaja, es también el que mias sufre la -
escesés econbmica; y es por ello la miseria de salario que -
se le pagaba y el gran nfimeroc de horas que tenia que traba-
jar; si 1a Revolucién Mexicana ocasiond un gran niimero de --
muertos, también trajo grandes beneficios en su posteridad.

En 1910 tombé una gran fuerza el movimiento revolu-
cicnario encabezado por Don Francisco I. Madero, quien escri
bié su libro 1iamado "la Sucesidén Presidencial de 1910", y -
el Plan de San Luis Potosi el 5 de oc¢tubre de 1910, e¢n el -—-
cual se pedia llevar a cabo el sufragio efectivo y la no reeg
leccién del Presidente de la Repfiblica, el General Porfirio
piaz, y esto se logrd el 25 de mayo de 1911, cuando éste - -

abandondé la presidencia.

18.- MORENO, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Ed.

Pax-México. 9a. ed. México, 1985. Pag. 225.
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El asesinato de Francisco I, Madero y de Pino Sud-
rez el 18 de febrero de 1913, ocasiond un levantamiento na-
cionai en el pueblo mexicano, surgiendo las grandes figuras
de Emiliano Zapata, Franciseco Villa, Alvaro Obregdn, Venus-
tiano Carranza y muchos otros. A éste movimiento se le 1la
md Constitucionalista en contra del traidor Victoriano Huer
ta.

En el afio de 1911 existieron varios planes, algunos
de tendencia progresista como el Plan Politico Social del -
18 de marzo; el Plan de Texcoco, del 23 de agosbto; el mis -
importante de todos, el Plan de Ayala, encabezado por Emi-
liano Zapata: se le considera de mayor trascendencia en el
aspecto agrario y lucharon por 13 reforma agraria hasta - -
1920.

Dentro de los movimientos obreros mis importantes
que participaron para dar origen a la Revolucién Mexicana,
son l1a huelga de Cananea; la de Rio Blanco: la ferrocarrile
ra de 1908; la de Tizapan de 1909, y la de 1916, duramente
reprimldas por el porfirismo y el gobi;rno de Carranza.

ta huelga de Cananea estalld en junio de 1906, di-
rigida por Manuel M., Diéquez, Esteban Baca Calderdn y Liza-

ro Gutiérrez de Lara y por miles de trabajadores. Esta - —-



58

hueiga fuc en contra de una empresa minera norteamericana;
las reclamaciones fundamentales de los trabajadores eran:
1) El minimo de sueldo al trabajador seri de 5 pesos
con ocho horas de trabajo.
2) En todos los trabajos de la Cananea Consolidated -
Co. se ocupard el 75% de mexicanos y el 25% de ex-
tranjeros, con las mismas aptitudes ambos.
3) Todo mexicano, en el trabajo de éste negocio ten-

drd derecho a ascenso.

La empresa rechazd tales peticiones, pidiendo 1la ~
ayuda armada del Estado de Sonora, as{ como la ayuda del ve
cino pals; ésto ocasiond 1a muerte de muchos trabajadores -
mexicanos atacados por trabajadores norteamericanos armados
y porgue el Gobernador Rafael Izdbal llegb & Cananea con -~
mis de 200 norteamericanos armados. A todo esto el Presi-

dente Diaz estuvo de acuerdo y termind la huelga de Cananea.

La huelga de Rio Blance fue sostenida por los obre
ros de Veracruz, Puebla y Tlaxcala, a fines de 19G6 y prin-
cipios de 1907. El conflicto fue por el arbitraje del Gene
ral piaz quien dictd su laudo ordenando que el 7 de enero -
los obreros tornasen a la fibrica, es decir, que regresaran

a sus trabajos en dicha fdbrica. Pero ésta orden no se lig
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realizd una marcha de protesta de hombres y mujeres destru-
yendo las tiendas de raya y las casas de empeflo, las cuales

eran propledades de espafioles y franceses.

La repreﬁién fue terrible sobre los trabajadores -
de Santa Rosa, Nogales, Cocolapan, el Yute (Orizaba) y al -
igual que en Rio Blanco incendiaron las tiendas de raya. En
Nogales la matanza fue horrible, era diriglda por el sub-se
cretario de guerra del gobierno de D{az, el general Rosali-

no Martinez,

En la huelga ferrocarrilera, los trabajadores for-
maron la Gran Liga de Trabajadores Ferrocarrileros. A prin
cipios de 1908 los jefes de San Luis Potos{ comenzarou a --
hostilizar y molestar a los obreros sindicalizados; éstos -
protestaron ante el Gerente Clark, y aunque éste ofrecid so
lucionar dicho problema, nada hizo; y fue as{ que mias de 3
mil trabajadores se declararon en huelga. El sistema de M¢
xico a Laredo quedd paralizado y el trafico se suspendid ~-
por seis dias., Todo parecia indicar gue esta vez los traba
jadores ferroviarios iban a triunfar, pero el gerente Clark

se dirigid al Presidente Diaz quien did instrucciones al go

bicrno de San Luis Potos{, el cual se comunicd con el diri-
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gente ferroviario F&lix Vera amenazdndolo para que los ~ ==
obreros suspendieran su huelga y de no hacerlo todos ellos
serfan considerados como conspiradores, por lo que ellos tu
vieron que acceder a levantar la huelga, ya que no querian

terminar comc los obreros de R{o Blanco.

La huelga de Tizapan tuvo su inicio en marzo de --
1909, en donde la jornada era de 11 horas con un salario de
6 pesos semanales, los cuales eran mermados par los patro-
nes, lo que provocd que mis de 1000 operarios se lanzaran a
la huelga; en la fabrica textil de Tizapin tampoco hubo vig

toria por parte de los trabajadores.

La Gran Huelga de 1916 corresponde a la etapa revg
lucionaria después de la cafda de Huerta, y es determinado

en su mayoria por Don Francisco Villa.

Al triunfar Madero y producirse la caida del porfi
riato, los antiguos intereses se unieron al gobierno de - -
Francisco Leén de la Barra, quien traicionando a Madero com
batid con rudeza el zapatismo y dejd en el gobierno maderig
ta una sltuacién inestable.

Con la mucrte de Madere y Pine Suirez, se produjo
el alzamlento de Francisco Vilia, José Ma. Maytorena, Ca-

tranza y muchos otros que se unieron al movimiento llamado



61

Constitucionalista. Con Villa y con Fellpe Angeles, Alvaro
Obregén, Rafael Buelna, Lucio Blancoe y Pablo Gonzilez, se -

determind el derrumbamiento del huertigmo.

Posteriormente se encontraron divididos los grupos
revolucionarios entre villistas-zapatistas de un lado y ca-
rrancistas del otro, y éstos dltimos fueron los que triunfa
ron. El interés de este movimiento radica en la etapa del
gobierno preconstitucional, jefaturado por Don Venustiano -

Carranza.

En 1916 existfa una gran depreciacidn del pape) mo
neda, la.cual se agrava cuandc Carranza se instala en ia --
Ciudad de México. Los billetes llamados constitucionalis-
tas son aceppados s0lamente a la fuerza.

Existieron diversas disposicliones que son antece-
dentes de 1la bSrba de 1917. Don Francisco I. Madero dictd
el 18 de diciembre de 1911, un decreto sobre la caja de - -
préstamos para obras de irrigacidn y fomento de 1a agricuil-
tura, para el mejoramiento del regadio. E1 8 de eneroc de -
1912 expidid una circular, y otra del 17 de febrero para -—-
que los gobernadores respetasen y deslindaran los ejidos de
los pueblos. También ordend el deslinde de terrenos nacio-

naies y cred una Comisidén Nacional Agraria.
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En enero de 1912 se cred 1la bficina Nacional del -

Trabajo, para intervenir en las relacliones obrero-patrona-

les, también quiso establecer cl salario minimo y 1a jorna-

da mixima de trabajo.

para la

de 1913,

Todos los anterliores puntos fueron grandes motivos
Revolucién Mexicana; posteriormente el 26 de mayo -

Carranza lanza el Plan de Guadalupe teniendo como

antecedente la traicibén del General Victoriano Huerta al go

bierno de Don Francisce I. Madero, quien le confié 1la defen

sa de las instituciones y legalidades de su goblerno., El -

Plan de

1.

Guadalupe en alguno de sus puntos dice:

Se desconoce al General Victoriano Huerta como Pre
sidente de la Replblica. ‘
Se desconocen también a los poderes Leglislativo y
Judicial de la Federacién.

Se desconocen a 10s goblernos de los estados que -
aln reconozcan a los Poderes Federales que forman
la actual administracidn 30 dias después de la pu-
blicacibén de éste Pian.

Para la organizacidén del ejército encargado de ha-
cer cumplir nuestros propdésitos, nombrado Primer -
Jefe del Ejército se le denominari "Constituciona-

lista" al ciudadano Venustiano Carranza, y goberna
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‘Estado de Coahuila.
Al ocupar el Ejército Constitucionalista la Ciudad
de México se encargar§ interinamente del Poder Eje
cutivo el ciudadano Venustiano Carranza.
El presidente interino convocard a elecciones gene
rales, enseguida que se haya consolidado la paz, -
entregando el poder al ciudadano que hubjera sido
electo.
El ciludadano que funja como Primer Jefe del Ejérc}
to Constitucionalista en los estados cuyos gobier-
nos hubieren reconocido al de Huerta asumir§ el --
cargo de gabernador provisional y convocard a elec

ciones locales.

Este plan fue firmado en la Hacienda de Guadalupe,

Coakuila, el dia 26 de marzo de 1913,

La Convencidn Nacional Revolucionaria se conoce ge

neralmente como Convencidén de Aguascalientes porque en esa

civdad fue donde inicié sus primeras actividades la asam~

blea reunida en 193i4; su objetivo era el unificar los diver

s0s grupos revolucionarios. Esta convencidn fue encabezada

por Lucio Blanco acompafiado de Rafael Buelna, Medina, Eduar

do Hay,

Pesqueira, son los que se enfrentaron a Carranza.



La convencidén de Aguascalientes el 14 de octubre -
se declara soberana y designa presidente provional de la re

piblica al General Eulalio Gutiérrez.

El lo. de enero la soberana convencidn comienza su
funcién en la capital del pafs, pero las diferencias perso-
nales entre Eulalio y Villa se van acentuando.

El 31 de enero de 1915 la convencibén empieza su --
funcidn en Cuernavaca y en julle en Toluca. El lo. de octy
bre de 1915, un afio después de la reunidn de Aguasgcalientes
se disuclve aquella asamblea; fueron diversas y numerosas -
causas que impidieron el éxito de la Convencion: figuraron
en primer lugar el egoismo y las ambicicnes de muchos de =--
sus inteqrantes; otro punto fueron las maniobras de Carran-
za y las diferencias entre Obregdn y Vilia.

Tales diferencias llevaron al cliogue armado que se
decidié en el bajioc. Villa se encontraba cada vez mis cen-
trado en la cumbre mientras gue los eclementos carrancistas
como Obregdn y Murguia, lograban la victoria. Los‘zapatis-
tas a pesar de su inexperiencia guerrera no fueron muy fici
les de ser abatidos sino hasta 12 traicidn de Pablo Gonzi-
lez y Carranza, y utilizando al Coronel! Guajardo, obtuvie-

ron la muerte de Emiliano Zapata el 10 de abrll de 1919.
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EL CDNGRESO CONSTITUYENTE.

El iniéio de éste Congreso fue por 1os fracasos -—-
que se tenf{an para conciliar a los grupos; y tales fracasos
les llevd a reformas soclales. Algunos pensaron en formar

una nueva Constitucidén y asi fue como surgid.

Félix F. Palavicini figurd en un nuevo Congreso --
Constituyente en el primer trimestre de 1915, y &éste sostu-
vo gque "la integracidén de un Congreso Constlituyente, exclu-
sivamente dedicado a discutir las reformas constitucionales,
sin otra atribucidn dedicado a discutir las reformas consti
tucionales, sin otra atribucién politieca y sin ningln caréc
ter legislativo, aparte de aquel para el cual fue exclusiva
mente convocado, asequrard la fdcil aprobacidn de las refor
mas, la consciente comprensidén de las mismas, y asi queda-

ran resueltos todos los problemas actualmente planteados“.19

Al verse entre tantos obsticulos para poder cristg
1izar lo que tanto deseaban, era preciso al cambiar o reno-
var el contenido de la Constitucidn gue los estaba regiendo;
pero también parece ser que la nueva Censtitucidn les trajo

algunos perjuicios.

19.- MORENO, Daniel, ob eit., Pag. 237.
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Constituyente en el primer trimestre de 1915, y éste sostuvo
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mente dedicado a discutir las reformas constitucionales, sin
otra atribuciédn dedicado a discutir las reformas constitucio
nales, sin otra atribucidn polfitica y sin ningln caricter 1g
gislativo, aparte de aquel para el cual fue exclusivamente -~
convocado, asegurard la f3cil aprobacidn de las reformas, la
consciente comprensidn de las mismas, y as{ quedaran resuel-
tos todos los problemas actualmente planteados".19

Al verse entre tantos obst3culos para poder crista-
lizar lo que tanto deseaban, era preciso al cambiar o reno-
var el contenido de la Constitucidn que los estaba rigiendo;
pero también parece ser que la nueva Constitucién les trajo

algunos perjuicios.
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En Veracruz, el dia 14 de septiembre de 1916, el --
Sr. Carranza expidid un decreto en el que se hablaba ya del
Congreso Constituyente, decreto que reformd el que adiciona-
ba desde el 12 de diciembre de 1914 al Plan de Guadalupe de
1913. El dfa 14 de septiembre expresaba que las reformas --
que no tocan a la organizacién y funclonamiento de los pode-
res piblicos, y las leyes secundarias pueden ser reformadas
y puestas en prdctica luego sin inconveniente alguno, como -
fueron promulgados y ejecutados inmediatamente las leyes de
reforma que no vinieron a ser aprobadas o incorporadas en ia
Constitucién, sino después de varios aflos de estar en obser-
vancia. Pero no sucederia lo mismo con las reformas consti-
tucionales, con las que se tiene que alterar o modificar en

muchoe o en poce la organizacidn del gobierno de la Repiiblica.

CONSTITUCION DE CADIZ (1812)
Mientras en América se desarrollaba la lucha por, la
independencia de las colonias, en Espafia continuaba la lucha

contra el absolutismo de los monarcas.

Las cortes espafiolas reunidas en Cddiz en 1810, si-
guiendo las doctrinas liberales de los fildsofos franceses,
habian redactado una Constitucidn en 1a que se declaraba 1a

soberanfa nacional y se reconocia a las cortes como legfitimo
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representante del pueblo, con lo cual se decf{a gue se rimi-

taba grandemente la autoridad del rey.

El 30 de septiembre de 1812 se jurd la Constitucidn
de cddiz, y las cortes ordenaron que se pusiera en vigor en
América: y aunque &ste cddigo no resolvia los problemas de -
las colonias, era considerado como un paso hacia adelante pa

ra reformar el sistema colonial.

Como resultado de esto aparecieron en la Nueva Espa
fia los periodistas criollos Don Carlos Marfa Bustamante y --
Don Jeaquin Ferndndez Lizardi considerado como "El Pensador
Mexicano", que apoyadec en las libertades que otorgaba la - -
Constitucidbn, comenzaron a propagar las ideas de la revolu-
cibén de independencia, motive por el cual el virrey dejd de
aplicarla por considerarla peligrosa para la sumisidn de la
colonia.

Se dice que cuando Fernmando V11 volvid a Espafia, -~
después de su cautiverio en Francia, y vid el entusiasmo con
que lo recibid el pueblo espafiol, creyd que las cortes y la
Constitucidén no gozaban de popularidad, por eso anuld ambas
cosas en mayo de 1814 y volvid a gobernar como soberano abso
luto.

Pero mientras Fernando afirmaba su despotismo, las

logias masdnicas se dedicaban a conspirar contra la tirania,
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haciendo una activa propagands en el ejérecito y preparande
una revolucién.

AL £fin estalld ésta en C&diz en enero de 1820 cuan
do el comandante del batalldn de Asturlas, Don Rafael de --
Riego, se pronuncié con las tropas a sus Ordenes proclaman-
do el restablecimiento de la Constitucién de 1812; ante tal
gituaciédn Fernando VII tuvo que jurar ante la Constitucidn
que antes hab{a desconocido, y reunid las cortes disueltas
en 1814.

Se dice que ésto repercutid en México degde antes
que se restableciera la Constitucidn, por un grupo formado
por el c¢lero, nobles, ricos, empleados y militares de la -
Nueva Espafia, los cuales eran partidarios del absclutismo,
se reunian en la casa de Ejercicios de la Profesa para co-
mentar las cosas de Espafia y tomar decisiones, bajo la pre

sidencia de Matf{as Monteaguado.

Este proyecto entrafiaba la independencia de la co-
lonia, pero no ¢omo lo habfan concebido Hidalgo y Morelos -
en favor de las clases oprimidas, sino en beneficio de las
clases sociales, que habian luchado en su contra por perju-
dicaries en sus intereses y ahora la preferian para eluwdir
el cumplimientse de La Constitucién de Cc3diz que amenazaba -

sus privilegios.
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Una vez jurada la Constituclén, los conspiradores
concibleron otro plan, que consistia en hacer efectiva 1a in
dependencia de la colonia, anulande as{ el vigor de la Cons-
titucidn, y ofreciendo el tronc a un miembro de la familia -

Real: Espafiola.

Esta carta fundamental representa para México el -~
inicio de su constitucionalidad; tomaron parte los primeros
diputados que trataron de apaciguar la situacién que vivian
l1os mexicanos de la Nueva Espafia.

Posteriormente las cartas fueron abiertas en la ciu
dad de Cidiz el 24 de septiembre de 1810 y la gran aparicién
del General Yturbe con el Plan de Iguala que con el giro gque
hablan tomado ias cosas, hubo la necesidad de crear un plan
en donde se¢ aportaban varios puntos de lo proyectado en las

juntas de Profesa.

El Plan de Iguala se reduc{a a proclamar 1la indepen
dencia absoluta de México respecto del trono espafiol, a esta
" blecer un gobierno moderado y a proteger la religidn catéii-
ca como dnica; a la vez ofrecfia el trono a Ferpande VII o a
alglin miembro de su familia.

La Constitucidn de Cadiz fue jurada y firmada el 19

de marzo de 1812, se did a conocer en todos los dmbitos de -
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la monarqufa concediendo derechas de igualdad y legalldad, a
los indios se les tratd con bencvolencla, ya que las cortes,
el 9 de noviembre de 1812 decretaron que los individuos casa
dos o mayores de 25 aflos, se les repartieran tierras de las
inmediaciones a los pueblos gue no pertenecleran a particula

res ni a comunidades.

CONSTITUCION DE APATZINGAN (1814)

Una vez instalade el Congreso Naclonal, Marelos de~
positd en sus manos toda autoridad pues era considerado come
el drgano dirlgente de la revoluciédn; pero el Congresoc 1o de
signd Generalisimo del Ejército Americano y depositario del

Poder Ejecutive por todos sus méritos.

£l primer acto del Congreso fue dictar la Declara-
cién de Independencia el 6 de noviembre de 1813, proclamando
rota la dependencia del trono espafiol y suprimiendo 2l nom-
bre de Fernando VII del programa de la revolucidn, Despuds
se dedicaron los diputados a redactar la Constitucidn Polf-
tica de la Nacidn, de acuerdo con los lineamientos de More-
los.

Se astablecid el Congreso de Apatzingén, MIchoacén,
en donde se promulgd la Constitucién el 22 de octubre de - -
1814 con el nombrc de Decrete Constitucional para la liber-

tad de la América Mexicana, la cual contenia dos partes - -

esenciales:
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"la.  Raelativa a la organizacién del pafs, establecia:
1a religién catdlica como finica, la soberanfa popular
y el sufraglo universal, la igualdad, seguridad, pro-
piedad y libertad de los ciudadanos, y el reconoclmieg
to de que la instruccién es necesaria a todos y debe -

ser fomentada per la sociedad®.

"2a. Fijaba ;uales eran las provincias que constitufan
1a América Mexicana, y la forma de goblerno divididao -
en tres poderes: Legislative que residfa en el Supremo
Congreso Nacilonal, el Ejecutivo se depositaba en tres
individuos,; Liceaga, Cos y Horelos. y el Judicial por

el Supremo Tribunal de Justicia".zo

En cuvanto al primer punto creemos que estd bien lo
que se llevd a cabo en este Congreso por la igualdad de los
individuos, ya gue como se ha visto por décadas los indios
y campesinos son los mds despreciados y perjudicades por la
clase alta; en cuanto a la religidén de esa &época considera-
mos que era muy importante el que se tuviera como fnica a -
la religién catdlica, vy quien tuviera otra vreligidn era re-
chazado por la socledad y considerade como hereje y enemigo

del cristianismo, traider a Dios, al rey y al Papa.

20.~ MIRANDA BASURTO, Angel. La_ Evolucidn de México.
Ed. Herrero. l2a. ed. México, 18973. Pag. 209.
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En cuanto al segundo punto, sigue rigiendo en la -
actualldad, el poder se encuentra dividide en tres poderes;
el ejecutivo por el presidente, el legislativo por la Cima-
ra de Diputados y Senadores y el judicial por 1a Suprema ~--

Corte de Justicia.

Esta Constibuéién fue un conjunto de principios ge
nerales que revelan las tendencias democrdticas de ta revo-
lucién; pero no 1llegd a ponerse en practica porque no 1o -=
permitieron las circunstancias.

La Asamblea Constituyente fue constante, las tro-
pas atacaban fuertemente, pero la obra del Congreso se ha-
bia fraguado hasta que en Apatzingln se did el dltimo paso
que se llam§ Decreto Constitucional para la libertad de Amé
rica Mexicana y en la actualidad es conocida como la Consti

tucién dec Apatzingdn, sancionada el 27 de octubre de 1814.

La Constitucidn de Apatzingdn fue la primera gue -
se elabord en HMéxico y tuvo vigencia en los lugares que fue
ron dominados por los insurgentes.

En la Corte de Apatzingdn se establecieron princi-

pios juridicos que sirvieron de guia para la elaboracidn de

futuras constituciones para el mejoramiento del Estado.
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La Constitucidn no tuve vigencia practica, se esta-
blecieron principios sencillos que sirvieron de estandarte

contra la tiranfa burguesa y conservadora.

En diciembre de 1815, la Asamblea Constituyente fue
disuelta en TehuacAn por el General Manuel Mier y Terdn, - ~
quien la sustituyd por un Directorio Ejecutivo integrado por

tres personas.

Aquellos preceptos constitucionales, no quedaron en
el olvido, alimentd el sentimiento patridtico del mexicano -
cuyos esfuerzos fueron coronados con la luz de la independen

cia que ocurrié el 27 de septicmbre de 18621,

CONSTITUCION DE 1824.

Mientras se discutfia en el Congreso 1a nueva forma
de gobierno que adoptaria la nacidn, en varios lugares del -
pafls se fraguaban conspiraciones en contra del Acta Constitu
tiva. Debido a esto, el Congreso expidié un decreto en - --
abril de 1824 declarando a Iturbide fuera de la ley siempre

que se presentara en territorio naclonal.

vor su parte, ITturbide envid un oficio al Congreso
ofreciendo sus servicios para defender la independencia de
la nacidén que se veia en amenaza por la conquista de Espafia

y de la Santa Aiianza.
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Iturbide fue aprehendido y juzgado por el congreso
Local, el cual lo condend a ser fusilado de acuerdo con el
_decreto de abril de 1B24, sin consideracidn para Iturbide
por haber prestado serviclos para consumar la independencia

el 14 de julio de 1824.

El 4 de octubre de 1824 fue promuigada la primera

constitucidn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, por
<

1o cual se adoptd el sistema de gobierno "republicano" re-

presentativo, popular, federal".

El pais quedd dividido en 19 estados "libres y so-
beranos", en su régimen interior, y 4 “territorios" depen-
dientes del centro; y por decreto del 20 de noviembre de --
1824 se cred el Distrito Federal para residencia de "“los po

deres de la Unidn".

El poder se dividfa por su ejercicio en legislati-
vo, depositado en dos cimaras: diputados y senadores; el -~
ejecutlvo encargado a un presidente y un vicepresidente; vy
el judlcial que se confiaba a la Suprema Corte de Justicia,
a4 los tribunales de Circuito vy a los jueces de Distrito.

Esta Constitucidn habia adoptado 1los principios de
la Constitucidn Francesa y la de Ciadiz, y un mecanismo de -
gobierno semejante al de los Estados Unidos, pero no estaba

de acuerdo con la realidad mexicana.
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En efecto, la Constitucidn de 1824 sblio consideraba
el aspecto politico, pero no se profundizaba en los probie-
mas econbmicos y sociales del pafs, pues no tomaba en consi-
deracidn que para construir una nueva nacionalidad era indis
pensable destruir antes el régimen de injusticia y desigual-

dad heredado de la colonia.

Se logrd la separacidén entre México y Espafla, forma
lizdndose la Independencia con base al Plan de Iguala y los
Tratados de Cérdoba, se pretendid el establecimiento de una

monarquia constitucional mnderada.

El Plan de Iguala ¥y los Tratados de Cérdoba fueron
documentos que encerraron situaclones de privilegio para 1las
altas esferas soclales, militares, eclesidsticas y en espe-
cial, a Iturbide, que pretendfa la Corona del Imperio Mexica
no.

El 31 de enero de 1824, fue aprobada el acta consti
tuyente de Ramos Arizpe reduciéndola a 36 articulos; y mis -
tarde el 4 de octubre de 1824 se sancionaba la primera Cons-
titucidn de la Repiiblica, en unidén del acta referida, consti
tuyen los verdaderos tradiciomnes y los principios origina-

rios del Derecho Piblice Mexicano.

El acta constituyente contiene un capitulo relativo

a la formacidn de gobierne y religidn; otro capitulo sobre -
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la divisidén de poderes y otro habla del gobierno particular

de los Estadas. ~

En materia de garantlas individuales, quedd en un
segundoe plano porque no se establecleron con claridad los -
mediﬁs jurf{dicos para tutelarlos, se acordd declarar que --
ningfn hombre serfa juzgado en los Estados o territorios de
la federacibn sino por las leyes estableclidas, as{ como los
tribunales con apterioridad al hecho, se prohibid todo jui-
cio especlal y toda ley retroactiva. Los 171 articulos de
dicha carta de 1824, se avocan a la organizacidn del gobier
no de México.

El acta constitutiva, y 1a Constitucibdn que le su-
cedid 1legd a olvidar el Decreto Constitucional para la 1li-
bertad de la América Mexicana; 9 meses después de aparecida
el acta, era firmada el 4 de octubre la célebre Constitu-
cién de 1824, elaborada con mucho tiempo atrds sin asomarse

a log principies bisicos de Apatzingén.

La Constitucidén Federal del 4 de octubre de 1824,
no pudo igualar el desinteresado patriotismo de los autores
de la Carta de Apatzingdn, destacaban los nobles ideales en
beneficio de ta nacidén: la carta fundamental de 1824, fue -
la primera que tuvo vigencia en el México Independiente y -

es ahi{ donde inicla el Derecho Constitucional.



La Constitucidn de 1824 concedid a tas legislatu-
raé de los Estados el derecho de nombrar al presidente y ~
vicepresidente de la repiblica. E1 Presidente fue Don Gua~-
dalupe Victoria y el Vicepresidente Nicolds Bravo; ol perio
do constitucional de gobierno deber{a empezar el lo. de - -
abril de 1829; sin embargo, en aquella ocasidn el Presiden-

te tomd posesidn el lo. de octubre de 1824,

CONSTITUCIONES CENTRALISTAS (1835)-(1843)

Triunfante el partido conservador, y teniendo a --
Santa Anna por aliado, se pretendid cambiar el sistema de -
gobierno federal, y para ello se reunid un nuevo Congresa -
cConstituyente que expidid las bases preparatorias de una fu
tura Constitucién Centralista en 1835, con lo cual termind
la vigencia de la Constitucidn de 1824 y las reformas libe-
rales.

Con el nombre de "Las Siete Leyes Constltucionales®
se promulgd el 30 de diciembre de 1836 la nueva Constitu-
eibn Centralista gue establecia el régimen de centraliza-
cidén gubernamental y administrativa de la nacién.

La nueva ley, ademis de loc tres poderes: legisla-
tivo, ejecutivo y judicial cred un cuarto po

er: el Supremo

Poder Conservador, superior a los demis con facultades para



78

suspender a la Suprema Corte y las sesiones del Congreso, -
también puede anular las leyes, decretos y reformas hechas
por las Cédmaras. De acuerdo con éste ordenamiento, los Es-
tados quedaban convertidos en “"departamentos", y sus gober-
nantes quedan sujetos al gobierno del centro. En ese tiem-
‘po reconocid Espafia la independencia de México, mediante un
tratado de paz y amistad celebrade en Madrid en 1936.
Algunas de las consecuencias gue existieron por 1a
inconformidad del Centralismo fueron la independencia de Te
xas en 1836 y la separacidén de Yucatdn en 1839, que preten-~
dieron justificar su segregacidén de México por la supresién

del sistema federal.

Conforme a la nueva Constitucidn fue clecto Presi-
dente el General Anastacio Bustamante, guien asumibé el po-
der en abril de 1837 y deberf{a ocuparlo por 8 afies.

Al poco tiempo de su eleccidn se recrudecid la lu-
cha entre federallstas y centralistas y fueron mis pronun-
ciamientos en contra del goblerno. Durante el gobierno de
Bustamante hubo reclamaciones por siibditos de Francia resi-
dentes en México; para resolver esto vya se habia firmado en
18i7 un convenio provisional en Francia para tener un arre-

glo; pero en 1838 no se h abfa llegado a ningﬁn arreglo y -
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por ello el representante francés Deffaudis volvid a México

con diez barcos de guerra para apoyar a sus sidbditosg.

Desde Veracruz envid Deffaudis un ultimitum al go-
bierno mexicano en marzo de 1838, donde exigia se le entre-
gara en un plazo no mayor de dos meses la cantidad de -~ - -~
$600.00 que serfan repartidos a los franceses sufridos por
robos 'y asesinatos y también a pastelerfas de Tacubaya dam-
nificados, a esto se le conoce como la Guerra de los Paste-
les.

Al rehusarse Bustamante, Bazoche declar$ bloqueado
todos los puertos del Golfo en abril de 1838.

En octubre de 1838 1legd a Veracruz Carloes Baudin,
ministro del gobierno francés, quien se reunid en Jalapa ==~
con el ministro de relaciones en Méxlico Luis G. Cuevas para
celebrar negocios. El representante francés exig{a al go-
blerno mexicano la firma de un tratado de amistad, comerc%o
y navegaciém que concediera derechos preferentes a los fran
ceses, ademds México deberf{a pagar a Francia en 30 dias la
cantidad de § B00,000.00 para liquidar los dafies sufridos.
Como el gobierno de México no aceptd las injustas demandas
de Baudin, 1a flota francesa rompld el fuego sobre la for-
taleza de San Juan de Ulua y sobre la ciudad de Veracruz,

hasta coenseguir que ambas capitularan en noviembre de
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1838 por falta de elementes para resistir el ataque,

Al f£in, para restablecer las relaciones entre Méxi-
co y Francia, se iniciaron nuevamente conferencias entre los
representantes mexicanos y Baudin, y resultd un tratado por
el que México se obligd a pagar al gobierno francéds la canti

dad de $600,000.00 en marzo de 1839,

De todos los pronunciamientos hechos por los feédera
1istas en contra del centralismo, el mis importante fue el
de Gbmez Farfas en 1a capital, quien logrd insurreccionar al
50. Batalldén, con el cual marchd a Palacio y se apoderd del

Presidente Bustamante en julio de 1840.

En 1B41 se pronuncid en Guadalajara Don Marianem Pa-
redes Arrillaga, proclamando un plan gue pedfa convocar un -
congreso para reformar la Constitucidén y nombrar un encarga-

do del Poder Ejecutivo.

Este pronunciamiento fue secundado por el General -
Gabriel Valencia en México y por Santa Anna en Perote, Vera-

cruz, desconociendo al Presidente Bustamante.

Los pronunciados redactaron el Plan de Tacubaya en
septiembre de 1841 que descenocfa a los poderes legislativo
vy ejecutivo, pedia que se eligiera un Presidente provisio-

nal y se convocara un nuevo Congresoc Constituyente.
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Después de la renuncia de Bustamante, se designd -
Presidente provisional a Santa Auna, gulen tomé posesién --
del poder en octubre de 1841 y gabernd como soberano absolu
to.

LAS BASES ORGANICAS. De acuerdo con el Plan de Ta
cubaya se reunid un nuevo Congreso Constituyente en junio -
de 1842 firmado por elementos federalistas. Santa Anpa se
retvirdé del gobierno, dejando como Presidente interine a Don
Nicolds Bravo, quien convocd a otro Congreso Conastituyente
que, con el nombre de Junta Nacional Legislativa, elabord -
una nueva Constitucidn denominada “Bases Orginicas”, que ~-
fue promulgada en 1B43.

Estas bases crearon la segunda Repiblica centralis
ta, suprimiende el poder conservador y dando mayores facul-~
tades al ejecutive. Durante su vigencia de tres afios de -~
1844 a 1846 gobernaron al pals tres presidentes electos: -
Santa Anna, Herrera y Paredes.

LA CONSTITUCION DE 1857.

Al abandonar Santa Anna el pafs, el Ayuntamiento y
la guarnicidn de la ciudad de México secundaron la revolu-
cidn de Ayutla y aquil se nombrd Pregidente al General Mar-

tin Carrera.
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En Cuernava, Morelos, se reunld una junta de repre~
sentacidn de los grupos armados de acuerdo con el Plan de -—
Ayutla, y eligid Presidente interino al General Juan Alvarez
gque era jefe de la Revolucidn de Ayutla en octubre de 1855.

El Plan de Ayutla fue proclamado en Guerrero (Ayu-
tla), era un plan revolucionarioc redactade el lo. de marzo -
de 1854. En dicho plan se desconocfa a Santa Anna como Pre-
sidente de la Repliblica, se pedfia el nombramiento de un Pre-
sidente interino y la convocatoria de un Congreso que formu-

lara una nueva Constitucién.

El Plan de Ayutla fue secundado per la guarnicidn -
de Acapulco, en donde el Coronel Ignacio Comonfort se adhi-
rié a dicho plan, pero haciéndole algunas reformas. Fue asf{
que se inicia la lucha contra la dictadura santanista, que -
iba a culminar con un cambio radical en las instituciones pi
blicas. R

Don Juan Alvarez tomd posesidn de la presidencia en
Cuernavaca, Moreles, formando su gabinete con algunos libera
les como Melchor Ocampo, Benito Judrez, Ponclano Arriaga y -
Guillermo Prieto, y un moderade Don Ignacio Comonfort. Alva-
rez trasladd su gobiorno a 22 ciudad de Méxicu en noviembre

de 1885 y de acuerdo con el Plan de Ayutla firmd dos leyes -

I
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importantes: una que convocaba al Congreso Constituyente, y

otra que creaba la "guardia naclonal", formada por civiles.

Se inicid la Reforma liberal decretando la ley de -
aamlnistraclén de justicia llamada.Lcy de Juidrez expedida --
por Don Benlito Jufrez, la cual suprimfa los fueros eclesifs-
ticos y a los militares.

Esta ley y otras reformas llberales, come la gque -~
cancelaba el derecho de voto a los eclesidsticos, dieron ori
gen a numerosas protestas y movimientos contrarevolucionarlos.
Alvarez, para evitar divisiones entre 1os tiberales, renun-
cid a la presidencia y en su lugar entrd Ignacio Comonfort
en diciembre de 185%. Durante el gobiernc de Comonfort se -

expildieron las siguientes leyes reformistas:

a) La que suprimia la coaccidén civil para el cumpli-
miento de los votos monAsticos.

b) La quec extingufa la Compaiifa de Jesis.

c} La llamada "Ley Lerdo”, proyectada por Don Miguel -
Lerdo de Tejada gque desamortizaba los bienes de corporacio-
nes civiles y eclesidsticas, por lo cual se les exigia ven-
der sus bienes a los arrendatarios para dejar de estar inac-

tivas con sus propietarios.

Esta misma iey prohibia a las comunidades indigenas
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poseer tilerras comunales y las obligaba a fracclenarias en -
pequeiias propiedades individuales, esto fue aprovechado por
los latifundistas gue despojaron de sus tierras a los indios.
Y.finalmente la “Ley Iglesias® que prohibla el cobro de dere
chas y obvenclones parroguiales.

El 18 de febrero de 1856 se reunid en México el Con
gresa Constituyente, formado por diputados con ldeas libera-
les como Ponclilano Arriaga, Franclsco Zarceo, Ignacie ramirez,
Melchor Ocampo y Vatentin GOmez Farias.

Los constituyentes se Inspiraren en las doctrinas -
juridicas de los norteamericanos y en los principios libera-
ies de la Revolucidn Francesz; pretendieron dar a ia nacidn
el progresc gue las luchas de partido habfan retrasado por -
afios a partir de la independencia. El 5 de febrero de 1857
aprobd el Congreso la nueva Constitucidén polihica_que organi
zaba al pals en forma de Repiblica, representativa, democri-
tica, federal; compuesta de 23 Estados libres y soberanes en
su régimen interior, pero unidos en una federacidn.

Este nuevo cddigo hizo Ja declaracidn de los dere-
chos del hembre reconoriendo las garantias de libertad, - -
igualdad, propiedad y seguridad de los ciudadanos, as{ como

la soberania popular.
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‘El Poder Piblico se dlvidid en legislativo, deposi-
tado en la CaAmara de Diputados, pues quedd suprimido el Sena
do; el ejecutivo desempefiado por el Presidente de la Repﬁbli
ca, asistido por cinco secretarios de Estado; y el judicial,
encomendado a la Suprema Corte de Justiclia de 1a Nacién. Ade
mis, se incluyecron en el texto constitucional las leyes dic-
vadas anteriormente sobre abolicidn de fueros, desamortiza-
cibn de bienes, de corporaclones civiles y religiosas y 1a ~

libertad de ensefianza.

El clero mexicano rechazd la Constitucidn por ins-
trucciones del Papa Pio IX, ésta hacfa creer al pueblo que -
el Cddigo atacaba a la religlén, y declarando excomulgados a

los funcionarios y empleados que jurasen la Constitucién.

Hechas las elecciones conforme a la nueva Constitu-
cibn, resultd electo Presidente de ia Repiiblica Don Ignacio
Comonfort, y Presidente de la Suprema Corte el Licenclado.--
Benito Judrez; ambos tomaron posesién el lo. de diciembre de
1857.

Para Comonfort, ésta Constitucidn resultaba muy ra-
dical por 1o que decidid entrar en arreglos con los conserva
dores para derogarla y suplirla con una nueva Constitucién -

moderada. De esto surgidé el Plan de Tacubaya, proclamado --
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por el Séneral Félix 2uloaga, :ue pedia se anulara 1la Consti
tucidén de 1857 y se convocara a un Congreso que dictara un -
nuevo Cddigo moderado en diciembre de 1857. Comonfort acep~
td el Plan de Tacubaya, dejando de ser Presidente leg{timo,

pues al desconocer la constitucidn perdf{a la base jurfdica -

de su cargo y la confianza del partido liberal.

El conservador también lo desconocid como Presiden-
te y nombrdé en su lugar al General Zuloaga, después de que -
la ciudad habfa cafdo en su poder. Entonces Comonfort, en-
contripndose solo y sin recursos, abandond la presidencia y -

huyd a los Estados Unidos.

Estos acontecimientos dieron lugar a la Guerra de -

Reforma que durd 3 afios (1858-1860).

CONSTITUCION MEXICANA DE 1917.

La Constitucién de 1917 es la ley Suprema de México.
La dictd un Congreso Constituyente. La Constitucién es la -
base de nuestra institucién; sefiala los elementos del Estado;
pueblo, territorio y poder soberano, a les cuales los tilene
unidos; ademis de que determina la forma de gobierno, demo-
critico y republicano:; también establece la divisidn de pode

res que son el legislativo, judiclal y ejecutive.

La Constitucidn de 1917 fue firmada por el Congreso
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Constituyente convocado por Venustiano Carranza, después de
haber tenido contienda con Francisco Villa y Emiliana Zapa-—
ta, et S de febrero de 1917, para entrar ep vigor el io. de

maye del mismo afic.

La Constitucidn de 1917 conservd el sendero medu~
lar de la Constitucidn de 1857 en su aspecto democritico y
1iberal.

Fue promulgada durante la presidencia del General
venustiano Carranza y tuve mayor trascendencia social que ~
la Carta Maguna de 1857, por sus notables postulados que - -
atendieron algunos aspectos sociales gue habfan sido olvida
dos:

EX articulo 3o. estipuld la educacidn como gratulta, laica
y obligatoria, y olimind la intervencidén del clero en aspec
tos educatives.

En el articulo 27 cambid las normas respecto a la propiedad
privada, supeditando &sta al interés colectivo y nacional.
En el articulo 123 fue toda una ley reglamentaria especial
de las normas de trabajo vigentes, en que gquedaron salva-
guardados los derechos de los trabajadores, lo cual fue el
triunfo indudable de &ste sector social con respecto a La -

oprobiosa etapa del porfiriato.
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El articulo 130 establecid normas relativas a los campos ci-
viles y religiosos, prohibjiendp al clero criticar las insti-
tuciones del gobierno, agruparse en corporaciones politicas,
y negande el reconocimiento oficial a estudios hechos en co-
legios religiosos.

En si{ntesis, la Constitucibén de 1917 implicd un - -
gran paso en el progreso de Méxicp, no sblo de cardcter: in-
terno, sino que marcd la pauta a otros pueblos de América pa

ra establecer normas juridicas progresistas.

B. LA PROPUESTA DE VENUSTIANO CTARRANZA.

venustiano Carranza nacld el 29 de diciembre de - -
1859, en Cuatro Ciénegas, Coahuila. Sus padres fueron el Cg
ronel Jesiis Carranza y Maria de Jesfs Garza. En 1887 contra
jo matrimonio con Virginia Salinas & inicidé su carrera poli-
tica al ser electo Presidente Municipal de Cuatro Ciénegas,
después fue diputado local y senador de la Replblica. Se - -
unid al movimiento revolucionario iniciado por Francisco I.
Madero en 1910 contra la dictadura de Porfirio Diaz.

Al triunfo de la revolucidn contra Porfiric Diaz el
Presidente Francisco I, Madero y el Vicepresidente José Ma-
ria Pino Sudrez, fueron aprisionados y arteramente asesina-

dos por Ordenes del General Victoriano Huerta, guien abusan-
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do del cargo de jefe de la Guarnicién de la Plaza, usurpd el

poder y fungld como Primer Mandatario de la Rephiblica.

Ante esta situacidén, el entonces gobernador de Coa-
huila, general Venustiano Carranza, enarbold la bandera de -
la igualdad, de la legalidad y se rebeld contra el gobierno
espurio de victoriano Huerta, medlante el Plan de Guadalupe,
al frente del ejército constitucionalista, ayudado por el ge
neral Obregdn llamado "el invicto", y tras una campafia que -
recorrid® todo el centro y el norte del pais, tomd 1la capital
mediante los Tratados de Teoloyucan y asumid la presidencia

legal de nuestra repiiblica, el 20 de agosto de 1914.

Entre las vicisitudes del goblernc del presidente
Carranza fiquraron:

a) El enfrentamiento a la intervencidn norteamericana
de nuestro pais, hecha por 10s Estados Unidos en abril de --
1914, 1o cual fue provecado indirectamente por Francisco Vi-
ila, quien solicitd 1la ayuda de Inglaterra celoso por el re-
conocimiento de Carranza, que los Estados Unidos le otorga-
ron.

b) Los celos entre los revolucionarios, que originaran
ia formacién de bandos: el carrancista, el villista y el za-

patista.
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‘c) Para Limar asperezas, el Sr. Carranza convocd a una
"Convencidn que inicid en México en octubre de 1914, y se - -
trasladd a la ciudad de Aguascalientes, cuyo resultado fue -
concluir en que debfan renunciar a sus carges tanto Carranza
como Villa, designando Presidente a Don Eulalio éutiérrez, -
cauvdillo famoso. Carranza no aceptd el acuverdo de 1a Conven
cibn y se dirigié a Cérdoba, en tanto que Villa y Zapata ocu

paron temporalmente el Palacio Nacional de México.

a) Carranza establecid su gobierno en Veracruz, y tras

1a2db después los poderes a Quer@taro en enero de 1916.

e) Durante su gobierne, el Presidente Carranza se en-
frenté a 1a Expedicibén Pupitiva, invasién militar que cruzdé
la frontera norte del paf{s al mando del General Pershing, en
persecucidn de Villa que habia atacado el poblade estadouni-

dense de Columbus.

£) El presidente Carranza convocd en Querédtaro el Con-
greso Constituyente de 1916, que did como resultado la pro-

muigacidn de la Constitucidén de 1917, que a{in nos rige.

g) Durante 'su gobierno ocurrid el asesinato del Apds~
tol del Agrarismo, Emiliano Zapata, en una emboscada que le

tendid el Coronel Guajardo.
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h) El Presidente Carranza emitid billetes autoriza-
dos por st gobierno y termind con la anarquia monetaria —-
originada por los diferentes caudillos que los emitfan.

Carranza también realizd otros hechos:

- Inaugurd la telegrafia inalimbrica.

- Fundd la Escuela de Aviacién.

- Se preocupd por el avance cultural y cient{fico del pais.

~ Para dar cumplimiento al artfculo 27 constitucional, esta
blecid la deuda agraria.

- Pese a lo anterior, no favorecié del todo a los obreros -
en sus demandas laborales.

- Intentd prolongar veladamente su mandato.

- Venustiano Carranza fue asesinado por 6rdenes de Rodolfo

Herrero en el pueblo de Tlaxcalaltengo.

DECRETO ANTIOBRERO DE CARRANZA.

Venustiano Carranza, primer jefe del Ejército Cons
titucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién
en su decreto antes de dar promulgacidén a éste, extiende -
una serie de explicaciones o ragzones del por gué de su de-
creto. Al decir que las disposicianes que se han dictado
por las autoridades constitucionalistas para remediar la -

situacidén econdmica de 1as clases trabajadoras, y el aexi-
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lio.que se les ha prestado en multitud de casos, han hecho
creer a dichas clases que de ellas depende exclusivamente -
la existencla de la socliedad, y que son ellos, 108 gue eS-
Vtén en posibilidad de Imponer cuantas condlciones estimen -

convenientes a sus intereses.

El gobierno hizo saber a la clase obrera que si --
bien la Revolucién habfa tenido como uno de sus principales
fines la destruecién de la tiranfa capitalista, no habfa de
permitir que se levantase otra tan perjudicial para el bien
del gobierno de la Repiblica, como seria la tirania de los
trabajadores; no obstante, la suspensién del trabajo de la
empresa de la luz eléctrica, y de las otras que con ella es
tdn ligadas, que acuba de declarar el sindirato obrero, es-
t4 demostrando que los trabajadores no han querido persua-
dirse de ellos, son una parte de la sociedad y que ésta no
existe sb6lo para ellos; que si bien la suspensién del traba
jo es el medio que los operarios tienen para obligar a un -
empresario a mejorar los salarios cuando é&stos se conside-
ran bajos en relacidén con los beneficios gque aquél obtiene,
tal medio se convierte en ilicito desde el momento que se =~
enplea no solo para servir de propia presidn sobre el indus

trial, sino para perjudicar directa e indirectamente a la -
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socledud; gque por otra parte, la exigencia del sindicato --
obrero al decfetar la suspensidn del trabajo, no va encami-
nada contra las industrias particulares de los empresarios,
sino que afecta de una manera principal y directa al gobier
no y a los intereses de la nacidn supuesto gue tlene por -~
principio sancionar el desprestigio del papel constituciona
lista.

Por todas las razones anteriores, el Presidente -~
Venustiano Carranza decretd lo siguiente:

"ARTICULO lo. Se castigari con la PENA DE MUERTE, ademis de
a los trastornadores del orden p(blico que sefiala la ley --
del 25 de enero de 1862.

PRIMERO: A los que inciten a la suspensidn del trabajo en -
las fdbricas o empresas destinadas a prestar servicios pfi~
blicos o la propaguen, a las que presidan las reuniones en
que se proponga, discuta o apruebe; a los que defiendan y -
la sostengan; a los que la aprueben c suscriban: a los gque
asistan a dichas reuniones o no se separen de cllas tan - -
pronto como sepan su objetivo, y a los que procuren hacerla

efectiva una vez que se haya declarado.
.

SEGUNDO; A los que con motive de la suspensidn de trabajo

en las Fibricas o empresas mencionadas o en cualquier otra,
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y aprovechando los trastornos que ocasiona, o para grabarla .
o imponerla destruyeren o deterioraren los efectos de la --
propiedad de las empresas a que pertenezcan los operarios -
interesados en la suspensidén o de otras cuyos operarios se
quiera comprender en ella: y a los que con el mismo objeto
provogquen alborotos pﬁblicos sea contra funcionarios plbli-
cos o contra particulares, o hagan fuerza en la persona o -
bienes de cualquier cludadano, o que se apoderen, destfuyan

o deterioren bienes piiblicos o de propiedad particular.

TERCERC; A los que con amenazas o por la fuerza impidan —-
que otras personas ejccuten los servicios que prestaban los
operarios en las empresas contra las que se haya declarado

la suspensidn de trabajo.

ARTICULC 20. Los delitos de que habla esta Ley serdn de la
competencia de la misma autoridad militar que corresponde -
conocer de los que define y castiga la Ley del 25 de enero

de 1862, y se perseguirdn, y averiguarin, y castigaran en -
les términos y con los procedimientos que sefiala el Decreto

nimero 14, del 12 de diciembre de 1913.

Por tantc, mando se imprima, publique y circule para su de-

bido cumplimiento y efectos consiguientes.



Dado ea la Ciudad de México, a primero de agosto de 1916.

Venustiano Carranza"2l

El Decreto de Venustiano Carranza es primordial-
mente en beneficio de sus propios intereses, ya que como vi
mos, todas las disposiciones son encaminadas dnica y exclu-
sivamente a los obreros. Existen muchas limitaclones para
ellos, como €l no poder tener un movimlento de obreros para
mejorar su situacibn; éste decreto fue expedido por Venus-

tianc Carranza el 12 de diciembre de 1913,

C) EL CONGRESO DE QUERETAROQ.
Desde las batallas del Bajfo (abril-julio de 1915)
hasta el Congreso Canstituyente de Querétaro (diciembre --

1916-enerc 1917).

La incapacidad de las fracciones campesinas para -
organizar el Estado Nacional; ta inestablilidad y la defec-
cidén posterior de las débiles tendencias pequefioburguesas -

que los apoyaron, Eulalio Gutiérrez, Luclo Blanco., Martin -

21.- COLMENARES M., Ismael. Cien Afios de Lucha de Clases‘gg

México. Ed. Quinto Sol, S.A. S5a. ed.México, 1985,pp.363-365.
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Luis‘cuzmén; la radicalizacidén del congtitucionalismo y --
sus leyes agrarias, obreras y administrativas; ante la no

resolucién de sus problemas y los sufrimientos de la gue~

rra civil son todcs los factores convergentes que determi-
nen el inicio del reflujo de la marea revolucionaria, el -
paulatino repliegue de las magas y el avance de las fuer-

zas burguesas y organizadas bajo la bandera constituciona-
lista.

La Caca del Obrerc Mundial se inclina definitiva-
mente hacia el constitucionalismo y firma el Pacto de Bata
llones Rojos dirigido contra les ejércitos campesinos, A -
la dertota de los villistas sigue el enfrentamiento abier-
to de Carranza con el movimiento obrero y la derrota de 1la
Casa del Obrero Mundial en la fracasada huelga general de

julio de 1916, 1a cual acentiia el descenso de la revolucidn.

Los revolucionarios en el poder, al mismo en que se
preocupan en reorganizar el Estado dictando la Constitucidon
da Querétaro.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la resis-
tencia que Carranza ofrecia a las reformas en ningin momen

to fue tan clara como durante el Congreso Constituyente de

1916 - 1917, cuando la secuencia reformista llegd a adqui-



97

rir prcocporciones colosales entre 108 sostenedores del cons-—

titucionalismo, particularmente los jévenes.

En la asamblea naclonal de Querétaro volvid a bri-
i1lar el nombre de Francisco J. M&jica, Herlberto Jara, Este
ban B. Calderdn, Amado Aguirre, José Alvarez, Nicolés Cona

y Carlos Gracides.

Carranza temid que las reformas escaparan al con-
trol del Estado. Las reformas siempre fueron para &l un me
dio. de manipulacidn, una necesidad imperiosa; por 1o mismo,
para mantener el poder gque hab{a logrado organizar. Carran
za soflaba con un régimen de derecho que diera permanencia y
legitimidad al Estado, pero queria un Estado libre de com-
promisos sociales.

En el Congreso Constituyente se propuso impedir --
que las reformas entraran en 1a nueva Constitucidén y mania-
taron antes de que organizara al futuro Estado Constitucip-
nal...

El 14 de septiembre de 1916, Carranza expidid un -
decreto disponiendo la realizacidén del Congreso Constituyen
te, y al dia siguiente, por medio de un nuevo decreto, con-
voch a elecciones de diputados del mismo Congreso... Con --—

una mayoria reformista, que desde el inicio estuveo influfda
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por Obregdn, el Congreso iba a discutir un proyecto de - --
Constitucidn en el que las reformas sociales guedaban supe-
ditadas a las reformas politicas.

Al hacer entrega de su proyecto el Congreso Consti
tuyente de Querétaro, el lo. de diciembre de 1916, Don Ve-
nustiano Carranza volvid a insisti{r en el propdsito de que
las reformas sociales no gquedaran inclufdas en el articula-
do del méximo cbdigo politico: ante todo, en el discurso -
soslaya la inclusién de dos maneras: primera, en las rela-
ciones entre el Estado y la sociedad, asigna al organismo -
politico como funcidén primordial la garantfa y la protec-
cidn de la libertad del individuo; segqunda, mediante el ar-
ticulo 72 lo faculta de llevar a término la reforma agraria
pero sin {nclulirla en el texto como una tarea espec{fica, y
mediante el articulo 72 lo faculta, ademids para que a tra-
vés de la legislacién derivada resuelva el problema obrero;
en ambos casos, se faculta al Estado, pero no se le obltg;
a llevar a cabo las reformas ni siquiera a largo plazo.

El artfculo 27 constitucional de 1857 establecia -
que la propiedad de las personas ho podfa ser ocupada sin -
su consentimiento, sino por causa de utilidad piblica y pre
via indemnizacién; la leyv determinaria la autoridad que de-
biera hacer ia expropiacién y los requisitos con que ésta -

hubiese de verificarse.
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La @inica reforma al mencionado art{culo 27 en su -
So0. pArrafo estriba en facultar a la autoridad administrati

va para hacer la declaracién de utilidad.

La reforma verdaderamente trascendental, consistié
en restablecer el principio de que los derechos de la na-
cibén son antes y estin por encima de todos los derechos pri
vados; el artfculo 27 no quiso imponer determinado sistema
de propiedad.

En realidad, por debajo de éstas soluciones se po-
dfa descubrir 1a t{pica concepcién de la clase media mexica
na madurada en los afios de lucha y que, triunfando en el --
Constituyente de Querétaro, se imponfa ahorz una ideologia
oficial de naciente Estado..., hacia arriba quedaba abierto
el proyecto de un desarrcollo capitalista; hacla abajo, la -
perspectiva de las reformas sociales alineaba la situacién
de las clases trabajadoras, pero las conservaba integras. -
sin cambiar su condicidén de explotadas.

La gran innovacidén residia en el hecho, de verdad
insélito, de que demandas primordiales e inmediatas de los
trabajadores quedaran consignadas en el texto constitucio-
nal, se les convertia en garantf{as juridicas que el Estado

se asignaba.
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El articulo 123 consagraba la jornada mixima de --
trabajo diurno, norturnoc y de las mujeres y 1os menores; ¢l
‘descanso semanal; el salario minimo; la participacibédn de -~
utilidades:; el patrimonio familiar:; y otras demandas no me-
nos importantes que disponfan la formacién de un status ma-

terial minimo para los trabajadores.

A
fond
s
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CONCLUSTONES

1,~ El Poder Constituyente, es en resumen, el titular ori-
gina;io de la soberanf{a del pueblo, es la forma en que la -
nacibén expresa su soberania mixima para decldir el modo y -
la forma de su organizacién juridico-polfitica de su existen

cia como pueblo, como nacidn independiente.

2.~ La labor del Poder Constituyente termina con la promul
gacidén de la Constitucidn, que es la mixima expresidn de un
pueblo, en la cual encontramos su base fundamental, que es
e) Derecho, resultando ser la supremacia comstitucional.
3.~ Entre las funciones mds importantes del Poder Constitu
yente, podemos mencionar a la facultad que tiene para adi-
cionar y reformar la Constitucidn. Por adicionar entende-
mos el agregar algo nuevo a lo yYa existente, es decir, aila-
dir un precepto nuevo a una ley ya existente.

4.- Como consecuencia del Poder Constituyente, tenemos al
Acto Constituyente, que viene a ser la expresidn de volun-
Vtad de un pueblo para determinar el modo y forma de su exis
tencia politica como Nacidm y Estado, convirtiendo en rea-
Lidad la organizacidén jurf{dica del Estade al concretar la

funcibén del Poder Constituyente en algo especifico,

S.- Funcién det Poder Constituyente es elaborar, mediante

el Acto Constituyente, una Constitucidn, que es un texto -
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en el gue se consignan todos los factores que no se exclu-
yan entre sf{, que se complementen como partes fundamentales

de un todo.

6.- Por lo que se reflere a la naturaleza del Poder Revi-

gor, as{ como lo referente al procedimiento que se debe se-
guir dentro de las nuevas adiciones, modificaciones y la re
visién de nuestra Constitucién, consideramos que, la Consti
tucidn, siendo producto de los hechos sociales gue en el pa
sado histdérico acontecleron en México tiene que sujetarse -
necesariamente a este tipo de medidas, para que de ésta ma~
nera nuestra Carta Magna se encuentre viva, correspondiendo

a las necesidades actuales de la poblacidn de nuestros dfas.

7.- El movimiento de la Revolucién Mexicana iniciado en --
1910 por Madero, revistieron un profundo cardcter agrario;
una lucha popular eminentemente campesina, motivada por el
malestar de todo el pals contra el régimen porfirista. Los
peones acasillados y los campesinos sin tierras se levanta-
ron. en armas para modificar la estructura existente.

B.- La Revolucién Mexicana tuvo una honda y conmovedora --
raigambre campesina. EI aspacto politico de 1910 fue un me
pretexto. Para la mayoria de la poblacidén, para los campe-

sinos ignorantes y famélicos nada podfa significar el lema:
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"Sufragio Efectivo No Reeleccién®. Las masas analfabetas -
con ce;téza ni siquiera conocfan el significado del vocablo
sufragio. Menos podfan aspirar a que el famoso marbete los
condujese a puestos de representacidédn nacional. EL dnico -
iéxico a ellos Inteligible se reducia a: explotacién, ham-

bre, miseria. Todas estas lacras exiglan una universal pa-
nacea: TIERRA. Tierra que los emancipara, tierra gue los -
alimentase, tierra que los convirtiera en hombres y los man

tuviese lejos de la.esclavitud.

9.~ Este movimiento popular culmind con la promulgacidn de
la Constitucidn de 1917, en donde la fuerza politica de Ca-
rranza tuve obligada repercusidn en el trabajo de los cons-

tituyentes.

10.~ Constitucién reviste una honda huella prcgrésista. Por
1a influencia de los constituyentes mis revolucionarios, el
proyecto inicial quedd modificado radicalmente. La princi-
pal diferencia con los anteriores cddigos constitucionales
estriba en su predileccidn hacia lo colectivo; en su afin -
democr&tico manifestado en las limitaciones que impone a —-—
las actividades del clero; y, sobre todo, en sus trascenden

tales postulados de caricter econdmico.
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