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INTRODUCCION 

Es de interés estudiar la intervención del Estado en la 

economia, a través de uno de sus instruwentos como es la politica 

económica, ya que desde los inicios de la industralización 

mexicana el gobierno ha participado activa~ento promoviendo, 

orientando y regulando el creci~iento econónico. 

Sin embargo, la orientación de la invcrsion en ciertas ramas en 

perjuicio de otrao arrojó un aparato productivo insuficiente 

integrado, con bajo nivel de productividad i' dependiente del 

exterior: ello propició que el crecimiento económico se tradujera 

en desequilibrios tanto interno corno externo. 

En este sentido, resulta relevante anal izar la problemática 

identificada, al diagnóstico realizado y la estrategi~ cconérnicn 

seguida por las anteriores administraciones para corregir los 

desequilibrios en el sector externo y en las finanzas públicas, 

asi como controlar la inflación y la inestabilidad cambiaria. 

El presente trabajo pretende desC'l.rrollar un r.iarco general de 

análisis que aporte elemento~; p.lra entender la politica económica 

seguida en el periodo 1983-1968, as1 corno también, observar el 

desarrollo de algunos indicadores econórnico5 que permiten evaluar 

l~ Gficacid u~ la estrategia economica aplicada. 



Para el logro d~ este objetivo, la tesis se divide en cuatro 

capitules y una part~ final de conclusiones y r~co~endaciones: 

El pri~er capitulo establece en qué consiste una politica de 

ajuste y estabilización, cuándo se aplica y cuál es el objetivo 

que persigue. Taohién define cual es el sust~nto teo~ico que la 

fundacenta y có~o se ha aplicado en Mexico. 

En el segundo capitulo se desarrollan los antecedentes 

econóriicos ele la crisis de 1982. El diagnóstico hecho por el 

Fondo Monetario Intt?rnacional a la econo~1a I':iexicana en 1916, 

atribuyó los desequilibrios a un exceso de de~anda, por lo que se 

puso en práctica un progra~~ de ajuste y estabilización de corte 

ortodoxo. Sin embargo, el booo petrolero pcrnítiio t:"claja.r las 

restricciones de la ba;..1n:>.a d,.. pagos sobre el crecir.iiento 

econocico al incrcnentar la disponibilidad de divi~~s, por lo que 

se flaxibíliz6 el progra.r.a d(] ;,ju5te y, Pn s1..:1 lugar, se dio un 

patrón de crecioiento ba5ado en el sector petrolero y en el gran 

crecimiento de la dcud~ externa, que hizo crlsis al cau.biar las 

expoctat:ivas y 1.:is condícioncs de los l'!Crcados internacionales de 

petI."óleo y de capitales. 

Los desequilibrios económícos de 1981 y 1982 llevaron a la 

for~ulación del Programa Innedíato de Reordenación Econóoica 

(PIRE). Este ptc;~~M4 se baso en un ajuste fiscal para sanear l~s 

finanzas públicas y de esta ro~a estab~:::~r la cconomia, segun 

el diaqnóstico y la E?st.rategia ortodoxa e~ el cual t>é a.u-;t(lnto. 



En el tercer capitulo se analizan los lineamientos generales 

de politica económica contenidos en el Plltn Nacional de 

Desarrollo para el periodo 1983. Dentro de estos lineamientos ne 

tiene que la primera linea de acción era la reordenaclon 

económica, para lo cual se toma: ron como base los punto a 

fundamentales del PIRE: la segunda linea de acción peraec¡u1a 

iniciar un cambio estructural en al economia a través de la 

corrección de precios relativos y de una politica de 

liberalización del coiaercio exterior. Estos elementos permiten 

cataloqar a la pol 1 tica econoózziica en este periodo, co&o una 

política de ajuste y estabili~ación de corte ortodoxo. 

Para llevar la evolución de la politica económica en el 

periodo considorado, se analizaron los Criterios Generales de 

Política Económica que orientaron la política fiscal, monetaria y 

cambiaría en cada uno de loa años que comprende el periodo~ 

La evolución de la politica económica hasta finales de 1907, 

permite afirmar que ésta no tuvo eficacia para corregir loa 

desequilibrios económicos y se dejó a cambio un periodo de 

recesión con alta inflación, la cual se agudizó en 1987 y llevó a 

la firma del Pacto de Solidaridad Econorníca (PSE). 

En el cuarto capítulo se estudia la: naturaleza del Pacto, 

las medidas de ajuste y los resultados que arrojó. De esta 

t.ll\nera. se Y~ qu!:' P-1 (PSE) es un programa de ajuste y 

estabilización de corte ortodoxo, pero que incorpvr.J. el1Pmentos 

heterodoxos para el combate de la inercia inflacicn:iri~. El PSE 



tuvo éxito en el control de la inflación, debido a que la 

concertación social en al cual se basó, permitió cambiar las 

expectativas y generar un clima de mayor certidumbre sobre el 

futuro. 

Por lo anterior se puede decir que la concertación social 

como elecento de la politica económica actual, da mayor garantia 

en la obtención de propósitos tales como la estabilidad y el 

crecimiento económico. 



I.• " LA POLITICA DE AJUSTE Y ESTABILIZACION EN l!EXICO " 

1.1 ASPEC'rOS CONCEPTUALES DE LA POLITICA DB AJUSTE. 

La necesidad de iniciar un proceso de ajuste surge de 

conforr:iidad con los criterios del Fondo Monetario Internacional, 

cuando una econo~ia enfrenta un déficit en la cuenta corriente de 

su balanza de pagos que no pueje financi.'lr de ::.'Hiera sostenida: 

ya sea oediante la c~pt.aci ::r: de ¡::resta;;:.o~ inversiones 

extranjeras. o bien, a traves de la utilización de las reservas 

internacionales, As1, la ir;posibilidad de q-.Je la econom1a gaste 

r:iAs recut"sos de los que tiene (propio5 y prest.ados), hace 

inevitable el proceso de ajuste. 

El desequilibrio externo que l.:.s politica;:; de aju1:1te deben 

corregir puede tener origen, según este organisl!l.o, en factores 

internos co~o una expasion excesiva do la de=3nda agregad~ y/o 

el cantenicientoi de un tipo de ca~io sobrevaluado. Dentro de 

los factores externos oc encuentran, un alza en las tasas 

internacionales de interés que incre~enta el peso de la deuda 

externa, una ca1da de los precios de productos de exportación, 

as1 co:::.o la sustitución de un producto de exportación en el 

cercado ~undial por sustitutos :as eficientes o baratos. 

En esencia, las politicas de ajuste son de dos tiposi 

las que reducen el nivel o rit1:.o de crecimiento de la de111anda 

interna y las que elevan los precios rela.tivo!i de los bienes 

co::erciales internacionali:iente {es decir los exportables, loa 



icportldos y los que sustituyen importaciones), en relación con 

los precios de los bienes no comerciales. En la realidad estos 

dos tipos de politicas se combinan. 

Las politicas de control de la de:ianda agregada, ya sean 

fiscal, monetaria y de ingresos, contribuyen a restablecer al 

equilibrio externo a travcs de tres r.ecanisr.i.os basicos: 

1).- Restringir el nivel de gasto interno: reducción de las 

i~portacioncs, destinar para la exportacion bienes que 

previamente eran absorvidos por la denanda interna de 

consumo o inversión. 

2).- Reducir el gasto interno en bienes no co~ercial~s. 

3).- Elevar la tasa int~rna de interés con el fin de inducir una 

1t1ayor captación neta de f inane iar:'liento externo y contraer el 

crédito. 

Las politicas de auC",cnto del tipo de cambio (devaluación) y 

promoción de exportaciones complementan los efectos de las 

politicas de control de la dc;:ianda agregada y contribuyen a 

expander las exportaciones y a disµinuir l3s importaciones. 

En resumen la apl1cacion sinultar.e3 de políticas de la 

der.anda y de cambios en los precios rel3tivos per~iten reducir la 

magnitud del desequilibrio externo eediante la baja en la de~and3 

interna total, a traves de un ajuste en la copposicion del gasto 

(de los bienc:; comerciables h1'.cia los no co~crciab:e::;: j' r~-1\.'\ntc 

ajustes en la estructura de la prodocci.cn de :es bienes no 



comerciable5 a la de los bienes co~ercíables}. (l} 

Es necesario que la politica de ajuste se co~plemente con 

otras orientadas a prornover la inversión en las actividades de 

exportación y de sustitución de importaciones, y a facilitar la 

movílidad y readaptación de la ::iano de obra, de lo contrario 

puede producir recesión y deser.::pleo 1 que dicho sea de paso. 

siempre ocurre con la fortlulación de pol 'iti=.ls con estas 

caracterist.icas~ 

Considerando las caracteristicas que identifica~ un proqraca 

del fondo Monetario Internacional, reducir el déficit de la 

cuentfl corriente al ::ionto que se puede. financi.'.lr y loql~ii.rlo con 

el cenar costo posible son los objetivos fund .. u:1.cnt:'.llcs del 

proceso de ajuste. Desde el punto de vista social, !.:J. b.JJ.:: real 

de los bienes disponible$ {o de su rtir.io de crcc.it.liento}, 

constítuyen el costo inevitable del ajuste. 

Sin er.Lbargo, existen otros costos sociales en que d cenudo 

acotlpañan en la práctica a las politic.:is de ajuste, cot:\o es lh 

caída del prodt:cto interno. Por lo tanto, una politica de este 

tipo que reduce no sólo el gasto interno sino tanbión la 

producción interna, origina un oxccsivo sacrificio y d·:-be. 

calificarse co~o ineficiente. 

(1) Nafinsa, "El tiercado de Valores •1 , tto.23, 1984, p.516. 
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Si en una economia existe capacidad ociosa o si sólo se 

trata de desviar hacia el exterior aquella parte de l~ producción 

liberada por la restricción del gasto interno, l~ respuesta 

productiva puede ser rápida. Sin embargo, es probable que en la 

práctica se vea limitada por la necesidad de adecuar la calidad y 

el tipo de bienes producidos a los requisitos de los mercados 

externos. 

Es frecuente que el desequilibrio externo coexista con la 

inf 1 ación. La pal i tic a económica enfrenta entonces un doble y 

complejo dcs3fio: corregir el desequilibrio externo a través de 

los procesos de ajuste y reducir o clininar una forr.ta de 

desequilibrio interno- la infl3ción- a través de las politicas de 

estabilización. 

En teor1a, no hay razón por la cual reducir la inflación 

signifique nacesariaoente un caida do la actividad económica. En 

esencia, lo que una política eficiente de estabilización debe 

lograr es desacelerar simultáneamente los ritmos de canbio da los 

valores noninilles de variables claves cono la oferta monetaria, 

el tipo de cambio, las remuneraciones, las utilid.J.dcs y laG tasas 

de interés. 

La reducción de la inflación puede ~·cr rápida.; sin embargo, 

en lil práctica, suele ser lento el avance de los procesos de 

estabilización. L21 razón (und:u:;cntlll de ello es que se encucntr.ln 

condicionados decisiv.:lrncntc por la rapidez con que puedan 

modificarse lll~ expectativas inflacion.::irL,5 de los ,,gente~ 

económicos. ne ahi la ir.iportancia de que 1..1 pol1tica de 

estabilización cstablc~ca metas que no carezcan de credibilidad 



en el marco de las expectativas inflacionarias existentes. 

l. 2 LA ORTODOXIA HONETllRISTll 

El continuo y creciente desequilibrio externo, fenómeno 

persistente en las econor:lias latinoamericanas, ha influido para 

que la ortodoxia monctarista encuentre el escenario propicio para 

penetrar en la región a traves del FMI. 

Este organismo sirve de aval ante la comunidad financiera 

internacion~l p~ra que las cconon1as que presentan crisis aguadas 

de balanz<1 d~ ptv·3os obt~nr:Jiln cr~d1tos. De esta. r.ianera, el FMI 

está en la ¡.~.sibilidad de condic1.::inar ol otorgamiento do créditos 

al acata~icnto de una politica de ajuJte. 

Al analizar las pol itic.i.s de njustc inplcr.<entadas por el 

FMI, ne observa que siempre recurra la ~isnn rocota 

rnonctarista; ya que considera que 1,1 cau5u princi9.il dt'"l 

desequilibrio externo es un desajuste r:1onctario. Asi se pueda 

citar una serie de políticas de ajuste: 

- Politica5 quo contraen la dcnanda ilgrcgada; reducción d~l gasto 

puúblico, del consumo y de las i~portacioncs. 

-Poliiticas de liberación de r;icrcados; que incluyen el tipo do 

carn.bio, tasas de interés, precio de bienon y &crvicins, asi cono 

l~ oli~in~cion de subsidios. 

-Politicas de apertura hacia el extericr. 

Tar.i.bién se establece un control de lo salarios con el 

objetiva de no nulificar la venta}~ en costos relativas que en 

tcor13 se obtiene de la dcvaluacion del tipo riP r.arnbio. 



Vemos que en el trasfondo de estas pol1ticas, está una 

ideoloqia ncoliberal que en lo esencial busca: 

- Contraer y controlar la oferta conetaria. 

- Restablecer el libre cercado (laissez-faire). 

- Desaparición de copresas ineficientes. 

Es decir, se debe dar un retroceso al proteccionismo y a las 

polit.1c,i.s socii\le:J, que scgUn esta teoria, son cler.cntos 

pcrturbador .. s del equilibrio y la estabilidad econor:iór.i.ica. 

Estas politicas se fundar:entan en el enfoque 't!.Onctario de 

balanza de p.:go.;;, C"l cu;:il, afirrEl, que "?l origen del 

desequilibrio externo es un exceso de oferta monetaria, ya que si 

la cantidad de din~ro ofrecid.1 es r.iayor que la dcr.landa, se ejerce 

un efecto directo sobre el qa:::to interno cuyo efecto se 

transfiere al exterior a través del procC'so de aj·1~tc en el 

mercado inonotario. {2) 

A continuación se citarán supuestos en que se basa el 

modelo: 

1.- La demanda de dinero es una función cst,Jble, lo que implica 

que la velocidad del dinero es estable. 

2. - La producción y el empleo tienden a niveles de pleno empleo. 

( 2) Vil larcal, Rcné, " La Contrarcvol uc ion Honctar i:ita .•• 
Ideología del ?leoliberalisno, 11 Occano, p. 190. 
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3.- Existe un tipo de cambio fijo que corresponde a su nivel de 

equilibrio. 

4.- Les precios de bienes y activos domésticos están determinados 

por los precios y tasas de interés internacionale5, 

a.ajo estos supuestos se plant1~a que en un11 econor.iia cerrada 

se tiene una relación directa entre ofcrt"' r.1onet.lria y precios, y 

todo exceso de oferta conetaria 5e manifiesta en un incremento en 

precios, dado que la velocid.Jd del dinero y la producción son 

coni::;tantca; en un~ econor.tia. abierta, carc.o lo5 p!'."cci0s internos 

están dctcrninados por los precio::. r:iundiale.::;, Pl exceso de oferta 

r.1onetaria se canaliza a la <.;umpr.:. Je bicnc;:;, scrv1cio~ y activos 

internacionales; cano para ello se requiere divis.1s, el pUl~lico 

las demandará por el equivalente del exceso de afer.ta uonut'.~~:ii'\. y 

para mantener el tipo de cambio fijo, el banco ccntr,::;l \.·cndorá 

divisas con el consiguiente deterioro do la3 rosurvas 

intcrnaciona les. 

Por lo tanto, para los. r..onctaristas el desequilibrio da la 

balanza de pagos (bajo un régincn de tipo d(' ca:":".bio fijo de 

equilibrio), os definido coco la bnlanza do rcsorvaa 

intarnJ.cicn:iles. 

Bajo este diagnóstico, la politica a soquir seré controlar 

la cxpansion del crédito. De acuercto a esto, una politica 

conetaria contraccionista tendrá un efecto directo en la balanza 

de pagos. 

ll 



Si tcneoos que los elementos que participan en la dcmnnda de 

dinero son elementos exógenos --seguún este modelo-- como el 

nivel de ingreso a pleno enpleo, los precios y la tasa de interes 

que depende el exterior: el único elemento variable va a ser la 

demanda que crea el gobierno al pedir crédito al Banco Central. 

Si el ctedito Gupera a al oferta de dinero, representada por al 

base monetaria, va a existir un deterioro en laG rcsec-vas. Y corno 

ol cródito del naneo Central al gobierno es una forr:ia de 

financiar el dóficit pUblico, el cual, depende del qasto público, 

se dicta una politica de gasto restrictiva para disminuir el 

deocqulllhrio de la baLmza de pagos. 

Al disr:iinuir el qnsto puúblico se contrae el ingreso, y corno 

las irnpoi::tacioncs d·~ptmdcn del ingreno, bajo este esquema las 

i~portacioncs bajan, mejorando la cuenta corriente de balanza da 

pagos. 

Un cner:'iigo l'<UY importante a vencer es la inflación, ya que 

si existe ésta, so incrc~enta el dóficit público y el cródito se 

expam\~. Por lo t;,nto, junto con las pólitica:J de ajuste Ge 

implementan politicas de estabilización de precios para lograr un 

mejor control de las variables. 

Todas estas politicas son consistentes con el esquema 

teórico propuesto, e.in c=:b.:irqn, ó~tc :Je bils,1 en supuestos 

simplificadores quú r.c nccesariar.1.entc res•.llt.=m válido:; en los 

paises en que se aplican las politica~ de ~juste y 

estabilización. 
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1.3 BL Cl'JlO DB MBXICO. 

Durante el periodo de 1970-1976 se registró una tasa r;iedia 

de crecimiento económico del 6. 2\. La inflación se aceleró a 

partir de 1973 y llegó a una tasa media anual de 14.2\. 

Los desequilibrios financieros, tales con.o el dóficit de la 

cuenta corriente de la balanza de pagos se acentuaron. Entre 1971 

y 1976, el déficit del conjunto del sector público representó en 

promedio el 6.6\ del PIB y para financiar el déficit el gobierno 

recurrió al cndeudnmiento. Asi en prorriedio entre 19"10 y 1975, el 

endeudamiento interno represento el 59\ del financi~micnto total. 

( J) 

El crecimiento de la deuda p~blica externa fue 

particularocnte it:1portantc entre 197 l y 1976: su tas3 do 

crccioiento raedia fue de 29. B\. La opción de recurrir al 

endeud..,rniento extorno para sostener el crecimiento econócico se 

volvió más solicitada a partir de 19/J. 

En 1971 frente a un alto déficit en al cuenta corriente de 

la balanza de pagos y una deuda exterior Puy elevad~, ol gobierno 

deci<lió c.:;t.}bl~c~r un~ política contra.ccionista del qa::;to ptlblico 

y fuerte~ cor~roles monetarios. 

(J) Guillón 1 Arturo 11 Economía Mexicana más allá. del r:iilagro" 
México, 1987. 
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El resultado de ello f~e un freno de la tasa de cre~i~i~nto 

de la econo~ia y una dis~inución del déficit de cuenta corriente 

de la balanza de pagos, el cual fue de 726.4 cillones de dólares 

en 1971. Pero a partir de 1972 el dinacismo de la economia se 

tradujo en presiones crecientes sobre la balanza de pagos. En 

1975 el drificit en la cuenta corriente ascendia a 4,442.6 

i::illones de dólares. (4) 

En agosto de 1g76 se decidió una devaluación para corregir el 

desequilibrio externo. México ab~ndona de esta n~nera el tipo de 

car.1bio fijo y adapta el siste::!a del flotacion contrclada. 

Im:::ed.iüta:iente despucs de l<l d(!v;\luación da l9i6, para tener 

Acceso al tinanciaoicrn-:o del nt!, ol gobierno tr:cxicano se vio 

obligado ,1 firnar un .::cunrdo de e~ti1bil ización por periodo de 

tres año::;. Cor.:o se vic, las pol1tica~ ~iconseJadLJ.,o; por el FHI 

encuentran su funda::icnt:o ('r, l~~ t~ori<:i. ortodoxa de balanza da 

pagos. Sogún este enfoque, r~ra ajustar al déficit exterior, la 

dcvaluacion debe d~ síu· ac;c:;:pañ.Jda de ~rna pcl itica de reducción 

da la d~~anda glob3l, de una npcrtura total do l~ economía y del 

libre noviniento de los precies ~t-<;~:1 1 .-,,.,; lcyi.:-s di:!l :-::.oreado. 

En est<l p~t"spect1v.~, el dif\.gnóstico que real.t zó el FMI d<! la 

econo:nia oaxic,\~1a, fue que se habia producido un proceso 

inf lac ianar i o r-rovocddn por un C!Xc11so rte de:;nnda, r .. ~sul tado de 

fuer-te<i g.:izto$ publ1cu.:... :i:!H1cicros car. i:::-e.:ición ::»cnutat·í.:i 

y de au::":ento:; de ::>-.!:l.arios, que habtan ,:-1:-idnc:i<lo a }.1 dc'.''-"lua:ción 

dol ¡:.-eso. 

(4) !bider.i, 



El acuerdo de estabilización firmado con el FMI fijaba los 

siguientes objetivos al gobierno oexicano para el periodo 1977-

1979: la reducción :1el déficit del sector pUblico, la limitación 

del endeudar.liento externo, la elevación del precio de bienes y 

servicios pUblicos, la licitación del creci~iento del empleo en 

el sector público, la apertura de la econo~ía hacia el exterior y 

la represión de los aumentos salariales. 

Sin embargo, el descubriciento de !~portantes recursos 

petroleros que colocaron a México como la se>!ta potencia 

petrolera mundial que perir.itió obtener recursos fin.J.ncierc':· en 

los mercados internacionales de capital: de esta oancra Hóxico 

pudo realizar una política económica diferente de la que !ue 

concebida en el acuerdo de estabili:!:ación ccn el FMI. 

En el siguiente capitulo se estudiará de Llanera m.ia datf:!nid..'l 

el boom petrolero y sus rcpcrcusionc:i econo:::dcas, postcriortlonte 

se analizarán los pldnes de gobierno para el periodo l98J-l9BO. 
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II " LA llll't'ESALA DB LA CRISIS ECO!IO!!ICJI DE 1982 " 

2. l LA l!COllOKIA l!EXIc;u111 Jlll't'ES DEL BOOK PETROLERO. 

En México el gasto pUblico y la inversión pUblica han tenido 

que actu<tr co~o a~ortiguadores, en ciertos periodos, ante la 

dis~inuci6n del crecimiento de la de~anda y de esta fon:i.a evitar 

catdaa bruscas de la actividad económica. 

Los requeri::iientos financieros para cubrir el gasto y la 

iversión pUblica, dada la insuficiencia de los ingresos pUblicos, 

ha provocado que se incremente la participación del déficit 

püblico en el Producto Interno Bruto (PIO). En 1965 ésta era de 

0.8\ del PIS, en 1957 2.2t del PIG, en 1970 J.6\ dol PIB, en 1972 

4.7\ del PIB, en 1975 9.6t del P!O y en 1981 14.\. 

En la déc;,da de los :;cs·~nt<'\ existió una relación clara entre 

elincre:::ento del déficit publico como po~~ent•je del PIS y l3s 

fluctuaciones en al nivel de .lctividad. Sin e:Wargo, la politica 

de regulación de la de=anda, a tr3vés de la inversión y el gasto 

püblieo, no tue t:1.uy efectiva debido a la tenc1encia al 

estnnc~niento derivada de la interrupción del proceso de 

sustitución de it1.portaciones. (5). 

(5) Cd.sar, .!osé: Ciclos Económicos en la Industria y 

Sustitución de I~portacionc=: l~S0-1980 n México, CIOE, ps. 92-

94, 
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El saldo de este incompleto proceso de sustitución de 

importaciones fue una estructura productiva insuf icicnte 

integrada internamente, con bajo nivel da praductiv idad y 

dependiente del exterior en cuanto a ~aterias primas, maquinaria 

y tenologia. 

Por los tanto, quedó de oanifiesto la incapacidad de ciertas 

sectores y ranas productivas, para hacer frente al incremento de 

la dcoandn, sin que se manifieste problemas de inflación y 

desequilibrio externo. 

De esta manera, no es el gasto público en si, el qua genera 

desequilibrios cconó::iicos, sino que éstos, son resulta do da la 

estructura productiva nacional. IA orientación d~ la inversión en 

ciertas áreas en perjuicio rJe otrt1s ha imp~dido n'lr.tcner un 

crecimiento autosostcnido y no se ha generado L\:; cti·;isas 

suficientes para financiar lo5 requei:"·irnientos de irnport:aciones 

necesarias para suplir las deficiencia~ productivas internas. 

Es en e!;tc contexto pr:Jductivo y financiero, que el 

incre~cnto del ddficit público se tradujo en un au~onto de 

icportaciones, en déficit cooercial externo, y en mayores niveles 

de endeudar:1iento externo. (6). 

La deuda cxtcrn.'\ tuvo crecimientos de: 13.5'.i, 16.9\, 24.J\, 

y 45.9~ ar. !es ~ñns de 1978, 1919, 1980, y 1981 respectivamente. 

(6). Guillón, Arturo, op.cit. 
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La dinámica propiciada por el déficit ptlblico y el 

endeudatticnto externo agudizó las carate1·istic.:is que se venían 

dando en la economia mexicana, que repercutieron en un aumento 

del déficit del sector externo. 

Las condiciones de certidumbre sobre el crecimiento y la 

estabilidad de la economía mexicana se vieron deterioradas. A 

partir de 1973 se aceleró la inflación y se observó un proceso de 

desintermediación financiera (reducción de activos financieros en 

poder del publico). 

El excedente se canalizó hacia la especulación de divisas y 

se desató una fuga de capitales, lo cual, redujo la capacidad de 

pago del servicio de la deuda externa, restringiéndose el acceso 

al crédito del exterior. 

El conjunto de P.stos factores se manifestó en la crisis 

económica de 1976, cu:indo se optó por una devaluación y al 

establecirnicnto de un r;izte>na do flotación controlada del peso 

mexicano. Se dió asi fin al tipo de cambio fijo mantenido por 

vointo añoa. 

Ls politica económica ortodoxa aplica<ia en 1976 y 1977 

contrajo la actividad cconor.ica y con ello lils inportacioncs, 

reduciendo aai el Ucscquil ihrio cxt('rno. L.'.l cuenta corriente de 

la balanza de pagog paso de -3,603 ~illoncs de dólares en 1916 a 

-1,596 nilloncG de dólar~a en 1977, (7). 

(7). Banco de México, 1
' Indicadores Económicos " H'exico, 1980. 
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El PIB de haber crecido 6.2\ promedio anual de 1970 a 1976, 

en 1977 registró una disminución en su crecimiento, siendo éste 

de 3.4\. Las importaciones de bienes y servicios disminuyeron en 

lD. 2\ en 1977 con respecto al año anterior. Y el déficit del 

sector pUblico corno porcentaje del PIS pasó de 9.5\ en 1976 a 

6.4\ en 1977. 

Oc esta manera, se. puede ver el efecto recesivo que trajo la 

aplicación de politicas de control de la demanda y de liberación 

de mercados. Pero por:- otra parte, también se observó tlna 

disminución do la inflación y del des~quilibrio oxterno. 

2.2 EL BOOM PETROLERO Y LOS ELEMENTOS DEBESTABILIZAOORl!S. 

El descubrimiento y explotación masiva <le r~curscs 

petroleros peri::iitió a Móxico desarrollar una política difarnntc a 

la concebida en el acuerdo de C!:ltabiliz~ción con el FMI en 1976, 

como y se rnoncionó en la Ultím3 parte del primer capitulo# 

El auge petrolero incrementó la dicponibilidad de divisas, 

tanto por la5 exportaciones como por la accesibilidad de recursos 

fin~ncieros internacion~lea. Esto permitió relajar la restricción 

de la Lal..1::::a rle pagos sobre el crecimiento de la economia 

nacional, dcs<1rrollándose asi, una reactivación ucon6!!!1ca de 1976 

a 1981. 

A partir de 1978 se puso en prActica una politica de 
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expansión del gasto pUblico; sin et:lbarqo, prosiguieron aquellas 

medidas de corte ortodoxo que supuestamente eran congruentes con 

la necesidad de lograr la estabilidad de la economía. Tales cc~o 

la politica de flexibilización de las tasas de interés y de tipo 

de caw.bio. Asi en 1977 se procedió a dis=inuir al brecha entre la 

tasa de interés y el aumento de precios para fomentar el ahorro 

interno y evitar el proceso de dolarización del sistema 

financiero nacional. El tipo de cambio casi no se !"'.edificó entre 

1977 y 1981, tooando lo5 pro~cdios anuales, este pasó de 22.56 

pesos por dolar en 1977 a 2~.~s en 1991. Esta situación, dado el 

t:1ayor crecir-.iento de la inflacion interna respecto a la cconooia 

norteamericana, configuro un tipo de canbio sobrevaluado. 

Otros tipos de politicas ortodoxas aplicadas fueron la 

liberación del comercio exterior iniciada en 1976 y la politica 

salarial contraccionista cuyos propósito eran reducir los costo.5 

de producción y agilizar el proceso de restructuración do la 

econor:iia. 

Volviendo al boon petrolero, los recursos obtenidos por las 

exportaciones de petrélco, a:.;1 cor:.o por el riayor endeudamiento 

externo, se can;,.liiaron a tra·;cs de 13 in·.:ersión publica, en gran 

Medida h3cia el propic sector petrolero, pd.ra increr.icntar su 

capacidad productiw1 y de exportación, debido al potencial de 

crecimiento que ofrecia el mercado intcrn~cíonal del petróleo en 

1978. 

La inversión pública registró una notable reorientación 
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hacia la industria petrolera que absorbió casi la mitad de la 

inversión de las empresas públicas. Por otra parte, la inversión 

privada registró una reorientación hacia los servicios y el 

comercio, en deterioro de la industria manufacturera. 

De esta oanera, la expansión econór.'lia en el periodo 1978-

1981 la encabezó la producción petrolera al tener un crecimiento 

promedio anual de 19.4\. En cambio, el sector no petrolero creció 

en un 8.8\ procedio anual y el PID lo hizo en 8.6\ prc~edio anual 

para el periodo considerado. (Ver cuadro Uo. 2) 

El rezago de sectores cono la agricultura y la industria 

manufacturera estuvo relacionado con el deterioro notable del 

cor:>crcio exterior no petrol€'r0. O<>sde 1979 l.ls exportaciones no 

petroleras e~pezaron a caer, i:icntras que las ir.iportaciones de 

bienes }' scrvic1os se incrcr.entaron en un 27. J\ promedio anu.:s.l 

durante 1978-1981. 

El gra:1 crccinicnto de las irnporL1ciones y el rezago de 

sectores cstrategicos de la econor.\Ía son consecuencia de tres 

factores posiblc~ente relacicnados: 

1) .- La política de liberacion de i~portacione5 iniciada en 

1976. 

2). - L1 re·-1olucion progresiva del tipo de c.1rnbio real de 

1978 a !'361. 

3) .- '{ el creciciento insuficiente de la capacidad productiva 

en la industria no petrolera para hacer frente al gran 
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crecimiento de la demanda (10.4\ promedio anual) durante el 

periodo que duró el boom petrolero. 

La pol1tica de liberación del comercio exterior trastocó, en 

cierta Jnanera, el funcionamiento del sector manufacturero, ya que 

desprotegió a algunas rarnas industriales. Esto, aun~do a la qran 

presion de la derianda y i:!l tipo de cambio sobrcvaluado que 

prevaleció en el periodo, propició que el crecimiento de la 

demanda interna oc tr.=islad<lra en parte al exterior. 

Esta situación arrojó déficit crecientes en la balanza 

comercial durante todo el período; de esta manara, el défi<!it 

comercial externo acumulado de 1978 a 1901, ilscendió a 12,247.5 

millones d~ dólares. 

El cree ir.iiento eccnómico antes mene ionado. adem."is de 

financiarse con la cxportacion del petroleo, tacbién ~a financió 

con endeudamiento externo, el cual, tuvo un crccinicnto 

progn~sivo: 13.5\ en l97e, 16.'H en lll""t<), ~.:..:;~ 1980 y 45.9\ 

en lSól, teniendo co~o ~tccimlento pro~ed1ry anu3l Je 2~\ para el 

periodo. As1 la. deuda externa pública y privada p,1só de 29,894 

millones dP dolare~ on 1977 a 72,007 millones de dólares ün 1981. 

{Ver CU3dro No.6 

Este crcc:1r". iento del endeudar.iicnto externo r;.-! co~tuvo por 

las cxpectatiVil!> optimistas de increr.tcnto del '""J.lor de las 

exportaciones petroleras, ya que esto aseguraba. condiciones de 

pago del servicio de la deuda externa. A.si tar.bién, por la 

22 



situación favorable en el mercado internacional de capitales, con 

grandes excedentes financieros disponibles o bajas tasas de 

interés. 

Estos dos elementos se convirtieron en factores 

desestabilizadores de la econor.na nacional al no cumplirse las 

expectativas esperadas. Por una parte, se redujo et precio y la 

demanda internacional de petróleo, y por otra, se incrc!:lentaron 

las tasas de interés y se contrajo la disponibilidad credicticia 

internacional ante la crisis económica mundial. El precio mundial 

del petróleo pasó de 36.49 dolares por barril en 1980 a 34.JBcn 

1981 y a 33.16 en 1982. En tanto que la tasa de interés 

prcferenci~l {Primcrate) en los Estados Unidos pasó de 12.84\ en 

1979 a 15.40\ en 1980 y a lB.73\ en l9Bl. 

Aunque el volumen de la exportación de petróleo se 

incrementó, se desarrolló un progresivo desequilibrio en la 

balanza de pagos. El déficit en cuenta corriente de balanza de 

pagos pasó de 2, 693 millones de dólares en 1978 a 16, 052.1 

millones de dólares en 198 l, debido a 1 descenso del precio del 

petróleo y al creciente aurnento en lo~ pugas de intereses sobre 

la deuda externa acuculada, que como se vió, tuvo un desquiosante 

crecir.'liento durante el boo~ petrolero. (Ver cuadro Uo.4) 

La r.iagnitud del desquilibrio externo en 1981 ha sido la 

mayor que se ha regit1Lrado e::. la f."conomia mexicana y colocó al 

pais en una si~uación critica. El principal factor que provocó el 
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creciciento del déficit en cuenta corriente de la balanza de 

pagos en el periodo 1978-1981, fue el pago del si:::?rvicio de la 

deuda externa, sobre todo al final del período. En 1981, 

présta~os de corto plazo representaron mas de la mitad del 

endeuda.ciento externo neto. 

2. 3 LA SIT11llCION ECONOKICA EN 1981-1982. 

En 1981 se continuó con la expansión fiscal, por lo que el 

déficit financiero del sector pUblico llegó a la cifra de 14.l\ 

del PIB y el déficit pUblico corregido por los e>fectos de la 

inflación alcanzó el récord histótico de 9. 9\ del PIS. 

En este año, los bancos internacionales redoblaron el 

crédito a México, para asi poder hacer frente al creciente 

descquil ibri o externo. W deuci"'- extern:"I tuvo un e r~c i::: iento de 

45.9\ en relación al año anterior. 

Sin e:ro.bargo, la r.icncr entrada de divisas por J,1 exportación 

de petróleo y la !alta de capacidad exportadora no petrolera para 

hacer frente al pago del S'?'rvicic· de 1-:! deuda cxtern.1, generaron 

expectativas pe!:irlistas sobre la econocia, lo que propició 

actitudes especulativas. W expectativa de una fuerte devaluación 

au~ento durante 1981, alinentando 3ún ~as la espec~lacion contra 

el peso y provocando una fuga de capitales da gran :--.<1gnitud. 

Este fené=cno espcculat.i;..·o !~e sosten.ido pc.r la existencia 
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de una politica de libre·cambio, la cual, a su vez, fue sostenida 

por_ los recursos obtenidos con el sobreendeudamiento ex-terno, 

En febrero de 1982, el gobierno federal adoptó un paquete de 

medidas, ante la pérdida de reservas internacionales, tales 

cedidas consistieron en lo esencial en una devaluación cambiarla. 

una contracción fiscal y el Banco de México se retiró del mercado 

de cal>bios. 

Esta politica de ajuste condujo al inicio de un periodo de 

recesión con inflación. Pero además, no tuvo efectividad para 

parar la fuga de capitales post-devaluatoria y la especulación 

financiera. 

En a9osto de 1962, las reservas internacionales estaban casi 

agotadas, por lo que prosiguió a devaluar de nuevo el peso 

mexicano y a establecer un sistema dual de cambios. 

Ante la inoperatividad de estas pol1ticas para evitar la 

fuga de capitale5, el presidente José Lópcz Portillo, anunció en 

su tlltioo infonne de gobierno, el control generalizado de cambios 

y la naciona.lización de la banc<i co::tercial, J?1edidao tard1as ya 

que el daño estaba hecho. 

Al finalizar 1982 la situación economica se tornó critica el 

PID decreció en tén:iinos reales o. 6\; la. inflación alcanzó al 

98.9\ el defic-it fi~ar,..;.i~ro del sector- públíco llego a la cifra 

de 16.9\ el nivel do reservas internacionales era bajo; el 
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s.is~e:na fin.Jncie:ro nacional no c.l;:'::ab.i suficiente ahorro y Mé)dco 

estaba en virtual suspensión de pagos. c:er cuadro No.5,7 y 1::!} 

2.' EL PIRE COMO PROGRAMA DE AJUSTE. 

Co:o se pudo ver en el apartado anterior, las condiciones 

econó=i:icas se tornaror. criticas en diciembre de 1982. Sin 

er::bargo, }"a se habian to~ado algunas nedidas para cejorar la 

situacicn, aunque en for:::a tardia. Se habia nacionalizado la 

banca CO:"'.crc.::.al y se habia est.Jblecido un control generalizado de 

caebios. El t:ipo de ca:;bio real se habi.:i ajustado y el ajuste 

fiscal de5.?:-r--:,1lado en 1982 !ue de gran r:agnitud. Todos estos 

factores per'r.l:itieron cbtPner, on el cuar:o tri~estre de 1992, un 

suc:-e:-á·.:it en la cuenta corriente de la balanza. de pagos do l ,400 

millones de dólares. 

tl prir.iero de dicieI:"bre de 1982, Miguel de la: Madrid to::ló 

posesión cor.o presidente de México, su gestion estaba por 

necesidad c~cprorietida a un progra~a de ajuste y estabilización 

con el r.iI. lo~ la que planteó un progra~a energcntc denocinado 

Proq:;a~'"' !n:=!ediato de Rcor'.ie.nación Ecor.'.:l:::iic~1. 

Por su natur-aleza, el Prograna de .Reordenacicn Econor:iica 

(PIRE). es un proqra.~a de ajuste de corto plazo que tiene cor.to 

objetivo dar es~aLilij~~ a 13 econocia, principalnente en lo que 

se refiere ,t las flnan:?as puolic.::i:s. Y.J. qui:t ::e r.onsídera al 

desequilibrio del sector publico coco causante de otros 

26 



desquilibrios. 

Este programa contiene diez puntos fundamentales que 

representan las 

administración. 

linaas de reordenación económica de la pasada 

i\ continuación se citan estos puntos que se 

dieron a canecer por el ejecutivo: 

l.- Disminución dol crecioiento del gasto pUblico: a través de un 

presupuesto austero, de prograr:1as de inversión prioritaria, del 

curnpliniento, del pago de l~ deuda contraida y de un incremento 

del ahorro interno. 

2.- Protección al copleo. 

3.- Continuación de las obras en proceso. 

4.- Reforza~iento de nor~as que aseguran la disciplina, 

eficiencia y honra<lez en el gasto público autorizado. 

5.- Protección y estit1ulo a los programas de producclOn, 

i:iport~ción y distribución de alimentos. 

6.-Increr:'!cntar el ingreso público para disminuir la deuda y el 

déficit publicas. Profundización de la reforma fiscal e 

incremento de precios de bienes y servicios que produce el 

Estado. 

7.- Canalización del crcdito a las prioridades del desarrollo 

nacional. 

s.- Reivindicación del mercado ca?!lbiario bajo la autoridad y 

soberania monetarial del Estado. 

9.- Rcstructuración de 13 administración püblica. 

10. Actuar bajo el principio de rectoria del Estado dentro del 

régimen de econot:iia mixt.i. 
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Como se puede observar, el punto central del prcgrJ.:a es 

sanear las finanzas püblicas: a través da ajustar el ;asto 

pUbl ico e íncrer.ientar el ingreso pt.lbl ico }" as1 disminuir el 

déf ícit público. Entre otros objetivos están abatir la inflación 

y la inestabilidad caI:"..biaria y proteger el en:pleo, el consumo 

básico y la planta productiva. 

El PIRE es la introducción a la pol1tica econónica de 1983 a 

1988. la cual será objeto de estudio en los siguientes capitules. 
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IU. 11 llVOLUCION DE LA p0LITIC7' ECONOMIC7' Ell BL PERIODO 1983-

1987. ESTRATEGIA Y. METAS." 

3, 1 EL PLAN N7'CION7'L DE DES1'RROLLO 1983-1988. LINEl\lllBNTOS 

GENEAALES DE pOLITICA ECONOMIC7'. 

El plan Nacional de Dcsdrrollo responde a los rostulados del 

articulo 26 de la Constitución, el cual, indica que el Estado 

debe intergrar un Sistema de Planeacion De~ocrática. 

El plan contiene los objetivos y principios politicos que lo 

rigen, un diagnostico que se obtiene do analizar la proble~atica 

de la realidad, y una estrategia a seguir para lograr dichos 

objetivos. 

Asi, tenenos que los objetivos del PND para 1993-1988, eren 

mantener la independencia de la Nación, a través de recup~rar el 

crcci~icnto sostenido, lograr el pleno e~plco y una distribución 

del ingreso o!icie~tc. 

El diagnóstico hecho a la econor.iia ~axicana, atribuyj la 

crisis a los desequilibrios producidos por un exceso de demanda. 

En base a este diagnóstico, la estrategia econónica y social del 

PND para el periodo l9~j-l9;6, ~~tablc=f~ 1os 11nA~s 

fundar..entales de accion: la pri:::cra 5.J. rc!cr1"'- ~ la reordenación 

econór.iica, para la cual se tottaron cono base los puntos 

tunda~entales de PIRE, anteriormente citados; la segunda linea de 
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acción perseguía iniciar un cambio estructural de la econor.1.ia. 

Enseguida se citan los propósitos del PNO para 1983-1988: 

L- Abatir la inflación y la inestabilidad carnbiaria: La 

estrategia se basa en un control de la demanda para adecuarla al 

potencial de la oferta. se apoya en la reducción del déficit 

püblico, el desaliento al consumo suntuario por la via fiscal y 

la revisión de las tasas de interós pC\ra fomentar el ahorro 

interno. P,1ra coadyuvar a reducir el déficit público, se 

establece una política de re\'inión de precios y bienes y 

servicios que produce el Estado y la desincorporación de 

cntid3des paraestatales. El ajuste del tipo de cambio se da con 

el fin de estimular la reducción de i~portaciones e incrcncntar 

las exportaciones, asi cor..o dar estabilidild C-1.:tbiaria. 

2.- Proteger el empleo, la planta productiva i' el consumo básico: 

a través, de la asignación selectiva del gasto ptlblíco. 

J.- Recuperar la capacidad de crccreclmícnto sobre bases 

diferentes: se trata de lograr una asigndción optima de los 

recursos, que pernita crecer, a traves de la corrC>cion de precios 

relativos de los factores de la produccion y de los bienes y 

servicios internos en rcl~ción con los externos. Aquí es donde se 

establece Unil vinculación entre reordenación cconor.iica y ca?:lbio 

estructural. 

El car.ibio estructural persigue reorganizar el proceso 
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productivo y distributivo, con et propósito de superar los 

desequilibrios fundamentales de la economia. Los puntos 

fundamentales son: 

l.- Reori~n~ar y modernizar el aparato productivo y distributivo 

para lograr un sector industrial integrado hacia adentro y 

competitivo hacia afuera. 

2.- Descentralizar en el territorio las actividades productivas y 

el bienestar social. 

J. - Adecuar las nodalidades de f inanciaoiento a las prioridades 

del desarrollo. 

\'ücos as1 i co=-o los objeti·-1os de la politica económica para 

el periodo l9SJ-198S, eran: la corrección de lo:; desequilibrios 

tales cono la inflación y el déficit cozercial externo 1..- la. 

recuperac16n de la capacidad d~ crecer con ciertos c~obics en la 

est.ructura productiva hacia los bienes comi:?rciabl~!>. E!>tC.ó ~e 

loqraL!.:\ ..::-:::--:. l-'<1 se estudio en el capitulo primero, a través de 

políticas de control de la de~.Jn:iJ. interna y doe cambios en les 

precios relativos. 

Dentro Jel prir:cr tipo de pol1tic<JS cte control de la demanda 

interna t.cnei'·'JS que par,~ log:-J.': :.1 reducción del déficit 

cc~crcial c~te~n=, se de~e~?l logra:· :~ d1s~1nucicn del déficit 

publico a travas de la contracción del g~sto, para asi contener 

la de~a~13 agrcqada, que ~cgun el diagnostico era la fuente del 

desequilibrio interno y externo. rst~ tiro de politica, no ~oca 

en cuenta que ~'l cont-!'"~~:-::c el gasto pUbl íc~ provoca que se 
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contraiga la actividad económica, afectando la capacidad 

productiva del pais y el nivel de vida de la población. 

Ll. pol1tica de precios relativos buscaban prcpiciar cambios 

estructurales y establecer condiciones de equilibrio en los 

mercados de bienes y factores productivos, así cono en el nercado 

financiero y en el sector externo, incentivando el ahorro 

interno. 

La política de tipo de car.bio se inscribe dentro de la 

politica de precios relativos. L..'\ politica devaluatoria pretend1a 

configurar condiciones de rentabilidi!d a la inversión para 

avanzar en la sustitucíon de icportacione.s, crecer ha.cía el 

eercado extern~ con base en la exportación de canufacturas. 

Sin enbargo, la devalulicion, si bien altera los precios 

realtiV05, ;:-::: ::odific'.:'I. las difnrencirss de pro1uctividad entre 

paises, J" son éstas, las quo en gran riedida crean las base!:! para 

tener presencia cr. el n.erc3do r.undial do r.i.;,nufacturas. Por otra 

parte, si no existen las condiciones productivas internas y 

adeI:li!S se desarrolla un procer;o inflacionario, el f:'f0cto positivo 

sobre los precios rclati-.•os que crig.:.n<1 la devaluación es 

transitorio. :al sitU3Clcn ob!1ga a dctu~r an tor~a recurrent~ a 

la depreciac.!on del tipo de ca~bic p..l.r<i ~lterar lo5 pre:::io:. )' 

niveles de rcnt.abilidi!::!. ror lo tanto, ].l pol1t1ca dcvalua.tori.:i 

no tiene gr~r irp3~tc sotre el dcficit cc~crcial externo, ya que 

no ~odif ica las caracteristicas estructurales que le Jan origen. 

)2 



Dentro de la politica de precios en el sector financiero, 

está la tasa de interés, su alza pretende incrementar el ahorro 

interno, para as! poder cubrir la de:i.anda por crédito. Esta 

politica, junto con la de tipo de ca!".bio pretendian también 

~ejorar la situación del sector externo de la econor.1a. 

La acción de los precios relativos esta d1rig1da también a 

modificar el uso de los factores productivos: en tal sentido, se 

aplican nedidas para corregir los desequilibrios en el ~ercado de 

trabajo y en el de capit3l. En e! ~er=1do de trab~Jo se utiliza 

la politica. salarial contraccionista par3 abaratar la cano de 

obra y as1 incPntiv,'n el uso por este fa.ctor. E:-. el mercado de 

capital se uti!iza. la pol1tica :ievalu..itoria para encarecer el 

factor capital debido a su 3l~o ccnter.idc iriportado y as1 

dcsesti=ular y rac:ont!.lizar S"...l uso. Este tip:! de politicas no 

tonan en cuenta el efecto que que provocan en el poder 

adquLiiti•;c de los salarios y er: el ci.·ccitiiento de la invcrsi0:1. 

Por otra parte, la pol1tica de liberaliz~cior. creciente del 

co::er::io extc:rior pretendl:'! pr::picia:- ur.a restructuracion y 

c:ioderniz.ación del apar3to productivo interno. Ta~bién pretende 

dln,~izar la industria hacia e: ~erca~o extorno para as~ obtener 

la.5 divisi'I~ 01~ce~'!ri3s para cubrir los egresos en r:a'ter1a de 

impvrtacioncs y de obl1gaci·;ones contra1das con el exterior. 

El é>:.1to de todas estas politicas depende en gran oagnitu::! 

dal control de l:i in'!'la·:-ion. En e~t.e sentido, la politica de 
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estabilización se basa en un control de la demanda, de la oferta 

monetaria y del dé!lcit publico. 

3.2 EVOLUCIOll DB LA POLITICA FISCAL 1983-1987. 

En este apartado se presentan los Criterios Generales que 

orientaron la politica fiscal en los distintos años. Se 

analizarán las metas, la estrategia y los resultados obtenidos en 

lo referente a las finanzas pUblicas, inflación y creci~iento del 

PIB. 

En 1983 se preveía que el ingreso nacional disponible 

dis~inuiria por el elevado servicio de la deuda externa. En este 

sentido se aplicó una politica de austeridad presupuesta! y una 

estrate9ia orientada a incre::.entar los ingresos pübliccs ·.:i.3. 

revisión de precios y tarifas de bienes y servicios que presta el 

sector püblico: así co~o una reducción ~n lo5 subsidios. 

De esta :::anera fué CO::lO el aJuste t:scal se consideró cotio 

el principal lnstrtn:lento de politica económica, destinado a 

controlar el exceso de de:.:anda, qi.ie segun el diagnóstico, era la 

fuente de i.nflaci.::in y de desc·:¡uilibrio externo. 

Las netas en !9SJ pa~a. el deficit financiero del sector 

pU.blico (B.5\ del P!B) y p3ra la inflacicn {40t) eran ambiciosas, 

tornando en cuenta que en 1982 se registro un deficit financiero 

de 16.\ del PIB el cás alto en al historia, y una inflación de 

casi 100\. Sin eebargo, se avanzo s1gnificat..ivctr:tt:r1ld ~n la 
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corrección de los desequilibrios de balanza de pagos y de las 

finanzas pUblicas. 

En lo referente a las finanzas publicas, los resultados 

fueron los siguientes: el déficit financiero se situó en 8.6\ del 

PIB casi C'.lt::pliendo la t:eta deseada; se obtuvo un superávit 

operacional de l.lt del PIB y el balance económico primario pasó 

de ser negativo en años anteriores a superavitario en 1983 con 

una cifra da 4. 2\ del PIB. Estos resultados nuestrar. el gran 

ajuste fisc,11 realizado en este a:1o; sin e::.bargo, el impacto en 

el nivel de actividad fue fuerte, el PIB dccrecio en térni;i':!S 

reales ~. 2 \, la der::anda 3grcg<!da decreció 5. 6%, el consurn.:; ~. 2 t, 

la inversión 28.3\: {36\ la pública y 22\: la priv.:.tda), las 

exportaciwnc.s c.:.·e=icro:"! l J. 6\ y las importaciones dec:r..:::::iarcn 

33.8\, ~ostrando el gr'>"!.rl. efecto recesivo de al politica 

contraccionista. (Ver cuadros No. 7 y ll). 

En los Ultirnos años, en el analisit- de la situación 

financiera del sector público, ademas de utilizar el dó.ficit 

financiero: deCinido cotlo la diferencia entre los gastos y los 

ingresos totales del sector pUblico; se han incorporado nuevos 

conceptos tales corno el balance éccnc::icc pri:":"ario r el balance 

operacional que a continuación se definen: 

El bal:\r:ce econónico prioario es igual a la diferencia entre 

los ingresos totales del sector publico y sus gastos totales 

distintos de intereses. Es decir, se obtiene dcspues de 1·t:is.tarla 
al deficit econo~ico el pago de intereses internos y externos de 
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la deuda publica. Dado que la ~ayor parte del pago de intereses 

en un ejercicio fiscal esta deter::inad111 por la acumulación de 

deuda de ejercicios anteriores, el b'-'lanca económico primario 

mide el esfuer:o de ajuste fiscal realizado en el periodo 

corriente. Con el balance económico primariof se elimina no sólo 

el i~pacto inflaciona~io, sino que los efectos adversos que en el 

corto plazo t.iene el aur.iento de la tasa de interés y del tipo de 

car'.bio nobrt:> el déficit econói:'l.íco en terninos noi.\im•les. 

El balance operacional es igual al déficit financiero del 

sector pUblico, üenos la inter1:1ediación financiera y la 

dist?inuciOn pr:1vocada por la inflación en el valor real de la 

de:ud,~ en pone:::!:!. nacional. Es decir, se obtiene de restarle al 

déficit económico el rior.to de inte.reses reales del saldo de la 

deuda interna pUblica deno~inada on ~oneda n~cional, asi tanbién, 

se obtiene .11 incot"pori\r al bd.1J.r:ce ecor1cr:-.ico pdi:iario el canto 

de intere9e& reales referidos an~erion:lente. Este concepto es un 

indicador del cambio en el valor real de 13 deuda pUblica en el 

año. (S), 

,\!:i, f'l déficit fínanciero que r::ide la totalidad de 

requerimientos financieros del sector pU!:il ice e in,,;:luyc. pti!" lo 

tanto, los gastos por i1:tereses, los cualc!} tienen que se?r 

financiados cono cualquier otro egreso, repres@nta el monto 

integro de la deuda del se=tor público. 

(8) " Restructuración de las Finanzas ~~blicas "~ México, 1988. 
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Fara fines de redir ajusta fisc3.l, el déficit financiero 

puede conducir a errores de apreciación en condiciones 

inflacionarias: por eso para evaluar el desarrollo de las 

finanzas pUblicas se han creado los conceptos de balance 

econ6~ico prinario y balance operacion3l anteriorr.i.ente definidos. 

Siguiendo con el análisis se tiene que la inflación de 1983 

tué de 80.8\, por lo que no se cu~plió la ceta prevista, aunque 

si hubo una significativa reducción de casi 20 puntos 

porcentuales con respecto a la inflación del año anterior. 

El saneaniento de la situación financiera del sector público 

en 1983, fué posible debido al incre~ento del ingreso t .:it-al 

púb~ ice c1. -! puntos p0rcr.ntu:'!.lcs del PIB rf•spccto al ,,ño 

anterior, incre:-::ento estíwulado princípalcente por los ing!"csos 

petroleros. ror otro lado, el gasto total pase de 44.5\ del PIB 

en 1982 a 41.0\ del PIS en 1983 producto de la ccntr3cción del 

gasto de capital. En at=a perspectiva de anali~is, el gasto no 

progracable crccio C3S da lo c~tinJJ~ Fºr el pago de intereses, 

que estuvieron tar<.bicn por arrit.i'\ de lo esticado oi:iqinalmentc, 

por lo t;,nto, se tuvo que rc::iucir el ga~to proqr,1eable; asi éste 

bajó 3.7 puntos porcentuales dél P!B a: pasar de 27.0\ en 13B2 a 

23.3\ en 198J. 

De esta for.::a, se óVanzó en el SJr:c,::-.iento de las finanzas 

públicas al au:::ientarse los ingresos del sector y reducirse el 

ritr.o de crcci:::i.cnto del gasto público, cedidas que contrajeron 

la deo.anda agregada y pernitieron disminuir tecporalt:iente las 
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presiones inflaciónarias. 

En 1984 se inició la segund~ etapa del Programa Inmediato de 

Reordenación Econó~ica que correspondia al esfuerto de 

reordenación económica y eaf:Ú')io estrtJctural~ 

En relación al propósito de avanzar en el sane~~iento de las 

finanzas pUDlicas, y co=o ele~ento í~portante en la lucha contra 

la inflación, s~ tuscaba rec!ucir el Qéficit financiero del sector 

¡:iUblico a un 5.5% d~l PIB, cifra inferior c.n 35\ ..'! la r.::~ta c!e 

198J. Se scguiria haciendo ajustes en los precios tarifas díll 

sec:otr p'Jbl íco, asi co::-10 r:iodific;ac;iones en la estructura 

tributaria con el fin de inct·e=:crta:t los ingresos pUblic;oa. Por 

Qtta parte, el gi)sto prog~ar.able .::::ontinuaria s:..:. tendencia 

decrecii?nte y la mant.er.:!.ria durante todc, el periodo que va da 

l98J 19$8. 

U\ ::et~ je crccinientc ~ccnC.::ico era de :!\ ?<ira 1984 y se 

estimaba una ii1flac1on de 30,. En ~stc a~o se dio una 

:eactiv.ai.::!c~ cconór'.lici'I: 'll PtB crccio J.6t supera.ndo la 

'1StinaciCn c·n los Criterios Ct?nt!r.Jl(>S de !'ol 1tica Econór:i.ica para 

1984. La d~:::¿,nda agregada creció L-4\, el c:onsui:i.:i 3.8\, la 

inversión total 1,3 • ..; \, l.:1s c;.:port.:ic io:ie::; 5. 7.f. y 1 as ir.portaclon~s 

17.S\, tn es~e año, la ~nflacion :ue de 59.it, ~er.or ~ 13 d~l año 

anterior, f'~r:: «;u reduc.=ícn fue insuficiente pal:'i\ alc.::snzar la 

~eta trazad~. (Ver cuadros No. ll i ll} 

ta situación financiera del sector público en 1~$4 fue la 
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siguiente: el déficit financiero fue de 8.5\ del PIB, tres puntos 

porcentuales del PIS arriba de la meta fijada para ese año. El 

balance operacional fue o.o\ y el superávit económico primario se 

situó en 4 .8\ del PIB: resultados que muestran que por segundo 

año se dió un fuerte ajuste fiscal y que el increocnto real de la 

deuda püblica fue nulo. 

En este año los ingresos pú.blicos disminuyeron en forma 

relativa por la reducción de las ventas exteriores de Pemcx: las 

expoetacioncs del sector petrolero pasaron de 10.a\ del PIB en 

1983 a 9.4\ del PIB en 1984. En ca~bio los ingresos no petroleros 

se incre~entaron, aunque en ~er.or prcporcion que la caida de los 

ingresos petroleros. El gasto pUblico total y sus cor.i.poncntes 

mostraron una reducción d~ al rededor d~ un punto porcentual del 

PIB. 

El afio de 1985 la econor.i.ia mexicana se desenvolveria en un 

escenario adverso, r..arcado con .ilzas en las tas<ts de lnteréo 

internas, una fuerte depr~c iac ion del peso mcxi cano, una 

evolución desfdVorable del ocrcado internacional d~l petróleo y 

los dos sis~os de septie~bre de este año. 

En 1985 se pret(!nd1a reduci!" el déficlt financiero del 

sector pUbl ico a un 5. 1\ del PIB, :;e cstir.i.1ba un crecimiento de 

la econooia del orden de 3.4\ y una infl~cion 1c J5t 

La e::>tr:itcgia ar.tiinflacionilria se apoyaba en la expansión 

gradual de la de~anda agregada, el crcci~iento de la oferta y la 
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reducción de presiones por el lado de los costos. La moderación 

snlarial desecpeñaria un papel fundamental en el proceso de lucha 

contra la inflacion durante todo el periodo. 

Las erogaciones necesarias para atender los sismos del 19 y 

20 de septicnbre de 1985 y restaurar los servicios fundamentales 

presionaron de inmediato al gasto público y a l<l demanda por 

crédito. El prcceso de reducción del déficit financiero del 

sector publico se revirtió, al pasar de 8.5\ del PIB en 1984 a 

9.6\ en 198S; asimismo so registró un infimo déficit operacional 

de 0.1\ del PIB y se redujo el superávit económico primario con 

relación a. lus des ai'ios anteriores con cifra de J.4\ del PIB; 

reflejando de este modo el rclajaDiento del ajuste fiscal. (Ver 

cuadro No. 7) 

Al finalizar 198~ la inflación se situó en un nivel 

ligeramente raayor a la inflación del año anterior con una cifra 

de 63. 7\. Esto marc<'!ha un ci\mhio en 1 a tendencia decreciente de 

la inflación inicü,d.1 en 1983: a partir de aqui, és.ta se iria 

increr.ie.ntando h.tsta principios de 1988, que es cuando se 

registrar1ar. los efectos del P.'l..::to de Solidaridad Economica. 

Uo obatantP los anteriores resultados, l;:i evolución del 

producto fuá nu·~v.:rnente positiva, al obscrv<lr el PIB un 

crecinier:to de ~.f.\; l;:i d('!:'!ilndi. agrf!'J?ld\ lo hizo en 1.1%, el 

consumo J.11, la inversión 7.9\ (0,9\ la inversión pUblica y 

12.2\ la inversión privada). Este ultimo resultado es reflejo del 
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dina::i.isno de la construcción habi tacional, las n-1cesidades de 

reposición de equipo y la aDpliaciOn de capacidad en al industria 

de exportacion (pa.rticularn.ente maquiladora). Las exportaciones 

decrecieron 45\ y las i~portaciones crecieron 11\, situación que 

disminuyó los superá,:i t en balanza ccti.crcial y en la cuenta 

corriente de balanza de pagos con relación a los saldos 

alcanzados en los dos años anteriores. (Ver cuadros No. 4 y 11 ) 

En los Criterios Generales de Pol1tica Econó=iica para 1986 

se hacia énfasis en intens i f ic.i r el proceso de reordenaoiento 

econónico para reducir la inflación y sanear las finanzas 

pUblicas. Se pl.:intcab:"I reducir el dCficit financie.ro del sector 

püblico de 9.6\ del P!B en 1985 a 4.9\ del PIB en 1986. En ajuste 

se bas~~ia funda~entalcente en un aumento de 1.5\ del PID en los 

ingresos prcsupuestalcs r en una reducción de 2.4\ Ja! r;:!' «.'!''1 el 

gasto proqrar.i.able dc·:engado. 

Al iniciar el afio de 1986, la econonia ~cxican~ enfrentó un 

fuerte choque o>.:t.:.,rr . .:i al dcsplo>.1a.rse el precio internacional del 

petróleo, princlp.ü pruJuc~c de ~yport.ac~ones e ir..portante t:u~ntc 

de divisas. El precio pro:iedio por li~rril de petroltio r::icxicano 

pasó de 25.3\ dólares cr. 1985 a 11.8 dól~re~ en 1986 

reprcsent~ndo una variacion rcrcentual de SJ.3\ (~er cuadro No.J) 

Ante cst~ situacion se inst=:.:.::entó una estrategia de 

contencion Jcrivada del r..ens<ljt: prcs!d~:"lcial del .21 de febrero. 

Posterior~.ente, el 23 de junio de 19136 se dio a conocer por los 

secretarios de H3Cicnda )'' Prcgrar::.acion )' rresupuesto, ol Programa 
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de Aliento y Crecimiento (PAC). En el se proponía recobr.lr el 

crecimiento moderado con control de la inflación en virtud de los 

problemas generados por la caída del precio del petróleo~ 

El PAC se apoyaba en una negociación externa para adecuar el 

servicio de la deuda a la capacidad de pago de la econoz:iia. 

Asimismo, sa trataría de incre~entar el ahorro interno a través 

de brindar rendimientos atractivos; la politica credicticta 

apoyaria a la planta productiva y estimularia la inversión 

privada. Por otra parte, el tipo de car.:bio incr-ementari.a su 

desliz para proteger las dh·izi'-s on poder del naneo de México y 

alentar las exportaciones no petrol~ras. 

El propósito del PAC de crecimiento noderacto con cont~o1 de 

la inflación no so logre <?n 1986, ya que el PIS cayó en términos 

reales J.3% y la dc'r.landa. agregada lo hizo ctl 4.4% co:!!l.O resultado 

del decrecir.iiento del consu:~o en l .Si y de la inversión en 11.9\ 

(14.2\ 1.1 pública y 10.4l l . .,,, 1nvcrsicn privada). 1'ttmbién influyó 

en gran medida L1 ca1da de lo..:t in:Jr~~o$ petrolero~ en 6. 6\ del 

PIB. (Vor cuadro No.11) 

La inflación en lugar dí! ser nenor respecto al año anterior~ 

f'lle mayor e:n 42 punt.os pc:ircentualcs a la inflación de 1985 y 6.S 

puntos porccntu.Jle.:; .J la Jn.Oacion du !?e2, A~i. la inflación 

anual de 1986 fue dü 105. 7 \. {Ver cuadro ~e-. 12) 

En cuanto al saneamiento de las finanzas rUbllcas hubo 
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retroceso, ya que el dó!ic!.~ financiero se situó e:; 16\ del PIB 

cifra oayor al déficit del año anterior y si:::::ilar al déficit 

registrado en 1982. Esto coco resultado de la reducción del 

in9reso pUblico por concepto de las exportaciones petroléras, al 

pasar de 8.1\ del PIB en 1985 a 4.9% en 1986. Por otra parte, el 

rublo pago de intereses, provoco que el gasto corriente se 

incre::ientara en 5 puntos porcentuales del PIB respecto al año 

anterior. 

En este año el ajuste fiscal fue ~enor que el hecho en los 

tres años anteriores; el déficit operacional subió a 1.9, del PIB 

y el superavit econór:üco prinario bajó a 1.6\ del PIB. 

Todos estos resultados configuraron un contexto cas critico 

que en 1982 en cu~nto a la '!is=.irr·.:.cico. del nivel de activ.:;.:¡:¡J 

econói:i.íca y al incrcr:ento de los precios. Sin et1barqo, al 

desequilibri~ externo fue ~cnor en 1986. 

No obstante este panora~a ccono~ico las autoridade~ se 

fijaron objetivos de pol1tica econór:1ca l'lUJ-' optittist3s para 1907. 

En este sentido, se esticaba un crec!micn~o del PIB de 24 a 3\ 

ceo.o result.:?.do del incre:!lento de las exportaciones y de la 

inversion r;.;bllC'i 'i privada. Asir.:ist:o, se pensaba que las 

presiones i:1fla..::1onari.Js se abatir1an en forna notable, por lo 

cual, se prt:''.tia una inflación de alrededor del 80\. 

Estas cstioacioncs o.ficiales se apoyaban en la reducción del 

déficit público y en la obtención de recursos del exterior que 
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pen:iitirian a~inorar las presiones inflacionarias y liberar 

recursos a la e.::ono:::ia. ta :ayer oferta de recurs~s financieros 

facilitaria la reduccion de las tasas de interés y el 

tortalecit:icnto en las reservas~ lo que pen:iitirLt. recobrar la 

ccnf ianza en la econo~ia fo~entando así la inversion productiva. 

Por otra parte, se tratarla de dis~inuir el rit~o de 

desli=3::icnto del tipo de caebio y la politica de apertura 

co:ercial se acentuaria. 

En base a la ex-pectativa de inflación para 1987, se esperaba 

una red.u.:ción del gasto corriente principalr:iente por el 1:1enor 

pago de intereses, variable fuertemente influida por el 

co~porta~1ento inflacionario. Se estimó un deficit iinanciero del 

sector público de 12.S\ del PIB, un déficit operacional de 0.5\ y 

un balance econóoico pri=ario de 6.6\ para €s~e año. 

El rasgo predo:ünante de la eCO!"IOOia en 1967 fue una 

inflacion en ascenso, que arr~jo una cifra de 159.2\ al final del 

año; ld cu3.l fue t:uy supe:ricr ~ 13 est.ioación hecha en los 

Criterios Gc¡.erales de Polit.ica Econóoica y a la inflación del 

a.ñ-o anterior. 

;,,;. ~.i:::c:-- :.::: .;:;:jl!!;~!: C~ l ~s c;oiu~."ls de 1..1 infla:;ión de 19e7, 

se F~c=e~ ~c~=i~~a~ las siguientes: el r¿zago ac~=.ulado por los 

desajustes en los precios relativos: pincipal:ente de los precies 

int.ernos respcc~o al tipo de cae..bio, el c~al, !;Ufrió un gran 

desliz desde los tllticos ceses de 1985 y durante todo 1986 co:o 



consecuencia del choque externo: t:!.~ié:i f•..:e debid.J al incre::ento 

de los costes financieros, resultado del a~ento de las tasas de 

interés no?:inales, en virtud de la de::anda de recursos requeridos 

para financiar el au::ento del déficit pUblico prevo-cado por la 

caida de les ingresos petroléros en ~9S6. 

A los Factores antes cí tadcs, se su:::arcn el au::e:ito de las 

expectativas inflacicnarías sobre :.odo a partir de la Ultima 

secana de nov1e::bre de 1987. La presencia de estas expectativas, 

provocaron un indizacior. ::a::!a ve~ :::as rápiJa de los precios clave 

de la e::onoc1a a:::e~a~ando con jese::.bccar en una hiperinflacion. 

"En estas condiciones, resultaba indispensable una 

estrategia que at.acara dri\st~c"•='lentf' l.,s rai<:oes estr..ic~ur:'!.l c::t de 

la inflación, y aprovechani precisa::.ente la tendencia a la 

indizació:-. para re.,.ert.ir a :a ::.lyor t!-e"ledad posible :.!l inercia 

inflacionaria. t:n progra:ia de desliza:i.iento concertado de. 

precios, e:-i q-..ie est~'j se ajustaran en fcr.:-.a coardin;,da y 11: t1lsas 

decrecit!ntt?s, se JUZgo viable". (9) 

con la fi~a del PJctc de Solidarídad Econo~ic3 (PSE) P.l 16 

de dicit'.!:-:tre de 1967, se reconocía oficialcente la gran 

inporta:-ici<'- c;ue tiene la iner-cia i:iflac:..cnaria en el incre!:~r:to 

de les pre.::ios y qu~ pr:)voca la intensificación de circules 

v1c1oscs que retroali~entan el proceso in!lacicnario. 

(9) Sanco de México, "Infon:ie Anual 1987" P. 29 
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i!..l !inali::ar :957, se c~'t:.:vo un creci=iento econC.:ico de 

1. Sl, la .1e:::ar.da agregada registro un cree i:::i.ientc econorlico de 

l. 7\ :o~ivado pri~cipal~ente por el incre::ento de la inversión 

privada en ~. 3\ y de las e>..-port.aciones en 9. a\, :fil que el consu~o 

decreció en o. 2 l y la invers ion pú.bl ica lo hi ;:o en 9. a\. Esta 

reacti\•acié:-: c=onó=.ica se debió er gran :-edida a la r-olitic3 de 

apertura cc::ercial, la cual, per.:itió tener acceso a insu::os de 

precio y ca~idad internacionales. 

:eta para def1cit financiero, es-:.c se s1tuo en 15.l\ del P!B; en 

cuanto al defic1t operacicnal se S'..lpero la =:eta c.:n un st:per.lvit 

de 1 • .; \ del P!B y por le q-Je respecta al 1:3lance eccnó::.ico 

prir.ario ta::pcco se C'.l~F!l~ la ::e:.a, ;e:-:: si. se di.6 un altc 

superavit. de .: . i\ del P::::B para éste añ::>, reflejando el gran 

ajuste fisca:. rea!lZ.!dC e:: !.937. 

la :::.ejcr:.a e:: e: valc-r de las e>~?:JrtacL:rnes de ¡:ct:rcleo, cuya 

part1;::1pa.::1on en el P!E aui:ento e~ ;.s\ e¡¡ !}86 a 6.0\ de 1997. 

Esto se ¿ebio ~ les :.ncre=ar:tos de 35.6\ del precl~ prccedio de 

barril de pect:-,:ilec cn1.;: je ex-p.,,rta..:-!"n y .ie .: . .:t en el voll,;::en 

expcr:a.b 3~ ·::?""..:de<. El resto d~ lc-:s ~:-.g:-es:Js .'!el se.etc!" t-'J.blico 

(ventas de petr~leo ~ls el l~~res? jel súctor no ~etrolero) se 

redujeron de :s.s.\ a 2~.6\ del PIS. 

situó en l~.S\ .;iel PIB en l9.S7. reprit.!Si:.!".tanjo un incre:er.t.o de 
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3. 3. \ puntos porcertua les respecto al año anterior, los cuales 

correspondieron al pago de intereses internos, ya que los 

intereses externos r.o sufrieron eadificación alguna con respecto 

a la participación que tuvieron el año anterior. 

Asi, el pago de intereses internos pasó de 12.l\ a 15.4\ del PIB, 

y el pago de intereses externos se mantuvo en 4. 4, \ del PIB en 

1986 y 1967. 

Por otra parte, aunqiJ:e se registro un elevado nivel de 

déficit fir..anciero, en 1907 ne~ se produjo un crecimiento 

equivalente en la proporcion de la deuda pUblica deno?:1.inada en 

~oneda nacinal dentro del PlB, por el contrario, esta proporción 

disminuyó de 18.J\ a 17.1\ tal cor.:o lo ;:iuestra el superAvit:. 

operacional obtenido en este año. 

Haciendo una evahncién de la polit.ica tisc3.l en e:l period:i 

1983-1987, en cuanto a su eficacia p.:ra abat.ir la inflación y 

dis::inuir el des~y:uil:t:-io ex~erno: de acuerde a 'los resultados 

arrojados se pt:.cdc decir que el ajustt'! fi~cJ.1 fue in.;ap.iz para 

corregir un proble=a t3r. co~p1ejo cc~o es la inflacion, ya que no 

sólo se debe a un e~cesv de ¿e~anda. En México tiene su origen en 

las condiciones estructurales del ap3.r.1to producLivo y adecás 

c~~oa y se vio, 1uega ~n pape: ~e ~~~~~-~n~~l i=oortancia el tipo 

de expec<t.ativas que t.:1~.:;a:-. !os a.ne:-1t.es ccono::icos, tal 

ieportancia lo der..uestra la fase de creciniento inercial de al 

inflacion iniciada a partir del choqu>..! ext.t!rno y agudizaba en el 

cuaLLo tr!.=cs~re de 1987. 
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El gran ajuste fiscal de los dos pri~eros años del periodo, 

permitió mejorar la balanza comercial y la cuenta corriente de 

balanza de pagos y hubo una significativa disr.ünución de la 

inflación, sin eIWargo, se estuvo lejos de lograr las rnetas 

trazadas y en 1983 la cejara en los desequilibrios fue acosta del 

crecimiento econór::iico. Tan protno hubo un relajamiento en el 

ajuste, los desequilibrios financieros hicieron acto de presencia 

como resultado de las necesidades reales del aparato productivo 

de contar con divisas para as1, obtener los insur.os ir.iportados 

necesarios para reactivar la econo::1ia y cubrir el peso que 

representa la a::ortización y el servicio de la deu::IJ C!Xtcrna. 

Por otra parta, se hizo patente la vulnerabilid;,d de la 

econo::fa y Je la polttic~ económica para hacer frente al choque 

externo de 1986, en donde se redujC!rcn los ingresos petroleros 

como result3do de la ca1da del precio y volumen del principal 

producto de exportación nacional. Los logros alcanzados so 

vinieron atajo y se revirtJC!ron las tendQncias de reducción del 

déficit público y de la inflación y dr :ejor~ ~n las cuentas del 

exterior. 

Entre los a5pectos sociocconó::licos destaca que el salario 

real dis:':linuyo en el periodo, as1 tor.i.J.ndo cor:o bas~ l'JB2, en 1987 

el salario real fUP ~n ~S.!!; e& d~~ir, nuco una disminución del 

poder de co:"'lpra en un 35t; d~ l9e:: .J 19.Si'. i-'c·r otra parte, la tasa 

de dese~pleo ~bierto coco porcentaje de la población 

econ6Dica~ente activa, paso de 4.7\ en 1982 a 11.7\ en 1983 año 



en que se dió el fuerte ajuste, y a partir de este año a 1987, la 

tasa se fue incre~entando paulatinamente hasta llegar a la cifra 

de 20.7\ en 1987. Estos datos revelan que hubo un retroceso en el 

poder adquisitivo de la población y en el nivel de ocupación. 

Durante el periodo 1983-19B7 se registró una inflación 

pro~cdio de 93.7\ lo que. r:i.uestra el alto nivel que se t"Jantuvo 

durante todos estos años. Por otra parte, fue un periodo recesivo 

ya que la tasa de crcciDiento pro:iedio fue de -0.06\. El déficit 

!inar.ciero del sector publico prooedió 11. 7\ del PIB, cifra 

clevad,1. pera al quit.Jrle el efecto de la inflacion nos d,, en 

pro:iedio P"~ª el p.::rl.::;d::; "...:.n supcr.\·1it opP.racíonal de 0.1\ del 

PIB. Este Ultieo resultado r.'IUestra que durante el periodo 

dis:i.inuyo el valor real de la deuda interna pública denc:--.ir.ada e:. 

concda nac ion a 1. 

En relacion al tar.año del sector pUbl !ca en diciet1bre da 

1982 hab1a l, 155 entidades f'·'raesta'talcs. Con esto el sector 

industrial paraestatal redujo su participacion a solo 13 je las 

28 ramas econónicas en q~e participaba. 

T3l v~z el ele~ento ~as rescatable de este periodo, es que 

se~:~ d~do un cnor:"'ie ajuste fiscal; el t-~~ance cconom1co pt:it>aric 

ha pasado de un deficit pro~edio d~ ~.2l del PlB durante !?77-

1982 a un si:Feravit d~ 3.7\ del PIB en el periodo 19B3-1987. MA!l 

sin cr,barg:o, su efecto esperado en el con1:rol de la inflacion no 

se ha dado, ya que esta ha dejado de ~cr un fen6ceno producido 



por exceso de demanda, actualmente se incorporan nuevos factores 

de costos y de naturaleza inercial. 

3,3 EVOLOCION DE LA POLITICA MONETARIA 1983-1987, 

La politica monetaria está destinada a incrementar el ahorro 

interno <le la economia por T:'lcdio de brindar tasas de interés 

atractivas il los inversionistas. De esta manera, los recursos 

captados por las instituciones financieras pueden destinarse a 

cubrir la de!:'l;rnda de cr<~dito. 

Otra función importante de la política 1.1onetaria, es la 

regulación de la otertd y .:ic~.:tndJ. monetaria lT!ediante el control 

de la expansión del crédito. Esta postura restrictiva forma parte 

de las pol1ticas destinada:::. a controlar la demanda agregada y de 

esta r.\~tnera corregir e: 1!csequilibrio externo y contribuir a 

desacelerar la inflación. 

Co:-:1c )"1 s~ vio en el prir..er capitulo, este tipo de política 

se ba5a en el enfoque t:.onetario de la UalJnza de paqos que 

consider~ que el exceso de dinero para co~prar bienas, servicios 

y V<llorcs do::;esticos increr:enta la demilnda de divisas, y CO!'lO 

c>.i:;.t.cn !.~~ ~11puestos de tipo de ca~bio fijo de equilibrio y 

del Banco Ct..!ntral. D1do que el de(icit t~n al balanza d¿ rc::;cr-.:ds 

se Jebe a ~n cxccs":" ,~)·-,,nte de oferta r.oneta.ria y los recuros 

estan plcna:-;cnte e::;ple3d.os, el ::lecanis:i.o de ajust<' va a ser la 

contracción r..onetaria. 

50 



Siguiendo este diagnóstico, ten~~os que el ~edio circulante 

representado por Hl, presentó una disminución de su crecimiento 

en 1983. Al final de este año, dicho creci~icnto fue de 41.4\, el 

cual fue nenas al observado en 1982 {54 .1\). Durante los años 

siguientes se registraron crecinientos de: 62.3\, SJ.6\ 1 72.1\, y 

129. í\ en 198.:., 1985, 1986 y 1987 respectiva=ente. Sin e=ibargo, 

la participacion porcentual del =edio circulante dentro del 

agregado :::onetario M4 fue disninuyendo gradualt>er.~c durante el 

periodo 1962-1987 pasando @sta de 21.1i a 17.l'i;. Esta Ultima 

tendencia :;,arca un creci::iento en lJ. p3rticipacicn porcentt:al del 

ahorro fin.Jncicro {H4-Ml) :jentro de H.:. en el periodo antes 

señalado. tl crcci=iento ~r.u~: jel ahorro f inahciero fue el 

siguiente: de 1982 a 1985 dis~inuyo su rit1:10 de crccir.iiento con 

ta5as anual~s de 85.7\, 76.e~. 10.7~ y 50.5\; en 1986 y 1987 i:;':'! 

registraron gr.:rndcs tasas de c:-ecieiento nor.linal 114.0\ y l64.7t 

rcspccti•:.3:-.e::it.c. hsi, aunque el ~cj10 c1r.:;ilante se incre::;entó en 

té.minos noninales a partir de 1984, lo hizo en ~enor proporci:5n 

que el ahor:-o fin;Jnciero, !o que ;-::.Jestra una recuperación de la 

interccdiac1on financiera sobre todo a partir de ¡99¿. (Ver 

cuadro ?lo.15) 

La pol1tica de flexibilizacion de la tasa de interés se 

ubica dentro del contexto de la liberac:on de la cconooia. Su 

cvolucion h,"\ ::;eguido e:i ::¡r.in ~edida la~ fluctuaciones de los 

precios i::t"::':-~cs i' d"::'l <:ip".:' de ca~bio. Por eso, era odjetivo 

indispens~Clc reducir la inflación para evitar fuertes 

alteraciones en la tasa de interés y en el tipo de cambio. 
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Sin er.tbarqo, aunque la inflación dis!'.'\inuyó en 1983 y en 19S4 

a partir de 1985 se dio una tendencia al crecirniento de esta 

hasta la adopción del Pacto de Solidaridad Económica (PSE). Esta 

situación aunada a la gran dep:t;eciación del peso respecto al 

dólar durante el periodo estudiado, provocó que las tasas de 

interés de diversos instrunentos de ahorro mostr3ran crecimientos 

durante todos las años, a exepcion de 19$4 donde se registró un 

descenso. {Ver cuadro No.16) 

Observando los instrumentos a plazo fijo st.! ve que los 

de.pósitos líquidos otorgaban una tasa nominal do interés: rnayor 

quo los depósitos a r.:ayor pltlzo como consl!cuencia de las 

expecta~ivac oficiales d~ una menor inflación. 

Con respecto a la captación de recursos P'>r parte de 1<1 

banca comercial y de dasnrrollo 1 •-;e obse:r-va de? 1982 a. 1984 un 

crecimillnto prorn<:?dio anu;il nc~.in.Jl de 66f6\, en ll)r:s ol ritmo de 

crecimiento Uisninuyó a un 401 par;J despubs acelct'ilrsc en 1986 y 

1987 con un crQci.r.i.icnto BJ.2l. y 148.Jt r<'spect1var.iont.e. Sin 

embargo, la p<lrt.icipacion porcentual de 1<" .:;ipt<lción bancaria 

respecto al PI B ha disminuido 1 iger<lmentc r.i.ostr-dndo una 

recuperación a partir de 11J8G. {Ver cuadro No.17) 

Al existir pre:siunc~ intlacíonari..15 no er: posible la 

estabilización de las ':.J..t"idblcs mrnetaria:; t.tpo ,i.::. ::"lnbío y tasa 

dE: interés. Las fluctuilciones de éstas son r-csult.1d0 tar::hicn~ en 

gran medida, del comportamiento de los nivales de productividad y 

de producción interna~ asi cot:10 de la influenci<1 que tiene el 
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contexto económico 1:1.undial sobre la economia nacional. De esta 

forma, es r.icnester incrementar la productividad y competitividad 

de la producción nacional para evitar presiones sobre el sistema 

financiero y sobre el sector externo. De igual forma, es 

necesario lograr un descndouda~icnto externo neto para disminuir 

el peso que representa su nanto y ;;u 5ü.rvicio sobre la balanza de 

pagos. Entre 1983 y 1988 la transferencia de recursos al exterior 

representó, en promedio, el 6\ del PIB. t..1 deuda externa total 

pasó de 81,350 nilloncs de dólares en 1982 a 107,470 ~illones de 

dólares en 1987 1 lo que cqUi\.'<11C •' un increr.iento de 32\ en asta 

perlado, no obstante fue menor al incri:?r.<ento de 139. 6% en el 

periodo do 1978-1982. 

J,4 EVOLUCION DE LA POLITICA CAHBIARIA 1983-1987. 

La pol itica car,biaria fo:.-~.'.\ pdrtn del marco de poli"tica da 

precios relativos de los bi~nes co?l'<:'rci.ll"-ler: (internes centro 

externos) que busc<l obtener un saldo favorable en el sector 

externo. En el c,l50 de Mex1co, se tratari.1 de pro:uover las 

exportaci:rncs no petroleras y la sustitución efL!iente da 

i~port.lcianes, lo que permitiria ahorr.,r y gcner.Jr las divisas 

eran contr:.buir a desaseler.1r la in!l1c1on y controlar la 

ineslctbilid~d carnbiar1a existente desde l~"!l. 

El priricro de septicribre de 198;!, el entonces presidente 
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José lópez Portillo en su sexto y tiltir.:o interne de gobierno, 

anunció la nacionallzacion de la banca comercial y el 

establecimiento de un control 9enerali:ado de cambios, como 

medidas correstivas para controlar la fuga de capitales. Se 

estableció un siste~a de catlbios que fijo en 50 pesos por dólar 

el tipo de car.bío preferencial y en 70 pesos el tipo de cambio 

ordinario. El princro regiria 135 transacciones co~crciales y le 

segundo las de=,ás transacciones pero sujetas a racionaniento. 

En dic1e::-.brc de 1982, la nueva ad~inistracion o.edificó el 

sistema de car..bios estableciendo un t:..po de car::bio libre en 150 

pesos y un tipo de c<snbio controlado en 95 pesos por dólar sujeto 

a minidevaluaciones diarias de 13 ccn;3vos. A partir de 1983 las 

minidevalua.-.:1onc$ se "P1 ic.!rori al tipo de cambio libre y éstas 

auccntaron pa.ra ambos tipos de caribio a 17 centavos diarios en 

dicie;;:bre de 198.\ 1 y a 21 centavos diarios en r.iar::o de 19as. 

El proposito del desliz. caPbiario era utilizar al tipo de 

car..bio cono variatlc ancla de la inflación y al misr.lo tier..po 

?<'.antener un tipo de ca:nbio real subvall.!J.do que fomentar!l las 

exportaciones nacionales. 

Considerando los CljUstes ocurridos en 1982 y 1983, se 

oh't'.iene que ;::icntras le pe!io de deprecio rcspe.::tc al dólar en 

-473.Ji de 1981 a l,¿,2, la 1e...-,"'tluación que se t.u:..tu e::: l~~J fue de 

49\ para el tipo rlc capbio control?.ido y S\ p.ara e! ":ipo de cambio 

libre. Los pro=edios anu3les en l98J fueron: 150.30 pesos para el 

tipo de car.bio libre }' 120.22 pesos para el controlado. 
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Estos ajustes para el tipo de cambio junto con la contracción 

económica de 1983 coadyuvaron a que las exportaciones crecieran 

13.6\ y que las importaciones decrecieran JJ.St en termines 

reales. Lo que permitió que se increoentara el superávit 

comercial al 13,761.l ~illones de dólares, y que la cuenta 

corriente de la balanza de pagos pasara de ser deficitara en 1982 

a superavitaria con un saldo de 5,.as.~ millones de dólares en 

1983. El nivel de reservas internacionales pasó de 1,823 millones 

de dólares en 1982 a 4,933 millones de dólares en 1983. 

En 1984 hubo estabilidad canbiaria, la variacion noninal del 

tipo de canbio de diciei:i.bre de 1983 a dicier.ibre de 1984 fue de 

sólo 29.9\ para el tipo de cambio libre y '33.8\ para el 

controlado. Los promedios anuales 5c cituaron en 185.19 p~sos y 

167.82 pesos rc5pcctivamcnte, F:n diciembre de este ano Sf:! 

incrementó el rit~o de deslizaniento diario del peso frente al 

dólar al pasar de lJ a 17 centavos. 

En este aúo las importaciones crecieron 17.8\ y las 

exportacionc5 tar:ibicn, pero en ferro<\ meno~; dinar.üca que en 1983 

su crcci;ücnt.o fue de solo 5.7~. F~tc cornportamicnto disminuyó 

ligcr~ment~ los ~uperávit do la balrnza comercial y de la cuenta 

corricntP Lle L1 balanza de ptlgos. o~tido a al estabilidad 

cambiaría prevaleciente en l9fi4, las reservas internacionales se 

incrementaron arrojando un saldo dn B,134 millones de dólares. 

En 198'.J se registró una fuerte depr-eciacion de la moneda 
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nacional debida a movicientos especulatorios contra el peso, 

intensificados a principios del año y que fueron ootivados por la 

inestabilidad del mercado petrolero internacional y por la 

persistencia de expectativas inflacionarias elevadas. Las 

devaluaciones para este año fueron de 113 .5\ para el tipo de 

caobio libre y del 92.9\ para el controlado. Los promedios 

anuales fueron 315.51\ pesos para el tipo de car.ibio libre y 

317.24\ pesos para el controlado (a partir de este ~ño se tomó en 

cuenta el tipo de cambio de cquil ibrio de flotacion controlada, 

el cual entró en vigor el 5 de agosto de 1985). 

Durante este a~o el sisteoa dual de cambios tuvo las 

siguientes oodificdciones: el de m~rzo se aceleró el 

aealizamiento de los tipos de cJrnbio libre y controlado, de 17 a 

21 centavos diarios y a principios de julio el Banco de México 

dejó de intervenir en el mercado libre de cambios, F.l 25 de julio 

se depreció en 20\ el tipo de cawbio controlado: se sustituyó el 

rnecanisr.io de desli:aniento por uno de flotacion regulada, que 

considera la existencia de dos tipos de canbio controlado: uno de 

equilibrio y otro de vcritanilla qua 

anteriorr.entc entró en vigor t~n agosto. 

se mencionó 

lo~ resultados en las cuentas del exterior r.:arcan un 

deterioro notable en l9BS n·sult.adQ del dccrcci::-.iento en las 

cxportacionc;.; en ur, .; . 5\ y de un cr'?ciniento en las it1portaciones 

de 11.0\ La b~lanza co~ercial pasó de 12,9~1 millones de dólares 

en 1984 a B,~51 millones de dolares en 1985 y la cuenta corriente 

de la balanza de pagos pasó de 4,238 millouei; Je Jolarc::> en !9A4 
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a 1,236 nillones de dólares en 1985. Esto aunado a la 

inestabilidad cambiarla y la amortización neta de la deuda 

externa, condujo a una disminución en el nivel de reservas 

internacionales, con un saldo al cierre de 1985 de 5,606 millones 

de dólares. 

En 1986 se oantendria el sistc~a de flotación ~egulada'cn el 

~ercado controlado para equilibrar el tipo de canbio a un valor 

real que pror.ioviera las exportacione.s. En este año los ingresos 

provenientes por las ventas de petróleo al exterior cayeron 

debido al choque externo sufrido por la econo;:i.1a r.iexicana. Sin 

embargo, las exportaciones crecieron 3. 2\ cono resultado del 

mayor dinar.iisrno de las exportaciones no petroleras: las 

importacior.es '.'olvieron a cal)r al iqual qu~ en 19SJ como 

resultado de la contracción económica. El PIB disminuyo J,8\ y 

las i~portaciones 12.4%; en M~xico esta relación es clar~ decido 

al alto componente inportado de la produccion nacional y " la 

preferenci~ de los connu~idores por los productos importados por 

cuestiones de la calidad y prec10. 

En 19Bú la devaluación del peso frente al dolar fue de gran 

magnitud, p;,ra el tipo de canbio libre !ue de 104.6\ y de 1.i.S.O\ 

para el tipo de ca~bio de equilibrio. Los pro:r.edios anuales de 

cotizaciones diarias fueron 637.95 pesos y 657.15 pesos para los 

tipos de car:bio libre y cont:-ola<lo rcspect1v;.u:ent..e. 

En este año, el supera.vit de la bal.inza cooercial volvió a 
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disI:linuir de su saldo de 1983 situándose en 4,598.6 millones de 

dólares, y la cuenta corriente de la balanza de pagos de ser 

superavitaria en los tres años anteriores se volvió deficitaria 

con un saldo de 1,673.0 millones de dólares. 

En 1987 los Criterios Generales de Politica Económica hacian 

mención de que se trataria de disminuir el deslizamiento 

cambiario y se mantendria un tipo de car..bio real adecuado dentro 

de un régirien de flotación regulada. 

En este ~ño se profundizó el proceso de apertura al comercio 

exterior a fin de estimular al sector exportador en forma 

pernan'C!nte t no inflacionaria. El 15 de diciembre se estableció 

un arancel r.iAximo de 20\; se eliminó la totalidd.d da los 960 

precios oficiales vigentes al 31 de diciembre de 1986, se eximió 

el permiso de ir:iportación a 334 fracciones y se itnp11so el i:i.ismo n 

otras 25, por lo que al cierra de 1987 sólo quedaban 329 

!raccionc!5 sujetas a control. Estas fracciones representan 

unic3ment>;> él ::\ de las ii.lport.aciones, on cor.iparación con la 

proporción de 31\ que regia .:i.l (.;ierre de 1986. 

El tipo de car,1bio libre pasó de 92~ pesos por dólar en 

'1.lr,i,.mbrc de 1986 a 2,227.50 en diciembre de 1987~ con lo cual da 

una devaluación de 141.6%. El tipo de cambio controlado dü 

equilibrio pasó d~ 922 pesos a 2.209.7 en igual periodo, 

resultando un devalu~ci6n anual de 139.6%. Los promedios anuales 

se situaron en 1,404.71 y l,377.3 para los tipo de cambio libre y 
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controlado respectivamente. 

Esta depreciación fue debida en gran parte, a que en el 

Ultimo trimestre de 1987 se dió el colapso bursatil internacional 

el cual, coincidió con el agolpamiento de los prepagos de la 

deuda externa privada; lo que junto con la persistencia de 

presiones inflacionarias alirn.entó un clima de incertidumbre que 

presionó al mercado car.lbiario. 

Debido a la gran depreciacion del reso, en 1987 se dió un 

fuerte crecimiento en las exportaciones ( 9.8\ }; par otra parte, 

el efecto da la apertura conercial no se dió sino hasta 1988, on 

1987 las ir.:port<'lc iont?s ::;;ólo cree ieron 4. 5t. Las cuentas del 

exterior reportaron saldos favorables: de dólares; lu. cuenta 

corriente de la balanza de pagos pasó de ser deficitaria '~n ~966 

a superavitaria con un saldo de 3,966.6 millones de dólares al 

finalizar 1987. Por último, el nivol Oa rcs~rvas internacionales 

se tortalecio con un saldo de lJ. 715 ::tillones .Je dólares til 

cierre del año. 

Considerando el periodo que va del Jl de diciertbre de ~982 

al 31 de dicit:!mbre da 1987, ne obser·,:a qu<> ol tipo de ca:.iliio 

libre p.=tsó t.lc 150 pe5os por dólar a 2.;i:>-:.c;.,1 y o:>! <:ip::: ~a .... ambio 

controL1::!0 p.1so de 9t:..5J •" ~,209.7 peso.:; por dólo3r; lo o::;-.:c d.J una 

dpreciacion nomindl p~r3 todo el periodo de 1,385% para el tipo 

de car.:.bio l ibr(' y de 2, 189\ para el tipo de ca:nbio controlado. 

sin e~bargo, el efecto positivo que trajeron estas depreciaciones 

del par.o fut? transitorio, ya que si bien, altero los precios 

59 



relativos en favor de los bienes conerciables internos, éste se 

vió nuliflcado por el inflacionario interno. 
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lV. "EL PACTO DE SOLXDARIDAD ECONOMlCA ( PSE ) "• 

4.1 NATURALEZA DEL PACTO. 

Antes de la puesta en :::archa del PSE, la estrate9ia 

antiinflacionaria se baso exclusivaeente en el enfoque ortodoxo 

que se fund.J:ient,, en al teori3 ncocl"sica y en el enfoque 

:onetario de bal<1nZ~ de pagos, los cuales consider3n que el 

mercado es el ::i:edio ::'.as eficaz para lograr un opt.it1.a asignaciOn 

de re-cursos; Jel :::!.s::::i T":odO este, a través del si.ste:::a de precios 

sirve de r.'!ecanis::o de regulac1an espontánea de la econo~ia que 

:l'.J.t.ccon·~:;c le~ posibles deseq:.ülibrios econo~icos. Este enfoque 

plantea la n~cesidad de d15:inuir la part1cipacion d~: !~td~O en 

la econo:na 'i do rac1cna::.1z::ir el proteccionisoc co::ierc:..al, por 

~er considerados ele:er.tos que conducen a una estructur~ do 

prcc1os rcL\t.1vos y a inef1.::ien.:ia en el apar""to productivo. 

Esta estrateq1,.,_ f;,¡e ac.:::-de con el 1iagncstico hecho de la 

econo:n.lil r:e:v:1can.1 en les anos de 197.¿; y !962, e;i donde se afir:la 

que los descqi.Iil.:.brios { entre ellos la infla.::íón ) eran debido a 

un exceso de dc~and3 p:-oduc:.Oo por !:..:e.:-tes gastos ¡::ubli.=cb; en 

este sentido, se debia contraer la J!1:::01nda total 3. través de!. 

ajust.e !'i::;;:.~~, nonet..0n·10 y .... ,..,._:;.=:~::·:~. aco::.pañado de una 

apertura hacia el cxt.er1or y Je ::c;.-:c::<:"io;i~s sal~r~:iles. 

Sin c;.:bargo. est.a estrategia ün'tiin!lacicnari-"- no tuvo el 

erecto esp~Lldo: a r~rt ir de 1986 se vio claramente que no era el 
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exceso de de::ianda el principal elemento que provocabil la 

inflación, en este año la demanda decreció en térr.inos reales y 

la inflación se disparó. Ante la reducción en al disponibilidad 

de recursos por el choque externo, se íncrettentaron los costos 

financieros y se desataron expectativas inflacionarias que 

obligaron a 3Celerar el desliza:iiento del tipo de cawbio, para de 

esta oanera proteger las reservas internacionales. 

La gran depreciación del tipo de ca:ibio en 1986, permitió 

afrontar un.J. crisis de balanza de pagos, pero generó presiones 

inflacionarias al año siguiente por el efecto que produce en los 

precios intc.rnos. A los factores antes citados, se sur.io el 

increr.lento de la incertidu~bre, la cual, desató un proceso 

especula~orio en las úl t i~as ser:.anas de nov ier:-.b:re .,,li=cntandc 

circulos vicios que agudizarón aun más las expectativas 

inflacion,rias y que en 1967 a:i.enazarón con desenbocar en una 

hiperinflaci6n. 

De este r.iodo. los cos~os financieros, la depreciación del 

tipo de cat:1bio y la incercia inflacionaria fueron factores que 

to.:rnron t:t.ls peso entre las causas de la inflación a finales de 

1987. Un proceso inflacionario de esta naturaleia no podria ser 

controlado ~ediante el uso de instru~entos ortodoxos de co~bate a 

la inC.a.:i.::.n. !':::- c!;t":' ~11r'J10 un proqraoa de cs:.abilizacion 

b.153.:!.:< en !a C!::"\':("?"tacion sociEll y el congela-:!!icr.to de precios. 

Es as1, co:Jo el 15 de dicic=i.bre de 1997 1 los diversos 

sectores de la sociedad: Gobierno Federal, CU.pula Empresarial y 
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las Organizaciones Obrera y Campesin~ suscribieron el Pacto de 

Solidaridad Econói:lica cuyo objetivo principal era combatir la 

inflación. 

El PSt se presenta como una combinación de fórmulas 

ortodox~s y heterodoxas para lograr su objetivo principal; entre 

las pri=eras se encuentra un ajuste fiscal y credicticio y una 

cayor apertura de la econonia: entre las segunda, buscando 

combatir la inflaicón inercial se encuentra un ajuste concertado 

de los prccio5 clave de la econon1a corno son: los s3larios, el 

tipo de ca.r:ibio y los precios de bienes y servicios ofrecidos por 

el sector público, asi co~o un conJum:.o de büme~ ag:-upJ.dcs c.n 

una canasta bá5ica. 

Asi el PSE es un prograr.:a do ajuste y estabilización que 

ccrnprendc esencial~ente cuatro puntos: l.- Una corr~ción en las 

finanzas pubJ icas que siqniflcar13 un<\ ~C?jora adicional en el 

superavit pri~ario jel sector público; ~-- A~ciones en oatcria 

crejicticia p3r3 atenuar la cte~an~a agregada; J.- un~ ~ayor 

apertura de la econo~.i.1 p1'ra avan::.Jr en el canbio cstrutural del 

aparato pr.:iductivo y propiciar la acción regula:iora de los 

ult1n0 t: ~~~~~~~~~= ==~cer~a1o 1e los distintos sectores de la 

sociedad p~ra estabilizar los precios. 
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4. 2 KEDIDJ.S DE l\JOSTE. 

La firna del PSE fue precedida por el anuncio, el dia 

anterior, de aut:ientos en los precios de diversos bienes y 

servicies del sector público que entrarían en vigor el 16 de 

dicienbre, Por ejeoplo; la gasolina, el diesel y otros productos 

petral íferos se incrementaron BS\; la energ ia electrica 84\ en 

proc:cdio; productos siderúrgicos 33\, ferrocarrilC!s 17\, tarifas 

aéreas 20\; azúcar Bl\ y fertilizantes 82\. Estos incrementos se 

debieron 3 lol necesidad de corregir los rezagos acuoulados 

durante 1986 y 1987 y de esta manera fortalecer las finanzas 

públicas. 

De igual forma el 14 de diciembre, el tipo de cambio 

controlado se incrementó 22\ igualándose virtualmente con el tipo 

de cambio libre. Durante el resto del 1.1es a::ba!; paridades 

pcroanecieron practica~ente inalteradas. Esta politica pudo 

adaptarse gracias al amplío superavit en la cuenta corriente de 

balanza de pagos, lo que pc[7.titió oanti.!ner en un buen nivel las 

ren:ervaa intcrnaciona les durante el ?acto. 

Después de los ajustes en los precios relativos, se dictaron 

un:!. serie ·Je r.\edidas de politica econo!"!órnica acc-rdes con el 

objetivo dol PSE de abatir la inflación. Enseguida se mencionan 

estas medidas: 

-De acuerdo con la estrategia del PSE, ia meta-del gasto pUblico 
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prcgrat::.able aprobado por el Proyecto de Presupuesto de Egresos de 

la F~deracíon para l9SS, se redujo de 22\ del PIB a 20.5\. 

- Se realizaria un ajuste adicional en las finanzas pUblicas para 

que el balance económico prir:i.ario r.iostrara un superávit de e. 3\ 

del PIB para 1988, en comparación con un superavit de 5.4\ 

previsto en los proyectos e iniciativas enviadas a la Camara de 

Diputados en novier.ibrc de 1987. 

- Despues de los ajustes en los precios y tarifas del sector 

publico estos pcr::i.3ncccr1an constantes durante enero y febrero, 

para despucs desli<:arse gradual y concertadamente a partir de 

mar10 de 1988. en la r.iis;::a proporción que los salarios y los 

precios de la canasta basica, de acuerdo con la inflación 

espera.da y proyectos para el mes en cuestión. 

- El tipo de cambio operaria de tal manera que contribuyera tanto 

a disminuir las preslont:!S inflacionarias, corno a mantener 

condiciones competitivas en la planta productiva nacional y 

conocrvar la fortaleza en la balanza de pagos. 

- Se profun•Jizo la polit.iC·"l do racionalización de la protección 

col!lercial ncdiante una baja en los aranceles y en los iripuestos a 

la importación: el arancel ~axirno bajó del 45 al 20\. Esta medida 

fue en cot'.ple~ento al ajuste en el tipo de ca!:'lbio con el fin de 

cotrarrestar los efectos que la devaluación tiPnc sobre los 

precios. 

- La pol1tica r.onetaria seria restrictiva durante el primer 

triT"P~tr"!- del <lño, p<tra coadyuvar a desacelerar la inflacion. La 

pol1tica de tasas de intC!rCs seria flexible: se cspcr<1ba, a 

medida que las necesidades de financiamiento del sector publico 

disminu)•eran, aunado a la baja de la infL1cíon, que las tasas 
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nominales de interés disninuirian. 

- Se propuso un aumento irunediato del 15\ en los salarios minlmos 

vigentes en la fecha de la fin:i.a del Pacto, extensivo en los 

salarios contractuales, y otro de 20\ exclusivo para los salarios 

r.iinir.ios, que entraría en vigor el prir::.ero de enero de 1988. A 

partir del nes de carzo, el aumento en los salarios minimos se 

deternínaria con períocidad mensual con base en la inflación 

nonsual proyectada. 

- La fuerte baja de la inflacion en 1988, a partir de una tasa 

elevada en dícior.-.brc y en cnoro, sa .JPO}'aria en un ajuste fiscal 

Y monetario y en el abatir.tiento de la inercia inflacionaria. Se 

estimaba quo la intlacion en este año seria aprox.i:;,adamente la 

mitad de la inflación registrada en 1987; alrededor de eo\. Al 

abatirse el aur.ient.o JIJ precios, se esperaba que se recuperarian 

las bases del crecimiento: por lo que se estimaba un crecioiento 

real de 2\ para 1988. 

Mediante sucesivas concertacionei;, los diversos secto~es, 

acord~ron que los neses de ~arzo hasta agosto se r.antuvieran sin 

modíficacion el tipo de ca~bio, los precios y tarifas del s~~tor 

pUblico )' los precios de los productos sujetos a control o 

registro. En lo que t.oca a los salarios, se acordó solo un 

íncre¡,iento Je J\ durante la. conccrtacion para el ~es de rnar::o. 

[!;ta:s r.i~JL.!.'t::::; ::en1.=tn o.l fin de frenar la inercia intlacionaria al 

~oditicar l~s expectativas inflacionarias. 

Es ast come la concertacion de diciembre estableció el 
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~ecanis:o p~ra definir las =.edid3s de politica econócica durante 

1988. Las concertaciones que se realizaron en carzo, abril, 

junio, septiettbre y diciettbre, regularon la evolución de los 

precios durante todo el año. 
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4. 3 RESUL1'l\DOS Y EVl\LUl\CION DEL Pl\CTO. 

En 1988, la politica económica tuvo como objetivo principal 

abatir la inflación, desde el mes de febrero se observó una 

desaceleración significativa en el incremento de los precios que 

se mantuvo en forma gradual durante todo el año. Ld inflación 

mensual de 8.3\ en el rnes de febrero, representó una disminución 

muy considerable respecto a la observada en los meses de 

diciembre (14.8~) y enero (15.5\). 

La ccta de alcanzar una inflación mensual de 2\ se obtuvo a 

partir del ~es de mayo; po~teriormente en los meses de agosto, 

scptier.tbrc 'l octubre la inflación fue r.ienor al l't. Sólo en los 

últimos meses dn 1988 se dió un pequeño repunte debido al 

cor.tportamiento estacional que la inflación tiene en esta 

tcrnporada. De esta ~aner~'. el cbj et i vo de estab i 1 izar los precios 

se logró ampliamente; la inflación anual fue de 51.7\, nivel 

inferior al registra.do en los Ultir.ios seis años. (Ver cuadro 

No.18) 

Las tasas de interés noriinales mostraron un comportamiento 

similar, esto se observa con la evolucion mensual del Costo 

Porcentual Promedio {CPP); el cual pasó de un nivel de 104.29\ en 

diciernbt"c de 1987 a 45.48\ en diciembre de 1988, representando 

una .r&üucción út:: m~s dal so;. J:ú oLstant.a esta baja, se 

obtuvieren rcr:.di:::ientos ¡:.ositivos reales desde el ::;.es de febrero~ 

(Ver cuadro No.18) 
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En 1988 se dió un crecimiento en la demanda agregada de 

3.3\, sin embargo, el crecimiento del PIB fue de 1.1\; por lo que 

el proqrama de estabilización del PSE canalizó las presiones de 

demanda, especialmente de inversión y consu~o privados, hacia el 

mercado externo a través de una mayor apertura cor.icrcial referida 

anteriormente y de una apreciación sustancial del peso al 

mantenerse práticar.iente sin alteración considerable durante el 

año. Lo cual se reflejó en un aur:ento significativo de las 

importacione::s de 34.8\ en términos reales y ante un crecimiento 

de sólo 2. O\ en las exportaciones, que arrojo un saldo en la 

balanza comercial de 1,754.2 nillones de dólares menor 1'll 

obtenido en los ü1tirnos 6 itños. (Ver cuadros No.4. 'i 11) 

El consumo e inversión privado::.;. crecieron 2.1\ y 10. ll 

respectivarnente, en cambio el consurio e inversion públ ic.:-s 

decrecieron o.i% y 2.7\ cor.io resultado del ajuste realizado por 

el sector pUblico en 1988. En referencia a éste, el balancP.: 

econó~ico primario registró un supcrdvit de et del PIB en 1989, 

casi curnplicndosc la ~eta de 8.J\ dPl Plíl fij~da con la fir~d del 

Pacto. Cdbe hacer ~cncion, que es h~c.ta 1998 era el supcravit m!s 

alto alcanzado en la historia de las f in~n:as public:1~. ror otro 

lado, la reduccion de la carg,1 financiGra del sector pLiblico por 

concepto de pagos de intereses d~ la deuda intc~na permitió que 

los ingresos no petroléros 'i la fuer-te contraccion en el gasto 

pLiblico total en seis puntos porcentuJ.les del PIB, al pasar de 

45\ en 1987 a 39% en 1988. (Ver cuadros No.7, a, 9 y 10) 
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r ... a pol itica ::ionetaria estableció para este año una 

contracción del credito en términos reales. Sin embargo, a partir 

del cuarto trimestre, la liberación del sistema financiero a 

través del uso de aceptaciones bancarias, permitió sustentar un 

crecioiento en el financianiento real a sector pri\•ado de 24.3\. 

En 1988, la balanza de pagos se vio afectada por varios 

factores entre los que destacan el gran creciriento de las 

ir.portaciones, la caida del precio del petróleo r-exicano en un 

23.6\ y el auoento en el pago de intere5es de la deuda externa. 

Esta situación se vio reflejada en un deterioro significativo en 

al cuenta corriente, que registró un déficit de 2,901.2 cillonas 

de dólares comparado con un superavit de 3, 966. 6 millones de 

dólarc~ en 1')37. 

Sin er.ibargo, a pesar del deterioro en la balanza de pagos 

como resultado de la oedidas del prograca de estabilización y de 

las condiciones de los r.'lercados externos, el PS.E logró la 

e!itabi 1 id,Jd en los precios a un costo bastante moderado en 

térninos de actividad eccnó::iica y e?::plco; se obtuvo un alto 

su~erávit económico primario y se logró la reducción de tasas de 

interés noninales sin que so afectara su rendimiento real 

positivo. 

La concertación social tuvo un pape! !"l..!!1da::er.tal en ol 

proceso de cstabil i:ación de los precios, ya que abatió la 

inerci3 in!lacionaria al elicinar la incertiducbrc sobre el 

cambio futuro de los principales precios entre ellos el tipo de 
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car..bio, y ademas al abatir los costos por el control salarial. El 

gran dinanismo que tuvo la inversión privada en 1988, cuestra el 

inicio de la recuperación de al confianza de los agentes 

económicos. 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Las condiciones del aparato productivo nacional de 

insuficiencia en su integración interna, bajo nivel de 

productividad y dependiente del exterior como resultado del 

incompleto proceso de sustitución de importaciones, a probocado 

que el saldo de íntercanbio con otros paises no SC' ob't.engan los 

recursos necesarios para lograr un crecirüento autosostenido. En 

este sentido, la deficiencias del aparato productivo y los 

~ayeres niveles Je endeudamiento se tradujeron e11 fuente de 

desequi l ibria interno y externo, que mina.ron las condiciones de 

certidumbre sobre el desarrollo de la economia provocando las 

crisis de 1976 y 1982. 

La especulación cambiarla de 1976 obligó a devaluar el peso 

mexicano y ~ establecer un sistema de flotación controlada; ante 

un fuerte desequilibrio externo, el gobierno mexicano firnó un 

acuerdo de e5tabilización por trc:;; años con el FMr, par.i poder 

tener acceso a recursos financieros. 

El acuerdo de cstabilizacion sólo tuvo vigor en 1977 debido 

a que el boom petrolero relajo las restricciones financieras 

sobre el cn~.:imiento, dando lug:ir a un periodo dü reactivación 

económica de 1978 a 1981. La invcrsion püblica registro una 

reoricntacion hacia el sector patrolcro, lo que perpet 1.Jo y 

agudizó los desequilibrios entre los dcrnas sectores de la 

cconomia haciendola m.as depeni.liente da un uolo prcctnr:t~ de 

exportación. 
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Durante el periodo que duró el boon petrolero se desarrolló 

un progresivo desequilibrio externo cornc consecuencia del gran 

incremento que tuvieron las iMportaciones y la deuda externa. La 

dinámica económica propiciada por el boon hizo crisis al cambiar 

las condiciones de los mercados internacionales de petróleo y de 

capitales; la disponibilidad de divisas se redujo con lo que se 

limito la capacidad de pago y ante la restriccion del crédito, en 

1982 se gestó la crisis de deuda. Las espcctativas pesimistas que 

se generaron propiciaron una fuga de capitales de enorrne cuantia 

que llevó a la tardia pero nf'ccsaria dccb:;ion de n"1cion~1l iz~'r la 

banca y establecer un control de cambios. 

En la torna de posesión corno Presidente de Móxico, Miguel de 

la Madrid, planteó 1rn programa de ajuste y estabilizacion 

denominado PIRE, el cual con~;isti,1 en lo esencial en una 

contrdcc1on de la clcr.ianda, a travcs de la reducción del gasto 

público. El Plan r:acion<tl de Desarrollo p<1r,1 el periodo 198J-19R9 

rctor:ió puntos del PIRE para reordenar la economía y ademi'ts 

incorporó el propósito de iniciar un c.Jrnbio estructural en la 

econornia, a través de la correccion de precios relat1voa y de una 

politica de apertura hacia el cxterlor. 

our~nte los dos primeros año~ se dio un gran ajuste fiscal 

que tuvo efectos favorables en lo~ s.11cto.s dc> la balanza COi!lt'rcial 

y la cuenta corriente de balanza de pagos, asi cor.io en una 

reduccion rlP l~ infl.1ci~r .. Sin cdJat·•JU, l~d=>, r.iarco un punto dP 

inflexión en la econo~i~ ~cxic~~J, ~~ cüvictieron las tedencias 

de reducción del déficit püblico, de la inflación y de mejora 
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l')n la cuentas del exterior, como resultado de las erogaciones 

extraordinarias hechas para atender las necesidades de reposición 

de los desastres causados por los sisr.ios 2· por otra. parte, en 

este año, er.pezó el deterioro del ~ercado petrolero. 

El choque externo de 1986 nuestra que sigue vigente la 

vulnerabilidad del aparato productivo ante la reducción de los 

ingresos petroleros, ya que no dispone de medios para dar una 

respuesta satisfactoria a las condíciones cambiantes del mercado 

externo. 

El saldo de la política económica hasta l~S? fuo poco 

alentador en cuanto a cr~cini~nto económico y control de 13: 

inflación, ya que fue un periodo recesivo con alta inflación, c~n 

repercucion(?s en al poder adquisitivo de la población y e~ el 

nivel de ocupación. No obst.antc lo anterior, se a\•an:::ó er-, lJ. 

restructuración d~l sector publico y en la disminución dul valor 

real de la deuda inteI"n« del sector públ ice di:=-nor:.inada en r.::::.neda 

nacional, ñ trave.s d~ la venta de e.ntí.dades pare:.'itatales y 

contracción del gasto publico; es. conveni..:nte rcs..:iltar que a 

finales de 1987 el proceso de apertura comercial se intensificó. 

La ir..portanci<l que tienen l<'lt:> c::;f;t'<...:tativas de lo~ agentes 

econoJ01i<:::::: "t;:n la cs~abilidild del si::tern.J: ccon-;>nica se vio 

claramente en las crisis carnbiarias de 1976, 1YB2, y 1987; pero 

especialmente a fines de 1987 cuando se desato la inercia 

inflacionaria que amenazaba con desestabiliz<'l:r a.l pa.1s, por lo 
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que se procedio a la firma del Pacto de Solidaridad Económica. De 

esta manera, se puede ver· que la politica económica hasta 1987 

fue ineficaz para lograr su principal objetivo: reducir la 

inflacion. 

El Pacto tuvo éxito en el abatir.tiento en la inercia 

inflacionaria gracias al nuevo elemento que incorporó en al 

formulación de la politica económica, y que es la concertación 

entre los diversos sectores de la econoC\ia; lo que pernitió el 

ajuste concertado de los principales precios, acabando de esta 

manera con la incertidumbre y fortaleciendo la confianza de los 

agentes económicos, bases fundamentales para iniciar un 

crecimiento estable. 

Sin ernbargo, la evolución de la econc='l.ia en 1988 nuestra 

claramente que, no obstante los i~.portantes avances en el 

saneamiento estructural y finan~iero, el creci~icnto económico es 

aün incompatible con el equilibrio externo. Esto es, la capacidad 

de ahorro interno es insufi;:icntc para conta?:" con los recursos 

necesarios para cn~..:er 'i ;:;c:.-vir a la deuda c:..:tcrna a l~ ve:. 

La nueva adninb;tración h"' indicado que, sin recurrir a 

mayor endcudaniento, es indi~pensablc reducir las transferencias 

netas al exterior a un nivel cor.tpatible con la l'!leta de 

crecimiC'nto eco11ór.ico. Por lo que se fijaron las siguientes 

objetivos en ~at~ria de deuda ex~crna: 

1.- Dis:iinuir el valor histórico de la deuda externa.. 
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2.- Abatir la transferencia neta de recursos al exterior. 

l. - obtener un acuerdo multianual para reducir la incertidumbre 

de negociaciones recurrentes. 

4.- Reducir el valor real de la deuda y su proporción respecto al 

PIB. 

Mientras se iniciaba el p~oceso de renagociación de la deuda 

externa, el gobierno propuso un prograna económico de transición 

que consiste en una nueva concertación: el Pacto para la 

Estabilidad y el Crecirn.iettto Econó:\ico ( PECE } / el cual, 

contiene las siquí~ntes líneas de política económica: 

- Se ha.bra ,_fo consolidar la estabilid,\d en precios. 

- Se rnantcnd~á un estricto control en las f inan~as pUblic~s. 

- Se profundizará en el ca~bio cstr-uctural. 

- Se pronovcrá la. actividad dol sector privado en el desarrollo 

cconomico. 

- Se protcgcra el poder adquisitivo de los salarios y el nivel de 

e:::ipleo. 

Ademas, la pol1tica de precios considera concertaciones 

sectoriales de precios que no atecten 3 los consumidores. La 

política c.ar:bíaria establece correcciones diarias para evitar una 

aprcci.1cl.on rt«il je! p~so. 

La n:....tc'.'<J adrünistracion, cabe destacarlo, tiene voluntad 

pol1tic .. 1 p;\n\ tr<ltar de solucion~n· un probler:i.a que ha pesado 

sobre l\ts ant-eriores adtiinistraciones °'in que ha¡-.1n hecho algo 
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significativo al respecto. La amortización y servicio de la deuda 

externa ha restado recursos que podían haberse destinado a sanear 

las deficiencias del aparato productivo interno. 

La solución ha este probler.ia debe estar basado en la 

corresponsabilidad entre acreedores y deudores, pero además en el 

co~proniso serio del sector privado de invertir en proyectos que 

generen recures al pais. Asl como de vital iJ'!.portancia es 

consolidar la estabilidad en los precios y vigilar que el poder 

adquisitivo no caiga pás 1 de tal ~ancra que se ~antcga la demanda 

interna a un nivel satisfactorio. 

Hay dc5 eli::-:"'ento5 en cuestión, el primero tiene que ver con 

la pert'lanencia del Pacto, el segundo con la orientación que 

tendrá la. econopia con el resultado re1.1l del proccno de 

rencgociacion del d~uda extcrn~. 

La viq1:ncia del Pacto dependera de la correlación de intcres 

de los grupos de pt·eston, Lt i:·.tcr-.·e!"lc1on del gobierno será 

decisiva. p.:it·a conciliar los intcres nuchas vcc~s antagónicos en 

razón de un interés co:::un: las e5t-1bil idad cconol"'\ica, social y 

politica del pa.is, en funcion de la.s e;.:pectati•1as que se guardan 

de al participacion de ~cxico, i::?n .11 c:inforr.iilción de nuevos 

bloques econonico5 iio~e~r.~ciunalcG. 

La con..-:esiones que se obtengan por parte de los acreedores 

internacionales no scran gratuitas, ca.~bio existe la 

pcrnancncia del proceso .J.u aj'..lstc T"l,,ntonido por r:ias de siete años 
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y la prcfunJiz.:t.cíón dada a la 11beraliz.ación de la <:!conor.iia. 

Las lineas de politica económica de la ad!'linistración de 

Salinas de Gortari hacen énfasis en al naror participacion del 

sector pri.va:lo, dentro del cual interviene el capit~l extet"no a 

tr-a'./ós de su canalización a la. inversión prcductiv,L 

Estos puntos abren la pauta para el dúsarrollo de 

posteriores investigaciones que se aboquen al e$tudío de los 

cambios que traerá. a la econor.üa. la sociedad y la politica. el 

desarrollo da la actual politíca económica. 
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A!IEXO 

as 



Cuodro No. 1 

OfERTA Y OEHANDA AGREGADA 1977-1982 
( Tuea dfi creclm1ento prornedlo enuel ) 

Coraoto 1977 1978-1981 
Oferte. Total 22 10 4 
PIB 34 86 
lmr.otaoón ~ b1erie~ v 3HV1r1os -1 o 2 27 3 
O.me~:. Tolo! 22 10 4 
ÚPorlac1one3 14.6 8 1 
Dem3~ dt:-1 ~tor público -3 e 13 2 
Cc"'urrc -1.1 97 
lnver,16m bruta 1nftrM• -6 7 16 5 
Cttrnarm del ~tor priv~ 07 92 
Co~umo 20 19 
ln..-?r,1on bruta interne.+ -6 7 16 7 

•[3t03 ~to3corre3pcn::jene1& forrMC1~n bruta de tllp1te.l fiJO 
fuente SPP, S1steme ~ Cuent'~ N~10Mle3 de Nh1co 

Cuodro No 2 

ESTPUCTUPA NL PIB PllR SECiORES 1976-1982 
( Te~~ ót trf'\1m1er.1v enual ) + 

Stctor /Afius l 91b· l 977 
AQrlculture 42 
H1rieríe 0 o; 
Manufactures 3 s 
Eloctnc1~'1 7 6 
Cc.n3troc1ór1 -5 3 
Stctor rndU"Slrt~l r.o fittrolero 20 
lr.1'.t~fne rtlrcHr~ 1 o 6 
CCtrntrCJo y ~er.·1,~-:i<.. 

L 
37 

J¡:..lb tot~I 3 B 

•P.tt10' romrantt·' 6t' 1970 
••[xclui¡e extr.)Ctlon ~ petrol«i y Q'' Mturel 
fuente SPP, Suterr.l ~ Cutnh.s N.$CJ01'141u 

1978-1981 
42 
9 3 
80 
84 

12 4 
86 

19 4 
83 
65 

1982 
-5.6 
-o 6 

-37.1 
-5 6 
13.7 
-6.6 

2.4 
14 2 
-2.1 

1.1 
-17.3 

1981 -1962 
2.7 

-1.2 
-2 7 

6.8 
-4 2 
-2.4 
10 6 
3 7 
38 



CIMro No 3 

PRECIO PROMEDIO DEL PETROLEO MEXICAI() 1979-1988 

Prec10 P'Ort-enl&Je Oe 
Aro Prcrrll!'d'lo• lvoriec16n Anoo1 

1979 t9 4 ---
1960 31.1 60 3 
1961 33 2 67 
1962 26.7 -13 5 
1983 26 4 -6 o 
1964 26 9 1 6 
1965 25 3 -5 8 
1966 11 6 -533 
1987 161 35 6 
1966 12 3 -2H 

•Dóltr., llOr bornl. 
r. .. nte· lnformeo anoo1'3 óe PEMEX 

Cuodro No. 4 

BALJlllZA D'.lMERCIAL Y CUEN1A D'.lRRIEN1E 
DE BALANZA DE PAroS 1976-1966 

( Millo"'' óe oo!or .. ) 

E.alar~'.! Cuenta 
Aoo COrrucul Cornente 

1976 ~ 2644 4 -3663 3 
1977 -1054 7 -1596 4 
1978 -1654.4 -2693.0 
1979 -3162 o - 4670 5 
1960 -3:1S4 6 -10739 7 
1961 -3646 3 -16052 1 
1982 b192 7 ~6Z21 el 
1983 13761 11 5416 4 
1964 12941 7 4250 5 
1965 

6451 11 
123ó 7 

1966 4596 6 -1673 o 
1987 6433 3 3966 6 
1986 1754 2 -2901 2 

Fuente Buco Oe t1iXlt:o 



CllOl!ro !«>. 5 

RESfRYAS IHTERHAClOM.\LES DEL BAICO DE H(XICO 1982-1986 
(111llone> de dólar.,) 

R.,.,,.., 
Afti lnternactooal~ 

1962 1823 
1983 4933 
1984 8134 
1985 5606 
1986 6791 
1987 13715 
1988 20000 

CllOl!ro Ho. 6 

INOICAOORE5 DE EHDlUOAHIENTO EXl[RffJ 1977· 1988 
( Se\00,. en m11lor.eí ~ dólue~ ) 

DeOO. Tol•I Cnc lb Anuo! Dew. Pubhea 
AM ú:terM º"""' b1 Total frltrne 

19?7 29894 o --- zz91:0 
1978 33946 o 13 5 26264 o 
1979 3%65.0 16 9 29757 o 
1980 49349 o 24 3 33$13 o 
1961 720070 45 9 53007 o 
1962 813500 1 ~ 9 6 7500.0 
1983 93779 o 15 2 65556 o 
1984 95015 6 1 3 69317 9 
19S5 96650 5 1 7 72080 1 
1986 1008877 43 75350 9 
1967 107424 6 65 SI 406 S 
t9$S 10n;o~ e -6 6 -- 610032 

•lnclu'I' 7000 m•lior.e• de OOl<re. de 1, boru MCiOMhZodo 
fuentt Boncn de Nixico, 5tt:P. 



Cuadro No. 7 

SITUACION FINANCIERA DEL 
SECTOR PUBLICO 1976-1933 

( Porcenta1es del PIB l 

Oéf\c1l Déflc1t 
Año Financiero Operac1onal 

1976 95 44 
1977 64 2.8 
1978 64 3.6 
1979 73 40 
1980 7.5 3.8 
1981 141 99 
1982 169 5.5 
1983 86 -11 
1984 8.5 00 
1985 96 01 
1986 16.0 19 
1987 161 -1 4 
1938 1 ! 7 35 

Oéf1c1t 
Primario 

4.7 
22 
23 
27 
30 
80 
7.3 

-4 2 
-4 8 
-3 4 
-16 
-4 7 
-80 

Fuente Criterios Generales de Pol\t1ca 
Económ1ca 1989 y 1990 



Cuedro No 8 

GA5TOS DH SECTOR PUBLICO l 98Z· 19BB 
( Pomr.l1JOS del PI 5 } 

C.r>:eolo 1982 1 ;953 
Gasto total 44 sT 41 o 
Gastccor11-nte :>3~1 33 o 
r!Q') ()e 1 r.tHe,e! 

::1 
12 4 

lnterri01 77 
(xterr.c3 3 3 46 
c;.,10 ilet>Pll•I 10 2 75 
[\fht1! (xtr e~,re-3uoue,tel 1 o os 
fuentt ~ru de Mex1co 

ClP.ldro No 9 

1,.;RESOS C.fl SECTOR PU5llCO 1982· 1988 
( Porctnl4)'3ilel PIB} 

ror.:eplo 19e2 1983 
l~sotolel 28 9 32 9 
Stt!Dr J)!frolerc 99 14 2 
[xp;::rtac10:'.t3 8 3 !O B 
Ven!~ 1nt~rn'-! 1 6 34 
~~~vr flJ ~lrolerer 1 19 1 1a1 

CtmrC>N-J ID 

C..\STQ f'l:'('.(,OM\AELE ('[\W;~[O') 1952· l 936 
( Pc.rct~1t~Jt! ~' Pl 6 ) 

1964 
39 3 

322.1 
11 9 
80 
39 
67 
05 

1984 
32 2 
13 o 
94 
3 6 

19 1 

1965 ¡q86 1q57 1968 
39 2 44 8 45 o 39 o 
32 6 38 o 39 3 34 6 
11 5 16 5 19 B 16 6 
78 12 1 15 4 13 1 
3.7 44 44 3.6 
60 60 56 44 
06 os 02 01 

1965 1986 1987 1988 
31 2 30 3 30 6 29 B 
11 s 90 98 7 s 
8 1 49 60 3 4 
34 4 1 >e 42 

19 7 214 20 6 2Z 3 

235 i29 214 21 o 20_8 196 16Q 



Cuodro tll 11 

EYOllX:ION DE LA OfEQ<A Y DEt"ANOA ACREC.M 1963· 1988 
( Cre<1m1en1., rul-.) 

Cooctolo 1983 1984 1965 IQ86 1987 .......llli 
Ofert!! tote;l -66 3 3 44 31 ·4 4 1 7 
PIB -42 36 26 -3 8 1 5 1.1 
lmp;>rtec1olle3 ·33 8 17.8 11 o -1 z 4 45 34 8 
O.mondo lotol -6.6 44 3 1 :; ~I 1 7 B 
CoMlHTi'.l -4 2 38 3 1 ~o z 1 6 
Público 27 66 09 2 1 -o a -O 7 
Pnveoo -5 4 B 36 ·21 -o 1 2.1 
Inversión -28; 

~i¡ 79 -11.8 -O 6 60 
Pública -36.0 09 -142 -9 6 • 2.7 
Pnvaóo -22 1 12 2 -10 4 43 10 1 
hoorlocio""' 136 7 ~I s 1 ..... ..; ~ ,¡ 9_ª----1.Q 

fuente. Crlteri., G<neral" o. Politico [c<oom1'3 t 989 ~ 19% 
Note Para lo•,;.,~ 1983 ij 1964" trt1h'" lo• Cnteri" lle 1989 

(lbj(O ko 1 2 

1 NDICAt'OR[S SOCIOlCOllJH;CQ5 1982 • 1988 
( De.1°' f1ürc.tnt~1t1) 

Ülr<toto 1962 1983 1984 
PIB real -o 6 ~4 ~ 3 6 
Te'ª de óe.;.empieo eb1uto' 47 11 7 12 6 
ln'11ac1óri enlJ!1 98 9 so a 592 
S&terio mínimo •·ar ~nut1! 73 8 44 2 56 7 

•Pon:tl\1!!1Je de le: Pobhc1ór, [cooom1camtnte Act1Ve 
ftl"nte t;or,;c ~ ~.,.,~1'.' 

1985 1986 
26 -H 

1 ! 4 17 8 
63 7 105 7 
54 o l02 6 

1987 
1 4 

20 7 
159 2 
145 o 

1988 
11 

··-
517 
31 9 



Cuodro No. 13 

EVOLLCION DEL TIPO DE CAMBIO LIB~E 1961-1966 
( ~por óóler) 

Proll"le\.*lo fin d< LotVal1"'1ón 
Aro AnLl81 C~AAF.c !+'.Jmt~l• 

1981 2.; .:s ~~. 16! ---
1962 67 62 150 00 47330 
1963 150 30 162 10 6 00 
1984 185 19 210 72 29 90 
1965 315 51 450 00 113 50 
1986 637 95 921 ºº 104 60 
1987 14JJ4 71 2227 50 141 60 
1988 2286 00 2297 so 3 10. 

*"art~1on pi)rt.entuel en,;el ~t hP' óe carr.b10 lttire el f\nal de c$19 ah>. 
fUtnte &arieoóe tit:::x.1'"" 

CUOOrc ki 1 ~ 

EVOLLCION CEl TIPO N CAH5:0 ClJN1PllLAOO 1962-1988 ( p,,,,, por oc1or ) 

Proffi10 f1nóe 
A~ Ar1~l Cb1e Afio 

1982 9581 %53 
1993 120 2:: 143 ÍJÓI 
1984 16782 192 66 
1985 317 24 371 7i) 

1986 657 15 922 ººI 
196711377 JO 2209 7ú 

1 10BSI 2270 4012281 ºº' 

Deva1ut<1ori 
MomlMlf 

•'f'enec16n ~rctn!~1 a!'lual !XI ti~ óe ~m:>io c-cntrol"l.1 el f1M1 ce codo ario 
rwntt &ro> de Mt:ti~ 



Cooccoto 
Hed10 tlrculante (M1) 
Yor1&c16n onuel 

Cuodro Ho.15 

E\'Oll.CIOH 0[ LOS /IGR[G.1005 ttlHCTARIOS 19B2· l 9BB 
( 08to!I porctntuale!I ) 

19a2 1983 1984 1985 1966 -
54 1 41 4 6" 53 8 72 1 

Per1tt1pec1ón r-:ircentual dentro die H4 277 23 4 22 s 22.9 19 3 
M2Yon.onuel 71 2 61 6 70 1 "":s 94 4 
H3 Van. anual 76 6 61 4 70.4 46 7 100 2 
M4 Van. anuol 75 6 67 o 68 8 51 3 104 4 -
Aoorro º"'""''º (M4. MI) ··-· Yar1oclón anual 65 7 76 8 JO J 50 5 114 o 

1987 

129 7 
17 1 

141.0 
159.4 
156 o 

164 7 
Portlcl...,1ón oorc.nluel dentro de H4 72 3 -~ _._?.2.5 77 t 80 7 ·- _f!.?_? 

MI• lhllet" y roonedo metillco • coenh 6e ct;e.iue> en M/N y M/["1 
H2•HI + IMlrumenl0:3 baocano' 1ÍQU1005 con vrr.c1m1tnlo ha'te de un aOO de 
plazo. M/H ~ H/W 
M3•M2+ 1Mtrumenl03nobenctsno-s1íQ:J100' Celt-3, f>rqJ'e!I, Boróe-3 y p!!pel 
comertlol. M/H y M/W 
H4•M3• IMtrument!)) frnenc1cr01 a lar~ plczo Pttrooor:::r~. 

Bib, obl1Q!\t10nt! qu1r~raferia,,, 0Lli9ocünes Mpatecans!I y aepú~1t~ & 
flaJRCA en el Bar.;o de Mix1co M/N y M/["1 
futnle Buco~ Mex1co 

CIJ>lro J.IJ 16 

TASAS OE IITT[R[S OE DIVERSOS INSTRUMENTOS DE .lft'.lRPO 1962· 1987 
( Porconle¡eo ) 

Conctolo 1~8l 1983 1984 198~ 1986 
Plazo f1Jo 6e 30 o 85dm 49 90 54 70 45.60 65 2? 90.20 
Plozo flJO 6e 90 o 175 di" 52 54 54 70 4490 70 41 95 25 
P119aré a un mes ... ·-· 46 35 67.81 93 25 
Pagare a trt3 me-~s ... 57 15 47 45 71 92 95 65 
Cetes e ur1 mes 4735 52 30 47 66 71 16 92 21 
tetes a tres ~se' 57 44 s:s 75 4916 7415 105.55 
Co3to Porctntual Promedio 46 12 56 44 47 54 65 66 9333 

ruente Benco de Hex1co 

1967 
115 75 
112.79 
116 56 
120 73 
121.64 
133 04 
10429 



Cuolro Ho 17 

EYOLU:ION DE LA CAPTACION DE LA BA!f:A COMERCIAL 
Y DE LA 6.\f«:A DE DESARPOLLO 1962· 1967 

! Crec1m1crilo Portt-nteiJt 
Dictetr.bre s.a~~,. Anual del PIB 

1982 Z8~5 Sj ~8 4 26.9 
1963 

4662 º1 64 4 26 o 
1964 7765 6 67.0 26.4 
1985 10902 6 40 o 23 o 
1986 19983 3:1 83 z 25.1 
1987 49635 4 1483 Z5 7 

•N11el de millo~ de peSQ3 
fuente. 6o0C1> de Mirtui 

CuodroHo 16 

EYOLll:ION MENSIJ4l DEL INDICE llACIONAL DE PRECIOS Al CONSUMIOOP 
(IHPC) Y DEL CO$TO POllCENllJ.IL PPOMEOIO (CPP) 1988 

Olc1l'mbr~·137 

Eriero 
fetn·1v 
Herzo 
Abnl 
Moi¡o 
Jurno 
Julio 
ho¡o>to 
Septiembre 
Oclubre 
~b1cmbrt 

Cric1err.bre 

Yar /'lieM l l :1~ Anual ¡ h,_, Mtn,tffll hse M.on!lual 

IN~ 4 ªº' e~~. zqt- CPP 8 70 R"I :i:41!1 
1550¡ 12254/ 1020! ·0341 
6301 13588 11301 036 
5 1 o 1 17 16 9 70 o 90 
3 1 o B • 03 6 rn 1 16 
1.90 60 59 5 ºº t 63 
2 ºº 40 76 3 80 o 90 
t.70 40 72 3 40 t 00 
090 39901 330 266 
o 60 39 90 330 4 50 
080 4003 l;~n !1: 
t 301 41631 340¡ 1611 
2 ID_ 45 4{l '10_ o 76¡ 

Fuente Banco de Mextco 



Situación Financiera del Sector Público 

(Porcontajee del PIB) 

FtMnlt: Cuadro 1 



Evolución de la Inflación Anual 

Fuente: Bano:o de 
~•leo 



Precio Promedio del Petroleo Mexicano 
(Dólarn por Barril) 

Fuente: Cuadro 3 



Cuenta Corriente de Balanza 
de Pagos y Balanza Comercial 

Fuente: Cuadro 4 

(Milee de Millonee de Oólaree) 

..._ Balar.za Comercial 1 

~ Cuenlll Comente ¡ 



Evolución de la Deuda Externa Total 
(Milea de Millones de Dólam) 

Fuente: Cuadro 6 



E'lo\uc\ón ~nua\ de\ P\B 



Salario Mínimo Real 
(Baee 1982) 

Fuente: Cuadro 12 



Tasa de Desempleo Abierto 
(Porcentajes de la PEA) 

: '+-10 

r 

~:::&1!;IJ: 
:.;;rL·?;// 
::·.~- "-- Desempleo abierto 
' ~,.,,.---~' 

Fuente: Cuadro 12 



Tipo de Camb\o Ubre Promedio Anua\ 
(Peoos por ()ólar) 

_,./\\-:--;--;---e------,--
/ \ \ \ ' \ ,2500 

2soo-(' \ \ 1 \ ¡ 

2000lr /'fíll!. \ ·1 \ 
1 \ ' 1 

1500 \ \ 1 \ 
j : : ! 'i 
1 1 ' 

Fuente: C111dro 13 

. 
L 

-;--2\)00 

\ ~ 

~. 1500 

t 
___ r._ ,aoo 

r-



Tipo de Cambio Controlado 
Promedio Anual 

(Peeos por Dólar) 

Futntt: Cuadro 14 



Evolución del Ahorro Financiero 
(Participación porcentual dentro de M4) 

Fuente: Cuadro 15 



Evolución del Medio Circutante 
{Tas•• de C~cimiento Anuo!) 

fuente: Cuadro 15 



Evotución Anua\ de\ Costo 
Porcentual Promedio 

fuente: Cuadro N"l4 



Evolución Anual de la Captación 
(Pon:entnjes del PIB) 

Fuente: Cuadro 17 



Evolución Mensual del INPC y del CPP 

16' 1 
1 j ...-. 

14 1 

\ 
12 

10 

8 
o 

s j 
4 

2 

-2 
... o o o g, o o o aj m m 

., 
~ O! ~ ~ ~ ~ ~ 8 ¡¡ ~ il ~ 

e: ,, ~ .;; ;¡ E E 
l.i w m JI! 8 " l.i 
o u. 1S. i o ., z 

"' 
I "*- lnffaooo. 1 

: -G- CPP (Menrual) 1 

i ...__ CPP (Real) 1 

Fuente: Cuadro 10 
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