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r N T R o n u e e r o s 

El tránsito ~ol tranRpa1·tu a6rco internacional so ~d visto 
altamente increMontarlo duranto la ~6cJda pasada y ~n particu
lar durante los Últimos tres añnr.. FstP incremonto ~a orlqln2 
do un serio prohl~m~ ~undial: El congí"!sllonarninnlo tanto del 
espacio a6rno co~o ~r los principal~s aorop1Jerto~ a nivel in
ternacional. r.a zona rtoncl(> r;r> prPs'1ntil con mnyor fnte?n9lrlarl -
el prohlerna es Pn i:urop.i. !';f'>~1uf1,.., ,..,,. .i\n6r1ca del N'ortH y la -
regi6n Aslil/Pac{fico. 

Por tcn~r nl transporte a6reo un car,ctor lntPrnilcional, 
uniendo a tos Estados dnl Orbe, al R•'r r>~tnq 9U~ccplih1PR 1!P 

l~ uttliz~ci~n por una mlbin~ deronav~ ~~ d05 o ~~s Pspacios -
aéreos que e~tán hajo lil i;ohí"!r<rnÍil df1 dintintos Estarlos, ns -
necesario qun al gt1r1ir un problem~, cono ~n 6ste caso ol del 
congestionanionto on e] trtlnsito a6rno munrlial. sP tomen las 
medidas convenlf'ntPr. p.ua soluc-lnn.irlo y evit.ar :\sf que !H~ 
puedan provocar Aftlli!Cioner; neg.1tivas que drterlorf'.'n las rnl.!!, 
clones entre F'.st.vJos. 

1\dernS.s, el congP.stlon:ir.d"nto aéreo tlenn otr,1~1 ("ons1~cuenci<H1. 
tales como el aumento del costn dP nperaciono~, lo cual va en 
detrimento de qtJlen ofrecn Pl servicio, pero taml1l~r1 ~Pl •l~,,~ 
rfo, por cncJrccers~ ~1 Rervicio; la dlsnlnucI6n ~e la sogurI 
dad de viajn er1 6nto tipo de trilnsporte, provocado por la den 
sidad del tráficn; y otra m~s. quP po~rfa consi~nrarno como -
la r.i.&s importante, sería lil inrtnonr.ia ne(]<1tlva rm Cllilnt.o a -
la prospPrid.1J ocnn6nica de los pa(Reg dfecta(los, rl1?~f do a 
que, comn e~ innr~ahlo, lo~ 5ervicios a~reos rficlP11t0s ofrP.
cen a CUi!lqufnr p.,(!l (ya se.1 en nayor o l?n m,...nor qrat1o) h<~ne
fictos econ6mtcos, siAndo los princl(>ales el Pstímulo de la~ 
actividadrs rom~rclal~s y turísticas, aa! como la crcacl6n de 
empleos d~rivados tanto dP 1~ ~··~f·•f1~1 ~==n6~!c~ J~l trdr1s
portc aérc>o, cor.in rJP l.:is rJos v:·~f\·i:i:inr-;.. }",J ::iPnciona11at>. 

Como puedr verrrn, la import.1ncia 'l'H' rf'vistn r~l creclontc prQ 
blcMa dot ron~r~tion~mi~nto aórPo nundlal ~l estar amena~ando 
el dosarrollo de la industria a6rea por no ~ontar con las ~o
didas ni:-cesarias p.ira hacerlo frt>nte, ns r.wrecedor do llevar 
a cabo un <1ná1 is is tanto del prohlema en s{, como d(' sus con
secuencias y de las medida~ que ~an tonado los diferentes Es
tadoR t1fr>r.tarfn!5, con la cooperació11 Ue la Organizaci6n de la 
Aviaci6n ctvll Tntornacional (OACI} -que os la máxir.rn Or".Jani
zaci6n rcquladora de las actividades a6reas nundial~s - para 
la sotuci6n de éste problP.ma. 



Debido a la grav~dad de 6ste problema quo se extl~ndP con ra
pidez.y de la in9uficlencia ~e soluciones cflcacca que permi
tan erradicarlo, es que se ha decl~ldo llevar a cabo el pr~-
sentc estudio. El obj1~tivo general consistr nn conocer yana
lizar el surgimiento y desarrollo dnl crrcl~T\te cnngnAtinn~-
m!ento aéreo intrn·naci.on;¡t, que con!'>tituyG un rro~)\f>Ma on tal 
medida aravc, qtic sus consccurncias aparlP de rrrjudicar al -
sector del tr;insportc ,1éreo, lcrnlonan t.Jnhlén d los sectflrüs 
turístico y comnrclal que constituyen líl forna de ílportaci6n 
ec~nómica del t~ansporte aérPo a una nílción, ílnali?.ílndo tilm
blen la sltuncion dnl prohlrna en ta~; re~innn~ ~f~ctarJa~ y 
lJ.!i rnadidas de sotuci0n t'2(1!ctll<1dib l.t:il:o por !htÍs1~!i como por 
dfversoA nraanismoR aérPo~. 

En tal virtud, ln hip6tesis Jo la prcsentQ invrstig~ci6n con
siste on dcmo~trar la qra~c1~1 dr>l prohlPma <ln rnn1n~tinna-
miento a6ro Mllndlnl do los ~Propucrtos y dol osp~cio a6roo y 
ha~ta dond~ tal problena linitará nl dos~rrollo c~on6rnico tan 
to de los pa!~ns <lesarrolla~o3 comn de aqur-llos on v{;i9 de : 
desarrollo. 

Es de esperar quP los pa{sPs rtnsarrollados hdga11 lo posi~lP -
por no resentir los Pfccto!J nogativo.<J q110 prnrlu7.Cíl el r~onges
tionamicmto e intont-.;ir<ln hw1car soluciones o mr!'llt1ils qun v-1-
yan siempre en su b1~nefic1.o o m{nimo perjuicio, a(m .i ~o5ta -
de perjudicar ~1 transportn a~roo dn los pilfsns nn v!as dn -
desarrollo. 

El inter6s qu0 no~ ~a inclinado al prna~nt0 1•Gt111in o~ : pri
mero, mostrar la gravodad dnl congrstio11ami011to a6roo J nivel 
mundifll, el cu<1l os un problCmíl qu.-~ por su rr-cir>nln <lpi'l.rtr.:ión 
resulta poco conocido, y sngundo, prl'!senti1r una l:iforr.rnción -
que resulte m&s accesihle, ya que por el m~tcrlal 1i~~onfblo 
sobre la matPria, qua PD ba~tante t6cnico, r0Rulta 1e dif{cll 
ontondfmfcnto para aquellos quleno.1 por primnra vez se rela-
cionan con el t~ma. 

A fin de cumpl!r de.la mejor ~~nera posih~e ~on tos o~j~tivos 
pl.1il~C'.);:!(};:; C:; ··;L1 tr.VP.:>t.1,~.i{:l<)n, ."J(• ü!hlll.ldC"Ofl t.1r1to rl"'ipec-

tOS hist6ricos conn Pconó~ico~ y jurfdicn~ ~r1 transporte - -
aéreo. 

El per{odo de nuestro c9tudio abarca desdP la Convonci6n do -
Chicago de 1944, Pn donde üncontraremos aspPctos fundamenta
les que dan origen a una postorior rogulac{on más liberal ~n1 
transporte aéreo, qu~ puede considerarse que culmina con la -
dP.srrgnl;,cfón fmplornentadn por F.stados Uni<'"los y que resulta -
uno de los aspectos principales que dan or{gcn al congestion~ 
miento a6rco, llevando nuestro análisis hasta la actualidad -
en que la con~o~tión se ha tornado un gravo prohlema que ha -



sido digno de atención por parte de aerolíneas, organisnos 
internaclonale~ y autoridartos a~rcas. 

As{, en el primer cap{tulo se rtará a conocer la evolución que 
ha tenido el tr~nsito a~rao mundial, analizando tanto el fen6 
~eno de la de9rcgulaci6n, como la inadecuada planificaci6n ~ 
previsión de 6stc saetar, 1ue r.on las rtos principales causaJ 
que provociln el surgi~i~nlo rl~l conqestlon~minnto internacio
nal en aerov[as y aeropuertos. 

En et scqun~o capitulo se ar1aliz1r1 las rngionns :¡110 resultan 
af~ctadas ror í'!l problema rtel con•Jest. iun.it'liPnLo, da1vlo a cono 
ccr cuál es el 1rado on el qu0 se prc~cnta tal prohtnma nn -
ca~a ro1i6n, as{ ~nno tos anrop11nrtos má~ conqestionados rte -
la zon;i estudiada. 

AdemSs, en Aste capítulo so rstudian tam~1i~n tas mnrJf~as de -
solución que se han venir!o cmploJndo ~ fin dn elinin:ir el pro 
hlrM3 y el ~xito o fraca~o que SP ~d ohtrnldo con ellas. -

Finalmente el cap{tulo dos contiene un análisis de las princi 
¡«1lros consrocuenr.i;::is provr.mi~ntns 1nl conr1cstionarnlento af.reo-; 
donde es de c~pcciat inter6s nl aparta~o referente a lil deses 
timutacl6n al comercio, turismo y eMplno. -

En el c;ip{tulo tres se pn!trnde ov;i.tu:ir el p;ipct que lia dese!} 
paffado la OACI Jntr el prohlPM~ ~Pl rongP~tlnn;i.mlonto, cono-
ciendo las medidas de soluci6n que tanto en la esfera del - -
transporto a6rco como en la nsrcra t6cnica, lia propuento o 
llevado d cabo, y la medida en que talnn soluciones han ayud~ 
dado o pueden ayudJr a 60l11cionar el con1nstionamiento en - -
aerov{as y aeropuertos. 

Por 6ttimo, en et ~ap{tulo cuatro sr! analizar& la asistencia 
que han proporcionado diversas organizaciones a nivel nacio-
nal e internacional, en cspeci~l la Asoci~ci6n de Transporte 
Aéreo Internacional (JATA) -con~iderddo cu1nu el ;;egundo orga
nisno en importancia p~ra el sector a6reo a ni~ul internacio
nal-, p~r~ solucionar el prohlema i~t cor1gantlona~lcnto a~reo 
internacion31 y et gra~o en que tal asistencia ha funcionado. 



CAPITULO 1. 

EVO!.UCION DEL TRANSITO AF.RF.O Y SUR<-:IMTEtlTO DF.L PROOLE~A DF.L 
CONG ESTI OllAM 1 F.tlTO. 

El desJrrollo tiel t.ransportc aéreo ha ocJsiona1D por sf solo 
dificultades on diferentes aspectos del misr:i.o romo son: segu
ridad, facl 1 itación, econor.tÍü, etc. Dentro •Je Jstos dlv1!rsos 
aspectos cncontra~on al tr5f ico ticl transporte a6reo intcrnil
cional, el cual se lta incrementado en alto grado rlurantc la -
d6cada pasada y en partict1lar en los 61tfmos tres ü~os, tra-
ynnrlo ("nnq cow·!;<::ucncia el :;ur~¡1n10i1Lu ,J.¿J ¡:1robltn:t<1 !1.d cou-
g0otionamicnto, fcnómnno rpin sP pr1·~;enta lJ,Í:::Jicamcnl<~ porque -· 
el vol!Ímcn de tráfico rl.!SUlL..1 ~.up1~rior a la capdr.id;J'I '1·~ lil -
inf'rac~tructura pilril m;rnejarlo con ta suficlent.· ... 1!ficiencia. 

Adcm&a do la incílp~ctdad de la infr~ostr11ctura, Pl prutile~a -
se agrava debido a : falta de coordinilci6n cr1tr1! 1°1!; autori-
dadefi civilos y militares para que c~1J,1 una ocupo nl espacio 
a6rco ~corde a suu OP.~esldaJe:; (cn11 lo c111l se pn•lr!a d~r - -
priorld~d y mSs espacio a~rco a la dViaci6n civil); la compe
tencia per~ar1ente entre aerol(n~1·; [qu~ las lleva n ufrf!Ccr -
la máxima frecuencia po!':dblc en sus vuelos a fin ñc •lar n.i.s -
altcrnativ~~ a s11n clientes , aucgur~r1~0 an( r;u prrmdrlu11ci~ -
en el mercado), y; la falta de pronósticl')s precí5os que parral 
tan conocer el volumen de tr5rico P~pcrado a fin dP poder - -
adoptar la:. r.u?¡Jidas necesarias para rJl t>ficiP.nt.r> d<>!:p1d10 di'? 
las ;:rnronavf'.s, Gobrr> todo en la.:. lioras de r:\,\yor .:i.fluencia. 

Con la finillfd;:id de untJ mejor curn¡1rennión ~;o~ir~ cf,r:1q ha sur·Jl 
do el conucr.tlon<rnihrnto, es Ol'Cí!:.;urio an.11i;~,1r l.l evolm:ión -
que ha tenido ol tr5nsito a~r~o, b~sica~ente on cuJr:~o íl su -
regl.lt:lentaclón, ¡i.:ir.1 lo cual pJrLlmo'..:i d1~l .liio d1_• lr,; 1, don'1•! 
la Con ve ne i óu 1 lr! C!Li caqo rn:ai l t.J ,-~ l ñn te1-:ed1.•Jl 'J· ri,'i ~• i1:1port a n
tc en Ja avia~i6n acl,1a1. 

Ro;-o~ult.;:, hl~;t.::~':r' e:--:::·~:: _;:.;r_:: :c.:: f-.lÍSD~~ i:.ui•->ld.:to:/1 1.:l t.r.Í1 lCO -
a6reo internacional QllP sn oriql!1a ~n ~IJ territ0rio cono pro
piedad nacional il'1c:-nií.~ d~ cario ;irt(culo tlr> su co!'Wr'·in in·,t"r
nacional. OP ;ihf que al trata1· ~;o'ne éstos aspncl:o:. on la~ fl!!. 
gociacionc!i de los Convenioa aóreos a celchrdrse, Cd!lll pa{~ -
busque laf' r.icj ores conrl ic i onP.s cor:1erc 1a1 es pos i hles, tomando 
como base las normas y la roglamcntación intf!rnacional que p~ 
rd t";stu efecto se han establecido. 

Los orígenes dnl act11al r6qin~n de intercamhio y la i·cg!amcn
t~ci6n de los ~crcchns de tráfico datan do la Confernncl& de 
Chicaqo cfnctuada en ol aílo de 19'1'1 (Convenci6n de donde sur
ge la OACI -Organizaci6n de la Aviaci6n Civil Internacional-



que es el Organismo más importante a nivül internacional en -
ol &mbito del transporte aór~o). 

Al inicio dn esta confArcncia so busc~l1a la creaci6n de un -
act1~rrln ampltn mt1ltil~t"r~l ~P 'r~n~pnrt" a~ren que rrgulara 
los servicios intcrnacionalcn, pero las diferencias de crite
rio entre los fstados ohstacul iza ron e:::lü Acuerdo, provocando 
que las bases de la reglilmenlación de los servicios ne cimen
taran en el hilatnralismo, rlehido a quo: 

... en un cxtrDrnn ne so1tenfa qur no hah(a que rPqular la 
capacidad ni 1a~1 tarif•1!1, r:1iPntr;1~• que la 01dnión opur~til 
C['a de quí! la c--ap.1cir1a11 dP?J!Zi prr!·lr~torminath...:> <l l>at..1! Üt! ld 
repartt~i6n, por partes igual0s, rntre los lranoporti9ta5 
de los dos pa{~es int.orasadon y que lan tarifaa d1!h{a rc-
glament..1rt:u~ íll<JiÍn nr<Jlnfo;¡r;1q int•~r11i'lr·irJn,1l." ! 

A manera de soluci6n tPrnporal, mirnlras GO ll1?g~h~ a un acucL 
do, se redact6 rn la Confercn~ia do C!alcago un proyecto deno
minado "Tipo uniforme de ac11Prrto sohro rutas a6roas provinio
nalcs", ~sto tipo de ~cu~rdo se conv1rti6 on el modelo que -
todos lar. pa!se!: 1'11""!? L1n o~plPClr p1ril ncqociar sus acuordor; -
bilaterales. nr hecho, nlguno~ rl~ Jon acuerdo!; bllnteralos ~e 
este tipo se cnlab~n co11certilndo y~ c11 loo GltinoB d!ao d1? la 
Conferencia de Chicago. 

stn "mh~r~o y ~ rn~1~ 1n 1~ r~i~~rn~i~ d~ 6~~r proy~cto que -
sirvt6 de orientaci6n ~ los diforPntrs pa!cos para efectuar -
de alguna manera sus acuerdos, rc9ult6 evidente que ante la -
falta de un acuerdo de transporte a~roo internacional acepta
do y adoptado do m~nnra tinifcrmr por ln·~ r1fse:; p.1rticlp~ntc3 
estoR so vieron obligado~ a bu~car ror 5{ rnts~os las dlctin-
t<ts opcion,.,,~ qne rr>sultnran r:iejorp:, p:lr1 ceda uno de C'llos en 
suo:; ncgot:"tarionrr: rfro ronvc•nio;, hil<1l••r<:11ri:; de tr.1n!>portc a6-
reo. 

J.1.1. Í.rt r~']ulación de li1 capaciti<J.d. 

La capacld~d ~s ~r. ionc~rto d~ ¡>olÍt[cd d~r0r,~~Lica Pl cu.,¡ -
es regulado por un ac 11erdo bi ltttr.ral cp.1n dPfine lns rPtacio-
OC's de <1Viaci6n ('ntrr~ don pil{sP:.. !,a ·-~l:ní:rnl:i dr~ c.ip.1rirtar1 es 
la que contienC' l~s principatPs r>st!pulacion~~ qur> proporcio
nan la estruct11ra regulatoria par1 ta operaci6n: es decir, -
las frecuencias y equipo (nfimero de asi~ntoA) que se utili-

1. OACI. Circular 137-AT/43 ~Regulaci6n de la capacidad de 
lm~ servicios dP transporte aéreo internacional". p.5. 



zaran para realizar las operaciones. 

Con la rcgli'lr.tentaci6n !'JP la r.i1pacid11d, 10::: objf"l.l vos qu~ !:lP. -

persiguen son que: 

••. los triln:>portist.:rn intPrndciolldle!l d~signndo!; de torios 
los pa{se6 doberían podPr c1esenvolvcrsc en conrlicinn~s iJe 
igualdad de oportunidadeos juntil9 y Pqult.at1'.•.:n, y con ta -
capaci~ad estrPchaner1t1• rclactonJdn cor1 t;1n Of!~n~idades dr 
tr~f lco, de tal ~~ncra quP, cnn una admlni!;traci6n lntcrn~ 
nficlcntn, s~ proporcionar~ ~l p6h1tco f•l mPj{1r ~~r··ict~ -
logrando al nl.smn ticnpo, unct (•í'('IOOm!a <:;lJt.i~if.1ctori.J r11• 
cxplotaci6n."2 

'l PmpP~~r 19~6 r·•1co~ p~!sc~ t:ahfan concertdJu Jcuer•JO~, alq~ 
non determinantes, otros fr)]:ttiv;:imf'!ntf' lil:iren (dondn rie perml_ 
te la libre comp1~tt~n::"ia entre 10~1 tr;1nsportf<;tas inlerr~sados, 
con respecto por lo MPnos a 1Jna parte rlol tr~fico) nn lo quo 
a capacidad se rcfie>re, pero r.ln rtuda r~l rfocurn1•nto m,ís trnpo¡·
tante y signiflcallvo en la cvolu~i6n l1ilcia nl act11a1 r6qlMcn 
normativo eR el df:rnomlnado !\CUC!rdo de las nermuda~;. l lPVado a 
cabo üO febrero de 19·16 por nl RPino Untr1•> y lo:. Estarln!J Uni
dos. Este acuerdo fue Pl re~ultarto do un compromiso entro lan 
dos posiciones generalas quo buscal1~n la rn~11l~ci6n dP lo~ 
servician lnte>rnacionales ~el transportP a~rPn y 11ie l1ah{dn 
qucc1ado sin resolver on l!j~.i en Cldc·.icJu. 

Do acuordo con el compromiso Jlcanzri~O PO la~ n0rrnudas. las -
tartfaa las fijaría la TATA 3 res~rva dr la ap~o~~c16n ryuher
na~ont3l de lo9 pa[~os lmplic1dos, poro la c,1p~cirlad Pn y,~z -
de sor predr>tr·rmin1-la, la requlilrfan linir: .. 1mrintP \<\s lfn1:?;u; 
a6re3s d~signa~ils pard ~xplot.~r cada rut.<1, cor1 !a uoof•iiltda1 
además, de qtlo líl!> <iutorirLvl1•c:; <t<·ronaútic.1s inlerf'~•.1das po'1ri 
an rovfsilr postcrior~r·nte ta situación. 

I,a importancia del 1\C'..lerdo Hr>rmuri~c: P°' •i0~ 1 f-•: ,-.,., pri-r;r l\ll):Jr 
so tratahn dP una r6rnula de cornprciniso cutd.1~·1samPt1t~ ~l~h0-
ra~a entre dos posturas ~!arnPtralm"r1tq apUPqta~ (Estadoq Uni
dos cr>tt1ba a favor -1p 1.1 J ihrP. c.1pacf-i.,rl y el RPino fJnfrJo tiel 
control d~ la mfsna1. qu" fnri~ron prfnclJ>inn qn¡¡Pralo~ p~rn 
la rea1ilaci6t1 ~C líl C3pacfj3d por pi1rte d~ las l{neas ~6rPaB 
interPsartas, poro al nf9mo tiempo, previeron la posihili1~d -
de una posterior revlsi6n por parte ~e tas autoridarlPs guber
nam,.nt~l ~~, P~ ~ecir. se trat~bJ de un~ salc:ci6n flexible qu~ 
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permitía un cierto control oficial. En segundo lugar, en la -
6poca de la firma dPl Acuerdo y afias d~spu~s, los dos Fstados 
flrr:tantes ocupilron poo:;iciones predomtnnnt('fi en el transporte 
a6reo internacion.il, por P.llo dur<1ntr lns dot; d6cadas sfg11i~n 
t.es, mur.03 "'cuerdos ttp0 '1ermu<1as fuP.ron firrna'1or; por cada -
una de las partes or!gi.nale:> con otror; F.st.ados, y por otro!1 -
pares d1~ F'.st<Hlos, diln<!o IU<]ilr al f'!ltrihlC'clmtento df'l hil<1te-
ralis~o en Jns ilCUf~rdos <1~r~os. 

En h,1sc> :¡ lo ilnt.f•rior, :'>";fice .,u.--. "í)J 1\r.ur>rrJo nerMuda~ se 
rnnvirti6 f)fl 1'1 piedr.i anr:i1llar rJ1~ J,1 r,.1u1:-ir:-l6n er.on6mtr.n P.n 
la lndust.ria .it•rna, su.stitur·,~11r!o ül r:-ont-.rol rlP. las OP.Q'Or:"lilf"fn 
ne~ Pnt.rr Fst~•tnq, 111r ~i~fnn ejrrr!1o la~ ltnoa~ a~reas, y~ 
que era la m..l~·. emplct1d'l ant.Ps rlf> In !W1]1Jnri;i •Jllf>rríl nunrlfal", 1 

Aunque el tra11~porte a~rco tuvn ~n qnnoral un 1T0sarrnllo osen 
so en la déc.1d:l rie los 'ios (7"1tn,nnn Tnnt)J;pJ;¡~-":"ilÓnr.trn -
efecLudclds en 19·l'l), é'.;t,1 nu0vn forria cln rr'Jllli:icl6n dr. ta ca
pacidad rresent6 t1n~ npcl6n para la cel1·~rnciAn do acuerdos -
af.reos. 

Posterlor~ent~. t)n la décad~ de tos so~. se inlct6 la expan
si6n df.'l tr.ir1sportr~ ;iérf.'o, 1 lerpndo (>tl 1 Qtjf) a nf~clu<irs~ 
l0 1 Q53,300 tnnf>lnc1<1~-~l16n1•tro. El ~umf>nto do ~1 tr~fico fuo 
m~s pronunci~do en las ~ltlmoR <lílos riP la rl~~arta, y so rlnbi6 
princlp~lmentf> a la declinaci6n del costo del transportP a~
rPO. Adom~s. en 6sta mi~rna d~cada, ,.~ tr5rico si~ vi6 lig~ra
mnnte incrrmnntado por los !lr.rvicior. rfo flctarnf!nto, qtrn Omrr•
~aron ~ tPner augf>. 

En l O!'i 60s apil rec i e ron los jet'> y con el l O!'l se oh tuvo un pro
greso constdora~te en rapid~z. 1~011fort y cnqtn~ de operaci6n 
:nás l;ajos. En ésta épo~~11 lt1 avi,1cl6n comnrclal ~~ ,-.c; ... cilJa vol
viendo un n0din dP tran~pnrte M~~ivn, y ~entro rle n11a Joq 
vuelos dP flOtilr.!f'nto cornnnz<tron il adqoirir iMporta11cirt, Mayor 
demanda 1· por lo t:rnto a c_>Xpandirsr:-. E•;t,1 1•vo1ución rtc }íl 

aviacl6n nuPdr a~ribuirs~ il rtivnrsnR factore~, talps co~o la 
di~min11rt~n ~P 1~u ·~r1&3? y ~! ~r~=!~!cn~~ ~~ la rent~ p~i-
Bnn"l di~pnr.1.l--,~,.., r-rinriríl.lr::cn•_0 er. to::: p.1!:;:·.; Jns<trrollados, 
lo qn~ pr:'rriit{f • .i Jn4 1_1c:;•J~rirv~ ,.,.,_,..,..~ ~!'"'"' ~~·~ con~t~:~tc -:!al 
trin~rortQ n6r1~0. 

Aunado a b~to encontramos 1uP sr contin11a ~pqarrnll'1.nrto y am-

~Duana Freer, "Historia de la avlaci6n internacional y la -
OACI". Revista D.aIT· Noviembre de 1986, p.54. 



pliando la red de transportP. a5reo tanto a n{VQl internaclo-
nal como al interior df~ divi:orsos paÍsí!r;. E.st~ desarrollo rn
percuti6 Pn el aumento pronunciado dn trilftco. llegando a - -
efectuarse 51°270,000 tonotar1as-~l16metro ~n 1gGq, A cst~ l.r~ 
rico sn te r1che agregar el 20'<. 1e aumrnto q11f' t-.uvieron los -
vuelos de flntilment.o ron re!'ip~cto a la dbec1da ant..0ríor. 

nurantP ~stn período ~e r5pido ~esilrrollo ~Ar"n, sn hici"rnn 
(!5fuerzos por r~arte 1o divcr~o~ pafse~ p~rn ~ralilr :le nstnhl~ 
cor una adecuad~ infrac~tructura 1o a~rovf.1~ y tcrmin.11"~ J~
raas, pero, a posar dn que la catldil~ ~o tal inrraf·~tr\1ct11r~ 
pc>rmitió IJll" <-:P llevilra a r¿¡~-'O de manPr<l ~rornp·.1 :: C'l~tfn1i.1 01 
(lUjO rlül trdfico cm todo f'] f'lUrtdO, hubo "tlrTU:l0f! rílf!;, .. ; trf.tj! 
don Hni~o~, ncryufdo de Inyl.\t.r>rra, f-'ranr.t.1 " rtalL1) q11ry r>r.tp~ 
zaron a pros"nti\r problem~~ dP saturaclbn, lo~ c11alr>s Pn 11n -
principio no pre>ocuparon mayorrní?nt(> a nin1(in p,1f!.,, y-1 •¡no:> 
prnsr:-ntahan só?o dur.1nt.•• la;, hora:; plcí1 d1! ltt ñpoc.i rtr> verano 
(que cw la de mayor tdífico durant.P. tn 11n el .iño). 

Sin embargo p~ra ffníllon do la ~~ra~a. ~nhr·0vinc1 ~n c0n~ld~r;l 
hlc aumonto nn el tráfiro, que rn~t1lt6 mayor al pro~iHlo en~ 
los pron6aticoA a6roos, aumf.!ntnndo 21% 1'\,);, m1 1968 r>!l f:r.:lfico 
regular con nrnpQcto al año .1ntr-rfor, :?~-Y, m5s rrn vui:-ln3 de 
fl~t<1.mcnto, y 20~ r.iSs en vurto9 rlr• carga y rnrren. 

Dado quo la infraestructur.1 íl~rP~ no flo habf~ 10~arrottado 
con la misma rapidP~ qur Pl tr~flco .i~r~o, ~n proclujo la d~fJ 
ciencia de J;i Ml~M.1, prri\'OCJ..1tLi qtJ+~ los rontrol<1rlorPS de t.r{w 
sito aéreo rnport-.rtriln e.ida vro:i: ron M'1.!l fr~cll'~n(•j;:¡ rrnhlern~~;: 
por sat.uraci6n, a lo~ ~u~leR 9C t11viPron q11P Pnf~ent<Jr con 
medidas dü allvlo iurnr>diat.Js, tillen C"orio 1'.'l tt!H) ·i~ rut:a~ at
tcrn.1tlvas o hi.-•n m;intcnir.df'>;ito de v 1iel<J;; r>n rul.i. 

t. t.2. Sltu;ici6n del trSn•:dto af·rN1 lntror·narion1l p;Pvlo a l:i 
desregulaci6n. 

Pese a las lncipient••s saturi!clones dP finP<> "'"' ''"'" ':~::. el -
::!c:::;J.rrollu <it~ i., tecnolo')Ll aéorea str¡ufó ~u ,...,,r .. n y p1r.1 el -
iniclu ,Jt-t lo:> Id~. entr6 Pn op"rilción un.1 nll"Y·1 '1º"~rv-i6r: 1,.. 
aPronJvo~ de m;iyor cdpdcírlart, conncl~n~ ~nno "J1lMhos", QUI'.' 
vinieron ~ agrílvar Jos prohlPn~~ ~~ ~at11r·~~fA~, r:tnclralmen
to en los al'.'ropuertos europoo9. 

En ésta mfsm<t ifP.r:ada, 11'1 tra11sporte a6reo cor.;P.n?.6 a cnhr.1r 
gran importancia, como apoyo econ6mico il trJv6s del comercio, 
pero principalr:ientc a travP.q rJ"'l turisr.io inlr>Lr1J.l~iuu.11 que se 
eataba desarrollando con gran fuerza y qu~ conspc1ient!~mente -
motiv6 PJ a11nPnt.n rfp l.J dcmanrla 110 sólo <h? los vu('los regula
rt's, nino t.1mbii::,n ~le los no regulari:!s, ya quo "conjunta~cnt'' 



con ésta demanda, y en cierta m~dfdil !~pulsados por ella, as{ 
como por el deseo de aum{'ntar lo~ inqrnsos provenientes del -
turismo, muc~os Estados ~mpezaron n r"hajar sus restricciones 
sobre los sr.rvicios de flctan"nto''.~ 

El <lUr.Hntlo en l<l dUl~'l<ll1'1a de \.'Uf!lns r::lr> flnt..1m1~nto prod11Jo l;¡ -
intenstficaci6n de la comprlencla <le vlajeg individt1ates en-
tre las líneas a~rea~ ra~t1larc~ y los transportfstaq ~n flet~ 
mentn, comprytan~ia q•ir> conti116~ \1·1~tJ tt'Jr>~troq ~r~s. 

Dentro de é:::;tJ. c~r:ipe:frn,~i.1 ,-,1 arn .. 1 ¡.irin.:i!J.ll S•Jll lit:; t-.drifa~1, 
p~ro dacio qtw Jos qastos r'lc r.xpl ot.i1~ión de L-is l {neas riéraas 
rr.qut.1rr>s ;,on mayor<~'> qt1P la~; rl" lor1 P"':plot:irlorer, ilf:' vuelo~ -
dr:> flf>l·H1111ltrJ, las prinPr<l'l "" v••n r.•n li! ol)liqar'iÓn dP. ofrC'-
cr.r vut~los tipo f1'1t<imPnt.o y tarifa~; C'HpPciales en suL• vuelo!1 
rügul~rps. Co~o consC'cuencia dr ~~t;1 cornretrncia SP ostimuia 
lil oferti'l i::o,¡pr-tltlva dr cap.1cirT.1rL cinr> :.e convlf"rtq e>ntonCPS 
en .-.xcc'.11 va. 

El PXCe~n de cariacldad tiene div~rsaq COtlGCC\lCOCias, las bási 
cas son: ~l dospllfarro de rccursog (mano ~e obra, cnpital, : 
etc.,), Jlficult.11fos econ~mica;.; 1·11 l..-1t. líneas aér~a~ oor insu 
fiCÍüntes 11tilldadr.s, violación rl~ tarifas en algunoii.casos ~ 
aumento dr líl~ nismílB on otro~. y uno partic11larmente impor-
tante os el aun0nto del tráfico a6reo tanto interno como intf"r 
nacional. -

En énte c.1so el nxco9o de cap<lcirln(l (exceso rle oferta rlol sr..r 
vJcfo) ofrecida por lo~ transpnrtistilS aqrav6 la naturaci6n -
iniciada en la dbcada dr los 60G, nob~l' todo en Europa, donde 
la saturación SP. or<'!'lentaba P.ll ~u<;: prtnr.ln~lr><;: ;tnrnpuortnl'l 
COr:lO f"l l!ro,3thro\J PO 1.onitr('c;, r>l fÍllMirrino ron PnrH )' r>\ íli'l:rct
j,1s <'n ~1adrid. 

Ant~ la incapacida1 de los palsrs ~fPctados p.1ra solucionar -
nl prol1l~rna. la OACI, a inlciatlva dr> Francia, convocó en - -
1970 a 1'1 Prir.lrt"~ Hcunión oricioo.a r;obr~ Control rtc !\fluencia 
del Tránsito, donje se acordó auMentar rl nÓM~ro de s~ctores 
de control dr tránsito aéreo, y rf>gul.i;r >:>l ti·,]fico por mPdio 
r}P 11nir1"~"9 r'"Jll1<t1r•r11s. Estlls rc::::olucionc:::: ~e aplicaron de! -
nanrra inrn0·!iat~. pero no ayu~arnn a elirninar el proble~a. 
sólo lo 1aitiqolrun por 1111 corln ¡.,p~o. 

I'le igu,11 ~anera en Estarlos Unidos se prf'sentahan prol}leoman de 
s;ituración que eran enfrr>ntada5 por mr.dlo de la optlmizacl6n 

4. OACI. Circular 1J7-l\.T/43. p.32 
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de la infrac~tru~tura nxis~ent~, ya qu~ a1Jnque en el interior 
do 6stc pa(s y en qoncral a nivel ~un·,lal se lnt~ntatia ampli
ar la infra~structur:i, laci trm·1r>n1a.-; lnven;innf's :pie inpl ¡ca
ba, provocaron .'.']llf' ~;e con~tniyerdn riuy por:0:1 a0ropu,.rtnf; y 
que mucho:. pro':'ect_r,•; ;,mbiriosD'; 8P. rnnr:ot.1 .. ,-1n o fu(nan t"l''lllcl 
dos en J.lc~nrf'. ~ r~r.hio rtr esto, sr! rP~li~A u11 esr11P.r~o pari 
hacür las in.--:•,<ililcior1•.,~~ px\s•r>nt.nc; m.1s efici0n~p';, \-,Ariic,1ncn
tl:' medi.inb· Li modr>n,i:-. .Jci·\n PlP.rtrAri\c,L 

l\ mediildos fll· l1y; 70s, un fci<~·Lor· qur- ir.·lln'1.:t., ..... ,'llt':' ayur1Ó ., w 

no a~rnvar ta Hi1l11r.1ci6n .Jv 1·1fi ~rrovf 1:. ~r. };1·. ~ona~ ~ft!Cta
rl.1n, fu0 l<l r1 .. dUCC"l6n ~1~1 ur:o fip .1r~ron,1VP~, Pxr~l111i.vn~ !lr> c.:::r
g~. rl••bidn ~ ~¡uc lil~ nnron~v·:s ~~ r~truct11r1 ~~s ~ne~~ q11u 
t.ransportahrtn p<1!1:1jcro<; podían t.r.1H-'>P'Jrl 1r ::il rii ·;rn ti "Mflíl 
cc1rga en un,1 c1bi11<1 par.1 L•llo dc~ttn;vh. ,,,.;.r• .1 f•:1t0, la ten
dencia al nuMrin~o de tr5fir:o tanto en vuelos rf·¡111arPs como -
no rcgutnrcs fUt~ nny r:11r,~;\'Ja (v-:r apénriicP l}. 

En ambílt: regio1w!l afnct.1d<J' . ñnliirlo il tn~> pronÓ:<t1cos hlliH'•• 
trSfico a6rro qu~ inrti(!aban fut.uros aurPnto4, s~ PM¡,cz,ron · A 
estudiar proy1~~tos d·i tlcdi<la~; a ~c<llano y 1Arqo ¡1\,izo, tal11~ 
corno proynctor; <te .Jr.ipl i.ir:iñn i' nnjorar:lit•nLo il•· ~ l infr.JCfllfU!:, 
tura y crc,1r:-i·:in iif1' gruro!: de arinyo quu Po.todi,1rínn t;l rdtua-
ci6n y ofrecerían altcrnativJs d1~ !.oluci6n. 

Sin cmbar~Jo, 1;_ .. n 1n·n1 cubr1•vl110 ral fc:>nÓmPno rj,. lil rl~~rP')ula-
ci6n, que provoc6 •1n aurnenlo J¡. tr~rico <le tal rn1qnlturl q~e -
las medid~s do so1u~iAr1 ~ ln :¡aturaci~n rnLoncP~ 1?~plPa~as 
ru:iult .. 1ro11 inny~rJ.n~c:, y 1.1n rnrit•~r::plada.s par<· t'hHiL1no y - -
largo pl~~o quedaron algunafi ~o ella~ ot,snl~lil~ y otras e3lSt1 
todavía lrjos do in¡Jldntarse, il~u1cló11 qur• ~~rav~ i•l probl0-
mn d~ s.1turarifl.1 con·Jirtté:idoln l'n <.:nnrp"!~tión. 

1.2. PRI!lf:rr,\LE!~ f:;\l_l:)t,~i Q'.lE J'l!;l)\'('1'1'\~J FL !~l!Cro j)f U\ ('(JN1~E~> 

TtON f\tPl 1\. 

~~bido i1 loB 1·.Jrr.'.iiof; ~.11rql 1Jr)Fi 1°11 el tr-.1n.::;pnrtr .1.)r·.'" ! :,t.,!rna
f"lnnal en los uiío~~ !J'l!;tPriore~; a l9·HJ, <i.fi.o 11<;> 1.i '."'1rr'l.1 flpl 
T\r11Prito H<>rmud:1c; 1, ,.,.: R<>1no lnii«;,, ~.Jlt.::it!,::. !"'"':.,_:'~ ... ~ rtni•k1!; 
nnqociar 11n t:ui·vo C.l:J'Jrdn: r~: i\1•1'pt1,:,tt-. ::, r::::-,.:'Jo "~' 10-:t) y 
que cont:.i:i.uo !:iD':t.r;1n'io terd··1,, j" :!~:;::·:.:,":, """'1~•- i•, ~,,, :ive 
r.e inclu~·e P''r prir:H'C·"l ':e;~ en ur~ <1C"11er<1t, ,1 ln~, '.>crvlcin~ •H? -
flnt~m0nto, Jebido d ~u l~pnrt~n~ia r incrn1nentn. 

JI;iRta 1976 er<in poco r.i.ís de u>:.1 cuart,1 parL,~ Or~ los Entrtdlli> -
len que preterían lJ rlaÓ~u1:1 dr capacidad tl1·0 !~nrmurlas, - -
micntr;:iG que MtÍ:~ r!Pl 'io·~ optaban por prC>rleti:•rminar la capaci-
1lllrl que habta di"! ofrecerse; pnro Pn 197tl <11 ctpcol)dt:.-· .:·n E~t!! 
dos 1lni•.loH ¡,, "UOGf(•qul.:ttion f\.rt" R°' diÓ inicio a otL·.i forma 
d~ rQ~t1l~c\6n más lihrral a6n qu0 la implPmcnLada haata ~nton 
cns por F!:tados Unido~, ~ travé~ dn los r..cnerdos rln tipo ncrm.!!. 
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das. 

1.2.1 La ch~sregu1aci6n. 

F.1 surqiniento di:' la dn~rrgt1lflr:-i6n rn P.!=!tado!l nnldm1 d~ 
Nortea.m3rica. 

nurantc el p~r(orJo du \q1íl :t JC)7B l111bo un cont\nno crecimien
to an c>l tra11o;¡iort.1..~ :iér·!o ~ f'i""l !n•r>rn;iclonal y domPstico -
en Estado~ !Jnlrlnr, sinnrln nl tr/ifii'o de pa-;;¡jnrn.:. r>l qu0 tuvo 
un incrr>mr•nto P~pectacular: ~n lq]~ ~~ tr~nspnrtftron poi· í\f!rQ 
lineas t~~t;:¡rlriuriitl.c>;1f!PS ca.<>\ 1111 r.ii11{in -Jp p;1!;ajr~ros, en cnnbin 
"fl 1Q7íl !'<•· t-r;rnsport.aron un [H)r.'0 rn.ris r11· 2fi7 millon~s de pasa
jeron. Estn convlrti6 n ta inrl1;9~ri·1 ,11!1ur1d~Llca en una~,. 
las induntriaq n5s lmport~ntrs dP ~ortrarn6rlca por ol nGmcro 
de empleos que gencrah~, par la ranti~~rl Jo dinnro que en - -
et la se manejaba y por el apn/O '11Je rrprr~;nnt;Jha p;ira otrou -
scctore.'1 como el cornC'rclo y et turi!lr:1n. 

La rcgulactin ~e 6Gt;1 iniiustria rst;:i.ba fundam~ntada en provl
sioner. ncon6micM1 C!1tahl~cidar. f'O Pl .:\r.:ta <le i\viación Civil. 
F.l 6rga,o rnc,1r<JMlo iic vlgi l;:i.r el c1mpl imicnto del 1\cta era -
la Junta de Aviación rivil (C,\H por ~ms siglas C'n inglés) - -
111if?n <letormin¡¡h.1 qui! emrJr0~;<1s po(]{;rn ingresar al negocio dol 
lran!lporte al>reo y cuales no, mcdiantf• ln (~<H11prohac16n d0 quP 
la c>r.iprPflil pod{a llevar a ca}•o C'l .sorvici\J 0n Óptii¡},a!> condi-
cionPS. i\dPmás, a "5stí':' 6rgilno se le 1ir-i,f,1 inforrnclr rie toda:n -
las activid:\iies ir.iportantt•s que rr>al i.'..1ran los C'Xp1otildorcs -
con reopecto al servicio, aparte ~e ~u•• r•jcrcln ~na estricta 
reglamcnlari6n RObre tarifns rt~ ra9aJ0rns y C~r0a. 

Con respecto ,1 snrvicio intern~cion~!. a~tn era reqido por -
Conv"nlos bil~terd!PS @nlrP 1!1 uohi~r110 nnrtramrrícano y el -
gobicr110 <l~,1 Lcan~pGr~f~~~ eY!r~n.!orn int0reaa·Jo Pn realiZilr 
Cl Servicio; as{, las rut3S d"~~r{~J1 Qpr ~prob3d~S por Pl - -
pr~i:.i·l~·:,: .• '1·" ;::'.';~-:·~¡-; L'nl.4n.:: "· rl<> n.1n.'"'r,1 nvt•nt.uJ:, por 1:1 
Suprena CortP de Justicl~. 

l\Unqur f.sta rerJlari~nt.,ción tPnÍ<\ Pxitn, no f;f' considera.1-.íl u -
la i1dus~ri.J •!et t~an~::portt> a(•r•"· ,:.;;;,-;. u:1 ncqocio T""JY Íf"'HtH.:! 
ble, ya que dPpenr'l1n. r!c los pndO'to~ C'Í("lico::; r'lc ,1uye y rncc
si6n propio<> d1~ lo>, ncgociris, 10 \"1\<tl ocasior.6 la critica de 
divcrsor. sectores que dfiu1.1l1a11 qu,; ('.-:tJ. in...,11-,t.rL~ por s{ r.11~ 
ml pod{~ m"Jnrur el ccrvicln sin nec0sidar'l dP tan catrlcta 
rrq11l<Jci60. 

En usos momPnlos (mcdiad0s <ie los netc-nta~) C'sta industria P.i!. 
saba por una ITHlil si t.uacl6n provocndil por un exceso de capilcl 
dad r:¡un coinciñi6 CO:l una rC'ce~i6n ccan6r.iica y l<l: crisis pe--
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trolera de 19-:'3, lo qu~ proJujo inL'rcr.icnt.o C>ri los costos de -
opcraci6n y nn 1.H'J tarifas aPreao. 

En ~stc cont~xto, rn 1q7~ se realizaron do~ estudios: uno por 
parte dr.l !H"'n11do quro r>slipulilhf\ quP un si<=:tP:i,1 n,)s cnmtir.'titl
vo crcarÍ<l t<lrifas rriís hilj;1s, lo cual n•d11nd1rL1 en hPncfl~io 
de un rn~ynr n~mero do ncrl~dMerlc~nos; y el sequrdo ~~tudio, 
raaliznrlo por un gntr•J especial d<"! l:.1 Ci\n qur P..">tip11lilh:i que 
el prolt>cci0nJ•1mo dehf-i cesar p11c!; la inrlu~;tri<1 era p0r natu
raleza compctitiv.1, por lo cuill r'!cor.i.:nrJah;i 'IU'' si} e1irnin.1ran 
alguna~ rnstrlccion~A ~ nivr·l n1r:ional. 

En 1971j ne f!1ici6 el pror0sn iP r;ir.it.io qll" cu1nin/• con el Ac
ta de de!Jr•·qulilc-i6n íl.t~rr.~ '!r'l 1'17fL El principin h,Í:;ico rln és
ta nueva polftfca filo l~ ''11min,:¡eiirn •if' c'1nLrnl1•H guhr~rnam~n
talcn, peroiti6ndo quP to~n si• m~nnjar~ mnrlfarite ln~1 fuerzas 
de mercado, pero cuirlando el ~ntricto ~umpllmlE•ntn rl1! las ln
ycs antlmonopolio e impfdlnndo 1;ir: priÍcticas .1tur.iv"n contr.1 
los connumidores. 

La dnGr1!gulJci6n sr di6 nn •!os niveles: 

t.- 1\ nivel ;o;¡¡clon.:il, <!onde t:<' v~~.lunbt,rn ll"B c,-Jt;u~l:.l't·rht.i-
cae principalen: 

a) La libertad d~ los ~ransrcrtlal;¡~ p3ra re~·1cir ~us tarifas 
antr~ un 50 y un 70% y dn ;iumP:it.,rl 15 h<lsl.rt. l:'n un in~ sin 
provia autori?aci6n a~ l~ c~n. 

b) la concl~r:i6n r:lc u11toriz;icion~~· de ruta~: da ª"m~r:lo con la 
tr'!Or{a rtc c>nt.r;¡rfafl l!\ÚPiplos, !?NJÚn la cn,,1 1.1 Junt.a otor
ga autorlzaclonPs de rut1 a tnclns los transpurLista~ ell".'g! 
bles•¡ acC'pt.able.:i qu~ r:!t'~;ren u' iliz.,irto.:-. PO v1~z .-h· ot-.n:-
qar un v0rt!flr,~n a 11n G~l~ ·~,~~pn~tir·t~ ''~!f'r~!nn~~o ~" 
trc un~ SC'rie de soli~ftAnter. -

e) La el imtn,rió:-i rtC' l;io. rl~!":tricr:-lolli"~'I 1 lo~ n~r~tnn cha1·t1..•-:, 
par<1 qu0 ccr.i~itan m)s r:f~cliv;¡·:wntt• con 103 lran>.portintas 
regulare~; t¡IH~ ::~ l-i•ihlnr;in hf'n"~icl.H.-'l,) ::.,n 1<1!1 :tH!•;J.;. nor
tlan. 

Con ln C'c:srP;uL1ciÓ!"!. :~e prn -~,ntó Pl c1·-1:"""·'l'~-n ·h. ""ntr.1da li
t>r~" ~'!.J.~ ~·J':;'1: -;·,,~ r~r:::i':~' .: --;·::·::-~ --:·'. :r_ 1

"'''"' ·':c1·~•d 
al mercado aerona·Jtir'1 =JU'-1 elijtl y t~n li~·rr· cor.pct~nci'l c.·N1 -
los dvmfiH 1 r.u1i;pnrtic;t.1·,. f\ct{l\l'l cont1,1:L1nlí:' 1:P1: lot .'•poc,1 -
previa a 1'1 dC"sre·.JU1a~i6n, ñon-i(' lafi r:-a\.1•qurías dp aerolÍnc>;]::J 
que componían la estructura d1• la inrlu~triJ ilf:rona~tica incly 
{an una reglamentacl6n específica con rP3pecto a l~ c~n. 

2.- A nlvol Tntnrnacion~l: 

Oc!Jde un afio y medio tlnt..cs de :pw se dC'clarara form.1lrr:Pnte en 
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un documento pÚhlico, la nueva política internacional nortea
mericana de dcsrcgulaci6n ya so hah{n de~arrollado y se hizo 
formal el 21 de a1nsto ~~ 1978 a trav6s ~e 11n~ ~eclaraci6n 
preoJdenclal sobre pol(ti~a de aviari6n internacional en don
r.1~ [;e sciial.JL..i. ,.p.li:> ·~l pri:\':Íp~ll oLjcli\·r' lr! P.sta polÍticü cw 
el de proporcionar nt m~yor benf!ficio p0sil,le a los pasajeros 
y a los trnnsportlstqs, y la M~Jor forn3 ~e dlcanzar ~ste oh
j~tivo es recurrir rn 1~ n3yor ne~~dJ rnsihl,. n ln~ fu~rzas -
comp~~litiv.:is rln mP:"Cil'~o" ..... i 

a) 1\cc-c~;o r.11'.ilt!pl•"', • cnnt-.r.lrL1nr>n~.r ;1 lo·: r•11n-:•·ninc, hililt-.l'r;¡ •. 
le:>, d(Jnde ~.via p:1rtP. rJ¡;Aiqna a un lr.u;c;11urtlsta c.:01110 ope
rador oficial, d!UÍ c•ntr~ !a posihlltrlai ~ .. qu~ doG o m~3 
aernl{:-..0:ir: nr.rfl"1r:irrir~1n.1~: op~rr-n u:i.1 ni~r1 nit.'I intern'l-
cional. 

b) Cap-1cidad sin re~•t.,..lí:cio11n;,.- Jp•:; t r,rn•,port i.ntas pueden 
oper:ir con diversos cqulpos 1 ofn~cif•ndo illl número de a~dcn. 
tOR rn forma lil1re y volando a lJ nomdTlit l~s veces que se 
considP.re nccPnario, contr:1ria1~0nt~ a lo qu0 oc11rrc ~n los 
acuPrdos Lllat~rales d0 pr0~rtPrmlnaci6n ~P capacidad, 1lon 
de lon anp0ct.~·; Menci.ona~o~ SP t~0!.erminan i>r(•viamQnt~ en -
el convcrni.o. 

e) Mc11or control gubernamental an ~u~nto a 1-18 tarifas.- Est~ 
bl~r:irmrlu la Lase 1a1 pa{s r1P orfg{•r. ·:e1 paÍ-; dondP se vrl 
gln.'ti í'l VJt•lo d~lormlna la t.ari f.J ,1 apl icar!te aún sin el -
conoenlir:iinnto de la otra rarl.t• cnntrat.intP), los opcr.vlo
rn~ po~{an fijar nus tarifas al nxtranjerrl con ]09 rangos 
permitidos C!n L'>Ll<ioa t!nitlnu, in...:lll/~f:(~() rJj_•fiC\lP!ltO!J. 

l:n Lc1~e a é"!tJs r;;iraetr.::-í·~tic.1:-:, ld n11i-·:.·1 pn1 Zt tea ;:i~n:<.. in-
t.l'nlaha exportar la ··k,,requl.ición 1 :'1. ·Jrr:i.:i:: p,;{s.·~, .-. tr«.n:ér: 
dP la nr~gociaclón -lp Convenio~~ bi 1 ;.1 •!r.-111"'~ ... PXporlclcf Sn que!, 
como vcrr.-r:os :c1.ls ).dcl<1nt0, !ia d;trlo b.J·"'flP'i rf>r,11lt~rlos. 

í,-.i in.to; .. ,,,ll •. .i..:L,.1 ... ·._-..;: .• i ... _;,!.. .• :: .. ..:.:.: !..:: .. 1:..;..,-:.::!..c ::..::.;.::.:.. tr;::j:"J 
en ei. l fll1·r iur J0 [¡_,t,,Jv:, :jni·JuJ ¡, ,.i._:},c,..; cJrü i,,[;: 

- Ln. conr;p•1t !'<wifn 0~rv.¡.ipol {o,~,¡ -;-,1 .,,. 1 Ín<'.l.~l <H~n•<1s. 
- El ~ayo~ r~!i1!V1! de las opard~inr1c~ ~n lou c011tros tronca-

les Je distrlt•1ici6n <l•• tr~fic~. 
- El dominio d~ !os rpr1tro~ tronr31rs M~s importanteo por un 

sólo transporti.r;t~. 

~Rabort. n. Papl<in. '"l'arifas de competencia en el transporte 
a6reo internacional''. X Jorna~as Iberoam<!rlcanas de dera-
cha aéreo y P.spaclal. p.5 



- El papel do~lnante ~~ algunos sistemas de reserva de vuelo 
computarizadon, y · 

- La crücicnte import~ncia r!P los aqentes d~ viajen on el si~ 
tema de dictrlb11ci6n. 

EstoR cambios sf' dr?hf'n on 9rrtn p,1rtf? i11 enor~~ porlrr q1rn eje_¿ 
cen 1~9 lfn~a~ a~re~q inpt1r~ffntr8 rn Pl nrorcíl~o. El po1nrio -
r.conór.dco do loo. "mf>q,1tr.1nsp11rt i:.t ;i1;'' (qur- ;.nr·Ji•:-ron por i•<t ! 
mar lon transport l!~t:ir; qur> er<1 n1~r"~drio -1lr:,1n~:'1r oJ S'lflcii:!l 
te tam;iíio petr,1 .1•·1~:111ri'.r 1;1 ~;11pr_•r\'t\'••u,.·i,1 d•~ 11.HH!f,1 inrlr;opo::·n--· 
rli~ntro, y la r,ufir·ir-n~.(~ c-:1;::-:i·11·! =-.1r1 lnflu!r C"r: ::i'.::i cw~di· 

cione:o; r!nl mPn~.Jdo) h·l ·~idri 1!) ''!•'.Ír"tJl(J epi" ~i.i orlqin:11Jo t.odn 
una r.t•rif'! de fu~ionrr: j' ,¡fl,1ni:;iei0•1(''' 1tl0 la r]p•.;rp1t.:liir:"iÓn ha 
p1"Jrmltir10 y q:i0 ha c1nb!,v1o r!0 rn1n¡ .. r-;1 rJd!r.al la f..•!i\.t1JL: 1.ura · 
de la lndunt-.ri;~ r1.-.1 f-f·Hlf;pflrti> ;-i/•rPr-;. !"lorn 1 Ín••-1c.; ri•~rp·1•1 r11n

tro1ah:.in r!l 'ii'I', d0T tr~fico intnrlor de Fst.a..-Jo~• 1:nidn!~ :int.f;'~ 
di°" tu rl0nrr.qI.lfnpnt.1r•lt1n, rii1·nt r.-,~; ,,.¡ .. 1cf u~dri":\t.1' '.;f-:n celt0 -
lÍnL'<J.fl u6rr~<1:> do;nln.'.'!n n!.e MÍ!:mn porcPnLtjP Pn Pl r1Prcado. 

La denrPqt;in.,.nLM-·l6n t1ropr,n·!"rd1 d.l<'m{i:; ..1 1,1;; 1 ~flf"l':. .1énq;. 
la 1 lbi?rtad p,1r;1 lhrl r ntH_··:,,•: r.~•.!rc.1·!•)~; y ;nr,1 .1h,;11r!nn'1r ar1·1e
llos r.n ti onde OJH.!ruh.1n pre•: i ,,rn·nti-. En 171 .1cl.u.: ! i d.1r!, r•.-1t a --
1 Í h{'>rt é'irl jnntn 1·on J;¡ r;\Jpr•"dón d'"' c1"Jnt.rn).-.g rl•• ;iqtnr~1 .. 1i:-i6r1 
dC" ri:tn~ qun rjPrcf:l la \.,\~\ ~· .. ~:yu.!.idn 1 rr·f.•;:! nict·.ur~ir 1.1; 
redr.n d0 ruta~ y il concenlr~r 1~ .\~en1,!6n en :.\ crc~ci6n do -
centros troncalen. 

f,a nuova fon:i:i 111'• opPraei.'in ':u·~ P•.·tnlt.ió l<i (),~...,: "J1llú1,¡('1n !1!· 
suttó iltra~tiv.i p:\r'l l<1!1 lfrit·,1'; a(·re<1~,, y.i quP tes r1crnití' 
combinar corrienl1~5 ril~ tr,ífico ( a tr.n•0s rh~ lci~: cPntr0:> t.ron 
c.1!C''":} y t,1mhif1 0 ir;p!iar f!1W n•:rr:-•do~; _it1r!t.in 1Jo lC':. •;.!rlO:>. -

1'"lp;irt1~ ele lo~> c.iml>lo'.• }' cou·;•~C'J"n'"·\,i;; 1:11'ncio~11·~·-_..; ·.:'.H' !1.-1~: - -
surgido c~n h,1<:r. a 1.i <if';.;r.-~·.;tll \C'i5.1, .,_-:i·,~.l' ·.in. •.'.,;:,,•'<-ü•}fd.:i,1 -

consirlC'ru.da romo 'lf' :·1:; n-~': J;,port<int1·~· y t!!_; e! !.:'r4'~-·ini1~n.t.o -
r~~~~~~!~~~ ~~! ~=5~!~~ ~fr:= ~:: :=~~~~~ ~~~~:.· - · .. ··-~~~~-·
al rc~to del ~unjo: 

... <'l cn·:---lmiN1t.o r:.r:Jlo ill«Hl dl'l tr.'Í:f!r.o in'.<?rior dl' lu~. 
Entador: Unido;, r>n J•1n r.u,-.\·r ::iiio:i '.::f,1utPntt~':; ~ lJ. r!P:re>qla
r.ir>nlacibn hi1 ~:Ido 11t:· f,.-1.', i si~:,_.. ~,,.!l!''lr·l ,'.,. .. l. ínli:-P "i ... ~ 
r.recir.iirntn con "1 corre:1ronr1i0nt ·~ al n 11wto d:1r,int1-~ c•l miQ 
r.io período, •.·~; ob;:io qu" l•: ri.tr·.1J '1': nxpan3i611 50 cst.1hd -
acP.lcrando en lo:• r:sta--Jos r:nirlo~ riur<111ti• el pc•rfodo poste
rior a la desregl~~entdci6n en vez de ir d1smir1uyun~o, co
mo ocurrió con el total mundial quP de 9.5"!, pas.J al 6.3% -
(ver tabla !)." 6 
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Tabla l. Crcci~icnto drl trártco interior de los Estados Uni
dos P.n comparactón con el mundial. 

Pcr{odo considcr~<lo s~rvicins del interior 
~<;t.<\-imin i r\í'O~r>~ 

q ~ílns antr>q rlc l~ 

liberalizaci6n (lg~•l-\Q1íl) S.R~ 

g afio~ dospu6s dn 1~ li-
beralizflción 1()7fl-tfJ11'J) f¡.·1',.'. 

(de t97B a 19011 (4.0''.') 
(de 19R3 a 19871 (9.4~) 

total 
nundial 

(,. )~ 

(5.2%) 
(7. 1'.i) 

·--------·-----·------
{ Indicen anufllcs rnediO!l de cr~clMlento rn tn~P\~1~~-kil6m~tro) 

El aumonto del tr5rico no AS tan cArcndo en el pcr{orto de - -
1978 a 19A3 debido a lo~ 0foctos ~·lv0rG06 !lU~ 5urri6 l~ indus 
tria •iCl tr~rn~:pon.-. :·d•rf>O prir 1:i rri.!>i.c: pr>trnl0rn. ~ro iq111 qÜe 
t.uvo f;US repcrcunionrr. en lon priMf>ros ,1ños <lo la •!é•cad;1 cin -
los ochent~~. El e~t~ncarniPnto q0nPr~l ~r> 1n f!~onnMfa m11ndlat 
y una hucl~¡a ~a lo~ rr\ntrola1or~~ ~ol •r5nsltn a6r00 virn0 n 
reforzar el pbslrm <:\mhient.ro qu" viv!:i 1>td.<Jr.Cr~ r~~!· cinctor: -
poro cm cambio, en el período ,,e lf)flJ n 1Q!l1 C\li1ndC1 ya la ;.\
tuaci6n era m~s est~blc, el tr5riro n11n0nt6 n un poco rna§ del 
doble con resp<~ct-o ,11 rr~rfí'J.JrJ .:i.nt•~rinr, tF\cif•n1ln-;c inclu»o 
I'láS tn<JrCadO qtlC il fliVf!l m\tn~f;11 (v/•,JSP 1.pf.ndicr~ :>}, 

Loe hí'!nt•(icios qui• h:i traidn ·:-u:1•;ir¡n l;i <1PSr'PfJ!J\;¡~ltrn t;:int.~ 
para los CXplotarlorcs del !~í'rvici0- r:-r :ir, p:1r~ 10'l <':OO'>Ur.''li•iornr; 
::~n !nnPqables, yZJ. q1Je las l !no.i.s ;;f•r•.q'.; '1,1n t-Pni(h 1m M<lj"Ot' 
crcci;:d.1•nto in1u!;t r1<d .¡,,._. ~.:;, :-:-~:1.-.,,.,r¡ !'1,1.,·0:·1>""; ':' n\~jnp•" rrr. 
"\•i-:-io~ adC'.r:i5:; j(• q:JC' ~''o! ¡,,u, ¡::-,;.:!•:-i'1'' '.1ri'.a': ~:is iMJ·•··· ~:-:-:
diantc la estabi l L:c1'-·~~;: Je ,...~,...,.,... 1.~ n:\r.o Jr-. o':°'r". y ,l{• .::0:1-

bustible). 

Sin emL.irgc., t:u,1hi-'•11 CS" i!WP'J ihl» qll" Pl lll;;"""·•nt o ··l0 tr5rtco -
que trajo con•dgo 111 dfl!~rt..,11ultl'ci<'>n, ,.-.•,r · •0·ln • p:lrtlr r10 
1985, junto con la inariecuarh infr<t<!~trn(~turt1 1<•roportuaria 
de loa scr·:icinc;i de control '1ét 0 :".I !ii:-o:n q11r; lo·~ rrohlPrn::is ne- -
saturación en los princip~l<'s d 1 ·1 uf":,-rt"~, ,,.-.r.w\as y centro!'; 
de control du trin~:ttn aArro ~e hir·l:·r~11 carla Vfl? más 50'lPro~ 

r::-Maurice Doz. "Cómo afccti1r5 al tranr:porte aéreo el mcrcarlo 
europeo ele i_qq>J:". Rovista 01\C'T. Enero da 1CJOCJ. p.3fj. 
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y se propagaran cada vez 3 un mayor númoro de aeropuertos - -
"dicha congcsti6n ~n los aeropuertos se hi:i:o sentir fuprt.cme.!!. 
te primero en los L'stados Unirlos P.n nna docena de tcrminalc:>!; 
- ahora ya son 17 y pronto llegarfin a ser 12 -".7 

La exlcnsi6n hacia otros palsüs. 

A finales rlr 1~ rt~c~~;i ~~ to~ 70n, es decir lnn0:lia•amcntc 
despu6s del cnta~tcclrnicntn farn~l de la desro~\ll~ci6n, EsLa
dos Unidos habla firnadn 24 ~currdos hil~trral~s con dlferr>n-· 
tes paÍ!1eS, siendo los m,1s :r.'lporta11t.e~; con .\lrr.íl.nii1 Fcdrrtll, 
Pa{sc~ B<ljos, Tsracl y llol<:1n(Ja cuy.1 finalidad C>r3 r:wy ctar.t: 
Concertar con una SP.ric> c1,..,. qohtr>rnos cl;ivps un régiri1en rin - -
aviación int.crn~icional quu 1-istuviPr.1 de ac•;erdo con 1.1 pr;l ítl 
ca gP.ncral de has.1rRP, en la irH:tlida dC' lo po!>it le, en l;oi~ -· -
fuerzas compl:tlttv;in del mercado, C"nn J~ PFpPr<rnza de que .,al 
celebrar t<1lrw A.cn,~r<lon con pa!sc~ cluVf•s r>n rii:>t.inti'ln part.'!E
del mundo, se prci1ionara a oLron p~{srs vc~ir10~ para aceptar 
acuerdos ~imllilfr>A" R y ;ir.{ cxt.rndeor lo n1'5 po•dl·lf' ;¡ nivr.l 
mundial ln rtesrngulaci6n. 

En la pasada d5cada de los 80~. esta pol{tira rtr! ext~nsl6n de 
la dearcgulaciÓn a travÓ!':: df~ t<'rceros p<tfses y riel ~i~H:'I(, (:5t_-ª. 

dos Unldo6 ha dado buenos rc~ulludos y 3nn ca1a vez m5s lo~ -
pa{scs que actualmente sorti~ncn Acuerdos hila~vrnlf'!I en t6r
rninos de libcraliza~i6n o denr~gu!arlbn; aunq11c ~Rt,1 desreg~
laci6n ha sido dlstinl,1 en l~a rtiferrntcs pa[110s y reqíones -
donde se ha llnvado a cabo, co11 rns~·eclo a la ·1e::rc•qul;1ci6n -
establecida en Estados llnidon. 

F.n Europa st"! ha entahlecido rf!cienLí!t:lE•r.te 11n ('f):'lpror-.t~n én -
llevar a cabo un proqr.:ima ele gr'ln cnvnrgach1r,:, 1 P.fPcto rl~ 

libcrillizar el transporte aÍ!rc~o en 1.1 pn~r;C"nt.l• ·~~·ca,h. Los 
Eslar}o5 dn la Comunidad rc-onómlc;1 F.urope;t (('r.:¡::¡ :~MI 1co:.-cludo 
que en 1992 surgirá un MC"rcado 6nicn de la C11~ut1id~~ y ~e es
pera que <~slo llnvará a una m;i~or· lihPralizacién r1i• ::.:l rogla
mentaci6n aplicahle al tranYporle a6rco. 

La Comunidad Fco116~ica Europea no desQa llegar a u11 st~1tem~ -
liberalizado paralelo,,,¡ <1:,opl.u<!u 1~c.r ""::;t;::.~c:: ~·::.!~,.,·-, ~·;.,,., 

más bien a una reg-lar:ientac:ión m.i::. fLexiblc ~;uc• !"O .. \í'f,tP 1~ - -
competencia entre line~s .1~re3S. ~0 ~~e~~~. nl -nr~~~0 ~uropoo 
es enterancnto Jistinto en muct1os aspec!.G~ ~PI dr Fst3do~ ttn! 
des y la experiencia adquirida por éste pttÍ:1 con la deilregnli!,_ 
ci6n no puede trn!'iponí!rGe rHrcct.1mcnto a Europ;1: En primer 
lugar la desrcquJa(Oión europea se ublC'a gcogr.~ficari.~nlc €:'n 10~1 

~Rob~rt P. Pap~in, op. cit., p. 29. 
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palses de la CEF. donde éste ncrcarto tiene todas las limitaciQ 
nes geopolíticas inherentes, y por otra parte, su superficie 
territorial y por tanto su espacio a6reo es muy pequc~o CoM-
parado con el do fsta1os 11ntrt0s. 

tas diferencia!l entrn un mcrc<ido y otro h;iccn considerar qun 
en Europa unJ d~nrcqulaci6n tipo ostadounidense no funciona-
ría, Europa necesita una liberali~aci6n ien11ina donr ''la con
petoncia n59 fuorta no gen~rar~ 0n si misna tarifas ~hs ba
jas, sino qu~ puede q~nrrar una gnna m5n anplia dn tarifas~.9 

Gi bien en [uropa na ha l1abido ur1a ~r~rr~11laci6n cnmn ~n Ps-
tados Unido5, 9( h~ h;ihi~o desr"ql1l1ci6n rtobida a los divcr-
~ou acuerdo~ de 6ste tip0 firma~o~ ontrr los pa{scn Europeoo 
con F'Ht.,1rfr¡•; t'nl1lns y Pntr,,. ri1 loe; ntr:nn'i. Fl "fí'ctn r.i.Í;. nota-
hlo do 6ota doorcgulac16n laa slr:lo ol a\1n~nto desprnpnrclnnndo 
del tráfico increm~ntado por los vuelos ~~ flctBr.iento qun ~i
guf.!n en aJJmcnto. 

En rr.laci6n con los pafscs de Africa, el ;J,MhiPnte normativo -
está aunado al desarrollo del transporte a~roo en la zona. El 
c~tablecirnionto do la infrac~truct11r3 aeronaGtica -al t6rmino 
de la seyunc.la guerr<t nundial- !le hizo en h,1.:.c ;J, las nPcer.ida
Jcs de lJG potencia!; r11rnpcas, en detrimento de 135 rutas in
tcrafricana~;. En el interior del contin('nt(', ('1 tráfico i1érr?o 
del turisr.io f'~ nulo, ·ia.r:lO'.; lo'.:l t-11jn~ fn!)r"'r::o~ prorr,ípit-;i, ron
trariar.ientc al tráfico de negocio~ quP es rl d~ mayor inror-
tancia. El ~quipo con el que ne Opf'rn ya es viejo lo qu~ irn-
plica mayor costo do npcraci6n y m~ntcnirnfr!nto; otro aspecto 
es que loa transporti~tas n~rPns son de capital ~atatat~ por 
cual responden a objetivof; nacionales, no ccon6nicns. 

Por tal motivo en 6stc co11tinente no exist1~ una política dr -
dcsregularizaci6n o liher~lizaci6n, ya que el tran~portr a~
rco no cst5 tan dcsarrotl~do COMO en otras zonas. 

con respecto a Anéri::a L<ttina, hecha la P:<cepción rff' Hf.xico -
~donde ld tueru~ <.tctividtld en el cor.H.•rcíu y <'l l.üri.<;r,¡:, .:_¡!lo 
une a Estados Tlniclon con 6ste pa{s provoca qu~ cerca riPl 80~ 
del tráfico internacional aé>rco o.e nueva h;1cl.a y rj('5dc rsc 
ricrcarlo y por t.i1nlo, guP f~l convr:n!o con F.:;LFlo::: l'nidos tenga 
caracter{sticas llbcralPS, contrariamente a los dcrn5~ convc-
nios donde por lo gcnrral existe la prt!1etrrninaci6n de la 
raparidad) la liheralizaci6n de la rPqlaM0ntaci6n internacio
nal constituye una amenaza par.1 muclias aerol {neas de éstos 
países, ya que para quP ~110~ cnn:itgan 10~ nhjetivn8 nacionñ
les deseados es crncencial controlar bastilnte <t fondo el trans 
porte aéreo, 'l el contar con una l{noa aérea nacionC'tl consti:
tuye un elcocnto vital para cjercPr ese control. 
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En la zona Asia/Pac!rico, los o!ectos 1e 13 lib~ralizaci6n 
han sido provccho~o~1, prlncipalrnent.1~ en lo qu,.. se refivro a -
tarif~n. e inclu~ivn las 1!n0ns aArc~n (lü ~lgt1nns pa[sns Qn -
desarrollo en ~sta ~nna han podido G~c1r ventiljd ~o la nuevn 
~onitiC'iÓn TNJl;¡n1•nt:íl.rÍ-'• pnr njl"t"'plo '-f'll-1<1Yi'ln i\ir1in<"'<:t, '1ll~ -
debido ~ la ~~no de obra rn~~ barnt~ y n la ~a·Jn{ficn at1~nci6n 
en vuelo que proporcionñ, explold servtcl0s suMaDentn compet! 
tlvos l'!I F.uropñ y Austr.ili.1. tn !?l riasado, h·;Lt Con¡J/lj;Ía se- -
vr!n li~itarln pr1r loq art1er·ln~ ~il~t~ri'lles 1~ servicios 
a6rco!:, yil qui~ lí"! i!':'po:-diln 1 !r.i!t ns <rn la f'rncunncia rfp ln!J 
vuelan~ punLtl!; d~ clt!nlinn ~1~ inporta11tn•;, poro hn ~a~iJo 
aprovech,)r lil desregul11ci6n p11r.: incrPr:1ent,1r sus actividctdes 
a hanu d0 frr~c\11,~ci.i!; 00no!; ront.rlct.lvas. 

L~ dnGro~ul;i~iGn J1n t.r~fdo a.1~ zori~ un~ M~yor fr~cunncia, d~ 
v11r>Jn,., prn"f••'·in·l<1 111, ¡•·1r·1PV:'"~'-" -111¡1 .. n 1 ·1 •·n •~1 r r-insttl.') ~~·~t"º 

el cu;il ~<'~~!o finr:i ",1f' ~,1 rJr' 1-:11(l•l p.1n;i,J,1 pro<lw;11 prohl~t;"-'' (Jr" 

con')0:-;t\nn 1·n lo:.; r,r1nc1p;it•·"; il1•rop1lf•rtu~; a,; 1?';L1 rPqton. 

Cor.to h.¿r,io'J vi";to. 1<1 rl't~SrP•Jtlli'lriC1•1 •f• l1a l.f)cho ~xtPwiiV<.t ;:¡ 

r.mcho~ ¡¡aÍflr>8 en P1 nunrlo, l hnn111do conslqo t.rtnto ~:11.s hc>nefi
cios como fiUD dcAver1taj~~. p. t~j.: la comp~tenri;i ili~il.Jda -
dn acrotÍnt~.1'.1 y:-i f''.;i:1'1l•'(-:i,Ja~ r d•.• !<t'.> qni~ inlL:i:tn act.ivirf<t-
des1 C(Jll ¡q 0 1 1j1~ttvc, d•• (•011~:1•q11i1·, ;•n·¡•' \·n· o PJí">'!f"V'l!" :;ll r. .. ;r 

cado, 1 n qufl 1 Of:> 11 <''.'.1 .1 harr r vu.• 1 .:-):; r.i.í •; ~ rP;.,1.•;1 t.Pr. C"nn ~a rI 
fas más baj<t~. 

Tamt-,i.f>n ~J<' dr>hP or"--·cv1r r0no l" ,J, .. r<"PJ1.1rifin t-., anr1'"'n'~<11'1 -
la conp11tPn.-:"iil r~n e1 '1rctnr ,i., '•'ff)ttl'.'•~·:, •¡.1 111,. t•}1~·1ndn co;no 
b;:isp el pPdorio dr> 11177 :1 PlcHi. Pl rit.M:-' ·:-on ,-.1 CjlH! ·>r· hicie
ron p~~i~n·1 ~r· ~rronav~·; vnr16 .!t• M~rlr• ir·~nr!.~nt:• ~0 11n ai~o a 
otro, "IFtbi~nj,)~r· flrl"'.'dr<;il:lo reL1t i'" 1r,.~n"'~ í'",_"1:' :ir~n,n;1ves d11-
rant.e lot1 pPríorfry; r•n <J11P lo~; Lr.H\·;: .,rti:;t'l~ 1/•r .. ns r-xp."'!rimP!l 
t.nron lJO Clºi•Pir:dPr!t.0 Jcnt\l rj.-•1 '!",1fi.CO )" r•'f;ll1f.¡--<,·,:· l"?COnÓmi
C05 pohres"líJ ·l•· t:"ll rHnPr,1 •j11 1~i1 IWJ!J -1.1n0n1.aron Jo'~ pi1dido~ 
de .:irron<iVü!1 rf1!L-~do <1 1:1 tJp;;i..;ind,1 rir> tr1ifi':CJ, i1í'gar,rha o:nc;:ir
garso 7Ub a~ron~v0~;: pero en l'JHi r~ r11prr~1:s1n~ H•l l~ m~la -
st;11a~i6n c_;conS:n~c;-i :-,unrlial y 1P ~,1 ~>Jtl :;_,_, 111 ri1?n<1rlda n1; i;t 
t.r.'ln~;1•0 .i(•r•~" :1oln ::0 PnL'1~.Jdrn11 1 :•·, .H·rrJ;id·.'t·~ .. p:trd dt!'.-->pues 
volver .i aur~ll.·ntar llr:iiln-io :1 s01ici':."\t'>r· <'n 1(")1Fl 1.!lS aí'ro
navcs ( v·~r •líh~Ihl I e;~ ·;). 

J\1nn;Í.:i, ~~ b:i vi~~ln un continuo y ¡'rcnJ!l<'i,i'in "rnnf•n+o ·1·::!1 
tráfico, po;:;t0rior il.1 c~:tahlccini:::!fllo d<' la d<""?srcr¡ulüción y -

q:-c, ~iPrin. "F11r!lp:..~ctiv;i F.urop~u ~:;obre lih~r.tlizaciÓn". Po
nr.nC'id ~,;u·,, Pl :,ir:'lpoL>iun rvtn,\. 1rirn. p. l·L 

lR 



de los años d~ cr1s1s e>conómica nundial de principios de lo~ 
ochentas (vP.r apéndice ·1). t!;t.e i\Unrmt.o rtc tráfico vuelve a -
saturar l.1c; aí'rovta~ y lo<J .10rop11Qrtt1s, dehido a 1ue la: inca
pacidnd de la inrraoslruct1tr~ continóa vigente. 

Conj11gando 6stoR factor~~ ~on la ina~nc11~<la pldnificaci6n y -
prevlaiAn de tr5nsito a6rco s11rge el prohlí'na dnl con~c~tio-
namiento nér<"o. 

t.7.2 Tnade1;11a1~ pl~nlflc~~i6n y pr0vi~i6n nn ~1 tr~nqtto - -
a6r"'º· 

r.a lihnrali~~ci6n 1lf! los ~rrvici0~ ~~rco3 pro~ujo una e~pan-
slón rdpiti.i y ~·unst~w~c de tr5.ri::J ::!.6r".!O que rmtiva c-1 fen6-
mcno dPl rnn 11ro•;! 1on;u'lir>ntn t111n,Jl:1i; .-111w¡11r> tamhiPn dHhP. toma.r. 
se ~n ("llºnta que: 

•.. ~i b!rn e>r:to (!1 !H~nri1tl1•1riAn) :-Ppr:>rr·ut.ió "'n 1.-l ln-
fraostructura y en ~l control del tránsito a6rco, dl~unas 
de ];-is dificult;u]f"~ •dr>P1prr> t"!n ;JUt:'lf]'nto pUPdon ;itrihuir!>t! íl. 

la f«1lta de pL:inffi~;¡cfón prPv!.1 p.1ra tener rl0ht<i1nt>nt.r- i:-n 
cuont.J el dl1s:-irro\l1i ¡,. l-1 :1.,·i,1r•if1n civil. '.;ir.lpl1~t~c:~tr en 
alglllltl[", r~rtl'": dt>l c¡lnbn l.1~; '1iflru1t.1·1r••; .1•.r1h11il:l]r><~ ::i }{l 

congrs!.iñn no ">f' prr>vi<'ron ron ~:ufir:-1,.nto .1nt"lilrión. 11 

S~ con8idr>rrl qi1n lil f;1lt.~ 11<' M~tn 1 ln·: ¡1rPcisns de= ¡1r~visi6n df! 

tiáflco .,, dr> l:i pl<Jnific:tri·.~n p,n1 ~·11frP11t,1rlo rlPhe sr?r Pf>lu
r!iarla y so1u•7ionJd.1, Y" ·1U<' ha~~·-• 1:-i rolh.1 r.:;tP pr11hlrm,, ~Ji
q1ir~ viqentc, c::.lt'1'1 lo rPcon'l·-.:P 1.1 ny-·· d11r,1nh> 11 rL1hnri1rión 
<h ... una cirrul.1r fl',\11z,11.1 111 i111n p.1~:.1,!n ;1nwl1• •;1· itl'.iic,1 qu~· -
"el <1cs·l:-rf1l l<J r¡lobd: d0l t r-)ric•J n•1 rt•'¡tll :ir no ~w t~.l iJ('dido 
ralcular coll prPf.'.'it~lón, 'J~hidn il ,i,~ 1 .:\rn,~1 ·!t•ricil""!nr•ia·~ <lf' notl 
fic.Jción del qrupo dP tran.'1pnrt l~;t.<1', ,-1~rPfJ.'i nq111.1rr~~;"l," , rle 
dnn:1n ~e d0ducí' quí' ql nn e;,-. t:ÍP!lf'n :n'.• c~l1.:11lo~' 1•x:-:irtos (] .. -
trárico ya rral L~,1do, no .'1•! porir·~ tl'~1,•r ! inrHV''J un tHl"n rfttr.11 
lo d'; tráfico futurf', lf1 ¡u~ r1!p1~rT11•_.ir,) r>n un1 mala pl<i.nifi:
cacion p.Jri"I controli!r ~1 tr;tfico nn 0spr>r<l'~tJ. 

10. OM-:I. "I.ns pe'li'lor; dP t-:1<horr<>ar:tor,..s 'd'JUen aunr>ntando 
en rápl,1.1 p<;ptr.11". lulln ·]p l'J8!1. p.3íl. 

11. Rlc?1ard S. ~yaga. ''l,initacionrs q11~ afectan la capacidad 
de la red de tr.í.flco abrC'o y posibl<"s ~rnlucionP.s". Rcvl!!_ 
t,~ n¡"\rf. fnr>r() -ir~ \ClA9, p.lfJ. 

12. Cir..:ular 222-r~-r/IJO. or~cr. l')B'). p.12. 
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El problema d~l congcstionamiento aórco internacional como 
tal se inicia en 1987 cuando la congestión abarca tas zon;io -
Asia/Pacifico, AMérica del Norte y F'.uropa, llegándn&e a trans 
portar por prirw::'!r3 vez en la historia de la avitición m;Ís dr :-
1,000 millonQn dt! pan:1jeros en un affo, cifra qt1P se h~ti[J pri! 
visto alcanzar 5 o G aílos m~q tarde. -

A pesar dP 1.1 aportariñn ctn l::!. u·;i:iri6:1 en pz;-¡ d"l dt·Gilrrolln 
económico nacionill dr; lor. difC'rr>~1t.f'!• país1~!'J. J is invPP:;ione~. 
en apoyo del lranspo~tP. aérL~o 110 ~ian ~ido <Hlecuadu!-, e5to p1; 

pnlpable nl oh!.Jervar r¡1w en dif~rnnt('6 partl•5 r1nl r:iundo h,1y 
más de 100 al'!ropanrtoo cor. problninas dP. conr;t>:~tión y rptl'? lo~: 
sistnman <ln control de trf1wdto <if>rea no p1wd,,11 ~c>8pond~r 
la domanda. 

Eu nccca.i.rio plan 1 f{cai_· y llPvar a b1w11 ti5rr.dno pro)'('1•l,Js de 
expansión de• ta irrracstn1r.tur.1 del 1_ra1:nporl•· 11'•¡·,·~~ o tJri:¡o 
plazo, qU<"" son LLi mán .:idr~cuaCas; e 111crern<'nl !f } proporcio-·
n;ir rncdld;i.r. clP i,ol1,.-if•1'. a r:a:·~~ pl:!~~o par.; .::.p:i~;o..1~ ~¡ cun~f~t->
tionamicnlo a6r~~ :n~ndial y rn!tlgot~o f.>n f•Jrma líliportar1to, l• 
mojar aGn, sotucionarl0. 
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CAPITULO 2 

EL PROBLfMA DEL CO•JGEST!ONA~IENTO AEREO HJTERNACIONAf,. 

• .1" ·Hfir11tt.vtnc:; pflr;¡ Tf1'1nt>j.ir nl t:difico al>rPn l"'n tos prtnci
pale5 a~ropuPrtos del ~undo iniciaron nn ln década do los 60s 
poro no preocuparon mayormrmte a ninq(m país ni organismo aé
rro. Sin Pmbflr~o. "" la d~~ad~ du tns afin3 70 SI"' lnici6 una -
~raVC' ~é!•11r,1r:-J.C.,n ;i~r0!"H'"•1t;iri-1 y.; .. r1"'!r'1·:í'1~' "'" Er.t•,.1~09 11ni
dos y r?n Euror••• que hilce que las antori-L:J,JP.:~ tonr?n mndidcw -
para soluclon~rta, tn cual ocurrr ron r~t~tivo 6xito, yn que 
no sn logr~ olimlnarla. 

A partir de l'J•Jq ~ohrevie11e 11n mnrc~rlo a11m~nto del tr~tico 
a6reo totalnrnto imprevisto y qlle provoc~a ~Prios problemas on 
cuanto a su r.130Pjo. nohid~ a c¡un no sr ~nntah~ con infr.ins--
tructur.i Jf~r>;:-1n;L1, l.~ Si"'t!JraciÓn Pn ilqur11n::; r!o~i p.iÍ·H~r: Sí! 
fue tcrnílndo rn congestinníl~frntn, r>l c11~1 s1• prr~~nt~h~ ya -
no sólo en los pcr(odos d~ altil d~m~ndil, r:orno Ion veranos, ni 
no qu~ se fb,1 11<lciendo permnn('nt.r> en tnrJa~ ln~; estacionron r!Pl 
aílo. As! so llogíl a JQA7, cuílndo ni' tirnP q11n tornílr mrdidas -
de c~crgcncia ~n varios ílrropu0rtn~ prinripill,~~ de ruropíl y -
algunos de Fstados !lnidos, adeM;)~ d<" iniciarsr el conr¡r::;tio-
namlent-o nn J,1 n·~1ión l\~da/í'ar.ific·n, lo cu;i1 llevil .1 r"Onsidc
rar el cong~stlonílmirnto como un problcrn~ rn11ndia1. 

El congestton<1minnto e~ :1Phido a r¡uc d11rilnt0 drt,prr.dn:i.dos pe
ríodod dnl dfa, lil !>Pmilna. o <'1 r.'LP·>, rl vol11m0n del trárico 
a6rco es supPrior a la Cil[Jilclrlacl dí' la infrar~tructura pilra -
<l~spdChHrlo con fluldrz y ~ficicnria. F~la situaci6n proviene 
por do~· t:10tivos r1~ car~c:tPr princip.,ln1~nt" ror.'lcrcii11 r>ntrrch_!! 
mente relilcionados entre s{: l<i dt>:-;rnrb (!1• pa~;aj1~ros y cxpr.dj_ 
dores para qu~ ol trann¡·orte a~r~o S" 0frPzr.1 durílnt~ ciertos 

~~~:~1~~1:~ 1 q~~~~~~~n;~;~~~1~~~;!;~~s ~~; .. ~~~r~;~·~;~~l;;:ccr 
tal ri"!'l'in,1a v •1tilf7.~r l~ fl'J~~ C(H\ 1'1 .,,"i_vi"'l·• .... rlri('nf:"id. tn 
cual a Stl ve~ sn ve liMitado por la prohihici6n de ofrcludr -
vuelos nocturr1os, por las hora~ d~ Rali•la y llrgílda inadmisi
bles pnra los !'ªs¡ijeros y expPrli~or(!G, y por la incompatihil! 
dad dt> cara.ctt-rÍ~;t,ic,1·; •i1! rPndimit·nto r)p 1.1~; ,~L·ro11<1Vl!S. 

Por otra parto, lo~ J1orarios y la~ tarifas establecidos tarn-
1.ii~n iuílll'fl!n .. ~n lit J.._1111,1füla ,J.:·s.._1,• f~l punlü J•.· vista •lt;l volÚ
men y la frc-cu(;oncia , a In qupo tat:1bi6n contrihure de manera -
fundamental la liberalización, qu~ ha llrv~cto ~ c~tableccr 
una competencia intensific~da ~ntre aerol{noas, que utilizan 
las tarifao coMo Instrumento para iltr~er nuevo tr5fico aumen
tando as{ la frP.cucncia de los viajes. La liheralizaci6n ade
más ha dado lu~ar al establecimiento de nuPvas r1Jtas y nuevos 
transportts~as, con lo q11e aumenta tambi6n el tr&rtco. 

21 



t.a falta ~~ c0ordinaci6n ~dcc~ild~ entre tas autoridades 1ln 
control d~ tr511sito a6rPo civilr~ y militare~ a~ otro lmpor-
tante factor del prohtcma dí' con')~sti6n ·~n r?l nundo, al irtu:-il 
que la ~xf~t0nciíli ~"zonas nilitarc~ que l~~ tJ;eronav~s cl~l-
lcn deben !'"Orh~ar, ya qu'! Sí' lt:>s nsta prol1ih1dn r>ntr<tr ,...n 
'!:lli!fi,con lo cual a1Jr1enta Pl \'olum~n dí' tráfico f'!n otríli~; za-
nas, además de provof.:ar mayor co.~to de opnracionr>'1 a los 
transporttstr.s. 

Un factor m~::, quo tilmbi6n ront.ril1;1y1• ~ 6ntP frn6~0no o~; que 
110 SQ fla pr~~tflr)n ~UfiCf~n·0 fltPr1cf6n l líli r~nnOStfcacihn Y 
las dfffCUlt<iden C]llf' prr-<1•''1t,1 pr,..r:c::;'.i<:.Jt L.Vll •!Xd ·tÍttJd í'~ 
trtln!lfto ft.Jturo.r•ara t'fPcto.s di:> pl.ini fir.<H nnfrcntarlo con 
C!fic,1cia. 

2.1 t.AS R~:r.roNr:s J\FE<":TAflt'\S. 

f,a Ol\r.I para an.Ílitd!j y fina·.> r:st .. 1dístic•Js tia J~r:yar,o ~ cabo 
una divinfón pnrm,111r:nte dr>.l mundri f'íl ~Hd~ ~on.i~ l J •fo l:ts cu_:! 
les tro~ :;e h1•n v¡_;fo arcct~d.in sorJarn~11t1! por Pl ~ong~stion~ 
miento, convirlU!n·.10 ,rd lo '1W1 en r.uc; inician fllf"! un ¡Jr,,->hle
ma regional, qui! inlci6 en Estado~ Unidon, C"ll u11 prol1Jern~ a~n 
dial. Er;l:l!J t,res regiones non: 1\fül?ric.1 ctrl t·!ortf:', E11rop.1 y 
Ac:da/P<tf'.'Í fico. 

2. t.1 r.a reai6n ruropea. 

f.'!;tJ. rcqlÓ11 ·-st,d. contornML1 por los slguicnti:>r; p.dsnr;: 

Repúhlica fcdl·~·,11 ji:- i\lr"!n<tnL1, \iy0lia, i\1ir,•:ria, nf.19tca, 1!•1]_ 
gi'.lrta, r.necnslova.1ui.a, nir1,111.:irca, F-:;p.1;ia, finJ,1ndia, Francia, 
Grecia, Hungrb, !iol<1nd:1, Trlnn·fo, 1nI.rn•Ji;-i, Ttt:tli,,, f.\JY.P.r1hul., 
go, Malt,1, ~-t;-~rru(~COfl, MÓOiiC'.J, Non1w11, P.1Í<i0S Hlljn:., ReptÍbli
ca de Yugo:.lavia, Poloni.J, Portugal, HPfno llni<Jo, Ruma,ii\, 
Suecia, Suiza, Tlíncz, Turt¡i1L1 y 'Jnión de R·~p(1t>Jicils Sor.iali.c;
tas Soviéticas. 

Los aeropu".?'!"t.o:; n<Í<: cnngc:-;tionvio:; en 6.:;t.J n~qión 30!~ los t!P. 

r.~tvick y !1Plt~1rm: en Lon:in~s. r>l "r.1n'-:~11rt '!.tin -:10 Fr.-:n!:furt 
ol ~UC'nchen d~ Huaich, el nu:::sPlrior!' t11tern1cional d1~ nus.<.P)
dorr. el Zurich d~ ~urict1, el fiumi~cino do roma, el Charlos 
de Gaulle en Parí~. y el Schipol en Arnst1,rdan. 

¡:-Amé:ric.1 dt:~l Norte, Ar.t6rica Liltina y el Caribe, Oriente me
dio, Africa, Asia/Pücf rico. 



De Jos aeropuertos r1rriha mencionados , ol que se considera -
como el más congestionado ;i nivf'l rf"!gion.11, as! como a nivel 
mundial os el anropt1erto lleat~rov 11hlríl~O en t.ondres, tngla-
tí!'rra. 

b) el problema del congestion<lmicnto en la zona. 

El probl~Ma 1el ~on~"qtfnnanlnntn ílhrnn pres~nt~ m;iyor prohl~ 
matic en Europa. da•la s1i 1ravedad, s11~ con~~cuencias y su di
f{cil s::il11ci6n. 

Uno de lo~ f1~t0rr~ ~:10 1Jf~~1n A·;~~ rnn~~~~t0n·1~lnntn ~n nl 
vio1o continrnLr n~ Pl contin110 crrcinlrnlo Jcl Lr~flco íl~rco 
durantn lar; l11t.ino~ aiio:1, to r¡uc sro dcht~ ;i diversos hccho:o: 
tillr>9 corno: 

- La dcclinari6n nn el tarna~o de las aeronav1~s con un prorne-
dio dr caparfd,td actual dn atrod~rlor de liS ;i~fcnton; lo qu~ 

indica f]Ur~ l:!S ilDrol Ín~i'I'.; europra~~ prrfirrC>n, por razones CO!J! 

pctitivas ofrc•ccr a los clirnt.es ~rrvi~ios n1s frecuentes qu~ 
opürar con aPron;ives Mtí<J qrandes (con0 ocurrió 0n la 0poca 
que sigui6 a la d1•nrrqt1laci6n en Fst~dn3 Unidos). 

- La mejora r>n Pl clir.i.1 f'conÓMicn (~uropPo, quP hñ incrr>menla
do las opcracio111!s regionalo~;, y 

- La expansi6n dr> la av1aci6n P.n gcnr:-ral (;i~ro11ave::; privarins 
de nr.qocion, por ejemplo). 

A partir d~ la s~·qunda mitad do la d(r•ada rlr lo~ 60n, se !ia-
b{a venido ir1crc~0ntando el tr5nnito a~rrn en 6sta región, s~ 
bre to:lo en ~poc, de vcr~no. rnnn snluci6n a ~ste problrma, -
so pr0trndi6 poner un límite ~1 tr5n~ito quo acP.ptaba cad~ 
sector r:ie control tic tr5n3itn 16rPo, lo que ~riljo c0m0 cons~
r:uencia dl'rnora~, e.apnn1s en n1t;i, et,c. 

En 1971, con el incrcncnto de los vl1e1os ct1arter, el tr&n~ito 
aucc~t6 ccn~i~~:~~!C~P~~~ v !3 ~0!~~i4n ~n l!~!~~r ~1 •r~nqi
to ~6r00 y~ no !uc tnn 3CC~ta~1r ln ~11r hi~n rvi~nnt~ 1u~ laq 
ini~t~~!v~q '1~ ~nq Fq~~~0~ Dor ~r ~nl~s va no or~n SllficiPn-
tos paril l1lcor frentP al pr~bl0rna. Es en~onc0~ cuandc,, a ir1i
clathn <le rr·1nrt.1, 1il O.iCT t"JrJ:-ini:-1 1.1 Pdn,~ru RPuniÓn Ofi-
cio5a sobre Control de Afluencia dnl tránsito a6r~o, para so
l11cionar el problema a trav6s de 1;1 ¡>l~11ificaci6n previa, ro
duciénrlo así en lo posible la sohrecarga de tránsito. 

Potiteriorm1..•nte 1~1 OACI, et rccuJaentl. .. teiÓn Üí.J d sext.a Confarnn
cia Regional de Nq;v~CJación 1\érea Europa-Mcditerranno, establQ. 
ce el Grupo GEP~~t\\2} cuyas runcionns principalc:rn eran de ase
gurar el dc~arrollc continuo y eficient~ de los servicios de 
nav~gaci6n ;u~rcil, identificar los problemas específicos y prg 
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sentar soluciones regionalrs. Para ello, ül nrupo s~ reun(a -
daca sci~ rne?RO!J, pero cm 1974 se rlió cuenta dC! que til fF'!Vi-
si6n del plan en períodos rogt1lar"s •tab{~ impedido unJ dnbída 
ovalt1aci6n de la caparidad del slslena, 1¡11~ ya era ina1~~uado 
para manejar P.l tr~fico. 

En la sequnda mitad dP 109 ~~o~ 7~ un Órgano rl1! tral>ajo del -
GEPNA que ~e encar~,al1d de rxaninar la ~ituaci6n de la nfl11on
cii1 rle!l tránsito a6reo a fin de r>l;ihrir;ir 1rn.1 !~nlucióri (luradi:
ra, creó 01 servicio dn Orqanl~ñci6n dr> llflu~ncia dPl tr,ínsi
to aP.reo (ATF!-rl, y.1 r111n c'1ntint:.1l)an !,1.; .J·~r1or-1-; e int~rrupciQ 
nos dol tr&nsit0 rn los J1111Jr"~ ~n tr~fl"~ irttcn~o. 

Sin embargo, nn r>~ :;lno hast1 J~ílO qur! ta OA~r p~rmit0 el es
tablncimicnto dC! ésU~ •>r>rvJrin y 'l'Je lo:; r-:l i:lns r'OJ!lÍt•n.~_H. ,: 

~~~~ª{ ~~ i i6 t'~ ~;~~~~~~~~~ ~? ~) C':m~r~~~y~n .i h~~~~ ~~~~;,, 7r-~,~ rl ~a~~ 
tos, el cual Pstahlnccr{a 1Jna l1J~E~ cnn~n ·!1~ ~·1tos r1ul,cc los -
vuelo~ pn~viflto~. ,, fin do ·J'F' p.~rnit.irra <i lo!:; ·~nr.arq,dos dP. 
organizar la circ11laci6n ~~rrJ, et co1lt~r con tina rrf~rcnci~ 
sobro ln demanda pn">ViRlil l'.'n ta qu~ !'H~ h1s.ir.1n p,1r:1 ~dri¡.+,;1r -
las modidas arlrc11~das y evitar las ~ificu!tarlc~ •lo un tr~il31-
to inC?sporado. 

E!>te banco d~ dato:> cmprzi) J flln<:ion.1r 1~n F•fl·í, niont.;--,1'": t.;Hl
to, el sPrvicio ATF~ fttncion6 Rin P~tn ~rnv 1~ y ~11nq~c pro1~jo 
algu11aH mejoras a principian de lo~ aíln~ no, !:11~ of~rtoq n~ -
so podían rnodir ~ficiPnlcm0nlP pnr1un ~n rsa ~poca rl ritrno -
dQ crcclmiPnto drt tr~n3lto a6rPo 30 r>~t-~hlrr·i6 en un;1 tn~a 
cero (ver figura 1). 

F.st0 dc!catmicnt.o s1.• dc>hió 31 illlnPnt.o dr> los rn· t .• ,c-, dn )pr-r 1 ·· 
ci6n, qu(.> fueron provor:<atlos u niv0t muwli.11 pnr ~·l aUM(':'ltO 'J,-. 
los prn~ios del cornbuntihlr, q11n prodt1jn ¡¡ ~11 ~n7 ~urn~nto Je 
tarif;rn y una r.i.-.nor d~mantla pnr pirtP. de los ·~~:uario[;. "t;ln -
ctibarqo. P.l r,..••rJ!"!!..~!1t:J ::2rc ~:.-: Lt.~u~i".J ·~n ~.-~;,.. rriorif"?nto no -
sn tradujo nn ,:n<t .1u:::;encia df' ¡;n~bl,•1'1·"1:~ ¡•t~r!O't~:t~r;n-fri l'JC~ fri--
forrneo flOhrP 1.1f: ~i~'J<lr~<:''!".{'': d~~L:!.Ii'.!:.; ~--" ,,.. f.!11·"wÍ1n r!ta·,;n 
te lon veranoR~.~ 

~Grupo Europ1..~o de PLrni ficación ~lf~ la Navr.•gación hérr'><1, 

3. Organización Eurorna p,1 r<t 1 ;¡ ~P'J'11ri1:-i 1 je 1 J. ;:J"<'üJac i lu1 
Aérea. 

1. Daniel Oudin. "C'ongcstión del tránsito a6reo en f:uropa: 
Iniciativas do la 01,CI para remediar el problerr.a". Revista 
~ • Enero de 1989, p.16. 
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Fig. 1 Tráfico regular de los transportistas aéreos comercia
les. Tonetadas-kilórn~tro efrctuadas en la región Euro
pa (millones). 

:~~~~r~/ 
55 000 ~ 
50 000 

45 000 

~() ººº 
l97Q eo Bt A7- R1 A~ A~ Afi A7 RO 

Fuento estartfstica: compendio estad{~tlcn dn 
la OACI del tráfico (Serie T), lQRA. 

DP manora paultlna s~ fue l1aciondn ovidente que el servicio -
ATFM s~ ve[a afectarlo por la gran cantidad rle dPpendoncias 
ATFH 1uo de un modo u otro partiripJban en las funciones , -
donde algunas cnrrf PntPR importantPi; rlP tr~firn estahan n11jr
tas a mÚHiplP~~ rc~striccionüs, impu,~stas simultáncamentP trns
ta por spfs dependencias ATFM(S) dr las 11 que eran. 

A partir de lf'JS<'l, uníl vnz pa<>afla la crisl~ muniiidl df" princi
pios dr los años 80, !lobn~v i no un aunrm 1 o genera 1 iza do de 1 
tráfico abreo por el incre~ento en la ~eman~a. debido a que -
~1a industria dPl transporte a6rco ha1J{a c0rn~nzado a reducir 
laG tnrifa6 de pasajeros y carga qracias a la f•ntabilidad en 
lo~ prP,~ios dPl petr6leo••.6 

f,a falt.rl de pron6r,ticos precisos dP. tráfico provoc6 que se 
siguiera 11plfc,1ndo el snrvicio A1'F~. Esto se dP.hiÓ a qun en -
lQRn qp t•rovp{~n ~~~~~~~~ ~~~~nto: ~el tr5~!co ~utur0. lo qu~ 
infl1ty~ 0n li'l~ n(nin~s ~~~uisicionc3 1e per~nnal e3pocializ~
rin y f•quipn mor!orno J:'~i+-0, '1'1'11-i'"' :i !1 !"'n;'l~L1:i::?J ~~ 1o: !::t.J-

-S.-ona dPpcnd('nr.ia ATFM es un cr.-ntro ubica1o en una determi-
nada zona para organizar el tránsito a6rco. Las 11 depcn-
dcncias cstahan 11hicada~ Pn: At~n~q, ~~tar~~o. Copenhagc, 
Franckfort, Fstambul, Londres, Mantrich, Madrid, Par{s, 
Pral)' a y Roma. 

6. OACI. Oocuncnto 222-AT/90. P.37. 



dos en que a trav6~; dP l~ ~lanificaci6n rügional sP podía sa
tisfacer dt1rante alg~r. tiempo la rtPmanda d~l tr~nfiito, afin si 
resultara un µneo m5n el"v~dn d1~ 10 Pntonces nr1!Vi~to. 

nado qU•' 01 ~Prvic(rl ATFH pr~s0nlaha rl1'fici0nrian, los plnnf
flcadorí".'i conr.ideraro11 qur! éíil n1•('(lsr1riil tHli1 TJUL".'.1 form.:i efe -

controlar +~l trán~ito aÜrPo, l,1 cual p11dleri1 h~CL~r frenlP .1 -
el volumen dP trán~i~c1 ~6reo q110 ~~ e3ppraha ¡ara 0t período 
1995-2015, Pn <lonrl1• ~~ prevP.(a 1JJI' 11,1rrl IQti•, ~l tr~fir~n nnu3! 
r:lt' mo•.·imlPntos 1i1• ílP.rtH1.1v1•s l lr>r]JrÍa a 16 rr.i l lonr•:., b.i~;.Jn.frViC" 
('0 los dato!; propnrL'fun1rJo~~ por Pun)("':1ntrot. C"ifra .1 la qllt~ -
en realidi!d se> Jle,¡(i Pn ¡rh1d. 

Ant.P ésUt ~Huaeión, 1' 1 qr'1pn r;1.p:;,\ dc>.r.l.iró ofll'i;1lr.i»11tf~ la -
incapacidad ,Jf>J f:P.rvicio A1T~f par.1 !~;lf isr.1'~"r 1:-i:"' n0rt1!,id.1dP!"J 
del 11omt-nln y 1<1s qUP SI' prPvPf;in para ~l f1ituro, rnoti·.rf, CJIL! 
ohlig6 •l l<i O.'\'~f ,1 rr>JPbr,, .. 1:r:,1 rr11nif1n ·TP P!"1•·r:-'J":1Cf,1 ~;J~il: -

L:i cui,'J"~Litíu t>uropr.a, t1e 1<1 r;n;1J rH' o'.:.>t11viPror. ~;olo n•cnmP.n
dilci(Jncn Lllf~;, corno la cor.rr?i~u,cifrn rfpl uso civil v rdtit.ar -
en el t.ránnito ilPreo, Mayor ~Htn:1J.t.i'"':it"Ció,, \!fl i>J Íntr~n·ar.it'oi'l 
de inform;1C'lÓn nntr(' lo"' Ct>~)tI'l).'1 dt~ ct.introi [1¡. 1r<~n.>itn ,~{~-
reo, corilr.itacién íntt.•nsiv.1 do p1>r-,.onal :'i'!'C', 1 , Ptc·1hf'r,1. 

~otivados por lar; circunn~.,nri~·;, los F~ta,]0s v11•·'~r11 ~ pre.·
t<.ir atención a las fflt>rlfrJ;:w cnrr,•ct lVtJs, llev.índ··,;.I' .... c·~.1~Ju una 
reunl6n ~n ,Julio ele 1900, er1tr~ lo~ prir11~ip~l~1 P~l~rll1s ir~~li 
cadas Pn Pl prdolt•m.1 }' divor:,ri~: ,_nc¡,1ni:;r10:; intr.rn;ieion._1H•s ~!n 

tJn lntcrnlo por anconlr.1r I;-i i~1">l11Pifn1 ,11 r:"i'.H11f''.~t :o:u.:i~l'olu ·1 

~~~i1~~l~~I:~~; ~ 1 ~11~m~1~Y7;r'.'.~ 1 '.~ ~~.ip~~º~~r::~?~cf~~~~~ 1
" .i;i 

F.n Octubre de l!JOtl ~lf'. c1~lt!l~rt1 11 ;>r_~uní1)1. A>ttt<il ('f irfo;;a ·l: J.i 
O.~cr sobro cr>nt-rol rlf' la ufluern·i.-1 d0l 1.~.'1n:d.tn ,,f.n•o, drrndf· 
s~ realizó un ant.itisls sohrP Pl t.rftnsHo a(•fl'() rl1·l v1•r<Jnn rlr> 
ese Jfio, confirm._'inclosP un ;iumPnl.o d•~l 0.S'.''. PT\ tvl1 1:1 región, 
D.S{ t:OIDO CJf,lVCS dCfÍ<'Íencl,i<, f'fl 1'1 ,1ctUlí ¡1Ín d>! lo;. ~H"!'"Yic!ro¡, 
ATC y ATF'M. Al ~én:1ino t.te l<l r<>lln~<]n ~i0 c.~rnr·ía (j-. n,··1~ : ........ 
resolutivas y snlf• ..,,.. ~:!:::-::; ~:~::::::;,~, • ..- ·~•1 1:"~iur.ir la ir.·,11;>:;_11.: •• ,n 
de ld infr;instruc-!11~-~ 0xi';t1:j,lt.• y <1u1·1.-1itdr lr! r-~'\H.~peraciór1 t•n
trc lo:.; difC!Tl'llLO!> f)!"'C'!"llll'i'."''"' ..... !::•,-:r.: .. .:l(,; .. 1it'.• )' tt_•(JlPl:•tlüS, 

as! COl'I() 1<1S '1Utorfdll·11·•s C!Vfl1•'i y r~!l}!-:1n•.·, C'C;:l 1•l ~!n dr> -

cnco11trdr uriJ ~oluci6n du1·a1~ra. 

En Dicicnbrn dP 1'1SfL el GEPN,, ;;e rf~uni.S y :JcorrlÓ e~.talilocr.r 
un snrvicio ,\1Tll único e integrado para turop,"!. mPdida qur> no 

~Cm1t1·01 d~ Tr<Í.11!1ito Aéreo (A~1'C por sus sigl<.13 en i'lg-léfi). 
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(Uf1' totalrnf'"'nt~ apoyada por los Estado~. aludi~ndo a la sob0-
r.1nfa nacional. fU(! h<i.!'t.1 julio rl 1~ FHF1, cu.indo lo!; ministros 
del transporte ('Urnpc>n ~" rn.1in!0rnn r-n flrus~l.i~; v .1nt-.e ln fal 
ta de otro mo~io di"' ROluci6n, convinieron 0n ol ~stahlccimff'"'~ 
tn r'I" /,"':~º nr11ni-:..,,.., ,~:nicn rn'¡inn11 :qr.1 la <Jr>stión rl<'l flujQ 
de vuelos. 

Fl mr>nrinnadn nr1ani~Mn n~nn.?ar~ l f11nclnn.lr "" JD~l v tnn•fr~ 
la rr><:::pon<;,1hi!.f::l;id dP ÍHl+':Jr<1r nJ tr,Ín'>ito aÓn•o J travé>'.; del 
espacio añrPo í•tlrnrno, r,...ro 01 control d+• lU!: aPron,1vr_•:; en 
vuelo qu(•rL1r5 n r:;¡rqn 1 fn 1 i<-> .1111 nrida•J1v: n.1ci1Jn·df~:1 df'"'l trán
sito aÚri:?o. F'sto ~C" dí'b~ ~n r¡ran p;¡rte <i la ne]tlt.iva deo los -
gohif1'rno~ n;ir·innal1•~" <ir confi.1r r-; , .. ,,...,• :·•,Jl tolal ¡_¡ unct Golo -
e11t id,1rl curopn:i. 

Por otr;i rilrf.f) ~.r> conc;f1!r>rJ 1u" f.~,te ortl.inf•;Mo pmlrL1 i1llvi<ir 
Pl cconqr>st.lon,1niPntri C"n c~.:i n'qilin, ni s0 lnrrH r>n cucnt.<1 el -
pron6stico df' 1,1 fijilrtr'1n ran un fJ'':' 11nt <nmrntn del tráfico 
a~rC'o; pero por ~tra pnrtr>, SP pr~vr>r qt10 Ja nitu~ci6n actual 
mnpcor~ y lFl r.wncion:ida fijación drl aur:ir-nt_o de tráfico no sri 

mantf'nr¡n, dr-hi'1o bár.fcaMí.'nlr> ¡¡ Li~• rripnreu~dones dr la libera 
l i. .. ació:i dC'l tran!;rortr> .1érPo r¡11r> y,1 ~.;1! Inició y q11P "" consI 
dera St~rá total para finPs de ll"Jl'.12. 

En f':uroril lil libf'ralf:".iH~i6n !,ro tn r.1ract1•ri7:ilc!o por !Wr lenta 
y rn~nor: r;idic.11 que en F:[>ta10."i 1Jnirlo.•; y:;~ ha VC'nfdn 1I0vando 
a c~ho h5Ricam0ntn 1 trav6s ~~ nr11r>r<ln~ lJit~tr>ra1r~ regiona-
les en rJond" sn 1 ihPr,1117.a cnnr:i 1!>'rahlrmPtit0 el acceso al m('r 
cado, la r.;ip,1ci-:Jn.rf y J;i rr;>gl.1r.i0ntLlriÓn t.aríf:irla. No nhst;rntÜ 
la libPrt1li~aci6r; rP~ior1<11 quP Rr• r~rcrJ sP ~stablezca totat
mi:nto rm 19<12, prevP. un mercarfo inlf.'rno qu~ aharcartí uníl zona 
:.in froriteras intnrn<i~:. f"S rlN·ir, un1 lit:er<tli?,<lci6n "u lil 
Europt:!'a". 

~~n11in P~ 11rfcil ~r··ilr~ir los rrcctns dr! ~st•· mrrcJdn intPr
no, ~i <tn ;-rr•v" T~" ~o:--,e;-1l,_<.n:1 ··l cn·(·!r;;iC'nto <IPl tráfico Cté-
rPo, qu(• auna~n a la contin111 0xpanni6n <I~ lo~ vuelos chartnr 
n<,~; p110dr> rf.Jr 11n1 irlr>a dPl vol1Í:'1nn di:> tr~rlco ~spcrado para -
órmtrr:i <lP 3 o ~ ,1ñor;. t\linque r;f biPn °~Lt fñr•J. C'!s. r.,11y te6ri-
ca, pu1!~1 basta l<l fncl~1. Jos prnn6sUco:> r0ff.'rPntes al tráfi
co ·10?"r.•') !"uro¡:~t'fl :10 ti0n..-.n cr. r•ir•n•1 1.io. t·0t'•'rrusi"lnf'c-; ·i"' la 
craaci6n drl mar~ado interno ya QUQ snrf~ rrn~lc~5tico y baY
tilntP. JV1.:11Lurddo rr..ilízarlos. 

Sin tor:rnr en C'Uünta la libnn1lizaci6n, n0 c~para que p'lra - -
1992 el movimiento de aeronnv~s llegue a 4.34 millones (vor -
apéndice 5} por lo que dehe contarse con medidas qtrn permitan 
su eficaz manejo. De ah! la consideraci6n de que las medidas 
de solución son, rn.ls qui? nccesaria~ urgPntes para ésta zona. 
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e) Hedidas de soluci.6n al prohlema. 

La~ medidas de soluci6n al prnhlcma ~nl ~on9ostionamiento - -
europeo qnP SC' han ~npl~<ldo hast;i atiora, h11.n re>sult<'lr!o insufi 
cientes p<tr,1 n·~olvt:orlo. nr• hf•cho, E'st.is m1~'lí•.?as lF\n i:;i•io t.f~m 
poralos e lnclu~lvn aplfcat1Jes sólo dr manúra inmediata. -

La única medida pF!r<l r"!nfrent-ar pfir,u:mP-nf.f' lci. ':'ong".'stión ".-; -
l<t con~;tn.icción '11"! nHf'l\'O": ,.,,_..rnp1Jr>rta5. Sin r>~í-Jr1n r-stn f>fi 

una mP1l~a a 1.ir~n pl~~o y qun rnq11iPrc fuPrtf'I~ inv~r~ionns. 

A pesar 1P sr>r Europ<l Ll re1ión m"s C'OO!!º';t-,lon.icl1 '1~1 r:rnnrln y 
(JllP rnr ln,t,ntn OPrr>r:~t;¡ rnn 1TlilYOT'",Urrp:•nrJ~ rlt> Oll~~Vf)<::; ;)f>(f'l-

pUCftOS, soto tirr1r 11n prr>yecto de C'st~ tipo par~ rl futuro -
cercano: I.~ construccl6n ~C' un Aernpu0rto nn ~11nicl1, Alrma-
nla. F.xlstr>n otror; .P~oyr:octos •!e a~r'1t111c-rtos rle t~C'nor lr:1port.a!!. 
cla qu~ sP cr1nslrl11r.1~ r•n ns1<1 y At~n.is e11 11n ~~yor pla1n. 

ror olrci p.:irte sn est,1 llev:-indo i.l caho un.1 P.X¡:;in:·ión r¡enPr:il 
a trav6s f}C Furopi1 CO!'l pl;-inPS ;.-. .¡mpl i<1ciñ'1 rJ<> }O<; a('rr'lpU"T-
t.OS ya r>xir;tl'flf Pg y <in cnnr.t.ri1·~rlnn0<;, p,1r:} fi1H~:• 1fto c;i-Jln, -
de nuevo!; .1r.ropuí'rtor.:. nPntro r!r, r>!;tor: rL1n0c. ::\• cnn'.;l_·J.-.r.Jn -
lo~ sigulc>nte9: 

La conRt.rucción "º Rrtl!":Pla<> r!P t_rpr. f'm""'<lrc,1,ler0s n,1,..,vos :pl" -
tcndr.ín una r.-np?tci1J¡¡cl anual di:> c;1:.i 17 r.il l loni>f, <lí> p,1s?1j~rn<i 
en csc> aeropnrrt.o p;"tril f'>l .1iir1 ::'()nq. f:n f',1r{s, r•l .,Pr!Jpurartn -
Charles de r.aullP clr.herá tnnf'>r un:-i fl\IP'.'" tí'rMir..11 rl1~ tres r.n
dulos p;ira fine5 r!'"! l'Jt.lt. El 1Prn¡-ur>no •1,1r.~f'i 11r- 'l,)ri<FJn.1nr.> 
d~bPdi tm1cr 1rncl nup•:;i t.crrni111l "!,1r."1Asi::i1-:-i rara ,,..: ;,~:•i J'l'lr->, y 
Lyon c:>spPr.i. .1t.1C"nr Pl prnl>1"1'"1d in] !.~:Ífirn in•: ir~ ¡/ • .,,jr¡ lr>n 
millonf'~ rir> fr11ncos fr.inr·p~¡p•·. p:1r.1 lMpll;1: !i"'n~(n.~l dnrf.•.-
tlca. 

I:n 8roci;;. Pl 1 :·,11~,1 je n::t.) !";,);,'_ 1;1~.,~ .1 ~t·l H!~.:i·~,) i":' .~; 1"!'ü'..'.J1:~: 
to~"' !=°Sf'-1!"tl, ';'~'"' ~''!" .. ~!"~ .-1.-. -i;-,...;·.-. 1~ ~~·-,...:-'" ·':"'~"' .-1,, !l.~""'"º -
para rcduC"lr su tr.):icn ,1ct '.'·11. Tt<11 L1 r•"'t" o·•.: pl!""." "S':·Í !"!"~·!!. 
rroll<1n'.10 P.l ;ir-rn;1nPrto '·!iJ.)n 'L.1lp":li·l pílti1 it,:0i!·1~ .. •·l t.r.1-
flf"o d('l. nnrtP df'l r;¡ír; y ~f' f'·~rr>r,1 TI" ·i!r"io .1l"r·"1;.-·u"rt'1 mon~ 
jará 12 mi11oní':. r,e p.1:<1~f:'r0•• lntnlnPnt.r- ;-i;1r.1 "l :1;\o 2000. -
Por otra parte, nt a~rop1wrto ?.orna rtun>Í''cino Pstií planr><1:n lo 
la con~tr11ccl6n dí' un3 nu~vn tPrninill ~rr~sti~~. 

El aeropuerto dr llarcrlon~ "n FspJílíl "~t~ rrat1ndo de ron~ie-
guir 67 millones df! d6l~ras a~ertcanns p~ra au~Pnt~r lJ espa
cioG ~ás al estacionaMlento dr aeronavos par rl aílo de 19Q~. 

El ¡rea dP llegada y ~alida drl aPropu~rto ~~ ~6nov~ rnt~ - -
siondo ampll~rta, v corno plan a largo plazo se tier.~ la crea-
ci6n de un nuevo ~mbarcadero. 
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El Reino Unido es uno de los constr11ctores m5s activos do - -
aoropucrtos en Europa. Fl aorop11crto Stansted se cst& desarro 
llrrndo cario C'l lf!rccr prln~ip<il :i.r>roput:>r~.o ('!,. l?ntr<lc11 on Lon:
dres. la capital. con un.1 t0n:dn.1l r;1pa;· dP n.1ncj<u fl Millo-
'""""-· .,., "1~."l!•"'rn·~ l~ 1fín. ~·1 .1nrnn11°r~,0 '!.·1nr·l1,..c.;t+'r tlnn0 un 
proyecto df.l con~truir una terminal d~ uso dOM•;!itico q11e lncr~ 
mente su Clpilcir'll'l a 1:: nillonP.'~ r:Jp pil;..ijero;. por año par.:i 
¡9q:>. T,1mbi~n la t.r:.rrninill de Gl<lslo,,,. esL'i sinn1ln .1nptiar:Ja, 
constrn::en·ln!H' íl <!.c;p<tcio~~ mfis p.1ril n;,t,ilcionar ilf"rnnci•1e~;. 

F.n ,\lr~r.unL1 :!r1 lJ-10 f''>~r• ~ílMt">i<'·ri ,.,. P":t 'Ír1 fP,11h-.1.nrlo irnpor-
tantes r.onc1tnJc1·ic11H'!> ilf)roportu,1ri ,.,, cornn r>l n110vo "'.1unich -
dos'', ql1e ~Pt·~r5 0~tar linte¡ para ¡qg1 ~11n 11na rap~cidad 
anual guperior d 10~• 12 mi 11011,~:• dp pas:¡jt>ro:;. 

F.n estas C('ltl'itruccJonr•s int lU)'•! t1r1hif.n •!l c•,;L1Lll1•t.:imi;•nlo ,h~ 
r.1 mr.rc.1do inlPrno r.>uropP.n p;ir<1 it.FI:?, r¡11P ha prnvocado fll - -
inicio dP 11rn comp(~l.1~nci.1 í'tltfP rli•:Prso·-. ~1,.rnpucrto~; c11rop~-

os por estal>ll'~r>rsc cnMa to:~ princtpaler.. 

El .-icrorucrtn 1\m'..;trr~l1~1 !";cltipol por r>j»npln, f'St!i ri11'.;.1rrulL1n 
rlo r.ilr; d,(' 10 h0ct!1n .. ,i.r. •uci 1 el :~·ir p.1ra t0rwr u11a rn~jor árí'¡ 
de tr.1n.·u~is!Ón rJn rJ.1to.';, ron ror-iputd•~Ori1s f:'l,Í•; sofi<>tiracias 
t¡UP si~Jnifir.arán un ahorro 11n tic•m¡,•> y un.1 m:1ynr 0ficic•nci,:i. 

La rcqi6n ruro¡>ea c11cnta cnn rl a¡1uyn 1lp varios orqanlsrnoa 
internaclnnalí'~ ~n la h6~r¡\JP~a rt1• ~n1u~inn1~s al ¡,rohl1•1i1~. y -
son sin dtllL1 Lt (}i\CI y lrt TA":'.\ i11i"n"~' L::u1 r.on¡wrado n1r. <1(~-
tivamante en 6!;t(• a~pec~n. 

!)(Jbc SC'fialarsc íJll" por 11 cnnr!lr·ión rl1~ f·:--.l•Vi nro,tnisrio~-,. r.n1-
cha:1 dr ta~~ r.mllid.1s ildoptarLis ml Pl int.j·:·inr ,¡,. í'\lo!~. ~;p - -

aplican tunbtt~n tl otro;, paÍ<;P:~ y rP1irJD"'.·. ,\unp1~ otr,l'l ,Je 

ellas, por ejnmplo la cre."lclón rlr-t qn1;:n ~~::1 1 ~:.\ prir p,1rte de -
la OACI. sí son 11xcl11siVCJS par,1 Fnrnr1. 

Anlc: ul creciente pr~!llcr:.1 _,1"'1 ,~rin7";• i0'.l;v,.,1·.,n•0 nn 1.1 zona, 
}J :.\-:'.\ Cr~6 <'~ ~()t:¡Q 'l'' nr:•d:-in "~:n1'··i:1l inh-.r;1·.1dó Por roprc>-
S<:>Ot.antr:-5 •in lÍn,~,1~; ,1f.ri>,1~ , .1ern¡"J•"rto~; y 'Jn1'iPrn0'.-l, con el 
ohjutivo dü obst>rv:Jr pi•rr1<:1nr~ntt•t:11~nt.P ol :ic!:.1rrnl 10 dl'l conq1_•l!, 
tlnni1Mirnt0 "" Pl 5rP~ v ~': h11~~ar Ml"'il~1~ tinto ·l~ acción 
inmediata cornn de m~di~~o y l<lruo plaZll ¡¡.~rd hOlucionarto. 

Este equipo ~qpecia! do la Ti\TA cr~A un n~nificsto sohrP el -
congestlon<Jmlento <lt-r>'o iu~· h•: r.~r11!r•' concrctJ.ncnte ::i la 51-
tuación prevaleciente en F11ropil i' "" iJl cual hace tas slgulen 
tos recornendacione~•: -

t.- ~~jorar la coordinación t6cnica y operacional d~l control 
de tránsito a6rco cntrP. los controladores clvilPs y milita--
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res. 

2.- Poner a disposicl6n de la ~viaci6n civil m~yor c~p~cio 
a6roo dnl utili~ado por los nitlt~res, ''Spüclal~cntP ~n 10~ -
períodos punt.a. 

J.- Llevar a cabo, bajo la supervisi6n de la OACI, 11na ~ejor 
integraci6n, en los pur1tos clave de Europrt, ~ol1rc los dlstlr1-
tos elementos de la planificaci6n dP lo~ servicio~ dr tr~nRi
to aérf!o. 

1.- Contar ~on M3y0r r,p~ri~l~ ~º .,¡~t~~ <•n lnQ ~ornp11~r~n1 -
r.lt=tVr> dP: M1rnlch, Fran%fort,, nuscl(~orff, Ga'Hi•:<!:, HPathro11 
Milano; as{ cono ra~ lr1st:11arion~~ trrr1ina10~. 

5.- Tomar r.wdirlas .i. cnrto r-lil.~n. ha•:t<1 ~¡uc CtH•ntc c0n in~tal.:!_ 
cionc~~ acroport\!1CÍJ;, s 1 1fh~i••11•,..-.-;, '1'1" hl"nr-fir·i.-.r .11 n:b:lmn -
al mayor n~~cro rle p~rsonan, P"rjt1dl~aT1dn ,,n 11n ~rntno ~ to-
dor; lon qun e;.t.r~n en rlc~vPnt;ij~ •. Por· CTjPnr1n, lo:-: vuc>lo; ~C' -

rPrrcn 'l df' 1.rntre:i:iniP.nto podrí lfl u:currlt cnn r.1.ís frPr.ur>nr.iil 
a lon acropu0rlos d~sconqcntioni'lrtns. 

6.- Proporcionar cor1troladores df' ~.r,Íri~it<• :if:r1~1 califi•~.1.Jn;, 
y cn un n\1mcro m1ftcicnt,~ pari'I rp!"'antizar P.l ~Un'"'.'lon,1mir>nt-." . 
6ptimo del siRtQm~. 

7. - Líl plílnÍ fic,1ci6n de la c<:!pac itJ.i,i dehp conprrondl'r il.P!'"oµu~r. 
tos y ospnclo a6ren a ~scata 11~cinn~l y conli11.~nt~l. 

Hasta la fcchu, la t,vr,\ continua '!>.:1ort,1adn ~l tris p:dse~i EtHQ 
pcoo a llevar a cabo 05lds rccornenrlaclo11P~, do lis c11alrts no 
todas se han llovado a la práctic~ y las qu0 ln lian sidt> no -
aon apliradas por todos los p~Í~c~. 

Posteriormente y en ha~e a ~st~ n,rnf fipst,o, l.l íJACl .1 r.tPtTi<l-

dos de 1989 hlzo un il.nálisi~ m'i'"> i1 fondo d~l rrot·lP'1.1 d·~l - -
congestionamie11to a6reo curopt~o y promrotió l lt•var a CJ.hu un.J 
labor más coordinada y sistcm&ticl en l~~ PSf~r~s dPl tranD-
portc aéreo y la navP.qar.ión a6rca. La 1."o'Tli~;,;r, de :t•~run<iveg<1-
ci6n de ést.1 organL~ílci6n PXi.ln1nn.réÍ p<1ra finf'•; dt• !'1-lll, todas 
las medidas t6rnic~~ que p11!licrdn rep~ccut:r ·;o~L~ l.i ~.,es-
ti6n, para dciiignar cualns de ellas pn~r{il.n ll~varse a caho. 

La OACI rccor.icndó ~,aml'i~n 11' rrP<1rtón ''"un hinco di! d~1t_.:is 
denominado COMF.CON {Constituido por los mismos Estado5 que 
forman el COMECOH), que junto con el bancu de' datos dr> Furo-
c:ontrot, proporr-{n1nriin por arlF?lantado inf11rmación sobre las 
corrientes de tránsito denso, permitt~ndo adoptar lafi mcdiñas 
adecuadas para hacerles frcnt0. 

Por otra parte la OACT a través del GEPNA(R) ha implC'mcntado 
una organización dr. servicio J\.TFM(9) que compr~nde dos depen
dencias rcspon5ablos do Europa Oriental y Occidental respec--
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tivamente y apoyad s nn los bancos de datos. Estas dPpanden-
ci.1~ c\·,1111arán con inuttr.t<'nlr> lil C.l!Hcid;id disponilJle y la de
mand~ ilArrtt p.1r~ f r1r~ ~·? ~1an~ari6n. ~l servicio de 6sta or
qani~ación (~f"?nt.r.11 z;:l'ld dc-iwr.l '•~r ,1ptir:-ado dur;intf'.'! el per{o
~i11 'lí!' \('Vq tt t<l'l1. 

it1tle:l''lhiiPnlen<•ntc lri f•.-;t .. 1~ ncr1i'iil!i fPC!inn'1ln~, '"''°'¡~ .. Pn la:=; -
M"'!irl~~ lnrilvi<l11.1lr>~ qt1p llPV~ tt cahn cadtt ptt{s. Fn r>l Reino 
Unido ror 1~jenplo, 11;-¡y un r.ontinuo pcrfeccion<lmiento de l0s -
sPrvicio'"' etrctn:intco<::, prinr.ip:i.lmr:>ntr~ rli? las cornp11L-1·lor,1~;. -
fh1~.1 10-;r,1~ 110·1 !'"Llyor 0ficinnciil rn rl m:innjo rlel flujo 1e1 -
trarL>iLo •lf'ri•o. 

Por 0tra ¡i;irtn, l<t TJnlón di~ Hi:>p(1hl iri1s '.;orL1l i~tas Sovi1~t.ic<-1:i 

~:~~~~) ÁT~ t í'B1 ~~ i ~~o~~,1~;1 ~~~~~ ~ ,1 ~r>~Í~ ,,~:11; "~~/~~; ~~ !:~r ~I~ f.~~-= 
exlr>nso y a la~~ <llvrrsa~ condl~ion~~ qr01r~ficns que inpi~en 
él u:;o J,·q pru.¡rJ,':1,1. in¡;lC::l"'~ltJ.:1'1 ¡-n!'"' 1 ! (ii¡f"T, •~1 í'l\.11 <'" u~..;;i

do en la mayoría de lnn Enf.J~os pnrtenncientns a 6~to or~ani~ 
mo. Fn é~;ti.! pro11«1ma !H~ utilizdn compllLFlOril~; pen;ona.lcs y la 
tf>orf.--J va :lcnnp.1fi,1d;1 rlro la pr;)ct.ic-.1, P.d~;lirndo inclusiv0 e:.
peciali!..1ción Pfl algunas árr>i1S. 

fr;-¡nclil por su part.n ha cr0ar10 r>l .srr:'-~_I\, qur ns un .<ilst.Pr.lil 
comp1itarlza~o para la qc~t16n do tns novimlPntns de aeronaves 
en lo~ ar>ro1Jucrto9 y estfi con~f~hlc!cJ pdri1 nan0jnr toda la in-
for~nci6n do acronavegaci6n necesaria. Se espera q110 para - -
lqq7 la mayor parle ~e los af'ropuerLos france~P~ o~t6n equt-
¡iados con ~tilo sistema. 

8. Grupo F.uropeo da Planiíicaci6n de la Navegación Aérea. 

9. Servicio de Organizaci6n de Afluencia del Tráfico Aéreo. 

10. Control de Tránsito Aéreo. 

31 



2.1.2 t.a región du /\rnf.rica rinl Norte. 

F.!'lta rn')i6n comprr:onde ton pafscrn dn Canadti y los rstados Uni
dos de Nort0amé rica. 

a) Los acropuortos m'R congestionados. 

Enlrü los aernpu~rto~ ~~s congcstionado9 ~P Ast~ rnqi6n Re ~n 
cuentr.1n nl dr' O'l!ilr0 0n Chl<:>1go 1 Pl dn Lo!l ,\nr1eles Tntcrnil--= 
Cion<ll <m f.nf; ,\fl•J'~lt'S, lo~t di~ Konnedy y la r.uardl;i r>n Uu~va -
York. el Miaml Tnt(~rnfld011,\l ~n MiilMI, <'\ Natio:irtl '"!n Wanhin1 
ton, n.c .• 01 llartsfi<~lri r>n i\tl;inta y el f1i11 tas/:·r. Worth rm 
D.'111<-1'0. F'n <'1¡1•ito .1 '-'~r.J.d.Í, c;a con:;LtP.rd qu•:· h;1y un <1eropu1!r
to con prohlr:-nns no tiP cowrc'.>tión, pPro sf r!r• fl,tt,uración cro
cinnt0: Pl norvat TntPrr1~tlnn~l, ~1,,1rt~ d" dn~ ~Propuertos 
conricntion.idor;: Lr"t('r Prqrr;r-.n y Vflnro 11v"r !ntr>r"n.1rlon;i t. 

En el c<tpltulo un0 se tlnali~aron v:irio~~ l'.l'iJH'".'.'to:~ rlrol triln~pnr 
tr. .:16reo m1 Estci.do~ !Jnl•Jns q111~ '~~'• 1P. lof; <ir>': r,1fc;Pq qu{l con-: 
ponr.n f.!'ltil reqifin, r'l q110 pr"!>Pllt;i, prnhlrri,1'> pnr '"".'Oll'lf'Stionil
mir.nto a6reo. 

Se un;-¡lizaron lo.:; ;intP.c._-.fl1•ntP~ c:11r> •lir-rnn 1112.11 ,11 inu!;iLl'lo 
incroment.O t!P tr.)fjrr¡ af>rpn, }" Cr;!'1n, ,11 nn r:''nlt I" ror~ 1il i'l-
Írilf'Strucl.Uril Sllfirir>fllí' ~nr;i ~t1nr>j,1!'ltJ, Sí! r•rr)Ví11~'1 r>] r;r·fHJ<>S 

ttnnamiC'ntO <jtJP ha.e: ta 1<1 .1rttn1 fri,1ri pr•-vJlf'é'•' l'P los olPrnpU·"?.! 
tos y lan ~ProvÍaR n·1~arlnu1li1lcns1'~. 

Adr.miÍs, nr. an;il Í7.iron lo:-i-; .1r.0ntPciMinntn~.: :nfir; iny10rtJntes a -
lon que dió l•qar ~ 1 ,fo~~rt~gulilcl6n "n í!l inleri"c <Jr· 10~ ~'ll,i!. 
do~.: Unidos, c,-irnn ::;on: !,;1 con'?en+,r:i.~·if,n dn 1".::; 1 fnn;""" ;ut;.r,..-..~ -
{cr~ando 103 ~0qatranspozt!star;l. ln .~rn~rlh" ~r· ~Pntrn~ •·~r 
cal('G d~ d1~trit'uci6n d0 tr~fico, ~1 predominio i~l ~ist"rn:t: 
de rescr\'d por conputa"ior:-i, la 1~1portanr:-i::i d0 10.1 ·'l'Jent('~ :!e 
viaje5 y 1~ compctPn~i3 d~ laq lfn~a!i n~r~as pnr el Mi~Mo - -
tráfico. 

La polftic~ d0 ~e~r0ryularl6n a~re~ t11 denostrado sPr ben6fi~~ 
en los Estadog Vnidns, ya q11(' h~ conv~rtl~o ~1 t~~nsport~ - -
a6reo en 11n tr~nsnr11·1,. ~·· n~qíl9, lo ~·1ll crl un~ d2 :u~ ~bjo
tivos principales: las lfne~~ a~roils han trnidn 1Jn nayor c~e
cimicnto induatriat. ¡- ol tráfico anual h;1 aumentado con~ide
rab1ementc. Es deeir, la dPsrcgulnci6n ha originado más y me
jores servicios, a prci.:ios más hajos a travé!l de las tarifas 
de de'3cuanto, lo que ha sido posible debido a el qran nú1nero 
de vi~Jeros y a la reducci6n en tos costos de oparaciones.(11) 
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Dentro de la:. d~svc>nti'lj,1~ qu~ la df':HNJlll<tci6n .-.a tralrlo r.on
sigo, existe una gu•: podrL1 inC""lu•;o linit.1r la cnnt.tnu~ciñn -
do crecimlrntc1 del tr~nspr1rt.r> a~rPn, y o~ 11 falt~ rfp in(rílo~ 
tructura adecuada par.1 m:rnf•j'lr r>l fl11jn 1el tr5.nr:ito abreo 
1n" ~,, vr>nf<tn ;¡11..,••n .. 1n'l0 rn'1r.irior.11·1~M"ntri, 

Oc hecho la Arfminlstrdci6n r0drr~l rtP avi~ciAn (PA~l ~P lns -
F.st.ar.Jo~~ !Jnfdo~l rpr•nnnr1r1 1 .• t>'."t~;~r-·1rl 1 '!;1 ¡c.rol.ld'J,J rh• ínsufl 
clf!ncia de infra••c,t?""uctur.i :IPSrlP l~lfl?, y torn;in·Jo "" Lnnr.irfDril 
l:i{m que no so ,-.!:t.1h;¡ ha,....iern!o lo ~11~!.-:ir>nl.1> ,11 rGspncto pi
dió el punt.n r!P vist1 'h.• ln·~ -Jf~,1 lntos •;prtor"r> '¡ur• int.Pc¡r.1-
ban la ilvi.ir·ión 1!1• 1 ~;t.vlo<. l'nir-l."1•:. r·n rri~1<-nr•ur•ncf;i, ~P rorr~6 

un ;rupo etc tr;¡i"lJº -.iohri> la mrJOr<l r1" la ctlp<lcfrJ;:¡rJ r~n los 
acroptH•rtos y liJ r,....d11r:-ción dP ld~; ~'•r1nra•1. F•üü r.rupn ha rr•,1-
l it:ildO t;ufici1'f1t-es inV(•stiqarionP~i y lH jrlnnt.iflr.;irto lo:. lll'J<'i 
res y anpecto~J q11n mrr•-'cen prior·! d<ld, ,1.i.~r1!is h<l 1~1 ;¡hor.1rln pn:-

~!~i6~ ~~l ~~ !º7~: t; 1 ~~7~~~! m; e7 ~~·¡ ~,,1:~.:. i1 ~: ~~~a~~~":~~~ t ~: ~:~.;a~ 
llevar a cahn t~les ~olucl11n~s. 

Sin ernb~rgo, el gr11po sr ~líl ~nfrúntad0 ~ rllvr·r~ns ohqtáculos 
para podPr aplicar las medirla~: lnve~tf~~,J.1~. d~ntro d~ ~llo~, 
los principalen Hon los sl']ulr•ntr>:.: T..1 f,1lt,1 ..Jp --lato<> prr>r{-
~o~ con rci;¡.,ecto 111 volÚmf"'n d'' tr,ínr~n c¡i11~ -;0 P!lpPr'l r11.1nrlo -
se hayan implanl<11D ~stas m~did~·;: nl l~nto rl1!5drrollo d1• los 
~lamento~ t6cnico~ qur> ~yu1J~rf~n MUY ~·0albl~n~nt1• J :.olu(~lo-
nar el problom.1; y rir:> n,1nf'ril f:':.r0clal si~ r-i1r.uent r.i 1;i r.11t.1 -
de dispouibiliditd di.• rHcur:10:. fiP,,nclPrn~: paril ll»v<1r a la 
rráctlCcl las po~ihlf's soluc~ionr••¡ proruri•;fA'> por f'l r1rnpo, Y<l 
qut• por f!jP~plo a1ín 1 pe.s<1r rlP q11n t.0110 usuario rird srrvi(•fo 
de trtlnsporlt• a{•rP.o pt1g,1 un ti1nt.o ror C'iPnt.o pnr uti J lzarión 
del mi!imu, monlo que s~ dehnrf.l dr>'.;t in<lr .1 ll"I infraestruct.uru 
del aeropuerto, "nn torlf""I "''' 11+-~1:.:-~ ;.::.:-:: :;_::::-. j..J. ..¡L<~ ¡,:, .-\<ir1i
nl~tración F'PdPr:'\l trnii\ ,.~~~., lr:·1r:-~~):: :~:ir~ci p.¡1 l·' Jpl pr~1;u-

puesto trnificudo y cuanrfo no <t•· ('-1'"1 ... .,,~ ,....~ ":'~ •_:~· o:li·~.l.!. • ... ~ 
res i cJu0 hrtce ~JtH' u 1 dé f i C" i t ( ·'"' I'~; l<i in:-; lln i tlo::.::) pa rf"ZC<l riP 
alguna milnera máfl pequPño". 1 2 

l\\1n1ue ha~.t~i <i"-.or.i 0.:: el Cc11u11}>,(l 11 i:J<;t itución que '10cirJe -
que tanto por ciPnto r;,! destinar:í a la infr.:iPstructur<t 'h~l 

11. Esto ha sido pro~ucto há~icamPnte ~e la Pstahflidad que -
~n lag 6ltimos aAos ha tcnl~o el co~to dol cornbustiblo 
aéreo. 

t2. OlJservacioncs del sr. ,lam('s E. t.andry. Conferencia AMDA, 
19n, p.7. 
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sector a6rno se ha csLndo luchando p~ra q1ie 5e trannriara la 
administrarión '1~1 !dst.f'IT\i1 "' una rnr;inrrtción ff!r!~ral prlplil -
en dond~ los ingrenn~ ya no ~e incluir(~n on Pl prr~11pu1·~to -
federal y por tanto no nslarlan con•licio11ado~ ~ aniqr1a~ionns 
sino qur:? hilbrÍ."1 una au!oadmlnist:r<tción "º '1r•n'1>' su US(l o.C' ~1.1-
r!a aconlP con las nccesidadi:is. Por el r.iomrnto, ¡,, administr;:i 
ci6n federal ller10 l11t1!nciono5 dn aplicar 01 clinPro para lo; 
fine~ con lo~ q11P s1! cot1r6, pr~rtic;i q1JP d~ ¡1rorjui~ir~~ 5P e~
pozaril ,, I lnvar a caho a partir dP! a1;0 pr1lxir1n. 

En vinta d" 1<1 difícil situación 'PI" y;-i lmpli1·;i~M Pn l(Jfl'.'I 1~1 
manejo de los volum(•ues dt! trf1rico d•~sprup0rcionilrlo~: a ta in
~rar.•itruct ur1 "."·!·;••"1'" f•l •1"1'i"r1111 1,-, l'c;J;:¡,:n'::: r:nt·!:i:. lnt.0n-· 
tó n~med i ,, r P l p rob 1 PnCl, f~ i ~r1r-rf•nrl l r>n t.cr.wn•y d,. t.] e n•;ic i ón 
del Grupo cln 1'r.th.iju sohJf• la ~ejor,1 rle 1.1 r·.1p.1cirf.vJ en los -
<ieropue>rtos y l<l P.Pducció:i rlr-• 1.1s r>1~r.iorrl~;, ··n11r·Pntró r>~~fu~r-
zos en modernizar !JU!> Pquipos (• ln:;t<1l.Jeln1w:., rJpldr!11 <1 qtH~ -
el aist~ma qu¡• entonces sr utitizah1 era 11na mnzcla ~e rqui-
pos de diferPr11,1~~ qeneractorH!S y tipo·;, .1•.·1iril1l.i1us rJur.1nt.P •10 
años y que aunque todavfa resuP,;1b<J Pfi(·a:-., ~·rd d,• r.o~to~o 
mantenimionto. 

Paralí"lo a Í>st.1 '1i":u."trión, Pt1cont r,1rr,•1 qnP PTI "!;;\ ni•rn1,1 (pf»c.1 
de principios .!r le::: f!O, ~f' prevcL1 •¡•i•! i'lFl Pl :·fin "0ílO ha
bría un incrPM¡~nlo '1P un ll(¡'\'.; •lr> 1.1s op1·r;-ici~ln••f; rJ1~ .H~ronavi?<; 
(sif!ndo en 1980 de 13•1.1 millonr·s y PSt~n,1.10 ¡.,11c1 el .~íio 2000 
en 290.0 millonrs), <\IJ::'!Pnln al -l'.lP. f'll si~~.r:o'.'l\ f'Tlt•rncc.'S viqPn
tc no podría hacPrlP fr~ntc. 

Con haSf:! en c>!';t.O~• .1ntt>rcdcntcr. 1 se 1i(· in!c:i•) ;~ l.J moJ1~rni::.'1-
ci6n do ]<t infra0structura. Sin Pn.h<lrqa, ~~!1 ~nleo rlel total 
cstabler.imient0 f,<•l nuevo :i':;tP'1), F•_;t..1rln!- t'nirlrJr; se• t'nr-nntril 
baya en l'JB-1enfn•nt1n·lnsr:o .1 qran•!.··:: '.'nl•.:1·,-·nP., rlc tr<'lfic-n -
(ver ap6ndice &) quP tnclu~ive ~u 1~c1p11!r1&1• t11!PV(J ~·iuipo 
pudo manejar con l;i flllficif!nt~ cfirirrw1,1. 

Por ser F.atados !lnido~~ el primr>r pa{s ron :101wr •1n p1-áctica la 
desrcq111aci6n f110 tílMhi6n et prlmrro ~ti ~xperinPr1tar ~1 conqg 
cuente aur.i•~ntn Pn "1 vnlllM""n d0 tráfico y 01 p':IStP.rior conqc.:~ 
tionarnicnto, y aunq11c los ~foctos rlP la polfticd de drsrPgulft 
c16n no se pu~icron evaluar in~rii.Jt.arnPntP d~spu6q de s11 tm-
p1ant~ri6n rlPht~n ~ la crisis nunjfal dr orincipios rle lo~ a
ños 80 {poríodL1 en que no hubo ,uMento rtP trZífiC'l}, es a par
tir de 190·1 que !:>('> cmpiez<Jn a resrnt1r sus r·nr. 0 ...,.cu"ncl;rn ~uan 
do ne inicia el aumento paulatino y pronunci~~o de tráfico, -
acercandose en iqaG a 70,000 millones de tonnladas-K116metro 
efectuadi1s, y llegando en 1907 a la cifra de 72,111 millones 
de toneladas-km. CrPctuadas {véase la figura 2). Esto, aparte 
de las cxiqen~iaf: que impuso a la infraestructura acron~Gtica 
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provoc6 d~ficinnci~s en cuanto n la rQqularirlad y puntualirlarl 
de los servicio~ ~~rPos. 

En el afio de 1qíl6 ''17 d~ los principales aeropuertos de Enta
dos Unidos hab[an .icum11lado r:ada uno de ellos más <le 20,000 -
horas do df'mora en l~ calid~ ~e aPronavos, drmoraq que se - -
~alcula llP7nron 1 cn~tnr a los tran~portlslas y n tos pnna-
Jl!CO:• $"i,O(HJ millones ::le dólares e:.t.<Flnnnidf!nSf!fJ"l3. Esta si
tu.lci6u :i•.• t.•mpeuró con el crcciraff'nto '1P un ·1"', 'ie los trano;-
portf qt,1•; .1r;reo:: i' provoc6 qu,., ju!1to <~011 la inad~cuarlil lnrra 
estructura, sa IIP0~riln ~ ~romP~i~r ff'~raso~ ·1~ 2,600 lioras: 
rifilrlas p.iril ¡qfn. 

Ffg.2 Tráfico rP~t1lar dí' Joq tran~por·ti~tab n~rrns comercia-
lcD. Tonela(la~-k116rnctro P(~ctuílrlas en l~ rnql6n de - -
Am~rtra ~rl Nortr> (mfllorir>s). 

l!!iL/ 
1979 80 Bl 82 OJ A.-1 BS fHi 87 flH 

Fuente C6ladfslic<l: Cnrnp0n·~lc1 0~t3~{stico d~ 1~ OACI 
del tr,Ífico (Sr-rfp 1'), 1<rnn. 

Fn e.se miflMO (lño ':JIJ 1r1fl7 r>l '¡r~•dPnrn y cJ ·~nwyrnso r1e los Es
tados Unidos fU<>ron objc•to rir> nur10ros.1:; crític<ls en relación 
de L.1s J•~mut·•~ o...:urriJas principalmrmtn en el vorano, y se 
vieron obJig.i•los d toDar nuevas rnnriidns para aliviar la situ~ 
ci6n: El D~partJ~2~t0 Jo 7r,1r1~porte or~en6 a las líneas a6-
reas que renrgani~aran sus horario~ dr vuelo nn los acropunr
toR de maynr tr~fico, 0n ~lqu11os ir> los cualr>n qe impuslrron 
r.mltas en relación con lar: vurJo!; 'J'UP nn cnmptLrn ron Jos ho
rarios c.stJhlnci~os. 

Las líneas aér~as no c>stuvicron rJí' l!Cunr,.Yo con n.st.;:iA mr>rtirJ'lc; 
ya quo consideraban que en gran p~rtP las dPmoras eran ca11sa-

13. ~icharrJ P. Arnold. "Adopc16n del MLS". Revista 01\CJ. EnP.
ro de 1989. p.30. 
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das por nscasoz ·fe poroonal do ~ontrol de tránsito a6r~o y 
por el c>quipo inupr0piado de 6stas iependencias. 'A pe~:ir de -
su desacuerdo, se vi~ron ohligadas a realizar numerosos afus
te~ y cambios r11 sus hor~rios d" op~raci6n. 

El año de líJl\7 r~prn<;(>n! 6 un 1fo pt"ohl0:-":Ít Leo r:n s[,Jo •:n i ~;-
tados Unidor;, ~;ino ta1nbi6n a nivel n1in~tial. d,~mde C'l n.Jmcro -
de paScljCro:; t.r.1nspurtarlos f!lf:' 'iC r.iás de ! ,0011 MillOOAS por- -
primcr.1 vez 1\n la histuria lle la avi.ici6n. 

En 19ílH 1:1 ···H-11ar.ii1r- nn rt?~;ult6 en n<l'l3 r.•njor (!Uü f'f1 los ttiíos 
;:intr~riorr:r;, J'il ·¡u'-' ~1 ;_ráf i;•n pr1tadou~idci1Sf? ,au::i0nLÓ .) . 77,H50 
mi llonC'r. di; tonr>lad:i:;-J.>:m. r·~ecf.u,vL1s 1.ver upend~c:~ C) incz1•-
rir.nt/í:1dn:;~ ;i"":{ ior. r-rn~i'?"rFi'' ,¡,. '·"'n']c'.'>i:-io:·~~i·:-r.to ::;:: 1:1 lnl.::
rior de los l.•1t~1Jos ~Jnirlo~;. 

P;1rJ 1'1íl'l lln aw·1,.•ntJ) ~Jr'! f/t" ~n l ·Vi tonP!ada~-li;rr., C'.-r..:ctn:i.rL1;. 

confirr:1ó la t,en,lPnr:-itl ar.tual ul Jurr1~nto d"1 ~.r:St iro G(•n''1, 
<lCC:HltUilnrfo t1o;f pl ".O~HJ,.'Sti0!1;n"'-Ír~n~o, el C'.lfl] p<lrd Pl rr""';f!nlp 
afio ~n t:-1 tnt·níl1~ rr~ocur1,nt.~. nr11¡~anio c1~1 v~z M~!: ~~p~cio 
en los foros Je il\"i~~i6n ,,~;la~n11niJ~1tSPR ~nnrl0, si:1 ~rhRrgo, 
tai; !;olucionl'.!": ~~on nuli1s. 

Fn lo!J F;;L1dn~~ T'ni !J:. e! pro~·1,-.'."'.'.·i ·ir:o r~nn:Jf'r>~ior.:inl•>ritn dn - -

,s(JropU•!t·to:; p~.¡ n-Í~ pronunciar.n que• el dn ~H~ra\'{il:-.. Fst.o sr~ 
rJebC!;) r¡U<" r'U":lt.·l r·m1 llH·I 0;.-tf"_:on-::.1 •-; 1 1¡-··r:·ic!~ ':.l•rritorial dfrl 
gida por una ';nl:1 ,l'fr:iit1istr,-ir:!0:,, )n ·llF.> lt> .-J1 \·pn·.>1ja i>:1 ~ -
cuanto a fJf~xihi 1 id:)! .,, l LbPrt-<1 l ·10 .,cr:ión, r:0nt riri<lri1::ont0 a 
E1Jr0p.1 í'fl 'JonJr> 1·xi··U• 1ln P'>p,1c!rJ,·¡¡:•r•!O r".-JU~·):i !." OUl".C'rO'>O~ -

Fst~<los ~1lya~ r1·nr1t.1•r,1s inpon0n 11rn1tns al nov1r1:0nto y cc1n-
trol rle las acrcir1~v0s. 

~~~:~~r~J~¡~;:7 ~~~~~~~~~n~i;!i;:r1~t~~ ~~%:1 ~r~~c!~~~~~r~~0~~11~~~q 
ennjs:-o --pl•': OtU:"Í'.Jn" Pl C<J!l'j(''.:t.iOn'.1;:iÍ'.'nto rJ<:? :-i0rq;:-.~1~rtl)'-" \- ~-
<H'!"(JV.Lu~ dj!f•t'1•:1rr· j'.",('00~ ;:o;'.(l~O qUI::' ]'1 \.:ODS~·r\l<;C:Íüll iP. ¡7;J.!j 

;i.~ropw··rto~;. :;1r1 1rqo, Ps u;10 de l05 r.ds,_~s íi11r; :n:Í~; acth·J. 
mcntt~ c1;~ i 1:·ir·)n ,~11 1'1 ht't<>1t?í'.''l:1 de r;~;._i:. ri~c1i1!'.:r.1on. 

i~~~~~~i; g ~~~~ i ~~;~ .. ~'.~~~-~~ -~~~~~~~ ~:~e~:~~n 7~!J:";u:~r: r111~ r¡~~-~n 3 ~~~~~ r a 
~i:.::tir.?1ir '..""l :.:-c:::;.-:-·:tior • .J.mi.-::nL._• ci;".it.~u. -·ct '•) .!.-i ,"1.sE"!S'1rÍ•1 de lil 
O~~T iniri~ !~~ 1:1,··1 •;tÍgAr:i0ncs plr~ l~ ~1J~stit:l~i~:1 d lar1n 
!'~~n·u dt•] '.;Í~~t011.t ,'.\':".Prrf;-:Jj0 por Ir~~;trll;:¡~;ttf--:S (1L:-' 1'01 ,c,U~ 

~d.'ll a;; Pn in~Jlf..~;) por el Sif;tw:n rll! Ah··:-rL~>.jc r··1r Microondas 
(MLS rinr r;u~; siqlat:; r-n inq!6;:;), "~!ttipn quf' srr 1:!,·'i í'Lira 211!!1P.!1 
t.,1r 1·1 r:1paC"'i(1 ~w .10ro;:ortu'1ri;i. 

r\U;Hl'l" ~~f· t~'.·f-''~r.i'.:.::. q1~p .~:,t+J l~quip•J cor.10n;o:nría :i ir:stat;1:-c.c: 
ml'.'di;vln·J dP Li u0~=.lrla p'1s1d<l, a(in :)e encuenlr1 ün lil ~tLlpa d~ 
c•;a.Ju.ir·lone~ fina1r>~. pero ::0 e~>n0ra eme su ir.mJ.ant<tción 0n -
los an;op11nrtos e~;~io11nidenGes ;;e ll~ve ~ cnb~ a rn5s ~ar~~r 

36 



para 1CJ9'3 ( a nlvC!l trnndial la O:\C1 ha -ilcordario el p~ríodo de 
tran~icl6n de irygo a 19~7). 

e) ~f0did;¡s d<- Solución :il Problem;i. 

ndsic,1:i0!1Lf.." ~n Óst0 país al i·7u,..,1 q11~? 011 1o!'> rlClorn.Ís epi"'.! h<in 
sido ~r0~tadnG por 1n congcsti6n n6r 0 ~, los intento~ r:nr ro-
solverti1 ,1htH·c;w 1a crn.'.lción df:\ grupo!'; '1e est1ytio {C'orno el 
mencionado lino~~ arriba, crcncto ~n 19R2 y qu~ continua vig~n 
ta}, y automatiz~cl6n ~o lnA 0q1ttpos AT~, con unn gran parti= 
r:-i., ... -1 .. lón rJr.· la !'f'dt"?ral .\·:í:ition ,vlrlinir:t.rat íon (FAll.} f!n l<E; -
inV,·sti')ac-ionr.:~ 1 lt.":,FL1~ n f"<\b~ Lint:o i.nt~rnnment.0 r:t11':\o a ni
vol 1:rnudi'\l. 

r.:ri 10 qna !J(! r<•fic-rc• ·"l constrnr.cí!;n d(' ;1~rr>pur>r!.,0!;, <:n J\MÓri
C.) dr.l ~Jorlt? .11 Í'Jl\·11 '1U0 "'º Furop;i, lcl connttUC'~ión rle ntln-
vos ,1eropu,.rt,os 1~~ nrny rr0:-:iria. {H~ hrr110 1 r·n r.:ina-i;:'l no cxis
tPn ac-t.u.llr.cn~P proyecto'.~ ·1e nn-t0 tirn, sot;iM~nt<J nn 1~!1tMl(J:; 
'Jnidn~;, <l0:1']1• 1n'1 111 rrinr:íp,1t1~r. lf:"rl")!lll!'.!rt11;, que !"'l;)n~jan í!l -
•12"/, del tr1firr¡ lf(• rac;1if')rf)~ ,.-~,:¡f,flfl ;¡(~rÍ:lf'H'.'fl~.·~ C'OnrJf'"'.t.Ít10•1'f()S, 

Sin cm!1ar901 .1t1nr1i)0 ln crc!~c16n ~o ~rropu0rtnq r~prc~0nta 1~ 
$OlucH)n p,1ra .. 1 prf1t·trun,1 dP1 crf'cif':'nh~ rrHFJl"!:>t ion;1m!r>n•.o, et 
ilin•"r•1 qn<.~ :;(• n0c1H·it;irL1 p.ir . ..1 p0nPrl,1 Pll pr~~tir.·1 r::" ñcpnf>i
ta "11 los ~on~~~; Jp 1.1 Adr1inistra~iA11 Fe~0r~t ;,ir1 0<l~t.1r~c! y 
~ill t.r.:.f>r •~n,;j !'Í 1 id:d0«: do s.-.r n'!Cll!''"'r·1'1n. 

/', ;ic-;·1r :],. P;.;-i r~·-:t,r·i,·clón, r!l f"l,1n 'l:-ir:inn;11 ~tr• ~;í::;l<:l:!'."" ,},... -

,\1t_rnp1Jrort.o:J :!\~''(;f'.1'~/¡·-;, li:,t'·l ln•; j)l",i:;r~cl·n; 'Jn '1cs:1rrn}1 11 P!\ 

lo;~ .l~.·rop-1rrtn'' dr> F:>t<1do~ l'nidn·~ ¡:1tr,1 lo~~ sl f'lÍPntJ•'> vr.·inti
cinco aífo~;. 

l)i:ntrn c]P los !'!,!'; import.'Hltr:>S pr'1y~ct.n!; ·Je> f,·~t1~ pL1n, r>~;t;)n -
lrJ; 1•-"ror-·u0rtos •Ir. :-ir•nvf'r :; tltl'>t.in; '.J!1 •!nP'.'0 <1~."'arrol tn ~n r-l 
··i..·:-:;r:·..!~;+ ri ,1 _ f'. r'.1":H~"'·!y d~! ·:u..-.·:a Ynrir. p.1r;1 0nl,1:~ar torl.1r; la.r;. 
át·,~J_.:_; Jr> 1t"r•rr:.~.)jf• la~··~·,¡:c-- ~ ...... n "'r~:isportJ1or,.~ f!n q0nt" y 
t..::.J::.-: 1:1" tr>rn!n.Jlr.--: ,. ' . .lf\,1 ,1,;'.;-:-}-Ín r_•r•ntr.:ll dr• t 1·¡¡:--;;:¡:o~!"'._..,. mÍ
bliC'n; tl!\ pr·Jy•"r.:• > ~,. a.nr1lLv:-1t...-. d·.,l ,11_~rr)p1J<~rtn ird.,:rn:1.c~0~1;'\t 
Óü '1iill'1i 1 y :ln rrnyPClO si mi Jar P11 '!CTW(ln~. 

r:~• ~.iqni ficntiv,) .·w1ac1~~· qtJc ~n P:,bÍ ::1p0y;:,.nrio Pi cr~cirii<?nt-.o 
dí'! la 31/Í<1C}tÍn de f:r;t.adcis Unidos en lflt_; .í.r.-·1~ '1P1 ~ur r1.., Ca11 
r-nr·nii.!, ya ql!r> ('.~º :i~¡nífica fO:'l"-·!lt>ir .... , t.uri~mo y por t'lnt-.o 
inc:-er:•'Hte\r !<! ¡1·d" >:i;:'l,...f!in •11".'l ~r>r;tnr ;¡0rrrn,1úti.c0 i~n l.i f!C".Q. 

n<1~1fa ,-.~~tñrfounidenr;p, 

LO!: ;icrop11r!rtos 01:- Florida tJ.M'"1ii-11 ~,. f}St5n :'1Pjnr.1nt10. r' f!"
I·npw!rtn -J.,.. Orl11nr~.:i cs-t.í ~xtr;ou·1 iPnr1o .'IU t0rriin.i1 y aryn'.!g;in1o 
?~ cntr\<las n&,i; lu~ a91·opuPrtn5 ~e ~~M!l~, ~al~?1a!;s~ y Prns~
col~ rqtán ini~i~1\·lo proy0~ton dP PXp~nsi6n. 
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Por otra parto, el ~cropuf'rt.o O'Harr.- de Chir.ago, que cornunncn 
to es de los aeropuertos nás ocuparlos t:!O et r1uwln en tráficO 
de pasajeros y ilcronavcs, conect~r~ s11s tnrmlnal~11 con tr~n~
portadoros de t_JPntc, lo r¡u{~ permit.ir,í m,1n11j.1r J,1 .1somhr0Yé1 
cantidad de &O miltanc:; ~P !JJSdjeros al a~.,. 

Como se puede obscrvai·, los proyect.0.s d0 r:nnr•tcurrlóri di' nur>
vos acr-opucrt.os !Ion r>Ólo dos, ya que los df'má<> .-;on r:lP c>xp;rn-
eión. Esto puedo- ayud,1r il alivi:tr lri con~Jí•st ié111, p1~ro 110 ,1 
rcmadf;")rl;'I; sin r>Mli(lrqo, l<t lnv~r!dÓ•1 rle l icripo )' 'lin•~ro :¡ur> 
se rcquicr"• provnci! h<1C'r>r uso rin r1r•,lid:lr. rl•·· ;i1 l·11n n!íc: '111" -
do solur.iéin. 

Otras medirlas complcmc>ntaria'.;, il nivel t..hcnir.o, ~ltH• ~;p 1!stiln 
llevando a cabo PO rsuirlof; 1Jnido!> son: El p1~rfecclonnmitmlo -
de rad.irP.r;, ya qui! l'il un r::;l,,iclr_, a(•f••o qu1! 1:1-11P:jd qr<111dt?S co
rric:mtr>a dü triÍfiCO hJy m11cl1,¡~} rosfbiJ {d:i•J<~s -J•! r:oJ isi<Jflf!'.; 

entro anronavPs y el pnr[:ion;il onczirq:1c10 flp Cf)l;lrn~:lr 01 t.t·!tn
sito i1Prco dPb~ ~slar pr.nrllnnt.r> ')f' r"1~t;ir f?~1·; po•:ihilida11r~s. 
lo cu.11 aunado a la insuficiPnt.!! infrae8tnwtur.'!. h,wr. nfir; di
ficil su actividad. 

Un aisteraa para evitar coliRlone~ ~r1 11n~ znn~ drJ tr5fico in-
tenso que hil nldo .Jr.Pptildo dr;,pué;. dr> v11rii1:. prll"~~,-1;~ }' Ml~jn-
ras culminadas Giltit;factori.n1nnte ·~11 1'1!3íl, P!> nl sislrori.i de -
i\dvcrtcncla de TránGito y ;..nt.lrolisión (Tr,\S). ~111,1 la f'f• .. C"ll 
vlda<l qut> ha rl1::nuutr.Hlo Pn su·; pr:icLit:.-1s (ie prutHM, la t:\\ 

aprob6 recirnteme11te un3 norrn3 qur cxiq(~ qt11· t.o•l1s l~s a<>ro
navcs de par.iljcros con má~ rln )0 ,¡~;i<·r.to~; 11i1 1 vo;;i.rJn 'l»nt.ro 
del espacio a~rco Pntado11nir1f·n~e 1cb[an cs~~r ~1ui¡>a~.1~ c0n -
el sistema 1'CAS para finalPs de 1'191, lo quP ,1 ohl iry-vJo .i la 
mayor{a de 10<1 t.r<lnr•pnrt.i~>t.1•-: P~;lcidounir'len:.n; il i1.i«i.ir rrn-
gramas de inntal.iei6n drl TrA!i, y a las extrJ11jr•ru•: a r!::i1fr 
que se r.fcctilen m)s y di frrnntP:-, prunb;1s p,n l V()!'1f'rotnr l.1 
total c:>ficlencia y bcrwfir:io al i.ripLrntar el ~d·.::tl'm<i. 

Con rer;pPcto al .,rur(I rl'• t.rilhajo <>nl--r,... l<t !'\Pj 0 r:1 ,¡ .. 1:1 ~·-lr1-

cidad de tos a<>ropuC'rto~; v la re>ducción r¡,. l.tq rl•·nnr~~. ,;c:t.• 
grupo ~a venido reali~~ndo investiqacioncs lílln~ como llH op~ 
racione!i independientes en pi•>t.1s p.1ralel1<> con poca '>l~para-

ci6n (q\1~ se realiz~11 en !orna conjunla con 1,1 OArt); a<lem~s. 
ha llevado a cabo ~n plan da estudios rara ~110 Sl' perrilla uli 
lizar, <Junaclo a la aut0m,1tizaci~n. f">l i~qenin ':J(• los pi lotc:s 
y el de los controladores de transito aerr>o p:11·il obto:ier mas 
posibilidades de cap~cid3d en lo~ ~~rJpuortJ~. 05 decir. que 
la automati7.ación sea rc<ilrncntc un cor.1plnmento para tos pilo
tos y conlroladore~, no que tos relegtie. A~em~a, cst~ nismo -
grupo solicita qtt~ la autom~tizaci6n ~ca implílntad~ cuanto 
antes en todas las tcrminal~s aeroportuaria~ ~e lo~ Fst1Jos -
Unidos. 
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Asimismo, sr ~~t11rtlnn tas actividadc!s qoP ayt1dar{an a la pre
paración y tlplieilclÓn d~ procf'rli:rdPnl.os ñptimos pilra la nti-
lizaci6n del Sistema de AterrizajP por Microondas. 

Rcspcclo a canad~, el prnhlnm~ <lrl congr~tionarniento apPnas -
inicia, ya que nste sn presente s6to en rlo~ de 9\IR acrop11nr-
tos: sin emha rgo, Canadli !;e rna.n ti .~nro vi 1'.Jf~n te ron lCl quro " <1van 
CPS trocnnló1ico·1 ">f' rf'f}pn•, i'IHÍ cnmo po1;ihl1~s mPdidas clr! tio-
lución. . 

Uno de los aspecto~ m&5 im¡1ortantes en ln!; ~tle participa ac--
t- !v"m"'nt" pc;f(• nifc:, pq 1·• in\·P~f i,1;ir•lf1ri <;r)l:rr> r>l r.ii:;l.r>m,1 HLt:; 
en rionde lleva ; caho uno arnpl ia q:una rlr proryramaf) de desarrQ 
l lo in~ustr.ial P lnvestlrpclón qub0rnamr~nl·;1l. l\rlPm<'Í.!:i, oxi!1ton 
varias emprcgan cJnadiannPs que fa~ricíln pir7<i9 para esto nue
vo sistema como ~on: transmignre~. rPcoptnrr>s, íl.ntpnan e in-
elusivo proporcioníl.n insta.lM~iones espPciolJz,1dar: pilr.J cfcc-
tuar pr\1ehas del Mt.~. 

En 1?stc mismo p.1{s cxish•n t.11nhién orqa11i:..;1cion<!n con.sutl11ra~ 
cono por cjel"lplo la Pmprt:'sa Aviation Plannlnq ~~crvicf'fl Ltd. -
qur han omprentlido e~tu~ios en varios píl(~es ~xtríl.njero~ so-
brC' ln. apli--J:ciAn rli:"I ~L~. 

Por otra parto, Pl ministerio dr tran!;¡inrtPs 1ln r¡1nad5 l1a - -
llevado a C3bo nstudios tecnicos y op0r~(:lonalrs utilizando -
su propio siGt.em<i de pr11ohan r!c-1 .1eror>11Prt.n <le Otinl'a, por me
dio de lo cun.1 el porsonnl dP 6slr 1cpnrlamrnto h~ aportado -
contribucionen lmportant0s a la lahor dr 6rganos t~lrs COMO -
la OACI • 

. \demás de los mencionados nxist.1~n otros aspectos t6cnicos que 
C~nndá est~ modrrnt~ando, lo cu~l no~ nuc~trn la jmportunci~ 
que este pa{s le otorga al tr~nspnrtr a~rco al r~alizar moja
ras er1 f~tc sector, lo que 1~ permilír~ tcn~r a futuro und 
mayor erici~ncia. 



2.1.3. La rcgi6n Asin/Pac{fico. 

Uno de los nucesos m;'ís intercsante5 on el transporte aéreo in 
lernacional es 1~1 lncn?mento del tráfio::o en lil rc•qión ,\siil/Pil 
c{flco. F.Stf' inrrrmPnto ~O ini~i6 f"'O la r'h~r;irlil d~· lOS afío!"l 7(5 
consolidándose en mayor medida durante ln d6cada pasadd. 

El aumc-nto del vulumt>n chq tráfico aéreo en ést<t región ha 
servido de importanto apoyo p~rn ~11 crecimirnto ocon6micn, 
pero deo.ifort.unadumrmle h:1 tra{do tamhiún con<Jigo C!l ¡iroblerna 
del congcstiona~i~nto a6r~o. 

La regi6n Asla/r.u:!rico f.<st d formada por l<H; !>ignlc.:!nl•~B F.!ila
dos y territorios: 

SU!IREGION OCCIDENTAL 

Afganistán 
Bangladesh 
nlrmanla 
nután 
India 
Maldivas 
Nepal 
Pakistán 
Sri L;:rnka 

SUOREGION CENTRA!, 

Brunei Daressalam 
Filipinas 
Indonesia 
Kampuchea D<>mocrá t ica 
Malasia 
Rcp. Dcm. popular J.ao 
Singapur 
Tailandia 
Vict Nam 

China 
Japón 
Mongolia 

SUllREr.ron NORORIEN'i't\L 

República de Corea 
Rcp. De~. Popular de Corea 

SUBP.E(;fo~/ ~UIJOH!f:~lTi\L 

l\t1!;tr<1 l ia 
Fiji 
Islas Salom6n 
Klrlbatl 
Naurú 
nu11va Zel;¡nrli.n 
PapU;\ Nueva Gu l nea 
~.>.1mo.1 

Tonq<i 
'l'uva lÚ 
Vanualú 

( TERR !T0R !OS) 
Guam 
Isla Niue 
Jr;las Cooti: 
Tslas Norkfolk 
nueva Caledonia 
Po1inenia franc'?sa 
Samoa ElJA 

( TERR ITOR 1 OS) 
Hong Kong 
~·lar.i'lo 

Fuente de dato~: Circular OACI 201-AT/90. Transporte a6reo 
int<.?rnacional de pasajeros y mercancías. AsL1 y el Pacífico. 
HonLreal, Canadá. 1986, p.1. 
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a) Los aeropuertos más congr'!'stlonac'los. 

Los ac ropucrtos m,J.r; conJ(>St i onar:!os 1r f.r; ta rr'!''J i ón son: Tokio 
intcrnacionill (tlannd..1) y Nu(tVO Tokio lnt.f'rnilcional {Narita) -
en ·:'o%io, 1~1 1!onJ t-:rrn j ínt•~rn;lci0:1~11 ron !lnn9 Konq, el Cll<Jngl 
en Singapur, ol Rankn~ lnternaclon~l Pn 1\anknry, el O~aka in-
ternaclonal en Osaka, Pl rirnho f!O Seí11, f>l ~filnila intc-rnacio
n.il "" 'fi'lnill.'l y f'l Kinrp;forrf ~;mHh f'n Si•1nny, 

La región J\nla/PilcÍrico nhiln:"<i una t¡ran oxtorwi6n gooqrárica 
que correspondP a 11n poco m~g de ln mitad del total mundial. 
T.~s 1r~nrl~~ d{~t~nrl~q ~·· 11n p1intn ~ nl.rn ~nn (mportant.OA, ya 
que influyen en rl tran~portc <l6rro y trrre~trr. 

La aviación civil !H:> ha conví~rlirlo ""uno dn los ln,.trumrmtos 
mSs 6tiln·; para mPjordr la '!r~onorn(a rrqlonal, ya q1J~ ofrcco -
grandcu vent..1jas por lo que> respN·t.1 a '!C'locidad y flexibili
dad (da~as las grand~s distancias qun separan a ta rogi6n de 
gus principales mercados, por ejemplo: dr> Singapur a Londres 
el recorrido un dn 10,QOO Km.) y lnR pa[Rrs en desarrollo re
conocen que tiann 11na importancia drci~lva en c11anto a 5U d~
sarrol lo ya qup. pu1~d1"' rnrjorar considPr.1ht"mentn su~ ingrc~os 
por concepto dn exportaciones. 

En 6sta zona ta oxpansi6n del trans¡)ortr a~rco ha provocado -
qur surjan nuc·tas induntria!':, tn cu:Jl cr('il a ~u vn1. r.ifi~ opor
tunidades de> empleo, slnndo el turismo Pl princip~l Rrctor en 
el que hn lnft11ido. 

Fn Asta TPJi6n hay numnrosos pa{~en ~ue r10 tl(•nen litoral - -
(p.ej.: Afganistán, ílhután, la Hr~p. :-:>ntri, popular tao, etcétc·
ra) que por divernas circunstancias no l1an de"arrollado su 
~~!~~16~ e!~!!. e~ c~;c=i~! !~~ ~=~~~~~ ~~~a~ ~~~Jrr~llJ10~ -
ccon6m!camcnte y que ~en lon que ~s~ necc~itJn de la aviación 
r~r~ tnn~r ~r-nq~ , '"~ ~nrri~n~ ~ ..... 1"~ rif·•n~ ~oc~rro11~10~. 

A pesar de que en esta zona la liberali~aci6n llevada a caho 
por RRt~doR UnidoR durantP la d~cada p~Rada no influy6 tanto 
como en l-,urop<i. por e j e~p lo, sí sr> 1 e ha dado un nu·~vo en f oquP 
a la rcglamentaci6n, sobre todo en los ~~pr>ctos inportantcs -
como la capacidad, el grado dr> cornpetcrncia que rlebc permitir
~1!, ~te., Je ld m.111erd que loH ~~u~r1l0~ l>ilaterJlPs que se 
ll~van a cabo en la reglón tienden cad1 vez n~s ha~ia una ma
yor liberalizaci6n y por lo tanto dlsmlnuci6n de las restric
ciones a fin de que las l!n~as a6reas ten1an una mayor flexi
bilidild comercial. Aunque esta tendcmcia es más lenta en unos 
pa{s~s. so espora que en los próximos años la llheralizaci6n 
se implante en la mayor!a de los Estados de la regi6n. 
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F.strf'..'chamentr- relacionado :i1 rápi<l: .. ) y continuo 1nsarrollo f>C..Q 

n6mico de la zona 1\sia/Pací:ico oc11rrir10 clur'lntc la Sí.'Qtlnda 
mitad del si~lo XX, ~e cncu0ntra P.1 ñesarrollo dr> la a~ronaó
tica qt1c a t.rav6:; ~e lns ~ltinns 70 aílns t1a ~i1o 0np~ct~c11-
lar. F.n el dP.cPnin -Jp 1'170 1 01 cref:'ini0nto m0,.lio 11r:i1 tr,Ífico 
de p1saj0ros )' c1r<FI fun riPl :?O .... : . .:ir.1nl y 0n la --Jl>r.rla rJi:• tos 
00 fué del 12~:, anur1l, lo epi-:• r< .. pr••.;f•r.t./) ·'1 pnrr:-·-:-nt<1jn m.ís íli
to con re~;pncto a l.ls ntr'1s rP,;inn0~; ·}pl nuncln, y.1 q110 por 
ej<n~plo t!n f..mP.ric,1 rh''!l •:r>rt.e fu0 r10l íl, l'", ¡- (>n "l nivel nun
dlal de 7.7~;. 

Otro ejemplo oq c¡tJP 0r1 107fl ~1 nónr•rn 10 1nn01a~~s ki16nctro 
realizarlo~ Cll VUPlns inl•~rna~i0na}n~ r0r ]~~ l[nn~·i a~rua~ ~P 
1~ rnr1IAn Asf.1/:•~r·{rl~n alr~nzA n1 7n.~·~ ~ .. 1 lr~fic0 intcrna
cion;:il mundial 1 ranspnrtadn y 0n l'lfi'I r.:~ ha~í,1 rlPVil-io al - -
n. 2°1,. 

ne manr.ra tr<ldlcinnal las r1,~lnnf·~ ~" F11rl1pa y A~Aric;i ~et 
Nortc habÍi1n sido las que :.e mant.P11í.1n Pn r~ontinuo cn-:-ciMien
to de tráfico int~rnilcin11al, p1•rn para 1QRr la proporr.i6n co
rr~spo11di0ntn a las lln0;1s ~6r0a~ d0 Asas r0gion0s disminuy6 
pasando rtol 62.1~ ~n 107A al S7~ en l~RR, mi~t1tras qtie la co
rrcsponrli.Pnt.ri i1 1'\~;ic1 y rn pac{fico tlllf'lr>fltÓ rlPl ~l .1'\', ,1] :?R.q<"V, 
rcsp0ctiv1mr.nt.e (vP.r fig. 1). 

Estos ÍtFJÍCC'~; nos ~liln uncl cl.1r.1 ¡,¡,,, •h·l ,~ontinun r.rPr;lnif!llt.O 
que ha tcni<ln la ro~l6r1 011 cti~ntn n ~r~ficn ~~r00 sn rrrirr0 
{vr.r ap~ndic0 fi). 

/\ pesar del elr.v<Ido cr0cir.d.Pnto Flt> tr.1fico Pll la zona, 6sta -
no h,1bÍa eXpr>rir.i0ntarlo pr0hl1!m1;, rf)r ("'OIVTP~tlonami~nto, sino 
hasta el nño d<' t<)lll c1:,1n'io 1.1~; ·l"nor,1s en lo<; prinr:ip<llf'<> 
;)Prnp~lnrtn~ ;ift>rl ~rjnc; f!Jnrr)I) r1•• l ,{)()n i1nr.1'. ñii1ri:J!";. 

~e '"'.~;'"'.0, ""':~ !qQ'. ·1>'1!' !' ..... "'' .. ' n'"!'"!";:•'n .. _,~,,: ..... :-·rn\-,1.~r"'Ll"> (lp con
gc~t1on cor.w t.-11, ,1un111P s1 <:;,,.,, !0:ii.1n " 111•1ru1 .. Jrl(!s ·Jp capa-
ci'lad" Pn i'llql\nn ...... <H'roti11Prtoo-: r·o1c11' ••1 '·J,1rit ;1, !!annr'h y OR.1Ka 
lo:. r.u;i11":'~ p,1r:1 el aiio 3i~¡uir>nt•_• pn•·:r>nt_ci!""nn ;n s0riqc; prohl!:'._ 
mas d~ !";J.luración, junt(1 con Jo:; ilnro¡iunrto~· rJ1• !Ion~, r~on1 y -
Sldney. 

No puedo decir~~ qun vn la r~1i~n nn sr• 1 1~yar1 tnm1r1n la~ nr>-
did<'l!l :i1~ce'-i<1rir1~,; p,tr<J ll<F.:-,.r írPnl" ;1 1111,) ¡io~;i 1-,1,, in:1ufir.'i0n-
cia_9"!rnport.u~ri:i, )''1 1u0 '.h• 10-iq ·l ~l)íJf1 '~r;- hnhÍFln ~n;-ingurrir-Jn 
en la ~nna rna~ anropti0rtos intPr11~~10n~10s qu.:- nn n1nn11ncl - -
otra, y en m.í.~; <J ..... un tJ•rcin '10 0.1 ln~; -::(~ 1 1,1J~f.1n rr>íl.1 i:-".,1ñn 
ohra~ de c:~pansiAn. ;~ .. ~~s. v~rins ~';ta~n·; rn 1~~~ y TQR~ ha
h{an ahicrtn lo~; 010.ropucrtos rPqirrnillns (0i:; rleri r no sit11.irln.s 
on una cit1dad principíll) íl vuo1~~ int~r1líl.rioníll'"'~1 prccisílm~n 
te tratando ~a evit~r GO~rec;irJ~ rn ~eterninados ~ernpu~rtn~. 
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Fig. 3. Tráfico regular ~e los transportistas a6reos comercia 
les. Tonnladas-kil6metro efectuadas en ta regi6n 
Asia/Pacifico (mlllonos). 

44 000~ 
42 000 
40 ººº· 3A oonJ 
36 ooO..: 
H 000 
32 000 
30 000 
28 000 
26 000 
24 000 
22 000 
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18 000 
16 000 

/ 

1979 80 Al 82 83 84 B~ 86 87 BA 

Fuente estadística: Compnndio estadístico de la 
OACI 1el trafico (Serle T) !9AR. 

Sin emhargo, estas medidas no ft1eror1 to suficient(!monte Afi
caces ya que en l~RS durante la reuni6n anual ~~ nirec1.or~s -
Generales de Aviaci6n Civil, se rlr~t~r6 que rttvrr~os arropuer 
tos que se habían construido en los ~os decenios anteriores -
ya ten[an prohtcmas de capacidad insuficinnte. F~to se dchi6 
a la falta dn datos precisos d0l tr~fico que pernttieran Jle
v3r J e~~ª un~ p!Jni!ic~ci6n ~ric~7 ~ !~rJ~ r!~7"1 ~0tiv0 rnr 
el cual se l1izo 1a proposic16n de r0a1i~ar un i~trrcJnh1n pr
ri6dico de infor~aci6n c~tre lo: p!J~i!!~,An~~~ ~~ a~ror~~~~
tos so'Jre las te>udrmcias del tráfico :· pronóc.;ticoq ;i nive1 
regional para c1ue se pudieran cvalt1~r las r1~c0~idados rcalofi 
d~ capaci(la~ ,1.~ lns <l•~rop11Prt.n~ y ~Prov[a~ y as[ rcsnlvorla~. 

~pesar d~ esto, nuPvnmcnte los.pron6stico~ no so~ a~0rta<los. 
En l~íl7, se recorrieron ~or mc~10 ~r l~s 11neJ~ 3r~ra~ ~'' !~ 
rngi6n m~R dP ·1R,OOO millones de tonolarla~-~il6m0tr0, rifr,1 -
prevista pora principios d~ los años q() y qllC' rr~pr1!Sf'nlarou -
un aumcr1to total1nent~ incspora~o en el trárico, qt1e jur1lo con 
ta Oemora, en años ant~riorcs, de la cxp~nsión de la r.apaci-
<lad d'! vario~ de los principales acropuPrtos d1~ la regf6n - -
{l15sicamente por ronsirleracfon0s rlP caráctPr amh~c•ntal) proc1y 
jo u11 con~Je~;tionamiPnlo de tal magnitucl q11•_j a part-.ir rtP. enton 
CPS se considera a ta zona corno una m~s rte las regiones con -
prohlrmas de co11q0stionamicnto de aerov(as y aernpu~rtos. 

El prol)lema. del congcst.ionamientn P.n ta zona no t11vo tos ant~ 

43 



cedentcs de las regiones rlc Am6rica •Jo ~ortc y de ruropa, pe
ro sí se prevc{a que el contint10 aumento de tr5fico que expe
rimentaba afio con afio la la roqi6n llevaría nuy posiblemente 
a problemas do capacida~ rl0 infracstr11ct11r~. Por tal motivo, 
en 1985 se propusieron divnrsas medidrls correctivas por p;irtc 
de los nircctoros de Avia~l6n rivil rr1 s11 rc11ni6n oficiosa y 
mcdi~nt~ ln a~r~nr{a ~~ la nA~l y la lA~A. tal~~ como coordi
nar los programa~ de fomento acropnrt11~rin Pn la zona para 
solucionar la~ necesidades 1i0 o¡Jeracioncs 1c control do tr5n
sito a6rco; llevar n caho los m6to<los rlf! facilítaci6r1 para la 
intern3ci611 do los pa5ajnrns en los territorios dr la re0i6n 
a fin de que lil aflUPnCia r]el tr,)fir.:-O f110rll. f!'l/Í..c; rápida y; COJ! 
3{Jcrar la opci6n ~~ n~~,·nnr rnn~nR ¡1ara la cor1strucci6n ~e -
a~rnp11n1·tn~, los r11~J0q provet1qan ~r bancos ~o das~rrollo re
gional o da 9olJiarr1ns nxtranjnros. 

De:~ar0rt11n~·lM!'\Pnt.r> l;i--; r.<Hlirl:-i:: rqrrr•ct:iv<1~ nn c::;p i1ptic'1ron 
tiempo y ~t prohlPma de lil zona :~e arp1rlizó, aunque í!n mnnor -
oscala que en laG otras rrJioncs ¡1fccl;adns. Sin cMbargo, se -
teme que ni no ~~•! enct11 1 ntr<ln r.indida~; cficncr:is (JUC ily11c10n a 
aliVillr el problnma mií!nt.r;is .se con."itruy~n los acrop1wrt.os 
necesarios, el conqnstionamiento po~rl:1 cxt0ndcrsc íl otros 
a1>rop11ertos y rnnvert i rsc 0n un prohl erna mtls ser i. o. 

,\ntc Pl prohlPnil rl1? ta co1p_11•·,t. i()n ,·,n .1i:'r<''--{:1s ¡- ;icropucrtos -
en la regifll1, l:i :Jolnción es ld conr,trucción df~ nuevos acro-
Pll'.•rlos, y es L1 r.1Nli•L1 qu~ d0hcrfi adnpt'1rso yn que! si(mdo 
L1r. i111portantn e1 tri1nsportP. .1Preo pí!r'1 l;i oconor.dn de la zonn 
l'"> Tt·~ menos r;ro dch0 hacer 0r; linitar r>l h11en funcionnMicnto 
d~l rnim':lo. 

Dentro e]~ 6stil rcgifin el ptlÍ~ con <'1 prnbl0r1a 1:i.,)~; il'JUdo es 
.lapón. donde s11~:; ilr::>ropU<!rto~~ no ti0nr!n s11fiei0ntP c'1p'1cid<J'."! -
·ir>- 31.nrri~:iliP· 0n vi~,Ll OP to r.1¡.;11 rxl!ltf" un ¡n~':-''-'•;Lu, La;L~.D. 
tP ~van7adu, n~ra con~truir 01 ílPrnp110rtn Kans~i sohre una 
l.:.;a 11PC:lld !~Ol ·:: ::rv1!Jr·,., ··¡¡ :1•".i:.0 d•-.. 1,1 •;.¡·:Í.:t 1)~;,--t-,,i. ::-~~l1..: 
;¡r>rop11crto .. r¡110 esL1rft li:.tn r>n lºr'll, tor1rlr!'1 1rn·1 pi:.t·.o de ntQ 
rríz~je dP 3,~on m0tros, ron q[J P'.;;1acio·; p~ril 0~~arion~r ar>rQ 
nJ.'.'CS y una terminal C:1pil7. ele l1Ll'n'1Pr ;¡ ~', r:li 1 lonc> -:1-:i p3'.i!ij!:, 

ros al <líio. 

Los aeropuerto:. ~10 l!an0ch. y ~·I.1rit ,1 0n To\:. in t.irnen tc1rnbi1:•n 
proyp,~to!; r](• rlflGJ.l"fOllO, C:Onsistrntnr: 1,;i,~jr,1rirint:r> •~n í!Xp<1H--
5iÓn. 1\den!i'.;, el qo'bicrno '1e Japón 0spcrr1 <¡uf'.' par.1 l'1'l2 Má.<i -
de ln mitad de nus aeropuertos t0ndr511 capacirt~~ para adnitir 
aeronaves jrl, ln 1uc ayudar5 a la descon10sti6n ~e loR prJCO~ 
aeropuertos quo actualnentc admiten Jels. 



Por su partP el gohicrno <le At1stríllla anunci6 en agosto ~e 
1988 que se construir5 un nuevo anropuerto en na<lgcry (al aes 
te dn Sidney) rrn ñondc tres pistas dí? atf~rri~ajc estarán ope:
rando para 1991. 

En Changi, Singapur, hahr5 una nueva torMinat internacional -
de 1~ entradas que permitirá manoj~r a 20 millones ~e p1saje
ros al afio, con un vch{culo tran~portador d~ qcnto qua conec
tar& las trrmina1Ps agilizando ~1 movimiento ~e pa5aj~ros. 

En Hong Kong se construir5 un nuevo aerop11nrtn q11~ po<lrfa rs
t;ir uhlril'lo Pn ('l)pp L-'tp Koi.:, Hei lin'J ~~1:lll o en la isla rf(' 

Peng Chau, cuando el aeropuerto do K~i Tak alcance su máxima 
capacidad dn 10 millones de pasajeros, lo c11al se esp~ra que 
ocurrirá en 19Q2. 

F.n lo que se refiere a China, este país tiene más de qo aero
puertos civile~, pero s6to 30 de fstos pue~en manejar jets, -
por lo que SP proyecta quP las nuevas construccione~ aoropor
tuarias permitan el manejo de jets. Además, tos proyecto~ de 
construcci6n de aeropuertos se centran alrededor de rrgionefl 
de desarrnlln ~11rÍRtlro v econ6Micn. nontro ~r lo5 prn~·"~~o~ 
se encuentran los siguieñtcs: el aeropuerto Xinninq en la - -
provincia de Oinghai, el a0ropuerto Xian~·anq nn Sl1anxi, los -
aeropuPrtos Ninqho y W!inczou en 7hijanq y el aeropuerto 
Taoxian en la ciudad de sw~nyanq. En los a1!ropucrlos ~e nin
j in y r;uanqzhou SO!' llPVíl.riln a cabo i"lmpliacion~s. 

En la India se está planeando la construcci6n rto un nuevo - -
aeropuerto, para cuando ~l act11al alcance su capacida~ m~xima 
en 19gG, Íd111hit~ll tie et>L~ LtuLd11<iu lct pu~i1iili1jdr] 111~ l111 ltlh-•Vo 

aeropuerto internacional en Nueva n~0li, R~i como 11nR termi-
nal en Calcuta. 

Varios do estos aeropuertos srrán constr11i1ns con capitales -
privados, puc~ a pesar dol dc3arrollo qu~ h1 tenido la =ona -
en general, exist~n muchns países en ~esarroJ1o 1ue no cucn-
tan con los recursos suficientes par~ l1accrlo por v[a g11hor-
namentttl. 

Otra moaida a nivel regiondl es la instrucl~ión pcrmanrr1t~e rlo 
personal capílcitado para cnfr0ntar el sobrn'l11jo 1e tr~fico . 
Esta instrucci6n ha sido finan~iada ~e~rt0 1977 hasta la fecha 
por mer1io 00 el programíl rlt! NJcioncs Pnidas para 01 ric~(l.rro-

llo (PNUD) en actividad conjttnt~ con l~ OACI. 

Rn cuanto a medidas indivi~ualc~. llevadas a cabo por carla 
Estado para solucionar el congostion~ni0nto, tcnrmos por ejem 
plo, que Australia ha cro~do el sistcm~ ~acional de Tratamten 
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to de información acronaútica que servirá para proporcionar -
la información previa al vuelo de las anronavcs. F.ste sistema 
actualmente está en etapa de d0sarrolto y es muy prohahlc que 
para 1992 se encuentre en servicio. 

Ese mismo pa{s espora que para 199S ya esté instalado en to-
dos sus aeropuertos el nuevo sistema de atorrizajo por micro
ondas (MLS) do! cual ha sido uno do loa principales Investi
gadores. 

China por su parto, está perfeccionan<lo la lnstr11~ci6n de 
perBonal por medio de la automatizaci6n de su equipo. 

Además de esto, existen aproximadamente 70 proyectos de asis
tencia por parto de la OACI para la rog!6n hsla/Pac{f!co. Es
ta asistencia es básicamente t6cnica y puede ayudar a un me
jor manejo de el tr~nsito aéreo en la región. 
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2. 2. CONSECUENCil\S nF:L CO~H1F.STIO~l\'ITENTO l\ERF.O. 

El transporte a6reo es una actividad muy importante para ln -
economía de cualquier pa{s, ya que por si sola genera empleos 
y relacionada con el comercio y el turismo implica ohtención 
de divisas et la ve~ que fuentes de trabajo. De ahí lil impor
tancia de mantenor el conLinuo desarrollo del transporte a6-
reo. 

Hasta ahord las principales consnc11cncias que l1a traído cons! 
go el congestiona.miento a6rr~o han sirio: J,.1 dismin11ción rln la 
seqtiri<l~~ nn la5 a0rov[3~ y Jaroptll'rlo!;, y el ~ttmento nn el -
costo do opnr;ir.Jnnn~;. nna ron~ccuencL1 q1JP so pre~Pnt<lrfn íl -

largo pl~zo y qt10 s~rfa la m~s nrqativ¡1 (1~ 1~ desnstim11laci6n 
al co~ercio y al turismo as{ como al empleo que por ar.ibas se 
gencr.J. 

2.2.1. Disminución de li-1 scr¡urirJild en a0rovL1s y aeropu0rtos. 

Uno de los principalnn objPtivos en lJ tr.1nP;port~~i6n i16rea -
es efectuar el transporto 011 6ptirn~s condicion~s ~e ~cquri-
dad. De hecho, los niveles actualr~ de seguridad 0n el trans
porte a6reo ~on iguales a lnn dr otros slstomas p6bllcos de -
transporte como autohuscs o trenes y son 20 vccPn sl1pcriorQ~ 

a viajar en autom6vil particular. 

A pesar ~e esto, la QXÍ5tnncia rl0 acri·1nntns íl~ren~ en incvi
tahlc. tTn C>lcvado porccnta j0 d~ los .-1ccidc>nU""[l dn a<?ronavcs -
ocurre durante c>l <i<'.sp0quc o .it0rri?iljt~, ('~; rJ~~ir1 e>n <"!l acrQ 
puerto o sun carcan[as. En ol pcr[o1n rlo 1970 íl 1gR1, ~n ~1 -
cual todavía en ningtlf)a zona cxi~t[a 01 probl0ma ~01 ~ongcs-
tionamfcnto actu11, aproxina 1J~MPOtP 01 70~ de lo~ ac~idnntQs 
oran do 6ste tipo.11 

,\ctualtiiCJ1l.v •.~11 lds ~~oni1!l'. cr:in prohl0nas rJ~ r.nn<f0:.ti0n-1mi0nto -
hay r1uchas m~s proh::ibi 1 i rt;viPS <lo q·.1P or~11rr,1n .1rri dnntr>c:; o in
c idnnte~ 0n ~R],Jci6n con ílfl0~ ~ntt1 rinrr>fl'.'. d0hido prrr.ísarn0nt0 
al clavado 11um~ro de ~ero:1avr~ q11n ~t0rr1:'.~!1 y d0~r01an, so-
brP todo dUrílnte la:, hora~ ~irn q11n ~on nn Ja naílaníl y en la 
noc:h~, cuando lo~ ¡1ílsaj1~ros ti~nd0n m~~ ~ 0f0ctuar viajus. 

De }H'ChO, }'el híl hahÍdo <:'Onílto•; r'!e> 3cr·j~J0nt'"''J 1 CilUSil dr'l t.r;1-
fic.~,, au1h111~· nu exclusi vnmPnt.f'? por r>::;o, y.J qn~ tanhién ticm~n 
que ver los nspcctos t6cniros ~n 1~ ~rrnnílvc o lo~ crrorcG 
hurnano5 quo t"lmbiPn contribuyen il qtir. ~;0 r.fP.r:t11cn 0stos cona
tos. 

14. OACI. Informe ,\nual. Hcvist::i riA~T. !Clílfi. p. IG. 
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Sin embargo, mucho tiene que ver r.l congcstionamient.o, ya íJllf!' 

provoca situaciones Pn dando las po~ihili~ndes dr> q110 s11rja -
un accidente !100 mayorf's que en aquellns zona~ r>ri rton'ir- nr:J 
existo congc~tión. 

Como ejemplo mnncionarr>mos qut~ en agosto rlr! 19R9, en el aero
puerto de los Anqelcs, en EHtados Unidos, un;1 aeronave DC-10 
de la Compaílí~ Mexicana de Avlarthn y •in con~1Jt1,r JeLlinPr d~ 
la Compafifa Wcgt aJr se a1>roxlmabar1 a pinta:¡ ~,. atr•rri~njc 
paralelas: el pil11lo de la aeronave mexlcar1a r0citii~ fnstrll~
cioncs de girar y atcrri~;u- cm ta pista 25 '10rr·cha, pcrmitt(.n 
do así qur el jet de la Wt~s.t A.ir Jtt>rri."1r,1 "n lci rii~t.1 2r; 
izquiorda. ~in cmb~rgo, al ~ilf>to df! Mnxicíln~ do Aviación a -
posar de hahor recibido la orden ~e Ion cont.rr1lndorn3 dn tr5r1 
sito, rn 1u.1ar de vi::-ar d 11 den!rh;i, vir6 .1 l-1 izq11inr1,1, l;; 
que provoc6 que casi qol¡10nr~ al jPt dP la W~·:t Air. Afnrl11na 
damcnte no sucedió anf y ~6!o ~r pro~11jo un rnnnto flr ac~fde~ 
te. -

En lo que se refiere a aerovías, es m5s diffril 1t1e ~uc~da11 -
ah! nccldcntcs que cm los aeropu(>rtos, pero l111bi•~n ha hahtdo 
pooibtlidades de accidrntes debido ;i inva~inr1r•s rn r11t~s n 
bien por demasiada aproximación entre <l"ronav0~. 

La congest16n aérea ha conducido a diverso~ r•1la'.fos il prorJu-
cir o mejorar tecnicas destinadas a hac~r rn~!i sr1uro rl vurl~ 
aéreo. Como ejemplo claro de este tipo do mcdirl<1•: técnir<1!l 
tenemos al Sistema de J\rlvf>rtenci~ dr! 1·ránsit.o y Anticol f8ilr: 
(TCAS) qur ee cre6 ant~ el at1mento Pn la cant.frl~·! dr a~roníl-
ves en zonas determinadas y que provocohci nilrnr('.<, pofd hi l ~ -- -
dades de accidenten en Pl airo. En C!l ~interna 1·rA~ ~xlete un 
límite de acercamiento de una aeron1vn ~ otra, ~n c~no de - -
exceder ese límite Pl siqtPrn;'t f'"'.-:" i:':-: ;,~cz-:_.:. ui. !'i.Jul.o" !-::'1 

de que éste tome lar. npd{r!.'s C"n~veni:::;l.1•·; ; • .:ir,1 .. vit.2:1r alqÚn -
percanco. 

El aplicar medidas de neg11ridad en ~arov{a~ y a0ropt11•rtos pll
ra tratar dP evitar accidPntP~ rs co!;lo~o. rr•ro tarabi~n In 
son los Pf••c,_o~ d(' un accidenlí:, talt-s cono ld n•paración dP 
la aeronave o aeronaves dañadas, los r<.Jtrll~o~; <•11 las sa1Jd.1s 
de los vuelos o t>len canc('lacinnPs 1r ln~ nf~Mn·~ ln~ cual"s 
pueden abarc;"tr <iPCJdP unJ~ horar> h..i.s.ta v;-u in~; días; ~n cuanto 
a accfjentes en lo5 que se afecta a lo~ pa~aj~rns o ~ Ja ~rí

putaci6n, loa costou ~e traducen ('O una ba;~ o n~l<1 producti
vidad de la persona accidrntada, rn comper18acior10s por accl-
donte y en altos pagos por parte de las Cornrílfif,1·T asegurado-
ras. 

La dim'linuctón dí~! rontJeBtionr1mlunto aéreo traor{;i r.011.;!·10 la 
disminución ~e accidPntes y de probabilid~des de qu~ estns o
curran, ~s df>cf r, una mayor seguridad en ~1 ,_ran~rort~ a~r-·11. 
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2.2.2. Aumento en el costo de operacionrs. 

Otra consecuencia que ha tra{do con~iao la congestión de aerQ 
vlas y aeropuertos es el aumrnto en el costo de oporaclones. 

Esto se df>h~ a que las forrn<ls riiás comun("~) de r;olucl6n qur? - -
adoptan los controladores de tránsito ílPreo ante la afluencia 
de grandes volumC'nes dC' tráfico son r.1 IT'.antPnimiento d(? vue-
los en ruta y al uso dP rut~s all~rn~livan las cualPB sor1, 
por lo gf:'!nr:>r:\t, '1f'.' tr~yectoriíl~ Mils 1:n11:; que l<lS rut;:i:, ori -
ginales, utilizando inclusivn aerop1HHtns CflrCilnor. df' apoyo -
que ayudan a mar1ejar el tráfico a6r~o qtio no lPs es posiblP -
manejar en rl aeropuerto prin~ipat. 

eualq,1iera ~e ~staF altrrnaLivas provor.1 qur la anronavo se -
mantenga ~n operaci6n por n~s tiP.mpo d~l nocrsarlo y por tan
to, qu~ utilice m~s romh11s!.lhlP ~el ·111P es rPquorldo en con-
dlctoncs de vuelo normales. 

El combustible que usan laR a~rnnavcs para operar representa 
aproximadamente el ;?0% del costo dr> npC'racioncR dP ctrnlquier 
aorol{nea, motivo por el cual PA ~r vit~l importancl~ tratar 
de emplear sólo el combustihlr nccc~arlo.15 

Para tenor una idea m&s cla~a de la importancia q110 rrprcscn
ta dentro dPl costo de opcracfonr~ 01 comhustlhle, f'S convc>-
nicnte conocer los siguientes datos: 

- La reducr.i6n de un ki logrllmo de peso en un,1 ac~ronavc produ
ce un ahorro de cntrr JO y ~O galonrn de comhustihln por 
aflo, lo qu~ a RU vez rc>prcscnta nn ahorro P.n cuanto a canto 
de operaciones aérea!'i. 

- Un lO':t de aumento en lar; co~tos d~l co1:1hustihle hace que el 
costo de oper.1clones df! una aerol fnca aumPnt.c en un 3% 
aproximad~mente.:G 

De tlhÍ qut~ la inílutlncin del dUtr!1~nto o disminución en el cos
to de comtustihlr de la <:inr0n,1ve rPpercuta dir~ctamentc en 
las tarifas del servicio, las c11ales tnmbi6n aumentan o dls-
minuynn r.oqún r.ca el ca~o. 

15.~ JATA. "Uphill climh to lmld costs dmm". Revista .!Krll· 
Julio de l9íl7. p.1 

16. Poter cunlnham. " The impact of the fuel prices on alrli
nes' economy and opf'ratlons". Revista Il\TJ\. Enero-Marzo 
de 1901 p.9. 
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De hecl\o, el congestíonnmicnto ha provoca~o qtic resulte m~s -
costoso para los lransportistnn a6reos rf0clt1ar sus opcrncío
ncs de vuelo norm~lf'S en zonns conqPslionadas, que en aq11c-
llas zonas en dnnclc no existe e:;tr ¡.rohlPrna. 

2.2.1. Df'.c::C>sti.m11lac-i611 al conr-rcin, tnri...:;mn y empleo. 

El transporte a6reo ~s el mPdio dr transport~ rle r~n~jcros y 
de carg;:¡ má~1 r!Í.pido y Pn alrpino~ rt\::o:: i:l :-iás er.onor.Hco, y en 
dond(• el ;ihorro d0 ti0mpo r>'.~ :~11 pri!:1·i:1;i1 •10nt,;-ij<1 r.ohrP. loH -
dem5s medios ~e tran~1,nrtP, 

1\dr>m~s dl" .GC!"" 1111 1n¡~,ll1_1 de~ tr,H1~;por' ,, ru1y pf"i1_ ... nz, el transpor
t.~ <térP.o f"stirmla 0] CCJr"lc>rcir.i, los f\PCJociti~; y l;i aflucnciu ch~ 
t•:ri~t<tG, con lo c;1~1 i:1men~~ ~1 fl11jo dr ·~ivísn~ ''permiLi6n-
1o a lo. 1 í nc::i ilér•~d lh: un det P!"M l •1vln pil h; 1 a capt,ilr.ión d~ 
divisas, a 13. vez c10 pl"rMi t irle tCll•'r llD <lhnrro dr.o dinero cd 
reducir lo qtte \In país qa~ln en vi~j,~s y r•n el trani;portc de 
carga y curr0n al extnrior'•.1 7 

Una rod de transporte a6rco eficientl• y co11 tarifas adPcua<las 
es un Plcnnntn in~Í5prnsah10 p1r~ conscgl1lr el deanrrollo - -
cron6mlro, ~sprcialm~11t1, 011 };1~ pafRPs on ~1~sarrn110, c11 don
~" P\ ~~t~li]~cinlrntr1 d~ 11n ~nro¡1u0rt.n 1rnr•rn cm¡)lno~ ¡lar :;{ 
m\!"imo, p0ro influye <irh:.-r:ii'Ís en 1;i. ir1plPmPntaci6n d0l cmncrcio 
y -3C> !,1.r; C':<port.;ici•)ti••,;, 

F.jcnplos cl1rn:-; i 0 f''"'l0 c-:nn li1'.· lP~·i0n1>~' '1P J\.•d11/P,1cífic(l y -
J\ncri':"<t '. ati:1'3 y r>l ...... ,1r1hc, c1or.Jr- ,1r.wi ,i1 t r,-1n:;portP <Ji'•rco 
estos países l i C'Ilr'>n 1rn mai''H ,¡u···:;n ;1 lo:. MPrcor1n'.; i nt.Prnac iQ 
nalcs 1ondr pt1oclcn VPn1cr sus pro~tt~los. 

Mu-:-ha:, rr1pr0:;J.s rlc b;.:;t..\~: rP(]ÍünP:;, qun n.r.ip1P<ln a 11n gr11n nú
::'!".'.'!""' ,.,.,.. r0r~cnas, ·ir~p,:-n~kn dpl ~ r:rn~pr_.rt P :-i0n~o píl ra ~u accr~
so J ?0~ r""-'!~r,vlo~; c:,t!"flnJPro·;;, J" .:_;::;: :'."".:~: '::r:,nr.pnrlcs por su-

~~~: i ~ i ~ i ~~'! n ~~~c~~1 ~ ;~ n~~~ ~~!.'1 :.~.'r1 :~ ~," ::~ r ~~ ;~~ ... : i ;:~!~:0~: t~~d~s~ 
tar.iihPn c,\s:y; Pn 1os qur:o lo;:, Esta:Jo~ no cu.•ntan con 1 iloralc•!; 
y J lO!i qu 0 rnr !~ ~antn 10~ ns MA•: ~trlril nl nccc~o a los -
n0r1:.:l'ln;-, e:-:Lc•rior~~' p,ir<1 '/Pr-rJc~r ::~1· !·~·"drn:' , ... ::. 

F~ ~nriF:;:r, r::- otro 1.~p0r:~.:' en <1r.:,'1•· t.L1:1,·port.e <1Pff"'J L 0 n"-
f1ci1 t.:int.o <l )(;:- pL1Í::;ps r}p'.,,¡1,•.i~1:1!-:::: ':"'"'!"'r '~n r1p··;orrollü. 

'1'0111ando como ejetnplo l<lS mit;füa~; rr.J'.nw~s u ~i_\s quQ heno;. rst;! 
do h<tciendo refcr~nci<l, c•l turisr10 f~S un r"1nt o com·.ín, ~lnnr1f' -

17. º·~rP~ C<lst:ro, Enrir¡ue._:_r:conor.iÍ<i (]pl 'rrdnsrortc r ... érf'O''. 
p. 1-1. 
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6s~a ha sido notat,10mento inrremPntado dP.hido a los SP.rvicios 
aéreos inten1acfondlcs, ~ incl11sivf' '~n algunos países la!'i lí
neas a6reas y aero¡>UPrtos h~n s1irgidn principalmcnt~ para que 
se puedan realizar viaj~r; rln pl<icr~r '1 í•so ... ; paÍ:.rH;. 11n ejcnplo 
p11odc ser la regi6r1 del raribe 1 Prl tlnnrlr 01 t11rf qruo es una 
act i vi rlad cconóm i ca pr imor(l Ld 'l1lf! rl0r)0ndC> "" qran rnpd ido dr. 
los servicios a6reos. Otro ojrmplo ~larri f!S !Jnn0 Konq, 111P 
para realizar stJS n~tivi<l~rlos dP r.0~~1-cin }' ~P t1Jrfsn10, su~ -
dos aclivlrladC'S cconórnic<.Fi princip<lles, ·lf'p0nrl" •1xcepcional-
mcnte de los servicio!: n~rro~. 

/\hora birn, so l\,1n c011!:;id1~r,1do ya lnr; h0nr·ficior; quP .-.t t ranÉ
portr. ilf.rpn rcprc::H~ntil par.i los paf s.,!; ~ l'.it.o dcr.ar1ol li'lrft1:> 

como en dc•f;arro1 lo al csti1~ular el coM0rci<' y r-1 turi:-;rr.o, p1:-
ro las limitaciones qw~ ,l f:.slas ,1ctividtd0~~ t.rar> 1:iJ r•oflf!Pc;ti!1 
namienln de ,1crovf.J.:::; y a0ro¡Jlh!rl.v'i l~~· t.ar~bién muy import.:int.t? 
ya que su d0;.cntimt1laci611 lrill!rÍa ~nnsiqo pnrj11icios ccon6ml
cos para los pa{s0s inplil~íldos. 

Las medida:-; para alivJnr ol conq0st.ion~mi1?11to de aerovías y -
de aeropuertos que sr har1 ;1¡>licado l1asta at1ora, han domontra
do no ser sufi~icntrs pard rcsolvPr rJ prol'lr>rn~. nn hecho, la 
única solución es la conslrucció11 rle aeropur>rto~-;, pero l•stn -
requiere de tie~po y dinero pira llcvarsi~ a cabo. Por tal mo
tivo, se l1accn necesarias medirla~ n corto ~· mrdiano plazo que 
ñyudcn a contener f11 prohl•!m,1, qu•.- ~H· VP. aqr;iviJ.dn por ~l con
tinuo aumrnto del volt1mP.n d0 tr~f i~o. 

na entre la!1 r.ir>didas pt1ra solucionilr 01 rroblf•r.1.1, ~r ha hahl!l 
do mucho de recurrir al prrC'"io de los pas~ i<>f: cu110 r.1Ptodo p~
ra racionar la Cilpacidad de los avropuertn~~ 111P tiPnrrn rongt~fl. 
t!6n de tdfiro. 

Poníhlemcnt<! ~sta medida ayudaría a solucio11ar ol conqP~~in-
namle11 Lu, y~t que sr ti."l prop1H?sto i nr-1 tH~ i Vf• c::nh'1r.; ~ il r PSp,v'""i º" 
al mQjor postor. ~iin ~r1!1arqo, aunque S0 a!iviara pnr r•~lo ~~

dio ül con~J·!~:;ti0nam10nto, ;·urQirí 1n ot.ros rrohl0r:i.as • sobre -
todo para los pafsp::-; 0n d0s«1rrollo, }'.:l qli•" t•:; in(11J,JílhlP que -
la p11nsta Ptl pr~r~ic~ •l0 P~tas mcrli~~s p~rj11 1Ji~i1rian nrincl-
p11lmcnt0 .:i las Iín1-'rl:~ <.i~red.s 'i1• esos pJ.ís0:;, quir~nes no po-
drían comp0tir por la obtr:-nción t10 <~spCtcio ,1eroportuílrio con 
grandes y pod~rosas linea~ a~r,~as intcrr1arir1nale!:. 

Esta lir~dtaclón il los vi.ijf'•; hílC'i.i r.ierc.:.iclo~ nxlnriorc•s impor
tantes tra0rla por sí ~ola ta des0~tir111l~~i6n al turi~mo y al 
comorcio, d0l1ido n q110 rr:osultar5 mz1s diffcil la rx¡1ortaci6n -
d0 prodtictos nari1)nales así cono el tr~nsporte rjcl turismo 
lldcia y desde 10~1 r.,1íses dcr;arrollarlos, ,.:11r0s nacionales 
tienen mayor poclf~r nd~uisitivo li111to para realizar viajes de 
placer, como para coMprar los productos ~uc otros países es--
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tán expo?:"tando. 

Inclusive para los mismos pa!scm desarrollado~ ~ste tipo df' -
medidas rcpreccntarfa descstimular lrt oxportaci6n hacirt otros 
paises a trav~s del ~ransportc a6rcn da1o qtlr• l:~ndr!a ~11c a11-
mcntarsc el pn,cio de este sorvicio para podnr Pª?ªr la obten 
ci6n de un e,:;pacio para sus ueronaves. 

En cuanto al t11rismo, este sr ver[a tambi~n ~isrnlnuido debido 
al aumento en tan tarifas a6r~ag, propiciando lo~ viajes a 
lugares donde 5,, pudicra11 1rnmle:\r otros r.i0diu3 de tranopo!'.'te 
más ocon6micon. 

Por con3ccu~n~ia, tamhi~n GP Vf!rfa ~rn~t~do nl empt~o que un 
tram>porte aórao eficient~ !]encra, tanto d~ manera directa 
(por las nc~~5ldadcs del tr;n3portc atrPo QO GÍ), ceca d~ ~a
nera indirecta {por las fuentes de cmploo relncion;1da~ básic!!. 
mente con el turismo y el comercio ). 



CAPITUl,O 3, 

HEDIDAS DF. LA O/\Cl P/\P.~ SO!.UCJOtlAR ET, CONt:F.ST!ONAMIENTO MUN
Dll\[, DF.T. F'~Pt\PJO i\f'!~F.O Y 1.0S /\F.ROPUER1'0S. 

t.a Organización di:! 1\Vi"1ct6n Civil Internacional (OACI) r.s el 
Organismo más ir:1port.antn a ntv.-:>1 mundial i:?n la nviactón civil 
y por tanto el actor principal para hus~ar soluct6n a los dl
vorsos probleMan 'llH' nurjan r.n f;~t(' mPrtto. 

Uno de los má"' reci1•fll.i•ti 1 (Jtd :1•:; problema;; :'l lo~; ~ur: :;r rn-
rront~ la avlnci6n e~ ta ronur~tfAn ~11n~ial ~0 nPrnvfaq y do 
aeropurrto~. nnrla 1~ importancia de id OA~t "" la aviaci6n 
mundlnl, es nn1::1~snrtn conocer las rnerlirl,1'1 q11r- ha llf'Va'.to a 
cai>o p~ril ~r1l11rinn~r h~tP prohlr~a. 

'l.t. lA ORGi\~llZACION nr i\\'l/•CimJ C'T\"TJ, l'r!'EH~J,\("Jo•: . .\L (01\Ct). 

El antecedrnte de la OACI fUC' la f;onvención d(~ París dn 19l1'1, 
la cual cst.1blccl6 divorsoR principios, obl igacioucs y deri::?
chos para loG Estarlos contratant~s. entre ctloG el m6n impor
tante fue el de la 3obcran{a plena y cxr.tusiva dP, cada Fstado 
contratanto con respecto n st1 ~npnclo a6rro. 

Posterior a hsta hubo dos ConvAnion que i11tcntaron regular la 
aviacl6n a nivel fl'l'HHit~l: F1 ronvpnjo Ihcroamt>ricano de Nave
gac16n Aérea (en 192fi), y el ronví'nio Panilmoricilno sobre ttvi~ 
ci6n Comercial (en 1928); oin f'~bargo amhiln slCJucn el modelo 
de la Convcnci6n dr:> Par{B, y nunqu'" contienen atqun.is refor-
mas no lleryan a tener maynr illcancc, pr,.valnrtPn~o ..:.Jhrc 
ellas la Convcnci6n <le Paríu. 

ta Rcqundu guerra munr1lrtl influyfi t.:o 
progreso t6cnico dQl ~vi6n ya qur la 
ba tendría la aviaci6n en 2S aílns 

~.1nP:--~ ir1:orla~1tr"• '.~n ... ~1 
rvntución que ~·~ cal~ul~ 
a1ra11z6 en s~ln 6 aílos. 

Esta ovotuc16n trajo conslqo p1·0ul1!~~~ ~ül!tlcos, oco~6r.iicos 
y tecr.icos ,¡,_,rn0: i . .:-,_. ,!.Jr0c!.c:; c:~ . .-.:--r_:~~!-:::, ,..~ -:o~P"'.'':"1" r•n -
(tontera~ intornac(n~~lC3 y el m~ntoninlento y fon~nto de las 
1nstalaclo~en de nRve1aci6n a6rf•n. 

Para ~olucionar estos problemas se llizo nrccsaria la rcvisi6n 
de la Convcnci6n de París rto 1q1q quo rcaía la n~vegilci6n ~~
rea internacional riA ese t. ier.iro. Por t<1nto, ('n 194-1 el goblc.r. 
no de Estados Unidos invit6 a ~l p~{s·•s a reunirse er\ 1~ ciu
dad de Chtca~o paril llr:!var a c<lhn una conferencia lntP.rnacio
eobre navcgar~i6n aórea. Oc r;sta confenrncla surgió cJ conve-
nio sobre Aviación civil Internacional y los Acuerdos sobre -
Tránsito de Servicios Aéreos Intcrnaclon11le!i y sobre Transpo.r 
te A6reo Internacional (Convenio y Acuerdos d~ Chlc~~¡o). 



El ConvPnio creó la Orqaniz.iri6n de lri ,:\vi.:ición r:'ivil TntC'rnñ: 
cional (0/\CT), e:-.~t<tblr>cirlil forr.:talm~ntn en ;ihri l de 19'17 al ra 
tificar el convenio 26 Estaños {~~ulin ln acorriaño en ~hir,1·r; 
en 1944). r.a OJ\CT tien0. su ,.,edP 011 ~-lnntr1!al. ran:l'iá v 0.st!i 
connidrorcirL1 como un Orq.1nis:10 .-nnr>C'iali:·.1·-h rJc 1,1 Or~r,1•1l:·fl:--w 
ción dP las Nar:ionr>s Pnf~L1:; (n•;¡!). En Pl ,1!:0 <'tr 11fP,n ~1 nÍJ!'l·~
ro de sus miomhro:; 0r<J. dP u,2. 1 

f,os fjn~B y üllJrtjvo~ (fp f<l OArT ~ar1 p] ~~~~rrnlln ~n 1as 
princfpjos y t.hrni•':"t'~ ~Jn ia ll.tV'''ld('iiÍn <l•~•rPil Íntf'r!lr1C'i00íl1 1 1' 
Cl fO!rlí'ntO de~ la orr¡;1nÍ?.·lr~ifln }' nJ d1"3t\T!_:1}to rl«' t.r.t11Sport0 
aPr1w int0rnaeional ,i fin d~: A) ~<1rant.i;·.1r nJ d0~:irrulln s~
guro y onlr>nado dP ¡;¡ ;1vi,1rión r~ivll intt~rri.l,..inr..11. n~ fcf'!"'1-
tar la.s f.Prrii(",1:-: ri0 di 1 :1>J:q J r.i.1n;•j" par.1 fines pn:.~friro:I, - -
C) Estimular PJ <fp~.;;irrnllo dr· L1~· ~utn~; ,"1/•re:i·;, .1~rnptinrtos P. 

fnstJlllr:•{onP~ j' ~f>T"VÍ"'ÍO'.; rf 1 ~ n1v,;.-::1r~f1)n :ihrp' r2.r-1 lf1 avi;i-
cJÓn civi 1 intnrnarínnal t n) ,"\•;f~'11'rtlr q111"' r;p r..-.r;p0tnn ple-n.1-
mentr> lnr. dr~n~rl10:; rJo~ 101: F~t<Jr1rr: contr,1~ 1nfn<; v que Lr>nq;¡ r;o::¡ 

da uno dn ~110.<; 1<-l orortunírJarl 1'<p1iL1tiva ..-J.,~ r~:<f,lotar l'111~1P--: 
sas do trílnnportn a~rC<l fnt.nrn~cinníll, F) Er1 r¡0n~ral, 71rn~.o-
vr.r et cic~s.irrol 1 o ai"rPo f nt0 rnacf n.11 en tndn:-; 1 nr; .-i::ir"í:'to:.. 

Los ór-g<1nos princip,1!0·; rfr> J.1 O:'\r:'.,. ~;on~ r .. 1 l\'1.1r-,"!c•.1.- ;;-'-' "'l -
Órqilno rr>pri--r:r>ntativo y rlr- 1,i~~~~--3:11 .. rf¡. l1 rirq.1ni~~ar.if:m y nst.l 
formadíl por todo:; lo:. Fst,1do::-; i:nri~ :·:1tíln'J:"~; Fl r.on~;p •') .. •:~ 

ol 6rgano njncutivo de 1~ orr¡a11i~;1ci6n, es p(!rn.1n1Jntr· y r·~ 
rí!'sponnahlc .1ntr- J,1 /\riar.lhlPn qui011 .11 1>l0·1~r 1 ~'ll" r>l01:1Pnt.r.s 
toma en cuenta ll 10~1 Er;tar.lof; rJ0 ri.1vDr innnt·•,.1nri;i 0.0 rnJ.t nr-i;i 
de transport~~ .1f.n•o y a tlrJU~l los cnyo no~Lrur,1ic'nl;'"1. osr><p1rt1 In 
n~prer:cntr1cinn rJe J;i~; princ1pa!0~:; r0~rinn1•:~ 0Pnqr.1f1ca.s rlr-1 
mundo; De!:;arrolla n11.s ohliq.1cio1H!:. i' f;1c1!Jt;-d1•;; Mt'"''li.inti: i"O! -
artículo S'1 dnl rnnt:enio e!." Ctiicaqrl. I;:i <:f'r-ornt·-:i,.f··.- r:: e: ;')l.. 
gano udmini~tr:i':i .. c, ~c.r ... ,11h• pn:- 01 :l!·--rn1~.ri0 '10::r·r.1l (no"1-
brado por Pl ~o~~ejc)) y por el per~:1nal r1~rr•Q;1r!n. 

f,ü OACI cu0nt<1 i.!\lnm,Í~ con los ~:i<pli...,r~~es Ór.1c:H10'~ ail'~iliar~.s: 
I~a Comisión (Je I\Pron(lvegaciñn: ForraJda por los ~~s!Clrln~ <~ont.r.:l 
tantes qu~ po~0;in r0r1pptenci;¡ y exp<·ri0ncf;-1 en mat~ri;i dn rt
encia y pr~c~ica aernna6tica. El Conit6 ~0 Tríln~porte A6rpu: 
Estudia ]OS íl'.";pnct,ns <JUP ;ifpeLlfl ... la inrJu.-;t-.rL1 y r~c:::J.r!"'"O]]tJ 

da la nav01.1rión .:iérc.l. El Cor:litf. ,TurírJiro: ~Ial 1 ,..1ra pr0ynr:-t.os 
de Convcnior-; par;i s~r aprobado~; por Pl ron~:!':! jo y ·;orn0tirto:. a 
CnnfarcnclaH rliplnm5ticas para su aprobacl6n y ~~opci6n. El -
Comit6 de Ayuda ~nlcctiva a lcls Servicios de 'Javoqa~ión J6--

l. Oi\CI. "Adhesión .it Convanio dr;o Chicago". Revista Oll.CI. Oc
tubre 1989. p.~5. 



rea: ~onrdina la cnntrihuci6n me~i~nlri ayuda t6cnfca y finan
ciera para la instalaci6n ~e qcrvicins in~ispcns~bl0s para la 
seguridad de la navP.gación aérP.a. F:l r:'omi té rl~ Finanzas: Est!!_ 
dia la3 cu0stion0G dP orden financiero. F1 r0mit~ sobre Intrr 
f~rr?nci{l Ilícita en lil 1\viación f'ivi 1 Tn! 0rn:ir:-i11nal: Elíl.hor~ 
Sf'?minarios y progri\mRs rPgionJl0:: r1rn la pr0venci6n d~ acLOS 
ilícitos y las Morliclas a tornar si i\~110lln~ filian, n~nti~nc -
est.rec!1a r0l;ición ron otro~ nr·1,1nisMn'; afinPr• coMo l;"l OrrJ;ini
zación Intcrnacinn11l ,¡,. Pnli1·í:i rrir.lin.11 (T':TFHPOL) o Al Con
sejo Coordinador d0 1\snciaciont"S r]p \r~rnr11~rt.o!i. 

Y.as ,1ctividadn;, r.L)~ ir.mnrt.1nt.w: ,-¡,. J;i nArT :~nn: 

1) A~dstPnr:-ia Técnir<t. E~;ta ,írr'·l n,; 1.1 r;ir1:: iMporLant:ri por sr>r 
n1 a!!;pDcto 1--.ñrnir;1) tino d0 lo~ pi!.1r0'> '101 .·lnr,;-¡rrnlln rl1• la 
acron<iÚtici). f.i1 n,;er prr!;.la asi;.t.i:nci:i. t;6r:nicZ1 en mJ.ti:ria de 
proyectos, instr11cci6n y ase;;nrani0nln. 

2) Ni1Vf'Oi1~i6n A~ron. 11ara qun tln<l ~r·r0nav0 vu010 Pn condicio
nes d~ gc!gt1riclad, rs neccsari,1 t1n:i. óptim~ y fr0cu0nL0 comuni
caci6n entre la tript1la~J6n d0t v110ln y J;ts ostacionns terrc~ 
tres (pi1ra reali~flr m'1niobri1~, rnrihi r información, etc.) lo 
que hac0 ta~bi6n nccesarii1 1<1 coorain<1ci6n cntr~ todas laR 
instalaciones y servicios ~n a0ron<tvrr1aci6n r1r los difcrnntes 
país0s por medio de un;¡ norna1iz,1r•iñn int·nrn;ir"il"ln-11. !:q por .. 
éste motivo qu0 la 01\í;T ha form11t.1do 1os Prorr-dir~d<mt.os par<i 
tos Servicio~; d~ :~aVC:JilCiÓn i\1~r0.1 (Pi"(;). 

3) Tran~pnrt0 ,·,0r00 Tntf'"'rn;lcion;il. Fn /,~;h" ·l';pccto la n,\~I r.P 
encarga de huscar fílci l idarles 11 tr.1w>porl0 a1;rí'o intPrnncin
nal para reducir y simplificar In~ ot1r;t~c11ln~ qtl~ impiden el 
paso libro PO las rront~rns int0rr1arinna10~ nn ct1~nlo a fnr-
malidades de aduana, migración, sanidad r(i!,1 ic;i y otros, con 
~1 fin dn ;irn1r>r!)r ~....,,.. ·:i~jr.>'.": ~-::;~ ·:!.: .-;2:-c.-. í . .:.:-~-;"e·,.¡ LiJ1 1111:-

jor SPr"rir.in. :\':l~r.15':, 1:1 D,\:"! i-.~··:;ur,i ,¡ 111;; r:~lrtdo:; en cuanto 
a c0·1~tru.-..-.u;~ 0 r0~cir;:J ':!e :~':rc;.:~•:.i.r~ .. 1:; ,_•,¡¡, .-.1 ohjelo d(• que 
sun fn!-;ta1acinn0s y servicios sn,·rn ó;...,t ino'~ p,1r~ r,,111,:ili::ar el 
trfifico a6rco, ac0lrir~r el ~1'rvicin )' facilitar 01 lr;insportn 

4) CuesttonP~ .T11rfdic;i~. E:itri Jspr>~~+-n r<"!prn~rinta un ~on; de:> 
las actividades dn la n~~r 1· d0~0nr0íla st1s Jílhoro; ~ trav6s -
del Corlit:h .T11rfrJirn. St1 abjct-i·:o ¡::ri:.cip·11 r-: 01 dn uniricc1t 
normas, ~6todos y r~glílr;i0ntns a r1lv01 intcr11~rion~l para per
mitir ol dnsarrnllo de lAs activirladc~ t~cr1ic~~ y 0con6micas 
para el dPsarrollo favnrabl0 d0 1~ avi;ici6n civil internacio
nal. 

T.os prohtcr:ias do la iJViRr.ión civil intcrnac:ionril son MllCh;i;. 
vec~s m59 f5cilns de ro~olvnr por reaion~s. por ~so la OACT -
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cuenta actualncnte con siete oficinas rcgionales(2) cuya run
ci6n principal es fomentar, Jyt1d~r y seguir nl curso de las -
medidas adoptadas por los Estados para ejecutar los planes 
regionales sobre aviación civil. 

Rstas nficinas no tienen actividad0s 11nirnrnr•q pnr111P 6~ta~ -
se determinan por las noccsidarl0s gnoryr5ficas. vcon6micas y -
políticas que surjcn en cada Estado contratant0 miPmbro de 
una de las oficinas y a la vez de la rcgi6n en conjunto. 

Corno ya hornos visto on los cap[t11los antr!riorr~, 01 tr~firn -
a6rco ha cr~cido r~pidamonte en los 61timos ~ílos y s~ osp~ra 
que 6stc ritmo continfic, de tal manera qu~ para el aílo 2000 -
se preve la transport~ci6n ~e ~os mil rnillonr~ dP pasaj~ro~ -
por vía aérea. 

El dC!spt.1?.ilml en to rl0 P.stos irnportílnt~~-; vo1 nr.tP.n~:. rl0 t rfiri co -
exige la eficiencia Óptir.ia tanl0 en la c,1pariflar1 rte las r_;amp.!!_ 
ílías a6reas para transportar 6ste voluncn, cono capacidad dn 
los aoropuortos y el espacio a~rco para satisfacr•r PSa~ dom~n 
das. Es ovidcnte, por el aumnnto de lo~ v11elos, q11r! l~ dom~n
da del transporte a6r"o ha ido crccien~o ~ucho m5~ r5ptdame11-
to en ciertas partos del mundo, donde tos auM~ntos pronuncia
dos del tr5rico a6roo han sido dif{cil0~ dP 1lr0vr•r, ~~11q~111Jn 
gravos prohlnna~ dP con10sti6n en los Est~Jon •lr· r~~as r~gio-
nes. 

nivcn;lls medirlas l lr>V<Hlíls a cabo por los Est;Flo~:. t;"J;lr?s cor.10 
la prohibici6n do cfnctuar vuelos nocturnos, que ~au~nn pro-
blcmas de congcsti6n para los Eqtados vncinn~ 0 irt~lunive pa
ra Estados m~s distantes, ?1a hecho m5s difícil resolver al 
problema del conry0sticin~niat1to a6rco. 

Para enfr~ntJ.r los po::oríndo:: de tr5nsito p;.:cc.:_;i·;o y n~du~ir 
to~ proh]0M,q ~" r0"~n··~i~n r i~pr~ir 1·:~ si~r~3~ , 30 io~0t1 -
de buscar soluciones eficaces por diferentQS mP<lios, tanta a 
nivel local como nacional y mn~iante accione'.~ coordinadas en 
el pl~no intornaciortal. 

rJ{1 (),\CT df'snnpeiia un papnl importante en 15sta labor, riada fiU 

car5cter d~ 6r~~nn P~~~hl~~i~o pnr lns Fs~,do~ con el objcti-

~ \.- A:rica, 2.- Africa Oriental, 3.- Asia y el Pacffico, 
4.- ruropa, 5.- Norteam~rica y Carih~, 6.- Oriento Medio 
y Africa Oriental, 7.- Sudam6rica. 



vo fun1lamental rt~ promov0r el rl0sarrollo dP La aviaci6n civ~l 
intcrnacio11a! en forma saqura y or1e11Jda y ~ln 1y11dar a los 
Estados a cncontr~r solucionos scquras y ~ati~factorias par~ 
sus problC"mas. 

I.ns mcd idas <l~ ~ol uc i ón q110 hi1 adopt"do 1 il 0/\C' r pCJra rnduc ir 
o evitar los prnhlcman de co11qcstiAn nn lo~ Jc·r~p11~rto~ y en 
el espacio ;if.rc!o, <~st,ín compn•ndi!la~ .-!~l dos ,..[;fera.s: La er:fc
ra del transporte a6r00 y la esfera t~rnica o ·i0 navcq;1ci6n -
aérea. 

3.2.1. M0didil~; cln ~;olución r:-n t:i e:.fr.ra ele ~ran:ipnrte aéreo. 

Dentro dP P..'.lt-i r;,fcril rncont r,1nw; '=JllP. t;if; f~1r.1~ionr~; regularen 
de la OACI incl1Jyrn 11na amplia q;1ma dn activida~eH quc-ayt1dan 
a reducir n evitar los prolllcmas de conqc!;ti611 nn arrovías y 
aeropuertos. 

a) Pronosticaci6n y plnnifi~aci6n 0con6nica. 

Paru asintir a lo~ Esl;idos ;i dct0rmi11;ir ~w~ ncrP~ddad1!s ch~ 

planific3ci6n general do la aviaci611, la OACI rr1!para prnn6s
ticos gcncralos y rcgionlllcs sobrf'! el tráfir:o dt11 pasrtjC'ro;; y 
mcrcanc(an a larqo plazo. Estac previainnc~ r0nional0n y •1lo
balcs se publican cada trc~; anos or1 circular0s clr la OArI. on 
l~s cualcs,sc.cxam~r1a la sit11a?i6r1 ccnn6mic1 di~~ transport~ -
acreo. La ult1n;i c1rr.nl:lr r 11Ll1cJ.'"!'1 e~ !11 .:~:?·-.'1'.'/<lO· "Lo. ~~1--· 
tuaci6n drl transporto a~r00. Ex6n0n y por'.;r0cti~~~;. 
1978-2000". En la seri0 dr• Q;-;tudio.s rN1ion;1l1~f~ dr· 1<1 OM~t <ip,1 
recen pron6sticos más dctallnd0!;; Ql n~~ r0cirnte rlo rJlc>s ~; 
el estudio sobre ''Tra11sportc a6ren int~rnacjnnal ~P pdRitJ~ros 
y mercancías - Oricnt~ Mertio" (<;irc11lt1r ~Jo. ::!1 ). 

Hast<J ahor.1 lil fnltu dr~ recur';n:. riisnoniblt·.-:: no ht1n pcrnitido 
n la OACI ta Pf0Pt1!ac}6n :?mr10ta de pron6s~i~o~ m~s_pr?~i5~·: 
los cuult!t; nt-~ 11.ifl 11e1:11u :...uJ.u ¡1c1ld <..:n'·U~ e~¡,,··-·1 11v~. 1v·(~l1.:flL•:

mcntc, Re prcpcnilron pronóstico~• sn1,r-0 los ¡:¡o•:::-:iPntofi de Ut~
ron.i.vPs µara dt.•tennin,ld,1::, rPyinn1~s r•o d¡JO}n ,i lct LJ:~o1- del 
Comit6 especial ~ohrr Sisten~s de ~aveqaci6n A~rca d~l Fut11ro 
(FANS), cread<> por ta nACI en J0AJ par~ ~ttn 0studiara las - -
cucstion0s t6cnic~~. opcr~cionalc3 y otrt1s rnl1ti~a~ a lo~ 
sistemas <1c nt1vcg~ci6n a6rea dPl futuro 0n los 25 aílos poste
riores a s11 crcaci6n. 

Con el fin de asistir n los Esta1os a efectuar sus propias 
previsiones y planificaci6n, ta OACI l1a publicado un Hanual -
do Prcvisi6n dr Tr~f ico ~6rco. Fn 6gtc Manual se cx~minan los 
m6todos qu~ se nrnplcan actuíll~onto para l~ prcvioi6n dol tr~
fico a6rc~o a mediano y largo plazo, y se ofrece oricntaci6n -
prácti~a para 1~ aptic~ción d0 dichos métodos. Es necesario -
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hacer bnrasis en que no Se'.' incluyen métodos de prr::ovisión a 
corto plazo, porque "los factores qu~ se <leh~n tornar en cuen
ta tienden a diferenclar9e y a ser rn1s ospec{fico~ que aque-
llos para la provislbn a mDdian0 y largo plazo, ~ por tanto, 
podría ser nncosario apl i<:"ilr m.StnrJos rli fi>rf"ntr>"". 

Por otra parte la OACI inclu}'Ó en el Manual o.ohrP Planifica-
ci6n de Aeropuertoa, en la parte 1, un cap[tuln c¡11r• trata so
bre pronóstico::; para fines dt' planifiC"ación aC'roportuaria. En 
61 se examina el porqu6 se nccasitart Jos pron6ntf<:"os, cuáles 
son necoaarion y para qu6 ne nocpsitan, dondi? dr~ 11 1iiciln 6ntos 
dentro de ta;, funciones de plilnlrleaeión, '/ 1~Ów1 put.•de eva-
luarse su val fdn;: y ;,portrtr.irJn. F1 rontenldo do 0<Jte capítulo 
se dobc complementar con ol Manual de> Previni6n dnl Trárir.o -
Aéreo, a fin dn que los acropunrtoG que se planifiquen, resu1 
ten lo Ruftclentemonte oficacc~ para Manrjar los nJVP}PA ~e -
tráfico proviAtos para ol ttrmpo en el que el a~ropuerto pla
neado entro on opnraci6n, y duranl,... vario~1 año~ [';l;ls r:tn pre-
sentar problemas <le capacidad. 

J~a organizaci6n mantiene "simismo una bihliol0c;¡ r¡uc contiene 
astudlon de casos cspecíficon y textos !'lohre mPtnctos do pn~-
visi6n. Tambi6n se realizan seminarios prácticos regionales -
sobro preparaci6n dr pron6otico~ y planificaci6n ccon6mlca, a 
fin do que los Estado~ puedan intercambiar opiniones e infor
maci6n y tratar cuestiones particulares df! pl<'lnificación per
tinentes il la roqi6n interesada. in~l11yPndn prPvi~innps p~ra 
la planiricaci6n de aeropuertos y de los sistemas de navcga-
ci6n a6rcn. 

b) Facilitación. 

L3 facilitación consiste cm hacnr más fácil el acc<?so y sali
da do un aeropuerto tanto de aeronav~s como de tripulaciones 
pasajeros, equipaje, mPrcanc{as y correo que se transporta en 
los vuelos intr~rnaclonalos. El programa de facilft.1ción de la 
O.'l.CI "contribu¡-c de r.;anerü. lmporta11Le r.1 evit..n los problemas 
de la congcGti6n on los aeropucrtoR y en el ~spacio aireo o a 
alivf~rlos, si~pli!fc3ndo y acelerando los pr)coJimfentos do 
despacho en los acropuertos".4 Las normas y métodos recomend-ª. 
dos que se encuentran en 1~1 anexo núncro g al ?onv~nio de Ch! 
cago, abarean todos los aspectos de racllitacion que deben -

3. OACI. Ooc.8991. Manual de Previsi6n de Tráfico Aéreo. p.II 

4. OACI. working papers A27-W0/62 Ex/18. 30 de junio, 1989. 
p.5. 
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aplicar los Estados miembro~ de la OACI. Este Anexo establece 
métodos sencillos para C"l dcSp<lcho rápido y cíicicrnte de acrQ 
naves. pasajeros. r>quipajes, carg<l y correo que entran o sa-
len de un aeropuertos o están ~n tr~nsito en el mismo, as{ 
como las instalaciones y sprvicios quP drol)~n proporcion<lr los 
aeropuertos internacion~lcs. 

' !In do tener 11na idc~ m~~ ampll~ y ~lara de lo q11n ras la f~ 
cilit,aci6n, sr> mnnrinn'lr,ln ;¡ r0nt fnn;ici6n al'J11nO!i de los <>.~-= 
pflctos conlc-ntdos en los métodos recorncndado!'J df:'l aiiraxo (): 

- Hovimionto de_• tráfico en los .1crop1wrtos.- Se rrcomtcnrla: 
Evitar cruces cntrr~ la circulación rlP pa~rnjf'rns y "'<Jllip"ljes; 
utill;.>.<:tt' ~t·l1.ilto!i inb:-rrrncionale~ para orient.ación de los via
jeros; trasladar, cuando sea necesario, a pasajeros y tripu-
lantoR dPl cdlficlo terminal n ta~ aaronaves o vicevcroa, mP
diantc sistcm<1s mecánicos; sumtniGtrar scii;ites y altavoces PQ. 
ra informar al p6blico y pasajeros de ll~ga~as, salidas y al
teraciones en horarios de los diferentes vuelos. 

- Estacionamiento de anronavos.- So recomirnda: Asl~naci6n -
do eAtacionamirntoR dependiendo drl tipo y categoría do la ac 
ronave (servicio regular, no regular o aviación gPncral); dr~ 
eignaci6n de estr1cionamiento para cargd y drscarga lo más cer 
ca posible del edificio terminal; dotar a los espacios do es
tacionamiento de los ~edios necesarios para llevar a cabo una 
rápida ejccuci6n de servicio a las aeronave~. 

- Salida, entrada y transhordo do pa~ajPrns, tripulantes y 
equipajes.- ~P rer.omlnnda: Poner a disposición de los pasaj~ 
roi=:: y tripulantes medios de transporte rápirlos y sequrofl en-
t rc la ciudad y el aeropuerto; provror a los aeropuertos con 
suficiP.ntr. estacionamiento par,1 automóviles; utilizar ~quipo 
do sPguriria<i "' ffn f!n -''Jf1 !?,,!" ~1 '.":-'::!r.~!1 .::? pJ:::;J.jc:-o: i' c~uip,i!. 
je~ u~ar dispo~ttivos P~pncialcs p)ra distrihuci6n, C3rga y -
transporte de Pqtiip~f~; disponnr ~P fnqt~l~rion"~ y ~~rvi~los 
adecuados al dcsemhar~u~ de grande~ cantid~~es dP pas~jeros; 
evitar la~ formalidades de insprcción para los pasajc>ros y 
tripulaci6n en acrión de transbordo a fin dP agilizar Pl mis
mo. 

- Instalaciones para el manejo y despacho de la carga y el 
correo. - Zc rocomicmda: Proporcionar un rápiJo y fá.ci 1 acce
so a las terminales de carga; usar medios rnccánfcos y automa
tizados para cargar, descargar, transportar y alm~cenar la 
carga; contar con espacios adecuados destinados a la carga -
aérea.. 

- Inc;talaciones para controles de despacho y sanidad pública: 
Se recomienda: El empleo de locales o tnstalacionüs adecuadas 
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y destinadas a las autor-1 darles encargarlas de df'spacho r de 
sanidad p6bllca; suministrar un srrvicio 9uficicnte cqando 
haya un considnrahlc volumrn de pas~joros; Establnci~iento de 
personal e lnstalncionc~ necesarias para prestación de prime
ros auxilios. 

En lo qu" rnopccta a rn~todos ~e facllitacl6n c~r1rc{ficos r1~ra 
~vitar la cong0stl6n, en el capítulo G d~l ~"''~11 ~ se ~r1c•1~n
tran varios dP ello~;. lo~ Cúcll"'s r•n -¡•:nc•r.11 rt''C'o~l·~nñan rr•')"::'_ 
rnci6n rntrP lo~ Rstados contr~tantc~. at1toridartns anroportt11 
rias y lineas a6rcas par~: 

Planificar y moderr1i~ar nProp11rrtos a fin de que c11nnlen CQn 
suficinnlc capacidad para el nano!o dn Joq vol11rn0nns pr1•vfq __ 
tos de tráfico: llevar a caho ol ~ntahlocimicnto df' in~tala-
ciones y servicios aeroportuarios apropir1rton para acnlerar 
las formnlidadí"n y 1fr·~pacho de p.1n:1jl."r0:,, trip!llilci6n. r:.•qui-
paje, carga y correo, lon cuales adPm~~ doL0n pl~nifi~arn~ de 
t<il r.i;:incr<l que pUPdan ar.lpliílL><: ,•n L1 m2di<l::.. .-:11 qu.-: •:1 llUFlPn
to de tr~rlco as{ lo roq,ifer~; llrvar a cabo rl í"9lahlr•cimion 
to dr> in~talaciono~ y servicio~; dP cnntrol dn t.rSn:.ito a~re'J 
6ptlmas; previo a los período~ punta dr tr:ifirn rrrnncirirm r.nn 
antPlact6n, SP d~hrrá coor~ln~r y aju5tar al tr5rico ~ ln ca
pacidad dl' al acroptt('rto on cHestión. 

Por otra parte, 1.1 toa. RP1mi6n í'epart;ir1Pnt,11 CP F;ictlitaciór. 
(FAI./10) celebrada en septiemhre di! lQílíl, tnlclA 1103 rPvisl6n 
genl!ral de lar; norrrrns y n~todo~: rrcomenr1.idos del ,\1wxn 9, y -
adoptó CJO recomendactone~ en ente sr.nti1lo. L:t aplic-1ct6n df' -
la novena e,Hciú11 n~vlsdd<t d."'1 Trnexo Q por prl.rte de lo~- Et>'~d
dos, constit~ir~ 11na contribuci6n positiva para 3livlar los -
problomas de congasti6n en los aeropuertos y rn ~1 espacio 
aórco. t,;¡ rcuni6n Ft\I./10 tar:ihién rr.coJ'T",cnd6 qur- ~~r instr fir-
memcnte a Ion Estados a quP continGen aj11stanan s11~ reglam1•~
tos nacionalon a los m6todos y dlspo~icioncs (!r!l Anexo 9 y 
y qur la OACI contribuya con é-8to objetivo. 

La 01\CI convoca a las rrunione3 en matí!'ri:i dn f,:¡cf litaci6n 
con el fin de alentar la aplicaci6n d"l An,!xn q v di~c11tir 
asuntos dP f~rllilari6n, dr loe ~11~\PG t~mhihn ~~ trnt~ on 
las ascsorf1r, dr facilit~ciñn ~ los rst<t~os. 

Entre otras recomcndacionC?s la reunión F1\L/lO aprohÓ un estu
dio de los slstrmas avi1nzados de? informaci6n snhrc pasajero¡::¡ 
y un cxn~cn de la cucst16n del acceso de la~ acranavos a 103 
aoropurrtos internacionales según la situación actual y futu
ra de la capacidad de los aeropuertos, inclusivr !!l estudio -
de los criterio::; que !JC 3doptan r ;:iptican par:i. dctcr=iinilr el 
acceso do diferentes Cornpa~fas a6roas internacionales. Esto -
podr {a ha cor que st~ exam l nu li'\ posibilidad de establec~r pr i2 
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rldades con respecto al acceso a los aeropuertos para dlfcren 
tes tipos de? operaclonP.s o diferr'ntes tipos de aeron!lves para 
aliviar la congP.stión. 

Por otra parte, la O,\Cl cst.'1 "usuriienrlo el 1 idr>razqo rn la 
preparaci6n de pasaporl~s y visadog ~e lP.ctura mP.c&nica qun -
aceleran el movimiento d1~ pa~aj~ron ~ trav6~ rte los contrnl~s 
y ~tlP. adum~~ proporclon~n mayor n0i¡11ridild."~ Aclualmcnto 11ay 
aproximadamcnto unos ~5 millones dr 6ste tipo do pasaportes -
en clrc11la~i6n y lo:; EstadoG quv 1<1~ ~~it1!n a11mP.ntan cad11 vez 
máo. 

Otra áreu en l<l cual la 0ACT pr(l•lur~f~ tnxton dP orif~ntación es 
la rP.glaT:'IC'ntaci6n rtP. I<ts sf"!ri.ilnr: paril ilr¡1lizar P.l flujo rte 
pasajeros en las i11stalaciot1f!H aeruport11aridR. 

e) Administración dP aerop11erto~ ~ Instalaciones y servicios 
en rut;J.. 

A mediados do la d6ca~a de los aílos 70, la OACI hab{a Gnílala
do el inicio dP lil saturación en ;\lgnno!> ar>ropunrtos, lo qu~ 
condujo a la creación de un Grupo dí! Est.udio sobro per{odos -
punta del Tr5fico en lns Aornpuertns int1!rnacionalv5, el cual 
inclu{a expcrtor. de varios aPrnp11Prloa: lnternacinnalns impor
tantes de diferentes reglones d1!l mundo. fgtc Grupo prepar6 -
variao Cf?Comendacloner.> orientad;1s a rnt1ur.ir el problC>r.i.1 de 
saturación incipirnte dA aerop11ertos, algunas dP las cuales -
todavía continúan vigentes, como por P.jemplo: el uso de Comi
t6s que 0:;tiltlocon les hor~rlos 10 ~1:~10 1c ta~ ~crol{nca~. 

En la actualidad, 13 escasa~ de fondos para cubrir los costos 
de opcraci6n y las inversiones de capital, son el factor ma& 
importante que impidr el c~tablP1:imianlo 1e las in5talacioncs 
que son neccsari~~ para reducir o fmpndlr la con~r.stión en 
los acropUPrt.os y en el cspaclo M!,rco en muchos F.stadori. Aqu{ 
la OACI 11a participado activaMnntn, anl!;ti~nrlo a loo Estados 
afectado<; p,l.f•1 C'JUí> pur>dan rnnolvi:>r eston prohlc>m.:rn. Se ha prg, 
parado u11~ ~u[a de las ir1stalacion~G y servicios que deberían 
tenerse c11 cuenta 31 calcular 10~ costos de 13 am~liaci6n o -
constrt1~ci6n dn un ar>rnpuerto. Fsta quía está incluida en las 
declaraciones del ConsrJo de lo:; lstados contrJtdntea sohre -
derechos por et ui;o de aeoropunrto.s e instíllaclonr>s y scrvi-
clos de naveqación ~6raa en rut,t. 

Exiqten otros documcntoD de la OACI que contienen textos de -
orientación sobre aeropuertos e inst~laciones y servicios en 
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ruta, la parte l d~l Manual de planificación do aeropuertos -
ruoncionado líneas arriba). se encuentra tambi6n entre 6stos -
el ''~!anual sobro los aspoctos ocon6micos de las instalaciones 
y servicios de navac7aci6n a6rea ~n ruta''. A~cm~R, ~~ 0st5 tra 
bajando on la pr~pJraci6n d1~ un ~!anual clr l~ o~rr sobr0 los ~ 
aspectos económicos d0 tns a0rop11ortos, hstc ~an11n1 proporcio 
nará orientrlción sohrn ;is11nlo!1 t;:tle;; como: F8tr11ct.urfls de or-: 
gJnización de los aerop110rtos, control financi0ro y contahlJl 
dtld, sistrr:1,1s de factur,1clfrn y rnnwnLo dr• los inqrf•!rnr: de los 
acrop•Jf?rf.o!;, f'Dr ntr<: p:1rtc, ld Ot\CT rJroporcionn ~~i~~*-:C'ncja -
a lo~ F:Rf-él•!n~ sotrc 1.i .:idmini~tr,1•-:i.-1n de• <J(~l°opu•~rtns ,. insf;l
lacione>[; y s0rvirio~1 on ritla d lr.i•:(.:; dt• 1m pr1r1rur:iil f!:iPf'Cial 
de smnlnílrios pr,íet--ir:os n~qionc1l0';. . 

l\ 1J1tiri.1.s :r•r·h.,c ~ce :,;:i r.)CtlLl1('i<i•J quP en alquno;. car;o:. lil so
lur.i6n l":lá!; r~ficaz paril ci0rt.os prohlnmrls dr:-. COWJPstión, qun -
para su s0}.t1ci6n noccGitar1 do i11r~Jlac:í011<•s o !:urvicios adi-
cionalos, es r•stali10c~r 11n,1 ir1~t .• 1J,1ri6n n s0rvicin m11ltinacio 
nal. Para ;isf~:;t,ir .1 los F:::>t .• 1rfn:; "n (,;;to nucvz1 r.v.•dirla dn solu:
ción, la OACt ha prr.'¡-FJrado oriPntilcione~; r1cn.:.-raJr~~• sobrr:- lof; 
finilnciero5 l' administrativo'.: d0 lJs instalacionr~ y servi-
cio~• muJtinacion.Jla~; El prlf'H.~r lt.~Xlo dP orinntilción que ha~
ta ilhorn so ha ll<·vado a cabl> a ~sle r0npnto est~ incluido 0n 
ol adjunto a la íntroclucci6n del Pl:1n rl0 ~~vn~aci6r1 AArn~ r~
ra la región F'n ... or'a, por i~er l'·:--;ta la rr-qión quCT pn~~~('>nta con
go!..:':ión más gr;n-;' ~1 nlv01 rn 1Jndial y d0ndn n.q míls su·-;1~r~ptihl1• 
de ostnhlec0r lo~ !iCrviril1S e in!;l<l]~0ionos 1n11ltinílcioni1l~s. 

Pr:>r otra p;¡rt.e, la O/.J'i prop?:r:-ior;Zl -l~if~:;or.1Mi?nLn í~n la~ rC>u
n1onn~ rPqioníllC3 ele navcgac1or1 ar•rea sohr0 c10rtoA aspect.ns 
re1:1tivos a ta;, mejora:; en la üficirincL1 di> opcrar.lonen, en -
las r:ondiciorn!'1 !"lnanciera;,, y en la 1•xplot.11r.ión dP a':"'!ropuer-

!º~~0ic~~~~~~~7A~"~: rn~~~~!~!~~0~"n~~~~:~rª~~~:~~~~~~0:~~~:: 
ción cficl!!lll •· dt.'1 trfif ir:-o Li'~reo in! nrn-1r .. \rw.·!1 :.: p·.ira i.~nfr1::-H
tar lo:; prJL:i•!N.is de congestión. 

3.2.2. Medidas de solución ~n la r>;.f1•r{J tccnica 0 rlr> nrn·cgu--
r j Ón atS!"c<J. 

El pr~blema de la conqPsti6n en Jos acrnr1i0r~n~ y en el esµ,1-
~io ~rrca e~ un dSUt1t(> comp!Pjn y difíc·i1, y s11 misma compte
jf~ad impide la~ rcsol11cinn~~ inmrdial~~ y efe f~cil aplicíl-
Ci•)n. 

En cuanto a la esfera de navegílci6n a6rca, la OACI r0conoce -
quo ~Hctualmante s61o so dispone de ~olucion0s limitarlas y 
parcialos, ya qu~ dentro del probl0ma cxintcn mucl1os factoros 
interrolncionados, muchos de los cuales todav[a deben ser - -
ident i fic;irlo:.". fi 
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Un aspecto nuy írnportanto es que cuando se trate d~ encontrar 
soluciones para ol problPma de la congestión en tos ~cropuer
to9 y en el espacio a6reo, el actual niVQl de scguridart en el 
transportP. aéreo com~rcial y en ta~ oporar.ionPs ric avi~ción -
gcr1oral se ~antcnqa o m~jorP. rorno conscc11oncia, cualq11ier 
tócnic~ ~uc sn Pstahl~~~a par~ ay11da~ a alivia~ la congestión 
en los acropucrlos y en el espi3clo aerco d~bc>r'l t~nr~r como 
base ln seguridíltl. 

A rontl1111~ci6n so har~ un an~lisis dP l~~ pr!nr.ipale~ ~odldno 
d~ solnclon éjllf' nn ta r•~1fPr<l rln n;n•r>rpr1r:in :icrr~.i c~~t.l imple-
mentando lil OA!'T. Est0 <tn51isls se• har,·í r~" m1nPt«1 qcr.pr,11. ya 
que la r0Jliz.1ci6t1 de? un <ln~lisis minucio~o rP~11lt3rfi1 bastan 
t~ difícil y po<>iblemPnte tedío:.o, ya qup L1 infnrmacíón C'm-
pleada sorfa dP car5cter 100~ t~rnir0. 

Cab8 aelilrar quP r¡q Ln-1a~~ 1'1s MPrJirla:-; h:in :-drl0 imµlomimtad:in 
exct1isivan0nt0 p~r~ ~olticinn~r f!l cnn~~s•ir>11ani0~t.o il~ron, 
pr:ro aJ t.0.rF•r 0rccto ~ohn"' la c,1p.irirL-,-¡ ya sr:-a del r>~pacfo 
aÓrc!O o d0 lo:. '10ropur>rlo1:, la nArr 10~~ ha adnpf-.1do paril apli 
carios como soltici6n a la conge~ti6r1. 

a) Operarínn0:, simult~noan cor1 piRt.:1!; p.~r.1let~r:. 

El auncnt:o inint.<!rnimpido d0l trfífic·n íl/:rt•o 11:1 ohlig.ldo a - -
construir r.i.'Í.'~ pf·:'-¡•· 1•n lns :-i•c1~>1 u .. 11.)~, ¡nr.1 .111mL"nl<ir :1sí J,1 
r.ilp.1cirLHl dP los ~i·:n-:lJS. '.l•· r.11r:Pr.1 :•"':H·r:-il. l;'.1.f'> nunv;is pist.11:. 
se con:,trny0n parill1.,1.·11;1••--:t.11 ;; las y:1 ,-.xiHtPnt¡-·~;. por lo que -
se ha hccl10 nc•_·r><>1rin ,-.:;t,1hlr'!cr>r una ~,,··p<i!.·acifin nínir.w c:-nlru 
pi~Lan p~r~l1"'las ~rlyac1~rit0s p~ra nn ar0cl~r l~ •:~g11ridad y 1J 
regularidad ~e los vucloR. 

A principio~ de I9AO, lil r~or:iisión.~Je ,V?ronil':Pqilción rle la - -
OACI oh~:ervo 1.1 ,~rnclent '~ coric;0st 1011 v 0] rnm•'rO C.:ldíl v,.~ r.i.i

yor rlc dPmora··; r"!n ,;,~ ~."r~~·-~~~'.:.~.:; ¡. ~;,,·i.1'ttlPs: nn co!l!]CClll~n-
cia, enc-or10n.-1(1 i1 11 c-r:irrcl.)rf..i ,:iJ.- ,•_:ludlílr,.1 l;;. ruN;ti0n tie -
las opcrzicion0c:: siM•J1 ... ;;"""''"= ~e:-~:,. ;,: ,!._,1:~ p,irrJJ·•t.:is co<io un 
factor qun ;i¡-w!:ira a .1liviar íl.lgnn;i:; rl0 las rP~>triccion1•!'> ea 
r.iatcri:i d0 C<lp,1cf:i,1,J '.°if' lo'> n.~rop1H'-rtn·3. 

Et prop6~ito con~iDt!a en ¡1repar1r 0sp~c[ficacinnes y t~xtos 
do Ori~nlacf6n r1ra ~5ilS opnrJCÍOn~~. f ~fl particular las di~ 
tancfaS ~(nfrnJS (JQ ~Cp.1raci6n Pntrn pf ~~1S ?Jr~lolaS patd SU 
ut11i~aci6n a nlv01 mundial. 

6. 01\CI, :1 roqr;ima tér.nico (Th'P) de la Organización nn l:J. es
f~ra de la naveqaci6n a6rea. p.2. 
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Los trabajos concnzaron ~n ¡g92, con asistencia del r.rupo ñe 
Estudio sobre Operaciones Sinultáneas en Pistas de vuelo Para 
lelas {SOIR). Los miembros dP.l Grupo SO!R son expertos provf'J:: 
nicntr!S de r.anadá, r.rzrncia, F:l Rí':'ino t'nido, fstadofi tTnicios, -
el Consejo C'oonJin<Jrlor rlc ,\:.;oci,1cione::; rJ0 ,\~rop11crtos (CCA/\), 
la AAociaci6n d0 Trans11or~0 A~ren Tntrrr1i1cional (IA7A) y la -
Foderaci6n Tnt.crnacional ~r> Aso~i~cionnp; ~~Pilotos ~e T.{nca 
A6rc-,1. 

Se ha demostr.1rln q11t• con (•;,t'1 m~dLl" pu,.tien lo•rn1rse aumento~ 
'~" lrt capar.iiiad :fp un ar>rop11~rt0 ,,,... f'nt.r0 un 1~, a. un 20°:. de-
pendirndo dr> ~ti configt1raci6n. ~·~rlns F~ta.Jo~ J1an ¡lreparac!o -
~·a rcqui~it.os r0li1f h·as ;¡ Ja opPr 11~i1Jn (ln pi:.tJ1<; p<1rJlr>las 1 i' 
han loqrlldo aurnPntllr 1,1 cap,1cid:vl (JPl ;10ropuerto. 

El r:n1po SOTP rJur;Jnt;n sw~ rPunfnr..r>~ ri;,f.11 liÜ lo<; .proc0dimif'n-
tos 'ir> n¡ nraci/ln rr0p:tr;?(J.r. pnr :;tis Fst ;1 Jq:; ~iPril-irw· y acordó 
(j~l0 1<1 0.":p~riPTlr.i,1 provr•nio>~H0 1\0 f':'l(Jc; r~l 11JoS f!ra SUfÍCÍon
tc> l).)r;i PrP:l(lf«"tr ':~Yl:o~: '];> nrir•:¡' \\'{/1:-i "·J 11;·•_• <11 L0!.,u. f-:n CQO
::iL'C~l•mci~, ;~n r('!,r0ro dt• 10flf1, SP p•.ihl i,,.:-, y distrlhuró a los 
rst:1do~> contrat.1nt.f~:J: cle lil :1,V:T, J,1 :,ircular 207-M:/lG 'JUO 
proporr.i0na l;:i": !in'r·trir••:: rr~l.1t lvd~• i1 1.1:-: np~rucio11er; ~:dmul 

tánea:1 e:1 )Ji:;tas naralnlas. -

A·lcmás de pn!pílrilr t.0xto;~ rl0 orir>nti1t ... ifln, 1~1 r.rupo llevo a 
(",l!JL) prür\•Ct'OS rjp prop111•Sli1'.l r;ohn• J,}': rjJ;.;t(lrlr:'i,lS '.'.lÍCli!'\(15 (}Q 

:>epur,1ción Pntr·~ pi.; 1·1s p:1r;i1~1~1·;, t.nr:iPndo 0n C'\l<'nt-.1 tanto -
~.1 utili:~~c-itln ('11 las pL-:t.1•: r>n l<I~; 1 '0'.l'li("in;•i:r: i1Clu;11rs, co
r10 J;i !'?!'lnific.1('.'i<ln r!t~ rtllf'\',1~-: ¡-i~·t~¡:-.. ::sta~_; nrrop¡¡n<:;•·:i~' de• di;! 
t~11~f~~ ~!nin~~~ ·i~licarsn pun~~~ 1:1•r 10 1l~ Mntros o do 760 
~ep011:lfpndt) dP las condicionr!s d0 opnrnc:i6n ~~ Ja ar!ronave y 
dP l~R c;1ra1·lerfqtlcds d0 l.:i <lernnJ\'1' r.il~n~. 

;\L1n'.lUP al principio, .. ¡ r.n:¡:o le P':' tl·!in <Jcor:JÓ qu0 1:n tionrle -
exi.sf j(•ra li1 nr~Cl''~~irh'i rfo uli l j;:.1r t.n1l.1 !il (',lp,1cir:fttr1 rJ0 UO 
M'rOpuorto,t.~~n!endo /~stf' pinta~> ll"Jr,lll'l~~; n !:1 rosib~lid.:iQ de> 
instal:ir r.iils p1~1L1!; p,1ralelJ<;, f'J u;~o ;,1mult.1nr>n rie t>~1t..1~; era 
C!l mc'lin pilra JorJrlr ol aur:i;~nt') 10 c:1r•Jrcirl i·l, ~,o~;t-_rorinr-1"1<:-:'!t!? 

rPrrrn0-:·:6 :¡:¡e !1:.1: ~·.u i•t!l rd«.nn0s ·¡u0. impi;/,.n ·l!'r"V"'r.~'1'=" en Jo 
pr,í•:ticJ {•:;t0 d(Jr;1..r1to <ie (',1r;i~irJa·l. :'or 0jGmPln, f:Jrt-0rr>c:: ca
M<J t t"'· '-:';i',.4,i;::i:-;;i .. ~_.; ,fl•·t.eorulÓ:iicuo., l:i'", rr"~>'::rirrinn~s ~n cuan
to a la rc~11cciA11 clel ruirlo, l~- ~ar:~l·lnr~cior1ns ~mhienlalc>s, 
la ubicacicJn -i(• 11 IJ:~rr:lin,11 dn pa:¡;¡jn:-ns cnn r0!:iriñn a li'l"l -
pi~tls, factorr-s t.:iJ0s r¡11r puc1on olJli0-1i· a adopt.1r un mo<lo -
de opncaci6n inf0rior al óptimo. 

Teniendo pn>c::Pnt-"'~ <:>st.:i!: IiwiL.iciu111~-.;, el r;n1po ar.ortló c::.ta-
'Jtecer cuzitrn mod0s ;le opror,1ción, c.:i~1a unn rtn los r:"ll~lr::; rüs
poridc a una ~ii11aciñn particul<1r depi~ndiendo de J;i~ conrticio
nes en las quc se ll~ve a cabo la op0ración. 

Es necesario considerar que los textos preparados hasta la 
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fecha por el r.ruro de cntu·:lio SOIP ticnPn ;.6ln carácter de 
textos de oricnt.:lción. Las propllP.stas de Grupo relativas a 
las enmicndaR futuras de Anexo n6mero 11 dr la OACl (Arr6dro
r.ios) y a lar; rrocr::o.:-lirniento~., pilra lo'"' servicio:; di:.> navcq.:ción 
a6rca, rcql1erir~n de u11 pro~.:<liralcnt, forn~l r!nntro dP la - -
OACl para q11e ~r apr11cb~ la cnmicn•la y los textos del Srupo -
se considcrrn co~o t••xt.os rr>~omandados por la OACI. 

b) Scparacl6n er~tr0 acronnve!;. 

En lo que n•Hp·~cL.t .1 {.:;L,1 mcdicl.1, 1<1 n,H'T •H~t;'í ll(>':d.ndo Ct ca
bo pt'oyector. rJr.1 ~:U f'ltllCO ilO(il i'.;is Sl)ilf't> 1ll5 dÍ!..ilil.nCf<t¡; nÍ
OÍl'Tiil!> actuflle:. .-]í' :.1?p;J.r.1r.if111 entrr ·10rn11;t·.··"-., r:on l'l riii ,1e -
facilitaron un f11turo l~ apllca~i6n ~P dí~l~n~i~s m[nim~B 1e 
separación r¡•1e pern[Lln 11~ i1l:o:ar l:i MÍ'-'.'ifl1,1 cr1p.1rid<1d del c.'J-
pacio ~6rro, pero sin ~110 esto afcctr• rr1 a\)so111to ld ~egt~ci-
dad en las opcr11cionr'~> de aC'roni\V(':facit)ri. 

El aumento rn la capac~idarl de 'lProv{~s pnr 1~ r1?ll11cci~n de la 
separación rntrc acro11avc~ PS difícil ~e dr.10rnln11rsr, y~ que 
esto var[a srg6n lo•; ~ifcrentes factores ir1plic~do~. pero a~rl 
aa{, la OACI conBidera que en 1encrat pu0<lP haber un au~rnto 
de cap~cldad en el espacio a~rco de 11n l~ ,1 u11 ~O~. 

Lo~ cs(uorzo.:. actuales por di:;r.iinuir L1 tlL;t<1111:iJ nínimil de -
separación entre aeronave:¡ aur.wnta ti·· lu:c],.) 1:: i'rO~<lbilirlct-
dcs de un<i colisión en VlH~to. Con el oLjPto tlr> uvití)r ,;sc1:; 
percances Ge> han de:>Clrrollado n11P.vas tÁcnit:.J.s, un<-l (jp f!ll.1<;, 
que hn rr5ultado con bast~~lo acvrtacl6n ;1 nivrl n111r1·li31 ~f¡ -

el SistPma de Advertencia d~ Tr~nsilo y An~icolisi6n {-cA~~. 
Este sistcmJ pcrmilr 11r1 acorcamicr1t~ de las nrrnnavoo cir·cur1-
dantcs de q l\mr>. coonnfiximo df~ manC'ra 1ilLP:'",Jl, y dr> :.1,000 
pies en el suntido vertical. ~·i alguna a0nJtL!'.' .' n·ha'.1ara (!9 .. 
to~ 1fmitPs, el sistema rnitirfa una sofi~l para prrvenir al -
piloto r1f" nrtnPr<t q111.• l!Sl.e pudiera tonirir l.1:-. 1:n_.,!i,!;;.:; ~.'.?::'."C~:J-
ria~ p~ra Pvitar ln colisi6n. 

tl desarrollo ele mPdi,l<ls técnicas cu110 l<1 n0:~cio1Hda 1 hace 
aún más filclihte llevar a cabo la dis:'linución rlc la rtl ;t,rncla 
de scp11ració11 Pntrv a01».Jn.:;·.-.-::-; ya ::¡u." ¡-rnr"r•""' ¡--.n;-t riPrta !il'';!''l

ridad en la traycr:-toria del vuelo. Sin e>mbi1rgr., la OACI a tr!!_ 
vés de 1'1 Comisión de aeron<lvegación. tlc>vtlrá a cJ.bo un - - -
exhaustivo <ln~tisitl ar1les ,]ú ostal:tcccr los n•1Pvns m(nimos de 
~cparnci611 rntro aoronaveu, ya que antQS qu0 el au~ento en la 
capacidad del e~pacio a&reo csti la scgurid~<l, que constituye 
uno do los factores principales en la navcgaci6n a~rca. 
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e) Establecimiento de un sistema de gesti6n del tr,nsito 
aéreo. 

El r.stahlncimfcnto dn un sistema de gc~tlón ñet tránsito a~-
reo tiene el objetivo de integrar todos los elementos del con 
trol de trdnsito aéreo, ya que esto contribuiría a un aprove-: 
chamiento 6ptimo del rspacio a6rco, adnn5s d~ permitir llevar 
a cabo las operaciones de aeron~vcs de niancra m~s ofica~. 

Para finca del c~tahlccimi~t1lo ~el mcnc:ion3do si5tema de gcs
ti6n, la OAC'T ha r!mplP.ildo h5sicam0nte la~ investig,1cioner; re.!!_ 
lizadas por el Co1~it6 sobr{~ ~lslemds d~ !l~vcgaci6n A6rea clcl 
Futuro {FA~S). Este Comlt6 se creó en t0fl1 con el fin de e~1-
tudiar, identificar y evaluar los nu~vo~ concoptos y las nue
va~ t6cnica3 nn ~atarla je n3VCJaci6n a~rc3 ~ formular rece 
mendacioncs para su desarrollo coordlníldn en los sig11icntnn -
25 años. 

El Comit6 FANS turmin6 esta miDi6n en ¡qfin con un informr gP
ncral soLre un nf6tcma do conunicacion~s. n~vegaci6n y vigi-
lancia basado en gran p3rtP Pn 5,1t6lltcs, que permitirla la -
evoluci6n de los sistnmaA do organizaci611 •lol tr~nsltn a~roo. 

Es un hccl10 que ln sit11aci6n del transporte a6reo rliriere de 
un~ rPg16n a otra y conli11uar~ difiriPndo, mot.ivo por el cual 
el Comlt6 FAMS h~ rlesílrrollarlo el ~onc~ptn rlc 11n siRtema <lr -
comunicacionC>r:, navcg.1r.i6n y vi~¡i lancia que, junto cnn la '~VQ 
luci6n de la organizaci6n del tr~nsito a6reo intentar& solu-
cionar esas difcrcncl~r- La rina~irla~ rlrl ~o~it~ es que los -
nuevos sistr~as puedan hacer frente a las rli~tintas dcnsidJ-
dcs futuras rlc tránnito, tipos de aeronaves, p.~rfet:cionamiPn
to de los sistemas t6cniCOS rJp JlaVPgacÍ~fl 1 sin dar lugar a líl 
divcrsificacibn ni prolifcr~ci6n indebiJa d~ c1uipos t6cniccs 
de navcgaci6n: situaci6n imp~rante en la ~cluali<lad. 

Teniendo en cucntü qun los r:ut>vos ~isLer.i,1:: 1c :.::or:mnicacione~. 
navogaci6n y vigilancia Pstahlccirlos por FA~JS proporcionar~n 
una relación r.iás P.strf'cha, riue antPs no ~xir>t.Ía, entre los 
usuarios del espacio a6reo y los del sist~~a tPrrPslre, la 
gc>sti6n d0l C'~;pacio ñ0rco perr:i.itidi u! ili:~ar de r:;fHJºr'' r.i.'io 
flcxiLlc y oficiente 01 rspacio a6re0 f1c1litando tdnbi6n el 
tránsito a6r00, rspccialraPnlc r!n casos 4

•• gr~n <len~idad etc 
tcánoito. 

La OACI ha obsPrvado quo el <JlcancP dP l;i g~!"f i6n del tránsi
to aéreo depende t_~11 gran medid<t del tipo (1P csp.icio aéreo y -
de la ~cnsid<J~ ctcl tr5nsito. Por con~iquientP, los requisitos 
dctcillildos par.1 su aplir:ación serán clifer0ntes <.h~pPndicnr1o de 
la re.:iión. Por e;,t0 motivo la 0AC'I ha rPcomendado el estable
cimie~to dP 11n nuevo Comit6: FAr:s It, para asesorar a la OACI 
en la supervi~i6n general, plan!ficaci6n y rlP~arrollo de la -
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transici6n a la nueva gestión del tránsito aéreo para que és
ta se ofcctuc a nivel mundial y do manera equilibrada entre -
los diferentes sistemas de navegación aérea y entre las dife
rentes rcgionr.s. 

d) Establecimiento del MI.S. 

El sist<'m.:l ~e i\tcrri::1jo por :~icroond.J:: {~·IL.3 por sus siglas -
en ingl~s) as 11n~ mPdidíl t~cnica sohro la cual la OACI ha ve
nido trahajand0 dcsd~ !1~c0 m~s do 11na d6ca~a con ot objetivo 
final de q110 e:.to nuevo sistema s11hntituyn al actual sistema 
de ~tcrri:>:ílic por fn;.t.rur.ir>nto;. (TT.r pnr c;qs Sil]l<i<~ en inglés) 
q11c resulta yn in~rl~ruado d~bido a líl gran cantidad d~ tráfi
co quP s0 manr-jn ~n los principales onropuortos int~rnaciona
lcs a nivel m11ndial. 

Lag dcfici0ncf.::t:. m,)!; not<lbles dPl TLS son quo cuhre una estro 
cha zona de- op<:!racionr.s y quf! lil aproximación de las aerona--= 
ves hacin la pist.~ do atcrrizaj0 0s d0 rnnn0ra directa, sin -
permitir ningún vlr.:ijr. contrarlarnr>ntP ill stst0ma ~·fLS r¡u~ tío 
ne uníl cohertura más amplia y donrt0 las aproximaciones a la = 
pista puedon rfectuílrso de man0ra curva o con virajes. Estas 
caract~ristic~n riel nuevo 9istcma perrnltir&n aliviar tas si-
tu1rioncs dP ~nnry0sti6n del ospa1:io a~rPo en la zona acropor
tuarlit pcrmit.iendo rf0ctuar al~rrizaj0s m&s rápidos y or1 un -
m0nor e~pnrio y ~yu~ilr~n 3 rnrjorilr la seouri~ad de la ílVia-
ci6n al dis11in11irso la conq0stión. 

1\unquc fup Estad0s Unidos quion Pn 1'1(,7 inició las inv1~stiga
cioncs para cr0ar un nuovo sistPmn ri0 aturrl7~j0, fue> a tra-
v6s de la OACI que poDteriormente la~ lnvcsti~acíones se cx-
ft:11dit.-run <l ni\'el Dunriii'll. Si bic>n C'l ObJf>liVO iniciu.I de la 
investigaci6n de t1n nu~vo sfstern~ rlP at0rriznjc no era dismi
nuir la cor1g~sti6n dt•l esp<lcio a~rco c~rcano al aeropu~rto, -
s{ ten{~ como fin la MOdornizaci6n para rnejorar y agilizar el 
~tcrri~aj0 de ~c>ror1nv0s con miras a seqt:ir m~nPj~r11o de nano
r~ Pfic'iPn~n lo:• V0!\J~rn0r de tr5ficn ~r0~f~tOJ p~r~ a~OS ÍU
turos. 

L'l: ir.•:c:::'.::i·;-F:-io::c:-: '.>c:'.·rc 0! ~~::-: ¡::i ~.:¡:, tr,rr·.ir,.1C.:<) 1· 01 "!:.;; 
est5 niendo probado d~ rnnn~ra pr5cticn Pn alqunns ncropuortos 
df! ~stado~1 11nírinn y va!"Ío~ p:-tÍ~lr>'.3 00 Furnf>1, 10 qnr pPrr.1itir5 
Sll pPrfP.ccionarlÍcnto. Por mc>dlo ,](' 0~:L1s priÍCtÍCilS y do diVOf. 
!-.os ostuc1ios, sP ha concluido quP 01 ~1{,:, aywlar!a :1 aumentar 
Jíl capacid~d tanto aeroport11aria cono dol 0spncin a6rco en un 
20~ o n~s, depcnrJi~nrto de l~s ~ondi~inn0s ;le ca~J aernpuerto. 

L<t í1l\CI ha dr>t~niini!'ln la suhc:titu.-:ión de los sist.om<l~ rr.:, 
por sistemas ~·!! ') en lo.<> aerop1J1:>rlo.-: d0 sus E:ita':los miembros }' 
ha detPrmin~rlo 01 per[odo de trJn~ici6n de 01 afio de 19QO a -
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1997; no obstante osto, r.stados Unidos (uno do los país.~:> mán 
activos en los quo s~ rrfiPre a é~to nunvo sistema) pretende 
quo la transicl6n total on suc aeropuPrtos cnnc]1Jya on 1995. 

F.1 HT,s con!1titurc- una proM"s" r1,.. disminución dP conqe~tión -
aéroa ya que, ademán d~ las crirncleríst.icas mrncion<1dtH;, puP
d<? emploarr.f'!' en toda clil!lO <le conrficion0s r:intr>orot6qi~a3 con 
un alto grado do seguridad ~un se Vt•r5 aurn~nf~·!n ~t 11tili~ar 
RP de manera c011ju11la con nl ~ist0r1a de Aviso do AmPn,17'1 y 
Anticolisfón (Trl\;i) mr>nC'fOn'1·Jn liri1•;is arrJh.¡. 

Aunque, como se inrlicó al inicio dr· ostP. ;ipartarln, l~ O..V~T 
rcconor.r> c-on!:;ir h;i~t;1 .1t.r¡¡·.1 c0n s:Jluc:ic.1,•.:!:1 l imi t;.Jdil=-, ha dc-
clarado, en n1! anar:1?1lea rPl~t1rarlíl er1 lg~9, qun continuaría 
llevando a cabo la la?Jor ~0 lnvestiqación d~ m0~ida~ de oolu
c16n t.anto on 1~ csfrra ~e n~veqaci6n a~rP~ con.o en la es~era 
de trannportr anreo, aparto ~r c~lahlccor en un rut.tJrrJ proxi
mo un grupo ospPr ! al do I a :;ecrel<L'" í '! de 1 i'.l prop i u organ i ?.a-
ci6n sobro la. congent ión de los aeropuertos y dol espacio ué
reo, el cual se encargaría do ~determinar el caráct~r, aJcan
rm y moti van dr:o lOG prohl cman de> congest f 6n C'n rJ i !"crcntcs rí!
gionos, haci~n~n hincapi{ en identificarlos anton do qu~ ne -
produzcan, ad0m5s dP coordinar lo~ adclat1to~ ~e las medidas -
que porlrfan ~om~r Jn:; ~~t31o~ indlvl·lu~l o ~oloctivamet1l1! pa
ra r~ducir o elir.iinar eston problcna~ ... 7 

Es un h~cho que la oolución adecuada rnra el !minar la conge!l
ti6n dP anrovfan/a~rop11erton OG la conFtrucci6n, o en ~u de-
recto m'xima ampliact6n de anrop11ertoR. sin rrnhar~o, al ana-
lizar Jan medidan que ha implementado t;i. Oi\Cl para mitigar el 
problema, ObRorvamo~ que la participación activa de bate Or-
qanlsmo en vital, ya que es a trav~s de 61 q11~ las Medidas da 
eoluci6n p11~don implantarse a niv0l m11ndial rli• m~n,..r~ rn1~ r5 
pl~A 1 e !nclu~iv., el dVanc~ rn investiqacionns 'º~~º las mln
maR, la rorrnulactón de textos de orientación. previ!'=!fón. etC". 
puf-den ,..v~lnc:!o:i:tr r.i.J.:; r,)pidamentc. Aunque, J'or otra parte, -
es neccnario un !'layar estudio del prohlrma que peL·mi ta t•ncon
trar diferentns .soluciones y que resulten más viahli:H-: que la 
construcci6n de ilCropuert.on. 

7. OACI. Worklng papera A27-WP/62 EX/18. Junio 30,1989. p.B 
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CAPITULO 4 

ASTSTENCTT\ DF. OTVF.R.SOS ORr:ANlS'-!/lS í"Af?,\ SOT.llCTOW\R F.T. ºROJlLRMA 

En el capítulo anterior ne annlizaror1 la!; medlda!; de soluci6n 
quü se aplican en las rcgione:> quf? prest•nttrn mayor congeslio
nami~nto a"5rüo, 'il1:>nrio 1;:o r<>'Ji0n f•1rop;1 -l~'nr-!n ~r- h:i l lnv,110 a 
cabo unn b6squ0rla m~s lntens~ de solucior1en rri el pldr10 reqig 
nal. ya q11e l~ congPsti6n ~6r~a r~ M~q cn1,plej3 rn nHa zona -
dehido a la cantidad rJn pafsf':; que ut l lizan rol rPducirlo csp;i
cio aéreo. 

Lil CY.intí'ncia de esh! L•nr::1so f!::.;p<it:lo ,16roo Influye t~nt,ii~n en 
un,-1 meno:· r.~:,~i,.nria h• 1.1;; r:ir: li-~.1~; ~1,lopt:d;1::; ,1 nivel ,Jp e.ida 
ptds. En la~ olrds rlo:; ;•.on.J!l con~;nntion.i·L1s: f,;,1.1/Pacffico y 
!.mr?rica ·h~l Uortr> lil"' mrrlid,1!; h• snlurión las l 1P\r<1 a caho 
cada pafs, depen1ltendo d(' su;. co1:dicior~1~s particularei1, aun--
111~ t3~bi6n sr• implencntan la3 mrdida5 rr~iunales pcrn on mo
nor grado. 

Se han anal 11.ado tanhi6n las medidas quP ta Oi\CI ha propuesto 
para Golucionar el prohler.n, y c6mo t!Sta~; son implrr.-inntaclas -
mundialrn~ntr, ad~pt6r.c!o~r t~nto al nivel rcgion~l como al ni
vol individual. fs iLlportantc seílalar que dontro de sus acti
vidades permanentes la OACI ofrece asistencia a su~ Estadc1s -
miembros en cuanto a asesoramff:mto técnico, investigación, 
rinanclamicnto y pl<1niftcación, lo que constituye un apoyo 
bási~o para que cada Estado husqur l~s mPrlida!; de soluci6n 
apropiadas al rnnge~tlnnarni~nto q\I~ prPs1~1\tan. 

Fl ~gravamlenlo del ccingestion3miento a6reo y la insurtcien-
~!~ 1~ ]3~ sol~~!~~~~ a1~rta1,~ h~~t~ ~ 1·~~J, han ~o~!v~~o 1ue 
diVC"'r!iO:i ora:rniS::J!J!:: upoyen 1'1 hÚ~Tlr'1:1 ir. ::')lUCÍO~C'S1 p:irtici 
r3n<lo y~ ~"ª ~,. ~~nnr~ in~ivid\J,1 n conj11nt~. 

Ve acuerdo a su participaci6n hemos considerado a tres orga-
nlzacionns como las mSs inportantrs entre las varias que ac-
tualr.wnLe se ~nL·ucnlran tral>ajdndo p<trd ~01uci1.>n<1r et con4e~
tlonamiento a6ren interna~ion11, las c11ales son las siguicn-
tes: 

'1.1 LA ASOCT ACTON DE TRANSPORTE A FREO TN1'F.RNACTONl\T. ( I ATA). 

t,a Asociac16n de 1'ransportr i\f..reo Internrlcional ( IATA por sus 
nlglas en lng16s) rs considerada corno la "egunda Organizaci6n 
de aviación más importantr a nivel mundial después d(> la OACI 
debido a la labor que ha dnsPmpeíla~o desde su constitución, -
cfE"ctuada en octubrC! de 1945, hasta la ff":.lc:ha. 
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Los objetivos de la TATA son: El fomento del trar1sport~ a6r~o 
en forma segura, regular y ccon6rnica p~ra to1~s las personas 
del mundo; la estimulaci6n d0l co~~rcio a6rco y el 1?studio do 
todos tos problPmas relacionados con ~sta actividad parrl s11 -
posterior soluci6n. 

La TAT.\, a diferencL1 dP lil Oi\Cl, 0s un;1 or,trnP>1ci.6n d~ ~!Pº 
privado, no 9ubPrnarnPnt<:1L y,1 que <>W~ r,dP1:ihrn<: 'i"n cor.1pa1t1J<> 
aére.is { l} y que arfo:>M.Í~; se c.1r.1ctr>ri ~a pnr ~>f'r 11n r.ir>r:rn i .<>no -
r~guJador b,ísfcamnntr Pfl !o '1Ur' ~H! r<>ficrr· a p;i·;~jr>~~ y t.<lri-
ras, cot1 el fin dQ q110 !1dy~ 11nn cnmpc•te~~ia nq\lilibrilda f>ar~ 
todoo sus miemhrog, 

La 1~1'A y 1;1 CJACI colahnra11 C(JflJtlnt¡1~r·ntr> en (livnr~ns activi
d<ides, sobre todo en 01 er.turJin rir> ~otud.onr:;. p;¡ra los proh1~ 
mas q110 s~ presentan en ~1 lrar1~port0 a~r0ri int1,rnncion~J. 

En lo quf! rcHpP.cta a prohlf>l:lJ. rlnl con:¡r-.r.;I ion,1ní~nt-.n aé>reo in
ternacional, la TATA ?1a d~mostradn 311 rrer1cupaci6n y ha p~rt! 
cipado uctivar.ir>nte rrn f.>l propósitn dP rr•ltJcirlP n Pli:iin.irlo. 

En 6stc sf>ntido, la tATA cr06 para rl an~lfsis dnl c0ngestio
namicnto aéreo al "Grupo tlP. Exporto~ rln n~;,nr·;~1l'i1Írt oie Ja 111·~ 
rcqulación". (2l 

Durantn el cuarto Informe dP 6st1~ ryrupo, Pf0ct1:~·lo 0n 19A~, -
se llcvó a c;iho un Pstudio dP.- lo~• prql--l:•::i<l:; 1ur> r_·Jusun l;i r0!l 
gestión df> los rieropuf'rto.'1 y Jr.>rovía~;, cr¡n~luj 1~1irJJ:>r> q11t..> la -
política de dcsrrql.i~cntaci6n ~6r0a in•:r0nror1t6 101 problemas 
de saturaci6n convirti~ndolos (!n conqr•sti6n, P ir1p11so tirnit~
cionos a al<]Unos Mecanismos mc'iiante Jo~; ~ual0:; q11iz,)!;: '.;~ hu
biera pocHdo ;ilivinr l;:i conrJí!n~ión, por .. 0 5·:""~~:--,~ ?i. r<.1c1nna-
micnto dPl p~:-:-~-:io ~l.;'t11port'.1flr10 a tr:i"''l ·.::1;c,l/:!t•,tt_e rl~1 rrf!
c!o dC'l mi~:io, }'.1 qll•~ el ohjct.ivo rlo 1.1 ,,,... ... :-··-:;~:,:::.•(, eteión ora 
el cstim1JJ::.1!"' L·:! cc;.:t~··f.vol:i.1 a fin d1• ofreL't.•r· u11 ,_,,~rvicio ,ri.l.}1 

eficaz y <tl alc;-tncr~ dl~ l<l M<.t}'C!" C.!ll'.._idarl de flF'llt'.' rr_F;i!J](!, 

-!-.- Cttalqui€"r cor.ip;1!1íu :1Prr>ti punr!0 c:-rq· ,...ir•:·''r.-1 -4,, :.:. :;,¡;,., 
pero con Pl rr.1ui'.'";-!.to •lt~ ser pr~via:-;J:n'~r- 1'Jr~itido ~n l;l -
OACT. Fn 19011 1.1 L\T:' cont,!':i rnn -1"! r:iir·nhr-.~, ~n total. 

2. Al 0stah!0cror~0 0n 1978 la pntiticíl 1r• •Jo~rhJulnci6n fsta 
doun~rlonS"e, !ª IATt\ pr0~ió la inf1 1,10nr:-ia tr;1i1~form;irJnra :
que 0st.1 pol1ticíl tnndr1a Qn oI transporl~ a~reo, por lo 
quo creA est0 ~rupo. r.a con~lrJerac16n dn quP el congestfn 
naMir>nto 1f.rnn JL1 ~ido 0n r.iert1 F.Jr:•ilda 2:ius.do por la 
dcr>rc0ulación provoc<i que 01 Grupo de expertos analice Pi! 
ral~lam~nte a la desregulación el proht~ma rtel congent\o
nar.d cnto. 
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El an6lisis de 6ste problema a trav6s ~Dl Grupo ha ayudado 
para su identificación y ha propiciado la búsqueda más efi-
ciente de soluciones no s6to por parlo do &ste Organismo, si
no de varios más. 

La IAT/\ ha apoyado, en conjunto con otros Organismos, las ac
tividades encamtn~das a sol11cionar ol congnstinnamiPnto a~reo 
desde que 6sto inició corno saturaciones rn ~pocas <lo vorano -
en algtlno~ de to~ pr!ncip~lcs acropucrtoG y acrov{as ~e Esta
dos Uni dn~"; y Europci. 

En este contexto, cnco11tramos los inicios de la participación 
de la 11\'f,\ rn t<inn, "!1 rurop;J, rn un r¡rupo 0'.1t:;iht{"cii10 por 
Eurocontro1(l) cuyo fin era el cst~btocimirnto <le un ~aneo de 
datos sobrr la demanda del tr5fico a6reo. EstP banco de datos 
s~rfa utitlz<Jdu por los pt1Í8CS Europeos par<t coordinar el t.r! 
rico a6reo y evitar probtcm11s ~n los periodos de tr&rico in-
ten~o. En la act11alidad, cst0 hnnco ~e dato~ sn encuentra ya 
en f11ncionamiento y sr est5n haciendo proyectos parn estable
cer otro maS (vid. capítulo 3). 

Otro Gruro en donde también particip<t la TATJ\ es el Grupo - -
SOTR (4) cuyos 1!studios para er0ct11ar opcracionPs simutt5ncaR 
en pistas paralct.1s han rlcmostra~o ser un a11xitiar importante 
para ampliar la capacidad aeroportuaria de un tS a un 20~ dP
pcndicndo dn l~s car<1cter{sticas ~el ncrop110rtn nn 01 cti<tl se 
aplique rsta medida t6cnica. 

Al ampliar la capncida1 a~ropnrt11aria se alivia ~1 cong~stio
naMiento tanto aP.roportuario como rJn l<Js aerovías circundan-
tes a la zona del aeropuerto. La T 1\TA, F'.'n su propó~i to rie COQ 

peorar pnra l:i. solución dr:-1 prol'l"Mil, sr> ha Mantenido ~nr.,ersa 
en éste grupo eX!lminr.1ndo, asesotawio ~ incluso d'jWlf1t1f1u <ti 

finnncianiento de 1~~ aclivirlart0s ~110 Pl ~r11¡ln snrq tia estado 
llcv~nrto a cabo. 

J. Organizilción Suropca para la SPqurirlad de la Navegaci6n -
A6r~a. F~t~ ~r11rn P~t~h~ FnrM~~n por 1~ r~fsoq ( 7 arnn 
miembros de Eurocontrol y los nucvP rrslantcs criln Fsta-
r!os invit-.aUo~ a part..ir·ip.-ir 1•n ld cri•,1cif1n d1~1 banco de 
rL1tos} ad~m5s <le '1 orqanismos: L1 fA'T';\, ta Ol\CT, la Aso-
claci6n de Cor1paíl{as ~6rcas ~e la Conunidad Europa (ACE), 
la Asociaci6n Tntcrnaclonal ~e ~t1arl~rs J\6r0os (ATCA). 

11. r~rnpo rl·~ F:~twJio '.3ohr0 O¡J0racion0~; Sirnult.ilncas Pn pistas 
do vt1cln por instrumentos, paralelas o ca~i paralelas. 

71 



Aunque el Grupo ya 11a logrado su prop6sito principal que era 
la prcpnraci6n de ~0Yto~ ~e oricntacf6r1 para efectuar opera-
clones simult&11~~s en piGtas paralelas, todav!a tiene activi
dades pendientes y la IAT~, a3Í como otros Organismoc y paí-
scs que forman 01 Grupo, continuan colilborando para ll('va:- a 
buen t6rmino las taroa•; p('ndinnt~s y po~er ataca1· el 1,rolllOm~ 
del congcstion~rni{!nto d~ manera más eficaz. 

Postcriormentf?, €'n 1QPJ, lu Oi\C'I ifü~tituró <l t.rilv~s de: su r.on 
soja al Cornil~ !~~~~;(sj C<1r1 el ohj0to dn qtie 0st.ableciera roe~ 
mcndacion0G para desarrollar la navngací6n a~rea de manera 
coordinarla en los sigtiinnto~ 25 nfios. J,a cr~a~i~n dp 6st0 Co
mi t6 e.o debió a que exír.>tían problcm,1:; <.\(• l'O•Jr)in.ici6n entrQ 
los difcrentrw controlLldon•!j dr>l trtinsito a6n~o, lo r11;:iJ (~-: ·-
Cict1ltaLa el manf•jo :!el tr~rlco. 

Uno de los mi0m!,ros m,):; importante~~ tic {·~1te Comité ha sido lci 
TJ\Tl\, ya que la 0xpí~ric11cia qiw h<i terdrlo f'll df fr>rr?nf.PJ <lr.pe.s::_ 
tos dC>l transporte :if.r0n ~JJ :·ido un but~n .:ipoyo par;i n.><llizar 
la labor del Comité. 

F.n los afios po.-:;tcriorR:c; J 1i1 inolitución rlrol C'omitt! T".\~1~> y -
miantra!.c> inici<Jli.J. f;tJr; inv•.•:;t Í']i:lCioncs, s11rglÓ el prol1Jem.:i rJr?l 
cong0stionJnienLo 3~reo, lo 411e llov6 a un <ln~llsis d0 1~~ 
actividades que det;Pmp~il.lba ü fin de j,Jc•nt.ificar mndidus r¡ur
ayudariln a soluc:ion;ir 01 pr01J1Qn.1 del cenQe;;tionanii~nto, 

encontrándose q11c d~,ll?vars~ a cal10 J~ !nt1~qrari6n !In ~rJ1c>s 
los clcrncnlor> del t rans i l:n at>rPo se peiclr i u íl.pro\·r~ch,·1 r me: Jºr -
ta capacidud del P-"f'•1r:i0 16rc::i J. i lev¡1r <1 ct1b0 o¡>erü.:!cr.eH -
más cricicntc::;, lo qu0 :·edundar!a en tHi 2liviv a 1.:i conq•"?; 
tión de aerovías. 

Actualm0nte ~e pro}"ticL;¡ ir1t1~urar 01 ro1~it.~ Faris :1 para e:;L~
blcccr Pl sí.s~(:r;.t dt• '.:Jf'::l ié1n del t,ránsi.t.o <.t1;rr:-o, bajo lo~~ re
sultado:.; de¡;¡ i:iv•:!SLi 1J;ició:1 (1e1 r.orriit•! i-~v::-; T, r:on l!l propó
sito de ayudar- J di:;;:-inui r el r:-ony"~;t.ion;iniP-n'.:.o a6r1""!0. r:on 
seguridaJ la TATA ÍLJrl~¿¡r~ part0 1Jc ~st.·~ llllí!VO ~oml•A ~~~: r:, 
apoyand0 a!d l ,l ~~·'1:::::;u2.:.:. ;,. :-,uiucioncs. 

De wanPra fn-i"'¡··::'~!~c;,L,, ~~¡ _j,\::. 0!1~;0rv6 nl inr=r0n,c~nto pron11n 
ciado dPl tr6ficn a~rco pr?ducirlo dPs~0.~Pdiadn~ de lo~ afias 
00 y lo:; prü:,1et"1: Je c!-"L'I~n~.1~ ;:~;)tura..:_·ion qur> :;!.'' fueron pr·~

senl,,111(10 'le r.1an1':--:1 i·':1r·~·,.1~: '·' Ldl ln• rt.:r.::•r::r., prl11cip~l:-.1cnt~ 
en las aprovías y ¡1crop11ertos Europeo~. 

S:-comitJ· EsperL11 nahrP Si.stem;is de Naveg;H:ión Aérea del Fu
turo. Corupucsto por J 9 Estados contrlltanles de la 01\Cl y -
cu:it.rn Ocprni:';r.io.<~ lnt.forna,.::joiltt!P.s rJc naveg<ic:íón aérea. 
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Ante estas circunstancias 6ste Organismo establcc\6 en 19A6 -
una agrupaci6n especial para invn!'>t.igar las formas de optimi
zar el uso de la capacidArt 3~rnport11~ria. El Grt1po se lntear6 
con expertos en lau &reas t6cnlca, rlc progr~maci6n y do mere~ 
do. 

Este nr11po clrs<lc cntoncrs l1n ost~do lrnt•,jan~o rn todos los -
il<ipe>ctos qur. pudirrnn tnfluir en el prohlcrntl, como son: el 
an,li~is <ld lo~ fa~tr.rp~ ~11c provoc;1n 01 cnngcstlonamlcnto. -
li.i C'ongc~t.lfin ~n .c.í, líl5 rc·i.trir.cinn~_.- d" vuelo por rulrio o -
en horario noctlirno, la.o; rlr.r.mr,1!; 1~11 l(J~; af"'ropu ... rtos, etc. To
do í!Sto Coh ol fin d•! r>stahle1~.,r pos U l"fl ~olucioner. p<ir.1 <lli 
virH "1 problf•M;1 rln ln!:;uficicntr> c.1p11cid.i.cl en los acropu~rto8. 

'/\. pns.1r del buen dr.s('nprdio rn m1 t.ihor, la Jl\Tf\ rcC"onoeiú 4uo 
l<'l optinl·•.nci6n de l<l ca¡1aci,L.l'l 0r, sólo una mecHda quu a cor
to plazo ayud~ a mi~igar el probl0pa, por tanto vn nrceRnrio 
la ir:l[)lerncnlación de> Mcr:li 1la'.; máH c..•fect.lvil!~ y rlr> larqo pln;--:o. 

Posteriormente, en 1<)A7 cuando !W declaró el problema dC' con
gestionamlvnto f'n aorov{<\S y aPropu(•rtos de F.ntarlos llnidos, -
Europa, y l\sia/Pac!rico, la!J aerol{nr.a!;, hajo l<l ar.ct:or{a de 
Ll ll\'f~ cnlabJccir.ron un nerani~;110 rle coorc1inact6n p;ir;i qUC' -
dentro do sus rútrnloncs voluntari.1:~ Íf,) tratnran rlc rr'.:Ol'-/er -
ton prohlC'mas en cu.:into a pro<)rJ.r;,:icj6n '1"' m1!"": vu~los, lo quo 
se prer.cntaba cor10 llOa solución a corlo plazo cun.nclo los a11-
r:ientos dr. capacidad rn acrov!a.•.;/aPro¡mortos íPDUltaran ir.ipo--
11\bles de rfcctuarsc. 

l.as consult;i~ intcr~erotlnoan har1 rr~11ll~~o ~~r un hurn m~lo
do par1. ajustar los programas de vuelo dí' ilCll'~rdo a la capac! 
dad disponi)llC en los acropucrton. 

La Jt\'IA i.io.:r.c :..::: ::'i'!I~n1 fun<lar.lr:>nlal f.'tl ésta cicttvldild, ya que> 
es el Ory<tll i 5tiO enr:, !"'] ;'.lriO dr rea 1 t z.i. r L1~. f\~1.:n ! :::i::r-'." r"iP proc¡r~ 
f!hiclln, cr. -~o;'~" •H"• rr"oroaniz.:i.n 1 <1pruc.-ti,1n lar.• progrilf'1<\Cloncs 
de vuelo para la sigulc>nte cstaci6n J•!: a~o. 1 

~ln er.:bdr'.JO, las r.JP(li<l:ir; de l.:\ Il\Ll\ no loqrnron dim~inuir ~n 

la ~m·di1a neces.tri~ i'l conrwf't \n•1,1nirnto ílf.r1•0, y par.1 19RO -

~Ti;iR rcunion11R fnnron es•_a\;lecid.B odgin<llmenlt: a fines t'lf" 
los aMos 40 para diB~uLlr la forr~ ~~ manejar las conoccio 
nos interlinealru de las aero1 ln"as, pero ante> los prohlc:"' 
Mi\G que presentaba rl transport~ aérc-o, se han modificado 
los objetivos dQ su rarticipaci6~. Oc ah{ la nueva ~ctivi
dad qun rcalizil. 

7. lRS aprnbacionr~ las hac~ la coor·~in~ci6n dn iti~Prarios. 



el problema sr ,.,~ a~rava~o ya 1u~ los periodo~ de congestión 
abarcan no s610 la 6poca ~e verano, sino etapas anteriores y 
postriorc~ al ni~rno. Esto mntlv6 ;i 1íl 1;~A a crear, en ese 
misr:o añn, r•l ":.quípn r:,pr-citt1 df' Ll tl\T,\ r>ncarrpHln de lfl cnn 
gcsti.'w r>n los n•~ropnr>rto.<; y ci f'spacin ;¡f:.rco". -

El ohjotivo prinr~ipa1 rlP P'.;tc Erplipo PS r1>so1vcr nl prohh~l'.'lfl 

del cong0stion;ir'l\PnL) a/·t·n-o, par.:\ lo cu:ll ~'" intf!r¡rÓ con F.x
pe>rtos n~prl's•~nL"ntl"~:-: <le~~ r•'ln•:Pjo rnnrrlin,1:Ior rlf' 1\!;oci;icionns 
de Aí•rDpl!Prt.o~.r~rrf'~f'Tlti1r1t0:, dr• ln oArr, ~~pPcialisLaH el~ 
li15 l{nPos .16rP;i~~ i. rr~prcsr>n+:iltltf•S dr> l;i 1:\"l'/t .• 

f/U(,1flt.r~ ~:J. jo...::1+.1 rJ•"'r,0r-'11 ,!,... ~'1 ~-=:o~i;)r·ír'1r:, <:sl-;r> r>qll'ipo P'."ip<'-
cial ahordó et ~rnhl0m;1 de i<l conoPsti('m, el 1'L:.-11 ru0 ohj .. to 

de 0npccinl at••nct6n, ru1minnndn r:011 la a~opci6n de una drelft 
raci6~ sn~re J;l ron~P'.:ti6n ~11 Jnq aernp11<'rtos y el ~spacio a~ 
reo. 

En 6sta dr:-claración sro invitJ> a L1 Oi-.rT ;i int-Pnsificar f1ll:-; 
cnft1nr::oR p~r~ mejorar y aun011tar la ca¡la~i~a·1 0n los aPro-
puertos y el espacio a~rco y s1• pidi6 1 1nn fGtadnR q110 apli
carfln la~ Mi~dtd~s n~cc'..Jria~ para corrr·~ir el prohlnma. 

Por s0r f'nrop,\ la JO!lct C'Oll ,., r 1.,11or ¡,r·:-'1'!Pr~·~ '1» ("flllflP'ltiona-
~i0nto a~rPn, el 0q11ipo ~spPcl~l dP ln 1~,-~,r~3lizA 11~,nani-
fiPstn sot:rP 1:i. con'lCSt ion 1•n Pf;a :·nn•"l. Fn 01 rr!Cnnnc10 quP -
aunqu~ la sit11:i.ri6n ta~\1i~n rr:i. ~iflril Pll otra~; rPqioncs, ns 
en r11ropa ~ond1' el prnhlrm~ se pr0!:cnt~ n;i~ qrav~ y por lo 
ta11tn se lo d0h0 rJar priorid11 rn r·11:1:1ln ¡1 ~n~li~is y sol11-
ci6n. En basr ~ 6st~ ohjutívo di6 .1 ronn~nr VilrioG asper.toq -
qup conGi<lera dnhcn ser ~nlucion~do~ inmrdiat~m~ntc {vid. ca
r'lu110 2). 

Fl imp~ri1tivo llamado dri la U1."i".:\ ¡~;¡r_-1 :::Gl11~~innilr Pl prohl~ma 
y los cont.inuci:. rr:.iurorir:iit·r,U,·; ;·:·: r;:-., oc::tn rtn hizo a la 
OACI inf1 1ty(~ron para qu0 ..S.:,t:1 nr0ílni:«iri6n ilt"-nnL1r<l r~l tcm.:i -
de la con11~sti~1l durante st1 ~7'' p0r[l1Jo ~P s0~ioneA rclol>rado 
en julio tk 1SC'!. [~Uri!ntf• .~~:.t.-1 n~t;n:,)ri, L1 f1\rr reconoció 111 
grav0dC1·~~ di:•l prohlPl':"l;J., y r~.1li::ó un r•.,~11Pnt0 'lr! la!~ r.wdicL1r: -
quro ~-.r_· ,_.,~1,,1111 0fecf,11a:i(ll) p:"lr.-1 hilr.Pr f;••ntr> ol conqestionamicn
to, rcconocit'-1Hlo !::.:} dC'fi1:--i0nrl ;i~ rlr> 1.1lc>.s ~r:-'lid~s y compromr 
t!f.n,in~0 il ll0var ~ c::iho \JD an.)11!--i:-: n,)'.'; ''r.•t.1llario dt! i.-1 con~ 
lJe';ti1)ri ;: d0 la•; frir;n:i:-; d1• s1iluci(in •:i,1"1°'; t-rinto rn l~l nivel 
tt~r.n ico cop¡n nn 0l rh~ tr<tnsport'"' of.rr"i. 

E~; not·1blc la !)rc1n llctiVi'lad rph! li:-1 rl·~sµlr~1;-i·lo la 1J\1'J\ Pn !.iU 
afdn por solucíon~r 01 con~0~tior-1ni~nto nhrr>o. Sin ~~bargo, 
rcconnr:"(' qu~ la únic.1 Merli·l1 '.Jl\r. h.1st:1 <1hnr<1 sr. \¡;t <'nr·nnlrndn 
para soluc~ionarto es la constru~ci6n de nu0vos a0ropuertos, -
los cualPs clcherán e·stJblccer.sc> en 2'.onas qtw no sean RUscepti 



bles de coilq~stion~micnto v que tPnryan pn~ihili<l~cJ0~ de futu
ra cxpansi6n si esto fuera nPcosario. Pero a su vnz admite 
qua ''dado el lílrgn período do tiempo n1!c0sarin para proveer -
nuevos ;u:~ropn<'rLo,:,, no 0!; ::;orprcnrl(•nt0 11u~ lo ·i control ::iriorP!: 

de tránsito a~reo, las ª"rnlfnp~q y lo~ inror·10rto~. 0~:L~n 
intcrntancfn maxi.Mi:--:1r 1;1 ci1paei'°1Jd de 1a lnr r.11~:.1 r11ctura r?XiF-

tent0'1 qcomo 11na forMa 1r ~oluci6~ ~ rortn pt1~0 ~unq11<' tcm-
por;il. 

4. 2 CONSl:.Jo conHnI~~ADOR nr 1\SO~TM~ín~:r~: !JF 1iF:WJ>PEHTn;. 
(CCAh). 

Ll ConsPjn Cnor 11ínirlor :lr: ,\:~or~\.1rtnn'"'..-: I0 .:\0rnpuC'rt.00', (tCl\1'.) 
es una Orq;HJi7.aci1Sn inlr~rnélr:iona1 r]e r«1r.~ctr>;- con~;utt.ivo. no 
gubornnmental y que n~t5 intcqra~o por las ~qnriR~inne~ ~P 
acropu1.~ rt.o·; in L·~ni.tc i 011.1 l ns. 

Este Conf;cjo !'Un cr0'1.<lO Pn 1 rno rnn i:>l ohjl~ ... n r}P. r·•tablr.>ct:'r -
l;i coopnr;ición r>ntr1; ;,us riiPMl•ros 11nifir:,1r Sil!> pol ltic<t» i!l 
di viduales. 

En 6stn Organi~~o RV tratan toaos lo~ il!l¡)--rtri~ rnJntivo~ ~ 
<t{>ropuortos, ta lr~:; cnmn: t nr.t<11 ;1ctonr>:-: ,ir;ropnrt.tiítri.1~;, ·;<'riu
ridad nn ilPropn"rt.os, plilnfl.1ció11 dr> '1r>r0¡rnr·r~os, probli;mr> 
por ruir1o rJe <\r>ronav<?o., t:'tC. !.;i~; prop11r>.--:t.;i.:; q11f' r;e <Hloptr>n 
SQhre lnS :rdt::rn()~ '>l"'fl nrn••";:I ~C!1'.°' n:-¡ :,,.-·¡: !:t~.··!rl;H~lüJ\,JlP-, - ~ 

-princip;¡lr.icnte en la· 01\f'T- p1r:1 :::'! .·on:dd<'r i;~i0n. 

Desdn qrn~ se> inici:lrnn J;is difi<:ulLl'I"" !~1. 1>l ri1111Pj•J dC'l tr;Í
fico aérr.o, r~l CCJ\1\ l lovñ a r~;iho rr·1rninne:·; 1•ntrr• :i~l'J mf.~~hro!l 
para tratar d(! evitar esta ~it.u;ición, l• r111.l sin ~mh1r110 r.P. 
siguió prr~scntanclo y c;i.Ja VP:: ron rnyor qr 1··.·<>.J;i•I hast.a !ni-
ciarse la saturación iH~roport-1utda. 

En vista dP 1;¡<:; rirr11_,~¡.._.""'!'9. .... , ,.., 
a otro~ nrg:inl~~nc:; !~t 0 rn~cion~10~ 

que de m:1nr>r·.; rnnj1int-;i :'"~!r!"""'~ 

bles y eficaros. 

•. ::-:>;:.;::i.=.,. •'-. . .. , •lf'""º 
;c;l ;-;: Ji.:. ,:, ! '.111'1Ílt .ÍC\} pC!~d 
~~~~n:-'.':':· ~8: ;~· -:;:~;:;~; ffid<", ''J.'.!. 

Con este ohjPt:.ivo 11níÓ sw~ f'r,r1wrzr,r; J lcL r10 la r~•,TA, TFAl.''.; 
(Feder~ci6n IntPrn;l~[nr1al d0 Asoci<t~innr>s rln nf lot~s de J.{ne~ 
1\érP<I) y ::10 vario~, p.1ís0s p;¡ra rr~ílr r!l ~r:1ro '10 r:studio .so-
hre Oper<tcinn'!s :,iPl11lt.'ÍnP.dS con Pis'..<t'> i1 ,1r;1lel:i"' (~nTP) ;, fin 
(le pr~parar csp0cificacionPs y text0s ~" o~ionti1cí6n para 
nfectuar t<1lP..s npcr;irionr>.<:: sinulLÍ.ne:i'>. ,¡_¡ t.r.::i.t;ir.::>l' dn un :1i.i-

~fi/ti. "Congestion- Glob<Jl solution~ nccr:k.,·1".RP.vi~ .:\irport 
~ Fehr~ro 1990 p.9 
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pecto t~~nico de infranstr11ctura a0ropnrt11~ri;i ~ra de ~spcci
al interés la participación <lel CCAA y~ que al sor un orqani~ 
mo csp0cializado nn Pl árPa, s11s aportacin:1cs y ol1serv~cionns 
ayudarÍ<ln a u.g-ili:-!'1r ld cnn•.;,~rución ·Jpl ohjetivn y cnn l;i po
sil>ilidad de mejores re~uttactoc::. 

Actualn~ntn ta ~at11raci6n ~o ~0rO(>l1nrto~. oxi~;tont.0 c11nndo se 
cr06 al nr11po, so ,,a convPrtido 0n ro111n~t!An y la~ nporacic}
nP.s !;imutt.ín0i1.<J con plr,t..:is ptlr<11f'"!L1r; <"";Í'JlH'fl cnn~;iderclnrlose 
como un Hv•n mC'di0, r.1 no Je P-li111l11<-lr lc.t ~;aturación, pero rd 
de aliviar ta rorirJ"c::rfón t°"''lr r.icdio f1f'l1 ;i11nt'nLo d1~ cupM:irind. 

Pilr,1 l!JBR i:t r.ru:'lO d·: r;:.twlio :1<1bÍ.1 tnrmín1rJo yt1 r~on lil p;irtc 
l"l;Ís inport1ntr '.il"' ·:u t r.1h;1jn. ·'.\·• ., \l!""'.r'r:teo r'l :-:rupo ,_:1:.d1Ci11lld -
rnalizandn inv0sti1aclnnPq qu0 nl ffn¡1li~ar~a y aplicarse per 
nitir5n tJn aunnnlo en la c~pacirl,1d aeroportuaria 10 11n 1S ~ -
un 20%. r.as aportac~ioncs hasta aJ10rn l10rl1a~ pnr el nr11po l1an 
sido dif11ndidn~ a niv01 nun~i~l ~ trav~~ ~P l~ OACI. 

Postoriornente a su intcrvenci6n en r!] nrupo s0TR, 01 CCAA 
hizo patcnl0 su co::>pcr<lción a fin dt' !;olucion,1r c)l problema -
por medio do prrsn11t~~ioncs, principaln0ntc ant0 la OACT y la 
IATA, de los rc~ultndos de sus invPstiryaciones !Invadas a ca
ho ['.'.'!r.1 nr.jor1r el tl:""HJ -le l.1r; in'."":~.:1l1c:irrn,,~, .i»rn¡v1rt111rf:1;. 1 -

así co:·io de sus oh;,0rvaciones S•)hre el prnh10rH y rie f;115 in-
forme>~ .:inuillr;,. 

En 1980, la TATA lnvitA al CCAA a partirir~r r~n la lntrgrn-
ci6n de t1n r>quif'O n~pccial r11rar9adu rlP 1<1 conqcs~i6r1 rt0 los 
acropuorto!; y 0 1 r~•r<1cio a(•reo. Lrt labnr ~!Pl f'.onsnjo dentro -
de ~ste Pq11ipn l1a si<lo analizar la forrn~ dr 11tfli~Jci6n ri1~ 
las pistas rln aterrí~ajn y dc~;pnrytlf~ y la c:tp~ci~~·l clr: los - -
a~ropuertos para manejar pasajeros y e~uiµaj0. r·o~tnrinrmnnt~ 

lo3 f6~iilL.iJu~ ele ¿ntr an&lisis so11 DrPsnntíl.rtO~ ~n rnan0ril in
tlivi<lual a c.0tr1."t ar.ronu0rto inJli::ü·ln·, nQro :t nnMhrr> (101 r:utui
po a~~it~l:il ~0 cnriuc!~tionarninnto, pJra· 1110 s~ tlev0n ~ ca~o -
pláticas con11inl1s l"nf.rr> ri0ro¡rncrtor.: y arrol1nr~C1s <i f1n rk 
que sp considr!rr:n pro3r;ir.ia;; o n0~Jidt'; ¡11c .:-iywlcn n ·11ivi.1r nl 
problem~ 1P1 con1nstionamiento 1.a11Lu .l·~ ~1~r1crit ir1c1ediata como 
a futuro . 

. :\rit?n~5 d~ ést<:i.:. .1cti•;i,·l.1dr-!,~, ,Je 1'i.1n·~t"d r•_!cinn+-.n rl CC:\.i\ ha h.Q. 
cho un lla.n;ido rJr.'.l 01 est<lhlecini0nto dC' 11n prnl0rnln rJr> L1 
OACI para a:•ll'l:-ir íl ;::i.ti·.rii1r 1<1 crc•cie:.u·· r:orqP~>tión nn 101 <lr!

rop~ertos del nun~o. Esta scrr~ 11na bLi8níl o¡>ri6n, pues reprr
scnta una forna do ohligaci6n pílra los p:1fs0s firm~ntcs ~n 
poner <~n pr5ctica ;quctlo quu :,p ht1~liPra .1corrLl'Jn p:1r<t niti-
gar o solucionar 01 c0n1nstinna~i~nto. Sin emtJnrq0, es n~c0s.J 
rio priMcro la a.ccpta.ci6n por parte <le los pa{s~s para firma; 
un protocolo como éste. 
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Por otra parte, 0xistc uníl inici~tiv~ propuesta por el CCAA, 
que ya está llevando a la práctica la OACI, y es la de invi-
tar a los Estados a considerar In r10xibilidad en c11antn a -
las rcstriccion~~ d0 op~racionc~ OO(?turnas de las anronnvoa -
de tccnolng[a norlorn~, ya qt1e nn t>roducnr1 tanto rt1ido como 
las de ~0noracioncs anteriores y con ~gto oc ayudaria a incrc 
mentar la capdcicJad aeroportuaria y por lo ta11to a ~isninui~ 
el congostiona~icnto. 

Rn otra 21ctivirl.Hi. nl rr\1\ y !J. 1~,·:«". fPc:i .. ntnr.ientc protiujcron 
un docur:icnto tft.ut.1do "!\frport ,111trm.1tion - tl1e Wrl}' ahccid" 
por r:iodin del CUill int.cnt;in '1\lr:l"nt,1r lo ~oopcr.1ción entro los 
af)ropui:-rto.c;: y lc1~ anrol Ín<'<i~> Pfl r:•11nnto ,¡ lo~J .'10rvi~ion rm tf P 
rra, sobr0 h;"J!":~1; r:iundfi!l" ..... , r:!1r.'"' ·1n .. ·11111nri~o e:-; im1Ju1·lante, yil 
que lJ co1-Jtdinrlci0n y a11tnnati:-:ociñn d~ ln'> .sf'rvicios que ~H~ 
realf~Qn por lo~ difnront~s p.if~n~ inpliradus, ayti~arfa a di~ 
minuJr la conaosti6n aerornrtlli1ria. 

Adcm~~, el CCAA 11,1 r0ali~a<lo una r!0claracl6r1 en dondo estipu
la q'I'' todo~; to~ ~;ohi~rnn~ dehen llovar a cabo acciono~ coor
dinada.:; p:ira ,1yudar al <"!r1uipo csp0cia1 <lr> t;i T1Vrl\ dnl congcG
tionnrniPnto en a0ropucrto9 y el csp~cio a6roo en sus esfucr-
zos por resolv0r nl problnrna. 

rara el ~r~; l~ ~n~uciG11 ~l coz1r¡1?:;tionanin11to es algo que tia 
tomado prioririarl ~n ~us activirlart0s y a11nq11r• rncono~~ qun la 
medidíl para :;r,111cionnrl0 os la ccJr1~t.r11cri6r1 ~o n11nvo~ acro-
puorto~, congidnra quP nn es posihle pon~rla rn práctica do -
m<1ncra innr:odi<lt.,-1 ni ('f¡ torios lo~; 111r¡ari:"'; rJowl0 01 pro!1lema n~ 

presenta. 

4, 3 T.A Am·HNrlTH,\CTo~; í·'EflF:R/\L nr. l\VTt\CTO~J (FAA). 

r.a Adnini~t-.r~~jñ'"! ::'c-::!c::-J; J,. ;,\·iación (F,\r' por su~ '."if!Jl::t~ en 
inq16s) n~ •1r1~ in~~ltuci~r1 ~u0~rnannntal ostado11ni~nn~0 1uc -
controla ~iv0r~n~ ~~;~~~ª~ :iel Lrn11~portc a6rrn co~o son: J,a 
segurídrtd f~n la a\'iación, las r0qli1s rieo circul'1ción il'1roa, la 
adminl5tra~i~n d0 aPropu0rtns, los r0rtific~10~ cJP aeronavcga 
bilirl:i1J (fJ) l.1r; lirf'aci.1~ dr> l·l tripulnción y la coorctinacióñ 
rtn ,,r1,,ran~ ~P a0rnna~tira a niv0l n~~innrtl. 

/\ penar d0 que 1.1 r,\.\ nn "'~ 11r. orT;:ini::;r10 1•1twdic11, su aportil-
ei6r1 a la ~olurióri riel con0~stinn1ni0nto a~r00 ha sirf~ ~fngu
larmcntr~ siqnifircitivo, }'.J <1111_:. :i1 110\•3'"10 d r.abo e>stu~lios y -
análisis dnl problema en sL 0 investigaciones d~ posihlcs 
soluci0ncs que pudiernn rrradicnr o aliviar el problorna. Los 
rer;ult.ados obtenidos de cstJ:. invroGtigricioncs han sido aplic!!_ 
dos no ~Ólo 0n 1'1 interior d':""> F:!'1tarios Unirlo;;, sino t.ilmbi6n nn 
ol plano ~u~dial, or1 a1uollon p~isc~ quo presentan congcstio
nami~nto, rir a!1Í la importancia de la FAA a nivel internacio
nal. 
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El inicio <lo a~tividad~s rot0vantes <l~ la fAA, relacionadas -
con ú] elt~v.1do t.rdrlco aéreo ~;e· dió en 19íll cu:_rndo, después -
de realizar un análisis detallado do los vntóm~ncs de tr~!ico 
exist.f!nt.f"s ,.._n r·~n 0po~n {<¡un y~ rPprri<;Pnf ilh<1n prohlr:-mas nn su 
manejo) y dr lo~ ~uc se r•sporal1nn rn lo~ ~O 1ílos siguientes, 
llegó a la conclnsión rk quf'! s:.l~> insl.illc1cionP:--: y r~quipo~; a 
nivel n~cional ¡),ira hacrir frQntc ~ tal Lr~fico 0ran inil(lucua
dos, in0riciento3 y aJu~~3 1cr10rahan qra~Jr~ lJ::to~ par~ ~u -
funrinnami0nto y nnntnnlni0nt11, 

Como rei:;ullarJn, 111 F;\,\ r11no 0n rn.1rct1<1 un pliln con alcancP~l 

h<lSt.<1 r>l iliÍO 1 00() ":' ruyn fin r>f',1 pPrf•''>(~rjr,n;ir ';_' r~nrlnrnf;,•;1r 

las installlcion<>:< y sPrvicio.-:: rJ0 ,i11r0p110rt-.o!, y ar>rovfar;. Est.Ct 
moderniztición inclu[a t!l rC!cr.ipl<l','.D dn conputa 0J0ras <inlicuada!i 
por modPrna~, tn ~grup~ci6n d0 10~ centros rl0 control y ln 
automatiz<1ción do todo al equipo posi!Jlc. 

Dentro de nstr pl.rn se incluían dos ilspccto:; r.rny inport<.inle~•, 
uno era Ql n~tílhlocimiPnto del ~11.sCIO)cn los principales aarn 
puertos cstaño11nid0nm:~r;, y otro ,7¡ uso rl0t sistr>na 'l'CJ\S( 11) 
Es importante soílatar que las invnstiqacionns sohrc los sistf':' 
mas HLS y TCAS ~a l1an estado llcvar11Jo a cabo dosdn !1acc m&s : 
de 20 afio9 y qt1c tgtados Unidos l1n sido el investigador rn5n -
activo rn amhon sislcm3s a nivel ~t1n~i~l. sinn1o la FAA ~l 
principal colLtbnr;idor nn l<J. r0;-ilizació1t de t;-ilc:, invnstigilci.Q. 
nes. 

En un principio lar; investi~¡acioncs sohrP .~] ~lL<; y nl ':C:1\S no 
so llevaron a Cilbo con el ohjolivo ilr ·'i~nin11i~ la congPstión 
ya quP é~ta toclav[a nf') exi~t[a, sino con "' nhjt::"to d0 ayudar 
a facilitar el tr5n~i~o a6reo y s11 m311ejo. Sin c~harq0, ~me
dida qllC fue incrcrnc11tándos0 el voluncn do trifico, se tu~ron 
tomando rn con9ideraci6n enos 'list0rn~~ cano un·1 !orna d{• J/U
da para aliviar la saturac16n y posteriornrnte la conqcsti6n 
aérea. 

F.1 si:;tema :n.~ dch<:o::-5. c;,tu~)lC!cer'jc a nl\•c1. :-iun'HJl J. :i:5-:; tar
dar en 1qg7 ~(' mar10ra obligatoria para to1os lo~ [sL~~os con
tratantr~ de la n~CI, nn así para Fst.1jos l'nidos, rlondo se ha 
esLlpul<Hlo el pla~:o límito parci 1'11=--. Er. cu:int•J al TC,\:., l.:i ~ 

~Docurnr-nt.o 'JllP indic3 que una <1eronavf' 'lC- l-'t1cu·~n:ra en con
diciones técnic~s Óptimas para vol~r. 

to. Sistema de Aterrizaje por :-1icroondas ("fLS). (vid. cap.3). 

11. Sister.ia de :\dvcrtcnciet. de Tránsito y Anticolisión. (vid. 
cap. 1). 
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FAJ\ y el r.ongrnso rle F.st:•dos Unirlos publicaron e-n 19RA, ri:>gl~ 

mcntaciones q\IC rc~11icrcn q11c antos de 1992 se in~tate ~9ln -
sistema Dn Lodas l<tf: aP.ron.ivc~ r>xtrnnjrras que vunlcn el P~P!i 
cio a6rr>o Fsta<1011nidPn~r>. T~l hr>rl1n h~ 11~v~~o ~ cnnqi~rr~-
ción liJ po:;it,lc in~->t!llación d0l ni~t01.1t .1 nivi:l m11n·1i,1i "" 1rn 
futuro próx:frno. 

La FAA observó en 19Cl2 liJ saturflción df! lo~: aeropuertos J:st.a
dounirlP.nsc!'> y reconoció quP. 6riLP rnprr>.<~Pnt<ib;1 yn un prn\.)~<:>ma 
a nivel nacional y q110 no sP n~taha ~~rinn~o ID s11fi~innt,• 

para solucionnrto. 

En cons0c1ir.rncia, l;:i Ft\A fnrrnó 1111 nr11po 'i·~ t,r;¡h.1 jo Fohre l <i 

mejora de l<t capacidarl en los <1Pro¡!l1r>rlo~ y l 1 rr>r!11r:-~lfin rJ1~ 
Lt:J demora!-l, Estf! (_:rupo ha trati,1Ji1rlO rir>r;d~ Pl inir1o dC' Sll'1 -

actividadns con el apoyo de la 07\CL y r~u irrporl<tncia ha llP.
gado a sor nundial ya qu0 ~us jnv~~tiqacionc·; han s0rvido de 
hase par;¡ otro·; pa{s0n o qrupos intorena~0s e1t r~l conq~ntion~ 
Miento. Or hccJ10 1 pr5cticamnnt0 todos los a~elantos t~~niCOS 
que el Grupo ha i:l0ntificado como aroyo par~ r~du~ir ol con-·
gestionarnionto, han sido cslandarizadn~ a ni~01 mi1n(lia! por -
medio de la OACI, o incltwivo mucJ1on d0 tns ór~¡anos dr~ {·~•til -
Organización están d(•dir.ados a la invcsliqaciéi11 de talf"!S ap0-
yos técn leos. 

F.n l.'1 actu;ilidati, la FAA rc•conorP la gr;ivf.:!d;id d,~1 nroblr.n,-. 
de>l congestionamicnto n6rno int0r11ariOn11, pnr lo :~11.11 a t.r.1-
v6s do s11 Grupo ~e estudio continóa con s11 1al1or ~o h6nqunda 
do soluciones, y de mJ.nera independi0nte, n•ili;·;i, in·1C"st.í'1,1-
cion0s sobro todo a nivel t~cntco, con 01 rnism0 fin. 

Estas investigaciones ahar~an estu~ios, an5lisis, pruchds, 
cte., dr as¡)cctog t<tle~ crimo: Aproximncior10.:. n~~alon~~~~ rl~ -
~i::-r0n,:,•:<;>c:- ""'~ ri'.':I:"::!~ '1(" 1tcr!"i:::::?.jc c<J:i.·:c: .. :tc:l~::~: ít'.1~, :::cp.J.r::.
ción MÍnir.13 ;-iplic::ihl0 en f'l tipn :le pL:'"~J~; r.10n.:.·iiJJL.1 ]o, po.'.::i-
bili.1,-:1 ..; ..... ·i~:1 ~:1"·:1 '.':~;:o1!":ir:i.; ... :-:.:!::.i;:1 ~::.'.:r-: ;-!-._"::.: ¡:::Jr::::!::.las 
en dondr> los avionos oprran sinutt.:ín0ar.it~nt0, rJi~•·i10 rlP. rilda-
res más Mod0rnos y a !Jrccio~ mAs ~11jn~, cuyo cn!;t0 rl~ m~ntc-
nimicnto sea menor q11e 01 d0 los actu31r.:., 0 1 c. 

l\l t6rMino de l<is investigacione>s ¡ pruPha.:., si ln nuev3 me
dida t6cnica rcs11lta satisfactoria, PS nuv n0sil1lP ai:o sP 11se 

12:"' F.sta opcn1ciór. consi~te en aproxinJ.r .v~ron;1vt!:3 a dos pis
tas de ~tcrrii~ja convergentes, d~ n~n0r1 .:.ir1ult6nca y 
contintH, p-?ro f'Sr~t1lona-:1a. Es d0cir, l:i ;:if'ronaYc> ric- la 
pista A s2quicla (le la a0ron<1ve de lu otr::i pist;) convergen. 
te que serla 1a pista R. 
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por otros países que tambi6n tonqan congcstionamicnto y que -
desoan como medida de soluci6n mfis inmn<liala ampliar ~1 n~xi
mo su capacidad actual. 

Como puede obscrvarsn, la f11nci6n de la FA~ so stipone que es 
a nivel de un s610 país que Ps Estados Unidos. Sin 0nbar~o, -
en la prfictica sus invcstigacionPs ~on de gran valor a nivel 
mundial, ya que se hacen extensivas a otros pafn~a para su 
aplicJci6n y pnr t~nt0, para s11 lJ0r1t!ficin. 

Además, la FAA roprPacnta 11n apnyn p<lra organismos inlnrnaciQ 
n2les de vital importanci~ m11ndi~1, cono son la 0ACJ y lR - -
TATA, quienP~ t~~~i~n ohtinnnn l·••:10fi~io~ por l,1s investiga-
cio11en que la FAA realiza. 

Existen otros nrgílnismoG intcrna~iona1Ps y rc~i0nJlns quo - -
tambi6n l1an llrvado o est5n llevando a callo accionen encami-
nadas a solucionar el creciente congestionílmin11to a6reo como 
son: 

La Organizaci6n Europa~ para líl sng11rídad de la Navegación 
A6rea (Eurocontrol), la Organizaci6n Regionitl do Arrolíncas -
Europeas (FRA por sus ~fglas en inql6s), 1~ ronisf6n Europea 
dP ~viaci6n Civil (CEAC), la Fcdcraci6n Internacional de Aso
ciaciones de Pilotos de Línea A6rea (IFALf>A), el nrupo do Ex
pertos sobre Operaciones todn tiempo (~WOP por su~ siglas en 
ingl6s), el Consejo Tnlcrnacior1~1 de A~ociaciones de Propir-
tarios y Pilotos de Aeronaves (TAOPA) y la Fcderaci6n Intornft 
cional de Anociacionos de Control~dores do Transporte A6reo -
(IFATCA por sus niglas en inglés). 

Sin embargo, las activi~ades de Jos orqanisrnn~ M"n~!0nJdo~ 
Rnn ~5s linitajas u J~ nienor rclevanci~ ~t1n líl9 r~1lizad~s 
por cunlquiora de los organismos aqui estudiados. ~t1n~11c no -
por P~tn sus aportaciones dejan do sor importantes, ya que, -
como ha sido declarado en diversas oca~ion~s por varios orga
niamos y países: La base para la soluci6n del problema es la 
cooperación. 



e o N e L u s l o ~ F s 

En baHe a los resultados obtenido~ m01iant0 nt10qtro ~studio -
hornos llegado a las siguientes co11ctusion~~: 

Dcnlro d0 la evolucl6n de la r0QlaMentaci6n "1 tr&nsito a6rco 
los E~tados má~ fuertes irnpusinrnn la P"1Jtil a seqt1ir, inician 
do con leve~ ras~os liter1le!; nn ~us ronvrnios l,itateralcs, -
para desp111~·s d1:1pl 1.1r e::-:.i tit:~rZ?,.."Í.Óí! h~'lir;¡m0ntc> ;1 través de -
la de~:n!q1tlación af.rr><i inir'i:Jri,1 Fºr Fst;1rlo~~ Unidos y 0xtcndi-
1a ~Pspu6~ ~ otr0s pilÍsns m~diantP ~cu0r•lns hil"t0rates con -
bet!"e!; dc5rr:q·1tatorLv-;. 

El hccl10 ~e quP 11 ~~srngulaci6n ofrnci~ra \In s0rvicio il~ruu 
n4s Pficaz y rYtcnso, qu0 rcs111tar{.i t~nlo en ~encficlo de 
105 11s11¡¡1·ios como •IP los PXplot.idorP.s rle>1 snrvi~tn, f1rn lo 
qtto condujo a s11 .irlnpcl6n int~rnactonal, a11n1t1c Q11 difnrcntc 
formJ y en m0nnr 1ra1lo 1~ como se roaliz6 011 Esta1ns IJnidoH, 
pero sin tom~r lo s11f ictcnl0~cntP en cuent.~ s11s pnstbles con
!HY~ur>nci a G. 

Dentro ele 6:.t.1~;, ta con~a~cul.'.'nr'ia m~s importante que a nivel -
int0rnncionJl h~ tra{do consic;o la lih0ratizJci6r1 es la con-
ge.c;tionamif'nt.o aPrco, et cual es 'Jp\,idu en ]r:1n r.;.cjid:i U; li1 -
prnlifor~~i6n dP lit1eas a6rC'as q11r cnr1pit0n por 01 intsnQ t~~
fico; pero qur t~rnbl~n. d0 m~111?rJ ir1~<·p0ndirnt0 n la ~esrcgu
laci6n, tuvn mcitivaei6n en la inad0c11.irla ir1fra0struct11ra exis 
tente al nomento de prcsPntars0 Pl Plev~~n a11nr•ntn ~,, tr5fic; 
quo la lihcralizaci6n pro~ujn. 

l.a inadrcu.ida ir1fra~structl1r:i 0s nro<l11~to dir0cto de ln def i
cirnte ¡lrovi~i6n drl volumen dP t~~fico a6r"o qur ~e r.on~idc
ra c;P. presentará en .111os po~,t..~1 ~"r.: .. ;. 7.:..:.! ~c~!.c1ro'.""'.r~:i nn 0o:; -
,-ilqo que hc1ya orurrido ::Ólo en t~l :·d,..;,1c:d, rauy ¡c::::r el cnn"'n1-
rio ·~s alr]o quP en nncstro:; ·iÍ,.::; •::~;·.:.::--.:.i.: ¡~~"''":r:'~'.':""h~r!r,"'" y ri•t~ 
debir•ra ser ~oti.vo ele '"'speci;il :itcnción por- partr tanto de 
pa{~os ~~m~ d0 !os prlnripnt0s nr1~nlsr10~ d0 tr:insporlc a6rco 
pctri'I nL'j<lfi1~ "'.:' 3jcn.1:i: los rif•toln•; .1ct.u.1lr': 'le.' ¡nr·visión y 
~-~hnr '~(10 0~t~ ~0fic1cncia 111p, cn~n sr l1~ ~lsto, puede pro
vocar serias conscr.ucncias. 

r..e las tre~.; rcaioncf"; quf' estín .-:icnio 1f"0ct.irb.s por el r.onge~ 
tion1minnt<1: Am~rica ~el Norl1~, ~<;i~/r:icffico y Europa, tn~as 
tlrn011 01 com6n dcnomlnJdor de no pod"r encontrar hasta la 
!ccl1~ \1na sotuci6n viahte para ctírnínar Pl proht0na. Po l1e-
cl10, la~ ma1idas que se han ~plica~o s6ln t1an ílyu~a~o a ali-
viar l~ co1tr¡p~t.iAn n han intcntaln ~isMin1iirl~. 

Esta falta dP soluciones ha motivado a las investigacio11es 
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en el sector t6cnico ~Jra que ~poyen la optimiz~ci6n en ol u
so de la infraestructlira y cap~cidad existe11tas, y que se ha 
convertido en la pr5ctica m5s ejecutada por los países af~cta 
dos, incluyendo a E<Jt.ido!': Unidor.: qttir>n a pn~;ar d1! su car,íct.ei=' 
de potPncia mun~ial, se J1a visto imposibilitarlr· p~rn enr:"n11-
trar medidas m5~ adc~u3Jas. 

Otro factor coman a laG trc:; r0qinn~s es la crn~iPnte ~rave-
dad que se ~st~ pre~~ntan~o en cu~nto al problcn~, factor que 
puede d1:iherse al continuo uu::mnto d0 t.r;)flr:-n a6reo y que sr? -
~ncucntra tamhi~n at111ado a la falta de m0c!f das qu~ pued.1n diª 
mlnl1lr ~n formJ ~onsi~0rJblc e~ con1c~~i~nanfcnlo. La paulilLi 
nn lihcralización d1~ t.1 rr-q1'1mí"'nt-;iciñ:i d•rn,1 i~1!Prn,1rfon,1J -
que siguo su curso y que va 0ncontrandn formils dí:! m1nifP.sta-
ción propias en cada región, también h,1 incn!mcntado la gra•JQ 
~ad 1c é~tn problc~a. 

El congostionnrnicnto a6rco intnrnacional ha sido motivo do 
prcoc11paci6n no s6to p<tra lo~ pa!~en a q11icnr,~ afreta, sino -
tarnbién para di'lnrs'1s on:pni;:;acionC's, entre ella:. la organi•~.!! 
ci6n de la Aviaci6n Civil Internacional (OArT) Cllfa importan
cia en ol medio a6reo ha quedado co~prohada a lo largo de ~ufi 
más de 40 afios de existencia. 

Sin ombargo y a posar de su C'Xllnrinncia y (t~ r011r~~entar la -
mejor fuente d0 aroyo p<1.r;"J. su~; mif'::ihros en los r!iv,-,.rsos as¡-r~!: 
los y problf_'M<tb !JUP el transportP ·l'~rno en ~Hl '""Ol 11cirín hi1 
prosenlado para ca:Ja uno dP nllo~. ~l conq0stionamlnnto ha 
llegado a constituir uno dt) los m~s diClcflPs pr0hlemíls a los 
cuales no le ha ~ido posible encontrar uria soluci6n definiti
va quo lo olinlno, vi6ndosa entonces ohligaia a ~poyar las in 
vcstig~cionos de medidas t~cnlcas dPqti11adJs a ~liviar la con 
gcst!6n. 

Lo mis~o ocurre con otron organismos q•10 ún s11 prrorup~ci6n -
por el ¡...ro:,l•:la,1 ·~bi...,~11 cuu¡_•\.'I.d11,ju t~fl ld DÚsqlH;'(j J '.le !.oluciones 
que tampoco enct1entran. Tal rs ~l caso ~o la A~ociaci6n de 
7r.1n~port;_. r-H.~I'l. 0 0 :í11tJ.~rnacic-11al ( IA;,\I (}Uf~ r;i_,1nt-Íf'f!(• il un equi
po especial trabajnndo p0r~an~n~~~onte en ~sta asp~cto sin 
que sus aportaciones l1asta al1ora roa!izn(fas. r1roporcion~n ra
~ultnrio~ m~jor~s ~~ 1os ya c0nocidns. 

En igualas circ11nstancias encontranos al co11~ejo Coordinador 
~~ ~~o~iílcinnes do A~ropu~rtos !r~~~} que h~ coo~crad~ c~n la 
OACI y la !ATA 0n diversíls investigaciones y grupos de estu-
dio, ttdemás dt~ real izar f\ctívida'ins por cur-nta propi;i en c~p~ 
ra de ~ncontrar alg6n ~6todo o actividad qu(• redundr> ~n el 
beneficio de la clininaci6n dr- ta congesti6n, sin qt1c st1 em-
pcfio por conseg11irlo rinda el frt1lo deseado, teni6ndose que -
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conformar c11n ptt)por~ionar apnrt~ciones de car5~ter t~cnico, 
declaraclono5 sobre la gravadad do1 prohlemn, y ex~nrtac·lones 
a la ~6squcda de soluciones. 

En c~anln a 1~ ~~mitlistr~cl6n Fndera! dP.~viaci6n fF~A) ~un
que est.a no 1'!~ \iro¡Jlarn0ntc un~ organ1z~~1on rnun~ial, si rnpr~ 
!;cn1_,1 \ln.1 ·1» las in . ...;tit11ciones r¡ue con carflr:-1:,:!r n;ir·ionu! 1 l~t1 
coopí.'rüdO f'n r:hlynr r:t 0 did,:i a nÍl/t'l mundi:1l r.:•n 1•1 inve!'>t in.i-.:ló:i 
de posilJles formas de• sc•lucioncs, ~{endrJ ~0 los pri·1~i[i~Ins -
inve::Liq,_idor1:>'> ,..,.n i:iR(•t!Cto::; l~cr,i1:00s, lo =FW µr0porcir1n.J 0pr:io
nrs tj.-. ·11 ÍVin ,11 COlllt!:;t.inI:·lr:lir>nt-_n ·1 cort-,Q }' ne~lii'lnO p~,\.~fJ.fS 

lmportanli: :;r~fi.1l'1r '!l1t} L1 F.\.~ r-.1q 1 l>•nr, ~u fni-,nr/.~ ~n RllC''lnl rur 
solucio~r·~ a fi1l rtn tfrrarlicar,0~ prohlc~~ y a ~st0 r~·~~t?clu -
sus arl1vh1.1rlus no cesan, lcvanr1q:_;e a cilhn d1! rn,1rwril pPrl:t.:t1H1'.!.,!. 
te en Pt int1~rior rl0 t:sl.1-i''JS Tinirlo<;. 

Oc torln!:> los pa{sr•; '1Uf~ ~•e V•'ll 1.fPCt:J.i-10~ r·n?" ~1 ,.,.,ll'J''Stlona-
micnto ,,s{ com<> ri0 le:~; org:inls11•n 1:-ién•of'. rr·l<ic~;.n,dri·; a t.•l 
µroblt~m.1, P~> r;;1btrln :¡u0 1:1 Íini':'u r.1P'lirt.-i ·:\ l'.~t<1 .1 110r:i rt>ronrn1 i
da como soluci/m r1~a1 al con::;c.•;ti0t;i1mi0nt1) ,1(~r,~() e<:". L1 r:n11:.-
trucciérn ch~ nu(~vns i1(•rnp11crtos. !lo nb!.;Lant~ Í•o.':..e n•r•nnocir.iif!n 
to, Pl nÚPC'ro ~0 n•10·:0..:; .Jrropu~.·rtn~; .1 1.:-on;.trui rsf' rn •.ln f11~u: 
ro prÓ;-.:-irw C5 111\lj" n~1l11cirlo, y ,\ rf''·l<ir .-¡,,,. 1<1 1•.-..i: .. lf':L:-:: '!•· pr~ 
yecto~-> <le con!~lruccit,~1 r]p !'1!1'~ 1r:r--1:,11•~rtor;, ·~n ''ll ,_. i'1itll1~.'1 1:, 
sum!l dn '10rop111~r t 1)<; nue\·(H con~, l nu.1 repr0:,(•g1, l!1'!n ·1n nÍ1M1:-rn -
muy limiL.J:-lo r-1r,, !-'Jdf!r Pnfr .. nt-,-,r 'Í" m !nl·r<: "'.ic-:· :1t.P 1·1 •.·on
gestionamlento. 

Lo que en real irlad ~e ner:e~;it,1 e~ t'l. con~;t n1cc\fm 1rnr~0ros l ()(~ 
acropuí'!rlos, cnn ;:;ufici('ntc c1p1ci•fo,1 y l.1 MPjr;r t1-.cnol0qí,1 -
pu~ii.l;:', ....;_..:,...,_ ~"4,,r 1 :Íc: n~ti'•n sit.lF\·ios en 1U1Llfr>~; ,lri~d0 hlly;t l.O· -
dd~ ld·, lJw .. i!J! l ir,,·;'~"" oi<> í'Xp ltl'.:>ifin C?lclf1'i•_, ,., ... ~ : ,· =~':''?!,-..-~. 
qut~ .:-.·~.t:.!n ::\-..rr ... ,1,. rP.::t.ricci.·ln".s Pn l"I 'i'l'! <1l ¡~,¡_:!lo ,1r.i~:1Pr:*•· 
se r('fiPrP, ::qra pf'rl"1itir Pl 'J<.;n s1n r1·--;·_·t "'·· ··:.: '; ,-.-~:1~,...i i;1·1 
0Cí0p0flUi'lfi \ l.ot,il. ':'amhfi;l\ ,,,~ f.".lpqr:1nt,• ·p:,... : 1 ?'Colli\ <"'11 rlO!! 
de Sf• 11l)iqucn é!JtO'~ 11\IC'\ºO!:; <H'fOJlll•'rto~, nr· ¡;r1";<.':l'_•"'n rro~)lpn,,~; 
de cO?ltJPStinc.-~rrii"nr.o -u'•r1·•), ¡111,·1 ¡·.i-, ~o'· 'tll"'-'r,=; 'lC·r'11· 11r>rlr1·. 

no se vean af0ct.:idos .1 corto pla~·n p::-r '!l prn~i.en,"1: 

F.sta únic,1 ~;ol11ciór1 no '1:i ~:id•) .11,11.:,1 ! .... rcr 1nc.:: ;-..;t,1 1i·Js afcc
t.ldos, y.1 que implic'1 1rn,1 f:J0rt0 invP-,~:f,n L1;o,t-0 !?r. din•"'ro 
como f'll licmpo, .1-1cnfis <)(~ ·.¡1ir~ lo'.; 'llll''.'n'."': 1•·r•);,1H•rtn:::: ·!,~hpn 
plan1:.1rsc btv~ínrlrF;1~ Pn inv(~Sliq<lcinnr-s conri.,1hlf•<;, ¡~,1r.1 aur> -
cuando la con·itr11cc 6n !?St~ tPrrnlna~a rc·~l~ 0 nL~ p~104,1 enfren
t.ir no ~;Óln, 1 tr~f C'n previsto, sino un "!01(1r.···n n:iyor con 
sufici0ntl" 1>fici11nr:- .1 y rlurant0 un lt1r110 pcriol.._i -!e ~ier.iro en 
don11~ ,1 tr-;n·L•t; 'it: 1 --; 1-¡r~nf!fir:-ios qu.-. sP •1htPn~i3n p:H::·'la 2onsi
derarse rccttpPrada ~ta inverqi6n. 
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Es evidente que ~xistc indisposici6n d~ parte ~P tos qohicr
nos para Qfcct11ar tas f11ert~s invPrstnnns q11e implica la con~ 
trucci6n dP <t2roru(•rt.os en m<i·~a. '.•rnl---i.1 11tol'l':nte esto !'>e r!etJd a 
que hasta ahora los E~tados l1an podirln, por m0~io d0 la opti
miznri6n de la capaci1a~ 0~istente, l1~crr frnnt~ íll cnn1~~ti2 
namicnto, aunque los restiltarlos no hayan ~ido satlsfa~torios. 

Pero tanbihn ns 0virlnntr• ~11~ el tipri rln mPrli~<is ~n conlenci6n 
del problt•m<J hdsta dhord t!mpl~<ld.i .. ; 1i•) podr,ín .sn;¡uir aplican-
dosc pnr ticnpo lnd0finido y m0no~ aón ~i rl votóm~n ~e· tr~n-· 
~ito crece ul rítr10 que ":.t'1 prP\·isto n p0or .ii'in, a lln ritmo 
má~ ilCelPrado, to 'lllí.' :.in rt!lrlñ provoc;ir,í na'/nr qravedarl en el 
problemi:! ·-le c0nc;r~~;tión, "!0nrlr> lct·; r-i•··Jir! 1· !'I'' 11.¡•:l_;l :1 11or.1 <.:;" 

crnplc.::in y;i no r~porlrtr,ín nin'.}Ún l>1"n0ricin. 

Tan difícil h;i ro~ultil1n la posil,ilirl.1~ rln nr1rontrar solucJo
noo difarcnlcs a la conslrucci6n rlf'I ilcrop11Prtn~ y lan r5pirla
mcntc :-;e ha '1l)rilv11do el problrr.n, qu~ sr:- h;:i. h<ihlíl<lo '1e ri'lcio
nar la capaci~arl en los aoropuertos con prohlemas por congr5-
ti6n rtn tr5nsito. Este racionamirntn po·Jri<i nf0cturlrne rec1J-
rriando al precio de los pasajes o hirn asi1nando un espacio 
on al aeropuerto a quien pague el m~jor ¡1r·~cio por ohtencrlo, 
;iÚn a pc>sar rl~ que con 6r.t<> t ipn c10 r.i~rJirlrt~-; t¡UÍPnr:>s re!'iult.r-?n 
afectados sean tos pa{ses en vfaA <l0 des~rrollo. 

De ah{ que considerenos quo si el pr1lhlr>n;i :Jet congestiona-
miento af>rcn intrrnarionill no s0 sotueiona dr> m,1ncr;i justa 
para todos tos p<1ist::-; implic1'1ns clirP1::-t,1 o in'iir0ct<lmnntc en 
61, 6ste problema al dificultar el a~c0so a los principales -
aCTropucrtos m110diales (genP.ralmcntP pc>rt'--•nP.cientef; a los mP.jQ 
r~·s m0rcado:; internacionales), prortucir~ un dr>s0stímuto al 
concreto, turismo y empleo d0 los pa[.;es qur r~~ultcn direct~ 
mente afectados y para qulen0s a1~rn~s. el trans0rte a6roo re
presente una de las formas básica~; (] .. <~f.-.ctu<ir su comerrio 
internacional y turismo; 1\tmqun p;; rJifÍcj l afirmar, P.n hase a 
la pres0ntc investlgaci6n, si ~ste dr•sesl{nulc> ~~rr~ ~e gra-
vedad tal qllC' se tradujP.ra en una forna dn limitaci6n at buen 
desarrollo í~conómico Je ~:;;os pa[r:,p~, afect;i.·Jo'~. 
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Tabla 1. 'T'riftco n'-:¡ular tnt.r>n11c1or1ilJ mun~1<11. {Ci.n;lflcrtc.:Jiin de 

1 100 t-':;télffos SN]lm lM.; tnn<>la.4as~~~! 11".'lr'f'>t.rn "''"í!'Ctuarb.<>J. 

"rrJ"'l,rt~Ifr.r+n f""rrhrr\:~ m 
\\Plm lnt-f"!"T'frfm.1J~ (ftr.lj~,1"U"OTJ1rnr;Jl) 

e>t.abrH¡n,n ·h C'!:r.lrfot-:ién ~) ''nl fi!-trPu:ff11 l"T"f1 nf~.rlhr-l'fn f'\ll!t!"'fn -'1 
fl-t'ltJi ICJTI 1rpn {~ll'"Jr:) f>'"ro"l'ttP~ 

B;t;ñ;I; Url-tn " 1~ !tiro Url'b ' 1()8'0 
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APENOICE 4 

Figura 1. Orsauollo del transporlt- •t!rf'O civil de los [¡l11;!os contrc111n1r:o rlt' la C/.CI -
10111 de srrvlclos regulares, 1971·1960. 
(l.t>t O.tos O. JP8! SOl'I' pn'}Vi1!0r1a!IJ) 
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APE'ID!CE ~ 

Figura t. ~ovlmfentos ~e a~ronave• ~n el ár~a CRO ~e Furo
pa. real hasta 1988, pr~vlsta hasta 1994. 
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APENOICE No.6 

Total de toneladas Kilómetro cfectua~as por tos sorvicios 
regulares de las t{neas a6reas matriculadas en loD Estarlos 
contratantns de la OACI de cada región. 1971-19AO. 
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