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INTRODUCC 1O,

La gituacron casy perasnente de cr i cuondmica A navel mundial

Cuyes manifestaciaones mias dramaticas le axtaacidan de nobresa

en la qui s encuentran la AR TR Y de loee

subdesarrollados neos  conduce a  ostudiar  lo.  fendmenos  que
Acontocen on wna econonia naclional cona earte antogrante de la
astructura  productiva mundial  a  wravos de: estudio de  las

sl internacional,

relaciones socialoes oe prodoc

Dada la internacio

sn del capital o nivel mundial, un

estudio de una  ecor nagiunal  rlerermanada nos lleva a

analizar la importans

que tienen loo acontecimicentos en los

mercados  interpacicnalse Como guas  y  rrctorses  de lo que

acontece a  iez o e i on  respects a4 la

progducTion . ¢ crrculacidn de oercancaan que <obre todo en este

periods scen deterdinent e las tora

que toma el desarralls

desigual .

tto grl Frojram: de Aluste al desequilibrio externno,
ademas  de les medidad de politice economica acordes a  la
economia BN cukstion,depende en gran moedida oo la evolucién de
1a economia internacional, del acceso de las exportaciones a los
mercados  internacionales y de la evolucien de las tasas de
interés en les meorcados fipancieros. Acantec:imientos sobre los
cuales los paises subdesarrecllados tienen poco o nule control,
dada sy s1luacitn de desventaja en la incorporacitn de estas

|conomias - al esguema de relaciones econdmitas  internationales



productivas, asi como 1R absorsion vy, transformacion de  las

antiguas ramas de proguccion,

Bajo esta necesidad ae ansidn ¢el capitalisma, la economia

estadounidense promueve la integracicn e los VEPALLIOE
economicos  internacionales, principalmente em":las  economias
capitalistas denarrclladas promovisndo ASL la integracidn

europes y modificando Wy

ticamente los procesns tecnicos de la

produccion.

El procaso de eirpansion gel capitalismo mundial ‘trajo
Tconsecuencia aun mas drazticas en los paises subdesarrollados
ya gue mpdifico la insprcidn de ccoctas ezonomias a la economia
mndial e inouso una I‘|ug’)ve divisrdn tntarnacicnal del trabajo

Que  se expresa N un cambio en las estructuras productivas de

dichos paises. Se pass

una tiviaidn  simple del trabajo a una
mas complaja antro las sronnmiay decarraolladas ¥ las

subdesarralladas.

Este nuevo esgrema te relaciones internacionales en el cual se
llevaria a cabo la internacionalizacion del capital creé sue
propias’ instituciocnes gue le darian coherencia y regulacadn. Con
los Acuerrdos de Fretton Woods se crean el Fanco Mundial, el FMI
Yy €&l GATY (Acuerde  General scbee Aranceles y Comercio) que
sientsn  las  bases para el desarrolle del  comercio y . el
movimiento de capitales & nivel mundial bajo 1a  hegemonia

estadotinidense.,



tn el aspecto espesasticamente mongtaria, -e&l BRI constituve 1a
expresion 1nstitucional ’del sistema monetario internazional A
partir de la seggunda postguerra v s o organismo de caracters
tinanciero tneernacional cuvas onletivos El*IH al crear v
moviiizar la ligquidex internscional. b? tacilitar los
Antercambi1gs comerciales internacaocnales para evitar problemas en
balanza de pages, cJ) redugir las variaciones en valores de las
monedas de cada pais gontribuyendo a upd mas =olida estabilidad
cambiaria, Yy -} dar ASLISLENCLE crediticia para el

restablecamiento de la balania de pados,

El1 FHMI ha cumplida con los objetivos implicitos v no con jos
explicitos como Se poedra ver en la lnvestigacion’. encaminados a
mantener y perp2tuar el sistema capltalista mundial. Lon este
proposito ha modlflicado sus mecanismos dF sccidn sobre ses paises
miembros. qQue van desde politicas enpansivas durante la etapa de
crecamiente de la postquerra nasta la implentacion de politicas
de ajuste -crisis financiera internacional-. que se tornan cada
ver mas agoresivas para los paisets subdesarrolladons com araves

problemas de desequilibrio externo.

©1 establecemos una contrastacion do los beneflcios gue aporta el
FML a los paises miembros, ochservamns cue los Paisrs

industrializados recurren a el unicamento como salvamento en

condiciones coyunturales, tal como lo establecen sus estatut
5in’° aenerar una atadura permanente, va qua al resolver sus

probliemas. de gesequiliprio, pugden airioir de maners



medios pDara cumpili las oDlligaciones con los acuerdos externos®

(ki

ror su parte, los estructuralistas sedalan que las politicas de
ajuste no han logrado los opietives esberados debide a que en su
aplicacisn no se toma en cuenta el cardcter estructural de los

problemas de balanza de pagos de las oconomias latinoDamericanas.

81 bitn es cierto due el programa de aiuste no toma en cuenta el
.caracter estructural del desequilibrio esxterno de las economias
tatinoamericanas. el problema real va mas allad pues aunque en
. algunos de los ados del periodo de anatisis se ha logrado tener
un . superavit en la balanza comercial de Méxigo, éste se ha
logrago qracias a la disminucion de las importaciones via
devaluacion del peso a partir de 1Y82. Sin embarco. el etecto
gevaluacion ha llevado a la economia a un largo periodo de
estanflacion, ademads de! costo social oue ha imnlicado Q el que
gificilmente se podra superar sl no se ataca el problema desde su
raiz va que el endeudamiento es el resultado del desorden
monetariao internacional generado desde la ruptura de Bretton

HWoods.

Asi, la solucion a los problemas de desequilibrio externo e
interno de las economias nacionales no serd posible en tanto no

se llegue a una realamentacion sobre el sistema  monetario

tt)veace Koro, Carlos,*"El fracaso del proceso de renegociacion
de la deuda v las refarmas al sistema monetrio internacional” en
Froblemas del desarrolic No. /2. UNAM,1988.
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internacional. ‘esto amplica ia revision de vielas propuestas como

la ge revnez durante la creacion ael PMI tvedse capitulo 1),

HIPOTESIS

La hipatecis de e;ca investigacion es: la evolucion favorable de
la econopmia nacional en su conjunto, sobre todo en la ¢liima
decagd. no dgepends colo gel buen manejo de paolitica economica
si1no de la propia ovolucion de la economia internacional y de
otros acontecimientos. tales como las perspectivas de crecimiento
v acceso de 1as exportaciones & los mercados internacionales. la
evalucion de las tasas d¢ interés en Joz mercados financieros vy
las politicas fiscales de los paises desarrollades, sobre todo
las 'de Estados Unidos. $Sin embarao. darle solucidn a los
prablemas que enfrenta la economia mundial en su conjunto no serd
posible eh tanto no hava una real voluntad politica por parte de
log paises gesarrollados para establecor reglas del juego acordes

al nuevo orden econemito 1nternacional.

for tanto. o! superavit gue ha experimentado la balan:a camercial
del pais ng pﬁura ser sostenido utilizando solo como instrumento
de ajuste la devaluacien cel tipo de cambio, ya que un incremento
en el volumen ge las eﬁpcrtaclones testo bajo el supuesto de un
aumento en la demanda intenracienal . via la cempetitividad de las
fuporracienes), dimplica tambien un incremento en el nivel de
importagiones de la planta productiva del pais. Agemas la mlisma

- bplitica economica tiene una tendencia creciente a {a apertura



£1 capitulo seounad A0S  avuea & entender 1C0s  @lEmentos  de
ce;r:\l:ter ekterns a la economia aerivagos ge la crisis aeneral v
estructural del sistema Capitalista. Msmes  gque nfluveron v
gxacervaron 1os propiemas de caracter estructural internos de las
economias subdesarrclladas v que se manifiestan sobre toda en los

poroblemas de balanza oe pagos.

£l capatulo tercero ©5 nhetamesnte 1LOr1CO va Que s2 estucian 103
jundamentos de oolitica econdmica de la Tepria Monetaristz  de
Hilanza de Fagos va gue es @l pilar sobre @@ cual se basan las
oolitircas dgel FMl. en cuante bhalanza de pagos se re1iere, Se
observa aQue este tipo de medidas tueron disehadas N un CONteito
histdrico v wuna realldad gue no corresoonde a la de América
tatina, por tanto l1os resultados obtenigos en muchos de 105 caso

saon diferentes a los esoerados,

Posteriormente s2 hace un estudio de los planteamientos de la
corriente estructuralista. misma que nos ayuda a entender los
‘problemas economicos de las economias de América Latina v que en
muchos de los tasos son comunes a los gque entrenta la economia

Mmaxicana.

En- el capitulo cuarto se analiza el desenvelvimiento oue ha
tenido la balanza en cuenta corriente de la balanza ae pagos a
partir del PIRE 1983-1986 Bn donde se Dueve ver 1o 1lusOric gue
ha resultado fincar el ajuste de esta a la suerte de la balanta

comercial basado en el aumento de las exportacines pues aungue se
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ha “rtenids  superavit comersial. este po conpensa 2l pado aue

cgenara ei servico de la dousa.

fainaimente exponao las conclusiones v probuestas oara @1 loaro de
ur grecimiencto v desarrollo de las ecotomids, Mismas que no

pueden aparecer aisladas del contexte de la econamia mundial.




Lganango s terreno  hasts coNYeErtlrse ep Gl Vercagero ansurumento
tANANCIRrO INTErnacional. E3te hecno. Ne era fmas guwe 1a expresion
de la nedemansa  gue  swstentaba la Gran bretasa en 21 amRltg
mundial. Siendo  ©5ta ia nacion MmAas @ pDoderosa v @! centro
fipanciero internacional (1830-1914), situacion gue ie doba un
oapel dominante en el comMercig LAternaclonal v en 2 mercagso de

capitates.

Laga =u  condicion de 1mportador v o Drestamnista.  sran  gretana
imponia cierta flulaeT tinancimra al comercio internacional. a la
ve: gue garantiraba el retorno ge su moneda & 105 demas paisos.
‘sin émbaran. este panorama Se ve atectado €on la primera guerrs
mundial gue se retfleia en un pericdo de altas tasas de 1ntlacion
e inconvertibilidad al oro de casi togas las monedas v cerdida ag

la hegemonia britanica.

Despues de la primera ouerra mundial se intento volver al sictema
Datron orp.. intento gue s ve {rustrado dado el camblo en la
:nrréla:xan de +tuerzas a nivel mundial. For un lado. emnxe:# &
emeroner Estados Unidos como nueva potensia. £on caracter:sticas
muy distintas a’ Gran Bretana. (a cconomia estadcunxuenﬁe -a
diferencia oe la  inolesa- mestraba  astasas netestdades de
importacion e imponia un fuerte protectionitmo a Su economia. asi
cnms una fuerte politica de retencidn de capitales. factores oue
;muli;aban un cambio sustanciar en el funcignamiento del nueve

* gentro monetarioc internacional.



monetarias ve Europa se encontrahen depilitadas,. progucto ge sus

‘tuertes gastos D2liCos v OB rECOMSErUCCIOn.

AnNte esta situwacion se hacia necesalra la adopcion de medidas que
resoilviersn los orobiomas ge las devastadas conomias europeas v
lograran el reorgenamiento gel comercin internacional Y la

reconstruccion del aparato Droguctivo GUrODEO.

La reconstruccion de Europa 1mplicana oor un lado. la captacion
de este mercado por parte de Estados Unigos., necesario para el
auge de expanslion e susteuerra v por el otro. frenaba el avance

gel sistema economico-social implantano por ia URSS.

Es por elle oue en la Conferencia de kretton Woods (iulio de
1944)° se wvuelve a tocar el tema del sistema monetario
1nternational saore la pase de dog documentes: Flan Kevnes v Plan
#nite. Estps documentos compartian como  abietive coman.  la
normalizacion e --intensificacion de’ las relacienes economicas
1nternacionales a traves de la eliminacitn de reestricciones
cambiarias v comerciales. la estabilinad monetaria v el contrl:;L
agel ‘mu-/xmiento de capitales a nivel internacional. Sin embaroo.
estos documentos diterian en cuanto. @ la manera gue cada uno
prononia opara leqrar  dicho obietivo. Estp encuentra su
explicacion .en los diferentes 1ntereses a aque cada dogumento

respondia v a la carrelacion oe tuerzas en el contexte mundial,
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Luagro [No.
ROServag os org iJiuv-1woh)
(miles ge millonew g9 oolares:.

Fais 1958 1947 1939

. Estados Unigos l14.¢ Z4.6 Il.B@
3 ftros paises 1.7 o4 14,2
totals: L83 35,0 38.0

Fuente: "El caos meentario” (RKobart Tridvding

Inalaterra. aue probuso el Flan kevnes. se encontraba devastavas
bor la ouerra v refleraba la gecadente heoemonia britdnica. Sus
reservas de oro estsban totalmente aootadas, ademds del fuerte

ENIaUdanioento oue tenaa Ccon £stasos Unidos,

Por su parte Estados Unioos aue oropone ol Flan White, base del
argen MoNetario INLernacicnal de la seounda gastousrra nOoSeia )os
mavores Niveles de proguctivican dada suU abundancia de recursos
naturaies. Bitwacian  pue 19 Nacie  encaberer el progresc
tecnologico. Foseia el 754 del orc monetario mundial (vease
fuadro  No.ll. 1o cual sioniticaba - una ;mnértante solidez
mcnc.ténr:.a para el délar, amén de 1a holaura de su balanza de
bagos en sse periode. HUemds su  oeso politico vy miiltar era

incuestapnable en el panarama intarnacionalt.

#lan kevnes:
E=zte documento planteapas
S~ La creacién de fa Union nternacional gde Lompensaciones en

donde_ se orRveia la necesifad de ©ar un tralo sImMeLrico tanto a



- ndopeion del patrom cambio oro lo gue 1mpiico oue ias resorvas
MON@Taride @ canstlltuveran per oro v dolar, Loc L1DOS de cambio
v ola parigad e fLaron e torno al ogdlar vosu orecin ofieisl se
establecio en % dolares oor onza trov. 1o gue imolico un tipo O
campio fij)p de paridad para todos 1O€ paises, MISNO Que s0io
seria  meodificado  cuanuo  se presentara un nuRca detinido

rdesequilinrio fundamental de la balanta de pagos’.

-~ Las monedos deovian reiacionarse @ Lraves ge un tipe ge camblio

UNLCG due 125 permitiers moverse libremente entre Si.

- 5@ emitio una "Veclaracion Coniunta ae los Ensertos sobre la
lnstitucion del Fonde Monetaris inwornacional o las Naciecnes
Unidas v Hsocladae” oue  mas  taras L1YAG) anvinn  en La
constitucaon  formal gel  FM1 v @l kanco  lnterpacional. ce

KReconstrucclen v Fomento Hanco fungdirair.

- Ef fondo funcionaria come aroanisme tinanciero internacienas
qQue otargaraa crestamos condicionados a i05 paises deticlitarlos,

%in estaviecer ninguna reqQla para 10S SUPeEravitarios,

con ello. se constituia el oraanismo rector y vigilante age lag
tinanzas 1nternacionales a partir de la postquerra.

.
pesae el ounto de vista de los interesen de Estados Unidos. lta

wmpiementacian del Flan White ijunto con la creacion del Fhl



18

cignifico aseQurar su negomonia tante en g1 Sistema monetario
internacinal como en et sistema capitalista mungial. al cotrolar
el puevo ornanismo financiero., El doilar pasaba a ser el eje del
patron cambio oro con 1o cual Estaoos Unidos se asionaba la
funcion de "seforage”. se establecieron las paridades fiias v la
casy imposibillidad cambiaria sin el consentimiento de dicho paisy
ademas de gue evitaba gue oOtros paises usaran el tipo de cambio

con tines competitivos.

As1. el triunfo del Fonco de Estapilizacion Internacional (Flan
White) frente a la Union Internacionai de Compensaciones (Flan

kevnes) ".no +tue resuitagd de la fuerza relativa de las ideac

sino de las relaciones ocoliticas de tuerze™

Sin embaroo. v como verembs mas adelante. la aperacion misma det
siztema resultse instrinsicamente 1nestable. aunque fue  un
instrumento  eticas para transterir recursos reales. sin

contrabartida tipanCiera halla los cstados Unidos.

1.2, Obietives.

El -Frl - fue ideado como un organismn de avuda mutua cuvo fin
orincinal era regular el sistema monetario 1ntermacional v
oromover Aé expansion del comercio mgnulal. para lo cual debia
poner a disposcion oe los Estados miembros. los recursos del

‘Fondo. orocurando correair los deseouilibrios en sus balanzas de

v3) crfamame:s, kamon. Estructura sconomica wnternacional, Edit.
Alianza. twanta Edacion, [978.0.73



2. MLSMmAs

pagos. Fara ello depia cumolair 1as siguianies tuncion

gue se senalan en €1 Hrticdio Fraimero de sus ostAtLrgzldlr.

~ Fromover la cooperalion MONetaria 1nternaZional maenianve  op

£omane

aietema de consulta v de colabporacion on jos probled

interpacionales.

- Facilitar la expansiony el crecimiento Aroonicso del comercio

internacional. centribuvenao at restablecimientd v

reales -.

mantenimiento de 1os altos nivek: du enplee v g0 wnares
As1 cemp g1l desarrollo de 103 recurses groductivos de  ios

miembros.

— Promover la estapil:idad de los tipe: de combio mantenienad las

acuerdos sobre ellos elaborados entre les Estados miemoros v

evitande la carrera ae la desvaloraitecion.

= Avupar al establecimiento g un sistema mueltilateral oe o3gos

en-ios aue atafie a las OREraciones Ccorriéntes entri i0s bz
miembros, eliminande las restricciones de cankia cue irapan €.

gesarroile del comercio mundial.

~ 1Ilnspirar confianza a los Ustados miembros poniencdo 2 - su

disposicion. con ias agecuadas precaucicones, - (0% recursog dei

‘ Fondo v - procuratido ani La pOsibyliday ae corregLr 108

(4)Tamamez. Ramon,op.cit.n.



rpsarlor- a 1a garadad, crofiitlenpo z 103 1ImRs CoOmbrar are aoun
Orecid superior &1 Drecia N2 garinad. man 21 Margen orescrito. o
venderio a un precie 1nterlor al gresil de oarioadd aenes et

maragen Acrial xao.

Come  derechos oo paises  aaemoras del PRl ose sedafan los

stguignees:

at. Los paises asoCiados tondran gereche A adaulrir gel Fondo las
monedas de 1ins gemas., ¢ cambio de ia propia,. baio una serie de

conaiclonss. MIEMAT Oue YeremnNs obsteriormehte:

b).Los miembros de) Fongo codren mooirficar 13 paricad e sus

monedas gin el contentimlenta gel miEMO. %1 {a mooiricacion o

atect’ 1as OpEraciongs iNternaclioniics dn OLratT #30Ciagos:

S LUANCDD $@% gemenuriioricos en la batanc

1 02 DAgRE aC un Dais
=00 de caracter “Yirundamentsal’, este 0oard  variar &i tipnd | de
cambio ué su moneza hasta un  bvs zAn actorizacion oel fondo v
nasta 2l 2ZU% o en una proporcién mavor. orevia astorizacion ae
aste;
»

a), Se establece gue. previa conformadad de [a mavoria de log
paises asoclados. se . efeCtuara  wna  mosificacion  aeneral. v
unitorme de ta paridag de todas las aonegas resoecto del sra. 1o

aue chulvale & una variacion en e} arecia ouadial del mismo.
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bajo estos princapios ei FMIl ‘queda lecalmente constituido en
diciembre de 1945 v gdesde entonces ha buscade loagrar el
equiiibrlo de la balanza de paaos de los paises miembros. asi
como la requlacion del sistema monetario internacional y con ello
garantizar las condiciones para la enpansion ¥y continuidad del

capital internacional.

E]l Fondo es un oroanismo gue desde su creacion ha respondido a
las necesigades del capital a nivel mundial, para lo cual ha
tenido gque modificar sus mecanismos seoun la realidad aue el
sigtema capitalista le plantea. mecanismos que van  desde una
politica expansiva —-etaca de expansion (1944~-1%67)~ hasta la
implantacion de politicas de ajuste en una etapa recesiva -crisis
financiera internacional-. tornandose dicha institucidn en una
instancia de presion para los paises con araves problemas en su

balanza de Dados.

Sin embarno, Vv como veremos mas adelante las medidas de puuu&a'
econdmica implantadas por el Fohdo a los paises ton graves
Drobl‘emas de balanra de paaos, no han Ioarado el equilibrio
esperédn. En cambio. provocaron etectos recesivos, aumentaron el
desempleo y ocasionaron un elevado costo social: esto es debido a
aue dichas medidas fueron disefiadas desde su inicio para paises
con economias capitalistas desarrolladas. Ademds la realidad gue
ée presentaba en e! contexto internacional durante la creacitn de
’e“ste.nrnanxmsa no es la gue impera en nuetros dias ya qQue los
,:r‘-en‘lémentas ae dicha institucion han dejado de funcionar y nos



excepcion de 1as rereridas & la admisién de nueves mleapros o s
gnouision de alocunt de eiles. azi come 1a aprobaciédn de’ una
modificacion uniforme de la paridad de las monedas de todos 1os

miemoros. ia liguidacidn del Fondao. etc.

La Junta se reune wna ves ai ado. cuando ella lo determina o &
convecatoria de los Directores eigocutivas en donds Las decisiones
582 toman aeneralmente por mavoria, encento en. los casos gue el

m1ismQ CoONVENLe estidula,

o na variado seaun 1os

Los  lirectores eiecutivos.- €1 nw

asociados del Fondw. Sin embarao. una garte de ellas s0on

nombrados Dor 10S MIZNbPFRs oug T1enen una mMaver partlcipacion en
la institucaon. otra carte la designan log paises gesarrollados v
los restantes son nomoragos por los  paises supdesarrollados.

Erercen las tacultades qgue les oelega la Junta v tienen un

suniente oue Ooza ¢e derccho d2 voto en auscencia oel titular.

El Dbirector gerente es desionado por los Directores ejecutivos
DOr up periodo indeterminado. Sus funciones eouilvalen a las de un
sepcretario aeneral de la ONU. no tiene derecho a voto. edcepto de

calidag.

{.4. Funtionamiento.
Ea1o el marco +inanciero v, monetario imperante desde - las
formulaciones de Hrotton Woods, se recurre a 1logs creéditos

concedidos oor e! Fondo cuanto una devaluacién no es suficiente



Tignaen

para corredilr £1 aeRsegqullioric entarno v

glisminulr constantemente.

£1 Fonon ests formadto aor las CUoLAT O anoridciones en oro v
givigas dg 1los PAises mienbret. Cadad pals cenosita (U oe. Su

Cuota en oro (1lU% de SUS reservas monetarias Lnternacilonales. en

caso te ser menor el montor v un 7%% en givisas de Su 0ais.

El monto de 14 suscripcidn se determina sedun la maanituc ae ta
economia del pais respRctivo. 1A 1MDOFTAncia o dste on el
comercio nternacinonal v Uz reservas monetariac, proha
SUSCrioci1on @s gecisiva oulrs Sirve e base @ara calcular el
importe. oe la  avuaga tinanciera oue 21 organismo  puede
Proporcionar al pais miendbro. as: Como PAara deteérminar e: pumero

de votos aue éste puede emitlr en &S gecisiones gel Fondo.

Cap= sefalar aaua. ogue gl Plan kevnes v el Flan White diteraan en
cuanto al porcentaie de los vawos (ver cuadro No. 22, #Hzi, el
Flan White. que como se seRald anteriormente es 13 oiate dedl
Convenio Lonstitutivo del Fondo establece aque cada pais miembro
tiene derecho a emitir 250 voTOS Mmas unNG adicional por cada 1ou
mi1l gélarecs. “Lac cuotas asighadas en Bretton woods otorgaront

27.750 votns a Estados Unidos. 12.250 al Feino Unido., 4./00 &

e

Francia. en cambio Panama, con la cuota mas ppauesa recibid oo



votos" (%, Comp se ouede gbservar, la pohaeration &n gl voeo g@sta

aeterminada DOF 81 MONTIO 08 13 CUDT&.

Los prestanns del Fonuo se obtiensn a traves Qe una transaccicn

cambiaria en la eue @) pais con oroblemas  recibe de ia

AnStatucion las divisas. oue necesita v paaa el epoulvalente con su

praoia  amoneda. k!l 0Ais  recesipr  tiene ode  reemboisar  esta

cantidad en alguna de las divisas aceprables en un persgoo de I oa

8. afos. A Fondo e devuelve al pais aicompro el

eguivalente en su propia mongdalsi.

Cuadro No. &
Comparacion entre el ooder del voto del Fian

fevnes v el tonverao del Fho.

Plan

Area libra  FResto Eureopa E.U. flae. Qtros
toordental

Kevnes 9% o4 2% &2 1a%n
FMI (&) 247 a0 274 1 17%
{a}l opoder oel voto real en 1955. En 1947 era aun mavar para
Estados Unidos. América Latina v Ganads., v menar para el area de
ia libra esteriina.

“£)} raocs financiero” fRobert Triffin? ciltado oor A,

Fuante:
Curiel v S. Lichtensztein. op. cit.o.d0.

(53Chapov benifaz. Alma. Ruptura gel sistema monetario
internacionaiJUiaM, Mexico, 1979 p.3o.




Giros aentru o

tramo ore

Formalmente el tramg oro twiclono hacta %78, perg de’ recno £Gio

hasta 1971. Caeda paiz aeoos CUDLa en uno oc 19SS CU’tsro

tapa su

pancos gepositantes det Fongo: £l Manco de la reseryy foderal oo
Hueva vork, el Fante de Inglaterra. el Pangc de rracise v oel
Branco de  la India, L4 CUOta  ero  eguivatia 41 WWh Qs Fi

SUSCrIPCION. M1GMa Oue CoOia QIrar auteomaticamente por oee

una liouzges inconmicienal. £1 trame oro ce coalouler pais grecad
cuando el Fendo utilizaba s moneda de dilcho pais paras tinanciar
a las natiohes gue 1o S0L1iCltaban v o glsminuia cuando ot Drooto

0415 giraba tontra el fFondo.

uiros dentro oe los tramdus cregite.

La cunta es oEoositaga en monedd nMational en una cuents akierta

en el Banco Central del s:.- ~-:merc, En eza cuenta

recie

todas las operafiones relacinacas con ol Fial,

Cuando un. pais va NAa Qirag@eo contra su tramo Oro v o slaue con

problemas puede solicitar prestam adiglionales temporales oo

divisas gue reguiera (cada tramo de credito eoulvale & uh 282 de
la suscripcion). Estes oiros hin =ids  dgenominados  “llouldes
-eondicional”? pues €1 Credito va no @5 automat:i:cs, =1N0 dus 2sta
suieto a que el pain que lo recibe s comprpmeta & corr@alir sy

degeguilibrio externo.

A partir del Sseaunuae  tramt e Qe

I Autgraeade

mongtarias ool paas QMW celicita

0

i

tripan und B e




intencien” en la gue exponoan las gaysas del deticit en patana
de Dagos v las medidas especificfas ge politica monetaria. fiscal

v comercial oue se camprometen a apligar para eliminario.

£l Lonvenio establece aue un miemoro no puede girar durante un
afno mas del 29% ode su cuota, asimismo estipula gue el maiimo
total oe (0= airos no dehben esceder de sus cuatro tramos de
credito pues las tenenciac gel Fondo =n moneda del pais no deben
pasar aet doble de zu cuota. Esto es: un pais al girar contra su
tramo oro (I37% de la cupta) da a cambio el equivalente en su

progia moneda. asi 1os depositos de Oicho miembro en poder del

Fondo se incrementan al 12%% de su cuota en moneda nacional.

sistema de financiamiento compensatorio de las fluctuaciones ge
las erportaciones.

Se creo en 1Y6l con &1 fin de avudar a los paises con menores
tuntas dentro ael! fFondo v para permitirles hacer frente a las
Czagas eventuales de las exportaciohcs. oridinadas por causas
al#atorias come temporales que lesionan la produccion aaricola. o
restricciones oo los  mercados  internacinales debido a  una
recesion., situacidn oue se traduce. on perdida en el ingreso de
wivisas. Este servicio pooia lleoar a representar el S0% de la
cucta y estaba suleto a menores exigencias  que los . tramos

normales.



{.5. Refermas al Fid.

En 13 Reunion del Comite Provisional ael rril. celebrada én
Fingston en 1976, se hicieron aluunas-modl'xcacxanes al sizuema
ae Drestamos. en Jas cudles er hito ctricizal 1o gue va era un
necho. por ejemplo en 1774 se aplico el llamego “servicio
AMELLado” Quo S1UN111Cada un aumente del o%% &n caga uno de los
tramps normales de credito. Asi. ademas det tramo oro del pramer
Lramo, un 0ais PEdia nirar en una ver 24 140i ue su cugta. san
rener aue dividar este financiamiento en tramos, nero

COMDrOMETICNIOsE CON S5 CUMDLIMIBENTO Q8 un aroarand de alustes

para eouilibrer su balansa oe paaoDs, sre oroarama. llamadn oeo

"antabilizacient. o aplics durante or v el financiamiento

38 Proporeichs semostralioaente clemore ouR las misionice Ow

CONSUL LA deld fongo Juzauen gue Se 2stan cunnlicndo 10€ buntos oo

la carta de intencian corresponnienta.

El . paguete del PFroaorama o

£atabilizacien. comorende  las

siaulaentes medlgass

=~ rManzener jia libre convertibilidad
-~ Eliminar todo tipo de control de cambic v de restriccion

al comercio.

Lontrol de credito pancario. via altas tasas de interes

Control del detricit publizo,. via oastos sociales.

= wontral de incrementos salariales



- Eliminacién ge contros de preclos
~ Fromogion de w1Aaversion extraniera dgirgcia

~ Politica de librecambio

En la reunion de Kinoston se aceptd temporalmente oue . cada uno oe
los primeros  cramos de creédito fuera aumentade 45Y% cebido at
-habitual retraso de fa rovision de cuotas de lOS Raises Mlemnroz.

con lg gue a partir de esta fecha en ver de constituilr 15U e

cuota. pasara a reoresfntar el 6,294, For lo oue un pais pueoe
girar sobre el Fonda 25% por el ftramo orc, mas 1454 por los

cuatro tramos de credito. lo gue representa un total de 170X,

£n definitiva. si bien #1 servicio ampliado continua sin
modificaciones (140%)., la decision de aumentar al orimer tramo do
crédito hizo que 21 oiro comeleto al amparo de esSte servicio,
pudiera lleaar a reoresentar 201.25% de la cuota (25% del tramc

" oro mas 36.25% del primer tramo., mAs 140% del servicio amoliaco).

‘Pero esp no es todo. Si-88 considera la aprobacion del aumento de
29%. al servicio de {fipanciamiento compenzatorin que antes . de 12
reun:on ascenoia a S0% de 1a custl’., con 10 que se elevd a 754 v
‘ademas el mecanismo de ‘Yexistencias reguladoras” para productes

porimarios. en total un pais pDUI”LZ\ girar en casgo extremo. si s

caonsidera necesario. hasta por 316,284 de su cucta. En el caso de

Meico (1974). por ejemplo. Se airo el

oue 51 kign no ern
2] total extremo. si se considero como un ondeudamiento’ de mucha

presion.



Lererhos Esoeciales a¢ wira wukle.

toas bEa son Sianies fartioas conptables oe und cuents 'v:::r.v:'c;:\x
dentre del FMl oue se asiana a £ada cals @enbro en orogoroion a
S cucta. Fueren apropadas en 196¥ v oentraron en yiaar 2 partie
e 197¢.constituven Uns Unidag 0o CuRnNLa Yy attivis op ressrva

LT kn

destinadas a degplazar  al oro comg ceniro  ged s1st
Principio  1la  asigraciacn  fue  de  pGCa SEnGlferacion, nere

nosteriormente adguirio preponderancia.

Princinalas caracteristicas de losz DEG.

Lé utilizacion de los oderechon esoegiales ©2 Clro sSolo nodra
hacerse s{ 1a balanza e pagos gel pais gue 1o solicita e@std on
peficit o tiende a cubrir perdidas en i CEeSErva. LAt autorigadeors
Qel Fonda gdeterminaran cudi Qtre Dais fa de Drovesr de G1visas o
camiic de 1ot DEG regueridos. Dais oue aeneralmente debe tenec

una balanza favorable @ un BNCESO O reservas.

La particisacion ge cada cais en Jos DEG serd proporcronal a ia
cuota gue venga pasands al Fondo. Asa  por slemcts. £i un bask
partizipa en e} Fongo con @l 10% de jag cuotas totales del mizmo.

le carvespondera =21 10% de la nueva llouwldos creada.

En Drincipio todos 10S Paises miembros ©5TAn obligados a rocivir
DEG & cambio ge davisas si asi lo consideran 1as autoridades del
fondo, en particular su director-qersnte, salvo aue tenas va en

su poder el trigle de 13 nueva aoneda ouk Do U0 Pringipio 3e is

bublrese 1i17ado ¢ acuerod con. JAS NOrmas estitulads
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Lan alchas variantes vy excepciones tansitories’ cada pads astd
opligage a4 Mmantensr &0 sus reservas ol J0% de los DES asionados.
5i mste promedio fuase alterado durantz un tiemno determinado.
nabra aiustes compensaterios en oeriodgos sSucesivos v a 10 de
Eegaetar @l 70% . oue es el porcentale de DEG utilizable de la

cantigad aue a cada pais se le file de asuwerde con el volumen de

su custa al Fondo.

Cada pais esta suieto ioualmente a poner a dispusigicn del Fondo
el sguivalente en mopeda nacional de deos veces @1 valor de los
DEG aue le correspondan. Asi. 51 un pais recibe DEG por una suma
de un millén de dolares, debe poner a U15pOSiCion del Fondo el

,equivalente de dos millpnes de ddlares en moneda nagional.

Los. DEG en su greacion fueron valerados con referencia a una
cantidad fiia de oro (U.BHL71 dramos de oro fino), via el valor a
la par del délar de Estados Unides., Sip embargo, peco a.poco fue
surgiendo @l desen de parte ge Estados Unidos de oue los DEG se
‘convirtieran en el pringipal active de la reserva v apbandonaran
U funcidn ‘de complementa de gsta, desen Oue se ve reforzado
Fuanda en 1971 dicho pais declara la inconvertibilidad del dalar
al ore. Es en ese entonces que ante la desconfianza de los paises
inuustrializados por #1 futuro del daolar estadounidensse  como
moneda internacional., estos deciden ampliar la funcion de lng DEG
en’el sxstgmﬁ de pages  internacionales v prescindir poco a poco

ae .las divisas vy el oro.




Lovouds de 1973 no se utiliTaron mas les valgres ol DEd o fa par
ael golar, Uobids a4 Que €Ste 1utD Con 0tras de2 ias principales
monesgas se gele  filotar buscando con  ello darie at pEG la
estaviiicad en el valor deo cambio oue Ipc. tattaba a las monedarn.
Fara _lonrar tai opretivo. @i LEG se valora en 1774 con respecto 3
una canasta de las monedas mas ampllamente utiliizadas en i

comercio v las trancactciones internaclonaies

La difergntia esencial con @l siStoma anterior os oue la relacion
gdlar-DEG fluctua de dia en gia, en luaar ge permanecer tiia, En
vista del mé¢todo de calculo vtilitadn. una modisicacion del tige
de cambio de una moneda de la canazte afacta los tipos ge cambio
de todas ias otras divisas con respecto al DEG. por lo aue el
valor real de la c¢ahasta v del bLEG <o aquoeve siowienao tas
tluctuaciones do 1a actividad 2conomica internacional. Inciuso
esta pupde acterminar moSiticscionos en la composicion de la
canasta. como ocurrio en 1ulio de 1976 cuando la corona damngza v
el rand sudafricanc fueron sustituidos por ol rial de Hraoia

-Gaudita v el riat irani

Con los DEG se n;étendia alxvxar'la situsacién de lasz monodas a
traves age una nueva mooalidag - te reserva Que  S1rviera uara'
aumentar L& licuidez internacional como una moneda Sin pristencia
real. Sin embaraw. la realidad hos muestra 1a incapacicad de
vﬂJChDi documentcs nara resolver los multiples probiemas
"hnnetarlus. si en cambio dataron o amavor  ilgquidezr a  las

relaciones somerciaies internacionales.
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CaklTuto 11

AMERICA LATINA Y CRISIS FINANCIERA EN LOS 80°s.

Durante dos decadas continuas (1945-19468) el sistema capitalista
Texperimentd un amplico periodo de ex‘pansmnr baio unha nueva modalidad
de acumulacion a escala mundial. Se impulsa el desarrolio
tecnnlom‘;cu, principalmente en el campo de la electrdnica vy la lipea
de " montaje, moditicando radicalmente la base técnica de la
Drodﬁ::iun capitalista v dando al Estado upa mayor participacion en

el proceso econdmico.

La expangidn del capitalismo bajo 1a hedgemonia de Estados Unidos
promueve la integracion de los espatios economicos internacionales
principalmente an las eﬁoncmias caoltalistas dgasarrolladas
promoviendo asi la integracion europea y modificando drasticamente

los procesos teénicos de la produccion.

Este peripdo de crecimiento se tropieca a fines de la década de los
sesenta con una crisis ageneral y estructural gQue se expande y se
hace  ‘simultanea.. en todes los paises cuyos efectos recesivos
contrastan con, el auge de la postguerra,

Esta crisis afecta mas intensamente a los paises subdesarrollados
pues obedece tanto a las condiciones internas de su process de

industrializacion  como a la manera en’ que estas economias se



insertan A/ sistema econdmice mundial (vedse capituleo V). Ombos
aspectos han Incidido negativamente @b los paises subdesarrollades
hacigndo cada ves mas estrechos los lazos de dependencia, misma que
sa palpa a nivel economico, tecnolaa:\:n y financierp.iddendas de gue
los paises altamente industrializados nan Creado NUEVOS MECANISMON
en Vsus relaciones e:cnomx‘cz\s interpacionales para amareiquar  log

gfectos de la crisis, poniendo un mayor enfasis en cargar sus tostas

econgmicos y sociales fuera gde sus fronteras.

Anora bien, esta crisis se manifiesta on todos los ambitos del
sistema capitalista mundial generandg una rupture del esgquema de
poder econdmica-politice establecido al finafizar la segunda querea

mundial.

En el Ambito politico se encuentra presente un debilitamiento del
poder gque bajo la hegemonia de Estados Unidos caracterizé la stapa
de postguerra dehido a gue la correlacion de fuprzas anivel mundial
as alterada por el aumento del dinamismo de 1a produccion  de
Alemania y Japon, mientras gue =n EStados Unidos bay un decremento

en la productividad.

Este orden establecide, no ha pedido ser reemplazado por un puevy

que  imp su b ia v reproduzca las condicliones de
poq_er prevaleciente al tinalizar la auerra, far otro  lsdo, A
sconomia mundial ha experimentado varios cambios, sobretods en la
Aitima  década,cuya -principal caracteristice es  su carscter de

permanencia ya que no  son rciclicos: “~la economia oo pgroductos



primarios se ha “desvinzalado" de la econmia industrial, -en la
propia economia industrial. 1a produccion se na desvinculado oel
empieo.,: los movimicntos de capital, mas aue el comercio (tanto de
nienes como de servicins) se ha convertido en la fuerza motriz de la
economia mundial v opera cada ver mas 1nopendiente de la. economia

real’c6)

steé separacion entre la economia real y la economia simbolica
encuentra sw  explitacadon en  la ruptura del sistema monetar.io

internacional estavlecido en Bretton voods.

11.)1. Ruptura de Pretion Woods y crizis del sistemz monetario

internacional.

‘Al finalitar la secunoa euwmrrs oundial nos encontramos con uns
Europa totalmente devastaga por la guerra. En cambio. Estados Unidos
emeroe con un encrme boderio econoinlicc qQue io lleva a ejercer un
contral politice y economico en el ambito mundial. mismo quae se
expresa en la creacion del cistema moentario internacinal aue viene
a ‘reforzar "y asegurar el predominio de dicho pais en la economia
‘internacipnal, a tal grado gue sus masivas exportaciones de capital,
programas de reconstruccidn en  Ewropa vy gastos militares se
financiaron con generosidad mEdlante la simple emisidn y expansion

monetaria.

(b brucker. Feter. “La nueva economia mundial* en Kevista Contextos.,
ARo 4 No.76, marzo 1967.



Asi. en Junto de 1947 se crea a instancias de Estados Unidos el Plan
Narsnal{ para la reconsirvccisn de Europa (vedsnc capitulo I, Este
plan 1mplicéd un financiamicnto de 13,000 millones de dolares en forma
dé ayuda directa a diecis#ic paises eurcpeo capitalistas. Cen ello se

comprometian a alaborar v eracutar prograim conjuntos de

recuperacion, praoamover el desarcollo de la produccién vy fomentar el
mavime intercambin comerciol, estehleciendo un sistema multilateral de
comercie y de pagos, mismo que  ponia fin a cualgquier medida

proteccionista.

Entre las facterns que contribuygron al gurebre del sistema mcrotario
internacional establecido en la postguerra deben buscarse como lo
sefala el economista Fedra Mar Snopel eon el cardcter intrinsecamente
inestable del sistema, La wiTma confiqurasaisn del erden impuesto
cignificd en principio ligar el ristema monetario internaciconal a la

suerte de la economia de uh $olo pais -Cotados Unidos-, fuieh aun

siengo el eje de la cconomio mundial, ells no fud suficiente como para
evitar que esta ligaztéen derivara en  un factor  importante  de

inestabilidad

El enorae crecimientc dal comercio o

mndial en la época. de poestguerra
(9% anual) exigia une creciente expansidn de la liquidez, misma que
fue cubierta con ddlares norteamericanse debids por un lado, al
estancamiento de la produccion de ora (1% acumulativo anuald, par otro
Llado al paprl que desenpeilaba el dgolar comd patrdn hegemdnico, dicho
caracter la hacta apsrecer  Como upidad de cuenta, mediao de

intercambic, medio de pago y recerva de valor.
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Los. . paises capitalistas cwopeos fueron provistes de 1a liguidez
necesaria para llevar a _cabn la reconstruccisn de sus economias
afectadas por 1a guerra y para realicar sus transacciones comerciales,
lo gue pravecd un continue déficit on 1a balanta de pagos de los
Estadus Unidps & partir de 1954 -rasqo sobresaliente de la politica
estadounidense-, deficit gque si se torna persistente crea en el'largo
plazo. un ambiente de decwconfianza ante una posible devaluacién para

carregir ol desegqualibrio extarno. Fara gue este ne ogurriera habria

sponer gue ol montoc de reservos de ara para respaldar el dolar en
Estados Unxdnf fra tan grande que las positilidades de su agotamiento
eran nulas y o que 2l resto oo 1os paises asceptaria indefinidamente el
andeudamiento de Estados Unidas y la conziguiente transferencia de
recursos reales de esaz cconomiss a la norteatericana. Evidentenente

los bechas moctraron la inviabilinad de estos supdestos (7).

El deéficat de Estados Unidos se financiaba con un aumento monetario
que no era respaldade por los resnrvas de gro generandg con ello un

crecimiento ficticio de la economia estodounidense.

Ademds, dada la a&ceptacitn universal del ddlar. Estados Unidos
impartabs bifnes v servicins contra entrega de so.opropia moneda {para
1o cual s¢lo ponis a funtionar su maquina de hacer billetesy, el restﬁ
del mundo por el contrario, deberia procurarse la moneda hegemédnica

para detSpués importar mercancias. Importaciones que naturalmente ——-—

(7)Paz $.,Pedro, “La actual crinsis del mundo capitalista ¥y la crisis
monetria interpazional: los problenss monetario-financieros del tercer
mundo en Investigacidn ecandmica No. 156 p. 198,



pravenian de Estados Unigns y que reprosentaban las oubortaciones O
este pais, mismo que para dinamirar sus ventas al exnterior concedaia
creditos al resto de las ecconomias generando una estrecha relacion
entre 1a capacidad crediticia Y la dimamizacidén de las

eiupartaciones.,

Ast, @n los gprimeros aRds de postouerra. la actividaa econpmiea
europea dependi® €n gran parte de las exportaciongs de manufacturas
de kKEstados Unidos. mismas qQue experimentaron un gran crecimienta vy
representaban un total de § 2I1 millones de dolares en la balanIio

comercial estadounidense en 1947,

8in embarqo, va en 19%0 la pujanza economica de Estados Unioos
empieza a  experimentar  cambios araduales gue se redletlan  en un
litero déficit en su balanza de pagos. mismo que para 19595 ec
acentuado. #Asimismo. =@ presenta una liadera disminucion de las
exportaciones estadounidenses hacla Europa, resultado de la pronca
recuperacion de las economias europeas v el casi restablecimiento
de su balanza de pagos.

Las protestas contra el deéficit de la balanza de pagos
estadounidense no se hicieron #sperar y, se sipresaron en diferentes
Vprnpuestés como la de De Gaulle gue buscaba detener la corriente
permanente de capitales estadounidenses a  Europa Occidental
. ardumentando que dicha veretracidn habia provocado una
desnacionalizacién de las economias pues  los capitales carecian de

un regspaldo real. ademis de gue Estados UuUnidos persistia. en
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tinanciar sus gastos militargs a SoHta g8 sus Aaliagps europeos.

meolante la imDresion deceordenasa ge oinerc.

“E£1 endeudamienta total de Estados Uniaos superaba ya el stock og su
oro acumulagn. por 1o QUE era [ECESAr1 gue los paists acreedores
eiiQlEran ore on lugar de golares para galpear la estabilidag ded
qolar, Francis, ceme acreedor. podia ei1Qlr OFo & Ccamblio de sus

golares ¥y lo hifeo bajo la inspiracion de su presidente” {87,

fnte las preciones europeas el presidente ge Estados Unidos anuncid
up pragrama de lucha contra la trisis snonetarla (1948) gue coantenia
controles a la exportacidn de capitales, limitacion 3 los gastos
publicos en el exterrier vy estimulos & las  exportaciones. No
obstantae, lps resultados del programa eran npoativos, la inélacion y
12 descanfiancta en el dolar iban en aumento, asi como los efectos de

la grisis en Europa v en los paises subdesarrol {ados.

‘Aunado a vstos desequilibrigs mongtarios, en la esfera politica se
suceden arandes  cambius en  la correlaclén de  fugrzas a  niveld
interpacional. For un lado, Frencia deja de éJEFCEF su predominio en
Bl mercado comun Europeo. por otre lado, una Alemania fortalecida

demuestra gque no existe va la sumision absoluta a Estados. Unidos.

.
El. superavit de la balanza comerclal alemana confiere al marco una
gran fuRrzae, esta situacion genera fuertes presiones por parte de
tfiCoimenares ¢,, David "Z¢ hitos de la crisis financiera

internacional’ an Economia de América Latina, semestre No. 4 CIDE,
marzg L98y,p., 168,



Estagas Unidos para aue Alemanta revalue fu mopeda. (Gsto es. al

portaciones alemands &

revajdarse el marco. disminurian 1as e
Estadas Unidos v aumentarian las enportaciones de este ultimo bhacia
la FRepublica Federal! dlemana, o cual beneficazraa la vpalen:za

tomercial estadounidense.

Mo obstante dichas mogificaciones. la decada de les setentas ce
inicia con un g£levado deficit interno de la economia estadounidense
aunado a los erxcesivos astos que le ocasiono 1a guerra de Vietnam y

un elevado indice de desempieo,

Con el fin de resolver la crisis, el presidente Nivdn anuncaio en
agesto de 1971 su programa "Nueva fPolitica Coonomica”, dirsqido a
estimular la economia estadounidense a la ve: aue derrumbaba las
bases del sistema monetario internacional de Wretteon Woods v cuvos
puntos pasicos eran: a) inconvertibilidad del dolar en oro. medida
que anunciaba va la devaluacion del ddélar en ese mismo aro (en
diciembre de 1971 gl délar se devalua en 8.7%4). D) sobretasa de 10%
a las importaciones (salvo materias primas), medida gue tenia como
proposito presionar a Japon y a los paises de Europa ficcidental para
que’ revaluaran sus .divicas 'y asi 1os productos norteamericancs
abtuvieran una ventaja competitiva,

¢) congelacion de salaries industriales. d) reduccion gel agasto
publico y

.e) estimulos fiscales a la inversion privada.



Estas medildas sianiticabesn gue £Stagds UNLAOs delarids oe  entregar
oro a campio de sus Bbllgationgs £h poder Oe 405 Dancos centrales
@utranjeras. acto unhiiateral gue wvioiaba @l convenio del ket v
‘rompia con el sistema monetarliO internaglonal gstablecido en bratton
woeds v a la vex transteria al dterior el peso de los pronlemas
2CONOMICOS YV 11Nancieéros. resultando mas soveramente atectados los
paises sSubdesarrollados defido & gue sus  esportaciones  estaban
gravadas con la sobretasa del 10% v provocando " raves deseouilibrios

en el interior ge Sus economias tales come recesion vy desempleoc.

La ruptura de bretton Woods expresa una crisis del sistema monetario
interpacional, misma que deja inundago al munde en dalares sin
respaldo en oro, ruptura aue en pl contexto de la crisls econdmica
generalizada de los setentas. tiene como respuesSta una expansion
inusitada de la iiguide: internacicnal ai margen de los: canhales v
reglas de Jjuedo de la i1nstitucionaliged monetaria vy nnéncxera
internacional aua s manifiesta en un proceso de
internacionalizacicn ¥y privatlisacion del capital en sus diversos

ciclos.

A las. tuentes tradicionales de creaclon de rescrvas internacionales
%8 sumaron nuevas fuentes” de liguide:  internacional  gue. se
desarrollaron- en esta fase de crisis. baje la accion de la banca
internacaonal pravada: ampliacion del mercado de ' eurodivisas.

reciclaje de los petrodolares., uso de superdvits comercilaes. etc..



11.2. Inestabilidad cambiarid y banca internarzional privada.

kCnn la ruptura del sistema monetario internscinal de retton Moods la
crisis monetaria 2o intensifica ceda ver mas, no enstante, se llevan @
caba varios intentos para lograr una estabilidad del sictema tales
toma el Acuerdo Smithsoniano meirdante el cual Estados Unidos pretendis
sequir manteniendo la hegemonia econamica pues  bustaba una solida
competitividad de sus mercancias &n las tranugacClones comerclales a
traves de una devaluacion del dolar, misea que habria oe lograrse con
la revaluacién de las monedas Orl Grupe de los Dies. Estas medidas

generaron una aran descoenfianza en Lorse al dolar, mic

a gue provoce
1a fuga de capitales de las praincipales bances de Mueva York en busco
de reiugxo. en los “paises fiscalec” creandose aoi loc nnevas centros
financieros interpnacionales."Ecta huida fud de tal magoitud que tan
<o6lo en 1973 los activos de las tucursales de Jos banges transnacio

nales de Estados Unidos en el exterior crecisreon en un 56%Z%{(9)..
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Cuadrog no. &

SUCURSALES BANCARIAS NORTEAMERICANAS EN EL EXFRANJERD. SEGUN

ARER.

Area 199w 1900 1769 170 1975
América Latina 4 85 23 cee 539
Europa 15 19 Ton 147 237
Africa 1 1 1 =}
Medio Oriente L & 3 14
Lejann Oriente 19 23 77 54 5
gtros territoriost 12 22 g e o
TOrAL: 95 1249 460 47964 874a

«.Lifras no disponibles
a Las cifras para 1los afos 1970-197% no son exactamente
comparanles con los afes anteriores, por enalobar a
“otros territeries”
+ lerritorios de E.U. en ultramar v bacge militarcs estadou-
nidenses.
Fuente: R.Wolff. "The foreion expansion aof U.5. banks',iMonthly
Review, mayo 1277 con datos de Annual Report the Federal Reserve
System 1927,p.211 y cuadro ! citado por Gorostiaoca
xabier.tos centros Gxnancxerus internacionales en los paises
suboesarrollados ILET. p.

Como se puede observear en gl cuadro anterior, la expansion de ia
banca . norteamericana en e}l periodo 1946u-1%7% reciztra el mavar

crec:mxento en la historia teniendo =u auage mas fuerte entre 1266-70



cuando ¢l numers de sucursales aumenta ge 19 a 500 aproxaimadamente.,

Cifra aue para 197% se incrementa a 87V4.

Asi  la evidente declinacion del ddlar v 1la ausencia de una
alternativa monetaria aque regulara la nueva realidad internacional -
diterente a la oe 1la postguerra-, hizo que la banca privada
ancontrara un panorama alentador para una nusva fase de auae en sus

eperaciones en la decada de los setentas.

vope. s2ialar aoui que al hablar de una nueva realidad internacional.
se refiere a una nueva etapa en la gue la hegemonia estadounidense
25 cagda vez mas cuestionada dade el real y creciente poderio

economice de Europa Occidental y Japon.

De allsy aue el denominado "desorden monetarie
internacionalconstituya el nuevo orden donde la banca internacional
privada, a pesar de la crisis. revalorira el capital en la esfera
financiera y acelera el process de concentracidn y centralizacion de
capitales que la propia crisis alimenta, es decir., los flujos
financieros tendieron a privatizarse y a intermacionalizarse a la
ver que las posipilidades de control de este proceso por‘ parte de
las autoridades monetarias naciopales e interpacionales . eran cada

vez mas limitadas.

Se. puede decir aue £l auge de la banca internacional privada ohedece

a un exceso de liguidez generado por la crisis del sistema monetario



internacional, Crisls en la que 1a bance se sustenta v afr ves

protundiza v alimenta,

“El reciente crecimiento explesivo oe  la  panca  transnacionail
ehncuentra tambien fundamento y estimulo en la situacion de cris:ys
que vive el capitalismo: en les periogos de contraccion de  la
expansién proaductiva. la ganancia sa hace preponderantements

financiera (10} ..

La expansion de la banca transhacional vy ol origen de los centros
financieros interpacionales qQue en 1os  setentas desplataron a los
organismos financierps multilaterales como el FML vy el Danco rlundial
son fruto de la internacionaliracion del capital, y responden a la
nueva articulacion del capital a nivel mundial Bajo la supremacaa
del capital fFinanciero, cuyQ arigen lo marca la expanzicon de la
empresa  transnacional en la decada de los sesentas y cobra mavor
importancia en la década de los setentas.

Asi, la banca transnacional se enpande, siguiendo a sus principales
clientes las empresas transnacionales, gengrando  un  comple)o
mecanismo en sus operacianes (prostamos interbancarios. sindicados,
etc.) para cubrir lps requerimientos transitorios y de corte plazo
ge los propios bancos, asi como para reqular y controlar la

competencia entre ellos.

(19) .Estevez, Jaime y Breen, Rosaria. “El resurgimiento del capital’
financiero en los setentas: contribucidn a su analis:is” en Hcoinomia
de Ameérica Latina MNo. 4, ClDE, marzo 80, p.&l
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£1 exceso de ligquities, resultado ge  1a crasas  monetaria fluve

principalmente hacis 1os paises subdesarrolladas para financ:ar el

“desarrallo” a través de s gobiernes, wuaienss lle & convertirse

en "nuevos ¢lisntes! de 1o banga wrivada, wa  gue  aaemas  ofrecen
grandes garantias a las institeciones bancarias en un periodo de
recesion econdmica en los paises centrales. Fsta mediacien financiera
internacional! que ejercen loa gobiernos delimita en gran medada su
capacidad de decision va que como veremos mas ~delonte. muchas de

estas decisitnes corespoaden a la banca internacional peivada,

"El financiamiento bancario de lct paices en decarrollo cretio 8 veces
desde 1970 {(Newswerlk, 28 de nov. oe 197a). Un 427 del financliamiento

total a paises en desarrolle en 1944—~1976 fue realicade por 1o banca

transnacional, especialmente nortesmer Loena: Citibank, Chase

Marmhattan, Morgan Guaranty, el

ueely 14 de febroro de

1977y

BéJD las grandes garantias Que pfrecen los gobiernct de los paises en

desarrollo, tanto la empresa comro l& banga internacional enpsrimentan

ur gran expansidn a través de los centras financipros interna
e reducen sus cosztos, se aumentan gsus Lazas de ganancia . muy  por

encima a las que obtendrian en o

paices de origan, twiu conllava,

cagemas a una internacionatizacign de 1a inflacidn generada por la

crisis en los paises centrales, misma que para 1581 eos de <2 en los

paises subdesarrol tados importadores de petrdleo,.



fAsi, la principal funcisn de los centros financieros internacionales

es la de servir de entension geografica & los centros financieras

tragicionales de Londres, Nueva York, Europa y Japdn.

"En 19785 el First Natienal City Fank registraka un 70% de sug
beneficics realicados Lnternac;cna!mente al mismo tiempo gue 12 de 10s
principales bancoz trarenacionales obtenian en el micmo afa 47.7% de
sus beneficios en actividoades internacionates, el crecamiento anual Ae
fow beneficiaes internacicnales era de Ih.3% entre 1970 vy 1975,
migntres que las beneficlos domégsticoes en @se periodo aumentaron a una
tasa de Q.77 anual. Asimimso, 105 10 bancos estadounidenses en 1975

cbtyyvieragn benefigios de 815 millanes doe

lares, syperandc a la panta
internacinal (775 millones de dotarec) y en 1976 fueron BIE vy B13

millones de dalares, respEccivamente™ (11},

Sin  embatrgo, la coriciz dgel sistema monetario internacional  ha
golpeade mas duramente e les paises subdesarrolledos provocando una
deprecaacxyn de sus monedas, uwuna reduccion del valpr real de los
ingresas por expartacion vy del nivel ae las raservas en divisas, Ello
ha qenarado un dayor deterioro de los termine: de snterncanbio con ﬁn
elevado déficit en cuenta corriente, situacidn que muestra el caracter
asimetrico de las relariones mconomicas internacicnales (vedse cuadro

Na. 41,

(I Gorostiaga, labxer.cu.cit.q.do.



JY @n 103 paises mayore

Bahamas no =2 incliuyen), sizndo de mas de
La .8ituacion se¢ onpeort debido al heécho de que los terminos de
ihtercambio de la reqion se tornareon nNegartives en aquel anro.  en
tanto " gue las tasas de interes continuaren en un nival
sustancialmente 2alte vy el coite real del credito 1intereses

nominales mas sobrecarqos mas comlisiones) e volvio prehipitivo(ils,
I1.3. FHl v crisis financiera.

3i bien es cierto que el FMI fue greade para reaular al  sistema
monetario internacional desde la segunda postquerra, varios gcriticos
sefialan que esto silo puede observarse en el Convenio aguve da origen
a su creacién en Dbretton Weods yva wue el FMI no ha operade
totalmente como un banco central mundial con funclongs y poder que
le permitan i1mponer las formas a segulr por todos los participantes
del sistema monetario vy regular las relacipnes monotarias v
financieras internacionales. Esto, sin duda, es reéultaﬂu del mismo
funcicnamiento del FMI qgue desde sus inicios otorga un  poder
insustituible a Estados Unidos con el sistema del voto ponderado

ivedse capitulo ).

Los objetivos planteados por el Fondo pueden ser cuestionados desde
sy creagion., Fer un lade., no sometid & Estados Unidos a sus
preconizadas politicas de ajuste para reducir el déficit de dicho
(121 .Gutiérrez, R. "Espiral del endeudamiento externo de Mézico v
s5us problemas de renegociacion en el conterto de la esperiencila de

América LatinaY en lnvestigacion Econdmica Mo, 178, oet-dic.!946,
p.i8L,




capituio

en detrimgnto de los paises due mas los necesitapan (vea

L.

For otro lado, los intentos del FMI por loarar una estabilidad en el
s;;tema monetario internacional no han tenico la fortaleta necesaris
para llevar a cabao tal objetive, debido a ave la mayoria de los
apuerdos ahi decididos respondgen més a los Lntereses de las arandos
potenclas que o las necegidages proplas ael ski, ademds de que gc

evidente la ausencia de  voluntad peolitica por parte de los paid

industrializados, oprincipalmente de Estaoos Unides. quien no o na
estado dispueste a supeditar sus decisiones mongtarias nacionaies 3
las eiiqencias que plantea la subsistencia de un orden monetaric

interpacional o, &#n su defecto aceetar el reemplazo del dolar como

medio badsico de los pagos integrpacionales (1di.,

La crisis fananciera. eupresion de la cri=is estructural v asneral
tel capttalismo viene a reenlantear el papcl del Fril. en donde cuc
funciones de prestamista se ven reemplarzadas por las de aval de los
paises deudores ante la banca. internacional privada. AL hablar oe
la crisis financlera., muchos han hecho aluzion (entre ellos la Lonca
privadal), a que s& genera por el mal manelo de 10s racursos @xternos
prestagos & 1os gebiernos, tactor gue 51 blen colahoro al desplome
tinanciero no es el elemento principal., si se wpiensa en los
fendmenns de corrupciadn vy  armamentismo que  muches creditos  han
amparada(1§).

(14).Esteve:, Jaime y G.,HO5ariq.op.cit. p.64.

(1S)Lichtensztejn, Samuel. “La crists tinanciera. Frl v poilticas
economicas” en Le HMonde Diplomatioue en espanol, mayoe 1949
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La crizis {financiera es producto o la  crisis  del s1stema
capitalista €n S0 CONJUNED OQUE S8 ENPresa en un Primer momento en
una Crisls monefaria., MLIsMma Que & PerIlr oo Inos achentazs  imag
precls en Y82 se retieja en 2l ambite crediticioc.. La hapca
privada en medie dg la crisas, ©on ue  cuceso  de  liquide:r e
intluenciada por gl auge petrolero. nace un mal mane)o de 1os
recursos financieres. dando credito a manes tlenas o anhundando de
canitales a la mavoria de los paises. principalmente a aquéllos aue
auguraban  mejores condaciones  de  pado  (paiies  exportadores  de
petrolen). “El motive princapal: cometie ol pecade cardinal del
sistema bancarin: tratar de crecsr demasiano. con esagerada rapides
concentrando sus Creditos n una industria riesosa con depdsitaos

“calientes"” pero sin controles crediticlos agecuadesis).

Asi, al 10ual gue varios auwtores. <S¢ puede decir que la crisis
financiera de nuestros dias obedece vy =SurgR de  “..a.Un proceso
endogeno de contraccion el sistema crediticio internacional aue, a
caierta  altura. frend bruscamente log implicitos acuwerdos de
retinanciacidn que venian operande con lps paizes deudores™(i7),.
.

La benca privada en el primer semestre de 1962 registra. muestras
evidentes de una retraccién de  sus  creéditos internacionales.
retraccion que es agenzrada por el deterioro del precio del petrdleoc

en el mercadao internacicnal. tsto es. al bajar el precio del crudo

tlordeccion Financiera de Excelsior, abril 25 de 1983,
(171tichtensztein, S.op.cit.



provocado por un grctesc OB oferta (de $3i.6n dolares per parc’t sy
roduso a ¥ J0.40 en mave de LvBlr. Los paises  eaportaagres el
epergetico ven reducidos Sus ANQresps en ¢ivisas por  exportacion.
disminucidn nue contrasta £on los enormes COMPromisns op paao oo §a
deuda, principlamente con la bance pravada. funadp a esto se oa un
aumento de las tasas de 1nterés en Estados Unidos como warte de su
politica econdmica restrictiva Y consragurentemente en el
esuraomercddo, aumento gue se traduce en un incremento del costo te la

deutta.

Y...cabe recordar que un BUX e la nueva Jdeuda contraida por los
paises subdesarrollados en el Vitimo bienio resultaron oel reciclase
de - la viej)a deuda vencida que s capitalize con  edos  altos
intereses"{18).. Con ello, la capaciodad de paoo de los deudores sa

S ve rsﬁucida Y 4aenesrda- una gran desconfianza a los  anerradores
. provocando £1 retirg de los 0epositos de varias bancos, poc ejemplod
el First National Bank of Midland, registra una baja e; sUS pasivOos
por el retire de sug depasitantes "...mas de 300 millones de sus

1,800 millones de dalares de depositos en unas cuantas semahas™ (9},

De igual manara, el Continental lllinois de Chicanw, el Seatle First
Mational y e Chase Manhattan de Nueva York sufcrieron peérdidas por
un total de 412 millones de doélares, Esto. sin duta alguwna. no
representa el guiebre de las instituciones debide a aue la mavoria

de la banca norteamericana en epocas dificiles recurre al sistems de

(13ilbid.
A19r8eccion Financiera de &xcelsior, abeil 25




k==

la feserva Federal. Sin embargo. $i tambalea el sistema {financiero.
En la esfera no creditigla se aesnera un acelerado ritmo de guicbra
se las empresas. gquiebras gque son resultado de 1a crisis economica
2n los paises industrializados que generan mas problemas financaieros
pues  comprometen una  amplia gama o8 recursos. Las  guiebras e
thryster, Intermational Harvester. sEG-lelefunten v Dome Fetroleam,

compromgtieron recursos de 10 mil millones de délares,

HSIMISMO, a2 regictran peardidac efectivas provocadas por
mecumpiimiento " de ta deuwga esterna lo que conllpva a una
escontianza hacia la banca aguo se manlfiesta en una aopresurada

carrera de retiros financieros de 10s bancos internacicnales.

Far osa parte, Andrica Latina muestre graves problemas en . la esfera
financiera. Las primeras arietas s@ ohservan en la bancarrota oe
instituciones bancarias en Argentipa, 1a nsolvencia de arupos
financieras en Chile. el incumplimiento total de la deuda esterna en
el caso de bolivia, Costa fica v los problemas del arupo Alfa en

Mexico.

Ademids otro elamento a considerar v que es catalizador de la crisis
financiera actual es la preponderancia de la banca estadounidense en
ol mercado de creditos internacionales, que ya para el periodo de

10s ochentas desplazg claramente a los bancos curopecs y japoneses.



o

En La praimera mitad oe 1%us DANEA E@FLANINITINEL Qtorasd
de 1os cregiltos. quien apoyada por la propla leoaluslacion dn o oast

tuve una tendencia & avocarse fepecificamente al plans crediticio.

La aparicion do todos ecston elementor en un periodd apCHAS SHperior

a un ailo provoco que se empelaran a dilstorsionar los costog v o@

estrechar peliarosamente los Dlazos ae lne nuevos credito r 1o

demas, tooos estos factores vienen a contirmar la atirmacion do gue
la ‘crisis financiera s grovocada por elementos lntrinsecos  al
slstema bancario internacionail  y  ponen ge maniilesto oue 1a
responsailidae ro es dge los  “malos  agminlistradores dol munde
subgesarrollade”, sing gque s unad situacion gue se reproduce en 1as
propras economiag caprtalistas avanrzadas motiavada por la crisis ael

sistema capitalista en au conjunto.

Ante esta situacion de orisis finantilera. la banca internacicnal
CONtrae - sus craditos y a la ve: exige condicicnes de prestemn.
condiciones que solo pueden establecerse por &1 FMI como oroantens
financiero multilateral, mismo qQue funge de mediador entre la banca
prxvéda y los paises deudcores tantd Dara renegoclar la dewsa como
para continuar con el financiamiento. “Cuandc los  mercados  d¢
capitales funcionan aceitadamente y €l clima economico general e
saludable, 1os bancos compiten para prestar dingro a aguellips
giientes que son cansiderados buenos riesaos. Pero  ceando el

ambiente general se deteriora los bancos compiten en la busqueoa de



Qarantias gQue asgcuren 1 rendimiento v 1a asoritizacidn de o3

Ny 2

recurens aspuestos”

La opanca se desplaza o6& la busoueda ne NUSVAs opartunigdades oe
credito al eramen de 1a pIgicitn ga liguioel de los deudores, del
1aron a4 corta plaze. totalmente respaldada por el FHML gquien a
traves 9e las ooplicicas de conditionaligdad aseaurara el pagn de da
aguda, o 7 ello aamoliouwe  para lex dewdores un elevado Costo
sacial. “La Tuncilon masz LEpGrzante gel Fril en 1a ¢risis actual es la
pozibilidad o' incadir @n las politicas economicas de 1os paises
geudores al establecer clausulas de condacicnalidad en las pulitxc%s
Yiscales y monetarias OGO regulsaito de eficiencia economita para

ntorgar lineas de creédato (standbay?i... (210

“dei. &) FRoen la crigis financilera cotra una mavor importancla en
las relaciones eeonemicats INternaciconales v pone de manifliesto su
amplia colaboracidn en la valorizacion oel aran capitat, frenando
con €llo la canstitucion de wun frente comin de 1os deuderes que ya
se Donia . ge mandriesto en Jos imicics oe da crisis. "La solidaridad
lataneamericand ©Bn  AroBNtina  cen mative dr la Guerra de  las

en preaviso a 19 conunidaag

Malvinag, maég alla d¢ sus matices. pu
financigra ancernacional. En  esas  cendiciones objetivas  de  la
crisas, y por que no deciclo, tambien supietavas, el Fril emergid
logicanente como un act® decisivon{(22:

TT420)Bouzas, Roberto. "Fipanzas al borde del abismo" en Cuando los

. hangueres se van, Gdit. Oceann. Mexico,p.Ay
(210orena Leonel, “tLatineamerica. conej:lleo de indias de) sistema

iinanciero intecrpacional” en Le Monue Diplematique. mayo de 19835,
SA2Mtichtensateln, 8. op.git.




CAPITULD 1171,
POLITICAS ECONOHICAS DEL Frr.

Las politicas gel FMI timnen came fin contralar 18 indlacien
¥ ﬁxﬁquuxr 2l desequxl;br;o externe para curplir asg los
tbletivgg Blantesuns Por  dichg organims, 4 traveés dusy
Alpalitics monstarja restrictiva que incluye PEYOr contral g
la eupansien g0l crediteo bancaria v ®levacion de las‘tasas He
interés; ) Tentro!l del déficit gubernansntal A traves ge
restricoiones a3 BALLO publica, Prancipalmante €N 10s rubrpg
e bisnastar soCial oy subeidigy &l Tcansumo, Qlavacian ae
pPrecias oy tarifas oe los bienps ¥ Bervicips Producidos por

EANroyag vStatales, ¥ ©) canyrp} de lgs AUTeNtoy Sélarisles,

Las politieyy 1 condivionalidag ban sidg resultade de varyan
reformas ¥ Rdaptaciones internas ged Fundo, MISHAS que han
Briginade la 78 concoida "Rarta do Intencignr, elaborags por
&) paiy selicitante balto lag Wspicios gy Ly Firmada por
los funcionarios gel HALS BN cuestion (Ministra de Finanzas
Y. 0 Dirsctor del  Ranco Cantraly, Aparecionnd &s5i, 1lpsg
aspedtos de g 'ccnﬁxcicnalidau COMD  parte ge  lIa pPulitica

1econbmi:a interna de dicha pais Y o de chyetivos pPrefijados

RBr el Fondg.




recursos fuera temporal, y para asegurarse de ello el Fondo

deberia establecer salvaguardias.

A fines de la deécada de los setenta se experimente uvn
gndurgcamiento de la condiconalidad «on el fin de lograr un
ajuste en la balanca (e pagos de los paises con grandes
déiicats, wmismos que. se habian  venido registrande como

resultado de la crisis.

Ya parao- 1980 en la revisién de lat cuatas y 1la politica de
ageese ampliade al Fondo se incorpora ia adea de que al
otorgarse un prestamo e deben tener en  cuenta las
condiciones scciales y politicas ae cada pais, asi como la
causa 492 Sus problemas de balanca de gsgos. De igual manera
deberian revisarse  periddicamente  la  adecuacivn de las

programas -y ia eficacia de los instrumentos de politica

Si ‘bien, algunos de enos elementos ya se llevaban en la
practica, a partir de sntonces =o pont mis énfasis detido a
la presiton gue elercen los banqueros scbre dicho organismo,

preocupados de que 1a eupansion de las operaciones del Fondo

podria llevar ‘a un debilitamiento de la condicionalidad.

‘Por otro lago, la agudizacidn en la condicionalidad del Fondo
"ha estado determinada por la situscion econdmica muindial: el
.L‘AJO =] casi negativo crecimiento de los paises

industrializados, los grandes desegquilibrios en la cuenta

-3



eixterna de ' muchas - paises, tanto en  desarraollo  como
industrializadaos y las altas tasas de inflacién v desempleo.
Asimismo, la expansion del volumen de 1los intercambios
comerciales internacionalee ha dieminuiZa & nivelss  ouay
tajos, disminucidn provaocada por ias elevadas politica#f
proteccionistas adcptadas por la mayoria de los paises debide
a la recesidén econdmica. Dada la asimetria en las relaciones
de - poder del propio Fondo, son los paices deficitarios les
quertendran_que asumir la condicionalidad para lograr el
equilibrio en sus balanras debido a que nunca <e llevaron a
ca!ﬁu las débiles medidac de ajuste acordadas por dicho

organismo. para los paises superavitarios (vedse capitulo I).
111.2, Aspectos tedricos de las politicas actuales del Fondo.

El. FMI como 5& menciond anteriormente, ha adguirido dna
mayor prepunderancié en las relaciones econdmitas
internacienales ron la generalizacién de paises deadores «l
servir de mediador entre éstos vy la baaca privgda. papel gu#
1o ha llevado a perfeccionar sus meCanismos en 10s grados de
condicionalidad, dando cierta libertad en la primera parte
del crédito y mayor rigurosidad dependienda del pregrame
correctivo en las subsiguientes partes de oicho credito.

Las medidas de politica econpmica del ¥Fondo. <e basar en

lateoria monetarista, misma gue parte del supueste oue e

estd en presencia. de wna econonia  peguesha Yy anzsrt



tanto, los precics internos son igual a los internacionales v

la inflacion intarna esta dada par la inflacidn

internacional.

Para Boté t@Cria, LN AUABNTO de la 1nflacidn, no es mas que

una consecuencia ae la aplicacidn de politicas erréneas que-

gengran una expansidon eucssiva de la demanproductividad.

Fotos tedrices asumen Ja presentisa de estos  fenomenos. a
ravones toyunturales y no imaginen Gue se deben a problemas

estructurales, esto es, respetto ai modelo de acumulacidén v

su forma de operar 2n estos paises.

En estos téarminc.., el problens se reduce a determinar la
relacidnh causal de los rendmencs =s decir, cual es la tausa
inmetdiata © aparente gue provoca la  inflacion vy los
desequilibrios en el sector esterno, a la vez que esta
interpretacion conduce légicamente a una

concentracproductividad.

Estos tedricaos asumen la presoncia de estos fendmenos a
razones coyunturales y no imaginan que se deben a problemas
estructurales, esto es, respecto al modelo de acumulacidn y

su forma de operar en estos paises.

En estos términus, ! problema se reduce a determinar la

relacidn causal de los Ffendmenos es decir, cual es la causa



inmediate o aparente Que  provoce Ta inflacaen v 1o
desequilibrios en el sector externc, o la ves que  @ota

ntracion en la

interpretacicon conduce logicaments & una can
vertiente de la demanda de l. economia, gue & <u ver hace quo

las amedidas correspondientos  se  czatren gn 1o relac.on

dinero~-inQreso nominal ¢=»

Las recetas para atacar estas disto-ciones y controlor la
inflacidn son un refiejo de la cconenpeidn lihrecambista del

Fondo, corcepcidn que se dosprenge de la pelilics econdmica

de Estados Unidos y que se ba anria ool epguilibrac

general, misma que supcne sSue 0@ ocquilibrio so logra con le

mauima libertad de law +fucr:z

meroads QUISNES FaRulardn

y 1llevaradn a una estabilidad a l« sconomia con una aphima

asinnacidn de rocurscg Sin Ja interJeecidn del Eztacs, puasn

éste, sdlo provocs disturvioe en el sistems eronédmizo,
“la funcion del Estado se deke limitar a proteger - la
libertad, hacer cumplir los contratos privados v fomentar los

mercados competitivos"c=e?,

La inflacion se genera por causas monetarias y sédlo. se padra

controlar si se reduce el circulante (masa monetarial) y se

“13’, Buira. Ariel. "La programacidén  financiera
condicionalidad del FMI" emn Frimescere-coomdoses—FEE
merzo-19837priiFs

a8 Ramirez Carlos, "La politica eCoodmica, Sacrlvitis al
estilo monetarista® en Reviste Froceso, Dic. 158D, besaco, o,
o
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1)‘ cgntraccitn mangtaria e  impgsicadn. da2  limites emn 1o
créditos del Banco Central del sgector pablico y privadga,

Resulltadus: reduccion de la inflacion ya gue un decremento en
la demanda trae una reduccidan de preci1os y reduncicn  del

deéficit en balanza de pagos, mediante la centraccisn dn lan

impartacicnes.

2}, tipo de cambio realista” pard lo cual argumentan:
“«. tanto los controles coma la sobrevaluacion de los tipos
de cambio generan distorciones en ol mercadoe de divisas, 3e
argumenta gue caontroles tales coao los  tipos de cambic
miltiples alteran los precios relativos a  los  hienec
importados, mientra 4gue un  tipo de cambio sebrevaluadp
estimula la demanda de divisas y prepicia la salida oo

capitaleg” s=e?

Tleliminar todo tipo de obstaculos gue limiten el intercanbic
internacional tales como eliminacién de prRrmisos de

importacién y aranceles.
4) eliminacion de la intervencion del Dotado on el =igtooa o=
precins, 0 sea la elimipacidn de subsaidios al conmswno bisico.

energeticos, etc.

Otras’ medidas de largo plazo de caracter e

24> Ramirez, T., Dpo Oibe ope 1T



agreqada. Las importacicnss disminudyen no porgue hayan 6140

sustituidas por produccisn interna sino por la contraccidn

monetaria de la demanda agregada. Las exportacicnes pueden
aumentar al "liberar" bienes y servicios internos que, de Ger
competitives, podria potencislmente esportarse, y no por un

incremento en la produccion de ese sector.

Ea claro que en el enfoque monetarista de la balanta doe

pagoes, dasarrollado en los setentas on circulos academices v

en &l grupo  de investigacisn del  FMI, el ajuste  al
desequilibrio se observa Unicamente através de la contraccidn
de la demanda y de la actividad econdmice y fuera del

contexto del crecimientc econdmico.

111.3. ENFOOQUE ESTRUCTURALISTA.

La teoria estructuralista surge de ls necesidad de euplicar
el subdesarrollo de los paises de América Latina. Er opinidn
de Octavio Rodrigue: presenta una unidad de pensamiento que
S6lo se puede entontrar mediante 21 sndlisis de jos maltiplen
documentas que la CEFAL ha publicade & lo largo d= muchos
afgs. Su origen se encuentra en la necesidad de explicar los
problemas economicos concretos de América Latima y en ias
medidas de politica economica gue deberian de resolvcv'l.us,

hecho que permitid gue se fuesen disefando las horrasaentae

tegritas que permitieran fundamentar sus Fcclones,



Egth corriente nos proporciona los instrumentos apropiadaes
para enplicar el {fenodmena del subdesarrollo con su concepto
de centro-periferia, el cual consiste en dos polas cuya

esdtructura productiva os difarentm.

= La periferia sg caracteriza por wuna estructurs productiva
heterogénea on donde [oz sectores productivos que la definen
van desde agquellos gue tienen una elevada productividad del

trabaje hasta los gque tiemeh una productividad baja,

~ El ecentro, par &l contraria, se caracteriza por una
astruttursa nomegensa en donde los cectores que la conforman

presentan una alta productiividad.

"...las diferencias ae estructuras sirven de  base a las
distintas funcicres gue cada polo cumple en el esquena
tragicional de’ la divisidn del trabajo, que a su ver se
reflejan en un tipo de coaercic internacional caracterizado
por el i{ntercambio de alimentos y materias primas por bienes

industriales'"(27)

£1 anterior ratonsmiesnto, lleva implicita la especializacidan
de la estructura, la concentracidén de las exportaciones on
“bienes primarios debidsc a la falta de «omplementariedad e

integrasion entre los sectores productivos.

(il Radrigues. Octavivo, La teordia del subdesarrolle, CEPAL,
2a. Ed. p. 245 .



El’ pensamientn de la CEFAL reconoce la existencia de  wha
diferenciacidén originada en =21 trempo durante el cual el
centro habia implantado tecnicas modernas de produccien oy
aﬁméntadu la pruducﬁxv;dad dal  trabajyo. Sin embargo, la

diferenciacion sdio se consolide cuands la perif@ria base sy

crecimiento en la exportacidn do articulos prifarios,
Con la depresion mundial do 1929 se realiza un cambio de las

estructuras productivas de los paices latincamericanos, come

consecuencia fueron obligados a un cambio "“hacra adentra”

caracterizado por- la sustitucién de importacioenec.

La causa de esta nueva tendencia &5 1o qgue Prebisch denoming

“las disparidades de la demanda”. "Lac mismnas raloncs gue
axplican laé disparidades con que crece la demands interna de
prcdqctns primario en nuestros paises conparsda con la de
productos manufacturados y servicios calificagos,., contorme
Sumenta el ingreso por habitante, e manifissta en el ampito

internacional. Fero e presenta con clertas caracteristd

peculiares., For un lade, la poblacisn de los grandes ceontrog
que adguieren productos nrimariné latinmamericann: crace con
mayor lentitud que nuestros paises v elleo influye cobro
manerareh la lentitud de la doemanda. For ofro. la elasticidad
de la demanda de alimentss e apnor en aguellsors que entro

nosbstros, coms  fanbien  ew ia

ansformae iy

primas debido a lac



e esliminan e! wmplec He materias primas naturales o las

wtilizan mejar” (e,

iZzta nueva fase de desarrclle hacia adentro, se caracteciza
por la anmpiilacion de un sextor industrial cuya produccidn
nstq dirigide el mercago interna vy pretondia sustituir bienes
de consure coreionte v slagunos bBlenes curaderos y de capital
cuyd sustitucion fué relativamente fiacil, con ello se creo
una estructura industrial &n un mercad? cerrado gque privé a
ios  paises de Amgrice Latina “...de las ventajas de la
espzeializacion v de las sconomias do socala y, al amparc de
aranceles Yy resteicciones exageranaz, ne se ha desenvuelto un
tipe seludable @ campetencaa  anterior, tode .ello en

menascabo de la eficientia productiva. ba proteccidon ha siddo

dende luego 1ndizpensable en los pajsss latincsmericanos pero
N s¢ ha otergadoe con acderacidn ni ha habido en general una
politica trazada racionalmente y cen el sentido de piravisidn

indispensable para atenuar -si es gque na evitar- la crisis de

Halanza de pagest2"3,

Sin. embargn, el hecho de gque esxista  wuna diferencia
estructural entre asbos polos no implica que la periferis ce
ancuentre aislada y atrazeda, existe una vinculacidn due

permiie un condizionamiento reciproca cuyo resultado son los

(I Frebish, [ Hacia una dinamica dal desarrolla
latinoamericane, Ménxicoe, FCE, 19463, p. 82,

t=®r ldsm. p. Ba.



camhins estructurales gue perpetuan la especlalizacion y ie
heterogeneidad bajo nuevas formas.

Rodriguer sintetina las principales caracteristicas de la
evolucidn econémica a largc plazo en cuatro puntes:

a)., La estructura productiva de la periferia permanece
rezagada, 1o que impide el pragreso téonico vy Su
@n:orpcra:ibn a la produceirbin en forma similar al centra.

b)Y, El rezago de la estructura permite explicar el deterioro
qE lps téminos de intercambio al generarse un excodents
continuo de rana de dbra en los cectaores oo baja
‘productividad que presiona sobre los salarios y, por conducto
de ellos, sobre los precics de sus enportaciones primarias

€}. Los dos fenémenos anterinres

la diferenciccisn

de los niveles de ingreso real medio =ntre amibo

dy. El sistema centro-peciferia  tiesne una ai
desarrollo desigual de los don polos, la cual agudiza lse
diferencias entre los niveles de ingrese real medio vy  la

desigualdad en cuanto al grado de penetracidn y cifusisn en
el - progreso técpico, asi como  la  cosplementariedad - e

proaguztivas.

integracidn vertical de las estro.tur

Los aportes que la CEPAL realize & la teoria econdmica e
centran en la explicacion de tres  tendenciac  que  se
consideran intrinsecas al desarrollo de la periferia en su
fase de industrinlizacidn. Tales tendencisz se sintetirsns .r»n

tres modelos que wapiictan 21 gozegu

desenploo v ¢l detorioro de 1os térainog



Los apaortes gue la CEFAL realiza a al teoria eccndmica =13

centran la enplicacivn de tres terdencias que se tonsideran

intrincecas a1 desarrollo de la periferia en su fase de

industrializacadn. Tal tendenclas e sintetizan en treg
modeins gue explican &l deseguilzbirio esterno, &l detericro

di2 los términos de intsaccanbio

Paga la aspeciticiloa del tema dr la prezente investigacion

la ae referied &l prablema onl duesequilibrio externo vy

desgriora do log terminaz de intercanbio.

{La ezristencia de wn sistana centro-poeraforia, coantempla los

precing de 1ps bioeea Cond Cofstibhtes y, ConSecusntemente, no

gntstt: varracidn ge l1os bione Gl hon obyizto de comercio,

por obra late, la peraic . GE e e la enpertacién

ge productos primasioz y su demanda de  importaciones  de
manufacturas producidas por 21 certro ea alto, o gue hace

que =u slasticidad ing

¢ sea mayor que 1, por lo tanto las

importaciones  creceran mbe qu el ingreza. En el cenhtro

"sucede eractamsnie lo contrario, Se a4 UNAR aonDr imporiancién
de alimentos y materias primas lo que hace que la elasticidad

ingresn sea menor gue 1.

La diferencia de elastividades y la tasa de crecimients duol

ingreso del centro limita la thss de aumento del ingresno

~b
1)



ingreso. AQui se incorpsran 1os conceEptos de heterogeneided vy

aspeclializacio, ¥y se plantean las proporcicns

gque deben

~p

cumplire para legrar sl pleng empleo on un nivel - de

oroductivadad normal

Les elementos gquse explican el deterivro son la disponibilidad
de las elasticracdes vy el desequilibric esterno gque este
‘E}Eﬂ'}r'\l Gin elvidar que ambosz factaores reflejan la
sapecializaridn vy diversificacidn estructural ya analizade.
Tambidin anfluyen la baja en el nivel de productividad
industrial y la dizoenibilidad do mano de obra. Asi en la
osuplicacidn del deteriors se incorporan las ideas sobre la
desigualdad del demarrolln cenlre-pertieria  elspresada por el
grado de avance do las eatructaras productivas en ambos polos

y en los recpectivos neyoles de inoreso real medio.

Hasta gqui se han descrite las principales manifestaciones
tedricas de la coreiente  estructuralista, sus  alcances
manitiestan lus  problemas y fendmenos especificos del
subdesarrollec &l geseribic y examinar algunos aspectos del
desdrrollo de las fuertas productivas., Falta mencionar que el
pape! del Estado dentro de la economia ms e! de gestor de las
politicas de desarrollo y su organizacicn a largo y mediﬁno
plaso mediante una planeacidn adecuada.

‘Como -z gbserva a través doe 1z lectura de la presenté

investigacien, eristen diverpencias  conceptuales de  esta



carriente con la monetsrista. Para el estruciuraizeza las

exportaciones se conewntran en

PraoLoIon
caracterizados por una baja elasticidad del precio tanto de

la oferta como de la demanda a corto plato.

Se sabe que el marcado interno casi no participa en el totai
de las grpoOrtaciones, en comparaciosn con ios palisuas
desarrollados, por lo que los recurses que se empleaan para la
produccidn son maz dificiles de sustituir a corto plato en el

soctor puportador.

"En los paises ¢b desarrello la ela

icidad del ing:

las importaciones es alta, vy la elasticidad del precio de su
demanda  relativamente bajo, pues  adn en paises soma-
industrializados el procese o produccidn inteErns  os
altamente dependiente de las importaciones de  bienes

intermedios y de capirtal?<«>t?,

En la estructura de la balanza de pagos. la rigidez de ia
balanza .de .mercancias, e decir, la existencia de: una
limitacien sobre las e::porta:lonres con  relacien a  las
importaciones debido a problemas de cardctor estructural va
acompaiada por el pago de intereses, dividendogs y regalias s

la inversién estranjera, asi cocmo el serviciao de o dewda qQue

S0 villarraal, R. Finanzas, MOED, &a. Mva. Imagoe, G, onoa.
; . ’ > B

s



hacen cronico el deéficit en cuenta corriente en los paises en

desarrollo.

77

Fara analizar el deseguilibrio externo, las economias en

desarraolla puerden <€er caractérizadas por su pasc en las
siguientes etapas:”...las economias primarias, las economias
en proceso de industrializacion gue se encuentran en la
primera etapa d& sustiticidn "facil" de impartaciones y las
gue se encuentran en la etapa mas avantada de sustitucién de

importaciones" 32>,

En este contexto, la economia mexicana 2n el periodo por
analizar, quedaria enmarcada en la Gltima etapa. . René

Villarreal define e! desequilibrico externo en el periado

-1970 como semtestructural debido as

al.e La economia pr icamegnte ba agotado la sustitucion de
bienes de consumo vy ha avanzado en la sustitucidn de bienes
intermedios y de capital, por lo  tanto, existen mas
sustitutos ~ internos que pueden competir con las
importaciones...gl desequilibrio por el lado de las
importaciones viene a ser samiestructural en tanto que 1lx
hipétesis de soprevaluac:on de preciss yrr:astos explica d=
manera importante el crecimiento de las impportaciones, pero,

la mlesticidad ingreso, augue menor que la unidad, todavie




sigue ciendo de considerable mannizus y la estructura de las
impartaciones estd constituida  basicamente por © bienes

intermediaos vy de capital.

b). Aun’que la economia ha avanzado en la produccidn de
manufacturas, y la capacidad de expartacicon de las mismas ha
aumentado, el madela prelongado de sustitucién de
importaciones (si) se caracteriza por un usn.LnEGXCiEnte dge
la politica comercial que es proteccicnesta Y frena
generalmante las exportaciones de los bienes primarjos vy de
manufacturas. La industria de exportacitdn recibe insumcs
.
nationales que han side previamente swstituides, pern a un
precio mayor que el internaciepnal por la existencia de
mercados excesivamente protegidos, o que sgigpifica un
impuesto implicito a las exportacicnes. La tesa de cambio
generalmente sobrevaluada implica tambidn un impuesto

implicito a las euportaciones y un suwbuidia a 1

importaciones. La existencia de un metcade nacianal cauwlive iy
el bajo nivel de subsidios a la exportacian, no permite hacer

atraoctiva . la sxportacidn de manufacturas.

c): Asi, la balanza comercial continda en desequilibrio. Sin

embargo, - durante la etapa avanzada surge  una raavial

dapendencia de lasa importaciones de servicios como los pagos

de renta al capital extraniern -invorsion entranjora v
préestamons externos-que fueron utilicades en lo primera gtopa

te al e

dre (S1) coma mecanista de aj

quilinrio .



wna serie

‘mecanlsmns cuyo tunclonamients 2xL4
d; politicas econemicas destinadas a qen2rar una 2wpansidn
selectiva de  la  demanda  agregada v de . una - adecuada
reasignacien . de recurzos., Estos mecanismos pusden ser
conjuntos de tal forma gue consztituyan un conjunto racional

de medidas de sjuste.

Se propene una politica de precios y costog relativos debido
a que la devaluacion en la tasa de cambio eleva inicialmente
los precios relativos de los biepes coaegrciables, cna
‘respecto 2 ips no comerciables, y actua como una politica de
desviacién de la demanda 21 sector oiportador. Fero la

devaluacidn produce al mismo tiempo uvn impacta inflacionario

que podria cancelar la mejora n los presivs relativos. De
ani que para garantizar la geperacion de nueva produccian e
inversion ea necesaria una poiitica comercial gua
proporcione la debida protecrian a la industria mediante una
politica arancelaria o de control a las impartaciones da

bienes de consumo adecuada &l nivel de crecimiente de la

economia.

Como la devaluacidn contrae la demanda y el ‘ingreso, es
necesario que las politicas fiscal ' monetaria sasn
expansivas pero de caracter selectivo. La desviacién de la

.demanda a los sectares de oupmrtacien y 31 gue origina la




a1
dnvaluacicn debera 1r acompadada de uni eupansaion regulada
del ‘gasto publico y del crédito con wvias a lograr un
incremento en la preoduccion y en la capacidad productiva en

tales sectores.

ta contraccion de la demanda agregada se de

¢ a la conjuncioén

de sinte

i. Efecto de redistritucion del ingreso. Consiste en un
incrementa de los precios de bienes y servicios comerciables,
dehido a ‘la suztitucion lo gue produce un incremento en la
demanda originandu una ronistritucién age ingreso a favor de
los grupos de ingrecos elevados, loo cuales generalmente son
los poseedores del capital. &1 la propensisn marginal a
ahore-ar oa Jastoeleu mayor que la de los grupos de bajos

Ngresns, 5% de esperarse una reduccion del gasto.

2. Efgeto caldos wonetarios reales. E1 valor de la oferta
moretaria s reduciria can la devaluacion debido a gue los
precios internps e elevarian. Para establacer e valor real
4 los -saldes monetarios y otros activns  financieros el

pitblico tendria gue reducir el gasto.

T. Efecto incremento de  la deuda externa en  la deuda
nagisrai. La devaluscion incrementaris el costo de servicios
de . la deuda eusterna debido a que éste ss fija en moneda

T extranjera, de esta forma el incremento en los costos por




£5L0s servicine podris 1tonar a la wnversion nagie ni

inferiares.

4, Efacto incremento del deficit en la balanza en cuenti
corriente. Aungue el deficit en la baianza de pagos on cuente
corriante disminuye como causa de la. devaludacion, en of
primer afin se incrementa en moneda nacional a causa de ot

nueva tasa do cambio.

5. Efecto fiscal. E! impacto inflacionarin de la devaluac:on
incrementara la recavdacidn ficcal lo gue redudoe la abusorcian

o el gasto agregado.

&, Efecto contraccion de s inverz:ien por avmensto o 1os
cpstos de importacian. El aumentn en 160 cneteos dio inversidin
frana el gcrecimiento de  Ia capacidad  porductive en 1ok

sectores comarciales.

n
o

7. Efecto incertidumbre. refisre "a la inscoguridad  gque

provoca una devaluacidn.

Generalmentd an los paiges en desarrollo la devaluation esthk
acompaRada de uha recesién {estanflacidns, la  cual  cree

incertidunbre en ol proceso de djuste

anlmico en gquaghos

r'ez.:él? la decisidan de Ta atilicacion de

econtmicas, 51 A eehta gavaluacion le siguon. o

una nusva devaluaniésn e acelera la campra de im




a) Ecenomias homogéneas en donde no hay disparidades en lo:
sectores productivos. En cambio en América Latina nos

encontramos con una gran  heterogennidad en 1as seciores

productivos donde el sector industrial coe:iste con sectores

atrazados.

b! Economias en donde el sector esterno e una o baja

proporcion del FIB, Sin embargo, en Asdrica
importancia . del sector externn 85 muy alto, los

estructuralistas no puaden dejar de [ads el sectar e

erns,

Asi ol estudio de América Litina se tiene que hater & traves

de una macroeconomia abicrta.

c) Los menetaristas suponen gue el comercio wsxtericr es
diversificade y no sorm economias abnosuportaderas  yad  que

ningun producto e:xplits las exportacione

Los monetaristas parten del supuesto de que al aplicar s!
conjunto de instrumentos A =ohre una estructura econdmica

daterminada se alcanza un resultadoc B.

Para ‘el equilibrioc en la balanza de pagos los monetaristas
plantean la reduccidn menetaria v un tipo de cambio flexible,
0 sea que éste se mantendrd flotante para que no haya pérdida

de reservas. Sin embargo, la pérdida de reservas | se devienn

por la recesidn que ce genera al demanda .

[ BS, al ‘darse una czon coien goenetaria disminuyen




1

interno; si en cdrbio ha ensanchade la brecho del deterioro

dz los terminos de intercambio.

Qﬁlhismo, las ecohomias latinoamericanas dependen  en  gran

medida del sector esterno. dada la neleoregeneidad de lo

sectores productivos existe la nucesidad de importar insumas

para la produccion, mismos que  se encarescen con la
devaluacion lo que lleva a una reguccisn de las importaciones
¥ par tanto a una recesitn. Az. @l eguilibiris  en balanza de
pagos se asegura a  troves de un elevada eosin para la

econaria ¥a que genera recesicn.

Los estructuralistas piensan que el aumento de las
exportaciones va a canpensar €l morcado intgrno. Sin embargo,

para que wna davaluecidn no provogque recesion se r

wiere que

la elasticidad precio de las ¢

portaciones oA aayor a 1,

Esto es muy cuestionado sn las economias de América Latine
dada ia situacieon de las wpor taciones, descritay
anteriaormente. For tanto. una devaluacion va aparejzde  er

farma necesaria a una recesion.

Por ello, la medida de los estructuralistas al igual que la
planteada por los monetaricstas tiene un elovado ecsto yva gue
también genera estanflacion pucs la devaluazién provoci .uurf
1a respu

sea delil,

ta de las

3 A6ternG,  aunmly

ser insuficientn para compenssy el

&)



_CAPITULD 1V
CASO DE MEXICO.
Este capitulo se dividirda en tres agrandes anartados.En la
primera parte se vera de manera muy general 1os elementas

QAue propiclan el deticit en cutanta corriente en balanza de

‘pagos, situacion gue lleva a negociar con el Fondo va en

1976, en . la seounda parte se tratara de ident:ificar cuales
fueron los factores gue incidieron en el incremento de la
deuda esterna en e! periogo 1v76-1382. a par