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A1 : dar cumplimiento @ la norma que marca nuestra Alma
Mater: Universidad Nacional Autdnome de México, de que todo
eﬁéudiante tleque a la anhelada opartunidad de obtener el
titulo de su respectiva carrera, nediante la présentacidn
de un  trabajo de tesiv por escrito sujeto a un examen
profesicnal, me permito con todo respeto poner -con la
esperanza inconmesurable de lagrar el titulo de Licenciado
en Derecho- ante la conszideracion altisima del thonorable
cuerpo de sinodales o jurado calificador, mi trabajo
senctllo: Jupresjdo del articulo 46 de 1o Ley feoderal de

Befarma fgraria por iopnecesaria.

Ante las probables deficiencias que presente, quiero
manifestar respetuosamente mi decisidn de aprender, para
ser socialmente Gtil, sobre todo para ese sector tan

marginado como es el campesinado de México.

Considero, por wun lado,:que el problema de la tierra
en México es milenario, grave y permanente, por otro,
admito que el Gobierno Federal hace esfuerzos por
rescluerlo, principaimente de regularizar su tenencia y

forma de untilizacion.

Al trabajo, somero y breve que pongo ante
consideraciones taen distinguides, le he dado un enfoque mas

que nada historico.
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La Reforma Rgraria en México, arranca con la Ley 6 de

enero de 1915 en la que los régimenes revolucionarios =e
comprometen entregar la tierra a los trabajadores del campo
que son los que hicieron posible la derrots de la

dictadura.

Vinieron después muchas leyes y decretos como la Ley
de Ejiauﬁ del 30 de noviembre de 1920% e) Cédigo Agrario de
1934, con modificaciones hechas en 1940 y en 1942, todas
ellas con la justa y respetable finalidad de reglamentar

mejor la aplicacion de la politica agraria.

Al obtenerse, en el Congrese Constituyente de
Querétaro, la aprobacisén del articulo 27 Constitucional se
sientan las bases fundanentales de Ja Ley Federal de
Reforma Agraria expedids el 22 de marzo de 1971, publicada
en e) Diario Oficial de la Federacidn el 14 de abril del
mismo afio y de 1a cual con mucho respeto hago brevisima

alusidn.

El rep#rto agrarie fue la principal preocupacidn
durante muchos afios pero a partir de losz afios setentas, sin
descuidar ningun aspecto, se decidid a través de 1a Ley,
impulsar los estadios de productividad,
agroindustrializacion y en suma la procuracidn del

bienestar del campesino.



R 8 S

Trato prudencielmente -en su aspecto histdrico- el

ejido, la comunidad, las autoridades internas ejidales y de

bienes comunales asi como mi propuesta humilde vy

respetuosalla supresion del articulo 46 de la Ley Federal

s

de Reforma Agraria, que espero sea considerada como una

aportacidn sincera y honesta.

Herminio Pedro Solis Robledo.
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“er EIIDO: ¢

A).- CONCEPTQ DE EJIDO
B).- ANTECEDENTES HISTORICQS

C).- CLASIEICATION GENERAL DEL EJIDO



1. - CONCEPTQ DE £2100 3

E1 ejide ha sufrido todo un proceso evolutive desde su
consagracion Jegal en 1915, hasta la fechai vya que
generalmente las leyes no 1o han defipido, ni 1los
tratadistasi porque resulta gque su concepto ha sido yp es
tan dindmico, como lo es el precepto constitucional en el
cual se funda {art.27 Constitucional), que el concepto que
se tenia se hs idp modelando en nuestro transcurcir
histérico. Sin embarde, debemos destscar ques “E1 Ejido-~
nace en la ley & de Enero de 1915 como )a tierra que se le
daba & los pueblos 6 & los campesinos, es decir, "El Ejido

es igual a tierra*.

Escriche, en su "Dicciopario Razanado de Leqgislacion y
Jurisprudencia”, sostiene que el £jide Jdebe definirce en
los siguientes términos: “Como &) campo a tilerrs que esta
a la selida de e} lugar y no se planta nlt se labra,y e=
comin para todos los wvecinos’, (1) ademas afiade que los
ejidos de cada pueblo estén destinades al uso comin de sus
moradoress nadie puede por consiquiente apropiarselo nt

ganarlos por prescripcidén nt edificar en eilos, ni

mandarlos en legado.

El1 ejido proviene del latin exitus, salida: "campo que
estd a las afueras de una poblacien” [2).
{1}.-Escriche, Joagquin

“Diccionario Razonado de Legislacidn y Jurisprudencia”
T-11 Edit.Temis, S5.R. Bogoté-Colombia 1987 p-B850.
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Sin embargo los tratadistas del derecho agrario, le

asignan un doble concepto a este vocabla, ya que su
trasplante no fue una mera adaptacidon en las nuevas
tierras, sino que adquirié modalidades de instituto
destinado a promover la empresa en que se hallaba empefiade

1a Madre Patris.

Roque Barcia, del Diccionario General Etimoldgico, lo
define como: "E1 campo o tierre ;ue estd & la salida del
lugar, que no se planta ni se labra, es comin para todos
tos vecinos y suele servir de era para descargar en ella‘

las mieses y limplarlas” {3).

La Enciclopedia Espasa Calpe, opina al respecto "es el
lugar comin donde la gente se'suele juntar a tomar solaz
recreacion, y donde tamhién los pastores spacientan sus
ganados” (4). La Enciclopedia Juridica Seix, no innova a!
respecto y remite a “Bienes Municipales para su

consideracién detallada.

"£l ejido de las leyes rnouohispanas equivale a tierra
comtin de una poblacidn determinada, gue no admite labranza
ni cultivo y que sirve para pastos, asi como para lugar de
esparcimiento, formacidn de eras y otras actividades
#(2).~- Dicecionario Juridico Mexicano

Instituto de lnuestigaciones Juridicas

2a Edic.,Edit.,Porria, S$.A. México,1987 p-1247

(3).~ Enciclopedia Juridica "OMEBA" T-1IX
Edit.,Driskill, S.A. Buenos Aires,Rrgentina p-878



Jedicha - poblacidn; -ademis se trara de tierras préximas al

casco urbane o caserie, cuya extension fue variande segun

laz epocas’ (51.

Aparte de otras diferencias secundarias notamos de
inmediatc que el edjido no era cultivable, no susceptible
de apropiacion, en cambio en la actualidad ecpecialmente en
el rééimen eji.dal propiamente dicho esta .dado a un conjunto
de campesinos para cSu trabajo directo e individual; aungque
las limitaciones que sufre el derecho de propiedad que
adquiere el ejidstario, llevan a clasificarle c¢omo un

derecho real sul generis,

Sagun esto, el concepto .del ejido -actual vya o
corresponde a la definicidén gque2 hace el biccionarie
Juridico Escriche, al decirse que es el campo 0 tierra que
estd a la salida del lugar, que no se planta ni se labra, y

es comun para todos los vecinos.

“Ahora el Ejide no estd a la salida del lugar, sino
situado dent?o del radie Jde siete Kilémetrus del caserio,
con frecuencia éste ultimo ubicado dentro del Ejido, sus
tierras se plantan y se labran para el mantenimiento de los
ejidatarios y, finalmente, el ejido no es comun a todos los

vecinng, ya que colamente tienen derecho a participar de é1

#l2).- Enciclopedia Espasa Calpe

{5).- Diccionario Juridice Mexicane., ob.,cit., p-1242
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que’. debar satisfacer la

lee ‘beneflriados’ ‘reconocidos,:

condicion’ de "aplicar suliesfuerzo

personal.a- .las  faenas

agricolas. (B},

En sintesis, el éjido Qg'nbjés ﬁq;amé;te ﬁn nucleo de
poblacién dotado, sino toda una' ihétituci§n compleja con
personalidad  juridica y patrimonio éropio, que se rige por
una legislacién altamente especializaida o nacional; que
permite formular sus decisiones a traves :lel voto de sus
integrantes mediante la asamblea general, se realizan por
conducto del Comisariado, vigilade por un Comite; gue puede
directamente organizarse, obtener creoldites, contratcar,
comercializar, 1industrializarse y obtener servicios que le
permitan planear su accioén integra, humana, productiva vy
econdmica, y aprovechar la totalidad de sus recursos, las
facilidades prioritarias y las obras gue las instituciones

oficiales ejecuten.

El Ejido segun el Liec. Raul Lemus Garcia: "Es una
institucioén socio economica compuesta de tisrras, bosques,
aguas hombres, implementos de labranza, insumos, etc. que

. pertenecen a dicha institucién” (7).

Pero es indudable, que para efectuar un adecuado estudio
del Ejido, es menester acudir a lac fuentes genuinas que le
dieron existencia y con ello a nuestra Historia Patria, en

la cual encontramo: principalmente lac sigulentec épocas:



1.~ Precortesiana
2,- Colonial

3.~ Independiente (época que va de la Guerra de
Independencia de 1810 a la Revolucion de 1910 y por

dltimo.

4,- La actual.

s(6).- Euna Arroyo, Antonio y/o Alcerreca G. Luis
Diccionario de Derecho Agrario Mexicano
l1a. Edic., Edit.,P¢rrua, S.A., México 1982., p-265

*(7).- Lemus Garcia, Raul )
Derecho Agrario Mexicano
S5a, Edic. Forrua, S.A, Meéxicoe, 1985 p-3u
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Bi.- ANTECEDEMIES HISTORICQS
El ejido esta considerado como una institucién producto
de 1a lucha armada de 1910, tiene como lo hemos dicho su
primer origen ideolagico Y ético en los pueblos
precortesianos y en eapecial en el pueblo azteca, en el
cual existia una organizacion politico-~social que estaba
directamente vianculada con la forma de tenencia Y

distribucion de las tierras.

Los aztecas tuvieron diferenciacién de clases y una
organizacion territorial con diversas instituciones "
relacionadas con 1la enorme cantidad de tierras de las que
fueron conguistadores; Las tierras del Imperio Azteca
estaban divididas entre la co}ona, la nobleza y el comin de
los pueblos y habia pinturas que representaban
distintamente lo que a cada cual pertenecia; las tierras de
la corona estaban indicadas con color purpura, las de los
nobles con grana y lac de los Barrios con amarillo claro.
Lac 36 pinturas de la coleccién Mendoza nos dan una idea de
la diferenciacién de clases y de la cantidad de tributos
que en productos agricolas pagaban nao solo los pueblos
sometidos sino también los aztecas, segun su condicién

social  (8).

(8).~ Clavijero J,, Francisco .
Historia Antigua de México y su Conquista T-L
Edit. Imprenta Lara., México 1B44., p-206
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Entre : los aztecas el rey o sefior era el duefic absoluto

de las tierras y podia disponer de ella como propietario
ejerciendo la plena in re potesatas (derecho de usar )

fruto y disponer de una cosaj).

“Los aztecas evolucionaron politicamente de una
oligarguia primitiva a una menarquia absoluta y encuentra
dentro del pueblo azteca, tres clases privilegiadas a
saber: la sacerdotal,la constituida por loc guerreros y la
estructurada por la nobleza (9). La expresada diferencia
de clases estaba relfejada en la distribucién de las
tierra; asi el monarca era duefio absolute de todos los
territorios sujetos a sus armas y la conguista engendraba

la propiedad.

A veces el rey distinguia & los nobles dindoles tierras
en condiciones de mayor liberalidad; por ejemplo, sin el
requisito de heredarlos a sus descendientes directos, y por
lo tanto, con la facultad de venderlas o donarlas a su vez,
En este caso especial, solo habia un limite establecido: la
prohibiciéon terminante de transmitir el dominio a los
plebeyos, macehuales o mayeques, a quienes no se permitia

adquirir inmuebles.

{9).- Mendiete y Nufiez, Lucie
‘El Problema Agrario en México’
19 Edic., Porrua, $.A.
México 1983,, P~143
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“La propiedad territor1al azteca estaba dividida de la

siguiente manera:
a).- Propiedad de las comunidades: Calpullallis vy
Altepetlallis,
b).- Propiedad de los nobles: Pillallis y Tecpillallis,

de caracter individual, atin cuando de disposicién

restringida;
c).- Propiedades Publicas: Teopantlallis, Milchimallis,
Tlatocatallis y Tepantlallis, que servian

principalmente para el sostenimiento de los
distintos servicios publicos a los cuales dichos’
bienes se hallaban destinados; todos estos bienes

de caracter colectivo (10}.

£l cCcalpullali merece una especial atencién ya que
constituye a nuestro juicio el verdadero antecedente de 1la

actual estructura ejidal.

El doctor Lucio Mendieta y Nufiez, en su obra 'El
Problema Agrario de Méxice , asienta que la palabra
Calpullalli quéte decir: “tierra de Calpulli’, que
significaba Barrio de Gente conocida o linaje antiguo”
(11},

(10).- Moreno M., Manuel
“La organ1zacxon Politica y Social de los Aztecas
Edit. instituto Nacional de Antropologia e Historia
México, 1962., p-38

(11) .- Mendieta y Nafez, Lucio., ob., cit., p-140.
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El Calpulli como su génesis nominativa lo indica (calli:

casa; pulli: agrupacion), era una parcela de tierra que se
le asignaba a un jefe de familia para el sostenimiento de
ésta, siempre gue pertenmeciera a un barrio o agrupacién de
casas, aungue muy al principio el requisito mas que de
residencia era de parentesco entre las gentes de un mismo

barrio.

En Tenochitlan habia veinte barrios o calputlallis; a
cada barrio se le daba determinada cantidad de tierras para
qgue la dividiera en parcelas o¢ calpullec (plural de
calpulli) y le diera una parcela a cada cabeza de familia
de 1las que residian en ese barrio; los cabezas o parientes
mayores de cada barrio (chinancalli) eran quienes
distribuian los calpullec. Alfonso Toro dice: que los
asuntos mas graves los resolvia un tribunal superior que se
reunia en un departamento del palacio llamado tlacxitlan y
estaba formado por ancianos representantes de los calpulli,
y Gonzadlez de Cossio sefiala que el Cihuaceatl, especia de
virrey o segundo 4=l rey, presidia el tlatocan o consejo de
toda la ciudad, que estaba formado por todos los jefes del

calpulli(12;.

Por estos datos quée revelan la importancia politica y la
fuerza de las familias y los calpulli, comprendemos porijue
Techotlala creyd necesario que las familias se cambiaran

periodicamente de un barrio a otro.
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“ademas, dicho calpulli estaba considerado como una

especie de pequefia propiedad que tenia una funcidn social
que cumplir., La propiedad de las tierras del calpulli era
comunal y pertenecia al barrio o calputlalli al cual habia
sido asignado; pero el usufructo (el uso y el fruto
solamente) del calpulli era privado y lo gozaba quien lo
estaba cultivando; por lo anterior no es de extrafiarnos gue
el calpulli no podia enajenarse, pero si dejarse en

herencia” (13).

Los requisitos para que una persona obtuviera un.
calpulli y no fuera molestado en el goce del mismo,
consitia en ser residente del barrio de gue se tratara y
continuar viviendo en el mientras se deseara seguir
conservando el calpulli, pero ademas esto era fundamental,
la tierra debia cultivarse sin interrupcidn, pues si dejaba
de cultivar un c¢iclo agricola, el jefe de familia gque
detentara 2l calpulli era llamado y amonestado por el jefe
del barre o calputlalli y si el amonestado reinscidia de
tal manera que el calpulli dejara de cultivarse durante dos
ciclos agricolas, el jefe de familia perdia el calpulli y
este se le asignaba a otra familia gue guisiera cultivarlo;
*(12}.~Toro, Alfonso

Ristoria de México 1a. Edic.., EQit.Patria,,México
1a, Edic., Edit. Patria., México 1933,, p~421
(13),~ Chavez Padrén, Martha

"El Derecho Agrario en México’
7a. Edic., Edit. Porrua, $.A., México, 1383., p-147,
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en caso de que hubiera un conflicto y que se dudara de la

equidad de la resolucién del jefe de un barrio, este
llevaba el asunto al tribunal correspondiente para que se
resolviera el caso. Notese los puntos coincidentes entre

los calpulli y nuestro actual ejide.

Altepetlalli.- Habia tierras cuyos productos se
destinaba a sufragar los gastos del pueblo, Clavijero nos
dice: ‘'que el altepetlalli, esto es, de los comunes de las
ciudades, se dividian en tantas partes cuantos eran los
barrios de aquella poblacién y cada barrio poseia su parte
con entera exclusion e independencia de los otros  (14).
Eséa institucidon tiene perfiles similares a la que los

espatioles llamaban propios.

Pillalli.~ Eran posesiones antiguas de los pipiltzin,
transmitidas de padres a hijos, o concedidas por el rey en

galardon de los servicios hechos a la corona.

Teotlalpan.- Los productos de éstas tierras estaban
destinados a sufragar los gastos del culto, (significa:

tierra de los dioses).

Miltchimalli,~- Estas tierras estaban destinadas a
suministrar viveres al ejército en tiempos de guerra las
cuales se llamaban miltchimalli o cacalomilli, segin fuera
la especie de viveres que se daban,

(14).- Clavijero J., Francisco, ob.,cit.,p~210
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Los ) indigenas no llegaron a formarse un . concepto
abstracto sobre cada uno de los géneros de propiedad antes
descritos; wvalianse para diferenciarlos, como Yya vimos
anteriormente, vocablos que se referian a la calidad de los
poseedores y no al género de porpiedades ejem:
tlatocalalli: del rey; Pillalli: de los nobles;
Altepetlalli: del Pueblo; Calpullalli: de los barrios;
Millchimalli: para la guerra; Teotlalpan: de los Dioses;
ademds estas tierras se encontraban en mapas especiales
perfectamente delimitadas wunas de otras po;' colores
escogidos al efecto: las tierras de los barrios pintados de
color amarillo claro; la de los nobles de encarnado y la
del rey de purpura. Los - limites de las heredades y su

extension se hallaban indicados con signos jeroglificos.

_En cuanto a las medidas agrarias, sabemos que marcaban
en sus mapas las superficies de los terrenos con cifras
referidas al perimetro de los mismos, o bien a lo que de

sembraduras eran capaces de contener,

Por todo 1lo anterior notamos que habia una defectuosa
distribucién territorial, pues la tierra se encontraba
concentrada en pocas manos, que consecuentemente se
traducia en una injusta explotacion agricola, porgue
quienes trabajaban la tierra normalmente no eran duefios de

ella y pagaban altos tributos.
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Debido a -esta situacidén, no es pues de extrafarnos que

los pueblos soguzgados por los mexicas estuivieran
inconformes con dicho problema y que fuera factor propicie

y determinante para ayudar a los espafioles a derrocarlos.

Trascedental fue que los aztecas tuvieran un problema
agrario y que no lo hubieran resuelto con el sentido social
con que trazaron el calpulli, porque esa fue la causa
fundamental de la caida de su imperio, vya gue como dice
Mendieta y Nufiez ', la agriculltura en la época precclonial
por lo que respecta a los pueblos sedentarios, a 1las
monarquias o cacicazgos establecidos definitivamente, era
la industria principal... - la agricultura era la base de

sustentacién de loc pueblos del Anadhuac ' (15).

Es inegable que el régimen normativo y naturaleza de las
tierras calpullalli, tienen gran similitud con las modernas
instituciones juridicas ag;arias, a pesar de que al
someterlos conquistadores espafioles a un pueblo indigena,
el botin se repartia entre capitanes y soldades en
proporcién a su categoria y a lo que cada quien hubiese
aportado a 1la expedicion, haciéndose otro tanto con las

tierras vy tributos.

Estos repartos estaban autorizados por la ley para la

distribucién y arreglo de la propiedad, la cual fue dictada

(15} .- Mendieta y Nufez, Lucio., ob.,cit,,p-145
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por Fernando V en Valladolid, el 18 de junio de 1513 y 9 al

9 de agosto del misme afio,

Con lo cual casi desaparecieron las instituciones
aztecas, toda vez, quelos conquistadores se adjudicaron
derechos sobre las tierras y aun sobre sus moradores lo
cual hacian con base en las encomiendas; para tener visién
mas clara sobre estos tipos de propiedad Agraria Colonia,
es preciso cital al Maestro ‘pgel Caso, y nos dice al
respecto: “La propiedad privada se componia de las
encomiendas o Mercedes Reales composiciones, confirmaciones:
y prescripciones, y la propiedad comunal quedd integrada
por ejidos, fundo legal, tierras de comin repartimiento vy

los propios ' (16).

Por 1o que hace a la Encomienda el Dr, Mendieta y Nufiez
en su obra, El Problema Agrario de México cita a Solérzano
y Pereyra, que al respecto dice se trata de; 'Un derecho
concedido por Merced real a los Beneméritos de las Indias,
para percibir y obrar para si, los tributos de los Indios
que se les encomendaron por su vida, y la de un heredero,
conforme a la Ley de la sucesién, con cargo de cuidar del
bien de los indios en lo espiritual y temporal, y de
habitar y defender las provincias, donde fueron
encomendados y hacer de cumplir todo ésto, homenaje o

juramento particular’ (17},
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Con motive- de 1la conquista de la nueva espafia muchos

espafioles recibieron de sus Monarcas, en compensacién a sus
servicios, porciones de las tierras conquistadas.
Pararelamente a dicha donacién también recibieron en
encomienda un numero determinado de indios con el propdsito
de que los instruyeran en la religion catolica. a tal
reparticidén de indios se le llamdé Encomienda por Extensién

y este hecho se derivo de las Bulas Alejandrinas,.

El propdsito era claro, perc sin embargo la realidad fue
tan distinta que se desvirtué en su esencia y so6lo sirvié
para someter social, econdmmica, politica y moralmente a los

nativos,

Ahora bien, las encomiendas no se hicieron graciosamente
sino que el congquistador interesado debia solicitarla
legitimacion de la posesion-propiedad a los Monarcas
Espaficles, mismos que libraban los correspondientes titulos

de propiedad, a los que se les llamdé Mercedes Reales,

Los tramites para obtener las mencionadas Mercedes son
magistralmente sefialadas por el Maestro Angel Caso de la

siguiente manera:

*{16}.- Caso, Angel .
Derecho Agrario
3a. Edic., Edit., Porrua, S.A., México, 1950 p-52

x(17).- Mendieta...ob,,cit.,p-147



1.- La  solicitud de tierras se hacia aﬁté el cabildo,
quien manifestaba su opinion al Virrey o Gobernador
sobre la procedencia.

2.- E1 Virrey o Gobernador, hacia los repartimientos,

orientado por dicho parecer.

3.- Una vez acordado el repartimiento, debia asistir a
éste el Procurador de la Ciudad o Villa y sélo debia
otorgarse sin causar perjuicio a los indios.

4.~ Los repartimientos dados en perjuicio de los indios’
debian volver a éstos.

5.- E1 otorgamiento de 1las Mercedes era condicional
durante los primeros cuatro afios; debia tomarse
posesién dentro de tres meses, y existia obligacioén
de plantar arboles en 1los 1linderos, so pena de
reversion.

6.~ Debia ademas poblarse sus tierras, edificarse y
sembrarse y, como garantia de todo ello, el
solicitante debia otorgar una fianza.

7.- No podian abandonarse las tierras ni aun para ocupar
otras otorgadas también por Merced. El abandonado
estaba sancionado con reversion y multa.

8.- Por altimo existia prohibiciéon de venderlas a
eclesiasticos, pues tambien ésto traia consigo la

reversion.
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por consiguiente, los tramites y condiciones arriba

citados, nos muestran que la propiedad mercedad no era
absoluta, lo que traia como consecuencia que estaba sujeta
a ciertas limitaciones. Luego las Mercedes Reales al igual
que las encomiendas fueron en la Nueva Espafia pilar del

desarrollo del derecho de propiedad.

A su vez, gqueremos mencionar que dichas Mercedes Reales
se otorgaban atendiendo a lo dicho por el solicitante en el
plano y medidas que éste presentaba, lo cual, pasado el
tiempo, trajo como consecuencia, problemas de invsidn Qe
tierras. Tal situacion llegd al extremo de que los Reyes
de Espafia se vieran en la necesidad de crear un cuerpo de
jueces que, constituidos en la Nueva Espafia, se avocaran al

conocimiento y solucidén de dichas invasiones.

Es preciso agregar que las mercedes reales no
comprendian QBrecho alguno del subsuelo, base o pilar, de
la superficie mercedada. La Corona Espafiola se reservaba
la propiedad y explotacion del subsuelo y por tanto de 1las
riguezas que se encontrasen en el mismo; siende de esta
manera suyos los yacimientos respecto de los cuales se
otorgaron ceoncesiones, antecedente del dominio directo de
la Nacién que en la actualidad sefiala el Articule 27 de

nuestra Constitucion,.
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YA ceontinuacidin nos rem;yiremo: alas le?es‘que~diaron

srigen 3 1anrop1edau'Eomﬁnal en.la Coloniw.:

'éi' Funaa Legai;~éran laﬁ tietraﬁ‘qne servian de casco 3
ia poblacién, coﬁpuesro por manzanac ¥y solares, con calles
anchas y Jde buen tamafio; ahi se debian de construir los
edificins publicos como las plaras, mercados, iglesias,
cemeaterios, etc, Estas tierras medirian 600 varas desde
la iglesia hacla cada uno de los puntes cardinales; tomando
en consideracinn, que si la poblacion era muy grande, estas

dimensiones tendrian que agrandarse también,

"&e integraron por ordenanca Jdel Marquéz de Falces,
Conde de Santiesteban, Virrey de la Nueva Espafia; misma que
& la letra dice: Que de agqui no ge haga merced de ninguna
estancia ni tierrsr, zi fuere gue la tal estancia esté y se
puedan asentar mil varas de medir pafios o seda y desviadoe
de la poblacion y casas de indios y las rierras guinientas
de las dichas varas y asi se ponga en los mandamientos
acordades que para 1o verse diésen, que nc se den, si no
fuere habiendo la dicha sztancia o tierras de que le fuere
fecha la merced, sin gue haya en medio de ellas y 1lasg
Adichas casas de indios, las dichas varas, pierde las tales
estanciss e tierrac, e derecho gue a elln tuviere
adguirido, ¥ las mercedes que de otra manera fuer=n, que na
vaya declarande lo sugsodichou, sean ningunas; he wvisto ser

ganadas subrepticismente en falsza relarion “ { 18 ).
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£l establecimiento  d2)  Fundo Legal, en los anrericres

termincc, fue considerado por los propieterios espafioles
como perjudicial ‘a sus intereses alegando que los indios
renian por costumbre vivir muy distantes unos de otros; fue
por ello que el entonces Rey de Espafia rectificd en la
ritada Cédula la extensién y forma de efectuar la medicidn

del Fundo Legal.

El Ejide: estaba localizado a la salisia de los pueblos y
viene de la, palabra latina "exitus" que significa salida,
siendo generalmente dJde una legua de largoe. Estas tierras
‘servian para que los indios tuviesen su ganado y no se

revolviera con el de los espafioles.

Su  apoyo legal lo encontramos en la Real Cédula del 1°
de diciembre de 1573, que reza: " Los sitios en que se han
de formar los pueblos y reducciones, tengan comodidad de
aguas, tierras y montes, entradas y salidas y 1labranzas y
un ejido de una legua de largo, donde los indios puedan
tener cus ganados sin que revuelvan con otros de espafioles

"rs ).

Es pertinente aclarar que dicha Cédula, derivéd de la Ley

XIV, de las Leyes de Indias.- Que se seflalen de esas y

tiarras para& propies ., Ademés  las Leyes de Indias
*(1&).~ Fabila, Manuel
"Cinco Siglos e Legiclacion Agraria en México"

Edit. Banco Nacicnal de Crédito Agricola, S.A,
México, 1941, p-21
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entendian como ejidoilos terrenss ubicados a  las saloidas

de -lasg pohlacfonéé,,coh éxQenéién de una lequa de largo y
donde los indio: pudiahvéenér :sus ganadeoz, ésto con  la
finalidad de eVitatrque los ganades propiedad de espafioles
s¢ mezclaran con elrganado de propiedad indigena, segun
puede verce en la ‘Ley VIII, que se refiere a 1las
condiciones que deben tener lor sitios autorizados para la

formacion de pueblos * ( 20 ).

De tal manesra gue en el Derecho Colonial Espatiol se
trasplantd a América la figura juridica del elido, similar
a la institucion utilizada en nuestro actual sistema

juridico.

Los Propios: eran los terrenos que cada pueblo tenia
para cubrir los gastos particulares; tanto los indios como
los espafioles tenian de este tipo de tierras; ademas eran
administrados por el Ayuntamiqnto, quien los otorgaba en
arrendamiento y las vrentas provenientes del mismo se
asignaban a sufragar el gasto publico, coincidiendo asi el
Derecho Colonial con la institucion azteca del

altepetlalli.

Las Tierrac «de Comun Repartimiento: las autoridades
reales ademas de conceder a los pueblos el Fundo Legal, les
otorgaron tierras para que las destinaran al cultivo; éstas

*+(19).- Fabila, Manuel,,ob.,cit., p-23
(20).- Fabila, Manuel, ob.,cit,, p-23
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fueron . llamadas. " -tierras:'de . repartimiento ¥ se
concedieron en calidad.  de . usufructo, mediante mercedes

especiales a faveor de las familias miembros ¢de los pueblos.

Cabe mencionar, que gran parte de las tierras de la
Nueva Espafia pasé a ser propiedad de la Iglesia, debiéndose
ésto al espiritu tan religioso que imperaba entre los
conquistadores y a la gente que vino a colonizar éstas

tierras.

Es notorio el hecho de cémo la Iglesia fué adquiriendo -
propiedades poco a poco, ya gque los primeros misioneros que
llegaron eran sumamente humildes y se sostenian de la
limosna, pero fuercn preci:aménte con ésas limosnas con las
que formaron grandes extenciones de tierras, que a la
postre fueron llamado:s bienes de manos muertas, en virtud
de gue nc¢ producian absolutamente nada, ademds de estar
exentas del pago del impuesto. En tal virtud, Espada se
vi6 en la necesidad de establecer gque en la colonia quedaba
prohibido que las tierras repartidas a conquistaderes o
colonos fueran transmitidas a la Iglesia 6 corporaciones
religiosas, 6 miembros individuales de ellas so pena de
perder los derechos recibidos, No obstante, l& iglesia
continud acumulando bienes. Posteriormente ce suprimié 1a
exencion de impuestos dJde que siempre disfrutaron las

propiedades eclesidsticas, ya que se hizo sensible en las
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finanzas - generales, - la’‘considerable " amortizacicn  que a

dichos bienes significaba.

El predominio que tuvo la propiedad territorial en la
Epoca Colonial se explica en términos generales a que fue
distribuida no acarando las disposiciones legales expedidas
por loc Reyes de Espafia, gue no ce puede negar, contenian
un verdadero espiritu de Justicia, pues en algunas de ellas
se trato de impedir todo abuso que los conguistadores, y
posteriormente los colonizadores desplegaron en perjuicio
no solo de los bienes propios de los indios, sino también
en contra de su integridad fisica, dJdandoles un trato
similar al de las bestiac y llegando incluso al grado de
marcarles, cual 3i se tratara de reces y no de séres

humanos.

Con el transcurso del tiempo empezaron a generarse
nuevos cambios, entre la conguista y la independencia 1la
propiedad de los nﬁcleosl de poblacidén indigena, va
desapareciendo en beneficio de nuevos poseedores, asi al
iniciarse la guerra de Independencia, los reyes espaficles
empezaron & dictar una serie de medidas que venian a
favorecer a la clase indigena, creyendo que asi se
sclucicnaria el problema y que depondrian las armas

desertando el movimiento Insurgente.

Estos decretos o leyes que dictaron tendrian al reparto



de tierras a favor de los.indies, v =2n.general, una Séé:e
de beneficios como,’ liberarlos del pagc de tributos. Sin
embargo las disposicicnes de. que  hablamos 1llegaron tarde
dade la distancia con la metroépoli y su »jecucidn fué
extemporanea por lo dificil de las comunicaciones y mas
acentuado porque el territorio iba siendo ocupado por las
fuerzas insurgentes que al final de 1larga y sangrienta
lucha logran su objetivo, o sea, la separacion politica de

Espafia.

Una wvez proclamada la Independencia, el incipiente,
Estado Mexicano se encontrd ante el problema de darse una
Constitucion Politica adecuada y, paralela con el problema

agrario; en tantc existiera la preocupacion de resolverlo.

El Ectado Mexicano y las primeras leyes referentes a
las tierras, siquieron el patrén o lineamiento de la
Legislacién Colonial, pero con el agravante de que
consideraron como causa del cadtico estado econdmico,
social, Jjuridico y sobre todo politico, a la inapropiada
distribucisn de la poblacion, como lo probaron 1los hechos

posteriores.

El insigne iniciador de nuestra independencia Don Miguel
Hidalgo y Costilla, considerado como uno de los primeros
precursores de nuestro movimisnto agrario, el 5 de

diciembre de 1810, expidié el siguiente decreto en 1la
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Por el

ciudad *de . Guadalajara, y qus - a la letra dice:

presente mandato.de los jefes 'y jusricia  del  Distrito de
cesta. Capital que inmediatamente procedan a la recaudacion

de’las’rentas vencidas’'hasta el dia, por los arrendataric:

tierras pertenecientez a las comunidades de los

vhétufales, par$ qué entregandolés en la caja nacional se
‘éntxégﬁeh‘”é los  referides naturales las tierras para su
‘cﬁltivb, sin que para lo cucesivo puedan arrendarse, pues
“es ‘mi voluntad que su goce sea tnicamente de los naturales

en sus respectivos pueblos." [ 21 )

En este ordenamiento se cohserva la gran preocupaciéon por
el "citado precurser aqrario sobhre el problema de la
tenencia de la tierra al prohibir que dichas tierras fueran
arrendadas y que l2c  fueran recstituidas a los pueblos,
ademas cabe destacar que una vez iniciado el movimiento de
181V, las autoridades espafiolas por aci convenir a sus
intereses .ecretaron variac: leyes tendientes a repartir
tierras a los indior, y lo hacian, con la finalidad de que
éstos abandonaran el movimiento deinsurreccién, tal es el
caco del decreto del 26 e mayo «del mismo afio, en donde se
daban instrucciones al Virrey dJde la Nueva Espafia para
repartir tierras y aguas a los pueblos; pero
desafortunadamente llege tarde la noticia y ya se habia

iniciado el movimiento de independencia.

{211, ~ Ibidem., p-v4
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Consumada la independencia. la situacisn lel paicz era

bastente compleja. por un lado existia una  defectuosa
distribucién de tierras y por  otro lado una defectuosa
distribucidn del elemento humano sobre el territorio, tan
es asi gue precisamente los gobiernscs pos-independientes de
Méxicc aplicaron una politica encaminada a lograr una mejor
distribucién de sus pobladores sobre el territorio vy
trajeron poblacidn europea para levantar el nivel cultural
de 1la indigena, que estableciera industrias y desarrollara
el comercio. Esas medirdas no dieron el resultado que se
esperaba puesto que nuestros indigenas prefirieron seguir.
viviendo en sus pueblos de origen, lo cual nes permite

asegurar, que el problema agrario siguié desarrollandose,

Durante la etapa gue acontecié¢ entre el fin de la
colonia y los primeros afics del México Independiente, las
corporaciones civiles particulares y la lglesia continuaron
acrecentando bienes y propiedades gue acumulados a los
adauirides durante e Coloniaje, didé per resultadoe que los
capitales, en vez de ser objeto de transacciones
comerciales o crear industrias, dejaron de circular,
permaneciendo por  tanto  inactivas oy deteriorando la

situacioén econémica del pais.

Herece especial atencion 1la conducta que la Iglesia
asumic respecto al empleo de sus grandes capitales, pues

éstos ultimos, fueron aplicados a la adeuisicién de bienes
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raices, propic¢iando asi, el estancamiento de la riqueza, lo
‘que origins entre el Estado vy la Iglesia una pugna por
virtud de la cual, e! primero asumié la administracién de
los bienes de la hermandad jesuita y después la disposicidén
de ellos como bienes de la Nacidn. Medida a la que 1la
Iglesia contesto fom2ntand. y financiando rebeliones para
gue asumieran el poder personas que les fueran fieles
servidores e impedir de ésa manera toda legislacién que se
pudiese elaborar en contra del patrimonio de la Iglesia vy

sus intereses.

" Al promulgarse la Ley de Desamortizacién de Bienes de
Manos Muertas el 25 de junio de 1856, se privé a las
comunidades indigenas de la capacidad legal para poseer y
administrar bienes raices, se ordend¢ el fraccionamiento rle
lac tierras de que disfrutaban, y su adjudicacién
individual. Entretanto las comunidades indigenas perdian
la capacidad para disfrutar bienes, el Articulo Cctavo de
la Ley citada exceptué de desamortizacién a : los ejidos,
edificios y terrenos destinados al servicio publico de las

poblaciones. " { 22 1)

Como resultado de lo anterior, gran numero de
comunidades indigenas perdieron sus bienes, c¢n tanto que
los indigenas perdicron sus bienes, en tanto que los ejidos
de las villas y ciudades no sdélo se conservaron, sino gue

todavia en el afioc de 1869 el presidente Don Benito Juarez
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concedid a‘la ciudad e la Paz, hoy capital del  Estado de

Baja California Sur una legua cuadrada como ejido, es

decir, casi 1757 hectareas.

Asi, con motivoe de la aplicaciéon de la Ley de
Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas, muchos ejidos
fueron denunciados como terrenos baldios y se llegd al
extremo de interpretar gque las comunidades indigenas
carecian de personalidad juridica y con ello les impidieron

defenderse de los despojos.

La Historia Patria nos ensefia que el derecho depropiedad
es fatal para el desarrollo arménico y equilibrado, si no

Se encuentra vigilade por el Estado.

En la etapa comprendida de 1856 a 1910, en términos
generales puede decirse que la situacisn es en cuanto a la
propiedad persistente, se crearon algunas leyes que
pretendieron distribuir a.  la poblacién concentrada en
determinados lugares, pero fueron mas las facilidades que
se les dieron a los colonos extranjeros. Se individualizo
la propiedad comunal indigena, pero estos vendieron su
porcisn, quedandose en una situacidn peor a la que venian

padeciendo.

Por otra parte una serie de disposiciones inadecuadas
tales como la creacién de compatiias deslindadoras dieron al

+122),- Luna Arroyo, Antonio y/o.,ob,,cit., p-263
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tracte con el valor de-la propiedad y la s2guridad en los

titulos de propiedad, lo que dié facilidad a la formacién
de grandes latifundios, con lo que las tierras del pais se

quedaron en unas cuantas manos.

Durante el periodo que va de la Reforma al movimiento
revolucionario de 1910, el ejido fue objeto de la ilimitada
cogicia Yy ambicion de propios y extrafics quienes
aprovechando las leyes expedidas dos o tres afics antes de
la Constituciéon de 1857 y las publicadas posteriormente en

relacién a la propiedad, se apoderaron de los ejidos.

Ahora bien, segun el Maestro Lucio Mendieta y Nadez, la
Revolucién Mexicana de 1910 inicia la Reforma Agraria con
el decreto del 6 de enero de 1915 en cuyo Articule 3° se
ordena que a los pueblos carentes de ej}idos, o© que no
puedan lograr la restitucidn de ellos, sean dotadoc de las

tierras necesarias para reconstituirlos.

En efecto, el Articulo 3° del Indicado Decreto reza: "
Los pueblos que necesitandolos, carezcan de ejidos o que no
pudieren lograr su restitucién por falta de titules, por
imposibilidad de identificarlos, o porque legalmente
hubieren sido enajenados, podran obtener gue se les dote
del terreno suficiente para reconstituirlos conforme a las
necesidades <«de su poblacién, expropiandose por cuenta del

Gobierno Nacional el terreno indispensable para ése efecto,
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del que se encuentre inmediatamente . colindante .con los

pueblos interesados." ( 23 )

De tal suerte, que la mencionada ley declard nulas las
enajenaciones de tierras hechas en perjuicio de los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, y que
practicamente les reintegré la capacidad legal para poseer
bienes raices, en los considerandos de dicha Ley { 6 enero
1915 ), se insistié en la necesidad de devolver a 1los
pueblos indigenas las tierras, bosques y aguas que el
Gobierno Colonial les habia concedido y de que ﬁueron‘
despojados, =siendo e observar que los nueve parrafos gque
constituyen otros tantos considerandos de la Ley, se
refieren especificamente a .- los bienes de gue disfrutaban
los nticleos ¢ poblacidn y para nada alude a los ejidos de

las poblaciones.

Es de advertirse, que en el ultimo considerando de 1la
ley claramente se dijo que no se trataba de revivir las
antiguas comunidades, ni de crear otras semejantes, sino
solamente de dar esa tierra a la poblacién rural miserable
gque carecia de ellags, expresande que la propiedad de las
tierra no pertenecian al comin del pueblo, sino que debia
querdar dividida en pleno daminio, aunque con las

*limitaciones necesarias para evitar que &vidos
especuladores pudieran facilmente acaparar esa propiedad.

t23) .~ Mendiete,,ob,,cit., p~272 y 273
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" En el articulo primero de la 1ley citada se declararon
nulas las enajenaciones de tierras, bosques y aguas de los
puebles, rancherias, congregaciones ¢ comunidades y en el
parrafo que sigue se declararon igualmente nulas las ventas
de esos bienes hechas por 1la Secretaria de Fomento,
Hacienda o cualquiera otra autoridad federal con las cuales
se huﬁieran invadido y ocupado ilegalmente los Ejidos,
terrenos de repartimiento o de cualquier otra clase
pertenecientes a los mismos pueblos, rancherias [}
congregaciones, con 1lo cual se introdujo en la Ley el
término Ejido empleandolo para denominar los bienes de las
comunidades, ddndole un significado distinto al que se le

habia venideo asignando hasta entonces “. ( 24 )

pebido a tal situacioon al entrar en vigor la
Constitucion Federal elaborada por el Congreso
Constituyente de Quetécarq de 1917, el articulo 27
eXpresamente reintegré a 16s conduefiazgos, rancherias,
pueblos, congregaciones, tribus, y demas corporaciones de
poblacién la capacidad legal para disfrutar encomun de sus
tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les

hayan restituido o restituyeren,

Asimismo, al establecer que los Estados, el Distrito
Federal y los Territorios, lo mismo que los municipios de
toda la Republica tendrian capacidad para poseer todos los

{24).- Luna Arroyo.,ob.,cit., p-264
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bienes raices necesarios para los servicios publicos, privé

a los municipios de la capacidad para poseer y adminiscrar

bienes raices,

El Maestro Antonio Luna Arroyo hace una critica respecto

al tema que estamos tratando, al decir: que existe un
contraste muy notorio entre la Ley de Desamortizacion de
bienes de Manos Muertas de 1856 y la Constitucién de 1971,
en la primera se privé a los nucleos de poblacidén de la
capacidad para poseer tierras, bosques y aguas necesarias
para la vida de sus moradores, la Constitucién les.
reintegro 1la capacidad legal para poseer bienes,
disponiendo gue se les restituyeran los gue les
pertenecieron y la dotaciéﬂ de esos elementos, si no
legraban la restitucion; de la misma manera mientras la Ley
de 1856 autorizé la existencia de los EJIDOS de las
poblaciones, la Constitucién de 1917 privée a los
ayuntamientos de la capacidad legal de conservarlos “, (25)

En efecto, al reformarse el articulo 27 Constitucional
en el mes de diciembre de 1933, establece literalmente lo
que se estipulé en el articulo tercero de la Ley del 6 de
Enero de 1915, al preceptuar “"Los nicleos de poblacidn gue
carezcan de ejidos o que no puedan lograr su restitucién
por falta de tituleos, por imposibilidad de identificarlos,
o porque legalmente hubieren sidoe enajenados, seran dotados

con tierras y aguas suficientes para constituirloes,
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conforme a las necesidades de su poblacién, sin que en

ningin caso deje de concedérseles la extension que

necesitenn, y al efecto se expropiard, por cuenta del

Gobierno Federal, el terreno que baste a ese fin, tomandolc
B

del gue se encuentre inmediato a los pueblos interesados ".

{26 )

En esta forma se incorpor’'o al texto constitucional el
término EJIDO, asignandole la misma connotacion que se le
dio en 1l1la ley de 1915; ademas en la actualidad el ejido
tiene una caracterizacion Jjuridica muy eveolucicnada, es
decir esta catalogado como una institucién especial, a lado
de la propiedad privada de las comunidades de que habla el

mismo art. 27 Constitucional,

En todo caso, se admite por todos que tanto los elementos
patrimoniales de las tierras, bosgques y aguas como
elelemento humano, el régimen de propiedad bajo el cual se
inscribe y 1loz demdas elementos de su organizacion vy
funcionamiento son indispensables para el cabal

entendimiento o comprension del ejido moderno mexicano.

Ademas los ejidos se conceden en propiedad a los nucleos
beneficiados, siendo inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intransmisibles, no pudiendo enajenarse ni
#»(25).- Ibidem., p-264

{26).- Constituci’on Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aArt. 27., p-76
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cerderse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en todo o en

partes Yy se dectinan al sostenimiento de los miembros del

nucleo, que trabajen personalmente la tierra.

El Ejido comprende las tierras, bosques y aguas que se
conceden a los mnucleos de poblacién, expropiandose por
cuenta del Gobierno Federal de las que se encuentran
inmediatas a 1los nucleos interesados, Por extensién,
tierras, bosques y aguas gue se expropian por cuenta del
Gobierno Federal de los predios rusticos de propiedad
privada :cituados en cualquier lugar del pais en las que se’

constituyen nuevos centros de poblacidén agricola ". { 27 )

(27).- Luna,,ob.,cit., p-262
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La estructura agraria mexicana constituye 1la piedra
angular gue sostiene 21 desarrollo de la producciéon en el
campo dando asi un aumento no sélo en el nivel de vida de
los mexicanos, que tienen derecho a poseer tierra
suficiente para gue con su explotacién o producto satisfaga
sus necesidades primordiales a través del ejido; sino
también a aquellos mexicanos que la poseen como fruto de su
esfuerzo y trabajo personal (pequeria propiedad); como
también protegiendo a todos aquellos grupos enddégenocs que
han conservado por costumbre y tradicidén un sistema de
explotacién colectiva «de la tierra que poseen desde antaiio

(propiedad comunal).

" En efecto, después del movimiento social de 1910, el
ejido tuvo un cambio significativo e importante, ya que se
le reconoce gue tiene per;onalidad propia para que se
organice a fin de planear su produccién, obtener créditoes y
servicios, celebrar toda clase de contratos que lo
conduzcan a la mejor explotacién de sus recurses, a la
mejor comercializacién de los mismos y para emprender la
larga jornada de la industrializacién, desde la primaria
hasta la mayor. Puede por =i y ante si, iniclar la
distribucién, la transmisioén, la sucesién y la privacion vy
nuevas adjudicaciones de los derechos agrarios concretos y

proporcionales; su vida se inicia con la sentencia agraria
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que lo dota que es la Resclucion Presidencial -y que 12

sirve de titulo de propiedad social, tiene duracién
indefinida, puede dividirse, €fusionarse, o permutarse, y
solamente termina por causa de utilidad publica Yy

recibiende otros bienes en substitucion de los ejidales ",

(238 ) .

El Maestro Edmundo Flores expresa que “"de acuerdo con la
utilizacién de la tierra 1los ejidos se clasifican en
agricolas, ganaderos, forestales y mixtos. A éstos,
agrega, hay que afadir otros dos grupos: ejidos
inexplotables y ejidos explotables explotables pero no

explotados. ( 29 ).

Ademas diversos son los factores gque influyen en la

clasificacidén de los ejiidos segun su forma de explotacion:

1.- Inexplotables.- en estos ejidos toda la superficie

de las tierras es improductiva agricolamente.

2.- Explotables, pero no explotados.- esta clase de
ejidos tienen superficies explotables (de labor, con
pastos, con bocqgues o incultos productivos) que no han sido

aprovechados,

3.- Agricola.- es de este tipo de ejido, si el valor de
los produrtos agricolas representa el 60% o mds del valor

total de su produccién.
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4,- Forestal.- es de este tipo el ejido, si el valor de

los productos forestales representa el 60% o mas del valor

total de su produccioén,

5.~ Mixto.- es de este tipo el ejido si el valor de cada
una de las producciones agricolas, ganaderas y forestal

resulta inferior al 60% del valor de su produccién.

La Ley Federal de la Reforma Agraria contempla diversos
tipos de ejidos, los cuales estan enfocados desde 2 puntos

de vicsta:

a).- Considerando los elementos o recursos naturales y
las condiciones geoqraficas y bioldgicas que
influyen sobre las diversas Areas rurales, y

b).- Desde el punto de vircta de la forma de organizacién

que se lleva en el seno ejidal.

Sin embargo, para efectos de este trabajo sdlo nos
referiremos al primer punto, es decir, a los elementos o
recursos haturales y a las condiciones geograficas vy
bioléglicas que influyen sobre las diversas ireas rurales en

nuestro pais.

Ejido Agricola: E5s aguel que resulta de la dotacidn o
restitucién de tierras de riego, de humedad o de temporal y
que estd destinada al cultive, con la funcién de producir

alimentos basicamente; procurando lograr tasas altas de
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crecimiente del producto agropecuario y contribuyendo este

tipo de ejidos con los alimentos y materias primas al

desarrollo de las actividades industriales y de servicios.

Este tipo de ejidos es el mas extendido a lo largo de
nuestro territorio y tiempo atras fue ¢l mas importante en
la vida nacional y aun en nuestros dias, la gran mayoria de
los ejidos creados se han dedicado a la agricultura vy

realmente son los mas incrementados,

+(28).~ Chavez, Martha.,ob,,cit., p-456

«{29).- Flores, Edmundo
" Tratado de Economia Agricola
2a. Edic.,Edit.,Fondo de Cultura Economia p-~178
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Para fijar el monto de la dotacién en tierras de cultive

o cultivables, .se le calcularéd 1la extension que debe
afectarse tomande en cuenta no so6le el numero de los
peticionarios que iniciaron el expediente respectivo; sino
el de los que #2n el momento de realizarse la dotacion,

tengan derecho a recibir una unidad de la misma.

La unidad minima de dotacién sera:
I.- De diez hectareas en terrencs de risgo o humedad, y

1I.- De veinte hactareas en terrenos de temporal.

Se consideraran como tierras de riego aquellas que en
virtud de obras artificiales dispongan de agua suficientes
para sostener de modo permanente los cultivos propios de

cada region, con independencia de la participacion pluvial.

Se consideraran como tierras de humedad aquellas que por
las condiciones hidroldgicas :lel subsuelo y metereoldgicas
de la regidon suministren a las plantas la humedad
suficiente para el desarrolle de 1los cultives, con

independencia del riego y de las lluvias.

Tierras de temporal gcon aquellas en que la humedad
necesaria para que las plantas cultivadas desarrollen su
ciclo wvegetativo provenga directa y exclusivamente de la

precipitacioén pluvial.

Las tierras de humedad de primera se equiparan a las de
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riego para los efectos de esta Ley. Las tierras de humedad

de segunda se equiparan para los mismos efectos, a las de

temporal.

Son tierras cultivables las de cualquier clase que no
estén en cultivo, pero que econdmica y agricolamente sean
susceptibles de pel, mediante inversiones de capital y
trabajo que los ejidatarios puedan aportar por si mismos, o

con ayuda del crédito 7. { 30 )

En este primer tipo la explotaciodn agricola es el punto-
clave de la vida interna del ejido, mediante labores de
remocion, preparacion, acondicionamiento, siembra, cuidado
del suelc, etc., es decir de todos 1los esfuerzos del

ejidatario agricultor orientado claro esa a la produccién.

Ejide Ganadero: la ganaderia es de vital importancia
para la vidade nuestro pais, no solamente por contribuir a
la alimentacion de nestra poblacién, sino también, es
imporportante por el abastecimiento de materias primas las
cuales una ve: transformadas satisfacen otras necesidades
de la poblacion consecuentemente la época actual demanda

con mayor urgencia la existencia de ejidos ganaderos.

Por la topografia del territorie nacional, ante la

carencia per. logica, de tierras suficientes susceptibles
(30).~- Medina Cervantes
" Ley Federal de Reforma Agraria
Coleccion Leyes Comentadas.,Edit.,Harla,S.A. de C.V,
México, 1989 Art.220 p-174
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de . cultive, la Reforma Agraria da paso a este tipo de

ejidos, el cual se establece sobre superficies inadecuadas
para la agricultura, por lo gue se requiere una superficie
que por sus caracteristicas sirva para pastizales o

agostadero,

De acuerdo con lo anterior el articulo 224 de la Ley
Federal de la Reforma Agraria, nos sefiala que en caso de
que en los terrenos afectables pueda desarrollarse
economicamente una explotaciodn pecuaria, estos se
entregaran en cantidad suficiente para que los campesinos
puedan cubrir sus necesidades con el aprovechamiento de los

recursos que dichos terrenos proporcionen,

Para fijar el monto de la unidad de dotacién en los
ejidos ganaderos de acuerdo con el art,224, en los
primeros, ésta no sera menor a la superficie necesaria para
mantener cincuenta cabezas de ganado mayor o sus
equivalencias y se determinarad teniendo en cuenta 1la
capacidad forrajera de los terrenos vy los aguajes,

aplicando, en lo conducente, lo establecido en el art,259,

Los ejidos ganaderos que se constituyan, deberan
explotarse en forma colectiva, salvo que se demuestre,
decde el punto de vista economico, las ventajas de realizar

otro tipo de explotaciéon ~. ( 31 )

(31).- Medina Cervantes.,ob.,cit.,Art.225 p-179 y 180
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La creacion de este tipo de ejidos es con el objeto de

darle a la tierra una mayor funcion social y sobre todc dar
al agro mexicano una nueva perspectiva; para ello, los
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ejidos o comunidades indigenas o bien 1los ejidatarios 4y
comuneros que exploten intensivamente en sus terrenos
plantas forrajeras y construyan silos o empleen otros
sistemas de conservacién de forraje para la cria y engorda
de ganado estabulado [} semiestabulado, recibiran

preferentemente entre otras cosas el apoyo técnico vy

financiero de las instituciones oficiales correspondientes. |

Ejido Forestal: La Ley Forestal en su articulo 7o.
establece: se considera forestal toda cubierta vegetal
constituida por arboles, arbustos y vegetacion espontanea
cque tenga una influencia directa contra la erosién anormal,
en el régimen hidrografico y sobre las condiciones
climatologicas y que, pueda ademds desempefiar funciones de

produccidén o recreo.

Para los fines de esta Ley se excluyen los terrenos
cultivados con fines agricolas y horticolas, asi como las
praderas naturales y artificiales que se aprovechan para el

pastoreo.

Este «tro tipo de ejido, también se establece sobre
aquellas superficies o terrenos que no son susceptibles de

agricultura y en cambio su - utilidad y beneficio radica



...488
fundamentalmente en el cultivo y explotacién de los arboles

maderables. El Articulo 224 de La Ley Federal de Reforma
hgraria establece u ordena que'en los terrenoc afectables y
susceptibles de desarrollar economicamente una explotacion
y cultivo forestal, se entregaran en cantidad suficiente a
los campesinos para que estos puedan cubrir sus necesidades
con el aprovechamiento de los recursos que dichos terrenos

proporcionen.

Ademas sefiala la Ley que en el recurso forestal debera
explotarse en forma colectiva, por los ejidos o comunidades
indigenas vya sean de hecho o de derecho, previo acuerdo de
la Asamblea General y bajo las normas y supervisidon de las
Secretarias de la Reforma Agraria y Agricultura y Recursos

Hidraulicos.

Ejido Turistico: Denominacion impropia que se viene
dando a las empresas ejidales que se constituyen para
explotar turisticamente parte de los recursos gue le son
otorgados como nucleos de poblacion, en especial, las

tierras, bosques y aguas . | 32 )

Este tipo de ejido es considerado en la Ley de Reforma
Agraria, en el articulo 144 como: “La  explotacion
industrial y comercial de los recursos agricolas, ni
pastales, ni forestales de los ejidos o comunidades,

expecialmente aquellos gque puedan a provecharse para el
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turismo, la pesca o la mineria, solo podra efectuarse por

la - administracién del ejido en beneficioc de sus miembres,
directamente © en asociacidén con terceros, mediante
contratos sujetos a lo dispuesto por esta Ley y a las
autorizaciones que en cada caso acuerden la Asamblea
General de Ejidatarios y 1la Secretaria de la Reforma

Agraria .

Como podemos observar, hace varios afios que se viene
hablando impropiamente de ejidos turisticos para designar
el aprovechamiento que para fines turisticos hacen algunos
nucleos de poblacidén de una parte de los bienes gue se 1les
concedieron como dotacidon de ejidos; y esto se debe al
inmenso crecimiento demoqréfi;o que vive nuestro pais, vy
por las facilidades que otorgan las vias generales de
comunicacion y ademas por la serie de apoyos financieros vy
de infraestructura con que se esta beneficiando a los

nucleos ejidales y comunales.

Partiendo de la base anterior tanto la Ley Federal de
Reforma Agraria como la Ley Federal de Fomento al Turismo
sientan las baces para impulsar, proteger y diversificar la
actividad econdémica de los ejidos Yy comunidades Yy
participen realmente como verdaderas unidades productoras
de bienes y servicios turisticos, ademas dichas
dependencias se coordinaran para que  conjuntamente

+(32).- Luna Arrovo.,ob,,cit,, p-265



promuevan la Constitucion de Emprecsas Turisticas Ejidales y
Comunales en las zonas en que existan recursos de esta
naturaleza, impulsando de este mode la generacién de
empleos en el medio rural y la creacion de nuevos polos de
desarrollo; de lo anterior se concluye que efectivamente
existen empresas turisticas ejidales, pero no ejides

turisticos,

Y para finalizar creemos conveniente sefialar que tambieén
se habla del EJIDO INDUSTRIAL, el cual surge de la
necesidad de transformar el ejido agricola, ganadero y
forestal en industrial absorbiende con ello la excesiva
mano de obra campesina que en la actualidad existe y que
légicamente con el devenir de loc afios se ira acrecentando,
Yy esto acarrea que tanto el ejido come la comunidad ya no
deben dedicarse unicamente a producir materias primas, sino

también a industrializar su produccion.
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A) .- CONCEPTO DE CQMUNIDAD
La comunidad comc ente agrario en el ambito juridicoe
se.menciuna el er, articulo z7 de la Constitucidin FPolitica

de 1917 que en su original expresaba:

VI.- Los condueriazes, rancherias, congregaciones,
tribus y ademas corporaciones de poblaidn que de hecho opor
derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para
disfrutar en comun de las tierras, bosques y aguas que les

pertenezcan. .. (33)

Que mejor gue el contenido de este precepto que le
concedecapacidad a la comunidad, para protegerla en aras de
la justicia por la que ha luchade el comunero mexicanoc. En
ese momento (19173 se le reconoce a la comunidad come wun
ente juridico, se leda la cateqgoria de nucleo agrario para

volver a empezar la lucha por la tierra.

5in embargo, encontramos que para completar este
concepto el legislador agrz2gé =n la actual Ley Federal de

Reforma Agraria:’

Articulo 267 .., solo los miembros de la comunidad
tendra derecho a las tierras de repartimiente que les
correspondan Yy a disfrutar de los bienes de uso comin. Se
considerara como integrane de una comunidad al campesino

que reuniendo los reguisitos establecidos en =21 articulo
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200 de esta Ley, sea ademas originario ¢ vecins de ella,

con - residencia minima de cinco afios conforme al censo gque

delkeran levant:ir las autoridades agrarias . (34}

Comc podencs oservar la ley reconcce personalidad
juridica y capacidad para poseer y administrar bienes
raices a las comunidades agrarias e instituye como
principio elemental, la restitucién de tierras, bosqgues,
etc.. Sin embargo podemos apreciar dos cognotaciones gue
nos demuestran una clara definicién en relacion a 1la

comunidad y son:

I.- Sentido estricto: Podria confundirse esta voz
con las figuras juridicas del ejido, y con lor nucleos d=
poblacion que la ley crea o reconoce comc fiquras
fundamentales de la accién de repartes y vrestitucidén de
tierras. A veces en la vida real llega a contraponerse
comunidad agraria que seria: la comunidad formada por
aguellas percsonas gue fueron incluidas en el censo que
sirvio de bage para el reparto o recvtitucion individual e
tierras, y los restantes vecinos de la misma poblacién, que
fueron expresamente excluidos del censo de ra2ferencia o que
no pertenecen sencillamernte a dicho ejido, csuscitandose por
parte del sistema encargado de otorgar auxilio y beneficics
a dichas comunidades agrarias.

*{33).- Tena Ramirez, Felipe

Leyes Fundamentales de México =~ 1800-1979
7a. Edic.,Edit.,Porrua, S.A. Meéexico, 1976 p-887
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I1.- Sentido amplio: también abarca a toda la

poblacién rural, sean o no ejidatarios todos sus
componentes, La ley misma da pie para esta nocion, toda
vez que por un lado, autoriza al ejide, a entregar lotes
para vivienia a personac que no pertenezcan al ejido;
mientras que por otro lado, la ley impone ciertas
obligaciones de sclidaridad respactc de obras y servicios
hechos por el ejido a las demas personas avenccidadac en él

", (35)

También podemos considerar a otro tratadista,
cidlogo contemporineo gque se acerca todavia mas al

concepto de comunidad agraria en México seria:

La comunidad folk pequefia, aislada, analfabeta,
homogénea y con sentido profundo de solidaridad para los
mismos miembros del grupo. Sus técnicas en la produccidén
son simples, no utilizan las fuerzas naturales y construyen
pocas herrawicntas. La divisidén de trabajo es por sexos y
no se especializa en la produccién econémica, la produccion
se destina al autoconsumo, no existe comercio lucrativo.
Los conocimientos que tienen del mundo y 1la vida son
practicos, no resultadoc de un examen c¢ritico, sistemadtico y
experimental.
+{34).~ Ley Federal de Reforma

(35).- Diccionario Juridico Mexicano

Instituto de Investigaciones Juridicas
2a, Edic.,Edit.Porrita, S.A. México,1987 p-561 y 562
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Los  individuoz son muy semejantes en su ficico y en sus

creencias; la conducta delos individuos es tradicional vy
espontanea; sus <derechos y sus obligaciones son aceptados
por la situacion individual del sexo, edad, ocupacion vy
parentezco . (385) Implicitos en el concepto de
“Comunidad’ encontramos un area territorial, um grado
considerable de conocimientos, ccntacto interpersonal y
cierta base especial de cohesién que los separa de los
grupos vecinos. La comunidad disfruta de una
autosuficiencia mas limitada que 1la sociedad, pero en
dichos 1limites existe una asociacion mas intima y una

simpatia mas profunda en ella . (37)

Ayala a su vez dice gue 1la pied?a de togue Jde la
comunidad no se halla en la existencia material del grupo
humano, aungue admite que asi sea para que ella se
produzca, sino que la hace radicar en una ~iluminacién de
la conciencia humana por la gue cada individuo se afirma a
través del todo viviente en cuyo seno ha surgide y se

encuentra’. (38)

sin embargo, podemss afirmar gue las comunidades
agrarias o campesinas no responden, en la mayoria de los
casos, al concepto puro de comunidad, y constituyen un
eijemplo de subsistencia de las instituciones sociales, y se
les reconoce la capacidad juridica; ademas debe

distinguirse, asi, de ciertas unidades politicas como el
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municipio Yy la localidad y. de ciertas formas de

organizacidén economica.como las comunistas,

Los datos de caracterizacion global de las comunidades

indigenas son las siguientes:

" Atenuada pobreza de los recursos naturales; técnicas
economicas retrasadas; aislamiento fisico y aislamiento
mental; bajes grados de aculturacion; monolinglisticos
indigena predominante; analfabetismo; medio insalubres;
folklorismo en el tratamiento de 1las enfermedades;
pronunciado alcoholismo; subordinacion social y econbmica.
respecto de 1la poblacion indigena; desconfianza, temor u

hostilidad hacia la poblacion no indigena; desinterés en la

educacion . [39)

«{36).- Tonies, Ferndinand
“pPrincipios de Sociologia”
3a. Edic.,Edit,Fondo de Cultura Econémica., México,
1346 p-364

#+{37).- Weber, Max
“Economia y Sociedad T - I
2a. Edic.,EBEdit.Fondo de Cultura Econémica., México,
1944 p-4u

+{38).,~- ﬁyala, F. .
Tratado de Socliologia T - II
1a. Edic.,Edit.,Losada, Buenos Aires, 1947 p-309

{39).- Luna Arroyo, Antonio y/o Alcerrega G.,Luis
ob,,cit., p-139
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En la comunidad indigena todos 1los varones son

agricultores primitivos que conocen y practican ademds un
numero reducido de especializaciones; todas las mujeres son
amas de casa que practican comunmente artesanias
primitivas, la pobreza deriva de factores conocidos; las
tierras son deficientec en calidad y cantidad 1los dGtiles
son anticuados; las técnicas retrasadas; la mano de obra
limitada; el precioc que se paga por la produccidén indigena

es bajo y la presion econémica externa, alta.

Ademas la resistencia gque aun presentan algunas
comunidades a la escuela rural y a la aculturacién; 1la
introduccién del alfabetismo espafiol ha tenido en las
comunidades consecuencias sociales importantes; ha
contribuido a acentuar la subvaloracidén lel individuo, el

grupo y la cultura indigena,.

A continuacieén, mencipnaremos los antecedentes
histéricos que nos llevaran a tener una idea mas clara del
concepto de comunidad, los alcances que esta ha tenido y su
marco juridico, que de alguna manera han repercutido en el

sentir del pueblo mexicano.



B).- BOSOUEJO HISTORICO

Las primeras noticias que se tienen del Calpulli se
inicia con el establecimiento de los aztecas en el Valle de
México en el 1lugar 1llalmade Tenochitlan, abarcande un
periodo que se inicia en el afio de 1325 hasta 1430,
constituyéndose con el Calpulli 1la primera comunidad

agricola que se tenga noticia en este continente,

Como se conoce, 1la integracién social del Imperio
Azteca estaba conformada por los gquerreros, los nobles de

la Casca Real, los sacerdotes y el pueblo,

Nuestros antepasados no tuvieron el concepto que hoy
tenemos de la propiedad individual, porgque el uti, fruti vy
abuti correspondia solamente al monarca cumo nos hace saber
el maestro Lucio Mendieta y Nufiez en su obra “El Derecho
Precolonial’, ya que el Rey disponia de las propiedades sin
limitacidn, .Este lo hacia en parte por donacidn o los
trasmitia en tode, También los enajenaba o los daba en
usufructo, seguin su mejor parecer. Sin embargo, seguin 1la
tradicion o costumbre se alineaba a ciertas reglas en cade-
case, por lo que después le era dificil desligar 1la
propiedad de la persona a la cual se le otorgaba el favor
real, pasandose de padre2s a hijos como algo implicito a su

idiosincracia,



Las formas de tendencia de  la tierra en la época
precalonial las clasifica el ilustre .maestro Lic.  Raul

Lemus Garcia de la siguiente manera:

1.- Las tierras de las Comunidades son:
a).- Altepetlalli o vierras del pueblo;

b).- Calpullalli o tierras del barrio.

II,- Las tierras Pablicas son:

a).- Tepantlalli o tierras destinadas al
sostenimiento delos palacios del
Tlacetecutli;

b).- Tlatocalalli o tierras del Consejo de

Gokierno;

n
1

Milchimalli o tierras para sufragar gastos

militares y de guerra:

dj.- Teotlalpan o tierras cuyos productos se
destinan al culto publico;

e}.- De los sefiores o tierras de los Pipiltzin;

y Tecpillalll o tierras de los Tecpantlaca.

I1I,- Las tierras « disposicién de 1la autoridad o

Yahutlalli . (40)

El pueblo trabaja colectivamente acudiendo a recoger
las cosechas, almacendndolas en los graneros, segun las
costumbres de la época, se sabe que el trabajo comin se

realizaha con celo y buena disposicion de espiritu,
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se consideraban de explotacidn comunal o tierras de

los pueblos, eran las gue poselan el comun de cada ciudad o
lugar, -laz cuales estaban (ivididas en tantas partes
cuantos eran los barrics de la poblacién vy cada barrio
poseia su parte con entera exclusidn e independencia de los

deméds . (41}

Los calpulli eran comunidades de lugar basadas en la
comunidad de sangre (basica 1’ ecencial), Fueron
destruidoc, antes de 1la conquista espafiola, por razones
militares y de seguridad interior mediante trasplantes de

pueblos de distinta raza.

La nuda propiedad de la tierra pertenccia al calpulli;
ara un dominio familiar, trasmizibles .le padres a hijos,
que fue transformandose segun el parecer de Mendieta y
Nufiez, en una pequefia propiedad privada, c¢on la limitacion
de  su  inenajenabilidad y condicionada: a) al cultivo sin
interrupcioén, perdiendose el ucufructo a los dos afios de
dejar ociosa la parcela; ) a la permanencia en el
calpulli; sdélo los habitantes .je» éste y quienes descendian

de ellos gozaban de lo que posteriormente fue la verdadera

propiedad comunitaria, de aprovechamiento general - la
altepetlalli -, gque tenia cemejanza con los ejidos
espafioles,

+{4v),- Lemus Garcia, Raul

"Derscho Agrario Mexicano”
Sa. Edic.,Edit.,Porrua, 5.A. México,1985 p-35
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Morgan .. sostiene, en cambisc, qus en los pueblos

confederados de México precortesiano, las tierras eran de
posesién  comun donde vivianfamilias emparentadas entre si

que practicaban el comunismo en la vida del hogar . (4u}

Algunos historiadores estiman que las tierras
Altepetlalli estaban enclavadas dentro de lac tierras
calpullalli, Pero la mayoria de éstos nos hablan de
pueblos con sus respectivas Altepetlalli cuyas tierras eran
trabajadas por todos los habitantes del lugar, siendo los
productos destinados al pago de las autoridades del 1lugar.
asi como de los impuestos que habian de pagar a el Estado
azteca, En esta comunidad se notaba la solidaridad en la
accién para trabajar las tierras y en conformidad gque
existian en el trabajo y en la entrega de la produccidn

para el pago de tributes,

Tanto el Calpulli como el Altepetlalli son comunidades

de hombres y mujeres prototipo de colaboacién colectiva.

La organizacién agraria de los mayas:

Los historiadores c¢lacsicos de los mayas aseguran gue

ia propiedad era comunal entre ésctos, ne s6lo por 1o que
rezpeccta a la propiedad sine también por lo que se refiere
al aprovechamiento de ai tierra.

+i41}).~ Clavijere, Francisco Javier .,ob.,cit,, p~21%
t42}.~ Morgan, L.E
“La Sociedad Primitiva’ v -~ L

gdit.Universidad Nacional,La Plata 1935 p~312 y 313
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La nobleza era la clase social privilegiada, los

nobles tenian sus solares y sus casas en la ciudad de
Mayapdn y quienes vivian fuera de la ciudad eran los
vasalles vy tributarios. Afirma Mendieta y Nurez,
-siguiendo a Lépez Coagulloe, estos individuos que
componian la clase social proletaria, no eran obligados a
vivir en pueblos sefialados, porque para vivir y casarse con
quién guerian tenian licencia a que daban por causa la
multiplicacién, diciendo que, si los estrechaban no podian

de venir en disminucion ', (43)

Las tierras eran comunes, y casi entre los pueblos no
habia términos mejorec que los dividieran; aunque si entre
una provincia y otra, por causas de las guerras, salvo
algunas ollas para sembrar arboles fructiferos vy tierras

que hubiesen sido compradas por algun respeto ¢e mejoria.

Esta gue pudiéramos llamar institucion comunal, entre
los mayas parece que se debia a las condiciones agricolas
especlales de la peninsula, que obligan a los labradores a
cambiar frecuentemente el lugar de sus cultives segun se
desprende de la siguiente noticia que tomamos de Diego de
Landa ‘'siembran en muchac partes por si faltare, supla la

otra .

(43).- Mendieta y Nufiez, Lucio,,ob.,cit.,, p-17 y 18
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En labrar 1la tierra, no hacen sino coger la basura v

quemar la para después sembrar, y desde medio enero hasta
abril labran vy entonces con las lluvias, siembran lo cual
hacen trayendo un taleguillo a cuestas y con un palo
puntiagudo hacen aqguiercs en la tierra y ponen ahi cinco o

seis granns, lo cual cubren con el misme pale.

Molina Solis: en un pais como Yucatan, privado de
minas, la tierra tenia que ser la principal fuente de
sustento para la poblacidén, no habia propiedad exclusiva en
los terrenos; se conservaban en el dominio publico; su uso:
era el del primer ocupante; y la ocupacion misma no daba
sino un derecho precario, que subsistia cuanto al cultive y
cosecha de la mies. Pasando el cultivo bienal la pradera
volvia al uso publico para ser utilizada por otro cuando
los afios le hubieren restituido las condiciones necesarias
para el cultivo, El uso comin de las tierras es
tradicional entre los mayas; que aun en el presente, con la
dificultad se resignan a la propiedad particular ¥y
exclusiva de las tierras de labranza. Concurre con ello el
caracter especial de éstas que no permite cultivar mas de
dos afics una misma faja de tierra sin dejarla descansar

para que recobre por si sus elementos e fertilidad.

For 1o que respecta a los nobles, es también seguro
que debié existir algun derecho de propiedad sobre los

colares vy casac en las cuales se encontraban sus moradas y
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por [ ultimo, ¢creemos: .. que necesariamente llegaron a

establecer una 6rganizacién mds precisa de la propiedad.

Sin embargo al tiempo de la conquista de América,
“"solo se conservaba el vestgio del comunismo en las tierras
ejidales, para beneficio del procomin . (44} Ademas surge
con ello una modificacién en el sistema juridico
administrativo delas tierras, ya que a los sieste meses de
este hecho gue cambié el devenir historico de la humanidad,
el Papa Alejandro Sexto en fechas 3 y 4 de mavo de 1943
expedia la bula Inter Caetera y dos denominadas ~Hodie
Siquidiem , c¢on los cuales 1los reyes de Castilla se
adjudjicaban y donaban todas las tierras descubiertas y por
descubrir hacia el occidente y medio dia, tirando o
asignando una linea desde el Polo Artico al Polo Antartico
o Medio Dia. Dicha linea se ubicaba imaginariamente en
cualquiera de las Islas llamadas Azores y Cabo Verde, cien

leguas hacia el occidente y medio dia.

El Maestro Mendieta y Nufiez analiza las citadas bulas
en su aspecto ijuridico, haciendo wuna brillante defensa
sobre los aspectos de derecho publico que contradicen dicho
ordenamiento, cue otorgaba la propiedad particular a la
Corona de Espaia, siguiendo al recpecto menciona; Que las
contradictorias cédulas reales no pueden servir de apoyo a

la llamada teoria patrimonialista del Estado que
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consideraba las tierras de Indias como propiedad privada de

los Reyes de Espafia. La Bula de Alejandro Sexto, no dié a
éstas unicamente la propiedad de las tierras sinoe al propio
tiempo se les otorgd la soberania y jurisdiccidn, Asi pues
en la realidad de las cosas esta propiedad no es idéntica a
la gque un individuo pudiera tener sobre un inmueble, Desde
otro punto de vista y por mas gque el descubrimiento de
América se haya realizado con fondos de los Reyes Catdlicos
y por mas que la conquista y la denominacion de los pueblos
indigenas se llevara a cabo coa fondos particulares, ese
descubrimiénto, ne puede ser considerados como hechos de‘
orden privado entran forzosamente por su naturaleza misma,

dentro del Derecho Publico . (45)

Desde el principio, 1la posesidén y el cultive de la
tierra significaron el principal factor formativo de los
Bienes Comunales, seguramente que los pedazos de tierra, la
sefialarda a cada tributario para su labranzas, debieron
pertenecer a tierras destinadas ex-profeso para ese fin que

constituyan una heredad patrimenial de los pueblos,

La  propiedad de las tierras comunales de los pueblos
indigenas se legalizd posteriormente. Este hecho ofrece
una dualidad: La dJdelos pueblos existentes antes de la
congusta y la de los pueblos fundados después.
+(44).~ Enciclopedia Juridica Cmeba.,ab.,cit., p-549

(451.~ Mendieta y Muiez,ob.,cit., p-38
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En el primer caso ‘se tratd-de Un simple reconccimiento

del antiguo derecha de _propiedad "de: las tierras delos
pueblos, Con fundamento en la tradicién, la presentacion e
eccrituras antiguas y la declaracion de los caciques vy

anciano del lugar, se restableclid el derecho prehispanico

0

que obedecia en toldos los casos, & la donacion de 1los
sefiores indigenas y que, con algunas variantes, la corona
espafiola admitio oficialmente. La priﬁera noticia a este
respecto sabemos que data de los inicies del gobierno del

virrey Don Antonio de Mendoza y ce encuentra narrada en el

Cédice de San antonio Techialoyan.

En lus pueblos ya organizados las diligencias
se reducian a la informacidn testimonial vy a 1la
presentacion de pruebas, Las mayores dificultades se
presentaron en las nuevas poblaciones gue carecian de
tierras comunes. La adquisicion de éstas se llevo a <cabo
mediante tres procedimientos: Por donacion de la corona
espafiola, por concesion Jde los nobles indigenas, y por

compra.

Respecto a lac donaciones de la corcna espaficla, se
hacian para impulsar el desarrollo de 1las poblaciones en
qQue se habian congregalo a los indios dispersos; Carlos V
encargdé a los prelados de la Nueva Espafia, para que
fbtmularan su parecer sobre los recursos que juzgaban mas

convenientes animados al mismo fin.
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En el dictamen del Consejoe de Indias y los informes Jde

varios religioses, resolvieron conceder a las poblaciones
{los obispos) indigenas 1la mayor comodidad de aquas,
tierras y montes, entradas y salidas, labranzas y ejidos de
una legua de largo donde los indios con exclusién de los

espafioles, pudieran pastar sus ganados.

Mediante la donacion de tierras comunales a los indlos
la politica agraria de la corona tendia a elevar el nivel
economico de los pueblos y a estimar el trabajo. Por ello,
desde 15%2, el rey encargaba a los oidores visitadores que.
procurasen, en la medida de sus fuerzas la integracioén de
los bienes y siembras de la comunidad donde no existiesen y
fomentando una economia rural dirigda desde sus comienzos

que de inmediato se plantasen arboles.

En  algunos casos correspondio a los caciques y a las
autoridades indigenas la colicitacién de tierras comunales
para patrimonio de los ayuntamientos; y otros al corregidor

o alcalde mayor on turno de la provincia.

La donacién le los sefiores indigenas se debio al
profundo cambic de las instituciones politicas y econdmicas
de la nueva Kspafia que favorecio los intereses de muchos de
los seflores indigenas, quienss se apropiaron Jde las

tierras, fque en la epoca precolonial pertenecian a los

barrios vy a los templos. E . expontaneamente o
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forzados,  restituyercn, aungue con. el caracter de graciosa
donacidn, parte de las tierras usurpadas, Estas tierras

pasaron & formar parte de los bienes de la comunidad.

Las compras se efectuaban cuando faltaban tierras
comunales y no podia disponerse de las realengas préximas a
los pueblos indigenas; se recurrid a la compra a
particularse, los fondes para esta operacion se obtenian, o
separando una parte del tributo de la comunidad para este
fin, o destinando para ello las sobras de los reales
tributos, en la época en que éstos y la contribucién para
la comunidad estuvieron unidos, o6 por las aportaciones de
los curas doctrineros y de otros benefactores de los

indios.

El interés que Carlos V mostrd por la proteccion de la
propiedad comunal esta reflejado en la inclusién que se
hace de las mismas en la legislacién de indias. Esta sa

caracterizaba por dos tendencias:

a).- La de hacer 4del precepto legal una tentative
susceptible de corregirse en vista de obtener la maxima
informacién al respecto sobre las costumbres de los pueblos

en todo lo incompatible con la cultura Hispénica;

by.- ¥ la oura, imponer la nueva legislacién con la

tendencia europea de la propiedad.
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Ambas rendenciac tenian ‘¢l “efecsta no  sole d2 la

prudenéia ¥ la tradicion espafiola, sino.que .2ran  impuestas

censiderando la ~distancia -y “wvariadad Jde cocas y la
frecuencia de l: contradiccion y la escasa informacidon que

se renia en :ca época,

La conunidad en la colonia fue uno de los principales
madios de apropiacion de las tierras, 1la propi=zdai comun
fue designada por la Legislacién Peninsular con los nombres
de Fundo Legal Propies, Ejidos, Tierrac de Comin
Repartimisnto, Montes, Faitos y Aguas; #£to sin olvidar
otras formas d: tenencla de la tierra como son
repartimient >z, erncomiendas, Mercedes, Caballerias, Peonias

y demas furmas de Propiedad Territorial.

Asi, pues vemos que el lo. de noviembre de 1531 surge
la real Cédula sometida a Don Luis de Velasco Hijo, y fue
la prim:ra dispozicidn legal que se promulgo en al Nueva
espafia relativa a la wventa y composicion de tierras,
creandose un nueves ramo de la Hacienda Publica con el

products Jd= 2:as ventas v composicioner, Ezto mismo  se

sprende de 1la Ley aue sanciono el Codige llamado

‘Recopilacion Jde Imddlas

"En 1594, que se¢ devolverian las tierras concedidas en
rerivicic y agravio de las indioe. Sus normas habrian e

conducir a la corona espariola a ordenar en el siglo



...0%

ciguientz, que dejaran ‘con sobra a los indios las tierras
que - les pertenecxan,’asx a. particulares como de comunidad,

aunque no 1As necesitares oian)

Durante Vla songquista la pnlitica que se implanté, era
con el fin de ubéeder adeptos a la corona., y Jdebido a esto
se {epartigron muchas tierrasz por 1los Jefes de 1la
Conguista, ya en . la distribucion de salares para  fundar
nuevas poblacionss, tierras cltivables para los espatioles
que querian dedicarse a la argricultura y por ultimo a
algunos  pueblos  de indios, cuando éstos  abrazaban

voluntariamente la causa de lus conquistadores.

Sin embargo, la lakor que ce 12z encaryd a las
autoridadez del nuevo munde, gue aun cuando fue Dbuena la
intencion dié resultados negativos, puesto que en América
la realidad era «c«tra, prevalecia el despoioe v 1la
esclavitud; coadyuvande a la mala situacion de los indios

loz elevados tributos e imguestos que ademas eran

incompatibles con sus primitivas formas de preduccién,

Dichas 1leyes protegian 1la propiedad comunal ya dque
@sta era por naturaleza intrancmisibles e imprescriptibles
considerdndose que @s una de las pocas instituciones gue ha

persicrido hasta nuectros dias.

({46).- Fabila, Manuel.,ol.,cit., p-25
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En grandec regione: :us natives .dejarcn lac planicies

Y- se remontaron a lugares inaccesibles para los
congyuistadores. Ademds cabe recordar que las tribus
indigenas preacortesianas de las que Anirés Molina Enriquez
alvanzd a wcaralogar 750 que aun existian a principios de
este siale, y durante la colonia se agrupaban formando
pueblos. A buen numero de estos pusblos le fue confirmada
su existencia por el gobierno virreinal, titulandoles los
bienec cuya posesién se lec reconocia, por lo cual se les
considera que de derecho guardan estado comunal. Come no a
todos los nucleos indigenas se les titularon bienes por el
gebiernc calonial, al consumarse la Independencia
aparecieron conservando d2 hecho el estado comunal. Unos y
otros continuaron disfrutade sus bienes en forma publica,
aunque no siermpre quieta y pacifica ya que generalmente han
estado en conflicto pur limites con los nucleos indigenas

colindantes . 147

Posteriormente en la etapa de 1la Independencia se
expi-dio un bando por el virrey Don Francicco Javier Venegas
de Saavedra publicado el lov de mayo de 1810 y por medio del

cual eximia <2 tributos a los indios y ordenaba se les

repartiera tiery a4 la mayor brevedad, Ademis se hacian
sxternas ecras gracias a 1las casta:z de mulatoc v neqros;

siendo en este momento de la historia ds México,

147).~ Luna Arroyo, Antonio.,ob.,cit., p-14u
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inccntenible el acaparamiento por parte de particulares ya

ne .c£élol. espafioles - v.criollos, sino” también mestizos y la

misma iglesia.

- él 5 de diciembre encontramos que en la ciudad de
Guadalajara, Don Miguel Hidalgo y Costilla imprime el selloe
idiolégico al movimiento de la Independencia, demostrando
con su mando sobre tierras, el caracter agrario de la
revolucidén (decreto comentadec en el primer capitulo},
También Morelos 1luchd porcue se decretaran leyes en
relacién con la tenencia de la tierra, dando a la propiedad
un sentido social y pugné porque la misma, volviera a sus

verdaderos duefios,

Sin ‘embargo, la realidad fue otra ya que toda eca
legislacidén fue inefectiva y en parte contraproducente en
cuanto a una mejor distribucion Jde la tierra: primero ercas
leyes eran poco o nada conoci@as por los indigenas por su
aislamiento geografice y cultural, ceoadyuvé a 2sro que el
pais vivia un periodo de inestabilidai politica que hacia

muy inconsictente toda lesgilacién.

$1 bi2n es cierto, la constitucién de 1823 no logrd la
reivindicacién que se debia a las comunidades, es innegable
gue el supreme ordenamiento juridico fue base para que
liberales c¢omo Ffrancisco Severo Maldonado, Lorenzo de

Zavala y José Maria Luis Mora, realizaran ecfuerzos para
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evitar el latifundismo ¥y “otovgar'-.-proteccién’’ - a. ‘los

despojades.

"En el afio de 1853 se acuerda sobre los bienes de
comunidad de indios que por tradicion desde tiempns de la
Conguista, la c¢orona encargaba que los pueblos de indios
tuviesen un fondo para gastos pre-comunales de los mismos;
regulandose la administracién de estos, ya gue provenian de
una combinacion de sistema del antiguo régimen colonial con
el nuevo, trayendo mas que inconvenientes gue ventajas a

los fondws de las comunidades . (4&)

Sin embargo, el régimen comunal pugnaba por 1la
propiedad frente a cualquier otra forma de tenencia de 1la
tierra, sin duda alguna atravezd una etapa critica en el
Mézico liberal. Esta forma de combatir el latifundismo
respondié a su tiempo, porqgue México apenas salia del
régimen feudal de la Colonia., Ademids el movimiento liberal
llegdé al exceso vy aniquilo el derecho de las comunidades
agrarias. En efecto, el 25 de junio de 1856, el Presidente
de Meéxico General Ignacio Comonfort expidid la ‘Ley de
Desamortizacion de Fincas Rusticas ¥ Urbanas ; a esta ley
se le denomino ~Ley Lerds , por haber sido Don Miguel Lerdo
de tejada, ministro de Hacienda, el inspirador de este
ordenamiento juridico. Los fines de esta Ley fueron
meramente de indole econdmico para impulsar la economia del

pais.
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Como e sabido el 28 de junia de 185%, Lerde de Tejada

se dirige ‘a las autoridades del pals, exponiendo que dicha
Ley ‘@5 una resolucidn tendiente a movilizar la propiedad

raiz y un medio para normalizar los impuestos.

De esta Ley se esperaba el desarrollo comercial,
aumento de impuestos, el fraccionamiento de las grandes
extensiones de tierra y =1 avance de la agricultura.
Considerandose ailemas, 4que era necesaria la propiedad

indiviudal en el casc de las comunidades.

Sin embargo, como resultado de dicha Ley, los
arrendatarios de tierras de propiedad eclesiastica, no
pudieron aprovechar esta oportunidad, ya que en su mayoria
carecian de 1los recursos para pagar el 5% de alcabala, los
gastos de adjudicacion y ademas el precio de la finca se le
agregaba el 6% anual y ascenso redimible sobre 1la misma
finca; aunado a ésto, surgian los prejuicios morales que
implicaban ser excomulgados en aquella época por la Iglesia

Catélica.

~ Esta ley histdrica sigue vigente en nuestra
legislacidn como es Jde verse en el articulo 27 fraccion

VIII de nuestra constitucidn y el 193 de la Ley Federal de

la Reforma Aaqrar Por tanto las leyes de desamortizacidn

se congsideraron en dgran parte la raiz de la propiedad

1481.~ Fabila, Manuel.,ob.,cit., p-100
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privada de indole rural en Mexico siznds  sorprendente el

numero e propiedades que tienen su origen en ésta, ya sea
por almoneda o por adjudicacién fueron adguridas por

particulares.

Posteriormente el 30 de junio de ese afio Lerdo de
Tejada expide el reglamento de la ley de 25 de junio de
1856 sobre desamortizacidn de leyes de Bienes de Manos

Muertas,

Ley de Desamortizacién de Eienes de Manos Muertas
confirmada en la constitucién promulgada el afe sigulente,
las comunidades indigenas resultaron privadas de la
capacidad legal para poseer y administrar bienes raices.
Ezto did lugar a que gran numero de ellas perdieran los

bblenes comunales Jde que dizfrutaban Jdecde tiempo inmemorial

Y entre otras, los comunerocs beneficiados con 1 reparto de

los biznes ensregaban al cacique del pueblo los titulos gue

se les expedian y continuaban disfrutando de sus tierras y

sus bosques en forma comunal . (49)

kedundante es5 citar que con la Ley Lerdo tomdé grandes
proporciones, la usurpacion de logs Bienes Comunales de los
pueblos indigenas; ya que la codicia s5e extendio y se

apresurd el fraccionamiento y reparto de las tierras,

(4%).- Luna Arroyo.,ob.,cit., p-14u



: . el 71
Siguiend¢ 21 cudrse . de nuestra historia el Imperio

legisléd respecrs a lac comunidades siendo 2srve un. periodio
breve cuya inestatilidad no dejo prosperar ninguna de laxz
medidas adoptadas por éste, ya que el triunfo de 1la
Republica representada por Don Benito Juarez el 13 de
diciembre de 1862 :lecretd: ‘Anulanle todos los actos de

autoridades impuestus por los invascres .

Posteriormente en la etapa Porfirista, con 1la
innovacién de las emigraciones extranjeras para colonizar
grandes superficies y el ataque arterc gue las compafiias
deslindadoras hicieron a las comunidades agrarias, que neo
estuvieren en aptitud de presentar documentos para
acreditar su propledad, se acrecentd el numero ds

comunidades despojadas.

Ante esta situacién, el movimiento armado de 1910
tratd de poner remedio a los despojions de que habian sido
victimas 1loc pueblos; y al promulgarse el Plan de Avala el
28 de noviembre de 1911, se prevende remediar en clerta
medida algunous problemas que enfrentd el pueblo mexicano, y

Jue a continuacion citaremos uno de sus articulos.

“Articulo 7¢. en virtud de que la inmensa mayoria de
los pueblos v ciudadancs mexicanos no son mas duefoes que
Jdel terreno que pisan, sufriendo los horrores de la miseria

sin poder mejorar em nada su condiciién social ni poder
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dedicarse  a la industria o 3 la agricultura per estar

“monopolizadas en unas cuantas manos las tierras,montes Yy
aguas; por =cta causa se expropiaradn, previa indemnicacian
Vde la tercera parte de esos monopolios, a los poderosos
propietarios de ellas, a fin de que 1los pueblos vy
ciudadanos de Mexico obtengan ejidos, c¢olinias, fundos
legales para puebloc ocampos de sembradura o de labor y se
meSore en todo y para todo la falta de prosperidad vy

bienestar de los mexicanos . (50)

Pero desafortunadamente la disposicién constitucional-
no habia sido modificada y subsistia la incapacidad de los
pueblos para poseer bienes, al presentar el licenciado Luis
Cabrera, el 3 de diciembre de 1912, su proyecto de Ley
Agraria ante la XXVI Legislatura, de la gue formaba parte,
en su discurso para fundar lo sefiald: 'Nos encontramos que
mientras no se reforme la Constitucién volviendo aconceder
a los pueblos su personalidad, no hay otra manera de
subsarar este inconveniente constitucional que.poner la
propiedad de estos ejiidos en manos de 1la Federacion,
dejando el wusufructo y la adminstracion en manos de los
pueblos beneficiades con ellos. Esto no es inusitado,
puesto quelos templos s= encuentran on manos de la Nacién y
su pocesion ectd practicamente en manos de la perctona mas
incapaz qgue tenemos en nuestro Derccho, qu2 es la Iglesia’ .

(51),
(%J),- ob.,cit., p-215
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iu breve proyecto de Ley, de cinco articulos, hizé a

un lado la reivindicacisn o restituciéon, y adoptd la medida
Jdirecta de espropiacisn, para reconstituir los ejidos de
los pueblos que los hayan perdide, para dotar de ellos a
las poblacinnes que 1los necesitaren, o para aumentar 1la

eztension de los existentes.

El 6 de enerc de 1915 se decreto la Ley declarando
nulas todas las enajenaciones de tierras y aguas Yy montes
pertenecientes a los pueblos otorgadas en contravencidn a
lo dispuesto por la Ley de 25 de junio de 1856, decretado
por Venustiano Carranza, siendo imprescindible enunciar

éste de manera expresa:

El articulo primere, tratando de dar base legal a las
restituciones, abrnga en los conducente la Ley de
Desamortizacién y declara nulas las enajenaciones de
tierras, aguas y montec que pertenecian a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades agricolas
efectuadas por los jefes politicos, gobernadores de los
estados o© cualquiera otra autoridad local. Este acierto
queda corroborado por el propio considerado de la Ley
Carrancista. Igualmente declara nulas todas las
operaciones sobre tierras, aguas y montes hechas por 1la
Sacretaria Jde Fomento, a partir Jdel advenimiento de
Porfirio Diaz, asi como las diligencias de apeo o deslinde

practicadas por las autoridades desde la fecha referida.,
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El articulo 30. decia gue los pueblos que

necesitandolos, carezcan de ejide o que no pudieran lograr
su restitucidn por falta de titulos, por imposibilidad de
identificarlos [ porque legalmente hubieren sido
enajenados, podran obtener que se les dote del terreno
suficiente para reconstituirlos conforme a las necesidades
de las mencionadas poblaciones, expropiandose por cuenta
del gobierno nacional el terreno indispensable para ese
efecto, de que se encuentre inmediatamente colindando con

loc pueblos interesados.

El articulo 8, decia que las resoluciones de los
gobernacdores o jefec militares son de caracter provisional,
El noveno deja en las manos del encargade del poder

ejecutivo en ultima instancia, la decisidén sobre repartos,

El deécimo previene que los afectados tienen derecho a
inconformarse ante loc Tribunales en el término de un ado,
Yy establece evidentemente algo positivo y de gran

trascendencia juridica:

En los casos en que se reclame contra
reivindicaciores, en que el interesado tenga resolucién
judicial declarando que no procedia la restitucién hecha a
un pueblo, LA SENTENCIA SOLO DAFA DERECHO A OBTENER DEL

GORIERNO DE LA NACION, LA INDEMNIZACION TORRESPONDIENTE.

1(51).- Ibidem.,ob.,cit., p-140 y 141
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El. articule once estipula: ‘Una ley reglamentaria

determinard la condicién en que han de guedar los terrenos
que se devuelven o se adjudiquen a los pueblos y la manera
Yy ocacioén de dividirlos entre los vecinos, quienes entre

tanto los disfrutaran en comin . (52)

Como podemos observar con la promulgacién de la ley
del 6 de enero de 1%15, después de un largo camino de
despojos, el cual dejo como resultado la desintegracion de
las comunidades de hecho y por derecho, le reconoce la
capacidad juridica a las comunidades; ademas dicha ley pasd
a formar parte de la Constitucién Politica Mexicana, ya que
su reforma se llevo a cabo con los tramites
correspondientes a una enmienda constitucicnal, misma que
fue derogada posteriormente por medio del articulo dnico
transitorio de la reforma del articule 27, publicada 2n el
Diario Oficial de la Federacidn el 10 de enero de 1934,
histoéricamente se considera’ ecta Ley base de nuestra

legislacioén Agraria.

Sin embargo, al elaborarse la Carta Magna per el
Congreso Constituvente de Querétaro en el afio de 1917 en el
articulo 27 quedd establecido con toda claridad en su
fraccion VI que:

Loc conduefazgoc, rancherias, pueblos,
congregacliones, tribus y demas corporaciones de poblacién

qgue de hecho o por derecho guardaran estado comunal,
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tendrian capacidad para disfrutar en comin sus tierras,

bosques y aguas que les pertenecieran o que se les hubieren
restituido o restituyeren, reintegrandoles 1la capacidad

para poseer bienes’.

Esta misma disposicion fue reiterada en la reforma al

articulo 27 constitucional de diciembre de 1933.

Como la experiencia demostraba que eran frecuentes los
conflictos por limites entre las comunidades indigenas, el
24 de noviembre de 1937, durante el mandato del general-
Lazaro Cardenas el Congreso de la Unidn aprobdé la adicién a
la fraccion VI1 del articulo constitucicnal citado,
estableciendv que serian de 5urisdiccién federal todas las
cuestiones Jque por limices de terrenos comunales,
cualquiera que fuera su origen, se hallaran pendientes o se

suscitaran entre dos o mas nuclevs de poblacion.

De conformidad con las disposiciones gque se han citado
las comunidades indigenas gque de hecho o por derecho
guardan el estado comunal, tienen capacidad legal para
disfrutar en comin sus tierras, bosques y aguas; y la
resoluciéon de los conflictos por limites que tengan con
otras comunidades son de jurisdiccién federal y quedan bajo
la atenciéon del Departamento de Asuntos Agrarios, hoy
Secretaria de la Reforma Agraria.

4(52).,~ Ibidem,,ob,,cit., p-103 al icC5
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“Articulo 52.- Los derechos que sobre bienes agrarios

adquieren los nucleos de poblacién serdn inalienables,
imprescriptibles, inembargables, e . intransmisibles y por
tanto, no podran ‘en ningun caso ni en forma alguna

enajenarse... .

Estas normas le confieren una especial tipicidad a la
propiedadcomunal y contribuyen a ser de surégimen juridico
una categoria impar enmateria de derecho, debemos comentar

algunas de estas disposiciones:

Las comunidades agrarias se consideran como
inalienables, esto es inajenables gue no pueden venderse;
imprescriptibles: que no se adquieren derechos sobre las
tierras, bosques y aguas comunales, por el simple hecho de
estar en posesion durante algun tiempo, sin tener derechos
como comuneros o miembros de la comunidad, debidamente
reconocidos. Inembargables: este implica que no pueden ser
grabados, embargados o rematados por nadie, ni siquiera por
los Gobiernoﬁ Local o Federal, Administraciones de Rentas o
Acreedores particulares., Intransmisibles: esto significa
que si se venden indebida o ilegalmente los terrenos
comunales, estas ventas son nulas de pleno derecho, lo cual
quiere decir que se consideran esas ventas sin valoralguno,
como si nunca se hubieran efectuado, de acuerdo al articulo

27 fraccion VIII de la Constitucion Politica Mexicana.
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Esto exigiria que no solc los actos particulares sino

también todos los actos de autoridades publicas que se
hubleren dictado antes de la vigencia de la Ley Agraria de
1871, o que se dictén después, y en cuya virtud hubiere
ocurrido una privacién total o parcial de derechos agrarios
comunales, sea enfrentados a la disposicién de la Ley
Agraria, con el fin de determinar si la privacion se ha

consumado en contravencién a lo dispuesto por esta Ley,
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LUTORICADES INTEEUAS EJIDALES ¥ LE BIENES voMUUNALES
Ri.- SU DENTHINATION

La Ley Felsral de Reforma hgraria en su articuloe 22,

ectablece que = n Autorida ez Internas .o los Ejides y de

las Cemunidades que pecean tierra

I.- Las Acamb:leac Generale: .
II.- Los Comisariados ejidalas y e bienes comunales;
III.- Los Consejos de vigilancia

Asamblea General.- para-“dbtener una’idea mas clara de
este concepto ‘tratare de proporcionar’ - la siguiente

Jefinicion.

Asamblea, en su acebcibn general, =5 'La reunién da
jran numerc fle personas que forman parte de un mismo
cusrpo’ t153): 12 ahi que la Asamblea General o2:s la rsunion
de los miembros capacitados de 1los nucleos de poblacién
zjidales o© comunales, convocados para un determinado fin,

comin de lus seres individualez que forman el todo,

Sin  embarge, la Lzv Fed%r%l de Reforma hgraria en su
artiuls 13, nos menciona que dicha reunidén presenta ciertas
formalidades, refer:nte a ejidos y comunidades, en la cual
seé expr2sa qué #n su maxima autoridad interna y se integra
con  tiddns log eiidataricz o comunercs 2n pleno goce de sus
derechos. Quienes se encuentren suzpendides o sujetos a

i1$¥).~ Dicccionario Laroucsse, Edit..Babel 1-96
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Guicic o privative sde dereches, uo padran formar parte de la

mism

Lrl§4J

Conoue) CpLepesite fundamental RIS lograr una

participacioén activa y Adireeta de 1os ejidatarios o
£omunercs, y revitalizar ia aureriidad de las asambleas, Se
establecieron tres tipos de estas: Ordinarias Mensuales,

Extraordinariac y e Ealance v ProgramaTi.n.

La Asamblea General ordinaria tien- por ohijeto, tratar
los asuntos normale: y cotidianos del ejid> no reservados
per  la Ley para otro tipo de asambleas. Se celebraran el
ultimo domingo de cada mes y quedan leqgalmente constituidas
con la asistencia de la mitad mas uno, como minimo de los
beneficiados: s5i no se reunen la mayeria sefalada, 1la
asamblea del mec 3siquients s2 celebrar. con los Jue
asirtan, v los acuerdos que se tomen ceran obligatorios aun
para los  ausentes, siempre que no se tate dz asuntos que
conforme a la ley deban resolverse en acamblea
extraordinaria. En  esroc  actos  podra estar presente un
representante de la Delegacion Aqraria. tars. 28 Ley

Federal Jde Reforma Agrarian

Las asampleac generale:z extraordinarias se celebrarén

en los casws  quz  esta Ley y cuande asi o
regquiera  la  atencion Je asuntes urgentes para el ejide o

t531.- Ley Federal Jde la keforma Agraria
Art. 23 p-17
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medificaciones el

cominidad; por &jemple: aprobaciéh'
reglaments interno, eleccion o destitusion (¢ autrridades

inrernas e los: ficleos agrari

Escaﬁ a:ambléas ~3podrép;',;ér Seonvocalas  por  la
Delegécidn Agraria, ei cemiséfi«do ejiilal o el  ronzejs de
vigrlancia, estos dltimos a: iniciativa propia o si asi lo
solicita por lo menos el wveanticinco por ciento ds  lox
#jidatarios o comuneroes. Cuande otras autoridades,
organizmes ¢ instituciones oficialec rengan interés en la
celebracion de ‘una asamblea extraordinaria, habran de’
convocarla por conducte de la Delegacién o del comicariade

#3i-lal. rarticulo 31TL.F.A.}

Las acambleas -de balance y jrogramacidn tienen como
propusity e hacer una  evaluacidén e los resultaidos
obtenidos eh ¢iclos anteriores en materia de organizacidn,
trabai. y produccisn, v Je acuerdo a las conclusiones,
programsn oz trabajos individuales y colectives, fuentes

drfinanciamiento, tipos Jde cultivo, etc. (55

Alemdar #n  eécte  tipoa e acambleas podran azistiyr un
representante 32 lix  Delegacion  hgraria oy uno e 1a
cinstitursion oficial que  refaccione al ejide o comunidad,
Fodran tampién asistir asesores tenicos de las dependenclas
oficiales relacicnadas con la produscion y comercializacinn

re los productos del campo. lart. 3v L,P.R.A.|
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11.- El fComisariade Ejidal y dz EBienes Comunales.
Lespues el movimiento armado de 1910, el
fraccivnamiento o reparto de las grandes ccncantraciones. de
tierras fue lento en su inicio, aceleréndose «con los
sucesivors gobiernos posrevolucionarios y puede cefialarse
gue casi desde el inicieo Jel reparto e tierras, surge la
necezidad de gque alqunos organismos o parsornas., se¢ hicieran

scion de tierr

recp.onsables de ls re , aguas y Lusdques y

d2 cu administracion,

Loz antecedentes arlministratives del Comisariadu

Ejidal, lox encontramcz en anteriorer dJdispeziriines encre

las cuales ge puelden mencionar ciguienves como maa
importantes:

aj.- Los comires parrisulares alministrativors, creacoes
gor la Comiciodn Nacional Adgraria por circular undmexwu 22 e
18 de abril Ade¢ :%17, cen funciynés Az abniniceracidn de dos
ejidos.

by.- Las jun~as de affévc:haminnto ds los ~jidos,
creados por la Ley de ejidos de 1320, tamkien con

atribucioneg «de adminiztracion.

emb 5 los antecedentes mas directes  de los

actuales comisariades, son los que fuernn creados por - la

#4551, - Lemus Garcia, Xaul SO L e
Ley Faederal e Reforma Agraria. - (Comentada)
ta, Edic. Edir..Limza., MExicd, 1974 p-d6 y- @7
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Ley reglamentaria sobre reparticion de tierras sjidales y
3

constitucidon del patrimonio parcelario ejidal. del 19 de

diciembre de 19:5% guz en su artiule cuarto indicaba:

“"Los derechos que por virrud de la capacidad a que se
rofiere el articulo antericr t ce referia a la capacidad
juridica establezida por 21 articule 27 constitucicnal y el

articule 11 de la Ley del o de enero de 1915 de 1315 en

™

avor de lan corporacionesr de  poblacidn gue guardsn el
estado comunal, para disfrutar en comin de tierras, bosqgues
Y aguas que les pertenezcan | tiene la corporacion de’
poblacidén, se ejercitard por 'medio de -los Comisariades

Ejidales que desiyns 1a junta general cada afio... (56)

Loz " CHIIgosaqrariss de 194 v 1336.en su articele

los . Comisariadss.  2jidales  como

37

primero. . situaban’’

autoridadés;iagraﬁxas estxbleciendose por primera ves en 21
afio de 1340, el Comisariado de bienes comunales con  igual

categoria’y erganizacién qus el eijidal.

‘vebe hacerse mencion que en  tante el de 1334

estipulaba dus affoc como término normal de funcionamiento

_ddel Comisaried., desde el codigo dr 1940 e ercablece =1

~ermino de tres afos que persivte hasti la fecha.

{861, ~ Caso, Angel
_Lerecho Ajrvaric
in,, Porras, .

Laoa, 1354 311
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Ademas, . 25 na2cesario’ mencionar, que para efectos de

brevedad, al referirnes alkComisatiado Eiidal y su forma de
constitruirse, sus atribuciones,  etc, estaremos hablando
asimismo dJde  los gque concierne . en ‘esos aspectos al
Comicariade dJde Bienes Comunales, apoyandose en 2! reenvio
gue establece el articule 46 de‘la Ley Federal de Reforma

Agraria al expresar:

En los nucleos de poblacidin gue posean bienes
comunales funcionaran comisariados, consejos de viglilancia
v asambleas generales de acuerdo con 1las normas
establecidas para 1las autoridades eiidales de igual
designacion, y les seran aplicables todac las dispesiciones

contenidas en esta ley (57)

III.~ El Consejo de Vigilancia

El antecedente mas remoto de los Consejos de
Vigilancia, lo encontramc: en o1l articule segunde del
decreto del is de julio de 1955 Jue cred a los inspectores
de Vigilancis, v asi expresaba: . ..log derechos por virtud
de eca capacidad tienen dichac corporaciones de poblacién
fse refiere 3 su capacidad juriadical.. se eljercitaran por
medio de los <Cumivés FPartculares Administrativos gque
Jdesigne anualment: la  junta general... y los cuales
quedaran bajo la vigilancia del Jdeleaado de la Comisicdn
Nacional Agraria que corresponda, sin perjuicie de que 1la

157).~ Ley Federal rle Refurma Agraria Art., 46 p-23
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junta. . general nombre loz inspectores que crea

convenisntes... (381

con fecha 25 -le agosto de 1927, los inspectores de
vigilancia que figuraban en ordenamientos anteriores, son
sustituidos por un Consejo de vigilancia, compuesto por
tres miembros con facultades (12 supervicion de los actos

del Comisariado.

Desde su origen 1los Consejos de Vigilancia tuvieron
como funciones, fiscalizar o supervisar la actuacidn de los
Comisariados a fin de que cumplieran con su cometido,
relacionado con sus tareas de representacion o
administracidn en loc terminps fijades por la ley o de las
dispocicionez de las autoridades ariminictrativas
competentes.

{58}.~- Fabila, Manu«l.,ob,,cit., p-41t
Art. 20, .del Decreto Presidencial del 16 de Julio
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Gl - 34 [HIEGRACION
La bkzamblea General: es  la suprema autoridad en el
23ido y en las  comunidades, vy e de vital importancia
destacar que sus decisiones revisten de trascendencia para
encaucar la vida economica, social y politica el ndcleo
agrario, pues interviens <omo un dryano ds decisiones en la
aprobacién de progqrama: relativos al progreso del medio
rurazl, y se integra con todus los =jidatarios o comuneros

en pleno goce /> sus derechos.

La Ley d# Reforma Agraria nos mencicna que-- sdlo el
~zjidatario en pieno goce de sus derechos agravics podra
integrar la Asamblea General, corroborado per lo gque sefiala
la ley sustantiva en el sentilc e que se acreditaran con
el respectiveo certificads de .Jerwchos agrarios expedido por
la Secretaria d2 Reforma Agraria en un plazo de seis meses,

contaldos a partir de la depuracion censal cerraspondiente’,

{59)

Cuando se trate de ziecucion de rtesoluciones
provisionales o definitivas, la Comisién Agraria Mixta o la

delegacion Ry

aria, por oonducts del  Comitéd particular

Eilecutivo citard & la asamblea gener La convocatoria

se hara por la comicsiin o la Delegacidn, por medio de
cédulas fijadas en loc lugares mas visibles del poblado de

Jdonde  s2an vecines los solicikantes, cuando menos con oche
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dias de anticipacion., En la &onvocatoria‘:efeprgsaréﬁ.é:ﬁ
toda zlaridad los asuntas a trasar voel 1tgar y fecha 'de la
reun:dn, 31 el dia seraladl. para la asamblea no . se reune
la mitad mis uno de los ejidatarios beneficiados, se
»xpedira inmediatamente una segunda convocatoria, con el
apercibimiento de gque 1la asamblea sce <elebrara con el
numero de ecjidatarios que concurran y de que los acuerdos

que se tomen seran obligatorios adn para los asusentes

(60}

Estableciendose ademas «ue en esta asamblea genesral
“debera intervenir un reprecentante de la comisidén  Agraria
Mixta o de la delesjacién Agraria, segun se trate de
ejecutar un mandamicnto dgl Ejecutivo Local [} una
resolucioén  presidencial, si en este tiltime caso el nucleo

no ¢sta en posesion provisional . 1611

La ley tambien nos sefala gque: 'para integrar las

Azambleacs zrale> subsecuentes, los eijidatarios podran

acraditarse con una credencial provisional Jue al efecto
expida el cowisariade y que Jdebera llevar la firma del
Delegads  Agrario. quier vemitird un duplicaedo de estos
documentos a3l Registro Agrario Nasi-nal a fin de que égte
expida la creden:ial efinitiva . {62}

69 1-31

25 p-13
25 ler. yarrzfo p-13
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El Comisariado Ejidal v de Bienes Comunales.-

El” Comisariado . se integra conforme a lo establecido
por-el aréiculo'37,de la Ley Federal de Reforma Agraria,

por’ 'un';rpresidente. un secretario y un tesorero,

propietarios y suplentés. Independientemente del tipo de
explotgcibn adoptado, el cumisariade contara con los
secretarios auxiliares re crédito, de comercializacién, de
accién - social y los demas que sefiale el reglamento interno

del ejido para atender los requerimientos de la produccién,

Los miembros del Comicariado y sus auxiliares serédn
electos por mayoria de votos en asamblea general
extraordinaria. E1 wvoto sera secreto ¥y el escrutinio

ptiblico e inmediato.

En caso de gque 1la vetacion se empate, ce repetira
ésta, y si wvolviera a empatarse el Delegado Agrario
Formulara una planilla mixté asignando los puestos por
sorteo entre les infdividuos gue hubiesen obtenido €1 mismo
nimero - de votos, - Los secretarioc auxiliares durarin en s
cargoe un afio y serdn substituidos o confirmados en 1la
asamblea  general de balance y programacion respectiva, sin

que les sean aplicable lo dispuesto por el articulo 447,

El articuls 44 mencionacdo, reflala que el Comisariado y

21l Consejo de Vigilancia durardn en funciones tres aflos.
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Lo expresado en el articulo transcrito, demuestra que

la  ley agraria vigente sigue la trayvectoria de ins
anteriores cédigos agrarios, en relacidon con el numero de
elementos componentes del Comisariade Ejidal; conm la unica
novedad, que en el citado articulo se autoriza el
nombramiento de auxiliares en diversas ramas para orientar

el buen funcionamiento Jde esta autoridad.

El articulo 38 de la 1ley de la materia establece
determinades requisitos para ser elegible como inteqrancé

del Comisariado Ejidal al sefialar:

‘Para ser miembro de un Comisariado: Ejidal _éér
reguiere:
1.~ Ser ejidatario del nucleo .de poblacién denqné"ée’ s

trate y estar en p-leno qoce de sus derechos;

I1.~ Haber trabajade #n el ezxido durante los. Ultimos
seiz meses inmediatamente anteriores a la fecha de

eleccion; v

I1I.- No haber sidc sentenciado por delito intencional

que amerite pena privativa de libertad.

El requisito de trabajo no se exigira er los casos de

‘lecignicién del primer Comisariade.

Ademas establece que =) tesorero del Comisariade y el

‘iel Conselo de Vigilancia cuando cupla a aquél, caucisnars
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su - manejo a satisfaccion de la Delegacion Agraria. Esta
dispozicion es indudablemente acertada porque busca

garantizar el buen funcionamiento en <1 manejo de los

fondos. ejidales.
El Vonsejo de Vigilancia:

El articulo 40 de la Ley Federal de Reforma Agraria
seflala: En cada ejido hakrd un Consejo de Vigilancia
constituido por tres miembros propietarios y tres
suplentes, que desempefiaran los cargos de presidente,
secretario Yy tesorerno respectivament:z nombrados por la

asamblea general’,

En caso de que haya mas de una plarilla en la eleccion

del Comisariade, el Conceldo de Vigilancia se intagrard con

los miembros de la planilla que ocupe el sequndo lugar en

la votacion,

Este articulo expresa también que para ser miembro del
Consejo de Vigilancia, s5¢ deben reunir los mismos
requisitos exigidos para el Comisariado, mismos gque fueron

sefialados con anterioridad.

Ademds la tares de responsabilidad principal del
consejo de vigilancia es la de sujetar a control y
supervision al comisariado y asimismo, sustituirlo en los

casos que lo ameriten.
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A continuacion, analizaremos conjuntament las

atribuciones o facultades y las obligaciones de cada una de
estas autoridades internas ejidales y de bienes comunales;
puesto gue se encuentran ambac implicitvas dentro del mismo

articulo, ya gque la ley asi las menciona,
C X DJ.- SU5 ATRIBUCIQHES ¥ 3US QBLIGACIONES. -

«# La Agamblea general: una de las facultades de la
Asamblea General muy importante por cierto, radica en la de
elegir y remover a los miembros del comisariado y del
conse jo de vigilancia, buscando con ello el estricto apego
a la Ley de estas autoridades internas ejidales y de bienes

comunales al sujetarles a la determinacion de las mayorias.

+ Radica también en la reunidn de ejidatarios, el
control de la actuacidn del Comisariade al reservarle la
ley la obligacién de: “autorizar, modificar o rectificar
cuando proceda legalmente, las determinaciones de éste (63)
Lo anterior por fungir como su representante ante las

autoridades administrativas y judiciales,

+ Otra tribucion que ejercita, es la de discutir y
aprobar en su caso, los informes y estados de cuenta gue
rinda ol Comisariade vy ordenar que sean fijadas en lugar
visible del pobiado (64). funcién sin duda trascedente esg
la de ‘conocer de las solicitudes de suspensién o privacién

de derechos de los miembrog del =23ido, después de oir & loz
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interesados’ y someterlos . si’son procedentes, a la Comisién

Agraria Mixta”. (65)

*x Muy ligada a nuestro pueblo, se encuentra la lucha
del campesino por un pedazo de tierra como base del
sustento de él y su familia; sus triunfos han sido
plasmados en una sucesion de leyes y decretos tendientes a
consolidar y respetar los derechos ejidales obtenidos, Por
ello, la privacién de esos derechos agrarios significa el
desconocimiento de esa trayectoria de sacrificio,
vejaciones y hambre sufridos por esa clase social,
frecuentemente olvidada como base en el triundo de la
Revolucién Mexicana, de ahi la importania de la Asamblea
General para que el conocer de dichas solicitudes vy
someterlas a ia Comision Agraria Mixta lo haga después de
agotar hasta el ultimo esfuerzo por dejar plenamente

demostrada la necesidad de tal accion.

* Otra de sus obligaciones, es la de 'dictar los
acuerdos relétivos a la forma en que deben disfrutarse los
bienes ejidales y de las comunidades, los gque deberan ser
aprobados y reglamentados, en su caso, por la Secretaria de
la Reforma Agraria’. (66) La importancia de este punto
radica indudablemente en qu2 el codigo de 1942, esos
acuerdos debian ser aprobados por la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia o por el Banco Nacional de <Crédito

Ejidal, Como se nota, se facultaba a una institucién
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crediticia para aprobar y reglamentar las formas de

explotacidn de las tierras ejidales y comunalec.

* Es notoria la preocupacion de la ley, de rodear de
seguridades los derechos del ejidatarios, tanto por lo gque
hace a modificacidn o camjbios en los derechos ejidales o
comunales, como por la designacion del sucesor de estos
derechos, al someter a la consideracidn de la Asamblea de
estos problemas en que expresamente se sefiala ‘opinar ante
el Delegado Agrario sobre permutas de parcelas entre
ejldatarios y en las disputas respecto de derechos
hereditarios ejidales (67). No olvidd tampoco otorgarle la
facultad de formular programas tendientes a una mejor
organizacién ejidal, asi ' como a los sistemas de
comercializacidon y obtenidon de  bienes econémicos Yy
aprobacioén de su reglamento interior gue debera ser
encaminado a tareas de beneficio colectivo y

aprovechamiento de bienes comunales.

« Reviste especial importancia la aprobacion por parte
de esta autoridad interna "los convenios y contratos que

celebren las autoriades del ejido’ (68},

*+ HNuestra legislacién ie asigna también la promociédn
dentro del ejido, de industrias de transformacion
agropecuaria; la asignacidn individual de las unidades de

dotacion y solares, y la determinacién de 1los campesinos
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Por tanto lo anterior, se confirma la gran importancia

de 1a Ahsamblea general en la vida  politica,” ‘social 'y

econdémica de los nucleos agrarios.

El Comisariado ejidal:

El articulo 48 de la Ley de Reforma Agraria expresa:

“son facultades y obligaciones de los Comisariados,

que en todo caso deben ejercer en forma conjunta sus trec

integrantes:

1.~

1.~

111.~-

v, -

*x(63)
(64
*(65)
4(66)

Representar al nucleo de poblacién ejidal ante
cualquier autoridad, con las facultades de un
mandatario generai;

Recibir en el momento de la ejecucion Jdel mandamiento
del gobernador, o de la resolucioén presidencial, los
bienes y la documentacién correspondiente;

vigilar los fraccionamientos cuando las autoridades
competentes hayan determinado que las tierras deban
ser objeto de adjudicacién individual;

Respetar vy hacer que se respeten estrictamente los
derechos Jde loz ejidatarios, manteniendo a los
interesados en la posesidon de las tierras y en el uso
rde las aguas que les correspondan;

.- Art, 47 Fracc.VI,, p-24

.- Fraccion VII p-24

.- Fraccion 1X p=-24
.- Fraccion 1V
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vI.-
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Informar a las autcridades correspendientes de toda

tentatividad de invasion o de despojo de terrenos
ejidalec o comunales por parte de particulares, y
especialmente del intento de establecer colonias o
poblaciones que pudieran contravenir la prohibicién
constitucional sobre adquisicion, por extranjeros,
del dominio de zonas fronterizas y costeras;

Dar cuenta a la Secretaria de la reforma Agraria de
todos aquellos asuntos gque impligquen un cambie o

modificacion de los derches ejidales o comunales;

VII.- Administrar los bienes ejidales en los casos

VIII.

IX.-

L.~

X1, -

previstos por esta ley, con las facultades de un
apoderado general para actos de domﬁnio Yy
administracion, con las limitaciones que esta ley
establece; y realizar con terceros las operaciones vy

contraer las obligaciocnes previstas en esta ley;

-Vigilar que las explotaciones individuales vy

colectivas se cjusten a la ley y a laz disposiciones
generales . que dicten las dependencias federales
competentes y la asamblea general;

Realizar dentro de 1la ley todas las actividades
necesarias para la defensca de los intereses ejidales;
Citar & asamblea general en los términosde esta ley;

Formular y dar & conocer el érden del dia de las

1167}, - Fraccion XI
41681, - Fraccién VIII
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ZLIL.~

KIV.-

.-

XVI.~

XVII.-

o

-1
asambleacs generales ordinarias y extraordinarias,

dentro de los plazos sstablecidos en el asrticule 32
Jde esta ley;

Cumplir v hacer cumplir, dentro de cus atribuciones,
los acuerdos que dicten las asambleas generales y las
autoridades agrarias;

" Proponer a la asamblea dgeneral los programas de
organizacion y fomento econdmico que considere
convenientes;

Contratar la prestacion de servicios de
profesionales, técnicos, asesores y, en general, de
todas las perconas gue dan realizar trabajos utiles

o comunidad, con la autorizacion de 1la

asamblea general;

Formar parte del consejo de administracidén, vy
de vigilancia de laz sociedades locales de crédito
ejidal en sus ejidos;

Dar cuenta a la Asamblea General de las labores
efectuadas, del movimiento de fondos y de las
iniciativas que se juzguen convenientes;

Dar cuenta a la Secretaria de la Reforma Agraria y a
la sSecretaria de Agricultura y ganaderia, c¢uando se
pretenda cambiar el sistema de explotacisn,
organizacion del trabajo y practicas de cultivo, asi
como de los obstdculos gue existan para la correcta

explotacioén de los bienes;
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®VI1ll,-Informar a la Asamblea Geneal cuando un eliidatario
deje de cultivar 1la unidad de dotacidén individual en
un. ciclo agricola o durante dos afies consecutivos,

“sin causa justificada;

XIX.~ Prestar su auxilio para 1la realizacién de 1los
trabajos sociales y de comunidad que organice el
Estado en beneficio de los nucleos de poblacioén.

XX~ Aportar el Registro Agrario Nacional; quince dias
después de la primera Asamblea General de cada afio,
todos los datoc a que se refiere el articulo 456; y

XXI.- Las demas gque esta ley y otras leyes y reglamentos

les sefialen.

Dentre  de las facultades y obligaciones del
Comisariadc, comentaremos lac mas trascendentes indicando
primeramente que en algunos casos, dichas facultades son
mas extensas que las que c£e les otorgaron en el Cdédigo de

1942,

En velacidén a la fraccidén I del articulo mencionado,
son los Comisariados ejidales 1los representantes de los
ndcleos agrarios ante autoridades tanto administrativas,
como judicialez, con 1las facultades de un mandatario

general.
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previstes ror eséaj

general’ ‘para- actozi ¢de’‘dominio -y adminictracion, con las
limitaciones qué‘ esta 1ey5 establece; y realizar con
tercer us las  operacidnes ~ y centraer las obligaciones

previstas en esta ley’,

En consecuencia, Lus comisariades son representantes
de los nucleos de poblacién y aiministradores de los bienes
ejidales, con facultades de apoderado <deneral para actos de
Jominio y administracion; con las limitaciones gque la

propia ley ectablecs

“Como podemos observar <2 neta en ellas la tendencia a
hacer del ejide una empresa rural pues por ejemplo, en la
fraccion VII se repive una dispocicidin caci identica del
Coédigo de 1945, nada mas que: en 4«ste, la facultad de
adminstrar los bienes Jue se daba & las Comisariados se
refiere a los de uso comun y en la fraccion VII de la ley,
se refiere a los biznes ejidales en general y se agrega qua
pueden realizar con terceros las operaciones y contraer las

obligaciones previztas en la ley (69},

51 embargo, porlio que hace a la mencionada fraccién,
hemos de hacer notar gue en los anteriores cédigos agrarios

1> mismo «que 2n la actual Ley Federal de Reforma Agraria,



se ha considerads a loc Comisariados comd mandatafl-v
haciendo patente que ‘en la idea Jdel legislader la
representacién ejidal que noc ocupa, implica una forma de
mandato. Ecto tiene su explicacion si ce toma en cuenta la
influencia de las doctrinas clasicas del derecho,
principalmente 1la corriente civilicta, en tal forma, que a
un fenomeno juridico producto de la nececidad de
representacion de los nucleos de poblacion dotados o
restituides, le imprimieron el caracter y denominacion

civilista.

Por 1lo anterior, se hace entonces necesario dejar
apuntadc gue la representacién en general confiere el
derescho e impsne la obligacibn de realizar a la vez, actos
materiales y actos Juridices y el mandato 3se refiere
cxclusivamente a actoc juridices, siendo, ‘'un contrato por
¢l que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del

mandante loc actos juridicos que éste le encarga (701,

Es zierto que la ley vigente confiere literalmente a
los comiszariados, facultade:z de un mandatario general, como
rambién es cierto gue 1las facultades y obligaciones
correlativas en materia de representaciéon del Comisariado,

guardan cierta .similitud con las facultades otorgadas al

s(69).- Mendieta y Nufiez, Lucio ob.,cit., p-342 y 343
(70).,- codigo Civil para el Distrito y Territorios
Federalez Art. 2546 p-438
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mandataric general en materia civil, como son las que tiene

para éleitos y cobranzas, administrar bienes y para ejercer
actos de dominio, Sin embargo no se trata estrictamente de
un mandato, sino de una nueva forma de representacion de
que se ocupa, configura y delimita, una nueva forma del
Derecho como es el Derecho Agrario; que se sitia dentro de

10 que algunos tratadistas llaman derecho social.

La fraccidén 11 sefiala entre sus atribuciones: "Recibir
en ¢l momento de la eijecucion del mandamiento del
Gobernador, o .de la resolucion Presidencial, los bienes y

la documentacioén correspondiente .

Cabe mencicnar que esta =5 una de las mas importantes
atribuciones de los Comisariados, y tiene como antecedente
el punto terceroc de la circular nUmero 2z de 13 Jde abril de

1917 gque determinaba:

“"Los comités particulare$ administratives recibiran de
los comités particulares ejecutivos, los terrenos gque se

restituyan o doten a los pueblos,.. '(71).

Por su parte la .fraccion 111 del articulo 48 le sefiala
la de “vigilar los fraccionamientos cuando las autoriadades
competentes hayvan determinado gue las tierras deban ser

objeto de adjudicacion individual',

{71).- Fabila, Manuel,,ob,,cit., p-320
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La-ifraccion.=V .le . seflala .una. obligacién, de gran

impo:tancié como _es-la de velar tanto por los intereses de
los -ejidatarios..;a los cuale:z representa, como vigilar gue

'no:ge. contravendga una disposicién constitucional.

Ademas dicho Comisariados estan obligados a dar aviso
a la Secretaria de la Reforma Agraria de los cambios o
modificaciones rde los derechos ejidales o comunales; porque
dicha Secretaria tiene interés en que estas modificaciones
dentro del ejido, se establezcan acorde con los
lineamientos sefialados por la propia ley, buscando siempre'
el mejoramiento de los nucleos de poblacién, a la vez que
el midximo rendimiento de la tierra; comc nos lo hace notar

la fraccion VI,

La fraccién XVI impone la obligacion de dar cuenta a
las asambleas generales, las labores que efectue, el
movimiento de fondoes Y las iniciativas que sean
convenientes al ejido o comunidad; o sea, exponer ante
estas, los asuntos que se tramiten ante toda c;ase de
autoridades, el estado que guarda la adminictracién de 1los
bienes, y sujietar a su consideracién las iniciativas que
presenten tanto los ejidatarics, como los propios miembros

del Comisariado.

Ademas como podemos notar eon .la  fraccién XIV, el

Comisariadc en todo momento estara pendiente de  buscar ‘el
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bienestar colectivo de sus representados, por esta razén el

legislador le concedié como una de sus atribuciones la dge
contratar los servcios de profesionales y en general de

toda persona gue pueda ser util al nucleo agrario.

Por su parte la fracciéon XVIII, nos expresa una
obligacion que 1lleva implicita una funcién social en
beneficio de la colectividad, ya que toda unidad de cultivo
tiene como finalidad sufragar laﬁ necesidades minimas de
todo lo ejidatario, pero cuando ésta deja de cultivarse,
deja a su vez de cumplir con la finalidad expresada, y se
convierte en nugatoria la funcién social para la que fue

creada,

La fraccién XIX establece una obligacién y facultad
del Comicariade, vya que su funciéen no podia quedar
tunicamente restringida al ambito de las necesidades
materiales del ejido, sino que le encomienda cu apoyo a las
instituciones U odrganos del Estado en sus funciones
sociales. Relacionada con esta importante fraccion,
mencionamos en este trabajo las facultades del Consejo de

Vigillancia como veremos posteriormente.

Aunado a lo anteriormente sefialado en el articulo 49
de la ley, en el sentido de gque las facultades Y

obligaciones del Comisariado, se ejerzan en forma conjunta



: - : ) .. 103
‘poT sus. tres integrantes, la Suprema Corte de “Justicia dela

Macién ha establecido:

A los Comisariados Ejidales corresponden la
representacion juridica de poblacidn ante las autoridades
administrativas y judiciales; pero para que tal
representacién se realice, es necesaria la concurrencia de
los tres miembros componentes del Comisariado respectivo,
de manera que si el juicio de amparo es interpuesto por uno
de  ellos, debe desecharse la demanda por improcedente, por

falta de instancia de parte legitima"(72).

El -Consejo de Vigilancia : El articulo 49 nos sefala
cuales son las facultades y obligaciones del Consejo,
especificando que en todo caso deberan ejercerse en forma

conjunta por sus tres integrantes,
Estas son:

I.- Vigilar 'que los actcs del Comisriadoe se ajusten a los
preceptos de‘esta ley y a las disposiciones que se
dicten sobre organizacién, administracion y
aprovechamiento de los bienes ejidales por la asamblea
general y las autoriades competentes, asi como que se
cumpla con las demds disposiciones legales que rigen
las actividades del ejido;

(72).- Lemus Garcia, Raul

Jurisprudencia Agraria
3a, Edic.,Edit.,Limsa, México, 1476 p-43
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11.- Revisar mensualmente las cuentas del Cemisariado y

formular las. cbservaciones que ameriten a fin de
darlas a conocer a la Acamblea General,

III.-Contratar a cargo del ejido, los servicios de personas
que lo auxilien en la tarea de revisar las cuentas del
Comisariado, c¢uando sea nececario, con aprobacién de
ia Asamblea General;

IV.- Comunicar a la Delegacion Agraria todos aquellos
ésuntos que impliguen un cambio o modificacion de 1los
derechos ejidales o comunales;

V.- Informar a la Secretaria de la Reforma Agraria y a la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia los obstdcules
para la correcta explotacion de los bienes, as? como
cuando se pretenda cambiar el sistema de explotacién,
practicas de cultivoe, etc., 35i el Comisariade no
informa sobre tales hechos;

VI.- Convocar 4& Asamblea General ecuands no lo haga el
Comisariado y firmar de recibida la siguiente
convocétoria en su caso;

VII.-Suplir automaticamente al Comisariado en el caso
previsto por el articulo 44 de esta ley; y

VIII.-Las demds que esta ley y otras leyes y reglamentos le

sefialen,

El articulo 44, en su parrafro segundo nos expresa;

"s1i al términc del periodo para el gue haya sido
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electo el comisariade ejidal no se han celebrade

elecciones, sera automaticamente sustituido por el Consejo
de vigilancia, el que debera convocar para la eleccién en

un plazo no mayor de sesenta dias .

Ahora bien, del andlisis de las atribuciones, en forma
amplia decprendemos notas caracteristicas o esenciales de
las mismas de tal manera gque podemos decir que el
funcionamiento de los Consejos, se distingue precisamente
por esas caratericticas a las cuales nos referimos

enseguida.

Funcicnes de Vigilancia.- caracteristica bdsica de las

atribuciones del Consejo, la ‘fraccién 1 del articulo 49 de

la ley se refiere a la vigilancia que deberan ejercer a fin
de que la actuacién del Comisariado se ajuste a lo
preceptuado por 1la ley y disposiciones legales aplicables
respecto de la organizacion, administracién y
aprovechamiento de 1oz bienes ejidales, y en general, de

las actividades del nucleo de poblacién de que te trata,

La fraccién 11 se refiere a la obligacisén de revisar
mencualmente las cuentas del Comisariado y hacer 1las
obcervaciones procedentes, con el objeto de que la Asambléa
General de Ejidatarios este =n condiciones de conacer el
estario de cucnta de que determins o acuerde las medidas que

procedan y tener asi una econumia saneada.
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Los Consejes de Vigilancia actuan como auxjliares de

1a adminigtracién a efecto de que no se desvirtiue en la
plactica el nuevo sentido del derecho agrario que es el

interes social,

Un ejemplo claro de esta funcion de vigilancia,
auxiliando a la administracion puklica, 1o tenemos en las
fracciones IV y V del articulo 49 que le impone al Consejo
la obligacién de comunicar a la Delegacidn Agraria los
cambios o modificaciones de 1los derechos eiidales o
comunales, y el de informar a la Secretaria de 1la Reforma
Agraria y Secretaia de Agricultura y Recursos Hidraulicos y
de Ganaderia los obstaculos para 1la explotacion de los
bienes o cambios en el sistema de explotacion y practica de
culltivo, etc, si el Comisariado no informa sobre estos

hechos.

Como se pueds notar, son les Conseos de Vigilancia
quienes proporcionan informacidn a las sefialadas
Secretarias, si los originalmente obligados no lo hacen,
supliéndolos y auxiliando asi a 1la administracién en 3u

tarea de conservar y fortalecer instituciones y derechos,

Otro tipo de funciones que desempefia el Consejo son
supletorias al Comisariado, ceflaladas en las fracciones V
del articulo 49 a la cual nos referimos con anterioridad y

la VI y VII, que nos expresan que el Consejo de Vigilancia
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tiene facultades para convocar a asamblea general cuando no

lo haga el Comisariadc, y el de suplir a éste al concluir
el perindo para el que fué electo y no se hayan celebrado

elecciones.

Ademis, tanto el comisariado, comc el .Consejo de
Vigilancia actuan en colegio, es decir, en conjunto y no en

forma individual cada uno de sus miembros.
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Remocion es el acto decisivo de la Asamblea General de
Ejidatarios o Comuneros gue retira del cargo a alguno o a
todos Yos miembro; del Comisariado y/o Consejo de
Vigilancia como consecuencia de la comprobacién de los

cargos imputado:s al realizarse la investigacién respectiva.

Consideramos que la responsabilidad de los integqrantes
de los Comisariados y Consejoz de Vigilancia, se encuentra
relacionada con ias propias atribuciones que les fija la
ley. En este aspecto el articulo 41 de 1la Ley de 1la

materia, establece que:

“Los miembros de los Comisariades ejidales y comunales
y de los Consejos de Vigilancia podran ser removidos por 1la
Asamblea General, por cualesquiera de las siguientes

causas:

I.- No cumplir les acuerdos dé la Asamblea General;

11.- Contravenir las disposiciones de esta ley, las de sus
reglamentos y todos aquellos que se relacionen con 1la
tenencia, explotacién y aprovechamiento de los ejidos;

I11.-Desobedecer las disposiciones legalmente dictadas por
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y la
Secretaria de la Reforma Agraria;

IV.- Ser condenado por autorizar, indurir o permitir que en

los terrenos ejidales o comunales se siembre
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mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente; o

por otro delito intencional que amerite pena privativa
de libertad;

VI.- Ausentarse del ejido por mas de sesenta dias
consecutivos sin cauza justificada o sin autorizacién
de la Asamblea;

VII,-Acaparar [} permitir que se acaparen unidades

dedotacidn del ejido’.

“La remocién de los miembres de los Comisariados
Ejidales y de bienes comunales y de 1los Consejos de
Vigilancia debera ser acordada por las dos terceras partes
de la Asamblea General Extraordinaria que al efecto se

reuna.

En 1os casos previstos por las fracciones III, IV, V y
VII del articulo anterior, si la Delegacion Agraria estima
que existen los hechos de que en dichas fracciones ce
trata, y a pesar de ello la asamblea no resuelve la
remocién de los responsables, los suspenderd en sus cargos
y ordenard que entren en funciones lo0s suplentes. En
defecto de 1los suplentes del Comisariado, entrara en

funciones el Consejo de Vigilancia.

Al comprobarse plenamente la responsabilida de los
inculpados se les sancionara con destitucioén, sin perjuicio

de las demas penas que les correspondan (73)
(73).- Art, 42 L.F.R.A.
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Al analizarse las causas de remocidn enumeradas en los

articulos transcritos, que son supuestos normativos de
responsabilidad disciplinaria o administrativa, podemos
hacer los siguientes comentarios de las fracclones que a

nuestro parecer merecen maycr atencicn,

En primer 1lugar, en la fraccion IV que se refiere a
malversar fondos, consideramos que no debi¢ situarse dentro
de los hechos gque ameriten simple remocidn, si no que debid

establecerse una sancion especifica como es la

inhabilitacién para el desempefio de cualquier cargo en el
nucleo de poblacién, come acertadamente la establece el
articulo 470 de 1la Ley Federal de Reforma Agraria para
otros aspectos de responsabilidad de 1los integrantes del

Comisariado.

Por lo que se refiere a la fraccién V, la consideramos
muy justificada porque no sofamente debe exigirse buena
conducta del Comisariado, sino que ésta debe manifestarse
en la buena marcha del ejido o omunidad en lo que respecta

a la conservacion de la salud de sus integrantes,

En el caso de 1la freccién V1, también se justifica
porque asuntos ejidales o comunales requieren de la

constante intervencicn de los integrantes del Comisariado.

Y en relacion a la fraccidn VII, pienso que es uno de
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los aspectos mas negativos en un gran numero de ejidos del

palis, ya que es comun que los integrantes del Comisariado
asi como sus incondicionales, se conviertan en acaparadores
de parcelas cuando en muchas ocasiones los campesinos de

poblados colindantes, carecen de tierras de cultivo.

En cuanto al procedimiento de la remocidon que debe
seqguirse, este se ajustarid a lo siguiente: En el orden de
lista de aszistencia, el Comisionado llamari a cada uno de
los preséntes y le entregard una boleta que contiene dos
circulos, uno Negro que corresponde a la Remocidn, y otrg
blanco correspondiente a la No Remocién, a efecto de que en
forma secreta crucen con una % el circulo de su
preferencia, y procedan a depositar en una urna su voto, la
fque estara a la vista de todos, una vez emitido 21 ultimo
de los sufragios se efectuara el escrutinio en forma
publica y en voz alta, terminado éste, de inmediato se dara
a conocer el resultado a los asambleistas. “Y una vez
hecha 1la remocién, el empleado o funcionaric gque haya
intervenido en la asamblea enviarda inmediatamente un
ejemplar del acta y documentacion respectiva al Ministerio
Publico que corresponda, dando cuenta a la Secretaria de la

Reforma Agraria  (art.468 L.F.R.A.)

Por todo lo expuesto, consideramos necesarioc volver a
referirnos nque el Estado, por interés publice, delega parte

de sus funciones en materia agraria en los representantes
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de los nucleos ejidales y comunales, o sea, que los

constituye en auxiliares de la administracién piblica. Y
con relacién a los integrantes de estas autoridades y su
responsabilidad administrativa, la Ley Federal de Reforma
Agraria al ocuparse tanto de los Comisariados Ejidales vy
Comunales como de loc Consejos de Vigilancia, establece
supuestos de conducta por accién u omisién que traen como
consecuencia juridica, sanciones que de acuerdo con el
propio ordenamiento aplican 1la asamblea general de
ejidatario en su caso, la administracion; esas sanciones

son la remocioén o la destitucion.
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“SUPRESION DEL ARTICULO 46 DE L3 LEY FEDERAL DE
REFORMA AGRARIA

A).- NBLISIS COMPRARATIVO DE LOS ARTICULOS 22 X 46
RE Ld LEY FEDERAL DRE REFQRIA AGRARIA.

B).- PROPUESTA DE SUPRESION DEL ARTICULO 46 DE La
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARLH ANTE SU EVIDENTE
REPETICION .
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bicc BMALISIS COMPAEATIVO LE LOS ARTICULOS 22 X 4¢ DE LA
LEX EEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Uespués de haber analizado detalladamente en el
capitulo antericr la evolucion de las autoriadades internas

de  los y comunidades, a través de la Legislacion

Agraria Mexicana, asi como su  reglamentacion en la
legislacidén vigente; trataremos -le analizar el articuleo 22
y 46 de la ley citada, =laborando con ellec un estudio
comparativo, ¢ue consiste en proponer la supresidén del
articulo 485 de la supradicha ley, por considerarse

innecesario.

Para ello romamos como punte Jde referencia 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidoc MHMexicanos, la
cual sefiala en su articulo 27 tres tipos de propiedad y
son: El Ejido fracc.X; los Bienes Comunales fracc, VIl y 1la
Pequefia Propiedad fracc.XV; a continuizcién nes enfocaremos
a Jdos de ellas, puecto que tienen estrecha relacidn con el

tema que nos ocupa.

Art. 27 fracc. K.- El Ejido:

Los nucleos d& poblacion que carezcan de ejides o
qu2 no puedan lograr su cestitucion por falta de titulos,
per imposikilidad de  identificarles, o porque legalmente
hubbieren sido enajenados, seran dotados con tierras y aguas

cuficientes pavra conzticuirlos, conforme a las necesidades
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de - su- peblacion, sin que en ningin cason deje de

concedérseles la extensidn . que necesiten, y al efecto se
expropiard, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que
baste a ese fin, tomandolo del que se encuentre inmediato a

loz pueblos interesaldos’,

Fraccién VII,- Los Bienes Comunales:
Las nucleos de poblacidn, gue de hecho o por derecho
guarden el estadc¢ comunal, tendran capacidad pa;a disfrutar
en comun las tierras, bosgues y aguas que les pertenezcan o

que se les hayan restituido o restituyeren.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que,
por limites e terrenos comunales, cualquiera que sea el
origen de estos, se hallen pendientes o se susciten entre

dos o mas nucleos de poblacion.. (73)

Es menester seflalar que la estructura agraria mexicana
constituye la piedra angular que sostiene 21 desarrollo de
la produccién del campo, dando de esta manera, aumento no
solo en el nivel.de vida de los mexicanos, gque tienen el
derecho a poseer tierra suficiente para, que cuya
explotacion o producto de ella satisfaga sus necesidades
primordiales, claro esto es através del Ejido asi como
también protegiendo a todos aquellos grupos endégenos que
t74).- Rabasa o., Emilio y/o Caballerw, Gloria

Mexicano: ésta ec tu Constitucion

4a, Edic.,Edit., Camara de Uiputados., México, 1982,
p-74, 75 y 76.
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han conservade por costumbre y rradiccién un sistema de

explotacién colectiva de la tierra, que poseen desde

antardo, y nos referimos a la Propiedad Comunal,

Ademds que csienta las bases del procesc legal para
llevar a cabo 1la reforma agraria, através de la
constitucién Je autoridades agrarias y ejidales, mismas gue
a continuacion citaremos:

Art. 22 Ley Federal de Reforma Agraria, que a la letra
dice:

“Son autoridades internas de los ejidos  y-.de las.
comunidades gue posean tierras:

I.- Las Asambleac Generales

I1.- Los Comisariados Ejidales y de Bienes-Comunales

I1I.- Los Consejos d2 Vigilancia

Dichas autoridades ejercen funciones ejecutivas en
materia agraria dentro de los nucleos de poblaciéon ejidal,
pera conviene aclarar a los Eampesinos que las Asambleas,
Comisariados’' y los Consejos de Viglancia, tienen facultades
para acutar solamente en las materias gue les sefiala la Ley

Agraria.

“Las Asambleas Generales principian a funcionar al
formularse la geticién para obtener ejidos o a la
confirmacién de bienes comunales y su existencia perdura

mientras los nucleos de poblacién cuentan con bienes
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ejidales; y los Comisariados y Consejos de Vigilancia se

renuevan periddicamente a partir del primer acto

posesorio’ [75).

Ademas los Comisariados y los Consejos de Vigilancia
estan creados para defender, respetar y hacer que se
respeten los derechos de los campesinos. En consecuencia,
deben ser representantes fieles, servidores leales y
honrados de los intereses generales del nlcleo gue

representan.

En el momento en que pretendan actuar contra la
voluntad y en perjuicio de los intereses de sus
representados, violan la Ley Agraria y se hacer indignoc de

la representacidn que ostenta.

Los Ejidatarios y Comuneros no forman parte de las
autoridades agrarias, no son representantes ni agentes del
gobierno, los campecinos no tienen por que acatar o
someterse a las decisiones arbitrarias o a 1los actos
injustes o indebidos que aquellos puedan realizar y los
cuales deben ser puestos en conocimientn de las Comisiones
Agrarias Mixtas y del Departamento de Asuntos Agrarios y

Colonizacion (74}

‘e las disposiciones contenidas en la Ley Federal de
Reforma Agraria (art.22), referentes a la crganizacién  de

las autoridades internas de ejidos o cenunidades, podemos
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oheceriyar que dicha ‘ley‘ incorpora la organizacién

correspondiente a - las autoridades internas comunales a la
de los ejidos, como una forma de suprimir de la ley a las

comunidades.

¥ sin embargo, aunando a o anterior dicha ley

menciona en su articulo 46 lo siguiente:

En los nucleos de poblacién que posean bienes
comunales funcionaran comisariados, concejos de wvigilancia
y asambleas generales de acuerdo con las normas

establecidas para las autoridades contenidas en esta ley .

Ya con anterioridad sefialamos que tanto el ejido como
la comunidad son 2 tipos de propiedad de diferente
significado; a su wvez debe recordarse que ¢l Ejidn sze
constituye a partir de la publicacién en el Diario Oficial,
de la Resolucién Presidecial que dota de tierras, bocques y
aguas a los campesinos; no pasa lo mismo con las
comunidades . de «cuya personalidad no surge a través de los
procedimientos establecidos para el reparto agrario, las
comunidades ya poseen de hecho o por derecho bienes
rusticos, y en tal virtud la ley les reconcce capacidad

legal para difrutarlos en comun,

2(75) .~ Luna Arroyo.,ob.,cit., p-45

4#{76).~ Hinojosa Ortiz, Manuel
‘Ley Federal de Reforma Aqraria’ (Comentada)
México, 1972. p-52
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Ademas la Ley Federal de Reforma Agraria, las

contempla para el efecto de la organizacion de sus
autoridades internas en un s56lo capitulo, como ©5i se
tratara de un mismo tipo de propiedad. Es por ello que se
desprende la finalidad del legislador de eliminar el
régimen comunal, incorporéndolo al del ejido, violando con
ello la garantia constitucional concedida a las

comunidades.

De acuerdo al analisis gue venimos haciendo en este
trabajao, también se puede observar que existe un’
procedimiento en los nucleos de poblacién comunal, y estos
pueden lograr que sus terrenos queden protegidos por la Ley
Agraria some si fueran b{enes 2jidales en dos casos

especificos:

“a).- Cuandic conviene en adoptar el régimen ejidjal
y, reunidos en Asamblea General, toman tal determinacidén vy
tramitan el cambiv de regimen juridice por conducto del
D.A.A.C. {Departamento de Asunjtos Agrarios y

Colonizacion).{Hoy Secretaria de Reforma Agraria)

b).- Cuandc reciben una dotacidn, en cuyo caso, tanto
los bienes que les son dotados ceme los que poseian con
anterioridad a 1la dotacidn, «quedan sujetos al régimen

ejidal”, (77)

77).- Hinojosa Ortiz, HManuel.,ob.,cit., p-1iul y 104
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Esto surgia, cuando los niicleos de poblacién comunal

no habian recibido dotaciones ni solicitado quedar bajo el
regimen ejidal, 1los terrenos de su pertenencia se regian
por los usoc y costumbres de los propios pueblos, pero se
consideraba que dichos terrrenos eran inalienables,

imprescriptibles e inembargables,

Posteriormente con la promulgacion de la Ley Federal
de Reforma Agraria, surgen una serie de disposiciones que
en realidadan a las comunidades indigenas el mismo estatuto

juridico protector de los ejidos,
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Bl.c BROELESTA DE SUERESION LEL ARTICULO 44 [E LA LEY
FEDERAL DE BEFQRMA &SRARLIA ANTE SU EVIDENTE RERPETICION.

Conciderando los motivos gque han quedado expuestos en el
anterior inciso, la Ley Agraria menciona a las autoridades
internac de ejidos y comunidadez en sélo capitulo, y dichas
autoridades tienen facultades para actura solamente en 1las
materias que les seflala la Ley Agraria, ademds podemos
observar que dicha Ley, incorpora la organizacion
correspondiente a las autoridades internas comunales a la
de los ejidoz, como una forma de suprimir de la Ley a las
comunisdades, <cituacién encaminada a ahorrar las diferentes
actividades por parte de las autoridades agrarias
tendientes a proporcionar serbicios y vigilancia a cada uno
de los nucleos agrarios ejidal o comunal por separado ¢ en

forma individual.

Lo anterior aunade al articule 46, gue a la letra
dice:

"En los qﬁcleos de poblacién gque posean bienes
comunales funcionaran comisariados, consejos de wvigilancia
% asambleas generales de acuerdo con laas normas
establacidas para las autoridades ejidales de igual
designacion, y les serdn aplicables todas las disposiciones

contenidas en esta ley .
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Dicho articulo, se refiere a la formacidén y

funcionamiento de 1los comisariados, los consejos de
vigilancia y la asamblea general de 1los ejidos, seran
aplicables esos mismos organismos en las comunidades

indigenas.

Como podemos observar, tal disposicion sefiala que las
autoridades internas de los ejidos, también lo sean para
las comunidades, como si se tratara de un mismo tipo de

propiedad.

Ante tal «circunstancia, se considera imperioso la
propuesta {(arriba citada) de supresién del articulo 46 de
la Ley Agraria, puesto que se encuentra en forma repetitiva
en dicha ley; ademas se pretende por parte del legislador
que  exista sélo el régimen ejidal, aungue nuestra opinién
no coincide con lo que marca la ley puestco gque
consideraremos la necesidad de anexar la Ley Faederal de
Reforma Agraria un capitulo qué regule exclusivamente 1la
organizaciéon  de las autoridades internas de las
comunidades, y de esta forma proteger la existencia

permanente de las comuni«lades.
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EL Ejido esta considerads como una de las
instituciones agrarias mas antiguas de nuestra
legislacién agraria; el antecedente mids remoto del
ejido en México es5 el Calpullalli, que significa
"barrio de gente conccida o linaje antigud’, ademas
estaba considerado como una especia . de pegquefia
propiedad que tenia una funcién social que cumplir, no

podia enajenarse, pero si dejarse en hereancia.

El Ejide nace en la ley 6 de Eneroc de 191§, y desde
entonces ha sufrido tedo un procero evolutivo desde su

consagracion legal, hasta la fecha.

Actualmente el Eiido esta considerado como una
intitucién socio~econdmica compuesta de tierras,
bosques, aguas, hombres, implementos de labranza, etc.
-constituye una propiedad suigeneris con las
caracteristicar deser inalienables, imprescriptible,

inembargables e intransimibles.

Ademds ce le vreconoce personalidad juridica propia,
para gue s¢ organice s fin de planear su produccion,
obtener créditos vy servicios, celebrar toda clase de
contratos que lo conduzcan a la mayor explotacidon de

Sus recursos, a la mejor comercializaciéon de los
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mismos, y esta encaminado a emprender uni larga

jornada a través de la industrializacicn.

Los principales tipos de ejidos gue regula, nuestra
actual legislacién agraria son: el ejido agricola, el
ejido forestal, el ejido ganadero, el ejido turistico

y el industrial; etc,

Por 1lo bque respecta a la comunidad, también tenemos
como antecedente de esta al Calpulli -considerada como
la primera comunidad agricola, era de dominio
familiar, transmisible de padres a hijos, con 1la
limitacidén de su inenajenabilidad y condicionada al
culti'vo sin interrupcién y a la permanencia en ella;
ademas por si fuera poco -solo los habitantes de este
gozaban de lo que gposteriormente fue la verdadera

propiedad comunitaria,

Posteriormente en la Colonia la comunidad fue uno de
los principales medios de apropiacién de las tierras,
la posesiodon y el cultivo de la tierra significaron el

principal factor formativo de los Bienes Comunales.

En el México independizsnte el régimen comunal pugnaba
por la propiedad frente a cualquier otra forma de
tenencia de la tierra, sin embargo el movimiento
liberal llegd al exceso y aniquild el derecho de las

cormunidades agrariac,
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La estructura agraria sufrid wuna etapa que tomo
grandes proporciones en el devenir histdrico, por la
usurpacion de los bienes comunales de los pueblos
indigenas, ya que ia codicia se extendid y se apresurd
el fraccionamiento y reparto de las tierras, traducido
en un largo camino de despojos y con ello se
desintegraron las comunidades. Sin embargo la Ley 6
de Enero de 1?15 pone fin a dichos conflictos, ya gque

le reconoce la capacidad juridica a las comunidades,

Actualmente 1as comunidades indigenas que de hecho o
por derecho quarden el £stado comunal, tienen

capacidad legal para disfrutar en comin sus tierras,

Y por lo que respecta, a la resoclucidn de conflictos
por Jimites que tengan con otras comunidades, estan
consideradas de jurisdiccidn federal y quedan bajo la

atencidn de la Secretaria'de Jla Refarwa fAgraria.

Rdemds 'se le confiere a Ja propiedad comunal una
especial tiptcidad de ser? inatienables,
imprescriptible, inembargable e intransmisible y por
lo tanto no podradn en ningun ceso ni en forma alguna

enajenarses igual gque al E£jido.

La Asamblea General es la méxima autoridad del Ejido

y conunidades, integrada con ejidatarics o comuneros
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en pleno goce de sus derechos, no pudi
parte de ells aquéllos que se encuentren

juicio privativo de ellos,.

Una- de las més {importantes facultades q
fizamblea General, es la de remover
Camisariado como a1l Consejo de Yigilanci

actuacién no se ajuste a derecho, asi
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endo formar

sujetos a

ue tiene la
tanto al
a cuando su

como poder

modificar o rectificar las determinaciones de)

Comisar iado.

Otra autoridad interna ejidal y de bienes
=on los Comisariados, y son representant

nicleas de poblacidn.

comunales,

es de los

Y Finalmente tenemos a los Consejos de Viglilancia

(autoridad interna ejidal y de bienes
estos tuvieron desde su origen la

supervisar la actuacién de los Comisariade

comunales),
funcidén de

s Ejtdales

como representantes de los ndcleos agrarios.

Ademds es de suwma importancia mencionar q
Comisariado como &1 Consejo de VUigilancia
colegio, es decir en conjunto y no en forma

cada uno de sus miembros=.

Tanto el Ejido, como 1la Comunidad son

propiedad de diferente significade puesto q

ue tanto el
actian en

individual

2 tipos de

ue aszi las
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contempla la Constitucidn Politica de 1los Estados

Unidos texicanos. Sin embargo, cabe afirmar que las
autoridades internas de bienes ejidales y comunales
que mencliona el art.22 de la Ley Federal de Reforma
Agrariai son contempladas en un s6lo capitulo, como =i

se tratara de un mismo tipo de propiedad.

Aunado a lo anterior, la ley incorpora 1a organizacidn
correspondiente a las austoridades internas comunales a
la de los ejidos, como una forma de suprimir de la ley

a las comunidades.

Cansiderando lo expuesto en l1as conclusiones que
anteceden creemos necesaric la abrogacidn del articulo
46 de la Ley Federal de Reforma fgraria, puesto que se
refiere & la formacién y funclonamiento de los
Comisariados, los Consejos de Vigilancia ¢y las
Asambleas generales de los ejidos, se aplican a esos
mismos organismos en las ;omun\dades indigenas, y como
podemos abservar, dicho articulo es una copia burda
del articulo 22, por lo tanto consideramos que es

necesario suprimiria,

Creemos conveniente sugerir, la necesidad de anexar a
la Ley federal de Reforma Rgraria wun capitulo que
regule exclusivamente la organizacidn de las

autoridades internas de las comunidades, situacidn que
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debe estar encaminada a  proteger . la ‘existencia

permanente de las comunidades:
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