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CAPITULO T
CONCEPTOS GENERALES



1), LA ‘éoéibmsm

Tratandose del concepto que nos ocupa encontramos una varxedad

de opznlones expresadas por los estudlosos de la materla y asi ’ad-

el termlno de "fllea soc1a1“

Comte lnslstlo en: dar un caracter cxentlflco a la SOClOlOgla, de

ahi su nombre 1n1c1a1, en vxrtud de que en 'su opinidn deberian de.
‘utiligarse,kpara el estudio de esa ciencia, ios métodos de observa-
c¢ién que son propios de las ciencias naturales o fisicas'y que esta
nueva ciencia deberia de ocuparse del-estudio de todo lo relaciona-

do con el hombrel.

De esa manera surée la Sociologia que, inicialmente, fue conside
rada como una enciclopedia del saber, tendencia conocida como enci-
clopedismo socioldgico: que se encargaria de estudiar los objetos
de éétudio.dg éiﬁergptes ciencias con temas 'y -contenidos ~ diversos
entre si. Lo anterior es incorrecto, en opinidén del profesor Lean-
dro Azua;a Pé;ez(;pues aunque las acciones de los hombres y sus pen
samientos ocurran dentro de una gﬁciédad, esto no es motivo para su
ponef que 1a Socio;qéia pqmbfénda de manera total.a esos pensamien-

1. Duverger, Maﬁrice., ocxologla Polltlca, 3a. edicidn.  Ediciones
Ariel, - Espana, 1972 pp. 13- 13




>,Clent1flc que utllizan las cxcncxas naturales como, la FL51caJ Iq

meﬂos analogos a los estudlados por dlchas c1encxas y aqux a la So- -

'cxologla se 1e entenderla como una czenc1a natural, es: dec1r, cau—i.

cias cultirales?

n sxscema de relacxones rec1proc

la frase relacxones reciprocas® encontramos 1dent1£1cac1on con. 0=

tros conceptos como los de relacidn. social, accxon soc1al y por' lo

tanto, con el objeto de estudio que a la Sociologia - le aszgnan‘via

mayoria de autores como veremos.

2, Aguara Pérez, Leandro. ocxologxa,‘ﬁa.‘edLCLOn. Edltor1al Porrua,
Mexico, 1982, pp. 16-29,
3. lbidem, p. 285.

F'nalmentc nuestro autor de referenc;a nos. defxne a‘la; sdciedad




de esa manera expllcarla causalmente en

Recasens Siches,- LuLs. Sociologia, 20a. edicidn."

- Freyer, Hans. Introduccién a la: socxologza,

elacxcnes soc1ales que la conducta humana_

“La czencxa de la realldad soc1al" . Con esto

su“desa roll y

rria, México, 1986, p. 32.

rial Aguilar, Espana, 1973, p. 10.
Weber, Max.. Economia Sociedad, Tomo I lag
Cultura Econdmica, México, 1944, p., §.: :

advertl-
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conducta humana‘ (anluyendo tolerancia u: ONLSLOH) que se’ - orienta

por las’ acciones de’ otros, las cuales pueden ser pasadas. presentes
o .esperadas como futuras y que la ‘accidn social puede ser: .racional
con arreglo d fines; que'significa condicionada, para la ~obtencidn
de fines propios perseguidés de manera racional, a las espectativas
de comportamiento de otros hombres u objetos, o que puede ser: ra-
c¢ional con arreglo a valores; lo que significa que estd Anterminada
por la creencia en valores (estéticos, éticos, religiocsos,.stc.) in
dependientemente del resultado, o bien: 2fectivas en ‘cuyo caso . la
accidn social se encuentra determinada por estados emocionales, 3
tradicional; lo cual significa que egtd determinada por una Costum-
bre arraigada7. Con este mismo autor advertimos que la xelacian'so-
cial debe ser entendida como una conducta plural {de variocs) oiien—~

tada por la reciprocidad.

“¢on 1o expuesto encontramos las principales “opinionessobre

Soc;ologla que, como ya vimos, versan para deter

en precisar el objeto de estudio de esa ciencia: 1a accidn isocial.

1.1} LA SOCIOLOGIA JURIDICA™

Abordaremos este tema y apuntaremos, inibialmenﬁé;'sobre'los con
centos qup erpresa el profesor Leandro Azuara PereZ‘ para este Jaﬁf
tor el orden juridico es: "el conjunto de normas que rlgen “la één-
ducta exterior del hombre en forma coactiva"s. v .que ese ordcnj ju=
ridico, gue es el Derecho, surge de la sociedad. Asi nos §eﬁala qﬁé

el ser humano al vivir relacionado len sociedad) . se enquéntfa con

7. Ibidem, p. 20.
8. Azuara Pérez, L. Qp. cit,, p. 285.
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1a 1nter:ogante de conocer hasta que punto emplezan y termlnan 5

prertogatxvas, en relac1on a“los demds, mxsma 1nterrogante que tra-

ta de soluc10nar el hombre a traves del Derecho.

Cuando ha 51do creado un orden )urldlco ‘por los xntegrantes de
‘una’: socxedad para poder proteger sus respectxvos blenes, capacxda—
‘des, prxv;leglos y poder tener una sequridad sobre los mxsmos, tam—

o bLen quedan establecxdas las oblxgacxones que xndlvldualmente ten=

dran, ‘a: efecto de umpllr con las normas que. acordaron para lograr

esa convxvencxa. es decxr, la actua117ac10n del orden Jurxdlco que'

los rxga. Con 1o antetxor entendemos que la relacxon en:re el Derc—

chc y la socxedad es tan estrecha, como-1o  significa el hgchor de

gue el prlmexo sea creacidn de esta dltima.

.:Una vééyqﬁe los hombres de una sociedad han creado las normasvﬂg
rxd;cas que determinardn su actuaclon respecto de sus semejantes,
advert1mos que ese orden )ur1dlco se conv1ezte en el factor que ne-
cesarxamente regulard esa actuacién .y.su influencia en la - sociedad
serad determinante; sujetaﬁdo 15 éétuacién de los integrantes de esa
sociedad e 1nc1usxve el desarrollo de esta a los principios juridi-

cos logrando, d .esta manera

’autonom-: del  Derecho sobre su

creadora: la’sociedad.

Ahora: bien; esa 'onducta humana que llevard a una pacifica convi

Vencla entre os hombres, al estar requlada por el Derechc no siem-

.pre se produce en Eorma voluntarxa. ya que el ser humano por. dife-
rentes causas puede ‘intentar pasar por encima de las normas estable

vcldas y ‘obtener por medios no juridicos el cumplimiento de sus inte




reses o mayores bLenes y perlleglOS en dett;mento de etros. Prucl-

samente en: preVLSLUn de 10 anterlor, las normas Jurxdlcas contienen

una amenaza de sancxonar ‘a quxenes las contravengan y s actuallza-

cxon (de la sancxon) desanrtunadamente es cada vez mas  alarmante

ef las grandes ei dades como la CLudad de Mexxco.

Las sanclones del Derecho deLeren de otras que tambxen encontra

,mos ‘an la soc1edad como las rclzglosaq, las morales, etcétera, - en

“Virtod de’ surgir de las normas juridicas y afectar bienes tan valio

'aéé éﬁmn son la liberwad y la vida o inclusive cl patrimonic perso-
i ﬁé;. Afortunadamente la mayoria de los hombras acata esas normas ju
) ridicas, bien sea por conviecidn propia o por temor a la sancidn,

lo cual permite pericdos de paz en beneficic de todos y con esto el

perfeccionamiento del Derecho a través de procadimientos democrdti-
cos, que permiten la representacidn de todos los sectores de la so-

ciedad en la creacién del orden juridico.

Continuando con el maestro Leandro Azuara, hallamos que la Socig
1dgia del Derecho estudia la ielacién entre la estructura social vy
el Dérecho, aunque nos especifica el autor que principalmente se en
carga; esa rama de la-Sociologiay de:“"Analizar la“relacidn “que ‘hay
entre los factores sociales y el orden juridico e investigar los e-

fectos que preduce el orden juridico sobre la rsalidad socialﬁg.

Luis Recasens Siches, afirma que désde-un. punto-de-vista ' socio-

1dégico ‘el Derecho es: "un tipe de hecho 'social que- actia’‘como. una

9. Ibidem, p. 296.
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de Jatlsfacer cuatro tipos de necesidades -que son: la organizacién,

cién. Qel poder pOlltlcO (entendlendo por poder pOllthO al‘ poder j':/‘
.‘del Estado) y,

que pueden ser

en estar’ lxbre

lntegrantes

10. Recasens. Siches, L. Op. cxt, p. saz
11 bedem, pp. 583 vy 589., o




él:de mane

:preceptos juridices,

‘situacicn eén los  he-
nactuallzac10n de. . las.

12
consecuenc1as . que establecen esas normas JUrldLCaS

1. 2) LA SOCIOLOGIA POLITICA

Como ya vimos en el tema de la Socxologla :Ju;Idica, él,Derecho

serd el medio para lograr una coexistencia pacifica entre 1°§,hémf
bfes, inclusive en contra de la voluﬁtad de éi;ﬁnos, paréfib rcﬁai;
. agregamos, existe el elemento coactivo, es dec1r, la autorxdad Esa
autorxdad constituye la forma legitima de ejercer. el poder, ya qpe
. .éste, .por ;si.solo, significa‘la posibilidad de-imponer la”propiaiJQ"
luntad aln en contra de los demds y en la sociedaé. él iﬁpéﬁe?se el
Derecho, se estard imponiendo la voluntad colectiva a;traﬁés-dé ‘un
_poder legitimado (autoridad) que estard encarnado. por el lgobierqb
de un Estado. Esta afirmacidn supone ~un régimen éélitico en ‘dondé
eiectivamente el Derecho esté constituido por.la Qolhnt#d éenépél

de ‘unasociedad pues, de lo contra;io, ese poder puede no-encontrar

T2. Weber, M. Op.. citi, p. 251. . = .0 s

Derecho moderno *




se legitimado 'y no‘constituir ningifa’ utoridad reconocida.

éoééf;xbrdpiémente dicho, es: "la capacidad-

13. Agrega que cn cualqu'e' t‘po

Lones de otraf"
=% la_
::lucha poz obtener el control del aparato gubernamental. o poder pol;, En

clco y que esa lucha se da no solo individualmente o a nivel de par

.tidés politicos o fracciones, sino que también se da entre grupos

soc1ale5 que pretenden proteger sus propios intereses. Por 1o’ ante-

rior, sentencxa, en caso de que no existan formas 1n5t1tuc10nalxz
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tes_de lovque se débe enteddér por Sociologia Politica'y asi . mani-
hesta que para algunos es:’ "la ciencia del Estado" y pax‘a otros es’

"la ciengia del poder"M

En lo partlcular opta, este autor, por la
'seggndaqcongepcxon que considera mds operacional, moderna y con ma-
‘yor nimerc de adeptos, ya que estudia al poder y a la autoéidad, en
tré otros conceptos, dentro de una sociedad qencralf Al igual pro-
porciona una solucidn a lo que debe entendersc por poder y a SQ es-
pécie gque es la autoridad atendiendo, inicialmente, a ciertas rela-
ciones quo han de servir coms medelos para establecer contactos con
cretos y que llama instituciones. Dichos contactos son perdurables,
estables y con caracteristicas de cohesidn; en base a 16 anteriér
sintetiza que el poder se encuentra constituido: "por el conjunto
de instituciones relativas a la autoridad, es decir, a la domina-
cién de ciertos hombres sobre otros, de mrrera institucionaliza-

da"1s

Finalmente sentencia este autor, que el poder no es visto de la
misma ﬁanera por todos los individuos, especificamente el poder ins
tituido en una sociedad y que encarna el Estade, ya que en todo lu-
“gar’'significa, para unos, el medio por el cual los privilegiados se-
valen para dominar a los desposeidos, los cuales no consideran que
ese poder asequre un orden veal y en cuvo caso la politica signifi-
ca luchar; no asi ocurre con los afortunados, ricos vy satisfechos
para los cuales el poder garantiza el orden que existe en la socie-

dad vy la politica significa integracién.

rger, M. Op. cit,, p. 22.

’
pi-EEN L LN

15, lbidem, p. 27.
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”ononolxo 1eq1t1mo de la “coac-
W17

nt' de ese orden VLgente se: hace necesarla la actualizacidn

"del poder, que en e caso de reg;menes democratxcos se encuentra ‘le
) thlmado Y asx constltuye una forma de domxnacion legitima como  lo
es la domlnacxon legal (que expone nuestto autor) en donde entende-

16. Recasens Siches, L. OE- cit.; p..34.
17. Weber, M. Op. cxt., p. 43,

iPara-el! mag”’_j"



regla abstracta y,pr

medzda y a quzen ‘5@ deba obedecer Y forma parte de otras dos Eormas
{de domlnacxon (que en con]unto son conocxdas como formas ‘de domina-
cién legltlmas) camo- lo: son: 1a trad101ona1 ¥ la carlsmatlca En_  la
domlnacxon tradxclonal la obedxenc1a se produce en razén de la fi-

delldad que por costumbre anemorxal se profesa a-una persona o se-

fior por parte. de sus sudet 5 orm hg;ed1tar1a y-siendo su tipo”

mds puro el dominio patrxarcal

rales (cariSmE)“;extraordznarlas y Exepclonales, en .donde el t;po

‘del que manda. correspond al caudxllo y el que obedece coresponde

al_concep;q,deaapqstoli

18. Ibidem, p. 699.

ylamente establec1da, que tambxen pteve en. que e




nomJ.ca v

‘E§0s seres humdnos"priﬁilégiados uhirséf en grupos, . se. exclu—

yen en’ su fotma de: v16a respecto de otros que no tlenen los mlsmos,,”

pr;“llcgios ° que cazecen zncluso de lo ‘as elemental pa

/formando a ‘través de ila hlstorla las dualldades que conocemos y que;“
se han dado entre patricios y plebeyos,'aristocratas ¥y comuneros .y;
mds reciénteﬁente, lo que la doctrina marxista ha' llamado burguesia
y proiééériado;‘zsps griupos han provecads en - los estudiosos de .la
Sociologia 'y de ot:askmaterias afines, el intento de 'clasificarlos
conformé é‘aivetsos criﬁefios; bredomiﬁando sobre todos el del fac-

tor econémico, el cual se’ encuentra como constante on esas clasifi-

caciones y. sin-que exista un consenso general de los autores sobre
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el partLCul . B 551 c0mf~encontramos canceptcs Lan variados ' como

Uno de dLChOS autores es Ely Chinoy, qulen ‘nos habla - de status

en relacxon con una posicidn de prestigio. dentro de una . jerarquia:
determ1nada ‘e identificada socialmente y que bien puede ser atribuf.’
da {por razones de {illacidén étnica) a una herencia ancestral o que

‘puede ser adquirida debido a alguna accidn directa en virtud de -a-

tributos peisonales e.incluso por la suerte. El status sirve como .

un titulo de identificacidn en la sociedad y significa alguna-clase
de papel que coloca a cada persona en su sitio, dentro de la jerar--

quia social.

Pa:a este mismo autor la riqueza econdmica es, en suma, el fac-
tor determlnante en la formacién de las clases entre los hombres y'
‘aﬁi nos proporciona la siguiente definicidn: "Podemos, entonces, de'
E;nirluna,clase como un nimero de personas que comparten una . misma

19

“posicién’ ’dentro del ‘orden econdmico” R

Otro autor que tambidn censidera a la economia como factor deter
minante de las clases en una sociedad es Hans Freyer, aunque nos ha
bla de una sociedad estamental, para referirse a una fase que en la

historia se ha presentado de las formas sociales de dominaciédn; asi

19. Chinoy, E. Op._cit.. p. 184.



asadas en la lgualdad de

vznculac;cnes basadas

héfetamen;e:

" necesa-

Encéntrémos,que para Freyer, las,leYes-del sistema econémico’sop

‘las que ptovocaran que los xndxv1duos se coloquen enh upa mlsma 'Eif
tuacidén de clase y con estd se provoque una conclencxa rec19roca :a
proposxto de los Lntereses comunes, desde luego ECOHOMLCOS, que 1es
proporciona ‘la llamada conciencia de clase y dependiendo del orden
economlco y su estructura, "asi- dependerd la constltucxon de las cla

ses las cuales descansardn en diversos hechos econdmicos.. ::

Continuando con“el tema 'y con la situacidn econdmica como 1nd1ca

la confxaurac1on da 1z 13 cs sccialas, an ntramos que el

"esﬁr1tor‘Mauflce Halbwachs, ya nos hace nota: las consecuencias gue
Vprqvocan las diferencias econdmicas y el surglmlento de una clase
méélﬁiivilegiada al deéirnoé: "Es lé clase nids elevada, la hés ri-
ca.‘la éue ejerce las funciones mds imporEantes“ZI y agrega ‘que esa
clase mis rica se convierte en dirigente no solc por posecr mayor
poteﬁcia Yy autoridad, tanto material como politica, sino.debido tam
53_—F;E§€;7 H. Og cxt., p.. 155%¢

‘

21..Halbwachs, Maurice. Las Clasés' Socxales, 3a. leCiOﬂ. Fondo d67
Cultura Economzca, Mexxco, 1964, P 67. . ?




por la sxtuac1on econom a, especlfxcamente po el nxvel de renta Y.

conforme a esta concepc‘ n, las clases se, dLV1den en, superLOI, media

e xnferxor; esta xdea sxrve como base a’ 1as teorxas socioldgicas.de

';Norteamer1ca, que denomlnan estratos a“:los tres nLveles de esta cla
»s;:xcac;on, la cual requiere que los sujetos que integren alguno de.

esos’ estratos tenga conciencia de pertenacer -al mismc ¥ exista soli

.daridad—entré ‘ellos-en oposicién a ‘otros estratos. La . critica del

mismo autor sobre esta clasificacidn se basa en tres puntos funda-

mentales. que es diffcil delimitar a cada uno de. 105 estracos-

ndicado-




;pertenece.la escuela’ francesa: aunque tambieén tue adoptada por va-
r;os soc;ologos nortcamericanos, los que a propdsito de una encues—
“ta“en‘una‘ciudad de Norteamérica, encabezados por Lloyd Warner, rea
lfiafbnkuna clasificacién de las clases sociales conforme a esta ei
gééavfeéria y obtuvieron a seis de ellas como resultado de subdivi-
dir tres iniciales, a saber: clase superior, media e inferior; para
'quedar en: superior-superior, Superior-inferior; media-superior, mg"

dia-inferior; inferior-superior e inferior-inferior.

La critica correspondiente de Duverger a esta Gltima teorfa, “es.

én elisgatido de-gue no-se precisa la diferencial’exacta entre ‘una

en el cr;terxo por el género de v1da, lo que objetzvamente puede de

'itermlnarnos la diferencia. Este mismo autor nos d;ce que la impor-
tancia sobre el estudio de las clases sociales, no radica. en el he-
cho de péder enconﬁrér una clasificacién que permita hacer notar la
diferencia o diferencias entre ellas, sino encontrar el origen que

provoca la divisién de la sociedad en clases.

.Y otra, es decir quE‘éigﬁe:siéﬁéb'uﬁaﬂGAQUedad,'aI iéuéi gue T



26

Agrega que la doctrxna marxlsta trata de. exulicar' precisamente

el orxgen de 1 socxedad en clases y encontrar una solucxon, la que

supondrxa la ellmxnacion de la propxedad privada de los medios de

: produccxon que es, para esta teoria, el origen del mal. Con.lo-ante

rior se elxmxnarlan tamblen lo que Pareto llamé élites, que son gru

xntegrados por los mds dotados y que alcanzan niveles superio-

“Yesienila escala socxal, quedando en niveles inferiores los. mends
:capaces ¥y concluye que la corriente antes citada es la predomxnante
‘en el ‘tema que nos ocupa al decir: "se tiene linicamente ‘en cuenta
',el,hecho de que el marxismo es actualmente la doctrina. dominante en
.. estos Eerrenos, a la que se refieren mas o menos las otras"zz.
Lucxo Mcndxeta y Nunez, conszdera que las clases soclales se en-
cuentran determxnadas tanro poz 1la sxtuacxon economlca de las perso
nas: que las lntegran como,. tamblen, po: los fuctores culturales que

'laa 1dent1f1_an y a51 dlce.,"las clases soc1ales son grandﬁs conjun

~tos de personas, conjuntos que se dxstxnguen por los rasgos especi-

ficos de. su; cultura y de su sxtuaclon economxca"23

“este socidlogo éﬁg édﬁoﬂéfanéeg céhf&&idé, lasrgléses sonm
pcrﬁanentes en el tiempo pese a que constantemente ocurren cambips

‘individ@ales en ellas y lo cual hace imposible delimitar una de d—

tra, ni adn por medio de sus indicativos como lo son la situacién e

condmica, va que no es posible sefialar una cantidad de dinero para

precisar-la pertenencia a una clase u otra y mucho menos es posible

seflalar un indice cultural exacto para cada clase, Pese a €5to, nos

27 . PDuverae » i

ME. Du‘3€2§§’yﬁﬁdggéTsiﬁéio?.ngsélases Sociaies. 2a. edicidn. Ins-

tituto d2 Investigaziones Soclales de  la Universidad ..Nacional
Autonoma de México, Mdxico, 1957, p. 41,
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xndxca que -ya. desde Arlstcteles se hablaba de tres clases- los CEie

conomxco tlene gran 1mportanc1a P

en la realxdad ‘lo que efect1 '“ente determ;nara

'Eactor cultural ya que: unlcamente adquxrlendo 1as ostumbreé}?edu%
,cac;on,;fqrma~de‘v1da,dpre3u1c105, etcetera; es dec1r/ “-adaptdndose

cuituxélmeﬁtef so1b‘aéi esibosible el-pééo-de los” individdos entfe

los circulos. Aqu1 las: superflcxes secantes const;tuyen los estados

in;prﬁe ios:en el paso ‘de los 1ndxv1duos entre dichos c1rculos.

/De’acuerdo lo-anterior, este escritor concuerda con las clasi-

nado con la G ologxa, 1nd1cando capas sélidas, perfectamente separaA_

das’ y que las clases sociales no lo son, ya que existe constante mo.

v111dad entre una y otra. Concluye diciendo que nadle ha dxferenCLa

do entre los conceptos de clase: y capa social-.
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Otro autor que opina socbre el tema es Luis:Recasens.Siches, .cuan:

do’ expone que la sociedad estd dividida en estratbsuy qﬁé‘cﬁando;é§ﬁ 

tos son muy rlgldos se les denomina castas, a cuya.‘pertenen01a

_estd’determinado por el nacimiento y para 51empre- también dlce que';
cuando esa estratificacidén es menos rigida y la posicién o pgrtgneg;
.cia estd deﬁerminada por la costumbre o por.el Derecho,. se le deno-
minara estamento. Por ultimo, cuando 'la estratificacidn no es rigi-
'da, es dgcir, que’ no afecta fatélmente y. es posible él paso - verti-

cal entre -las-capas, en esc caso se le denominard clase social.

;ntes expuesto, el profesor Recasens Siches agrega: "La érg‘
téqp;én de los derechos sociales, econdmicos y la educacidn-del in- -
,dividuo»favorecen la movilidad vertical, porque crean y garaqtizaﬁ'
mejores condiciones de trabajo; porgue proporcionan seguridad mate-
r;al contra contingencias adversas; porque suministran un déco:osd
nivei de vida, desde el cual se puede emprender el ascenso con ma-
yor facilidad que desde una situacidn misera; y porque tienden a o-

frecer mds parejas oportunidades a todos"zq. .

Cabe sefialar que para Leandro Azuara Pérez, la estratificacidn

‘social;es el medio para determina: =1 estatus de los’ Lndxvlouos, es

la viaTo; "proced;m ento en virtud del “cual se “1Ja el status de los

1nd1v16uos dentro de una telacxon camblante de superlorzdad e znfe-
257

fiorxdad

y que la estratxfxcac;on social, en un sentido amplxo,

se 1den:1£ica ‘con la dlvxsxon de la sociedad en estratos ° capas sg

cxales.

74, Recasens Siches, L. Op. cit., p.: 457,
25, Azuara Pérez, L. Op. cit., p. B5. .
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La »bra de Carlos Marx 'y Quérh provotado cam4

) b105 radlcales en muchos paxces, g ra; en: tcrno a la lucha entre dos;

y clases socxales, ‘que surgen a partzr de la Revolucxon Industr131 ¥y

que paulacxnamente absorven“a todas las demas, a saber' la clase de

: los~burgueses y la clase de los prqletarlos. Ala qlase burguesa la

rfidentiﬁican como opresores y la caracterizan como detentadores de

“los medlos de produccidn; a la clase ploletarxa la reconocen .Como,

la de los desposeidos, que venden su fuerza ‘de trabajo a los burgue
ses para subsistir. Advertimos que la propiedad privada de:los. me~

dios de produccidn es el indicador,- segin estos autores, paza‘detgg
26 s R

minar la diferencia entre las dos clases citadas

.Los autores citados proponen, para eliminar las diferencias de
clase, el est;blecimiento de un nuevo sistema basado en la- supre-
,siéﬁ de la propiedad privada y en la socializacidén de los medios de
produccxon, advirtiendo la violencia como via para ese propdsito al
decxr.‘"Los comunistas consideran indigno ocultar sus ideas y Dropo
:sitos. Proclaman abiertamente que sus objetivos solo pueden ser al-

4

:r:adc" dcr-":nndo por la violencla todo el orden social existen=
“27 e P : B i

Finalmente veremos los conceptos que, sobre el tema en cuestidn, :
expresa el socidlogo Max Weber; nos percatamos que es partidario de
caracterizar a las clases por medio del factor economico cuande ‘di-

ce: "...las clases ‘tienen su verdadero suelo ‘patrio en.el orden eco.

26. Marx, Carlos.y federico Engels. Manifiesto ‘del Partido.Comuni
o ta,Rl4al edicidn. detorlal Progreso, Mosc > 1985, pp. 76~86.,
27. Ib GEm, p. 73. g RPN T .
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n28 aunque su definicidn al respecto es: "Entendemos por

ndmico

‘“clase” tode ‘grupc humano que se encuentra en una igual situacién

“-de’ clase"“’. De esta manera advertimos que el ilustre sociélogo ale

_‘mdn;. sobre el tema en cuestién, no aporta nada importante en su no-

- cidn-sobre’ clase social o; como dice el maestro Leandrc Azuara: “ca

rece'dg]precisién cientifica y necesaria para ser utilizada como un

. -Con lo ya expuesto cbservamos que no existe uniformidad de critg

rios péra determinar la clasificacidn y definicidn de las clasés-sé
ciales, perc es caracteristica, como constante, la existencia de la
tigqeza materiél que a fin de cuentas provoca diferencias entre los
ggupos humanos. Asi veros que esa constante s la priméra: d;fgren;
cia a resolver entre las clases sociales, 2 raserva de solucionar

otras diferencias que, finalmente, corresponden a la sociedad huma-

'na,en determinados periodos de su historia.

~:La reparticién equitativa de‘la-riqueza-materiéifég—préocupééién
primordial cdel ser humano, independientemente de  solucicnar kotfas
diferencias da grupe; por lo gque se hace necesario perfeccionar los
medios que pacificamente se han ideado para el ‘efecto,. a éravéé del

Derecho.

Z8. wWeber, M. Qp. cit., p+ 693.
29. Ibidem, p. 242. .
3G. Azuara Pérez, L. Ou. cit.,.p..87.
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‘3) FORMAS DE; ESTADO Y FORMAS DE‘GOBIéRNO

‘Al iniciar el tema encontramos que es necesario referirqés‘§ 1os “b
concepﬁés de Estado y de Gobierno, ‘en donde el primeéo de gllo; im-,
plica una forma de organizacién por parte de los seres hum§n6§{ éié
contiene una variedad de elementos entre los gue:se encuencra'él ég
gundo concepto y én los que coinciden la mayoria de los auto:es,.ée

la materia.

“Asi el profesorgmiguél Acaéta Roméro;'represenpaﬁdo eﬁta_géin#i— o
denciade opihiones; nos-ilustra al recordarnos que 1a paiab:a Esgg
do deriva de 'staéus? que ‘implica un orden o situacidn. de permaneﬁf
cia., Nos }nd;ca que al hablar de Estado, nos referimos a una :éali-,
dad social que se encuentra correspondida por otra realidad Juridi-
ca y-explica que el Estado es una organizacidn politica, considera-
da en un espacio y tiempo determinados; y que contiene los siquien-
tes elementos: poblacidn;: entendida como una agrupacidén social de
seres humanos; territorio: corréspondiente a un espacio geogféfico;
ordén juridico: como un conjunto de normas - que regulan su. -activi-

dad; soberania:-que implica una capacidad de autodeterminacién; 'y

los elementos que xntegran y definen al Estaf
que este tlene determxnadas Exnalzdades‘ que
,se identxf:can conbel blen comun, la Eelxcxdad de la sociedad y. la
.]ustxcma soc1al Conforme a lo anterior nos proporciona la siguien-
te geELnLCLOQ ‘sabre el concepto de Estado: “...es la organizacién
politica soberana de una sociedad humana establecida en un territo-

rio-determinado, bajo un régimen juridice, con independencia y atto




w3l

ines mediante actividades:.concretas

Obre 1a concepclon del Estado lo%és -

‘sxn poseer la potestad -de autodetermlnacxon y sabre la cual el pro-r

fesor. Ignacxo Burgoa; ha dicho que es lndlvlsxble y que no,’ acepta

restriccicnes ajenas al propio ente soberano de ninguna indole; es- '

ta idea tomard mayores dimensiones cuando estudiemos al Estado Fedg

Encon-

ula oberanla, ya que an1u51ve no se concxbe a esoenta, como falﬁ‘

ral. Visto lo anterior, analizaremos lo ‘que tradicionalmente se ' ha

degignado como Formas dc Estado y Formas de Goblerno y que éomofkéf )

gimenes Politicos es referido por otros autores.

Sobre este particular encontramos gue no existe un crlterlo uni-

fcrme para clasxflcar y ‘encuadrar los conceptos. que se exponen

”“o az I naCLO Burgoa nos proporcxona una. amplia. clasxtxcacxon &

bte estos tcnas y. explica gue no deben confundirse las formas de Es 5

tado con las de Goblerno, ya gue originariamente existe una dlferen

cia substancxal ‘entre esa dos figuras, en donde debe entenderse por

Estado a una entldad Jurxdxca Y por Gobierno a la estructura organ"'

ca de ‘esa entldad Asx, para este autor existen dos formas de Esta-

do: ‘el Estado Central o.UnztarLo y el Estado Federal

31, Acosta Romerc,. M;guel Teoria General del Derecho Admlnxstratl-‘

vo,-7a. edicidn. Editorial Porrua, México, 1986, p. 38.
32. Burgoa Orlhuela. Ignacio. Derecho Constxtucxonal Mexicano, -6a.
edxcion. detorxal Porzua, México, 1985, p. 403.
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gen-en-un.pacto o-tratado de tipo internacional

kD

de Estado,

encontra—

‘10 ‘rgano, con: oblxgatorledad en un espacio

1. det 23] nado que va en - detrlmento de’ organos locales.

sentados en zonas geografzcas denomlnadas

‘a los'encargados de la funcidn Jjurisdiccio-

etxmologxcamente La palabra Fede:aclon sxgnr—'"

igar, ya ‘que procede del latin 'foedus', 'Eoedare' Y

polxtlcamente constltuye la.unidén de dos o mds Estados que, en Opl—

,nlon del profesor Daniel Moreno Diaz, se presentd 1n1c1almenLe al'o

currip que en una misma corona se juntaran dos reinos y que cada u—;

‘no de. ellos se conservara distinto al otro, es decir,. sin que llega

ran-a.unirse en uno solo y agrega: "esta unidn real ha tenido. ori-
' ‘ 33 ‘
!

Ese Estado Federal, dice el escritor Jacinto Faya Viesca, conéti

tuye "una alianza en donde su sentido esencial alude a un movimien-

to nollr1co en el aque al principio del pacte es la baze y ol funda-

'mento del orden polxt;co estatal"34. Con lo anterior nodemos dedu-

cir que al hablar del Estado Federal, hablamos de una entidad poli-

tica ‘constituida por una alianza de Estados miembros, que la crean

33, Moreno Diaz, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, Ba, edi-~
cidén, Editorial Pax, Mexico, 1985, p. 355. . .
34. Faya Viesca, ‘Jacinto. Administracidn Péblica Federal, 2a.  edi- '
cidn. Editerial Porriia, México, 1983, p. 48. : !




34
diferente a ellos y con facultades proplas que expresamente le otor
gan. Retomandd al Docéor Ignacio Burgoa, 4ste nos explica gue: la sg
berania es indivisible y gue cuando ocurre el pacto federal, los Es
tados'que se integran al mismo realizan un dltimo acto como sobera-

nos debido a gue, al ser indivisible la soberania, entregan ésta en

de ser heranos, es

su totalidad; asi, csos Estados miembros de
decir, sin capacidad para autodeterminarse sin restricciones exter-
nas-y se convierten en autdnomos, lo cual implica Unicamente la ca-

pacidad de darse sus propias normas, pero respetando las limitacio-

nes impuestas por el pacto federal, que ya constituyc wna  voluntad

diferente v agrega, nuestro citado autor, que el pueblo es el unico

ente soberano.

También nos dice que el Estade Federal tincre determinadas pecu-~
liariaades y que son: autonomia democratica de las entidadss; refi-
riéndose a la posibilidad local de designar representantes adminis-
trativos, judiciales y legislatives; autonomia constitucional: con=-
sistente en la facultad de las entidades para organizarse juridica
y politicamente, respetando el pacto federal; autonomia legislati-
va, administrativa y judicial: en lo que concierne a su régiman in.-
ternc ¥ participacidn estatal para reformar-la Consticqciéd' qene-

ral o integrar al Poder Legislativo Federal.

Por cuanto hace a las Formas de Gobierno nos dice, inicialmente,
que por Gobinrno debemos ontendcr a: "el conjunto de drganos del'ég
tade gue ejercen las funciones en que se desarrolla el poder pibli-

co que a la entidad estatal pertenece, y en su acepcidn.dindmica se

rovela en las propias funciones que se traducen en miltiplos y



: derados como clasxcos Y ya expresados: por Arlstcteles, Herodotki

Platon, Montesquleu Yy Rouseau, entre otros; cla51flcac1on que atlen

‘de’a los concéptos organlco Yy Eunc;onal que del Gobxerno S& 'mane=

jeny Asx,,dcsde el. -‘punto de v1sta organxco, ‘las formas de Goblerno
son: 1a Republlca y la Monarquia ¥i desde el punto-de V1sta func o-"

‘nal son~ la Democrac1a, la Arlstocracxa y la Autocrac1a.-~f

,tlene caracte

v1talxcxo, ni: tampoco derecho a suceder su cargo de
propla autorxdad
- BY gséritbt‘?e}iég Tena Ramirez, agrega  que. la Repﬁblica‘cor:és-

35, Burgoa Orihuela,
©36. Ibidem, p. 414.

‘,Og.fcit., p5‘399‘



no la mas d1£1c1138

La mayoria de . los: autores 1dent1f1can a la Republlca en cuntrapof

sicién con: la Monarquia y aungue no la deflnen, la dividen en demo-

critica y en aristocridtica atendiendo, doctrinariamente, a la partir
cipacién -del: pueblo come indicativc de la-misma; de -manera que cuan
do la.mayoria del pueblo participa en la eleccidén de sus gobernan-r
tes .y en'la creacidn de las leyes que los rigan, estaremos en’ pre- -

ksenc;a de la Republlca Democratlca Yy cuando en dlcha elecc1on unlca

mente yartxcxpen, como tltulares de esos derechos, un nimero deter-‘
‘minado perteneciente a clases o grupos prlvxleglados, por razones e-

condmicas o de otra indole, entonces estaremos en presencxa de una 5

Republica Arlstocratxca. aunque orxglnarlamente la Arxstocra

nificaba el gobierno de los mejores. para beneficio de todos»y‘ dﬁya&'

- deformacién era la Oligarquia, en donde uncs’ cuantos’ go ierna

detrimento de todos.

37. Tena Ramlrez, Felipe. Derecho CQnstztuclona Mexlcano,
cién. Editorial Porrida, México, 1987, LP. 87.
38.-Moreno-Diaz, D. Op. git., p. 289:




"c10n Arlstotellca, la Monarquia

Actualmente ex1ste una clas;flcacxon' que dLvide a;la

vo.a la forma en como se ejercmte el poder estatal,

jerce al arhxtrxo de . la volun:ad del rey o empefa—

] que acapara todo el poder en-su persona, entonces estaremos
“la

rgumenCO del que el poder real,era’un desxgnxo

ada’ o;constitucional,el: po
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que:es elaborado por un organo ‘eglslatlvdj utonomo,yal 1gual que

vla creacxon de otras leyes v tamblen la funclon Judlcxal se encuen~

tra deposxtada en otro organo que al 1gua1 goza de autonomxa.‘En es

te sistema se consxdera al pueblo ‘come’ el p opletarlo de la sobera-
nia y o al rey o monarca.

La Aﬁtoé;acia: conresta Forma de Gob;erno estamos - -frente a’ una
‘mds. donde el poderfﬁcliticu se eﬁcuentra depositado =n una sola per
" sona, pero 2 difarencia da la Monarquia, el poder s2 cbtiene por u-

surpacidn de un goblerno preestablecido, por la fuerza y en donde
“e]l autdcrata crea para si un sistema normativo al gue supuestamente
serapéga; etimoldgicamente proviene de ‘autos', a si mismo y 'cra-

tos' poder: el poder con que una persona se inviste a si misma.

El totalitarismo, como géncro de la Autecracia, se caracteriza
por los atributos de ésta y ademds porque puede ser un grupe el que
Ylegue al poder, cuyo gobierno asume la direccidn de la sociedad en
todos sus sentidos, tanto econdmica como idecldgicamente, eteédtera,
Corresponden a este género los sistemis lascistas y comunista, . en.

) q§nde se.niegan las libertades individuzles ¥ en donde podemos en-
contrar que el usurpador o autdcrata, se diferencia del funcionario
de hecho, en virtud de gque este Gltimo no actla en forma ilegitima,
ya fque se encuentra reconccido por la mayoria del pueblo, aungusino
encuadre su actuacidén a las leyes establecidas que regulen al §o—

bierno que sustituye y cuyo cargo ha cencluido,

La Democracia: este coricepto no se encuentra perfectamente defi-

nido por la mayoria de los autores, pese a que'es un términe anti-
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guo; ain ‘mas, exxste la:idea generalxzada que-como regxmen politico
nunca’ ha exxstldo, en la Eo:ma pura que -su-.significado entrafia,  ya
que 1nclu51ve en la lelS grlega no todos 'los hombres tenian-la po-
5ib111dad de partic1par en el poder, en v1rtud de la. exxstencxa' de

P

: esclavos y de tra#‘cq tegbr as_que queﬁahan foera: de

dad respvana, exclusivameénte, a un’grupc

blacién' dénominados ciudadano

El mdeéﬁro'ndn1e

. 1mposxble que la poblacxon part1c1pe de forma “directa-en el pod r{

debido a la cantldad y: complejidad de ‘las relac;ones humanas- de ma
nera que las ;degs sobre la ngccracxa han evolucxonado hasta nues-
tros dias, en donde es a través de sus representantes legitimos qué
el puéblo ejerce-sus funciones como soberano y que'prevaléce, pré—
ponderéntemente, la idea.ae qgue a la Democracia se ie idén;ifica ac

tualmente con ‘un qoblerno de 'las mayor1a539

No-existiend

oncepto uniformemente aceptado,nos dice el pro

“como-dijo Lincoln: el gobierno del

ra el‘gueblo"4° y ‘agrega qde dsta -forma




de la juriciaad,‘"‘yé; que 1mpliéa'EAreﬁ s

Autoeracia, i
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:pazafun gtu

'car el equ;

;tre otras.

" gas, de’Jefe de Eh

. mo Primer Ministro,'el“éua

- do Gabinete o Consejo da Mir

ex—:-

y del soclologo Maurlce Duverger. Advertxmos que,”

g las Formas de Estado cor:esponden a la manera rén

L que se encuentran estructurados todes los ‘elemantos Yue conscituyen
',al propio Estado COnSLderadO,SOClalmentEI en su totalidad;y las For,

B mas ae Goblerno corresponden dnicamente ‘a la estructuracidén de- ‘una

parte del: propio Estado, a saber, los érganos encargados del ejerci
cio del pbﬁé: y asi, conforme a lo. anterior, tenemos’ que las Formas
de Estado son: 1la“ Honarqu;a Yy la Republlca, contenlendo esta Gdltima

a: las formas denomlnadas Central y a la Confederac1on de Estados en'-f

¢ Dentro;de’ 128 Form

Jefe: de Goblerno, denominandose al pr;mero

Réy, Eméef&éd?bo qcl@sq residente. de la Republzca Y. al segundo co

cabeza a un cuerpo coleglado denomlna

tros, encargados de la adm;nxstracxon
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piblica y son responsables ante el Parlamento, cuyo voto de: censura-

puede provocar la dimisién inclusive de todo el Gabinete!

de Estada cumple con un papel honorifico y representa. a u

con funciones limitadas o nulas en la politica nacional

ma. constituye la evolucidn de la Monarquia, a formas mds:democrati’

cas. de goblierno.

ElyRégimen Presidencial: en este sistema existen di{e:gncihsigég;'
forme a la Constitucidn de cada pais peré; en términos qenefales,
Vencqﬁﬁfamos las siguientes caracteristicas yue nos senala cl. mismo
Acosta Romero y.que "son:

a). Preponderancia politica del Poder Ejecutivo sobre los ,ot:és

podores. ;
‘b) Se rednen en upa sola persona las calidades de Jefe de Estado
‘y Jefe de Gobierno, que es sl Presidente de la Rebﬁblica.
c)rél titular del Poder Ejecutivo selecciona.lihremente a gus cé
laboradores, los Secretarios gde Estada, sin’ injerencia del
Congreso y también ciene lib;e facultad para removerlos.
d) Los Secretarios de Estado no funcionan en gabinete colegiado,

Consejo de Ministros.

e} Loz Secretarios de Estade.no tienen'respcniabiilidad politica

7fféntc al Congreso.

£} Ei Congreso no tiene facultades de censura, para los Secreta-
" rios y Jefes de Departamentos Administrativos de Estado. -
g) Los Secretarios de Esztado son funcionarios subordinados je-

rérquicamente al Presidente de la Repiblica y responden persg
nalmente ante 6141

41, Acosta Romero, M. Qp. cit., p. 49.



te. al menos oExcxalmente, la pOSLbllldad de crear cualqu1et partl

-do’ polltzco dlferente al que ostente el poder, ya que el pers

que detenta ‘a1 mismo (fitrer, duce o dictador) no permxtg 1; lucha~'

pol;;xca. ks

‘Duverger realiza subclasificaciones en cada  régimen -y

los unitarios se pueden encontrar monarquias. heredita-

conquistas Y. autodracias, las cuales a.



Contlnua dlcxendo nueshro autor de referencia que l‘s eglmenes

oc rre Fxnalmentc con este antcr. tcnemos,q

lxstas parlamen:arxos se caracter;zan porféﬁcéntra =

! 2n detexmlnadas caracterlstxcas y que son.

43, Burqoa Orihuela, .xOE. to,p. 533.




cio Burgoa, 1a Fo:ma e Estado correspondlente al mex;cano es 1a def

un Estado Federal- ue, se oponc a:la: del centrallsmo, contra

la que el 11bera1 del 51910 pasado ‘se enfrento Yy cuya guerta Lntes—'

tina tuvo tan alto costo para los mex1canos.{
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Recordamo Jen este punto 10 que el mismo autor senala acerca de

la soberan1a de ‘la’ federacxon y la autonomia de los Estados, cuando

La’misma 1déa;es,compartidaﬁpor'la—Maydriaide lOS'ESthiOSQS' de

;ia mqtegiagféqmb el prqfesdr'Jq:gémCarpizo, quien impugna que’ el ar
tichloréo constitucional §e encuentra redactado en forma errdnea,
debido a que el Constituyente de 1917:no lé:médificé por tradicién,
'pero que se'subsana dichd error por el articulo 41 del propio orde-~
namiento supremo, del que dice: "de este articulo claramente se deg
prende que las entidades federativas no son soberanas sino -autdéno-
mas y que existe una divisidn de competencias entre los dos drdenes
que la propia Constitucidn, norma suprema, crea y que le estén: su-
bordinados: el de la Federacidén y el de las entidades fedeiati;

vas"44.

También contramos. que Andrés Serra Rojas nos habla de dos ehtidg@

des juridico-politicas, con competencias diversas, en donde la Fede

racidn es: "la expresidén de los intereses generales .de la nacxon"45

y tiene una esfera de competencia que se integra por aquella a

qie expresamente han renunciade 6 cadido los Estados m;embros,

cuales se encargardn, agui su esfera de competencia; de’administrar
intereses locales.

44. Carpizo, Jorge y Jorge Madrazo. Derecho Constltuclonal, 1a edl
cidn: Instituto de Investxgacxones Juridicas de la Unlversxdad
Nacional Autdnoma de México, México, 1983, p. 34. S

45. Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, 12a. edicidn. Edi—i . i-:-
torial Porriva, Mdxico, 1983, p. 479.




ELl mismo autor nos advierte que eé‘un'peligro la mayor - adquisi~
cidn’ de facultades por parte de la Federacxon, en detrimento de los
-Estados federados. La misma advertencia.nos:hace el Doctor Ignacio
Bﬁrééa Y égféga que esaygdqulslc;on’mayoyltarla de facultades se:de
beia una tranéformaﬁiénvdel pais. en los drdenes cultural, econdmico
.y‘soéial, tenﬁignte a lograr la unidad nacional; pero no por lograr
¢sa unidad. se debe limitar las facultades de los Estados. y - princi-

. pélmentg la de poder autoproporcionarse su gobierno en las dreas lg‘"
gislativa, ejecutivary judicial, asi como Ya de poder pa:ticipagwen:”

la voluntad nacional, facultades que significan el principal “imped

mento para el retorno al centralismo.

Cabe hablar aqui sobre el Municipio, institucién. que:es canideA;;
rada por el mdestro Acosta Romero como: "una reélidad social régulg”
da por el Derecho"46 y cenjugando, de esta manera, las dos prihéipg
les teorias: que sobre la naturaleza del Municipio existen como son:.
la xusnaturalxsta, conforme - a la que el Munxcxpxo surge enfuné‘iocg_

1idad como. una necesidad urgente en la vida de 1a sociedad'  humana; -

y la legalista, gue afirma a esa institucién como producto exclusi=:

vo. de 15 1ey‘

En el meerlo romano encontramos los antecedentes dal” Mun;cxplo,
deb;do a la expanslon de aquel y en virtud de que al conauxsta: al

A guna determlnada cxudad fue permltlendo, a lo largo-de- los ados: el

vque‘los)hqbltantes deyla misma tuvieran cada vez mayor autonomia .en

sus -asuntos'.internos, dependiendo de la sumisidn que demostraran y

46.: Acosta’ Romero, M. Op. cit., p. 522.







rr1tor1a1 de los Estados Y th estaria’ conformauo por un. Ayuntamlen

to xntegrado por representantes de elecc;on popular,.. sxn n;nguna au Tl

tqglq‘d_lntermedla entre esos representantes y: las autorldade‘j
les; perc esa propuesta adolecia de reglamentacidén sobre un proﬁla- i
ma‘medular para la” autonomia municipal y ‘que hasta nuestros dias: es

motivo de controversxa, esto es, la autonomia financiera del Munici

plo.

‘El problema de la autonomia financiera del Municipio no se! resol
. v10 favorahlemente en 1917, ya que el Congreso Constltuyente cltado

g ropuesta que, en opln1on del profesor Jorge Carplvo da

aprobo un :

" gue fuera B

; rzo, en 1ugar de resol'er la cuest;on,
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'o rlge actualmente en nueero derecho VLgente,

.ya que conforme al a cxculo 115 constxtucional, que fue reformado y

adlcxonado en. el ano de |983, corresponde a-las leglslaturas loca-
les.la’ reglamentaclon de los ingresos del Ayuntamiento, aunque el
‘mismo precep;o,'a partxr de.las citadas reformas, establece los con
ceptos gque en toﬂo caso deben ser considerados para esa«réglamenta-;

cidén, conceptos-que; ademds. de los rendimientos que se obtengan - de

--los bienes propios, versan sobte la propiedad 1nmobxllar1a, parcxc;

paciones federales y de la prestacxon de servicios publlcos, todos

sujetos:a.la reglamentacxon_de las leyesﬂ¢oca1e5{~l§s cuales. esta-

blecen también -las ébndiciones~para”la;formacién del Municipio

De esta manera encontrames gue las.caracteristicas: propias

Municipio: son:

a} Que constituye labase de:la divisién;térritotial"pdlip ca y

administrativa de los Estados.

b):Que tiene peresonalidad juridica probia

[+ Que tiene un patrimonio propio, aunque la:in egracxongdel mig:

mo sea un problema latente.

d) Que se uontutma por ‘un Ayuntamicnto-de” opulary, . el
¢ : por o

cual es el organc 1nte*no que opera en;' colégiada~y
integra por un PreSLdente Munlcxpal, quien es la’ autorxdad je
‘rdrquica superlor, y tantos empleados como lo exijan’ 1as acT
txvxdades de. ese organxsmo, los cuales tienen -los. nombres dé

andlcos, Regxdores, Secretarxos, Tesoreros,: etcetera.

Las autorldades munlcxpales ‘tienen facultades para la admlnlstra

cién del patrxmonlo 0" haclenda municipal,” constltuyendo todos estos







1 Moreno Dlaz, ‘nos aclara que el ‘representante

Lpol;tlco debe atender los intareses’ checthOS en v1rtud ‘de que, ' co
mo dlce: "se‘acgpta que la representacxon politica 0qrresponde mas
‘bien~a la categoria de repreéentacién de intefeseé de cardcter geng
fai"qa;'Ahbra bien, la actualizacién de la representacidn politiéa
.iﬁéiica la creacidn de un drgano legislativo, diferente al ejecuti-
vo y'gén ésto encontramos a la divisidn de poderes dentro del Esta-
db,:elemento que como ya vimos con el maestro Ignaciﬁ Burgoa, es ne
cesario péra que oéere la democracia, especificamente la.representg
civa,‘la éual es la dnica posible a decir del profesor Daniel More-
néfDiéz:I“Lé llamada democracia pura o directa, en la que el pueblo
‘ejercétdifectamente el poder, jamds ha existido 'ni puede existif,

mucho menos en nuestros tiempos, en los que la vida soclal ha adqux
PERL A ;T. [

Vextractdxnarxa complejida

Este szstema de la dxvzs;on de poderes se 1e atrlbuyc a Montes;

. este sLstema no establece una real lelSan ‘ya-que; en ‘opinidn. de

48. Moreno Dxaz D. Og. c1t. p.,305
"49. Ibidem, p.: 593. K »n'




Esté’do, y

:de ese Estado“50

»Rééfitmajio'anterior el escritof»Miéﬁél“L@né;Du;ﬁt,;al;§é¢};'éué”
la prépié Cghstitucién ha Mezcladowen muchos‘aspectos,'las' atribus
ciﬂnés'ée ésés'poderes del Estado a efecto.de mantener su‘unidad po
’,litica medianteiuna colaboracién.?écipfocasw. En opinién del profe-
soriJo?ge Carpiio, lo que ha ocurrido es que nuestra ley suprema a-
'dopiéviaigééisrde que la-divisidn se encuentra en el ejercicio del
podéfry,no'en el poder mismo, €l cual es inico, el poder de la Fede

‘ :;¢£' -”de tal manera que las facultades para el ejercicico del - po-

adan a:tgnadas expresamente, por esa ley suprema, a los drga-:

‘49:de nuestra Constitucidn Politica, no es rigido como nos ' comenta
‘"elfboctor fénécio Bhrgoa, ya qhe admite exepciones como 1a‘facui£ad

‘reglamentaria heteronoma del ejecutivo que le permlte, tanto al fe-",

o Acosta Romero, M. OE. c1t y P.51.0
SR I Lanz Duret, ‘Miguel’ -Derecho Constxtucxonal Mex1cano,
cxon detcrlal Contxnental, México, 1977, p.: 195,
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Pédéf‘LégislétiV_ eh§a"fatultades jﬁrisdiccionales, comd-loiconsti

tuye el llamado 3u1c10 pOllthO"Q tamblen que el Judlcxal formule»

sus prop 5: reglamentos internos, amen de otras facultades que ~a1

propnsxto preve nuestra Constitucién para los otganos del hstado. B

Acerca de 1a Republlca democrdtica, existe una idea general ‘en

‘los autores que hemos estudiado, respecto de que Jurldicameﬁte el
Estado_mexlcano,contlene en su Carta Magna garantias e - institucio-
;és qué inteqran un sistema demeerdtice y por tants,nss dice ¢l pru
fesor Danlel Moreno Diaz: "insistimos en conocer y difundir los fun
damentos del sistema que consagra nuestra Constitucidn. Considera-
mos que la aplicacidn correcta de sus principios, no la simulacidn
de su cumplimiento, asi se haga con gran aparato publicitario; repe
timos: nuestro problema no es reformar la fdérmula democrdtica dque
cénsagrarnuestra Carta Magna en sus articules 39 y 40 constituciona

les, sino su sincera y reiterada aplicacién"sz.

Pero estos autores también coinciden en sefialar que para que pue
da existir realmente esa democracia, es imperativa la actualizacidn
de las normas- juridicas.en la-vida nacional; esto. también lo"prévé
nuestra Ley thdamental en su articulo tercero, ya que define a la
democracia no solo como un régimen politico o una estructurérjuridif
ca, sino también " como un sistema de vida fundado en. el constante

mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo".

Advertimos ‘en este punto‘la opiniéﬁ del profesor Ignacio Bﬁrgoa,

52. Moreno Diaz, Daniel. Democracia Burgquesa y Demccfacia'Socialié-;
ta,ﬁga. edicidn. Federac1on Editorial Mexxcana, “México,: 1983,
p e v :




: cxal, en virtud de reunir las caracterlstxcaszque,

tema y que anotamos con antelacién53.

que sus fuentes las encontramos

¥y en la norteamerlcana de 1787, agrega que el slstema pre51denc1a1

,'mexlcano pued‘

reunlr todos los

elementos

“caractgr;stxco

'153. Aéosta,Rbm



trolyabsoluto de la polltlca lnternacxonal, que‘txene_ 1ntervenc10n

déterminante en el nombramiento de los Ministros de’la Suprema’ Cor-
te-de.Justicia: de-la Nacidn, etcétera..Lo.: anterlor,, cointidén, va',,
en detrimento de la tesis de la divisidn de™ poderes que establece

nuestra Const1tuc10n, al debilitar a los poderes Jud101al y Legxsla

thO, Eortalcc1cndo al Ejecutivo y no, permltlendo un:equ llbr'o én

‘el ejerctClo del poder.

: del';, Luyo respaldo as ¢l articulo 44
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: 44 constxtucxonales, com ,ha”entidad'féderati-

42 fraccién I,

desusifines)’en el ~dmbito

e"prlmera, el AGobiernb,! ‘

51dente de la: Repﬁblif,

Legisiativéky el Judicia ;por;-cuanto. hace a1 Poder Leglslatxvo delrr

“pistrito Federal, encontramosfque es el Federal qulen tlene las Ea-
cultades, conforme al artlculo 73 fraccxon VI constxtucxonal,

legislar en todo lo concern;ente a‘esta ent;dad.:f

Cabe senalar que la; recxen creada Asamblea de Representantes del
Distrito Eederal aunque ‘significa un, avance en la democratlzacxon

de. esta

apltal, no 51gn1E1ca 1a ex1stenc1a de’un: drgano leglslatl—

"vQ perlO pues : 5us- facultades ‘noL van mas alla de la: creacL n de or-

'denanzan bandos y reglamentos de pollcxa y. buen goblerno o de lnx-

'_clatxvas de ley que sa’ encuentran ptev;stas por el.articulo 73 frac i

cidn VI, base Ja’ constxtuqunalgs,

“.Por 1oiq0e'hace‘al.éddék dqd;cial‘del DisEriﬁd‘Féderal, adverti-

.54, Ibidenm, p. 146.




dél,DiStflto.Féderal'

f‘Conyla'antQEior‘vémbs que;‘aundué;nd tédos.exéiusivoé} cdnGérgeh
;6$ tres poderegszjecﬁ:iVA, iégislatiﬁo y-dudicial’ que; c} opinidn
de Acosta Rémero, son los que_gobiernan .al-Distrite Federal y en el
Ejééugivo es en 2l que recae ia administracion piblica de esa enti-
dadss; asi, encontramos que el Jefe del Departamente del Distrito
Federal es nombrado. y removido por el Ejecutive Federal. 'También{
para la consecucién de'sﬁs fines, la administracidn del Distrito Fe
deral es llevada a cabo, en el dmbito de sus competencias, por. las
delegaciones politicas y con las mismas. funcicnes que les asigna la
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Foderal y que en detalle

veremos al analizar las de Alvaro Obregdn.

Con lo ya expuesto, vemos que nuestra Carta Magna recoge las me-
jores aspiraciones gue los mexicanos, a través del Derecho, han pos
:hlé#o,éaré regolver sus Jdeslyualdades econdmicas, yerg_tambiénfad~ﬁry
vertiinos qué, como sc aprecia on el Distrito Federal, existen impor
tantes deficiencias urgentes de subsanar y gue se traducen, respec-
to de’ la democracia en México, en una preponderante dominacidn 'déi
Ejecutivo Federal sobre los otros drgancs del Estadc y en-una ausen

cia total de esa democracia en la capital de la Replblica:

55. Ibidem, p. 147.




" de 'su’competencia,:.

: Lo anterior ‘es conforme_al Doctor Acosta Romero, qulen nos Lndl—

ca: que la admlnlSt:aClon publlca
Estado que dependen dlrecta, o ind;rectamente, del Poder Ejecutlvo/

,t:ene a su cargo toda la actxv;dad estatal que no - desarrollan los_

: otros poderes ( Leglslatlvo Y Jud1c1a1), su accién es contlnu

"Es 1a parte de los’ orqanos del{--

_permanente, 51empre perslque el interés’ publLCO, adopta una forma_

de organ;zaclon'Jerarqulzada Y cuenta con’: al elementos persona -

1es, b) elementos patrxmonzales- c) escruct' a Jur;d"

.dlmlentos tccuicos"ss ’

Con la deElnxc;on expuesca colnciden X mayorxa derrlbs

que estudlan esta especlalldad,~a51 como.con: los elementos que 7. la

integran ya que exxste, en la admln;ﬂtracxon publzca, “el elemente

humano, que se integra por los Eunc;onarxos, empleados 1% trabajado-

CatoresTe o

res que sean necesarlos, el elemento patrlmonlal o materlal, que se

compene por los bienes propios; una‘regulac1on juridica y los proce:-

56. Ibidem, p. 64..
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dimientos técnicos para la reallzaclon de sus ines’ ‘que siempre ‘s’

obtehcién’de sus fines, !

taran dxrxgxdus al 1ntezes publlco"Para 1

la admlnlstraczon publlca se. e ructura en £ ormas “de Torganizacidn

. cada vez’ mas elaboradas encontran o, en prlmer lugar, su .. divisidn

en federal, estatal Y munlclpal,

con - esto, vemos que-‘en” él‘ dmbito”

federal’.la admxnlstrac;on publlca cotresponde al Ejecutlvo Fedéiél

Yy demaS’organos que 10 1ntegre dependan de éL; que en el’ émbitb
7 estatal correspordc al E]ecutlvo Local ( Gobernador) vy organos Lnte
: grantes y dependlentes del ‘mismo, - y, -en el dmbito mun1C1pal, la ad—’
m1n15trac1on qu}lca,cor;esponde,al Ayuntamlento y sus organos,; en

‘beneficio de ‘una mayor autonomia municipal.

Asi, por. cuanto hace a'las formas de organizacidén administrati- ¢

onalmente estas se'dividen  en . las llamadas.

va,. vemas que tradx:,

Centrallza01on, Desco centraclon, Descentralizaczon Yy Empresas de

Estado o Paraestatale . En Mexlco, conforme al artlculo 90 constltu

cxonal- "La admlnxstra01on publlca Eederal serd ‘cantralizada

estatal conforme a_la ley organlﬂa qdc eapxda el Cong4aso

54 \) LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Vlce:el profesor Miguel: Acosta Rometo'y4 .2

«la forma de organxzacxon admlnxstratlva e

: organos de ‘la_ administracién publxca, se ordenan~y acomodan artlcu—
landose bajo un orden ]erarquxco a part;r del’ PreSJdente de la Repu
blica, con el objeto de unificar las dec1sxones, el mando, flé" ac-

cidn y la eJecu01on"57

37, Ibidem, p. 69.



6)

Autores como Jaclnto Fay Vlesca,,Gablno Fraga y Andres Serra Ro

jas, coinciden .en sus; propl‘s defx c1onas con la que 1n1c1a1mentn

anotamos v especxalmente can el orden Jerarqu1co que esta 1ntegrado,

'a esa forma de organ'zacxo adm;nxstratxva, dicho orden_ ]ezarqu;cof

51gnlfxca -una relacxon “ntre los organos de la adm;nlstracxon publ;

'tra reg lada Jurxdlcamente en. dlversos grados un

: nferxores, con” la




cién ha’:a cl ‘dese del ‘carge, clando’ é5tos incurran-en  uhafalta

ol c]n—ﬂzc'o de. sus furnclones.

El poder para resolver conflictos de competenéia;es];a:‘po éséa

del superior jerdrquico, para dirimir las ccntroverslas que s
ten entre sus subalternos, con motive o en el e]ercxc;o de sus fun-"
CanES .

Por cuanto hace a--la cantidad 'de ' las unidades adﬁinistrétidas»v
centralizadés, éstas varian dependiendo de las necesidades due'exig’
tan para conseguir los fines que se propone la-administracidnvpﬁbli

ea, cantidad que cada vez se hace mayor y mds compleja. En la admi-

-:nistracién piblica federal del gobierno mexicano existe,” en arden”
jerdrquico, el Presidente de la Repiblica, quien como titular del
Poder Ejecutivo, es el superior en la escala de supra a subordina-
cién vy el cual reune las caracteristicas de Jefe de Estado, repre-
sentando . a la nacidn con el protocolo que le corresponde, y de Jeféw
de Gobie;no, cuyas facultades se encuentran previstas por . nuestra..
Ley Fundamental, entre las que se halla la de encabezar la adminis- -

tracidn piblica federal, como ya hemos sefialado.



| e

Siguiendo con el orden jerdrquico encontramos a’los’ Secretgr;ds
de"Estado, quiénes como personas fisicas encabezan'a ﬁhaygStrﬁctﬁfa
de’ nombre éeczetaria de Estado, que se encarga de &uxiliat;alirrgsg
dente de la Replblica para el despacho de los asuntos de ‘su” éq@pé%:'
tencia. Posteriormente tenemos a otros funcioﬁérios'y émpiéédos que_

con diversas- denominaciones (of1cxa1 mayor, d;rectores, secretarxost

partlculareu, etcétera) son- nombrados de: acuerdo a las )

del organismo en cuestidn 'y con las facultades que las

nes legales respectivas les asignen. :

Advcrtxmos que el Dlstrxto Federal tlene una form de organxza—

cidén adm;nxstratxva centrallzada y su enc go se estructura en el

Departamento del Dlstrlto Federal, “ou /o tltular (Jefebdel DepartaJ

mento: del pDistrito: Federal),e'ta subordlnado jerarqulcamente aY E]e g
cutlvo FederaI, el cual otorga su nombramlento Y remocxon en vzrtud
. de laydxsposxc;on expresa -congtitucional; qpe'encarga'jel'fgobxerno

del Distrito Federal él Presidente de la Repiblica.
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16, son. considéradas'como organismos

que suman desconcentrados' de 

1as Asocxac1ones de Residentes, las‘Junfas derVeQLn

'seJo Consult;vo del:Distrito Federal. E

B30s urganos de colaboracidén ciudadana, en general txenen Eacul—;
tades de participacidén al opinar y supervxsar'sobre los problemas
que se suciten en el mejoramiento de la cxudad, pero-en opinidn del
profesor Acosta Romero, no significan mds .que: "un aparato adminis-
trativo un tanto superficial y sin pragmatismo" 58 ya que no estdn
dotados de facultades mds concretas para su inte;vencién en el  go-
bierno del Distrito Federal, en forma - mds directa.

Por lo gque hacera las facqltaaesydel Departamento - ‘del: Distriﬁg
Federal, éstas se encuentran reguladas‘por los articulos:del 175'51

31 de su multlcxtada Lcy O:ganxca y comprenden, las materlas de-'g

,=b1erno, Jur dxca y adrznxstrat;va, de hacienda, de. obras Jy' servis:

cios, scc;al Yy eqonomxca y de prestacién de servicios."

5.2) LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Generxcamente descentrallzar sxgnlflca' sacar del centro, fuera

del. centro, pero: Jurzdxcamente tlene un sentldo amplxo, tamblen lla;

58. Ibidem, p. 158.




‘Publlco. ’

Andrés‘Serra Rojas nos dice: "La descentrallzaczon admlnlstrati-
‘vaves la tecnlca de organzzaclon jurxdxca de un’ ente publxco, que;
lntegrq una personalldad a la ‘que se:le as;gna‘una«llmxt;dg _cq@pej
tencia:territogéal [°] aéuellﬁrqug Q;rﬁialmehté'édhiniggfaiasuntoﬁ eﬁi
pecifiéds,‘con determinéda autonomfa d‘ihdependencia, y sin"aéjar
de formar parte del Estado, el cual no: presc;nde de su podef polxti

w59

co regulador y de la:tutela: admxnxstrat1va ‘Este autor nqs habla

-de tres caracterlstlcas e'lps_organlsmos descentralizades, coinci-:

raﬁnqué’éété:dltimb'les”agregé”:bchd"mési"'"

propio,rque*esta constituido por los. dere-
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:Adéﬁés.de e#as caracteristicas bésicas, el profesor‘Acosha Rome-

ro agrega a esos arganlsmos. que ‘son una creacién Jurxdlca, ya seai
‘>por una: ley del. Congreso o por un decreto del Egecutlvo, que tlenen
“una denominacidn,.es decir, un nombre especifico . para. dlStLHQUlr-
idé; que tienen oficinas, dependencias y émbiéo territorial; - que
“tienen Sérganos de direccidn, administracidn y representacidn,, les

i cualésfreciben diferentes denominaciones y responden a un orden.je-

rdrquico. en donde los titulares (personas fisicas) de esos organis-

mos, entdn supeditados en su nombhramiento y remocidn al Poder Ejccy

: fcivo; que se encuentran estructurados internamente, an un orden je-

‘rdrquico conforme a sus necesidades de funcionamiento y generalmen
: telpﬁ'direcciones, subdirecciones, departamentos, etedtera; gue tie
“nen-un objeto propic como lo es, en términos generales,.las activi-
dades que corresponden al Estado; que tienen la finalidad de satis;
facer el interés piblico y; que .tienen un régimen fiscal propio. que

"'la ley establece, el cual los favorece en virtud de su:objeto.

Algunos autores, como Gabino Fraga ytAhdrés Serra Rojas, fopihan

gue. la descnntralxzac1on admlnlstratlva puede ser: por servxclo 'ue

'encuadra al organismo descentral;zado que preste un: serv1clo pub

co;. por colaboracidn, que comprende .a organlsmos 1ntegrado




muchas mas caracter;stxcas ya anotadas Y ademas exzsten otros orga— f

nxsmos que prestan servxczos pub11c05 sin: ‘ser descentr511‘

blen, en lo que toca a la clasxflcacxon por colaboracxon,

ciga senalat que las organlzacxones de partlculares constltuyan or-

ganxsmos descentrallzados, en v1rtud de que estos tlenen caracterls

pueda 1nclu1r en’su organxzac1on admxnlstratlva e ncluslve esa ins

txtucxon 51 pue

de crear "us p:oplos organismos oescentra

: Eundamenta la creaCLOn de la admlnistr c;on publica

descentraliza~

dé} conforme a los artlculos 90 '92 y 93

5.3) LA .DESCONCENTRACION, AbblINISTRATrVA‘

Por lo que hace a esta forma de organ zac1 3N agm nlstratlva, es’

necesario dxs:xnguxr las conotaczones del concepto desconcentrar,

en virtud de que el mismo,- al Lgual que el7de la descentralxzaclon,

‘Asiy

encontramos: que



creadOS"

'organlsmos

,Que dependén si@ﬁére‘dérla Pre

) de un Depattamento de Bstad

C Que su competencia derlva de"la
cidn central.
d);Su‘patrimonio es»el”Mismo que;8

blen puede tener presup»

Editorial =




E Confbthe,a‘lo,anterlu:, nas: d;ce el mismo autor, 1a desconcentra

. 61
nexo de jerarqula, con el “$rgano superlor“

Las facultades ‘a’‘que” hace referencia este ]urlsta,‘en “la defln

_czon antetlor,,forman parte de aquellas que, de manera amplxa, co- ii:

vf.xresponden al orqano superxor del que depende el orqan;smo descon—
'centrado ¥ dlcha definicidn hace referencia a una desconcentrac1on
admxnlstratlva en su sentido formal o funcional, ya:que, aflrma ’el
multxcxtadé autor, existen otras variantes o modalidades ~que . son:
la‘desqoncentracién vertical, que se caracteriza porque el 6rgaho
sﬁéeriox delega determinadas funciones al inferior, para que éste
pueda actuar eficazmente y con flexibilidad; la desconcenfraéién hg
rizontal, que consiste en la delegacidn de funciones semejantesr.a
inferiores jerdrquicos, organizados en oficinas de igual rango, del
mismo organismo desconcentrado y con la posibilidad de actuar en di

ferentes dreas geogrdficas o’'en una misma y:-‘la desconcentracidn re

Jgional, que g;faqug;;a en §°!d¢,lé§,6r9aﬁ9= 1nferxores,_‘delegados o

deufaéuifades) se ‘encuentran diétribﬁidos geogrdficamente y compren
dlendo determlnadas areas dellmxtadas para el cumplimiento de las

: £1na11dadcs qu les corzesponden.

"61.. Acosta Rémero;‘M. op. cit., p. .169.
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5.4) LA DELEGACION DE FUNCIONES

B En intima reiacién con la desconcentracibn administrativa vy en
_genéral con la relacién de jerarquia en la administracidn piblica,
_énéontramos que la delegacidn de funciones es, de acuerdo al maes-
tro sérra Rojas: "La comisién o encargo que un funcionario transmi-
te'a otro con la capacidad de ejercitar determinadas facultades que"
‘lé:ébfreﬁpondcn cn razén de su competencia. El titular apqreée coﬁc

5
d=lagant=s y ol subalterne coie d¢1ugudu“6'.

Aclara Aicho autor, que las facultades del delgado nou. pueden ser
mayores de las que tiene el delgante. Ahora bien, para llevar a ca-
bo la delegacidn de funciones, es necesario reparar on el sujeto de
nominado Delegado y en su nombramiento. Por lo gne hace al - nombra-
miento, ‘el maostro Acosta Romero nos dice: "Es la dosignacidn de un
funcionario o empleado pdblico hecha por una sola persona"63 y esto
puede ser con una completa libertad, es decir, disecrecional o tam-
biéﬁ puede ser de manera rastringida al tenerse que observar algu-

nas formalidades, como la ratificacidn dei nombramienro nor un ou

0
3]

i3

-pe celegiado o, por dltimo, puede estar sujeta a una =leccidn de e
tre varios candidatos que reunan determinados requisitos y en cuyo

‘caso serd, el nombramiento, de tipe rescrrvado.

En lo gue respecta al Delegado, es necesario que reuna determina
dos requisitos de antigiiedad, experiencia, capacidad profesional,
de buenos antecedentes, etcédtera; conforme a nueétro;derecho vigen="

te, encontramos que la facultad de nombramiento por: parte délVEﬁecg

62. Serra Rojas, A. Op._cit., p. 501.

63. hzosta Romero, M. Op. cit., p. 672.
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tivo Federal,se encuentra en las tres Eormas “ntes expuestas y que

inclusive incluye, dentro de su facultad para gobernar al Dlstrlto

bierno de esta entidad, conforme al artxculo 89,

6). EL:SUFRAGIO

Felipe Tena Ramirez, . nos proporcxona a 51gu1ente deflnlclon.;

"El su{raglo es la expresxon de 1a voluntad xndxv;dual en el: c]er-'f'“'fy_

cicio de .los derechos polltxcos. 1a’'suma de"votos Yevela; Gndnime o 5.
64

mayo:xtarxamente, la voluntad general" .,hs.a definicidn nos pro-
porcionay, xnxcx;lmente, una,vxs;pn §obrg el:tema qué nos ocupa ¥y re’
.Qeié, necesatiamcnte, 1a'exi§tenéia de. un .sistema éqliticp en donde
el pucblo participe en la elcécidn de sus representantes, ya que:ég“
1o asi es posib1§ lé actﬁa{i;aéién,dé esta expresion de voluntad.

~Como fue senalado anterlormente, este derecho (el sufragio) consg

txtuye un requ1s;to ‘ara qu se de la democrac1a y  por lo:- tanto,

‘los;, reglmenes polltxcos que se ostenten como democrdticos = deberdn

conforme al mlsmo.

: Pr051guxendo con’ el suf .Qio encontramos -gqué-en: Drlmer lugar se

fd;v1de en: unlversal Y ‘en restrlngldo‘ El-sufragio universal; con-.

forme a,eate se’establecid la férmula de “un’ hombre, un voto" y sig

esta eXpresidn, un.tipo de sufragio que impera en la mayo=

‘ria de los-regimenes democrdticos -contempordneos.

64. Tena Ramirez, F. Op, cit., p. 92.



,1 suﬁragxo 1nd1.r:ect:ov se ellqe inicialmente a un' re-

qu1en a- su vez rcallzaranla eleceidn definitiva, exis-

s mas de un 1ntermedlar10. Lo anterior es

de- acuerdo al profesor Danlel Moreno Dlaz, quien ademds nos dice:

“el voto. constltuye ].a apllcac.lon practxca del derecho de sufra-
1065 '

En nuestro slstema jur dlCO el derecho de sufraglo se conflgura

como prerrogatxva‘y ccmo oblxgacxon de votar y poder ser votado en

,de acuerdo a los artlculos 35, fracciones

T, II y 36 Eracclones III y IV constltuclonales. Y conEorme a “las

clasi

5. Moreno Diaz;‘D.‘OE;fEit P.i51




‘ satisfacex ese interés. Re1a01onado con lo anterxor, retomamos“ laJ

. aflrmacxon que ya senalamos, en el sentld" e’ que ’s necesarlo lo-~ R

L to no- ‘es posxble desafortunadamente para los hab1tante5 del Distrl-; &

-y Federal y en partxcula: para los vec1nos de 1a Pelegacidn . Politi

ca Alvaro Obregdn,.en virtud de la nexxstenc1a de esa posxbxlldad
democratxca, que -impide la lucha polxtxca local y por lo tanto, no
permltg que los gobernantes de esa entidad, o delegacidn respectiva
ménté{ase vean obligados a cumplir con la solucidén del interds pu-
biica,;aiﬁno existir el peligro dé que pierdan el poder por . medio
vde elecciones libres; por: lo éhe debiera meditarse la posibilidad
dg que. el nombramiente de lpsvﬁelégados politicos estuviera, por lo
menos, sujet§ al veto de 'la Aéémblea de Represcntantes del Distriﬁo

Federal,




“CAPITULO IT -

ANTECEDENTES HISTORICOS



l) ANTECEDENTES GENERALES

sede de nuestros supremos poderes, lo encontramos

Amer;ca y espec;fx amente

de los Es ados Unldos de

E rof or Mlguel Acosca Romero, estaria gobernado por tres comi—

"Dos de los cuales eran designados por "~ el Presxdenté;—y =

7conf1rmados nor al Senado, su gest1on duraba tres anos y deberlan o

ser, residentes de la c1udad c1nco anos antes de “ser nombrado

ademas,
"66_

7gna serle de oflc1nas dependxentes de;esos cgmis;o

dos

cesidad de contar con un::
mo gobierno de Pensilvani

quridad de los Consti

66. Acosta Romero, M




. B ) 76
najR&mi:ez: "No es‘extraﬁo que, en vista de ese precedente  los
C@;st;tUQé;£e§ihubieran pensado en la‘necesidad de que el gobierno
,naciﬁgai.fesidiera en un lugar erento de la jurisdiccidn de - cual-

qﬁier‘Estadofde la Unidn, para lo cual dotaron al Congreso Federal

de ‘1a-facultad de ejercer exclusivamente el Poder Legislativo sobre

un distrito, no mayor de diez millas cuadradas, que por cesidén de

Egtados particulares y aceptacidén del Congreso., venga a - ser . el
asjiento del Gobierno de los Estados Unidos, sequin el artfcule I,

iz P : . cnbT
seecidn VITL, inciso 17, de la Qonstitvcidn de aguel pais"™ ',

Los Estados que cedieron parte de sus territorios para la crea-’

cién del distrito federal en ¢l vecino pais del norte, fueron Mary- .

land y Virginia, quedando constituide el Distrito de Columbia el
cuail, agraga Andrés Serra Rojas: “En su forma original el distrito
; comprendid una gran extensidn de 100 millas cuadradas, cedidas por

Virginia y Maryland, pero se devolvio a la primera la parté cedida

‘en 1846, quedando un drea de 62 millas cuadradas aproximadamen-

te"Ba.

Con lo cxpuesto advertimos yue &l Ditkrito de. Columbia, en Wa

shington Fstados Unidos dw América, es el primer

los Bstados Unidcs Mexicanos, respecto de nuestro actual Distrito

Federal al cual, a su vez, estd integrada la Delegacidn'Alvarb Obre

gén_y su historia.

antecedente pari =
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2) ANTECEDENTES éN MEXICO

Vemos éue aunque’ el Distrito Federal en México, surge como . -una
entidad federativa a partir de nuestra independencia, ei Vvallé',dé‘r
México, lugar de su asentamiento, tiene una rica y vasta. tradicidn
desde antes de la llegada de los espafioles a estas tierras y ha sig
Aificado tradicionalmente la sede del poder que desde aqhi se ha ex .

“tandido a otras regiones.

,.La hi;toria de la ciudad de México estd ligada a una-de las cul; 7
{ﬁfﬁ$ mds importantes del Continente Americano, es decir, a lé:culél
iﬁﬁ;ﬁudc-iQS'aztccas ¢ mexicas, cuyas crewncias religiosas los lleva)
xonla pg;egr}nat durante quinientos afios en busca de un sitio péravr
iniﬁ,y’empujados por el desbordamiento del imperio tlapalteca, pe-:-
regrlnar que, a decir del profesor Ignacio Burgoa, se remonta al si
glo Ix de nuestra era y motivados por sus sacerdotes en . virtud' de
contar con un gobierno de cardcter teocrdtico. Dichog lideres reli-
:giogoé,actuaban como voceros de su Dios Huitzilopochtli y guiaron a.:
gserpueblo a través de extensas regiones de "Michuacan", que qpiére
decir: tierra de los que ﬁoseen el pescado, en donde al ﬁonvivir,i
Ehn ios tarascos, adoptaron de éstos los sacrificios humanos, agreé

gando nuestro autor de referencia que: "El nombre de este. pueblo

obedece a que eLa oriundo de un sitio-llamado ""Aztldn"; que quzerei”

decxr "1ugar de garzas" y sobre cuya-ubicacidén existen diferentes

opzn'ones, slendo la ‘mds-aceptada la que lo localiza en las costas
del actual Estado de 'Sinaloa. Débese recordar que los aztecas !tam
bxen se denomxnaban mexlcas ', en razén de que su principal deidad,

Vﬁuxtleopochtlx -colibri siniestro— igualmente se¢ llamaba "Mexi"sg.

69. Burgoa Orihuela, I. Op. cit., p. 44.




b;do ‘ala desaparlclon del 1mperlo tolteca, se encontraba
por pueblos 1ndependlentes entre si como los chalca, los: xochlmllca
¥ éuitiahuaéa; los: .acolda, fundadores de Tex@ogéjiy{ losrﬂtepénecas

--que" fuhdaren Atzcapotzalco.

: Eh eée lugar:décidieron astablecerse los az:ecés, que no fueron
4b1en rec&bldos pr;ncxpalmente por el temor que inspiraban sus ritua
'les rellglosos, ya que anlu1an sacrificios ‘humanos. Inicialmente
4ocuparon las rxberas del lago de Texcoco, pero la presidn de los . de
més pugblos Qe,la zona los obligaron a introducirse a un. islote del
centrb del ‘lagd, en donde dieron ejemplo de trabado y asi, el profe
sor'ﬂiguel-ﬂcosta Romerc nos explica: "Es conveniente precisar que
la existencia de la ciudad de México, desde el punto de vista socig
Légiéo, es anterior al régimen politico-administrativo del Distriéc

Federal,-fuelfundada el 18 de Junio de 1325 y dependid de la .gdmi~ fh

admxnxs»racxon ulrre;nal desde la conguista, 1521, nasta la cons

ndtpendencla, el-27-de-septiembre de !321"

Al lﬁgar fandado Pbr’lo$ aztecas lo denominaron "Tenochtitlan®,

cetdote quelos -conducia  llamado "Tenoch" :béunq'

‘en hcnor del

_;tamblen s' 1uqar del tunal sobre la piedra' y el profeso: :

erra Rogas agrega gue Tenochtitlan fue fundada: "En- un sxﬁ;

(Mexxco) que expresa "lugar de los mexlcanos”7]'

i?ﬁ:'AQOSE;T M Ogircit., p. 144,
1iSerra: Li0p.ieity, p. 546.




fSTR TESIS §0 DEBE
SALR BE LA BIBLIGTECA

: g , 79

‘Conla fundaéién de'iﬁ‘ciﬁdaatdé 15s'az:écas se inicia una nueva
epoca en la hxstorza del valle de Mex;co, lo cual se encuentra inti
mamente relac1onado con las creencxas rel;glasas de ese pueblo Yy
asi -lo expresa el escrltor Moxses Ochoa Campos cuandO' dice: "Eﬁ

efecto, la fundac10n de Tenochtltlan tuvo un senalado caracter rel

vgxoso. sufxcxente es recordar la peregrlnacxon larga y pen sa a qu

.56 . sometlo .ese pueblo por mandato de 8 dzoses, hasta enco

"2 1) EPOCA PRECOLONIAL

A partlr 7& la fundacxon de fenochtltlan encontrémos el papel re
levante de:la c1udad de Mexlco ¥y su 1mportanc1a a traves de la hxs—
toria o, ‘como §Lce el mismo  Ochoa ggmpos: " De entonces»data esa su
premacia Eentral‘sobré ia vida del pafs. Quieneé n;egan artlcula—
cidn alfmuhdo indigena,:desconocén~§steisingu¥ag papeLa desempenado?

desde héce;seis;siélos por.la gran,ciudad'capiﬁal"13.

En“el valle. de Mexxco ‘se: encontraba el laqo de Texcoco Y én su:

pafte'occxdental Tenocht;tlan, de la que Tercsxta Rendon nos’ dice:

72, Ochoa Campos, M01ses. La Reforma Mun1c1ga
“rial-Porria; México, -

73, Ibidem., p. 41.: .

74. Renddn Huerta Barrer
: Ed1t0r1a1 Pottua, Méx

H
i




30
ligioso, pronﬁo, desde su llegada al valle de Méxicn, logré conquisn
tar a la mayoria de los pueblos vecinos y celebrd pactos con los
mismos. para obtener asi los tributos que como conquistadores cobra-
.ban,al respecto el profesor Ignacio Burgoa nos ilustra: "Los pue-
blos vasallos de los aztecas tenian la obligacién de pagar tribute
al sefior de Tenochtitlan, quien cumisionaba periddicamente a sus em

. . 75 .
bajadores llamadus “calpixques", para que lo recaudaran” 7. También

realizd alianzas con los pueblos de Tlaconarn y Tawscss, 5y  mantuve
guerras en las gue su Unico propdsito era obtensr prisioneros para

sacrificarlos en altares para sus dioses.

Este pueblo conquistd también a poblaciones muy aldjadas de Te-
nochtitlan y aungue los limites geogridficos de sus conquistas no-se
han Gefinide con precisidn, Moises Ochoa Campos nos dice al resﬁec-
“toque: “éproximadamente llegaban por el Sur hasta la provincia del
_Xoconusco, en Chiapas; al Este, hasta el Golfo de México, desde la
desembocadura del rio Coatzacoalcos hasta cierta parte de la Huaste
ca, al Norte, colindando con los territorios habitados por las tri-

"76} De -

Lius Chichimecas y al Oeste, hasta los limites  con Michoacdn
“cualquier mamera, la grandeza de México-Tenochtitlan .fue conocida

mds alld de sus fronteras.

Por lo que hace a su gcbicrno interior, los aztecaé esﬁpv;éran
gobernados en sus inicios por mjembros ds la nobleza.y rsacgrddtesf
es decir, por un gobiarne aristocritico-teocritico y ya éoétépior—k
mente astablecieron una menarquia electiva,; en dondé‘eljsubgeﬁérséf“

75 Burgoa Orihvela, I. Op, cit., p. 50.
76. Ochoa Campos, M. OQp, cit., p. 40. el
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fior 1lamadc Tlacatecuhtli o Hueytlatoani, era elegido  ‘por cuétré
cleqtoteé que representaban la. voluntad ‘popular y cuyo cargo termis’

naba una-vez realizada la ecleccidn, cabe aclarar que a pagpir';deli

gobierno de Izcdatl, el nimero de electores se aumentd a seis.

Coexistia junto al monarca un consejo de la nqbleza o Tiaﬁdcan,;
“asi como el C;huacéaﬁl, quien eraruna especie de magistrado éuprémo-i
-.encaréado de la administracidén de la justicia civil'y pénal; cﬁyaSA
sentencias no se padian apelar ante ningunaz otra autcridad, ni  por
el monarca; este magistrado nombraba a otros jueces subalternos y
tomaba las cuentas de los recaudadores de renta de su distrito. Tég
bién.existia un tribupal llamado Tlacatecatl, integrad> por tres
jueces, uno de ellos también llamado Tlacatecatl y les otros dos,
el quauhnochtli y el Tlailotlac, los cuales se encontraban subordi-
nados al Cihuacdatl, realizaban su trabajo en un lugar denominado
Tlationtetecayan, s2 2ncargaban de juzgar las causas civiles y pena
les y tenian como subalternos a diversos empleados que ejecataban
.sus mandatos. También encontramos gque en cada barrio existia el Te-

uctli, funcionario 2lecto por los vecinds y que era un Jjuez local

éuBordénadd 1.Tlacatecatl.. _

- Es; blen sabldo que ‘la base de la organizacidn dal pueblos az;ec;
lo fue el Calpullx, cuyas caracteristicas nos proporciona Tereslta
Rendan Huerta Y gque son:

,"a) Conjuntos de linajes o grupos de familias generalmente patri

lipeales y de amlgos y aliados: cada linaje con tierras ae’” ciltivo

aparte de las de cardcter comunal.

:b) Entidad residencial ldcalizada,'con_;egias establecidas frés-:




pecto ala’ propledad y el

) Unxdad economlc qu

bre la p:opxedad del

lcs tz;bucos.v

cxpalmente al regxstro ¥ aistri
 1de ohras comunales- e
£) Subarea ‘de cultura en cuanto
y -actividades, etcetera.
g) Institucidn politica qonlféérese
y con alguna ingerencia en él."“ 

h) Unidad militar, con- escuadrones;’

También existian en esa zonpa béthé ésbiééioﬁés ¢ !
chimilco, Cuauhtitldn, Iztapalapa, etcéterd; Péro~6na eﬁ\ﬁétiiqﬁlhf
llavada Coyohuacdn, cunstituye el primer punto de ‘refergnéia 'bara'
la historia de lo qué actualmante és la Delegaciéﬁ',Aljayé lép;éééh
del Distrito Federal, en especial para el drea conocida como “Sa;
Angel”, va que el investigador Francisco Ferndndez del Castillio, al
téSQQCCc nos dice: "El caso e5 que lo que después se llamd San  An-

gel, en los tiempos precortesianos era barrio insignilicante de Co-

yoacén“78.
77. Rendon Huerta Barrera, T. Op. cit., p. 87.

78, Perndndez del Castillo, Francisco. Apuntes para la historia__de
San_Angel, s.e. Museo Nacional de Argueclogia, Historia Y Etno-
loqlas, México, 1913, p: 8.




expresados por otros autores:

“Tenanitla, de 'tetl’ piedra, 'namiquif

junta’ o lugar: lugar que esta ]unto a la pxedra"
VTenanltlan' do 'tenantia’'

‘nitla’ lugar rcdeado de murallas de pledra.x

‘v‘Tgnantltyan;VGE"tgnantLa

'tlan', Junto
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N eo
gantlnes y sels m11 canoas"

lustra el escritor Moxses Ochoa Campos;

'”'acerca de'la ¢ zda del imperic-azteca y e su capital, el 13 de

;(agosto de 1521, despues de - 75 dias de sitio a Tenochtitlan.-El pro-

pxo conqulstador Hernan Cortcs, dispuso la instalacicn dely primer

¥a@yuntamlento 4é" 14 ciodad de México, ordemando su establecimiento -
wen‘el edificio que ocupaba su cutartel general en Coyoacdn, a donde
“'se vio:dbligado a trasladarse el 17 de agosto de 15217, -dehido a las

g déﬁiéréblesréondicignes en gue habia quedado la ciudad capital.

No,se sabe con certeza la fecha exacta en gue empezd a funcionar -
el pfimer Ayuntamiento de Coyoacdn, debido a que se gerdiefoﬁ ios‘
l;ﬁros de cabilﬁo correspondientes, ya que solo se consefvan'ios
suscriﬁosra partir del 8 de marzo de 1824, cuando dicho Ayuqtamien-"'
to.ya fﬁncionébaben la ciudad de México. Sobre el tema, Andrés hséw

rra Rojas nos dice: "El conquistador fundé en Coyoacdn el Ayunta-

miento como el anterior de la Villa Riea de la Yeracruz. Una Real

Cédula del $.de julio de 1523 erigid a la eapital en "ciudad” y Te-

cibid :su escudo de armas. En 1524 se traslada. a la misma el Ayunta-;,ﬂ

miento. La Real -Cédula del 24 de octubxe de 1539 extxendc su jur1s-
diccidn a 15 leguas con el titulo de "Muy»Noble, Inslgne,y mqy Leal
civdaa B!, ' SOk e B :

Ya en la c;udad de Mexlco, sus nuevas autorxdades se reocuparon

por formar lo que llamaban " la traza y que consxs fa’

CTR Ochoa Campos, M. Op: cit., p.ZBﬁ.
.Bl. Serra_ Rojas,.A.-QOp.:cite, p. 547,77
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c;on de. un plano de’la c1udad senalandc calles y manzanas 'que, de
forma rectanqula:, se. d1v1d1an en.solares pertenecxentes a los que

;Eranvreglstrados como vecinos. Las nuevas construcciones inicialmen
te se h1c~eron con VLgas, zacate, adobes y pn;ter1ormente levanta-

udas con tezontle, ladrlllo y canterla, esta 1abor ardua fue llevada

a cabo en su p parte po;rlqs_lndlqenas, los cuales fueron despo-

) ]ados de s £ o] iegadeé.yJaﬁliqddos a‘realizar esos trabajos.

en

: term1nos generales, la traza de la ciudad signifiecd la divisidn ‘de

la‘mlsma y al respecto Ochoa Campos nos dice: "Es decir, que la ciu
dad: quedo dividida en dos partes: la central, ocupada por espanoles’

"y la exterior, habitada por los indias"®2,

El primer Ayuntamiento de la cxudad de Mexlco real;zo sus func;o’
nes de acuerdo a sus prop;as atrxbucxones v conforme alas dlsposx—
ciones . que Hernan Cortés habia dxctado gn‘su cardcter de{Capitan Ge
neral y Justicia Mayor, las cuales limitaban la actuacidn de las au

: toridades municipﬁies,,p:inéipalmente,en lo gue respecta a la pres-
‘tacidn.de servicios pdblicos, limitaciones que continuaron con la
intervencidén de los virreyes en los asuntos del cabildo, sgbre todo
en la construccidn de obras de gran importancia como - el alumbrado
piblico, el desagiie de la ciudad, la introduccida del agua potable
etcétera, ya que desde un principio se considerd a la ciudad de Mé-

rico como la mis importante de la Nueva Espafia y con ésto.se justi-

82. Ochoa Campos,. M. O.Q. cit., p. 104.



“ficd a las 1ntervenc1ones de autorxdades que: hoy llamarxamos de com’

petenc1a federal, que alternaban en la ciudad con los funcxonarxos S

del’ Ayuncamlento, mismo que, de acuerdo a Moxses Ochoa Campos,

) 1ntegraba inicialmente de la siguiente manera: "En lo gener’l puede';f
‘deczrse que el Ayuntamlento estaba prESLdldO por: el corregxdor,u
constaba de dos Alcaldes ordinarios y un nimero varxable de regxdo—
res. Tenxa ademas un Alférez Real, un Procurador; .un Alguacxl Mayorr
Jy un ‘Sindico, distribuyendose las comlslones y oflcxos entre los ca

',pxtularcs o0 personasajenas desxgnadas por el Ayuntam1ento“83.

El 4 de Digiembre de 1786 se organizd a la Nueva Espafa en-Inten
dencias, .que constituyeron el antecedente de la " divisién territo-
rial del,México independiente v numerosas modificaciones tuvo el’
Avuntamiento de la capital. Cabe méncionar que la Constitucidn de
Ccddiz de 1812, instituyd en esta colonia espafiola a los jefes poli-
ticos, que fueron puestos al frente de los Ayuntamientos para = con-
‘trarrestar el podc; de los criolles y controlarlos, en virtud de su
cada vez mas reciénte insubordinacidn a la corona y por los nuevos

vientos de libertad gque empezaban a correr por esas tierras.

En'lquue'téspécta a 15 Zoria conocida como Tenanitla, édfcéti&ag
qﬁe el in§estigador Francisco Ferndndez del Castillo, nos ilustra
al decirnos que una vez consumada la congquista, el emperador Carlos
V de Espafia cedid todos esos terrenos de Coyoacdn, al conquistadof
Herndn Cortés el cual, a su vez, ademds de poner la administracidn

religiosa del lugar al cuidado de los frailes de la orden de los do

83, Ibidem, p. 146.




¥4, Ferndndez del Castillo, P. 0p. cit., p‘. 12




nos de un lugar llamado Chxmalxstac. chho

emodelado hac1a 1615 y puesto baijo la’ advocac10nu de
n;\611;,por lo que al paso del tiempo ese poblado..

1>hombre‘de su santo patrono, San Angel.

el

cultlvo de la acextuna ‘durante la colonia y obtenian de,esa actlvi

: los Padres y que actualmente se encuentran ocupados par una colonla‘

~que, con el mxsmo nombre, loca‘izamos en la Delcgac;on Alvaro Obre-
gén del sttrxto Federal o ;




~fa-'decidieron luchar’ po

‘con‘dsto se-inicia

"2.3) MEXICO INDEPENDIEN

Unafvez'cbnshmada la”“independencia:de Méxicos v después de quéi

fue derrocado*éiilﬁﬁérl
“aquel énﬁonéesiéfo@ulgé
1824, primé;a'éohstiﬁ
xico jugo un papel xm
. fraccxon VIII,:

to de los Poderes de la Unlon y en: qonsecuenc1a ‘los legxsladores

os efectos v que ia’ mlsma"tendriﬁ

c:.rculo CUYO centro serla,




;deliﬁstaﬂo

el relatlvo a: la situaclon economlca que
una precarla economxa .Y, el construxr la

. en a gun otro Estado, asx como trasladar




: _91, .

la ciudad de Méxibo‘cbﬁollélcégital_dél pai:

rtud de que’ con la promulgaclon de la’ Cons ltuclon ~de: 836

e 1835, los‘:

La Federac10n sa: convxrtleron e Departamentos

r‘la Revoluclon de’ Ayutia 'y con la canstxtuczo

integrantes de futuras. leglslatura ,‘"

bio de residencia. de dxchos-poderes.

En 1864, México sufriéﬂia‘iﬂtervencidn del
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la consecuente imposicidn:d el .cual, en el

Emperador, . -encon-

bernar al pa1 v

ser zmouesta po estar:legitimado;

por los mexlcanos

Restaurandose la Republlca, al trlunfo e Don Benlto Juarez
;zestablec;o la Const;tucxon de 1857, el Dlst:;t

“s;endo la resxdencxa de los Pcderes Pederales

como lo dcmaestan las

'todo del Dlstrlto Federal,

‘t1t c10na1, en. virtud de las cuales la organlza

,fderal quedaba sometlda al Congreso de la Un“on,

fcho de 1os habxtantes de esa entxdad para elegl

,gY cuya Ley Reglamentarxa Eue publ'cada

Heqiaate"§éhﬁey,haglah§h§ar1a



tamxento, o5 . b;en sabldo el man

5 su: prateccidns

"hhglgés;‘éamb pa;é

86 Carpizo, Jorge. La COnStltUCLOn Mexlcana de 1917,
Instituto de- Investigaciones Juridicas de la- Unlvets
nal Autdénoma de México, México, 1979, p.“29. L




i ffter Ltor lmente al Dlstrlto Federal en la Munxcipalldad de’México

‘y varzas prefectuzas entre las ‘que encontramos a las de 'Tacubaya,u'

con la mun1c1pa11dad del: mlsmo nombre y las de Mixcoac, Santa Fe' 'y

Cuajlmalpa y la prefectura de Coycacdn con la municipalidad del mis

mo*nomhre‘y~la de San Angel.

'Z 4) ‘LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOE DE
1917 Y sUs CONSECUENCIAS. : :

: Al trlunfo de la Revoluc1on Mexlcana, el prlmer Jefe del EJercx-

tn Ponntxtuc'c"all ta clabozd proyecto constituei

TES al Congreso Cons Ltuyente da t916—l917, proyecto que en’su art1¥ ”

culo 43 consxderaba al Dlstrxto Federal como par 'ntegrante de la

Federac;on 13 en el art;culo 44 determlnaba la extens;on terrlto-

rlal del mismo. En el artlculo 73 prevenxa, como facultades del Con

aj ‘la re51dencxa de los Supre-

no se encargarla




‘ terrltorx

caso de que

v1d1era en mun1c19alidades con cargo a un: Ayuntamlento dev elec01on~

dlrecta y en lo que “hace~ al goblerno de asa’ entldad, se re ervd lav =

solucidn del problema a una ley! reglamentarla de caracter~f=derai,

misma que fue expedlda el 13 de abrll de 1917, con el nombre de Ley”

del D1str1to y Terrztor;os Federales, la cual reconocxa al Ayunta

mlento como prlmera autorldad, pero ba]o la supervxslon de:un, Gober L

nador de51gnado por el Pre51dente de la Republlca.

determ;nc que: el goblerno de esa entzdad capztal, estarla a cargo g

mento, cuyo jefe desempenaz;a las facultades de gobxerno encomenda-




La Ley Organlca del Depa:tamento del sttrlto Federal de 31" dé"f
dxc1embre de 1941, sustltuyo ala prxmera de la materia ya citada y
FEue«exgedxda bajo e1 gobierno del General Manuel Avila Camacho, es-
!géb;éciéhdo gomé,ia antérior, que el jefe de ese organismo seria el
conﬁuét6 pbr,él‘cual el Presidente de la Replblica, ejerceria sus
Euncioﬁes de gobierﬁo en la capital del pais. También schalaba  gque
corfespondia al Congreso de la Unidn, el legislar en todo lo relati
‘vo al Distrito Federal y que en tratdndose de administracidn de jus
ticia, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, se en
:Eaféﬁrié,de dirimir las controversias juridicas' de su éompetencia
y que SI‘Ministerio'Pﬁblicc'le correspﬁndgria la invesﬁigapién"de

flOSfHGiiﬁész

. Con esa ley surge la flgura de las delegac;ones pol;tlcas y en— i

calco, Coyoacan, Vxlla Alvaro obregon, La Magdalena Contreras, Cua—f
Jlmalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, XOChlmllCO, Mxlpa Alta y Tlahuac, 'en

total 12! delegaclones.

Dicha' ley sefialaba que la éiude‘ac‘Méx co seria la'é&pitél"dél

§7. Ochoa Campos, M..Op.'¢it
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: *sttrxto B deral y que las cabeceras de las’ delegac10nes se an las" =

: poblaciones

'nombre. Ratlflcaba ‘los 1fmites. ‘que para ‘esa” enfida

'dlflcac1on al res pecto.

"'Con-la Ley Oxginica ‘del’ Depattamento del Dlstrltc Federal de: 27
= de dlcxembrc de 1978, sé reconocen . 16 Delcgacmones Pol;ticas, .ya
; queia 1as 12 gué inicialmente fueron sefaladas, se agregaron 4 mas,
~‘a saber: Benito Judrez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustianc Ca-
‘rranza, considerdndolas como érganos desconcentrados a carge de up -
Delegado, nombrado y removido libremente por el Jefe del Departamen
to del.Distrito Federal, previo acuerdo con el Presidente de la Re-
piblica. Ademds se sefiala a los Comités de Manzana, Asociaciones de
Residentes, Juntas de Vecinos y al Consejo Consultivo dél Distri:o

federal, como Arganos de colaboracién vecinal y ciudadana.

Debidd a’la importancia gue a 1orlargo;de'la'histotia'ha_revertg__
7do 1a c1udad de Mexzco, como centro del poder ‘politico, el control‘

funclonarlos que han gobernado a. estef

una sltuacxon de- ,caracterl

orrespondzentes al m;smo nombre, delEQaCLOHES que ante‘ A
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por la- lnﬁluencxa central;sta, muestran desdén hacia todo lo que pe

‘yoratxvamente, iman "de provxncxa“. Habiendo tantos mun;c;plos en
que puede desérrollarse una.: xda mas human;ta:za, optan poz cont;—
nuar 51e o ‘ 3 esa mlllonarla ‘masa de seres, prlvg
' dos por las: condx

1. no. tener 1a posxbilldad de ele
nBB

sus gobernantes mds; cercanos

ue la_cludad de Mexxco, ha SLgnlflca

advertimos:

) tro del poder politico a leo largo de la historia del pais

-t y -que: para los gobernantes en turno ha sido importante asegurar el
-fcontrol de esa.entidad’ Que la- premlsa fundamental para que el Eje-
}cQC1v9,Federal gobernara totalmente'a la capital, ha sido la de evi

tar los problemas que provoca la coexistencia de autoridades fede-

“rales.y locales en esa zona, que ha significado la negacidn de cual

de los derechos urbanos; mlnxmos y

quier posibilidad democrdtica para que los habitantes . del Distrito .~

Federal .y en particular de la-Delegacién Alvaro Obregdn,: puedan ele

gir a sus gobernantes.

. Resulta 1mportante anotaz que en Ios Estados Federales, los dls—f'

tritos gue ul‘"cﬂ ‘come as;cntc do ‘"s'sup_- o5 poderes su gP

" una necesxdad terr1t0r151 y fun01onal‘ que en él'bésé

e ﬁos'ocu—"

pa, el DlStIltO Federal de 1a Republxca Mex;cana, se aptecxa que dl:f

cho dlStIltO es demaszado g:ande y que el terrltorxo de 1a Delega— . )

c10n Alvaro Obregon no necesarlamente tlene que estaz anluldo en

el dlstrlto en cuestlon, ya que’, el mlsmo puede func1onar, para»cum-

—

88. Rendon Huérta‘Bgtrera;‘T. bg;‘citl, p;”331.
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plir su f‘i‘haiid_'d‘ ‘desede del poder feder 1, en’ un’ e's[:::ac"id”rma;sm




CAPITULO III

~ MARCO JURIDICO



l) ASPECTOS DOCTRINALES

‘hLa-.Lgura del Delegado POllthO, representante del‘

partamento el xstrlto Federal, en. cada una de ‘1a

polltlcas en que se d1v1de a esta entxdad. fue conEL

vés de nuestra hxstotla como representante d‘ un poder polltxc

. deral que COmpthO con’ la flgnra del Preszdente Munxcxpal
" n1c1p10 llbre, ganando flnalmente la batalla en la cap tal el
y»asx gncontramos que los principales Jurxstas‘en 1a m;te ia

nah que‘dicho'éérgb, el del Delegado'Politico;-fépzeSeﬁtévla‘:enden‘;

Ceia centrallsta que se’ gpone al fo:talec1mlento del federalxsmo as

- 'coaldo como 51stema polltico de ‘gobierno’ por 1o0s mexicanos.

'Vfﬁsésw q;i;ﬁqslllagan'a;comp;rar dicho cargo con el de ;lﬁsfjefes

politicosfque,Limpuéstos por el dictador : Porfirio Diaz, provocarqh

vVla~indignaci6n\de los- Compatriotas y la- proclama, como consecuen-
‘cxa, del Munxclpxo 11bre durante el estallldo revolucionario’ de

n=19l0 Uno de esos autores es Moxses Qchoa Campos, quien: al respacto




v ; 302 -
rreSpondxa a un Ayuntamlenco dc eleccion popular, -existiendo: la: fi-
gura ‘del’ delegado, pero como auxiliar-del Cabxldo en las demds »pu—‘
blaC1on;; del Munlc;p;o, s;tuacxon que como ya vimos.en el capxtulo

anter;or, cambxo radicalmente por la iniciativa del: General - Alvare

Ob:egon, cuyo nombre ;1leva la Delegacidn Politica motivo del’ presen

te trabajo.,v

La -naturaleza juridica de las delegaciones politicas, es la’'de

6rg nds%aeSEoncentrados del Departamento. del Distrito Federal; i con
las caractefisticas gue corresponden a esa figura y que citamos ‘en
el prlmer capltulo de la presente tesis., El gobierno del Distrito
Federal constltuye una entidad distinta a la federacidn, aunque con'

subordlnacxon al régimen de la centralizacidn administrativa y dx—

“cho'distrito estd considerado como parte integrante de esa federa- )

cxon, conforme a lo dipuesto por el articule 43 Constxtuc1onal.

autonomla polxtlca admlnistratlva“go

e

En opinidn del maestro: Jacinte Faya’Viésca

dades del Distrito Féaeial’éiehen'élfcat&éﬁér feder

90. Serra Rojas, A. Op. cif.,.p: 558.




: 103
autor5nﬁs expresa-““El Poder Jud1c1al del pistrito no puede ser fe-
deral’ aun y cuando los 1ntegrantes del Trlbunal Superlor del Distri
to" sean desxgnados por organos federales, ya. que esta-des;gnaclon

vno establece relaclones de Jerarqu1a admlnlstratlva con el Pr851den'm

: i ependencxa con-la Camara de Dlputados, nir

'uggr}or,glgupa funcidn de tLpo federa1?91

~vaé}tllamada; Estados"gz.

2) ASPECTOS LEGISLATIVOS

La DElEQECLQﬂ Alvaro Obregon, 1ntegrante ,del Departamento del
.Distrlto‘Federal' tlene 1a fundamentaclon jurldxca para llevar a ca
bo sus atribuciones que van,desde las dL59051cxones sefialadas en: la
Constxtuc1on del pais, hasta las relativas a los Reglamentos de Po-

licxa y'Buen‘Gobierno‘aplicables en su dmbito territorial.

Debido a ias‘consecuencias que ha acarreade. la designacidén de
la“ciudad de México como asiento de los poderes de la Kepﬁblica, la
normstividad Constitucional que rigé a-la citada delegacidn, como a
las otras 15, es la prevista pox:“la”Con.s'i:itucién Politica de los Es ..
tados Unidos Mexicanos, normas de»lés que derivan una serie de orde

91, Faya Viesca, J. O c1c$ p. 53!.
92. Tena Ramirez; F. OE' c1t., p. 340.




“To4

namxentos tanto de organizacxon local, - como tamblen refer;dos a: la

de 105 Estados Unidos Mexicanos, es la. que con‘lene las dxspo§1c1§;
nes Jurzd}cas aplicables a los habitantes del Dzstrxto Federal Yy
por lo tanto, a loé de la Delegacidn Alvaro Obregdn. Comokyg péabe—
“mos, nuestra Carta Magna fue public;di,en,el biaric. Oficial’~de- la
VmFederaéidn,del 5 de noviembre de 1917 y confiere la‘tituléridad dei
goﬁiernp del Distrito Federal al Presidente dela Repdb;ica;,ya}que
el arti;ulg 75, fraccién VI, base 1, asi lo determina‘y ' establece
que el Ejecutivo Federal cjercerd dicho gobierno :por édnductp[:dei'
érgano que determine la ley respectiva y por su parte el :afticulé

89, fraccidén II, previene como facultad del Presidente de  la Repi-

blica, la de nombrar al titular del érgano’u Grganos por e14que1's¢f



) e]erza el gob; r

'del Departam £

93, Acosta Romerd, M.

el Distrito Federal, ‘que .en el caso es el

ta entidad; mismo que ‘sirve de
'Naciéh{ Es’ importante

a 1nterpretac10n 16gico- ]urldlca

a onst1tuc1on,

oE. cif.;, 'p. ‘

conducto para

anotar la opinién

o Federal yal- encomendarselo o




de:1la ‘Constitueién ya

mlsmo, la aprobacxo anual del Presupuesto ‘de’ Egresos. asi como de,

dal Ley de Ingresos del. epartamento del sttrlto Federal, que aini?

czatxva dellPre51dente dL 1a Republxca sa ‘someten a su ‘conSLdera-P

cidn. Adem s,‘conforme al artlculo 110 constxtucxonal, tambzen “eo-

rresponde a dlch' Camara del Congreso, el promover el JuLCLO p011

co a- que se reflere ese precepto y, conforme al articulo 74, frac-'V

"Dlstrxto”Federal, txene la competencia para erigirse en jurado y.po

der~sentgnc;ar a func1onarxos piblicos como: el Jefe del Departamen’

“to del Distrito:Federal, el Procurador General dé Justicia del Dis--

trito.Federal y.a los-Magistrados y Jueces del ' fuero comin.de .esa
enfidad,,chando se encuentren en ‘la hipdtesis que reglamenta'el af—

ticulo 110 constitucional, es decir,’ éuando a 1n1c13txva de la Cama.

ra de Dlputados del c1tado Congreso. conozca del juxcxo'polltxco en;'

contra de esos funcionarios.
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CLa, funcionario cuyo nombramlento y remocxon estan sujetos a la au,” -

toridad del Ejecutlvo Federal de 10 anterlor, el 'profesor Mlguel~

Acosta Romero nos’ resume- “A51 tenemos que e1~gob1erno del“Dlstritol

Fedexal 1o’ constLtuyen los tres poderes, y el Poder EJeCuthO v1ene;

‘a recaer en el Presxdente de 1a Republzca y en el Deparcamento fdelﬂr‘v:

D;str1to Federal, o sea, para hablar con' propxedad la A

cidn Publlca del Dlstrxto Federal, en todos sus ramos, la eJ'rca eL{

PrESLdente de la Republlca, a traves del-Departamento de =

}?ede.ra]._,y,-l’cas'.qr:ganos,dep’endlent:es*'de].‘-mlsmq"g'1

: Pdiﬁ'itimo"éh este tema}'reiteramos'la‘opinién’de‘los,'prindibaJ,

Tles. Jurl tas en el sentldo de, conslderar al Dlstrlto Federal como ™

:parte 1ntegrante de la Federacidn, ya que aSl lo dlspune el artxcu—”
lo 43_de nuestra Carta Magna y por su parte; ‘el artlculo 44 del,mlgl.
mo-ordenamiento £ija los limites CErritorialés de esé ehtidad; de-
term;nando en su articulo 27, fracczon VI, la facultad para que el

Dzstrx:o Federal pueda adquirir y poseer todos 1os bienes ralces ne

'cesarios ‘para los servicios publlCOS-'

De esta manera vemos que al-carece “una’.Constitucid

l DlStrltO Federal y:la: Delegaclon A
mento: constxtuc10nal en las d;sposzcxones cor:e5pondiente
. réspécto:contiehe’la Conéfitucxon Pol;tlcarder

xicanos.

94. Ibidem, p. 147:




que este ultlmo debera residir en’ la localidad de rcferencx
te el tlempo ‘que dure el encargo y podra auxllzarse

de-sus atrlbuciones de las unidades admlnlstratlvas

nes a’que se-;eflere en su'articulo 14.

. En esa Ley, en.su artlculo 4, se establece que ‘el Reglamento In
terlor del Departamento del Distrito ‘Federal, especxflcara las aslg
naclones y d15tr1bhc10nes de los drganos desconcentrados ' unldades

: admlnlstxatlvas.centrales y en su-articulo 5, reafirma lakAdlsst;f

cién constitucional que - faculta al Congreso de la Unidén pafé legis~

‘tédo’ 1o relatlva al Distrito Federal, alude; “gu artlculo &7

a: las autorxdades encargadas de la funcidn. 3ur15d1cc1onal en esa en

‘tzQad, confirmando la COMthenCla de los Tribunales del fuero comun

ASObe partlcular y prevlene :las- buenas re1501ones entre la Adml-

'Unlstracion Publxca local y el Trzbunal Superlor de Justicxa ‘de lav
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Administrativo'y.par 1:1mxt7las ‘controversias que en materia labo

Publlco del Distrito Federal, funcionarl

el artlculo 21,de nuastra earta lhagna.

fotdrgé*al~aefe del Departamento del Distrito Federal la represen‘

tac;on legal de ‘ese organismo y establece que los- secretarlos gene-...

cales, adjuntos Yy el Oflcxal Mayor, serdn designados'y removxdos 11~‘ <

bramente por. el Presxdente de la Repiblica y que los mlsmos, al 'i- o
gual que el propio Jefe del Departamento, pueden delggar sus. EuncxoU{

nes ‘en’ otros subalternos, previo acuerdo con..sus superlores.‘

Por su parte el artlculo detezmlna que los lxmx:es d Dis— e

ttlto Federal son los fljados‘por los:Deczetos del 15 y +

clembre de 1898, cxtando la lxnea lelSOtla que delxmlta a esa. en-

‘gldad-eqrrelac10n ‘con, 105 Estados ‘da- Mex1co y. Morelos. Establgcc
e el pi V i‘. ' . vonforme al’ artlculo ld' en-id
delegacxones gue-sons’ AlVaro Obregon, Azcapotzalco, Ben1t0 Juarerfyn
COyoacan, Cuajlmalpa de Morelos, Cuauhtemoc, Gustavo A. Madero, Iz-

tacalco, Iztapalapa, La Magdalena chtreras, quuel dealgo, Mxlpa‘

Alta, Tlahuac,,Tlalgan, venust1ano Carranza y XOchlleco‘ )

Conforme al arthulo 15, esas. delegaclones del Departamento del

sttrxto Federal, son organos desconce
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do nombrado y removido por el Jefe del_bepartamento del Distripong
deral, previo acuerdo con el Presidente dé laTRépﬁblica y que‘di-
chos delegados, en sus respectivas delegaclones, e]erceran las atri
buciones que corresponden al Departamentc del Distrito Federal, con
exepcidn de las que sean propias y exclusivas de los drganos centra

1xzados, garantlzando.el ejerc;czo autonomo de facultades en la des

concentracxon de las atrzbu Lones para los: delegados.

stra ley-de. referencia, sc estable

a dlvxs 6n terr1t0r1a1 de cada delegac1on e inicia con la co-

vrrgspondxen:e a la-de Alvaro Obregon, la cual tiene como referencia
para su: ‘inicio y termlnacxon, la esquina formada por la Avenida Ob-
servatorio y Boulevard Adolfo Lopeerateos, también llamada Anillo
Periférico y delimita, al Sur, con las delegaciones - de Coycacdn y
Magdalena Coﬁtreras, hacia el Ponienﬁe;‘Edn la Delegacidn Cuajimal-
pa de Morelos, al Norte con la Delegaclon Mlguel dealgo y al orxen

te con.la Delegacidn- Benxto Juarez.

Dicha ley también enumera lés~§§éu1£ades aeL Deparééméﬁfo:del D.




F.,;en las areas de su competencxa como4lo

. las Asociac1ones de Res;dentes,.

Consultivo del Distrito Fede;al'yk

se ‘studla, se. prev ene 1a den -

cxudadana que senala los de:e"hcs

to aplicables Y contxnua con los relatlvos a  emitir

voto sob:e el referendum que tambxen establece dicha ley terminan-‘

est partlcular, con 1as dl=polelones relatxvas a otor-

gar el apoyo a las LnLCLatlvas populares sobre los ordenamxentos le»

gales Y reglamentos que la mxsma ley regula.

En el artlculo 57 se preve la fxgura ]urldlca del referendum, ‘el

- cual tlene por objeto‘a bar o desechar la creacidn, - modificacidn




“divide a ia:capital del pais. |

95, Serra Rojas, |

'va corre ponde a 1os cxudadanos del Distrito Federal, 51empre y

encuentre apoyada-por un minimo de cien mil ciudadanos,

~dentro:de 105 ‘cuales deben de quedar comprendidos, al mends - cifcd -

:milciudadanos. por cada una de las dieciseis delegaciones en que se

inic lativq

i '2.3) LA-LEY, DE 'HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

lfji de diciembre de 1982, se publicd en el Diarie Oficial de

tn

eracxon la vxgente bLey de ifacienda dcl Dopartamento del Dis-

trito Fedexal,‘lnstrumento juridice que pcrmité al gobiefﬁb de esa "

entidad allegarse de recursos econdmicos para el cumplimiento de

sus atribuciones o, como dice el profesor Andréds Serra Rojas: “La

" 'Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, instrumento

dtil en la'eroqabién de los gastos del Departamento Y en la petcep—

cidn-de sus iﬁgrgsqs“gs.

Op; cit., 'B. 562.



ral Yy que son las contrlbuclones de mejoras previstas por el txtulo
CIII de,;a ley que analizamos. chhas contr;buc1ones de me]oras es—g

o  i¥én7dirig1das a todos los ciudadanos de la capital del pa;s[ 1np1@f
tyendo desde 1uego a los de la Delegacidn Alvaro Obregén, que ‘sean'

) beneflclados de manera especial por las obras piblicas que;; reallza

»vel gobzgrno de esa entidad.

erechos que establece su tltulo IV, cancep;o que

-p go‘dg los servicios que presta el Departamento del

Q;fergp- ;

u nte de ingresos. del gobierno del Departamento: del Dlstrlto Fede—f"'"




tes 4 ‘los yé'citqdoé’eh el:presente . tema 'y qu

' funciones dérdergéhaléﬁblicoyheliorgahlsmo
ConﬁrémQé eﬁ*lé:Leyﬁde Haéien&afde{?Déblnt n

fal,;coﬁfofﬁe al‘tiéulo v, que un 61£imo concepto: de iﬁgfésos‘se ob
tiene'pofrmeéio 8e‘i§s‘iqf:accibpes;ﬁf qdeiléé*que'son

motive de la ‘aplicacidn de multas: por:co as disposiciones

“establecidas en esa Ley. _r,,“

%274 LA ASAMBLEA DE REPRESENTANT

En el Didric 0ficial dé 1a _'déé'ac:;én,"ae“fécha' 10-de agosto de
1987, 'se pubiicé‘an édicidnlal‘arti6u10.73 constitucional y 'se es-
tabiéce'en-iakfraqci6n7yf}kbase 3;11a'éreacién de un Srganc de re-
presentacidn ciudadana para los- -habitantes de la capital del pais,
denominado Asamblea de Representantes del Distrito Fedoral, que  se
integra por 66 reptesehtahtés electos por medio del sufragio uniQeg
sal cada tres aﬁpS'chﬁyoSlmiembros deberdn reunir los mismos requi
sitos gque nuesﬁra;Carta‘Magna sefiala para los diputados federales,

conforme al articulo 55 del mismo ordenamiento supremo.

Po% puaptokhécé a las facultades de 1a Asanbiea de Representan-
,7tes.deijniéfritérﬁédéral;'éévéttimos que las miéhas no Eorresponden
"3 in vérdadéroléféano legislativo de representacidn popular, tan ng

césario para’‘los habitantes de la capital del pais y para los de la
Delegaci6n Alvaro Obregdn, ya que dichas facultades se refieren tni
camente a:;ébsézvar la actuacidn de los servidores piblicos del Dis
trito Fédgral, a los cuales pueden citar para gue comparezcan a ren.
bdif'info?me$4de su actuacidn ante dicho drgano. También pueden iné

tervenir ante las autoridades de la capital nacional, con iniciati<’



A15

_tratar los; tema de 'su competencxa, a dxctar bandos,

' de magistrados:del Tribunal Superior de,Justiciévdeer strito:Fede

““ral,-que haga-el Presidente de la.Repiblica. *

Importante es refleccionar sobre la Eacultad de aprobac1on de ma

','glstrados del Tribunal Superior de Justicia que citamos, ya’ que una’

» de las propuestas.del presente trabajo es la de facultar a la_Agam-

“‘blea de Representantes’ del Distrito Federal para que, al iqual que
la facultad que se comenta, también tengan facultades los sefiores
representantes para aprobar los nombramientos de los delegados po-
l;ticos que someteria a su consideracidén el Jefe del Departamento

correspondiente.

Tambiénvestablece, la adicidn que se analiza, la inviolabilidad
de loé tepresentantes.de la asamblea, respecto y con motivo de las
‘oyxnxunea Jua o résc" en el despmpﬂﬁn de sus funciones, siendo o~
hligac10n del presxdente de “1a Asamblea, ‘la de velar por el fuero
constitucional de dichos representantes, asi como por la inviolabi-
lidad del gecinto en que sesionen y tambidn, por cuanto hace-a 1la
réspcnsabilidad de esos funcionaries piblicos, les _son aplicables

las disposiciones relativas del titulo IV de nuestra Carta Magna.



7‘vas a la

2 5) DISPOSICIONES ESPECIALES SOBRB LA ORGANIZACION Y.'ATRIBUCIONES ;
N D LVARO OBREGON DEL DISTRITO FEDERAL T .

Exlsten infinidad derdisp051clones legales dxferentes a‘las yh
) apuntadas on_antelac1on, que son apllcablns en la Delegac1on Alva—

xstrlto Federal, entre otras —encontramos a la Ley

> Reglamentarla del artlculo 130 constitucional, publicada en el Dla-

ric: Ofic1a1 de la Federac10n del ‘18 de encro de 1927, asi “como la

T queEs. eglamenta el parrafo VI del mismo preéépto normative, relati-

ntervencxon en materla de culto relxgxoso y determinacidn

: dcl numero maxxmo de sus ministros en la localidad, conforme a - las

necesxdades del lugar.

‘Tamiién encoﬁtramos la Ley Organica del Presupuesto de Egresos
‘ldeiféobierné del Distrito Federal, en lo relati;o a la partida pre-
‘supues¥;iia‘que corresponde a la Delegacidn Alvaro Obregdn; - la Ley
‘:deIVSefyicié Militar Nacional,.en virtud de que 'las autoridades ci-
viles de’esa delegacidn, colaboran con 155 militares para que’ los
TQeéinﬁs,de ia localidad presten su servicio militar, en cumplimien-

to al mandatoc que prescribe el articulo 5 constitucional.

La7héy:de los'Trabajadores7aiTSer§ici5 &él Bsgado; reglamentaria
~ae1 SpartAdo "B" del articulo 123 constitucional, en virtud de regu
“lar lasrrelacioncs laborales qué‘rigen a los servidores bﬁblicos de
la Delegacidn Alvaro Obregdn; la Ley de; Desarrollo Urbano del Dis-
trito Pederal, en razén de gue las autoridades _delegacionales, al
expedir licencias de construccidn a pa:ticulares‘y encargarsé'de e-
jecutar las obras publlcas de su competencla, debe tener en conside

rac1on la sxtuacxon demografzca y de anarquxa en el desarrollo urba
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no que desgraczadamente ha prevalec;do en’ la delegaczon de :eferen-,

cia, problema que aunado a-la’ demanda e viv
cluso’ que varios habxtantes v;van en verd er
cxonarvtan;lamentable,SLtuaC1on, debe

sito’la-Ley General de Poblacién.™ -

.De igual manera encontramos relacidn cén la'Ley Federal‘dé"Res;

punsabllidades e Scrvxdores Pub en v1rtud de que 105 serv1do

Cres publicos de‘la: Delegacxon Alvaro Obregon, se encuentran. su‘

a,las dxsp051c10nes de’esa ley, para-lograr eflcac1a y honestldad

en el desempefic de sus labores.

’Asimismo existe gran .variedad de reglamentos, cuyas dlspOSlClO—
nes tlenen xngerenc;a en la Delegac;on Alvaro Obregon Yy a manera: de

‘EJemplo cltamos los szgulentes. Reglamento de Tribunales Calmflcado"

o xes del Dlstr;to Federal, Reglamento de Asociaciones pro—mejozamien y

to d las Colonxas del Distrito ' Federal, Reglamento -de Pollcza y
'bugn‘Goblerno de los Parques, Jardines y Paseos Publicos en‘el Dis—‘
triCoVFedetal, Reglamento para el Servicio de Limpia-en el Distrite

F deial,‘Reglamento para el Levantamiento y Calificacién de . Actas

d Infracczoncs los Reglamentos Gubernativos, Reglamento para er

;Cobro de Multas por Infracciones a los Reglamentos Gubernativos,: Rg’
: Tglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, Reglamenté
. sobre Fracc1onam1entos de Terrenos en el Distrito Federal, Reglamen

to de Centros Depoxtlvos dcl sttzlto Federal, Reglamnnto de Merca-

: dos;detcetera.
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2: 6) DRGANOS DE COLABORACION VECINAL Y CIUDADANA

lexi‘stencia,de,cuatro drgancs de colaboracidn

e’son:’los Comités. de Manzana, las Asociacio-

,,nes de Res;dent s, las Juntas de Vecinos 'y el Consejo Consultivo

;del Dlstrltc Federal "De sus atribuciones encontramos que el articu

10 47 contlene las relat;vas a las Juntas de Vecincs y se refieren,
:',en :elacion con los delegados, el Jefe del Departamento del Distri-
‘,to Federal y: el Consejo Consultivo del D. F., a informar, cooperar,
recibir informes," proponer, opinar y conocer de todo 1o relaci nadc
con los servicios pliblicos o privados, educativos, de problemas ad-
mlnlSttathOS, de Vivienda, de servicios sanitarios y de obras .y

servxczos que afecten a su comunidad,.

Por cuanto hace al Cons=jo Consultivo, el articulo-51 de la . Ley
de referencia’ nos enumera sus atribuciones, que al igual.que 1as'dg,
las Juntas de Vecinos, consiten en.colaborar, proponer, " informar,’

opinar. y conocer de lo relative a la administracidn pdblica del'Dis

trito Federal y a la prestacién de servicios publicos en esa ehﬁi-‘

dad, en relacidn con el Jefe. del Depattamento del’D.‘E.; ési'comb

De. la integ;;cién'dé lb#_dzgands de colaboracién vecinal a los
qué‘aiddimbs, hos:estibﬁlaﬁel~ﬁeglamento Interior del Departamento
del Distrito Péderalf,cn~su_articulo 51, que los integrantes de los
Comités dé Mah;ana‘geidn:electés popularmente mediante convocatoria

que realizen 155 autoridades delegacionales y que dichos comités de

berdn contar como minimo, con un secretario y tres vocales.



LA e
A sﬁ Qez, las Asociaciones.de Residéntes se-integrard en cada co-
lonia,dpueblo, barrio o unidad habitacional que exista en:la‘.dele-
gacidh, por todos y cada uno de los jefes de manzéna que haYan si&o
electés para el efecto'y que elegirdn a su Qez, gna‘directiva:‘pAfa- o
la asoéiacién, la cual contaré; coﬁo minimo, con un presidente, .én

secretario.y tres vocales.

De la misma manera, las Juntas de Vecinos estaran 1ntegradas, en
cada delegacidn, por todos Yy cada uno ‘de los preSLdentes que hayan
sido electos por sus respectivas asoc;acxones de re51dences y-las
diractivas de las juntas ee integrardn, =ambidn, por un presidente,
un secretaric y tres vocales, que como minimo serdn electos por ios
integrantes de la misma junta. Por ultimo, el drgano denominado Con
sejo Consultivo del Departamento del Distrito Federal, estard ihte—
grado por todos y cada uno de los presidentes de las juntas de veci
nos de las dieciseis delegaciones, los cuales elegirdn, mediante cé‘
dula de votacidn, a un presidente y su respectivo suplente en_la sg

sidén primera que celebren.

Cabe seflalar que los cargos que desempefian los integrantes de
los Organos de Colaboracion Vecinal y Ciudadana son. de cardcter ho-
norario~y—5h diracién-es de-tres-afos; sin-que-exista“la ~posibili=
dad.de ser reelectos para el periodo inmediato éiguiente. aAsi vemos
que en la pelegacién Alvaro Obregdn existe, conforme él organograma
estructural, una oficina de organizacidn vecinal, la cual cuenta de

dos subdirecciocnes: la. Subdireccién de¢ Coordinacidn Politica y la

Subdireccidn Vecinal, asi como con las oficinas de comités distrita

les, eventos politicos, de organizacidn de la H. Junta de Vecinos y
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i cmudadana, de los cuales el maestro Jacxnto Faya Vlesca inos: d;ce-‘
“La Ellosofxa pol;cxca y ‘'social 'de los organos de: colaboracxon veci
(nal Y cxudadana, tienen un sustento democratlco que puede ‘nuetrali-

‘:zar 1a lnfluencxa de grupos de presidn econdmica’y polltlca"g6 y a-

grega: "Nad;e puede ‘poner en tela de duda que el juicic popular so-
iSre'los actos de la administracidn, contribuye a que la actividad

total aé las autoridades, sea mds eficiente, honesta'y organiza-
e

3) INSTITUCIONES DE DERECHO COMPARADO
“'En 1o’que respecta a las capitales de los Estados que haﬁ adapta
do un régimen federal de gobierno, tenemos actualmente a Washington
" en los BEstados Unidos de América, mismo distrito que cuenta con un
territorio de 176,617 kildmetros cuadrados, tendiendo como capital
al Distrito de Columbia y cuyo gobiernc desde 1967, estd encargado
a un comisionado designado por el Presidente de 1a Repiblica, inde-
pendientemente del lugar de nacimiento de diche comisionade, cuyo
nombramiento debe contar con la aprobacidn del Senado de ese pais y
que coexiste, en el gobierno de esa capital, con un consejo . inte-

grado-por nueve ciudadanos que son residentes de esa localidagd, los

cuales son designados tambidn por el Presidente de la Repibliéaty

que son representantes de la ciudad.

En tratdndose dc distritos federales, tamblen " encontrano

capltal de la Repdblica del Brasll Bra5111a,'q

,V1Sta por.la Constltuclon de aquel pals en su’

96 Faya Vxesca, J. OE.'cit;,}p;'Si
97. Ibldem, p. 537. ' SR




} brado a posxbllxdad de establecer la capxtal de ' esa Republlca 1eng

‘)”la par_e central de la ‘nacién. La ciudad de B:asxlza esta encarg,,‘

. .daj ‘en: su adm;nlstraclon puhllca, a un prefecto que tambzen es;: lla—

“mado regente o gobernador, quien es designado por el Presxdente de

';l iRepubllca Bra511ena y ‘ademds .. por una Cdmara Leglslatlva, puyos,'

,:mxembros son el t

‘por los ciudadanos,

,tfi&d f;dérél lo'eﬁcnntramos en ia Repiblicaide Argénti;,
Y sﬁvtoﬁgfitﬁc;én,-gue data de - 1957, prevé-en su“arficuio”
ééitalléé ése éais serd ‘el ‘Municipio’de la Ciudad‘de Big
y‘cénforME a la Ley 1029, de fecha 21 -de septiembre de’
Lpiéﬁraéién_pﬁblica de dicha capital estd enca:éada”a~uh_
ée la localidad y es , como los anteriores distritds;éue
o{—l& Séde de los Poderes Federales de la Nacidn, conéaﬁ'

, iextensidn ;efritprial de 3,000 kildmetros cuadrados.;

. Vemos- con: lo'expuesto en 2l presente capitule, que la s;tuaclcn

zcana, y en espe ia

.del-Pistrito Federal ds la‘hc ‘bliéa Méx

’paxs, en v1rtud de la 1mportanc1a que revlste ser la sed

‘deres de la Federacxon‘w

’de una constxtucxon polxtzca propla y la ausencla de un poder legis”




1?2

,lﬂthO 1oca1, ade'as d contar el dxstrlto en cu;stxon, con una ex

,tensxon dem551ado hlstorlcamente los dLstrltOS fede

rales snrgen como . una necesxdad pol1tico-terr1tor1al, para asegurar

1 un’ area de trabajo contar~con garantxasvpara,los pederes federa—

{ les de una;nacidén 'y en. el ‘caso de México, su dxstrzto Eederal ha i-

do’ mas alla de esas.necesidades, por lo que se propone. reducir- el
drea terr1tor1al de nuestro distrito, el cual deberd contar con au-
‘toridades locales de eleccién popular o, en su defecto, los delega-

dos politicos deberdn contar on sus nombramientcs, con la aproba-

© cién de la Asamblea de Hepresentantes del Distrito Federal, la cual

" deberd contar con mayores facultades de supervisién respecto de las
autoridades administrativas de la entidad, e inclusive convertirse
en un auténtico Congreso Legislativo local, que al representar los
intereses de los ciudadanos de la capital en forma plural, signifi-
caria una realidad democrdtica, aunque indirectamente, para la vigi
lancia de los responsables del gobiernc del Distrito Federal y ‘en

csbeciql para los de la Delegacidn Alvaro Obregdn.



CAPITULO IV

PROBLEMATICA SOCIAL DE LA DELEGACION
ALVAROC OBREGON DEL DISTRITO FEDERAL
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!) S50 ESTRATIFICACION SOCIAL
'La'Deleqacién Alvaro Obregdn del Distrits Federal, presenta  una
peculiatidad en esbecial que la hace diferents a otras éelegqcio—
nes, ya que encontramos en ella una marcada diferenciargntré suéfhg
bitan;es, que_concuerda con ‘la divisidn que de.la sociedad~hdc§ ﬁu;
¢cio Mendieta -y Nifiez en clase alta, clase media y clase baja,:inclﬁ'
yéndb;las subdivisiones que el mismo éutor ilama ‘superficies secan~

tes.”

“Asi encontramos que en la zona Sur—OrxentL, que corresponde, en—

tre otras, a las colonlas San Angel 1Inn, San José Insurgentes, La
FLorlda, e;cetera,,vzven las personas que tienen mayor nivel econd-

mico y.educacional,. es. decir, gue en esa zona encontramos a la gen-

- tercon-mayores. ingresos econdmicos y mejor preparacidn académica,

que forma un grubo identificable con la clase alta de la que nos ha
bla el autor citado con antelacidn. También en esta zona advertimos
el establecimiento de la mayor parte de las negociaciones -importan-’

tes como lo son los. centros comerciales, financieros y de- servicios

"‘con .que .cuenta la delégacidn.

‘En la,énna central 'y Sur-Poniente, encontramos  grupos sociales

”Lquefpodémos;identiflcaL de'.clase meula, cuyos ingresos les per Lten'

n.'c artas comodxdadcs, aunque sin 1u]os, que tienen: un"ni=

o vel escolar y.de preparac1on general medio,. ya:que 'sin ser profeslo'

nlstas; tlenen en-su mayoria una capacitacidn téenica que les permi
‘te-incluso trabajar .por su cuenta, proliferando en el drea los co-
. merciantes en pequeiio, mecinicos automotrices, hojalatercs, burdcra

tas’ de mediano nivel, ctcétera. A esta zona corresponden las . colo-' .-
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or=Ponii nte de la Delegacxon Alvaro Obregon, .encon-

: preparacxon en. general, y en . donde existen las peores condiciones

'de*v;da, 10 cual ha producido inclusive desastres como consecuencia
-§e 105 derrumbes de cerros que han sepultado a las casas del drea
7" con’todo y sus habitantes, desgraciadamente en repetidas ocasiones,
fg.éﬁé 1as viviendas de esa zona -son construidas sobre los cerros,
';éh'barfanéas y en-general sobre lugares poco seguros y sin servi-
cios. primarios como-agua y drenaje, llegando al extremo de -habitar -
.én'vérdaderas cuevas  que se pueden apreciar facilmente desde los 1i
i@iﬁéé,dé la.deledacidn ‘en’ esa  zona,. con.les de la Lelegacidn Cuaji-

malpa ‘de Morelos.

Conforme'd las cifras oficiales proporcidnadas por 1as éutoiida-‘
des delégacionales, en el afio de 1988, 1la poblacmon analfabeta exis
‘tente en la Delegacidén Alvaro Obregdn era de 29, 204 personas, entre
las cuales 7,756 correspondcn al sexo masculino y 21,448 al sexo fe
menino ubicadas, en su mayoria, en la zona Nor»Pcniente‘que ya cita
mos, en donde predomina la poblacidn proveniente del Estado de Méxi
=-€0, .que.al encontrar ocupadas ia totalidad de las viviendas disponi
bles en la delegacidn,. se establecen en zonas fnsalubres-y-peligro—

sas y due tienen como ocupaciones las de campesincs, obreros y: sube

empleados. P ot

Esas mismas cifras.oficialés revelaron que la pobldcidh. total de




‘ 2 DISTRIBUCION TERRITORIAL Y ASEN’[‘AMIENTOS HUMANOS

L Delegacxon Alvaro Obreqon del Dlstrlto Federal se’ locallza
'al Sur—OESte del Valle de MEXLCO, cuehta con una supezfxcxe de 94.5

"kzlometros cuadrados ¥ ocupa el 6.28 por ciento del terr;torxo ‘hée :

clonal Esta delegacxon ocupa el quxnto lugar en extensxon, tespec

to. de las otras 15 delegacxones y‘sgﬁ colindancias son: a}a qu; i

‘Acon 1a;Delegac10n7M1guel ﬂ;dalgo,ﬂa paftir’de una~linea: imagihafia-f
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cidn del Rlo Mixcoacﬁ cohr Delegacxon Cuajlmalpa de . "

Morelos, a pattxr detla znea imagxnarxa ‘que’ ‘corre por 1a recta que~

'flja el lindero de los ejmdos de pueblo de San Bernabe 0cotepec Y

la antlgua Haciendﬂ 1a Cana a hasta su interseccidn ‘con el e;e

de la Barranca de la Presa.

Elbjp7p6fﬂéienfo del drea total de la superficie gue ocupan los

éerieﬁbs aéilalﬁéieéééién Alvato bbréqéﬁ,'co:responde a barrancas y
zonas .montafosas’ y el‘otté ae pof ciento corresponde a planicies 'y
" lomerios. " De igual manera, el 70 por ciento de dichos terrcnos se
gnéuen;rég éctuglménté éomoréoﬁa urbanizada y el 30 por ciento res-
tante se utiliza como'érealrural, destinada principalmente al mono=-
cultiyo=dé1 méizi Déntro de la zona urbana, advertimos que el 80 %

delrsheldweéﬁé'déétinado pard usé: habitacienal y el 20% restante es

;:ta leldldO entte~ un 10% destinado a comercxos ¥ servicios, un 4%

aqui, en la

como

'zonlfxcac on’ ha provccado un. crecxmlento anarquxco al respecto, asi’

 com 'un ‘uso’ 1rracxonal de-los espac;os. Debido-a“Yo anterior se ad- -
v1erte que coexisten dreas industriales 'contamlnantes, con dreas
dgstlnadas para .casa habitacidn, como ocurre en las colonias Cemen-
tera, Tolteca y Mixcoac, o bien dreas' de servicios, como terminales
de camiones y sus lugares de encierro, ‘con‘ habitaciones de tipo uni

familiar, o inclusive multifamiliar, como ocurre en la Unidad Lomas

de Plateros, con sus inherentes consecuencias.
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Importante es anotar que debido a las diferencias de clase que

PX1Sten en la Delegac1on Alvaro Obregdn, también: existen, como con— B

a la 51tua01on economlca de sus habitantes. Asi advertlmos‘ que en

la'zona'Sur: onlente de 1a-delegaclon,'se encuentran construcciones

Lpoxfééidéﬁﬁﬂél,rgon una_alta . concentracién da sgrvicioslqﬁé

van, desae dantidades abundantes y sin interrupciones'de agua, alum
: Bgadowﬁﬁbiico,‘servicio eléétrico doméstico y otros servicios prima
Virios;;hasﬁa;teatros, hospitales, galerias'y discoteques de ﬁrimer
mﬁiﬁél:'nichés résidencias se encuentran construidas éon materiales
: de primera. calidad, sobre todo en sus acabados de lujo, predomxnan-
'do el tablque o tabicon, losas de conhcreto, maderas preciosas, | te-

rrazos, alumlnlo, bambu, etcétera, 'y que son ocupadas por- familias

~de dos ‘a cuatro miembros:

En: la ~zona centro y sur- Ponlente de la. delegacxon, encontramos

exisLen oLras del-tipo- mult;;am;;;at coma - Lo son las u--

5 de Plateros, Bclem, Sanua Fe, etcetera. En dlchaxzona‘

; como materlales de construcczon, el tablque y el fébi— :

1£exenc1as en materia de ‘vivienda y que-es: proporclonal;:r
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Delegacx‘n'Alvaro Obregan, que cem}

rendEvla trazé’ﬁrbana e las colonLas Santa Lucia® y Santa Fe, encon

tramos. las v1v1endas d personas mas pobres de la localxdad, v1‘

viendas que se encuentran construldas con maderas corrlentes Y lamx,

- nas de carton y que no: uentan con~n;ngun servicio publico, por 1o

que la promxscuzdad la Ealta de thLene y de segurxdad,- propicianA

que esa zona sea la quE :equxere de mayor atencion.por patte de 1as

: autorldadesi a'efecto de solucionar esos problemas que, aunad05u5~

la eregularldad en la distribucidn de.las Vl'lhudas, han‘p£QVOCadq

:,anlus;ve 1a perdicda de vidas humanas.

) WE; ia Delegacién Alvaro Obregén se localizan 7 pueblos, 13 unida
‘dgslhabi;acibpales y 207 colonias, de las que 185 son conéi@erédaﬁf
Eomdypopulares. En ese lugar advertimos la: existencia de  colonias’
que:'cuentan con todos los servicios y de otras éue céfééén del'ﬁini‘

mo zndlspensable para llevar una vida dzgna, concrastanda gravemen— - 7‘

te para los habitantes de la 10calzdad.

3) DESEMPLEG

Otro de los problemas ‘que aquejan:a-la- Delegac1on Aivaro obrego

es el‘desempleo. Esta situacidn se observa sobrée todo en las ' colo-
nias en que viven-las personas con ﬁés bajos regursos, eh;dqhde xia- 
gente se ‘enplea como obreros, campesinos y en ‘su mayoria sub-emplea
ldos‘qge se agregan a los ya tantos comerciantes ambﬁlantés, limpia-
dores de caliado, de parabrisas, etcdtera, sin que s sithacién de -

m;serxa en nada meJore y los trabajos que pueden realxzar se‘encuen"

tran lxmxtados en-duracién y remunerac;on debldo, sobre todo

falta de capacxtacxon técnica de esas. personas.r'; _(s o







de” lo ancerior, 1a sztuacxon de falta de'em 1

;‘mo, en. 1os prxme:os sexs meses de 1990,,se vlevantaro

pos_juveniles denominados:”bandas" heﬁihclnéiﬁéfseienhuentran inw
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tegrados en una organizacidn llamada Consejo Popular Juvenil, que
cuenta con el apoyo de las autoridades delegacionales e instalacio-
nes prOplaS en el conjunto-de la delegacidn. Sobre esos grupos de
j'venes, una estadistica realizada en 1989, revelo Ia exxstencza de
93 bandas en el perimetro de Alvaro Obregdn, de las cualea-Sl estgj

ban- integradas por menores de edad, 17 compuesﬁas'por;muje;es;y” 25,

‘por adolescentes y adultos.

: ?Laé-duforidéﬂcs de la Delegacidn Aivafdr'dgféééhj h n'tratédo}dé--

encauzar.a los jovenes que 1ntegran las bandas, ya que les han brln

dado su:apoyo para que tengan mejores oportunidades de traba}o, edu

cacidn:y esparcimiento, con el fin de alejarlos de las - tendencias

" delictivas y de farmacodependencia gue inclusive llegd a caracteri-

zar a esos grupos y entre los cuales la banda de los "panchitos" tu
vo una lamentable popularidad, como grupa de jévenes delincuentes y
viciosos. Esa imagen ha tratado de ser cambiada por las autoridades
y con la participacidn activa de esos grupos, al tratar de cambiar
sus actividades de vagancia, delincuencia y drogadiccidn, por otras
basadas en el trabajo, la educacidn y el deporte.

En la Delegaclén Alvaro Obreydn, existen yrupos gue, aunque no
deistﬁdo organizados para el crimen, se dedican esporddicémenﬁe a
la comisidn de ilicitos penales, sobre todo al robo, con las conse-
cuencias que los medios de comisidn de ese delito traenm consigo, ya
que por lo general va acompanado de otros como son las lesiones, el

dafio en propiedad ajena y el homicidio intencionales.

Sitvacidn preocupante son los delitos imprudenciales con motivo



vxvxrven,la prostitucidn

:masculino . (homosexuales)

de semana’en los Juzga-

mesas:de’t nmLte, una flSCa—




"Ptoéébci6n 
rwdad, encontramos en ese perlmetro delegacxonal la exlstencla del de
‘znomlnado SEctorsi3" de ese organlsmo, mlsmo sector que a su- vez se
'subd1v1de en dos. el Sector Sur, con sede -en La colonxa Progreso Ti

'.zapan y-el Sector Norte, con sede en:la COanla Crlsto Rey. Ese Sec

»2tor 13, cuenta en- total cong‘22 elementos, 144 rad;opatrullas y 20{

Yub;;ados

‘en

.. médulos' de proteccmcn_e znformacxon, los,cuales estan

puntos’estratégicos de’la’ zoda

abla proporcxonado, hasta mayo de 1990 la, cant;~f

184 asesorlas en las materias. dé derecho clvxl S familiar;

penal, mercantxl 'y laboral.

'De laimisma’ manera, 1as autorldades delegac )

gon mot vo de las 1n£racc10nes a los rcglamen;os da'
erno-y. ‘de transxto. Cabe senalar que ‘en la “zona“;

'operan regularmente 1os Juzgados 27 y 28 de Paz Penal._~”




En tratdndose de seguridad social,:obsefvamosuquelen “la‘Delega- .

IMSS, ISSSTE, Secretaria de Salud

por parte de las autorxdades del

Y

‘

con apego a las sol;c;tudes de los vec;nos y ademas en:: oordxnac1on>

con las'asoc1acxones protectoras de anlmales y el servicio. antlrra—-,'

pico de la Delegac;on Magdalena Contreras. '

cucntép

;Actualmente los vec1nos‘d 1a Delegacxon Alvaro Obtegon'

con un equ1po de salvamento para casos de desastre que es‘comu ‘en

las: zonas de: barranc

' el cual opera las 24 horas del d1a Y que ‘se

1ntegra por cuatro medlcos, nueve paramédicos y brigadas’ de resca-

Listas aspccxalxzadosﬁen tareas de organizacidn, primeros auxilios,

enlace, remocxon de escombros y operacidén de maquinaria pesada. Ade
mds se cuenta ‘con”- 4 200 voluntarios agrupados en brigadas de protec

cidn c1v;1, que recxben capacitacidn especial sobre el particular,



tadte uso de las calles y su deslave natural, acentuado en aste 1u-4r

gar por sus pronunczados declxves y acc;dentada topografla,’ p:cy‘-'

carpados, ya que, se trata de barrancas y cerxos -eon. pendientes wuy

pronuncxadas.-
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La’ mas meortante via de trdnsito vehicular en la Delegacxon Al-'_ 
varo: Obregon, e 1nc1uso una’de las mis 1mportantes de la c1udad, la’
engontramos‘en la franja oriente limitrofe de 1a mlsma’delegaCLOn v
wéuéELIevé él nombre:de Boulevard Adeclfo Ldpez Nateos;bcbnbcidaktaﬁ—“
4bién como Anillo Periférico. Esta importante avenida tiene una’cir-
‘~ginlacién de Norte - Sur y viceversa, constituye la principal via " de
Ecéeso para los habitantes del Sur y del Norte del Distrito Federal
~—y fue pavimentada recientemente-en su arroyo central, lado Oriente,
por parte de la Dxreccxon de Obras Pﬁblicas del Departamento  del”
Dlstrlto Federal, con benefxcxo tamblen para los vecinos de la Deler

qaclcn Alvaro Obregon._

Por su parte, 1as autorxdades delegacxonales han efectuado obras

durante el prlmer semestre de 1990, que con51sten en trabajos de pa

‘ylmentaqloqhy chhgo/deﬂash799 metros cuadrados, de los que 32,054
;son;de‘hﬁev6>pavimento‘y que fueron realizados en su tendido con el
fapoYo dé“los vecinos que directamente se beneficiaron, ya que  esos
: traba]os -ge-verificaron en su calle o colonia. De igual manera,. se:
: construyeron y repararon 1,650 metros cuadrados de banquetas'y mxl
trece metros lineales de guarniciones; también con el concurso de‘

los vec1nos, se lograron construir 2,802 metrus cuadrados de banqug’

tas adxc;onales, 5 102 metros lxncalcs ﬂn guarniciones 'y se levant

ron 1,124 metros cibicos de muros de contencidn, en respuesta a:lo

‘derrumbes que frecuentemente afectan a esa zona.

+En-el mismo périqdo y por cuanto hace a Las'laboiesfdg baliza




‘al efecto ha dm.

”:plementado el Ejecutxvo Federal. en coord;nacxon con 1as aut_rlda—
'des delegacxonales, el cual se encuentra Lnteqrado al programa gene
”‘ral-llamado "Alvaro Obregén, comunldad solld;rla“ y que en- el tema
i qﬁe‘nOS-dcupa se propone evitar el congestionamiehéb Qialrae los si

tios ¥ horarios de mayor trdnsito vehicular, a traves del desplaza-

mlento oportuno de los efectivos dela- Secretarxa General ‘de Protec

“cidn’y vialidad -y del mantenimiente.y. mejpramxento de senal;;aclq-

nes ¥ en general de calles y avenidas/feséxbro P meqﬁadd al

propdsito lleva por nombre “mejoramignto‘”

7) DESARROLLO ECOLOGICO Y PROTECCION DEL ,E

En-la Delegac;on Alvaro Obregon,‘ 3%‘ de los 94 5 kxlome:ros

cuadrados que canforman su superflcx terrxtorlal. corresponde a zo'
‘nas verdes que constltuyen una parte Lmﬁortante de la reserva ecolo
gxca con: que cuenta la cxudad “de’México. AL eEecto sé hace neccsa-
ria una especial atenc1on'en‘este‘rubro,~tan 1mportante para‘losfha

bitantes de esa- delegacxon y en general para 1os del Dlscrlto Fede-

raL.

e industr1a1 14~rutas




barranca

l pr;mer semestre de 1990 se plantaron:

elegac;on exlsten dos millones de metros cuadrados de parques

y Ja dxnes a“los que' se les proporciona . mantenmm;entorcon_ lahotesf

“de’ rlego, 11mpleza y siembra de drboles y plantas, existiendo en la
'zoﬁé‘tres viveros en donde se han producido: 219,280 plantas} duran-
'fe;glyptimer semestre -de 1990, destinadas ala refo;éstacién y. con~

‘servacidn de las dreas verdes ya citadas.

Con- el mismo objetiVOfde?consérvaéié

,ecolog;ca, eXLSten proyec- .

) tos. por parte de'las autorldades delegaczonales para la ¢reacidn de

un parque publlco llamado "tarango" au59101ado por el Departamento‘

del leLtltO Eederal, asi como para

ar re uperacmn ‘de ax:eas verdes

; en el camellon de Altav1sta yila temodelaczon del camellon de BaJ

rranca del Huerto, entre Insurgentes Yy Perlferlco. En el: mismo sen-'

tido y en coordlnacxon con la DLrecc1 n General de Serv1c1os Urba-

poslclon de plan as‘ lego y reforestac1on, a. efecto de dar un man
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tenimiento integral a’ 10 parques de la  jurisdiccidn que son consi-
detados prioritarios y entre los que se encuentran los de-la Bombi-
lia, Vito Alessxo Robles, el Carmen, el parque ECOlOglCO 1as Agul‘
las, Lomas “de ‘Guadalupe y el parque de la Juventud, el cual esta u.

blcado ‘Frente'a las xnstala01ones delegac1onales.

'TEnLLofqﬁe féspectafél agua botable,,se han efectuado obraside re:

bombeo de los pozos el limbo", portal 29"y "campestré"vs:con; hh;rk‘

. beneficio para 215 mil habxtantes, de Lgual manera, durante el pri=i

me;;semestre de 1990,s¢ amplié la red przmarza "picacho-Miguel = An=

: gel derbueiedo" en 1.7 kilémetros, con beneficio para 300 mil habi-

tanfes, estando en proceso de construccidén un tanque de 50,000 me-
tros clibicos, asi como una linea de conducecidn de villa vVerddim de
3.6 kilémetrqé, con beneficio para 350,000 hapbitantes y por cuanto

hace a'la red secundaria, ésta se amplid en 3,780 metros lineales,

*-que ‘benefician a 8 colonias populares, atendiendose fugas por 1,404

metros lineales y se instalaron 365 tomas domiciliarias.

“En 1o 'que gﬁga'al drenaje, se avanzd con 2,505 matros - lineales ...

de 'servicio-en siete colonias. En la red 'primaria se construyeron

‘colectores marginales de 5,114.metros lineales de lengitud,  ubica-

dos*én lds'ribs Tequilézco Yy Becerra,. con un beneficio para 91,800
habitantes Y. se han realizado” labcres de mantenimiento con las gue -
se han lcgrado el retiro de 395 metros cibicos de azolve, mediante
el zondeo de 19 433, metros lineales de atarjetas, limpieza de cola-

deras’ y pozos, asi como: la reconst:uccxon de atar]etas y albafiales

dafiados, ademds de estqrse 1zando 1as obras para el desasolve’

de las p:esas:fap;é;do“i;"

quilazco",r"Tarango", “Mlxcoac g “Bece—, el
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y C" "Tacubaya" y 'la caja désarenadora numero 5, con benefi

cxo para mas de 400 000 habxtantes. Dxchas obras de drenaje se han

real1zado durante el perlndo comprendido entre octubre de 1988 a ma

yo de 1990 y‘las‘proplas autoridades delegacionales reconocen la in

Suficiéncia de los servicios de agua potable y drenaje, sobre todo

por-la existencia de 122 colonias que en esa jurisdiccidn carecen

ée todos’ los servicios, en detrimento para una poblacidn de quinien
tos mil vecinos que viven en condiciones de pobreza extrema.

En complementacidn de ls anterlor, las autoridades ae ia Lelega-~
c10n Alvaro Obregdn, en coordinacidén con la Secretaria de Desarro-
1;0 Urbano y Ecolegia, realiza diagndsticos sobre la situacidn  que
guardan 32 establecimientos industriales en el drea y que son consi
derados como giros que tienden a generar contaminacidn, a efecto de

convenir con los propietarios de los mismos sobre las medidas y com

promisos a que deberdn sujetarse para seguir funcionando y en su ca

so, se permita que sigan operando aquellos negocios que garanticen

los minimos de seguridad y no constituyan fuentes contaminantes.

8) DESARROLLO SOCIAL

~-Ademds de la educacidn primaria), secundaria,'préparatoriéjyapf;;
fesional que proporcienan la Secretaria de Educacidn Pﬁbiica. la U-
niversidad Nacional Autdnoma de México y otras organizaciones parti
culares en los diversos planteles ubicados en el perimetro de:la De
legacidn Alvaro Obregdn, los habitantes de esa jurisdiccidn cuentan
para su superacidn personal y la de sus hijos, con un programa de
capacitacién técnica que proporciona la delegacidn a través de  ca-

torce centros sociales que al propdsito existen en el'perimetrov‘y




kl gaci‘ ales L al:l.zan talleres de danza, tea-

n el. fin de : promover

1 buega calidgd desu prog;am@cmn y'




‘que constituye wna de las mejores opcionas ‘de la:.ciudad,’ Las autori’

dades de’ la delegacidn han mostrado espébialfihﬁérég'eﬁflOSf-éfuéééi
denominados "bandas”, que se encuentfaﬁ en gran ndmerbuén.ééa demar
cacidn, & efecto de 1levar.a los barrios en donde encontramos a di-
chos grupos, los cursos de éapacitacién técnica de que hemos hébla;
do, asi como el servicic de orjentacidn que proporcionan las traba-
jadoras sociales en los centros destinados para el efecto. También
se promueven las reuniones de esos grupos, para que libremente orga
nicén'sus‘conciertos musicales y demuestren que ez posible la  reu-
nidn pngifiéa de las bandas cuando cuentan con el apoyn necesario y
.ée les pfaporciona para el efecto ios acpacios con que cusnta la dg
1egaé;6p; como 10 son el Pargue de la Juventud y las instalaciones

del Centro Social "Bl Posito” entre otras.

,.‘ En ‘el mismo.sentido existen convenios con diveréas instituciones
.de salud, como el Institutc Mexicano de Psiquiatria, a efecto de ha
cer campaﬁas e impulsaf politicas preventivas 'y correctivas en el
tratamxento de problemas de alcoholxsmo y farmacodependencia, entra
" las que destaca el programa "ADEF&R", que’ cuenta con 206 subcomites

en el ‘drea.

de

la ﬁelegaclon Alvaro Gbregon lo es la praCtICE deportlva. En eéfglé

res e 1mplemen¢os mxnimds a-las colonias mds apartadas para:la prég -
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tica déportiyé;tqne'se complementa ¢onlos "torneos de la solidari-
ddd",’énfdondé}participahkgran cantidéd(de:vecinos y sobre todo 36=
venes. " Destacan entre los torneos mds inportantes efectuados en mil
.noveciéntbs noventa, el segundo torneo nacional de voleibol, las 60
jornadas deportivas celebradas durante los fines de semana, el tor-

neo'de la solidaridad del mes de marzo, en el que participaron tres

-'mil setecientos competidores en ocho disciplinas y la carrera de la

Constitucidén realizada el 11 de febrero y en-la que' intervinieron

alrededor de doce mil atletas. Con lo expuesto” se pretende llevar a
cabo =1 desarrollo integral de la comunidad’y lograr, por lo tanto,’

una elevacién en el nivel de vida de los . habitantes de la Delega-

" cidn Alvaro Obregdn.

9) INSPECCION Y VIGILANCIA DE CENTROS ESCOLARES, DEPORTIVOS 'Y DE
ESPECTACULOS

Una vez expuesta la politica que en materia de desarrollo social
llevan a cabo las autoridades de la Delegacidn Alvaro Obregén, cabe
seflalar las medidas de inspeccidn y vigilancia que especificamente
se practica en los centros que sirven para efectuar las actividades

citadas, tan fundamentales para la vida de la comunidad,

Comprendidosnen el presente tema, existen tres'programas que al
respectq_han~;mplementado las autoridades delegacionales.y gue for-
man:parte, éi‘igual que el de "mejoramiento vial", del programa in-
tegréi dénomiqaéo "Alvafo Obregén, Comunidad Solidaria", que  tiene

cbmo'prqpésiﬁo el resolver la problemdtica que afecta a‘esa delega-

cidn en todos sus aspectos.
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Asi, por.lo que_héce a los cénttbs éscoléres} se'ileva-a,cabo'el
programa dehominado. "PROTECCION A ESCOLARES”, que’consiste en el rg -

foréamiénto de la vigiiancia en lbs;sitios en gque'se ubican centros

de educaciéh,'principalmente,jaédines,devhiﬁos,‘primarias y secunda

rias, sobre todo en las horas de entrada 'g sallda en-‘'dichos plante-

les educatlvos, por parte de los elementos de la Secretaria General

de Proteccién ¥ vialidad.

—En“loiqué“tocéfé los ééntrbs depoifivos y de espectdculos, se ha
puesto en marcha el programa de’ segurxdad piiblica ilamado ' "PROTEC-
CION CIUDADANA"F que tlene la flnaltdad de evitar la comxs;on de 1—_,

1Lc1tos en agrav;o de 1as personas Y. establecimientos,  sobre todo

,‘el,robo,,caxacterlzandose dicho programa por el recorrido  policial
'permanénte'en'tbdo el perimetro delegacional y sobre todo .en los éi
tlos de mayur afluencia de personas, como lo son los centros depcr—

: tlvas y de esnectaculos, asi como en las zonas eon mayor Lndlce de

delxncuencla.

Como ‘complemento a -1os programas.de seguridé& pﬁbliéa yé seﬁala—

dos, existe‘otro denominado. de ""IGI"NCIATCOMbﬁkTIDA" ‘el cual fun—'

a a traves ‘de 1a° denunc1a de hechos o anomalias que atenten ‘con

“tra }a‘éegufidad de los ciudadanos y que tiene como finalidad la de:

_lugrar\la partiCiDacién'de la comunidad, realizando tales denuncias.'

ante los &rganos que para el efecto funcionan en la dclegacion, co—
mo.soh” Las Agencxas del Ministerio Piblica, las: comandanclas ‘de: la -

Pollcxa Jud1c1a1 y preventlva, asi como los modulos de protecc10n e
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;taéibnes en hateriql o pagos a cargo de los beneficiados directamen
. te con 15 prestacidén del servicio. Para lograr lo anterior, las au-

to;idadeﬁ han celébrado convenios con los representantes de las di-
'vefsas'éolqnias que conforman la delegacidn, agrupande a éstas en 4

‘sectores e instalando un campamento para el efecto en cada sector.

“Conforme ‘al programa integral de referencia, las autoridades de

-@ Ih,Deﬁgéaciéﬁ Alvaro Dbregdn llevan a cabo diverseos planes para. a-
téﬁder las éinco lineas de accidn que ya citaﬁos, ademds de contar

Téoh oﬁros, como los relativos a la seguridad que vimos en 2l capity

“1¢”anterior. Asi, los rubros que comprenden esos planecs, de los cua
les hemos desglosado informacidn en los capitulos precedentes, son
los siguientes:

Programa para las colonias con equipamiento y servicios adecuaw
dos; Politica de desarrollo urbano; Seguridad pdblica; Politica ha-
cia los jdvenes; Politica de abasto y requlacidn comercial; Preser-
vacidn de zonas histéricas; Red de agua y drenaje; Obras viales; E~
lectrificacién y alumbrado piblico; Bquipamiento urbano; Proteccién
ecoldgica; Atencidn médica y asistencial; Proteccidn civil; Limpia;
Educacion y capacitacidn; Cultura, rocreacidn v deporte; hpoyo le-

gal y de gestidn y trdmites ciudadanos.

Con lo anterior advertimos un programa global, integrado por va
rios planes, que pretende dar solucidn a la problematica que en que
viven los habitantes de la Delegacidn Alvaro Obregdn, pero sin  em-
bargo, ain no existe una solucidn al grave problema que significa
la negacidn de cualguier posibilidad para podere elegir a sus auto-

ridades administrativas, ni siquiera, como proponemos, para que la




Asamblea.de Représentantes
gar.los: nombram

réctamente,  representaria-una’form

klar._‘ :




CONCLUS1ONES

I. El hombre, a través de su historia, ha pretendido encontrar la
manéra pacifica de convivir en sociedad, respetando el derecho de
~ lo§  demds y haciendo respetar el propio, lo cual significa respetar
sus‘diferentes maneras de pensar. Al efecto, se ha valido de las di
versas cicncias gue ha estudiado, como la Sociolegia y el Derecho,
perfecciondndolas, yva que se ha percatado que las diferencias a que
‘aludimos lo han llevade a dividirse entre lo que llamamos clases sg
ciales, en donde algunos se ven mayormente beneficiados en detrimen

to de otros,

II. El Estado, como una forma de organizacién humana, ha reflejado,
en-sus diferentes formas, la intencion del hombre para tratar de so
1ubionar, o no, las diferencias perjudieciales que existen entre las
personas Yy que pueden provocar, inclusive, la desaparicidn de ague-
1lla entidad. En particular, el Estado Mexicano se ha estructurado
de tal manera, que la politica a seguir, conforme a esa estructura-
cidn, es la que tiende a lograr la abolicién de las diferencias so-

ciales que existen en detrimento de la mayoria de los mexicanos.

ILI. Asi, para la integracidn del Estado Mexicano, se ha optado por
el medio mds etectivo gue hasta el momento el hombre ha conseguido,;
Fcoéo.ré;ﬁiéaég de sus investigaciones en los difereﬁtes campos.cieg
tificos, espec@ficamente en’las ciencias sociales; ese medio es el

Sufragio Universal.-

IV. Sin embargo, existe dentro del Estado Mexicano una entidad, de-



la; encontramos en_el hecho de que desde tlempos prehlspanxcos, du--:

rante 1a colonla Espanola y durante el Mexlco Independiente, ha serff'

v1do como centro del poder, al pueblo azteca, al Gobierno Veremnalfi
y:a 195 Gob;grnos;que, dgsde.la consumacidn de nuestra Independen-
.cia,‘hanﬂtenido ia‘séﬁe'de sus Poderes Federales en la capital™-del

pais’

vI. 51 bxen as c1erto que los Distritos Federales han surgldo “como

‘nes prevxstas en la Constxtucion Polxtlca de los' Estados Unxdos Me-'

. xzcanos, Leyes ¥y Reglamentos que respaldan un s1stema antidemocratx

Co.
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VIII.'Para"intgﬁta: frena:iun poco los efectos que’ la ausencia aemg
créticé.p;oyoéé‘én él ﬁisﬁrito Federal -y en pafticulax en la Delega
ci6n‘Aivér070bregéﬁ, existen los llamados Organos de Colaboracidn:,

: Vecxnal Y Cludadana que, fxnalmente, no significan ningﬁn tipo de’

'representacxan polltlca, ya que inclusive sus funciones no. van  mds

alla de observac;on y opinidn para con las autoridades.

‘IiL'Unilmp6ttéhte avance ‘en el proceso para la democratizacién del’

“D{étr{ﬁo‘Fadera1 v -su Delegacidn Alvaro Obregdn, lo significa la‘fgj

“ciente creacidn de la Asamblea de. Representantes del Distrito’Fede--

ral; que aunque no’ constituye.a un auténtico Sdrgano legislativo, 'y’
sus funciones por lo tanto'se encuentran muy delimitadas, represénf

ta el-primer paso a lo que ya es una prioritaria necesidad, es de}{ e

¢ir, la creacidén de un Congreso Legislative local.

X. En la Delegac;on Alvaro Obregdn, observamos gue una de; las conse
7Ycuenc1as motlvadas por la ausencxa democrdtica, lo es la estratlfl- “
; cacidn. social tan marcada entre sus-habitantes, que permlte inglu-’
' 51ve advert;r las dxferencxas entre tres grupos soc;ales, los . cua-

'rf:les co;nclden con las denomlnadas clase alta,—clase vmed;a y clase‘

“baja.

- XI. Ademas de esas diferencias entre clases, ex1ste una problemat;-
ca compleja en'la Delegacxon Alvaro Obregon, ya que enccntramus ‘to-

'lfalta de se
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XII. Las autorldades Eederales Y delegacxonales, a: traves del lla-

mado programa varo Obregon, Comunxdad Solxda:x : mprendxda

una ser;e de; acc;ones par »solucxona

la problematlca actual en.

Delegacmo :Alvaro Obregon a ha obtenxdq~

-algun0§ buenos,resultadps

XIII. 51n embargo, 5010 la lucha democratlca, a traves del Sufraglo

:UanEISEl que lmpllc 1a posxbllxda "r para quE-":” 

nes no cumplan en la sat;sfacc;on “de nteres publxco, puedev hacef

" . .gue se cumpla qn 1la solucxon_de-los problemas queraludxmos.,

¥y, por lo'tanto, 1a de todo el Dlstrlto Federal,
bre' y popular elecclon de sus gobernante , -

Universal.

con todas 1as facultades xnherentes para la capxt\l el pals
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