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EL CARACTER FISCAL DE LAS APORTACIONES AL INFONAVIT.

INTRODUCCTION

Quiero hacer manifiesto, que el tems elegido, implica un verdade-
ro reto profesional, ya que el estudio al que someto sl Instituto del --
Fondo Nacional de 1la Viviends para los Trabajadores, es desde un &ngulo-
estrictamente fiscal, respetando la naturaleza y fines eminentemente so-
ciales que emanan del articulo 123 apartado "A" fraccién XII de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron la inspi-

racidén para que el legislador estableciera el derecho a la vivienda.

Asimismo, con el presente trabsjo, pretendo materializar la expe-
riencia que a través de casi una década de laborar al servicio del INFO-
NAVIT he adquirido, y que me permiten hscer un andlisis mds obietivo de-
las obligsciones que tienen los pstrones, asi como sus repercusiones en-
materia fiscal.

Por ello el primer punto a trstar es: las aportaciones a que la -
Constitucién Politica, la Ley Federal del Trabajo y la propia Ley del --
INFONAVIT, obligan a enterar para la copstitugidn de un FONDO NACIONAL -
DE LA VIVIENDA para los trabajadores, y que es la fuente de ingresos en-
que se ompara el Instituto para lograr sus fines. Cabe sefalar que este-
tipo de aportaciones no son voluntariass, ni contractuales; sino obligato
rias y generales para todas los patrones, sean personas fisicses o mora--
les, es aqui donde vemos como el legislador le did el cardcter de obligs
toriedad & este tipo de aportaciones, mismo que tienen los impuestos.

Es precisamente, las aportaciones y su naturaleza fiscal, el tema
medular en el presente trabajo, mismo que analizaré en forms sistemética
y responsable, dejando establecido el sistema generalizado y obligatorie
por el cual se justifica el cardcter fiscal de las obligaciones habita--

cionales.
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CAPITULO 1. EL MARCO CONSTITUCIONAL DE LAS APORTACIONES AL
INFONAVIT.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda psra los Trabajado
res (INFONAVIT), fué creado por mandato de ley, ya que obedece a motivos
de solideridad social inspirados en el bienestar comun que persigue el -
Estado y que es evidente respecto a uno de los problemas mds graves gue-
vive nuestro Pais, que es la necesided de una vivienda digna.

El establecimiento del INFONAVIT, organismo destinado no a solu--
ciopar el problema habitacional, ya que seria dificil de lograr, pero si
tratar de reducirlo, fué precedido por importantes reformas legislativas
que dieron comienzo en la modificacidén del contenido de la fraccién XII-
del apartado "A" del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y que culminaron con la publicacién de la Ley del
Instituto en cuestidn, en el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de --
abril de 1972,

En base & lo anterior, se presenta en el proceso de creacidn del-
INFONAVIT, la realizacidn de un somero estudio sobre la problemdtica na-
cional en materia de vivienda, lo cual constituyé uno de los pasos més -
positivos para remediar los interminables males que padece nuestra Na-~ -
¢idn,

Se realizé una revisién al llamado en ese entances Programa Finan
ciero de Vivienda y a los Orgeanismos FOVI y FOGA; proponiende concreta--
mente una Politica Integral de Viviends basades primordialmente en los si
guientes puntos:

“a) El establecimiento de una sdla politica nacional de -
viviende que evite el dispendio de recursos y la multiplicidad de
esfuerzos.
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b} La creacién de reservas territoriales, destinadas al-
desarrollo urbano, y en especial, a la construccidn de viviendas,-
con objeto de reducir la especulacidn que actualmente se confronta

en el comercio de la tierra. " (1)

También se sometid a consideracidn las sugerencias que podrian de-
nominarse "Proyecto de Trabajo para Afrontar el Déficit Nacional de Vi- -

vienda", y que fueron:

“a) Afectacidn de predios piblicos para ser destinados a-
1la construccién de habitaciones familiares y multifa-
miliares.

b} Aportacidén de la infraestructura minima de servicios-

urbanos: agua, luz, vias aptas para la operacidn de -
medios masivos de comunicscidn, etc.

c) Liberacién de los impuestos del timbre y traslacidn -
de dominio, asi como simplificacidn y descentraliza--
cidn de los trémites relativos a permisos y concesidn
por grupos.”

El financiamiento de la habitacién popular, podria spoyarse en las

siguientes fuentes:

{1 Sexie de Dosentos, N2 1, Confrontacidn soire Problemess Eoondmioos, Editado par -
18 Secretaris de la Presidencia de México, 1971, pdgina 54.
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"a)

b)

Otras lineas

1

2)

3)

Participacidn de quienes vayan a habitar la vivienda,

Revisidn del sistema de crédito para financiamiento -
de la vivienda popular, a fin de habilitar a las ca--
pas mds numerosas de la poblacidn como sujetos de cré
dito, rodeadas de las medidas de garantia mds perti--
nentes, por ejemplo, hipotecaria, asi como un sistema
4gil de transferencia de la propiedad gue permitan al

programa cumplir con su misidn social.

de financiamiento complementario podrian ser:

Aprovechamiento de recurscs internacionales, a través
de créditos con baja tasa de interés y largo plazo -~
con destino fideicomitido a las finalidades habitacig
nales, siempre y cuando puedan pagarse sin deterioro-

de la economia nacional.

Uso del financiamiento de proveedores, que seria acce
sible en operaciones de gran voltmen y dentro de pro-
gramas a largo plazo y mediano plazo.

Utilizacidn de los fondos bancarios en disponibilidad

yea afectos al servicio de programas de habitacidn.

La observacidn de las medidas que se proponen, permitirian obtener

los siguientes resultados:
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a) Aprovechamiento del excedente de fuerza de trabajo --
disponible, mediante el aumento de fuentes de ocupa--
cidn,

b} Aprovechamiento de la capacidad marginal de operacidn

de la planta industrial nacional, que seria provocado
por el aumento de la demanda interna, que necesaria--
mente se registraria, muy especialmente en sectores -
empresariales nacionales, (o lo que significaria un -
aceleramiento de la produccién sin necesidad de recu-
rrir a importaciones y a tecnologias extranjeras)." -

(2)

La Confederacién de Trabajadores de México, a través de su Secreta
rio General, destacé "que los miembros del Sector Obrero, presentes en --
esa reunidn, insisten en que se integre una Gran Comisién con representan
tes de las tres partes del Sector Oficial, del Sector Patronal y del Sec-
tor Obrero” (3), a fin de avocarse al estudio exhaustivo de los problemas

cuestionados.

Por ultimo, el Presidente del Congreso del Trabajo, presentd a la-
consideracién del C. Primer Magistrado de la Nacidn, las siguientes propo
siciones:

"El sector obrero, por conducto de sus Representantes en esta Jun-

ta, praponen al Licenciado Luis Echeverria Alvarez, Presidente de 1la Repy

(2)  Sexie de Doouwentos, N2 1, Op.Cit., paginas 58 y 59
(3)  Savie de Dooumertos, N2 1, Op,Cit,, pagina 116,
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blica de los Estados Unidos Mexicanos, lo siguiente:

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTG.

Oue se constituya una Bran Comisidn Nacional Triparti
ta, formada por los Sectores Gubernamental, Empresa--
rial y Obrero, para estudiar las conclusiones que con
tienen las ponencias presentadas por éstos dos 0lti--
mas sectores y los demds problemas que se susciten --

con este motivo,

Que dicha Comisidn se subdivida en las comisiones téc
nicas que sesn necesarias para estudiar en detalle ca

da una de las proposiciones.

Terminados los trabajos de cade comisidn técnica, se-
ran sometidos a la Gran Comisidn, en sesidn plenaria,
a fin de que sean apraobados y se propongan directamen

te al C. Presidente de la Repiblica.

Que el Presidente de la Republics determinard en su -
oportunidad, la conveniencia de darle cardcter de per
manente a la Comisidn que se propone en el primer pun

to de este documento." (4)

El C. Presidente de la Republica, aceptd la invitacidén del Sector-

Obrero, y designé como Representantes del Gobierno Federal a los Secreta-

rios del Trabajo y Previsidn Social, Hacienda y Crédito Pdblico, Indus- -

@) Serie de Doowertos, N2 1. Op.Cit., pdgina 118.
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tria y Comercio, Procurador General de la Republica y Oirector del Insti-
tuto de la Viviends y del Desarrocllo de la Comunidad Rural.

"Ruego a los Sefiores Representantes del Sector Empresarial y del -
Sector Obrero, que en el curso de la presente semana designen a sus repre
sentsntes, con la finalidad de que @ fines de mayoc o a principios de ju--
nio, los representantes de las tres partes se reunan y redacten un peque-
fio reglamento para que hagan sus reuniones ordenadas y periddicas y para-
que esa Comisidn, asi integrada, tan luego como vaya obteniendo frutos de
su trabajo y de su esfuerzo, nos invite a reunirnos en una junta como és-
ta, pera que veyamos asi resolviendo los problemas que ahora apenas han -
sido esbozados." (5}

Por orden del {. Presidente de la Repiblica Mexicana, el dis 17 de
mayo de 1871 se cred la Comisidn Nacional Tripartita emanada del Congreso
Nacional del Trabajo de ese mismo afio, integrada por diez representantes-
de los empresarios y cinco representantes del Gobierno Federal, habiéndo~
se designado como Presidente de dicha Comisién Nacional Tripartita al C.-
Secretario de Trabajo y Previsidn Social, a fin de presentarle al Primer-
Magistrado las recomendaciones estimadas para la tramitacidn y resolucidn

de los problemas del pais.

Al rendir su informe de trabajo la Comisidn Nacional Tripartita, -
propuso en concreto al Presidente de la Repdblica, el Proyecto de Refor--
mas al Articule 123 apartado “A" fraccién XII de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de que lo elevara a grado de-

{5 Serie de Doosentos, N2 1. Op.Cit., pdgine 119,
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iniciativa y lo presentara al Congreso de la Unidn, para el proceso legis

lativo correspondiente.

La iniciative fue presentada al Congreso de la Unidn por parte del
C. Presidente de la Repuhlica Mexicana, el 22 de diciembre de 1971.

Una vez discutide y aprobado totalmente el proyecto, fue remitido-
al C. Representante del Poder Ejecutivo Federal, por lo que, de inmediato
procedié él mismo, en cumplimiento a lo ordenado en la fraccidn I del ar-
ticulo 89 de nuestro Cddigo Politica, a hacer la promulgacién respectiva-
de la declaratoria de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn,
que se le turnd para tal efecto y por medio del cual, se reform§ la frac
cidn XII del apsrtado "A" del articulo 123 del propio Ordenamiento y que-
fué publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 14 de febre-
ro de 1872,

La fraccidn reformada, extendid sus beneficios y obligaciones en -
general a los trabajadores y empresarios respectivamente, siempre y cuan-
do existiera una relacién laboral entre ambos; dicha obligacidn es de pro
porcionar habitaciones cdmodas e higignicas en beneficio de la clase tra-
bajedora, la cual se cumplid mediante la creacidn del INFONAVIT, que es -
un fondo financiero equitativo, dindmico y generalizado, mismo que tiene-
una integracién tripartita para que administre los recursos provenientes-
de las aportaciones patronales y que es capaz de enfrentar los regueri- -

mientos en materia de vivienda.

La anterior reforms tuvo como consecuencia que se modificara la --
Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del precepto ya mencionado.
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Por 1o que el 24 de sbril de 1972, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacidn las reformas y adiciones a los articulos 97, 110, 136 al

151 inclusive.

Proponiendo principelmente que los trabajedores dispongan de una -
aportacién fija, que los patrones hardn en su favor para tener acceso a -
los créditos que les serdn otorgados por el INFONAVIT.

Los articulos 87 y 110, forman parte de las medidas legales que -~
tienden a proteger el salario de los trsbajadores, mencionando en forms -
explicita los caos en que pueden estar sujetos a descuentos en la frac- -
cidén III de embos,

ARTICULO 136. Suprimié las restricciones contenidas en la Ley La-
boral de 1970, estableciendo la obligacidn general a todos los patrones -
de proporcionar a sus trabsjesdores habitaciones cdmodas e higiénicas. Tal
obligacidn se cumple con las aportaciones que los patrones efectuan al --
INFONAVIT; cabe seflalar que en su origen en 1972, el célculo de las apor-
taciones era sobre los salarios ordinarios, y a pertir de la reforma pu--
blicada en el Diario Oficisl de la Federacidn, el 7 de febrero de 1982, -
se modificéd simplemente por salario, concepto que la doctrina y la juris-
prudencia han denominado salario integrado.

De los erticulos 137, 138, 139 y 140, reiteran lo dispuesto por el
articulo 123 fraceién XII apartado "A" de nuestra Carta Magna, sefialando-
los sistemas de financiamiento, la administracidn del Fondo Nacional de -
la Viviendas, los procedimientos, formas y coordinacién que el INFONAVIT -
empleard en la tarea que le fué otorgada por el Ejecutivo Federal.
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En el precepto 141, se contiene uno de los principales aspectos re
lacionados con los objetivos del INFONAVIT; que es el de entrega de fondo
de ahorro, el cual surtird efectos legales en los casos de trabajadores -
que terminen una relacidn laboral, tengan 50 anos cumplidos, por jubila--
cidén, por incapacidad total permanente, por incapscidad parcial permanen-

te, por invalidez definitiva y por muerte.

E1l articulo 142 sefala que cuando una empresa se componga de va- -
riss sucursales, se extiende la obligacidn a cada una de ellas y a la em-

presa en total.

El articulo 143, es una de las disposicicnes mds importantes en re
lacidn con el 136, estableciendo la forma de integracidn del sslaric y --
sefialando los conceptos gue no forman parte pars efectos de sportar al --
INFONAVIT.

£1 144 sefisla un tope mdximo de 10 veces de salario minimo de la -
zona o érea geogrdfica donde se encuentre ubiceda la empresa, como base -

individual para el pago de sportacianes.

£1 145 establece que los créditos que otorgue el INFONAVIT, esta--
rén cubiertos por un seguro en caso de incapacidad totasl permanente o de-

muerte, liberando al trabajador o a sus beneficiarios de las obligaciones.

Los preceptos 146 y 147, excluyen del régimen habitacionsl a los -
trabajadores domésticos, los deportistas profesionales y los trabajadores
a domicilio.
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El 148, prevé que el Ejecutivo Federal, facilitar#d ls aportacidn -
de las empresas que se encuentren dentro del marce establecide por la lLey

federal para el Fomento 8 la Microindustria.

£l articulo 149, establece 1los lineamientos generales para la dis-
tribucién de los recursos del INFONAVIT, sefialando que serd en forma equi
tativa en todo el pais.

Los numerales 150 y 151, precisan claramente que cuando el patrén-
proporcione a sus trabajadores habitacidn en comodato o en arrendamienta,
no lo exime de la obligacidn de aportar al INFONAVIT, asimismo en los ca-

sos cuando un trabajador haya sido favorecido con un crédito de vivienda.

tos articulos transitorios. El primero establece la vigencia de --
las reformes; el segundo, la obligacién de efectuar las aportaciones que-
sefiala el articulo 136; y el tercero, precisa que las empresas que con an
terioridad a la creacidén del INFONAVIT, estén otorgando prestacidn en ma-
teria habitacional, la seguirdn dando, siempre y cuando dicha sportacidn-
sea igual o mayor al 5%, y en los casos que sea menor, la diferencia la -

enterardn al Fondo Nacional de la Vivienda.

Ahora hien, corresponde precisar que ls obligacién de aportar al -
INFONAVIT, es una obligacidn impositiva para todas las empresas que se en
cuentren dentro del supuesto que establece la ley, sefialando principalmen
te que el articulo 31 fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, establece que la contribucidn serd de manera propor

cional y equitative como lo dispongan las leyes reglamentariss, en este -
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caso la Ley del INFONAVIT y el Cddigo Fiscal de la Federacidn, Lo ante- -
rior nos lleva a realizar un andlisis de las contribuciones que menciona-
el Cddigo antes citado, para establecer la naturaleza fiscal gue el Legis

lador otorgd a las aportaciones de este Instituto.

1.1. CONCEPTQ DE CONTRIBUCION.

CONTRIBUCION. Es la aportacidn de cardcter obligatoric que se es-
tablece en una Ley con caracteristicas particulares. Cantidad que se paga
para algun fin especifico o que se impone para las cargas que tiene que -

soportar el Estado. Sindnimo de tributo.

Los tratadistas del Derecho Tributaric ofrecen diversas definicio-

nes de las contribuciones. Citaremos aslgunas de las mds importantes.

Para M. Andreozzi, las contribuciones son "obligaciones de Derecho
Piblico, a cuya constitucidn concurre la voluntad del administrade y cu--
yos limites estdn determinades por la correcta aplicacién de los princi-
pics constitucionales y los de la capacidad de la potestad tributaria que

los aplica. * (6)

Cavalconti, manifiesta que "para mantener los servicios y atender-
a las miltiples necesidades y cargas que pesan sobre el Estado, éste pre-

6) Andreozzi M, Derecho Tritagario Argentino, Fdit. Oepalme, Buenos Aires, Argentina,
1551, pagine 69.
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cisa de medios financieros indispensables; el medio normal, agrega, a que
pueda recurrir el estado es a los tributos o a la prestacidn en dinero de
los ciudadanos de acuerdo con el sistema fijado por la Ley, siendo los im

puestos y las tasas las principales fuentes de renta del Estado.” (7)

Bonnard, sehala que "las finanzas pyblicas tienen por objeto los -
medios por los cuales el Estado se procurs el numerario necesario para pa
gar los gastos de servicios piblicos." (B)

Humberto Brisefio Sierra, considera que "la contribucidn es el pago
de una cuota, destinada a cubrir las cargas o gastos del Estado; su ante-
cedente ideolégico es el repartimiento entre los asociados o miembros de-
una comunidad, del monto de las erogaciones implicadas en la consecusidn-
del fin para el que se establece la Asociacidn; cuando los gastos atafen-
a la empresa del Gobierno; las contribuciones no pueden preverse como - -
prestaciones voluntarias; por ende, la aportacidn obligatoria es exigida-

por el poder puUblico y se convierte en un impuesto." (9)

Givliani Fonrouge, define al tributo como "una prestacidn obligato
ria, cominmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de

imperio y que dé luger a relaciones juridicas de derecho." (10)

@ Citado par Gianini A.D. Instithuciones de Deredo Tributario. Edit. Oe Derecho F1—-
rmerciero. Madrid, Espafa. 1957, pagina 46.

8 Citado par Fraga G. Derecho Adwinistrativo. Edit. Parrda, México. 1968. pagina —
3.

9) Brisefo H. Derecho Procesal Fiscal. Edit. Atigla Libreria Robledo. México. 1976.
pégira 3.
(10) Givliani F. Derecho Finenciero. Edit. Depalma. Buencs Aires, Argentira, 1969, T.I.



EL CARACTER FISCAL DE LAS APORTACIONES AL INFONAVIT. 14

Jarach, define al tributo como "una prestacidn pecunaria coactiva
de un sujeto (contribuyente) al Estado v otra entidad piblica que tenga-

el derecho de ingresarlo.” (11)

Para Miguel Valdez Villarreal, la contribucidn es "una aportacidn
de bienes de los particulares para los fines pdblicos, es decir, para --

los fines de 1a sociedad, organizada en gobierno en que conviven." (12)

1.2, CARACTERISTICAS DE LA CONTRIBUCION,

Las contribuciones son prestaciones obligatorias establecidas en-
Ley como reconoce le mayor parte de la doctrina. Su elemento primordial-
es la coercidn por parte del Estado, ya que es creada por la voluntad de
éste; son prestaciones cominmente en dinero; sin embargo el cardcter pe-~

cunario no hace a la esencia de la obligacidn tributaria.

El fin principal de las contribuciones es sllegar fondos al Esta-
do para atender sus necesidades financieras y as{ cubrir las cargas pu--

blicas.

La contribucidn en forma general tiene las caracteristicas de que

es poblica, es una prestacidn en dinero o en especie (srt. 29 Cddigo Fii

(11) Jarach D, El Hacho Ispoible. Edit. de la Revista de Jrismudencia. Buencs Adres,
Argentina. 1943, pdgina 45.

{12) Valdez M. Principics Constitucionales que regulan 1as Cotribucianes. Estudios de
Derecho Ablico Cartempardneo. UNAW/FCE. México, 1972, pagina 59.
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cal de la Federacién 1967}, es wna obligacidn establecida en ley, es wna
relacidn personal (acreedor y deudor), y su objetivo principal es propor

cionar recursos al Estado u organismos descentralizados.

Como expresa el erticulo 31 fraccidn IV de la Constitucidn Paliti
ca de los Estados Unidos Mexicanos, la contribucidn debe ser equitativa-
y proporcional sujetdndose al principic de legalidad.

Le equidad es la manifestacién de que la contribucidén debe ser ~--
justs, general y uniforme; proporcionalidad, significa que serd de igual
forma a todas aguéllas personas que se encuentran en la misma situacicdn-
econémica y legal que se encuentren establecidas en la ley.

La aportacidn de seguridad social es una contribucién establecida
en el articulo 22 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, es general pars to
das las empresas que se encuentran en el supuesto que establece el arti-
culo 123 apertado “A" fraccidn XII de nuestra Carta Magns y es una cuota
fijs del 5% como lo sefala el articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo.
Es aqui donde se dan las ceracteristicas que debe revestir una contribu-

cidn expresamente para INFDNAVIT.

1.3. CLASIFICACION OE LAS CONTRIBUCIONES.

Diversas clasificaciones se han emitido respecto de las contribu-

ciones, la mayoris tiene su origen en la Ciencia de las Finanzas.
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Para los doctrinarios, la clasificacidén que prevalece es la de im

puestos, derechos y contribuciones especiales,

Los impuestos. Giuliani Fonrouge, los define como "las prestacio
nes en dinero o en especie, exigidas por el Estado en virtud del poder -
de imperio, a quienes se hallen en las situaciones consideradas por la -
ley como hechos imponibles.” (13)

€l impuesto es una prestacidn en dinero que los ciudadanos estén-
obligados a contribuir de acuerdo a su capacidad econdmica, a fin de su-

fragar los gastos del Estado.

Normalmente es en dinero este tipo de prestaciones, pero cabe se-
fialar que en nuestra legislacidn también es posible cumplir con esta - -

obligacidn mediante el pago en especie.

"E1 criterio que preside el uso del impuesto para procurar ingre-
sos al Estado, es el de 1a capacidad contributiva, con independencia de-
1s prestacidn de un servicio o del logro de una ventaja econdmica, Expli
ca Gianini que hay servicios que redundan en beneficio de toda la colec-
tividad, considerada como una masa unilateral e indistinta, de tal suer-
te que no es posible determinar cudl es la medids de la ventaje que cads
asociado obtiene del cumplimiento del servicio; tal ocurre por ejemplo,-
con el servicio de defensa en el interior y en el exterior. Ahora bien,-
como en esta hipétesis no es posible exigir a los ciudadanos que concu--
rran al gasto, que es un total indivisible, en proporcidn & 1ls utilidad-

(13)  Giulimi F, C.M, 0p.Cit., pagira 278,
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que cada uno de ellos obtiene mediante la sstisfaccidn de la necesidad,-
se adopta, para el reparto de aquél entre todos los asociados, el crite-
rio diverso de la capacidad contributiva, en cuya virtud cada ciudadano-
estd obligado a contribuir en proparcién a su riqueza. Esta forma de con-
tribucidn se llama impuesto”. (14)

Tradicionalmente los impuestos se dividen en directos e indirec--
tos, pero hasta el presente no hay coincidencia en cuanto al criterio --

atributivo de esas categorias.

Los autores antiglios, fundédndose en las teorias fisiocrdticas, ba
saban la distincidn en la posibilidad de traslacidn del gravamen, consi-
derando directo al soportedo definitivamente por el contribuyente de ju-
re, e indirecto-al que se traslada sobre otra persona; sin embargo, los-
estudiosos modernos han puesto de menifiesto lo indirecto de las reglas-
de incidencia, en virtud de que algunos impuestos considerados antes co

mo intransferibles, resultan en verdad trasladados hacia terceros.
DERECHOS

A ests especie de tributo que tradicionalmente en México se le --
1llama derecho, en los paises sudamericanos, Espafia e Italia, se le deno-

mina tasa.

El Cédigo Fiscal de la federacidn de 1967 en vigor hasta el 31 de
diciembre de 1982, define los derechos en su articulo tercero, como las-
contraprestaciones requeridas por el pader publico, conforme a la ley, -

en pago de un servicio.

(14) De la Garza Sergio F. Derecho Finenciero Mexicano, Edit. Pormia. México, 1988,
pdgina 359.



Bl CARACTER FISCAL DE LAS APORTACIONES AL INFONAVIT, 18

Lteva siempre implicite la coercidn, la compulsidn hacia el res--
ponsable, pues desde el momento que el estado organiza el servicio o lo-
pone a disposicidn del particular, éste no puede rehusar el pago, adn --
cuando no hags uso de dquel, porque los servicios tienen en mira el inte
rés general, aunque puedan concernir especialmente & una persona determi

nada.

La organizacidn y distribucidn de los servicios publicos y sy di-
visibilidad o indivisibilidad, pertenecen en realidad a la Ciencia de --
las Finanzas y pueden interesarnos como criterio diferencial de las di--
versas formas de poner en marcha el poder tributaric, perc nada mds, co-
mo todos los servicios estatales son de interds general, no puede decir-
se que el fundamento del derecho consista en un servicio prestado en fa-
vor del obligado, ni en la utilidad o beneficio que le reporte, porque -
no siempre hay una ventsja individual; si en muchos casos existe, en - -

otros falta por completo a es casi nula.

El impuesto y el derecho tiepe por tanto, la misma estructura ju-
ridica; ambos dén origen a una obligacidn exlege, la cual surge tan pron
to como se produce el presupuesto de hecho del que la Ley los hace depen
der, y tiene por objeto la prestacidn de una suma de dinero en la cuan--
tia inderogsble fijada por la propia Ley.

Cabe destacar la distincién entre los derechos y los ingresos de-
derecho privado, éstos yltimos reciben el nombre de productes en la le--
gislacién mexicana; establecer alguna diferencia entre unos y otros, im-
plica uno de los problemas mds delicados del derecho financiero; sin em-
bargo, consideramos que el mejor criterio distintive radica en 1a natura

leza de 1s relacidn entre el organisme publico y el usvario del servicie
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o la persona a quien interesa la actividad y que en tal sentido, debe --
anslizarse si hay de por medio una relacidn contractual (pago fundado en
la voluntad de las partes) o una relacidn legal {pago por mandatc de la-
ley, independientemente de la voluntad individual); en el primer caso --
habrd un ingreso de derecho privado y el segundo, un derecho como insti-
tucidn o ingreso pdblico.

CONTRIBUCION ESPECIAL.

Puede definirse como la prestacidn obligatoria debida en razdn de
beneficios individuales o de grupos sociales, derivados de la realiza- -

cién de obras publicas o de especiales actividades del Estada.

to mismo que el impuesto y el derecho, deriva del poder de impe--
rio del Estado, pero a diferencia de aquéllos, halla su justificacidn en
los beneficios o ventajas obtenidos por personas o grupos sociales como-
consecuencia de la realizacién de obras publicas o de actividades estata

les.

El fundamento juridico de la contribucidn especial, consiste en -
1a singulsr ventaja del particular o en el mayor gasto del ente publico,
y como en algunas situaciones de hecho los dos elementos concurren a jus
tificar la imposicidn, la ley puede acomodar el tributo a uno u otro, o-
bien, establecer que para su determinacidn se tendrdn ambos en cuenta. -
£l Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1867 y el vigente, no hace referen-
cia ni define en forma particular a 1la contribucidn especial; sin embar-
go, la falta de referencia y ain de definicidn expresa en relacidn a di-
cha figura tributaria en el Cdédigo Fiscal, no puede producir como conse-

cuencis a su inexistencia en el Derecho Tributario Federal, pues ello no
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depende de que una ley defina o deje sin definir, reconozca, ignore o --
niegue la existencia de los mismos. La mayoria de los tratadistas esta--
plecen que este tipo de tributo tiene autonomia frente a los impuestos -
y derecho, 8 los cuales se les define y se les reconoce expresamente.

ta contribucidn especial "es una prestacidn que los particulares-
pagen obligatoriamente al Estado, como aportacidn a los gastos que oca--
siond la realizacidn de una obra o la prestacidn de un servicio publico-
de interés general, que los beneficid o los beneficia en forma especifi-
ca." (15)

“"Es la prestacidn en dinero legalmente obligatoria a cargo de - -
aguéllas personas que reciben un beneficio particular producide por la -
ejecucidn de una obra piblica o que provocean un gasto publico especial -
con motiva de la realizacidn de una actividad determinads, generalmente-

econdmica." (16)

En las definiciones vertidas anteriormente por los tratadistss --
del Derecha Financiero Mexicano, se precisa gue la contribucidn especial
no es extrafa a nuestra legislacidn fiscal en el ambita local, casa con-
creto, la Ley de Hacienda del Oistrito Federal que 1a reglamenta con el-
nombre de impuesto para abras de planificacidn y derechos de cooperacidn.

El Cddigo Fiscal de la federacidn, en vigor a partir del 1° de -~
enero de 1983, en los articulos 22 y 32, adopta la siguiente clasifica--

(15)  Margain M.E. Tntroduerich al Estudio dal. Derecho Trilutario Maxiceno. LSLP. 1965,
80 edicidn, pagine 121,
(18) Do la Garza S.F. Op.Lit., Pégire 5.
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cidn de las contribuciones: Impuestos, Aportaciones de seguridad social,
contribuciones de Mejoras y derechos, asi como los aprovechamientos y --

productos.

La anterior reforma trajo consigo el reconocimiento por parte del
legislador de que les sportaciones de seguridad social para efectos de -
INFONAVIT en materia habitacional, son conmtribuciones que rednen todas -

las caracteristicas de las mismas.

1.4, LAS APORTACIONES DE SEGURIDAO SOCTIAL EN EL CAMPO
DE LAS CONTRIBUCIONES.

Nos resta determinar en cudl de las figuras tributarias se encua-
draban las aportaciones al INFONAVIT antes de 1983, Para tal efecto, es-
necesario analizar brevemente las caracteristicas que revisten a los in-
gresos de derecho publico a que hacia referencia el Cédigo Fiscal de la-
Federacidn de 1967, con el objeto de vertir nuestro criterio sobre el --

particular.

Por lo que se refiere a los impuestos, hay que tener en cuenta --
que a través del servicio publico gemeral que se sufraga con dicha cate-
goria tributarias, no es posible determinar qué personas se benefician --
més que otras con la prestacidn del servicio. En materia de aportaciones
para el Fondo Necional de la Vivienda, el beneficiario de la prestacién-
es el trabajador a quien incluso se le identifica individualmente,
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€n esos términos, descartaremos la categoria de los impuestos, ya
que el servicio que se sufraga con dicha prestacidn constituye un servi-

cio general e indivisible.

Asimismo, no es posible aplicarles la naturaleza de derechos, ya-
que éstos implican la prestscidn al usuario por parte del Estado, de un-
servicio administrativo, de tsl manera que en materia de aportaciones, -
el beneficio que se obtiene no constituye en sentido estricto del concep

to, un servicic administrativo.

Par 1o que hace a los productos, diche categoria de ingresos se -
deriva de la explotacidn del dominio directo del Estado (subsuela), de-
los bienes de propiedad origineria (aguas nacionales), del mar territo--
rial, del espacio aéreo o de las demds propiedades muebles o inmuebles -
del Estado, todos los cuales tienen como comin denominador ser fruto de-
un derecho real andlogo al de la propiedad del Estado. En estas condicio
nes, diches ingresos no son de Indole tributerio y por consiguiente, que
dan excluidos del objeto de nuestro estudio.

La figura que podria utilizarse teniendo comc punto de partida la
clasificacidn s que alude el ordenamiento fiscal, seria la de los aprove
chamientos, los cuales, son definidos por el erticulo §? del Cddigo Fis-
cal de la Federacidn de 1967 en vigor hasta el 31 de diciembre de 1982,-
como los demds ingresos de derecho publico no clasificables como impues-
tos, derechos o productos. Sin embargo, no se estaba conforme con tal de
finicidn, ya que se consideraba que los aprovechamientos no constituian-

ninguna categoria especifica de los tributos.
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Esto nos conducia a utilizar la figurs de las contribuciones espe
ciales, que adn y cuando no se contemplaban en el Cidigo Fiscal de la Fe
deracidn de 1967, €sto nc significaba 1a inexistencia de dicha figura -

en el Derecho Tributario Federal

Se dié fin a este problema con la reforma que entrd en vigor el -
12 de enero de 1983 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, seislando en el-
articulo 22 fFraccién II, las aportaciones de sequridad social.

Las aportaciones al INFONAVIT fueron establecidas por ley, en vir
tud de que 1a naturaleza fiscal que revisten se encuentra claramente de-

terminada por la Ley de Ingresos y rcglamentada por la Ley del INFONAVIT

Dichas aportaciones se destinan para la satisfaccidn de necesida-

des de previsidn social.

El financiamiento de viviendas, constituye un verdadero gasto pu-
blico, que se traduce en un beneficio social, tanto para la clase traba-

Jjadora, como para los patrones.
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1.5, VISION HISTORICA Y DOCTRINARIA DE LAS APORTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL.

El amplio desenvalvimiento y la extensidn de las actividades del-~
Estado moderno, especialmente después de la primera guerra muyndial, ha ~
originado el desarrollo de un gran nimero de contribuciones con fines -~
econdmicas y sociales que bajo 1s denominacidn genérices de parafiscali-~
dsd, suelen agruparse. Las contribuciones parafiscales reciben las mds -
variadas designaciones en el derecho positivo, tales como tasas, aporta~
ciones, cuotas, cotizaciones, retribuciones, derechos, cargas, etc., ini
tituidas con fines de interés colectivo y que estdn exclvidas del presu-
puesto general del Estado, de esta dltima circunstancia deriva la pala--
bra parafiscsl, de la raiz griega para, significande slgo que se halla -
8l margen, &l lado o paralelo al fisco.

El antecedente del término parafiscal, es atribuido por algunos -
gutores al inventario de la situacidn fipsnciera de Francia, redactade -
en 1946, de acuerdo con las instrucciones del Ministro de finanzas Schu-
man; sin embargo, otros ubican el origen de la citada expresidén en un es
tudio realizado por el Profesor Morselli sobre aspectos corporativos de
1las finanzaes de los entes eadministrativos institucionsles en el afio de -
1938,

Por otrs lado, suele clasificarse en este tipo de categoria, & ~~
las contribuciones de seguridad social, a las profesionales y a las de -
regulacidn econdmica.

Un nimero limitado de estudiosos del Derecho Financiero, ubican -
a8 las denominadas contribuciones parafisceles, fuera de los tributos gque
establece el Estado, en virtud de su poder de imperio.

La mayoris de los sutores se han masnifestado partidarios de la na
turalezs tributaria de las contribuciones en cuestidén, independientemen-

té de que no exista un criterioc uniforme por lo que se refiere a la cate
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goria en que deban encuadrarse; sin embargo, consideramos que ésto no es
motivo para que se presenten dudas respecto a la sustancia misma de la -
figurs analizada, ya que en gran numero de casos, obedece al distinto --

sistema clasificatorio adoptado.

Dentro de este grupo de contribuciones denominadas parafiscales,-
las de previsidn o seguridad social, son las mds importantes, desde el -
punto de vista de su magnitud financiera, asi como por sus implicacicnes
econdmico sociales. Es por ésto, que en torno a ellas se establecen con-
troversias que en la mayoria de los casos no prosperan, en virtud de no-

estar debidamente fundamentadas.

Es frecuente escuchar que las contribuciones de seguridad social,
no ingresan a las arcas fiscales, no obstante la mayoria de los autores,
manifiesta al respecto que esta situvacidn carece de relevancia en la ac-
tualidad, ya que el principio de unided, de caja, representa tan sdlo va
lidez de técnico formal, que ha perdido squélla importancia que le asig-
naba la doctrina en otra época.

Algunos autores se refieren en particular a las contribuciones de
seguridad social. En tal sentido, citaremos algunas de estas opiniones.

flores Zavala, stribuye naturaleza de impuesto a las cuotas del -
Seguro Social, manifestando que dicho impuesto "fue establecido por el -
Estado unilateralmente y con cardcter obligatorio dentro de las hipdte--
sis previstas por la Ley". (17)

Jorge I. Aguilar, por su parte, les otorga la categoria de contri

buciones especiales. (18)

(17) Flores Zavals £. Elamntos de Fineuas Ahlicos Medicees. Editarial Parmia, Mé—
xico, 1982, pdgira 46.
(1B) Agdlar J, Las antas del Seguro Social, R.I.F. No. 32, Pégina 77,
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Javier Moreno Padilla, sefala que las cuotas obrero-patronales pa
gadas al Instituto Mexicano del Seguro Secial, asi como los capitales --
constitutivos, tienen el cardcter de créditos fiscales y deben adquirir-
autonomia en relacidn con las demds categorias tributarias. (19)

El concepto parafiscal es impreciso y se refiere a las contribu--
ciones de heterogéneo contenido, sin embargo De la Garza, sefiala que los
aportes al INFONAVIT son contribuciones paratributarias, porque son pres
taciones en dinero, la ley les ha dado el cardcter de créditos fiscales,
tienen fundamento constitucional, el acreedor es un organismo descentra-
lizado, se destinan para un fin especifico y se manejan fuera del presu-

puesto directo de la Federacidn.

Las aportaciones. de sequridad social son verdaderas contribucio--
nes, aun cuando se les pretenda denominar de forma diferente, ya que tie

nen la principal caracteristica de que son créditos fiscales.

1.6. LA LEY COMD FUENTE DE LA OBLIGACION PARA
EFECTUAR APORTACIONES AL INFONAVIT.

Les aportaciones son verdaderas contribuciones que los patrones -
pagan obligatoriamente al INFONAVIT.

(19) Moreno J, E3 Capital Constititive como Crédito Fiscal. Acadomia Mexicera de Dere-
cho Fiscal. México, 1970, pagina 26.
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Encuentran su fundemento juridico en la sujecidén a la potestad --
tributeria y en lo dispuesto por los articules 31 fraccidn IV y 123 apar
tado "A* fraccidn XII de la Constitucién Federal; 136 de ls Ley Federal-
del Trabajo y 22 fraccién II del Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente.

Pare efectos de las aportaciones ante el INFONAVIT, el ejercicio-
de la facultad fiscal, lo encontramos en lo dispuesto por el articulo 30
de su misma Ley, que fue publicada el 24 de abril de 1972 en el Disrio -
Oficial de la Federacidn, la cual redne los requisitos de legalidad; for

males y materiales.

De 1o antes expuesto se concluye que la abligacidn de efectuar --
aportaciones y enterar descuentos al INFONAVIT, tienen el cardcter de --
fiscales, con sujecidn a lo que establece el Cédige Fiscal de la Federa-

cidn,

ta obligacidn fiscal d§ origen a una relacidn juridica con el Fis
co en este casc, INFONAVIT, el cual reviste la calidad de acreedor,
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CAPITULD 2. EL INFONAVIT COMO ADMINISTRADOR DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA.

E1l INFONAVIT es el organismo encargado de Administrar el Fondo --
Nacional de ls Vivienda. Entre las principales caracteristicas de este -
Instituto, destacan las de ser wn organismo descentralizado de servicio
spcial, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Recordemos que, la administracidn es organizacidn y administrar -
es, "ordenar econdmicamente los medios de que se dispone y usar conve- -

nientemente de ellos para proveer a las propias necesidades", (20)

Es un organismo creado con base en una reforma constitucional, ya
que su establecimiento fue contemplado en el articulo 123 fraccidn XII -
apartado "A" de nuestra Constitucién Federal, y se instrumentd para la -
Ley Federal del Trabajo y la Ley del INFONAVIT,

Sus drganos de administracidn, operacidn y vigilancia se integran
con representantes del Gobierno Federal, de los sectores obrero y empre-

sariales.

Por disposicién expresa de la Ley que le did origen, tiene el ca-
récter de Organismo Fiscal Autdnomo, quedando facultado para determinar-
en caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones patronales y -

las bases para su liquidacidén y cobro.

En cuanto a la naturaleza de sus funciones, el Instituto puede --
considererse como un organismo financiero, ya que su objetive principal-
es captar recursgs para operar un sistema que le permite otorgar crédi--
tos individuales para vivienda y financier programas de construccidn de-
habitaciones; teniendo también la caracteristica de ser una institucidn-
de ahorro, en virtud de que las aportaciones empresariales constituyen -
un fondo de ahorro individual para cada trabajador derechohabiente, recy

perable en los casos y las condiciones establecidas por la Ley.

(20) Bielsa, Rafeel. Deredhn Adwimistrativo. Edit. Depalma. Buenos Aires, Argertina.-
Tano I, 42 edicidn, pagine 231.
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son:

2.1, LA ADMINISTRACION DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA,

Los objetivos principales por los que es creado este Qrganismo --

1. Que administre los recursos del Fondo Nacional de la -
Vivienda.
2. Establezca y opere a través de un sistema de financia-

miento tjue permita que las trabajadores obtengan crédito barato y
suficiente a efecto de que adquieran en propiedad habitaciones cd
modas e higiénicas; construyan, reparen, amplien o mejoren sus --
habitaciones y paguen los pasivos que se adquieran por los referi

dos conceptos.

3. LLevar a cabo la coordinacidn y el financiamiento de -
programas de construccidn de habitaciones que se destinardn para-

que los trabajsdores las adquieran en propiedad; y

4. Lo demds a que se refiere la fraccidn XII del Apartado
"A" del articulo 123 Constitucional y el Titulo Cuarto, Capitulo-
IIT1 de la Ley Federal del Trabajo, asi como lo que establece le -
propia Ley del Instituto.

La inclusién del objetivo mencionado en la fraccidn I de este pre

cepto pudiera parecer innecesaria, ya que administrar los recursos del -

Fondo Nacional de la Vivienda posee en efecto, una connotacién quizd im-

precisa de tan genérica., Sin embargo, tal objetivo cobra significacidn -

en el particular contexto en que dicho Fondo es concebido e integrado. -

Dentro del marco del INFONAVIT, a diferencia de lo gue ocurre en otras -

instituciones andlogas como el Instituto Mexicano del Seguro Social - -~

(IMSS), el Gobierno Federal no contribuye regularmente en la integracién

de la aportacidn de seguridad social respectiva, asi como tampoco lo - -
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hacen los trabajadores. Es en este sentido que administrar no conlleva -
la facultad de disponer a titulo de dueio de un patrimonio especifico, -
sino la funcidn de manejarlo en beneficio de sus Unicos titulares; los -
trabajadores sujetos al régimen habitacional que prevé la Ley del INFONA
VIT, por lo que la funcién de administrar el Fondo respectivo adguiere -

el cardcter de social.

Asimismo, se establece un sistema de operacidn y financiamiento,-
para que los trabajadores adquieran en propiedad viviendas dignas y deco
rosas a través precisamente del acceso a crédito barato y suficiente, y-
no sélamente a lo anterior, sino también para construir su vivienda en -
terreno propio, o bien, liquidar los pasivos adquiridos por cualquiera -

de estos conceptos.

Es conveniente sefialer que el INFONAVIT ha creado un sistema de -
coordinacidn de programas habitacionales en todo el pais, contribuyendo-
con dsto 8 un ordenado desarrollo urbano y regional; también ha creado -
un fondo de ahorro integrado con las aportaciones patronales, lo cual --
fortalece el patrimonio de los trabajadores y su familia.

El Instituto integra su patrimonio con:

1. El Fondo Nacional de la vivienda que se forma con las-
aportaciones que deben hacer los patrones de conformidad con lo -
que dispone el articulo 123 apartado "A" fraccidn XIT de la Cons-

titucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Con 1o que el Gobierno Federal proporciona @ través de
aportaciones en numerario, servicios y subsidios.

3. Con bhienes y derechos que adquiera cualguier titulo, y

4, Con los rendimientos que se obtengan de la inversidn -
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de los recursos adquiridos a través de los bienes, derechos, sub-

sidios y servicios.
El Instituto destina sus recursos a los fines siguientes:

1. Al ctorgamiento de crédito a los trabajadores que sean
titulares de depdsitos constituidos a faver en el Instituto.

2. Al financiamiento de la construccidén de conjuntos habi
tacionales para que sean adquiridos por los trabajadores, median-
te créditos que les otorgue el Instituto.

3. Al pago de los depdsitos que les correspondan a los --
trabajadores.
4. Al pago de los gastos de administracidn, operacidn y -

vigilancia del Instituto.

S, A la inversidn en inmuebles estrictamente necesarios -

para sus fines; y
6. A los demds propdsitos relacionedos con sus objetivos.
Los organos del INFONAVIT, en los términos de su propia Ley son:

La Asamblea General, el Consejo de Administracidn, la Comisidn de
Vigilancia, el Director General, dos Directores Sectoriales, la Comisidn
de Inconformidades y de Valuacidn y las Comisiones Consultivas Regiona--
les, érganos que comentaremos con mayor amplitud en el capitulo de 1la --

estructura del propio Instituto.

Las actividades que realiza el Instituto conforme a su Ley, son -
vigiladas por la Secretaria de Hacienda y Créditc Pdblico, misma que vi-

gila que los programas financieros anuales no excedan a los presupuestos
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de ingresos corrientes y de los financiamientos que reciba el Instituto.
Por su parte, la Comisidn Nacioral Bancaria y de Seguras aprobard 1lgs ~-
sistemas contebles y de auditoria interns y vigilard que las operaciones
del Instituto se sjusten a las normes establecidas y a las sanas précti-
cas finasncieras. Ademds de lo expresado, la Comisidn de Vigilancia, que-
se integra con representantes de los trabajadores, los patrones y el Go-

bierno Federal, tiene las siguientes funciones y atribuciones:

1. Vvigilar que la administracidn de los recurses y los ~-
gastos, asi como 1as operaciones se hagan de acuerde con las dis-

paosiciones de la Ley del INFONAVIT y sus Reglamentos,

2. Practicar la auditorfa de los estados financieros y ~--
comprobar, cuandoe lo estime conveniente los avalios de los bie- -
nes, materia de operacidn del Instituto.

3. Proponer a la Asamblea y a1 Consejo de Administracidn,
en su caso, lss medidss que juzgue convenientes para mejorar el -
funcionamiento del Instituto, y

4. En los casos que 8 su juicic 1o ameriten, citar & -~- -

Asamblea General.

Para cumplir con sus tareas, la Comisidn de Vigilancia dispondrd-
del personal y de los elementos que requiera para el eficaz cumplimiento
de sus atribuciones y funciones,

La Ley prevé, finalmente, el dictamen de un auditor externt sobre
los estados financieros de cada ejercicio social, para conocimiento de -
la Asamblea General.
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2.2, ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS DE LA OBLIGACION DE EFECTUAR
APCRTACIONES AL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA.

La relacidn juridico-tributaria, en cuanto nace de la Ley, exige-
como requisito fundamental para su nacimiento que se verifique en la rea
lidad féctica, el hecho o los hechos definidos abstractamente por la Ley
como supuestos de la obligacidn. Este presupuesto de hecho se compone a-
su vez de diferentes elementos: los hechos objetivos contenidos en la de
finicidn legal del prespuesta, la determinacidn subjetiva del sujeto o -
de los sujetos que resulten obligados al pago del gravamen y el momento-
de vinculacidn del presupuesto de hecho con el sujeto activo de la impo-
sicidn, la delimitacidn en el espacio y en el tiempo de esos hechos, la-
cantidad expresada en una suma finita o bien en un porcentaje alicuota ~
aplicable a la base imponible, que representa coma resultado el quantum-
de la obligacidn tributaria.

Debe entenderse como objeto del tributo, la situacidn gque la Ley-
sefiala como hecho generador del crédito fiscal, o sea la posesidn de ri-
queza, realizacidn de un acto, condicidn de las personas mismas y cual--
quier otra situacidn juridica o econdmica que el legislador elija coma -

suscaptible de generar un tribute.

Ahora bien, siguiendo este orden de ideas tenemos que el cbjeto -
o presupuesto de hecho de las aportaciones, lo encontramos en lo dispues
to por el articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo que & la letra di--
ce: "Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase
de trabajo, estd obligada a proporcionar a los trabajadores habitaciones
cémodas e higiénicas, Para dar cumplimiento a esta obligacidn, las empre
sas deberdn aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por ciento

sobre los salarios de los trabajadores a su servicio",

Hay que tener en cuenta que no seria comprensible el concepto del
objeto de las aportaciones desde el punto de vista tributario, al sujeto
acreedor gue se le denomina autoridad ejecutors, ya que es quien detenta
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la facultad de exigir el cumplimiento de la obligacidn; por el contrario
al deudor se le denomina contribuyente y es quien se encuentra chligado-
a cumplir con las cargas que el Estado le ha impuesto.

Para efectos de las aportaciones al INFONAVIT, la autoridad ejecy
tora es el fisco federal, sin embargo debe tenerse en cuenta que por dii
posicidn del articulo 30 de la Ley del INFONAVIT, dicha Institucidn tie-
ne el cardcter de Organismo Fiscal Autdénomo, facultdndolo para determi--
ner en caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones patronales

y las bases para su liquidacidn y cobro.

Por lo que se refiere al contribuyente de la obligacidn de efec--
tuar aportaciones, es la persona que reviste la calidad de patrdn y que-
se determina por los presuvpuestos de hecho que la Ley sehala, ésto es, -

que tenga trabajadores a su servicio.

Otro de los elementos de la obligacidn Tributaria es la base del-
impuesto, la cual podemos definir como la cvantia sobre la cual se deter
mina el Tributo o cargo de un contribuyente.

En materis de aportaciones al INFONAVIT, la base la encontramos -
en la expresidén del articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo, al consi
derar que el patrdn o empresa deberd aportar al Fondo Nacional de la Vi-
vienda el 5% sobre los salarios de los trabajadores a su servicio.

De acuerdo a lo establecido por el articulc 143 de la propia Ley-
Federal del Trabajo, debe entenderse por salario para efectos de la spor
tacidgn en materia habitacional, los pagos hechos en efectivo por cuota -
diaria y todas aquellas prestaciones que integren el salario, salvo aque

llos conceptos que el mismo articulo sefiala.
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Esto nos conduce a establecer que en los términos del articulo --
144 de la Ley de referencia, se tendré como salario mdximo para el pago-
de aportaciones el equivalente a diez veces el salario minimo general en
la zona de que se trate.

Por lo que se refiere a la tasa debemos tener en cuenta que es un
indice o cantidad fija, que se aplica a la base del tributo a efecto de-
obtener el gravamen a pagar. El indice estd fijado por el legislador en-
la Ley, ya sea de una manera fija, progresiva o a través de un porcenta-
je.

En relacidn al pago de las aportaciones, la Ley Federal del Trabg
jo establece en su articulo 136, amenera de porcentaje el 5% sobre los -
salarios devengados por los trabajadores.

2.3. DETERMINACION DE LA OBLIGACION FISCAL PARA EFECTUAR Y
ENTERAR LOS DESCUENTOS AL INFONAVIT.

En el punto anterior sefaldbemos que s través del articulo 30 de-
la Ley del INFONAVIT se determina la naturaleza fiscal de las obligacio-
nes patronales de efectusr aportaciones y enterar los descuentos realizg
dos para cubrir los créditos proporcionados por el Instituto. De la mis-
ma formas mencionamos que en el citado ordensmiento se da el carédcter de-
Organismo Fiscal Autdnomo al Instituto, quedando facultado para determi-
anr, en caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones y sefalar

las bases para su liquidacién y cobro.

Con el objeto de ubicarnos dentro del dmbito fiscal que reviste -
la obligacidn motivo de este estudic. haremos algunas consideraciones en

torno a la determinacidén de este singuler crédito fiscal.
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La obligacidn fiscal nace al producirse el presupuesto de hecho -
previsto por la Ley; sl respecto Antonio Berliri, nos ilustra el presu--
puesto de hecho comprende todos los elementos legsles, indispensables pa
ra 1la realizacidn de los efectos juridicos, lo que significa; "que si --
falts cuslquier elemento gque integra el hecho imponible, el efecto juri-
dico no se produce ... y gue no es posible una distincidn entre los di--
versos elementos que integran el hecho imponible" (21), al efecto el -
articulo 62 del Cddigo Fiscal de la Federacidn en vigor, establece que:-
"las cotribuciones se causen conforme se realizan las situaciones juridi
cas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lap-

s0 en que ocurran".

Dichas contribuciones se determinardn conforme a las disposicio--
nes vigentes en el momento de su causacidn, pero les serdn aplicables --

las normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

"La determinacidn de la obligacidn tributaria o fiscal consiste -
en el acto o conjunto de actos emanados de la actividad administrativa,-
de los particulares, o de ambos coordinadamente, destinados a establecer
en cada caso particular la configuracidn del presupuesto de hecho, la me
dida de lo imponible y el alcance cuantitativo de la obligacidn". (22)

Corresponde a los contribuyentes la determinacidn de las contriby
ciones la determinacidn de las contribuciones a su cargo, salvo disposi-
cidn expresa en contrario. Si lss autoridedes fiscales deben hacer la de
terminacién, los contribuyentes les proporcionardn la informacidn necesa

ria dentro de los 15 diss siguientes a la fechs de su causacidn.

(21) Berliri, Antonio. Principios de Derecho Tributario, Edit. de Derecho Finerciero,
Madrid, Espata. 1971. Vol. III. pdgire 314.
(2) Givliani F.C.M., Op.Cit., Pdgina 481.
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La obligacidn fiscal determinada en cantidad liquida se denomina-
crédito fiscal. Sobre el particular, el articulo 42 del Cddigo Fiscal de
la Federacidn en vigor, consigna: "son créditos los que tenga derecho a-
percibir el Estado o sus organismos descentralizados que provengan de --
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los-
que deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de
sus servidos publicos o de los particulares, asi como equellos a los que
las leyes les den ese cardcter y el Estado tenga derecho a percibir por-

cuenta ajena”.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo safiala
do en las disposiciones respectivas. A falta de disposicidn expresa el -
pago deberd hacerse mediante declaracidn gue se presentard ante las ofi-

cinas autorizadas, dentro del plazo que a continvacidn se indica:

I. Si la contribucién se calcula por periodos establecidos en -
la Ley, y en los casos de retencién o recavdacidn de contri-
buciones, los contribuyentes, los retenedores o las personas
a quienes las leyes impongan la obligacidn de recaudarlas, -
las enteraran a més tardar el dia 11 del mes calendario in--
mediato posterior al de terminacidn del periodo.

II. En cualquier otro caso, dentro de los cinco dias siguientes-
al momento de su causacién.

En el ceso de contribuciones gue se deben pagar mediante reten- -
cidn, sdn cuando quien deba efectuarla no retenga o no haga pago de la -
contraprestacidn relativa, el retenedor estard obligado a enterar una =-

cantidad equivalente a la que debia haber retenido.
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En relacidn a las aportaciones de seguridad social que se deben -
aportar al INFONAVIT, la determinacidn en cantidad liquide de la obliga-
cidén en materia habitacional corresponde al contribuyente o sujeto pasi-
vo, como se desprende de los articulos 29 fraccidn II de la Ley del pro-
pio Instituto y 29 del Instructivo para la Inscripcidn de Trabajadores y
Patrones en el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, asi como parae el Entero de las Aportaciones y de los Descuen-
tos al propio Instituto.

La obligacidn de contribuir a la integracién del fondo mencionado
con el porcentaje indicado sobre el salario integrado de los trabajado--
res, consignada en la fraccidn II del articulo 29 y que sin duda consti-
tuye la mds importante de las obligaciones en materia habitacional a car
go de los patrones, debe cumplirse mediante pagos mensuales que deberdn-
enterarse a mds tardar el dia 11 del mes siguiente a aquél en que hagan-
los pagos por salarios de los trabajesdores e su servicio, de conformidad
con lo dispuesto por el articvlo 62 del Cddigo Fiscal de la Federacidn,-
reforma publicads en el Diario Oficial de la Federacidn el 2B de diciem-
bre de 1989, en vigor e partir del 12 de enero de 1990, de acuerdo con -
lo ordenado por el srticulo 35 de la Ley del INFONAVIT se establece en -
forma general para las personas morales y el dia 17 para las personas fi

sicas.

De acuverdo a lo sefalado en el articule 20 del Cddigo Fiscal de -
la Federacidn en vigor, el pago de las contribuciones y sus accesories -
se causaran y pagaran en moneda nacional y tal es el caso de las aporta-
ciones al INFONAVIT,
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En lo referente a la forma en que debe efectuarse el pago por par
te del patrdn, y a manera de mayor abundamiento, el articulo 39 de la --
multicitada Ley del INFONAVIT, establece: "lLas aportaciones y las entre-
gas de los descuentos, a que se refiere el articulo 29 de la presente --
Ley se hardn por conducto de las oficinas receptoras de la Secretaries de
Hacienda y Crédito Pdblico, la cual entregeré al Instituto, en un plazo-
no mayor de quince dfas, el importe total de las recaudaciones efectua--

das".

Por lo que hace a la determinacidn del crédite fiscal en materia-
de aportaciones de seguridad social al INFONAVIT, en caso de incumpli- -
miento, corresponde al mismo Instituto en su cardcter de Organismo Fis--
cal Auténomo el efectuarla: al respecto haremos las siguientes conside--

raciones.

Le tesis Jurisprudencial N2. 239, en la pdgina 290 de la Tercera-
Parte del Apéndice al Semanarioc Judiciasl de la Federacidn, fallos 1917 -
al 1965, atribuye el cardcter de asutoridad & los organismos fiscales au-

tdénomos, tal resolucidn dice:

"A partir de la reforma del articulo 135 de la Ley del Segu-
ro Social que establece la facultad del Instituto Mexicano -
del Segurc Social para determinar el monto de las aportacio-
nes obrero-patronales que deben cubrirse para atender los --
servicios que presta, es de estimarse que el propio Instituy-
to actya como organismo fiscal autdnomo y que, por lo tanto,
tiene el cardcter de autorided, para los efectos del amparo-
que contra €l se interponga”.
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Las notas elaboradas por la Doctrina Mexicana psra caracterizar -
a les autoridades en el émbito del Derecho Administrativo y en materia -
de amparo, también concurren en el Instituto cuando actia como arganismo
fiscal autdnomo. asi se ha dicho gue: "por sutoridades se entiende a - -
aquéllos drganos estetales de facto o de jure, investidos de facultades de
decisidn o de ejecucién, cuyo ejercicio engendra la creacidn, modifica--
cién o extensidn de situaciones generales o particulares, de hecho o ju-
ridicas, o bien produce una alteracidén o afectacién en ellas, con tras--
cendencia psrticular o determinada, de una manera imperativa, unilateral

y coercitiva”. (23)

Tambi€én se agrega que "cuando las facultades otorgadas a un drga-
no implican el poder de decisidn y ejecucidn o sea cuando la autoridad -
realiza actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de los parti-
culares y la de imponer a éstos sus determinaciones, se tiene el concep-
to de sutoridad", (24)

El legislador, al considerar como fiscales a las obligaciones del
patrén de efectuar las aportaciones y enterar los descuentos y conferir-
a8l INFONAVIT con el carécter de Organismo Fiscal Autdnomo, reconoce la -
importencia del cumplimiento y operacidn de un sistema de financiamienta
para la habitecidn, generslizado a la totalidad de la clase trabajadora,
en el que también concurren con sus aportaciones todos los patrones, Di-
cho sistema generalizado y obligatorio, justifica la naturaleza fiscal -
de las obligaciones habitacionales de los patrones y del organismo admi-
nistrador del fondo, pues como se seilala, que compete al Estadoc el deber

de implantar los mecanismos que permitan la adecuvads proteccidn de las -

(B)  Burgoe I. EX Juicio de Avpero. Fditarisl Parrda. México, 1977. pégina 186.
(24 Fraga . Op.C.it., pdgina 39.
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garantias de todos los trabajadores, vigilar su cumplimiento y adminis--
trer las instituciones correspondientes, es por ésto, que se le da el --
cardcter de avtoridad fiscal s este Ipstituto, y por lo tanto, goza de -
poder para exigir el debido cumplimiento de tales obligaciones, aseguran
do asi la adecuada operacidn del fondo, toda vez que las aportaciones --
patronales respresentan contribuciones destinadas a la realizacidn de un

servicio social a cargo del INFONAVIT,

Luego entonces, como autoridad fiscal que es, el INFONAVIT goza -
de facultad pera emitir actes juridicos que inciden en la esfera patrimo
nial de los particulares y hacer cumplir sus determinaciones a través --
del procedimiento administrative de ejecucidn, que llevan a cabo las Ofi

cinas Federales de Hacienda.

Por lo anterior, cuando el Instituto ejerce las facultades que la
Ley le otorga en su calidad de Organismo Fiscal Autdnomo, es sutoridad -
fiscal, y por lo mismo autoridad administrativa, pues las autoridades --

fiscales forman la especie del género de sutoridades administrativas.

De esta manera, siendo el Instituto, en cuanto Organismo Fiscal -
Auténomo, autoridad administrative y teniendo naturaleza fiscel las obli
gacicnes patronales de realizar las aportaciones y enterar los descuen--
tos, estéd facultado para la determinscidn de los créditos no cubiertos,-
en los términos del articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacidn en vi
gor.

El citado articulo dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico, asi como las autoridades fiscales, con el objeto de determi-

nar la existencia del crédito fiscal, al dar las bases de su liquidacidn
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o fijarle en cantidad liquida, cerciorarse del cumplimiento a las dispo-
siciones fiscales y comprobsr ls comisidn de infracciones & dichas dispe
siciones, tendrdn fatultades para requerir a los contribuyentes, respon-
sables, solidarios o terceros, informacidén respecto al cumplimiento de -
las disposiciones fiscales asi como para practicar visitas domicilisrias

a efecto de verificar el cumplimiente de las obligaciones fiscales,

Asimismo se faculta a dichas autoridades & emplear medidas de - -

apremieo, con el objeto de hacer efectivas sus determinaciones.

En los casos de presuncidn de la posible comisidn de delitos fis-
cales, deben allegarse las pruebas necesarias para la denuncia respecti-
va ante el Ministerio Pyblice Federal o en sy caso formular la querella-
respectiva.

Por otra parte, hdy que tener en cuenta que en virtud de que el --
INFONAVIT tiene el cardcter de Organismo Fiscal Autdnomo, y por consi~ -
guiente autoridad administrativa y teniendo naturaleza fiscal las obli--
gaciones patronales de reslizsr aportaciones y enterar los descuentos, -
es claro que estd facultado pars la prdctica de visitas domiciltisrias -~
segun lo expresamente sefialado por el articulo 16 segundo pdrrafo de la-
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los términos de los srticulos 16 Constitucional; 136 de la Ley
Federal del Trabajo; 23 fraccidn I y 30 de la Ley del INFONAVIT; 72 frac
cidén II y 9° del Reglamento Interior del Instituto del Fonda Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores en Meteria de Facultades como Qrganis-
mo Fiscal Autdnomo, corresponde al Depertemento de Verificacidn en los -
supuestos que establece el articula 22 del Reglamento referido, vigilar-
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el cumplimiento de la Ley y Reglamentos del Instituto, dictar las reso--
luciones enceminadas & ese €fecto y realizar la verificacidn e inspec- -
cidén de las empresas, de acuerdo a lo que establecen los numerales 38, -
42, 43, 44, 45 y demds aplicables del Cddigo Fiscal de ls Federacidn en-

vigor.

Cabe sehalar que de acuerdo 8 1o que establece el articulo 57 0l-
timo pérrafo del Cddigo Fiscal de la Federacidn, el INFONAVIT, tiene la-
facultad para determinar presuntivamente, las aportaciones no enteradas,
de igual forma, el articulo 63 del precepto citado, menciona que los - -
hechos u omisiones que se conozcan con motivo del ejercicio de las facul
tades de las autoridsdes fiscales, podrén servir de base para la deter-
minacién de créditos fiscales por parte de los organismos fiscales autd-
nomos, sin perjuicio de las propias facultades que por Ley les correspon
dan,

Particularmente, el INFONAVIT, con el propdsito de redoblar es- -
fuerzos pars combatir la evasidn en el pago de las aportaciones y a fin-
de incrementar su presencia fiscal en el universo de los contribuyentes,
tuvo interés en coordinarse con la Secretaria de Hacienda y Crédito, por
lo que el 23 de mayo de 1989, se publicd en el Diario Oficial de la Fede
racidn el Acuerdo de Concertacidn de Acciones, suscrito entre las dos --
dependencias que se sefialan, ésto con el objeto de obtener mayor efica--
cia en el ejercicio de sus respectivas facultades, mediante el apoyo mu-
tuo.



EL CARACTER FISCAL DE LAS APCRTACICNES AL INFINAYIT, 45

2.4, EXENCIONES, ILICITOS Y RECURSOS EN MATERIA OE
APCRTACIONES AL INFONAVIT.

EXENCTIUONES

L.8s exenciones tributarias constituyen excepciones a 18 regla de-
generalidad de los tributos y se establecen por circunstancias de orden-
econdmico, razenablemente apreciadas por el poder legislativo, y se enca
minan por lo general a lograr una efectiva justicia fiscal, o a fomentar

el desarrollo de regiones determinadas.

Pueden ser transitorias o permanentes, segun el tiempo de dura- -
cidn; condicionales o absolutas, segyn Gue estén o no subordinadas a cir
cunstancias o hechas determinados; subjetivas si tienen en mira personas
determinadas, u objetivas si se proponen favorecer ciertas actividades o-

instituciones piblicas o privadas.

La exencidn es normelmente considerada al examinar cada uno de --
los elementos juridicos de la Institucidn tributaria y asparece cuando se

configura el hecho imponible.

En materia de aportaciones al INFONAVIT, debemos considerar que -
el articulo 146 de la Ley federal del Trabajo determina que los patrones
no estén obligados a efectuar las aportaciones correspondientes por lo -
que hace a los trabsjadores domésticos. Asimismo, el precepto 147 del --
mismo ordenamiento, sefiala que serd competencia del Ejecutive Federal, -
establecer las modalidades y fechas en que se incorporard al régimen del
INFONAVIT a2 los deportistas profesionales y a los trabsjadores a domici-
lio.
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De la Ley citada se desprende, que tanto los patrones de unos co-
mo de otros se encuentran afectos al pego de la obligacidn en cuestidn,-
ya que se configura el hecho imponible en todos los casos.

Es de suponerse, que el precepto sludido dé lugar a exenciones de
cardcter subjetivo, atendiendo a que éstas se refieren a categorias de -

personas.

Debemos tener en cuenta que por lo que se refiere a los patrones-
de los trabajadores domésticos la exencidn es absoluta. En tanto por lo-
que hace a los patrones de los deportistas profesionales y los trabajadg

res a domicilio, 1la exencidn reviste el cardcter de transitoria.

Consideramos que las exenciones aludidas no se justifican, ya que
no representan algun beneficio de indole econdmico social, y si por el -
contrario, desvirtdan los objetivos que persigue la obligacidn de efec--
tusr aportaciones sl INFONAVIT.

Es posible que alguien piense que los trabajadores domésticos se-
benefician de alguna menera con el alojsmiento que en muches ocasiones -
se les proporciona. Sin embargo, ésta prestacidn es muy relativa y no es

motivo para que se les separe del régimen del INFONAVIT.

£l problema es mds critico por lo que se refiere a los deportis--
tas profesionales y a los trabajadores a domicilio, ya que en principio-
desconocemos los mativos que influyeron para segregarlos desde el comien
zo del citado régimen y por qué adn y cuando se encuentra prevista su in
corporacidn a casi diecinueve afios de expedida la Ley de ls materia, no-
ha sido posible que dichos trabajadores sean beneficiados con el régimen

de referencia.



FL CARACTER FISCAL DE LAS APORTACIONES AL INFONAVIT. 47

£l articulo 32 transitorio del capitulo relativo a las reformas a
la Ley Federal del Trabsjo en materis habitacional, determina que las em
presas que con anterioridad a dichs Ley estuvieran otorgando cualguier -
prestacidn de vivienda, la seguirdn proporcicnando a sus trabajadores, -
si el monto de las mismas era igual o superior al cinco por ciento de ~-
los salerios devengadus, y en estos Lérminos no pagardn las aportaciones
respectivas.

Como en el precepto anterior, la disposicidn aludidas dé lugsr a -
una exencidn, la cusl reviste la peculiaridad de estar condicionada a ~-
que la prestacidn ses igual o superior y que sea con enterioridad a la -
publicecidn de la Ley del INFONAVIT.

Por dltimp sefialaremos que por lo que se refiere a los trabajado-
res al servicio del Estado, no hay cobligacidn de efectuar aportaciones -
al INFONAVIT, no en virtud de una exencidn, ya que adn cusndo se configg
ra una relacidn obrerp-patronal, los trabsjadores de referencia cuentan-
cor un sistema habitacional similar, derivade de la aplicacidn de} apar-
tedo "B" del articulo 123 de la Constitucién Politica.

I L ICITQOS

En relacisn a los diversos tipos de infraccidn que se consignan -
en la Ley del INFONAVIT, respecto al incumplimiento de la obligecidn de-
efectuer sportsciones gl Fondo Nacional de la Vivienda, es necesario te-
ner en cuenta gue dicho tipo de infracciones abarca tres aspectos:
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1. E1 que se refiere a las que se cometan a la Ley de re-
ferencia, en su calidad de conjuntos de normas de tra-

bajo.
2. El relativo al incumplimiento de cargas fiscales, y

3. El que se considera la comisién de actos que nuestras-

Leyes penales catalogan como delitos.

Por lo que se refiere a las infracciones que se comentan a la Ley
Constitutiva del Instituto, en su calidad de conjunto de normas de traba-
jos, corresponderd a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social la fa-
cultad de imponer, y en su caso, la sancidn que corresponde, en los tér-
minps del articulo 55 del propio Ordenamiento, y con esta finalided fué -
expedido el Reglamento para la Imposicidén de Sanciones Administratives -
por Violaciones a las normas de la Ley del Instituto del Fondo Nacional -
de 1la Vivienda para los Trabsjadores y a sus disposiciones reglamenta--
rias, publicado en el Diario Oficisl de 1a Federacidn el 25 de septiembre
de 1984,

En virtud del perjuicio que causen los patrones a sus trabsjado-
res o al Instituto, el articulo antes citado seiala:

ARTICULO 55. "Independientemente de las sanciones especifi
cas que establece esta Ley, las infracciones
a la misma que en perjuicio de sus trabajado-
res 0 del Instituto cometan los patrones, se
castigerdn con multas por el equivelente de 15
a 315 veces el salario minimo gereral. La cuanti
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ficacidn de las sanciones pecunisrias que se -
establecen, se hara tomando eomo base de cdlcu
lo la cuota diaria de salario minimo general -
vigente, en el lugar y tiempo en que se cometa

la violacidn,

Estas multas serdn impuestas por la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social, de acuerdo con
los Reglamentos respectivos y no se aplicardn-
a los patrones que enteren espontdneamente en-
los términos del Cddigo Fiscal de la Feders- -
cién, las eportaciones y descuentos correspon-

dientes.”

Cabe sefalar al respecto que el citado Reglamento en su articulo-
32 especifica las infracciones gue se consideran como violaciones a la -
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado--
res.

En relacién al incumplimiento de cargas fiscales hay que recordar
que por virtud del articulo 30 de la Ley del INFONAVIT, las obligaciones
patronales de efectuar aportaciones, la retencidn de los descuentos de -
los selarios de los trabajadores que se destinen al pago de abonos para-
cubrir préstamos otorgados por conceptos de viviendas, asi como el ente-
rar el importe de dichos descuentos y los mecanismos para su cobra, tie-
nen cardcter fiscal. En estas condiciones el incumplimiento de las cita-~
das obligaciones dd lugar a la aplicacidn de sanciones administrativas;-
1a sutoridad competente para tal efecto es la fiscal; y en el Cédigo Fis

cal de la Federacidn se seflalan las sanciones correspondientes.
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En el articulo 56 de la Ley del INFONAVIT, en forma similar a lo-
dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacidn, se prevé que cuando no -
se cumplan oportunamente las obligaciones a que nos hemos referido ante-
riormente, deberdn cubrirse recargos en concepto de indemnizacidn y en -

su caso, gastos de ejecucidn.

En ecvanto a la comisién de actos que nuestras leyes catalogan co-
mo delitos, la propia Ley del INFONAVIT establece que cometerd delito -~
equiparable al de defraudacidn fiscal en los términos del Cédigo Fiscal -
de la Federacién, y serd sancionado con las penas sehaladas para dicho -
ilicito, quien haga uso de engafo, aproveche error, simule algun acto ju-
ridico u oculte datos para omitir total o parcialmente el pago de las -

aportaciones o el enterc de los descuentos.

Se reputsrd comoc fraude y se sancionard como tal en los términos
del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero federal, -
por el hecho de obtener los créditos o recibir depdsitos a que se refie-
re la Ley del INFONAVIT sin tener derecho a ello, mediante engafio, simu-

lacidén o substitucidn de persona.
RECURSOS

“El recurso administrativo constituye un medio legal de que dis-
pone el particular, afectado en sus derechos o intereses por un acto ad-
ministrativo determinado, pera obtener en los términos legales de la au-
toridad administrativa una revisidn del propio acto, a fin de que dicha-
autoridad lo revoque o lo anule en caso de encontrar comprobada la ilega
lidad e inoportunidad del mismo™. (25)

(&) Fraga G. Op.Cit., pagina 481
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En cuanto a los medios de defensa que poseen las empresas, los --
trabajadores y sus beneficiados frente & los actos del INFONAVIT gue le-
sionen sus derechos respecto a inscripciones, derecho a crédito, cuantia
de aportaciones y descuentos, la Ley del Instituto en cuestidn contempla
la posibilidad de casos de inconformidad en los cuales los sujetos consi
deren que ban sido lesionados sus derechos; en tal virtud, se establece-
el recurso de inconformidad, el cual podrs ser promovido por las empre--

sas, los trabajadores o sus beneficiarios.

El referido recurso se interpondrd por escrito ante la Comisidn -
de Inconformidades y de Valuacidn del INFONAVIT, y deberd ser presentado

directamente o 8 través de correo certificado.

El recurse procede contra resoluciones individualizadas del INFO-
NAVIT y deberd contener el nombre del promovente o su representante le--
gsl, domicilio, registro federal de causantes, nombre y domicilio de ter
cero o terceros interesados, y las razones por las que a juicio propio -
se lesionen sus derechos.

El témmino de presentacidn serd para el trabajedor de treinta ---
dias y para el patrdn de quince. Dicho término emprezard a contar a par-
tir del dia siguiente a la notificacidn impugnada o aguel en que el agra

viado demuestre haber tenido conocimiento de la misma.

Hay que tener en cuenta gque seré optativo para los trabajadores -
o patrones agotar el recurso de inconformidad ¢ acudir directamente los-
Primeros a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, y los segundos-
ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.
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CAPITULD 3. EL INFONAVIT, ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
POR SERVICIO.

Para efectos del tema a desarrollar en este apartado, conviene pa
ra fines de método, recordar algunas definiciones sobre el particular. -
Asi, algunos tratadistas definen a la descentralizacidn por servicios, -
de la siguiente manera:

BGabino Fraga, dice: "La descentralizacidn por regidn sdlo es - -
Gtil para administrar locales, pero el estado tiene también encomendada-
la satisfaccibn de necesidades de orden general, que requiere de procedi
mientos técnicos sdlo al alcance de funcionarios que tengan una prepara-

cidn especial.

Los servicios que con ese objeto se organizan, conviene despren--
derlos de la administracidn central, tanto para someterlos en manos de -
individuos con preparacidn técnica que garantice su eficaz funcionamien-
to, como para evitar un crecimiento anormal del poder del estado del que
siempre se sienten celosos los particulares. lLa forma de conseguir ese -
propdsito es dar independencia al servicio y constituirle un patrimenio-

gue sirva de base a su autonomia.

Pero al mismo tiempo, como se trata de la realizacidn de atribu--
ciones del estado, éste no puede prescindir del ejercicio de ciertas fa-
cultades, respecto a la organizacidn que se establezca.

Garantizando de esta manera la unidad del poder publice, no con -
las facultades que lleva consigo la relacidn jersrquica propia de la cen
tralizacidn administrativa, pero si, al menos, las que sean necesarias -

para garantizar 1a unidad del Poder Publico”. (26)

(%)  Frega 6. Op.Cit., pagina 248.
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Serra Rojas, define la descentralizacidn por servicio, como: - -
"Una forma de organizacidn administrativa, mediante la cual, el Poder Le
gislativo crea el Régimen Juridico en una persons de derecho publico con
una competencia limitada y especializada para atender determinadas acti-
vidades de interés general, por medic de procedimientos técnicos. Afiade-
que "esta aclaracidn no destruye la unidad del estado y los vinculos ne-~
cesarios de control de poder central y le permite al organisme descentra

lizado, un manejo autdnomo responsable y técnico,” (27)

Nosotros compartimos la definicidén de Carlos Quintero, quien afir
ma que: "La descentralizacién por servicio, es un sistema que permite --
al estado realizar servicios publicos de cardcter técnico , por medio de
los organismos apoliticos que funcionen fuera del sistema de jerarquiza-
cién propia del régimen centralizado, dotado de personalidad y patrino--
nio propigs, gozando por tanto de autonomia frente a la Administracidn -
Poblica, la cual sdlo ejerce sobre ellos una determinada tutela para con
servar la unidsd del poder.”" (28)

Una caracteristica del organismo pdblico y servicio, es que puede
adoptar la forma juridica pdblica o superponer a ésta, una forma de derg
cho privado; es una modalidad de la Descentralizacién Administrativa por
servicio, y por ende, un tipo de entidad paraestatal. Si produce o dis-~
tribuye satisfactores en el mercado, se trata de una empresa piblica.

(27) Serta Rojas, Andrés. Deredho Admindstrativo 7.1, Edit. Pornie, ed. rovera. México.
1979, pagira 607.

(%) Quirtero Alvarez, Carlos. La Descontralizacidn par Servicio, Funcidn y cantral; -
Orgaviseos que 1a renlizan en México. Tesis, México, 1935, paginas 71y 72.
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Podemos decir, que el INFONAVIT se reviste de la categeria de Or-
ganismo Descentralizado Piblico por Servicio, en razdn de ser una persona
moral en tanto tiene capacidad juridica para contraer derechos y obliga-
ciones, segun su propia Ley Constitutiva, y por ende, se encuadra en el -
supuesto de la fraccidn II del ertficulo 25 del Cédigo Civil vigente del -
Distrito Federal, que a la letra dice:

FRACCION II. “Son personas morales: las demds corporacio-
nes de cardcter publico reconocidas por la -
Ley".

En el mismo orden de ideas, el articulo 22 de la Ley del INFONAVIT
sefala:

"Se crea un organismo de servicio social con personalidad juridica
y patrimonio propie, que se denomina 'Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores', con domicilio en la Ciudad
de México",

Al establecer el pdrrafo anterior que el INFONAVIT es un organismo
que tiene patrimonic propio, cumple con los requisitos del articulo 45 -
de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal, que sefala: “Son
organismos descentralizados, las entidades creadas por ley o decreto del -
Congreso de la Unién, o por decreto c¢el Ejecutivo Federal, con personali-
dad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legel -
que adopten".
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3.1, NOCIONES GENERALES DE QRGANISMOS SIMILARES.

La incesante hisgueda de soluciones de todos los pueblos de la --
tierra, arrojan un sin numero de formas, planos, criterios politicos y -
demds sistemas conocidos, a fin de dar solucidn a los enormes problemas-
que asolan nuestro panorama actual, con ese objeto vamos a tratar de dar

una visién y conocer otros organismos semejantes al INFONAVIT.

Y es asi que por lo que respecta al problema de la vivienda, ya -
rural o urbana de los habitantes de nuestro planeta, se ha creado un am-
plio nimero de organismos con diversos sistemas de conduccidn, pero con-
un mismo fin primordial, el de dotar al mayor nimero posible de terrd- -

queos de habitaciones cdmodas e higiénicas.

Podemos decir, que no existe cronoldgicamente un determinado Pais
que hayas sido el primerc en tratar de solucionar la carencia de vivienda
frente a la escasez de la misma y de recursos suficientes, ya que sefala
mos anteriormente, ha sido un problema que aqueja a8 la humanidad desde -
los albores de la misma, es decir, desde la aparicidn del hombre sohre -
1la tierra, ha tenido problemas habitacionales; al principio buscé morada
sobre los drboles para preotegerse de 1a dureze de los fendmenos natura--
les, despuds emigra hacia cavernas que le propercionaren mayor protec- -
cidn, y asi continva desenvolviéndose, y con su ingenio conjunta tres --
elementos bdsicos, como son el agua, la tierra y los animales domésticos,
va formando conjunto de hombres, éstos en tribus, después en aldeas, y -
éstas forman una ciudad, ya que sienten la necesidad de convivir para --
subsistir. Asi sucesivamente en el procedo familiar evolutivo se va dess
rrollendc y resolviendo el problema habitacional, hasta llegar a nues- -
tros dias, en que el alarmante ndmero de individuos que forman el conjun
to de naciones existentes y que habitan la tierra, hacen que el problema
habitacional alcance proporciones increibles y refleje sin lugar a dudas,

desproporcionada atencidn por parte de los dirigentes de las mismas.
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En tales condiciones, la similitud de diversos organismos encerga
dos de estudiar y ejecutar los planes de trabajo para la solucidn del --
problema mundial de la vivienda, radica primordialmente en el fin que se
persigue, y que lo es, el de dotar cada vez en mayor forma a un nimero -
de familias, de habitaciones que Trednan los requisitos indispensables de
habitabilidad, como lo son el ser cémodas e higiénicas, aunque los sis--
temas y procedimientos que utilicen dichos organismos para realizarlo, -

se denominen o sean concebidos en formas diferentes.

Se cred en Espafia en el sfio de 1934, el Instituto Eduardo Torrija
de la Contruccién y 6l Crecimiento, cuyas actividades fundamentales son:
la investigacidn, ensayos de laboratorios, asesoria, documentacidn, cur-
sos y publicaciones referentes a contruccidn principalmente de concreto.
Algunas de las investigaciones realizadas por el Instituto, son: en mu--
ros de cargo, concreto aparente, nuevos meteriales, comportamiento reold
gico de aceros, hormigones y morteros, jardineria de la construccién, es
tudio del subsuelo de Madrid, etc.

El Instituto Nacional de la Vivienda de Espafa, es el unico que -
contruye viviendas, las cuales se destinan para la gente de bajos re--
cursos econdmicos, dedicdndose dicho Instituto a comprar terrenos con --

fondos propios, los orbaniza y los vende al publica.

£l 24 de julio de 1963, el General Francisco Franco, expidid un -
decreto-ley, por medic del cual se cresba el Sistema de Viviendas de Pro
teccién Oficial. Este proyecto era dirigido y en algunas ocaciones finan
ciado por el Instituto Nacional de la Vivienda, el cual se encuentra ad-
heride 81 Ministerio de la Viviends. Compete a dicho Instituto, el fomen

to y gestidn de la comstruccidn de viviendas, asi como su Tégimen de uso
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conservacién y aprovechamiento; deberd presentar un Plan nacional de la-
Vivienda, dentro del cual se encuentran incluidas las Viviendas de Pro--
teccidén Oficial, considerdndose como tales las que pretendan remediar --

necesidades urgentes de cardcter social,

Las empresas obligadas a proporcionar viviendas a sus trabajado--
res, podran sustituir esta obligacidn por la concesidn de préstamos a fa
vor de aquéllos que pretendan construir o adquirir una vivienda de pro-
teccidn oficial, préstamo que serd autorizado en diez afios como minimo y
cuyo interés en ningun casc excederd del 3% anual , estando obligadas --
las empresas a reinvertir en nuevos préstamos las cantidades que vaya re

cuperando por amortizacidn de los concedidos.

Como es de apreciarse, los espafoles no han creado audn un organis
mo especializado gue reudna en conjunto las diversas facetas a las cuales
estd sujeto el Instituto Nacional de la Viviends, caracteristicas que si
redne el INFONAVIT, sin embargo, segun datos proporcionados por el Cen--
tro Informativo de Espafia en 1970, el nimero de viviendas construidas --
por cada mil habitantes era de 9.3, cifra que sin lugar a dudas represen
ta grdficemente un resultado positivo del desarrollo de este Instituto -
en Espafia.

Las investigaciones del Centro de Estudios del Desarrollo de la -
Universidad Central de Venezuela (CENDES), histéricamente sirven de base

para la planificacidn de ese Pais.

En efecto, tales investigaciones dieron como resultado gque el 30-
de enero de 1962, se creara por Decreto Ejecutivo Ndmero 688, la Funda--
cidn para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN)
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1s cusl tiene por ohjeto contribuir 8l funcionamiento de proyectos con--
cretos de desarrolle de la comunidad, proporcionar asistencia social y -
fomento municipsl, elaboradas en escala local y regional a solicitud de-
entidades pUblicas o privadas para la ejecucidn de tales proyectos, de -
acuerdo con un Reglamento Interno sobre la base de ayuda mutua y esfuer-
20 propio, pudiendo recibir psra el cumplimiento de sus fines, donacio-~
nes o contribuciones que le fueren hechas por entidedes publicas o priva
das, ya sean nacionales, internacionasles o extranjeras; el producto de-
sus aperaciones financieras y otros bienes que por cualquier titulo pu--
diese sdquirir de personas u organismos, empresas o entidades nacionales,
publicas o privadas, asi como la celaboracidn extranjera.

3.2, CONCEPTQ DE INSTITUTO, EL INFONAVIT, SU NATURALEZA
JURIDICA Y OBJETIVOS.

En el presente caso, trataremos de adecuar los diversos conceptos
existentes a la concepcidn incluida por nuestros legisladores en el Dere
chg Positivo Mexicano, o bien, cuil es el significado de aplicacidn en -
nuestre estudio, respecto del vocablo INSTITUTO.

La Resl Academia de la Lengia Espafola, en sus diversas publica-~
ciones, ha reiterado tres acepciones a la palabra instituto, tomando co-~
mo origen de la misms del latin INSTITUTUM.

1. Como primera acepcidn significa: “constitucidn o regla
que prescribe cierta forme y métodos de vide o de ense

Aanza"™, Citango como ejemplo 8 las 6rdemes religiossas,
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II. Como segunda acepcidn significa: "corporacidn cientifi

ca, literaria, artistica, bendfica”.

III. Y como tercera y Gltima acepcidn, nos dice que signifi
ca: "se designa al edificio en que funciona alguna de
las corporaciones que se citan en las acepciones pre--
cedentes” .

Existen otros estudios realizados en tornoc al significado de la -
palebra instituto, que giran mds o menos en torno de las significaciones
hechas por la citada Real Academia de la Lengla Espafols en sus tres - -
acepciones, citando como ejemplo entre los siguientes:

INSTITUTO: "Instituir, fundar, iniciar, nombrar, confe- -
rir, un beneficio y establecimiento”.

INSTITUTO: "Reglamento, corporacidn social, cientifica o-
literaria social”.

INSTITUTO: "Se lleman de este modo a los establecimientos
en que se di la segunda ensefianza o se practi-
ca une obra benéfica".

INSTITUTO: "Normas, regla o constitucién de indole prac--
tica, en la vida gereral, en la organizacidn -

de una entidad, en la ensefanza, etc.".
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“"Corporacidn, establecimiento u organismo puiblico o privado. Pre-
domina, no obstante, como denominaci6n de 'centros oficiales’ en la Admi

nistracidén Publica". (29)

Dado el cardcter que reviste el Instituto del Fondo Nacional de -
la Vivienda para los Trabajadores, la acepcidn lingiistica més acorde a-
nuestro estudio, es la segunda propuesta por la Real Academia de la Len-
gba Espafiola, sin embargo, la misma es insuficiente en cuanto a su des--
cripcidén para los fines que nos hemos propuesto, aunque la aportada por-
el Ltic. Guillermo Cabanellas nos refleja el uso de una costumbre invete-
rada al enfecar en la segunda acepcidn que dicho vocablo predomina al se

falar o aducir los centros oficiasles de la Administracidn Publica.

En tales circunstancias, es necesaric tomar en consideracién los-
objetivos primordiales a traveés de los cuales se cred el INFONAVIT, para
establecer con mayor claridad el significado de la palabra Instituto, --
desprendiéndose de sus siglas, gue dicho Instituto es una corporacidn --
creada para iniciar, regular y distribuir un Fondo Nacional, o sea, en -~
conjunto administrarle para dotar de viviendas s los trabajasdores en ge-
neral, (con la salvedad de que por lo que se refiere a las gque estédn al-
Servicio del Estado, no), de lo cual se desprende por tanto, que el voca
blo de Instituto para nuestros Legisladores y para nuestro estudio, se--
rfa: La corporacidn u organismo piblico descentralizado de obra benéfica

y social, para dotar de vivienda a los trabajadores.

Asi las cosas, queda plenamente establecido que dicho Instituto -
es un organismo publico, por asi sefialarlo su Ley Orgdnica, deviniendo -
su cardcter de publico, en razén a la naturdleza de quienes participan -

en la relacidn de existencia, en que "interviene una voluntad superior

(29) Labanellas Guillemo, Diccionario de Derecho Uaml. Tam 1T, Edit, Heliasta, 82
ed. Buenos Aires, Argertina, 1979, pdgine 4R.
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a la de los individuos encarnada por el Estado en uso de su Soberania".-
(30). A diferencis de las relaciones entre particulares, que son regula-
das por el Derecho Privado. Es asi, que el Estado se nos presenta CO de
tentados de la Soberania, la que a su vez le dd el Poder Pdblice. En - -
esas condiciones, el Poder Publico se convierte en un factor necesario -
para que una sociedad alcance sus fines, y en general la realizacidn y -
satisfaccidn del bienestar publico, por tal razdn, podemos afirmar que -~
la primera tarea importante de dicho Poder Pgblico, consiste en dirigir-
v orientar en el encauzamiento general las actividades piblicas y priva-
das del propio Estado y de la sociedad que forman parte del mismo. Y, --
como segunda tarea, “la ejecucidn de las leyes, en la organizacidn y - -
atencidn de los servicios publicos y los fines que se encaminan a la sa-
tisfaccidn de las necesidades colectivas" (31}, lo anterior queda enmar-
cado en el concepto de Administracidn Piblica, la cual segin el maestro-
Serra Rojas, es "la accién del Estado encaminada a concretar sus fines".
(32)

Los fines del Estado que principalmente se derivan de la satisfac
cién de las necesidades de la colectividad, nos dén la pauta para encon-
trar la naturaleza de los fines del INFONAVIT y de ahi, su cardcter pu--
blico, ys que es una necesidad colectiva, y por tanto, social y de cardc
ter general, el que se proporcione habitaciones cdmodas e higidnices a -
los trabajadores. En estas condiciones queda igualmente establecido que-
dicho Instituto es un Organismo Piblico que desarrolla una actividad so-

cial.

Existen diversas formas de adopcidn del régimen administrative --

publico denominado de descentralizacidn, como lo son el que toma en con-

(30) Fraga 6. (p.Cit., pdgine 16
{31) Fraga G. Op.Cit., pdgina 18
(R)  Serra Rojas A. Op.Cit., psgire 447,
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sideracidén primordialmente la situvacidn geogréfica llamade por regién o-
territorio, y el que se funda en la clase de servicio publico realizade,
denominado técnico o por servicio.

A este Ultimo pertenece el INFONAVIT, toda vez que realiza un ser
vicio piblico de carédcter estrictamente social y dadas sus caracteristi-
cas tanto de este Organismo, como de su Ley Orgdnica, podemos desprender

lo siguiente:

1. Es su Ley Orgdnica de observancia genmeral. (Art. 12)
2. Es asimismo eminentemente de utilidad social. (Art. 19)
3. Tiene una personalidad juridica propia. (Art. 29)

4. Cuenta con un patrimonio propio. (Art. 22)

5. Administra recursos, crea sistemas financieros, coordi

ne y financis programas. {(Art. 39)

6. Queds constituido e integrado por una Asamblea Gene- -
ral, un Consejo de Administracidn, una Comisidn de Vi-
gilancia, un Director Generel, dos Directores Sectoria
les, una Comisidn de Inconformidades y de Valuacidn y-

las Comisiones Consultivas Regionales. (Art, 69)

7. Tiene como principal Organo dentro de su organizacidn-
a la Asamble Genersl, la cual se integra con respresen
tantes de los tres sectores del Estado, que son: El Gg
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bierno, representado por el Poder Ejecutivo Federal; -
por el elemento humano de produccidn, que son los tra-
bajadores, y por el elemento material denominado patTo
nes. (Art. 79)

Entendida ya, la caracteristica de INFONAVIT como Organismo Pdbli

co descentralizado por Servicio, cabe ahora, resumir los objetivos que -

se desprenden tanto de su Ley Orgdnica, como de su caracteristica de Or-

gano Pgblico, y asi tenemos lo siguiente:

a.

Participa & todos los trabajadores de sus beneficios -

(excluyendo a los que estdn al servicio del Estado).

Integra un Fondo nacional para avocarse a la solucidn-
del problema habitacional de dichos trabajadores.

Administra en todas sus forma los recursos del Fondo -
Nacional, el cual forma parte integrante del patrimo--
nio del Instituto, quien & su vez se integra ademds de
la aportacidn del 5% que hacen los patrones, las apor-
taciones en numerario, servicios y subsidios prnporcig
nados por el Gobierno Federal; con los bienes y dere--
chos que asdquiera por cualquier titulo y con los rendi
mientos que obtiene de las inversicnes de los recursos

8 que nos referimos.

Establece y opera sistemas de finmanciamiento que pro--
vee a los trabajedores de créditos baratos y suficien-
tes para adquirir habitsciones cdmodas e higiénicas, -
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construye, repara o mejora las mismas o cubre adeudos-
de dichos trabajadores contraidos por conceptos anota-

dos.

e. Coordina y financia los programas de contruccidn de --

las habitaciones destinadas a los trasbajadores.

3.3. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL INFONAVIT.

£1 INFONAVIT es un Orgesnismo Tripartita y, segun lo establece el-
segundo pérrafo de la fraccidn XII del apartado "A" del articulo 123 de-
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estd integrado
por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los pa
trones, tal cual lo establece el articulo 72 de la propia Ley del Insti-
tuto, al sefalar el méximo drgano del mismo y el cual serd estudiado en-
capitulo precedente.

El articulo 62 de la Ley del INFONAVIT, sefala como Orgsnos encar
gados del funcionamiento del propio Instituto: La Asambles General, el -
Consejo de Administracidn, la Comisidn de Vigilancia, el Director Gene--
ral, dos Directores Sectoriales, la Comisidn de Inconformidad y de Valuva-

cidn, y las Comisiones Consultivas Regionales.

En ese orden de ideas, y en esta atencidn ha quedado seftalada es-
quemdticamente la organizacidn del INFONAVIT, después analizaremos el --
texto de la Ley y sus Reglamentos, en los cuales se encuentra en forma -
especifica el funcionamiento de este Organismo, gue cuenta con caracte--
risticas muy propias, dada su naturaleza juridica y sus fines.
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3.4. EL INFONAVIT, COMO URGANISMO FISCAL AUTONOMO.

Se ha designado en capitulos anteriores al INFONAVIT como Organis
mo PUblico Descentralizado por Servicio, y que por su naturaleza juridi-
ca es autdnomo, razén por la cual tanto sus drganos, como su funciona- -
miento estdn revestidos de determinaciones propias. Y asi, una de las --
caracteristicas en donde refleja la autonomia de la cual se encuentra re
vestido, es en el aspecto fiscal, de ashi que se diga que INFONAVIT en es
te rubro, ses denominado Organo Fiscal Auténomo. Observemos como define-
la Doctrina esta caracteristica:

“Se 1leman organismos fiscales auténomos a los organismos pobli--
cos descentralizados que tienen el cardcter de autoridades fiscales para

la realizacidn de sus atribuciones". (33)

Asimismo, el propio autor que se consulta, hace especifica refe--
rencia sobre el tema que nos ocupa, y sobre el particular nos dice: "El-
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea-
do por la Ley del Instituto del mismo nombre (D0-24-IV-1972), tiene el -
cardcter de organismo fiscal autdnomo, como organismo de servicio social
con personalidad juridica y patrimonio propio. Estd facultado para deter
minar en caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones patrimo-
niales y las bases para su liguidacidn y para su cobro. E1 INFONAVIT r.iE
ne también facultades para determinar los referidos créditos fiscales —-
que de no ser oubiertos, podrdn ser cobrados mediante el procedimiento -
administrativo de ejecucidn, por la Oficina federal de Hacienda que co--
rresponda, con sujecién a las normas del Cddigo Fiscal de la fFedera- - -
cién®, (34)

Garza, Sergin. {b.Cit., pigina 88.

) De 1a
De 1a Garza, Sergio. Op.Cit., pégina 68

39



6. CARACTER FISCAL DE LAS APIRTACIONES AL INFONAVIT. 67

€1 INFONAVIT, pare lograr sus objetivos, dispone de un patrimonio
que, entre otros bienes y derechos, se integra con las aportaciones y --
descuentos que los patrones estdn obligados a enterar, confarme a lo di§
pueste por la Constitucidn, 1s ey Federal del Trabajo y la Ley del pro-
pic INFONAVIT,

En el caso de las sportaciones y descuentos gque los patrones de~-
ben enterar al Instituto, no debemos soslayar la posibilidad de que los-
obligades 2 efectuarlos no lo realicen, en cuyo caso el INFONAVIT a tra-
vés de su Ley gue le otorga el cardcter de Organismo Fiscel Autdnomo, - -
herd uso de sus facultades fiscales, pudiendo llegar & determinar tales-

cantribuciones y descuentos.

En este orden de ideas, y para efectos de realizar esa determina-
cién, el Instituto puede utilizar:

a) {a informacidn proveniente de terceras;

b} Ls informacidn que posean otras autoridades fiscales;

[} L8 revisidén de los estados de cuenta que el patrén ten
ga ante el Instituto;

d) Lta informacidn que obtengen de las visitas domiciliag~-
rias, y

e) Ls documentacidn que el Instituto requiera 8 los pro--
pios contribuyentes.
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No debemos olvidar que por disposicidn de la Ley que lo rige, las
fscultades gque a8l Instituto corresponden como Organismo Fiscal Autdnomo,
se ejercerdn por medioc del Director Genersal, del Subdirector Jurigica o-
de los Delegados Repionales, en los términos que 3l efecto fijs el Regla
mento Interior del INFORAVIT en materia de facultedes como Organisac Fis
csl Autdnomo, Asimismo, también poco debemos olvidar que las facultades-
que 8l Instituto aotorga ¢l srticulo 30 de su propis Ley para determinar,
en caso de incumplimientn, el importe de les aportaciones patronales y -
de los descuentos omitidos, sefalar las bases para su liquidacion, fijar
los en cantidad liguida, requerir su pago, y determinsr las recargos - -
que correspondan, debe ejercerse en témminos del Cddigo Fiscal de la Fe-
deracidn, el cual contiene las reglas conforme a las que el INFONAVIT --
puede, como Organismo Fiscel Autdnomo, incidgir en ls esfers juridica de-
sus contribuyentes.

8) Informacidn Proveniente de Terceros.

En esta hipdtesis, sin olvidar que el articulo 48 del Cddigo Fis-
cal de ls Federscifn reguls el procedimiento para que los terceros pro-
porcionen 8 1a autorided datos o documentos relacionados con la contsbi-
lidad del contribuyente, un aspecto al que resulta conveniente referirse,
es el cssc en que un trabajador ¢ grupos de trabajadores proporcionen al
Instituto los elementos necesarios pars que éste determine aportaciones-
habitacionales & los patrones que hubieren sido omisps en enterarlos, si
tuscidn dsta que puede quedar comprendida en 1o que establece el articu-
1o 32 de 1a tey del INFONAVIT, sin que esta forma de allegarse de la in-
formascidn, raleve al patrdn del cumplimiento de su obligacidn y le exima
de las sanciones correspondientes,
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b) Informacién Proveniente de Otras Autoridades Fiscales.

El articulo 63 del Cédigo Fiscal de la Federacidn establece, que-
los hechos gque se conozcan con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacidn previstas en ese mismo ordenamiento o en las leyes fiscales,
as{ como los que consten en los expedientes o documentos que lleven o --
tengan en Su poder las autoridades fiscales, podrdn servir para motivar-
las resoluciones de cualquier otro organismo competente en materia de --

contribuciones federales.

De la disposicidn citada, se desprende que el INFONAVIT puede - -
utilizar la informacidn que otras autoridades u organismos fiscales ten-
gan para motivar y determinar créditos fiscales en materia de aportacio-

nes habitacionales.

¢) Revisién de los Estados de Cuenta.

Este medio para la determinacidn de aportaciones y descuentos, es
el que de manera inmediata tiene el INFONAVIT para determinar créditos -
fiscales en materia de aportaciocnes habitacionales, se integra con los -
pagos provisionales y declaraciones anuales que los contribuyentes efec-
tdan a favor del Instituto a través de las formas fiscales que para tal-
efecto sutoriza la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y el INFONA-
VIT, las cuales se agregan a cada uno de los expedientes que el Institu-

to les tiene asignados a los patrones.
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d} Visitas Domiciliarias.

Trataremos en este apartado el acto sdministrative, a través del-
cual el INFONAVIT, incide en ls esfera juridica de los particulares, me-
diante las facultades conferidas por su Ley y Reglsmento, respecto de su
categoria de Qrganismo Fiscal Autdnomo, (recordemos que “Acto administra
tive puro, es una declaracidn concreta y unilateral de voluntad de un 6T
gano de la administracidén activa en ejercicio de la patestad administra-
tiva®™) (35), siendo dicha acto la visits domiciliaria, as{ las cosas, -
en el ejercicio de esta facultad debemos tener presente plgunas conside-
raciones bdsicas, como son las relativas al domicilio fiscal, s los dias

hdbiles e inhdbiles, y & las horas habiles.

El Cddigo Fiscal de la Federacidén establece que, tretandose de ~--
las persocnas fisicas, por domicilioc fiscal se entiende si realizan acti-
vidades empresariales, el local en que se encuentra el principal asiente
de sus negocios, si no realizan tales actividades, pero prestan servi- -
cios personsles independientes, en su domicilio fiscal el local que uti-
lizan como base fije para desempefar sus actividades. En todos los demds
casos, se considera como domicilio fiscal, el luger donde tengan el - -

asiento principal de sus actividades.

En el ceso de las personas morales residentes en el pals, su domi
cilio fiscal lo tienen en el local donde se encuentre la administracién-
principal del negotio; si residen en el extranjero, el establecimiento -
que tengan en gl pais, y si son varias, el local donde esté la adminis-
tracidn principal del negqocic en el pais, o en el que en sy defecto, de-

sighen.

() Diez Manel Marda. Bl Acto Aduindistrativo. Tipogrdfics Editare Argenting. Buencs
Aires, Argenting. 1061, 22 edicidn. pigina 77,
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Por lo que corresponde a los dias en que pueden o no ejercerse fa
cultades fiscales, debemos indicar que por disposicidn del articulo 12 -
del Cédigo Fiscal Tributario, se inhabilitan en los plazos fijados en --
dias sdbados; domingos; 12 de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; 12 y 5 -
de mayo; 16 de septiembre; 12 de octubre; 12 y 20 de noviembre; 19 de di
ciembre en que se transmita el Poder Ejecutivo Federal, y 25 de diciem--

bre.

Respecto a las horas en que las autoridades fiscales puedan reali
zar diligencias, debemos sefialar que el articulo 13 del Cdédigo Fiscal de
1s Federacidn, establece que son horas hdbiles, las comprendidas entre -
las 7:30 y las 1B:00 horas. Esa misma disposicidn sefala que una diligen
cia de notificacidn iniciada en horas hdbiles, podrd concluirse, sin - -

afectar su validez, en hora inhdbil.

La misma disposicidn legal, establece que tratdndose de visitas -
domiciliarias y notificaciones, pueden habilitarse diss y horas inhdbi--
les cuando en éstas realice sus actividades el contribuyente con quien -

va a8 entenderse la diligencia.

En el caso de las drdenes de visita, en términos de los articules
38 y 43 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, éstas deben de cumplir con -
los siguientes requisitos:

1, Constar por escrito.
2. Sefdalar ls autoridsd que la emite.

3. Estar fundada y motivida y expresar la resolucidén, ob-
jeto o propdsito de que se trata.
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4. Ostentar la firma del funcionario competente.

5. El nombre o domicilio de las personas a las que vaya -
dirigide. Si se ignora el nombre, deberdn sefialarse --
los datos suficientes gque permitan su identificacidn.

Tratdndose de resoluciones que determinen responsabilidad solida-
ria, deberd sefalarse la causa legal de la responsabilidad.

6. El lugar o lugares donde deba efectuarse la visita.

7. El nombre de la persona o personas que deben efectuar-
la visita, las cuales, con notificacidén al visitado, -
podrdn ser sustituidas, aumentadas o reducidas en cual

guier tiempo.

Par lo que corresponde al desarrollo de la visita, ésta deberd ~-

efectuarse siguiendo los pasos que a continuacidn se indicen:

a) Realizarse en el lugar o lugares sefialados en la orden.

b} Si no estuviera el visitado o sus representantes, de--
jar citatorio con la persona que se encuentre en dicho
lugar, para que esperen a una hora determinade del dia
siguiente, a fin de atender la orden de visita, aperci
bidos de que de no hacerlo, la misma se entenderd con~
quien se encuentre en el lugar visitado.

Al citar al visitado, las autoridades fiscales podrin-
efectuar una relacidn de los sistemas, libros, regis--
tros y demds documentecidn que integra la contabilidad.
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c)

d)

Si después de recibido el citatorio, el contribuyente-
avisa el cambio de su domicilio, la visita podrd efec-
tusrse en éste dGltimo, y también en el anterior, cvan-
do el visitado le conserve, sin que se requiera orden-

o smpliacidn de la orden de visita.

S8i existe el psligro de gque el visitado se susente o -
pueda reslizar maniobras para impedir el inicio o desa
rrollo de 1a diligencia, podrén los visitadps asegurar
la contabilidad.

Los visitados deberdn iniciar la visita, identificarse
con quien entiendan la diligencia, requiriéndole para-
gque designe dos testigos y si no 1o hace, tales testi-
gos serdn nombrados por la autoridad. Los testigos pue
den ser sustituidos en el transcurso de la visita.

Las sutoridades fiscales podrén solicitar el auxilio -
de otras sutoridades fiscales, para que continiden una-
visita iniciada, en cuyo caso deberd notificarse ls --
sustitucidn de autoridad y de visitadores.

También podrén solicitar a otras avtoridades fiscales-
que practiguen ctras visitas para comprobar hechos re-
lacionadas con aguéllas gque a su vez estén practicanda.

En el casc de lss visitas domiciliasrias, los visitades, sus repre

sentantes o 1a persona con quien se entiende la diligencis, estdn obligs

dos a permitir a los visitadores el acceso al lugar donde ésta deba rea-

lizarse, asi como mentener a su disposicidén la contabilidad y demds pape

les que screditen el cumplimiento de sus obligeciones. De tales documen-

tos, les sutoridedes podrdn certificar copias para anexarlss @ las actas

de visits.



EL CARACTER FISCAL DE LAS APORTACIONES AL TNFONAVIT. 74

Los visitadores estdn facultedos para recoger la contabilidad, a-
fin de examinarla en sus oficinas cuando se dé alguno de los supuestos -

establecidos en el articulo 45 del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

En caso de que los visitadores recojan la contabilidad, deberdn -
levantar acta parcial, la cual deberd reunir los requisitos gue para el-
desarrollo de la visita en el domicilio, establece el articulo 46 del Cd
digo Tributario, con lo que terminard la visita en el domicilio o esta--
blecimiento del visitado, continudndose el ejercicio de las facultades -
de comprobacidn, en las oficinas del INFONAVIT. Esta posibilidad existe-
unicamente para el caso en gue se recoja toda la contabilidad, ya que si
s6lamente se recoge parte de ella, deberd levantarse un acta parcial, se
dalando los documentos que se recogen, pudiendo continuarse la visita en

el mismo domicilio o establecimiento.

Por lo que corresponde al desarrollo de la visita:

A} Deberd levantarse un acta circunstanciads de los hechos
v omisiones conocidos por los visitadores, hechos v --
omisiones que hacen pruebs respecto de las contribueio

nes cuyo periodo se hubiera revisado.

8) Si la visita se efectua en dos o mds lugares, en cada-
uno de ellos se levantardn actas parciales, las cuales
se agregardn &l acta final que se levante en cualquie-

ra ce ellos.

) Para asegurar la inforimacidn, los visitadores podrdn -
sellarla o colocar marcas donde se guarden.
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D)

E)

F)

Podrdn levantarse actas parciales o complementarias, ~
haciendo constar situaciones concretas de las que se -
tenga conocimiento durante o después de concluida la -

visita.

si resvltara imposible continuar o cancluir el ejerci-
cio de las facultades de comprobacién en el lugar visi
tado, las actas podrdn levantarse en las oficinas de -
1s autoridad, previa notificacidn de esa circunstancia
a la persona con quien se entiende la diligencia.

Si en el cierre del acta final de visita, no estuviese
el contribuyente o su representante, se le dejard cita
torio para hora determinada del dia siguiente, y si ne
espera, se levantard el acta con quien estuviere pre--
sente. Los visitadores, el visitade o su representante
y los testigos de asistencia, firmardn el acta, dejdn-
dole une copia al visitado. Si éstos no firman el acta
© se niegan 3 aceptar su copia, tal circunstancia se -
herd constar en la propia acta, sin que se afecte la -

validez y valor probatoric de la misma.

Asimismo, se determinsrdn las consecuencias legales de
tales hechos u omisiones las que se podrdn hacer cons-
tar en la misma acte o en documento por separado, For-
mulsda la liquidacidn, no se podrdn levantar actas com
plenentarias sin que exista una nueva orden de visita.

En el desarrollo de la visita, las autoridades fisca--
les pueden conocer hechos u omisiones que denoten in--
cumplimiento de las disposiciones fiscales, las cuales
consignardn en forma circunstanciada en actas parcia--

les, mismas que se sefalardn en la Ultims acta parcial
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que se levante y entre ésta y el acta final, se dejara
transcurrir quince dias de plazo para que el visitado-
desvirtie los hechos u omisiones, los cuales en caso -
contrario se tendrdn por consentidos.

En términos del articulo 65 del Cddige Fiscal de la Fe
deracidn, las contribuciones omitidas que se determi--
nen coma consecuencia del ejercicio de facultades de -
comprobacidn, deberdn pagarse o garantizarse juntoc con
sus accesorios dentro del mes siguiente a la fecha en-
que surta efectos la notificacidn.

Por lo que se refiere al plazo durante el cual el INFO
NAVIT puede ejercer sus facultades de comprobacidn y -
determinar contribuciones omitidas y sus accesorios, -
debemos sefialar que el articulo 67 del Cédigo Fiscal -
de la Federacidn, establece como regla general la del-
término de § afios, los cuales deberdn contarse a par--

tir del dia siguiente:

a) Cel dia en que se presente la declaracidn del - -

ejercicio, cuando exista obligacidn de hacerlo;

b) Bel dia en que se presente o debid haberse presen
tado la declaracidn o aviso de contribuciones que no -
se calcularon por ejercicios, o del dia en que se cau-
saron tales contribuciones cuando no exista obligacidén

de pagarlas mediante declaracién, y

c) el dia en que se hubiere cometido la infraccién-
a las disposiciones fiscales, pero si aquélla fuere --
continva o continuada, el término correrd a partir del
dia siguiente al en que cese la consumacidn o se hubie

re realizado la ¢ltima conducta.
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La misma disposicidn del Cédigo Tributario, establece-

como excepciones a la regla general de los 5 afos de -

extincidn de facultades, las que adelante se indican:

1.

Diez afios, cuando el contribuyente no se inscriba
en el Registro Federal de Contribuyentes, no lle-
va contabilidad, o no presente declaracidn del --

ejercicio si debid hacerlo.

De ¢inco aftos, si el contribuyente, en las hipdte
sis anteriores, presenta espontdneamente la decla
racidn omitida, sin que en ningin caso este plazo
de cinco afios, sumado al tiempo transcurrido en--
tre la fecha en que debid presentarse la declara-
cidn omitida y aquélla en que se presente espontd
neamente, exceda de diez afos.

De tres afios, en los casos de responsabilidad so-
lidiaria, tiempo que se computard a partir de que
la garantia del intérds fiscal resulte insuficien
te.

Los plazos de caducidad de extincidn de faculta--
des de la autoridad fiscal, no estdn sujetos a in
terrupcidn, y dnicamente se suspenderdn cuando se

interponga algun recurso administrativo o juicia.

En su articulo 68, el Cddigo Fiscal de la Federacidn otorga pre--

suncidén de legalidad a los actos y resoluciones de las autoridades fisca

les. Sin embargo, las propiss autoridades deberdn probar los hechos que-

motivan los actos o resoluciones, cuando el afectado los niegue lisa y -

llensmente, salvo que la negativa implique 1a afirmacién de otro hecha.
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Es conveniente sefialar que también el INFONAVIT en ejercicio de -
sus fecultades, puede requerir a los propios contribuyentes pars que pre
senten ante las oficimas del Instituto, la documentacidn comprobatoria -
an msteris de aportaciones habitacionales, misma que se analizard y cote
jerd con la que se encuentre en poder del INFONAVIT. Lo anterior, de con
formidad a las regles que para este procedimiento establece el Cddigo --
Fiscal de la Federacidn y la Ley del INFONAVIT.

Es asi como a trevés del ejercicio de sus fecultades como Organis
mo Fiscal Autdnomo, el INFONAVIT puede llegar a determinar a cargo de ~-
los patrones, créditos fiscales por concepto de aportaciones omitidas y-

descuentos no enterados.

Tal determingcidén, asi como su requerimiento de pagp, constituyen
actos de sutaridad fiscal que, al incidir en la esfera juridica de los -
patrones, son susceptibles de ser impugnadss o combatidas a través de --
los distintés medios de defensa que la Ley del INFONAVIT establece. Es~-
tos medios de impugnacidnm son: el recurso administrative de inconformi--
dad, el juicio de nulidad ante el Tribungl Fiscal de la Federacidn y el-
Jjuicio de amparo.

El Recurso de Inconformidad.

€n sus artfculos 25 y 52, la propis Ley del INFONAVIT establece -
lps bases de los medios de impugnacidn de las rescluciones fiscales emi-
tidas por el propio Instituto, Es asi como establecen que en contra de -
cualquier acto del Instituto (y en este caso hablamos de actos de natura
leza fiscal como los requerimientos de aportsaciones omitidas, descuentos
na enterados y sus recargos) que afecte derechos (el patrimonio) de los-
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patrones, podrd interponerse el recurso de inconformidad ante la Comi- -
sién de Inconformidades y de Valuacidn del INFONAVIT, y agotado este re-
curso o no planteado, podrd promoverse el juicio de nulidad ante el Tri-
bunal Fiscal de 1a Federacion.

Tenemos entonces que uno de los medios de impugnacidn de las reso
luciones fiscales del INFONAVIT, lo constituye el recurso de inconformi-
dad ante la Comisidn de Inconformidades y de Valuacidn del propio Insti-
tuto. la promocidn del recurso de inconformidad es optativa, porgue los -
patrones que no deseen plantearlo, pueden por disposicidn del articulo -
52 de la Ley del INFONAVIT, acudir directamente ante el Tribunal Fiscal-
de la Federacidn.

No obstante que el recurso es opcional, si la inconformidad ha --
sido planteade y estd en tramite, los patrones deberdn esperar su resolu

cidn para acudir ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

En materia de resoluciones fiscales dictadas por el INFONAVIT, --
corresponde a la Comisidn de Inconformidades y de Valuacidn del Institu-
to, conocer, substanciar y resolver los recursos de inconformidad que --

contra aquéllos se promuevan.

La Comisién de Inconformidades y de Valuacidn del INFONAVIT es uwm
drgano compuesto por tres miembros (representantes de los sectores obre-
ro, empresarial y del gobierno), cuya integracidn se produce por designs
cidén del Consejo de Administracidn del Instituto. (Articulos 16 fraccidn
Xy 25 de la Ley del INFONAVIT).
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Una vez enunciado contra qué actos fiscales y ante qué autoridad-
procede el recurso de inconformidad establecido en la Ley del INFONAVIT,
prooede referirnos al plazo para interponerlo, los requisitos que deben-
satisfacerse al promoverlo y el procedimiento pare substanciarlo. En es~
tas materias es el Reglamento de la Comisitn de Inconformidades y de Va-

luacién el ordenamiento que dé las normas de tramitacidn del recurso.

El articulo 99 del Reglamento, establece gue el recurso deberdn -
presentarlo los patrones dentro de los quince dias hébiles siguientes --
contados a8 partir del dia siguiente de la notificacidén o de aquél en que

el interesado demuestre haber tenido conocimiento del acto recurrido.

No debemos olvidar (para determinar la cpartunichd de la presentacidn del re
curso), la necesidad de notificar legalmente los actos recurribles, cum--
pliendoc con los requisitos establecidos en los srticulos 134 y 137 del -
Cdédigo Fiscal de la Federacidn, circunstancia cuyo incumplimiento puede-
ser aprovechada por los recurrentes para introducir en tiempo el recurso
planteado mediante el agravio correspondiente, la ilegalidad de la noti-
ficacidn, aspecto sobre el cual, al desechar o resolver el recurso, debe

r§ pronunciar inicialmente la Comisidn.

Por disposicién del articulo 52 del Reglamento, la inconformidad-
debe presentarse por escrito, pudiendo efectuarse su presentacidn direc-
tamente ante la Comisidn o por correc certificado con acuse de recibo,--
caso dste (ltimo en que como fecha de presentacidn deberd tenerse la del

depdsito en la oficina de correos.

El Reglamento establece que si el recurso se presenta a nombre de
otro, el promovente deberd acreditar su personalidad en términos de la -

Ley Federal del Trabajo. Si el promovente actUa en nombre de un patrdén -
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persona fisica, podrd acreditar su personalidad con poder notarial o car
ta poder firmada por el otorgante ante dos testiges; si la representa- -
cién es por algun patrén persona moral, debe acreditarse la perscnalidad
en forma similar, pero es con carta poder, también deberd screditarse --
que el otorgante estd facultado para hacerlo. (Articulo 52 del Reglamen-

to y 692 de la Ley Federal del Trabajo).

El escrito por el cual se interponga el recurso, deberd contener:

1. Nombre del promovente, y en su casa, el del represen--
tante.

2. Domicilio para oir notificaciones.

3. Numero de inscripcidn del Registro Federal de Causan--

tes, si lo supiere.

4. Nombre y domicilio del o de los terceros perjudicados,

si hubiere.

5. Las razones por las que el acto impugnado lesione sus-

derechos.

Con el escrito de inconformidad deberdn acompadarse las pruebas -

que se ofrezcan y hasta veinte copias para dar vista a los interesados.

Si el escrito fuere impreciso, incompleto o no se hubiere acredi-
tado la personalidad, se requerirs al promovente para que dentro del tér
mino de diez dias hdbiles lo aclare, corrija o complete, apercibiéndolo-

que de no hacerlo se desechard de plano.
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En términos del srticulo 10 del Reglamento de la Comisién, el re-
curso serd desechado de plano si estd interpuesto contra actos distintos
de los sefialados en el articulo 52 de la Ley del INFONAVIT o cuando su -

presentacidn haya sido extempordnea.

Con excepcidn de la confesional, de las contrarias al derecho o a
la moral y de las superfluas, en el tramite del recurso, son admisibles-
cualquier clase de pruebas que se relacionen con la controversia. (Arti-
culo 11).

Al admitirse el recurso, deberd mediante notificacidn personal o-
por correo certificado con acuse de recibo, correrse traslado a los ter-
ceros, para que dentro del término de diez dias expresen lo que a su de-
recho convenga y exhiban sus pruebas. Simultdneamente se solicitard a --
Jas dependencias del Instituto de que hubiese emanado el acto impugnado,

que en un término no mayor de 5 dias remitan el expediente respectivo.

Si los terceros fueren mds de 20, en lugar del traslado, se les ~
comunicard que disponen de un plazo de 20 dias para acudir a la Secreta-
ria de la comisidén o a la respectiva Delegacidn Regional del Instituto -
para conocer del contenido del escrito. Aunque el Reglamento no lo indi-
ca, se estima que en estos casos los 10 dias para expresar sus manifesta
ciones y aportar pruebas, corren a partir de que venza el plazo que an--

tes les fué otorgado.

Si los terceros son trabajadores sindicalizados, serd suficiente-
dar vista al Sindicato; si no son sindicalizados, -siendo varics- se les re
queriré pars que dentro del término de 10 dias designen representante co
mun, epercibidos que de no hacerlo, la Comisidn lo efectuard en su rebel
dia. En este vltimo caso, si los trabajedores estuvieren inconformes con
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la representacién dentro de 10 dias lo hardn saber a la Comisién para --
que puedan promover por separado. {Articulo 12)

A fin de resolver el recurso, la Comisidn estd facultada para or-
denar le précticea de diligencias para mejor proveer cuande se estimen ne

cesarias para el mejor conocimiento de la verdad. (Articulo 13)

Para el desahogo de las pruebas, la Comisidn podrd otorgar un plE
zo de 10 dias si la naturaleza de aquéllos lo requiere. Este mismo plazo
otorgard cuando no hubieren podido exhibirse determinadas pruebas {docu-
mentales indudablemente) que no hubieren podido acompafiarse con el escri
to inicial, (Articulo 14}

Una vez que se hubieren desahogado las pruebas ofrecidas, la Se--
cretaria de la Comisién formulard dentro de los diez dias siguientes, el
proyecto de resolucidn que serd turnado a la Comisidn psra que dentro de
los siguientes 15 dias resuvelva lo que en derecho proceda.

Durante la tremitacidn del recurso de inconformidad, el interesa-
do podrd solicitar al Secretario de la Comisién que se suspenda el pro--
cedimiento de ejecucidn hasta en tanto se resyelva la inconformided, Pa-
ra otorgar la suspensidn se requerird al interesado para que dentro del-
término de 15 dias siguientes a su solicitud, si en ésta no lo hubiere -
hecho, acredite haber garantizado ante la oficina ejecutora respectiva,~
el crédito, sus accesorios y los que se causen durante los 12 meses si--

guientes a su otorgsmiento,

Para suspender el procedimiento de ejecucidn, el interés fiscal -

podré garantizarse mediante:
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a) Depdsitos en dinero de aslguna Institucidn de cré-

dito autorizada.
b) Prenda o Hipoteca.

¢) Fianza otorgada por institucién autorisada, la --
cual no gozard de los beneficios de orden y excu-

sidn.

d) Obligacidn solidaria asumida por tercero que com-

prueba solvencia.

e) Embargo administrative.

El otorgamiento de la garantia del interés fiscal podrd dispensar
se en los casos a que se refiere el articulo 67 del Reglamento del Cddi-

go Fiscal de la Federacidn, en relacidn con el 141 del Cddigo Tribwtario,

Si bien es cierto que la interposicidn del recurso de inconformi-
dad es optative antes de acudir al Tribwnsl Fiscal de la Federacidn y, -
que al haberlo planteado estd obligado a sustanciarlo y esperar su reso-
lucidn, es indudable que el recurrente no puede esperar indefinidamente-

a que la Comisidn lo resuelva.

Sobre este punto, el articule 37 del Cédigo Fiscal establece que-
las instancias o peticiones formuladas a las autoridades fiscales debe--
Tén resolverse en un plazo de 4 meses. Si al transcurrir dicho plazo no-
se ha notificado la resolucidn al interesado, éste podrd esperar a que--
la resolucidn se dicte o considerar que el recurso de inconformidad fué-
resuelto en sentido negativo e interponer en su contra el juicio de nuli
dad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn (Juicio de Negativa Ficta).
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CAPITULO

ESTRUCTURA Y FACULTADES DEL INFONAVIT
COMO ORGANISMO FISCAL AUTONOMO.

DEL CONSEJD DE ADMINISTRACION.

DE LA COMISION DE INCONFORMIDADES Y DE
VALUACION.

DEL DIRECTOR GENERAL.

DEL SUBDIRECTOR JURIDICO.

DE LAS DELEGACIONES REGIGNALES,

OEL DEPARTAMENTO DE VERIFICACION.

DEL DEPARTAMENTO LEGAL.
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CAPITULD 4. ESTRUCTURA Y FACULTADES DEL INFONAVIT COMO ORGANISMO
FISCAL AUTONOMO.

€1 Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado
res, es un Orgenismo Fiscal Autdnamo, gque fue cresdo por Decrstao del CoE
greso de la Unidn a través del Ejecutivo Federal el 21 de abril de 1972-
y publicads su ley el dia 24 del mismo mes y afa en cita en el Diario --
Oficial de la fFederacidn, entrando en vigor el mismo dia de su publica--
cidn,

La Ley del INFONAVIT, se compone de 68 srticules y sus respecti--
vos articulos transitorios.

Ademds de su Ley, el INFONAVIT tiene sus reglamentos, circulares-
y diferentes ordenamientos en los que se basa su organizecidn y funciona

miento, en este caso seflalaremos el relativo a nuestro tema.

En el Reglamento Interior del INFONAVIT, en Materia de Facultades
como Organismo fiscal Autdnomo, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn el 16 de febrero de 1989, se precisan con tods claridad las fa-
cultades que en materis fiscal corresponden a las diferentes dependen- -
cias del Instituto, a la vez que lo reafirma en su articulo 2% con el ca
récter de ORGANISMO FISCAL AUTONGMG.

Las Dependencias con facultades fiscales, de acwerdo con este or-
densmiento, son las siguientes: €1 Consejo de Administracidn, la Comi- -
sidn de Inconformidades y de Valuacién, el Director General, la Subdireﬁ
cidn Juridica, los Delegedos Regionales, el Departamento de Verificacidn
y el Departamento Legal.
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4.1, DEL CONSEJO DE AOMINISTRACION.

Por lo que hace al Consejo de Administracidn, éste estd reglamenta
do por los articulos del 12 al 16 de la Ley del INFONAVIT y estd integra
do por quince miembros, designados por la Asamblea Genmeral y siendo pro-
puestos cinco por cads una de las Tepresentaciones concurrentes a la mis
ma, designdndose un suplente por cada propietario. Dichos miembros del -

Consejo no padrdn serlo de la Asamblea General.

La duracidn en su cargo es de seis afos y podrdn ser removidos --
por le Asamblea General & peticidn de su representacidén por conducto del
Director General quedando desde ese momento suspendidos en sus funciones.
Presidird las sesiones de dicho Congreso un miembro de cada representa--
cién enla forma rotatoria establecida igualmente a la Asamblea General y
el cual serd elegido por orden alfsbético, debiendo sesionar por lo me--
nos dos veces al mes, en las que se discutirdn los asuntos correspondieg
tes a sus funciones y atribuciones,

Sus principales funciones son las de decidir sobre los nombramien
tos del personal directivo y de los Delegados Regionales, presentar los-
presupuestos de ingresos y egresos, los programas de financiamiento, los

estados financieros y el informe de actividades anuales.

Se faculta ssimismo al Consejo, que para el debido cumplimiento -
de sus atripuciones y funciones, forme comisiones especiales de carécter

temporal con algunos de sus miembros.

Por lo que se refiere a sus facultades fiscales, le corresponde -
resolver en los términos de las Reglas que al efecto expida dicho érgano
las solicitudes de pago extempordneo, asi como la condonacién parcial o-
total de recargos, de acuerdo con las propuestas que con ese fin presen-

te el Director General.
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4.2, DE LA COMISION DE INCONFORMIDADES Y
DE VALUACION.

La presente Comisidn siguiendo los lineamientos del Instituto, se
integra en forma tripartita con un miembro de cada representacidn secto-
rial conforme a lo dispuesto en la fraccidén X del articulo 16 de la Ley-
en cita, la cual sefala que serdn nombrados por el Consejo de Administra
cidn, a propuests de los representantes de los tres sectores, designindo
les un suplente por cada propietario y tienen como funcién principal la-
de avocarse a la tramitecidn de los recursos promovidos por los patrones,
los trabajadores o sus causshabientes y beneficierios, en los términos -
del Reglamento respectivo y resolviéndolos conforme a los criterios que-

emanen del Consejo de Administracidn.

Esta Comisidn conocerd también de las controversias que se susci-
ten sobre el valor de las prestaciones que las empresas estuvieren otor-

gando a los trabajadores en materia habitacional.

La misma resolverd en su caso si tales prestaciones son inferio--
res, iguales o superiores al porcentaje consignado en el articulo 136 de
la Ley Federal del Trabajo. Resuelve igualmente si el patrdn en su caso-
estd obligedo a proporcionarle al trabajador tal prestacidn en el Insti-

tuto o se le exenta de la misma.

En resumen, una vez formulado el dictamen de esta Comisién, se -~
presenta en forma de informe al Consejo de Administracidn, el que resol-

verd en vltima instancia lo que a suv juicioc proceda.

Bdsicamente, la Comisién conocera, substanciard y resolverd los
recursos que promuevan ante el Instituto, los patrones, los trabajado--

res 0 sus causahabientes y beneficiarios sobre las controversias del va-
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lor de las prestaciones que las empresas estuvieren otorgandc a los tra-
bajadores en materia habitacional, con anterioridad a la publicacién de-

la Ley de este Instituto.

Se ha sefalado en el capitulo respectivo al Instituto como Orga--~
nismo Fiscal Autdnomo, que estd debidamente facultado para determinar y-
fijar las bases para la liquidacidn de los créditos generados a su favor,
la que una vez fijada en cantidad liquida se le hace saber al contribu--
yente que deberd cubrirla al Instituto a través de la Oficina Federal de
Haciends que le corresponda y gque en caso contrario, se empleard en su -
contra el procedimiento administrativo de ejecucidn previsto en el Cddi-
go Fiscal de la Federacién en vigor, pudiendo dentro del término de 15 -
dias impugnar dicha resolucidén ante el propio Instituto, a travéds de la-
Comisién de Inconformidades y de Valuacidn, lo que constituye sin lugar-
a dudas un drgano con las atribuciones gue integran el cardcter fiscal -
autdnomo que reviste el propio Instituto, al poder modificar o confirmar
sus propias resoluciones a travds de esta Comisidn.

En cuanto a sus facultades fiscales, tramitard las controversias-
que se susciten con motivo de la aplicacidn del Reglamento respective y-

resolverd lo procedente.
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4.3. DEL DIRECTOR GENERAL.

{a Direccidn General del INFONAVIT, corre a cargo de un Director-
General, el cual serd designado s proposicién del Jefe del Ejecutivo Fe-
deral, sedun lo establece el articulo 22 de la Ley del propio Instituto,
debiendo el mismo ser mexicano por nacimiento, de reconocida honorabili-
dad y experiencia técnica y administrativa, lo que sin lugar a dudas sig
nifica que tal designacidn es hecha en forma unipersonsl y, por lo tanto
al ser propuesta por el C. Presidente de 1a Republica, es un nombramien-
to puramente politico. Sus funciones se encuentran enumeradas en el ar--

ticulo 23 de la Ley en cita.

Para el mejor ejercicio de las funciones de la Direccidn General,
el Instituto dispone del auxilio de tres Subdirecciones, las cuales son:

la Subdireccidn Financiera, la Juridica y la Técnica.

El Director General, tendrd todas las facultades que en materia -
fiscal le otorgan la Ley y el Reglamento respectivo, con excepcién de --
las que correspondsn al Consejo de Administracidn y a la Comisién de In-

conformidades y de Valuacidn.

4.4, DE LA SUBDIRECCION JURIDICA.

Como el Director General es el representante legel del Instituto,
vemos que dentro de sus funciones encontramos las de sefalar las facul--
tades y atribuciones de sus drganos, de ahi gue ha delegado a la Subdi--
reccién Juridica la facultad de representar al INFONAVIT, en todo acto -
Jjuridico que afecte & éste; mencionaremos cudles son las funciones que -
se le encomiendan con base en el srticule 12 del Reglamento Interior del
INFONAVIT en el capitulo V.
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Representa al Institute en la celebracidén de convenios
y contratos conforme a las instrucciones y poderes ge-
nerales y especiales que le otorgue la Direccidn Gene-

ral.

Interviene en la constituci6n, operacidn y vigilancia-

de fideicomisos en los que el Instituto sea parte.

Conviene con las Instituciones Fiduciarias la forma de
operacidn de los fideicomisos estableciendo las condi-
ciones de entrega de las casas-habitacidn a los traba-

jadores,

0a a los Delegados Fiduciarios las intrucciones que --
sean necesarias para el mejor cumplimiento de los fi--

nes de los fideicomisos.

Interviene en la adquisicién de los inmuebles en los -
que el Instituto financia la construccidn de viviendas
que se entregan en propiedad a los trabajadores, veri-
ficando que dichos inmuebles se encuentren libres de -
gravdmenes, afectaciones agrarias y al corriente en el
pago de las obligaciones fiscales.

Interviene en los conflictos juridicos en los que es -

parte el Instituto.

Vigila el cumplimiento de la Ley y Reglamentos del Ins
tituto y dicta las resoluciones encaminadas a ese efec
to, realizando para ello la verificacién e inspeccidn-

a las empresas.
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1a.

11.

12.

13.

Desahoga las consultas que se hagan al Instituto y es
tablece los servicios de orientacidn y difusién para-
que los patrones y trabajadores tengan el mejor cono-
cimiento de sus obligaciones, derechos, disfrute y --

utilice de los servicios que preste el Orgenismo.

Contrata los servicios del personal del Instituto y --

lleva las relasciones juridico-laborales del mismo.

Formula y somete los proyectos de ley, decretos, regla
mentos, circulares e instructivos relstivos a las acti

vidades del Instituto a la Direccidn General del mismo.

Solicita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
su intervencidn para que se hagan efectivos los crédi-

tos fiscales a favor del Instituto.

Consigna ante la Secretaria del Trabajo y Previsién --
Social, en los términos del reglamento respective a --
los patrones que cometan infracciones a la Ley del Ins

tituto, y

En general, lleva a cabo las cuestiones necesarias y -
relativas al debido cumplimiento de los fines del Ins-

tituto, telacionadas con su competencia.

Respecto del punto 7, cabe comentar lo siguiente:

Como se podrd observar mds adelante esta funcidn se encuentra de-

legada al Departamento de Verificacidn, con apoyo en la Subjefatura de -

Cobranza, quien resliza visitas domiciliarias, emite excitativas y noti-
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fice requerimientos de pago a todas aquéllas empresas que con base en lo
dipuesto por la fraccidn XII del articulo 123 Constitucional en su apar-
tado "A", dejen de cumplir con la obligacidn de pagar sus aportaciones y

enterar los abonos relativos con toda oportunidad al INFONAVIT.

La emisién de dichos requerimientos comdnmente, origina que las -
empresas se inconformen ante la Comisidn de Inconformidades y de Valua--

cidén de este Organismo ya que consideran lesionados sus derechos.

£1 Subdirector Juridico, tendrd todas las facultades que en mate-
ria fiscal le otorguen la tey y el Reglamento respectivo, con excepcidn-
de las que corresponden al Consejo de Administracidn y a 1a Comisién de-

Inconformidades y de Valuscidn.

4.5. DE LAS DELEGACIONES REGIONALES.

Aunque estas Delegacicnes Regionales no estdn reglamentadas en -~
forma express por la Ley del Instituto, fundan su existencia en las fraE
ciones VIII y IX del articulo 23 de la misma Norma, ya que faculta al --
Director General a ejecutar las funciones que sefiala la propia Ley y sus
disposiciones reglamentarias, asi como en la fraccidn III del numeral 27
de la Ley en cite, y es asi como el 29 de septiembre de 1972 en la Sec--
cidn Numero Dos de la Asamblea General Ordinmaria, por Acuerdo Ndimero - -
Ocho, se aprobd el Reglamento respectivo, el que fué publicado mediante-
el Diario Oficial de la Federacidn el 6 ce febrero de 1973, incluidas en

el capitulo III, articulos del 82 al 132 cel mismo.
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Los nombramientos de los Delegados Regionales corresponden al Di
rector del Instituto, quien los propone al Consejo de Administracicdn, te
niendo entre otras funciones a su cargo, la atencidn de los servicios ad
ministrativos que preste la Institucidn en el Territorio correspondiente
a las Comisiones Consultivas Regionales a que pertecnezcan, llevando los-
requisitos que se exigen a los Consultores Regionales. Corresponde a los
Delegados Regionales las facultades y funciones que se detallan en el ar
ticulo 10 del Reglamento que se coments.

Los Delegados Regionales podrdn en su dmbito territorial, deter-
minar, en caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones patrona
les omitidas, recibir de los contribuyentes las aclaraciones y documenta
cidn comprobatoria que presenten al Instituto, notificar resolucicnes de
pago extempordneo de aportaciones, recibir y tramitsr las solicitudes de
constitucidén de 1s garantia del interés fiscal, solicitar ante la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico el procedimiento administrativo de -
ejecucidn, avtorizar.suspensidn, y selicitar la imposicidn de sanciones-
fiscales.

4.6, EL DEPARTAMENTO DE VERIFICACION.

a) QOBJETIVO. Vigila que los patrones cumplan con las apor
taciones que deben cubrir en favor de sus trabajadores, y las amortiza--
ciones por créditos otorgados, utilizando para ello sistemas de verifica
cidn.

b) FUNCION. Detecta y cuantifica indicios de evasidn que
sean denunciados por un trabajader; realiza visitas domiciliarias, emite
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excitativas o notifica requerimientos, asimismo con 1s ayuda de la Secre
taria de Naciende y Crédite Publice correspondiente, inicis el procedi-~-
miento adninistrativo de gjecucidn, vigilando el trédmite que se siga so-

bre el mismo hasta su culminacidn.

c) ESTRUCTURA INTERNA,
tna Jefatura.

Una Subjefatura que coadyuva con la Jefature del aismo en-~
el desarrolle de sus funcicnes y coordina las sctividades de las Ofici--
nas, siendo el enlace entre éstas y el titular de las dependencias.

La Oficina de Inspeccidn practica visitas domiciliarias a-
las posibles empresas evasoras de las obligaciones con el INFONAVIT; des
ahoga pruebas periciales; emite dictdmenes contables en procedimientos -
de valuacidn; programa el turno de las visitas domiciliarias en coordina

cidn con la Oficina de Atencidn & los Trsbajadores; etc.

La Oficina de Atencidn a los Trabajadores stiende las que-
jes de los trabajadores contra patrones presuntamente evasores; requiere
a dichos patrones para que presenten su constancia de pago, o en sy ca--
50, se regularicen en sus pagos, coordina con la Oficina de Orientacidn-
y Difusién de las Delegaciones, la atencidn de las quejeos que se refie--

ren a empresss domicilisdas en el interior del Pais, etc,

La Oficina de Verificacidn Interna efectdya los tramites de
los sistemas masivos de regularizacidn de patrones evasores, como son: -

sistema de licencia de construccidn (LC) y sistema de prérrogas (PRO).
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La Oficina de Liquidaciones y Resoluciones emite liquida--
ciones de auditorias y formula resoluciones de créditcs fiscales a empre
sas evasoras de las obligaciones que tienen con el INFONAVIT; vigila el-
procedimiento econdmico-coactivo ante la Secretaria de Hacienda y Crédi-

to Pdblico hasta 1a ejecucidn del cobro.

Una Subjefatura que apoya a la Jefatura en la coordinacidén
de las sctividades de las oficinss del Programa de Cobranza, también - -
atiende las consultas que hacen los Jefes de Cobranza de las Delegacio--

nes Regionales.

El Programa de Cobranza para hacer frente a las tareas en-

comendadas se estructura a su vez por las siguientes oficinas:

La oficina de Sistemas Mecanizados, notifica los requeri--
mientos de pego de aportaciones y/o abonos vencidos en el Distrito Fede-
ral, asi como controla el avance de las notificaciones a nivel nacional;
recibe, revisa, clasifica y arma paquetes de los requerimientos de pago,
estados de cuenta y acuses de recibo pare su notificacidn, etc.

La Oficine de Atencidn al Publico, atiende a los represen-
tantes de empresas y/o acreditados que se presenten al Programa de co- «
branzes a aclerar o papar sus requerimientos de pago de aportaciones y/o-
abonos vencidos; elabora cartas-compromiso a los acreditados inscritos -
en el Régimen Especial de Amortizecién que soliciten plazos para realizer

sus pagos de abonos vencidos, etc,

ta Oficina de Depuracidn de Adeudos lleva a cabo la codifi
cacidn y/o el armado de 1a orden de proceso para las formas CODIAAA, re-
querimiento de pago de acreditados, hojas de verificacidén, correcciones-
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en los estados de cuenta de las empresas, formas fiscales HISR-2, - - -
HISR-90 y HISR-91 para su envio a captura; atiende a los acreditados a -
les empresas que se presenten voluntariamente al Programa de Cobranza --
con problemas de regularizacidn de pagos no enterados en su oportunidad-
al Instituto.

En materia de facultades fiscales, el Departamento de Verifica--
cidn podréd requerir a los patrofies la exhibicidn de libros y documentos-
que integren su contabilidad; ordenar y practicar visitas domiciliarias,
auditorias e inspecciones; determinar, en caso de incumplimiento, el im-
porte de las sportaciones patrcnales omitidas; determinar presuntivamen-
te las eportaciones y descuentos, sedun el articulo 57 del Cddigo Fiscal
de la Federacidn; rectificar errores aritméticos en las declaraciones de
los contribuyentes; recibir aclaraciones y documentacidn comprobatoria;-
cancelar requerimientos de créditos improcedentes; revisar los dictdme--
nes de contadores publicos registrados; cancelar las avtorizaciones de -
pago extempordneo; soliciter ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Py
blico la tramitacidn del procedimiento administrativo de ejecucidn; auto
rizar su suspensidn, y por Ultimo, solicitar ante las autoridades compe-

tentes la imposicidn de sanciones fiscales.

4.7. EL DEPARTAMENTO LEGAL.

a) OBJETIVD. Participa en los procedimientos jurisdiccio-
nales y extrajuridiccionales en que el Instituto tiene interés juridico,
para que sc dé cumplimiento estricto a la Ley, los Reglamentos y demds -

disposiciones aplicables vigentes.
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b)  ESTRUCTURA INTERNA.

Jefatura.,

Una Subjefatura Juridico Administrativa, la que coordina y-
supervisa las actividades de las oficinas a su cargo, resuvelve las soli-
citudes de liberacidn de adeudo y autoriza los dictdmenes de devolucidn-
del fondo de ahorro, asi como desahoga consultas en aspectos juridico-asd
ministrativos, tanto en lgs oficinas centrales, como en las Delegaciones
Regionales. Esta Subjefatura se integra por dos oficinas que son:

ta Oficina de Entrega de Depdsitos que recibe y revisa las-
solicitudes de entrega de fondo de ahorro, dictaminando la procedencia -
del mismo, siempre y cuando se dé alguna de estas hipétesis; que el tra-
bajador deje de estar sujeto a una relacidn de trabajo por mds de un aho
y tenga 50 afos cumplidos o mds de edad; se jubile, se incapacite en for
ma total y permanente por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social
o fallezca; atiende las solicitudes de liberacién de adeudo por defun- -
cidn o incapacidad total permanente y prepara los proyectos de resolu- -
cidn, etc.

La Oficina Consultiva y de Legislacién, que atiende y des--
ahoga las vistas que la Comisidn de Inconformidades y de Valuacidn pre--
senta a la Subdireccidn Juridica en relacidén con los recursos de incon--
formidad y controversias de valuacidn habitacional gue plantean los tra-
bajadores y patrones; realizs estudios y crea criterios de interpreta- -
cidn de las disposiciones legales del Instituto: elabora estudios de ca-

récter juridico que interesen a las funciones de este QOrganismo, etc.

Una Subjefatura de lo contencioso que coordina y supervisa-
las actividades de las oficinas a su cargo; presenta denuncias ante las-

autoridades pensles y evalUa proyectos de cancelaciones administrativas,
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asi como atiende a contratistas en caso de incumplimiento de contratos -
de obra para sgotar procedimientos extrajudiciales. Ests Subjefatura se~

integra con las siguientes oficinas:

ta Oficina de Juicies Diversos gue atiende en las Juntas de
Contiliacidn y Arbitraje y en los Tribunales Civiles las contraversias -
entre los trabajadores, sus heneficiarios y el Imstitute; interviene en~
los juicios en gue demande el INFONAVIT el incumplimiento de contratos -
de financismiento, de obra o de suministro de materiales tratdndose de -~
incumplimiento de crédito; vigila las denuncias o querellas pensles y ~--
proporciona informes a las autoridades judiciales que lo spliciten; re~-
presenta en todos los juicios en que sea parte el Instituto, a excepcidn

de los fiscales, etc.

ta Oficina de Juicios Fiscales y de Amparo es quien atiende
los juicios que en esta materia se susciten contra el INFONAVIT, ademds-
controla los juicios de amparo que se presenten en contra del Instituto-

o presente el misma.

La Oficina de Regularizacidn de Viviendas, que elabors los
proyectos de contratos ¢ convenios con cargo al prespuesto de Administrs
cién: supervisa, completa y en su caso, cancela las fianzas y qarantias-
gue exhiban las personas que celebran contratos con el Instituto, abrieg
da expedientes para en su casa, iniciar scciones judiciales; desarrolla-

el programa de regularizacidn de vivienda y locales comerciales.

En materia de facultades fiscales, al Depasrtamento Legsl le
corresponde la notificacidn de las sutorizaciones de pago extempordneo -
de sportaciones, tramitar y resolver solicitudes de devolucidn y compen-
sacidn de créditos fiscales; recibir y tramitar ls constitucidn de la g3
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rantia del interés fiscal; presentar ante el Ministerio Publico Federal-
la denuncia por fraude a que se refiere el articulo 57 de la Ley del - -
INFONAVIT, y por ultimo, representar al Instituto ante el Tribunal Fis--

cal de la Federacidn y los Tribunales Judiciales Federales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Hablar de las aportaciones de seguridad so--
cial concretamente de las aportaciones al INFONAVIT, implica desde el ~-
punto de vista legal, partir de lo citado por el articulo 123, Apartado-
"A" fraccién XII de nuestra Constitucidn, asi como del articulo 136 de -
la Ley Federal del Trabajo y 30 de la Ley del propio INFONAVIT,

SEGUNDA. Las aportaciones que deben cubrirse al -
INFONAVIT y que se contemplan en el articulo 22 fraccién II del Cédigo -
Fiscal de la Federacidn en vigor, surgen a la vida juridica definiéndose
como aquellas contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que
son sustituidas por el Estado, en cumplimiento de obligaciones fijadas -
por la ley, en materia de seguridad social o a las personas que se bene-
ficien en forma especial por servicios de seguridad social proparciona-

dos por el mismo Estado.

TERCERA. Se encuadra al INFONAVIT, como organismo des
centralizado, de servicio social, con personalidad juridica y patrimonio
propio, sefialdndolo el articulo 22 de su propia ley en relacidn con el -

45 de la lLey Orgdnica de la Administracidn Publica Federal.

CUARTA. €1 INFONAVIT fue creado frente a la necesi-
dad de actuar en contra de aquellos patrones que deben pagar sus aporta-
ciones y que no cumplen con esta obligacidn, independientemente de los -
apoyos que al efecto le da el Cédigo Fiscal de la Federacidn, especifica
mente el articulo 30 de su propia Ley, le atribuye a éste el cardcter de
Orgenismo Fiscal Autdnomo y facultades para determinar, en caso de incum

plimiento, el importe de las aportaciones patronales y las bases para su
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ligquidaciém y cobro, estableciendo de manera clara y precisa que las - -
obligaciones de efectuar las aportaciones y de enterar los descuentos, -
asi como su cobro, tienen el cardcter de fiscales, con lo cual se supera
con mucho el viejo problema de su ubicacidn y determinacidn, asi como la

autoridad competente para recabarlas.

QUINTA. En la exposicién de motivos de la iniciativa
sobre 1a Ley del INFONAVIT, a las obligaciones de aportar se les dd el -
cardcter de fiscales con el propdsito de asegurar la adecvada operacidn -
del Fondo y en virtud de que representan contribuciones destinadas a la-

reslizacidn de un servicio social a cargo del Instituto.

SEXTA. Al INFONAVIT le corresponde como objetivo -~
primordial, el financiar 1a adquisicién de una vivienda a los trabajado-

res mexicanos sujetos a una relacidn laboral.

SEPTIMA. Para cumplir con todos los objetivos y lograr
fortalecer sus mecanismos de financiamiento, resulta fundamental un di-
némico y vigoroso ejercicio de las facultades gue el INFONAVIT tiene co-
mo Organismo Fiscal Autdnomo, y de acuerdo con la tey, las actividaces -
del INFONAVIT se financian mediante la aportacidn del cinco por ciento -
que los patrones enteran por sus trabajadores; por tanto, no queds sino-
aprovechar las facultades que el INFONAVIT tiene como Organismo Fiscal -
Autdnomo, a fin de incorporar a aquellos patrones que aun no estdn ins-
critos, a8 efecto de allegarse los recursos necesarios para cumplir con -

los objetivos gque le han sido encomendados.
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