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Cwfao 1
(RIGENES Y TESNRLLO [E LA QRISIS

1. DEFINICION GENERAL Y PRINCIPALES PLANDS BN OVE SE MANIFIESTA.

LA CRISIS, EN EL SENTIDO GENERAL, SE ENTIENDE CCMO WN PROCESO MEDIAVTE EL CUNL LOS VALORES
(econdMicos: POLITICOS: SOCIALES, MORALES Y RELIGIOSOS) GUE INTEGRAN UNA COMNIDAD SE VEN
ENVUELTOS EN N DESEQUILISRIO Y RUPTLRA DEL SISTEMA EXESTENTE DENTRD DE LA MISMA SOCIEDAD.

PARA EFECTOS DEL PRESENTE ESTUDID, ES CONVENIENTE PARA EL PLANTEAMIENTO Y DEFINICION DEL
PROBLEMA,  ESTABLECER LODS DIVERSIS CONCEPTOS DE LOS FACTORES QLE HAN DADO ORIGEN A LA
CRISIS!

(RISIS ECONMICA,~ REPRESENTA LA RUPTLRA DEL EQUILIERIO ENTRE LA PRODUCCION Y EL CONSWMD
CARACTERIZADO POR EL HUNDIMIENTO TE LA BOLSA Y LOS PRECICS.

(Rists PouiTica-  DESEQUILIBRIO DE LAS IDEAS, CREEMCIAS, USOS Y PRACTICAS SOCIALES
RELACIONADAS COM LA ADMINISTRACIOM DE LOS ASUNTOS PUBLICOS Y CON EL PODER REFERENTE A LOS
GOBERNANTES Y SU AUTCRIDAD: Y A LAS RELACIONES DE ESTOS CON LOS GOBERNADOS.

(Risls SOCIAL.-  ESTADD DE CONSTANTE INCERTIDUMBRE EN EL DESENVOLVIMIENTO MATURAL OE (N
PUERLD.

L (rists evipomn por Los (LASIcos.-  Jeaw Charies Leouasp Sisvorpe oe SISTROT BN SU
OBRA ECOMMICA CONTENIDA EN DOS LIZR0S: NUEvos PRInCIPIos D€ Ecoia PoLivicas aPARECIDO
eN 1818, v Esrupios Soere LA Econcmia PoLivica, APARECIDO BN 1837, AFIRMA QUE LA SOCIEDAD
INDUSTRIAL DETERMINA LA EXISTENCIA DE DOS DIFERENTES CLASES SOCIALES: PR WN LADD LOS
POBRES Y POR EL OTRO LOS RICOS, LAS CATEGORTAS INTERMEDIAS TIENDEN A DESAPARECER, Asf) v
ESTA SOCIEDED HO QUEDA MAS SITIO QUE PARA £l CAPITALISTA Y PARA EL ASALARIADO Y EM LA
POSICION EXISTENTE EN AMBAS (LASES SOCIALES, A EFECTO DE FORTALECER EL CONSUMD PARA PODER
CONSEGUIR WA CIERTA UNIFORMIDAD EN EL AUMENTO DE LA DeMawoa (1),

(1. Grez GRaunLo. Motsés, Breve HISTORIA o€ Las DoctRIMas Ecodmicas, EDITORIAL EsFinGe,
Mxico, e 112,



PaR MARX, SON INEVITARLES LAS CRISIS DE SCBREPRODUCCICN Y SUBCONSUMD, QUE TIENEN SU ORIGEN
EN UM CRECIMIENTO EXCESIVO DE LA PRODUCCI(N DE BIENES, OUE LA DEMANDA NO PUEDE ABSORBER POR
CONSTITUIR EL CORDON WEILICAL DE REGIMEN CAPITALISTA.  Son INEVITARLES EMN ESTE REGIMEN:
PCROE A MEDIDA QUE ALMENTA LA INVERSION EN MATUINAS, DISVINUYE LA MANO DE CBRA Y
CONSECUENTEMENTE) LA TASA DE BENEFICIO.

L CAPITALISTA CREE GUE AUMENTADD LA PRODVCCIGN, COMBATE LA BAUA DE SUS GANANCIAS TOTALES
PERO N0 LD CONSIGUE) POR LD QUE LOS OBRERJS NI PUEDEN COMPRAR COM SU SALARIO LO QUE ELLOS
MISMOS PRODUCEN) DEBIDO A QUE ESTE JAWAS ES IGUAL AL VALOR DEL BIEN PRODUCIDO SI A ESTO
AGREGAMDS OUE PERIODICAMENTE SE ENCUENTRAN SIN TRADAJO, REDUCIDOS AL PARO FORZOSO» MO HAY
MiS REMEDIO GUE ACEPTAR OUE LA INCAPACIDAD PARA CONSLMIR LLEVA DIRECTAMENTE A LA DEPRESION,

Es asi QUE PARA MaRX, LA CRISIS TIENDE A ROMPER EL EQUILIBRIO GUE DEBE EXISTIR ENTRE EL
CAPITAL CONSTANTE (MAQUINAS), Y EL CAPITAL VARIARLE (MAMO DS 0BRAY: Y, AL CRECER AL
EXAGERADAVENTE: EL DESASTRE ES INEVITABLE, ARRASTRANDO AL ABISMD UNA PARTE DEL CAPITAL
VARIASLE) MJGHO DEL CUAL JAMAS SE RECUPERA. ESTA DESCAPITALIZACION PERMITE A LA PLUSVALIA
TOMAR  HJEVO IMPULSO, EL CUAL LLEVA NUEVAMENTE A LA CAPITALIZACION, QUE AL AGUDTZARSE,
ACARREA UNA NUEVA CRISIS., AUNAE ESTE DESEQUILIBRIO NO LLEVA NECESARIAMENTE A WA
PARALIZACION TOTAL DEL SISTEMA: ST LE CAUSA INTERRUPCIONES PERICDICAS EN SU EVOLUCION: CUYA
CONSECUEICIA PUEDE SER EL ESTANCAMIENTO DEL PROGRESO (2).

EN LA ACTURLIDAD, A PARTIR DE LA GRAN CRISIS INICIADA EY 1923, QUE ALGUNOS OPINAN SE
PROLONGO HASTA PRINCIPIGS DE LA SEGUNDA GUERRA MNDIAL)€ YA NO ES FATAL cv0 10 VEfA Marx
AHORA SE LE PUEDE CONTROLAR, SINO PARA SU ELIMINACION TOTAL, QUANDO MENOS PARA ATENUAR SUS
EFECTOS. L ESTADO MODERNO —INTERVENCIONISTA— JUEGA UM PAPEL IMPORTANTISIMD.

EN LAS TERRIAS MODERNAS) PARA DPLICAR EL MECANISMD DE LAS CRISIS, AN QUEDA ALGO DEL
PENSAMIENTO MARXISTA, LO CUAL IMPLICA UNA APORTACION POSITIVA A LA CIENCIA ECOMMICA.

(2}, Ioem, 7. 192,



2, AweceDenTeS.
. SECUELAS PSTORLOGICAS Y OLTURA POLITICA.

LA MAYOR PARTE DE LOS OEXICAWS MEDITAN Y FILOSOFAN) SOM DISCRETOS: EVASIVOS Y
DESCONFIADDST SON CRGULLOSOS Y VIGILANTES DE LAS CUESTIONES DE HONORI SE VEN CRLIGADIS A
TRABAJR MIOD, FPERO SUERAN CON LKA VIDA D€ MOLGANZAT SON CALIDOS, OQURRENTES Y
SENTIMENTALES Y, EN OCASIONES, SON VIOLENTOS Y CRUELES! SON INMENSAVENTE CREATIVOS £
IMGIRATIVOS Ys SIN EMBARGD: RESULTA [MPOSIRLE CRGAIZARLOS PORQLE EN L0 INTERMD TIENEN
IDEAS DEFINIDAS Y EN LO EXTERNG SON ANARGUICOS. SUS RELACICHES ENTRE ST —Y CO¥ LA
SOCIEDAD CONSIDERADA EY GENERAL— SE GUIA FOR LAS TRADICIONES MAS QUE POR LOS PRIKCIPICS,
BOR £l PRAGMATISD MAS OUE POR LA 1IDELOGIA ¥ POR E1 FODER MAS QUE POR LA LEY (3),

B, CONRASTE MiS EXTRARD DE TODOS PUDIERA ESTAR EN EL RUTUAL Y EL DESORDEN OUE PARECEM
COEXISTIR PENTRO DEL MEXICANG) AUNOLE ELLO ILUSTRA TABIEN EL PREDCMINIO DE LO ESPIRITUAL
SOBRE L0 MATERTAL, LA PRECCUPRCION POR . ASPECTD EMOCIONAL Y EL ESPIRITUAL DK LA VIDA ES
VISIRE EN UNA PCEROSA RELIGIOSIDAD, EN EL APEGO A LAS TRADICIONES, £ LA CONDUCTA
CEREMONIZSA Y LA FORWALIDAD DAL LENGUAJE. LA EFICIENCIA MECANICA: LA PUNTUALIDAD Y LA
CRGANIZACION DE UNA SOCIEDAD ANGLOSAKRIA PARECEN HO TENER SENTIDG EN ESTE CONTBXTD. fL
MEXICAND TOMA EN CUENTA MAS L0 GE LMD ES OUE LO OUE HACE, BL HOMERE Y NO . PUESTO O
OCUPA: TRABAJA PARA VIVIR Y MO A LA INVERSA. PUEDE EFRENTAR EL CAOS EXTERNO SIEMPRE Y
QUAD0 WS PRECCUPACIONES ESPIRITUALES SEAN ATENDIDAS, PERQ HO FUEDE PERMITIR QU SU
DENTIDAD SEA OPACADA POR FUERZAS HUMANAS. MRS BIEN) INTERPRETA AL MINDO DE ACUERDO A SUS
EMCIONES. BN U ENTORND DE DESORDEN APARENTE, PUEDE IMPROVISARs [REAR Y, FINAUMENTE,
PO SU PERSOHALIDAD A LAS CIROINSTAMCIAS. EN EL FONDO, €1 ARAS DE DXHESAR SU
INDIVIDWALIDAD: CONTRIBUYE AL CESORDEN.

LE RESWTA DIFICIL ACEFTAR UNA IDEDLOGIA QUE EXIJA CONGRUENCIA ESTRICTA ENTRE SUS IDEAS Y
SUS  ACTCS. INCLUSD LOS DERECHOS LEGALES, COM FRECUEMCIA, SE DEDEN FILTRAR AR LAS
FACATADES DISCRECICHALES DE LOS INDIVIDUDS CONVIRTIENDOSE EN FAVCRES PERSONALES., Y,
ASUE LA INFLUENCIA DEL MEXICANO PUEDE DERIVAR DE 53 POSICION POLITICA, LA EJERCE COMD
PROYECCTON DE SU PERSCRALIDAD.  QUIZA POROUE RECOMOCE GUE LA AUTODISCEPLINA Y EL RESPETD 0E
LA LEY NECESITAN ALG(RI SUSTLTUTD PARA OJE LA SOCIEDAD FUHCIONE, TAMBIEN ACEPTA LOS DICTADOS

). Rioives A, Vecinos Distames, Ebfroria. Puvieras MExico, 1985, p. 1.



IMPUESTOS POR UN GENIO COLECTIVO AUTCRITARIO. AST, DESDE LA FAMILIA HASTA LA RACICH: LAS
REGLAS GUE OPERAN SON VIRTUALMENTE TRIBALES. SI QUIERE SER PARTE Y SACAR PROVECHD, HA DE
RESPETAR LAS REQLAS.

EN CONANTD, LA SOCIEDAD FUNCIONA FOR MEDIO DE RELACIQNES DE FODER, MIENTRAS QUE LOS
DEREC-OS INDIVIDUALES ESTAN DETERMINADOS POR LOS NIVELES DE INFLUENCIA. [AVBIEN A
MEXICAWO ACTUA AMTE WN TRASFONDO INVISIBLE D€ VICLENCIA (ATENTE OUE DESALIEWA LOS
EXPLOSIONES DE IRRITACION O FRUSTRACION: COMD LAS CONSECUENCIAS DE LN ENFRENTAMIENTO DE
VOLWNTADES PUEDEN SER SAMGRIENTAS, SE EVITA LA CONFROVTACION Y LA CONCILIACION SE WUELVE
INSTINTO.

EN MuesTRA POLETICA: ESTA ACTITUD ES AlN MAS QLARAT EL TEMR A OTRA REVOLUCION MANTIENE
VIVD B ESPIRITU IC 1A KEGOCIACION.

PR OTRA PARTE: LOS EFECTDS OUE SOBRE EL BIENTSTAR SOCIAL HA TENIDO EL DESARROLLO ECONGMICO
D& MEX100 EN LOS (LTIMOS AFIDS. INDICAN QUE CUANDO MENOS LA MITAD INFERIOR (&N TERMINGS DE
INGRESO) DE LA SOCIEDAD MEXICANA, HACE MJY POCAS DEMANDAS AL SISTEMA POLITICO O EMCUBNTRA
QUE GENERALMENTE SUS DEMANDAS 11D SO SATISFECHAS.

LOS CAMPESINGS: A PESAR DE SU DESVENTAJOSA POSICION EY EL ESPECTRO SOCIAL MEXICA'D Y DE LA
CONTINUA FALTA DE RESPLESTA GURERNAMENTAL A SUS HECESIDADES SOCIALES Y ECOMMICAS, HAN
PRESENTADO POCAS DEMANDAS POLITICAS QUE IMPLIGUEN WHA AVMENAZA A LAS CAPACIDADES DEL ACTUAL
SISTEMA POLITICO. TRES PARECEN SER LOS FRIMCIPALES FACTORES RESPONSARLES DEL CARACTER
LIMITADD DE SUS DEMANDAS: EL PRIMERD ABARCA LO OUE PODRA LLAMARSE LA CULTIRA POLETICA DE
ESTE GRUPO, ESTO ES: $US ACTITUDES €O RESPECTO AL StSTema paLfTico v sus oiversas parTes,
Y LA ACTITUD CON REFEREMCIA AL PAPEL QUE EL MISMD DESEMPERA EN €L SISTEMA. L SEGUNIO
IMPLICA LA CAPACIDAD DE LA ECOMOMIA MEXICANA PARA SATISFACER SUS ASPIRACIONES. Bi TERCERO
INCLUYE LA ESTRUCTURA ¥ FUNCICNAMIENTO DEL PARTIDG FICIAL, PARTICUARMENTE SU CAPACICAD
PARA LIMITAR LA COMPETENCIA EFECTIVA ENTRE LOS GRUPOS DE LA ELITE: SI ESA COWPETENCIA NO
FUERA CUIDADGSAMENTE CONTROLADA) ES INDUDARLE QUE LAS DIVERSAS FACCIONES INTENTARIAN BUSCAR
APOYO ENTRE LA MITAD DE LA SOCIEDAD MEXICANA TUE ESTA EY SITUACI(N DESVENTAUOSA Y, SI LO
LOGRARAN: LA NATURALEZA DE LA POLITICA MEXICANA SERIA RADICALMENTE GISTINTA DE LD OUE ES
HY,

ESTUDIOS RECIENTES SOBRE LA CULTLRA POLITICA DISTINGUEN TRES TIFOS CARACTERISTICOS DE LOS



"QE N0 TIENEN" [E LA SOCIEDAD MEXICANA Y LA RELACION D€ ESTE GRUPO UE ES
PREDOMINANTEMENTE RURALs CON BL  SISTEMA PG.leCD: £ LOCALISTA: EL SUBGRDINADO Y B
PARTICIPANTE.

PARA NUESTRD PROPOSITO LA CARACTERISTICA MAS IMPORTANTE DEL IMDIVIDUO LOCALISTA ES QUE %0
ESPERA NADA DEL SISTEMA POLITIODI EN ALGMOS CASOS, COMD RESWTADG DE (A FALTA DE
CONOCIMIENTOS CON RESPECTD AL GOBIERNO Y SU FUNCIOWAMIENTO. EN OTROS CASOS ES LA SUSPICACIA
Y LA FALTA DE CONFIANZA LO OUE (RIGINA UNA DISOCIACION ENTRE EL LOCALISTA Y S GOBIERMO. A
DIFERENCIA DEL LOCALISTAs LOS GUE POSEEN LAS TENDENCIAS DE SUSORDINATO O DE PARTICIPANTE.
Si S RELACIONAY DIRECTAMENTE CON EL PROCESO POLITICO NACIONAL, AUNGUE EN  FORMAS
COMPLETAMENTE DIFERENTES. [l SUBCRDINADO TIENE COMCIENCIA DE QUE EXISTE EL GOBIERM) Y A LA
VEZ ESTA LIGADO EFECTIVAMENTE A fL. PERO SUS RELACIONES SE ESTABLECEN CON £l SISTEMA EN
GENERAL: O SEA CON LA PARTE DEL SISTEMA PCLITICO QUE GENERA LO "OUE RLUYE HACIA ABAXD": ES
WNA RELACISN ESENCIALMENTE PASIVA. [N CONTRASTE: EL PARTICIPANTE ES MIEMBRO DE LOS GRUPOS
Y ASOCIACIONES DE INTERESES QUE TRATAM DE INFLUIR EN LA FORMULACION DE LA POLITICA; ES EL
MIEMBRO DE LCS PARTIDOS POLITICDS, EL VOTANTE, EL "ACTIVISTA” POLITICO. AUNAE SO SEA EX
LOS ANOS BN QUE HAY ELECCIOMES,

LA cumma LOCALISTA. LAS INSEGRIDADES INDIVIDUALES DEL MEXICAN SE CONVIERTEY CON
FRECUENCIA EN TREMUAS IMAGEMES REFLEJADAS POR EL PAfS EN GENERAL. EN NINGIM ASPECTO €5
ESTO MAS EVIDENTE OUE EN EL SENTIDD DE NACIQNALISMD CASE AGRESIVO muE WAY En Mixico. [as
AENAZAS) ATADUES, IWASICNES Y OCUPACICHES GUS HAN PRECEDIDO DEL EXTRANJERO, DESDE LA
EPOCA DE LA INDEPENDEMCIA, SON MAS QUE SUFICIENTES PARA JUSTIFICAR LA MUDA XENOFOBIA DE
MExtco.  Si¥ EMBARGD, EL NACIONALISWD TAMBIEM REFLEJA EL CONSTANTE SENTIMIENTO DE
VULNERABILIDAD DEL PAIS: QUE LE SIRVE DE MASCARA TANTO PARA OCULTAR LAS DUDAS INTERNAS
CUANTO PARA EXHIBIR AUTOCONFIANZA EXTERNA. POR CONSIGUIENTE: EL MACIGNALISMO C MEXICO NO
ES IDECLGICO, SN0 MAS BIEN PARTE DE SU INSTINTO EE SUPERVIVENCIA. Y TODO COBIERNO, DESDE
La REVOLUCIGN, HA REFORZADO LOS DOS PILARES DEL MACIOHALISMD —FORTALECIENDO LM SENTIDO DE
IDENTIDAD HACIONAL EN 1. PATS Y SUBRAYANDO LA INDEPENDENCIA IE ESTE BN L EXTRAWERO— PARA
CONSOLIDAR SU PROPID PODER. DURANTE LOS MMENTOS DE CRISIS £5 CUANDO LAS DUDAS ENDEMICAS
QE TIEME Tl PATS SORRE S MISMD SE HACEN ™AS VISIELES POR MEDIC DE LA PANTALLA DEL
HACIOUALLSMD,  L0S MITOS DE PROGRESO Y ESPERANZA SOSTENIDOS TN TANTA AVIDEZ EN PURLICO:
REPENTINAMENTE,  EN PRIVADO, DAN CABIDA A W CINISO AUTOWIGUILADR ¥ A UNA
AUTODESAPROBACTON EXAGERADA.



£l Ex-PRESIDENTE LAez PORTILLO, GUE DECTA CONOCER LA NATUIRALEZA MESTIZA [E LA PSIGE
MEXICANA: EN CIERTA OCASION SE REFIRIG A ESTE MIMILISMD HIPMOTICO, TRATANDO VANAMENTE D€
A0PER B, TRANMCE “FRECUEMTEMENTT LOS MEXICAWOS SOMDS DATOS A ENFATIZAR MUESTROS DEFECTOS
—ploo—, Quizhs PR LOS CAMINDS OSCLROS DE NUESTRAS RAICES INDIGENAS) MOS GUSTA
DESGARRARNGS, SACRIFICARNOS. E£S (M4 ACTIVIDAD OUE A MIOIS MEXICANIS NOS GUSTA
TENIGRARMOS, DESPEDAZARYDS, ATMITIR QUE TENEMOS TOOOS LOS DEFECTDS DNEL MO, TEneMs &L
DEREQHD DE HACERLO.  Z4EMDS MUBOS [SAEGUS.  TAMBISN TENGDMIS EL DERECD DE ENFATIZAR LO
POSITIVO, EL DEREQD DE DECIR GUE ALGD HEMDS 1EQHD BIEN ¥ QUE LD HAREMDS MEJRY ().

TAN 500 TRES MESES DESPUES DE SUS PALABRAS. LA ECONCMIA MEXICANA CAYO EN €L DESORDEM Y
ARROJG (NA WUEVA OLEAIA DE PESIMISMD. LA CRISIS FINANCISRA ERA SERIA, PERO LA RESPUESTA
PSICAGICA ERA WS PELICROSA. MUDOS MEXICANOS SE RESIGNARON AL 0CASD DE TOCO €L SISTEMA
Y, CON PRNICD, ACTUAROW £4 CONSECUENCIA. (TROS PARECTAN CONSIMIDOS POR EL MERD DRAMA DE LA
CCASION, COMD ST ESTUVIERA DEMDSTRANDOSE LA POCA IMPORTANCIA DE LAS RECLAS Y LOS PLAYES.
EN LAS CLASE #EDIA LREAMA, LA CRISIS REVELD GUE LOS CORFLICTOS INTERMOS POR EL MESTIZAJE SE
HABTAN COMPLICATO AHORA EN RAZ(M DE LA COMPETICION ENTRE LA FORMA DE VIDA MEXICAMA Y LA
ESTAIVNIDENSE. PARA LOS tUEVOS RICDS. B AUGE DE LOS CUATRO ATDS AVTERIORES: AL PASECTR,
HABTA COLOCADO A FACIL ALCANCE LA FORMA DE vIDA asTannIDense. (unbo REVENTY L BLREUIA.
SV ESCASO NACIONALISMD QUEDS BXPUESTO. LA REACCION DE LOS MEXICAMOS FOBRES: £ CONTRASTE:
FUE MENOS WISTERICA. (OMD EL AUGE ECONMICO LES HABIA PRODUCIDD FOCDS BENEFICIOS: SUS
ESPECTATIVAS 0 SE HABIAY 1MFLADO Y SU ESTOICISMO QUEDO, EN CRAN MEDIDA, INTACTO.

SIN QUE FUERA LA PRIMERA VEZ, UV GRAN OBSTACULO PARA RECDNSTRUIR LA ECONMIA SRA LA FORMA
EN OUE LOS MEXICAOS MOS PERCIBIAMDS A ST MISMDS.  SER POSITIVO ERA TENER ESPERANZA Y
ARRIESGATSE A LA TRAICION. Y. AnoLE MEXICO HA GDZADD DE SVIDIARLE ESTABILIDAD roLiTICA
DURANTE MAS DE SEIS DECADAS, LA MEMORIA DE WN PASADO QUE APARENTEMENTE SE REPITE CONSPIRABA
PARA PRESERVAR LA DUDA.  (OM LOS PATSES OCURRE LO MISMD QUE OO LOS [NDIVIDWOS: ALGUNOS
PIENSAN EN LAS DESGRACIAS PASADAS, OTROS SUPERAM LOS REVESES Y MUMCA MIRAN HACIA ATRAS.

“MEXICO Y LOS MEXICANOS PARECER INCAPACES OF DESLIGARSE DE UN PASADD AL CUAL SIGUEN

PERTENECIENDO.  (OMD PREFIEREN MIRAR HACIA ATRAS, TIENEN MU0 MATERIAL QU CONTEMPLAR: EN
LA HISTIRIA DE MEXICO, COMD SE PERCESE KOV, RADICA L PASATD QLE OSCLRECE AL PRESENTE Y

). Ioen p. 32,



CONTING FoRvaD) &L Fruteo” 5).

ES RARD GUE LOS | OCALISTAS PRESENTEN DEMWANDAS AL SISTEMA POLITICD: SOM TRADICIGNALISTAS OON
TROICIAS ALDEAASs O GENERAMENTE ESTAN CONTENTOS COH SU VIDA AISLADA Y PASIVA, Rosert
Scovr, v Su L1zRO “THE ESTARLISED REVOLUTION®. WA EsTIMDO QUE B2 0 % € LA PomLACION
MEXICANA TENTA LA ORIENTACION POLITICA LOCALISTA EN B MOMENTO D€ LA Revouwerdm v o
masTA Hoy Tooavia LA Tiewe B 5 %, En 1910 ESTE SEGENTO HIZO PELIGRAR LA ZSTABILIDAD
PALITICA, MO PORGUE AMENTARAY SUS DEMANDAS SOSRE EL SISTEMA PORFIRISTA, SIND MAS BIEN
DERIDD A QUE SUS FLENTES DE SUPERVIVENCIA TRADICICUALES ESTASAN SISNDO DESTRUIDAS POR EL
MOVIMIENTO DESLINDADOR DE FINALES DEL $16L0 XIX.

Bayo €. RéGIMEY DEL PRI ESTA CLARTA PARTE DE LA PORLACION MEXICAVA) GRACIAS A LA REvOLUCION
Y A LA REFORMA AGRARTA, KASTA AHDRA MO HA SIDO LHA FUENTE D€ PRESICNES PARA EL SISTEMA
POLETICO. LA POSESIGN DE DIMIMUTAS PARCELAS DE TIERRA, O LAS VAGAS ESPERANZAS DE TEMGR
ALGINA PROPIECAD EN ALGIN MOMENTC DEL FUTIRO, GEMERALMENTE EASTA PARA TUE %O PI1DAN Mis £0S
LOCALISTAS DE MEXICOs LA MITAD DE LDS QUALES TODAVIA TIENE TENDENCIAS I*Disemas. (0w »uc
FRECUENCIA SUS INTERESES PUEDEN SER IGNRATOS, LO OUE PERMITE AL SISTEMA POL{TICO DESTINAR
SUS RECLRSOS A DAR RESPUESTA A LAS DEMADAS DE LOS SECTORES MAS CRECIENTES Y PODEROSOS DE
LA SOCIEDAD MEXICAMA,

Las CARACTERISTICAS CULMRALES Y PSICOLOGICAS DEL SECTOR LOCALISTA DE LA PORLACION
MEXICANA, O OCASIQNAN OUE SEA TAN LIMITADA SU INTERVENCIOW & (A POLITICA, WAN SID0
CBSERVADAS POR LOS HISTORIADORES Y LOS ANTROPOLOGOS DESDE HACE VARIAS DECADAS. S1 SE
FORMARA LA LISTA DE LOS RASGOS CARACTERISTICOS DS ESTE ESTRATO DE LA SOCIEDAD: TALCOMD HAY
SID0 ORSERVADOS PCR ERUDITOS DISTINGUIDOS CD SwueL Ravoss Ocravio Paz, MaweL Gawios
Eric WoF, Oscar Lewis, Fra TawenpaM v S TAC LAS PALAZRAS MAS REPETIDAS SERIAN
APATIA, PASIVIDAD, FATALISMD, RESIGNACION, ESTOICISD: DESCONFIANZAI Y SENTIMIENTO DE
INFERIGRIDAD (6). EL IMPACTD PSICOLOGICO DF LA CONQUISTAY OON LA DESTRUCCION DE LA
SOCIEDAD IMDIGENA OUE LA ACOMPARG: Y LA RELACIIN DE HIJD A PATRE QUE SE ESTABLECI) ENTRE €L
IMDIO ¥ L ESPATL [LRANTE LAS CETRIAS € SIGUIERDN A LA CONGUISTA, TODO CONTRIBUYD A
QUE EL I1DL0 ACEPTARA PASIVAMENTE SU SITUACI(H TE SUSCRDIBADO €9 LA SOCIEDAD MEXICANA ESTE

). laiem, p. 33,

(6). Hasen, Rooes Do La Pouimica e Desamono Mexicwos Siao Veirrivn Epivoees
México, 1985.



PATRON DE RELACIONES INTERETNIZAS 'F £5 EXCLUSIWO DE MEXICT, EN GENERAL SE OBSERVA EN TODOS
65 PATSES LATIAGAERICADS B4 O LN 52N UMD 6 PORLAOORES 1NDHGEMAS SOBREVIVIS A LA
CONGUISTA,

LA FORMY B DS ESTE TIFO T€ PEASRALIDAD ST DESARRALG Y ST PERPETUD ROR GEMERACIONES: HA
SIDG ALALIZAND DE LA M3ERa WS CovincenTz Pom EVERT Haaen B U LR " D6 TeERY OF
Socra. Caonae”, pumiced w1062, UIEN WA MTAD) GUE LN SIMILAR PATRON TE CONDUCTA OE
PARTE DE LO3 PATRES PROVOCS BN LOS MIIOS  IRUALES ATRIBUTOS PERSONALES € PASIVIDND:
IEFICACIA ¥ SFATA,

By g, caso MEICAND, LGS FATRONES DE QXYDACTA DERIVADDS DE LAS EYPERIENCEAS DWEANTILES Y
(AS RS QULTIEXES, SEFORIAI0S POR LOS RESATADOS DEL CONTACTR DEARIO D€ LOS
15DIGENAS CON LOS ESFATILES ¥ LOT SESTIICS.

(ot nacs A0S H170 TR TAWDBAM LA HISTORIA PEXICAG 4 SIDO (Y QDSTANTE CONWLICTO
BTRE WS RANCTS ¥ L3S BoisTas "NiManA DESCRIPCION GEMERNL... COM RESPECTD 4 LA
DISTRIBLIN RACIAL DE PEXICO. LA DIVERSEWTS OULTURAL EXISTE SNTRE LAS RAZAS, O LAS LUDUS
ENTRE L5 BLAWCOS. LOS MESTIZOS ¥ LCS INDING, DAY (WA IDEA DEL PERSISTENTE COFLICTD QLE HA
D300 FORMA A LAS RELACIDNES ENTRE 505 GRUPOS. SO0 DXAMINAN LOS DETALLES, LAS PEERECEs:
LAS ACTITUDES, LA CARGA FISICAs 5 QUE PUEDY SENTIRSE LO PROFUDD [E LA SERRRACKN, BL
HAND HY OPLOTATO! £L MESTIZO M RGO DUALE SIEWRE GUE HA PODIO0 ¥ ST HY LI1ADD A O
Bl HOMOPE BLAMCD, YA CON B 1'OID. EL HODID SE HA RETIRAID A LAS MONTARAS QLA HA POOIDD
0 SI 40, SE HA ECSRAADO DENTRO [€ S MIS0i SE HA REHUSATO A APRENDER £l IDIOMA ESPARCL:
S HA HEGAD0 & ADOFTAR LAS COSMMBRES DEL COMISTATORI M) KA QUERIDD PRRTICIPAR €4 LOS
INTERESES DEL SOMBRE RANCDS SE HA REAUSAID & TOMAR PARTE EV AL JEGD TAL CIMD SE JUGABA.
HasTa CIERTO PUNTD. ADEMis WO PODTA PARTICIPAR POPGLE 'O SE LE PERMITIA MACIRLD".

Mis DE CUNTROCIENTOS ATS DE OPRESION NACIOHAL DEJARON SOSRE LOS INDIGENAS 1ha MARCA O LA
RevoLicifn wo RO BORRAR. L PREDCMINIO DL HOMERE TLANCO. SU PRESTIGIO SOCIAL, SUS
PRERROGATIVAS ECONOMICAS. SU CAPACIDAD PARA APROVEMM? 185 INSTITUCIORES e ivicAs v &
PIDER MILITAR PARA MANTEWER SU POSICION, REFRZARON BL PROCESD PSICOCULTURAL ANALIZADO POR
HAGEN, PARA IMPLANTAR BN B DI MEXICAD O SO DESCOVIAMZA Y (DI0, SIw0 TAMBIEN
DOCILIOAD, APATEA ¥ SUMISION. 'D ESPERA NADA DEL GOBIERWO. M3S OF 367 DEFRAUDADD AOR AL,
Can Lewis NOTH OOt RESPECTD A LOS INDIOS TE TEPOZILAY. "SOSPEOMAM DE LOS MOTIVOS QK
IMPLLSAN A TODOS: DESDE LOS MA§ ALTDS FURCIONARIOS D LA NACION, HASTA EL CLRA LOCAL €



1NOLUSO T LOS PROPLOS PARIENTES. i GENTRAL SE SUPONE QUE CUALOUIER PERSONA U TENGA LHA
SITUACION Q€ LE COFIERE POOER. LD USARA PARA SU BENEFICIO Y A DXPENSAS D€ LOS TR0S7,

B 5 1 0E LA PORACION MEXICANS ACTUAL ESTE TAv AISLADA O TAN ML INFORMADL, QUE €5
INCAPAZ DE COMPREDER LAS LABCRES DEL SISTEMA POLITICO MEXICAMD) O TIENE TANTA DEXUFIANUA
WACIA LAS AUTORIDADES "SLANCAS™: OUE SIEPRE QUE LE ES FUSIALE EVITA 8. CONTACTD COV &L
SISTEMs PLITICO NACIONAL.  EL COMPORTAMIENTD [€ ESTE GRUPD £STA MARCADD FRECLENTRYENTE RR
WHA VILENCTA DESENFRENADA, LOS INFORMES SORRE ELLA LLENAY SEMUALMENTE AS PAGINAS DE LS
PERIADICOS  MEXTCANCS: 105 PUERLOS LUCMWI CONTRA OTROS PLEBLOS: LAS FIGRAS AOLITICAS
LOCALES Y 105 LIDERES CUPESINS SO ASESLAI0S.  SIN DBIRG)s ESTE COMPORTAMIENTO £STA Y
LEJS DE SER LA VIOLENCIA oL{TICA CALQLADA, TRGANIZADA ¥ CON W Paor(SITO DETERMINATC,
AE ES N RASSD COMI DE LA POLETICA LavinosERican,  (OMD CARECE D QBUSTIVOS AMPLICS,
DRANTE L0S (LTIMOS CIWURNTA NT3S ESE COMPORTAMIENTD 0 HA AMENATADO DIRECTAMENTE AL
SISTEM POLITICO, %1 BAXD LA FORMA TE LN DESAFID MILITAR, N1 INDIRECTANENTE €N LA FORW TE
DISTIRBIOS QUE REGUIERAN UNA CONSIDERARLE ASISWACIGH DE RECIRSOS DE PARTE DEL GORIERND.
PARA SER COMTROLADGS.

LA QATRA DEL SUBORDINATG, U GRUPD MAS GRAIE € IMPOTANTE, OON RESPECTD A LA
ESTABILIDAD PALITICA MEXICANA: DU EL LOCALISTA ES . OUE, HASLARD) D4 GENERAL, PARTICIPA
E LAS TRoEwias ALITICAS AE Sov CARCTERISTICAS D WA oLTwa rafnica e
SUBRDIMACION,  ©ai LA ACTUALTRAD, CERCA DE LAS 00S TERCERSS PARTES TE LA PORLACIZN MEXICANA
SE RELACICHAN CON EL SISTEMA AOLITICO EY CALIDAD TE SUSCRDINADDS} COHOCEN AL GOBIERNO ¥ SUS
ACTIVIDAZES, APRUZRAN O DESAPRUERAN VARIDS DE SUS ASPECTOS Y PROGRAMAS. PERD PERMANECEN
ESECIAMENTE PASIVDS EY RELACION o AL, ¥3S € PAITICIPAR EN LAS ACTIVIDADES DE LOS
GRUPOS CIVICOS ¥ DE IMTERESES. £S PENTRD € ESTE SECTOR. B DODX BCONTRADS AL MEXICAD
ARIVALENTE, DECIR,  EL HOMERE O fOR LNA PARTE APOYA A LA REVOLUCION Y A LAS
INSTITICIZES POLITICAS QUE et SURGEDD DESPUES DE LA CUARTA DECADA. Y POR LA OFRA ES
VERDRDEAMENTE  CINICC BN L0 WE SE ReFIRe A (A PoLiTice rexicaws ¥ A L0s Lineres
PATICDS. SU CINISMD Y ODESCOFIANZA COM RESPECTD AL FINANCIAMIENTD DEL ACTUAL SISTEMA,
CENERALMENTE LD LLEVA A EVITAR LAS ACTIVIDATES PLITICAS v A ESPERAR POCD O NADA PARA S
MISMD, D€ PARTE [, [CBIER'O,

B (0BT, A INMCWLCAR WM SENTIDO D€ LEGITIMICAD, ELEVA Y SOSTIENE £ NIVEL T APOYD QU
RECIZE.  (LAMDO LOS CLUDADA'SS SIENTEN OB MaY CXEORCRICIA ETE Sus PRORi0s SENTIMIENTOS
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ACSRCA € LD OUE €5 CORRECTO Y LOS OBJETIVOS DE U REGIMEM POLITICO, AUMENTA
CONSIDERABLEMENTE SU DISPOSICION & ACEPTAR CrMd OSLIGATORIAS LAS DECTSIONES paLfTicas. St
EXISTE LHA PROFLNDA CONVICCION INTERNA ACERCA DE LA VALIDEZ MRAL DE LAS AUTORIDADES O TeL
REGIMEN, CONTINMUARA EL APOYO OUE SE LES DA INCLUSO AUNOUE OCLRRAN REPETIDAS FALLAS
ATRIBUIDAS & LAS ACCIONES DE LAS AUTORIDADES O A LA FALTA DE ELLAS.

LA CLLTWRA DL PARTICIPANTE, EL 107 RESTAVTE DE LA SOCIEDAD MEXICANA: (UE COMPARTE NA
CULTRA POLITICA DE PARTICIPANTE. PRESEMTA NOWMNDAS POLITICAS € INTERVIENE ACTIVAMENTE EN
LA VIDA FLITICA BN oTRAs FORMs, BN ESTE ESTRATO SE ENCUENTRAN LDS GRUPDS DE INGRESOS
MEDINWVENTE ELEVADDS: OUE CITPRENTEN & LA BURICRACIA GUBERNAMENTAL Y A LOS SEGENTOS TE
IHGRESS ALTOS DE LA SOCIEDAD. PROMINENTES £% EL SECTOR PRIVADO DE LA ECONM{A. Denmo pe
LA Missd EsTRUCTURA DAL PRI LOS RUKCIONARI0S DEL SECTOR FOPLLAR ASTUAN COMD AUTORIZADDS
VOCEROS DE LOS BURGCRATAS, AGRPADCS £ LA FEDERMCION DE TRABAJMDORES AL SERVICIO DL
ESTADD. LOS INCREMENTOS A LOS SALARIOS Y LAS PRESTACIONES ADICICHALES QUE WA CETENIDO £STE
GRUPO, LD MISYO OUE B CRECIENTE 'XMERD DE CARGDS POLITICOS OUE SE COMCEDEN CADA SEIS AFS,
DA TESTIMNIO DEL CARACTER DE SuS DEMANDAS Y DEL GRADO DE & eFleacta roLitics pama
INFLUTR EN LA CONFORMACIOH DE LA POLTTICA GUEERNAMENTAL.

FUERA DEL PERTIDO CFICIAL: ¥ 514 EVRARGO PROFLMDAMENTE INVOLUCRADD EN LA ELARCRACION DE LAS
DEMNDAS Y LA COWTRMATISN [€ LOS RERLTAPOS POLITICOS, 5E WAYA EL SECTOR  PRIVAO
RGANTZADD EN MEX1CO.

Dos DE LAS MAS PIDEROSAS CRGANIZACICHES [DE LAS BMPRESAs, LA Cowrmperacion oe CAmaras
IousTRiAES v LA Coreperacion pe CAwaras Naciowwss D Covemcios DESEMPERAY W PAPRL
INPORTANTE EN LA FORMULACION DE LAS POLITICAS GUBERNWAMENTALES QUE AFECTAN A LOS INTERESES
INEDIATOS DE SUS NEGOCI0S. SE LES COMSLTA DIRECTA Y CONTIMUAMENTE, FOR MEDIO DE (N
CONJINTO DE DEPSIDENCIAS Y COMISIONES INTERGUBERMAMENTALES Y DESCENTRALIZADAS: Y EN MUCHAS
OCASIONES ELLAS MISMAS PROPOMEN LA LEGISUACION UE FINNUENTE ES APROBADA PR EL OBIERIOS
SU INFLUENCIA SE REFLEJA EY EL CONTENIDO DE TOOAS ES5AS POLITICAS ESPECIALES ADOPTADAS PARA
PROMOVER EL CRECIMIENTG ECONMICD D€ MEX1cD.

LAS BARRERAS PSICILOGICAS Y CULTIRALES A LA PARTICIPACION POLITICA HAN DEMISTRADD SER TAN
DRADERAS, DU CERcA DEL 90 T DE LA SOCIEDAD MEXICAMA HA ACEFTADC EL RESUTADO DE LA
PLETICA ECONGMICA: SIN REACCIONAR EN FORYA QUE SIGNIFIOUE UNA TENSION EXAGERADA SOERE £l



SISTEM RLITECD. DS ELEMENTOS DE DESCONFIANZA, HOSTILIDAD Y LA CONSIGUIENTE APATIA
poLTICA, HAN DEMOSTRADO SER TAN PROFLMDOS, QUE EL SISTEMA POLITICO RARA VEZ HA TENIDO QUE
RESPONDER A DEMANDAS PRESENTADAS POR AMPLIOS SEGMENTOS DE LA SOCIEDAD. ABAO DEL NIVEL D€
LAS ELITES. EL ACTUAL REGIMEN PARA PERSISTIR) SOLO HA NECESITADO CBTENER EL APOYD DE LOS
INDIVIDUOS COW AMBICIONES. (0N FRECUENCIA HA RESPONDIDO A LAS “DEMANDAS” CBRERAS CON LA
COCESION A MO CUANTOS LIDERES OBREROS DE LUCRATIVAS CANONUAS! HA  DISMIWJIDO LAS
PRESIONES EN EL MEDIO RURAL, CON ASCENDER IADIVIDUALMENTE A CIERTO LIDERES CAVPESINGS BN
LAS FILAS DEL SECTGR Cawpesiva DEL PRI.  EN EL AYBIENTE MEXICANO LAS PRESIONES SOSRE EL
SISTEMA ROLITICO, EN GEMERAL MO SE ALIVIAN ATENDIENDO A LAS DEMANDAS DE LOS GRUPDS DE LA
MASA, SIMO MAS BIEN, ADMITIENDO A LOS VOCEROS POTERCIALES DE ESAS DEMANDAS.

Es IMPOSIALE PREDECIR POR CQUAYTD TIEMPO LOS FACTORES PSICOLOGICDS, CULTURALES Y PoLiTlc0S
OBSERVADOS: PODRAN IMPEDIR QUE SE FORMEN LHIDADES SOCIALES CON MAYOR COHESION: OUE HAYA LNA
MAS AVPLIA PARTICIPACION EN LA POLITICA ¥ LAS CRECIENTES DEMAWDAS QUE INEVITASLEMENTE
ACOMPATIEN A ESA PARTICIPACION.

Expuesto o ABITO POLITICO BN EL CUAL SE DESE'MUELVE MUESTRA SOCIEDAD: PUEDE ENTONCES
COMPREMDERSE EL PORQUE UN SO PARTIDO POLITICO HA OSTENTADD BL PODER DESDE EL ARD DE 1979,
LA POLITICA REAL EN MUESTRO PAIS SE DA TRAS MASCARADAS, LEJOS DE LA VISTA O LA INFLUENCIA
DE LA G MAYCRIA DE CIUDADANDS, INCLUSO (A MASCARA DEL ABSOLUTISMD PRESIDENCIAL ESTA
CUBIERTA (M EL VELO DE LA DEMXCRACIA REPURLICANA. En TERfa B CovoReso v &L Pooer
JUDICIAL SO INDEPEMDIENTES DE LA RA EJECUTIVA DEL GOBIERNO: ¥ LA ConsTimucion pe 1917
GARANTIZA LA AuTowMia De Tooos Los Estapos pe LA ReplmLica, asf coo wv consmmo
IMPRESIONANTE DE DEFEGHDS INDIVIDUALES Y SOCIALES. (ADA SEIS ARDS HAY ELECCIONES DE
PRESIDENTE, GORBERWADCRES Y LA MITAD D€ SENADCRES, Y CADA TRES ANOS DE DIPUTADOS:
PRESIDENTES MNICIPALES ¥ LA MITAD DE SENADORES.  EM ESTAS ELECCIONES, LOS CAMNDIDATOS DE
LOS PARTIDOS OPOSITORES REGISTRADOS: TIENEN LIBERTAD PARA ENFRENTARSE A LOS DEL PARTIDO
RevaLuctoario [nsTiTuciowaL,  ToDOs LOS PARTEDOS TIENEN TIEMPO GRATUITO EN LA TELEVISION
PARA PRESENTAR SU IDEQLOGIA) AL MISMD TIEWWO OUE EL CORIER'O GASTA MUGHO DINERQ EN AL
SERVICIO PUBLICO DE PUBLICIDAD: (OXMINANDO AL ELZCTORADG A QUE VOTE.

Siv EMBARGD, TODO ES TEATRO POLITICO, U ELABORADO RITUAL. LOS MEXICANOS SABEMDS GUE + DE
HECHD) EL PRESIDENTE ELIGE A SU SUCESOR Asi cOMD A TODOS LOS CAMDIDATOS DEL PRI aE
OCUPARAN PUESTOS CLAVES. EL PRI HA GANADO TODAS {AS ELECCIONES DE PRESIDENTE. CASI TODAS
LAS DE GOBERNADRES ESTATALES Y CAS TODAS LAS DE SENADIRES, DESDE Su FORMACIH BN 1929 v,



OOl FRECUENCIA, HA RECLRRIDO AL  FRALDE PARA EVITAR LA DERROTA EN LAS ELECCIONES DE
Diputapos ¥ PReESIDENTES MuICIPALES.

De 1GUAL MANERA: LA SUPREMA CORTE MUNCA HA DERRIBADO (MA DECISION SUBGRNAMENTAL QLAVE Y5 A
PESAR DE LA PRESENCIA DE LOS DIPUTADOS DE LA CPOSICION, LA GRAN Mweria peL PRI env L
(oNGRESO  ASEGURA SU OBEDIEWCIA.  PARA ADAPTARSE A LOS CAPRICHDS DE tNA SERIE DE
PRESIDENTES) PR EJEMPLOY B ConGreso MooIFIcd La ConsTiructn 369 veces ewme 1917 v 1984,
Es Mis, LA PROMIBICIOV DE UiA REELECCION INEDIATA EN EL (ONGRESO EVITA UE LOS DIPUTADGS
SIGAN CARRERAS PARLAMENTARIAS DOEPENDIENTES Y LES ORLIGA A DEPENDER DE LA BLROCRACIA PARA
U BPLED FUTIRD. B Miss (ovameso ous ALARG GUE LoPez PORTILLOD NACIONALIZARA LA BANCA EN
SEFTIEMARE DE 1982, CEEDIENTEMENTE ENDOSO LA DECISIGN De MisueL pE LA Marip te vErDER 34 1
DE LAS PROPIEDADES DE LOS BANCOS TRES MESES DESPUES (),

Es caro QUE MEXIOD HA LLEGADO A UNA ENCRUCIJADA HISTORICA. EL SISTEMA POLITICO NACIOWAL.
TAL COMD LD HEMDS VIVIDD POR MIS DE MEDIO SIGLO YA MO FUNCIONA. DE TODOS 1LOS SECTORES DEL
PATS SLRGE EL. RECLAMD POR UM SISTEMA REAUMENTE DEMOCRATICO.

Bl sisTe POLITICO MEXICA'O TIENE NECESARIAVENTE QUE ACEPTAR LOS RIESGOS DEL CA'BIOY A
PESAR DE CUE EN ELLO LA VAYA LA PERDIDA D€ POSICIONES: I DE FORTUNAS Y PRIVILEGIOS PARA
MIODS MIEMBROS DE LA "GRAY FAMILIA REVOLUCIONARIA®.

ES URGENTE MODERNIZAR POLITICAMENTE A LA WACION: HACER GUE EL PoDER EUEQUTIVO RESPETE AL
LEGISLATIVO ¥ FORTALECER A LA SOCIEDAD CIVIL FRENTE AL EsTamo. EL stsema paLiTico
MEXICANO %0 CORRESPONDE: EM SU ESTRUCTURA FORMAL: A LA REALIDAD: "MIENTRAS LA CONSTITUCION
POSTULA UNA ESTRUGTURA POLITICA DE DIVISION DE PODERES Y WN SISTEMA ELECTORAL COMD PUNTO DE
RIGEN DE LA REPRESENTACION POPULAR” (B): EN LA PRACTICA VIVIMDS LN SISTEMA MONOPOLICO.

MEx(CO PADECE ESQUIZOFRENTA PALTICA, EN TANTO LA REALIDAD NO CORSESPONDE A LA DXPRESION
FORMAL DE MJESTRAS LEVES, Y NI SIGUIERA: A LDS PRONINCIAMIENTDS DE NUESTROS GOBERNANTES.
EsTo PROVOCA D DESQUICIAMIENTO ENTRE LA REALIDAD Y (A FORMA, 10S RADICA £ v ESTADO
PRIMITIVO, CON TODOS LOS SIGMDS DE N SISTEMA PERSOMALISTA DICTATORIAL, ALNOLE CON LMA
MASCARAs POR LO MENOS AL EXTERICR, DE DEMDCRACIA FORMAL.

). Ripise, Aaw. Vecinos Distawtes, Epttoria PLaea, Mixico, 1985, p. 88.
(8). Constrruci&y Paitica oe Los Estanos Unipos Mexicanos: Arricueos 49 v 51.



AL MATENERSE 0L CENTRALIS®D POLITIOON EL PRESIDENCIALISMD Y B PARTIDO HEGEMONICD EVITAY
LA PARTICIPACION DEMDCRATICA BN LAS DECISLONES Y €4 LAS ACCIONES POLITICAS, ESTE commo
POLITICO ABSOLUTO HA ATROFIADD A (A SOCIEDAD: HA LIMITADO Bl DESARROLLO DE LOS PARTIDOS
POLITICDS Y HA PROVOCADG LA EXISTEMCIA DE UN COBIERMO OMRIPOTENTE Y DE UN PUEELO MARGINADO
B L0 PoLiTIco. Y, ANTE LA PERDIDA DE POPULARIDAD Y SOPORTE REAL, FL COBIERNO REGUIERE
caDA DiA [E MAS RECLRSDS ECONCMICOS PARA QU SOSTENIMIENTD Yi CON ELLO. ESTA ACABANDO CON
LAS FUENTES Y POSIBILIDADES EE IMPULSO NACIONAL.  ESTE FENMED HA  PROVODCADO EL
AUTCDEVORAMIENTO DEL. GOBIERMO Y DE LA NACIGN: Y HA EXTRANGULADO LAS POSIBILIDADES 0E WN
FUNCIOHAMIENTO  ARMOHICO EMTRE £ GOBIERMO Y LA SOCIEDAD: PARAD PROPICIAR FL DESARROLLO
naciona. (9).

(9). Proceso. Bim. 462, seeTiemere 09, 1955, ¢, 7.
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B). Perinoo covprenpIng ENTRE 1940 v 1988,

DEvDA EXTERMA, PROTECCIONISWD Y PETROLIZACION SENTARDN LAS DASES PARA LA ACELERADA
INTERVENCISH DEL ESTADD ER LA SCONIMIA MACIONAL.

Dravte B PErTo00 1940-1670 MExico HASTA ADQUIRIDD LMA REPUTACIZN INTERMACIONAL POR TEYER
POLITICAS MNETARIAS ¥ FISCALES SOLIDAS Y CONSERVADORAS.  ESTE ESTILO CONSERVADCR EN EL
MANEJO DE LA ECONMIA JUNTO CON LEA LARGA TRAYECTORIA DE ESTABILIDAD POLITICA (CONTINUIDAD
DE Uy REGIMEN RELATIVAMENTE KO REPRESIVG, DEL MISMD PARTIDO roLiTicos £L PRI, pespe 1929)
DIERAM AL PATS Uy QLIA BE ItvemsiGy ATRACTIVO,  Deste MEDIADOS DE LOS 50 HASTA LA PRIMERA
MITAD DE 1970 LA TASA DE CRECIMIENTO ECONMICD FUE € 6 A 7 7 PROVEDIO AWALS OON SLY BAMA
WRACION (PR ABRD DL 3 1 awal BV 105 80).  SE AGUDIZD CONSIDERADLEMENTE LA
DESIGUALDAD EM LA DISTRIBUCION DEL INGRESD EN ESTE PERIGO, COHOCIDO COMD “DESARRALLO
ESTABILIZADOR" i HABIEN0 SERIOS DISTURBIIS POLITICOS BN LA CIUDAD 2€ Mixico Ex 1968: v v
CRISIS FISCAL Y LA RECESION 2 LOS ADS 1976-1977 @ saqDIERon AL PATS, SIN BMBARGO LA
MAYORTA  DE LS ESPECIALISTAS CONSIDERARDN QUE LOS PeomLEMAs D€ MiExico  Poomiav  SER
MAYEJADOS SIN CAMDIOS FUNDAMENTALES [ EL MODELD DE DESARROLLO 9 Ev £ SISTEMs AaLiTrco.
Y EL DESCUBRIMIENTO DE GRANDES RECURSDS PETROLERDS DE GAS NATIRAL —TODD EN MAVOS DEL
ESTADO MEXICANO DESDE LA BACIONALIZACI DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN 1938 DURANTE LA
SEGINDA MITAD DE (05 70, PARECIERON HABER DADO AL REGIMEN EM TLRND UN NUEVO RESPIRO.
FUCHOS ANALISTAS PRONOSTICARON AHORA OUE EL "CRECIMIENTO DEL PASTEL”, HECHD POSIBLE POR LOS
INGRESOS DERIVADOS DE LA DPORTACION DEL PETROLED: LE PERMITIRIA AL (GBIERMO EVITAR
CONFLICTOS SOCIALES: AS] COMD EL ROMPIMIENTO DEL CONSENSO POLITICO ENTRE LAS ALITES
POLITICAS ¥ ECONMICAS DEL PATS. FL APOYD SOSTENIDO. TA'TD DE LA WASA COMD DE LAS ELITES,
PODR{A SER COMPARADO CON UNA DISPONIBILIDAD APARENTEMENTE ILIMITADA DE PETROPESOS, INCLUSO
SIN GRNDES REFORMAS ESTRUCTURALES.

La crIsts De LOS B0 REVALOD DRAMATICAMENTE LA TEBILIDAD SUSYACEVIE TANTO BN LA ECONMiA
MO BN EL SISTEMA POLITICO MEXICAD. LA GRISIS SE PRECIPITO PR EL SATLRAMIENTD OEL
MERCADD MUNDIAL PETROLERO, LA RECESION ECOMMICA MADIALs Y EL AMENTD DE LAS TASAS DE
INtEREs v Estamos  MIDOS, PeRe sus RATCES FUEROM INTERMAS: POLITICAS MONETARIAS Y
FISCALES EXCESIVAMEMNTE DXPANSIONISTAS,  SWREVALUACION  PERSISTENTE DAL PESOM
SOBREDEPEIDENCIA DEL SECTOR PUBLICO DF WNA SLA FUENTE D INGRESOS (EXPORTACIOMES
PETROLERAS), ESTAMCAMIENTD DEL SECTOR AGRICOLA (AL MENDS LOS SECTORES QUE Proouciaw
ALIMENTDS  BASICOS PARA EL CONSUMD INTERWD), WNA PLANTA DDUSTRIAL GLOBAMENTE t0



COMPETITIVA £ INEFICIENTE, CRECIMIENTO EXCESIVO DE LA FUERZA DE TRABAXO (3.8 A 40 7 awuaL
BN LA (RTIMAS [0S DECADAS), N MODELO DE DESARROLLO BASATO EN EL USO INTENSIVO DE CAPITAL
QUE 1MPGSIBILITO LA CREACICN DE (NA BASE ADECUADA D€ DWRLED, CORRFCION ENDEMICA EN BL
GOBIERND, Y RESISTENCIA A LAS REFORMAS ESTRUCTLIRALES NECESARIAS PARA ATACAR M)OOS DE
ESTOS PROBLEMAS POR PARTE DE LOS INTERESES ECOMCMICOS Y POLITIOUS CREADGS.

LA DIFICULTAD BASICA RADICO EN GLE L GOBIERNO MEXICAND INTENTD EVITAR LOS CONFLICTOS
POLITICOS Y ASOTO SUS SALIDAS A LOS PROFLEMAS ECOMMICOS Y SOCIALES QU SE maafan
ACUMALADO TESE 1940,

Ev vE2 DE PAGMR EL PRECIO POLITICO OUE PDIERON HABER IMPLICADO tAS POLITICAS
REDISTRIBITIVAS (ESPECIALENTE LA REFORMW FISCAL): LA ApMIMISTRACION DeL Lic, Luts
Eoeveria (1970-1976) v ta oen Lic. Jost Lopez PorTilo (1976-19%2) TRATARON DE EXPANDIR
EL "PASTEL ECOMMICC™ E INCREMENTAR EL PAPEL DEL ESTA0 €N LA ECOMMIA COMD BANGUERD.
EMPRESARIO Y EMPLEADCR.

A L0 LaRGD DEL PERIODD POSTERIGR A 1940, Y ESPECIAVENTE DESPUES € 19700 B. seciom
PURLICD MEXICAND SE DXPANDIO DE MANERA SOSTEMIDA. MIENTRAS QUE SU CAPACIDAD DE AUMENTAR
SUS TMRESOS OUEDD REZAGADA. EL RESULTADO FUE UM DEFICIT GUBERNAMENTAL EN AUMENTD, QUE
FUE FINANCTADO CRECIENTEMENTE COH PRESTAMDS DEL EXTERICR.

LA MAYORIA DE LOS HISTORIADORES CONSIDERAN QUE €L Ex-pREsloemte Micue. ALEMiN FUE &L
AROUITECTO DEL X100 MOERNO. (kA SERIE OF FENGMENGS OUE SIGUEN DANTO FORMA AL PAIS DE
HOY DIA —IIDUSTRIALIZACION MASIVA, (RBANIZACIGH CAOTICA: ELEVADAS TASAS TE CRECIMIENTO
ECONOMICO, MNACIMIENTO DE WHA CLASE MEDIA MUY CONSIMISTA Y DESATENCION DE LOS PROBLEMAS
SOCIALES™ HICIERON SU APARICIOM A FINALES DE 1900,  TAMBIEN SE DIO (NA TRANSFEREACIA
CRUCIAL DEL PODER, DE MANGS [E OUIENES COMMTIERON EH LA REVOLLCIR A LAS D& WNA
GENERACIGN DE TECNICOS CIVILES: MAS JOVENES Y CON PREPARACION NIVERSITARIA, SEGN SE
DESCRIBIRN ELLOS MISD5. EN EL DNTER. €L OONTROL OB REGIMEN SUMMENTE CENTRALIZADO FUE
PASANDO. CADA VEZ MAS, A LA BUROCRACIA POLITICA.

A uEs A PresipenTE DE LA Ree(miicas B Lic, MicueL ALRW DIRIGIS AL coBIERMD
NOTARLEMENTE MACTA LA DERECHA. (RE[A FIRMEMENTE CUE LA RIOUEZA SE DEBE CREAR ANTES DE QUE
SE PUEDA DISTRIBUIR. HASIENDOSE TERMINADO LA GUERRA. Y CON LAS ARCAS (EL PAIS LLEWAS, EL
Ltc. ALEMN PENSAEA TAMBIEN OUE LAS VENTAJAS COMPETITIVAS QUE HASEA TENIDO EL PATS DURANTE



LOS ARCS DE LA GUERRA SE ACABARTAM PROWTD. i PAfS TENfA QUE CRECER RAPIDAVENTE PARA YO
VOLVER A CAER EN EL ESTANCAMIENTO JUE IMPERASA EN LOS AFOS ANTERICRES A LA GERRA. Asf,
B. PRINCIPIO OONDUCTOR DEL REGIMEN FUE EL DOSARROLLO: QUE VIO A OCUPAR EL LUGAR DEL
NACIONAL 1SMD.

HBO (4 AKGE EXTRACRDINARIO. L (ORIERNO GASTO MUCHISIMD DINERD EN LA CONSTRUCCION DE
CARRETERAS: PRESAS Y CAURLES DE 1SRIGACION Y) PR MEDIO DE DMCENTIVOS FISCALES, FOMENTO LA
INVERSION PRIVADA MACIONAL Y DTRANJERA.  EL Lic. ALEMW PROTEGIO TAMBIEN A 10§
AGRICULTORES COMERCIALES DE LA DPROPIACIAN ¥ ESTIMLG EL OULTIVO DE NUEVAS COSECHAS DE
EXPRTACIN. FRA LA FORMULA PARA LA CONCENTRACICN [E LA RIGUEZA Y LA CORRWPCION. Las
0BAS PURLICAS EN ESPECIAL, E'RICUECIERON A MIODS FURCIONARICS, Y EL PROPIO Lic. ALmiy
COMPRO GRAN PARTE DS ACAPULCD ANTES DE CONSTRUIR LN ASROPUERTD Y UNA (USTERA EN EL PUERTD
Asf COMD UMA CARRETERA NWEVA OE LO tNiA A ta Cruoao pe MExico. Pero, covo e EXERCITO YA
WO REPRESENTABA LMA AMENAZA: LOS FUNCIONARIOS PODIAN CENTRAR SU ATBICION: CON  TODA
SEGLRIDAD, EN LOS NEGXCIOS: SIN TEMER QUE HICERLO EN LA PILITICA. “GOBIERMO ES MEGOCIO Y
NEGOCIO ES GoRIERm0”, coMENTG A LA sazdm VaLwTiN Cawea. LIDER coMNISTA DE L0S
FERROCARRILERDS

By 19652, Aemin BL1610 A ADOLFo Rutz CORTINES POR SUCESCR.  EL NUEVO COBIERYO MO ERA NADA
ESPECTACOWLAR.  RU1Z CORTINES ELIMING PARTE DEL PECR PECULADO Y TRATO DE CONSILIDAR L
NOCADO CRECIMIENTO DE FINALES DE LOS ATIOS CUARENTA, DEVALUAYDO EL PESO En 1094 v
REDUCIENDO LA EXPANSION DEL GASTD PUBLICO. LA INVERSICH EXTRAMJERA SIGUIG AUMENTANDO:
ATRAfDA POR LDS ESTIMALOS FISCALES, UN MERCADD CAUTIVO Y LNA CRECIENTE QLASE MEDIA. EN EL
orpeN PeLTICO Rurz (ORTINES CONCEDIS B DEREGHD OE VOTD A LA MWER, PERO EN TODO LD DEMAS
FUE CAUTELOSO. U DECISION DE ELEGIR A SU SEcRETARIO DEL TRABAWD, Aoaro Lépez Mareos:
M0 cAOIDATO DEL PRI PARA LAS BLECCIOMES DE 1958, POR CONSIGUIENTE RESULTG INUSITADA.
LOPEZ MATES ERA JOVEN Y ENERGICO Y DMARTA N MJEVO ESTILO Y OTRA VITALIDAD A LA FLfTICA
vexicaia.  DESPUEs DE TRES GOBIERNDS CONSERVADORES ScEsIvos: Ruiz (orTmnes recowoctd wa
CLARA MECESIDAD QUE TEWIA EL SISTEMA DE RECIBIR LNA INYECCIGN DE POPULIS'D.

B Lic. Aoaro Lopez MATEDS ACELERD LA DISTRIBICION DE PARCELAS CAMPESINAS, REPARTIENDO
cas1 TANTAS COMD EL GeneRAL LAZARO (ARDEMAS: AMGUE D€ ME'OR CALIDAD. TAMBIEN AWPLIO EL
SISTEMA DE SEGRIDAD SOCIAL PARA DAR CABIDA A MAYDR CANTIDAD [E TRABAJADORES LRBANGS E
INICIO (N ABICICSO PROGRAMWA DE CONSTRUCCION DE ESCLELAS BN ZOWAS RURALES. INCLUSO LLEGS
A INQUIETAR AL SECTOR PRIVADO EN RAZON DE SU RETORICA. PERO SU OBSESION PRIMCIPAL ERA LA



rafrica BRI,  SE NEGO A WNIRSE A OTROS PAfSES ©DE AMERICA LATINA PARA ROMPER
RELACIONES CON B MEVO GORIERND REVELLCIONARIO DE CUBA, DEMOSTRAMDC AST LA INDEPENDENCIA
€ MEXI1CD Cov WASHINGTON.  PERO EL IMPACTO DE LA REVCLUCICN CUBANA SE DEX) SENTIR TAVBIEN
ENTRE LOS JOVENES E INTELECTUALES MEXICANOS Y EL RESILTANTE AVBIENTE D€ IMOUIETUD CONDUSO
A LA FUGA DE CAPITALES PRIVADOS OUE SE DEJAROV LLEVAR POR EL NERVIOSISMD.

EL. DESCONTENTO DE LA 1ZQUIERDA OUE AFECTABA A GRAN PARTE DE AMERICA LATINA CONTRIBUYD A LA
SELECCION peL Lic, Gustavo Diaz ORpaz, SECRETARIO DE GOBERNACION, UMD SUCESIR DEL LiC.
\épez Mateos en 1964, EL Lic. Diaz ORoAz eRrA COMOCIDO POR SER PROESTADUNIDENSE Y
FO.‘TICN‘BWE CONSERVADCR, CUALLDADES QUE BUSCABA £L SECTOR PRIVADO INTERMO Y EXFERMNO.

EN ESTE PERIOD0 SE S1GUI0 DISTRIBUYENDD TIERRAS ENTRE LOS CAMPESINOS, POR FORMALISYD: PEROD
LAS COMDICIONES DE VIDA EN EL CAWO SE DETERIORARON. LA TASA DE CRECIMIENTD TE LA
PORLACION DEL 3.5 % AUMENTABA LAS PRESIONES ¥ CLIGD A UN MAYOR MIMERD DE CAVPESINGS A
EMIGUAR A LOS BARRIOS URBANOS. PERO EN £l EXTRANJERG: SE CITABA LA ESTABILIDAD POLITICA Y
B “MILARO ECONMICO® DE MEXICO —TASAS DE CRECIMIENTD AwUAL DE MAs DL 6 % EN
PROMEDIO— COMD MODELO PARA OTRDS PAJSES EN DESARRALLO.

OBSERVAMOSe PUES: QUE E. MEXICO POSTREVOLUCIONARIO ESTA MARCADO POR \MA SERIE DE MOMENTOS
PECISIVOS: EL ASESINATO D€ Cajranza €N 1920, LA DEPORTACION DE CALLES €N 1936 ¥ LA ToW DE
PODER DE ALEMAN BN 1946. A PARTIR DE 1970, 4 SURGIDO W MEXIco DIFERENTE, ESTE ESTA
THBIEN PROFUSDAENTE ARRAIGADO EN EL PASADD: S1 BIEN MUOOS DE LOS RASGOS DOMINANTES DEL
MEXICO COMTEWORANED HAYAN APARECIDO A PARTIR DE ENTONCES: W SISTEMA POLETICO MAS
LIBERAL: EL APENTD DE PODER DE LOS TECHXCRATAS: UNA DEUDA EXTERMA CRECIENTE:
DESCUBRIMIENTOS DE IPMENSOS DEPGSITOS € PETROLED, UM EMORME AUMENTO DEL GASTO PURLICO Y
DE LA CORRUPCICH, CICLOS DESESTABILIZADORES DE AUGE Y RECESION, WNA QUASE MEDIA
INTRANGUILA ¥ WHA POLITICA EXTERIGR ACTIVISTA. ENTRE TAMTO, MEXICO SE HA 10O TORNANDO
CADA VEZ MAS COMPLEJ0 Y MENOS PROMDSTICARLE. LOS REGISTROS PUBLICOS A PARTIR DE 1670
SIGUEN LA PISTA OE LAS DIFERENTES FORTUNAS GUE HAN CORRIDO TRES ADMIRISTRACIONES: AUNOLE
HAY QUE DESTACAR CUE TAMBIEN AN SURGIDD FUERZAS POLITICAS, ECOMGMICAS, SOCIALES Y
CULTURALESs MENOS VISIELES, GUE TAVBIEN HAN TRANSFORMADD AL PAIS.

B Lic. s Eoevania o U cAPAR BLECTORAL VIO OF EL “MILAGRO ECONMICD” wasiA
CONDUCIDG AL DESARROLLO INDUSTRIAL, PERD +ABIA DEJADD A MILLONES DE MEXICANGS EN WA
INMERSA MISERIA) PROMETIENDO POR QONSIGUIENTE, EL CAMBIO.



EN TANTD OB EN EL PERIODO PRESIDENCIAL DEL Lic. Gustavo DiAz ORDAZ ALCANZO SU PLENITUD EL
MODELD DE DESARSALLD ESTABILIZADGR, EN 8L peL Lic. Luts Eoeveria ALVAREZ SE INTENTO
LLEVAR ADELANTE EL MUTELG [E DESARROLLO COMPARTIDO,

EN ESTE PROGRAMA, EL DESARROLLO OBEDECIA Mis A i moTivaciw raitica. B Esvamo
NECESITABA AFTANZAR SUS BASES DE LEGITIMICAD, DERfA “COMPRAR”™ A DIFERENTES SECTORES DE LA
PORACION MEDIANTE EL ACCESD A Wh MAYR alsnesTaR, L Lic. Eoevemmia cavd e B
POPULISMD, ES DECIRs TRATO DE SATISFACER MECESIDADES MAS ALLA DE LOS RECLRSOS DISFONIRLES,
Mo ES OUE SE HAYA ASUSADO DEL GASTD PURLICD. SIND DEL IMGRESO. Y ES QUE SE ENCONTRARON
HJEVAS MANERAS DE PRODLCIR DINERO: IMPRINMIRLD (POR £SO EMPEZD Con WA INFLACION DAL 5 T v
ACABG 00N 25 B) ¥ SOLICITARLO ViA EXTERNA (DE TAL MANERA QUE, CUANDO TOMO POSESIN DE SU
caRG0r EsTA AscerpiA A 5,000 MiLoES D6 DALARES v TERMING SIEnDa DE 25,000 MILLONES)
1m.

£l ERoR HISTORICO DEL Lic. EQEVERRIA FUE £ DE N PERCATARSE DE QUE ANTES DE REPARTIR LA
RIGEZA: ES NECESARIO CREARLA. S1 NOv LO GUE SE REPARTE ES LA POBREZA.

EL Lic. EcrEvERRTA 0OLOGG EN L PODER A UNA GENERACION TOTALMENTE MUEVA, LA CLAL, SUPUSO,
LE SERTA FIEL EN LOS SIGUIENTES AWOS. LOS INTELECTUALES LIBERALES Y DE IZQUIERDA ESTABAN
ESPECINMENTE COMPLACIDOS CON LA 'WEVA POLITICA EXTERIOR ACTIVISTA DEL Lic. Eo®vimrsia,
QUE ONDEABA CRGULLOSAMENTE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO ANTE 10§ ESTADDS UNIDOS. AL ABRAZAR
CAUSAS DEL TERCER MADO v BUSCAR MEXDS MAS ESTRECHDS CON EL GOBIERNO SOCIALISTA DE CHILE Y
con Cuma, PERO NO SE GANO A TODOS,  MIENTRAS WASHINGTON SE 1BA IRRITANDO CON (A RETORICA
pe. Lic, EQEVvERRiA, APARECIERN EN MEXICD, POR PRIMERA VEZ, GURRRILLAS IZQUIERDISTAS:
DANDO PIE A LNA NUEVA CLEADA DE REPRESION, AUMDX MENOS VISIELE OUE ANTES. SIN EMBARGO,
LA OPOSICION WAS SERIA PROCEDIO DEL SECTOR PRIVADO, QUE CONSIDERABA QU &. Lic. Foevemria
ERA ENEMIGD DE LA INICTATIVA PRIVADA Y ESTABA DECIDIDO A AUMENTAR EL PAPEL DEL ESTADD EN
LA ECONMIA. EN CONSECUBNCIA, LA INVERSION PRIVADA DISMINGYD, AL TIEMPD QUE EL GOBIERND
EMPEZD A CONTRATAR MUCHOS PRESTAMDS DY EL EXTRANUERO COY CBJETO DE FINANCIAR EL CRECIENTE
E INFLACIONARIO GASTO PURLICD.

DranTe B perfopo PRESIDENCIAL DL Lic. Luis EoEvERRiA, EL ESTADO TRATO DE RECUPERAR
TERREND POLITICO, PERO  INTENTO HACERO SIN MBIFICAR oS TERMINGS  adsicos Day,

(10). Movas Nioa, Revista Beeansttws No. 455, p. 54, DICIEMBRE, 1386,



FINANCIAMIENTD PORLICO: NO SE REFORM) £ REGIMEN FISCAL, GUE ERA MY ATRASNO. BN &L
CDINCIDIERON ALTAS TASAS IMPOSITIVAS CON UNA BASE FISCAL MUY PEQEFA, LO OLE DIO COMD
RESWLTADD: POR N LADD, UNA ESPECIE DE PARANOIA FISCAL POR PARTE DEL EVPRESARIADO
MEXICAND, Y POR EL OTROs UNA PRECARIEDAD FINAWCIERA DEL COBIERNDI Y AUMGUE EN EL CITADO
SDENID SE INTENTO INSTRUMENTAR UMA REFORMA FISCAL —GLE M0 PROSPERD POR LAS PRESICHES [€
LOS GRPOS POLITICOS (ONSERVADORES DE  AQURL ENTONCES, FUDSMENTALMENTE, LOS BANIUERCS
PRIVADOS— LAS CONDICIONES ESTRUCTURALES OE LA EM]’A MO OTCRGABAN AL SECTOR F’(B.IC'J LA
CAPACIDAD PARA CPERAR WA REFORMA FISCAL AL ESTILO DE LD GUE SE ESTASA PROPONIENDO BN ESE
MOMENTO.  ESTO SE TRADUUD EN LA LLAWDA ATONIA DEL 73, QUE CONSISTIO 8 URA REDLCCIGN DE
LA ACTIVIDAD ECOMOMICA. SE REDUUD LA INVERSIGN PUBLICA Y PRIVADA, LD OUE ACELER Wi
FEME0 QE YA DESDE LOS 60 SE ESTABA GESTAMDO, PERO OUE. A PARTIR 1€ 1973 v 1974,
ESTALG: REQRRIR, COMD FUENTE FUDAVENTAL DE FINAVCIAMIENTD DEL SECTOR  PURLICD) AL
EDEUDAMIENTD EXTER'D.

POR OTRA PARTE, EL SECTOR PUELICO SE EXTENDIO VASTAMENTE, EL MMERO DE EMPRESAS PROPIEDAD
e ESTADO PasO o B4 eN 1970 A &5 £4 1970, ENTRE LAS CUALES SE ENCONTRABNMI DESDE ACER[AS
HASTA INSTITUTOS DE INVESTIGACIAN ClEnTiFica (11). En g (LTIMD AFD [€ SU ADMINISTRACION:
£ PReSIDENTE EC-EVERRIA HABIA PERDIDO £L CONTROL SOBRE EL GASTD PUSLICO, CAUSANDO thiA
CRISIS DE COFIMNZA O PROVOCO LA FUGY MASIVA DE CAPITALES Y UNA ESPECULACION INTENSA
CONTRA EL PESD, GUE TWD QUE SER DEVALUADO PCR FRIMERA VEZ DESDE 1M, SIN BMBARGD: EL
FROELEMA 4O ESTUND  EM EL MONTO DEL GASTD SINO &N SU COMPOSICION.  Sg AMENTO £ GASTD
CORRIENTE ¥ M) £L DE INVERSION.

B Lic. Luts EpevERriA FUE POCD CRTOODND HASTA CUAVO ELIGIS A SU SECRETARIO TE HACIENDA,
B Lic. José Lopez PORTILLO 0oMD SUCESOR. (UATRO DE CINCO AMTECESCRES SUYOS ABIAM S100
SECRETARIOS DE (OBCRMACTEN, MIENTRAS OUE €L QUIMTD, Lipez MaTEOS, HaBia ooapo B AUESTO
€ SetREVARIO DEL TRABAN, TAMBIEN BASTAWTE PoLiTico. En commastes a. Lic, Liesz
PRTILLD TENTA MUY POCA DPERTENCIA POLITICA ¥ 20 PARECEA TENER PaSION NI ABICION POR LA
POLITICA. SUS INTERESES ERAN MAS BIER INTELECTUALES.

Pese A Tooo, £L Lic. Josf Lépez PORTILLO AUDG RESTALRAR LA CONFIANZA DEL SECTOR AUR.ICO AL
PROMICIAR \H BYOTIVG DISCLRSO BN SU TOMA TE POSESIGH CAMG A LOS ACREEDCRES EXTRANJEROS

(D). Wene A, ComLtus, IwesTicacion Ecodmica, b, 172, Facwrap pe Ecouomia, UNAM,
Mxico, 195, ¢, 337,



IMPCHIEIDO N PROGRAMA DF AUSTERIBAD FLARORADO OON EL FORNDO MOMETARIO INTERMACIONAL.
CUAMDO ELLD PRODUJO \KA MARCADA TISMIMLCIGN DEL NIVEL DE VIDA, OPTD POR DAR MAYCR LIBERTAD
POLITICA 0D ViA PARA CANALIZAR EL DESCONTENTO: SIGUIENDO LINEAMIENTOS ENSTITUCIONALES.
SE PERMITIERON LAS MAWNIFESTACIONES DE PROTESTA CUE ot &L Lic. Eceversia waaian simo
DISUELTAS COHSTAMTRMENTE, v B (ONGRESO APRoBd WA ReFDR POLiTiCA oue orMiTiA B
REGISTRO DE PARTIDCS HUEVOS, INGLUSIVE EL DL PARTIDG CoMmisTa, FUE (RA ACTUACION HABH.,
TRATANDOSE DF UN HOMIRE QUE SE PENSABA 40 ERA POLITICO.

DRAME LOS [0S FPRIMERCS A0S DE SV ATMINISTRACIOD, & Lic. Lérez Pommio  INTENTO
REVERTIR LA TENDEMCIA DEFICITARIA DEL GASTD PURLICD: PERO ESE ESFUERZO SE ABANDOMO CUANIO
B ERARIO PURLICO SMFEZO A VER INCREMENTADOS SUS INGRESDS POR CONCEPTO DE EXPORTACIOMES
PETROLERAS.  UNA VEZ MiS, LA TENTACION FUE EWRENTAR LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES BASIODS A
TRAVES DE (NA MAYOR DPAUSION DEL sEcTor  esTAtAL: v & Lle. Lopez PrTivo to moo
RESISTIRSE,  ANTICIPANDO LN CRECIMIENTO SOSTENIDO [E LOS INGRESOS POR  EXPORTACION DE
PETROLED, SE CONTRATARON GRANDES CREDITOS DEL EXTERICRs USANDO CCMD PRINCIPAL GARANTIA LAS
RESERVAS PETRILERAS. LA DEVDA EXTERNA 0L FATS (ReCIG pe 30,500 MILLONES DE DOLARES &N
1976, A 82,000 mitones 0E DAARES B4 1982, PARA ENTONCES EL COSTO ANJAL DEL SERVICID D€
LA DEWDA EXTERNA WABTA ALcanzaoo 16.000 MILLONES ©F DOLARES, CIFRA OUE SWPERABA LOS
INGRESOS DERIVAIOS DE LA EXPCRTACI(N D€ PETRALED N 1587 (17). BN AGOSTO [E ESE ARO SE
TUVD OLE SUSPENDER Bl PAGD DAL SERVICIO DE LA DEUDA Y COMDNZO EL LARGO PROCESO DE LA
RENEGOCIACICH,

Con . Lic. José Lopez PORTILLO SE PRESENTO LA ILUSIGN DEL PETROLED Y MOS DESBOCAMOS: PUES
WO S$E SUPIERON UTILIZAR LOS RECIRSOS PETROLEROS. Lo§ PRESTAMOS 10 SE INVIRTIEROM aN
FINALIDADES PRODUCTIVAS EN SU TOTALIDAD 0, AL MENOS: NO AL RITMD QUE CORRESPCrOfA PARA GUE
LOS BIENES Y SERVICICS CRECIERAN PARALELAMENTE AL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA PETROLERA.
Asf s& PETROLIZO MUESTRA ECOMOMIA. INDEPEPOIENTEMENTE [E QUE PARTE IMPORTANTE DE LOS
CREDITOS EXTERNOS SE HAYAM CANALIZADO AL FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT DEL SECTOR PUELICO.

VISTA BN RETROSPECTIVA, LA DECISION TOMADA POR LA ADMINISTRACION 0eL LIC. LéPez PRTILLO
DE ENDEUDARSE TANTO, MANTENIENDO COMD GARANTTA BL PETROLED MEXICAND, NO FUE TAN IMPRUDENTE
CMD PARSCE AHORA. A FINES D€ 1S 70 CUALGUIERA ESPERABA QUE EL PRECIO DEL PETROLED
SUBIERA INDEFINIDAMENTE. LA SATURACI(N DEL MERCADD PETROLERD MUNDIAL Y LA DECLINACION
ABRUPTA EN EL CONSWMD DE ENERGIA POR PARTE DE LOS ESTADOS UNIDOS Y OTRAS NACIONES
INDUSTRIALIZADAS, OUE PROVOCAROH LA CAfDA 08 PRECIQ DEL, PETRC’LED € CMENZD EN B VERAND

12). Ioem. p. 3%.



pE 193], FUERON SCESOS INESPERAIOS. [ GOBIERND MEXICANO HABTA FORMALADD SUS PLANES DE
DESARROLLO A LARGD PLAZO SURONIEMDO QU SUS INGRESS FOR CONCEFTO DE A BXPORTACION DRL
CRUDD FUERAN MAYORES CUE EN LO GUE EN REALIDAD FUERON DESPUES DE QUE "REVENTG" EL PRECIO
DEL PETROLED. FUE LA DIFERENCIA ENTRE LOS 20-22 MIL MILLOMES OUE MEXICO ESPERABA RECIBIR
o 192 v W05 15 MIL MILOVES QX EFECTIVAMENTE RECIBIG: LO QUE PRECIPITG LA CRISIS DE
Liautbez en 1982 (13).

EN RESUMEN: LA ELECCICH DE LA POLITICA ECONMICA EN MEXICO DURANTE LA SEGUNDA MITAD DE LOS
70 SE HIZO EN UN AMBIENTE DE CONSIDERARLE INCERTITUMBRE. S€ TOMD (M RIESGD CALCULATO PARA
ENDEUDARSE CON OBJETO DE ALCANZAR UM CRECIMIENTO ECONMICO Y LN INGRESO MAS ELEVADO EN BL
FUTURG.

PERO HUBD TAMBIEN VEMEMENCIA, WA FUERTE INCLINACION INMERENTE AL SECTOR PUBLICD MEXICAND
HACIA LaS POLTICAS DXPANSIONISTAS.  ALGUNGS TECHXCRATAS VIERON EN L AUGE PETROLERO, LA
PRIMERA Y QUIZA LA (LTIMA OPORTUNIDAD DE TRANSFORMAR A MEXIOO EN WNA NACION ALTAMENTE
INDUSTRIALIZADA Y AUTOSUF ICIENTE.

Ev OOMSECURNCIA, LA INFLACION AMENTD INEVITARLEMEXNTE. PERO £L (OBIERNO DECIDIG OUE LA
CREACION [F EMPLEOS PERWMIENTES EN LA INDUSTRIA ERA EL (MICO MEDIO PARA LOGRAR GUE LA
RIGEZA PETROLERA MO RENOVARLE [EL PA[S SE COWVIRTIERA EN LMA PROSPERIDAD REMOVARLE. Y
CUANDO £l ABMIDOND DEL CAMPO HIZO QUE SE TWIERAN OUE IMPORTAR ENORMES CANTIGADES DE
ALIMENTOS DE L0$ Estanos Uninos, B GOBIERND DERRAMD MUOHD DINERO EN @, SECTCR AGRICOLA.
INAUsO & HEQD DE QUE EL GASTO ESTABA SOBREPASADO CON MUOD A LOS INGRESOS PCR
PETROLED) ESTO NO PARECIA SER OBSTAQULO PARA EL CRECIMIENTO: LOS BANQUEROS EXTRANJERQS SE
PELEABAN POR LA OPORTUNIDAD DE PRESTARLE DINERO A Mixico.

B PETROLED CAMBIO TAMBIEN EL (DNCEPTO OUE EL MNDO TENIA DE MEXICD Y LA FORMA EN OX
MExico se vefa A siMisMe. EL PAfS SE VIO CORTEJADO EN RAZON DE LOS RECLRSOS ENERGETICOS
OUE TENTA, PERO TAMBIEN EMPEZ0 A EXUDAR WMA HUEVA COMFIANZA OUE RAYABA EN LA ARROGANCIA.
PERO ANTE TODO, HAY QUE SUDRAYAR U ELEMENTO O SE PERCIEG DESDE ENTOMCES: LA

PETRQLIZACIGN) "0 S0 DEL COMERCIO EXTERIGR, SINO DE LAS FIMAMZAS PURLICAS,

(13). Iatpe. p. 338.



EN REALIDAD, EL AUGE PETROLERO DIO ORIGEN A ESPECULACIONES EXAGERADAS EN TODOS LOS
SEGENTDS DE LA SOCIEDAD. EL GOBIERMO INTENTO SATISFACER TODAS LAS DEMWDAS DE LA
SOCIEDAD, DESDE PROGRAMAS SOCIALES HASTA LA CREACION DE INFRAESTRUCTLRA PARA BENEFICIO DEL
SECTIR PRIVADO., EL RESULTADO FUE LN GASTD EXCESIMO, UMA ECORCMIA SOBRECALENTADA Y LNA
INLACION  DESATADA.  EN La aonisTReciOn peL Lic, Eoeverria LA mveLaciov Twvo Wy
CRECIMIENTO PROMEDIO AwAL DL 15 %i cov &, Lic. Lopez Portiuo FE DE 6 T (9 i ena
(LTI Afo). DURANTE LA ADMINISTRACIGN DRL Lic. Ecievereia v ol Lic. Lépez PomTIuD, Lo
QUE TRAZABAY LA POLITICA ENTENDIAN LAS ALTAS TASAS DE INLACION COMD W PRECIO
DESAFORTUNADD PERD ACEFTABLE OUE HABTA CLE PAGAR POR AQUELLOS PROGRAMS GUE LE PERMITIAN
AL REGIMEN EVITAR SCLUCIONES MiS COMFLICTIVAS, ESTO ES. MAS ESTRUCTLRALES: A LOS DILEMAS
ECONCMICOS Y SOCTALES DAL PA[S,

Ev 1532, & VIRTUAL COLAPSO DE LA ECOMOMIA MEXICAMA Y LA CRISIS DE CONFIANZA QUE LA
ACMPARD (SEGIN ESTIMMCIONES DL PRoPIO CoBIErmo, AL MPos 22,000 MILLONES DE DOARES BN
HORROS Y CAPITAL DE INVERSION SALIEROW DEL Pafs En 1331-19%2) DEMOSTRARCN QUE ESA FORMA
D€ EVITAR LOS CONFLICTOS NO ERA YA VIARE, INOLUSO (A NACIOWALIZACION DE LA BANCA Y LA
IMPOSICIGN DE UN ESTRICTOD CONTRCL DE CAMBIOS LLEVADOS A CABO POR AL LIC. Lopez RATILLO BN
SEPTIEMBRE Df 1082 DEMOSTRARON SER INADECUADOS PARA MANTENER EL CAPITAL DENTRO DEL PAfS.
MIENTRAS FANTO: ATERRADOS DE QUE MEXICO PUDIERA DECLARAR LNA MORATORIA DE TODOS LOS PAGDS
DE SU DEUDA EXTERNA, WASHINGTON, EL FONDO MONETARIO INTERMACIONAL Y UN GRUPO DE BANCS
EXTRANJERDS QRGANIZARCM N PAGUETE DE RESCATE DE EMERGENCIA PARA OUE LA ECONCMIA MEXICANA
PUDIERA MANTENERSE A FLOTE,

EN MEDIO DE ESTA CRISIS, LA FE EN EL SISTEMA POLITICO DE MEXICO SALIO Moy MAL LimmapA.  EL
Lic. Lépez PORTILLO, QUIEN HABIA GOZADO DE ENORME POPULARIDAD DURANTE LOS A0S DE AUGE: SE
OONVIRTIG EN BUWCD D€ WNA HOSTILIDAD GEMERALIZADA, [L mMISD Presiooie  parecia wwa
FIGURA DERROTADA, EN (N MMENTO DADO INCLUSO LLEGANTO A HARAR DE I covD “Wv PRESIDENTE
DEvaLuapo®.  ANTE LA AUSENCIA DE Uv w0 SOLIDD, & vacio FUE LLEMDD POR LA
INCERTIDMERE Y LOS RUMRES.  INCLUSO L SUCESOR ELEGITD, B EX-SECRETARIO DE PROGRAMACIGN
¥ PresupesTo: £, Lic. MIGUEL DE La MATRID HRTADD, MO AUCO HACER GRAY COSA PARA RESTAURAR
LA ECUSNIMIDAD, ENTRE SU POSTUACION EN SEFTIEMRRE D€ 1381 v su ToMA De PoseSION  a. 1°
DE DICIRMRE D6 1982, & PRFIL D MEXICO WASIA CAMBIADD TANTC QU RESULTARA
IRRECONCCIBLE: HABIENDO TENIDO LA ESPERANZA DE ADMINISTRAR LA PROSPERIDAD. €1 Ll¢. DE LA
Mori s0 poofa OFRECER Wy PERICEO DE GRAY AUSTERICAD: ACQMPATIADO POR UN DESMORONAMIENTO
DEL NIVEL DE VIDA.



Ex pictesse De 1932, cuamo L Lic, Mg, pe La MAORID TOMO PosESIGN LA INFLACION
GALOPABA A LNA TASA ACMULADA De 20 7. EL peso MaiA 5100 DevaLuwro EN Mis re 80 % &
COMPARACION CON B DALAR EN MENGS DE WN ATD.  PERD POR PRIMERA VEZ DESDE LA GRAN DEPRESION
7 105 30 B CRECIMIENTD £COMMICO BE LOS LTIMDS DOCE MESES HABIA stno tecatho (0.5 3.
Er. SECTOR PURLICO TENIA UN DEFICIT SIN PRECEDENTES, EQUIVALENTE cAsl A 18 T reL PEB.  Las
RESERVAS DEL BANCO CENTRAL CASI D EXISTIAY Y LA INVERSICN PUBLICA Y PRIVADA HB{A LLEGADO
ANIVEL CERO. M5 pe 20 MILLONES D PERSONAS (LA MITAD [E LA FLERZA 1€ TRARAM DeL Pais)
ESTABAY SUBDMPLEADAS 0 ABIERTAMENTE DESDMPLEADAS,

EL Lic. MicueL D LA WAORID PROMETIO REALIZAR ALGROS AMSTES Y VENDER EMPRESAS ESTATALES
A. INICIO TE SU GOBIERID. SIN EMBARCO, MO CMPLID UG DE LO FPROMETIDO. AL PRINCIPIO
AMENTO IMPLESTOS, LD QUE PERMITIO BAJAR EL DEFICIT PRESUPUESTAL EN SU PRIMR A0 DE
QBIERND, PERO MANTWO £ TAwT0 DEL GasTO AURLI. (oM ewcoiRd DIFfCIL SEGuIR
FINWCIANID EL GASTO CON ENDEUDAMIENTO EXTERMQ, CONMTIMUO COM LAS EMISIONES MONETARIAS Y
ABSORBIO LA MAYOR PARTE DEL AHORRO INTERMD PARA FINAMCIAR LOS DEFICITS PRESUPLESTALES.

De 1924 A 1383, L0S ALTOS NIVELES DE GASTO Y LAS DISMIMXCIONES DEL PRECIO DEL PEVROLEO:
FUERON COMPENSADAS CON LA COLOCACION D DEWDA GUBERNAMENTAL: (ETES ENTRE OTROS
INSTRUMENTOS.

LKA DE LAS PRINCIPALES CAUSAS DE LA AUSENCIA DE CRECIMIENTD ECONCMICO £N MExico EN 10§
OLTIMOS SEIS ATOS, HA SIDD EL GRAN PORCENTAJE DE AHDRRO DESTINADO A FINACIAR AL SECTIR
PLICO Y LDS POCOS RECLRSOS CANALIZADOS A EMPRESAS PRODUCTIVAS.

MIENTRAS GUE EN LA DéCapA DE LoS 60: Mis DEL 85 % DEL AHORRO ERA DESTINADO A EMPRESAS
PROCUCTIVAS, EX 1987 v 1988, Mis el 70 % DEL AMORRO FUE DESTINADO A FINANCIAR AL SECTOR
RUELICO ¥ MENOS DEL 30 T PARA B SECTOR PRIVAD. [N OTRAS PALABRAS, LA MAYIR PARTE DEL
ADRRD EN MEXICO DEPOSITADD TANTQ EN LA BANCA ESTATIZADA OOMD EN LAS CASAS D BOLSA SE
DESTING A FINANCIAR EL DEFICIT PRESUPUESTAL Y MO A EMPRESAS PRODUCTIvas (IH),

ESE AHORRO AUNRE PERMITIO AL GOBIERND MANTENER ALTCS WIVELES DE GASTD, GENERD (eA CARGA
DE INTERESES QUE SE CONVIRTIG EN EL PRINCIPAL EGRESO DEL COBIER'D, FS ERRONED AFIRMAR OUE

LA DEUDA EXTERNA CONSTITUYE EL PRINCIPAL IMPEDIMENTO PARA EDUILIERAR LAS FINANZAS PUBLICAS

(18). Pazos, Luls, Hacta Ddnoe Va Sairas, Eptrortac Diawas Mixico, 1939, e, 2.



Y CRECER.

EN B peEstPlEsTD DE 1989, DF CADA PESO €' GASTO, SE DESTINAROW B0 CENTAVOS PARA EL
SERVICIO D€ L4 DEWDA, PERO D€ E505 00 CENTAVOS, SE CALCUA QE 14 FUERON PARA PAGAR DELDA
EXTERNA ¥ 45 PaRe QUERIR LA INTERNA (15). EL PRINCIFAL PRORLEMA PARA EL GOBIERND MEXICAND
RADICA EN CUBAIR LOS INTERESES DE UNA ENORME DEUDA INTERNA Y D LOS DE LA DEUDA EXTERMA.

B Lic. MGl e LA MADRID, AL IGUAL OUE SUS AVTECESORES: ENTREGD W PAfS PEOR AL QUE
RECIBIO. ANJE TOOS LOS DESEUILIBRIOS ECONMICOS ND MACIERON EN SU ADMINISTRACION, SI
TUVD LA CPORTINIDAD [E CORREGIRLSS, ALGINIS AFIRMMW QUE UNA CORRECCION PROFLADA HUBIERA
PUESTD EN PELIGRO LA PAZ SOCIAL. SIM EMBARGD. uni CATEDRATIc, EL Lic. Lluis Pazos,
SOSTIENE QUE FUE POR FALTA DE DECISION O POR A VISION EQUIVDCADA, PR LO QUE MO
QRRIGION SALO VIVIG Con Los viClos Ecoudmicos (16).

Los RESLTADCS ECOMMICOS DE LA ADMINISTRACION DeL Lic. MicueL 1€ LA MARID se PueDen
RESUMIR DE LA SIGUIENTE FORMA:

DUFANTE TODA SU ADMIMISTRACION MO HUBO CREACI(N DE RICLEZA EN MEXICO, PLES EL PRODUCTD AR
HABITANTE RETROCEDIG EM M20S 2.3 % PROMEDIO AWUAL.

A PESAR DEL ARTIFICIAL CONGELAMIENTD DE LOS PRECIOS DLRAVTE 1988, S ALCANZG LA MAYR
INFLACION pEL. MEx1co contevparitio: 83.4 T PROMEDIO AMAL.

LA DEVALUACION DEL PESD FRENTE AL DOLAR FLE DE MAS [EL DOMLE OUE LA SUFRIDA BA LA
ADMINISTRACION DEL LI, JosE LoPez PomTILLO: B45 % mao0 LA o€ ESTE, conTRa 1450 T a0 La
ADMINISTRACION DEL Lic. MicveL pe (a MatriD.

EL PODER ADQUISITIVO DE LOS TRABAJADORES CAY0 TE DICIEMBRE DE 1982 4 DICIEMBRE DE 1988 v
APROXIMADAMENTE 45 %, SIENDO LA MAYCR PERDIDA DE WIVEL DE VIDA PARA EL SECTIR OBRERO Y
CAMPESTNO BAJO W Ooslerno B & MiExIco conTarpoRings.

(15), loem, », A,
(16). Isiem. P, 2.



St RECOMOCE QLE LA SOLUCICN A LOS PROBLEMAS ECONOMICOS 0 ES FACIL, SIN BvBARQD &L LIC.
MG D8 LA MORID TUVD LA CPORTUNIDAD DE CORREGIRLOS Y MAS GUE CONTO CON UN COTPLETO
CONTROL POLITICO DE LOS DIVERSOS SECTORES. Env 1983, ReaL1Zd WN ESFUERZO ¥ LOGRG BAJAR LA
INFLACIGH HEREDADA DEL SEXENIO ANTERIOR: PEROD A PAPTIR DE 1984, ABAVDONG LA AUSTERIDAD Y
W REALIZD 1L6S CAMBIOS ESTRUCTURALES OLE GARANTIZARAN (N DESCENSO PERMANENTE DE LA
INFLACICH,

LAS COMTRADICCIONES: LA FALTA OE DECISION Y ATACAR LOS PROBLEMAS A MEDIAS) QUIZA BN N
AFRN CONCILIATORION NOS LLEVARON A DESEOUILIEBRIOS TAY O MiS GRaves & 198 que Los
EXISTENTES EN 1587, AoUE BN EL B3 FUERON CONGELADOS TEMPORALMENTE.



0). DE2SRROLLO DVRANTE Bl PRESENTE GOBIERND.

o ossTANTE QUE = B (APITULO OUE PRECEDE SE ANALIZAN CON MAYOR DETENIMIENTD LAS CAUSAS Y
LOS EFECTOS GUE MOS MANTIENEN EN CRISIS/ AVTES ES PRECISO SERALAR O€ &v B MRV PR
MCAHZAR LA FAMOSA MIDERNIDAD, NUESTRO PA[S ESTA PISANDO TERREMD MINADOF INA MEZQLA
CONTRADICIORTA ¥ EXPLOSIVA DE DESCONTENTO POPLLAR ACLMLADD ¥ AMBICIONES PLUTOCRATICAS E
IMPERIALES DESBGRDADAS, PODRIA LLEVAR AL PAIS YA MO A U RECRUDSCIMIENTD DE LOS TERMINOS
CrOII00S DE LA CRISIS: SINO A LA NUEVA SITUACION EN LA QUE LAS GRADES TENSIONES
SOCIALES HICIERAN IMPOSIRLE LA LABOR DE GOBERNAR v EL PAIS SE FRECIPITARA HACIA tN ABISMD
DE VIOLENCIA E IMGOBERRARILIDAD,

DESDE MACE 00 ADS SE IMPRIMIO N RADICAL E INOPINAMLE VIRAUE AL RUMBO DEL PAfS: AL
VEJORMIENTO D LAS ONDICIONES T€ VIDA DEL PEALO DEJO DE SER LA PRINCIPAL PREDCUPACIOM
£ LA POLITICA ECONGMICA GUBERMNENTAL Y S SITIC AUE OOPADD AR 8. FROPGITD L€
IHCORPORAR A FEXICD A LA LLAWDA ECONCMIA GLOBALIZADA: €S DECIR: AL IMPERIO LOISAUTANLE €
DDISCUTIALE DEL GRAN CAPITALISWD TRANSNACIONAL, CAME'D ORLIGADO. SE WA DIOD, Y GUE 0T
W OTOWRLO A TIEMD LAS CONSECUENCIAS SERTAN FLMESTAS, SORRE TODO PORQUE EL MINTO
GIGNMESTD DE LA DEVDA EXTERNA Y £ DETERIORD DE LOS TERMINGS DE INTERCAMBIO CON EL
EXTRANJERO NOS DEJARON SIN MARGEM DE MANIDBRA. PRACTICAMENTE EN CONDICIONES DE REMENES DE
LOS GRANDES TIBURONES DE LAS FINANZAS INTERNACIOMALES. Y 10 OE ewezd o B
RECOHOCIMIENTD DEL CARACTER INELUDIALE DE LOS COMPROMISOS CON €. EXTERIOR FRENTE A LA
POSPOSICION  INDEFINIDA DE LAS HECESIDADES INTERNAS: ADEMAS DE COM GRANDES CONCESICNES PARA
W05 CUANTOS Y SEVERAS RESTRICCICHES PARA CAST TODOS: ESTA LLEGANDO A CONFIGURAR LN CUADRD
ALARMANTE DE POBREZA GENERALIZADA B4 EL GLE LA MITAD [E LDS MEXICADS ESTAW EXQLUIDOS DEL
DESARROLLO ¥ SE ESTAN OOMPROMETIENDO SERIAMENTE INDEPEMDENCIA Y SUBERANTA DE LA Nacidn.

EL PROYECTO ECOWMICD MIDERNIZADOR TWO COMD ELEMENTD CLAVE LA RENEQOCIACION DE LA DEWDA
EXTERNA, HECHD CWYA INSUFICIONCIA SE COWIRTIO BN B ARGUMENTD CENTRAL DE LAS
PRIVATIZACIONES QUE LE MAN SEGUIDO. LA INVERSISH EXTRAMUERA Y LA REPATRIACICH DE
CAPITALES: LAS OTRAS [0S FUENTES DE FINANCIAMIENTO (MAGINADAS POR NUESTROS TECHOCRATAS
TAMBIEN HAN OLEDADD MUY POR DEBAJD DE LAS NECESIDADES.

DIVERSAS SON LAS CIFRAS QUE SE MANEJNI EN TORND A LA PERDIDA DEL PIDER ADQUISITIVG [E IA
CLASE TRABAJADYRA EN L0 QE VA D¢ 1990, PERO O MAY DDA DE QUE, CON LOS (LTINS
INCREMENTOS ~~TORTILLA, TRANSPORTE, FERROCARRIL: PAN: GASOLINA— AOUEL HA SUFRIDO LN SERIO



REVES: AL IGUAL GUE LA LUCHA CONTRA LA INFLACION, GUE CON TODO ELLO HARRA DE SUPERAR EL
30 T AL FINALIZAR EL ARD, ALCANZANDO EL DOBLE [E LO GUE ESTABA CFICIAMENTE PROGRAMADA: ES
peCIR, 15.7 1. ELLD O OBSTANTE LOS ESFUERZOS DEL Baico DE MEXICO PARA MAUILLAR CIFRAS Y
REDUCIR, POR DECRETO: UN FEMMDD INDESEARLE.

COMD BIEN LO DESTACAN ALGINOS PARTIDOS PALITICDS, ST ESTA ABUSANDO D€ LA TOLERA'CIA Y LA
PACIENCIA DEL GRUESO DE LOS MEXICA'OS, A SABIENDAS DE OUE SUS LIDERES SIGUEN SIENDO FIELES
A U REGIMEN OUE NO REPARA EN DETERIORAR SERIAMENTE €L NIVEL DE VIDA DE MUOHOS MEXICA'GS.
PRIMERAMENTE [E LOS 10 MILLONES TE COMPATRIOTAS (UE PERCISEN . SALARIO MINIMD MISMD QUE.
CEPENDIENDD DE CADA ZOHA, OSCILA ENTRE tos 9500 v Los 11,900 Pesos DIARIOS: CANTIDAD A
TODAS LUCES INSUFICIENTE PARA SATISFACER LAS MNECESIDADES MiS ELEMENTALES.

FREMTE A (A ACTITUD QUBERMAMENTAL, DE RESPONDER POSITIVAMENTE A LAS AMBICIONES DE
INDUSTRIALES Y COMERCIANTES: GUE TODO LO EMCARECEN SIM IMPORTAR LOS LINEAMIENTDS DEL Pacto
ParA LA EsTABILIDAD ¥ L (RECIMIENTD EcoM(dico, v DE aFeCcTaR capa Dia mis La conomia te
QUIENES MENOS TIENEN, SE DETERICRA SERTAMEMTE LA CREDIBILIDAD CIUDADAMA EN LOS PROPOSITOS
OFICIALES PARA BENEFICIAR A ADUELLDS OUE MAS SE HAY SACRIFICADD BN LA LUCHA CONTRA LA
CRISES.

A TRAVES DE LOS REGIMENES REVOLUCIONARIOS, ENCOMTRAMDS GUE  DIVERSOS MANDATARIOS HAN
TRATADD EN SUS CAPARAS POLITICAS: DE DAR CUERPO A U IMAGEN PRESIDENCIAL MEDIANTE LEMAS O
OGNS, QUE BN CCASICHES RESULTAROH MERDS DISPARATES DEMAGOGICDS O POPULTSTAS: PUES LA
REALIDAD, COMD LD ES LA POBREZA CRONICA DE MILLOVES DE MEXICAHOS, HA DEMOSTRATO QUE LOS
CGRAVES PROBLEMAS DE LA NACIGN, UAMES SE RESUELVEN CON SALIVA.

Teneros B caso DEL PRESIDENTE AocLFo RUIZ CORTIMES: DE GRIS TRAYECTORIA CUIEN PROCLAM)
LAS EXCELENCIAS DEL “TRABAJO FECUNDO Y CREADIR™ COMD LEMA DE SU GOBIERWO, Y AMMCIO su
ESPECTACLLAR "MARCHA HACIA EL MAR", QE TAVBIEN SE OUEDO TN LAS BUENAS INTEMCIONES.

(o &L PrestoenTe AboLFo LOPEZ FATES, JUSTD £S5 DECIR GUE LOS NIVELES ECONMICOS D€ LA
POBLACION SE MWATUVIERON ESTABLES, CON SWFICIEMCIA £Y L PODER ADWJISITIVD DE LOS SALARIOS
Y REDUCIDA DEUCA EXTERNA, PERO HD ESCAP) A LA TENTACION D€ USAR SLOGANM. O EN ESE
GOBIERND AE & € "N] LN PASO ATRAS".

Et. Prestoente Gustavo Diaz Oroaz, oue TaveiD: MAMTUVO AL PATS DEMIRO DE ESTOS MDICES 0E



PROSPERIDAD, FORTALECIENDO LA ECONMIA Y FONIENDD FREND A LA VORACIOAD EWPRESARIAL,
PROOAD A TODOS LOS VIENTOS UN “DESARROLLO ESTABILIZADIR”, QE REDUG LA DEUDA EXTERMA A
1ews e 10,000 MILLONES DE DAARES: HASTA ENTONCES, B PAfs PRODUCTA CON SLFICIENCIA TODO
L0 GUE L PUEALD NECESITABA EN MATERIA [E ALIMNTACION) VESTIDO Y TECHD, EN TANTD QUE LOS
EXCEDENTES AGRICOLAS Y GANADEROS SE EXPORTABAN.

Pero uEs) A PR B PresiDente Luts EDEveRRia AVAREZ: QU0 LEMA FLE “ARRIEA Y
ADELANTE”) UTILIZADO COMD L. ARIETE [E SU CAMPATA POLITICA; ANGE NADIE SE QUIDO DE SABER
SU SIGNIFICADO, HASTA GLE PASADO L TIEMPQ., EL PUERC SE CONVENCIO DE GUE TAL LEMA SE
REFERTA A LA PERSONA DE ESTE INDIVIDUD QUIEN SE PROYECTO HACIA "ARRIBA” HASTA LLEGAR A LA
PRESIDENCIA DEL PAIS) Y “ADELANTE”: EN SUS OCLLTOS Y DESPUES CONDCIDOS EMEUSTES Y NEGOCIOS
CON LOS RECLRSOS DEL PUEHLO, QUE ACTUALMENTE LO CALIFICAN (DD UND DE LOS HOMIRES MAS
ACNDALADOS DEL MDD, ANOLE AL RETIRARSE DEL PODER; DEJG AL PATS HNDIDO EN CATASTRGFICA
DEVALWACIEN, CIN LA PESADA CARGA DE UNA DEUDA EXTERNA SUPERLR A LOs 25,000 MILLONES DE
DOLARES: ADEMAS TE GUE LA POBREZA BPEZ0 A EXTENDER SUS TENTACLOS POR TODOS LOS RINCONES
DEL PA[S) Y SE REFLEJ) EN LA INSUFICIENCIA DE LOS SALARIOS: PUES LOS LIDERES DE LO0S
OBRERDS JAHS SE PREDCWPARDN PR OTRA COSA OUE SEGUIR LUCRAMDO CON SUS  POSICIONES
PaLiTICAS.

LA MAYCRIA DE LOS MEXICANDS CRETMDS GUE B PATS ENCONTRARIA LA RUTA ADECUADA AL LLEGAR AL
PODER B CARISWTICO Jost Loeez PORTILLD CUvD LEMA “LA SOLUCION SOMOS TODOS™:  PUDD
CONSTITUIR UNA MUEVA ESPERANZA. PERO AL PASO DEL TIEMFO NDS CONVENCIO DE OLE TAMBIEN &,
pAlS HADIA CATDD EN UNA TRAWPA. SU PRACTICA DEL NEPOTISND LLEG) A NIVELES DE ESCANDALD AL
INCRUSTAR EN LOS CARGDS PUBLICOS A MUONS DE SUS PARIENTES: AUSPICIANDO TAMBIEN EL
DESPILFARRD DE LOS RECLRSCS DE LA NACION: YA QUE LDS PRESTAMDS PROVENIENTES DEL EXTERIOR
SE MULTIRLICARON Y LA SITUACICN DEL PUERLC ENTRO EN CRISIS: PUES LA LLAMDA "INICIATIVA
PRIVADA” ENCONTRG RICO FILON PARA LUCRAR ENCARECIENDO SIN MEDIDA LOS ALIMENTOS Y TODOS LOS
PRODUCTOS.

A ueew A Presioente 8L Lic. MIGUEL DE LA MORID: ALZANO EL ESTANARTE DE LA
"RENOVACICN MORAL DE LA SOCIEDAD"; CREIMDS OTRA VEZ OUE LA SITUACION CAMBIARIA, PERO AL
POCO TIEMPD 10S COVENCIMDS DE OUE SE REPETTAN LS VICIOS Y LAS CORRWPTELAS DEL ANTERIGR
REGIMBN) OUE SIGUIERON ADELANTE OON MAYOR ENTUSIASMD, ACENTUANDOSE LA CRONICA MISERIA DE
LAS GRANDES MASAS DE LA PORLACICN,



L PUERLO DE MEXICO YA ESTA HARTD € OUE SE LE APABULLE OOV SLOGANS AILITICDS, ADNADIRES:
MENTIROSOS, POPLLISTAS Y DPEMAGGICS.  TWIMDS B CASO DE LA FRIMRA “SOMNA I
SOLIDARIDAD”™ EN LOS PRIMEROS DiAS DE AGOSTO PASADO, PROMIVIDA POR LNA AGENCIA PUBLICITARIA
EXTRANJERA COMTRATADA PR EL GoBiER (FLEISHILLARD)(17), en LA @& SE ALARDED TE QE
SE FRENABAM LOS PRECIOS PARA PROVECD [E LA POBLACION, NADA WAS QLE, FUERA DEL
MULTIMILLOKARIO € INOTIL GASTO EN CARTELES, BOLETINES, AAMCIOS Y COMENTARICS EN RADIO Y
TV, B PAERO S ENCONTRO CON LA DESAGRADARLE SORPRESA DE QE OETRAS DEL  SLOGAN
“SOLIDARIDAD", EN N S0 DiA DE Es4 SEMAA SUBIG EL KILO DE TORTILLAS A 80 PESOS: LA
INDUSTRIA FOBLAYA IMPORTARA 10,000 ToRELADAS DF AZOCART SUB13 40 % EL PRECIO DEL MAiZ: LOS
MEDICAVENTDS SE EMCARECTEROM: LOS TRANSPORTES TAMBIEN, Y N EL CIRSO DE DICHA SEMANA, LA
Coisidn Feerat pE ELECTRICIDAD ARFCI0 W IKREVENTO BN 8. PAGD DE LAS TARIFAS
RECTRICAS DE W 3l %, OX SEGRAVENTE REPERCUTIRA EN TODOS LGOS NIVELES DE tA
PRODUCTIVIDAD NACIONAL ENCARECIENDD SOBRE TOUO LOS ALIMENTOS.

Es0S CENTRNARES D€ MILES DE MILLOMES DE PESOS GASTATOS EN LUUOSDS CARTELES PIDIENDO
SLIDRIDAD: SPOTS OF RADIO Y TELEVISION Y PUMAS EH LOS PERICDICDS, PUDIERON HABERSE
ARLICADO A FINES COMCRETOS COMD HACER VIVIENDAS, CONSTRUIR MERCADUS Y ESCUELAS: O REGALAR
ALIMENTOS A LOS PORRES “HASTA AGOTAR EXISTENCIAS"! SIN EMBARGD, LD G SE TRASLICE BN LA
POLITICA GUEERNAMENTAL) 'O ES LA SOLIDARIDAD SINO LHA VERDADERA ACTITUD DE CARIDAD. LA
SOLIDARIDAD SE ENTIEPDE DE (NA MANERA COMPLETAMENTE DISTINTA, Y SE HA ENTENDIDO DE NA
WWERA DIFERENTE A TRAVES DE LOS SIGLOS, COMD LA FORMA 0E JUSTICIA, COMD WA ACTITUD DE
ORLIGACION TANTO DE CRGANIZACIONES SOCIALES Y PeLiTicas, coMb peL ESTADO HACIA LOS
CIUDADANDS) TAMBIEN SE HA ENTENDIDO COMD LOS ACTOS QUE REALIZAN LOS CIUDADANGS PARA
RESCLVER SUS PROPIOS PROBLEMAS. LA SCLIDARIDAD NO ES UN ACTO PARALIZANTE: NI SE MENDIGA
EN LOS PASILLOS DE LA BUROCRACIA FEDERAL. MAS DIEM £5 UM ACTO DE APOYD A LOS CIUCADANDS
O EN WN MPENTO DETERMINADD LD REQUIEREN PARA RESOLVER PRODLEMAS CONTINGENTES. LA
SOLIDARIDAD NO ES DENIGRANTE: SINO QUE SE BASA EN ACTOS Y EN LA RECIPROGIDAD DE ACCIONES
DE APOYO Y DE COHESION) OLE CREA WNA CIERTA CBLIGACITI, PERO 'O ES UN RECURSO PARA GANAR
VOTOS SIND PARA GRYAR LA COMPRENSICH HMWA Y LA CONVIVENCIA DECENTE.

EL PROVASIL SE WA CONVERTIDO EN WN PROYECTO QUE TRATA DE CREAR EM LA CONCIENCIA DE LOS
CIUDADANGS LA CBLIGACICH DE vOTAR POR £L FRI. ES LA OFERTA PCLITICOMSOCIAL MAS IMPORTANTE
QU HACE EL REGIMEN, EN EL ENTENDIDO L€ AE U OFERTA €5 0F ZARIDAD, MO DE SOLIDARIDAD.

(17). Proceso Mm. 711, arito: 1990 #, 9.



A PARTIR DE ESTUS ACTOS DE GENEROSIDAD Y [E CARIDAD EMANADOS DEL PRESUPUESTO FEDERAL. LOS
CIUDADANDS TENDREMDS LA CBLIGACICN DE VOTAR PR EL PARTIDO CFICIALs Y) Si AD LD HACEMDS:
SEGURAMENTE VEREMOS RECTRTADOS SUS PROGRAMAS.



CAPITILO  SEGUNDO



Oeirao 11
CAUSAS Y EFECTOS E LA (RISIS

Onssas
1. Recroria pen Estamo,

La Constrrucidn Pauitica o ws Estanos Whipos Mericans v v RTicuo 5 seiala
TEXTUALMENTE "(oRRESPONDE AL ESTADD LA RECTORIA DEL DESARRQLLO MACIONAL PARA GARANTIZAR
O ESTE SEA INTEGRAL, OUS FORTALEZCA LA SOBERANTA DE LA NACION Y SU REGIMEN DRMOCRATICO Y
0K, MDIAE EL FOMENTO DEL CRECIMIENTO ECOMICO Y FL BMALED Y (NA MAS JUSTA
DISTRIBUCION DAL INGRESO Y LA RIGEZA, PERMITA EL PLEQ EJERCICIO DE LA LIBERTAD Y LA
DIGNIDAD DE 405 INDIVIDUOS: GRUFOS Y QASES SOCIALES: CUYA SEGRIDAD PROTEGE ESTA
CousTITuzIoN.

B EsTan AUANEARA, CONOUGIRA, COORDINARA Y CRIGNTARA LA ACTIVIDAD ESONMICA RACIOHAL, Y
LUEVARA A CARO LA REGUACIAN Y FQMENYD DE LAS ACTIVIDADES GUE DEMANDE EL INTERES GENERAL
BN B MR OE LIBERTADES CUE OTCRGA ESTA (OwsTITUCION.

A DESARROLLO ECOMOMICD MACIGRAL CONOLRRIRAN: COM SESPONSABILIDAD SOCIAL, EL  SECTOR
PUBLICO: 8. SECTOR SOCIAL Y EL SECTOR PRIVADD, SIN MENOSCABD DE QTRAS FORWAS DE ACTIVIDAD
ECONCMICA QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO [E LA NACIN.

B secTor PURLICO TENDRA A SU CARGO: DE MANERA EXCLUSIVAs LAS AREAS ESTRATEGICAS QUE SE
seRaan ey B ARTico 28y PARRAFO CUARTO DE LA (ONSTITUCION: MANTENIENDO SIEMPRE EL
Gop1ERMD FEDERAL LA PROPIEDAD Y 0L CONTROL SOSRE LOS ORGANISMDS O BN SU CASD SE
ESTAREZCAN,

ASIMISMD PODRA PRACTICAR POR ST 0 COM LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO DE ACLERCO M LA LEY,
PARA IMPLLSAR Y ORGAMIZAR LAS AREAS PRICRITARIAS D€L DESARROLLO.

BAJO CRITERIOS DE EQUIDAD SOCIAL Y PRODUCTIVIDAD SE APOYARA E IMPULSARA A LAS EMPRESAS DE
105 SECTORES SOCIAL Y PRIVADD [E€ LA ECOMCMIA, SUJETA'DOLOS A LAS MIDALIDADES ok "DICTE HL
INTERES PUBLICO Y AL USO, EN BOEFICIO GEMERAL, D€ LOS RECURSOS PRODUCTIVOS: CUIDANDG SU
QISESVACION Y B MEDIO AMBIENTE.



LA LEY ESTABLECERA LOS MECAVISOS GUE FACILITEN LA (RGANIZACION Y LA EXPANSION DE LA
ACTIVIDAD ECONMICA DEL SECTCR SOCIAL: DE LOS EJIDOS) ORGANIZACIGHES DE TRABAJATORES,
COOPERATIVAS, COMNIDADES, EMPRESAS OUE PERTENEZCAN MAYCRITARIA O EXQLUSIVAMENTE A LOS
TRABAJADORES Y EN GENERAL: DE TODAS LAS FORMAS DE ORGANIZACICN SOCIAL PARA LA PRODUCCICN,
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS SOCIALMENTE MECESARIOS.

LA LEY ALENTARR Y PROTEGERA LA ACTIVIDAD ECONOMICA COLE REALICEN LOS PARTICULARES Y
PROVEERA LAS CONDICIONES PARA QUE EL DESENVCLVIMIENTO DEL SECTOR PRIVADO CONTRIBUYA AL
DESARROLLO ECONCMICO NACIOHAL: EN LOS TERMINOS QUE ESTARLECE ESTA COnSTITUCION®.

LA INICA REFORMA HEGH A ESTE ARTICULO SE AUELICO BN &L Diar10 OF1CIAL DE LA Feperacith a.
3 pe FEBRERO € 1983, L YOO vicewTE te ESTE ARTICULO FUE INCORPORATO M 8. PerionO DE
SESICHES [E 1982, CON MOTIVD DE LAS REFORMAS PROMOVIDAS POR B FRESIDENTE MIGUEL DE LA
MADRID AL INICIO L€ SU MADATO. HASTA ANTES DE LA REFORW. EL ARTICULO SE REFERIA A LA
GARANTIA € INVIABILIDAD D€ LA CORRESFONDENCIA, TEXTD O FUE TRARLADAY AL ARTiaLo 16
GUEDANDO, EN CONSECLENZIA, EL 25 DISPONIELE PARA ESTA TRANSFORMACIN, B awricwo B
SERALA LAS BASES DEL REGIMEN ECOMCMICO C6L ESTATO MEXICAMD: SU INTRODUCCIGH RESPORDE A (WA
CORRIENTE OUE SE HA PRODUCIDO EX Bl CONSTITUCIOMALISMD TENDENTE A FLJAR, £ 108 PRECEPTOS
DE LAS MORMAS SUPREMAS, LOS PRINCIPIOS BASICOS B4 MATERIA ECOMMICA. En MExico, Siculenpo
ESTA ORIENTACION SE HA PLAVTEADO LA MECESIDAD D€ INCORPORAR N CAPITLLO ECONMICO A LA
CoNSTITUCICN,  SI% O FORMALMENTE SE HAYA INTRODKCIDO EL MENCIONADO CAPiTWLO, EN LA
REALIDAD EL COMTENIDO DE LOS ARTICWOS B, 26, 77 v 78, REFORMADOS DURANTE ESE MISMD
PROCESO D€ FINES TE 1032, CONSTITUYE M LA PRACTICA EL SUSTENTD CONSTITUCIONAL DEL DEREGHD
ECONGMICD MEXICA"D,  POORIA DECIRSE GUE ESTOS CUATRO ARTICULOS FORMAY SUSTANCIALMENTE EL
cAPiTUO ECONMICO DE tA CONSTITUCIGN, SIN DESCONDCER QUE EXISTEN OTRAS MORMAS OUE TIENEN
UN CONTENIDO DE ESTA NATURALEZA OO EL ARTEOO 131 ¥ LAS DISPOSICICMES RELATIVAS A
FACULTADES DEL (ongreso o€ LA Uhidn i MATERIA EcontMica (18).

EN B ARTICWO 55 SE PLANTEAN LOS PRINCIPIOS BASICOS DEL SISTEMA ECONMICO MEXICAD, [
PRIMER COWEPTO AL O DEBE HACERSE REFERENCIA ES AL OF ESTAD0, AL QUAL ST LE ATRIBUYE DE
ACUERDO OO DICHD ARTICULO, LA RECTORIA DEL resarpats WaCiowl.  ASE, neme DESGLOSARSE &L
CONTENIDD DE TRES CONCEPTOS 2451008: ESTADO: RECTORIA Y DESARROLLO HACIONAL.

(18). lomreca Card, AFousn, LA ComsTinucidn Mexicanar Recvoria pew Estapo v Ecoramia
Mixta, EDtTorIAL Porria, MExico, 1935, p, 2R,



fL Fstapo coMp RECTOR DEL DESARROLLO NACIONAL.- FL COMCEFTO of ESTADO ES ALTAMENTE
COMPLEJD ¥ PARA LOS EFECTOS DX ESTE AUALISIS BASTARIA DECIR OUE CON L SE HACE ALUSION AL
COPLEN CRGANIZACIGNAL A TRAVES DEL CUAL SE REGULA LA VIDA COLECTIVA.  Ei TERMING EsTaro,
DEBE RECOMDCERSE» ES ABIG0.  EN UN SENTIDO EXTENSO SE IDENTIFICA Gt PAIS: ES DECIR: LA
WNIDAD TERRITORLAL QUE COMTIENE UMA PORLACION SWETA A N DETERMINADO SISTEMA I€
OMINACION JRIDICAMENTE ORGANIZADO. PERQ ESTA CONCERCICN TRADICIONAL !0 ES LA QLE RECDGE
rEsTRA CONSTITUCION £ B, ARTICULG QUE 105 OQUPa. LA CAYESORTA ESTADO, DESDE EL AUNTD 0€
VISTA CONSTITUCICNAL, TAPOC0 [éBt OowrunpiRse o Gosterwo. [ Comlemo €5
EXOUSIVAVENTE LA PARTE DIRIGENTE DAL ESTADO, CLE PUEDE CAMBLAR Y [E HEOD CHGIA
PERICDICA v SISTEMATICAMENTE.  EL ESTADO £5 LA ESTRUCTURA ORGANJZACIONAL! BL COMPLEXS
NORMATIVG Y CPERATIVO UE REGALA LAS CONDUCTAS, £5 PUES UNA IDEA [E MAYOR AMPLITLD O LA
DE (OBIERND ¥ EN LA CUAL SUIYACE, NECESARIAMEDITE, FL PECAWISMD DE INTERRELACION ENTRE LAS
FUERZAS SOCIALES Y LA CONFIGRACIGN JWRIDICA POR (A QUAL SE VERTEERA €. PROPIO ESTADO.
Porave . ESTADD ABARCA TODOS L0S MECANISMDS 0€ REGULACION JURIDICAMENTE ESTABLECIDOS:
ALGNAS COCEPCIONES: COMD LAS KELSENIANAS: TIENDEN A CormnDiR AL EsTapo com e Derecros
€570 OBEDECE A QK 6. DEREGHD, LA MORMATIVIDAD JRIDICAI CONSTITUYE LA ESTRUCTURA
FUDMENTAL DEL ESTADO, (A FORMA (D SE ARTIGRAN LAS RELACIONES OLE REGULA 8. PODER
plrLico.  Poria WACERSE AL SiMIL DE OUE 10 £5 FOSIELE IMAGINAR W EsTano siv Derecro,
COMD MO PLEDE PENSARSE EN W EDIFICIQ CARENTE D€ ESTRUCTURAI SIN DMARA LA SCLA
ESTRUCTURA M0 CONSTITUYE (A COWFIGRACION GENERAL ot ESTADO, OE SE EXPRESA POR LAS
VERDADERAS  RELACIONES  SOCIALES ESTARLECIDAS POR INTERMEDIO DE LA ESTRUCTLRA ARTDICA
PLAMTERDA,

PR DESRRROLLO MACIGRAL) DEBE ENTENDERSE —EMPLEANDD TERMINOS GUE CONTIENE LA PROPIA
(ONSTITUCION—~ €L CONSTAMTE  MEJORAMIENTO ECONGMICO, SOCIAL Y CULTIRAL DEL  PUERLD.
DESARROLLO 1O ES SOLAMENTE CRECIMIENTO ECOMIMICO O AVANCE BN ALGUNA DE LAS RAMAS DE LA
PRODUCCIEN O LA TECNALOGIA} EL DESARROLLO NACIONAL SUPONE BL PERFECCICNAMIENTD DE LA VIDA
DE La COLECTIVIDAD Y ABARCA LAS DISTINTAS ACTIVIDADES NACICHALES.

LA Recvoria  peL ESTADD StoNIFICA OUE LA FORMA DE ORGAMIZACION SOCIAL, Q€ & EsTano
REPRESENTA) DEBE DISPONER DE (RiA SUPREMACIA DE DECISION EN CUANTD A LOS ASUNTDS GUE SE
REFIEREN AL MENCIONADD DESARROLLD NACIONAL, EM ESTE SENTIOO LA CoNsTITUCION ConTIMia B
PROCESO DE AVANCE, DE AFIRMCION DL LLawDo Estamn Soctal o DEREGHD, OUE SE INTRODUDO
pesdE 1917, FIEL AL ESOUEMA PLANTEADD DESDE ENTONCES POR 10§ ONSTITWYENTES GUE RECHAZARON
EXPRESAVENTE EL INDIVIDUALISMD LIBERAL DEL SIGLO ANTERIOR) PARA PONER EN PRIMER FLAND A LA



SOCIEDAD COMD CUERPO CAPAZ DE EXFRESAR SU VILWNTAD A TRAVES DEL ESTADO Y ALANTER SUS
FINES COMD SUPERIORES A LOS DE CUALQUIERA [E SUS PARTES.

EL arTicu0 75 INSISTE BN ESTA LENEA, [E MANERA OUE SE RECONOCE EXPRESAENTE QUE LA
SOCIEDAD ORGAWIZADA ENTIENDE SUS FINSS GENERALES CCMD SUPERIORES A LOS DE LOS INDIVIDUCS»
GRUPOS O CLASES SIM QUE ELLO CONSTITUYA WNA SUPRESION DE LOS DERECADS CUE TIEMEN LAS
PARTES DEL. QUERPO SOCIAL, INCLUIDOS LOS INDIVIDUOS, DADO QRE SE PRESERVA LA EXISTENCIA €
UN REGIMEN DE LIBERTADES COMD KA DE LAS FINALIDADES A ALCANZAR POR PARTE DE LA SOCIEDAD
PERD SUBORDINADD SIEMPRE AL INTERES GENERAL.

Las FISALIDADES QUE EXPRESAMENTE CONSAGRA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICWLO &5 A LA AccIn
RECTORA DEL ESTADD, CON RESFECTO AL DESARROLLO MACIONAL. SOM: A). GARANTIZAR QUE ESTE SEA
BTERAL.  ESTO QUIERE DECIR OE & ESTADD DEBERA VELAR POROLE Bl PRORESD Y EL
MEXRAMIENTD QUE EL PUERLO SE PROPONE REALIZAR MEDIANTE SU CRGANIZACION. ASMRQUE €L
CONANTD [E LA PORLACIYN Y A TODA LA EXTENSION TERRITORIAL MACIONAL, AST QD 4 LAS
DIFERENTES RPAMAS D€ ACTIVIDAD, [STO ES) QUE 10 SE REALICE D€ MANERA DESEQUILIBRADA, COM
BENEFICIOS EXQLUSIVOS PARA ALGUS GRUPOS O REGIONES DL PAIS, SIND OF ALCAMCE
INTEGAMENTE A TODA LA SOCIEDAD, ¥ SIMLTAMEAMENTE FAVOREZCA EL DESARROLLO EN DIVERSOS
REMGLONES, SIN QUE SEA CONTRARIA A ESTA [DEA D€ INTERIDAD, LA FECESARIA FL.‘AC[&# e
PRIORIDACES RESPECTD DE DISTINTAS ACTIVICACES COMCRETAS. FUDRIA DECIRSE QUE LA NOCIGH L€
INTEGRIDAD SE REFIERE A LA NECESIDAD DE HACER AVANZAR LOS DISTINTOS SECTORES, PERO [€ ELLO
10 SE SIGUE CUE FORZOSAMENTE TODAS v CACA \MA € (AS ACTIVIDADES COMCRETAS TEBAY RECIBIR
B MISMD TRATAMIENTO, Y QUE SI ESTD OCURRE, SE ATENTE CONTRA EL O\RA‘CTER INTEGRAL DEL
DESARROLLO,  BASICAMENTE LA IDEA ES QUE WO SE OTORGUEM: EM EL PROCESO DE RECTORIA DEL
DESARROLLO NACIONAL) VENTAUAS O PRIVILEGIOS [MDEBIDOS A ALGIN GRUPO O AREA ESPECTFICA [€
LA e,

B). FORTALECER LA somcrania DE LA NACIdN, LA AMPLITUD DE LOS FINES QUE PERSIGE Y LA
EFICACIA DE LOS MEDIOS OUE EMPLEA LE TRY AL ESTADO B CARACTER DE LA SOCIEDAD TOTAL
(SOCIETAS PERFECTA, LA LLAMW LOS AWTERS £5C0LASTICNS). De A se DESPRENDE O SU
AUTORIDAD ES SUPERICR A LA DE CUALOUIER OTRO [MDIVIDUO O AGRUPACIN QUE PUEDA EXISTIR EN
SU INTERIOR, SIN QUE SE DE LMA INSTAMCIA DE POCER ®ds ALTA, BN U cBero.  £STO oulere
DECIR OUE EL POCER DL ESTADO €5 SUPREMD O COMC SE LE HA LLAMADO HISTERICAVENTE, SOBERAM.



La SoserauiA SUPONE LA EXISTENCIA DE QTROS PODSRES SOCIALES JERARGUICAMENTE ORGANIZADOS
~VA PRIVADOS: YA PURLICOS— DE LOS CUNES Eu ESTADO £5 sumemp £ 1vpRLARE.  Asf. uwa
SOCIEDAD AMNIMA TIENE COMD CRGA'D SUPERICR LA ASMMLES GENERAL DE  ACCIONISTAS) UNA
WIIVERSIDAD: LA JWTA DE GOSISRW; (! PAITIDD POLITICO, BL COMITE EJECUTIVO NACIONAL.
PERD TOOOS ESTOS (RGAWSS, EN (LTIMA INSTANCIA, ESTAN SURORDINAOS AL ESTAD0: A S
ConsTITucIOn PoLITICA! A SUS LEVES! A SUS OROEPAMIENTOS Y A SUS DISPOSICIONES ¥ DECRETOS.
En cveios 6L Pooes oL ESTADD 0 TIENE A NINGN OTRO PR EKIMA (E B, PR ESO SELE
A Smeravd, N0 ES UN SIMFLE PODER SUPERICR OO RESPECTD A OTROS PODERES INFERICRES,
SIN QE BY LA SSCALA JERARUICA OOUPA EL PUESTO MAS ALTD.  Hay WA ReLACION €
SUPRACRDENACIGH FRENTE A LA CUAL TODOS LGS DEWAS PODERES APARECEN COMD SUBORDINADGS. ESTO
M0 QUIERE DECIR OUE SE TRATE DE UN PODER ABSOLUTD: OMNIMIDO: PUESTO GUE ESTA LIMITADO PR
LA ORWA BESICA DEL BIEN PIRLICO Y DE LAS DISPOSICIONSS POSITIVAS UE DE ELLA SE DERIVAY.
Ev 1A Teriz Dl Estano MooeRe —oue ES, rvowvENTALMENTE, s EsTamo e Demeop— LA
SoseRenia €5 v PODER LEGITIMD, SOMETIDG AL IMPERIO DE LAS NORMAS ARiDICAS. PeRo, BN SU
GEERDs Y SIN MENGUA DEL ACATAMIENTD A LA LEY RATLRAL Y A |AS LEYES POSITIVAS, EL PODSR
e Estano £s suprero (19).

Esta surRemcia —SC2ERANIA, BN O SENTIZO TECKICD DE LA PALABRA— MIRA ESSNCIAMEWTE &
RoEN INTERD DEL Estapo. ES e L INTERIR DEL ESTADD, ¥ &% RELACION COM LOS 1NDIVIDUOS
Y GRUPGS GUE INTEGRA LA PORLACION DEL MISD, EN DOWDE SE EJERCITA &L FOCSR SODERAND.
S0 ALT TIENEN LUGAR ESAS RELACIONES CE SUBCRDIMACIN Y SUPRADRDENACION, ENTRE LOS
PODERES SOCIALES: POR UNA PARTE, Y EL PODER PURLICO, POR LA OTRA. €N OUE CONSISTE LA
Soseraia.  POROUE AN CUMMO MUMAS VECES SE HAYLA DE Scmerawia BXTERION "6L ESTADO: EN
SUS RELACIONES CON LOS DEMAS MIEMBROS DE LA CRGANIZACIGN INTERMACIOHAL, EN REALIDAD AD SE
ESTA ALUDIENDO SIMD A SU DERECHD DE AUTODEYERMIMACIONM, O SEA, A SU DERECHD A FIJAR LIBRE Y
AUTIICMAENTE SU PROPIO REGIMEN INTERIGR. A SU INDSPENDENCIA BN OTRAS PALAZRAS, QUERER
APLICAR EL TERMIND SOBERAMIA, €N SU SENTIDO ESTRICTO DE SUPRTMACIA, EN EL TERRED DE LAS
RELACIOMES INTERNACIONALES, SERTA TOTALMENTE INDERIDD Y CONTRARID AL PSINCIFIO DE 1GUALDAD
ARIDICA QUE DEBE EXISTIR ENTRE TOOOS LOS ESTAD0S.

FL FORTALECIMIENTC DE LA SopsRAiA ES N CRUSTIVO VITAL PARA CUMLOUTER EsTAmo v
PARTICULARMENTE IMPORTANTE £ 105 ESTADOS 202 0 corPLETAN AlN SUS DISTINTAS ETAPAS DE

CESARROLLO Y SE EMCUENTRAN EN CO'DICIONES DE DESVENTAJA FRENTE A LOS MAS AVANZADOS.

(19). Gorzicez thiss, Hector. Temia Politicas Eottorias Porela, MExico, 1972, », 318,



B conFTo TRADICIONAL D SosERNiTA MO ADMITIA RAPOS: SINC QUE SE EXTENDiA OOV CARACTER
ASBSCLUTD: 2 5E ES SOSERAW O 10 SE 5. ESTA IDEA ST HA MDIFICADD A LA LUZ DS LA REALIDAD
DIFERENCIADA DX 105 ESTAI0S. LD CIERTD ES QUE UMCS SON MRS FUERTES QUE OTROS Y LA MDIDA
IE (A VEFOATERA [NDEPENDEWCIA VARIA SEGUN LA CAPACITAD R2AL D€ CADA 0. LA SoeeRavia &5
FUES LA POSIBILIDVD EFECTIVA DE AUTCOSTERMINARSS) OUE ©9 LN MUNDDY INTERDEFENDIENTE MUEKA
g R2W.,  Las DECISIONES DE A% ESTATD ESTAY COXDICIONADAS SR DIVERSXS FACTORES
EXTERNQS E INTERMDS. VALE DECIR O LA J0BERANIA SE FORTALECE EM LA MEDIDA EN QUE ESTAS
DECISIONES PUEDEN TOMARSE CON K MEURR GRADD DE PRESION O DINFLUENCIA OTERWAS. 1D QUIERE
DECIR QUE M0 SE CONSIDEREN LAS COXNDICICNES SACIONALES £ INTERMACIONALES IMPERAVTES, SO
0K, TOMRDOLAS £ CUENTA: 0 CBLIGUEN NETESARIAVENTE A ADDPTAR (MA TETERMINACIN QL0
FUNCIEN DE £5AS CONDICIONES.

LA FinaInan D6 FRTALECER LA SoscRawis NACIONAL DERE PUES ESTAR PRESENTE BN LA ACCI(M
RECTORA DEL ESTADD ¥ ACTUALIZARSE EY MEDIDAS QUE ASEGUREN, POR EJDMLO, £ APROVECHAMIENTO
PR PARTE [E LOS MEXICAWIS DE SUS PROPIOS RECURSOS KATURALESS LA PRESERVACION D€ LA
RIOEZA GEARADA PR B PATS) EL AFIANZAMIENTOD DE LA CALTIRA NAGIZVAL LA CAPACIDAD IE
PROPIRCIONS? 4 TOX0S, LOS SATISFACTORES BASICOS) S DESIRAOLLO PE TECHOLOG[A PROPIA Y €4
GENERAL: TODA MEDIDA QUE TIENDA A PERMITIR QU EFECTIVAYENTE LAS DECISIONES QUE AFECTAN AL
PUERLO T€ MEXICO ST TOMEN CON &L JENOR 'WMERD DX INTERFERTCIAS EXTERNAS POSIRLES.

(c). ForTALECER 2. REGIMEN PEMDCRATICO.  ESTA ES WMNA FISALIDAD SUSTANCIAL DEL ESTADO
FExicao, L VERDAERD DESARRILLO MO PUEDE DETENERSE EN LA IDEA DE CRECIMIENTO <OrO (NICA
META A ALCANZAR. YD BASTA OO QUE AUMENTE LA PRODUCCION O QUE SE LOREV EXITDS EN ALGUNA
ACTIVIDAD ESPECTFICA REALIZADA PR ALGN GRUPO EN  PARTICUAR., Paria reciase o a
FORTALECIMIENTD DEL REGIMEN DEMXCRATICO ESTA INTIMMENTE VINCULADD AL HEGO 0E QE AL
DESARROLLO SEA I'TEGRAL ¥ FORTALEZCA LA Soeeravwia 06 (A NaciOw. ESTOS TRES FIMES SE
INTERPENETRAN ¥ COPLOETAY.  EL CARACTER DONDRATICS DEL DESARROLLO DERE REFERIRSE A LA
PROPIA DEFINICIOH D6 DRDSRACIA OUF eymreve LA ConsTimuctdn = s arTicws 35, ae LA
ENTIENDE: ™3 SOLNENTE O30 LRk £STRUCTIRA RibIca v v wésiey pLivico, s1v0 coo W
SISTEMA DE VIDA AUNDAND % B CONSTANTE RURAMIENTD ECOMIICD, SOCIAL Y OLTIRAL DEL
PEBLD". (OB VBDS. &L SISTEMS SEOMRATIZ) o PLANTER WESTRA COUSTITUCION SE FUIDA EN
W PROCESD DE DESMROL) UF DESE ENTE'DERST COMD PARTICIPATI.  F4 CONSEOWEVIAL LA
RECTIRIA ESTATAL DEL DESNWOLLD NACIGNEL »i0eai 2% LAS DETERMINACIONES RELATIVAS A
DICD TESARRALLO SE FLMDEN EN LA PARTICIPACIN POPUAR, SSTO ES, OUE TOOOS LOS SECTORES
SOCIALES PUEDAN INTERVENIR S LA T D DECISINES Y AL MISSD TIEMPO QUE LOS BENEFICIOS




DEL DESARROLLO SE DISTRISUYAN 0E MANERA QUE ALCANCEN A TODA LA POBLACION.

(D). CoNSEGUIR EL PLEND EJERCICIO DE LA LISERTAD Y LA DIGNIDAD DE INDIVIDUDS: GRUPGS Y
QLASES SOCIALES. ESTE FIN ASIGNADO AL ESTADO ES CORRELATIVO AL ANTERIOR EN EL SENTIDO DE
QUE LA DEMICRACTA VERDADERA SO PUEDE DARSE GARANTIZANMDO L EJERCICIO DE LA LIBERTAD, GUE
SE CONTEMPLA 1D OOMD LA MERA POSIBILINAD ABSTRACTA DE ELEGIR ENTRE VARIAS OPCIONES: SIND
TABIEN OOMD LA CAPACIDAD REAL DE QUE A PARTIR DE COWDICIONES DIGMAS DE VIDA: SE HAGA
EFECTIVAMENTE FACTIBLE ESCDGER ENTRE DIVERSAS ALTERUATIVAS. NO BASTA) POR EJEMPLO, OON
QUE EL ESTADD DE ABSTENGA DE IMPEDIR A ALGUIEN DEDICARSE AL TRABAJO QUE LE ACCMIDE, SIENDO
ticimo, oo Lo sERAA & ARTICLLG 59 CONSTITUCTONAL! L FLENO EJERCICLO DE LA LIBERTAD DE
TRABAXD PR MENCICNAR ESTA— SUPONE LA CREACICH DE CONDICIONES OUE EFECTIVAMENTE HAGAN
POSIBLE L ACCESO AL TRABAN.

ES IMPORTAVIE DESTACAR GUE LOS SUJETOS GUE RECOMOCE LA (ONSTITUCI(N EN ESTE RUNTO SoM:
TANTO LOS INDIVIDUOS COMD LOS GRUPOS Y LAS QLASES SOCIAES. ES quIgrRe DECIR QE AL
DERECHO DEBE GARANTIZAR LA SATISFACCION DE DEMANDAS COLECTIVAS. POR GRUPOS SE ENTIEMDEM
LOS CORMRNTOS SOCIALES CRGANIZADOS ESPECIFICAMENTE, COMD LAS ASOCIACIONES PARA CUALGVIER
FINALIDAD LEGITIMA: ¥ AGUELLOS QUE SURGEN DEL. HECHD DE OOMPAATIR DETERMINADAS CONDICICHES
OBUETIVAS) COMD LGOS GRUPDS ETNICOS) LOS GRUPOS DE EDAD: LAS MUJERES —CONSITERADAS COMD
CONGLOMERADO COM DEMAMDAS SOCIALES CONCRETAS—, LA FAMILIA COMD GRUPO PRIMARIO. ETCETERA.
fL CONCEPTO DE CLASES SOCIALES SE REFIERE A LOS AGRUPAMIENTOS EN RELACISN CON LOS MEDIOS
DE PRODMCCION: LOS TRABAJADORES: 10S CAMPESIMOS: LOS EMPRESARIOS: LAS LLAMADAS CLASES
MEDIAS, ENCUENTRAN TAMBIEN U#t RECONOCIMIENTO DE SUS NECESIDADES ESPECIFICAS, ASEGURADAS
POR LA PROPIA LEY SUPREMA.

EL MRTICUO 25 PLANTEA LA NECESIDAD DE GUE LA RECTORTA DEL ESTADD PARA ALCANZAR SUS FINES
FOMENTE EL CRECIMIENTO ECONGMICO ¥ £ EMALEO. ESTO SIGNIFICA OUE LA ORGANIZACION SOCIAL
ESTATAL DEBE ASUMIR UNA POSICICH ACTIVA EN CUANTO A LA CREACICN D CONDICIONES GUE GENEREN
DICHD CRECIMIENTOW EL CUAL, AL MISMD TIEMPO, DEBE AYPLIAR LAS OPORTUNIDADES DE TRABAJO.
PUDIERA PARECER OUE SE TRATA DE MERAS DECLARACIONES AESTRACTAS: PERQ DERE TOMARSE EY
CUENTA QUE CONSTITUYEN . FUNDAMENTD D€ LAS ACCIONES DEL ESTADD BN ESTA MATERIA. PR
EJBPLO: §! SE PPETENDIERA SOLO LM CRECIMIENTO ECOMMICD BASADD EN TECNOLOGIAS ALTAMESTE
SOFISTICADAS GUE DESPLAZARAN MAMC DE CBRA: ESTAS MEDIDAS PURTAN CONSIDERARSE CONTRARIAS A
LA CONSTITUCION) PUES ES QLARD OLE £L DESARROLLO DEBE ALCANZARSE MEDIANTE EL FOMENTO DEL
EPLED.  TAWPOOD ES ADMISIELE WN DESARROLLO DESEQUILIBRADO OUE COHCRETE LA RICUEZA &M



E

POCAS MAYCS PUES LA PeoplA (ONSTITUCION SERALA GUE AGUEL DEBE PASAR POR UNA "MAS JUSTA
DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA RIGUEZA",

EN EL PRORIO PRECEPTD SE MENCIONAN LAS DIVERSAS ACTIVIDADES OUE DEBE REALIZA £ Estamo
COMD RECTOR DEL DESARROLLS. ESTAS CONSISTEN EM ALANEAR. COYDUCIR. COORDINAR Y CRIENTAR (A
ACTIVIDAD ECOMICA,  EL EJERCICIO DE PLAMEACICH [1MPLICA EL ESTABLECIMIENTO D€ LOS FINES
CONCRETOS OUE SE PLANTEA LA COLECTIVIDAD, AST COMD LOS MEDIOS Y ETAPAS FIJADOS PARA
CONSEGUIRLDS. LA CONDUCCION SUPORE LA LAZR DIRECTIVA [EL GOBIERNO MEDIAVTE ACTOS
LEGISLATINGS ¥ SJ2CUTIVOS QUE GARANTICEN LA AFLICACION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA QUE
LA ACTIVIDAD ECONOMICA RESPONDA A LOS FINES PROPUESTOS Y ABARCA TAVBIEN LA GESTION DIRECTA
DE LAS RAMS DE LA ECONOMIA DE LAS OUE SE EMCARGA EL PROPIO ESTADD.

LA CORDINACION SE REFIERE AL SISTEMA DE COCERTACION DE ACCICNES ENTRE LOS DIVERSOS
NIVELES DEL Estap0: La Feperacidn, Los Estanos ¥ Los Mmicipios.  La rectomia pen Estamo
SE DESEMELVE BN ESTOS TRES PLAWS, ENTENDIEMDOSE O LA FEDERACIGM: EN SU CARACTER
INTEGRADCR DEL. ESTADO MEXICANO, ASUME LA RESPONSABILIDAD PRIMCIPAL DE REALIZAR ESTA TAREA
COORDINADORA ord ESTADOS ¥ MUNICIPIOS, RESPETANDD LAS ATRIBUCIONES LEGALES DE ESTOS.

LA RIENTACION SE FRODUCE A TRAVES DE LAS MEDIDAS INXKTIVAS QUE: SIN TEKER EL CARACTER DE
DISPOSICIONES OBLIGATORIAS, TIENDAN A DIRIGIR LA ACTIVIDAD ECOMMMICA DC LOS PARTICULARES
N FORMA COMGRUENTE CON LOS FINES GENERALES DE LA SOCIEDAD.  Para HAceR Mis exLicitas
ESTAS FUCIONES: SE DEQLARA OUE EL ESTADD REGUARA Y FOMENTARA LAS ACTIVIDADES QUE DEMANDE
B INTERES GENERAL EM EL MARCD DE LIDERTADES OUE OFRGA LA PROPIA ConsTITUCHON.  Esta
PARTE ES Df PRIMDIAL RELEVAMCIA POROUE SEFIALA CQLARMENTE QUE €S EL  INTERES DE LA
SOCIEDAD BL QUE BN CADA MOMENTD DEFERMIMA LAS ACTIVIDATES OUE DEBAN SER REGULADAS DE
MANERA ESPECIFICA O FOMENTADAS PRIGRITARIAMENTE. Ho CEDE 1A CONSTITUCION A PRESIONES O
INTERESES QUE PUDIERAM PRETEMDER ARMIR DE WA VEZ Y PARA SIEMPRE N CATALOGD [E
ACTIVIDADES ECOMGMICAS GUE SE RECONOZCAM (OMD SUSCEPTIALES DE SER MORMADAS O FOMENTADAS
oo BFASIS ESPECIAL; S1 ASI FUERA, 2L ESTAY0 RENUCIARTA A REPRESEMTAR EL INTERES DE LA
SOCIEDAD 2K CARIA DE ACLERDD OOV LAS CIRCUNSTRYCIAS Y A TALES CAVBIOS DEBE RESPONDER
MEDIATE LA CAPACIDAY OUE SE LE OTORGA CONSTITUCICHALMENTE EN ESTE CAYPO.

RESPECTO A LOS SECTORES ECOMOMICHS. SE INTRODUCE EN LA CONSTITUCION EL QONCEPTO DE SECTOR
ECOUMICO A ESTAMLECERSE OUE AL DESARTOLLO ECONRMICO MACIONAL COWCURRIRAN LOS SECTCRES
PUBLICO, SOCIAL ¥ PRIvADO. DEBE WACERSE MOTAR OUE BN ESTA PARTE EL TEXTD HARLA DX



»

DESARROLLO. ECONOMICO NACIONAL, PRESENTAVDO WA RESTRICCIGN AL AREA ESTRICTAMENTE ECOMIMICA
RESPECTD DEL QOVCERTD EMPLEADO B BL. PRIMER PARRAFO, EL DE DESARROLLO NACIONAL.

PR ESO DESEN BNTENDERSE LS SECTORES COMD AVEITOS DE ACTIVIDAD ECORMICA DEFINIDOS FOR BL
TIFO DE PROPIEDAD DX LOS MEDIOS PRODUCTIVOS UK CARACTERIZA 4 CADA WO D€ ALLGS, Asf, EL
SECTOR PORLICO DE LA ECONMIA €5 £L INTEGRADO POR LAS EMPRESAS DE PROPIEDAD PURLICA, YA
SEA TOTAL O MAYORITAREA, 7 DEBE IDENTIFICARSE AL SECTOR PURLICO W B GOBIGMO 1€ LA
Rerfmica. L (BIERwD N0 ES UM SECTOR ECONGMICO SIND B DEPOSITARIO DEL. PODER AURLICO
OK DESARRILA LAS FUCIONES ATRIBUIDAS AL ESTADD BN EJERCICIO DEL MMDATD POPULAR
SOBERANO,

EL SECTOR SOCIAL ESTA CORSTITUIDD POR LAS ACTIVIDADES ELOMMICAS RUDADAS POR LA PROPIEDAD
i, ESTA St CONFISIRA  POR FORWS DE APROPIACION COLECTIVA DE LOS MEDIOS [E
FRODUCCICR, COMD COURRE EN LOS EJID0S, COMINIDADES AGRARIAS, COOPERATIVAS O SINDICATOS.
LA PROPIZDAD. EN ESTA FORMA DE CRGANIZACIAN SOCIAL, SE ENTIENDE ATRIBUIZA A LA COMANIDAD
DE QUE SE TRATE EN S CONMNTD.

EL SECTOR PRIVADO £S £ CONFORMADD POR LOS SEDIOS DE PRODUCCION DE PROPIEDAD PRIVADA, ES
DECIR, QUE EUERCEN 1OIVIDUIS BN LO FARTICULAR. SEA DE MANERA DIRECTA O OOMD TIMULARES bE
ACCIONES O CUAOUIER OTRA FORMA DE  PARTICIPACION EN SOCIEDADES, OUE PUEDAN SER
TRAYSMITIDAS A QTROS INDIVIDUOS,

ES IMPORTANTE HACER REFERENCIA A ©UE LA DISPOSICION CONSTITUCIONAL PREVE QE LA
COHURAENCIA D€ 105 SECTORES €4 LA ACTIVIDAD ECOMMICA DEBERA MACERSE CON RESPONSABILIDAD
SCIAL. APARECE AUf NUEVAYENTE B INTERES PRIGRITARIO DE LA SOCIEDAD QUE, ROR MEDIGS
LEGALES, PUEDE DETERMINAR LA FORMA DE VERIFICAR EL OUMPLIMIENTO [E ESA RESPONSASILIDAD.

Se ESTARLECEN AS: CONSTITUCIONALMENTE, LAS BASES DE 10 GUE SE DEramIna Economia MixTa, en
QUE PARTICIPAN DIVERSAS FORMAS DE PROPIEDAD SIN QUE WAS EXCLUYAY A LAS OTRAS, St
GARANTIZA LA COEXISTENCIA DE LA PROPIEDAD PURLICA, SOCIAL Y PRIVADA, SWETAS AL IMTERES DE
LA NaCICr SIEMPRE BAUD EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD. S5 RECHAZA SIMALTANEAMENTE, LA IDEA DE
(A EXCLUSIVIDAD DE ALGIN TIPQ ESPECIFICO DE PROPIEDAD Y SE PUNTUALIZA €N LOS PARRAFOS
SIGUIENTES, EL REGIMEN CCRRESPONDIENTE A CADA LMA DE DLLAS.

A SECTOR PURLICO SE EWCOMIENDA DE MWWERA EXCLUSIVA EL MANEJO D LAS O LA (ONSTITUGION



DENOMINA AREAS ESTRATEGICAS, OUE SE ESPECIFICAN 2y EL ARTiCUO 28 PASRAFO CARTD DE LA
proPIA CONSTITUCION. PR AREAS ESTRATEGICAS SE ENTIENDEN LAS ACTIVIDADES ECONGMICAS QUE
REPRESENTAN PARTICLAR IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO NACIONAL: POR TRATARSE DE LA
PRODUCCION TE SIENES O SERVICIOS OUE CONSTITUYEN EL FUSDAMENTD DE OTRAS ACTIVIDADES
DERIVADAS DE E1L0S O SON RECURSOS MD REMOVARLES, BASICOS Y DE ALTO VALOR POR SU ESCASEZ g
USO ESPECIALIZADD PARA CIERTOS FINES, COMO EL PETROLED O B URAMIO, QYD CONTROL PR
POTENCIAS EXTRATAS PORORIA EN RIESGO LA INDEPEMDENCIA. [N ESTE CASO SE PREVE QUE &
(CBIERND FEDERAL MANTENGA SIEMPRE LA PROPIEDAD Y EL ODNTROL SOBRE LOS QRGINISMOS OUE
REALICEN ACTIVIDADES EN £STAS MATERIAS. £L PRECISAR OE 10 SOLAMENTE LA FROPIEDAD, SINO
TABIEN B, CONTROL DE DIGHDS ORGAIISWS, CORRESPONDE AL GOBISRW FEDERAL,  PERMITE
GARANTIZAR QUE LA TOMA DE DECISIONES MECESARIAS SE REALICE POR MEDIOS PURLICOS. fo
BASTARIA (DN ASEGIRAR EXCLUSIVAMENTE LA PROPIEDAD, SI SE ADMITIERAN FORMS DE
ADMINISTRACICN CUE DESPLAZARAM £l PROCESO DECISORIO FUERA DEL AMBITO DL PROPIO (OSIERNO,

SE FAQLTA TAMBIEN A SECTOR PUBLICD A IMPULSAR Y CRGANIZAR LAS AREAS PRICRITARIAS DEL
DESAROLLOD. PR AREAS PRICRITARIAS DEREN ENTEMDERSE AQUELLAS OUE: DE ACUERDC OO LAS
CIRQUMSTANCIAS, RESLLTA MAS COMVENIENTE FOMENTAR, B FINCIGN DE LAS MECESIDADES
ESPECIFICAS DEL DESARROLLD NACIONAL.  NO SN ESTAS, (OMD LAS AREAS ESTRATEGICAS,
NECESARIAMENTE  FRDANENTALES O BASICAS PARA EL RESTO DEL DESARROLLO ECOMOMICO O PARA
SALVAGUARDAR LA SOBERANIA, PERO Si PUEDEN CONSTITUIR ESFERAS OUE+ POR LAS PARTICULARES
CIRCNSTANCIAS  IMPERANTES, SEA NECESARIO ATEMDER CON AMTELACI(N A OTRAS. EM ESTE CAWD SE
ESTAILECE TAMBIEN LA POSIBILIDAD DE OUE INTERVENGAN LOS SECTORES SOGIAL Y PRIVADD EN
CONUIKION Con EL PURLICO. HAY AREAS ESTRATEGICAS Y PRICRITARIAS A LA VEZ.

Se PREVE TAMBIEN EL APOYD £ IMPULSO A LAS EMPRESAS L€ LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO DE LA
ECONMIA FIJADO OOMD  CRITERIOS PARA ELLO) LA EQUIDAD SOCIAL BN CONCORDAKIA CON LA
FINALIDAD ESTATAL DE OUE EL DESARROLLO SEA INTEGRAL. PR EQUIDAD SOCIAL DEBE ENTENDERSE
LA APLICACION DE FORMULAS QUE MANTEMGAY EL E0JILIBRIO DEL DESARROLLO Y OUE WO BEMEFICIEN A
WA PARTE DE LA SOCIEDAD £ DETRIMENTO DE OTRA. A ESTE CRITERIO SE AGREGA EL f€
PRODUCTIVIDAD: QUE SIGMIFICA EL RENDIMIENTO OPTIMD DE LCS RECURSDS DISPONIBLES.  SE
ESTABLECE TAMSIEN LA SUJECION D LAS SYPRESAS 0F L0S SECTORES SOCIAL Y PRIVADD, A LAS
MIDALIDADES QUE DICTE EL INTERES AJBLICO, LO CLAL OUIERE DECIR OUE LAS !MECESIDADES 06 LA
COLECTIVIDAD DEZERAN TRADUCIRSE BN MORMAS MUE REGAEM ESTAS ACTIVIDADES. SE DETERMIMA
ASIMIS'D QUE LOS RECURSOS PRODUCTIVDS DEBEN EMPLEARSE CON M SENTIDO SOCIAL AL SERALARSE
QE SU USD ATEMDERA AL BENEFICIO GENERAL, QUIDANDO SU CONSERVACICN Y EL MEDIO AMBIENTE;



OO ESTA (LTIMA EXPRESION SE RECOGEN LAS PRECCUPACIONES, PLENAMENTE JUSTIFICADAS, DE LAS
CORRIENTES DE FENSMMIENTO Y ACCIN QUE FUGHAN POR LA FRESERVACION DEL ENTIRMO ECOLOGICO:
QD CODICIGH PADAMERTAL PARA LN DESARROLLO SAMD.

PARTICUAR IMPRTAVCIA SE DA EN ESTE PRECEPTD A LA CRGANIZAION Y DRAWIN DE LA
ACTIVIDAD ECOMMICA DEL SECTOR SOGIAL, PREVIENDOSE EL DICTADD DE LEVES OE CREEN
MECANISDS OO EST FIN, FSTA PREDWACION PROGRAMATICA SERALADA EN La  COnSTIVUCION
RESPONCE A HEGO REAL IX OUE 3 SSCTOR SOCIAL ES £l MEMNDS DESARROLLADG DE LA ECOMKMIA
MEXICANA Y DENTRO [E . PUEDEN GENSRARSE FORMAAS QUE PERMITAY ALCANZAR LA FINALIDAD DE
FOMENTAR EL EMPLED Y LOGRAR (N4 MAS JUSTA DISTRIBXCION DE LA RIGUEZA AL TIEMFQ QUE SE
PROPICIE LA PRODUCCION, DISTRIBICION Y CONSUMO (€ BIDES Y SERVICICS SOCIALMENTE
NECESARIOS.  ESTE (LTIMD COHCEPTO ES MMY IMPORTANTE RORME SE REFIERE A W CRITERIO 0€
VALORACION QUE 1O PLANTES (MO FINALIDAD PRIMORDIAL DE LA PROCUCCION EL LUCRO, SIND LA
SATISFACCICN D NECESIDMDES FUADMENTALES. REALMENTE ND TODOS LOS BIENES Y SERVICICS
RESULTAY GOCIALMENTE NECESARIOS EN LA MISMA MEDIDA. PARA B DESARROLLO NACIOWAL ES MiS
IMPCRTANTE FOMENTAR LA PRODUCCIAN D6 BIENES OUE RESPONDAY A LNA NECESIDAD SCOCIAL Y MO A
DEMADAS ARTIFICIAMENTE READAS. PR EUBRLO, ES DNMOISCUTIRLE OUE LA  PROBUCCION DE
ALIMENTOS, TESDE £l PNTO DE  VISTA SOCIAL, TIENE MUCHA MAYOR RELEVANCIA QUE LA DE
COSMETICOS O APARAYOS ELECTROMICOS SOFISTICADOS.

SO AGELLOS BIEVES QUE SATISFACEN WECESIDADES FUADAMENTALES LOS GUE DEDEN ENTENDERSE COM)
SOCIALMENTE KECESARICS.

FINMENTE B ARTIOULO OIMENTADD DISPONE EL ALIENTO Y LA PROTECCION DE LA ACTIVIDAD
ECONMMICA DEL SECTOR PRIVADD, DENTRQ DE N MARCD EN EL OUE SE CONTRIBUWYA TN'BIEN AL
DESARROLLO ECOMCMICD NACIONAL. ESTO GUIERE DECIR QUE LAS LEVES RESPECTIVAS DEBEN TEMR BN
CUENTA, AL ESTARLECER LAS CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO DL SECTCR PRIVADO, LOS FINES
GENERALES QUE EL ESTADD SE PROPONE PARA ALCANZAR EL DESARROLLD HACIONAL.

fo osTavTE, Ev LA Clwap pe Wasmmwgron, DWC., &0 11 o6 omio De 1990, en e <Ewidn
CELEBRADA ENTRE LCS PReSIDENTES 06 MExICO v De Los ESTADDs UNIDOS A EFECTO DE LLEGAR A WN
Acuerno o€ Ligre (OMERCIO, EL PRESIDENTE DE MEXICO DIJO DMRLE LA RIDNENIDA A LA INVERSION
ESTAIXMIDENSE PORQUE "SIGNIFICA MAYOR CREACION DE EMRLECS, PCRO TAMRIEN POROE LE
DEMOSTRARA AL PUERLO MEXICAY) OLE LA APERTWRA DE LA ECOMOMIA, SU DESREGUACION, &
ESTIMAG DE LA INVERSION SXTRAPWERA, LA PRIVATIZACION DE EMPRESAS PARAESTATALES: €4



L4

EN REALIDYD SIGNIFICA LN MEXR NIVEL DE vina’, “DEL pasan0, $0L0 BL REQUERIS”, DIWO QE
St HABfA COMPROBADO DESPLES D€ LA CRISIS TE PRINCIPIOS [E LOS OCMENTA QUE EL MODELD DEL
ESTADO BENEFACTOR MO FLNCIONABA Y OUE LA MACIORALIZACI(N DE LA BANCA “NO MAB{A LOYRATC LAS
METAS QUE SE PRoPUSTERON” (20D,

FALLAS EN LA INSTRUMENTACION SIGNIFICA: COMD HEMOS VISTO, QUE LO REALIZADO AOR EL (OBIERWO
NO KA SERVIDD PARA ALGD POSITIVO Y QUE LOS "OBJETIVDS FLADAMENTALES® MO HAY SIDO0 (DGRATCS
(ConTINGA LA INFLASIEN, L DESEMPLED, LA BAJA EY EL NIVEL DE VIDA, LA INSERRIDAD} TOXO
£10 MAS AGIIZAD A MEDIDA (U EL TIEMFD TRANSCLRZE),

[NOPORTINIEMD PARA DETECTAR FRNMENDS MUEVDS: £5TO ES GRAVE, YA GUE EL GOSERVANTE, ATENTO
AL PRESENTE, DERE TR#R LA IDEA, HACER £L CALOULO DE L0 O SE ESTA INCQUBANDO PARA EL
AUTLRO INEDIATO Y SOPESAR TODAS SUS POSISILIDAES Y PROBABILIDADES.

ESTO HOS WACE VER QUE (A RECTIRIA ECOMMICA DEL ESTATD (9B HY  PERMITIDO ESAUEMS
QlEoROLICDS,  AST COMD LA CORRURCION PURLICA Y PRIVADA), MO CUENTA CON NINGUMA BASE
FINACIERA: MNETARIA, [€ COFIANZA Y SEQRIDAD PARA ESTARLECERSE COMD DIRECTIVA, W1
MIO0 MENOS COMD ESTRATEGIA GUE MO DEBE VARIAR.

S1 DICW RECTIRIA MO TIENE BASE FINANCIERS (OUE FUNDAMENTDS POLTTICOS Y SOCIALES POSEE?.
EL CoBIERNO ASEGRA GUE ACTUA DE ACUERDD (DN L SENTIR DE LAS MAYORIAS: PERO HASTA AHCRAs
ES DIFfCIL VER B4 L LA VOLUNTAD AOLITICA PARA PROPICIAR CAVBIOS. Y RESWLTA MAs DIFiCIL
CREER QUE LAS D585 SE WARAY EN FORYA CADA VEZ MEJR, CUANDD NI SIQUIERA SE HMW HEGO
BIEN. La vIDa COTIDIANA DE WM ClBaDv coMN LO COMPRUEBA. i LLAMAMIENTD HEQHD A TODOS
LOS MEXICANDS PARA QUE MIDIFIGUEMDS MUESTRA ACTITUD: PARA OLE DEMDS LO MEJOR DE NOSOTRGS
MISMOS) VIENE SIENDO, MERAMENTE: WM RECURS) RET(RICO.

(uavoo SE VE, POR LOS RESWTAIOS, QU SE < FALLAI0 EN LA SECTORIA ECOMMICA: OUE MO
EXISTE UN RUMBO DEFINIDO PARA SALIR DE LA CRISIS, GQUE LA ESTRATEGIA SEGUIDA MANTIENE AL
PAfS EN LA MISWA SITUACIGN OUE v 1982, QUE LAS COYDICIONES WOCIALES SE DETERICRAN CADA
DiA, QE EL CABIO POLITICO "0 SE DA, CASE PREGINTARSE (DK 'WEVAS, REALMENTE NUEVAS
MEDIDAS SE PODRFAN TOMR PARA PROPICIAR EL CAVBIO RADICAL QUE ST REQUIERE.

(A). Peocesa, WM. 711, anio, 1990 p. 8.



2. GORIERND INVERSIONISTA.

MIO®NS VECES A FUERZA IX REPETIR RAZDWAMIENTDS FALSOS SE COWIERTEN EN  PREMISAS
APARENTEMEINTE VALIDAS. ALRMOS ECONCHMISTAS Y RUNCIONARIOS DEL (ORIERNO AFIRMW OUE €5
NECESARIO MANTENER ALTOS NIVELES D€ INVERSICH PURLICA PARA LOGRAR LN MAYOR CRECIMIENTD
ECOMMICD.

A GOBIBM0: ESTRICTAMENTE HARLADD, 10 SE LE PUEDE CATALOGAR CMD UNA FUENTE QRIGINARIA
DEOIWERSIONG SINO MES BIEN COMD LNA INSTITUCION QUE TOMA L AMORRO DE LOS PARTICLLARES
PARA TEQRICAMENTE INVERTISLOS 24 SENEFICID [E LA SOCIEDAD. LOS (NICOS AGENTES ECONMICOS
QU PUEDER REALIZAR LA DNERSION, QE SE TRATUZCA SN DPLED Y CRECIMIENTO METO DE (A
FROOCCIG S AGELLOS M€ GINERMI GRWKIAS O EXCEDENTES) ES DECIR, AHORRO PARA
IVERTIR.

B Goatero POR ESIICIA M0 PRODUCE GRUANCIAS NI AORRO. SIMO OE A TRAVES 0€ (MPUESTOS:
STELAMENTD O BMISIN MONETARIA TRASLADA LAS GANANCIAS Y AHORRD O LOS CIUDADANGS PATA
sf, A FIN DE DR CUMPLIMIENT) A SUS METAS.

ESE TRASLADO DE AMORRO ESTA WUSTIFICADO EN LA MEDIDA EM QUE ES USADD PARA GARAVFIZAR LA
PAZr LA JUSTICIA Y B ORDEN SICIALi PERO CONSTITWNE (M TiGARD CUANDO ESE  AMORRO ST
CANALIZA A LAS LLAMADAS EMPRESAS PUBLICAS, LAS OUE MECESARIAMENTE DISMINUYEN LA BAERSION
Y LAS EMPRESAS PRODUCTIVAS. £S5 ERRONED AFIRMR OUE LA DWERSION PUBLICA ES AECESARIA
PARA EL CRECIMIENTO ECONMICO.

VARIOS ESTUDIOS, ENTRE ELLOS WO DEL Banco MaDIAL, DEMAESTRAN QUE LOS PATSES CONM MIYR
PORCENTAJE DE IIMERSISN v GASTD PURLICO &x RELACIY AL Praducto Inmerno BRUTO soni LOS D
MENOR CRECIMIENTD ECONMICD. LS PAISES DONoE &L (XBIERD I'WIERTE Y GASTA MENOS BN
RELACICH AL P13, SOM LOS OUE KA LOGRADD MAYOR CRECIMIENTD Y MIVEL 0E VIDA.

VIENTRAS QUE EX MEXICO LOS COBERUANTES COMTIMEN HACIENONGS CREER OUE LA I'MERSION ¥ &
GASTO PURLICO DEBEN SER EL MOTOR DEL CRECIMIZNTO. SESUIRA ESTANCADA LA  SCONOMIA €N
GENERAL, COMD WA SUCEDIO % LOS (LTIMDS AROS. Y L0 CHICO UE CRECERA SERA EL PATRIMONIO
DE LA ALTA TECUOCRACIA OUE DISPORE DE (A LLAMAOA DMVERSION PURLICA: QF N LA MEDIDA QE
NO GENERA WNA PRODUCCICN MAYOR A LA TOMADA TE LA SOCIEDAD, ES oM REALIDAD WN SASTD Y 0
UNA IRVERSION.



3. Gaso AL co.

B Gasto PBLICD ES U ELEMENTO INTEGRANTE € LA POLITICA FISCAL, LA QUAL A S \EZ FORMA
PARTE TE LOS INSTRWENTDS [€ PLITICA EcoWMIcA con o€ coenma & Estao Pama WA
CONSECUSION € SUS CBUETIVOS.

EN ESTE COTEXTD, EL CRECIMIENTO OUE SE CBSERVD BV EL GASTO PURLICD A PARTIR IE LA DECAMA
DE LOS SETENTA. CBEDECIS A W LINEMIENTO EspeciFlco o paLiTics scovdMicar & cuy
FRETENDIA PROMNER BL CRECIMIENTD ECCHOMICO DEL PAS 4 TRAVES DE UNA MAYDR  INGERECIA DEL
ESTADO EV LA ACTIVIOMD PROQUCTIVA, L0 CUAL DLPLIC) EL TAMARO EL GASTO PURLICO EV POCD MAS
DE UNA DECADA.

Paza 15%2 5. 5ASTO NETD DEL SECTOR AUSLICD PRESUPESTALMENTE REPRESENTASA &L W45 T teL
Prooycto InNterto BRUTD, QUANDD ESTE INTICADOR €4 1970 = re sio 19.7 1. £ TERMICS
REALES, EL GASTO PURLICO SF HADTA 1WREMENTADO BN cAS] MO0 3, PROMEDIAMO WN CRECIMIENTD
REAL DeL 14 T awunL muravTE EL Perione e 1970 & 152 (1),

ESTE CRECIMIENTD DESPROPORCIONAND EM L. GASTD PURLICD EXPLICA EN RUEMA MEDITA LA CRISIS
ECOMAMICA € LD3 OO€NTA, CUYA SEQUELA ADN FERDURS.

D TaL SUERTE, LA POLITICA ECONGMICA ADOPTADA A PARTIR D 1932 HA RECOMDCIDD LA NECESIDAD
TE REDIMENSIOUAR EL TAWAW RELATIVO DEL GASTO PURLICD. RETUCIENTO TAMEIEN SU PAPEL COMD
PROMOTCR DEL CRECIMIENTO ECONTMICO EN £ PAS.

BaJ0 ESTA LINEA, EL GASTO PURLICD DEBE APQYAR PRICRITARIAMENTE LOS CBUETIVOS SOCIALES DE
LA POLETICA ECoMICA, AST COMD LOS REDISTRIBUTIVDS TEL INGRESD: RESTRINGIENDD ASIMISO,
SIS ACTIVIDADES BV B ABITO PROCICTIVO HACIA AQELLAS QUE SE IDENTIFIOUEN COMD
PRICRITARIAS O ESTRATEGICAS PARA EL DESARRCULO ECORAMICO DEL PA[S.

EL DEFICIT PRESUPLESTAL 0 DIFERENCIA TNTRE [39ES0S Y EGRESOS HA SI00 FINANCIADO A TRAVES
DEL ENDEWDAMIENTD £XTERM3, ENCAJE LEGN. Y AUMENTO DE CIRCUAWTE. Bl FINAMCIAMIENTO DEL
SECTOR PUBLICO POR MEDIO DF LS DEUDA EXTERNA, ES WNA € LAS FRINCIPALES CAUSAS DE LA
DEPENDENCIA DEL EXTRAWSERD Y DEL PASD DE INTERESES TUE CESEQUILIBRAN MUESTRA BALANZA DE

(). Froawzas, Nm. 7, IF, oo, 1990, p. 69,



pAS0S. EL FINANCIAMIENTO A TRAVES DEL EMCAJE LEGAL, O DISPOSICION PCR EL (OBIERND E LO
QE AORRA EL PUERD EN DS BAKOS, ES CAUSA DE LA DISMINUCI%N DE CREDITOS A EMPRESAS
PRIVADAS: Yo POR TAYTO, D€ WNA YENOR CREACION DE PRODUCTIVAS FUENTES DE TRABAW. EL
FINANCIAMIENTO POR MEDIO DEL AUMENTD DE CIRCULANTE, ES LA CAUSA DL AUMENTO GENERAL D€ LOS
PRECICS.

B SAD0 DE LA DEWA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO AL 3l pe mawzo pe 1990, ascenid A
73,527 .3 MiLLONES DE DOARES, Y AL FINALIZAR 19% s¢ pemerin 127,000 MitLoweS DE DOLARES
A BXTRMUERO (Z2), PUES SEGIN DATCS DERIVAIOS DE UM ESTUDIC DAL BaNCO DE MEXIcO. PARA
LORAR CRECER AL 5.0 T PROMDIO AWAL DRAVTE To0G EL soawio (1989-19%), en rails
REOUER IRA RECLRSOS EXTER'OS POR MAs DE 6,200 MILLOVES [€ DALARES AL A (37,200 MILLONES
so@uLEs) (B).

EL MISD ESTLDIO DA A ENTENDER GUE ESO MD SERA PROBLEMA) PUES EL CRECIMIENTD GENERADO POR
LOS CREDITOS EXTERYIS PROVEERA LAS DIVISAS 'ECESARIAS PARA HACER FRENTE A LOS INTERESES 0E
£SA TEUDA. LD ENDERLE DE £SAS PROYECCIONSS ECONCMICAS RADICA €N [DEJAR  MUOHDS CABOS
SUELTOS O VARTABLES GUF M) €S POSIALE CUANTIFICAR.

ES0S ESTUDIOS PARTEN DEL SURESTO QUE LOS CREDITOS EXTERNOS SERAN INVERTIDUS EN EMPRESAS
OUE GENEREN EMPLEOS Y GANAVCIAS SLFICIENTES PARA QUBRIR LOS INTERESES DE LA DEWDA. PERO LA
EXPERIENCIA DEMIESTRA QUE GENERAUENTE SKEDE LO COMRMRIO,  FPRECISAMENTE LA FRINCIPAL
FUENTE DE ENCELDAMIENTO DE MEXICO Y € MUZOS OTROS PAISES LATINDAMERICAS FUE LA D€
PEDIR PRESTADO SUPLESTAMENTE PARA CREAQ EMPLEOS Y CRECER, ES PELIGROSD PRESENTAR ESTUDICS
OUE SUPEDITEN EL CRECIMIENTO ECONAMICO DE MEXICO A MAS PRESTAMDS DXTERNOS. LOS RECURSOS
DEL EXTRANJERO NECESARIOS PARA ALMENTAR LA INVERSIOH INTERMA YA M0 DEBEN FROVENIR DEL
ENDEUDAMIENTO, SINO DE INVERSION EXTRAMJERA DIRECTA Y REPATRIACION DE CAPITALES.

SIN BARGOs EL PAfS SE seqUIRA expeuoam0 PUES ENTRe 1990 v 1037 TIENE ASEGURADA LA
RECEPCION DE MUEVOS CREDITOS por 1,130 siLLoves pe plares ().

DEL 6 pe ABRIL AL 20 DE MAYD DEL PRESEMTE A0, MEX100 RECTBIO CREDITOS DEL EXTERIOR POR W
@D. b Mercaro te Vauoees, M. 11, NPT, ownig, 1990, . B,

(29, Pazos, Lurs. Hacia Doeoe VA Sacinas, Eottortan Diaa, Mixico. 1989, e, 122,
(). Bawo Nacioal pe Coercio Baerions VoL, 40, HiM, 6, awio, 1990, p. 553,



Moo o 1,131.4 MitLoes pe oLARES (25) PARA LO SIGUIENTE:

6 oe amiL. Eu Fiast Nationas Baw oF Bostow v s Bawk oF NeEw YORK UTORGAROH SENDAS
Livess 0E CREDITO PR 29.4 MILLONES DE DOARES. MVBAS CUENTAN CON LA GARANTIA DEL
ExiMea DE 105 ESTADOS UNIDOS v SE FIJO UN PLAZO DE CInco Afos., EL Baco Nacion o€
MBI (BoDY) USARA ESOS RECLRSOS PARA FINANCIAR A EMPRESAS NACIONALES PURLICAS Y
PRIVADAS QUE IMPORTEN SIENES DE CAPITAL D€ Los EsTapos Uninos.

19 pe amiL. L BY v NaFIn SIowamon N CONVENIO CREDITICIO PoR U450 MILLonEs DE DALARES:
Co N ALAZD DE 17 ARDS, 5 DE GRACIA Y UNA TASA DE INTERES VARIABLE DE ACUERDO CON LOS
COSTOS OF LOS EMPRESTITOS DEL ORGANISMD MALTILATERAL (EN EL MOMENTD DE LA FIRMA ESTA ERA
DE 7.758 ). EL PRESTAMD SE UTILIZARA PARA FINAYCIAR PARCIALMENTE LN PROYECTO DEL ProcRams
Decenal pe Inversiones o€ 1A (FEs quvo costo ToTAL €5 o€ 7,100 MiLLones re oames. B
RESTD DE LOS RECLRSOS PROVENDRA DEL BIDy DE  ALGRAS INSTITUCIONES BILATERALES, DEL
GoBtERNO FEDERAL, DE LOS CONSUMIDORES Y DE CREDITOS DE PROVEEDCRES.

75 1€ amiL, La Corroracttn Fineciera INTermacionar (CF1) cocenid A Bawwex wi crépimo
AR B0 MILLOES D€ DALARES, A 10 AOS DE ALAZD. LA ENSTITUCION MEXICAMA CANALIZARA DICHOS
RECRSOS A LAS EMPRESAS PRIVADAS PECLEFIAS Y MEDIANAS CUYA PRODUCCION SE CRIENTE AL
COMERCIO EXTERIOR. '

8 e mvn, EL BID aprord pos LineAs DE GREDITO AL FOATUR POR UM MONTO DE 110 MILLONES DE
piLares. (oM ELLO SE ESPERA FINAMCIAR DIVERSOS PROVECTOS DE LA INDUSTRIA TIRISTICA EM
199].

14 pe w0, La (F1 ororad A MExtco wv préstavp pPOR €0 MILLONES DE DOLARES.  BanavEx
NMINISTRARA LOS RECIRSOS Y OTORGARA APOYO FIMANCIERQ A LAS EMPRESAS QUE NECZSITEN
REESTRUCTLRAR SUS OPERACICHES PARA MEJIRAR SU EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD.

16 € 0. La (FL covenid A Bavcorer uiA Linea 0E GREDITO DE LARGD ALAZO PR 20
MILLOGES DE DALARES. LA INSTITUCION MEXICMA APOYARA A LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACICH, ADEMAS DE QUE POR CADA DALAR O EJERZA APORTARA EL DORLE CON SUS PROPIOS
RECURSOS,

). lrew p. 563,



20 pe MAvD. EL BY apRond os crépitos. B erIMERD: POR 380 MILLOMES DE DOLARES) PARA
APOVAR LA MODERNIZACION DEL SECTOR D€ TRANSPORTE  PESADC Y PROMMER & IE
TELECOMUNICACIONES.  EL SEGWDO, POR 22 MILLOMES 0E DOLARES, PARA FINANCIAR UN PROYECTO E
ASISTENCIA TECHICA EN EL SECTOR DE CCMUNICACIONES.

Dt CIEM POR CIENTO O ESTOS CREDITOS DEL EXTERIOR, EN REALIDAD CCURNTD SE DESTIMARA A LOS
PROGRAMAS QUE SIRVISRON DE BASE PARA SOLICITAROS?.

PR OTRA PARTE, SI B GIIERNO TWVIERA (A DECISIGN SWFICIENTE PARA REALIZR CAMBICS
PROFUNDOS EN LA LEGISLACION AGRARIA: EN LA PESCA Y EN LDS SECTORES ESTRATEGICOS, DANDO
CABIDA Y SEGRIDAD A LAS INVERSIONES EXTRANJERAS: Y LOS INVERSIONISTAS PERCIBIERAN OCMD
PERMANENTES £S0S CAMBIOS, MEXICO PORIA CRECER WO Taw sOLO AL 5.1 1. sInO MIOD MAS EN
PROMEDIO AMUAL, SIN NECESIDAD DE SOLICITAR CREDITOS EXTERMCS. Y AN TEMER CAPACIDAD PARA
PAGAR PARTE DE LA DELDA EXTERUA HASTA AHORA CONTRAIDA.

Pero 0e napA SIRvE oue SE pipan 6,000 0 7,000 miones DE OOLARES AMUALES, ST LA
ESTRUCTURA COMSTITUCIOMAL Y LEGISLATIVA OBSTACWLIZA LAS INVERSIONES EXTRAMJERAS Y
HACIOMALES Y MO BRINDA WN MARCO DE ESTABILIDAD JRIDICA QUE INVITE A LOS [NVERSIONISTAS &
LLENAR LA BRECHA DE INVERSIGN) QUE ALGUNOS AALISTAS AFIRWAN PELIGROSAMEMTE S0 FUETE
CERRARSE POR LA VA DE UMl MAYOR ENDEUDAMIENTO EXTERANO.

Cori 6/ 7 U 8 MIL MILLONES DE DALARES AWALES DE CREDITOS. NO SE GARANTIZA N CRECIMIENYO
SAND DE LA ECOMMIA, SOLO LA FOSIBILIDAD DE OUE EL (OBIERNO CONTINGE MANTENIENDO ALTOS
NIVELES DE GASTO PURLICO POR UM TIEMPO, SIN NECESIDAD DE REALIZAR LOS CAMBIOS ARPDICOS
POLTTICOS ¥ CORRECCICHES INTERNAS: OUE REALMENTE SIRVAN DE APGYO A LN CRECIMIENTO INTERMO
SAND, SIN NECESIDAD DE UN MAYOR ENDEUDAMIENTO.

POR OTRA PARTE ¥ COMD YA SE HA INDICADC, £L FINANCIAMIENTO DEL GASTO PURLICO POR MEDIC DEL
ALMENTQ DEL. CIRCULANTE: ES LA CAUSA DEL AUWENTO GENERAL DE LOS PRECIOS, LS PRESIONES
INFLACIORARIAS RESULTANTES DE LA ELEVACION DE LOS COSTOS: LOS ANMSTES DE  TARIFAS DE
SERVICIOS PUBLICOS Y EL CRECIMIENTD DEL DINERO EN CIRCWACION, EXIGEN DE K MAYOR SSFUERZD
PARA SANEAR LAS FINANZAS SUBGRNAMENTALES A EFECTO D€ EVITAR LN MAYOR CRECIMIENTD DE LOS
PRECICS.

EL COMPORTAMIENTO DE LOS AGREGADOS MONETARIOS RESULTA PREDCUPANTE PARA EL PROGRAMA



ATIINFUCIURI0, YA GE HAN MNTENIDD Wi RITD ASCENDENTE EW LOS (LTIMCS MESES COMD
RESULTADD D (A EXTRADA DE CAPITACES DEL EXTERIOR OLE AL MES DX MAYD D6 1990 AscootsRon &
4,500 miLores e oaawes (),

BN Sy AVLISIS WORECOOMICO te 12 DF 1930, DISRIBADO 8L DiA 24 DEL MISD 25 D
MOERA RESTRINGIDA ENTRE EMPRESAS Y AGRIPACIONES aPReEsssidces, @ (svimo e Esmeinos
fordces e Seotr Panaog (JES s2fW8 OF £ AMENTO PUDE CONVERTIRSE &% (K
DETORMNTE DE LA IPFLACIN A CAUSA DE QU SE INGREVENTA (A DELDM INTERNS DEL TOB1ERWD ¥ OO
flL0 APRRECE (N PRESION INFLACIONARIA, ARDIENDD QUE EXISTE A PREDOWPACION POR ESE
ASCENSD 0€ LOS ASRESANI0S MOMSTARINS, QUE SI 218N ES PRODUCTD TE U MEYOR MILTIRLITAOOR
BACARIO Y DE ENTRADA I CAPITAL, LA (RICA MAURA D€ CONTRARRESTARLO ES CON WN MIYR
ARISTE FISCAL,

Bl BALAWE DEL CENTRD ACADEMICO DEL SECTOR EMPRESARIAL PUNTUALIZA OE €5 NECESARIO QUE ST
PROFUDNT BX £l SNCAMIENTO DE LAS FINANZAS PURLICAS Y BN LA PLITICA MOETARIA
RESTRICTIVA DEL (OBIERND PARA LOGRAR CONSTLIDAR EL PROCESD DE DESPRLACION,

BN LA MEDICA QU CREZE LA DELDA INTERNA, DISMINJYEN LOS VOR®OS DISPIRIRES PARL DIWVERTIR
BN ACTIVIDIOES PRTOCTIVAS, Y S WA MBS DIFIZIL COMTROLAR LA DLACIDN. RES LLEGA R
MPMENTD, COMD YA SUCEDE S MEXICD. D5 LA MEVA DEOL INTERMA YA 'O SIRVE PASK FINAVIIAR
Q. GASTO [ IWERSION. QUBSIDIOS 0 RROCARIAC SINO S0 PARS PAGAT LOS INTERESES [€ LA
DELDA VEICIDA.

La paes intiRea FRve W CiRoo vicioso otFfcin 06 RXPER Y GE caDa Dia Govera M
IFLACIEN.

&), Fvecizo, B 2241, ain &, 1990,



4, BxposiOn BROCRATICA.

EL FEMMEND DE LA BURGCRATIZACION —VALE DECIR EL CRECIMIENTO EXCESIVO DEL  APARATD
BRORATICO ESTATAL Y SUS SECUELAS CONOCIDAS— AFECTA ACTUALMENTE, EN DIFERENTES GRADOS: A
TODAS LAS NACIONES. BN L0S PATSES SOCIALISTAS ESE FEMCMEND GUARDA UHA RELACION SIMBIGTICA
OO LA CROAMIZACION POLITICA DL ESTADO AUTORITARIO Y CEMTRALIZADR, PERO AN EN LOS
PAISES CAPITALISTAS DESARROLLADOS: QUE CONSIGUIERON MAYTENER LNA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
RELATIVAVENTE LEVEs LA PLROCRATIZACION YA ES IDENTIFICADA COMD CAUSA DE LA CATDA EN (A
CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUALICDS, DE COSTOS  DMECESARIOS € IMPUESTOS A LOS
CONTRIBUYENTES, DF INTERFERENCIA DESMESLRADA POR PARTE tEL GORIERD EN LA VIDA DE (AS
PERSOHAS Y DE LAS EMPRESAS: DE PERDIDA: EN FIMy DE LA EFICACIA GERENCIAL DE LA MAGUINA
ADMINISTRATIVA.

Ev 10s PAISES B DESARROLLO, PARTICULARENTE €N LOS DE TRADICION IBERICA, SE SUWW
FACTORES ESTRUCTURALES Y COVUNTLRALES DE GRAN IMPACTD SOBRE . DPANSIONISD D€ LA MGUINA
BROCRATICA DEL ESTADO, ENTRE LOS CUALES SE PUEDEN DESTACAR:

10, EL PATERNALISD ESTATAL GUE SUBCRDING LA ACTIVIDAD BMPRESARIAL PRIVADA A LA COFSICH
DeL GOBIERND.

D, LA CENTRALIZACIGN SE PROECTA BN BL CAPO ECOMICD B FORMA  DE WMA EXCESIVA
INTERVBICION REGWATORIA [EL ESTADO Y DE LA BUROCRATIZACION D LAS RELACIONES ENTRE L
(OBIERND Y LAS EMPRESAS PRIVADAS.

30, B MITO DXL CRECIMIEMTO A QUALQUIER COSTO) CLLTIVADO PR WHA  GENERACION D€
ECONCMISTAS Y ADMINISTRADORES PUBLICOS PARA LOS CUALES LA SUPERACICN DEL SUBDESARROLLO Y
LA ACELERACION DEL. CRECIMIENTD ECOMOMICD PASA INEXORAZLEMENTE PR L EsTapo,

to, L Esta0 EMPRESARIO OE SURGIO DEBIDG A LA CARENCIA [E RECIRSOS PRIVADGS
INSUFICIENTES PARA ASEGRAR B CLMPLIMIENTOD DE LAS ETAS DE [ESARROLLO TRAZADAS PR EL
(0Bl ERO.

0. LA CORRECCION DE DESEILIBRIOS RESICNALES Y SECTORIALES. DETERMINADA POR LA
NECESIDAD DE ESTIMAAR LA ACTIVIDSD EMPRESARIAL PRIVADA EN REGICMES MAS POBRES 0 EN
SECTORES CONSIDERADOS ESTRATEGICNS.



E}

£0. LA CONCENTRACIGN ECONOMICA, QUE TAL COMD OCURRE EN LAS EMPRESAS PRIVADAS. ES UNA
FURRZA INERCIAL QUE INDUCE A LAS DMPRESAS ESTATALES A EXPANDIRSE (ONITMIAVENTE, SEA PARA
PROTEGERSE (DNTRA LAS INCSRTEZAS DEL MERCADD, SEA PARA ASEGURARSE EL ACCESQ A LA3 FUENTES
DE SUMINISTRO DE MATERTAS PRIMAS. AST SE DFLICA PR QUE LAS EMPRESAS ESTATALES TIENDEN A
CRECER VERTICAL Y HORIZONTAMENTE.

EN LA BASE DE LA AIMINISTRACION PURLICA DCONTRAYDS MO SOLO LA VOGACIOH PATERMALISTA Y
CENTRALIZADORA DAL ESTADO, SING: OON FRECUBNCIA: SU RUERTE CARACTERISTICA AUTIRITARIA. EL
SINDROME DEL “ESTATISWD™ SE ENCUENTRA PRESENTE A LO LARGD DE TODA MUESTRA WISTRIA, Y DE
EL SE DERIVAN LDS PECRES EFECTOS DE LA BLROCRATIZACICN EN EL CAWO POLITICO Y PROPIAVENTE
AMINISTRATIVG,

LA CONTRAPAATIDA DE LA BROCRATIZACICN EN LA ESFERA ECONMICA, HA SIDO LA DMIBICION 0E LA
LIBERTAD D€ INICIATIVA, MEDIANTE LA SMISIEN DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y COMERCIAL A LAS
COHCESIONES: A LOS INCENTIVOS. AL BENGPLACITD Y A LA ORIENTACION D€ LOS ORGANIS'DS
GBERNAMETALES.

Et LA ERBITA ADMINISTRATIVA, LA BUROCRATIZACICH FOMENTA LA CENTRALIZACION DEL, FROCESQ
CECISORIO: PERO E5 EN & CAWWO FOLITICO 2 L FENIMEND PRESENTA CONSECUENCIAS MAS GRAVES.

Drade AfS MRS VIVIDD BN B MITO DEL DESARROLLD A CUMLOUIER COSTO.  SEGRIDAD Y
DESARFCLLO MA  SID0 BL BINCMIG INSPIRADCR DE LAS (LTIMAS ADMINISTRACIONES.  SEGWRIDAD
QUIERE DECIR, ESTADO POLICIALI Y DESARROLLO A CUNLQUIER COSTO: LA PREPONDERAWCIA € 1LOS
DESIGNIOS DE LA BIROCRACIA (D TECUOCRACIA) ESTATAL SOBRE LOS DESEDS Y REALES NECESIDADES CE
LOS CIUDADANDS .

Eios Gmivos afigs, ey MEXICO MiS QUE WA EXPLOSIGN DEMOGREFICA, HEMDS ENFRENTADD A LNA
EXROSICN BUROCRATICA .

De 1970 A 1933, wrewtaas LA poRACIG: AUENTO &v aproximORENME S8 2, LA BROCRACIA
CRECIO BN 450 . St TOMNDS EN CUENTA LOS TRABAUADIRES AFILIADGS AL ISSSTE. cmservaps
@E e 1970 & 1976 crecieRon & 152 1. D 1975 A 192w S8.6 1 v e 1982 A 1928, o pesar
DE QUE LA ECOUMia 10 CRECIO. (A BUROCRACIA AMENTA £ 2ast i 50 T, DE MAs e Wy Miudn



¥ MEDIO DE AFILIATOS BN B 82, A cast 2 miwoves 200 miL A FINALES o€ 1988 (7).

A respecTo, B DIReCTOR DEL (2o PATRONAL D€ NUEVO LEDN MANIFIESTA QUE EXISTEN CLATRD
MILLOWES DE EYPLEADOS ESTATALES, Bl BQUIVALEMTT A UN SUROCRATA POR CADA VEINTE HABITANTES,
N CONTRASTE 0F W0 PR cAnA 200 naB1TANTES &t Los Estapos Whinos v wo Por capa 300 o 400
e Eurora (28).

FL CRECIMIENTO DESPROPORCICNADD DE LA BUROCRACIA EN RELACION A LA ECOMOMIA, HA SIDO WA D€
LAS PRINCIPALES CAUSAS DE L& INFLACICN PLES A TRAVES DS LA EMISICH DE DINERO: LOS CREDITOS
EXTEROS, INTERMGS, ADEMAS DE LOS ALMENTOS D€ IMPLESTDS, SE HA FINAWCIADD LA DXPLOSION
BUROCRATICA,

LOs SECTORES EDUCATIVGS) SALAD Y AOLICIA» PARADOJICAMENTEs CADA VEZ CUENTAN CON MENDS
PRESUPLESTO EM RELACICN AL TUTAL GASTADD ROR EL SECTOR PURLICD.

MIENTRAS MIO0S BUROCRATAS MIDESTOS: €N CUYAS ESPALDAS RECAE LA ATENCION AL PURLICO O €N
SUS ACCIONES OPERATIVAS SE RESPALDMN LAS DECISIONES DE SUS SUPERICRES, CADA DEA Gaway
MENOS! LOS BUROCRATAS EN ALTOS PUESTOS: INVECESARIOS O CON DUPLICIDAD DE FUNCIONES: SN
LOS GUE RECIBEN ENCRMES E INFLACICNARIAS REMMERACIONES.

(). Pazos, Luts, Hacia Bonme Va SaLtnas, EDrrortaL Diana, México, 1989, p. 43,
(B). Excasior, N, 26745, seprioese 12, 1990,



5. Coreureitn,

TESDE MI PWTD DE VISTAs ESTA ES LA CAUSA AWGLAR PR LA QAL MXICD SE EXURNTRA BN LA
CRISIS TAN AGUDA QUE LD AQEJA Y AR LD CUAL D EXISTE CERTEZA PARA SALIR ADELANTE Y A
CORT) PLAZO DE BLLA.

L0S FNCICNARICS MEXTCANOS GENERALMENTE 'O ADMITEN GLE LA CORRUPCION ES ESDWCINL PARA EL
FUCICUMIENTD Y SUPERVIVENCIA TEL SISTEMA POLITICD. FERO DE HEQD) EL SISTEMA MACA WA
VIVIDO §I% CORRWPCIN, ¥ SE DESINTEGRARIA 0 cavp1ARfA TAWID QUE ReswLTARfA IMPOSIRLE
RECCMOCERLD, EN CASD DE OF TRATARA D€ ELIMDURLA. M TERIA. &L noMINIO DE LA LEY
TecRiA QUE DOUPAR EL LUZAR DEL EJERCICIO TEL PORER: LOS PRIVILEGIOS: LA INFLUEKCIA Y LOS
FAVRES: ST COMD TE LOS PILARES QU 105 SOSTIENEN: LA LEALTAD: LA DISCIPLINA, (A
DISSRECICH Y EL SILEWCIO. EN LA PRACTICA, B MERO INTENTO POR REDEFINIR LAS RECLAS PODRIA
HACER ATICOS TOOD EL SISTEMA [E ALIAMZAS. PR CONSIGUIBNTE, INALUSD LAS SUENAS
INTENCIOHES 50N APLASTADAS POR LA REALIDAD; LAS PROMESAS D€ LOS GOBIER'DS ENTRANTES €4 6L
SENTIDO [E OUE ACARSRAN CON LA CORRUPCION. INVARTARLEMENTE RESLLTAN INGEMUAS O Cinicas
SEIS ATIDS DESPUES.

fL FEV3ED MO SE PUDE DXPLICAR FACILMENTE, ALGMOS MEXICANOS LE ECHAW LA QLLPA AL
SISTEMA [€ FAVCRES Y PROTECCICHISMDS OUE FLORECIO EN EPOCAS PREHISPANICAS,  INCLUSO
DESTACAIDO OUE EL EMPERADOR MXCTEZLMS TRATO DX “COMPRAR™ OON RO AL DIOS QUETZALOBATL
-~ IDENTIFICO A CORTES AL PRINCIPIO—, POR OTRA PARTE. LOS MACIONALISTAS INSISTEN BN
QE LA CORRUPCIGN ALE TRAfDA DE ESPAflA. SERALADO 2 LOS CONGUISTADORES Veiaw BN MExico
W BOTEN A SAQUEAR, MIEMTRAS OLE LDS PUESTOS EN B (OBIER'D ERAN VENDIDOS, BN FORMA
RUTINARTA POR LOS VIRREYES Y LA CORTE COLOMIAL: “UNTO DE MEXICO" £RA N EUFEMISMD ESPARCL
PARA SOBORND,  SIN DBARCO, LA [NDEPENDENCIA 'O PRODUJO NINGIN CAMEID EN LAS COSTLMBRES: Y
LOS GOBIERNDS ESTUVIERON: INVARIABLEMENTE. EN MNWOS DE CAMARILLAS QUE SUSCARAN £l PROVEGD
WDIVIDULL O DE CLASE, SIN QUE LES FRENARAN LOS PRECEPTOS CONSTITUCIOMALES O JRIDICOS.
Hacta Flaaes paL s1a0 XIX. LA VIDA AUELICY SE PODIA DEFINIR COMD BL ABUSO DEL PODER PARA
OBTENER RIQUEZA Y EL ABUSD DE LA RIGUEZA PARA DETENER PODER.

LA DIVISIgN ENTRE LA MOUREDEZ Y LA FALTA 1€ £STA, POR CONSIGUIEMTE, ERA OPACADA POR LAS
TRADICIOHES PARAPETADAS. CUALOUIER CARGO CON AUTORIDAD IMPLICASA tNA OPCRTUNIDAD PARA
FEJORAR WO MISMDi POR OTRA PARTE: LOS CILDADAWS COMMES Y CORRIENTES APREMDIERON A
SOILICITAR FAVORES £ LUGAR DE EXIGIR DEREGHDS. N PARTICULAR. EL (OBIERMO ERA N PREMIO



QU HABfA GUE DXPLOTAR, PERO HINGM SECTOR —DE EMPRESA A QLESIA— QUEDARA DUINO DE
ESTE MOUS OPERADI. MO SE CONSIDERABA CORRUPCION: ERA LA FORMA EN QUE SE Hasian HEQHO
LAS CCSAS SIEWPRE.  FL SISTEMA OE SWRGIS BN EL SIGLO XX MERAMMENTE INSTITUCIONALIZO ESTA
PRACTICA: EL GGBIERNO EJERCIA B, PODER CON AUTORITARISD Y RECOMPENSASA LA LEALTAD OON
PRIVILEGITS.

Hov DiA, LA CORRUPCION PERMITE QUE EL SISTEMA FURCIONE, PROPORCICNANDO EL LUERICANTE QUE
PERMITE QLE LOS ENGRARAJES DE LA MWVUINMRIA POLITICA GIREN.  SIN LA SEGRIDAD UE OFRECE
WA BUROCRACIA PERMANENTE, LOS FUNCIORARICS SE VEN PRACTICAMENTE ORLIGADGS A ENRIQUECERSE
COH OBUETO DE DISFRUTAR DE CIERTA PROTECCION CUANDO HAM SALTDO DEL PODER. SE DICE QUE EL
SISTEM PALITICO MEXICAND AN ES JOVEN, OUE ESTA QUIZA EN LA ETAPA QU ALCANZO EukoPa e
o siao WD cwoo 4 cseecin s w0 oorriedE. S DIcE o Estaoos Weinos
CONTRIBUYE A LA SITUACICH, SIMADENTE MEDIANTE B "EFECTO DEMDSTRACIN” DE (MA SOCIEDAD
MATERIALISTA EN LA FRONTERA “ORTE D€ MEX100. LOS MARXISTAS LE ECHAN LA CULPA AL MODELO
CAPITALISTA [MPESTO EN E. RESIMEN  DEL PRESIDENTE MIGeL ALEMiN, MIENTRAS € LOS
EMPRESARICS SOSTIENEN OUE LA FALTA DE HOMRATEZ FUE ESTIMLADA POR LOS EXCESOS POPILISTAS
0e 105 oRIERMes DL Lic. Ecmvermia v pa Lic. Udeez Poerilg.  [NOLUSO LOS ANCIONARISS
ENCUENTRAN LA FORMA DE ECHARLE LA QILPA AL SISTEMA. SIN QOMPARTIR RESPONSABILIDY MO
DTG,

PERO EL PROBLEMA MO ES EXQLUSIVO DAL SISTRMA POLITICO: TAMPOCD nactd en 1966 cov mu Lic.
Rl w1 B¢ 1970 oo e Lic, Foeverria, BL avropdlood Mawe. Gamio, ev 1916, gscrisfa
SORRE EL SISTEMA OUE ESPERABA GUE NACIERA DF LA RevoLuci®n v meciA: “La poLiTICA SIEMPRE
KA SIDO EL INVERWADERO DE LA CORRUPCIGN, AWTES DE QUE BMERJA LA MUEVA PCLiTICA €5
NECESARIO DESIIFECTAR EL AMBIENTE, DEMANDAR DE LOS POLITICOS CREDEVIALES LEGITIMIZADAS
POR  SANIDAD MRAL: PR EFICITNCIA PERSOMAL Y POR REPRESENTATIVIDAD EFECTIVA,” it o]
O0BSTANTE) DESPLES TE LA REVOLUCIGN, SE COMPRO A LA MAYORTA DE LOS GENERALES CON HACIENDAS
DXPROPIADAS, EL PRoPI0 GENERAL (RPEGON FRECUENTEMENTE SE JACTARA DE GUE "NO HAY CENERAL
GE RESISTA N CATOMAZO DE CINGUENTA ML PES0S,”  [ESDE DNTONCES, LA PERMANENCIA DE
LA CORRUPCION SE PODTA MEDIR DE ACLERIG COM LA FRECUENCIA IE LAS PROMESAS PARA MANEJARLA.
Ya Ev 1924, eL Genvera CALLES ASUIMIO 2 PODER OFRECIZND0 LA "MORALIZACIN', COMCEFTD QUE
SE HA REPETIDD, RELIGIOSAMENTE, BN LOS SUCESIVOS DISCLIRSCS DE TOMA DE POSESIAN. luwauso
AL RECISIR L coBleRw0 DEL SR Lizwo Clapowas, &y 1940, a fomral Yewnm Aviaa
a0 SEFIALO: "FORTALEZCAMOS LA MORAL PURLICA.”



1A CORRPCION ALMENTD ENGRMEMENTE A FINALES DE LOS ATOS CUARENTA, DURANTE EL GOBIERMO DEL
Lic. ALBWN, QUIEN SIN DBARD HAZIA DEQLARA) OUE LA "MIRALIZACIn PORLICA™ Seia LA
1R OE SU GIBIERYO Y OUE "LAS CBHAS RURLICAS Y OTROS CONTRATOS CON EL GOBIERIO 0 SERAN
PRIVILEGIOS DE FAVORECINOS.”  [E HECD, RE LA PRIMRA VEZ CUE EL PROBLEMA DESPERTO LA
IOIGUCIG,  IHOLUSO LLEVAT0 AL SUCESOR DL Lic. A Rutz ComrTiness A SEAR AL
PRESIDENTE SALIENTE CUANDD CRITICH A LOS "RRCICNARICS RUELICOS VENALES” €4 SU DISORSD T€
Taa D€ POSESION. LA REDUCCION SUBSIGUIENTE DE L& CORRUPCION FLAGRANTE. D€ HECHO
CONTRIZUYD A SU PORULARICAD. O OBSTAMTE, EN LOS ACS SESEMTA, SE SIQUIEROR COSECHANDG
RIGEZAS tLicitas v en 1970, B Lic. Luis Eceverria ADVIRTIG: “L0S QUE BUSCAN PUESTSS
ADMINISTRATIVOS 0 ELECTDS ENTENDERAM QUE NO SON LA MANERA DE ACLMIUAR WNA FORTUMA."
Cuvoo Asid B M0, ARDIO: * La PResTOENCIA D€ LA REPURLICA 10 €5 W B0TiN. Despufs,
B 1976, tood A Lic. Jost Lopez PRTILD SEMAR QB LA CORRUPCION ES BN CAER
CEVIRANDO MUESTRA SOCIEDAD” ¥ PROMETER OUE “CUALQUIER FUACIONARIO QUE EMGARE O ROBE, SERA
CASTIGADD POR LA LEY."”

EMPERD, Y A PESAR DE ESTA TRADICICH PROFUNDAMENTE ARRAIGATA. PARA CUAWIO £1 LIC. MiGumL €
LA MamriD ASWIG B MavD0 En 1982, LA CORRUPCION SE +ARTA CONVERTIDD BN IMPORTANTE PUNTD
B CONTENCION EMTRE EL (OBIERMO Y SECTORES QLAVE I€ LA PORLACIGN.  Muoos »Exicans
SEGUIAN CONSIDERANDD QUE LDS FUNCIONARIOS ERAM LA MISMA “BOLA DE RATEROS” DE SIEMPREs
PERO, POR PRIMERA VEZ, LAS CLASES MEDIAS LRBANAS ECHABAN LA QWLPA DE LA CRISIS ECOMMMICA A
LA CORRUPCION Y, ESPECTFICAMENTE LA CLLPABMI DE OUE HUBIERA BAJADO SU NIVEL DE VIDA. oS
EMPRESARIOS CONSERVADIRES, AOUSADOS POR EL GORIERY0 DE OCASIONAR EL DESORDEN FINMWCIERD DE
1976 v 1932, TAMBIEN APROVECHARON LA OPCRTUIDAD D€ SALIRSE DE LA VISTA DEL PURLICO.
USAMDO A LOS MEDICS DE COMNICACION PARA CREAR LA IMPRESION DE OUE TODO FUECIONARIA BiEM
St € (OBIERNG FUERA HONPADO. AL OFRECER UMA "RENOVACIC MORAL® [E LA SOTIEDAD. EL MISMD
Pres1DentE DE LA MADRID ADVIRTIO QUE LA CORSURCIGH SE HABTA CONVERTIDO EM UNA AMENAZA PARA
L SISTEW Y RECKAZO WA JUSTIFICACION COMMCIDA:” MO ACEFTAMDS LA CORRUPCIGN 00D EL PRECIO
DE LA ESTABILIDAD 0 LA EFICIENCIA DEL SISTEMA B EL MANEJD DE LOS ASUNTOS PURLICOS.”

PERD INCLUSO ESTE CAMBIO DE ACTITUDES TUVD MENCS OUE VER CON LA MORAL GUE CON LA POLITICA
Y LA ECOMMIAD LA CORTPCION ~Y 10 LA SICIEDAD— 43iA CAVBIADD. MUODS MEXICANGS
CONSIDERABAN OUE EL PROBLEMA ERA DE CANTIDAD ¥AS WUE DE CALIDAD. ©i PAPEL DEL GOBISRMO &M
DA ECHOMTA BN EPANSISN ST HABTA DESARINLLACG ASCMRADSAMENTE. MATIPLICANC TANMIO LAS
OPCRTUNIDADES PARA LA CORRUPCICH CUNTTO LOS MXTOS O SE PoOiAN moBAR. EL BORME
ENDEUDAMIENTO EXTER*D Y LOS CRECIENTES INARES™S POR CONCEPTD OF FETROLEO FINANCEABAN LOS



CONTRATOS TEL SECTOR PURLICD A UNA ESCALA QUE. SOLD UNDS ATOS ANTES: PARECTA INIMGINARLE.
Aof, PLES, MUCHAS VECES SE OYD LA QUEUAT TSAIDOS QE LS AUNCIONARIOS  ROBAN, PERO.
LPoRLE TATD?T ADEMAS, LA FALTA 06 HOIRADEZ TE ALGUNDS FUNCIOHARICS ERA TAM DESCARADA
~y SU FORWA DF VIDA TAY AFFEWTOSA— A SUGERIAN N TRADD CASI INSILTANTE DE ISPANIDAD.
LA EXIGENCIA D€ QUE SE CASTIGARA A W PUAADD OE AOLITICOS CLAVE. POR ENDE, REFLELARA TANTD
2, DESED DE VENGAYTA CUANTO £ DE SSPERANZA N OUE SE AODRIA ZVITAR LA CORRUPCIN FUTWRA.

Lo GE €S MiS IMNPORTANTE, LA NATURALEZA CAMBIANTE DEL SISTEMW rasia TAVBIEN AFECTAO (A
“CALIDAD” D€ LA corrrcifn. (Ao B Pafs SSTAZY GORERNADD PRINCIPALMENTE POR POLITICOS
SOSTENIDGS AR SUS PROPIAS BASSS D€ FAODER. LA CIRRUPCICN ISA PASAMIO EN EL SISTEMA A
CABIO € LEALTAD, ER& WNA FORMA DE REDISTRIBUIF LA RIGUEZA DENTRD [£ LA PIRAMIDE DAL
PODER ¥, COMO TAL, LA CORWPCION COvRIRUfA A ta ssTasILInas PaLfTica.  PeRo on &L
AMENTD EE tA AUTCRIDAD PRESIDENCIAL, PAATICULARMENTE A PARTIR TE LOS A0S SETEMTA, EL
PODER SE DERIVA DE LA TIMA CADA VEZ MAS QUE DE LAS BASES Y. EN CONSECURNCIA. LOS FRUTDS DE
LA CORRUPCICN EMPEZARQN A ASCENDER EN LUGAR 0E DESCENDER. (LAYDD LDS FUNCICNARIZS TE LA
CIMA EMPEZRON A TOMWR MiS PARA ST MISMOS Y PARA SUS JEFES: Y A COMPARTIR MEND3 CON SUS
PARTIDARICS POLITICOS, "0 SAL0 SE AWASARON FORTLIAS ILTCITAS MUGHO MAYORES. SO OE ESTA
WEVA RIJVEZA QUEDD TAVBIEN CONCENTRADA EN MEVOR NOMERD DE MM0S, PR CONSIGUIENTE: LA
CORRUPCICH ESTABA FUCIONATGC MEES COMD SISTEMA OE (OMD LATROCINIO Y MUODS De LUS
SENEFICIARIOS TRADICICMNALES EMPEZARCH A TUEJARSE.

EX CIERTD SENTIDO EL HECHO DE OUE LA CORRUPCIQN SIGA FLORECIENDC EN CIENTDS DE FORMAS EN
QOTROS PANTCS € LA SOCIEDAD, COWFIRMA QUE S PROBLEMA ES CLLTURAL Y HD MRAL.

DECIR O TO0A LA SOCIEDAD PMEXICAWA ES CORRUPTA ES LNA EXAGERACION: MO CBSTANTE, LA
CORRUPCICH ESTA PRESENTE EN TODAS LAS REGIONES Y LDS SECTORES DEL PAfs. AUNNDUE ESTA EY
AMCIN 0E 1A ESTRUCTIRA D€ PODER PIRAMIDAL OUE EXISTE. [NCLUSD &N RENALOMES %0
GUERERNAENTALES, TAMBIEN SAY WA ACTITUD COMN, CASI N PATRON D€ CONDKCTA QUEs AL
PARECER, PERMITE DUE MUCHOS MEXICANDS ACEPTEN PRACTICAS [E HOPRADEZ IUDOSA. PESE A E BL
GoBIERM) E3 EL BLAWD DE LA MAYOR PARTE OF LAS CRITICAS, L& CORRUPCIGN TAMBIEN SE PURDE
EMCOMTRAR EN DIFERENTES WIVELES, 2 B MrD) D€L JEPORTE, LA OULTIRA. LA RELIGIGN. &
ACADEMICO: AST COMD EY LOS NEGOCIOS: LOS MEDIOS DE SCMMIZACION v ENTRE LOS CBRERQS.

SEGRAVETE N0 WAy NGl GRLRD F ST OUEJE MES DE L4 cormuecidn peL Goelero e AL
EMPRESARIAL, PERD £l ESTA TAVBIEN PLE'O D€ COSTUMRRES [LICITAS DIRIGIDAS AL PROVEGD



ECOMMICO.  LOGICAMENTE, HAY EJEMPLOS DE CORRUPCION INTERMA, COMD LDS GERENTES DE COMPRAS
Q€ A IGUAL OE SUS HOMINIM)S DEL COBIERNO, POR MORMA ACEPTAY RECOMPENSAS DE  SUS
PROVEEDORES.  PERD GRAN PARTE [E BLLO SE DA &N LOS TRATDS INSTITUCIONALES QUE TIENE €
SECTOR PRIVADD BIEN o EL GOBIERMD. BIEN CON EL PURLICD. LA EVASION FISCAL PR PARTE IE
MEDIODS ¥ ARQUITECTDS. AST COMD D€ EVPRESAS, ESTA MJY DIFUMDIDA. AL MISND TIEMPO QUE EL
ENGATD EN LOS PRECIOS Y LA ACAPARACION ESPECULATIVA SOM FRECUENTES EN EL SECTOR COMERCIAL.
LA BAJA CALIDAD DE LOS PRODUCTOS VENDIDOS AL PURLICC O AL (OBIERND ES OTRO DE LOS CAMINGS
QUE PRODUCEN GANANCIAS.

LOS EMPRESARICS SE GUEJAN AWRGAENTE DE TENER QUE PAGAR COMISIONES POR LOS CONTRATOS OO
L GOBIERNO O SOBORMOS POR LAS DECISIONES DE LOS TRIBUNALES: PERO LO HACEN CUANDO FLLD LES
BENEFICIA,  MUOHDS GERENTES D€ FABRICA TRAMWILAMENTE DAN DINERO A LOS INSPECTORES DE
GOBIERYD PARA OUE PASEN POR ALTO LAS VIOLACIONES A LAS NORMAS DE SALUBRIDAD, TRABAJO Y
ABIENTE, PLESTO OUE RESPETAR ESTOS REGLAVENTOS RESULTARTA MUCHD Mis CARD. AsiMISYD B
CDSTO DE LAS CANTIDADES QUE SE PAGAN POR OBTENER CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS SE LE PASA AL
CONTRIBUYENTE G AL CONSUMIDOR,

EL OOGE DEL SECTIR PRIVADO CON LA CORRUPCICH GUIZA RESWTE MAS EVIDENTE EN SUS
RELACIONES €ON £L MMVIMIENTO CBRERQ, DOWDE MUCHAS COMPARAS PREFIEREN "cOMPRAR" A UN LiDER
SINDICAL CUANDO LLEGAN LAS NEGOCIACIONES CONTRACTUALES, EM LUGAR DE ACEPTAR UMA ESCALA DE
SAURIOS MIS ALTOS PARA SUS TRABAJADIRES. SIM EMBARGD LA MAYRA D (05 LIDERES
SINDICALES ESTAN IGUAL DE ANSIOSOS DE QUE SE LES "COMPRE") PUES CONSIDERAN GUE SE TRATA IE
W0 DE LOS PRIVILEGIOS DE SU POSICION. D ES RWR0, PUES, QUE £ MVIL PRINCIPAL PARA LA
FORMACION DE SINDICATOS INDEPENDIENTES SEA LA CORRUPCION DE LOS LIDERES viEws. Ew
ALGWAS D'DUSTRIAS, EL PODER DEL SINDICATO ES TANTO & U5 LIDERES ESTAN QuIADOS
TOTALMENTE PCR INTERESES POLITICOS Y PERSONALES. Mo HAY DIRIGENTES CBREROS MAS RICDS Y
PODEROSOS OUE LOS PERTENECIENTES AL SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE LA RepGRLICA
Mixicata} Al, €L SINDICATO DECIDE CUIEH OCUPA LA MOYDR PARTE D LAS PLAIAS VACANTES ¥
VENDE ESTDS PUESTOS A LOS MEXRES POSTORES.

EsTamo TODOS L0S ACTORES CQLAVES DEL PAfS INQLUIDOS EM LA CORRUPCION, LOS MEDIOS DE
COMMICACION S04 PARTE DE LA REQLA, AUNGUE PUEDZ APLICAR PRESI DE MANERA DIRECTA) DE
HECO, B (C2IERNO PREFIERE EJERCER SU CONTROL PR MEDIZ DE DINERD. La Maveria De tos
EDITCRES D€ PERIGDICOS SOM COLABORADORES DISPUESTOS, YAT INTERCSATCS BN OBTENER PUBLICIDAD
Y FAVORES DL GOBLERNWO OUE BN QRITICAR U ACTUACIDN.  ASIMISYD, (A ENORME EMPRESA OX



TELEVISION: “TELEVISA": PROTEGE SUS INTERESES COMRCIAES APoYaN0 A (oBlerwo, la
RELACION €5 SUTIL Y ALEXIRLE.

LA (NICA FORMA D€ COMBATIR SEAENTE LA CORRURCIGM B MEXICO ES EMPEZAR MR PEDIRLE
CUENTAS A L5 DRESIDENTES., MIENTRAS '3 SE COMOZCA EN QUE GASTA £l DINERD £l DE ARRISA. NI
oon UANTD BVTRO Y O CUAO SALIG. LDS IC ABAUD D SE SENTIRAY ORLIGACS A RENDIR
QUENTAS,  LAS ORLIGACIGH DE BREGAR A Ly (owmaucnia GeveraL e LA FoeRacidn ow
DECLARACION PATRIMONIN, POR PARTE DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS: INCLUVENDO AL FRESIDENTE €
LA REPURLICA, ES UN AVA'CE PARA REDVCIR L\ IMPUNIDAD, PERD INSUFICIENTE ¥ SIN NINGIN
IMPACTG €N LA OPINIOM PJRLICA, BN VIRTUD DE QUE (CASIOMAMENTE £ DAY A COMOCER LOS
NOMERES DE LDS FUNCIONARICS CORRUPTOS, Y TODOS SAREMDS OUE ES POR MDTIVOS POLITIOOS. MO
PR LA ESTRICTA INCBSERVANCIA DE LA LEY. LOS DESTITUYEN O DS ENCARCELAY PARA SACARLOS
DESPUES [EL CAMBIO D€ ACMINISTRACIN.

PR OTRA PARTE, MO ESTOY € ACLERDO G LA CBSERVACIOY DeL LI¢. Luls Pazos AL DECIR Que
"B DESCOMCCIMIENTO DE LOS CRDADNOS DEL MNTO D€ LA RIGEZA O MUESTROS ALTOS
FRCICURICS CUADD TOWIRON . PCDER Y L0 DEJARON. PROVICA TUE MUCHAS VECES SE DXAGERE
SORRE L PATRIMINIO O ACMUARON EN SUS PLESTOS PURLICOS”™ Y 1€ (LE “NO HACER AURLICA LA
DECLARACION PATRIMNVIALY CREA LA PRESUNCION DE RE ALGO TIEVEN QUE OCWLTAR.” {29}, PuEs sI
BIEN ES CIERTO, IMAGINEMDS LA MAGNITUD DEL PROBLEMA SI LOS DELINCLENTES, Y AN LDS QLE '
L0 SN, SE ENTERARAN EXACTAVENTE DEL PATRIMNIO DE CADA RCIOURIO. M PRODARLEENTE SE
GENDUARTA (NA LA DE SECUESTROS Y ASALTOS OOM TAL DE OBTENER LUCRATIVDS RESCATES, Y ESTA,
w0 serfa L sauuctdu,

En B Capirp TI1 SOLUCIONES, DXPONDRE ALGUNAS ALTERWATIVAS DE SOLUCION.

(@), Pazos, Luis, Hacta DOnoe Va SaLinas, Eorvonia. Diawa, Mixico, 1989, p. %0,



6. CROENAMIENTOS LEGALES.

EL DERECHO CONSTITUNE LA TENTATIVA CONSCIENTE DE APLICAR LA IDEA ETERNA DE LA JUSTICIA QUE
LA MENTE DEL HOMRE VISLMBRA Y POR LA QAL PALPITA SU CORAZONM, A LAS CODICIONES
CONCRETAS DE N LUGAR DADD: DE WA CIEATA PORACION: DE UN DETERMINADO MOMENTO:
CODICIONES QUE SON POR SU NATLRALEZA INEVITARLEMENTE CAMBIAWTES. Y €5 LNA EXIGEMCIA
FUNDMMENTAL DE (A MISMA JUSTICIA QUE CAMBIAVIO LAS CONDICIOHES INDICADAS: SE ESTABLEZCAM
HORMAS DIVERSAS, O ASSOLUTO DE LA JUSTICIA SE HAULA EM WRA DIRECCION fDEAL Y EN W8
GRITERIO DEONTOLOGICO, OUE REUIERE, SIN SMARGO, PARA ACTUARSE EN FORMA DE  NORMAS
POSITIVAS, LA APLICACION A UNA REALIDAD COMCRETA PR NATURALEZA VARIARLE.

LAS NORMAS SON ¥ DEBEN SER CAMBIANTES, PUES KACEN DE LA APLICACION DE WM CRITERIO FIJG Y
ETERNO A WA REALIDAD MUTABLE Y TRANSITCRIA.  MANTENER LAS MISWS WORMAS CUANDO LA
REALIDAD CAMBIA, O APLICARLAS A UNA QEALIDAD DIVERSA, ES SLC POR ELLO INMUSTO.

PoR CONSIGUIENTE, LA MISMA IDEA DE USTICIA EXIGE EL CAMBIOF PERQ ELLO MO SIGNIFICA QUE
LAS !NUEVAS COWDICIONES EN SU VERDADERO SENTIDO SEAN LA CAUSA DEL CAMBIO MISMD, POR EL
CONTRARID, LOS ORDENAMIENTOS JARIDICOS WNA VEZ CONSTITUIDDS. TIENDEN (APOYADOS POR LOS
INTERESES QUE LOS MISMOS FAVORECEN) A CRISTALIZARSE Y A PERMANECER AUNGUE HAYAN CAMBIADO
LAS CIRCUNSTANCIAS, PERO ESTE CAMBLO PUEDE SER TAMTO DE CRDEN ECONMICO Y MATERIAL: OO
OF ORDEN ESPIRITUAL. MRAL Y RELIGIOSO.

LOS ARISTAS 50 POR SU TEMPERAMENTO, CONSERVADCRES, TISHDEN A 10 ALTERAR LAS VIEJAS
ESTRUCTURAS LEGALES AN DESPUES DE TRANSFORMADA LA VIDA Y TRATAN DE OPERAR CON VIESS
CONCEPTOS, AUN FRENTE A UNA SOCIEDAD REMOVADA. FUE A DE LAS GLiRlAS DEL DEREQO Rowano
EL HABER SABIDD ADAPTARSE A WUEVAS CIRCUNSTAMCIAS SIN DESTRUIZ (AS FORMAS DEL PASADO. Y
ES, COMD SE SABE, UN GRAN ARTE DE LOS JURISTAS INGLESES EL DE SABER ADAPTAR LAS FORMAS
TRADICIONALES Y ANTIGUAS A LAS WEVAS EXIGECIAS DE LA VICA MODERA, PERO TODO ESO ES
POSIZLE HASTA CIERTD ANTD. (UANDD LA ESTRUCTIRA SOCIAL EYPEZIMENTA CAMBIOS PROFLNDCS Y
RADICALES: LAS VIEJAS FORMUAS JRIDIZAS, ©N LUGAR DE ACTUAR LA ASTICIA, SE COWIERTEN BN
LN [NSTRUMENTO L€ SUSTANCIAL INWUSTICIAT v DITONCES #0F FALTA T CORAJE TE WA ACCV:"J
REVOLUCIOHARIA PARA MULTARAS DE EN MEDIO Y CREAR LOS WEVOS L'ISTRUMENTOS JRIDICOS QUE LA
VIDA RENOVADA REQUIERE (F0),

0. L sis o Demeoo Doicios: Jwisicns Bmoa-ferics Bueros Ames. 1961
p. 130.



ESTOS SOM LOS MOMENTOS E% QUE SE DETERMINA FATALMENTE LA CRISIS Y LA ADAPTACIAN TE LAS
RS ARTEIZAS A LAS SASVAS EXISENCIAS YA O PUEDEN TENER LUGAR, NI SIQUIERA EN LOS
PEROS WS ABIOS, EN FORW GRADUAL. L UEGAR A CIERTO TIEWO LA MSTICIA D€ LOS
TIEHOS 'WELCS, DESE ASRIASE ZAMING DIFRINGIENIO L RGN ARIDICO CONSTITUINO, 8L QUL W0
DEBE SEX CBUETY TE FETICHISD DESDE 5L MIENTS S QU L MISMD W0 ES SINO N MEDID PARA
ACTUAR RiA IDEA DE JUSTICIA. ESTA IDEA PUEDEN HABER HALLATO S ACTUACION COWFORME CON LA
EFOCA Y LAS CIRCUNSTANCIAS 2N N DETERMINADD CRDENAMIENTD JUERERLO MAWTENER CUANDO LA
MATERIA A REGULAR MA CAVBIADD PROFUDMAMENTE, RESLTA LA MIS PERNICIOSA DE LAS
OBSTINACIONES: VERDADERA FUENTE ' TANTO € LAS CRISIS OLE ESTALARIAN UEVAMENTE: CUWTO
DE LA DIFICULTAD DE RELVERLAS.

L VACILACION FRENTE A CAMBIOS RADICALES Y A REPETIDAS Y VANAS TENTATIVAS DE REGRESAR AL
PASADO DAN LUGAR A WEVAS [MUIETULES Y MUEVAS DESVENTURAS: ¥ PROLONGAN LA CRISIS, QE
PUEDE DLRAR LARGD TIEMPO, ANTES 0E QUE SURJAN FORMSS ARIDICAS SERIAMENTE RENOVADTRAS Y
VITALES.

LA JUSTICIA NO PUEDE IMPARTIRSE SIMD EN WNA FORMA (NICA, DANDOLE LA RAZON A QUIEN LA TiENE
Y APLICADO LA LEY ESTRICTAENTE WUE CORRESPONOA. LA INASTICIA, BN CAMBID, RUETE
REVESTIR MUCHAS FORMAS, Y, PARA EMPEZAR, CORROMPE LA PALARRA TORCIENDOLA COMD U0 MAS DE
SUS DISFRACES. CIERTO €5 OUE LA IRMSTICIA SE COMETE MAS FRECUENTEMEMTE COM LOS POSRES.
Y MO ES POSIBLE DECIR NADA NMUEVO EN RELACION CTW ESA MAYOREA DE CASOS EN LOS OUE SE VE
IMPLICADA LA ESCASEZ DE RECIRSOS. L0 (N1CD QUE CA3Z AW ES EXIGIR SIBMFRE QUE SE EVITE
LA MULA IMPARTICION DE SUSTICIA PARA QUE MUNCA EL HMILO SE REVIENTE POR (O MAS DELSADC.
QU SE REVIENTE ALLT DONDE HAYA QUPA O SANCIONAR 4 EL FIEL APEGO A LA LEY Y ND A LA
FORTURA.

PERO TAMBIEN WAY OTRO TIPO GRAVISIMD OE INMUSTICIAT BL DERIVAIO TE LA CORRURCIHN DEL
ADMINISTRADXR DE ISTICIA: QUIEN PUEDE RECIZIR DMDIVAS DE TOCA ESPECIE A CAMBIO IE TORCER
SU CRITERIO —TORCIR LO OUE CLASICAMENTE SE LLAYA "LA VARA 7€ LA LEY™— Y RESILVER & FAVR
DE SU CORRUPTIR,

BN cuawm & LA CGRTEZA SRIDICA, RESUTA 08 2UD0SH  REALIZACION, GUA'DD GOSERCANTES Y
PARTICUARES DESCONDCEN, YA 0 EL CONTENIDO: SI'O LA EXISTECIA MISYA DE CRDENAMIENTUS OUE
TIEVEM QUE APLICAR LOS WS Y JUE LOS OTRGS A DE ACATAR, YA QUE DIFICILMENTE, AN PARA
EXPERTOS: S5 ASIMILARLE LA EUORMIDAD DE RERAS 2UE SE ENCUENTRAY VIGENTES.



Ei. LEGISLADOR, QUIEN PARECE ESTAR EMPERADD BN OISPERSAR LOS TEXTDS LEGALES: AW OON ATD
SIGUE PRODUCIENDO U4 GRAN CANTIDAD DE DISPOSICIONES Y REFORMAS QUE AGRAVAN £L PRORLEMA.
Leos DE AGLUTINAR LOS ORDEMAMIENTOS SIQUIERA POR RAMAS, PRODUWCE WEMDS  TEXTCS,
DESMEMERNDO LOS EXISTENTES. GUIZA COMD WN MDDQ DE JUSTIFICAR FORMALMENTE LA EXISTENCIA
DEL CUERPO COLEGIADD QUE LGS EMITE, PENSANDD TAL VEZ QUE LO IMPORTANTE MO £S5 LO SABIO,
OFCRTUNO Y ADECUADO DE 10§ ACTOS LEGITLATIVOS, ST'0 SU ABUNDANCIA TNCONTROLACA.

EL PROBLEMA DE DISPERSION LEGISLATIVA RADICA FUNDWENTAMENTE &% B DREQO
AMINISTRATIVO, PUES EXISTEN APROXIMUAMENTE 200 LEVES, SO0 REGLAVENTOS £ INVUMERAMLES
DCECRETOS Y ACUERDOS (LOS QUE RESULTAY SER, MUCHAS VECES, MATERIAUMENTE REQLAMENTCS), LO
OE DA, POR OTRA PARTE, IDEA D€ LA PROREMATICA DE LA CODIFICACIGN ADMINISTRATIVA (BL).

Por Lo GUE RESPECTA A LA TAN ALUDIDA MOCERNIDAD, LA ACTUAL POLITICA TODAVIA TIENE GRANDES
ATADLRAS (DN . PASADO CLE LE IMPIDEN INVEGRARSE DE LLEMD A ELLA. PRUEBA DE ESTD ES LA
REITERACION OUE MACEN LOS POLITICOS AL MOVIMIENTO REVILUCIONARIO DE PRINCIPIOS DE SIQD.
Tooo ACTO LD LEGITIMY BN LA REvmLuciOw TEwGA 0 %0 RELACION CON (N PROCESD UE SE
DESARROLLY) HACE 80 ATIS.

L4 Coustrnuctdn PoLirica oe Los Estacos Uhioos Mexicawos €S EL EQuIvALENTE A LA BlaLia
ENTRE 105 CATOLICOS. EN ESE TEXTO SE BMCUENTRA LA VERDAD ABSOLUTA Y TRANSFORMAR ALGWIAS
[E ESAS VERDATES: €MD SERIA 8L CASO DEL ARTICULO Z7) RESWTA LN ACY) MJY COMPLICAXC.

MOOS D LOS COCEFTOS QUE  SE COMTIENEM EY ESTE TIPO DE ARTICWLOS COMD EL DE LAS
LIMITACIONES A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA YA NO SON ADEQUADDS PARA LA MUEVA REALIDAD QK
VIVIMOS.  SIN EMBARGO. SUBSISTEN A PESAR DE LIS CAMBIOS QUE EXIGE LA MODERNIDAD.

Omo asricun PRORLEMITIOD ES B 23 QU RECIEMTEMENTE SE TRANSFORMD PARA ACARAR CON AL
MYOPOLIO DEL TOSIERND B LA ACTIVIDAD BA'CARIA,

B4 ESTE ARTIOWO, Ev EL CUARTD PARRAFD, 56 SEWALA 1O SIGUIDGE: ) CONSTITUIRAY
WHOPOLICS LAS RCIongs ME EL ESTAsc Zu8R24 06 MANERA EXQLUSIVA BN LAS  AREAS
ESTRATEGITAS A LAS WE ST REFISRE ESTE PRECEFTC: ACUTACION DE MDNEDA; CORRECS: TELEGRAFOS:

G, Agosta Raero, MiseL, CATALOGY pe DRcenainns JRIDICCS 06 LA ADMINISTRACIGN
Paica Feperale Estomia Poria, Mo 1989, », 10



RADIOTELEGRAFTA ¥ LA COMNICACION viA SATRALITE; EMISION IE BILLETES POR MEDIO DE N SALO
BANCD, CRGANISYD DESCENTRALIZADD DEL (alzmn FEDERAL: PETROLED Y LOS DEMAS HIDROCARBLROS:
PETROUIMICA BASICAI MINERALES RADIACTIVOS ¥ GENERACION TE ENERGIA 'WUOLEAR; ELECTRICIDAD:
FERROCARRILES! Y LAS ACTIVIDADES CUE EYPRESAVENTE SERALEM LAS LEYES QUE EXPIDA FL CoMGRESD
e LA Bidn.”

No CA DuDA DE GUE ALGANAS DE LAS AREAS AQUT SERALADAS YA 1D SN PRICRITARIAS PARA EL
DESARROLLO MACIONAL, COMD ES EL CASD DEL GORRED, GLE YA *D £S UM SERVICIO EXQUSIVO DEL
(oaIERn, PUES EXISTE WNA MLTIFLICIGAD DE EMPRESAS OUE PRESTAN ESTE SERVICIO A W PRECID
MAYOR, PERO TABIEN BN FORMA MAS EFICIENTE. MAS RAPIDA Y CON MAYIR SEGLRIDAD.

Ei. TELERAFO, POR SU PARTE: ES WN SERVICIO O DiA o DiA PlEDE FURZA.  QueDd
DESPLAZADO PCR LA TELEFONTA, LOS MODEMS, LOS TELEFAX Y AOR LA EOMNICACION Via saTELITE.

LDS FERROCARRILES ES OTRA AREA QUE SE PUEDE PRIVATIZAR, DEBIDO A QUE EL GOBIERNO YO QUENTA
CON LOS RECLRSDS SLFICIENTES PARA SU MODERNIZACION INTEGRAL.

En sintestss B mRTiouwo 28 DE LA CONSTITUCI(H TIENE PLNTOS [HADEQUADDS Y CBSCLETOS QUE
ATRA O EL ACUERDO D LIBRE (OMERCIO, SE TEDRAN GUE ADECUAR. ESPEREMDS GE  ESTOS
BLOENTOS 80 SEAV OBSTACLLOS INSALVASLES N LAS 'EGOCIACIONES OUE ACTUALMENTE SE ESTAY
GESTICRA'DO PARA PARTICIPAR EN FORMA INTEGRAL EN EL MAYCR MERCADO DEL MUNDO.



BrecTos
1. lwueitn,

LA ILACION ES L AUMENTD TOTAL DE LOS MEDIOS DE PAGD O “EDID CIRCULANTE: SIt RESPALI0 DE
AN INCREMENTO EQUIVALENTE 0€ BIENES Y SERVICICS EN B MERCADO.

05 PRECIOS SUBEN DEBITO A QUE, COMD PREDICA LA LEY DE LA OFERTA Y LA DEMADA, LA CANTIDAD
DEMADADA ESTA POR ARRIBA DE LA CANTIDAD OFRECIDA.

B ALZA DE LOS PRECIOS £S5 LHA CONSECUENCIA DE LA INFLACION Y LAS CANTIDACES DE DI'ERO OUE
SE EMITEY PR ARWIB: DEL AUMENTD D€ LA PRODICCION SO LLAMADYS “DINERD INFLACIONARIO".
Tooo ArENTD £V CUNQUIER INSTRUMENTO OUE HAGA LAS \ECES TE MEDIO DE PAGD Y EM
CONSECUEPCIA AMENTE LA DEMVOM: MONEDM, BILLETES, CUENTA T€ CHEQLES, DIVISAS, STCETERA
PROCUCIRA fL ALZA D€ LOS PRECIOS §1 W) EXISTE UM AMENTO EWIVALENTE IE 2IEES O SERVICICS
QUE LOS RESPALDEN,

LA IELACION ES, BN ESENCIA. (M FEMOMEND MOPETARID, Y COMD EX TODOS LOS PAISES LA CANTIDAD
DE MOEDA BN CIRCULACIGN ESTA DETERMINADA BASICRETT AR & (0BIERW. FODSDS COOLUIR
QE TECHICAMENTE €5 & (OBIERYD £ MDKIPAL RESPINSAILE 1€ LA BALACIN,

SOou MO0 LOS EFECTOS QUE EV LHA SOCIEDAD CAUSA LA INFLACION: BL MiS EVIDENTE Y GRAVE ES
EL ALZA DE L3S PRECIOS. PERO DE ESTA SITUACIGN SE DERIVAY OTRA SERIE BE EFECTOS DUE
PRODUCEN TALES DESORDENES SOCIALES: QUE PUEDEN LLEGAR A DESTRUIR WMA SOCIEDAD,

(A INUACION DESTRUVE AL DIMERD COMD MEDIDA € VAUR ¥, POR TAVTD, AL CARECER DE NA
MEDIDA DE VALOR ESTARLE Y CONFIARLE SE PIERDE EL CALGALO ECOMMICO Y SE INICIA £ DESORDEN
CTAL.

B g SCIEDO LTAETE DELCIONRIA. LA MXEDA DEJA DE OUMFLIR CON LA FUCION [E
NSTRMENTD DE CAVBIO Y MEDIDA D€L VALOR, Y AENAZA, COMD HA RKEDIDD EN ALGUNAS
QCASIQES: (0N RERESAY AL TRUEDE Y A FORWAS PRIMITIVAS TE CAMEID: A FALTA DE LNA MONEDA
ESTARLE.

Los PRECIDS EXPRESAN B VALR DE LOS SIEWES BN A SOCIEDAD, Y LA MOEDA ES LA WDV D€



VAOR D €50S BIENES, ES DECIR, ADEMAS DE SER EL DINERO WN INSTRUMENTO DE CAMBIO, CLMPLE
COH LA FUMCION DE SER MEDIDA DEL VALDR 0F LOS 3IENES. EL DINERO TIENE QUE REFLEJW EL
VAR DE LOS BIENES UE SE ESTAN INTERCAVBIANDO PARA PODER SERVIR (MO MEDIO [E CAMSIO.

A). Los PRecios.

Pran COPREDER EL DAND OLE CAUSA LA INFLACION EN UNA SOCIEDAD, ES NECESARIO ENTENDER LA
FUNCION SOCHAL DE ESTOS,

LOS PRECIOS REFLEJAN EL VALCR DE UN BIEN EN UN DETERMINADO MOMENYD; EL GRADO DE UTILIDAD Y
ESCASEZ QUE ESE BIEN REPRESENTA PARA UMA SOCIEDAD.

S1 (A MERCANCIA SUSE DE PRECIOs REFLEJA TUE HAY (NA MAYDR DEMANDA [E LA MISW 0 OE
EXISTE UNA DEFICIENTE PRODUCCION EN RELACICH A SU DEMANDA. [EN AMBOS CASOS, EL AUMENTO LE
PRECIO SERA URA MOTIVACION ¥ GUFA PARA OUE LOS FABRICANTES AUMENTEN LA FRODUCCIGN DE DICHA
MEPCAICTA.

SI A MERCANCTA BAJA DE PRECIO, INDICA DUE HA DISMINUIDG EL INTERES SOCIAL PCR LA MISMA O
G SE ESTA PRODUCIENDO EN EXCESO Y, POR TANTD, AL BAUAR EL PRECIO DISMINUIRA B, INTERES
DE L0S FABRICANTES EN ESA MERCANCIA Y BUSCARAN CREAR OTRA DONDE TENGAN MAYORES UTILIDADES
E INDIRECTAMENTE SEAN LAS OUE MiS MECESITE LA SOCIEDAD. [ESTE PROCESO SE COMOCE COMD LEY
DE LA OFERTA Y LA DEMLTA. EL PRECIO EQUILIBRA LA OFERTA Y LA DEMINDA DE 105 BIENES Y
SERVICIOS.

Uv PERTOD0 INFLACIEONARIO SE CARACTERIZA PCR EL AUMENTO [ PRECIDS, EN MAYOR 0 MENR GRADO
DE CASI TODOS LOS BIENES ¥ SERVICIOS, COMD CONSEQUENCIA O€ LNA TEMANDA AGREGADA POR L
MEVO DINERQ PUESTO EN CISCULACION. NO TOODS LOS PRODUCTOS SUBEN DE PRECIO AL MISMD
RITMD, FUEDE HABER UMOS POCDS OUE PERMANEZCAY ESTABLES O BAJN SU PRECIO) PERO LA
TENDENCIA GENERAL SERA EL AUMENTO.

AL ASENTAR LA DEMANDA Mis RAPIDAMENTE O LA OFERTA: DPIEZA A REFLEJRSE EN 9. AMENTO
DE PRECIOS. CUANDO EL AUMENTO DE CIRCULANTE ALCANZA ALTOS NIVELES Y LOS PRECIOS EMPIEZAN
A VARIAR CADA VEZ EN MENORES LAPSOS: LLEGA B MOMENTO EN OUE E£S DIFFCIL CALOUAR QUANTO
COSTARA PROCUCIR AN DETERMINADO CBUETO O EN QUANTD VEIERLD PARA COMPRAR OTRO IGMAL. ANTE
ESTA INCERTIDUMERE, MUCHDS EMPRESARIOS PREFIEREN #O PRODUCIR NI VENDER.



B). (s Renismiswcite peL InReso.

Lo INUACION 1O PERADICA A TOIOS, AES HAY GRUPOS SOCIALES OLE SE PENTFICIAN CON ESTE
FENCMEND Y OTROS OUE SE PERADICAN. LA INFLACIEN IMPLICA LMA TRANSMISI(N DE WNOS SECTORES
A OTROS} HAY WA REDISTRIBUCION DEL INGRESO OUE POR LO GENERAL NO ES [E LOS RICDS A LOS
POBRES: SINO DE TODOS (RICOS Y POBRES) MACIA PEQUERDS GRUPOS [E GOBERMANTES Y EMPRESARICS.

EN PRINCIPIO, EL PRINCIPAL BENEFICIADO COM LA INFLACION ES EL GOBIERMO QUE GASTA EL MUEVO
DINERD PUESTO EN CIROWACION. LOS OUE BN SEGUDO TERMIND SE BEMEFICIAN SON ADUELLOS
FAIRICANTES O COMERCIANTES A QUJENES LES COMPRA MERCANCIAS Y SERVICIOS EL GOBIERNO €N L
DINERD ARTIFICIALMENTE CREADD. LDS OTROS GRUPOS BEMEFICIADOS SON TODOS AGUELLOS QUE EN
GENERAL AMDITAN SUS INGRESOS POR ARRIBA DEL ALZA DE PRECIOS PROUCICA POR EL INCREMENTO
DE CIRCUANTE, QUE AL FINAL DEL PROCESO SE DESVALCRIZA.

UN GRAN PORCENTAJE D€ PERSOPAS VIVEN ENGARADAS BN LAS EPOCAS INFLACIOARIAS, PUES CREEN
O SUS INGRESDS HAY AUMENTADU CUANDO EN REALIDAD HW DISMItNIDO. LA INFLACION PRODICE 1O
OUE LLAYD HAZLITT "FL ESPEJISMD DE LAS GRANDES GAWANCIAS Y DE LOS ALTOS SAUARIOS. los
SALARICS Y LAS GANANCIAS DE CASI TODAS LAS EMPRESAS ALMENTAN MMERICA O NMINALMENTE, PERO
NO EN TERMINGS REALES.”

POR LD GENERAL: LAS GRANDES CAPAS DE LA PORLACION DENOMINADAS QLASE MEDIA Y HUMILDE SON
LAS QUE RESIENTEN MAS FUERTEMENTE LOS EFECTOS [E LA INFLACION, LA CUAL CUANDD LLEGA A
NIVELES ALTOS, SE REVIERTE TAMBIEN CONTRA LOS FASRICANTES, COMERCIANTES Y COMTRA B MISO
GOBIERND, CUIEN DURANTE LAS PRIMERAS ETAPAS SE BENEFICIA CON ESTE FENGEND.

O, L Escasez.

ESTA £5 LMA CONSECUENCIA Y 20 WA CAUSA TE LA DFLACIGN. AL AUMENTAR LA DEMANDA DERIDO AL
INCREMENTD DE DINGRO , ¥ MO AMENTAR LA CFERTA BN LA MISWA FROPORCION, LS ARTiOWOS
EPIEZAN A ESCASEAR Y ES PRECISAENTE POR LG QUE LOS PRECIOS: CUANDD SON LIBRES) SUBEN:
PUES NO QLVIDEMDS OUE LOS PRECIOS HACEN LA PPN DE EOUILIBRAR LA CFERTA Y LA DEMANDA.
(uANDO ESTA CRECE MiS REPIDAMENTE GUE LDS PRECICS. O L NLZA DE PRECIOS €5 CBSTACLLIZADA A
TRAVES T€ LEYES DE CONTRCL DE PRECIOS. SE PRODUZE LA £SCASEZ DE PRODLCTOS.



DICE SAMELSOM: “LOS DEUDORES PERSIGUEN A SUS ACREEDORES PARA PAGARLES LAS DEUDAS BN
DINERD SIN VALORi LOS ESPECWADCRES SE APROVECHAN: Y LAS AMAS [E CASA, TEMIENDO QRE LOS
PRECIOS SIGAN SUBIENDO, SE APRESURAN A GASTAR LOS SUELDOS DE SUS MARIDDS, CON LD QGUE NO
HACEN SINO COMTRIBUIR A LN AUMEKTO TOO&viA Mis REPIDD DE LOS Peectos.” (R2).

D). Desinieo v DEsTRUCCIGN DEL AHORRO.

A HADIE LE INTERESA AHORRAR: YA OE LLEGA 8. MMENTO EN OUE EL INDICE AMUAL O MENSUAL DE
INFLACION ES MAYOR QUE LA TASA DE INTERES. [N ESTE CASO SE CONVIERTE EN PRINCIPIO LA
FRASE “AHCRRAR ES PERDER: GASTAR ES TENER.”

0). Eserouacion e e Terreno Ecordmico,

Se BNTIENDE POR  ESPECULACION, LA INVERSION HECHA, ESPERMNZADA EN FUTLRAS ALZAS DE
PRECICS. EL ESPECLADOR PUEDE GAMAR MUCHD O PERDER TODO.

ESPECULA CUIEN GUARDA FRIJL EN SUS BODEGAS, ESPERANDO OLE EL PRECIO SUBA. PLEDE GANAR SI
SUBE EL PRECIO O PUEDE PERDER S SE PUDRE EL FRIJL O EL PRECIO PERMANECE IGUAL: EN ESTE
(LTIMD CASO PIERDE) YA QUE GASTO EN ALMACENAJE Y SU DINERO ESTMD INACTIVO (33),

AL TERMINO DEL MES DE OCTUBRE, LA ESPIRAL INFLACIOWARIA ACWULADA WLEGH AL 2.7 1. L0 QE
EN VERDAD RESULTA PREOCUPANTE, TANTO PORGLE A FINES D€ 1383 SE DIJO QUE EN LGS DOCE MESES
SIGUIENTES LA MISMA 10 acauarfa MAS DEL 16 T, CUANTO PORQLE SE TRATA DE UN ASPECTD OUE
POORTA DESEOCARSE EM EL FUTURO INMEDIATO, Y PROVOCAR SERIOS PROBLEMAS PARA MUESTRO PA{S.

L fECHO TE RABER REBASATO EL {tDICE PREVISTO, OBLIGA A REFLEXICNAR SOBRE EL AVANCE DE LOS
PROGRAMAS FURDAMENTALES EM MATERIA ECONAMICA, INOLUYEND0 EL  COMPORTAMIENTO [E LA
CONCERTACION DENTRO DEL PACTO PARA La ESTABILIDAD ¥ EL (RECIMIENTO CoonimMIcO.

(R). Saeson, Pa, (rso e Ecoromia Mooemua. EDITORIAL AGUILAR, MARID, 1964, 7. 312
(B). Pazos, Luts, Crencta v Teoeia Ecowmica, Epitoriac Diamas MExico. 1984, p. B1.



ES CIERTO QUE EN LOS DIAS RECIENTES FUE NECESARIO EMPRENDER ANSTES EN LOS PRECICS DE
DIVERSIS FRODUCTOS OLE SE ENCONTRAZAN REZAGADOS, COMD LOS OUE TIENEN GUE VER OON BL PAN,
LECHE, TRANSPORTE, AZUCAR Y ENERGETICOS, LD QUAL MA ACELERAIO SENSIELEMENTE LA CARRERA
INFLACIONARIAS PERO TAMBIEN HAY OUE DESTACAR LAS ACTITUDES POCO SOLIDARIAS DE IN BUEN
NMERO (€ COMERCIAMTES £ INDUSTRIALES, OUE LEJS DE SOLIDARIZARSE CON LOS ESFUERZOS
GUBERNAMENTALES ¥ CIN LGS SACRIFICIDS DE  LOS TRABAJADORES, SE EMPENARON £ PROMOVER
ARENTDS INJSTIFICADOS EN TODA CLASE DE ARTICWLOS Y SERVICIOS. LO MISMD BN REMLONES DE
PRIMERA NECESIDAD OUE BN ASPECTOS SECUNDARIOS, TODO LO OML HA GOLPEADD SERIAMENTE A
NUESTRA ECONCMIA.

Es PRECISO DESTACAR QUE MIENTRAS LOS PRECIOS SIGUEN A LA ALZA, LOS SALARIOS SE HAN
MANTENIDO ESTANCADOS, Y ELLO ES TAMBIEN LN SIGND PRECCUPANTE. PUES KO HAY DUDA DE QUE SE
PROOCA WN DETERIORO DEL NIVEL DE VIDA DE AMPLIOS SECTORES SOCIALES) DE QUIENES HAM
DESPLEGAD) LOS MAYORES ESFUERZ0S CONTRA LA (RISIS: POSPOHIENDO: O EN EL MEXR DE LOS
CASOS: MIDERANDO DEMANDAS JUSTAS.

£ CQBIERMO DEBE IMPLEMENTAR ACCIONES DECIDIDAS ANTE LA ESPECULACICN DE QUIENES: M
CBSTANTE ESTAR DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS DEL PECE, ACTOMN BN SENTIDO CONTRARIO A LOS
MISOS Y (NICAMENTE AGUDIZAN LA INFLACION. DE LO CONTRARIO, ESA CONCERTACION HABRA DE
TERMINAR EN MEDIO DEL MAYOR FRACASO, Y ENTOMCES LA HIPERINFLACION PODRIA PRESENTARSE
NUEVAMENTE:  CON TODOS LOS FEPGMENOS NEGATIVOS QUE LA ACCMPATAN Y QUE HEMDS PADECIDO DESDE
1382, ENTONCES LOS ESFUERZOS Y SMRIFICIOS DESPLEGADOS DE NADA HABRAY SERVICO.



2. los Pactos e Sautmarioan Booddmics v s Cemamiento,

A paaTIR b 14 pe oicieveme o 1957, B Pacto PaRs 1A EsTasitiD® v 8 CRECIMIENTO
Foordmico (FECE). APARECIO COMD Lt PROGRAMA DE CONCERTACI(H ENTRE LOS DIFERENTES SECTORES
PRODUCTIVGS DEL PADS PARA FRENAR (A ESCALADA INFLACIONARIA EXPERIMENTADA EN LOS RTIMDS

ANCS,

SE PARTIO DEL SUPVESTD DE QUE LA INFLACIOM ERA CAUSADA EN GRAN MEDIDA POR LA PRESIGN BE
LA DEMADA DE BIENES ¥ STRVICIOS EJERCIA SOBE WA OFERTA ESTATICA Y LOS  ACUERDGS
ACANZADOS ST ORIENTARCN A ALIVIAR DIOWA mResidv. £ TAL SENTIDO 1LOS TRABAJADXRES &€
CMPROETIERON A MOCRM®  LAS PETICIONES DE INMRDVMENTO A SUS  REMMERACIONES. LOS
EMPRESARICS A HACER LD MISWD COM LOS PRECICS DE LOS BIENES PRODNCIDOS Y EL ESTADO A
DESMINUIR SU DEFICIT ARLICO A TRAVES D€ LN GASTO MEMR Y A EJERCER (M MAYOR CONTROL SODRE
LA EMISI(N DE MONEDA.

A TRES ACS DE SU APLICACION: LOS RESULTADOS EN QUANTO AL CONTROL DE LA INFLACION: GUE 2N
197 A pe 159 4 4 2.7 % te peroocmusre £ 199 v AL CRECIMIENTO TEL PRODKTO
InTERND BRUTD, AN SIDO ESPECTACLLARES: SIN EMBARGO, GRAVDES CRUPOS T€ L4 PORLACION €
HALLAN EN PERMANENTE PROCESO [E DMPOBRECIMIENTD.

U DIAGNISTICD SOSRE LA EVOLUCION DEL PACTO DE CONCERTACI(N SECTORIAL EN MEXICD: ELABORADD
PO ESPECIALISTAS PARA INFORMICION D€ 105 GRUPOS PARLAMENTARIOS DE LA CAARa pe DrpuTAnOs.
ANIERTE O ADEMAS DE LOS ASPECTOS CUANTITATIVOS RESILTA NECESWRID REDUMMINAR LOS
ASPECTOS SOCEALES QUE NO HAX RESPONDIDO A LAS DXPECTATIVAS OPTIMISTAS DE Lt ECOMMiA
rexteans G4).

PARTE DE LA NUEVA CONCERTACION ES LA FUTURA SUSCRIPCION DE UN IMPRECISO ~-NADA SE DETALLA
B L0S DOCMENTDS OFICIALES— Acuerno Naciowal paza La BLevaciOn DB LA PropucTiviDaD, QE
DEBERAN FORMULAR LOS SECTORES ORRERD Y DYPRESIRIAL.

(v 000 ¥ GE N0 HAY OB LCUBRAR MU RESPECTO DEL GOLPE GUE SIGNIFICA PARA LOS
TRABAJADERES Y LOS PEQUERDS PRODUCTORES DEL CAMPO Y LA CILDAD £ INSIGNIFICANTE  INCREMENTD

A LOS SMARIOS MINIMDS ¥ EL ALZA € 105 PRECIOS PURLLCOS, £ PRESIDENTE DE LA Rep(miica

@), Fiacieros Mme 2205 wnao 01, 1990,



DIJ0 OE LA MUEVA CONCERTACION ST INSCRISE &N tA LivEA, TRAZADA POR SU GOBIERNO. DE
ESTABLECER LAS CONDICIONES PARA MEJORAR £ BIEMESTAR DE LOS MEXICAWDS... &il?

DE MUERA OUE PLUEDE OBSERVARSE OUE SE HA GENERALIZADO ENTRE UN GRAM NMERO DE ANALISTAS
PRIVADOS ¥ GUEERNAMENTALES UN OPTIMISMO EN CUANTO AL CONTROL DE LA INFLACION.

LOs PRECIS MO PUEDEN FIJARSE POR COWCERTACIGN NI POR DECRETD SIN SUFRIR GRAVES
CONSECUENCIAS AL APARATO PRODUCTIVO A LARGD ALAZO.

Uy GOBIERNO PUEDE TRANSITORIAMENTE MEDIANTE CONTROLES: CONCERTACIONES O AMENAZAS: IMPEDIR
GE APMENTEN (05 PRECIOS SIN FRENAR LA EMISIN  DE DINGRO O REDICIR EL DEFICIT
PRESUPLESTAL.  PERO LA MISTORIA MDS ENSEFA OUE ESA ACTITUD DESMBICA TARDE O TEMPRANO EN
UN PROCESD INFLACIONARIO IGUAL O MAYOR AL EXISTENTE ANTES DE IMPLANTAR ESOS CONTROLES,

MIENTRAS EL DESEQUILIBRIO PRESUPLESTAL SUBSISTA) NO HASRA NINGUMA GARANTIA DE UM CONTROL
VERDADERO DE LA INFLACION.



3. B Samio.

f arrfous 123, mrace. VI, o6 LA Constimucion Paufrics oe vos Estaoos thinos Mexicaws,
SERMA QE “LOS SWARIOS MINIMGS GEMERALES DEZERAN SER SUFICIENTES PARA SATISFACER LAS
WECESIDAIES NORMALES DE UN JEFE DE FAMILIA, BN EL CRDEN MATERIAL: SOCIAL ¥ CLLTWRAL Y PARA
PROVEER A LA EDUCACICN CELIGATORIA DE LGS HIUCS ...”

UN PROBLEMA ANTE EL QUE ES IMPOSIELE CERRAR LOS GU0S) SI LA JUSTICIA ¥ LA KLIDARIDAD Hav
DE SER ALGD MAS QUE MERAS PALASRAS) £5 EL CRECITNTE DETERIORO GE EN LOS 12 (LTIFOS NS
MA SUFRIID B SALARIO DE LOS TRABAWADORES: PARTICULARMENTE EL DE LGS MINIASALARIATOS OUE.
SEGIN DATOS PROPORCICRADOS POR LAS CENTRALES (BRERAS: LLEGAN A LA CIFRA o€ 10 MILLONES.

[E ESTE PROGLEMA SE HICIERON £00 AWTE AL (OvREsD o6 LA Wit ta (M v oTRos sivDicatos
AL DENACIAR B EVIDENTE DETERIORO SALARIAL Y LA INMUSTICIA EN OUE VIVEN 10 MILLONES DE
TRABAJADCRES SUETDS A SALARIO MiNIMO pe 11,900 PESOS DIARIOS, AL APORTAR EL DATO € OUE
WNA CANASTA BASICA DE ALIMENTDS PARA LA FAMILIA TIENE Wi COSTO MAYTR A 14,500 Fesos, oy 30
PORCIENTO MiS DE LD QUE DEVENGA U MINIASALARIADG. £STD SIN CONTAR GASTO POR VIVIENDA,
EDUCACIGN, SALUD Y TRANSPORTE OUE, SEGIM DATOS Det Bawoo 0E MEXS0D, SOM LOS QUE MAS SE Wi
DESPARADO A (LTIMAS FECHAS.

JuNTo con ASESCRES ECOMMECDS DEL (OiGRESO DEL TRABAD, LAS CENTRALES D€ TRABAJADCRES
REVELAROM, EN LKA INVESTIGACION DE CAWPO ENTREGADA A LA Presioecia re tA CRwarA T
Drrutanos: QUE ex L0S (LTIMOS 10 A0S AL AODER ADQUISITIVO DEL SALARIO SE UBICA BN 57 1,
BN TANTO QUE EN . TRANSCRSC DEL PECE LOS SALARIOS REALES Ha DEscenoimo 12, 7 X en
RELACION CON LOS INDICES OFICIALES DE INFLACI(H.

10S DATOS PROPORCIOMADOS POR LA INVESTIGACION DE CAWO DE LOS DIRIGENTES CBRERCS SE
COFIRMN Y COMPLETAN (DN LOS OUE APARECEM 4 £ ESTUDIO DeL TALLER D INDICADORES
Econimicos 2€ La Facutas pe Eooramis o6 14 WNiversinas Naciona Autdiows oe MExico (35).

D AQERDO COM ESTE ESTUGIO. BASA0 B &L &iLISIS TE CIFRAS OFICIALES, BL PODER DE COMPRA
DEL SALARIO MINIMD i MEXICO €S TE LOS MAS BAJDS DEL MUADO, LLEGAEN L ARO PASADO A N

NIVEL INFERIOR AL QUE EXISTIA B LA EPOCA CARDENISTA, A PESAR [E OUE LA PRODUCTIVIDAD EN

(). Uversas, Nm. 265%, avio 2. 1990,



s TS 50 Afes SE TRIPLIGS.  DaTD ESTE (LTIMD OUE HAmRiA QUE TOMAR EN CONSIDERACIGN
CUANDD EN LA ACTUSLIDAD SE HAALA CON URA NATURALIDAD PASMISA DE QUE HAY @E PONER LOS
PRECIOS DE DETERMINADOS ARTICLLOS "A NIVEL DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES.”

Ev SU aFAN DE HACER COMPARACIONES ILUSTRATIVAS, LOS INVESTIGADORES Dét TMUER De
Dorcaomes Econdicos (TIE) oe ta UMM, DESTACAY BL DATD DE QUE MIENTRAS EL SAURIO
MiNIMD AMENTO EN 230.5 T AL Pasar D€ 3,000 pesos en EveRo e 19R7 A 10,080 BN awvio 1€
199), LOS PRECIAS DE LGS PRODLCTOS BASICOS AMENTARON 430 % &N Bl MISD LAPSO.

thA  CBSERVACION IMPORTAVTE TEL ESTUDIO DEL TIE ES QUE ESTE DETERIORO GEMERAL DE LOS
INGIESDS 0E (0S5 TRABAJADCRES AFECTA PRINCIPAMENTE A LOS OUE RECIBEN PRECISAMENTE EL
SNARIO MINIMD. Y ESTO LD ATRIBUYEN LOS IIVESTIGADORES LNIVERSITARICS A VARIAS CAUSAS:
A OHEOD TE RE LA ALITICA D CONTROL SAURIAL  SE (RIENTE FRINCIPADENTE A 10S
MINISALARICS? A LA PROPIA CRISIS, QUE HA GENERADQ DESEWLEQ; A LA INTROOUCION D€
TECNLOGIA £ EL PROCESD PRODWCTIVO Y A WA “DERLORARLE ACTITWD D€ LOS LINERES DEL
SINDICALISMD CORRORATIVE™, OUE HAY DEJADD EN MAOS D EMPRESARIOS Y SOBIERND LA SUERTE DEL
SALARIO MiNIMG.

EL TIE pesTacA BN SU ANALISIS OUE DESDE LA PRIMERA ETAPA DEL PECE SE COFRECIO A LOS
TRABASADORES MANTENER AL MENOS EL NIVEL DE COMPRA DE SU SALARIO: OFRECIMIENTOS DE MEJORA
HAH SIDO DXPRESADOS ROR £l PRESIDENTE DE LA RePURLICA v POR LIDERES EMPRESARINES
DIFERENTES QCASIONES,

Dk HECHO MO HAY SORPRESA DE QUE FL PRESIDENTE TE LA REPUBLICA HAGA ESTOS CFRECIMIENTOS,
PUES HA SIDO HORMA DE SU DISCURSQ ~LA OFERTA PERMAVENTE D€ MEJORES OOWDICIONES DE VIDA
PARA LA MAYCRIA DE LOS MEXICANDS~ BL QUOCAR MAS L€ FRENTE CON LD OUE EN LA REALIDAD
SUSCITAN LAS ACCIONES GUBERNAVENTALES.

EL DISCLRSD PRESIDEICIAL WA SIDQ VASTO EN PROMESAS, PROLIJO EN OFERTAS D€ ESPERANIA. (N
RECORRIDD BREVE PAR% ILUSTRAR,  L0S PERFILES DRL ProsRas De (osierwo (U0 oe 1S88):
TEORIR LA CALIDAD DX VIDA DE (05 MEXICANGS (...) ES EL RETD MRS IMPORTANTE QUE
AFRONTAREMDS B 10S PRAXINGS ATS.” MESAUE e ToMa Pe rosesidn (plcroere oe 198%9): st
PROTEGERA ALGS #is DEBILES", "SE DARA PRICRIDAD AL EMPLEO Y A LAS MEDIDAS PARA RESTITUIR €.
VALOR TE 10S SALARIGS”, "INICIAREMOS LA RECUPERACIGN DE LOS NIVELES DE VIDA.”



PLay Nactonal oe Desarrorro (wavo D€ 1989): "DURANTE LA ATMINISTRACION, HARRA CREACION
ABPDANTE DE EMPLEDS BIEN REANERADOS Y ALMENTD DEL FODER ADQUISITIVO DE LOS SNARIOS ¥
DEL BIENESTAR DE LOS TRABAJADCRES.” PRIMER INFORME DE (oBIERWO (NOvIEMERE pE 1359): "oon
LOS RECURSDS LIBERADDS POR LA RENEGOCIACION DE LA DELDA EXTERMA, COMPLEMENTD LEL AHORRO
INTERNO, ELEVAREMOS EL BIEWESTAR [E LA PORLACION.” PriMm Iwrorve De Euecwcrtn per Pan
NacToraL D DESARROLLO (MaRZ0 DE 1990): "LA ESTRATEGIA ECOMOMICA SE CRIENTD A CREAR 145
COrDICIONES PROPICIAS PARA QUE EL MEJORAMIENTO DEL NIVEL DE VIDA SEA PERDURATLE.”

SIN DR, LOS HEODS ~REFREDADGS PUNTUALMENTE EN LA COMCERTACION RECIENTE— INDICAN
QUE EL TAY PROMETIDO BIENESTAR SOCIAL NI ESTA A LA VUELTA DE LA ESQUINA NI ES PRIORIDAD DE
LA POLITICA ECONMICA: #3S BIPN A COSTA DEL BIENESTAR DE 1A POBLACION —PARTICLLARVENTE
£ DETERICRO DE LOS SALARIOS— ES COMD SE INSISTE EN AVANZAR EN LD O SIGE SIENI0 £
PRINCIPAL PROPOSITD DEL PROGRAMA ECONCMICD: &L CONTRAL DE LA INFLACION.



4. B DesaPizo v La Mooervioao.

DURANTE »UCHD TIEMRO, EL ESFUERID DIRECTD DFL HOMBRE FUE EL PRINCIPAL FACTOR PARA LOGRAR
PRODUCIR BIENES Y SERVICIOS. ES COM LA LLAMADA REVOLLCION INDUSTRIAL. CUSNDO EL FACTIR
CAPITAL: MAGUINARIA Y HERRAMIENTAs SUSTITUYE EL FACTCR TRABAX COMD FUERZA DETERMINANTE EM
B PROCESD DE PRODUCCION.

LA REVILUCIGN THDUSTRIAL Y LOS INVENTOS DE ESA EPOCA, CAMBIAN LAS RELACIONES ENTRE LOS
FACTORES DE LA PRODUCCION Y SE INICIA, SEGIM UNOS, EL DESPLAZAMIENTO DEL HOMERE FOR LA
MAOUINA ¥, SEGIN OTROS, LA LIBERACION DEL HOMERE DEL TRABAD AGOTADCR Y LA MATIPLICACION
DE LAS DPORTUNIDACES DE EMPLED.

BN tAS SOCIEDADES CONTEMPORANEAS: LA MAYORIA DE LAS PERSONAS DEDICAN GRAN PARTE D SU
TIEYPO Y ESFUERZO AL LLAMATO TRABAX) EXTROVERTIDO: LES INTERESA TRASAUAR EN TANTO PUEDER
CBTENER N SNARIO OO EL CUAL COMPRAR PRODUCTOS DIFEREWTES A LOS PROCUCIDNS EN SU
TRABAK.  E5TA REFLE(IGN MOS LLEVA A LA COMCLUSIAN DE GUE EL WIMRE PRODKE BIENES Y
SERVICIOS PARA EL CONSUMD DE TERCEROS. MOTIVADD PRINCIPAUENTE FOR LA RETRIBUCICH DE U
TRABAD: 0 SEA/ WN SALARIC MEDIAMTE EL CUAL PUEDA ADIUIRIR LOS SATISFACTORES QUE £
HECESITA O DESEA.

EL TRsA0 10 E5 R MERCACEA, SIND N SERVICIO. Y COPD TODO BIEN O SERVICIO GUE EXISTE
B €l FERCAID, ESTA SWETO A LA LEY TE LA CFERTA v LA DEWWDA.  (OMD SERIA vAGO DeCiR QUE
HAY ABPDANCIA O ESCASEZ DE MERCAMCIAS, RESLLTA TAVBIEN VAGD HABLAR SORRE LA ABUNDNICIA O
ESCASEZ DEL FACTOR TRABAX EN GENERAL.

PUEDE HABER “ECESIDAD DEL FACTOR TRABAN Y A LA VEL EXISTIR DESEMAEQ, E5 DECIR,
ABPDANCIA DE TRABAJADIRES MO QLASIFICADOS ¥ FALTA OE TRABAMDURES QASIFICATOS.  ESTE
FEM’!E‘D SE DA CON FRECUBMCIA EN LAS Z2OMMS SUSDESARPILLADAS ¥ EN AVELLOS FAfSES [s ¥y
QUIEREN SCLUCHONAR EL PROSLEMA DEL TESDWLED AOR MEDIOS ARTIFICIALES (AMENTD DE GREDITOS,
DE CIRCULANTE ¥ 1 MN1OR GASTD RJRLICD).

EL PRECIO DEL TR48A0 £% MA ECONIA[A D MERCATG SE DETESMINA PR Sy OFERTA Y DOVADA.  Ent
WA ECOMMIA PLANIFIZADA O INTSRVEUIDA L9 AEDE FLAR & ESTADD, LOS SIVDICATDS O
CUALQUIER OTRD QRSANISM)Y PERG EN ESTE CASQ, £l FRECIO DEL TRABAUD O SALARIO EMPIEZA A SER
IRREAL, B SALARIO YA 'O RERLEJA AL VALOR DEL FACTOR 1233400, Km0 LA DIFERENCIA BNTRE



SALARIO REAL ¥ MOMINAL, Y TRAE COMO CONSECUENCIA [RRERULARIDNCES EN EL PROCESD ECONGMICD:
ENTRE LAS QUE ENCONTRAMDS EL TESEMPLED.

Bv Las (LTiMes ofCAaS, ECOMMISTAS, ROLITIOOS, PERICDISTAS, SOCIALOGOS, ETCETERA, HAN
JSTIFICAD0 LA IMPLANTACICN TEL SAARID MIWIMD. S DICE QUE Wb EMPRESA TEBE PAGW WM
SAHARIO QUE PERMITA SUBSISTIR DECOROSAMENTE AL TRABAUATOR, Y OUE TUDA EMPRESA OLE 'O AUETA
PAGAR EL SALARIQ MINIMD FIJADD POR LAS AUTCRIDADES, O TIENE RAZQN DE EXISTIR.

By Mxioo, corp v OmRS PAfSES, BL SALARIO MINTMO E3 LA PEOR LEY ANTIPGERE QUE EXISTE, Y
LEJOS DE BENTFICIAR 4. SECTOR CBRER0 LO PERADICA, ALGPOS £5TWICS, covo & o A (M,
IHDICAN QE EXISTEN MAS OE CINCO Y MEDIO MILLONES OE DESCQPATCS, (RO ESTWDIO EFECTUATO
BN LA DiversIDan Naciort Aotinos 06 MEXIOO, e coincine oo L tel (OAOYT, aF 1R UE
APROXIMASHVENTE 14 50 T 1€ LA FUERZA (ASCRAL ST ENCUENTRA DESEMALEATA O SUBEMPLEACA. PERO
AL wis RAVE, Seal L SeEraria oL TRaaswe, £5 2 Aproximovente @ 80 2 o Esos
TESEMPLEADDS N2 SABEN HACER NADM) ES DECIR, 'O CONSTITUYEN MMO [E (BRA CRIFICADA. LA
PRODUCTIVICAD DE ESE 80 1 DE DESOCLPATOS ES MENOR QU B SALARIO MINIMD, O SEA. EL
RENDIMIZNTD DE QU TRABAC O ALCANZA & PAGAR G SAARIO MINIMO ESTARLECIDG. POR LD TAVTD,
REPORTA PERDIDAS EN CONTRATASLES.

EL SnARIO MINTMD, ReRLNDD TECHICAMENTE. ES UM FREND PARA LA CONTRATACION ADICIORAL D€
TRABAADCRES, Y MA DE (AS PRINCIPALES CAUSAS OF LA EXISTENCIA DE ALTAS TASAS [€
DESEWLED. LA MEJR PRUEBA DE LA INEFICACIA D€ L0S SNLARIDS MINIMOS €5 SU INCUMPLIMIENTO:
PUES UK ¥) £ 0 MAS DE LOS TRABAUADORES 'O GANAN BL SUARIC Mivivp (B).

EL NIVEL D€ vIDA D€ LOS TRABAMDORES MO SE MERA A BASE DF LEYES DE SALARIO MINIMO, QK
S0 APENTA B SAUARIQ NOMINAL, SIHD MEDIAVIE LA CREACKM DE W MAYCR N(MERO DE EMPRESAS
CUE OFREZCAN LA POSTBILIDAD DE EMPLEAR A #AS PERSONAS Y CUE PRODUZCAY N MAYOR NIMERQ DE
BIEMES O REDAY SER COMPRADGS OO SU DINERC, OUE B5 LA (NICA CAUSA DE ALMENTO DEL
SNARID REAL.

LA SALUCIH QU ALANTEMN L0S TECRICOS DE SISTEMA [€ MERCADD PARA RESOLVER EL PROBLEMA DEL
DESSPLED, ES DEJAR OUE FLUCTIEM LIBREMENTE LIS PRECICS LE LOS SALARISS. $IN FLIAR sivivg,

Y AMSTADC LAS EXIGENCIAS SINDICNLES A LA REALIDAD ECONCMICA: 0 SEA, GUE TODO AMENTO

®). Puos. s, (ecta v Teeia Soduca, Epitorial Dtans, MEaco, 1984, &, 4.
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PEDIDO FOR U4 SINDICATO, ESTE RESPALDADO PR LN AUMENTO DE PRODUCTIVIGAD.

A ResPeCTD, B INSTITUTO DE PropostClones EsTRaTEGICAS D€ LA (OPARMEX RECIENTEMENTE HA
MANIFESTAID OUE 6L ACUERTO DE LOS SECTORES PARA MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD MO SERA POSIRLE
SI SE MWTIENE VIGENTE LA LEY FeeraAL DAL TRABAUD, QUE €3 CBSOLETA, LA CUAL SISNIFICA UNA
ATADURA GUE 1MPIDE QUE MEXICO ALCANCE LA PRODUCTIVIDAD: PUES NO RESPONDE A LAS ACTUALES
CIROINSTANCIAS DEL PATS, Y POR EADE, SERA MECESARIO MODIFICAR LA (OnsTITUCION BN SU
arricuo 123, con sus Dos APARTADDS "A" v BT,

ASIMISD HA EXPRESADD GUE MO £S5 ENTENDIRE B PoRGLE TaoAvia R0 pesaeavece La Comisidn
Nac1ona T€ 1os SALARTOS MINIMDS, QUANDO CBREROS Y EMPRESARIOS ESTAN EN CONTRA DE QUE ESTA
INSTITUCION SIGA REGULANDO . NIVEL SALARIAL DE LOS TRAZAUADORES: Y QUE TAWTD EL (ONGRESO
peL Trasa coro LA (owEDeracIdn e TrABAMDORES D€ MEXICO. AL TQUAL OUE LA MAYOR PARTE
DXL SECTOR EMPRESARIAL, HAY SCLICITADD SU DESAPARICION PARA EVITAR “FRENOS" OUE IMPIDEN AL
TRABAJADOR ELEVAR SU PODER D€ COMPRA FOR MEDIO DE LAS REVISIONES CORTRACTUALES.

POR OTRA PARTE SENMA QUE BAIC LOS TERMINDS TE LA ACTUAL LEGISLACI(N EN MTERIA LABCRAL,
ES DIFICIL LLEVAR A CASD TRASAKS ENCAMINADDS A FORTALECER LA COWPETITIVIDD Y LA
PRODUCTIVIDAD DE LA PLANTA PRCDUCTIVA DEL PATS, EN VIRTUD DE QUE NO HAY NADA OLE CELIGUE A
EMPRESARIOS NI A OBREROS A CUMPLIR CON EL  COMPROMISD OUE SE PRETENDE SIGHAR EN ESE
AQJERDD: PUES MIENTRAS MO SE MODIFIOE LA LEv Feperat DEL TRARAID. LOS VICIOS EXISTENTES
QUE A"PARA ESTA LEGISLACION PREVALECERAN POR EWIIMA [f LOS BUENDS DESEOS DE LOS SECTORES
PARA ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LA PORLACION Y LA COMPETITIVIDAD D€ LAS EMPRESAS. FEL
OBRERG MD PUEDE ESTAR ESPERANZATO A LAS REVISIONES SHARIALES M1 A QUE SE REwnA LA ONSH
PARA CLE LE INCREMENTEN EL SUELDO. EL ACUEPDO MACIOMAL D€ PROCUCTIVIDAD DEPENDE DE LAS
MDIFICACIONES A LA LEY FeDeRaL DEL TRAsAN (37).

(oo PARTE DE UNA REFALOYIN EN TORMO DEL 3ISTEMA D€ SELACIONES CBRERO-PATROMALES. LA
PRESENTE ADMINISTRAGIGN PLANTEG DE°2€ S [NICID LA *ECESICAD DE PEVISAR Y ACTUALIZAR LAS
MRS JARIDICAS O RIGEN DICWA RZLATidi, 2O EL FIN DE CONTAR OON WNA LESISLACIAN
MOCERNA.  PRODUCTO 0F £97A IWUIETLT, SO -4 REALIZATO LNA DISCUSISN SORRE L TEMA BN
DIVERSOS FORCS (TANTS ACATEMICOS, PILITICOS 00 SPUSIZALES). OUE HA PERMITIDO [DENTIFICAR
VARIOS ASPECTOS! POR & LADO: AL ES LA WISION 2 CADA UNA DE LAS PARTES INTERESADAS

G, Waversa, MM, 26600, aio 10, 1990,



(B'PLEADORES, TRABAUADORES v ESTADD) TIENE DE LA SITUACION LASORAL MACIONAL Y. POR OTRO
LADO, CUL ES EL PAPEL Q. LA LEGISLACIGH LABCRAL DESE JGAR EN W PROCESO DE REDRDENACION
ECONOMICA COMD EL OUE 'MUESTRO PATS EXPERIMENTA.

LAS PROPUESTAS DE REFORMAS A LAS LEYES DE TRABAYD HAN PERMITIDO COMPROBAR (OMD LAS
RELACICHES EN LA EMPRESA CONTI'AN SIENDO VISTAS OOMD EXPRESIONES DE N INEVITABLE
ENFRENTAMIENTO, DONDE EL DESED POR AUMENTAR LAS GANANCIAS 5E ENFRENTA AL DESEQ DE MEJORAR
LAS PRESTACIONES, ORIGINANDO Wi "DIALCGO” ESTERIL.

PR PARTE DE LOS EMPLEADORES, ALGMAS DE SUS AGRUPACIONES (CONGRETAMENTE (orcaning v
CoPARMEX  —DE QUIEN SE MA DXPUESTO EN PARRAFDS ANTERIORES SUS PRETENCIONES—) HAN
PRESENTADD PROPLESTAS AMPLIAS DE REFORMAS INSPIRADAS POR DOS IDEAS CENTRALES: WNA,
NECESIDAD DE MODERNIZAR TCDO . SISTEMA DE RELACIONES DE FRODUCCION [MLUYENDO MO SO
LOS ASPECTOS MATERIALES SINMO TAMBIEN JRIDICOS DEL MISD, Y, DGS: EL  COMSIDERAR QU
CUALQUIER INCREMENTO DESMESLRADO DE LAS WRMAS PROTECTORAS DE LOS TRARBAJADRES FUEDE SER
MOCIVO PARA LA ECOMMIA DEL PAfS. PARA LLEVAR & CABO TALES ORUETIVOS SE  PROPONE
ESPECIFICAMENTE  LIMITAR EL DEFEDD DE HUELGA POR C3STRUIR LA PROOUCCION. DEROGAR EL
CONTRATD LEY, YA QUE DISMIMNE LA COWPETITIVIDAD A NIVEL INTERNACICNAL, LIMITAR LAS
PRESTACICHES OUE PUEDEN SER MEGOCIADAS EN UM CONTRATO COLECTIVO PROPONIENDO NEGOCIARLAS
DIRECTAMENTE CON CADA UNO DE LOS TRABAJADORES.

EN MATERIA DE DERECHOS IMDIVIDUALES: SE KA SUGERIMD EL ESTARLECIMIENTO DE LNA JORNADA
LABRAL FIJADA COM BASE EN EL TIEMPO EFECTIVAMENTE TRABAUADO, TAL COMD APARECTA EN LA
AnrERIR Ly Feperal DEL TRaBAUD fne 1931, EL ESTARECIMIENTO DE UN SALARIO POR HORAs EL
RECONOCIMIENTO DE LA GELIGACION DE LABORMR HORAS EXTRAS: EL ESTARLECER (OMD CAUSA DE
DESPIDO “LA BAJA PRODUCTIVIDAD £ INEFICIECIA”, ASI OOMD LA APLICACIZN DE LOS CASOS EN A
SE PUEDA CONTRATAR POR CIRTA DURACIGH.

POR SU PARTE, LOS REPRESENTANTES OBRERCS (TANTO COFICIALES COMD IMDEPENDEENTES) HAN
COINCIDIDD EY PROPOHER CIERTAS REFORMAS MUE RESPETEM LA LEY ACTUAL Y CUE NO SE TOOUEN LOS
DERECHIS YA CONDUISTADOS POR LOS TRABAJADIRES COMD LA PRIMA D€ ANTIGUEDAD, EL REPARTD DE
UTILIDADES: O BIEN PROPONIENDO ALGUMAS MUEVAS MODALIDAZES COMD LA REDUCCICH DE LA JORNADA
A U0 roras, 0ON PAGO DE 56, LA (REACION DE (N SEGURO DE DESEMPLED. [E IGUAL MANERA, SE HA
SUGERIDO DEROGAR EL APARTADD “B* DeL arriculo 123 CONSTITUCIONAL: POR CONSIDERAR OUE
LIMITA EL ACTUAR DE LAS AGRUPACIONES DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.



Ev AMBOS CASOS, LAS PROPUESTAS SON UNILATERALES Y SIN COMCESION. Y EN ALGUNOS CASOS SE
TRATA DE PROPUESTAS CUYA HECESIDAD O COMVENIENCIA M) H& ESTATO SUFICIENTEMENTE ARGUPENTADA
NI POLITICA NI JRIDICAENTE. BASTE COMD EJEMPLO EL CASO DE LA PROPUESTA EMPRESARIAL DE
LIMITAR Bl DERECD DE HUELGA! CUAD), SOBRE TODO £N LOS ADS OENTA SI ALGM DERECD HA
£STAD0 LIMITADD ES PRECISAMENTE ESTE O BEEN L& PROPLESTA OBRERA [E (REAR UN SEGURO DE
DESEMPLED, SIN PRECISAR [E QUE MAMERA SE HARA FRENTE A LOS FROBLEMAS TECH100S Y ECONGMICOS
QUE LA CREACION D€ ESTA INSTITUCION PLANTEARTA £ W PALS COMD EL MUESTRD,

PERO TAL VEZ L0 MiS CRITICABLE EN ESTE DEBATE ES IGHCRAR WNA SERIE DE FROFLEMAS LABCRALES
PARA LOS CUALES M1 L SECTOR K1 OTRO CFRECE RESPUESTAS COPD L0 SON LOS DEREGDS DE LOS
TRABAJADORES EN EL LLAMDO SECTOR INFORMAL( LA DISCRIMINACION Y EL HOSTIGAMIENTO SEXUAL DE
LAS MIERES EN EL TRABAJ), LA ARBITRARIEDAD EN LOS DESPIDOS EN GENSRAL., LAS
RESPONSABILIDADES LABORALES DE LAS EMPRESAS TRANSNACICNALES, LOS PRORLEMAS QUE ENFRENTAN
L0S TRIBNALES DEL TRABAK) EY SU LAXR DE IMPARTIR USTICIA, LAS RELACIONES LARORALES EN
B CAWO: ETCETERA,

DE CUMLQUIER WYERA. LAS POSTBLES REFORMAS A LA LEY LABORAL DEBEN SER ANALIZADAS TENIENDO
EN CUENTA UN CONTEXTO DONOE, A NIVEL £XTERND: WUESTRO PAfS INTENTA ADAPTARSE A LOS MEVOS
TERMINGS € INTERCA'BIO ECOMCMICO, CIMD PARTE DE LA RESTRUCTLRACION ECOMMICA A NIVEL
MPDIAL, ¥ A NIVEL INTERWO BUSCAR REACTIVAR LA ECOMOMIA INVITANDO A LA IMWERSION (INTERMA
¥ EXTERA), TRATADD ASIMISD DE ACTUALIZAR LAS FORMAS EN QUE LOS TRABAJADORES SE HAN
AGRUPAIC EN NUESTRO PAlS,

DENTRD DE ESTE PANCRAMA, LAS REFORMS A LA LEY LABRAL TEBEN SER VISTAS COMD PARTE DE WM
PROCESO MAS AMPLIO DE REVISION DE LAS MORMAS GUE REGULAN LA ACTIVIDAD ECOMMICA, &L CUAL
DEBE SER TOMAXO £ CLENTA ON EL FIN DE TRATAR [E CONCILIAR LO DESEABLE COM LO POSIBLE,
PERD OO WA ARGLMENTACION MAS SOLIDA OUE ELEVE LA CALIDAD DEL DERATE Y WUSTIFIQE LA
ADOPCICN 26 TAL O CUAL HORMA.

Depe RecorDARsE 2 3L DERECHO TEL TRAZAN ACI0 HISTORICAMENTE CID N DERECHD PROTECTOR:
SIN SBARE0, I5 W DERECH DMERSO BN WA 24 1DAC ECOWMICA O 0 PUEDE SER DESODMCIDA.
En ESE SENTID0. CUNOUIER MODIFICACIGN i LA ATERIA DEBE BUSCAR COCILIAR POR LO MEMOS
DOS COSAS: LA PROTECTIMN DI 103 TRADAMATORES, LA CUSL 'O PEDE SER NECISARIAVENTE MAS
AYPLIA SI0 MAS EFECTIVA) Y CUIDAR EL DESASROLLD DEL PAS: SE TRATA DE 0OS OBJETIVDS OUE
DEBEN CAMINAR ARTOS Y 1O SER VISTDS COMD AMTAGKICOS, SIND CIMD COMPLEMENTARICS.




5. La DeLincuencia,

U GRaN MPERO DE DELDRUENTES PROCEDE DE LAS CLASES MAS PomRes. ESTO ES BXPLICARLE YA
OUE GUIENES SE VEN EM LA SITUACION DE MO DISPONER DE LO MAS ELEMENTAL PARA SU SUBSISTENCIA
SE ENCUENTRAM PRESIONADOS A CONSEGUIRLO A CUALQUIER PRECIO.

LA NECESIDAD ECONTMICA EMPUJA A MUCHOS MIEMEROS DE LAS CLASES INDIGENTES A COMETER DELITOS
CONTRA LA PROPIEDAD: ESPECIFICAMENTE EL ROBO. PERO COMD £V OCASIONES PARA LLEVAR A CABD
UN DELITO CONTRA LA PROPIEDAD ES NECESARIO EL USO DE LA VICLENCIA; ENTONCES TAVBIEN
COMETEN DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRACICN CORPORAL.

OTRO ASPECTD OUE MUESTRA LA INFLUENCIA DEL FACTOR ECONGMICD EN LA CONTUCTA DESVIADA ES LA
MIGRACIOH DE JOVENES DEL CAMPO A LA CIUDAD, AUES SIN HABER COMOLRRIDD A LA ESCUELA O
APENAS HABTENDOSE INICIADO €M BLA RUSCAN TRABAUD Y SALO ALCANZAN A OBTENER LNA BAUA
CATEGORIA CON EMULUMENTOS MJY REDUCIDOS., Y COMD ESOS JOVENES MO ENCUENTRAN COMD
COMPENSACION A SU TRASAJD LNA REMUNERACION ATECUADA Y TIENEN PRETENSIONES DE VIVIR MEJOR,
ESTO LES PRODUCE UM CONFLICTD CUYA UWICA SOLUCION LA EMCUENTRAN EN LA COMISIGN DE DELITOS.

EN EL NIVEL EDUCACIONAL (ES COWENIBNTE HACER WA DISTINCION MJY IMFORTANTE EITRE CULTURA
ESTRICTAMENTE HABLANDO, DE LA FORMACION EDUCACIOHAL PARA £l TRARAJD), EXISTEN PERSOMAS MJY
CLLTAS OUE AD ESTAN PREPARADAS PARA L TRABAJ: Y A LA INVERSA. HAY PERSTNAS DE UNA GRAN
INCULTURA QUE POSEEN COMOCIMIENTOS TECHICOS PARA EJERCER N OFICIO CONCRETO EN FORMA
EFICIENTE. Y POR OTRA PARTE: HAY PERSONAS INCULTAS E IMPREPARADAS {38).

LA FALTA DE PREPARACION SIGNIFICA OE EL INDIVIDUD ND PUDE DESEMPERAR EFICIENTEMENTE (M
TRABAJD FEJO. ACOMPARAY A ESTA IMPREPARACICH DEL INDIVIDUO WN SENTIMIENTO DE MINUSVALIA
INTELECTUAL, INDISCIPLINA,¢ INCONSTANCIA E INESTABILIDAD.

LAS PERSONAS OUE SE OCUPAN EN ACTIVIDADES ) CALIFICADAS, TALES COMD LAS DE MDZO. VENDEDOR
e MEReancins En LA via PUBLICA: CARGADOR, BARRENDERO, SIRVIEWTE, ETC., FRECUENTEMDNTE
CAMBIAN DE TRABAJD Y SU NIVEL DE ASPIRACICN 1D CORRESPONDE A AGUELLD OUE PUEDEN ALCANZAR
EN VIRTUD DE OUE CARECEN DE PREPARACION. [ESTO HACE 'OUE SE APROXIMEN A LA PEOUERA
DELINCUENCIA, COMD POR EJEMPLD, APROVECHAR &L DESCUIDO OE ALGUIEN PARA COMETER LN MRTO: O

(38). Azuara Pérez, Leamro, Socicuocia, EDITORIAL Poema, MExico, 1989, p. 304,



BIEN SE ALQUILAN PARA LABORES OCASIOHALES COMD ESPIAR PARA GUE GTRO COMETA N DELITO, PARA
GOLPEAR 0 INSULTAR SIN MITIVO A OTRO POR UNA PECLEFA PAGA.

CIENTOS Y CIENTOS DE DELITOS SE COMETEN DIARIAMENTE. EN W MOMENTD DADO. A CUN.OUIERA
PUEDE TOCARLE SER SWETO PASIVD D€ N DE ESOS DELITOS, EL MIEDO ES TAY VIEX CTD LA
HMANIDAD. SE SUELE EXPERIMENTAR COH UNA MEZCLA DE FASCINACION ANTE BL RIESGO.

PoRQUE ESTA ES LNA DE LAS MANIFESTACIONES DE LA CRISIS: LA IDEA DE OUE LLEGAR A CASA ES WM
RIESGD: LA 1DEA EE‘G:E SALIR ES (N PELIGRO, EL CONOCIMIENTD DE QUE LOS DELINCUENTES NO
1O EMTRAN A LOS HOGARES CUAMDO NADIE ESTA SINO QUE LLAMAN A LA PUERTA Y CELIGW A LOS
MORADORES A ENTREGARLES DINERO Y OBUETOS DE VALOR.

PoroUE AMTES OfAMDS D SINIESTROS ESTRANGULADORES QUE ASESENABAN A LAS MWUERES EN LOS
BAIDS PUALICOS 0 DE LA SERCRA GUE ENTREGO SU MERCAWCTA  PARA EVITAR QUE SU HIJITA GUE LA
ACOMPATARA FUERA SECUESTRADA POR [0S INDIVIDUOS CUE LA ESPERABAN A LA SALIDA DE LA TIEVDA
DE AUTOSERVICIO: PERD MO CONOCIADS A ESOS ESTRANGAADIRES: MI CONOCIAMOS A ESA SEFORA.
Pooria matARSE DE RELATOSTFANTASI0505. HUB0 QUIEN INTERPRETO MUODS D ESOS RELATOS CTOD
PARTE DE UNA CAYPAIA DESESTABILIZADORA D€ CRIGEN OSCLRO.

AORA SE vA CERRANDO EL CIRCWO DE LOS PERSONAJES OUE PROTAGNIZAN —COMD vECTIMAS— ESCS
RELATOS, Y ENTONCES MO WOS OUEDA MAS OUE CREERLOS.

PoroE LOS HEQDS DELICTIVOS QUE CONOCTAMDS POR LEJANAS REFERDICIAS, HOY NOS SON
INFORMADOS DE VIVA VOZ PCR AMICOS O FAMILIARES QUE HAN SUFRIDD EN CARNE PROPIA EL AUENTO
DE LA CRIMINALIDAD,

Porae TOO0S TENEMDS ALGIN CONOCIDD OUE FUE ASALTADD EM SU PROPIO DEPARTAMENTD, ALGIN
AMIGD GUE EN LA VIA PUBLICA FUE SEMIDESMUDADD: ALGIN VECINO QUE EN LN RESTALRANTE FLE
DESPQUADD DE SU CARTERA POR WNA BA'DA OUE IRRUMPIO AL LUGAR TRAOUILAMENTE, ALGIN OTRO
CONCCID0 QUE EN EL METRO Y ANTE tNA MALTITUD PARALIZADA POR FL TERRR SE LE QUITD EL SACO
Y SE LE GOLPEG [NMISERICORDEMENTE A PESAR IE CUE 'O OPUSO RESISTENCIA.

POROUE LOS COMERCIOS HAN ACORTADD SUS HORARIOS DE FUNCIONAMIENTD Y EN ALGLNAS TIENDAS SE
HA CLAUSURADO LA PUERTA Y LAS VENTAS SE REALIZAN A TRAVES DE REJILLAS DE SEGLRIDAD.



PRIE EX LAS GASILINERIAS, PARS OUE LOS CLIENTES M0 LLEVEN DINZRO EN 1OS SOLSILLOS: YA €
PREVE GUE EY LUGAT 36 'LMERARIC SE PARLE CON VALES PREVIAMENTE ADQUIRITOS.

PoROE €N DIVERSOS RUMEDS D€ LA CIUDAD LOS VECINOS HAN ACTRDADD (ERRUR LAS CALLES PARA
RESTRINGIR, VIGILANTE 0€ POR MDD, £ ACCESO D€ PERSONAS Y vedfcwss.

PoROUE BN ALGIAS ZONAS D€ LA CIBa —CorD Sau JERINIMO 0 LS Lowas— St COMPRA LA
SEGRIDAD CONSTITWYENDO Y FIMANCIADO GRUPOS PRIVADGS QUE PROTEGEN A QUIENES LOS SOSTIENEN
ECONCMICAMENTE.

RROE SE SABE QE ALGRIAS TIENDAS D€ ABWROTES. VIRATERIAS, FARMCIAS, JOWVERIAS ©
ALWCENES DE ROPA HAN ST00 ASALTAIDS.

PoROUE A PARTIR DE CIERTO MIENTO, CERCA D€ LA MDA NOOE, CULOVIER TRANSEINTE €5
PELIGRDS0. (ARAS VEVDS Y DEL CORAZIN OS ESTROECEDS. (UALUIZRA PUEDE SER W SINIESTRO
CRIMINAL, UN ASALTAVTE SIV DNTRATAS QUE SIN COMPASIZN 'S PUEDA OUITAR LA CHATERA, LA
ROPA O LA VIDA,

By o Dismito Feema v AREa cowmzand A AR IMOARENTE 5000 PANDILLAS  DE
DELINCUENTES JUVENILES CUYAS EDADES FLUCTUAN ENTRE LOS 10 Y 05 25 ARGS DE EDAWD: DE (0§
CUNES U PROMEDIO D S0 MIL SOM ADICTOS A LOS  ESTIMULANTES, BN ESPECIAL, 4 LAS
SUSTANCIAS VOLATILES ¥ A LA MaRIGua (39),

Esnplos ReALiZAMOS PR LA SECRETAR{A GEErAL TE PRotECCION v VIALIDAD Y DE A
Procuraoria General 08 LA REPURLICA, REVELAM CUE LA VICLENCIA AMENIL —ROB0, ASALTO,
VIQLACION: EROG\DICCIN Y PROSTITUCIGN— CRECS EN FORMA ALARMANTE DERIDO A LA FALTA IE
OPORTLNIDADES DE DESARROLLO IMTEGRAL DE NIFIS Y ADOLECEMTES.

ANTE LA INSATISFACCION DE NTCESIDADES PRIMRIAS, COMD ACCESO A LA EDUCACIEN, & EMPLED Y
LA RECREACION COMD MEDID DE "ESCAPE DEL INFISRWO DE LA MISERIA E IGERANCIA", SE REFUGIAN
B LA MAVIVENCIA Y LA DROMADICCION, £5TA (LTIMA €4 EL CONSUMD Of SOLVENTES (OMD CEMENTD
PARA PEGAR ZAPATOS. TINER, AGUARRAS, AWETAMINAS Y BN B MEXR D€ LDS CASOS, MARIGUAMA.

(GO, Beasir, MM, 2650, a2 8, 190,



DROGADICTOS Y PANDILLERGS ATACAN A LA POBACION A TOOAS HORAS DEL DIAI ATRACDS A CASAS
HABITACION. COMERCIOS Y VIA AUBLICA, A TRANSEUNTES Y QOFERES REPARTIDORES DE YERCANCIAS
COMESTIRLES ¥ VINDS.

Los TRABAJGS DE CAWO DE LA PROCIRADRIA GENERAL DE LA PERUELICA REVELAY LA EXISTENCIA
CRECIENTE DE TEPOROCHDS Y DROGADICTOS N LA viA PUBLICA DE COLONIAS O ZDHAS MARGINADAS: EN
DONDE SE PRODUCE LA MAYOR DEMANDA DE TOXICOS BARATDS COMD LOS SOLVENTES. EN CPERACIONES
COMBINADAS  AGENTES FEDERALES ¥ 06l DISTRITO CON APOYD DE  UNIFORMAOS COMBATEN A
NARCOTRAFICANTES N LAS ENTRADAS DE PLANTELES ESCOLARES DE NIVEL DE PRIMARIA Y SECUDARTA:
DONDE PULULAN VICIDSOS Y VENDELROGAS.

Los ESTUDIOS DE TRABAJO SOCIAL REVELAN OLE CASI EN TODOS LOS CASOS DE PANDILLERISM) Y
DROGADICCION, LOS ACTORES DE ESTA LACRA PROVIENEN DE HOGARES DESINTEGRADOS DOWDE POR LO
GENERAL EL PAIRE ES ALCOHALICD) DROGADICTO Y DELINCUENTE: EN TANTO GE LA MATRE SE DEDICA
A LA PROSTITUCION.

Pm LIMITACIONES PRESUPUESTALES (sEclu EL InsTitvin Maciona o€ Crencias Pewaes), Los
DIVERSOS CUERPOS POLICIACOS Y LOS ORGANOS ENCARGADOS DE LA PROCURACIGN E IMPARTICION DE
JSTICIA NO PODRAN CRECER EN LA MISMA PROPORCION GUE LA DELINCUENCIA Y LAS CONDUCTAS
ANTISOCINES: POR LD OUE LA (NICA ALTERMATIVA ES OE LA CIUDADANIA PARTICIPE EN LOS
SISTEMAS DE CONTRQL SCCIAL v PREVENCION DE LOS DELITOS: PREVIEMDOSE TAMBIEN LNA DEMANDA
MAYOR DE LOS SERVICIOS DE LOS CRGANISMOS DE JUSTICIA PEMAL, DEBIDO A LA CRECIENTE
WRBANIZACION, OUE N0 MECESARIAMENTE PROVENDRA DE LN CAYBIO EN LA TASA REAL DEL
CoPCRTAMIENTO DELICTIVD (4D),

Pero TAMBIEN SE ADVIERTE QUE LA CRISIS ECDRCMICA, (A EXPLOSION DEMOGRAFICA. EL DESEMPLED Y
LA LRBANIZACION, OUE WAM PROVOCADD EL INCREMENTO DE LA DELINCUENCIA Y LA AGRESIGN SOCIAL,
PROPICIARAN LA SATURACION DEL TRABAJI EN LOS TRIBMALES, LA SOBREPOBLACION EN LAS
CARCELES: LA INSWICIENCIA DE t05 CUSRPOS ACLICIACDS Y EL RETRASO EN LA AIMINISTRACICN L€
JUSTICIA,

E% TR DEL HECHD DE QE LOS FACTORES ECOWMICOS SO GENERADORES DE COMDUCTAS
ANTISOCIALES) B ESTLDIO EFECTUADD PR B InsTinuTo Mactonal D CIENCIAS PENALES ASEGRA

QUE CUMLQUIER RESTRUCTLRACIEN SOBRE POLETICA CRIMINAL OUE SE REALICE BN MEXICD, MO POORA

40y, WhiversaL fim. 266%, awia 25 1990.



LLEVARSE A CABO SIN TOWAR EN CUBNTA LAS CONDICIONES ACTUALES DEL BIEMESTAR SOCIAL: PLES [E
Lo CONTRARIO, AQN CUADO SE REALICE UMA PLANEACICH SOBRE LA POLITICA CRIMDNAL, ESTA SE
AEJARA DE LA REALIDAD SOCIAL, PUES A FINAL DE CUENTAS EL DETERIORO ECONCMICD ES EL GUE
INCIDE EN L INCREMENTO DE LA DELINCUENCIA. DESTACA EM ESTE SENTIDO QU6 LA PLiTiCA
CRIMINAL DEBE DEJAR DE PLAMTEAR SOLO LA INTERVENCION 0€ LA AUTORIDAD PENAL A TRAVES DEL
CASTIGO AL INFRACTCR. DERIENDOSE PREDCUPAR PCR LA CREACIEN TE UNA MECR SOCIEDAD EN (0 OUE
SE REFIERE A LA DISTRIBUCIGN EMUITATIVA DEL INGRESO: CALIDAD €% LA EDUCACION Y MAYIR
BIENESTAR SOCIAL.



6. Reta DE LA JusTICIA.

CuANDO EL PODER PEL ESTADD SE DESVIRTUA O TOMA CAMINOS DISTINTOS AL DE LA VOLUNTAD SOCTAL:
LAS INSTITUCIOVES SE CONVIERTEN EN PESADA Y COSTOSA ESTRICTIRA OX REPRIME A LA
CIUDADANTA.  SURGE LA IMPUNIDAD Y LA INASTICIA. FPOR ELLO B DESARRGLLO SOCIAL CON
EQUILIRRIO Y PLEMD RESPETO A LOS DERECOS INDIVIDUALES REQUIERE DE UN  ELEMENTO
INDISPENSALE: DE WV ESTADD MODERMO. CAPAZ DE DESCUBRIR Y ATACAR LOS MALES QUE BN SU
PROPIA ESTRUCTLRA IMPIDEN CUMPLIR CASALMENTE CON LAS LEYES.

LA DDIFERENCIA ANTE LGS DERECHOS HMANOS AISLA AL ESTADO DE LA SOCIEDAD CIVIL, PROVOCA
HOSTILIDAD Y DESCONTENTO, PORGUE WADA CORROMPE MAS LAS RELACIONES ENTRE GOBERMANTES Y
GOBERNADOS COMD WNA  ADMINISTRACION TARDIA Y PARCIAL. (UANDO LAS INSTITUCIONES SE
BROCRATIZAN Y PIERDEN SENSISILIDAD PARA DESCURRIR DONDE HAY INWUSTICIA, NACE LA
IMWNIDAD.  PERO LO MAS GRAVE: SE FRACTLRA LA UNIDAD CREATIVA v JUSTA CUE T€BE EXISTIR
ENTRE GRBIERNG Y SOCIEDAD,

Por ESTA RAZOW SE HA consTITUIDO (A4 (ovisin Naclow. DE DERecos Humanos. (RGAwD
RESPONSARLE DE PROMMER Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTD D€ LA POLITICA RACIONAL DE RESPETO Y
DEFENSA A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, [INSTRUMENTANIO LOS MECANISMDS NECESARIOS [E
PREVENCICN, ATENCION Y COORDINACIGN OUE GARANTICEN LA SALVAGUARDA DE ESTE DERECHD: PARA
QUE NADIE. ABSOLUTAMENTE NADIE, ESTE POR ENCIMA DE LA LEY.

EL ESTADO DEMOCRATICO ¥ MODERNO ES AGUEL GUE GARANTIZA LA SEGLRIDAD DE LOS CIUDADANOS Y [E
AQUELLOS EXTRANJEROS CUE SE ENCUENTRAN EN SU TERRITORIO: OUE RESPETA Y WACE RESPETAR LA
LEY, RECONOCE LA PLURALIDAD Y RECOGE LA CRITICA, ALIENTA A LA SOCIELAD CIVIL, EVITA QU SE
EXACERBEN LOS CONFLICTOS ENTRE GRUPDS Y PROMMEVE LA EFICACIA EN SUS RELACIONES CON LAS
DIVERSAS CRGANIZACIONES POLITICAS ¥ SOCTALES.

Es oBL1GACION DeL ESTADO MEXICANO PRESERVAR EL ORDEN, LA PAZ Y LA ESTABILIDAD SOCIAL DL,
PA[S) SALVAGUARDANDO £l PLENO EJERCICIO DE LAS GARMNTIAS INDIVIDUALES Y LA VIGENCIA DEL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LA EJEQUCION DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS ORGA'OS DE GOBIERMD.

Fu PRESIDENTE DE LA REPURLICA HA MANIFESTAD) QU “EL, RETD DE LA WUSTICIA EXIGE SARANTIA OF
LA SEGRIDAD CIUDADANA PERSONAL: FAMILIAR Y COLECTIVA,  TESDE WMA PERSPECTIVA [E
TRANSFORMACION SOCTAL Y REFORMA A LAS IMSTITUCIONES, DENTRO DEL ESTano e Derecro. com



REGLAS CLARAS: GARANTIZAREMDS LA SEGURIDAD CIUDADANA Y EL CRDEN PURLICD". “FORTALECERBMOS
£ PODER JUDICIAL) IMPULSAREMDS CAMBIOS EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA) Y MEJORAREMDS EL
CONTROL. SOBRE LA TRANSPARENCIA Y LA CPCRTUNIDAD DE LA ACCION PORLICA.  UNA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA CONFIARLE, AUTOMOMA. INDEPENDIENTE DE LAS PRESIONES DEL PODER ECOMMICO 9
POLITICO, ES LA BASE DE UNA CULTLRA DE LA TOLERAWCIA Y ASIENTO DEL CRDEN. LA wusTICIA
O REMEDIA EL WLTRAJKE, QUE AVPARA LAS LIBERTADES INDIVIDUALES: UE PROTEGE LOS DERECHDS
COLECTIVOS, ES POR TANTD, JUSTICIA SOCIAL.”

“"FORTALECEREMDS LA CAPACIDAD DE LOS CRGANOS DE SEGRIDAD LOCAL. ESTATAL Y FEDERAL;
PROMMEREMOS WNA EFICAZ COORDINACION ENTRE LOS CUERPOS DE POLICIA Y SEGIRIDAD DE TODA LA
REPURLICA! DAREMDS N VERDADERD ENTRENAMIENTO Y FORWCION —ESPECIALMENTE JXRIDICA ¥
ETICA— A LOS AGENTES DE SEGURIDAD, Y FORTALECEREMDS UNA COTIDIANA INTEGRACION D ESTOS
CON LA GCMUNIDAD: UNA PERMANENTE VIGILANCIA COLECTIVA,”

"B ESTADO DEBE COMTAR CON INSTRUMENTOS EFICACES PARA GARANTIZAR LA PROTECCIGN DE LOS
CIUDADNDS ¥ L. COMBATE FRONTAL A LA DELINCUENCIA. DENTRO DEL ORDEN ARIDICD, QUE DeBE
ELEVAR LAS PENAS PARA DELITOS MAS GRAVES Y PERSEGUIR EFICAZ Y QPCRTUNAMENTE LAS DEMACIAS
CIUDADANAS, VADS A FORTALECER DECIDIDAMENTE LOS (RGAOS DE COERCION PARA DETENER LA
ACCIG RIMINAL.  DEDICAREMDS MAS REQLRSOS, CAPACITAREMDS A LAS MEJORES  GENTES,
FORTALECEREMOS COMESION Y MANDO: Y EN TODO E1LO» SWETAREMOS A LOS CUERPOS POLICIACOS A
ESTRICTAS RESPONSABILIDADES LEGALES, MO VAMIS A ACEPTAR QUE LAS VIDAS DE LOS CIUDADANGS Y
SUS FAHILIAS ESTEN EXPUESTAS A LA INSEGRIDAD, AL CLAMDR POR SEGURIDAD, SE RESPONDERA COM
MAYOR FIRMEZA DENTRO DEL DERecro.” (4D).

SUBRAYESE FOR LO DEMAS: OUE MESTRAS LEYES: PROGRESIVAMENTE ENRICUECIDAS B W SENTIDO DE
MAYCR HUMANIDAD, SON EFICIENTES PARA LA LUCHA CONTRA EL DELITO. SON, ADEMAS, MESTRA
(NICA BANDERA EN ESTA LUCHA. NO PODRTAMDS NI QUERRIAMDS RESPONDER A LA VICLENCIA N WN
ANTIGUO RIGOR ¥ A LA ILICITUD OON LA ILEGITIMIDAD. MEXICO BLIGIG HACE TIEMPO SU PROPIO
camtio oo Estapo pe DERECHO. CON LOS SACRIFICIOS, POSIBILIDAZES Y GRANDEZAS QUE TAL COSA
APAREJA, Y OUE EN N ESTADO pE DERECO, COMD EXISTE EN MUESTRA RepiaLica, 00 DEBE
RESPONDER A LA VIOLEMCIA CON LA JUSTICIA Y A LA ILEGITIMIDAD COW LA FUERZA DE LA LEY.

@1). Sainas pe Gorrari, Camos, EL Revo, Eprromiac Diawas MExico, 1938, ees. 8 v 87.



CAPITINO TERCERO




Oefran 111
SUICIOES A LA CRISIS A TRMES IE
CARBIOS ESTRCTURRLES

ENTRE LAS MUCHAS EXPERIENCIAS ASIMILADAS POR LA CRISIS ECOMOMICA, DESTACA LA WRGENCIA BE
ACABAR GON LAS IMPROVISACIONES EN TODAS LAS AREAS DE LA VIDA NACIQHAL, A FIN DE PLANEAR
ADECUADAYENTE LAS ESTRATEGIAS IDONEAS PARA FACILITAR (M DESARRALLO ARMONICO Y JUSTO GON
LOS RECLRSOS FINAMCIEROS QUE POSEAMDS: PUES SOLO AST A00RA SER POSIBLE (DRREGIR NUESTRAS
DESIGUALDADES ECONOMICAS.

EL REM ECONMICD ES VOLVER A CRECER PERO MO A CUNQUIER (OSTO. St TRATA EN WO
FUMMMMENTAL D DEFINIR COLECTIVAVENTE COMD, A OUE VELOCIDAD Y PARA OUE FINES SERA ESE
CRECIMIENTD.

Con EL CBUETO DE ASEGLRAR GUE 5US BASES SEAY SANAS Y FUERTES: Y SURITW MIDERAID PARA OE

PUEDA SOSTENERSE Y CUE ESTE CRECIMIENTC SE TRADUZCA EM DESARROLLO, MAYDR BIENESTAR, i§
PARTICIPACIGN, MAS LIBERTADES Y, SIN DUDR, MAS JUSTICIA.

VEMOS GUE ES DIFICIL ¥ACER UN EXAMEN DXHAUSTIVO Y CONCRETAR LOS CAMPOS EN GUE DERE Y 1O
DERE INTERVENIR L ESTADO: YA GUE SON CAMBIANTES SEGIN LAS CIRCUNSTANCIAS POLITICAS.  Siv
EMBARGD: COMD RESLLTADO DEL AMALISIS DE LAS CAUSAS Y EFECTOS DE LA (RISIS EN NESTRG PAlS,
CINSIDERD  QUE TIENEN VIGENCIA LAS SIGUIENTES SOLCIONES, CUE IMPLICAN, DESDE  LUEGD:
CAMBI0S ESTRUCTURALES PARA ALLANAR BN MUCHO LA PROBLEMATICA NACIONAL ACTUAL.

1. Recrmia oeL Estamo.

FL ESTADD DEBE DEMR DE SER B PROMDTOR DE LA PRODUCCIN Y DE 1A DISTRIBUICION OE LA
RIUEZA, DELEGADO ESTA AL SECTOR PRIVADO. OCUPANDOSE (NICAENTE TE LA VIGILNKIA TE SU
QUMFLIMIENTD, CON L0 QUE SEGURAVENTE 3 FORTALECERIA LA PLANTA PRODUCTIVA OLE GENERARA
MAYDR EMPLED) MEJOR SALARID Y CONSECLEMTEMPITE (N MAYOR BIENESTAR SOCIAL.

EsTA SOLUCIGN ES CONTRARIA AL PENSAMIENTO EXPRESAD0 POR DL ACTUAL PRESIDEMTE D€ LA
Rerlmvicas auien &0 U cera "EL RETC™, SOSTIRNE O "LA RECTORIA ESTATAL PROMDVERA
DECIDIDAVENTE L& MUEVA ¥ DINAMICA ASOCIAZION PARA EL DESARROLLO OOM LOS PARTICLLARES. ON



LOS EMPRESARIOS, (DN LOS GRUPOS DEL SECTOR SOCIAL: EN EL CAWPQ Y BN LA Clwow. EL EsTam
serh @ PROMOTOR DE LA PRODWCCION ¥ LA DISTRIBUCION DE LA RIOEZR"... “EL EsTAo NO
SUPLANTARA A LA SOCIEDAD, PERD TAYPOCD QUEDARA SUWPEDITADO A W LIBERALIS INGEMX QUE
LIMITE SU CAPSCIDAD [E RESPUESTA Y [E PROMXIMN. LOS PRINCIPIOS DE LA RESPONSABILIDAD
ESTATAL EX LA ECOMDMIA ESTAN YA RLASMADDS BY MuesTRa CorsTiTucIOn.” (),

Soere ESTE (LTI PUNTD, REQERDESE OE MESTRA (arTA  ManA WA STDO MIDIFICADA
IRAMERARLES OCASIONES, POR AST CONVENIR A LOS INTERESES DEL (CBIERNO EN TURMDY Y QUE:
TRATATOSE DE QU EL ESTAND WELVA A ESTAR COMD HASTA ANTES DEL GURIERNG bl LiC.
EoEveRRiA, N B QUE B SECTOR PRIVADD ERA £ GENERADOR PRINCIPAL DE LA CREACICN DE
EFLEDS Y DEL CRECIMIENTO ECONMICD, ENTONCES SE HACE REFERENCIA CATEGRICA A O
ESTABLECIDO POR MUESTRA [ONSTITUCIGN SIN ADMITIR CUESTIOMAMIENTO ALGINO. AL RESPECTD: ME
REMITO A LO EXPRESADO €N LA PAGINA 58 + SEGANDO PARRAFO DEL PRESENTE ESTUDIO: “LAS NORMAS
SON Y DEBEN SER CAMBIANTES, PUES NACEN DE LA APLICACIGN [0E N QRITERIO FIUD Y ETERMO A LMA
REALIDAD MUTABLE Y TRANSITORIA. MAMTEWER LAS MISMAS MOMAS CUANDO LA REALIDAD CAMBIA €5
SA.0 PR ELLD IMAUSTD.”

@), Samus e Gormart, Camess B Revo. Ebrtomrac Draw. MExico. 1983, pes. 121 v 122,



2. Gasto AfRLICD.

fi (OBIERNO DEBE MEDIR LA CORRECCION DE SU CEFICIT PRESUPUESTAL EN RELACION A LDS CENTAVOS
DUE TIENE UE FINACIAR POR CADA PESD QUE GASTA. ST EN & FRESUPUESTO DEL 89 mno Qe
BUSCAR FINANCTAMIENTD PR U5 CENTAVOS DE CADA PESO, LA META DEBE SER REDUCIR BL GASTD
HASTA OUE SUS INGAESOS PROPIOS CQUBRAN TODDS SUS GASTOS. ASIMISMO, ELEVAR A NIVEL
CONSTITUCIONAL LNA LEY QUE PROs{Ba AL (OBIERVD AMENTAR EL DINERO EN CIRQULACION POR
ARRIEA DEL AUMENTO DE LA PRODUCCICN DEL AFD ANTERIQR.

Stoen 198 e Proowcto Ivieree BRuto orectd 1.1 20 pom Lev. B (oBlErvg sanvenTe seafa
PERMITIR LN AMENTO EN EL MDIO CIRGAATE DE 1.} % en 1939, En EsTA FORMA SE
GARANTIZARIA CUE MO HARRIA AUMENTOS GENERALIZADOS DE PRECIOS, SOLO SuBIRiA EL DE capa
ARTICLLD DE ACUSRDO OON SU OFERTA Y DA P(RO KD AMENTARIA BL NIVEL GEMERAL DE LOS
MISMOS,

. GASTO PORLICD DERE ENFOCARSE PRICRIT:RIAMEMTE A LA CONSTRUCCION Y MODERNIZACION D€
OBRAS DE INFRAESTHUCTLRA: A LA PROMCCICN ECONGMICA Y A LA ATENCION DE LA INVESTIGACION
CIENTIFICA ¥ TECVAOGICA QUE ASEGREN AL PATS Wy DESARROLLO SOSTENIDG, DEBIENDD ADEMAS
ATENDER LAS NECESIDADES FPRICRITARIAS DE LA PORLACIONS COMO SON: EDUCACION, SALUD,
JUSTICIA, PROTECCION ECOLAGICA Y, “EN OCASIONES EXCEPCIONALES®, CANALIZAR SUBSIDIOS PARA
RESOLVER LOS PROSLEMAS MIS URGENTES DE 106 ESTRATOS MAS MECESITADOS DE LA PORLACIGN,
REDUCIENDO £ MONTO DE ESTOS WA VEZ QUE HAYA TRANSCURRIDO Bl “PERIODO DE EMERGENCIA™.

PARA EQUILIBRAR RACIONALMENTE EL GASTO PURLICD, TAMBIEN ES MECESARIO REDUCIR £ MMERO 0€
Secretanias v ESTADD, ALGRAS DE LAS CUNLES DUPLICAN FUNCIOHES:

A, Fusioum wa SeereTaria D Procramecion v Presuesesto, v Hacioma v (Répito Rimioo,
BN LA SEcreTarTA of Hactonos, Procrassctdn v Presupuesto Pl tco.

B). AGRICLTRA v REORS0S HIRalLIcos, v Rerorvd AGRARIAS EM LA SECRETARTA DE AsuwTos
AGRARICS.

¢}, Enemoias Miwas £ Inoustria Pagasstata, v Covemcln v Fovewnto HOUSTRIAL: BN (A
SecreTaria pe INDUSTRIA v (QHERCIO.



e). Desapmrecer L CowvRALORTA GENERAL DE LA FEDERAZION Y ASIGUAR SUS FURCICTES A LA
ConTaDR A Mavor DE HACIENDA, DEPENDIENTE DEL FoBER LEGISLATIVO.



3. DeSBROCRATIZACION.

EL GRAN DESAFIO QUE SE NOS PRESENTA ES DE CONCEBIR FORMAS ALTERNATIVAS DE GESTION DEL
SECTOR PURLICO CAPACES DE COMCILIAR LOS IDEALES DEMDCRATICOS Y LA MECESIDAD DE EFICIENCIA
GERENCTAL DEL APARATO BLROCRATICO D€L Estazo.

(A DESBUROGRATIZACION %O DEBE SER COMFUMDIDA (DN PROGRAMAS DE  RACIONALIZACION 0
MODERNIZACION QUE, POR DEFINICICN. ESTAN LIMITADOS AL CAWPO TECWICO.  ES EVIDENTE QUE ESOS
PROGRAMAS PUEDEN SER INSTRUMEMTOS (TILES EN ESFUERZO DE AQUELLA. PARA GUE EXISTA SLUCIGN
DE LOS ASWTOS DE INTERES PUBLICO ES IMPERIOSO DESCENTRALIZAR DECISICMES, ELIMINAR
CONTROLES EXCESIVOS Y OWEROSOS, ¥ ATRIBUIR VALIDEZ A LA DECLARACION DE LAS PERSCNVAS, HASTA
QUE SE PRUEBE LO CONTRARIQ.

£505 CBUETIVOS SON DE DIFCIL ALOWCE POR LA ViA TECNICA. TAMBIEW EN £ CAMFO ECONGMICO,
SERA IMPOSIELE LA DESBUROCRATIZACION SIN EL RESPALDO DEL PODER. YA GUE EN ESA AREA
DESBURDCRATIZAR SIGHIFICA SOERE TODO SEDUCIR DEL IBERADAVENTE LA EXAGERADA INGERENCIA DEL
ESTADG Y EL EXCESO DE REGLAMENTACISN E LA ACTIVIDAD EQONOMICA.

LA DESCENTRALIZACION ES LA PIEDRA ANGUAR DE TODO PROCESO "CONSISTE EN COLOCAR £ POORR [
DECISION L0 MAS CERCA POSIBLE OE LOS HMECHOS QUE TIENEN GUE SER ANALIZADOS: EN ATRIDUIR ESE
PCDER A LA PERSONA QUE ESTA MAS MABILITADA PARA JUZGAR EL CONANTO DE LAS CIRCUNSTANCIAS
QUE TIENEN IMPORTAMCIA PARA LA DECISION,” (43).

LA DESRROCRATIZACION EXIGE EL VALDR DE CORRER CIERTOS RIESGIS —MAS APARENTES OUE
REALES—) {0 QUE IMPLICA £l MOTIVAR Y ESCLARECER TODOS LOS ESCALONES DEL GoBIERt0. Deme
SER SOBRE TODO UM ESFUERZIC SOLIDARID.

EL TRABAJ DEBE DESARROLLARSE CON CARACTER PERMANENTE, TENIENDO EN CUENTA LA FUERZA DE LA
INERCIA CONTENIDA EN LA BUROCRATIZACION. ES RECOMEMDARLE ATRIBUIR A N CRGANISMD LA
AUTORIDAD NECESARIA PARA PONER EN MARGHA Y FISCALIZAR LAS MEDIDAS DESBURCCRATIZANTES.

LA DESBIROCRATIZACION ES UM PROCESO DE CRITICA ¥ EVALVACION PERMANENTES: SSPECIALMENTE BN
LAS RUTINAS BUROCRATICAS.

(). Barm, Hato, Revisa Corcto, Chwarn Nacroww e Covercio pe Lo Cluo e
Mextco, Nm. 314, enero 1987, ». 13,



ESTAS REGLAS BASICAS SOM BASTANTE (BVIAS. 1O SE TRATA EN ESTE CASD DE DESCURRIR LNA
TECNICA MAEVA DE AIMINISTRACION, SE TRATA D€ EJERCITAR EL  SENTIDO COMN Y FONER EN
PRACTICA ESAS VERDADES CONCCIDAS Vi SIN EMBARGD, TAN POCO UTILIZADAS.



4, (orrupciGn.

SI 105 MEXICANOS CUERDMOS COMBATIR LA CORRUPCION DE RA[Z, TENEMOS OE (REAR LAS
CONDICIONES PARA DIFICULTARLA Y FACILITAR LA HONESTIDAD, PARA LO CUAL SE RECOMIENDAN
ALGINAS MEDIDAS CONCRETAS PCR LO OUE SE REFIERE AL SECTOR PUBLICD, EN DONDE SE€ DA CON
MAYOR FRECLENCIA:

Los ESTADOS FINANCIEROS DE LAS EMPRESAS ESTATALES (INGRESDS: ECRESOS: SALARIOS Y COMPRAS)
DESEN SER COMOCIDOS POR LA CIUDADANTA.

LoS ALTOS FUNCIONARIOS DEBEN RESPONDER CON EL TOTAL DE SU PATRIMNIO POR LAS PERDIDAS
GENERADAS POR NEGLIGENCIA, POR CREDITOS MAL USADOS Y FOR DISPONER DE LOS RECLRSOS DE LA
NACI{ PARA SU ENRIQUECIMIENTO: PCR LO GUE SERA INDISPENSABLE REFORMAR LA CONSTITUCION EN
sus ARTcuLos 111, (LTIMD PARRAFO. v B 113 EN SU PARTE FINAL, LOS OUE ESTARLECEN GLE “LAS
SANCIONES ECONCMICAS N PODRAN EXCEDER DE TRES TANTOS DE LOS BENEFICIOS CBTENIDOS O DE LOS
DANOS 0 PERWICIOS CAUSADOS™,

THBIEN PROPONGD LA DESAPARICION DE LA SECRETARIA DE LA COVIRALRIA GENERAL DE LA
FEpErRACION, OUE DEPENDE DEL MISMD EUECUTIVOS Y LA AMRLIACION DE LAS ATRIBUCIONES DE LA
ConTanria Mavor DE HACIENDA. GUE DEPENDE DEL PODER LEGISLATIVD, QUIEN DEBERA TEMER LA
OBLIGACIGN CE POMER A DISPOSICION DE TopOs LoS DIPUTADOS [DE LOS DIVERSOS  PARTIOOS
POLITICOS LA INFORMACION QUE LE SOLICITEN SOBRE HONCRARICS: SALARIOS: ADOUISICIONES Y
NEGOCIOS EFECTUADOS TANTD EN AL GOBIERNO FEDERAL COMD EN LAS EMPRESAS PARASSTATALES: Y EL
DERECYO DE REALIZAR AUDITORTAS A CUALQUIER EMPRESA U CRGANISMD DEL Poer Esecutivo.

ASIMISD:  DISMINUIR DRASTICNMENTE LAS REGLAMENTACIONES: TRAMITACIONES DE  PERMISOS:
LICENCIAS E IMPUESTOS PARA EL FUMCIONAMIENTD DE EMPRESAS, EN TAL FORMA OUE SEA MAS BARATD
Y SENCILLO ORFPLIR COf LAS OBLIGACHONES LEGALES Y FISCALES: QUE VIOLARLAS Y PAGAR INA
MORDIDA ANTE COMPLICADAS ¥ CONFUSAS REGLAMENTACIONES.

DE PONER EN PRACTICA ESTAS PROPLESTAS. SIGNIFICARTA EL INICIO DE UN VERDADERD COMBATE A LA
CORRUPCION: PUES DE NO SER AST: SU "COMBATE" SEQUIRA SIENDO UTILIZADO SOLO PARA BORRAR OE
LA ACTIVIDAD POLITICA A ENEMIGOS E INDISCIPLINADDS, O BIEN, COMD SLOGAN DE CAMPARA.



5. PRIVATIZACIN D EMPRESAS PARAESTATALES.

Con LA vENTA DE TELMEX, SIDERMEX Y DE LOS BANCOS COMERCIALES, EL (OBIERNO FEDERAL PORfA
RECIZIR APROXIMADAMENTE 47 BILLOVES DE PESOS (17 MIL MILLONES OF DALARES) ADICIQHALSS A LOS
INGRESDS PRESUPUESTALES O 1991 ().

Asi, DE ACUERDO CON ALGUNAS ESTIMACIONSS EXTRAOFICIALES, EL VALOR NOMIMAL De TELEFOWOS DE
Mxicz ACIoDE A CERCA D6 30 BILONES DE PESOS, DE LOS CUALES aproximaoverms 17
ComaesPonOeN A EsTao, BN EL caso 0f LA Baica, U VALR SE MA ESTINAZO EN 18 BILLONES DE
PESOS. SI A LOS MONTOS SERAADDS SE LE SUMAN EL VALOR ESTIMADD DE LAS EMPRESAS OUE
COMPROIEN & (RUPC SIDERMEX, LGS INGRESOS TOTALES POR LA VENTA DE TODAS ESTAS ENTIDADES
ASCENDERIA A (105 U7 BILLONES DE Pesos.  ESTA CIFRA PODRIA REPRESENTAR LRIA TERCERA PARTE
DEL SADD EC LA DEIDA INTERNA, MAS DEL 40 § DEL GASTD PROGRAMABLE TOTAL PROYECTADD PARA
ESTE ATDs L OOLE T LA ['MERSIGH PURLICA SSPERADA YN 1990, Y POCRIA CUBRIR CON FACILIDAD
£ COSTO FIMA'CIS?0 DE LA DEUDA EXTERMA CUANDO MENOS DURA'TT T35 AUOS. AN CUa'dd S
DESCONOCEY LAS FEQHAS EYACTAS BN QU EL COBIERW) DISPXDRA oT £5T05 RECRSXS. Poieifav
APLIAR S MARGEN DE MANIZERA CON QUE CUBNTAN LAS AUTD?IDRDES PARA SLADORAR €L PRESUPUESTD
€ £57€505 D€ 1991 (46).

REICEIS DE LA DEUDA INTERMA) INCREMENTO DEL 6ASTD o DMVERSISN E [MFRASSTRUCTURA, SOM
PARE OTRAS, LAS CPCINES UE TIENE AL CoBlERno Fepmeal pas @ uso OF £5TOS INGRESDS.

(). Fravciezos MM, 230, ocuee 18, 1930,
(6). Ioen.



6. Desaparicion pen Inroravit.

LA HISTIRIA DEL IWFORAVIT ESTA LLENA DE BURLAS E IRRESPONGARILIDADES,  ORIGINALMENTE LA
COTIZACION A ESA INSTITUCION OONSTITUIA Wy DERGSITO OUE DEBIA REGRESARSE EN ALGIN MOMENTO
ALOS TRABAMADORES. FL GOBIERMG SE QUEDO CON €SE DINERD, DEBIDO A LA PERDIDA DE CONTROL
0E LOS QUE APORTARCH CUOTAS, SE (£5 DIJD QUE YA M0 SE LES DEVOLVERIA LD AoRRAD0. EsA
SOUCIG SE FUEDE EQUIPARAR A LN BANCD QUE ND REGRESA LOS AMDRROS: ARGLMENTANDO GUE SE LES
PERDIG LA LISTA DE QUIENES HASTAN HEOO USO DE &L PARA GIARDAR SU DINERQ.

ConsIDERD DUE LA CONSTRUCCEON DE VIVIENDAS DEBE CONSTITUIRSE EN LNA PRESTACIEN LABCRAL
HEGOCTADA POR CADA EMPRESA CON SUS TRABAJADORES Y SINDICATO. LA COTIZACION PaRA N FOMX
DE AERRO PARA LA VIVIENDA EQUIVALENTE AL 5 1 DEL SALARID (€ L0S TRABAJADORES DEBE SER
MAHEJADD POR LAS EMPRESAS Y TRABAJADCRES Y MO FOR EL (OBIERMO. SIN TOPES UE SALARIO
MWXIMD, CALCULADO SOBRE EL SUELIO REAL PERCIBIDD POR CADA TRABAJADCR, LD CUAL REDLNDARTA
EN MAYORES RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS,

LAS EVPRESAS DEBEN DECIDIA COMURTAMENTE COM LOS SINDICATOS, &N GUE PISTITUCIGM BANCARIA O
FINACIERA DEPOSITARAN LOS RECLRSOS RESPECTIVOS.



7. PRIVATIZAR AL EJIDO ¥ BANRURAL,

LA FUDACION HERITAGE KA ELABORADO LN ESTWDIO TEMDIENTE A OOWSIDERAR LOS  ASPECTOS
FUDAMENTALES  PARA RESCLVER LA (RISIS ARICOLA &1 MEXICO, OBTENIEVDOSE LAS SIGUIENTES
PERSPECTIVAS:

“PRIVATIZAR & E4100, B Bawo Naciona e (RéDito RRaL (Baweural), FErRTILIZANTES D€
Mxico (Fertivex), Aacees Nactowces D Derdsito (NDSA) v {owasur0r  ELIMINAR  LOS
CONTROLES  ESTATALES DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS Y LAS RESTRICCIGNES A LAS INVERSIONES
EXTRANJERAS.”  ADVIERTE OE "S! EL ACTUAL GOBIERNO WO INTRODUCE REFORMAS LEGALES Y
ECOMICAS O CABIEN EL PAPEL DEL ESTADD BN EL SECTOR AGRICOLAY LA PORLACIGN MEXICANA
SEGUIRA DEPENDIENDO DE LA IMPORTACION DE ALIMENTOS: PERD Si DESEA ALMENTAR LA PRODUCCION
0E ESTOS Y PONER FIN A LA TEPENDENCIA M IMPORTACIONES EXTRANVERAS Y  SUBSIDIOS A LA
ALIMENTACI(N, DEBE ASEGURAR LOS DERECHDS DE PROPIEDAD RURAL DE LOS AGRICLLTORES: SIN LOS
CUALES MO TIENEN INCENTIVOS PARA MODERNIZAR O MEJORAR SUS OPERACIONES” (U6).

EN TANTO, WH BALANCE DEL BancO FUNDIAL INDICA QUE HASTA FEBRERO DE ESTE A0 MEXICO HABTA
RECIBIDO L€ LA InsTimucidy 120 eeéstavos PR i MrTo D€ 16,512 milLones De DdLARes: e
LOS CUALES EL MAYOR PORCENTAVE (2 1) SE DESTINO PARA EL DESARROLLD RURAL Y ASRICILA, QUE
HA SID0 EL TRADICIOHALMENTE PRICRITARIO PARA EL APOYD FINANCIERO Y TECNICD DEL Baco.

AGiEGA Qe LA [NSTITUCION ESTUDIA LA POSIBILIDAD DE CANALIZAR VARIOS PRESTAMDS HACIA EL
SECTOR AGRICOLA.  EL PRIMERO PODRIA APOYAR LAS RECIENTES MIDIFICACIONES A (A RLITICA DE
PRECIOS PARA LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y REFORMAS INSTITUCIONALES, Y PROYECTOS DE
INVESTIGACION Y EXTENSIGY AGRICOLAI REMABILITACIGN DE SISTEMAS DE IRRIGACION: CREDITO:
AGROINDUSTRIAS ¥ TECHOILOGIA PARA LACTEOS ¥ REFORESTACION.

PR TiMD, 1A FUmMACION HERITAGE v EL Bauco MemiAL COINCIDEN & MWIFESTAR O TODO EL
PROGRAMA DE REFORMA ECONOMICA DE MEXICO DEPENDE D€ LA VOLLHITAD DEL ACTUAL REGIMEN IE
ACTUAR CHTAA INTERESES CREADOS, COMD LOS SEDICATOS ¥ LA BUROCRACIA aceicola pal Estapo.
v IR e "0 eN 1910, B LUGAR DONTE DEBE COMENZAR LA MUEVA REVILUCICHM ECONCMICA
peL Pafs, €5 | cavpo”.

#6).  Jornana, Mm. 2051, wavo 305 1990,



DR £y PROPIEDAD & LOS ZJIDATARIOS LAS TIERRAS OUE MASTA AMORA S0 SE LES PRESTAN
IMPLICRTA S0 DEREGO A RENTARA O VvEDERLA. LOS EJIDATARIOS INSOLVENTES 0 QE 'O LES
INTERESA LA TIZRRY \EOERAN Y LOS OUE COMPSEN, COMD LES COSTD, LA HARAN PRODWCIR Y
FROBAILEVETTE SROPCRCIONEN TRABAC A LOS EJIDATARIOS OLE VOIDIERON.

(ONSIDERD DU €5 NECESARID SUPERAR EL MITD DEL LATIFLNDIO, BA0 2 QUAL SE HA ENRIQUECIDO
SE0s LITERES CAVPESDNOS ¥ PROVACIADD XILOMETRICDS DISOLRSSS DEMAGOGICOS. (QUE TMPORTA
SI WA PERSIKA £S PROPIETARIA DE GRADES EXTENSIONES, S1 PRODUCE EFICIENTEMENTE?. [E naDa
SIRVE QUE CAT4 EJIDATARIO TEwsA 2 O 3 ~ECTAREAS, I MO PRODUCT N1 PARA COMR 8L Y WU
FAMILIA,

POR OTRA PARTE, €5 I'CISPENSALE DEJAR OLE A TRAVES DE LA CFERTA Y LA DEMANDA SE FORMEN
LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS AGRTOOLAS. (RSN PARTE D€ LA DESCAPITALIZACION DEL CAMPO €S
TEBIDA A LOS PRECICS OFICIALES.

PROPONGD LA TMPLEVENTACICN, ALMOUE DIFICIL Y COMPLEJA, DE UMA ATENCIGN RENOVADA Y AGRESIVA
€ LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS, SUPERADC BASRERAS Y CBSTACLLOS 0¥ RGANIZACION, Téeuica v
ADMINISTRATIVA, DE ASPECTOS FIMAWCIEROS, POLITICOS: DE CORRUPCION Y OF BUROCRACIA, QN
RESPETD ABSILUTO A LAS FORMAS DE PROPIEDAD CONSAGRADAS £M LA LOMSTITUCICN UEVERAL € LA
REP(RLICA, CON B ESTARLECIMIENTO DE MANEJS MAS AGILES v EFECTIVOS DEL  AGRO, O
PROPICIARIA POMER EN MARCHA UNA SECUELA DE FEMGMENDS COID EL DE IMPULSAR EL DESARSOLLO IC
LAS LASORES DEL CAWD) COM BASE, PRIMCIPALMENTE £4 WNA 'ECESARIA MEJORIA DE LA TIERRA
MERCED A N MAS CIENTIFICO v SISTEMATICO APOYD DE SEMILLAS MEJCRADAS: FERTILIZANTES
VATLRALES ¥ QUIMICOS, PESTICIDAS, +ERRICING, ¥ DEVAS OUE  RESTAREN SUS PODERES
MITRICIQHALES QUE B4 MUGHAS AREAS, RCGIONES DEL PalS, HAN SIDD CASI AGOTATOS AR LR
DPLOTACION TRRACIONAL, ITRRESTRICTA Y PRIMITIVA HECHA POR LARGOS ACS: Y GUE HA (RIGINADO
WA ERCSIGN  ACELERADA DE MUESTRAS TIERRAS, AMENTANDO UESTRAS AREAS DESERTICAS:
DESFORESTANDG MUTSTRCS S0SOUES HASTA LLEGAR A LfMIT‘ES DE ALTA PELIGRCSIDAT: X HA RQTD
WESTROS SISTEMAS ECOLOSICOS N LOS DIFERENTES MEDIOS MEIENTES DeL pAlS Y RESTO B
PELIGRO LA CATENA BILOGICA DE W GRAN MWMERD 0 WUESTROS MMICIPIOS Y ESTADOS, v &N, Mo
HA PUESTO 24 SITLACION [ DNFRENTARMS A UIA HAMGRUIA FATAL.

PROPONGD TAVBIEN EL DECIDIDO ¥ RACIONAL EMPLED DE MAND OF OBRA CON EL MAYDR ‘(MERO POSIELE
DE LAS LASORES DEL CAWPO, TAMTD B4 Lt PREPARNCIZN, CMD B LA SIEMERA. LA RECOLECCION. B
BPAGE Y LA DISRIRCIN D€ LOS PRODUCTOS ARICOLAS, SUSSTITUYENDD, AL MAXIMD POSIRLE:



MAGUINAS Y HERRAMIENTAS DE CRIGEN EXTERNO, USANDO LA FUERZA DS TRABAN Y BUSCANDO SY MAYCR
RENDIMIENTO Y EFICACIA EN EL DESEMPERO DE LAS LABORES, TECNICAMENTE PROGRAMADAS ¥
REALIZADAS, PORGUE DE INMEDIATO SISNIFICAR{A LN AMENTD BN EL EMPLED MACIONAL EN UNA AREA
OPERATIVA (UE SE CARACTERIZA POR DESEMPLED ABIERTO Y TEMPORAL, ADEMAS DE CONSIDERAR QUE
UNA GRAN PARTE DE SU PRODUCCICN MO LLEGA A LOS MERCADOS.

LA COMMGACION DE ESTOS Y OTROS FACTORES: TALES OOMD NUEVAS POLITICAS DE  RIEGD: DE
TRANSRORTE, DE ALMACENES Y DE (REDITO, DARIA COMD RESULTADD LM INCREMENTD DE LOS
RENDIMIENTOS DEL CAMPO, OUE TRAERIA COMD CONSECUEMCIA LNA MEJORA EM LA PRODUCCION AGRICOLA
NACICHAL.

Es CLARD OUE EL INCREMENTO DE LDS PRODUCTOS AGRICOLAS REDUNDARTA EN UN AWENTD DE INGRESCS
DE LAS ZONAS RURALES, DERIVADO DE LNA MAYDR DISPOSICION PARA EL MERCADO DE ARTicuLos
ALIMENTICIOS Y DE MATERIAS PRIMAS PARA EL APARATO PRCOUCTIVD NACIONAL.

£N CUANTO A LA PROPUESTA OUE HACE LA FUNDACIGN HERITAGE DE PRIVATIZAR (DNASUPD: ME ATREVO
A DECIR CUE AUMIUE MO HA CUMPLIDO U FUNCICH Socia N w100 T, RUES LA PARTICIPACION DE
ESTA EMPRESA PARAESTATAL EN LA PRODUCCION, CIMERCIALIZACION € IMPORTACION DE PRODUCTOS
BASICOS: M0 HA REPERCUTIDO EN MEJORES NIVELES D€ VIDA PARA LA CLASE PORRE: ES MUY
IMPORTANTE MO PERDER DE VISTA O (OMASUPC COUSTITUYE WM EQUILIERIO NACIONAL EM LA
PRODUCCION ¥ COMERCIALIZACION TANTO DE PRODUCTOS 2ASICOS COMD DE MERCANCIAS EN GEMERAL,
PUES PENSEMDS POR UN MOMENTO QUE SI ESTAMDS MAL, ESTARTAMIS A(M PECR SOLO €M WWOS DE LOS
COMERCIANTES PRIVADOS: CUYO FIN ES UNICAMENTE CL DE OBTENER GRANDES GANANCIAS, Y QUE ‘0
TEDRIAY M)HA DIFICLLTAD BN CONSEGUIRLAS OCLLTANDO LOS PRODUCTOS BASICOS Y LAS MERCARCIAS
OE N0S CODUCIRIA A UMA APAREMTE ESCASEZ PARA LUECO APARECERLOS CON LN MAYR PRECIO.

API0 (A DECISION GURSRNAMENTAL DE MANTEMER ESTA EMPRESA MIENTRAS LOS COMERCIANTES
CNTIMEN COMD HASTA LA FEOHA, PUES BASTA ESCUGHWR O LEER DIARIAVENTE LAS 'OTICIAS
RESPECTD A LOS COMENTARIOS QUE SCERE LA REAMDACIN DE LA it Evapa peu FECE waw =00
LOS DIRIGENTES DE LA IMICIATIVA PRIVADA: EL Prestoente DE LA (OPARMEX MA MANIFESTADO QUE
“LOS EMPRESARIOS {0 REQUIEREN DE VIGILANCI2 PARA CUWLIR €. PACTO, Bi VIRTUD DC GQUE HWi
ASIMIDO SU CCMPROMISO™ "DE OTRA FORMA LA 1NFLACION ' SE USICARIA EN LOS NIVELES EN QUE
SE EHCUENTRA, SIMO QUE REBASARIA B 180X (W7). Y vO ME PREGUNTO ZEY DONDE RECONOCE EL,

(W), UaiversaL, Now. 26731, aovievaee 15, 190,



ESFURRZO HECHD PR EL PLETLO PARA TOLERAR TODA EA SERIE DE RESTRICCIONES QUE SE LE KW
IMPUESTD?.

TABIEN B DIRIGENTE DE LOS COMERCIANTES WA DXPRESADG GUE "ACUDIMOS A ESTA CONCERTACION DE
BUENA VOLUNTAD ¥ €O 2L DESEO TE QUMPLIR LOS ACUERDOS, PERO NO HAY LEY QUE PUEDA CBLIGAR A
QE SE GARANTICE SU CLMPLIMIENTD", PUES “NO PODRA CuvPLIRSE Oon 8L FECE FOR LA SIMPLE ¥
SENCILLA RAZON DE GUE EL PRGE.EMA MO ESTA NI EN EL. PRODUCTIR NI £N . COMERCIANTE: SINO EN
LOS ACAPARADORES Y EXCESQ DE INTERMEDIARIOS QUE LUEGD DE CNMOCER LOS DNCREMENTUS, DE
IMEDIATO SUBEN LOS PRECIOS AFECTANDO AL PECLERO COMERCID.” (48).

Por 0T, BL PRESIDENTE DE LA CONFEDERACICH DE CAWARAS [NWSTRIALES ASEVERD “PARECE QUE
£, PACTD SE HIZO PARA OUE LD CUPLIERA SOLO EL SECTOR PRIVADG, MIENTRAS OLE EL GOBIERMD SI
FUEDE ELEVAR SUS PRECIOS EN EL MOMENTO QUE LE PLAZCA, "ESTAMDS CORVENCIDOS 0E OE &L
PACTO ES LA MEJOR MANERA DE SALIR ADELANTE: POR ELLO LO FIRMAMOS: PERC DE AMI A GARANTIZAR
PLENAVENTE SU CUMPLIMIENTO YA ES OTRA C0SA.” (49).

Y, MEVAVENTE VE PREGUNTD. (o Pasiria SI AL GOBIERNG 1O TWVIERA LA POSIRILIDAD (€
REGAAR LA PRODUCCIGN Y COMERCIALIZACION DE ALIMENTUS Y MRCANCIAS DE PRIMERA NECESIDAD,
COH ESTAS EVASIVAS DE LA INICIATIVA PRIVADA, OUE BUSCA DE ANTEMAND £ FRETEXTD FAsa
INCUMPLIR CON N COMPROMISO SOCIAL DEL CUAL PURLICAMENTE SE HA HECHD CORRESPONSARLE,
TRATANDD WNA VEZ #AS DE  SERAAR AL (OBIERD Qv0 & (NICD DLE DERE DAR RESULTADOS
SATISFACTORIOS A LA SOCIEDAD?.

POR ESQ PRECISAMENTE, PROPONGO LA PROLONGACION DE (A VIDA DE (OMASWPO, HASTA QUE LOS
INDUSTRIALES ¥ CCMERCIANTES DEMJESTREN INTERESARSE REALMENTE BN £, BIENESTAR D€ LAS CLASES
SOCIALES DE MExIc0.

“8). - loem.
(@), [nmpem.



8. (ROERAMIENTOS LEGALES.

OTRO ASPECTO MY IMPORTANTE DE LA (RISIS O VIVIMOS LOS MEXICANDS ESTA RELACICNADO CON
LOS CRDENAMIENTUS LEGALES.

EXISTE GRAN CANTIDAD OE LEYES VIGENTES DISPERSAS: DIFICLLTANDO AST SU  COMOCIMIENTO ¥
ASIMILACION ADN PARA LOS MAS EXPERTOS, PROVOCANDO INCERTIDUMEBRE JARIDICA ENTRE LOS
CIUDADWDS QUE DIA GOt DA VEN REDUCICAS SUS POSIBILIDADES DE VIVIR Y ACTUAR LITREMENTE.

YA W0 ES FACIL TRABAJAR EN LD OUE CADA QUIEN UIERE O PUEDE, FUES LAS OPORTUNIDADES [€
EVIG CADA DiA SE VEN MAS ESCARAS, SITUACION QUE HA GEMERADG WN GRAVE PROBLEMA COM
RELACIGN A LA FORMA DE VIDA OUE, SIN OTRA ALTERNATIVA, HAN TENIDO QUE INGRESAR LY GRAW
NMRO 06 texicans.  CIERTD ES OUE MUCHOS DE ELLOS 56 DEDICAN AL TIPO D€ COMERCIQ
SUBTERRANED ¥ QUE DEDID0 A LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES EN MATERIA FISCAL, SE LLEVA
A LIMITES CAGTICOS LA POSIBILIDAD DE OJE ESE SECTOR D€ LA POBLACION SUBSISTA EN ESTE TIPO
DE ACTIVIDAD.

He OBSERVADO OUE MUCHA GENTE QUE TRABAJA POR SU CUENTA (PECUETDS COMERCIANTES, TECNICOS ¥
PRESTADCRES DE SERVICIOS) EVADE PAGAR IMPUESTOS M0 PORQUE ESA SEA SU INTEACION (PUES A
DE SUS PREOCUPACIONES MAYORES €S LA DE NO TENER COBFLICTOS CON EL [OBIERNCH SINO POR 10
COMPLICAD0 GUE RESWTA ENTENDER Y SEGUIR LOS PROCEDIMIENTOS ESTARLECIDOS FOR  LOS
ORDEMAMIENTOS F1SCALES.

PoR OTRA PARTE, ESTE TIRO DE COMERCIAMTES Y FRESTADORES OF SERVICIOS COMSIDERAY DESASTROSO
TENER OUE IVERTIR UNA BUENA PARTE TE SUS INGRESCS PARA PODER PAGAR A UM TECRICO QUE LOS
ORIENTE, PUES £ ESTE SENTIDO, MJCHOS DE ELLCS MANIFIESTAN CUE ES PREFERIBLE M) TRABAUAR,
Y OTROS. QUE NI SIQJIERA PUEDEN PAGAR ESOS SERVICIOS, TEMEH REALIZAR MAL EL PROCEDIMIENTO,
LO CUAL REPERCUTIRIA EN ALGIN TIPO DE SANCIGN FOR L0 ME £4 (LTIMA JNSTAMCIA PREFIEREN
ARRIESGARSE A SE? DESCUBIERTDS P0R LA AUTORIZAD, SASIENDD JUE €5 MUY PROBASLE ARREGLAR £L
PROBLEMA CON EL PASC DE A "MORDIDA”,

DESAFCRTUNADAVENTE ESTA ES LA REALICAD OUE SE DA DfA Con DiA v BN COMSEQUE'CIA EL
GCBIERNO DEJA DE PERCIZIR ENORMES LNGAZSOS FOR CAUSA DE LA EVASI FISCAL, SITUACION QUE
PUEDE SER RESUELTA CON LA PROMILAACIZN PE LEYES SIMLES, QLARAS Y COMCRETAS.



Por 10 oue RESPECTA AL DERECHD CIviL v LABORAL, LA EXTREMA TARDANZA EN LAS RESCLUCIONES
ACICIAES PROPICIA O U4 GRAM MIMERO D€ MICIOS SE RESUELVAN EXTRAADICIAMENTE POR
MITUO ACLERIC DE LAS PARTES EY CONFLICTD., M3 CBSTANTE OUE LA LEGISLACION RESPECTIVA MARCA
LOS TERMI'OS A TRAVES D€ LOS CUALES SE DEBE DESEMVOLVER £L PROCEDIMIENTD: PERO OUE €N LA
REALIDAD t0 SE (RSERVAY. TAMBIEN SE DA ESTE PROBLEMA BN MATERIA PO, EN DONE
HORMALMENTE LOS TERMINDS SE ALARGAN.

Topos £5T0S ASPECTOS INDUCEN A LOS CIUDADANDS A DUDAR D€ LA APLICACION D€ LOS
TROENMIENTOS LEGALES, Y CUAYDD SE HACE, 0 SEA COWFORE A LA FORMA PRESCRITA POR &L
DEREGD OMvAS MORMAS TIENDEN DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL, A SER PRECISAS, PERO OUE SE
DESVIRTUAN A PONER EN PRACTICA SU APLICACION,

Es AR BLLD OUE, COM EL OBUETO DE DAR MAYOR CERTZZA ARIDICA A LDS CIUDADANDS, CONSIDERO
QUE SERTA IDEAL QUE LDS CRDEWAMIENTOS LEGALES FUERAN SIMPLES: QLARDS Y CONGRETDS: CON LO
QML SE LOGRARTA SU FACIL CONDCIMIENTO Y COYPRENSITM PARA 'O TENER OLE RECLRRIR A
ESPECEALISTAS EN CADA MATERIA BN EL MENTD DUE SU CONSULTA FUESE NECESARIA. ASi covo
CODIFICAR POR MATERIAS DICHOS CRDENAMIENTOS A FIN D€ LOGUR M0 500 SU RAPIDA Y FACIL
QOHSULTA: SINO TAMBIEN PARA LOTRAR LA ADECUADA EVOLLCICN DE LAS INSTITUCIONES QLE LES SON
PROPIAS A CADA UNA DE LAS RAMAS DEL DERECHG.

ConsibeRO TAMBIEN LA CONVENIENCIA D€ EVITAR POR MANDATO QNSTITWCINAL, LA GREACION
INCONTROLADA DE CRDENAMIENTOS LEGALES: FACUTAYDD ESTA CUANDD ESTRICTAMENTE STA NECESARIO
Y WSTIFICADD. DEBEN EXPEDIRSE LEYES CON CLARIDAD, MO EN CANTIDAD,

TABIEN CREQ COMVENIENTE NO PASAR DESAPARECIDO EL HEGHD DE OvE BN MEx1c0, L PRESIDENTE €
LA Rep(aLlca £5 B (NICO OUE BNviA INICIATIVAS DE LEY AL CouRESO DE LA Wit pARA U
APROBACIGN, NO CBSTAVTE QUE LA (ONSTITUCIGY £ SU ARTICLO 71 MANIFIESTA TEXTUALMENTE BUE
B "DERECHO DE INICIAR LEYES COMPETE AL PRESIDENTE o€ LA Rer(aLica. A Los Dipuraons v
SenapcRes AL Covoreso DE LA UniG v A was LEGISLATLRAS 02 LOS Extamns,”

EL PROBLEMA PADICA EN OX £ EJECUTIVD. LEJIS DE PROPONER INICIATIVAS OF LEY OUE MEJOREN
LA CALIDAD DE VIDA DE LOS MEXICANDS: ESTAS 58 EWFOCAN A LA ATEXCICN 0€ OTROS PROSLEMAS,
SIN ATEDER REAENTE Y A FONDO LAS 'ECESITACES PRICRITARIAS 0E LA PORLACIONG Y 108
SERORES DIPUTADDS Y SENADORES COMOCIEMIO LA REALIDAD PUES 50M "PORTADORES DEL SENTIR DEL
PUEBLO", 0 MACEN NADA PARA REMEDIAR DICMA SITUACION. POR EL CONTRARID. CBEDIENTEMENTE



APRUEBA' TOODAS LAS INICIATIVAS DE LEY PROFUESTAS POR L EsecuTivo.

Es cleio o MXICO DERE INTERARSE A LA ECOMMIA MPDIAL PARA CONTIMUR ¥ LA
MODERNIZACION DE SU MERCADD.  TAYBIEN ES VERDAD QUE LOS MEXICANOS PARA PODER COMPETIR CON
MXESTROS PRODUCTDS EN EL EXTRAMERO TEVEMDS GUE MEJORAR CADA DA EL NIVEL [E CALIDAD D
LOS PRODUCTDS OUE ELARCRAMDS! PERO TRISTBMEMTE TAMBIEN £S CISRTD OUE CABA DIA VIVIMOS MAS
POBRES LA MAYCRIA DE LOS MEXICADS: DISASE LG QUE SE DIGAs Y DIGALO QUIEN LD DIGA.



(ONDLLSIONES

PRIMEPA.

QURTA,

QUINTA.

SEPTIMA.

FL ESTADO DEBE [EJAR DE SER EL PROMOTCR DE LA PROCUCCION Y DE LA
DISTRIBCION DE LA RIQEZA, DELEGNMO ESTA AL SECTOR PRIVADO:
OCUPANDOSE (NICAMENTE D€ LA VIGILANCIA DE SU CLMPLIMIENTD, OO LO OUE
SEGURAVENTE SE FORTALECERIA LA FLANTA PRODUCTIVA GENERANDOSE MAYORES
EMPLEDS: MEJORES SALARIOS Y: CONSECUENTEMENTE, MAYOR BIENESTAR SOCIAL.

Es NecEsaR10 oue EL GOBIERWO SE PRETCUPE FUKDAVENTALMENTE PORCUE SE
PRODUZCA CON SUFICIENCIA TODO LO GUE L PUERLO NECESITA EN MATERIA DE
ALIMENTACION ¥ VESTIDO ¥ Que  (MICAMENTE SE EXPORTEN LOS EXCEDENTES
ARICOAS Y GANADEROS, COMO OORRIG DURANTE LA AIMINISTRACION DL
Lic. Gustavo Diaz (Roaz.

EL GoSIERMC DEBE PONER FREMD A LA VORACIDAD EMPRESARIAL APOYANDOSE CON
ESTRICTO RIGOR EN LOS CROSNAMIENTDS LEGMES VIGENTES.

£l GOBIERND DEBE IMPLEMENTAR ACCIONES DECIDIDAS ANTE LA ESPECULACI(H DE
QUIENES, MO OBSTANTE ESTAR DE ACUSRDO CON LOS LINEAMIENTOS DEL FECE,
ACTUAY CONTRARIO A LOS MISMOS ¥ UHICAVENTE AGUDIZAN LA INFLACIOM Y AL
EPCBRECIMIENTO DIA OOt DiA DE LAS CLASES MAS MEGESITADAS DEL PAIS.

B GoBIERMO, ANTES DE LLEVAR A CABO MUEVDS PROGRAMAS, DEBE
OPORTUNAENTE DETECTAR LOS FENDVENOS WUEDS Y HAGER EL CALOUD DE LO
GE SE ESTA INCUBADO PARA EL FUTLRD [NMEDIATO, SOPESANDO TODAS SUS
POSIBILIDADES Y PROBABILIDADES A FIN DE QUE SUS EFECTOS SEAY FOSITIVOS.

Bi Gasto PBLICD DEBE ENFOCARSE PRIRITARIAMENTE A LA CONSTRUCCION Y
MODERNIZACIGH DE CSFAS DF INFRAESTRUCTURAS A LA PROMOCION ECONMICA Y A
LA ATENCION D LA INVESTIGACIOM CIENTIFICA v TECHALOGICA OUE ASEGUREN
AL PATS UN DESARROLLO SOSTEMIDD.

B SECTR WBLICO DEEE RUSCAR OTRAS  ALTERNATIVAS PARA SV

FINNCIAMIENTD, TALES 0D LA IWERSIOM EXTRAMERA DIRECTA Y LA
REPATRIACION DE CAPITALES: DESECHAMDO EL ENDEUDAMIENTD EXTERMO: O NOS



CTAVA,

VBN,

[ECHA,

[ECHH PRIMERA,

TECIMA SEGINEA.

DECIM TERCERA.

it}

HACE DEPENDER DEL EXTRANJERD Y PAGAR INTERESES (UF DESEDUILIERAN
NESTRA BALANZA DE PAGDSS ASE COMD B FINANCIAMIENTD DERIVAIQ DAL
AMEVTD DE CIRCULANTE QUE ZRIGINA Bl AUMENTD GENERAL DY L3S PRECIOS.

f. GelEve DERE REALIZAR  CAMBIOS  PROAADOS BY LA ESTRUCTLRA
CONSTITUCIONAL. Y LEGISLATIVA, DAVIO CABIDA Y SEGRIDAD A EAS
INVERSIONES EXTRANJERAS [DENTRQ IE N MARCD DE ESTABILIDAD ARfprea.

FL GOSIER\O DERE MANTENER POR UM TIEMPD BAJOS MIVELES DE GASTO AURLICD.
REALIZANDD LOS CAMBIOS JRIDICOS, POLITICOS ¥ CORRECCIONES INTERMAS QUE
PERMITAY UN CRECIMIENTO SANO, SIN NECESIDAD DE UN MAYOR ENDEVDAMIENTO.

POR MANDATD CONSTITUCHONAL, B GOSIERND DERE REGUAR B CRECIMIENTO DAL
DINERD BN CIRCUACION PARA EVITAR UK MAYOR CRECIMIENTO EN LOS PRECIOS.

EL (OBISR0 DEBE EVITAR B INCREMENTD DE SU DEWDA INTERNA, PROGRANDO
REDUCIRLA AL MEXIMD BN EL MEVOR TIEMO POSIBLE A TRAVES DE UMA
SACINALIZACION DEL GASTO, PUES SU  INCREMENTD GENERA MAS INFLACION
DEBIDO A D ESTE SALO SIRVE PA PAGAR LOS INTERESES DE LA DEUDA
VERCIDA Y YA NG PARA GASTD DE INVERSISH: SUBSIDEOS 0 BROCRACIA,

FL GOJIERWD EET COMPACTAR  SU ESFERA DUROCRATICA WASTA OBTENER FL
NMMRG DE ENTIDADES ESTRICTAMENTE NECESARIAS PARA SU RUNCICHAMIENTD,
ELIMINANDD LAS INWECESARIAS O CON DURLICIDAD PE Fumciongs: asf coroa
105 SeRvIDORES PURLICOS SUPERICRES OUE EXCLUSIVAMENTE HACEN ACTO D€
PRESENCIA EN SUS RESPECTIVAS AFEAS PARA ATENDER WEGOCIDS AJENOS A LAS
FUNCIONES PROPIAS DEL  CARGD, OHTENIENDD [NORMES E IFLACIONARIAS
REMUNERACIQNES.

PR MAEATD CONSTITUCIONAL, 8. TONSREs OF  tA INIGH DERE PEDIR AL
PresineMTe DE LA REp(RLICA AL TERMING DE SU MUDATD, CUENTAS BE U
ADMINISTRACIY  (DIFERENCIANDOSE  BSTE  PROCEDIMIENTD  DEL TRADICIONAL
Iwone  pe (omigawo, ev VIRRD 06 oue Ami sE aceeTarian
CUBSTIONAMIENTOS POR PARTE DE T0DOS L9 PaeTIogs Pouiticosh o &
OBUETO DE COMDATIR REALMENTE LA CORRIPCERN,



TECIMA CUARTA.

DECIMA QUINTA.

DECIMA SEXTA,

ECIMA SEPTIMA.

LECIFA OCTAVA.

DECIMA HOVERNA.

el

B Ooelern, A TRavES DE SUS POLITICAS, DEBE ATEWDER LAS MECESIDADES
PRIRITARIAS DE LA PORLACION: DPLED, ALIMENTO, EDNCACION  SALUD,
JUSTICIA ¥ ESPARCIMIENTD, PARA ACERCAR'OS A LA ESTABILICAD Y PROGRESD
SOCIAL QUE TANTD ANHELAMCS.

LA JUSTICIA DEBE IMPARTIRSE EN FORYA (NICA: DAVDOLE LA RAZON A QUIEN LA
TIENE Y APLICANDO LA LEY QUE ESTRICTAMENTE CORRESPOIRE.

Ex Mixico MEs oL 40 T DE LOS TRABAJADTRES N0 GANAY EL SALARID M{NIMD,
POR L0 GUE PODEMDS CONOLUIR OUE EL GOBIERYD MO DEBEs NI DE DESAPARSCER
LA Covistdy pe SacAz1os Mivivos, Wi MEGOCIAR CON EL SECTOR EMPRESARIAL
SU DESAPARICION, PUES AUMIVE SE AFIRME QUE LA MEJOR PRUEBA IE LA
PEFICACIA DE L5 SAARIOS MINIMDS ES SU INGUMFRLIMIENTO, POR LD MENIS
SIRVE DE PARAETRO PAOA EVITAR ABUSDS TE LA INICIATIVA FRIVADA EN
DETRIMENTO AN MAYOR DE LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADORES.

En MExico Wi 40 % DE LA FUERZA LAXRAL S EPNCUENTRA DESEYPLERDA O
SUBBPLEADY, Y WY B0 T [E ESA CIFRA W0 SABE HACER NADA, ES DECIR. 'O
CONSTITUYE MAYD DE OHRA CALIFICADA. S EMBARGD, ES RESPXNSASILIDAD
TAYTO DEL OORIERID COMD DE LA INICIATIVA PRIVADA TAL SITUACIHN, O
PUEDE SOLUCICHARSE A LARGD PLAZO SOLAMENTE COM LA INSTALACION DE
ESOUELAS TECHICAS A GRAN ESCALA: OFRECIENDO COMD  INCENTIVO A LOS
EGRESADOS DE FLLAS) WA BOLSA DE TRASAJO SEGURA Y N BUEN PASO POR SUS
SERVICIOS.

NI LA FUERZA taacRAL D€ MEXICO, NI LA DE JFRA PARTE DEL MANDO PODRA SER
JELIGADA A REALIZAR WA MEJOR MAYO TE OBRA S1 D0 EXISTE DE POR MEDID N
SAURIO OE LE IMCETIVE Y LE QUITE LA CONSTANTE PREDCUPACION DE tA
INGFICACTA DEL MISMD.

(ot MOTIVO DE LA APERTURA COMERCIAL T€ MEXICO WACIA EL EXTRA'JERD, EL
(O31ER%0 DERE IMPEDIR OUE LS TRABAJADORES PIERDAM SUS DESECHDS
ADQUIRIDOS, LOS UE HAY COSTADO MUDOS  ESFUERZDS Y SUFRIMIEWTIS A
TRAVES DE MWESTRA HISTRIA



VIGESIM.

VIGESIMA FRIMERA.

VIGESIMA SEGRDA.

VIGESIM TERGRA.

1B

105 TRABAUADORES Y SUS SITDICATOS: AST COMD LA INICIATIVA PRIVADA DE
YEXICD. DEBEN MACER PROPUESTAS PARA SU MEJORAMIENTO, SIEMPRE Y CUNDO
SUS NECESIDADES O IOWVENIENCIAS ESTEN SUFICIENTEENTE ARGUMENTADAS
POLITICA Y JRIDICAENTE, PROPINIEND) RLGUNAS ALTERMATIVAS D€ SCLUCIN
£l BOEFICIO DEL PALS.

AcePTar B GORIERD LA LIMITACION AL DERECD DE HUELGA, O LA CAUSA DE
RESCISION DE CONTRATD POR FALTA DE FRODUCTIVIDAD , DARTA OPORTINIGAD A
LA INICIATIVA PRIVADA [E COMETER ARGITRARIEDADES €4 LOS DESPIDOS EN
GENERAL: ) TENIENDO EL TRABAJADOR PROTECCION LEGAL PARA SU DEFENSA.

Las POSIBLES REFORMAS A LA LEY LABCRAL DEBEN SER AMALIZADAS TENIENDO EN
CUENTA Ut CONTEXTO OONDE: A NIVEL EXTERMD, NUESTRO PAIS INTEWTA
ADAPTARSE A LOS MJEVOS TERMINOS DE INTERCAMBIO ECOMMICD: COMD PARTE DE
LA REESTRUCTURACION ECOROMICA A SIVEL MRDIAL, Y A NIVEL INTER'D,
FUSCAR REACTIVAR LA ECONMIA [IWITANDO A LA JWVERSIGN INTERNA Y
EXTER®A; PERD TRATANDO DE CONCILIAR LO DESEABLE CON L0 POSIBLE)
QUIDAD0 POR LO MEOS 005 COSAS: LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES Y
B DESARRALLG DEL PAIS, MO MIRANDD A €STOS COMD DBUETIVOS ANTAGENICES,
SINO COMD COMRLEMENTARIOS.

SO0 ON EL FOMENTO DE N MAYOR NIVEL EDUCACICHAL Y WA MEUR
PREPAUCION DE LA JMETUD, AUMATOS A LHA MAS AWPLIA GAMA DE
OPORTUNIDADES  PARA  SU DESARROLLO, SERA POSIELE DISMIWIR LA
DEL ICUENCIA B Moo,

TAmo B (OBIERO COO LOS DEWS SECTORES D€ LA PORLACION 'ECESITAY
HACER N ESFURRZD PARA MDD A LA ANVEMD, DUCACIOL BPLED Y
RECREACIGN, A FI4 DE CSTEMER RESULTADCS POSITIVOS.

EL \RBANISMD ES OTRO FACTIR QU CONTRIBNE A (A DELINGUBCIA, POR LD
QUE CONSTDERD PRINRITARIA LA DESCENTRALIZACIHN DE LA VIDA NACIHAL OOH
MAYOR PASTICIPACION D€ 105 (OR1Ecs ESTATALZS Y MNICIPALES EN sus
RESPECTIVGS AMBITOS TERRITIRTALES, CREAYDD OPCRTUNIDADES DE DESARRILLO
PARA LA INEHNTLD,



VIGESIMA QUARTA.

VIGESIM QUINTA.

VIGESIMA SEXTA,

VIGESIMG SEPTISA,

VIGESIMA OCTAVA,

1R

£l GoBIERMD DEBE WACER UN ESFUERZD PARA REALTZAR LOS ESTLDIOS Y
PROVECTDS NECESARIOS A FIN DE TRASLADAR LOS Poptres pe LA Unidn A ua
FREA GEOGRAFICA OUE PERMITA EL DESARROLLD DE £STA Y £l RUEN DESPACHD TE
AWELLOS,  SE GUE M0 EXISTEN CIUDADES G LA INFRAESTRUCTURA NECESARIAS
PERD ES DETERMINANTE PROYECTARLAS Y CONSTRUIRLAS. PR EJEMWPLO &L
Centro e LA ReplmLica dAquascaLtenTes?.

POR MAKDATO CONSTITUCIONAL DEBE DESARTICULARSE LA CENTRALIZACIEN D€ 1057
ASUNTOS PURLICOS: AUNILE EN BLO VAVA LA PERDIDA OF PODER DE GUIENES
0S5 RESUELVEN: Y FORTALECER LA DNJERENCIA DE L0S EsTApos v Maicieios
EN LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, DENTRO D€ SU AMBITO TERRITORIAL.

L0S ORDENAMIENTDS LEGALES DESEN SER CODIFICADOS POR MATERIAS: COW LD
QUE SE LOGRARTA ADEMAS DE SU FACIL Y RAPIDA CONSILTA, LA ADECUAA
EVILUCION D LAS INSTITUCIONES QUE LE SN PROPIAS A CADA WNA DE LAS
RS EL DEREGD.

LOS ORDENAMIENTDS LEGALES DEBEN SER CLARDS: CONCRETOS Y PRECISOS) OUE
INDUICAN A LOS CIUDADANOS A TENER CERTEZA JMRIDICA CUANDO SU APLICACION
SEA NECESARIA.

SQLUCTONES: HAY MXHAS: PARA LD CUAL N0 ES NECESARIO ENTRETEJER GRANDES
PLANES, NI METERNOS EN INTRINCADOS PROYECTOS, NI ECHARLE (R CUPA A LA
SITUACION MSDIAL, NI B OLTIMA INSTANGIA AL COBIERNO: TAMBIEN LA
INICIATIVA PRIVADA, EL SECTOR SOCIAL Y LDS CIUDADANOS EM PARTICUAR,
TOOS) SOMDS DIRECTAMENTE RESPONSABLES POR LO- OVE TENEMDS QUE ACTUAR
CADA CUIEN, OO LO MEJOR DE MOSOTROS MISMOS, PARA SER W PUERLD
PROGRESISTA.  LOS MEXICANOS, SOLO ACTUAVDD CON COMCIENCIA  CIUDADAMA
SERBMOS (NA NACIGN DIFERENTE.
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