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INTRODUCCION

El presente estudio pretende dilucidar la problemitica -
inherente al registro de los sindicatos, que ha sido olvidada-
a pesar de su trascendencia para el pleno ejercicio de la 1i--
bertad sindical, contemplada en el articulo 123 de nuestra -
Constitucibn Politica. La cuestién es inquietante por las con
secuencias pr8cticas que surgen a partir de cSmo se considera-
el efecto del registro, ya sea constitutivo o declarativo, pa-

ra el nacimiento de la personalidad jurfidica.

Encontramos asi, que en el juicio de amparo que se inten
te en contra de una negativa del registro de los sindicatos, -
existen dos soluciones opuestas, por los distintos Tribunales-
Colegiados en materia de trabajo: 1) si se toma el registro co
mo un acto constitutivo del sindicato, los agraviados ser&n -
los trabajadores del mismo, en forma individual; 2) si se sos-
tiene que el registro es un acto declarativo, el agraviado se-
ri solo el sindicato que nace con personalidad juridica desde-
que existe el acuerdo de voluntad de los trabajadores para ==

constituir un sindicato.

Debido a &sto, nuestra pretensifn es analizar el regis-
tro de los sindicatos de los trabajadores en general y de los-
trabajadores al servicio del estado, aunado a las disposicio~-
nes de los Convenios No. 87 y 151 de la Organizacién Interna--
cional del Trabajo (0.I.T.), para lograr establecer en qué mo-

mento &stos adguieren personalidad juridica y puedan actuar en



el &mbito legal.

De esta manera este trabajo de investigacidn consta de-
cinco capftulos: En el primero se hace un anilisis de las di
versas teorfas que explican el nacimiento de las personas ju-
ridicas colectivas, para poder adentrarse en la naturaleza-
jurfdica de los sindicatos. En el siguiente capftulo se hace
un estudio de los antecedentes hist6ricos del registro de los
sindicatos en Europa y México. Por lo referente al tercero -
nos adentramos a la cuestisn del registro del sindicato regu-
lado en la Ley Federal del Trabajo, y sus implicaciones pr&c-
ticas. De igual forma, el cuarto capitulo hace un estudio de
los sindicatos burocréticos y de su normatividad relativa a -~
su registro. Finalmente en el quinto capitulo, analizaremos-
los Convenios internacionales No. B7 y 151 de la Organizacién
Internacional del Trabajo {0.I.T.), respecte a la regulacibn-

del registro de los sindicatos que hace estos convenios.

Nuestra intencifn ha sido que este trabajo abarque -
todos los aspectos esenciales que establece la té&cnica de ani
lisis e investigacidn juridica, y esperamos gue esta tesis =
coadyuve a la solucidn del problema cotidiano al que se en—-—-
frentan los sindicatos por no tener personeiidad jurfdica

na debido a la falta de registro.



CAPITULO I

EL NACIMIENTO DE LAS PERSONAS JURIDICAS

Para la comprensidn del tema de este estudio se requiere a-
dentrar en la naturaleza juridica del sindicato. Por lo gque en es
te capitulo analizaremos al sindicato desde el punto de vista de -
la persona jurfdica, su nacimiento y lo que doctrinalmente se ha

denominado teorfia de las personas juridicas.

lLa nocidn de persona es una de las mis arduas de la ciencia
jurfdica. Existe un gran nfimero de estudios acerca de ella, pero

los juristas no han logrado alin ponerse de acuerdo.

Francisco Ferrara expresa en su estudio de la Teoria de las
Personas Juridicas qgue: "Creo que de este intenso trabajo cientifi
co saldrd la elaboracidén del tema completa y agotada; es infitil an
dar buscando descubrimientos en un campo tan pacientemente recorri
do, o sofhar con novedades. Lo gue hace falta, en cambio, es una =~
labor de seleccibn, de coordinacidn, de sintesis; es precisoc saber
disponer los elementos de construccibn con una cierta simetria, -
con una cierta armonia; acaso de este método pueda esperarse algln

resultado®. (1}

Verdaderamente el &drea de estudio es muy amgiia por lo gque

(1} FERRARA, Francisco. Teoria de las Personas Juridicas. Edito-
rial Reus, la. edicifn, (traduccidn de la 2a. edicidn italia
na). Madridq, Espafia, 1929. p. 313.
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nuestro primer punto consistird en definir las prineipales cuestio
nes acerca de la nocién de persecna y posteriormente introducirnos

en las teorfas que explican el nacimiento de las personas juridicas.

La palabra persona es un concepto susceptible de tener diver
sas acepciones. La etimologfa de la palabra es todavia bastante e-

quivoca.

La derivaciSn seglin Aulo Gelio, parece ser de personare. En

latin el significado fue el de mdscara, larva histrionalis, que era

una careta que cubria el rostroc del actor, con el objeto de hacer -
mds fuerte cu vcz; pousteriormente el vocablo representd al mismo ac
tor emmascarado, es decir, que persona se convirtiera en personaje.
"En el frontispicio de las comedias de Plauto y Terencio se lee la
lista de las personas Personae. También en el lenguaje teatral se -

usaban las expresiones Personam gerere, agere, sustinere, en el sen

tido de sostener en el drama las partes de alguno, de representar a
alguno. Ahora bien, este lenguaje escénico se introdujo bien pron-
to en la vida. Y como del autor que en el drama representa la‘par-
te de alguno, tambi&n del que en la vida representaba alguna funcién,

se decia: gerit personam (principis, consulis, etc.}. Persona aqui

quiere decir: pusicidn, funcién, cualidad'. (2}

-Asi se planted, en el Derecho Romano, si coinciden los cone~-

ceptos de hombre y persona puesto que existian los esclavos conside

(2) Idem. p. 314



rados como cosas, res mancipi. "Asi Ulpiano dice: ‘dentroc del Jus
Civile, los esclavos no son considerados como personas; pero en de-
recho natural, todos los hombres son iguales'; Gayo trata lo relati
vo a los esclavos en la parte de su libro que se refiere a las per-

sonas", (3)

En su acepcidn comfin, persona significa el individuo de la -
especie humana, es decir, los seres vivos gue por sus caracteristi-
cas especificas e intelectuales se diferencian de los demis seres -

vivos.

Existen otras acepciones de la palabra persona; desde el pun
to de vista moral y la jurfidica. Sobre la primera nuestro estudio
no pretende adentrarse, sinq tan s6lo mencionarla para diferenciar-

la con la acepcidn juridica.

De acuerdo con la 8tica la persona va con mayor prioridad a
la dignidad del ser humano en cuanto est& dotado de libertad para
sefialarse asi mismo fines y para decidir la direccibén de su conduc
ta, con vista a la realizacién de tales fines. Para Nicolai Hart-
mann: "Persona es, ..., el sujeto cuya conducta es susceptibie dJde
realizar valores morales, Como ser sensible al valor, puede perci
bir la voz del deber, o sea, las exigencias normativas gue derivan

del mundo ideal. Pero estd capacitado, ademis, para lograr que -~

(3) MARGADANT, Guillermo Floris, citado por Barroso Figueroa, Jo-
s&. Del Concepto de Persona Juridica, en: Revista de la Facul
tad de Derecho de México. UNAM, T. XV, No. 60, octubre-diciem
bre, 1965. México, p. 823.



esas exigencias trasciendan de la-esfera de la:idezlidad al sector
de la conducta, convirtiéndose en.factores determinantes de' su com

portamiento.” (4)

Al derecho sb6io le importa una porcidén ce la conducta del -
hombre, para obtener de ella consecuencias juridicas; por lo que -
esta disciplina define, en un sentido formal a la persona come al
sujeto de derechos y obligaciones. Esta definicidn es preciso ex-
plicarla porque el sujeto de la relacidn de derecho puede ser tan
to el hombre mismo, como un conjunto de seres humanos llamados pexr
sonas jurfdicas colectivas (también conocidas como personas mora--—
les) como son los sindicatos, el estado, las sociedades y asociacio
nes, etc. gue no tiene vida propiamente dicha, pero que juridica--

mente adquieren individualidad para realizar ciertos fines.

De aqui pedemos plantearnos si la nocidn de persona es un -
concepto creado por la norma juridica, ¢a gquiénes se les reconoce ~

personalidad juridica?, o si se trata de una nocidn previa.

En cuanto a los dos primeros planteamientos las leyes de ca
da estado senalan a quienes se les reconoce personalidad juridica.
Asi por ejemplo en México el C6digo Civil del Distrito Federal se-
flala en su artficulo 22 gue: "La capacidad juridica de las personas

fisicas. se adquiere por el pacimiento y se pilerde pur la muorte:.,.", v el

{4) GARCIA MAYNEZ, Bduardo. Introduccién al Estudio del Derecho.
Editorial Porr@Ga, 32a. edicibn. México, 1980, p. 274.
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articulo 25 sefiala que: "Son personas morales: I.- La Nacifn; los Es-
tados y Municipios; I1.- Las dem&s corporaciones de carfcter pfiblico-
reconocidas por la ley:; III.- Las sociedades civiles o mercantiles; -
1v.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las dem&s a que-
se refiere la fraccién XVI del articulo 123 de la Constitucidn Fede=--
ral; V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas; VI.- Las asocia—-
ciones distintas a las enumeradas que se propongan fines politicos, -
cientificos, artisticos, de recreo, o cualquier otro fin licito, siem

pre que no fueren desconocidas por la Ley".

Asimismo la creacibén de las normas le corresponde al poder le--
gisiativc, por 1o gue también el reconocimiento es de carfcter politi
co-legislativo y en cierta forma distinto al concepto técnico propia-
mente dicho, es decir, que aqui no importa quiéres son personas juri-

dicas sino a quiénes se les debe y conviene reconocer como tales.

Por lo que toca al tercer planteamiento, hemos de sefalar gue -
persona es uno de los conceptos juridicos fundamentales, cuya nocibn=-
proviene de la técnica juridica que incumbe su estudio a la Filosofia
del Derecho, pero gque su construcceidn responde a una necesidad 1égi--

ca-formal gque la vida del hombre en sociedad exige.

De esta forma la persona humana se counvieric en persona en cuan
to que sus relaciones le interesen al derecho como sujeto de derechos

y obligaciones expresado a través de los ordenamientos juridicos.

Existen ciertos fines que individualmente el hombre no puede -
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realizar por su propio esfuerzo, requiere entonces de la asocia-
cidén con otros individuos por 1o gue constituye "asociaciones” -
combinando sus propios esfuerzos y recursos para lograr aguellos
propbsites o fines que no puede realizar por si mismo; de esta -
forma el derecho ofrece los medios para coordinar esos elementos
y atribuirles la calidad de personz; a través de esa personali--
dad adguieren individualidad para actuar en 2l escenarioc del de-

recho como sujetos de derechos y obligaciones.

Comeo acabamos de ver tanto en la persona fisica come en -
la juridica colectiva (perscona moral), encontramos ligados otros
conceptos juridicos fundamsntales alrededor de la misma como el-
deber juridico, la relacifn juridica, el derecho objetivo y el -~
subjetivo; asimismo el concepto de persconalidad se encuentra li-
gado al de la persona y en muchos casos son confundidos, por lo
que debemos aclarar gue la personalidad es una manifestaecidn, -~
una rroyeccién del ser en el mundo objetivo. Sin embargo, no he
mos de confundir tampoce la personalidad con la capacidad de go-
ce, ya que no significan lo mismo aunque se encuentran vincula--
das entre si; podemos decir gque la personalidad significa gue el
sujeto pueda actuar en el campo del derecho, es decir, que es la
proyeccidn del ser humano en €l Smbito de lo jurfdico come posi-
bilidad abstracta para actuar como sujeto activo o pasivo, en =~

.una amplia serie de relaciones juridicas que puedan presentarsea.

En cuanto a la capacidad, &sta se refiere a sitvaciones juridi



cas concretas como por ejemplo: para contraer matrimonio, adgqui-
rir un bien inmueble, para celebrar determinado contrato, de es-
ta forma una persona puede carecer de capacidad para adquirir un

bien determinado sin menoscabo de su personalidad.

Asi podemos decir que la personalidad es @nica, indivisa-
y abstracta; la capaciddd de goce es m@ltiple, diversificada y -

concreta. (5)

Ya que hemos visto en t&rminos generales la persona juri-
dica analizaremos propiamente dicho lo que se refiere a la perso
na juridica colectiva, que es el objeto de nuestro tema en cuan-

to que el sindicato es una de éstas,

Es conveniente hacer notar que el término de persona moral
es comlnmente utilizado, siendo &ste mal empleado debido a.que mo
es oponible a la persona fisica entendiendo, en este caso, que esta
Gltima es "amoral o immoral” por lo que preferimos utilizar el tfrmi
no de persona jurfdica colectiva para referirnos a la asociacidn

de personas fisicas que combinan sus propios esfuerzos y recursos

{5) GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil, Primer Curso. Edito
rial PorrGa, 7a, edicifn. México, 1985. p. 306.



para lograr fines determinados que por si mismos no podrfan reali--

zar.

El problema fundamental de la teorfia de las personas juridi-
cas recae en definir qué son o quiénes son personas juridicas colec
tivas. Existen varias teorias que explican el nacimiento de las -~
personas juridicas colectivas, las mis importantes son: teoria de -
la ficcibn, teoria de los derechos sin sujeto, tesis de Francisco

Ferrara, teoria realista, entre otras.

A) .- Teoria de la ficcidn.

Esta es la teoria mis difundida de la persona juridica colec
tiva cuyos representantes més ilustres son: Federico Carlos de Sa--
vigny, Puchta, Unger y entre sus seguidores se encuentran Heisser,

Laurent y Geny entre otros.

Esta teoria es el corolario de la de Windscheid sobre el de-
recho subjetivo, entendiendo este autor que el derecho subjetivo es
"un poder o sefiorio de la voluntad reconocido por el orden juridi--
co”. Asimismo explica que la expresién de derecho subjetivo tiene
dos acepciones: a).- Como facultad de exigir un determinado compor-
tamiento, positivo o negativo, de la persona o personas que se ha--
llen frente al titular, dependiendo asi de &ste, valerse o no del
precepto con lo que el derecho subjetivo se convierte en "su" dere-
cho; b).- Como un poder de la voluntad del titular para el nacimien
to, modificacibn o extincién de situaciones juridicas. De la volun
tad de la perscna jurfdica depende en tal supuesto la existencia o

determinacibén de imperativos juridicos. De &sto Savigny llega a la
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conclusidn de que las llamadas personas morales "son seres creados
artificialmente, capaces de tener un patrimonio", es decir, que -
"la persona es todo ente capaz de obligaciones y derechos; derechos
sGlo pueden tenerlos los entes dotados de voluntad; por tanto, la
subjetividad juridica de las personas colectivas es el resultado -

de una ficcidn, ya que tales carecen de albedrio". (6)

El sefialar que las personas juridicas colectivas son seres -
ficticios no significa gue carezcan de substracto real sino que no
es un sujeto dotado de voluntad, que la ley le atribuye pFrsonali—

dad juridica. Advierte Savigny que su teorfa se refiere al dere--

cho privado y gue de la pe

(i3]

sonalidad, la capacidad de tener un patrimonio.

Distingue Savigny entre persona jurfdica de existencia natu--
ral o necesaria y la de existencia artificial; senalando entre las
primeras por existir naturalmente anteriores al estado, las ciuda-
des y comunidades e igualmente a las comunidades constituidas por
unea sola voluntad individual y a imitacidn de las anteriores, ta-
les como las colonias romanas o puestas al municipio, ubica entre
las segundas, a todas las fundaciones o asociaciones a las cuales
se dd el caricter de persona juridica; y hay personas juridicas -
gue guardan una condicibn intermedia entre ambas especies, partici-
pando de su naturaleza, tales son las corporaciones de artesanos y

otros semejantes, que a veces se refiere a las comunidades, de los

(6) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. op. cit. p. 278.
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"que’ 'son como partes constitutivas.

La persona juridica colectiva posee derechos subjetivos y -~
tiene obligaciones, aun cuando no pueda por si misma ejercitar los
primeros ni dar cumplimiento a los segundos; obrando por medio de
sus 8rganos. Los actos de la persona fisica gue desempefian las -~
funciones orgénicas de las personas morales no valen como actos de
los primeros sino como de las personas colectivas. La persona ju-
rfdica colectiva, como ente ficticio, se halla completamente fuera
de la imputabilidad, es decir, que los actos ilicitos sdlo pueden

ser cometidos por los individuos que forman parte de elia.

Los autores que sostienen esta tesis estdn de acuerdo en -
cuanto a2 que la persona juridica es una ficcibn, pero se dividen

en lo que respecta al substracto de la personalidad.

"Savigny, Pucnta, Baron, dicen: Lo gue se considera come su-
jeto juridico de los bienes, lo que es fingido como persona es el
fin para el cual esté@n destinados los bienes. Perc Unger, mds --
idealista, rechaza este sistema que cambia las condiciones de naci
miento de la persona juridica, con la persona jurfdica misma. La

creacidn de una persona jurfidicz, dicen, es creacidn de la nada: -

suirge por la ley un sujeto ideal invisible..." "Pero, en fin, la -
doctrina se armoniza en una opinidn media. En la corporacidn se -~

dice, el sustracto es una universitas personarum, entendiendec unas

veses la suma de miembros actuazles, otras la totalidad de los miem
bros presentes y futuros, otras la ideal unidad de la totalidad; -

en‘las fundaciones el sustracto es una universitas bonarum, un pa-




trimonio®. (7)

Hemos de sefialar gue esta tesis es criticable por las obje-

ciones formuladas por Ferrara que a continuacidn sefialaremos:

1.~ La teoria de la ficcidn parte de una falsa concepcibn -
del derecho subjetivo esgrimida por Windscheid. ©No es verdad que
la capacidad juridica se encuentra determinada por la facultad de
querer. Los menores de edad y los idiotas carecen de ella, sin -
empbargo, son sujetos de derecho. El hecho de que las corporacio-
nes nc tengan voluntad propla no puede invocarse contra su propia

existencia como sujeto juridico.

2.- S8i fuese cierto que la esencia de la persona juridica -
es la facultad de proponerse fines y realizarlos conforme a su vg
luntad, habria de llegar a la conclusibén de que los 6rganos de -
los entes colectivos deben ser considerados como sujetos de los -
derechos y obligaciores de la corporacibn, ya gque dichos &rganos

son seres volentes y obran en representacidn de aquellos.

3.- Los defensores de la tesis realista sefialan que las per
sonas juridicas colectivas no son entes ficticios, sino poderosas

individualidades socialcs, gue realizan un importante papel.
P P

4.- La limitacibn establecida por Savigny cuando define las

{7) FERRARA, Francisco. op. cit. pp. 127 y 128.
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personas jurfidicas como seres creados artificialmente por el legis
lador, para las relaciones patrimoniales. Dicha limitacifn no se
justifica, porque los entes colectivos poseen m@ltiples derechos -~

no patrimeoniales como por ejemplo los honorificos.

S.~ Si las personas juridicas son entes ficticios creados -
por las leyes, :¢C6mo explicar la existencia del estado?. Porque -
el estado es tambifn una persona juridica colectiva. Si &ste a su
vez es creador de todas las ficciones llamadas personas jurfdicas,
¢Quién es el creador de la ficcibn estatal?. Si el estado es una-
persona juridica, su esencia no podria ser distinta a otras perso-

nas, es decir, ¢Cémo una ficcién crea otra ficcién?

6.~ La teoria de la ficcibn nos ofrece pocos medios de extin
cién de la persona jurfdica porque s8lo ofrece la destruccidn por-
obra del legislador que lo deja hacer a su libre albedrio, y ésto-

representa un peligro a la libertad de asociacién.

B) Teoria de los derechos sin sujeto
Esta doctrina tiene su principal representante en Brinz. E1
cual parte del principio de la divisidn de los patrimonios en dos-

categorias:

a) persecnales;

b) impersonales, llamados tambi&n patrimonios afectos a un =~

£in, de destino o de afectacidn.

Los patrimonios personales pertenecen a un sujeto, es decir-
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a la persona fisica. Por lo que se refiere a los impersonales ca-
recen de duefio pero tienen adscrito el logro de una finalidad de—-
terminada y gozan de garantfas jurfdicas especiales. El hecho de
gue €stos no sean de un sujetce determinado, no significa gue no -~
tengan derechos, estos iltimos existen pero no son de alguien, si-
no de algo, es decir, de un patrimonis. Con esto Brinz deduce la esen
cia de las personas juridicas colectivas; no hay en ellas un suje-

to, sino un conjunto de bienes destinades a un fin determinado.

El sostenimiento de esta tesis es fortalecido por &) siguien

te razonamiento:

La doctrina de la ficciSn tiene la idea de un sujeto fingide,
lo que se llega a que sBlo se obtiene una pertenencia fingida, y
gue a un sujeto fingido nada en realidad puede pertenecer, puesta
gue simplemente no se le puede atribuir personalidad a simples fi-

guras de la fantasia.

Esta teorfa es aceptada por Beikker gquien introduce los tér-
minos patrimonio dependiente y patrimonio independiente. El prime
ro se refiere a los destinados a un £in concreto, qgue pertenecen a
unpa persona y forman parte de su patrimonio general; y los segun——

dos corresponden a los de destino que carecen de sujeto.

De acuerdo con la tesis de Brine las personas juridicas co--
lectivas no tienen obligaciones y derechos de un sujeto, sino del
patrimonio. De esta forma los actos que realizan los Srganos se -

ejecutan en representacitn del fin a que el patrimonio se encuen—-—



- 14 -
tra consagrado. Si &ste desaparece el ente se extingue, salvo gque
la finalidad sea de caricter pfiblico, la extincifn del ' patrimonio

no produce necesariamente el t&rmino del ente.

Podemos argumentar las siguientes criticas a la teoria gde

los derechos sin sujeto:

1.- No pueden existir derechos sin sujeto, todo derecho -
es, a_ fortiori, la facultad juridica de alguien; asi como toda e

obligacidn implica un obligado.

Bonelli, otro de los defensores de la teoria de los dere-’
chos sin sujeto seflala: aun cuando es verdad que no pueden haber -
derechos sin sujetos, tambi&n es cierto que si hay patrimonios que
no pertenscen a una persona, y que se encuentran destinados al lo-

gro de un determinado fin.

Esto Gltimo carece de valor porque si el patrimonio es un
conjunto de derechos y deberes, ¥y £stos son necesariamente, debe--
res y derechos personales, tampoco es concebible un patrimonio ==

sin dueifio.

2,- La distincién realizada por Brinz al patrimonio es -
coméletamente artificial. Hemos de advertir que los patrimonios -
personales son tambi&n destinadcs a mGltiples finzalidades, lo mis-
mo que los llamados de destino. En Gltima instancia lo més conve-

niente serfa clasificarlos en patrimonios adscritos a un fin espe--



- 15 -

ccial y patrimonios que no tienen una finalidad determinada.

El hecho de gue ciertos patrimonios se encuentren destina--
dos a fines especificos, no significa que sean sujetos de dere---
cho. Es decir, que se tratan de patrimonios gue tienen autcnomia
y forman parte del patrimonio general de una persona. Son patri-
monios de afectacifn y sin embargo, no son sujetos de derecho. -

Un ejemplo de ello es el fideicomiso.

3.- Otra de las objeciones a esta teoria es gque hay perso--
nas juridicas que carecen de patrimonio, sin dejar por ello de -
ser sujetos de derecho por ejemplo un comité destinado a recoger
donatives para una obra caritativa, Brinz sefiala para defenderse
de esta objecibn que en este caso el fin no se encuentra dotado,-

es decir, que no tiene un patrimonio.

Esta defensa depende del concepto que se adopta de patrimo-
nio. "Si el término se entiende un sentido econdémico, como desig
nacidn de un conjunto de bienes susceptibles de estimacibn pecu--
niaria, si es posible admitir la existencia de una persona sin pa
trimonio; pero si se toma en su acepcibn juridica como conjunto -
de los deberes y derechos de un sujeto, la objecién pierde toda -

su fuerza®". (8)

4.~ La teoria de los derechos sin sujeto no puede expli----

car la personalidad jurfdica del estado, y que &ste no puede de--

(8) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. op. cit. p. 286
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finirse como patrimenio de afectacién.

C) Teorias realistas

Estas teorfas sefialan que las personas jurfidicas colecti-
vas, tanto privadas como pGblicas, son realidades. Ya que el con
cepto de sujeto de derecho no coincide con el de hombre, ni se -
halla referido exclusivamente & los seres dotados de voluntad, -
por lo gue pueden existir m@ltiples sujetos diferentes a las per

sonas fisicas.

Existen diversas teorias realistas como por ejemplo la -
del organicismo; la del alma colectiva; la del organicismo so--
cial y las que atienden esencialmente al aspecto juridico como =-

las de Ferrara y Kelsen.

a) Teorfa organicista

Esta tesis afirma que los entes colectivos son verdad?ros
organismos comparables al humano individual. Para Claude Bernard
el organismo es un todo viviente formado de partes vivientes, -
piede aplicarse segfin los organicistas tanto al hombre aislade -

como a las personas colectivas. De esta forma establecen una com
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paracifn entre individuo y sociedad, y descubren en las colecti-
vidades numerosas analogfas con los organismos individuales. En-

tre sus defensores se encuentran Lilienfeld y Schaeffle.

b) La teorfa del alma colectiva

Diversos socibflogos han sostenido que en cada sociedad -
existe un alma o espiritu colectivo distinto de las almas indi--
viduales de los miembros del grupo. Es por ello que no ven difi-
cultad alguna en que al lado de las personas fisicas se encuen--
tran las personas jurfdicas colectivas, tan reales como las pri-

meras.

c) Tesis del organicismo social
Esta tesis fue elaborada por Otto Von Gierke, expuesta en

su libro Deustsches Privatrecht. Sefiala este autor que la perso-

na colectiva no se contrapone a los miembros como un tercero, Si
no que estd en ligacién orgénica con ellos. La persona colectiva
esti ciertamente sobre, pero no fuera de la colectividad de las-
personas que forman su cuerpo; constituyen una unidad c¢on €l; es

un ente finico, pero simult&neamente colectivo.

Esta asociacién tiene una voluntad general propia, guc nc
es la simple suma de varias voluntades auténomas, como lo es la-
voluntad de una unidad ideal separada de los particulares, sino-
una voluntad plural y Onica, voluntad comfin de todos ordenadamen

te declarada.

Una acci6n colectiva existe ahi donde la generalidad de -
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los miembros como un ente concreto y visible traduce en acto la-~
voluntad general; en otras palabras, no es persona fingida sino-
verdadera. La abstraccifn sobre la gue descansa, es id€ntica a -
la persona fisica. La persona jurfdica colectiva no es percepti-
ble sensorialmente, pero si a través del intelecto; la persona -
tiene derechos y es capaz de obrar por medio de sus Srganos; la-
persona jurfdica colectiva es un organismo social, gue no debe -
confundirse con los miembros que la constituyen, ni con los que-

manifiestan su voluntad.

El estado constata su existencia,pero no ie 2z vida. El -
derecho atribuye personalidad a las personas jurfdicas colecti--
vas porque las considera como portadores reales de una auténtica

voluntad. .

d) Tesis de Hans Kelsen

Para Kelsen "... ver en la nocibén de sujeto de dGZQChO‘O-
de persona una construccibn artificial, un concepto antropombrfi
co creado por la ciencia jurfdica con miras a presentar al gere-
chc de una manera sugestiva. En rigor de verdad, la 'persona‘' s§
1o designa un haz de obligaciones, de responsabilidades y 8o de-

rechos subjetivos; un conjunto, pues, de normas®. (9}

La persona fisica sefiala Hans Kelsen no es el hombre, --

(9} KELSEN, Hans. TeorIa Pura del Derecho, Introduccién a la =
Ciencia del Derecho, Editorial Universitaria de Buenos Ai--
res, l3a. edicifn. Buenos Aires, Argentina, 1975. p. 125.
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pues hombre es una nocién bioldgica, psicolbgica, fisioldgica. =~

Tampoco persona es, un modo particular del hombre.

El concepto juridico de persona o de sujeto de derecho ex
presa solamente la pluralidad de una unidad de deberes, de res--
ponsabilidades y dec derechos subjetivos, es decir, la unidad de-
una pluralidad de normas que determinan estos deberes, responsa-
bilidades y derechos subjetivos. La persona "fisica" designa el-
conjunto de normas gue regulan la conducta de un s6lo y mismo in
dividuo, es decir, que la persona ffsica es el punto central de-
un orden juridico parcial compuesto de normas aplicables a la --

conducta de un sblo y mismo individuo.

La conducta humana s6lo puede ser objeto de la ciencia --
del derecho en cuanto contenido de la proposicifén juridica. Asfi-
el sujeto de derecho no es sino el centro comfin de referencia de
facultades y deberes regulados por el orden, los cuales reciben-
su plena determinacidn jurfdica por referencia a la unidad del -
sistema totalitario por el conocimiento de la posicién gue ocu--

pan dentro de la totalidad del orden juridico,

La persona juridica es esencialmente idéntica a la perso-
na fisica tambi&n designa solamente la unidad de un conjunto de-
normas. Es a veces personificacién de un orden juridico parcial-
(estatutos de una sociedad) y otras de un orden juridico total -

(el estado).

La persona juridica no tiene existencia real, pues sdlo -
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son reales las conductas humanas reguladas por el derecho. Los -
deberes, responsabilidades y derechos subjetivos de una persona-
juridica no son en realidad otra cosa que los deberes, responsa-
bilidades y derechos subjetivos de los individuos gue la compo--
nen, pues las normas jurfidicas s8lo regulan las conductas huma--
nas, de esta manera la persona juridica se convierte en un punto
de imputacifn, pues sus actos son en rigor cumplidos por indivi-
duos, pero imputados a un sujeto ideal que representa la unidad-

de un orden juridico total o parcial.

Relsen estima gque la existencia de la persona colectiva -
sblo se da cuando la actividad de un grupo de hombres, estin re-
gidas por un conjunto de normas y por sus estatutos. As{ mismo -
senala, que siendo la persona 3jurfidica no m&s gue personifica--
cidn de un orden juridico; cuando hablamos que la legislaci6n -~
“concede" perscnalidad a una determinada comunidad se quiere‘de-
cir gue la ley delega un orden especial parcial, y que el hombre

ha de ejercitar la accidn en la unidad de un orden juridico,

"El verdadero descubrimiento de Kelsen consiste en sefia—-
lar que toda persona individual o colectiva, funge como centro -
de imputacibn de dercchos y deberes, pero esto dice para qué sir

ve y no qué es la persona jurfdica". (10)

En relacibn a las criticas gue se le hacen a la teorfa --

(10) BARROSO FIGUEROA, Jos&. op. cit. p. 838.



kelseniana: sobre:la: personalidad jurfdica podemos sefalar lo si-

-guieﬁte:ff

1.-  Un conjunto de normas y un reglamento interno pueden-
regular las actividades de un grupo de hombres, y sin embargo no

existir la persona colectiva.

2.~ Ciertamente los individuos se hayan asociados juridi-
camente s8lo a través de un orden, perc esto no quiere decir que

el orden sea la persona jurfidica colectiva.

3.~ BAun cuando el orden jurfdico tenga la unidad juridica
gue caracteriza a la persona, no puede identificarse a tal orden
con ella, pues aquél s&lo dice dbnde se regula la conducta de &g

ta, no qué es.

D) Tesis de Francisco Ferrara
Para Francisco Ferrara la solucién del problema de la per—
sona juridica colectiva es la de establecer el concepto de perso

na, La palabra persona tiene, segfin Ferrara, tres conceptos:

1. Biolégico, es decir, el hombre mismo como ser fisiol&=-
2. Filosbfico, aqui la persona se entiende como un ser -
racional capaz de proponerse fines y realizarlos;

3. Juridico, como sujeto de obligaciones y de derechos

Por lo que se refiere al concepts juridico de persona, la-

personalidad es un producto del orden juridico, que surge gra---
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cias al reconocimiento del derecho objetivo. Asi, la persona fisi
ca no es persona por naturaleza, sino por obra del derecho. El in
dividuo humano no es sujeto de derecho fuera del estado. Histbri-
camente han existido en otros sistemas juridicos hombres sin per-
sonalidad juridica, como los esclavos en Grecia y Roma; y también
en los individuos capaces, la personalidad se manifiesta como una

cantidad variable.

Nada impide que las asociaciones humanas sean consideradas
como sujetas de derecho ya se trate de colectividades naturales,-
ya sea sociedades voluntarias para el logro de determinados fi---
nes. Son realidades que tienen derechos y obligaciones distintos-
de los de sus miembros, no por esto poseen una realidad substante
o independiente, un "alma" colectiva diversa a los miembros de =--
ellas. Es por ello que no hay que confundir un paralelismo entre-

personas fisicas y personas jurfdicas colectivas.

Para Ferrara las personas jurfdicas colectivas se definen:
"como asociaciones © instituciones formadas para la consecucidn -
de un fin y reconocidas por la ordenacién juridica como sujetos -
de derecho". (11)

Encontramos en esta definicidn tres elementos:

l.- Una asociaci6én de hombres, es decir, gue en una perso

(11) * FERRARA, Francisco. op. cit. p. 359.
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na jurfdica colectiva existe una asociacifn numerosa de indivi---
duos que tienden a la consecucidn de un fin. Cuando se utiliza el
elemento de asociacién de honmbres se entiende en sentido amplio,-

es decir, que incluyen todas las formas de asociacifn.

Hay ascciaciones formadas voluntariamente para la realiza~
¢ifn de un fin, o sea, las de tipo contractual {sociedades mercan
tiles, deportivas, etc.); otras de tipo obligatorio (colegios de~
abogados, en algunos paises}; se mencionan las corporaciones de =~

tipo territorial (municipios y estados).

2.~ La existencia de un fin, hace posible concebirlas co-
mo individualidades sociaies. Dz acuerdo con el fin pueden ser ~=
clasificadas en personas juridicas colectivas de inter&s privado-

y de utilidad pGblica.

Los fines de las personas juridicas colectivas deben de ~~

reunir tres requisitos: determinacidn, posibilidad y licitud.

3.~ El tercer elemento es el reconocimiento por el dere--
cho objetivo. Este reconocimiento trae como consecuencia que una~
pluralidad de individuos se transforme en un sujeto Gnico, diver~
so a los sujetos que lo integran, Lz personalidad finicamente po--
drd emanar del orden juridico y no de la voluntad humana por si ~
sola. Ya que esa voluntad sBlo puede formar el elemento material~-
o substrato de las personas jurfdicas colectivas; el formal y -~
constitutivo es obra del derecho, mas la constitucién de los en-~

tes colectivos no supone siempre un acto espacial, sino que puede
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ocurrir de manera general al realizarse ciertos supuestos gue

marca el.derecho.

Ferrara indica que las teorfias acerca del reconocimien-
to que hace el derecho objetivo de las personas jurfdicas co-
lectivas se divide en tres grupos: a) para Savigny, el reconc

cimiento tiene valor certificativo. "El reconocimiento val--

dria para la seguridad del comercio en el inter&s de los ter~
ceros, que verian en el acto politico un testimonio de naci--
miento del nuevo ente® (l2)}; b) el reconocimiento es una sig-
nificacién puramente declarativa. Esta postura la sostienen-
los realistas, sefialan: "Al reconocer el Estade las corpora--
ciones y fundaciones -dice Gierke- no hace otra cosa que de--
clarar su existencia asignfndoles el puesto que les estaba re
servando en el orden jurfdico. Las personas colectivas no na
cen en virtud del reconocimiento, porgque éste no es sino acto
de aplicacibdn de un principio general, a saber, el de gue to~
do ente capaz de tener obligaciones y derechos, es persona ju
ridica" (13); c) en la tercera teoria encontramos una posi---
cibn intermedia sostenida principalmente por Karlowa, para =~
quien el reconocimiento tiene cardcter confirmativo. Ello -
significa que cuando el derecho reconoce a una persona no ha-
ce sing confirmar la existencia de una realidad juridica ante
rior, por lo cual la confirmacifn hace que los actos ejecuta-

dos por ésta resulten convalidados.

Para Ferrara el valor del reconocimiento es constitutivo,

{12) Idem, p. 379.
{13) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. op. cit. p. 293.



- 25 -
pero esto no significa que el estado, sea creador de las personas
juridicas colectivas, &stas pueden nacer y vivir independientemen
te de aquél, perc no son aln sujetos de derecho. Asi los entes co
lectivos s8lo adquieren calidad jurfdica al ser reconocidos. Se--
gln Ferrara: "La elevacién a sujeto de derecho no es constatacifn
de lo que ya existe, no es perfeccionamiento o confirmacisén de lo
que ya est8 en vias de formarse, sino que es creacibén y atribu---
cifn de una cualidad juridica que deriva del Derecho objetivo y -
que tiene el cardcter té&cnico de una concesién administrativa. El
Estado obra como &rgano de derecho concediendo la personalidad, y

obra constitutivamente." (14)

Podemos criticar la tesis de Francisco Ferrara en el senti
do de gue el reconocimiento es un acto constitutivo de la persona
lidad jurfdica lo gue equivale a sostener la teorfa defendida por
Savigny. Al hablar Ferrara del reconocimiento de la personalidad-
por el derecho objetivo y no por el estado, no precisa qué se en-
tiende por el derecho objetivo, lo cual no nos lleva a ninguna --
conclusi6n; aunado a la afirmacidén que el reconocimiento tiene ~-
eficacia constitutiva, el t&rmino resulta inadecuado debido a que
se reconoce lo ya preexistente; se constituye ¢ crea lo que no —--

axistia,

De este modo el estado es creador de la personalidad juri-

dica, el nacimiento de las personas quedar& al libre albedrfio del

(14) FERRARA, Francisco. op. c¢it. p. 384.



legislador.

La aportacifn de esta doctrina es que la personalidad ju-
ridica es siempre creacidn del derecho. Esto es, gque las perso--
nas juridicas colectivas no pueden ser creadas por el mero arbi-
trio del hombre; pues la aptitud de ser sujetos de derechos y de

beres deriva de sus elementos intrfnsecos.

Parece evidente gue las teorias que hemos analizado no --
han recibido el consenso general, ya dque no logran explicar sa--
tisfactoriamente lo que son las personas juridicas colectivas, -
algunas han logrado ofrecer soluciones més o menos acertadas pe-

ro ninguna es definitiva.

En nuestra opinidén desecharemos considerar a la persona -
juridica como una ficcidén del derecho, por las objeciones sefiaw~-

ladas en su momento. De igual forma, la teorfia de los derechos -

sin sujeto.

Creemos mas acertada la tesis realista sostenida por Fran

cisco Ferrara, pero con ciertas modalidades.

Como ya hemos seflalado al derecho sélo le interesa una --
parte de la conducta del hombre, en la medida de que responda a=-
una necesidad l6gica-formal que la vida del hombre en sociedad -~
exige. Es claro que el resultado de la existencia de la persona-
juridica, ya sea fisica o colectiva, se palpa en las consecuen--

.cias jurfdicas gque acarrea en el &mbito del derecho.
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Asi consideramos a la persona jurfdica como la asociacidn
de individuos, con una estructura y organizacidn propia, para la
consecucién de un fin determinado y con una capacidad reconocida
en un ordenamiento juridico determinado, para actuar como sujeto

de derecho.

De esta definicidn entendemos que es una asociacidn de in
dividuos, es decir, que es un vinculo contractual entre varios -
hombres o individuos; que puede ser natural como el estado o vo-

luntaria en el caso de las sociedades, sindicatos, etc.

El sequndo elemento es que esa asociacifn tenga una es---
tructura y organizacifn propia; queremos decir gue ese aglomera-
do de individuos no basta que estén reunidos, sino que tengan --
una integracién que riga y coordine ese cfimulo de deberes y dere
chos, que le permita regirse asi misma, para que pueda nacer la-
personalidad juridica. Un ejemplo serfa los estatutos de los sin

dicatos, que de esta forma pueden actuar en el &mbito juridico.

Otro elemento es el gque esa asociacién de individuos ten-

gan un fin determinado, lfcito y pocsible.

En cuanto a su capacidad de actuar, &sta debe constituir-
se de acuerdo a un ordenamiento determinado, ya que en algin ---
otro es posible gue no sea persona, puss la personalidad sola-
mente emana del orden juridico y no de la voluntad humana por si
misma. Pero la constitucién de las personas juridicas colectivas

ocurre en forma general con tan s6lo realizar ciertos supuestos-
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que marca la ley, Yy no por el reconocimiento gue hace el estado -

de ellas, el cual finicamente declara su existencia.



CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO DE LOS
SINDICATOS

Es importante conocer cémo se ha ido dando a lo largo
de la historia del movimiento laboral el surgimiento de los -
sindicatos y en consecuencia su control por parte del estado.
En este capitulo haremos la resefia no s6lo de los casos en =~
que se ha dado el requisito de registrar un sindicato para su
funcionamiento; sino también estudiaremos como ha surgido el-
sindicato desde sus primeras manifestaciones, como algo ilici

to, hasta su legal constitucién.

Nuestro capitulo le hemos dividido en dos partes: en-
la primera los antecedentes del sindicato en Europa, ya que -
por su cronologia e importancia es en donde surge el sindica-
lismo como lo conocemes hoy en dia. Principalmente analizare-
mos los pafses de Inglaterra y Francia; ya que en ambos casos

surge ahi las principales cuestiones del sindicato.

En la segunda parte analizaremos el desarrollo de la-
lucha de los trabajadores por su reinvindicacién en nuestros-
antecedentes nacionales; que servird para comprender nuestra-

actual Ley Federxal del Trabajo.

A. Antecedentes europeos

Es conveniente hacer notar antes de ahondar en nues—-

tro tema que las corporaciones o gremios de la Edad Media no-
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guardan ninguna semejanza con los sindicatos propiamente di--
chos. En aguella Epoca el sefior feudal era el duefio de los dg
rechos y bienes de sus sbditos; o que surgifé fue la reunién
de maestros de una misma especialida¢ para defender la cali--
dad del trabajo y evitar la competencia. Por lo gqgue respecta-
a los aprendices, al concluir su perfiodo de ensefianza gquedaban
como candidatos para ser maestros con la denominacién de com-
pafieros y entre ellos surgieron las primeras relaciones de so
lidaridad encaminadas mds bien al cumplimiento de deberes de-
cardcter religiocso. En Francia los reyes expidieron ordenan--—
zas que sefialaban salarios méximos; y dichas agrupaciones, =-
las de los maestros y companheros entablaron verdaderas luchas

para controlar los privilegios de su clase, prolongando los =

v los compafierss por su lade forma--

ron sociedades mutualistas.

En el mes de febrero de 1776 con el ministro Turgot -
se promulga el Edicto gue lleva su apellido, por el cual que~
daron suprimidas las corporaciones gue constitufan un obsticu
lo al libre desarrollo de la manufactura y del comercio, A la
cafda de este ministro fueron restauradas estas Gltimas; pero
con la expedicifn de la Declaracién de los Derechos del Hom--

bre de 1789 su existencia fue imposible.

La burguesia paciente y los trahajadores recibieron -
con beneplécito la desaparicifn de las corporaciones; la pri-
mera por que le beneficiaba la libertad de comercio y manufac

tura; los segundos por que rompian las ataduras gue tenfan --
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los maestros con el aprendizaije.

La comuna de Paris tratd de evitar las reuniones de -
los trabajadores perc no tuvo &xito por lo que el 14 de junio-
de 1791 el consejeroc Le Chapelier propuso a la Asamblea Consti
tuyente un proyecto de ley en la gue confirmé la desparicibn -

de los gremios del Sistema Corporativista.

Asi la Ley Le Chapelier en su articulo 4° declard ili-
cita la coalicidén encaminada a la fijacibén de condiciones ge-
nerales de trabajo, por lo que la huelga cafa dentro de los ag
tos delictivos; y el artficulo 2° prohibié la asociacidén profe-

sional.

El maestro de la Cueva considera: "que la Ley Le Chape
lier fue la declaracifn de guerra que lanzd el estado indivi--
dualista y liberal burgués a los trabajadores. Y agregamos aho
ra que sirvi$ para que los obreros tomaran desde entonces con-
ciencia de que su redencifn tendria que ser obra de ellos mis-

mos". (15)

No sblo quedd prohibida la coalicién de trabajadores,-
sino que dicha conducta estaba tipificada como delito en el C§
digo Penal Francés de 1810, cuyo articulo 415 sefialaba: "Toda-

coalicién de trabajadores para suspender conjuntamente el tra-

{15) CUEVA, Mario de la. El Nuevo Derecho Mexicanoc del Trabajo.
T. II. Editorial Porrla, 3a. edicidn. México, 1984. p. 202
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bajo en un taller, impedir el ingresoc ¢ Y2 permanencia en &1 -
antes o despufs de una hora determinada, y en general, para =--
suspender, impedir o encarecer el trabajo, si ha habido una -~
tentativa o principioc de ejecucidn, se castigars con prisién -
de uno a tres meses. Los jefes o promotores serd&n castigados -

con prisién de dos a cinco afios".

Siguiendo el principic de igualdad gue regfa en agquel-
entonces la cecalicifn de patrones también era prohibida por el
artfculo 414 del mismo ordenamiento gue disponfa: que la coali
cifn de patronos "para preservar una reduccibn injusta y abusi
va de los salarios, seguida de una tentativa o principio de ~-
ejecucién, se& castigaria con prisibn de diez dias a un mes y -
una multa de doscientes a tres mil francos®, alin cuando exis--
tia prohibicién los patrones podfan reducir los salarios sin -
necesidad de coaligarse, por lo que esta medida no tuvoe ningGn

sentido de ser.

En Inglaterra se inicia una nveva etapa para los sipdi
catos con la Ley Francis Place del 21 de junio de 1824, la ---
cual suprime las normas que prohibian la asociacién de trabaja
dores y de la huelga. Esto trajo como consecuencia que el ca--
racter ocuits y delictivo de los sindicatos desapareciera; sin
embargo, €sto no significa gue fueren reconocidss como dere-~-~-—
chos a los trabajadores. Inicifndose asf una etapa de toleran~

cia para el movimiento sindical.

Los sindicatos ingleses de la &poca no estaban sujetos
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a inscripcibn, registro o depdsito de sus estatutos ante auto-
ridad alguna, pues rechazaban cualquier grado de intervencién-
estatal; podrian exigir la celebracién de contratos colectivos
© estallar la huelga, perc carecian de personalidad juridica,-

lo gue les impedia actuar ante las autoridades judiciales.

En la Revolucién Francesa de 1848 la Comisidn de Luxem=--—
burgo acept8 como parte de los nuevos ordenamientos que se pro
mulgaron, la libertad de coalicibn, que conllevaria a las li=--
bertades de huelga y asociacidn sindical; el fracaso de la se-
gunda revolucifn francesa retardd hasta 1864 la reforma del C§
digo Penal relativa a la coalicidn y & la huelga, no cobstante

quedS la prohibicifn para la libertad de asociacién.

La mayoria de las legislaciones europeas a finales del -
siglo XIX, suprimieron el delito de coalicidén. Ejemplo de ello
fueron: Bélgica en 1866, con base en el derecho constitucional
de asociacifn; Italia 1890; en Alemania, el canciller Bismarck
expidib6 la Ley del Trabajo en 1869, la cual suprimid el carfc-
ter delictivo de las instituciones del derecho colectivo del -

trabajo, entre otras.

"En Inglaterra, la Ley de 29 de junio de 1871 reconoce -
personalidad juridica de los Trade-Unions, para evitar logs =-
fraudes que cometian los representantes sindicales con rela==--

cidén a propieda

z5 colectivas”. (16}

(16) DAVALOS, José&. La Democracia Sindical. Ponencia sustenta-
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La ley francesa del 21 de marzo de 1884, "permite a los

sindicatos profesionales constituirse libremente sin autoriza-

cién; les confiere al mismo tiempo ipso facto la personalidad"
(17) . Ademis exigid como requisito el depSsito de los estatu--
tos del sindicato y proporcionar los nombres de los miembros -
de la directiva sindical. El incumplimiento de esta obligacibn
se sancionaba con multa hasta con la disolucidn del mismo; in-
cluso autorizd a los sindicatos a comparecer ante los tribuna-
les en defersa de los intereses de sus agremiados; se les per-
mitié también adquirir bienes muebles e inmuebles para el desa
rrollo de sus actividades sociales. Todas estas facultades sub
sisten en la ley vigente {(a partir de 1937}, pero se le agregd
ademis la capacidad de contratacidn en su doble aspecto: capa-
cidad para celebrar los actos y contratos regidos por el dere-
cho civil ¥ cabacidad especial para celebrar el contrato colec

tive (art. 11).

Lentamente se produjo en distintos paises de Europa un -~
reconocimiento al derecho colectivo del trabajo y con ello al-
sindicato, desapareciendo asi el principio de igualdad formal-
entre el trabajador y el patrén; de esta forma los trabajado--
res unen sus fuerzas para poder negociar con los patrones en -

una igualdad de fuerzas.

da el martes 10 de marzo de 1987 en el Centro de Conven--
ciones de la Ciudad de Fortaleza, Ceara, Brasil dentreo -~
del Congreso Internaciocnal de Derecho del Trabajo.

(17) MAZEAUD, Jean y MAZEAUD, Henri y Lebn. Lecciones de Dere-
cho Civil, Primera Parte. V. II, Ediciones Juridicas Euro
pa-América. (traduccién de Luis Alcald-Zamora y Castillo).
Buenos Aires, Argentina, 1959, p. 204.
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Podemos decir que el hecho m&s trascendente para la --
historia de los sindicatos se da en el afo 1948 en la trigé&si-
ma primera asamblea de la Organizacién Internacional del Traba
jo (OIT) celebrada en la ciudad de San Francisco, California,-
Estados Unidos de Norteamérica, donde fue aprobado el Convenio
nimero 87 sobre la libertad de los sindicatos y la proteccibn-
sindical. De esta forma las ascciaciones sindicales quedan pro
tegidas en el aspecto politico, social y juridico; obteniendo-
los minimos derechos para su funcionamiento. Logréndose con —-
ello importantes avances en la materia, el propdsito de dicho-
Convenio es el de gque los gobiernos que han obligado el regis-
tro a los sindicatos le quiten el carfcter politico, d&ndole -
al sindicato la personalidad jurfdiza para la realizacién de -
sus fines, sin gue la falta de registro les impida actuar en -

defensa de sus intereses individuales o colectivos.

Sin embargo, falta mucho por avanzar ya que en el caso
de Eurcpa el tratamiento del registro del sindicato recibe dig

tintos matices como son los casos siguientes:

En Alemania desde la Constitucibn de Weimar, se exigid
el registro sindical, y a partir de ese momento fue necesario-
para que la asociaci6n sindical pudicra ostontar pereonalidad jurfdica
{art. 124). La legislacibn alemana reconcce al sindicato, pero
requiere éste de registro para adquirir personalidad jurfdica-
en el derecho comin. La doctrina y la jurisprudencia alemana -
determinaron: "a) gue la z2scciacidn profesional no es persona-

jurfdica de derecho privado y por tanto carece de capacidad pa
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ra contratar, adquirir o poseer bienes; b) con fundamento en-
‘el articulo 165 de la Constitucidn 86io se les reconocid fa--
cultad para discutir y fijar las condiciones generales de tra
bajo; c} se les reconocif asimismo capacidad para celebrar --
contrato colectivo, y d} pero resultaba indispensable su re--
gistro para adquirir personalidad legal que les permitiera ~-
responder ante terceros de todos sus actos legales, porque, -
de no ocurrir asi, las personas que trataron con ellas cues~-
tiones de derecho privado quedarfan sin proteccién alguna®. -

(18)

En Espafia se reguiere del registro de cualquier sindi
cato para reconocerle personalidad jurfdica y poder actuar en
el &mbito legal. En Suiza, el C6digo Civil otorga personali--
dad jurfdica a los sindicatos cuando su fin no sea de natura-
leza econBmica, sino "sindical", siempre que los estatutos de
la agrupacidn asi lo exprese (art. 379). La ley Belga se rige
por un sistema similar al francés en el que se le exige al --
sindicato acreditar su personalidad en los t&rminos del dere-
cho civil. En Inglaterra los Trade Unioas actiian con registro
o sin &1, y pueden hacer un emplazamiento a huelga, exigir la
firma de un contrato colectivo, etc. En este pafs el Gnico --
efecto juridico del registro es la posibilidad de gue puedan-

adquirir y administrar bienes muebles e inmuebles, puesto gue-

(18) BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. El Control Administrati-
vo y Judicial de los Sindicatos, en: Comunicaciones Mexji
canas al XI Congreso Internacional de Darecho Comparado.
(Caracas 1982), Instituto de Investigaciones Jurifdicas,~-
UNAM. México, 1984. p. 21.



en estos casos se exije acreditar la personalidad'juridlyh'er'@é;*‘

minos del derecho civil; y para el caso de querer'realizS: activi

dades politicas, se requiere el registro.

B. Antecedentes en México

a) De los sindicatos en general
Como ya citamos en los antecedentes europeos el sindicato
propiamente dicho aparece en el siglo XIX, mas sin embargo encon-—
tramos algunos indicios aislados en los siglos anteriores en rela
cién a los gremios. Por lo gque, hablaremos en forma sumaria de -

ellos para que posteriormente entremos en materia.

Entre nosotros el desarrollo de los gremios tuvo lugar en
la Colonia, regulado por ordenanzas reales con los que se contro-
laban los diversos oficios. "La organizacidn gremial era un ins--
trumento por el cual se disminuia la produccién, en beneficio de

. los comerciantes de Espafia. Las citadas COrdenanzas otorgaban a -
los maestros, una cierta autonomia para elaborar las reglamenta-—-

ciones complementarias”.

"Desaparecieron los gremios por declaracidn de la Ley de-
8 de junio de 1813, que autoriz6 a todos los hombres avecindados—
en las ciudades del reino, a establecer libremente las fébricas y
oficios que estimaran converientes, sin necesidad de licencia o -

de ingreso a un gremio". (19)

(19) DAVALOS, Jos&. Derecho del Trabajo I. Editorial PorrGa, 2a.-
edicibn. México, 1988. p. 54.
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En la &poca independiente se suprimieron todos las or
denanzas reales, quedando pricticamente todo el siglo sin que
el estado reglamentara las cuestiones laborales. M&s bien se~
siguib una tendencia similar a la legislacibn francesa en la-
que se garantizaba la libertad de asociacibn, y se prohibifa -
los actos de 9rupos organizados que tendian a subir los sala--

rios como veremos a continuacién.

La Constitucién mexicana de 1857, de corte liberal, -
consagrd en los articulos 5° y 9° la libertad de trabajo y el

derecho de asociacidn, respectivamente.

Sin embargo, el C&digo Penal de 1871 prohibe la agru-
pacidn de los trabaiadores para la defensa de sus intereses.-
En su articulo 1925 imponia una sancifn privativa de la liber
tad (8 dfas a 3 meses de arresto) y una pecuniaria (multa de-
25 a 500 pesos) o una de las dos anteriores, a quien se amoti
ne, forme tumulto o ejerza violencia fisica o moral para ha--
cer que suban 0 bajen los salarios o para obstaculizar el li-

bre ejercicio de la industria o del trabajo.

Los trabajadores, al serles vedado su derecho de aso--
ciacién y de huelga para subir salarios y mejorar las condi---
clones de trabajo, encaminaron sus esfuerzos para crear orga--

nizaciones mutualistas de ahorro y de ayuda.

La falta de proteccidn al trabajo y la explotacibén in-

humana de gue eran objeto los trabajadores, hizo que surgieran
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numerosos acontecimientos aislados de protesta por la mala si
tuacidn econtmica y social en que se encontraban; existiendo-
dos acontecimientos gue fueron decisivos para lograr una aper
tura rumbo a la libertad sindical, a saber: la muerte de nu-—
mercsos obreros al reprimir la huelga de mineros en Cananea -

{Junio 1906}, y el conflicto textil del mismo afic en Puebla.

Después de la Revolucidén de 1910, tras la caida de la
dictadura del General Porfirio Diaz, se intentaron diversos -
provectos estatales en 1los gue se sostuvo el principio de la-

libertad de asociacibn, como fueron los siguientes:

Encontramos que fue la Ley de Agustin Millan de 6 de-
octubre de 1815, la que reconocid para el estado de Veracruz-
la legitimidad de las asociaciones obreras. Se establecib en-
el art. 5: "Toda asociacibn o sindicato deberd registrarse cp
municando a las Juntas de Administracidn Civil o a las corpo-
raciones que legalmente las substituyan: su objeto, la manera
de hacerse de regursos, el uso que hard de elles, las condi--
ciones de admisibn y separacifn de sus miembros y el medo del

nombramiente de la mesa directiva". (20)

En Yucat8n, el General Salvader Alvarado expidid la -~

Ley del Trabajo de 11 de diciembre de 1915, que reglamentd ~=-

(20)° DAVALOS, Jos8. El Registro de los Sindicatos. Conferen-—
cia sustentada el martes § de seoptiembre de 1986, en el
auditorio del Institute de Investigaciones Juridiecas, =~
UNAM, dentro del II Curso Internacional del Derecho del
Trabajo Comparado.
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las asociaciones, los contratos colectivos y las huelgas.

AL término del movimiento revolucionario se convoct a
redactar una nueva Constitucibn. El constituyente de -—-=w---
1916-1917 tuvo el indiscutible mérito de incorporar por prime A
ra vez en una Constitucién los principales derechos sociales-
gue garantizan a los trabajadores no s&lo un conjunto de mejo
ras econdmicas y de previsién social, sino una verdadera ----
igualdad frente a los patrones al establecer los derechos de-

sindicalizacién, de huelga y de contratacidn colectiva.

Rompen los diputados constituyentes, de esta forma, -
con la doctrina tradicional gue daba a la Constitucifén un ca-
ricter organizativo y politico. Sin embargo, su espiritu no -
fue el de romper ese molde sino que le interesaba consagrar -
al mEximo nivel legislativo los derechos fundamentales de los
trabajadores, reconociendo su participacién que habian tenido*

en la lucha revolucionaria..

El proyecto de Constitucibn presentado per Venustiano
Carranza a la Asamblea Constituyente, no contenia derecho al-
guno para los trabajadores; que incluy8 finalmente en ¢l artf
culo 123. Se limitaba a proponer algunas reformas de poco al-
cance al articulo 5° de la Constitucifn de 1857 y otorgar al-
Congreso de la Unidén la facultad de legislar en materia de —-
trabajo. Ante el desilusionante proyecto de Carranza, los pro
pios diputados constituyentes en histSricas sesiones elabora-

ron el artfculo 123, en el que plasmaron diversos derechos; -
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entre los que se encuentran el derecho de los trabajadores bg
ra coaligarse en la defensa de sus intereses formando sindica
tos, asociaciones profesionales y otras similares, consagra--
dos en la fraccién XVI del citado artifculo. Quedando asi el -
principio de libertad sindical en el m&s alto nivel legislati

vo.

Por otra parte, el constituyente decidid que la legis
laci&n laboral seria formulada por las legislaturas de las en
tidades federativas, ampliando de este modo, en relacién con-
la iniciativa, las facultades de las propias entidades, reco-
nociende que sus necesidades eran diversas y que requerian -

una reglamentacidn diferente.

No tardaron muchas entidades en expedir sus leyes del
trabajo, resultado de un esfuerzo de sus autores y que sirvié

de modelo a muchas otras.

El constituyente no contemplo la posibilidad respecto
del registro de los sindicates ya que su pensamiento fue otor
gar plena libertad a la asociacidn sindical. 5in embargo, al-
gunas legislaciones de las entidades éstatales impusieron esa
exigencia, mé&s por razones politicas que jurigicas, entre las

gque encontramos:

La Ley del Trabajo de Aguascalientes establecia: "Pa-
ra que se considere legalmente constituido un sindicato se re

quiere: I. Contar con veinte socios por lo menos. II. Funcio=-
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nar de conformidad con un reglamento y estatutes del cual en--
viars un ejemplar a la autoridad municipal que lo inscriba, --
otro a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje y dos al depaxrta-—-
mento del trabajo. III. Inscribirse ante la primera autoridad-

polftica del lugar en que se funde". (ArtIculo 390)

En la Ley del Estado de Chihuahua se fijé como obliga-
cién de los sindicatos, el gque antes de funcionar debian regis
trarse, y cada seis meses enviar un informe a la autoridad mu-
nicipal qQue lo hubiere inscrito, dando cuenta de los socios —-
que hubieran ingresado o dejado de pertenecer a la agrupacidn-

durante cwda periodo semestral (artfculeos 188 a 133).

En la de Nayarit exigia gue: "Toda unibn de patronos y
obreros debe registrarse ante la Junta de Conciliacibén de cada
distrito industrial, declarando la manera de hacerse de recur-
s0s, el uso que de ellos har& y las condiciones de administra-
cifén y separacifn de sus miembros. Cada unidén o federacibn re-
mitir& a la Junta de Conciliacién respectiva un informe semes-

tral de sus operaciones financieras".

El registro era pfiblico y se permitia a cualquier pez-~
sona imponerse de sus constancias y sacar copia de ellas si lo

deseaba (articulo 76 y 77).

En la de Qaxaca se incluydé adem&s, antre log requisi--
tos para considerar legalmente constituidas a las agrupaciones-

obreras o patronales, el envio de la acta de instalacidn en es
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critura pGblica y denunciar su constitucién ante la autoridad

competente (artficulo 97, fracciones III y IV).

El sistema impuesto por la Ley del Estado de Tamauli-
pas obligd asimismo al registro sindical ante la autoridad mu
nicipal del lugar donde se hubiesen constituido, a la que de-
bfan enviar: a) una solicitud de registro; b) el acta de la -
sesifn en que se hubiese constituido el sindicato; c) el acta
de la sesibn en la que se hubiere elegido y nombrado la junta
administrativa, y d) un ejemplar del reglamento o estatutos -
formulados {artiIculos 171 y 172). Por Gitimo, es en la Ley --
del Trabajo de Veracruz, junto con la de Tamaulipas, en donde
encontramos el antecedente a las actuales disposiciones lega-
les relativas al control administrativo del sindicato a tra--

vEs del registro, pues ahi se dijo:

"Para ser inscriptos en la presidencia del Ayuntamien
to o autoridad municipal que corresponda, los sindicatos ele-
varén a &sta solicitud respectiva, a la que acompafarin en to
do caso: I. El acta de la sesibn en que se haya constituido -
el sindicato. 1II. El1 acta de la sesidn en que se haya hecho -
la eleccién de la Junta Directiva. III. Un ejemplar del regla

mento o estatutos del sindicato". (Artfculo 146).

"La autoridad municipal deber8 desde luego hacer la -
inscripci6n correspondiente sin poderla negar mds que cuando-
el sindicato no refina los requisitos gue sefiala esta ley”. --

(Articulo 147).
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Las diversas regulaciones que se le daban tanto al ~--
sindicato como otras cuestiones laborales trajc consigo una -
serie de problemas que fueron obstéculo para el sano desenvol
vimiento de las relaciones entre trabajadores y patrones. Fue
una de las causas para que el Congreso de la Unién en el afo-
‘de 1929 reformar& la Constitucidn en el sentido de que el Con
greso Federal tenga la facultad expresa de legislar en mate--
ria de trabajo, dividiendo la competencia colectiva de las --
disposiciones legales entre la federacidn y las entidades fe-
derativas, con base a lo que dispone el articulo 123 constitu
cicnal.

“w

Con esas bases jurfdicas el Congreso de la Unifn esta
ba en posibilidad de expedir la primera Ley Federal del Tra
bajo. Existif en primer té&rmino un denominado proyecto de C&-
digo Federal del Trabajo, elaborado por el Presidente Emilio-
Portes Gil en el que se fijaron los requisitos legales para -
el funcionamiento de los sindicatos para su reconocimiento co
mo persona jurfdica; su registro administrativo ante las autg
ridades del trabajo servia para la comprobacifn de que habfan
sido cubiertas las exigencias de su constitucién. La autori--
dad administrativa del trabajo no estuvo facultada para negar
el registro; s&lo en el caso de que el sindicato no agrupara a
la mayorfa de los trabajadores de una empresa o centro de tra
bajo, se le exigia como regquisito acreditar su constitucibn -

legal.

El proyecto de CSdigo de 1929 no fue aceptado por el-
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Congreso de la Unidn, sino dos afnos m&s tarde al ser revisado
conjuntamente con otro proyecto presentado por la Secretaria-
de Industria, Comercio y Trabajo, ambos proyectos constituye-

ron el antecedente de la Ley Federal del Trabajo de 1931,

La Ley Federal del Trabajo de 1931 en su articulo 234
reconocid el derecho de formar sirndicatos sin necesidad de au
torizacién previa. Sin embargo el artifculo 242 establecid: -
“"Para que se consideren legalmente constituidos los sindica--
tos, deber&n registrarse ante la Junta de Conciliacién y Arbi
traje que corresponda, y en los casos de competencia federal,
ante el Departamento del Trabajo de la Secretarfia de Indus---

tria, Comercio y Trabajo".

A su vez el articulo 243 indicaba: "Satisfechos los -
requisitos gque se establecen en el articulo anterior, ninguna
de las autoridades correspondientes podré negar el registro de

un sindicato".

Hemos de sefialar que la libertad sindical, aun cuando-
estd reconocida en la Ley Federal de 1931, vemos que se encuen
tra obstaculizada por el registro, ya que sin &1 los sindica-
tos no pueden actuar libremente. Aunado a la existencia de la
llamada cl&usula de exclusidn mediante cuya aplicacidn los -=
sindicatos tienen el derecho de pedir y obtener del patrdn la
separacién del trabajo, de sus miembros que renuncien o sean-

despedidos del mismo,
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Esta Gltima disposicién tendia a la idea de gue las -~
organizaciones sindicales solamente pueden alcanzar su ejerci

cio pleno cuando los trabajadores forman un grupo compacto.

El Lic. Fernando Lanz Duret cpinaz, en relacién a la -
exigencia del 1egislador de 1931, sobre el registro de los sip
dicatos que "... no se trata, en consecuencia de una interfe-
rencia estatal en el fenbmeno de libre c¢reacidn de los sindi-
catos, sino de una verificacidn de cumplimiento de requisitos
gue precisamente garantizan el auténtico caridcter de aquellos,
como representantes de los intereses de sus agremiados". (21}

[4

Debemos referirnos también gque la libertad de coali--
cién se extendif a los mayores de 12 afios y a partir de los -
16 afios podrfan participar en la administracién y direccibn -
del sindicato (art. 239). Finalmente la propia Ley de 1931 es
tablecif la libertad de los sindicatos para formarse y organi
zarse conforme a sus propios estatutos. De esta forma la Ley~-
Federal del Trabajo de 1931 fue el puntc de partida para con-

solidar los derechos sociales de los trabajadores.

Ante las incipientes realidades del movimiento obrero

requiridé de una nueva Ley Federal del Trabajo gue se expidid-

(21) LANZ DURET, Fernando. El Ejercicio de las Libertades ~-
Sindicales en la Ley Federal del Trabajo de 1931 en: --
Origen y Repercusiones de la Primera Ley Pederal del --
Trabajo. Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social. ME-
xico, 1981, p. 83.
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el 1° de abril de 1970°y entzé en vigencia el 1° de mayo de -
1970. : . Sk S

A este efecto se introdujeron algunas modificaciones-

como son las siguientes:

1.- Se medifictd radicalmente el articulo 242 de la —-

Ley de 1931, cambiando la expresifn para que se consideren le

galmente constituides, los sindicatos deberin registrarse....

por la declaracidn en el articulo 365, segln la cual, los sin

dicatos deben registrarse... Implicando gue los sindicatos -~

existen desde el momento en gue la asamblea de trabajadores -

decida su nacimiento.

2.- La enumeracidn de requisitos para el registro de-
los sindicatos en la Ley de 1931 era abierta. De ahf que la -
nueva Ley hizo una enumeracidn limitativa de los requisitos -

para evitar la invencién de otros.

3.~ Se suprimid el articulo 245 de la Ley de 1931 que
degfa; "Ser&@n nulos los actos ejecutados por el sindicato que
no reGna los requisitos gue establece esta Ley. La autoridad-
que registre un sindicato en tales condiciones, incurrird en-

la pena establecida por el artfculo 683",

4.- Se modificd la parte final del articulo 366 (que-
no tenia equivalente en la Ley de 1931) quedando de la Si=w===

guiente forma: "Si la autoridad ante la gue se presente la sg
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licitud ae rééistré no resuelve dentro du un término de sesen
"ta-dfas los solicitantes podrin requerirla para gque dicte re~
soluci8n, y si no lo hace dentro de los tres dias siguientes-~
a la presentacifn de la solicitud, se tendr& por hecho el re-~
gistro para todos los efectos legales, quedando obligada la ~
autoridad, dentro de los tres dias siguientes a expedir la --
constancia respectiva", Esto se debe al principio de la justi
cia expedita, y a la garantia constitucional del derecho de -
peticibn consagrada en el articulo 8° de la Constitucibn, por
la cual la autoridad queda obligada a responder la solicitud-
del peticionario.

5.- L2 Ley de 1931 sefalaba las causas de cancelacibn
del registro de los sipdicatos y la avtoridad competente para
resolver, pasande exactamente igual a la Ley de 1970. Sin em-
bargo, se agregb un nusvo articulo, el 370, que determina =~=-
que: "Los sindicatos no estdn sujetos a disolucibn, suspen---

sibn o cancelacibn de su registro, por via administrativa®.

El mencionado artfculo es producto de la adecuacifn -
de nuestra legislacifin al Convenic 87 de la Organizacién In--
ternacional del Trabajo (OIT}, que en su articulo cuartc safa

la ese priucipio.

No ahondaremos en este apartado debido a gque la Ley -
de 1970 continua vigente, afin cuando existen las reformas de-
1380, ya que estas filtimas son de cardcter meramente proce---

sal; y la cuestidn del registro de los sindicatos serf chieto



de otro capitulo.

b) De los sindicatos burocréticos
El surgimienteo de las organizaciones de los servido--
res pGblicos se origin& hasta el siglo XX. Es claro, sin em--
bargo, que existieron disposiciones aisladas en el siglo XIX,
que regularon aspectos laborales como sueldos, pensiones, mo-
vilidad, cese, etec., pero no constitufan un derecho permanen-
te, ni regulado ampliamente, y sujeto a los vaivenes politi--

cos del momento.

Bajo esa incertidumbre tampoco se permitid el derecho
de asociacibn a los servidores pfiblicos. Pero, al igual que -
los tfabajadores en general, si pudieron constituirse en so--
ciedades mutualistas. "En 1875, se constituyd la Primera 'Aso
ciacién Mutualista de Empleados Pfiblicos', tal vez,el antece-
dente mis lejano de la organizacidn formal del movimiento de=-

los trabajadores al servicio del Estado". (22)

Como ya lo mencionamos en el ineiso anterior, fue en-
la Constitucién de 1917 donde se plasmb el derecho de sindica
lizacidn. Sin embargo los trabajadores pfiblicos no guedaron -
expresamente regulados en su texto original, pero tampoce fue

ron excluidos.

(22) PARRA, Manuel German. Historia del Movimiento Sindical-
de ;:5 Trabajadores del Estado. FSTESE, México, 1983. -
P. .
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Conforme a la facultad concurrente para legislar en -
materia de trabajo del Congreso de la Unién y las legislatu--
ras de las entidades federativas, estas (iltimas elaboraron --

sus propias leyes del trabajo.

La Ley del Trabajo de Veracruz de 14 de enero de ----
1918, excluyS a los trabajadores pGblicos. En su articulo oc-
tavo sefialaba: "no serdin objeto de la ley los contratos que -
se refieran a los empleados v funcionarios de la Administra--

cibn y Poderes del Estado”.

Tampoco fueron regulados en el C6dige del Trabajo del
Estado de Yucat&n, de 16 de diciembre de 1918 y la Ley de Ta-
basco de 18 de octubre de 1926.

"En otras Entidades si se reglamentaron las relacio--
nes laborales del Estado con sus trabajadores, a través de =-,
las leyes de trabajo que implementaron; tal es el caso de la-
de Aguascalientes, de 6 de marzo de 1928, de Chiapas, de 5 de

marzo de 1927 y de Chihuahua, de 1922"., (23)

En 1922, se constituyeron los primeros sindicatos gde-
trabajadores del estado: el de maestros en el Puerto de Vera-
cruz y el de los trabajadores de limpia de 1la Ciudad de Méxi-

co. Surgiendo en ese mismo aflo en Veracruz, la primera huelga

(23) DAVALOS, Jos&. Constitucidn y Nuevo Derecho de Trabajo.
Editorial PorrGa, la. edicién. México, 1988. p. 66.
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de trabajadores al servicio del estado, por adeudo de salarios.

Ante la situacidn de que las leyes estatales daban tra
tamiento diferente a los trabajadores, el 6 de septiembre de -~
1529 se modificaron el articulo 123 en su péarrafo introducto~~
rio y la fraccibn X del artfculo 73 de la Constitucién, y otor
g6 facultades al Congreso de la Unidn para expedir una ley fe-~
deral del trabajo, peroc su aplicacidén corresponderfia a las au-

toridades federales y a las locales segfin su competencia.

El proyecto de C&digo Federal del Trabajo de julio de~
1929, de Emilic Portes Gil, en su articulo 39, consideraba su~-

jeto de regulacién el trabajo realizado para &l estado.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, excluyS de su regu
lacifn a los trabajadores pGblicos, asi lo estableci$ en su ar
ticulo segundo: "Las relaciones entre el Estado y sus servido-
res se regirfn por las leyes de servicio civil gue se expi----

dan”,

Asimismo "la jurisprudencia de la Suprema Corte de ---
Justicia de lz Nacién fue en el sentido de que se excluyera a-
los servidores pfiblicos de las prestaciones del zrtficulo 123 -
constitucional, ya que &ste fue creado para buscar un equili-—
brio entre el capital y el trabajo como factores de la produc—
cibn, circunstancias que no ocurren en el caso de las relacio~

nes gue median entre el Poder PGblico y los empleados que de -



&1 dependen”. (24)

En 1934, se crea la Alianza de Organizaciones de Tra-
bajadores al Servicio del Estadso (AOTE) cuya lucha fue la in-
clusibn de los servidores pfiblicos a los derechos de la Ley Fe
deral del Trabajo. Con esa misma finalidad, en 1936, nace la-~

Federacidn Nacional de Trabajadores del Estado (FNTE).

Bl Presidente Lizaro C&rdenas hizo eco de las deman-~~
das y mandd una iniciativa de estatuto al Congreso de la ===~
Unidn, ol cual lo aprobd. El1 5 de diciembre de 1938 se publicd
en el Diario Oficial el Estatuto de los Trabajaderes al Servi
cio de los Poderes de la Uni6n. El articulo 55 del Estatuto -
sefialaba la "obligacidn de les sindicatos de formar parte de~
la Federacifn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del -
Estado, (nica central de los mismos gue serd reconocida por ~

el Estado", es decir, se reconocif la sindicacién @nica.

El 4 de abril de 1941, el Presidente Manuel Avila.Ca~
macho, sin modificar los principios fundamentales, promulgb -
un nuévo estatuto. Su cambio mds significative fue el de la -
libertad de ingreso a un sindicato burocritice, poro una vez-
efectuado el trabajador no podria dejar de formar parte del -

mismo, salvo expulsidn.

(24) ACOSTA ROMERO, Migquel. Teorf{a General del Derecho Admi-
nistrativo. Editorial PorrGa, 5a. edicién. MBxico, ---
1983, p. 672.
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Como continuaron las incenformidades de los servido--
res plblicos en cuanto su tratamiento juridico, se reformb el
articulo 123 constitucional, creando el denominado apartado -
"B" y en &1 quedardn comprendidas las relaciones laborales en
tre los Poderes de la Unidn, locs Gobiernos del Distrito Fede-

ral y de los Territorios Federales y sus Trabajadores.

Finalmente en diciembre de 1963 se aprobd la ley re--
glamentaria del apartado "B" del articulo 123 constitucional,
que lleva como tftulo Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, gue ser8 analizada en su parte del registro

sindical en otro capitulo.



CAPTTULO TITX

EL REGISTRO DE LOS SINDICATOS

La problemStica inherente al registro de los sindicatos
ha sido olvidada a pesar de su trascendencia para el plenoc -
ejercicio de la libertad sindical, contemplada en la fraccidn
XVI del artfculo 123 constitucional. El problema es inquie--
tante por las consecuencias pricticas que surgen a partir de-
cbmo se considera el efecto del registro. ya sea constitutivo

o declarativo, para el nacimiento de la personalidad.

Asi, por ejemplo, en el juicio de amparo gue se intente
en. contraz de una negativa del registro de un sindicato, puede
encontrarse dos soluciones opuestas, por parte de los distin-
tos tribunales colegiados 2n materia de trabajo: 1) si se to
ma el registro como un acto constitutivo del sindicato, los -
agraviados serfan los trabajadores del mismo, en forma indivi
dual; 2) si se sostiene que el registro es un acto declarati-
vo, el agraviado serfa solo el sindicato que nace con persona
lidad desde que existe el acuerde de los trabajadores de-con-

formar un sindicato.

Por esto Gltimo nuestra pretensién es analizar el sindi
cato regulado por el apartado "A" para lograr establecer en -
qué momento adquiere el sindicato personalidad juridica que -

es el punto central de esta tesis.

A} Conceptos

Para mayor comprensién del tema analizaremos el concep-
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to de registro e inmediatamente el de ‘sindicato.

Encontramos gque la definicién de registro comprende di
versos aspectos. De esta forma su concepto segfin Eduardo J.

Couture es:

"l. Definicibn. 1. Acecidn y efecto de registrar; ope-
racidn de inscribir un acto, contrato o declaracidn de volun

tad en los libros institufdos a tal efecto.

2, Libro en el que se toma razén de los documentos o
daclaracicnes 2z volunlad que la iey o la reglamentacién reg
pectiva determinan, a los efectos de darles publicidad, fe--
cha cierta y hacer presumir su conocimiento por parte de ter

ceros.

3. Reparticibn administrativa institufida en la ley =~
para tomar razén de determinados documentos a fin de darles-
publicidad, fecha cierta, o hacer presumir su conocimiento -

por parte de terceros.” (25}

bezde ¢! puniou de vista del Derecho Laboral el maestro
Mario de la2 Cueva considera que "el registro es el acto por-
el cual la autoridad da f& de haber quedado constitufdo el -

sindicato. En consecuencia es un acto meramente declarativeo

{25) COUTURE, Eduardo J. Vocabulario Jurfdice. Ediciones de-
Palma, la. edicibn. Buenos Aires, Argentina, 1976, p. -
511.



¥ en mdnefa‘alguné constitutivo®.,’ {26)

‘A §u vez, Négtor de Buen sefiala: "en nuestro concepto -
el registfo es, sin embargo, un tipico acto administrative me
diante el cual el Estado otorga a los sindicatos el reconoci-
miento de que han satisfecho los requisitos de la Ley. En es
ta medida el reconocimiento supone la confirmacibn de la lega
lidad de la constitucidn de los sindicatos y puede operar, -
alin presuntivamente, cuando el registro se otorga automftica-
mente, esto es, porgue el drgano registral no ejercié oportu-

namente su derecho a la critica". (27)

Analizando el concepto de sindicato encontramos: Que -
para el maestro Guillermo Cabanellas " la rafz idiomdtica de -
sindicato, derivada de sindico y de su equivalencia latina -
syndicus, se encuentra en el griego syndicos vocablo compues-—
to de otros dos, que significaba con justicia. Se designaba-.
con tal palabra, qgue ha conservado su sentide primigenio, a -
la persona encargada de representar los intereses de un grupo

de individuos"., (28)

Por lo gue se refiere al concepto legal, la Ley Fede---

ral del Trabajo, en el articulo 356, define al sindicato co~-—

{26) CUEVA, Mario de la. op. cit. p. 137.
(27) BUEN LOZANO, Néstor de. Derecho del Trabajo. T. II, Edi-
torial Porrfia, Ba. edicidn. México, 1985. p. 702.

(28) CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Dere
cho Usual. T. VI, Editorial Heliasta, lZa. edicidn. Bue=
nos Aires, Argentina, p. 19.
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reses". : e \”'

B) Requisitos

Hemos de sefialar primeramente los requisitos para cons
tituir a un sindicato y posteriormente para registrar al mis-

mo.,

Para la constitucifn de un sindicato se necesita reu--
nir ciertos requisitos, gue para el efecto de este trabajo -

los dividiremos en la siguiente forma:

a} en cuanto a las personas;
b} en cuanto al objeto;

¢} en cuanto a la forma.

a) En cuanto a las personas

La libertad sindical como principio universal del dere
cho del trabajo rige para todos los trabajaderes, por lo que-
trata igual a todos &stos. Asfi lo contempla el articulo -
123, fraccidn XVI de la Constitucidn: "Tanto los obreros como
los empresarios tendr&n deracho para coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones-
profesionales, etc.” En consecuencia, el sindicato es una =
asociacidn de personas pero no todas pueden constituir sindi-
catos, ya que &stos son exclusivamente formados por trabajado

res o patrones, segfin el caso.
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La regulacidn gue hace la Ley Federal del Trabajo ~---
atiende a ciertas condiciones, en cuanto a los trabajadores,-
en cuanto a la edad, la naturaleza de la relacidn y la posibi
lidad de gue participen en la constitucidn de los sindicatos.
En relacidn a los patrones, no sefiala limitacifn alguna més -

que en el nmero minimo de miembros.

El articulo 364 de la Ley sehala que para integrarse -
a un sindicato se requiere cuando menos de veinte trabajado-
res en servicio activo o con tres patrones. La situacifn de-
excepcifn gue se presenta ocurre cuando los trabajadores han-
dss o doda por terminzda su relaeidn izhorol deon
tro de un perfodo comprendido entre los treinta dias anterio-
res a la fecha de presentacién de la solicitud de registro --

del sindicato y en la que se otergue &Este.

La razdn es clara, ya que existe una oposicidn del pa=-,
trén a la constitucidn de sindicatos, y en ocasiones tiene co
nocimiento de las intenciones de los trabajadoxes, por lo que
de inmediato busca represalias, en este caso, con el despido.
Esto haria muy diffcil para los trabajadores constituir un ~-=-
sindicalu, pur lu que reyulesen Que el paheio de [undadores -

se integre también con los gue fuercn objeto de represalias.

Como arriba sehalamos el nimerc minimo de personas ne-
cesarias legalmente para formar un sindicato es de veinte, pe

ro ¢de dénde se tomS ese nimero?. El maestro Mario de la Cue
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va nos indica gque: "La fijacién de este nfimero de veinte per-
sonas para la constitucidén de los sindicatos obreros se remopn
ta en nuestro derecho a la Ley de Veracruz de 1218; y corre -
hasta el Célige Penal francés de 1810, que parsce sefiald ese-
nfimero por vez primera para prohibir las asociaciones gue lo-

sobrepasaran”. (29)

Ain cuando la Ley no aclara del todo el concepto de -
"servicio activo", en diversas resoluciones de los tribunales
colegiados en materia de trabajo, sefalan que dicho concepto-
se debe de entender como la relacidén de trabajo normal, ordi-
paria y continua; por lo gqus un trabajo eventual no satisface

el requisito de servicio activo. (30}

En relacifn a la edad de los trabajadores para consti-
tuir o formar parte de un sindicato el articulo 362 de la Ley
Federal del Trabajo dispone gue "Pueden formar parte de los =~
sindicatos los trabajadores mayores de catorce afos”. Inter-

pretindolo a contraric sensu se entiende gue no podrén hacer-

lo los menores de esa edad. Existiendo ademds otra limitacidn

{23) CUEVA, Mario de la. op. cit. p. 333.

{(30) SINDICATOS. REGISTRO IMPROCEDENTE POR NU EAISTIR RELA-—-
CION DE TRABAJO ORDINARIA.- Como de las pruebas aporta—-
das a l1a Jucz Federal se advierte que los recurrentes no
demostraron gue habian prestado sus servicios directamen
te, es decir, en forma autdnoma a las empresas con las -
que dijeron estar ligados y por el contrario, si quedd -
acreditado que cuando prestaron sus scrvicins a las mis-
mas, siempre lo hicieron a proposicidn y por conducto de
la Unidn de Estibadores y Jornalercs del Puertc de Vera-
cruz, si no prestaron servicios en forma directa, es in-
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c16n de la‘ directlva 51nd1ca1 no podzén formazla los. nenores-

de 16fano§‘(art. 372, fracc15n II,‘L.F.T;).:

Por otro lado, atendiendo a la naturaleza de sus fun--
ciones, la ley prohibe a los trabajadores de confianza ingre-
sar en los sindicatos de los demds trabajadores {art. 363 --
L.F.T.). Mas si interpretamos a contario sensu el precepto,~
encontraremos que los trabajadores de confianza pueden crear-

sus propios sindicatos.

Ademis el artfculo 363 esteblece gue los estatutos de-
los sindicatos pueden determinar la condicibn v los derechos-
de sus miembros, gque sean promovidos a un puesto de confian--
za. En este caso dicha regulacidn no podr& establecerse en -
condiciones distintas a lo establecido en el artfculo 186; si
al trabajador de confianza le es rescindida su relacién labo-,
ral por "un motivo razonable de p&rdida de la confianza", sal
vo disposicidn en contrario consignada en &l mismo contrato -
colectivo, volverd a su puesto de planta a no ser gue exista-

causa justificada para su separacidn

discutible que careclan de la autonomia necesaria para -
vincularse con las empresas, ademis de que, dada la even
tuaiidad de sus servicios no se encontraba satisfecho el
requisito de que se tratara de trabajadores en servicio-~
aztivo a que se refiere el articule 364 de la Ley Fede--
ral del Trabajo.

Amparo en revisidn nlimero R.T. 173/81. Gregorio Rivera=-
Morales y atras.- 29 de septiembre de 1Q57

de votos.- Ponente: Jorge Enrique Mota Aguirre.- Secr
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inalmente respecto a la participacién de los extranje
ros en los sindicatos, la Ley establece gue &stos pueden for-
mar parte de los sindicatos, no asf para integrar la directi-
va sindical (art, 372 L.F.TP.}). Es de considerarse que el le-
gislador protege al sindicato al no permitir que intereses ex
tranjeros controlen al mismo; ya que los sindicatos pueden in
texrvenir muchas veces en asuntos politicos de interé&s nacio--

nal.

b) En cuanto al objeto

En lo referente a este punto la finalidad gue deben =--
proponerse los trabajadores al sindicalizarse, es el estudio,

mejoramiento y defensa de los intereses del trabajo.

La amplitud del objeto del sindicato (estudio, mejora-
miento y defensa) permite que la finalidad pueda comprender -
una gama de actos, como por ejemplo la adquisicibn de bienes-
muebles e inmuebles destinados directamente al objeto del sip
dicato. Asi mismo realizar actividades deportivas, cultura--

les, sociales, entre otras.

Sin embargo, los sindicatos tienen prohibido interve--

nir en asuntos religiosos y ejercer la profesifn de comercian

rio: Jos& Manuel Tapia Acebras.

Informe 1982, 3a. parte, Primer Tribunal -Colegiado en Ma
teria de Trabajo del Primer Circuito, tesis 32, p. 156.
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tes Son Animo de lucro f{art. 378 -L.F.T.).

bDoctrinalmente se sefala una doble finaiidad

13

2 los -~

sindicatos (31)}: 1} INMEBIATA. Consequir para los trabaijada

res, con el sistema juridicc actual, la superacibn de las con

diciones de wvida; 2} MEDIATA. Destruir el sistema econfmico-

capitalista vy establecer una estryctura de justicia, en donde-~

los bienes de la produccibn estén en las manos de los trabaia

dores.

c} En cuanto a la forma

De acuerdo con lias disposiciones de la Ley no se re--~-~
quiere que el conpsentimiento de los trabajadores se exprese -
de manera especial, ya sea ante notario pGblircc o inspector —
de trabajo. Sin embargo, se exige iz celebrzcidn de una asam
blea constitutiva en la que se levante un acta de la misma. -
Por ello resulta necesario acreditar la existencia de una coxf
vocatoria que indique el dfa, lugar y hora. Para N&stor de -

Buen ademds, debe cumplir con los regquisitos siguientes: -

"l. Nombramiento de un presidente de debates y de
un secretario de actas.

2. Nombramiento de unc o varios escrutadores, -
que determinar&n la calidad y el nfimero de -~
los concurrentes y preparardn la lista de -~-
asistencia gue firmardn los interesados.

3. Desahogo de todos los puntos del orden del -
dia.

————— e

{31) CUEBVA, Mario de la. op. cit. p. 332.
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4. Relacibn de los acuerdos tomados.
5. Levantamiento de un acta". (32)

Por otra parte, la organizacidn de los sindicatos se -
realiza a través de sus estatutos, gue son la norma juridica-

gue rige su actividad interna y externa de los mismos.
La Ley establece el contenido minimo de los estatutos,
sin los cuales no podrd otorgarse el registro. Dichos requi-

sitos son los siguientes: (art. 371 L.F.T.).

I).- Nombre del sindicato.- Todo sindicato debe tener-

un nombre que lo distinga de los demfs y las autoridades de--
ben abstenerse de registrar un sindicato con el nombre de --
otro ya registrado., Esta disposicién evita perjuicios a ter-

ceros y a los mismos sindicatos.

II).- Domicilio.- Lugar en que legalmente el sindicato
pueda tratar los asuntos que le afecten, donde se debe notifi
car al sindicato cualquier resolucidn judicial o administrati

va.

III).- Objeto.- El cbjeto fundamental del sindicato es

el "estudio, mejoramiento y defensa" de los trabajadores, pe-

(32) BUEN LOZANO, N&stor de. El Registro de los Sindicatos:~
(Estudio Comparativo de las Legislaciones Mexicana vy Pa-
namefia), en: Derecho Laboral en Iberofmerica. Editorial
Trillas, la. edicién. México, 1981, p. 598.
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ro}lqs‘esﬁgtuﬁos pueden contener ‘todas las firalidades gue el

sindicato pueda realizar, las-cuales no deben ser contrarias-

a’ lo establecido en la ley.
IV}.— Duracidn.- Generalmente no se establece una dura
cién determinada para los sindicatos, siendo en este caso, -

por tiempo indefinido su existencia.

V).~ Condiciones de admisién de miembros.- La ley en -

su articulo 358 establece la libertad de los trabajadores para
formar parte de un sindicato y para no hacerlo, es la libertad

en sentido activo y pasivo.

V1j).—- Obligaciones y decrezches de los asociados.- Puede

decirse que los derechos de los trabajadores sindicalizados -
son los que se deriven del pacto estatutario ({(concurrir a las
asambleas, intervenir en la vida de los sindicatos, votar y -
ser votado, exigir la celebracién de las asambleas, exigir la
intervencibn del sindicato en los asuntos que interesen a los
agremiados, exigir el cumplimiento de los estatutos sindica--

les, etc., ¥ las consiguientes obligaciones).

VII}.- En los estatutos debe establecerse cufles son -
las causas por las que pueden apiicarsc lzz zanciones axéus -
mkembros, las cuales deben estar determinadas en relacifn con
cada causal para no dejar al arbitrio de los dirigentes su --

aplicacién.
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Débe establecerse también el procedimianto de aplica-—’

cibn, concediendo al trabajador la garantfa de audiencia.

VIII).- Procedimiento y formalidades para convocar y -

llevar a cabo las asambleas.

IX).~- Procedimiento para eleccidén de la directiva y-
nlimero de sus miembros. Lz Ley acepta gque el nombramiento de
la mesa directiva se realice en una asamblea difsrente de la-
constitutiva. Esto refleja el hecho de que la representacifn

originaria del sindicato, en su condicidén de persona moral, -

es funcibén de la Asamblea, la gue puede delegarla en la mesa-

directiva. Precisamente en el art. 376 se establece, supleto
riamente a la voluntad de la asamblea, gque "la representacidn
del sindicato se ejercerd por su secretario general o por la-
persona que designe su directiva, salvo disposicifn especial-

de los estatutos”.
X) .~ Perfiodo de duracién de la directiva.

XI).- Normas para la administracién, adquisicidn y dis

posicibn de los bienes, patrimonio del sindicato.

'>XII).— Formas de pago y monto de las cuotas sindica---

les.

XIII).- Epoca de presentacidén de cuentas.
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cal..

cal.

En relacifn a los reguisitos necesarios para el regis-

tro de un sindicato la Ley cita los siguientes, por duplicado

{art, 365 L.P.T.):
“I,~ Copia autorizada de la asamblea ccnstitutiva;

I1.~ Una lista con el nlmero, nombres y domicilio de-
sur micmbros y con el nombre y domicilio de los-
patrones, empresas o establecimientos en los que
se prestan los servicios:

I1I.~- Copia autcorizada de los estatutos: y

IV} .- Copia autorizada del acta de la asamblea en gue~
se hubiese elegido la direcciva".

Dichos documentos serfn autorizados por el Secretario~
General, el de Organizacifn y el de Actas, salvo lo dispuesto

on los estatutos.

En nuestro concepto lz Ley acepta en forma tdcita gue~
las sindicatos existen antes de gue se registren ya que 2n el
articule 365 en el proemio indica "Las sindicatos deben regis

trarse...”, si se entendiese que afin no tiene personalidad el
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sindicato dichq predmnbulo deberia decir: “los t:abajadoies F2
ra constituir un sindicato deberin preséntarfpéfdrkq‘iégiétrO'

los siguientes requisitos:...”

De igual forma en los documentos gue solicita la Ley. -
exige que se remitan las copias de los acuerdos que sirvieron

para su constitucidn {(art. 365, fracc. I, L.F.T.).

Es importante indicar que los requisitos sefialades por
la Ley Federal del Trabajo respecto al registro de los sindi-
catos es limitativo mis no enunbiativo, por lo gue en ningiin-
caso la autoridad registradora podr& exigir otros reguisitos,
como es el caso de acreditar la relacién de trabajo con la em
presa y la calidad de trobajadores integrantes del mismo. ---

(33)

C. BAutoridades registradoras

Por lo que se refiere a la autoridad ante la que deben
acudir los sindicatos a registrarse, nos encontramos con una-

dualidad, segfin se trate de materia local o federal.

En el primer caso, el registro se tramitari ante las -

juntas locales de conciilacifz y arbitraje, en tanto que la -

(33) SINDICATOS, REQUISITOS PARA EL REGISTRO DE LOS.- El arti
culo 365 de la Ley Federal del Trabajo establece que los
sindicatos deben registrarse y para ese efecto remitirén
por duplicado, lo siguiente: "I.- Copia autorizada del -



materia federal corresponderd conocer del Yeglatro-a-la Secre -
365 'pximgf gi-— :

‘tarfa dsl Trabaje y Previsibn Social.

rrafo, L.F.T.).

El articule 367 de la Ley complementa la disposicidn -
anterior al sefialar que una vez registrado un sindicato fede-
ral, la Secretaria del Trabajo enviard una copia de la resolu

cidén a la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje.

Con respecto a la diferencia de autoridades registra--
les, gue tiene su origen en lo dispuestc por el articulo 247-
de la Ley de 1931, el maestro Maric de la Cueva sostiene: --
"Los comentaristas de aquéllos afios explicaron la razbn de la
diferencia: en todas las entidades federativas existen las -
juntas, pero no se tiene la seguridad de guz tambifin exista -

un departamento de trabajo equivalente a la Secretarfa Fede--

acta de la asamblea constitutiva; 1II.- Una lista con el=-
nfimero, nombres v domicilios de sus miembros y con el =
nombre y domicilio de los patrones, empresas o estableci
mientos en los que se prestan los servicios ; I1I.- Copia
autorizada de los estatutos; y IV.- Copia autorizada del
acta de la asamblea en que se hubiese elegido a la direc
tiva". Ademds, la propia ley en su articulo 366 sefiala -
que s8lo podri negarse el registro de un sindicato en -~
los siguientes casos: "I.- Si el sindicato no se propone
la finalidad prevista en el articulo 356; II.- Si no se-
constituyd con el nfimero de miembros fijado en el articu
lo 364; I1I.- Si no se exhiben los documentos a gue se -
refiere el articulo anterior®. cConforme a 1o eXpUc3ic, -
si la ley no senala como requisito previo para obtener -
el registro de un sindicato el consistente en gue sg ~--
acredite la relacibn de trabajo subordinado con la empre
sa y la calidad de trabajadores de los integrantes, la =
Juez de Distrito no tuvo razfn al considerar gue la autg
ridad responsable resolvid con apego a la ley al negar -



ral®. (34)

Como venos el régistro se otorga y; sea por un Jdrgano-
juﬁiéial, como son las juntas-de conciliacifn y arbitraje ima
‘teria locall; o por un 8rgano administrativo como es la Secre
tarfa del Trabajo y Previsidn Social (materia federal). BEsta

diferencia nos permite dudar de la naturaleza del acto.

Recordamos que la doctrina ha hecho una distincifn en-
tre las funciones legislativas, judiciales y administrativas-

proponiendo dos m&todos que son:

"i. El m&todo formal consiste en atribuirle al acto,

el registro solicitado por los recurrentes por no haber-
acreditado esos extremos, supuesto gue no estaban obliga
dos a ello. Por lo tanto, tomando en cuenta que el re—-—
gistro s&lo puede negarse por las causas limitativamente
sefialadas en el segundo de los preceptos arriba menciona
dos, es indudable que al negarse el registro de un sindi
cato por una causa diversa y no prevista en la ley, se -
ocasiona agravios a los solicitantes. No pasa desaperci
bido que la responsable, antes de otorgar el registro a-
un sindicato, puede ordenar las diligencias gue estime -
pertinentes para corroborar el cardcter de trabajadores-—
de la empresa de los integrantes de la agrupacifn, bus--
cando una mayor seguridad juridica en su resolucién, pe-
ro al no estar establecido ese reguisito como una carga-
de les solicitantes, no puede negarse el registro argu--
mentando su incumplimiento.

Amparo en revisidén 342/B3.- Roberto Arias Ortega y Coa--
graviados.- 12 de ortubre de 1983.- Unanimidad de vo----
tos.- Ponente: C8sar Esguinca Munoa.

Informe 1983, 3a. parte, Sequndo Tribunal Colegiado en -
materia del Trabajo del Primer Circuito, tesis 25, p. =
214,

(34} CUEVA, Mario de la. op. cit. p. 345.
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la naturalezz 7ol Srgane de donds emana, con inde
pendencia de su contenide ¢ 2rtos esenciales; es-
te criterio tampifn =2 ronece como subjekive u or
génico, asi serdn actos legislacivccs ahsolutamen-—
te todos los que realice el Congreso de ia Unidu-
o cualguiera de sus Cdmaras, por saparada; actos-—
jurisdiccionales todos los gue emanan de los &rga
nos del Poder Judicizl, y actos administratives -~
todos agquéllos cuve stjato sea un Srgano de la ad
ministracidn.

2. El criterio material, intrinseco o esencial, tra-
ta de perfilar los caracteres especificos de cada
uno de esos actos, basféndose para ello en las no-
tas esenciales que distinguen y caracterizan & ca
da clase de actos". (35)

Es necesario recordar también la diferencia entre los-
conceptos de funcidn administrativa y funcidn jurisdiccional.
Para el maestro Gabino Fraga la primera es "la que el Estado~-
realiza bajo un orden juridico, y que consiste en la ejecu---
cifn de actos materiales © acvos gue determinan situaciones -
juridicas para casos individuales" y los segundos, supone -~
"una situacifn de ccnflicto preexistente..." y "dos pretensip
nes opunestas...", constituye la facultad del Estado de decla:
rar que hay una situacién en conflicto, y decidirla, hacien--~
do, por ende, respetar el derecho, pero en forms gue sati%fa—

ga las pretensiones de fijeza y estabilidad”. (36)

En nuestra opinifn el registro de los sindicatos es un

acts materialmente administrative y no un acto jurisdiccional

{35} ACOSTA ROMERG, Miguel. op. ¢it. p. 368.
{36) FRAGA, Gabino. citado por Buen Lozano, Néstor de. Dere-=~
cho del Trabaje. T. IX. p. 701.
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ya gue no resuelve ninguna controversia preexistente sino que
de la ejecucidn del acto se determina una situacidn juridica.
Lo mis coherente para nosotros es gue sean las autoridades ad
ministrativas, o sea, la Secretaria del Trabajo y Previsibn -
Social y las direcciones o departamentos de trabajo de las en-
tidades federativas (segfin el domicilio del sindicato que de-
be registrarse, no importando la materia de que'se trate), an
te los que lleven a cabo el mencionado trdmite. Seria conve-
niente aclarar gue en el caso de realizarse el registro en -
las entidades federativas, las direcciones o departamentos de
trabajo de los mismos deber&n remitir un informe a la Secreta
ria del Trabajo y Previsidén Social, de los sindicatos regis--

trades ante ellos,
D. Procedimientos para el registro

Una vez que se presente ante la autoridad competente 1
solicitud de registro de un sindicato acompafado de los docu-
mentos, por duplicado, a que nos referimos en el punto B de =
este capitulo, se abrird un perfodo en el cual la autoridad -

registral estudiarid el contenido de los mismos.

Con el anélisis de los estatutos se conocerd si el sin-
dicato tiene o no como finalidad la prevista en el articulo -
356 de la lLey, es decir, el estudio, mejoramiento y defensa -

de sus respectivos intereses.

De igual forma, a través de la lista de los socios, la-
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autoridad registral comprobari gque se cumpla con el .n@mero mL

nimo. e trabajadores en servicio activo.

Alin cuando la Ley no dispone gue las autoridades regis-
tradoras tengan que verificar ciertos elementos; &stas cons--

tatan los siguientes:

La existencia fisica de las personas gue integran el -
sindicato, la calidad de trabajadores, ¢ bien, que su rela---
cidén de trabajo hubiese sido rescindida o dada por terminada-
durante un perfodo que va de 30 dias anteriores a la presenta
cidn de solicitud de registro hasta la fecha en que se otor--
gue el registro, y la manifestacibn de voluntad de esas persg

nas de querer constituir un sindicato.

La autoridad encargada del registro de un sindicato, -
tendrd un plazo de 60 dias naturales, contados a partir de l%
entrega de la solicitudy de los documentos requeridos, para emi
tir la resolucibn correspondiente (art. 366, pirrafo filtimo,-

L.F.T.).

Si la solicitud fuera en el sentido de que procede re—-
gistrar al sindicato solicitante, la autoridad correspondien-

te expedird la constancia del registro.

"La autoridad registral diccta una resolucifn administra

tiva en la que consigna el nfimero de registro y de ello expi-
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de constancia ?ara el uso del sindicato".. (37)

La constancia mencionada sirve también como un reconoci
miento de la directiva sindical, asi se desprende del articu-
lo 692, fraccidn IV cuando sefala que la personalidad de los-~
representantes sindicales se acreditarid con la certificacidn-
que les extienda la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social
o las juntas locales de conciliacién y arbitraje, de haber -

guedado registrada dicha directiva.

El legislador para evitar la discrecionalidad en el --
otorgamiente del registro de los sindicatos establecid limita
tivamente en el articulo 366 los casos de excepcidn en los -
cuales podrd negarse validamente el registro de una agrupa---

cidén sindical y son:

I. Si el sindicato no se propone la finalidad previs
ta en el articulo 356 (el estudio, mejoramiento y
defensa de sus respectivos intereses);

II. Si no se constituyé con el nimero de miembros fi-
jado en el articulo 364 (20 trabajadores o 3 pa--
trones, segfin sea el caso); y

III. Si no se exhiben los documecntos a gque se refiere-
el articulo 365.

Por {itimo, la Ley Federal del Trabajo preveé exclusiva

{37) BUEN LOZANO, Néstor de. El Registro de los Sindicatos -
(Estudio Comparativo de las Legislaciones Mexicana y Pa-
namefia), p. 607.
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mente dos casos para gue proceda la cancelacidn del registro-
de los sindicatos: Por disoluc¢idn del sindicato y vor dejar-

de tener los requisitos legales f(art. 369 L.F.T.).

asi mismo, para el procedimiento de cancelacidn del re-
gistro al articulo 370 de la Ley dispone: "Los sindicatos, -
no estdn sujetos a disolucidn, suspensidn o cancelacibén de su

registro, por via admindistrativa".

Esto iltimo se apega a lo estipulado en el articulo 4°-
del Convenio 87 de la Organizacidn Internacional del Trabajo-
(0IT), relativo a la libertad sindical y proteccitn del dere-~

cho de sindicalizacifn, ratificado por México.

De esta forma afin cuando el registro del sindicato se -
lleva a cabo mediante un procedimiento admiristrativo la can-
celacidn del mismo se atenderi a un procedimiento judicial. -
Tal es el criterio sustentado por la Cuarta Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia s%-—-

guiente:

"SINDICATOS. CANCELACION DE SU REGISTRO.- Si bien es -
cierto que para el reqistro de una agrupacibn sindical
se sigue un procedimiento meramente administrative, -
que consiste en la debida comprobacifn, ante las auto-
ridades competentes de trabajo, de los requisitos gque-
la ley exige para considerar constituida dicha agrupa-
cibn, también lo es que una vez registrado un sindica-
to, gozando, por tanto, de personalidad jurfdica para-
proceder a la cancelacién de su registro no debe se-—-
gquirse igual procedimiento, ya que existen, por parte-
de los elementos pertenecientes al sindicato, dere---
chos adguiridos; en este caso, debe demandarse su can-
celacién ante las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje,-
siguigéndoss el junicio arbitral correspondiente (articu
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lo 369 de la Ley Federal del Trabajo vigente)".

Quinta Epoca:

Tomo XLVII, P8g. 2376.- R, 6895/35.- Sindicato -
de Albafiiles, Peones, Ayudantes y Similares.- -
5 vots.

Tomo LIX, P&dg. 2617.-A.D. 6792/36.- Sindicato =
de Trabajadores de Espectdculos del Estado de Mo
relos.- Unanimidad de 4 votos.

Tomo LV, P&g. 1082.- A. D. 6982/38.- Martinez =~
Everardo y Coags.- Unanimidad de 4 votos.

Tomo LX, P4g. 958.- A. D. 947/36.~ Navarro Jesflis
y Coags. Unanimidad de 4 votos.

Tomo LXI, P&g. 3842.- A, D. 2810/38.~ Sociedad -
Cooperativa de Trabajadores de su Autombvil, -~
§.C.L.- Unanimidad de 4 votos.

Informe 1981, 2a. parte, Cuarta Sala, Jurispru--
dencia 202, p. 155.

§i observamos las hipStesis en que procede la cancela--
cibén del registro, encontramos gque son aspectos esenciales, -
cuya ausencia trae consigo la desaparicidn de la personalidad
juridica. De esta forma la cancelacién es la consecuencia =
misma .de la extinsidn de la personalidad, y su cancelacién es

una declaracifn publicitaria de la misma.

Finalmente encontramos un caso prédctico respecto, a gue
sucede con el contrato colectivo que tiene firmado un sindica
to a quien se le canceld su registro. La misma Ley en el ar-
ticulo 403 seflala: "En los casos de disolucidn del sindicato

de trabajadores titular del contrato colectivo... las condi~=-
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ciones de trabajo contihuarén:QLgentes en la empresa o esta--

blecimiento”.
E. Registro Automitico

Una de las figuras m&s importantes que consagran a la -
libertad sindical es lo que doctrinalmente se conoce Como re-
gistro automdtico. Este se presenta cuando transcurridos se-
senta dias contados a partir de la presentacién de la solici-
tud la autoridad registradora no ha dictado una resolucifn. -
En este caso, el sindicato solicitante requerird a la autori-
dad para que dicte una resolucién; si transcurre tres dfas -
mis y no se ha pronunciado la autoridad registradora, se ten-
drd por hecho el registro para todos los efectos legales. --

{art. 365, Gltimo pArrafo L.F.T.).

De esto (ltimo se desprende la consecuencia de dque la -
autoridad registradora omisa quede obligada a expedir, dentro

de los 3 dfas siquientes, la constancia respectiva.

Por otra parte, el registro automitico hace efectiva la
garantfa constitucional del derecho de peticidn (artfculo oc-

tavo constitucional (38) ), que impide que las autoridades de

(38) Articulo octavo constitucional: "Los funcionarios y em=--
pleados pGblicos respetardn el ejercicioc del derecho de-
peticién, siempre que &sta se formule por escrito, de ma
nera pacifica y respetuosa pero en materia politica sblo
podrin hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Re-
pliblica.
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jen de resolver las peticiones que formulen los gobernados.

Es claro que el registro automitico es de pleno derecho
como lo estipula el articulo 366 Gltimo pirrafo de la Ley: -
"... ¥y si no lo hace dentro de los tres dfas siguientes a la-
presentacidn de la solicitud, se tendr&d por hecho el registro
para todos los efectos legales, guedando obligada la autori--

dad dentro de los tres dias siguientes, a expedir la constan-

cia respectiva".

Respecto a la eficacia del registro automético, el maes
tro Baltasar Cavazos opina que: "Por nuestra parte creemos -
que nunca se dar8 este supuesto, ya que si las autoridades de
trabajo guieren negar el registro, no se abstendr&n de dictar
la resolucibn correspondiente, sino al contrario se apresura-

ran a negarlo". (39}

Contra la resolucién de la autoridad negando el regis--
tro a un sindicato, o bien, contra la no expedicidén de la --
constancia que se debe otorgar a los sindicatos registrados -

automidticamente, procede el juicio de amparo indirecto ante -

A toda peticifn deberd recaer un acuerdo escrito de-
la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene -~
obligacién de hacerlo conocer en breve término al peti--
cionario".

{39) CAVAZOS FLORES, Baltasar. 35 Lecciones de Derecho Labo-
ral. Editorial Trillas, 4a. edicibdn. México, 1985. -—-
p. 254.



juez de distrito. {40)
F. Efectos del registro

El principal efecto que tiene el registro es crear la -
presuncién iurxis tantum, de que el sindicato satisface los re

quisitos de fondo necesarios para su existencia.

Por otra parte, la Ley en su artfculo 368 senala: "El -
registro del sindicato y de su directiva, otorgado por la Se-
cretarfia del Trabajo y Previsibn Social o por las Juntas Loca
les de Conciliaci6n y Arbitraje, produce efectos ante todas -

las autoridades”.

Interpretando a contrario sensu, el mismo precepto, el-

sindicato no podrd actuar vélidamente ante ninguna autoridad-

(40) SINDICATOS, REGISTRO DE LOS. LA RESOLUCION QUE LO NIEGA-
O CONCEDE NO ES IMPUGNABLE EN AMPARO DIRECTO.- Trat&ndo-
se de las Juntas de Trabajo, el laudo es aquella resolu-
cibn pronunciada por las Juntas de Conciliacibn y Arbi--
traje o de Conciliacibn en el caso del artficulo 750 en -
relacibn con el 600, fraccién IV, de la Ley Federal del-
Trabajo, gue decide el fondo de los conflictos juridicos
o econbmicos, individuales o colectivos, tramitados unos
en térmings & los articulos 751 a 781, otros al tenor -
del 789 al 815, y algunos conforme al 752 a 788 3¢ la =~
propia Ley. Yo puede conceptuarse laudo la resolucifn -
dictada por la Junta negando o concediendo el registro -
de un sindicato, porgue no decide ningfin conflicto labo-
ral, sino una peticién elevada por los interesados en la
constitucién del sindicato, que es tramitada mediante un
procedimiento de donde no existen actor ni demandado, si
no que a la simple solicitud recae la decisién de la Jun
ta, sedfin se desprende de lo dispucsto en los articulos-
365 y 366 de la Ley de la Materia; por lo que contra tal
resolucidn no procede el juicio de amparo directo, sino-
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si carece de registro (41). De este modo, el sindicato debe-

79

acreditar su personalidad con la constancia de su registro ~-
tal como lo sefiala el articulo 692, fraccifn IV del mismo or-

denamiento.

Desafortunadamente como vemos el registro de los sindi-~
catos, en base a la redaccién que tiene la Ley en relacidn al
mismo, ordena que los sindicatos s&lo pueden actuar ante las-
autoridades laborales con la constancia respectiva. Sip di--
cho documento es claro qgue un sindicato, gue es una persona -
juridica colectiva, que tiene todas las capacidades, no pueda
actuaf en el mundo laboral. Convirtiéndose de este modo el -

registro en un acto violatorio a la libertad sindicel.

Existen otros problemas que nacen por el efecto del re-
gistro o la falta de &ste, los cuales serdn tratados en el si

guiente apartado de este capftulo.

el indirecto ante el Juez de Distrito que corresponda, -
al tenor del artficuleo 114, fraccién III, de la Ley de Am
paro, por tratarse de upa resolucidn dictada fuera de -
juicio.

Amparo directo 1779/1973. Sindicato Unico de Trabajado--
res The Sydney Ross, Co. S.A. Septiembre 6 de 1973. Una
nimidad de 4 votos. Ponente: Mtro. Salvador Mondragbén -
Guerra.

4a. SALA Séptima Epoca, Volumen 57, Quinta Parte, P&g. -
3

(41) SINDICATOS, CONSECUENCIA DE LA FALTA DE REGISTRO DE LOS.
El artfculo 365 de la Ley Federal del Trabajo sefiala gue
los sindicatos deben registrarse, obligaciGn.cuyo incum-
plimiento presupone una sancién consistente en que la --
asociacibén constituida no podrd actuar vilidamente ante-
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G. El registro, un acto declarativo o un acto constitu
tivo.

Como habifamos mencionado, al principio de este capftu--
lo, uno de los problemas mids inguietantes, es el relativo a -
las consecuencias prfcticas que surgen a partir de como se -
considera el registro, (como un acto declarativo o un acto --
constitutivo), en cuanto al nacimiento de la personalidad del
mismo. De iqual forma, es el caso de quié&n puede promover el
juicio de amparo, contra la negativa de registro del sindica-

to.

Para poder examinar esta problemftica, es necesario re-
cordar las distintas teorfas acerca del reconocimiento gue ha
ce el derecho objetive de las personas juridicas colectivas,-

que ya han sido estudiadas en el capitulo I de este trabajo.

: : s : + ry ‘
Francisco Ferrara indica que el mencionadc reconocimien
se divide en tres grupos: a) para Savigny, el reconocimiento-

tiene valor certificativo o constitutivo. "La ley es la due-

ninguna autoridad, de acuerdo con lo previsto en el artf
culo 368 de la propla ley, intcrprctade a contrario sen-
su.

Improcedencia 120/83.- Sindicato de Trabajadores de la -
Alianza Francesa de M&xico.- 13 de mayo de 1983.- Unani-
midad de votos.-~ Ponente: C&sar Esquinca Mufioca.

Informe 1983, 3a. parte, Segundo Tribunal Colegiado en -
Materia del Trabajo del Primer Circuito, tesis 24, ———
p. 213.
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crea la cvalidad de personas juridicas®. "El reconocimiento-
valdrfa para la seguridad del comercio en el interé&s de los -
terceros, que verian en el acto politico un testimonio de na-
cimiento del nuevo ente" (42); b} el reconocimiento es una =
significaci6n puramente declarativa. Esta postura la sostie-
nen los realistas, sefialan: "Al reconocer el Estado las cor-
poraciones y fundaciones -dice Gierke- no hace otra cosa gue-—
declarar su existencia asignindoles el puesto que les estaba-—
reservando en el orden jurfdico. Las personas colectivas no-
nacen en virtud del reconocimiento, porque Este no es sino ac
to de aplicacién de un principio general, a saber, el de gue-
todo ente capaz de tener obligaciones y derechos, es persona-
jurfidica"™ (43); c¢) en la tercera teoria encontramos una posi
cién ‘intermedia sostenida principalmente por Karlowa, para =--
quien el reconocimiento tiene cardcter confirmativo. Ello =
significa que cuando el derecho reconoce a una perscna ne ha-
ce sino confirmar la existencia de una realidad jurfdica ante
rior, por lo cual la confirmacién hace que los actos ejecuta-

dos por ésta resulten convalidados.

Para Ferrara el valer del reconocimiento es constituti-
vo, pero esto no significa que el estado, sea creador de las-
personas jurfdicas colectivas, &stas pueden nacer y vivir in-

dependientemente de aquél, pero no son afln sujetos de dere—--

(42) FERRARA, Francisco. op. cit. p. 379.

(43} GARCIA MAYMEZ, Eduardo. op. cit. p. 293.
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cho. ‘Asf los entes colectivos sflo adquieren calidad juridi-
ca al ser reconocidos. Segfin Ferrara: "La elevacifn a suje-
to de derecho no es constatacién de lo que ya existe, no es -
perfeccicnamiento o confirmacién de lo que ya esti en vias de
formarse, sino que es creacidén y atribucidn de una cualidad ~
juridica que derjva del Derecho objetivo y que tiene el caréc
ter técnico de una concesidn administrativa. El Estado obra-
como 6rgano de derecho concediendo la personalidad, y obra --

constitutivamente™. (44)

Podemos criticar la tesis de Francisco Ferrara en el -
sentido de que el reconécimiento es un acto constitutivo de -
la personalidad jurfdica lo que equivala a sostener la teoria
defendida por Savigny. Al hablar Ferrara del reconocimiento-
de la pexsonalidad por el derechec objetivo y no por el esta--
do, no precisa qué se entiende por el derecho objetivo, lo -
cual no nos lleva a ninguna conclusifn; aunado a la afirma--;
cifn de que el reconocimiento tiene eficacia constitutiva, el
término nos resulta inadecuado debido a que se reconoce lo ya

preexistente; se constituye o crea lo que no existia.

Mario de la Cueva afirma, que "el registro es el acto -
por el cual la autoridad da £c de haber guedado legalmente -~
constitufdo el sindicato. En consecuencia, es un acto mera--

mente declarativo y en manera alguna constitutivo". (45)

(44) FERRARA, Francisco. op. cit. p. 384..
(45) CUEVA, Mario de la. op. cit. p. 337.
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En la Ley Federal del Trabajo de 1931 le concedfa al re
gistro de los sindicatos el carfcter constitutivo, pero ello-
respondia a que dicho ordenamiente estaba fuertemente influepn

ciado por el derecho civil.

La Ley de 1970 cambia la redaccidn del articulo 242 de-
la Ley de 1931, el cual originalmente sefalaba: "para que se
consideren legalmente constituidos, los sindicatos deber&n re
gistrarse...” Quedando posteriormente en el articulo 365, cg
mo una declaracibn: "los sindicatos deber registrarse,..". -
Un cambio que en forma tédcita reconoce la existencia previa -

del sindicato como persona juridica colectiva,

En nuestra opinifn el registro es un acto declarative -
ya gue la misma ley otorga al sindicato personalidad jurfdica
desde su nacimiento, asi lo sefiala expresamente el articulo -
357: "Los trabajadores y los patrones tiene derecho de cons-

tituir sindicatos, sin necesidad de autorizacidn previa”. Es

decir, que basta con la voluntad de los trabajadores o patro-

nes, segln sea el caso, para que el sindicato nazca como tal.

En el mismo sentido el articulo 356, sefiala cuales son-
los documentos necesarios para el registro y en su fraccidn -
primera solicita: "Copia autorizada del acta de la asamblea-
constitutiva”. Podemos ver que el sindicato se constituye an
tes de su registyo. De igual forma el articulo 374 menciona:

"Los sindicatos legalmente constituidos son personas morales-

Yy tienen capacidad..." y nada dice respecto a que &stos deban



estar registrados.

Aunado a &sto recordemos gque México ratific6 el Convenio
87, relativo a la libertad sindical y a la proteccién del de-
recho de sindicalizacibn, de la Organizacifn Internacional =~
del Trabajo (OIT). EL cual es Ley Suprema de aplicacién como

lo establece el articulo 133 de la Constitucidén. (46)

Este Convenio, estipula en su artfculo segundo: "Los -
trabajadores y empleadores sin ninguna distineién ¥y sin auto-
rizacifn previa, tienen el derecho de constituir las organiza
ciones que estimen convenientes..." Igualmente, el artficulo-
tercero en su segundo parrafo nos sehala: “... Las autorida-

des pGblicas deberdn abstenerse de toda intervencifn que tien

da a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal".

Por otra parte, en su articulo séptimo del mencionado -=
Convenio nos indica: "La adquisicifn de la personalidad jurfi
dica por las organizaciones de trabajadores y de empleadores,
sus federaciones y confederaciones no puede estar sujeta a -~
condiciones cuya naturaleza limite la aplicacidn de las dispo

siciones de los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio"

{46) Artficulo 133 Constitucional: "Esta Constitucién, las le
yes del Congreso de la Unién que emanen de ellas y todos
los tratados gque estén de acuerdo con la misma, celebra-
dos y que se celebren por el Presidente de la Repfiblica,
con aprobacifn del Senado, serén la Ley Suprema de toda-
la Unifén. Los jueces de cada Estado se arreglardn a di-
cha Constitucién, Leyes y Tratados, a pesar de las dispo
siciones en contrarioc gue pueda haber en las Constitucip
nes o Leyes de los Estados"”.
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Como observamos el Convenio 87 otorga personalidad jurf-
dica al sindicato desde su constitucidn, y en ninguna parte -~
del mismo cita al registro como un acto necesario; ya gue con
sideramos que‘éste limita y condiciona en forma clara la li--

bertad sindical.

Con los argumentos anteriores desprendemos que el regis-
tro es un acto declarativo, sin embarge, la misma Ley Federal
del Trabajo en su articulo 692 fraccién IV, condiciona la per
sonalidad jurfdica de los sindicatos y de sus representantes-
al sefialar que deben acreditarse como tales a través de la -~
constancia de su registro. En la préictica encontramos que -
los sindicatos carentes del mismo no pueden actuar ante ningu
na autoridad, desconociéndoles &stos cualgquier actuwacién, afin
cuando presenten el acta constitutiva, fundamentindose en el-

mencionado precepto.

Asf mismo, el poder judicial se contradice al sanalar -~
dos criterios opuestos, el primero considera el registro como
un acto declarativo y el otro como un acto constitutivo, am--

bos referidos a la personalidad juridica de los sindiéatos.

El primer criterio, es decir, como un acto declarativo,-~
lo sostiene el Segundo Tribunal Colegiado del Tercer Circuito

que a la letra dice:

"SINDICATOS. EL AMPARO CONTRA LA FALTA DE REGISTRO DE =~
LOS. DEBE PROMOVERSE POR SU REPRESENTANTE LEGAL Y NO =~
POR 5US INTEGRANTES.=- Tomando en cuenta que de 1o dis--
puesto por el articulo 374 fraccién III de la Ley Fede-
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ral del Trabajo se desprende que los sindicatos adguie-
ren personalidad jurfdica desde que se constituyen y no
desde que se registran, resulta claro que quien debe pe
dir amparo contra la negativa de registro de los mis—--
mos, son los propios sindicatos, a través de sus repre-
sentantes legales, por ser dichos sindicatos los direc-
tamente afectados por tal negativa, y no sus integran--
tes, a quienes si bien les afecta también ese acto, esa
afectacifn por ser s&lo indirecta no les confiere legi-
timaci6n procesal activa para impugnarlo por su propio-
derecho".

Revisidn principal 10/82.- Presidente de la Junta Local
de Conciliaci6n y Arbitraje de este Estado.- 10 de sep-
tiembre de 1982,- Unanimidad de votos.- Ponente: J. Gua
dalupe Torres Morales.- Secretario: José Montes Quinte-
xo.

Informe 1982, 3a. parte, Segundo Tribunal del Tercer -
Circuito, tesis 10. p. 201.

TESIS RELACIONADA
SINDICATOS, 35U FBRSONWALIDAD

La personalidad de un Sindicato no nace desde el momen-
to de su registro, sino desde la &poca de su constitu--
cifn; aquél les dard determinados derechos y su falta -
les ocasionard determinados perjucios; pero de ninguna-
manera adquieren una personalidad nueva por el hecho =~
del registro.

5a. Epoca

Tomo XLVIII. PSg. 273. Unién "Piedad Lima"

El segundo criterio, infiere al registro como un acto -

constitutivo, es adoptado por el Tribunal Colegiado en Mate—-

ria de Trabajo del Primer Circuito, Segundo Tribunal Colegia=~

do-en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Tribunal Cole--

giado Supernumerario en Materia de Trabajo del Tercer Circui-

to, Tribunal de Trabajo del DEcimocuarto Circuito, Tercer Tri

bunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito. -
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' Debido al nfimerc de resoluciones de los Tribunales Colegia~—-
dds, sBlo transcribiremos la mis representativa, que se en---

cuentra en los siguientes t&€rminos:

REGISTRO DE SINDICATO, SU NEGATIVA DEBEN RECLAMARLA LOS-
TRABAJADORES INTERESADOS. Cuando el acto reclamado se hace -
consistir en la negativa de Registro de un Sindicato y preci-
samente por la circunstancia de que la falta de ese registro-
impide la existencia legal de la persona juridica, obviamente
que, por mids que las personas fisicas promoventes del juicio-
de garantias se ostenten como directivos de tal agrupacidn y-
que para fines del tramite de registro la responsable haya ad
mitido la representacién correspondiente, indudablemente gque-
al haberse negado el registro debe entenderse que no hay tal-
representacidn, por la simple razfn de que es imposible repre
sentar a una persona legalmente inexistente. Consecuentemen-
te, si la demanda de amparo se promueve por quienes se osten~
taron como representantes legales de la agrupacidn sindical -
respectiva, es correcto el sobreseimiento decretado por el -~
Juez de Distrito, porque los Gnicos agraviados con el acto re
clamado podrian serlo los trabajadores que solicitaron el re-
gistro del Sindicato, cuya negativa dio origen al juicio de -~
amparo que se revisa.

Amparo en revisién 228/72. Melquiades Martinez Jardi---
nes, y coagraviados. 24 de octubre de 1975.

Amparo en revisién 217/73. L&zaro Dominguez y coagravia
dos. 16 de febrero de 1976.

Amparc en revisidn 17/76. Sindicato de Empleados y Tra-
bajadores al servicios de la Asociaci®én Sindical de Pilotos -
Aviadores de Mé&xico. 28 de febrero de 1977.

Informe 1977, 3a. parte, Tribunal Colegiado en Materia -
de Trabajo del Primer Circuito, tesis 1, p. 271.

Es claro que existe una fuerte divisién de criterios res
pecto a la consideracidn de que el registro sea un acto decla
rativo o un acto constitutivo; esto aunado a que las tesis -
sustentadas por cada uno de los Pribunales Colegiados no son-

obligatorias para otros, como lo sefiala el articulo 193 bis,-



de la Ley de Amparc. (47)

En resumen, consideramos que es necesario que la Ley Fe-
deral del Trabajo sea reformada para que exista coangruencia -
en los preceptos relativos al sindicato; sobre todo en lo re-
lativo a la acreditacién de la personalidad, con la finalidad
de que no viole el derecho a la libertad sindical, estipulado
en el Convenio 87 de la OIT y en el artfculo 123 de la Consti
tucibn, quedando de este modo el registro como un acto exclu-
sivamente declarativo, con caricter publicitario. Es decir,-
que el sindicato nace como persona juridica colectiva desde -
su constitucidén y no como se pretende, que sea desde su regis

tro.

Finalmente, creemos pertinente que, con fundamento en el

(47) JURISPRUDENCIA. LA ESTABLECIDA POR TRIBUNALES DE CIRCUI-
TO, NO OBLIGA A OTROS TRIBUNALES DISTINTOS DE LOS QUE LA
SUSTENTARON. Este primer Tribunal Colegiado del Primer-
Circuito, en Materia de Trabajo, no estd obligado a .ob--
servar los criterios que sustenten otros Tribunales, ---
pues de conformidad con el articulo 193 bis de la Ley de
Amparo, la jurisprudencia que establecen los Tribunales-—
Colegiados de Circuito en Materia de competencia exclusi
va, es obligatoria para los mismos Tribunales, asf{ como-
para los Juzgados de Distrito, Tribunales Judiciales del
Fuero Com(in, Tribunales Administrativos y del Trabajo -
que funcionen dentro de su jurisdiccién territorial.

Amparo directo 729/82.- Martin Cuevas Avila Alonso.- 6 -

- de octubre de 1982.- Unanimidad de votos.- Ponente: Jor-
ge Enrique Mota Aguirre.- Secretario: Eufemio Zamudio -~
Alemin.

Informe 1982, 3a. parte, Primer Tribunal Colegiado en Ma
teria de Trabajo del Primer Circuito, Tesis 18, p. 149.
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articulo 27 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fede-~
racién en su fraccidn novena, la Cuarta Sala resuelva la con-
tradicibn gue existe entre las tesis antes citadas y que son-
sustentadas por los diferentes Tribunales Colegiados, para el
efacto de saber gué tesis debe observarse. Creyendo pertinen
te que deberi resolver en el sentido, de que el amparo ante -
la negativa de registro, debe ser promovide por el represen--
tante legal del sindicato, por ser este Gltimo una persona ju

ridica colectiva desde su constitucién.



CAPITULO IV

EL REGISTRO DE LOS SINDICATOS BUROCRATICOS

Antes de entrar al registro de los sindicatos de los tra
bajadores burocriticos es necesario mencionar brevemente algu
nos aspectos del derecho de asociacidén de estos trabajadores;
ya que la naturaleza especial de la funcibn pGblica del Esta-
do, hace que las relaciones con quienes le sirven sean trata-
das de modo diferente a las que se establecen entre trabajade

res en general y empresas particulares.

El sustento constitucional de la libertad dz asociazibn-
de los servidores pfiblicos se encuentra en la fraccibén X del-
apartado "B" del articulo 123 que sefiizlz: "Los trabajadores-
tendrén el derecho de asociarse para la defensa de sus intere

ses comunes...”

Analizando la condicién de los trabajadores al servicio~
del estado en lc referente a la libertad sindical, podemos de
cir que el ejercicio de este derecho se desarrolla en medioc -
de muchas limitaciones establecidas por la propia Constitu=--
cién y por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado (L.F.T.S.E.,).

Las limitaciones a gque nos referimos son las siguientes:

1) Unicamente permite la existencia de un solo sindica
to por cada dependencia (art. 68 L.F.T.5.E.); es decir, que -

no permite al trabajador optar entre varias organizaciones -



sindicales.

La existencia de un solo sindicato como estrategia la-
boral se aprecia desde dos puntos de vista. Por una parte co
mo un ataque a la libertad sindical, es decir, la decisibn de
constituir tantos sindicatos como deseen los trabajadores; -
por otra parte, como una medida para evitar que la fuerza sin

dical se divida y por lo tanto pierda fuerza.

Sin embargo, en la prictica los sindicatos burocriti--
cos, no tienen la fuerza que se supone deberfian tener para la
defensa de los intereses de sus agremiados, sino gue actfan -
como freno a los reclamos de los trabajadores al servicio del

estado.

II1) Una vez que los servidores pfiblicos soliciten y-
obtengan su ingreso al sindicato, no podr&n dejar de pertene-
cer a &1, al menos que sean expulsados (art. 69 L.F.T.S5.E.);~
dicha expulsidn de acuerdo con el articulo 74 de la Ley Buro-
critica trae como consecuencia la p8rdida de todos sus dere--

chos sindicales.

LLl) Los sindicatos burocrdticos solamenie podrdn ---
adherirse a la Federacifn de Sindicatos de Trabajadores al -
Servicio del Estado, gue es la finica central reconocida por -

el estado.

Resulta notorio que los trabajadores piiblicos se en---
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cuéntran en ‘desventaja en relacidn con los trabajadores del -
apartado "A", ya gque sus organizaciones sindicales no tienen-

"otra opcidn que afiliarse, a la Federacidn de Sindicatos de -
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE)}, en donde quedan-

sujetos a las directrices que imponga esa central.

v) Existe prohibicibn expresa a los sindicatos de -

adherirse a organizaciones o centrales obreras.

v) Hay una diferencia fundamental en la negociacién
colectiva en relacibn a los trabajadores en general, yalque -
propiamente dicho no existe; debido a gue las condiciones ge-
nerales de trabajec lae fija el titular de la dependencia, to-

mando en cuenta la opinién del sindicato.

Como es fdacil entender el articulo 87 de la Ley Buro-=-
crédtica, obliga al titular de la dependencia a escuchar los -~
puntos de vista del sindicato, pero no a resolver tomando en-

cuenta los puntos propuestos por el mismo.

El articulo 89 de la L.F.T.S.E., fija que los sindica-
tos podr&n objetar substancialmente las condiciones generales
de trabajo anle el Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitra
je, para que 8ste resuelva en definitiva. Sin embargo, &sto-
resulta infructuoso ya que no suple en ninguna forma la grave
restriccién que tienen los sindicatos de los servidores pfibli

cos, en materia de negociacibn colectiva.
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vI} Los servidores pliblicos tienen el derecho de ---
huelga segfin lo dispone la misma Constitucidén en el articulo-
123, apartado "B", fraccién X: "... Podrdn, asimismo, hacer-
uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los regui
sitos que determine la ley, respecto de una o varias dependen
cias de los Poderes PGblicos, cuando se violan de manera geng
ral y sistemitica los derechos que este articulo les consa---

gra;".

Es claro gue las condiciones que prevé el citado arti-
culo no son posibles en su totalidad, por eso afin cuando los-
servidores pGiblicos son formalmente titulares del derecho de-

huelga, materialmente no lo son.

Podemos decir que la trilogfa indisoluble que forma el
derecho colectivo, contiene restricciones a la libertad sindi
cal, de contratacién y de huelga, que ponen en duda la efica-

cia de dichos derechos establecidos.

Respecto al por qué el estado no otorga mayor amplitud
a la libertad sindical de sus servidores, el Dr. Miguel Acos-
ta Romeroc ha dicho: "Se piensa que el Estado debe otorgar a-
sus servidores las mayores garantfas y prestaciones compati--
bles con su capacidad, perc sin que esto signifique que quede
supeditado a agu&llos, pues en el fondo se convertirsi en la -~

clase gobernante™. (48)

(48) ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. p. 718.
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Como vemos el estado ejerce un control sobre sus traba
jadores para evitar que la actividad estatal quede afectada,-
es decir, limita la libertad sindical en nombre del pals. Con
sideramos que es necesario ampliar la libertad sindical de -
los servidores plblicos, lo que traducimos como la inevitable
desaparicibén del Apartado "B", ya que el espiritu del Consti-
tuyente de 1917, es que todos los trabajadores, sin importar-
la naturaleza del servicio que presten, tienen el derecho de-

alcanzar una condicidén m&s justa.

A. Requisitos

Como en el capitulo anterior hablaremos primero de ~--
los requisitos que pide la Ley, para constituir un sindicato-

Y posteriormente para registrar al mismo.

Los requisitos para constituir un sindicato los dividi

remos en la siguiente forma:

a}l en cuanto a las personas;
b} en cuanto al objeto;

¢) en cuanto a la forma.
a) En cuanto a las personas

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado (L.F.T.5.E.] sc321z ciertas condiciones, en cuanto a los
trabajadores, en cuanto a la edad, la naturaleza de la rela--

cién y la no existencia de otra agrupacidn sindical.
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En el articulo 71 de la Ley indica que para constituir

se un sindicato se reguieren 20 trabajadores o mds. A dife--
rencia de la Ley Federal del Trabajo, la Ley Burocrdtica no -
indica si se trata de trabajadores en servicio active, ni mu-
cho menos permite la participaci6n de trabajadores cesados, -
por lo que debemos interpretar que el precepto arriba-sefiala-

do s6lo se trata de trabajadores en servicio activo.

La fijacién del nfimero de 20 personas como minimo para
crear un sindicato parece provenir del C&digo Penal francés -
de 1810 gue prohibia las asociaciones gque sobrepasarin dicho-

nGmero. (49)

En cuanto a la edad que requieren los trabajadores al-
servicio del estado para formar parte o constituir un sindica
to, se desprende del artfculo 13 en relacidn con el 69 de la-

L.F.T.S.E., ¥y es el tener mis de 16 afos.

Otro aspecto, es el de los trabajadores de confianza,-
los cuales la Ley Burocritica no los considera como trabajado
res, ni mucho menos tienen derecho de sindicalizacidén. Asi -
lc corroboran los articulos segundo y octavo del mencionado -
ordenamiento: "art, 2. Para los efectos de esta ley, la re-
lacién jurfidica de trabajo se entiende establecida entre los-

titulares de las dependencias e instituciones citadas y los =

(49} CUEVA, Mario de la, op. cit, p, 333.
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trabajadores de base a su servicio..."; "art. 8. Quedan ex--

clufdos de esta Ley: 1los empleados de confianza...”

Finalmente el articulo 71 impone como condicidn para -
constituir un sindicatoc la no existencia, dentro de la depen-
dencia que se trate, de otra agrupacidn sindical que cuente -
con mayor n@meroc de miembros, esto es porque s8lo podr§ haber

un sindicato por cada dependencia (art. 68 L.F.T.S.E.).

b) En cuanto al cbjeto

Al igual que el Apartado "A" los sindicatos de los tra-
bajadores al ssrvicio del estado tienen la misma finalidad, -
que es la del estudio, mejoramiento y defensa de sus intere-

sSes comunes.

Afin 'cuando la misma Ley Burocrdtica no sefiala la ampli=-
tud del objeto del sindicato, &ste podrS adguirir bienes mue-
bles e inmuebles destinados directamente al objeto del sindi-

cato.

Por otra parte los sindicatos tienen prohibido hacer --
propaganda de caricter religioso; ejercer la funcién de comer
ciantes con fines de lucro; usar la violencia con los trabaja
doges libres para obligarlos a que se sindicalicen: fomentar-
actos delictuosos contra personas o propiedades, y adherirse=-
a organizaciones o centrales okreras o campesinos. f{art. 79-

L.F.T.S.E.}.
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¢) “En cuanto a la forma

Al igual que los sindicatos de los trabajadores en gene-
ral, el sindicato burocr&tico no requiere que el consentimien-
to de los trabajadores, para constituir un sindicato, se expre
'se de manera especial. Sin embargo, se debe celebrar una asam
blea constitutiva en la que se levante un acta de la misma. -~
Aunado a que en ella se redacten los estatutos que regirédn la-

vida interna y externa del sindicato.

Por lo que corresponde a los requisitos necesarios para-
el registro de un sindicato burocrdtico la Ley indica los docu
mentos siguientes, por duplicade {art., 72 L.F.T.S.E.): "I.- El
acta de la asamblea constitutiva o copia de ella auvtorizada -
por la directiva de la agrupacifn; II.- Los estatutos del sin-
dicato; III.- El acta de la sesidn en que se haya designado la
directiva o copia autorizada de aquélla, y IV.- Una lista de -
los miembros de que se componga el sindicato, con expresidn de
nombres de cada uno, estado civil, edad, empleo que desempaia,
sueldo que perciba y relacién pormenorizada de sus anteceden--

tes como trabajador®.

Como puede apreciarse se trata de los mismos documentos -
que el articulo 365 de la L.F,T, evige para el regigtro de los
sindicatos de los trabajadores en general; en todo caso, nos -
llama la atenci6n la lista de trabajadores afiliados al sindi-
cato sclicitante, la cual debe incluir los antecedentes labora
les. En realidad no encontramos ninguna razén de ser de este-

requisito, puestoc que sblo seria usado para conocer la combati



vidad de sus miembros; -por 10’ que co sideramos necesario omi-

‘tirlo.

B.. Autoridad registradora
A diferencia del apartado "A", los trabajadores al ser-
vicio del estado s6lo tienen una autoridad registradora, que-

es el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje. (art. 72

L.F.T.S.E.).

Como ya habiamos analizado en el punto C, del capitulo-
III de este estudio, consideramos que el registro de los sin-
dicatos es un acto materialmente administrativo, debido a que
no se resuelve ninguna controversia preexistente, si no que -
ejecuta un actc guc determina una situacidn juridica. De es-
ta forma creemos necesario que el registro de los sindicatos-
de los trabajadores al servicio del estado se realice en la -

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

Se podria objetar esto filtimo, diciendo que si existe -~
una controversia preexistente, en el caso de que dos organiza
ciones pretendan ser mayoritarias, y por lo tanto, deberi re-
solver el Tribunal de Conciliacibn y Arbitraje por ser un ac-

to jurisdiccional.

Sin embargo, debemos tomar en cuenta que el Tribunal re
suelve a quien se le debe otorgar el registro, y ordenarfa en
su caso a la Secretarfia del Trabajo (segln nuestra proposi---

cién) gue registre al sindicato que logre probar su derecho -



ante ‘el mismo.

C. Procedimiento para el registro

Una vez presentada la solicitud de registro, el Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje estudiari la documentacién
presentada y comprobard, por los medios que estime pertinen---
tes, qgue no existe otro sindicato dentro de la dependencia y -
que el sindicato peticionario afilia a la mayorfa de los traba

jadores de la dependencia.

El registro de los sindicatos se cancelard por disolu---—
cidén del mismo o cuando se registre una agrupacifn sindical ma
yoritaria. En caso de conflicto entre organizaciones sindica-
les que pretenden ser mayoritarias, el Tribunal burocritico --~

ordenar§& el recuentc y resolverd de plano (art. 73 L.F.T.S.E.).

La cancelacién del registro de los sindicatos en los su~
puestos anteriores son una consecuencia obvia, ya que en uno -
deja de existir el sindicato y en otro no puede funcionar por—

existir en la dependencia otro mayoritario.

Ahora bien, existen otras hipStesis en las cuales proce-
den ya la cancelaci6n de la directiva sindical, va la cancela-
cifn del sindicato, pero como una sancidn ante la violacién de

normas prohibitivas.

Asi tenemos que a los sindicatos que violen las prohibi-

ciones de hacer propaganda religiosa; ejercer funciones de co-
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merciante con fines de lucro; usar la violencia contra traba-
jadores libres para obligarlo a gue se sindicalicen; fomentar
actos delictuosos contra las personas o propiedades; y adhe--
rirse a organizaciones o centrales obreras o campesinos, el -
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje determinari la -
cancelacidn del registro de la directiva o del sindicato se--

gfin coiresponda.

D. Efectos del registro

Afin cuando la Ley Burocritica no sefiala en forma expre-
sa el efecto del registro, entendemos que es una presuncibn -
iuris tantum, de que el sindicato burocrético reune los requi-

sitos de fondo necesarios para su existencia.

Ademds la Ley no prevé el llamado registro autom&tico,-
ya que el Tribunal de Conciliaci6n y Arbitraje debe calificar
los requisitos para constituir un sindicato y otorgarle pe:%{

nalidad juridica.

Como se encuentra redactada la Ley Federal de los Traba
jadores al Servicio del Estado el registro tiene el carfcter-
de constitutivo, ya que unc de los reqguisitos sine qua non es
el de que =6lo exista un sindicato, por lo tanto, no podrid -
actuar el mismo como tal, sin que previamente califique el --

Tribunal de Conciliacifn y Arbitraje.

No existe lineamiento en la Ley que nos indique que el-

registro es un acto declarativo, por lo tanto, al registro de
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los sindicatos burocriticos le concede el Garcter ‘constituti

VO.

Como ya hemos dicho consideramos gue el registro es un-~
acto declarativo, ya gue la Ley en el articulo 72, sefiala cua
les son los documentos necesarips para su registreo, y en su ~
fracciédn I solicita: "el acta de la asamblea constitutiva o

copia de ella autorizada por la directiva de la agrupacidn”.

Por otra parte, hemos de recordar gue México ratifics -
el Convenio n@mero 87, relative a la libertad sindical y a la
proteccifSn del derecho de sindicalizacifn, de la Organizacibn
Internacional del Trabajo (0.I.T.), cuya aplicacibn es Ley Su
premza, tal come lo ordena el artficulo 133 de la Constituciln.
El cual establece gue los trabajadores tienen el derecho de -
constituir sindicatos, sin distincién alguna y sin previa au-
torizacibn, aunado a que la adquisicién de la personalidad ju
ridica de los sindicatos no debe guedar limitada a ninguna -~

condicidn.

Como vemos, la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado viola en forma clara el Convenio Interpacional
mencionado, por lo tanto, reiteramos gque es preciso suprimir-
€l Apartado "B" del artfculo 123 constitucional para que los-
sindicatos burocréticos tengan personalidad jurfdica desde ~
su constitucibn y no con su registro; ademis é&s necesario -~~~
otorgar plena libertad sindical para constituir los sindica~~

tos que los trabajadores quieran. De esta forma el registro~
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gquedarfa como un acto publicitario, para que los tercercs co--

nozcan de la existencia de los sindicatos.



CAPITULO V
EL REGISTRO DE LOS SINDICATOS A LA LUZ DE LOS
CONVENIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO.

La Organizacidn Internacional del Trabajo en su calidad-
de organismo especializado en cuestiones laborales y sociales-
dentro del sistema de las Naciones Unidas, otorga fundamental-
importancia a la proteccién y promocidn de los derechos huma--
nos, preponderantemente a todes los aspectos de la libertad -

sindical, en el campo de su competencia.

Esta preocupacidén esencial nos conduce a hacer una breve

remembranza de esta organizacidn internacional.

Las bases para la creacifn de la Organizacibn Internacig
nal del Trabajo (O.I.T.) las encontramos en la parte XIII del-
Tratado de Versalles, con el cual concluyeron las negociacio--
nes de paz que pusieron fin a la Primera Guerra Mundial. La -
Organizaci6n se desenvolvi6 como una Institucifn independiente

de la Sociedad de Naciones.

El predmbulo de la parte XIII del Tratado de Versalles -
presentd tres razones qgue fundaron el nacimiento de la 0.I.T.-
"a} La Sociedad de Naciones Liene per okjetc la paz wniversal,
pero tal paz puede Gnicamente basarsc en la justicia social; -
b) Existen en el mundo condiciones de trabajo que implican, pa
ra gran n(imero de personas la injusticia y la miseria, situa--
cifn que pone en peligro la paz y la armonfa universal, por lo

que es urgente mejorar las condiciones de trabajo; ¢} La no -~
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adopcifn por una nacibén cualquiera de un régimen de trabajo -
realmente humano, es un cobsticulo a los esfuerzos de los pue--
blos deseosos de mejorar las condiciones de vida de sus traba-

jadores™. (50}

Bn 1946 lz OYT pasb a ser un organismo especializado de-
la Organizacidn de las Naciones Unidas, al gue se le reconocid
especial responsabilidad en las cuestiones sociales y labora--

les.

Una de las caracteristicas de la OIT es su estructura -
tripartita, que la diferencia de las dem&s organizaciones in--
ternacionales, pues es la Gnica institucidn en que los repre--
sentantes de los trabajadores y de empleadores tienen al dere-—
cho, e incluse la obligacién, de participar en igualdad con -~
los representantes de los gobiernos, en todas las discusiones-
y decisiones de los 6rganos de la OIT. La organizacién com---.
prende dos Organos de esa Indole: la Conferencia Internacio--
nal del Trabajo y el Consejo de Administracidn de la Oficina -

Internacional del Trabajo, cuyas funciones son las siguientes:

I) La Conferencia Internacional del Trabajo: es el Srga

no supremo de la OIT.

Se refine cada afio.

(50) CUEVA, Mario de la. op. cit. T.I. p. 27.



) - 105 ~
Aprueba ‘el Programa y presupuesto, financiado con las -~

contribiciones de los Estados Miembros.

Adopta convenios y recomendaciones internacionales del-
trabajo en los gque se astablecen las normas pertinentes, y re

soluciones en que se formulan pautas de poliftica general.

Fiscaliza la aplicacién de las normas internacionales -

del trabajo.

Es un foro mundial de discusidn sobre cuesticnes socia-
les y laborales. Cada delegacidn nacional que participa en -
la Conferencia estd integrada por dos delegados gubernamenta-
les, un delegado de los empleadores y un delegado de los tra-
bajadores, acompzafiados per consejeros técnicos, si fuera nece

sario.

Los delegados de lps empleadores y de los trabajadores-

tienen voz y voto:

Pueden oponerse libremente a los puntos de vista de sus
respectivos gobiernos y manifestar su desacuerdo con la otra-

parte.

II) El Conseic dc Adiministracidn: es el drgano ejecuti

vo de la OIT.

Se refine tres veces por afio.
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Sus miembros son elegidos cada tres aiios por la Conferen

cia.

Es el eje en torno al cual giran todas las actividades -
de la OIT.

Determina el orden del dia de cada reunidn de la Confe-=-
rencia.

Considera todas las decisiones que adopta la Conferencia

y dispone toda accifn que deba emprenderse en consecuencia.

Elige al Director de la Oficina Internacional del Traba-

jo y, por su intermedio, dirige las actividades de &sta.

La composicifn del Consejo de Administracifn también es-
tripartita. En la actualidad estd integrado por 56 miembros:-
2B representan a gobierno, 14 a trabajadores y 14 a empleado--
res. De los 28 puestos correspondientes a los gobiernos, 10 -~
estdn ocupados por los Estados de mayor importancia indus-----
trial, los otros 18 miembros gubernamentales son elegidos en -
la Conferencia Internacional del Trabajo por los demis delega-
dos gubernamentales, que tambi&n eligen 18 miembros adjuntos -

del Consejo de Administracidn.

Los 14 miembros trabajadores y los 14 miembros empleado-
res son elegidos por los respectivos grupos de delegados en la

Conferencia; cada uno de &stos elige asimismo 14 miembros ad--~
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juntos.

III) La Oficina Internacional del Trabajo: es la secre-—

taria permanente de la Organizacién.

Prepara documentos e informes, material bdsico indispen-
sable para el Consejo de Administracién, la Conferencia y las-

reuniones especializadas de la Organizaci6n.

Proporciona los servicios de secretaria que requieren to

das las reunicnes convocadas por el Consejo de Administracidn.

Estd a cargo de la planificacibn y ejecucibn de progra--

mas y proyectos de cooperacibn té&cnica en los Estados Miembros.

Prepara pautas y orientaciones para actividades té&cnicas

y préacticas.

Es un centro de ensefianza y de investigacibn y, como ca-—
sa editora, publica una amplia gama de obras especializadas, -
tanto peribdicas como no peribdicas, sobre asuntos laborales y
sociales; ademis, proporciona su asistencia a distintos depar-
tamentos gubernamentales nacicnzles y a diversas organizacio=--
nes de trabajadores y de empleadores.

La sede de la secretaria se encuentra en Ginebra, Suiza,

pero existen otras oficinas en diversas partes del mundo.
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Como las siglas de la Oficina Internacional del Trabajo
son idénticas a las de la Organizacidn, la denominacibn co---

rriente de ambas es "OIT".

No pretendemos adentrarnos mucho al tema respecto a la-
formacibn de los Convenios y Recomendaciones de la 01T, debi~
do a que no es objeto del presente trabajo, por lo gue proce-
deremos a analizar la libertad sindical y los Convenios 87 y-

151 de la OIT.

A. Libertad sindical

El hombre conguist& primero su libertad individual de -~
asociacidn con sus semejantes, y despu&s los trabajadores al--
canzaron el derecho de agruparse para defender sus intereses -

comunes.

Debemos considerar que existen importantes diferencias -
entre el derecho de asociacibn en general y el derecho de sin-
dicalizacifn, entre los cuales podemos mencionar los siguien--
tes: "la libertad general de asociacibn se refiere a todos -
los fines humanos, politicos, culturales, deportivos, etc., en
cambio, la libertad sindical se ogupa de una libertad concre--

ta, el estudio, defensa y mejoramiento de las condiciones de -

trabajo; ... la libertad general de asociacifn es un derecho -
que se concede contra el poder pfiblico en cambio, la libertad-
sindical es un derecho de una clase social frente a otra, una-

proteccidn contra determinados poderes sociales". (51)

(51) Idem. pp. 241 y 242,
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No puede negarse gue existe un vinculo indisoluble en--
tre la libertad de asociacibn y la sindicalizacibn; ambos co-
mo garantfas de cardcter grupal, formar parte de un mismo gé-
nero, el cual tiene su origen en la naturaleza social del hom
bre. Sin embargo, de las mencionadas libertades se puede deg
lindar perfectamente en razén de su naturaleza y finalidad =~

que poseen cada una en lo particular.

La libertad sindical, dentro de los derechos sociales,-
es el de mayor importancia, por ser un medio que hace valer -

la clase trabajadora en su blisqueda por la justicia.

El derecho de libertad sindical es amplisimo ya que com
prende todo lo relativo al derecho colectivo del trabajo. Es
to es porque comprende las facultades de los trabajadores de
formar sindicatos, de pertenecer o no a ellos o dejar de per-
tenecer, asi como la capacidad de los sindicatos para su li--.
bre funcionamiento, y en general para cumplir con los fines -
inherentes a los mismos; el estudio, mejoxamiento y defensa -

de los intereses de los trabajadores.

Durante &l Primer Cologuio sobre libertad sindical en -
América Latina celebrado en la Ciudad de Mé&xico dzl § al 14 de
septiembre de 1976, bajo el auspicio de la Organizacifn Inter
naéional del Trabajo, surgid la idea de la visidén triangular-
del derecho colectivo del trabajo, formado por tres institu--
ciones indisolubles: 1la sindicalizacidn, la negociacisn co--

lectiva ¥ la huelga.
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De esta forma la libertad sindical no puede existir en-
ausencia de los derechos de negociacidn colectiva y de huel--
ga. "La supresién de la facultad libre de formar sindicatos-
destruirfa la base del estatuto; la negacién de derecho a la-
negociaci&n y contratacién colectivas colocaria a los sindica
tos en estado de incapacidad para la acciSn; y la prohibicién
de la huelga nos regresarfa al siglo pasado, cuando la cele--
bracifn de un contrato colectivo dependia del sentido carita-
tivo del empresario. En las hipStesis presentadas lo Gnico -
que subsistirfa serfa una caricatura del derecho colectivo".-

(52}

A lo largo de los afios que siguieron a su creacién, la-
Organizacisn Internacional del Trabajo se esforz6é en consa--—-
grar el principio general de la libertad sindical mediante la
adopcifn de Convenios y Recomendaciones gue trataban especial
mente esta cuestidn. En 1921 se adoptd un Primer Convenio nf
mero 11 relativo al derecho de asociacién en la agricultura;-
en 1947 se adoptS el Convenio nimero 84 especialmente aplica-
ble a los trabajadores de los territorios no metropolitanos;-
en 1948, se adoptf el principal convenio relativo al tema, es
decir, ¢l Ccnvenio nfimero 87 sobre la libertad sindical y pro
Atecciﬁn del derecho de sindicalizacidn. Su texto de este {l-
timo gued completado en 1949 con el Convenio sobre derechos-
de sindicacidn y de negociacibn colectiva (No. 98} y por Glti

mo, en 1978 el Convenio nfmeroc 151 sobre las relaciones de -

{52} Idem. p. 215,
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trabajo en la administracién p(blica.

Por lo que toca al registro de los sindicatos, tema de ~
nuestro presente capitulo, lo analizaremos bajo los principios
establecidos en los Convenios nimexos 87 y 151 de la OIT; he--
mos de aclarar que no haremos alusifn al Convenio nfimero 98 de
bido a que &ste hace referencia a la salvaguarda de los dere--
chos sindicales en relacifn a los trabajadores frente a sus em
pleadores. Mientras que la cuestibn del registro ataca a la -
libertad sindical, en cuanto a &sta filtima es una garantia de-

los trabajadores frente a los poderes pfiblicos.

B. Los Convenios 87 y 151 de la OIT

£l Convenio de la OIT mis relevante que se ha expedido -
en materia de libertad sindical es el Convenio nGmero B7 rela-
tivo a la libertad sindical y a la proteccibn del derecho de =

sindicacibén. (53)

Dicho Convenio en su artfculo sequndo sefala: "Los tra—
bajadores y los empleadores, sin ninguna distincibn y sin auto
rizacibn previa, tienen el derecho de constituir las organiza-
ciones que estimecn convenientes, asfi como el de afiliarse a es
tas organizaciones, con la sola condicién de observar los esta
tutos de las mismas”. De esta manera el Convenio garantiza a-

los fundadores de un sindicato el derecho a constituir una or-

(53) ggt%gégado por México. Diario Oficial del 16 de octubre -
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ganizacién sin que la autoridad pliblica pueda subordinar este-
derecho a una autorizacién previa. En base a estos principios.
deben evaluarse los tradmites m&s o menos gravosos gque la mayor
parte de las legislaciones imponen para la constitucifn de or-
ganizaciones. "En los trabajos preparatorios a la adopciSn -
del Convenio se precisa gue los Estados quedan libres para fi-
jar en su legislacibn las formalidades que les parezcan apro--
piadas para asegurar el funcionamiento normal de las organiza-

ciones profesionales". (54}

Asi vemos, que las formalidades exigidas por las legisla
ciones no son necesariamente incompatibles con el Convenio. p2
ro no debe menoscabar las garantias gue &ste establece. En -
opinién del Comit& de Libertad S5indical, esto no significa que
los fundadores de una organizacién est&n exentos de cumplir -
con las formalidades sefhaladas por la legislacién. Sin embar-
go, en la practica tales formalidades no deben surtir efectos-
anflogos a los de una autorizacidn previa, ni crear un obstdcu

lo que se convierta en una prohibicidn.

Por otra parte, el derecho de sindicaci®n no puede estar
sujeto a la autorizacifén otorgada por una administracién gubexr
namental en ejercicio de una facultad discrecional. Asf mis--

mo, la adquisiciénde la personalidad juridica no puede estar =-

({54) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Libertad Sindical y Ne
gociacibn Colectiva., Estudio General de la Comisifn de -
Expertos en Aplicacibn de Convenios y Recomendaciones. -
Oficina.Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza, 1983.~
p. 45.
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‘sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacidn de -

los artfculos 2°, 4° y 5° (articulo 7° del Convenio).

SegGn el informe de la Comisibn de Expertos, en muchos -
pafses los sindicatos han de proceder a su insc¢ripeifn ante el
funcionario del registro o una autoridad administrativa compe-
tente, dicha inscripecién suele ser obligatoria, pero también =~
puede ser facultativa. Seglin los casos, puede tratarse de una
simple formalidad equivalente al depSsito de los estatutos, o

de formalidades m&s o menos estrictas. {55)

De esta forma en la opinién de expertos en ia aplicacién
de Convenios y Recomendaciones, la obligacidn del registro de-
un sindicato no es necesariamente incompatible con la disposi-
cién del Convenio 87 que establece el derecho de fermar un sin
dicato sin autorizacidn previa. Pero esto dependerd de gque no
se abuse del requerimiento del registro al punto de crear una-

exigencia anfiloga a la autorizacién previa de la organizacibn.

Asf mismo, dependeri de gue el registro sea una mera for
malidad, similar a la presentacibn de los estatutos. Y, ade--
mis quede fuera del alcance de facultades discrecionales de -
las autoridades registradoras, aunado a la existencia de un re
curso en el caso de su negativa, para asegurar el ejercicio -

pleno de la libertad sindical.

(55} Idem. p. 46.
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Como ya hemos mencicnado en los capftulos anteriores, en
el caso de MExico, la Ley Federal del Trabajo regula al regis-
tro de los sindicatos como un acto constitutive y a partir de
ese momento otorga personalidad juridica a los sindicatos; tra

duciéndose &sto a una autorizacibn previa, por lo tanto no ¢

8

ple con lo dispuesto en el Convenio nfmerc 87,

En cuanto a los trabajadores al servicio del estado, el-
Convenio nfimeroc 87, en su articulo 2°, tiene un amplio alcance
al referirse a los trabajadores "sin ninguna distincién, -—-—-
..+ tiene el derecho de constituir las organizaciones que esti
men conveniente”™. De esta forma se suprime cualquier tipo de
discriminacidn en el derecho a constituir sindicatos. Asi mis
mo: "No autoriza ninguna distincién fundada en la profesifn y
el empleo: cubre tanto a los trabajadores agrficolas como a -~
los industriales, a los independientes y a los asalariados y,-
contrariamente a ciertos otros textos internacionales, se ex--

tiende a los funcionarios pfiblicos™. (56)

Como vemos México tiene la obligaci6én de aplicar el Con-
venio nfimexo 87 a los trabajadores al servicio del estado, per
mitiendo la libre constitucién de sindicatos y hacer que el re
gistro de &stos no sea una "autorizacidn previa", cino gue sea

un mero acto publicitario.

(56) VALTICOS, Nicolds. Derecho Internacional del Trabajo. -~
Editorial Tecnos, la. edicifn. Madrid, Espafia, 1977, --
p. 243,



- 115 -

Por lo gque toca al Convenio nlimero 151, sobre las rela--
ciones de trabajo en la administracidn pGblica (1978), su con-
tenido tiende 2 completar las disposiciones de libertad de sin
dicacién del Convenio nfmero 87, en favor de los empleados pfi-

blices.

El articulo 5°, pdrrafo segundo y tercero, sefialan: "2.
Las organizaciones de empleados pfiblicos gozarin de adecuada -
proteccidn contra todo acto de injerencia de una autoridad pfi-

blica en su constitucidn, funcionamiento o administracién”.

"3. Se considera actos de injerencia a los efectos de es
te articuleo principalimente los destinados a fomentar la consti
tucidn de organizaciones de empleados pfiblicos dominados por -
la autoridad p@blica, o a sostener econémicamente, o en otra -
forma, organizaciones de empleados p@iblicos con objeto de colo
car estas organizaciones bajo el control de la autoridad pfibli
ca".

Podemos decir que el Convenio nimero 151 hace referencia
al registrc de los sindicatos en forma indirecta, ya que prohi
be al estado cualquier modo de injerencia en la constitucién -
de los sindicatos. 1 se podria utilizar al reqistro como una-
forma de intervencidn, otorgando al estado la decisibn de cuil
sihdicato debe reconocer. Sin embargo, comc arriba menciona-~
mos los servidores pliblicos guedan protegidos en este aspecto-

del registro, con el Convenio nfimero 87.
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Para concluir, consideramos que Mé&xico deberia ratificar
el Convenio nfimero 151, sobre las relaciones de trabajo en la-
administracibn pfiblica, debido a que su contenido se apega a -
un principio de justicia social, que consagrS el Constituyente
de 1917 en el articulo 123 de nuestra carta magna. Esto impli
carfa finalmente otorgar el derecho de libertad sindical a los

servidores plblicos, que tanto tiempo han carecido.



CONCLUSIORES

1.- Desde el punto de vista juridico la nocibn de perso-
na tiene dos aspectos. Uno como un concepto creadc por la nor
ma jurfidica, es decir, las leyes de cada estado sefialan a quie
nes se les reconoce personalidad juridica. Por otro lado, co-
mo una nocién previa, cuya construccidn responde a una necesi-

dad légica-formal gque la vida del hombre en sociedad exige.

2.~ Existen tres posturas acerca del reconocimiento gque-
hace el derecho objetivo a las personas juridicas: a) el reco
nocimiento tiene el valor certificativo o constitutivo, en vir
tud de &ste nacen las personas jurfdicas; b) es un acto decla
rativo el reconocimiento, puesto que el estado no hace otra co
sa que declarar la existencia de é&stas; c} el reconocimiento-
tiene el cardcter confirmativo, es decir, cuando el derecho re
conoce a una persona no hace sino confirmar la existencia de -

una realidad juridica anterior.

3.~ Bs evidente gue las teorias que explican el nacimien
to de las personas juridicas colectivas, analizadas no han re-
cibido el consenso general, ya que no logran explicar satisfac
toriamente lo que son las personas juridicas colectivas, algu-—
nas han logrado ofrecer soluciones mis o menos acertadas, pero

ninguna es definitiva.

4.~ En nuestra opinién definimos a la persona juridica -

colectiva como la asociacién de individuos, con una estructura
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y organizaci6n propia, para la consecucién de un f£in determina
do y con una capacidad reconocida en un ordenamiento juridico-

determinado, para actuar como sujeto de derecho.

5.~ La historia de los sindicatos ha tenido diversas eta
pas, desde que es considerado como delito hasta el reconoci---
miento de su personalidad. Es a partir de &sta filtima en donde
encontramos los primeros antecedentes de la obligacidn de regis-

trar a los sindicatos.

6.- El tratamiento del :eéistro de los sindicatos en Eu-
ropa recibe distintos matices, por ejemplo: 1la legislacidn -
alemana reconoce a los sindicatos, pero requieren &stos de re-
gistro para adquirir personalidad en el derecho comfin; en Espa
fia se necesita del registro para reconocerles personalidad ju-
ridica y puedan actuar vdlidamente; en Inglaterra los trade -
unions pueden actuar con © sin registro, ya que el Gnico efec-
to del registro es adquirir y administrar bienes muebles e in-

muebles.

7.- En nuestros antecedentes nacionales, la primera ley-
que exige el registro de los sindicatos es la Ley de Agustin -

Miildn del 6 cdc cctubre de 1916.

Al término del movimiento revolucionario se convocd a -
redactar una nueva constitucidn. El constituyente de 1916 -—-
1917, no contemplé la obligacibén de registrar a los sindica---

tos, ya que su pensamiento fue otorgar plena libertad a la aso



-119 - - ‘
ciacién sindical.  Sin embargo; algunas legislaciones de las-
éntidades estatales impusieron esa exigencia, mds por razones

politicas que jurfidicas.

8.- En 1929 se reform8 la Constitucién para otorgar la-
facultad exclusiva a la Federacién para legislar en materia -
labqral. M&s tarde se expidid la Ley Federal del Trabajo de-
1931, la cual le concedia al registro de los sindicatos el ca
rdcter constitutivo, es decir, que otorgaba personalidad juri

dica con su registro.

9.- El registro de los sindicatos es un acto material--
mente administrativo.y no un acto jurisdiccional, ya que no -
resuelve ninguna controversia preexistente, sino que de la —--
ejecucibn del acto se determina una situacidn jurfdica. Lo =
mds coherente para nosotros es gue sean las autoridades admi-
nistrativas, o sea, la Secretarifa del Trabajo y Previsibn So=x
cial y las direcciones o departamentos de las entidades fede-
rativas, ante las que se lleve a cabo este trdmite, finali--
zando asi con la dualidad de autoridades previstas en la Ley-

Federal del Trabajeo.

10.- La Ley Federal del Trabajo acepta en forma t&cita-
que los sindicatos son personas juridicas antes de que se re-
gistren. Por una parte el articulo 357 de la Ley prevee el -
derecho para constituir sindicatos sin autorizacibn previa; -
asimismo el artIculo 356 solicita copia autorizada de la asam

blea constitutiva como requisito para su registro. Y el artf{
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éulo 374, otorga capacidad juridica plena a los sindicatos le
. galmente constituidos y no menciona nada respecto a gue &stos

deban estar registrados.

5in embargo, interpretando a contrario sensu el articu-
lo 368 encontramos que el sindicato no puede actuar vilidamen
te ante ninguna autoridad si carece de registro, aunado a que
el acreditamiento de la personalidad de €ste para actuar ante
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, sblo se puede hacer a
través de la constancia de su registro (art. 692, fracc. IV,~

L.F.T.}.

11.- Bn nuestra opinifn el registroc es un acto declara-
tivo va que la misma Ley otorga al sindicato personalidad ju-

ridica desde su nacimiento.

De esta forma consideramos necesario gue la Ley Federal
del Trabajo sea reformada para que exista congruencia en los-
preceptos relativos a la constitucién de los sindicatos y el-
acreditamiento de su personalidad, siendo &ste Gltimo a tra--
vEs del acta constitutiva. Todo esto con el objeto de gque no
se viole el derecho a la libertad sindical, estipulado en el-
Convenio No. 87 de la O.I.T. v al articulo 123 de la Constitu
cifn, quedando de este modo el registro como un acto exclusi-

vamente declarativo, con cardcter publicitario.

12.- La contradiccién de tesis sustentadas por los dife

rentes Tribunales Colegiados, respecto a considerar al regis-
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tro de los sindicatos como un acto declarativo o un acto cong
titutivo, y con base en &sto, saber qui&n puede promover el =
amparo ante una negativa de registro de un sindicato. Cree--
mos mis acertado gue la Cuarta Sala de la Suprema Corte de -
Justicia resuelva en el sentido de que el amparo debe ser pro
movido por el representante legal del sindicato, por ser &ste
una persona jurfdica colectiva desde su constitucidn, y no --

por virtud de su registro.

13.~- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado otorga al registro de los sindicatos el carfcter cons-
titutivo, ya que uno de los requisitos es el de que s6lo exis
ta un sindicato por dependencia, por lo cual no podrd actuar-
el mismo como persona juridica, sin que previamente lo califi

que el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje.

14.- Es claro que la Ley Federal de los Trabajadores ,al
Servicio del Estado viola el Convenio nfimero 87, de la Organi
zacifn Internacional del Trabajo. El cual establece que los-
trabajadores tiene el derecho de constituir sindicatos, sin-
distincibn alguna y sin previa autorizacidn, aunado a que la-
adquisicién de la personalidad no debe quedar limitado por ==

ninguna condicién.

Consideramos necesario suprimir todo el Apartado "B" --
del articulo 123 constitucional, quedando una scla regulacién
sin apartados, para que los sindicatos burocr&ticos tengan --

personalidad juridica plena desde su constitucién y no por su
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registro. De igual forma, otorgar mayor libertad sindical pa-
ra constituir los sindicatos gque los itrabajadores quieran, ¥y -
el derecho colectivo no tenga las trabas que actualmente tiene
para su ejercicio. De esta forma el registro guedarfa como un

acto meramente publicitario.

15.- La obligacién de registro de un sindicato no es ne-
cesariamente incompatible con la disposicién del Convenio No. -
87 de la 0.I.T., relativo a la libertad de sindicacibn, que es-
tablece el derecho de formar un sindicato sin autorizacién pre-
via, Pern &sto dependeri de éue el registro no se convierta en

una exigencia aniloga a la autorizacidn previa

16.~- México tiene la obligacibfn de aplicar el Convenio -~
No. 87 de la 0.I.T. tanto a los trabajadores en general como a-
los servidores pfiblicos, permitiendo la libre constitucifn de -
los sindicatos y hacer que el registro de éstos no sea "una au-

torizacién previa", sino que sea un mero acto publicitario.

17.- El1 Convenio No. 151 de la 0.I.T., sobre las relacio-
nes de trabajo en la administracidn p@iblica, hace referencia ip
directa al registro de los sindicatos, ya que prohibe al estado
cualquier modo de injerencia en la constitucidén de los sindica-

tos.

Consideramos gue Mé&xico deberfa ratificar este convenio -
debido a que su regulaci&n permite otoxrgar el derecho de liber-

tad sindical & los servidores pfblicos, el cual se apega a =---
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los prim;ipios sociales que nuestra Carta Magna ha consagra--

do.
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