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INTRODUCCION

Durante los cuatro ahos que fui estudiante de la Escuela --
Nacional de Estudios Profesionales "ACATLAN", también presté mis servicios co
mo empleado del Departamento del Distrito Federal; dos de ellos, fue hajo la ~
firma de un "Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales”, periodo en el
que no gocé de los derechos otorgados a los rrabajadores de base de esta mis-
ma institucién, pese a que, mis funciones, horario y obligaciones, eran tan simi

lares a las de otros compaferos.

Ademds de lo anterior, tenfa una percepcidn inferior aj sa-
lario minimo general, que resuitaba ser insuficiente para satisfacer las necesida

des de un jefe de familia.

El "Prestador de Servicios Profesionales”, tiene una percep
cién a voluntad prioritaria del Departamento del Distrito Federal fija por un -
periodo no mayor de un afio, condicién que se establece en las cldusulas segun

da y quinta del "Contrato de Prestacidn de Servicios Profesionales".

Considerande el enunciado de la cldusula cuarta, del con-
trato mencionado, las percepciones del profesionista no varfan durante su vi-
gencia, por lo que, a pesar de incrementarse el salario minimo general, sus -

percepciones seguirdn siendo las mismas. (Anexo 1y 2)

"Los Trabajadores de Honorarios', como se les denomina
en el Departamento del Distrito Federal, reciben sus percepciones de una né-
mina que se integra por una partida especial del presupuesto; la cual, al ago-
tarse o reducirse, provocan el recorte por selectividad de dichos empleados, -

sin que éstos puedan gozar de una indemnizacién.

ced



Un Prestador de Servicios Profesionales del Departamento -
del Distrita Federal no tecibe asistencia médica del Instituto de Seguridad y ~-
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ni del Instituto Mexicano del
Seguro Social; teniendo como consecuencia, que en el momento en que sufta --
algin deterioro en su estado de salud, o el de sus familiates, tendsrd que con-
sultar fos servicies de un médico particular, asl como comprar los medicamen-

tos npecesarios para curarse; lo cual mermard aln mds sus pocas percepciones.

Es claro que, al no recibir Servicio Médico, tampoco reci
ban los beneficios de los Seguros de Vida Individual y Colectivo, asi como el
fando de retito, que van abonando los propios trabajadotes a lo tatgo de sus
sesvicios.

En el caso de las vacaciones, el "Contrate de Prestacidn
de Servicios Profesionales" no manifiesta nada al respecto, sin embargo, a la
gran mayoria de los Preostadotes de Servicios Profesionales se les conceden, ~
salvo excepcidn de algunos cuantos; en dos periodos de 10 dias cada wno, - -
desde Iuego, para tener derecho a dichas vacaciones es menester tener nds -

de seis meses de servicios consecutivos.

Con refetencia al derecho de adquisicién de vivienda, que
debe recibir un trabajador, los Prestadores de Servicios Profesionales del De-
partamento del Distrito Federal, no podrin gozar de esta prestacién, ya que
no aportan cuota alguna a las instituciones que para este fin ha creade el -
Estado.

Otro aspecto que quiero tesaltar, es el referente al del
hotario de trabajo del Prestador de Servicios Profesionales, que labora una ~
jornada de 5 a 8 horas diarias, lo que se da a voluntad del jefe inmediato -
de cada trabajador y que genetalmente estard sujeto a las cargas de trabajo

de cada adscripcién. ;



Considerando que los Prestadores de Servicios Profesionales
que estamos estudiando, no estdn dentro del marco juridico de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado; Ley reglamentaria del apartado "B"
del articulo 123 de nuestra Carta Magna. Por lo tanto para normar la relacién
laboral existente entre el Prestador de Servicios Profesionales y el Departamen
to del Distrito Federal, basta con mencionar algunas hipdtesis que respaldan la
relacién de trabajo referida; en primer lugar, orientando nuestro propésito a -
buscar el beneficio del trabajador, nos apoyamos en el enunciado del articulo
11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que cita: - -
"En lo no previsto por esta ley o disposiciones especiales, se aplicardn supleto
riamente, y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Federal de --
Procedimientos Civiles, las leyes del orden comtn, la costumbre, el uso, los -
principios generales del derecho y la equidad". Enunciade que nos remite, -
reitero, buscando el beneficio del rrabajador a la fraccién XXVII, inciso "h",
del apartado "A" del articulo 123 Constitucional, que dice: "Serdn condiciones
nulas y no obligardn a los contratantes, aunque se expresen en el contrato: -
..."h) todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho
consagrade a favor del obrero en las leyes de proteccién y auxilio a los tra-
bajadores". En segundo lugar, tomando en cuenta de que se trata de vna - -
prestacién de trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de
una percepcidn, tal como lo sefala el articulo 20 de la Ley Federal del Tra-
bajo, y tomando en cuenta, lo estabiecido en el articulo 11 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, referido anteriormente, podemos -
decit que se da la relacién de trabajo entre el Departamento del Distrito Fe-
deral y el Prestador de Servicios Profesionales, y éste dltimo, debe ser conside

rado trabajador.

A esto cabe sefalar la jerarquia de las normas de traba-
jo, tal como la cita el Lic. José Ddvalos Morales en su libro de Derecho de} -
Trabajo 1, que dice: "En materia laboral la situacién jetdrquica de las normas

juridicas se presenta en forma distinta que en las demds ramas del derecho.

-



En efecto, en tanto que en las demds disciplinas, de confor
midad con la lamada teoria piramidal del orden juridico de Hans Keisen, se co
loca a la Constitucidn en el vértice de una supuesta pirdmide, como la norma
fundamental, y debajo de ella a sus leyes inmediatas, a sus reglamentos, 2 los
tratades y demds disposiciones, cuya validez dependerd de su total adecuacitn
a la norma fundamental, en el derecho del trabajo, por el contrario, tal pirdmi
de se ha invertide, colocdndose a la Constitucién en la base v a las demds not
mas por encima de ella.

La razén de esta inversidn se encuentra en uno de los ca~
racteres del derecho laboral, es un minimo de gasantias sociales en favor del
trabajador. Esto es, si el contenido de la legisiacién de trabajo, Constitucién,
Ley Federal del Tiabajo v reglamentos, constituye el minimo de beneficios -~ -
otorgados a la clase trabajadora, toda disposicidn que implique una mejoria en
los mismos, cualquiera que sea su naturaleza u origen, serd aplicable preferen
temente y ello en nada contratatia a nuestro sistema constitucional.

Lo anmerior tiene base en la misma Constitucién, ya que
en ella se ha establecido un sistema de minimas siempre en favor del trabaja~
dot y de los cuales se ha de partir, sin perjuicio de que, por algin medio, cp
mo la contratacidn individual o colectiva, se modifiquen, pero siempre y cuan-
do sea pata beneficiarlo. Por ejemplo, se ha establecido que la jornada de --
trzabajo tendcd, como midximo, una duracidn de ocho hotas, es vdlida su dismi-
nucién, pero no su ampliacidn; se ha determinado que el trabajador dis{rutard,
por lo menos, por cada seis dias de trabajo, un dia de descanso, es posible -~
otorgarle mds dias de descanso, y no as reducir o suprimir el dia de descan-

so concedida por 1a Ley"”.

Conviene sefialar, que los contratos de Prestacidn de Ser-
vicios Profesionales se rigen por el Cddigo Civil; el cual da libse albedcio a ~-
los contratantes para fijar sus derechos y obligaciones en el contrate. Hecho
que no ocurre en el contrato que estamos estudiando, por ser un contrato ya



elaborado por el Departamento. del Distrito Federal de acuerdo a sus intereses

propios y presupuestales.

Con esto pretendo dejar un breve panorama de lo que es

este trabajo.



CAPITULO ]
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO DEL TRABAJO
1.- ORIGEN DEL ARTICULO 123.

En el lapso que transcurre desde la muerte del Sr. Madero
y la Promulgacién de la nueva Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos del 5 de febrero de 1917, muchos Estados enfrentaban problemas de --
cardcter laboral, por lo que hubo algunas Leyes de la materia, que son antece-
dentes de nuestta Legislacién actual.

Estas Leyes quedan incluidas dentro del llamado periodo --

preconstitucionalista y trataremos de analizarlas siguiendo un orden cronolégico:

El afio de 1914 ve aparecer en el mes de agosto la Ley de
Céndido Aguilar, en Veracruz, por lo que establece Juntas de Administracién --
Civil, que entre sus facultades tiene las de dirimir conflictos entre patrones y
obreros. El dia 2 de septiembre Manuel M. Dieguez, estatuye algo que resulta
ba de mayor importancia: establece el descanso dominical y fija la jornada de
trabajo en nueve horas diarias como mdximo.

En Jalisco el Gobernador Manuel Aguirre Berlanga, dicta
una Ley el 7 de octubre que contiene normas de proteccién al salario y sefia-

la e} salario (jornal) que debetia pagasse a los obreros.



Por 1dltimo, €l 19 de octubre nucvamente es el General - -
Céndido Aguilat en Veracruz quien dicta una disposicién legal por lo que se - -
confirma la competencia en materia de trabajo de las Juntas de Administracién
Civil, limita la jormada a un méximo de nueve horas diarias, establece el pago
dobre para el trabajo noctumno y senala el descanso obligatorio los domingos y

dias de fiesta nacional.

En el afno de 1915 el General Salvador Alvarado, un sina-
loense designado Gobernador Militar de Yucatdn, con su gran criterio de revolu
cionario y de honestidad a toda prueba, interviene en los asuntos laborales y el
5 de mayo dicta una Ley que crea los Consejos de Conciliacién y el Tribunal -
de Arbitraje en el Estado, v el dia 11 de diciembre entra en vigor la Ley de -

Trabajo expedida por ¢l mismo General Alvarado, siendo la mas completa de --

las Leyes de Trabajo que se dictaron en el periodo preconstitucional.

La Ley Alvarado es la mds completa de las que se emitie
ron, porque tiene todos los aspectos guardados; fija las jornadas mdximas de -
trabajo en ocho horas diarias y crea el descanso obligatorio a la semana, se --
establece que el trabajo exttaotdinatio no puede pasar de la cuarta parte de la
jornada normal y que se pagard con 50% mds si es en el dia y al doble, si es
nacturne, Da el descanso pre y posnatal a las mujeres trabajadoras, define el
accidente de trabajo y obliga a la indemnizacién correspondiente, establece el
salatio minimo para obreros, aprendices y servicio doméstico; habla de que el
Estado deberd formar una sociedad mutualista de tal fuerza que supere a cual
quier particular, para garantizar a los trabajadores pensiones de vejez y para
la familia en caso de muerte. £n el caso puede decirse que se trata de un
anticipo de seguridad social, por entonces desconocida, y aunque no llegé a --
funcionar, la idea existi6. También sefiala taxativas para los trabajadores ex-
tranjeros y promovia el espiritu sindical concediendo mayores ventajas a los - -

asociados que a los libres.



Por lo que refiete a la posibilidad de aplicacién, la asis
tencia a las citas de los Consejos de Conciliacién eta obligatorio, sanciondndo-
se con fuertes multas la desobediencia y los Laudos que se dictaban por el Tri

bunal de Atbitraje tenian imperio para su cumplimiento.

Repetimos, una Ley muy completa, tanto asi, que es con-
siderada como el antecedente del articulo 123 de mnuestra Constitucién y de --
las Leycﬁ)que de él emanaron. Asi lo contempla el maestro Miguel Cantén --
Moller .

Para terminar, el 28 de diciembre del mismo afio, el Gober
nador Jaliscience Aguirre Berlanga dicta una Ley complementaria de la ante-
rior ya en vigotr, que tiene algupas caracteristicas que la pueden hacer consi
derar Ley del Trabajo, por lo que se crean las Juntas Municipales Minera, - -

Agricolas e Industriales para resolver cuestiones entre propietarios y obreros.

Con ésto tenemos ya, lo que fué la Legislacidn Preconstitu

cional.

Al término de la Revolucién Mexicana se dan otros princi-
pios sociales, que fueron conquistados por los campesinos v los obreros, en el
desarrollo del mismo movimiento revolucionario. Razén por la cual, el Primert
Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivoe de la Re-
miblica, convocd ai pueblo Mexicano a elecciones para un Congreso Constituyen
te, que deberia de feunirse en la Ciudad de Querétarc el lo. de diciembre de
1916.

En la sesi6n inaugural, el C. Venustiano Carranza pronun-
cié un importante discurso v entregé el proyecto de Constitucién al Supremo -

Parlamento de la Revolucién Mexicana.
o
(1) DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO, Editorisl Pac.México, 1988, 2a. -
fdicidn, pig. 25.




El mensaje del Primer Jefe del Ejéreito y Encargado del -

" Poder Ejecutivo Federal, decia:

) “...y con la facultad que en la reforma de la fraccién XX
de} artfculo 72 se confiere al Poder Legislative Federal, para expedir leyes so-
bre el trabajo, en las que se implantatdn todas las instituciones del progresa -
social en favor de la clase obrera y de todos los trabajadores, con la limita-
cién del nimero de horas de trabajo, de manera que el operario no agote sus
energins y s tenga tiempo para el descanso y para atender al cultivo de su es
pitity, para que pueda frecuentar el trato de sus vecines, el que engendra sim-
patjas y determina hdbitos de cooperacién para el logro de la obra comin; con
las responsabilidades de los empresarios para los casos de accidentes; con los -
seguros para los casos de enfermedad y vejez; con la fijacidn de! salario mini-
mo bastante para subvenir a las necesidades primordiales del individuo y de la
familia, y para asegucar y mejorar su situacidn...”. Esto motivd, que se nom-
brara una Comisién Dictaminadora del artfculo 5o. Constitucional, referente al

trabajo.

El origen de!l articule 123 Constitucional se encuentra en
ia lectura del tercer dictamen refetente al proyecto del articulo So. de la - -
Constitucién y en las discusiones que motivd, en la sesidén del 26 de diciembre
de 1916,

Ahora presentamos un esquema del gtandioso debate que
origing {a primera Declaracién de Derechos Sociales del Mundo, formulada en
Querétaro: 1a. parte, en el "Gran Teatro lturbide™, det 26 al 28 de diciembre
de 1916; 2a. patte, en la Capilla u Obispade del Palacio Episcopal, del 29 de
diciembre de 1916 al 13 de enero de 1917, y la 3Ja. parte, en el mismo Tea-
tro Iturbide, el 23 de enero de 1917, en cuya sesion quedd integrado el - - -

articulo 123 de la Constitucidn de 1917,

el
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En la sesidén del 26 de diciembre de 1916 la Comisién Dic
taminadora del artfculo So. Constitucional, a la que ya en dos ocasiones le ha-
bian devuelto sus proyectos, presentd por tecera vez el que habia elaborado, -
el definitivo. Esta Comisién Dictaminadora estaba integrada por el General --
Francisco J. Magica, Alberto Romdn, Luis G. Monzdn, Entique Recio y Enrique

Colunga.

En el texto del dictamen se encuentran los siguientes pé-

rrafos que transcribimos por estar Intimamente relacionados con nuestro tema:

"El articulo del proyecto contiene dos innovaciones: una
se.refiere a prohibir el convenio en que el hombre renuncia temporai o perma-
nentemente, a ejercer determinada profesidn, industrian o comercio. Esta re-
forma se justifica por el interés que tiene la sociedad de combatit el monopo
lio, abriendo ancho campo a la competencia. La segunda innovacién consiste
en limitar a un afie el plazo obligatorio del contrato de trabajo, y va encami-
nada a proteger a la clase trabajadora contra su propia imprevisién o contra

el abusoc que en su perjuicio suelen cometer algunas empresas™.

"Juzgamos, asimismo, que la libertad de trabajo debe te-
net un limite marcado por el derecho de las generacicnes futuras. St se per-
mitiera al hombre agotatse en el trabajo, seguramente que su progenie resulta
ia endeble y auiza degenerada, v vendria a constituit una carga para la comu
nidad, por esta observacidén proponemos se limiten las horas de trabajo v se -
establezca un dia de descanso forzoso en la semamna, sin que sex precisamente
el domingo. Por upa razdn andloga creemos que aebe prohibirse a los nifos y
a mujeres el trabajo necturne en las fabricas.

4

Ha tomado la Comisién estas dltimas ideas de 1a iniciati-
va presentada pot los Diputades Aguilar, jara y Géngera. Estes ciudadanos -
proponen también que se establezca la igualdad de salatio en igualdad de tra-

s
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bajo; el derecho a indemnizaciones por accidentes del trabajo y enfermedades -~
causadas ditectamente por ciertas ocupaciones industriales; asi camo 1ambién --
que los conflictos entre el capital y el trabajo se resuelvan por comités de con
cialiacién y arbitraje. La Comisién no desecha estos puntos de la citada inicia
tiva; pero no cree que quepan en fa seccidn de las garantias individuales; asi -

que aplaza su estudio para cuando legue al de las facultades del Congreso™.

""Pot tanto, consultamos a esta Asamblea la aprobacitn de

que se trata, modificada en los términos siguientes:

YArticulo So. Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos
petsonales sin la justa retribucidn ¥ sin su pleno consentimiento, salvo el traba
jo impuesto como pena por la autoridad judicial. Laley perseguicd la vagancia

y determinard quiénes son los que incurren en este delito®.

"El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin
canttato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
trrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo,

de educacién o de voto religioso”.

"E} contrato de trabajo sblo obligard a prestar el servicio
convenido, por un periodo que no sea mayor de un afo, ¥ no podrd extenderse
en ninglin caso 2 la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquier derecho politi

co o civil™,

“La josnada méxima de trabajo obligatorio no excederd -
de ocho horas, aunque éste haya sido impuesto por sentencia judicial” @

E! propésito de transciibir el articulo So. referidoe es, dar

nos cuenta de los derechos que ya estaban consagrados y cuales eran los que

N

(2) NUEVO DERECMO BEL TRKBAJCQ, Alberte Trueba Urbina, £diterial Parria, México, 1975,
3a. edicidn, pop. 35 y S8
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querian adicionarse o reformarse, que desde luego, sean del interés de nuestro
tema.

En contra del dictamen de la Comisién se inscribieron ca-
totce diputados; las razones esgrimidas fueton muchas y variadas; trataremos -
de sefialar las que a nuestro juicio fueron mds importantes o definitivas en el
caso.

En defensa de la tradicién constitucional, se levanta la vo
del antiguo profesor de Derecho Piblico, Don Fernando Lizardi, diciendo:

"Este dltimo pidrrafo desde donde principia diciendo: 'La
jornada mdxima de trabajo no excederd de ocho horas...', le queda al articulo
exactamente como un par de pistolas a un Sante Cristo, v la razdn es perfec-
1amente clara: habiamos dicho que el articulo 4o. garantizaba la libertad de -
trabajar, es patural que se hubieran colocado mds bien en el articulo 4o0. que
en el 5o0. en caso de que se debieran colocar; pero en el articule 4o. ya estdn
colocadas, parque se nos dice que todo el hombre es libre de abrazar el traba
jo licito que le acomode. Mids adelante, segin el proyecto presentado por el
ciudadano Primer Jefe, se dan facultades al Congreso de la Unidn para legislar
sobre trabajo. De consiguiente, si en alguna de es:s leves se impeonen esas -
restricciones, es evidente que la violacidn de esas restricciones convertiria al
trabajo en ilicito v no tendriz ya la garantia del articule 40. Estin compren
didas en ese articulo las restricciones de referencia al hablar del trabajo Hci
to. Si se guiete ser mds claro, debid haberse eapresado en ei articulo <40, o,
dejarlo como bases generales para que el Congreso de la Unién legisie sobre -
trabajo; pero no cuando se estd diciendo que a nadie se le puede obligar a -~
trabajar contra su voluntad. vamcs a teferirnos ahora a algo que estd en pug-
na con la libertad de trabajar. No cabe, pues, esta teglamentacién agui. La
Comisidn estuvo muy cuerda cuando reservd algunas otras de las indicaciones
del proyecto presentado por los ciudadanos diputados Aguilar, Jara y - = = -
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Géngora; estuvo muy cuerda reservando esas adiciones para iratarlas en el - --
artfculo 72, pero si tan cuerda estuvo en esos momentos, no me explico el por
qué no lo estuvo también reservando esas otras para ponerlas en su fugar. Es~
to me parece una especie de transaccién y ya sabemos que en materia politica,
las transacciones, lo mismo que en materias cientificas, resulian desastrosas: -

que lo digan los tratados de Ciudad Judrez™.

En conira de la teoria tradicional se pronuncian los cons-
tituyentes que no tienen formacidn juridica y por lo mismo, sin resabjos, para
crear un nueve derecho on la Constitucidn de contenido no sélo politico sino -
social, abriendo el debate Cayetano Andrade en defensa de las nuevas gatan-

tias en favor de los obreros:

"En varios Estados, principalmente en los del centio de
fa Repiblica, los peones en los campos trabajan de sol a sol y en los talletes
igualmente los obreros son explotados por los patrones. Ademds, principal~ -
mente en los establecimientos de cigarros, en las fdbricas de puros y cigarros,
lo mismo que en los establecimienios de costura, a las mujeres se les explota
inicuamente, haciéndolas trabajar de una manera excesiva, v en los talleres -~
igualmente a los nifos. Por eso creo yo ha debide consignatse en ese - - --
artfeulo la cuestidn de la limitacidn de las horas de trabajo, supuesto que es
una necesidad urgente. de salvacidn social. Con respecto a la cuestién de las
mujeres v los ninos, desde el punto de vista higiénico y {isioldgico, se ve la -
necesidad de establecer este concepto. La mujer, por su naturaleza débil, en
un tiabajo excesivo, resulta petjudicada en demasia v a la larga esto influye
pata la degeneracidn de fa raza. En cuanto a los nifos, dada también su na-~
turaleza débil, si se les somete a trabajos excesivos, se tendsd por consecuen
cia, mds tarde, hacer hombres inadaptables para la lucha por la vida, seres

enfermizos™.
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Reitero nuevamente, veamos algunos pdriafos de las respec
tivas intervenciones en el Congreso Constituyente, que sean de interés para el -
tema en desarrollo. :

En su turno el General Heriberto Jara, en trascendental
discurso se convierte en precursor de las Constituciones Politico-sociales y con
ataques certeros a jurisconsultos y tradicionalistas expone:

"pues hien, los jurisconsultos, los tratadistas, las eminen-
cias en general en materia de legislacidn, probablemente encuentren hasta ri~
dicula esta proposicién, <Cémo va a consignarse en una constitucion la Jornada
mdxima de trabajo? ¢Cémo se va a sefalar alli que el individuc no debe traba~-

jar mds de ocho horas al dia?. Eso segln ellos es impcsible, eso segin ellos -

pertenece a la reglamentacion de las leves: pero, precisamente, sefiores, esa --
tendencia, esa teoria équé es lo que ha hecho?. Que nuestra Constitucién tan
libérrima, tan amplia, tan buena, haya resultado como llamaban los sefores - -
cientificos, 'un traje de Juces para el pueblo Mexicano', porque faltd esa regla
mentacidn, porque jamds se hizo. Se dejaron consignados los principios genera-
les, y allf concluyd todu. Después iquién se encarga de reglamentar?. Todos
los gobiernos tienden a consolidarse y a mantener un estado de cosas y dejan a
los innovadores que vengan a hacer tal o cual teforma, De alli ha venido que,
no obstante la libertad que aparentemente se garantiza en la Carta Magna, - -
halla sido tan restringida: de aili ha venido que los hermosos capitulos que - -
contiene la referida Carta Magna. queden nada mds como reliquias histéricas,
alli en ese libro. La jornada mivima de oche heras no es sencillamente un - .-
aditamentc para significar que es bueno que sdlo se trabajen ese nimero de ho
ras, es para garantizar su vida. es para parantizar sus energia, porque hasta
ahora los obreros mexicanos no han sido mis que carne de explaacién. Dejé-
mosle en libertad para que trabaje asi ampliamente, dejemos libertad para que
trabzje en la forma que lo conciba; los impugnadores de esta proposicién guie-
ten, sencillamente dejatlos a merced de aquelios que quieren sacrificarlos en -
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los talleres, en las fdbricas, en las minas, durante doce, catorce o dieciseis ho~
ras diarias, sin dejarle tiempo para descansar, sin dejarle tiempo ni para aten-

der a las mds imperiosas necesidades de su familia. De alll que resulta que dia
a dia nuestra raza, en lugar de mejorarse, en lugar de vigorizarse, tiende a la -
decadencia. Sefores, si ustedes han presentado alguna vez la salida de los hom
bres que trabajan en las fdbricas, si ustedes han contemplado alguna vez cémo

sale aquella gleba, macilenta, triste, pilida, débil, agotada por el trabajo, enton
ces yo esloy seguro que no habria ni un sélo voto en contra de la jornada mixi

ma que propanemos'.
Mids adelante continda:

"Ahota, nosotros hemos tenido empefio de que figure esta
adicién en el articuio Quinto, porque la experiencia y los desengafios que hemos
tenido en el curso de nuestra lucha por el proletariado, nos ha demostrado has
ta ahora que es muy dificil que los legisiadores se preocupen con la atencién -
que metece el problema econdmico; no se porque citcunstancia, serd tal vez por
lo dificil que es, siempre va quedando relegado al olvido, siempre va quedando
apartado, siempre se deja para la Gitima hora, como cosa secundaria, siendo - -
que es uno de los principales de los que nos tenemos que ocupar. La libertad -

misma no puede estar garantizada si no estd resuelto el problema econdémico".

El Diputado Yucateco Héctor Victoria, un trabajador fe-
rrocartilero que habia sufrido la injusticia en carne propia, pues en un acciden-
te de trabajo en la planta de reparto o de mantenimiento en que trabajaba ha-
bia perdido un ojo al caerle una rebaba de hierro; no solamente no le cubrie-
ron indemnizacién alguna entonces, sino que estuvieron a punto de reclamarle -
dafos. Cuando hizo uso de la palabra ya las condiciones en Yucatdn estaban -
cambiando gracias a la Ley de Trabajo de Salvador Alvarado y él habfa sido el

electo diputado por los obreros socialistas. En su intervencién dijo:
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“Vengo a manifestar mi inconformidad con el articulo So.
en la forma como lo presenta la Comisién, asi como por el proyecto Ciudadano
Primer Jefe porgue en ninguno de los dos dictimenes se trata el problema obre
to con ¢l respeto y atencidn que merece. Digo esto sefiotes, porque lo creo -
asi, repito que soy ohrero que he crecido en los talleres y que he tenido a my
cha honra venir a hablar a esta ttibuna por fos fueros de mi clase. Paréceme
extrafio sefores que en su dictamen ta Comisidn nos diga que los diputados - -
Aguilar, Jara v Gongora propusieron varias teformas tendientes 3 ruejorar la «-
condicidn del trabajader; no me atreva a desmentirla, porque en verdad, pero ~
cabe objetar ahora que en el dictamen de la Comisidn se debid hacer constar
que la diputacién de Yucatin también presentd una iniciative de reformas al -
artjculo 13, que tiene mucha importancia, porque en ella se pide el estableci~
miento de tribunales de arbitraje en cada Estado, dejando esa libertad de legis
lar en materia de trabajo para aplicar pos medio de esos tribunales las leyes -
respectivas. No se necesita ser jurisconsulto para comprender yue dichos tribu
nales necesitan indispensablemente de la expedicidn de tales leyes para que - ~
fos trabajadotes estén garantizados en sus relaciones con los patrones; por con-
siguiente, si yo menciono la iniciativa de la dipuiacién yucateca no es porgue
no esté de acuerdo con los conceptos emitidos por los diputadoes de Veractuez,
en su iniciativa, sino antes bien. para argumentar en favor de ella, porque a ~
mi juicio el articulo So. estd rruncado: es necesario que en el se fijen las bu-
ses constitucionales sobre las que los Estades de la Confederacidn Mexicana, -
de acuerde con e espirizu de la iniciativa presentada por la diputacidn yucate
ca, tengan libertad de legislar en materia de trabajo en ese mismo semido.
En consecuencia say de parecer gue el articule So. debe ser adicionado, es de
cir, debe ser rechazado el dictamen para que vuelva a estudio de la Comisidn
y dictamen sobre las bases constitucionales acerca de las cuales los Estados -

deben legislar en matetia de trabajo”,

Mds adelante de su intervencidn Victoria afirmé:
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"Quiero hacer una aclaracién, resulta casi fuera de tiempo,
peto es necesaria; tal vez los obreros que estdn en mejores condiciones en estos
momentos en la Repudblica, gracias a la Revolucién Censtitucionalista, son los del
Estado de Yucatén; de tal manera que somos los menos indicados, segin el crite
tio de algunos reaccionistas o trdsfugas del campo obrero, para venir a proponer
esas reformas; pero nosotros pensamos y decimos lo contrario. Si en el Estado
de Yucatdn estamos palpando todos estos beneficios, si all{ los trabajadores nao
le besan la mano a los patrones, si ahora tratan de tu a tu, de usted a usted, -
de caballeto a caballero, si por efecto de la Revolucidn los obreros yucatecos se
han reivindicado, sefiotes diputados, un representante obrero, del Estado de Yuca
tin viene a pedir aqui se legisle radicalmente en materia de trabajo por consi-
guiente, el articule So. a discusién. En mi concepto debe trazar las bases funda
mentales sobre las que ha de legislarse en materia de trabajo, entre otras, las
siguientes: jornada mixima, salario minimo, descanso semanal, higienizacién de -
talleres, fdbricas, minas, convenios industriales, creacién de tribunales de conci-
liacién, de arbitraje, prohibicién de trabajo nocturno a las mujeres y nifos, ac-

cidentes, seguros e indemnizaciones..."

Hubo otras muchas intervenciones, como ya dijimos se ins-
ctibieron catorce oradores en contra del dictamen, por una u otra causa, pero -
hubo una que vale la pena citar porque hizo referencia directa a lo expresado -
por el Diputado Lizardi; la del Diputado obrero de Coahuila J.L. Von Vorsen:

"Parece extrafio que yo, uno de tantos diputados obreros
venga a hablar en contra del dictamen, porque en gran parte beneficia a las cla
ses trabajadoras; peto no crean ustedes, sefiores diputados, que vengo a defender
a los abogados y a una docena de tinterillos titulados. Sefiores diputados, yo -
tampoco soy de los que viene con la credencial falsa; yo vengo a censurar el -
dictamen por lo que tiene de malo y vengo a aplauditlo por lo que tiene de - -
bueno y vengo también a decir a los sefiores de la Comisién que no teman a lo
que decia el senor licenciado Lizardi, que ese articulo se iba a parecer a un -
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Santo Cristo con un par de pistolas; yo desearia que los seficres de la Coniisién
no tuvieran ese miedo, porque si es preciso para garantizar las libertades del -
pueblo que ese Santo Cristo tenga 'polainas y 30-30' ibueno!”.

Continué su discutso refiriéndose sobre todo a la dura- -
cién del contrato de trabajo, ya que al igual que el Diputado Victoria le pare
cia un afo, un plazo demasiado largo que podria dar lugar a mads explotacién -
de los trabajadores.

De las intervenciones que hubo el dia 26 de diciembre --
de 1916, tal vez la que mayor trascendencia tuve, aungue naturalmente apoya-
da por las opiniones ya vertidas por los tepresentantes obreros v posteriormen
te en la continuacién de la sesién por otros diputados, fue la del periodista -
poblano Froylin C. Manjartez, quien habla por vez primera de la posibilidad de
que en lugar de adicionar alguno de los articulos del proyecto de Constitucidn
presentado por Don Venustiano Carranza, se incluyera un nuevo articulo, tal -

vez un titulo entero, dedicado a los problemas del trabajo.
Durante su discurso el joven periodista Manjarrez sefala:

"...pues bien, yo estoy de acuerdo, por lo tanto, con la
iniciativa que ha presentado mi apreciable y distinguido colega, el Sefior Victo
ria; yo estoy de acuerdo con todas esas adiciones que se proponen; mas toda-
via; yo no estaria conforme con que el problema de los trabajadores, tan hen-
do y tan intenso y que debe ser la parie en que mids fijemos nuestra atencidn,
pasard asi solamente pidiendo ias ocho horas de trabajo, no; creo que debe ser
mds explicita nuestra Carta Magna sobre este punte y precisamente porque de-
be serlo, debemos dedicarle toda atencién y si se quiere. no un articulo, no --
una adicién sino todo un capitulo. todo un titulo de la Carta Magna. Yo no -
opino como el Sefor Lizardi. que esto serd cuando se fijen las Leyes reglamen
tarias, cuando se establezcan tal o cual cosa en beneficio de los obreros; no -
sefiores ¢Quién nos garantizard que el Nuevo Congreso habrd de estar integrado

pot revolucionarios? ¢Quien nos garantiza que el Nuevo Congreso, por la - - -

R



evolucién natural, por la marcha natural, el gobierno, como dijo el Seror Jara, --
tienda al conservadurismo? <¢Quién nos garantiza que ese Congreso General ha de
expedir ¥ ha de obrar de zcuerdo con nuestras ideas’. No sefiores 2 mi no me
importa que esta Constitucién esté o no dentro de los moldes que previenen ju-
risconsultos, 2 mi no me importa nada de eso, a mi lo gue me imporia es gue
se den las garantias suficientes a los trabajadores, a mi lo que me importa es -
que atendamos debidamente al clamor de estos hombres que se levantaron en lu
cha armada v que son los que mds merecen que nosotros busquemos su bienes-
tar y no nos espantemos a que debido a errores de forma aparezca la Constitu-
cidn un poco mala en la forma; no nos asustemos de esas trivialidades, vamos

al fondo de la cuestién: introduzcamos todas las reformas que sean necesarias -
al trabajo; démosles los salarios que necesiten, atendamos en todas y cada una
de sus partes lo que merecen los trabajadores y los demas no lo tengamos en
cuenta, pero repito, sefores diputados, precisamente porque son muchos los pun
tos que tienen que tratarse en la cuestién obrera, no queremos que todo esté

en el articulo So., es imposible, esto lo tenemos gue hacer mis explicito en el
texto de la Constitucién v va les digo a ustedes, si es preciso pedirle a2 la Co-
misién que nos presente un proyecto en que se comprenda todo un titulo, toda
una parte de la Constitucién, yo estaré con ustedes, porque con ello habremos

cumplido nuestra misién de revolucionarios”.

Al dia siguiente continuaron las jntervenciones de los di-
putados interesados en el tema; es de destacarse la del obrero tipégrafo Catrlos
L. Gracidas, que hizo notar en forma valiente, clara e impactante el derecho
de los trabzjadotes para participar en las utilidades de las empresas; hablé de
algo que todavia hoy podria ser motivo de las mis amplias discusiones lo que

es la justa retribucidn.

Ciertamente la defensa principal de la inclusién de los -

derechos de los trabajadores en la Constitucién la hicieron los diputados obre-
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ros; peto no todos los abogados que participaban en esa asamblea estuvieron -
en contra; hubo dos intervenciones importantes de distinguidos juristas, una de
José Natividad Macias y otra de Alfonso Cravioto.

El diputado Cravioto representante per Pachuca, en su dis-
cutso insistié que la Comisién ampliara el dictamen en relacién con los puntos -

que sc habian mencionado v entre otras cosas dijo:

...y vengo por idltimo a insinuvar a la Asamblea y a la Co
mision, la conveniencin grande de trasladar esta cuestién obrera a un articulo
especial, para mejor garantia de los derechos que tratamos de establecer y pa-
ra mayor seguridad de nuestsos trabajadores™  Para {inalizar su discurso, ya -

como una conclusién scaald:

“insinud 1a conveniencia de que la Comisidén retire, si la
Asamblea lo aprueba, de! articulo So. todas las cuestiones obreras, para que, -
con toda amplitud, con toda tranquilidad, presentemos un artculo especial que
seria el mis glorioso de todos nuestros trabajos aguf; pues asi como Francia, -
despuds de su tevolucién. ha tenido el alto honot de consagrar en la primera de
sus cartas magnas los inmortales dereches del hombre, asi la Revolucidn Mexi-
cana tendid el orgullo legitimo gque es la primera en consignar en una Consti-

tucidn los sagrades derechos de los obreros...”

La intenvencién del Lic, Macias tuve otro aspecto; su dis-
curso, large e interesante se refirid a los problemas obreros en general, hacien
do notar gque ya habfa un proyecto de Ley o de leves relativas, para atacar ca-
da uno de los puntos v que si el Ptimet Jefe no los incluyd en el provecto - -
constitucional fue potgue crevd que eran de cardcter secundativ, natutalmente
refitidndose a la categoria legal no a los problemas en si. Dijo que la Comi-
sién pondria esos proyectes, gue por cierte habian sido publicades va para ser
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comentados por los interesados antes de su promulgacién e incluirlos en la forma

que se estimara conveniente en el dictamen.

El Maestro Trueba Utbina en su libro el Nuevo Derecho del
Trabajo, sefiala que es importante el discurso entre otras causas, porque en él el
Sefior Macias expone la teoria marxista de salario; en efecto, menciona esa teo-
tia y habla de como se incorpora la plusvalia en la produccién, pero considera -
que el conocimiento de esta teoria, que es de reconocerse como un avance cul-
tural no puede hacer que se suponga a Don José Natividad Macias como un mar-

xista ni como un tedrico en el tema.

En su calidad de integrante de la Comisidén el Diputado - -
Francisco J. Mugica (de Michoacdn). hace una defensa del dictamen que mds - -
bién era una acepracién parcial de las objeciones formuladas y posteriormente -
hablé el Diputado Gerzain Ugarte, abundando en los conceptos de las ideas del
primer jefe. Para terminar con la discusion del Diputade Manjarrez hizo una --
proposicién concreta, por escrito con el cardcter de iniciativa, para que se inclu
yera el capitulo "Del Trabajo" con los articulos que fuera necesario, en el texto

Constitucional. La proposicién o iniciativa decia textualmente.

Ciudadano Presidente del honorable Congreso Constituyente.
Es ya el tercer dia que nos ocupamos de la discusién del articulo 50. que estd
a debate. Al margen de ellos, hemos podido obsetvar que tanto los oradores en
pro como los contra estin anuentes en que e! Congreso haga una labor todo o
eficiente posible en pro de las clases trabajadoras. Cada uno de los oradores, -
en su mayoria, ascienden a la tribuna con el fin de hacer nuevas proposiciones,
nuevos aditamentos que redunden en beneficio de los trabajadores. Esto demues
tra claramente que el probiema del trabajo es algo muy complejo, algo de lo --
que no tenemos precedente vy que, pot lo tanto, merece toda nuestra atencifn y
todo nuestro esmero. A mayor abundamiento debemos tener en consideracién -

que las iniciativas hoy presentadas no son ni con mucho la resolucién - - -~ -
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de los problemas del trabajo; bien al contraria, quedar afin muchas escollos y -~
muchas capitulos que Henar; nada se ha resuelto sobre las indemnizaciones del -
trabajo; nada se ha resuelto sobre las limitaciones de las ganancias de los capi-
talistas; nada se ha resuelto sobre el seguro de vida de los trabajadores v todo
ello v mds, mucho mis adn, es preciso que no pase desapercibido de las consi-
deraciones de esta honorable Asamblea. En esta virtud y por muchas razones -
Gue podrian explicarse v gue es obvic hacerlas, me permito proponer a la hone
rable Asamblea por el digno conducto de la Presidencia, que se conceda un - =
capitulo exclusivo para tratar los asuntos del trabajo, cuyo capitulo podria lle-
var el titulo "Del Trabajo" o cualquier otro que estime conveniente la Asam~
blea. Asimismo, me permito proponet que se nombre una Comisién compuesta
de cinco personas o miembros encargados de hacer una recopilacién de las ini’
ciativas de los diputados, de dates oficiales v de todo lo relative a este ramo,
con el objeto de dictaminar ¥ proponer el capitule de referencia, en tantos -
articulos cuantos fueren necesarios. Querétaro de Arteaga, 28 de diciembre -
de 1916. ¥.C. Manjarrez. {Rdbrica),

Un grupo de diputados del que forman parte Rafael ~ - -
QOchoa, de Jalisco, Rafael L. de los Rios del Distrito Federal y José Ma. - - -
Rodr{guez, de Coahuila, sostienen que no se vote el articulo 5o. mientras no se
vote el capitulo relative a las bases del problema obrero. La Sesibn parece -
que v a desembocat en un debate agitado y sin el orden adecuado v dice - ~
Alberte Morales Jiméner en el folfeto YEl Debate sobre el Articulo 123 en el
Constituyente de 1917 de ia serie Grandes Debates Legislativos, de la Cimara
de Diputados; el diputado Magica, con muy buen olfato politico dice: S ha re-
suelto toda Ia cuestidn. La Comisidn estdi conforme en retirar el dictamen y
pide permiso para ello. E! Dictamen es retitado para ser estudiado mids dete- -

nidamente.

Asi termind la discusién del anticulo So. Constitucional, ~
que dié origen al nacimiento de nuestio art{culo 123, que como habia afirmade
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el Diputado Cr.ﬁvioto, es y ha sido orgullo de México, ya que ha servido de ejem

plo.a muchos paises hermanos.

Apuntadas las primeras cuestiones laborales que interesaban
a los Diputados Constituyentes y con base en la iniciativa del Diputado - - - -~
Manjarrez a la que ya nos referiinos, se constituyé una Comisién para la prepara
cién de un proyecto de articulo que se ocupard del problema obrero.

Esta Comisién estuvo constituida por los Diputados Pastor
Roauis, que ademds era Secretario de Fomento en el Gabinete de} Primer Jefe,
Quien la presidia, Esteban Baca Calderdn, que fuera dirigente en la huelga de
Cananea, Victorio E. Géngora, Dionisic Zavala, Rafael de los Rios, Silvestre - -
Dorado, Jesis de la Torre v el Presidente del Congreso Luis Manuel Rojas. Ade
mds y como miembro ex-oficio tomé parte en la Comisién el Lic. y General --
José I. Lugo, que era Jefe de la Diteccidn de Trabajo en la Secretaria de Fo-

mento, Colonizacién e Industria.

Como fue presentado el proyecto a la Seccién Plenaria en
la sesién del dia 23 de enero de 1917, por la tarde, fungia como Presidente el
Diputado Luis Manuel Rojas, como Secretario el Diputado Antonio Ancona y el
Diputado José Lépez Lira; se dio lectura a la exposicién de motivos en la que
se establecis, que en razén de los diversos aspectos que se tocan en el titulo
llevaria como nombre el de "De! Trabajo y de la Previsién Social”, mismo que
tiene hasta la fecha. Asimismo, se dio lectura al proyecto del articulo 56. -
como la Comisién estimaba que podria quedar al retirarse del mismo las cues-

tiones obreras.

Durante esta sesién se dio lectura al proyecto So. que --
alli mismo fue reformado en una pequefa patte y se teservd pafa votacibn. -
Cuando llegé el turno al Titulo del Trabajo y la Previsién Social, se establecié
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que le correspondié el niimero 123 al articulo v se dio lectura al proyecto que
fue presentado por la Comisién que fue encabezada por el General Francisco J. -
Mugica. Se fueron aptobando y reservdndose para votacién, por nc haber oradoer
ni en contta ni en pro, las diversas partes del titulo, hasta Hegar a la fraccidn
XV, referida a la huelga; ésta dio pauta para una intervencién del Diputado -
Cano, que sentia, segun afirmé, que podia dar lugar a persecuciones la forma

en que estaba redactada esa disposicidn; hubo aclaraciones de otros diputades v
de ta Comisién y por Gitimo se autorizé adicionar la fraccidn eliminando la mis
ma a los trabajadores de las plantas fabriles militares, por estar asimilados al
ejército. Con esta autorizacién se dio por terminada la sesién, citdndose para

su continuacién.

En la noche del martes 23 se reanudd el trabajo y la dis
cusién sobre la fraccidén XVII v se continuaron escuchando las demds fraccio-
nes. El proyecto fue aprobado en lo general v después se pasé a la votacién
dei articulo So. que fue aprobado por 163 votos afirmatives. Conjuntamente --
con el articulo So0. se aprobé el articule 123, asi como el transitorio a las -
deudas contraidas por los trabajadores hasta la fecha de la promulgacién de la

Constitucién, cue guedaron anuladas.
El texto que se aprobd del articulo 123 fue el siguiente:

"El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados
deberin expedit leves sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada re-
gidn, sin contravenir las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los -
obreros, jornaletos, empleados, domésticos y artesanos, de una manera general

todo contrato de trabajo:

L La duraci6én de la jornada méxima serd de ocho ho-

Tas.

cawed
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La jornada del trabajo nocturno serd de siete horas.
Quedan prohibidas las labores insalubles o peligrosas
para las mujeres en general y para los jévenes meno
res de dieciséis afios. Queda también prohibido a -
unos y a otros cl trabajo nocturno industrial; y en
los establecitnientos comerciales no podrdn trabajar

después de las diez de la noche.

Los jévenes mayores de doce anos y menores de - -
dieciséis tendrdn como jernada méxima la de seis ho
ras. El trabajo de los nifios menores de doce afos

no podrd ser objeto de contrato.

Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el ope

rario de un dia de descanso cuando menos.

Las mujeres durante los tres meses anteriores al par
to, no desempefardn trabajos fisicos que exijan es-
fuerzos considerables. En el mes siguiente al parto,
disfrutardn forzosamente de descanso, debiendo per-
cibir su salario integro y conservando su empleo y -
los derechos que hubieran adquiride por su contrato.
En el periodo de lactancia tendidn dos descansos ex-
traordinarios por dia, de media hora cada uno para

amamantar a sus hijos.

El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador
serd el que se considere sufiente, atendiendo las - -
condiciones de cada regifn, para satisfacer las nece

e d
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sidades normales de la vida del obreto, su educacién
y sus placeres honestos, considerdndolo como jefe de
familia. En toda empresa agticola, comercial, fabril,
o minera, los trabajadores tendrin derechu a4 una pat
ticipacién en las utilidades que serd repulada como

indica la fraccidn X,

Para trabajo igual, debe cortesponder salario igual,

sin tener en cuenta sexo o nacionalidad.

El salario minimo quedard exceptuado de embargo, -

compensacion o descuento.

Las fijaciones en el salario minimo y de la participa
cidn en fas utilidades a que se refiere la fraccién VI,
se hard pot comisicnes especiales que se formatin en
cada municipio, subordinadas a la Junia Central de -
Conciliacién v Arbitraje que se estableceri en cada
Estado.

El salario deberd pagarse precisamente en moneda de
curso legal, no siendo permitido hacerlo efective con
mercancias, ni con vales, fichas o cualguier otro sig
no representativo con que pretenda sustituir la mone

da,

Cuando por citcunstancias extraordinarias, deban - --
aumentarse las horas de las jornadas, se abonard por
el tiempo excedente un ciento por ciento mds de lo
fijado para las horas normales. En ningin caso el -

R
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trabajo extraordinario pedrd exceder de tres horas --

diatias ni de t1es veces consecutivas. Los hombres -
menores de dieciséis afios y las mujeres de cualquier
edad no serdn admitidas en esta clase de trabajo.

‘En toda negaciacién, agricola, industrial, mineta o --

cualquieta otra clase de trabajo, los patrones estdn -

obligados a proporcionar a los trabajudores habitacia

nes cémodas e higiénicas, pot las que podedn cobrar

rentas que no excederin del medio pot ciento men-
sual del valor catastral de las fincas. lgualmente -
deberdn establecer escuelas, enfermerias y demds -
servicios necesatios, a la comunidad. Si las nego-

ciaciones estuvieran sitvadas dentro de las poblacio
nes y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de
cien, tendrin la primera de las obligaciones mencio

nadas.

Ademds en estos mismos centros de trabajo cuande
su poblacién exceda de doscientos habitantes, deberd
resetvarse un espacio de terreno que no serd menor
de cince mil metros cuadrados, para el estableci-
miento de mercados puablicos, instalacién de edifi-
cios destinados a los servicios municipales y centros
tecreativos. Queda prohibido en tode centro de tra
bajo el establecimiento de expendios de bebidas em-

briagantes y de casas de juegos de azat.

Los emptesarios serdn responsables de los accidentes
de trabajo y de las enfermedades profesionales de ~

R
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los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio -
de la profesién o trabajo que ejecuten. por lo tanto

los patrones deberdn pagar la indemnizacidn corres-

pondiente, segin haya traido como consecuencia la -
muerte o simplemente incapacidad temporal o perma
nente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistiri adn en -
el caso de que el patrono contrate el trabajo por un

intermediatio.

El patrén estd obligado a observar en la instalacién
de sus establecimientos, los preceptos legales sobre
higiene v seguridad v adoptar las medidas adecuadas
para prevenir accidentes en el uso de las mdguinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como orga
nizar de tal manera éste, que resulte para la salud
y la vida de los trabajadores la mayor garantfa com
patible con la naturaleza de la negociacidn, bajo las

penas que establezcan las leves.

Tanto los obreros como los empresarios tendran de-
recho para coaligatse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesio

nales, etc.

XVil, Las leyes reconvcerdn como dereche de los obreros

y de los patrones, las huelgas y los paros.

XVIH. Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto -

conseguir el equilibrio entre los diversos factores de

]
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1a produccidn, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital. En los servicios piblicos serd --
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez
dias de anticipacién a la Juma de Conciliacién y Ar-
bitraje, de la fecha senalada para la suspensidn del
ttabajo. Las huelgas serdn consideradas como ilici-
1as, dnicamente cuando la mayoria de los huelguis-
tas ejercitaren actos violentos contra las persopas o
propiedades, o en caso de guerra, cuando aquelios
pertenezcan a los establecimientos y servicio que de
penden del Gobierno. Los obreros de los estableci-
mientos y servicio que dependen del Gobierno. Los
obreros de los establecimientos fabriles militares del
Gabiemno de la Repiblica no estardn comprendidos en
las disposiciones de esta fraccién, por ser asimilados

al Ejército Nacional.

Los paros setdn licitos Gnicamente cuando el exceso
de produccién haga necesario suspender el trabajo

pata mantener los precios en un l{mite costeable, -~
previa aprobacién de la Junmta de Conciliacién y Ar-

bitraje.

Las diferencias a los conflictos entre el capital y el
trabajo, se sujetardn a la decisién de una junia de -
Conciliacién y Arbitraje, formada pot igual niimero -
de reptesentantes de los obtetos y de los pattones y

uno del Gobierno.
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Si el patrén se negara a someter sus diferencias al -
arbitraje o aceptar el laudo pronunciade por la junta,
se datd por terminado el contiato del trabajo y que-
dard obligado a indemnizar al obrero con el importe
de tres meses de salario, ademds de la responsabilidad
que le resulie del conflicto. Si la negativa fuera de
los trabajadores, se dard por terminado el contrato de
trabajo.

El patrono que despida a un obrero sin causa justifica
da o por haber ingresade a una asociacién o sindicato
o pot haber tomado patte en upa hueiga licita, estard
obligado, a eleccidn de} trabajador, a cumplir el con-
trato o a indemnizatlo con el importe de tres meses
de salario. lgualmente tendrd esta obligacion cuando
el obrero se retire del servicio por falta de probidad
de parte del patrono o por recibir de & malos trata-
mientos, ya sea en su persona o en la de su cényuge,
padres. hijos o herinanos. E! pattono no podrd eaimir
se de esta responsabitidad, cuando los malos trata-
mientos provengan de dependientes o familiares que -

obren con el consentimiento o tolerancia de él.

Los créditos en favor de les trabajadotes por salarios
o sueldos devengidos en el Gltimo ano ¥ por indemni

zaciones, tendrdn preferencia sobte cualquiera otros -

en los casos de concurso o de guiebra.

De las deudas contraidas por los trabajadores a favor
de sus patronos, de sus asociaciones, familiares o de-

o
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pendientes, sélo serd responsable el mismo trabajador,
y en ningdn caso y por ningin motivo se podrd exigit
a los miembros de su familia, ni setdn exigibles di-

chas deudas por la cantidad excedente del sueido del

trabajador en un mes.

El servicio para la colocacidon de los trabajadores serd
gratuito para éstos, ya se efectie por oficinas muni-
cipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra instity

cidn oficial o particular.

XXVL Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexica«

Xvil.

no y un empresatio extranjero, deberd ser fegalizado -
por la autoridad municipal competente y visado por el
cdnsul de la nacidn a donde el trabajador tenga que -
it, en el concepto de que, ademds de las elbusulas or-
dinarias, se especificard claramente que los gastos de
repatriacidn quedan a cargo del empresario contratan~

te.

Serdn condiciones nulas y no obligarin a los contrayen

tes, aungque se expresen en el conirato:

a) Las que estipulan una jornada inhumana por lo -
notoriamente excesiva, dada la indole del traba~
jo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerados,
a juicio de las juntas de Conciliacién y Arbitra-
je.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana

para la percepcibn del jornal.

et
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d) Las que sefalen un lugar de recreo, fonda, café,
taberna, cantina o tienda para efectuar el pago
de su salario, cuando no se trate de empleados -
en esos establecimientos.

e)  Las que entrafien obligacién directa o indirecta -
de adquirit los articules de consumo en tiendas o
lugares determinados.

f)  Las que permitan retener el salario en concepto
de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obre-
ro de las indemnizaciones a que tenga derecho
por accidentes del trabajo y enfermedades profe
sionales, perjuicios ocasionados por el incumpli-
miento del contrate o despeditsele de la obra.

h) Todas las demds estipulaciones que impliquen re
nuncia de algdn derecho consagrado a favor del
obrero en las leyes de proteccién y auxilio a -

los trabajadores.

XXVHI. Las leyes determinatin los bienes que constituyan
el patrimonio de {a familia, bienes que serdn inalinea
bles, no podrin sujetarse a gravimenes reales ni em-
bargos v serdn trasmisibles a titulo de herencia con
simplificacién de la formalidad de los juicios suceso-

rios.

XXIN. Se considera de utilidad social: El establecimiento de
cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de
cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y - -

otros con fines andlogos. por lo cual, tunto el Go-

—
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bietno Federal como el de cada Estado deberdn fo-
mentar la organizacién de instituciones de esta indo-

le, para infundir e inculear la previsién popular.

XXX. Asimismo, serdn consideradas de utilidad social las -
sociedades cooperativas para la comstruccién de casas
baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en -
propiedad par los trabajadores, en plazos determina-
dos (37,

Estas disposiciones {ueron las que pusieron a México a la -
cabeza del concierto de las naciones, al dar reconocimiento a nivel Constitucio-
nal a las Garant{as Sociales; naturalmente que Nuestra Carta Magna no es un -
instrumento juridico rigido, sino que los propios constituyentes pensaron en la -
forma de modificarla mediante el constituyente permanente para irla adecuando

a las necesidades siempre cambiantes de la vida del pais.

Es asi que el articulo 123 ha sufrido varias reformas, algu-
npas muy importantes, que han permitido que siga sirviendo en la actualidad con
necesidades y condiciones diversas, con el mismo espititu y con la misma fina-

lidad original.

La Constitucién Politica de 1917 fue y sigue siendo el fun
damento institucional de la nueva organizacién social en la que decidib vivir el
pueblo mexicano, como resultado de sus esfuerzos tevolucionatios y su vocacién
histérica de libertad y justicia social. En e! texto constitucional coincidieron

y se consagtaron las demandas de la gran mayoria del pais.

(3) Obra citada, Derecho del Trabajo Burocritico, p. 33 y s.s.
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No cabe duda de que el Articulo 123 de nuestra Constitu--
cién ha tenido una trascendente proyeccidn internacional, que debe llenar de -
justo orgulio a todos los mexicanos, particularmente a los obreros, que en for-
ma tan brillante fueton representados en el Congreso Constituvente de - - - -
1916-1917.
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2.~ LAS LEYES LOCALES Y FEDERALES DEL TRABAJO DE 1917 A 1928,

En cumplimiento del originaric articulo 123 Constitucional,
en todos los Estados de la Repiblica se expidieron Leyes del trabajo con objero
de proteger y tutelar a la clase trabajadora, reglamentando en su beneficio las
diversas especialidades de trabajo: de los obreros, agricolas, mineros, domésti-
cos, de empleados privados y publices, el contrato de trabajo, individual y colec
tivo, de los menores, la jornada y descansos legales, salatios, participacién de
utilidades, higiene y prevencién de accidentes, Juntas de Conciliacién y Arbitra-

je, etc.

Algunas de estas leyes son las siguientes, que a continua-
cién paso a citan

Ley por la que se establece la forma de integrar las Jun-
tas Centrales de Conciliacién y Arbitraje y por la que se faculta al Ejecutivo -
para incautar los establecimientos indusiriales en caso de paro ilicito, dentio -
del Distrito y Tersitorios Federales del 27 de noviembre de 1917,

Decreto del C. Presidente de los Estados Unidos Mexica-~

nos sobre descanso semanario del lo. de octubre de 1923,

Reglamento de las Juntas de Conciliacién y arbitraje en
el Distrito Federal del 8 de marzo de 1926.

Ley Sobre Accidentes de Trabajo del Estado de Hidalgo
del 25 de diciembre de 1915.
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Ley sobre la jornada Mdxima y descanso obligatorio del -
Estado de San Luis Potosi del 25 de enero de 1922. : ’

Ley para las Comisiones que fijan el salatio' mininio del = -

Estado de San Luis Potosi del 22 de enero de 1923,

Algunas Leyes Locales consignan derechos sociales en favor

de los empleados publicos, por ejemplo:

Ley del Trabajo para el Estado de Aguascalientes del 6 de
marzo de 1928. En el articuio 132 declara que los cargos, empleos y servicios
que dependan de los Poderes del Estado y del Municipio, constituyen fotmas es-
pecizles de tiabajo; estabiece las mismas jornadas y descansos para empleados
particulares y publicos (Articulo 134), pero declara ilicitas las huelgas de em-

pleados piblicos {Articulo 138).

Ley Reglamentaria del Articulo 123 y Pdrrafo lo, del - -
Articulo 4o. Constitucional del Estado de Chiapas del 5 de marzo de 1927, Pa-
ta los efectos de las indemnizaciones por accidentes de trabajo v enfermedades

profesionales, considera como patrones a los Poderes Federales, del Estado v

Municipales, y sus servicios como trabajadores (Articulo 108),

Ley del Trabajo del Estado de Chihuahua del 5 de julio -
de 1922, Hace participe de los beneficios de la lev a todo trabajador que eje
cute una labor material o intelectual como dependiente de cualquier ramo del
Pader Piblico del Estado o de la Administracidn Municipal, considerdndose a --
éstos como patronos (Articulo lo., inciso 1), v clasifica como sujetos de esta
ley, en el articulo 37, al empleado particular y al empleado pablico y consigna
derechos en favor de éstos dltimos en el articulo 42. Pero les niega el dere-

cho de formar sindicatos y el de huelga (Articulo 197).
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Ley del Descanso Dominical del Estado de Hidalgo del 21
de abril de 1925. Concede un dia de descanso, cuando menos por cada seis dias
de trabajo, en todo negocic agricola, industrial, minero, comercial, de transpor-

tes, en establecimientos y oficinas publicas y privadas, etc.

Cédigo del trabajo del Estado de Puebla del 14 de noviem
bre de 1921. Define como empleados piblicos a los trabajadores de uno y otro
sexo que prestan su concurso intelectual o material en las oficinas o dependen-
cias del Gobierno (articulo 76), consignando en favor de aquélios la jornada de
ocho horas, asi como gratificacién por competencia y vacaciones (articulos 77 -
a 80).

Otras leyes excluyeron expresamente a los empleados pu-

blicos de la legislacién del trabajo, verbigracia:

Ley del Estado de Tabasco del 18 de octubre de 1926. -
Exceptia como patrones a los Poderes Piblicos del Estado y fos municipios -
(articulo So. fraceidn III).

Ley del Trabajo del Estado de Veracruz del 14 de enero
de 1928. Excluye de la ley los contratos que se refieren al trabajo de emplea
dos y funcionarios de la administracién y Podeses del Estado (Articulo 8o., - -
fraccién 1).

Cédigo del trabajo del Estado de Yucatdn del 16 de di-
ciembre de 1918. Excluye como patrones a los Poderes Piblicos del Estado y
les Municipios. (Articulo 4o., fraccién IIi).

Estas leyes reglamentarias del trabajo y de la previsién
social de todas las entidades federativas del pais fueron compiladas por la -

ol
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extinta  Secretaria deIndustria, Comercio y Trabajo, en el afio de 1928, con él :
titulo de "Legislacién del Trabajo de los Estados Unidos Mexicanos".

Al respecto el Maestro Alberto Trueba Urbina en su libro,
El Nuevo Derecho de] Trabajo, nos dice:

En relacién con dichas leyes, en la obra de referencia apa
rece un estudio comparative de las mismas, del que se desprende la teoria de la
legislacién laboral de los Estados de la Repiblica; pero como podrd verse, no se
tiene la menor idea del derecho social, sino que predomina la tradicidn; se ha-
cen constantes referencias al Derecho Industrial. A continuacién tomaremos al-
gunos pirrafos del documento de referencia, que dice:

"La formacién de esta obra fue interrumpida por diversas
circunstancias, y al reanudarse, se ha procurado hacer de ella una verdadera co
dificacién de las leyes del Trabajo, cuya utilidad no solamente esté al alcance
del prictico y del hombre de estudio que se interesen e n conocer el estado ac
tual de las leyes que nos rigen en materia de trabajo, sino que demuestre el -
desenvolvimiento de nuestra incipiente Legislacién Industrial".

"Asi pues, en la compilacién que nos ocupa, se ha supri-
mido todo comentario de fondo y toda interpretacién mis o menos estrecha, --
con objeto de que pueda seguirse en el desarrollo mismo de las leyes promulga
das el desenvolvimiento de la ideologia que trajo invivito el movimiento revolu-
cionario de 1910 hasta cristalizar en disposiciones de cardcter legal™.

Sin embargo, con objeto meramente informativo, cabe ob-

servar lo siguiente:
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"Al promulgarse la Constitucién de 1917, en la que se consi
deré el Derecho Industrial como una 1ama nueva y separada del Derecho Civil, --
surgen los conflictos, al reclamar la parte del trabajo sus derechos y al defender
se el capital con todas las fuerzas de que dispone. Esta crisis, explicable como
consecuencia de una inefudible ley natural, después de una larga tepresién, trady
jo los impulsos del trabajo en una violenta teaccibn contra los obstdculos que en
contté en su época, que, aunque dentro del orden social establecido, fue de in-
tensa agitacidn'.

"Por ello es que los Gobiernos de los Estados, a quienes fa
cufté la Constitucidn para legislar sobre trabajo, procedieron, con la premura que
el caso tequeria, a fijar normas que rigiesen las telaciones entre el capital y el
trabajo, ¥ quizd sea esa la causa de que se tache tal legislacién de deficiente, -
imputdndosele omisiones al no prever multitud de casos y aspectos que presenta

problema tan complejo’.

".as Lagunas que pueden notarse, sin embargo, y cierta -
falta de método juridico en algunas partes de la legislacién, han sido suplidas -
por tos contratos de trabajo, que pueden considerarse como la fuente del Dere-
cho Consuetudinario del Trabajo".

“Asi pues, un estudio de nuestro Derecho Consuetudinario -
Industrial, tarea no comprendida aln con la seriedad y Ia dedicacién que ameri-
ta, seria la parte complementatia de esta compilacidn, para conocer las condi-
ciones reales de nuestra industria’,

YEn la actualidad, los Gobiernos de los Estados carecen de
facultades para legislat en materia de trabajo, puesto que la reciente reforma -
constitucional sélo confiere estas atribuciones al Congreso de la Unién. No obs
tante, continda en vigor la actual legislacién encontrdndose perfectamente deli
mitada la jurisdiccién federal, asi como la local, en materia de competencia, -

ot



hasta tanto se expida el Cédigo Federal del Trabajo, que regird para toda la Re-
pdblica y cuya aplicacién corresponderi a las autoridades federales v a las loca-

7 M
les, segin las respectivas jurisdicciones () v,

El no uso de la facuitad que le otorgaba el predmbulo del -
Artfculo 123 al Congreso de la Unidn para expedir Leyes sobre el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, v de una manera general
todo contrato de trabajo, sino sélo por las legislaturas de los estados, es expli-
cado por Vicente Lombardo Toledano, Profesor de Derecho industrial en la Facul
atad de Detecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de México, en la
publicacién de la extinta Secretaria de Industria, Comercio y Tiabajo, en el afio
de 1928, de la cual tomaremos algunos pdrrafos:

“La falta de técnica juridica aisla todavia mds en nuestro
pais que en los otros el Derecho Obreto del Derecho Comin, de lo cual resul-
ta que &ste es el que ha tenido que modificarse para alcanzar aquél, contraria-
mente a la que ha ocurrido en los paises industriales de estructura jueidica - -

europea ) "

"Otra consecuencia de lo mismo, propia de nuestro falto
sistema de Gobierno republicano federal, es el hecho de que las legislaturas de
los estados no hayan tomado en cuenta, al expedir las leyes del Trabzjo, ni la
legislacién comin en vigot dentro de sus tespectivas jurisdicciones ni tas necesi
dades sociales de la regidn, a pesar de que éste fue precisamente el propésito
del constituyente, al no elevar la legislaci6n del trabajo a la categoria de nor
ma federal. La mayoria de laslegistaturas ha seguido el camino mds facik: "
El de fa imitacién, copiando casi las primeras Leves Reglamentarias del - - -
Artfeulo 123 Constitucional, y éstas se inspiraron -como la de \eracruz, que
ha jugado un papel importante en nuestro pals por ese motivo- en principios ex
tranjeros, algunos de ellos tan alejados de la realidad mexicana. que ésta los ha

e
() Cfr. Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, cbra citada, Méxicc, 1028, p0.1219 y
ss.
(5) €1 derecho del trabajo =5 una nuev3 rasa del derecho, por supuzsto independiente del
derecho coming pero plenamente identificade con el derecho social del zue forma sarte
en el articulo 123 de nvestra Constitucidn. (Tryeba-Urpira),
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. . Lo (6
modificado o convertido en nugalonos( ) ",

"La falta de una técnica juridica y la circunstancia de que
los tribunales del orden comin, asi como la Corte Suprema de Justicia, no hayan
intervenido en los conflictos surgidos con motivo de la aplicacién de la legisla-
cién industrial, y no hayan podido, por tanto, definir juridicamente las institucio
nes del derecho obrero, -pues los conflictos han sido tesueltos por las juntas de
Conciliacién y Arbitraje, que fallan 'a verdad sabida y buena fe guardada'-, ha
creado un nuevo derecho de costumbre, al margen de la ley escirita, derecho for
mulado por obreros y patrones que rige preferentemente las relaciones entre el

capital y el trabajo ",

"Por otra parte, la Corte Suprema de Justicia, durante seis
afios consecutivos, contados desde {a promulgacién de la Constitucién de 1917, -
sentd la jurisprudencia de que el arbitraje era poiestativo y no obligatorio, io -
cual intensificé el trato privado entre obreros y patrones y sustituyé, en la ma-
yorfa de los casos, la intervencién de las juntas de Conciliacién y Arbitraje por

la de las oficinas administrativas".

"Ademds, el crecimiento constante de la organizacidn obre
ra dié y dd cada dia con mayor éxito a ésta, la ventaja de llegar mds rdpida-
mente gue antes a la solucién de los conflictos que ocurren, mediante actos de
apoyo al grupo directamente afectado, como la 'huelga por solidaridad o simpa-
tfa'. Esta misma tdctica obrera ha convertido a muchos de los conflictos del -
trabajo, casi siempre a todos los de importancia regional, en conflictos que re-
basan la jurisdiccién de una sola entidad federativa, todo lo cual, unido a lo an
tes dicho, ha robustecido la intervencién administrativa, especialmente la del -
Ejecutivo Federal, en los conflictos obreros, frente a la de las Juntas de Conci

liacién y Arbitraje y a la de las autoridades locales".

oo d

(6) €1 ligislador hizo perfectamente biem en no tomer en cuenta la Legislacidn comin de los
diversos Estados de la Replblica, por tratarse de una leglslacion de caracter burguesa,
y slgunas si tomaron en cuentz las necesidades sociales como por ejemple la de Yucatdn,
El derecho comin es burqués y el derecho del trabajo es social. (Alberto Trueba-Urbina).
(?7) Los tribumales del orden comin, a partir de la vigencia del articulo 123 constitucional,
el 7o. de mayo de 1917, no tenian por qué intervenir en los conflictos entre ¢l capital
y ¢l trabaje, sino que el conocimiento de tales conflictos incumbe a las Juntas de Con-
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"El Ejecutivo Federal, al intewvenir en esta forma en lfos --
conflictos del trabajo, intervencién preventiva para evitar dificultades de orden pi
blico, o bien -casi siempre- intervencién solicitada por las partes, ha tenido que
proponer principios y férmulas de equidad, que resuelvan tales conflictos sin aten
der mis que la caractetistica de los problemas mismos que se le plantean. En -
estas condiciones, del propio fondo de la vida social mexicana, el Ejecutivo Fede
ral ha ido -al fallar como arbitro los numerosos casos apuntados-, estableciendo
una verdadera jurisprudencia que, partiendo de la definicién misma de las institu
ciones juridicas que la legislacién del trabajo ha establecido, llega a la teglamen
tacién minuciosa de las tarifas de salarios y de la vida interior de las fdbricas y
empresas; creando asf, en suma, junto a la Legislacién del Trabajo de los Esta-
dos, un derecho obrero de costumbre de aplicacién nacional, que corrige los de-
fectos de la ley escrita y la completa, Henando sus numerosas lagunas”..

"Este proceso sociolégico, advertido en toda su importancia
por el Ejecutivo Federal desde 1921, impulsé al Presidente de la Repiblica a ini
ciat la reforma de la Constitucién, tendiente a declarar de jurisdiccidn federal -
la legislacién del trabajo; pero motivos muy diversos han impedido la consecucién
de esa finalidad a la que se anticipé la clase obrera y respalda la clase patro-
nal, urgida como aquélla de cauces firmes dentro de los cuales pueda normar su

vida y el desarrollo de sus intereses".

Resultado de esta situacién de hecho, por la que el Presi-
dente de la Reptblica, Plutarco Elias Calles, por decreto de 22 de septiembre -
de 1927 establecié la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y las Juntas Re-
gionales de Conciliacién, asi como un reglamento procesal para el funcionamien-
to de las mismas de fecha 26 de dicho mes y aiio, y publicado en el Diario Ofi
cial de 27 de septiembre de 1927.

vl

tiliacidn y Arbitraje, credndose mds que un derecho, el derecho de costumbre, una especie
de "jurisprudencia® aplicable en tales conflictos (Alberto Trueba Urbina).
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3.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931,

La ley de 1931 {ue el resultado de un intenso proceso de -

elaboracién y estuvo precedida de algunos proyectos.

El Presidente Calles termind su periodo el 31 de noviembre
de 1928; al dia siguiente, por muerte del ptesidente electo, fue designado presi
Pero antes de esa fecha, la Constitu-
Dentro

dente interino el Lic. Emilio Portes Gil.
cién, indispensable para federalizar la expedicién de la Ley del Trabajo.
de ese propdsito, y ain antes de enviar la iniciativa de reforma constitucional,

la Secretarfa de Gobernacién, convocé una asamblea obrero-patronal, que se reu
nié6 en la Ciudad de México el 15 de noviembre de 1928 y le present6 para su -
estudio un proyecto de Cédigo Federal del Trabajo. Este documento, publicado
por la C.T.M. con las observaciones de los empresarios, es el primer anteceden-

te concreto en la elaboracién de la Ley de 1931,

El 6 de septiembre de 1929 se publicé la reforma consti-
tucional. Inmediatamente después, el Presidente Portes Gil envié al poder legis
lativo un proyecto de Cddigo Federal del Trabajo, elaborado por los juristas - -
Ensique Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo liarritu, pero encontré una fuer-
te oposicién en las cdmaras y en el movimiento obrero, porque establecia el --
principio de la sindicacién Gnica, ya en el municipio si se trataba de sindicatos
gremiales, ya en la emptesa para los de este segundo tipo, y porque consigné
la tesis del arbitraje obligatorio de las huelgas, al que disfrazé con el titulo de
arbitraje semi-obligatorio, llamado asi porque, si bien la Junta debfa arbitrar el
conflicto, podfan los trabajadores negarse a aceptar el laudo, de conformidad -
con la fraccién XXI de la Declaracién de Derechos Sociales.

Dos afios después, la Secretaria de Industria, Cometcio y
Trabajo, redacté un proyecto, en el que tuvo intervencién principal el Lic, - -
Eduardo Suirez, y al que ya no se dio el nombre de Cédigo, sino el de Ley. -

el
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In Umén don B

de fue ampliamente debatido; y previo un nimero :mponanze de mos xhcacmnes,

Fue discutide en el consejo de ministros y remitido al Congi s

fue aprobade y promulgado ef 18 de agosto de 1931,

La exposicién de motives de la Ley de 1970 hizo un cum-
plide elogio de su antecesora:

Los autores de !a Ley Federal del Trabajo pueden estar --
tranquilos, porque su obra ha cumplido brillante y eficazmente la funcién a la -
que fue destinada, ya que ha sido y es uno de los medios que han apevado el -
progreso de la Economia Nacional y la elevacién de las condiciones de vida de -
los trabajadores: la armonfa de sus principios e instituciones, su regulacién de -
los problemas de trabajo, la determinacién de los beneficios minimos que debe-
rfan corresponder a los trabajadores por 12 prestacién de sus servicios... hicieron
posible que el 1rabajo princi&i?ra a ocupar el rapgo que le corresponde en el -

fendmeno de la produccion

4. ESTATUTOS DE LOS TRABAJADORES ab SERVICIO DEL ESTADO DE
1938 Y 1941,

Originaimente las selaciones entte el Estado y sus servido
tes se regian por el derecho administrative y especialmente por las leyes del -
servicio civil; pero a partir de la promulgacién de nuestra constitucidn, el § de
febreto de 1917, el articulo 123 de la misma cred derechos en favor de los em
pleados tanto privadas como al servicio del Estado; teoria que fue recogida ;;or
las Leyes locales del Trabajo, si mé4s que a partir de la Ley Federal del Traba
jo de 1931, equivocadamente se volvid a considerac la teoria del empleo como
parte del Derecho Administrativo; sin embargo, el articulo 2o, de la menciona

da ley fue modificado por el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
P

(8) 1 Nueva Desecho Mericano del Trapajo. Tomo I, Mario de la Cuewy, Editerial Porris, -
Merico, 1988, Décima primera Edicidn, Pag. 55.
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Poderes de la Unién, promulgado el 27 de noviembre de 1938 por el Presidente -
de la Republica, general Lizaro Cérdenas, y publicado en el Diario Oficial de 5
de diciembre del mismo afie. En efecto, a iniciativa del Presidente Cérdenas, el
Congreso de la Unién expidié el mencionado estatuto para proteger los derechos
de los trabajadores al Servicio del Estado, credndose en favor de ellos preceptos
proteccionistas y tutelares, quedando el Estado autolimitado en los términos - -
del referido Estatuto. Independientemente de las normas tutelates de los traba
jadores en las relaciones laborales entre el Estado y sus servidores, se crearon

en favor de éstos los derechos de asociacién profesional y huelga. El menciona
do Estatuto compuesto de 115 articulos y 12 transitorios, quedd estructurado en

los términos siguientes:

"Titulo Primero, Disposiciones Generales, en las que se de
fine la relacién juridica de trabajo y se clasifica a los trabajadores federales -
en dos grupos, de base y de confianza; Titulo Segundo, Derechos y Obligaciones
de los Trabajadores; Titulo Tercero, De la Organizacién Colectiva de los Traba-
jadores al Servicio de los Poderes de la Unidn; Titulo Cuarto, De los Riesgos -
Profesionales y de las Enfermedades Profesionales; Titulo Quinto, De las Presta-
ciones; Titulo Sexto, Del Tribunal de Arbitraje pata los Trabajadores al Servicio
del Estado; Titulo Séptimo, De las Sanciones por Infracciones a la Ley y por -
Desobediencia a las Resoluciones del Tribunal de Arbitraje.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Unién de 1941, sigue los mismos principios sociales del Estatuto anterior,
excepto en lo relativo a empleados de confianza, cuya némina fue aumentada;
sin embargo, se conserva la Ifnea revolucionaria del anterior Estatuto en cuanto
a la proteccién, tutela y reivindicacién de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, y cuya efectividad dependetd de que en su lucha se identifiquen con la -

clase obrera (9,

. e

(9) Cfr. Klberto Trueba Urbina, Estatuto de los Empleados Pblices, México, 1941,
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Cuando se discutié el Estatuto Burocritico en la Cimara
de Diputados, sostuvimos la constitucionalidad del mismo dentro del Estade Mo-
derno de tendencia social y defendimos el derecho de huelga de los Trabajado-

tes al Servicio de los Pederes de la Unisn ),

5= INTEGRACION DEL ARTICULO 123 EN 1960.

El originario artfculo 123 de la Constitucién de 1917, al -
referirse a los sujetos de derecho del trabajo, denominados "empleados”, com-
prendié dentro de éste concepto tanto a los empleados particulates como a los
empleados del Estado, incluyendo los de los Municipios, porque unos y ottos son
empleados publicos y constituyen el sector burocrdtico que forma parte de la -
clase obrera. La lucha politica de los burdcratas origind que el mencionado ks
tatuto Cardenista se elevara en lo esencial a la categoria de norma escrita en
la Constitucién, por lo que el articulo 123, por reforma constitucional de 21 de
octubre de 1960, publicada en el "Diario Oficial” de 5 de diciembre del inismc
aho, quedd integrado por dos apartados, es decir el “A" y "B", el "A" que re
gird para los trabajadores en general y el "B" para los trabajadores al servicio
del Estado.

EL APARTADO A) DEL ARTICULO 123 PARA TRABAJADORES.

Constituye el conjunto de derechos laborales para los t1a

bajadores en general:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, -

artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo.

Con referencia a este apartado, podemos indicar, que no
tuvo ninguna modificacién o reestructuracién en su teato original, sino simple
-
(10) Cir. Alberto Irueba Urbina, Mi Prizerz Jornada Parlamentaria, Méaice, 1541, pp. M1y
55,
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mente se integeé una fraccién mds, la’ XXXI.
EL APARTADO B) PARA LOS SERVIDORES DEL ESTADO.

Los Derechos Sociales que contiene son exclusivos para la -

burocracia:

B. Entre los Poderes de la Unién, los Gobiernos del Distri-

to y de los Tertitorios Federales y sus trabajadores:

I. La jornada diaria mé&xima de trabajo diurna y nocturna -
serd de ocho y siete horas, respectivamente. Las que ex
cedan serdn extraordinarias y se pagarin con un ciento -
por ciento méds de la remuneracién fijada para e! servicio
ordinario. En ningiin caso el trabajo extraordinatio podrd
exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecuti-
vas.

Il. Por cada seis dias de trabajo, disfrutard el trabajador de
un dia de descanso, cuande menos, con goce de salaric -
integro.

Ill. Los trabajadores gozardn de vacaciones que nunca serdn

menotes de veinte dfas al ario.

IV. Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos,
sin que su cuantfa pueda ser disminuida durante la vigen

cia de éstos.
En ningln caso los salarios podrdn ser inferiores al mini
mo para los trabajadores en general,

V. A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en

cuenta el sexo.

e d



V1. Sélo podr&n hacerse retenciones, descuentos, deducciones
o embargos al salario, en los casos previstos en las leyes.

Vil. La designacién del personal se hari mediante sistemas -
que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de -
los aspirantes. El Estado organizard escuelas de Admi-

nistracién Pablica.

VIl. Los 1rabajadores gozatdn de derechos de escalafén a fin -
de que los ascensos se otorguen en funcién de los cono-

cimientos, aptitudes y antigiedad.

IX. Los trabajadores sélo podrdn ser suspendidos o cesados -
por causa justificada, en los términos que fije la ley,

En caso de separacidn injustificada tendrd derecho a op-
tar por la reinstalacién de su trabajo o por la indemniza
cién correspondiente, previo el procedimiente legal. En
los casos de supresién de plazas, los trabajadores afecta
dos tendrdn derecho a que se les otorgue otra equivalen

te a la suprimida o a la indeminizacién de ley.

X. Los trabajadores tendidn el detecho de asociarse para -
la defensa de sus intereses comunes, podrdn, asimismo,
hacer uso del desecho de huelga previo el cumplimiento
de los requisitos que determine la ley, respecto de una
o varias dependencias de los Poderes Piblicos, cuando se
violen de manera general y sistemitica los detechos que

este articule les consagra.

Xl La seguridad social se organizatd confcrme a las siguien
tes bases minimas.
a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales;

las enfermedades no profesionales y maternidad; y -

e d



la’ jubilacién, la invalidez, vejez y muerte,

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservard el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la -
ley.

¢} Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes
de la fecha que aproximadamente se fije para el par
to y otros dos depués del mismo. Durante el perio-
do de lactancia, tendrdn dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para amamantar a
sus hijos. Ademds, disfrutardn de asistencia médica y
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia

y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la -

proporcién que determine la ley.

e) Se establecerdn centros para vacaciones y para recupe

racién, asi como tiendas econémicas para beneficio de

los trabajadores y sus familiares. '

f) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones bara
tas en arrendamiento o venta, conforme a los progra

mas previamente aprobados.

Xll. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales se ;
rdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y -
Arbitraje integrado segin lo prevenido en la Ley Regla-

mentaria.

Los conflictos entte el Poder Judicial de la Federacién y
sus servidores, serdn resueltos por el Pleno de la Supre-

ma Corte de Justicia de ta Nacién.

—
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XML "-Los militates, marinos y miembros de los cuerpos de se-
guridad piblica, asi como el personal del servicio exte-

rior se regirdn por sus propias leyes, y

XiV. La ley determinard los cargos que serdn considerados de
confianza. Las personas que los desempefan disfrutardn
de las medidas de proteccidén al salario y gozardn de los
beneficios de la seguridad social,

6.~ LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTA-
DO DE 1963. :

El Maestro Alberto Trueba Urbina en su libro i , NS di
ce lo siguiente de esta ley:

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
fue publicada en el "Diario Oficial" de 28 de diciembre de 1963 y sigue los li-
neamientos del primer Estatuto mejordndolo en su técnica legislativa; sin embar
go, no se protegen debidamente los derechos de la burocracia y la ejecucién de
los laudos es ineficaz, pues las multas a los titulares y la carabina de Ambro-

sio es lo mismo.

El Derecho de los Trabajadores al Servicio del Estado for-
ma patte del Derecho del Trabajo, pot lo que las telaciones labotales burocréti
cas son de catdcter social, independientemente de la funcién piblica del Estado,

que frente a sus trabajadores reptesenta al estado de derecho social.

El mismo Maestro dice, los empleados publicos merecen
una ley mejor.

R

{1%)  Yveve derecho del Tradajs, sdrz citase, pig. 189 y 150,
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En la legislacidn social de nuestro pais, la ley del 28 de
diciembre de 1963 le hace honor al dia de su expedicién para pobres "Inocen-
tes", pues es una de las peores leyes en la materia. Requiere una revisién to
tal y ponerla a tono con el articulo 123. Las normas de ejecucién son de una

ineficacia absoluta.

Lo anteriormente expuesto da motivo a la razén de mi -

tesis, situacién que iré profundizando a lo largo de la misma.

7.- LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

La vigente Ley del Trabajo tiene dos anteproyectos como
antecedente de su creacién; uno de 1962, resultado del trabajo que durante dos
afios realizé la Comisién nombrada por el Presidente Adolfo L6pez Mateos e in_
tegrada por el Licenciado Salomdn Gonzdlez Blanco, Secretario de Trabajo y
Previsién Social; la Licenciada Marja Cristina Salmordn de Tamayo, Presidenta
de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje; el Licenciado Ramiro Lozano,
Presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del D.F.; y el maestro
emérito de la Universidad Nacional Auténoma de México, Mario de la Cueva., -
Este anteproyecto exigia, para su adopci6n, de una reforma previa a las frac-
ciones II, IlT, VI, IX, XXI, XXIi y XXXI del apartado "A" del articulo 123 - -
constitucional, para que estuviera acorde con la elevacién a 14 afos de la edad
minima de admisién al trabajo; una mds justa y eficaz reglamentacién del esta
blecimiento de los salarios minimos; un procedimiento aplicable para determi-
nar el porcentaje de los trabajadores en las utilidades de las empresas; la co-
treccién equivocada de las fracciones XXI y XXII sobre la estabilidad de los
trabajadores en el empleo; y la definicién de la competencia de las autorida-
des federales y locales del Trabajo.



En noviembre de 1962 fueron aprobadas las reformas - -
constitucionales antes mencionadas. El anteproyecto de Ley quedd en el escrito
fio del Presidente de la Repiblica.

Un segundo anteptoyecto fue el concluido en el afio de -
1968, después de un trabajo iniciado un afio antes por una nueva Comisidn, nom
brada por el Presidente Gustavo Diaz Orddz y formada por las mismas personas
que integraron la primera Comisién, agtegédndose el Licenciado Alfonso Lépez -
Aparicio, profesor de la Facultad de Derecho de la U.N.A.M.

A propuesta de! Ejecutivo, el citado anteproyecto fue di-
vulgade entre los sectores interesados para que los estudiaran y vertiesan sus -
opiniones. El lo. de mayo del mismo afio, por acuerdo del Ejecutivo, se invité
a las clases sociales a que nombraran representantes para que se reunieran pa-
ra intercambiar impresiones para una mejor elaboracién del proyecto.

Después de emitit los sectores interesados sus observacio
nes, en diciembre de 1968, el Ejecutivo presenté a la Cdmara de Diputados, -
una iniciativa de nueva Ley Federal del Trabajo, Se efectud una segunda dis-

cusién con la participacién de representantes de trabajadores y patrones.

Posteriormente, el Congreso invité a un cambic de impre
siones a la Comisién redactora. Al cabo de la misma. se observé que el pro
yecto no sufrié ninguna modificacién en sus principics. instituciones y normas

fundamentales.

Su aprobacién fue publicada en el Diario Oficial de lo.

de abril de 1970 y ent:d en vigor el lo. de mayo del mismo afio.

el
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8.- REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN 1980.

Por iniciativa del Ejecutivo Federal presentada el 18 de di
ciembre de 1979, la Ley Federal del Trabajo tuvo importantes reformas en los
titulos catorce, quince y dieciséis; también se hicieron modificaciones al proce-
dimiento de huelga y se adiciond el articulo 47 con dos pdrrafos finales.

Las reformas fueron publicadas en el Diario Oficiai de la
Federacién el 4 de enero de 1980. Entraton en vigor el lo. de mayo del mis-
mo afio. Desde entonces, el procedimiento laboral es un derecho social de cla

se.

En la Ley de 1931 y 1970 no se reflejs, por lo que hace
al procedimiento Jaboral, la mistica clasista y social que quisieron imprimirle
los diputados obreros. Lo mantuvieron alejado de la antorcha de la justicia so
cial que ilumina las reivindicaciones proletarias de los timpos nuevos. Se man
tuvo al procedimiento bajo las luces opacas y confusas de la igualdad formal

de las partes en el proceso.

El procedimiento estaba plagado de defensas e incidentes,
lo que lo convertia en un proceso iento y costoso en perjuicio de los trabaja-
dotes. Entre més se prolongaba el procedimiento mayor beneficio obtenia el -

patrén.

Las reformas tuvieron por objeto subsanar tales deficien-
cias y cumplir con el principio de justicia social que tiene asignado el Dere-

cho del Trabajo, en el supuestio de que es un derecho de clase.

Ahora en la Ley se asienta como una unidad el derecho
colectivo, el derecho individual y las normas procesales. Los tres aparecen co

mo una unidad indisoluble que se sintetiza en el articulo 123 constitucional. -

i
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En las normas procesales al fin se ha dade coherencia a la funcién de las Jun
tas de Conciliacidén y Arbitraje al decidir los conflictos entre el trabajo y el -

capital de conformidad con los principios de justicia social.

Asi pues, imbuidas de ese espititu social fueron plasma-
das las reformas al procedimiento laboral, entre las que destacan los efectos --
del aviso del despido; la preeminencia de la conciliacién como medio de resolu
cién de los conflictos; la concentracién del procedimiento; la suplencia de la -
deficiencia de la demanda del trabajador; la carga de la prueba al patrén; las
modificaciones en el procedimiento de huelga; y la participacién inmediata de

las autoridades en beneficio de la verdad y de los trabajadores,
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CAPITULO 11

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE 1.0S TRABAJADORES

1. LA RELACION LABORAL

) La relacién laboral nace particularmente del Derecho Ci-
vil, con una virtud propia, desde el momento en que el constituyente de - - -
1916-1917 otorga a los derechos de los trabajadores el rango de notma supre-

ma.

La relevancia social que alcanzé 'a relacién de tiabajo -
como consecuencia del desarrollo industrial y de la toma de conciencia de! pro
letariado, llevaron a los juristas a contemplar con inquietud esa relacién que, -
desde el punto de vista de las normas que la regulaban, incluidas en los Cédi-
gos Civiles, eran consideradas como formas especiales del arrendamiento de ser
vicios. En realidad se trataba de un fenémeno que requeria de formas propias
y no ptesiadas. Correspondid el honor al maestro Mario de la Cueva de haber
sido quien, en 1938, puso de relieve la necesidad de considerar a la reizcidn -
labaral en si misma, olviddndonos de compararla con otras relaciones. Como -
el propio de la Cueva sefala. que para estructurar la concepcién de su tesis,
le sirviron dos ideas: Una es la del maravilloso jurista Georges Scelle, y otra -

la del insigne maestio Erich Molitor.

1. El pensamiento de GEORGES SCELLE: En el derecho -
obreto, ese libro visionario de 1922, el maestio fran-
cés escribié un pdrrafo inolvidable; "Se puede dar en
arrendamiento una cosa o un animal, pero no se pue-
de alquilar un trabajador, porque se opone a la digni
dad humana; y tampoco puede alquilarse una facultad

R
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del hombre, porque no se le puede separar de la perso-
na fisica", ’

Todavia apunto aquél enamorado de ia libertad v de la
justicia un dato mds: En el origen de la relacidén de -
trabajo de la organizacién industrial de nuestros dias, -
ya no se encuentra un contrato, sino un acto condicién,
ya que, por el simple hecho del ingreso del trabajador
a la empresa, se le aplica un Estatuto objetivo. integra
do por las leyes y los contratos colectivos, en cuya - -
formacién no participa cada trabajador y que se mode-
la, no en atencién al interés de uno o varios trabajado
res, sino en atencién al interés de todos los actuales y
de los futuzos, en suma, en contemplacién del interés

de la clase trabajadora.

2. El pensamiento de ERICH MOLITOR (Der. Arbeitsvertrag.
J. Bensheimer, Berlin, 1925, pig. 37 ysigts.): La escue
la alemana de aquellos afios se interesé particularmen-
te por la detenninacién del momento en que principia
a aplicarse el Derecho del Trabajo, un Estatuto impera
tivo que por proponerse preservar la salud v la vida --
del trabajador v asegurar condiciones decorosas para ia
prestacidn del trabajo, no puede dejar de aplicarse. -
Para determinar ese momento, decia Miclitor, es preci
so distinguir el contrato de la relacién de trabajo: El
primero es un acuerdo de voluntades para la prestacién
de un trabajo futuro, mientras la segunda es la presta
cién efectiva de un trabajo. La aplicacidén del Dere-
cho del Trabajo principia en el momento en que el --
trabajador ingresa a la empresa, quiere decir, la inicia

—
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cién del trabajo es el presupuesto indispensable vy el he
cho'que impone imperativamente la aplicacién del orde

namiento laboral.

La idea de trabajo subordinado no puede derivar de la
obligacién de cumplir el contrato, pues Gnicamente se
realiza, esto es, existe, por el cumplimiento misme de
la obligacién, por lo tanto, en el momento en que el

trabajador queda enrclado en la empresa.

El contrato, concluia el maestro Alemdn, vive dentro del
Derecho Civil, la relacién de trabajo es el principio y la finalidad del nuevo -
derecho. De lo que se deduce que iniciado el trabajo, y dado que se trata de
un trabajo subordinado, nada ni nadie puede impedir la aplicacién del Derecho -
del Trabajo, o lo que es igual, el acuerdo de voluntad sirve para obligar a que
se preste el trabajo, pero es la prestacién efectiva de éste lo que determina la
aplicacién imperativa del Estatuto laboral (2

Pese a haber sido ya superadas las tesis que equiparaban -
el contrato de trabajo a un contrato civil, su estudio resulta necesario para po-
der entender mejor la tesis de la relacién de trabajo. Se trata de cuatro teo-
tias que intentan equipar al contrato laboral con el arrendamiento, la - - --

compra-venta, la sociedad y el mandato.

Teoria del arrendamiento. Tiene su origen en el Derecho
Romano. Fue recogida en el Cédigo Napoledn y expuesta doctrinalmente por -
Planiol. Después de definir al "Arrendamiento de Trabajo" como un contrato -
pot virtud del cual una persona se compromete a trabajar durante un tiempo pa

ra otra, mediando un precio proporcional al tiempo, denominado salario.

el

(12) Citados en el Nuevo Derecho del Trabajo, de Mario de la Cueva, pdgs. 183 y 184,



Mis adelante el propio Planiol precisa la razén de su pun-
1o de vista. - Al referirse al problema de la naturaleza juridica argumenta que -
"Este contrato es positivamente de arrendamiento, como lo demuestra un andli-
sis répido. La cosa alquilada es la fuerza de trabajo, que se encuentra en cada
persona, y que puede ser utilizada por otro, como la de una mdquina o de un -
caballo. Esta fuerza puede ser alquilada, que es precisamente lo que ocutre en
este contrato en el cual la remuneracién del trabajo por medio del salario es - .
proporcional al tiempo, como en el arrendamiento de cosas; la suma debida se
obtiene multiplicando la unidad de precio convenida pot el nimero de dias y --

horas que ha durado el trabajo™.

La critica fundamental a esta tesis la hizo Lotmar, adin -
cuando sélo desde el punto de vista del contrato de arrendamiento, al sostener
que el trabajo no puede separarse de quien lo presta, mientras que en el arren
damiento, la cosa arrendada pasa a poder del arrendatario y, ademds "La pres
tacién del arrendador o vendedor es siempre una parte de su patrimonio, en -
tanto en el contrato de trabajo no se promete sino fuerza personal, esto es, -
nada que pertenezca al patrimonio” (Cit. por De la Cueva, Derecho mexica- -
no..., LI, p. 447). A su vez De la Cueva agrega que la energia de trabajo no
estd en el patrimonio de las personas y, pot lo tanto, no puede ser objeto del
contrato. Por otia parte, es de la esencia del contrato la obligacién de volver
la cosa arrendada, y esto es imposible en el contrato de trabajo ya que la -

energia se consume.

Teotia de compra-venta. Se debe a Francesco Carnelutti,
quicn para establecerla comparé el Contrato de Trabajo con el de ministracién

de energia eléctrica.

Para Carnelutti la analogia del contrato de ministracién -
de energia con el de trabajo, es evidente. Sin embargo, admite que hay, entre

ellas, algunas diferencias:

e



"La diversidad de campos, la antitesis entre las dos fuen-
tes de energia, el hombre y las cosas, ameritard, sin duda, una diferente disci-
plina, pero la diferencia entre las dos especies no puede impedir, logicamente,
la comprobacién de la unidad del género. Esta serd, pues, el punto de llegada,
solamente que la aproximacién entre ellos invita a una conclusién audaz, a sa-
ber, que también la energia humana, en cuanto es objeto de contrato, es una
cosa. Para aceptar esta consecuencia, no debe perderse de vista que la ener-
gia humana sélo puede ser objeto de contrato en cuanto se objetiviza exteriori-
zindose al salir del cuerpo humano. Y no se diga que, por su origen humano,
no puede ger vista como una cosa, porque cosa son los cabellos que se venden

a un peluquero o los esqueletos que se colocan en un museo".

Para el maestto De la Cueva, la tesis de Carnelutti es el
esfuerzo maximo y el mejor realizado por los civilistas para reducir la relacién
de trabajo a una de las figuras tradicionales del Derecho Civil. Tiene, en cam
bio, el grave defecto de descansar en una concepcidn audazz Que la energia -
humana es una cosa, susceptible de convertirse en el objeto de un contrato. --

Para el mismo maestro, ello significa la degradacién del trabajo.

Teoria del contrato de sociedad. Menciona el maestro --
Mario De la Cueva a Chatelain y a Valverde, como los principales expositores -

de esta tesis.

La Teoria del contrate de sociedad parte de la tesis de
que el contrato de trabajo existe, fundamentalmente, en la gran industria y se
refiere, por lo tanto, al trabajo en la empresa. En él se produce la aportacién
comiin: Por parte del patrén, consiste en el espiritu de iniciativa, el conoci-
miento de la clientela, su talento urganizador, su actividad intelectual y su capi
tal; por parte del trabajador, su fuerza, su habilidad profesional, su trabajo y -
su industria. Ademds ambos participan en los resultados y éstos pueden quedar

oo
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Asf el salfario del ua'ﬁéjndé;

condicionados a las contingencias, de 1a‘empresa.
sufrird los impactos de una etapa de trisis: o podré;<eventualm

ficios ademds de su salario.

El maestro Mario De la Cueva apunta, a propésito. de esta
tesis, las siguientes criticas: .

a) Constituye, solamente, una explicacién econdmica del -
fenémeno de la produccién.

b) Entre el contrato de trabajo v el de sociedad, existen
importantes diferencias: "En el primero hay un cambio
de prestaciones y un trabajo subordinado, en tanto en

el segundo, hay un rabajo en comdin".

c) El contrato de trabajo supone una relacién de acreedor
a deudor entre el patrono y los trabajadores, mientras
que en el contrato de sociedad, las relaciones existen
entre la sociedad y cada uno de los socios,

Tectia del mandato. El maestro Mario De la Cueva no --
precisa quienes la exponen. Simplemente refiere que se encuentira hoy definiti
vamente descartada "Toda vez que, a diferencia de lo que ocurria en Roma, el
mandato, dada la definicidn que del mismo da el articule 2546 del Cdédigo Ci-

vil, solamente existe para la ejecucién de actos juridicos".

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, establece -
lo que es la relacién y el contrato individual de tiabaje. UDicho articulo, sefia-

la lo siguiente:

"Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea

'
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el acto que le de origen, la prestacién de un trabajo personal subordinadoe a una

petsona, mediante el pago de un salario.

La prestacién de un trabajo a que se refiere el pérrafo pri

mero y el contrato celebrado producen los mismos efectos".

El articulo menciona Ja teorfa contractualista y la relacio-

nista.

Al respecto los maestros Alberto Trueba Urbina y Jorge --
Trueba Barrera en el comentario que hacen de la Ley Federa! del Trabajo con

respecto a este articulo, nos dicen lo siguiente:

"La relacidn es un término que no se opone al contrato, --
sino que lo complementa, ya que precisamente la relacién de trabajo genetalmen
te es originada por un contrato, ya sea expreso o tdcito, que genera la presta-
cidn de servicios. Es por esto que entre el contrato y la relacién no hay discre
pancia, pues e! contrato de trabajo no puede ser sustituido por la telacién de --
trabajo como figura auténoma, ya que el propio contrato se manifiesta a través

de la relacién laboral.

Podemos decir que la relacién de trabajo, segin el maestro

Miguel Cantén Moller, es:

"La propia realizacién de las condiciones necesarias para -
que existan las mutuas obligaciones entre las partes patrén-trabajador. En efec
10, cuando ya sea por contrato verbal o por la inclusién del trabajador en los -
términos de la contratacién colectiva, aquél presta los servicios de su especiali-
dad, aparecen las condiciones esenciales de: a) Servicio Personal, b} Subordina-
cién y c) Derecho a percibir el salario y la correlativa obligacién de pago del -
mismo* (¥,

{13) Obrz citada, Derecho del Trabaio Burocritico, pig, 93.
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Por otro lado el maestro Mario De la Cueva dice:

"La relacién de trabajo es una situacién juridica objetiva -
que se crea entre un irabajador y un patrono por la prestacién de un trabajo --
subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que le di6 origen, en virtud
de la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los princi-
pios, instituciones y normnas de la declaracién de derechos sociales, de la ley --
del trabajo, de los convenios internacionales, de los contratos colectives y con-

trato-ley y de sus normas supletorias™ ()

En mi opinién y de acuerdo a lo manifestado por el Lic. -
José Ddvales Morales en su libro Derecho del Trabajo, Tomo 1. Basta con que
se presie ¢l servicio para gue nazca la relacién laboral; ésto quiere decir .que -
puede existir telacidn de trabajo sin que exista previamente un conttato de tra
bajo, pero no al comtrario.  Adn cuande normalmente s¢ da por anticipado un -
contratu escrito, verbal o tdcito. Es decit, el hecho de que exista un contrato
de trabajo no supone de modo necesatio la telacidn laboral. Puede haber con-

trato y nunca darse la relacién laboral.

Es suficiente con que se de la prestacidn de un trabajo --
personal y subordinado para que exista la relacién de trabajo; al presentarse és-
ta, se aplica al trabajador un estatute que es el Derecho del Trabajo, un orde-
namiento imperativo, independientemente de la voluntad de los sujetos de la re-
lacidn de trabajo.

Con el objeto de introducirnos poco a poco al tema que -
nos ocupa y tomando en cuenta que la relacién de trabajo es el punto primor-
dial del mismo, por el hecho de que el articulo 8o. de la Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio del Estado reglamentatia del apartado B) del articulo
123 constitucional dispone: "Quedan excluidos del régimen de esta ley los tra-
bajadores de confianza a que se refiere el articulo So.; los miembros del Ejér-

-

(%) Obra citada, £1 Yueve Derecho Mexicano del ltrabajo, pia. 157.



cito y Armada Nacional con excepcién del personal civil de las Secretarias de la
Defensa Nacional, y de Marina; el personal militarizado o que se militarice legal
mente; los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de

los establecimientos penitenciarios, cdrceles o galeras y aquellos que presten sus

servicios_mediante contrato civil o que sean sujetos al pago de honorarios.

Considerando lo establecido en este articulo, podemos de-
cir que el Prestador de Servicios Profesionales al que nos estamos refiriendo, no
es un trabajador del Departamento del Distrito Federal, sino exclusivamente un
Prestador de Servicios que se sujetard a lo dispuesto en las cldusulas del "Con-
trato de Prestacién de Servicios Profesionales" que celebré con el Departamento
del Distrito Federal. Por consiguiente, dicho contrato se establece en base a -
las disposiciones legales establecidas en la Segunda Parte, Titulo Décimo, Capi-
tulo 11, del Cddigo Civil para el Distrito Federal, disposiciones legales a las que
convienen las partes en someterse para todo lo no previsto en este contrato, tal

como lo senala la cliusula sexta de dicho contrato.

Si nos remitimos al Cdédige Civil, Titulo y Capitulo sefiala-
dos, nos daremos cuenta que nada m4s se protege la retribucién del Prestador
de Servicios Profesionales. Dejando con esto una "Vacatio Legis" para el Pres-
tador de Servicios Profesionales, que va a ser aprovechada y explotada por el -
Departamento del Distrito Federal, misma que iré exponiendo en el desarrollo

de esta tesis.

Pero considerando que el Derecho del Trabajo tiene como
objeto el trabajo personal subordinado, como lo sefiala el maestro José Divalos
Morales (%) ¥ si tomamos en cuenta la exposicién que hicimos en el capitulo
anterior, con respecto a los debates del constituyente de 1916-1917, el cual -
luché por la dignidad humana en el trabajo y por integrar un estatuto protec-
cionista de la clase trabajadora, que velara por esa facultad propia del hombre,

el

(15) Derecho del Trabajo I, Editorial Porrda, México, 1989, Primera E¢icidn, pag. 2.
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el urabajo; asf, con lo ya expuesto al principio de este punta. Podemos decir,
que existe una relacién de trabajo.

a) COMO. SE DETERMINA

Como ya dijimos el punto primordial de nuestro tema es -
la relacién de trabajo, porque es la que nos va a determinar si el Prestador de
Servicios Profesionales es o no un trabajador del Departamento del Distrito Fe-
deral.

El articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadotes al -
Servicio del Estado nos dice: “En lo no previsto por esta ley o disposiciones es-
peciales, sc aplicardn supletotiamente, y en su orden, la Ley Federal del Traba
jo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comin, la

costumbre, el uso, los principios generales de derecho y la equidad".

Con referencia a este articulo, en el comentario que le -
hacen los maesteos Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera sefialam -~
"Que en ia interpretacién de las normas laborales se debe perseguir la realiza-
ciGn de ta justicia social y en caso de duda debe aplicarse la norma mids favo

rable al trabajador®,

Conforme a lo establecido en el citado articulo, podemos
remitirnos a la Ley Fedetal del Trabajo v en especial al articulo 20, sefalado
anteriormente, asf como al articulo 21, los cuales disponen lo siguiente: -~ - -
Antjeulo 20. Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto -
que le dé origen, la prestacién de un trabajo personal subordinade a una petso

na, mediante c} pago de un salario,



“.Contrato ‘individual de trabajo, cualquiera que sea su forma

o denominacién, es aguel’ por‘:virtud del cual una persona se ablipa a prestar a -

otra-un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.

'La\pyreswcién de un trabajo a que se refiere el pirrafo ~

primero y. el contrato”celebrado producen los mismos efectos.

Articulo 21, Se presumen la existencia del contrato’y de.

. ta yelacién ‘de trabajo entre el que prestz un trabajo personal y el qué:,lo_r‘eé/:_i—,;

Como ya manifestamos, -3, relacion de nabajo se da con
el slmple hecho de’ que se de-la prestacién de un servicio personal y - subordina-
do, de una persona a otra. Y ademds, si tomamos muy en cuchta que la rela-

cién de trabajo se presume. Estamos frente a une formal relacién de trabajo.

Los prestadores de Servicios Profesionales a los cuales nos
estamos refiriendo, estdn subordinados al mando y direccién de un jefe inmedia
to. Mismo que determinard los horarios y actividades de cada trabajador. Sin
tomar en cuenta el cardcter de trabajador de "base, de “lista de raya" o de
“honararios”, éstos Gltimos. son a los que nos estamos enfocando,

Como ya vimos anteriormente. el maestro Miguel Cantén

Moller al referirse a la relacidn de trabajo habla de tres condiciones esenciales:

a) Servicio Personal, esto guiere decir que se urata de los
setvicios de un ser humano a otra persona que puede
ser fisica o juridica. La actividad de que se trata no
podria set prestada pot ta cotporacién o por una bes-
tia, pues ya no seria una relacién de trabajo o contia
to de trabajo, sino segutamente otro tipo de contrata
cidn civil.

N
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b) Subordinacién, es decir, que el ‘trabajador-deberd: cum-
_plit las instrucciones o direcciones de su empleador en

e} lugar y en la oportunidad que él ﬁqﬁale, y

-¢) Derécho a percibir el salaric’y 1a eorrelativa obliga-
cién de pago del mismo. Es esencial esta caracteris-
tica, pués de orra forma se estaria ante alguna forma
de servidumbre o ‘esclavitud, refiidas en esencia con el

Derecho del Trabajo.

El maestro Mario De la Cueva, en su libro El Nuevo Dere
cho "Mexsicano del Trabajo Tomo 1, pdg. 199, nos dice que existen cuatro nocio-
nes:” a) Dos personas, una de las cuales tiene el cardcter de trabajador y la --
otra el de patrono, dos conceptos que ya nes son conocidos; b) Una prestacién
de trabajo, térimino gue rambién conocemos; ¢) La caracteristica gue acompafia
a la- prestacidn de trabajo, a la que la ley ha dado el nombre. de subordinacién;
d) El salario, que segin el articulo 82 de fa Ley Federal del Trabajo, es "la re

tribucién que debe pagar el patrono al trabajador por su trabajo™.

Esta relacién de trabajo no estd sujeta a la voluntad de
las partes, sino en las normas creadas por la ley o la contratacién colectiva, no
puede afirmarse gue exista un contrato en el sentido exacto de la palabra, sin
embargo, se han creado obligaciones mutuas y ellas son las que constituyen los

elementos de la relacién de trabajo.

Con lu expuesto, puedo afirmar con certeza, gue todas -
aquellas personas que trabajan para el Departamento del Distrito Federal bajo
un “Centrato de Prestacion de Sernvicios Profesionales", son empleados de dicha
dependencia. que tiener. detechos y obligaciones como todos los demds emplea-
dos, por lo cual deben ser reconocidos por la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado.

-
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Aunque cabe mencionar que existe jurisprudencia de la Su
prema Corte de Justicia de la Nacién, para que no se aplique supletoriamente -
la Ley Federal del Trabajo, para presumir el cardcter de los Trabajadores al -~
Servicio del Estado. Misma que trataré mds ampliamente en el Capitulo IV de

esla tesis.
b) EL CONTRATO DE TRABAJO (APARTADO "AY)

En su libro "El Derecho Mexicano del Trabajo*; (México
1943), el Dr. Mario de la Cueva decia: "El contrato individual de tiabajo conti
nda siendo la institucidn fundamental de la rama juridica que nos ocupa, por -
la razén evidente de que es la que determina la aplicacién del Derecho del --
Trabajo; las categorias de patrono y trabajador sélo puede entenderse en fun-
cién de él. Por otra parte, el Derecho del Trabajo, segln lo dicho en varias
ocasiones tiende a proteger inmediatamente a la persona fisica y a su familia
cuando aquél es sujeto del contrato de trabajo, de tal manera que la organiza-
cién colectiva, sindicato, contrato colectivo, huelga, etc., no son sino medios -

para el logro de aquella finalidad".

Como ya vimos, el articulo 20 de la Ley Federal del -
Trabajo define el contrato de trabajo como "Aquel por virtud del cual una per
sona se obliga a prestar a otra un trabaje perscnal, subordinado, mediante ¢l
page de un salario". Es decir, queda asi clato que el contrato de trabajo sola-
mente podr4 celebrarse por una persona fisica, el trabajador, puesto que el -
trabajo debe ser personal, en cambio no existe taxativa alguna para que el pa
trén, obligado al pago del salario, sea persona fisica o corporacién o empre-

sa, que recibe los beneficios de este trabajo personal.

El contrato de trabajo queda tipificado con la existencia
de las siguientes caracteristicas: a) Que el trabajo o servicio sea personal, - -

b) Que sea subordinado, c) Que sea mediante el pago de un salario.

R
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El contrato de trabajo es catacteristico del apénaéjo nan
del articulo 123 constitucional y el nombramiento es del apartade B, siendo -
este Gltimo el que nos ocupa por el hecho de tratarse de una relacién entre el
Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores.

Es necesario mencionar, que ambos apartados tienen sus
caracteristicas propias para regufar sus relaciones de ttabajo. Por lo que el -
Departamento del Distrito Federn! no debe realizar contrataciones de tiabaja-

dores a través de Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales.

Ademds, este contrate no es un verdadero contrate de - -
Prestacién de Servicios Profesionales, par el hecho de que no se contrata 2 un
profesional ‘para que desempefie actividades profesionales, los cuales requieren -
de un titulo 0 de un reconocimiento que acredite unz habilidad técnica.

Por medio de este contrato de Prestacién de Servicios Pro
fesionales se contratan choferes. mecdnicos, mensajeros, archivistas, gente de
limpieza, telefonistas, ete. Y en muy pocas ocasiones se liegan a contratar los
servicios de un profesionista, el cual no recibe la retribucidn gue debe corres-

ponder a un servicio profesional.

Desde mi punto de vista, este tipo de contrataciones no
debe realizarse por el Depantamento del Distrito Federal; en virtud de que vio-
la derechos a estos trabajadores. Me permito reservarme mds comentarics pa-

ra la parte correspondiente a mis conclusiones.
¢} EL NOMBRAMIENTO (APARTADO "B")

£} "Nombramiento" es un documente emitido por funcio-
nario debidamente autorizado para ello, siempre dentro de las modalidades pre
vistas por la Ley Orgénica relativa y por el presupuesio de la dependencia de

que se trata.

ol d
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£1 articvlo 12 de Ia Ley Federal de los Trabajadores al - -
Servicio del Estado dice: "Los trabajadores prestardn sus setvicios en virtud de -
nombramiento expedido por el funcionario fncylzado para extenderlo o por estar
incluidos en las listas de raya de trabajadores temparales, pata obra determinada

o pot tiempo fijo".

El Estado cumple dos funciones especificas que son una de
cardcter administrativo y otra de cardcter de avioridad. Si la designacién o -
nombramiento de un servidor piblico no puede ser el producte de un acio de --
autotidad, pues no se le obliga a la aceptacién del nombramiento, debe de en-

tenderse que se trata de un acio administrativo.

El Dr. Héctor Garcini Guerra, citado por el maestio - ~-
Miguel Cantdn Moller en su libro Derecho del Trabajo Burocrdtico, dice al res-
...el resultado final del acto, la relacién de empleo, sélo se produce -~

pecto:
cuando concurren las manifestaciones de voluntad de la administracién y del -
particular designado", Es decir, que se requiete la aceptacidn del cargo, pero
en las condiciones que el Estado sedala; la voluniad del particular solamente -
estd referida a la acepiacién o no del empleo, pero nunca a tas condiciones -
del mismo, como podrian sehalarse las jornadas y horacios de tiabajo, e} sala-

tio y la categoria del puesto, que siempre son fijadas por el propio Estado.

La razdn de la diferenciacién de las relaciones de traba-
jo, que indiscutiblemente existen, respecto de los trabajadores del Estado con
los trabajadores de la iniciativa privada la podemos encontrar en la diferencia
de abjetivos de la paste patronal. Mientras que los objetivos de ésta Gltima -
estdn circunscritos a la obtencién de utilidades, es decir que tienen finalidades
esenciales de lucro, Jos del Estado se encaminan a servir y atender mejor al

bienestar general, que es su obligacién legal politica v administrativa.

i
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Es indudable la existencia de una relacidn de trabajo entre
el Estado v sus empleados. puesto que existe la subordinacién, el desarrclio de
una labor personal por parte del empleado y el derecho a percibir una compen-
sacién econdmica; correlativamente estd la obligacién del Estado de pagar ésta
dltima. Pero como sefala el Dr. Héctar Garcini Guerra. "en realidad la rela-
cién de empleo deriva de un acto administrativo por medic del cual la Adminis
tracién Piblica hace la designacién de un particular como su agente", pero repe
times, el origen del acto no modifica el tipo de relacién que surge del nombra-

miento, va que se trata de una relacién de trabajo.

El maestro Gabino Fraga designa este acto como un - —-
"acto-unién" al decir "...El acto que origina la relacién de servicio es un - -
acto-unién que condiciona la aplicacién a un caso individual (el particular que

ingresa al servicie) de una sitwacién juridica general pxeexisleme"““.

Podemos concluir que el nombramiento es un acto del Es-
tado, sui-generis. que crea la relacidén de empleo entre el mismo y el particu-
lar a quien se designa pata un catgo piblico o para realizar una actividad den-

tro del sector piblico.

Ciertamente, el servidor pablico, en nuestro caso el Pres-
tador de Servicios Profesionales (trabajador), no participa ni interviene su volun
tad en la fijacién de las condiciones que se imponen para trabajar, porque el
contrato de Prestaciédn de Servicios Profesionales que firma con el Depattamen-

to del Distritc Federal, ya estd borade per éste.

Come ya dijimos al detecho del trabajo no le impona la
voluntad de las partes, sino el hecho de que se de la prestacidn de un servicio
personal y subordinado. mismo que tiende a proteger a través de las leyes la-

borales.
R

(16) derechs Adeinisteativa, Mirico 1985, Edicidn vigésimocuartz, [ditarial Porrda, pig.137.
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El hecho de que la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado sefiale como condicién necesaria para ser trabajador el nombramiento ex
pedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales, no de
ja al Prestador de Servicios Profesionales (trabajador) fuera de una relacién de
trabajo con el Uepartamento del Distrito Federal, en virtud de que la Constitu-
cidn reconoce en el texto del articulo 123, la idea del trabajo comoe un derecho
y un deber social. Y considerando que la Constitucién es la Ley Suprema. de-
be respetarse lo que en ella se ha plasmado. Por otre lado podemos decit que
si el Estado, mejor dicho el Gobierno, es el indicado para hacer valer y respe-
tar la Constitucidn y las leyes que de ella se detivan, es justo que él mismo la
respete y la aplique en beneficio de la sociedad que representa v no que permi
ta como ¢l encatgado para aplicar la justicia social, que sus propios ofganis-
mos violen los derechos que adquiere un Prestador de Servicios Profesionates ~ -
(trabajador), gue presta sus servicios al Departamento del Distrito Federal bajo
un contrato de cardcter Civil. Que mds que ser Civil, es un contrato de tsaba-
jo, por el hecho de reunir los elementos que establece la Ley Federal del Tra~
bajo pata una relacidn laboral, y en virtud de que el Derecho del Trabajo es --
proteccionista de !a clase trabajadora y ademis que debe aplicarse lo que mis
beneficie al trabajador; podemos afirmar que atlin a pesar de que la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado excluya a este tipo de trabajadores. Es de
considerar que por encima de todo, debe de estar la Constitucién y el derecho

al trabajo.

Si en el contrato de prestacién de Servicios Profesionales
se comprueba que existe dolo, lesién, mala [& y vicios ocultos en el consenti-
miento, dicho contrato puede quedar nulo. Pero si por otro lado se comprueba
que no es una prestacién de servicios profesionales, sino una relacién de traba-
jo, yal no existir un regulamiento o ley especifica que regule las relaciones de
ttabajo entse el Prestador de Servicios Profesionales y el Departamento del Dis
trito Federal, nos encontramos frente a una laguna de la tey por el hecho de
que este tipo de contrataciones se ha genetalizado en el Departamento del - ~

.



Distrito Federal y en otras Secretarfas de Estado. Por lo que es necesario -
que el legislador promueva la creacidén de una ley o reglamento para estos -
trabajadores o que se evite éste tipo de contratacién por parte de las autorida

des gubernamentales.

) En la Legislacidn Federal del Trabajo Burocrdtico de los -
maesttos Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, en la parte de juris
ptudencia y ejecutorias del trabajo burccritico, sefalan la siguiente ejecutoria:
"Nombramiento, carencia de (arts. 3 y 12) es una deficiencia administrativa -
que corre a cargo de los titulares y su falta no puede destruir la relacién de
trabajo establecida por otros medios de prueba. {Laudo: Exp. No. 36/952. -
Miguel Angel Romero y Arcadio Gamboa Torregosa Vs. Secretario de Educa-
cién Piblica).

La presente ejecutoria reafirma todavia mds nuestra hipé
tesis. Ademds, cabe mencionar que el articulo 10 de las Condiciones Genera-
les de Trabajo del Departamento del Distrito Federal dispone: "El nombramien
10 es el instrumento jutidico que formaliza la relacién de trabajo entre el De-
partamento y el trabajador de base. La falta de nombramiento no afectard -
los derechos del trabajador si éste acredita tai calidad mediante otro documen
to oficial que lo supla o compruebe. en su caso, la prestacién del servicio™

El Prestador de Servicios Profesionales puede acreditar la
relacién de trabajo por medio del contrato de prestacidn de servicios profesio-
nales, por medio de sus rccibos de pago. de sus tarjetas de asistencia v por 1_a
propuesta que hace el titulat de cada dependencia a la Direccion de Petsonal -
para proponer a sus trabajadores (Prestador de Servicios Profesionales), quedan-
do a cargo del Departamento del Distrito Federal la eahibicidn de éstos dos -

Gltimos documentos mencionados, pot €l hecho de estar en su poder.

el



Con esto, quiero mencionar que el nombramiento puede ser
suplido pot el "Contrato de Prestacidn de Servicios Profesionales”, lo que desde

luego, viene ha ser tan sdlo una consecuencia de la relacidn laboral.
2. DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

Los derechos son un conjunto de facultades otorgadas o re

conocidas por las normas del derecho objetivo.

Los Derechos del Hombre. Reciben esta denominacién - -
aquéllos derechos que corresponden al hombre por su propia naturaleza, como fun
famentales e innatos, tales como los de propiedad, libertad, seguridad y resisten
cia a la opresién, formulados en la Declaracién Francesa de los Derechos del - -

Hombre y del Ciudadano de 1789, y los llamados derechos sociales.

Estos detechos se afirman como anteriores y supetiores al
Estado, por lo que los gobernantes se encuentran en absoluto, obligados a mante

. 1
nerlos, respetarlos y garantizarlos ¢ 7).

Con el objeto de hacer mds diddctico nuestro estudio cita-
ré los derechos y obligaciones de los trabajadores, tanto del apartado "A" como

del "B", para comparar ambos apartados.
a) DEL APARTADO "A"

Todo trabajador tiene los siguientes derechos: derecho
a la estabilidad en el empleo, derecho al descanso se-
manal, derecho a vacaciones, derecho a la huelga, de-
recho a la seguridad social, derecho a su salario, de-
recho a habitaciones, derecho a capacitacién y adies-
tramiento y derechos de preferencia, antigiiedad y --

o e

©(17) "Ddicclonaria de Derecho Rafae) de Pina y Rafael ge Pina Vara, [ditorial Porria, Mézica
1984, Edicifn Décimosegunda, ndg. 230.
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ascenso. Asi como todos los derechos que establece el
articulo 123 constitucional en su apartado “"A" y en la
Ley Federal del Trabajo.

A continuacién menciono los principios rectores que debe -
recibit todo trabajador, citados por el maestro José Ddvalos Morales:

"1} LA IDEA DEL TRABAJO COMO UN DERECHO Y UN -
DEBER SOCIALES. Este principio esti reconocido ex-
presamente en el texto del ariiculo 123 constitucional:
‘Tada persona tiene derecho al trabajo digno v social-
mente Gtil... ' v en el articulo 3o, de la Ley Federal
del Trabajo que determina: 'El trabajo es un derecho

y un deber sociales...' ™.

Para explicar el significado, el maestro José Ddvalos - - -
Morales cita al maestro Matio de la Cueva: "La concepcidén moderna de la so-
ciedad y del derecho sitia al hombre en la sociedad y le impone debetes y le
concede derechos, derivados unos v otros de su naturaleza social: la sociedad --
tiene el derecho de exigir de sus miembros el ejercicio de una actividad Gril y -
honesta vy, el hombre, a su vez, tiene el derecho a reclamar de la sociedad la

seguridad de una existencia compatible con la dignidad de 1z persona humana".

"€l derecho del hombre a la existencia tiene hoy un con-
tenido nuevo: en el pasado, significd la cbligacién del Estado a respetar la vida
humana y dejar al hombre en liberiad para realizar por si mismo su destino; en
el presente, el derecho del hombre a la existencia quiere decir: obligacién de -
la sociedad de proporcionar a los hombies la oportunidad de desarrollar sus ap-

titudes".
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"La Sociedad tiene derecho a esperar-de sus miembros un -
trabajo Gtil y honesto, y por esto el trabajo es un deber, pero el reverso de este
deber del hombre, es la obligacién que tiene la sociedad de crear condiciones so-

ciales de vida que permitan a los hombres el desarrollo de sus actividades" 8,

Este deber de la sociedad corretativo del derecho de los in-
dividuos, se traduce, entre otras manifestaciones, en [a necesidad, a cargo de fa
sociedad, de ptopotcionar a los trabajadores fuentes de trabajo, a fin de que pue

dan cumplir cabalmente su deber social, trabajar.

"En verdad, todos los trabajadores son seres humanos, en el
usoc y goce de los mismos derechos fundamentales. Entre esos derechos debemos
incluir el derecho al trabajo, por si mismo nivelador de los individuos, derechos
que deben ser Hevados hasta sus consecuencias ultimas, en cuanto a la aplicabili-
dad de todas las normas generales de proteccién que el derecho confiere al tra-

bajador" (19).

2) LA LIBERTAD DEL TRABAJO

Este principio que el individuo tiene plena libertad para
escoger la actividad que mds le acomode, sin mds restriccidn que la licitud, idea

que ha sido plasmada en el articulo So. de la Constitucién:

“A ninguna persona podrd impedirsele que se dedique a la --
profesién, industria, cometcio o trabajo que le acomode, siendo licitos... Este mis
mo articulo en su pérrafo quinto sefiala: "El Estado no puede permitir que se lle-
ve a efecto ningin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo,
Ja pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona, ya sea por cau

sa de trabajo, de educacién o de voto religioso..."

el

(18) e 12 Cueva, Mario: [1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Editorial Porria, 6a. Edicién,
Méxieo, 1989. T.1., p.p. 08 y 109.

(19) Russamano Mozart, Victor: La Cstabilidad del Trahajader en 1z Espresa. UNAM, 2a. Edicida,
México, 1981, p. 9. Citado por José Divalos Morales.
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El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio --
convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio
del trabajador, 'y no podrd extenderse en ningdn caso, 2 la renuncia, pérdida o --

menoscabo de cualesquiera de los derechos politicos o civiles,

~.3)/LA IGUALDAD EN EL TRABAJO.

“Entre este principio y el anterior hay una vinculacién -

_'_ta_n!esufec'hakr;ld a i&éc; e: ;\hrig de la Cueva, la. igualdad sin la libertad no - -
puede’ existir y:ésta.no_ florece donde falta aquélla; esto es, ambos son ptrlinciéiosjr.,

“fundamentales que ‘se’contemplan; Constituyen: la- razén ‘de”ser del” detecho’ laboral: -

e El tratadista brasilefio Mozart Victor Russomano, sefiala con..
todo-acierto y -brillantez:

"El principio fundamental en la legislacién y en la doctri-
na... es la absoluta igualdad en el trato a todos los trabajadores, sin ninguna dis
tincién resultante de la naturaleza del trabajo... Esa medida corresponde, en --
nuestta opinién, a la piedra angular de lo que se puede considerar una democra-
cia del trabajo. Nada mds injusto que el distinguir v clasificar los derechos o -

los beneficios otorgados a los trabajadores en funcién de la naturaleza de su ofi

cio o de su trabajo..." (@)

El articulo 123 coenstitucional, apartado "A", fraccién Vi,
determina: "Para trabajo igual debe curtespunder salario igual, sin tener en - -
cuenta sexo ni nacionalidad". Y de acuerdo con el Apattado "B", que es el -~
que nos ocupa, se establece casi el mismo texto en la Fraccién V del mismo -

precepto.

(20) 10EM p. 21,



4) LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

"La miseria es la peor de las tiranias. Su causa mds fre-
cuente es la carencia o la pérdida del empleo, porque entrafia la falta de ingre
sos para subsistir el trabajador y su familia. Estas palabras fueron pronunciadas
por Heriberto Jara en la Asamblea Constituyente de Querétaro, en su discurso -
del 26 de diciembre de 1916. En el actual periodo de crisis econdémica, a nivel
mundial, ante las cifras crecientes de desempleo y subempleo, el tema de la es
tabilidad en el trabajo vuelve a cobrar gran importancia; es fundamental para el
buen desarrollo de cualquier economia nacional, asegurar la permanencia en el -

empleo a los trabajadores” (21).

Este principio tiene por finalidad proteger a los trabajado-
res en el empleo, a fin de que tengan en tanto Io necesiten y asi lo deseen, -
una permanencia mds o menos duradera. Sin este principio los postulados de -
igualdad, libertad, y el trabajo como un derecho y un deber sociales, quedan sin

sustento.

Asimismo, se erige en un detecho en favor de la clase --

trabajadora, y lo es por dos razones:

.- Porque los trabajadores pueden renunciar a él; es decir,
tienen la aliernativa de desligarse del empleo en cualquier tiempo, con la sola
responsabilidad de los danos y perjuicios que puedan ocasionar con ello a la em-
ptesa, si la salida se produce antes de cumplir el primer ano de servicios - - -

(articulo 50. Constitucional y 32 de la Ley Federal del Trabajo).

Il. Porque pueden exigir el cumplimiento del contrato a -
través del ejercicio de una de las dos acciones que existen en su favoi, la reins
talacién en el puesto, adn en contra de la voluntad del patrén, y si es preciso

/

(21) Davalos, José: Notas al Libro La Estabilidad del Trabajador en Ia [mpresa de Russomano
Mozart Victor. UNAM, 23. edicién, México, 1987, pig. 1.
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mediante el uso de la fuerza piblica” (articulo. 48 de la Ley Federal del Trabajo
y 123, apartado "A", fraccién XN, de la Co:nstitucidn: "El patrén que despida
a un obrero sin causa justificada... estard obligado, a eleccién del uabajador, a
cumplir el contrato o a indemnizatlo con el impotie de tres meses de sala- -
rio..."). Refiriéndonos al apartade "B", que e: el que nos ocupa, la fraccién iX,
cita: "Los trabajadores sélo serdn suspendidos o cesados por causa justificada, en
los términos que fije la Ley. En caso de separacién injustificada tendrdn dere-
che a aptar por la reinstalacién en su trabajo o por la indemnizacién correspon-
diente, previo el procedimiento legal. En los casos de suspensién de plazas, los
trabajadores afectados tendrin derecho a que se les otorgue otra equivalente a

la suprimida o la indemnizacién de Ley.

Se ha definido a la estabilidad en el empleo de la mane-
ra siguiente: "Es el derecho de fijeza o permanencia que debe tener-todo tra-
bajador en su empleo, en tante no scbrevenga una causa expresamente prevista
por el legislador, que origine o motive la ruptura o la interrupcién del contra-
to de trabajo". (Alfredo Sinchez Alvarado).

"Podemos afirmar, de manera muy amplia, gue son nor-
mas de estabilidad del trabajador en la empresa todas aquellas que tienen co-
mo objeto evitar o restringir la extincién del contrato de trabajo, con cual-

quiera de sus modalidades.

Por otto lado, se tiene une importantisima manifesta-
cién del principio de la estabilidad en el empleo de la regla que determina
que en principio toda relacién de trabajo se entiende celebrada por tiempo -
indeterminado o indefinido. salve los casos expresamente previstos en la mis-
ma legislacién, excepciones que, en todo caso, atienden a la naturaleza mis-

ma del vinculo laboral entablado. Esta regla estd consignada en el artculo

o
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15 de la Ley Federal del Trabajo que indica: "Las relaciones de trabajo pueden
ser por obra o tiempo determinado o por tiempo indeterminado y a falta de esti
pulaciones expresas, la relacién serd por tiempo indeterminado”.

Esta disposicién adquiere un mayor relieve en el articulo 39
de la Ley Federal del Trabajo: "Si vencido el término que se hubiese fijado sub-
siste la materia de trabajo. la relacién quedard prorrogada por todo el tiempo -

que perdure dicha circunstancia" (22)4

Con respecto al salario minimo, el articulo 123 constitucio-
nal, apartado "B", fraccién 1V, pdrrafo segundo, dice: "En ningin caso los sala-
tios podrdn ser inferiores al minimo para los trabajadores en general en el Distri
to Federal y en las Entidades de 1a Republica. con esto se pretende garantizar -
al trabajador un salario decoroso, que ie permita adquirir los elementos necesa-
rios para él y su familia, tal como lo establece el articulo 123, apartado "A", -
fraceién V1, pirrafo segundo: "Los salarios minimos generales deberdn ser sufi-
cientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en e} or-
den material, social y cultural v para proveer a la educacién obligatotia de los -

hijos...",

La seguridad social, como un derecho, que protege al traba-
jador y a su familia, se debe proporcionar conforme a las siguientes bases mini-

mas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las -
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubila-

cién, la invalidez, vejez v muerte...

d) Los familiates de los trabajadores tendrdn derecho a - -
asistencia médica v medicinas, en los casos y en la pro-

porcidén que determine la Ley...

e f

(22) Cfr. Divalos Mprales, José: Derecho del Trabajo I. Editorial Porrda. ta. Edicidn, México
1985, p. 9.



e) Se establecetdn centros de vacaciones y pata recupera-
cién, asi como: tiendas econdmicas para beneficio de -
los trabajadores y sus familiares... asi es; como se con
templa en el articulo 123 de nuestra Ley Suprema, —-
Apartado "B", fraccién Xl

Estos derechos son inviolables y estdn consagrados en la -
Ley Suprema, la Constitucién. Por lo tanto, el Departamento del Distrito Fede
_ra}; debe otorgarlos a tados aquellos trabajadotes que tienen una relacién de --

trabajo_con. él, que no figuran en las listas de raya y que no tienen el nombra

mienlo'respecu‘vo, que los determine como trabajadotes,
b) - DEL. APARTADO "B"

. Los empleados tienen derechos y deberes, los que en cada
momento- determinan, las normas contenidas en la ley vigente.

La doctrina denomina a esta materia la proteccidn juridica
de los agentes puablicos.

Como ya vimos en e} punto anterior, los derechos de los --
trabajadores pueden tener sus fuentes en la Constitucidn, en la ley o en los re-

glamentos.

Los derechos de los Trabajadores al Servicio del Estado, se
encuentran regulados en el apartado B) del articule 123 Constitucional, en ia ley
que lo regula v los teglamentos generales de ttabajo de cada una de las depen-

dencias principaimente.
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La doctrina divide los derechos de los trabajadorés d.el Es-

tado en distintas categorias:

a) Derechos cuyo contenido no es exclusive ni predominan

temente econdmico.

b} Derechos de contenide exclusivamente econémico, simul

tdneo con la realizacién dei servicio.

¢) Derechos cuyo contenido es exclusivamente econdmico,

ulteriores a la realizacién del servicio.

Entre los primeros se encuentra el derecho a la estabili-
dad en el empleo, derecho al escalaién, derecho a la jornada méxima, derecho -
al descanso semanal, derecho a la licencia, vacaciones descansos, derecho de --

asociacién, derecho a la huelga y derecho a la seguridad social.

Entre los segundos se sefala el derecho a la retribucién o

sueldo y a otras retribuciones.

En cuanto a los derechos exclusivamente econémicos, ulte

riores a la realizacién del servicio, estd el de la jubilacién y la pensién.

ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

Entre los derechos de los trabajadores estd el derecho a -

la estabilidad en el empleo.

En lo referente a los empleados de base, la ley en cues-

tién sefiala en su Articulo 6 que serdn inamovibles, sélo pudiendo ser removidos,

R
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por las causas que sefala la propia ley.

La inamovilidad de los trabajadores: forma parte del sistema
genetal de la f{uncién publica.

El caso de los empleados de confianza es distinto, ya que -
el Estado se ha reservado el derecho de modificar toda la estructura del petso-
nal de la administracidn pﬁblica,ra lo ’que considere adecuﬁdo para el interés ge-
neral.

o - La Constitucién en su articulo 73, fraccién Xi'le otorga al
Congreso de la-Unidn, la facultad para crear .y suprimir empleos pdblicos de la

Federacién y sefalar, aumentar o disminuir sus dotaciones.

Lo anterior se interpreta en el sentido de que no deben --
' causarse perjuicios innecesarios a los empleados, v de causarse éstos, tomar las
providencias necesarias para remediarlos.

La estabilidad en el empleo, debe ser un derecho para to-
do trabajador que preste un servicio personal y subordinado, sin importar el ac-
to que le de origen, es decir, en el caso de los Prestadores de Servicios Profe-
sionales, mismos que son objeto de nuestro estudio. es menester que las autori
dades del Departamento del Distrito Federal, reconozcan este derecho, ya que

de no hacerlo, estdn violando un derecho constitucicnal.

El Prestador de Servicios Profesionales, como ya lo enun-
cié anteriormente, tiene derecho a un trabajo digno y dtil, que le permita rea-

lizarse dentro de la sociedad.

Como ya vimos. previamente, que entre el Departamento -
del Distrito Federa! v el Prestador de Servicios Profesionales, se da2 una relacién

o
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de trabajo, que crea derechos y obligaciones, entre éstos derechos, se encuentra;

la estabilidad en el empleo.
ESCALAFON

El derecho de escalafén se puede entender, como el dere-
cho que tienen los empleados al Servicio del Estado, a ser designados para un -
cargo de categoria superior a la que venfa desempeiando. El ascenso a escala-
fén es el adelanto en la situacién jerdrquica del empleado piblico.

Es mediante el ascenso como los empleados pueden real-
mente hacer carrera administrativa, progresando desde los cargos mds bajos -

hasta los mds encumbrados.

Puede fundatse el derecho al escalalén, en las considera-
ciones que el empleado por el mismo ejercicio de su funcién, aumenta gradual-
mente su capacidad y experiencia, y en consecuencia, también su utilidad para

la administracién.

El articulo 123 apartado B) de la Constitucién sefala en
su fraccién VII oue: "La designacién del personal se hard mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de lns aseirantes. El Estade
organizard escuelas de administracién piablica. 'fraccién VIII' Los trabajadores
gozardn de derechos de escalafén a fin de gue los ascensos se otorguen en fun
cién de los conocimientos, aptitudes y antigliedad. En igualdad de condiciones,

tendtd prioridad quien represente la dnica fuente de ingreso de su familia”.

El ascenso es indiscutiblemente una forma de combinar -
el interés publico que exije mejores elementos que desarrollen un trabajo efi-
ciente, v el interés particular del trabajador que ve premiado su esfuerzo con

elementos que mejoran su situacidén econémica y social.



Existen Prestadores de Setvicios Profesionales con una anti-
gledad de mds de diez afos de servicios, que no han recibido una plaza de base,
por el hecho de que no los toma en cuenta la Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Estado, quedando asi, sin derechos y desde luego, sin derecho a -
escalafén.

Cabe hacer mencién, que estos Prestadores de Servicios Pro
fesionales o trabajadores de honorarios, tienen como f(nica posibilidad para obte-
ner upa plaza de base, que sus jefes inmediatos los propongan para dichas plazas

o porque el Presidente de la Repiblica decrete una basificacién masiva.

Es injusto, que un Prestador de Servicios Profesionales, a
mi juicio trabajador, que ha prestado sus servicios durante 5 o 10 afios y que ha
tenido que dar sus esfuerzos para tal institucién, no se le concedan derechos vy,
la oportunidad a tener un ascenso que mejore sus condiciones econémicas y so-
ciales.

DERECHO A RETRIBUCION O SUELDO.

Este derecho tiene un contenido de naturaleza econdmica

simultdnea a la prestacién del servicio.

) , El apartado B) del articulo 123 Constitucional fija las si-
guientes bases para regular el sueldo de los trabajadores piblicos.
V. Los salatios serdn fijados en los presupuestos respec-
tivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida durante
la vigencia de éstos.

En ningdn caso los salatios podrdn ser inferiores al -
minimo para los trabajadores en general en el Distri

e
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to Federal y én las Entidades de la Republica.

V. A trabajo igual correspenderd salario igual, sin tener en

cuenta el sexo.

VI.  Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos, deduccio-
nes o embargos al salario, en los casos previstos en -

las leyes.

B La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado -
ordena que el salario serd uniforme para cada una de las categorias de trabajado-

res y serd fijada en los presupuestos de egresos respectivos.

También ordena que la cuantia del salario uniforme fijada -
en los presupuesios de egresos respectivos, no podtd ser disminuida durante la vi-

gencta del presupuesto de egresos que corresponda.

Con referencia a este derecho, podemos decir que las auto-
ridades del Departamento del Distrito Federal, al pagar al Prestador de Servicios
Profesionales o trabajador de honorarios, una retribucién de $155,000.00 pesos a -
la quincena, misma, que mensualmente es de $310,000.00 pesos. Y si considera~
mos que el salazio minimo general para el Distrito Federal es de $11,900.00 pe-
sos diatios y, que mensualmente es de £357,000.00 pesos *. Tenemos una diferen-

cia de $47,000.00 pesos.

Con é&sto, comprobamos que efectivamente se estd violando
la fraccién IV del articulo 123 copstitucional, apartado B), que dice: "En ningin
caso los salarios podrdn ser inferiores al minimo para los trabajadores en gene-

ral en el Distrito Federal y en las entidades de la Repiblica™.

.../

* Diario Oficial del lunes 24 de diciembre de 1990, pig. 26.



.86

Con respecto a lo que enuncia.la fracci6n V. del mismo - -
articulo 'y apartado que sefala: "A trabajo igual corresponderé salano \gual sin -
tener en cuenta sexo". E! prestador de Servicios Profesmnales reahza actmdades
iguales a las de un trabajador de base, por lo que es una \lolacxon a la fraccujn ;

mencionada.

LA JORNADA MAXIMA

t.a fraccién | del apartado B) ‘del'hnicﬁlo‘ 123 ans'titucio-""
nal dispone que la jornada méxima de.trabajo diurno y. nectimo serd de 8y 7 -
horas respectivamente. Las que excedan setdn extraordinarias y se pagarén éon
un ciento por ciento mis de la remuneracién fijada para el servicio ordinario. -
En ningdn caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas diarias ni

de tres veces consecutivas.

Pot acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de 28 de diciembre de 1972. se redistribuy6 la jornada laboral de
los empleados burocrdticos al establecer la semana de trabajo diurno de 3 dias
de duracién, disponiendo que por cada 5 dias de trabajo, los trabajadores al ser
vicio de! Estado, disfrutaran de 2 dias de descanso continuos, de preferencia --

sbado y domingo, con goce integro de su salario.

Los titulares de las Entidades, de comin acuerdo con la
Secretaria de Gobernacidn, dictardn las medidas pertinentes para redistribuir --
las horas hdbiles de trabajo carrespondientes al dia sdbado, en el resto de los -
demés dias laborales de la semana. En todo caso la hora de salida no podrd -

exceder de las quince horas.

El articulo 21 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado dispone que se considera trabajo diurno el comprendido en-

tre las 6 v las 20 horas. Y nocturno el comprendido entre las 20 y las 6 hrs.

-
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g Asnmxsmo, el ordenamlemo dispone en el articulo 24 que la

jomada mma ser:i de! 7 horas

med;a.

‘ También" la ley esupula que-cuando por circunstancias espe
ciales deban aumentarse las horas de jornada mdxima, este trabajo serd conside-
rado como extraordinario y nunca podrd.exceder de tres horas diarias ni de tres

veces consecutivas.

Este derecho es violado también por el Departamento del -
Distrito Federal, por el hecho de que al Prestador de Servicios Profesionales, en
ocasiones se le pide que labore mds tiempo del fijado en su horario de trabajo.
A lo que tenemos que aclarar, que el Prestador de Servicios Profesionales no -
tiene derecho a que se le pague tiempo extraordinario. Y por comsiguiente, es
menester decit, que el trabajador de honorarios, tiene que trabajar el tiempo
que se le pida, después de su horario de trabajo, en virtud, de que de no hacer-
o, podid ser despedido. Y sabiendo que no tiene derechos ¥ ni un sindicato o
asociacién que lo proteja o respalde, para hacer valer sus derechos, no como --
Prestador de Servicios Profesionales, sino como todo un trabajador, en base a la

relacién de trabajo que he venido formulando.

Algunos Prestadores de Servicios Profesionales, llegan a rte
cibir alguna recompensa de sus jefes inmediatos; consistente en un dia de tra-

bajo a cambio. Pero es necesario hacer hincapié, que esto no ocutre con todos.
VACACIONES Y DESCANSOS.

El Estado tiene interds en el descanso de sus empleados,
para que, testauradas sus energias gastadas, pueda dedicarse nuevamente, con -
mayot rendimiento, a las funciones inherentes a su cartgo. El descanso se impe

ne entopces, en beneficio del trabajador y del Estado.

L.a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
sefala en su articulo 30 que los trabajadores que tengan mds de 6 meses conse

cutives de servicio, disfrutardn de dos periodos de vacaciones, de 10 dias labora

Y



bles cada uno, en las fechas que sedalen al efecto, pero en todo caso se deja-
rdn guardias para la tramitacidn de los asuntos urgentes, para los que se utili-

zardn de preferencia los servicios de quienes no tuvierer dereche a vacacienes.

Cuando un trabajador no pudiese hacer uso de las vacacio-
nes en los periodos sefalados, por necesidades del servicio, disfrutard de ellas -
durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya desaparecido la causa ~
que impide el disfrute de ese descanso, pero en ningin caso los trabajadores -
que laboren en periodo de vacaciones tendrin derecho a doble pago de sueldos.

: El articulo 28 de la misma Ley ordena, que las mujeres
disfrutardn de -un mes de descanso antes de la fecha que aproximadamente se

fije para-el parto, y-de otros dos después del mismo.

Durante la lactancia tendtdn dos descansos extraordinarios

por dia, de media hora cada uno para amamantar a sus hijos.

El ‘articulo 29 del mismo ordenamiento también dispone -

que serdn dias de descanso obligatorio los que sefiala el calendario oficial.

. Las vacaciones, es uno de los derechos que si se le dan -~
‘al Prestador de Setvicios Profesionales, asi como los descansos que tienen las -
mujeres para el parto, porque cabe anotar, que estos contratos también son fir
mados pot mujeres que prestan sus servicios para realizar labores de limpieza,
de edecanes, de secretarias, eic., exciuyendo los descansos extraordinarios por

dia, durante la lactancia.
LA LICENCIA

ta licencia es un perrmso sohcuado por. el uaba]ador al‘

Estade quien tiene facultad de otorgarla permméndole mtenumpnr sus sem—
v




.89

cios durante un lapso determinado de acuerdo con lo que la ley establezca.

Las licencias se otorgan:“intuitu Personae” a requerimiento
del trabajador en cualquier é&poca del afio, y la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado preve éq teglamentacitn.

LICENCIAS SIN. GOCE DE SUELDO.

El articulo 43, fraccién. VIl de la ley establece como obli-
gacidn de los titulares, conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de
sus derechos y antigiedad y en los términos de las condiciones generales de tra

bajo, en los siguientes casos:

a) Para el desempeno de comisiones sindicales.

b) Cuandesean promovidos temporalmente al ejercicio de -
otras comisiones, en dependencia diferente a la de su
adscripcién.

c) Para desempefiar cargos de eleccidn popular.

d) A trabajdores que sufran enfermedades no profesionales,
en los términos del articulo 1l de la presente Ley, y

e) Por razones de cardcter personal del trabajador.

Cuando se trate de vacantes temporales que no excedan -
de 6 meses no se moverd el escalafén; el Titular de ia Dependencia de que se -
ttate nombtatd y removers libremente al empleado intetino que deba cubriria. -

Articula 63 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Cuando la licencia concedida es de mds de 6 meses, la va-
cante que se ocupe, lo setd por riguroso escalafén, pero los trabajadores ascen-
didos serdn nombrados de cardcter ptovisionales, de tal modo que si el que dis-

I



fruta de la licencia regresa al servicio, automiticamente se correrd en forma
inversa el escalafén y el trabajador provisional de dltima categoria correspon-
diente, dejard de prestar sus servicios sin responsabilidad para el titular. - -

Articulo 64 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Estas licencias, no son otorgadas a los trabajadcses de ho-
notarios, violdndose asi otro derecho.

DERECHO DE ASOCIACION -

La Constitucién de 1917 consagra el principio de asocia-
cién sindical ‘en la fraccién XV1 del articulo 123, apartado A), que dispone: --
"Tanto los obreras como los emptesarios tendrdn detecho para coaligarse en de
fensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesiona

les, etc."”

En un principio la Supreina Corte de Justicia de la Na-
cidn resolvié la aplicacidn del articulo 123 constitucional a las relaciones en-
tre el Estado y sus servidotes, por lo que la Ley reglamenté el derecho de asp

ciacién sindical.

La culminacién de este proceso en México, fue la reforma
al articule 123 constitucional cuando se le agregd el apartado B), dedicado a -
los Trabajadores al Servicio del Estado y gue en la fraccion X dispone: “Los -
trabajadores tendrdn el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses -

comunes",

Dentro del orden internacional, la Asamblea General de -
la O.N.U. proclamé dentto del articulo 20 de la declaracién de los derechos del

hombre que "Toda persona tiene derecho 2 la libertad de reunién v de asocia-

.
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cién™. Y "nadie podrd ser obligado a pertenecer a una asociacién™., lo que es
ratificado  por el articulo 69 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, ya que la misima ordena: "Todos los trabajadores tienen dereche
a formar parte del sindicato correspondiente, pero una vez que lo soliciten y -
obtengan su ingreso, no podrdn dejar de formar parte de él, salvo que fueran ex
pulsados".

DE LAS ORGANIZACIONES COLECTIVAS DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO.

El articulo 67 de la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado dice que "Los sindicatos son las asociaciones de trabajado-
res que laboran en una misna dependencia, constituidas para el estudio, mejo
ramiento y defensa de sus intereses comunes”. Debe agregatse a este precep-

to, que sélo se refieren a los trabajadores de base.

La obligacién de! sindicato inico se encuentra dispuesto
por el articulo 68 de la Ley que ordena que "En cada dependencia sélo habrd
un sindicate. En case de que concurran varios grupos de trabajadores que pre
tendan ese derecho, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje otorgard

el reconocimiento al mayoritario’.

El derecho de asociacién estd consagrado en los articu-
los 69 y 70 que dicem: "Todos los trabajadores tienen derecho a formar parte
del sindicato correspondiente, pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso,

no podrdn dejar de formar parte de él, salvo que fueran expulsados".

Articulo 70. Los trabajadores de confianza no podrdn --
formar parte de los sindicatos, cuando los trabajadores sindicalizados desempe-
fien un puesto de confianza, quedardn en suspenso todas sus obligaciones y de-

rechos sindicales.
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En cuanio a la asociacién sindical, estd prevista per el - -
articulo 71 que dice: "Para que constituya un sindicato, requiete que lo formen
veinte trabajadotes o mds, y que no exista dentro de la dependencia otra agrupa

cién sindical que cuente con mayor ntmero de miembros”.

El derecho a la asociacién, es un derecho constitucional,
negado por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado para los -
empleados de confianzu; siendo asi y con mayor razén, tendrd que ser negado -
para el trabajadot que presta sus servicios mediante la firma de un contrate de

prestacién de servicios profesionales.
"DERECHO DE HUELGA DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

La Ley Federal de los Trabajadures al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B) del anticulo 123 constitucional regula la huelga en
sus articulos del 92 al 109.

DEFINICION DE HUELGA

Articulo 92. Huelga es la suspensidn temporal de trabajo
como resultado de una coalicién de trabajadores, decretada en la forma y térmi
nos que esta ley establece.

DECLARACION DE RUELGA.
Articulo 93. Declaracidén de huelga es la manifestacién de

la voluntad de ia mayoria de los trabajadores de una dependencia de suspender

-
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las labores de acuerdo con los requisitos que establece esta ley, si el titular de
la misma no accede a sus demandas. : :

HUELGA SECRETARIAL O PARCIAL

) ~ Articulo 94, Los trabaiado;es podrdn hacer uso del dere-
cho de huelga respecto’de Una- o varias dependencias de los Poderes Publicos, --
cuando”sé_i'iq\v’envdéfhié’ﬁ‘eﬁ ;gene'mi y sistemitica los derechos que consagra el
‘apartado:B);. dely..a;rttfci;lc') 123 Constitucional.’

- HUELGA vl;\rlTE”RSECRET:\ RIAL

La huelga podrd abarcar o compsender a varias dependen-
cias de la administracién publica, sin comprender a toda la administracién pi-
blica y sujetdndota a la disposicién constitucional antes citada.

SUSPENSION DE LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO.

Artfculo 95, La huelga sélo suspende los efectos de los
nombramientos de los trabajadores por el tiempo que dute, pero sin terminar o

extinguir los efectos del propic nombramiento.

Como un simple comentario, cabe hacer mencidn, que para
hacer uso del derecho de huelga se deben cumplir los requisitos de ley, v se da
s6lo cuando se violan de manera general y sistemdtica los detechos que consa-

gra el apartado B), del articulo 123 constitucional.

l.a situacidn es grave, ya que habtd que definir cuando la
violacién es general, si cuando afecta a todos, a una gran parte o a los trabaja

..



dores que laboran en una determinada seccidn de una dependencia. Si es el pri
mer caso, resultard muy dificil de comprobar cuando se trata de dependencia -
que cuenta con miles de empleados, como es el caso de Educacién Piblica, - -
Obras Pdblicas, Recursos Hidrdulicos y otras similares. Si se trata de una gran
parte habrd de definir cual puede ser esa parte de los trabajadores y si se tra
tara de una seccién de una dependencia, que podria ser lo més 16gico, también
deberia senalarlo la ley reglamentaria; pero es el caso que no existe ninguna de
finicién y entonces se considera que debe tratarse de la totalidad de los traba-

jadores, : - B

Ademds de lo anterior, tampoco existe un criterio legal -
para determinar cuando una violacién de derechos sea sistemdtica. ¢Podff con
siderarse sistemética si se repite mds de tres veces?. <O tal vez diez veces?

o éEn qué forma puede considerarse la sistematizacién de una actitud?.

Como la Ley reglamentaria nada dice al respecto cabria
esperar la interpretacién jurisprudencial, pero hasta la fecha y han pasado vein
ticinco anos o un poco mds de la vigencia de la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado, come no han aparecido conflictos de este tipo, nues

tra Suprema Corte de Justicia no ha manifestado su criterio al respecto.

Con lo va expuesto, no tiene objeto comentar sobre la -
violacién que se hace al prestador de Servicios Profesionales, si se lo hacen al

trabajador basificado, pues con mayor tazén a éste.

En mi opinién y de acuerdo a lo ya analizado, la huelga
resulta casi itposible, en virtud de que la Ley no es precisa con respecto al

derecho de huelga de los trabajadotes al setvicio del Estado.




BENEFICIOS. DE- LA ‘SEGURIDAD SOCIAL

En cuanto a la seguridad social, el empleado piblico, tiene
derecho 2 exigir las prestaciones que se establezcan de acuerdo con las disposi-

ciones legales existentes.

El articulo 123 apartade B) fraccién Xi incisos a, b, ¢, d,

e, f constitucionales, disponen al tespecto lo siguiente:

"La seguridad social se organizar conforme a:lassiguien- .
tes bases minimas: BRI
a) Cubrird los accidentes y enfermedades piofesionales; —-

las enfermedades no profesionales y maternidad; y ia -

jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b

~

En caso de accidente o enfermedad se conservard el -

derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizardn traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacién con la gestacién; go-
zardn forzosamente de un mes de descanso antes de la
fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros
dos después del mismo, debiendo percibir su salario in

tegro y conservar su empleo.

En el perfodo de la lactancia tendrdn dos descansos -
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademds disfrutardn de asisten-
cia médica y obstétrica, de medicinas, de ayuda para

la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

!
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d). Los familiates de los trabajadores tendrdn derecho a - -
asistencia médica y medicinas, en los casos y en.la pro
porcién que determine la ley.

e} Se establecerdn centros para vacaciones y para recupera
cidn, asi como tiendas econémicas para beneficio de los

trabajadores y sus familiares.

f} Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones bara--
“tas,” ‘en arrendamiento o venta conforme a los programas
previamente aprobados.

Ademds el Estado mediante las aportaciones que.haga, es
tablecerd un fondo nacional de la vivienda, a fin de cons
tituir depésitos en favor de dichos trabajadores y estable
cer un sistema de financiamiente que permita otorgar a
éstos créditos baratos y suficientes para que adguieran
en propiedad habitaciones c6modas e higiénicas, o bien
para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos

adquirides por estos conceptos'.

La Constitucidén senala las bases minimas de seguridad social,

al efecto de que la ley amplie estas prestaciones. sin poder en ningin caso redu-

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Tra-

bajadores del Estado, fue cteado para atender los problemas de seguridad social

de los Sernvidores Pablicos.

ot
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DERECHO A LA JUBILACION Y A LA PENSION

.La jubilacién 'y la pensién son sucesivas a la relacién del -

servicio y presumen de extincién.

Se irata de un derecho sucesivo, por encentrarse subc'wrding_
do, ademds de la previa prestacidn del servicio, a la duracidn de éste y a otras
condiciones determinadas pot ciertos elementos juridicos, como la edad, por ~ -

ejemplo.

Las pensiones pueden ser vitalicias o tempotales, vitalicias
cuando dusan desde que se cbtienen hasta el fin de la vida y temporales cuan-

do se sujetan a plazos, condiciones o ciscunstancias determinadas.

A los efectos de percibir la jubilacién, el empleado deberd
habetr prestado un cierto nimero de afos de sesvicios que establece la ley y te-

ner una determinada edad. también fijada por el derecho positivo.

El régimen de seguridad de los Servidores Piblicos consti~
tuye uno de los mds importantes servicios de nuestro tégimen que satisfacen im

prescindibles necesidades sociales, mediante un régimen estrictamente juridico.

Respecto a estos derechos, es necesario decir, que el pres-
tador de servicios profesionales que estamos estudiando, que ya tiene una anti-
giedad, tiene ya detechos creados, que le deben respetar las autoridades del -

Departamenta del Distrito Federal.

Con &sto, podemos darnos cuenta que al trabajador de ho-
notarios se le estdn violando todos sus derechos como trabajador, relacién labo-

ral, que ya fue demostrada anteriormente.

el



3.-  OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES.

La obligacién. Tradicionaimente se ha definido la obliga-
cién como un vinculo por virtud del cual upa persopa denomina deudor, se en-
cuentsa constrefiida juridicamente a ejecutar algo en favor de otra persona, lla
mada acreedor. (en matersia civil).

En las instituciones de justiniano se caracteriza a la obli-
gacién como un vinculo juridice que constrifie a una persona a pagar alguna co
sa, segin las leyes de la Ciudad., vObligatio est iuris viculum, quo necessitate
adstringimur alicuius solvendae reisecundum nostrae civitatis iura". Es decir,
la obligacién es un vinculo juridico que nos constrifie en la necesidad de pagar

afguna cosa confarme a las leyes de nwestra Ciudad. .

Si tomamos como base la definicién de Ia relacibn de --
trabajo del articulo 20 de la Ley, encontraimos dos elementos: la prestacién de
un tiabajo y el pago de un salario; y son en efecto dos obligaciones de base,
tas que configuian fa relacién, una del trabajador y otra del patrona, generado
ras de otros derechos cosrelativos: recibir la energla de trabajo y el salario. ~

(Mario de la Cueval.

La razén por la cual en el derecho del trabajo exisien es-
tas obligaciones, se encuentra en que la relacidn laboral y todos los aspectos -
que la misma trae consigo, no pueden dejarse a Ia libre voluntad de las partes
componentes de dicha relacién, por la nototia desproporcibn de fuerzas de uno
y atio sujetos, pos lo que el legislador interviene para nivelar, de cierta mangb
ra, dichas fuerzas mediante disposiciones legales a las cuales deben sujetarse -
el patidn y el trabajador.
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a) DEL APARTADO "A" OBLIGACIONES.

Con respecio a este apartado, la Ley Federal del Trabajo -
en el articulo 134, nos determina las obligaciones para los

trabajadores.

Considerando que el punto primordial de nuestro estudio es
el apartado "B", puedo permitirme omitir, el andlisis y es-
tudio amplio de este punto.

Como comentario, es necesario aclarar, que el Prestador de
Servicios Profesionales que estamos estudiando, presta sus -
servicios al Departamento del Distrite Federal; considerande
dste como un drgano de los poderes de la Unidn, por lo que,
aln sin estar contemplada la relacién de trabajo en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, debe --

aplicarse ésta, por ser un Srgano del Estado.
b) DEL APARTADO "B"

La Ley Federal de los Trabajadotes al Servicio del Estado -
en su articulo 44, nos sefiala las obligaciones de los traba-

jadores.

Las obligaciones contempladas en esta ley deben ser aplica

das a los trabajadores de base y a los que estdn por lista de raya.

Los trabajadores por honotarios, no estdn dentro del mar-
gen juridico de la ley burocrdtica, por lo tanto a ellos no se les pueden aplicar
estas obligaciones, peto, alin a pesar de que estdn excluidos de esta ley se les -
aplican estas obligaciones, siendo que a ellos sdlo se les debe de aplicar las - -

e
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cidusulas contenidas en el contrato de prestacién de servicios profesionales. Esto,
demuestra todavia rads, que a estos Prestadores de Servicios Profesionales, las - -
mismas autoridades del Departamento del Distrito Federal no saben donde ubicar-
los para los casos de terminacién de las relaciones laborales con ellos, es decir,
en los casos en que el trabajador de honaoratios por equis circunstancia no cum-

ple con ¢l contrato de prestacién de servicios profesionales.

Erréneamente, cuando a un Prestador de Servicios Profesiona
les se le levanta un acta administrativa por abandono de empleo, es comin que
se les haga con fundamento en la Ley Burocritica. Situacién que no es aplica-
ble, basta con rescindir el contrato por no cumplir con las condiciones estableci

das en dicho contrato.

Pero si las &reas encargadas de proceder a levantar actas -
administrativas contra estos prestadores de servicios profesionales, reinciden en -
hacerlo conforine a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, v4lido se-
tfa también, que les aplicaran los derechos que otorga esta misma Ley para sus

trabajadores basificados.
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‘cAPITULO. 11

- CONCEPTO Y. NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO

1.2 LOS CONTRATGS (LEY FEDERAL DEL TRABAJO)

SEeThE La relevancia social que alcanzé la relacién de trabajo co-
mo consecuencia del desarrolio industrial y de la toma de conciencia del proleta-
riado, 'qmz pusimos de relieve en nuestra sintesis histdrica, llevaron a los juristas
a contemplar con inquietud esa relacién que, desde el punto de visia de las es-
casas normas que lo regulan, incluidas en los Cddigos Civiles, eran consideradas
como formas especiales del arrendamiento de servicios. En realidad detrds de
esy preocupacidn sistemdtica, se escondia la tesis de que la relacién de trabajo
no tenia valor por si misma y que era necesario caracterizarla bajo cualquiera
de las formas cldsicas, nominadas, de los contratos civiles. Se trataba, pues,
de precisar su naturaleza juridica, pero al hacerlo no se advettia que se estaba
en presencia de un fendmeno que requeria de formas propias v no prestadas. -
Al respecto, "El maestro Néstor de Buen, dice que, correspondié al maestro -
Mario de la Cueva el honor de haber sido quien, en 1938, puso de relieve la ne
cesidad de considerar a la relacién laboral en si misma, olviddndose de compa-
rarla con otras relaciones. Como el propio de la Cueva sefala, su tesis tenia -
precedentes en el pensamiento de Georges Scelle y de Erich Molitor (El Nuevo
Derecho..., pp. 181-182). Si bien la exposicién sistemdtica de la tesis habrd de
ser atribuida al maestro mexicano" (25).

Pese a haber sido ya superadas las tesis que equiparaban
el contrate de trabajo a un contrato civil, su estudio resuhia necesario para -
poder entender mejor la tesis de la relacién de trabajo, se trata de cuatro teo
tfas que intentan equiparar al contrato laboral con el arrendamiento, la - - -
compra-venta, lz sociedad y el mandato, mismas gue ya estudiamos en el ca-

pitulo anterior.

-

(23} Derecho del Trabaje. Tome I, México, 1986. Editorial Parciia. Sexta Edicifn. pig. 538.
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En el articulo 123 de nuestra Constitucion se estraciuré el
contrato de trabajo, sin tomar en cuenta la tradicién civilis(a, ya que con toda
claridad quedd precisada en el sena del Congseso Constituyenté como un contiato
evolucionado, de cardcter social, en el que no impera el tégimen da las obligacig
nes civiles y menos la autonomia de la voluntad, pues las relaciones laborales en
todo caso deberdn tegitse conforme a las nonnas sociales minimas creadas en la
legislacidn laboral. En consecuencia, la teoria del contrato de trabajo en la le-
gislacién mexicana se funda en los principios de derecho social cuya aplicacién -
estd por encima de los tratos personales entre el trabajador v eb patrén, va que
todo privilegio o beneficio establecido en las leyes sociales suplen la autonomin -

de {a voluntad.

“Cantrato indis'iduAl de trabajo; cualquiara que ‘sea su for~
ma o denominacidn, es aquel por virtud del cual upa persona se‘obtigé a pres-
tar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el ‘pago de un salario® - <
{Articulo 20, segundo pdrrale). - ’

Si se da la-obligacién de prestar un trabajo personal subor~
dinado ‘a otia persnné. y la'de pagar unsalario, no importando que denominacién
se le de a aquella, existe un conttato de trabajo. y estard sujeta a las normas -
labarales, ) .
R Li e La esencia del contractualismo en el derecho del trabajo ~
tadica en-la afirmacisn ﬁéduc el vinculo yue se establece entre el trabajador v
el patrdn estaid necesatiamente originado por wn acuerdo de voluntades, aunque
ese vincula en alpuncs casos sea expreso v en otros tdcito o aln supuesto.

El contrato surte todos sus efectos legales, independiente-

mente que por culpa del patsén no se Hleve al cabe la prestacidn del servicio.

o f
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ELEMENTOS DEL CONTRATO
A.- ELEMENTOS ESENCIALES
a) CONSENTIMIENTO

Los sujetos de la relacidn laboral son el trabajador, persona
f\sxca y-el pauén, persona fisica o moral, si el pattén es una persona moral,
_ bastard ‘que un representante de la empresa {artfculo 11) otorgue su consenti-
-'miento paia que nazca el contrato de trabajo con todas sus consecuencias.

E! consentimiento es la manifestacién exterior con que se -
demuestra la aceptacién del contrato. El consentimiento puede ser expreso o td
cito. El primero se da cuando se otorga el contrato por escrito, en donde cons
tan las condiciones de trabajo (articulo 25) o verbalmente, y el segundo cuando
no se ha empleado una forma para celebrar el contrato, pero se ejecutan hechos

que demuestran que se ha consentido la prestacién de servicios.

Aln cuando de conformidad con el artfeulo 20 el salario es
un elemento esencial del contrato y de la relacién de trabajo, en verdad es una
consecuencia natural de la prestacién de servicio personal y subordinado. O me-
jor dicho, no puede decirse que haya relacién o conttate de trabajo porque se -
pague o deba pagatse una cantidad de dinero denominada salario.

El contrato se supone (articulo 21) adn cuando ne se haya
otorgado por escrito, lo que es sblo un elemento formal y de importancia rela-

tiva.
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b) OBJETO POSIBLE

. El objeto posible del contrato de uabaib puede' serr,y un .obje
to directo: . : v

. Por parte ‘del trabajador, consiste en la obligacién de --
prestar el servicio en forma personal y subordinada, 'y

il. Por parte del patrén, el objeto directo consiste en la -

obligacién de pagar un salario.

Y un objeto indirecto, que es la prestacién efectiva del ser-
vicio especifico y el pago del salario.

En el contrato de trabajo puede omitirse el objeto; sin em-
bargo, el contrato existe, y la prestacién del servicio por parte del trabajador -
serd aquel trabajo que sea compatible con sus fuerzas, aptitudes, estado o condi
cién y que sea el mismo género que los que formen el objeto de la empresa o
establecimiento.

lgualmente puede omitirse sefalar el impotte del salario, pe
ro el patrén tiene la obligacidn de pagar por lo menos el salarioc minimo gene-
ral o profesional correspondiente. Por otra parte, el trabajador puede pedir la
equiparacién de salarios en virtud del principio constitucional de que a trabajo -
igual debe corresponder salario igual, determinacién que compete a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje (articulo 56 v 57 de la Ley Federal del Trabajo).

B.- PRESUPUESTOS DE VALIDEZ
LOS PRESUPUESTOS DE VALIDEZ EN UNA RELACION DE TRABAJO SON:

.y
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a) CAPACIDAD

La Constitucién y la Ley prohiben el trabajo de los menores
de 14 afos y el de los mayores de esta edad, pero menores de 16, que no hayan
terminado la educacidn obligatoria y que no tengan autorizacién de sus padres o
de su tutor y a falta de ellos, el sindicato a que pertenezcan, de la Junta de -
Conciliacién y Arbitraje, del inspector de trabajo o de la autoridad politica (ar-
ticulos 123, {il Coenstitucional y 5, I; 22 y 23 de la Ley Federal de! Trabajo). -
"La piohibicién impuesta para la no utilizacién del trabajo de los menores de ca
torce afios no plantea una cuestién de incapacidad, sino que es una medida de -
proteccién a la nifier..., tampoco lo es y por las mismas razones, la prchibicién
que se impone a los menores de dieciséis afos que no han terminado la educa-

cién obligatoria® 2%,

Eil parrafo final del articulo 23 de la Ley Federal del Tra-
bajo dice que: "Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus sala-
rios y ejercitar las acciones que les correspondan". Si bien los menores de - -
dieciséis afos necesitan autorizacién para prestar su trabajo, pueden, en cambio,
al igual que los mayores de esa edad, recibir sus salarios y ejercitar las accio-

nes de trabajo, sin intervencién del padre o tutor.

Con la reforma de 1980 que trata de proteger a los traba-
jadores y con mayor razén a los menotes, el articulo 691 dispone que: “Los me-
nores trabajadores tienen capacidad para comparecer a juicio sin necesidad de
autorizacién alguna, peroc en el caso de no estar asesorados en juicio, la Junta
solicitard la intervencién de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo para tal
efecto. Tratdndose de menores de dieciséis afios, la Procuraduria de la Defen~

sa del Trabajo les designar4 un representante'.

(24) e 1z Cueva, Mario: Op.eit.P. 211,
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El articulo 100 dispone que: "“El salario se pagard directa-
mente al trabajador” y el pago hecho en contravencién a ese mandaio no libera
de responsabilidad al patién. Esta norma es de orden piblico, de aplicacién im-

perativa. Cabe citarla en el caso de los menores.

Los menores de 18 anos no podrdn prestar su trabajo fuera
de {a Repuiblica, con excepcién de los téenicos, profesionales, artistas, deportis-

tas y en general los trabajadores especializados.

A la edad de 16 anos los menores pueden contratar libre- .

mente su_trabajo y ya no se requiere autorizacién para ello.

Es decir, para la Constitucién y la Ley son menores; a) en

el pals, los mayores de 14 y menores de 16 anos, y b) para el trabajo en el -
extranjero, los mayotes de 14 y menores de 18.

b} AUSENCIA DE VICI05 DEL CONSENTIMIENTO

€l Unico supuesto que contempla la Ley en que existe vi-
cio del consentimiento. es el dolo: el patrén puede tescindir Ja relacién laboral
sin incurrir en responsabilidad cuando ha sido engafado con respecto a la capaci
dad, aptitudes y facultades del trabajador, va sea por éste, o por el sindicato
que lo propone. La ley sanciona tal supuesto con la rescisién y no con la nuli

dad del contrato de trabajo {articulo 47, 1).
c) LICITUD EN EL OBJETO.

En el articulo 50. se establecen las causas fundamentales
de ilicitud en el objeto de la relacién laboral, pero existen algunas otras dispo-
siciones que seitalan la ilicitud en el objeto, como son losarticulos 133 y 135,
que se tefieren a las pronibiciones impuestas a patrones y trabajadores, respec

tivamente,
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Existen hipStesis en que se conjugan dos causas de nulidad -
del contrate individual de trabajo: como es el caso del artieulo So., fraccién | de
la Ley en donde se declara nula la contratacién porque los trabajadores son me-
nores de 14 anos o de dieciséis si no han terminado la educacién obligatoria, y -

ademds hay ilicitud en el objeto.
d) LA FORMA

Este presupuesto de validez se encuentra en los articulos 24,
25 v 28 de la Ley. No sélo se refiere este requisito al acto que did origen a
la relacién laboral, sino a diversos actos que se suceden durante la relacién mis
ma por ejemplo en los supuestos de los articulos 81 y 158, sobre la antigiedad

y los beneficios que de ella se derivan.

La lalta de este requisito de forma no invalida la relacidn
laboral. Los trabajadores conservan todos los derechos que les otorga la Ley y
los que se deriven de los servicios prestados. Los patrones tendrdn obligacién -
de respetar esos derechos y cumplit con ellos, responsabilidad en la que se con-
templan estos aspectos: El patrdn serd sancionade econdmicamente por las auto
ridades administrativas por la omisién del contrato escrito y en el orden proce-
sal tendrd la carga de probar las condiciones de trabajo y de no hacerlo se ten

drdn por ciertas las senaladas por el trabajador en su demanda (articulo 784).
C.- REQUISITOS DE EFICACIA

Dentro del contrato individual de trabajo se pueden estable-
cet modalidades licitamente, plazos y condiciones, pero tales disposiciones tienen
ciertas limitaciones, o sea que no existe plena libertad del trabajador y del pa-

trén para sefalatlas, sélo pueden fijasse si lo permite la naturaleza del trabajo.

- !
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Esto se puede observar en los articulos 35, 36, 37 y 40 de la
Ley. '
»
a) Prestacién de servicios fuera de la Repiiblica o de la resi

dencia habitual del trabajador.

La prestacién de estos servicios se debe sujetar a ciertas re-
glas, como las establecidas por el articulo 28 de la Ley. Parte de esas reglas se
aplican en caso de que se presten servicios a mds de cien kilémetros de la resi-

dencia habitual del trabajador (articulo 30), dentro de la Repiblica.

Con estas disposiciones se trata de someter ese tipo de con-

tratos al orden juridico nacional.
b) Interpretacidn de los contratos.

No obstante el articulo 31 de la ley en el sentido de que -
YLos contratos y las relaciones de trabajo obligan a lo expresamente pactado...”,
ese precepto debe entenderse en el sentido de que si el derecho del trabajo no
protege la voluntad de las partes, si en la realidad las normas minimas de los
trabajadores en la fuente de trabajo estan por encima de lo acordado por el tra
bajador y el pattén. deben seguir aplicindose esas nornas minimas que pueden -
estar consignadas o pueden formar parte de un contrato colectivo, de un - - -

contrato-ley o de los usos y costumbres.

Por su parte, el articulo 18 de la ley establece que en la
aplicacién de las normas de trabajo. en caso de duda prevalecerd la interpreta-

cién mds favorable para el trabajador.

La Suprema Corte de Justicia ha pueste de relieve el hecho
de que los tribunales del trabajo, no son tribunales de conciencia y si de dere-

i
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cho, y que por tanto si pueden valorar las pruebas "en conciencia®, sin sujetarse
a formulismos, pero las juntas deben dar los fundamentos en que se apoyen al
resolver (artfculo 841); el articulo 842 de la ley senala: "Los laudos deben ser
claros, precisos y congruentes con la demanda, contestacion y demnds pretensio

nes deducidas en el juicio oportunamente".
¢) Modificacién de las relaciones individuales de trabajo.

La situacién de alguno de los elementos o términos de una
telacién laboral, es lo que constituye su sodificacién. Esta modificacién puede
ser subjétiva, 'g:ntre los sujetes de la relacidn laboral, po: ejemplo: La sustitu-
cién’ del panéh. o .

Pueden modificarse las condiciones de trabajo contenidas en

el contrato individual de trabajo; entonces serd una modificacién objetiva.

Cuando la modificacién sea expresa, se debe cumplir con
o dispuesto por el articulo 33, pdrrafo segundo, es decir, debe ser por escrito
y contener una descripcién de los hechos que la motiven y de los derechos com
prendidos en el convenio o contrato.

LOS CONTRATOS
a) POR OBRA DETERMINADA
El articulo 35 de la Ley Federal del Trabajo, nos dice: - -
"Las reiaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo determinado o por ~

tiempo mdeterminado. A falta de estipulaciones expresas, la relacién serd por

tiempo indeterminado.
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_El' articulo. 36 de la ley, nos indica: "El sefialamiento de --
una obra determinada puede dnicamente estipularse cuando lo exija su naturale-

zaM;

No basta para que se considere que una relacién de trabajo
es para obra determinada porque asf lo convengan patién y trabajador, sino que
es indispensable que efectivamente conforme a la naturaleza del trabajo contra-
tado se trate efectivamente de esta clase de relacién laboral, la que de no te-
ner estas caracteristicas el contrato, se considerard celebrado por tiempo inde-
terminado y por consiguiente el trabajador vendrd todes los beneficios derivados
de tal situacidn, como por ejemplo, tendrd el derecho a la estabilidad en el tra
bajo, o sea no se podrd dar por terminado el supuesto contrato de obra deter-
minada v en caso de que esto ocurra tal actitud implicard un despido inustifica
do, teniendo ¢l trabajador el dereche de demandar su indemnizacidén conéli(ucio—
nal o el cumplimiento de su contrato de trabajo, en los términos del articulo -~
48,

b} POR TIEMPO DETERMINADO.

A diferencia del contrato pot obra determinada, que no -
atiende a ninguna modalidad, el contrato por tiempo determinado es susceptible
de algunas variantes, como son el plazo y la condicién, cuando la duracién de -

la relacibn estd sujeta solamente al transcurso del tiempo.

Segin et articulo 37 el sefialamiento de un tiempe determi

nado puede Gnicamente estipularse en los casos siguientes:

I. Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a
prestar; un caso puede ser el trabajo sujeto a un pla-
20. Por ejemplo, el trabajo que se presta en una ex-
tensién de jugueteria en la temporada de reyes, por -

una vez.

el
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. Cuando tenga por objeto sustituir temporalmente a’ otro
trabajador. Diche contrato estd sujeto a una condicién
resolutoria que es el hecho de que el trabajados susti-

tuido regrese a su trabajo.

Hl. En los demés casos previstos por la ley, como por - -
ejemplo, los casos senalados en los articulos 193, 195,
fraccién 1V vy 3035, como es el contrato de trabajo por
viaje en los buques y la actuacidn de un artista en una
o varias temporadas o en una o varias funciones. Sin -
embargo, la duracién del objeto del contrato estd deter
minada y una vez conclulde ¢l plazo ¢ ia condicién, se
extingue la relacién laboral; si subsiste la materia de -
trabajo, el contrato se prorrogard por el tiempo necesa

tio.

El contrato por tiempo determinado, celebrade en tales con
diciones carece de validez, para los efectos de su terminacidn, si no se expresa
la naturaleza del trabajo que se va a prestar, que justifique la excepcién a la -
norma genetal, ya sea que tenga pot objeto sustituir temporalmente a otro tra-
bajador o en los demds casos previstos por la ley. Lo anterior significa que el
contrate individual de trabajo por tiempo determinado sélo puede concluir al ven
cimiento del término pactado, cuando se ha agotado la causa que did origen a
la contratacién, que debe ser senalada expresamente, a fin de yue se justifique
la terminacién de dicho contrato al llegar la fecha en él senalada, y en su ca-
so, al prevalecer las causas que le dieron origen, el contrato debe ser ptorroga
do por subsistir la materia del trabajo por todo el tiempo en que perdure dicha
circunstancia, segin lo dispone el articule 39 de la ley de la materia.



c) POR TIEMPO INDETERMINADO

~El contrato de trabajo por tiempo indeterminado, individual,

constituye la'regla general en relacién con los demds contratos de trabajo reco

nocidos pot la ley: ' Lo anterior se puede observar en lo dispuesto por el articy

lo 35 que ‘establece que: "Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o - -

- tiemipo determinado o por tiempo indeterminado. A falta de estipulaciones ex-
presas, la r'eiacién serd por tiempo indeterminado”.

AR ) Reguﬁ el contrato por tiempo indeterminado mientras sub
: sxsta la capac:dad fisica-y mental del trabajader para prestar su servicio.

- Si- 1a estabilidad en el empleo tuviera en nuestra legisia-
,cnén un carécter absoluto, el contrato seria pot tiempo indeterminado. Pero si
dlcha_establhdad es relativa, esto es, con limitaciones, el contrato se hace eco
‘de esds ‘circunstancias.

El articulo 49 de la Ley, por razén de las circunstancias a
que se ha hecho mencién, establece las excepciones a la oblipacidn de reinsta-
lar al trabajador. Estas limitaciones son en detrimento del trabajador, adn - -
cuando el legislador argumenta que es en consideracién a la naturaleza de los

servicios que presta el trabajador.

Por otra parte, el trabajador puede dar por terminada la -
relacidn laboral sin poder ser obligado por el pattén a seguir prestande su tra-
bajo, siempre vy cuande no lo haga artes de transcursit el prime: aho de servi-
cios, para evitar incuttir en el supuesto del articulo 32 en el sentido de que -
"El incumplimiento de las normas de trabajo por lo que respecta al trabajador
sélo da lugar a su responsabilidad civil, sin que en ningin caso pueda hacerse
coaccién sobre su perscna™; al respecto el articulo 40 dispone que: "Los traba
jadores en ningtin caso estarin obligados a prestar sus servicios por mds de un
afio".

o/
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El trabajadot puede, unilateralmente, dar pot terminada fa -
relaci6n laboral. Un caso puede ser el de la renuncia. Otsa posibilidad es que
el trabajador, sin justificacidn, deje de asistir o realizar sus labores adn cuando
en este casc el patrdn puede rescindir la relacién laboral por mds de tres fal-

tas injustificadas al trabajo en un petiodo de treinta dias.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 35, no menciona
la relacién de trabajo por inversidén de capital determinado, sino que se mencic
na en el articulo 38 de la Ley, por tal motivo no la consideté como subtema
en esta tesis, ajustdndome a las que sefala el antfculo 35. Pero, dicho articulo
38 dispone que: "Las relaciones de trabajo para la explotacién de minas que ca
rezcan de minetales costeables o para la restauracidn de minas abandonadas o
paralizadas, pueden ser por tiempo v obra determinado o para la inversién de -
capital determinado”. Constituye una excepeidn a la regla sobre la duracién de
las relaciones de trabajo, ya que el legisiador, al prever la dificultad para de-
terminar cuando se ha agotado una mina o no, adoptd esta alternativa, en la -
cual la relacidn laboral se terminat4 cuando se haya agotado el capital inver-
tido o sea cuando se haya agotado la cantidad de dinero destinada pata ese ob

jeto.

Cabe mencinar, otros dos contatos que ya no estdn con-

templados en la ley, que son los siguientes:

El Contrato de Aprendizaje. (Ley Federal del Trabajo de -
1931).

Como ya dijimos, este tipo de contrato no estd contempla
do en la Ley actual, fue un instrumento de explotacién del trabajador, por pat

te del patién, que tenia minimas obligaciones que cumplir.

-
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esa remuneracién. podria consistir en que ‘el panén propormona.ra al ap endlz

_alimentos y vestide (articulo 220 y 224, 11 de la Ley de” referencm)

Debia senalarse en el contrato, el tiempo por el-cual se -

prﬁporcionarfa la ensefanza (articulo 220 de la ley citada).

El patrén tenfa la obligacién de aceptar un nimero de - -
aprendices igual al 5 por ciento de la totalidad de los trabajadores de cada -
oficio que le prestaran servicios, con excepcién del caso de que en la empresa
sélo trabajaran veinte personas de cada oficio, entonces debfa admitir por ofi-

cio, por lo menos, un aprendiz (articulo 221 de la misma ley).

No se sefialaba un nimero mdximo de aprendices, ni la --
edad de los mismos. Se les explotaba v se cometia fraude a la ley, pues se -
trataba, en la mayoria de los casos, de verdaderos trabajadores y no de aptren-

dices.

Los aptendices tenian derecho de preferencia sobre las va

cantes que existieran en la empresa (articulo 224, V de la citada ley).

A
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El patr6én que despidiera injustificadamente a un aprendiz s¢
o tenia obligacién de pagarle una indemnizacién de un mes y medio con base -
en el importe de la retribucién convenida. Constitufa ésto otra forma de expli-
cacién, pues no estaba regulada la retribucién del aprendiz, que era infima, ni -

las indemnizaciones.

Se trataba de verdaderas relaciones de trabajo disfrazadas -

de contratos de aprendizaje.

La Ley de 1970 enterré aquella institucién fraudulenta. --
Desde entonces toda relacidn laboral produce los efectos juridicos consignados en

la Constitucidn, en la ley o en los contratos.

El otro contrato que aludimos, es el contrato llamade a -
prueba. El contrato de trabajo a prueba ha sido elemento de grave polémica,
ya que el uso y abuso del mismo, en cuanto su aplicacién en la vida précrica, -
llegé a ocasionar inseguridad e incertidumbre con relacién a la estabilidad del -

trabajador en ia empresa.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 no contempla el contra
to a prueba; apatentemente si se da en el inicio de la relacién de trabajo y -

también cuando se ocupan vacantes de la empresa.

La primera hipétesis del lamado contrato a prucba se de
duce de una de las causas de rescisién de la relacién de trabajo, sin responsabi
lidad para el pattén, cuando el trabajador o sindicato que lo hubiese propuesto
o recomendado, hayan engafiado al patrén con certificados falsos o referencias
en los que se atribuyan al trabajador capacidad. aptitudes o facultades de que
carezca. El periodo de prueba comienza. en esa hipétesis. al iniciarse la pres
tacién del trabajo y comptrende treinta dias, dentro de los cuales el patrén --

puede rescindir la relacién laboral {articulo 47, ).

I’
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Se trata en realidad de un contrato definitivo, pero por dis-
posicién de la ley se considera sometido en forma temporal a una condicién re-
solutoria.

Con la interpretacién erténea y mal intencionada a que se
ha hecho referencia anteriormente, se estnieron manejando las relaciones labo-
rales de varios organismos descentralizados, lo que ocasiond que la Suprema Cor-
te de Justicia aceptara como legal la contratacidn temporal. Se hablé de los --
contratos de 28 dias. que corresponden al mes mds corte del afio, que es febre-

10, como también se hablé de los contratos de 30 o 60 dias.

) Los trabajadores que son los perjudicados en sus derechos
pueden ‘acudir ante la Juma de Conciliacién y Arbitraje a eiercitar su accién de
ptSrroga del contrate en virtud del principio establecido por el articulo 39: "Si
vencido el término que se hubicse fijado subsiste la materia del trabajo, la re-

lacién quedati ptortogada por todo el tiempo que petdute dicha circunstancia®.

fgual periodo de prueba se deduce de lc dispuesto en rela-
cién a los trabajadores domésticos (articulo 343), a los cuales se les puede tes-
cindir la relacién laboral, sin responsabilidad para el patrén, dentro de los trein
ta dias siguientes a la iniciacién del senvicio: v en cualquier tiempo, sin necesi
dad de comprobar la causa que tenga para elle, pagando la indemnizacibn co-

rrespondiente.

Al ser reformada la Ley en 1978 con el capitulo de la ca-
pacitacién y adiestramiento de los tiabajadotes, fue detogado el "petiodo de -
prueba no mayor de treinta dias™ para que el trabajador comprobara su apti-
tud, a fin de obtener un ascenso en la empresa, por vacantes o creacién de - -

nuevos puestos, que establecia el articulo 139.
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La ley sedala ahora en el articulo 159 cdmo deben cubrirse
las vacantes definitivas, las provisionales con duracién mayor de treinta dias y -
los puestos de nueva creacidn, si el patrén cumplié con la obligacié. de capaci
tar a todos los trabajadores de la categoria inmediata infetior; para el caso de
que no lo haya hecho dispone que se aplicari el "escalaf{én ciego': la vacante -
se otorgard al trabajador de mayor antigledad y, en igualdad de circunstancias,
al que tenga a su cargo una familia. Asimismo, estublece que la aptitud del -~
trabajador y la forma de otorgarse los ascensos se detetminard en los contratos
colectivos y conforme a lo dispuesto en la propia ley. Pero ha desaparecido, se

reitera, el perindo de prueba no mayor de treinta dias.

2.- PRINCIPIOS LEGALES EN LOS QUE SE FUNDAMENTAN LOS CONTRATOS
DE TRABAJO.

Como ya sefalamos, la teorfa contractualista se otiginé en
la tradicién civilista, pues los cédigos civiles reglamentaban el contrato de traba
jo, en el cual imperaban los principios de igualdad de las partes y de autonomia
de la voluntad; pero a partir de la Constitucién Mexicana de 1917 el concepto -
de contrato de trabajo cambid radicalmente convirtiéndose en un contrato evolu-

cionado, como dijo el constituyente José Natividad Macias.

El derecho del trabzjo es de aplicacidn forzosa e ineludible
en todo contrato o relacién laboral, asi como el derecho auténomo que se esta-
blece en los contratos de trabajo, pudiendo la voluntad de las partes superar Jas
notmas proteccionistas del derecho objetivo en beneficio del trabajador; una vez
garantizados los derechos de los trabajadores que se establecen en las leyes, --
asi como las ventajas superiores a éstas que se consisgnan en los contratos colec
tivos de trabajo, queda una zona libre de autonomia en los contratos individuales
para pactar condiciones superiores a Ia ley o al contrato colectivo. Es por ésto
que entre el contrato y la relacién no hay discrepancia, pues el contrato de tra

bajo no puede ser sustituido por la relacidn de trabajo como figura auténoma, -

o
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ya que el prppio\*@:ontrato se manifiesta a través de la relacién laboral.

El acto puede ser el convenio que se {ormaliza con la cele-
bracién del contrato o la prestacién del servicio que a su vez da vida al contra-
to de trabajo,-y €n uno y otro casos siempre regirdn las leyes protectoras de -
los trabajadores.

Como ya vimos anteriormente, la Ley Federal del Trabajo -
en su articulo 20, incluye las dos teorias, como se advierte del texto que a la

letra dice:

"Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el
acto que ie de origen, la prestacidn de un trabajo personal subordinade a una -

persona, mediante el pago de un salario®.

"Contrato individual de trabajo. cualquiera que sea su ferma
o denominacidn, es aquel por virtud de) cual una persona se obliga a prestar a -

otra un trabajo personal subordinade, mediante el pago de un salario”.

"La prestacién de un trzbajo a que se refiere el pidrrafo -

primero y el contrato celebrado producen los mismos efectos".

Por disposicién expresa del articulo 2} de la Ley Federal -
del Trabajo. se presume la existencia del contrato y de la relacién de trabajo
entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe. Esta es la figura -
tipica del contrato de trabajo que se deriva del artfculo 123, pues la prestacién
del trabajo o servicio puede ser en la fdbrica, en el taller, en el establecimien
to comercial. en la oficina, etc.. y compiende no sélo al cbrero, sino al traba-
jador en general, en el mandato, en las projesiones liberales, en las artesanias
o en toda ocupacién en que una persona le preste un servicio a crra. Es asi,

o d
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como podemos. dacir que el principio legal de. los contratos de trabajo se. encuen

tran en el articulo 123 constitucional.

El maestro Trueba Urbina, dice que: “La doctrina jurispru-
dencial de ia Suprema Corte que discrimina a los trabajadores en el sentido de
que sélo hay contsato de trabajo cuandoe existe "subordinacién”, es contraria a
la teoria del articuio 123 constitucional y proviene de la falta de estudio del --
proceso de formacién del mencionado precepto. Lo mismo le ha ocurride a los
tratadistas y al propie legislador ordinario. A la luz de la teoria integral se ad

vicrie el error™,

Al respecto puedo comentar que el maestro Alberto Trueba
Urbina apoya toda relacidén de trabajo que se derive de lo senalado por el ar-

ticulo 123 constitucional, lo cual fundamenta e! tema que estamos analizando,

3.- EL CONTRATO DE TRABAJO Y LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFE-
SIONALES.

Considerando que ya tenemos un concepto del contrato de
trabajo, nos faltaria establecer un concepto sobre la prestacién de servicios -~ -

profesionales.

En el Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente, no en~
contramos ninguna definicién de lo que se entiende por Contrato de Prestacién
de Servicios Profesionales, pues se concreta unicamente a senalar los efectos -
del contrato; sin embargo trataremos de dar un concepto basado en los articu
los 2607, que se refiere a los honorarios que debe recibir el profesionista y el
2608 que trata de la capacidad de las partes, asi como también el contenido

mismo del contrato.

-
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El articulo 1793 del Cédigo mencionado, dice: "Los conve-
nios ‘que ptoducen o trasmiten las obligaciones y derechos toman el nombre de -
contratos", de donde deducimos que la prestacién de servicios profesionales es un

conirato.

Entonces es aquel por virtud del cual, una de las partes lla-
mada profesionista, generalmente mediante una retribucién convenida denomina-
da honorario, se obliga a desempefiar en beneficio de la otra denominada cliente,
ciertos trabajos que requieren una preparacién técnica, cientifica o artistica y ia

posesién de un titulo profesional para su ejercicio.

Con ¢} transcurso del tiempo y por la creacién de las Uni-
versidades. se va precisando mds la distincidn; en efecto, pata que una persona -
mereciera el tilo de profesionista, era necesatio que hubiera seguido los estu-
dios correspondientes a la ciencia de que se tratara en alguna Universidad, o al
menos en un Institute cieatifico. De esta maneta, se fue formando un grupo -
de personas distintas del trabajador ordinario y al que precisamente por la po-
sesidn de conocimientos especiales no era posible aplicar los principios que re-
gian el antiguo arrendamiento de servicios, mixime que la posicién social de --
los profesionales, asi come =u origen, pues generalmente pertenecian a las cla-

ses sociales superiores, exiglan un trato diferente.

En efecto, a fines del siglo pasado v principios de é&ste, se
nota un periodo de auge en las llamadas profesiones liberales, como la medici-
na, abogacia, ingenieria, arquitectura, etc. Desde luego s¢ pudo obsemvar que
su importancia fue fundamental en ls vida social, pues el desarrollo de la cien
cia. Ja técnica moderna y el maquinismo. hicieron indispensables sus servicios:

y los profesionistas, conscientes de esa importancia reclamaron también un - -
puesto aparte en la esfera social. Desde luego su trabajo fue espléndidamente

remunerado y como no dependian econdmicamente de una persona o empresa,

ol
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sino que prestaban sus servicios indistintamente y ain al mismo tiempo, a quie-
nes lo necesitaban, en éstas condiciones, parecia l6gica la distincién entre am-

bas condiciones de trabajo.

El término profesién tiene asi un significado amplisimo, des
de el zapatero, hasta el fildsofo, todos ejercen una profesién. En este sentido

equivale el término a oficio, especialidad, etc.

Mds es claro que el ejercicio de las diferentes profesiones,
podria también decirse, actividades sociales, supone diferentes conocimientos -

que van de lo empirico a lo cientifico.

Por las razones anteriores, la historia nos comprueba que -
las profesiones, siempre gozaron de privilegios especiales desde tiempos de la -

Antigua Roma.

En el siglo pasado, la prestacidn de servicios profesionales,
requeria para su ejercicio de ciertos conocimientos especiales en una ciencia o
arte y actualmente despies de la reglamentacién del ejercicio profesional, la -

posesién de un titulo académico.

Naturalmente que ésta situacidn origina que se le distinga

del trabajador ordinario.

En el contrato de trabajo, la persona es por regla general,
substituible, en la presentacién de servicios profesionales, se presenta el caso -
inverso, pues por la confianza que la fama de una persona inspita, por la segu-
ridad que se tiene de que posee mejores conocimientos cientificos, no es fdcil

substituirla.

s



El profesionista, como los demds trabajadores y en un por-
centaje considerable de casos. se subordina en cuanto a la ejecucién de trabajo
a los fines de la empresa, lo que quiere decir que en ese servicio concurren los
elementos fundamentales para el concepte de relacién de trabajo. La direccidn
del patrono en el aspecto que llamamos real, puede casi faltar; pero también
segin indicamos antetiormente -afirma el maestto de la Cueva- la esencia de
la relacidn de trabajo tadica no en la direccién real, sino en la posibilidad ju-
ridica de mando, independientemente de que el pattono haga ejercicio de esa
facultad.

La retribucidn que en estos casos se paga al profesionista
tampoco corresponde de manera precisa al honoratio, pues si es cierto que pue
de variar en razdn de la persona, el elemento que fundamentalmente se toma

en cuenta.es el trabajo que debe desarrollarse.

El campo reservado 2 las profesiones liberales han ido pa-
sando por grandes empresas, las que a su vez para la tealizacion de fines pro-
pios utilizan a los profesionistas.

Estas empresas, grandes clinicas de cualquier tipo, compa-
Afas consttuctoras de casas v caminos, giandes bufetes de abogados, ete., son
las que han venido a substituir a los gzandes profesionistas liberales del.siglo
pasado.

En efecto, estas negociaciones rinden servicios esencialmen
te técnicos, pero ello no quita que los profesionistas utilizados para la realiza-
cién de los fines de dichas empresas, se encuentfen en las mismas condiciones
de los demds trabajadores; es decit, enrolados en la empresa para la realiza-

¢i6n de sus propios fines.
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Es indudable que la competencia hecha al profesionista li-
bre, por las empresas aludidas, es lo que ha originado el cambio operado en ia
prestacidn de servicios profesionales.

El trabajo del proiesionista se ha proletarizado en gran par-
te, tlanto porque en él concurren nuevos caracteres; cuanto potque ha ido per-
diendo su individualidad, es decir el profesional se ha transformado en el desem
pefio de su trabajo en un engrane de la empresa.

Actualmente el producto obteride por el empresario, es te-
sultade de la colaboracidn de muchos factores; entre los cuales se encuentra el
servicio del profesionista que es el de extraordinaria importancia, pero 1an ne-
cesario es el trabajo del técnico como el de los obreros no calificados asi come
el del profesionista. Esa mavoer importancia justificard un mejor salario, pero -

de ello nu es posible desprender la existencia de una distinta relacién juridica.

4.- JURISPRUDENCIA DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA-
CION.

t.a Suprema Corte de Justicia se did cuemta desde hace - -
afios de la transformacién operada en las profesiones liberales v si bien sostuvo
que la prestacién de servicios profesionales era un contrato distinto al de traba
jo, en varias ejecutorias afirma que cuando el servicio prefesional se prestaba
en telacion de subordinacién debia estimarse como un verdadero contrato de -

trabajo v establecid que:

"La prestacidn de servicios profesionales en general no es-
14 incluida en el anfculo 123 Constitucional; pero rambién,
sin duda alguna. los profesionistas pueden celebrar y de -

hecho celebran en muchos casos un contrato de trabajo -

como cuando entran al servicio de una empresa o de un

R
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particular como empleados; entonces el profesionista. es un
verdadero asalariado v su trabajo estd comprendido dentro
de los dispuesto por el tan tepetido precepto; pero no por
el hecho de que al ejercer su profesién trabaje, sino por-
que su trabajo profesional lo desempefia como empleado

pot un sueldo o salario®,

En ejecutoria de fecha 20 de abril de 1950, de Petrbieos -

Mexicanos la_Corie sostiene el siguiente criterio:

"Si-se alega que Ja junta responsable viol$, al abstenerse -
en su competencia, los preceptos relativos del Cédigo Civil
para el Distrito y Territorios Federales correspondientes -
al capitulo en que se trata de la prestacién de servicios
profesionales, conforme a los articulos 2606 v 2607. pues-
1o que segin la Jurisprudencia de la Suprema Corte de --
Justicia de la Nacidn y 1z doctrina, la prestacidn de ser-
vicios profesionales puede ser protegida por la Ley Fede-
12l del Trabajo, peto siempre v cuando el profesionista -
preste el servicio como empleado. perciba pot ese servicio
un sueldo o salario fijo, se encuentre bajo la dnica depen-
dencia del patrén, sujeto a determinado horario. bajo la -
direccién de los conocimientes técnicos para desempefar-
los v tenga la facultad de formar sindicatos de profesio-
nistas, y en ¢l caso de contrato de prestacién de servi-
cios profesionales celebrado entre la paite recurrente v
la parte tercera perjudicada, les son perfectamente aplica
bles las consideraciones que informa la ejecutoria de este
alto tribunal. que los contratos celebrados por la institu-
cidn quejosa, con quienes tuvieton el caricrer de terceros

perjudicades en ese juicio. eran de prestacién de servicios

'
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profesionales y no de trabajo, debe decirse que el anterior
alegato es inconducente en orden a la cuestién de compe-
tencia de la junta responsable, porque dicha competen-
cia se determina pot la materia de las acciones ejetcita~
das, de suerte que como el actor reclamé la violacién de
derechos que dijo se derivan de su contrato de trabajo o
de hechos relacionados intimamente con él, ello fue bastan
te para que se surtiera la competencia de la junta, con --
apoyo en los articulos 123 de la Constitucién Federal y --
334 v 358 de la Ley Federal del Trabajo, pero sin perjui-
cio de que al fallarle el conflicto pudiera prosperar la de
fensa de falta de accién que la demandada opuso basada -
en que en el caso no hubo relacidn de trabajo entre las -
partes, porque la circunstancia de que se niegue la existen
cia de un contrato de trabajo y que el actor no lo demues
tre a través del juicio, no significa sino que éste carecia -
para reclamar derechos de los tutelados por las leyes labo-
rales, pero no que la junta hubiera sido incompetente para
conocer de un conflicto de cardcter obrero-patronal como

el que se planted”.

Esta ejecutoria confirma el principio de que si se comprue-
ba que un profesionista presta sus servicios como empleado sujeto a un sueldo o
salario fijo, o sea, bajo la dependencia econdmica de un patrono, se rednen to-
dos v cada uno de los requisitos que la Constitucién General de la Repiblica -

requiere para que haya un verdadero contrato de trabajo.

Desde luego cabe advertir, que la dependencia econémica -
no es elemento esencial de la relacién de trabajo, ésta se presenta cuando.una
persona pone a disposicién de otra su fuerza de trabajo y cuando, por consi-

guiente, para utilizar esa energia, subordina su voluntad a la del patrono.

oo
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Considerando que esta ejecutotia se did cuando todavia no -
estaba dividido el articulo 123 Constitucional en aparttado "A" v "B, cabe sefia-
lar que era mds fdcil establecer una relacidn de trabajo entre los Poderes de la
Unidn v sus trabajadores. Es claro que no debemos dejar fuera, que en aquel -
entonces las relaciones de los Poderes de la Unidn y sus wrabajadores se regia -
por el Cédige Civil, en virtud de que éstos dltimos eran de confianza, es decir,

en cualquier momento los podian despedir.

Como simple comentario en apoyo a nuestto objetivo, pode-
mos decir que esta ejecutoria es una hipdtesis circunstancial de lo que pretendo
demostrar en mi tesis, por lo cual me permito opinar que la relacién de traba-
jo entre el Prestador de Servicios Profesionales y el Departamento del Distrito

Federal queda acreditada acorde a la ejecutoria citada.

Por otro lado, analizando el contenido de la ejecutoria an-

tes aludida, pudemos establecer ias conclusiones siguientes:

I.  En los contratos de prestacidn de servicios profesiona-
les y de trabajo, se retinen los mismos elementos o -
sea la ptestacién de un servicio personal mediante una

temuneracién convenida.

II. Para apreciar cuando la prestacién de servicios profe-
sionales redne las caracteristicas del contrato de tra-
baju, debe tomarse en cuenta la relacién de trabajo;
en los términos del articulo 17 de la Ley Federal del

Trabajo.

Il Se debe entender por direccién y dependencia, la su-
bardinacién del trabajador al poder de mando del pa-

trén durante un lapso determinado que constituye la

o !
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jornada.  Segin el criterio sostenido por esta ejecutoria,
este es el elemento que puede dar la norma para apre-
ciat cuando la prestacién de servicios de un profesionis-

ia redne las caracteristicas del contrato de trabajo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha dado otras --
doctrinas que son de interds para nuestro estudio, para lo cual citaré sélo algu-

nas:

PROFESIONISTAS, CARACTERISTICAS DE LA RELACION LABORAL
TRATANDOSE DE.-

"Si un profesionista presta regularmente sus servicios a una
persona mediante una retribucién convenida, pero ademids -
existe una subordinacidén consistente en desemnpenar el pro-
fesionista sus actividades acatando las érdenes de quien so
licit6 sus servicios, en forma y tiempo sefialados por éste,
es de concluirse que la relacién existente es de naturaleza
laboral y no civil, ain cuando en el documento en que se

hizo constar el contrato celebrado, se le hubiere denomina

do a éste "de prestacién de servicios".

Sé&ptima Epoca, Quinta Parte:

Vol. 10, pdg. 52. A.D. 1455/69, Abel Porras Rodiiguez, Una
nimidad de 4 votos.

Vols. 145-150 Pag. 48. A.D. 1222/81. Higinio Vargas Real.

5 votos.

Vols. 157-162, Pig. 74. A.D, 1291/81. Vidal Gallardo Xelo.
5 votos.

Vols. 157-162, Pig. 43. A.D. 6383/81. José Maria Diaz de -

Ledn. 5 votos.

-
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Vols. 163-168, Pdg. 35. A.D. 1943/81. Luis Radl Estrada Ga
llegos, Unanimidad de 4 votos.
Apéndice 1917-1985 - Quinta Parte Cuarta Sala

PROFESIONISTAS. RELACION LABORAL Y CONTRATQ DE PRESTACION
. DE SERVICIOS.-

"Existen circunstancias en que la prestacién de servicios de
un profesional puede configurar la existencia de un contra-
1o de trabajo de los previstos por la Ley de la materia, --
aunque éste es el caso de excepcién y no la regla general,
y son las condiciones especiales en que se presta el servi-
cio, las que determinan si se trata de una relacién de tra-
bajo o de una simple prestacién de servicios por un profe-
sional. De modo gue si bien seria un error excluir de las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo a un profesio-
nista por el sélo hecho de serlo, también lo seria al incluir
o en todos los casos entre los beneficios por la propia le-
gislacidén. Asi, para que un prolesionista pueda aspirar a -
que sus relaciones con la empresa a que presta sus servi-
cios sean tutelados por la Ley Federal del Trabajo, debe
probar ante la respectiva negativa del patidn los elemen-

tos de la relacién laboral'.

AMPARQ DIRECTO 957/1971. Alejandro Orozco Tapia. Oc-
tubre 15 de 1971, 5 votos Ponente: Mtra. Marfa Cristina -
Salmordn de Tamayo. 4a. Sala Séptima Epoca, Volumen -
34, Quinta Parte, P4g. 17.
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CARACTER DE LOS.-

"Para ser trabajador al servicio del Estado se requiere, co-
mo condicién especifica, que se le haya expedido nombra-
miento o que figure en las listas de raya de trabajadores -
temporales, y por ende no puede darse el caso de que se -
presuma Ja existencia de relacién juridica de trabajo entre
el titular de la dependencia vy un particular, por el sélo -
hecho de la prestacién de un servicio mediante contrato -
de naturaleza distinta y, por tanto, no puede aplicarse en
forma supletoria el articulo 21 de la Ley Federal del Tra

bajo".

AMPARO DIRECTO 1038/78. Gloria E. Monroy Dominguez
y otra.

18 de Septiembre de 1978. Unanimidad de 4 votos, Ponen
te: Marfa Cristina Salmordn de Tamayo. Informe de 1987,
Cuarta Sala, P4g. 51.

AMPARQO DIRECTO 4619/86. Hugo jJiménez Méndez. Una-
nimidad de 4 votos.

AMPARO DIRECTO 5739/86. Sergio Bravo Bravo. Unanimi
dad de 4 votos.

Tomando en cuenta esta resolucién de la Corte, podemos
decir, que la hip6tesis que pretendo demostrar con mi estudio, no puede darse
por el hecho de tratarse de una relacién de trabajo que se presenta entre el
Titular de una Dependencia y un particular, es decir, sélo se puede dar entre
un patedn y un particular, qué acaso el Departamento del Distrito Federal no
funge como patrén a través de sus representantes, no por el hecho de que se
trate del Gobierno, no puede haber relacién de trabajo, puede y debe haber, -

_—
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ya que la Constitucién Politica protege en principio el trabajo y su estabilidad,
sin importar quien sea el patrén.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CONTRATO QUE HACE
LAS VECES DE UN NOMBRAMIENTO.-

"Cuando una persona labora en una dependencia del Estado
mediante un contrato de trabajo por tiempo indefinido, en
el que se senalan las condiciones conforme a las cuales se
presentardn los servicios, segin las reglamentaciones de la
dependencia oficial, este contrato de trabajo hace las ve-
ces de un nombramiento legalmente expedido en términos

del articulo 3ro. de la Ley Federal de los Tabajadotes al

Servicio del Estado™.

AMPARO DIRECTO 2105/87, Instituto Nacional, 22 de Oc
tubre de 1987.
5 votos. Ponente: Ulises Schmill Ordonez. Secretario: - -

Victor Etneste Maldonado Laia.

Conforme a lo establecido en esta ejecutorfa de la Corte
para estar en el supuesto establecido, es necesario que el contrato de trabajo
sea por tiempo indefinido. hecho que no ccurre cen los trabajadores de hono-
rarios, objeto de nuestro estudio, ya que éstos celebran el contrato por un afio,
obviamente al afo se puede renovar a voluntad del trabajador y del Departal
mento del Distrito Federal, generando asi el trabajador una antigiiedad de va-
rios afios, como ocurre actualmente, que hay trabajadores que tienen hasta --
diez afios prestando sus servicios bajo este contrato, de esta manera estos - -
prestadores de servicios han adquirido derechos para obtener un nombramiento.

e
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADQ, SUS PRESTACIONES
NO PUEDEN SER AMPLIADAS EN APLICACION SUPETORIA DE La
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.-

"La supletoriedad que sefiala el articulo 11 de la Ley Fede-
ral de los Trabajadotes al Servicio del Estado, no llega al -
prado de hacer existir prestaciones no contenidas en la mis
ma Ley, pues de considerarlo asi, ya no se trataria de una
aplicacién supletoria sino de una integracién de la Ley, so
bre puntes respecto de los cuales el legisiador no ha re-
glamentado en favor de quienes trabajan al servicio del Es-

tado™.

Séprima Epoca, Volumen 61, Quinta Parte, pdg. 61. de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Considerando lo establecido en esta ejecutoria, podemos de
cir que e} legislador no ha reglamentado en favor de quienes trabajan al servi-
cio del Estado, bajo la firma de un contrato de prestacidén de servicios profe-
sionales y, que el Departamento del Distrito Federal no debe seguir haciendo ~
esie tipe de contrataciones, si clacamente la Ley de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado sefiala en su articula 12, que “para ser trabajador se necesita ~
1ener nombramiento expedido por funcionario facultado para extenderlo o por -
estatr incluidos en las listas de raya de los trabajadores remporales, para obra -
determinada o por tiempo fijo". Por lo tanto, el Departamente del Distrito Fe-
deral debe sujetarse a estas dos formas establecidas en esta ley para comtratar
a sus trabajadores, y no mediante un contrato que excluye esta ley en su ~ -

articulo 8o.
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, NO ES APLICABLE
SUPLETORIAMENTE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO PARA
PRESUMIR EL CARACTER DE LOS.-

"No es procedente aplicar supletoriamente al articulo 21 de
la Ley Federal del Trabajo para presumir la existencia de -
la relacién jutidica de trabajo entte el titular de una Depen
dencia y un particular, por el hecho de que algin trabaja-
dor del Estado, de cualquier categoria, requiera de dicho -
particular la prestacidn de un servicic. porque conforme al
articulo 3o. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, para tener este cardcter es requisito indis-
pensable que se haya expedido nombramiento al interesado
o que figure en las listas de rava como trabajador eventual,
ademds de que todo empleo de ecsa indole estd sujeto al --

presupuesto de egresos correspondiente™.,

AMPARO DIRECTQ 5240/72.- Consuelo Gallardo Mendieta.-
25 de abril de 1973.- Unanimindad de 4 votos.- Ponente: -
Ramén Canedo Aldrete. Séptima Epoca. Volumen 52, Quin-
ta Parte, P4g. 67 Cuarta Sala.

Esta tesis de la Suprema Corte de Justicia, nos manifiesta
que no se puede demostrar una relacién de trabajo entre un particular y el De-
partamento del Distrito Federal con aplicacidn supletoria del articulo 21 de la
Ley Federal del Trabsjo.

Desde mi punto de vista, cteo, que si se estdn dando todos
los elementos de una relacién juridica de trabajo y. ademds la Ley Federal de
jos Trabajadates al Servicio del Estado permite la supletoriedad de la Ley Fe-
deral del Trabajo, no entiendo porqué no se puede dar la relacién de trabajo.
Por otro lado cabe sefialar que existe una ejecutosfa establecida en la Legisla-

)



cién Federal del Trabajo Burocrdtico de Alberto Trueba Urbina y Jorge Ttueba

Barrera, que dice:

NOMBRAMIENTO. CARENCIA DE.-
(articulos 3 y 12)

"Es una deficiencia administrativa que corte a cargo de
los Titulares y su falta no puede destruir la relacién jurd

dica de trabajo establecida por otros medios de prueba™

(Laudo: Exp. No. 36/952. Miguel Angel Romero y Arcadio
Gamboa Torregosa Vs. Secretario de Educacién Pablica.).
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CAPITULO v

SITUACION DE LOS TRABAJADORES QUE PRESTAN SUS SERVICIOS PROFESIO
NALES MEDIANTE LA FIRMA DE UN CONTRATQ DE PRESTACION DE
: SERVICIOS PROFESIONALES,

.- SuU UBICACION EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADQ Y EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

El Departamento del Distrito Federal sabe de antemano que
la Legislacién Buroctdtica desconoce toda relacidn de trabajo originada por un -
contrato civil, entrte él y un Prestador de Servicios Profesionales. Cabe anotar,
que hasta la Suprema Cortte de Justicia de la Nacidn ya previene la inexistencia
de la supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo para demostrar dicha relacién
laboral. ésto. nos indica, que el Gobierno y sus organismos estdn previniendo su
defensa para los casos en que puedan ser demandados por violar las garantias -
sociales de estos prestadores de servicios. que en mi opinién se les debe deno-

minar trabajadores.

Como simple andlisis, puedo decir, que nuestro Gobierno, -
entre sus facultades tiene ia de hacer valer y respetar el Derecho y la Justicia;
si dentro de esas facultades estdn también las garantias sociales, y dentto de -
elas estd el derecho del trabajo, consagrado en el articulo 123 Constituciconalk
No es posible que el Gobierno viole sus propias facultades, salve la existencia -

de intereses politicos y econdmicos que estdn de por medio.

Ademds cabe agregar, que nuestro Gobierno ha manifesta-
do incansablemente "que protegerd y respetard el estado de Derecho que rige
en nuestro pafs”. Justo es y en el Derecho esti que se respeten los derechos

de estos trabajadores que estamos estudiando.
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Como ya precisé anteriormente, la Ley Federal de lfos Tra-
bajadores al Servicio del Estado en su articulo 8o. nos dice: "Quedan excluidos
del régimen de esta ley los trabajadores de confianza a que se refiere el articu
lo So.... Y aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil o que sean
sujetos al pago de honorarios™. Con ésto, queda clato que para los trabajadores
que prestan sus servicios al Departamento del Distrito Federal mediante un con
trato de servicios profesionales que se rige por el Cédigo Civil, no puede exis-
tir ninguna relacién de trabajo. Por otro lado, el articulo 11 de esta misma -
Ley establece: "En lo no previsto por esta ley o disposiciones especiales se -
aplicardn supletoriamente y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comin, la costumbre, el
uso, los principios generales de derecho y la equidad". Cunsiderando lo estable
cido en este articulo, es posible aplicar supletoriamente la Ley Federal del --
Trabajo v en especial el articulo 21 de la misma, que dice: "Se presumen la -
existencia del contrato v de la relacién de trabajo entre el que presta un tra-

bajo personal y el que lo recibe”, esto quiere decir, que s se puede aplicar la

Ley Federal del Trabajo.

En efecto, el articulo 123 Constitucional en su parrafo se
gundo dice; "Ei Congreso de la Unibn, sin contravenir a las bases siguientes, ~

deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A. Ente los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, ar
tesanos y de una manera general, todo contrato de -

trabajo".

Al hablar este articulo de todo contrato de trabajo estd -
generalizando; por lo tanto, si se demuestra la existencia o se presume la re-
lacién de trabajo, estamos en el supuesto de este articulo, y en virtud de que
la misma Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado acepta la su
pletotiedad de la Ley Federal del Trabajo, podemos afirmar, que de acuerdo

N
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a lo que hemos venido precisando en el desarrollo de este trabajo, es clara ya -

la existencia de una relacién laboral.

Por otre lado, la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado nos dice: "Que para ser trabajador es necesario tener nombra-
miento expedido por el funcionario facultado para ello o estar incluido en las -
listas de raya de los trabajadores temporales para obra determinada o por tiem
po fijo". Esto nos precisa con claridad que el Departamento del Distrito Fede
ral tiene dos formas para nombrar a sus trabajadores; ademds de que puede --
contratar servicios profesionales; para lo cual tiene un presupuesto especial, pe
ro debe ser un verdadero servicio profesional, retribuible como 1al, y no estar
sujeto el profesional a una subordinacién y a un horario, elementos de una re-

lacién laboral.

En el Departamento del Distrito Federal si existen presta
dores de servicios profesionales, como son contadores, edecanes y otros, que -
reciben sus honorarios por el servicio que prestan y sin estar sujetos a un ho-

‘tatio, sino exclusivamente a dar resultados o a prestar un servicio.

Conforme a mi punto de vista, creo, que la situvacién de -
los trabajadores que prestan sus servicios al Departamento del Distrite Federal
a-través de un contrato de prestacidn de servicios profesionales, es que el le-
gislador no ha querido contemplar o poner solucién a este problema juridico;
ya sea evitando estas contratos, medificando la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado o reformando el articulo 123 Constitucional. Algo
que si es necesario precisar es que en el Cédigo Civil no existe una regulacidn
de los contratos de prestacion de servicios profesionales, sino mds bien, se re-
fiere al pago de los honorarios y no a la regulacién. Dejando asi libre albe-
drio, en este caso, al Departamento del Distrito Federal para establecer las

cldusulas y disposiciones que a él convengan.
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2.-  VIOLACIONES CONSTITUCIONALES QUE SE GENERAN POR EL DEPARTA
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL CON SUS TRABAJADORES QUE FiR-
MAN UN CONTRATQO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

Existen organismos internacionales que se encargan de velar
por el derecho social, y que realizan labores de proteccidn y tutela a los secto-
tes o clases expresamente débiles. Como es el caso de la organizacién interna-
cional del trabajo; organismo, que tiene como objete principal lograr la coopeta
cidn de los diversos Estados en la solucidn de los problemas del trabaje, desde
el punto de vista internacional, expidiendo una legislacién social lo mds comple-
ta posible que dé a [os trabajadores gasantias y detechos en escala no inferior
a la indicada en las convenciones y recomendaciones que hace ella misma.

Cabe mencionar, que ¢l origen del derecho social se esta-
blecid con nuestra Constitucién de 1917, por lo cual, ha sico inspiracién de mu
chas constituciones y tratados; uno de ellos es el Tratado de Vessalles de 1919,

En efecto, la Carta Internacional Americana de Carantias
fociales de 1948 adopta los derechos sociales del trabajador, entre ellos, me -
gustaria citar lo concerniente al salario (articulo 8o0.) y a la estabilidad en el

empleo {articulo 190.).

Articulo 8o. Todo trabajador tiene derecho a devengar un
salaric minime fijado periddicamente con intervencidn del
Estado y de trabajadores y empleadores, suficiente para ~
cubrir las necesidades normales de su hogar en el orden -~
matarial, motal y cultural, atendiendo a las modalidades -
de cada trabajo, a las particulares condiciones de cada re
gién v de cada labor, al costo de la vida, a la aptitud te
lativa de los trabajadores y a los sistemas de remunera-

cién de las empresas.
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fgualmente se senalard un salario minimo profesional en -~
aguellas actividades en que el mismo no esté regulade por

un. contrato o convencidn colectivo,

Anfeulo 19, La ley garamizard la”estabilidad de jos tra~
bajadores en sus empleos, de acuerdo con las caracteristi~
cas de las industrias y profesiones v las justas causas de -
sepatacién. Cuando el despide injusiificado sunta efecto, ~

el trabajador tendrd derecho a una indemnizacién.

Por otto lado, el Dr. Ignacio Butgoa Otrihuela, nos dice en
su libro ¥Las Garantfas Individuales*: la palabra "Garantiz" proviene del térmi
no ‘anglosajén "Wartanty" o "Waramie”, que significa la accidn de asegurar, -
proteger, defender o salvaguatdar, por lo que tiene una connotacién muy am-

plia.

El mismo maestro también habla de una autolimitacidn, es
decis, de una limitacién o restriccién al poder del Estado y a sus autoridades,
que estd contemplada en el orden juridico establecido para evitar fos actos ~-
autoritarios propiamente dichos gue tienen como atributos esenciales la unila-
teridad, la imperatividad v la coercitividad. En efecto, se dice que todo acto
de autoridad es unilateral, porque su existencia no requiere de la voluntad del
pasticular al que va dirigido o frenie al que se realiza; que es imperativo, en
virtud de que se impone contsa y sobre la voluntad en contraric del gobernado,
quien tiene la obligacidn de obedecetls, v sin perjuicio, clato estd, de que lo
impugne juridicamente como costesponda; ¥ que es coercitive, atendiendo a --
que, si no se ataca por rebeldia u oposicién de la persona contra quien se pre
tenda ejecutar, puede realizarse coactivamente, incluse mediante la fuerza pi-
blica, en dettimento de ella. Es necesario que se den los tres elementos para

que se configure el acto autoritario o de gobiemo, de tal manera que, faltan-

—i
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do cualquiera de ellos, el acto que provenga de un érgano estatal y que se reali
ce frente a un particular no serd de autoridad. Ahora bien, cuando las relacio-
nes de supra a subordinacién se regulan por el orden juridico, su formacién for-
ma parte tanto de la Constitucién como de las Leyes Administrativas principat-
mente, implicando en el primer caso las llamadas "Garantias Individuales”. En

consecuencia, éstas, de conformidad con lo que se acaba de exponer, se tradu-

cen en telaciones juridicas que se entablan entre el gobernado, por un lado, y -
cualquier autoridad estatal de modo directo e inmediato y el Estado de manera

indirecta o mediata, por el otro lado.

Fn el Diccionario de Derecho de Rafael Pina y Rafael Pina
Vara, se dice, que cuando se habla de garantias, sin mis especificacién, se en-
tiende hecha la referencia a las "Garantias Constitucionales". En efecto, el -
propio Ignacio Burgoa, sefala que si bien es verdad que. las ielaciones juridicas,
entre el gobernado y las autoridades estatales inmediatas y el Estado en forma
mediata, no toda clase de vinculos de derecho entre tales extremos de la rela-
cidn denotan una garantia individual. Por lo cual, podemos entender, que pue-

den ser constitucionales, segin el caso.

Como simple comentario, es necesario decir, que no es lo
mismo garantia que derecho; garantia, es la proteccién que se da al gobernado
frente a la autoridad Estatal o Estado, consignada en un ordenamiento juridico,
en este caso, en la Constitucién; el derecho, es la norma que contiene una con

ducta de hacer, no hacer o de dar.

Las violaciones constitucionales a los trabajadores que fir-
man un contrate de prestacién de servicios profesionales con el Departamento
del Distrito Federal, son: a la retribucién o sueldo, a la estabilidad en el em-
pleo, al escalaién, a la licencia, al derecho de asociacién, 2 la seguridad so-

cial, a la jubilacién y a la pensidn.

R
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Coms ‘ya vimos'la. otganizacién interna.cional del trabajo, --
nos habla’ de que ningdn trabajador debe recnblr una retnbucnén mfener al sala
tio minimo general

“El derecho a‘lay rembumén 0 sue!do, como ya vimos ante-

normente, nene Un‘contemdo e naturaleza econémica simultdnea a la presta-

cién del semcno.

El‘apat(ddo B) del articulo 123 Constitucional en las frac-

- ciores v vV o fija Tas. sngu:enles bases para regulm el sueldo de los trabajado-
res pubhcos.... v 2 Los salarios setdn fijados en los presupuestos respectivos,

sin que su cuantia pueda ser disminuida dutante la vigencia de éstos.

En ningdn caso los salarios podtdn ser inferiores al minimo’
para los trabajadores en general en el Distrito Federal y en las Entidades de -
la Republica.

V.- A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener

en cuenta el sexo".

En efecto, el Departamento del Distrito Federal estd vio-
lando el apartado B) del andculo 122 Constitucional. fraccién IV y V, por el -
hecho de pagar salarios inferiores al minimo general y porque paga salarios su
periores a los trabajadotes de base, dejando a los de honorarios por debajo de

éstos que realizan trabajos iguales o inclusive hasta mds intensos.

La estabilidad en el empleo, debe ser un derecho para to
do trabajador que preste un servicio personal y subordinado, sin importar el -

acto que le de origen.
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Se ha definido a la estabilidad en el empleo de la manera -
siguiente: "Es el derecho de fijeza o permanencia que debe tener todo trabaja-
dot en su empleo, en tanto no sobrevenga una causa expresamente prevista por -
el legislador, que origine o motive la ruptura o la interrupcién dei conrrato de -

trabajo”. (Alfredo Sdnchez Alvarado).

Creo, que el tiabajador de honorarios que tiene ya una anti
giedad de mds de 5 afos, tiene ya, el derecho a peditr una permanencia o esta-
bilidad en su empleo; en virtud de que dia con dia se esfuerza en hacer méritos

para que no lo despidan.

El derecho de escalafén se puede entender, como el dere~
cho que tienen los empleados al servicio del Estado, al ser designados para un -

carge de categoria superior 2 la que venia desempefiando.

Es mediante el ascenso como los empleados pueden realmen
te hacer carrera administrativa, progresando desde los cargos mds bajos hasta -

los mds encumbrados.

Puede fundarse el detecho al escalafén, en las consideracio
nes que el empleado por el mismo ejercicio de su funcién, aumenta gradualmen
te su capacidad y experiencia, y en comsecuencia, también su utilidad para la -

administracién.

El articulo 123 apartado B) de la Constitucién sefala en su
fraccién VII que: "La designacién del personal se hard mediante sistemas que -
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. E} Estado -
organizard escuelas de administracién piblica", y la fracecién VIII: "Los trabaja-
dotes gozardn de derechos de escalafén a fin de que los ascensos se otorguen -
en funcién de los conocimientos, aptitudes y antigiedad. En igualdad de condi
ciones, tendrd priotidad quien represente la tnica fuente de ingreso en su fa-
milia".

-
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Al respecto se comenta, que durante los afios que he presta
do mis servicios en el Departamento del Distrito Federal, nunca he visto que se
respete el detecho al escalafén, por lo regular, las plazas de base se otorgan a
los recomendados. ~Considerando asi, que si un trabajador de honorarios no cuen
1a con una buena recomendaci6n, nunca podrd obtener su basificacién, salvo, se

~dé por decteto presidencial.

El derecho a la licencia, a la asociacién, a la seguridad g0
cial, a Ja jubilacién v 2 la pensién, son dereches que reciben los trabajadores -
de base; que también. v de acuerdo a mi punto de vista, deben otorgarse a los
trabajadores de honorarios, ya que ellos tienen las mismas obligaciones que todo
trabajador de base, por lo tanto, es principio de igualdad y de justicia que se -
les den los mismos derechos.

3.- FUNDAMENTACION DE LA RELACION DE TRABAJO ENTRE EL DEPAR-
TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS TRABAJADORES QUE LABO
RAN MEDIANTE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PRO-
FESIONALES.

Como ya vimos anteriotmente, la relacién de trabajo entre
¢l Departamento del Distrito Federal v el trabajador de honorarios, como se le
denomina en el mismo Departamento, se demuestra a través de la supletoriedad
de la Ley Federal del Trabajo, establecida en el articulo 11 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado y con la presuncién de la relacién la
boral establecida en el articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo, asi como, --
con los tres elementos esenciales de la misma, que son: a) La prestacién de un

servicio personal; b} Subordinado y ¢) Que sea retribuible.
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Cabe aclarar, que para una relacién laboral entre un orga-
nismo Estatal y un particular (trabajador) debe aplicasse la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, pero la misma Ley en su articulo 8o. exclu
ye a los trabajadores que presten sus servicios mediante contrato civil v que sean
sujetos al page de honorarios. Con ésto, queda claro, el motivo por el cual se
debe de buscatr la supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo, para la funda--

mentacidn de la relacién laboral.

El prestador de servicios profesionales o trabajader de hong
1arios, como ya hemos dicho, est4 subardinado a un jefe y sujeto a una jornada
de trabajo de 6 a 8 horas diarias, fijada por el jefe de unidad departamental -
de cada una de las &reas. v de acuerdo a las cargas de trabajo de cada uma. -
También reciben un salario quincenal inferior al salario minimo general. Lo an
terior, nos indica, que estos trabajadores rednen las caracteristicas necesarias
cue se seialan para estar en el supuesto del articulo 21 de la Ley Federal del
Trabajo. Ademds, de que existe un principio que dice: "Que en caso de duda,
deberd aplicarse lo que mds convenga al trabajador", pot lo cual debe aceptar-
se la supletoriedad de la Ley Federal del Trabaje. Ya que la misma Ley Fede
ral de los Trabajadotes al Servicio del Estado lo reconoce. Esto es, porque --
existe jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que no acep
ta la supletoriedad del articulo 21 de 12 Ley Federal del Trabajo para demos-

trar la relacién de trabajo.

Mi punto de vista es, si se estdn dande los elementos esen
ciales de una relacién de trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado reconoce tal supletoriedad para demostratla, no es correcto y
justo, que las autoridades la nieguen. Esta relacidn de trabajo al no estar con
templada por el legislador y al reincidir en ella el Departamento del Distrito
Federal ha dejade a muchos trabajadores de honorarios indefensos, al ser despe

didos.
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Pot otro lado, 1a Ley Fedetal de los Trabajadotes al Servi-
cio del Estado sefala que para tener la calidad de trabajador es necesario tener
nombramiento expedido por funcionatio facultado para ello o por estar incluido
en las listas de taya de los trabajadores temporales. Lo cual limita a los orga

nismos Estatales para contratar a sus trabajadores.

Existe una ejecutoria establecida en la Legislacién Federal
del Trabajo Burocrdtico de Alberto Trueba Urbina v jorge Trueba Barrera, que -
dice:

NOMBRAMENTO. CARENCIA DE.-

(articulos 3 y 12)

"Es una deficiencia administrativa que corre a cargo de los
Tiwnlares y su falta no puede destruir la relacién juridica -

de trabajo establecida por ottos medios de prueba'.

{Laudo: Exp. No, 36/932. Miguel Angel Romero y Arcadio -
Gamboa Torregosa Vs, Secretatio de Educacién Piblica).

Por consiguiente, y con el objeto de reforzar todavia mds -
nuestia hipdtesis, en las Condiciones Generales de Trabajo del Departamento det
Distrito Federal en el arntfculo 10, se establece: "El nombramiento es el instru-
mento jutidico que formaliza la relacidn de trabajo entre el Departamento y el
trabajador de base. La falta de nombramiento no afectatd los derechos del tra
bajadot si éste acredita tal calidad mediante otro documento oficial que lo su-

pla o compruebe, en su caso, la prestacién del servicio".

En e} casc de los ttabajadores de honorarios, la calidad del

nombramiento se puede comprobar con la propuesta que hace el jefe inmediate

ol d



145

del trabajador ante la Direccidn o Atea de Recursos Humanos para ocupar una -
plaza de honorarios. Ademds, de que también existe el contrato de prestacién -
de sorvicios profesionales. Al respecto, en el articulo 26 de las Condiciones Ge-
nerales de Trabajo, se establece: "No se considerarin como trabajadores al servicio
del Departamento aquellas personis que desempefen una plaza; comisién o servi-
cio por obra concreta o determinada, o por tiempo que no exceda de seis meses,
cuando las plazas que ocupen no se encuentren previstas en el presupuesto de --
egresos respectivo”. Condiciones que no se dan con los trabajadores de honera-

tios, ya que en el capitulo 1000 del presupuesto del Departamento del Disttito -
Federal se senala una partida para el pago de los trabajadores de honorarios, es
decit, que cobran en la ndmina 323, lo cual nos indica que si estdn previstas es-
tas plazas en el presupuesto de egresos. Este mismo articulo nos senala, "gque -
si transcurrido el término de seis meses se considera necesario expedir nuevo -

nombramiento para la misma plaza, comisidn o servicio, desde ese momento se -

tendrd e! cargo como permanente’.

Considerando lo establecido, queda claro que al tener un tra
bajador de honoraziog una antigiiedad de § a 10 afos de servicios ha logrado su

permanencia total, porque en verdad si se necesitan sus servicios.

4.- PROPUESTAS DE REFORMAS AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN -
SUS APARTADOS "A" Y "B".

Una sociedad siempre tiende a evolucionar, razén por la --
cual sus leyes tienen que hacer lo mismo para poder cumplir con los fines so-

ciales que se persiguen,

Cabe resaliar que el Detecho del Trabajo busca la protec-
cién de la clase trabajadora, claro es, que éstas reformasse deben elaborar con

el propdsito de beneficiar a los trabajadores.

el
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Desde mi punto de vista muy particular, crep, que el consti
tuyente de 1917 pensd en proteger a la clase explotada y sacrificada por la cla
se patronal, situacidn que debe tomar el legislador en cuenta pars crear y iefor

mar los derechos que corresponden a esta clase trabajadora.

Consideto que la divisién del antfculo 123 Constitucional de-
be terminarse y concluir en una unificacién con el piopdsito de que se proteja a
la clase vrabajadora en general, es decir, considerar ui gobierno como un patrén,
que debe conceder los mismos derechos a sus trabajadores como cualquier pa-
tr8n, situacidn que evitaria que el gobivrno siga controlando y especulando con -
los derechos de sus trabajadores, en virtud de que 1« gran mayoria de éstos es-
tin sujetos a la discrecionalidad de las autoridades. resultando asi. que ya no se
ttataria de derechos consagrados sine sujetos a la voluntad e intereses de los re
presentantes del gobierno, circunstancia gue limita, y en ocasiones ptiva a un -

trabajadot al servicio del Estado de sus detechos.

A fines de 1989 en el Palacio Legislativo se tlevaron a cabo
varios foros de consulta publica, con el ptopésite de cumplit con la promesa del
Presidente de la Repiblica de reformar el anuculo 123 Constitucional y la Ley
Federal del Trabajo.

A estos foros, asistieron grandes tratadistas de la materia

para exponer sus puntos de vista en relacién a la legislacién laboral.

Entre los puntos que mds se trataron estd la cortupcion que
existe en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y en el Tribunal de Conciliacién
y Arbitraje, también se hablé de la lentitud que existe en la aplicacién de la -
justicia en esta rama.

Un punto que se traté con mucha frecuencia, fue el concer
niente a ta divisiSn del articulo 123 Constitucional en apartado "A" y "B"; al -

oo
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.resbeclo. se solicité la- unificacién de apartados, lo que terminaria con el’ proble
ma de los trabajadores de honorarios que son objeto de este estudio.

Otros de los presupuestos que se hicieron ante la Comisidn
de Trabajo y Previsién Social de la Cdmara de Diputados, estdn las de la Con-
{ederacién Patronal de la Repiblica Mexicana (COPARMEX), que estuvo fepre-
sentada por el Lic. Tomds Héctor Natividad Sinchez; en su exposicién dié pro-
puestas encaminadas a beneficiar exclusivamente los intereses de la clase patio
nal, como ejemplo, senalaré algunas de sus propuestas: terminar con la jornada
mdxima de trabajo v con el salario minimo, asi como reducir los dias festivos.
En mi opinién {ueron propuestas en retroceso a los derechos va logrados por el

Constituyente de 1917.

Algo que hay que resaltar de esta exposicién de propues-
1as que hizo la COPARMEX, fue lo referente a la fuerza que han llegado a te
ner algunos sindicatos, y que en muchas ocasiones emplazan a huelga a las em
presas que apenas empiezan, ocasionando con ésto que muchas empresas de nue
va creacién tengan que cerrat o quebrar, porque no pueden soportar los capri-

chos y exigencias de los Iideres sindicales.

Desde mi punto de vista, creo, que es conveniente que se
termine con el liderazgo sindical, pero que no se le reste fuerza para represen
tar a sus agremiados, porque de lo contrario los patrones explotarian libremen

te a la clase trabajadora.

Los sindicatos de trabajadores mds fuertes del pals, como
lo son 1z CTM y la CROC se pronunciaron en contra de la corrupcién en las -
Juntas de Conciliacién y Arbitraje y en favor ue la desaparicién del apartado -
"B" y en la creacién de un seguro de desempleo, asi como de otras reformas
en favor de los trabajadores. Peticiones, que concuerdan con las de algunos -

tratadistas de la materia.

ce !
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Es mi opinién, que se reforme el articulo 123 Constitucional,
unificando el apartado "A" y "B" en uno sélo, creando una Ley Federal del Tra
bajo para ambos, que en realidad proteja y favotezea plenamente a la clase tra-
bajadora, que no los deje en estado de indefensién en algunos casos, como, en -
los despidos injustificados en los que no existen los medios probatarios suficien-
tes pata ¢l trabajador; en virtud de que muchos patrones se valen de artimanas

que les aconsejan sus abogados para protegerse de estas situaciones.

Creo, que lo que se tiene que reformar de la Ley Federal -
del Trabajo es le que concierne a que el procedimiento sea méds rdpido, ya que -
hay juicios que llegan a tener un afo y todavia no se pueden resolver, situacién
que afecta a muchos trabajadores que viven de su trabajo y que en muchas oca-
siones tienen que esperar a que termine el juicio para poder recibir una indem«

nizacién o reinstalacién.

Como simple aclaracién, al hablar de una unificacién de los
apartados "A" y "B" del articulo 123 Constitucional, es necesario hacer hincapié
de que se tendrdn que precisar algunas diferencias para los trabajadores al ser-
vicio del Estado, como ejemplo, las utilidades, en razén de que el Estado no tig
ne lucros; diferencias que tendrd que analizar el legislador y siempre en benefi

cio de la clase trabajadora.
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CONCLUSIONES

En el desarrollo de este trabajo siempre precisé la existen-
cia de una relacién laboral entre el Prestador de Servicios Prolesionales y el De-
partamento del Distrito Federal, que no puede desconocerse; en virtud de que la
misma Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley Federal
del Trabajo aportan los elementos que la comprueban, concluyendo asi, que el -
prestador de servicios profesionales es un trabajador del Departamento del Distri
to Federal que debe recibir todos los beneficios y derechos que otorga a sus tra
bajadores de base. Cabe sefalar, que el Prastador de Servicios Profesionales tie
ne como Unico recurso el amparo, para defenderse de las violaciones que hace -

esta institucién a sus derechos constitucionales.

Por otro lado, sugiero, que se termine con este tipo de --
contrataciones por parte del Departamento del Distrito Federal, y que éste se
subotdine 2 hacerlas conforme a lo dispuesio en la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, Ademds, que se modifique esta ley, en lo que co
rresponde a la exclusién que hace en su articulo 8o. de los rrabajadores que --
prestan sus servicios por un conttato tivil o que estén sujetos al page de hono-

rarios.

Por dltimo, este problema, tiene un cardeter politico-econd
mico que beneficia vy protege los intereses del Departamentio del Distrito Fede-
ral, es decir, para esta Dependencia es muy costoso otorgar a todos sus traba~
jadores de honorarios o prestadores de servicios profesionales una basificacién, -
Siendo, que es, m4s beneficioso para la Institucién tener trabajadotes que seci
ban un sueldo bajo, sin prestaciones y derechos y que pueda obligarlos a traba-

jar mds, ya que de no hacerlo pueden ser despedidos.

A é&sto, cabe sedalar, que la gran mayoria de las personas
que se conttatan bajo las condiciones que establece ¢l contrato de prestacién -

de servicios profesionales que estoy estudiando, es, porque no han tenido otras
Y
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opostunidades de empleo o porque no son aceptadas en el sector privado por cir-
cunstancias personales; como la edad o la falta de experiencia o porque muchas
veces se trata de estudiantes que prefieren percibir un sueldo bajo, 2 cambio de
que les brinden facilidades; como el horario o los permisos, pata poder continuat

con sus estudios,

A pesar de ser un problema de cardcter politico-econbémico
pata el Departamento del Distrito Federal, sus efectos tienen consecuencias de
catdcter juridico.

Es asi, como puedo concluir diciendo, que este trabajo fue
de mucho interés para mi vida profesional; en virtud de que me dié més conoci-

mientos sobre ‘la:-1ama del derecho burocrético.
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