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PROLOGO

Atravez de 1a Historia de la humanidad, nos encon--
tramos con la incesanta lucha de claases, siendo el fundamento
de émta cuestidn social 1a deaigualdad de los {ndividuos, ba-
sicamente 1a existencia de ricos y pobres constjtuye el hino-
mio tragico que nace deade las primeras sociedades, que con--
lieva necesariamente como conaecuencisa la lucha de clases,--~
niama que ha evolucionado, pasando de la lucha de los menos -
aptos e inteligentes que desempefiaban los trabajos més difi.-
ciles, contra los més aptos, diestros e inteligentes que ha-~
cian los trabajos menos rudos y con mayor facilidad, de aque-
11as sociedades primitivas en donde se da el combate violento
e incesante establecido entre loas que ocupan una posicibn in=-
ferjor en el orden aocial y los que poseyendo los beneficlos-
y privileglos de una mayor capacidad, se niegan a declinar su
predominio scbre los otros hombres; llegande hasta el actual-
combate al que asistimos y del cual participamos, y que tiene
por protagonistas a los burgeses y a los proletarios, aque---
1los que tlenen una posicién privilegiada por ser los detenta
dores de los medios de produccién quienes tienen todos los --
privilegios sociales derivados de 1a posicién social en que -
se colocap por ger los propletarios de los bienes de produc--
cién, y los segundos gue con el finico patrimonio con que cuen
tan es con su fuerra de trabajo y que por lo mismo son coloca

dos en los filtimos peldafioa de la escalera social.



Esta sltuacién nos lleva como resultado a un estade
de violencia conestante en al que para mantener un orden y avi
tar un Estado de anarquia total es como se hace imperante 1a-
creaclén de un régimen de control social, para balancear las-
desigualdades existentes, aiendo as{ como se hace imperante -
1a necesidad de la creacifn del derecho social, dentro del --
cual encontramos al Derecho del Trabmjo, reivindicador y pro-
teccionista de 1a clame trabajadora, correapondiendecla al Bs-
tado el aplicario y hacerlo respetar para establecer un orden
y un equiiibrio entre esas dos fuereas contrarias y desigua--

las qua son el proletariado y la burguesfa.

Por 1o tanto siendo el mieme Eatado a quien le co-
rresponde ser el que madio entre lom individuos estableciendo
un orden, refvindicando y protegiendo 108 derechos de los tra
bajadores, debe de corresponderle pdner el ejemplo dando el -
trato que debe a sus propios trabajadores, pues 41 afin cuando
tiene mu poder de imperio sobre sus miemhbros que 10 confor---—
man, tambien tiens las mismas obligaciones que le son deriva-

das de la ley por colocarse en la calidad de patrén.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE

LA RELACION LABORAL BUROCRATICA.

. 1.s INTRODUCCION.

Debemos remitirnos a la antigiedad en la busgqueda--
de los antcccden£em hist6éricos de 1a relaciSn laboral burocri
tica, pues hay gue tomar en cuenta que la burocracla es siem-
pre una expresidn del poder plblico, puesto que al nacer el--
Estado organizado, los soberancs tuvieron la necesidad de ser
virge de intermediarios, para poder realizar todos sus cometi

dos y poder mantencr un buen funcionamiento del gobierno.

La relacién de servicio entre el Estado y sus traba
jadores no ha sldo siempre la misma, sino que ha estado suje-
ta a varlacliones de tiempo, de lugar y de ideologlas polfti--

cas y juridicas predominantes.

En Atenas y Esparta, as{ como en otras cludades es-
tatales de la antigua Grecia, las diversas funciones o magis-
vratyras eran dedempeiiadas por c¢ludadanos, considerando como-
tal, al hombre nacido en la ciudad. La designacidn era hecha-
por to comin, valiendose de un sorteo y duraba generalmente--
un aflo, lta funcidn de tesorero y los ostrategas se exceptua--

barn de la designaclén por sortec, pues por razones de morati-



Jdéfgnsa de "

la tierra. g

Tales funciones no recibian remuneracién alguna y--
estaban obligados a rendir cuenta detallada de su gestidn al-
terminar su mandato. El gusto natural del hombre por el poder
Y por la celebridad pablica, ya que eran cargos altamente ho-
norificos, exhxica que hubiera éiempre candidatés dispuestos-
a aceptar estos cargos, que en realidad eran cargos para quie

nes los desempefiaban,

Ya desde el tiempo de Pericies se instaurd el pago-
de una retribucién, denominada misthos, la cual se daba a los
gobernantes, a los miembros de los tribunales y a los solda--

dos.

Al extenderse el sistema monfrquico, el monarca se--
rodea de una serie de intimos o cortezanos, que cabe dividir-~
en dos grupos: los simplemente amigos del monarca, que no de-
jan de ser por eso espontineos y gratultos consejeros, y los-
funcionarios, a los que se les asignan tareas permanentes de-
gobierno, de economia, legislativas, judiciales, militares,--
de policia,abastecimiento y otras. Existe una administracidn-
piblica definida, retribuida, con cierta estabilidad y colabs
racidén jerarquicamente descendente, puede hablarse en este mg

mento de una verdadera burocracia.
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En' Roma se conoce pronto una serie de instituciones
y de cargos plblicos, que van multiplicéndose durante la Repfi
blica, esto como una consecuencia del ascenso pol{tico y so--
cial de los plebeyos., que poco a poco van conquistando su i--
gualdad con los patricios, aunado a esto tenemos el desprecio
de los romanos por los trabajos manuales y la magnitud espa--
cial del imperio romano, que propicid un gran desenvolvimien-
to de una amplia red de subordinados, encargados del goblierno .

de ias diversas provinclas.

Se atribuye a Claudio el haber dado estabilizagi6n7,i ,:L

jerdrquica al régimen de los funcionarios, que pnsteriorhente 

ratificaron Adriano y Septimio Severo.

La administracién romana se ocupaba de los impues--
tos de los caminos, de las comunicaciones, de la justicia y--
en lo militar, de conservar y ampliar el territorioc del Impe-
rio. El funclonario piblico presenta ya muchas de las caracte

. risticas que hoy tienen los servidores piblicos.

Los birbaros, desde el giglo III, comienzan a avan-
zar sobre las fronteras del Imperio, y antes de concluir el--

siglo V terminan con el Imperio y con su burocracia.

Naturalmente cuandoc los pueblos birbaros se {nsta--
lan en las posesiones romanas, se mezclan con los nficleos ro-
manos y asimilan su cultura y sus instituciones, volviendose-

asi{ a instaurar un nuevo aparato burocrftico, aunque menos nu
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meroso,mas local y algo mds austero, por la menor distancia--

entre.los monarcas y sus delegades,

En la edad media las leyes fundamentales no vienen-
a aer.stno una repeticién del corpus Turis romano, adaptado--
al sentir polftice del momento y sobre todo, sujeto al inte--
res individualista de quien detentaba el poder, en ésta época

se convierte la funcidn pGblica en clasicista y hereditaria.

Poco a poco las cortes de los distintos Estados eu-
ropeos van creando sus estructuras administrativas y una red-
burocrdtica progesivamente mds densa, a medida que el poder--
real se va reafirmando sobre la jurisdiccién de los feudos y-

seflorios.

Ya en el siglo XVIII el concepte de funcionarios,--
se difundio ya desligado de la casta, y con la Revolucidn ---
francesa radicalmente la funcién piblica deja de ser un privi

legio.

Otra etapa burocrdtica se inicia con el imperio Na-
polebnico, donde se da una subdivisién en ministerios, los --
cuales se dividian a su vez en secretarfas y subsecretarias y
toda la gama de dependencias pliblicas que desde entonces co--
mienzan a propagarse en Francia y en todos los palses por don
de se realizaron las campafias napolednicas y el ideario de la

revolucidn francesa se difundio.



. Al fortalecerse la posicién financiera del Estado, -
le permitén vy al mismo tiempo le obligan a 1a multiplicacién-
de sus servidores. S8lo que frente a los trabajadores particu
lares que empizan a agremiarse para la defensa de sus dere---
chos, los servidores pfiblicos siguen obligados a permanecer--
relegados esgrimliendo el criterio de ser 1os representantes-—-
del Estado y se 1llegan a encontrar geﬁeralmente en peores con
diciones que quienes sirven al'cdmefcioro a las empresas pri-

vadas.

Con el nacimiento del socialismo, ée vienen a reco-
nocer independencia y derechos frente al podérrﬁﬁblico, a los

servidores piblicos.

A pesar de que poco a poco, se les van reconociendo
derechos y privilegios a los trabajadores al servicio del Es-
tado alin en la actualidad, se sigue dando un tratamiento defi
ciente a los burocratas, puesto que se sigue viendo la rela—-
cién desde el punto de vista del servicio civil y la Ffuncidn-
administrativa, sin tomar en cuenta que a pesar de la funcibn
realizada, no son mas que personas fisicas que prestan un tra
bajo personal subordinade, a camblo de una retribucién y como
tales merecen ricibir el mismo tratamiento que les da a los--

trabajadores en general.

2.- DE LA INDEPENDENCIA A LA REVOLUCION ( 1810-1910 )



Introducidos ya ‘en la cuestidén laboral burocritica-
.y habiendo hecho un rapido recorrido histérico por 1a antigue
dad, hasta liegar a la actualidad, debemos ahora tratar el as
pecto especlifico de la burocracia en México, por lo que tene;.
mos que hacer un estudio de la historia y evolucidn de 1la re-

lacién laboral burocritica mexicana.

Es importante conocer la forma en que ha sido trata
do el preoblema del burocrata en la legislacién de México, deg
de el infeio del movimiento independentista, que adn cuando--
no exist{a un ordenamiento especifico que tratara la cuestién
burocritica, en las diversas leyes expedidas existian algunas
menciones alusivas a los empleos pliblicos, que nos permiten--
darnos cuenta de como era tratadoc el problema, y as{ conocer-

como es que ha evolucionado la relacién 1aboral burocritica.

A) ordenamientos Jurfdicos

En la busqueda de los ordenamientos jurfdicos, en--
contramos que el mis. remoto existente, dentro del periocdo que
nos ocupa, es el que expide Don Ignacio Lépez Raybn en 1811,-
cuando instala en ZitScuaro 1a Suprema Junta Nacional America-
na, encargada de gobernar la Nueva Espafia en nombre y ausen--

cia del Rey Fernando VII.

Elabord una constitucién, la cual lleve por titulo-
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"Elementos Cunstihuc;ohales", en. la que encontramos tres actf

culos que hacen alusibn a los -empleos plblicos, en el articu-

lo 22 se expresa lo siguiente:

"Ninglin empleo, cuyo Honorario se erogue de---
los fondos pfiblicos, o que eleve al interesado
de la clase en que vivia, o le de mayor lustre
que a sus lguales, podra llamarse de gracfa,--
sino de rigurosa justicia."(1)

En este articulo se ve como ya se desliga el empleo
pliblico de las castas, dejando de ser un privilegio otorgado-
por el Rey; con esto podemos darnos cuenta como es que el i--
deario de la Revolucidn francesa infiufa en el 4nimo de nues-

tros insurgentes.

Otro articulo que encontramos dentro del mismo orde
namiento, que nos muestra la tendencia a la socializacién de-
las leyes en favor de los trabajadores, es el art{culo 30, en

el cual se establecia que:

"Quedan abolidos los ex&menes de artesanos, y=-
solo los calificard el desempefio de ellos."(2)

Otro artf{culo que encontramos dentro de este ordena
miento vy que también nos interesa, es el art{culo 23, donde--

se dice que:

(1) BAZARTE Cerddn, Willebaldo.- Revista juridica veracruza-
na, Tomo XVI, No.l, p.59, ed. Presidencia del Tribunal;--
1965.

(2) idem. p. 60,



"Se "declaran vacantes los destinos de 1los eurg
peos, que sean de la clase que fueren, e igual
‘mente los de aqucllos que de un modo piiblico;-
e incentestable hayaninfluido en sostener la--
causa de nuestros enemigos." {3)

En este artxculo encontramos como es que se trataba:
de eJercet un cierto controx sobre los empleados publicos por‘

1unque infxuidos en clerta medida por e1

pirltu nacionalista existente en esa epoca.

o Més aﬂelénte en 1814 encontramos el "Decreto COnsti
tucional Para la Libertad de 1a America Mexicana", inspirado- )
,por Don José Maria Morelos y Pavén, donde se expresa en su ar

tfculo 26 que:

..." los empleos piiblicos deben funcionar tem
poralmente, y el pueblo tiene derecho para ha-
cer que vuelvan a la vida privada, proveyendo-
las vacantes por elecciones y nombramienteos,-—-
conforme a la constitucién, * (4)

Como podemos darnos cuenta, sigue prevaleciendo has
ta este momento la inestabilidad en el empleo en perjuicio de
los trabajadores a! servicio del Estado, también encontramos-
otro antacedente referente al particular, en los tratados de-
Cordoba, donde obviamente influido por la situacién en gque se

encontraba el pais se expresa en su articulo 16 en referencia

(3} idem. p. 59
(4) TENA Ramirez, Felipe., Leyes fundamentales de México 1808

1957, ed. Porrda,S.A., 1957, p.p.35
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a 16@;tfab%jaéorgs'pﬁbllcos éué notoriamente fueran desafec—-
;ds‘a 1a. independapcia mexicana, ‘ordana que saldran del p;is,
dentro del término que la regencia Lqé préscribiera,_llevahdo
. sus blenea,. pero pagando 1os'deréchosde exportacténrcorrespog

dientes.

Hasta aqui hemos visto como ya se hace referencia a
los empleos plbllcos, aunque de forma un tanto superficiale--
pues no trata de una forma directa la cuestién burocréitica,--
pues se hace atendiendo al sostenimiento de la causa indepen-
dentista, tratando de proteger al movimlento, eliminando a---
quienes pudieran influir de una forma negativa la Independen-
cia de México. Pero una vez proclamada la Independencia de M&
xico emplezan a dictarse normas mds concretas, encaminadas a-
una mejor organizaclén del gobierno, as{ pues encontramos en-

el Plan de Iguala una norma que establece:

" Todos los habitantes del pafs, sin otra dis-
tincién que su mérito y virtudes, son ciudada-
nos id6neos para optar cualquier empleo.* (5)

Esto se recafirma con lo que se establece en el Re~-
glamento Provicional Politico del Imperio Mexicano, expedido-
en 1822, pues en su articulo 16 se mandd que las diferentes--
clases de estado se conserven con sus respectivas distincio--

nes, sin perjuicio de las cargas piblicas, comunes para todos

{5) BAZARTE Cerddn, Willebaldo., op.cit., p.p. 60
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los ciudadanos, pero 10 que mas lo reaflrma es e1 parrafo que

a 1a letra dice }

“fLas virtudes , serviclos, talentos y aptitu-

des, son los unlcos medios que disponen para-- "

los empleos de cualquier especie.” (6)

- Aqui vemos en principio como se reconoce la elegibl
1idad de cuwalquier ciudadano mexicano. para ocupar cualquier-
cargo o empleo pliblico, teniendo como una restriccién las ap-
titudes que para el cargo que deblera desempefiar sean necesa-
rias.

En el plan de la Constltucidn Politica de 1la Nacfén
Mexicana, de 1823, se menciona que le corresponde al cuerpo--
ejecutivo nombrar y remover a los secretarios de Estado, asi-

como a los empleados civiles de la nacién.

En el Acta Constitutiva de la Federacidn, de 1824,-
al precisar las atribuciones del ejecutivo, se 1le atlbuye el-
poder, para hacer los nombramientos necesarios, segun nos po;
demos dar cuenta al leer esta referida acta, que en su parte-

conducente dice:

“..., para nombrar y remover libremente a los--
secretarios del despacho, a los ompleados de~-
las oficinas generales de hacienda; ademds sc-
le da la facultad de suspender los empleos has
ta por la mitad, a los empleados de la federa-
cién infractores de las érdenes y decretos, y-

{6) idem. p. 61
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xicanos de 1824,

guienbe-

T Att{,é on Eacultades exclusivas del Con—ﬂ-
greso- General.

XXIII.- Crear o suspender empleos piiblicos de-
la federacibn, seflalar, aumentar o disminuir--
- sus dotaciones, retiros y pensiones." (8)

Y en el articulo 110, al precisar las atribuciones-
del Presidente de la Repiiblica se enuncian entre sus funcio--

nes:

" I11.- Nombrar y remover libremente a los se-
cretarios de despacho.

IV.- Nombrar a los jefes de oficinas generales
de Haclenda, los de las comisarias y demis ofi
clales superlores del Ejército permanente, mi=
licia activa y armada con aprobacidn del sena-
do y en sus recesos, del consejo de Gobierno.

VII.- Nombrar a los demds empleados del ejérci
to permanente, armada y milicla activa, y de-~
las oficinas de la federacién, arreglandose a-
lo que dispongan las leyes.

XX.-Suspender de los empleos hasta por tres mg
ses y privar hasta por la mitad sus sueldos,--
por el mismo tiempo, a los empleados de la fe-
deraclén infractores de las ordenes o decre---

(7) ibid. dem.
(8) idem. p. 62



tos, y en.1os casos que crea:debe tomarse cau-
sa a tales ‘empleados, pasara los antecedentes-
de la materia al Tribunal respectivo." (9)

Coﬁo podemos percatarnos existe yé cierta concordan
‘cia con lo expresado en la Constitucién de 1824, respecto de-
disposiciones expedidas con anterioridad; miAs adelante se van
expldiendo diversa disposicliones, las cuales van repitiendo,-
Vtodo'lo dispuesto por las normas que ya vimos, en algunos ca
soé incluso, repitiendolas de manera textual, pero teniendo--
estos antecedentes, poco a poco empiezan a aparecer algunas--
variaciones, otorgando ciertas ventajas a los empleados plbli

cos, como por ejemplo:

" En 1828, se dio una circular con reglas para
cubrir las vacantes. En el mismo afio sc otorgo
pensibn a 10s trabajadores de la casa de Mone-
da.

En 1829, fud expedida una ley para que se tra-
baje en las oficinas todos los d{as, menos los
de fiestas nacionales.

En 1831, fueron dictadas dos leyes al respec--
to: la primera sobre descuentos de sueldos y.,-
1a segunda sobre viaticos a familias de diputa
dos.

Para estas fechas, el derecho al sueldo era am
piiamente reconocido y éste sdlo era deducible
por disposlicién legal, en determinados casos.”
(10)

Adenmés de estas disposiciones, en 1835 se dicta una

{9) ACOSTA Romero, Miguel., Tcor{a General del Derecho Admi--
nistrativo., ed. Porrda/ S.A., p.p. 639 y 640.
(10) idem. p. 641
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ley sobre pvnsién que dabe disfrutar los empleados diplométi

cos cuando cesen [:] quiene' deben otorgarse las-'

vacantes’

En iB}é,envl yes constitucionales se esta

blece que -le compote;a ongreso General crear ) suprimir to—'
da clase'do'empleésrpublﬂqos, aumentar o’disminuir sus dotaci
ones y fijar las\reglésfgbnerales'para 1a concesién de reti--

ros,. jubilaciones'y pensiones.

Todas estas disposiciones siguen siendo repetidas--
tanto en el primer proyecto de constitucidén del 25 de agosto-
de ‘1842, comp en el sequndo proyecto de constitucién del 3 de

noviembre del mismo afo.

También en las bases organicas de la Republica Mexi
cana de 1843, aumentando la facultad de dar jubilaciones y re

tiros. conceder licencias y permisos.

En 1852 el presidente Arista, dispuso que todos los
empleados de 1as ofi{cinas de la federacidn fueran amovibles a
voluntad del CGobierno y que no tuviesen derecho a cesantfa.--
Ademds de esto por primera vez se describe un procedimiento--
en el cual se daba la facultad de intervencién al interesado,
cuando fuere objeto de remocidén de su puesto: ésta remocién--

sélo podria ser acordada en junta de ministros, y por mayoria
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. de votos de eshos funcionarios, quien de esta ‘forma podria de

'fenderse, pudlendo en esta forma alegar lo que a su derecho--

mejor conviniera.

En la ley Lares expedida eh 1853, se instituye como
materia propia del procedimiento contencioso administrativo,-
'15 relativa a la destitucidn y remocibn de los empleados pl--
ﬁiicos. Establecfa un tribunal, integrado por el consejo de--
_minlstros, ante el cual defendfa a 1a administraclén, contra-

‘1as pretenciones del promovente, el Procurador de Justicia.

En el proyecto de constitucién de 1857; como en la-
constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, promul-
gada el 5 de febrero de 1857, por el Congreso General Consti-
tuyente, marca como facultades del Congreso, el crear y supri
mir empleos piblicos de la federacién, as{ como también el sg

flalar, aumentar o disminuir sus dotaciones.

También faculta al presidente, para nombrar y remo-
ver libremente a los demis cmpleados de la Unidn, cuyo nombra
miento o remeocidn no esten determinados de otro modo en la~---

copstitucidn.

En el mismo aflo de 1857, fué expedida una circular-
por el Ministerio de Relaciones, otorgando pensiones a los em

pleados del cuerpo diplomatico.
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,Eﬁ-1870,'cl Congfcso General, expide un decreto’so-

bre deljtos oficiales.de los funcionarios de 1a fcderacién.,:

" En~1085, se expide‘un decreto del ejecutivo;, en el-
cual se feglamenpaba 1a expedicibén de nombramientos de los em
pleadosrpﬁblicos. En este mismo affo también fueron expedidas-
diversas circulares sobre descuentos de sueldos, licenciasg, --

impuestos, sobresueldos y reqglstro de nombramiento.

En 1890, se autoriza por medio de una circular, a--
que en cada fallecimiento de algun empleado, la viuda pudiera

firmar la nomina para as{ clla pudiera recibir el sueldo.

En 1896, se expide una ley reglamentaria de los ar-
ticulos 104 y 105, de la Constitucifén de 1857, en donde se es
tablec{an,algunas penas y recompensas a los funcionarios de--
1a admin{stracién pfiblica, haciendo especial enfasis en la---

responsabilidad de los altos funcionarios.

Hasta aquf podemos ver como es que poco a poco se--
van tomande en cuenta a los empleados piblicos, sin embargo--
1a mayorfa de las disposiciones dictadas, son tendientes a es
tablecer la forma de asignaclén o destitucidn de los puestos,
y las disposiciones que van encaminadas a otorgar algunos pri
vilegios a los empleados pliblicos son de caricter individua--

1ista, dando estos beneficios sdlo a algunos empleados, que--
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ylaboran en areas especificas de la admlnistrééién, aunado a--
esto tcnémos que éstas beneficios se establecieren por dispo-
siciones que no tenian el caracter de lef, como 1o son decre-
Lés y circulares que a veces ni siguiera provenian del Ejecu-
tivo, sino de secretarios de Estado; sin embargo, debemos dar
nos cuenta que ya empiezan a ser tomados en cuenta los traba-

jgdores al servicio del estado aunque es de upa forma indirec-
tﬁ, sin tomar en consideraciédn sus derechos como trabajadores
que son, aungue también hay que considerar que hasta esta mo-
mento, todavia no se gestaba nuestra gran Revolucidn Social,-
1a cual vino a despertar a la conclencia obrera, que conlleva

a la lucha por la relvindicacién de sus derechos.

B) Aspectos Doctrinales.

como podemos darnos cuenta analizando las diversas-
disposiciones legales que ya vimos en el apartado anterior,--
en este periodo histérico que estudiamos, la tendencia predo-
minante en estos momentos era la de mantener una amovilidad--
de los empleados piblicos, que permitiera al goblierno hacer--
los cambios que requiriera, dependiendo de sus necesidades,--
dejando de éste modc en una completa inestabilidad en el em--

plec a todos los trabajadores del Estado.



- 20 -

£sto en un principlio pedria juzgérée como una buena
posicidn,viendolo desde el punto de vista de 1a administra~--
cidn pliblica, puesto que mantendrfa un mejor funcionamiento--
de todo el aparato administrative, aprovechando al maximo la-
potencialidad de todos y cada uno de sus servidores y deshe--
chando a quienes en un momento dado no liegaran a cubrir los~
requisitos minimos de eficiencia en el desampefio de las fun--

ciones asignadas.

Sin embargo, atendiendo a situaclones reales de la-
npaturaleza humana, éste principio de amovilidad de los emplea
dos péiblicos, se convierte en algo negativo, puesto gue quien
pudiera llegar a tener la facultad de remover libremente a --
los trabajadores, podrfa cambiar de signacidn o incluso lle=--
gar a cesar en sus funciones, a quienes cubrieran los requisi
tos de eficiencia y honradez cn el desempeiio de sus atribucig
nes , atendiendo solamente a caprichos y conveniencias perso-
nales, para ¢olocar personas que sin tener los conocimientos-~
y experiencia necesaria para desempefiar el cargo, han tenide-
la suerte de llegar con una buena recomendacidn o tienen al--
gtin parentesco con quien los asigna en el puesto, excluyendo~
as{ a quienes pudferan haber desempefiado 15 misma funcién de-

una manera brillante y eficiente.

Todas estas apreciaciones podemos deducirias noso-~

tros mismos, del estudio y andlisis de las disposiciones lega
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les va vistas, y leyendo las opiniones de diversos Autofés de
esa época, nos damos cuenta que las normas legales emitidas-—
son acordes con los aspectos doctrinales predominantes, pues-
to que las valoraciones de diversos autores, son coincidentes
con los puntos de vista que pudimos emitir del estudio de 1a5
disposiciones legales, entre lo plasmado en 1a ley, Yy en ei--

gsentir de los diversos autores que estudiamos en ésta época.

Ejemplo de esto, es lo que expresa el licenciado ~--
.Juan M. Vazquez, en su obra Curso de Derecho Piblico, donde -
dices

* ¢ Puede el Ejecutivo remover a voluntad a -~
10s agentes que &1 mismo haya nombrado ?

La solucién debe ser en sentido negative, fun-
dada en un temor que por desgracia estd confir
mado por la experiencia. Siendo el Poder Ejectd
tivo el que ésta mids en contacto con las pobld
ciones, siendo sus funciones las de hacer y ~=
mandar hacer sin contradiccicnes, adquiere tal
costumbre de mando con la obediencia respecti-
va, que siempre, y cada dia, propende a ser -~
mids extenso en su circulo de accidn; le enfada
la menor contradiccidn, y procura poner en jue
go todo su ingenio, los recursos del poder y =
los servicios de los aduladores, para venir a-
tener el resultado que desea, removiendo en --
primer lugar a los mismos agentes que ha nom--
brado, aunque obren conforme a la ley, si no -
secundan sus intenciones bastardas, Por esto es
conveniente que los agentes de que se trata --
tengan tiempo fijo de funcionar y que durante-
é1 no puedan ser removidos sino por delitos --
oficiales del orden comdn." (11)

En 1874 el licenciado José Maria del Castillo Velag

(11) Apud. BAZARTE Cerddn, Willebaldo., op.cit., p.p.70
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co en su'obra'"Ensayo sobre el Derecho Administrativo Mexica-

no", sosbiene quex s

,....1a amovilidad de los funcionarios piibli-~

“cos dista mucho de la arbitrariedad en punto -

-de destituirlos, trasladarlos, o removerlos y -
que cuando la autoridad administrativa mis ce-

. losa e ilustrada es substitui{da sin razén por-~
otra, sus proyectos, sus trabajos empezadoS,-~
el fruto tardfo de sus conocimientos locales -
todo es perdido para los pueblos.” (12)

) Inclusive la opinidn pliblica en esa época era acor=~
Vde con (10 que expresaban los doctrinarios de la época, 1o ---
cual podemos corroborarlo con lo que expresa un editorial pu-
blicado en el nimero 19, tomo II, de "EL CRONISTA DE MEXICO",

el cual expresa lo siguiente:

"... nosotros estariamos porque se dejara al -
gobierno en libertad de escoger y mandar sus =
empleados como y cuando conviniese al mejor --
servicio de la nacidn, pues nos parece impro--
pio que ésta, representada por los directores-
de la maquina politica y administrativa, no --
tenga las facultades y la libertad con que o--
bra el ducfio o encargado de cualquier negocia-
cién mercantil para llamar, ascender o despe--
dir a sus dependientes. Entiendase que ésta o~
pinién tiene la fundada esperanza de que el --
Goblerno establecido cierre las puertas a las-
intrigas de 1a empleomania y obre con ilustra-
cién y justicia en la conservacidn de algunos-
empleados antiquos y la eleccidn de otros nue-
vos." (13)

N6 es necesario analizar otras opiniones, pues to--

(12) Apud. BAZARTE Cerdan, Willebaldo., op.cit., p.p.68
(13) Apud. BAZARTE Cerdan, Willebaldo., op.cit., p.p.67
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pdblicos patriﬁonio-del‘pgrtido‘quei legabanai}ﬁndér,[debekia

uqiiiia%i'lh

dejarse en-disponibilida

vencedora.

Los males que Estaﬂéitu cidn

bien notorios para la admlnis;fadléh[ pues:

creacién de cuadros burocriticos verdaderamen

cuerpos de funcionarios celosos y morales, y: co

continuidad en sus servicios.

Pero el movimiento de ideas renovadoras de la vida- "
administrativa iniciado en todas partes, los privileglos cada
dia mis crecientes en favor de las clases laborantes, la evo-
iucidén sistematica del concepto del Poder plblico frente a---
los gobernados, no podfa dejar de influenciar el dnimo de los
gobernantes de nuestro pa{s mostrindoles la necesidad de cam-
piar de rumbo, desligando a la administracién de 1a polftica-
dotandola de elementos permanentes, devidamente capacitados e
independientes, consagrados por entero al cumplimiento del dg

ber profecional nacido de la relacién de servicio.

A) Ordenamientos Juridicos.

Pequeflos intentos se iniciaron -en el afioc de 1911,--
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.pues se’susci

para nc)orar 1a’ “ituacion del empleado publico

ongreso de la Union, de-‘

do. Eéequiélrﬁi Cﬁéve; b ;dr ia d;putacién de Chihuahua, la---
cual se cancrétab; en-los émpleados civiles del servicio do~~--
cente ¥y de investigacién cient{fica. La sequnda denominada eg
mo proyecto de ley del Serviclo Civil de los Empleados Federa
les, fue presentada por los diputados Justo Sierra jr. y To--
m&s Berlanga la adoptaronr las representaciones legislativas-~
federales de Tepic, Sonora y Coahuila; esta iniciativa abarca

ba a todos los servidores piblicos federales.

El orador Don- José Natividad Macfas, expusc en fa-

vor de los proyectos de ley qua:

" La justicia, la necesidad tan grande de dar
garantias a los empleados, han dicho las comi
siones, estd en la conclencia de todos, por--~
que como acabamos de ver, la sociedad ha pre-
sentado indignada que no sélo empleados del--
servicio docente, sino empleados de 1a Repd--
bliea con servicio de treinta afios han sido--
barridos por la QLA REVOLUCIONARIA, sin causa
justificada alguna, este sentimiento de indig
nacidén provocado sin respeto, sin considera--
cidén ninguna a una vida entera dedicada al-~~
serviclio de la Repéblica o del Estado, mere-~
cio la reaccién correspondiente dando garan--
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tf{as a esos empleados, no sélo a los dedica--
dos a la instruccidn piblica, sino a cual -~—-
quier servicio piiblico con el objeto de que--
no vuelva a repetirse un especticulo que ver-
daderamente nos ha acreditado ante las nacio-
nes cultas como que no tenemos respeto ningu-
no a los servicios que se prestan a la na----
c¢ién. " (14)

Al cabo de los debates las comiciones decidieron-

convenlente refundir en una sola las dos iniciativas, :aprove-

chando de la iniciativa que presentaron los C.C. Diputéaos-'

Justo Sierra jr. y Tomis Berlanga, la idea fundamental:de ex-
tender a todos los empleados los beneficios de 1a51éy que
bfan propuesto, asf como también utilizando 1os precept65 der'

proyecto presentado por la diputacién de Chihuahua:

El proyecto elaborado por las comtciones; eﬁ-gl -——
cual se fundian las dos iniciativas; estaba dividido én tres-"
capftulos. En el primero se establec{an las disposiciones és—
peciales referentes a los empleados de la instruccién piblica
y de investigacidn cientifica; en el segundo capitulo trataba
los preceptos que en lo particular deben regir en cuanto a -~
los demis empleados piiblicos cuyo servicio, en algunos casos-
puede ser de vital importancia y por dltimo el tercer capitu-
lo, contenia las disposicicones particularmente de procedimien

tos comunes a todos los empleados.

El Diputado Ricardo Molina, encontrd razonable el -

(14) BAZARTE Cerdin, Willebaldo., op.cit., p.p. 71.
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ptoyecto por cuantu se’ referia a 105 empleados en o1 servicio

:docente, pero no’ 1o ha 10 iguavmente justificable para 105 de

més trabajadores de ‘1a administracion. Preciso su opini6n en- .

el sentido de que 1a iniciativa de” la Ley:era anticonstitucig

nal po:que minaba en sus clmlentos 1a Eacultad del del presi—
dente de 1la Repiblica para nombrar y remover libremente a los
empleados de 1la administracidn. Ademds de cierta inoportuni--
dad circunstancial para expedir la ley que coartaba dicha fa-
cultad, precisamente en los momentos de transcicibén de la pro
longada época dictatorial Porfirista, al Gobierno revoluciona
rio Maderista, resultando as{ que el aparato burocritico del-
nuevo regimen, quedaria formado con personal impuesto en el--
anterior régimen, y en consecuencia con los ideales del ante-
rior gobierno, lo cual podr{a obstruir el desempefio de la nue

va administracién.

Lanz Duret, diputado integrante de la comisién dic-
taminadora, rebatid el argumento de anticonstitucionalidad --
aducido por el diputade Molina. Hizo ver con toda claridad cb
mo al tenor del articulo 85 de 1a Constitucién, el Presiden--
te tenia ampiias facultades para mudar sin restriccién algu--
na, a los secretarios de despacho, a los agentes diplomdti---
cos, etc., y por el contrario para nombrar y remover a los dg
més empleados de la Unidn,ten{a la restriccidn prevista por--

la Constitucién misma, en la dltima parte del articulo 85.
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En geguida, an%lizando las razones dq‘conveninhciéa'H
alegadas'por Molina para oponerse al proyecto,consiQCeﬁtes"en o
‘que ‘al gobierno se le impida gobernar.librgmenpé,;;;,dégséila.t 
’ refofﬁa'en/un momento de transcicidn polibica de17pa£s, ﬁaﬁ;e B

Duret recordo ‘como en todo el mundo la tendencia tegislativa-.

: selorientabﬁ-en el sentido de ir garantizando al personal’ai
ministfativo, su estabilidad en el puesto, trayenﬁo aiéolq;f—'j
cién ejemplos como que en Estades Unidos de Norte América,---

Vaﬁn culando subia al poder un presidente demécrata), coﬁservabé

a los empleados de filiacidn repubiicana.

Por filtimo expreso que las garant{as otorgadas a --
los empleados piblicos en vez de entorpecer la funcién del g0
bierno pondria en sugs m-anos un medio mds rapido para cesar a
los funcionarios incumplidos, pues éstas garantias que se les
otorgaban no se establecian sobre una base de benevolencia pa
ra ios empleados incompetentes y desobligados sino a condi---

cién de 1a més estricta satisfaccidén de sus deberes.

Por su parte el diputado José Natividad Macias en--

su alocusién en favor del proyecto, precisd:

"... todos los gremios de obrercs se levantan
en masa, pidiendo justicla, pidiendo apoyo al
gobilerno contra el capital al gque consideran-
su enemigo. Los empleados, sefiores, no tienen
esas garantias; carecen absolutemente de e---
llas y entonces es necesario ponerlos en pa--
rangbén con los obreros y decir lo siguiente:-

o el empleado tiene garantias suficientes pa-
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ra conservar su puesto, o el empleado tiene--
‘derecho de hueldga.”. (15)

Sin embargo, a pesar de que éste proyecto significa
ba un gran avance en los derechos de los empleados pablicos,-
'Y que fué defendido tan ferreamente por los encargados de su-
elaboracién y estudio, no pasoc de ser solamente es0, un pro--
yecto, con lo cual quedaban en la misma situacién que antes--
los empleados piblicos, aunque esto ya nos da un,aﬁteéédehﬁe-'
firme, de la lucha por las garant{as de lbé fhﬁciénarios ALl

i . - R

servicio del Estado.

Despues de 'la promulgacién de la conétihucién de---
1917, con 1a creacidén del art{culo 123, se inician varias co-
rrientes que buscaban reglamentar las relaciones entre los---
trabajadores al servicic del Estado y el Estado; algunos tra-
tando de asimilar esta relacién al art{cule 123, equiparando-
a los empleados piiblicos con los empleados privados, y por---
otro lado otros los exclufian totalmente de este articule a---
10s trabajadores al servicio del Estado: esto por una impreci
sién en el texto constitucional y a las variadas interpreta--

clones que se les daba a nuestra Carta Magna.

Algunos hacian extensiva la norma constitucional a-

los empleados piliblicos y aunando la facultad que en un princi

(15) idem. p. 77
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pio ‘se les daba‘afloéﬁEsﬁ&ib' pEomu;garfﬁus';eyes loca~

les del trabajo, ;*egé;on “ineluides y‘Edmadds en cuénta

1os'trabajhdora57§L § empleados . priva<

dos siende éste'c;ipérl s aﬁﬁecédeﬂéés_que"

Ya se tenian,-tend@entps a garéﬁt(as-a"losr

empleados piiblicos

Algunos étrbé hgbian;dna:interpretaciénrrestrictiva
del precepto cohstitﬁéfbﬁai} féséffﬁgiendo su apli&aclén a---
los obreros, jornaleros, été., pero sélo a empieados priva---
dos; otorgando solamente como disposicién aplicable a la cla-
se burocritica y como protectora de sus derechos, la garantf
a individual del articulo 5to., negdndole completamente los--
derechos otorgados por el artfculo 123 del mismo ordenamien--

to.

Este articulo Sto. constitucional establecia que na
die podia ser obligado a prestar trabajos sin la justa retri-
bucidén y sin su pleno conocimiento. Este precepto ni con mu--
cho alcance, amparaba los derechos del personal buroctitico.-
También venia rigiendo sin reglamentacidn especial alguna, el
texto de las fracciones II, III y IV del artfculo 89 constitu
cional, donde se faculta al Ejecutivo para nombrar y remover-
libremente de acuerdo con la Constitucidn y las leyes, a to--

dos los funcionarios y empleados de la federacidn.
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'B) Conceptos ‘Do

: tg éendenciérép Esiésépﬁqﬁ‘ﬁd segﬁ}a‘unfrumbo défi-
nido, podr&amo§ decif que énrciértb moéo Esﬁeréfibdo histéri
‘co fué un pefiodo de transcicién én la Eéfﬁa de pehsar. de-a-
los estudiosos del derecho, puesto que encontramos una gran--
discordancia entre sus puntos de vista, sumado a ésto tenemos
la impresicidén de las leyes al referirse al particular, dejan

do un gran margen para la disertacién interpretativa.

Es as{ como encontramos varias tendenclas que pre--
tenden equiparar a los trabajadores particulares, con los em-
pleados piblicos, basados en la gran amplitud que tenfa el o-
riginal texto del articulo 123, de la Constitucidn de 1917,--
1o cual did la caracteristica de expansividad al derecho del-

trabajo.

Sin embargo otros autores no aceptaron ésta caracte
ristica de expansividad del derecho del trabajo, y consecuen-

temente restringiendo el sentido del articulo 123 constitucio
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nal, para ser apl do solamente a 10 gmpiead&é,gfﬁvados/ ex

-"Eduérdc ﬁﬁiz, en-su obta "Derecho CQnstibucional" ’quien sus—lA

tenta que para que el Presidente pueda obrar con libertad paQV'T“'

ra nombrar y remover a los secretarios .de despacho dentro de-

ia orbita de sus facultades, es preciso que los agentes supe-

riores e inferiores de que se valga le merczean su confianza-- .
y sblo de ésta manera puede imputidrsele la responsabilidad---
por los actos de aquéllos, advierte que la facultad del presji
dente para nombrar y remover libremente a los empleados de la
Unién es una de las prerrogativas mds importantes del titular
del Ejecutivo, porque le permite disponer de numerosos emple-
os piiblicos, y por ende de un contingente numeroso disciplina
do Yy resuelto que hallindose ligado con el prasidente por la-

gratitud o el interés y por constituir una parte integrante--

del mecanismo gubernamental, le ayuda a la conservaélén'del~¥i:”

poder.

Este argumento esgrimido por el licenciado Ruiz, po
demos considerarlo muy poco congruente para tratar de mante--
ner separados a los empleados piiblicos del resto de los traba

jadores puesto que péra el mejor desempefio de sus funciones--
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enun deberminado puesto no.es necesaria la inseguridad en-'el

empleo, rario debemos considerar que gdrantlzar al tra

. bajador en ellempleo. proporctona animos para . un mejor desem- o

pgﬁpv . nciones y una contlnuidad en‘los proyectos em-Q:

' aparato administrativo estatal. : : '; . iﬂ

E la posicion contraria encontramos 1a oplnién delm
1Scenclado Lanz ‘Duret, vertida en su obra "Derecho Constitu--

kcional Hexicano y Consideraciones Sobre la Realidad Polfitica-
de-Nuestro Régimen"; en dicha obra advierte que ya era necesa
ria una ley que exigiera los requisitos y competencias técni-
cas que deben reunir 1los candidatos a ocupar los empleos pi--
"blicos y que 1imitard el derecho del Ejecutivo para destituir

a los empleados de la administracidn.

Como podemos percatarnos la tendencia del licencia-
do Lanz Duret, es por crear una ley que proteja a los emplea-
dos publicos y establezca clertas garant{as en su favor, aun-

que afin excldyendolos de 1a reglamentacidn laboral general.

Otra tendencia que se manejaba erx 1a referente a consi
derar a los empleados la administracién, comprendidos dentro del--
articulo 123 constitucional, puesto que hablaba originalmente
de que el Congreso de la Unidn y las legislaburas-del Estado,

deber{an expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las nece

1 tedundar{a en un mejor Euncionamienbo del-:"r



~34 -

sidadeérde cgda.regién sin contravenir las bases que enumera-
ba,el.brppio.érticulo, las que regirian el trabajo de los obre-
:ros, jornaleros, empleados, &oméstlcos, y artesanos, y de una
‘manera general a todo contrato de trabajo; lo que significaba
_qﬁe serconsideraba que todos los trabajadores en general esta
“ban sujetos-al contrato de ﬁrabajo y no hacfa distinciébn. al=

guna con los trabajadores al servicio del Estado;
C) Proyecto de ley del Servicio Civil de '1929-1930:

La fuerza de la injusticia, unida al movimiento de-
proteccidn en favor de los servidores plblicos que ya se ve-=-
nia experimentando mostro 1la necesidad de poner limites a és-
ta situacibn legislativa especial, pues existi{a una gran deso
rientacién al respecto, puesto que por la facultad otorgada--
por la constitucidn, a las legislaturas de los Estados para--
expedir sus leyes del trabajo, existian Estados en los que se
equiparaban a los trabajadores en general con los empleados--
piblicos, sin sefialar ninguna distinciédn, pero también existi
an otros Estados en los que se hacla la separacibén de los em-
pleados privados y tos empleados de la administracidn, y exis
tian leyes locales del servicio civil, que regian a los traba
jadores al servicio del Estadeo, y en algunos otros lugares ni

siquiera eran tomados en cuenta pues eran excluidos de la ley
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elaborar una ley del servicio eivitipara 1q«¢uél}se'nd$§}é;%_

una comicidn con el propdsito de f@;mﬁ;§f1uﬁ‘pt;yeqto de 1e§—
del servicio civil, 1a cual fué integrada bof el ilcenciado--~
Luis Sanchez Pontén, quien fundia como oficial Mayor de la Se
cretarfa de Hacienda; Julio Novoa, quien tenfa el cargo de O-
ficial Mayor de 1a oOficialia Mayor del Departamento de la Con
tralorfa; Gustavo R. Velazco, quien era Jefe del Departamento
de Contabilidad de la Beneficencia Piblica y por fltimo el 1i
cenciado Alfredo Porra Guillen; participando posteriormente--

el licenciado Rafael Mancera Ort{z.

La comisién dié comienzo a sus labores en noviembre
de dichc afio, con el objeto de desarrollarlas en forma siste-
matica y lo mis completa posible, aprobdé un programa en el---
cual se fijaron para estudio los puntos principales de que de
bia ocuparse la ley. Aunque las sesiones no se pudieron hacer
con completa continuidad y por ésta razdén ocuparon un tiempo-
mayor del que se pensd en un principio, en mayo de 1930 la co

.misién dié por terminados sus estudios scohre los puntos antes
determinados, y se designd al licenciado Gustave R. Velazco--
para que procediera a redactar un anteproyecto gque deberfa—--

servir de base para formular el proyecto definitivo.
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Una'vez'ﬁue se’discutié en diversas reuniones de la

comision dicho anteproyecto y ‘que se 1e hicierdn 1os cambios-

que se estimaron oportu os, se: formulo el proyecto querse en~~_

tregé al ‘secretar, del ramo y‘el cual se-dividia en diez'ca--

'ka y suis articulos. de los cuales los ultimns,

atacter de transitorios. Los diversos temas—-

de que.se ocupaban ‘eran 16§ sigulentes. del serviclo civil, y
de la aplicacién de la ley; de la clasificacién de los emple-

os' del ingreso al’ servlcio' de los derechos y obligaciones--

" de 108 empleadps; de los sueldos suplementarios, de los cam--~

bios de empleo y de los ascensos; de las condiciones de traba
jo; de las recompensas y medldas disciplinarias; de la termi-
nacién de la relacién del empleo, disposiciones generales; de
la comisién del serviclo civil y finalmente disposiclones---~

transitorias.

Este proyecto, no obstante su importancia, el esme-
ro que se puso en su elaboracidén y el acierto de 1as disposi-_
ciones que contenfa no llegd a regir las relaciones de los em

plados pOblicos.

Este proyecto es muy iﬁportante pues muestra una--
clara preocupacién por resolver la situacidén laboral burocré=-
tiea, que aunque ya se tenfa el proyecto de 1911, el cual fué
un estudio muy serio en el mismo sentido, éste proyecto es el

primero que se da, después de promulgada nuestra constitucién
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social, donde ya se plasman las éarénﬁigg'sécigles en favore-
del proletariado mexicano, gue a#nque se traéabaﬁ de ' hacer ex
tenéivas a los empleados pﬁh;icos fué un-movihiento debil que
"no fructificé, por las fuertes corrientes opositoras, y que a
la iargé viene a ser totalmente eliminado este intento, con--
la creaciéﬁ de la pri@era'ley Federal del Trabajo la cual fué

prohuigadﬁ el afio de.1931.

4.- De la iey;redéral del-Trabajo de 1931 a nuestros dias.

Al promulgarse la Ley Federal del Trabajo de 1931,-
el rumbo de la reglamentacidén de los trabajadores al servicio
del Estado, cambia totalmente, e inclusive podriamos decir---
que safre un terrible retroceso, puesto que aunque tibiamente
se daban algunos intentos porque les fueran reconocidos sus--
verdaderos derechos, como trabajadores que son, teniendo la--
ventaja de que la constitucidn dejaba margen para poderlos to
mar en cuenta dentro del artfculol23; sin embargo al dictarse
la Ley Federal del Trabajo excluye de sus disposiciones a los

empleados plblicos, al declarar en su articulo 2do., que:

" Las relaciones entre el Estado y sus servi-
dores se regirdn por las leyes del servicio--
civil que se expidan."(16)

(16) TRUEBA Urbina, Alberto., Ley Federal del Trabajo, ed. -«
porréda,S.A., p.p. 20
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hal sedeja sélaménteAié‘obcién'de crear---

AI excluir a los empleados pliblicos de 1a reglamen-
taqién laboréll con el artficulo 2do. de la Ley Federal del---
Trabajo de 1931, nuevamente se inicia la lucha de los emplea-
dos de la administracién por conseguir les sean reconocidos-~=~
sus derechos, siendo su primer logro concreto, despues de ha-
ber fracasado los anteriores intentos legislativos, el "Acuer
do Sobre Organizacidn y Funcionamiento del Servicilo Civil®, -«

expedido por el General Abelardo L. Rodriguez.
a) Acucrdo de 1934 de Abelardo L. Rodriguez.

Pado que éste acuerdo llega a entrar en vigor y fun
cionar, limitando la facultad discrecional del Presidente, es
por 1o que debemos considerar gue merece ser tratado en un-—--
apartado especial, resaltando as{ su importancia, puesto que-

todos los anteriores {ntentos que se dieron por reglamentar--
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la relacién 1aboral‘burocrética»nuﬂca‘pasétén:de ser simples-
proyectos que aungue ya denctéban'induietud'por,el problémé,-

no tuvieron una repercusidén practica en 1a realidad.

Este acuerdo fué publicado el dfa 12 de abril de---
1934 en el Diario Oficial de la Federacién, disponiendo en su
segundo articulo transitorio que tendr{a vigencia desde la fe

cha de su publicacidn hasta el 30 de noviembre de 1934.

En una revisién somera podemos encontrar que el a-
cuerdo, precisaba que el servicic civil comprende a todas las
personas que desempefian empleos, cargos y comisiones depen---
dientes del Poder Ejecutivo de 1la Unibén, de cualquier clase--

que sean, que no tengan el cardcter de militar.

Se exclulan los secretarios de Despacho, Jefes de--
Departamentos Administrativos, Procuradores de Justicia de la
Nacién y del Distrito Federal, Subsecretarios de Estado, Ofi-

ciales Mayores, y demis altos funcionarios de la federaciém.

Se establecian comisiones del servicio civil, forma
das por un representante de} jefe de la dependencia, que fun-
giria como presidente, dos vocales, que serfan jefes de depap
tamento de la dependencia de que se trate y dos representan--
tes de los empleados, pudiendo designar un abogado que sdlo--

serfa asesor, sin derecho a voto. Las atribuciones de las co-
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misiones eran colaborar con las dependencias en la clasifica-
cién de los empleados, seflalando los requisitos y condiciones
que debfan satisfacer; formular las bases para las oposiclo--
nes y exémenes, conocer de los camblos de empleo, ascensos,--
separaclones, remociones y renuncias del personal que se en--
‘cuentre prestando sus servicios en la dependencia de su ads--

cripcidn.

Establece periedos de vacaciones, condiciones éﬂ—-Q
que se otorgan licencias, establece también derechos y obllgé
ciones de los funcionarios y empleados, impone sanciones, cay
sas de destituclidn de los empleados, sefiala requisitos para--
ingresar en el servicio civil, hace una clasificacién de los-

trabajadores por categorf{as.

Como podemos percatarnes este s ya un muy bien es-
tructurado ordenamiento, que desafortunadamente sdélo tuvo vi-
gencia pocos meses, pues terminado el periodo del General Ro-
drfguez dejo de funcionar, sin embarge se estimé nuevamante--
13 necesidad de gue los derechos del empleado se consagraran-
en una verdadera ley, formalmente considerada, para que las--
garantfas de que se trataba de rodearlo fueran verdaderamente
efectivas y no sujetas a la situacidn un tanto inestable de--
un simple acuerdo presidencial, asi es como en el afio de ~---
1935, el Instituto de Estudios Sociales del Partido Naclonal-

Revolucionario, elaboré un proyecto de ley del servicio ci---
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viil el cual'desafoftunéQaménte corric la misma suerte que o-
tros proyectos aﬁterioré§ ¥ no llegd a tener’ 1a categorfa de-

ley. .’

®) Estatutos 4 1938 y 1941,

Después de tantos intentos, es el General Lizaro---

~Cardenas del Rfo, a quien le toco dar cima a las aspiraciones
y a la tendencia que se venfa formando de tiempo atras y que-

imperativamente reclamaba la expedicidén de medidas verdadera-

mente legislativas que arrancaran de una vez por todas, de la

injusticia, a los empleados piblicos. As{ es como se promulga

el 27 de septiembre de 1938 y publicado en el Diario Oficial-

de la Federacién el 5 de diciembre del mismo afio el Estatuto-

de los Trabajadores al Servicio de 1os Poderes de la Unién.

En exposicidén de motivos hace una ravisidn de los--
derechos garantizados hasta entonces a los trabajadores parti
culares, y concluye en que no hay razén alguna para negarse--
los a los servidores del Estado. Establece que los empleadas-

.de la administracién piblica tienen el caricter de asalaria--
dos, porque tienen mas patrimonio que su capacidad de traba-=-

jo.
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Esta ley se consideraba sdlo épiiéabié‘a:ids-fiabﬁ_

jadores del Estado, siendo designaéb §§wo éa1‘p £ el mismo ea
tatuto al que prestara el Estado un_;é;Qicg 3
lectual o de ambos generos; exciuiéid 1sposicioneérgé?-

los trabajadores de confianza; regulaba’l or adhs'de‘t;aﬁé,
jo., condiciones de trabajo, recoﬁ;élé:el_derechg é;’&ééhisi--”
cidén sindical a los trahajadorés dg‘ba;e(:y £aﬁh§én el dere--

cho de huelga.

Establec{a también juntas arbitrales dentro de cada
unidad burocrética, as{ como un tribunail de arbitraje, 1a pri
mera para conocer en primera instancia de los confliictos sur-
gidos entre funcionarios de cada unidad buroeritica y sus-tra
bajadores, asi como de los intersindicales de la misma unidad
y el segundo para resolver en revisidn de los proplos conflig

tos.

Como lo menciona el licenciado. Alberto Trueba brbi; '

na.

"... durantc el régimen revolucionario del---
presidente L&zaro Cirdenas, cuando establecid
por primera vez un nuevo derecho de cardcter-
laboral en favor de los empieados piblicos---
creindose ademds un régimen procesal con pro-
cedimientos especiales y un tribunal de arbi-
traje encargado de dirimir los conflictos en-
tre el Estado y sus servidores. Desde enton--
ces nacleron las relaciones latorales entre--
los pederes Federales y sus empleados,..."{17)

(17) TRUEBA Urbina, Alberto., El Nueve Articulo 123., ed. Po-
rria, S.A., 1862, p.p.220
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Poco mds de ‘dos -afios . durd en Vigér ei”estaéuto pro-
mulgado por-el general Cardenas. pues el 4 de abril de 1941.— :
el General Manuel Avila Camacho, expidio otra ley estaeuta-—-
ria, la cual lleva el mismo esPIritu que’ 1a° anterior senalan—

do s61o algunas reformas en el sentido de especificar emplea—

dos de confianza as{ como reafirmar principios revoluciona---'"

rios.

La revisién del estatuto se convirtio en un tema pg
1itico, dada la fuerza de la organizacidn burocritica mexica-
na, y se desarrollo una insistente campafia para elevarlo a la
categorfa de la ley constitucional en 1os mismos términos que
la primera parte del articulo 123 constitucional, base de la-
legislacién del trabajo, lo que culmino con la adicién del a-
partado "B" a dicho articulo, el 5 de diciembre de 1960, a i~

niciativa del entonces presidente Adolfo Lépez Mateos.

¢) Apartado "B" del articulo 123 constitucional y su respecti

va ley reglamentaria.

Corresponde al presidente de la repfiblica, licencia .
do Adolfo Lépez Mateos, elaborar el proyecto de reforma al ag
t{culo 123 constitucional. La adicidén es publicada en el Dia=-

rio Oficial de la Federacién, el 5 de diciembre de 1960, y--—-
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con‘ello adopta el artieulo constitucional dos apartados; el-
"A" referente a las relaciones obrero patronales y el “Bﬁ que -
abarca las relaciones entre los poderes de l1a.Unién, los go--l
biernos del Distrito Federal y territorios federales y sus---
trabajadores, siendo éste apartado de excepcién pues sélo se-

puede aplicar a los trabajadores especificados, excluyendolos

de la legislacién general.

Con la creacién del apartado "B", podrfa pensarse~-
que se viene a resolver toda la problematica de los empleados
pliblicos, pero en realidad, la que sucede es que se viene a a
gravar la situacifn de los trabajadores pues lo unico que se-
resuelve es el problema de constitucionalidad que se alegaba-
a las disposiciones que se venfan expidiendo con anteriori---
dad, y crea grandes dudas, al no resolver totalmente el pro--

blema.

La situacién existente antes de esta reforma era---
muy irregular pues la creacién de reglamentaciones, para re--
solver la situacién de los burocratas correspondia al Congre-
so, mediante una ley, y no mediante acuerdos expedidos por el
Ejecutivo, ya que en base a la Constitucidn, sélo tep{a facul -
tad para nombrar y remover al personal, pero no lerda Eécﬁi—é

tad de crear normas para tal efecto.

Esta medida tomada fué erronea, pues lo queihacere§ :
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dejar aparte a un pequefio sector de trabajadores, ‘dandoles---
una reglamentacién especial, que no'es otra cosa que “1a.misma
que tienen los trabajadores en general, exq;uyéndo totalmente

a 10s empleados piiblicos de 1os estados y muniﬁlplds.

Los argumentos que se esqgrimieron para dar nacimien
to al apartade "B", no son muy firmes y son facilmente refuta
bles. Uno de éstos argumentos fué que el Estado, es distinto-
a una empresa privada, pues en ésta lo que prevalece es un---
fin de lucro, mientras que en los organos del Estado se pre--
senta un afan de servicio y no de lucro, sin embargo podemos-
rebatir facilmente &ste argumento, pues existe una contradic-
cién que se establece, cuando se incluye dentro del apartado-
"A" a instituciones piblicas que no tienen un fin de lucro cg
mo son PEMEX, IMSS, CFE, FNM, los cuales su fin claro es el--
de servicio, e inclusive vemos dentro del cap{tulo referente-
a 10s trabajos especlales de la Ley Federal del Trabajo un ca
pitulo que habla de los empleados domésticos, otro de traba--
jos de medicos residentes en periodo de adiestramiento en una
especialjdad, y otro que trata del trabajo en las Universida-
des e instituciones de educacifn superior autonomas por la---
ley., las cuales con su trabajo no estan generando ningun tipo
de plusvalia sino simplemente estan prestando un servicio por

el cual reciben una prestacién en dinero.

Otro argumento esgrimido es que el Estado requiere-
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de una proteccién especial, por los altos fines que tienen en
comendados, lo que se traduce en relaciones especiales cone--
sus servidores. Este argumento es valido pero de forma par--
cial siendo aplicable el razonamiento que en el pérrafo ante-
rior esgrimimos, para atacar en su validez, puesto que como--
ya lo manifestamos la Ley Federal del Trabajo acepta el que--
.se traten en capf{tulos por separados algunos tipos de relacio
nes que por su especial naturaleza requieren un tratamiento--
un tanto delicado, sobre todo por el tipo de servicio que se-
presta y no es posible aplicar la ley de forma igual que a---

los demds trabajadores.

Otro argumento que se Sefialo, fué el de que el dere
cho del trabajo gira al rededor de una figura bdsica que es--
el contrato de trabajo, y que éste no existe cuando se trata-
de los servidores del Estado. Sin embargo éste argumento es--
totalmente falso, puesto gue como 1o mostraré mds adelante en
éste trabajo, el concepto bdsico en torno al cual gira el de-
recho del trabajo es "la relacién de trabajo", donde hay una-
prestacién de trabajo subordinada, y ahf hay una relacién de-
trabajo a la que se aplicari el estatuto laboral, a@n y cuan-

do no exista un contrato de trabajo.

Finalmente se argumentd que a los servidores plbli-
cos no se les puede otorgar el derecho de huelga, lo cual es-

un criterio muy pobre para dar lugar a una reforma constitu.-
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Qla ‘creacién.de . un apartado

cional de tanto alcance‘cono lo e

“B" puesto que dicha salvedad. y eso ‘en caso de gue se jus-

tificara, podia establecerse expresamente en la fraccién XVII
- XVTII del artIculo 123 en"1as cuales se establece el dere--
cho ‘de huelga de les trabaJadores, as{ como creando un capftu

‘1o mis dentro del tftuld de los trabajos especiales, de la---

s.oLey Federal del Trabajo, gque se refiriera a los empleados pili-

blicos y derogando el-articulo 2de. de la entonces vigente---

- 'Ley Federal dei Trabajo.

. pasando al anlisis del texto del apartado "B" del-
articulo 123 constitucional, encontramos que es incongruente,
“.contradictorio e impreciso, adn cuando es muy sencillo y cla-

ro, presenta problemas de interpelacién.

Al empezar a leerlo, encontramos el problema de de-
finir lo que son los poderes de la Unién; as{ puestos en éste
problema debemos remitirnos al artfculo 49 constitucional, el
cual nos dicé que el supremo poder de la federacidn se divide

para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
El Legislativo segiin el articule 50 constitucional,
se deposita en un congreso general, que se divide en dos cama

ras, en una de Diputados y la otra de Senadores.

El Judicial de acuerdo al articulo 94 de la Consti-""



- 48 -

tucidn se deposita en la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cién, Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de Ampa--
ro, y unitarios en materia de Apelacién, y en Juzgados de Dig

trito.

Y el Ejecutivo que segin el art{culo B0 de la Cons-
titucién , se deposita en un sélo individuo, que se denomina-~
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; y ademds en base-
al artfculo 90 de la propia Constitucidén que mencionaba que--
para el despacho de los negocios del orden administrativo ha-
br& un nimero de secretarios que establezcan el Congreso, por
una ley que distribuira los negoclios que han de conocer cada-

secretar{a.

Las leyes de Secretarias y de Departamentos de Esta
do, enumeraban a estos organos, sefialandoles su competencia; -
pero la situacién se modifica con la expedicién de la Ley Or-
ganica de la Administracién Piblica Federal, donde deternina-
que la administracién piblica se divide en centralizada y pa-

raestatal.

La primera se integra con la presidencia de la Repil
blica, Secretarias y departamentos de Estado y la Procuradu--
ria General de la Repiblica. Y la paraestatal con organismos-
decentralizados, instituciones nacionales de seguros y finan-

zas y los fideicomisos.
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En los. casos de ia administracion publxcas centralL -

‘zada, no cabe duda de que se rige por el apartado "B""‘

pero en-—-
el caso de 1as empresas paraestatales nos complicamos,,pues--j
siguinndo un razonamiento 1dgico- JUr{dico. debemos concluit——f'
‘que esos organos deberian ser regulados. por .sus preceptos y--l_

no por 1los del apartado "A“.

Aunado a esto tenemos que todos los anteriores dgrg
chos que se consignan en el apartado "B" del articulo 123 ;--
constitucional, se reglamenta en la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, pero sdlo se encuentran esta-
tlecidos para la burocracia federal y la del Distrito y Terri
torios Federales, quedando marginados los empleados piblicos-

de los Estados miembros de la Federacidn y de los municipios.

Dentro del periodo presidencial del licenciado Adol
fo Lépez Mateos, nace la Ley Reglamentaria del Apartado *B"--
del articulo 123 constitucional, siendo enviado el proyecto—-
el 5 de diciembre de 1963, y publicado el 28 de diciembre del
mismo afio, siendo derogado asi el estatuto de los trabajado--

res al servicio de los poderes de la Unidn.

En 1a Ley se dan modificaciones de impertancia a la
estructura y competencia del Tribunal de Arbitraje, transfor-
mandolo en Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. Cone

serva su esencial peculiaridad porque las autoridades siguen-
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iéuaidad:pfocesa§‘cohfsus Su--

sometidas a su jur;sdiq;ién;e

bordinados.

‘7 Enf§enéra iguen 1os/liheamigntbslde,1bs'én§g;4

AL promutgarse ésta nueva'léyrse abrogé'la ley éntg

rior de 1931, desapareciendo asf 1a exclusién gue en ésta se-
habia hecho de los empleados piblices, por lo cual en éste mo
mento pudo haberse dado el cambio, incluyendo dentro de la---
Ley Federal del Trabajo, a los empleados piiblicos, no siendo-
ningun obstaculo la existencia del apartado “B" del articule-
123, puesto que en éste no se hace exclusidn de los trabajado
res al servicio del Estado, pudiendo el Congreso ejercitar su
facultad para expedir leyes del trabajo y reconociendo plena-
mente el cardcter laboral de la relacidn que se establece en-
tre el Estado y sus servidores, que la misma constitucién ya-
reconoce, al haberlas incluidos dentro del mismo articulo ---

123, afn cuando haya sido en apartados distintos.

Por 1o que toca a la también ya existente ley regla
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f'réspecﬁo arlos trabaJadores parttculares, a raiz de la: crea~— =
pién de "los dos apartados. y que ya se habia reglamentado el-
hpa}tado "B", no se tomdé en cuenta al empleado de la adminis-
“tracidn, al elaborar la nueva ley federal del trabajo, aunque
al desaparecer 1o que disponfa el articulo segundo de la iey-
federal del trabajo de 1931, se vuelve a abrir la posibilidad

de que se repare el error en gue se ha mantenido el gobiernq;
¥ les sean reconocidos sus derechos como trabtajadores a logf{

empleados piblices.

B) Jurisprudencia.

Analizando la jurisprudencia{és cqﬁo pbdgmos;cono~—
cer mis a fondo la nﬁturalezé del derecho 1aborai burocrdti--
co, por eso es necesario el analisis de ésta. Para hécer un--
estudio mis sistematico, podemeos dividirla en dos partes; una
parte que se dedica a dar interpretacidn de la parte sustanti

va de la ley, distinguiendo en estas tesis, entre trabajado--
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res de confiania y de base, estableée ﬁhe'sélo a los de base-

les es aplicahle la ley; hay tesis relaclonadas acambios de--

adscripcion de-los empleados publico’ tambien enconhramos al

gunas que hablan de 1la causas de cese de 1os empleados' en;'

fin estas se encargan de interpretar la parbe sustantiva de-

la ley.

La otra parte por 1égica:pddeﬁds'dedﬁéir} éue'son-;'

las tesis que tratan de la parte procesal de 1a ley, en 1a§4-

cuales se precisa la competencia del Tribunal Federal de Con-

ciliacién y Arbitraje, etc., y-en general resuelve los protle

mas de la interpretacién de las normas de caricter procesal.

El criterie que ha sustentado la Suprema Corte deQ-
Justicia de la Nacidn ha variado y ha venido evolucionando---
aunque en forma demasiado lenta pues siguiende un criterio de
masiado rigorista, los ministros se cifien estrictamente a lo-
que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
establece, sin tener en consideracién que ésta no contempla a
los servidores del Estado como parte integrante de la clase--
obrera y les niega muchos de los derechos a los que son acre-
edores, gue por ser parté integrante de los gue luchan por la
supervivencia con su unico patrimonio que es su fuerza de tra
bajo les corresponde, e inclusive llegan a hacer a un lado el
articule 11,de ésta Ley, en donde se autoriza a que en los ca

s0S no previstos por la ley misma, se pueda aplicar en forma-
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supletoria 1a:teyf§édetai éél'TfabéjbfLen briméf térming, des

pues el dédigq}Fédé}aI de Pro dii{éhgbsfcfviles, las leyes-—-
los principios genera-

‘cual se puede hasta cier-
derechos.

_ Tal vez }a posfura que se maneja de restringirse a-
la Ley Federal de los Trabajadores al.Servicio del Estado, se
encuentre basicamente establecida en funcidén del temor de los
ministros de la Corte, de abrir brechas dentro de 1los inexplo
rados terrenos de la relacidn laboral burocritica, y as{ es--
como nosotros podemos inferirlo al dar lectura a la ejecuto--
ria emitida por la Cuarta Sala, en el afio de 1973, en el cual

seflala que:

"... la supletoriedad que sefiala el articulo-
11 de la ley de los trabajadores al servicio-
del Estado, no llega al grado de hacer exis--
tir prestaciones no contenidas en la misma --
ley, pues de considerarlo as{, ya no se trata
de una aplicacidn supletoria sino de una inte
gracién de la ley, sobre puntos respecto de--
los cuales el legislador no ha reglamentado--—
en favor de quienes trabajan al servicio del-
Estado."(18)

Sin embargo por ejecutoria emitida peor la Cuarta Sa
1a en el afio de 1984, el criterio va difiere un poco al ante-
rior y reconoce la verdadera naturaleza de la supletoriedad a
que autoriza el articulo 11 de la Ley Federal de los Trabaja-

(18) Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes 1917-1985, edicio-
nes Mayo., T. IIT, Tesis 2088, p.p. 1039.
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o del Estado, pues &sta es emitida en-el si--

guiente: sentido:

Vl“SUPLETORIEDAD, APLICACION DE LA.- La supletg
riedada que se refiere el articulo 11 de la--

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio--
del EStado opera en aguellos casaos en que no=-
se . encuentra previsto en dicho ordenamiento-
disposicidn directa o existe laguna." (19)

Por lo que respecta a los derechos de los trabajade

res .al servicio

del Estado, poco a poco se van consolidando,-

logrando en primer término, el derecho a la inamovilidad mis-

mo que lo consag

directo 457/1973

Mis si
movilidad de los

trabajadores de

ra claramente la tesis emitida en el amparo--

, por la Cuarta Sala, en donde se dice:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE BASE.
DERECHOS DE INAMOVILIDAD, Y A NO SER MOVILIZA
DOS.DIFERENCIAS. No debe confundirse el dere-~
c¢ho que los empleados de base tienen a ser --
inamovibles con el que tienen a no ser movili
zados, porque mientras gque el primero consis-
te en que no puede ser separados de su empleo
sino por causas especificas que sefiala el ar-
ticulo 46 del propio ordenamiento, el segundo
se traduce en el derecho a permanccer en el -
lugar de adscripcién sefialado en sus nombra--
mientos; por lo que si{ a un trahajador se le-
cambia de adscripcidn, con ello no puede esti
marse lesionado su derecho a la inamovilidad,
puesto que se deja sin efecto su nombramien--
to." (20)

n embargo, a pesar de que se reconoce la ina-
Trabajadores al Servicio del Estado, a los--

confianza de éste sector, no se les reconoce,

(19) idem. T. VI
(20} idem. T. IT

IT, Tesis 336, p.p. 225,
I, Tesis 2025 , p.p. 1012,
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deJandoseles en un’ total estado de indefension, situaclon que -

no ocurre con los traba)adores comprendidos en el apartado---

'"A" de} arciculo 123 conscitucional. puesscomo en tesis ju-- e

risptudencial emitida por la Cuarta sala, de 1a Suprema Corté'ﬂ

de Justicia de la Nacién, se menciona que 105 trabajadores derr
confianza, no estan" protegidos por el apartado ngn del articu
16 123 en cuanto a la estabiiidad en el empleo, esha tesis en

su parte conduncente a la. letra dice:

"..,.los trabajadores de confianza no estan --
protegidos por el art{culo 123 de 1a Constitu
cién, apartado "B", sino en lo relativo a la-
percepcidn de sus salarios y las prestaciones
del régimen de Seguridad Social gque les co---
rresponde., perc no en lo referente a la esta-
bilidad en el empleo." (21J

Alin mds, se les niega a estos mismos trabajadores--
el derecho de acudir ante el Tribunal Federal de Conciliacién
Y Arbitraje en caso de ser dados de baja y por 1o tanto deben
acudir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén por me-
dio del amparo indirecto para salvaguardar sus derechos, se--

gin 10 establece la siguiente tesis:

"TRABAJADORES AL SERVICIQ DEL ESTADO DE CON--
FIANZA, Y JUICIO LABORAL.- La segunda sala de
ésta Suprema Corte ha establecido que los tra
bajadores de confianza al servicio del Estado
no gozan de la proteccién del Tribunal Fede--
ral de Conciliacidn y Arbitraje y no puede a-
cudir al mismo cuando son dados de baja, sino
que tienen que acudir a un amparo administrati
vo indirecto. Y la cuarta sala de éste alto--

(21) idem T. VI, Tesis 750, p.p. 526.
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Tribunal, ha estimado que los trabajadores de
confianza si pueden acudir, en ésta situa ---
cién, al tribunal de que se trata. Es de no--
tarse que el articulo 123, apartado B, frac--
cién XIT, seflala que los conflictos indivi--~
duales de los trabajadores del Estado serdn--
sometidos a un Tribunal Federal de Concilia--
cidén y Arbitraje, sin decir si se refiere sé-
1o a los de base. Pero la fraccién XIV, que--
es la dnica gque habla de cargos de confianza,
establece expresamente de las personas que --
los ocupen disfrutardn de las medidas de pro-
teccién al salario y disfrutarin de los bene-
ficios de la seguridad social. Esta Gltima --
fraceién claramente sefiala limitativamente --
ios derechos de los trabajadores de confian--
2a, de entre todos los que las fracciones an-
teriores conceden a los trabajadores en gene-
ral, que deben entenderse como los de base.--
De lo contrario, no habrfa diferencia entre--
esas categor{as. Luego la permanencia en el--
emplec no es uno de los derechos que los tra-
bajadores de confianza tengan en términos se-
mejantes a los trabajadores de base. De 1o ~=
que se sigue que cuando son cesados, no pue--
den acudir al Tribunal Federal de Concilia--=
cién y Arbitraje, sinc que deben acudir al am
paro indirecto, en términos del artfculo 114-
fraccién II, de la Ley de Amparo. Siendo de -
notarse que uma cosa es la proteccién al sala-
rio, que se refiere al tiempo de pago y monto
del mismo, y otra }la estabilidad en el em ---
pleo, c~ea, las posibilidades de darlo de ba-
ja o cesarlo, aunque esto afecte, claro, el -
derecho a recibir salario, lo que es otra si-
tuacién,» (22)

Pero como ya lo mencionamos se estan consolidande paulatina--
mente los derechos de los Trabajadores al Servicio del Esta--
do, ¥ ya no como parte del aparato administrative, sino como-

parte perteneciente a la clase obrera.

(22) idem. T. III, Tesis 2094, p.p. 1042.



1.~

EeapITULO. 1T 1Y

NATURALEZA JURIDICA. DE- LAS RELACIONES: .
'ENTRE ‘EL-ESTADO Y SUS.SERVIDORES. .

TEORIAN DEL DERECHO PRIVADO

-A) Teorfa civilista
_B) Critica.

TEORIAS DE DERECHO PUBLICO

A) Teorfa del Servicio Civii

B) Teoria del Acto Unibn.

C) Teorfia del Acto Unjlateral del Estado.
D) Teorf{a del Contrato Administrativo.

E) Teorf{a Estatutaria.

F) Teoria del Derecho Vigente.

TEORIAS DEL DERECHO SOCIAL
A} Teoria Independentista.
B) Tcoria del Derecho Laboral.

DERECHO COMPARADO.

A) Estados Unlidos de America.
B) Inglaterra.

C) Francia.

D)} Alemania.

E) Italia.

F) México.



CAPITULO 1I

| NATURALEZA JURIDICA DE'IAS RELACIONES
_ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES.

Todo organismo Administrativo requiere para su fe-
1iz desenvolvimiento un conjunto de individuos a su serviclo
que facilite al poder administrativo el cumpllmiento,de'lasQ
muitiples actividades que debe realizar para alcanzar sﬁs -

fines.

En tiempos pasados la funcién piblica carecfa de -
la importancia que hoy en la actualidad tiene. Los funciona-
rios excepto los de policia y seguridad, eran meros recauda-
dores de las contribuciones. En 1la actualidad 1a funcidn --
piblica ya no se ejerce en nombre personal, sino en nombre-
de la colectividad y las atribuciers del Estado han crecido
en forma excesiva, trayendo como consecuencia el desarrollo Yy
complejidad de ia mfguina administrativa, 1o que demanda un-
personal numeroso y competente. Elle exige una seleccidn cui
dadosa de personal que tendra a su cargo la realizacidn de -
los fines perseguidos por el Estado, especialmente en pafses
como el nuestro, en 1os que el sentido de responsabilidad, -
de jerarquia y de respeto, pricticamente no existen. Por és-
ta razbn es importante caracterizar la naturaleza jur{dica -
de la relacidn que existe entre el funcionario y el Estado,-
pues de ella depende que sea una u otra, la situacidn del --

funcionario en el cargo, sus derechos, deberes y obligacio--
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nes;: as{. como la' medida de los derechos ¥y obligaciones que -

el Estado tiene Erente a sus'se

: En este problem: eorfas =

'para definir la naturaleza jur(dica e las relacioneé entre-

el Estadc y su _servidorgs.;

-"Estas teor{as a lag que ﬁog:re%ef!iémos,ensegulda,
éS;én basadas en diversos puntos de vistg/ gue . para -algunos-
§ﬁéden'ser validos o no, aunque siempre habra que reconocer-
élrmerito que tienen, por tratar de esclarecer una cuestidn-
tan controvertida como lo es ésta, de la cual nos ocuparemos

en el presente capitulo.

Para empezar podemos reducir a tres categorfas las
diferentes teorfas que nos muestran las corrientes predomi--
nantes dentro de las cuales se pretenden enmarcar a la rela-
cidén establecida entre el Estado y sus trabajadores; estos -

tres grupos son:
a) Teorfas de Derecho Privado;
b) Teorias de Derecho Piiblico y

c) Teorias de Derecho Social.

Todas estas teorias que atn en la actual!dad se ——”

siguen discutiendo, tratan de definir la naturaleza juz{dica,_n

de las relaciones que se establecen, por un lado entre losu-
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servidores piiblicos { burocratas ), vistos como personas Ef-
slcas que prestan un'serv{cio y pof el otro lado el Estado -
- como patron que utiliza los servicios preshados po: sus hra- -

baJadores, a cambio de una remuneracién economica.

1.~ TEORIAS DE DERECHO PRIVADO.

Las teorias de Derecho Privado tomaﬁ algunos elef—
mentos generales de este derecho f pretenden aplicarlo a las’
relaciones entre el Estado y las personas que le prestan. sus
servicios. El esfuerzo de estas teor{as se concreta en encon
trar alguna categorfa jurf{dica de derecho privado que pueda-

tener semejanza con la relacién que estudiamos.

Segfin Bielsa, la idea de asimilar a actos contrac-
tuales de Derechc Civil el ingreso a 1a funcién piiblica, plg

ne dos origenes:

.++." uno histérico, pues en el Estado feudal --
los avocados a estos cargos han sido emplea-
dos del Sefior o del Rey: y otro histérico ju
ridico, porque siendo derecho de las relacig
nes privadas el mds desarrollado, debfan uti
lizarse esos moldes conocidos sin que hubie-
ra posibles discusiones."(23}

En este mismo sentido Grousseau dice que:

(23) BIELSA, Rafael., Derecho Administrative., Ed. De Palma
editor, Buenos Aires, Argentina., 1954, p.p. 147
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"Hay que remontarse al Derecho Romano para -
encontrar el origen de la asimilacién de es-
ta ipstitucidén a la del arrendamiento de a--
nimales y cosas, dado que entonces existia -
la esclavitud y como el hombre se encontraba
asimilado a la cosa, podia ser vendido y al-
quilado, como ella; el trabajo manumitido po-
dia de igual modo, ser arrendado. Por una --
especie de analogf{a se estimdé que los hom---
bres libres pod{an arrendar su trabajo "(24)

A) Teorfas Civilistas.

Durante alglin tiempo, cuando empezd a discutirse -
sobre el tema, se pretendid encajar la relacibn, dentro de -
los moldes de Derecho Civil tradicional, basandose segln 1lo-

expone el maestro Gabino Fraga:

..."que ambas partes se exige capaclidad y con--
sentimiento y que ademis existen prestacio--
nes reciprocas al proporcionar el empleado -
sus servicios a cambio de 1la compensacidn ~-
pacuniaria que recibe el Estado,"... (2%)

Basados en estas consideraciones, los gue apoyan -
estas teorias, pretenden encajar las relaciones entre el Es-
tado y sus servidores dentro del Derecho Civil y consideran-

que dependiendo de ia funcién que se realiza, se tratara de-

{24) Apud. GARCIA Oviedo, Carlos., Instituciones de Derecho
Administrativo., ed. E.I.S.A., Madrid, Espaiia., 1963
p.p. 368

(25) FRAGA, Gabino., Derecho Administrative., ed. Porrua,

S.A., 1986, p.p. 130
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un contrato de locacidén de obras, si la funcidn que se reali
za, es la prestacidn de servicios de tipo material, o bien -
puede tratarse tambien. segin estas teorfas, de un contrato-
de mandato si es que la funcidn es realizada en nombre y re-

presentacidén del Estado en actos juridicos.

La tesis del mandato en un tiempo cobré bastante --
fuerza entre los partidarios de las teor{as de Derecho Pri--
vado, quienes fundaban su criterio en que la relacidn del -
empleo por el Estado, se origina por el encargo que &ste da-
a una persona, de realizar a su nombre determinadas funcio--
nes plblicas, o mis blen el encargo de reailizar actos jurfdi

cos en nombre y representacién del Estado.

B) Critica.

Las criticas que se hacen a estas teor{as, estan -
basadas primordialmente, en el hecho de gue las relaclones -
en las que el Estado interviene, corresponden al dmbito del-
Derecho Piiblico, y ademds porque en la funcién plblica, los-
empleados y funcionarios, son titulares de las diversas esfe
ras de competencia en las que se dividen las atribuciones --

del Estado; as{ el maestro Acosta Romero, expresa:

" E1 Estado por su especial naturaleza de -~
ente piblico, por excelencia, no puede ser -
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considerado, en este caso, como particular.--
Es tan obvia esta afirmacidn, gue fue necesa-
rio reformar la constitucibn; afiadiendo el a-
partado "B" para regular esta materia." (26)

Estos criterios, aunque no son del todo erroneos,--~

no_son realmente determinantes, para establecer la naturaleza

 jurIdica de las relaciones entre el Estado y sus servidores,-
'pués se estd tomando en cuenta solamente, el tipo de funcién-
desempefiada, y que la relacidn se da con el Estado, que por--

ser considerado generalmente como un ente plblico, ubican a--

la relacién que nace de la funcién piblica, dentro del &mbito

del derecho administrativo, sin tomar en cuenta que la rela-~

cién se da con particulares, en funcién de la prestacién de--

un servicic, subordinado a las ordenes de un superior gerar--

quico que en éste caso viene a ser el Estado, y que ésta con-

sideracidén debe hacerse independientemente de la finalidad--~

que se pretende con el servicio que se da.

2.- TEORIAS DE DERECHO PUBLICO.

Dentro del Derecho Piiblico la diversificacién de---
las teorias que tratan de definir 1a naturaleza jur{dica de--
la relacidén burocritica ha sido mayor, dentro de ésta rama---

del derecho encontramos las siguientes teorfas :

(26) ACOSTA Romero, Miguel., op.cit., p.p. 564
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Teor{a del Servicio civil

Teoria del Acto Unién

Teor{a del Acto Unilateral del’® Estado
Teoria del Contrato Administrativos
Teor{a Estatutaria T
Teoria del Derecho Vigente

Todas estds teorias, estan fﬁhdadas'ptiﬂéipai%eﬁie-
siguientes principlos: . 0" :
La aetividad del Estado, es una actividad de Derechas-

pﬁbiico} ta cual es estudiada por el Derecho Constitu-

‘uciqqaiﬁy del Derecho Administrative.

El‘Estado cumple su cometido atravez de perscnas f{si-
cas'quienes se encargan de realizar ese cometido, lo--
éual lo obliga a la creacién de un régimen de derecho~
plblico que asegure las exigencias de los servicias gl

blicos y proteja a los servidores piblicos,

La creacién, organizacién y funcionamientc del Estado-
‘deben estar regulados por un régimen especial, que per
mita gue 1a prestacifn de los servicias sea eficaz,---
continua y satisfaga el cumplimiento de los fines del-
Estado, y éste régimen jur{dico especial lo constituye

el derecho piiblico.

Estos principios en los que se basan, los seguido--
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res y exponentes de las teorfas publiciStas.Vson1vailddé.aun-
que como podemos’' darnos cuenta, tratan dé encﬁaarafrla :eia--"
- cién dentro de figuras de derecho administrativo, que atien--
den mis a los fines piblicos del Estado, sin tomar én cuénta-
a quienes prestan el servicio, sin pensar gue deben proteger-
se los intereses de los trabajadores, derechos que son total-
.Wente ajenos a los fines piblicos del Estado, aGn cuando el-w
dmbito en el que se desenvuelven si sean de competencia ad-
ministrativa. Por esto mismc es que pensamos que deben regu--
larse por un régimen jurf{dico especial, pero no de derecho ad
ministrativo, sino de dereche laboral, que contemple la cues-

tion especial de la funcidn realizada.

Para comprender mejor los puntos de vista de las --
teorfas piblicistas, a continuacién pasaremos a explicar cada

una de las teorfas mencionadas.
A) Teor{as del Servicie Civil.
'Segun apunta el licenciado Miguel Duhalt Kranss:

" La expresién "Servicio Civil", tomada de 1a
legislacidén britanica y norteamericana, pero-
que en las legislaciones francesas, eguivale-
a la expresidén "Funcién Plklica”, en la que--
la palabra “"civil" podria considerarse una re
miniscencia de las teorias civilistas. Sin em
bargo no cabe la positilidad de ésta interpre
tacién dentro del contexto." (27)

(27) DUHALT Kranss, Miguel., Una Selva Semdntica y Juridica.,
ed. INAP , Méxrico, 1977, p.p. 82
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Ademés explica la expresién, "Servieio civiin, est}

usada como opuesta a la de “Servicio Hili;a;"{;de,acue:do a--

1o que expresa el senador Brena, en .su intervencidn en:la-dis -

cusibén para aprobar el proyecto de adicién del-apartado. "Bv--

del articulo 123, donde dice:

" Frecuentemente sa ha hablado de que lo apro
piado es el establecimiento de una ley de Ser
vicio Civil, y quiza desde un punto de vista-
téenico, 1o correcto fuera llamarle as{. El--
Estado tiene a su servicio militares que se--
rigen por estatutos especiales y alginos 0---
tros 6rganos como Marina. Policf{a, etc., de--
organizacidn similar a la militar y que se--
rigen por sus propias leyes. En contraposi---
cién a tales estatutos que se ocupan de la or
ganizacién militar, se habla de las leyes de-
de sevicio civil para los empleados del Esta-
do, no militares o similares, pero las pala-
bras no cambian el concepto: lo principal es-
que la Revolucidn estd continuando con st mis
ma filosofia human{stica y reconoce a los ser
vidores del Poder Plblico toda una serie de-.
derechos y prerreogativas que les habian sido-
negados."(28)

Esta Teoria del Servicio Civil, descansa en el ré--

gimen juridico del derecho administrative, considerando que-=-

el Estado es el unico que debe vigilar que se asequre el inte

res general y las ventajas de los propios servicios piblicos.

Correlativamente el sistema reconoce derechos a los trabajado

res que en ningun caso se deberin oponer al interes general.-

Descansando el nombramiento del empleado en un acte de sobera

nia del Estado.

(28) Apud. DUHALT Kranss, Miguel., op.cit., p.p. 63
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En gurnoba éste problema la corte reconoce en la si

guiente tesis que:

" ABn cuando es cierto que, en terminos gene-
rales, existe una relacidn de trabajo entre--
al poder piliblico y sus servidores, también lo
es que ésta relacidn no tiene las caracteris-
ticas de un verdadero contrato de trabajo, --
tal como estd previsto en nuestra iey labo---
ral, supuesto gue &statiends esencialmente a-
regular las actividades del capital y del tra
bajo como factor de la produccidn, o sea en-=-
funciones econdmicasy lo que no sucede tratdn-
dose del poder piblico y de sus empleados, a-
tenta nuestra organizacidn politica y social,
porque las funciones encomendadas al Estado--
no persiguen ningdn fin econdmico, sine mis--
bien un objetivo de control para la coaviven-
cia de los componentes de la sociedad. Por --
ello no puede afirmarse que exista paridad en
10s fendmenos jur{dicos enumerados y, por lo-
mismo, légicamente no puede aceptarse gque la-
jurisprudencia sustentada en relacién con la-
suspencidn, tratandose de verdaderos contra--
tos de trabajo haya de regir ese mismo fendme
no, cuando se trata de trabajadores al servi-
clo del Estado.“ (2%)

En ésta teorfa, encontramos que pretende reconocer-
a los empleados de la administracién como trabajadores gue ~=
son pero anteponiendo a sus derechos laborales, el intereg---
de)l Estado, protegiendo ante todo los fines piblicos de suw=-

fupcidn.

B) Teorfa del Acto Unidn.

(29) Apendice de Jurisprudencia 1917-196S, 4% Sala, tesis ju-

risgrudenciales nim. 200, p.p. 187.
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Otra gran corriente, partiendo desde la clasifica--
cién francesa de los actos juri{dicos, tratan de encuadrar el-
acto del nombramiento, como un acto unidén; el maestro Gabino-

Fraga, quien se adiere a ésta teorf{a, afirma que:

..-"el acto de nombramiento o de investidura-
para el cargo piblico, no es ni un acto unila
teral, ya que no se puede imponer obligatoria
mente, ni un contrato porque el no origina si
tuaciones jurfdicas individuales. Entonces es
necesario considerarlo como un acto diverso--
cuyas caracteristicas son: las de estar forma
do por la concurrencia de las voluntades del-
Estado que nombra y del particular que acepta
el nombramiento, y por el efecto juridico que
origina dicho concurso de voluntades,que es—-
no el de fijar los derechos y obligaciones---
del Estado, sino el de condicionar la aplica-
cidén a un caso individual ( el del particular
que ingresa al servicio ) de las disposicio--
nes legales preexistentes que fijan en forma-
abstracta e {mpersonal los derechos y obliga-
ciones que corresponden a los titulares de---
los diversos drganos del Poder Piblico.

Ahora bien, ese acto diverso que condicio
na la aplicacidn del estatuto legal y que no-
puede crear ni variar la situacidn que esta--
blece dicho estatuto y que ademas permite la-
modificacién de éste en cualquier momento sin
necesidad del consentimiento del empleador es
el acto que la doctrina denomina acto-unién.®
(30)

Esta teorfa, tiene mucho parecido a ia teoria esta-
tutaria, que estudiaremos mis adelante, sin embargo no se to-~
ma en cuente la relacidén laboral sblo se estudia desde el pun
to de vista de el acto que da origen a la relacidn, por lo -~

cual la valoracidén que se hace queda incompleta, pues por un-

{10) FRAGA, Gabino., op.cit., p.p. 132.



1ado se utiliza una-figura

del campo del-derech

“Estado en’1

cidén se’est

cign-de

mente en dos postulados b351cos, que so

N La realizacidn de los sarvicios Pﬁblicos del Estado,—-
no pueden depender de 1a voluntad de sus ciudadanos,-—7
come consecuencia-de la aceptacién del desempeﬁo' e 1A

funcidén a ellos encomendada; Y

Sostienen los partidarios de estas teorfas que en--

la relacidén establecida, el Estado disfruta de todos los derg
chos, en cambio todos los deberes les son atribuides al fun--

cionario. El ente piblico, el Estado, estd facultado para im-




- 70 -

_gonér en forma coactiva el -desempefic del.cargo pﬁhligo,”éstaﬁ‘
do-el ciﬁdadan& obiigado a prestar su aétividadkén‘bién de 1a
colecbividad. Est05 deberes les corresponden a todos 1os ciu;
dadanos por igual. mis no se 1es pide en la mxsma medida, si—,'

no- de acuerdu con sus aptitudes y asi se. explxca porque unos,"‘

ocupan pueshos més elevados que otros.

carecen

+.v." los servicios pliblicos, s6lo podrén ser 0--
-biigatorios, eon los términos que establezcan-
las leyes respectivas, el de las armas y les-
de jurades, asi como el desempeno de los car-
gos concejiles y los de eleccidn popular, di-
recta o indirecta. Las funciones electorales-

o censales tendrdn cardcter obligatorio y gra
tuitos. Tes =~rvicios profesionales de 1nd01e
social seran obligatorios y retribuidos en los tér-
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nlnos de la le} y'con las excepciones que és-
ta® senale." (31)

f?shlf;db, ‘rotundo fracaso de la institucién administrati-

iEﬁfla-gctualldad el ingreso a la mayorf{a de las fun
qioﬁés plblicas es.completamente voluntario, por lo tanto la-
teorf{a del acto unilateral del Estado, n6 puede aceptarse pa-
ra explicar 1a naturaleza juri{dica de las relaciones entre el

Estado y sus trabajadores.

D) Teorfa del Contrato Administrativo.

Quines sostienen el caracter contractual de las re-

(37) Autores varios, Constitucién Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos Comentada., ed. Instituto de Investigacio-

nes Juridicas., México, 1985, p.p. 14
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lac1ones en

~la misma,'zntervlenen
traba;ador. volunt des

/asi definen su ptopia situacion. afirman que desde el momentd:

: enque conmwren 1a’ volunbad de1 ‘Estada para "hacer el nombra-n’”
miento 'y 1a del nombr1do para aceptar; se’ Psta ante la preﬁcn;
cia ya de un contrato, sin :mportar que no etista una perfec—

ta’ ignaldad entre las partes, puesto que esto mismo ocurre -

.con todos los contratos admxnistrat:vos- Y. que tampoco tlene-'
relevancia que 1a ‘funeibn o cargo’ no se Considere’ como bien-{i

que este en el comercio, ya que el objeto del contrato son,--

©.Los servicios -que por un lado ofrece el emrleado y la remune-

'iracién que por otro Lado da el Estado, que si estan dentr

del comercio._

Sevhﬁblartambién de otra categorfa contractual com@

;10 es, el conhraﬁo de adhesidn, en donde el Estado fija pre--
via y unilateralmente las cendiciones a las que el trabkajador

se adhiere, y se habla de gue aiin cuando el Estado puede va--




riar las cendiciones.originales del.acto, no se afecta la na<
turaleza del contrato, puesto que el empleado con conocimien~
te de causa,-desde el principio que ingresa al servicio, estd

consciente de esta situacidn,

Esta tesis de contrato administrativo ha side obje
rada por>ibs autores de derecho administrativo, pues éonside#

ran que l1a flgura del contrato no se ajusta a esta relacion

el maestro Gablno Fraga, expresa que:

. " Las argumentacxones para sostener 1la tesis-:
cantractual no son aceptables. Adends-'de que-
en ellas se infligen serios guebrantos a la-

s nocidén clédsica del contrato,*... (32)

La idea tradiclional del contrato, requiere para su-
existencia, de la presencia de ciertos elementos necesarios,-
y faltando unc de ellos no toma realidad. Para hatlar con Fro
piedad del contrato, debemos contar con los siguientes elemen
tos: consentimiento, objeto liciteo, determinado y posible, y-
una forma determinada de dicho contrato, puesto gue las par--
tes se obligan de la manera y en leog términos que aparezca---
que gquizo orligarse, por l¢ gue 1as partes no pueden de mane-
ra unilateral cambiar las obligaciones v derechos a que did--

nacimiento el acuerdo.

{32) FRAGA, Gabino., op.cit., p.p. 132
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§) Teoria Estatutaria.

sost iene ééta doctrina'que los funcionarios o em---
pleados pdblices se eacuentran vinculadoé al Estagdo por-una——
re;acién_ju:idica que emana de un estatuto, gue dien pucde --
setr legal oruq}amentarib, saticionade por- el Estado on forma--
unilateraltbpudiendo pér consiéuienté, ser modificado en esa-
misma forma cuande &l Estado considere que asf Lo exige el in

tares general.

Se sostiene de manera insistente gque la situacidn--
del. tuncionario no @s una situacién sukjetiva, dergivada de un
contrato, sino una situacidn objetiva producto de la ley mis-
ma, ya que no existen en el acto de designacidn del funciona-
rio los elementos de forma ni de fonde gue concurren en el-—-
contrato, porque falta un pliego de condiciones gque se someta
formalmente al conocimiento del particular. Tampoco existe un
verdadero camb}c de consentimicnto, y ta aceptacidn del funa-

cionario no es, sino upa adhesidn a un hecho juridico.
£n retacidn con el particular el tratadista frances
Maurice Haurisu, o1 sy obra "Preis de Drois Administratif et-

de Droit Fublic", afirma jue:

" La situacién juridica de los funcionarios--
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es un estatuto legal ¥ reglamentario que se~~
combing con-el comercic juridico de la ejecu-
cidén de los servicios; el objeto positivo del
estatuto legal es doble: por una parte perte-
nece a los cuadros de la institucidn adminis-
trativa, por otra parte, la posesidn de un em
pleo piblico considerado como una cosa, el re
clutamiento de los funcionarios. se presenta-
como una operacidn de requisicibén o una cola-
cién de empleo. * {33)

Segin ésta teoria, el Estado, en l1as funciones de~-
estricta administracibén. no contrata a sus servidores, para--
revender sus servicios que les prestan al piblice, sino que--
organiza los serviclios piblicos para beneficlo de la colecti-
vidad, para satisfacer necesidades generales de acuerdo con--
un presupuesto determinado, y que no puede someterse & 1as --
contingencias de los contratos por lo que el Estado y sus tra
bajadores, deben estar vinculados por una reglamentacién jurf
dica la cual puede ser modificada de manera unilateral por el
Estado, atendiendo a las exigencias del interes general y a--~

1a conveniencia del propioc Estada.

La relacidén entre el Estado y sus servidores debe--
resolverse con un criterio que tome en cuenta que la ley para
ser eficiente, debe derivarse de situaciones reales a las gue
no puede contrariar, bajo pena de convertirse en una pura absg

traccién o en un instrumento de abstraccidn social.

(33) HAURIOU, Maurice., "Precis de Droit Administratif et de-
Droit Public.~, Hutine Edition., Paris, Sirey, 1914, p.p.
6§19, Apud. Mendieta y Nufiez, Lucio., La Administracién--
Piblica en México., ed. Imprenta Universitaria, 1942,---

p.p. 136.
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. La organizacion pot via general e impersonal de la-

s1tuacion del empleado publico,:como lo'es’ creando un estatu-

to- reglamentario para tal f:n, Y

para asegurar la estabilidad

¥ 1a igualdad de los empleados, ﬁﬁfe"ée logra por tra--
tarse precisamente de un: estatuto reglamentario, porgue éste-
puede ser Eacix ¥ rapidamente modificado, siendo 3§ veces es--
tas modiflcaciones'contrarias alos intereses de los trabaja-

deres.

Por lo tanto debe crearse un régimen especial, que
considere debidamente las exigencias de las dos partes que in
tervienen en la relacién de servicio, que establesca un régi-
men de garantias para los empleados, pero en terminos tales--
que se pongan frenos a las arbitrariedades de los titulares--
del poder, pero que al mismo tlempo. no interfiera en la fun--

cidén del Estado.

F) Teori{a dei Derecho Vigente.

Para algunos autores, la discusién referente a la--
naturaleza juri{dica de la relacién que se establece entre el-
Estado y sus trabajadores, tal y como suele plantearse, es sg
lo una discusién bizantina, pues sdlo el derecho positivo pue

de resolver la cuestidn, y que aln cuando se examina dicho de
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recho, tampoco ofrece gran interes dilucidar si 1o que se con.:

templa es o no el casec de un contrato. [ no‘se rige por las'

normas aplicables al caso, o es: una.declaracion unilateral--—‘!—

del Estado, etc..

El tratadista ‘Benjamin Villegas Basavlbaso, en réfg

rencia al problema planteado afirma también que:

" Al iniciar el estudio sobre la naturaleza--
juridica de la relacidén de empleo piblico se-
expreso que el debate no ha sido definitiva--
mente terminado, y que las distintas solucio-
nes doctrinales dependian de 1a mayor o menor
importancia que se diese a la autoridad del-~
Estado o0 a la voluntad del individuo. Se ha--
dicho que la cuestidn es meramente académica,
que es interesante desde el punto de vista---
cientifico, pero en la actualidad es de 1limi-
tada eficacia practica. Pero cuando exista un
sistema positivo de normas legales que rijan-
1a relacién, sera la ley, no la teorfa, la u-
nica aplicable.” (34)

Este criterio legalista es totalmente insuficlente,
puesto que al estudicso del derecho, lo que mds le interesa--
conocer, es la naturaleza de las instituciones que maneja, --
que el criteric que en un momento dado, pueda sustentar el 1le
gislador, que a final de cuentas, el criterio que expresa és-
te al promulgar las leyes, es el producto de haber estudiado-
‘todo el cumulo de teorfas que se han formulado por diversos--

autores llegando a formar una opinién determinada en el legis

(34) VILLEGAS Basavilbaso, Benjamin., Derecho Administrativo.
Buenos Aires, 1951, p.p. 335, Apud. ACOSTA Romero, =----

Miguel., op.cit., p.p. 665.
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lador, que no puede ser dada de una forma intﬁitivg,ISino ba-
sada en especulaciones y criterios, sustentados porrlos trata
distas, en funcidn del particular que se estudia; ademds que-
es necesario para poder hacer una interpretacidn favorable en
la Corte, el conocer y manejar los diversos criterios teoriw-
cos existentes, dandole asi su cardcter dindmico al derecho,-
y no dejando que se quede estancado, negandole sy condicién--

dialectica, al aceptar ciegamente el parecer del legislador.
3.~ TEORIAS DE DERECHO SOCIAL.

Las corrientes mds recientes, ubican a la relacién-
que estudiamos dentro del ambito del Derecho Social, siendo--
ésta una rama nueva del Derecho, que esta integrada por un --
conjunto de leyes y disposiciones que establecen diferentes--
principios protectores en favor de individuos, grupos y secto
res de la sociedad economicamente débil. para lograr su con--
vivencia con las otras clases sociales dentro de un orden---

justo

Y a pesar de que existe una gran diversidad de teo-
rias y doctrinas sobre derecho piblico y privado, la formula-
cién de la norma fundamental que crea el derecho social, no--

no precisamente revela una penetracién reciproca de un dere-=-



sﬂ’m rEst N9 pepr
MR DE 18 gy

cho a‘otro, siho“una“sépaiécién de materias que no pueden que

den ro del derecho publico ni en el derecho-

d;r,ihqlﬁidés n

Pudiendo concretarse la clasificacién prop

ia siguiente manera; el derecho del Estado es. dere ho“plibl

co, el derecho de les individuos es derecho- privado, Y el da-
recho que viene a complementar ésta clasificacion, es el de 1os
obreros, campesinos, y en general el de los nuqleos Qe ppbla—
cién economicamente debiles, que cohstituyen élinerecho [

cial.

Debemos entender bien, segun lo expreﬁa el maestro-

Trueba Urbina, que:

..." gl Derecho Social Positivo estid integrado--
por un conjunto de normas, principios e insti
tuciones que en funcidén de integracién, prote
gen, tutelan y relvindican a los que viven de
su trabajo y a los econémicamente débiles; es
decir., a la comunidad que necesita vivir con-
el bienestar que es aspiracién de todos los—-
seres humanos." (35)

Como podemos percatarnos, lo que se persigue en el-
Derecho Social, es el equilibrio en las relaciones humanas,-- -

para llegar a la nivelacién de los desiguales, y que es pro--

(35) TRUEBA Urbina, Alberto., Derecho Social Mexicane., ed.-- .-
Porria, S.A., México, 1978, p.p. 313. ’
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teccxonista no solo en 1as relaciones de produccion, sino de-

todas aquellas en: que sea necesario hacer extensivos los dere

chos de los fuertes a los debiles, para 1gua1ar1os; situacié
en . la que:claramente ‘podemos ver que se encuentran todosylos-

burocratas, Eéspecto al Estado, pudiendo.entonces enéhadfaz- i

10s dentro de ésta nueva rama del derecho.

Y como.lo menciona el maestro Trueba Urbina, el De.
recho Social no estd integrado por elementos de Derecho Plibilj

co .y de Derecho Privado, sino que:

..." el nuevo derecho constituye una norma autd-
noma para combatir el latifundismo y el capi-
talismo, un derecho protector y reivindicato-
rio de 10§ trabajadores; "... {36

Ahora conviene recordar que existen tres clases de-
autonomia, que como veremos, dentro de cada una de estas cla-
sificaciones de la autonomia podemos encuadrar al Derecho So-

cial.

1) La autonomia legislativa, que es la que se da en cuanto a-
que las normas relativas a esa rama del derecho, constituyen-

un cuerpo de leyes separado Y orgénico.

v as{ encontramos gue desde que Se promulgd la cong

titueién de 1917, nacid el derecho a la educacidén en el artf-

(36) TRUBA Urbina, Alberto., Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo., ed. Porrda, S.A., México, 1979, t.I p.p. 63, ~
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culo 39, en'el 27 el derecho agrario, en el 28 el derecho eco
‘némico y en el 123 el derecho del trabajo y la previsidn so--
cial, por 1o que el conjunto de estos preceptos legales origi
naron un nuevo derecho frente a las garantfas individuales y-
a las funciones del Estado, por cuyo motivo en su comprensién
general, en su ldeario y textes, en su destino y todos en su-
conjunto constituyeron la declaracién de derechos sociales y-
For lo mismo, nacieron las leyes fundamentales de categoria--
social, de donde proviene la autonomfa legislativa del Dere--
cho Social.

2) La autonomia cientifica, que se da cuando las normas que--
lo constituyen se aplican en un imbito de la realidad blen de

terminado y se funda en un conjunto de principios propios.

Esta autonomfa no cabe duda que la tiene, puesto---
que del estudio e interpretacién de las mencionadas normas,--
se han expuesto diversas teorfias en relacidn con dichos pre--
ceptos, formulando asi sus propios principios, desarrollando-
dfa con df{a el alcance de las leyes, las cuales van ampliando

su 4mbito de aplicacién dentro de socledad.

3) La autonomia didictica, que se da en sentido de que las --
normas aquellas deben constituir un campo distinto de estu---
dio, respecto de otras ramas del derecho, de lo cual no exis-
te ninguna duda en lo que respecta al Derecho Social, puesto-

gue es ya un campo de estudio del derecho bien determinado.
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‘Asi éntonces, tomando en cuenta esta exposicién, po
 demos afirmar, que apartir de la consagracién constitucional-
: dg 10; preceptos sociales, nace de manera autdnoma el Derecho
5S$cia1}'con diversas ramas frente al derecho piblico y priva-
do, lograndc colocarse en los terrenocs del derecho piiblico y-
Vprivado definiende una posicién propla, ampliandose cada vez-
‘més y logrando la socializacién de las figuras penetradas dep

tro de estas otras ramas dei derecho.

Dentro de las teorias de Derecho Social, podemos en
contrar dos corrientes distintas que caracterizan a la relaw--

cién que nos ocupa, éstas tendencias son:

1) Las que consideran las relaciones entre el Estado y sus-
servidores como una rama del Derecho Social, llamada de-
recho Burocrdtico, pero con autonomia respecto del dere-
cho laboral y obviamente del derecho administrativo.

2) Las que consideran las relaclones entre el Estado y sus

servidores como parte del derecho laboral.

A) Teorias Independentistas.

Las que consideran que el derecho burocritico debe-



considerarse como-una ‘rama au'tc'morma’

~783. 0

_1 derecho, sin inc1u1r~

1z dentro del derecho laboral Y el derecho administrativo,——-

van tomando cada d(a mayor. fuerza, y ‘prueba de esto es la ex-

posicidn de motivos del Estatuto Jurid!co de los Trabajadores

a2l Servicio del Estado de Tamaulipas, donde se expresa:

* La situacién de los servidores del Gobierno
y la naturaleza jur{dica de la relacién que --
los una a3 los poderes publicos, no ha sido---
precisada satisfactoriamente por la doctrina-
ni por 1a legislacién: y hemos de convenir~-=<
que ésta relacidén "sui géneris” nos lleva a--
la necesidad de reconocer la autonomfia del---
derecho burocrdtico respecto del laboral y --
del administrativo, aln aceptando el estrecho
parentesco con el derechc del trabajo y la---
indole piblica de la funcién que desempefan-—-
los servidores del Estado, que los liga a la-
materia administrativa." (37)

Aunque la exposicidn de motivos no menciona expresa

mente que 1o que llama derecho burocrdtico es una rama del De

recho Social, se puede inferir ésta conclusién a partir del--

texto mismo, el cual menciona en las siguientes frases que:

" La legislacidén local que ha precedido a es-
ta iniciativa...no contempla el fenémeno burg
cridtico en los términos que ha evolucionado--
hasta hoy, sino que se enfoca como una rela--
cién de naturaleza administrativa que, en ---
nuestros dfas, resulta insuficiente para crg
ar la deseada conciencia profesional y para--
garantizar la esta bilidad y los derechos del
servidor piblico.”

" En el orden social establecido por 1a Revo-
lucién Mexicana, el servidor piiblico tiene el

(37) Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Es

tado.,
Kraass.,

Ciudad Victoria. Tamps., 1968, p.p.8, Apud. DUHALT
Miguel., p.p. 63
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derecho de que 1a Ley le dé las garantias ne-
cesarias para mantener su posicidn frente al-
Gebierno, tiene derecho a un “"status® legal--
que regule su condicidén de agente de la admi-
nistracidn piiblica, como elemento necesario-=-
para subsistir decorosamente en sus necesida-
des personales y familiares.®

" El proyecto de ley laboral burocritica ela-
borado por el Ejecutivo concuerda con los 1li-
neamientos generales de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Bstado (y esta--
ley) indica claramente la inclinacién por asi
milar el derecho burocrdtico al derecho labo-
ral, por las analog{as evidentes entre la si-
tuacién de los trabajadores privados y cierto
sector de los empleados plbilicos ya que, has-
ta determinado nivel, los dos grupos pertene-
cen a la clase trabajadora." (38}

Como podemos desprender de la lectura de 1los ante--
riores parrafos transecritos de 1a exposicién de motivos de Eg
tatuto Jurfdico de l1os Trabajadores al Servicio del Estado;--

_vemos que aunque dentro del Derecho Social, tratan de concebir
a1l derecho burccritico como una rama auténoma, que vive con--
independencia del derecho laboral, y c¢laro estd del derecho--
administrativo, basandose en 1os elementos que con anteriori-
dad ya nosotros habiamos hecho notar que son relaciones de ti
po laboral, y que la naturaleza del trabajo desempefiado por--

1os servidores piiblicos es de indole administrativa.

As{ también el maestro Acosta Romero, menciona en--

favor de ésta teoria lo siguiente:

(38) idem. p.p. 63 y 64,
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.." Pensamos que ademis de encontrarse del ru--
bro general de Acto Administrativeo, comparte-
otras caracterf{sticas que lo individualizan y
le dan perfiles proplos.” {39)

Aunque es cierto que reune las caracteristicas men-
cionadas, en lo personal considero que no reune los requisi--
tos Iindispensables para considerarse una rama autdnoma del De
reche Socfal, puesto que en funcidén de 1o que ya expusimos en
relacidn a los criterios que se siguen para considerar la au-
tonomfa de una rama de derecho, no podemos hablar de gue el--
1lamado derecho burocritico las reGna, y debemos considerar--
que es una parte del derecho laboral que por un error fue con

siderado aparte de la generalidad del derecho del trabkajo.

Alln considerando que tiene clertas peculiaridades,-
esta relacién no puede ser considerada por eso como una rama-
totalmente independiente puesto gue intrinsecamente la natura
leza de la relacidén es laboral y lo dnico que procede hacerse
en el caso concreto es una regulacidn especial mediante un ca
pitulo especial, referente a los empleados piblicos, dentro--
del titulo de los Trabajadores Especiales de la Ley Federal--

del Trabajo.

B) Teoria de Derecho Laboral.

(39) ACOSTA Romero, Miguel., op.cit.; p-p. 699.
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La consideracidn de que estas relaciones son parte-
del derecho laboral estan basadas fundamentalmente en la teo-
rfa integral del derecho laboral, expuesta por el maestro ---
Trueba Urbina, la cual busca que las normas proteccionistag--
del derecho del trabajo., no sdlo sean aplicables al obrero,~-
sina también al empleado, doméstico, técnico, deportista, y--
en general para todo aquel que vive de su trabajo f{sicc o -~

mental.

" La naturaleza del nuevo derecho se deriva--
de las causas que origimaron su nacimiento y-
de su objetivo fundamental; pudiendo concre~-
tarse as{: El nuevo derecho del trabajo es --
reivindicatorio de 1a entidad humana despo---
gefda que sdlo cuenta con su fuerza de traba-
jo para subsistir, caracterizdndose por su ma
yor proximidad a la vida; propugna el mejora-
miento econdmico de los trabajadores; y signi

—~fica 1a accidn socializadora que inicia la --
transtormacién de 1a spciedad burguesa hacia-
un nuevo régimen social de derecho." (40)

La afirmacidn gue se hace de decir gue la relacidn-
que se establece es de tipo laboral, se puede reafirmar con--
l1a lectura del oficio suscrito por el presidente de la Repl--
blica, por el cual envia a la Camara de Senadores la iniclatj
va que propone la inclusién del apartado "B en el artfculo--

123 constitucional, en el cual dice:

» Con la preocupacidén de mantener y consoli--~
dar los ideales revolucionarios, cuyo iegado-

(40) TRUEBA Urbina, Alberto.. Derecho Procesal del Trabajo,--
" ed. Porrfia, S.A., México, 1965, p.p. 32.
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hemos recibido con plena conciencia y respon-
sabilidad por todo lo que representa para el-
progreso de México dentro de la Justicia So--
cial, en el informe que rendf{a ante el H. Con
greso de la Unién el dfa 19 de septiembre GiL-
timo, me prometf anunciar que propondrfa a su
elevada consideracidn, el Proyecto de Refor--
mas a la Constitucién General de la Repfiblica
tendiente a {ncorporar en ellas los princi---
pios de proteccidn para el trabajo de los ser
vidores del Estado.

Los trabajadores al servicio del Estado, por-
diversas y conocidas circunstancias, no ha---
bfan disfrutado de todas las garantfas socia-
les que el artfculo 123 de la Constitucién Ge
neral de ta Repiliblica consigna para los demés
trabajadores.

Es cierto que la relacidn jurfdica que une a-
los trabajadores en general con sus resgpecti-
vos patrones, es de distinta naturaleza de la
que liga a los servidores piiblicos con el Es-
tade, puesto que aquellos laboran para empre--
sas con fines de lucro o de satisfaccldn per-
sonal, mientras gue éstos trabajan para Instf
tuciones de interés general, constituyéndose-
en intimos colaboradores en el ejercicio de--
1a funcién piiblica. Pero también es clerto---
que el trabajo no es una simple mercancia, si
no que forma parte esencial de la dignidad--~
del hombre; de alli que deba ser siempre le--
galmente tutelado.

De lo anterior se desprende la necesidad de--
comprender la labor de los servidores piibli--
cos dentro de las garantfas al trabajo que---
consigna el antes citado articulo 123, con---
l1as diferencias que naturalmente se derivan--
de la diversidad de situaciones jurfdicas."--
(41)

Las frases "Justicia Social; "proteccién para ei--~
trabajo de los servidores del Estado"; "el trabajo no es una-

simple mercancia, sino que forma parte esencial de 1la digni--

(41) Apud. DUHALT Kranss, Miguel., op.cit., p.p. 60.
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déd déi,hqmbre, de an{ que debe ser siempre legalmente tutela
dd."}'“Lbs trabajadores al servicio del Estado... no habian--
vdisfrutado &e todas las garantias sociales que el articulo---
i23'de.la Constitucidén General de la Repiiblica consigna para-
los demas trabajadores"; y "la necesidad de comprender la la-
- bor de servidores pfiblicos dentro de las garantf{as al trabajo
que consigna el ante citado articulo 123," dejan ver claramen
.te que el apartado "B" del articulo 123 es un derecho tutelar
de la clase trabajadora al servicio del Estado a la que otor-
ga arantias sociales que se consignaban sélo para los demds--
trabajadores, y por lo tanto no hay duda de que la relacién--
establecida, fue considerada como una relacidén de tipo labo--
ral, aunque como ya varias veces lo hemos expuesto se le dio-
una solucién erronea a ésta cuestidn, pues como lo menciona--

el maestro Mario de 1a Cueva:

..." el trabajo humano es identico en todos sus-
matices, por lo que exige una reglamentacién
uniforme."...(42)

Y ademds olvidaron que el art{cule 123 en su parra-
fo inicial. ordena que el Congreso de la Unidn, expida leyes-
sobre el trabajoque regirdn, entre los obreros, jornaleres,--
empleados, domésticos, artesanos y de manera general, todo---
contrato de trabajo, y ah{ no se exige ninglin momento, ni se-

eondiciona su aplicacién a algiin propésito de luero, ni a exi

(42) CUEVA, Mario de 1a., El Nuevo Derecho Mexicano del Traba
jo., ed. Porrda, S5.A., México, 1984, t.1 p.p. 617.
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gencias de aprovechaﬁientd‘econémicoa-

,rzl'yaestro frugba Urbina sobre el particular afir--

" Todavia hay profesores que sostienen la te-
sis de que el derecho del trabajo es la norma
que regula conflictos entre factores de la---
produccién, trabajo y capital, olvidandose---
que también existen relaciones laborales en--
tre quienes realizan actividades fuera de la-
produccidn econdmica y en las que se da el bi
nomio de trabajador-patrén.” (43)

Fortaleciendo ésta afirmacidn el criterio de que--~
por el sdlo hecho de estar reglamentado el trabajo burocriti-
co en el art{culo 123 constitucional, dentro del titulo deno-
minade del trabajo y dela previsién social, la relacién entre
el Estado y sus servidores constituyen una relacién de dere--

cho laboral.

Entonces como podemos darnos cuenta, éste derecho--
que se ha denominado derecho burocrdtico, no es mids que una--
parte del derecho laboral, que debe ser contemplado por la---
Ley Federal del Trabajo, y que el haber adicionado el artfcu-
lo 123 de la constitucidn fue una medida errdnea, que viene a
complicar el problema de la cuestién burocrdtica, pues esto--
da pie a que se disparen las disertaciones tedricas y por con

siguiente la legislacidn vuelve a olvidar que los empleados--

(43) TRUEBA Urbina, Alberto., Nuevo Derecho del Trabajo.,ed.-
PorrGa, S.A., Méxice, 1980, p.p. 588.
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'publicos.vtambien son; traba)adores que viven del proructo de-
su esfuetzo. Y que su unico patrimoniores S0 trabajo. del ———

cual dependen para subsistlr.t

4.~ DERECHO COMPARADO.

A continuacién nos ocuparemos en forma brebe de la-
relacién de servicio en el extranjero, a fin de podérla compa

rar con la de nuestro pafs.

A) Estados Unidos de América.

En éste pals la relacién que se establece entre el-
Estado y sus trabajadores, estd considerada como una relacién
de servicio civil, y existen diversas leyes de aplicacién fe-
deral, estatalt y municipal, ya que al ser un Estado Federal,-
el &mbito territorial de aplicacién de las leyes, estd limita
do a la circunscripcidn jurisdicecional de el Estado o locali-

dad que promulga la ley.

As{ pues la ley de servicio civil federal es aplica

ble en materia federal a los servidores del Estado, excluyen-



- 91 -

do a los empleados judiciales y legislativos, as{ como a los-
militares, entonces pues, los Gnicos a los que beneficia esta
ley es a los empleados que trabajan en el Poder Ejecutivo Fa-

deral.

Por lo que respecta a las leyes de servicio civil--
estatales, algunas instituyen un oficial administrative como-
director de una comisidn, dependiente del gobierno encargada-
de resolver los conflictos entre el Estado y sus empleados, y
hacer los nombramientos de los empleados. En algunos Estados-
se establecen comisiones de servicic civil compuestas por ---
tres miembros, semi-independientes del gobierno, como un cuer
po administrativo auténomo, siendo necesario que el senado --

confirme el nombramiento de los empleados.

La nacién Americana estd constituida por 3050 muni-
cipios de los cuales al rededor de 2000 tienen su propla ley-
de servicio civil como por ejemplo Nueva York y Nueva Jersey,
y el resto de los municipios que no tienen su propia ley de--

servicio civil, se rigen por la ley estatal.

Existen unos organismos denominados agencias de per
sonal, que funclona con fondos proporcionados por las autori-
dades fiscales, y su finalidad es regular, controlar y deter-

minar sus posiciones y salarios.
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riencia;‘edad;,yfbn

tar un examen escrito,el’cua

personal.

Existe un periode'de éfuéﬁ;{en

variar desde unrminlﬁﬁ'déibrgg'mégégfhaégg
afios, dependiendo de la naturaleza.y responséﬁiiiaéd dé; car-i.

go.

Se han ido incorporando pocd é-boéb.aflasbleyes be-
neficios a los diversos sectores de la adhinistracién pibli--
ca, como son pensiones, derechos de asociacidén y en algunos--

c¢asos el derecho a huelga con ciertas restricciones.
B) Inglaterra.

La denominacidn que en el Reino Unido se les da a--
los funcionarios pliblicos, es la de servidores de la corona.-
Estos servidores de la corona en 1la antigﬁedad,eran considera
dos instrumentos de las pretenciones de los monarcas, por lo-
que se les negd la facultad que pudiera resultar en la atribu

cién de un poder considerable, por 10 que el parlamento nunca
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se preocupo por meJorar las condlciones de dichos servidores{

ni ain de organizar el funcionamiento de 1os servidores.

En 1855, se crea_un sistema de concursos y -las ba--
ses de estos, para ingresar en el servicio, pudiendo también-
ingresar a los cargos plblicos las mujeres, creandose en 1917

-una. corte de arbitraje.

En la actualidad esti considerada la relacién esta-
blecida como un Servicio Civil, que forma un todo organico,--
sometida toda ésta organizacidn a una sdla autoridad que es--
la tesorerfa, quien tiene como representante al Ministro de--

Finanzas.

Existe un organismo denominado Comisién del Servi--
cio Civil, el cual se encarga de organizar los concursos, pa-
ra el ingreso al servicio civil, no teniendo escuelas especia

les para la formacién de los funcionarios piblicos.
Los ascensos son determinados por eleccifn o por an

tiguedad, teniendo el derecho de asociacidén, pero les estd---

prohibido levantarse en huelga.

C) Francia.
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En- Franc{a ‘los cargcs publicos se adq irian por: hg'

rencia -] por compra directa del pueblov y:no es sino hasta- -

que aparece Napoleon Bonaparte, primero bajo el‘“
‘despues bajo el imperio, cuando se crea una estructura’ buro-
cratica bien organizada, apareciendo,una

prestigio y otorgandole ciertas garantias

En la actualidad, al igual que en otros paises eﬁrg

v peos, se considera funcionario plblico sblo al que ocupa un--
cargo permanente en el aparato administrativo, existiendo la-
Escuela Nacional de Administracidén y el Centro de Estudios Ad
ministrativos Superiores, que son instituciones donde se pre-
paran a los futuros servideores pilblicos para gue desempeiien--
de una mejor manera sus cargos dentro de la Administracién,--

apareciendo as{ el concepto de funcionario de carrera.

ElL derecho de asociacidn de ios funcionarios estd--
reconocido por las leyes, en cuantoc al derecho de huelga se--
tenia como principio tradicional que los empleados piblicos--

debian carecer de estd, pero en 1a constitucién de 1946, se--
. les reconoce éste derecho ademds la jurisprudencia afirmé al-
respecto, que el derecho de huelga puede ser ejercitado cuan-
do el servicio piiblico no es indispensable y se asegure la --

continuidad del mismo por parte del personal.

D} Alemania.
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En este pais se establece un pr1ncipio de separa-——

os estatale'

cidn de los Euncionar oS’ federales y'de"

Existe una divlsxonlde los Eunclcnarxos en cuatro-—;

fclases 105 cargos superiores, los intermed1os, 1os ordina

rios y los subaltérnos. Para los-cargos supe;iores, ‘es requi-

sito dispensable que aprueben dos eximenes yrcumplan'uﬁ pg;ig:"d"

do probaterio de cuatro afios viniendq_despues de esto el”hom}a'*

bramiento con caracter vitalicio.

En general los derechos y obligaciones del funciona -
rio aleman son los mismos que tienen los demds funcionarios--
de los pafses europeos; tienen derecho a asociarse, pero se--
les ha prohibido expresamente el derecha de recurrir a la ~--

huelga.
E) Italia.

En éste pais existe una gran diversidad de dere----
chos, circulares, estatutos y reglamentos, que se aplican a--
los funcionarios, no existiendo una reglamentacién general---
que los ampare de una manera global a todos, sino que se dan-

disposiciones especificas para distintos sectores.

El ingreso a la administracidén se determina por un-
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examen elaborado especialmente'en funcién de 1a vacante Que--

deba de cubrirse. Entrando ya al. puesto se dan cursos de for-f

macién que son voluntarxos, ~sin embargo los funcionarios de-- G

los cuerpos direcbivos,~estan obligados a-asistir despues de—_
su entrada al servicioe, a los cursos organizados por la Escug'f

1a Superior de Administracion. durante tres -meses.

Como pbdemos darnos cuenta'despﬁeé de estudiar a la“
relacién que' se establece entre el Estédo y sus sefviddzes,-—ff
la tendencia que prevalece en los demds paises, es 1la de con-
siderar a ésta relacién como una funcién de serviclo civil,--
pero tambien podemos percatarnos de que existe un retraso evi
dente en la forma de tratar el problema pues como lo menciona
mOS poco a poco se les van reconociende derechos a los emplea
dos piblicos de éstos paises, e indudablemente llegara el mo-
mento en gue se llegue a resolver la cuestidn de la forma en--
gue proponemos se solucione en nuestro pais, pues estas eta--
pas por las que estan pasando los paises estudiados ya las hg
mos pasado en nuestro pais, pues también reconocemos que fui-
mos pioneros del Derecho Social y logicamente la ventaja que-
en éste dmbito del derecho tenemos en relacién con.las demas-

naciones es mucha.

F) México.
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Independientemente de lo expuesto por las teorifas--
que hemos sefialado, es necesario referirnos a la posicidn que
adopta la.tegislacidn mexicana respecto de las relaciones en~

tre el Estado .y sus trabajadores. para despues de hacer un---

bfebe;anaiisis_poder emitir un‘julcio que denote~nues£ra ﬁcsl‘_‘f‘

cidn:con respecto.a la cuestidn y que.consideramos. es- el co-

rrecto:.

Primeramente hay que recotdaz
el 5 de dic1embre de 1938, Eecha enqug en;ra
tuto Jur{dico de los trabajadores al SerQicio delioskfo&;res-
de la Unidn, expedido por el Presidente de 15 Repﬁﬁi{ca:LS;é;
ro Cardenas, cuando se liega a definir legalmeﬁtella relacidn
de los empleados pablicos con el EBstado, concluyéndo con ﬁna—
etapa de imprecisiones juridicas de las relaciones laborales-
del Estado con sus trabajadores, imprecisiones perjudiciales-
para el empleado que constantemente se veila envuelto en gra--
ves injusticias por parte de el Estado gque no le proporcxcna-

ba un minimo de derechos por prestaciones de sus serviclos.

Este estatuto jurfidico de 1938 fue sustituide por--
el expedidoc por el General Manuel Avila Camacho y publicado--
en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de abril de 1941;
siendo considerada ésta etapa de la relacién establecida en--
t;e el Estado y sus empleados, de naturaleza Estatutaria, ---

pues se consideraba que el vinculo que se establece emana del

estatuto al cual estan sometidos los empleados.
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cuando las luchas

6n-cambia,.

'cado ‘en” el Dtario Oficial de 1a Federacidn, la Ley Federal de

.195 Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del --
'ApétﬁéddL"B“:deiwarticﬁlo 123 Constitucional. Con 1$Vapafi———
éién qé estas normas el rumbo de la disertacidn doctrinal cam
bia y con estas normas se empiezan a considerar las relacio--
nes dentro del campo del Derecho Social, y especificamente de

naturaleza laboral.

Podemos estar completamente seguros de &sta afirma-
cién pues considerando lo gue la propia ley Federal de los---
Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 39 dice,--
referente a que trabajador es toda persona gue preste un ser-
vicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de---
nombramiento expedido por la autoridad competente o por figu-
rar en laslistas de raya de los trabajadores temporales y que
estd -. acorde con la definicién que nos da de trabajador, 1la
Ley Federal del Trabajador, es importante sefialar que tanto el
emipleado pliblico como el trabajador ordinario, poseen las mig

mas caracteristicas conforme a la ley, ubicandolas ésta cir--
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ste termino. cdnéiag

’Ios patrones sobre trabajadores en- base ‘al contrato de: traba-i

jo de derecho civil, donde el patrén era el amo y el';rabaja-€1~“'

dor “era pricticamente un esclavo, un subordinédb,'ﬁeiayéi:ﬁogf
trato o ;elacién laboral moderna desecha el céncepto de sugb£ :
dinacidn, y la obligacidén que tiene el trabajador de prés%a:—

un servicio eficiente, no entrafar subordinacidn sino simple-L
mente el cumplimiento de un deber., Entonces en términos gene-:.
rales, trabajador sera todo agquel que presta un Qefvicio‘ﬁer-i

sonal a otro, mediante una remuneracién.

otro punto que debemos discutir es el Eefefénté;a-jf
que en la relacidn laboral burocrdtica, no exisbérﬁn:éontratoni
de trabajo, razdn por la cual muchos tratadistas tratan de --
guitarle su caracteristica de labtoral, sin embargo si bien es
cierto que no existe un contrato de trabajo que medie la rela
cidn existente, también lo es que de acuerdo al articulo 20--
de la Ley Federal del Trabajo producen los mismos efectos un-
contrato celebrade y la simple prestacidén de un trabajo que--

establece la relacién laboral independientemente del acto que
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le -de arigen; 'y es_clafd'que la.relacidn que se establece es-

de tfabajo, puesto que el mismo articulo menciona que se en;-,

t;énde,por relaciéﬁ dé trébajb cua;quiera que sea el aéto;qué
le da or!éeﬁ. la hrgsﬁééién'de un trabajo persbnai-subordih;-'
do a una persona, mediante el pago de un salario f'en e;ge:cg7 
so el acto que 1erda'otigen a lé rélaciénres el npmbramiento—v
expedido en favor del empleado, ademds de gque la iéy ?edefgl—
del Trabajo Burocrdtico, considera a la relacién establecida-

como una. relacién de trabajo.

Otra circunstancia que se maneja para denotar la di
ferencia que existe entre trabajadores del estado y trabajado
res particulares es el hecho de que la relacidn establecida--
entre el Estado y sus trabajadores ne es de caracter econdmi-
co sino que el vinculo que los une es un objetivo de control-
para la convivencia de la socledad; sin embargo como ya en pa
rrafos anteriores lo mencionamos el texto de la constitucidn-
en su artficulo 123, ordenaba que el Congreso de la Unidn expi
diera leyes del trabajo que rijan sobre todo contrato de tra-
bajo., no exigiendo en ningflin momento que fuera sobre relacio-
nes de trabajo establecidas en funcidn de algln aprovechamien

to econdmico.

Entonces como podemos ver,es claro que la relacidn-
que se establece entre el Estado y sus empleados, es de natu-

raleza laboral, y por consiguiente esta debe estar regulada--
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por la norma fundamental tutelar. de 1og derechos de los traba
jadores que es el articulo 123 cdhstituéional, no habiendo .ra
zén para hacer 1a divisién hecho por el presidente Lépez Ma--
teos en apartado A y B:; lo que debio de hacer si se queria de
jar claro que les correspondia que se aplicara a su favor los
derechos tutelares encargados en el referido articulo, era ha
cer en éste una referencia expresa en una fraccién que pudo--
haberse adicionado y en vez de elaborar toda una reglamenta--
cién que ademds de ser una maia copia de la Ley Federal del--
Trabajo, debid de haberse adicicnado un articulo mis, dentro-
del t{tulo referente a los trabajos especiales, en donde se--
caracterizaran las peculiaridades a que deben sujetarse los--
empleados piblicos, en base al tipo de funcién que desempe---

fan.



| LA RELACION LABO

- EN'LA" LEGISLACION MEXICANA.:

©1.- DIVERSIFICACION DE LOS REGIMENES: EXISTENTES.
2.-°L0S SUJETOS DE LA RELACION LABORAL.

A) Generalidades.
a) La naturaleza personal y subordinada de 2a
prestacién del servicio.

b) El concepto de empleado.

B) Los Trabajadores.
a) Los trabajadores al servicio del Estado.
b) Los veteranos de la revolucidn como

servidores del Estado

o}

Los Patrones.
a) Eil Estado como patrén.

b) Identificacidén de patrones.



CAPITULO' ' IIT

EN LA" LEGISLACIO

Como toda persona jur(dica, el Eétado actiia atravez
de personas f{sicas que ejercen en su representacién, los de-
rechos y obligaciones que le corresponden, as{ es que no pode
mos concebir la realizacién o actuacién de los fines del Esta
do, sin la actividad intelectual o fisica de personas; as{ te
nemos que el Estado eh su estructura interna existen diversas
categorfas de funcionarics y empleados. que van desde la mis-
alta jerarquia, la representacidn misma del Estado atravez de
sus érganos, hasta los empleados y trabajadores que realizan-

las tareas mds simples.

Los tipos de servicios personales que se prestan al

Estado podemos dividirlos en cuatro rubros distintos que son:

a) Servicios obligatorios y gratuitos; siendo ésta la exep---
cién a la regla de que todo trabajo debe ser voluntario y-
remunerado; su fundamento 1o encontramos en el artfculo 5%
constitucional; por supuesto que este tipo de servicio no-
cabe dentro de la relacidn que estudiamos, puesto que Su--
naturaleza es netamente de servicio piiblico, la cual debe-
ser estudiada por el ‘derecho administrativoc y por el dere-

cho constitucional.
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‘b) Los servicios que se prestan al Estado en virtud'ae un con

c)

d

—

trato de 'prestacién de servicios profesionales,.no eﬁis—?;
tiendo ' en estos casos una relacién de servicio okde traba-
jo. constituiandose en un tipico contrato de derécho.ci---
vil por 1o tanto el estudio de 1a relaclén que se estable-
éé en estos cages le compete al dereche civil y no al dere

cho laboral.

ipsrservicios que se prestan en virtud de un nombramiento-
hecho por una autoridad competente, el cual origina una re
lacidn de tipo laboral, siendo entonces comprendidos den--
tro de éste sector a los empleados y funcionarios, que se-
rigen por el apartado "B" de articulo 123 constitucional,-
y su respectiva ley reglamentaria, constituyendo éste tipo
de serviclos, el sector que mis nos interesa para estudiar
puesto que son los que suscitan 1a discusién para estable-
cer la rama del derecho que debe estudiarlas, aungque ya ng
sotros hemos establecido gue la relacién gque se establece-
entre el estado y sus servidores,debe ser estudiada por el

derecho laboral.

Los servicios que son regulados por la Ley Federal del Tra,
bajo, que aunque son de la misma naturaleza y establecen~-
igualmente una relacién entre el Estado y la persona que--
le presta sus servicies, son reguladas sus relaciones por=

el apartado "A" del artfculo 123 de la Constitucién y por-
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la‘LEY'Federal.del Trabajo, como son algunos organismos---
deécentralizados y socledades Mercantiles del Estado. Este
7 sector es el que podemos decir no esta congruentemente cla
sificado, puesto que aunque muchos de los organismos que--
se comprenden dentro de éste rubro pueden ser eguiparadas-
a las empresas comunes gque son propiedades de particula---
res, sin embargo existen otras que tienen funciones primor
dialmente de servicio piiblico y que por 1o tanto deberian-
estar contempladas dentro de la legislacién laboral buro--
critica, por lo que nos podemos dar cuenta de la deficien-
cia con que eﬁ aplicada la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, as{ como su incongruencia y su e--

rronea creacién.

La regulacién de las relaciones entre el Estado y--
sus servidores, es relativamente reciente, y se ha discutido-
muche si los trabajadores al servicio del Estado, deben ser--
normados por el mismo ordenamiento que los trabajadores comu-
nes, pues se ha discutido mucho si los trabajadores tienen 1la
misma problemdtica que los demés trabajadores al servicio de-

patrones particulares.

i A ralz de ésta cuestién la doctrina se divide, y --
una parte considera que los derechos de los trabajadores del-
Estado, son iguales que los de cualquier otro trabajador de--

otro sector, el otro sector de la doctrina estima que el Esta



- 106 -

" do no- explota a sus trabaja&ores; ni obtiene lucro.ni utilidé
des y que tampoco hay.una.lucha de clases éntre el. Estado y--

los trabajadores.

Es innegable que el Estade no es un patrén que ob-- 7

tenga lucro y utilidades, y tampoco la plusvalia del trabaio—
de sus servidores, perc también hay que reconocer la evidente
necesidad de gue el Estado debe otorgar a sus trabajadores to
dos los derechos y prestaciones que sean compatibles con su--

capacidad.

En la actualidad paralelamente a la proliferacién y
diversificacién de 1as unidades o entidades que forman parte-
del sector ptfiblico, también se ha dado 1a diversificacién de-
los régimenes existentes, bajo los cuales se regulan las rela

ciones entre los poderes de 1a Unién y sus servidores.

1.- DIVERSIFICACION DE LOS REGIMENES EXISTENTES.

La diversidad del elemento personal que es requeri-
do por parte del Estado,que abarca diversos campos de aceién-
y muy diversos matices, y el deficiente tratamiento que se hi
zo de 1la relacién entre el Estado y sus trabajadores, en la--

1egislacién mexicana ha originado la creacién y diversifica—-
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cién de ordenamientos jurfdicos que regulan estas relaciones,
que pretenden bdr lo que podemos darnos cuenta, remediar la--
situacidn laboral burocritica, poniendo parches en los luga--
res que poco a poco se van encontrando descubjertos por la le
gislacidn existente, en vez de hacer un estudioc a fondo y cam
biar todo esto por un sélo ordenamiento que integre z todos-=
los ordenamientos, dejando a un lado los parches mal puestos-~

de los anteriores legisladores.

As{ pues en la actualidad nos encontramos que la re

lacién de servicio estd regida por:

~1)7La constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,-
por lo que respecta a los artfculos 5% y 123 en sus dos-a_~

partados.

2

—

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re

glamentaria del Apartade "B" del artfculo 123 constitucio-

nal.

3) Ley del Instituto de Servicio y seguridad Social para las-

Trabajadores del Estado.

4) Ley de responsabilidades de funcionarios y empleados de la

federacidn.
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5) Ley de estlmulosiy rgépmpéhéﬁs deiloé‘fuﬁéiona:ios de1a-

federacidn.

6

—

Ley sobre ga;éhfiéé é;'hqnejp,dé;fondos,de funcionarios~=-

pliblicos y Emblead5 : edéfélé§. i

7) Ley federal del Trabajo, reglamentaria del apartado "A" --

del artfculo 123 constitucional.
8) Ley del presupuesto, contabilidad y gasto piblico.

9

~

Ley del seguro de los trabajadores del Estado.

10) Reglamento de la Ley del presupuesto, contabilidad y gas-

to piiblico.

11) Acuerdo sobre gratificaciones de fin de aifio de empleados-

civiles y militares.

12) Ley en favor de l0s veteranos de la revolucién como servi

dores del Estado.

En forma especifica, cada grupo de servidores piblji
cos tiene su particular estatuto conformado por la Constitu--
cién, leyes especificas, reglamentos, condiciones generales—-

de trabaje, acuerdos presidenciales, ete., y aunado a estas--
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disposiciones mencionadas debemos considerar ademés a las le-
yes expedidas por los Estados, los cuales tienen que manejar-
un ordenamiento de tipo local, puesto que el apartado "B" del
artfculo 123 constitucional sélo es aplicable a 1las relacio-;
nes entre los poderes de 1a Unibn y el Gobiernoc del Distrito-’
Federal y sus trabajadores, por lo que la mayorf{a de los es--
tados han promulgado leyes sobre el trabajo burocritico, aplf
cable solamente a los empleados del gobierno Estatal. Algunas
de las leyes sobre trabajo burocritico, son aplicables tame--
bién a los municiplos y a organismos descentralizados loca---
les, como es el caso de los estados de México, Guerrero, Coli
ma, y Jalisco; otros estados como Baja California Norte y -~-
chiapas, existen leyes del servicio civil; y por fitimo, hay-
otros como Chihuahua en donde rigen sus relaciones burocriti-

cas por el Codigo Administrativo del Estado.

La legalidad de estas leyes locales las podemos po-
ner en duda, pues sdlo pueden ser concebidas como reglamenta-
rias de una relacién de tipo aministrativa, o bien de derecho
social, pero como rama auténoma del derecho laboral. Sin em-=-
bargo como ya lo definimos en el capf{tulo anterior y dejamos-
bien claro, ésta relacibén es de naturaleza laboral por 1o tan
to debemos considerar como ilegal a estés leyes, que son in--
tentos por subsanar el error cometido por los legisladores al
haber creado el apartado "B" del artfculo 123, con el cual se

deja desprotegidos a los empleados pGblicos de ciertos secto-
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fes/ﬁf e;?mismo‘giemp? esﬁancandbvy.pon{gndo ﬁna ;rabé-pafa-;
'el‘degenvélvihiénto de1 derecho del trabéjo,!pueégo que por--
un‘léaq de acuerdo con la fraccién X dei arciculd*73 de 1a --
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, las en
tidades federatlvés no tienen facultad para expedir leyes del
‘Trabajo, reglamentarias del artficulo 123, las legislaturas de
los Estados no pueden reconocer los derechos laborales de los
trabajadores burocriticos, y por otro lado como el apartado--
"B* sélc es aplicable a los empleados federales, a los emplea
dos locales ¥ municipales les serfa aplicable el apartado "A"
que de acuerdo con su texto "regird de una manera general to-
do contrato de trabajo", pero tampoco se les puede aplicar, -
pues al crear el apartado "B" del artf{culo 123, aungue no con
templa a los empleados pliblicos de las entidades federativas,
estid marcado tacitamente la separacidn de un sector y otro,--
excluyendo por consiguiente a todos los trabajadores piibli---
cos, de 12 reglamentacidén general de los trabajadores, consti

tuida por el apartado "A" del artfculo 123 constitucional.
2.- LOS SUJETOS DE LA RELACION LABORAL.

Tradicionalmente se habla de que la relacién de tra
bajo nace de un contrato, esto es, de un acuerdo de voluntae=

des libremente alcanzado. . .-
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Séa éﬁéi_fue:a la forma ‘que revista a la convencién
de voluntades,yés Sﬁfiéien£e qué se produzca materfalmente la
’pre#taciénjdg un serviéio. Entonces no es necesario que exis-
ta-un ébntkatd de ‘trabajo escrito, para que pueda establecer-
se 'la Eeiaéién de Erabajo; siendo esto facilmente comprobable
en la actuélldad pues podemos ver que las partes estan en ---

“eierta medida desvinculadas la una de la otra,como resultado-
de la contratacién colectiva y de la clausula de exclusién im
puesta por los sindicatos, siendo as{ la voluntad gue expresa
el empresario aceptando al trabajador, algo mis aparente que-

real.

As{ vemos que en las empresas grandes donde existen
sindicatos fuertes, el empresario casi nunca interviene en la
seleccidn del personal, e inclusive diffcilmente 1o llega a=--
conocer, ni tampococ son mandatarios especiales, quienes inter
vienen en la seleccién del personal, sino empleados subalter-
nos, siendo ademas fracuente que el ingreso de los trabajado-
res a una empresa se realice en funcién de una oferta piéblica

de trabajo.

Mario L. Deveali, en su cobra "Lineamiento& de Dere-

cho del Trabajo", afirma que:

..." desde luego, la circunstancia de que el-
hecho del trabajo pueda producir algunos efeg
tos legales, afin en el caso de no existir un-
contrato de trabajo vdlido, no .influye sobre-
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la naturaleza del contrato del que normalmen-
te deriva la relacidn de trabajo, sino indica

simplemente que la prestacidn del trabajo pue

de producir por si misma algunos efectos im--
fortantes. aungue tengan origen contractual."
44)

E1l afticulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, en su
_pere:bpérfa{o sefiala que se entiende por relacidén de traba--
jo.rcualduiera que sea el acto que le dé origen, la presta---
:'ciég de un ttabajorpersbnal subordinado a una persona, me--~-

diante el pago de un salario.

Entonces de acuerdo a ésta definicidn, se pﬁé&en---,'
desprender los siguientes elementos que conforman la relacidn

laboral:

a) Elementos objetivos.
l.-Pago de un salario;

2.- Prestacién de un trabajo personal subordinado.

b) Elementos subjetivos.
L.~ Trabajador;

2.- Patrén.

En el estudic de 1a relacidn de los trabajadores al
servicio del Estado, en la legislacién mexicana, hay que te--

ner claros 1los elementos que la conforman, que aunque son 108
{44) Maric L. reveali., Lineamientos de Derecho de Trabajo..

£.236, apud. Nestor de Buen Lozano., Derecho del Trabajo

t. II, Porrda, S.A., 1983, p. 39.
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laboral bu;ocratica

A)lcgneyglidéde§.

Por lo que respecta a los elementos objetivos de 1la
relacidn -de -trabajo, no existe mucho problema para identifi--

carlos, puesto que son nmuy obvios y facilmente determinables.

El pago del salario es evidente pues como ya lo men
cionamos con anterioridad, de acuerde al articulo 59 de la---
Constitucidn Politica de los Etados Unidos Hexicanos{ los sel
vicios obligatorios y gratuitos son materia distinta a la que
estudiamos, debiendo ser tédo tipo de trabajo que se preste,-
de caracter voluntario y remunerado, por lo que se sobreen---
tiende que el pago del salario es algo accesorio a todo tipo-

de servicio que se presta.

a} La naturaleza personal y subordinada de la prestacién del

servicio.
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La importancia de determinar la naturaleza personal
subordinada de la prestacidén de un serviclo, lo encontramos~-
. en:--la necesidad de determinar si dicha prestacidén de servi---
cios, es de caracter laboral o no. Por ejemplo si un supesto-
trabajador no presta por s{ mismo los servicios. sino que lo-
hace por conducto de personas diversas, quienes dependeran---
tanto econdmicamente de &1, como tecnicamente, podemos enton-
ces concluir gue gquien recibe el producto del trabajo no sera
el patrén de esos trabajadores, y la relacién que se estable-
ce con el prestador del servicio no sera de tipo 1aboral sino
que ésta revestira un caracter distinto pudiendo ser una rela
cibén de tipo eivil o mercantil pero de ninguna manera. una re
lacién laboral. Mis sin embargo cuando sucede que se contrata
a alguien para que realice determinado trabajo, y éste a su--
vez contrata a mis trabajadores, pero éstos estan subordina--
dos a la persona que recibe los servicios, indudablemente se-

dara el caso de la relacidén laboral.

Como vemos el elemento subordinacidn sirve para di-
ferenciar la relacidén de trabajo, de otro tipo de relaciones-
establecidas por el hecho de la prestacién de servicios.-Este
termino que se utiliza ( SUBORDINACION ), es la consecuencia-
de una larga y fuerte controversia doctrinal y jurispruden---

cial.

En 1a Ley de 1931 se definio al contrato de trabajo
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como aquel por virtud del cual, una persona se obliga a ﬁ:és;
tar.a otra, bajo su direccién y dependencia, un se:vicio per-:

sonal mediante una retribucién convenida

Como podemos desprender de ésta concepciédn de. con=-. .

trato de trabajo dada por la Ley de 1931, los éiemeﬂtoé'esen-
ciales que se tenian que reunir para configurar el contrato--
laboral eran la direccién y la dependencia, de 1os cuales el-
primero servia para designar la relacién tecnica que se da en
tre el trabajador y el patrén, donde éste conduce a aquel en-
la prestacidén de su trabajo, bajo 1os lineamientos gque el pa-
trén va marcando: mientras que el segundo de acuerdo a la dog
trina se referia a la relacidén econdmica que se establecia en

tre el trabajador y el que recibia el beneficio del servicio.

Esto fitimo, repercutio gravemente en los derechos-
de los trabajadores, puesto que se velan mermados éstos dere-
chos, ¥y a veces llegaban a ser excluidos totalmente de ellos,
pues a quienes dependian econémicamente de dos patrones, por-
el hacho de tener mis de un empleo se les negaba el caracter-
de relacidn laboral, a las establecidas, por el simple hecho-
de que no tenian una dependencia econémicamente exclusiva con
un patrén, por 1o tanto al no depender econdmicamente de una-
persona ya que al ser despedido de un empleo ne guedaban des-
protegidos, por tener otro empleo, se consideraba entonces --

que no existia tal dependencia, por io tanto no reunian uno--
de los requisitos exigidos por la ley para ser tomados en con
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sideracidn como sujetos de derecho. laboral.

Contemplando ésta situacién la doctrina se revela--
contra la tesls de la dependencia econdmica como elemento ---
esencial de la relacidn laboral, lo cual nos hac{a remontar--
nos a la época feudal, en donde el ciervo dependfa econémica-
mente del sefior. Se dijo que ésta tesis era contraria al prin
clpic de igualdad, pues no entendia la razén de que al tener-
un ingreso mis o menos, permitiera introducir una diferencia-

tan honda entre los prestadores de trabajo.

También la corte empiza a cambiar su criterio y es-
as{ que el 20 de octubre de 1944 declara una ejecutoria, al--
interpretar el articulo 17 de 1a Ley de 1931, reflere que pa-
ra que haya contrato de txabaiﬁ se necesita que quien preste-
los servicios no lo haga de manera independiente de acuerdo a
su leal saber y entender, sino por orden y bajo la dependen--
cia de 1a parte patronal y que no debia entenderse que sélo--
tiene el caracter de trabajador guien depend{a econémicamente

de la parte patronal.

Mis adelante fue ratificada ésta ejecutoria y poco-
a poco fue empezando a ser utilizado el termino "subordina---
cidén", siendo as{ como llegado el momento de la elaboracién-
de la nueva Ley de 1970, influida la comisién encargada de su

elaboracién, por la corriente doctrinal y la opinién de la --



".Corte, es gue se deécide

- en i? aefinici§ﬁfqél éoﬁcepéb dé'félaéié'

_ Este concepto de subordinacién; gs'oﬁitiq ‘en la’=-
,,;Ley:Federal de los Trabajadores al éerviciérde;,Estéﬂd;{sln7—
Vémbargo en la relacién que se establece, la éubdrdfnécién en-
la relacidén se sobreentiende, puesto que en la organizacién--
del aparato administrativo gubernamental, existe una clara je
rargquizacién que permite un mejor desenvolvimiento de los a--
gentes de la administracidén, en el desempefio de sus funcio---

nes, en la cual es requerida la suvbordinacién de los elemen--

tos subalternos hacia los superiores jerfrquicos.
b)El concepto de empleado.

Dentro de la administracién piblica se habla de em-
pieado, cuando se hace referencla a alguno de los sujetos que
presta sus servicios al Estado, usando éste termino para tra-
tar de diferenciarlos de los demis trabajadores que prestan--

_sus servicios en la iniciativa privada, sin embargo éste con-
cepto de empleado no nos dice nada especial, pues comc lo men

ciona el maestro de la Cueva:
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" La Ley nueva parte del Principio de que no—-
existen dos categorias de personas: Trabajado
res y empleados, sino una sola, a la que se--

aplican sus disposiciones en armonia con las-: - s

caracteristicas de las distintas activida ---
des." (45) .

Como sabemos, los primeros intentos de proieccién a
los trabajadores surgid del movimiento obrero industrial, és-
por lo que se ha pretendido restringir los beneficios de la--
legislacién laboral a los trabajadores {ndustriales. Sin em--
bargo éste es un derecho que protege a una clase ( la clase--
trabajadora ), la cual estd conformada no sdlo por obreros,--
sino por todas las personas f{sicas que viven de su esfuerzo-
y que su (nico patrimonio es su trabajo, as{ pues el tratar--
" de dividir a un grupo de personas, pertenecientes todas a la-
clase trapajadora, sin més distincién que ei tipo de activi--
dad que realizan, es atentar contra sus derechos esenciales,-

inherente a su status de trabajajores.

Pero a pesar de que de la férmula de la ley vigente
se desprende, que para el derecho mexicano carece de interés-
ta distineibn entre vempleado" y "obrero", ya que al final de
cuentas todos son simplemente trabajadores, el maestro Nestor

de Buen, refiere que:

..." es oportunoc hacer referencia a este pro-
blema. En primer lugar porque no obstante el-
criterio de la ley, en otras disposiciones lg
gales se utiliza el concepto de "empleado",--

(45) DE LA CUEVA, Mario., El Neuvo Derecho Mexicano del Traba
jo, ed. pPorrfa, S.A., 1984, p.p. 135, t.I.
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con clara intencidén... . En segundo término,-

" porque eventualmente en la contratacidn colec
tiva y con mayor énfasis en la doctrina ex---
tranjera, la cuestién es motivo de especial--
preocupacidén.” (46)

Sin embargo los criterios que son esgrimidos por 1la
doctrina extranjera para tratar de hacer la distincidén entre-
empleados y trabajadores no son realmente determinantes y son

facilmente rebatibles, siendo estos criterios los siguientes:

a) Que los empleados prestan una funcién intelectual y los
obreros una funcidn manual. Sin embargo podemos decir que-
no existe en sentido estricto, una actividad meramente de-

cardcter intelectual o simplemente manual,

b) El obrero es pagado por semana o por quincena y el em--
pleado es pagado por mes. Tampoco podemos aceptar este cri
terio pues la forma de pagarles es un criterio que no va--
en funcién de la actividad realizada, y sbélo se refiere a-

un punto de vista externo de el empleador que paga.

c} El1 empleado tiene funciones de colaboracidn y el obrero
no. Tampoco es un criterio solido pues en ultima instancia
todos los trabajadores, ya sean los denominados empleados-
© los obreros, colaboran con la empresa, para su correcto-

funcionamiento.

(46) DE BUEN Lozano, Nestor., op.cit., p.p. 448,-.t.I.
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Entonces Niendc.que ho existe una diferenciacién en
‘tre un sector y otro volvemos a apuntar que, a final de cuen-
tas*son‘Sihplemente trabajadores,m gue no tieﬁen mis patrimo-
nio_que,sh trébajo.

As{ pues podemos concluir que los empleados guberna
ﬁentales tienen los mismos derechos que los obreros que labo-
ran en empresas de la iniciativa privada, pues no hay ninguna
distincidén entre unos y otros, por lo que debieran estar com-
prendidos dentro de la Ley Federal del Trabajo, pues el térmi
no de trabajador es utilizado por la ley neo en un sentido que
prive sdlo para los obreros, pues se denomina como trabajador
a toda persona que presta a otra un servicio material, inte--
lectual o de ambos géneros; por lo tanto podemos considerar--
como trabajadores a los servidores pﬁblicos que prestan sus--

servicios a los érganos de la administracién.
B) Los trabajadores.

Como ya lo mencionamos con anterioridad, la rela---
cibén laboral va a darse siempre en funcidn de dos partes, con
traponiendose una contra la otra, en la exigencia de las mejo
res condiciones en el desempefio de su papel, uno como traba-

jador y otro como patrén, lo cual plantea la necesidad de -~--

crear una reglamentacién bajo la cual esten sometidos tantos-
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uno y de otro.

Las normas:déilaiAeéla;ééfé e ‘derechos sécialeé-—
estdn basadas entre otros.”én*él p}incipio de la iqualdad de-
todas las personas que entregan su energfa de trabajo a otro,
‘por 1o que'no existeﬁ. ni puedé existir diferencia alguna,~=
como ocurre en otras legislaciones, entre trabajador, obrero-
o empleado. Por ésta razdén la comisidén uniformé la terminolo-
gia, a cuyo efecto empled en la ley, el termino trabajador,--
para designar al sujeto primario de las relaciones de traba--

jo.

Ahora bien, el derecho del trabajo - nacié para --
proteger la actividad del hombre, por 10 gque todaé sus ﬁormas
e instituciones presuponen la presencla de 1la peréona humana,
pues l1a limitacidén de la jornada, los dfas de descanso, las--
normas protectoras del salario, las reglas normativas de los-
riesgos de trabajo,etc., mds que constituir una contrapresta-
cién por el trabajo, se propone asegurér al hombre una exis--
tencia decorosa, no pudiendo concebir estos pricipios, sino--
en funcidn de la persona fisica; desprendiendo de ahf que el-
hombre-trabajador es el eje en torno del cual gira el estatu-~

to laboral.
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La condicion de trabajador no. se da por si misma co

mo condxc:on 1nesperable de }sino ‘que se viene a--

dar. en funcion de su participacion en la relacion de trabajo,
es decxr que 1a condicion de trabajador esté dada en 1la medi-

da en que se participa como sujeto de una retacién laboral.

El término de trabajador utilizade por 1a Ley Fede-
ral del Trabajo, no es un término que prive sdlo para los o--
breros, pues se denomina como trabajador a toda persona gque--
presta a otra up servicio materiai, intelectual o de ambos gé
neros, por lo tanto podemos considerar como trabajadores a --
los servidores pliblicos que prestan sus servicios a los drga-

nos de la administracién.

a) Los trabajadores al servicio del Estado.

Daremos entrada a éste punto aludiendo a la palabra

burocracia, acerca de la cual el maestro Serra Rojas nos dice

que:

..." es una expresién peyorativa con la cual-
indicamos al grupo de personas que sirven al-
Estado en forma permanente y presupuestal. Po
sitivamente es una clase que sirve a la socie
dad realizando los fines dei Estado. En su -~
consideracién negativa es que su predominio--
es ingrato, ocasiona grandes gastos a los ciy
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dadanos y crea un conflicto grave a la socie-
dad, con el papeleo y demds. La comisidn Hoo-
ver que estudid la administracidn piblica nor
teamericana puso de manifiesto los graves pro
blemas de la burocracia. Por otra parte los-=-
impugnadares del comunismo nos hablan de una~
dictadura de la burocracia en la Unién Sovié-
tica y éstos a su vez a la burocracia como un
fendémeno de la democracia burguesa e instru--
mento gque sirve para mantener ese régimen. La
burocracia sigue siendo uno de los problemas-
mis complejos del Estado moderno.” {47)

Trueba Urbina, citando a Mendieta y Nuflez sobre su-

ensayo socioldgico sobre la burocracia mexicana. textualiza:

* La burocracia que, segin se desprende de es
te estudio, deberf{a ser la mds genuina expre-
sién de las bondades sociales, aparece hoy co
mo un ral necesario. Con el abuso de su fuerza--
llegard a ser un mal intolerable. Entonces ha
de romperse el eguilibrio social en alguna --
tremenda crisis, saludable porque élia ensefia
ra a nuestro pai{s, como todas las crisis, en-
medio del dolor y la miseria, el camino del--
bien." (48}

El mismo maestro Trueba, considera la opinién de --
Mendieta y Nufiez como una situacidén que de ninguna manera po-
dr& constituir un problema tal rompimiento de equilibrio so--
cial ya que, tanto a los trabajadores del Estado o burécratas
como a los trabajadores ordinarios, é1 los contempla como dos

rebafios obedientes.

A pesar de gque tanto Mendieta y Nuflez como Serra Rg

(47) SERRA Rojas, Andres., op.cit., p.p. 375
(48) TROUEBA Urbina, Alberto., Nuevo Derecho Procesal del Traba

Jo.,ed. Porria, S.A., 1978, p.p. 597
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" tiva sea
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ciedad, se_les ha reconoc1do de acuerdo con lo que atinadamen

te nos ensena el maest:o Trueba Urbina:

..." la-dignidad de la persona humana del bu=
récrata, como sujeto de derecho laboral, de -
manera que dentro de las ficciones de la vida
polftica y social existen estatutos que, aun-
jue sea romdnticamente, proclaman esa dignidad
del servidor piblico y limitan en algo las ar
bitrariedades de los que detentan el poder,--
hasta que algin dfa, tal vez no muy lejano,--
los estatutos se cumplan en toda su integri--
dad, mis es de justicia dejar constancia es--
crita de que se respetan muchos derechos del-
burdcrata y que el gobierno se preocupa por--
su seguridad social dentro de las modalidades
tipicas del Estado mexicano..." (49)

Podemos compartir la opinién de los autores cita---
dos, Ya que si bien es clerto que la burocracia ocasione gran
des gastos a los ciudadanos y que ademis cause graves conflic
_tos a la sociedad, con el papeleo y demis trabas, también es-
cierto que su existencia sea para servir a esta misma socie--
dad realizando 1o0s fines del Estado; por lo de acuerdo conMen
dieta y Nufiez, en todo caso, es un mal necesario. De lgual ma
nera comparto la idea del maestro Trueba Urbina en el sentido
de gue,la burocracia no constituye un problema que pueda rom-
per el equilibrio social, sdlo que si se observa tal situa---

cibén, estrictamente desde el punto de vista relacidn laboral-

(49) TRUEBA Urbina, Alberto., op.cit., p-p. 597.
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entre ésta y el Estado-patrdn, es importante contemplar que--
debido al desmesutado crecimiento de este grupo social; el Es
tado se ha visto ya en la necesidad de limitar al personal bu
rocrdtico a su servicio, dando ésto como consecuencia que ---
quienes han sufrido esta situacién, fortalecen el ya de por--~

s{ gran grupo de desempleados.

Al continuar con este apartado referente a los tra-
bajadores frente al Estado-patrdn, debemos precisar conceptos
y establecer ias respectivas distinciones entre funcionarios-

y empleados piblicos.

En la Constitucidén Politica de los Estados Unidos--
Mexicanos, se hace uso de las expresiones "altos funciona -wu-
rios”, "funcionarios” y “"empleados", que sirven para designar
a las personas que prestan un serviclo al Estado, sin hacer--
distincidén aiguna, siendo ésta una sininimia defectuosa de 1la
termimologfa legal, pero necesitamos distinguir un concepto--
del otro y darle su significacién correcta a cada uno de los-

términos para evitar errores interpretativos.

Los conceptos y definiciones que se dan sobre fun--
cionarios piiblicos, varian en los distintos lugares donde se-
usa el término, dependiendo de la evolucidn que tenga el Esta
do, pero todos concuerdan con la ldea de funcién plblica, dig

tinguiendola del servicio piblico que en un amplio sentido es
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«.." es funcionario plGblico el que en virtud-
de designacién especial y legal (sea por de--
creto ejecutivo, sea por eleccién ), y de ma-
nera continua, bajo forma y condiciones de --
terminadas en una delimitada esfera de compg
tencia, constituye o concurre a "constituir",
y a "expresar o ejecutar” la voluntad del Es-
tado, cuando esa voluntad se dirige a la rea-
lizacion de un fin ptiblico, ya sea actividad-
juridica o actividad sociai." (50)

La funcién es 1o institucional y por eso se la re--
fiere siempre a una atribucidn del Estado, osea a la realiza-
cién de algdn £in del mismo. De ahf{ que se diga "en funcién--
de soberanfa”, "en funcién de justicia”, "en funcién de defen
sa nacional", etc.; entonces como las funciones exteriorizan-
la voluntad del Estado, quienes las realizan se llamaran fun-

cionarios y no empleados.

El funcionario cualquiera que sea su esfera, repre-
senta al Estado. Desde el presidente de la Nacién o el Juez--

de un Tribunal, son funcionarios, en cambio el empleado puede -

ser un hombre con altos t{tulos profesionales, perc con la at

(50) BIELSA, Rafael., op.cit., v.3.,p.p. 4.
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ferencxa de que e! empleado no representa al Estado, no exte—

rioriza 1la autoridad ni 1a voluntad del Estado.

. La diferencia entre el “"funcionario” y—él "emplea--
do" no consiste en el grado de preparacién préfesional, ni en
el sueldo, ni en la consideracién piblica, sino en el carac--
ter jur{dico ya sefialado. El1 maestro Rafael Bielsa menciona-~-

que:

" El funcionarioc representa al Estado como --
ente pliblico, y en esa representacién puede--
ser funcionario de autoridad y funcionario de
gestidén; la doble situacién depende de los ac
tos que realiza. Cuando ordena, decreta, man-
da, es de autoridad; cuando negocia y contra-
ta en nombre del Estado, es funcionario de --
gestidén. Cuando sus actos tienen fuerza ejecu
toria el funcionario es de autoridad.” (51)

Esta divisién y diferenciacién entre unos y otros,-
no ohsta para que pueda existir una concurrencia de los diver
sos calificativos estudiados, en una sola persona, pudiendo--
ésta ser a la vez, empleade, funcionario de autoridad y fun--

cionario de gestién.

La diferencia esencial entre funcidn y empleo piibli
co estd en que la funcidn supone un encargo especial transmi-
tido por la ley; y el servicio sdlo concurre a formar la fun-

cién piblica.

(51) BIELSA, Rafael., lLa Funcidn Piblica., ed. De Palma., Bug
nos Alres, Argentina., 1960, p.p. 192.
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De 10s preceptos de la misma Constitucidén Politvica-
del Pais se desprende de hecho que los altos funciocnarics po-~
demos encontrarlos claramente sefialados en el art{culo 108 y-
son: los Senadores y Diputados al congreso de la Unién, los--
Magistrados de la Suprema Corte de justicia de la Nacidn, el-
Presidente de la Replbliica, los Secretarios de Despacho, los~
miembros de los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distri
to Federal, los Gobernadores de los Estados, los Diputados a-
las legisladuras locales y los Magistrados de los Tribunales-

Superiores de Justicia Locales.

De 1o anterior debemos referir que en la reciente -
reforma hecha 2l titulo cuarto de nuestra Constitucién, donde
figura el articulo 108 que nos aocupa, ha sido cambiada la de-
nominacién, gque antiguamente deci{a: “De las responsabilidades
de los funcionarios plblicos"; y en 1a actualidad dice: "De--

las responsabilidades de los servidores pfliblicos®.

" En esta nueva denominacidn se incluyen tra-
bajadores y funcionarios plblicos. En la expo
cicién de motivos de este ordenamiento se di-
jo que este cambio tiene como propésito el a-
centuar el caricter de servicio a la socie-~-
dad, que debe observar el trabajador plblico-
en su empleo, carge o comisién." (52)

En el lenguaje de nuestras leyes el término funcio-

{52) Constitucién Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos Cg
mentada., op.cit., p.p. 262.
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nario 1o podemos encontrar con una doble acepcion, upa amplia

Y generica. y atra limitada o especifica.

En el att!culn 128 de nuestr

arta Magna se previe

ne que.'"Todo funcionario publico.;si‘ cion alguna, pres
taré la protesta de guardar 1a Cons:itucion Y. Lés leyes que--
de é1la emanen*; disposicién que enrxa‘practica se hace exten
civa a toqos los que ingresan‘ﬁajo cualquier ${tulo al servi~

cio del Estade.

En el caso del Cédigo Fenal en gue se alude a los--
delitos cometidos por funcienaries pfiblices, se habla de los~
funcionarios, empleados, agentes o comisionados, gue cometan-
10s delitos que en el mismo titulo se sancionan. De tal suer~
te que, para poder distinguir entre funcionarios y empleados.,

debemos de recurrir a ia doctrina.

El concepto de funcionarie, a mi julclo queda clara
mente definido de acuerds a 1o expuesto con anterioridad. Por
10 que se refiere al concepto de empleado piblico, podemos de
cir que éste no tiene una atribucién especial que le designe~
1a ley, colaborando sblo en la realizacién de las funciones--~
piblicas de acuerdo a su incorporacién a la organizacién pt--

© blica, por no participar en la formacidn de l1a voluntad pﬁbli
ca, pero que fundamentalmente la vinculacidn del empleado pa-

ra con el Estado, obedece a la concurrencia de la formaclidn--
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de 1a funcién b@hliéa.“l

Serra Rojas menciona éue ia distincién hecha entre-
funcionarios y empieados pﬁblicos, es proverbial ya que histd
ricamente ¥ legalmente se han utilizado ambos conceptos con-~-
poca precisidn y en ocasiones hasta indistintamente, y mis-—-
alin, sin que la propia Constitucidén precise los efectos jdr{-r

dicos de esta clasificacién.

Se pueden citar algunos ejemplos en la Constitucién,

del empleo de los términos funcionarios y empleados:

El artfculo 89, fraccidén II de la Constitucidn, al=-
hablar de las facultades y obligaciones del presidente de la-
Repliblica donde dice, "...nombrar y remover libremente a los-
demis empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no-
estén determinados de otro modo en 1a Constitucién o en las--
leyes;", este precepto da a entender que son funcionarios ---
quienes en forma expresa enumera y empleados los demis servi-

dores de la Unién.

En otras ocasiones la Constitucidén sélo alude a los
funcionarios piblicos, aunque comprenda a 1os empleados, como
es el caso del articulo 128 que dice: "TODO FUNCIONARIO PUBLL
€0, sin excepcidn alguna, antes de formar posesidn de su en--

cargo, prestard la protesta de guardar la constitucién y tas-

leyes que de élla emanen.”
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Otras veces emplea una-expresién generlca ccmo la--

de: empleos publicos, comprendiendo ambas categorias- como en—

‘el articulo 73, fraccidén XI de 1a Constitucién;: que dice que—i-

‘el Congreso tiene facultades para crear 'y suprimir EMPLEOS PO’

BLICOS DE LA PEDERACION y seiialar, aumentar-pfdisminui

dotaciones.

Eunciona

Podemos comprender mejor las acepciones d
rio y empleado, tomando en cunsideracion lo citado por el ~=-

maestro Rafael Blelsa, quien dice que:

" El funcicnario supone un cargo especial ---
transmitide en principio por ley., que crea u-
na relacidn externa que da al titular un ca--
rdcter representativo, mientras que el emplea
do s6lo supone una vinculacién interna que ha
ce que su titular sélo concurra a la forma --
cidén de la funcién publica." (53)

Por lo que hasta aqui vertido, en mi opinidn es de-
entenderse que el hecho del cardcter de funcionario o de em--
pleado no cambia en manera alguna, o cuando mencs substancial
mente, la naturaleza de la relacidén jurfdica que se establece
entre el Estado y sus trabajadores, salvo 1os casos que nos--
ensefla el art{culo 5% constitucional, parrafo cuarto y subse-

cuentes, que anteriormente ya comentamos.

Al notar que desde la Constitucidn hasta las demis-

leyes administrativas y del trabajo, utilizan distintas deno-

(53) BIELSA, Rafael., op.cit., p.p. 34.
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minaciones al referirse a los se?#idores'del Estado, nos ocu-
paremos. de atender a la.mis gemeralizada, que es la de TRAHA—

JADOR AL SERVICIO DEL ESTADO.

El art{culo 123 de nuestra carta Magna, en su apar-
tado B, utiliza la palabra TRABAJADOR para referixse'ailpsfé; o

funcionarios y empleados piblicos.

Por lo que respecta a la Ley Federal de los Trabaja
dores al Servieio del Estado, reglamenteria del apartado B,--
del articulo 123 constitucional, su articulo 3° nos expresa:-
“Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, in
telectual o de ambos géneros en virtud de nombramiento expedi
do o por figurar en las listas de raya de los trabajadores --

temporales.*

En esta ley quedan excluidos de 1a misma los traba-
jadores de confianza que sefiala el art{cule 52, as! como los-
miembros del ejército y armada nacional y demis que sefiala el
articulo 82 con sus respectivas excepciones que el mismo sefia

1a .,

De quienes tienen el cardcter de trabajadores del-
Estado, la Suprema Corte de justicia considera sobre el parti

cular:
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" TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, QUIE--
NES SON.- En los términos de 1o dispuesto por
el articule 12 de 1la Ley Federal de los Traba
jadores al servio del Estado, el caracter de-
trabajador del Estado se determina: bien por-
-vitud del nombramiento expedido por funcicna-
rios con facultades bastantes o por inclusidén
del trabajador en las listas de raya de los-.
trabajadores temporales, habida cuenta de que
ésto puede ser para obra determinada o por---
tiempe f£ijo." (S4)

La misma ley de los Trabajadores al Servicio del Es
tado, sefiala en sus artfcuios 3% y 129. de manera por demis--
cencreta, que leos trabajadores al servicio del Estado forman-
el congiomerado humano al servicic de los Poderes de la U ---
nidén, del Gobierno del Distrito Federal y demds instituciones

gque expresamente sefiala en su articulo 19.

De acuerdo con los conceptos vertidos en estos dos-
ordenamientos, (art.32? y 122), definen al trabajador al servi
cio del Estado como a toda aquella persona que presta un ser-
vicio fisico, intelectual, o de ambos géneros. en virtud de--
nombramiento expedido por el funcionario facultado para exten
derlo o por estar incluido en las listas de raya de trabajadg

res temporales para obra determinada o por tiempo fijo.

En el otorgamiento de los nombramientos, y de acuer

do a las necesidades propias de las dependencias e institucig

(54) CASTRO Zavaleta, Salvador., 55 Aflos de Jurisprudencia Mg
xicana, 1917-197!, Cirdenas Editor, México, 1981, Apen--

dice 9, p.p. 836 y 837,
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“rhcter indispensable para ser considerado brabajador a3l servi
cie del Estado en cuanto a ia expedicién dei nombramiento, —-

nos sefiala:

" TRABAJADQRES AL SERVICIO DEL ESTADO, CARAC-
TER DE LOS.-~ Para ser trabajador al servicio-
del Estade se requiere como condicidn espec{-
fica que se les haya expedido nombramiento o-
gue figuren en las listas de raya de trabaja-
dores temporales, y por ende puede darse el--
caso de que se presuma la existencia de rela-
¢ién juridica de trabajo entre el titular de-
una dependencia y un particular, por el sdlo-
hecho de la prestacidn de un servicio median-
te contrato de naturaleza distinta y por tan-
to, no puede aplicarse en forma supletoria el
articule 21 de la Ley Federal dal Trabajo."--
(55)

La Constitucién Poiftica, facuita acada uno de los-
Poderes de la Unidn para nombrar y remover a los funcionarios

vy empleados que de ellos depende. Los articulos en los que se

{55) CASTRO Zavala, Salvador., op.cit., Apéndice IX, p.p.830.
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consignan tales facultades Qoh}’Ei,é;tléﬁl
en donde- dice que las camaras de Séééﬁofés Y. Biputados
"facultad para extender nombramiéﬁtog éfidé‘
'ctetar!a:,éi‘articulo 89 en su fraqéiéAJ;I
facultad al Presidente de la Repﬁb;ica{”feéﬁedto

tarios de Despacho, al Procurador General ée i;rRééﬁb;ica, al

Gobernador del Distrito Federal, al Procurador.cenefalrde Jug

ticia del distrito Federal, remover a los agentes Diplomdti--

cos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover 1ii

bremente a los demis empleados de la Unién: por lo gue respec

ta al poder Judicial el artfculo 96, refiere que los nombra--

mientos de los ministros de la Suprema Corte seran hechos por

el Presidente de la Repiblica; e) artfculo 97, nos dice que--

la Suprema Corte de Justicia nombrard y removerd libremente a

su secretaric y demds empleados que le correspondan. Los Ma--

gistrados de circuito y Jueces de Distrito, as!{ mismo podrén

también nombrar y remover a susrespectivos secretarios y em--

pleados.

Por lo que respecta a los trabajadores gue carecen-
de nombramiente gue los acredite como tales en la relacién ju
ridica con el Estado, pero que figuran en las listas de raya-

.correspondientes, 1a Corte dice:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO QUE FIGU
RAN EN LAS LISTAS DE RAYA, DERECHO DE LOS.- -
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Con relacidn a los trabajadores del Estado --—
que figuran en iistas de raya, si bien el Eg-
tatuto Juridico no precisa sus derechos por--
la naturaleza de los servicios que prestan,--
su contratacidn presenta diferentes aspectos-
y consecuencias legales distintas; los que --
van a desempefiar un trabajo en un tiempo fi--
jo, los que van a laborar hasta la conclusidn
de una obra determinada y aquellos que sélo--—
trabajan figurando en listas;de raya: para --
los primeros y los segundos s{ cabe compren--
derlos como trabajadores temporales o eventua
les, porque vencido el término o conclufda 1a
obra, su contratacién acaba: pero para los --
terceros, cuya contratacién no se encuentra--
condicionada a la llegada de una fecha o a la
conclusién de una obra, el servicio que as{~-
se presta al Estado, debe entenderse permanen
te y con iguales derechos al de los trabajado
res de base." (56)

Atendiendo a la secuencia que hemos tratado de lle-

var en el desarrollo del presente capitulo, y como ha gquedado

de manifiesto, la vinculacidn entre e1 Estado-Patrén y Traba-

jadores, obedece al nombramiento o al hecho de figurar en las

1istas de raya, sitvaciédn ésta, que una vez que se presenta,-

hace posible la existencia de una relacién jur{dica de traba=-

jo entre ambos.

Siguiendo esta misma secuencia, debemos hacer notar

los dos grandes grupos en gque la ley burocritica ubica a sus-

trabajadores, los cuales son: trabajadores de confianza y tra

bajadores de base; divisidén que se hace de manera expresa en-

el articulo 42 de la ley.

(56) idem., Apéndice IV, p.p. 456.
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Los traba)adotes de confianza se’ encuentran regula—

dos ‘por-.la fraccion YVI del apartado B del articulo 123 de IR

nuestra Constitucion Politica, 1a cual 1nd1ca que la 1ey de-—

'terminara los cargos que serdn considetados de confianza

que” las personas que los deSempefian disfrutaran'sol__ e 135*—
medidas de proteccidn al salario y gozarén de los beneficlos-

de la seguridad social.

Por su parte la Ley Federal de los Trabajadores al-
Servicio del Estado, en su articulo 59, determina quienes se-
ran censiderados como trabajadores de confianza, dando tal ca
ricter a quienes integran la planta de la presidencia de la--
Repiblica y aquéllos cuyo nombramiento requiera la aprobacién
expresa del Presidente de 1la Repﬁblica; ademis dentro del Po-
der Ejecutive, quienes desempefian funciones de direeccidn, y a
quienes la ley les confiere representatividad, implicando po-
der de decisién en el ejercicio del mando a nivel de directo-
res generales, de area, adjuntos, subdirectores y jefes de de
partamento; también quienes tienen funciones de inspeccién,--
vigilancia y fiscalizacidn, pero sdéle a nivel jefatura y sub-
jefatura; ademis se consideran de confianza a quienes dejan a
su cargo el manejo de fondes o valores, cuando tengan la fa--
cultad de disponer de éstos, determinando su aplicacidn o des
tino; tambien quienes tengan el control directo de adquisi---
ciones, siempre que tengan la facultad de decicidn; los asesQo

res o consultores, cuando sirvan a servidores pliblicos supe--



.riores; los secretarios:particulares

¥ Sub—seérétarios.‘dfiéiéi May

pendencias del Ejecuﬁivd'Fédefaf' 1los Agéntés del,Miniétériéﬁ",

Piblico Federales y'del"Distfiyb:Federql;‘1o§ agentes -de la-

Policfa Judicial y Policfa Preventiva.

Ademds cada una de las dependencias o entidades; en
su catdlogo de puestos, debe clasificar cuales son los pues-

tos de confianza.

En el Poder Legislativo, son considerados como tra-
bajadores de confianza, el Oficial Mayor, el Director General
de Departamentos y Oficinas, el Tesorero General, los Cajeros
de la Tesorerfa, el Director General de Administracién, el O-
ficial Mayor de la Gran Comisién, el Director Industrial de--
la Imprenta y Encuadernacidn y el Director de la Biblioteca--

del Congreso.

En la Contadurfa Mayor de Hacienda, el Contador y-~
el Sub~contador Mayor, los Directores y Subdirectores, los Je
fes del Departamento, los Auditores, los asesores y 1los secrg

tarios particulares de los funciocnarios ya mencionados.

En el Poder Judicial, los secretarios de los Minis-
tros de 1la Suprema Corte y en el Tribunal Superior de Justi--

cia del Distrito Federal, los Secretarios del Tribunal Pleno-

y de las Salas.




Todos eilos, por no esta al regimen del-

apartado B, del articulo 123, ni de suurespectiva Ley Regla-- .
mentarfa, pueden ser nombrados Y removidos libremente. a éste
respecto la Suprema Corte de Justicia ae la Nacién nos seiia--

1a lo siguiente:

" TRABAJADORES DEL ESTADO DE CONFIANZA, NO ES
TAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO B DEL ARTICULO
123 EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL ESTADO.-
El Tribunal Federal de la Conciliacidn y arbi
traje no incurre en vioclacidn de garantias s1
absuelve del pago de indemnizacidén constitu--
cional y salarios caf{dos reclamados por un --
trabajador de confianza que alega un despido~
injustificado, si en autos se acredita tal---
cardcter, porque los trabajadores de confian-
za no estan protegidos por el articulo 123 de
la constitucidn, apartado "B", sino en lo re-
lativo a la percepcidén de sus salarios y las-
prestaciones del régimen de seguridad social-
que les corresponde, pero no en lo referente-
a2 la estabilidad en el empleo." (57)

Como podemos ver en esta jurisprudencia, no cabe du
da que no existe estabilidad en el empleo para 1os empleados-
de confianza, por lo que quienes ingresan con este caracter--
al servicio del Estado, deben conocer tal caracteristica de--

la naturaleza del empleo.

Por lo que respecta & los trabajadores de base, el-
articulo 62 de la ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado, menciona que los trabajadores de base, son los---

(57) idem. Apéndice VI, p.p. 41l.
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que no-estan ‘inciuidos.en’la eﬁhme;acién hecha‘en: el articulo

59, y .que por . eso. gozard

"‘los de nuevo: ingreso,

'LqVS'pkemé Corte. al referirse al-concepto de {namo-

vilidad que se utiliza en el artfculo 6%, dice 10 siguiente:

" TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, INAMO-
VILIDAD DE LOS.- CONCEPTOS.-~ Por inamovilidad
debe entenderse el derecho que tienen los tra
bajadores para no ser separados de su empleo-
sino por las causas especificadas en el artf-
culo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado y no que dicho término
a que se refiere el articulo 692 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado debe entenderse en funcibn del cambio de
adscripcidn o funciones." (58)

Una vez ilustrados en cuanto al concepto de la ina-
movilidad, debemos continuar citando a la Suprema Corte en lo

relativo al tiempo en que se logra ésta:

" TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, BASE E
INAMOVILIDAD DE LOS.-~ El argumento que sostie
ne que la Ley Federal de 1os Trabajadores al-
Servicio del Estado establece "que todo traba
jador eventual que preste servicios por mis de
seis meses en forma ininterrumpida” deba con-
siderarse como de base, carece de fundamento,
pues 1o cierto es que el término dei artfculo
62 de dicho ordenamiento, los trabajadores de
base que tengan seis meses de servicio ( sin-
nota desfavorable ) serin considerados inamo-
vibles." (59)

(58) idem. apéndice IX, p.p. 832.
(59) idem. apéndice 1X., p.p. 830,
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Resumiendo podemos decir que los trabajadores. de ba
se seran todos aquellos trabajadores piblicos que no integran
la exepcidén delimitada compuesta por los trabajadores de con-
fianza, y que por tener tal cardcter gozan de {namovilidad en
sy pqesto Y gozah de todas las prerrogativas enumeradas por--
la Ley Federal! de los Trabajadores al Servicio del Estado, ~-

siendo todos estos derechos irrenunciables.

b) Los veteranos de la Revolucién como Servidores del Estado.

Esta clasificacién, aunque no tiene mayor relevan--

cia debemos estudiarlia por su peculiaridad.

Esta consideracién a quienes hubieran prestado ser-
vico activo durante la Revolucién, como servidores del Estadc
surge con la Ley en favor de los Veteranos de la Revolucién--
como Servidores del Estade: la cual fue expedida el 31 de di=~
ciembre de 1949 y publicada en el Diarioc Oficial de la Federa
cién, el 7 de enero de 1950: la cual consta de veintiun arti-

culos ¥y un transitorio.

Esta Ley establece ciertos privilegios y reglas a--
plicables a quienes han sido reconocidos como veteranos de la

Revolucién, por la secretaria de la Defensa Nacional: entre--

los que podemos destacar, la facultad que tienen para formar-
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agrupaciones dé vééef;nos. dentro de. cada unidad Eu;eéfética-‘
;unqué'né cph:ei‘caééctetrde sindicates; les da el derecho de- -
yréfeﬁenclé para chpar puestos nuevos, estando eﬁ igualdad--
&e;circunsténcias'que los demds aspirantes para el pueéto}*figﬁ
 ﬁen é;vderecho de que su jubilacién se les computeiﬁﬂ% Y
hieméé del que han prestado sus servicios dentro de la unidad
bprocrética ¥ que en su pensidn se les cubra el 100% del suel
“"do que recibian al momento de causar baja; por 1o demis les--
sdn aplicables l1a normas generales a todes los burdcratas en-

general.

Realmente considero que no deberfa hacerse una cla-
sificacién de los veteranos de la Revolucidn como servidores-
del Eétado, pues si bien es cierto que prestaron un servicio-
muy importante a la nacidn en un momento muy importante de---
transcicidn del paf{s, en el cual llegamos a tener el actual--
régimen de gobiernc, también lo es que lo hicieron dentro de-
las fuerzas armadas, por lo gque dekieran ser considerades co-
mo veteranos de guerra y ser contemplados por 1a ley del Ins-
tituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexica --
nas, ya que inclusive es la Secretarfa de Defensa Nacional,--
la que se encarga de expedir la constancia, que los acredita-

como veteranos de la Revolucidn.

Por lo tanto considero que esta ley en favor de los

Veteranos de 1a Revolucién debiera ser derogada y los privile
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gios enumerados ser adiciﬁnédéé a’laley respectiva ya antes-

mencionada.

' c) Los Patrones”

Dentro-de -los elementos de la relacion laboral, co—“

Vmo ya 1o mencionamos; encantramos al patrén en conbraposicion'

del trabajador, q01en va a fungir como acreedor del trahajo,-_,,

osea quien utiliza los servicios de uno ovarios traba;adores.

en su beneficio, mediante una retribucién.

Tanto 13 ley como la doctrina, hacen la obéefvacién
de que el patrdn puede ser tanto una persona fisica, como tam
bién una persona juridico colectiva. Esta conslderacién de --
que puede constituirse una persona fisica, como una moral, en
patrén, es muy importante pues 3s{ puede considerarse como em
pleador, no sélo a la persona fi{sica propietaria de la empre-
sa, sino 2 la propia empresa, esto es, su clientela, el con--

junto de bienes, derechos y obligaciones que 1a constituyen.

a) El Estado.como patrén.
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Iniciaremos el presente apartado, menclonando que--
existen distintas tendencias” sociales respecto de si-el Esta-
do es ‘patrédno no 'lo’es, ‘sin embargo cabe senalar que a nues-
tro juicio 1a mas acértadé y que susién;an 195 eﬁéﬁd{ososAdéib
dére§h§ lqbofal, és ia que da a ésterla copdiéi§9_¢g;b;érép.;i
ya gue se trata de una retacién sui génefis Aé cafacg;k(;§504
ral, reconociendo como tal por la Constitucién Pﬁ}!tiéa de la

Repiblica.

El articule 123 Constitucional, crea la figura juri
dica del Estado-Patrén, regulando sus relaciones con sus tra-
bajadores desde el momento en que precisé no sbio las relacig
nes de produccidén sino también las relaciones entre los que--
prestan sus servicios u otros, y por consiguiente quedaron in
cluidos en el término empleados, del texto constitucional,---
mencionando los derechos sociales de los trabajadores al ser-

vicio del Estado y tipificando a éste como patrédn.

Es importante en principio, tomar en consideracidn-
t1a controversia existente entre quienes niegan el caricter pa

tronal del Estado y aquellos que afirman tal cardcter.

Entre los primeros, tenemos la opinidén del maestro-
Serra Rojas, a quien podemos considerar representative de é&sta

corriente, el cual expresa lo siguiente:
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" La tesis del Estado-patrdn no puede tener--
cabtida en el actual sistema constitucional,~-
que sefiala el predominio del interés general-
sobre cualquier otro interés particutar. La-<
reforma constitucional ha incluido en forma--
satisfactoria el respeto a los derechos de -~
sus servidores con el interés nacional.

La Suprema Corte resolvidé con precisidn--

que el Estado no es una empresa capitalista--
que asume fines de lucro. Tal se desprende --
-entre otras-, de la ejecutoria siguiente:
" Los trabajadores 2al servicio del Estado ne-
gozaran de las prerrogativas que para los tra
bajadores consxgno el articulo 123 de la cons
tituciédn ya que éste atendid a buscar un equi
librio entre el capital y el trabajo como fac
tores de 1a produccién, circunstancias que ~-
no concurren en las relaciones que median en-
tre el poder pitblico y los empleados que de -
el dependen." {Sem. Jud. de la Fed. T 25 pag.
918)

Es cierto que 1la relac:on Juridica que une
& los trabajadores en general con sus respec-
tivos patrones, es de distinta naturaleza de-
la que liga a los servidores pliblicos con el-
Estado, puesto que aquellos laboran bara em--
presas con fines de Incro o de satisfaccidén--
personal, mientras que éstos trabajan para --
instituciones de interés general, constituyen
dose en intimos colatoradores en el ejercicio
de la funcién piblica. Pero también es cierto
que el trabajo no es una simple mercancia, si
no que forma parte esencial de la dignidad =--
del hombre; de all{ que deba ser siempre le--
galmente tutelador.” (60)

El maestro Serra Rojas, cita otras ejecutorias gue-
.por su interesante contenido a continuacidén trascribimos, 1las
cuales estan orientadas en el mismo sentido gue su personal--

punto de vista; éstas tesis dicen:

{60) SERRA Rojas, Andres., op.cit., p.p. 375 y.376...
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" No es correcta la tesis de que como los tra
bajadares del Estado no son sino una fraccidn
de los trabajadores en general, deben aplicag
se a aguéllos las disposiciones gue rigen pa-~
ra éstos, pues si es verdad que desde el pun-
to de vista gramatical, la palabra trabajador
comprende a todo aquel que desarrolla una ac-~
tividad fisica o intelectual, a cambio de una
retritucidén convenida, también lo es que en~-
los trabajaderes al servicio del Estado se cg
lebra un contrato de trabajo de naturaleza -~
sui géneris, gque entrafda en realidad un acto~
administrative, y es por ello gue el artfculo
2 de la Ley Federal del Trabajo establece que
105 servicios plblicos no son sujetos de dere
cho obrero, sino gue sus relaciones para con-
el Estado, deben regirse por una ley espe ---
cial, como lo es actualmente el Estatuto Jurf
dico. (Semanario Judicial de la Federacién.--
T.78, pag. 3835)

ASn cuandc es cierto que en términes genera--
les existe una relacidn de trabtajo entre el -
poder piblico v sus servidores, también lo es
que ésta relacidn no tiene las caracterfsti--
cas de un verdadero contrato de trabajo, tal-
y como estd previsto en nuestra ley laboris--
ta, su puesto que ésta tiende esencialmente a
regular las actividades del capital y del tra
bajo como factores de la produccidn, osea en-
funciones econémicas; lo que no sucede tratdp
dose del poder piblico vy de sus empleados, a-
tenta la organizacién politica y social. por-
que !as funciones encomendadas al estado no--
parsiguen fin econdmico, sino mds bien un ob-
jeto de control gara la convivencia de los --
componentes de la sociedad. Es por ello gue--
no puede afirmarse que exista paridad en tos-
fenomenos juridicos enunciades y por lo mis--
mo, lagicamente no puede aceptarse que ia ju-
risprudencia sustentada en relacidn con la --
suspensidn, tratandose de un verdadero contratoe—
de trabajo, hays de regir ese mismo fendmeno, cuando-
se trata de trabajadores al servicio del Esta
do." (Semanario Judicial de la Federacidn. T.
77, pag. 2196, 65440, 3298) (61)

Las tratadistas de Derecho Administrative gue recha

{61} idem., p.p. 376 y 377.
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Sin embargo ésto no debe restarles sus derechos a--

los burocratas, de ser reconocidos como trabajadores y por --
consiguiente ser tratados como tales, pues como ya lo hemos--
mencicnado, la condicidén de trabajador estd dada en la medida
en que se participa como sujeto de una relacidn laboral: as{-
mismo debe considerarse como patrdn a quien se ubique en con-
trarosicidn del trabajador, quien da el puesto al trabajador,
quien paga sus servicios, quien aprovecha los servicios pres-
tados, aln cuando el aprovechamiento de los servicios presta-
dos, sea no con un fin de lucro, sinoc simplemente con el inte

res de la realizacidén de sus cometidos esenciales.

As{ coro la condicién de trabajador, no se da por--
s{ misma como condicidn inseparable de la persona, sino que--
se viene a dar en funcidén de su participacién en la relacién-.
de trabajo,as{ mismo la condicidén de patrén se dara en fun --
cién de la participacién que se tenga en una relacidén de tra-
bajo: entonces pues, el Estado al participar en una relacidn-
de trabajo, tendra el cardcter de patrdén, toda vez que es ---

quien aprovecha el trabajo que desempefian sus servidores,:-en-
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funcidn de. dicha réiacién‘éstéblecida*eﬁttefel-Estado ¥ sus--

servidoraes..

m:nlstrativas 0 judiciales,'contrata 1os servic!o

dores para la realizacion de actividades economlca

ricter empresarial, o.bien para la consecuci6n de

fines.

us propios”

En tal cago el Estade-Patrédn, se coloca en un plano

de igualdad entre sus servidores, sometido por igual a las ie

yes, as{ pues, en el caso de que sea parte de un litigio labo

ral, contra sus trabajadores, el tendri los mismos derechos y

nbliéééionés que su contraparte, incluso el de solicitar la--

proteccién del Gobierno Federal atravéz del Amparo directo.--

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asf lo ha confirma

do al sostener gue:

" El1 Estado patrono, puede pedir amparo con--
tra el Tribunail de Arbitraje. No existe ya ra
26n para negar en forma absoluta, el derecho-
de ocurrir a 1a via de amparo a 108 brganos--
del poder piliblico, cuando é1los, en realidad-
por actos del propio poder, que autolimitando
su soberania, creando derechos plblicos subje
tivos en beneficio de los particulares, con--
quienes tiene relaciones de caracter jurfdi--
co, se ha colocado en el mismo plano que los-
propios particulares, para disminuir sus con-
flictos de intereses, litigando ante un orga-

iterio de que el Estado es -
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nismo que en rxgor es jurisdiccional, aunque-
con jurisdiccidn especial, como sucede tratdn
dose del Tribunal de Arbitraje, de acuerdo -~
con las disposiciones del Estatuto Juridico--
para los Trabajadores al Servicio del Estado,
En otros términos cuande el Estado no hace u-
so libre de su soberania, sino que, limiténdo
la, sujeta la validez de sus actos a las deci
siones de un organismo capacitado para juzgar
de éllas, resulta equitativo, légico y justo,
que tenga expeditas las mismas vias que sus--
colitigantes, para que ante la jurisdiccién--
creada en defensa de sus intereses y as{ hay-
que concluir que puede usar de 10S recursos,-
tanto ordinario como extraordinarios, equiva-
lentes para ambas partes.” (62)

Con la siguiente tesis jurisprudencial, abundaremos
sobre la relacidén existente entre el estado y sus servidores,
misma que nos seflala el cardcter patronal del que Se encuen--
tra investido al Estado, con sus consecuentes derechos y obli

gaciones.

" EMPLEADOS PUBLICOS, TIMPROCEDENCIA DEL AMPA_
RO CONTRA SU SEPARACION.- En virtud del Esta-
tuto Juridico o el Estado, en sus relaciones-
con los empleados pliblicos, ha pasado a ser--
sujeto de contrato de trabajo, de manera que-
al separar a uno de sus servidores no obra cgo
mo autoridad sinc como patrono; de 1o que re-
sulta que el amparo que se interponga en con-
tra de éste acto, es improcedente, toda vez--
que el juicio de garantias sdélo procede con--
tra actos de autoridad atento a lo prevenido-
por el artfculec 103 Constitucional, en sus---
fracciones I, 1I, y III.

Por otra parte, en el Estatuto Juridico se --
concede a los servidores del Estado, un recur
so ordinario para cuando estimen fueron viola
dos en su perjuicio algunos de sus derechos,-
recurso mediante el cual deben acudir primera

(62) TRUEBA Urbina, Alberto., op.cit., Apéndice IV, p.p. 408.
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mente a las Juntas de Arbitraje, que segin el
art{culo 99 de ducho estatuto, son competen--
tes para conocer de los conflictos individua-
les que se susciten entre funcionarios de unpa
unidad burocritica y de los intersindicales—-
de la propia unidad, después, en su caso, el-
Tribunal de Arbitraje, que tiene competencia-
para resolver en revisién de los conflictos--
individuales de que se ha hecho mérito." (63}

Reafirmando nuestro criteris, tenemos el art{culo--
10 de la Ley Federal del Trabajo, el cual nos dice que se con
sidera como patrén, a toda persona fisica o moral, gue utir{i-
za los servicios de uno o varios trabajadores. Epunciado juri
dico que no nos deja lugar a dudas para contemplar que el Es-
tado y sus servidores, se consideran sujetos de una retacién-
laboral, por cuanto que el trabajador piblico, es una persona
ffsiea que pertenece a la clase trabajadora, gue presta un -—
servicio personal al Estado, persona moral, mediante una re--
tribucién en virtud de un nombramiento expedido o por figurar
en las listas de raya de leos trabajadores temporales, enten--
diendose que el servicio personal puede ser fisico, intelec--
tual o de ambos géneros, segiin lo contempla el articulo 39 de

la Ley Federal de lod Trabajadores al Servicio del Estado.

Por lo expuesto anteriormente, es de sefialar que no
sotros compartimos la opinién de que el Estado si es patrdn,-
tanto cuando emplea a trabajadores en actividades econdémicas-
de cardcter empresarial, como cuando los emplea para fines po

1iticos del Estado, o para prestar los servicios piblicos.

(63} CASTRO Zavala, Salvador.,op.cit., Apéndice 1V, p.p. 408.
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b) tgentificaéféﬁ,devpgtgpﬁe;.

Un punto importante que debemos tratar es el de la-
Videntirtcacién'de patrones, puesto que a raiz de la incon ---
gruente creacidn del arti{culo 22 de 1la Ley Federal de los Tra
bajadores al Servicio del Estado, llegamos a erroneas conclu-
siones, puesto que, el encabezado del Apartado B del articulo
123 Constitucional dice: "entre los poderes ... y sus trabaja
dores®, ¥ el numeral que comentamos, se refiere noa los pode-
res, sino a los titulares de las dependencias y entidades, y-

1os trabajadores.

Los titulares de las dependencias tan sblo son re--
presentantes del drgano estatal, por lo que la relacldn se es
tablece entre éste y el trabajador, de la misma manera que en
una empresa privada, la relacién es entre ésta y sus obreros,

Yy no entre éstos y el representante del patrdn.

Es indudable que la relacifn jurfdica en materia 1z
boral burocrdtica, por un ladec atiende a la responsabilidad--
de los titulares de las dependencias, bero sin embargo no po-
demos decir que sean ellos quienes asumen el papel de patro--
nes, sino que van a ser solamente representantes de el Esta--
do, siendo realmente éste quien va a asumir la responsabili--

dad frente a sus trabajadores como patrén.
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La_consideracién ﬁrecedente es plenamente aplicable
a las llamadas empresas de participacién estatal, ya sea mayo
ritaria o minoritaria, pues al adoptar ellas por 1o general--
.1a forma de sociedades andénimas y excepcionalmente algin tipo
diverso de asociacidén o sociedad, tienen siempre una persona-
lidad juridica y un patrimonio propios, que las hacen indepen

dientes.

Entonces ya aclarado éste punto, podemos enumerar a

los que consideramos como patrones estatales, los cuales son:

1.- El Poder Ejecutivo Federal, atravez del Presidente de la-
Repliblica y sus secretarios, que son los jefes de las Uni
dades Burocriticas;

2.- Las Camaras de Diputados y Senadores;

3.- La Suprema Corte de Justicia, Tribunales Coleglados y Uni

tarios de Circuito y Jueces de Distrito

También los que por disposicién expresa, estan seiia
tados en el articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado, el cual menciona a:

a) Eil Gobierno del pistrito Federail:
b) Instituto de Segquridad y Servicios Sociales de los Trabaja
dores del Estado, (ISSSTE):

c) Juntas Federales de Mejoras Materiales;
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d). Instituto Nacional de la Vivienda;

e) Loteria Nacional;

-—

£) Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia;

g) Instituto Naconal Indigenista; R

h) comisién Nacional Bancaria y de Segurpé;

1) Comision Nacional de Valores

j) Comisién Nacional de Tarifas dé Electricidad y Gas;
K) Centro Materno-Infantil Maximino Avila.Camacho;

1) Hospital Infantil;

Y as{ en general lo seran los otros organismos des-
centralizados, similares a los anterioreg, que tengan a su --

cargo funciones de servicio piblice.

Como corolario de 1a evolucidn.juridica de la rela-
cién plblica en nuestra legislacién, el Estédo mexicano es pa
trén cuande emplea el servicio de trabajadores, en activida--
-des de caricter empresarial o para la realizacién de sus pro-

pios fines politicos.
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4.~ INCLUSION DE UN NUEVO CAPITULO ESPECIAL EN LA LEY FEDERAL

ASIMILACION D LOS BUROCRATAS

A'LA LEY FEDERRL DELVTRABAJO.

TEORIA INTEGRAL.

Fuente de la Teoria Integral,.jm

a) Los trabajos especiales en-base:a- la Teoria Intégrai;

Los burocratas a laluz de la Teoria Integral

TEORTA EXPANSIVA.

Funcionamiento de 1a Teoria Expansiva-f

a) Los trabajadores especiales en base a 1a Teoria»Expansiva.

Los burocratas vistos desde la Teorfa Expansiva..‘

DEL TRABAJO.



CAPITULO IV

ASIMILACION DE LOS BUROCRATAS

A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJC

Ya hablende anali{zado y resuelto, los planteamien--

. tos que se esgrimen tradicionalmente, para tratar de explicar
y justificar la separacién de la relacidn laboral burocrdti--

ca de la relacidn laboral general ahora nos toca exponer 1a--
forma en que se deberfa considerar a los burocratas, explican

do y fundamentando nuestros razonamlentos en las principales-

teorfas que caracterizan al derecho laboral, en basea 1as cua-

les podremos asimilar a ios burocratas a la Ley Federal del -

Trabajo. Estas teorfas a las gue nos referimos, y que a conkti

nuacién daremos paso a exponerlas son: La teorfa Integral, 1a

cual es sustentada por el maestro Albertc Trueba Urbina; y ia

teorfa expansiva,cuyos principales exponentes son los mages—--

tros Mario de la Cueva, y el maestro Nestor de Buen Lozano.

1.~ PLANTEMIENTOS GENERALES.

Es prudente dedicar algunas lineas para expresar --
nbestra opinidn respecte de 1a separacidn de los burocratas,-
.por medio de la creacidn del apartado B del articulo 123, del
resto de los trabajadores; tomando en consideracién delicados
aspectos de naturaleza técnico-~juridicos, y sobre todo puntos

especificos de orden social.
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Miﬁoposici6n~cdﬁtra 1a-separac16n'hecha con los bu

rocratas, estd dada basicamentelen contra del planteamiento--

hecho a nivel constitucional { reando un’ regimen de excepcién

injusto e innecesar:o, en perjuicio de los trabajadores al --

servicio del Estado.ff

- Es aconsejable,;eshudiér 1as considéraciones técni-
cas en varios puntos por separado, para una mejor compren ---=

cidn.

La primera cuestidn que ha de plantearse, a la vis-
ta del problema es la de si responde, por la materia que tra-
ta, a una cuestidén Constitucional, puesto que las normas cons
titucionales deben plasmar reglas generales para la conforma-
cién de una unidad polftica y para la ordenacién social del -
Estado. Y la creacién del apartado B, implica la pretencién--
no de plantear el tratamiento de upn determinado nucleo de po-
blacién, sino de crear un régimen de excepcidn y por ende in-

justo, repecto de una categoria de trabajadores.

La constitucidén podrd admitir regimenes de excep---
cidén en cuanto a la estructura federal que atribuye faculta--
des expresas a los Poderes Federales. Pero de ningin modo es-
admisible 1a excepcidén con respecte a las garantias individua

les, y mucho menos con relacidén a las garantias sociales.
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Una constitucién, no puede atender a’ lgs intereses-

"o condiciones particulares de 1os grupos, ha de_esiaéidif{é}-f'
da a la solucidn integral de los problemaé nacionéiés;vtn:ESS:k
medida sus destinatarios habrin de ser catego:ids_généfélé;;-rr
de sujetos y no de grupos desprendidos de esaércagégoriaQ:ZQ—
el apartado B, es un régimen de.excepcién, inviftiendo:con ;g

to el orden natural de 1a proteccidn conétltucional.

Otro punto que debe considerarse, es que el aparta-
do B, del articulo 123 constitucional, tiende a proteger la--
funcidn pblica; sin embargo es obvio que no lo hace de mane-
ra general puesto que quedan excluidos los gobiernos estata--
les, pues el apartado B, s6lo comprende a los poderes Federa-
les, el Gobierno del Distrito Federal, y las instituciones e-

numeradas en la propia ley.

En ultima instancia, las disposiciones enumeradas--
en el apartadeo B, en alguna manera tendrian cabida en un capf
tulo particular de Titulo sexto de 1a Ley Federal del Traba--
jo, el cual se refiere a los trabajos especiales, pero de nin
glin modo en el capitulo relativo a las garantias sociales de-
nuestra Carta Magna; siendo ademds, algunas de las disposicio

_nes formuladas, discutibles.

Ahora bien, el hecho que se esgrime de que el Esta-

do no persigue ningiin propdsito lucrative, ni econémico, ni--
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orgaﬁiza‘factﬁres de la produccidn que son Capital y trabajo,
no tiene base firme puesto que en encabezado del apartado A, -
se ordena que el Congreso de la Unibn expida leyes sobre el--
trabajo, que regirdn, entre los obrerocs, jornalercs, emplea--
dos, domesticos, artesanos y de manera general, todo contrato
dg trabajo; ahf no se exige ni se condiciona la aplicabilidad
de digho precepto, ni de su ley reglamentaria a ninglin propo-

gito de lucro, ni a exigencias de provecho econdmico.

2.~ LA TEORIA INTEGRAL.

Una de las labores fundamentales de todo aguel que-
se precie de ser jurista, es saber dar la correcta interpreta
cidn a las leyes, labor no siempre facil, dada la naturaleza-
un tanto obscuro de las mismas. Es obvio que de la correcta a
plicacién de una ley ., depende en gran parte su bondad; como-
ée infiere de la intencién del Constituyente de Querétaro, --
que supo valorar las necesidades imperantes y de primer orden
de la nacién y principalmente los anhelos y aspiraciones de -
sus representantes, plasmandolos en nuestra Carta Magna. Asfi-
el nuevo derecho social, es una norma para combatir el lati--
fundismo, y el capitalismo, un derecho protector y reivindica
dor de los trabajadores; por esto, desde entonces advertimos-

en el articulo 123 el copjunto de practicas exclusivamente --
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proteccionistas del obrerc y demis integrantes del nuevo ders
cho social del trabajo en nuestro pafis, dentro de 10s cualaes-~

estan incluidos los empleados plblicos.

Como lo afirmamos, es labor fundamental de todo ju-
rista interpretar debidamente la ley y al hacer un estudioc --
dialectico-histérice del derecho laboral, podemos comprender-
y captar el verdadero sentido y contenido del derecho obrero,

resultado de esto es como surge la Teoria Integral.

El autor de 1la TeSr(a integral, ha agrupado armonio
samente los preceptos socliales que se instituyeron en nuestra
Carta Magna, en su articulo 123, las cuales hasta nuestros --
dias han sido desvirtuados en su ecencia misma por tratadis--
tas poco enterados de su contenido esencialmente dindmico, o~
bien por abogados postulantes que incondicionalmente al servi
cio de la clase patronal burgesa, agreden y desvian la aplica
cién e interpretacién exacta y correcta de las mencionadas ga
rantfas sociales y por qué no, también los trabajadores, ante
el temor de no ser reconocidos sus dereches, en forma lncon-~
sciente también a cooperado en la desvirtuacidn del verdadero
sentido de las garantias sociales cobljadas al ampare del ar-

“ticulo 123; sin embargo en contraposicidn de lo anterior ahi-
estd en nuestras manos la Teorja Integral, que clara y preci-
samente nos da la pauta a seguir a fin de entender en todo su

esplendor y en su mis amplia acepcién el sentide Ultimo, su--
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innegabze funcion social y ‘su concenido eminentemente dinami—

co de las garantiasqestatuidas en‘el articulo 123.

EY nombre ‘de Teoria Integral, se debe a que como Su
'propio autor lo explica y as{. lo entendemos, en su contenido--
sopial. proteccionista y reivindicatorio, integra todos y ca-
da uno de los elementos del artfculo 123, mismos que se igno-
rardén y gracias al Dr. Alberto Trueba Urbina y su teorfa, re~
viven los fines y tendencias verdaderas de los preceptos so0--
ciales que se instituyeron en nuestra Ley Fundamental. y gra-
cfas a 1a cual los trabajadores estardn ya en autentica posi-
bilidad de iniciar la lucha a que los autoriza nuestro magno-

Articulo 123.

Debemos entender y tener bien claro, que los idea--
les de la Revolucién, de los que nacen las normas reivindica-
doras que se establecieron en el tftulo Sexto de nuestra Cong
titucibén en favor y exclusivo beneficio de la clase trabajadg
ra, consideraban al trabajo humano no como una mercancia y --
por ende no es un articulo de comercio, fué y debe seguir -~--
siendo considerado como una actividad humana que debe ser pro

tegida y tutelada por el poder social y el poder politico.

El derecho del trabajo se margind de la clasifica--
cién juridica tradicional romano-civilista que en forma reite

rada prevalece en el pensamiento doctrinario de los tratadis-
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tas. Nos referimos al derecho piblico y al derecho privade,--

sobre los cuales existe una complejidad de doctrinas, enten--
diéndolas en forma diversa e incluso en la mayorfa de las ve-
ces en plena y franca contradiccién. El derecho del trabajo--
pertenece al dereche soclal, en funcién del contenido de sus-
normas y principalmente a las causas que lo generaron. La prg
teccidn, tutela y reivindicacién, son las medulares caracte«-
r{sticas que constituyen la esencia de las normas referidas--
a las relaciones trabajador patrdn. Por su parte, los Articu.
los 27 y 123 de nuestra Constitucién, integran el derecho so-

cial como expresién grandilocuente de su funcién teleolégica.

la Teoria Integral es la (ltima y final expresién--
de 1a dindmica social de nuestro Artfculo 123, como un conjun
to de normas dignificadoras, proteccionistas y reivindicado--
ras de todos los que viven de su trabajo. Por ello ia teoria-
acoge las caracteristicas inherentes de nuestro derecho so =--
cial que estd integrado por normas que dan a todos aquellos--
que viven de su trabajo lo que les pertenece. El derecho del-
trabajo no puede formar parte del derecho piiblico, que basa--
sus principios en la subordinacidn, ni tampoco en el derecho-
privado en cuanto que éste existe en las relaciones de los --
particulares entre s{, constituyendo vinculos de normas jurd-
dicas de cardcter civii, penal, etc. y evidente es el hecho -
de que estas normas no son reivindicatotias, ni proteccionis-

tas que son la nota esencial de las normas que integran el de

recho del trabajo.
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Por ultimo, 1a Teor{a Integral es producto de1 tra-'

baJo intelectual de toda una vida, de estudlos por parte de—-

el Dr. Trueba Urbina~ dicha Teoria es producto ‘de una 11mpia,'

honesta y clara.interpretacién delresplritu de 1a. Leygﬂdel -

pensamiento del Constituyente—de 1917 y:d

+1a;base-de. nuestra

Revolucion.

A) Fuente.de lé-TedrIajIﬁ;ég;éi}' -

Como fuente en su expresién mis amplia, entendemos-
aquel lugar de lo que brota algo. Ahora bien, en el campo de-
1a ciencia juridica se nos dan tres aceptaciones de lo que de
bemos entender comc fuente, mismas que creemos hay que saber--
distinguir con cuidado y precisién en virtud de las diferen--
cias que existen entre si. En efecto, se habla de tres clases

de fuentes: Las formales, las reales e histéricas.

De acuerdo con los tratadistas y doctrinarios dei--
derecho, que en el tema que tratamos tienen més o menos uni--
dad de criterlos, nos dicen que: las fuentes formales son prg
cesos de creacidén o manifestacién de normas juridicas, la i--
dea de proceso, implica una sucesidn de actos que habrin de--
sucederse en cierto orden a fin de conseguir determinado obje

tivo.



Conforme a las opiniones més generalizadas 1as Euen

‘tes formales del derechc son~ la Jeglslacion, la‘cos;umbre,yf

la jurisprudencia.

“Indiscutiblemente gue es la legislacibn la més rica
fuente formal, desde luego en los pa{ses cuyo derecho sea es-
crito, en cuanto al proceso que integra esta fuente, de acuer
do con 10 mis granado de tratadistas mexicanos, existen seis-
diversas etapas que lo constituyen y que son: iniciativa, dis
cusién, aprobaciédn, sanciédn, publicacidén e iniciacién de 1a--

vigencia.

Como Euente real, podemos definir simple y llanamen
te que son los factores y elementos que determinan el conteni

do de una norma.

£l término de fuente histdérica, se da en los docu--
mentos que encierran el texto de una Ley o conjunto de leyes.
Esta es la fuente que en el capftulo gue estudiamos debemos--
considerar méds importante, ya que como mds adelante se comprg
bard y de acuerdo con lo que en este sentido manifiesta el --
Doctor Rlberto Trueba Urbina, autor de 1la Teorfa Integral, es
esta fuente en la gue primordialmente se basd para la estruc-
turacidén de su obra, puesto gue la propia Teoria Integral no-
se fundamento ni basé en tesis y doctrinas extranjeras, ya --

que en su conformacién parte bisicamente del pensamiento ideg
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14gico dé 1a Revolicién Mexicana, del analisis detallado'y --

pormenorizado. o defio& discursos vertidos en el se-

no de;rbén “de ‘Querétaro y en relacién {ntima con la

creacidn:de

rfécta,in;erpgetacxén'del artfculo 123. En efecto, dice el au

eorfa -Integral::

» Las fuentes de la Teorfa Integral se encuen
tra en nuestra historia patria contempladas a
la tuz del materialismo dialéctice, en la lu=-
cha de clases, en la plusvalia, en el valor--
de las mercancias, en la condena a la explota
cién y a la propiedad privada y el humanismo-
socialista, pero su fuente por exelencia es--
el conjunto de normas proteccionistas y rei-~
vindicatorias del artfculo 123, originario de
la nueva ciencia juridico-social.” (64)

Las normas proteccionistas a que alude el Doctor =--

- Trueba Urbina en el pdrrafo que se ha transcrito, son:

I. Jornada maxima de ocho horas.

IT1.- Jornada noctura de siete horas y prohibicién--
de labores insalubres y peligrosa; para las mujeres y menores
de dieciséis afios y de trabajo nocturno industrial.

III.- Jornada maxima de seis horas para mayores de-
12 y menores de 16 aiios.

IV.- Un dfa de descanso por cada seis de trabajo.

V.~ Prohibicién de trabajos fislcos considerables-~
para las mujeres antes del parto y descanso forzoso después--

(64) TRUEBA Urbina, Alberto., Nuevo Derecho del Trabajo., ed.
Porrda, S.A.,1970, pag. 213.
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de éste.

VI.- Salari ’;scher‘ias necesidades

normales de los trabajadores.‘.

VII.- Para traba o igual, salario igual.

VIII.- Proteccion a1 salario m{nimo.

IX.- Fi)acion del salario m(nimo y de las utilida--

" des pof comiciones especiales, subordinadas a la Junta Cen---
tral de Conciliacién.

X.- Pago del salario en moneda de curso legal.

XI.- Restricciones al trabajo extraordinario y pago
del mismo en un ciento por ciento mis.

XII.- Obligacién patronal de proporcionar a los tra
bajadores habitaciones - cdémodas e higiénicas.

XIII.- Obligacidén patronal de reservar terrenos pa-
ra el establecimiento de mercados piblicos, servicios munici-
pales y centros recreativos en los centros de trabajo, cuando
su poblacién excede de doscientos habitantes.

XIV.- Responsabilidad de los empresarios por los ac
cldentes de trabajo y enfermedades profesionales.

XV.- Obligacién patronal de cumplir con los precep-
tos sobre higiene y salubridad y de aportar medidas preventi-
vas de riesgo de trabajo.

XX.- Integracidn de Juntas de Conciliacién y Arbi--

-traje. con representantes de las clases socliales y el gobier-
no.

XXI.- Responsabilidades patronales por no someterse

3l arbitraje de las Juntas y no acatar el laudo.
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 -XxII.-_Estabi1idad absoluta para todos los trabaja-
dores en sus empleos gue cumplan con sus deberes y obligacién
_ﬁahfdnal en 1os casos de despido injustificado, a reinstalar-
a1 éraﬁajador o a pagarle el importe de tres meses de sala---
“XX1I1.- Preferencia de los créditos de los trabaja-
dores sobre cualesquiera otros, en los casos de concurso o de
léﬁiebra.
7 XXIV.- Inexigibilidad de las deudas de los trabaja-
dores por cantidades que excedan de un mes de trabajo.

XXV.- Proteccidén al trabajador que sea contratado--
para trabajar en el extranjero, garantizéndole gastos de repa
triacién por el empresario.

XXvi.- Servicio de colocacién gratuita.

XXVII.- Nulidad de condiciones del contrato de tra-
bajo contrarias a los beneficios y privilegios establecidos--
en favor de los trabajadores o de renuncia de derechos obre--
ros.

XXVIIT1.- Parimonio de familia.

XXIX.~ Establecimientos de cajas de seguros popula-
res de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del traba
jo, accidentes, etc. .

XXX.- Construcciones de casas baratas e higiénicas-
para gser adquiridas por los trabajadores, por sociedades coo-

perativas, las cuales se consideran de utiiidad social.
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" Tales bases conStituyen estatutos proteccig
nistas de todos los trabajadores en el campo-
de l1a produccidn econdmica o en cualquier ac-
tividad profesional y en los llamados servi--
cios personales o de uso; derechos sociales--
de 1la persona humana que vive de su trabajo,-
de la clase obrera, para su mejoramiento eco-
némico y consiguientemente de su dignifica-~
cién: derechos que deben imponerse en caso de
violacién patronal através de la jurisdiccién
laboral de las Juntas de Conciliacidén y Arbi-
traje." (65)

Otras de las fuentes esenciales de la Teor{a Inte-~
gral, 1a encontrames en las normas reivindicatorias que consti
tuyen 1la esencia pura de la estructura de nuestra Constitu -
cién. por ser éstas las que la envisten del manto social y --

que son;

VI.- Derecho de los trabajadores de participar en--
las utilidades de 1a empresa o patronos.

XVI.- Derecho de los trabajadores para coalligarse--
en defensa de sus intereses, formando sindicatos, asociacio--
nes profesionales, etc..

XVII.~ Derechos de los obreros a las huelgas y pa--
ros.

XVIII.- Huelgas ilicitas.

* La trilogf{a de estas normas reivindicato --
rias de los derechos del proletariado consti-
tuyen tres principlos leg{timos de lucha de--
la clase trabajadora, gue hasta hoy no ha lo-
grado su finalidad y menos su futuro histéri-
co: la socializacidn del capital. Porque el--

(65) TRUERA Urbina, Alberto., op.cit., pag. 215.
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derecho de asociacién profesional no ha opera
do socialmente ni ha funcionado para transfor
mar el régimen capitalista y porque el dere-—
cho de huelga no se ha ejercids con sentido -
reivindicatorio, sino sdlo para conseguir un-
equilibrio ficticio entre los factores de 13-
produccién. Por encima de estos derechos se--
ha impuesto l1a fuerza de la industria del co-
mercio y de los bancos, con apoyo del Estado-
que dfa a dia consolida la democracia capita-
lista. Y el resultado ha sido el progreso eco
némico con mengua de la justicia social rei--
vindicatoria." (66)

a) Los trabajos sspeciales, en base a la.Teori{a Integral.

La Teoria Integral se estructura y modela ¢on base-

en los siguientes componentes:

a) Aplicacién deil metodo histérico.

b) Identificacidén de 1a dindmica dialéctica que se-
contiene en el articulo 123 de nuestra Constitucidn Federal.

c) Clasificacién de las normas sociales contenidas
en el articulo 123 en: Proteccionistas y Reivindicatorias.

d) La creacién de una nueva rama del derecho: el de-

recho social.

Por 1o que conclierne a la aplicacién del método hig
torico e identificacién con el derecho social, en su libreo --

Nuevo Dereche del Trabajo, el Dr. Alberto Trueba Urbina dedi-

(66) TRUEBA Urbina, Alberto., op.cit., p.p. 215.
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"cb .gran parte de éu7és£udipdél'apéiisis ¥ ‘estudic histérico,-

lo'qqeﬁle’ll‘V§ é;iq conéiﬁsién de que:

". E1 derecho .del trabajo no nacié del derecho
privado, osea desgajado del Codigo .Civil, si=-
ne.de la-dialéctica sangrienta de la revolu--
"cibén mexicana." (67)

'Eqicdantofa 1a identificacién de la fuerza dlalec—-

tica:ééliaitipﬁig 123 y 1a clasificacién de sus normas, al eg
'ftudiéf éékas!podéﬁQS'apreciar que pueden ser agrupadas en dos
clases:
. a) Proteccicnistas, y

b) Reivindicatorias.

Las normas protectoras se entienden comoc aquellas-~-
que tutelan al trabajador contra los‘abusos de su situacidén--
econémica en el mercado de mano de obra, no consideridndolo co
mo mercancia sujeta a la oferta y la demanda, sino dignifican

dole en el contexto socio-econdmico.

Las normas relvindlcadoras son armas de la clase o-
brera para su emancipacién definitiva, como son: el derecho--
de huelga, el derecho de asociacidn y el reparto de utilida-~

des.

(67) TRUEBA Urbina, Alberto., po.cit., p.p. 225.



El Doctor Albetto Trueba Urbina. nos Eesume su teo-

ria de la siguiente forma..

~'"1.2 La Teorfa Integral divulga el contenido-
del ‘articulo 123, cuya grandiosidad insupera-~
da hasta hoy identifica el derecho del traba
jo con el derecho social, siendo primeroc par-
te de este. En consecuencia, nuestro derecho-
del trabajo no es derecho piblico ni derecho-
privado.
2,- Nuestro derecho del trabajo, a partir del
19 de mayo de 1517, es el estatuto proteccio-
nista y reivindicador del trabajador; no por-
fuerza expansiva, sino por mandato constitu--
cional que comprende: a los obreros, jornale-
ros empleados, domésticos, artesanos, burdcra
tas, agentes comerciales, médicos, abogados,-
artistas, deportistas, toreros, técnicos, in-
genieros, etc., a todo agquel que presta un --
servicio personal a otro mediante una remune-
racién. Abarca toda clase de trabajadores, a-
los llamados subordinados o dependientes y a-
los autonomos. Los contratos de prestacidn de
servicios del Cédigo civil, as{ como las rela
ciones personales entre comerciantes, etc¢.,--
del Cddigo de Comerclo, son contratos de tra-
bajo. La nueva Ley Federal del Trabajo regla-
menta actividades laborales de las que no se-
ocupa la Ley anterior." (68)

Debemos considerar que uno de los objetivos princi-
pales de 1a Teorfa Integral, es investigar, dilucidar y tradu
cir al idioma cotidiano la complejidad que existe, no sblo en
el campo de la produccidn econdmica, sino en todas las activi
dades desarrolladas por las personas que viven de su trabajo-

o prestan sus servicios a otro.

{68) TRUEBA Urbina, Alberto., op.cit., p.p. 223.
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" 1a Teoria Integral explica la teorf{a del De
recho del Trabajo para sus efectos dindmicos—
come parte del derecho social y por consi ===
guiente como un orden jur{dico dignificador,-
protector y reivindicador de los que viven de
sus esfuerzos manuales e intelectuales, para-
alcanzar el bien de la comunidad obrera, la--
seguridad colectiva y la justicia social que-
tiende a socializar los bienes de la produc--
cién; estimula la practica juridico revolucip
naria de laasociacién profesicnal y de la ===
huelga, su funcién del devenir histérico de -
estas normas socliales: comprende, pues, la --
teorfa revolucionaria del artf{cuio 123 de la-
Constitucidn politico-social de 1917, dibuja-
da en sus propios textos.

1. Derecho del trabajo, protector de todo el-
que presta un serviclio a otro o en cualquier-
actividad laboral, ya sean obreros, jornale--
ros, empleados eén general, domésticos, artesa
nos, médicos, abogados, técnicos, ingenieros,
peloteros, toreros, artistas, ete.; es dere--
cho nivelador frente a los empresarios o pa--
trones y cuya vigencia corresponde mantener--
incdlume de jurisdiccién." (69)

Como podemos darnos cuenta, una de las finalidades-
de la Teori{a Integral es buscar que las normas proteccionis—-
tas del derecho del trabajo, no sélo sean aplicables al obre-
ro sino también al jornalero, al empleado, doméstico, técni--
co, artista, deportista, y en general para todo aguel gue vi-
ve de su trabajo fisico o mental. E1 derecho Mexicano del tra
bajo es extensivo para todo aquel que presta un servicio a o-
tro sin hacer distincidén. A partir de 1917, el derecho del --
trabajo nace con el artfculo 123 para integrar por primera --
vez en el mundo, dentro de una Constitucidén el derecho social

de la nacién.

(69) TRUEBA Urbina, Alkerto., op.cit., p.p. 217.
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* La naturaleza del nuevo derecho se deriva -
de las causas que originaron su nacimiento y-
de su objetivo fundamental; pudiendo concre--
tarse as{: El derecho del trabajo es reivindi
catorio de 1la entidad humana desposefda que -
sdlo cuenta con su fuerza de trabajo para sub
sistir, caracterizdndose por su mayor proximi
dad a la vida; propugna el mejoranmiento econ§
mico de los tratajadores; y significa la ac--
cidn socializadora que inicia la transforma--
cién de la sociedad burguesa hacia un nuevo -
régimen social de derecho." (70}

: ) Como podemos percatarnos, la Teor{a Integral nos --
lleva al convencimiento de que todo tipo de trabajo, ya sea--
f{sico o intelectual, que realicen las personas, con el animo
de allegarse medios para su subsistencia, debe estar regulado
por 1a legislacidén sustantiva laboral:; esto es que alin cuando
quien desarrclle su trabajo no se pueda encuadrar de una mang
ra precisas dentro del concepto de trabajador de acuerdo a --
los canones establecidos por el apartadeo A, del artfculo 123,
Constitucional, se debe considerar atGn as{, como trabajador y
por lo tanto debe recibir los beneficios de la legislacién la

boral mexicana.

Como ya sabemos 10s trabajos especlales, son activi
dades humanas que por su misma naturaleza, necesitan ser tra-
tados con ciertas concesiones respecto de la generalidad de--
1as demds actividades que regula la Ley Federal del Trabajo,-
es por ésta razdn que se creo un Titulo especial dentro de la

Ley, que trata dentro de éste en cada uno de sus capitulos de

(70) TRUEBA Urbina, Alberto., Derecho Procesal del Trabajo.,
Porrida, S.A., p.p. 32.
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una actividad determinada, y com lo expresa el docteor Trueba-
.‘Urhina en su Teoria Integral, no es que se. reconozcan nuevas-
actividades o que se vaya expandiendo la aplicacidn de 1la le-
gislacién laboral, sino simplemente 10 que sucede es que por-
el tipo de trabajo de que se trata, debe estar regulado por--
separado cuidando las pecullaridades del tipo de servicio que
se presta y no por ésta circunstancia se va a dejar fuera de-
toda proteccién por parte de la Ley, puesto gue toda persona-
que presta un servicio a otro en cualquier actividad debe es-

tar tutelads y protegida por el derecho del trabajo.

B) Los burécratas a la Luz de la Teorfa Integral.

Comoc ya 1o estudiamos Y entendimos as{, todo el que
presta un servicio a otro, en cualquier actividad laboral, es
té comprendido dentro del Derecho Laboral, por lo tanto no es
dificil entender en estas condiciones que los burbcratas de--
ben estar también comprendidogs por el derecho del trabajo y -
por lo tanto que no deben ser excluidos del articule 123, ni-
de 12 Ley Federal del Trabajo, como ha sido hecho desde la ab

_surda creacién del apartado B del articute 123, y de la conse

cuente aparicién de la reglamentacién de dicho articuloe.

Como ya lo vimos antes el artfculo 123 de 1a Consti



‘1.Tclales, abcgados. ‘artistas, éoréﬁoéf

1740

tucion Politica de las - Estados Unidos Hexicanos, abarca no- so-

,'lamente a los obre:os, sino tambieq a oy

empleados. “jornaleros, domésticos,: bur

nle:os y ‘en- general a todo aque

nal a otro mediante una remun‘r

de trabajado:es, tanto a: los 11ama,os subordinados ] depen-—— B

H,dientes. como -a, 1os autonomoa.» L ,;u_

: _ Agirmismo como ya 1o analizamos, en el articulo ---
123, de nuestra Carta Magna en ningin memento se menciona eli-
. cardcter econémico de la relacidén latoral, como requisito ---
esencial para poder ser regulada por este articulo y por lo--
consiguiente 1a relacidn laboral burocritica ain cuando no --
tenga un fin preponderantemente econ§mico. esta contemplada--
por este articulo, lo cual prueba la innecesaria divisién del

articulo en dos apartados.

Ademds como ya 1o estudiamos, 1a_61vi5@6n del artf{-
culo 123, se hizo a rafz del art{culo 29 &e la ﬂey Federal --
del Trabajo de 1931, 1a cual fue la que excluyo de 1la legisla
cidén laboral a los empleados del gobiérno. ruesto que de a~-~
cuerdo 2 el texto original del art{cule 123 de nuestra Carta-
Magna, los burdcratas podfan ser contemplados por la Ley Fedg
ral del Trabajo, pero al ser excluidos por la Ley de 1831 y -

quedar desprotegido este sector del pueblo, el Congreso de -
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1a Unidn para tratar. de remedlar este‘gar‘afal error,»ccmete-"
,dewexcepcion~

‘més sencilla-"

tas,: deﬁtfé de

ya he propu

Pbrfld tanto A&yéﬁcogtramos ta hotivacién necesaria
’y bastanbe fue:te para que se haga esa separacidn de los burd
cratas de los demis trabajadores y que la éivisién hecha del-
”aryigulo 123, es una medida erronea e innecesaria y que si se
traﬁara de remediar esto, deberia de volverse a fundir el ar-
ticule 123 en un solo apartado y adiclonar la Ley Federal del

Trébajo de la forma propuesta.
3.- LA TEORIA EXPANSIVA.

La historia y la naturaleza del derecho del traba--
jo, han determinado un gran cumulo de caracteres, que le dan-
a nuestras normas e instituciones laborales una fisonomia pro

pia y plonera en muchos aspectos.

Hablando del derecho social y mds concretamente del



oy ron grandes las v1ctorxas qu
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derecho dez trabajo, £ue‘un idbroi

btgnfdbxﬁofélq}iucha aelQ—f
clases, por el movimiento obrero, ) ne i

vez en nuestra constitucion pol(ticab

"Europa, fueron los trabajadores me,
heroica del derecho del trabajo, alcanzaron e] trlunfo final—

‘en’.1la batalla por ‘el derecho del trabajo.

Ninguna legislacidn en el mundo ha marcado con el-~
mismo esplendor de 1a nuestra, la naturaleza del derecho del-
trabajo come un derecho de clase, es un derecho de y para los
trabajadores. forjado en la Asamblea Constituyente de Quereta
ro, come uno de los principios esenciales del nuevo orden ju-
ridico, como una de las decisiones polfticas fundamentales --

adoptadas por el pueblo en un acto de soberanfa.

No es algo fdcil precisar el pensamiento de los ---
constituyentes respecto de las personas que habrian de gquedar
protegidas por el nuevo derecho gue se estaba forjando, pues-
en varias ocasiones de los debates se hizo referencia a los--
trabajadores sin precisar un concepto bien definido. Fue la =
comisién presidida por el General Francisco J. Migica, la que
por vez primera determina quienes serian los que quedarian --
protegidos por el derecho del trabajo, despues de rechazar la
limitacioén planteada por el proyecto de Pastor Rouaix, donde-

se habld del trabajo de caracter econémico, ya que esto era--~
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un contra sentido, pues 1a energfa humana de trabajo no e; ni

econom:ca ni no-econémica en si misma, ya que e1 termino eco-
némico puede dnicamente refetxrse a 1os. fines que” pretenda ay
canzar 1la persona que la reciba y utilice, aunando a esto que
el derecho laboral es el derecho de. la cia;e trébajadora. la-
que no conoce ni podrfa aceptar diferencias ‘entre -sus miem-—-
bros. Asf{ pues despues de rechazar las 11mitaci5nes, extendio
la proteccidn laboral a "los obreros, jornaleros, empleados,-
domésticos y de una manera general a todo contrato de traba--

jou.

Las palabras finales que se plasman, tiepmen una ---
gran trascendencia, pues ellas hacen que el derecho del traba
jo adquiera em la declaracidén de derechos una gran fuerza ex-
pansiva, derivada del movimiento revolucionario que la cred,-
esto hizo del derecho del trakajo una fuerza viva, al servi--
cio de 1a democracia que ama a la perscna trabajader y gque as

pira a 1la justicia social.

La postura limitativa que se deriva de la enumera--
cién hecha, se rompe totalmente tomandola como base introduc-
toria del parrafo de la declaracidn de derechos, para con=---
cluir diciendo "y de manera general a todo contrato de traba-
jo", siendo este {dltimo pérrafo prueba irrefutakle de que se-
estd en presencia de una enumeracidn ejemplificativa y de nin

guna manera limitativa, en consecuencia debemos concluir, que



s

el trabajo,"ya séakhaterialio

por el estatuto laboral cu ndo

relacion 1aboral.

Estaréitqééiég Fué reforzada adn mis - ‘conla éga};--
cién del articule lé. de la Ley federal del Tfégajorde 1931;-
donde queda establecido claramente 1o due se cﬁnocé.como ia--
presuncién laboral, la cual dice "se presume la existencla --
del contrato de trabajo entre el que presta un.sefvicio perso

nal y el que lo recibe".
A) Funcionamiento de la Teorf{a Expansiva.

Se debe entender la Teorfa Expansiva del Derecho --
del TrabaJo como una tendencia a regular cada vez mis relacio

nes de tipo laborail.

En un principio, cuando el derecho laboral era cong
cido como legislacién obrera, se limitaba su campo de accién-
solamente a la industria. Mis tarde y poco a poco se fueron -
incorporando otras actividades a sus normas, gue superaron su
condicién de derecho obrero y lo convirtieron en un derecho--

de la prestacidn de servicios.
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De acuerdo con ésta teorfa el derecho laboral tiene
una tendencia- indiscutible a expandirserabarcando cada vez a-
mis actividades, como son el caso en la Ley de 1931, la cual-
incorporé el capitule especial de los trabajadores de la avia
cidén, que no estaban considerados cuando la ley fue dictada,-
as{ también mis tarde en la ley de 1970 son incorporados como
sujetos de derecho del trabajo a los deportistas, actores y -
musicos, mds tarde se incluyen a los medicos residentes en pe
riodo de adiestramiento en una especialidad, los trabajadores

Universitarios, etc..

Teniendo en consideracién la fuerza expansiva del--
Derecho del Trabajo, la cual por si{ misma tiende a considerar
dentro de su ambito a actividades que tradicionalmente no se-
contemplaban cono parte del derecho laboral, osea acasos con-
cretos que se calificaban de situaciones de frontera, esto --
es, situaciones que no aceptaban una definicién precisa en---
cuanto a su ubicacién en el derecho laboral, se van concentran-
do a esas situaciones frontera dentro del ambito laboral por-
medio de las tesis jurisprudenciales de la Sugrema Corte de--
Justicia de la Nacidén, llegando a tomar tal fuerza gue mids --
tarde pueden llegar a ser incluidos deptro de la ley ya como-

una relacién netamente de derecho laboral.

As{ entonces podemos considerar a el derecho del --

trabajo como un derecho inconcluso, gue esta constantemente -
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atento.a las nuevas necesidades humapas, pues-pausadamente --

han ido'surgiendd'nugvas normas que van ampliando su campo de

a) Los trabajos éspeéialés,eh'bﬁéé alla:féoffélE§pan§1vay

Ha;'qﬁé considerar qué el aé;écﬁOjdélitéébajd_tieﬁﬁ
de é'édnéidegar por'separado deterﬁihadaé"éeﬁfvid;des péra”--
las que crea un estatuto especial. De &llo iésulta’éue'puede—
hablarse de un derecho comiin del trabajo y de un derecho espe

cial del trabajo.

Es evidente que 1la necesidad de regular en forma es
pecial determinadas relaciones tuvo una razdn técnica, motiva
da por el desec de definir la condicidén laboral de estos tra-
bajadores que se encontraban situados en un punto en que no e
ran considerados por el derecho del trabajo, por encontrarse-
en peculiaridades que no fueron previstas por el texto origi-
nal del articulo 123, teniendose que moderar algunos derechos
que se estiman fundamentales para la generalidad de los traba
jadores, debido a que su aplicacién rigurosa seria contraria-
a las condiciones particularisimas de 1la prestacidn de sus --

servicios.
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El especial en este caso vendra a ser aquel que ‘sin’ .

contradecir al derecho comiin del trabajo, modera al derecho-—

conmln de tal manera que sus normas sin desviar su tendencia——"

general, se adapta a las partic

destinatarios determinados.

régimen juridico'pfiiiiegiaQO por. e

essustraer a determin

generales.

Por 16 tants el T{tuls de la Ley Federal del Traba—
jo, destinado a tratar leos Trabajos Especiales, tendr; que --—
ser el continente de cualquier expansién del derecho laboral.
Asfi pues nada podr{a impedir que en el futuro diversas catego
rias de trabajadores caigan dentro de 1a esfera del derecho--

laboral.
B) los burdcratas vistos desde la Tecria Expansiva.

No podemos olvidar que los trabajadores al servicio
del Estado, ya son una categoria reconocida come trakajadores
sujetos a un régimen leboral especial también, por lo tanto--

deberian ser incluidos dentro de este titulo de la Ley Fede--
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ral del Traba)o, de ‘los Traba;os Especiales y asi dercgar el-

apartado *BY: del artbculo 123, el cual N 'e razon de EY!S~

tir cqmo tal

en‘cuenta los aspectos expueshos por ésta-<:

teor(a expansx vay podemos llegar al convencxmiento de que nu- 
tiene nlngun ‘undamento 1o bastante fuerte rara que siga exis
tiendo‘el apartado "B" del articulo 123, pues como ya lo men-
cionamos encontramos que ya todos los burdcratas tienen reco-
nocida su calidad de trabajadores, que la relacidn gue esta--
blecen con el estado es una relacidén de tipo laboral, gque en-
determinado momento es la base fundamental para considerarlos
como trabajadores, también hemos excluido de una forma total-
el concepto que se maneja de que es una relacidn de cardcter-
preponderantemente econdmica, pues como ya lo vimos, en lag--
debates del Constituyente se excluyo éste términe por no con-

siderarle que tuviera ingerencia alguna.

Un punto también importante es gque se reconocio la-
recesidad de una reglamentacidn especial que protegiera y rej
vindicara los derechos de este sector de la clase trabajado--
ra, md5s sin embargo las medidas gue fuerdn tomadas para ayu--
darlos tuvierdn una magnitud que fueron mis alla de la 16gica
juridica, pues la creacidn de un régimen de excepcidn dentro-
de 12 misma constitucidn carece totalmente de ella, puaesto --

que cualquier régimen de excepcidn debe ser tratado en leyes-
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reglamentarias diversas pero derivadas de’la Carta wagna. y-—

como ya lo analizames el lugar idoneo para hacerlo era dentro”

22 de la Ley Federal del TrabaJo de 1931.7“

Eliminando as{ las huellas de el retroceso juriéi--
co, del que fuimos hechos presa, claramente influenciados por
corrientes extranjeras que consideraban a la relacién laboral
burocrédtica como una relacién regida por el derecho administrativo en-
donde olvidando la lucha que desde México para todo el mundo-
tuvo lugar, relvindicando con gran dignidad como patrimonio--
de la humanidad y de la clase asalariada en especial, el Dere

cho del Trabajo, cuyos principios fundamentales se encuentran

plasmados en nuestra Carta Magna, promulgada el 5 de Febrero- .- .

de 1917, en su articulo 123.

4.- INCLUSION DE UN NUEVO CAPITULO ESPECIAL EN LA LEY. FEDERAL

DEL TRABAJO.

E1 .derecho. del trabajb»h#de“gl-gs;ﬁdig'ciénﬁifiéd-—
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de una de xas fases de’ las cuestiones sociales y tiene por ob

jeto. encontrar la olucxoﬂ armonica'para los conflictos apa-'

recidos entre gmp;e dos.y p;eqdpxe;,en 1la SDCiEdad moderna. ;

Para saber bien el contexto del-tema hay que. saber=

q@él¥a;;qgééi§h7§§§1é;f§ﬁéﬁe gér‘;omada en. dos sentidos o —--.
ﬁuéstés;tén Qn,p;imefrsehgidq es el que envuelve el analisis-
de todos 1os males que afligen a la sociedad, ya sean de tipo
fi{sico moral, econdémico o politico; el otro sentido en gque se
entiende la cuestién social es mis preciso, ésta cuestidén so-

cial es la lucha de las clases.

El fundamento de la cuestién social es la desigual-
dad de los individuos, es la existencia de ricos y pobres; --
ese binomio tragico que nacio en las sociedades primitivas y-

tiene por légica consecuencia la misma edad del hombre.

La misma naturaleza del hombre que conlleva desnive
les de aptitudes, variantes de capacidad mantal, lo llevarén-
a una divisidn por orden natural, resultando que los mis capa
ces se dedicaron como es 18gico suponer, a las tareas delica-
das y dificiles y los menos capaces a tareas que dependian ex

clusivamente de la fuerza fisica.

Los primeros obtenian produccién de bienes valiosos

-con poco esfuerzo y los segundos aiin cuando se desprendian de
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sus ultimos esfuezzos no lograban obtener una igualdad con ==~

los aptos.f

CEn ese primer 'onttaste encontramos la fuente de la

,que Elhi‘ las injusticias sociales, lo que nos lleva.a la<

-"1ucha d, clases. que no es otra cosa que un combate violento—
vre incesante establecxdo entre 10s que ocupan una posocion in-
ferior en el orden social y los gue poseyendo los beneficios-
y privilegios de una mayor capacidad o usufructuan las venta:

jas de sus antepasados., se niegan a declinar su predominio so

bre los otros hombres.

Esta cuestién social evoluciono y el combate de hoy
al cual asistimos y del cual participamos, es el milenario --
chogque social, teniendo por protagonistas en 1la actualidad a-

los burgueses ¥ a los proletarios.

As{ viendo la dialectica de la historia nos lieva a la --
conviceibédn de que los hombres, en cuanto fueran hombres serdn
desiguales y victimas del descontento, y aifin cuando llegara a
triunfar una repiblica obrera, que tuviera por ideal la con--
fraternizacién de los trabajadores, entre estos surgirfan di-
ferencias radicales que daran origena nuevas clases venidas--
del seno del proletariado, para continuar la milenaria ilucha-

social.
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un estado de.violencia constant i

que medie entre individuos y estahlecer un orden '1a férmé-~

de hacerlo es mediante 1a creacion de un“Estado de Derecho y-

as{ es como nace en principio la creacion.delrnerecho Y més--

tarde la del Derecho del Trabajo.

Las docirinas y legislaciones extranjeras estdn a--
cordes en que las relaciones entre el estado y sus empleados-
son de derecho piiblico y porio tanto no estan dentro del dmbi
to del Derecho del Trabajo, sino del derecho administrative,-
inclusive se habla de obligaciones del empleado publico fren-
te-a la colectividad, por 1o tanto resultaria que no brabajén

para el Estado, sino que ellos son el Estado.

sin embargo las relaciones entre el Estado y sus --
servidores en nuestro pafs, dejaron de ser administrativas a=-
partir del 19 de mayo de 1917, facha en que entro en vigor —-
nuestra Constitucidn, la cual fue la que hizo la primera de--
claracién de los derechos sociales de los trabajadores, den--

tro de 1os gque debemos incluir tanto a los empleados pilibli---
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cos, como-a ios privados, pues ‘en ningun momento nuestra Car—,

ta %agna establece una diferenc‘acxan entre eshos Y. tampoco--

‘marca una, division ntre unos Ly ot:os excluyendo a ' los emplea

; dosvpuplgcos.- :

-Adéﬁés héy que tener.presente que los funcionarios-
del Estado. son equiparables a los empleados de las empresas--
dg lgjinlciativa privada y por lo tanto deben estar sujetos a
las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, porque los-—
vinculos que se crean entre ellos son juridicos y contractua-
les y porque tienen los mismos derechos un tanto que forman--
parte de la clase trabajadera que tienen como fnico patrimo--
nio su tratajo y siendo el Derecho del Trabajo un derecho pro

teccionista y reivindicador debe abarcarlos.

Las relaciones entre el Estado Federal, los Estados
miembros de ila Federacidn y 105 Municiplos y sus servidores,-
son de caricter social y por lo consiguiente &stos son objeto
de proteccidén y reivindicacién en el articulo 123 y sus Leyes
reglamentarias, no deblendo confundirse la naturaleza social-
de esta relacién con la funcidn piblica que realiza el Estado

y sus servidores frente a los particulares.

Es de la mayor justicia y equidad, el que el Estado
mismo proteja a sus servidores, porque independientemente de-

1a funcidn que ejercen, constituyen un grupo humano muy impor
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,tante,_que por efecto de la evolucion socxal,ri'

dola dignidad de .1a persona humana del burocrata

.. N0, -no hav quien 1o0s nbligue.

Los derechos sociales minimos de los trabajadoresé;
al servicio del Estado, estan escritos en el apartado “"B" del
artfculo 123 constitucional: jornada midxima de ocho horas, --
descanso hebdomadaric, vacaciones, salarifo mi{nimo, igualdad--
de salario, escalafédn, ascensos y antiguedad, inamovilidad en
sus empleos, asoclasidn y "HUELGA", sequridad social, juris--
diccidn especial para sus conflictos, Todos estos beneficios-
comprenden a la burocracia federal, es decir a los trabajado-
res al servicio de los poderes de la Unidn, del Estado Fede--~
ral, Distrito Federal y Territorios también Federales; quedan
do marginados los empleados Piblicos de los Estados Miembros-
y de los Municipios, pero mds protegidos porque se rigen por-
el apartado A del propio artf{culo 123, y por la Ley Federal-
del Trabajo: aunque en la practica no sucede asi: ademds, las
leyes locales del trabajo burbcratico posteriores a las refor
mas constitucionales de 1929, son Inconstitucionales, pues a-
partir de esta fecha sdlo le compete al Congreso de la Unién,

legislar en materia de Trabajo.
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Ehtoﬁées éoné nos podemos dar cuenta afin con la ---
creacién del Apartado B del art{culo 123, que "protege" a los
 serv1dores del Estado, vemos que en realidad no es tal, pues-'
"este apartado relega alin mds a un gran sector de servidores—-
’publicos. y alin mds a los mismos trabajadores que comprende-—:

les. esté dejando el un sector apartado, pues con este nuevo’a

'partado lo unico que. se logra es crear un regimen de exepcxon

2 dna categor{a de trabajadores, que por’consiguiente resulta

fnjusto.

aAsf{ pues no podemos percatar de que aln cuando ya--
sé trata de tomar en cuenta a los trabajadores al servicio --
del Estado, también nos damos cuenta de que los intentos por-
regalar su sitvacidn han sido erraticos y faltos de un crite-
rio juf{dico socializado basado en realidades tanto de técni-
ca jurfdica como de tipo social, pues es obvio que las medi--
dés que se tomardn, fueron hechas apresuradamente sin un estu
die profundo de las consecuencias que podia acarrear esas me-
fd;dad, tal vez presionados por cuestiones politicas: ya que--
si 1o que deseaban era crear un régimen de exepcidn para la--
categoria de trabajadores al servicio del Estado, bastarfa --
con gue se hutiera creadc un capitulo mds dentro del titulo--
sexto de la Ley Federal del Trabajo, que se refiriera especi-
ficamente a los Trabajadores al Servicio del Estado; en donde
las caracteristicas especiales del tipo de servicio que se --

querian resaltar o excluir de los demids trabajadores en gene-
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ral, y hacer una pequeila referencia denhra del articulc 123--

de la Constxtucxon para cuestionar de fondo como 1o es 1a --—‘

huelga gue aunque se-.les otorga ese derecho a les:; craba)ado--\
res‘ptactxcamente se los hacen nugatorios al mencionat 1a reiy

. terad§ ¥ éonstaﬁqg‘violacién‘de Tbuoé SUS:DEKSCHDS.

En cuncluslon y despues de haber hecho el estudio--
“de la cuestién y de los burdcratas, podemos decir que es de--
. Justicia el que se les regule debldamente a-todos les burocrg
‘tas_ y la mejﬁr forma de hacer que se les proteja es mediante-
" la desaparicidn del apartado B del art{culo 123, Constitucio-
nal, e incluyendo 1a reglamentacidn de éstos trabajadores en-
la Ley Federal del Trabajo. Por un lado la deragacidn del a-~
partado B, para efecto que el erroneo régimen de exepcidn que
se cred desaparesca y que vuelva a ser considerados como tra-
bajadores simplemente, y por otro lado la creacidn del capitu
1o referente a 1os trabajadares al servicio del Estado en el-
T{tulo de los Trabajos Especiales, en la Ley Federal del Tra-
bajo para efecto de gque ademds de que no quede ninguna duda--
de su relacién laborzl y su categorfa de Trabajadores como lo

son, ademds se regulen las peculiaridades del tipo de servi-~-

cies que se prestan al Estado.
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;chc;psxb&Es:f

PRIMERA.- La. telacion laboral burocratica, nace desde eirsur-

gxmxento del primer Estado organxzado

sidades de 1os soberanos de servir de lntermediarios para po—"

ciénﬁde 1a5 neéé*,-

der cumplir sus cametidos y poder mantener un buen funciona--} Eh

miento del gobxernc.‘

SEGUNDA.- Podemos hablar de una burocracia verdadera } biéh -
definida, desde que existe una Administracidn péblica, de?iﬁi’
da, retribuida, con cierta estabilidad y colaboracién jerar--
quica descendente: en donde ya existe realmente una relacién-
de tipo laboral bien definida, que alin cuando no &s reconoci-
da as{, por no conocer en ese entonces 10s cohceptos que en -
la actualidad manejamos, viendo en la actualidad tales situa-
ciones nos damos cuenta que desde aqu{ podemos hablar de una-

relacidén laberal burocritica.

TERCERA.- Dentro de la historia de México, adn cuando no en--
contramos ordenamientos juridicos dedicados a regular tal re-
lacidén, si encontramos diversas normas disgregadas en las le-~
yes expedidas desde el periodo del movimiento independentis--
ta, en donde se puede ver que 1o que se pretendia era dejar--
mids firme la organizacién Estatal y tratando la cuestidn labe
_ ral burocrdtica de manera superficial, sin profundizar mucho-
en cuanto a hace a la cuestidn de la relacidn laboral, preva-

leciendo asi la inestabilidad en el empleo.
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hiénto donde el empleado piblico--

‘defender sus derechos como tal, inclu--

‘;go éqﬁté’gipSo Admiﬁigtrativo.
QQINTA.: Aunque de manera timida ya desde la primera Constitun
c¢ion Politica Mexicana empiezan a ser tomados en cuenta los--
trabajadores al servicio del Estado, siendo esto un gran avan
ce en la legislaciédn mexicana tomando en consideracién que to
davia no se gestaba nuestra gran Revolucidn Social, con la --

cual se vino a despertar la corriente obrera.

SEXTA.- Siguiendo la trayectoria de nuestra historia, cambia-
la manera de pensar y se muestra la necesidad de desligar a -
la administracién de la politica, dotandola de elementos con-
sagrados al cumplimiento del deber nacido de 1a relacidn de--

servicio.

SEPTIMA.- Con la promulgacién de la Constitucién de 1917 y 1la
facultad derivada a la legislatura de los estados, para pro--
mulgar sus proplas legislaciones laborales, hubo un gran des-
control al abarcar algunos Estados a los servidores piblicos-
y otros no por 1o que se tuvo que buscar un medio para prote-
ger a los trabajadores al servicio del Estado, empezando asi-

a separarlos de los demds trabajadores formulando proyectos--
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de leyes -de servicio civii.

OCT&VA.i‘L# Léy‘Federal del Trabajo de 1931 termina‘ con hacer
la Qotal.rqétﬁra entre los dos sectores, a consecuencia del--
‘éxticﬁ}b 29, como consecuencia de la divisidén que se empezo a
haqef con los proyectos de leyes de servicio civil, siendo en
consecuencia estas a los que les correponde garantizar los de

fgqhos minimos de los empleados pliblicos.

NOVENA.- Al hacer el estudio de la naturaleza juri{dica de las
relaciones que se establecen entre el Estado y sus servidores
llegamos a la conclusidén de que 1a relacidn existente es de--
tipo laboral, pues afin en el articulo 39 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicie del Estado, al definir a los tra
bajadores del Estado, nos da una definicidn que se equipara a
la que la Ley Federal del Trabajo nos da del trabajador ordi-
nario. Por consiguiente al ser de naturalgza laboral la rela-
cidn establecida entre el Estado y sus empleados, propengo --
que esta debe estar regulada por 1a norma fundamental tutelar
de los derechos de los trabajadores que es el articulo 123 --

constitucicnal.

DECIMA.- las normas constitucionales deben plasmar reglas ge-
nerales para la conformacién de una unidad politica y para 1la
ordenacidén social del Estade y de ningin modo es admisible 1la

excepcidn con respecto de las Garantias Individuales y mucho-
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menos con relacidén a las Garantias Sociales y la creacién dei
apartade "B* dei articulo 123, no implica la Pretencién de -~
plantéér el tratamiento de un determinade nicleo de pobla----
cidn, sino de crear un régimen de excepcién y por ende injus-
to respecto de una categorf{a de trabajadores, por lo que cone-
cluimos que nec habia razén para que el presidente Ldépez Ma---
teos hiciera 1a divisidén del artficulo 123 en apartado A y B,-
por 1o gue mi proposicidén es que lo que se debio de hacer si-
se queria dejar claro que les correspond{a que se aplicara é-
su favor los derechos tutelares del referide articulo, debio-
haber sido mediante una mera adicibén de una fraccién mis en -
el articulo 123, evitando con esto toda una reglamentacién --
que ademds de ser una mala copia de la Ley Federal del Traba-

jo, resulto limitativa y restrictiva de derechos.

DECIMA PRIMERA.- Concluyendo que al ser la relacidn de tipo--
laboral y que debe ser regulada ésta por leyes laborales, po-
demos proponer como solucidn, en primer término el derogar el
apartado "B" del articulo 123, y adicionar una fraccién mis--
al articulo 123, donde se haga mencidn especifica con rela---
cién a que sera aplicable a los trabajadores al servicio del-
Estado tanto a los que estan al servicic de los Poderes de la
Unidén, asi como a los que estan al servicio de los Poderes Lo
cales de todos y cada uno de los Estados miembros de la Fede-
racién y de los Municipios. Despues de ésto derivado de la dg

rogacién del apartado “B" del articule 123, la abrogacién y -
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cancelacién de las demids leyes reglamentarias, decretos, cir-
culares y demﬁs disposiciones tendientes a regular las rela--
ciones entre el Estado y sus trabajadores y finalmente refor-
mar 1a Ley Federal del Trabajo adicionando un capitulo mds ~=-
dentro del tftulo de los trabajadores en el que se reglamen--
ten de manera especifica las relaciones entre el Estado y sus
servidores, plasmando en este capitulo especifico las peculia

ridades derivadas del tipo de servicio gue desempefian.
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