D,

NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ACATLAN"

COORDINACION DEL PROGRAMA DE DERECHO

* EL HECHO GENERADOR DE LAS APORTACIONES DE
SEUNIDAD SCCIAL CASO BPECIFICO D LAS CUOTAS
o

'S ENTERADAS AL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO.
N E

UN ESTUDIO JURIDICO. ™

T E s I s
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
PR E S E N T A:

Galdino ALEJANDRO ESCAMILLA Munoz

SANTA CRUZ ACATLAN, EDO. DE MEXICO



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



ATIONALES EXTERKOAS A
SECTR0 SoctALs N ESTUDIO TRLDIGO"

iapice
comuny e
TRonuccion s
artmo 1

1an sporccicnes de segcsdad secia o La Legtslctén posieiv sacto-

b e chaiticacn to s concibuctons
e
118 gtatacion porteiva mactonal.

adas 5 —
7ias eraonas slaides por el tade e el cmple-
o

Setuidsd soctad proporcionados por ¢}

Tetein'y Lo peramnas natciains n res eepechol por toles

servicios, s
s

iskos descesteslizados que proporctonsn 1a segorkéad

on seueon sectale o atvel snceccionl.

1 egure Toied b i

V3L S el e s topors
e el oraes > iatenss soxiconn 4o sopiiand

i

Ley de1 Seguro soctel,
Grescide de Loy it Sepue sectal.

2 B e estcnns )
W33, oms Seganisce pibltco

ARTE 1 X centesitiade ancer-
Thdn' 4 oxpantiar y sésistscrat ok Sepurs Soctar.

82y gy



e 3 bttt 0 1 admniscrci e T
32! ey coman del Setar

s u.,..n et

e
5. S
AT 1L EL LSS, o Chaal aucnes.
e Lo o T e

acuita

cuota abrerempacronst

raiera Justite
Vakicono 4ol Sogura Soctals

e Bk an o coteae do aisorinn

e Segur saciad v carden de
(ahes we constitoyen o salarte sociant

el Seguro Soctal en wu cardiceee de crédicon fisea
dul Sequro Social on wu cardecer de exacetones pars -

eetbuctones
Hidarin

corata . tasctioto

nso.




‘emonvccion

A parete de Decreto Peess
6 a5 APORTACIONES debdns o1 Tasticuto Mexicane
Las CIOTAS OBREKO-PATRONALES del REGINEN O8LIGA-

Noviesbee de 1944, qun stocss o1

coriccer do tiseol sl p

e Segure Soctal, encre el
. oumecosos doctinacion nacto-

TOUO, que son el tena principal de esce trsba

a tetbucacta, y com conse

opado por datacatast uu nscuca

astas a0 han pres
cusncts de ello, el WEGHO GENERADOR de Las aisaas

o de tests, con el (in de condyavae s 1o tdenciEicactdn -

Elabort exce o

sludtdns, on 1a constderacise -

T e n—
4 Soctal en ol -

e que son unn espects canto del ginaro Aporcactones do Seguris
pecto loga), coss de La Conteibuclén Espactal en el aspecco doccrinario; para-

& soctal-

S1lo, ea senester cospenscrares en ol cens e lon Repfnenes do Segurt
3 461 Seguco Soctal sactonsles, pars conocet plensmente les circunstanciss lega-

A p—

108 o do hecho ue generan dichos crfdicos fisco)

e paratiscales o paroteibucartas.



-
carituve

18 degtalactén postetva ssctonal.

TENA L La clastficactsn de las contribucions

La. Docerina.
1B Legtalacién postctva mactonsl.
TEMA 2. lepuescos.

TEWA 3. Contribuctones do segors

TENA G Derechos.

TEMA 5. Apertactones de Sepuridad soc

51 puridud soctal un Wixice.

S Leyes tat.

S e nnv:mu Tifaies po 1 oy on eaceria de
o

s

ressonas boatlclils o torme

sy

aueidad social.

TEMA 6. Ducciones parafiscale




carituio
LAS ARORTACIONES DF SEGURIDAD SOCTAL £ L LEGISLACION ROSLTIVA NACIONAL
L. L Clasiicactn do las concrtbucio

U8 TEA 1A, o

P—

obras ctunetticas que

Laan ton Jurtseas

acerca dol ton docerinn Jurfetea, 1a cwal tlone 8 s corgo

norass Jurtateas que fueron o

T

Aelarando que L explicacién ¢ incerprecacidn o

biigatorta general, suaque Mstiricansnte cal gor

atie

o roto, cono tue

€1 caso do s Conacituetén de Todosto 11, canoctdn cono "Ley de citas”, que = -

L1880 Tow Juec Paptnts

o puts

con 1as spintones

Gailo, Viptane, -

2 Elasorse 10 Teorta'y 1 Filosotta

1 Derecho, producien

1on peinetpio

fracuntensate son o1 fun

Surticos, dando nactnten-

organizacin soctal y muevas Figurss Jorfdic

neido, 1a docteias se conviares en fuente del deracho, sn céeninos-

pareicotar del eerta de

eho tributacto, que ea 1

Stn esbargo a pesar de e en uro

7 dokrtca del sur avan-

28 cipidamente o derecho crlbutario, en Mixico se considers on 1a eco

a1 e

erotla, pu

ura sobre el paredcuiar oo en

o que posaemsa brillantes elenentos.

Pero 1 dackrinn se ve apeesurada or 1a legtalacidn, que & s var 1o s por

ol Eatado, que ctene nec recorsos, dando lugar 5 que o1 leglal

Ldad e nayor

do crtatalice sus sscuttos i un ordenssiento,

s tunctones

£ efucto, o) snctor piblice coquiare para el cunplistenco de



e ke scribuye el Srden Jortesco, e un conjunte

sedton tinancierss que son
los tagresos piblicon, de acuerdo con las dectsiones econdntcas decerninades -

por atcho sector, e viresd

1 pader de cosceida sobee las voluntades frdivi

duzles en relacise con el séstems scongaico conforse a1 cual exté orgentzads 1s

soctedac.

Dicho ststens econdatcs deceratos 1s clastiicsctdn, 1 £70 ¥ o) voluoen -

e tox sagresos pi1icor,

pendtendo de 1a forma de orpanizactén econdaica de

Respecto 5 1a clastficactfn de los tngeesos piblc

7 sus fuentes, que son

46 L stversss stapas de Is evoluctén del pensastente financtaro -
Pbltco, extsten diversss docerinss, Encre ellas esc s quo fafcisson los ca-

e han prevalectdo pars efectos pricticor, pues divids 3 los fagre.

S0 pibicos en cres prandes fusnces: 1

dertvados del principto do 1a 5o
s Escal del Eatate, esto cs, los tapuestos; los dngresss e proviensn de -

ntdades scontatcas dol Estado, postariornente conoct

resas pibticass
7 tos dertuston de s desds piblics. Sobse el particular, comiene hcer none
car que en s stscess de econcafa i como el que prevalece en Mixico, es Fo-

sile agrupar los fagresos piblicos desde un pune

Clastetcactin tradicional sncertoments <its

rtuador-

s extscen togses

e una selactin fiseal socre o1 Etato y los contribuyences, como lan contribu-

ctones; fogresos dertvados do entes ccondatios en los que el gobleras

coral o paretalmente, coso &

provententes de los argantssss descenceslizadost

3 por Stciso, tngresos provententes dol o

dsniento pabiico.

Getstoret, e su obra "Frinctptos de ciocis do 1as finmzas”! citada por-

Extlto Margata M., clasifics & los recuesos dol Estodo seain su origen ya sea

| vacgatn Mesaucou, €. Incrodscetsn ol Eseudio del desecho cetbucario. .70



-
Qe provengan de pasadus, presenes o futuras generacionss de Lax que se obcen

arfan, respectivasentes

y

Los prectos cusstprivados por

40 0 o8 parciculares, pero squél clene facecds en que 0 48 uien dosne

to. para 1o cual f43s n precio por encina del de ercade; los precios piblices

1a prestactin &

€326 por el Entado y st competencis de los pacciculares

otacttn de bisoes e Los que elerce un sasopoile; los precios -

servies

policacas tspuestos por <l Estado s casblo de un servics sdatniateativo o n

o xest por socives polfcicos;

bien de s propeded, fisades de
¥ las contribuctones y emprésticor.

esttces™,
"Petoctpion de Los Fisanzas Fiblcas™, clasifica -

Hogh Dalen, en su obes

¥ prectos cargados por el Escado a los parciculares

Lo tagresos en Lopuus

<0 1a prescactin de servicion cspectitcos o adquiicidn o wo de bleses de pro-

aces 3¢ pagan volumtartamente  los peisg

ad piblics, diterenciados pors

ron compulatvanente; casbién, 1a explocacién de eapresss por el Escado, com -

2. totden. p. 70
3 tociett. 5. 71



sobie ol nivel competteiver las "Contetucto
e entatones du papel soreds, y 1as dossclon-

aetan ton el Deracks Pbes™, 0n

pont

) Nactomles, provinciates y mtcipslest

) Ordtasrios, recandados e el ejercicto fiscal, y sxtrsordiaacto, pars sy

1 pateissato del ente pibiice y durivados.

e puteiacato de los parcicolacest Lspueston, s

7 "eoneetsectones -

Contribactsn o5 un concepco applto que alude 4 tods o que conceibore o

sston del atados en fate sentido el Arefesio 31 feaceido IV Conpeituctonl, -

Cxprona: "...Contetbatr. ., el Arefeuls 73 fraceia VIL del stsmo teste, focul
€8 1 Congeeso “pars faponer las conteibucionen necesariag 8 cobei el presus

uests”. © ses que tode tapuesie

na contribucta, pero 5o tods contribuctn

donactones a1 Tatado son un eSesple de conees

bucionts, peco no son inpurston. EL Artleslo 63 feacelda 11 de 1a Comicuctdn

31 facultar a1 Congeaso para "exantase, dlscutic y sprodar -

30 (15cal stgutence y duceetac los Lnpacston secesarion = -

P



fracetsn V1 4o s stuen seha

e originsiante fur concribuciéa fe

¢ contunde con <1 fapursto, Nlevands faplfetto su senciéo origianl.e

Tousinente, deben diacinputrse 1a concebuctén y 1a cosperacién, pucs low com

bros por

te concepto no tienen el cardeter de tspues

. peco 58 de conceivy
closes. tn concordncia <or

explicactén sncator, enc

tranos que ol cone

cepto de contribuctén tiene o sentide ampllo, coms el de dar o cobrle col

o paea abiviar das

s del Entado; convie

ortinarte dei Tatade que tene por shieto cabrir
o 1a feacetén 1% del Artfeuto 31 Conseicoctonal, o] deteraina s cbligscte
n de Lon sextcnon, achala 1a de “conteibute pacs fus gastos pGblices, ast -

40 12 Federacién cono el E

o y wanicipto en qve centdan, de 1s csnera pro-

porcionsl y equteativa que dispongan les Leyes®. Do esta forms las contribuee

Clones en Mixico deben counts Lov resulsitos coferidos, 3 para electo e ests

ovestigacds, as isportance sehalar que 1o dlsposieifn constiuctonsl e estu-

. e

setin

deberd precisae cono desting

Mico, pero concedt

Jurtsprudencts a1 cespeces

todos les que renlize ol Tetade; al cespecs




zavas!

Conatéera que 1o e "todo el que sea necessris para que las v

5 piblicas eslicen sus ateibuctone

5 decte, pars o desarrollo de o

Suprees Coree de Jusetetsl, anevers que

acesvidad tegai®, 5 Los gascon

Biblicos escin pravistos en o1 presupuesco de epresos, ¥ los inpuestos

et asos gastos, un o1 de opees

AR —

bucén 10 e3c8 descionds 8 cubeir goatos, oecesariamente debe sneontracss o an -

10 1oy que los excablace o en el presupueste de egeesos
Iguatasnte es sobresalionce 1o extpencis del pracepeo conststucianal, - -

para que Las contribuctones estén contantdss en 1a Leyi #in ssbarge, tiene dos -

excopctones tnclutdss en 1o sorms supresa: o) Arefeulo 29 Conseituctons] e pog.

Site 1s sospensife tesporal de gerancian, stends porible que s eatablescan gr-

Visenes e coglamentos eattidos por o1 Sxgano Elecutive Federal, y o Arcteuio -

131 que expresst "EL Ejecuttvo podr ser Caculeado por el Congeeso de L Unidn -

para aumencar, dissinuts o sopelats s cuoas du Las cacitas do exporcaciin, o1

pedtdan por o1 propto Congeeso y para craae otras. " de tal msnees que el Efeco-

Civ puede sodiicar o de loa elemencos fundasencales de los lzpie

1 caso do otras conceibuctones sflo puede sex efactuado por s Ley.

Como ys tnttcsaos, 1 terminologta en materts de contribucionss es proniscus

5 se preses 8 contustones. o

ra contetbuctdn alude al géneso ceibuco; ton

Bl es usada pace Lisoar 3 wna espacis spcegando el vosablo "espectal’, y 5o

Corna en: "eoncetbuctén sspects

Lo exibaton asf considarados consticuyen los als laporconces ingresos dol =

Eatado sodesno para conseulr Los medios neces

cios pas o) dessrrotle de s -

actividades. E1 dececho qus lom ssculta constizuye voa rasa del Derecho Finan-

ctoco y se nontna Dececho Tribucarto.

5. Dicetonarta Jucldico Mexicans, €. 1L, p316
& ab. et 5. 316



Huestes Conseteuctin en 13 fracetdn 1V dol Numeeal 31 habla de contibucton

tobando

cres eapects

 tnpuestos, derechos y coneribuctones erpacta-

Lot o1 sctus) Catgo Fiseal de la Tederactn ueliizs sl vocsblo contribucidn’s

esutpardndolo a1 cribuc

stendo L61co

ner que extsta un sse tne

o de

108 vecaslon por a1 legis!

fox, debiendo sdenciticar & un deterninado 10 de -
Crtbute segin su sacuralozs y no por el nosbrs que recibas ol sespecto 1s Supre.
0 Corte de Justicts sostuvo que su satudio debe hacerss en Felacida con 1a na-
corstesa del &

buco 3 00

-
Taneo paca 1o Chencia de las Finansas Fiblicas comn para o1 Beracho Finane

ctars, Lo tributon pusden clasficars

o low cros grandes gropes cieados, con
forme 3 cres grandes peinciplos do discribucide de lus cargas piblicass dichos

princtptos se exponen  continuscibn:

IMrvesto

EL ericerio quo precide o1 uso del topuesto pora procucor ingeasos a1 Lsea-

45 es el de 1a capacidad contrtbotiva, afeno ¢ 1a 5

seacidn do o secviclo o -

10 obtencin de uoa ventajs scondatca. Paca Gismint’, "hay servicios que o

avndan en boneticto

cods 1a cotectlvtdad, considorada cons wos masa umitaria

© tndtatinea do ca1 suace que vo ua posible detorainn

e 1 meatds de 1a
ventasa y que cada asociado obetine del complinionco del servicio; tal curre -
con el serviclo do dofonsa extertor ¢ ntocter.  £n sata hipGtass o os pori-
ble extair  los cludsdanos que concucean ol asco, que o8 en fu Cotalidad ind)
Vistble, en proporcidn o s weiltdad que cadn o de ellos obelene medtance 1a

sattstaccidn do ln nocostdsdi por 1o

i 1o sdopea paca o1 reparto de aquél - -
rp——

ociados o1 criterto do 1a capactdad contcivuciva, poc e sual

eats csudndano wath bligado s concribuir e proporcif s mu rlgsess, dando -

7. be 1a Garn

5.5, Deecho Flamctero. 9.9



Suee o 1s foras de contribuctn Lisssda “lepseste”. En ap0y0 de 1o anterior -
cttamas o) pessamtenco de Diso Jarack?, quten despats de smaltnar 1a teorla de
1o Glacribucitn en corno a1 derecho 3 1a contribucita ospectal. respecco al fa-

pueste, dice

puede prescindic casbtén te) beneficto parciestar-

ecastonsto trétrectsmente 3 deterairaden contrivayent

¥ raparete 1a carga - =

con otro prinetplo, que o5 1 de 1o capacid

e papar, 4o -
0 suestre puts, Hargatn N.%, sceptando 1o -

ltcen generalen tndivietbles sufragador con o) vends

prestacin de diche

yédose en o1 princip

L criterto que precide o wo echo, casbién Dssado "eara’ © "o

retetburiua®, para procursr Ingreses a1 Esta

o 1 de 18 concraprescactin: o8

e, o pago de un detarning

eavamen con carleter compalsivo, por parce oo

1as pecsonss afectadan siopularsence por wa

traducids en woa serle de prestacionss, que ucilican, reciben o solicit

cumplintento & sna norms legals aciacendo que 1a contr

45 canbién an <1 campo del darecho privado, en 1s figura Llsmadn pre-
40 18 conertbuctn 1lamada dereche, porae en sce

ta obligactn cetvucarta, por uaa -«

o s Gara, b 350
e




e

porce. y por otra, el servicto alespee debe recibirse del Excado on 1n

facetén de un dasecds pibLAco. Maspocco o su desoninscién, 1a misea v ha 5f

4o proptasente aceptads, peco subatate por 1 coscumbrs y su uso Lo

conmuscion ssproiaL

Gonvtens dects que esca Cigura celbutarta, revisce aspectal faporeancts -

tnacsdn us motsvo de 1o sigutas

e owescra tovescigactin, por 1o que su
o sclaractén

Lo eracadiatan do) Desecho Teibutarto L Mamsn fopuesco espectl concrs.

fante un actividad del Escado y, proveyendo a1 intarés

o odon o paree de los et

clo tndividuiizado, pero o8 un bevalleto tndéraceo o ventass o

a1 petetpto por el que se Lsma o

orvicto de cacieter general. Por el

contrsbat sedisate sate cetbuco, so denosina prineipio-

cormtnadas pors

de benetcto, y su uelidad radtea en ces

s por 1as b

& 1a coloctividad, pero que en forms expectiics avorecen & daterminados Indt

e Exibuto or ol "...nriqueciatento:

viduon. Ayutre Panghuce'®, Jusciien

Sin causa Logieina provocado por uns funcién piblica sdntntatrativa que repor-
8 n bonaficlo espectal para el conteibuyence y poc un gasco deterisado que-

realtan o1 Estado’”

10, 1htden. p. 335



En cunnco al peinciplo del bovelieto pusde considerirsele cono el provecha

ino ave o) Eatado 66 8 -

10 concetbuctén de

Los banettctos pact

ppryT—.
e gasco qun o1 5

cins Justo extgtr el teidaco o los beneficiadon ssprctalnente por 1a obea

pivite.

Iausnente, este peinciplo se encuentra en 1o quo los doccrinartos han cop

Stderads como La cusrco catogorta do 1ax contribucionest Las exscetones

iseates, que perciben sigusos ences piblicas do fncerds soctal. cepresentadss

n nusacr paceis por Las cuotas obrero-patrossies a favor dol I¥SS, las

Cactonan sl INFOSAVIT y 1as cvo




S -

Corce de Justicts

atero: “Contetbuctones especial

Priccipto de berettcts -
que Las nforsa. s do Las motss distincives de la concrihucitn sapectsl como
18 Gue e materis de exsaen, constecs en qus s sujecos pasivos de 1a relacida
crtbucorta son indsviduos e

i sex proptatactos o poscedores de predios ubics
sctones que conseicuyen 1a obes pibLica, obesanen un bene.
[ A —

1 valor de sus bisness 7 s obet
s ons vestas que el cesto de 1s comuntdad no slcansa.

Esto a5 1o e 1a doc
ceina Jurtdtes s caliticado coms "principlo de beneliclo”, constacence en hacer
pagar o aquellas personss que sumgue o reciben un proveche tndfvidulizads b
et ellos, en casbto, ge favo

atrectase

o por o servicto de cariecsr gens
1" (5.0.8. Pipocs, vol. 35, 'pee.)

Las concrthuctons

espectates ca

160 50 concepcian cono el pago de vaa pre
esctn que los purcicatares ceslizsn obLY

riameate a1

R —
& 108 gastos qoe ocasions 1a realicacion de s ob

eaeton do un sorvs.
<o de tacerés geacral. que los bessfici o beneficta en forma sspectiicas por -

sutd pagada 610 por el concebupance que obeiene ua beneficio; 10 anter-
ciox, faplics 1s poribiiidsd de dtateibute 1 costo de 1a obes porsue se

n los que ads se benelictan de ella. Tnteta

nce, 1a concrisucion -
poe setoras fue 1a Figura

resencaciva do este tributo; sctssloente se le han
unido 1as"Aportsciones de Segucldnd Soctal”. Entes sus carsctartscicas duscacor

1) Thene ue v

o de aplicacidn geopsstica, parsse sesin e legtalacor, ol -
crone exta fhgues preswee hasea que radto geogeitico
¥

Leansan os benetteton

2 Contywva 11 Ctnanctantento de uns obea, o de un servick

sumencando ast
a1 pacrtzonto del Estado

AL constiers

que 1o contrtbuctd sspectal se escablece en funciin de benetd

o cectbido, s acepta que no s splics 31 principto de 1o c

ctdad o pogo, =



S -

ortantador de los sistenss Ciccales sodernos. espectalsente en el caso de 1o fa

postetsa a1 tngreso. con eseructues progresiva iso del prisciplo del beneticis.

cash, hoy en 4t potems enconcrar 1as cvacro eapecies de contrtbucionss que 13

acertns

sestado.

statems e spoys fundssentaimente

1) e escruceurs Juetdtcs de las contetbues

20 e coordisacti en 1s entatin de leyess

30 8 statems ctseal fatersi

cacal y munictpal.

Do

racturs Jurfilcs de las concebuciones se fundsmencs oo 1a Conselcy
i, Ley de ingreses, CAdlgo Fiscal de 1s Federseid, loyes de contetbuctones ~

aspaciticas, coglasenton, critertos séatniscescives, urispradencia, Loy de coor-

nsctén fiscal y comventos de coordinacidn; consistiendo e ls comblnscifa do =

abitgactones

Los Poderes Legts

eive, Judteisl y Ejecstive.
Do 1a Consctcucta conenos el principlo bisico de que 135 contribuctones do-
[y

contentdas en una ey, sujerando la crescién

contetbuctones a1 pria
Cipto de legsitisd, conentds en wns ley genersi, shacracts « lzpersonal e pre

venga del Poder Legislacts

scuerdo con e Artfeslo 01 fracetén IV de s Cone-
Cltuetons pere o1 prineiplo tiene dos excepctonss:

29 B ciemtnos del Aveiculs 29 Constltuctomsl o1 Foder Elecstiva Federsl sn

un astado de emsrencis puede crese constribucionest 3

B9 E1 Arefeulo 131 de Lo nisma sefala que el Congreso de 1o Unifa pusde focul

car a1 Efecuctes pars sumentar, disaioutr o supeiats los nontos de I

caritan -




e toportactsn y exportacibn

Dibomas rallextonar acerca del acessl concantdo tetbutacto dei susecel cons:

cicuctons) cisado, pues cusndo se adopcs

ccontat-

1857 prevatectan priacip

s 1 Batade 1ve

Suan Aden Sateh Lateando sus sctividades 3 las ceadicionsie -

sctuae e das tnte

Juatteta, eféceteo y dtplomscia, svscentindose

Cattvas cconsatcas prsvades do “libre concucrancia® y de “leyes del sesen

buctdng 1os hacendiscas piblicos modecnes, cono consecoencia

utilican los stsnas sedton que los hacendiatas

Para Cines ditarentess por o tonto, debe adeirse constituctonalasate que 1a -

contribuctdn puede cener como fin 1a redtsceibuctén da 1a riguesa, o) conteal de

1a talluctn, 1 planescion econdatea, ace., ¥ ro o Sstthsontare-

¢ destinaeia ol gasto piblico, como en ocastones Lo ha sceptado el Foder Judi
et

Ry —

Legatidad se respecs en oL Coitgo Fseal de 1a Fede

racifn, que en s Arefeuls 2° ice: "Las contrdbuctones se clssiican on taputss

Pre——

cos, sportaciones de sepsridad soctal, contetboctones de o

e 5o detioen de 1a stguisnte sanecs

o5 son Lax contribucionss establectdas on ley que deben pgar 1as

fopues

personas Ciatcas y sacales que xe encsencren e 1a sftssctd Jurdics o do Decho

prevista or 1a misna y que sean discincas do las sefsladss an las Ceacetones 11,

Ty 19 do ssce Acctevia.



£a1 100 1as coneeibuctones st

1.+ Aportaciones

tectsss en

Ley 8 cargo de personss e son sustieutéss por o1 Estado en o) cumplintants 4

¥legactones Eifadar por 1n ley en saterts de SIGURIDAD SOCTAL, o 3 las personss

e 5o benetictan oo forss

cetal por survicios de SEGURIOND SOEIAL proporct

nados por el nismo s

111, Contrtbuctonss

T p—

1 Eatado en sus fusciones de derecho

covechasteacos ¥ los productos; 1a sovedsd en el Cidlgo, n waterts do -

constate en el cecomoctatento de 1a conteibucién espectal a trs

s sportaciones de SECURIOAD SOCIAL que secoges 1a Ley Federal dei-

12116 o1 pago de 1as <o

Teabago 3 1a Ley el Sepueo Soctal que fntcislasste

a8 41 1655 con 1a figura de Los derechos y posceriorsence se concepeuaron - =

como €1 PAGD DF W INPUESTO.  Cunndo surgteson las aporcacts

para e1 Fondo -

Nactonal de 1s Vivienda para los Tesbajadores se sigats el stsms camtoo; reces

one 41 E4n que 1as aporcaciones de SEALDAD SOSIAL son iné

128 conteibuctones 2 pagsr, Eivididas ens

[Epe—
2. Aportactones de seguridad soctal, los que se dividen en:
5) Aportactones y sbesos retentdon 5 trabajadores por pateenes para el =

Fondo Nacional de L Viviesda paca los Teabaga

1) Cuotas para o1 Sepuro Soctal = cargo de pacranes 7 trsbagadores.
©) Cuotas para €1 Tnseituto do Seguridad ¥ Servictos Socales de los Tra-

bajadores de) Eatado s cargo de los citados crabajadores.
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0 Contas para o1 Tnscte

4 Seguetdad sectal pars 1

Mexteanas & cargo de los stiteares.

3. Contetbuctén de sejorss.

s oo comprendidss on las fracciones procedentes en

pendtences de Ligutdactsa o page.

9. Ingreses dartvadon e finasctaste

o

10, Otron toaresos. provententes de organtemos desc

crsitesdor, empresas

sceicipactin estatal y de Ciosnctamiento de los atsmns.
Eate documence se elstors en foras swsl canto paca 1s Federaciin com pars
1 Depaccasento del Diserico Federal, estissndo les Lagresos que se espera reci=
BE por ¢l ejercico de 1a funcida propla del goblerno consiscente en 1a recsuds.
et de contetbuctones.
L formslsctéa de esta ey ox confunts & 1o formslacida del presepuesto de -

Earesons en caso de que los ingsesos previstos sesa i

ctentes paca cobrts 1

atencifn s los comprontass y necestdader qoe Sbligan las scetones y progrimss de

sttno: Goblerso Faderal, oxpinisses descenteslizsdos y espeesas de -

pacescipscidn estatal. Dichs ley contiene tasbif

sucortzacséa paca ejercicto-
e Cnsnctastenco adtetonals morsatividad sepectal pars Tecasésctde y aplicactén

para sémtntatescis y splicactin do recursos exced

ssctolon y sebataton; oo formslsss -

por 18 Secretacia do Kaclends 7 Crédico Piblico y presentada por ¢l Foder - =
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Elecutive ante ol Luptatacivs paca su sprobactdn, en cératoss de los Aesios

Th fracetsn 1, y 6 fracetén VILL Conseteuetonales, y 7° do 1a Ley de Flan

ctin.
Flazlaente, s conventence sefala que se cricicaba por hacer ceferencta -

 Togresos no constderados coso tributacton, 13

e constituctonaiaests o1 Cop
Breso de 1a Untén debe discuis y spro

e amatnence 1

contetbuctons que -

bascen s cubrr ol presupaesco; dicha ceftlcs abedecta 8

60 de 1os tératnos "Contrtbuctan® y "Telbuts", que ya Luscos sxplicados e -

pitinas ancertores.

E1 statems de leyes de contribuctones eep

Cetcas, taobién Masaiss vepla-

sentartas, persanentes  ordinariss, guards selsctén con 1o 1

Paratelasence a Las lepes ordinarias, que escablecen iogre

para cubeir los gastos bl

en foraa regslar y continus, extscen 1

Eiscaten extraordinariss, veilisadss por el Extado en circonstancies snormales,

om0 en el caso ot Artfeulo 28 Constcuctons

s decsr, Jos toge

tnaeton 0 squellos cops percepetda s sutorisa excepeionlsence paca prosan-

Ve o1 pago de gascos accidenca

1) La coordtascin en 1a estsién de Loyes.

E1 foder Legtelacivo bace sior que adopes un sistemn dasiado priceico pace

cenlizas Las voforsas en saterta fisea

aprusba 1 Ley de Togeesos de 1a Fedors

et s

Lctendo 1as conteibuctos

T P
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Spreaba 1o liemsds "ley que establece, coforss, adfcions y decops diversss dse

posiciones fdscales”, o ses qse 5o spructa ey por oy en materia fiscal, puss

extste La supostetdn sue Geco 1o hace al sproser 1a ey de Ingeeses. Pera do -
toportante e6 Cestacar que e Foder Lepislative, de entre lox tres extstentes -

3 Poter Teibtarto, constéerado coms s facultad pars -

en nuesero pats, pos
cosoar leyes teibutarias: es decie, tonded s peiaacts denteo de 1s exters do -

1 Epecutive debe sceust en -

poder, para dar los Mnesstentos bago lox sl

asterts tributarts, dictando las sorsss conforse 3 lss cusles o concribuyente-

debe cumplic con su obligacién teibucaria; mtencras que el usto efescicto por-
1 Ejucstive, cespecto del aistens Surfdteo establectdn por €1 Leptalativo s -
relacién a1 compliatento de las chligaciones del conteibupente a6 vigtlade por

et roser Justcsst

o do 18 evolectén Misetes

Basate en o1 principto de concrol de 1a conseicucionslide

comstancts qoe o5 fortatectds co

Clrmsesce eb faeado de Derecho trsfo constgo el derecho cludadera 5 sutortzac -

ca 1 sisao. " wal

tngresos establectdos

€1 Poder Tetbatarto tiene s speyo en o -

ces ded Poser Legistacive.

fn celactéa o1 tems de 1a coscéinacidn en 1o eatesbnde Leyosy dol Poder Trk

butscte, en 13 scrualidad, va en semento L cefics en el sentido de que 1 I

[ERpTEp———

cuttvo e e que bace reslosate los casbios on 1

4o ouevas contetbuctones, Justificiadoles  proponténdolns al Leglslseive,

ceatetonsndo 1o -

aue Goce Las estudte 3 Lus spruche con pocos o ulos camblos

Contisnzs daposteats e €1 por sus voranies.

11 £ Jobeson Okt
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© L statens Tederal, Encacal y Mondctpa.

B0 nwesteo pats Ln concurrescis (1scal entre Federsctn, Losados 3 tuatel-

por 1a Consetacidn Tederat,

rolls evicands e atace

conteadtetorto, tncoherence con 1a polfeica (tacal mactonal,

Sas facaleades toponteivan de lon tres af

1500 08 a8t porcue nuescra Conselivetén o

atetvor.

ente o deben supecpones gravissnes sobre ls peblacién conteibupenter ast o5 -
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o0 Las conceibuctones sobe 1a propledad rals de hecho,
do 7, s qwe g o
Doctrinaetasente, todo diaero que cect

n

1o encs

darecho piblico, por su po

Seeso piblice, inclustve st Lo rectbe sin e carde

te clasttienn an "agresos pacs atensar gastos” o retenctones

proptanente ichos cono ian concrivucis

3 tupo de togres
cono tnpuestos, derechos, APORTACIONES OE SIGUKIDND SOCIAL, <

Eribuctones espectal ¥ 48 o1 grupo de tapresos Cinsnctoross ea-

uds piblica, soratorias ¥ rensgoctaciones. deva

productos y aprovechantencor

exproptaciones. decontsos

ttseacidn los divide n "to

104166 o pitons anceriores, los

Eatado cegularmente para los gastos pOblicos, comprendiéndsse e 1a Ley de Tngre-

porethen por eircunstancias storeales o ferepulacess y ente
tisos pbite

beton por causa de uct1idad piblica y los servicios persenals

Cinanciamtenton sdicionsies o entatones de

sonsda, 1s expr

Una cunrea clasilicactin Los considera en: proveniences de blenes y sccividades -
del Bscado, 7 proventinces del efercicto de poderes inhersaces 3 1a ssbensra © =

1 stado.

Renatende, enconcesaos que en zasdo de la extatencis de los c

e gobtecno, conaaos:

por 1 Gobtacno Fadoral para sllegarse los fondos pacs cumplic con las funcl

ue 1e corraaponden sungue ste, teadicionsioene ha abandonado en manes de Las -

ancidades federativas o lapuesto predial, y graviasnes sobee La produccién ageo-

pecuacia, iopussto sabre sdguisteidn de tamsebles; “Isposicifa sscatal” o



.
congunto de graviosaes e en ejerciclo de 1u faculeas tribusacis storssés por -
12 Consticuctén fateral. los Eacados puedes escablecer, pero en concoréancia con
1 Statens sactonst 26 oo

toaciéa Fiscal han derogado parce de sus ribuces &

casble de ven pareteipacitn en los tagresss, por lapuestos do 1a Tederactén; - =

“lapesicién Nontcipal” o conjents de gravisenes ave coso funnte do ogeeses Py

plos los stsblaces las Leptalaturss Tacatal

s Huntetpion, de acuardo conm

1a Conselcucttn Federal y 1a

cada Eatade. EL Waletpt ciese sutononts pot-
Cica y adotatatcativa, y carece de facultad leptalativa, oo pudtends deseratasc-

s conteibuctones que formrn ss bactands, son Jas leptalacucss locales quises

apruchin sun depes de togcesen y revisan sus coescan pibLicas, pues los presspues.

agresos los spructan les respeceivos Apuntastent

Tewa 2 tweuEstos

£ actust 84150 Tisesl de In Teduracida 1o datine en v Actleuls 2° frace =

h6n 1 de 1a siguience maseras “Inpuesios son las conteibuciones

eableciann

1oy e

atatiotan to 1an el

Clén Jrtetca o de hecho previats por a sisms y e

fracctones 10, 1y IV de ante Artfeola”. Las Ceacetones 10, M1y -

sporeaciones de 4 soctal, 1ap conee

7 tos dereches.

pecesvasencer zatdo por 1 que tal defy

niclfn as criticads, pues tiene carfeter do restdual al comprander todes las ea-

[T —

bace s ol detintetsn 1a cbservacifa de que mescions sot:

12. .10 1a Gaess, Dec. Finsnciero 5,350



cetbutos y omtee Las nocas cacac

Flacicas do los tapoestos e celactdn con 1a -

Fugers de

scacid; rasée por is que conviene citor s dafintcide e cons
Ceapla o1 Hodalo de Chdige Teibouearis paca Anérics Latios: "B el efbuts coyse

igactio tiene cons hecho generador s steuscida fndependten

p—

€54 Lseacal relativa sl concribugente®, o sea que ol citado Cigo comidera con

50 clenanca b

sepuasto o1 do 1 indepentencis

tee 1a obisgsctin o pa-

a7 3 1a scividad que o1 Estade desserolla con su producto, vaque tal sctividnd

54 podets e deterais

s condictones vincularse l contribapeste pere la stgai-

fteactn jurfdica respecto & su obligactdn de pagae o1 tspuest

Ste exbacgo, tasbién s conventente considerse Las diferentes dellatcionss -

e lox excutonss de 1a msterts has slsborads a1 respect 0, -

por jenpla, detine ast: Sligsctsn de dor o de hacer, cosctiveacnte topoes.

Jendo 1s smncife de v scto L1fetts, salvo s 1n saceidn consis

Sidn 3 un corcoro do uns obltgsetén cributssis®.  Pars AD.Glssntod

De 1 Garas, es "la prescacifn peceniaria que €1 Escads u obro ence piblice tie

a0 <1 derecho de extate en victod do su pocests

¢ taperto origtearia o dertvata

S5 1oa ctor, en 15 medtds 3 en ol mads extavlectdo porls lay con el i de comse

PR
Bictor vitlegas 1%, 1o constdeca comor R teibuio exlgide por o3 atado
Swtines e ballan en Las altuscionss considesadas por 13 Ley como hechor fapeni—

Bles. stendo estos heches faporibler sfenos 5 tods sceividad esacal ralsciva sl

iigade.

Lucten Hent'®, cteado por Serea Rofas, 1o sefsiada cons” uns prestacita pe-

Cuntoria sxigide de las pecsonss ffiicas y ssrales de derecho privade y, - - -
1. ob. cie. . 30
et

15.0bcte. 7. 350
e
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eventustornte de dorecho piblice, segtn sus facultades comseibucivas, por via de

autoridad, 8 ciculo definiitva y ain uns contraprestaciin decerataads, para cucs

bei Tas carpre piblicar del Excado, de lss oreas coloceividades torrizortales ©

Gastge sesel”, tguataence ctcado por Serrs Rojas, proporeions ssta delini—

€t6 chistear "...ox uns prescicid pecntars, requnriéa do lo parciculares,
por via de astortdad, & cisulo delinteive y sin conceapareids, con e propsito-

de cubrie las carges piblicass

Andeds Serra tosas'®, nos sefala quo est "...1a forsa seres] como el Extade

se provec de tecursos para los gaston piblicor, stn e lor pacticulares tangan-

derocho a uns contraprestacidn’, 3 nos ofceca tasbién 1a detinicsn que sebee o1
particutsr ha cresdo . Rosey, de 1a stputente ssners: "es s toseicuctde Jurt-

TR——

dtea Enancters que facwica a1 ence piblico 5 exttr 8 lov
calaence y atn contraprestactin, pacs splicarios 8 los fines generales del - -
st

¥ por Gitino, tencmor 1s definicide de tepuesto de Tarique Foentes - - - =

Quncana'?

"es 18 ovligacitn cosctiva y sin contraprascaciGn do efeceuar una-
trasmtatén de valores scondateos (cart siespre ox dineco) 3 fovor del Estado ¥

46 1as enttdades sucorisadas Jurfdicanence pars recibirlos, por un suSeco scond

sico, con tundasenco en una ey, stendo fisades Las condiciones de 1o presea- -

€t en forms sutortiarta y untlacersl gor el sujeto sccivo de 1a obligacitn -

cesbucarta’.

De 1o sstes expuesto, deductaos que el tapuesto s ura Lnacitucidn un

eental para el soscantatanto del Estado contespordnes en forna do cbligactén -
nflaceral de desecho piblico o cargo de los concrlbuyentes y sia concrapresta-

T

et centento

ot 108 stgutencs

17.00.c16.9.36

19, Diccionario Juridico Mexicano T.V. p.é2
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O augeco aceive, e pueden

o o1 tat

. oo vicesd de s poder

£AscaL dectuad de su poder sobarano, coms los ences senores SURROGKDOS A TL, -

Come Las entidades federacives ¥ los suniciplos, ¥ pueden exipic ol compltatents
a

erntna

o¥Mgaciones tetbucariss, excepcidn hechs de Les Liasadss unto—
s econtatens supramacionslen:

2= EL sujeto posive Lo es codo ente cconsteo o1 que s¢ le geners 1a obl1-
Bacitn de concributr por haberse sbicado en 1 supwesto sl e 1a ley fopute ex
o obltgacién cridocarta; ponde

nacionsl o extrangero,

PbLLes o privas
do. persons Chstea o Jurtaten;

- La causa, que se divide en dos cacegortas: 5) ley qun do
pobticon;
5. 1a Closl e, comstdorads doblesente oz €1 5

B el tinsnctatens 4ol tacs

3 dents en

satento de 1

waten
tsscton de den

PibLicos medtante o cecsudacisn, por was parce y gor otca,

Corntnados etectos scendaicos, vartanto conduceas fodiviéusies y colectiv

nte dos forses: #) 1a obltgacorisdad, ca-

ctad a1 tctbuto y por 1a cusl o) Escado pusde exigte el pago de1

topueses

tndependtante de 1a extatencta de contribuyentes oLt

rios 3 cospons

79 13 0o concraprestacifn sspeettica por pacce del fxcado eo victod del -

g9 del tapuestor es deci, que las prestsciones cenlizadas por el Estads 10 - =

thenen aue uarder relacidn dicecea alguna con ¢ pag del gravasen, en parcice
1o¢ en lon statenss Cscsles contemporiseos para los cuales el peineipio de 1a -

copsete

Pt cige dichos siscemssi

- La deterntnsctfa de 1as pareiculacidades que concorren en <1 pago el iz

etectuads por el Escado 3] tiger Lss carsccerfatices que dede reunic ol -




10 60 los diferences gravinenss,

(on Suctdico, a ceavis do lon sacontseos Surtdicos

Forms untiacerals de eal modo que o8 conbia 1o macuce

foreas 3 constetonns de

Velvtends & 1a detintelén que do Lepuesco contiens muestro setusl - -

insrse 5 cubeke el presupuesco de dichs adaintsteacién; en cone

aue teles concepeon s destinen & 1a aéntrisera-




108 enttdaces

sestatoles, sedalando que figuesn con el caricter de prograssa-

con una cifra encinada y o como sutdnticos presups

s entidnd parsestatsl, 1a ley que o ispoogs debe declararse fnconstcucional,

ar €3 presupuesto e apruess 1a Cloar




ter do aebteracior eal orden do fdess, obedece al Loma

0 egaiidad, enunctado con Las paiabeas "nulium eributum sine

01 Arefeulo 31 fracetdn 1V de 1a Conseituctén Fedural y Leyes sucundariss co

o el clado Coaigo Fiseal de la Tedersctda, y reglasenc

pracepton que se cobleren o la sxpodicidn do la Ley

deracitn qun decerntna los tay

Gsbernados an una Ley, a1 comd ol acto crendor del Lapursto dabe emanar dol = -

Poder Legtalsetvo sotistacionds 1a extgencta de que

& través de sus representances, los que daceratnen Las cargas cribucarias que han

ctates

1 tapuesto, 1o fores, concentdo

o soporears adenss, 1
tanarios expressaence 1a Loy, 310

¥ aleance de 1o obligacisn ceibucaria dabe cor

dar sargen 8 la srbicrartedad do lan autoridadus fiacales paca el cobro do fnem

de que e sugaco pasteo -

apltear Lac dispondcionss generaies de observancia obligatorta dicca

Flartdad al caso consrato d cads concrlbuyentas o sea qus Aingin Srgans del Er-

Cado pusde realizar actos no previston nl sueartiados por 1a Loy snceror, - = -



Clreunsesneta cacomscida por el Aecfesl 16 Consetuctonsl. Por otea parte, del

hecho aises de que o1 fmpursco ses eatsblectdo por uns ley, deviens 56 obligaso-
o tatdo de lo estabiectdo por 1s Feacetdo VIE del hetleole 73 del miams

r— Congeese pacs dtscuet y apeobar 1

por 1o que 1 ebigatort

Svac de van Loy expedtda por el Poder Leptalacive; ssive los casos de de

comtey o decrets detegds.

s encse 5F secialaente, con uns unida cont tndtscly

Do (undada en la produceisa burguess y las selacioses entre salario y bessicto,
ansicto o faterds, besefleto y senca de Cherea que svnee podels seditieacias
a1 Sapoesto, csl moditicactn serfa sccidentali por 1o qve 1a desspaeicide del -
¥ or 10 atase, 01 -

Ampuasto acarreacia 1n dessparicita del Tucado capiaiis

surpiatence de 1 x e

st o

20, Seren ojea Ob.cic. 5. 46
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En suestro pas, suscencado por 1a econsata sixta, comvergen tanto 1s scci-

Vidad e 1a ttciaeius privads coss 1s del Eat i o s 5

o, toruatctento

tervenctontess o 1s sconsafa, analiando lss fussss produstivas, estimul

135 o nulificindolas on foncifn de Lo alca o beja prestn Fiscal, afectando can

Las persenas flsicas coms & las sorates.

Por otes parce lex escudtoros & 1a Sacert cotctéen e que el fxpussto -

cutculares sl Batado, pu-

e obltgacortasence deben dar los

dtento constaxt mo 5610 en un dar siso Cazbida en um Bacer coma en o1 desapare=

aeducians que el abjeto de 1s cbligacién

constscts an na sums do dinaro, en bienes an aspecis o 4 ue =

valor timbrado. Tn nuesteo pafs, éads la naterslesa sisma de Lo tributon, qoen

faplican 1s seslisactin de prestactonss sl Extado por parce de los contrbupen

Ces. en cusnco al fapuesto se reflere, cales prascaciones son commsence de

eicter pesuaterto, por ser lsx que con msyor factlidad puede ueilizar e Eatado,

por 1a nstursless sosecaria de su sconontni y excepciomsiaence son prestscione
e cxpecie, como en sateris tnera, en la cusl se encregs una paree dl prodcto

51 fecado (ratindose de 1a producctn de oro).

£ spore de 1o snterior, podesss citar 1a sbligaciin que conenos todos 1o

sextcanos de conerisute a les gastor piblicos, de la sanera progorctonal y equi-

1 Aeefculo 31 Fracesén 1V de mues

Cottes que dispongan 1as leyes. on sératnos

do 10w sedton -

s Constitscidn, con la (inaltdad de docar a1 Escado Hextcr

hecho mtomn e que ol Estado geave los actos o seeivi

Codividuos, segsndoles el derecho de clegte antce pagr o o, en virtsd de g

ctn det stscens -

tos +n 14 discustén 3 ap

Los parciculares fusron repr




Sapesicive que se les aplica; en cosblo, se scepts generalence que 1a obliga

€160 a escudto darive de 1s cofsctdencts sntre 13 accividad del conceibayeate-

7 1a steusctin sealata como s que 4 nactatents a1 crbdlso flacal. comirelen
40 50 pago e obligatorio y mo porestative.

£ afecto, 18 Fraceté 1 del Actfeulo 1° del Cadigo Fiscal de 1a Foderacida

ordens que los sujees sctives se "...escaenteen en 1s sicuscido Jorfdses o do

Necho previsea por 1a sisea..(lep)”.  Diche museral estd relactonado con el prs.

e picrao del arclealo 67, del cheado Citigo e dice: "Las contribucionss s
Causia contorae se seslizan les situsciones Juckdicas o de hecks, previatas an -
Las s (scales vigsaces durante o1 Lapso n que ocurran

2= 1e b denomtnado el Hecho Gensrador” dal ribeco, ¥ -

n sp070 a1 sisao convien citar 1a opinise de Nargata N.3L, cuasdo sericidndon

Atal princip

105 tapueston sehata: ™

aces a1 s

Sicusctsn o reslicen clercos sctos para sdqulric dicha obligaciée”. ¥ ag

ictonss (1xs de 1o doctrina) son tacospletae, ya que osieen

1a¢ 1a necesidad de que o1 obligado incurra previaseate en un ko o cotncida -

on uns ttuscida, purs deterainac su blipscide un ol pago del lapuasto 3 en que,
ecessctanente, pars colnctdte en alls, dise extseic s voluntad del conceibuyen-

0", Respecto 5 1a Gltims parte de La opiatn de Nargata K. diferians en cusaton

5 que en nosscro sistens faposteivo, tratindose del pao de un Lopuesto o <

1a voluntad del coneribupence o es ascesacis para que-

s otea contribucté
S, pass 1s euti-

1 stemo cotnesda con la detinicidn legal. Pero mo todo sc

ietfn de tapunsto ssiablecids por susstro CEdlga Teibutarlo, saice 1s necertiad

4 que o1 contribuyence eslice los accos gravados, paro osice relerizse & 1o que

108 dacectasrios desontnan "presupussco de heche” dal aisma, por 1o que xe le -

2.5 wargatn w.. Teceodsceton sl escudi



B

ertesen en o1

ntido do que os waa definieida de eribuco y no de tapoescor -

arvoila con s producto; sin esbargo, la -

poar vincularse al contrisuyente cono

8 cossttdn de hecho y sine
stgntticactan gortate

£ ol ataso

ntido, Geraldo Ataltha?? en Beastl, sostlene que el premues

puesto de hecho (E1 o Liams hipeests de fnct

nets) stree pacs elastricar ol

Ertbuco o vineulsdo o 10 s 1a aceividad sscacal y o consecusncis

para ducer
o

orden do tdeas, o1 lepislador sextcano b co

c1do o1 hecho fmponi=

ble ded tapucato de diversos caracteres, pues gora de saplis Libertad para ello,

o ortuntindoss par scigir las diferantos situactones D HECHOS INPOVIBLES,~
Por 1a presuncin de capactéad concributiva o capucidad aconfaica de los concr

buyencos; an ddéneico sencido we e sanifestado Dino Lo

2", a1 sostane que-

0 o1 Sarado sodern los legtsla

s o0 eigen Los hechs s

tbies por caprt
o o fancast, sino e los hechos o steusctones  dos que vinculan el acinten

o de una obligacien tapos

tua, chonn cono caracearftica s d

0 oscado o un movintento de riguess, y ol Lxtade, sigutendo wn critorio Cinane

s cantidad de dtnero cuando hay fndicion

capactdsd contsbot

ceconocerse que 1a ¢

cidod concributiva combidn e caraceerfaed

e de los deads teibutos ¥ no exclusiva o

tapusto, como en el caso do 1o con

cetbuein aapectal on sus tipos de mejoras o de

R —

aapecial - -

e

228000 1 Gara, B rianciere
20n.c: 555
e B
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faporcancia pacs este teabsfo, en s que se observa la relactén ences 18 capac

tsaa contribuctva y o1 servicto o beneficio producido s} concribupente.

s squel

Finaloente, nuesteo Coétgo Fiseal ordens e or apuestos

contribuciones discincas a 1as sporcaciones do sepurided socisl, las contribu-

Ctones de seforas y los daxechos; axin por 1a que 5o considers s defintcén

15 nocas comnes 3 todas 1as contribuctones.

sessetva o sestdul, pues cont

o cunneo 18

onteiendo darle waa carscrerSacica ssenctal o espectal; adenk

Capacidad concrtbuciva yo cicadn, o texto el Ln deceraing pos excluaiia,

e se dedoce La extotenciade un presupuesto odicactvo de w o

et

Figurarse con los elenentos disciatives o carscte-

pero no podria
elatices del dececho o de 1 contetbucién espectal.

o todes Las crfeicas sesltzadas en toroo 5 eses nsettuctin-

hoy en 4fa s 1a priacipal fuence

par Los pases no comataeas  hay quien commtders encontraclo ~

s Consttucton, 6f s randintenco so sfeces

auseado s os principios de mues

aescenteaiisados o empresss piblicas, cusndo s

» tavor de orpantsnos pibiic

cos realicen sceividades o servicios piblicos, puss se cumple 1a exigencts - =

conmtieuctonst de destinarlo a los gastos piblicos genersler, lndfvistbl

por e110 que aucores com Feies Fletner citadon

por argotn .25, sostienen que 1s denontusetén que 1o otorsue o1 legtelador -

50 ctene taporcancia para su carsctertzscido Jucldica, pus sta s sncvencra=

e toneitn de deeratrados servicios que el Escado deba prescar y o1 crituco -

cen e1 que Lo quiera absorber, o bien que los parciculares 1o auktlien con -

netscts

o 0 que Gate sea cubterto Tocepeasence por :

i pecweio ecror de sprecisctén en celacidn

a8t jutcto,

ratiscales, quo oxplicarenos -

con 10 que 1a docerine denomtos Las exacetonss

s adelante. Adesis, cono son vardaderas obligactones Cributarias, una

25. ob.cie.p79
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[es———

. cambién toporcantes,

18 conceividad, pues en caso de qve
o se complan voluncartassnte 1 fatado los cobra

SRTIp——
cents e 1a Ley y o1 peiscipto de lepals

81 ounase on boor & 1o verdsd, 1a -
Concevidad es una csrocroriacics & 1a que pacticipan todos los trivutos.
o

conclule este cass, e comentence cicar las dicecentes sspecies de -

topuesos que conten

5 18 Ley de Ingresos de 1o Fedecscibn para ¢1 Ejorcicior
Fiacal de 1990, ¥ que son las sigutentest

Sobee 10 Ren

2. AL activo de 1as empee

AT —
4. Expectal sobee producctsn ¢ servicion;

5. tor 1a p

cactdn do secvicios telet6nicos;

Sebee 1as erogaciones por remsneracidn al crabedo parsonal prescado bafo
18 tzeceson y dependencis de un paceén

Sobre adauisicidn do Lnmaebl

5. Sobee tenencis o uso de vebfeutoss

5. Sobee sutondviies suevos:

claeados de taterds pibiico por 1o

g pt— ovacise e blanes de1 doninto direcs

o de 1a Nactin: y
[T —
A s toporsactén.

Pyrpe——

TN A3 - comuplcions or Neiom

Antee do enteae en mpterts cespects o1 sstudlo y snflists do est

e contribuctin denosinada concribuctsn do seforas, conviene sxponet 1




Certeetens do 1n concribuctia o

ectat de e

satorslesa Jurtdiea parsicips -
1a conertbuctén de segorss.

Debenss constderac  1s conteibuctfn espectal coms <1 ginero ¥ 4 1a concr

Cubidn de segerss La expectes en exce oréen de fdess explicaresss 1a sanera en

e 1s letas s st sdopeads por suescrs stssens crisucars

En cusnto & 3a prisers, aspects dapercante e 4] de o terainslogts seilin

eoetnaria, en s que existe gesn prostacstésd, se le Lsast tetbuto -
spectal, contribuctdn, concribuctén expectal, contrisucin de sefors, deecho-

40 coopersctda, tapeesto de plusvalia por el sumento erpectfics de

toe 0 1a-

proptedad, para i

Seicatia s ella y & sus espectes; o1 derecho cribacarie -

togtés 10

nostes “bectersent tax”, ¥ o1 rorsessertcs

1a e “apectal - -
assesment® 3 Theselicte  assesment”; en Wixtco, comstderasto ue el heefeulo -
51 Consettoctonsi en s Tescetsn 1Y csples el vocsblo "contribuctsa’ como sind-

ates de tetbato, se e b Disms

“concrtbuctsn erpectal® sl giners o 170, ¥ -

“conteibucién do sejoras” y “Contriducifn por gasio” a sus especies o subcipos

clrconstsacisn, el sccesl Cidigo Tetbutarls adopcd y Teplasencs 3 &

especiess

1s contetvuctén de segoras” y 1as "apors

closes de sepuridad soctal™
curos datalles secsa socivo de u tems expectal, poes o5 vns figors Erlbutscian

e, cocoqtds por 1a Ley ded Sepurs Soctal, 1s Ley del Toseicy

o pars 1 Fondo Sactonsl ée 1a Viviends paca los Tesbajadores, 1a Ley del I

citueo de Segeritad y Servicios Sociales de los Tribajatores del Escado y 1a ~

[Rp—p—

Sectal pars Las Fesras Araséss Nexicsnss.

Desde que 1a contribuctsa especial sparects en auestro pafe, o dtscutis

sceptactin por los contribeyences, ox 1a que <l Escado punde cassaries i no

1a ueiline scisaiameate, coms en o) caeo del Deparesments del Distrito faderal-

96 1a topuso coms tmpoests pars cbras de planificacién y derechas de cosperace

Ctén, extaiendo de Lo paceicolares el coseo totsl de 1a obea,priceicanente; -




S

casn por 1a qus se extias que el Extato debe atesder 1as Tecomsndaciones
sobre 1 particstar ofrece 1a docerien Juctdtcs.
¥ log doctrinacios que sdnteiaron 1a necesiénd do que muestro Chdtgo Flscal

cess diterances detintetones

Federsd 1a reconscteca. ol

e, encre 1os g

enconcrasos 1o ée sargata %2, qoe Lodica, "...cs una prestactdn que

poret.

ciasence a1 Etado, como aporeacisn

culares pagan obiiga tos gascos que oca-

atond 1a restizactin do wn obea o 1a prestacin de un ser

cto pibtice do tnce.
s genecal, qoe los benefictd o beseficis en forss espectiica”. Jorge 1. - -

Apotiae? etce: eactones que o1 Eatado €133 sntlaterslesste

foncitn pblica adntntserativa que 3 1o vez, tasbién proporcions

Garna® 1a concepcia com

colective.  Sergto Teanctaco b

e dtnaco logaloss et

porsoras que reciben un -

poT—

benetleto particular productdo por 1a ejecuctia de una ohes pIbLch o que prove

can un gaso piblico copectal sotivo de 1a realizacién de voa aceividad decern

e gropos soctsles dertvaton

cttvidades del Eseads", adends Be La Garaa recopls 1a detinicin-

e 8porcs Geraldo Axslfha, 3 quien debesos 13 fasosa clastficacién do los trie

ey -‘ s Gz
B




+ en v sceunctn estar

1 sndtrecta y medtscamence (sediaste e circuns
Concis ncerasdtaris) refertds ol obligade”.

030 que s dettatciones lepsles se refiere. por desgracts como ya distaos

por eJesplo €1 Codigo Teibucarto Urupuayo’l, que detine e su arefeolo 13 - =

cribuciGn especial 1s €1 tributo coyo prasupsesto de heche se caractertis:

for a1 Beneficto econdetco particular proporcios

realizacitn de obras piblices o de aceivi

5o produces no debe

cino ajeno 4 1 Cinsnctacién de las obtas o aceividades corvespon

cactin ctane coso ate co

2 el con

to de 1ae mteass y como Ifmite tadtvidunl a1 tocrescato de valor del tamueble -

beneticr

Son contrthuctone

spectales los aportes s corgo de patrones y crsbagadores

duscinados o 1os organtsses escatsles de

uridad soctal”

Obseruscidn de que o} gran mérico de In defintetdn logal crsnscrits, pars 1oe (4

So. €5 ¢1 de casticar Los apore

P —

con Lo

e Tos bienes, que obcenga €1 conteiduyence por 1ss obrss, escableciatento o sa-
pliacisn

[EAT——

e punco, On 1a Carza, hace referencia

a1 Modelo ¢ CBtgo Criburarto pars Asérica Lactas, el cusl constders qus el he

cho generador de 1a contribucin espectal son ios b

thcton productdos por Las

30. 1des.p.337
ey
32! oneie. 5. 2
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debiende atoctar s rentintento ol (tnsnct

s mteaas obras o servictor

oo apoyo en 10 que hesos expussto podence seRal que s contribucido a5

pectal se carsceerten en tiratnos gonerales por 1o stpuient

puesto por o1 Encado o los paceiculares con caricr

250 page 1 Eaca eticts aspectrico obcentd =

Interds go

por una obea o un servicto piblico Al pensar 1o conteasto - -

equivale o concepeuar v maturalers Surfaice con la del derecho o tasa, Cribu-

€0 pagato a1 Txtado como concraprestscidn por un

do 12 coneribucion espectal ses para satisfacer los gastos ortglnados por los-

servictos de corieser goneral divisibles u obess de baneficio colecetvo, -

que 1a précete demunstea qua ol benaficto es sapecttico y para do

arapor do tndivtduors as prectassente sxes Carsctorfacic 1o que orttnd e -
se 1o confundlers con el 1snado Lspuesco de plusvaila, el cusl thane coms -
hecho ipontsle UKICANENTE EL AINENTO de valor expesizentado pos Lo blenss =

con sot1va de 1a bata del valor de 1a soneda o del sussnto de 1a desanda en ol

3. £1 sujeto pastvo particular que a0 Beraficia directa o mectatasente,
puss €1 Eatado puede distributr el costo de 1a sbra o servicto en razén de que
conace s los sspectticasente bonefctados

o do ua canetdad do-

4. £1 pago de 1n contetbuctén stespre seré 1n ncrs

tneco proporcional a1 bensticto sbeentdo;

5. E1 sujeco activo ademds do1 Exeado, Lo pusden ser organissos piblicos-

autortaadon pars tal fin, hoy considerados orgunisass Ciscales sutinonos

6. Respects s 1n prestactén do un servict piblico por el Estade, 5610 1o

Rard cusndo el siam ses iapuesto por una ley. Esco es 351 porque exista 1a

prosuncin do que s colectivitad tlone ncerds en que el Estado garancice 1z




Sa -

¥ Coltdad del servicto que se duclara coso do tate

41, pero diviatble, do sodo que el Tatado no sepers qus 1

parsteatas
tiestarto, y

0 1a ley, cons consecuuncia dal priscipto é Lo

¢ o Artleuten 31 Teacetfa 1V y 73 Fracetbn Vi1 Consettunn

o1 prisctpal apoyo c
58 cusmte  su dilerenciacién espectiicn respecto & las otcas conceibucton

Des, enconcrasos aue se establece pare sufrapar los gastes efectundon por el fx

60 de servicion pblicon generaen paro

en tante qwe o) dopuesto o8 para atistacer

roicton pivLtcon go-
Qe 1a "eaaa® o darechs satiafa

sentrs

diracco tasadtat y o derecho e paga a canbis de solssence recibic-

0 sevicior por Gitiss, s cantidsd qve por ou conc

pota o5 proporcio

a1 benaticto obe

.

ctén espectal ciene 3
) Lo contribuctén de sesors 1a sée cosectds y utilisada cupo hecho tspent

€1 benetels dartvado de la resiizsctn de una obra piblics o de activ

s s sdotante.

e

1a cunt expor

5) Contetbuctén por gasto, sencs ueiizada, coyo hache apenible es s te

Lizactén de acclvidades del Estado provecsdas por el concribuyence que faglicsn

. gasto piblico @ o1 dnecentoto del gasto piblico.



s

en Centro y Sodantric,

gurtend soctal, urilisa

) o coneetbuctan do

0 avestro pats reviste las carscceriscices 4o Lo que Vasanes "exaceidn par

tasear.

De 1 contribuctn por gasco podescs decte qus se sncuencrs en axuellas -

Lepes que faponen a los parciculares prescacionss en fover éel Excado por lox

Servictos de vecificacton ée peses y sedidas, servictos de vigilancis sn los-

especeicoton toscrales, sspeceiculos eportivos y Centros neccurnos, servic -

Clos por ocorgantenco de peraisos pars portar armis, reesbolsos efectuador -

Lo propletaios de plancas fndusteiales ubicadan fusra de lus poblacons

nes a1 Eatado pres o1 sostentatento de escustas Arcleuls 123 stc.; de tal

3040 que una parsons de cardecer peivado, Al realitar daterainadas sctivids

atsrlo tndtvtdualsante. o ssto

ase 78 sxtattonto ol gasto, tenga que fncre

ncuantran 1o asados "acersedtarios (inancteros o bancartos”,

itas asegucadorss y affansadoras, casss do bolea, - -

e comprenden tas <

to eridtro, dancro do s

Soctedades do iovarside y organtzaciones auetlias

Custes se ancvencran los slascancs generales de depdite, srreniatorss Cinan-

Cteras y untones do erdiieo que ortainan 1a vigtlancis o tnapeceidn por parce

2o 1a Contatin Sactonsi Bancaria y de Seguros que en generol elecefa tal

aceitiates en (avor ds codo 1 "marcado de valores”; on ol aismo supuesto -

1os proptecarton de planeas Industeiales Wicadas fuora do los

centres urbanos 3 cargo de Los cuales axtats 1a obligactin de establecer ex-

cuelas 1lsmadas "escuelss Areleulo 123" para 1o aducacin de sus crabajadows

cos 7 s hijos de Gacor, en céemtnos del Aceleuls 123 Comseicucional, Coda

Vet que el Gobterno Tedersl realiza wa gasto espectal provocado por 1a concen

Cractn huans de los cencros ndustrisles para ocorgaries educacida privard
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catal provee

1o que respecea & 1a seividad

cida en tnspecetdn y vigtiancia, en ol sentido do

pareleular que con su accividad provocs un gasto dl Estate.
50 nuestro pafa extste s gran defictencia e cunnto 3 L contiguracidn -

tetonsiasnte e le ha ancosdeado -

Soetdies de 1a conteibuciéo por gasto, e

denero e 1a tascicueido del derecho o “wass”,

“qutpararia o 1os aprovechant

1a Federsetda pars 1990, ol establecer como relntenros

Chastencos & 1os obtentdos para o1 soscenintenco do las Tacvelay Arcfevto 113,

0 108 servicton

igtancta forascals {guslnente Las <

telegeticas,

[

Celetéateas; porcicipaciones & cargo de low concosionarios do vias genera)

e conmtcactn y de espresss de sbastacioiento de enersta elécteica, por 1o -

perturs de comtron por parte del Tatado; poreieipacionss sefaladss por 1a ley

Fotecal de Juagos y Soccees, por los servicion do inspeceidn y vigtlancis, ste.

1a contetbuctén de sepurtéad soctal, la cusl serd exp

6 tncsmmente Ligsda

10 que exadictonataence cvicton do praviattn soctai® pres-

cados por ol Escado. La pravisién soctal se concibe com sl conjunt

scctones pibiicas o privadss destinadon & 1o proteceida do la poblacide an go

sl y 4o los cabagadores y aus famtline n pareteular, coners lse contlngen



T

e

res que provengan do sicusctones tapreviss

€0 do soctal cusndo el Eata

o uns colectividnd

pectstes o parcicula

conin conststente n implanencar sudtine

cupacion, concingenet

para otargar ayula sconfetca.
Luego, conviene aclarar que 1o Previatdn Soctal se encuentes on su taps

46 cransicttn hacta 1a Segur

Sactal y tiende 4 du

aractan # 1a dncervencién excatal y s nue
Soctals o travin de 1o Macoris, ances dol derecho del crabajo surglecon leyen

INpp—

1 Sepuridad Soctal tretpience ¥ 1

rechos -

priner

prpp—

blaciersn en los Artteslos 27, 28 y 12) -

forsan 1o base do o

Constttucionales a

wviston Soctal;

cacho del trabago se forealects o

corta, penslones, etc., socivando 1a tncervs

crar soluciones effcaces nedlante scieuciones pibLicas o priva

L4dsd ea concrtbute  1a soluctn de1 proviens de 1a necestds

0 do low missbros de 1a sockedad y los seres 10 suroruEictentes scontitcasen-

o contexto 1a Sepuridad Soctal se contigura coo conquisea de mstro

atglo, fntetatnence £ parce de 1a Previatn Soctal en materis

arupes hunsnos o sectores de poblacin, oy en dl




S -

hen orpantzado taseicuctones que sbarcsn

ervicios, con 1a concinutdad,

cledad  constancta proptas do 1

eblesss dorivados do la sceivi-

41 Fondo Nacton) do 1a Viviends,

an tératoon 4 1o Feacctéa 111 o

Artfeulo 123 Constitucionsl y a0 Loy repla-

“ubstcancis y los servictos socales ne

aul y cotective, p

Scados # 1o soctedsd mexicans por o1 Tosticuto Nexicaso -
Soctal tapuesto por 1s

1 Arteute 123 Consticuctonsl 5 su Loy roplssencacisi

4t Sequro Soctal, en téeninos da ststems de Sepuci

Fracetén xuix

3.- tcon, cons o educactén de I

ol servicto pivideo de -

con intervencin de organizaos eseatales, de los ceperisis

taponen divers:

+ constituctonsien 5 50 cargo, oo ex la encrepss

e vivi cta sédtes, s -

© 1 prestactén do servictos do salad y asis

cuotsn o aporsacion cre otras, sen verdadesas cone

a1 s o a1 verosAvIT,

Sepuridsd soctal.

Cabe menctonsr que printgentanense, 1as cust

de1 Segure actal fueron



.

equivecadinance constderadas como derechos, pues o

s e pgsn por rectbir de

Seguro Soctal nace el deracho & lus srestacioness 3 -

ateseren o tos top

scos, pues les servictor pislices sue éstos

ragan bene
Fictan fnelustve al que o 1o paga, en casbio, sBlo les que pagsn cuotas y sus
derechohsbiences se besefictan de los servicios del Seguro Soctal, excepcidn -
de Soltdartdnd Socsal.

hecha do s prescacic
Expuesto 1o snterior, entraresss o saterts respecto 3 1a contrtbuctin de -

su origen en o1 derecho conda que 1as clasitica en lus - = -

detarioro de 1 casa:
© Volumtartas.- Cupo £t ex el atorno o recres, 3

4 Naturales o del clempo.~ Recorocidas por escro accual Codigo Civil pa-

2 el Dlstetto Federal, en o Areteulo 822,

En el derecho teibutacto es considerads 1a (ipurs clpica do 1a Contrthu- —
<60 eapectal « toventaés por los sertesmericasce; entre sux afs destacados ex

»

ponences docttaarion tenesas a Seligmn®, pars quten Ciene coricter cospulat
7o, proporetonsl a1 benficto especifico derivads y destinada 8 sulragar ol =
costo de una obea de meforsatento que busca el beselicto comun; A.D.Clammint*
Cttato por be la Gacra, Is fuscifics y datine en functén de las caracterlotinm

s e los servici retonadon por ol Eatade, cussde satistice -

pbicos e

Las cacestasdes piblicas en beseficto el inerds genersl y 3 13 vex benefim

Cunts espectalacnte s los cluiadancs que se encaentean en ues tescif espe-

Ctal respecto o s sattsfaccién do 13 necesidsd, e puede coneiderarse como -
uns paceteular selidad, com cusndo el Estado ceatizs sna cbra pilica consts

3.5 aegate ¥, Tnerodscetin....p.122
D" 1 corea e inanciero Mextcano p. 335




ctai o tos propters

Gox 4o Lor tomusbles colinduntes o relacionados con 1a - -

Gbra piblica; razén por 1a que Giamnind Justifics que uns parce del gasco exo-

aado con sottve e 1

cttn 1

pectal ventafs” que les depaea dicha oves b

bitca.  pars Lutpt Etoesgt’S as ... 1n compensaciin pagada con casfcrer obly

fatorso sl ente pibico can ocasidn de una obra reslizads por 1 con Fines

weiL4dad piblica, pers wos proporcions tasbifn vencajae spectal

I relacton a dos defintcioncs 1

(65, o1 actual GBlgo Fiscal de 1o Foder
eacion, en s Arteulo Segundo Fraceidn 1L nos dlces "Conceibuctones de mejor

can con 1as establectdar en 1a Loy 3 corgo do las personas fslcss ¥ sorales -

e a0 bonaticton do wanora directa por 1

abras piblicas™ 1o Loy de Hactents

»
1 Eatado de Norelos™, 1as coneiders prestacionss on diners o en -

1o que seablesca 1o dey on fores ntlaters] y con cardcesr obiipatorto 3
cargo de todos los tndtviduon que obtengan un benaciclo ospeciico en sus ble-s
nex patetaontater, deckuado de 1a ejecuctn de obrae pblicas mnicipaier o de
sctivisodes desaceolladss paca satislocein de lan necesidades pblicas mundel-

e

(hecteulo 3% s Loy de Hactonda de Nowvo Lo 2T, on su Arcteuto 197-

15 danontna "iapuecto por sveento do valor 3 sejorts espectiics de 1s propledsd”

7 gesva Los predios beneticiados por una obea de plaeiicaciin vrbana a1 avaer-
earler au vator.

B 1s aceusttded, peicticanente se distinguen tres cl

coneribuctomss
de mego

35, A Serea K. Do, Matatateative . 11, p. 3

36. e 1a Garza. Ob. et p. 390
7. e, . 97



) tas de benttcto loca.ota 1 tos

e das obras pislicas comstacen

Crastcionaies servicios pblicos sunteipeles cono alumbeado piblico, pavisea-

Cactn, aleamcartiiads, aga potable, Jardines, etc.. sse benelictan disecta

sente o 1o tomuebles ded lugars

5 L o

eficto sonsl.- Constdersdss como aqurllne que besefictan

Fectanente 5610 8 un sector de la poblaciéa, pero tadizectaseste copereut

en beneficto del resto de L pobictins 3

Ls Cigurs de 1 contribuctin federal de sedoras e relseivamente rectente,
1

fun tnclut

0 o1 Cottgo Fiscal de 1a Federseté hasta 1 Reforma

Dictestre de 1965, consuntanente con 1a Ley de Contribuctones de Mesoras paa

[IeTpr—

Obcas Piblteas de Intesestructors MécSulics (LOOPIN, ro

o, Gntcamence inanciaban grandes o pequedas obras con este gravasen Los aive

e gobierns tante eetatsl com mimletpal. Las obras piblicas & que hace -

sprovechar, disertbuts o -

Feferencia 1a citada Ley son las que peratten usa

descargar aguas macionales tanto superticisles cemo del subsoelo; ocluyents -

1s repseacién o smpliscida de éichas obe

Lo doctrins cotncide sn que los Ingresos cbtsnidos con eac <

auteager los gast




daben cubricse, o) Flnanciastento, esc., ¥ lon dndirector, coms 1o

€l supervisién o taspeccisa do 1a ovras aclarande e

o Neforas pars Obras Piblicas de Tatsestruceurs Mdedvlica, comiders con

e 1 concrtbuctin o1 valor de 1a

pr—g— rai para ol Lo s o -

Los gascos por ayecucitn

Las tndenatinciones cibtercas y -

exclupends Lo de adnintaceacisa, supervisicn o i

1634 abcentén le restar e

1as aporcactes

ceconecactonns por anajenscitn de precios expropiados to -
1a coneriboctén o “valor recuperable® -

Aa1s que los ingresos obcensdos no tendrin

devido a qve se causn al pone en

e 18 recauiacifn, que secd eqstusiente o 3 s parte

cins que o} total de 1a cocoudactin mua-

Por 1as ciremstanciss sponca:

o excedecs dal costo de 1n bra en cursttin; deblendo parcicipar el Estado en

senersten, poes 18 cbra piblics prodice

1 costo con cargo 8 los past




S % -

besettets o los parctcutares

s coma un beneticto & cardeter general, por

10 que el corco de 1a obra no debe

- sutragads en £ oralidad por los pasci-
cutares b

etscind

18 o observancts do aste principto

4 s que arlgtna tncontoratdad entee los

sernados. AL sespects, conviens -

ctcar o1 pescastento de Aguters Panghurn®®, quien sefals que 1a concrtbucida -
46 neforas ttene dos Mattes, & ssber:

I pTeTap——

o cosa <1 sussato del valor

1 tnsueble ben

fictado, y

5 EL total, constéerado como ol

st cesitzsdo por 1s efecuctéa de s -
o

sotivado por uns funeisn pIblice adaintacraciva que oelgina ua be-

Reficto general ¢ fnctdentslsente tasbiin un beneficto espectal, por lo-

vt pacce del gasto Lo dede cubrir 1a coleceividad chservs

e total a1 porcentate que deceratse el leptalador, sopacetdniolo encre-

U sector smplto de beneiciados espectal

i e consecuencis, 1s bliga-

c16n crtbutacta se f1jork con el atgutence procediatent

Lecar o porcancale

sutessar por los paetculsres con 1a coneet-

[T

cial, cusnetticands eco

tcanente el benelicls espectal y decers

nande 1a cusca do 1a concribuctén con os attes enunciados

2e 1o e

séado con 1 conteibuctin expectal no excederd del poreencate -

1 gasto que estin oblig

s 5 cabete los paretcolaces;
3.- Establacer o) porcentaie s sufeagar por el Estado con cacgo 3 gastos =
sererates;

excoso e o1 efereicto do 1a potestad trtbutais del Extado,

rtteulaces recurricdn & los corsectivos logales.

Do scuero con 1o sntes expuesto, 1a contribucida de

joras ciane ae 1

Bstentes cacsctertaticas

25, taem. 5.



. requectds por o1 Tatado paca pegar

) 5o teats de una prescactin en dine

paste dol costo de La abea piblicas

) Thene un rado do aplicacitn guogrifica, o sua, que o1 legtslador al - =

i los benetici

oaritico sica

o qué rasto

crear esta Liguea presuae b

de 10 b

€3 Condywra a1 financiantento do una abrs o de un s

el pacsizonto dot Batae

o, tuberta de agua posable o slcancartil

deraton coms contraprastacisn por el pago que hace ol

elecetticactin, no cor

contesborer

ceise ningin tngraso en s

@ B1 contrtbupence o
n Sanaficts espectal constatunce en ol useato de valor do un bien temueble do

(edad, coms consecuencia de una bea piblica propiedad dol ente pibiico

e
AL constderar que con 1 conteibucion anpectal, de 1a que la concribuctén -

smos frence & wns figues tributacta en 1a que no

o seforas forss parte.

e faacann

sctdnd de pago, oriencador do los

plica 1 prineipto do 1a c

10 tapontetén a1 tagreso, con strue-

modernos, sspectataene o ol cos
tvs, a1n0 del prinetpto del benericto. S uetliza bajo dive
beas 3 servie

cura progee

motactones y paca costyuvar al Cinancianonco do

cactén en una obre pi-

con 1a ftauen

En cusnto a sus diferanc
40 plumelta, dicems e ctene wn

benafctarios son Hawados 3 pres-

nctdo afa soplio, pue

S0 do concurso que 1

car, pase contetbute a1

o que Len o0 parciculacaente venca:

el Batado; por otra pacce, o1 legtala

concetbueidn por sagoras, por 1o que o
esbaro, G

west de plusvalta, o




Volviendo  1a definictin e nos ofrece ol acesal Cittgo Fiscal de 1 Fou

racts

encontrasos que 1as concribuciones de seforas deben estar establect-
205 n 10 Leyy es dectr, dobe cumpli con el peinciplo de legaltdad, tasse por

12 qe

dera que 1a cbligactsa de pagar dcko eetbuts Clene asturalens-

exclege. por elle, el Legtalador

s wese ctpor

Pars su nedietén, com 1o hace la sccual Ley do actends del Distelto Federal

e decerai

I contribuctdo para las obras de beseticto local conforme ol
=ro ée metros que comprends el frente del Lomueble e testindore de corddn de

banque

o e stombrado piblice; sdesis ¢eha Ley cont

T —

o

e 10 chace e "benelicto sonal” ueslizando ctro gravesen, pues sebals

e s decerstande neee o1 toral e 1

trmuebes que corresponts

8 de Beneticto, o proporcida al valor catastral sue tengan
eltos, deni

o Dtarto oftetal de 10 Te

deractsn, 1 e 10 obra, predios atectados, fechs de tatee

Ctactin, atc., pars cusplir con Ia gacaneta de svdlencis del concribupente.

EL sugeco pastvo de ence tribuce

1 proptacart o poseador del tomueble-
curo valor ausenta coso consecusncta de 1a ejecvetéa do 1n obra pibLica; o

aeterin oveenes un bess

Scto ccontatco conntat

v vestaga que e rests

1s comnténd no percisen. En este case, o1 1

artenta por a1 “princtplo del beneficto” com u criterto pars eparets 1

s
e bt

constscente en bacer pagar o amellos que 99 perciben on servicio



B

individusitiado hacts elion, pero qun se benaliesan direcessente i-

10 de carfecer general, cal s o1 caso de 1a actual Loy de Vaclends del Disee

n su Arcfeulo 46 dispone que Los sujecos pastves del Exibe-

o 1os tnavebles, por que rectben los boneticton, en

S Gefacts o entenderd que o) beneficto s purs el poseador del froueble. Ta
2

[Ep— aeasie

dad aimtntaceseiv de tutecés genera.

En relacin o1 baneticto qu do manars directa

cos pastvas, Lo docerine cecomtands que o1 £

o8 e conto total de In abea, aioo sélo la pacte que dicectasents e favores-

1 dtvtaisle, o stsdo dabe apor

cai pues 34 5o trata de un obea pbLics gene

Gar o cancidad que corresponde a1 benafici genersl y exigis & los pareiculse

e e110s a0 nan buneticisdo sspeeSiiciaente, dando gat o

cos 1 parce por s

un g0 verdadacanente proporcional. E1 mslestar encre los parciculares surgtc

o total de 1a oves, o cusndo o

Cusndo €1 Eatado dercsas entre alles o co

eubets L prescactones e zepresencs -

et pastve no tiens 1a capscidad po
10 conceibocton, por Lo que priceicsmence no se beneficta el incrensnco scond-

ae atoon -

gonos co

Sto que han expertasncads sus predion, coss 3

da msstro pafs. B prectsasence la shgecivisactén del benaflcto ol paccicular,
e ———

e seurre an o oommnco on qse ol Escado concluye

blpsctn do pasar el tetbuto y el dececho del Tstado para derrosse el costo -

e 1a abeai el benaticto do 1a obea se traduce en un sepvicto, 1a obldgactdn

que o1 servicio so presta.  Ls prestacisa que

0 parcscutar nace a1 somento
teto racthido con 1a-

Gorce o carga del sufeco pastuo seed proporetonsl a1 be
“jecuciin de 1a abre o 1a prestacién dol servicto piblico de facecds gensal oL

e,

9. Nocgata, . ob . el p . 13



I

Fus prectsaneace o) elosenco del bueeficto dizecto que 1s efecuctsn de 1s
abea ceports a1 parctcatar el que Gosd en cuenca Gecaléo Avaliba, citado por-
Do 12 Gaeza®, pars clsstticarto cons "ertbute vinculato cupa bipdtests de 1y
e

cta consisce en wsa sccoscié estacal Indirects y sedtatsmente cefertds

a1 obligado, mediance saa clresmstancia fatersediacis”, c

do con Lo 51
FrTp—

1) Uns obra, que s 1a aceusctin o sccivida

2 EL aumento de valor del fraseble, que ex 1 sicuacidn tncersedia o ct

secuente (beneticto)
3 B contrtbuyente, y

4) Un nexo de cavea & festo. 51 falca uno de los

eeanton, talca un ele
manto del presupussto de hecho de 1o contribuctdn y por lo tanto o extste - -

bligactsn cribatarta. Puede extseis ol aveenco de vl

e et tnasebie, como -
Plusvalta, paro so coso beseticto al pareicular coms consecsescts de wns obra-

Bb1tca cealtaads por el Extado, mo extatiendo en consecuencis, conceibucidn -

e megoras sioo 5610 un tapuesto de plusvalfs. Por 1o satector, Ataliba deften

4 1a tdes de ve o8 o1 proplatario o concuere en s efacuctdn da la obes que

ks 1 susenco de valor ded Samueble, 50 8 Jusco qua a8 apr

meticto espectico, puss ut 1o comntdad <

<6 1a ovea, ella debe que

o a1

ticto; en consacuencis, atiras: "...persicic & la Loy ateibote las
Plusvalias insobiltarias resulcances de a obra pOblica sl poder piblice” y -

"Su base Laponible ex La plusvalfa; la sedida do 1a pluswalis e 1s -

tda dol crtbucs”.

Por Gletne direnos que o8 prects

ance 1a conserueetsn de 1s obra piblica-

e la adnintscractin piblica, s que beneficia & deterainalos proplecarios =

asevando o1 va

' de sus tnauebles. Genesslaente 1as obeas en cuestin son -

urbanas, pero tasbidn lus hay de cipo rural, y eins vias fere

Re——

. corminates de sutoh

e

e

40, 5.5.0¢ 1a Garss, obicte. pas. 31



cadon pObLLcos, autaptaca e elecertticacton o sluabrado, en-

banqustado, éiseriton do riogo, ete. EL autor dal hacho genecadoe «a la adai-

iaccactn piblica (ederacitn, Latado o Nuntetpion) que

“lonaeion del aervicto o arcendatarions es decie, que o

0 1a concribuetons sin esbargo, para el caso do e 1o hags, s pre

berd sar tafector al valor

acontatea del parcicutar por tal concepio

Vieto povltes u obes 7 nunca extasri o 1 conto total de

1 e

10 atema.

TEMA 4-0e

1 Federal 1og datine an s Arefeulo Segundo, -

Novaces aceual Cadtgo s

Fracetn 1V, como 1sn contribuctones satablecidas e Ley por low servicion que

functones € cono por e1 wta 0 -

anecho pibitco

de domtnto pibLico de 1a Nactin; y n 01

Bircato aiude qus cusndo sess oxpanisens

urvicion, Gntcsmente 1os servicios ya sefalados, las conceibucionss corcaspon-

Atentes tendetin 1o naturalers de desschos. La vigente Ley Fedoral de Decechon

indtca que 1o son 13 satsblacidos por dicha Loy y %o cobeacin por la prestars

biones de1 donte-

Micos o por 1 uso o aprovechasiento

Erpp——

o piblica.



a1 ejemplo de o1l non 1o ofrece -

Sergto Francisco Do 1a Garea en su Mbeo Dececho Flnanciers, Déciaocarea E4s

1 Wadelo do Cobigo Tesbutarto pars Andrica La-

ctns paes

"un Ertbuco cuya obligacidn clene coso hacho geserador 1a - -

prevtactén afacciva o potencial de un servicto piblice indtvidunlts

Crtbuyunte. 5o products o debe taner wn destiso ajuse sl servicto qu <

e et pees

e
Goatge Tributarto Ursguapo, que Ldicas "o

Becho se caracteriza por una sctividad Juridica eapeciics

contetbuyenter au products no debe taner un deseioo ajera a1

Guamntat, para quien st

Vireus de uns ores legal, ¥ 0 18

nn sctvidad del propto e qse sfects de sedo parciestar ol obli-

£ como Giulbant Toncouge, quien afires que s "...1a prestacton

ataris exiptds conpulsivanente por el Eatado e vitud de una Loy, por 1o cealts

esdo do wna secivided que afeces

1 biigada o del b

Goralda Atslida, que Lo concepeda conos ... toscrumenco do compensacidn a1 Ests

cddoto com un cributo vinculado en rasén de que mu Mpbteats de Inctdencis

s scetviind

51 draces ¢ tnmedtstamente cofertds o1 obligade; Cinaluent

Do 1a Garaa Lo detine cama "uns conteaprascacibn on dinece, bl




Slectds por 1a Ley @ chrgo de quienes vssn servicios isberenses al Escado, pres

cadon por 1a Matataceacién PbLLCS” y "

tnador +

evicto corep

pondlence 3 serd fifade en comneda secearia para Cubeir el conto del servicio’

Por su pare, ol tanbién de

Hp—

B
pondtence
Sutence manera: "..la prestacife sebslads por 1a Lay y extgtéa por 1s Mdadnta—

detine o acencita a1 servicts pibiic cor

P

cractén scetva, e pogo de

victon admintatratives o por 1a explotacitn do g

aes sobee ton custes ol a

eserce un poser

eonsporte”.

01 pareeuta en Cavor del Tatado; en elle dnfiugs 1a deting

o Areteaton

tecie-

por el Foder Piblice, conforse & 1a Ley, en pago de sn servicis”, y en 20 Ar

etete Cunres, detinta 1 1

pias de derecho pidiico o por 1a explotacitn do sus blenes paceisontsics

1 vigente CEatge Tetbucario Federsl establoce Firacaente las caractertacicas del

fhatele o a1 plerato Terearo

1a stgutence ssners: "Sen productos las contesprestaciones pos 1

-

s functons de derecho peivads, saf coms poc el uro,

vechantento o nsjensctén

bieoes el domtnto privaée”. s contuntén

constderar que o

Qun o1 Eatads prese el Servicto, genersinants se ronulare -

e Lo solictze o1 parciclar, cono en 1a sobfeteod de e pasagerte, 1a solteleed

£ Nargatn M., Tnceoducetse o




- -

46 un pacesculas pacs celebrar un concrae de cransporte que el Satade prests en

forms dtreces o para uns compravents o rents de frsscbles prop
en estos casos, 1 ingreso percibido por el Escado s un prodects o prects por-

ato en s roraoe

1 Eststo-

que 1 Eatads y o1 pareicalar se ponen do scuecd

pusde accuss o 5610 com sutortdad, en v plano de superiorids e

Cleotae, stoo que cambidn escsblece relaciones encee ssbos en w8 plase de fgual-

443, cons en <1 caso que nos ocupa, pecs tratindons de servicior o sectvidades -

establecidon com servicios sbitgatorios tapuescos sl pasticolsr por sas

e presectén, ot Mlegase 3 extatir, o Jurttes

Loy, en ton e 1a demands

cre 1s adsintstactén -

e drcelovance, pues no hay eacsencre do veluntades
Pblica y e particulac, pues 1a Sbligscide de passr el servicto deriva de 1 -
022 ey,
18 obligactén ¢ pago, cose n ol c

volune dndo 1o demanda de servicto por ol parcicular com presy
esto

Ble y slcantatilado, sopoetdsd

etectuads por el Estado oo cdyinen de monopolto y en su callésd do esce  sobera-

26 e dezecho piblice: supenes 1o contearto equivle 3 contipurar o1 precto o -

© servictor o proptos de sue

producte cono tagreso del Escado por accivida
sarrolladss dicectassnte por ¢l Ertad

fonctones de deracho piblice

5 46 ccononta mixta o de conceslonsrissi ea ductr, son servicios que

o monopolio. de hacho poro oo necesacle por




.

Correspander a su calidad de Toder Sobecans o de autoridad y que cespondsn al -

principlo de 1a onerostéad, suscitupendo  len cmpresss priveéas por sotivos de

oporeuntdad pelfetes o de comventencis sconéate

addtcos prestados poe 1a Dizeceidn General de Astondutica Civil

1a expedictén do Hcencts

fercoviseias expedtdas por la Direceisn General de -

Fereocarriles en Operacin dependience do 1a Secrecacla

Commteactones y -

£ como Los sarvictos que pra

on organtsaos piblicos doree

resas do pacescipactin escacal como Fereocarriles acionsls

e Minico, servicios seroporiuarios de A.S.A.,ece.i gvalmente los sebalados -

com servictos que 1o corvesponden & functones de derecho piblico, por La sctusl

tenco de aguas 3 e

wesiidades de 1

al, de 1a Loterta Nactonsl para 14 Astatencia Tiblica

1s hatatencta rablc, e,




Jurfoteanence tere

£, tapuesco por La Loy y a5 Ioherente s su ealidad

o, 10 detingeis del Codtgo Fiscal

POr 18 que Lo docerine afirms que 1 Sbligacida de pago del derecho an ex-lege,

puts nace cusndo el pareicular hace cofnetite

conducta a1 uttlizar ol servie

cto que peesta

1 Estado, o al ueildear o aprovechar los bleses del doatato pi-
Blico con 1a hipseasts contentds

13 norms legali o decir, que surge tal - -

Ligactén jor disposicién de 1a Ley atsms que Sapone ol Ceibute, y B0 por = =
ponde -
. postulado por o1 Artfesto 31 =

4 voluncades wncre o1

ticular y o1 Batado. Lo ancertor

o1 pelncipto de legalida de Lo contesbucion
o

Cituetonsl en s Fracein 1v, segin o cul toda concribuctén debe

corse nediante una Loy emanads formalaence

1 Foder Leptstactva, cons

<at0 de Lo Loy Tedoral de Derachos que data do 1982,

Menss. e pracepro Constituctonal cleado entabloce que Las contribuetons

aeven ser

<lonsles y equitstives, por 1o que Lo prescacién que el pareicy

1ot deba a1 Estado dabers

1a e

et & cargo

1 pacciculac so considers elevads en cosparacidn con el

conco del servicis

o bion 3 Ta nveraa, puede ser tnferior ol costo del servie

Cloy da Tugar al Hlamado precto polfeico. En cal sancldo, 1a docesing ha deee

nsdo que e Eatado, Lovariablenace, deberd afecear ol cendiatento del do-

cecho a1 Hoanclamienco o ssacentatento del servicio plblico o blenes del

e

o pisitca que o arttanto

1o postble que dtcho rendiatenco tengs

un descing ajano al seialado y que ol Extado transforas 1as casas o derechos o




Sa -
Laputstos sisulados, puss estos son parce de ses cares comn destinads & finane
tar gentricasesce los gasces piblicos y oo se sstablecen en celactén con e by

Seficto directo que ol servicto depers a1 cotedbopente; en casbio, e} derecho-

€5 w0 page por s servicto o por n petutlegte espectiico como e6 o1 caeo de 1s
concestdn acatatstrative, y o debe exceder maraslaeste del bessficts sprectas
S pars el parcicslar.  Stn exbacyo. 1a dostrins evica hacer o promactaten-
o cespeco 3 que ¢1 sonco de 1o racasdado por concepto do} teibuco nunca debe
exceder el costo del servicio; poes 51 el Gatade calculs e rendtatents de1 ext
buto de maners qoe exceds dicho costs, estarescs en presencis de v tapoesto ~

tstrarado, por 1a falea de conraprestactin debido 3 que el xceds

PrpTR———

Conviene bacer sotar sue 1a defintctdn legal estsblece don Gatcas hipdes
sor Las cusles e generacta dereches:

o1 servicto a1 paretcatar,

U es aqeells constatence e que o1 Estedo pre
sero en sos funciones de deracho piblico; 1 oees consiate en que el pareicular,
Bass wt0 o sproveche de lor bieses del dontnto piIca de 1a ol s cusste

3 18 prisers, debenos recordar que e} CBdiga Fiscal de 1938 definta los dererce

cvicto ataiatasrattve”, en -

<hos coma Lt contraprestaciones en pigo de v

canto que el de 1967 escableciS que exan contraprestaciones {13adss por el -
Poder Piblico en pago de n servicio®s por lo que 1 docrrian cotsctde en que

eben ser servicton prescados por o Eatade en s cardcer de sutorid
centen o vioculsion » s scbecsats, 3 los cusles 0o se conciben prescados por -

.

paretcotaces por su nacuralera Jurdica y w cconfalca; adecis d
Clos ivistbles, fnétvidultessies, commensucables, suscepeibles de personalic

sarse o stapslsciaaces e cads parcicula, o coms dlce 1a doctrim - < -

PUTE SINGHI"- por que el sprovechamtents individus] del servicio puede sec s

Ty

140 a1 prestacse a1 parcicular, ¥ que s oponea 3 los servicios &




Se -

staputartaarse

Senecates, taconsensurables, po svscepeibles de personalizsrse
o cada pacescular iassdos -"UTL UNIVERSI' poraue el sprovechaminta que ceme

porean & cada pareicular tdcntcssente so puede sec sedido por el Extado, 31 98

scton o1 que se benetsets del-

1o s tapostble extts el pago de una concrapr
Serulcto, coso en tratindose de los servictos de defenss exterior o s sepuric

sy g pibitcs tncerns.

Edesplo del prinec cipo de servicios que enesctasos 0% 1a expedicién do peg.
stros o Licencias de cednico, passportes o ceptsicos de actos del estado civilc

blico do 1a Proptadsd, o

ctos sarcantiles en o Reglscro

Por el Escado, pero que se concretan en actos Jurtatcos -

de servictan prow

SUBIETIN0S, como 135 sucortasctones, peraisos, iospeccioncs, vigllanela do pold.

4 en genesal y los derivados do 1 Matntscracién de Juscicts come sctos deri-

autorteaciones, peraisos, Licencias,

vados el taperto del Extado, o tashie 1

dtspenos, cte., otorgados por el Poder Leglelative, viiadolos en un sentido 2z

Gesno, an extrices sescido los o

st esbacgo, e el derecho o

e generan dorechos, son 5lo los prestados o 1a Al

tros

cusseisn y por Tos que

Eecstive o -

nlatesctin Activa del Escado, e su carccer do aucorld
por los organtsans plblicos descentralisados, pues o) Poder Judicial constitu—

Clonalsente no puede cobrar por Lo servicios de su case, gual suerce siguen

Los de3 Fodor Legislacivo, por 1o que 1x vigence Ley Federsl de Derechos los 7o

ento de1 Bistrito Tederals on -

Sula por Secretasta de Eecadn y paca el Depart

o ipen e servicton pisiicos por Lo que o e5

ol vireud, se escin que

Cocomendable que o Tatado extga decechos:
) tos que excorbartan 1a {1l dsé buscada por el Lstsdo con 1a prascacie:

e aevtcto, como ol servicto de Jusclet cuyo conco

P ol usuarto puss evitarfa lograr o1 blan conda busca

5) Anuellon cuyo consumo es consecuenct forsoss © cast forsoss &

plsiicss, excepeién hechs de obligacionss dertvadis de -

stento de obligscton




-6 -
accividades luesacivas, coms ea ) case del Padein Hlectoral.

Por o parte, 1s docerins b enconcrads coma caractarfcics iabecente sl
Servicio, 1 de que esté visto cemo una prestacise o cargo el Eatade en favor
01 pacetcular, 8 1a ue corcasponde uas contraprestacida & carge del parcico-
1a¢ e favor dai Tatado y craductds en ol pago por el conco del

valor 4ol stszo,

tepaeston, pues practicssane e ispostble fgualer o hacer ver-

rasente cquivalentes tante L cantided pagads por el pareieslac coms el -

o o valor del nervicto prestads por ua ente piblico; pues w0 se trata

n ence parcicular, o1 cusl st puede logear ess equivalescis o igualdad por 13
ones de ccononta de mereado caplalistar en apeyo de lo mtertor chtaresos 1n
264 4ol Ioforme s tasopee.

e en 1971, AR 3206788, L=

fess Nacinan Mexicasss, S. A y Naviera del Pacffico, 5. A, que en v parte

toral e

. o sencse 40

ot pa

[Rp——
460 que tos particaares -

Por 1o tanto, nuestzo ads Alte Tetbunal ba son

ko de derechos a canchdad apcoxiasds ol cosco del sarvic

eben pagac por conc

<o prestado, que puede ser en alguaos cases alte o casbide Bato en relacién -

to dnl servicto, Sobre e} paccicular, tasbin exisce otra tents que

con o1

puade reforiac suestro dicho, recoptisda por Erequiel Cuerrero Lara y Eoriaue =




- @

Goadareasa 1% bago 1a vor: "DERECIOS, LA FRACCION 1V DEL ARTICILO 31 CoRSTL-
TUCIOHAL COMPRESDE L4 PROFORCIOSALIOND ¥ EQUIBAD OF 105", que dfce:

“hunque extaten slgunss dorechos que so genscan o foras pacestasive
por 1o caussntes, cons cusndo se Crate de 1a edvcacifa superior o

e 1a Feacetdn 1V e Acefenlo 31 de 1 Constitucttn

pasive del derecho, 3 quien ol legislador olvids referirse expresasence. Do

acuerdo con todo 1o hasta aqut expussto, podesos afirmar

aieho sugeso pasve
1 Musuario del servicto piblice". AL respecto, el dicetonselo de 1a Lengus-

Eopafols deline al usuario como: "EL que usa origiaalacate wa cosa. AL qve -

chene deracho s vese de la cora sjens con clerea Maltacin.  Blcese

Concestén ubernativs o por oxro ftulo legteias, gos un aprevech

sguss decivass do corrences pibMens”, Jurfdicanente pusde detiairse como el

Sujeto que voluatarta o tavoluncarisaeste ¢ encoentrs en s relacidn Jurldic
e derecha piblico para el uso o distruce do oa prestactdn o bien pablico e -

o cracindose del dereche (como tribate) bien pueds ser el servicio piblica cese

ccivo o bien, el us0 o sprovechantenc de lox bieses del dosinio pibLico de s

Nuci6o, respecco 3 los cusles, 1a coslidad de ususeto por repls enecsl es una -

atiuscidn Surfdtes tndsvidusl. En o] derecho sexicano, 1o que ea térais gene-

(2.8 Cunrrere Luy E.Guadarcans L., La Incerpretactéa Constituctonsl.p.1655.




.

Fules podesss Hamar prestactén & cargo del Estado, puede s gratetss © onerors,

s relscton

Sguatind, pues Las condiciones -

o e frecusscenence sedts encre ellas las (1)s watlacaray

sente da dey o replasenco, 7 o1 vsuacto 1a scepes sta mayores

o sen o1 ¢

extgencta rhlos servicies que de scuerdo 3

1n Loy son geacotcos;

utsEco pafs, da Comseitucida Tederal por ejeaplo, esta

Blce en diversos de sus artfevlos los servicios piblicos gratviton, y de dguai

nodo oripins w riginen urdico en el e ol vsuario sexicans  dispone de va-

Ststems qus 1e asegara el cusplisienco y funcionsatenco cepslar por parce do lu-

Msntscracisn FibLica cono: 10 Ley Replamencaria éel Arefeulo 3°. Conselcuclon

nali 1a Loy de Atribuctones del Esecstive eders

cta1, apticando su famss
de heche.  Desde loego e 1a Adaintatracisn P

54 sctividad a1 usvacto en asbas Cigurani pero en el derecho, cusn

servicto, cesliea una obra, explde un cereiticade, una 1

cencta o sucortzsctn, etc. se lgs sl usuario, 51 que por dispostcin de 1a Loy

e
S—

1o coloca en 18 stcuactin do sufeco pastvo; y su scetviénd e direct

extats atogans (ipure tocerseds

o ceforida a1 obiigaco, 5

e consecunncta genera 1a obligaciin de pagar el cribuco. Efeaplo de ello Lo
Concramos n ¢1 Listado qoe contiene 1a Ley Federal de Derechos, como es el caso

epedictéon

consularess pasporces: legalizactda de (ires

toses, sentllos, fry

R p——

tnspecettn y veriticactsn de

ciften

rpT—

3. 5.F. D0 Lo Garsa, Obueti, p 32



- -

vertttcactn de -

[ —

con tramqutetas Hiseal

; regtoero de extesnsoron en la Seccotacts do Gobernscién, y el

¥ retta

pos
40 Rossateo Federal 4o Contrtbuyences.acc.

B canbio, e In conertbuctén expecial, segin Acaliba, 1o Adsinistescidn S

Bitea coblere su activiad o1 vmvseto

indtrscts y sediatesence, porque -

extate unn attuscitn snterondt entce sshos, Lo que explicaresos en el s o

Butente; pero ances sencionarasos que st Is aceividad estatal aludids oo se oo

Hare on exclustya a1 vsusrio, tal stcuscién podeta configurar n fapuesto ¥ m>

un derecho, puss aquil se uEilis para cubris los servicios piblicos generales

e ndtrectsmants benefictan 3 tods 1a poblacidn.

Hemon expuesco cada uno do Los lementos que conforsan 1a prisers i
contentds an 1 Artfeulo 2%, Fraceidn 1, del aceual CEligo Fiscal de 1s Tade-
esetd (Dlarto OFicta de 31 de Dictembee de 1981

podencs encear al e

cudto de s segunds Wipiterts o prssupuasto de hecho del daracha, constdersds -
<o uoa celativa Lmmovaciin on el dececho trlbutarto sexicans o pareir de s -

fnctunton en el cieado CBttzo y que 5o recte

a1 a0 o sprovechssiento de los-
blanes de dominto piblico do 1o actbn. Gon cal corfetor, 13 actual Ley Tedens
£a1 s Derechor, vignte 3 paceir do 1952 s sofals e 5w Areieulo 2%, que e

u paree connt dtees

Cobrardn los dorechos que satablacs xts Ley...por

L uto o sprovechantento de blores del dostnts piblico"; ademis, dicha Loy en -

a0 Mrefeulo 7%, sxcluye expresasents al uio, sprovechantance o enajensetén de -

1 a o de dorechor, por Lo que s les

bonee int0 prtvado para geseeas o1 c

Contiras su cardceur de prasupuestos de hacho de Lo produccos; por ot parc

i su sxpostcldn de sativos crats do Justiticar esca figura cribotsrts acgmen-

Cando que los paceiculares wsan y speovachan los blenes de 1a Hacida, ¥ al bene.

derachos corraspondtentes para =

Fictarse con s explotactn, deben cubetr 1

e 18 Nacidn participe de dicho bereficto. Contea cste Gletne raronasienco



e -

han enderesado diversas cefcicas, como 1a que se rellers 8 e no proporcions -

208 elenencos nacessrios pars scepear que exs concesprestacide tenga el cardeter

e tebuco, nt taspoco deba cones prectasmente el casiecer de derechor o 13 que

e trado tndivisuo hace do i

8 aue por oL uso o spcovechantento que un d

Dienes del dontato piblico debe pagae wns contesprestaciia sl Excado, 1a cusl o

Elene o1 earfcter de derocho, toda ver que 1a sicusctén que s geava on €1 crie

Buto no clene ol cardecer do una aceividad del Eatado ruferids tnoedistimente sl
sedtatasente, at dtreccs b indizectasente sl ovligado, por 1o que ol cribuo -

Cendeta o1 cardecer do tapuestor 3 o clanen que 10 <

s qu

—

el one o1 carbcter de product o precto privado.

neta de vmo ssteaegta de 1a po-

Stn cobargo, o5 notorto que cstanos en pr

Meden aduintscrative y £iscal mexicanas, spoyadns en el principto de legaiitad

Consutucionsl en oaceria de teibuces, puesto aue s ol Estado o la Mainscra-s

460 Fablicn Tederal quien e dfchs concrapeescactsn, susceayéndola sl dibre -

Suego de Los incereses econduicos de negoctactin y a1 scuerdo de volunt

1o que deJa que o1 Poder de Tnperio del Tatado, snilaceraleance T3¢ 1a contracr

prestactin, sin @ el pacticulac vavario pueds diacucicls o negoctaria, ratéa -

erate de un produceo o precto privado.

bemos profundiae en 1a esencts de 1a hipdcests Jegal en sty

o, en 13 que Juess un pael tmporeante 1a Nackdn, aue ha sido carsctertzads

0 o1 prupo de hombees, genceatasnte geande, unido por sentinlentos de soltdari=
134 y 4o £14014484 que ayodan @ crens uno Mistorka conde y por datos como: 1a =

18 Lengun y €1 TERRITORIO, tentends e propbaico do vivie y do concinuar -

——

5 o1 futuro. Sobre o1 paccicolar, munse Federat

S—

L.e Cono stotnian de 1o unddad ded Excado Faderal do Wixico 3 de 1a Kepdblic
dnico -

Ga, en los Actfeulos 25, Ficrafo Tercero, que selala: "Ml desacrollo ac




ascionst concuretrda, con

L1dsd soctal, et sector piblic

o esceor -
sostal y el suce

o mesoscabo de ocras formes do sectvidad ocouda

e concetburan oL dessrrolle de 1 Nacidns ¥ o ol nisoa

mctdo ol Artteuls -

37, Feocetn V.. que escablace 1a picdids do 1o nactonalidsd mextcana "Por ayu-

PR

tra 4o 1a Nacldn, & un sxtronjero en cuslquters reclsmaetn diplosics

€8 0 ante un cetbuns) taternactomts 3 ol Arcteula 51 2l b

iear quot "l ciog
o de Dipucados 5o compondcs

2.

om0 stntnao de Tederscidn, encendido st tdratno cooo o de los dor

Srdenes Jurtaicos que e derivan de 1a Conseicuelin ded pate os o) caso del - -

Arcteuta 21, Pirrato Soxco, aus dicer " ce61oo y do 208 co

o8 4o NideSgens 511405, Llautdus o gaseoson o de inerales radloscidvos, o se

storgacin cancestones nf contraton, nt s

actedn ot que, €0 5w caso s hayen = -

atorga

¥ 18 KACIOX LLEVARA A CABD LA EXPLOTACION OF ES0S PRODUCTOS", y de

acepeidn se deriva 1o

ferencia que hace 10 prop

Gonstitueisn 4 10 nactonsi

en miteiplus ocasion

follo macionsl, ol egfseito,

1o aarius de guerea y 1a (versa oéras macions

. del tncerds soctal o macional,

e

Scorto nsctonl, do 1o propledad nacional, orc.

ondando s sobea eate toma, eganon o Lo que 1a doctrins d

con el territorto, e comprendido com wn vinculo do verds

€0 do domtats evoluctons hasca e

€ o o fores Surldten y poleica ofs olts, -

purmictando o1 paso al cones

o de sobecants, superands 1a toreidle contuatén do

1n soberanta con 1a peoptedad, ¥ por conmiguiente del derecho pibLico con sl

recha petas




Lo, o1 egereteto del dostn o or parce de 1a Naciéa 3

esblece ol Areteoto 27 o

cieuctonst ot s

s 3 aguas comprendidas dencro de lon isttes-

L corrasponds orsgiamlsente 4 la Socifo, 1a cual ba tentdo

7 thene el dereco de tranmaietr ol dostote

lias 4 lon parcicatares comtity

privads”, en s Pirr

o Tercers, establece que: "L Noctén -

bieco de Nacer uns disceibucién equicative de 1a riguess piblica, culdar de sun

sctfn, tegrar et dessrroll

Pats y ol mejorant

e

“ids de 10 pobic

rural y urbana®. Conviere bacer sotar que -

108 parctestares, on -

Clando o pibidcos los bienes

eto originscio que es 1a Naciéa. L Pltrafo Curce.

“Corresponée & 1a Nacté el deaioto directo de to-r

cos do 2o . tales coms o sinerales do los que se extratgsn setaies -

o0 10 todustria; los yaciatencos de pledras prectosss, de-

ah do goma 3 a5 salinas formades dicectamence por 1as apuss sseinss

rocas curndo s explotscida secest



R
dosi o1 peseSieo . codos los carburos de Mécdgeno s5lidos, Liquidos ¥ gaseoson,

7 oL eapacto stcuado sobre ol &

Seorto mactonsl, en 1a extensta y términos

o F13e 61 desecho Tncerascionsi; este Pitrato Junco con el Gu

cioo 3 Oceave, con

ato, contorasn 1 ciptnen Juctétco de i propiednd pibMica, 3 s ver totegrads
por e1 conjunto de blenes v derechns de los que ol proplo Escads o5 thtular v -
vedan sujetes & dtscineas Jurisdicetones, 8 siber: blenes & 1o Federsciée v de

Las Enetdades Feseracive:

e Departaments el Diserits Tedersl 5 do los Honict

5 los bieses de 1a Federsctia, 1a Ley General

divide cat “bienes del donialo pibLico de 1a FedaraciSn” y “blanes dol doni=

o peivade o 1s Federscida”,

Los priaeros son repulados prinigeniamente por 1 Arcfeulo 21 Comseitucional-
¥ ot

constderarse coms 1a proplecsd que ciens el Bt

o mbles coms tnmusbles, sufeca 3 un rigisen do

cecho pablico y son: los de -

0 conin (Quinto Pirsie), cecersor ssturales del subesele y de s platalorss -
continentsl subaseins (Cuaeco PEreafo), 1as spuas. en cérainos genersles (Quino-

Firate). Is zoms ccondiica exclostvs (0stavo Piccatol,

Stenes que ebterss -
posetdo 1as iglestas, el suelo dol aar cerritorial y de las apuas interiures., fne

sueblor destizados pacs 15 prescacid de oo servicts piblico, mommentos Matei-

cos 3 axcisticos de propiedsd fedecal, saf como los somumencos 3

—
crenos balfos 3 los ganados nacuralaente sk mse u oeeas sgess e peopiednd fede
21, Los susbles de propiedsd federal 3 las pintucas, mrsles y esculcurss o cusl

aters obrs artistics adberids o incorporsés 3 un tomseble e 1 propiedsd fe

.
Sabee tos sntertores bisnes, el Satado o NACION tiere <l dontoto eninente

dease uns propledsd sistlar & 13 que pusden caner los pacciculaces sebre, sua -



BT

benas, pro

s procugtds y enirateas dicho dootno e fnaltenable, fnsebars

ertpeidier por otra parce, 1a Lay ances chea

indtes que dichos -

& acetn catvindicatorts do o

i, datintesoa o pro-

istonal, 1os pacctcul

n adquicie sobre etlos

s rentes

rosdumbre, ete.

naten 1 1a docerina do 1

POblico, pese 1us opintones se snca
D e e constders que o1 &

avlscton y vigtlancia, pero no un derachs

do goror 3 atspones de 1

[ ————

10 s que constdera que el dontnto piblico o8 un

. que reguls 1a legtalectn etvil.  Esea proptedad

adniniscrative por las caracsarioticss singulares

e que 10 veviate 1a -

B nuescro pats canco o1 Derecho Conseicucis

coma €1 Mdatatsecstivo pre-
Vin y caconocen wn autincico daracho de propiadad en el domindo piblice, e tis

nen en sus respectivas Jurtsdicetones los gobiernas Eeca

e los bienas que focaan sus pacrisontos, por 1o que
08 & 10 78 citads Ley General de Bhenos Nacionsies,
bienes o1 dontato pibLico que henos expussto, los siguiences.

- Lan servidumbres, cusndo ol predio dontnante sea de propladsd

G subsctrutbles como lox documentos y expedtances de Las offcinas;

By

seton

msnascecos, tocunables,

. Mbros, dosumentos, publcoctons

pertBttcas, sapas, planos, ollecos y gravados Laporcants < com

Lax colucetones de asos blenes; 126 pie

[T p—




T
- Lo espectoenes tipo de la flora 3 1s fas;

- tas coleceiones ctentiticas

Cicateas. do arsas, memtsmdticss y (ilaci-

a8 magnetofiatcas y coalautar otro ohjets que contengs falgenes 3 sonts

pasrizonis de os

scentrsttandos, cops comservacti ses de fnte

et msctens (aeeteols Sequnto).

Con 41 statems satertor, as Leyes Adat Escatales y Mantetpales
detarainan los Bienes que fatesean su dominio pibiico de s Jurladicetén patet

mcetal; adesia, splices un criterto de dtstincisn del dentr

Fablico respects

201 privado. generalunte acepcado. 7 ue consisce en decerninar los bienes se

metidos 3 un cdtoen de

rcho piblico fundssencalnente y los souncidos & sa-
réntoen de derecho privado.
Puro veiviends 5 15 Ley e cits, encontrssos que s nises estsblece reslse

46 carsccerizacitnde reptscrs, cocalogacién o tavencario, de aduiaieidn, wos

Sprorechastents o explotactie e conia pacs los blenes de demtats piblico o -
privado, a5t sesn secbles o fosebles, su ipinen legal se fncegs con Iae - -

Leyes adotatstacivas que regslan on forsa sspectfica los bienes del Masado -

“oniato sstaral”, tales Lepes som las que reslsn el w0 o sprovechasients de
toas, apeas, peciito, cass, enerafa atéaics, eapicio, saves, tion, lagor, -
., por 1o qoe se sfics que ol dominio pibLico se forms con 1o que resulta-

421 hecho de 1 st

+ clon, lagos, sspaco, minersles y sgusse
bterrsoess, etc. 7 de los blenes cura afectacit, vso o destiso rasuelve LA
YOLONTAD BEL LEGISLASOR, SIGILENDD CAITERIOS DE SERVICIO PUBLICO O DF UTILIOND

rasics.



-
Lo antertor ba stdo tdenciticado por 1a docerina cons DOMISIO NATURAL Y -
DONISIO ARIFICIAL, respectivamente.  Respect s) primero, que especiiicaneste

cursies, e s doble categoris de o cesovables 3 reng

. son propiedad de 1a Sacitn o de los parciculares, pero en ssbos casos-

1 ATROVECHANIESTO DE 108 RECURSOS se hace conforse & Las condtetones o toguie

Sttos que previene y ordens le Lestelscién Aentatacracivs, sosecido s va Tiste

e 10s mtsmos se sejers 8 1os Lnteactones ée lasm

Leyes Matatstracivas, com son: Loy Tederal de Aguas, Ley Reglasencaris dei-

Artfesto 27 Consettsctonal en aateris ataes, Loy Torestel, Ley Foderal de - =

Gata (incluttas 1as disposiciones reglamencarias), et

Come peopledad de 1a Nacita, dichos recersos macurales. fnclusive el aire,

e sujecan en su aprovechanieato sl régisen Jurldico adsisiatcacivo con las -
bases escablecténs por o1 Actfeslo 27 Coneeicuctonal, lag Leyes ssces citadas,

3 adenis 1a Loy Segtasenarts ded Fireato 8. del multiettado Arefeslo, relsed

Vo s 1a som scontntes excluatus, sin olvider 8 1o Ley Reglasestarts del - - =
Artfeuto 27 Constituctonst ea el rane ded petrdlen, ate.
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3393 por Glcteo 1a Loy do Dxproplacidn de 23 do Novissbre

1938, 1

10
i \... Sersicior piitie
i tsacion

- L v do comntcacténg

-
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1 vigente, bace postbie que los parckeular

usdan explotar, benatictors

o aprovacharsn en general do cales recurson, @ teovds do L

tosantor

tateativon de la concertén ¥ del peratro. A vecen se lop excluge toRalmmnts -
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Parcicular, que levancs s peohibictsn pues efercer

Feglanencads por el Eatado, y 1s dectrine constders e thene 1a aismt sigtts
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por 56, e scctmidse roterits

prese—

Franctzce 5 1a carsatt
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o cupo hacho tapantble comstate e 1s sedlizscide del dontato pibiics, s —
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to pastuo”
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expectal por servictos de segurtdsd sscial proporcionsdor por el stems Estads”

o1 pendicias pirrato del mumeral cicado apces
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cespeccivanencs’
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sveas pa1s
s peoducto me deve tenee un descins ase
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n Moo 1a soluctén que Jegal
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Tesbagadores.
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crsttzatos e

ere los cusles, sigunos s son discutidos ai sprobades por 1a
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(n esbacge, tal cariccer se s atetbord por rasones do

pricelea Jurtdic y con 1a finsltdad do sprovechar ol procediatence sconfatconr

o requert de pago 8 lox devdores. For sxtss ratoncs, se dedS acerea
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Comodas o higidaicas, 3 en 1a segunds parce slude 3

cranaadoras habicse o

Las custas ded Seguro Soctal”.

B0 cesltéad, se crata de diferentes subipos o cla

pactal, curo hecho generador consiace n variadas situsciones previscas 3 regy

Iadas por 1o que se o denontasdo REGINEN DE SIGURIDND SOCIALY confornado por -
Lss atforentes loses fiscales que sobre Ia macerta extacen, apeyadss o sustente-

recho soctal y en 1n teorta de lox mecestdades soctales que-
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. 18 soctedad mexicans experinenca was ot
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v el desarrollo de esco trabato.
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14s aporcaciones de soguridad soctal, en tracindose ded principio do legalidad,=

prm——

exelege do o obligactan de

a8t como o 1a nacur o 1
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surtdae -
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dte0 propto do La
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Bacers ounca de no hacer o aceneras
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Lo Ko 5o ceioren 5 individuos on general, sino en su carictes de incepran
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paa acer valer sur proptos
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ctales, que son soctoncontaicos o adainiscrativos; sacts

. cotecomnteactones ¥

civas com 1a salubrldad genecal, educacton, cor

Cransporces o forcaleciends el riginen de segueidad ssclal extatence, que repecs

. stne que eses constic

o todas squellas erogaciones que tnctden sobre Las Finsosas del Satado-

¥ 5o descinan a1 cumplinteno do fines adainiscracivos. econtaicos y socta

Eemplo de Lo anterior es o splicsctsn de impuestos, pars atender las

xtgusldsdes on 1a étecribuctio de 1a renca y del pateizonts estimala 1a for
ssctfn 4o wass capleales y Crema ol crecimtenco desaesurado de ocros; fnciusic

stin en ol consumo do -

e, en alguns casor llega 3 cener finalidaden de 1
deerninston sceteulos com an los casos de altos topsescos scbee sctfeslos de
Lo bebidas sleonslicas nocivss o del tabaco.

£ a5t com 1o polcica cribucarts cusple finalifader de redtaceibuctin -

1 ciquers, de omeato al consumo 1 3 1a demsnda. 3l volumen de eapleo ¥ de

bejor, y a1 formsr-

exutlibeio, dtsmtauyends los ingreses altos y slevando I
pacte de 1a scctin tinsncters del Extado vexicans Voserno, cosbla 135 bases -
strmss de 1a extrscturs secial y econfatca.

E1 setust atado Nexicans, tiene su antecedence Lneadiato n 1 Gonsticus

ctén de 1857, mactds en um medio Libersl, faspirada en laz les Libarsles do -



18 Bevoluctéa Francess 7 s Constitucién Sortessaricans, era tsdividualists por

excelencta pero nsce cen 1a Conseicuctée de 1917, que coens con dos arcicu

que espectatosnte compen los leesat

cos econdateos y directeices comsettucion

males anceriores: el 27 3 123, que son opestos a1 Libersiises econdaice y die-

08 18 posibS1idad a1 Estado para actuss ea fores discinta 8 1a peratetés por -
Ls Constttuctén smterior.

o ve Las muevas corrtentes condtess, que

catoron con los -
Citaton arifevios, estisin que es provechoss ol svments de 1a capacidsd sdauist

Copas tnfectores de la socteiss, debients splicar y esciulst las -

sediéss cue clendan 3 sejorac los ingeesos de 1os clases sodescas, coso sarfs -

I Sepurtdad Sactal que, sumsds 8 las repsionss de sns axieads poifcies i

betacta, ex provechoss pacs la peblactén en general.

SOTDU 1 (1 Sepueidad octa) en Wixico

£ o1 contexto smterior, coms se ba becke

. mace 1s Sepuetdad Soctale

om0 vas fascicuctin qes Ssves grsn varisdad do forsss, por 1o que 5 bay waa -

detintetsn de Sepueadat Sectal gunecsisnce sceptads y sphicads. Lo ave fracsen

Cesente se sstiente por Sepuridad Socisl ex el conjunts de sedidas obligatorias

Sin sabazgo, diversos pensadores ban sxpusso slgunas definletones de 1o -

e 8 50 parecer es 1s Segurkdad Soctal, lus cusles citamos 3 conttnuscido:
Lu- Besde o1 punto de vista técntco. €1 cusdorno e § de 1a Carea de Buenos -
Ares, elsborads con secivo de ls Tercers Confesencia Incersmaricans de Sepuric
a4 Soctal, publicado en Dickesbre de 1951, se consigaen alpusas dafintciones -




Lim "la sepurtdad secta consis

netalainte, on 1o procecettn & lon

Individuon frante s lov diferencen ercados de necesidad, ssepurdadol

wesrias”, y

o, 108 obsetivon do 18 sopurtdsd

cetactonan o dacly

o cactpracasente conlon de o

r——

cotnesdenten an propt-

¥ i

Femvicando aa, que 20 sepuridsd

clal ee 1a conguncin d
cron polficant social, econdaics y sanitarta’. (. Eduardo K. Sestioninti -
Aegencin); .

5

4 tdes do previatdn soctal s ventdo siendo auperads en los Gittaon

afos, por L aepliaciin do su concepto, en ol

ntido do sbarear 1a proteceién

por eia

0 sotasante 1 1a clo

e de pats 3 no concrecindose o o ek

Sin0 s Codne Lan foraae gostbles de smparo, de mado de alesnsar 1o

e 1a ncentent® "

pucando 3 todos wn nive) do vida y de Menestar soctal -

Iaberente 3 1a pessoralidad husans " (ascis Velloso Cardoso de O

trat - - -

.0 e1 conjunco de normss Jurkdicas o dnsettuctones suetales dostd

i particularsence, 8 econocor y

oporctonse a Los asslariados y & sus -

Gsatitares y, on geneesl, @ lot scondatcanente dibiles, los madlos matoriales

y

centdades vitales qu no pusden sactafacor debidomence en forma directs 3 poc-

sonal® (Nifreds Bomens (Ch116);

.ouas ) mecantane &

frado 3 coreepie, por sedto del segaro sow-

Clal, a destpunl dtsceibuctén de la riqueso pare osepurar 1a cobercor

4100



om0 antenderts en 5o - -

acapetdn de "pératds de 1o cocu

Les pare o1 ndividuo®.  (Boris Achardn Blavs Chile);

. econdates

¥ ocupsctonales, a6 co

hetetogineos 1 de prescactones divecsas, de

Nacer franca, con o1 raspaldo do la foletativa privada, 3 las Justas

Lo tndividuon, grupos o coleceivida

PTR———

o

e son geners .+ anteg

segin foere o1 coso, por estinutos pr

s, doscapleo, tasuficientes ingrosos u otras causss, en Lacerds de obi

coross soluctén o tales raclamor. En sfncents

e uns 18 segortdad soctal =

8 un (1n alcrutsta que poratpue el Excada on pro del blenestar y 1o felicles

coteces




.

1 Sepuro soctal es wao de Los sadlos de soluctn = lss mecestéster frdivic
uales o colectiuas que afroncs 1a saguridad sectal. La previsién soctal es la-
Shcatca en que se sstentan las sccividades stissaces 8 codss las esterss do da -
sepuridad soctal. EL secvicio sockal es 13 sgencia que organtzs y séntatzecs, -
con ceteario previzer 1s splicacidn de los recursos de ue prograss do sepuridad-

soctal”. (r. 5. Espailiac de La Naca: Repdblics Dominica

5= "Los segores soctsles son sizplesente un medio —entre otzos- pars sl
stempre en spie

de1 seguro sercantil & 1a prevision y Teparscida de clercos riesgos 8 que estabs

sax el fdesd de 1 sepuridad sectal. Constrtier 15 chentes

pacttculsraente expoesta 1s clsse crsbsjadors lategtada por osbres que ¥
cant en el Matee de 1a tndtgencia.

Adents se besan ea 1a tden do Lo resporssbilidad coleceina, o que explic

en pacte por que azén en su sosteniatento parcicipin o) Escado, los suplesdores.
PR ——

o comnt

15 sepuridad soctsl ta) coma shora ha empesado & ser comsidera=

L chentea del seguro mercancid ni en 1a tdes de -

15 responssbtisésd colectiva.  ApopSadose en el conjuato de la sectadsd, este -
Buewo 3 esplendeate 1desl st esch iapontendo cono el mis grande y extesocdinscis
Satustio & 18 orpatzscida de 1a scononts. En el fonds o un sueve sode de pre.
ke, de oxgantar e Grabafo y discribate los ngresos de 1a maciéa, procismns

. ecessrismente destisada 3 asepurar y smies

4o que

paste de et debe

ser ciercas siveles afotsos de vida y 1a plenteud 3 la escabilidsd del emple
La sopucidad sectal constate en fin, en 1a organizacie de 13 sconsafa tentendo-

de 102 grandes masss”. (Feot. Feo. do

comsate o cuents 1

prete

[ —
.- Desde o1 puse de vists docerisario

-~ "... ea 81 conjunco de sediées que tienden & Asepstar un wfaiss de - -



B

FeLce & todo hesbre cusnde 1a fnteccupctin o pirdtis de s Copactiad de cosbe-

Plastes 1 organtascida econfates -
poblacis axslariada, y qon dmponsn 51
€ado o1 deber primordial de solucionarios adecusdsmente en dalesss ded blasestar

Colective; undsmentalnente esos problesss se retiaren 8 "los

prevenctin, atescién, recuperscit o indemsirsciée.  Segsts

Grgane o conunto de organtsnss quc deben Conder @ 1a atenciée
(Peot. Notats Poblece Trone

ane.

.nace de realidades soctals

svcestdates econditcas dal tndivi

v
3 s traducen e ues unidad univacssl de 1s protecetén blomsecto-sconfales=

(hamdo Gosert rpent

.

Sobre o1 pacticular, Albareo Beicef Rute'?, nes proporcions lo atgutencer=

rldsd soctal ea el conjunce de toaeicoctones, priociplon, soress 3 -

atapostcionas que

ten & todos Lo elementos de 1a soctedsd contra cuslavier

s humses en 1

contingencia que pdleran sutei, peraice 13 ol -

Pcottatce, moral. scondatee, sectsl y cvlcural®s

Ratast T cadta

Suck 7 ugo Teslo Yo

sextcanon do a segers
04 social, clean @ Archue 4. ALC seyer ¥ Abraban Tasceta, qutenes 1o dottaen, =

adopcands e postcife sacajuridics, de 1a sipslence sanerst *..Ls 1a polleics =

plicads 31 rlasgs" 7 5o retleren sl espafol Josk Fécer Lebero (p.14) quten 1a

o,

fceko Ruts, Albecco. Ieracho Neicaso do Lo Seputas aciaien 5.
. Tans Suck, B, ¢ Tealo Yorsles. H. Derecho 4o 1a.. 5.




-

conctbe comot .

te e 1s ctemets poletes smatanee sdocus

snactructy

s clenteas de syuds, prectait o ststercts tendtent

5 dotender y propuieac

1o pae y s prospectdad seners] do 1s sociedad, o Cravis de blemsscar ndivies

a1 e todor sue miesbros®; tpualasnte, ros beindan a decinicién do Gustavo -

Aece o G

8 quten e "l tnstruoanto Surateo y scontateo que

pars shole 1n necestdad y

50 pars vivis y 1s salud, & cravés del repares quitativo de ln renca mactonal-

¥ or madlo de prestacionss d

Suguro soeta, a1 que concesburen o8 patron

1o crasaja

ces y o1 5o

o g

Aatos, pensiones y --e
Steneid faculesti 3 do secvictos soctales, que otorgss de lon lapuestos do -

1as depandencias do sqoil.

s sepstados coners los o1

protestonate

¥ soctan

principaiaence do las concingenciss

1a folea o thestictoncta de
aanancts para

1 sostentetents do 81y do s fontlla", Lo

cvnetn que

hace respeceo & las

'+ prinerss de Las dofinictones sncertorsente <t

e squivecadussnte ubtcen 3 1s Sepuekdad Soctal dencro do 1s clencts polteics.

Finatnante, debenon hacer mencién do 1a definicidn que c

T Ap—
Ley del Sepuro Soctal, en atencidn & la Cinsliéad que persigue 1o Seguridad So-
et

eeteo

2. Lo segursdad eoctal elene

Ry T———
ho husano & 1a aalud, 1a asistencia nidica, 1o proseceiéa de los nedios do nip

tetancta y los servicios soctsles nacesarios para o blenastar dndividual y

Colectiuas sdunss, ox comentencs citae ol consntario que

e o1 preteutacs

Sncluye €1 Lic, Javies Yoreno Padtila on su Ley del Soguro Soctal comentada,

Eaictin "Junco con a1 Arctevlo 1, s

Leco wna detinteién cloca do

Stnttico 1a sepurtiad sectal tncepeal. La deciaracién Untversal de los
Decachos Humnos, proclosads por 15 Asumblaa Ganeral do Lus aclones Unidas si-

10 o Dlctambre do 1948, considera on sus Acefeulos 21 y 25 los mlaisos ndis

poncables para que 1ss pecsenss ocen

o peestactones do caicear seonduico, o
ctal y cutearat a1 o

ncar un o1 prinero da el



BT
eots persons, coso atesbeo ¢ la soctedad, thene derects 3 1a seguridsd

Soctal y 8 abcensr sedtance o) eafuecso sacionsl y 1s coopescidn faterntcions

basids cuenta de 1a orpanizacién y los secursor de cxda Tazado, 1a sacis-

facesin de Los derechon econdatcon, soctsles ¥ colturales lndlspensables & su-

Atprsdad y al dibre dasacrollo da su personalidad™.
Por £u parte, 1 supundo sefals com sets pars todos los ndividose ol d

"l ntvel do vida adecuado qoe les asegure, sef coso 3 o fantlis, 1s

10d y o1 blonestae y en espectal 12 alisencacién, ol veseide, la vivienda,

sstscencis sédtca y los servictos soctales necesscios; tiene, ssiatsm,

visdes, veser u

1o & los suguros en caso de desesplao, aferaeéad, dnvalide

otras cason de picéida de sus medios de substssencis por creunscancias i

tonces do su voluncad.  La saternidad y Ja fafancta clenen derechs s culdados

¥ astocencta sspecialen. Todos s nides mactdor ée matrizents o fussa do 7a-

crtmonto, ctonen daxecho 3 tgual proteccidn socis
EL L. Noreso Padilla, ol faicto do su comencario alude a1 Arcleulo 1 de

1a Loy que a0 sstuta, aftreando e Junce con el Areleulo 2° se escablace una-

defincton clars de a segoeidad soctal incogral; wada ods falso pues ol profs,

stontata en cussttén contunde 3] régtsen de segucidad soctal (e lncluso no —
pusde decirae que se ha éxdo ntegesmente e nuestro pafs) con 1a Inscituctin -

saasncs s concepeuado por L Ley de 1 ma

sextaana del Seguro Soctal que aci

ferta comos ..ol INSTRINENTO SASICO de 1a seguridad soctal, establectdo com

n SERVICIO PUBLICO d coriceer KACIOWAL en céraieos do osta Loy, a1 pacutco
4o los SISTOMS INSTITUI00S OR OTROS ORDEGMIENTOS” (Accfeulo 4°).

Por 10 canto, en cratindose de defiicionss legales, debesos o

35 que fus cranscrica Lness acrds; aisma que ncluye cose parce ssencial, el -



.

[ —

104, 1 cunt s consageado por el Arefeslo 4°, Birrato 3*

40 14 Comsesenctin Fadezal, qu

Lo Teeea dicer “Tod persons ctane drecho -

38 proteccién do 1a salud. La Loy deindrd lan b

¥ sodulsdades pars o1 -

slud y establecerd 1a concurcencis de 1o Fo

sesne

fata ceglenentar a1 Conseso e Sa

Beides Gonersl que dupendors dizectasente el Frestdente de 1o Replblicai el -

abgecs e

s o5 logear ol bienestar dndsvidual y colectivo, anhelo -
fundsmencal de 103 grupos socisles ns representativos, y ea precisamence en <
eata macerts donds sucgen confustones encre 1a Segurided Soctal con oteor con--

cepcos, Los que conviene prectaat,

totencis soctal, 1u previsién socisl, ol seguro soetsl y 1s Sepuridad

suelen contundieas y equipscare, o chatance ser dferences an 1o

10y en su escruceura Lneetaseca, aunque sus objatives cotnciden en proseges -

a

- hussoo; ol priser concepto e una rase del derecho socisl cuyas noraas -

e p—"

1 stado ¥ 20

Los paretcutase

desetnasna & procun-

eat una conttein digna, decoross y humans para aguell

personss, soctedsd

3 Eatados qun se ancuencren tepostbilicados pars sotlatacer por ellos nisnos -

sua ot rgences secestdade

7 procucar su propto Siensstar soctal, y requteren

“n en functfn de un deber de Juseicia

enesn do 1o dest [

Crutaca de cartdsd, cosa sn o1 caso de pusesterosos ¢ fndigences; e segwds -
concepts constace en las fnictativas greatales o estacsles diristdan u amisorer

Jrpte—

a6 Los econdatcasente dfbtles denteo o fuera del trabado, stendo

(pecs slguion pensadores) el seguro soctal su princigal forsa, e cazén de que-



concespl Lo 5

tecetin v detenss del trabasador con 1a cacels do s parsons

1 s0mento en qus quedan taposthilisados para prestar su servicts. eltatnando -

Sue tnsepuridades, ya que sus norass estin descinades & dar cumplink

bligactin de 1s eupresa y e dere

Iaboral. Tor cales etreumstancias el Soguro Soctal se perfils coms el astrues
ents bisico de 1a Sepuridad Social, de orden p3BLico y se sblipa, sediance wna

50 0 eator sindatas de clo

1o Ldea de 1ibre y excento do ek
e, 361460 en su scepetdn Llams, "Sepuridad” signtfics calidad -

e, co

Taenteasente, "segure” se enplen para desig,
heches, o partes
e secontseos, una operacidn financier replasencads doy por boy en cast todor~

on el caltfleative scctal®. 1 socsblo Seguridad Soctal, ehentca-




- -

o e extastds dusde chespos sy cemoros 4n tods sectedsd organtasds y cuyes -

cadton 4o aceisn se excienden cads ves sis coms caén de

Purciales d diversidsd de orpisisass y de encidades shs o seses cosplelas, se-

e e tores

raanizacisn y esteuctara de los Eatadon; 1 Seguro Soctal esn-
1 tosticucitn relativasence soderna que o5 fraceitn de 1a polfcica sectsl gem

feral. y qun pusde defar éu exiscir, pues de hacho, en alpunas paises 0 existe

La Sepuesdad Soctal, pers 5o 0 expee—s

stones statatass, es funciba parcicular; 1o Seguridad Soctal sbiorbe al concepto

4 seguro ssctal, us funcife gerersl o Goral. T los Eecados Ualdos de Sorcenst
intorssesén -

Flea, Adukicseyer -sl que stgue A, Velarda Seriseata, Solects

Juetatcs, S, S, 8,216~ explics 1a confustéa sobre Ia stsoniats de las dos

expresiones, as8: "...en 1a Ley Federsl votads por o1 Congees

Gnidos en 1935.... o1 cieatos sepuridad soctsl fus adopiado o los Eecados Uni-

Cluso que 1a de seguridad econsates

S8l Las formas clisicas de seporos soctales contributives, sine tasbida 1a ssis
carcces financters concedids por o1 Gablerso s pecsonss carences de

con casio 3 los tngreses generalen del atado.

Exta Loy 4 1935 cegiasents los sepucos concra 1a desocupacién y el caguro-
e vesen, spitesbien 3 Lo trabagadores de tods la Necida, pere adeats, 1a Asts-

Sencia Féblica prevela 1a ynde pecumtaris federsl 3 los istenss relscionados -

con 13 salud de as mdrer 7 de los nifos, ast como & las aceividades sncantnam

ias o fomemter 1s sanidad piblice ¥ s resducacide profestonsl. Tero Gnicassnte
e dedats & la Mstaistrsciia Federal o segsro de velex, o que s mecesselo &
causa de 1a tatenss movilidad de los ceabaladores y & los may Cracvences despla-

cantancos de 1a peblactén de uses 3 otros Tatados: todos los deads regloenes



Sepuridad soctal, se desaron =

sestniscactsn de ds

vas, sungee s ssyor parce

Les gastos sean cubtortos por préstamas del Cobieg,

0 canbio, la Sepuridad Sectal Hews fapifeica 1o

7 derechon de soltdsridad soctal y devechos sue
Vigtia y fosenta o1 Excado, or o que dichos -

ceptos ttenden & Custonaese 3 =

condrdn cono fimslidad proteger 41 hosbre frence  codos los ris

pecte v en dinero de acuer

e

L Seguetdad Soctal conttens al segoro soctal, pero a Incegracidn dol todo




S -
Folfcten soctal coms funcifa del Estade; por lo que coda policica escatal etene

cvicton o stocemas -

alguss relactén con 1a Sepursdat soctal

pectetcs, 1ot

ue otorgan prestaciones desciaudas & preventc o corar entersedades, & santeser

2. proporcions a1 ser hussso los elesentos cessrion pars 4 subststencs
e, contorae & sus fuarzas 7 sptituder, st mis Meteactfn que ol cespeco al -
rectprocs derecis de los desks (sspects ponitive).

Adesfs, 1o soctedsd a1 procurar los sedios n debe Miatearse & corar en ca
0 ¢ enferssésd, sios @ prosover la edscactén s fin de comacic ls fpmorinets-
avarcande 1a sectvidad 3 o1 o

crsbago contrs o1 dusespls

Aoctatents scsmslade por o1 sec bomar,

P

octal que pueden ser fisteas, Bolsgicas o sctale rp—

itistéa por Nigoed A, Sterra Lipes®l, com -

Combate 1a fnsepuctdsd en cantas dizeceiones cosntas ella toms, e relacife con
30 vide; 1ches concingenctas, e atescia 3 su origen son:
I Lis que obedecen & cousss socisles, que se fatencan sesediar con la - -

cructuras de defense colectivs e se puedes dects quedsn viseslades

cresctin

51, Sterra Lofer.Migsel A. Solecta Taf. Jurldics IS Yo. 15 517



e -

TEL - Las qor obedecen & cavmse bielégtcns, sugecas 3 1a atvrsloss.

Tasbién podesss distingair o aspecto de 1a Segurided Soctal, cumnde p

56 3 squellas clases sectales que denteo de vas comniénd, en caée de 1ow fog

508 que bttenes, cacects de seston para pee

iese de lon riesgon e paedan -

Atectaries en ua soseato dado, 20 3810 & su salud sino 3 sus edion de sbststen
a

Sear por sedto e 1a scetdn coleceiva

10 eltsinacttn de secestdadas 4 aqualos que, por desgeicia, se il

temporslaente o permssenteseste desprovistos e resueior. 5L La soctadsd care

Cers de cunlouter sistess de Seguridad Sockal o1 deceriors

Les serfa sayers por elemplo, cusndo la clase crabagadors perdie
por tnactivicad bligada, durante perlodos de entersedsd o desocupacicn, care
para cusris 1as contingenciss ene—

Clanto de o sedtos prciesiares secesari

retben Lo raquteran pars cubric-

Cosadas, o qon de ordtnacto, o salacio que
1an ecesidades cortetsnas iagences, anto de ellos cemn de sus Lantiisres.

Mo debeess corrar este apareado, sin aludir sl reciente concepco do 1n S0LL

DARIBHD SOCIAL, producto de la evelucin dol régisen do Sepuridad Socta

ap07a n €1 principlo do SILIBARIDAD, concebido cono 1a accidh comunis
Son tadividuss que fotegesn la sactonslidad, con el propatc de subatittr La -

wn-

relactén contractual fadividoaliats de1 seguco soctal paca adencras

RESIONSABILIDAD COLECTIVA DE Lo SOCIEBAD que ioplica la Segueldsd Soctal, expe
Lox Ereados de daiica,

cado en 13 Declractd de Oetavs, de 1a VI Conferencia

steabeos 4 1a Organtsactén Internscionsl del Trabago s a qoe sigue o mexica

Intorssctéa Jurtate

o Juan Berescdo de Quicds, tolects 85, ¥o. 14 p.29m

a0 avtencica poleiea soctal que wiran

e 10 stputence sanera: ... nserisen



ca -

©423 un equtlibrado dessreolle econdaico y soetal, por conducto de von dhscrie
bucton equicative de 1a resca mactonsi”.

51 aceptans e 1a Sepuridad Sectal

o derech tmalteosble & 1o peree

alidag hussns, coso N side raconseido por las Nactones Unidas, rebass las - -

fronceras mactomles y adautere vn carderer sniversal, constitopends 1

10

ridad supanactonsl.

.

5 38 se perilaan desde 1o Beclaracita ¢ Sunciago de Cutle ene
18 1 Conterencts Tncerasericans de Sequriéad Sockal en 1952, donde se Miso refe

1a soctadad que daberfs sboldr 1a stserts y garanctz 1a coneee
Gwtsta éigna v sufictence de los sedios o vids, con o3 estunrao soltdario de -

Codas 10s sactones y tobon 108 osbres.

Aetusiaente son suchos 2o srganisnos fncerascionsles celacionsdos con la-

Supurtdat Soctal 3 addespl

1as sormss e ban genesace.

£ Mixteo 1a sctus] Loy del Seguro Sectal, adopes cales tdens

“con funtamento en 1s soltdaridad soctal, €1 cégim

i propoces

puesto en el eftulo cuscto de este ordensater

s8lo captuto, comprends &

Artfesto 232 81 239,  coglesenca los

a0 Seneticto colectiv o do Solidaridad Soctal en favor de los wicleos

csdo de b

26 poblscida que por s propto crotto conscisuyen ol

P
ssctén rursl, suburbans y urbans 7 ue % pecden ser suetor aceivos de Elaser

ctastento a1 Rétnen

Rp——

5 por allo que 3 carge del DNSS, en cosrdtnacida con Ja Secrecacta de - -

Sslud y con fondos proventesces de s Federcida, se otores & dichos macgissdos—

astocencts sgdtcs, quicdrice, farmschucica y bospicalaris de forms gracetts; -

tates servictos o

0 sex compensadon por sedto de la cesldzacide de crabalos




neles en beneticlo de Las conuntdades en que Nabican, con la {inalidad do

atcantar un tvel rroLio econtetco que Les proporeione e capac

a

paa e suge

En Lo actualtdad ya estia speranda sston

108 vendedores do

ncts do esta parte de nue

Bago, observeson que st sor forasrae un concepes niEicado de Lo que en T

1444 06 1o Segurtdad Soctal pues hey por oy, su concepein se debe o los =

atterentes

dos que ofrece 1a svolucita de los pueslos y sus pecultaridades

e

o t1301 por 1o que Las aceiones que adopten en nosbre de o Segur

Soctal, ofsecenuna gams de eicusciones, portbiliéades ¥ sedton para 1o cons

ct6 4o Los Tines que Les son tnherencess yor 1o canto, aun cuando

e total concordancta do 1 acto sl concentdo de Lo Segoridase

Soetal, blos e cusnto a su dasserolls, vartan =

eiviitsacttn, no -

enctende por Sepuridad so-

ractén tiens, vista s da -

In ctenet 7 ticnicns aceusles, bafo a influencs do los rectonces no-

vistenton polfeicos de los Encados. Lo i

cetna constders quo 1n Soltdartdate
Soctal es un concepeo abstracto, con ratees priceléicas en el gnero humano,

do con 1a sctividad de diversas organtzacton

Lea, que tlenden @ undficar en su cotalidad sus procedtatentor en un ststess -

Gntco, sugeco etenpre o la vigtlencts contious, directa o tadirects, do 1os -

Poderes del Ercace.



sestewau

CLeyes Mendcanas en materds do Segoeided Soctal)

Lo Seguetdsd Soctal en muestro pals ba eveluctonado & travis de a hisio-

£a Jos albores &} México independience casbifn Lo enconcrasosi 8 pactir
26116 e Septiembre do 1610 e nichs la locha arsads por s Independencts de

10 ueva Zopuf, tnspirads por los fdcsies del Mberalieso de 1n fpocs

seentistes con <1 ponsant

Jouk o orelon y Pavén & quien se debe 1a -

e documente que tovo valides furtdtcs, como sachos otros documz

con expadicon por dos 1

srgesces, solasante dentro del cerricorte que dates -
Shan ccspanto, denontsade “hcea Solemme de 1a Declaracifn de 1o Independencia=
¢ 18 ssbrica Septenteonal do § do ovissbre de 1813", elsborads ser o1 Compre.

50 de anihusc, legfetasnence tnses

i en Chilpuncisgo, y que o su parce oudu-

Lot dicer "Conn 13 buens Loy es supertor & codo hosbre, las que dicte musstro-

Gongreso serta cales que obliguen & 1s con

cta 3 patciocisms, sederen 18 opy

Lencts, tadtgencta y do cal sueree

ausence el Jorsal del pobre, que modere -

s contvabres 3 alivie 1s dgaors

cis, 18 Taptis 7 1 hareos

K0 fotetarse el preseace siglo, varios problesss sociales como o1 naciaten
G0 e 1a surva fnduscrts 3 o) prosless polfeico-atiicar e una largs dictadura-

paraiisaron 1a evoluctte de 1a Sepuridsd Soctal en vescro pafs, o que origist

sovtaten

. planes, leyes y divarsss compafas que Tefledaban 32 secestdad

ueblo por obtener seguridsdi ests secesidad dessncadens 1a luchs sevolucionas

Fia ta 1910 que tormins a1 qeedar plasmad

e 15 Consestuctn 4o 1917 los toea.

Les éo Sepuridad Soctal por los sue se lochaba, con el Fin de slevar el ntvel




4o vida de 10 postacts en e

a1 procurinds su seguctdad tsten y econdaen.
En optaté de Gestavo Acce Camo ~a1 que siguen Kafael Teas Suck y hugo =

1est0 Horal

. Derecho de 1u Seguridad Soctal, pap.T- a prisera disposicide -
20 sepuricas Soctal proptasente dicha e seestro pat
s

aparects en o1 Aretests

25 Loy de1 Trabage 4

Estade g Yecatda, ea 1915 qee sebalasar "EL Go
blereo fosencard una Asoctacif Notualists, oo 1a coal se asepucsn los obreros

Yo eieagon e veser y sarte”.

Pero en reabidad 1a Consticuct de 1917 adepes In forms fndetal do 1o Se-
uridad Soctad en

Artfeulo 123, repulando o1 trabago y la Previatén Soclal,
reuplando con los ssldes de v constituctonslismo ablerto Gafcemsate & Los tr3

atctonsies derechor del 1adtviduo 3 3 1a compostetén do 1a satructura polfei

4 10 saterta, 1 paree sis

nuestra Sepuridad Sociel, que foicialaente futeld @ 1a clase brera ok ser
otcto y victias de 1a explocacti, otorgladsle los sfat

consatcon y do

pereonal céeatcanence subordinado, puesco que quisa 1o Tecibe es gesersiaen

dueto e e

€813 en este context se cred la Feacctbn XII deb precepto c

[T———

e seigtinlaente dectar "En tods negoctaciin apsteols

toduscrtal, siners o custetes

Clase do crabago, los pacrones
oblsgadon o proporcionse & los Crabasadores habicaciones clendss ¢ higiénte

1 sedto por cten

SROT—

5 denka servictos mecessrion » 1a comeatdad. 51 las segociaciones

n siteadas dentro de las peblaciones y ocuparen un ndaero de Erabase

ey

contein 1a prisecs de las obligactones suncionadas®, y -



- -

wote 1a reforsa publicads ab 16 de Tobearo do 1972, se sodified o) secents-

cetad, stoers o do conlauiers oees clase de -

Leyes coplasescartas, o pro

4 un orpantass totugrado

Jadores y de lon pateones

Fivtenda. Dieha Loy ceguiacs 1

sodetn adautri en propte

deral ded Teabago cepulan 1a activadad del Tnstituco que actende 8 1a poblactén



.
contatcasente activa en el canpo de Lax acsividades productivas en general.

£ saterta de sepuros saciales, La oripiaad Fracet6n WX del proctado -

Areteuto 12 Consettuctonat expre

e cada Tatado, deberin Tomeatar 1a orpuntracifn de Tnsticuctones do
le, pars nfundte e fnculear a previntéo populac”.
1 Blario Oficial de 1a Pederacitn el

Sta esbargo, 1a reforas poblicads
Viarses § do Sepeieabre de 1929, soditica ol predsbelo del Artfeulo y dichs - -

Fraceién XAIX. En el prises caso reserva s 1a Federactén la faculcad do lepis-

1ar ea saterta de crabajo, e vireud do que 1a scribuctGe faictal o lan nclde-

des Codarscivan pars Bacerlo, provacs un caes « fnsegueidad Juriéica o la ver.-

s e1 sepundo caso evoluctost las formas de Seguridad Soctal existantes, ol cog
tderar do etlidad pOblica 1u expedicifo de La Ley dol Seguro Soctal. Astas -
sotttscactones constitvetonsl

on 1a expedicitn de 1a Ley Faderal dod Teabaso y 1o Lay del Seguro Soctal en =

1963; €ata queds abrogada por 1a aceual Ley del Sepuro Social piblicads n o1 =
Dlacto Offctal de La Tederaciéa o1 12 de Narto de 197), reglasentarta do 1a so-
deroa verstén de la Fraccin TIX, que queds como stpue: "Es de urdlidad pibls

e neguros de Lovalider, de vese

€8 1a Lay dal Segueo Soctal y slia conprs
cessctdn Lovoluncaria del crabase, do snlorsedades y accdonts

o viaa, «

1a protecettn y benestar-

servicios de guarderta y cualquter otro encaataads

e los trabatadores, campesiosn o ssalariades y otros sectores soctales y

famtitar
EL texto del Axefeulo 123 Constieuctonal foo enciquectdo con e Aparcade -

cesula & las relactons lsborsles entre los Foderes de =

"B que desde cntonce




-0 -

10 Untfa, o1 Gablarne del Biarico Tederal y sus €

agadoress cal ciresmstans
PP —

1960, cunnds o1 Diarie Oficial de 1a Feders

€10 X1 de aicho apareado precisé las ba

aaeras "La Seguridad Soctar

) Cabeded o acetdentes y anferoedad

10 Substacitn, 1a tovalsder, vejes  meree.

) B case g0 accidence o enferendsd,

) Los Contitares de los crabssadores sendedin derecho 3 ssistencis sidicas
7 sedictnss, en los casos y en la proporcifa que deceratae 1s Ley.
) Se cotablecertia centras para vacsctones y pars ecuperacide, saf como -

clandss ccontatcrs para beneticto de los el

£ 5 proporctonssda & los crabasadores habicsciones baratss, en stendse—

tenso o vencs, conforns 8 los prograsss peesissente aprotades. Adesfs, ol - -

Extato sedtance las aporcaciones qve haga, escablocerd un fondo o




Tp—

Dol ancerior texto Comsedtuetons]

v 10 el Loy del Tnsebesco do-
Seguridad 3 Servicios Socialen de lon Tesbasadores

Dlrto Ofsetal do 1a Federacisa de 27 de Dictesbee

[ Tp—

ademin ttane w0 ortgen e

Senuridad Soctal
40 10 Rep@bisea, Ganeral Plutareo Eilas

o Rectro, promulgads por el Prestéent

Callen, para beneficto de los foncionarios y emplesdes piblices e In Tedecawmme
cton, Diserito y Territortos Tederales, cuteses conton
35 aton

can para el trabago, tasbién besefictaba 8 los doudos de dichon sufeter. Tats -

e

conndo tuvteran s edad de 55 ato servicta, o cusndo se iababiitea-

Ley 446 paso & 1a Ley del ISSSTE, cusndo por decrato del 30 de Dicesbre do 1959

o reforsi 1n Ley del Segur Social y que

o nuestea soctedad, cono sen los iesbros de Lus

J tlerra, de los cusrpor de sopurddad piblica y de los que pertanacen al Servicie



Excorior Nexicane,  Dichas bas

a1 decs ates

nsee

. oarinen y niosbron de los cuerpos do R

£ com 1 personst

Baca Fraceidn 446 lugae 4 10 Lay deb Tnseteuco d

108 Fuere

Arsadan Mentcanss, poblicads en o1 Dlarto Oftetal

129 do Julto de 1976, sapliando o1 ségtoen ya exts

4 tntctacsva de1 o

Segueidad Soctal e un docecho piblico oblizatorio y

1n Unttn s faceles

excluniva de leptalor en esee macerio;

Legsies citados, contornsn o1

valuctonsed on funcin da los requerintencon del pots.

susTEMA W1
LAS OBLIGACIOUES FLIADAS OR L LEY EX KATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL
'LAS FERSOMAS SUSTITUTONS POR EL ESTADD EX T COMPLINIENTD DE LAS
s,

Hablar de bigaciones, en el derecho costn, supons Lo extstencia do wa o

Lactén Jurtdica que hago porible au proteceidn por ol dorachs obfetiun y su

Cén por o1 Poder FibLico en favor del sugets scivo o screador do 1o prostaciin

ave corra & carge del aujeto pastve. AL respecto, 1a docerina colncide n que -

dentro de un verdadero cigtnen de Seguridad Soctal, pueds dessparecer el elenanto




e dos esgos qua

S suncttarse don logar o
sblerca o) ordensetents Jurféico -
respective; adesis, te foteges como scres
Ao, wn ser soctal 41 que caraceeriss o0
sion.

Sto eabargo,

benon sctarac -com ya

explics en Liness sncertores- -

Qe en 01 derechs sextcane, el que serd un verdadero rigisen d Seguridad So-

4 10 sectedad menteans qse provesen o “wsery
can, dan cunles citareses s continuncida, de scuerdo con el orden wado en el
tnctsn 113 sclaranéo que cal ctrcunscancta

Aeeseaton 2

sprende del contensdo do 1os -

3.y 4%, e 1a actusd Loy de1 Seguco Soctal, e seislans
“hrefeuto 2. La Sepuridad Socia} thene por finalidad o

Che o & 13 salud, s anket

etaar el der

et ddica. 1a proseccién do los sedtos do o

Sistencts y los servicios sociales mcesarios pacs el biesestar ndividusl y -
cotecetve’s
“hrtteuto 3. L resiiricin 4 1s Seporidad Soctal

es o dependenciss piviicas, fedoral

ths cargode encidsn

Locaten y de orgsntanon descentralies
dos, contorme o 1n étspursto por esta Lay y denss ordenastent

Legates sobee -

“hetfeuto 4%, €1 Segwro soctal

€1 tostcomento bisico de 1a Sepuridad -

Social, estsblacido coms un serviclo piblico de careter nacionsl en los cirmie

nos 0 eta Ley, ot peculcto de los siatenss fnstiubdos por otres ordenss -



D¢ 1 aragnies tacecpeecacién de 1o preceptos legslen sefal

e o1 igtaen de Sepurtded Soctal sexicans cespende s uns (s

L0n Etvarscs derechon hunsnos de suiud, de astscencta widics, de proceceidn de -

108 sedios de subatscencis y de servicion soctalest

it

asegucades eschn Lepiciados sedionte s fnsceipcin on el régisen, pira e
Jat, 1 Seguro Soctal cong

Les ocorguen 135 7
1 que se despreden relactones Jurtet-

cieure s tascrumeate Jurtitco prectao,

ere 108 susecos desdo on tos patrones, -

cas concretas . e priscipanence

18 Tnsticuctén piblic corsespendtente, como screcdors fundasentsl de 1as prosta

condateos y -

tones entetctsstnte econtatcas y desdors Gnics de los enetici
dereches humanos seialados por €1 Arcteulo 2°. do

servicios que cuplience

18 Lay del Sepuro Social, y low crsbasadores y s beneiclarios, parcicularaen-

Go y en cérmtuor gonersles todss las personss que se besefletan en forea espe- =

il por cales servicton, quteses sen pareialasce desdores y acreedores Gnic

e que oot do esca tinice-

40 prescactones econdaicas y seciales. Convisar
461 Sepuro Soctal se encuentes 1a legtslaciin secundorta en materda de viviends,



BT

conseisuida por 1 Ley Fedeeal

1 Tesbago ex 5s Capfeute Tercaro (areicals 136
511530 1a Loy del Tasettoto del Fondo Ssctonsl de 1a Viviends paca os Tesba-
Sadores, que e tivatoes gnecsles seslosescsn las oblissciones que 4a dicha e
Ceria fopone 1 Arefeulo 12, Apsrtade A, Conscituctonsl, sa su Fracesdn K1l a-
1os paceones 5 e sont

Proporeionss & los crabajadores habitacions camen

ctiotes o higténics

cor un stscess e Financismiento e peraite ctorgaries criéits barato y sefi-

ctence

Tos teabagadores, paca qoe sdquiersn o propletad Cales abieactoses, -

Para 1a conscrucetsn, repucacte, o seforas de sus casss babicactfa y pers €1 73

B 10 o toca & 1 ey del Seguro Secial, que ha establecido esce siscema-

o forma de Sepuridad Soctal en svenes

Pats coms un servicio piblico de carfeter
nactonsl orgaatiaco y sdatatscrado por ol L

Fituts Nexteano del Seguro Sectal,

comprendtendo dos reptocses -obligatario y voluncario-, cobeiendo las contiagen-

7 proporcionsndo 1o

ervictos que se espectfican 8 propbaico o cain rite

a0 tas formas y =

condtctones previstas por dicha Ly y sus reglasentos, sucsblece como persenss -

Suscicatdns por el Extads -3 cravis del Toseicucon o <] cusplintento de 1

eblgactones (13adas por Lo Ley de 1a materta, & 1

stgat
Dentro é0) Régtan OMLigacorts

1w Lo pacrones




S -

2.- Las soctadades couporacivas de produceide y las adsiodseraciones be-

P

3. Las tnsctuctones nactonales de cridico ejsdal y sgricols y los banc

Ceptonsies 8 que se refiere 1a ley de Crédico Agrtcola, ol fundo Kacional

statiares, cusndo -

R

sento 53841y seron o

ot @ los eJidacarios, comneros, colonos y pequedos pr

Flos organtzados en grupo selidaeio, soctedsd local o untén de cxédico, coupr

atdos n 10 Loy a0 Coédtea Apetcola, ¥

o pacte -

1o

- Las empresss tndustedales, comscetales o (i 5

rios, comae

o lon conteatos de asoctactin en lon que sean purtes los ejtdn

ror y pasueion proptetsrion pars 1a explotactin de cuslquier tipo de secursos.

A las personos ancoriores, 1a Loy Los Lopone las siguleates obligaciones -

en relacté con sus trsbajadoces

Conttngenetas desontuadas elesgos de trobai

Li- eegurarlos contra 1

son Los acetances 3 enfermsdades 3 que escén expussecs 1

egercteto o con mothvo ol cr

o Gareteuto 48

11 Aseguraros contra lss conetngenctas denosinadas enfermecs

radas o beneticiartas (he-

, on o caso do 1as mugeres

cteuton 92 8 9813

contes los ciesgos desoninsdon tousiides, vedr, cesmatla-

Asegurarie

4 avarzods y merce 401 ssepurado o pensionado. Considersnds que extstes

Lovaddes cuando el asegurado ceuna s sigulentes condsciones

aectaree o cro

o proper

T —

eton protesionai; y



S -

) Cuando ses dertvade 40 uns entarses

o accttmnce 5o protestonaie

For deteccos o agscasience fisico o sencal, o bien cotndo padescs s afeceidn
© 5o escurntce en oo estade e macorslens perssneste que lo feplds coabasar -

(Arefesto 128).  Sxtate o1 estado de vejer cusndo o) ssepurado cupla 85

¢ edat; pero adents daber coner secoaocidas por el Insticuto o sfatas de 500
Cortacionss sessnsles (Arelesls 136). Dxiste comsstfa en edad svansads cusndo

e asepurado quete privado de crabagor resu

rados daspads de los 0 shos de -
o424 Grcfeslo 143). Ls Loy 50 daftne s contiogencis constasente en 1a meree

< vecatio eses

seso 5 sprectactonss docee
cotnates dtvereas que 0 on sateris d esce Crabaje, peco us efectos legales-
son ot todos comncidos, 8 los conles spregemce Los extpencias del Insticots -
constatestes ent

) Que o sepurado a1 follecer hublese tentdo reconoctdo o pago a1 Tnscy

cuto de ua antas g 150 cottaactones semanale

Erotando do una pesstsn

favalider, veder o cosmacta en sdad avanaadai y
5) Que 18 suerte ded asegurado o pensionado so
bago (areteuto 150).

ivs & o ctesto de eran

. Asegurer 5 las sujeres cravasadorss contes el £i

Ppp—
40 0 poder proporciosar cutdados satersales durance su Jorsads de teabajo 8 —

ous bigon en a prisera fafsncia (Areteulo 18

DINTRD DEL REGINEN VOLUNTARIO, LAS PERSOIAS OSLIGADAS SERAY:
1= Aqueli

e conteas

indtvident o colectivamente con el Tnstitsco, -

sesures facultacives para proporcionar prestactones en especte del ramo dod se-

contten por

o Ley o bie:
0 comprendidas en los Arefeulos 12y 13, en téraisos

sente Lus enidades Feders

. Escacal



- .

custones dencentealizadas que esple

raonas exclutdas o no cosprendidas on -

Leyes o decre

entriecan

come sujecen de Seguridsd Socdal, it en -

los Arcleulos 12 7 13 de 1 Ley ded Sepuro Soctal (hrtfeni

20y 19y,
2= Tazvien 1o n

con sdtetonston pace

tratos Ley o en 1os contrato colectivos do crabafo que fuscan au

e 10 mtems nacuralens que sacablece ol chginen ohligatorio

1 Sopoeo Soctal.-
Laa obligactonns de Seguridad Soctal, (1)adas or la Ley para 1os personss
ctendn o e

¢ luper aon 1as correspondtences & las contlngeneias de rlang

de tratago y de tavalid

veger, cesantla o viad avansads y avarte.

DENTAD DEL RLGIMEN DE SEGURIOND SOCIAL

Feado dubesos advarcie que se traca, en asencta,

n cégtann -

Soguetdad Soctal que 13 Ly sscabluca on el tftulo cusreo, capleuls Gnico, -

o e 108 Seevicion Soctales’

stados por los Artfeulos 232 81 -

o 1 extscenca do 1a celactin-

o Erabago, & Lo que of re

onde o1 Seguro Soctali y Las abligaciones que escars

biece won 1

e se exponen & conctnuncts

T Tomanar 1o saludi

I peovantr anferan

a

7 acesdancess 3

I8+ Contetbuts o La alevacion genetal de lon niveles de vi

et (heeteulo 2020, e

ablgaciones que <

Los", partenecen al petaar rubea de los "Servicios Soctal

o que ae apayan en o) Arcfeulo §°. de esea Loy

e 1a decra dices

hcetents 8%, Con fundamento an 1o soltdoridad sactal, el régtoan

aueo Soctol, adends do oorgar las presactones ioherents

 wua tanaiae

sociales de bensticto colective, contorme a 1o s

& propore tonas servici

pwato an eb tieulo cussto do aste ordensatents”



- e -

£ este sentido, 1s persons que dese cumplic cal

bigactones por dtspo-
stetén e 1a Loy,

el 1, quten

1a Cacuicad de efercicaris dtacrecto
matsente, 7 s fuanca de Ginsnctsstenco secis los recs

der, veger, <

et

st svanrada y meree Gieessto 235).
for otea

1 sepunds rubes de Lo "Servicton Socts

s denamtas MServicton do Solidseidad Soctal’, y comprenden lar shewdences obif
sactonent

[y

encta eiics

T Astsencts facmaciotien; y

L Aststencta Mospttalacia Gireeulo 236).

@ cumpite con estas ebligactones sons 1a Federsetdn
por via directs s tesvis de la Seceatacts do Salud; lss desks foseivactones do-

7 o1 Tastituco Menicans dol Segurs Soctal, cuya scei=
Vitad s concrats en orpantsar, excablecer y operar watdades sédicss que prese

cvictor;

s 1as Bases ¢ Lastrsctivos & que se sufecarin eatos
Servictos; coordtnarse con los dests ences piblicos diadoles o sporo mecesa=--
eto, pero sin pers

tcar 125 prestaciones & que tesen

cecho Los crabasadores

7 dents Benatictactos e ségioen el Seguro Secial. Teles servicios serda £1-

nanciados por 1a Federacie, por o1 THSS y por los proplos beseficlatos, con —

peceactones en afective o con 1a realizactia do trabajos personal

<o para 1as commtdnder

que Babtten y que propicten que alcsnc

rareollo econdatcs secesazio paca Llogar & sex sueces do ssegurasience =

e Tos cheataos sue £43a dtchs Ley (reefesls 239,
Expusto 1o snterior, procedereaos 3 extudtar el régiees de 1 Segeridsd =
Sectal

Lieable s oteo ssplto sector de la soctadad mexicans, conlormads por =
Los cesbajadores a1 secvicto del Extado, cespects de las ebligsciones fifadas

por 1a Ley de 1s sacerta, y que & la sasde es descatnada "Lay del Inscicuto do-



S -

o 1

Seguetdad y Secvictos soctals Trabagadores del Tseaes”, chtade

res. dctusisente, dieho ripteen

seuro social, en su swyer parse, 7 al fgual que 1o Ley del Seguro Soctal, ze -

tvide en Flpizen obligatorto 3 réttsen voluntarto: el priners de estos encosa

70 en 1a Fracesn VI del refeslo 43 de 1o Ley Federad de X

e 108 chcutares o que se reltre ol Areten-

1o 1%, e esca Ly
Fescettn V1. Cibric las aporcaciones que fijen s leyes espectales, pars-
aue 1os txabagadores reciban los benefictos de 1a Seguridad y Servicion Sostal

cosprendtdon en los

peos stgotences:

) Atenetin stdtcn, quirirates, faresciucica y bospitalseia, y ea 3 cass

indosntssetén por scetdences de tesvago y enfersadates profestosaless

) Ateneton eédtea, quirdrpica, farmacéucicn y hospitalaria en los casos de

€0 Jobtlactén y penstin por nvalides, veger o sserter

Concts sédtca y sodtcinas para los famiiares del trsbafador, eo the
aiaos e 18 Ley e Tnseituco de Sepuridd 7 Servicios Socisles de los Trabagate

PrpR—

€0 Erclablectatento de centros pacs vacaciones y paca tecuperscide, de gure

deras ntonciles y de ciendas econdaicas;

e

T T —

Gon los cursos necesarios para que Lo travasadores puedsa séquiris los consciem

ra cbienss ascensos conforss 3l sscalatés y procursr ol saeniates




- e -
B Proptear cualauier sedko que permita s los tesvagadores de su Dependen-

1 srcendsatento o 1a conpra de habicacionss barsca

) Conscteuston de deplatcor on favor de los o

sdoses con sporesciones=

sobre aus sueldos Bdatcos o

Lactos, para facegar n fon

ae 18 vivientas tin

e establecer sistenss de Cinsncisstento que peraten otorgar & dac

barato 3 suficince para que adquieran < propiedsd o condostnio, Mbitaciones -

condas o Mgtdnicas; para construtrias, reparariss o selorarlas o para el pago-

e pastuos sduuiridos por dichos concepios.

s sporcactor e enteradas a1 Toseseuto de

hagan  dicho tonte

™

Seurt

7 Servicton Soctales de los Tesbajadores del Extado, curn Lay repulars

Lo procedtatencos y foroas conforms » los cusles s ocorgari y

ttcarin 1os

céateon correspondtentes.

e concesto, 1a Loy wuleicicads que cepvla la Segurided Soctal decerat

Citotdas por o] Encado en el cvmplintento de los bligace

[R T T —

40 1a Mdasnscracido Fbidea Tederal, consider

L dependenc P

50 160 unidades adatniscratives de los Poderes do 1a Unifn y deb Cobterno del -

Distrito Federal a1 fgush que las de los Estados y Wnicipion que se incorporen

& ente cégonn do Seportdad Soctali y

1a Matntateacttn Poblca, consideradas et

Las enesdud

¥ Macarntdad,

(hestesto 29 3



104 e Los cesbagatores pesstontatss 3 sus £
Siliares derechonabientes quteses tendeia dececho 3 1s scecién prevenciva de -
scuerdo con esta Ley (hetienlo 300

B el Segues g Rtesgon do Trabagor

L. Asugursr 3 los cxabagadores contrs los rissgos de Sesbato, comsidersden
como los accidunces  entersedades s que sxcin expuestos lox crabagadores en 3l
eeretets o con sotive el crsbase. (iretevios 33 3 300

En o1 Sozuro de Jubilactsn: Do cectes por adsd 7 Ciempo de semvictos, o
vAlider, merce. cossorta en aded svsseads ¢ (ndesnissctin slobal

s constacene o8 1s -

L. hsegucar o lox crabaiadores concrn s concin

Separscian resl ¢ satorial del empleo por complis 30 afes o afs de sevictos, -

cunlauters que sen su edad. Garetesto 6003

S0, Asegursr « los trabagadores conces 1a concingenets conststence €8 £

tiro por compitr 55 atos de edad, centendo 13 afes de servicios coms afniso.
(heetesto 505

il ssagurar & los cesbaadores contrs el rieso de que e ehsbiiteen (1o

atea o an ajenss a1 dessspedo de ou cargo o sples, con va-

tntao de 15 ator de servicte. (arefesls 6117
IV, Assgurar & los trabajadores contea o) riesg consistance e su merce -

por causas ajenss al servicto, cuslauiera que ses su edad. y sicapre e Bablers

Cotteado sl nstituto por mis de 15 sios, o bien scsectda cumndo baya cumplidon
60 0 s sias de adad y sinzo do 10 3ios de cortzsciin; as com s de vn pene
atonado por Jubilactén, cecio por edad y Clempo de servicios, cesancls en edad

svancada o tovaltder. Ghreteulo 79);

V. Aseguraz o low crsbagadores conta el riesgo consiscente en su sepacs-

cifn voluncarts del servicto o en quedsr privads de trsbato resunerade despiti=



6 Lov 60 afos de edad, hablendo pagado cuotes sl Inscicuco por a statso de 10
stos. (hreteuto 82);

Vi Asegear 8 lon trabajador

T

e

ctén o

tnscsua dor

rvicto y ain doracho & peastén por Jubtlsctln, de secteon
por eéad 3 clemmo
.

Servicion, cesaacta en edad susnaads o trvalider. (hrefesls

I saterta de viviends,

pone cres obligactonss fundasescal

P que sdgsteran

couyan, as 1o

Pabicacionas baratas an cenc

v

baracas on venta. (Arties-

“prestactones

A pessr de 1o satarior, s los Actfeulos 17, 18 y 75 de 1o Ley, podenes -

cnconcear 1o qus bien podela ser s serie do obligsciones & cacgo de 1o Depes
dsnctas cieadan y qve o0t .
Af11iar a1 loscicuco de Soguridad Soctal para las Foeesas Arsadas Mext

e tisear

e de actlvo y de recteo, ¢ dgualsence, expers

restar Lo decechos 3 lax pre




- -

2. 1a de proporcion 3 codos los allitaces que se encusntren 0 servicio
ceivo un Sepuco de Vida Oblipscorio, ya ses o sedto del Inseitute cisade o 8

Cravés de uns Tascicucitn Bactonal do Segaros.

105 SERVICIOS OF SECURIDAD SOCIAL AOFORCIONADOS POR EL ESTADO ¥ 1S
PERSORAS BENETICLAONS EF Fokws ESPERIAL FOR TALES SERVICIoS.

Lo ectaractdn Untverasd do

ruchos Husasos, prosiassds por 1a Asssbles Ge-
nerad de 1as sactons

Gntdas 1 10 e Dictusbre de 1948, establece en 0 Arefeulo

25 que tods persona, coso stesbo de 1a sciess

Ctase derecho  un ntvel e vie

da adecundo e 1e garancice y asequre, 35T cono 3 s fomilia, 1a salud, el bies

ot 10 alisencacin, ol vestie

18 viviends, 18 ssiscencts addica, los servi-

ctos socisles necesarion, los segur

0 cas0 o dusespleo, entermeds

sovatsder,
Viudes, veses y pars los casos de péedids de los sedios de subsiatencis por ctre-

cunsesncas tade

ndtontos & su voluntad; de {gund codo, 1o maternidad y 1a tnlo

i darecho & cotdados 3 astscenciss

prctales. En la accualidad, cal

o Wacen resiidad geactas o la Seguridad Soclst.

0 Nisico, por ratones

tipo hstdrice, polfeico y socioldpics, el cvopli=

tento de 1o derachos aludidos, Intctalaence se dedss o exbgencias del povini

reror o1 ovrero

Aeano dusosteS ave sw anhelo Cundsseatal eca

)
Sustento 3 1n conida del dfa aiguience 10 substaTeRcs para o1 Fesco de sus < -

4003 3 L0s pursonas que dependtan scondaicasence de su fueraa producciva aborals




fon o1 toral atecto do la close Crabajadoro, por 1o que sus sxigencias s pude-

fon sex desntendidnn por e Eatado, el que toud

0 51 1a obligactsn do procursr
e e el

desprotagtdas gocen do 1

beneticton surgidos de 1a socleds

Jrap————_—
B0 ol vireud, 1a oficacts do 1a Sepuridad Sectal radica en o1 dereche que -

Jurféteannce se pusde extgts sl Batado y 1a soctedads para e proporeionen los

oedios do subsiacencia necesarios para el trabajador y au familin, con los que N

efn frente o las contlngenciss faprevistbles o rlesgor naturales de msers

40 ssce ordon de cosan se consignaron Los garancs

soctales en nuestra ot

Cltuctin Federal, parcicularsente el Areleulo 123, fundadas en el principlo de -

constdaras al hosbee <o s

n grupo soctal y v como sujaco abstraceo -

a6 relactones Jurtdicas

Gontorae a exta concepetdn, se excructuran el doreche -

trabago, 1a Segueidad Soctal y los siscomss do biene

car colectivo.
Aunque o1 segore soctal mexicans, insedtutdo por la Fraccldn AXIX dol - = -

Artfeulo 12) Conseteucional, tene por sbjeto prisoréial astablacer 1o proceceidn

461 ccabagador, u meta ea aleansor 3 codos los seccares ¢ dabividuos que conpo-
nen nusscen soctedsds an o1 sogure soctal, el aujaco dizeccasence benelictada o
€8 1 tesbogador, Gata e, quten presca sorvicios subordinados y remmrados 8 un
Corcere, y en foraa tndirects poro por 1a misms cauea los benelletartos. La Segy

eidad Sactal prescinde do sa condieidn pars extendar sus benefictos o 610 8 -



Los crasajodoren sine,  otenas por o serlo 5o tenes waa

Letente capacidad contributiva que los peraica encasar en o cégtaen oceio

3 seguro; adeas, acepcs que s contingenct

e, ho son exclusivas de da clase ribafadors y exciende sus besabicion 8 los -

e peguao, 3 1

Soctal e o1 crsbasador subordinado, seto expecttice de una relacién Jurfdico-

consates concreta coma o N—

1a relacide de ceabato; atencras

Flo de 1a Seguridad Sectal 1o o8 sisplesence o1 houbre, cuyo elemceto bsico do-

Cargo 1a Seguridsd Soctal, sine a 1a cosuaidad 3 que pertenezc.
Peroes o3 caso ave ol suguro secial, boy por oy, conseicuye <1 punto de -
sctida pica extender 1os eoaticion de 1a Seguridad Sctal @ ocros aiel

Plnicanance productivos, come o1 secior campesino, hasca alcsasae 3 low grupos

« tndtviduos mscgiandos coys propia condicttn e

Consa extatentess el propbatte, ex santat hacta uas Seguridad Soctal fncegrai-

1 e - 1a procecstén a1 nicles de los trshajadores

tdo do mess

urados y de extenderls & grupos bumsnes 50 sejecos 3 relaciones do trsbato. AL
cespecte, dusance 13 ¥ Reumifn Asecicans de Actuacios y Escadfprafos de 1o Segs.

casd soctal, cfectoséa en suestro pafs en 1970, se planced 1a conventencia e

cudtar Las orgsatisciones de Sepursdad soctsl

qoe Los orpantssss encargados do

n s patses do hnirica e sbocscen o 1s postbilidad de la crecifn o dos pron

des miveles estructaraies, en e sestido de establecer v siscens de base genersl




Stendiends o auesces cenlidad nactonal, enconteanen que 1a Sepuetdad Soctal se =

Socegea por un conplego sorsacive estie

tayes

e eigen o 1

trabagade

ren en generad, contorm al apareado "K' ded Arceulo 123 Comsicuetonals pars =

Poderes ds 1a U a0 s

reado "W, y Tuser

anto una degtalactsn

B prcicuta

fRrE——

ctores, a0 sncvenceon st sargen -

de 10 Sequeidad Soctal, ya que 0 hay ninguna ey Te

.

o, w0 ovscan.

o que conforme a1 Artleulo 73 racetdn X Comseieucionsl, o6 facultad del Gongre

40 e 10 Unté Lopteiar en macerda do irabaloy Soguridad Soctoli en s casor




TR — anetictos de 1a mscerts contzatsndo -
Tos servicios del LS.S.STLE. o del THS.S.

En esce concexto, 148 Layes que hesos ventéo escudtando, esesblecen las -
tveesas prestactones que som ol contentés actusl do suescro épinen do Sepuri-

00 Soctal, las que exponeeos 3 concincifn:

LY oL sEcu0 sociaL.

Eata Ley contezpls divecsas peraonss que son b

ctietadas en forms espectsl

.

Artteuton 12 5+

13 de 10 Loy que se conenta y son:

- s person

s ancucntesn vinculadas  oecas por wns celacién de -
crsbaos cuslqutera qur sea el acto aue le de origen y curlauiera que ses 1a per

onatidad Jortdics o 1a macural

- ccontaica de1 paced y aun cusndo Gsie, en -

(181 0466 excenco drl pago de tupuestos o derechos;

coopecativas do produceida 3 de adsintcra-s

. coton

- Los egtdacarios, comne

¥ posuatos propietarios

T—

en rupo soltdarto, soctedad local o untén de crédits, comprendie

Grditeo apeteotai

- Lon cesbafadores en dnduscrias fantitares y los nd

conarctances en pequed, arcessn

¥ dess ceabagado

J comneras organtsados pars spravechmienton £

© an caxtin de Chdoteontsos




7.~ Los pequedos sroplscarios con sis de 20 hectiress de Fiogo o su squiva
Lenee en ozra <l

40 therea, sun cusndo mo estén orgsataados crediticiamente;-

- Los ejtastarios, cotone

rios 5o cospren-

dtdos an as tracetones sasertors

9. Los paceones persons

trsteas con cravasadors

¥
10.- Los tessosadores dosiseicos.
1 ssegurato, o asapurada, en o1 Rigisen obligatorio le otorga L
sotenter secvictor 3 pr

tactones, 8 propdiies de cadn segure en pureiculact
- Soguro 4o Rissgor

i Travago.

[p——"

auteteptes y farsaciucica;

ct6n; apsratos & prétests y ortopedia; y rehabLlicactde;
R

2 100

1 satsrto por tncepactisd comporali

3.- Vs st sessual por incapscidad perasnence o

.- Pensido sunsual por tncspscidsd persssente parcial

5.- e

trscsda glossl, @ opetsn di Laceresado, 3

don neses de salacts paca gustos funerari

.- Seguro de Enfernedades y Wacornidad.

- Servicios do astotencia sédico quisisgics, farmachutica y herpicalaris
[ p—

2 pesreops

1 cratsntents sfdico hasta por 52 semsnes s
3. pars 1a ssegurada,

tocsncta sbsederics dur

ce o1 embaraio; pars lac-
cancta, apuda en o

i por sets sesess cansseilla para el bL3o

G Substato o dinero o parcie

1 cunres ata do tocapacidad y hasca 52 -

7 prdrrops del atsme por 26

5. Pars 1a ssegueade, substiion n dineco jor 42 dfa anteriores y 62 dfas




- -

salacto para gastos Cunerarios;

6u- ta caso de averce, un 3es

victos y

7.m En caso de privacitn de tesbajo resunerado, 5o otorssn los
prestactones g sste segure durance oche avssnas, previa coctisctén al nseico-

o de ocho suaanas casbida; 3

otocgan 1as prestactones aféics

pe—

i Segurs ée Taval

1e Penatd poe drvalider:

2.- Pensito gor v

3. Peastén por consnets en

ppe—

- Ayt pora g

9. Segure de Gusrducios para hijos de Asegueadas.

suradas, servictos de guscdects

Lom Para s hijos do Las crabagadoras

satanedd, coo sueo, alie 1ud, edueactsn y reccescisn,

antre lon 4 dsss y 1o cusero shos de edads

- fn caso de La baga del ripteen obiigatorts de 1a asepurads, se conser

va el docecho s los servicion snceriores durante custro semanss.

Pees 1a csposs o concubing del asegurado e el Afgieen obligatorio

actones 3 propfiico do cads seguro en pareis

Los stgutences servicios 3 pr

cutse:

- seguro de Biesgos de Tesbado.

- Benatdn por vioders €l prestacin se otorga sl visde torslence fne

e hblere depentido sconsateanence do 18 asegurada.

paettado,

0. Seguro de Enfersadndes y Nasarnidad.
1. Servicios de satscencis sidicomquiriepics, fareaciucics 3 hospicataria;

2.- Servicios de asistencia obatitrics an el ssbarazo, el slusbrssienco 3 -

o puerperto; y

3. Ayl gaca Laceanets por sets seses.



- -

T Sepuro de Tavatides.,

wges, cos

TN —

posa o 8 1a concubtns a1 failecer ol ssege-

L= renstn por ortandat

exyores ¢o esta

a3 hasea 1

[ERpT———

Al para ol huteta

cotatmente tncapacseade e exclogoe-

e st

cecupera 1a copactdad pacs o1 erabago.

.- Soguro de Eate

edades 5 Macernis

- serviet

Anterencts sédteo-quirirpic

farmaciucicn y bospicala:

Fia paca Los hjos aenores de 16 alos o smyores hasta los 21 ahox cumndo sty

- rensian por ortandsd

(onces que dopendtan econdatcanente =

del teabagador follectdo, cusndo no existan viuda, hudtfaoas o concubina <

darecho 18 penatén,

- Soguro do Entersedades y Yaterosdsd.

- Servictos do Astscencls sidico-qucicgica, farascéuttca y ospitalaria

4 los padron, o6 viven en el bopar ded ssegurado ¥

n scontatesnente de -
a




2. Gonservacitn vitalicta del derecho & s prestaciones o5 espects cutn-

eueato ha fallectio;

¢ ovalider, Vager, Cesaneta en g Swassada  Waeree.

26 los ascendiences que dependan econtatcasence -

01 asegurnto falectio, cusnéo no sxtscan viuds, hubsfans

.- Seguro da Safersedades y Materatéad.
1= Aststencis sidtco-suirbrstes, farmaciucica y borpicalaris, paes lss

cresgos e trabago o en los de tavalider, -

penstones ororgadas en ol seguro
vesex, cessotts en edad svanead y mmerte, con excepeidn de 1ss e fncapactdsde
permmente paretal con senos ded 507 e tocapactésd.

peastin.

2= Ay paca gastos do funeral igual o un ser

£o en tasd avasssds y Woerte.

11 Sepure g Tavsittes, Vejer, Cosa
1= S0 1e paga o1 taporce de dos anualidades de 1a peasifa i comprusta -
sclasando oo este Besati=

[T —

elo raabiin se otorss a1 penstonado en o1 segoro de riesgos de crabaso.
2. dyuds aststencial por tavalider, veger o cesancis en Ehad svanzads, -
Lpund sl 155 de 15 cumncta do su penstdn, o4 59 exircen capors, coscubina, -

Jos 3t ascendientes que dopendan scondsicasence do £L.

- Ayuds setatoncisl por Tovalies, Veser o Cossncia en Edad avsnsa

Lpusd a1 107 de 1 cusscla de 13 pensiin €6 5610 tiene on acendtente con dece
Gho a1 istrure de ssigectén fantiter.

4 Con excepcidn de los dos ceses dnaedtacos smcesiores, se le otorsa ol



penatonsdo o 5 1 viuds pessionaca, 1s syeds ariscencial sual al 20T de s per
atén por Iovalides, Vesex o Cosencts en £dsd svansads, cuando su sstade {stcon
reguters tneludfolesence que s sststa s persons, parsanence o consimuamnte.
Para 1a esposs o concubia dol pansionado extscen lox stgutentes servisios
7 peestactones
£ Segure de Riesgos de Trabao.

L= Fallestio o1 peastons

oy paca el caeo de que conteatsa mserionto, 50
1o pagan tres anuslidaden de La penstén ocorgadss
s

Seguro de Safersedades y Watecasdad.

1m Seevictor de

fstencia nédicommuirirgica, famaciucica y hospltalariai
2. Sorvictos de astatencta chstétrica y syuds on especte pacs lactancts -

por see sees

en caco de scerntn

L= Sepuro do Tovalider, Veser, Cesancla en dad ave

oy eree.

nstn por tavalider o cossncta

de1 pensionado extsten los sigutances servicios y prestacto-

Sepuro e Ricagos de e

so-

- Fallectéo el penstonsdo y a1 cheatno de 1a penside de orfandsd, e 1o -

pagan cees sensealidades de L pensién que disteucaban.

T Segurs do Enfarasdsd

r——
Li- Seevicton de ststencia siétco-sutrisgica y hosplralaris hasca los 16 -

stos, o ads, st disteucan

astanactonas Galtares.

ros de”Lovalider, Veler, Cesancla on Bdad avanzad

¥ Haarce

L Faliecido eb penstonsdo, se prorrogart 1a pensido ol hudtor

asyor a0

a0 edad 3 hasca tos 25

51 aseudta en planceles dol sistess educact

o msctonals de tgusl modo se prorrosars st tiene tacapacidad £Eatca pafquica

[ —



2 Teratasds 12

60 do oxtandad, e 1o pugan res mesrualidades de 1a

penstén.

3. Astgracisn Gontiar pars cads hifo sesor de 16 ios st a1 107 de la

pensife; esca prascactén se prorroga hasca los 25 ales st escudten denceo i

teas educaeive mactonal o hasca en canco no desapacescs 1 iohabilicacis

[ERpva—

41 penstonsdo extaten 1os sigutesces servicios y - -
prescactonss:

e seguro do Enterae

S~
Li- Servicton de Astscencia sfdicomquirteics, farascducica y hospialacta

o1 penstonado que dependan econdsics

e de €Ly vivan en 30 - -

e

REGINEN YOLUVTARIO DEL SEGURO SOCTAL

Bn 1 rdptaen Voluncarto, e IWSS puede contracar individual o coleceivar

eente 1os Liasados "sequron facultativos”, en céring

o1 aretento 224 de 1a -

ey, e

o de los fantpiaces del

Actendo o1 sasgur

R ——

proteptdos por dichs Ley, o qus plerdan el cardeter de derachahsblentes, como -




BT

exclusdac o oo comprendidas en otras leyes o dectetor como sufe

p——"
sectal, coso lon explesdos de las vatversidaden y los que residn en Nenscipton

s curtes 0 se habte

oxtendido sun dicho cégtsen.

Paca 1as pecsonss sntes cten

proporctonsa los servictos y prestac

1 Sefuro do Enfersedates y Materatdad, expuesto Liseas acrde; excepetba -

128 personas cieadss en Gictao dugar, para 1as conles la incorporacidn
puede comprender o o s do lon asss del Rpsen Obligatorio.

RGN DE SECURIDND SOCTAL.

52 zesiidad podesss hablar de vas tenbencia hacts Ja Seguridad Soctal, con
Sidersds com 1a novetad s sporcance de 1o Loy

contentds bamsso 3 soctal y demestes 1a trsmsicién encre el sistens de Seguron
Soctal al de Sepuridad Social proptasence dicho, ue crea ua régiaes Co obliga-

clones bacta la comnldad que Justifigue Les prestactones que ol INSS,

o alguss para Lo descinstaricn les otorga; entas personss Seneticisdas

e

tviduos totegrances do 1a colectividad st foporear aue -
estén o s afiltades s} 1455, y los ndciece de poblacita que constitapen polos=

40 aargiancin rursl, suberbans y urbass, considarados auietes de selidarided -

Lot de vida de o poblactén; son de egercicio discrecionsl para el HSS, Cinane

Cadas por los recursos del samo de 1.Y.CN3 7 low prosorcionact stn cosarose

Car 10 eficacts b los servicios do lon rasen del réginen Shligatorio, ni su --

equttibeto (insaciero, sediante propeeess dei




Li- Prooctn do 1 salud 3 travis de cursos dicectos y de los medios s

pETpTp——
2. Bucacita Migtfaics, asterno-iafantil, ssaftarts y de priseros sexi-
stos:
3.- Hedorantesco de 1 altmstsciin y 2o 1a viviesda:

G fmpazo y dassreolle de settvidades coltursies 3 dsporcivas v, do s

Gue cleadsn & Tograr uaa sefor ocupactda del clespo Lbee;

5.- Reglactte 4ol Escado Covil:

para 1a superacita del aivel de ingresos de les rabagadores

7.- Caner

vacacionsies y de cestapeaciin pacs <1 trsbey

- Supecacion de 1a vi

o1 boar con a1

coado sprovechantento de-

Les recscsos econsateos, de las prictices e comivencts y de atiades hables-

Se——
9. Sucablectatenco y adntaiscractfn do velscorios 7 de servicios siatis-

10.- Lor prograses Geses

12 elevactsn det sivel de vids todtvidenl
cotacetro.
- Servicios de Soltdactdss Soctal. Tienes la fioslited de Stamtoute

Las enfermadadass los properctonses el 1SS & cravés do valiader aidicaz, coms

Las que Sncervicnen en el progriss "IISS- Copls mar”, atn pecjuteto del affear
orgamienco do las prescsciones 5 que tienen dececho los tesbaadoces 7 desis
benatictarios del régien del Seguro Social, coscdiniadose para 3l Fin con 1a
Secretscts de Salud y dems nstitociones de Sslud 7 Segsrided Sectal, ¥ conmn

prenten 1ox sesvictos &

- rststencia nédtens

N —



3. Hosptestaries.

Seck tinanctados por 1s Tedesactés

L 185 7 7or los benetictarton, qui

s contributzia con sportaciones en efective o con a realisactia de tra

pessceas

¢ besericto para las comatdades e que habicen y que propleten el

alcance de un sive de desarrollo econsatce cesaris pera llepsr & ser sufecos

¢ asepurastenco e les téraizos saialados por la Ler.
LEY DEL INSTITVTO OE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES OF L0S TRAMAIADORES
om. £5Tap0.

Ests Ley contessla prineipslasate, como personss we son benefictadas e -

forms espectsl por los servicios de Segurided Sectsl propercionsdes por el I

do. 3 travée cel Toscituso de Seguridad y Serviclos Soctales de los Teabajador

1 Estado, & os coabagadores ol servicio e1vil de las dependencias 7 de -

Las enetdader de 1a Mstatseractdo blica Faberal que sor Ley o por acuardo el

Poder Eiucutivo Federal se tacorporen o su rfgisen, 351 cono a los pensiontscas

78 1os fastltares derechonsblentes

inos 3 acres

10 crasajadores de Lo

Tos Estados y Wntet- -

depentencias y encidades de la Maniscraciéo Wbl

Plos en los ciataon de lon comventon que el Institnto celabre con las atssssi=

caace s sandsto constitsctonsl se ncorpo-

Fucs o1 trabejador o pensiontata, en ol Rigtnen Oligatorio, 1o otorga 1os
a propisteo de catn
1.~ SEGURD D ENFERNEDADES Y MATERNION.

guro en parciculir.

stputences servicios y prestactoses

1= Acenctén sidies do dagnistico, odmeoligies, quirbrgica, hospleslarts,
farssctutica 7 de zebsbilitacin hasta por 37 semsasi

cunnton

5. AL trsbagador, cencts con goce de suelds o con medio

12 enteraedsd Lo fncapacie para o1 ceabato conforns a1 Arcfeulo 111 de 1a ley-



- -

Federsl de Lo Teabafodores sl Servicio del Eatado; paca el caso de Liconeta -

40 susldo, so 1e oforya un sebaddio fsual a1 50T ded urldo; 3

3. Servictos de sedtcim preventiva que

) Control 0 entarsedades previsthles b

B Control de enternodades cramsatotles;

©) Dececestn de enfersedades crintco-doge

1u

@ scactsn para ta

@ Plantticactsn tastitar;
0 Aoneitn saterne nfancil;
9 selue buears

B ocriets

B satas mecsaly g

ate de1 teavejador: dtapadatico sststencis sédcs, -

servicto de hosphalizacion, seests 3

far sus tavores i

do o1 xiasgo de trabago tnespaeice ol cesbejadar para des

3. Penstn por dncapacidad pareial purmanence;

4 Punstén por tncapactdad cosal peraanest

.- st g JLcIon, Ot Wit PR 0 ¢ 10 te sEnics,
LIOE AT, GESUTA O TAD AV TRODR

nstones por Jubiiaciin, do resiro n edad svanzad 3

- eebagader,

ERAp—

Clompo do servictos, por dnvalider por <
ones ancerto-

2. Indenntzacidn globol, cusnds oo tunga derecho & 1as po

ren y 56 separe dettntetvanance &l



- -

V. B8 10 FRESTANCS PEASONALES.
L

nscanente paca los Exabagadores do ba

. de conttanaa y cenporates, -
préstacos o corto plato por <l dmporce de suatro seses de sueldo hasta dets o -

pre—

2. Paxa ceabasadores 3 pensiontatas, préstescs & sedtano plato para sdaus
i bhenes de uso duraders e tangen en venca los cescres comereisles y 1as -

B ATERA OF VIVIESDA

Li- Paca eb tabagador qus aes chealar de depdatios consticuidos en u £

Vo por ais 4 sets neses en 1 Fondo de 1a Vivienda que Llevack en el Tnseiru-

o, 26 otorgacés crédteo

.- Adsutstessn do torcanos s conserucetn do viviends o coajuntos ha-

bisactonstes;

© Mgtéatcas, toctuyendo 1

51 Mdautatetén de nabieactones couo

Setas 3 riginen de condontnto;

). Construcctdn, reparacin, ssplisesn o sesocasieato do aus b

). Pagar pasivos contenidos por las concepto sncerioras.

2 L6n cxddtios ancertores en los catos de fncs

e segure-cobertor pa

prctéad cotal persamente o de verte, que Msers al trabefsdor de las obl

e os stasos
3. La cateesa dn un canco afs del saldo de los depfatcon que Kabteren -
consettutéa s su favor, en cago de pessida, Jubllacitn, tncapacidad toral per-

Habtesctones en axcerdastenco con opetdn
VL PESTACIONES SOCTALES.

Lo~ Secvicion que conceibuyan sl spoyo sststencial, s la proteceife del -




poder adgutatesvo do sus sslacios, con orfencactin hacts patronss Facko

2.- Servicton soctales de:
4 Venta de productos biatcos y de conmues pars oL bogar
) Atioentactin acondaica en ol eabagos
€ concros tursdescon: 3

& servictor funsacto

VL~ PRESTACIONES CULTVRALES.
- servietos de

9 progesass coteurate

B prograsas

cativos 3 de pr

@ Do capucteactén;

5 bea

cté & suvtiador

enstonados  tmsiados;
) Compos o tnstalsciones deporcivas pars el fomeat deporeivos y
0 Estanciss de benentar 7 desserolio fntancil.

Para los fastlisces del ees

o o pesstentst, en o1 Migiaen bligacorio,
1o otorga ton stgutences

tetos y prestactones, a propssteo de cods

-

e paretestars aclacsnds, que dichos famtltares sen sodslados por o1 Arefeslo 20

46 13 Ley de Ja sacecta, y son los sigulences

) L espose, o 3 falta de ata, 1o concubing
5 Lo Nijos aerores de 18 sios, de ssbor o de uno sSlo de los cényupes, -
Stesgre aue dependan scondatcsente de alguno de elloss

@ tos hagos

Lcesor mavores de 18 sfos, hasta 1a edad de 25 afon, pr

wis conprobacifn e que tacdn escudiando en nivel medio o supetior vn planteles
afictates 3 que o congan Crabato ressnoesdors
) Lox hijor cayores de 18 alos incapseteados ((rica o priquicasente, e

5o pusdan teasajar paca chtenes au subatstencio:



-

© 2 esposo o concubtasio de 1s rsbajaders

penstontsca, stempre que

aror de 53 ados da sdad, © exeé tacapacics

thatea o patsutcisence y -

dependa sconfatcanante de ella; y
£ ton ascesstentes que dopenéan scssfatessente del rabagador o pension
- £ EL SECUR0 DE ENFEREDADES Y MATERNIDND

stescige sitcs e etagniacice, odontologts, quiricatcs,
Mespteataris, facmaclucica y do rebabilicacidn basta por 52 semseasi 3

2.- servicton

sedtetas o

VE.- £5 MATERIA DE PRESTACIONES SOCLALES.

L- Servtcton soctates der

) Wenta do productos Matcos y de consume para o1 bogar:
) Altasstactsn scontates en el crsbagor

© censros curtsctcons y

@ Servictos fumerscion

ViL- passTActoNES coLTIRALES
L= Servictor

o) Progranas culturates;
5 Progranas educactvos y do prepsracifa ticateas
) be capacteactins

&) Compor o tnstatsctones deporcis

pacs 1 fosents depostis

) Estesctas de blesestar y desarroll nfanetl.

s los fantitaces séqutaen a calt
1 de benefictarion, s ciratros del Arefeulo 75 de 1e Leyi y pora ellos, esta-
blece los stgutentes




- EX L SEGuRD 0 818508 OF TRABAID
por ctento del suelds bisico que huble-

- taa pensidn epstvalente a i

0 peretbtdo o1 crabusador que fallesca 3 comsecuencia de ua Tiesgs de crsbal

I8 B8 01 Segurs de Jubtlactsa, g Batiro por edad 3 tiezpo
Levaltdar, Weerte y Corsatts e edad avansads ¢ Indesmisacida slobal.

- Tensige por cousa 4o suerse:

e visdes;
B concuntanc

) octasan

y

Ppes——
2. Tndemisacifn globsl, cussds el trabagador fallectare sin tenes dere—r
o 8 1as penstones establecting or 1 Lay.
.- o6 watEsaa oE vivIEDA

T Se es encrega un canco afe del saléo de Lok depdisicos que se huble
comseitutdn & favor e crsbasador.
LEY oL INSTITUTD OF SECURIOAD SOCIAL PATA LAS FUERIAS
ot

sce dtversss prestsctones 3 las sgeups en cinco caplesion,-

s tey esen
e 50 exponen  conttasactdn:

L. Waberes de reciro, pensiones y compensacionss. Pigos de defuncifn y
syuia pas gastos de sepelto.

e acuerdo con el Arcteulo 20 de 1a Ley, las personss e sen sspecialoen

corga a cravis:

e benetictatss por Lo servictos y prestaciones que el Esta
LSS AN., sont

1.+ Los stitcares, e encontebndose e sicvacida de accive pasen 3 1a de -
Cuttro por Grdenss expresss do las Secretarfes de 1n Defensa Nactonsl o de - - =

Nactna;



- -

2 es

fltaces de os wilirares que (oliercan en

ettve o estando an -
Slcusetsn de rative y o0 dos haye concedido baver de secsvo, o na hayan sobrade

12 compensacitn acordada;

3. Los atesbros 44 los Casrpos de defe

461 servicto o 4 consecuencia de ellos 3 los £
Las etssne ctresnsonctos; y
Spp—

1= Haber e retteo (prestactdn econdaica vitaliets pars 1oz atlicares e

waraton)

2. Peastn (prescacttn ssondstes vitalicta

e ton fonsldares de los ai-

e

3.- ompensacion (prastactdn ocondatca pars los mlitares recirados

uns sola srogacién, cads ves que 1 stitter ses pussto

stusctte de rettro);
- oonor globsles por caner mis de 00 ados de servicios efectivos cfn

Se- ot para dos gast

a0 sepito on 1os

e detuncion dad conyupes

ae1 padre, de 1a madre o de algin higo.

1. FONDO OF TRABAJD, FONDD DE AMORRD Y SEGURO DE VIDA NILITAR.

- Fondo ds trabsto consticutda con las aporeacionss o

Goberno Federal

en favor de lon slenentos o tcops

- Fondo de shoceo conseteulds con 1n spostacidn de una cuota quincenel =

stvaleate 33 57 e los haberes de los Generales, Jefes y Offciales en serviee

clo actro y uns sportactén squtuslente por paree del Cobtarne Fedoral.
1L VIVIEA ¥ OTRAS PRESTACIONES.

1.- Para stiteares en secive, cridicos pra:




9 Adsutrtessn e props

lat de Mbicactenes, dncioyendo Las susetas o) tée
staen do condontnts
) Construcetsn, reparactén, smpitactén o sejcrasienco de Mblcactonesi y

o n

e pantvos sdsuieidon por os concepton mscestrs

2. Depéaston comsticutéon ea su favor en ol Tosdo de 1n Vivtends

3.- Sepuro coberturs qoe Livere a1 st1tcar de las cbligactoses derivadss -
el crfdtio para los cason de Savtiliancisn permssence  total pera e secvicto
scttvo y pacs oteas davore

e casas Nabitacibo conseruidas con pateiaoato del Inscitucs, o

Plazes, con garantte bipotecaris o con caserva de dontator

5.- Renta de casss de) Tnseteo

6= Préstamos Mpotacarios, con garancta, en priser lugar sobve amuebles=

Préstasos & corto plazo con base e low haberes percibidest

rto, coms alineston

precto de artteslon de consums secs

saca o1 bogar.
Servictos aconsatcos de lavesderta, plaschado, costuza, peluguerts

Saton 7 oteos en las weidades habitsctonsless
10.- Hospedaje & stlitares on tefesico con mocive del servicto & cravts & -

Casas bogae para atitcar

12.- Coneros g Bienestar tnt Rilicares sspores de 43 dtas

3 senores de 7 ados; 3

12.- Secvicion famecarios de captilas, do carcosas, craslados, lnbumaciones

© tocinecaciones, de orientacis 7 gescit.

V. ESCUELAS, BECAS, CREDITOS BE CAPACITACION.

Copacicactfn cteseiica y tecasligica para hijos do

1es mtiseares




2. Plazes en tnternados oftctales pacs hijor de silicares;

3.- Eacablecintento de centor de slfabectiscién y de excensidn sducstiva -
para elasentos de crops 3 sus Castliares;

4 cencros de sdiestrantenco y superscida paca biss y

Ir——

a0 atlteres o 1an acesvidsdos dul bogas;

5.- Eatablectatento de concros de deporte 3 recreos 3

6.~ Servicton de ortentacifn soctal para proteser 1a scasilided famtitar y

doctvil en las fantlias de ailicares.

Legattaar o1

V. SERVIEIO MEDICO INTEGRAL.

cta son Lo stltrares y sus fo

concubtas, Los higos soleeros ssaores de 18 afos, los mapores de ests eéad sos -

studten en plancelss oficiales o incorporados con Lintee hasta do 25 ates, 3

Los hijos de cuslguter edad tndtiles toral y permsnentesente, las hijss seltens

TR —

PI———

1 stisea posa, o on su caso, 3 1a con

entao 3y 8 1a

cubnn de1 ofliess, o] Servicto nsterno faancil que comprende: consulta y trata

anctén del 1o

stento stnecaldsico, obseitrico y pravatal; acencitn del
fante y ayuds 0 1a Lactancia paca 1s wades que domsestre la {ncapactdad pora - -
smasantac 8 e o y constite on 1a adminsteaciin de leche por un perlodo no -
aayor de sets seses & pacets dob parco.

.- nn canasciile para s seenctda del tnfsnces

5. Servicto sidico subeogado, que conprende:



- -

9 Astacencis eittes-quictrptess

B ovscderie
) Farmsciutics y hospteslarts; ¥
& apacacos to pedtests y orcopadta.

Servictos de tacasct

En el caso de que o1 stlicar fallezca, s fantitares

sozen 10 cattand

e bematictactos y para ellos s Ley establece diversss presticionss, 5 propSes
T ——
L. EABERES 0F RETIRO, PENSIONSS Y COPINSACIONES, PAGAS DE DEFUNCION
Y'AYUDK PARA GASTOS DE SEPELLD.

- Pagos do detuncid, equi

e  custro seses de habeses o de haberes

esen de gastos de vepresencactsn y astimiciones wb ssty

s pereibtondo ea 1a fecha dsl decaso.

1. 70O DF TRABAJO, FOWDD DF AKDRSO Y SEGURO DE VIDA MILITAR.

11- fondo de crabas

[Evp—

EL tagorce dob seguro do vida.

TELL VIVIZOA ¥ OTRAS PRESTACIONES.

EL sepuro-cobescura que los Libore de las obligactoses dortvaias del -

exidtto ororgaie en vie

a1 seen

- La entreps del cocal de los depbattos que ol silicar cuviera s s favor

e o1 fondo da 1a Viviends.

susTens

105 ORGANISWOS DESCENTAALIZANS QUE. PROFORCIONAN Ls SEGVRIDAD SOCIAL

B pengiciao pierate

1 eefeulo 2° del sccusl Codigo Fiscal do 1s Feders-

sactén

s, que cusndo sean organissos desconcralizados 103 que proporcion



BT

18 Sepurdad sacial, 1

contetbuctones que s hagen por eace concepto cendrd
18 matucatess de sporcaciones do Sepuridad Social.

En concordancts e

1o ancertor a1 Arefeuto 3. de 1a Ley ded Sepuro Soctal,

e manera general dndics quet Lo renliactdn

19 de enetdnd

© dupesdenctas piblicas fo

craltaados, contorse & 1o dispuest p

sobee 1a materta®. Fo este precepto so compran

concrthucions & cargo de 1us personss que -

percivan el beneficto aspectal; en casbio, ol sumeral cieado

plesenta 1a detintetin do sportsciones de Sepuridad Soctal que hesos venido
dtanto,

orpantass duscenteolizad

[Rpsp—

13 Leptalacidn nos restte 3 usa do lus Figuras ofs relevaoes

tes 401 daracho adaintscrative soderno, cono es €1 organised piblico descentrali-
sado, e smerita especial estudto. -
AL hablar del Escado Mextcano, aludiaos 83 Goblero Tederal, defisido com =

Poder pLLED

1 poeblo, por o1 cunl date eferco su soberanta nacion-

881 7 e cepreseats ucidsesente o 1a Nactdas paca ejercer ol

der o1 Gobterno.
Federal se astructurs y conseituye por los Foderes de 1a Unicn que sons Leglslats

vo. hutetsl y Hecustvo.

deral y ctene o su cargo, entre

cutsos piblicos y ejecutar 1os

etn se clasttses en:

L= Matotscractén Piblics Concraltasds, o

Ia Repibiic, Secretsrtas do Estado, Duparcamenco del Discrito Tederal y Procuras



Matntatracitn PLien Descentealiza

Eapresss de pareictpctin eseacal sayoricaria, Topresss de

a1 ateortcarta, Mdetcontsos piblicos, Tosticuctones

Cividades en 1a Adainiscracita PibLics Tederal, que consisce

erotlo Regtonal;
5.- Comsntcaciones y transperte

Gon b

5.- Turtase:

6 todustrta

7. Energieteos
8- Mstntatescién: 3

9. Besascotis sactal,

o1 e se sprupes cuntro Seceatarias de Entado, &

“aber: Educacitn Pblica; Saluds Desarrollo Urksno y Ecologfar y Trabato y Previ

st Soctal.  Eete sector ep responssble del cuaplintenco do los prograsas de -

o5 mie

Seqoridas soctal, cono etante.




- -

Como 32 se 40, 1 régtaen paraestacal comprande una diversidad de sotida-

entre 1as que dustacan por su taportancis de préctica sémtntseraciva los -
Organtsnos descancealisades, definidos por el Arefeulo 45 de 1a Lay Orghnica de

1o Adetatseacidn Pabitcs Federal coso "...inscicuctones cx

s por dtspost—
€t del Congraso de 1a Uni6n o por el Eyecotivo Federal, con personsliéad furt-

atca y pacetaonto proptos,conlaues

aue ses 1a forea o estructurs legad que - -

adopuens en esce stacens &

cenceslizado so adoptsn las forase sigutentes,

1. Descentralizacton Adsintseraciva por Ropidn o Teericorial qve

spoy
o uns constderacion geogedfica Mateads y en servicios piblicos umicipales o -

o0 facultader polfesco-sdmtntstrscivar raptonsies o8 Hunte-

et

iy

it

Descentraltsacisn Adaintseraciva Thcnics o por Servicto, que %6 spars -
en o1 saneto cdentco, clencieico y auetnomo de los servicios pibite

pre—

3 rexlxag fines que corvespondon sl Excado, o colaboran en 1a reslizacida de
dlchos Cines sin formac parce de 1s Adstntstracion PibLica Cenvralisads, con la
e senttenen estricess relaciones de control y vigtlancia 8 carto de squilla, y

atvtetds en mectores para cal efecto. EL Arcleulo 3% do la Loy Orginics de 1

Mstatstcsctin Fabltcs cieads, m

Eluseea sobse el pacedcular, connde tndica: -
9B Foder Siecutivo de 1a Untdn se auxtliard en los cérataos de 1ss disposicio—

s degales cortespandiences de 1ok stputances encidades de 1s Adainiscsacidn -

* Pars Gstos y para s eoprasss

A1, 10 Loy para o] conerod por pacte dol Goblerno Federal de los
oxgpuntanos descencrsiisados y spresss de paecicipacion escatal, publicas en 1

Dlarto Oftetal de 1a Federacifo el 31 do Dictesbee do 1970,

o Areseuts 27, -
Jea extge os siputences requtation de existoncis:

Lu- Que su patrtsonto

consticuya corsl o paretatacete <o fondos o bienes



e -

40 otros organtssos descentralizaden, asignaciones. subsidion, con
Cestones o derechor

16 aporee u otorpue e1 Cobterno Tederal o con o1 rendic

stenco do un tapuesto sspectfico, ¥
- Qe su objeco o Cines sean 12 prescacibs de wn servicto piblico o So-
a1, o explocacién de b Fecurson propiedsd de 1a Nacibe, 1a tnvestipa-

ctn etenctticn y coc

161ten, o 1a obtencién y splicactn de cecueson para fhe
Res de ASISTEICIA o SEGURIDAD SOCIAL.

¢ Sietso, oreens an 0 Arefeslo 6

Pérrato 2°, que coando 1y

o0 de s Federacti,

mente 1a foran noresl era 1a Loy, pere en la sccaaiics

-

e cresdos por -
deceeto ded Ejecutivo Tederal, de acverds a1 Hinesaiento sedalado por ol Arcleu-

1650 Consestoctonsl y que replanenta 1s Ley Orpinica e 1a Adaiod

cesctta PibLg
e Fateral.

Los Cines especiicos que corresponden 31 Estedos €ato or Suf, poreue son wes -

iotegran legolnente personss Jural

es de derecho piblico no tercitoriales, pacs adaisiatear los negoctos -

40 au escrices competoncia y realisar finas del Excado; én

rocurs ssegucaries

a0 autononta orginies y Finsnciaca, disdoles I

SR —

a conts

olvistents y i

P

7 ettcscts do s desams

crote,

e La base de 1a constituctén do un pateisonto pors 1s prescaciin del




Serrs 132, cusndo tndics: "Ls sucononta chentes del servicio piblice reside -

ol hecho de que aquelios que se bamefictan, Bo exeSn somettdos & las replas-

e gestie sdninistracioa que son. e principio, aplicablen 3 todos los serviee

ctor cuntraltratos o) Gt

£8 1 contexto sncertor, figurs 1 Polfcies Soctal de Esado, concebida -
Com €1 congunce de rendencas ¥ nedidas sistesiiicss, curo ovjets prisoreal

e regular Las relaciones € las clases 5 estamntos encre 5Ly con rosy

fcos. negin clerts tdens excimacivas cono 13 equidad, por - -
eenplo: de acuerdo con s saterior, 1a Segurtdad Social e b de Los fumcio

s de) Escado a1 planear. orpniiar y realicar su polfeic soctal.

contralizadas o descencralizades, parces codos elles de su polftics soctali ta-
Les son entre otros: 1a educactio, e esércts, las comnicactenes, 108 trihng

1os servicios muntcipales estrcesaunce habland

1a Torss un que hoy por hoy se sanitles-

Sequetdad Soctal sextcsne, 50 s6lo es paree de 1a Polletcs so

-

Cal. stno santfescacin do Gacs, que por <u macuraless cs de amplio contentdo y

buctones del Lotk

s sultiplics e 1a sedies en que crecen L

0 apoye de 1o sncerior, clearesos o1 concepto de Seguro Social
»

i1 Schocabaun?, pars quten est ..paree de 1a polcica socal e

1s proceccién contra Las consecuencias econdaicas, soctales ¥

51 sers pon 4 Berens amitacrgive T e 68,
53! veiar tnh. Bolacfar .. Yo, § LS5, 5. 10
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2a6a por los wismos riespos, stempra sue exs coleceivtind ses lo sveictentessnte

auseross 3 Sbligada a1 ssapurastents por oes Lay”

Lo sates expucste eses demero ¢ Js saterts de 1n Seperidad Soctal, e en-

vance de 1 seltdaeidad colecrivs comprends wea sspls gim
€ 3 nejorar 1a condietin hemans; = eal priscipto cesponden -

ciates para preses
scentestistos por servicto sctonsies, coso lox

Stverson orssntass scon
Stgutences:
L.~ Institute Sexicsno de1 Seguse Soctal. que en tiratnss éel Areeulo 5*.-

e 1a ey 01 Seques Soctat, orgsntes y sésfatates dicho rigtaen de Segursdad

Soctl;

2.+ Inscitoto de Sepuetdad 7 Servictos Soctsles de los Trsbajedoces del -

3o (cresdo por i Ley respectiva, peblicads e of Diseio Oficial de Is Fatera-

<t 461 20 de Dictemsee de 135905
- fascicoto de Separidad Soctal para las srras Armadas

[T

Loy respaciva fus publicads a o) Dlaris Oficial de 29 de Julto de 197805

4 B msterts de vivtendss

tos cramagadorest

2 institato del Fondo Sscional de 1 Viviends po

Fondo de 13 Vivients del Tasestaco de Seguriéad y Servictes Soctales de

»
Los Trabajadores del Excado (FOVISSSTEN; y
) Fonte de 1s Vivients Militer (TOVINI); estos dos Gieiaos son unl

desconcencradas del ISSSIE y ded ISSTAY, respectivasente.

5.- Otros, como el Fonds de Tosente y Garancla para ol Consuao de los Traba-

res (FORACOT) 3 oL Consego Nactons) para s Culeurs ¥ Recrescidn de los Traby

30
Sadorss (COBCURT), no s0m organismos pib3icos descentralizados, pero sue serviee
tess.

s Sactad y o 1a ves ded s

clos cespenden & los Tines de Ia Sepu
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TEna s
LS EACEIONES PARAFISCALES

1 vocsbl “uxacetd®, proviene del lacn axaceio-onta, que shimifics tei

Suco, tapuesco y cosbién 1a acetén

cecandar geavisenest
voluctonado desde ser requiatelda, cobeo de deut

topuesto por cabazs y por puerta. hasta

sentido sepito o1 tératno us sinaino de impuest

Sectea o8 poco usa

como cusnde 5o sescions s 1a

sssente por esa scepetén de cobro nfusto y vislents que puede tmplicar.

Feo. B 13 Caraa®S, eata fheurs

s Albere. Oltart = al ave sigue Secs

com de 1on oeguntssos piblicon descentraiicadoss & favor do Gstos, ol Extadon

FubLects pogos con carbeser de abligatoctos y 1

s parectdon & los vaadon a0 «] cobeo de Ton ribus

7 con procediat

tos, con 1a Gaics variaste de que el scendor de les mizsos 5o ers el props

Estado. ASC surgil su cualidad de "exacetones parafisesies” o “casas paratis-

Cales® rescringida 3 tchas anctdades piblicas. pues 5pl1c3 uea actividad fie

aanctera latecsl ¢ 1a del Eatado;

42 por 1a dnintcrscibn piblics centrslizads, pero o

incerés general previscos en Las constituciones polfeicns y orginizads wnilace

eataente por o1 Tatn

A tvel dnternscions] se han logrado {deeificar slpunss de sus prineipe-

' carsccectaticas, con el apoyo de la doccrian Jurtdics, para que el eribuco

inteado y sugers a1 -
o,

o encuat set un Cengaene anirsuico, y que

principio e legaliisd; en Francia, ror efemplo ucien Nehi®, a analizar la-

1a Carsa, Sergio. Der.Finsnctars Nexicaso p. 357,

be
[
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Loy sobee paratiseatiiades del 25 de Iulio de 195) considucs en chrn

[Ep T —

L

acetones obitgacorts

s oo don presupes

3

Son tasticutdos por o) Estado, por via de sucoriind y en favor

tsmon piblicos descencralisador por sersicior

pobtscan.

MoKl ericica 1a Loy ctads en o1

csdo de que o los sescringe s 1o

Fla de Seportda Sactal o de 1a polCetcn sectals aino que les atribeye el fin de-

suprinte dervios do prectos entre producton y secvictos en los diferentes sread
010 producetsn y de 1a disieiocisn.

n Eapafa surgleron por Lo necestdsd de 1 adstntsteacién piblice decivada -

46 o cractatento, peco fusra do 1a Gebita Fhscal y presspuescacia; Vicents -

Lipar %%, e o1 pesactpal expostcor y sebsla tres comsctarfcseas

L. Qe los tngresos que generen o figuren s los presspuescos Geserales -

Etato.

2 4 dosctnn relactonado cen el servicto piblico -

Qe escn atectad

aue Lo ortgina s s ves
3.+ Gue 1oa cecauden organtsmos étatineos a los proptasente Elscalesi y

G- Que 0o xe destinen 3 Linsnelat con cacdecar gansral los gastos pibLicos;

s 1 ésto ocurre, plerden su oaterslesa; hace 1a ohssrvactéa de que las Layes
capatiolss sobrs 1a mstacis sealan que el suleco sceive sea tanco el Eatado como

organtamos autisenos, que sus rendiatentos

cesartmmenca fageesen a1 Tesoro Bico 3 no se prevéa an los presupusstos Gene-

56. 1den. 5. 356
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E0 suesteo pats hay consenso entre los tratsdizess de 1a materts respects -
e sus caractertaticas generslos, que sedalenes 8 conciomsctin
1.- Son prestactonss bligaortas y en dinero, coys fosnce ex 1a Ley, e -

s caractertatics principal de los tributos:

- Escablectdos  favor de

raantes siblice descenteslizate por servic

cto 3 ounca s favor de 1a Adatntacractén sc

ot Estster

- Lo Loy les ha dado a1 caricter do criétton (iscales pars que sess zecas

1 procedtatento sconbatc

concet

- Thenes un fundasenco comtituctonsl diverso al gse se les recomace 8 =

Ios tributos, por 1o que 5o se traca de las Figuras cradicionales e esca mace

e

achos o concribucions espectales;
5. Bs fndiference que los ingresos recasdsdos por Gal concepto estén pre—
istos o no en el Presvpuesco General.

Comvtene sclarar que se sosteas 1a Ldes de que v dentino 5o deb

e satataces 1os 5

cos pObLtcos generales del Eatads, st

especttico, com sucede en 1a priceic

po

by por oy, som tnclutor tantaen

1a Ley e Tngreson de 1a Tederactén on el b de Aportaciones de Seportdsd -

Soctal, como en a1 Decraco del Presupuesco & Epre

1 xamo de Aportactones do Seguridad Soctel y el

e do s Federsctéa cono ere

sactones

parsestseates, poc 1o a

¢ tatiere que thcatcasente sE so descinan 3 cobrir -

Lo gastos poblices.
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STDA 1.1 BL origen de los seguros socisies & nivel Incornacion

SUTDU 1.2 Ortgen 01 sequro social en Mixico.

. tocin

L Ley del segurs Soctst.
SBTEU 2.1 Crasctéa de 1 Ley del Sepuro Soctal
SUNTENA 2.1 Concentéo scxual de 1a LS5,
SBTOU 2.3 Contentdo cetbutarto de s L.5.5.
E1 Tasttucs Wexteano de) Seguro Sectal.
T L8 s com orgntems iblice dscenraitnede
e Syl st ey
et
SUBTOU 3.1 Su ublesctén en s Adetatscractén Fblica Federal.
SUBTENA 3.2 Reglacnes © asse de) Seguro Soctal.
3.0 Bigteen Osligateric
PR —

SUBTEU 3.3 Servictos sectsles

PARTE I1. £ 1455 como organtees flscal sutbacsa.
SUSTDN 3.6 EL 14SS coms orpanisus Ciscal sucncno

SUBTDN 3.5 Facultades de sutoriéad Fiscal.
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GAPETULO 11, EL SEGGRO SOCIAL TN HEKIGO
TENA © - mseomo s

SUMBA 1.1 Origen de los seguros soctaes & mival ncernact

2 Sepuro Soctal

una toscscuctdn qua presupona ol

esteuccurss de coplealises. Su esencia radica on el hachod

5 parese do 1as sportactones de Los don

Bt stendo explotado coms fnstcumento nocesara en 1n produceidn desdo en-

conces, los faccor

e han dnserventdo paca darle 1a forsa que o conccenos

o1 Lo actualidad, han sido nuserosos, pero encre los mks Laporsantes eacin: -

<1 tacervenciontans de o

o, 1s deolonta peifescs,  los propes de prestin.

cepresancados por 1a tnduserts

1 segre prvado.

Fue en Alemanta, durance eb siglo posado.

e por prinera vez un Estado-

segtsts

e 1n satocta: o1

consctatento do que axs dobar del Escado culdor

ror ¢ tndipentes so mantfescs en 119 cusndo Lo Ley Gororsl d - -

dnesatacens

teados fue tapusco

locales 3 & 1as corporaciones ya extatentes, sspestaln

1845 lov {ondos extscantes de previatén (vecon ceora-

ntrados y Lepalnence se peraieid 8 1

crabajadores de (dbeteas crear s fon-

5 locales crescon fondos de previatén para los cra-

on gor L (a1t do tnscrucetones prectass con res-

pecto s low taplemencos de 13 legtalactdn exts

R S g

stntntseons

<acersmence por Los gatrones cuvieron ads xito, i cobacts,



< -

Los rabagadores no tontan obligacida de facarperscas

e 1sis

1ce8 wma Loy toeeodoctends 1a paredctpactda obligatorts d los
Crabaadores o lox fonton de provistén do sinss 3 Gunéiclonss. estsbleciends -
Los beoeTictos foiaos por enfersedad, {mvalides y pars lor fasiliares de los -

Sbreron fallecttos, asf com

s gastos funerarion; despets se diccason layes

Fara que los atesbros se dtvidteres en cls

7 e Les 415 un ctorto sacgen

sdteistractsn todependiente.

0 macerts do enterse

50 V18 1 necestdad de sis wntforst

oo ery
Carlon cresndo  gean nimero de foados de beneficion mutues y en 1876 se adop-

€6 una Ley respects & su regticeo; s proteceida contra scctdentes

bast en -

o priscipto de 1a

ponaabilidad del pacrons por los dafos que el teabagador=

podters sufet dusance su tares 3 que o fue

taputables 3 faless persensies.

58 une leptalactin refertds 5 1 rerpossabiltdsd

fue tncutdo en una Loy de 1871 y sbaces o los Cerrocareiles, ninss, cance

ras y tobrtes

1678 20 extentts a los mslinoe cexeile

eicaleura; esta legialactsn origind 1a Induscria

1 seguro privade con 1

160 de dtverass compabtan

0 1881, o1 "Canctiler 46 hierro", Octo von Bhemerei, smuacid su tntan—s

ctéo de cre £ "o bostee -

© stscemas gesecales obligacorton de sesur

que clase asegurados su gorventr, su vejes Crasguila, el biesestar do sus fani-

e un amsrquista, 0t scents contra a vi

ael experador; sioosie -

5 los pobres squélls & 1o que tienen derech ant

e s 1o arrebaes

por 1a oeraa aat, concibis 1s ides

creae o organtses de acuraleza -

Cal, que sstiatactors uns necestéed hseirics del desarrollo captzatist

£l de cumplir los domsndas de dos crabesa

ros que se entrenciban 4 1s vida =

1. Torehtuto Nexteono de) Seguro Secisl. €0 akos.., DSS. p. 13



s -

soaptraron e 1

Seuros privades, pers-

utteron su carbcter soctal por el teperativa de 1a splicactdn o

soscorts -

o 1os manta

cablects

1 ey y fueren

por o1 gobtene tape-
FLa1 Alesin & ines del iglo XIX <

Sas prieras res depes: e1 13 de Julto -
o

3 1a del Sepuro de Enfersedades, o1 6 de Julto de 1884 1a del 5

Acetdentes

1 Sepuro de Invalider y Vejer:

suntatsteaba el patrdn; esta escruccurscidn trascentis sl orden polfeico consv-

mando e tatervenctontseo d

scado. En ofecto, 1a pracencién del estadisca

prustan a) proover dichas leyes represeaaba aa sctitud pollcica para forta-
Lecer 1a taportancts del Estado, tnterviniendo dicectamente en 1a vids scondsi-

ca det pata, pensaba que las disposiciones e eu

etpo procursban La ccanutly
46 acondates de los trabafadores y se revercion en contea de las aceicades ex-

ados. en boga por squellos shes.

o esca ecapa, 1a induseria del

suro peivado yo disponts de material - -

expertencta atsintatrativa on el canpo de 165

sures por vege ¢ favaltées debon ser = =

100 conpabtas

egursdotss precedioron 31 Sega-

o Sectal respecto & la proteccifa contra accidences y casbifn e relacite & -

ctén y precscularnente en ol d

sor, o expertencia en la adsinis:

scguros colectivos syuds en el progress del Sepuro -




010 tasoronss

€1 Sepuro Sectal nacis del casor 3 que ek orden soclal exiscente fuaes dereidy

o por s sgtescion cevoluctonsria de las clases cesbajadoracs y despuds forns

e del prograna polfeico de los pacidos

Gaautaris, cons edto taventads

ssluae el orden soctal sedtaste 1s introduceidn de o musvo sleento ds -

cooperaciin de cla

an tugar 4o 1a ducha.

clsse. Los pareid

e teauterss
1o constderacon como una svenencis dessgeadable destioads s sinar 1a foersa 1o
Volucionaria de 1as clases crabajadoras, por 1o que voraron en a1 Parlasene -
en concra do las peinerss propuestas paca tnceoducts o1 Sepuro Soctal.

Stutendo o1 eJenplo do los Sequros Sociales v Alosanis

S0 taplants desputa en Inplaterra y Teancia, extondidndose o cast tods Eucops-
Py
En Lacinoasrica, o} perfodo comprandido encee 1911 y 1934 constieuy 1 -

g

actsn de Lo previstén soctal debido a1 procesd de induscrislitacida dea

puds de Ja Prinera Guarea Hundia

a0 1926 Chide snsticuyd el Sistems Obrers -
o

eto, petaero en o1 contt

inasteuetons

rtactons cuaplan con 1a foncitn do protessr a los

a0 contiagenctas sspeciticon; por lo que 5o codos L clenen 103 nisoos-

ot

suguron y no cubren el conjunco cotal de los Flasgos,

Lo tnplancacfn do muevos segucos cobrEs mvs

concingenciss y o desar

rrolle sconfotco y soctal mar

asce sencido, convier

2oon, et po 151
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a1 selalar que o) Saguro Soctsl us parce

1a Polfeten sectan de Satado, 81 -

prevents tesgos scontateon, soctales y de salv

T —
[T —

¥ escard oligads a1 ssegurastenco pos ues Ley.
SUNTENA 1.2 ORIGEN DEL SECURD SOCTAL PX WEXICO

Gomo heson visto, a1 Seguro Soctal 610 puede concabese @ partss de s -

ceidences do a vida encre daterainados geupos de 1a sociedad-
7 e en ederto sado son pracutsores del régisen de soguridsd soctal, on ol - -

Compeenttdo e1 Seguro Soctal, de acuerdo con o expuese en el Capt-

e ccabago.

Antes do la conuisea de Misico, o1 Calpulld se organteabs para proseger &

ateabron; 5o contaba con clercos

ospliales” paca 1a atencién de ancianes ¢ ls

o "ncapaces de servic a1 Escada”. Teos s conquista, los stsioneror fa-

protecetdn conces lng evencuslidades do 1s extstencts

Eatre Los pusblos fndios surgteran las "Cagas do commtésd” celsctons

Con 1us foxmas de operar de ot seguros ue conoceson cous privados, que consEL
Cufan un fondo de shorre utilisado para scender & Lo sereictos que hoy conside

ronos cono sunicipsles, st cano los servicios reliptesos de lo comnt

1a-



T

con wna mactin sectalaente Juscs, con 1 riguess 3

cefrents en 18 Comticuctin de Apacsingdn de - -

1816 en su Arcteslo 25 que sludfa 31 derecho popelar & s segerldsd garanisse

rrol1s s tactptente cspicalisas e pro-
ave surgteren dtveress - -
por 1a docertas sobee -

156 sucuse obiigciones 3 derechos cbrero patressles expresados por 1 igles

Leén Xicon s enctetica Rarom Sovsrea®

Caites, especticanence por o1 P

40115 de Moyo de 1891 que xeforss el progreso del soctaltemo.

[p—

fuaren Las Gaieas organizaciones gue prescaban atescitn -

4 1o crabagadores acesdencados o lapedidos de sepuis ganando s salariei paro-

e reductdas sportaciones en corvespondencis con las Msttades peccepciones -

cravés del priogo Plocine . Rnods amsty”,

ente Consefore, cred en Chsico sas commiésd - -

st de colontsciin del e

l de campestaos 3 accosasos.

Pap—y A walecin.... 1055,
2 Niller'de 10 Lans. Pociave, Direceidn de




En 1872 6o escablece 1a prinera organizacién obeera de cardeter sactomal;

EL Gran Cleeulo de obreros do México. Con sus 28 soctedsdes afiliséss, Boda-

Kunscy tapuled 1s syods svtus enere Lo trabajadores.

L Leptatects soctal sobre 1a sateris, hace sus prineras sanifestactones

e 1913, con e1 Propecto de Ley del Trabajo para el Discrico y Tereitorios Fo-
desales que proponta 13 ntegracisn de cagas de shoreo para suxilisr 3 trsbags

dores desespleados, con 1a sporcacisn del ST do los selacios.

5 1921 Alvao Oscegsn ordens 1s elsborsctis

e o Progecto do Ley

Seuro Soctal que preveta ua tipo de sepuro volumcacis.

0 1926 los Codigos del radato de los estados de Fesbla y Campache conci-
bieron 1a pesibilidad de que lop patrosos sustitsyersn o pago de lss fademtss

fonates cedissee sepuros contratsdos & soctedades lemm

o de Tamsulipas y Vorscru de 1925 concidiarca uas 2o~

esltdad del suguro voluntario, contratado 3 costs del patrdn con soctedaden pri

£ 1525 se expide 1a Loy General de Pensiones Civiles de Reriro, conforsa-

cios y eapleados de 1a Federacitn, Districo y Terricorios

PRApE—

Fedecales, tentan derecho & recthix s peseids sl llegsr 3 Loz 55 sfor de -
edad, con 30 stos de secvictos, o cussde quedsran Lababilieados paca el erasn

otargarts pencida s los desdoss 1a sporcactdn del

¥
Goblerno Federal y de los eaplendos geseraban oo fondo de shorro con postbilie-

1 sorts a1 crabay

24 de vettrarlo 31 defer de Crabagars ademsi s cred 1n Direccide Genersl de -

Penstones Clutles y de Retiro como organtems sdntnistrador desconcenteado de 1s
Secretacta do Hactends.
8 1928 se establecis el Seguro Federal del Nacstro que mis bien ers una -

sutualidad do suxtlio = lox desdores de los ssocisdos fallecidos.



E1 Arefcoto 22 de s Loy Laborsl 4ol Excado de Widslgo de 1928, sSlo éon
Clacs do ueitidad piviics ol est

cintenco de taseociones paca ssegacar o =
Tos teabagadores conces accidentes  enfernadades profesionales.

s tnquieeud de los gobernantos sexicanos, an eaca staps de msesera histo-
B

o3 1a 4 eacsblecer on detineiva el Seguro Soctal shligatorio, o ravie
e vms tey 3 con 1s pareictpacin de los mectorss octales nvolucrados en Ia -
econamts; tal logro fee pastble hasts el 31 do Dictesbre de 1962 curndo ol Fro-

Stdeate Nanuel Avils Camacho expidts 1a 1%, Ley del Sepuro Soctal. publicads n

<1 Diario Oftctal de I Fedecactin ol 19 de Tnaro do 154); concIbiS al Sepurd -

Soctal como un secvicto pablico

clonal, pars copa oegantzactin y adminisera—
<o se ceests un organtsms descencesiizado e llevaria ol ombre de Inseitoto
Mexteano dal Sagaro Soctal; fnclufe las rasas

1 seguro oblipacorto e con

prendla €1 stacens de aquél entonces:

Lo Acctdences do crabajo y enfermedades profestonsl

.- Safernedudes no profs

tonstas y macerntda

Imatider, vages y merce, ¥

10, Cosanesa en ecad avanzada.

[r—

Seguros facultscivon para trsbafodotes o sujecos 4 1a -

obigacors

4, 3 108 sdlctonslas con prescacion

pectores a 1as legates.

SUBTENA 1.3 (R SPOURO SOCIAL Y SUS DIPAENCIAS FSPEGIVICAS MAS INFOKTAVIES
RESPECTO A LAS DOAS. FORMAS 0 SISTINAS NEXICANOS DE SSCUREDAD

En musatro pale, concemas con v stscens de sepuridad social sui péneris, -

0 sencido amplios sseucsucado por 1as neceridades do 1a socte

[r——

st ststens, el Seguro Soctal juegs un papel (sporcanca e £azgn do 1s povla-

et que protese y del apoyo e Beinda en 1a confornscidn do sscruccuras cads -

vex ads geanes sobee In macert

cono sons 1o astscencts piblica, 1a sepueidad=

socta) propanence dicha y 1n sotidaridad socdal.



I Seguro Social oo pusée proceger 3 cados los fadividuo, en caxia e lox
Fecursos que aanels 7 o Lo serividsd, atvel coltursl y dessrrolle sconinics de

s, o setende sor fgusl 3 un crmpeston que 3 cientcs i

125 parsonss:

Cicato, s on profestonst o tadusceisl. o protess todas las concingencias, -

pues som 2y variadas que resules impoatble comprenderiast mplicaets garastitsr
Sistenss scontaicos, polfeicos, sectsles, ebuestives, & cessie, ci. Por do -

510 protese  sigumos inditviduorn, frente  clerton siessors ex dectr.

Lon sspecton see soctainance son celuvances pars esscensr 13 capacidnd -
Se prerone

acontaica de 1 persona, pressevar su capacidad y foeesa de bl

protense 3 clareas personss coms fotesrantes de gropes sconfatcos sctios, (7

los grupos peratien Tijar ciotas 5 recursos pars Fimmciar prastaciones ¥ orga-

tsnas eneargados de asmiiserarios.

£ 2l semtido, 1 Sepers Secial comsticuye sas disciplins furidics que sor

reas sencajss 3 los sujetos sconsnicasente -

e de 1 comuntencia ée otorsar <
scehios 5 que 3l verse afsctados en 13 persssencts d su fasceso, ven 1a post
it g mantener zos recurio

Por otes 1sto, L Artstencia FObILEs Clune 3 %o cargo 1a tencidn de lox -

st Pt pagar tes servictos ne

réo con 1a Loy do 1a materis, o 4 1o Sen

Crecarta de Saled o 1 que corresponde hucerse carsa de 13 Aststencia Fblica, y

50 8 Las fnstiteciones o segaro o de seguridad socisl. Ska embargo. cal Mater
cance legal ba sido superads sl escsblocerse en la Lay dei Segaco Sectal de 1973,

servicios de Tsolidarldsd secial” podede prescarse por el Insticato Nex

e
oo del Seguro Soctal, 1o que permie sprovechar pefecicaneots los recsrios que

e maceris de organtzactin stdica, experieacis y posibilidsdes sacerisles ciene-

[rp—
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E retactdn 51 réstnen o Segurtdad Social, dorans

13 Seunds Gueera Hone
a1, les gobernsnces 5 1os pucblos consideraren que n sundo sueso ¥ sefor ce
éefa que nscer basado en orgatzactones soctates s bumsmas ¥ fuscas, ara aue
Cado tnatviéun pudlers shtener trabaje 3 proprese econdalce.

B tnglaceres, Sie Killisn severtéee’. o

€5 en 1942 un documento Llsms

o intorme sabre o) Sesurs Sostal y ses bemetictos co

Bases pora uns s organizaciin soctal ded pofa. defintendo 3 s Sepuridad

Sactal cono: el ssseninicato de 108

kresos secesarios para 1a s

Centendo com weta o) scabar con 1a fadlgencis.

SeBslE que b de terminar con

-« stgutentes males soctsies:

Tndigencia, garancizando a cada Ciudadana que 3 casbio de les servicios

e prestara obtendets "

Fictences tagreses para su subststencia ¥ 1a de sus -
epenttantes, tanto cusndo extd rsbsgando coms cusnie 0 pusds teshaler”s

Enfernedsd, que deba comatirse sobre una Base mejor 3 aSs completa on
Lo aspectos preventive, cucative ¥ paldacive:

3. tgmorsacts, que debfa sbaticse con ods 3 sejores escuelas 7 con un e

e tastruceion para sdulos que les proporcionara muevas 3 sejores cporcuntdades
G- Suctedsd, se debla atacsr shicands sefor 3 1n induscrls, aducar adecus-
dsmente 5 15 peblacida, zesstesctorse  1os rbent 3
5. Octostdad. scabindola vigtiands 1a ocupactin corectn de low tndividuos.
En ot contexto sntecior, sa propents I svoluctén de lox Segsros Soctsles —

Cendtetonsies 3 s ctaps de 1a Sepsrldsd Sectal, que p

eae Tosegromence 31 ser
humsno. ace plan sacional cearcendid 3 paises coms el naestrs, que se plantel -
La ks de proteses plensmente sl indictdee 3 3 In soctedsd, cubricnin ua seyor -
nners de sventusbidaders el, los catudiosos de 1o sateria cofnciden en e - =

extsce ol sésinsa de Sopuridad Soctsl Nexicsso, 5t cimple con Las cres condiclon

5. WNSS.40 Ahoe de Wiscorta. Tostsiuts Sexicams del Segaro Soctal. p. 157



1. e o1 sistens o survicio tengs por Obeto proporetonar ssiatescis séés

bt garancizar los medlos de subsistencis o caso-

s pératen tnvoluncarts de Las gananciss o ues parce doportante de Gstos, ¥ co

bidn propoce onar un Ingreso suplesentacio 4 1us pecsonss que Cengan corgas ot

. Que o) attems o servicto oxcd fnscieuldo por un acto lestelative que -

Sceiba desechos indtuiduston

cecainados o blen, Lapongs obligaciones decini
dst 5 organtamo piblice, parsescatal o suttwoms, ¥
37, Que 1 atscoms o sorviclo s adnintacrado por wn arganisso pOblLco o -

suednoso; ain embarge, s admisible wns excapcién en el ca

el réginen do ta-

imatzacton por sceidents do Crabado o enfereed

s protestonates.

Respecto a1 réginen de Solldariénd Social, podemos dects que el régtnen del

Segure Soctal, independienconente do sus finals

des peotectorss, se carsceeriz
Pt requeet 1a concribucidn sapeciiica del sufeto asegurado, s dectr, e pago-
40 o cuota & 1o TascicuciOn que debe prascar los servicios y otorsar las pros-

taciones sl propto asegurado y o sus beneticlarios legales. Esto circumstanci

d03n a1 macgen de 1os benaticior dol Sequro Social a aquelios tndividuos o grupor

husanes que por carecer de ingrosos afainos sutlcientes pace

cistacer sus necs

tdsden elomancaler, no wscdn on condictonss

aportar o de pagae cvota signs

pota rectbie dichos beneticto

sunue los requiers vegenconsnce.

En México, extsten Soportances nicleos humsnon < cusnto 5 30 ndeco, de

provistor de tods proteccidn roctal, coya sicuseiSn se sgrava por carecer do - -

ancta sédica, que fncide en uaa lts soreslidad, eapecisinente fafanttl y -

codice a1 prosedto de vidas en sstos circunstancias, el stado Nexicono decidis-

Mievarles 1a proteceitn del Seguro Sectal, 1n prestactsn oid

0, 8 1os que %0 pueden pagar o cottuar, por carecer de capaciéad concribuc v

s sacsats

poco que n0 por este sotivo dedan de ser seces humsnos con neceatdd
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Los servicios do Solldaridnd Soctal esesblecidos en Los Arelevios 236 ol -
239 6 16 Loy del Sepuro Soctal, deacro del Thrulo 1V, ctonen por Sbfeco surt--

144 & los sujeton que por su extresa condietdn de pebresa, sacén apostbilica-

. por cventa propta uns atancidn aedica efictonte, que los presecve-

La Loy del Sequro Soctal ceplasesto o}

2, a1 tndtens que 1a Segortdad soctal

daracho husaro & 1a salud, 1a ssistencts sédica... y los

rlos pace o1 blenestas todividunl y colective”, Debesos aclacar que sin —

consticute obligacitn ni generar dorechos, ol Tnscituco organisa, sstablece y -

o ateleos do poblaciéo sareios

x

teratne cons sujeton de Soltdaridad Soctal.

TENA 214 LY DL SO SoctAL.
SUMTIA 2.1 CRPACION DE 14 LEY DI SICURD SOCTAL

Gomo taseicucton de dececho posteivo nscional, el LH.5.5. po

SurSdico y obesune las norsas que regulas su fonciossatento o

e debs see sprobada por el Conge

Egecuctvo, atgutendo pars ello codo el proceso de elaborscidn establectdo pora -

o 1a Comsedtuctén polfctea del pate.

Lo Lay deb Sepuro Soctal, expediés s1 01 de Dictesbee de 1942 y publicads en

e
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1 Diseio Ofteial do 1a Foderscifo el 19 de Tasto de 1363, ba sufeido desde en-

Gonces suchas modicactonss, algunss tan taportantes coso 1a de 1973 que 1o -

contietd un texto suscanciatasnts o,

Dlten durante 1944 7 1945 en o de Las faculeades exersscdtnasise que
sente e concedts ol Podes Lagtalacivo.
Sin sbargo, conviane saccar 1a foras en que o1 Estado Nextcans surgide de

10 Reveluctn do 1910, acendiendo  los msdos Lepisiacives previscos y s través

e ous Leptetan sucoetdades, cred y Lusgo zelorss 1a Ley encarssda de bacer -
tacesvos 1ot peisesptos de) Seguro Soctal, y ads tarde e 1n Sepuctiad Soctal.

facenti 1 Seguctdad soctal ea-

i conlauters reseia hstdrica a

Soctaten n o1

1dad de taplancas Los Sogure

Mxieo, encanteacisaos qwo 18 au
e 1a Revolucidn Hexteans, s cubndo

Los Segutos Soctales no tuviers una contiguracidn preciss on -

taces de aquettos atas.

Teabago, dal Tatado de Noevo Lata, prosuiada en

1n nctind atticar, potteico y -

o eyes

sertor Jaltsesance.

Low ordenaatencos cicados reconaetan por prisars et an ol pafs, s Sblige-




Sae -

esarios do acender @ sus explasdos en 350 de nfecoadad,

ctén para 1os et

dente o uerte dortvades del cumplintenca do sus Lavorsss duspads, o1 19 de v

Febrero de 1907, se presents a1 Mintscecto do forenca un proyecca de Ley Miner

cuyo Gaptulo X crataba de "Las resporsabilidades por accidentos sineros” e
recaton en o1 explotador & 1a wina.

Lo Legtatsctso sobse tesss de prevtatén Lavoral a gensral y de

puros somm
ctales on particolar, ne apsrects en Wixico sio hases o segndo decento del S1-

410 13, como consecuneta de) sovistento revoluctonseio de 1910, que encre otrea-

Logeon, ortgins 1a Consticucton Folteics de 191, cuya pacee soctsl stgndfics e

st semento ua svance de tsportancta fundmental pacs suchos cscadtosos del cess

conseicuys 1a prisers proclusscidn de derechos soctal
o paca cosbatic La explotacisn de todo squél que presta un seviclo s otto en -

cuslquters sctividad Laboral. L parce reforente & las selacones Laborales

balla en el Ticulo VI, denoatnado "Del crabafo y de la Previstdn Social”, consti-

cutdo por el Acteulo 123 que consages los priaciptos por Lo que lucharon 1

8 hors aixtaas de trsbago sl da, 7 horas

sasan populares

9, 6 horss para los senores de 16 afos, un dla de dasc

iatlases, ote. Respects sl establectaten-

R
€0 de uo Seguro Social, la exposicitn de mocives del Avcfeuls ciiado expressbar -

o condtctones par trabaor

PR —

aystac s las daviido

don, suxtitar 3 eze gean eféceico do ceavasadorss par

connttsuyen un pelipro fasinente pars 1a segoeidnd pibLica”. De 1o ancerior se -

prande que extacta el sohelo de La crescidn del Seguro y se sprontaban las -




cormutas 1.

bagador, no a6t treos

ance todne 1an contingencias de 1o vi

parcicularamnce sus Fraceiones U, XIv-

X9 hactan ce

12 3 10 obLigaci6n de proceger & Las suferes laborances du-

e su enbacazo y satecaidad 3 o todos 1

obreron en o scetd

ten o xaby

profesionsies o quo los exponts su forms de ganarse 1a vida.

St eabargo, aun 1o e ordensba crear una dasttictén nactonal de

cata 51 au

to, 190 que s6lo re tapons en La Tracestn XIS & los goblernos
cogor de soguen

con populaces de {ovalides, de vids, de copsctda frvoluntarta del trabaso, do -

accitencen 3 de oer

con Cines anlogoss por eal sokive, uvieres que pasar -

para que snce 1a toeticacts del precopto

a

contdad de esc

o un stscems sactons) descinado s

tar el asegursatento efectivo de todos los crabafedor

1n redacctfn del cexto constituctonal sancionado 1o peradta 1o cres

Lay que fussa sticas y prdcrca, pues diateat

18 acesén de1 Gabterno Federsl y

ae 1on Loca

o, dedicindolor & fommmtas 1 cre

TR —
cesi 8 esta clrcunstancia sc debid, en pacte, el hecho do que durance lox - - =

Gobternos del General A. Obregsn y

Plutereo Eifas Galles no tuvteran xite -

1os anteproyectos de fntctative de Loy

ea crese a1 Seguro Sectal Mexteon

adenta, €1 ohateul que plancesta el testo conscitucional m padta superatse o

Ceavee de uns Leys fue durante el goblerno del L. Entldo Fortes A1 cumndo e
decrecs 1a soditoactin del 31 de Agosto do 1529 3] texto de la Fraccidn WX -

asl Artfeulo 123 Consetrucionsl, publicada e el Disedo Oficlsl do la Feder

i 1 6 do Sepeiesbre do ese afo, 3 dectar

“Atefeudo 123, €1 Gongeeno de 1a Untéa, sin conceavents las basea slgvion

tes, debers expedts Loy

sobre o1 trobajo, 1as cusles repicdn encre los bre--



T

Sormatocos, o

asdos omiscicos y artesanos, y de una sanera peneral sobee

toto contato de txabado...

Fracetfn X, Se constdecs de uedlidad piblics 1a expedtctto do 1a Loy -

4o Suguro Soctal y el cosprendurd segucos do fovalider, de vi

de conncsin

Lovoluntaria del ceabago, de enfernadades y acetdences y oteon con fines anilo-

Gonsttcuetonalasnta se concaba con 1o posibiitdad pars 1o elaborscita de -

[P —

1%, Peraitta 1o redaccén de una Lay que respondiers al suciscico concepto

4o sepuco Soctal, descare

128 sutualtdades 3 1as peguean caf

e proviees

sty

Federsidzaba 1a legtelacsdn sobre Segoros Soctales.

Postertorsence, duente o1 Goblerno del Ganacel Liseco Chrdonss, ge hiete-
con estudion dencro de los Linesstenton conatituctonsles, enconteidose con dos
obscuton:

1%, £1 hecho de que 1a Saplantactso de vn Seguco Soclal, hiatbcicrmente -

xa una novedd que taplicaba problesss ticnicos  legles que requerian tlespo

de cetuaton cotdadoron; y
1. La situactdn de 1 sockeded mexicana cresds por la condicidn scondate

0 4el pata con un goblerno de Cio popular que generaba entrenc

[ —

contrs Las condictones sdecost

Ducance 1962, an épocs de gueres mundial, conflufan las clrcvmsconcias fo-

vorablen pace el Seguro Soctal Hexicano, que era una do 1

40 gobtarno de] Gensral Avils Crmscho; adeafs habta santlestado su lncerds por-

1os probleass Laborales,

unctando y creando 1a Secratasta del Trsbafo y Peovt

s16n Soetal encomsndads a1 Lic. Tgnscto Garefs Tlles con 1a funciéa principal-
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rpToye ocurar Lo conctlactén obreropacransly el Prestdante de

L0 Repbltcs (4m6 o1 11 de Dictesbee Ia fndetactva do Loy qve dotinta ol So

o Sectal cono  servics pibico nacional, o
orgonismn pibitco descencrsldrado oo se Llsmacia: Tnstituco Mexicano ded Sepue

o Sectal y comprendta los segures propios ded siatess obliga

7 1os adtetonsies;

o0 3 10 de sus fat-

oca 8 dusar de poreibielo o-

Mares, por 1o que el senor tacs

Que cepercutiars en una disntauetén suys provocsba parsuicios rascsndenta

caba una for-

PLLIAE} o atimaby Qe el Soguro Sectal cepr
s do clesgos proplos-

a0 abres

B atective de procecetin sl «

sgavaban por los -

PR

de s cesbago y de los propts v

avances eéentcon do 1a fpoca, y por 1o miaso, el ripinen organizade i sepsro-

juridad que han 1oRcado los pusblos-

“exponante del geado de previsién do

Eramscurso de s elvELLESciOns Cinalaence, €] 23 de Dicieadee 1o Clnarac

crsates 1a Lay, ¥ do tgusd sodo 1o hizo 1o

Por 10 que se pubLLed Ja Ley do) Seguro -
actsn o1 19 do Traro do 1943,

Soct de Wéxteo en ol Dlarto Oftelal do 1

SUBTINA 2.2, (CONTENIDO ACTOAL DF LA LEY DEL SIGURD S0CIAL)

Meneras que ningdn p

s 58 dtscutiecen Lan priorsi

Segure soctal o
ingresos oficlates gars yvda soctal. En ol

cta éo mayores tnereanion on I



o de trqutorda duttends

a1 cégtaen Tianado de Se-

por organtaaciones suténonas o tent-autinomss ¥ con
conteatie-n

n papel s ta-
portante en 1a adatntatractin dol Seguro Soctsl y ads adelance do 1n Sopuet

Soctal.

1 Sepure Soctal conenss en-

<o sl Gabterna del Lic. Luts Echeverc

Bovid 1o tntetative de rolormas o 1o Ley extotente, o1 2 de Enaro de 1972, cu-

74 exposictdn de aotivon expressba un sarco tefrice derivad

1o provienseicn

nactonal extstence  1a cusl, 1o habla stdo superas

1 soviatents revolu-

ctoacto

rincipton de siglo; ahors surgs como Lonsvaciéa el concepto de -

Sogurd

Soctal Tncegsal, ue procendda atender & las ocestdades 0 s6lo

Los trabagadores ssalactados, sivo a 1a larga o los

Lo otatidad éo 1o pobla-

et nactonsl.

Entre 1os pesncipales propricos que sotivacen la redaceldn del proyecto,



-

ceura do los servicton dol o

figurabs 1a aspliacién do 1o co

4 soltdartdsd vactonsl de Lo

a6 entendurse cooo una expres

Vileptadon hacta 1ox senos favorection, a0 1s convicetdn ds qos 1 1y

Cegcactén de los sacginados, sl sejorar su sivel do vida y uniclos » 1a escruce

rvtrfa de tpusd sado 8 su tncorporacin plena 3 1a

cura produceiva nactonal,

ntidnd nacional sdenfs considerabs que 1a hiscoria do las mnddcicaciones de -

1 Loy tndteada o1 deseo de extender s servicios, y expresabar

“Las celactones Laborsles

Sor dotintdas Tagainence, <o

cttupen ol punco

extendes los benetictos do la Sopurtdsd Soctal s ocros ndclecs-

cconsateamente produce ivos, hasta alcantor en alguna aedida 8 los geupos o lndl

Viduos marginados coya propta condicisn les tmpide parcicipar en los siatem

xtstences. Las sucstvas ceforaas que se han hecho & 1a Ley hon tentdo ol pro.

o sebte sen-

Plo de avansac hacia uns sepuetdad soctal que ses incegral,

€420 de seorar 1s protecctin al nicleo de lor trabafadares asegucados ¥ de ex-

Cenderls & grupos husanos ns sulecos & RELACIONES DE TRAAIO"

Era obvto el tntecé por benefictar a lon gropos sociales desprotepides, -

pero 1as contstones que estudtaron 1a fnictaciva observaron e no se poda p
ner en pelsee el squilibrio (inenctero del Inseituto encargado de hacer afeces

Vo el ségtaen, y que las nuevas sndaildades o podfan tener la protensién de

Sbrers; por 1o tanta s deteratnd que la-

omoscabar 1 20 et

comust

expansién y seorssiento del sistens mejoraris las prestactones extstences ¢ -

tnecouctets otras, como 1o sers la creacién de un nuevs ramo del Seguro
Soctl, e de Guardorsas an beneficto de lss madres tesbjodoras, sumencar ol -

ataero de asegucsdos. abeis la postbilidad paca que nuevos sectares de s pobla

cido se tacorporaran voluncariasence 51 régtaen obligatorio, es

Henados "Servictos de Solldaridad Socts)

Eiblex do 1 ley vigente, coordenat precepios dispersos que se rerieran 3 una -




U

atsns natecta y simplificar para bacer expedicos  divecsos procedistenc

o de s poblacisn ya seege-

Cresctsn dei gruge de corts

cidn " que en ese ntonces comprenderta salarios -

supectores a los 280 pesos dlarios. pero

s wn Asito movible supertor saug.

Valence 8 10 veces el salario sinfne sn el Discrics Fedecs

TR

Lo cérainos “accidentes de teabae” y “enteraeds

s protestonsies” por el e -

E5GOS DE TRABAIO" enplesdo por LaLey Federaldel Trabaj

aspltacién de tos -
servictos sidices 3 los hijos do ssequrados y pensionsdor que corssrisn escudion

nasea 1

21y 25 atos respeccivasence; aejora «n 1as ponsiones e adeads debe-

ERpp—

s cata 3 shon; crescide do gusrdaries pars hifes de las sseur

das cravagadoras; (Grmulas pars factlicar 1o concimaciin voluntaria del égtosn
bligatorio; enricuncintente 3 perfeccionssients en los sepuros facultativos y -
sdtetonsles; smpliscidn del compo de Las prestaclones soctales; consolidacién de

15 muevs estrucears del rigtesn, y finsinente ls fnscauracid de los sereion:

ervicios de Soltdscidsd Sectal”. Desde <l punto de visea financiers, 1a cres-

€160 ded aeupo " aysdarts 3 equtl b

1 aconsas de1 1355 y o nari lo surl

EE———

(o cono pars peraictr  Is Tnstitscidn 1a mevilidss

Cublortos los trisiees constitucionsies, 1 Congreso de la Uaié Aizo reali

4 10 saces exp

o, 31 expedic 1a nueva Loy del Sepuro Soctal sediance €1 -
Decrato publicade n o1 Dlsclo Oficisl e ln Foderscido ol 12 de Marso de 1973,

con uns fe de exratas o

SUBTONA 2.3 (CONTENIDO TRIBUTARID BE LA LEY DEL SFGURO SOCIAL).
Pristgentanence, se bizo una elecein encre la sstetencis secial piblica y-

o1 Seguro soctal &

1 polftico: e Segure Socisl resules nis scepeable para -



10 acononts capeats e, dicho Sepuro (oo ais

« dngreson susecon » con

eaba wis coreans 4 145

sandes e
ndatcas ded hosbre que vivis an uns secte

Cines det stgte -

XX,y patcoligicarance 1o sccptaba o que 8 1a asistencis piblica. En Mesa-

B3, ara su Cimanclanienco ve tuve que elestr encre o sdopelin del prograss -

Fadical soctatisca que finsnciaba dae previaones

ctaes con lon 1

neconieadon, v, o concapeidn Liberol que

s 1a nectén do 1a responsabiliiad

Fuoml pars 01 fucuro sedance 3 e
Cancién tndividua vineulads 8 1a conceibuctén y ol benerietos 1a eleceidn cone

carata scuerde  1a cusl los fondas ne

arios para ol socorre-

e 40 sapuro soctat de con
et opta, o1 bienestar iy
Lrlal y 1a astatencts soctal enfocads 5 1a Sepurldad Social, denostrsndo ser

nds rualiaca. con un siatem do financiantento completado swdtante o prompuns
o estatal.

For 1 lado de 1a Siscribuctén do togr

& nivel mactonal o través doi -

Seauro Soctal. se inpontan Lfatce

sabro ol gasto cor

e

1 benetictacio; e cambio, 1a

o y 1a detintetss

1 bemsiictario nctercas.

fo acopea que el Seguro Soctsl

s por soete

e y tabricas

apiicadas por o1 podee contral como uns adatastra

e caricter propto 7 capa d

¥ dencro del réptnen Tismado

o Soctal s ol in

cumente principal en 1a ssyorls do los



- s -

uaque sus caracerfacicas originsles han sufrido profundos caebion, sabre todo,

n aras de 1a soluctin sl prablss de ancontear fondos sofletontes pars propdai-

P — sobeapasan 1a (6rmula orfgtn de Sopue

§ de potties anctate

€0 Soctal, comireiindols en saterts de finansas estasal

i com o1 suestro, Las previstones & Sepuridad Soctal son Cinmnciy
pesto estatal y e sincom sconoleo qua gonera,

anss Mbridos, on pacte basa.

mcca ues tendencta hacta el astblactatenso
dos an o1 Sexuro y en parce en los Cinansas escatales; centados son Tow Extadias

e en favor de goner 1 ssyor geso de ok ru

donde s Babido ues presidn cons

[re—

Cursos de Seguridad Soctsd sabre Ias contetbuctones de los paceon

a1 ooy

4o 10 que pudters considerarse v tapu

Tratdndone de pates con damocracion popol
aste

Seguriéad Sacial genersinence forsan parce de los costos de trabalo y se
16 ccononta escaral. L tncoges

con mettance 1 contabilidad tncornn,

Ctn total de 1es diforentes foman de Sogoridod Sectal, sntre lLis ol Seguco -

Soctal, con o) presupuesto sacatal, 1o 1levd 3 m nevicablo sesnsformactén en -

n tmservmento paderoso e 1a polftica scondntcn del Escado.
e awas. expuns

B Segura Soctal Nesicmno, ba expecinent
o 1o aplicactin do 1a Lay, sc ob-

o3 por al xaxdn, durance Los prineros ne

s que resultabs e general ¥ 1a forma cono cumplfa con 1o que s

seevs 1o sdec

Naba esperado do ollag xin eabarso, cusnde se coniderS e corulcarts nda (5

awligaetine

soosen a1 s concudfa carictor

€11 s cobranas do Los scrusdors

s a1 Sopveo, e grocedif 3 14 xpudi

Chacal a1 paso do 1as aporcaciones o
1a Loy en €a1 nencido, fochad ol

<én de un Decreco Prosidanctal quo reforns
e tmseituen o

4 de Noutembre de 1964, curndo we WabEan Iniciade as funcion,

<1 Dlaceito Tederal, 3 %o publich o <1 Marto OCictal de Lo Foderacidn el 24 de
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s, dfa en que debis encrar on vigor

Acuerdo de1 Prossdence de 1s Repte
btes. nactando

t

o e 1as trcuttae

£ xtesordinarias qus para lestelar en odss

s de 1s Aeintstrscit FibLics Lo habis conferido el Congress de la - -

B cicado bcreto consen

un sretento Gaico y eres cesns tiorto; expre-

aba csmo 3 pareic de anconces, 1a obligacisn de pager dus sporcacionss dbida

a1 1S5, condeta o1 cardecor do Ciscal y que adenls, corresponders a dicho or

ntsno doceratoas ¢l sonto de los erédicos y 1as so

= pars su Miqutdactén; en

cusnco 8 la cuotes adesdadss, su cobro podria hacesee por medfo de las Oftcin

Fedorsies de Wactenda, do scverdo con o1 Codigo Flscal de 1a Fedoractn y podtdn

dose recurrir  1a vis sconfatco-cosctive. En I

artteutor eranatcorion se co-
untesba que los Juleton concancioros seguidos de acuerda con las dispostciones-

antertotes, serfan sobeeseféon, ¥ que el Tnstitato inoraseda a lss Ofictnas d

Hactands e

Hautdaciones e se deblan pars e en ellas so indctara o e

mite peretaente de cobro. Conviene vacer notar que el Decrate muledctisds sodi-

€166 e1 Arefesto 135 do la Ley ancerior, o o] sencs

o catsticar tas cuor

stronater con caricter £lscal, por 1o dllacedo y antlaconinico e ressl

Caa 8l Insticuto cosmtear en los ribunales ol eobro do los misees, puss origi-

nalmence 1a Ley les aceibuys 1a caltdud do citulos o

cutsvos:

por 10 qus sa

suponsese que se recurrid a una escracents logal, de el préceico. para configy
Far 1a mueva nsturaless de la cuotss del Seguro Soctal

Be acuerdo al antector ocden de 4

£, e sccusl Loy del Soguro Sectal, —

conclens diverson precuptos que, n Gérataos generales, se consteifien & daerai-

asc 8l sugets, el abjets, 1a base, 1a &

o cortts 4o 1

Lon aseguradon y sdems sujecos bligados en el Seguro Soctal Mexteano; L

cactertoctcas de 1a "contribuctdn o cargo de Gablecno Tederas

o8 de tnacetpetsn de los sufocos obligadon y los que versan sobre el cobro de -
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s que s sesuteren contoree & s Ley pace la 5

fonco dal eépinen obligacorio com del voluseacts 3 los fundsssatos de los 4t

Teacindose del Adatavn b1igatorio, ol Arcleulo 19

ala como principates

abligactones de los paccones & Las stgtences:

Regtocrarse ¢ fascetbic & sus trabajadores on ol Inscicuco, commican-

do sus slcas, baj

asditicactons

de satarto y doais datos denteo de plazos -
o ayores de 5 dtas;

Th- Llovse ndatess 7 Liscas de ays aseacands el ndseso de dfas ex

¥ 10s

slactos percibiion por sus teabajadores, adenis de otror datos

cton, conservindolos ducante los cinco sfos aigutences & su foch

111 satecar o po

€ 8l Tnstieato o1 taporee de las cootas sbraro-patrons-

Lo

IV, Proporetonse a1 Insticuto los elemencos para precisar 1a extstenct

matucsless y cusncs de las obligactonas o su corgos

o pracetque o1 T

EAtuco  que 30 sujecen a las morass del GO4igo Fiscal do 1a Tederaciin y dos -

ceglasentos respectiv

V- Respeceo & 1

paceones que se dediauen peranentemnce o ssporddica-—

sente 5 s sctividsd de s comserucetfa, les obligs & Sbaervar 1as formalidad

[RR—

Do tgua moce, o
cton de un sblo asequrn
sados con base en o1
Artfeulos que van del 42 51 46 les cbligan a: pagar fategrasente 1a Cuota ses-

ca 1os ceabafadores e percih

o1 eatacto fuisos pagar las custes - -

patconales atencras oo presenten sl Inseicuco o1 aviso de boja del tea
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Jater asepucado; conseisutzse .

cetenstor de 1 custa sbrers a1 paga los
Fios 3 eacerarla al Tascieacs; pagar sl DNSS las cuotas por bsescres vesetios -
S carior 1 46a 15 de los meses de Gaero, Warso, Waye, Jelio, Sepctesbre 7 -
Sovkesbee de cads o, 7 3 efuctuar los entars provisionales fgusles sl SOF el
onto de 1a conts, 5 cunea

1as cvotas Blaesteales, 3 afs cazéar a1 45s 13 de

son meses de Fobrens

Aett, Junto, Ageste, Ocsobee y Dictesbre de cads s pa-
She Los capicates comseltetives en wa térmia 5o meyor de 15 dfas contados & par

e do aquEl en que se sottfiquen; csbric sl lnseteuts los secargos eratorios -

3 toporce de las cuntas, los encer

corcespondtentes, por %0 pagaele provisto-

© 1on capteates cosseitucivos en el plizo sdecsads y & pareis do 1a facha-
en que los celdicos seam extgibles. De loo sumeceles qoe se comentan, el cicado
en Gletas Lugee contenpla 1s facelead del Tuseiests paca conceder prderoga pars-
1 pago de 20s crsasc
“

Etentes, con causnctén do

cargos. B pracento nisero

ablece vaa nodalidad del sistens do recosdactin de cuotas por comvenio: el

titens de conteibuctn porcencial de las cuotas de cada Taz0

1 Segure, dttes
ceste al statens de coneribuctin resl por selarto devesgads de cad wno de log -

s de 1a tnduatrtn do-

08 4o Teabage,

sente 1 cuots de esce zame, decivads de 1a Fraceida XIV del Arcteul 123 Conatl

Cuctonal on relscté con o Axtfeslo 472 do 1a Ley

ral ded Tesbago; por 1o -

Cante, en técatnon de1 heefeulo 60

1a ey

Seguro Soctal, a saegurse 1 -
e Las responsabilidades por

Clase de riesgos que 5y en e sspects flacal, e ol -

reato corcespondtente sl "Hégtnen Fisaseters”, o) Areleulo 77 de 1a Ley que -

46 conenta sefiala que o1 descino de s cust sers el de cubeLr 1as o




Los capteslon comseicutivon de las rencas Mqutdas ol (1n de o y los gastos -

intacrativos de esce cano del Seguro; el Arefcul 78 establece que 1s DETER-
HUNAGION DE LAS CUOTAS 5o haes an relactén con 1s cusncfs do a custa obreronre

patronsh encerads al Tnstitoes e el Seguro do Tnvaitder, Vejes, Cossntia on -

adad svsesada y suure y con lov clesgos ioherences 8 1a aceividad

Clacion e que oo crate. EL Arelevlo 19 tnesoduce un concepto que

npiears

LA FLIACION DE LAS PRINAS en el Sepuco de Rlorgon de Tesbaor FRIMA, e —

"M cancidod datoratnada cuya HouidaciSn da derecho sl ssapurado frente al

Burador, @ cubre el rlesgo en caso de ocurets un sialestes dusanee v parfode-

detaeainado’ ~sasin 1o todica ol ssescro Chiver Aranda en o Dicclonario & Toc

attezan Contable rin clast
eupad

Fiasgo, en razge

Nex. 1986, pig. 232~ paca 1o cual, 1

fcaten y de acuerda con au sctividad encre clnco clases o grados de

1a o o senor pels

Bajodoces: an apoyo de Lo ancecior, comlene citar al Arefeulo 82 que & 1a Lo

Aetfeslo 82, La deteratnactn de clases comprenders uns Lisca do -

e dtees

x g catatoginolss en recte

e taduseraa

s 1 yor o st peligeestdad o g eacin cpuescen 1

nando & cada wno de lox grupos que formen icha Lisca, vy

1o entadtaica do los riesgos

Paa caton atuctos se debeck tomer <o ba

ctdon n lox sefertion grupos

trabago

e manera glotal,

Ho se tomsed en coenta paca s £ijaciin do das clases y srodos los scciden

tes e ocurcan o lov crabafadores sl tessladacse do su domteilio al concro

. 51 "GRADO OE RIESGE" ciado, es un vacable qve ha sido =

lo pos el Lic. Javier Norenn Padilieh, en el stputente sencido: “Todss -

Se— o e 18 probsbs-

presss esein sujecas o vae

6. areno Padilla, Javier. Loy del 1SS comencads, 16%, Bdlctén . 5. 73




00 de que suesa un g

pricoremitica do 1

Dteha expectaciva -

ettteas

mencal v, a0

e geado de et cunt encin eubrten-

o sun priaas as aspresas poded ser sodificado dsainuydniolo o susencindolo, -

40 acurrdo con a1 Artteuto 0.

En macerta do Captales constitutives ~que son Laporcances cridicos fiscam-

heeteslo 84, patrdn que eacand

contea ctengon do trabago 50 1o icte

que ocurea el atntescrs, los capica

contoratdad con 1o dispuesto en la presente Ley, sin persui-

coy en enpecte,

10 do que e Tnsctcuto ocorgue tactones & que haye dugar.

a o

ropta

eacsones & que 1 .

Foras tal que ae dloathuyan Las py

Lo capteaton conseieutivon, en

s benofsctseion cuvtaren derecho, 1intedndos

cactones carsespondtent

1a pars complatar L

3 1a e naces

sl

e ta ey,

Noreno Padilla, Javier. Ob.ctc. p. 80
B Briceno Ruis, Aberca. Der. Hex. de L

18




Los avison & rotageso o alts de los Crabagadores seegurados y los de so-

0 su salario encrapados a1 Tnseicuto despuds de ocurcido el sie

ttseactor

Iebecaris 51 paceén de 1a chlipsctin de pagar los capic

ntestro, en ningin <
denero de os ctaco étas 5

108 hebtese presencs

Les conseteucivon, sun cunn
e s rabiere o1 Arcleulo 19 de este ordemsatenco.

e los capteates constttuctvos 3 log hari

Seglasencos”.
con el tmporce 4o -

o ey y

0 1a forma y térmtnos previatos

"hrefeulo 86, Los capieales cosseicutivos se foteges
lpuns o sigenas de las sigutentes prestactonee:

[y m——————

T Hospestizactén:
0L Wedicanencos y macerial do curacitn;

IW.e Servicios austitares de dlapadsticoy cracastenco;

Incervencionss autrGepicas

V- Aparacos de prbients y ortopedia
vt r acctdencado y pugo do videics

craslado ded cravass

Gancon

v,

1dton pagad

4o fumerat
sustituctin de 1a penatée, oo los tiraises

T o ou caso, gan

Ko Indemateactones globles
46 1a Glctes parce de 1a Teacetén 111 ded Arcieols 65 de eres Lo

K. Valor actunl de 1a penston, oo es 1a cancidad caleslads » o focha ==

de1 stndestro 3 que, avercads a uss cass snusl de fncerés cospuesto del cisco

Getonte 1a cantidad pagads y sur Latecesesipara e o Senets

por ctenta, e 5
.

po o que tenga dececho & ella,
s Loy, tomsndo e cuenta las-

clario dtstrute 1o penstén durance ol <l

Licables que docersins

a1 crbago, ssf coss 1e

sueste y do retn



Finaloence, en ratindoss do 1a obligactén de enceras cuscas por ol

sncertor a1 atates

co. o1 pacedn que cusple con 1a obligactén do encerar ol <

[rspe——

o8 Uberato & 1a prisera y sdeads do

ponsabt11dsd o

Rteshos do Travaso (1Jadas por el Cidigo Laborsl

o con o1 hrttento 85.

£ 1a repulactd el Seguco de Enlersedades y Waterabdad, en o) sparcado-
Corcespondiente a1 "Riglacn Tinanctero”, 1 Artfeuls 113 sedals o) destine do-

conal y de Lo contribuctdn del Estado, para cubet las pre

cactones y gast

dntotsteativos del ranos

crss precepeos sputentes 114,
nsy e

tabiecen 1 ELgactin de 1a coota paceonal & la base dol 6,008 3 -

2251 1a obrers sobee el salarto

cottracttn, 1 titactsn do 1s Aporta-
etdn e Bt

7 de 1a que corre @ corgo de tntcuctons

mence ablando, coneider

Aceseato 22 de 1a ey

cconatco que han sufeldo los

£t00 que no pudteran ser clasiticados en valoses cesles, aino s6lo porcentus-

i en

s condictonen desspacecis 1a tavla de 1a Ley ortginal y se sencions

e, que las dosttuctones dbtles econgatcanente ortllaron al Leglalador 5

oblsgar sl Eecado o concribult en un proporeisn an o o

s respaceies
Vor. 1 Artfeulo 117 extablece s sodslidad en La determinacie de las cuon
Gax 3 cacgo ¢ los sufecos de asegursniento sedalados por el Arcfesle 13 de 1

Loy -tesbagadores de ndustrias Contitares y los ndependlences como profusie.

Rales, consretantes en pequefo, areessnos; ejldatarios ¥ conmaros organizados

pars sprovechantentos (orescales, Indureriales o comrelsles o en casin de (i

dutcontios; eptdscarion, comncres 1 pequeton propletarios sulecos 3 concratos

4 asoctasidn, producesin (inanc astenta » otro género atatlae pors 1a explota
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pecsonss firicas con teabajadores asepurados & s servicio, ste.- Y que rect-

ben cal cslidad por un decrato del Egecuctve

a1 Régtoen vo-
Luncario: 1a decersinncén de 1ax cuotas se harS en cératn

pecetve.

Respecco a1 Suguro do Trvalides, Yejes, Cosaotts en o

en coanco @ su igsaen fhoanetoro®, o1 museral 176 Intica que el destise-

de 1a cunta obrere-paczonsi y la coneibuctsn del Extado serd o1 de cubets )

prastactonee, los gustor adstntateativos 7 1a c

feuctsn de repervas edenin

L ssegurado en aste rano

10 tagacién do 1a curnce de Las cotas o5 ele

Lo precepeos sipstent

1177 establece que 1 cuota pacror

e de 0202 5 d

1,301 paca 1a

s, an

achee el 5

acto base ce cott-
2actin; o1 178 sefula que 1a cusncta de 1a concribucién =

a0 del Seguro seck igual a1 71632 del cotsl

0 cualidad an un factor resulcado do lon eatudios sctusrisies realizados por

o1 Inseteutor en celaciga con la cvots para tastituetones

-
Coy constdera

Arttento 22, su cunta

F43a on el 503 y o1 Cobterno Federal concetbuye

o1 oteo 507, sepin oxdons el Areteuls 173,

Do fpual masers que en el caso del Soguro ances estudiado, en data, 1a ds

tento

cormtnactin do Las cuotas a cargo de los sujetos de ssepor Aatator -
por ol Artfeulo 13 aedisnce o1 céptaen voluntacio, se hacd con los deceetos -
cospecevos

Bl Artfeulo 181 contesgla 1a oblipsessn pateonel do encerar los captiales

——

o sano, permisiendo 1a splicacién del Arefeulo 86 yo
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E1 G1etno raso ded Rigtamn obligacorto es ol del Sopuro

hagos o0 o1 que ancontr

Artfeulo 190 dispone que e obligactin exclusiva del patedn cubrir fatesramente

10 prina pars a1 tinanctastenco del raso, ind

& s sarvicio; o1 191 ntablece 1a (igactn del sonco de la pria

Flo afatao general vigento e el Distesco Foderal y para su Gpoc de pago

wa

245 73 expuesto an este Subtensi Finalaence, el precepto 192 sohs

Ia que a8 faculcad del Ttituco comventr con <

pacstn que cong

inacaladas en s esprese, In ceveretsn do custas o 1a subrogacisn de servicios

oves una sadal o

o nag.

dos.- Du acvacdo con el contentas

rado pagard tocegranene 1as cuors

140 que convengen con el Inseicuco plas

e 1a Feacetdn 111 da Arefeulo 206 paradte 1 disstrocida de las cvorss obrero-

patconates que corren 3 cargo do los susetos enunciados, en 1s proparcidn corre
pendtence o los subsidlor o prestaciones, ex decte, oo en virtud do qu en el -

csso quo nas ocupa, Lo CrabaJadores dndependiences o se incorporan al ramo de

¥ ssterntas

108 Riesgos e Teabaso 3, on tratindose del ramo de enfornedad
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e de 18 Loy, no cubrteda 1us cuoeas que

ep—

an dinerot por oers parce, o Arefeuls 208 faculta a1

ponden 3 1as prescac o

Inscicuto para convente con empresss, {nsedtuctones do ceddto o sutortdades con

s asepucador. que se convier-~

Las que s relactonen coneretal o Jurfetcanante

Las cuntss, oblgindolas 3 ente-

ean en responssblas solldacion » recunedores

o

comunerss y pagueios proplatarion. Pars ellos, el Articulo -

Egtdncars

201 s tepone 1a obldpsctén do retenor y encarar dss cuotas y <l mmersl 212 en

ce160 T1es obliga o pagar dichos crédiion por binestres o ciclon apeleol

Par o

Patcones personas (fatcas con ccsbajadores & su servicto.

18 Loy preves s obiigac (@ de pagar Incograsence 1s cuots obrere.

FesponssbiLizarios do activar el procediaiento condnicomcasceive e caso -

¢ 100 acetetor -

de acuetdo con dos pracepe

do desar de pugar dichas eridico

207y 218 respretsvsnantes 3

Otras tacorporaciones valuncarias.~ Se traca de las person

organtonas o Institucton

Las ncidades federslos, sseacales o mntepeles o I

endtidss en otras leyes o dee

s duscencralzadon, que estén exclutdas o o coo
Craton coms sujetos de Seguridad Soctal, nt en Ia Ley del Sosuro Soclals wn tra-
Chndose de personas que prescen sun servicios o depandencias federales la Sacre-
Carls do Hactonds 3 CeEiies Piblico uedacd soltdariamence sbligads S1 psgo s -
cuotss, de acverdo con o1 drcleuls 211 raspecto & Los que prescen sarvicios a -

enttéadon o taseteucfones extatalen o munietpales el pago de cuotas se haed cone

cao 8 los subeldlos o paceic pacionss on (opreses federales, sesin dtspone el

aumerai 222
Teatindose del Rtz Yoluntarts, como ys ha stéa cxpuests, existen dos 5z
dalidadss que son los Seguros facultatison y los adiclomaless raspects 3 lox - -

petnares, dos san los preceptos Tue pareicularmante Sneeresan: 1 224 sefals con




20 sugates obligados a1 page de cvocas & los Camtliares de ssegurs

o procegt-
dos por 1a Ly qut se encadta, al comprendidon e sun Actfeulon 12 3 13; o1 ovme-
£31 225 Gtspone e 1a cusncta do 13 cuoca puede reducteae en un 0% cuando se -

Crate de Mios de sscpuradon en e Rigtaen bl igatorte mayores do 16 y nesores do
20 st que %0 entudten antro del atsteos Thucativo Nactonal. En relscidn s los

€1 Arcteulo 228, sebala que 1 prisa, coocs, parfo

0 Lo contratacitn da dichos Segueos secin (4fados medisn-

o convento con ¢t S5,
Resslesn pareiculacsence faportantes los praceptos Wicados en los difecences

captestor que contorasn ol Theslo ¥

1a Loy, por s contentdo tetbutarto; den-s

1 Capleuio 1 dencatnado "De las acribuctones, recursos 3 Srgano

T

oo Mextcano del Seguro Sectal" escontramos a1 Artfeulo 240 ue contiene

208 aculcaden tiscaies de1 Taseiesto y que citsmos & <

Regtscear a los pacroses y deads susetos obligados.
tadon o tnd

o, on
Mdstes 3 sancionas por infracciones en que hublesen dncurrido (Fraccitn 15

g0 del igtocn 3 los sujeton ssepucados, veridicads 1a desspaciciin -
401 presupuesto du hechs que 416 origen & su sseqursmiento, aun cosndo el paceds -
o sugeto obligade blese omteido el aviso de baga respective. (Feaceitn-
X

comsettucives, sus accasort

eaptea ¥ poresbie lor -
gy

ST —
rap—

Establecer los procediatentos para 1a inscripetdn, cobro de cuotan y otorga-

mfenco de prestactones (Fescetén XILD);
Seterninac los erédicos & favor del Inatituto y las dases para 1s Lguidacién
£ com paca (1jarion en caneidsd Miouida, cobearion  pe.
. de contornitad con 1 presente Ley y dends dispasiciones splicable
(Feacetén x00;




Rattiear, recebticar y cambiar 1o clantticactin y el geado de riesse do -

para stecton do 1a o crason do

ertues do las custas del aepuro

crabago (Feaceton xv1);

Ortenar 3 practicar irapecelones donteliiaris g

con a1 pers

erde 1a exhibicton do Libon y documenton 8 Lin de comprobac

dontgne y

o) cumplimtento de Las b igacions

que ascablece 1a Loy dob Seguro Soctal y de-

nds dtsposiciones splicsbles (Fracetdn XVIIL

ac y praces

Eatablocer concdinscin con 1 dependenct

<0 PibLica Faderal. Estatal y Wanicipal. pace ol conplintenco do sus objecivos

Crracetén ¥

Sobre el parcicular poden e, se trsta de que el Tnseie

€4t 30 auxtile on 1o clqwess privads de los suleces scondeicamence pudtentes -

w8 travis de cargan Clscales saporton paree
Surlénd Soctal que hoy en dla se otorgan & lor ndigentes; en apoyo do 1o sncens
clor conviane tndfear que o) segundo pireafo ded Arcfeulo 241 perite al laseity

o oner aceaso 3 tod clase do mateclal oncadfucico, comsal y Chnesl

En relacin 3 1ae faculeaden que en macerts Clseal otoega 1o fey o) Gonselo

Thentco, sncontesms que w1 numeral 330 ¥ sua Fraceiones Xbis, X0y XIII 1o con-

Claren e1 oxcablacinionco do procubinientos para s (nscripeldn. cobro de cuntas

autoisar la colabraciin de convenion relacivoss

+ otorpantunco de prescaciones



31 pago du cootssi y L de avtorizar 3 los consejon Consulesvon Delegacionates
para veneLlar v, an su caso, xusolver el Recurso de Incenforaidad 3 e se re-

Flare o1 Artleulo 274 de o Ley, respectivannce. Aceren o 1o facultad chea-

n Gluin lugar, o1 Lic. Norens Pads1la”, consnta e no Cigurabs an 1 pro.

yecto orginal de Lo Loy y fue sdicionsda por la Ciars

Diputadon mettican

o, an con

cuncis, 1a estruceurs Jorféien del Consedo qus ances 3610 eran -

esores del Delegado Kentonal sin formar paree del Tnscieueo; shors son rgas
o del tastituce con Cacultades de dactsin.

Lo seacetén 1¥ dal =

Respecto 1 Los Conseson Consuleivos Delesactonal

Arescula 2998 Lo facuica para venttisr ¢ resolver en el dsbico do ln cireuns-

Cripetin tesettortal de 1o Dei

neidn o 10 que percenesean, ol Recurso do Tnwe
contorntiad citade ancertorsante, con sucoctsacisn del Consego Teentco.

En o1 caso de Low Delegados del Tnstituta que fumpen como prssidents - -
d 1os Consogos Consulcivos Dalepscionsles, ol nuseral 139C en su Fraceién VIL,

Lo faculta paxa e en el Gmbito de 10 cireunscripelén coreitortal do 1o Dele-

Etacalon que 41 Artfeulo 240 atriboye sl DHSS: -

Racton, ejersan las tacuica
on sxcepetsn do 1am que dicho precepto contisne on sus Feacelones XII1, XVI 3
XX relativas a1 escabluctotento el procedisienco para 1a fnserdpeidn, cobro -
o cuotas y storgsatento de prostaciones, pars deseraina y haces sfectivo ol -
monto de los capieales conscieuciios, y dnalaence, para ordenas 7 practicar -
Las tovescigsctones correspendientes en lox casor de sustitucide pacronal y -

T ———

Para tos Subdelegados, Lo Ley les roserva sl efercicto de las facultae

Steibutéss al 1455, en o1 sulticitado precepto 240 en el abito de la circunsee

Crtpetn tarcitorisl de 1s Subdelegactdn, e saceria

ceptero de 1os sugen

con abigacon; Lnscripctones do los trabajadores y fifacisn de au base do cort-

sactfng secaudactin do cuotss, capitalos conscitucives, sus sccesortas y 1a -

5. Norens Padtlla, Javier. ob. cit. p. 142,




percepeon de los deni cecor feuco; deteratoncitn de los crédteon a

{avor de1 Towtcuto y Tas bases pars 1a Uquidicitn de cuscas y recargos, auf -

com0 para t1farios on o P

tidad Mquida, cobraclos ¥ percibirio

e 10 extacencta, content tncumptdas por Los

¥ aleance de s oblgacton

K XEL, KV, XV y XVEIL do] omerad 2580,
et de oftcto

En teacindone do 1

[rpe——

para cobr

etatacnte sran operadas por la Secratar(s do actonda y Crédito PGbItco hasca -

o Dictesbra do 1981, oL Arcfeulo 2508 en aus tren priseras Frace

Lon facults para hacer efectivon los créditon o favor del DHSS por con

otor que

pleales constitutivon thonen el cardcter do flacal”; sobre el pareicule

1o caturale-

eridtcos paretetparon

Vtone tacordar que pristyentasente, e

28 de ELEulon ejecucivon, y on razéa de lo dilatado que Fesultaba su cobro por-

e de 1a reforsa del & de Noviesbre de 1944 e les caldtics

Fracetones XIV y XUIX del Arefeulo 123 Conseteuctonal y w0 o 1a Fracelsn V. -
el Artfeulo 31 ded stsmo cusrpo legsl, a1 resolver diversas controversiss en -

relactda con 1o Copttales Conseitutivos:



"SEGUBD SOCTAL, LEY BELCAPITALES COWSTITUTIVS”.

s en el Arcesto 48 de 1 Ley dal Se
o Soctal, no lesen s origen en la Fracetda VID

1 deetesto 73 do s consts.
Cuetn Fudersl, atse que su fundsmento se encustes en o] Arefeulo 120, Fracclo-
nes KIV y T, de 1 propts Gomseitucte: Ia prisera se celscions con deberes 8
Carge del patrd do todesatzar @ sue Cosbejadores por sceidentes de crsbalo o o3
Formedades profestocales y 1a segenda o la oblipictfa del Eatate de escablecer =
1 cégtaen o sepurtdad soctal. In comsecuencts, el pago de 1ot capieales coni-
edtuttvon no ctenen singons relactie con ol Artfeulo J1 Fracetén ¥ de 1 Consts

Cuetn Federsl, e consigna 1a Sbligacido de los sextcanss de comcributs o los
sastos pibldcos de L munera proporcional y equltstiva que dispongen Las Leyery
por ello,no rigen para los cicadon caplales Los peincipios en €1 concentdos do
proporcionsiidad 7 equidad, los cusles son exclustvos de las prestaciones Lsca-

Les, €a cuyo concepto 20 se Locluyen Tos captiales comtiutivos. In afecte, -

o de 1os captenles no son para que ol Bsta-

Ty yr——— crabagadore
Ppe—
SerTiva trock PRiNERA PARTES
VoLl 37, pis. 40.- AR, 96169, hndesacn Clayion ¥ Co..S.A.
Gnantatdnd de 17
VL. 38, pig.S8. AR, 8112/68. Eapresas Loogorla, 5. A.
mantaind
Vol 38, pip. Sh.- AR, 2679/70. Teteuzados y Concraton,S.A.
[ —
Vol 38, pis. Sh.- AR 4208/70.- Grascor Tntarsactonal, S.A.
[
Vel 38, pla. $4.- AR ISO/71.- Soctedad Kyle do Mixtco,S.A.
Unsatasdad te 15 vorosl®,
1. Gurrec Lra Eseqiel y Gustarcss Loes Sactye, La intasyatacin Conei=

ot S E TR
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Besde oeco usts

Vists, ol destacads Nansteo Bu 1o Garaa'l, a1 optaar
sobre 1 heeteats que se comenta fodte

w Aceteula 267 aducribe ol cackeer de fhacal” - -

“de Las cuotes, recargon y capleal

comtitutivon, con Lo cund dg

cusste & ceddicos, ya que caltica so-
Lasente el pago coms de caricter fiscal”

Sta eabargo, bey por hoy, 1an discrepancias anteriores han side superadss
78 1a lur do 1o sueva clasificactto de s contriboctones e bace el aceuale
e1go Macal de 1a Tederaciéa, Sten podeaos ubicar & lon crédicos que percibe
<1 Tantituto de low parciculares dento del apaceado de Las Mportactoses
Sepuetdad soctar.

Continuasdo con sussten exporictéa, ¥

concordancin con 1o anterios

Artfeulo 268 otorga a1 IS5 oL cardeter do organtoms Ciscal sucbacso, con facsl
Cades para deteratase Los crddicos y las Sases pars su Liguidsctin, para Cite

por prelactén do crdditon, do acvardo con o1 Codlgn Fiscal Fedetal, por 1o tas-
o, 1es Gntcon que tanen profarencis o los Elscales, segle

Fla. son lon salastes do los Crabajadores, las garencies presdaciss « hipotecs-

e e a3uatan o don cequisitor degsles

3 len cxédicon por altsencon; + -
oo precepes, ¢1 270, copula 1a Cigurs de 1n Sustisucifa pacconsl en relaciion

con Las ebligactones derivadus de o Ley que se estudi

deete, o

hace

11, D 1s Garas, Serglo. T Der. Flasnciero Nexics

5. 2.



- -

Fesponsadle saltdscto de 1

Ligactones (iscales al suevo pateda que el anc

rlor haya generado.
“Por 1o que hace a los procediatencos, 1s Loy escablece o1 Adsfatstracivo de

Ejecuctén para el cobro de las Mgutdacis

cobtereas - -

5 qoe s

io que dicho procediatente puede practicaclo o1 =
Organtsas o 1a Sectetaca do Hacionda, de acverdo con el nomeral V1. Mesctn-

espectal merece el Artfeulo 27 3 X

procediatentos de Aclaractsn y de Tncon—

scbee o1 particular extate el Reglamento de Tnconforaté

foratdsd que preve

efa do audtencs para o1

que s was versaders

o bligado, pars fn

actos defintcivasde Ia Tascitucifa, como resolucionss, acuerdos o -

concespla 1a extincido de las facuitades del

Organtean para f1jar en cancidad Mquida los crédttos o wu favor y da de la cblf

jucton de encerar cuocas vencides y capicales conseicucivos, segin el contentdo-

e 1os preceptos 26 y 277 cespectivanente; dentco del atsmo sparcado, ol sumers

01 28 e

A8 1a figura trtbuarta del pago de 1o tndebido, s dectr, L devoly
cton de cuotas enteradan al Tnsticuto sin Juscificactéa legel.

Mo debenss conelutr e ol Arefeulo 284

e subtena, o

10 Ley, corvespondiente al Teculo Séptiss dencatnado "De las Respoassbilidades -

7 Suncionea” que en cératnos ganeral

Carto Federal en materta de delitos scals

cas de los pacrone



BT

Temaom s stano socias.
PARTE I (m DS cow oacisw rmuico 1
OMEANIZAR Y AmNISTUA 1. SECHO s0CTAL.

SOTBU 3.1, 50 TNICACION DX L4 ADINISTIACTON PrRLICA YEDEAL,

E1 Arefeulo 90 e 1a Conscicuctén Pobfetes de los Eacados Unidos Moxicanos

condsetons 1o dlsteibucida do los aegoctos dal orden adatnistrativo de 1a Teder

eacidn 4 1a Ley Orgintes que expda el Congreso de 1a Uatdni compece & dicha -

e Aretento 1%, do 1a -

deral, concratien

Cocntaando que esta Gltias se cospore con los organtssos descentealizador, las

cmpresss do pareicipecidn escacal, las tnscicuctones sactonsles do criddto, las-

orgastractones suxtltaces sactonsies de cridito,

der Egecutive de 1o Uaitn y do

<160 p@bica s1, 1a cusl quoda deteratnads por o1 capleuls Unico del =

Trcuto Tercero de 1a Ley compussto por los Arcfeulos que van del 45 a1 6. Fars

Los Eines do este Erabato transcridieos el maeral 45 que dice

bencco de 1a adatasesacidn piblica parasstacal secdn considecados com

ineeszucion s por dispentetsn dol Conee

orpantenss cescentralizados 1

Beean ée 1 Unidn, o en su caso por el Ejecativo Federal, con personalidad Juct




dica y parcioonts proples, coslauters e et 1s forss o extructurs Legal gue -
adopeent.
£ cracintors del DS, 1a sceusl Ley dal Sersro Soctal que Lo 4 vida Jum

eSten ohasrva los inesmtencos sencionsdes

fue crests por o1 Congrase de 1a -
Unide y contiese s 1a trseieuctén personsiidad y pacrisonto propios en chraisos
o e aecteato 50

Conviene decte que 4o scuato con 1a docteinn, estazos ea pressecta de 1o

dsscencealizacibn sdstatstzaciva por servicts o funstonsl,

orpsntaactsn aistatstestive, sedtante 1s cul se cen ol réstecn sertiice o —

7 especisiizuda para acender

por sedio de procesintences ticaicos; ez decte, se crats de dessrrolisr wrs se-
Civdad deceratents e puede ser 1a prescaciéa de un servicio plice o sectal,

1a explocactin 4 btenes o recursos propt

4 o 1a Nacita, 18 aveseigacisa
Cleneifica o tecnsidptes o 1a OSTESCION ¥ APLICACION DF RECURSOS PASA FINES BE

ASISTENCIA © SECURIBID SOCIAL; los segantssos piblices asf concebidos se desomt

nan escablectatentos piblices, entes sucsonss, adninistrscida indirect

crsltzsetn unctonseizes, descentrslizsctén ehentes, (nseituctones pertféss

s, sucoadetatsccaetén fndirects o parsestatal, stc., coyss foncienes 59 dese

1a sdatatac

Grupen 1a uaidad de 1a séatntscractin piblica y sucho sesos

etbe pibiics concralizads o étrece.

Los principales crstadistas sexicanos de lamstarts cotnciden o que exts ~

Sorms de oxgantzsctfn se taspted on lox lisssdos “establectntentos pblicos” -
francases, Las “camtabones® norcessaricanse, ¥ qus b evolucionsdo en svesero -
pats hascs o1 grado de 50 asmcenis un sodels vaiforme, sino varios de elles fe-

sentents en cae caso: de N que ol Arefeulo

wescidor de 13 sxgamtzscide afs <

45 e 10 Loy Orpfnica ée Is Mnintscraciin FbIics federal ya citado, considece=



PRy Ep—
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minseeativa por seg

podeces do dectatin -

cranatieren o u

-,

TR—

Lon tnconvestences del réptaen cenceals

- Mo debe desligar en s toralided 8 una pecsons de darecho piblico

1
relacién do cutela de 1o adstatatracisn piblice concralizads, en fasén e que -

Hevarta o 1n destategeactn de 1o Gictoa;

5.

£1 podes de nobramtento del personal suparior pude ser absoluto o -

constetts en 1a

o cépdnen (lnmnctoro que smmiicste 1a tutels de 1s sdaintstescisn cen

o relagn los vinculos que 1a vnen a1 ence piblico. pero conservs -

40 caricter esenctal, paca vigtlar o sctuscién y la polfeica de -

csos organiesss, princtpanence

i sctvidades extriceamente Unancterss, y
7%~ E1 poder de vigtlaneta, tradueido en un facto del cusl disporga el -

poder central para o1 conerol del organtsto.

12, Serea ofas, Andres. Desachs Adntrtstrative, €L.p.669



26 ha dads en duncatnar 4 dichos -

“Hasetzuctones persEiricar”, "autoadsinistractdn ndicect

sdntnsteaciva contral. Sin atén

orginica y Cianciera, y que Lo porsice organizar y

Sepuro Social Nexdcano, coneidarado coss el dnatcunento bisieo do la Seguridad -

Soctal, establect

<omo n SERVICIO PUBLLCD DE CARACTER WACIOWAL, en los tirat~

L5 mmsrales 4%, 3 3%, do 1a Lay dol Seguro Soctal sin paruicto de I

s tnstteutton por otras oriens

e cal senetdo, o L. davier = =

Horano padiia’?, conent

“Servielo piblice e o1 conunco do sccividad

prpm—

© una nscestidnd coluctiva de carbeter mstecta

4 de dorachababiuntes que atlends punde prastar un servicio plblico o un cone

13, Yoreno Padiila, Javier. Ley del Segues Soctal cementada, 16%, E. p. 3.



- -

Bloserado asyor de poblacida, foclusive s las pecaoass qoe 50 se eacsentan -

tador en.

por escas razones o1 Loy

Visculagas & oxea por una relscita laboral

coneads al cteads Tastituts 1a prestacida de secvicios & los sujeton e se 72

dria tocorporar en forms voluatarts a1 Régiaen hligatorts™. Ia sporo
antertor, podesss clear los eleseatos del SEAVICIO PUBLICD, que tradicionslaen

celactin con o=

€ s0n zecosoctdon en el derechs adaiataterative sexicaso,

& corto plate 1a proceccida del trabagador, pero en esencia. u seca

£a¢  totos los sectores ¢ ledividess que componen nusstea sociedad, o

4o, & 1on grupos ¢ iodividuos sargtasdos cuya propla condlelén Les Lapide par

cen

en derecho o prescactones en igualdad de condiciones, ol cusplen con 108 re-
7 de acuardo con o1 Areleulo 9. de 1a Ley-

108 ssegucados y sus bessfictartos cectban o dia-

ben cmplie con los cequinicon e exi=

cente tmplica wan vedoceidn de tieapo para slcassar 1a Sepurl

ke muestro pata.

V.- RGULARIDND.- 1 servicio s reslisa de acoerdo con Las condiciones



cstableciaas por 1o Ley: e dacte, o o

et régtnen de1 Segro So-
a1, se cubeicin las contiogenctas 7 se proporcionarin los servicios especi(ic

cadon & propdaten de c

i rans ded prepte Segurs, sedtsnte pr

oy on dtnaro, en las formss 5 condictones previatan por el lestel

Flo segin 1o prevee el mumersl 7°. do Ia Loy o0 5o studta.

€0 a1 cunl o axiste wntforeiéad e In docteiag, pues queds condicionsdo 3 1a -

i atemse, en relsctén 3l Tascieato, 3 pe

268 do 1a Lay e 1n materts expressmance Lo contlare e1-

carecer do organiseo (iscal stnens. 2o 3610 para decernisar los cridicos 3 =
s favoe y Las bases paca su iqutdactio, pacs Cigaios en concidsd Mautds, -

tno tambin pars covesri

7 pereibirios en ejercteto de 1s facultad econiatn

comcosceiva previsca para la acorids

e proptasante ol
Caiceer do sutoridad, vises sl smparo del derecho postiive sexicans, por lo -

e el Areento 57,

18 Ley a6l Lo “encargs® 1a organizactén y adatatatras

Ctn del Seguro Soctal, pars que tienicanence hablando ofcesca wn

Bltco sdecusto.

Vi PERSISTENCIA- Este lemento se cefiere 3 &

<1 servicto debe conpren
der mievas necestdates colectivas. AL sespects, el Arefeslo 6%, de 1a Ley seds
L "Con Cundamenco en 1 solldaridad soctal, el igioen del Sepueo Soctal, -
adenis de otorgar 1as prestaciones {abereaces @ sus Finaldades, poded propor=-
tooae secvictos soctales de Seneficio colectivo, conforss & 1o dlspuesto ea el

P

Guasto de sate ordensatento”. Los serviciss sledidos se conciben pura =

Sograe o1 meforsatento tntesal de 1a colectividad e el deventr del dessrrolle

wixteo, y

.

CRATIOND DEL SERVICIO. EL servict debe ofcecerse al piblico sia la-



stn esbarge, tal principto se ba vntdo Cranstorsando debido 8

victo, hasea Liegar & comstderar 1a

Sbtencita de minloos accivos ufictentes pace 1n operacida de dichs servicto.
2 concordancts con 1o snterior, podesos sbicar al Institoto doncrs de 1a

Adntntscractén piblica dessentealizads o parsestatal,

bltco que prests coms suxtitar del Foder Efecucivo Fe

sersl 37, de 1a Loy Orgéntea de 1a Mdaindscrscidn Fiblica ya cieads

e o1 Ejecuttve de 1a Uatén wnttie

s, en virtua

foraa priocicaris, por sedto de lox secvicios piblicos que corsesponden sl gre-

o piblico « tategean e1 PRESUPUESTO OF TGRS DE LA FEDERACION para 1990, co-

20 1o fndtean 1o Accfculos 2%, y 6%, de éate cuerpo Legal ol denoatnacl

ctones previstas paca Lon rasce de spotaciones & seguridad soctal” y

ctonse correspendinces » las encid

lutdos en este presupuesto (inscicuto Mextcano del Seguro Soctl ¢ Tnstituto -

de Seguctdad y Servicios Soctales de los Trabagadores del Eotade)”, sempectiva-

sence; por eso, actualaente 3¢ afiraa que el servicio piblico e una actividad-

Chentea, direces o tndtracs do 1a adatntacesctén pOblica scciva o bien pusde -

e g particulaces debldsaente sstortaa

de saners persanente, repular, concioua y stn propésicas de lucro, la

160 de una necestdnd colectiva de taceris gonscsl suleta & un rigisen o

de dosecho piblico, Do scuerdo con 1o antector, bien podescs aficase que el £

nen del Sopuro Soctal concebido coso el tnstrumento biaico de la Segurds

Soctal, ¢ tascisutdo or el Arefeulo 4%, do La Ley del Seguro Soctal, es un ré

e o1 pareiculae, oero pracepts

pectsl de deract pibiico; sbundanis

atoen

46 1a Ley, 01 7., diapone qus 1a prestactén de los servicios que ae espectl

can 8 propfitca do cada xama del Seguro Soclal en parcicular, mediance pres
FORUS ¥ CONDICIONES PREVIS.

Cones en sapecte y en énero, queds et o 1




THS POR Lu LEY  sus ceglancatos, e msds cal que los suscr

presupuesco federsl y clresnscrive Las contingencias que cubre ¥ 108 servicioa-

2 e escrico por dichs Lay.

Mabtende wbteado ol Toseitute Nexicano ds

Segura Soctal dencro de 1a sdag.

atstracin piblica Tederal descencealisada o parsescacal, podencs sgeesst o

s de crescin colativasente rectante, compatado con las fechsn do taplancacitn

e cse rigian oo Europs 3 o) sesco de Laciaossériea; adesds, convie sclarac-

e 13 prisera tey del Seguro Soctal Nexicano {nfluy e La redaccldn de La re-

Conendactéa sobre 1a materts, emsnads de s reuatdn sinero 26 de 3 Conterancis

e Moo de 1928, sst como en

eacional del Tesbago celebeads e Teladedtia

135 sadereas leptslacioms sebre Sepuridad Social. Algo de lo descacado en ese

[rpe—

) Sequro Soctal (con caricter de encidad descencealizada), y 1a consolidacin

séntatserativs e todos los ramos del Segoro, bajo 1a mizss encidsd aseguradons

80 SHERILCS un grave proviems inicial en muchos patses. La perspes

eiva sexteans bacts 1a Seguridsd Soctal, o blen, el Sepuro Soctal Tategesl, se-

teie & 1 taplancacifn macionl del iginen del Seguro Soctal Sbligacoris, -
slaciador o tndependion--

protestente a X es uebases y sgeteolas,

cratas

Ces, tochupendo los de tipo fantiar, los evencuales y cemporsies, donfacicos y

188 pecsonss qve forsan 1a e

& tipo fantiiars y en genersl & cod

t1tar

bage y wus €
Contorse 5 los Lincastenton del Comvento 102 de 1a Orpintractdo Tntornacts

sen de Sepuradad Soctal o los que se efiere o1 citado Convento,

wsto ciones on caso de descoples prolengado.

conrte o
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Pleo fricetonaris 1o protege previenda la conservactda do decechos por un e

 adeais oL NG5 otorga prestactones conp

eariss 3

rasonble de ocho

ttunen ctaco

stcon: undictna preventiva, sejoraeee

10 vida 402 hogar, culevrn general, ed

suatntatean o teavis o

X

1 pat

clane cono wus prinei-

taaciones do er

ral, custro por los repres

antances del Encado, con us respactivos sup

7 cuncro par 1oa rep
Ld1do por el Dicector General,
o1 Grgano de tacatssctsa to

L L Contetén de Vigtiancts. . de

Por 1o Assmbi dos por cada sece

1, conpuesta por

debtendo ser mexicans por naciatento y representa en cécainos

clase de avtortand smon y personas, con 1a sums do fa

cteuco an

cultaden generates y eapectales que requiers la Ley.

Etane como peincipales facules-

De acuecdo con o1 ancerlor orden de o

1. Matntatese lon étverson rasos del Seguro Soctal y prescar las servies

e benericto colectivo que sehals 1a Ly de 1a macerta;




-m -

2.- Ssctatacer 1

prestaciones que se establecen en dcha Loy

3. Tnveretc sus fone

0 acuerdo con 1o dispuesco en 1a Loy
4 Bealizar los actos Jurtdicos necession pars cusplls con sus flasiiés-
5.- Adquite Venes susbles ¢ tnmusbler, para los fises que e cess prom

e

acer elfatcas, bospicates, puscderias aanesl

Sr——

centeon de comvalecencts y vacactonsles, velators

contros de copactsactin.-
oporeivos, de sepueliad soctal pace 1 bianestar fastltar y desfs estableci-—

1 cuspliatento de los Fines que 1e son proplos, sta

searse
1

condictones, satve X

nssarias, e fijen las Leyes ¥ reglaseocos rese—
pecttvas paca copresas privacs

. con actividades etatlaces;

7.- Eseableces y organtans sus dependencia

8. Expedi sus seglasentos Sneriores

9. Ditundtr consetatentos y pedceicas de previsitn y

Sep—

1105 que Lo ctorgue 1a Ley del Sepueo Soctal, en espectal, -

Folativas & la orgsatsactén de dependencian y secantomos adstatstrativos —

e complesentan las aeeibucton

que o1 sismo Iosticuto tiene en saterts fism
e,

€ cono sus ceslementon y dtagorctones legsler splicables, de acserdo -

con el mmeral 240 de 1a Ley.

PR TRrpp——

. @tverios son Los preceptos e 1a Loy los que =

Conteaplan, principsiaente el 242 que loa clastfics ot

L= Custas & casgo de Los patcones, trabajadores y deads sujetos ligados

4 cllo, st coms 1 concribuctén del Eatado;

wtltdsdes y e

- Los donsctones, berenctas, lopados, subatdios y adjudicaciones e se-

hogan & su Gavors ¥



B

- Oeres tageescs que seiale 1n Loy 3 sus reglasenton, com
o rentistentos obcentdos por 1a iaverside de sus

om0 1o prevee e1-
menecsl 263 en celactéa c

o260, 265y 206,

sovTHu 3.2 - aenoees o mwus on. s socus.

L cresctn de Tastituto Nexicass del Seguco Soctal se fondasents on 1a =

103 0 proporctonst Sepuridad Soctel & muestron compatriotas e scuecdo-
con 1a suy parcicular concepeita de esce rigtasn, que Los grpos seciales fnte-

cesadon, sacracturaren en ese enonce:

P 1o cunl, se estaslecteron dos eine

seste, fue obligatorto pars 1 focorperactia y 1a cottzactda, por ser spector-

1 asieeto de los pacttcalares, y porsue permitis sjus—

rviss de base paca sus futorss cottracton

oess sduss, s hazo chltgatorta 1u fnscripeidn do los trabagadores asslaris.

dee, os tesbeon de cooperativas de produccifa y los sprendices con la Elsall-
nt 20 que o tnscien

cealtzaca 1a tascripetsn de los obreros y de lon patre-
aes, protegtends 1a ecomoats faniliar de los citades crabaladorss. Se cratsba
.

fear que aguilios se vieran (ncapscicadon pars satisfacer sus requesiaten
o 3 por 1o stems, se enfrencarsn 3 la sserta y ol sbendono sectal. Conatder

cando la taposthi11dsd de evicar Las consecuencias

La vieb18dst de dtsmtostiise,

gex el sslacto de1 sheero, con

4o tocapacidad pacs <1 ezsbaso

secertdsder resles de Gacon.



- -

Lo sccual Ley det Sepuro Socitel, en ou numeral 6%, entablece: "Acefeulo

B Seguro Soctal conprende:
Toe B rétnen obltgatorsor y

TL- B ségtaen voluntar

3.2, WGDaN ORLIGATONID.

anrrollado tanto en 1 dabito peogeético como por ocepacid o sceividad scontay

ca, aunque Noy por hoy, dadeelas Listaciones mactonles, se circumseribe o vas
parte de 1o poblacttn y o cubre ol totel del tercitorie nactonsl. De scverdo-

con 1o antertor, el canpo de aplicacin del Seguro Ovligacorto, 1o conseituyen

surastento abligacorto (Arcteulo 12 de la-
s

T Las pocsonas que se encuencran vincul

4 otras por waa relacibe

crabago, cuslquters que ses el seco que Lo 46 origen y cuslquiars que ses 1a =

personalidad Jurtdica o 1o sacurslers econfate

1 paceta y aun cusndo date, =

e victud de aiguna ey espectal,

6 excento del page de Lapurstos o deremme
chon;
.

Lo atesbron de soctedaden cooperativar de produccifa y de adatatats

ctones obreras o sixtas; y

Lo assdatartos, comneron, colonst 7 paguedos propletarion organiza—

don en grupo soltdario, soctedsd local o uniéa de erébito, comprendides en la -

Ly

Grieteo Apeteol

2. Sujeton de tncorporactén voluntaria a1 Rfgtarn Obligatorta. (Acefeul

13,18 y Coptew

VL de1 Tieulo Segunds de 1 Len):



PrpTp—

scin sujeton 3 contratos éo asoctsctén, -

decerainact por medio do decratos,

sisdaden 3 1o Cochs do tncorporacin obligatorta a1 Rpinen del Segurs Social,

de 10w sugeton ennctados y de 1

Crabagadores dondaticons ain esbargo, on toy

croton, au fncorporacién sers volustaeta y prsdusl -
ceptanentariss que preves ol Capfeulo VI, cono-
de 108 trabasador

Doniaticos y de los Pacones Fersonas Fiatcas,~

por via de fncorporacidn voluntaris y con sodsiidades expeciales, fntclada a -

arctc dol soxto biseste de 1973,

Abundando sabre el poreicular, enconcram:

e por decreto dei Ejecutivo -

ical de1 23 do Mposco

1974, a0 toptents o1 Seguro Social paca los Eftdsts

cios, Gomunaros, Golonos y Pequefos Propletacios organtzados por ol Tideicost-




e

civadns o

5o para o1 Yajorsatenco Incegeal y el Dessrrolls de lag Accessntas
Lea, en 71 Hontetptor de los Escsdos de Guerraro, Pusbla ¥

1a tnduserts do 10
Ousacs, rtendo obligstoris el ssegurmiento y sxtsblectdo con base en las seda-

dancon, podemos agrepar un -

Ldsdes de 1s Secetdn 1Y del Capteulo VIELS & o

aaplto sector de 12 poblactin sexleans, potencistasnte usuaris del Programs - -

NS5 COPLAHAR, que habican en 1as Sress rursles 3 marsinades del pafs.
Gomo consecusncts de 1o ancerdor. 1a proseccisn dol Riginen se excionds 3

155 tgutentes peraonss, en tirataos genersles

3 an 50 caso, el esposo que se encuantce ton-

Ao eaposs o concubina
para crabajar o el concubtaarlo en Sguiles condictones:

cotnsns tocspacica

Lox pagces de) ssegurado; ¥

agsdores, on la sigutencs forma:

108 Bigos

) tasca los 16 shos atn cequtatco aipe,

59 Wasca los 25 sios o1 e encusotean sscudtando eo planteles dal o
S —

) Hasta los 25 shos 51 1 padre escd pansionsdo 3 concinan escodiando:

@) tadetintdsmente, 31 estin tohabiLitsdos pacs teshajar.

CARACTERISTICHS DEL RGEINEN
anconceanos las siguiences:

Entee sus priscipales coractecistic
o= Conprende los sapuros de:
FI T —
18- Enfernadades y macernidads
TH.- ovaltder, Tejer, Cosancla en edod avansada y Noerse: y

10, Gunrdertss para bijos do sseguradas.
Trabago - Tntcisioente se Lisnd "sepueo de accidences do - =

Hesgon

Trabago y Enfermedaden Profsalonales” y (us el afs exiaido en los alos sncerts



BEU

Fes 4 1a expedteton do 1a 1%, Loys su tnclustin en dicha Loy 1o provoct confitce
tox a1 Inacituco con o1 argumenco de quo on 1a Fraceidn IX dol Areteulo 123 -

mence selalada e5a necesidad; sin embargo. ol =

Consetructonst oo quedaba expre

[RpEp—,

e problens del obeero constace

cutpabiatess do 1 e

e una tnseanets uetdtco que o

€1 ersbagador y s fandlis escartan protogidos

i tener que recurris 3 los tribunaes, nf perder clespo ¥ dinero. For otra -

o 5¢ vecuretd 8 1a

€al del tmporte de 1 tadosntzactin por ciessos profestons

H
H
£
H
1

famtlia & sanconerse dencro do ctertos Lnttes

pues o1 pago total o le elcantaba pacs <

sont Los acetdentes de trabago, los aceidentes e erdnsico y las enforsedades de
erasote.

e Seguro de Enfermedades y Wacernidnd = AL fncory

cse en 1o Loy, factis

€6 1a sducacid higténica y do prevencin do enfernedades, fonencs el shorco de

Einado 8 cubets Los pascos que pusdo ocasionar uns entarn

adends de proteper o1 tngreso diario, tiene

saplta y abacea o codos lon trataladores que sufren alyin padciatenco, cusiaule

e b

7 que los Incapacice para porcibie su salario.

3 que G o

a0 acr (o cumpl el requitcs previo-

dor a1 aubsLdto por anfernedad os nec

de pagar 1as cortaaciones semanales que extge 1a Ley ances de Indclarse o1 pade



ento.  Consestupe vas forea de pro:

cetin sedteomgoieiegies, Carmaciuctce

7 ccontatcs para <l sbrero y su fastlis. 1 fin constste o que los aseguric

dos cecthun los servicios de seguridad soctal y se Les fncolue la secestdade

4 preveste los padectat

o cetsctsn s 1a fory

e matre crabasadors, se concinis

Su proseceif como wna necestdad social de-

ceprasiccitn, oorgSadole wea pensin por un periodo de 42 dias smtes y o

otro tgusl despds del parto. Los clesses gue procese st lae enferseds

o profestonsles y 1 msternids

TLe Seguros de Tovaltder, Veler, Cestneta en edad svantads y Muerte ~ Fa-

e de tusemplao, pero con clereas Minttsctones consiatentes principalsence,-
0 que se ocupa de trabajadores de edad avastads y que por 1o sleso han Ldo —

perdients facultades y oporeuntdsdes para obcener aa remvmaracién econatcai-

o exte orden g tdess €] Sepuro de Cessnets protese y smpers  los trabatado-

st haber cusplido los 65 afos, o sin haber sufrid
Bubtors cossado tmalides, les otorsars 1a pessién sor veler, el daleo sequish

to. 3 4 asuf 1n razin de no sec un sepuro de desocupaciin proplasente

-

Qe €1 desemplesdo dabec ener uns adad afniss de 60 afos. Bespecto al -

Sepuro de Veen, 1a Ley de 196 excipela que los Cravajadores qoe hayan cumple

4o 1 cdad de €5 ados se hacen scrosdores 5 s pessién vitaldcia por la labor

essreollads en s acape de crasajo, Is coal fue sermindo sus capactdades, y -
paes su proceceidn se ororsars esce servicio scoafico. fn celacida ol asepi-

ado por tavalider cavesds por enfarsedsd o aceidence 50 P

fostonal y que por

atcha rasin se viers tapostsilitado pars teses un salseto, el Seguco Soctal lo

otorgarh una peasiin compensatorts que Lo msntendrd dencrs de los iaices - -



- -

mecersrion de besestar soctl.

s casactados ssntlenca uas sstrechs relectén de coberturs -

«confatca para los ssegurados y sus beneficiarios, syvdan priscipslacate s los-

Crabagadores de edsd qoe 5 tiesen lus misms postbilidades dentro del mercads

e tesbay
£ seguro contra ciesgo do Meerce se facess a1 Instituto com e protecs

et econtatcn de caricter soctal, ya que se otorgacta 3 1s visds ylo oicfanes
sampare soctal, -

una pensiin que los procegerta y evitaets que cayeran oa o1
conlauters que pueds ser su forms. Lae condtciones pars <l pogo foeron lax si
rado v Wbtese fallectio dencro de los priseres sels —

R
estuntese cactbtents peae

ascetsnto; soe a1 contrace el padeciaten

160 de favalider, veler, cossncta, o que contara con ads de 0 afes, & meces -

que toviecs tres sios de untée cusndo se preseatars el deceso; tales condicto
nes clenden 3 prevents posibles fraudes e oripiaarion deseqeilidrio en los 1y
Cereses del sseguraior por 1o taato, ss precends proceser & Ia festlia, constds

enis 4o viocalo y cBluls fundamencal

1 cobase

cada coms puns de apero

¢ 10 soctedsd. s peseif duraré siencras la expors o 1a concubies 7o casblen

1 caso de Los haictancs, basca que 5o hayan -

de sstado cturl o fatlescan,
cumplido Tos 16 afos. edad suficiente pars que puedan sosteserse poc su propte-
cesbato. Los chesgon que protese este conjunto de sepuros son: 1a lavalider, -

1 vejex, 1a cessotta en eded avissads, s suerce y los gastos darivados del

egursdas - For cepla general, ssce Seguro -

e establecerse en codos Los Menicipios de la Repiblica en los que opers el -
Régtaen Osligstorts Urbene. Eaca forss de procecein consolids una sspicacide-
Latence, vislumbrads por la LeyFedersl del Trabao desde el s de 1531 y que -
50 1egs & resltsacss.  La Lay Federsl del Tesbago de Moo de 1970 en s - = =




S mo -

Areteuto 171

abLects: "Los servicios do gusrdecta tatancil se prestarén sor

1 Tnsttuto Mexteans del Seguro Soctal,

clonen replamntartass

Eaton aorvies

50 a0 enconteaban repula

e o que o1 Tnscteuto no

e ou sornada do trabado y persictera

fondon para cubrsr Las erogacionss por eate concapto.

Convtans acla

o1 servteto de puardest

to de saguro, ata esbargo,
ctd do a Loy, en vireut de

sextcanas oecestean tesbagar

alimentacton y do

JscactGn do s bijon, por ello, ers conventunte

peratetocan seguts eribagando, sin o o1 cutindo do

ntto,

—
ervicion de Guarderts 1os hifos de las tra

hasca que aumplan & sion  1a peies




-m -

Rt general vigease en el Dlstetto Tederal.
£ este cums de segues se extsblece uns comsecvactda de derechos por uae

eriores a 1a fechs en que 1a sadce ssequrads hays sids dads do
baga.

Lo priaa del 11 se establects en forss gesers) a cargo de Los patrones, -
[Ep—

ceabagadors

o servicto, en g de que o1 3810 cubrie-
2 1a priss aquelios que las eeplescan, sepsesmente provecacia & lacgs plaze-
10 desocupacion y 1a o conteatactdo de ests

ctones e otorgs el Rétnen Obltgacorio.
Tntetalasace, 1 Lay do 1983 contesp1s uas

eructurs de captactin de cuen

constatence en uaa "esbla” de cottractfa que comsigmada divers




- -

prestacisn de sus soevict

ot una parce, y por otz que podlera smplise 1a -

Coborcura del Rigisen del Sequro Soctal contando con sudicenten coervin sona-

Eo 1907, s hiso una sadtticactdn sustanctal qve

sba scontatcasente sl

Organtono, pues & couss dol encarectatento

10 vida y do aue 1us penstones 3

Subatdton ya no astisfuctan I

ecestéades de los asepurados,

[rp——

cottzacttn que cons

ctos

1a ueve foraa de clastficactfn casbis los siseros por letras, postbilic=

tando de

ta maneca que lon susancon de

Latto pubteran teae cottassdo en for

e vieren ncresentads

o1 pate.

Gon asca Ley se cron un geupo Goico y untverasl do corta

Spp—

tope a6l pare posstlster 1a conatante geaduacidn da cwocas sin teser 1a s

[T p e ——

L vencaja del geupo Gaico, clasiticade con a -

leten "W, radics e postbilicar un sjuste pectfiico y sistamitico de las pres-

Cactones econseteas en relactda con

e tagresos eales

oo togeae que o1 - -

55, vo tenga que xacureis a las reforass @ la Ley para sedificar i

e cottzactg y o ver reducida mu capscidad do proteceide soctal.
EL grupo "W, comprende salacion superiores o los 260 peses dlacios, Hie-

Sindons cono sixizo un squivelence @ diex veces sl salacto afniao gereral que-

£13a en el Dlstrteo Fedeca

Las prestactones seréa de acverdo con porcenta—



con el nelarto b de cottaacibn que perciban -

en L namento de au atidaciin, esceblectdoos

como Late swperior ol eqviv

o nfatao general que Tija en o) Distrito Federal y-

Do acuardo con el antarior oxéen do Ldeas, las pr

prp——

Ly, son 1

pr—
P

0 Astatencta médtce, quiricgten y Carmacioctea;

exabago.
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Y
) Subatdton a1 suegurads por: fncapscidad cesporalipor entereedads 3 5 -
16 ssegueads, por maternidsd (hrefculon 65 Tracetdn 1, 108 3 103 Feacelones 11,
109y 10,
) Ayudas pac
saston de funacal a pensionsdos (Acefeele 71 Fracetdn 1t 164 Fracetda ¥ y 166,

pecttvasence)s

Eascon de fonersls sststencislen; gastor de satrimonto

161y 112 sepundo piveato, respectivsmsntals

) Penstones por:

cspscidas perassente paceial o total; visdes: veges: -

Censoeta en edsd svascada (heefeslos 65 Fracetde 1L, 7L, Tracctéa 1L y 151, 7=

Feacctones 111 y 1V y del 136 51 138, 73 pirrafo cercero y 199, 129 Fraceiones

B HL Ly 19y 131, 137 Fracetones 1, Ly 19 138, asf om0 ol 145 Fracee

Ctones 1, 11y 101, respectivaserce).

) tndemtzaciones

Indesstesctin global por acspacidad permanente pare
cial cosndo s valusctdn ses hasca el 15T de Incapactdad definteiva, (Arefesion
65 Feacetéa 11, picrato seguade).

) hstgnactones fontitares. A 1s

posa o concubina, © & Los hijos det -
peastonsdo (Areteulo 164 Fracetones 1, 10y TID): ¥
£ o

come o1 Aguthaléo » les pensiosados por ncapaciésd permsnente

eotal o paretal con a sfatse de 508 de tncapacidad (Arefevlo 65-1V); page por-

canbto de cestdeness

1 extrangero en fores permssence del peosionsdo (nreleule

126 pieeate 270,

328, REGDEN voLRTARIO

£ petnctpto

a1 cx o1 de 1 cbligatoriedad dol Segurs, canco para ga-

Cantizar los aspectos (insscleros cono los benefictos  1s poblaciéa proten

S0 coms excepeida punde tnstsurarae €1 régisen volemtario, que peraite al su-
Joto incorporaree. pers waa vex fnscrics no puede darse de Baja alencras sbsis

o 1 couss que socivG s afilisciin; extsen dor casos en 1a Ley e soni 1a =



- ms -

Conetomacitn Voluatacsa en «1 rigioen obligagorio 7 los supus

1 coptento
VILL 46 1a tncorporacisn voluntarts sl réptace cbligatorto. Exte tipo de pro-
teceton conprende 1os

s facoltative y adtesoml o1 risers

optative-

coabigadores que 99 tienen fegresa persssente o comstaste y que 9% -
estebiecer uns foras homogénes para <l pags do o custa, cal =

« o coptesss de tipe famtitar, & dostetito, dom

[EAT— « tatependtenter, que tngressron a1 DS a1 -
entablecerse s cuots prosedto, y estiende o1 Seseficto de los servictos sbét

on a persenan que no cengan e1 derecho & rectbirios en o Migiasn OhLigatorio

Eratacién tadividual o coleceiva sjeta

carstan

1 Reglanento respectivo. Respecto al Adicionsl, el Tnstitoto tiese

1a poaibi1idad de adquirie los servicion adteionsl

4o seguren peivados para-
compensar 1os besetici

abtentdos por los obreros 4 travis de contraton colec

Eivon 3 que o1 Seguro Social 0o puede cubri.

Eatos secantenos compleneatarios del Régizen Sligacorio ssplisn el conpo

protestdns y los beneficton en dinero y cosprenden confunts o=

indtvidusinente lus camss de Enfersedaden y Matersided, y de Tnvalider, Veler,

dad avanzada y Woerce.

bce 1 seguro faculiativo, eacontrassn e el ArcSeolo 198 do

Tosebsato; al acepearse 1a solfcttsd se aplican las dispostciones e

18 Lay con Las wodaltdades roplanentarias de acuecdo con o1 precepcs 199. £1 -

sudeto causs baja, L dear de cener X

Caractertaticas ue origiaren o sss

parastento o curndo

deje do pagar o heys sssifestacttn expresa. Debe const.

200, 1 1o

decarae el senesdo del process e a1 sseguramtento cusndo porda




evicios pravistos para el Rigtacs Obligatorts

comprometer s aftcacts o tos

En conneo 1 seguro Adtetonsl, e purtdsd, ne consticeys u Cipo

£o. ¥ 58 o5 vas sapliacién el Seneficio del

teplica creciatenco vercical o 10 que hace  prestaciones, y hortioncal en

relattén s 1s trcorporactén de susetos depesdiances del ssepurado. Conforne a1

Artfculo 226 o1 Tastizote los contraca con ok patrdo o los stndicator; supons -

1 extatencts de wa contrato colestivo de trabafo o contrats ley que con

prestactoses do 1a atsms saturaless & Las que fndica 1s Ley y, qu L

e 13t postbLlttsdes del 14SS y 1a comvent

en sonto o conttetoness y depende
cta det
Aobos ipos de sepuros se adainistran por separado, con concabilidad en

o obligade

pecial ajena a1 Sepsro Obligatorto, en téraines del mumsral 230, suse

Balance accuarial por disposicidn del Areleulo DI

3.3, smwicios soctass.
Encuencran su Juseificacidn teric en ol principto de 1a Sepseidad Soctal

1 Theulo 1V de 1o Ley. e sebds

Integral, 3 se focloren en el capteolo Gateo

iden en prescaciones sectales y en servicios de solidaridad social. Los pring.

transtestn otre o sitens del Sepuro sl de Segoridad Soctal que 10 o
4 cbligaciones mucuss, pero sf de obligaciones hacts 1a comuntdad, que Juseifs

o ¢ lox destisacarios stn costo alguno,-

s que el 1SS o

quen 1as prescacs

funtasentalante en orden de aststencia siéica, farmachucica y hospleslaria.

con o1 no perder el squiitorto econdaico que dabe conservaras

1 Organtaso, tales servicion s o

cespecto o las obligaciones (undssentoles



- -

porcionan ain compromecer 1s aficacta do los sarvictos ralacivos sl N

Obligacortos adomks, su eferciet es diserectonsl para el Inscicucs y s fuene

o de Cnanctantento son los recucsos dol

0 do LV.C. y N, t1jando snua
1 la canetind destiands 5 dtenas

e 1a daams

G

En 1a expostetdn do motivos do 1a ey que se estudt

a0 dtee que dos

victon Soctates nacen or 1s necestdad de brin

£ un alatao do proceccién -

Los grupos ssegtaados del

rrollo nacions) que por 1o miseo, cacecen de ca-

pactdng conteibutiva que les peraita s fscorparacién o los siscenss do aseys

raatenco 3o extstences

[repe—

o habieen, ¥ e propicten sy crdnsito hacts ol desarrollo

econsaico. de tal maners que con o1 teabale comnicario puedan inceprarse enpre

5 3 colactones de crsbajo suscepesbles de ganerar o

enas ordinarios

srantenco.

EL nuneral 234 elasttica las prescaciones soctals

en forsa de prograses,-

destinadss & un wesverso

enetictartos:

L peomoctin do 12

14 dtsundtonto Los conoctniencas necesarios a cr

rectos y del uso de sedion masive

re——
i

Educactdn higidnicamaterso-tatanetl, sanscacts y

- Wegorantenco de 1o slisencactdn y de 1a vivien

3 deporceivas ¥ o0 gone

Condionces o Jograr una mejor ocupaciéa del tieapo 1ibrei

Regulartzsctin del estado ety

VLo Goncuraon de adtescramtenco tenico y de

aeicacin para el crabago-
st

tograr 1a 1

tn o1 otvel de tngresos do los craboadores
VL~ Centros vacsctonsles ¥ do readapeacisn

VI Supecacisn




atonco de Los recurson econiatcos, de sefores pricticas de convive

7 do wnte
andos habtactonsien s

ctos sintlar

vida tnatviaual y coleg
ewvo.

PATE I B LN

. CoNO ORGANISHO PISCAL AUTONORD.
SUBTINA 3.4 (T TS CONO ORGANLSWO PLSCAL AUTONONS) .

o con 1 scsividsd foanct

o1 Eatado 3 do nun orpantamon, sur-

o0s entender 1 canjunto de bienes qus v entidad piblics

snt come do 1

donds que son-

w0 corgo por ol stsmo

teibuyen o1 térntne e escudto a 1as exaceto

ESTp—

poro en readidad cano concepto aoderno viscol

o

Fanansan piblicss (e

s Sren de obtenci de tngrason tncluye no 8610 @

proventences de los ceibe-

con) 3 0 8 1s Mistords

1 tgnoro del Entado, an ractn de que peinigentasence se

Lcaron 1os vocablas "Ftrcus® y "osraciua’s date se usd pars decersinar 1a adal

Rseractin y cafa del Senado Romano, y poco  poco,

Walts a caga muntetpal; -

Lar de 1a Maclonds Fiblica, estd Cacultado paca recasdar los ingreson que 4 8u

16, Flores tavala, Elementos de ... B4 Porcua, 1976

20.
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favor oo han derivado de 1o Ley u ortginado en sy bico patcisontal o n 8

sctiuldad conaretal o tndustrtal, 7 comsereitio o o

a0 Los gaston o tave

necestdsdes piblicas, e

s sostentateno y on scencidn s 1

prppe—

scho piblico doca
ctadad hy

1 Eneado, coso persens saral de b

testo de gobtorno de una deterninads

o pacetaonto propto y cono n

fruccura y realtzar sus (unctones, eferetea v ae-

fondo de Lo medton y secursor que e

Einsnciera ailepindose 3 atey

antos ¢ toveratones que ba de reslizar

awtors o1 tioanciamenco de 1

Seetbutese 1o prescactén do sarvictos generales 3 1a contdad do 0o
s pLicas que surgen-

bra y 8 1a consecucton do sattafaceores do Las ne

o,

o1, ¢1 Estado b do ssttafacer con su pasto necerd=

Valtindose de sus recus
Te—

dades que pereive dicectanence para conservae su soberanta, s

nantener su personat, ete. AL tens tlempo ba -

satas, sdnintacear 1a juacicis
e resoluer necestdades pOblices colectivas que, & difarencis do las tndtvidua-

a0 enerat suteen Los su-

o1 tnbtotaun con o, son das

oo que sasterac

n s de educactin, do comicactones 3

Jetos por au convivencts soctal tals
seevicto de ponteones, drenaje, de SEGULIDAD SOCIAL y ssistencin

e sslubridac y mchistnas w. & fin de Lograr 1a JUSTICIA SOCIAL y 1a
Incluso con SFECTOS INTERVERCIONISTAS X LA £60N0-

intesestructurss diversas del blenestar colcti-

povite

Fedtatetoucitn de 1o ciguer

HIA PRIVADS, para desarroliar
productivss, see.

Vo, fomentar 10 nixina ocopacién condaica de sus Tz
aue v @ gascar,

Lo sncertor rosaita 1a scctén estatal sl recaudar iagres
Calculando prevismence sus ecogsetonas, y ol hecha do que medianes s polfeica -
cconéatca. vincula sus finanzas sl sscsntsna con que goblernn 1a oheancidn 3 - -

splicastin de sus recursos, costsuwando y dirigtendo tal ccidn a 1a real laseiGn
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4o f1es ganerales como es b caso de Lo Seguciad Soctal, caltficads por prin-

ctptos soctas

Carlos W, Glultant

En apeyo de 1o ancartor, podsacs cicar el pensastento
s,

P b quten se retfore ol Lic, Sergto Feo. Be 1n Garsa'®, cuando detine ol

160 genecalimence en dinaro e incide sobre L

piblico cono ... "Todn e

s tins o1 cumpltntanco do Fines adninseracives o scons-

s el atado y 20 &

s 3 10 satistacetsn de nacesi

r—

i ol concepto untde @ los Lnge

4 colectivas y ¢l financtantento de los Cines proplanente satatsles, son los -

Mietter do Lo sctividad Cinanciers que ha s1do expueat

Wablae de un Organtso Fiscal sucénons,

o et

caccctones paratiscates”s

cepta 4o 10
prineipales exponeates de este cons, sobresale Carlos ¥, Giultant £, quien 1o

e el Lago® o "funto

dtea que 1a rats griega "pars” slgaifica scisolbtcase:

cortands que 1as coneribuciones piratiscales conscicuyan wns cacegorfa discln

€ 2 1a teibutorta, en razén de que provians de verdaderos telbutos splicadon

conputatuasence por ley, que o hande Linicarse a 1as conceibuciones de soguri-

40 socts) y de repslactin scondeica, pudenio exconderse & otros caspos,  sgte-

pectal y por

fando que "..por no constituts una categorta JurSdfes (tnancir

Qe sy adopetn pueds orthtnee confurtonea: cesulca prafertble prescindis do —oo

repects s Gate Gleino, hey quien diiece de Glulisnd, pues hoy por hoy.-

t4m08 -

1a paratiscalidad af e una forms finsncters carsecerfstic do log o

Esscrles sucsnomss, 3 los ue 1 alsmo concepeda como "organionos pibLicos o

catptslicos® que sacen del Dexecho PObico, con nscrumencon cosscitivos, pas
realtaor Lou survictos piblicos ue les steiboye Lo Ley. En tal sencido su b

pronuncisdo Nansel de Jusne!”, por inelutr a los cecursos paratiacales, Junco ==

1573

15.08 1a Garsa,s. e
16 Gaattnd Torcon

suracro rimn
. "

hee.Financiero ot 11

17, e Seino, Manses. curso de Finanzas y Do Tetbusorto, . 1. 5 Hotachtno,
Resentina, 1963585, 212
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s 3 conteibuciones espectales, an ol rea de log Erfbues

con Low tapuesto

Con; aftrasndo que su maturaless los diferancta de los cestantes Ertbucos seda

Lados, pues sunsue pareicizan de 1s del fapuesco "por s gravicacén scondaico.
[ESapp— teres sunetanes con 1n taportetsn tndtcec-
€8y por sy chltgatortedsd, en casblo, fo tlenen Clguescifn espectfica on o) -
presupesto del Excado y ercdn afoceados & gastos deseratn
€an por 1a dtspostetta legal que los ha creado, puss 1a pacafiscaltdad dorogs -

£ o que acue

18 00 afectacion do los racursos”s y atade que *...1a nacuralezs

1a reste

Extbutarta de los recursos pacatiscales se acepta boy poc la generalidad de lov

astores, o bien la docteton fesecers suele astatlarios a los Lissados "dapus

€0 de afuctacitn” y & veces dustaca au proxiatdsd o la tass y oceas vaces los
bica como un fandasno flnanciero sntre 1a tass y o1 tmpusato’.

s,

s0s aclarar que e muestro

1an aportactones de sepuridsd soctal, e son las principaler exaceices paca—

Len da el carieter de conceibuctones, superando 1a confusién ticnico-jurtoica -

dutechos, como vecur-

2 tnclutrlas, especticamenca, ancre los tupuestos y I

Ln Federacin, parcicularsente Las cuotas paca €] Sepuro Soctal 4 cargo-

4o pateones y trabajadores, son rvcaudadas por sl INSS en su cardecter do Ocga

Biemo fhacel autinoms, sedlante s actividad finssctera, on relacifa  fin

18 Segueidad Soctel ue ha de sactafacer con o -

e o) paselcular, e Actfeslo 267 do 1a Lay del Seguro So-

ctal, contiere o1 carieter do "fiscal", ol pago do dus cuotse, low ecacgon ¥ -

Lo captcates conatituctvon; fortalecendo fato con el nuseral 268 que dice: -
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“haca los efectos dal Arcleuto antertor, el Tostituco chene o carkecer de Or-

antens Fiacal Autbasen, con tacoltades para

Corstans lon crbbtzes 3 las ba-

e pace oo Lquidectsn, a5t como paca £igarion en cancidad iautda, cobcarios
7 pereinel

44 contoratiad con da presence Ley y sus dlspeniciones Teglusen

Cartas®s o1 priser precepco da 1a &

resién do que el egtalador scepcs La ce-
15 d Tonrouge sobre 1a "paratiscaltdad”, pero en reskic

2o eoplen date vor

eable, wtoo 1a pall

o "Uiseal, y 1o que ocureds fue que 1n Loy del Saguro Sg
a1 do 1932, n su Areteulo 135, con foiso de Cocklitar Judicainente 1a come
brasia de los crfditos dol Tascteute,
10 obitgactsn

esbargo, 1a gean cantidad de Jutcion sl etects

blects que "ed tlculo donde comste -

paac 1as apostactones

Cendek o) carbetar do efecottoes ofn

eciscato do don tncere

3 Organtsso, 416 lugar o teformse €al precepco, gor Dacreto Presideoclal de
A duNoviestre de 1986,

Sticato con el divecso Decreto da 3 de Tebrero de -
1569, ¥ otorasado al Tostituco e} cavdeter de Orgasisso Fiscal autbaose y das-
0.8 1as spoctaciones ol cacdeter de fiscales. .

Conviene aclarar que e el Derecho Nextcaso, espectficasence el Arcfeulo -
77 401 abeogado Coatgo Piscal de 193

”

Bablabs de ergnirass Tiscal

bocmons a1 cespecto, Lute Narcfoes Liper'®, aticesba que cales organtemos =

et Las dtverans Dicecctones cilocdss

1 eogranate adntetaceacive de
L Secretaria de Hactends, pot gorar de sutonoals en s decistones, pues fates.

ventan en la deterainactén, Lguldacién, percepcibn y cobro de los exédtcon (g

s Dicecctones, por depender de 1a Sects

scender, ot acributds

o comectdo, 1 sacisfaccibo de necentdndes piblLcas -

espectitc

18, Waretnes Lpes, L. "Dececho Flacal Mexicaso, 2% T 1962.p83. 16



Por su paree, 1 LSS,

Prowesrae do tagresos por teser un pacrisons prople, en térateos del Avelesle

% de ou Ley. pora organtaar y aéaiatstear el Sepves Sectsl; sdesis

8 dtnace, de acuerdo con €1 Arcfeulo 7., y proporcionsnda los servicios so-

etater e ven

teto colectivo eatablectdon por ) mmeral ., & etecto e fo

sestar 1a saled, prevents entersetac

Ley en sun preceptos que vas del 23) a1 29, stn tsporear st los servicion

Soltdaridad soctal (coms son: asistencis aidica, farsschucica o dncluse osple

Lo Matees de 1a sceividad finsncters del LS5

destacan en formae
Senersl en o1 Arcfeulo 240 de 1 Ley que sefala sus sccibuciones y que €0 do -

conducente, son los siguiences

GEsTION ¥ GaSTO. Fracesén

Seuro -
Soctal y prestar Lo servicon sectales de beneficls colective selsladon en la-

Fracetéa X11: “Recasdar las cuotas, capicaies conseitutivos

sccesorton 3 percibir los densi tngresos

1 taseteato'

GASTO. Fracetsn i:"Sacisfacer las prestaciones que se sstablecen en o
ey

CASTO Y EVENTUALKENTE 1NGRESO.- Fracetéo 11

Prevecess sus fondos de

céo con 1as dtapostctones de esta Loy’

GASTO.- Fracetén VI “Ercablecer clfnicas, hospteales, gusrbectas Latonci-

Les, facmscian, contros de convalecencia y vacacionsles

corton, st com0 —

ridsd sectal pasa o1 bienescar (omie-
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Lar y deads

lectatencos pasa o1 cuspis

ata sujecaree o Laa contictones,

GESTION Y GASTO.- Peacettn VIL: “Escablecer y orgentrar sus

D 1o anten expuasco, se nfiere que el LH.5.5. e provee de recurses, ha-

© toverstonen con visea o Lo Sepurkdad Social.

len Jas Jeyes y roglanentos”

Conviene aclarae que esta Gleima fraceitn cxamserica, resice  le

Low 300, 501 Fracestn VI y 162 Feacein ¥ de 1n Ley Federal del Teabase,

1 Toscituto obtended ngresos al disolverss un sindicato; ssiateso
e acuardo con 1o Glctaon precepon obtended ol Luporca do La prina do ancile-
7 1 tndentaacton corraspondiente por fallectatento -

rado que n0 doje benertetarion.

e dnclutrae n 1a fraceddn que e cosenta & los dngrees

.

so provententen de Lus multes que como

cida s Los agton u ontatones 1

dns por Loa pacrones y desia aujeton obligados, en parjuteso de sun rabagadores

© del oxgantsma, prevé ol nunscal 283 do 2a Loy, pucs 1

o1 Eatado mfe o de lon del 1455, en rasén de que las-

e

sanctones son {mpuestas por 1s Secrataria del Trabago y Previatsn Soctal.
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Apacce de los garcos dersvados del Artfevlo 260 3a citado, el Tosedcute
efeceSa los que se desprenden del Artfealo 243 del propio ordensstenta; e sons

"....BL Tnstituco y desds encidades e formen parce o dependss de 41, estacds -

ufetos Gricamente a2 pago de los derechos de cardcter minkcipel que cavsen mue-

Ble de que atepongen, en 1

ssntes. Iguslsente estarin sejetos + los derechor

dtences & 1a prescactta de servictos piblicos

£ apoyo de 1o sstertor, cecogesos €1 comentario de Moreso Padtila'”

por esenplo, 1o dispuesto por o1 Arctey
Lo 724 del Chttgo Musners, que Liata lan frasquiciar de faportacito y exporta-
ctbn n este o1 DU5S3 aa€ como an 1ow casor-
en que tal organtens adqutere servicios

P

cdenuntenco  de las curles oo go»

benes cuyos productores pueden cese

tcester”.

oy teasiader ol pravanen + dsch
Por Gletas, menetéa erpectal merecen lov Artlcule

46 20 Loy 01 Seguee So-

401 que van de 259 41 266, e muceria de Lovereién do sus reservas sconteics

0 enpecte o mumerscio que resliza el Tostitato, y qse coosedtaye pacte do au. -

acesvidad thomete

SUNTENA 3.5. FACTLTADES DEL DS I 5O CARACTIR DY AUTORIDAD FISCAL.
Atendtendo a1 expleics ded Areicolo 266 do 1a Loy en estodio, ol Tnscicuton

stribuctonce., en saterts de crédicos Ciscalen & s £

chene 1as atputent

A Daterataaciéa, tanco
et

Liguidsctén, para f1sarios en cascidad east

19, torero Tatta Juves "Ly deh egur Secal. o
W Bdteidn pla.
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Las anceriores facultades las ejeretea en s esfera v

€l caso de1 Reglemento para el pago

<ta1 (faeto Orfetal de 2-Sepe-1950), que se expone & continaaciin,

cutos contucent

DETERINACION - ARTICHO 6% Cus

108 comteacon colecetvor do trabate

extipuien prestscioncs do 1as que sem objaco do 1a Ley del Seguco Soctal, 1 -

Instieato dotersiased. ... Las cutas que deben cubeis el puces y el ssegarado,

elatorass las esblas de dlsceibuctés correspendientes’

CARTICHLO 7. EL taporee do las custas, e 1o e respects sl Seguro

1 Teadato  Entermedades Profestonales, se deteraisard n relacide

re——

5, Yejex, Corsmtls y Masree, y segén 1a clase & que pertemesca la segoctars

Curndo el patede o cumpllere 1a

Ligacton do Llevar y
consarvar 1as Ltatas de raya, o 5o las Hevase en los téenires dal Artlesle -

tertor, ssf coms en el caso de que se negare & factlicar las faspecciones

ordene a1 Tnstieat

fate podes deterntose con los datos de e dispons o e -

cecate sl efecte, los

slarto & e correspon-

Eate precepto se relactona con 1 Arefeulo 22 ensstecta de visieas domtetlis-
wiquisacior.

Cottzactonen obrerorpatronsies e los tdratnor ¥ plases que sehals el Artfeulo

“Artculo 17. Cusndo o1 patedn oo hictere ol pago de las =
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e

o Reploseace, o1 Tascicuto formlard, e

fetto, 1a Mastducin reg

peceiva con lon daton que cuviere o recabare ol efecto.. "

"ARTICULD 19.- 84 dancro.

1 plato eateblectdo por los Areeston 16 7 17 -

aanen

1 patrén oo formla sclaractones, o pren———

evactones de Tostituto ot efectta el pogo

Lon adoudos e ressican
& ou cargo, sa 1o trark voa Hqutdsctén por o) imporce

"AKTICULO 20.- Las Mquidactons

Cormuladen por o1 Tasestuco e don cérui

40 Ton Artfeuion 16 y 17 de ente replssente, constituirda el tfeule de cré-

aiko rerpective & favor del Tnsedtoto y serks sotificadss a1 pateés para que, -

COMO.. "AKTICULO 21, PARRATO 2°% En el caso e Las Mauidactones conirms.

por o1 consego céentco e un recurss

o tcontoratdat, ant como en ol

qutiias que en scatentent

prople cuecpe, s seditiga

. e proc
PEACERCION. "ARTIGNO 3,

5. ato sfs crintee snte ol Tastituto, sl cobro de s dmporee”.

pe—

LPARIATO.- 1 pago do 1
rectasente on les oftetoes del Inseitsto o en low lugaces que Fate autorice pa- .

e e etecto,

10 forsa que o1 stssn lastitoto decirsise. EL estero de las -

can w0 hari gor Narso, Napo, Julte, Sepelesbre y Noviesbre do cada aie”.

A cttado seplasen

oo encuentra visculado o1 diverso Reglesento por el-

arminan 1

s de D65 (otseto

tribuctones de éiverses Dependne

Offctal de 15-AbrL1-I983), que n su parce relativa sefalas

DETERMINACION.« tnspeccions y visicas dontetltarias, Acelesls 3°. "Estard

o8 como o las Delegaciones - -

e 10 Jutatura ée Servictos Téenies



Regtonals

Eseatales  dol Valle de Mixico, 1o sigstence: Feacetdn V. Ocdemse y
prscetear visie

dontetitartas con ol personsl que sl sfacco 5e designe, para-
verittcactsn dei cumplintenta de 1as dispostctons

Legates y seglonencariss

Le conpate splicar”.

“aaricuo 5*

40 10 Detegactones Regsonal

Excacates -
a0 vanle

Nxico, deteranar los capitales consticuttvos correspondences en
Los cirotnes o 1a Ley dei Seguco Soctal, sia periutcto de las acribucionss e
chens e1 Consedo Tientco, en exca sacerta, en ol fabico de 1a Repibitea’.
TARTICULD 6.~ Estork  cargo do 1s Jefators de Avtftorts 3 Paccones y do-
155 Delegaciones Reglonsles, Escatalas y del Valle de Nixico, ordense y pracei-
car taspacetones y viste

donteiiset

on o1 pecsonsl qoe a1 efect se dest
saf coo reguerts 1s exhbLcidn de by

7 docume

03 o £ do comprobar -
el cumplintento de 1ss obligaciones que establecen 1o Ley del Sepuco Soctal y -

s roglanencor”

En congunt, todas Las Eacultades mencionadis: "ANTICULO 4% Estard  cor

o0 e 1a Te

corts General 7 de lss Delegactones Rogtonsies, Estatales y del
Valle de Hextco, 1o sigutente:

abrero-patronale:

corsesponden cubris & los patrones en los tirui-

RO de 12 Ley dol Seguro Soctad y sus Regl

UL Decorstnar los crétttos s favor del Instizuto y 1ss ba

para su 1t
utescion, ost cons pars (1jarios en cancidad 1t

cobrarios y percibiclos

edtancs 1o

46100 y Fleea de Las caduias de Liguidacion correspondient

por sunlquier oteo sedto scorde s Ias Leyes y Relsnsncor splicsbles:
R

= tacer efeceivo o 1

orce de los captealos conscitucivos ducersinadoss

V.- Formulae las iauldsctones de cxiditos 3 faver del Tnsettoco on céenie



-

s del Arcdeulo 45 de Lo Ley del Segoro Soctal y sus corsessendiences del COHL-

50 Fiscal de 1 Tederacidn
i chceinos del Arcteuto 46 do 1a Ley-

V- Deceratnar y covrar los ru

-

Seuro Soctals y

VL.« ¥otftear s 1o patrones subscicuton las obligsciones que adquicren y -
Tos cxibicos & cargo de Los rubscicution, en los tératase del Arefeuls 270 ds a-
Loy del Soguro soctal”

Las aulictsadss facultater, on pacce o en todo, 3o encuentesn dlsentnsdsa-

en os desis reglamenton de lamaterta, como s €l caso dol Reglanenco en 1o rel

€440 5 Lo Aftsctdn de Pacronesy Trabajadores en sus Arcfeslon 20 y 22 (dacerey

nsei6n); Reglasento para 1a Clastficacién do fapresss y Deternioncida do prade -

o Riesgo del Sepuco de Riesgo del Trabaso, Arcieslos 2%, 3%, 5%, Sepundo Fiers-
fo, en sus Fescetones 1y 1L, 12 (deterainactdn, cilculo y pago de cuotss ¥ ek
s del sy

ARTIGULO 21, (decerainacso-tnspeceisn dontc Liaeks); Roglasento del Sopv-

Aecseatos -

o Ohligatorto de los Trabsgadores Temporsies 3 Dencusies Uebanes
5y 107, (decerstnactsn-Ligutdscsn)

Roplasanco del Seguro Soctsl Ob1sgacors para s crsbaador

Jrp——
Crucetén par obes o tesp dateratnado, Artieulos 16 8 19 (detorninacisny pogo -

e cvoras).
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TVLALEZA JUAIDICA OE 1A CUOTA OMERO-PATRONAL EXTERADA

Tewa

Tena

Tena

TEena

Tewa

2

AL wSTITVTONEXICAND e SEcURD socTAL

eactones generals

Soctal en su carkcter de contribucionas

1 Seguro Soctal en s cardcter do cridiion (sm

Lot cuotas el Sepuro Soctal en sy carkcter do exacelones po

fhacaen.
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NATURALEZA TRIDICA DF 1 GUOTA OBRERO-FATKONAL EXTERADA L. DHSS.

(Ganstdersetones Genecates)

Chiver Acani

Eine o Las caocas ded Segure Soctal en su Dicctonario do -

Tecntetsnos Coneables, pis. 9, Gusdalafara, Jal. 1986, como los pages o aplics

tones pari6dicas que dibe enterar la empeesa, correspondientes & las recensio-

s hechas 8 los tr ron sextn 10

gadores 3 1as que Le correspands pagse 51 7

eta

Ley ded segure

ente

En el Glosarto de Tératn detntsesstivos de o frecucnte 1 ol

TS5, 55, 1%, B4, 1980, pig. 111, se Lo define coms 1o

01 salacto que co

7 patcones cubete a1 Tasesesto para-
1 sostentatenco del siscena de sepuros sostal

a0 "abrere

o por cteno
Lo concaps
Sepuro Soctal requleren necesatismente, de ecursos sufielences pars estAE en

Lo postbilidad de cubric los riestos que process, do confo

provienen de Las cuot

7 coneribuciones que hagan 1on

cos abigados purados 7 el Bacado, ssieiveo, dos fecursos se complency

ntentos de Las reservas cécnicas crondas on los

can con Lo e guros curo-

Ctnanctontanco se poya e un sistess de copiealizactén.

Convtans sclarar que la peies que Cinancls a1 eégtoen dol Seguro Soct

a0 divtdo encre Los parces cotizntes; s porciones oo densainan cuotss cusn-

do son o cargo de pacrones, sujetos obligados, trahagadores 3 dends sulesos do
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aseguramtente, 7 concrtboctén 3 10 porclén sue sporcs ol Estade 3 o1 moace de 1o

Cvota deceraina  1s cussels de Las prestactones en dioero, puss

onen e ta -
seccor conteibayente del Segs.

e cortaacin y resvlcance de

sext Jos sistenas financien

s Tentparetes® en los steut
o queds 3 cargo

tos casos cusndo a cuocs —
1 paccéa, goten pags e prisa-

correspondtente 3 1a ela

7 peado e e

0 donde queda bicots 1s copress se—

860 o0 sceividad y siatestralidad regtatrads y para decernisarls s aplice o1 -

porcentite de 1a priss correspondiente a1 torel de cuocas sbrers-patronsies del
rase o fovalider, vejer y cessnela en edad avanzada; en low diversos segures -

e percise el salacio fatas vigente en la zons Tespeceifai v,

decernina aplicands o1 1.0T de 1a cancidnd =

Seck "bparetes” pars los- ssegurades comprentidss en las Fraceteses 11 § HI1

el Artfeulo 12 e 1a Loy on Los seguros de enfernedades y macerntiad ¢ LV.C.

on a1 508  cargo de Las socfedades locales de crddics e3sdal > cooperativas y -
1 507 & cargo de1 Extacor date, o los casen de ssepuradon selalados en el - =

Aeefeuto 13 de 1a Ley cttads, se decermiars

10x respectives deceetos de tacer
porsctia.

B2 "cetparetea pace los asegurados comprendidos de maners geoersl en 1o - -
fracetsn T del Arfeslo 12 de Is Ley del Segaco Soctal. Le contribuctia 3 carge-
de1 paceio, ol ravagador 3

Arefeuto 13 e 1a Lay, se deterat

ctéo.



- -

sde su aparicidn en el fabite furtdico mactons) con wstivo
4o 1a promuipsctta ¢o 1a Ley

1 Sepuro Sectal, en vigor desde el 19 do Eaero -

R p—

contetbuctones espectsles

1 sccust Gl Teibacaclo Tederal, sl el

iticar 1as contriboctones, 1
bten dencro de las "aporcaci

4 soctal”, cleevnscrtsiéndolas o

Bigsctones y secvict

0 con tguat

sentnsctén, 1a Loy

incluye coms "custas pars el Sepuro Sectal & carge de patrones ¥

£ ol senctdo. o Legtelador demoescra baber considerséo lox principt




-

Gomo pusde spcectarse, s extste un criterto bien defiatde rerpacts & s -

bicacifa corcects de 1a satoralers fféte de estas Apoccactoncs de sepuridad

Soctal: entee los aizsos escsdtosos

3 Darecho Flscal hay dtscrepasctas sobse-
1 cardcter cetbutarts de 1as cootas; & sto ey gee sgregsr los cricerior son
FE e p——

Por 1o tants, conviese estusisr los razensstentos splesdos por los trate-

tacas pars decersinar 1a sacorslers Joridica de los cuotas del Seguro Social.

Tema 2

(145 cuoeas del Seguco Soctal e su cacicter o contribuctonss
espectal

A parcie t01 momento de 1 spacicid de Las citadss cuotas 3 € Embite -

Edacal sactomsl, se plasteston diversas discustonss sobre ss macuralers, saf -

omo de os sedtos para hacerias sfeceivas. En afin do resolves sstos proble-

Ancentason encontrac 1a solucida euiparando tales sporces-
con 1o dmpusstos, o bien con Los dexechos, pers 3o con las contribaciones esps
Ctales. Esto se debis principaimente & que trataben de encostear I macsralets
46 1as sunctonsdas cuotss atendiendo exclostvessace & 1os txfbucos tascicution-
€0 el Catgo Fiacal, €] cual, o admiets 5 low fapuestos, decechos, producos

7 sprovechastent

Flores Zavsta affess que el pago de las custas del Segsto Soctal ers va i
Pesto, aporado en 1a detisieisn qve sobre el fepuesto dabs <1 Catigo Fiscal de
Ligacise

catgo de lon pacsones, & 1a loz de 1s

1938 ™St sesltzssos s 1 pogo de las cuotas del Sepsro Sectal 8 -

fintetdo que exsainsmos, Tepaceaos & -

1a conclustés de que exts obligacién del pago es un verdadero Lapuesto porsve -

Lectio por el Eseado wntlacersioence y con cacketer Sbligacorio pars -

e e

Cotos Los qur se encuenceen dencro de Las Bipdtests previstas por s Ley. B -

a1 i sspectal del

<tareo que ol zendtotento de cas gravisen s va & destios

s 5 cubetr -

Segoro Soctal, que 1 repla eoersl es ave los tapuescos se d




publtcada o1 1%,

ntro tel Cap

Culo de los Derachon. Posteriorsente, 1 Tribunal T

1 de 10 Tederacito o

0 cardeter de Derechon; ast -

ct6 1o atgutent

“Caricter de lan sporcaciones dol Tnstituto Mexieavo

r— ”

TR —

talen aportactone

o vig
€t de aer pagon que se hacen en resén de Lon servictos que el Lasticut pr

ey

o prestar; concraprestactons por dichos servicios pues, en efecto, el

Areseuto 1"

1 ey

AL, 7 o cravéa de aur varias dlsportetonen se comprende, con tods clariéad -

recho y fstos con las cuotas del Sepuro Soctal; citart algu-

-0 €1 cano del Seguro Soctal encontrason e 1as

cuotan se extgen

Ligacorta, Lo e pedecicanence nos obldga a di

Clogstrian de lon derschos en los que 1a caracterfrtica en Liberead de enplec

e Flore agi, s Plies e v 1t
1 cvtas el S5 Reviea o 32 Taventfiacion riscal
1968




TR

7 qve 0 s

E 1 tnstdtute, o -

e ctene que

Blecer lon servicios que 1 propta Ley Lo exig

o1 parctcutae el derecho concrato, naed

Lo prescacitn do1

evicto al producies

ovtactén’, Y agregat

tnduce pues wna el

relactéa® "do ue facien" y
condtetsn suapensiva, productind

R ——

ctctvo, por s

o 70 50 tacibe do tnmodiato o1 aeEvicto o prentacita dotirate=

Lea 10 stcuncisa de hocho prevista n La-

Ley dad Seguro Soctal, atuscién que daci ori

i al dacecho do percibis Las prex

cactones corcesponttenten. e

R R—

8 de 1as cuotas con 10 fpuca tnexacts, poraue 4 casbio do la

erespondsanten; en casbio, ¢l pago de lon apuestos

a0 benetieto pucticular, puesto ue lon

roicton pivlic

oo e

proporesonan benefsctos general

ot

haber cosprobado que las cuotas ol Sepeo Soctal son atipicas

& lon molées {ascales de Los tapueseon y low derechos, 1o tncecrogance sipue sin

cespuesea icnl

1a macucslaz Jocldtea de las cuotas del Seguro Sectall -

Podesss encontrar elanentor bneos prcs. cons

ecae que Las cuotas enc




- -

dran denceo de 1a categora ceibucaris de los contribucton

pro—

signitica que su natoralesa Jurtdics sadien eseacialaente, en lon clesentor do

obligacortead 7 concraprestacifn que cous e ha bservado, sen carscteroticas

proptas del Tnsettuto Tetbucarto de lan Contribuciones Eapectal
Jorge . Agstlar, en eu bea antes citada, sugteis buscar foeta de lon pis

cepens del Coatgo Fiacal 1a aoluctn del problems, preguncindons st extstta en

en clerea form directa a1 concesdoyente 3 0 que

e ol Totado".  deata, en a0 saters

avtatton que s a0 Sutcio deben reunis law concribuctonss

0 senester 1a exta uns tnsetwetén do tacecds pbLico

2 La extatencta de uan ovligacitn tapuests tlateralasate por el st

Elatacer en forms parcial e1 costo de mancent=

[erpp—

s1a eabargo, 1a cotectivid

Letarion racton no deben aatintacec-



No se requtere que o1

Fvicto haya sido prescado, sino que puede era-

arse de servicion

e prostar en e} fusure,

oL coms, Jorge 1. Apstle

suptere 1a stgutence detiatetdn

on 1as contraprostactones que el Escado £438 -
a uno o varkos secores do 1a poble-

e en fores pacctal o1 c

o de s obra o servicto de

o &0 0 banoticto mieato para ol geupo 8 = -

auten se presca’.

ou parte, Morenn Padiila . esttan quo dich

aportacienes sbrero-piee

soctal,

tos en uns sola contrdbctin’

ortoraante, afirass .10 wayor parce do los cratados del Derechs

dtvtaibies, 1a cvad se doatna cributo o

Crtbuctén eapectsl®. ¥ avinla que ls cteads Ehgure

como "La exogacidn que eslizan 1

pecsonas que axperisenten via parcicelar -

veneaga econdatca poe el desarrollo de una aceividad sdniaiserotive, o com con

cuencta de que provocaron un auento e el gasto piblice".

Tasptrado en o1 Hodolo dol CB4lgp Teibucarto gara Asérica Lacins, Moreno -

3. Morano Pedilta, Javier. "Revists do Difuston Flscal” Ve, 11 B, SHC.E.
Hayo de 1575



B

108 cuntas del Sepuro Social son concribuctones d

oridad
Modalo do Cattgo clasifics en u Arcfeulo 16
¥ concrsbuctones espectal
ctal. Eaea Glesas contetbuctén o

108 grupos benaiciados descina-
40 8 1a Cinanciocin del servicto de provisidn soctal”s

oo e pagan al 1

contrbuctones espectales .

o afirmacién explicando que tanco el crabasador como o1 patesn, al

cubeir atchas aporeacionss

o raciben 4 conblo servicion thaediae

erecha do extatelon y sprovecharlon cundo Les sean necesarion.

TENA 3. (s cuotss

1 Seguro Sactal en s cardceer do conteibucton
e conseseuyen etaltzado o s

e

mchon tracadiscas do 1a

corta atten

e tanee Las conri=
bucton

4o los trabagadores com 1a gran parce do s crunes, sat cono-

Los atasos boneLicios que cubte ek Sepuro Soclal, scn SALANIOS DUTERILOS, pucs -

con coda efteacta cubre

cias 3 que 5o encuentean expueston I

bajadoras por 1

e sutren, & v de vn

1o devergaco por <1

propto tesbajador que st bien to e do porcepein tnmediata, on de HACEPCION -

orrean.
Como consecucncta de Lo anterior, del total de los nedios monetarios e -

1as expresns trenstieren  los crabaador

en forma de remnersctdn por sy trae

bajo, en porce

5o pags dtrectanente, sino quo adopes a TORVA DE COTIZACIONES

APOKTAWS, tanco por los trabajadores com par sus patrone

2 ax TITUCIOMS
DEL scuRD oAl en 1

e cambLén contetbuye o) Estado, pors hacer efveciva

13 protecedn constgutonte y en genoral Las {nscicuciones del Seguro Soctal o -

£ Margaln tanaucou,Ent1 10, Tncroducein ol Ttudto del Deracho Tridutarto.
B i



Las raservan e en su oportuntdad,

respondacsn s los coaprontson conratdos por las tnatisucton

n el paps de

108 prestactones difertdas cons 1o son las pensiones

r tncapacidades peres

nentes, tovalidez, por suarce

1 asegurato o bien por vees del aismo.

B opintén de J. Heney Richarson, citado por Joud . Villagordos Losars’,

8 en un fueree santido 4o 1a respone

piblica pars la prevencidn de 1o pobresa, sceitud que se desacrolls-

cépténaante por todo el mundo dursnte el segundo cuarts

1 siglo vetate. Core

ctaars expandini

- EL Sepuro Soctal seci cada ver ais ol aitodo de

poge

ace oy sleva

eetbuctones dtractas por pucte de quisnes -

habrin do

sus benatictarion. Irin con allos e spoyo mucuo do log menos -

forcunados, y el elculs de Lo seguridad dependerd en geon sedids de su propta

parcictpaciin y productiiéad. Tn csta orden de ideas, lss funciones bisicas

do1 Stacenn te Soguesdad Soctal en Nexico han desosteado portantes celacio-

Desde

e con 1a estructues de los proceses soctales y scondaicos del pat

e nuctatento del Seguro Soctal Mexicano, ha sido sacivo de fneards el poder -

comprender y analtzar los efectos y les tncidencias del pago de 1

prims, -

aaf cono de los banefictos do Lo sepurtdad social en sus diversos canpos de -

splicactin y en las dtversar coptones sfactadas; incerds que ze ha screcentado

cusndo se tsca do ralsctonas su desenvoluiatento dencro del proceso del dex:
erotto econsatco.

Constdarando que o1 propisio exenctal de s segueiiad os garancizar por-

sedio de 1a scetén colectivs o de s comnidad, 1a olintoscidn de las necesiss

5. Viliagordos Lotans, Josd 4. Bolatin de Informscisn Jurfdica I255. Yo.
Hix. g 19



S -

s & squelion que por desgracia, se Wil

Cemporad o perssnesteseate despront

fon e recurses con que sbstactr y ate

debidanente s saled, los recursos -

prep—

108 tnstttucton

461 ramo sdguieren s taportancia en la ecoonta

ests nanesa, tambidn tntluyen en un somcato de Ls dessnds de

mssiaéo bafa procuce efectos sepativos.
Para les escudiosos de las Finansas piblices sodernas, los sistenss de Seps

cidad Soctal son nscrument

que redistribuyen o tranatieren los ngresos encre

lox difereates sectores de 1a sockedad, seétante 1a tribotacifa; es decir, e -

1os grupos soctaies c

inarescs afs bajos, pagen mencs e cribucacis

topues

ton 3 rectben sis en donetic

Tales ststenss estio bassdos en vea solidarsd

acongaten colecetva organt-
£ada que se raduce on ol ocorgsstento de prestsctones e especie y principrioes

Ge on dtoero, que concrtbuyen 8 sscsblecer un effess fastroneaco con

o Eacado para mancener 3 redtatribots ol tngr

7 tomencar o1 bienestar de I

seten o

suriéad cconinica de 1a poblactén tacorss
raa al riginen.

ser

servade que Las proscactoner cn dnero s o

ras ol Segoro Soctal,

nctenen e fngrese y 1a capacis

4 de consumo del ascrsrado y #u niclco fami-or




s msnipuiacida de los divers

508 4o polteten econdatca y soctal. para lograr 1a mefor ueilizactin de los

1 e se comoce como fuersa de trabado®, wwe,

Plesda geners resdtatencos wixinos en codos los sectores de la poblactin.
5L aceptazon  1a Sepuridad soctal como un secsnisns complencatario redia-

1 tngraso, caqueriass conscer con exaceitod lan crans

extsueive

atectan 1a econonts de tos dlvers 1a soctedsd y sus efectos dire

€08 0 indrectos en ol ahorro, ol consueo y 1o Lnversida; sin sabarge, 5

Los efectos ccontatcos

86143 atslar dencro de cualquter sisten soclosconfatc

Fediatributives de los diferntes mecanises que operan. ya qus son suchas la

enetdsdes camsiteadorss y centealizadorss

Condon de 1a conmnidad y que 30 g

cavaan o travis de 1 producctin de serviclos y dfseribucidn de Slenes; paes <3

Bocer 1a trverstén de 1o Sopueidad Social y 1a forss en que aceda como mecaat

0 de 1 ere a profundo ansiists de las fusa-

T —

s do nus ingreson, poca poder reloclonar s cotizactoses ¥ s prescacionea,

ctor de

princtpaioents las condaicas, por grupas de salario, por scividad o

coducein y todo el relaclonaris con las escructuras de dhseribuctén de -




- -

o eate sencdo, e Sequro Sctal se ssestra com Lnstrumento e Exanstiers -
€1 tagreso ntee los distincon

ctores y niveles que paceicipan de los besett
clos de 1a Sepuetdad Sactal, coso elemeston aceivos de los proces

e 1a comatdadi o

con apoyo en 1a soltdacidad, copes tngresca de-

non sectores 3 los disteibure 8 otcos, a travis

i prestactonas y serviee

closs clrcumstascta, st que ss obastva objecivsmeate en los servictos de

atencta afdica y <1 pago de los

esaton, ani

SRS ——
€6 en las sportsciones de 1a poblacién sana en apeyo de 1a poblactsn dacapact-
eads st goatbilidad de suco

—_

[ R p—
eancta en Mixico dado que 1a masa do poblacida ssegurads dest

a aus togeesos-
cast o

PRp—

favorece todutiblencate o squellos sectores de gras

Carencias y n o1 que st a6 obserss con gran signiticado la trassferencia-

4o tons

. 78 Qoo soseLens el poder de cospea de Low seckores de 1o comntdsi-

aun cuanéo atcho poder de compea

extgeo. 51 blen as cterto que 3 1a fache

cos benstictos tneiden sobce un ndsero relativasente re

wetdo, rastcado pre-
ferentessnte en cencr

den, esnn emmaterencisg tactitedn ca

et s un agor nGasco de ndeleos Cant

Liares, contriburendo 4 usa Tedtscriduciin cada ver s adecusda y Justa del -
togeeso.
Los aspectos de las custa

1 Supuco Soctal, expuescos

—
dado 1ugar a soe algunos escudtosos de la materis, como Rasde Valdds Coscal, o
quten cica De 1a Gorza, con ua enforue de Dezecho Laboral, afiraa aue en ua =
bligactsn pacronal difereace a1 topu

o, 8 1a concrtbuctin espectal, pero sv
Bacursiess Juetdica es 1a de vn cosplussato del solacio o 1s de salario socia
1saae

5 an parecsdo sencido

promuscts Ls Suprasa Corte de Juseicia de 1a Nau

como Teontesbuctonss de origen geontal”, y

£ 1o compeo

6. Do 1a Garea, Sergto Feo. Do Fiasnctero. . .Ob.CLe.pig. 366,
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basor en sectence

jucutorta entetds por e cicado ertbonal

“Sepuro Sostal. Natursless Jurtétca de

Areteuto 267 y 268
(40 1 vigente Ley). L legtslador oxdinarts, en el Areteulo 135 do 1a Ley -

401 Seguro Soctal (Lay ancerton), 416 ob caricter ¢ apostacionss fscales & -

150 cuokas que daben cubrr Los pacrons

como pare de Lo recursos denti

a

centatento del Seguro Soctal, considarindolas cono concrtbuctones

ot

Ben preatal o profestonal a cargo del pacedn, que allan su undasento en La-

proseactin

1 trabago y ou apopo Lepal en lo dtspusst por el Artfeulo 123 de|

1a Carea Nagos o Ley Reslasencaris. Do cal maners que las cuotss extgidss

1 Seguro Soctal qvedan con-

Esacales, con carfetas obldgatoris, para un objectvo concreto de uns

persona Jurtdten qu cie

tactn de un servicto piblico en-

[T —

ctén ded servicto 1

bltco. ta talos ctrcunstancts

607766, tallade 1 29 de Junko de 1971).

o e

o, debenan ageegar 0 sanera d <

dencta de 1a Supeens Corce

por Javier M. padtita T

cotn VI dol Axeseulo 73 de 1n

e relactd con el Arcfeulo 31 Fracetn I de 1a Comeicucisn...”

De 1o hasca aquf expucsta, se desprends que en el c:

a1 ceatagaor, 1a

7. Horeno Padtile davier, B, Trillan, Mo, D.F. 1973 pig. 222,



- -
fusnte ded Cosnetantents de los spores o cootas del Sepuco Soctal lo consetta-

70 proplasente el salacts o 1a remsmersctén

1 teabatos o 1o que se reftere -
a1 patsdn y a1 Eatado, dicha furace comstituye s8lo wna refarencia para o efley
x

cersteactin do las coots

pues a el piaer case, las cuotas se Linanee

<fan con <arso a Los coscon de speraciin qwe & 54 v

oo teasatiecen o lon 7

cto

Los Stanes 3 servicion que conse 1 poblactia, o o] segundo caso, las
fuantes de financtantenco 1o comscicuyen los Lapuestos y peoducos que peccide ol

Extato fasea

Conviaae seBalar por Gitise, que desde o1 puato de vists de 1s propresivic

44 7 1 eteces restatetsutive de lan cooten casto lon de lon rabagadors

1 Eatado presentansayor progzesivided que las cuotas pacrossles

benes de consems y servictos. Sta esbargo, 1a secestdad de 50 gravar solssence

1o salat

Macs oo recurson Ciscales de los goblersos, ba dado lugar & que las

s parce toportante 7 en ocastones mayortcs

1 Seguro Sectal.

TENA & (las custen dei Segure Soctal en su caricter de
erideon tiscstes

e —

En nuesto Foro Jurlbico y dusde e
£0 de anslactén en o1 fres adatataceative a1 Tribeasl Flscal de la Federacifa, -
& ats de que s prosulss L Lep de Justicta Tiscal del 27 de Agosto de 1536, se

conceptus tacoreectamente que 1o Clscal ara 1o sribucaris, que los cxédicos fis-

cales exsn los Ceibutacics, que lax deyes Ciscoles erea relacivas 2 los riba—re

G0, que o1 tribens) fiscal federal caraca de comperencts pasa cosocer do mulee

tas dertundas de tnfraccionss s Leyes 5o fiscales” o e teibucacias®, susque -



Guvieran e) cardcter do aprovechastentos 3 qse por 1o sisse (veran fateaseca

teon Cacalent tncluso, la Suprems Corte de Justicta de 18 Nactén -
constders:

_por Fiaco dede encenderse 1o pertenactence sl isc

e stanttiea -

encre oeras cosas, 1a parce de la Mackenda FbLica qoe se forms con las contes

echos® (efecutoria Semnario Judtcial de 1a Federar—e

B tacerprecscita do fisco y de o fiscal ha Ldo cosbiande, pues se B =

Podide ver que cante en 1a Grbica del Poder Legialaeivo, coms 1a do Las facel-

Caten coplaseatacias y do expediciéa do deceeon el Efecutive, como atendiends

& o fogsle Hoanetero y oo tributacto, per fiscal sl fin, se caplen a tered
Bolopts “Fiscal” y "Mlscaltzactéa®, respecto s las cospras & lus depantencias

401 Gobterno Tederali 1o que Rad clene que ver con cribuces ai con leyes els

Civas con multaspor infraceide & éstaa, sine con sisples compran o actes adaf
ftstratives de gestisn o de eepleo de racurscn pibLicos, Lievados & cate semmm

Atance 1a sceividsd fsamneters

1 e

Salas det Tesbunal Ha-

a1 Pieso y e 1

Por oero lade, sdleiples ¢

€l de 1a Teduructtn ya recomsctaron la comperencis do fate para conocer da ~

asuntos Ciscalen mo tesbutartos.

' de gaston 3 lon apeescs que por Loy han de secandarse por




S -

o, tncluttos or que se sllegue de 5o pacci

con 1 nta

En asee contexco, 78¢5 1 Ley del Sepuro Soctal de 1942, que on s numeral

135 tpuso que a1 Ticulo donde constara 1a sbligacin de pagar 1

conta el caricter de Titulo Ejecsetvo, 1o que hacte que o1 1SS cuviers que dee

andar ance Ios ribunales @ los patcones que 1o pagaban sus cootas oporcunasen
Ls mueva Loy, on su precepeo 267, adsceibe ol carketer de Liscal ") page=
e 1as cuotas, secazgos y capitales comstitucivos con o cual defs #in Jorsar w0

o cardeter on cusnco o crédicos, por calificar 610 el pago coso de came

eSecer fhscal, y de acuerdo con el Arcleale 271 5o praceicard ol procediatenco -

Liquttactones we 5o hublesen sido cublertas-

niscracive de ejecucton de 1

atrectsmente a1 Loscteu.

Sebee o1 parctcular, o1 Lic. De 1a Garsa®, cica un taporcance sjocutorts -
dtcesta por o Plero do 1a Supresa Corte de Juscicts do 1a Necido y por <l ler.-
Tetbunal Coleplado en Wacerts Matnisccaciva dol ler, Circulto ue dice:"Sepuro-
Soctsl Cuntas del. Yo tienen ol carheter do crédttos flrcalor. Ls cireunstsn—
€13 de que o1 Aretento 135 de 1a Ley 4ol Seguro Soctal prevengs que ol captsal =
Consticucivs, encre otras cuocss que deben pagarse al Tnscicuco, clenen el carde.

s en ol céptoan tiseal sexi-

Cor de Ciscar, no stgattica, porque no se expr

caro, s sea iapunsco, dexecks, producto o aprovechamienco, y a Indicactin do

v o1 deber de pagar lov aportss, Lo fnceceses soratorios y los capieales con-

san o1 cardeter de Flacal, sélo utare decls que g asintla 3 ssce tipo de cedt

srs darles on esencia nscurale-

o, para 105 afoctos dal cobro nie
28 fiseal o los ieninos del Arefeulo 01, Fraceide 1V, de s Conscicucidn Tede-

Gy Artleulos 2, 3, & y 5 del Codtgo Fircal do 1a Fodersctéa’.

8. 00 1a Garea, Secpto Feo. ob.cic. pis. 2.




s us -
AL celcerto sncerior se cpone uea resolucién dicesds por el Tribunsl Fiscsl

e 1a Tederscia, considerando 1a nacuralers tributarts do las cuotas o) recono-

cor s carierar tascats
"Hos negectos relscivos a1 risteen del Sepuro Soctal 5o éfviden en dos pre-

pos contorne 1o establecen los Arefculos 136 y 135 do 1o Ley del Sepuro Socisi-

(setusiucnte 215) 1os peisaros sen los relacsonsios con la cbligsciin de pagar -

Sportes nonstarios, los cusles ttenen cariceer fizcsl. Los seguados 590 les -
e estin relactonades con el derecho 3 sbtener del Inscituto siguns prescactén,

7 e s cusles wsce aisao organtsae aparece cons deudor...” (Resolucide del Tep

Bunal Flscal de 1a Federactin el 3 de Febrero o 1967, Jutcto 51/66).
B2 Protesor Hargatn Hamsucon’, estina que las menciosadas contas ohrero- -
patronales ciesen el cardccer de fiscal, a0 obstsnte ot se destisan & satista—r

cer o1 presspuesto de s cescentesiisado, que s e discutiéo at spro

Bado por 1a Cinara ¢e Dipatados, con Ia Fiaalidad de sprovechar o1 procedinienco
acongitconconcstvs ds esecuctd, ¥ as evitar e ol Inseicuco se ves topedido -
6 cesiteac en forms cifetente y sportuns las Sbligsciones & 5 carge, ¥ sgtegss

e “serta topostble pars el etiade Inseituto prestar en foras efective sug zer-

et ator cutess qus cecuceie o los Tribumsles Jodiem

L st para requertzase
ctates Fesersies”.
Actustaance se scepts por un seplis zeceor de extudtonos del Derecho, 1a ma-

hastsen testindone

Curatess de crético Clscal de las cuotas dal Sepwro Social
e prelactde de crédicor. so bs decerainade que lox del 19SS tendeln 1s stsas pre.

forencia que los fiscales en los técmisos dal Ciligo Fiscal Fadoral ye e sate-

clormence 5o dacla que lox criditos del Insticato tendrisn preferencia sobre cual

hecha de los Cscales cesponttentes al eraba

dor, con 10 caal s Lo debia praferencta & los fiscales, olvidsndo que los del

st



< us -

TEWA 5. (las cuotas e Sepuro Soctal en su cardeter do exacctones
paratiseaten).

Y rpp———

105 togrosos qoe o1 e

o se sltess con 0
scividad fnanctera, tneios

108 provententes

Tos ributos, son tiscal

Por Lo Canto, dencro de 1uw concribaciones o tributos ¥ cons recursos

Vados u ordinarios, se incluye 3 las aparcaciones al 1S, a1 ISFOAVIT, a1 -

ISSSTE y a1 1557, por concepeo de fanenco  1s Sepurid

Seetals

r—
Verdadneas contetbuctones en tonto que e tneloyen peroanent

nce en 1a Loy de
Tngresos de 1a Federacion para cada ojercicto Hscal, avaaua sus ancecedences

docerinarios y su peculiaridsd do sstar atec

[EpR—

Loca ancre Los ingresos para-liscales”, ya que con ndependencia do los recur-

nerales del Tatado, son recaudaise gor 1ox dtve

toseteutos en au cone
4tetén de Organtusos s

ante wu aceividad finnctara, o -
Felacttn escrtees

Fines espectticon y s 1a necestdad do 1o Seguridsd Soctal -
que han de sattatacer con s gesto.

"0, 1a rate griesa "para”, stgattica ect

4 Cartos W, Giuliant Foncouse

soldgtcamente o1 1ado" o

pero descarea que consticuran 1as concriby

paratsacales s catogorts discin

1a ersbucarts, ya quo dichos 1o

w0 paratiscales provienen do “vord

fos crtbuces aplicados conputsivamence -
por 1a Loy, que ok

ae Mntearse s Las conerdboctonas

de ropulactn scontnica, putiondo excends

Curcunscetbtendo 1o

fruto, aun cuando o tongan Lepsimente ol cardecer
. otendiendo o s maturatetn.

ratiscates el
X

10, Glubtant Foncouge,Corlos . Derechs Fiaanei
Reponcinai 1982, e, 113

VoLV Depatng,
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o1 toporce de as cuotas, paea que con I

lo y 4 sus benatictarion 1

‘paracrbucartos”, "paratiscales” o “exacetor

Confunto de Tetbueactén de 1a 0.5.A., 1a doccrina uruguays 3

Lo Supress Corte do Justleta do 1a Nacién b o

tortas 1o que en seputda se cita

e 1a paratiscarids

s
“Seguro Soctal. Nacuralesa Jurtdica de las cuotas del. Artfeuls 261
7288 (do 1a vigance Le).- o 1

Soctal quedan casprandtdns dencro de los tributon ave apene el Esta
@ 3 los parciculaces, CON TINES PAIFISCALES, COS CARACTER ORLIGAT)
K10, PARA US GRIETIVO CORGRETD DE Ush PERSGSA JYRIDICA QUE TIENE A -
S0 CARGO L PRESTACION DE US SERVICIO PUBLICO EX ADHINISTRACION 18D]
RECTA DEL ESTAID ENCARGAO DE LA PRESTACIOS DEL SFAVICIO PUSLICO. En
Cales etreunstanctss, oo xo puede comsiderar que 1o obLigacitn du ey
bt 1 el Sepuro Soctal aes do coriccer ciuil dertvads do




-

0 scvaro de voluntad

w Aetsn doctva de 1a Ley"
v o ot . AT mtoerate o

foree el Fesdeate do 1 Supees Goie e Socicia o 10 ok
« AL o 1971, pige. 39y 3

En elactn a1 cricerto antes aludtde, prectsssente en cracindono del fund

1as cuoc

. otra Surisprodencia de 1a Suprenn Corte do Susticts de la -
Noctén dtce en au parce corsls

".es ¥ en la Fracetfn VIE del Artleulo.T3 de 1o Constituciin, s1n0 e las-

A PERSONA JURIDICA DISTINTA DEL ESTADD encorgads de 1a presca
<o de e servieto piblico!

“laforss el Prestdente de 1a Sepresa Corte da Juscicta
Nactdn, 1972, prestdencia, p. 263",

Respecto s 1o naturaless Jurfitca do los captcales conscitucivos enconeranee

10 stputence
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"Seguro Soctal, Ley del.- Los captiales constieucivos contentdon
12 Ley referiéa, ¥o TIENDN 5U ORIGES B Lo FRAC—

“atorse del preste
Nactba, 1972, Prestdencis, .

Abundsnds sobre o] partiesiar, escontessen 1 principlo que prescribe o Ac-

eido 0 ques "2L pago de -

efeate 267 de a actust Loy del Sepuro Sectal en el
Lax cuotas, los secargor 7 lon copiealen comsticutivos, tiene el coricter de - -
FISCAL™. o optatée de alguscs estudioscs de La saterds, lo ancerior sspone 1 -
cactén por parce del legtalaéor, de 1n cets de Giultast Foncosge sobre PAMA-

FISCALIDAD, de scuerdo con un acefeul sebre "la parafiscslidad” concentdo en el

2", mimero extraordtasio e 1s Reviata del Teibunal Fiscal do 1 Tederacidn,

e teatadtses slsdide  plensa que “por no comseicudr una categorfa-

e, 361
Jurtétes fismscters eapectal y porque 0 séopetn puede ort

et precepeo logal que se escudta, -

sues prefectsle prescisdt de ells”, pues

rattecal® stno 1s palsbra Fiscal. Lo qoe ceurre s -

0 se exples a1 vocale



BT

e e e

atea Loy

1 Segure Soctal de 30 de Dictembre de 1962, astablects s
€1 Acefeule 135, con dniao de factitear Jobtctalaente 1s cobsassa de los crédie

Con del Tasetiute, que el Tieuls donde consce 1a oblipectén de pagar las sports

ctones, tendes el cacicter de efecutive”s peco cussdo cessles evidente <1 gran -

cGale e Jutcton at efecto, 40 decrisen

Ses tntereses de 1a Tastieuctén, -
50 reforss o1 precepto con el Dacrato Prestduncial de & de Noviesbre de 1964, -

(6icado n el étverao de 3 de Febraro de 1945, 7 5o OTORGO AL THSS EL CARAC-
TER DE GHGANISHO FISCAL AVTONOND; en coesecuencia,

sportactones adeutsterca
ol cardeter do tacaies.

Sta esbargo, en constderacin & lo expussto én la perce condscente del prie

sec capfeslo del presente trabato, fncloro con spoyo en la sctusl doccias Surt-

rep——

oposicie 3 Glullant T., podeass afiesr qoe s PABFISCALI—
BAD SE £5 UNA ORMA FIUASCIERA CARACTERISTICA 0F L0S GACAVISNOS FISCALES AVTONO-

e 61 ntsmo concepeto coms “organtsses piblicos o seatpiblices”, que

conretetves para reslieae los servic

1os parcicalaces Los secucsos necesseios,

Steceation o 1a reslizacife de low servictos piblicos que s Loy L

contends, 5o ablizs & explicar el vossblo “orgsstaso flacal sutbeeno” curon -

£ e ancontrases en muestrs foro, eael i de 1962, stendtende 21 -
Areteuls 77 de1 sbeopado Citigo Fiscal de 1538 y al Vol. £°. pda. 755 o ka Reee

ista del Teibunsl Fiscal de Ia Federsctfa, afirsha Lals Vareloes Liper en 50 -

bea "herect Fiscal Mexicass

B

2. Gict, s 16, que los orgasisson Hscs

ran s dtversas Dicecciones colecsdas denteo dal engrasage adalatscrative-

de 12 Secretarfa de Uactends, por gorar da suteeoas en ron dectatones. Tal pre-

copo qut establects fntervencidn & los oxgantsscs Ciscales sutiocaos en 13 de



-

Coratoacten, Liguidactsa, percepetia y cobe

e 10s exiateos Hacalas, cont

445  d1cho sueor, ya que estas Dirssctonss, por depender de 1a citads Secreca

et ase

sutisomos aos organtases fiscales basesdnosos, puss 10 pueden mi-
efar los fondos dasnados de los crddtres fiscales, sl 10 Ciner finsniss g

atender, nt tener ateibetds la satistacctin de secestéades piblicas especiics

E1 casbtén speogss

G150 Fiseal Fadarsl do 1966 racopts o) cexto del -

enctonsdo Arefeals 77 en slgunos de sus memerales,

o supristanto 1o selaci—

o 5 Los organtaao Eiscales autsomss.

Besde entone

obeuvtaron ta] cardeser 1a Juats Tientes Caltfisadors & -

Atcohotes por dis

stctin del Arefeulo 8%, e 1a Loy de Tepoestor & las Indui-
et

e hsene, de Aleshol, Agsrdtente y Envassatenco de Babidas Al

o—

cas en 1s actusiided coparten ess mseszales

scuerdo s sus leyes ecsles
espectales ol Toseituco Mexicano del Segurs Soctal Gpordtspostclés dei Acetev-
1o 268 de 26 Ley), el INOMNVIT, el ISSSTE y 1 TsSFAY.

46 trscrumeatos conrcitives para poder realizar sus fi-

Bes de Sepucidad Soctal encomsndados, 3 paceir det Dacteto P

tdunctal 4o sop-
clessee 22 de 1958 (poblicad e o1 Diacto OFtcial

L 15 de Oetubre de ese - -

o), cusndo se estsblectaron al

Ottetans Federsles de factenda en cal

de esecutorss sopeiaies para cs

cos de1 1iSS; atapentindose e ol Actfeolo 1.

e dentro de los grupos de ejecuctin

dtehas oftctnas, podrtan establecerse-

=eses espectales para o1 eesatee

dtchos cobeos, cusndo ast Lo prosoviera sl
Tnseszco.

5 o1 Decech comparads se fncluye 3 las paratis

cetbotos, sunque 1a doccrina Ceancess 1os

sat1a 1 1

oy 5 vaces lon sproxiss = Las tasss, tracindolss coso

€57 €l ves el hecho de que en Mixico af tlenen Elgaractsn

a2 tagees

e L Fuderactdo. y de que s recadactin 1o ateibeye legslsens & -



-

1a sactatacctin de Los nec

wdsdes 3 servicios pibldcon proptos del Segueo So-n

r étcha, e sfacean s gestos decersinsion -

o

atapontcién legad que los ha cresto, sean 1os mocivos por los que a doccrina -

e 18 10 afectactn do Los rocur

onen 1a

nactonat supose que s

con dereratosdos privativa del tapuasto”, aunque por su grovicacidn scondaica -

. se aceptan como products de 1a "tn-

Sobre o1 sugeto pastun y au obligatorteds
poesén tndtreces”.

Por Gities, conviene citar lae caractertaticar seialsdas por e 1a Gersall
en celactn ol entoque sncertor:

- o contetbuctones de derecho pibiico de origen pramtal resvitado da -

1us relactones de cesbado antre patcones y tesbedadoce

- Comsettuyen un salarto soltdscisato o soctalizado, cono complintento -

e uns prestacitn patronal en bian del sbeco (cuocas); o como Indemnizacisn a1

Crabagador por eiesgor protestonsles (capttales conseieuttvon)

.- Su fundamento legal ton 1as Fracelones XIV y XAIX del Aecfeuto 123 - =
Gonstdtuctons, sin relscid con 1a Fescelbn IV del Acefeulo 31 del mismo coxco;

tican Yo sequistios de proporcionsiidad y equidad cplcos=

- Tesen cono tin 1a

clotacetsn do gastos e beneticto ds los crs

- E1 carcter de aportacienes Cscales 1o tlenen en su sspecto de pagoi -

fusron tmvestidas de e

aunque Tae caotas Edenen uns sola naturalera tntefosecs,

eicter fscrl para hacer ndt fictl su cobro y reforsar 1a sconoas del IHSS;

G- La . Suprena Corte de Justicts de 1a Nacin deterning que su ortgen -
Campoco se ancuencra en 1 Feacetsn VIL del Arcfeulo 73 Consedtocionsl, que oto

52 15 soberanf ribotacta pacs que o1 Congraso de La Unide establescs L

tetbuctones necesseles o cobele 30 presupuests, ¥

11, e s Garea, . Teo.Deseche Financiero, p.p. 268 3 369



R

o Stento

tgactonus o favor de un orpastsn plblico descencealizado de

1a Matatacractén activs del Eatado, son exaceiones pacseribucarias.



B
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FL NECHO GINEAADOR DE LA CUOTAS OBAFNO-PATRONALES eTERADAS
AL INSTITOTO dxICAMO . SBCURD s0CTAL

TENa 1 -

erado, coustderactones gensrales.

TEXA 2 - 6 heeho

necador 4o 1as cuo

pr———

FpTe——

1 Seguro Soctad,
“n o1 Régiaan OB

torto.

2.2, Lo obitgacton criburaris on 1s Loy del Sepucs

Socta.

13 hecho genersdor

1as cuotas obrero-

coonates.




carituro w
L HECHO GINEIASOR DE LAS COUTAS ORRERD-PATIOMLES DNTERARS AL DS,

TENA L (0 heche genarador, considersctones genersles).

£ optatn de Do 10 Gars ine comsi®el becho fancndaico product

e hecko, a1 cunl el degtalader vincula ol maciutenco éo 1a

aar dntersitasdo tesbuco'

Lgacton Jurtdica o ¥ com elementos de cat gering

et6n da 1os siputentes:

) S0 previattn en da Loys

) e ctreu t constituye ua hecko Jurldico para el derecho teie
butarto;
) La cireunstancis do roferdrae al peesupmasco do becho pars ol surptatents

© 1a tnscauractfn de 1a obligactén ex-lege de pagsr decersinado cetbuto.

. Geraldo Ataliba’, easbién citads por Be la Carss, es 1 hecho concrato,

pacto, scontectds afectivisente e el seiverso

1 deseripetsa previs

hipores.

£ corresponder cigurossset

46 inctdencin, dn sactatento s 1a obilgacién-

[—
Debenos aclarar que eace tena, obligs mecerarissente ¢ tratar ol diverso -
4e1Hech impontbla®, sobre o1 que extste 1a ceorfa que a concinuacién explicars

okt ea 1a hipbtesis establectés en 1o nores cure reslizscién (que serfa ol hees
1B Garte 1o on it i, 4n2y 8.

2.5 Totaen. pir
it el g
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e gunerador) provecs 1 maciatents de uas obligacifa cributarts concracs

Bifn o1 cetbuartsts slesin Hessel, 3 qulen restee o1 sueor ssctonal <

conceptta comst "l congunto de presupues

mts 4o derech cetbucario matectal de <ups concrecs extstencts (zeslissc

resspuesto de heche) derivan decerninadss comsecuanciss Jucldicss. T press

uesco 4o hacho del inpuasco o5, por decirlo ast, 1a fnsgen abseraces del concr

5610 1a resiizscis de los bechos o sconcactatencos concee

o eatado de con

Cos de 1a vids Jurtdics o cconéaica que pueden subsumizse bafo lax ormss que de

Cermtnan Los presupeestos cres celacionss obligstorias de nscuralass Laposteiva

3 #61o entences sorge 1a pratensién por parce dal Sacads”.

con o1 bacho generador, por 1a poca alforaidad y prostscuidad
bres, adeats, porque o1 cératoo "Lopoaible” se clrcunscribe al presupuesto del -
Lopuesto, desands fures los telecences o los deafs cribatos, sin cossc 0 cuanta
e 50 han cecibde nesbres expecificos las otrss obligaciones eributacias sua—m

1a de garencts, et -

tscssas s 10

cantva e pogae, com 10 de reemols

por otro 1ads, ze b catéo en el ercor de considerar que el hecko taponible ex -
1 punto de parcids obltgade pars e escudto de tods s rolacila seibutaris, - -

Desde luego que 1o Gorrecto sers sttust ol sstudto de exta teors oo un prinec-

Plave do considersciéa. previe a los dends problenas fasitos en ales relacto-rs

bsotuco.

e, s s e un gl
B concordancts <on 1o sxpussto, conviane cicar sigunos de los mosbres con

Lo que se designa a1 hecho Ispontble: Presspuesta, (attispects (Ieslia), Faic

(Mtemsata), “becho genseador”, hecho Eelbutaem

Sumerstesr (Frascta), Tebcostas
et teibetsrta, e,

clo. nipseests do tactds

Garss S.rco, totden. pi. 01




Como s tests de dos realidades diseineos, Gorsido Atsliba’, elsbord para

0 dtactneton o1 sigutence cusdro con las caraccerfecicas de cada un

PRESUPESTO DE HECHD HecHo Gexemson
“Descrtpetdn genérics ¢ hipe “Hechs concretasente ocurrido, ea-
Citics do un hecho- Piricssente verseicabie;

o — s un hecto

“reovi un suge —habos sujetos ya determinadors

tegsr, ata y

“eevt un soment do conti- —Hosento reatizad
veactin. Hors.deterainsdor

[ —— “Disensisn o nagnicd decerninade

Por oteo lade, Araute Faleas ctado en Hness ancortores, on.relscién al he-

Sho generador, deftande s faporcancis, pars loprar concratsnente 1a £ijactda de

- tentiticacton del oomento en qus nace 1s obligacida cribucarta princi-

ctén ertvucart,

2. Dererninacion del sujoco pasivo principal do 1a bl

3. Fijactin de los conceptor do fncidencis, o tncidencts y excencién

G Deceratascidn del rigtaen furtdico de 1 obligacisn cribucarts all-

cuota, bise do cllculo,  enenciones, stc.

5. biatinetsn do tos tributos fn génore;
G- Disetneidn do los teibutos en especter

7.+ ClastLicacton de los Lnpuestos on diractos ¢ indiractas;

8- Eleceton eel criterto para la ntarpratacidn de 1a Ley Eetbutark
9.- Dotermtnactin do los casor concratos do evastén e sencido escelcto,

5. em pig. 400



cvar que, como consecosncts 1gtea, el estudto de 1a teorfs del

hecte

serador ses ubies en el diverso tess do In obligactia

concepetn en el derecho cributarto, obliga s corstderar s que tradictonslusate
e commce en materis SLv11 debids & Toftns Vitlegas’, y que dce aats

taculo Jurtdico por vireud del cual uaa persons Lismada deoder, se

cumntes conscreBida Jurtdicament

 esecutar aigo en favor de otrs Hamada scres

dor". B tal trasscripetf se contiene & los elesentos bistcos, e sont sefe-

tos, sbieto y vinculo furfateo. En el derecho tributaro, basta con circunseric

[ T ——

econtatco, retiridadola al deber que tienen X

erices, se ha definido cons obligactdn trifur

Fis principal = 1a que conciste en el deber de pagac al Estado, por viztud de -

1 extatescta de waa ley que 35T o extfa, vaa sums do dtnero ©

catasds o

Sergto Franctico be 1a Garsa, en v obra selcieteads,

comot "...xelactones Jorfdicas ceibucarias son aquellas que clenen como
o 61 pago de cotbutes, que son Ios speestos, log decechos y las conteibucionss
e—

sargstn 1.7, 1s concepeis comst L vincule urtéics en victud dol coal el

Estado, desentaado sajeto active, exige 3 un deudor, dencatsado dujeco pasivo, -

el comlintenco ¢ was 5
At cotendids 1s cbligacién, s61o acepta coms datca Foente o lo Ley, uald

i hacho gemecador previato por ella, y laciato de 1a voluntad del suletopara

Ghltgarse. por 1o que 56 le llsea obligacide "ea-lege” o legs

L Torta G, de 1 eblgacio-

6 et wttepss e, Gt

ntroius- a1 eoietts del SerTetbutacto. a.UA do 5.L.2.Méx.
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taphica un proceso fornal y ssterialoence defintde, intogeado por mulcited do

fontea . sdatnieccacive y cetbutse

e pertanacen a1 derecha conseisuctor

atizacin del scontect-

e 1o expeatesdn de 1 Loy, hasea o

o, e va 4
atents que extingue tal obligsctén. Pars s macintenes se requicrs entonces do
10w dos concepcos toraies que hesos wenido expontendo:

L= E1 hecha taponible, ea dectr, 1a extstencis an wns norss logal de vn -

fenarsl, nipocécico, que puada productrss en 1a vids - =

mecador, o ses, 1 reslizacién, 1a conerecidn e is vids - -

pserts Juetaico contenplado por 1s oo

10 Ly atrve coso tnstrunenco en 1o conscicuetén do 1as aiee

B st don

e svpertortdad respecto 3 1a volunt

tusctones cesles, en un pla

Jutos, y cunndo anhos concepton se (unden ea uno silo, duci

[EpTm—Tp——
tu conatdara completadn, perfeceionado o coneunsdo <1 hacho generador dol triby

15 ovtigaeton.

<o, productondo o1 nactmtonto

La sabauncin ea un requiaito establacdo por ol pelnetpio de legaiiiod -

e tmpara a0 o1 Decacho Teibutari
caeton ansléiics, que conductfan o considurar comn hachos ganeradores algunos-

adecuarian o 1o se subsumtelan rigurossn

hechos ave o

T np—

craca do un fondoano loga consistente n

Alondo rigurossmence 3 1a previsin Mpotdeica do Lo Leys por o tant
Mecha gonerador 48 un hechn concrato 3 ruad w se contigura on 18 doncripeéne
Mipocdiien contentda en 10 norra Jurfdiea.

Vapuesto Lo ancurior, debern aelarac que <1 naciedenen do La oblipacidn -

€8 o1 elensnto vigal do 10 relacifn furtdien risuearia, a que puedo exineir 1



[T —

acetvons paro st no se macerilisa 1a sicusctén pre-

Viata por 1a noras, 1s chiigactén o aacerd y el acto provio que ¢ hublere eg

11200 o productd efectos ¥ lov sujetos volverin al esta

En calacién con la cousacin, e Arifeulo 6%, Peiner Firrafo, ded actual -

n contorne a0 -

B Arceulo 17 del antertor Cidtgo-

co cusndo se restizan -

pues sefalaba: La obligacton fiacal

1as attusctones Juetete

o d hecho previscas en

[ —

ador 4

rp—

e por hecho curlquters ateun

etn, ya s1a Jucaica o de hecho, que alguna o algunas de Las leyes Cscates -

cenltzactsn, habla cucgtdo 1a ovligacite; adeafs, -

o 6610 41 hecho generador de s contribuctdn en particular, stno-

do cardetar for-

1tgactsn ttaca

a0 cuntquter tspo de

s

Desde ocro puneo de viuca, el hecho generador hard nacer con 1ugo de

atnacisn, 4 los susetos de 1n obligacién tributaria; e decic, que con da fose-
28 que 1a Loy ocorsa, destgnard al suleto sctivo y 41 sujeco pasivo.

teo docecho tesbutario, a1 hablar del sufeco aceivo, oe hace 1a dis

Einctd encre ol titular do 1a soberanta ributards 1 Poter Logtatact.

1 Poter Tecutsvo, o travis do 1a -

Voo y el titular del erédto Facal a
Adstntatractén Fisea

£ cratindos a1 155, extate vntforatéad de los -

eatudtonon e el sencido do que o1 Citolar del poder Flacal, & -

o enetn

(euoras

Cravi de a ley que decS, ateibuye los créditos fio



-

trada antes ciads, que tiane perscnslidad furtdics propta.

£1 mexo o viseulsctén de1 hecho gener o

e con o1 suseto acttve

cuando a1 sugeco past-

adeas, w0 s tonan

as parcicutamente las caraceerfotteas per
canto, 1 hecko generador uae, como 1 ¢ trat
Para ) fia, €3 degtrlndor adopea divers
Vincslacida & que Metson celerencis, encre los que enconteasos sl de nacions

14dad, de dontcilio y restdencia, de 1a fueste de Tiquera o del tngren

Cusndo 15 stcuacti concrecs e sshos svjeto

<1 presupuests previsto por el precepts Legal, 4 Eravés de1 hecko ge

surge o1 vineulo Surfiico, constéerado couo el nexo encee e derecho & extgis-

[rpTa—.

3 e

de 18 obligactdn y 1 deber de satistacer cal o,

Por sujeco pasiuo, se snciend u .

™

ersona cbligada en virewd

propta saturalezs del hecho generador, por ser <1 quien 1o realisa.
EL Chttgo Fiecal de 1a Federactén aceusl, 1o desoatna "concribiyente®, -
pero 5o 1o detine.

Cusndo se traa el cesa del sujero pasivo de 1a obligacido sribucaria, la

mayor pacte de los texton sobce el pasicolse, o sefalan un solo sujeto, sino

ton, cono

P ——— sujecos abliss

sugecs pastvo peisct

dos soltdnciamente, seeto pasive con respensabilided disects, conteibuyente,

Sta cxbargo, o cérmtoos gencrsles, podeson dects e se teaca del suleco



Posée 1a capacidad concribucivs que constiture el fundsmento del hecks Laponi=

Blece., 3 "da persena cur situsciin cotnetde con 1a que 1a Loy sehals - -

e del criates Caseals an

cie. 1a peesona que produce o -

3ue o8 propletarta o poseedora de 14 cons graveds o resiisa el acto gravedo, =

vinculactén del beche geserador con el sujeto

Pastvn, 1o doctrins fndica que debe atendere & 1a matursles econfalcs del -

tomo hacho y & e verificactén priceics do quien lo  Heve & cabo, sia e

c160 por 1 legtslador.

dce que surge «n los casos de copropiedad y comnidad de bienes, ¥

conin un bien deterninado, las bligacis.
o los coproptatarion-
o coposedoras; por ot lado, 1a doctrine distingue dos aspectes de 1o

e

ct6n soltdarts entre los sujeton en cuestibo:

- Para el darecho macerial o sustantive, cada deudor se oVliga i pago

fategeo do ia prestacitn cribucaria; ol pago cealtzado por wao ée los deudores

Iibers & todon lon dends Lrence al aceeedo

.- £ ol aspecto forssl, cada suleto debe cumplic los debers

topurston por  Ley o la sucorided Elosncte

5. 50 la Garaa, ob. ele., pie.
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no.50 1sers  los etees, excepto cesndo s trata de praseaciones propd

oo de los obligados 3 que pareicularmeste le fatesesen  1a sotortd

For ateo Lads, ax contenpls 1 fipura del recenedor, considerado como ¢l -
sugete pastve de 1a cbligactfn, por desds afess,en s caricter de deudor soltds
o con el concelbuyente, en tiratess de 1 Fracetsn 1 el Arefeslo 26 del - -
acteal Chetgo Fiscal d Ia Federsstén, sue i

“uon responsabies soltdarios-

con Los concribupentes

L. Los recenedores y Las personas s qutens

Las Lepes tapongan 1s obtes

€l de recaudar coneribuctones & cargo de los conceiboyences, hasta

€0 de dichas prestaciones”. De acuards con 1o anterlor, debesos prectear 1a -

concepeta doctrinaris del sujete pusivo por denda ajens, en virted de que ses

TR ———

Fiaco en e control del contribuyente.

£ conazo sl sbjeto de Lo obltgactn eributarts, com otro de sus elenar

tox taporeactes, enconcrasss que por repla general, c

4 108 Teyes f1scs

Les o trtbotactas, debe sebalarls expressaeste s fodiear 1o que grave, oo -
bien puede sex un acto o un hecho que a1 zor reslisado ace cotncLélr sl contrle

bupence en Ls sttuacttn o ciecunstancis

dora de1 -

e 1a Ley sehata cono go

ceiateo.

&0 concordancta cen 1o astector, De 1a Garsa’, sos Indica siguiend 3 Sainz do =

5. e 1a Corss, 5. Feo. Tofdem. pia. 416
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Bujsnds, que el objeto del beche generador conststs n dafints 1a stcuscida de

echo que sen legalasace spta pars generar 1a Sbligactin contebuttes; ¥ seis-

1 tees categoetas 2o os objatos en que se Concrecs o1 presspunsto legal:

.

U0 Sien natural, coms cerveza, vino, spuardiente, blen tmmeble, sl

tabaco, aigodda, liane

26 bale, gasoitna, pecril

2.+t bien Surkdtcs resuitads de s crescisn a1

echo, coo wna pe-m
Cence, usa concesida ainers o slainiscrativa, s plide de seguts, etc

3. Bn concepeo sbstaces, como la zesta, el pateisonto, 1a sasa heredti

Fla. los cusles ronuieres siespre wna definicida por parce del Derecho postei-
L0 antes expuesto nos demuesta el por qué 1a doctrina, sestiene que Ja -

corracts sdantiticactia

1 constacencts sconbates del hecho praecador conr

Viecte en tnétferentes paca 1 desecks crtbuearto, todos squellos sspector ai

nos a1 acondatco o aieses & su spciced pars servie de {adice de capacidat con-

[e—

e decte. que coestiones cales coms 1a de que sen persl o sivilasa
e fiteten s sccividad

o se subatance el becho genecador, o 1a de ol n

focto urtéico en que secatga resulte mulo

mslable, 59 son trsscendencales-
pars o1 efecto do tdeciticar o1 ebjots de la Sbligactin cetbutaria.

Por aczo lado, e wna pesieidn opuesta 3 o que hesos expuesto, encontri-
08 que e el Derecho posttive mextcaso, los hechos sepatives poeden dar Lugac

a1 abjeo de 1a obligacitn, st s 1o

1 destatsdor; e decte, e s -
Loy puade o ledicar 1a obligactsa de hacee pacs ave se gesere ol tributs, si-
0 1a falca de Racer, sobre tode cusndo se Ciene Ja mecesidad de sacisfacervan

ecastidad piblics, como e cratindose del Mlsmado “lapuesto sustituto de esca

a1, plscats en -

state on que el proptecario de un dmsusble 50 dote 51 mismo de
cteate poca ascacionsstento.

S0 ocro orden de Ldeas, en relscidn 3 1a base deb cri




BT

1 Ley extbucacts o siespre gravard Cotapeamente 1o seislado coso sbjecai por

1o cants, quedacd atectado al pago del tribues, une "base” dxcints 51 objr

401 stamo, como cemicado de diversas operaciones como deducsiones o disainie

st cono Gabetel de vaeral?, —csca

ctones por Wargatn N.- nos decine 1a

bate del tetbuco com 1s pacte o poreid de o gravado por 1a Loy, evalusda o

decarainada por distineos proce

imtencos, paca detersinsr coneretsmence el gea

vasen & que se encueners sbligade el sujete pasive

e sucedec que 13 Loy haga cotneidic al obioco y 1a base sl sebolac ag

s concepton como materla geavable; sl dsto no sucede, entonces 5o puade dis-
terntnar o1 taporte

Cigute s s base tapontble coms slensato que sive pirs

de1 cxidteo, cespecto del parinecr:

Paricst

Liea o1 tipo de

une s0d1da que no se xpresa en dinero 3 5o

o sestizac 1a

Seavasen o taceor artinécico touelén o incsensnto del déb,

L bese toponble e 1a sedtda expresada en dinero, y combide se lo denont

s base geavables 3 surge con la apbicactén do un slesenco exterior a hecho g

rador qus a5 o1 cipo fnposieio o 1a alfcuota y que es pacee del hecko Lapont

Ble o del presupuesto contentdo en 1a rorms.

toponibie eaté concantda a2 o1 hacho gemerador como detersisance -

a4, geosor, ace.

Cono 1 obligactée cribucarta principal consiace an o1 pago de una s do

dtnero pude sex {1)sda en susecarto gracias a 1n base tspanile.

£1 pacdoecro 10 existe un los tributon fifos, s6lo en los variables, o

tuas, ace., on los que 1a Ley escablece

Clesenton con accegle a Los cunles ha de caleulacse 1 conc en cada caso} - -

10, Macgotn Manaueau,£. Ob. et pis. 1.



- -

o parimatro -

aclarsndo que en los cribotes espucticor ¥ graduales 5610 sur
sitesnea o porcencte o on do-

cusndo a1 débico resuica de 1a splicactin de u
actin de dicho paedsace ox dniesl

corataado valor. ¥ por 1o genecal 1a va
cusndo pusda ssear consticulds por wnk suss de dinero.
Ocstonalsante o1 bacho gensrador y o1 pardsscro son discincos como an o=
Lapuesto prestal, en ol cusl el privaro serd 1a propiedad o posestin do un bien
cenca que pro-

toasesle, y el soguado sord ol valor del stsmo o 1a canclis

duzcs an clerto peciodo de clenpo.
Be acuerdo con Lo hases aqul expuesto, e msctitonco de Is obligactén o -
s

Ciscat, pero atencrss no

o1 clenento viesl de 1o relscidn suridie
o en 1 realidad Lo sicusctdn abstracea prevists por la Ley, tal abligsctsn -
ector 3 103 5

o macers y 1 sceo previo que 3o hublere roslizada no produce
Sotos wuelven 13 sttuacidn al escado en que ances su anconcraban.

Ls resla es que nseids 1a obligactin, surge el deber de pogo, y entre sm-s
nco para determinar v on -

. low rugetos Liovan  cabo ua procedis

[
su case, Hquidor 1o obligicidn.
L decurntnactén do 1a sbligactin e concive como 1 forms de comducea por-

condtanton 5 vertttcar:

oeto g 1a cual ze reatiaan sccion
e e 1 obigactén ha mctdo:
- Que s incesran o dan lox slensaton nacesarion para estae en poribi-

H1dad do poder proceder 3 su cumlintenc
1, o1 cérmino an escudlo clone s ortgen wn o1 vy

cortananca”. de ortgen tealtann y que o 1a sceividad de 1o sue

cabio
admntstrativa o de los sujecos pasivon de dos cribucos oncaninda 3 1a (1jacidn

e 10s elensncos tnetoreon de 1 oblgsciin, conoctéo en ruwstro pafs & parelr =
“Unstituctonss de oroeho Cinanetera de

sacto Pugltese, aitads n 1935,

Cributarta, Roetto Narener Sers

For Hautdsctin de La ohltgaci
La Garga, sersto fen. thuste. g, 1 .
AT Sl iseaten. pis. 1

1o
[t Bt
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enttends qoe w5 "Ia operscida o serle de cperaciones srieadtic

@ crvis de 1as

cule

. se prectss el onto del erélite (1acal, 8 cargs o o avor del sufeco pa-

crédites tiscales que a0 Mibleren sido ciblercos.

don por 1 Ley..

Stn esbacsa, los momanton do maciat

¥ pago de 1a ligactén seibutarta,
artan e cazta do 1o matr

lezs parcieulartsioa de cads ley tapostivs; o dews
e, e como mo todus sen de Lddoticn maturslers, los bechos generadores de ==

1os erdate

Fiscaies o trivucos s son susceptibles ol nisms control por pare
01 tiaco y 1 1oy

cten rarpatn w0

cormnnto dtvecsos tnstanten paca cal fin, qve -

P

Antes do sue eatca La obldgacisn eibutacis. Feinero se pag el crédi-

13, Nargatn WE 05 et plg. 07



omento dacelabrarse una operacisn clvilde compravenca): ¥

- Despuds de que sace 1s obligactén cribotarta. Es 1s ropla peneral, -

prisers ocurce e) hecho gencradory despuss e paga el tribuco (para el Articu-
10 1% de e Loy del ¥k, se pags el extbuto dentro de lox velnee dfas - - -
Stputences 5 13 casmactin.

E1 coma do 1a obligacion Jurldtea, expresado dencro del Derocho Fiscal, -

os Lleva o ratar el dlverso de la diferenciactn docerinacta encre relscido-

Suetdica fiscal y cributaria; sl respaco, auchos cratadiatas se conceetsn & -
dscle s 1a abligactin n carictsr pecuntsrto, o casdn de qus o1 sujeto pastve

st rence a dsber da pagar a1 Estado, por virtud de 1s extstencis de vas

Ley que ss 1o extia, ua cantidad de dinero o decerninada concidad de blenes,

o1 tienino "oblgactsn Sueidica-tetbucarta®s a1 constderar

¥ vetiizen anconc
foreates » cacgo -

0e a1 1o sntes expocsto no quedsn comprendtdos los dsbers

61 obernado que 10 g6 tdencitican con Lo obligectda de dor cilizan el cérn

o Relactan Jurfdco-teibutariat.  Oteos sucores se han declarado an sonces
.

40 10 dtferanciactsn en sseutto, enceo ellos Rogalio Maretnee Veral, al sefa-

Lar: " tods vinculactén que derivada de uaa noras fiscsl, 5o sxtablesca o

o el tisco y o1 gobernado, serd una relacifn do cacdecer Juridico-fiscal y -

o Juctéteo cributarts, yo que este Gltino cirniso e nds reduei-

o prects

o on sus alcances, por ads que 36 trace de 1a relacidn fundamantal, como 05
1a do pogar ua cributo,  otas seos taporeantes, coro o6 1s do obeener o
Fizsctén pors claborsr sgusrdience o o de presentar svizos”; cefuerss ou argy

mento con 1as stgutences razons

) Todas Los normas (tscales sxtin docadss de concsntds Jortateo

s sutortdades Eiacales y los -

) Todas Las relactones que se dan eneee

obecnados, encuancran su apoyo an normas Ciscales; y

L. Yarttnes Vera, K. Ob. it pig. 19,
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€) Todas as relaciones que se dan snre

aucorsia

eracates y ow go-
beread

son de carieter Jurdseo

Lacals por o tante dafine & 1a "selactsn -

Surtateo-tscal comm: "Tods vinculacisn de derecho que

iades Clncalen y lov gobersados, encontrin
bligacton elocal como 1a cribucaris
35,

Do 1a Gorsa®, profundizs ais eatos temat y sostione la diferenciacidn ea-

tre relacton Jurtdten flacal y relactén Juldica teibucsriai atirasado que o1 -

e o0 o cardetor de perceptor de cuslquter dng

onondn o5 1 pago de Eetbutos, coso tapueston, derechos y conteibucions sspe

ctaten; o

1 en cracindose do las celactons

de cavicter foroat que ttenen -

com contentdo deveres

d hacer, de 1o hacer o do tolerar, ha

e dtsesneson

) Son fiscsies o tribucariss, dupendiendo do oy relaciéa con

et sustanciva cuyo concentdo es una prestacién dinecacia o e espacie ya sea -

caricter Hacal o tribucaria; y

) AquELias e tienen ou ocigen directassote en la Ley, cono la de fnsecrte

biese an 1

restacror d contribuyentes © 1a de proventar declacactonesi y lss

e aace

de una ataposictén adatntateaciva, que requieren do un acto adnind

tivo concreco para qus mazcan en relacién con

proporctonsr tnforses o soportar wna vistts o tnspeceifo destetltaris.

En fattan celacton con 1o Gician dlacineidn cicat

ancuentea a1 pens:

atento de Ropeldo Wartioes Vera'’, que sostiers 1n necentdsd de separse 1a bli-

sacten etscal

Le tetbutacta, en cazén de e faca s6lo puede nacer de 1a Ley,

3 1o primera 5610 1o hark de s étapostcidn sdeiatstracive o

15. e 1 Gacza,s. Fe
16" Nacetnas Vo,

o, ebectes pigs. 41 y 5.
Rogelto. ob. eie. pig.




BRI

teten de v o

Beneral, fapersonal y abscracts, 3 que oS pro-

fera adotntatrativa s 1a exacts observancis de una Loy previa-

cono ejespl cita 1n bligacin crivatacts del coneri-

aar o1 crtbuco de 1a Loy

1 Topueste sobre 10 Rence

corcespondtane a1 eseccicto de que s trates

tence declaractsn, destro de
Lo tres sases stgotentes o s fechs on e tersine s ejercicto fiscal, ¥ co
o cbligreisn fiscal 1a del Areleulo 16 dol Reglasenco del Codigo Fiscal do -

1a Fedoracif, nscidn de un precepto replesentarto, que obliga + las persons

£atcan  morsles o solcicar su nscripeldn en ¢1 Replscro Federal do Conert

boyences en Ton cérutnos del Artleulo 27

1 cteado Cotigo, debiondo prosen-—

tar ou solictrud do tnacripeidn y Los svisos sobre nosbre, desotnactfe o Ta-

a6 soctal, casbto de

testto, ete.

Finato

€1 Tugac dondo Jos sulecos concretan ol hecho penarador,

Ceratna L aticecta do las sorsas cributarias en o) cerrieordo, y por sss cone

18 extenstén corettortal del poder teibutario del Eatado y de los res

Encas piblicon o 1

e 50 poder correspondai 4510 en caso de que o1 =

Jutca Sacopeanante en el extranfero, pero produscs afec-

Con an terrttorto mactonsl, existe un ceddteo o favor del onte e

canfa an eace carritorio; st lov stecton o o

n en dcho ugar, 1o hay exé-
ateo,
Cutndo resuits dudodo dacerminar en que 1ughe se ha producido e lacho g

nerador, se aplica ol cricario de corrisorialidad constacente en 1a comidera=

mecador o pusde extatic  wedtas, v en su intepri-

or Lo tante,
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TENA 2. 5L NECHO GEMEAADOR DE LAS CUOTAS OBRERG-FATRONALES DNTERADAS
NSTITUTO NEKICANO DEL SEGUKO SOCLAL, B EL REGINEN OBLIGATORID.
SUNTUA 2.1, (EL hecho taponible

10 Loy ded Sagure Soctal).

La Ley en entudio o do orden piblico y de chaervancta general an to

-
RepibLica y por ta tioslided que tlene la Sepuridad Soctal do gy

ciear o1 de-

Fecho husano o 1a sxlud,

encta sédien, 1a protecein de lon edion

Patconals para ol caso de ro ser preventado al LH.S.S. ol avise do ba

crabagador

Juneo con 1

Por otro lado, an ciminos del Arcteulo T1 de 1o Lay, o1 dginen Oblifacor-

"Arefeuto 8.~ Tesbays

e on 1 peraons Efate que presca a oera, ffatea o

oral, un trabato personal subordiando’;
"Arefealo 10, Pateta en tods pecsona Hatea o moral que ueiliaa lon servic

cton do o o varon trsbafador

54 a1 trabagador, conforme o 1o e

cunbre, uedites los servi

cton de otros trabatadorss, 1 pacedn de squil, 1o seck casbtdn do dator”,

hctfeuta 13.- Mo secin consideradon fntersedtarioe, aino patons

\ 1us ene

presas establect

paa esecutarlos con elessnton pro-s
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Plos suttciences pacs cumplis las SVligactones que dectven do las Telaci

crabagador

aecteuto

enctente por espresa 1a unidad econiaics de produce--

<160 o tsteibuctdn de bienes o servictos y por ascableciaionto 1a unidad tienie

ca que como sucursal, apencia u otea fores sesasanie,

s tocogesnce y con

eotbupa 2 1a sesltssctin de los fines

En concordancta con 1o antarior, 1s Ley del Seguro Socisl disciague dos gean.

e hectos tapontbles de 1

ey Bigacionss cetbucaiss a cargo do los sy

Jecos pastuos crcadon:
».

E1 corsespontiente & s cuoeas obrsso-patronales

ere toral dtcen: et 19

Los pacrones st obligados a:

L..T1L. Sacerac a1 Insescuto Mexicaso del Seguro Soctad o1 taporte

cuotas obcerorpatronslas; ...

"AreLeulo 22.- Las soctedades cooperativas do produccifn y 1as adatasera—

ctones obreras o wixees secdn constderadan coue pacranss pacs Jog efectos de 1=

o ey

“Areteulo 23.- Bara 1a inscelpeion y deats operaciones concorniences 4 105
denie sugoton comprsndiion en La Fracetdn TII del Areleulo 12, se estard & 1o -
stgutence:

L. Las tnsctesetones nacis

8 de crédico el y sgefeola y los bancos-
cegtonales & qus se catters 1a Loy de Cridico Agefcola, tlesan la obligacitn do
Seaceibts o lon ejtdatarton, comneros, colonos o pegselos proplecacios con Lo
que opecen.... Dichas tnscituctones debecin fnclute on us plasen do operscidn-
ttins corrospondtontes y cubricdn las cuotas zespoctivas al Inscituto -

v

™

& 1a concentén de 1os créate

denteo de los quince dfas sigutence

La atess cbligactin se sstsblece pars ol fondo Naclonsl de Fomenco

i
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B3tdaL y otros organtasos de

“AreSeulo 28, Cusndo los contracon coleceivon concedan prestaciones Lo

eloren a las ororgadas por enca Loy, ol patedn pagari a1 Tnseieuto &

consraceunlon. taca st

por 1a ey, 1

54 an lon contratos colectivon

Blectdus por esta Ley, el paten pagors sl Tnscttuto faces

con base en o1

“AeeSeulo 42.- Corresponda a1 patedn pagar nteptosence 1a cuota sedalade-

10w teabfador

. on Lo cason en que Gaton

arto atatao”,
“heeteulo 43.- b tanco ol pacesn no presence al Tnsedtuto el avise de baja

01 cxabajador, subsistir su obligactin de cubsir Las cuocas obearopacronsles -

itgactones que sobre cosposabiLL

contea siesgos do crabato no o hictere, deberd encerar al Tnsticuco, en caso do

tactonas en - -

aue ocursa o1 stntestro, los caplea



dtners y en especte, de contarmtéat con 1o

epvesto <a 1a preseate Ley. sia -

persulcto de que ol Tnseicuto otorsue desde luego Las prestactones 3 ve haya -
tugar.
L stema cegla se observard cusndo ol pateén ssegsre 8 sus trsbajadores -

en focma o1 gue se Stestouyan Ias prescacion

e o teabagssores ssegors-
dos o sus beseficiarios cuvieren deracho, Iinftindoss los capitales conseieutic

4 10 sums mecesarts pars completse las procesciones corres—

pondtences sehaladss en 1s Ley.

Lo svisos o fogreso o alta de los crabasadors

asegurados 3 los do modt-
Ficaciones do su salarie, enceegados a1 Inscituto despeds do ocurri

i caso Liberacén a1 pacedo de 1 obligacién de pagsr los capltales

conscicutivos. aus cusndo los hublese presentsdo dencr

e rotdore o Aceteulo 19 do exce

S—
“hrtfeulo 181.- £1 patcén es cesporssble de log daor 3 periuicios que se-

Causaren a1 trabajador o 3 sus familiares dorechonabiantes, coands por [3lca de

crtbirio o de avisar su salacto resl o los camblos que sulriera Gace,

£ exce caso, < pacrin o

Ligade 3 enterar sl inssicuco los copieaies
P p—

5 0 el imporce de 1a ayuda para gascos de sacrine-

due haya e otorgarse de conlornidsd con s Ley™s

D6 o5 dos aparcadas ances expucsies

¢ colize aue son verdaderos concer-
tos furtatces, presspocstos o definiciones Lepales

et que contorsan 1a gran
atverstésd do factores o en vn omento

o potetan constderarse clencaton -

asenctstes para hacer ascor Lo shligacién fiscal 3 carss o

pacn.

SUBTENA 2.2. (La obligactn cribacaris <n La Ley del Sepura Soctl).

Bxteee 15

60 ée e on macarta do Sepuridad Sectal, cn ciraieos gene-

Cales (7 en parcicolar en macors de Segurs Soctal), 1a obligactia ribu




ann estre

ces supmstos, ea tracindose del vi-
[EpSr———
) Qe extoca wea celacifa obserompatronal, e los tératoos de lor Artfeo-
w20y 2
e

18 Loy Federal el Trabago. que respecttvasente cozens

e por relacis de crabae, cualquters que sea el acto que 1o €

origen, 1a prestactén de un tesbato pers

nal subordinado a uas persons, sedia

o o1 pago 4o un satacio.

Contrate tndividual de trsbago, coslquiers que sea su forsa o desomteactéa,
e 350l por viceud del cusl una peraons se obligs s prestar 4 otrs wn trsbago -

personal swsordtnado, sedtance o1 pago de va salarso.

et e un trabato s que se retiere el pirato Prisers 5 el cont

ta cotebeads produces

atemos efectos's 3
"Se pressmen 1a extacencia del conteacs y de 1 relacifa do trabao satse =
e que prent -

. trsbaga personal y el que Lo recibe’s

5) Que o) cégiasa del Seguro Soctal shligacoris esc escablectdo en el duv-

ot donde se 48 Ln relacts de ceabage, en concordancla con el Arcleuts 16 de 1a
Loy el Sepueo Soctal qve diapone:

“Se isplanca en toda 1a RepGblica el Rigtaea del Sepuro Soctsl Obltgacero,

o Las salvedades gue la propla Ley sefala. Se facelta al Instituco Nexicass =

1 Sopuro Soctal pars extender el cégiaen ¢ fateise secvicios en los Noaielp

Los que sun 50 cpera, conforma 1o persitan 1as pareicolsces condictones socts
Les y aconditcas do las dtatincas ceptores”.

De scserdo con 1o hasta squf expuset

podesse sedslar que en 1o Ley 4

Sepuro Soctal, se encusntese los elessatos propies do 1o

s docerton tiess -

“ebltgacida cribucacta priactpal®, diacines de Ls "obligactdn Cseal” o “relaenn

et Jurtico seal”, qus se cizesmsceise o 1

daberes fovmales, como queds -

scdntado an o1 cens sntecto

= decte, que los conceptos o definiciones legal




- -

70 cesascritas, se ciremseriben s carieter pecuntsris o sconéatco o la cbligy

<0 g los sufeccs pasives, de dar a1 sujeco sctive del tribucs, deterninads -

suma e dineco por concepte

adeni, copie <

s Loy Corminence expedtds por el Foder Legtalative, 1o e g 1y

w8 1 custudag

60 eribotarta "ES LEGE". En sste sencide, bascari
con cacomocer aa 41 mundo de 1o concreto, & 1o fensadnico, los divecsos factor

i tates sefatados poc 1a noras de 1s Ley del Sepuro Soctal, caspacs s -

cads caso en pacticuler, e sein 1o Coratnologt que

s o1 Cittgo Fiseal do-
1 e

acidn e el Arefeuio 17, sertan las sisusciones Jurtitcss o de becko -

previstas en el texco legal, pacs que ascs s obligacida, elespre que en el 52

ento Las comres el Tnsettuee por medis directos que son 1os qoe proviesen

108 taceresados o de los rasponsables, o bien poc medios indiect

. oo son -
Los cosuates, los derivadon de demunciss o bies, los que se deducen por faves-

Iaspacclones, visicas dostelliarias y oteos medios de los qoe even-

toponer 1s nsedtocténg st esbsrse, {ndependiantoments do 1i-

asnees un que €l sujeco active conorea 1a concrecifa de las situsctones Juridi-

cax o de hacha, paca sue stas produscan el sfecto legal correspondte

cin ajustarse eserictomente & o soras, scbsumtiedose en la delinict

0 0 devenganio 1 riduc

£ zelactsa con los sujecos, a5 comventante preciaae los elesentos ve pa-
ea 5w corcects Ldencificacién nos ofcece 1a Ley de 1a maceria, como ol musecal-

268, que e relacidn 1 caricter fiscsl dol pago de 1sx cuotss, los cecsegos ¥

Los captiales conseiutivos, da sl Tnseltuto el cardecer de orpanisma [lscal =

sutoomo, con facultades pars decerminar los cxéditor y lse bases pacs % lgut

dactfn, as como pacs fijacios en cancidsd 1quids, cobrarios 3 pereibietoss ~

adese, de scssrdo con el mumeral %, €] LHS.5. 5 un orpanises pOblico des



- w0 -

centesitzsdo con persomaiided Jurfstcs y poceinon

proptes, cargado 4 orga-
tzac y adndniscesr a1 Seguro Social en suestro pals. Ot precepto, <1 4, 1o
facolen para recsudsr 1as cuocas do 1os distinos rssos, sobse 1s base del por-

ctento correspondience del salari

3 8o secerasismente por el ststens e conee

cetbuctén rest por salacto dove

sdo por cads crabagador: el dtverso Arcfesto -
240, en sus Tracciones XUL, XIV y XVIL, 1o facults pses 1a recandactin mencions

s, pars 15 deteratasctsa de los crédtzos st coms de las bases de Hiquidscida,

Consttotivos, para detersir y bacer sfectivo s mnto.

Respecto sl sujeco pastvo, csebtin e 1a Ley o se coments podeno distin

sote 1as categortas tractctonsler, como n: sufe

pastvo por deuds propia, -
por deuta agens y por solidarida

§ totas eilne ctcemsertess o Is duslidad - -

paceon -t

odor

EL Artfeulo 19, Fracei6n TUL do Loy, expresssence se relfere al patcde-
como sujete pastyo por desds propls, sl emvmerac sur obligsctones pata con ol -

LS5, o0 sencido gonerslizado; ocros. como o1 36y el 61, relacives ol Sepu-

o de Biesgos de Tesbago, 1o sefslsn coms Gnteo cbligade 31 pago de los captts:

les constitucives corraspondtent

0 €1 Sepuro 4o Eafernedades y Maceratiad,
€1 museral 16 dispone gue las soctedsdes cooperstivas de producein, las sdni
Diaceactones obreras o mixtss, las sociedsies locales, grupos solidarios o unle.

nes do crédtco, cwbriedn el cincuents por ciente de las prisss torsles y ol Go-

bierao Federal conteibutrd con el otrs Ciscuenta por clence; en relacid con ol

Seguro de LY. o1 diverse procepes 175 seala en fgisl modo 3 cales organi=

cactonas, a6E cons ol Avefeulo 181 seials a1 paceds come obligado al pago de —

Los copttates constizuctves de esce

por Gitine, el numersl 190 correspon-
Glente sl seguro do Cuarderfas ordems que ol pacede eibra Tacegramence 1s cvom




Dex trabagador coms sujeco pestvo por deads propta, el preceptn 12, Frace

<te 1, geskedcenence safals que serd aguells persona que se encuentre vinculads

& ota por wna relacis de trabago, cuslquiera que sen o acto qu 1o G ortgen

7 conlquteen oo ses 1a personsiiésd Surétcs o 1s nacuraless econdatcs del pa-

ey s cuando esté, en vizewd de slguas Lay espactal, exenso del pogo ds -

tapueston o derschos; postartorsante, Junto con o1 numeral 13 defloe a todes -
uelias personss que encuadean en 1a sitssctdo sncertor, Lssséor "sofecos do-
segueatenes”,

Dos sen Los praceptos que se refieren s In duslidsd paceéa-travasudor como
suecos pasivos por deuda propias el 114 del Seguro de Entersedades y Macernine

dady y 41107 de1 Sepurs de T.CH.
[

agenn, ol texto leg

De suteto pastvo por deu
e g entoracla a1 oo

tréa como zetenedor de 1n cuota sheers, con 1a olis
eato, o técainos del Actfeolo 44 de 1a Lay, dice "EL pacrn sl ofectuns ol -

e Gscos 1

pago do sslacion s sus crsbatadores, poded recener I
corcesponte eubrie.
Cosnds 0 1o baga e elempo cporuns, silo poded descontar ol trsbatador -

cuteo cotteactones semsnlen scomladas, quedando L

E1 paceén tended o] caictar de rtensdor de 1as cuotas que descuente &

sus crabatatores y debecs enteaclas a1 Tnstitoes ea los técainos

RO ——

Sobre el paceicalae, &

cos que sorecen espectal sencidn:

.- 5 relactén & los crabajadores que obetessn sstacto fijo

towyen o1 ot Cotsl 3 tieulo de dedec

pertor a1 statao, los patroses Les
totector a1 statao;

<t de 18 cuota, por 1o que a1 Tiaal obetenen un e

atomo, cespecto a1 excodsnte dol aiatso, 1os pacreses mo saben 4 quien encecar o



nco. 58 81 Fiseo s eieals tobre Peoductos del Tra-

eotcegar o d

Bajo o 81 LILS.S. por el concepeo do 1a cuota.
2.

EL pacein uilies el dinero cesentés desde 1 prissea semsns del i

con toceress, sle-

4 0113 ol mes sigutente, Sbtentends Fiancisat

vaciGa de su cuents bancarts, etc., sin dacle pareicipactin sl ersbassdors ¥

elee L cootas ancacadas st Juseiicsetin -

»
Legsh, 41 patesn 0 dewuales a1 trsbasador 1n

e que tatciainance lo descon-

B relacitn con o1 suseco pasive por solldaridad, e Acefeule 270 de 1a ~

Ley dtapone en 50 poree medulacs

"En a0 de suseisuciin de patcdn, el suseltutdo seré seldactssente ses—

s Lay... e comets

ponssble con el muevo de Lax obltgactones darivadas

e hay susticuciGn de pacege en o1 caso de cransatside, por cuslquier clculo,

1 explotactdo, con Gatso de continuaria. £1

108 bienes smnctates afect

propéico de contiuuar 1a explotectn se presumtrs en todos los casos®,

o o vineslacidn del hecho -

Poe 10 que e a s (igura dacesinacta del
a2 1a Lue de 1o ey -

oo eetbutarts, v

serador con los sojetos de la ce

1 Seguro Soctal, ex nacessria 1s sxistencis de un cass concret para disein:

Gulria, anco de generscidn de cuotss obrerspatronsles coms de capieales constl

cuttvos; es decte, que 1a enconcraranos Juscanance cuando en el munds de 1o

Canonintco, dacsratnads pecsons samms 1a catepocts de patsén y concrace 3 otes -

snada coabafador, reuniendo lae condlctones cleadas en Mness anceriotes; por

clén de cxabaso, Jornada de teabao, salorio, pago do sslarlo y de prescsciones

aue tnceementen ol salarto, etc.. y lon encundre perfecianeate <n el prscepto -

Logal que sstablece el deber para los sufetos pasivos de

6 que declare sapresamente La cxlatencia de mu dorecho s exigtr 1n reslizaciin



BRI

det abjeco de 1o

Higacise, para ave

steuicions, quede watdo en

rhcter e sujeco sctivo sl sufeco o setos pasi

a1 ebgeco y dents elesen=-

10 obisgacitn.

£ tracin

e del objeto de 1a bltgacidn cributarta, debesos ceflextonss -

acorca e 1a saturaless Jurtdtca do la Ley que se

cudtn, coyo texeo

dtcado 8 1a rogulecisa del Sepuro Social Mexicane; sin esbargo.

om0 consecurncta de tal [inalidad, incloye diversos arefeslos que le @ el ca

ehcter de Loy teibutaris espectali en concordancta con 1o ssteror, citazesse ol

eriterio Jurtsprudencial conmulcable en el Sesseario Judicial de 1a Federaciba,-

"S20080 SOCIAL, FNOMKENTO-

Gpoce, 10, parce: Vol. 30, pig. 52, bafo 1a ve

DE LAS CIOTAS DEL. En 1o dispuesto por 1a Fraceis KXIK dei Arcfeslo 123 do 1a-

e e e o1 1oy
o vt g St 28 1. st s porestomn i
e debe 108 pac

o
e,

e

ntido, desde un puato de vista Eribucario podeson afirmse que 1a -
Loy do1 Seguro Soctal, grava o1 acto o el hecko consistente en ol vinculo do -

cuonss con otcas por una relactda de trabaso, cuslqudars e sea el acto

ue 2o 4E origen y cuslqutors que ses 1a persomsiidad Jurtéica o 1n nacuraless -

cconstcs

1 patcén. Lo sefalado coso objeto, ex un concepeo abscracts com -




1 pateiasato, 1s sas heredtcaris, ., pero detiatlo por 1a Ley Fer
dersl de1 Teabago, parcicolarmence oreante en cosato & su conststencia scond

stca que strve coss fodice de capactdad concriburiva.

por constgience 1a atiliacifn al Sepsro Socta)
tspoests e ol Actteulo 285 ded
tatermedisctos seccastiles 5610 der

Crute Ja celacifo Iabocal. Revision 1017/82. del 13-JuneBa. 5 vo-
€00 3 T en contea. Rev.1197/83. da 13-sue-Bi. § votos.Precedunt
cevistonen 1359/82, 2-Nar_83, 7 vocos; 795/81. 8-Die-bh. 7 vot

RELACION DF TRAIAJO ENTRE (84 IXPRESA Y SUS CONSEJEROS. La prue-
ba de su extocencis coressponde al LAS.S. Aet. 12. 51 o) Tases

cresponde & la sutoridad 1a carga de la prue

£ o1 patct steps



10 prestactén do servicton. Acc. 65, Pas que opers 1a presuscidn

10 preses secvicton (119). Revistén 196/8 de 25-0et.-

Tasbida sirven de apoyo a lo hasta squf expuesto, los cricerts

Jutsprudenciates
aun o continuactdn se cteans

“SEGURO SOGIAL, FUNDANENTO DE LAS CUOTAS DEL. ¥ LO DISPUSSTO POR

LA FRACCION XXIX DEL ARTICULO 123 DE L CONSTITICION, CoMD SERVL

jsrantica 1a reslizactén aficas do eson objetivos, y e hactundo
T——




- -

DIO EL CARACTER DE ARORTACIONES TISCALES A LS CLOTAS QUE BEscy
o

. salvo que no sgecuten personslseate el
Crabago o que Gaicomence fncarvengan en operaciones aisladss”. -

spress, bays cel
4 cxabago de "atvesles sercancdl Iavoratt.
Coleg. do Circutto en sat.adatvs.del ler. Circuico
72, Usotmided do voros. . Gpoce. VoL 42.6s.parce.pin. 108"




- -

"CIRENTE GENERAL DE SOCIEDAD ANOVIWA. SO AFILLACION AL SEGURD -

Apindtce do Surtaprodencts 1917-1975, Ta.Gpoca.
30 pacce. testa Wom. 406, pig. 673"

Adeat, tacecpretando srafnicassnce s muserales 12, 13 7 19

1oy~
61 Seguro Soctal que decallan los sujetos de asegsramionts, asf cuso Las oblig

ctones 4o 1o parones, con 1

ave

s 60, 84 y 18] relactonados con los capi-

cater comsetotivor

Rotareaos que el hecho negacivo que ueds concretar el

cofi, constatente en o asegucar 4 sua trabajadores contrs Tlesgos

103 aseguce en forea tal que 3¢ disainuyan las proscaciones & que

benegictarion tuvtesen desecho,

AP ———

ante en 1a folts de hacer. Steve de sporo a 1o -

expussco, 1a teats que bago 1a vor: "SECURO SOCIAL, EL ARTICULO 48 DE LA LEY OEL.




“EL Arcfculo 48 de 1a Ley del Segaro Soctal no liata la diber-
€ad de trabaso en genesal, procegtds por el Accfcolo 4"

Cuctonal Tederal. In efecco, e precepto cieado 2 se afle
en ntnguno de sus aspacos 4 1a garancts do iberced de crabago,
73 quo el Arcleuls 48 solumence previene Lo cbligacin del pame

@
©o, suca 1 cbligactén del paceén da pagar las pensionas y
»” feas.  Senamarto Judletal de 1a Tederacién, Ta.
p VL. 38, pig. 33, AR 2019/70. Tetzueados y
Concreton.s.h. - 15 vot

L Lay de1 Sepuro Sactal, para detersisar concrecssence

s ancuentea obldgade o1 susets pastvo, 99 grave

toms coms base de sus criditos fiscal

300

Iguaiaente a5 un concepto abstraceo defiatdo por el Arcteulo 62 do 1a Lay Faders

ol del Trabajo comet "...1a roteibucis que debe pagse el pacrdn a1 bl

por s eravage”.

Lo Ley Laboral easbién discingue sl salarto "atnine", del que nos ialorns -

"Satarto faiso ex 1a cancidad mesor-

€1 suseral 90 on 1os siguientes tirnioos

que debe racibic en efeceivo ol trabojador por los servicios

Sormeds
B1 sslarto airine debers ser suficlente pace satiafacer 1as necosiéados nor-

crabto.

sales de un fote de fantita on ol orden saterisl, soclal y cultural, y para pro—



F 8 1o educscidn obLigatorss de Los htjos.

Se constdors de ellad social...

Do o hasca saut expuasto, se desprende que existe estrechs relscién ence
106 Leyes qve e han cttade, sobre todo perque <1 Ritnen Obligacort del Sesu

o Soctsl Nexteano, se bass en 1s capschésd concriburiva sve codo ol

asalariade cienei por 1o oo, pars la exacea rusulscifn Suetdies de

a6 obreropatconates y de los cs

e conststueivos, son tndtspensables Las -

Eugurss propias del derechs del Erabote, com sl salariot en este concexco pod

mos irvocr 1a custs de Surispradencta sigutent

L SEGURO SOCIAL, A LA QUE CORRESKONDE ESTABLECER 0 -

DEFINIR SUS ELENENTOS INTEGRASTES, ESTRE ELLOS EL SALARIO. 1a Loy
ine -

0 que xinte o1 contrate do Eraale, 1 Lev del Sexurs Social dee

arrotla sus nosmas denceu el dobits aue Je £1is 15 Fraceidn WS-




sntes etesdn. 5.

P T fpocs, s, pecter vol. 1, 58500 R,
331659, Halltburton de Wixico, 5. A ée C. ¥.- & vocos. A5, 20/63.
PRTet——

o ol £1n

hener waa sefor comprensida de esee tratago, debe Shrervar-
5o que 18 Loy dei Segur Sectal, por sus pareiculactatsos fines Sue perstgse, dn

cepetins 1o sacertor e tatiere

1 coxto de tos

tentes precedences que o conseicuyen Jurtsprudesei

“SEGURO SOCIAL, COSCEFTD DF SALARIO PARA L0S. EFECTOS DE LaS GOOTAS -

Jex.Teth. Coleg. a Wat. Adsva. del Ler.Cireutco. A.D. SI3/71.- Cla
Industetal de Octesba, S.A. 8- VILI-I904.-7a.Epocs. ol 66-bs. parte

el crabalo dessapetads, 1o que eati scorde con lo dispuesto en o -



”
reepeoee. ebiacin, prim

ecte 3 contaut e o
e da 30 el 4. SK4RTT et omries
Reyos ¥ 0,227 111 1978, Intoraa 4ol
Corte de Juseicta de 1a Facidn do 197

stra cantidad o

ssdonte de 1a Suprama -
-

Dol concentdo do Las ancertores ejucus

0 Soctal, cono ordemostento cributario espectal, dlacingue con detalle a1 ohjoto

7 1a base e sus ceddicon Eseslest poro

s, en celacion con a Glcina, o

Ldencitica o 1o tgurs do 10

tapontbie o b

vable, con 1a cusl es posible que 1o abligacién tribucaris principal

rio; adonis, o1 a5

o 1

.« viable s sedicton. fxto s saf en rasin de que el sslarto abtenido por

o1 crabagador no stenpre podrd ser asterda gravible.
Parctendo del sandantonco del Arefeulo 123 Conseeuctonal concentdo en 14 =
Fraceid VILL del Apareado A, que dice
"EL SALARIO NINI¥D QUEDATA BXCEFTUADO DE ENEAICO, CONPENSACIO O DESCUBNTO",
1 GBtgo Laboral vigence, en su numeral 97, pronibe expressasnce s campensa-

oo, descuenco o reduceidn dl salario afnino, excepto en tratindose doi per

o alinencicia, sago do rents do habicacton proporetonads por el pacrdn, paso

abonas paea cubet prescer

ol INTOSAVIT 7 de) FOSAGOT: 3 o0 ol drcfeulo ~
110 pronibe 108 descusntos 31 sxcodence del ninino, £a1vo el cago det pagos ol -
pacen por sntLctpo de salarios, pakos sl trahadader con exceso, ervores, pirdi-
v, averias o adnatutctdn do arclculon productios por lu sepresa o extsbluct-—-

atento, ranca de NabitaciGn proparcionads por < patrin, prko de abonos para cu-



- -

bt prdacas

a1 wroIT o FOACOT,

cuntes para 1s comsticuctin y fo-
ento do 1as soctodades coperaciv

7 de cajas de shoreo, penstén simencicts, -

e cuots stndteal. Strve de sporo

1o antertor, el ACULRDO WO 61 275 d1c-
cado por 1 W Conseo Tienico el 12 de Enero de 1959 bado el rubrer "SALARIO Hi-

N0, EL PATRON %0 PUEDE WACER, DESCUEVTOS QUE L SISHINUYAN, ART. 42. 1. Aphiau

5o Las Feacctones VI 3 VIIL del Arcfelo 12) Conseituetonsl, n 1o ceferente o o3

e Gltion Ceacetdo, que dfce: “EL sslacto sueda excepivado do enbarge, conpe

Ci6 0 duscumnia”. 11 Esca disposicitn conseitvcionst

[ ——
o2

el Arcfeuto 15 del Reglanenco de Fugo de Cuotas, que dice: "EL paceda no

pusde hacer descusatos gor cantidades qus dismtnuyan sl salario afai

LLL. Guando o1 pateg haga on pegseio avsento qus sobrapase el salacto sinino,

puede descontar a1 crabsjador 1a cuots obrers hasta ese pequeie seeator pore

ningn ando pue

hacer algih descusnto que disatouya al ceabaodor ol sala-
£10 atatno en vigor®.
Lo Loy del Seguco Soctal, en celucide o Lo custa obeera, Libera sl salaeto -

fnion de sor gravado, cusndo en su rumersl 42

“Corzesponde al pacsén pa-
for fntegranente 1s cuots sefnlads pacs lor crabafadores, e los cason en que G-

con porciban cono cuota dlarta el salacio nlano".  Es ductr,

€6 tanto del pateén com dol trabajador de pagar la cusca corcespondionte; sin

eabarg, comn una sedids protectors del alario nfateo 1a noras dispone que ok

Srén se subeogue en 10 obligacion dol

Fueca de la aiins el

. codo oxcedant del nfates ve sescepesbe de e

para ello 1s Loy del Seguro Soctal concenpla

oplas oecerarias, scla-

condo que Lisess ateds se d1c6 que o1 salario

un concepto estriceo, pero pa-

o los afectos de Las cuotas sulre excepesonas 3 1s opls gonersl en s concepre
Cién ¢ tncegracténs vsta aseveracén sneuentra sy ratin de sec o0 un precedence

aue o conseteuye Jurtapeudencia, (dentificado bafo la vors "HOAS EXTRADRDINA




- -
RIAS DE TRARAIO.  Su pago 0 quedn incluid en el Ingrs
Areesto 18 de 1a Loy

a1 e menctons 41
1 Seguro Soctal relscionads con el siscess de 1 Ley Te

decsh don Tebago vigent

"\ aue on s parce coral dicer

13 Loy cet

ues Soctal, e o1 Coptenlo 11

mostnado "De las Bases de Cog
scida y 4o las Cootas®, on aw sumeral 32 di

prpepe

et se tategea cont 1

pagen hechos en efective por cuots dlaels.
cactonns, percepetones, alimntsciGn, habicacitn, prinas, contalo
nes en especte, ¥ Jan dene <o

a0 gracttis

. prestacto

tdades o preseactones

cregadas a1 cravagador -
sor

e

. con 1a setved

40 10 stgutenter tostromntos de tr
fondo do sboreo, aporeaciones sl INTOUVIT, oediidad

. cespensas gracatn

1
mentacté y habitactén tanbién peacuitas,

focencta y el tiempn ex
Ents cogla genersl, per 16, se cosproaba con las excepciones corresponiie

e los concapton exclutéon por <) numg

cor a1 salorto; & ssyor svundantence, clearenos slgunes



S -

"SECURD SOCIAL. GRATIFICACIONES, INCREWEKTAX EL SALANIO. Do 13
o Ley del Seguro soctal y 84 1=

dtce de Jortsprodencis 1911-1975, .
o

arce, costa win. 46, .

"SEGURD SOCIAL. LAS DESPERSAS FORGAK FARTE DEL SALKRID DE LS =
TRABIADORES DEL. Do scuardo con Lo dispuesco en la cHiusula -

. Spertes e i o .
UGRATIFLCACIONES AVUALES. CIAXDO INTEGRAN L SALARIO. 51 1as -

uetsprodencia 19171915, 60, pacce. tesis nia. 63. 1l

E1 muneral 36 de 1a Ley, establece las reglas para 1n doterninaclén del s0-

Larto base de cottzacin, por cura faportancta e tr

crtbent

1. Canndo adenss de los <lamsnton del

Lacto o1 cesbagador poscita rogu-

Lurnente otras reteibuconss pertGdicas de cuancia proviansnty conseida, Gecas -

4o somacin 3 dchos elosentos £1jes
Hum S8 pur fa nacwealezo del trabalo. el salaclo 4 ntosra con olsmentos -

Lex percibidos dursncs o binestre Inmediaco ancarlor y s dlvidi

o de dton do salarfo devengads. 54 se teas de un Crsbajador de nusvo




- -

en dicho pestodo: y

G0, 50 omars ol salarto provable que le corresp

L.~ En los cason en que el salarto de un crabajador e incepre con elesen

€8 e cariceer atxto, por 1o gue, para dos -

figes y vartabtes

efactes de cottaactin, se sumacd  log elemencos (15

Los vartables en técatnos de 1o que e establece e 1a fraccidn mmcertor”.

£ otro orden de tdess, 3 con fundsmanco an 1o dtapusate por el aumersl
268 do 1 Loy del Seguro Soctal, el Instltato, en ou cacicter de organtsmo s

eatoar Los cefdtcos y las bases

a1 sutdiomo cuents con las Facultades pors 4
s s Liquidsctéa, pars (1jarios en cancidad Lipulda, cobraclos y percibir-—e

105 o1 numersl cteado, s conplensnta con las facultades 3 acribuctones que ¢

tverso 240 16 contiere en sus fracetones, como sont

s 1a 11

.- Dateesinsr 1o ceddtcos 3 favor del Tnsedruco y las bas
Qutdactsa de cvorss y cacargos, saf coso pas fijerios en comeldad Ligutds, co-

brarios, percisicios. .

158 bLigaciones o=

K- Daterminas 1a extscencta, contentéo  sicarce
cumplidas por los pacrones y demis suecos obligados en los ciratnos de esta Ley
¥ denss dispostetones zelativas, splicando en su case, los dacos con 1os e = -
S —

nctas const

cusnce o Los que de acuerdo con sus expe

FRVEL - Deterainar y bacer sfeceivo s monts de los capitsies comseleutivos

e 10s eaemtnos de exta Ley”

“Ordenas y praceteae nspecciones donietliarias con el personal que al efeg

im0 7 requeric la exhibictin de Lbres 3 docusentos o Tin de comprobar

avleco asta Loy del Seguro Soctal y -

1 comptatents de 1as osligaciones que

densa atsposictones oplicsbles”
En ralacitn con 1o ya expuesto, & continuseidn se cican dfversss cesls de -

Sucisprudancia cus en s pares medular dicen
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“SEGUR SOCIAL, EL INSTITUTO MEXICASD DEL. 55 AVTORIOAD. A pac-
€ir de 1a seforms a1 deefeulo 135 de 1a Loy del Sepuro Sectal,

Aol i srimeebts TIPS Soaa et s tpy
pis. 2",

"SBGOR0 SOCIAL, IASTITUTO MEXICAN DEL. DEFATANENTO DE AUDITO-

Chtada Ley), expldis ol Reglamanto
£300 K, 2126 del 13 de Octubee de

teso Canseso Técnico, que dlets ol Replanents do Organizseio

Aetfeulo 89, trsceidn L. Constlzucional, portue st o} Comsefo =
Tecntco pusde saitic os replsmancos incariorss 3 que se refie
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e Lo Tosceon X, del Are.107 4o 1a Loy o) Seguro Soctal, ¥ a1

1
805 del 11 do Jukio do 1966, o5 Legal ¥ clene su apoyo en 1ss =
. 78, dpoca, 3ane

Atsposictones e on quedado sehsladas.
im0, 4064172,

Astateno, tiene celscifn con Io oxpuesca, ol siguleate ACKEROO del . Conse-

{5 Teentco del LN.5.5.. aim. 130 de 30 do Aol do 180,
“Se faculta 5 los delgados para ordenar y Hewss 3 cabo vistias




a8 de audteorta e constdere ne

arias para comprobar el -
cumpliatento de 1ae obigacionss qus 30 decivan de 1a propia -
Ley del Seguco Social 5 Roplamentos, y ©) Las desss -
Sbligaciones y facultades qwe sehalen oeess sportctones romr

samencart

Gono consecuencts de aquells o aquellas scctones del Insticaco que verifi
<on €1 msctntenta de 1a obligactin crivucaris, con apapo on <1 Reglanenso para-

1 Réin

o1 Fago do Guotas y Con Ertbuct e seguro sactal, publicsdo en-

o1 Dlardo Of1ctal de 2 de Septieabre de 1950, se procede @ focogcar o Ldeneific

e con prectaton tos ol cicuren o1 dover de pago dod oo

atve, 38 cono o1 derecho del suleco aceivo para exiglc o cumplintento del <

Respecto a 1a (4joctdn en contsdad 1gutés de los crdditon 3 favor del Tng

eicuto, coreesponde 3 1a Diroceidn Genaral, 3 través do los Delegados  Subdels.

fnclustve Los actintetcas, pacs p

ados realizar 1as opersciones

Areteulos 30 Fracetn K1V, -

Ctsar i nanco del cusneun, con fundanenco en I

sa. dichos -

258 € Frocetdn V1L y 258 D Fracetén T11 de 1a Ley en sacudtor o
19,19, 20y 21 y dente e

functonsrion so apayan para cal Cin en los nmersle

ara 41 Pago do Cuocas  Concribuctones dol Regi-

un del Seguro Soctal. Sobra 1 particular, existen los sigutenten rusolucton

nes, dictadas por ol Teibunad Fiscol de 1o Federacion
"LIQUIDACION ESTIATIVA DF CUOTAS OBREROPATROWALES. WO SE OES-
PRLXOE ESTA FACULTAD OEL ART. 25 DE LA LEY DEL SECURO SOCIAL.-
A, 1, B4 A 33 s U do D e o e G

to del aduudo soplaando. procedinenton en base o 13 dura-n-




R

S—

etén, costo y superticte de 1a obrs
160 a Jos Crabajadores Ldencificades ¥ mo tdencificados, ol

vy
¥ porcentajen de valuscién, o a5
G dencro de un procadiatento legal, ya que en el arclculo -

yen ety

tateon extaid

Consteuctonnl. - Reviadn 1114/79. resuelca on Abeil 3 de - -
19807,

cora resoluctén, s s al diees

s bt e acuesdo con el Art. 45 de 1a Loy
de1 Segura Soctal dicho tnstieuco extd (acultadopars ormlsr -
125 Lqutdactones con Los datos que tenga, o con Lo que const-

cteeo que 4

chdulos, sin Qe ello a0 demoscro con 1o referencia de vaa 1i-

Gnteo elensato o

concta do conserucetsn, -
elavras aaeon rdaitos, Rovisién Wi g0 18 4 cevars -
do 1982, 6 votor




- w0 -

0 otro orden de 1de

1 sspecto de 1a extatbtiténd de low exddtros (1

cales con socivo de 1o extstencts do Lo

dohas do Liquidacidn do cootas obee-

st regulado por 1a Loy el Seguzo Soctal ea su parts sdjetivai-

s dectr, en los nunacales del Reglasenco paca el Pago do Cuocas y Contrtbucionr

A Rigiean deh Seguro Social stguientes:

“hefeulo 27.- La extgtbiltiad do lag custas vencléss nace 3 pareir do 4.
etaosoxto ats de 1

Beses do Enceo, Marso, Juldo, Sepeisebra y Hoviembre cita-
dos an o1 Acefeulo 3%, por lo que respecca o las iaulésctones bisescrales que
deten entecsc Los patrones do scuerdo con e proplo axefeula’

“Arefeulo 28, Las Liquidaciones contiras

e o nottticadss después de sgo-
cado 01 recoreo do tnconforataad, sersn extptbles & parcts do 1o focha on qus -
S0 nocifique oL acuerdo respectivo que dicte el Consedo Téenico™. AL respecto:
extate el precedente Jucisprodencisl tdsntificable bajo 1a vor

552080 SOCTAL.
RGCLAMENTO FARA EL 7AGO DE CUOTAS Y CONTRIBUCIONES DEL RSGIMEN DEL. COMPUTO DEL.
TERAINO D8 PRESCRIPCION.-

ase dsee
“Segin 1a prevencisn express ¥

retfica quo contlene €3 Arc.28
41 Regismento que se sencton

tautdactonas, conticmadss o

Prestdente de 1a Suprens Corte do Justicta de 1a Nacion
1577, Teibunsles Colegiados, pis. 15

Respecto 5 los tatereses soratortos, el nusarad 26 del Reglenento aludtdo
astta:

Los tncereses soratorios do que vabla sl Arcieola 32 Ge 1a ancerior



ten) e carendarto

Cracetsn do sen, & paree -

1 dictonsexto dfa de Jos sesen do Eovee, Narss, Noyo, Julto, Sepetend

fefters o Areteus . 4

A p—

e ol captest
(.

15 fecha en que se Lo noctics la firmens dol

uttves 10 que e ol caso 3 encudto:

Lon procepton del Cidlgo Fiscal de 1 Tederaciin, en aencitn-
o e extacen norsas legslon dentro de 1a Ley del Inseieuto e
icano del Segue Soctal y del eitado Reglanenco, que previn -
o bartie s o dicha tmscscuctén.
A 131/80. Canancon Guadalagar..h. do 10 d Sepetemdee de-
1980, Unantatéad de vor
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SUNTON 2.3, 1 hecho gensrador de 1as cuotas obrar

For razones de tdenica, an los dos pactadon precedentes, 1o expuso 1o ro

Laesve

1 hecho fsponible o 1o ebligaciin tribuearia en macerta do Soquro S0

o w1 punco de vises tesbutarior shors, coca o1 tuena al hecho gese

actarar que on eseeiceo orden 1a secumnct o

b6 hacer Cigurar a1 vecho e

ador a0 un logar dnceroedior podrs

Dacer canprenaible ol tems do tate Crabajo, roservnon su exposd-

Recordenon que on 1a fase fntcial de oy xistencis, 1 cust

——

poldatcs porque se Les acribuyd 1a naturalens de EXeul

extdtto, por 1o que
50 extaibi14dad ¥ cobro se rigieron por o1 derecho conia.

A cravés

1 chospo, y atendiendo a1 Fin conferido a dichos créditos

casons do priceien Jurtdic, o1 pogo

stsmon se califics do carde

5 a0 dur de don -

obeantdon por Lo docerion y el dececha conpa

1 por 10 gue 50 how -

nconcrado morives y fundsnencos de peso paca acepearls

coma exacctonas poras
Exacales o pacateiducarias, como oportonaments 1o expustass.

En nueatro foro Jurtdico, aigun

[T ——

cear cusles -

aran Las atcusclones Jurtdicas o de hecho previatan en 1a Loy de 1a Materla, -

necaban o las cuotss Sbeeropatronales; en exce sencido, en w0 de diver-

-+ incencos afirmaron que era 1a circunstanci conststonte en 1s prascacidn de
serviclon ol patebn. AL resposto, el W CONIO TECVICO DEL SEGURO SOCTAL éic-

€6 e 1936 su ACOERDO WM. 36 265, en o) s se doterntnd que el mecaninm 3 -

Cunesonantenta det Tnstitueo se
cono rotetbuctin por sus

“n pectodos 1o ratetbutdos; en concardancia con 1o ancerlor,-
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Srgumancaren que no existla obligacida & su carge de cubris cuotas

Eiguran: 1a bligacton de prestar el ser-
datio. En cGrndnon genersies, tal Acver

wione hacee Las sigutentes ohaervacior

L BL ACUERO que

conenta, contundi Lo suspansiéa do los efactos

relactén de trabago con 1o 1s etens relactén de crabago;

1. Nunca proctsd que

Ap—

1= No deln(eS el frea de aplicacitn, asf cono 1a corcelscido entre la f1-

fura propta de1 Régtnen do Segura Soctal como es 1a “ACLLLaciEn" do 1

sogeen
e asegucantento, con las divecsas del derecho Del Trabajo, & sabers contrato o

relacttn de crabajo, los efoccos de da

Por au parte, o1 Sector Enprorarial trvocs cono prineipal fundanento logal



para no cubets cuntas por 1

Arefeulo 10 dal Reslamento paca 1 Pago de Cuncas y Contelbuctones el Rigtoen

1 Segues Social que sstablects el procediniento pars dacerainer lax costas -

e duben cubriese isestrslaen

o 10s afse de salorto s so-
btasen parcibido en el baescre, @ dividisse sacre siete.  Argamentsban cve -

e 1 resscetin do1 decleut ctes

e desprendia que 1a base para cubeir lae-
custas ars €1 salario y que o exiectondo érces resuleabs taextscence 1a obliga-
clén de pagae 1a sporeactén por concepes de cuotas al Iastitute. I este sspec
€0 50 contundts el hecho genersdor e lox criditon tano con 13 acividad d

sujeto scctvo del tetboto consiac

© en verilicar st squl extatla o s, cono-

<on 1a base para cusmeificar o isporte del dibico.

oy podenes aticear que 1a poldatea ha cerminado, diversos pracepeos ¥ crise.

Fton Surtsprudencisies sieven de spoye = 1o asaifescade. L buse

1 adgteen -
del Segueo Soctsl Nexicano, no 1a conseicaye 1a prescactia de un servicto perse-

fnado vists stsladssence, af Ia percepeidn del sslarlo como expresaba-
a

ccor patconal, sino 1s extacencta do Is colacin Lstorsl. Eato

2 por-

cse vigence 1s relactén de crsbas

un cusnde no se percibe sals-

€10 0 se preste secvicto aiguno, deben o

1as custas, ya o por i total =
de Hasos de Aseguranienco, cuindo e excluze ol de Ricsgos de Trabajo, pues sube

strte 1s obligaciin de entecar las correspenticntes a1 de Enferedad

¥ saterns

thaso, oz 1ss faless Injuseific

-« trabajadorss, a1 soltettiesele se

pseadon o sus besatictarion, ertd sbligadns prescor=

108 3 1os prescs, otorgando tasbidn prestaciones que rep

antan foectes crogs—
Clones 5 s ccononta, indepenéiantenencs e qus 1 asegurade, se encueatre labor

retbtendo salario o se socsentre ea el supeesto del usencisao.



St

1 crttorto satector ze conttens m 13 vigents Ley del Se

Sociat, cae

vmecal 37 escablece as Bases pars 1

Eulacién ded Susencismo, que por s in
portancta crasseribioos:

“Arefesto 37, Cusndo por susencias del tesvasador 3 sus Libores 5o 4 pie
st salacios. pero subsista la relacida laboral,la cotbraciin Mavecesl - -

fostaes o 1on stpoten

0 crabagador son poc pectodos menores

15t -

. 50 cottaard y pagack poc dichos perfodos Gateasen
o en o1 Seguro de Taferuedades y Wateretdad. En eses c

i presencar 1a sclaracida corvespondiente.

Li.m T los cason de os (racelones 11y TEL ded Areteulo 36, se sepulcss

Los mtsmss reglas g6 1a rsceidn anterior (ratindose de salaris vartable, sala

o atxts ¥

1 crsbagador de mueve tngreso)t

HL- tn o1 cano de susenct

crsbajadores comprendidon ea 1o fraccldn -

101 o1 Arcteuto 35, coalauiers qus sen ta astoraleza del salarlo que perciban,

mari 1o procedente sonforsy 2} criterio satentads on laes

Y ESm——

Sases anceriores (sslarto estipulade por dla Crabajado o por ueidad de tienpo.

Sornadan reducidan, ece)i

1. Teacdndoss de susencion snparadas por incapaciiades sidicas expedidan-




s -

105 cuotan obeeropatransios ¥ dt-

por o1 Instteuto no se cubetrdn en atngin
chos perfodos se consderardn camo orlzados paca todos lex efector logale en €3

vor del trabajdor”.

Do 1o expuesco, hasta aqut, se colize e cuando el paccsn tnforan al L.
5.5, de la axdstencia do 1o relactda de trabago, o en s defacea ol Organtsso -
Verifiea tal eircunstoncta, con fondssunto o 1o Fraceii L, dol Arcfeuln 19 dee

dencninada AILIACIOS, entidid Jurfates-

1o Ly 5o proceds 3 conceacar 13 Cigu

e 50 compane de diversas conduceas de on sajetos pastvont Reptatro ¢ facerip-

Las mottCicactones-

i5n de ton trabajadoces, comnicoctin de sus sless  bas

e ou aalario y otros datos, duncro de plasos no mayores de 3 dlas. curo princi

160 4o cuocan -

Pl consecuancis dusde o1 aspacto que nos Interesa, s 1a g

obraropatranales; y 40 agota cusndo vl Tnstttuto se hace ssbedor de que 1o rela

cinde, e tiratno del axefculo 43

et de trabajo se extiogue o 56 r

ace a1 nseicuco o1 aviso de basa dol trabal

avt Ve canto el patrin o

et T —

dor, subsiseird su obltgaciin de cobrir

atn exbargo, a1 56 conpruchs que dicho trabajator (e nacrics oF otro pacsn,-

o1 Inscituta dovelverd sl paerin oatso, & su solleicud, o1 loporce de 1

abrerapatronales pagadas en exceso’

1 apoye do eaco precepeos padence citar 1o Resoluckdn diceada por el W

Consngo Thcnico sn el ACUERDD N 5957/75 dod 23 de AbFI de 1975 cn el vxpenn

ante C.T.0.F.274 , cuyo conslderands Carcers en su parte medular dice: -

ece ot avtio dv tnseripeldn del crabalador Sicanio Siton de Lun

focha de togreuo a1 ceshado el dla 13 de Jullo de 1970...5 y con Coch 12 do En,
Fo e 1970 we LS aviso do bajs del Ersbajodor ascgurado por el miamo paredn sin
o -

ue aparesca en el expediente avido do relaseripeidn con e recureanc

1 presente recueso de tncontorntdad,

Vireud, wprocadence dectarae Juseificado

7o durante el torcer binvatre por el que 3 lu cobran sl quejoso custas 5o



- -

o1 trabaador Sicosto Sante

46 Lona, 73 10 36 sncanccaba aCi1iads con L, pro-
cedlando dejar sin efecco 1 cédula do Liguidactin do cuocss obrsropacroTELar -
tnpogada...”

En ok mismo sencido co dtces Ia Resolucidn en el ACUE0 SUN.6019/75 del -
23 de Abeid do 1973, en el expedtente C.T.CT0. 104/74 IAC.. que en ds parcs con
aucente e

e eneonteS en s Tintorarts propledsd el queson

[ ——
stn ceptater, sin snconcrarss sntrs ellos ol <

Jador Bocnardo Caldesén nee

rade, por cura afillscisa se e cobes a} quefoss la cancidad do ...Las prushs

ave sbean en este expedtente. . scredtean Pl

ssente que o 5o pulo denostear -
1a extatencis do 1a rolscido de trabaso, smces o crat

Andesde y o1 pocedn queso

. de acuerdo con el Areieulo 20 de 1o Ley Federal
a1 Tesbago y Are. 12 Feaceton 1

40 18 Loy o1 Soguro Social... procodtendo -

Por 1 tanto dejar sta sfecto o) cobro de cuptas shreropattonsl

ave e hace -
31 paccdn toconforme. .. 3 or ende, dejaree sin afecto el erédio sacer eicado-

Por otra paree, en cratindose

Los cuotsn que ce generan e ol poctod -
4 huetga, extce 1a Rasoluctin del 12

Koo de 1970, diceads o el Suleto -
11703902165, e 61 zecures de cevisién tacecpusaco o €1 €, Diseccor Gensrsl-

el 1055, conteo 1a sentencta de 1o K. Sagunda Sala dol Tetbuas] Fiscal o

La Fedecsctin o1 13 de Novtembes de 1965 a0 el Jutcto . 390269

“Es abltgatorto pors s copress cubeis Lsx cuotas abeoto pats
nsles devengadas dueance o) purfodo do huelga slenpre ave haga

foree 1o dispussto por os Arcfaulos &%, 7 29 do In Loy del

Segro Soctat (12 y £3 de 1o Ley vigunce); comn oxca obiigae




T

o contrata do crsbay

Sidn de e, n dessparece el dever garidico te enterse lae
cuotas 1 cusl debe cumplsse desde 1a Epoca en cue suryld -
[rpe—

Flasloence, e apropiado sedalar, sueqse parescs obvio, que acendiends -

Los Hoesntencos escablecidos por 1a docerisa pars 1a total consomacisa de todo

hecho generador, ol aspecto cereizortal es mport

sexta dace se nos pusde
intorsse en que cireunseripetsn tercitortsl se surte el Sltins fecto del becko

enersdor. AL respect

1970 en o1 Juteto 6/3/SSH/68, en el cecurso de zevisilo tocerpuesto por <l C.
Director General del LN.S.5. concea 1a sentencis d la B, Torcers Sala &el -
Tetbusal Fiacal de 1a Fedecactdn en ed Suiclo 852/68, pronovido por Tasbel - -
Horiegs Piie

"o obstsnce que 1 Ley que frcorpor a1 Mgtaen del Segare
Soctal a 1os Productores de Cafa do ARGRNT ¥ 8 sus Crabata-
publicads e 6 de Diciesbre de 1963, poca encear v
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