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lllTROllUCClOll 

El p•Utntt utud<.o, H ha tlaboudo con tl p•opó4ito 

dt analiza• b••••m•ntt tl i•po•tantt conttnido dtl 

nt<culo 31 tun4ita.io dt la Ltg dt Ejido' dt ti dt 

diciubu dt 19 to, cuya ugulación u dt tnout 

tuootndtncü po• lo qut H H6ÜH a la ualizaci611 

dt uno dt lo6 6inu p•i•o•dialu dtl VtHdo Agu•io 

co•o d.i6Cipllna. Ju~¿dlca 4oc.ial: la "Ju6tlcla Social"; 

qut al tnt••••• idtalu v upüacionu dtl uctn dt 

la pubticación, po• tl qut H Hig• uta UH 

Ju1t..idica., tl ca.mpt4.ina.do, '"e uno dt lo• t6ta.nda.>ttt4 

dt la ~evolución Mtticana. 

E• po• tilo, que bucHa4 110 4ólo analiza• tl 

co11ttnido dtl a•t<culo 31 t•an4ito•io dt la •t11cio11ada 

Lty dt Ejido6, •ino qu• ade•á• p<<ttndt•o4 idt11ti6ica• 

en que g•ado ha UpHCutido dicho pUC<pto tn la 

legi4lacion uigentt y lo6 alcanc<4 que l4ta ha ttnido 

po• vi•tud dt tal •tpt•cu4ión. 



CAPJiULO PRJMlRO 

LOS PROClDJMJlNiOS AGRARJOS 

JI.- lN LA LlY Dl 6 Dl lNlRO Dl 1915. 

Con el p~opó4lto de tene~ un conoc.i.ntiento cla~o de­

ia etapa p~ocedi.nliental ~ 4U4 <equi4ito4 pa<a p~o~ove< 

4a4 acclone4 ag<a<ia4 e4tabiecida4 po~ la le~ de 6 de -­

ene<o de 1915, e4 ~ene4té4 <eco<da4 la4 condiclone4 <e~ 

le4 que gua<daba la cla4e carnpe4lna 4e4peclo de ia 4Upe! 

e4tuctu<a gube<naaUltaJ, ~ cómo ed que tale4 ci<cun4lan= 

cla4 die<on pa40 a ia <eali¡aclón de edte l<a4cen.den.tai­

< en9lón de nue4l<a hi4lD<la. 

A4l pue4, en.cont<aJW:o4 que uno áe ~04 motlvo4 que en 

téJt.mi.n.04 ~ene<a4ed p<oYocó La i.Jte4tabilidad 4ocial ent<e 

la población cu~o 4u4tento e<a La actividad a~<lcoLa en 

nue4l<o pal4, e4tuvo con4tltuldo po< la ocupación iLe~al 

de Lo4 te<<enod de <epa<t.iniiento ~ áe p~opledad comunai, 

4edpecLo de Lo4 cuaie4 hablan edtado en podedidn de4d!-

2a Colonia, po~ adl habe4~0 di4pue4to eL p~opio ~obie~no 

Óu4can.do que dir.Aa comunidad tuvie4a a4e9u~ado un ~edlo 

pa4a 4U 4U64l4te.n.cia. 
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Remonldndono4 a J..04 011.l9ene4 de J..a4 con9-te9acione4, 

comunidade4 o 4ancheJtla4, que 4e J..ocal..i¡an en l..a inte9-t~ 

ción de una o vaA.la4 tamil..ia4 que al.. po4eeJt de mane11.a C!!, 

mún dele-tmi..nada,, exten.-ti.one.-t de tie4.-ta bu.:tca4on l..a Pll!! 

J..ongaci..ón lndelLJtida de e4te -tégi..men, l-tan4mitiendo J..a4 

lie-tA.a4 duJtante va-tia4 geneA.acione4: Sin embaA.90, dehemo.-t 

.ieconoceJt que 1-a e.JC.iAten.cia .la11.9a de un "'L4lema de p!Wpie_ 

dad en.cuentJta en un momento dado vi..cio4 011.i~inado.-t po-t -

.lo.-t lnte.Jt.e.-te.-t indlvi..duaJ.e.4 que el.. p11.opio hnmb1te 4e (.inca 

~ que nunca .-ton La e>Ccepci..ón.. Po11. l..o que al.. modif,.ica11. o 

4UpA.imi..Jt e.-tla aAeJa co4twnb11.e, 4e evita el.. di...4(..11.ute de-­

una p-topiedad netamente e.xcl..u.-tiva. 

A pe4a11. de l..a impoJtlancia de un ca1r.bi..o de tal.. map.n.± 

tud hubo quiene.4 u4artdo como opo1t~wtidad el deAa~~olJ.o-­

de laA ci~cunAtanciaA de mane~a abuAlva ~ paulatina, in= 

vadie~on te~~eno4 que 1tep4e4entaban el pat1timonio de lo4 

pueblo4, quiene4 tue1ton vlctimaA de contllctoA ma~o4e4 a 

conAecuencia de la p1tivación de AU pe1tAona.Lidad Ju1tldica 

Aup~eAlón dlApueAta po1t el ~obie1tno Libe1tal. 

De eAta mane1ta, .i.<M puebJ.oA nunca pudie1ton a.dpi1ta1t­

a la detenAa de AU.d de1techoA po1t pa1tle. de. J..aJJ wd..o.Jtidadu 
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~e4pecliva4, pue4 4lemp~e tue~o~ meno4caóado4, daéo que 

f.ue mu¡¡ c..1.a-to pe..c.ibi~ que J.04 {iob ... nado.<e4 ¡¡ de.wd., j!_ 

ie4 p0Lltico4 bu4caban d~ mane~a in.va~iable ~oliva~ e-­

lnciu40 aCAecenta~ a laled ~ioiacio~e4, po~ i..nte~e4e4 -

opue4to4, evidenltAU?..ttte. l4lo no4 pelfJftite ap~ecia~ po~ 

qué J.o.J Sl.ndic.04 de J.04 A¡¡unt<Vlliento.J tampoco potltlan -

~ep~e4enla4 ni «uclto •eno4 detende<, po~ io meno~ no ad! 

cuadamente. iod de~echod d~ ia4 coaunidade4 campe4lna4. 

Aunque debe 4eeo~da~4e que ~aie4 inJu4tieia4 e.ncu•nl~an 

4U 04Lgen en ei ~obie~no Coioniai, cont~avinlendo a4l -

cJ. bu.éf.ic.o canttutido de J.a4 doct•úta4 Aoc.loJ.ó9ic.a.J ¡¡-­

cconómlea4 que 4e de~a•~oiia~on con motivo de ló4 c~­

bio4 ideoJ.ó~ic.04 oc.u,.-tido.J du~ante eJ. 4i9J.o XJX, 

lA ento~ceA, cua.1tdo 4e v~ la nece4idad de ~«~~itul~ 

a J.04 puebJ.04 J.a4 p-topledadeA t••~ito-tiaJ.e4 que J.~., f.ue 

~on U4U~pada4. Lo an.te•io~ con4¿itu~e una mate~ia1iJa_ 

ción de ia ju4tLcia en tavo~ de e4ta4 comwtidad~4 pen.o_ 

40Jltente de4p•ote~ida4, pe-to f.undaa~nta.úr<ente tenla po• 

objeto pe-tpatutVt J.a pa¡ atacando de mane•a def.initi~a a 

quieneA doJ.0AaA1ente bu~J.a•ott J.o.J du.eehod de J.o .. puMiJ.o4, 

impo4ibliltado4 e in~apacitado~ pa~a 4U det«n4a; io cuai 
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nP4 J...l.eva a 11etJ..exiona1t 40blf.e J..a nece4idad cada ve¡ m~ 

~011 de./. mejo1tamiento 4DCi.aJ.., awtque é4te 4e hace tedio 

.Jamen.te ./.en.to. Aho.ria bien, .la -tea.l.i¡aci.ón. de. .la4 11e.4ti. 

tucione4 i..mpJ..ica e./. ent11entamiento con 911ave4 i.mpediAe~ 

to4, que de ven muJ..tipJ..lcado4 cuan.do a./. 11e~ue11i.11 de .lo4 

tltuJ..04, 4e e.ncuent11a que é4t04 4on ademdd de an.tiguo4, 

mu~ intp11eci.404, ~a que datan. de época en que ./.ad tic 

1111a4 en mu~ poco 4e valuaban. TaJ..e4 cincun4tanciad dC 

deblan a que pa11a un.a 11elnvidi.cación. ed p11eci40 idvit~ 

lica11 de •an.e11a exacta e.l. te1111eno de que de t11ata; .lo 

que hi.Jo ve-t J..a n.ece.-Jidad de i.n.4titul1t a.l. pttocedi.miur.= 

to de lf.e4lilución. wto de dotación. 

équlvocamente, de oto11ga11on tacuJ..tade4 a J..a4 auto 

~idaded mi.J..ita11e4 pa~a J..J..eva11 a cabo .la4 exp1oplac.i.one.4 

que 4e 4eque~lan pa~a a4l di4pone~ de. tie-t~a4 4Ullcie~ 

t•• en tavo~ de lo4 pueblo4, lo que tu• altame1tte pel~ 

~1040 4iendo motivo de inume~able4 abudo4. 

Dicho lo ante-tio~, e~tamo4 ~a en po~lbi..li..dad de­

con4i..de-ta-t el e4pl-titu lundam~ntal 4ob~e el que dt i-t~ 

~ua la le.v. que abo-idamod: "Que p.lf.opo-tci..onan.do el modo-



- s -

de que tue4on de4po¡ado4, o adqule4an. lo4 que nece4Lten 

pDAa 4U biene4la4 ~ de4a..t~oLLo. no 4e t~ala de ~evivi4-

4i.J1.o 40LaAente de e4a tie~~a a La poblaci.ón ~u~al mi4e 

~able que ho~ ca~ece de ella4, pa~a que puedan. de4a~~~­

Lla4 plena.Ment• 4U de~echo a la vida ~ lLbe~a~4e de la-

4e4vidumb~e econóaica a que e4tá 4educida; e4 de adve~_ 

ti~ que la p4opledad de La4 tie4~a4 no pe4tenece~d al 

comÚJt del pueblo, 4Uto que ha de queda~ dividí.da en pl! 

cvlta~ que dvldo4 e4peculado~e4 e~t~an.je404 puedan t~-­

cible.n.te acapa4a4 e4a p4opiedad, como 4ucedió Ca4l lnv~ 

~lablemur.te con el 4epa4ti.mlen.to, legal.mente hec.h.o de-­

io4 ejido4 ~ tU1tdo4 le~aie4 de iod puebio4, a ~al1 de -
•( 11 

la Revoluci6n de A~utia. 

l4 4i...ft luga4 a duda e4te el mo~ento de lucha clvil 

en el pal4, en que Don Venu4tian.o Ca44an1a 1 co~o p4i.Ae_ 

4a aulo4Ldad, en. 4U atdn de me¡o~a~ la vida de iod e~ 

pedino~, lleva a cabo la ~ealisación de un. OeCJteto, da~ 

do dt e~ta •anc~a inicio a una etapa e~ ~l adpecto tCE-

1~1ClOUQ/lfanucL "Cinco 4<-~Te legi4J.aci6n Ag~~ia 
en flléxieo. &ütowu Na.ciJJruLI. de V.édUD A~.la.,5.A. tDlflO 7 
1941. ~ 02 
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nómico que vino a 4eA de gAan. lmpo~tancia. Con lecha 6-­

de eneAo ~~ 1915, 4e expide dicho OecAeto, cu~o ~undame~ 

to p4incipal e4 a11tpaAaA La4 acclone4 agAaAla4 de Ae4tit~ 

clón ~ dotación; e4ta 4ltuaclón poA Lo que at~avle4a eL 

pal4, tue de 4l.Ula peLlg..t.o4ldad, ~a que atentaba cont4a -

la p~opledad p~lvada, ddndole ca~dcte~ de p~ovl•lonal -­

tanto a La Ae4tltución como a La dotación, lo que pAod~­

~e4uLtadod económico4 negativo4; al manile4la44e tale4-­

ciAcun4tanciaA, de hi¡o nece4a..tia La expedición de una-

4e•oluclón p~e•ldenclal el dla 25 de ene~o de 1916, 4et! 

AL4ndoAe excluAlvrunente a la Ae4tltuclón de Lo4 ejldoA -

de lo4 pue3lo4 que altuahnente exiAten en La RepublLca,o 

a ~a dotación de elloA a loA que no loA tengan, ~ de ni~ 

guna manf4a a loA ~AacclonaJJtlento4 de tieAAa4 que no to~ 

man paAte d• ejido4, a4i.ntL4Mo, mediante e4ta dL4p04iclán 

de da ca~ácte4 tede~al a todad lad cue4tLone4 ejidaied,-

4Lendo é4ta la única lo~ma en que la4 auto~idade4 de lod 

é4tado4 4e ''eian obligadad a no alte~a~ La ~ultieltada-­

dl4p04Lclón. 

ln •~ta etapa de du~a lucha clvll, la Le~ p~eve la 

nece4idad d• qulta~ a lo4 udu~pado~eA la po4e4i6n de la4 
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lle~4a4, hu4cando a4l b~inda~ un mlnimo de p~olecclón a 

'º4 puehlo4, quiene4 velan mug iejana 2a po4ihi¿idad de 

detende4 4U4 de~echo4 po4 4¿ mi4M04 pv~ ca4ece~ de pe~-

4onalidad ¿u~ldLca. 

l•ta •• <a •a~ón po• <a que ¿a Le~ de 6 de ene•o de 191S, 

ha 4ldo ~econoclda como la p~Une~a Le~ Ag•a•ia deL Pal4, 

•ep~e4enlando ade~d4 ei punto inicial de nue4t~a RetoJttn.a 

Ag•a~la, dado que pone de manLtle4lo ~ de mClll.e~a conc~!­

la, la •ealidad ent~entada po• el campe4lnado de ~éxico 

que valie..n..te.naenle ha luchado pa•a Log•a• una t•acción -

de lie4•a que cuitiva• g de ia cual vivi~. 

Aho4a bien, po~ di4pD4ición exp4e4a de Oon Venu~-­

llano Ca•~an¡a, La •edacción de la Leg de 6 de ene~o de 

1915, e4tuvo a ca•~o dei licenciado Lui4 Cab•e•a; é4la 

4iendo una ie~ nelamvite ag~a•la e~pone en to.f.11.a po~ 

dtm.a4 md4 c~a~a ~ p~eci4a ia penada 4ltuaclón en que de 

enconl~aban ~04 le~~eno4 comuna¿ed du~anle el pe~lodo-­

co•p~endido de 18S6 a ¿a techa de e~pedicidn de e4ta -­

ie~. l4,a4 tie~~a4 tue~on ~olivo de ag~•dlvo4 de4poJo4-

que ~epe~cutle~on lnva~lable•vz.te en pe~julclo de lo4-­

puebio4, ~ellejando 4Ud etecto4 en ia econo~la de lo4 
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ml4M04, que enconl~ánda4e va en 4iluación p4eca4ia, 4e­

veia cada ve¡ mdA meno4cabada. 

l4l04 aóuAo4 tue4on comelido4 no Aolamente a t4a_ 

vlA de ena/enacioneA 4ea~i;ada4 po4 conduelo áe ¿a4-

aulo4idadeA po~lticaA vio1an.do aAl la Lev de 25 de j~-­

nin de~ a~o de 1856, Aino ademdA mediante conce4ioneA,­

compo4icLone4 o ven~aA pactadaA con 1oA ~~ni4l404 de fo 

mento ~Hacienda; o bien, po4 medio de dili9enciaA de-­

apeo ~ de4~inde, tavo4eciendo tundamental~~nle a quiene4 

p4eAentaban denuncio de excedencia4 o dema1laA, aAi co_ 

moa <aA compaAiaA deA~in.dado4a4. Oe cual;~ie4 modo, l~ 

daA ~ cada uno de eAlaA lo1CPtaA de invaAión de <aA tie--

4404 que du4ante ia4904 aAoA pe4Lenecie4on a ~04 puebio4 

attnla4on p4avemente cont~a ia ba4e en la que ~adicaba­

<a 4U64i4(encia de é~to4. 

Sob~e eAte punto 4e exliend1n 1o4 a~lic..u~o4 p~.iAe_ 

~O ~ 4tgundP áei ya comentado O~dtnQJftienlv ~U~ldico, -­

que a ~a iet~a dicen: 

1.- Toda4 <a enaj1naclone4 d~ Lle~~a4, a9ua4 ~~o~ 

te4 pe~tentciente4 a <04 pueblo4, ~a.nche~la4, eong~ega_ 
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clone.t o comun.Ldade4, hecha4 po1t .lo4 Jete4 poJ.lticod, 

~obe4.nado.t.e4 de .lo4 lAtadoA o cua.lqule4a ot4a auto1tidad 

.locaJ., en cont~avenclón a J.o diApue4to en J.a le~ de 25 

d• junio d• 1856 w deJ11d4 .l.•w u w dUpo4i.c.iDrtlL4 ••.l.ati.va4; 

17.- TodaA .la4 conceclon.e4, coNpoAldloneA o venta 

de tle~4.a4, aguad ~ •onte4, hecha po1t J.a Sec.t.eta4la de 

Fo~ento, Hacluida o cua.lquieJta ot11a auto.t.ldad tedeJta.l, 

d•4d• e./. p•iA••o de di.ei.••b•• de 1876 ha4ta .la t•eha-, 

con J.a4 eua.l.•4 4• hawa invadido w ocupado i.J.1ga.la1nt•­

J.04 ejldoA, t1JtJt1n.04 de .t.epa ... titttlento o de cuaJ.quieJta­

ot4.a c.lade., p1.Jtt111eclente a J.04 puebJ.o.t, .t.an.che11J.a4 -­

con~1tegacLone4 o co•u.n.idadeA, ~ 

111.- Toda4 J.04 di.J.i.gvtei.a4 d• apeo w de4.l.Lnd•, -­

p•aeti.eada4 du.ctutt• •./. p••lodo de ti. .. po a que 4• ••tL! 

Jte La l.t.acclón a1tte4.Lo4., po1t co•pa.Jlla.t, Juece4 u otJta.t 

auto•Ldade4, de J.04 l4tado4 o de .la F•d••aci.ón, con J.a4 

cuaJ.04 4• ha~an invadido w ocupado LJ.ega.laente, tL•••a~ 

a~ua4 ~ monte4 de .loA cjLdoA, te4.1teno4 de JtepaA.tiAiento 
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o de c.ua.lquieJta ot1ta c.l.a4e, peA.1.eneci..en.t.eA a .l,04 pu.eb.l.o4, 
., 21 

Jtanche1tla4, con9Jte9acione4 o comunidadeA. 

2.- La dlvLAlón o 1tepa1tto que At hu.bi.e1ta hecho Le 

glti.mantente en.tJte .l.oA vecin.oA de un pueblo. Jtanc..he1tla,­

cong~egación o comunidad, ~ •A La que ha~a habido aLgún 

vicio, Ao.l.amente pod1td AeJt nuJ..idad cuando aAl lo Aolic~ 

ten .l.aA doA te1tce1ta4 pa1tteA de aque..l..l.oA vecUtoA o de -­

AUA cau.AahabienteA. 

po~ Lo que 4e ~etie~e aL a~tlcuLo )~.- ContempLa­

una li9u1ta ¡u.1tLdlca cu~a aA.i.Jfti.lación, pe1tmite que de 

acu.e11.do con e.l p1tecipi...tado AL<11teA1a ju.f.ldlco de .la época, 

f..ue11.a poAi.bJ..e c.011.Aegui.I{ ti.tJt-ta4 polf. dotación., ,al. ~ 

aJ..guna i.llpoALbi.LLdad pa1ta .l.091ta1t .la JttAlituc.Lón, Ae lit~ 

ta p1teciAalftente de La Aub1to9aci.ón de La 1ttAlituc.ión,po1t 

la dotación, ~ aAl Ae extie.rtde a.l. texto de.l. ·citado a~ 

tlcuLo. 

" LoA puebio~ que necL4itdlldolo~, ca~esean. dL cjl_ 

do4 o que no pudle~on iog~a~ ~u ~e4tilueión po~ taita--
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de tltulo4, po~ impo•ibilidad de id11.1tlilica~lo4 o po• 

que iegaLmenLe hubi~~·~ ~Ldo vtajen.ado4.pod~dn.. oblene~­

que 4e le~ dot1 d~¿ ~·~~eno ~e pa~a ~econ4lilul~ 

lo4 contaJtAt la4 nece4idade4 de 4U población, exp~apld~ 

do4e po4 cuenta dei ~obie.uto naciona~ ei le4~eno ln.dl~= 

pt.ll4abie pa~a •4• et•cto, del ~ue 4e encue.n.l~e irt111.edia-
•¡ )/ -

tC111-.iite colln.danl« con io4 pu1óJ04 inte~e~ada4n. 

ln «at14la de ~e4litución. la4 ~ollcitud~4 de ia4 

pueblo4 •• p••••ntabOJt. ante el ~obc~~ado~ de ia entida~ 

adjuntfJ.lldo a e~ia4 iod docUA1cnlo4 en 104 que 41 /.utdal>a1' 

igual p~ocadiAi•~to hobla de 4•gui~4e f.l'l •ate~ia de doL~ 

cLón. La auto~ldad~ eJt Vl4la de la4 4ollciiud14 ola ei-

pa~ee.e~ de ia Co•i4ió~ locaL Ag~a~la Aab~e ia juAliela­

de la4 ~•lvi.ndlc.acionc4 o ia convur.lencia de ia4 dot~-­

cion14 ~ ••4o¿vla lo que t'll concepto tu•~a p.toced~nte;• 

Ai ia ~~4olue¿ón •~a atllf.Aatlva, co•o ~~•~a.bl:~ntc io -

•~a. pa•aba eL e~pediU1.t• aL Coait' 'ª~ticuLa~ éjecut!­

~o co~•••pondlcnt• a tilt de que, die• La l•~: 

identillca.n.do Lo4 t•~••no• ~ d••iinddndoL04 Lo4 cnt~•g~ 

~a p•ovi~lonaJAe~tc a Lo~ Lnl•~•4ado4, «4ta4 ~c4oluclo_ 

n~4 de io4 ~QbcAnado.(~4 t•Aiatt pue~, ~i ca~áctec de p~~ 

J:-=:-ru-~a A'lllonc.04 -"Oe.icdio Ag..ta.ti.o". l.dll.o-tia.l 'E 
••ua S.A.p•ia•~a •dición Mi~ico 1975. pag.171 
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vi4ionai pe~o ¿eblan de~ ejecutadad inmediatamente po~ 

el Comiti Patticula• ljecutivo, una ve¡ hecho lo cual, 

el expediente con todod 4Ud documentad w dentd4 datod-­

nece4a•io4, ~e ~emitla a la Comi4lón local Ag•a•ia pa•a 

que i4ta lo envia4a con un i..nloA.Me a la Comi4i&n Nacio 

nal, 4epún ~~4 a~tlculo4 4iguiente4: 

ART7CULO 6~.- la4 4oilcltude4 de ~e4tltución de -­

tieA4a4 pe~tenecie.n.te4 a lo4 pueblo4 que hubie•en 4ido­

lnvadida4 u ocupada4 ileplti.mCU1ente w a que de 4etle4e­

ei a~tlcuio ptúo•~o de e4ta le~. 4• p~•4eAta~án tn io4 

l4tado4 di4ectamente ante lo4 ~obe•nado4eA, ~ en lo4 l! 

44ito4io4 ~ Oi4t4ito Fede•al ante la4 auto4idade4 pol~ 

tica4 4upe4lote4, pe40 en lo4 ca404 en que la talla de 

comunicación1• w el e4lado de gue44a dlticulten ia ac 

ción de lo4 ~obie4no4 locaLe4, ia4 4oLieitude4 pod~dn.-­

taJ1blen. p•e4enta•4e ante io4 jete4 MLLita~e4 que e4tin.­

auto~iJado4 e4pecia.úttente pa•a ei e~ecto po• ei enca•~o 

dei Pode~ l¡acutivo. A e4tad 40Licitudt4 4e adjudica~dn 

lo4 docUJ11V1.to4 en ~ue 4e tunden. TCJJ11bién 4e p~e4enta~dtt 

ante La4 ai4•a4 aMto~idade4 La4 4oLicitudaJ 4ob~e conc! 
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4lón de tLe•~a4, pa~a dota~ de e¡ido4 a lo4 puebJ..04 que 

ca~ecie•an. de eJ..Lo4 o que no tengan tltulo4 badtante4-

pa~a ju4tltica~ 4Ud de.•echo4 de •eivindlcación. 

A~tlcuJ..o 7~.- la autoAidad ~e4pectlva, en vi4ta de 

la4 40J..icltude4 p~e4entada4, ol~d eJ.. pa~eceA de J..a CoM~ 

4Lón local Ag•a~ia 4ob•e La ju4ticla de J..a4 ~elvi.n.dic~ 

de J..a4 conce4lone4 de lie~~a4 pa~a dota~ de ejiáo4, ~-­

Ae4oJ..ve~d 4l p~ocede o no J..a Ae4tituclón. o conce4lónque 

41 401..iclta, 1n ca4o atLJUaatlvo pa4aAd el •~pedlente aJ.. 

Co•lti 'ª~ticuJ..a~ l¿ecutlvo que co~Ae4ponda, a ti.n. de -

que, identltlcdndo4e Lo4 te~•en.o4, de4J..in.ddn.d0Lo4 V ~¡ 

di4ndoJ..04, p•ocede a hacec entA.ega p•ovi4ionaJ.. de ello4 

a J..04 Lttte414ado4. 

4U conoe..i.al1nto JI• en. vl-tta deJ.. dictdltt111. ccn:dido, eJ. -

Cjecutivo Fede4al ~e4o../.vla lo conducente~ Si J.a ~e40J.~­
ci6n d•l '~•4id•nt• •4taba d• acu•~do con la d•l ~ub•~­

nado4, o no ob4tante que la 4ectiticaca concedla lie 

c~a4 al núcleo que J.a 4olLcitaba. ~e hacla J.a contilf.lft~ 
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ci?n ¿e la p?.se4i..?rt pt.,.,i..4iona..L que JIª 4e habla !Jt?~?. 

•~p(diendo e< titulo COJLJLe4p?ndiente, 4egún eJ.. .sigui.en.te 

atticu-l..,: 

4~llcuJ..o 9~.-la Co•i.si..ón Naci..'JnaJ.. AgJLaJLia. dictCllft~ 

11.a.tá 4!JÓ-te .J.a apJLobacirJn.. Jtec.t.i.ti..cac,i_ón o moditi.cac.ión­

d• J..a.s -te.soJ..ucitJrte4 e..Levada4 a 4U conoci.ntiento, ~ en v"! 

la deJ.. di..ctdlne.n que Jti..rtda, el utcaJLgado de¿ Podet éje~ 

tivo de J..a Nación 4a.n.ci..orta-td la4 -tei..vi.ltdicaci..orte4 o d~ 

taciane4 ef_ectiva4 e-x.pid.lva.do ..Lo.s tl.tuJ..o-a .te4pec.t.i..vo4. 

Se daba f_acu..Ltad a qui.ene~ 4e CJteve-tan peJLjudicadó4 

C?rt J..a4 -te4olucione4, pa-ta acudi..-t ante lo4 IJLihunaJ..e4,­

a deduci-t 4U4 de-techo4, dentJLo del tél!.m.i..no de un aAo, a 

C?1tta-t de J..a lec.ha de J..a JLfl4.,-l.uci..ón,· pa4ado lt..H. té.cA1út.O. 

la acción de .U.pu9Jtaci..drt caducaba, en el ca4Q de Jte4t~ 

tución caducaba. en e.l. ea40 de ~•4tLtuc.Lon,4, .l.a -te4oi~ 

ci~n tavQtaóL~ aL U.pu~nadQ~ •~LQ Le daba de~CcltQ a oó_ 

t•n•~ de.l. ~?ól,~no .l.a indeJVti¡aclón co-t-te4pondiente; 4¿ 

4e t~ataba de dotacione~, e.l. e~p-topiado t'nia de"'ec.ho a 

"'ec.la111a-t i..n.duut.i1aci.ón M e.l. té~i.no tcvabi.ln de un alfo, 

co•o di.ce ei ª"'tLcu.l.o 4i.~uiente: 

A~tlCll.l.o 10~.- Lod in.te"'e4ado4 que 4e c-te~e~an. pe~ 
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judicado4 con la ~e4olu<.L6n del enca~gado d•l Pode~ é'! 

cutLvo de La Naci&n. podtdn. ocu~~¡~ ante io4 T~ibunaleA 

a deduci• 4U~ de•ec.Jio4 dent•o de¿ té.tA.in.o de un año, a 

conta• de4de La lec.ha de dicJta4 •«i4oLucione4, pue4 pa4~ 

do e4e tl1taLn.o ninguna •eclaMaci?n 4e•á adJaLtida. 

ln Lo4 ca404 en que 4e •ec..l.a.en cont•a •ein.vi.lt.dic~ 

cione4 ~ an. e< que el i..nte•~4ado ohtvi.pa •e4oluci&n ¡~ 

diciai dec.J.a~ando que no p•ocedla La •e.4tituc...i..ón hec.Aa 

a un pueblo, ~a 4enlencia Aóio áa•á de•eeho a o6tene• 

d...J. ~obie•no da <a Naci6n. La ináelfllti¡acLón co••e4pon_ 

diente. 

én eL •iA~o tl•mUto de un aAo pod•án ocu••i• io4-

p•opleta•io4 de ~e••eno4 e~p•opiaáoA, •eclaaando La4 i.n. 

deJ011i¡acLon•4 ¡u• d•baA pa~á~411Á.•4· 

la U..po•tcuicia de eAte a•tlcuLo pa•a 'º4 etecto4 -

de nueAl•o e4tudio, me•ece una connotación e4peciaL, d~ 

do que loca Wt. pu.n.lo de eno.(Jlle ¿~a4c1nden.cia co•o e4 e~ 

de 'ª Lndvani1ación, que aun cuando no con4tltu~e ~a 

pa~t• lo,.,.al d• la al•ctacL6~ 4i ~•p~•4Utta 'ª •d<<Aa­

••p••4ión d•l ••plcitu d• ·~uidaá, •n v.i.ttud de 9u• ia 

indtAlni¡ación •• p•opon• conlocta~ de al~W. •odo la ie_ 
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4idn ~~i1ida po-t e.l. pat.11.U.onio pa.11.licu.l.a¡z w como .l.o d~ 

jo e../. 1~t.1ti.dt-to Agui-t4.e ~ª"-1ª• ".l.a in.demttlsaci6n. bu4c.a-

4e4v~1 de té.1JT1Uto -tegulado-t pa-ta manlene-t e.l. equi.l.ib-tio 

de. .l.a~ luet¡a4 ec.onómlca4, pa.11.a a4l C.Wltp.l.l.ll a.l. ip.ua.l.­
•f 41 

que .l.a p~opirdad, lfu lunc.ión 4ocia.l.". 

l4 a~l que e.l. a-tllc.u.l.o 10~ de .l.a le~ que aho-ta n.04 

oc.upa, lija como p.l.a¡o a .l.04 lnte-te4ad:J'. pa-ta deduc.l.11. 

.11.e.ifo.l.uc.i;n. de..l. enc.a¡zp.ado de.l f'ode.11. é.j.ecut, ~·o. wt a1'.o 

contad~ a pa-tll-t de .l.a techa de .l.a .11.e4o..l.uc,?tt, pa4ado­

e11tr '-' Ut.in.:> ni.ngun.a .11.ec..laJ1ac.lón .,.._..._a ad.-, t. ida. 

Si.tt eJJtba-tgo , t.11.atdndo4e de Jt.ec..l.amacl~ne4 c.ont-ta -

Jt.eivindicac.lonelf en .l.04 calfolf IA que e.l. lnte.11.elfadoob~ 

ga Jt.•4~luci6n. ¡udic.ia.l. que deCÁ.a.lle U.p.11.oc.eduite La -te~ 

titucivn hecha a un pueblo, •dio pod•d obtene• de.J. ~~ 

ble-tn, é• la Nación eJt vi~tud de la 4utlancia, la 4M.l!fl 

cla, la lndeMni¡acL6n que pa~a el ca40 co•~e4pondL~~a;-

pa•a cuvo electo di.rponla taJflbi'n del t4,..ino de un aAo, 

l• •n ••te •epundo pd•~ato del citado a•tlculo, en 

l~end<•ta~¡¡L:üC~Z.rtoa Ap•a~io Con.rUtu 
cional. Edito•ial '•·••úa S.A ... pap. 71 
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eL que '"1lconl-<a.9>4 U/l.a aue4lca paLpabie ~ objetiva dt ia 

cetec'"1tcia que hvoo4 hecho ace..tca de que ia Uuf.,,..¡_¡at:.ión.­

t~ata de ~epa~a~ ei daño cau4ado al p~opiela...Lo en. vl~-­

lud de La atectac.i..6n; ~a que ante la ci..A.cun4tan.c..La ~eaL 

de que no «4 po4lbLe devolve~ al atcc..tado La4 tie••a4-

pa• La4 que p•oaucve 4U •ccLCV1ac..i6n, 4« bu4ca con La 

Ln.dL1&1ti¡acLdn t•ata• de equL.lib•a• el pal•~onlo del i..n. 

tece•ado, que ineLudibi.,,...,.t• ha 4ido alectado. 

AcllcuLo tt~.- Una Lep ce~Laaenlacia dete,,...inacd La 

cond.i.ci6n en que haJt de quedac Lo4 lecceno4 que 4• ~v~ 

van. o 4« ad¡udiquan. a lo4 puablo4 ~ La mane•a ~ ,ca4i6n­

de dividi•lo4 ente Lo4 vecLJto4, qulene4 ent•etanto la4 

di•lculac6n '"" común. 

,aca Lo• electo• de La Lep A~acia, ~ ••~Úll deciac~ 

cL6n •~p•••a da acuacdo con •L pco~a.9a poLllico da La­

•cvoLucl6n, eL a•tlculo cua•lo del p•oplo o•dvtQJljLett.to-­

Ln4tilu~6 una •a~•tcaluca a~cacia: 

AcllcuLo ~~.- en La lcacci6n t~ una Co•L4L6n NacLo_ 

naL A~•a•La, C08P"e.4la de nueva p«•40Aa4 ~ que, 4~a P•! 

4idida poc aL Saccalacio de Fo•enlo, lendcdn La• luncLo_ 
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ne4 que e4la le~ ~ laA 4uce4ivcu le 4e.Jla..leJ1., 

17.- Una c~~¿4¡án local Ag~a~la, co•pu«4la de ci...n. 

co pe~4ona4, P'~ cada l4lad' o Te~~ilo~io de la Rcpúbl~ 

ca, ~ con la4 at~ibuc_¡one4 que la4 le~e4 deteJtmi...n.e.n.. ~ 

777.- Lo4 Comilé4 'ª~ticula~e4 que vt cada l4lado -

A~tLcuio 5~.- lo4 Co•lté4 Fcz,ttlcuia~e4 l¡ecutlvo4 

depend~tút •n cada l4tado de ia Co•l4l6n l~c~ Ap~a~la 

••4pectiva, la que a 4U ves e4la~d 4uho~d~nada a la Co_ 

•lAldn Nacional Ag~a•ia. 

en 4U ca40, lo4 jele4 ~lllta~e4 auto4l¡ado4 de cada •! 

gl6n po~ ei encacgado dei Pode~ ljecutlvo de ia Repúbi~ 

ca, noab~a~d de4de luego la Comi4i6n Local Ag•a•ia ~ --
•t 51 

J.- 1a6,la ~a11uel. Cutco S,glo4-¡¡¡-i¡¡z.4Laclón Ag.t.a~ia en 
~iclco. ta.o I; /1491-19401, Taiiece4 de 7ndu4t~lai -
~cdtlca,4.a, Ai~lco 1941 pag4. 270 ~ 4¿~4, 
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17.- lH LA llV Ol l3JOOS Dl 28 OC D1CJf.i'/8Rl Dl 1920. 

'ª4ª La me¿o~ COMp4en4ión de lo4 p4ocediAlent,4 que 

aibe•pa Ja Lev de ljido• de 28 de Oiciemb•e de 1920. e• 

de tundam.en~ai impo4tancia 4eA.aia4 4u 04l~en W e4plAitu, 

al electo debe11104 con4lde4a~ que tue e4ta la p4i..me4a­

lev RepiamVlta•ia de ~a lev de 6 de ene•o de 1915 v dei 

a~tLcuio 27 con4ti{uciona~¡ e4 i.nnovado4a de p4ecept~4 

que 4evl4ten una ~4Cll'l i.ntpo4~ancia en La diAeccLón de La 

po~ltlca a~~a4ia. 

Con4ide4a de4de ~uego e~l~ente4 la4 4eto~a4 hecha4 

a Ja lev de 6 de lne•o de 1915 v po• con•ipuien.te• •ólo 

4e AetieAe a ~a4 dotacione4 detitt.ltiva4, e4 daciA 4tgún­

e4ta iew no •~a po4ihie enLAc~a~ La po4e4L6n de La4 tl!­

~~a4 a io4 puehio4 peticionaAi04 4lrt.o ha4la 4uc cL 'Ac4~ 

d•nt• de la República ••vi•a•a la •e•oiuci6n dictada po• 

io• ~obe•nado•e• de io• l•tado•. Quedando a•l aa•cada -

una p4inicAa tendencia en •ale4La de Ae4lituclone4 ~ dot! 

clone4 a~~aAia~. 

Ol~o p~i.fl.cipio no meno~ i..mpo~'ante, de~ivadP de e~ 

ta ie~ lue ei <tlativo a ia catepo~ia polltica de io• -
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4Ujel'4 c.o.lectlvo4 de de.techo ejida.l. Oec.la1ta que .lo4 

únic.'~ núc..leo4 de p~b.laci.6n. con de-techo a Jteci.bl1t ejldo4 

p:>-'t d:>taci.dn. o lle.4tituci..6n 4e1tlan: .lo4 pueb.l.o4, -tanc.h! 

-tla~, c.~mg-tepacione.4 il comunidade4 4i.9u.i..e.ndo a4L en pa~­

te .la .le.tila de.l a1tllcu.lo 27 Con4lituciona.l: pe.1t' n' 4U 

e.~pl-titu, que no e.4 e.l de dolall o 1te4litui1t e.jidoA a .lo4 

núc.l.e,4 de población 4e9ú.n. 4U4 denomi..n.ac.lone4, 4ino 4e­

gún ¿u4 nece4idade.4 o 4U4 de1te.c.ho4. 

Lo• núc..leo4 de población ••Aalado4 en la L•V• debe 

1tlcvt p1toba1t, pa1ta obtene.1t .la 1te.4lituci6n de e¡i.do4, en­

e.l. p1ti.mell ca40, e...l de1tec.ho que tuvi.e4e.n. pata Jte..ivi..n.dic.a~ 

J.':1~ JI en e.l 4e.9un.do, J.a nece.4idad o conve.ni.encia de q1.u~ 

4e .le~ oto1tga4e.n. 

l.l allllcu.lo 27 Con4lituci.ona.l, 46.lo 4e 1te.iie.1le a .la 

nec.e4idad de. .lo4 núc.1.e.o4 de pobiaci6n como punto de pa~· 

tida pa~a ia p~ocedencia de ia4 dotacione4, de tai con-­

venltncia, 4e apa~t6 de 4u papei 4e9ia6te.nta~La con ~u~­

p?ca t?~tuna, io de~d4 4e9ún 4e veAd en 4e9uida. 

L~• poblado4 •enclonado4 po~ la Le~ p~obaban la ne_ 

c~~idad de lie44a4 deirto4tAando que 4U4 habilartle4 ca4e-­

clan d~ la• indl4pen•able4 pa~a obten•~ una utllldad ma_ 
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~·~ al •upla, del Jo'Utai medlo en ia ~•~lón, o d"1fl'• 

t~ando que io4 ~atitwtáio4 ce.;rcan.o4 co~lttdaban. in.medi~ 

tCZJRente con ei tundo ie~ai. o que po~ ei ce•• detinit! 

vo de aigUJta i..Jtáu4t~ia o poA el cambio de alguna Aula 

co•L..tciai 1 ia maf oAla de ia pobiación vela4e coapeLida 

al lAabajo agAlcoia w poA úiti..nto, de.J1to4lAa.rt.do que po4! 

~eAon licAAa4 coauna~IA ha4ta anie4 dei 25 de junio de 

1856; pe~o que no pod~lan obten•~ ia ~••tituclón de ia• 

Ml4•a4 pOA cuaiquleA •otivo. 

,Aobaban. ~a convenLenc..ia, de.ta.o4~Aando que iueAon 

con•tituldo• con po•t•~lo~idad ai aAo de 1856; ~ que ia 

dotacidn de tieAAa4 podAlan contALbuiA a 4U a•AaL90 ~ 

con4oiLdaci6n econ6•Lca, o 6Le.11. que e~L4tla la ciAcun~ 

tanela de que e4tuvle4en 4uboAdi.n.ado4 a aigUJla i..ttdu~ 

~ 9ue aediwtte la dotacioft de tie«JU ic• ~uc•en po•ibie 

AecobAaA 4U Aulono•La Económica ~ con4tltuiA4e en. agAe_ 

~ado• poiltico• U.dependiente• dei capitali•••· 

l4la •i4aa le~ contiene dL4p04iclonc4 ~ob~~ Auto~f 

dadc4 Ap~a~La• ~ con•ide..a taie• a la• •L4•a• 4eJtal~ -

da• po~ la le~ de 6 de •n•~• de 191S con e~cepci6n de -



- 21 -

Lo4 3ete4 MLilta4e4, a qulene4 ~a no concedl6 lnte~ve~ 

cl6n aLguan en vl~tud de que la4 condiclone4 del pal4 ~a 

no io haclan nece4a~io: t'ata taJ11bién, 4ob4e la exten- -

Alón de lo4 ejldo4 con4ide~an.do. que el mlni.mo de tie~~a 

d•be~la 4•~ taL, que pudLe4e p~oducL~ a cada 7•l• de Fa 

mLLLa una utLLLdad dLa~La equLvaLente aL dupLo deL jo""1:Ll 
•f 61 

medLo en La LocaLLdad. 

ln te~ce~ lu9a~ t~ata del p4ocedi.mlento, la le~ de 

lJido4 e4tableció en Mate~ia de p~ocedi.mi~nto4 dlte~e~ -

cia4 4Ub4tanciale4 ent4e la dotación ~ la ~e4lltuclón,~a 

que Al al poblado 4olicita.n.te de tle4~a4 po4 dotac.Lón, -

4e Le hubLe4e nepado é4ta po~ dotación, 4• Le hubL•4• ne 

pado é4ta po~ laLLo delLnLtLvo deL ljecutLvo Fede~aL, P2 

d~d Ain e.n1ba490, en todo tie•po, hace4 nueva 40Licitud -

que atecte a ot404 p4opieta.A.lo4 o a ot~o4 te44eno4 en -­

concepto de que no 4e extingue pa4a lo4 pueblo4 el de~!­

cho de pedl~ tle~~a4 mlen.t4a4 no tvi~an la4 4ulL~iCJtte4-

pa11.a 4ub4l4ti..11.. 



- 22 -

~•A •l GontAaAio, 4i el ta~o detlJtitivo del ljec~ 

tlvo FedeAal hubie4e negado ia ••4tituclón, no hab4á d! 

~•clto pa~a voiv«~ a 4alicita~ e4La ml4ma. 

la le~ de 28 de dici<!IllbAe de 1920 ~ ei aAtlcuio 27 

Con4tLtuclonai, dee...i.a~a.n. que lo4 te~~uto4 ejida~e& 4! 

~dn. de p~opiedad camwtai mLent~a4 ~~ d¿cta wta l~~ e4t~ 

bieciendo la tolt#fa en que deben Aeduci44e a p4opiedad i!! 

dividuaL 

l~ t~a~diido4L di~ectataen.le de lo4 p~ocediAl~nto4 en 

la citada Le~, p~i.Jltt~aAe.n.te hab~UICoJ de ~ete~l~no4 a4 -

pAocedi.mlen.to de dotación, cu~a 4oiicltud debla deA P~! 

dentada ante ei ~ob••nado< de ia Entidad poiltica co<<•A 

pondlente, po~ «•ccilo ~ ti.f.llada po~ io4 pellciona~i,4 ~ 

4l 44to4 no pudl..,.en tl<AaA io haAán po~ eilo4 ot<o4, --
•( 71 

ante do• te4tipo4. 

La p<iJo.f'l.o auto<ldad polltlca debla tAOJ14C'l.ibl< la 

4oileitud p~e4utLada, a ia Comi4lán Laca~ ~e4pectiva, 

ag•egando io4 4lguicnte4 dato4: 

'~auo'la A'nton<.o. "DlllECRO A~llAllJO". ldito'l.iai l'o 
<'l.Úa S.A. p•U.e•a edición, Mi~lco 1975. pag. 190,191, 
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Categotia P'llti.ca -teconoclda del.. poó.lado petf; 

c.i..on.a"'i': 

IJbi.cacL5n de ,l,a ti.e.t..ta 40.J.i.c.i.tada¡ 

Un. cen4' de.(. poblado peti.c.i..ona1ti.o que debl.a con. 

tvie.t e.(. nWne.11.0 total.. de habi.tan.te4, 4eAa.lando 

4U e4lad' ci.vi.J.., edad, p.t.ote4i.ón ~ 01tlgen., ~ la 

exten.4i.1n de p-topi.edad -tÚ4tlca o el.. va.lo-t de ,l,a 

u-tbana 9ue po4ean.; 

di Un útlo4•e del A~unt~i.ento .te4pec.ti.vo ac.e-tea­

de .la 4iti.iac.i.6tt de.(. poó.lado 4o.licUante, en •te 

laci.6n c'n J..a4 haclenda4 o g-tan.de4 p1topi.edade4-

p-t6>ei.Jfla4. 

la CoMi.4i.Ón loe.a . ./.. Ag.ta-ti.a, debla 1tecopi..l.alf. .l.a J.nto~ 

~ación nece4a1ti.a 1te.4pecto de J..a4 ca-tactelll.4ti.ca4 p.topi.a4 

de J..a4 ti.e.tlla4 47J..i.ci.tada4 en. dotación. l4te •l4Mo 61tg~ 

no, den.tilo del.. p.l.a¡o de cuat1to me4e4, debla e.11i.ti.1t una­

concJ..u4i.Ón p1teci.4a 4ob.te J..a conve.n.i.Ulci.a o nec.e4i.dad de 

.la dotaci6tt pedida ~ ~anda~ hace~ de.(. conocU.iettto de -

J..04 po4eedo-te4 lnte1te4ado4 en Lo4 te~~eno4 de cu~a dot~ 

cldn 4e l~ate, eL ~entJ..do de 4u oplni6n, pa4a Lo4 ete=-
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to4 deL a~tlcuLo 10 de La l•v de 6 de ene~o de 1915, a4l 

ml4mo, la Comi4i6n l~caL debla 4~iti~ a ia Comi4l6n Na 

cionaL Ag~a~ia Lo4 eKpedienle cu~a t~amltaci6n ha~a -

conc.,luldo. dejand~ copia de 4U dictdmen. 

la Co•i4l6n NacionaL Ag~a•ia en vi4ta de Lo4 expe_ 

dlente4 e.n.viado4 po~ La4 Comi4lone4 locaLc4 ~ de Lo4 d! 

•d4 dato4 obtviido4, dl4ponla de.J.. lélfAino de un me4. co~ 

tado a pa~ti~ de La tec.ha de ~•cibo de lo4 eleA .. utto4 4~ 

~iclente4 de p~ueba, pa~a CUJtitl~ 4u dictd.nten. Co••e4po~ 

dla aL C¡ecutivo Fede~al taLLa~ en toJURa detinitiva e i 

•~evocable Vl todo expediente de dotaci.6n o ~e4tituci6n, 

ap•obando o no eL dictánten de La Co•i4i6n NacionaL Ag~~ 

~la, dec~elando ta11bibt La i.n.duur.i¡aci6n co~~e4pondien.te 

aL po4eedo~ aiectado ~ 4u p•ocede.n.c.i...a de acue~do con La 

le~. mandC11tdo expedi•, Vl 4U ca4o, eL tltuLo co••e4po~ -

ciente al pueblo 4olicitante. C4te tallo d•tinitivo d! 

bla 4e~ t~an.4c•ito a la Co~i4ión Local Ap•a•ia. dando c2 

nocúaiento ai lj~cutlvo Local, ei cuai en. to.c.Ma i...ruri1dia_ 

ta debla o~dena~ al Co•iti 'ª~ticula~ Cjecutivo CJ<.<<41"'!! 
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diente que p~~cedieita a hace~ ent~e~a d~li.n.itlva de la4 

tle~ta~ dotada4 a lo4 pueó~o~ ta~o~ecido4. Pa~a pone4 en 

pa4e4ij~ detinitlva de io4 .te~~eno4 do.t.ado4 ~ ~e4tilu! 

do4 a io4 pu•bJ.04 40J.icitante4, eJ. Comite Pa~tlcuJ.a• éj~ 

eutlv' debla c~nla~ con .la a4i4le.neia deJ A~untamiento o 

de.l Sln.cU.c.o, c.i.t.an.do paita ta.l e/.ec.to a 1.cM poAeRdolf.e4 -­

atectado4 ~ en pite4~ncia po~ la me.11.04 de vei.nle ciudada_ 

no4 d•J. .lu¡¡a•. debUruf.o·<e il¡~ .la• 4..A.a.Lc.i p•lnci.pa.le4-

de J.a ubicación de J.o4 eji.do4, J.e•aJttdn.do4e po• t•ipJ.i.c~ 

do eJ. acta d• J.a deJ.i.¡¡enci.a, ent••¡¡dndo•e un ejtu0pJ.a• aJ. 

A¡¡unillJlli<nto, ot•o a J.a CoMi4L6n LocaJ. ~ r . .l tucuo a J.a 

Coml4i;n Nacioani Ap~a<ia. 

Ai <et~~i~4e a¿ pago de ia~ i~de.mn..L¡aclaneA, ia P~! 

4e11-te l~IJ manif_.i..e4ta que éJJta4 a4l. como ./Ju ~<e.c.l.a.maciane4 

de J.04 po•e•d•••• de tl•••a4 atectada4 po• dotacl6n o -­

•••tituclón 4C ha•dn coMo J.o diApon¡¡a J.a le¡¡ 4ob•e deuda 

Ap•a~ia, qu~ po~ di4p04icL6n del p~opio o~dena11iento, 4! 

~La expedida en tcc.Aa po4t~~io•· 

,,, Lo que hace aJ. p•oc~dilrciento de •c•ti.tuclón, i~ 

te ta111biln dehe•d <.nicia••• ~•diante •oLlcltud p•c•ur.ta_ 
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da ante el ~obe~nado~ de la lntidad polltica co~~••po~ 

diente, entolf.lla e4C.f..Lla ~ tiA.mada po~ .lo4 pelic.Lon~ -

,f,.io4, 4¡ i4l04 no pudie~en li4ma4, lo ha,f,.án ot11.04 po11. 

el..J..04, ante do4 te4ti904¡ debiendo acompaña11.4e J..a 4ol..L 

cllud de J..04 doc.untenlo4 4uliciuite4 que 4l11.van. de lund~ 

mento a.l de11.ec.ho que de Utvoca a .la 11.e4lituc.i..ón. 

A4i.Jai..4mo, La lllart4CA.ipción de .la 401..icitud debia 

4e~ viviada po11. el. ~obe~ado11. de .la Comi4i..Ón Local ~ei 

pecti..va, acompaAada de .lo4 dato4 4i9ui..vile4: 

al Catego~la polltlca ~•conocida del poblado pet~ 

ciana.f..io; 

bl Ubicación de .la lie11.11.a 40J..i..ci..tada; 

el Un ce.n.40 de.l pobJ..ado ,oeti..c.i..ona11.i..o que debla con 

tene.11. el. nÚJl:e11.o total de habltanle.4, 4eAaJ..ando-

4U «4lado ci..vi..J.., edad, p4ole4Lón ~ 011.lgen, ~ .la 

ext1U1.•l6n de p~opiedad ~ú•tica o el valo~ de la 

p11.opledad u11.bana que p04ean.; 

di Un Lnto~e deJ.. A~unlantlen.to 11.e4pectivo ace~ca -

de ia •iluacl6n del poblado •oilcitante, en ~! 

~ación con la4 haci...e.n.da4 o p~ande4 p~opledade4-

p~6xiAa•. 

,. 
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La ComifL6n Nacion.aJ.. Ap-ta.-tia, de.be..td hace.A. fabe-t a J.04 

,!'J.,4eedo"-e.4 de J...,4 te.-t.ten.04, .L.a 40UcLtud de Jledtituci..Ón., 

pa<a Lo• etecto• deL a<tlcuLo 10 de La Lew de 6 de ene 

o de 1915. 

la CoMi4i~n. Nac.Lon.aL ag-ta-tia debla concede-t un. lé~ 

.~UtO de cuat.-to me4e4 pa-ta La 4ub4tan.ci.acl.6ri. del.. ex.pediefl_ 

te, dwr.ante eJ.. cuaJ. J.04 in.te-te4ado4 ten.lan. que -teun.i-t -

t.,da4 J.ad p-tueba4 con.ducr.rite.4 paJta tun.da.rr.~nta-t 4u de-t! 

cho a La -teftitucidn.. l~iftla La vaciabLe .·n. -teJ..ación a 

que J.a4 lnlo-tmacion.e.4 te4ti.Jrton.iaJ.e4 4e -tec<blan an.te J.a 

aut7 u.dad j.udic.iaJ., pudiendo JE endiJt.-te Utf.o-!mac.i,n.e-J poA. 

4o eJJtab.L.ecido a eftc -tedpecto en. el.. Códip' de PA.ocedi 

mien.to4 CivlLe4 del.. 0L4l-tito Fede-taJ.. 

Fenecido el.. té-tmin.o de cuatJto ~e4e4, J.a Co•i4idn.­

Local.. Ag-taAla debla emitiA 4U dictda'A aJ. ti~po de p1t.~ 

p,~elf. la Jt.e4olución.; pa~a lal electo debia eKpone1t. en 

lo<11a p<evia Lo• tundamento• tanto de hec.ho co•o de de 

•tacho, da ac..uudo con. .l.04 cua.[.e.4 4e. debla conce.de1t. o n.e 

iªlf. la 1t.,tt4i.i.tuci6n.. CUAtpLi.At.e.n..l.ado lo ante.A.i_o1t.,, el.. ucpe _ 
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diente debla 4e~ e4evado a ~a Coml4l6n Nacional Ag~a~ia. 

áeJanáo copla de) álctclmen, 

Del mi4mo modo. el Ejecutivo Fede4al ta<<a~á en de 

llnitLva ~ con ei ca~ácte~ de l44evocabie en todo exp! 

diente de dotaci6n o 4e4titucion, ap4obando o n' el die 

~ámen de La Comi4¿Ón Naclonai A94a4ia, dec4etanáo al mi4 

mo tiempo ia indemni¡ación C044edpondiente ai po4eedo4-

a~ectado, 4U p4ocedencia de acue4do con la Le~, v manda 

4á eKpedi4, vi 4U ca40, el tltulo co44e4pondien.te al PU! 

6~o 40licitante. 

l4te lallo detinitivo debla 4e4 l4an4c4ito a Ja C2 

ml4i6n local Ag4a4ia, da.11.do conoc.i.mlento a< ljecutivo L~ 

cal, e< cual en loAAa i.Jua.ediata debla 04dvtaA a< Comlte­

'a4Llcula4 l¿ecutivo C044e4pondiente que p4oceáie4a a h~ 

cc4 ent4epa deli.n.itiva d~ <ad tie~~ad dotadad a io4 pue_ 

h~od ~avo~ccLdo4. fa~a pone~ en pode4i6n deii.n.itiva de -

io4 te~~CJ\04 dotadod o ~e4tltuido4 a io4 pueblod doiLcL_ 

tante•, ei Comlte 'a•ticu~a• Ejecutlvo debla co~ta• con 

)a a•l•tencia áei A~wttamlento o del 51.nálco, cltanáo p~ 
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4a tal elect' a lo4 po4eedo4e4 atectado4 V en. p4e4enc¿a 

po~ Lo meno4 de veinte ciudadarto4 deL Luga4. debiéndo4e 

lija4 Lad 4eñaLe4 p~incipaie4 de La ubicación de Lo4 

ljldo•, ievantdndo•e po• t•ipilcado ei acta de ia diii_ 

~e.n.cia, ent4epándo4e un ejempla~ aL A~wtta.mienlo, ot~o 

a La Comi4i~n Local ~ eL te4ce40 a La ComL4i6n Nacional 

Ap4a4ia. 

Po4 Lo que hace a La 4epuLaci6n de ~ad i.n.dentniJ~ 

clone•, ia ley de ljido• de 28 de diciemb:e de 1920 d! 

cLa4a en p4iJn.e4 Luga4 que, La dotacidn de tie..t.4a4 4uli_ 

cie.n.le4 hecha a Lo4 puebL04, 4anche.A.la4, c~np~epacione4 

o comunidade4 e4 de utilidad pública, 4iemp4e que é4lo4 

p4uebe.n. La nece4idad o La conveniencia de obtene4 te~4e 

nod pa4a 4U 4ub4idtencia. édtabLece ade.JR.dd que eL Legl_ 

till.o p4opieta4io cu~a4 tie-tA.a4 ha~an 4ido objeto de do_ 

taci6n, tien.e de4echo a la indfJIUl..i¡aci6n que C044e4pon_ 

da. 'ª~ª e4te electo el citado 04denamLento ju4ldico, -

p~evee el p~ocedi..mLeJLto que a conti.nuaci6n 4e de4CA.ihe. 

Toda4 ia4 ~ec.lan1acLone4 po4 Lnde.an.i1aci6n, que Lu 
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vle~~n iuga~ con motivo de ia ap~lcaclón de e4la le~, d! 

6lrvr. hace~4• etectlva• t~rtrtte al ~obie~no Fede~ai ~ 4u 

~e4oiucl6n e~a eJrt.ltida en atencldn a la4 4lgulente4 di4 

po4lclone4: 

én viA~ud d~ La4 ~le~4~~ atectada4 a con4ecuencia -

d4 una dotación, el manto de la lndemnlJaci6n, d~ dete~ 

mlflaba de maneAa p<apoAcional a ia pa~l4 atectada a~i l! 

~A~no, paAa lo cual 4e e4laba al valo~ cata4t~al que e~ 

pAe4a o tdcllQJltenle e4tuvle4e Aeconocldo po~ el pAoplet2 

~lo; en e4ta e4tUtaclón deblan lncluiA4« acueducta4, ed~ 

tlclo4 v todo tipo de con4tAucclone4 4¿ la4 huúie42, md4 

un dle¡ poA ciento. 

Sl en lecha po4t•~lo~ a La lijacián del vaLo~ ll~ -

cal, •• hubie•• ••aLi¡ado alguna mejo~a a La p~opledad -

pa~tlcula• de que 4e tAate ~ e4lo 04l9LJta4e un excedo de 

va.loA, debe~á 4e~ e4lo lo únlco que paAa ~~4oive~d~, qu! 

d~ dujeto a juicio p~~Lclai, pa~a 4o cuai debLa1t 4e~ no~ 

b~ado• do• p•~lto4, uno po~ La Comi4l6n Naclonai Ag~a~la 

~ oteo po~ ~¿ L~te4e4adot 4i ~~4pecto ai juicio pe~icia~ 
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exi~l¿e~e inconlo~midad de pa~te de é4te ~ de la comi 

4i6n Nacl,nai A9~a~ia. e,/. avaiúo de ¿a4 mejo~a4 debla -

de~ 4,melid' a ~e4o~uci6n judiciai. l4ta mldma ~e9../.a d! 

bla ob~e~va~4e cuando de t~ata~a de objelo4 cuwo vaia4-

no e4tuvic~a lijado en ,/.a4 oticln.a4 ~enti~tica4. 

Po~ ~t'' lado, en aquelio~ ca404 en ~04 qu~ e~ p~~ 

pleta4i, p~omovie~a u.na Jtec..lantacl6n cont~a 4eivindic~ -

cione4 v obtuvie~a ~e4o~uci6n judlciai m~dlante ia cua~ 

de dec../.a~a~a i...mp~ocedente ../.a ~e4ti~uclón hecha a un pu~ 

hio, vt vi~tud de ia •1?11.tencia •dio ten¿a de~echo a o2 
t.e.n.e4 d~¿ ~'bie4na de la Nación ia Lndurini¡ación co4~e~ 

panáiente. pa~a cu~~ etecio dl4ponla del t'1t11Ji..rto de un 

atto. Con e.,/. ml4mo p.1.a¡o contaban. ../.04 p.topi..etaJtio4 de. 

p4,dio4 ~~ptopiado4, pa~a ocu4~i~ a ia auta~idad ¡ud¿_ 

ci..a..l a .tee..lamall -la4 inde..mn.i..¡ac.i.ane.4 que de.blatt pagá~.de_ 

le4, en ca4~ cont~a~lo p~e4c~ióla du d~~echo. 

A iaita de L•v ~·~<wnenta~ia: la Comi4i6n Nacional 

A~~a~la c~~d, po~ •~dio d~ una ci~cuia~ e~pedida ~i 18 

de ab~ii de 1917, Jo4 Comitéd Aa'11uJr.i4t~atlvo4 vtca~~~ -
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do• de .la adnii.tti.•t-taci.ótt ~ de .la di.•i'<i.buci.6" de .la• .ti._! 

...... a4 eji.daJ.e.4. 

la le~ que co1Wetttan10• e4tab.leci.d6 ett .lu¡¡a.t de ot.to• 

Co,.ltl• .la• .l.laJ11ada• 3Uttta de Ap'<o••chaJOlettto de .lo• eJ± 
do4, con at.t.Lbuc.ione.4 4Ulcja.n.te4, pue.4 ten.la a 4u ca.t.go: 

aJ.- Rcp ... ~41l11.ta ... a la coMU1tidad pa ... a el pago de co~ 

t.t.Lbuc.ion.c4 aJ.. l.4tado, ai "UllLci.pio 51 a J..a F ede.tac.i..ón., -

po.t la4 tlc ...... a4 c.~•llllale.4. 

óJ.- Oi•t ... ibui ... , de acue.-1.do con 4U4 c4tatuta4 pa.t.t~ 

c.uia•c4 La ti..ll!Aca que cada un.o de J.04 •itrab•o4 de la c.~ 

•Utti.dad debe.tlatt utlJ.l¡a.t ett cada .t .. po.tada, dlctattdo 

.la• •edi.da• ap.toplada• pa..ta que .lo• te.t.tetto• •ji.da.le• p~ 

dle•ett ••.t utl.ll¡ado• equltatLva,wettte, ~ pa..ta que todo•­

aque..L.lo• cottt.tibu~e•41l po.t i¡¡u~ a.l cuidado de .lo• ej! -

do• ~ a J..04 i44lo4 n.ccc4a~La4. 

el.- Vi¡¡i.la.o p•.t e.l cumpLiiwlettto de .la• Le~e• .te.la_ 

ti.va• a La c.on•c•vac.L6n. dt bo4que.4 ~ p ... ahLbl.t., 4L tuc4e­

eottvenleitte La ta.la de Lo• •ottte• ~ .lo• campo•, .te¡¡.laiw"!! 

tattdo .la .tep.l<Vttacl6tt de dAbo.le• útl.le• ett cada ejido. 

di.- 1ntc•vcn.Lc vi el U40 equitativo de J..04 pa4t04-
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~ ~af a~ua~ :e.J. ~e~~e~o comunal.. 

el.- J . .,te-tveAi.-t eii todo aque.l.l.o que. .itequ:i..e.te J.a <t_!: 

p-te4entacij~ de <a comu:ttláad vt 4U4 ~~iaciane.4 c'n e.L 

tL~co ~ ~a~ auta.iii.dade4 poJ.lticaf V ap4a4¿a4, a4i e'~~ 

en todo ~, ;ue 4ec~anta4e .la au~o~idad de ia comunidad ~ 

..iep.te.te1tta-t a J.a tai..dni:a a1tte J.a. au.to.11.idad j.udi..ci..a.L; «j.~ 

cu.tan.do toda., J.a4 ac.ci.ont4 11 de.JC.ec.Ju1d c.011..1e.4pottdi.en.tc<1, 

pa-i flfi. •i.-:lft'J o polL apode-iad.o4. 

lo4 c,nt.licto4 que .du~gltVt fOb~e el ap4ovechtuff.i~ 

ta de 'º" ejido4. e-tQ.lt -tt4u.e.Lto~ dt acu.e"do ca~ .La L«, 

que co•e~l<Uft'J4, po-t .La Coai4i6n Loca.L Ag~a1ia 4e4pec.t~ 

va ~ COA oáje.lo de que .la4 j.unta4 d.. ap-tovec:.Jr.aiaiento • 

de .lo4 ejid24 p40CU.(aJLan: ~L U.fo •d4 «ti.ciente de lo4 -­

•i4•o4, .La Lcw auto~is6 a J.a Co•i4L4n NaciaAai A~~a11.ia, 

pa4a 4"•· c7n ap4obacidn del l¡~cu¿'vo e•pldle4e a e4te 

'ltt4pu.~a J.a< .t~¡¡.la• 11""""'ª.L ... a J.a< c¡ue deóe,./a 411.jttta!!_ 

••• 
!J. P"il\cipaJ. det•cto de e<ta le~ COl\4L<tla ltll. .lo• 

tAdollt•< di.J.atado4 ~ diliciJ.e• que e<tabJ.ecia ~ en J.a -

4up~e4LÓ~ de ia4 po4¿c'o~e4 p~ovi4ionaic4, puc4 d~~ 
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quedado en vi.ga.t, c.:>-t te.tlan muc.ho.Jf año.Jf pa!f.a qu.11! un. pu! 

b.J.o tuvi.e4e .la llll!dOluc.i.dn p1tedi.denci.a.J. V .la po4e4i.dn de 

.l.ad ti.e1t .ta.Jf i¡u.e n.trc.e4 itaJta,· no 1tedpondla poJt .J.o 111i.4111.o a 

J.a u<¡¡end.a deJ. p'1obJ.eJ1a que de t'lataba de 'luoJ.ve.t. 

la poJ.ltic.a aglla.ti.a e.amblo de una 111ane4a p1ton.ta b~ 

jo .la p1te4i.6n de .J.a4 "'ª'ª' c.ampedi..ttad, que exp1tL4a1t'n -

4U de4contvito a.J. ve1t det1ta.u.dada4 4U.4 e4pe!f.anJa4 ~ con 

objeto de aco~oda,. J.a J.e¡¡l•J.aclón a J.a 'leaJ.ldad que •e 

vi.vi.a. 



CAPITULO SEGUMOO 

LA AFECTAClOM EM MATEllA AGIAllA 

JI.- AFECTACJOM Y EXPIOPIACJOM: COMCEPTO. 

At abndu tl co•ctph dt "'tctac.C:h dth•06 

u•Hit•06 '" '•t•4 .C:.•tdiAta " ""utu Co11&.t.C:t"c.C:ó11 

Pollt.C:c4, P"'' '' tt4L4 pttc.C:6a•tr.tt dt """ 

tlptop.C:ac.C:6• ptopotc.C:o•4d4 pot tl att¡c .. to f7 dt 

""utto •l•.C:•o otdt11H.C:t11to jnldico u •4Ltt.C:a 

4gtatü, dado 4ut u "" tltmillO upludo pau duigu.'l 

tt co11j"11to dt •td.C:du 4"' La Ftdtoc.C:611 o L06 E6t4du 

pudu 4dope&t dt11tto dt t" co•pUucü qu tu u 

p'lop.C:a, pata .C:•po•t'llt 4 ta ptop.C:cd4d p'livada ta' 

diUC'l6U ·~daUd4dU 4"f. dictt &L ialtth pci.bUco, 

co•o co116CCK&•cia dt ttcuat a t'ccto ta 4•ptiaci6a dt 

l4• d.C:uct6a6 di1po6icio11c6 tct4tiu&6 4 ta lt,•t•a 

A9tati4, ueiia to cUaUtcUo pot tl ptopi• puccpto 

co116tiL"cioaat. 
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El citado ntüulo üicü Au. tuto decla.tando qu.t 

la p•opitdad dt la• ti•••a.• y agu.a• comp•endida& dtnt•o 

dt lo• U•itu del tvuito•io nacional, coHupo,.dt 

o•igLna•La•tntt a la naci6n, la cu.al ti<n< y ha tenido 

tl dtucho de tun&11-ith el do11üio de Lito• a lo• 

pntLcu.tnu, conHitu.!ftndo ta. p•opüdad p•-lvada; en 

&<guida uco,.oct la ui&tucia dtl dtucho a tHt tipo 

de p•opüda.d, a. la cu.al H te pod•ó.n L11ponn lcU 

11oda.lidadt• que dicte el i.nte•l• público. 

A•.l pu.u, el pupi.o aH.tculo 11 CoMtitucLonat !I 

la. Ley dt ta Rt6o""a. Agu•ü Hgla.•ental-ia del 11ü,.o, 

dttt•11ina.n tl p•octdi11Lento que debt •egui••t pa.•a 

puctica• tu a{tctacionu que coHUpondan en ca.da 

ca&o pa•ticula.•. 

Al •<•pecto, cabt co•tnta• qu.e <•te p•ocedL11Ltnto 

eoMienza coaún~tnte con la co~~t4pondit~tt 6ol¿c¿tud dt 

•Utitu.cL6,., o uplLa.ci6n de tüHcU a 6auo• dt to& 

•ujeto• 5a.uoucido• po• la. ~t60•11a Agu•ü, d.icha. 

&olicitu.d dt•pu.t• del •tgu-i•iento d• •u• t•d•Ltt•, 

puedt conclu.i• p•ecL&a•tnte con una •tdida dt 
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a6tctacLón de tLt••a4 calL6Lcada4 co•o p•Lvada4, pt\o 

qut no po4tan ct•tL6Lcado4 d• Lna6tctabLlLdad tl qut 4t 

oto•ga •tdiantt dec•eto P•t4LdtncLal a la ptqutña 
19 l 

p•opLedad p•tvLa 4olicitud y co•p•obacione4 dtl ca6o. 

QuLtn<6 ••4ulten a6ectado4 po• <4ta4 ••4olucLon<4, 

pod•án po• dtHcho a •llo4 conctdido, acudL• al 

GobLt•no Ftd<•al pa•a qut lt4 4ta pagada la ••4ptctLva 

útde.1nnlzac.ió11.. En <l 4upuuto d• que H •&teten 

tL<••a4 p•ottgLdaA po• ct\atL6Lcado de LnaéectabilLdad, 

4< ••conoct •l d•••cho al ••cu\40 d• ~•pa•o pa•a 

.invalida~ e.6ta6 ~e.4otucione.4 qui e.n e.4tc e.nte.ndido 

~t4ultalan cont~a~ia6 a la Con6t.ituclán. 

Po• ot\o lado d<bu104 coULdHu que tnht lo4 

bünu a6ectablu H encu<ntun, Hgún to utabl<eLdo 

pO\ la Ley d• la Re60H1a Ag•a•La, lo4 bünu d• la 

Ftdtución, d• lo4 E4tado4 y d• lOA 11unLcLpL~o aunqut 

la condLcL6n qu• d•b• udLu pa\a qut t4tU bLtnu 

putdan 4t\ a6tctado4 4t\á po• 11otLvoA dt Lntt•lA 

públüo y pua •6tcto de du cu11plú•Ltnto a l06 6Lnu 

9. - LtV Ftdt'4l dt ta Rt6o'Ulll AgJ\4\.<.4. Ectito•fol Po\\úa S.A. 
undt...:... «Üción. llllLco 191!. 114\lha Chávu Pad•ó11. J><tg.!50-
rn. 
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lo• 6inu dt dotuión o uiplüc.lór. dt lo6 ejido6 y 

cent•o• de población. ºllD) 

Seiia.tuot qui la. pa.lab.\a. a.6tctablt: d¿c•H dt 

la t.Ü.\O O tl agua de p.\OpÜdad pnticula.\, q1Lt po.\ 

la6 ca1tactt1tl6tica.6 qut 6tia.la. la ltgl6la.c.lán a.g'ta1Lia. 

t6 Atuctptiblt dt tXp'lopLacLón, pa'ta conctdt't6t polL 

tjido6 a lo6 núcleo6 de población. ºllll 

Po.\ lo que hace. a la. t.tp'l.op.la.clón t6 

convtnltntt katt't tl 6tñalamLtnto tn tl 6tntido de. que. 

de la. 

totalidad dt la p'<opiedad o de un de.\tcho .\e6pecto de 

•u titula.\, Ve t•l 6o•ma que po.\ ui.\tud de ta. 

up!Lopüción, 6t p1Lod11ce l< utinción de la. .\elación 

que 6t gua•da. er.tu el ti.tul<.\ de l< cou y tita 

11iua, con lo que tu 6acultadu de goce y t<bu 

di6po6ición que oto•g• la lty, 6e uen con•t•tñid•• po• 

lo6 linta.~Le.nto6 dttt1tMlna.do6 po'l la e.xp'l.op.laclón. 

En 4u ~ayotia., lo6 auto'tt6 coinc.ldtn al con6idt1ta1t 

•ro.- r~ df r~ ~. ~ JaWP.ro ~. 
Stgnti ~ EdiC>'lial l'wtú>, S.A. y CMI.. llWi:b 1917. pig. 11 !. 

0 11.- WJJt>i.D W.... ÑINJlfJ y U.U G. ~. ~ de De'IWio ~. 
E4ltivWzl ftMiia. s.A. ~ r m. P'!l· 12. 
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qut con motivo dt la e•p•apiación, el dt•tcho dt 

p.\api.tdd.d H ve oamptlUo a la utüción ¡ aunqut no 

acu<•t la 111i1111a cuando 4t t•ata de cali6ica• la 6igu•a 

fut¿dic4, put6 kdV quiene6 la con6idt~4n como urtd 

ocupación o adquüición dt la p.apüdad a ºº"ª una 

opttaciótt o ptcctdimiento ad~inidt\ativc, miLnt~a6 que 

Ot.\D4 la canaignan ca1110 una dt4pole4ión &o•zo4a al 

p•opit.taüo; Aabu tl paUicula<, utimo que H t<ata 

dt un acto dt autaüdad que <tnte una .e;tii.icción dt 

dt•echo público con la 6inalidad de con4tgui• la 

p•ivaoión dtl dH<eho dt p•opitdad po• uigtncicu dt 

intt•l• público. 

Analizando •lguna4 ot•a4 apo•tactont• .\tlativ<tl <t 

COKCtptua~ la tlptop{acién, tncont~amo6 la4 Aiguientt4, 

que po• 1u contenido •••ultan notabltme~tt t<plicit<t4: 

Et 111aut•o Lucü Mtndüt< V Nuiiez 4DltÜnt que "La 

Up•op.iación u un acto dt la admüüt<aoih púbt.lca 

dtüv<tdo dt la Liv, po• 111tdio del cual H p.\iva " lo4 

pa<.tioula•t4 de ta p•apitdad mueble o in111utblt dt un 
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dt•tcko, po• <•p<•attuo• dt <•tt•i•. dt ntct•<dad o dt 

ut<l<dad •oc<al. f ltl 

un pa•ticula• la Ct•ión dt •u 

p•op.(edad cuando <•<•t< una cau•a dt utilidad püblica, 

u ta coapu .. c.(ón qut al pa•t<cula• H lt oto•ga po• 

ta p•<•ac<ó• dt <•• p•op.(tdad".llJJ 

Po1t 4u pa1t.tt f6c1t.¿d1 tl'l 'u. dicc.(ona.1t<.o d.ice.: "la 

<•p•op.(ac.(6n •• et acto dt quita• a uno la p•opitdad 

dt u.1ut co•a. qu.t lt pt1t.tenect, Ú446t t6ta. vez pa1ta 

dt4.igfta.'l lo. ue.r1.ta., Ct4.ión o 1ttnu.ncia qut u.na. pt-t4otta. o 

un cut•po ti<•< qut hace• dt una co•a dt •u p•op.(tdad 

cuando •t lt <•ig< t•tt ••c•i6ic.(o pa•a ob•a• dt 

intt•l• pübl.(co•. 

M<t•t•• qut pa•a Ca••ungo "E•p•op.(ac<6• qu<t•t 

dtc<• •ub•t.ituc<ón total o paHial dtl dtucho ajeno, 

dtc•ttado po• la auto•<dad ad~i•<•t•ati•a pa•a ta 

lt.- ílúí<Utta y Nunu Lue<o. El Süt'"""- Ag•a•<o Co••Utucional. 
Edi1o«at Po .. üa S.A.ll(l.(co 19 pag&. 41 1J •ig. 
1 J.· O<ccio ... io Razonado d< Ltgütac<ón IJ Ju•ÜP-\udtncia. to•• 
11. pag. 9J9. 
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ejecuc.i.ón de una ob•a públ.i.ca o pa•a ta actuac.i.ón de un 

4L1tvicJ.o público". 

E6ect.i.vaMente 1J ba6ándono6 en lo ante<.i.o<, podeRo6 

dec.i.• que ta etp<op.i.ac.i.ón .i.Rpl.i.ca ta 6ub6t.i.tuc.i.ón de un 

b.i.en ju<id.i.co po< ot<o, en 6unc.i.ón d¿ un .i.nte<é6 

púbt.i.co, dado que pa•a el t.i.tula• 6e e6ectúa el caRb.i.o 

de 6u p<op.i.edad po• la .i.ndeRn.i.zac.i.ón. 

A6i puu, ta "'ª"°' pa<te de lo' tutad.i.6t46 

con.cue.l!.dan al co1uJ.de1ta.\ a. la ttp.\op.lac.ló1t CO•O una. 

.i.n6t.ituc.i.ón que cae dent<o de la u6e« del deucho 

púbt.i.co, en uzón de que u Oeucho ad111ü.i.6tut.i.vo et 

que ti.ene a 6u ca•90 <e9ula• toda6 aquetl•6 cue6t.i.one6 

que 6uponen una .i.n•ed.i.ata act.i.v.i.dad del E•tado. ll 4 I 

La Re60<111a A9u•.i.4 Mtticana contuopla dude do6 

an9ulo6 a la etp<op.i.ac.i.ón: 

al.- Etp<op.i.ac.i.ón de la p<op.i.edad <Ü•t.i.ca p<.i.vada 

pau cun ej.i.do6 1J bl. - Exp<op.i.ac.i.ón de lo6 eji.do6 IJ 

de lo• bi.ene4 de la• comuni.dade6 pa•a teal.i.za• ob••• de 

bene6.i.c.i.o 6oc.i.at. 

Po• cuanto a la• con6ecuenc.i.a6 en l• p<lcti.ca de 

14.- Mend.ieta 1/ llunez Luc.c.o. El S~6toa A9<a<i.o Con•ti.tuc.i.onat. 
Mhi.co, 19 Edi.towt Potitúa S.A. pag. 12 
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dütingut¡ müntu6 pao lo6 gundu lat.l6undl6ta6 

p1top.itta1tio6 1tu1t4lt6 t~p1top.iada6 no hay indtmnizctc.ión; 

g eneulmente pago dt la .lr1.de.mn.izac.ión 

co&H6pondünt< IJ pau lo6 nllclto6 d< población 

Hp&oplado6, lo6 ejldatulo6 comun<&OA qu< lo6 

con6tltuy<n, todoJ ponen dt6de luego d< ot&a6 tl<&&J1! 1 

fnt&t lo6 p&oplo6 auto&e6 no 6< dl6cute d< man<&a 

alguna, qu.t la tX.pJLoplación p'toduct la t'tctn6M.i6.lón dt 

un de.'ttcho a ca111bio dt ot1to 6tmtji:intt,6i. no 6Ut6e. ,14¿ 

1to 6t t6ta1t.la. tn p'tt6tnc.ia. dt t.a e.x.p'tOp.iac.ión. E6.ta., 

con la 6ub6t.ltucló11 dt deucho qu< pu6uponL, a p<U& 

dt la a6tctacl611 qut lapllca, &tp&<6<nta& pa&a <l 

p&opleta&lo la ga&antla d< que a caablo de un dt&<cho 

qut 6C ha obligado a tun6 6<&<& <11 btne6lc.:O d< la 

colectlvldad, ha de uclbú ot&o que, aunq'ue de 

pcttJL.i110 n.io. 

1 s. - !.u.na. Á&&oyo AíliOMo y Luú G. Alcu&eca: lllcclona&lo dt 
lleucho Ag.a&lo Jl<xlcal!O. Edlto&lal Po•'"ª• S.A. Ml.úco 1912. po.g. 
U7. 
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111 LA lHllfllHlZACIOH 

put4, t4 lo qut legiti•a el deoecho que poocedt ¿ie•p•e 

qut ha.va. una tlp.\opia.ción. 

fn el á11bito agoaoio u aplicable cuando H hace 

un <tpaotüi.iento 1J hay la nece•idad de expoopiu, u 

tntonct¿ cuando tl titula• de una poopiedad que •u6oi6 

a6tctaci6n, en el cuHo de lo¿ pooctdimiento¿ dt lo6 

'ttpa.11:.to4 a.91ta.Jtio.a, 1t.ecib.i.'tá. una. .atura. de d.i.nt.Jto qu.e. e.a 

pagada po• el Gobieono Fedeoat. 

Toda. inde.r.nización ptoce.dtltá. cuando el Gobit.-tno, 

Local 

6oaccionado6 poo tl dueño, 1J poo cauu de utHidad 

pública puede Hl a6ectado pau dao cumpli•ünto al 

poogoua del upaoto agoaoio, ya Ha paoa dotu de 

tieooa6 paoa coea• nuevo• cent•o• de poblaci6n 

agoúota. 1161 

J 6. • IMtituto dt 1 nvuUgac.<onu Íuoidica6. llicciollllJl.io Ju«üco 
lluicano. ugunda edid6n. fditoo.la.l Poooúa., S.A. 1J UNAN. llhico 
1917. p119.Jll 
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Paoa la ••fo• co•p•t11ai611 dt tac• aaptcto dtbt11oa 

•tco11oct• qut tl pago dt la i11dt•11lz4ció11, putdt 

.,,e.a.t.iza.11.4t dt. d.lut.'l.446 &01t•i:u, co•o 401"1. ti\ t'r.ca.t.i.vo o 

t11 uptC..:t. Sobu utt paoUculao "º' ot6tü•o6 t11 

Hgulda. 

Poo lo qut hact a ta •t9ulacL611 dt taa 

L11dt1111lzacio11u la Lt!I dt tjldoa dt l 9t0 dulaoa t11 

poi•H tugao qut, la dotacLó11 dt tü•u6 au6icLt11tu 

ktcha a lo• putblo•, •a11chtola6, co11g•tgacL011t6 

co•u11Ldadt6 t• dt utilidad p~blica, 6Lt11pot qut !atoa 

p•utbt11 ta 11tctaidad la co11vt11lt11cia de obttnt• 

tt•Ot1106 pa•a 6u 6ub6l6ttncia. Eatabltct adt•!6 qut tl 

ltgltL•o p•oplttaoLo cu,a6 tLtooaa ka!Iª" •Ldo objtto dt 

dotacl611, tüu dtotcko a la i11dtHLzació11 qut 

c0Hupo11da. Pau utt t6tcto tl citado o•dtna11ü11to 

juoldLco, potvt tt p•octd.l11Lt11to qut a co11tL11uació11 '' 

ducoLbt. 

Toda• la• •tcl4•4clont• po• i11dt•11Lzació11 qut 

tuvieotn tuga• con •otivo de la aplicación dt tata lt!/, 

dt&hn hceue .qect<v46 6otntt a.l Go&ituo Fedtoal !/ 
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•~ •e6oluci6• e•a emitida en ate•ción a la6 6Lguiente6 

di6po6i.c.i.o nt61 

En vi•tud de la6 tie••a6 a6tctada6 a C0•6tcutncia 

dt uno. dotación, e.l monto de. ta. .indtmn.i.za.c.ión, .u. 

dete••i•aba dt 11ant•a p•opo•cio•al a la pa•te a6ectada 

de te••••o, pa•a to cual 6t e6taba al volo• cata6t•al 

qut upuu o dcLtoe•t• utuviue uconocido po• et 

p~op.itta.\lo~ tn t6to. t6ti.•o.ci.6n dtbian inclui~•t 

acueducto6, edi6Lcio6 y todo tipo dt con1C•uccLo•t6 6i 

la6 hubLe•e, 11á6 u• dLtz po• cLt•to. 

Si •• 6tcho po6tt•io• a la 6ijac~ón del valo• 

6L6cal, 6t hubit6t ••atizado alguno mtfo•a a ta 

p•opitdad pa•tLcula• de que 6t ttatt y eoto o•i9Lno.6t 

UK tlCt6o dt valo•, dtbttá 6e• t6to to AnLco qut pa•a 

u6olvtut, quede. 6uftto o. juicio puicLo.t, pua to 

cual dtbia• 6H "º"b.ad06 áo6 pe.«ito•, URO po• la 

Co•i6i6• NacLo•al ~g•a•io. y ot•o po• tl Lntt•t6ado¡ •i 

•t&ptcto al juicio ptticiat tli6tLtta illcon6ot•Ldad át 

po.tte át l6h o dt la Co•L6i6• Nac.:Out Agutia, tl 

Avallo dt la6 Mtjota6 átbia 6t• 60•ttido • •t6olucLón 
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ju.d.i.cüt. E•.ta 11i.611a. ugta. dtbia obH..v•UH cu.a11do H 

Cta.Ca.ta. dt objtto• cu.va va.to' 110 t•Cu.vi.t'a 6i.fado t• 

ta• o6i.ci.••• ''"Ci•Ci.ca6. 

PH OC« tado, .. aqu.tUo• C4606 •• to• qu.t tt 

p'tO•OV¿a. .\t.cl,u1a.c.i6n. con.t-ta. 

'lt..iri.viri.dica.cion.t6 y obttn.¡a. 'tt4oluc.ión. judicial 

11td.i.a11Ct ta cu.at H dectaoba. i.11p,octdt11Ct ta 

.\t,tltución htcha. a. un. put.blo, tn. v.i.\tud dt la 

•t•Ct•ci.4 •óto Ctnia dtttcho a obCt•t' dtt Gobi.t'"º de 

la. Ha.c.lón. la. irtdt•n.iza.ción co'l..\t.4pon.d.itntt, pa.Jta. ctq¡o 

t6tcCo di.6po11ia. dtt Clui.110 dt u.11 ª"º. Co1t tl mi.u.o 

pta.zo conta.ba• to• p•opi.t.tati.o• dt pudi.o• 

t•p•opi.ado•, pa.•a. concu.••i.• a ta. a.u.co,i.d.ad ju.di.ci.at ~ 

•teta.••• ta.• i.11d.t••i.za.ci.011t6 qu.e d.tbia.n pagd••tte•, e11 

C440 COftt.\a..tio p.\t4C.\ib¿a. 4U dt~tcho. 

a.) LA INOEMNIZAClON EN EFECTIVO. 

Rt6üi.t11do110• tll P'i.•tt Clui.110 a.t pa.go de ta. 

in.dt•n.iz«ci6A tn. t&tctivo, ttnemo4 qut cuan.do la 

upll0pi.aci.ó11 u •oht bi.uu düti.11to• dt ta. Ci.tHa., 
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'a.lt• co•o C2.64-k4bita.ció«, kut~lo6 V co,'1.a.lt&, la. 

il'ldt•n.ita.ció1t dtbt"!á. t!tctu.4Jt6t ti\ 'º'•2. .C:ri.•td.C:a..ta. a. 

ca.da. u.no dt lo• tjida.ta.Jtiot t~ !o'l.•a. l1tdlvldua.l. 

Co110 u.r1. da.to a.diciof'l.a.l, 1\06 t6 CO"-VUtitft.tt 

ucndn ta -.tguhc.ló• qut o.l u•ptcto uto.bltct Lo. 

LtV dt E<p<opüc-ló•U, t<ptdido. pa. doR Lá.u<o 

Cá.•dt••• t• •u co.l.ld•d dt P<t6.ldt•tt Co•tt.ltucio•o.l dt 

lo• E•to.do6 Uúdu Mt<ica-.o• u 1936. A•i puu, dt 

tRht tl 

ct'l.t¿culo 

O.<tlculo dt to. Lt~, 

1 º' t6t4bltct l• 

.(dut.llü> .. , qut tl 

6000. de 6-lju la. 

iri.dt~"iza.cl61t qut 6t dtttJtmiri.a.\d co~o cor.tr.a.p'l.t&ta.cl6n. 

tr. vbt.tu.d c!t ta. txp.t.opia.ción 11.ta.liza.da.. Pa.'1.a. l1. •tjo1t 

dtl cori.ttn.ido dt pHCtpto, 

u!n•••••• u ugu.ido. • ta utto.lá• qut '" tuto 

cz.lca.11za.: 

1-<ticulo 1 o•. - El pu e.lo qut H 6.ljuá. co•o 

üdt••iuc.lán o. lo. co¡o. t<p<op.l•do. H buo.d u lo. 

c••tido.d qut e••• ••l•• 6.l•c•l dt tlLo. 6.lgu<t tR lo.• 

•6.icüu co.tututu o ucauda.do<o.4, ~o. Ha. qut utt 
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valo~ Ít4f4 ii..d!J •a.r..i.lt.it:.::1 pe'.. tt p"api..e.t::.~i.~ 

'.l•plt•t.•tt o.r:.tpt,at::i pe~ it ;t. ur. •oda tici.t..c pe~ 

•~bt~ p~gc~c '•' CQ,.l<i&~e~o'-t• COA t't..~ bait.. El 

abjtt•• cuvo •11lo• "ª ull 'ij11do t• tu o~icütu 

H11t.i.4tüu. ¡¡¡¡ 

Pauttlut .. tt 4 tl tuta dtl <at.é°C«lO, dtbt•a¡ 

COA4idtU.• y tU•ue•<hi• l••bih, tl p .... ,. P•i•tU 

dtl nt<eula 191 dt l11 pHpút Ltv dt ttpophciau•, 

et qvt • l11 ltt•11 dice: 

4•t<.evh 1'•. - EL i•P••tt dt ta indt•11iz11c.ih 

Hd cu&<:uto po• tt E•tado euuda t4 eou ttpopi11d11 

L• ltctu~11 dt lH 11•Utul04 101 1f 191, "º' 
11.- E<l<C<A..U Aífuült. ltlf ili E.p.ap.Úlci.ó•. dt ts dt MvitJJOb•t dt 
19l6. pa.g4. HD·4tl. 
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pH•i.U "~'teü• tl '-teh dt ~H l• Ltv l!t 

!tpupü.«:'-LL co•.H•pt: <é«Uv:.nut, t! p:gc dt t• 

ir.dt•ll...i.t4ciSr. po~ Llp~op.i.~c~6r., tn t[tct¡vc. 

Po• to qut ••et •l p•g• dt l• ir.d•~•i.z•ció• t• 

t•ptc.lt., .\~v.C:,.Ct~ •t¿"la.\ i•po4..t:i11.eia., l:6 ca.u.¡i:u dt 

u.Ul<do.d pl'iétic• qut tH"bltct tJ ugut= tl 4tt4cu.to 

l/t dt ta Ltf Ftdtt•l dt iti•••• 4gt•ti.: • l••vt' dt 

'.t.gultntt4 c:-•.C:dt~4~do6: 

11 Si. l• tLptopi.•ci.ó• '' tot•l y co•t co•Atcut•c<• 

oewttt l• dt6•p•ti.ció• dtl •úelt• •3•••io ea•• 

t•l f {tr.i.tnda ca•o C•"-'"' cu.atqu.i.t<• dt l•' qu.t 

4 taAtl~uac~ó~ it •tiala~: 

- Et e.•ta.bltc..i.•.i.tnto, tlplot.ac.t.011 o ca••<"v11.c.ió11 

dt u.a •ttvi.ei.o p4btico. 

L• •Ptttu.••, ••pli.•ei.ón atir.t••it•to dt 



- 49 -

c4tlt6: con4ttucción dt calzada6, putntt6, 

ca~~tttt46, &t1t1toca1t1tilt6, campo6 dt attttizajt 

v dt•á• ob\a.6 qut 6a.cilittn tl t•a.n6po•tt. 

- El uta.bltci•ünto dt ca.•po6 dt duo•t•a.ció• y 

dt tducaci6n vacacional, dt ptoducc.i6n dt 

6t•lllaa paaatoa zootlcrr.ica6, tft gtnttal, 

H•vicio6 dtl E6ta.do pa.o la. P'°ducción. 

- La.• 6upt•6icit6 ntct•a.•ia.6 pa.•a. ta. co••t•ucción 

dt ob•a.• •ujtta• a la. L<v dt v¡ª' Gtnt•alt• dt 

co•urt.lca.c.i6n. i¡ l.trtt(U pa.11.a Corr.ducc.lón dt 

Ent•g¡a. Ettct•ica. 

La cuaci6n, 60•t•to IJ conH•vac.ión dt una 

t•P•t•a dt .indudablt btnt6ic.io pa•a la 

colLct.ivida.d. 

La. cuación mejna•it•to dt ctnt'°' dt 

poblaclón IJ dt •u• 6utnlt• p•opia6 dt vida. 

La txptota.ci6n dt tlt•tnto6 cuttu•a.lt6 

puttntnciutu a la llaci6't, ujtto• a. ug¡•t• 

dt conct6L6n v lo• t6ta.bttci•itnto•, conducto• 



- so -

y pa404 qu.t 6ut•t• •tCt4a•i04 Pª'ª tllo. 

• La 6uptll6lcit ntct6a'l.i4 pa..,,a. la. cort6t1tucclón dt 

hid.,,á.ut.icalt, ca.•Üto6 dt 6e.lf.v.iclo y ot1ta.6 

4i•ila•t4 qut •talict la Stc•tta•¿a dt Rtcu•4o4 

HU'4u.lüo4. 

ti Si tubii• l4 npupúció• 0u..:tt total, al 

tt•H lu.gu l4 cuació• o •tio•nü•to dt cutu4 dt 

poblaci6• y dt 4U.4 6utntt4 p•opia4 ~¿ vida, lo6 

•it•b•o• dt lo6 tjido4 ttnd•an dt•tcho • •tcibi• do4 

lott4 tipo u•ba•izado6 y tl tqu.ivalt•tt ~ do4 vtct4 tl 

va.lo\ co11t'l.c.ia.l dt ltu6 t.lt1tlla.6 a911.icola.~ o e.l vt.inti. 

po• cit•to dt la4 utilidadt4 ntta6 dtl 6•accio•a•it•to. 

JI Si la up•opiaci6• u pa•cial y 4t ualüa 

H4ptcto dt bünu qut 4t uplota• coltcUvauntt, o 

tn u.n común, la irtduuiizac.i6n qu.t et 11ú.clto dt 

pobtació••tciba• 6t dt4ti•a•a a ta adqui6ici6• dt 

tit''ª' pa•a co•pleta• 

p•oductiva4 dútctu, 

tl ejido 

dent•o dt 

qu.t 

p•ogu•a. dt 

la. 44411b(t4 
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guua! y 11tdiudo la ap•obttción dt la Stcutat¿a dt 

la Rt6•••a Agtatia. 

4) Si al <6tctuat6t la t(p•opiación 6t a6tcta una 

iupt•6icit qut vtt4a 4•b•t unidadt• dt dotación 

t•abajadu ind..:Vidual•<•tt, 4Hh loi p•op.i.06 

tji.dataü.04 quü11u tlijan l4 6•'"'ª t11 que hab«í dt 

aplica.a la .(ndt•nüa ción tal dtcüión dtbHAn 

to.a•la la4 a6utado• •uputo dt l«4 i.iguüntu 

opcio11t¿: 

- Adqui•ú t.i.tna• pMa upo11u lu 6upu6.lcü• 

uptopüdu. 

- En invtuionu p•oduct.ivu dtntita o 6uua dtl 

ejido. 

Pau t6tcto dt tltgi• tntH cu4lquüit4 dt tHu 

opc..:011u, dtbná. convocaut a la ctltbt«ción dt una 

<t6<111blta gtnttal, a ta qut hah<in dt aiütü y votat 

la6 do• tttctta• pa•tt• de lo• tj.i:data•l••· 

Dedo dt la •ü•a uublta H tlabo•ad un plan dt 

i11vu4..:011u qut utad a la aptobaci611 dt la 

Stctttaitia dt la Rt60•M<t Agta•ia¡ tl cual dtbt•d 
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º 'l 
cub\i~ tl ~•po~tt dt l4 indt•nizació~. 

t1avi4 it •• a1tlculo f 01 la Lndt•r.itAcL61t po1 

txp•opLa.cL5n, '" una 601•• dL•tinta. del pa90 tn 

dicho p1tctpto lo •Lguitntt: 

A1tlculo :o•.- La auto1idad txp1opL••tt 6ii••I la 

joo1a 1J lo• pla<o6 en que la indt•n{Bc{ó1t dtbtlá 

paga•••· lo• qut "º aba1ca•d1t nunca "" p&•lodo •avo• 

dt düt ·;¡··· fl 9
l 

po•ibilLd~d pala qut tl pago dt la indt~•Ltación 4ta 

di•tinto dtl títctivo, lo h•ct con la. •alvtdad dt qut 

no "chu la jou1• uptcijLca, trt qut u thvt a 

'''ªº a pago dt la illdt•nilacih; lo cual "°' 
ptll•Ltt hact1 •t6tltr.cia a lA Lndt•nLtacLón tn tAptcit. 

OTRAS fORllAS OE 1NOEllN1ZAC10N: 

el. - tlut1to d• utt apa1tado, H <ncuutu la. 

ri.-Jo4l 696• lltíUii Ce1u<U<tu. LtlJ dt ta R<~•'IMll Ag•Mú. 
EdltaUal HAILA.S.A.dt C.V. pag6. 90-91. 
19.- EdLcia.u Artdla.dt. LtlJ dt fap1opúei61t. dt H dt novi..,bu 
dt 1936. pq. •ti. 
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Lndt•nLzacL6n tn bono6 dt l~ Vtuda Ag<a<La. En cuanto 

a t6tt tLpo dt pago tn <•p<opLacLont6 qut 6t hLcLt<on 

pa.1ta. 6atí..66act'l ntCt6.idadt6 a.g1ta1t.ia6, 6t di6cutlo 

1utcho 6ob1Le. 6i.. titan p1toc.e.de.ntt6 o .l11p1toctde.ntt6 o 

4tñ'alanda6t que. tal é01t•a de. .lndtMn.izac.ión no tita 

ltgat, ya qut no 6LgnL6Lca ot<a cou 6Lno qut tt 

pa<tLcuta< t<p<opLado 6t lt dá un t¡tuto tn tl cual •l 

'U.COllOCt dtudo< po< Uftct C.411.t.ida.d 

d<tt<m.c'.nada dt dLKu.o y al no dL6poni< l6tt dt lo6 

jondo6 ntcua<Lo6 ad•itt 6u obtLgacL6n y atou 6u 

pago dt acut<do con la dL6ponLbLlLdad d<l ••a<Lo. 

A6í.. e.a que., tn tl c,uo de. la.6 tlpltop.ia.c.i.ol\e.4 

ag<a<La6 ta obftcL6n no '' jundada 6L 6t ajL<ma qut •l 

pago no 6t hace. e.11. d.i11.t1to 6.ino que. 6t ha.et tn bono6, 

put6 •• <talLdad tl gobLt<no no 6t 6Ltntt tLlt<ado con 

la tnt<tga dt bono¡, 6Lno qut t6to6 con6tLtuv<• 

60hlfttntt un titulo qut ttnd<á. qut convt<tLut tn 

•6 tcatLvo tn l06 tluLno6 qut ta Lty dt la V tuda 

Ag<a<La dL6ponga!fOI 

%0, - Gab.uw 10.aga. Vutdío AdJllLnütutLvo. vLgu<Jriac=UA 
tdLc.c'.6n. EdL.tow.t Po<'llla S.A. Mb.Lco 1915. pag. 317 
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Convlent comtnta.~ qut la. deuda a91ta~ia 6t º'¿g¿na 

ti\ vútud dt l• up•op<ac<ón pH udio dt l• cu.al tl 

t•tado impone • un P••t.(cul•• ctde• •u p•op.(edad 

•tdiantt una .lndt~nlzacl6n Pª'ª dota' o a~ptla.~ tjldo6 

a lo• putbl06 qu.t lo uquitun o P"'" l> cuac.(ón dt 

nuevo• ct•t<o6 dt poblac.(ó" tj<dal, •u ;undutnto H 

tncutntlta p1ttcl6a~entt 

Con•t<tuc<o••l r• pá•••6o 

"t" dt la 6••cci6• XVII. 

ti\ f7 

ut lttta.c.lón co11 tl .C:nc.l1to 



CAPITULO TERCERO 

LA IHPEMHIZACIOH PE ACUEROO AL ARTICULO JI TRANSITORIO 
OE LA LEY PE EJIPOS. 

E1t tl capitulo utH.i.o~ lt.lct ~tétH1tc.i.a a l4 

dqilt<'.ció1t dt l4 .i.11du1t.i.uc.i.6n, con6idHá.ndola co"o 

una co~ptn64Ción qu~ p~octdt antt la tjtcució~ dt una 

tlp~opiación, dt acut~do con lo qut atñala tl a~ticulo 

JI t~uA.i.to,<'.o dt l4 Ltv dt Ej<do6 dt ZI dt dicü11b~t 

de 19t0, v qut a la ltt'a d.i.ctr 

dotacfo11u o H6.Cituc.i.onu htchu con el ca,iíctn de 

P'ovü.i.oulu Pº' lo' Gobuudotu de lo6 E6t4do6 v 

Co11a11da1ttu Mil.i.tau6 dt lo6 tu,.i.to,.i.06 v dtl 

Pi6t,.i.ta Fedt,al, áa6ta la 6echa dt l<t p'o11ulgac.i.6n dt 

t'a11itá11da6t ka6ta la 't6oluci6n dtéi11itiva. 

E11 ca6a dt qut tl Ejtcutivo Ftdt,4l 6<tlla't 

dt6i11itivHt11tt t11 co11ha dt ta pttici611 dt tiuu6 

po' dohci611 o u6tituc.i.61t, v en qu• va •l gab.i.tuo 

local hubit'• dtc,ttada v 11andado tnt,eg<1' l<t pa6t6.i.6n 

P'OVÜ.i.out V u ltub.i.tu d•do l6t•, tl Ca11.i.tl 
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que. h.é.z.c la. tnt.\tga. pJtov.i6.ion.a.l. En t6to6 C4606, tl 

pitopüt.:t.U:o 

üdu1n.luc.lón a.ntt a. Gobinno Ma.c.iona.t poit ta 

ocupa.ció• tt•poita.t dt 6u6 t.ltitita.6. (fil 

Pt to a.ntn.ioit dtdutco q pa.u to• t'tctoa dtt 

uptcto ~ut a.ltoita 11t ocupa, qut el pitü1Lt.lvo 

pitopütu.C:o cuqa.4 tüito6 tt 'utiton up.apia.du p<lll<l 

cumplü1t11tH u.na 6ol.:Citud dt dot<lCión o itut.C:tución, 

H6ptcto dt h cul 4t ltubüu V<l •anda.do kactit ta 

t•ta, v k~bLtitt concu.itit.C:do t<l c.C:itcu116t<lncia dt qut tl 

Ejtcuativo Ftdtut Falla.u dt •a.uu dt,üitiva ti\ 

contu dt h cita.da 6ot.icitud, tllto11cu H dtbtitá. 

pitoctdtit a llt6t.ltu¿ll at pitopitta.itio oitigill<lt, l'16 

tüitll'14 t11 cu.ut.<ón, <ll t.it ... po qu.t l.4tt tenditá. dtuclto 

u. - Mwltl Fib~l4. •c~nco s~lo• dt Ltgútauón Aguw u 
Mh.C:co. EiücLonu EUFE,S.A.t4lluu dt Ulo<l'llt,S. dt R. L.Mh.ico 
1911. pag. 
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pnct hct.,.itct• tl pctgo de unct <ndunüctc<ón po• el 

COKCtpto dt la ocupación tt•po1tal dt 6U.6 tit'l'l46; t6 

dtc.i\, qut en lata qut HpHHntct unct pa•tt .,eduln 

dtl ct•t.é:culo 3' t.a•6ito•.io de lct 11ei1c<o•ctda ley, H 

•tco•oce lct a¿ectac.ión 6oc.ictl y econó11.icct que 6u6•.ió 

dicho p~opitta1tio, dado qu.t ~tno6cabó 6U. pat1tiMonio y 

pt1ttu.1tbó 6U condici6n co•o ca•pt6ino. 

SiK t•ba1t90, pu.tdt ocu~'li'l qu.l tl p1timitivo 

p•opütct•.io u'u "º uu a¿ectaci6• ttiwpo•al H6pecto 

dt lct p•op.itdctd dt 6u6 tüHct6, 6ÜO unct ct6tc.tac<6n 

de¿<n<t.iva dctdo que el .intl'é.6 públ.ico uütente, H 

<•po•t 6•tntt ctl .intt•l6 .i•d.ividual, •tqu.i•.il•do6< 

t•to•C<6 que lct6 t.it''"' tn cu6t.i6• qutdtn 

P<••ct•<•tt•entt tn po6t6<ón dtl poblado bt•t,icictdo, y 

po1t lo •i••o, 11.0 putda 6t'l po1.iblt .\t6titu.Vr. tn 6u.6 

dtucl106 ctl p•opútct\.io o•ogüa•fo; po• lo qut ctntt 

Htct 6.ituctc.i6n, tl citctdo p•opütct•io tt•dd dtucho 

ctl pctgo dtl vctlo• de 6U6 tit''"'· Sob•t e&tt ct6pecto, 

dtbuo6 uconoc<• qut "º H e6t<i conhctv<.nündo lo 
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di4put4to po< tl «<ticulo JI t<an4ito<<o dt la Ltv dt 

Ejido4, va qut ute p<ectpto <tguta l« p<ottción 

b<indada al p•<~<tivo p<opitta<<o cuando l•tt ha 

ttpt-ti11tntado una. a6tctac.ión te.apo1tal, lo cu.al no 

<•plica• qut ta •ltctac<ón total no 6ta '"'ctptible de 

p1toduci-t,t, polt tl cont-ta1t~o, y polt tllo ea que. aunque 

tn jo<ma 40•t<a pe<o la ht•o• abo<dado. 

Pa•a adtnt<Hno• a la &o<•a u que opeuba la 

.indunüaci6n tn l04 p<actdi•<tnto• dt dotación v dt 

'lt&tltuci6n, dt acut-tdo al O"tde.na•itnto ju-tLdico antt4 

citado, dtbt•04 p-timt1ta•e.ntt 'tijala1t en b-ttve. la 

conctptuaci6n a pa•ti< dt l« cual p•<ti<t•o•; dt 

dotación v dt •e•t<tuc<6n. 
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IJ.· EL PROCEOIMIENTO VE OOTACION 

La dotac<ón u aqu:tl p•octdüiünto 11ediantt el 

cual H da tüHu al •úclto qut l'14 ntcu<te, al 

lltva.'l.6t a cabo 6t 6oluc.iona.n. a.l •.i••o t.i.e.1rpo do6 

t<p-4 dt p•oblt11'14, 4"c<alu IJ Mo<alU; 40cial po~qu:t 

4e e4td avuda•do a t4a g•a• pa•tt de la poblac<ó11 de 

n.ut6tl/.o pa¿6 que. con.at.iuye. tl ca.•pt6.i.n.a.do; tn tl 

uptcto •oul, po•qut (odo• ubt1106 qut el p•oblt11a 

•44 9•a11de dt la hu11a•<dad ti la ali11entación. 

Con tl p•oced.l11ünto de la dotación H da al 

núcleo dt población lu tünu 11tcua•<u pau la 

6ati64acc.(.611 dt '"' ne.ce.6.idc:tde.6 tco11ó•.iccu; e.n 

co••tcutncia, t4 tl cooctpto otct1idad tl qut o•i9.l11a 

1J con60•11a la dotación tn lo4 tl•11ino4 dt la 6•acc.lón 

X dtl a•talculo tT Cao4titucianal, dtl cual 4e lee la 

1i9u<e11tt: 

•suu dotad06 ca11 t<tHu IJ aguu ••6icü11tu 

pa•a can1titul•lo1, 

población, 6.i.n 

cao6aoe a lu •tcuida.du dt '" 

qut tn 11.ln9ú11 ca4o dtje dt 
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con4tdl••tlt• tl tt••t•o •u6icitntt p••• t4t 6in, 

to•ándolo dtl qut 4t tncutnt•t inatdi•to • lo• putblo• 

intt•t••doa. lfZI 

Pa~a comp.1ttndt.1t mtjo~ loa caJLactt.\t6 qu.t co•pontn 

a ta dotac~ón, t6 convtnitntt ~t6t~4.\ al3uno6 dt 6u6 

•nttctdtntt• máa not•blt•. 

Podt•o• dtci• qut l• dot•ción ta un• In•titución 

ju•¿dic• p•opi• del Vt•tcho Ag•••io Mttic•no, v que •t 

•t•ont• • l• lpoc• dt lo• Atttcu v t< gutul dt 

todo• lo• g•upo& indiglnu dt l• tt•p• pucolonial, 

quitnt6 obtuvit•on tit•••• po• dot•ci5n dt•dt tl 

•O•tnto tft qu.t 6t aatnta.\Oll tn u.na JLtgión dttt'L•inada 

tn 60••• dt6initiv• d•ndo lug•• ••L • l• 6o•••ción dt 

baJL.\i.06 qu.t a 6u vtz vtn¿an a con.a.ti.tu.¿.\ ptqu.tñ:o6 
1fJ1 

núclto• dt pobl•ción. 

Y• du«ntt l4 coloni•, l06 uvu Up•nolu 

o•dtnnon qut u tu dot•« dt tü«u • tu putblu 

c••ptaino•, •it•p•t 'I cu•ndo l•• ntct•it••••· Po• tllo 

H dict que bajo tl vi«tvn•to Up•nol, l• dotación 

tt. - Con4ütue<.lln PoUu.a dt lo& E•Udo• Unido• Muie<n06. 
E!Üto'li•l r.unu Gú6ic.o• dt l• N•ció11 llltic.o 19 P49· Sf 
u.- Lucio Mudiú< 'I Nuiiu. "El Süttm Aguw Con6UC.cioul". 
Eiüto«<t Po•w, S.A. MWc.o 1916. P49'· st-SJ 
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6u.t u.na in6tilución juJt¿dicame.nte. ptlt~ane.nte.. 

A pa•ti• dt la lndtptndtnc<• dt Mtxico, t6ta 

üHUuc<ón duapauce pa•a de4pué6 cobu• vida 

nuevamente. en ta ltgi.6tación 1t.e.voluciona1tia; en la Le.y 

dt 6 de enHo dt 1915, y po• con4iguüntt 4Ólo H 

1te.6.i.e.'te. a la6 dolac.ione.6 dt6{nitiva6; trt e.l a..\t.icu.lo 

1.7 Co116titucional, 6ólo hace. 1te.6t1te.nc.i.a a la. ne.ct6i.dad 

dt lo4 núcleo6 de población como punto de pa•tida pa•a 

la pucedenc<a de tu dotaci.one4, dt tal modo que al 

üt.oduc« la Ley dt Ejido4 tl nuevo elemento dt la 

conve.n.te.nc.ia, 4t apa.11.tó de. 4U. papel 1te.glame.nta.1tio con 

11uy poca 601ttuna, polt lo de.má6 4e.gún 4t ve.Jtá. e.n 

Hgu<da. 

Lo4 poblado4 menc<onado4 po• la Ley p•obaban la 

ntcu<dad dt tüHu duooH•ando que 4u4 hab<tantH 

ca1te.c.ian de. la6 .irtdi6pe.n6a.blt6 pa\a obte.ne.'t. una 

utilidad •ayo• al duplo dtl jo•nal medio en el luga•; 

o demo6t•ando que lo4 lati6undio4 ce•cano4 6olindaban 

.in111td.(a.ta11e.nte. COl'l e.l 6undo le.gal, o que. po.it e.t ce.lit 

de6in<táo de alguna indu4túa o po• el cambio de 

alguna \uta co~e.1tc.lal, la mayo,¡a de. la población 
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ve¡aH co11ptlida al tubajo agt¡cola y pot último, 

dt1104t,11odo que po4eyeto• tietta4 comuoale4 ha4ta 

a.tu dtl 25 de juoio de 1156; pito q"e "º pod•fo• 

obttnl.\ la. .\l6t.ituc.ión de. lcu 111.C:.'"ª' po1t cu11lqu.ie.-t 
1 f4 I 

motivo. 

P.\oba.ba.n la. conve.ttitncia., de11oat11.a.,;do que 6ut'l.on 

&u a.-'l.'l.a..igo y 

con4ol.idación e.conó11.C:ca.; e.rt la. Le.y de. éj.(..do4 de. 21 de 

dt la.a tit.\,t¡.i:U a. lo4 pue.blo6 pe.t.i.ciona1t.icl, 4ino ha.6ta. 

que el Pu4idente de la República uvüna la 

H40luc<ó• dütad11 p•o lo4 Gobe<oadnu de lo4 

E4tado4, quedando de f4ta 6otma uo antecede.te eo 

111a.tt-t.ia de. dota.c..ión; le.gi.ala.ndo tamb.ién en 11a.te.>\.ia. de. 

pold~.6.iór., la Le.y de. fj.(.do6, .incluyó una. d.i.6po6i.c.ión 

tmüte.nte.1111tntt ju4ta. polt la. que. 6l p.\e.v.ió que. 4.¿ un 

u.- Lue<.o Meod<eta y Nunez. 1 El Ptoblema Ag•"'io de Mh<co". 
EdUctial Ponúa, S.A. Mé.uco 1915. pag4. 204-205. 
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P•••<dtncial •t•pect<va, debla. ••• •••t<tu¿do a •u 

p•i..m(tivo p•opittati..o, el que tend•la de•echo a 

ge6ti..ana• la (nde11ni<ac(ón del Gob<e•no Nacional po• 

la ocupación tempo~al de 6u6 tit~~a6. E6ta ga~a.ntZa. no 

votvlo a oe<teoaue •• ni.ngu•a dt lu leyu 

•ubucue11tu, de lo que ha •uulta:do que el 

p•opitta•io <ndebida11tntt a6ectado po• "" Gobt•nado•, 

•i>lo upua qut el <HH H coHi..ja. al 6.:tll<UH el 

ca•o en de6initi..va v que 6t le devutlv.:tn •u• ti•••a•, 

•i..n que H lt <ndoin.lce po. lo• pHjuüi.a• •u6•<do• 

du•ante lo• a~o• que •• lt P•ivó de •u• pe•tenenci..a•. 

Co110 podt'"º' vu, en e•t• Ltv de Ejido•, Han 

auto•i..dade• ag•••<a• la• mi•11a• que tn la Ley de de 

enuo dl 191 S; uctpto lo• i•6u •u'.li.ta•t6, ya: que al 

ca11b.iat la. 6.l.tuación dtl pa.i1i 'íª no ~ue. ne.c.t6a..ir...la. 61.L 

üt.tt.ir. vención. 

El p•ocedü1ü1tto en la dota.ci..ón v en h 

•e•ti..tución e•a dt la 11ant•a •igu.lentt: 

P.ua datación de tüHO, tu •aHcitudu 6t 

p•e•entaúan ante el Gabe•nado• del E•ta.do, el cual la• 
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.\tmit¿a. a. s~ Co11.U1.lón Ha.c.io1u1l Ag.11.a..1t.i.a., Hiia.la.ndo 

a.t9uno6 da.tc6 C.0110 la.6 6oua.6 habitua.le6 dt lo6 

contuto 6 dt a.pa.lf.Ct.\¡4, tl p1te.c.io a.c.tu.a.l dt lo6 

p•oducto6 é¿ con4cu10, ttc. E6to6 dat06 dtbfon 6H 

ot•o6 ta.tu como la hüto•ü dt ta p•opüda.d dt ta. 

•tgi6n q tn tl luga.•. 

Todo6 t6to• da.to6 t••• muy ntCt6a.•i.o; pa.•a. podt• 

ca.li.6i.ca.• t~ t<ttn6ión dt to6 tji.do6. 

Ent•a.ndo a. toma• po6t6i.ón dt lo! tji.do6, ta. 

Co~i6lón Loc:l 'lt6olv¡a. e.n un plazo de. c.uat'lo Mt6t6. 

Una. vu conclu<do tl uptdünt<, H tt tntuga.ba. 

a la Co1u'.6.C:ón N'a.ciona.l Ag1La.1t.ia., la. cual, 6tgilrt lo6 

dato6 dt l•tt, di.cta.•ina.ba. 6i. p•octd<a. 

dotación. lts; 

no la. 

Fina.lmtnte, quün 6a.Ua.ba. tn 6oua. dt6ini.tiva., 

na. tl Ejtcuti.vo Ftdt•a.t, y, 6i. dtttoi.na.ba. qut 

p•octd<a. la. tntuga. dt tu tit«a.6, lo6 Co•ith 

Pa.•ti.cula.•t• Ejtcua.tivo6 tnca.•ga.•i.•n dt ha.et• dicha. 

t•t•tga. a. lo6 putblo6 a.g•a.cia.do•. 

H.· Ob•• c«a.a:í. pag. 105. 
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Pa~a la ~t4titución no e~a nect4a~io tnvia~ 

in6o\me6 •ce\c• de l• c•lid•d de l•• tie\\•6 y cen6o. 

Lo6 tltulo6 p\imo\dialt• e••n cali6icado6 en la 

Co11üión N•cional Ag\a•ia po• ptútu, y l"6 p\utb"6 

te4timonialt4, la in6o~~aci6n, etc., 4t t6tctuaba ante 

l06 t\ibuulu co11unu Hgún h6 düpo•üionu dt lu 

leyt4 •tlaativ•6. 
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11) EH EL PROCEOIMIEHTO VE RESTITUCIOH 

l•üübt•U dtbUo6 COM.idttO.\ o. fo H6tituc.<ón 

co•o •l p\octd.i•.i<nto qut titnt po\ objtto \<pO.\O.\ lo.6 

p1tiva.ciont6 4u.~.i.idcu po'L lo4 nú.cle.o4 de. poblaciór1, o 

6U dtvolvHlU tu tünu, qut juuon w.atuü dt lo. 

p\ivo.c.ión. 

Pa..\a. 6e.Jt •u.je.to de. .\t6titución t.4 r..ect6a.1tio que. 

tl n~clto dt población ha.yo. 6ido vlctirn2 dtt dt6pojo 

dt 6U6 tit\\0.6 y qut dicho. p\ivo.c.ión 6t h1yo. htcho po\ 

un p1toc.tdlmitrtto ile.gal como .&e.ñata e.! a.JLticulo '/7 

Coutitucionat, u dtcü: 

J. - Po\ cuo.tquiu o.utoüdo.d Loco.t, "' contu dt 

to düpuuto po\ to. Lty dt Oua.Ht.iuc.ión, dtt tS dt 

jun.io dt 1 '56. 

t.- Po\ cuo.tquit\ auto\ido.d Ftdt\at, •td.io.ntt 

co11po4.icionu vi.tu hochu dtnt\o dtl plazo 

co•p\t•dido dt to. jtcha t• qut 6t inicia tt Gob.it\no 

d• Oon Po\~.i\io Ol"6 o. la ~tcho. dt ta p\ornulgo.c.ión dt 

lo. Lty AgU\Ü. 



- 61 -

J. - Po< cualquü< auto<idad Ftdtul o Local, o 

po< coapañia6 dt6lindado<a4 •tdiantt diligtncia6 de 

apto dt6 lJ..n.dt, tlf.a.rua.ccJ..ont6, trta.j uu1c.tont6 

<t•att6, htcho6 dtnt<o6 dtl plazo antt6 ••ne.lanado. 

Podt•06 dtci< qut tn t6ta Lt~ dt ti dt diciemb<t 

dt 19 20, po< una putt tl p<ocidi•ünto ag<a<io H 

to<no dilatado, ~a qut uüth •• H uquüito6 que 

lo dilataban ca•o tl htcho dt 

qut ta Co•i•i6n Local Ag<a<ia tuvit<a qut lltna< tn tl 

uptdüntt dt 6oticitud dato6 co•o ta hüto<ia dt ta 

p<opitdad tn tl luga< dondt 6t 6olicitaban la6 tit<<a6. 

Ttn.¿a. do6 ttapa.6, una. t~a. local, a 6ta. an.tt la.6 

auto<idadt6 tocalt6 qut t<an tl Gobt<nado< dtl E6tado 

ta Co•iti6n local; IJ oto Hgunda anlt tu 

auto<idadu 6tdtutu ca•o ta Coaüion Nacional 

Ag~a<ia IJ tl p<t6.ldtntt dt ta <tpibtica, tl cual daba 

ta <Uotuci6n dt6i•itiva. Po< otu pa<tt cabt 

•tnc.lona< qut u tl p<octdiaünto agu<io dt la ~a 

••ne.lanada LtlJ, qut •tio<6 tn pa<tt dudt tl punto dt 
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v.i.•t~ de qut v~ no 6unoii admü<blu lo• ucuoo• 

a~din.a11.ia6 ~¡ tl aftpa~o contta la& ~t6olaciont4 

p~i•idi~cialt4 COMO 

dt 1915. A•(, 

lo óutton en la Ley de 6 dt tnt•o 

poduo• •6i•m•• que .,tjo•ó tl 

ptoc.tdi•.¿t.ri.to a.gita.\.tD, y« qu.t co110 ht.mal a.~i11.t111tdo en 

•u opo•tu•idad, la antt•io• di•po•ici6n cnto•pecla al 

p•octdüiünto. En la pti.,Ha etapa H daba una 

H6olucdn dt tipo p.ovü..:Oul po• p•Ct dt tu 

auto•idade• local•• y en una 6tgund• etapa ya •e daba 

la u•otuc.ión deóüitiva po• putt dt la autat.i.dad 

óede••l •4~ima, o ••• el P•t•idtnte dt la ~<publica. 

Final•ute, la H4olución de6<n<.Uva ua 

ejecutada po• lo• Co•itt• Pa•ticul•••• Eftcutivo•. E• 

gunal, co110 padt1106 vH, •in qut haya dtjado di 

~abe• va•iacion•• con •••pecto al p•ocidi•iento tn la 

lt!( dt 6 dt lltHO dt 191 S¡ •i podt.•o• advntü que 

t•tcu u 6uHan mucha•; •<n uba•go, tl p•octdi•.iuta 

Ag•a•io iba •itndo •A• co11pleta e iba cont••••e•t•ndo 

la• 6alla• de qut adolecia antei•i•••tnte. 
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Ca.bt •tncio•a~ qut pa~a habla~ dt •<•titución, •t 

han •tnció11 a. !4 dotación, IJO. qut al utablHH tl 

puctpto coutituciono.l a cadctH •uplttoüo dt la 

datació• •<•ptcto dt la ~••titución, t1ig< IJ obliga al 

•Úclto dt población a dtci• tll la •olicitud qut inicia 

tl p•octdü1ünto 4.i tünt alg<i• dtucha pau 

"l.tivind.lca.1t. la.¡ t.it-t-ta.6 qut pi.dt, .<..nd.ica.nda, ti\ ca.40 

co1tt-ta.1t.lo, 6.f.. nu.rtca la6 ha. .te.nido, o b.lut .&.i.. la.6 tuvo 

"º putdt docu•tnta~ 4u 4ol.icitud po•qut la. 

.idt11ti4.icación dt lo• tt~H••• u haya htclta duit•o 

dt la ltlJ, uta u, po•qut no haya htlbida dupa ja 

a.lgu110. 
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111> EN CUMPLIMIENTO VE UNA RESOLUCIOH JUVlCIAL. 

Attndiento a lo di•pue•to po• la Ley dt Ejido• dt 

ti dt diCÜOlbH dt 1920, tn JWatHÜ dt 

ü1de.111tiza.c.ion.e4, e.4 coL11ve.1t<e:nte. co1t4{de 'ta-'!. e.t .te.tto 

dtl a•t¡culo 57 ¡ ya que t• 6ác-il co .. p•endt• que antt• 

dt ttpLica• clJWo p•octdt la indemnización tn 

cu11pl~Mit1tto de: u1ta 4t4oluci6n jud~ciat, de.btmo6 

uta6ltcH la 60H1a ttgal dt calcula• el Monta dt La 

milill''l. 

A•< put•, et a•t¡culo 31 dt la c-itada Lt!f, 

di•pont lo •iguitntt, 

37. -

indtRnización, a que dit•t luga• La aplicación dt t4ta 

ley, Hdn cont•a el Go~iHno FtdHal y H H4olvHán 

con(o••t a la• •tg!a• •-iguitntt•: 

1.- El monto dt la <~dtMnización po• la• tit•••• 

6•6tctadu a canHcutnc.(a de una dotación H•4 tl. 

p•opo•cionat a la paUt a6tctada del pudio, Hgú• tl 
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"ato• catutut tácito o upu&a11tntt uconocido po• 

tl p•opitt••io, inctuytndo acutducto&, tdi6icio& y 

cualquit• g'lnt•o dt con6t•ucciont6, 6i to6 hubit•t, y 

•<Í6 dt un ditz po• citnto. 

!!.· Et t<Ct&o dt "ato• que haya ttnido ta 

p•opitdad pa•ticul•• po• l•6 Mtj0\46 qut 6< lt 

hubüun hecho con po6tHioüdad a ta 6tcha dt ta 

a6ignaci6n dtl vato• 6i•cat 6t\<Í to inico qut dtbt•I 

qutdu ujtto a juicio puicüt, dtbündo no11bU\6t 

do6 pe<ito6, uno po• to. Co•üi6n Nacional Agu•i• y 

ot•o po• tl intt•t6•do, y tn ca6o dt incon6••11idad dt 

dt t6tt o dt ta Co•ü.lón Nacional Aguüa con tl 

juicio pnüüt, tl avallo dt La6 Mtjou& dtbtd 

60•ttt•6t a ta <t6oluc.<6n jud.(ciat. 

E6to •i6Mo 6t ob6t'"ª'ª cuando 6t t••tt dt 

objtto6 cuyo "ato• no utt 6ijado tn tu o6icinu 
IUI 

<Ut¡6tÜ46. 

Ah••• bitn, 110 dtbt•o• 6a4laya• tl ~tcho dt qut 

tll oca&iont6 tl p•i11itivo p<opitta•io ••• inju6ta•tntt 

t6.· IWu.<tl Fabita. Obu ci.t4da pag. 351. 
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a6tctado •• cuanto a la p<opitdad dt 4u6 tit<•••: •in 

tmb•<go, l• auto<idad •g<a<i• •• vti• obligada a 

COJOetH t4t44 üfu4tüi•• que 6iulJOeott H6Ult•b•• 

6e< ba•t••te meno• P••iudicialt• que dei•• a u• nicleo 

dt población •in tieHa& pau tl•b•ja<, lo qut 

6ig•i6Lcaba en el iltiMo dt lo• ca6o4 condena< a toda 

una. pobla.c.ión, a.l dt6t11pte.o a.g>\¿cola., qu.e 11:.e.pe.11.cut¡a. 

LnevitabltMente en nega<l•• ta opo<tun<d•d de cultiva< 

un pedazo de tü<u que tu peuitie•• •obuvivi<, 

•i.endo Í4tt tl único medio al que el núcleo podi4 

a.4p.i11:.a.11. poll. >\a.zo~e.6 cla.1ta.~e.nte. ui6iblt6 dt 011:.dtn 

ltnLco-4oc.(al E•t• cue4t.(óo 6ue Lndudablt11tntt 

pe<cibida po< tl ltgütado< que ui lo duut<ó •l 

Hd•ct•• el ••tlculc 31 de la citada L<¡¡ dt E fido•, 

puu que uo 

indebidamente a¡ectado, ob.ttndt¿a u.na 1tt6ol1tción 

judicial dictada •• •u 6•vo<, 

Lmp<ocede.te la <Utitución 

•e•ptcto de lo• te<<eno• de 

po< la que •• dtcl•••• 

hecha • un putblo, 

aquél, v po< ello al 
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~tct«•«~ la ~tivlndicac~óA dt lo6 M¿,.,,, v &t~le i&ta 

conctdida; •( •• p•ocedit•a a da• tu•pl(•Ltnta a t6ta 

•••olut(ón judicial, •t ••ta•ia dt6CO•ocLtndo al 

L•tt•l• plblico <• bt•<litLa dt u• •ala individuo, la 

qut L•plLca•ia adapta• una actitud ••t•ag•ada 

a•LquLlado•a de la• p•opLa• Ldtalt• y pa•tulada• dt la 

~tvolucL6n Mt<icona. A6a•tunoda11tntt tl ltgL&lada• 

p•tu(ó t&ta •LtuacLI•, v &L bit• •• p•attgio dtl todo 

lu LittHUU dtl P"i!"Ltiuo p<op.ittaüo, ta•poca to 

dtjl at total dt&a•pa<o, ya qut ••tt la L•pa&i.bilidad 

de da. 6.itt cu•pU11iuto a ta H&alució• judici.al pa• 

lt obttnida, r •• padt• •tivind(c••la tn la p•opitdad 

d~ •~• tit~'~'· po~ ta• ~«zont4 a~~~b~ ~nat«da•, &i tK 

ca•bio lt ota•gaba tl dt•tcka dt obttnt• dtl Gabit••• 

dt ta ijaciá11, ta Ldne-•Üaci611 qut al t&tcta lt 

co .. upandüu.. 

Co•o u11a uti•ac.1611 put.icu.tu, cabt itiialat que; 

lcl upticae.ión aotHLo• auuda a 11ucku ot•u 
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dt t:da la. ltv, ,¿ dtl mtncionado ª'tlculo 31, Pº' lo 

qut po\a. la. mtfo' comp,tn6l6n dt t6ta.6 llnta.6 convitnt 

'tm<tl\no6 tn 6º''"ª inmtdlata. al tttto dtl cita.do 

A\tlculo 31. - En lo6 cuo6 en qu< 6t uclamt 

cont'a. Hivindica.clone6 v tl üteuudo obttnga 

H6olu<i6n judicial, decla.undo que no p'ocedt la. 

\Utitución htcha. a. un pueblo, la. antencü 66lo duá 

dtucho a. obttnH del GobiHno dt la. Na.clcin la 

.lndl~n~zact6n co~.\e6pond.le.ntt. 

En e.l mi61110 tt1t111ino d~ un año pod.\an ocu1t1t.l1t a la 

u:.p1t"p.iado6, 1t.e.clamando la.6 .inde.111n.iza.c.lone.4 que. de.han 
1211 

pa.gd.~.H.le.6, pte.Ac1t.ib.lendo &u. de.1te.cho e.n ca.60 cont1ta.11..i.o. 

f7. - IW!utl f a.blla.. Ob'" elt4.da.. pa.g. 351 



CAPITULO CUARTO 

IE,EICUSIONES EN LA LEGlSLAClON VIGENTE 

ll EN EL ARTICULO %1 COHSTlTUC10NAL. 

Antt4 dt idtnti6<c•• l•• ••Pt\CU4ione4 qut tl ••ttculo 

3' t••n4it••<• dt la Lev de Ejido• dt ti dt dicit•b•t 

dt 19ZO, pJr.odu.jo tn el nttcu.la %1 coutitu.ciana.l, 

convitnt •tco•d•• b•tvt•tnlt Ca.4 condiciont4 ba.jo cu.va. 

<•6lu.tncia 6ut \tdact•d• nut•t•• Con•titución Polltica 

dt 1911, u'i•ilndonu •• uptcl6ico al ••tlculo t1 

del p•opio •andata con4tilucio•al. 

Ht•o4 dt inicia\ po• \tconoct• qut dt ent\t lo4 

puctptu con4titucünalu u tl t7 tt 11da 

Jr.evolu.cün••io y tl dt .. yo• h'14ctndtnci• nacional, 

dada4 l44 i•plicaciont4 in•intntt•tntt 1ocialt6, 

pupiu dt Ccu cu.utioKu contt•pladu u 'ª 
udacci61t1 •otivo1 l6t04 '"''iciutu pu<t o\igin4\ 

con6t•ntt4 polt•ica4 y cont•ov•••i•4. 
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Co110 llHO anttcedentt podt1104 11tncüna< qu< do11 

Vtnut<ano CaHanza co110 P<i'"H 1<6• d<l Ejhcito r¡ 

6itndo tnca<gado del Podtt Ejtcuti•o, ••pidió tl 19 d< 

6tptit11bt< d< 1916 una con•ocato<ia pa<a la <<unión dt 

un cong<e40 ConU<tuyent< que dtHa legüla< dudt tl 

11 de dic.<t11bu del 11"6110 ª"º IJ huta el JI dt tnno 

dtl aiio 6iguünte con tl pup66Uo dt u6o<o1a< la 

cout.<tuc.i.ón d< 1157, en aqutll04 a<t<cul04 qut va no 

6e a.ju&ta.1tan a .la6 ne.ct.6.idadt.6 !I tUp.C:.\acio1tt.6. En la. 

6eal6n lnaugu<al del Congtt6o el 61iot Cat<anza 

tntugó al pH6idtntt dtl mümo, tl lütnclado don 

Lul6 Uanuel Roja6 un ptoljtcto de •<6otma• qu< 6tgln 6u 

pattcet hablan di <nttoducit6t a la Catga Uagna. 

Al te6p<cto el 1ntonct6 Sec<ttatio de 6011ento, tl 

.inge.n.ie.1to Palf.~ot Roua.i~, e.~pone. que.: 

•,.¿ la ptt6tntación del attlculo S• del P~ovecto dt la 

P.\.i11vta Je.6a.tu.-ta pfll.odujo una út.tt.n6a con"'oc.C:611 u1. ta 

Cá.111a.\a. po't e.ncoPlt.\a.\to .l1uu6.ic.<.ae.ntt pa.\a 6a.t.i.& 6«CtJt. 

tu an6Ü6 populatt6, tl a<tüulo t7 qut 6t «6«-<a a 

ta p<opi.tdad dt la6 t.<t<<a6 r¡ a lo6 dt-ttchu dtl 
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po4te.do1t, cttu.6ó 11ayo.it 

con4t.C:tuytntt4 po<qut 46lo 

.C:nti.t. ucunda•ü 6obu tl 

ConHUuc.C:6n de 1157, 6.ln 

cu.t6t.ione.6 v.C:talu cu.ya 

ducouutlo lo6 

de 

a•acuto v.C:gentt dt la 

ataca'L ninguna de. la6 

'Lt4oluc.i6n tlig¿a una 

.\tvoluc.ión que. hab¿a 4.ido p.\ovocada e. iMpu.l4ada po.\ la 

ntcu.(dad dt una unovac.C:ón abHluta tn tl .tg.C:.,tn dt 

la p<opüdad <Ú6t.ica. Ha6ta t6o6 ma .. tnto6 tl obu•o 

pt6aba poco tn la 6oc.C:tdad •tx.C:cana po<qut tl pa¿6 no 

t4taba .C:ndu6t11..C:at.C:zado y tl nÚ•t•o de t•abajado•e4 

6ab1tilt6 tita in6ign.i6icantt, COMpa.\ado con la "ª'ª 
caMpt4.C:na 4ujtta al ptonajt, qut 4< txttndia dt4dt lo4 

ltjano6 con6.C:nt4 dtl E4tado dt Sono•a, tn dondt gozaba 

dt •td.úuuu con.6id'e.1tacio11t6, luuta la.6 6tlv1u vVrse.nt• 

dt Ch.C:apa4, tn donde tl ¿nd.C:o, .C:apotentt p••• 'º"Pe• 

6u4 cadtn•4, 4t dtbatla en una •t•dadt•• t4clav.C:tud. 

f6o6 ut.C:vo6 hac.C:.n qut ta 11.uotuc.C:6n dtl p•oblt•a 

agu•.(o 6utu dt •46 u11.9tnc.C:a y dt ••~•• ucu.C:dad 

pa11.a tl paü qut la u4oluci6n dtl publtaa obu11.o, 

puu tn aqutl utaba v.(nculad<1, no 46to la p11.opüd<1d 
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dt tu cla'u tubajada<u, 'i•o la cout.ltució• 

o<gh.lca dt la nacio•aUdad 11ü11a t• '" baa 

6••d..,uttal, qut t6 la tüHa, la ud.u JLJtiv. HUl qut 

da la v.i.da.. 

i11po6ibilida.d 11a.te.1r.ia.l, nuftca. a.11bicionó po6e.t~ la 

pltiMe.lt llOnttfttO, qu.t 6u IU.dtnción e.6.ta.ba. tft p06tt'I. la. 
1211 

A.lio1ta. bie.n, la.6 Úlnova.c.ioru~.• que. con 6u p1r.oye.cto 

dt ujo.\..a utabltc.ló CaHaftZa u6ptcto dtl ut.<culo 

t7 dt la con•t.ltución dt 11~7. putdtn .\t6umi.\6t a6¿: 

1, - St conctdt• t<p•t6a•t•tt 6acultadt' a la 

dt t<p.\op.lac.lón pa•a "'º público. 

t. - St niega a la6 ca.po'<c.io•U uHg.lo6U tl 

dt.\tcho a impont.\ cap.ltalt• 6ob.\t b.lt•t' .\a¿ct6. 

L- St úut.i.tuc.lone.6 dt 

bt.it!.lc.lt•c<a pública 

ti.- Juú• Silva Htuog. "El Ag.\MÚ•o lltúCIUlll IJ la Rt60<1& 
Aguw•. pq. f47. 



tSi;~ Tt~IS 
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6acuttade¡ Pª'ª i•po•e' capitale6 a inte'i' ¡ob\e 

bünu uicu. 

4.- Se autoüza a lo¡ puebloa a dü6\uta' en 

comAn de ¡u¿ ejido• ent,etanto ¡e di6t\ibuyan en 
12 91 

pa\cela¡ con6o,•e a ta ley que al e6ecto ¿e expida". 

Lo ciHto u que et p\oyecto del oeiio' Ca"ª"'ª 

atacaba el p'obtema 6undamentat de ta di6t,ibuc.c'.ón de 

la p'opiedad te,,ito,iat, la cual debla e6ta' ba6ada 

tn lo¡ dtucho6 dt la uc.c'.ón y en la convenüncia 

pública. tn co•4ecut•cia 6ut P'tc.c'.¡o tlabo'ª' un nuevo 

p'oyecto dLl cito.do uticulo pau pUH•ta,to a tu 

detibt,ac.c'.ont6 dt la o.•a•blea, el cual 6t di4cutió en 

al,tdtdo' dt cua,tnta diputo.do6 V o.lguno6 ju,i4ta6 en 

calidad dt a6t60,e6, co•o do• Ad\i¡ Moli•a tft\.c'.qutz y 
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dOft Jo•l l. Lu.90. 

Otl dictá11t11 dt ta Co11L•Lón dtl Co119\t•o 6ob\e et 

a\tlcu.to %7 .tal COllO 6u.t pHHn.tado UI la lltllOUblt 

6t6L6n dtl %9 dt tnt\o, \e6u.lta Lnte~e6antt ~tp~odu.ci~ 

lo6 do6 pá~~a6o' qu.t 6Lgu.tn: 

"Hact 11á6 dt u.11 6L9to 6t ha vtnido palpando en et 

pa¡6 et L11conve11Ltntt dt ta d.l6t~.lbu.c.lón e~gt~ada11ente 

du.lgu.at dt la p~opitdad p•üada, y au.11 Uptu 

6olu.c.l6n tl p~oblt11a ag~a~Lo. En ta .l11po6.lb.ll.ldad qu.e 

t.ltnt ta Co11L6L611, po~ 6atta de t.lt11po, dt co116u.lta•­

at9u.11a 6olu.c.lón tn dttatlt, 6t ha limitado a p•opont•, 

cuando •tno6, cit~t46 ba6t6 9tnt~alt6, put4 6t~la 

6alta• a u.na dt la6 p~o11t6a6 1146 60lt11nt6 dt la 

Rtvolución Pª'ª' t6tt punto tn 6Lltncto•. 

"Sitnda tn nut't~o pal6 la tit~~a caai la ~nica 

6u.tntt dt •Lqu.tza y t6tando acapa•ada tn poca¡ mano6, 

lo6 dut~o6 dt tll4 adquüun un podH 60\•Ldablt y 

con•tLtu~tn, 00110 lo dt11u.t6t\a la hL6to\La, u.n t•to\bo 

co116ta11tt pa•a tl dt6a•\ollo p\09•t6Lvo dt la Nact611. 
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Po• o.tu p1att dt lo6 antectdentu hitó•üo6 de la 

concentución de la p•opüdad •aiz han cuado entu 

l06 te••attniente6 r fo•nale•o6 una 6ituación que hoy 

en d¡a tiene 11ucho6 punto6 dt 6Uitfanza con la 

6ituación e6tablecida du•ante la época colonial, ent•e 

l06 conquütado•u r lo6 ¡ndio6 enco11endado6; 'I de 

e6ta 6ituación p•oviene tl t6tado dep•e6ivo tn que 6e 

encuentu la clue toabajado•a de lo6 campo6. 

Semejante utado dt co6u Uene una in6luuc<a 

dua6t•o6a en el ••den tconó11<co, puu con 6ttcuenc<a 

acontece que la p•oducción ag•icola nacional no 

alcanza a •ati66ace• la• nece•idade• del con6u110. 

Co••eg<• e•te e6tado de co6a6 e6 en nue6t•o concepto, 

H•olveo el p•0He11a agoa•<o, 'I la• medidu que al 

e6ecto deban emp•ende•6e con6i6ten en •educ<• el podt• 

de lo• latl6undi~ta6 y en levanta• el pode• econó•ico, 

intelectual r mo•al de lo• jo•naltto6". r3o1 

Una vez que hemo6 toa.Cado de ucon6t•uh la6 

30,- Juú6 Silva Huzog. Ob'4 cltadli. pag6. t49·t50. 
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bu6có l4 nutva udacclh dtt uticuio %7 dt nuutu 

Con6tltuclón PoUtlca dt 1917, kabtuu aóou !Iª dt 

t6tt nutvo tt1to dtt •<•clonado p<tctpto, aunque 

clta<tMo6 rínicau•tt tu pa.tu conductntt6 qut 

i1tte.>\t60.fl 4 ri.u.t¡tl\.O t/,tu.d.io; L6 dtC.i't, a.qu.illa.6 QU.t 

JI t<a•6ltoüo dt la Lt!f dt Ejldo6 dt %1 dt dlcü11bu 

dt 19%0, tuvo tn tl a<t¿culo con6tltuclonal f f7l ako<4 

ti\ cut1it.ló11.. 

A<ticulo f7 dt ta Con6tltuclón Pol¿tlca dt 

Phu6o Hgundo. - "Lu tlp<eplaclonu 6ólo 

pod<4• óact<6t po• cau6a dt utll.ldad pública y 

11tdlantt lndt11nlzacló•"· fJll 

Fuccló• VI 1, phu6o ugundo.- "Lu lt!ft6 dt 

ta Ftdt<ac.lón o dt lo6 E6hdo6 t• 6u6 •uptctlvu 

ju<l6dlcc.lont6, dttt••i•a•4n lo6 ca6o6 t• qut 6ta dt 

utlt.ldad pública ta ocupación dt ta p•op.ltdad p~.lvada¡ 

!I dt acunda con d.lcku lt!fU, 

JI.- Jurí6 Silva Hnzag. Ob.a c.lt4da. pag. 250. 
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ad•i•i&t•atioa ha•I la dtcla•ación co••t6ponditntt. El 

pucio QUt H 6ijuá COMO üdtMÜació• a la C064 

up•opfoda, u bu a.a •• la cutUo.d qut co•o oato• 

6i6cat dt tlta 6<gu•t t• tu 06..:Cinu cata&tu.tu o 

11an<6t6tado po• tt p•opitta•io o &i•plt11tntt actptado 

po• ll dt un •odo tlc<to, po• habt• pagado 6U6 

pM ciento. El ucuo dt oalo• qut h•y• ttu:do la 

p•opüdad p••t..:Cula• po• lu M<jou& ~u< 6t lt 

hubitH• htcho co• po&tuio•idad a la iecho. dt la 

•&ignación dtt oalo• 6<&cat, 6t•I to i•ico qut qutda•I 

&ujtto a juicio pt•ic<al v a •t6otuci6n judicial. E6to 

11iuo H o~H•ouá cua•do H t•att dt objtto6 cuvo 

oalo• no t&tt ¡ijada tn ta& •6icina6 •••ti&tica4•, (Jf) 

F•acció• Vil, pl••a6o quinto.· "Vu•aRtt tl 

p•ó•i•o Pt\lodo conotitucion•l, et Co•g•t60 dt ta 

Un.ión 

31.· Juii4 S.:lva fftuog. Obu citdo.. pq. f5J. 
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ptopitd4dt6, con6ot•t 4 l46 b46e6 6iguieote6: 

4) En C4d4 E6tado o TeHitoüo H 6ijua la. 

tx.tuu.i.ón 11á.x.i•a. de. t.it-t'!.a de. qu.e. pu.e.da ¿ e.11. due.ño "" 

individuo o 6ocied4d leg4l•tntt coo6titu¡da.. 

bl El ttctdtnte dt la. uten6ión 6ij•da. debed 

Ht 6uccion4do pM el ptopÜt4tLo en lt pla.zo qu.t 

H;¡a.ltn tu ltyu loca.l<4 ¡ y lu 6uccLonu Hdn 

pue6ta.6 a. ta. vtnt4 tn l46 condicioot6 qut a.p,utbt• lo4 

gobit,no6 dt a.cu.t,do con la.6 •i6•a.6 ltye6. 

el Si tl P'OPitt4tio 6t •t94't a. 

6ta.ccion4•itnto, 6t lleva.ta l6tt a. ca.bo 

gobit'l.no local, ~e.di.ante. la e.x.p.\op.i.ación. 

di El V4lo' de lu 6uccLonu Hd p4ga.do po'l 

4ftu.4lid4dt4 qut 4~ottictn ca.pita.l y tldito6 tn u.n 

pl4zo no •tnot dt 10 a.;¡04, dut4ntt tl cu.a.l tl 

4dqu.ütntt no podtd ua.jena.' 4Qu Hl46. El tipo dtl 

inttti6 no txctdttá dtl cinco pot ciento 4nu.4l. 

ti El p'lopitta.'Lo ut4'l4 oblig4do 4 uc.lbi'l 

bono6 dt u.na. dtu.d4 Uptcül pa.u gn4ntiut tl pa.go dt l4 

p'opieda.d txp'lopi•da.. Con t6tt objeto el Cong,t6o dt 
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ta U11<ón uptdhá ""ª tty 6•cultaodo a to• E•tado• 

pata e•ta< •u dtuda ag<••ia. (JJJ 

Pt to antt•io•, podtM06 •teo11oce• qut lo4 

p•ineip<.oa Ut11cülu dtl puetpto eoutitue.i.onat qut 

aho•• utudüMo6, H tn6oca.n hacia. tt utabltcú•itnto 

dt ""ª docttúta. 11utva en 11atuú dt p<opitdad. 

de.l Mt.nciona.do a1tt.iculo, 4t. 4bandona. e.l pt.ütcip.ia dt 

ta <.ndtMniza.ció11 pttvia dtela•ándo•t tn cambio qut l•• 

upupüeionu dt titH41> y aguu 4t ha•á" po• ca.u•• 

de utilidad pública y •tdiantt indtmnüa.ción¡ ute 

gob<'.t•no• hubüun 

nt.ee.611't-lo6 pa1t.a. p119a.1t a tolr ha.ce.nda.doA, p,o¡,e.via.•e.nte., 

H.- Juúa sava fltuog. Ob•a uta.da. P"9· t54. 



- 16 -

••gundo pá••4~0 de l4 6•4cción Vil, podeMo6 O.p••Ci4• tn 

ul4ción con tl 4\ttculo 31 han•Lto«o de l4 lq¡ de 

EjUu dt 19%0, qut t6tt último, pa.•te ele dtclau• 

ltgalu y vH.lelu la• dotacfonu y •uHtucione4 qut 

6t hayan htcho con el c••ácte• dt p•ovi•ionalt6, 

<4t4bltcitndo 4l ori•mo titmpo qut lo• txpeditntt• 

Utt o.•t<culo d.i6pon.t., e6 qut con4iduo. tl C&t.40 dt 

qut, ,.¿ tl Pu4ieltntt ele lo. Rtpúbt.iea. 60.tlo. dt oranuo. 

dt6üitivo. .,, COll.tJta. dt la •oHcüud dt tüuu po• 

dotación 1te.6t.ltu.c.ió11 IJ hubüu c.on.cu..tJt.ido ta 

C.¿'tCU.ft.4.t4AC.ia. dt qut •l Gobü•no Loco.l hubiut 

dtcutado !f •oda.do hcu la. t•Htga. p•ovüio11al dt 

ta.• tl•••a•, ha.btlndo6t l•ta. <ftcutado; t11to11ct6 •••A 
tl Cooritl Po.•tlculo.• Ejtcutivo tl qut po• acut•do dt 

ta Coori6ión Local Ag•o.•ia., 6t tnco.•ga.•á dt p<octdt• a. 

ta.• a.t pJti.•i..t.i.va 

conctditndo y ••conocitndo 44¡ • .¿4110 a.l p•opitta•io, tl 

deucho a gu.t.iona.• a.ntt tl Gobü•no Hacio11al, una. 

indt•nito.cián po• la ocupación ttmpo••l dt 1u1 ti•••a.4: 
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Mitnt•a• qut aqull •• limita a ••tabltct• qut cuando 

l• ocupación dt una p•opitdad ttnga po• cau6a la 

utilidad p&blica, la inica p•<••ogativa qut •• o6•tct 

•l p<opütuio t6 la ulat.iva a 6ija• tl monto de la 

<.11dt1R1t.iz4c.(.ón tn ba.6t a.l va.loJt 6·il1ca.l que tlp'l.tlia o 

.tá.c.ita.•t1t.te. 6t le. te.nga. 'ltC011.oc.ldo al bi.:cn e.n la.6 

o6icúta.6 -te.nt.i6.tica.6, ""h u.11 d.ie.z poi\ citr..to: pt'lo e.n 

nügin 6.ag•tnto H contünt la •<no• pa.<bilid•d dt 

'tt6t.itu¡'l a.l pl\op.itta.11..io poi\ cua.lqu..lt~ ca.u.64, tl 

te.11.11.e.no objtto de. la. a.6e.ctac.C:ón; a.dt11á6 de ~ue. tn t6la. 

6 ilcc.~ón, no 6t di6pone. la. 6011.11a. n.i lo• .ti.11.mino6 de 

hact• t6cctivo tl pago dt la indemnización. 

Oe. la. al'l.te.11..<.01t e.1pl.ica.c.ión podtlfl06 dtnota'l que. 

el a•thulo 21 dt nuuHa Con•t.itución dt 1911, no 

pncibH gundu upe<cu•ionu dtl ••t.tculo JI 

t••••ito•io dt la Ley de Ejido6, put6 co•o ht•o• vi•to 

tl p•tctpto con6titucional a qut no• •<6t•<•o6 adt•i• 

dt qut no utabltct una ugulaclón bün detto,(nad• 

aob.11.e. .inde.11n.iza.c.ión pO'l e.1p11.opiación, ta•poc.o con6a.g~a. 

t6a i•po•t•ntt di6po6ición que 61 contt•pl• la Lt~ dt 
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U dt d.i.ci.t•bu dt 19%0, tn •u 4U¿culo 31 

t~41Ui.to,io, co•o u l4 'utitución dt l4 p~opitd4d 4l 

po•ttdo' º'igi.n4,i.o. 

Po' ot,4 p4~tt, con1.i.dt,4•o6 dt i•po,t4nci4 

6i.ngul4,, k4ct' 't't'tftc.i.4 4l Vtc~tto qut 't'º'ª4 tl 

4,t¿culo %1 dt l4 Coft1ti.tuci.6ft Pol¿tic4 dt lo• E•t4doa 

Unido• llui.c4nOI (abog<tftdo l4 LtV dt 

19 l 51; ta vi.~tud dt qut coa did« 

dt tftt<O dt 

'l'O'•<t H 

i.ftt,oduinu o.l cU«do puctpto coutituc.i.oul, ftutvu 

''4cc.i.oau, ut't lu culu l4 XIV, u •u uguftdo 

phu'o ugul<t lo ul<ttivo 4 l4 .i.KdUK.i.z4ci.6K Pº' 

46tco.tci6a tft •o.tt,.i.<t dt dot4c.i.6ft¡ l4 cu4l 4bo,d4~t•o• 

tft b'tvt, 4Ktt6 COftV.i.tftt k<tct' ,t,t,tftC.Í.4 • 80.ftl'<l dt 

t6bozo, c6ao 'ut qut 6t p'ocu,6 't'º'ª<l' ftut•t,,. 

Coft&t.i.tuci.6• Pol¿c.i.co., t• 1u .. ,c!culo t1. 

Puu b.i.u, tl pu1.i.dutt Abtlo.,do Rod,¿gutz, 

P't•tntó o.l Co•9-t•o o. 'i.fto.lt• dt 19JJ, Uft4 .i.a.i.c.i.o.t.i.v4 

dt 't'º'ªª 4l .,c¿culo %7 coa•ti.tuc.i.oft4l. Ea l11• 

Cb11u• o.dqui.,i.6 vign la Ldu dt •p,obn ufta ••pli.a 
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JLt;oJLma q1a di.to i.1tp"l40 a lo. ttu.tvo. o.ct.i.tu.d o6i.cútl 

tn •~ttJLi.a agJLaJLi.o.. 

Utl di.ctd1ttn p'Lt4tnto.do pOJL la4 co•i.4.i.ont4 

COJL·\Upondüntt4 dt lo. Cd114JL4 dt Ui.p .. to.do4 H& .. lt<Z 

i.11tt\t4antt JLtpJLoduci.JL (04 4i.9ui.t11ttt4 pá'L•~6o4: 

"En tl u.Cado pJLuutt, y con to. npnünci.a 

acu.1t1tlado., Ita pauei.do a lcU Coaü.C:o11u qut ya u 

tü.Mpo dt buea'L Ullll Hd<Zcci.611 dt6i.tti.t.C:vo. del ntlculo 

f7 COll4ti.tuei.ott<1l. E11 4U. i.11tu1to dt HdHcHtt, l<U 

Co•i.&i.ottt4 ltan to•ado tn cut11ta, y a4¡ •t co•plo.et.n ttt 

aclo.•a'Llo, qut et aJLtlculo t7 y la Lty de 6 dt t11tllo 

con&ti.tuyt11 una dt la4 bandtJLo.4 dt lo. Rtvoluci.ó11 

a.C:uo.. PoJL tllo u lto. tc11ido <l mayo lL cuidado trt 

COll6tJLV4JL l11tt9JLO tl t&pl'Litu dtl O.'Ltlcu.to 11•. 

•f11 lo4 co.404 en qu.t ta ju.Ü4pJLudtncio. dt. ta 

CoJLtt 1J al upHünci.o. obttnida co11 la o.ptfoaci611 dt 

tu h!(U n9la1tt.ntni.u Ita pnaiti.do •tjo•a• IJ 

acta'n la udacc.i.ón dtl puupto couti.tuci.0110.l, tl 

nut.•o tuto dt.l nt¿culo t7 up•i•t todo& tu qu.t. 

6u.t.JL~11 ao.C.:vo dt eotttJLovtui<l ju.'Lldi.c11. T•a&.i.t11 4t 
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p••P••t. co•ctdt• 64cu.tt4dt4 t~t•4o•din••i4& p••4 t4 

uptdici6't dt l• lt~ uglaunt4\ia; dtl na.cuto t7 

co11&titucionat qut k4b•4 dt 4t• co•ota;•i• dt l• 

••do aqutllo qut •t •tlaci0•4 con ta •4tt•ia a;g•a•i•. 

Conúdnu tu co•i4.ionu qu.t a .t•11ví• dt tu 

podd 

p•i•t•• vt• u.11• cadi6ica;ció11 4g•••i• qut tnglobt toda;• 

t•4 l<vt• •tgl••t•l••i•• v l•4 in•u•t•4blt6 ci•cu.l4•t• 

v di4po•icio•t• tcan6•ic44 qu.t •igt• la •4lt•i4 v qut 

jOfl, u1 •¡¡cito& C46o&, e.on..t1t.ad.icta1tia-' IJ itfl: ~odo4 dt 

di6¿cil •tco•dación•. 1341 

lltd4cció• dtl 4U¿culo t1, co11 tu tuto• a;11tn.fo•u 

q<« lt •i•vü•o11 dt bcut, podt•o• 4dvutú qu.t H 

counvó tot4l•t•tt ta; u.hu.c.tu•4 6••••l dtl p•opio 

pucipto Úl4ti.tu.ida t1t Q.<adtno u 1911, v qu.t H 

iftCluyi•on al 11utvo tu.to 4(guu• düpo•iciou• 

bhicu dt to. Ltv dt 6 dt. uno dt 191 s, l• cu.a;t po• 

H.- tl<UlffW R.ico.\d lloMdo. •rnt•oducción J...u.iC4 • ta llt6o.,.. 
~gum llt«C4114". Ed.UD~ Univiuúlad Naciout Au.t6-
dt llú..ico. JMS•· 1'5-16'. 
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u.ta. uz6n qutda.ba. expuu11tntt a.haga.da.. En lo qut 

COltC.it'Ll'lt 4.t PlU.tVO ttlto dt .ta. f'l.OJt•a., 6t •r.jo'l.a.lton. 

utu dt ifU.l.4Ct46, 

Lnt•oducitndo6t a.l 11L6110 tLt11po ca.11bL06 •tdula.•t6. 

Aho•a. bLtn, con tl p•op66Uo dt no duvütua.. 

tl objtto ui co•o tl tt11a. dt puuntt tUudio, 1106 

H1Rit<'.o106 tn 60&110. in11tdla.ta. a. la. ducc<ó11 XIV dtl 

p•tctpto C0116tituclona.l a. qut 1106 •t6t•Lmoi, r qut co110 

ro. 6t Lndic6 tn •t•glont6 a.ntt&Lo&t6, 6ut Lnt•oducLda. 

a.l tnto dtl paopLo a..tI.culb co11 •otivo de la. •t6ooa. 

dt 1954. A6i puu, vta.11061 

F•a.cción XIV.- "Lo6 p•opLtta.•Lo6 a.6tcta.do6 con 

auolucionu dota.to<iu o autLtuto•Lu dt tjLdo6 o 

a.gua.6, qut 6t hubüun dicta.do tll 6a.vo• dt lo6 

putblo6, o qut tn lo 6utu•o u dicta.un, 110 h11dd11 

ningú.n dtucóo nL ucu&6o ttga.l oadina.aio, 11L poch1ill 

p1to~ovr.1t tl juicio dt a~pa1to•. 

"Lo6 a.6tcta.do6 con dota.cL6n, tt11d•~n Aola.11tntt 

tl dtucho dt a.cudia a.l GobLt•no Ftdtul pa.•a. qut lu 6ta. 

paga.da. la. LAdt•11Lza.cL611 co•itt6ponditntt. E6tt dt•tcho 
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dtbLdn tjuci.tnlo lo• üttHUdo• dt1tt11.o dtl pluo 

dt UI\ «Ko, 4 co1tta11. dt•dt la 6tcha en que 4t publi.qut 

la 11.uotuc.i.h 11.Upectüa u tl "Oí.u.lo Ofic.i.at• dt la 

Fede11.ac.i.ón. Fenecido e•te tl11.•ino, 1t.C:n9un11 11.tcla•11c.i.61t 

4tll~ ad•i.tida.. (JSI 

El cantui.do de l•ta, la 6ucci.ó1t XlV dt nuut11.a 

Cuta Magna, H ha conu11.va.do huta el tuto vi9u1tt 

dt la 11.C:ua, u.lvo tl ag11.tgado dt UI\ tncn pd11.11.a6a, 

qut a la lttlta di6pont: 

"La6 dueiiu o pouedo11.u dt plttdlo• 0.911..é.cola o 

gana.de11.o•, tn explotaci.6n, a. lo6 que 6t ha.yo.n 

Uptdido, o tn lo 6utu11.a H. upida., cnt.i6i.cada de 

.i.na.6ectabili.d11d, pod11.iin p1t<>•aun tl ju.i.ei.o dt a.•pa11.o 

cont11.a. la p11.iva.c.c:6n o a6tctac<'.6n ag11.a11.i.11 iltgalu dt 

6u4 ti.eltll.44 a a.gua•"· IJ 6 l 

La hctuu de la 6itacc.i.án XIV del a11.t¡cu.la t7 de 

nuuha CooUtuci.ón PoHtica, "º' ptu.i.tt a.puc.io 

JS,- IWtutl Fa.vaa. "Cinco Siglo• d• Legi.4taci.ón AgUll.iA •• 
Mbi.ca". EtUcio•U EUFE,S.A. TaUnu dt Utoa«t,S.dt R.L 
llbica, 1911 .pag.5St. 

J6. - Con4tltu.ci.ón PolUi.ca dt lo• E•tado• Un.ido• lltx.lcano6. 
Edito«Al UllA.11. Rec.tow, ln4Utu..tD dt l1tvutigaci.onu 
Ju.Wt<C46. llbica, 1915. P"9• 71. 
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U6ptcto del a.•t¿cu.to JI tu••ito•io dt la. LtlJ dt 

Ejido• dt r 9t0, qu.t a.u.• cu.a.ndo nu.u.ho ,....ct ... ünto 

coutitu.ciona.l tn •u. texto vigente, 6t ha. p•opu.uto 

ltgl6ta.• dt 11a.nua. •<h de6i•itiva. y detH•ina.da. tl 

uptcto ula.tivo a. ta. i.ndu•i.zación "º' a.6tcta.ci6n 

a.9.\uia., ui co110 to. u6o••a. 1J tloino• dt no.cu 

t6tctivo u.te deucho; no ha. coua9udo a.qu.ella. 

.C:11po•tantt p•tHoga.t.lva. oto•ga.da. po• la. Le. J dt Ejido• 

a. tuvh dt •u uticu.to JI tuui.ta..c'.o, t\a.du.cida. t• 

co•ctdt• a.l a.6ec.tado ademá• dt lo. inde11niza.ció• qu.e t• 

el ca•o couupo•düu po• ta. ocu.pació• te11poul de 

6u.6 .tiL'l.11.114, la .\t..c'..v.C:ndi.ca.c.ióK dt l46 11.í.6ma.6 a.nte. la. 

i11p•octdencü de ta. •oHcHu.d de u•titu.ci6• 

dotación, d.c'.cto.da po• el ejecu..t.lvo 6tdt•al. 

Ot t•ta. 6o•na., e•, qu.e tl a.•t¿cu.lo SR t•a.n•ito•io 

dt la •t•c.iona.da. Ley, no p•odu.jo noto.Hu 

•tpt•cu.&iont• en tl a.•t.[cu.lo tT co•6titu.cio•al, IJa. qu.t 

titt, u U11.lta o. ugu.to.• tl duucho a (4 

üduniución tn fiavo• del 46 tetado, con la •a.lvtda.d 
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dt qut Jl U·h p1tU.tllc.i611. 4álo podd• 4CCtdn lo6 

46<Ctlldo6 poit dota.cLón, •o a.6L lo6 qu• ka.y411. 

••P••L•t•t4do u•a. a6tct4cL611. po• •t6tLtucL6n, quLt••6 

ta.•poco podd11 oponn 11L11gú.n UCIL'60 legal o<dünio, 

11L aun tl juLcü dt 1t•p1ao. Lo qui 4Lg11.L6Lc4 qut tl 

c.ltlldo pucepto co•6tLtuc.lon4l no cu6Ldtu l• 

po6LbLLLd4d dt qut ta 6olLcLtud dt tLt<<46 po• 

dotllció11. •uUtucL6n, •uultt u• Ll•p•ó6ptu poit 

1tt6olucLón p•t6Ldt•CL4l qut t11 tal vLittad, l46 

tLt••a6 dtb4n 6t1t dtvuelt46 4 41L p<L•LtLvo 

p~apitta~io; 46i co•o t4•poca, qut 4 •«~t~a de 

1tt6a.1tci•itnto, lt 6ta. co11.ctdLdo a.t t6tcto, el dtittcko 

a.l p«go dt a11a. .l11dt•nLz4cLán, co•o dL6ponLa. ta. Ltg dt 

E/.ldo4 tll 61L a1ttLcuto 51 t1ta116Lto1tLo, po• l4 ocup4cL611 

te11po•a.l dt ''" tüt1tu. Au•qut dtbuu uti•ll• d 

kecho de qut t11 lo6 dL6puuto po< et ut.<culo H de 

110 4t hct 

••6ttt11Cill u •odo lll9u110 4 qut l4 tlltUgll dt tLtHU 

tn 11a.tttL4 o.9u<.lll, Hll t11 6•••a p<ovüiout IJ 



- 9 s -

attnditndo a lo6 avanct6 g tvotuci6n qut tn ta p•opia 

•att1ia 6t han tog•ado, con6idt•• qut dtbt•o6 tnttndt• 

qut dicha tntuga 6 t ha.a con tl cuá.ctt< dt 

dt6ioiitiva. 



111 EN LA LEY FEUERAL PE REFORMA AGRARIA. 

Co••t6pondt aho•a tl tu•no pa•a 6t• cut6tionada, a la 

Lty Ftdt•al de Rt6o•Ma Ag•a•ia, pa•a dttt••ina• 

cuálu 6uHon lu •tpHcu6ünt6 tn ella o•igüada6, 

H6ptcto dtl a•ticulo 31 t•an6ito"'.o dt la Lty dt 

Ejido6 dt 21 dt diciubu de 1920. La obtenci6n de 

dicho p•op66ito no6 induce a con6idt•a• alguna6 

4p.\tc.iac..ton.e.6 p'lt".i.a.4 cuya. e.¿t.(1u1c.ió1t 1106 pe.-t11ita. 

dt6ini< dt untu concu.ta, ta 6oua u1 qut ha 

tu6ctndido a uta Lty el contenido del uticuto 31 

t•an6ito•io dt la Ltv dt Ejido6. 

A6¿ put6, i~icit•o• ob4t.\va.ndo que. la. e.voluc..tón. 

dt nue6t•a6 ltyt6 ag•a•ia6 a pa•ti• de 1915, con6o•Ma 

un 6itl •t6ltjo dt la6 t•an66o•Maciont6 qut dt6dt 

tntonct6 han ocu••ido a lo6 p•obltma6 dtl ca•po y qut 

tn tl punto dt vüta dt to6 doct•ina•io6 han 6.ldo 

opo•tuna4 pa•a a6•onta•lo6. E6 a4¡, qut la Lty dt dt 

tnt•o dt 1915, pu6o t6ptcial ln6a•i6 tn la nulidad dt 

dt tu tnajtnacio11t6 dt tÜH46 comunalu y cuó lo6 
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plti•t•o• 6tg<t••• ••ca1tgado• dt •&•ctu.at ta lttpa•tició• 

dt til'l\4. 

Po• •u pa1ttt, ta Lty d• Ejido• dt 21 de dicit•b1tt 

dt 1920, •••ayó po• vez p1ti•••a, l<t oltdtnació• dt ta• 

ya nu.•tto6a6 citcut<t•t6 t<ptdida6 ha6ta t•tonct6, 

ttnündo adtd6 tl •hito ünovadolt dt üt<oducit un 

c1tHt1tio p<tU catcu.lM L<t u.ttuió• dt la u.f\Uad dt 

dot<tción. u.tabltcü•do .ta•bitn p1tüo:pio6 dt 

o~gan~zaciO~ pa~a ta4 4uto~idad~4 a9~a~ia6. 

Ahot<t bitn, la Lty Ftdt1tal dt Rt6•••a Ag1ta•ia, •• 

lo. deno•inación qut !t p•opont pa•a ta intt91taci6n dt 

un nutvo cut\pO ligi4lativo, tal augt~ertcia no ca~~c~ 

dt intención, ya qut tl ti1t11ú10 código u abandona po1t 

tutaut dt un concepto que no o.ludt 6Üo a u.u "'"" 

lttcopilación de di•po•icione• plttt~i•t••t••• a l<t6 qu.t 

•t lt• dota de unidad, quedando <t6imi6•o ltt•t•tida• dt 

un<t t•ptcit de •e&•tndo ltgi•latiuo. L<t patab~c lty •• 

curbio. <•plica Ull 4cto dt 60bt1tania polt vütu.d dLl 

cual dt 
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p~octdi.•i.tn.to6 qut 

tubHrt la. dtcüión 

ho•bH6 dt da.ot 

UpH60. dt 

Pl04.•(U dt 

4 con.v.C:ccio1tt6 

tl 

Ult4 

vi.d4 

tlpt,i.tn.ci.a4 hi.ató~i.ca4 aai.•i.lada6 y a 4.azonta dt 

opo•tun.lda.d tcooó•(ca. y •oc.c'.a.l dtb.lda•t•tt tvaluada.4. 

St t•a.ta adt•d6, t6t•icta.•t•tt, dt ""º dt lo6 

o4.dtna~i.tnto6 4.tgla•tn.ta4.io6 a loa qut tn. va4.i.46 

oca.6..:01tu ka.et •Uc<ó1t tl p•op.lo a.Ucuto f7 

co••tituc.C:o.at co• tt no•bu dt ltyu ¡ y uta. 

dtn.oMi.naci.6n., ~i.nal•tntt, ~tcon.oct ta~bi.ln la 

t•ad.lc.c'.61t dtl ttg.l•tado• •tvoluc.lona•.lo qut .lnt•odujo 

ta. Rt!•••4 Ag•a•.C:a Mtl.c'.C41t4 P•tc.c'.6a.•trttt P•• •td.lo dt 

uoa. tty, ta. Lty dt 6 dt trtt•o dt 1915. 

La. na.tuutua Ftdna.t qut H lt a.t•.c'.buyt a. ta 

Lty, no 16to t.c'.tot qut vt• con '" i•b(to tt••Lto•iat 

dt validtz y '" ca•dctt• ••gta.•tota.•io coo6t.c'.tuciooa.t; 

6.c'.1to qut H6portdt a.dt-.16 a. ta. .C:otuc.c'.6" dt 

utac.lona•la con ta .ldu dt Ftdtuc.c'.6", qut u ta 

!•••a potit.lca. tlt qut 6t t•p•t64 ta. coopt•a.c.c'.61t 1oc.C:a.t 
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tn tl pal• y con•tLtuyt una dt ta• dtcL6Lont6 

polltLca6 6undamtntalt6 dt nut•t•a Con•tLtucL6n. St 

ju6tL6Lca adtm46 a•plLa•tnte en t•te ca6o, la 

dinomLnacL6n de Ftdt•al dada a t•tt o•denamLtnto, 

po•qut la Con•tLtucL6n, en •u a•tlcuto 27, ka 

e•tabtecLdo pa•a la• auto•Ldadt• dt lo• E•tado• y la• 

t<de•alt6, una co••e•pon•abLlLdad tn la attncL6n dtl 

p\obtema a9•a•Lo. 

No •6lo dt6dt la Lty dt 6 dt ent•o de 1915, la• 

zuto•Ldadt• t6tatalt6 y dt la Fede•acLón, tuvLt•on a 

6U ca•90 una pa•tt L9uatmentt L•pa•tante en ta 

•e•tLtucL6n y dotacL6n de tLe••a• y en tl 

6•accLonamLtnto de lo• latL6undLo6, put6 al etpedL••t 

ta Ca•ta Fundamental que no• •L9t, 6ut •anL6Lt6ta ta 

LntencL6n de lo• con•tLtuytntt• dt con6t•va• a6ocLado• 

tn lo• ó•gano• ag•a•Lo6 a lo• EjtcutLvo6 dt la 

Ftdt•acL6n y dt to• t•tado6. Dt•de et t6tabltcL•Ltnto 

de ta t•t•uctu•a Ln6tLtulda pa•a la• auta•Ldadt• 

a9•a•La6 a pa•tL• de 1934, ka6ta 6u 6•••• actual, 6e 
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puc.<bt qra tl crad~o de au.tH.<dad que uu11t a 6u 

ca•go tl p~ocuo dt düh..:buc.<ó11 dt la t.<tHa, u 

clnue11tt dt cadctH •üto; ta11.to po• lo que H 

~t6üu a la .<11.tHvuc.<ó11 dt lo4 gobt~11adoH4 dt lo4 

E4tado6 IJ dtl P~u.<dtlltt de la Rtpitbl<.ca, co•o po~ la 

co11po4<.ci611 dt la6 Co11i6io11t6 Ag~a•ia6 U<.t.ta6. 

En 6U•4, tl conctpto dt ftdt~ación, tvoca la• •46 

co114ü.tu.tu .tudic..:011u upubt..:cana4 t ¿114 c•..:bt la 

11att•ia dt la Lty co•o lt9¿.t..:11a11t11.tt co••t6po11dt, 

dt11.t~o dtl p~ocuo dt tvoluc.i.ó11 dtl E4.tado 11u.lca110 1J 

4«6 p~tacupaciont4 dt •a~o~ t~adición hi6tó~ica. 

Htcha t•ta b~tvt ttpo6ición, p~ocu~t•04 año~a 

<.dut.i.6.ic•• lu •tpncu4.<011u p•oduc.i.du po• tl 

a~t¿culo JI t•a11•.ito•io dt la Lty dt Ejido•, tll la Lty 

Fedt•al dt Rt6o••• Ag•a•ia. Put6 b.i.t11, lo6 a•t¿culo4 

dt u.ta itlt.i.•• Lty, U\ lo6 qut 6t acutú.a11 d.lchu 

upucu4.io11u, 'º" el a•Uculo tl9 IJ el ut.l.culo 309, 

cuyo tttto ~tu<.•a•t••• tll •tgu.ida. 

A~t¿culo 219.- Lo6 p~opitta~./.04 •6tctado• co11 
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•uoluc..:Onu dotatotü• o •U tUu.tot.lu de tüHa•, 

bo•quu IJ a~u.u que H ltub.inen d.lctado en 6avot de 

l06 pueblo• que en lo 6u.tu•o •e d.lcta•en, no 

tendtpii.n n.l~gún deuclto, n.l ucu.Ho legal Hd.lnat..:O, 

n.l podtii.n puaovu el ju.le.lo de aiopa•o. 

Lo• a6 tetado• con dotac.ióo tudt•h 60lamenU et 

de•eclto a acu.d<t al Gob.letno Ftdetal pata que le• •ea 

pagada la co~~e4pondicnte. Lo• 

.lntnuacío• deb<táo ejHCH ute duecho dentto del 

plazo de uo aiio contado dude la 6echa en qu.e H 

pu.bl.lqu.e la \eAolu.c<ón teApect<va en el d.ia,.lo 06.lc.lat 

de la FedHac.lbn. Cumplúto ute .Uuüo, ninguna 

•eclamac.lón •ttá adm.lt.lda. 

Lo• dutiioA o po•eedotu de pud<o• agt.i.cola• o 

ganaduo•, u uplota c<ón, a lu que A e haya uped.ldo 

lo de 

.lna6ectab.llú1a.d, podtán ptomovH el ju.le.lo de amp<Ho 

con.tu la .lh¡¡al pt.lvac.lóo o •6tctac.lón 'agtat.la de •u 

t.lttta• o agu~•. 

l gualmote, lo• ej.ld.ala.t.i.o• poddo ptomovn et 
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Lltgal de 6u6 de•echo6, •eal.i.zada6 po• 

4uto•Uad. IHI 

CU4lquÜ• 

A•ticulo J09. · Cuando tl núcleo 6ol.i.c.i.t4nte H 

tncutnt~t tn po6t6ión p~ovi6ional dt la6 tit~~a6 

conced.i.d46 po• •anda•.i.ento dtl Gobe•nado•, y la 

•e6oluc.i.án p•e•.i.denc.i.al lo •od.i.6.i.que, la Sec•et4•.i.4 de 

ta Re!o••a Ag•4•.i.4 e6t4•4 obl.i.gada, en p•L•e• tt••.i.no, 

a negoc.i.a• con lo6 p•opLeta•.i.06 de el o to6 p•ed.i.06, 

l4 coMp•a en javo• de e6o6 ca•pe6Lno6 de l4 6upe•6.i.c.i.e 

qut 6t tncutnt~tn ocupando, dt no conatgui~la, a 

toc4l.i.z4• tn 6u j4vo•, con •el4c.i.ón 4 to• de•á6 

núclto6 g•upo6 de poblac.i.án, ot•46 t.i.t••a• dt 

6e•ej4nte C4lLdad y exttn6.i.ón a ta6 CU4le6 t•a6l4d4• a 

lo6 campe6Lno6 a6tct4do6, p•e!e•entemente en l4 •LA•a 

entLdad, y denho de un plazo qut no uced11 4 lo• 

t6tabtecLdo6 en el pi••4!0 •.i.guLente. 

S.i.t•p•t que l11 ejecuc.i.ón de un11 •t•oluc.i.ón 

J7, • Ley Fedt'4l dt Rt!O'IN Ag•a•.i.a. Ed.i.c.i.oo 6upe.v.i.6adll po• la 
Secu.t&W de lll Rt!o..,. Aguw, bn~dll en to• .t4ll<'U 
Gu!./.co• de l4 li.cLon. Mluco 1915.pag. 1rs. 
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ejecuto\iada i•pliqut la de•ocupación de te\\eno• que 

lo• cupuinc• tengan, en vütud de una pa•ui6n 

p'r..OV.i.&i.01tal de6Lnitiva, lo• plaza• a lo• que H 

'•6i<\tn la• a•tLculo• 30! v 303 •• duplicaoln a 6aVO\ 

de la• tjLdata•La6. f 3IJ 

RtcHdt•04 ahau et tuto det a-\Hcuto 31 

t•an6Lto•Lo dt la Lty de Ejido6: 

AUicula 31 han6ito•io dt la Ley de Ejido' 

Se decla•an l<gal<• v vllida• toda6 la6 dotacione• o 

•<4tLtucLone6 htcha• con tl ca•lctt• de p•ovL4Lonale6 

po• lo6 Gobe•nadoot6 de lo6 E•tado6 v lo• Co11andante4 

Milita\<4 de lo6 Tt\oito•Lo6 v del OL4t•ito Ftdt•al, 

huta la 6echa de la p\omulgaci6n dt uta ley, v lo' 

upedüntt4 «•pecativo6 Hguüin tu•Ltándau huta 

6U ••••lución dt6LnLtLva. 

En cuo dt qut tl Ejecutivo Ftdual 6allau 

dt6Lnitiv<111ute tn cont\a dt la petüión dt tünu 

31.- LtV FtdH<tl dt Rt60'lllll Agu«a. Obu citada. pag. 173. 
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poc dotación o uHUuc.lón, 1J en que IJll el Gob.luno 

Local hub.<ece dtc•etado 1J mandado tnt•ega• .ta po•e•<ón 

pcov<•<ona.t IJ •• hubLe•e dado l•ta, et Co•Ltl 

P11•t.lcut11-t Ejecut.<vo, po• acut•do dt ta Co•.l•Lón Local 

H hüo ta entuga pcovüLona.t. En ••.to• ca•o•, et 

p•opi.etn.<o de.echo pa'l.a. 9t.at.iona"- un.a. 

.lndt•nüac.<ón an.tt tl Gob<uno llac<onat poc ta 
f 391 

ocupac<ón tt•pocat dt •u• ti•••a•. 

anaa.túa.tntt utac<o, que •Ünt.a• ta c.<tada. LtlJ de 

Ej.ldo6 tn •u a•t¿cu.to J• .t•a.n•<to•<o, •• p•opont 

bc.C:nda• ta •a.IJOC p-totecc.lón po•<b.te at p-topüta.•.lo 

cuva•t.lec•a• 6ut-ton d.l•put.ta• paca cu•p.t¿•tnta.c dt 

•ane•a p-tov.C:6.C:ona..t una •o.t¿c.C:a.tud dt dotación 

cu.t.ltuc.lón, 1J a..t d.lcta.Ht -tuo.tuc.lón dt6ü.C:.t.:Va poc 

tl tjtcu.t.C:Vo FedHa.l, tn que •• nügut ta. dotación o 
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•••tLtucL6n •olLcitada, e6tablece que l•• tLt<<a• tn 

cueHión dt&nan H< dtvutltu • •u p<i•Lt.ivo 

p'Lopit.ta.1tio; conctdilndolt COMO una. p'l.t'LJ1.09a.tlva. 11d.¡ 

qut '''ª''ª la •6ectaci6n oc••ionada, el pago dt una 

Ú\dtmnLza.c.i6n po1t la. ocupa.c.i6n ttmpo1ta.l de. 61.U 

ti•••••; •Lendo que tl •<tlculo 219 de la Ley Ftdt<al 

de Re6o••• ~g<•<ia di•pont qut lo• aóectado• con 

ltt6oluc.iont6 'l.t6tituto'Lia.6 no ttnd'L4n nina:n dt'Ltcko, 

ni <ecu••o legal o<dina<Lo, negándolt• tambLln la 

po6ibilLdad dt p•omove• el juicio de ••P•<o. En cambio 

l lo' a6ectado• con dotacL6n lu concede el único 

de•echo de acudi< al GobLe<no Fedt<al pa<a que lt• •ta 

paga.da. la. indt~niza.ci6n q~t co1t1tt6ponda., dt'Ltcko qut 

debnán eje<cH en el .ttuino dt un año contado a 

p•<ti< de l• 6•cha en q"t la •••olucLón <t•ptctLva 6ta 

publicada en tl VL•<Lo 06lcLal de la Ftdt•acLón. 

E6 dt tAta 111a.nt1ta., que. tl a.ncil.C:6.i6 co11pcu.a.t.ivo 

dtl a<tlculo 219 dt ta citada Lty <tgl••e•t••La, con 

el a<ticulo 31 tun•.ito<Lo de la Lty de Ej.(do•, no• 
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ptuUu ucanacu que aquella Lt!(, capta. det 

tnu.ne.io.da p~tctpta t<o.na.ito•i.o dt la. Ley dt 19t0, uno. 

Hpncua.ió11 utu•ada11tntt •L11.i11a, tn vütu.d dt. que 

a.qu.U ftÜg• a to& p1top.itl.a.1ti.a• a6tcta.do• polt 

lttat.ituc.ián tl tjt1tc.ie.io dt toda dt•tcho .ineluytndo el 

dt p1to11avt.\ tl juicú dt a.mpHO !( •álo HCOllOCt IJ 

oto1<9a a la• o.6tcto.do• poi< dota.e.ión, tl dHtcho a 

1ttc.ib.i1t tl pago dt una .inde11ni.zo.e.ié11 tn 6une.i611 dt lo. 

46tctae.i6n 4U61t.id1t; 11.itnt1ta6 qut tl !(4 dt&Calt.ito 

a1ttLculo t1tana.ito1t.io, p1ttac1t.ibt qut lo• p1<op.itta1tio• 

a6tcto.da• can •••aluc.iont• datato1t.ia• o 1ttat.ituta1t.iaa, 

qut hu.b.it•tn obttn.ida •t••luc.ián p1tt.a.idt11ci.al 

dt6ú1.it.iva a •u &0.1101<, tuddan dna.tclio a qut tu 

6utU• dtvutUU 6U4 t.iUltU, ui Ca•o .. qut u. tu 

paga.•t. una .i11dt.11n.iza.c.i611, •td.io.ndo co11a conctpta dt la 

11.ia11a. la ocupa.c.i6n tt11po1to.l dt lata•. 

Po• '" pa1ttt, tl a•tLcu.lo J09 dt la Lty Ftdt1tat 

dt lt601t•a Ag1t1t1t.ia, a di6t1tt11c.ia. dtl a1ttLcula %19 dtl 

~<••• 01tdt110.m.it11ta ju.1tLd.ica-1ttgto.•t11to.1tia, txt.itndt •u. 
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legi6lación de .. ane1ta má6 ca6u¿6tica, pue6 dete1t•ina, 

que, cuando ocu1t1ta que tl núcleo de población haya 

hecho 6olicitud de tie1t1ta6, habiendo obtenido po6e6ión 

p11.ov.i6.ia1ta.l de tu ll.i.611'16 poll di6po6ición dtl 

Ejecuativo Loca.l, V 6uceda qu tl P1tuidente de la 

RepilbHca la •odi6ique, Utad a ca.11.go dt l4 

Se.c11.e.ta.11..{a dt l4 Rt6oua Ag11.a..t.ia., ta o blig 4ción, 

inicialmente, de negocia.\ con toa p1topieta•io6 dt to6 

P••dio6 en cut6tión, ta co•p1ta dt lo6 mi6mo6 en 6avo1t 

de lo6 ca•pt6ino6 v en ca6o de 1te6pue6ta de66avo1tablt, 

la obligación de la Sec1ttta1t¿a de la Re6o•ma Ag1ta1tia, 

vüuá en tl 6t11tido de localiza.\ tn 6avo1t dt l.6to6, 

co11aidt1tando a lo6 demá6 nilcteo6 dt población, ot1ta6 

tüuu H•ejantu en calidad v uttuión a tu qu• 

6<411 t1ta6ladado6 lo6 ca.,pt6Lno6 46tct4d06, d<bitndo 

p1tocu1t41l que la ubicación dt dickaa tie1t1t46, 6<4 

dent1to d• la "''"ª <ntidad 6edt•ativa. 

En eatt 6t11tido, ai bLtn ta cit•to qut tl 

utlculo 309 dt l4 Lty ugl<l.,tntuia, contt•pl4 l4 
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po4e4ió11 p'ovi6io11<1l de l<t6 tie~~"' d¿ctad<t Pº' 

11<111durü11to del GobH11<1do~. <16¿ co110 l<t 11odi6ic<1ci611 

de dicho u11d<111ü11to, po.\ H6oluci611 pU6¿de11ci<1l; lo 

h<tce <t co11t'"'¿º 6e116u del "'t¿culo 31 t.\<1116ito.\io de 

t<t Ley dt fj¿do6; y<t qut 11¿e11t.\<16 l6tt, p.\ottge 

¿11.,¿11e11te11t11te <tl P'ºP¿tt<t.\io <16ect<1do, que obtuvo 

H6otuc¿611 pH6¿denc¿<tl " 6U 6<tvo.\; <tqull pucepto 

ughment<t.\fo, p'ottge <111ptü11e11tt <t lo6 c<111pu¿1106 

qu.t <tt Uta.\ po6t!ft1tdo lu UtHU tll 6ou1<1 

p.\ovi6¿011<1l, 6t vtn <16tct<1do6 Pº' l<t 't6oluc¿611 

pH6¿dencül que Mod¿6¿c<t tt m<111duü11to düt<tdo Pº' 

el Ejecutivo Loc<tl, u decü, <tqull po.\ el qu.t 6t tu 

concedt l« po6e6¿6,. p.\ov¿6ion«t: put6 6ucede, qu.t <111te 

l« ejecuc<611 de t<t .\uotuc.i611 pH6¿duc¿«t, 6t tu 

empt<tza « dt6ocupa' lo6 tt.\,e1106 que p.\OV¿6io11<1lmentt 

6e e11cut1tt.\<lll p06t!ft1tdo. fil t«t V¿.\tu.d !I COllO "ª <111le6 

he1106 v¿6to, 6egú11 to d¿6pue6to po.\ t6tt <1.\t¿cu.lo 309, 

l« Stcntada dt la h60-t11a Agu.t¿a p.tocu.tn4 

t4t<tbltct.t opt.\ac¿o11t6 co11t.tactu<1le6 de co•p-ta con to• 



- "o -

p•opiet4•io6 de l46 tie••46 de que 6e t•4te, o en 6u 

de6ecto pond•a en •a•cha 4Ct4iuidade6 tendiente• 4 

toc4liz4•, ot•a• tie••46 de calid4d y e•ten6ión 

6e•ej4nte6 en la6 cuale6 •eubic4• 4 lo6 campe6ino6 que 

con motivo de l4 ••••lución dictada po• et P•e•idente 

de la República, 6e h4n ui6to 46ectado6. 

Po• últi•o y co•o un4 ob6e•uación 4 pa•ti• de la 

cu4l p•etendemo6 e•tabtecea• una •ode6ta h•••eneúttc4 

ju•¡dica dotad4 Muy p•obablemente de un ••gen de 

e••o•, de6e4mo6 comenta• que el te•to del a•tLculo 309 

de la Lty Fede•4l de Re6o•ma Ag•a•ia, deja abie•ta la 

e•pecutación pa•a con•ide•a• do• po6lbilidade4 que •• 

p~oytctan con tl ca~áactt~ de una diayuntiva; tato ta, 

•e6pecto a la po4ición en l4 qut pod•¡4 en un •omento 

dado ueHe colocado el p•opütnto cuyu Un•u u 

encuent•an ocup4da6 po• lo6 C4mpe4ino6 btne6ici4do6 4 

•a¡z dt ta 46ectactón po• ll •u6•ida; tn e6tcto, "º' 
t6tamo6 •t6i•itodo p•ect6a•eantt a la6 do6 

obligacione6 qut a t•a•l6 dtl tetto de e6te a•t¡culo, 
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la Lt~ qut aho~a co11tnt4R06, .C:11pont a la Stc~ct4~¡a dt 

la Rt6o~•a Ag~4~.C:4; Vt4R06 put6, t6t4 b~tut h.ipótt6.i61 

En p~ü•n tl~•üo, tl 4~aculo 309, p4~tt dtl 

htcho dt qut tl nú.clto 6ol<'.c.it4ntt paua tn 6ou4 

p~ou.C:6.ion4l t.it~~a6 qut lt han 6ido conctd.id46 pa~ tl 

Gobunoda~. ocuHÜndo 6Ü ubugo qut tal po6t6.ión 

6ta 01od.i6üada po~ ~uoluc.C:ón p~u.idtncial; ante tal 

c.iuu"6tancia H6utta qut ta Stcuta•fo dt ta Rt6oua 

Ag~a~i4, •.i al ntgoc.C:a~ con lo6 p~op.C:tt4•.io6 l4 ºº"'P'ª 

dt lo6 p~td.io6 qut lo6 c411pt6.ino6 6t tncutnt~4n 

ocupando, lo co1u.ique., pod1t.e.1106 pen.64>\ que. en tal 

C'160, dicko6 p~opüt4~.io6 6Ólo pod~án Cl6pÚl41l 4l p4go 

dtl U4lO~ dt 'ª' t.ie..\.\tU tn uütud dt la. co•p11.a.; pt~o 

l4 tttu dtl u U cuto "º h4Ct H6HtftC.i4 tft 11odo 

alguno, 4 qut l06 p~opút4~.c'.o6 ttngan COMO dtucho 

adi.c.i.onal po~ aai dtc.i~ta, 4l oto~9a11.iuto dt U"4 

.C:ndun.iz4c.ióft o cuatqu.it~ otu putLcc.C:áft uujantt 4 

l4 conttn.ida u tl uUcuto 31 tun6.itoüo dt l4 Lt~ 

dt Ej.ido6. 
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P~' ot'o lado, el p'ecepto ante• mencionado, 

'eza, que de no con•egu<t la Sec,eta,la de la Re6o,•a 

Agtat.ia la venta de lo• pHd.io• Pº' patte de lo• 

P'Opüta,<o•, UC<td obligada a loc<tlüa' ott44 

tÜHU de u11eja11te uten•.ión y calid<td, p<tH 

tta•l<tdat 4 ella• 4 lo• campe6.ino6 <t6ect<tdo•; <t11te tal 

uii<tlu.iento, pode.a• enttndH que lo• p-topütn.io• 

.inicialmente <t6ect<tdo6, no tenddn ot'o deucho que 

el de •e' te•t.ituldo6 en l<t ptop.ied<td de •u• t.ie''"•• 

pHo de n.<ngun<t 11<tneta pod,án uclaut el pago de una 

útdemn.izac.ión palla -'te4a1tc.l-t la ocupación .tempo1tal de 

la4 m.i•ma4, co~o 4¿ lo plttvient en caMbio, la Ley de 

Ej.ido6 en •u attlculo 3• ttan•.itot.<o. 

Ve e6ta maneta, no• e• noto,.io el hecho de que no 

ob6tante la .impottancia que docttina,.ia y 

jutld.ica11ente tev.<6te el attlculo JI t'a116.itot.<o de l<t 

Ley ·de Ejido• de ti de d.icümbu de 1920, la Ley 

Fedetal dt Re6•••a Agtat.ia, no pe,c.<be de aqull 

tta6cendente6 'epe,cu•.ione6; ya que en pt.inc.ip.io 66lo 
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a lo6 a6tctado6 po• dotación, lt6 lltconoct tl dt•tcho 

4 •tcibi• tl pago dt ta indt11nizaci6n qu.t pa•a tl ca6o 

co.-uponda, 11itntu6 qu.t a lo6 a6tctado6 p.­

\t6titu.ci6n lt6 nitga •l •i••cicio dt todo dt•tcho; to 

anttüo• u düpu.uto po• tl nt.tcuto 219 dt ta Lty 

Ftdt•al dt Rt60•114 Ag•a•ia. 

co110 ya ltt1106 uvüado, tl ut.tcu.to 309 dt ta 

p•opü lty ugt411tntnü, oto•g4 411ptü p•ottcción a 

lo6 c4•pt6ino6 po6ttdo&t4 p•ovi6ionalt6 dt la6 ti<••a6 

pt•ttntcitntt6 at p•opitt4•io o•igina&i411tntt 

a6tctado, dt tal 6u.t•tt qut aun •tconocitndo qut l6tt 

obttnga u6oluci6n pu6idtncial 4 6u. &avo.\, 6Ólo h 

conctdt u.no dt do4 d••tcko61 tl pago dtl valo• dt '"' 

tit.\&a6 tn C44o dt h4bt• 4ido ntgoci4blt l4 co11p•4, o, 

dt to cont•a•io l4 dtvotu.ci6n dt l4t46. 



IIll CUTICA. 

El p•incipo.l de6ecto de el a•ticuto 3• 

t•a116ito•io de la Ley de Ejido6 dt 21 de dicit•b•e dt 

19%U, COll6Ütfo: 

En lo6 huitu d.ltatado6 v di6icitu qut 

utablecia 

p•ovú.lonalu puu de habH quedado en viga•, 

cottttlan Mucho6 a~o4 pata qut un pueblo obtuvit4t la 

U6olución pU6idencfol y la po6uión de la6 tü•U6 

qut rie.ct6.lta11.an.; no ltt6pond..ta., pOIL lo m.i.u10 a la 

au•gencia dtl p•oblema que 6e t•ataba de •e6olve•. 

PodeM06 ap•ecia• que en la actual Ley ag•a•i« no 

apauct, el tuto como Hñala el a•ticulo 31 

tu116ito•io de ta Ley de Ejido6, tn et Hntido de 

co•pen6•• a lo• p•opieta•io6 po• lo6 6•uto6 ltvantado6 

du'lantt el tiupo que du•a•on en pouu'.611 lo6 

ejidata•io6, a pa•tit dt ta po6t6ión p•ovibional ha6ta 

to. 6echa que H dtcttt6 la U6oluc.C:ón pU6idtnciat. 

CouiduHo6 61uu dt todo ho.to dt fu6tüia tl ktcko 

dt qut no u uuuo. o.l ptopüto.tio üt.~to._do 
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ptov.¿6,¿on11l11tnte., poJt el 11101tto 

p.\ouecho6 que tuvie•o• to• p.\t6u•to6 ejidata.\io6. 

Ta•bit• COft6ide.\alft06 4ut.\a dt todo áabito dt 

ju6ticia que e• ta• 6uce6iua6 ltyt6 •o 6t haya• 

utabltcido lo6 '"ü'"º' dtu cho6 

p.\opitta.\io, qut t• últiaa i•6ta•cia •o ha 6ido 

a4~ctado, dtci•o6 t• 6UCt6iua6 ltyt6, po.\qut coao ya 

uiao6 t• la6 6iguie•tt6 ltyt6 tlptdida6 po.\ tl ai6ao 

p.\Uidtfttt Alva.\o Obugó•, Pluta.\CO E.tiu Cattu y 

ot.\06 p.\t6idt•tt6, "º 6t haya t6tabltcido aqut.tla 

düpo6ü<'.ó• dt üdu•üaci6• a l06 p.\opieta.\io6 

a4ectado6 po.\ tl pt.\ldodo qut t6tuvit.\o• t• ªª"º' dt 

lo6 ca•pt6i•06 6u6 tit.\.\a6. 

El cofttt•ido dt.t a.ttlcu.to JI t.\auito.\fo dt la 

Ley dt E/Uo6 dt ti dt düitabu dt 19%0, dt habt.\ 

60.\mado pa.\tt dtl tuto p•i•cipal dt la aüaa, quila 

hubit.\a tt•ido 

legi6laci6• vigt•tt. Aho.\a bit•, •u t6pl.\itu dtbt 

6•••a• pa.\tt dt la• di6po6icio•t• t• la 6upt.\aci6• dtl 
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buacando co•penaa~ de 

alguna 600.a al pequeño p~opütu.io .ina6ectabl< que 

.indeb.ida t .iltgal•ent< u a&ectado tupouhute en 

'U' dtHChU. 

Ea ct.it.icable ta•bién, que el ptop.ieta~.io 

pa~t.icula~ a6ectado pa~a 'atia6actt necta.idadta 

agutüa, no obatante qut goza de un dtucho 

conat.ituc.ional ~e.ite~ado en la Lty dt Re6o~•a Ag~at.ia 

pau aol.ic.iatu .i1tde•1tüac.i61t aobu tl bün p~.ivado; 

el a~t¿culo 6, t~anaito~io de la Lty •tnc.ionada otdtna 

que •tu .inde•n.izac.ionu a qut H u6üu el at.aculo 

%19, H ttaa.itadn de a cundo con la' düpoa.ic.ionu 

que aobt< <l putüulu H up.idao". Coao H ve, no 

cuentan. a.un 

agotat ta 

dtuchoa. 

con u.a ugluutación qut tu &acHUe 

.inata.ncia pa'ta ha.et.\ vale.1t todoa 6tU 



COllC LUS l OllES 

1. - Co11 h ltfl dt 6 dt uno dt 191 5 qut a.lc1111Z6 tl 

~a.1190 dt conatituciona.l, •t c•ta.•on loa p•octdi•ltntoa 

a.g•a.~lo• dt ~t•tltuclón y dota.cl611 dt tlt••a.•, boaquta 

y a.guu, pa~a. utü&acH la.a ntculda.du a.g•ulu dt 

lo• nicltoa dt pobla.clón qui &ut~o• dtapoja.do• dt '"' 

b.ie.ne.4 co1uu1.ale.,, que., a.11te. lci 11e.911tiua de. 'u 

~utltucl6ft qut nunca 4uuon dt tllo•, &unan 

dota.do• dt la.• 11tctaa~la•. 

t. - Lu lnnovaclonu •«• ü1po~tantu dt la Lty dt 

Ejldoa dt ti dt dlclt•b~t dt 19t0, ~t•ptcto dt la. Lty 

dt 6 dt t11t•o dt 1915, 1011 la• &lgult11tta1 

A dl&tu11clo. dt h Lty dt 191 S, t11 lo. Ltfl dt Ejldu, 

u Utabltct qut u todo uptdlt11tt dt uatltucl611 dt 

tlt••a• t11 qut tl pobl~do aollclta.11tt no p•oba~a. 

plt11utntt lo. puctdt11clo. dt h ulvl11dlco.cl611, at 

utl•ulo. uto c .. o p•ritbo. auflclutt pua. dota• dt 

tlt•~a.• a. dlc~o pobto.do; p•octdit11do&t t11to11cta o. 
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t<4•it4< la dot4ci6K, ap•outck4ndo p4•4 t4l t6r.cto l46 

COK6.t4KCilU dt poblaci6n, 6i.tu4Ci6K, COKdicionu 

tcod•..:C<U localu, r.tc., qut ohu tn tl uptdün.tt 

dt U6t.i.tuci6n. 

3.- E6.t4 iaKou4ci6n dt La Ltv dr. Ejido4, con4tituy6 uK 

i•pa~ta"tt avaftc~ t" •att~ia dt p~octdl•itnto 4g~a~lo, 

put6 c<tt•06 qut tl t6pl•itu dt t6ta di•po•<oi6n t6 tl 

dt conh.ibuh 4 k4CH 111i6 UptdUa l4 juHicü 60cial 

en 6a•o• dr. lo6 cupuifto4 6oticit4n.tu de Utuu, 

pa~ ca~tct~ dt La¡ ntctaa~iaa pa~a 6u aob~tvivtftcia. 

A6i•i6110, l• LtV dt 6 dr. tKt<o, dtcla<a qut ttnd<iin tl 

C4<iictu dr. p•oui6ioK4LU tu U6olucione• uiUdu 

po• lo6 gobnudo•u dr. Lo6 E6tado6 r¡ lo6 Jr.6u 

l<lilit4H6, tu qut tn 6tguid4 dtb¿4K U< tjtcut4du 

po• tl Co11itl P4<ticula• Ejr.cutiuo, 6ia pt<juLcio dr. 

qur. tl tlptdir.Ktt COKtinu4U tu•U4Kd06t k1Ut4 

obttKt< r.l dLcti•tn •r.•pr.c.tiuo dtl tnc4<gado dtl podt• 

Ejr.cu.tiuo dr. l4 llac.i6K. EK cub.io l4 Ltr¡ dt Ejido6 "º 
ut.ipul4 du1ho dd p•ocr.d.C:•üato tl dLctii•t• dr. 1111• 



• 111 • 

•uolucdn p•ovüünat, 6.lno que 11an.l6.luta que todo 

upedüntl de dotac.ión •ut.ltución, 6Ha no 

ap•obadc po• el Ejecut.lvo de la Nación, 11ed.lante 6alto 

de6.ln.lt<uo v con el ca\<ictH de iHevocable; 6.lendo 

huta er.toncu cuando el Co11.ltl Pa•tüulat Ejecutivo 

deb¡a p•ocede• a hace• ent•tga dt6init<va dt la6 

tÜHU dotadu HHituUu loo pueblo6 

6aVMtcid'4. • 

4.- El p•ocedi11.ltnto ag•a•io en la Lev dt Ejido6 de ti 

de dic.lt~b•e dt 19t0, tea d.ilatado, po• la et.l6ttncia 

de •<qu<•ito6 qut lo hac¡an 0011pticado: ttn¡a do6 

etapu: """ª Lo e.al, 

E6tado y la 

auto•.ldade6 Ftde•aleo 

Nacional 4g•a•<a y el 

tnca•gado e He 

Local; 

que 

y la 6tgunda, ante la6 

D6ttn.ta.n ta Co"'i.&ión 

dt ta Repúbl.lca, 

ta •Uoluo<ón 

v to•udo u cuota l4 
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uot.,c.<611 d1.t •ü•o, qca ut4 t411a l!!tLd.ica t1Lt1.la 

6tl.•ptt a l4 cta•t ca•pt.64114, 6tt11t1. al ttco11oci•itnto 

dt (4 dt6u1.ntaja .i11ttltct1Lal tn ta Ql!t t•ta 61. 

l.ltCl!UtU, fª Ql!I. U ""f i•pottantt, Ql!I. 1.l 

ptOCtdi•itnto a9tatio, ptottja 4 (a C(46t tjidatatia, 

6.- La a6tctaci6n, t• ""ª 6ig1Lta /!!tLdica dt t6Ca606 

anttctdtntt6 t• 1.t Ptttcho Mttica110, Ql!t t6ta diti9ida 

'"lld4•t11tal•t11tt 4 1!114 6i11atidad astat.ia tlpica, co•o 

4011 tu dotacio11u ' HHit1LcL011u d1. t.iutu pna 

cttat tjido• 

di6tttntt a ta 

v tit11t '""da•t•to con•tLtucionat 

tlptopiaci611, to Ql!I. ta•bit11 hac1. 

dL61.u11tt '" ptoc.tdi•il.11.to. '"' ttCl!U06. dt4t11U6 " 

to• 6i11u 4"t •1. pttt1.11da11 to9ut, 'ª 4"'- htu •011 

dt i11.tt'lt6 60Ciat. 

7.- La •61.ctaci611 v l• &lptopiaci611 ti1.111.11 di41.t1.11t&• 

aututid•dU¡ u l4 uptopiaci6n H p!!tdt hattn dt 

di•tinta• cla•t•: civil, ad•i11i6ttatiua, agtatia; ptto 

110 podt•o• hatlu dt di41.u11tu tipo• dt •6tctaci611, 
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1. - Lo. up•op<'.1.clh, como L4 4'tc.t4cl6" titUlt r.iftl. 

'""dHtfthc<'.6" ju¿dü11 dl,nu.tt 1J 111tUctdtfttU 

jr.iddüoa dl,tu1ttu, pH to qu dudt Ll pr.11tto dt 

vllt4 dt '" ughu,.t4ci61l jn¿dico., 'º" cr.iu.tloua 

dl,tUfttU. CHO u tt cuo dt qu (11 up,opüclh 

1tl.Ct dt t~ 1ttCtlld1.d dt &1.tl&,1.ct• un11 C4r.ll4 dt 

r.i.tltido.d p~btico., ""ª 1ttctaid1.d cottc.tlv11; t4 

ª'tct11eléft ftl.Ct dt ta uculd11d dt u.tü,1.cn uu 

Cl.IL611 dt ~tUldo.d •ocüt, """ ftlCUld4d dt "" g•upo 

dttu•l,.1.dc. 

9.- La l1tdt•1tiz1.cl6n •t .t'4duct tlt ta con.t•o.p,t&.t4cl6" 

qut 1. •aftt•11 dt co•pt1tl4ci61t &t Eatado o.to,91. 1.t 

pupüta,.:o 1.'tet&do u '" dntch dt P'ºPitd4d, u 

vi,.tud dt ta 't&otución Pº' 4qult t•ltid1.. 

10.- f11 ta up,opl11Cl61t h iAdtHüo.clh ddt 

•ullza•ct "'"ºº dtt ptau Qllt uiida (4 Ltf, '" ta 
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ª'tctaci6o H tü1.(t4 a 1u1 aiia t.l dtucha a 

aoUcitula. En la up•apiac.i.ó11 t.l paga dt la 

.(odt•11Lzac.(óo 6t kact ta•dt pt•a 4t kact¡ t• la 

a6tctac.(6't tl pago H ttudt o 110 H paga, po• lo qut 

na 4t ka cu•plido co11 tl p•.(11c.(p.(a dt ju6ticia 

t6tabttc.i.do po• la Ca114tLtucLón, ya qut 6ólo 6t 

hicit•o11 .(11tt11to6 dt p•go tn bo1106 d< ta dtuda ag•a•La. 

11.- Pt co11,o••idad can tl a•t¿culo 3• t•ao6.(to•io dt 

l• Lty dt Ejido4, tanto <• tl p•octdi•.(tnto dt 

dotac.(6n co•o trt tl dt H6tituc.ió11, tn ca6a dt qut t.l 

EjtcutLuo Ftdtul t•itina 6allo dt6.i.11.it.(uo u cont•a 

dt la ptt.i.c.(h dt tin•u, u p•o ctd¿a a uatuu¿• 

t4ta6 al p•i•itiua p•opitta•io, qu.i.trt adt•A4 tt11<a tl 

dt•tcho dtt paga dt una i11dt•11.izac.i611 po• la ocupoc.(ón 

tt•pa•al dt '"' tit••a•. 

lf.- Po• di6po6ici6o tlp•t•a dt la Lty dt Ejido• dt fl 

dt dLc.it•b•t dt 19f0, cuando al •tcla•a• co11t•a 

1tt.l.uüld.ica.c.io1le.li, tl ür.tt'lt64do obtu.v.l~.\a. 'lt6oluc.l6rt 
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Judl..ci..a.l a. '" &a.uo•, qut dtclua.u '-•p•octdt1ttt ta. 

•t6ti..tuci..án htcka. a. un putblo; po• ui..•tud dt ta. 

Hntuci..a., 6álo ttnLa. dtucho a. ob.ttnn da Gobi..too 

dt la. Ha.c.ión l• i..ndeMKl..za.ci..án qut al t&tcto 

couupondi..ua.. 

13,· El a.•tLculo t1 dt nut6t•a. Con6ti..tucLón dt 1917, 

no pt•ci..bi..ó g•a.ndt6 ••P••c116i..ont6 dtl a.•tLculo 31 

t•a.noi..to•i..o dt la. Ltlf dt Eji..do6 dt 1920; put6 tn 

p•i..o•na. i..n6ta.nci..a., no uta.bltct """ ugula.ci..ón 

dt6i..ni..da. tn Ma.tt•i..a. dt i..ndtRni..za.ci..ón po• t<p•opi..a.ci..ón, 

a.dtm.i6 dt qut no con6a.gu a.qutlta. t.\a.6Ct1tdtnta.l 

d.é.6po6i..ci..6n uta..ti..ua. a. la. •uti..tuci..ón dt '"' ti..tuu 

a.t p•i..Ri..ti..uo p•opi..tta.•i..o. 

14. - La. tuofoci..ón dt ta. Rt&oua. Ag•••'-• u 1111ut.o 

pa.L6 qut 6t .int•oduct con ta. Lt!f dt 6 dt tnno dt 

r 915. ha 61..do ucogi..da. IJ 6t tncuutu a.ctJlta.da.•tntt 

contenida. tn ta. duo•i..uda. Ltlf fedtul dt •t&o'lH 

Ag•••i..a., ta. qut a. pa.•t'-• dt la Ju6ti..ci..a. Ui..6t'li..buti..ua., 

b116ca. 6oluci..ona.'l lo• p•oblt•a. dt •tdi..6tJli..b11ci..ón dt ta. 

p•opi..tda.d •u•a.t. 
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IS.- La.6 ''Pt,Cu4Lont6 p'oducLda.4 po' tt a.'tlcuto 31 

tta.n6LtotLo dt ta. Lty dt EjLdo6, tn la. Lty Ftdt,a.l dt 

Rt60,11a. Agta.tLa.. LndubLta.blt•tntt no va.n •46 a.tta dt 

lo dL6pUt6to pot tl a.ttLculo %7 Con6tLtucLona.t; dt ta.t 

•a.ntta. qut dLcha. Lty ttgla.mtnta.tLa. nLtga. a. lo6 

a.6tcta.do6 pot uHLtucL.ón tt tJncLcLo dt todo 

dtucho, y 6ólo en lo6 ca.606 de a.6ecta.cLón pH 

dota.cL6n, conctdt a. to6 a.6tcta.do4 tl dtucho a.t pa.go 

dL la -ÜtdL•ft..iza.ción qu.t co1t1te.6ponda., •d.6 no la 

11.e.iuind.ica.c.lóft. dt 6LL6 t.C:t.it..\.46, p1tt1t1toga.t.iva. 4¿ 

contenida. tn tl a.ttlculo 31 tta.MLtatLo dt la. 

•tncLona.da. Lty dt EjLdo6. 

po6UL6n ptovüLona.l dt tu tÜHU 

gubttna.•tnta.t, y la. tt6olucL6n 

po-t •a.11.da.11.itnto 

ptt6LdtncLa.t ta. 

dt una. Hnttncút 11odL6Lqut tn cu•plL•Ltnto 

tJtcutatLa.da. otdtnt ta. duocupa.cL6n dt h6 •La.u diL 

a.cuHdo a.l a.ttlculo 309 dt ta. Lty ftdtta.l dt Rt6ot•a. 

Agta.tLa., H ntgocLuA ta. co11pta. dt lo6 pudLo6 tn 
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6avo>. dtl núcho ej.idat tn 6u de6tcto, u 

locatiza>.án ot>.a' tit>.>.a6 dt ta •i6•a calidad palla '" 

t>.utado. 

J 7. - Lo6 a6tctado6 tanto poll dotación co•o po>. 

1tt6.t.ituc.i6n, 1t.tc.lb.l-t¿an un .vutto "ª' ju.6to, ,.¿ tl 

contenido dtl a>.ticuto JI t>.an,ito>.io de ta Le!f dt 

Ej ido6 de 21 de dicü•bu de 19%0, tej 06 dt Hll 

ptlle•e, hubiella 6•>.mado pallte del tetto de ta pllopia 

Le.§!; dado hubit6t p1toducido Jte.pt'lcu.a.i.ont6 
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