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INTRODUCCION

€L presente estudio, se ha elaborado con el propdsdite
de analizax baevemente el <{mportante contenido del
avticulo 3¢ transitonio de la ley de Ejidos de 28 de
diciembre de 1920, cuya nregulacién es de enoame
trascendencia por Lo que 4e refiere a la realizacidn
de uno de los f4ines primondiales del Derecho Agrardo
como disciplina Junidica social: La "Justicia Social™;
que al entrarian {deales y aspiraciones del sectox de
la  publicacidén, pox el que 4e erige esta aama
Juridica, el campesinado, fue uno de los estandartes

de €a Revolucibn Hexdicana.

Es por ello, que buscamos no s5lo analizar el
contenido del anticulo 3¢ transitorio de la memcionmada
ley de Efidos, sino que ademis pxetendemos idemtificanr
en que gaade ha aepenacutido dicho precepto en la
legislacion vigente y los alcances que é&fa ha tenido

por vintud de tal xepexcusdidn.



CAPITULO PRIMERD

LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS

J1.~ EN LA LEY DE 6 0E ENERD DE 1915.

Con ed propdsito de tenea un conocimiento clato de-
la etapa procedimiental y 4us reqQuisitos para promovex
das accionea agrariaas establecidas por la Ley de 6 de -~
enero de 1915, e meneatén recoadar las condiciones zeg
des que guasdaba la clase campesina nespecto de la aupea
eatuctura gubernamental, y cdémo es que tales cincunatan-
cia4 dieron paso a 4a nealizacidén de este taascendental-
rengldn de nuestra hiatoria,

A4l pues, encontaamos que uno de Llos motivos que en
téaminos geneaales paovocd la inestabilidad social entre
da poblacidn cuyo suatento eaa la actividad apricola en
nuestro pais, estuvo conatituldo por la ocupacidén idlegadl
de los tearenos de repartimiento y de propiedad comunadl,
aedpecto de Los cuales habian estado en posesidn desde-
da Colonia, poa asal haberlo diapueato el propio Gobieano
buscando que dicha comunidad tuviera adegurado un medio

para 4u subsistencia.



Remontdndonos a los oalgenes de las congaegaciones,
comunidades o aanchealas, que ae localigan en la integaa
cibén de una o varias familias que al poseer de maneaa co
min deteaminadas extendiones de tieana buascaaon da pro
dongacidn indefinida de este régimen, taansmitiendo laas
tiernas dunante varias generaciones: Sin embaago, debemos
2econocen que la existencia laaga de un aiaiemade prpie
dad encuentra en un momento dado vicios originados por -
doa inteneses individuales que el propio hombre se finca
¢ que nunca 4on la excepcidn. Poa lo que al modificar o
Aupaimin eata afega costumbre, de evita el disfrute de--
una paopiedad netamente excluaiva.

A pesar de da impoatancia de un cambiv de tal magni
tud hubo quienes usando como opoatunidad el desaarrollo--
de laa cincunatancias de manera abusivae y paulatina, in-
vadieron tearenos que representaban el pataimonio de los
pueblos, quienea fuervn victimas de conflictos mayornes a
consecuencia de la privacidn de au personalidad junidica
aupaesidn dispuesta por el Gobieano Liberadl.

De esta manera, o4 pueblos nunca pudicron aspiran-—

a da delensa de sus derechos por pasate de las autpridades



respectivad, pues diempre fueaon menoscubdados, dado gque
fue muy claxo peacibia que lo4 Gobeanadoses y demds je
fes politicos buacaban de manean invasiable motivar e~~
inecluso acrecentar a talea violdaciones, poa inteseses ~
opuestos, evideniemente. E£4to nos peamite gpreciat poa
qué loa Sindicos de loa Aguntamientos tempoco podrian ~
1epresentan ni mucho menos defendes, poa Lo menos no ade
cuadamente, {04 deaechoa de los comunidades campesinas.
Aungue debe recordarse que tades injusticias encuentran
au onigen en el Gobieano Colonial, contraviniendo asl ~
el bendfico contenido de laa doctrinas sociolddgicas y--
econdmicas que se desasrollaron con motivo de los cam-
bioa ideoldgicos ocunridos dunante el siglo XIX,

&4 entonces, cuondo 4e¢ ve la necesidad de sreatituln
a do4 pueblos las peopiledades territoriales que les fue
aon uaurpadas. Lo entenion constituye una materializa_
cidn de la justicia en favox de e¢atas comunidadeas pero_
samente desprotegidas, pero fundamentalmente tenla poa
objeto peapetuarn la pay atacando de manera definitiva a
quienes dolosamente bunrlaron los denechos de los puebios,

imposibilitadoa e incapucitados para 4u defensa; lo cual



nos {dleva a neflexionar sobae la necesidad cada vez ma

#01 deld mejoramiento social, aunque éste se hace tedio

samente lento. Ahoaa bien, la realigzacidn de las reati

tuciones implica el enfrentamiento con gaaves impedimen
£0a, que 4e ven multiplicadoa cuando al requerin de los
titudos, se encuentra Gue $4%404 4o0n ademds de antiguoa,
muy imprecisos, ya que datan de época en que das tie
ara4s en muy poco 4e valuaban. Tales cincunstancias ae

debian a que para una reinvidicacidn ed preciso identi
ficar de manera exacta el teareno de que se¢ trate; do
que higo vea la necesidad de inatituin al procedimien—
to de teqtitucidn, uno de dotacidn.

Equivocamente, se otoagaron facultades a las auto
sidades militares paxa llevar a cabo laa expropiaciones
que 4e zequealan pana a4l disponea de tieanas suficien
tes en favor de los pueblos, lo que fue altamente peli
$1040 siendo motivo de inumerables abuaoa,

Dicho Lo anterivr, estamos ya en poaibilidad de-
considerar el espinitu fundamental aobre el que se ﬁag

gua la ley que aboadamoa: "Que propoacionando ed modo-



de que fueron despojados, o adquieran lo4s que necesiten
pasa su bienestar y desarnollo, no se trata de revivia-
das antiguas comunidades, ni de creasr otras semejantes-
4ino solamente de esa tieara a la poblacidn aural mise
aable que hoy caaece de ellas, pura que puedan desarrp-
4las plenamente su derecho a la vide y liberarse de la-
seavidumbre econdmica a que estd reducida; es de adven_
tin que da paopiedad de las tiearas no peatenecerd ad
comin del pueblo, sino que ha de quedar dividida en ple
no dominio, aungue con las limitaciones necedarias para
evitar que dvidos edpeculadores extrangeros puedan [d--
cilmente acaparaa eda propiedad, como sucedid caai inva
aigblemente con el aepartimiento, legalmente hecho de--
doa egidos y fundos lcpalid de loas pueblos, a raiz de -
da Revolucidén de Ayutla. o

€4 ain lugar a duda este el momento de lucha civid
en el paisa, en que Don Venuatiano Caaranga, como paime_
1a autoridad, en su afdn de mejorar la vida de Los cam
pesinos, lleva a cabo la realigacidn de un Decreto, dan

do de esta maneaa inicio a una etapa en el adpecto eco-

1 = Fddida Manuel. "Cinco 4iglos de Legialacidn Agraria
en Miéxico, Editorinl Nau.orml' de Crédito Agaicoln,S.A. tomo ]
1941. pag. 272



ndmico que vino a sea de gaan impoatancia. Con fecha 6--
de enero e 1915, se expide dicho Decaeto, cuyo fundamen
to paincipal es amparaa las acciones agaarias de restitu
cidn y dotacidn; esta situacidn por lo que atraviesa el
pais, fue Je suma peligrosidad, ya que atentaba contra -
la propiedad privada, déndole cardeten de provisional --
tanto a la restitucidn como a la dotacidn, lo que produ-
resultedos econdmicos negativos; al manifestarse tales--
circunatancias, 4se hizo necesaria la expedicidn de wuna-
nesolucidn presidencial el dia 25 de eneno de 1916, 2efi
aidndose exclusivamente a la reatitucidn de los efidoa -
de los puedlos que altualmente exiasten en la Republica,o
a la dotacidn de edloa a los que no los tengan, y de nin
guna manesa a los fraccionamientos de tieanas que no Loz
man parte de ejidos, asimismo, mediante eate disposicidn
4¢ da cardeten fedenal a todas {as cuestiones ejidaleas,-
aiendo éata la dnica foama en que las autoaidades de Loa
Estados se velan obligadas a no alterar da multicitada--
digpoasicidn,

En edta etapa de dura lucha civil, da Ley preve la

necesidad de quitar a los usuapadores la posesidn de las



tienras, buscando asi baindar un minimo de proteccidn a

doa pueblos, Quienes velan muy lejana la posibilidad de

defender sua derechos poa 4l misamos poa carecea de per-

aonalidad juaridica.

Eata es la ragdn poa la que la Ley de 6 de enero de 1915
ha 4ido reconocida como da primera Ley Agraria del Paia,
representando ademds el punto inicial de nuestra Reloama
Agrasria, dado que pone de manifiesto y de manera concre-
ta, da realidad enfrentada por el campesinado de México

que valientemente ha luchado para logras una [fraccidn -

de tieraa que cultivaa y de da cuad vivia.

Ahosa bien, pox diapoaicidn expresa de Jon Venus--
tiano Caananga, da redaccidn de dla Ley de 6 de enexo de
1915, estuvo a caago ded licenciado Luis Cabrena; ésta
siendo una ley netamente agaaria expone en foama por --
demas mda clara y precisc la penosa aituacidn en que se
encontraban los tearenos comunales durante el peaiodo~-
compaendido de 7856 a la fecha de expedicidn de esata --
dey. Estas tieanas fueaon motivo de agresivoa despojos-
que aepercutieron invariablemente en perjuicio de loa--

pueblos, rellefando sus efectos en la economla de dos



midmos, gque encontréndase ya en dituacidn preceria, se-
vela cada vez mda menoscabada

€st0s abusos fueron cometidos no solamente a taa_
véa de enajenaciones 1realizadas poa conducto de laa-
autoridades poditicas violando asi la Ley de 25 de ju--
nin ded ado de 1856, 4sinv ademds mediante concesioneas,-
compoaiciones o ventaa pactadaa énn loa Ministroas de Fg
mento y Hacienda; o bien, por medio de diligencias de-~
apeo y desdinde, favonreciendo [undamentalmente a guienes
presentaban denuncio de excedencias o demaiias, asai co_
mo a das compadias desdindadoras. Oe cuadqiier modo, £o
das y cada uno de estas foamaa de invasidn de {as tie--
xras que duxante laspos adva peatenecieron a Loa puebloa
atentaron paavemente contza da base en lo que radicaba-
da aubaistencia de éatos.

Sobre eate punto se extienden los aaticudos prime_
10 y aepundo ded ya comentado oadenamientv jualdico, --

que a {a letaa dicen:

1.~ Todas {a enajenaciones de tiearas, apuas y mon

tes peatencecientes a do4 pueblos, rancherica, congrega_



ciones v comunidades, hechas pon Jlos jeles politicoas,
Gobeanadores de los Eatados o cualquiera otra autoaided
docal, en contravencidn a do dispuesto en da ley de 25

de gunio de 1856 y demds leyes y disposiciones redativas;

77, - Todas las conceciones, composiciones o venta
de tiearras, aguas y montes, hecha por la Secaretaria de
Fomento, Hacienda o cualgquiera otra autoaidad fedeaal,
desde el primeao de diciembre de 1876 hasta la Lecha-,
con las cuales ae haya invadido y ocupado ilegalmente-
{04 ejidos, tearenos de aepartimiento o de cualquiera-
otaa clase, peateneciente a loa pueblos, aancherias --

congaegaciones o comunidades, y

377.- Todas las didigencias de apeo y deslinde, --
practicadas dusante el pexlodo de tiempo a que se relie
xe la fraccidn enteriox, poa compaiiad. gueces u olaas
autoridades, de los £atados o de la Federacidn, con las
cuales 4e hagan invadido y ocupado ilegaimente, tierraa

aguas y montes de los ejidoa, tearenos de aepartimiento
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o de cualquiera otaa clase, peatenecientes a {os puebloas,
2!

rancherias, congregaciones o comunidadeas.

2.~ La dividaidn o reparto que se hubiera hecho le
pitimamente entre los vecinos de un ;ueblo. ranchendia, -
congaegacidn o comunidad, y en la que haya habido algin
vicio, aolamente podrd ser nulidad cuando asl lo 4odici
ten las dos teaceaas partes de aquellos vecinos o de ~-

Auas caudchabienteas,

por lo que se refiere al aatlculo 3%, - Contempla-
una figura gJuaidica cuya asimilacidn, peamite que de
acueadv con el paecipitado sistema juridico de la época,
Luera posible condeguia tiearas poa dotacidn, al exiatin
adguna imposibilidad para lograa la restitucidn, se tag
ta precisamente de la subrogacidn de la restitucidn,poa
da dotacidn, y asai se extiende al texto del 'citado a4
ticulo.

" Los pueblos que necesitdndolos, caxrejcan de eji_

dos o que no pudiexon lograr su nestitucidn por falta--

&.= Jdem,
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de tltulos, pox impoaibilidad de identificaxlos o poa
gque lepalmente hubiesren sido enajenados,podrdn obtener-
que se les dote ded Leareno auliciente para reconstitulz
dos confoame las necesidodes de su poblacidn, expaopidn
dose poa cuenta del Gobieano nacivnal el teareno indig:
penaable para ese efecto, del que se encuenize infedig-
tamente colindante con loa pueblos interesadas”, i
€n matenia de seatitucidn, las solicitudes de dos
pueblos se presentaban ante el Gobdernador de la entidad
adjuntando o elias los documentos en los que ae [Lundobon
iguald procedimiento hebia de seguinse en materia de dotg
cidn., La autoridad, en vista de las sodicitudes ola el-
paxecer de la Comisidn Local Agraria sobre la justicia-
de a4 reivindicaciones o ia conveniencia de lus dotg-~
ciones y aeaolvia lo que en concepto Luean procedentse;-
4i da axesolucidn exa afismativa, como generalmente lo -
exa, paseba el expediente al Comité Paaticulan Efecuti~
vo coareapondiente a Ltin de que, dice la Ley:
identificondo dos tearenos y deslinddndolos los entrega
aa providionalmente a los interesados, estas seqolucio_

nes de los Gobeanadoses tenian pues, el catdctea de pao

JTTTUe Tharaola Artonio, ~"Detecko Agaario”. Editorial Po
aaua S.A, primera edicidn México 1975, pag.171 -
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visional pe:o debian sexr ejecutadas inmediatamente pox
ed Comité Peiticular Ejecutivo, una vey hecho lo cuad,
el expediente con todos sus documentos y demds datoa--
necesarios, se nemitia a la Comisidn Local Agraria para
que éata do enaviara con un infoame a la Comisidn Nacio_

nal, segin (va avticulos siguientes:

ARTICULOD 62.- Las solicitudeds de aestitucidn de --
tiersas pextenecientes a los pueblos que hubieren sido-
invadidas u ocupadas ilegltimamente y a que 4e refiere-
ed aaticulo primeso de esta ley, 4e paesentasrdn en los
Estadns ditectamente ante los Gobernadores, y en los te
aritonios y Distrito Federal ante las autoridades poll
ticas superiores, peas en los cas04 en Que da falta de
comunicacidnes y el estado de gueara dificulten 4da ac
cidn de los Gobiernos locales, las solicitudes podadn--
tamblen presentarse ante loa jeles Militares gue estén-
autorijados especialmente para el efecto poa eld encaago
deld Podea Ejecutivo. A edtas solicitudes se adjudicardn
{04 documentos en que se funden. También se presentardn

ante las mismas autoridades las soldicitudes sobre conce
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4idn de tieaxxas, para dotar de efidos a los pueblos que
carecieran de eldlos ¢ Que nv tengan titulos bastanles-

para justificar sus derechos de aeivindicacidn.

Artlculo 72.- la autoridad redpectiva, en vista de
las so0licitudes presentadas, oird el parecer de la Com£
4idn Local Agrania aobre la justicia de Ulas aeivindica
ciones y 4obae la conveniencia, necesidad y extensidn -
de las concesiones de tiexras para dotar de ejidos, y--
xesolvend 4i procede 0 no la restitucidn o concedidn que
se dolicita, en cadso afirmativo pasard el expediente al
Comité Particular Ejecutivo que corresponda, a fin de -
que, identificdndose los tearrenos, deslinddndolos y mi
diéndolos, procede a hacexr entrega paoviaional de eldlva
a {0s inteaesados,

La Comisidn Nacional Agrasia dictaminaba apaobando,
rectificando o modificando {as xesoluciones elevadas a
4u conocimiento y, en vista deld dictdmen eendido, el -
Efecutivo Federal resolvia Lo couductutcf.Si da resodu-
cidn del Presidente estaba de acueads con la ded Gobex_
nadoa, o no obstante que la zectificaxa concedia tie_

aras ad nicleo que la sodicitaba, 4e hacia da confiama
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cidn de la posesiin provisional que ya 4e habia otorgado,
expidiends el titulo correspondiente, segun el siguiente
articuda:

Anticudo 92.-La Comiaidn Nacional Agraria, dictami
naid 40b1e da apaobacidn, rectificacidn o modilicacida-~
de las ressluciones elevadas a su conocimiento, y envis
ta del dictdmen que rinda, el encaagado del Poder Ejecu
tivo de da Nacidn sancionard las aeivindicaciones o dg
Lacivnes electivas expidiendo los titulv: respectivos.

Se daba fLacultad a quienes <e creyeaan peagudicadod
con la4 nesoluciones, para acudia ante los Tribunales,-
a deducia sus derechos, dentro deld téamino de un alo, a
contar de la fecha de le resoducidn; pasado ese téaming
da accidn de impugnacidn caducaba, en el caso de reqti
4ucidn caducaba, en el caso de restitucioneq, da nesodu
cidn favorable al impugnadoa 45do le daba derechos a ob_
Lener del Gobieano la indemnizacidn correspondiente; 4i
4e trataba de dotaciones, el expropiads tenia dexecho a
2eclamar indemnigacisn en el téamino también de un ado,
como dice ed articulos siguiente:

Axticudo 102, - Lo¢ interesados gue 4e caeyeran pea
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fudicadss con da aesolucisn deld encargadn ded Podex Efe
cutivo de la Nacidn, podrdn ocuarix ante o4 Tribunales
a deducia 4us derechos dentaro ded téemino de un ado, a
contar desde da Lecha de dichas nesolduciones, pues pada
do ese téamino ninguna aeclomacidn derd admitida,

€n loa caso4 en que 4e reclamen contaa reinvindica
ciones y en el que el inteaesado obtenga aedolucisn ju
dicial declarando que no procedia La restitucidén hecha
a un puebdo, da sentencia 4dlo dard derxecho a obtenex
del Gobieano de la Nacidn, la indemnigacidn coaresdpon_
diente.

En el mismo téamino de un afo podadn ocurria 404~
propietanios de tearenos expaopiado4, seclamando las in
demnizaciones que deban pagdrseled.

La importancia de este articulo para {os efectos -
de nuedtro estudin, merece una connotacidn especial, da
do que foca un punto de enoame trcacendencia como es el
de la indemnigacidn, que aun cuando no condtituge la --
parte foamal de da alectocidn 4i representa la mdxima-
expredisn del espinitu de equidad, en virtud de que la

indemnizacidn 4e paspone confontar de algin modo la de_
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aidn colrida poa ed pataimonio paaticularn y como o di
9 ed Meniatro Aguirne Garza, "da indemnijacidn busca~
4eaver de téamino regulador para mantener ed equilibrio
de laz fuerjyas econdmicas, para ael EuanLa al igual-
que le propiedad, su funcidn social”. el

€4 ael que el aatlcudov 102 de la Ley que ahoaa nos
ocupe, fifa como plago a los inteaesadss paza deducia
A4us detrechoss, cuando 4e hayan vidto peagudicadvs con da
resolucisn del encasgado del Poder Ejecutivs, un alo -~
contads a partin de da fecha de da redvducisn, pasado-
eate téwmino ninguna aeclamacidn 4era admitida.

Sin embaags , tratdndose de seclamacivnes contra -
reivindicaciones en lvs cavs en que el intesesadpobten
ga reaslucidn judicial que declare improcedente la aes
titucidn Aecha a un pueblo, 4dlo podad obtener del Go
bieans de la Nacidn en viatud de la sentencia, la senten
cia, da indemnijacidn que para el casv coarespondiena;-
pasa cuyy efecto disponla también del téamino de un afo,

€4 en esate segundo pdaralo del citads aaticulo, en

Y.< Mendieta y Nulley Lucio., LI Siatema Agrario Conatitu
civaad. €ditoaial Potada S.A...pag. 73
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el que encontramza una muedtra palpable y objetiva de la
aeferencia que hemos hecho acerca de que la indemnigacidn-
trata de reparax ed daio causados al propietanio en vir--
tud de la afectacidn; ya que ante la circundtancia real
de que no es podible devolvex al afectado las tiearas-
por las que promueve du sreclamacidn, 4e buaca con lda
indemnigacidn tratax de equilibrar el patrimonio del in
teresado, que ineludiblemente ha sido afectado.

Aatlcudo 112.- Una Ley aeglamentaria deteaminard la
condicién en que han de quedan los terrenvs que se devuel
van o se adjudiquen a loa pueblos y la manera y 2casidn-
de dividialos ente los vecinos, quienes entretanto  loa
disfautardn en comin.

Pasa loa efectos de la Ley Agrania, y 4egin declara
cidn expaeda de acuerdo con el proprama politico de la-
xevolucidn, el aaticulo cuaxto deld propio vadenamiento--
in4tituyd una magietratura agaaria:

Astlculdo 42.- en la fraccidn 12 una Comisidn Nacio_
nad Agaaria, compuesta de nueve pexsonasd y gue, 4exa pre

4idida posx el Secaetario de Fomento, tendadn las funcio_
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nes que esta Ley y las sucesivas le sehalen,

77.- Una Comisidn Local Agraria, compuesta de cin
co peadonas, pra cada €stads o Territoriv de la Repibli
ca, y con las atribuciones que las leyes deteaminen, y

J77.~ Los Comités Particulares que en cada Estado -
4e necesiten, 424 Qque 4e comparondrdn de tares personad
cada uno con das atribuciones que 4e les 2elalen.

Artlcudo 5%, Loa Comités Panticulares Efecutivosq
dependeadn en cada £stado de la Comisidn Local Agraria
aespectiva, la que a du vey estaad subordinada a da Co_
miaidn Nacional Agaaaia.

Axticudo 122.- Los Gobeanadores de dos Estados o,-
en 4u caso, o« jefea militares autosizados de cada e
pidn por el encargado del Poder Ejecutivo de da Repibli
ca, nombrard deade luego la Comisidn 57;74 Agraria y --

{24 Comités Panticulares Ejecutivoa,

5. - Fabila Nanuel. Cinco Siglos de Leglalacidn Agraria en
México. tomo 1; (1493-1940/, Talleres de Industaial -
Gadlica,s.a. México 1941 page. 270 gy 4iga.
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77.- EN LA LEY O€ £]7005 DE 28 DE BICIEMBRE DE 1920.

Para la megor comprensidn de los procedimientss gque
albeaga la Ley de £4idoa de 28 de Diciembre de 1920, ea
de fundamental importancia sefalar au origen y espinitu,
al efecto debemos considerar Gue fue esta la primera-
Ley Reglamentaria de la Ley de 6 de enexo de 1915 y ded
articudo 27 constifucional; es innovadora de preceptzs
que neviaten una pran impoatancia en la direccisn de la
poditica agraria.

Considera deade duego exigentes las nefoamas hechas
a {a Ley de 6 de Enero de 1975 y por consiguientes 45dd
4e refiere a duq dotaciones definitivas, es decia asegin-
edta ley no eaa poaible entregar la posesidn de lue tie-
aras a do4 pueblos peticionarios 4ino hasta que el Presi
dente de {a Repiblica nevisara la resolucidn dictada por
{04 Gobeanadores de Qo4 Eatados, Quedando asai marcada -~
una paimeaa tendencia en materia de xestituciones y dota
cioned aprariaa.

Otno paincipio no menos impoatante, deaivado de es

ta ley lue el relativo a la categoaia politica de do4 -
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4u;ét94 colectivos de derecho ejidal. Declara que loas
dnicre nicleos de poblacidn con derecho a recibir ejidos
par ddotacidn o restitucidn geaian: doa pueblos, ranche
adaz, congregaciones y comunidades siguiendo aal en pas-
te la letra del anticulo 27 Constitucional; perd no  4u
espinitu, que no ¢4 el de dotar o restituin ejidos a loa
nidclézs de poblacidn gegin 4us denominacioned, 4ino 45;
gin zus necesidades o sus denechoas.

Los nicleos de poblacidn seAalados en la Ley, debe
xlan probar, para obtener la restitucidn de ejidos, en-
ed paimer caso, el derecho que tuviesen para neivindicar
424 y en el segundo, la necesidad o conveniencia de gQue
4e les otongasen,

EL articulo 27 Conastitucionad, 48do 4c¢ refierne a la
necesidad de los nicleos de poblacidn como punto de pase
tida para la procedencia de las dotaciones, de tal con--~
veniencia, 4e apartd de du papeld reglamentario con muy-
paca fortuna, do demds segin 4e vead en aeguida.

Los poblados mencionados por da Ley probaban la ne_
cesidad de tiearas demostrando que sus habitantes care--

cian de las indispensables para obitenea una utididad ma_
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yor al suplo, deld joanal medio en lda regifn, o demia
trando que dos latifundiod cercanos colindaban inmedia
tamente con ed Lundo legad, o que poa el cese deﬁLnLt£
vo de adpuna industria o por e{ cambio de adguna ruta
comerciald, {a maporia de La poblacidn velase compelida
al taabago agaicoda y poa ddtimo, demostrando que pode
yeron ticarad comunales hasta antes del 25 de junio de
1856; peao gue no podaian obtener la restitucidn de das
mismas por cuadlquier motivo.

Probaban la conveniencia, demostrando gue [fueron
constituidos con posterionidad al ado de 1856; y que da
dotacidn de tiearas podaian contaibuin @ 4u arraigo g
condodidacidn econdmica, o bien Que existla da cincuns
tancia de gque edtuviesen 4uboadinados a alguna industria
¥ que mediante la dotacion de Lierrns les fuesen posible
recobraa su Autonomia £condmica y constituinse en agae_
gados politicoa independientes deld capitalismo.

€ata misma Ley contiene disposiciones sobre Autoni
dades Agranias y considena tales a lad4 miamas 4efala -

das poa la Ley de 6 de eneao de 1975 con excepcidn de -
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dos Jefes Militares, a quienes ya no concedid Lnteaveg
cidn alguan en vintud de que las condiciones deld pais ya
no lo haclan necesario: trata tambiédn, sobre la exten- -
4idn de loa efidos considerando, que el minimo de tierra
deberia den tal, que pudiese producin a cada Fele #e Fa
milia una utilidad di.au.;a equivalente ad duplo deld jomnal
medio en la localidad. e’

€n tercer lugar taate ded procedimiento, la Ley de
€4iidos establecid en materia de procedimientos diferen -
cias substanciales entre la dotacidn y la neatitucidn,ya
que 4i al poblado solicitante de tiearas pon dotacidn, -
de le hubiese negado ésta por dotacidn, 4c de hubiese ne
gado éata por fallo delinitivo del Efecutivo Federal, PO
dad 4in embargo, en todo tiempo, hacea nueva solicitud -
que afecte a 0&r04 paopietariod o a otaos terrenod en --
concepto de que no 4e extingue para los pucblos eld dene-
cho de pedin tierras mientras no tengan las suficientes-

para 4ubaidtin,

e.= Up, CiT. pag.350
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Poa el contaanio, 24 el faldo definitive ded Ejecu
tivo Federal hubiese negado la restitucidn, no kabad de
xecho para volvea a aoliciter edéa misma.

La Ley de 28 de diciembae de 1920 y el articuds 27
Conetitucional, declaren que l94 terrenod ejidales a4
adn de propiedad comunol mientrgd 4e dicta una Ley eata
bleciendo da forma en que deben seducirse @ propiedad in
dividuad.

£n tratdndose direclomente de los procedimientsa en
da citada Ley, primeaamente habremod de referiancs ald -
paocedimiento de dotacidn, cuya solicitud debila aen pre
4entada ante el Gobeanadon de La Entidad politice corres
pondiente, poa edcailo y Lirmada por Loa peticionaaind y
4i da204 no pudi¢4sn Liamar Lo hardn por ellos otaosd, --
ante dos testigoa. 7

La paimera autoridad polltica debla taanscaibin Ula
aodicitud presentada, a da Comiaidn Local redpectiva, --

egregando {vs siguientes datos:

7o~ De J8axaola Antonco. TDERECHD AGRARIO”. Editorial Po
arda S.A. primesa edicibn, Méxice 1975. pag, 190,197,
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Categrtia politica neconocida ded poblado peti
clonaris;

Ubicacisn de la tieara solicitada;

Un censs deld poblado peticionaris que debia con
tenea ed ndmeno totald de habitanites, 4edadando
4u estads civid, edad, profesidn y origen, y da
extensisdn de propiedad ridstica o el valor de la
urbana gue podean;

Un infoame ded Ayuntamiento aedpectivo acerca-
de la aituacidn del poblado solicitante, en ae
lacidn con las haciendas o grandes propiedaded-
padximads,

Comiaidn Local Agraria, debia necopilar la infor

macidn necesaria redpecto de las caracteaisticas propias

de las tiearas 4slicitadad en dotacidn. £ste mismo daga

no, dentro ded plazo de cuatro meses, debia emitia una~

conclusidn precisa <sobre la conveniencia o necedidad de

da dotacidn pedida y mandar hacer ded conocimiento de -

{04 poseedores interedados en los tersenos de cuya dota

cidn 4e

taate, el sentido de 4du opinidn, pera dos efec-
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tos ded asticulo 10 de la Ley de 6 de enexo de 1915, asd
miemo, da Comiaidn Lacal debia remitin e la Comiaidn Na
cional Agraaia o4 expediente cuya taamitacidn haya -
concduido, defands copia de su dictdmen.

La Comizidn Nacional Agraria en viata de dos expe_
dientes enviados poa las Comisiones Locales y de lo4 de
md4 datos obtenidos, disponic deld téamino de un mes. con
tado a paatir de la fecha de recibo de los elementos au
ficientes de prueba, para emitia su dictdmen, Coazespon
dla al Ejecutivo Federal fLallax en foama definitiva e &
axevocable en todo expediente de dotacidén o redtitucidn,
aprobando o no el dictimen de la Comisidn Nacional Agaa
xia, decretando también la indemnizacidn correspondiente
ad podeedor afectado y 4u procedencia de acuerdo con Jla
Ley, mandando expedia, en 4u cado, el titulo corsespon -
ciente al pueblo sslicitante, €Eate ftallo delinitivo de
bla sex taanscaito a la Comiaisn Locad Agraria, dando cg
nocimiento ald Ejecutivo Local, el cual en [loama inmedia_

ta debia ordenaa al Comité Particular Ejecutivo comespon
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diente que pascedieaa a hacer eatrega definitiva de las
tiearae dotadas a Los pueblos Lavorecidos. Pana ponen en
posesidn definitiva de loa tearenos dotados o nestitul
dod a {34 pueblos solicitantes, el Comite Particudsa Eje
cutivs debia contar con le asigtencia del Ayuntamiento o
ded Sindico, citando pasa iald efecto a Lo poseedores —-
afectados y en presencia por Lo menos de veinte ciudeda_
no4 ded lupan, debiéndose Lifar las 4elalcs principales-
de {a ubicacidn de los ejidod, levantdndose poa taiplica
do el acta de la deligencia, entsegdndose un ejemplar al
Aguntomientv, vteo a la Comiaidn Locald y ed teacess a do
Comigijin Nacivand Apraxia.

Al tefeainde ol pago de las indemnizaciones. da pre
dente Ley maniliesta que éatas asl como lsssteclamaciones
de {os poseedores de tierras afectadads poa dotacidn o -~
2estitucidn 4c¢ haardn como Lo disponga da Ley s0bae deuda
Apaania, que por disposicidn del propio ordenamiento, 4e
2in expedida en [echa posterioax.

Por {o que hace ad procedimiento de redtitucién, ¢4

e tambidén deberd iniciarde mediante svlicitud presenta_
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da ante el Gobeanador de la €ntidad politica conredpon
diente, enfoama escacita y finmade pos dos peticiona -
204, 4L é4494 no pudieren firmas, do hardn oir04 pox
ellos, ante dos testigoa; debiendo acompaiarse la 42li
citud de los documentos 4uficientes que 4irvan de lundg
mento al derecho que 4e invoca a la restitucidn.

Asimiamo, la transcripcidn de la solicitud debia
s4ex enviada por ed Gobeanador de la Comisidn Local ned
pectiva, acompafada de {04 datos 4iguientes:

al Categorla politica nreconocida del poblado peti

cionario;

b

~

Ubicacidén de la tiearu gvdicitada;

¢! Un censo ded poblado peticionario que debia con
tenea el nimeao total de habitantes, 4elalando-
4u estado civild, edad, profesidn y origen, y la
extensién de propiedad adatica o el valoa de la
propiedad unbana que posean;

dl Un infoame ded Ayuntamiento respectivo acerca -

de la situacidén del poblado solicitante, en ae

d{acidn con las haciendas o grandes propiedades-~

padximas.
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La Comisidn Nacional Agraria, deberd hacen sabex a 424
po4eedores de Lo4 tearenos, la aolicitud de restitucidn,
para 194 efectos deld aaticulo 10 de la ley de 6 de ene
12 de 1915,

La Comiaidn Nacional agaraaia debla concedex un Lén
mino de cuatro medes para la substanciocidn del expedien_
te, dunante el cual los intenesadss tenian que reunin -
todas das pauebas conducentes para fundamentax 4u deae
cho a la restitucidn, Exiatie la variable vn relacidn a
gue las informaciones testimoniales de rec.bian ante da
autsrredad fudiciald, pudiendo rendirse infoimacisnes poa
{2 establecido a este respecto en el Cdigs de Paocedi_
mientos Civides del Distrito Federal.

Fenecido ed téamino de cuatro medes, {a Comisidn-
Local Agraria debia emitin 4u dictdmen al tiempo de pas
ponea la resolucidn; para tal efecto debia exponea en
Loama previa los fundamentos tanto de hecho como de de
zecho, de acueado con los cuales se debia conceder o ne

gax la zestitucidn, Cumplimentado lo anteriox, el expe_
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diente debia sen elevado a da Comisisn Nacionald Agraria,
dejands copia ded dictdmen.

Oed misamo modo, el Egecutivo Federad fadidard en dg
Linitiva y con el caadcter de innevocabde en todo expe
diente de dotacidn o nestitucion, apaosbando 9 n2 el dic
tdmen de la Comisidn Nacional Agraria, decnetando al mis
mo tiempo la indemnijacidn corzespondiente al posecedor-
afectado, 4u procedencia de acueado con da ley, y manda_
24 expedir, en 4u caso, el titulo coraespondiente al pue
bdo eodicitante

Este fadlo definitivo debia ¢en transcrito a la Cg
miaidn Local Agraria, dando conocimiento al Efecutivo Lg
cad, el cual en loama inmediata debia ordenar al Comite-
Paaticular £gecutivo corredpondiente que prvcediera a hg
cea entrega definitiva de {as tieanas dotadas a L9s pue_
6404 Lavorecidos. Para ponex en posesidn definitiva de -
{04 ternenos dotadod o restituidos a los pueblos solici_
tantes, el Comite Panticular Egecutivo debia contar con

da gsistencia ded Ayuntamiento o del Sindico, citando pa
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na tal electr a o4 poseedsres alectadss y en presencia
por Lo menos de veinte ciudadanss del lugar, debiéndsse
Lijar las 4edales principalesa de la ubicacisn de los
Ejidos, devantdndose por tniplicade el acia de la didi_
gencia, entaegdndose un efemplar ad Ayuntamiento, otao
a da Comisidn Local y ed tercero a la Comesidn Nacional
Agraaia.

Poa 42 que hace a da aegulacidén de JLas dindemniza
ciones, da ley de E4idos de 28 de diciembze de 1920 de
cldara en primea lugar que, la dotacidn de tieanad sufi_
cientes hecha a o4 pueblos, aanchealas, congaegaciones
o comunidades es de utilidaed piblica, siempre que éatos
paueben la necesidad 2 la conveniencia de obtenen teane
nod para 4u 4ubsiatencia. €stablece ademds que el legi_
timo propietarios cuyas tieaas hayan 4ido obdjeto de do_
tacidn, tiene derecho a la indemnizacidn que coaespon_
da. Pasa este electo el citado oadenamients juridico, -
prevee el procedimiento que a continuacidén se dedcribe.

Todas das reclamaciones por indemnizacidn, que Lu_
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viesen lugaa con motivo de la aplicacidén de edta Ley, de
bian hacerde electivas {farente ald Gobieano Federal y 4u
1redolucidn eta emitida en atencidn a las giguientes dig
podiciones:

€n virtud de leg tiearas afectadas a condecuencia -
de una dotacidn, el monto de la indemnizacidn, 4e detex
minaba de manera propoacional a La parte afectada deld &g
areno, para do cuad se edtaba al valon catastral que ex
paeda o tdcitomente estuviede teconocido por el propieta
xio; en edta edtimacidn deblan incluirse acueductos, edi
ficioa y todo tipo de condtrucciones 4i las Aubiere, md4
un dieg poa ciento,

Si en fLecha podterion a da fijacidn del valox [is -
cal, 4e hubiese aealijado alguna mejora a da paropieded -
pasticular de que se trate y esdto oniginade un excedo de
valos, debead sen esto lo dnico que para aedolvense, Gue
de sufeto a guicio pericial, para do cual debian sex nom
bradoe dos peritss, uno por la Comididn Nacional Agraria

y oteo pos el interesado; si aespecto ad juicio peaicial
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existiere inconfoamidad de parte de éate 7 de la comi
4idn Nacional Agraria, ed avalio de las mejoras debia ~
der gometids? a resoducién judiciel. €sta miema negla de
bla obeervarse cuando 4e tratara de obfetos cuyo valoa~
no estuviecra Ligado en lad oficinaed rentisticas.

Por st1o dado, en aqueddos cagodq en {os que ed pag
pietaris paomoviera una reclamacién conitra aeivindica ~
cignes y obtuviearn resolucibn fudiciad mediante La cuad
de decdarana improcedente la sedtitucidn hecha a un pue
bdo. en virtud de la Aenténciu 46do tenia dexecho o of
tener del Gobierno de la Nacidn la indemnizacidn corres
pondiente, para cuys electo didponio ded término de un
ado. Con ed miamo plago contaban los propietarios de -~
predias expropiados, para ocusrin a la gutonided judi_
cial a reclamar las indemnigaciones gue debian pagdnse_
des, en caso contrario predscaibia au deaecho.

A falta de Ley reglamentasia; da Comiaibn Nacionad
Agraria cred, por medio de una ciacular expedida el 18

de abail de 1917, dos Comités Adminigtrativog encarga -~
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do4 de da adminidtracidn y de la distribucisdn de las tie
xras egidales,

La Ley gue comentamos establecidd en lugar de otaoe
Comités laa llamadas Junta de Aprovechamiento de los eji
do4, con ataibuciones demejantes, pued tenla a 4su cargo’

al,~ Representar a la comunidad para el pago de con
tribuciones al Eatado, al Municipio y a la Federacién, -
por lad tiearas comunalea.

bl.- Diataibuin, de acuerdo con 4u4 estatutss paati
culasres la tieara que cada uno de los miembaos de la co
munidad debeslan utiligar en cada temporada, dictando --
das medidas apropiadas para que los texrenos ejidales pu
dieden ger utilijados equitativamente, y para que Ltodod-
aguedlos contribugesen por igual al cuidado de los eji -
doe y a lo4 gasetos necedarios.

cl.~ Vigilaa por el cumplimiento de las leyes rela_
tivas a la condeavacidn de bodqued g prohibia, 4i fLuese-
convenieate la tala de loa montes y los campod, aeglamen
tando la aeplantacidén de daboles idtiles en cada efido.

d).- Inteavenin en el u4o equitativo de lod pastos-
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y 4as agua: Jed teateno comunad.

el.~ Fateavenin en todv aqueddo que requiere la ae
presentacisn de {a comunidad en sus aelociones eon ed
Ligco y las autoridades politicas y agrariad, asi como
en todo {3 Fue aecdamase o auloaidad de la comunidad y
representasr a la miama ante da autoridad judicial; eje
culando todas las acciones y desechos coraespondientes,
por si mizmd o poa apoderados

Los canflictos que susrglian 4sobre el apaav¢chani¢£
to de {v4 efidod, eaan sesueltos de acuerdo con la Ley
que comentamas, poa la Comisidn Local Agrazia arespecti
va y con obfeto de que laa juntas de aprovechamiento -
de {o4 ejidas procuraran ed uso mde efliciente de los -~
mismoq, la lLey autosijd a la Comididn Nacional Agranria,
para gue, can apavbacidn del £fecutivo expidiese a eate
aespects la1 teglas generales a las que debeaia augetor
4e,

EL principal delecto de esta Ley condistia en o4
tadmites dilatados y dificides que estabdblecia y en la -

supresidn de las poaiciones provigionales, pues de habdex
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quedado en vigo1, cottealan muchod adss para que un pue
blo tuviese la redoducidn presidencial y la posesidn de
das tienras que necesitaza; no aedpondia por 12 mismo a
da urgencia del problema que de taataba de aesodves.

La polltica agraria camblo de una maneaa pronta bag
40 da presidn de las masas campesinas, que eéxpresarsn -
su descontento al vea defroudadas sud esperanias y con
objeto de acomodar la legialacidn a la realidad que 4se

vivia,



CAPITULO SEGUNDO

LA AFECTACION EN MATERIA AGRARIA

1).- AFECTACION v EXPROPIACION: CONCEPTO,

Al abondar el comeepto de agectacién debemos
remitinmos tn forma {nmediata a nmueslra Constitucidnm
Politica, pues te taata precisamente de uma
expropiacidn proponcionada pon el articulo 27 de
nueslro ®wizimo ondemamiento juridico en materda
agraria, dads que es un término empleado para desdigran
el confumnte de wedidas que la Federacidn o los Estados
pueden adeplaxn deatao de la competlencda que led ed
propia, paxe dJ{mponenle a Q& propiedad priveda Las
diversas modalidades que dicte el datexds pablico,
como consecuencia de llevan a edecto e ampliacdidm de
Las divenszs disposiciones relativas a la Regorma
Agrania, segin lo cdtablecido por el propio precepto

comstitucional.
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EL citado anticulo {ndicdia su texto declaxando que
La propiedad de las Lienras y aguas compreadidas dentro
de Lods Llimites del Z2eanitonio nacional, conredponde
originaniamente a la nacdidn, la cual tiene y ha tenddo
el dexecho de transmitin el dominmio de ellos a los
paxticulares, comstituyends la propiedad privada; en
seguida aecomoce fa existenci{a del derechs a edte ipeo
de propiedad, a 2a cual 4de Le podrdn Jmponen las
modalidades que dicte el interds piblice.

Asl pues, el propio anticulo 27 Constitucional y
la Lley de la Reforma Agraria nreglamentaria del mismo,
deteaminan el procedimiento que debe seguirse pana
practicar 2as afectaciomes que correspondan en cada
cads panticulan.

Al neapecto, cabe comentax que eéle procedimiento
comienza cominmente con fLa corredpondiente solicditud de
restitucién, o ampliacién de tiexnas a favon de Qo4
sufetos favonecidos por La Redorma Agraria, dicha
solicitud dedpubs del eceguimiento de sus trdmites,

puede comcfuirn precisamente con una  medida de
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afectacién de tietras calificadas como pnivadas, pero
que no posean centificados de inafectabilidad el que se
otonga mediante decreto presidencial a la pequeda
praopiedad previa solicitud y comprobaciones del cuo.”)

Quienes resulten afectados por estas nresoluciones,
podrén pon derecho a ellos concedido, acudir at
Gobienno Fedenal paxa que les sea pagada la xespectiva
indemnizacdidn. En el supuedto de que se afecten
Liexnas protegidas por ceratificado de inagectabilidad,
se nreconoce el dexecho al necurso de Ampano pana
invatidan estas nresoluciones que en este entendido
resultaxan contranias a La Constitucidn.

Porn otro Lado debemos considenan que entne los
bienes afectables se encuentnan, segin Lo establecido
por la Lley de la Refdorma Agrarnia, Los biemes de la
Federacién, de los Estados y de Lot municipiso aunque
La condicibn que debe mediax para que estos bienes
puedan sex afectados sexd por motivos de JInterés

piblico y pana efecto de dax cumplimiento a Los §ines

9.- Lley Federal de ta Refonma Agrania. Editonial Poanda S.A.
undéeima edicitn. Mixrico 1982. Maxtha Chivez Padndm, pag.?50-
151,
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los {ines de dotacién o amplimcién de lo: ejidos y
centros de pablacién..“”

Sefalamos que La palabra afectable: dicese de
la tienna o el agua de prop{edad particulax, que pon
Las caractenisticas que serRala la legislacidn agrania
es susceptible de exproplacdiin, pana concedease pon
ejidos a Los nicleos de pablac(én..“”

Por o que hace a fa expropiacidn es
conveniente hacer el senalamiento en el sentido de que
Eeta Lmplica la privacién de unma pante o de La
totalidad de la propiedad o de un derecho respecto de
su  titulaa, Pe tal {forma que por vintud de La
expropiacidén, se produce la extincidn de la xelacidn
que 4e¢ guarda entre el titulan de la cosa y &sta
misma, com lo que Las gacultades de goce y Libre
disposicién que otorga La ley, 8¢ ven constreAidas poa
2os lineamientos deteaminados pon la expropiacidn,

En su mayoria, Lod aulores coinciden al considerar

*10.~ Instituty de Imvestigaci Junddi "B io Janidi
Segund edicibn, Editondal Povxi, S.A. y UNMM. Mixico 1987, mg. 118,

*1.- Atonid Lum Aoy i Luis G. Alcinveca. "Biccionvio de Derecho Mexicans™.
Editovial Poviia, S.A. México 1982. pag. 12.
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que eorn motive de La exproplacidn, el deneche de
propiedad se¢ ve compelido a fLa extimcifna; dungue no
ocurne Lo mismo cuando e Lrata de califdican la §igura
funidica, pues khay quienes La considexamn como una
acupacién o adquisicidn de ta propiedad o como una
operacidn o procedimiento administrative, mientras que
otros la consignan como una despodesidn {orzosa al
propletanio; sabre el panticular, estimo que se trata
de un acto de autoridad que ante una restadiceddn de
denecho pablico con La finalidad de consegudia La
privaciin del denecho de propiedad por exigencias de
{intends piblico.

Analizande algunas otras aportaciones xelativas a
conceptuan la expropiacidn, encontramos las siguientes,
que por su contenddo resultan notablemente explicitas:
EL maestro lucio HMendiete y Nufez sostiene que "lLa
exprapiacidn es un acto de la administnaciin piblica
derivado de la Ley, por medio del cual se paiva a Los

particalanes de la propiedad mueble o immueble de un -
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dexecho, poax i{mperativos de i{nterds, de necesidad o de
utilidad Aaciat.“”

Es el Doctrimaxrio Gabinmo Fraga, quien manifiesta
que: "la  expropiacidn es el medio por el cual el
Estado, 4mpone a un particulan la cesidmn de su
propiedad cuando ex<{ste una causa de utilidad piblica,
mediante cientos requisitos, de fos cuales el praimcipal
es la compensacdidén que al paaticular e e otoxga pox
la privacidn de esa plapizdzd".“’”

Por su pante Escaich en 4u diccionaxnio dice: "la
expropiacibn es el acto de quitar a uno la propiedad
de una cosa que L2 pentenece, adase esta vez paaa
designar la venta, cedién o Rrenuncia que una peasona o
un cueape tieme que hacer de una codéa de su propiedad
cuande se e exdige este sacrificio para obras de
{nterés piblico”.

Mientra que pana Caxrunge "Expropiacidn quiene
decir substituciom total o parcial del derecho afeno,

decretado por La autoridad administrativa para la

12, - Mendieta y Nunez Lucdo. El Sistema Agranio Comsfitucional.
Editorial Poaria S.A.México 19 pags. 48 y &g.

13.- Diccionando Razomado de Legisfacidn y Junisprudencia. tomo
11. pag. 939.
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ejecucion de unza obra piblica o pazra la actuacidn de un
seavicio pablico™.

Efectivamente y basdndonos en Lo anterdior, podemos
decir que la expropiacién implica la substitucidn de un
bien gjunidico por otro, en funcidn d: un Jinternds
piblico, dado que para el titular 4e efectia el cambio
de su propiedad por la indemnizacién.

Asi pues, {La mayor paxte de Loy 2tratadistas
concuerdan al considerar a La expropiacién como una
institucidn que cae dentro de la esfera del derecho
pablico, en nrazén de que e& Demecho admindistrativo el
que tiene a su cargo regular todas aquellas cuestlones
que suponen una {nmediata actividad del Eetado.("'

La Refoama Agrania Mexicana contempla dedde dos
angulos a la expropiacidin:

al.- Expropiacién de la propiedad ridstica privada
para crear efidos y b).- Expropiacién de Loé ejidos y
de los bienes de las comunidades para realizaxn obras de
beneficio social.

Pox cuanto a las consecuencias en la prdctica de

14.- Mendieta y Nunez Luedo, EL S{stema Agrario Constitucional.
México, 19 Editonial Poania S.A. pag. 72
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unos y otnos concunre una panticuleni{dad que ZLos
distingue; mientaras para Los gnandes Latifundistas
propietandios rurales expropiados no kay indemnizacdidn;
pana los propietandios en pequeiio La hay, pero se aplaza
genenalmente el pago de la indemnizacdidn
cornespondiente ¢y paxa Llos nidcleos de poblacidn
expropiados, Llos efidataxios o comunenos que Los
constituyen, todos ponen desde luego de otaas tiznu&l?’

Entre los propios autores no se discute de manera
alguna, que fa expropiacd{fn produce La transmisidn de
un derecho a cambio de ofro semejante,s8{ no fuese asl
no se estania em presencda de la expropiacidn, Esta,
con La substitucidn de derecho que presupone, a pesaxn
de la afectacidn que {mplica, nreparesentan paxa el
paopietario la garantia de que a cambio de un derecho
que ¢ ha obligado a transferdin en bemeficio de la
colectividad, ha de recibin otme que, aunque de
natuxalcza diferente, viene a constituin una fusta
compensacidn que disminuya La lesddn sufride en su

pataimonio,

75.- Luna Annoyo Anfonio y Luls G. Alceaneca: Dicelomario de
Denecho Agrario Mexicano. Editondlal Poania, S.A. México 1982. pag.
8



- 43 -

I1) LA INDEUNIZACION

la indemnizacidén se presenta come una compensacibm,
pues, es Lo que legitima el derecho que procede siempre
que haya una expropiacidn.

En el dmbito agraxio es aplicable cuando se hace
un repaxtimiento y hay la recesidad de cxpropiax, es
entonces cuando el titular de una propiedad que dugadd
afectacidén, en el cunsp de los procedimientos de Los
nepartos agrarios, recibixd una suma de dinexo que @&
pagada porx el Gobierno Federal,

Toda 4{ndemnizaciin procederd cuando el Gobierno,
Llocal o Fedenal, expropia bienes que no han sido
§raccionados pox el duedo, y poa causa de utilidad
pablica puede sen afeclado para darxr cumplimiento al
programa del neparto agranio, ya sea para dotaar de
tieanas o para crear nuevos centros de poblacidn

ag&i’cota.““

16.- Tnatituto de Investigaciones Junidicas, Diccionario Junidico
Mexicano. segunda edicién. Editorial Poxnia,, S.A. y UNAM, MExico
1987, pag.118
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Paxa la mejor comprensidn de estz aspecto debemos
reconocer Que el pago de la indemnizacién, puede
realizarse de diversas gormas, como son en efecativo o
en especie. Sobxe esfe panticulax nros referimos enm
segudida,

Poxn fo gque hace a a regulacidn de las
indemnizaciones la Ley de ejidos de 1910 declara en
primen lugax que, la dotaecidn de tienrat suficientes
hecha a los pueblos, ranchenias, congregaciones o
comunidades es de utilidad piblica, siempre que &stos
prueben a mecesidad o La conveniencia de obtemen
texrenos paxa su bdubsistemcia. Establece ademds que el
Legitimo propietarnio cuyas tiearas hayan sido obfeto de
dogtacién, tieme derecho a La indemmizacidn gQue
conresponda. Para este efecto el citado ordenamienio
furidico, preve el procedimiento que a confimuaciém se
desendibe.

Todas las neclamaciones por dindemnizacidn gque
Luvienen Lugax con molivo de Za aplicacdién de esta Ley,

debian hacenrse .efectivas fremte al Gobienmro Federal y
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su nesolucién ena emitida en atencién a las siguientes
disposiciones:

En vintud de Las tiennas afectadas a condecuencia
de una dotacidn, el monte de la Jindemnizacidn, &e
deteaminaba de manera proporcional a la paxte afectada
de tenneno, para Lo cual se estaba al valorn catastral
que expreda o técitfamente estuviese reconocido pon el
propietario; en esta estimacién debian dincludnse
acueductos, edificios y todo tipo de construcciomes &&
tas hubiene, mids un diez por ciento.

S{ en f{echa postenior a Lla fifaciin del valon
§iscal, se hubiese nrealizade alguna mejora a la
propiedad parnticulan de que se trate y esto originade
un exceso de valor, deberd sen esto Lo idnico que para
rebolvernse, quede sujeto a fuicio peaicial, pana lo
cual debian sex nombrados dos peritos, umo por la
Comisifn Naciomal Agnania y otno pox el inteaxesado; 84
xespecto al juicio pendcial existiena imconfoamidad de
pante de éste o de la Comisibn Naciomal Agnraria, el

Avalio de las meforas debia asen sometido a resolucibn
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fudieial, Esta misma regla debia obsexvarse cuando se
trataxa de objetos cugo valer no estuviera {ifado en
las oficimas nentisticas.

Pon otac lado, em aquellos casos en los que el
propdetandio promovia una reclamacidn contra
xeinvindicaciones y obtenia aesolucdién  juddicdial
medi{ante la cual se declaraba <improcedente la
restitucion hecha a un pueblo, enm wviatud de La
sentencia 46lo tenia derecho a obtener del Gobieano de
La Nacion la indemnizacidén correspondiente, para cuyo
efecto disponia del ténmino de un aro. Comn el mismo
plazo contaban Los propletarndios de predios
expropiados, para comcuxardir a la autonidad fudicial y
reclamar las <indemmnizaciomes que debianm paglrseles, en

caso0 contrario prescribia su denecho.
a) LA INDEMNIZACION EN EFECTIVO.
Refiriendonos en primer zérxmino al pago de la

indemnizacidm er efectivo, <tenemos que cuando La

expaopiacién es sobre biemes disiintos de la tiexna,
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fales como casa-habifacibn, huentos y connales, la
indemnizacidn deberd efectuarse en {(orma inmediala 2
cada uno de Lod efidatarioe en foama individual.

Como un dato adicioral, noé €& convenienlt
recondar La xegulacién que el snespecto establece la
Ley de Expropiacidénes, expedida por dom Llazanro
Céxdenas en su calidad de Presidente Conezitucdional de
Los¢ Estados Unidos Mexdicaros em 1936. Lsi pues, de
entre el anticulo de la Lley, 4identificamos que el
anticulo 10! establece Lo forma de gifar  Lla
dindemnizacibn que se determinand como corirapneélacidn
en virtud de la expropiacidn nealizada. Para La mefor
comprensién det contenido de eete paeceplo,
xefenamonos en seguida a la extemsidm que su texte
alcanza:

Axticulo 10%2,- EL precio que se  fifaxd como
i{ndemnizacién a Lla cosa expropiada ¢¢ basard em la
cantidad que como valox §iscal de ella 4igune en las

ofi{cinas catastrales o necaudadonas, ya sea que este
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valox haya aids marifestzdos pox el propletzris o
simplemente aceptads pon &L de ur wpds 2écils por
kabexr pagadrc tui comfxibucdiortd com tata base. EL
excede de valon o el dewirilo que kaga tenddo Lz
propiedad particulan pon las megorae o delendonds
ocusnadok com  podlexdionidad 2 Lz {echa de La
atignacddn del valon {{szal, senéd lo Grico que deberd
quedan  sufele &  fudicic pericdiad y a resslucién
Judicial, Este wiimo se¢ obéesvard cuande se frate de
sbfetos cuye valorn mo estl fijade er las oficimas
xemticticzs. 7

Posalelamenle a el 2exto del axticules, debemos
comiidenar y 2aamecaibin tambidm, el péxrafo primexo
del asticulo 19¢ de la praopie Ley de tipaopiaciones,
el que 2 {a fletra dice:

Arglculo 19%.- EL Jmposte de la indemmizacién
sead cubleato pon el Estado cuando la coda txpropiada
pase a su palrimomio.

ta lectuna de 2os articulos 107 gy 19%, nps

17~ Ediccones Kdrnade, Ley de Expropiacidn. de 25 di noviembxe de
1936, pags. 420-411,
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peremife zpeetiza el hechs de gue Lz Lew  de
Expropiacizrer confempls tfectivamente, ¢f pzge de la

indemeizaciin pox tipropiscide, em tftclive.

bi LA INDEMWIZACION EN ESPECIE.

Porn Lo gque kate al page de lz {ndemmizacide en
téptcie, nevisler medulan impontamcia, {24 causad de
utilidad piblica que eatablece gy xeguls ef aagticulo
112 de La Ley Fedenal de Refoxma Agrzraiz a fravés de
sus fracedones: 2l respecio debemor  citan  lLos
éiguientes comadidenandos:

11 54 ta expropiacidn ¢4 totel y coms comiecutncia
ocunae Lz dedapanieidn del ndcleo ajgrario como
tal g terdiendo como cauéas cualguitra de las que
2 comiinuaciln se¢ semalan:

- EL ecstadblecimiento, explotacién 0 coméervacidn
de um servicio piblico.

- la apestura, ampliacién ¢ elirneamiento de
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calles: constarucedidn de calzadas, puentes,
caxxetenas, fearocanriles, campos de atearizafe

y demds obras que faciliten el transporte.

EL establecimiento de campos de demostaracidn vy
de educacién wvocacional, de produccidn de
semillas pasatos zootécmicas, y em general,
seavicios del Estado pana la produccidn.

Las supeaficies necesarias pana la construceddn
de obras sufetas a la Ley de Vias Genexales de
comundicacidbn y Lineas para Conducedién de
Enexgia Eléictrica.

La creacién, §omento y conseavacién de una
empreda de  indudable bereficio para La
colectividad.

La caeacidn o mefonamiento de centros de
poblacidn y de 4ud fuentes propias de vida.

La explotacién de elementos culturales
pentenencientes a la Nacidm, sufetos a negimen

de concesidn y Los establecimientos, conductos
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¥ pasos que fuexen necesaxios pana ello.

- la superficie necesaria para la construccdén de
hidrdulicas, camimos de servicio y otnas
similares que realice la Secnelaria de Recursod
Hidrdulicos.

2} S{ tambilirn Lla exproplacidén fucte total, al
tener luganr la caeacidn o meforamiento de centros de
poblacién y de sus fuentes propias zZ¢ vdida, Los
miembaos de los efidos tendrdn dexecho a recibir dos
Lotes Lipo unbanizados y el equivalente 2 dos veced el
valonr comencial de sus tieanas agnicola: o el veinte
pon cdento de fas utilidades netas del fraccioramiento.

3) S{ Lla expropiacibn es pancial y é&e realiza
xespecto de bienes que se explotar colectivamenie, o
ern unrn comin, La dindemnizacién que el nracleo de
poblacibnreciban e destimard a Ula adquisicidén de
Liexrnas paxa completaxn el ejfido o para 4Lnveridlones
productivas directas, demtro de wun programa de

desarrollo agropecuario que goamule Lla asamblea



general y mediando la aprobacién de La Secxretania de
ta Refoama Agranda.

4) Si al edectuanse la expropiacién se afecta una
supenficie que vensa 4obne unidades de dotaeidn
trnabajadas {nd{vidualmente, dendn Los propiod
ejidatarios quienes eldifan la foama en Qque habrd de
aplicarse la 4indemnizacién gtal decisdidmn deberan
tomanla los adectados respecto de 2as sdgudientes
opeloned:

- Adquixia tieanas para reponer Laé supengicies

expropiladas,

- En {nversiones productivas dentro o fuera del

efido.
Para efecto de elegir emtre cualquiera de estas
opciones, debexd comvecarse a fa celebracién de una
adambles geneaal, a la que habran de asiétir y volan
las dos tencenas panfes de Lop efidataxios.
Dentro de La misma asamblea se elaboraad un plan de
{nveasiones que estaxrd a La aprobacibmn de Qe

Secaetania de La Refoama Agraxdia; el cual deberd
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{18}
cubrin el {mporte de la indemnizacidn.

Por tus paxte, la ley de Expropiaciornes, nregula a
travis  de su anticuleo 202 la indemnizacién  por
expropiacddn, en unma forma dislimta deld page ¢en
rumerario; esta posibilidad queda abigria al rezar
diche precepto Lo sigudenze:

Articulo 20f.- Lla autoridad expropiarte fijand la
foama y Loa plazos en que Lo indemnizzcidén debead
pagarée, Lod gque mo abarcardn nunca un periodo mayor
de diez u‘xu.””

Asi pues, aun cuando este axticulo abre La
posdibilidad pana que el page de la indemnizacidén sea
distinto del efectivo, Lo hace com La salvedad de que
ro aclara La foxma espeedfica, en que se Lleve a
efecto el page de Lla dindemmizacidm; Lo cual nos

pexmite hacen referencda a la indemnizacién en edpecie.

OTRAS FORMAS DE INDEWNIZACION:

c}.~ Dentre de este apartado, de zacuentra la

18.-Jose Ramon Medina Cervamtes. ley de L2 Rifonma Agrandia.
Editonial WARLA.S.A.de C.V. pags. §0-97.

19.- Ediciomes Andrade, Ley de Expropiacidn, de 25 de noviembae
de 1935, pag. 42i.
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indemnizacién en bonros de la Deuda Agraria. En cuanio
a este tipe de pago en expaoplaciones que se hicieron
para satisfacer necesidades agranias, ese discutio
mucho 4sobae 84 enan procedentes o J{mprpcedentes o
sefdalandose que tal foxma de 4<ndemnizaciérn no era
Legal, ya que no sdignifica otra cosa sin0o que el
panticulan expropiado se le di un titulo en el cual el
Estado, se reconoce deudonr pox  una cantidad
deteaminada de¢ dineas y al no disponer 8ste de los
fondos necesarios admite su obligacibn y atnasa su
pago de acuerdo con la disponibilidad del erardo.

As{ e& que, emn el caso de Las expropiaciones
agranias la objecidn mo es4 fundada 4{ se afirma que el
pago no se hace en dimemo simo que st hace en bonos,
pues en nealidad el gobierno no se siente Literado con
La entrega de bomos, sino que &stos constituyen
solamente un titulo que tendrd que comvextirse en
efecative en Los tiaminos que La ley de La Deuda

Agrania disponga ( to)

20,-  Gabimo Fraga. Derecho Admindstrative. vigesimacuarta
ediclbn. Editondial Poania S.A, Wéxico 1985. pag. 387



Conviene comentar que la deuda agraria s¢ ordiging
en vintud de la exprepiacddn pon medio de la cual el
estado impone a un panticular ceder su paopiedad
mediante una indemnizacidn para dotax o ampliar efidos
a Los pueblos que Lo requieren o para La creacidn de
nuevos centnos de poblacibn efidal, su <{undamento se
encuentra precisamente en el arzticulo 27
Conetitucional 2! pinrago en nelacidén con el imciso

"e” de la fraccdidn XVII,



CAPITULO “TERCERD

LA INDEMNIZACION DE ACUERDO AL ARTICULO 32 TRANSITORICO
DE LA LEY DE EJIDOS.

En el capitulo anmteaior hice nreferencia a la
definicion de la 4indemnizacién, considerdndola como
una compendacidn que procede ante la efecucddmn de una
expropiacidn, de acueado con Lo que senala el arxticulo
32 txansitonio de la Ley de Efidos de 28 de diciembre
de 1920, y que a la letra dice:

Se declaram legales y vialidas todas las
dotaciones o restitucionres hechas con el cardcter de
provis{onales por Los Gobermadores de los Estados y
Comandantes Militanes de Los tearitoxios g del
Distrnito Federal, hasta la gecha de La promulgaciin de
esta Lley, y Los expedientes ~nrespectivos segudindn
tramitdndose hasta La resolucidn definitiva.

En caso de que el Egfecutivo Federal gdallare
dedinitivamente en contra de la peticiln de tieanas
por dotacibmn o nestitucidm, y en que ya el gobiexno
Local hubiere decretado y mandado entregax la posesidn

provisional y se hubiene dado &sta, el Comité
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Particulasr Ejecutivo, poa acuexdo de la Comisidn Local
Agrania, procedend a restituir Lasy tiexras al
primitiv: poseedon, con Llas mismas {oamalidades con
que hize 2a entrega provisional., En estos casos, el
propietardo tendré  denecho para  gestioman  una
indemn{zacidébn ante el Gobiexmo Nacicnal por la
ocupaci{dm temporal de &us ti.u.n.a.a.“”

De &o antexior deduzco y pana los efectos del
aspecto Jque ahora me ocupa, que ol primitivo
propietario cuyas <Liexras Le fuexon expropiadas para
cumplimentan una solicitud de dotacidén o nestitueldn,
respecto de La cual se hubiene ya mandado hacer la
entrega provisional, habilndose edectuado fambién
dsta, y hubiene concurnido la cixcunstancia de que el
Efecuative Fedenal Fallare de mamera definitiva en
contra de la cditada solicitud, emtonces se deberd
proceder a xestituinr al propletanio origimal, Las

Liennas em cuestidn, al tiempo que &Este tendnd denecho

21.- Manuel Fabdila, ¥"Cinco Siglos de Legislaciin Agraria en
México. Ediciones EUFE,S.A.tallexes de Litoante,S.de R.L.Mérico
1981. pag.
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para tramitanr el page de una d{ndemnizacidén pox el
concepto de la ocupacidn Ztemporal de sus tiearas; es
decin, que en &sta que represenfa una pante medulan
del articulo 32 transitorio de la mencionada ley, se
reconoce la afectacibén social y econdmica que sufrdd
dicho pnopietario, dado que memoscabd su pataimonio y
penturbé su condicibn como campesino.

Sin embango, puede ocurrdir quez el padimitive
propietario sufra no una afectaciém Zempoxal respecto
de la propiedad de sus tiennas, simo una afectacidn
dedinitiva dado que el <intenés piblico exd{stente, se
impone frente al 4intenés dindividual, nequiniéndose
entonces que las tiernas en cusdtidn queden
permanentemente en posesibn del poblado bemeficiado, y
pon lo mismo, no pueda ser posible restituin en sud
dexechos al propietario onrogimario; por Lo que ante
esta situacidm, el citado propietaxio tendnd dexecho
al page del valoa de tus tieanas. Sobre esfe aspecto,

debemos aeconocer que nro 4se estd contraviniendo Lo
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d{spuesto pon el anticulo 3? tramsiforio de la ley de
Efidos, wya que esle precepto regula Lla protecddn
baindada al primitive paopietaxio cuando £&ste ha
experdimentado una afectacién ztemporal, Lo cual no
{mplicam que la afectacidn Lotal no sea tusceptible de
producdirse, pox el contrario, y por ello ¢4 que aunque
en foxma somera pero la hemos abordado.

Para adentrarnos a La foxma en que operaba la
{ndemnizaciéa en los procedimientos de dotacién y de
aestitucién, de acuendo al oxdemamiento sunidico antes
citado, debemos primeramente seralar en breve la
concepluacibébn a pantin de la cual paxtinemos; de

dotacibn y de nestitucién,
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1).- EL PROCEDIMIENTO DE DOTACION

La dotacidn es aquel procedimiento mediante el
cual se da <tiearnas al niacleo que las necesdite, al
Llevarse a cabo se solucdionan al mismo <tiempo dos
Lipos de problemas, sociales y monales; social porque
e estd ayudando a esa gran parte de la poblacidn de
nuestro pails que constiuye el campesimado; en el
aspecto moral, porque <Lodod sabemos que el problema
m&s grande de la humanidad eé La alimentacidn.

Con el procedimiento de la dotacidén se da al
nacleo de poblacién las <tiexraés necesarias para La
satisfaccidn de sus nmecesidades econdmicas; en
comsecuencia, eé& el comcepto mecesidad el que origina
y confoarma la dotacdiln em los téamimos de la fraccidn
X del antaiculo 27 Comstitucional, del cual se lee Lo
diguiente:

"Seran dotados com tLierxras y aguas suficientes
para constituinlos, confoame a las necesidades de su

poblacidn, sdn que em  ndingan caso deje de
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comnsedénseles el <teamemo suficiente para ese f4in,
tomdndolo del que se encuentre imnmedi{ato a los pueblos
intuuadae.“”

Paxa comprendex mejor loé caracteres que componen
a la dotacidn, es conveniente resedan alfgumos de sus
antecedentes mds notables.

Podemos decin que la dotacidm es una Institucién
furidica propia del Derecho Agrario Mexicano, y Que 8¢
xemonta a Lla &poca de Llos Aztecas y er gemenal de
todos Llos grupos dindigénas de la egfapa precolonial,
quienes obtuvierorn tieanas por dotacidn desde el
momento em que ée asentaron en uma regién defeaminada
en forma definitiva dando lugan asi a la foamacidn de
barriocs que a su ver veanian a conslituir pequeros
nicleos de poblaci&n.“”

Ya dunante la colondia, Los nreyes espancles
oxdenanon que se les dotara de tiexras a Los pueblos
campesinos, siempre y cuands las mecesifaran., Por elle

4e dice que bajo el viareymato esparol, la dotacibn

22,- Constituciin Politica de Zos tatados Unidos Mexicanss.
Editonial Talleres Griaficos de la Nacidm México 19 pag. 54

23.- Lucdio Mendieta y Nufez. "EL S{istema Agranio Comatifuciomal”.
Editonial Poxaia, S.A. Mexico 1986. pags. 51-53
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fue una {mslitucidn funidicamente pexmanente.

A partin de Lla Independencia de Méxdico, edta
{nstitucién desaparece para después cobrar vdida
nuevamente en la legislacidn xevolucionaria; en la ley
de 6 de enero de 1915, y poa consiguiente adlo se
nefiene a las dotaciones definitivas; en el articulo
27 Constitucional, sGlo hace referencia a la necesidad
de los nicleos de poblacibn como punto de partida para
la precedencia de las dotaciones, de tal modo que al
intxoducir la Ley de Ejidos el nuevo elemento de la
conveni{encia, se aparxté de su papel neglamentanio con
muy poca foafuna, pox Lo demds segin se verd en
segudida.

Los poblados mencionados pon La Ley probaban la
necesidad de <tierxnas demostrando que sus habitantes
carecian de Llas ind{spensablet paxra obtemer una
utilidad mayor al duplo del joanal medio en el luganr;
o demostrando que Cos latidundios cencancs solindaban
inmediatamente con el {undo legal, o que pox el cese
definitivo de alguna 4<industria o porxr el cambio de

alguna tuta comercial, la mayoria de Lla poblacidn
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veiase compelida al thrabajo agrnicola y poxr iliimo,
demostrando que poseyeron tiexxad comunaled hasta
antes del 25 de junio de 1855; pero gque no podalan
oblener la restditucidn de las mismas por cualquiex
motivo,

Probaban la conveniencia, demostrardo que fueron
tonstituidos con posterdioridad al ado de 7§56 y que la
dotacibén de ti{erras podria contaibuin 2z su arraige y
condolidaciin econdmica; en La ley de Ejidos de 25 de
dic{embre de 1920, no era posible entxegan la posesdidn
de lu.tieune a Los pueblos peticionandics, aino hasta
que el Presidente de Lla Repibliea revisara la
resolucidn dictada pro  los Gobeanadcses de Los
Estados, quedando de esta {foama un antecedente en
materia de dotacidn; legislando también en materia de
posedsidn, la ley de Efdidos, 4incluyd una disposdicdidn
eminentemente jfusta poxr fa que &2 previd que &{ un
predio resultaba afectado en posesidén provisional y no

quedaba deginitivamente afeclado pox iz nesolucddn

24.- lucko Mendiela y Nanmez. "EL Paoblema Agratio de México".
Editorial Poania, S.A. México 1985. pags. 204-205.
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presidencial nespectiva, debia sen nestituldo a s«
primilivo propietaxdio, el que Zfendnla derecho a
gedtionar la <ndemnizacidn del Gobieano Naciomal ponr
la ocupaedibn tempoxal de &ué Lienras., Esta ganantia no
velvio a redilenanse en  ninguna de las  leyes
subsecuentes, de o gque ha resultade que ef
propietanio indebidamente agectadn poxr um Gobennadon,
68lo espena que el erron se coxnija al fallazse el
caso en definitiva y que se le devuelvan sud tiersas,
sin que de Le indemnice pon Los perjuiciod sufnidos
durante Los akos que s¢ le paivd de sus pertenencias.

Como podemos vexa, en esta ley de Ejidos, eran
auloridades agrandias las mismas que en la Lley de 6 de
enexo de 1915; exceplo 208 jfeges militares, ya que al
cambiar La sifuacidn del pais ya no fue nmecesania &u
{nteaxvencidn.

El procedimiento en La dotacién y en Lz
nestitucdidn exa de 22 manera siguiente:

Paxa dotacidn de tierras, Las solicitudes se

presentaban ante el Gobeanador del Eszado, of cual las
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nemitia a (2 Comisién Nacional Agrania, szaalando
algunos datcs como las formas habituales de Los
contratos de apanceria, el precio actual de Los
productos de consumo, etc. Eatos datos debiam sea
complementados pon la Comisdién Local Agrnaria, con
otros tales como La histonia de La propiedad de la
xegién ¢ en el lugan.
Todos estos datos eram muy necesarios para poder
calificar La extemsidn de Los efidos.

Entrnando a toman posesdidn de Lo: ejidos, la
Comisidn Loczl nesolvia en un plazo de cuatno meses.

Una ver concluido el expediente, se¢ le entaegaba
a fa Comisiin Nacional Agrania, Za cual, segin los
datos de &ste, dictaminaba &{ procedia o no 2a

dotacién.‘zs;

Finalmente, quien dallaba en foxma definitiva,
exa el Ejecutdivo Fedenal, y, o{ determinaba gque
procedia {la entnega de las tienrras, Llos Comités
Panticulanes Egjecuativos encanganian de hacen dicha
entrega a fos pueblos agracdados.

75.- Obra citads. pag. 205,
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Paxa la restitucidn no era necesario enviar
{ngoames acexca de la calidad de las tieanras y censo.
Los titulos paimondiales enran calificados en La
Comisibén Nacdional Agnania por pexitos, y las pruebas
Lestimoniales, la {mformacidn, ete., de efectuaba ante
Los tribumales comunes 4egian las disposiciones de Llas

Leyes nelaativas.
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I1) EN EL PROCEDIKIENTO DE RESTITUCION

In{cialmente debemos considerar a la nrestitucddn
como el procedimiento que tiene pon objfefo xeparar las
privaciones sufridas poar los nidcleos de poblaciin, o
sea devolvenles las tiexras, que fueron mateaia de La
paivacién,

Para sex sufeto de xesfitucidn es necesario que
el ndclec de poblacidn haya side victimz del despojo
de sus tieanas y que dicha privacidn se¢ haya hecho ponr
un procedimiento d{legal como serala el anticulo 127
Constitucional, es decin:

1.~ Porx cualquier autoridad Local, 2n contra de
to dispuesto pon la Lley de Desamortizacion, del 25 de
funio de 1856,

2.- Pon cualquier autoridad Federal, mediante
composiciones o ventas hechas dentao del plazo
comprendido de la fecha en que e inicia el Gobieano
de Don Poagixio Dias a la {echa de la promulgaciém de

la Ley Agraxia.
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3.- Pon cualquier autoxidad Fedearal o Local, o
pon compari{as deslindadoras mediante diligencias de
apeo o deslinde, transacciones, emafenaciones 0
remates, hechos dentros del plazo antes mencionado.

Podemos decin que en edta Ley de 28 de diciembure
de 1920, pon uma paxte el procedimiento agranio &¢
torné ditatado, ya que exdstia enm EL nrequisitos que
Los hacian complicado y fo dilataban como el hecho de
que la Comisidm Local Agraria tuviera que Llemar en el
expediente de solicitud datos como la histonia de la
propiedad en el fugan donde se solicitaban las tierras.

Tenia dos etapas, unma exa local, o 4ea ante las
autoridades locales gque eram el Gobeamador del Estado
y la Comisiém Llocal; y otaa segunda anmte las
autoridades fedenales como Ca Comisidn Nacional
Agraria y el presidente de la repiablica, el cual daba
ta nesolucidm  defimitiva. Pox otra pante cabe
meacionax gque em el procedimiento agraric de la ya

mencionada Lley, que meforé em pante desde el pumto de



- 48 -

vists de gque va no fuexos admisibles Los nrecursos
ordinand{os ni el ampano confra Las resoluciones
presidenciales como lo fuenon en la Ley de é de enexc
de 1915,  Asi, podemos  afirmar  que mesord el
procedimiento agnario, ya que como hemes afiamade en
du opontunidad, La antendion disposdicidn entonpecia al
procedimiento. Em Lla pnimena etapa se daba una
resolucibn de Lipo provisional por pante de (las
aulondidaded Localea y en ura segunda etapa ya se daba
da nesolucidn definitiva poa pante de £a autonidad
dederal midxima, o0 sea el Presdidente de La Republica.
Finalmente, ta xesolucddn deginitiva eng
efecutada pon Los Comités Panticulares Ejecutivos. En
genexal, como podemas vea, dsin que haya dejade de
haber variaciones con xespecto al procedimiento ea la
ley de 6 de enexo de 1%15; 44 podemos advertin que
€sgas mo fuerom muchas; 4in embango, el procedimiento
Agnanio <ba siendo mis complets e {ba contranrestando

Las fallas de gue adolecia anteinionmente.
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Cabe mencionar que pana hablar de restitucidn, se
hace mencién a la dotacidnm, ya que al establecer ol
preceplo constitucional el cardcten supletorio de la
dotacibn xespecto de La reatitucidn, exige y obliga al
nicleos de poblacida a decin en la solicitud que indicdia
el procedimiento 44 tieme algin denecho  paac
neivindican las tiearas que pide, indicande, en caso
contrario, 4{ nunca las ha tenido, o bien 8{ las tuvo
no puede documentar su solicitud porque La
{dentificacitn de los ZLennemas se haga hecho dentxo
de la ley, esto es, poaque no haya habido despejo

alguno.
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111> EN CUMPLINIENTO DE UNA RESOLUCION JUDICTAL.

Aterndiento a Lo dispuesto por la ley de Ejidos de
e de diciembre de 1920, en materdia de
indemnizaciones, e4 conveniente consideraxr el Zexto
del axticulo 37 ; ya que es fdcil comprender que anfes
de explicar cbmo  procede La dindemndizacdidn en
cumplimiento de wuma nesofucidén fudicial, debemos
establecer la foxma Llegal de caleular e¢i monto de La
misma.

Asd pues, el anticulo 37 de 2a citada ZLevy,
dispone Lo sdiguiente.

Articulo 37.- Todas las neclamacdiones pox
indemnizacidn, a que diexre lugar La aplicacdidn de esta
Ley, éserdn contra el Gobiermo Federal y se resolverdn
conforme a las neglas sigulentes:

1.- Et monto de la {ndemnizacidn por las tierras
fadectadas a comsecuencia de una dotacidn sexd el

proporcional a la paxte afectada del predio, segin et
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valon catastral Licito o expresamente recomocido poa
el propletario, d{ncluyendo acueductos, edificios y
cualquien g'éneno de comstrucciones, s{ los habiere, y
mds de un diez por ciento.

11.- El exceso de valorn que haya <tenido la
propiedad panticular pox las mejoras que se Le
hubiexen heche com posterionidad a la {echa de La
asigracidn del valon {d{scal serd Lo inico que deberd
quedanr sufelo a fudicdio pericial, debiendo nombrarse
dos peritos, umo poa La Comisdién Nacionral Agraria g
otro por el inteaesado, y en caso de imeonfoamidad de
de &ste o de la Comiadién Nacional Agraria con el
julclo penicial, el avalio de Las mejforas debead
sometense a la nesolucidm judicial.

Esto mismo se obaervand cuando se 2trate de
obsetos cuyo valor no estt gijado em Llas oficimas
Restisticas, el

Ahora bien, mo debemos sodlayan el hecho de que

en ocasioned el paimitivo propietario era imfjustamente

26.- Manuel Fabita. Obaa citada pag. 358.
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afectado en cuanto a la propiedad de sus Liearas; sdin
embargo, la autoaridad agraria se veia obligada a
cometer estas 4imfusticias que fimalmente resultaban
sen bastante memor penjudiciales que defas a un ndcleo
de poblacibén &im tiexmas para trabajaxr, Lo que
significaba en el altimo de los casos condenar a toda
una poblacién, al desempleo agricola, que repencutia
inevitablemente en negaxles la oportunidad de cultdvaa
un pedazo de tdieaxna que Lles peamitiexa sobrevivin,
¢iendo éste el anmico medio al que el ndcleo podia
aspiran por nrazones claramente visdibles de oaden
&tnico-so0cial Esta cuestidn fue  <{ndudablemente
percibida por el legisladon que asl Lo demoatxé al
nedactan el anticule 38 de la citada Ley de Ejidos,
pues sabiende que un  paopietanio habia sddo
{ndebidamente afectade, obtendria una resolucdidn
judicial dictada en su favox, por la que se declaraxr
{improcedente la restditucdién hecha a um pueblo,

respecto de Los zearenos de aquil, y pox ello al
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seclamar La neivindicacibn de Los mismps, y sexle Bota
concedida; s{ 6t procediena a dan cumplimiento a eéfa
xesolucdidn  judicial, se  estaria desconocieado al
intente piblico tn beneficio de un so0lo individua, 2o
que <{mplicaria adoptaxr una actifud xelrogreda vy
aniquiladona de los propios ideales y postulados de la
Revolucdidn Mexicana. Afortunadamente el Legislador
previé esta sdituacibn, y 8{ bdlen no prcteglo del Z2eodo
Los inteneses del primitivo propietandie, <tampeco Lo
defé al total desamparo, ya que ante La {mposibitidad
de dan f{el cumplimiento a la resolucién judicial ponx
£l oblemida, y no poder nedvindicarlo en La propiedad
de sus tiearas, por las nazoned axriba anotadas, &4 en
cambio e olLoxgaba el derxecho de oblenmer del Gobieano
de La MNacidm, Ca didremmizaciém que al efecto Le
cornespondiena.

Come uma cstimacién panticular, cabe sedalan que
ta explicacidn anteadon aumada a muchasb olras
cuestiones {nmensamente nis impontantes y

trascendentales, conjugaron Las duentes neales, 44 mo
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de ¢>da la ley, 84 del mencionado anticulo 38, por lo
que para La mefor comprensidn de estas linead conmviene
remetinnos en fonma Linmediata al texto del citado

precipto.

Articulo 38.- En Llos casos en que se reclame
contsa reivindicaciones y el 4interesado obtenga
nesolucdidn Judicial, declarando que no procede La
nedtitucién hecha a un pueblo, la sentencia sélo dard
dexecho a obtenen del Gobiexno de La Naciin la
indewndizacibn coxncspondiente.

En el mismo téamino de un ado podadn ocunrin a la
autes<dad judicial los propietanios de teanermos
expropiades, neclamande las 4indemnizaciones que deb&r’l)

pagizseles, prescnibiendo su derecho en caso contrando.

27.- Manuel Fabila. Obaa cifada. pag. 358



CAPITULD CUARTO

REPERCUSTONES EN LA LEGISLACION VIGENTE

I} EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIOKAL,

Antes de identidican las xepencusiones gque el anticulo
32 tramsigonio de la ley de Efidos de 18 de diciembae
de 19210, produjo em el axticulo 27 comstitucional,
conviene recondar baevemente Las condicioned bafo cuya
influencia gue nredactada nuestra Conslitueidn Politica
de 1917, refiniéndonos en especifico al aaxticule 27
del paoplio mandata constitucional,

Hemos de 4imiciar pox reconocen que de ertre Los
preceptos constitucionales [X3 [X4 t7 el mds
xevolucionario ¢ el de mayar trascendencdia nracional,
dadas las implicaciones imminenmtemente sociales,
propias de  Las cuestiones contempladas en au
nedaccidn; molivos &42os asudicientes para onigiman

constantes palémicas y controversdas.
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Como meno antecedente podemos mencionar que don
Venustiano Carranza como Primer Jefe del Ejército y
siendo encargado del Podenr Ejecutivo, expidid el 19 de
septiembre de 1916 una convocatordia para la reunidn de
un congreéo Constituyente que debla legislax desde el
1# de diciembre del mismo aro y hasta ¢ 31 de enero
del aRo siguiente con el propdsito de xeformar la
constitucidén de 1857, en aquellos articulos que ya no
e afustaxan a las necesidades y aspiraciones. En La
sesibn  inaugural del Congreso el seior Caxrranza
entregd al presidente del mismo, el licenciado don
Luis Manuel Rofas un proyecto de neformas que degin su
parecer habian de {ntroducirse a la Caxga Magna.

Al arespecto el 2ntonces Secretanrio de fomento, el
ingenieno Pantor Rouaix, expone que:

"84 la presentacidn del axticulo 5¢ del Proyecto de La
Primena Jefatura produfo una intensa conmocidn em 2a
Cidmaxra pon enconfrarlo insuficiaente para satisfacer
Las ansdas populares, el articulo 27 que s& nreferia a

2a propiedad de Las tierras y a los denechos del
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poseedonr, causd mayonx desconsuelo entre Los
constituyentes porque 46Lo contenia dinmovaciones de
intenés secundario sobre el anticulo vigente de la
Constitucién de 1857, 4in atacar ningunma de las
cuestiones vitales cuya resolucidm  exigia una
nevolucidn que habia sido provocada e impulsada poxr la
necesidad de una nenovacidén absoluta en el régimen de
la propiedad nristica. Hasta esos momentos el obrexo
pesaba poco en la sociedad mexicama poaque el pals mo
estaba <industaializado y el nimexe de trabajadores
fabrites era <4nsignificante, comparado con la masa
campedina dujeta al peonaje, que se extendia desde los
Lefanos confdimes del Estado de Somora, en donde gozaba
de medianas consideraciones, hasta las selvas vingened
de Chiapaé, en domde el indio, {impotente para rompex
sus cadenas, ée debatia en uma veadadera esclavitud.
Esos motivos hacian que la nesolucibn del problema
agrario guexa de mis urgencia y de mayor nmecesidad
para el pais que la aesolucién del problema obrenro,

pues en aquél estaba vinculada, nro sélo la propiedad
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de las clases trabajadoras, simo Lla constitucdidn
ongdnica de Lla nacionalidad mdisma en su base
fundamental, que e& la tienra, fa madre univensal que
da la vida. Por otra pante el .obxexo, por
imposibilidad mateanial, nunca ambiciond poseex la
fabrica mientnas el campesdino &i concibis desde el
primen momento, que éu redencdidn estaba em poseer la
tienra. :

Ahora bien, las inmovaciomes que con su proyecto
de neforma establecid Canranza respecto del axticulo

27 de La constitucibn de 1857, pueden resuminse asd:

1,- Se conceden expresamente {acultades a la
autori{dad administrativa para {nteavenirn en los& casos
de expropiacidn para uso pablico.

2.- Se ndiega a las corporaciones religiosas el
denecho a {mponer capitales sobre bienes naices.

3.- Se orndena a Las {nstituciones de
bcu'cgicicncia piblica o privada tampoco puedan

adquinin biemes nraices, ni estar bajo el pataimondo,

28.- Jeads Silva Henzog. "E! Agrarismo Mexicanmo y la Reforma
Agrarnia®. pag. 247,
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direceidn o administracién de ndinguna conponacidn
religiosa, nd de sus miembros, mas I estandn
facultades para 4{mponer capitales a 4interis sobae
bienes naices.

4.- Se autorxiza a Los pueblos a disfrutan en
comin de sus efidos entretanto se distaibuyan zn‘
pancelas confoame a La ley que al efecto se upida".”9

Lo ederto es que el proyecto del sefon Carranza
no satisfizo a los Representantes populares,
sencillamente porque como dice el {ngeniero Rouaix, no
atacaba el problema fundamental de la distxibucidn de
ta propiedad tearditonial, la cual debia estar basada
en los denechos de la macidn g en fa conveniencia
piblica. en coméecuencia fue preciso elaboranr un nueve
proyecto del citado anticulo paza presentarlo a las
delibenaciones de la asamblea, el cual se discutid en
numenoéad y Llangas 4esdones, er que inteaviniexon
alrededon de cuanenta diputados y algunos furistas en

calidad de asesones, como don Adaés Molima emxriquez y

29.~ Jesds Silva Herzog. Obra citada. pags. 247-148
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don Josd 1. Llugo.

Del dictimen de la Comisidn del Congreso sobre el
anticulo 27 tal como 4ue presentado en la memonable
sesidn del 29 de emero, nesulta imterxesante reproducda
Los dos pdrrafos que siguen:

"Hace mas de um siglo se ha venido palpando en el
pals el inconveniente de la distaibuciin exgeradamente
desdgual de 2a propiedad privada, y aun espera
solucidn el problema agrarnio, En la dmposibilidad que
tiene la Comisibn, pon falta de tiempo, de consultan-
alguna solucidn en detalle, se ha limitado a proponenr,
cuando menos, cientas bases generales, pues dserda
faltar a una de Las promesas mds solemnes de fLa
Revolucidn pasarn este punto en silencdo®,

"Siendo en nuestro pais la tieana casd la aniea
fuente de aiqueza y estando acapanada en pocas manos,
los duedos de ella adquieren un podea foamidable y
constituyen, como Lo demuestra la histoaia, unm estorbo

constante para ¢l desarnollo progresivo de La Nacdidn.



Por otra pante de los antecedentes hitéricos de la
concentracién de la propiedad nraiz han creado enire
Los zeanatenientes y fornalerod una ésituacdidn que hoy
en dia tieme muchos puntos de semejanza con la
s{tuacidn establecida durante la época colonial, entre
Los conquistadones y Los 4Indios encomendados; y de
esta situacdidn proviene el estado depredivo enm que ée
encuentra ta clase taabajadora de Los campos.
Semejante estado de cosas tieme una influencda
desastrosa en el oxden ecomdmico, pues con faecuemcia
acontece que {La produccidn agricola naciomal no
alcanza a satisfacer Las necesidades del consumo.
Corregdir este estado de cosas ed4 em nueslro concepto,
resolver el problema agaaxie, y las medidas qQue al
efecto deban emprendense consisten en reducin el poden
de los latidundistas y en levantar el poder ecomdmico,
{ntelectual y monal de los jornmaleros". {30)

Una vez que hemos fLratado de nreconstrulr las

cincunstancias Lmperantes, en medio de Las cuales ée

30,- Jeads Silva Hexzog. Obra citada. pags. 249-150.
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buded la nueva nedaceidn del anticufo 27 de nruesina
Constitucidn Politica de 1917, hablemos ahora ya de
este nuevo texto del mencionrado precepto, aunque
citaxemos idnicamente las pantest conducentes que
intenesan a nuestrno estudio; es decin, aquéllas que
noé peamitan si{tuax Las xepercusi{ones que el articulo
32 transitorndio de La Ley de Ejidos de 28 de diciembre
de 1920, fuvo en el anticulo conétitucional {27} ahona
en cuestion,

Axticulo 27 de LlLa Comstitucidn Politica de
1917, en su fexto primitivo:

Péxrafo segundo.- "Las expropiaciones sdlo
podadn hacense por causa de utilidad piblica vy
mediante {ndemnizacida”. 3

Fraceddm VII, pdanafo segundo.- "Las leyes de
ta Federacidn o de Llos Estados en sus nrespectivas
junisdiceiones, deteaminanin los casos em que sea de
uti{tidad pablica ta ocupacién de ta propiedad paivada;

y de acuerdo con dichas leyes, Lta autordidad

31.- Jeais Sitva Nexzog. Obaa citada. pag. 250.



- 83 -

administrativa hand la declaracidn conrespondiente. EL
precio que se fifard como dindemnizacién a la cosa
expropiada, se basard en La cantidad que como valor
giscal de olla §igure en las oficimas catastrales o
necaudadonas, ya sea que este valor haya sdido
manifestado pon el propiletario o simplemente aceplado
porn &L de un wmodo tédeito, por haben pagado sus
contribuciores con esta base, aumentdindolo com un diez
pon cdento. E¢ exceso de valor que hava temdde la
propiedad panticulan por Las mefonas gque se Lle
hubieren hecho con posteaionidad a la {echa de la
asignacion del valon {{scal, serd Lo dnico que Juedard
sufeto a judicio penicial y a resolucibn judicial. Esto
mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo
valoa no esté {ijado en las oficinas untiaticu’.“”

Fraccidn VII, pdarago quinto.~ "Duramte e&
proximo pealodo constitucional, el Comgreso de La
Unién y Las Legislaturas de loa Estados, em sud
respectivas junisdicciones, espedindn  leyes para

tlevan a cabo el gracciomamiento de las grandes

31.- Jesis Silva Henzog. Obra cifda. pag. 253.
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propiedades, conforme a las bases siguientes:

a}l En cada Eszado o Teaxritornio se fifaxd La
extensidén maxima de tieara de que pueda dex dueRo unm
individuo o sociedad legalmente comstitulda.

bl EL excedente de la extenmsién {ijada deberd
sen graccionmado por el propietanio em Lle plazo que
senalen Llas leyes Llocales; y las {racciones sexdn
puestas a la venta en las condiciomeé que aprueben los
gobieanos de acuerdo con las mismas leyes.

el Si el propietanio &e nmegare a hacer el
fraceionamiento, se Llevard &sfe a cabo por el
gobieano local, mediante la expropiacibn.

d) EL valor de las {racciones sexd pagado pox
anualidades que amorticen capital y xré&ditos en un
plazo no wmemor de 20 ados, durante el cual el
adquirente no podrd enafemar aquéllas. EL! tipo del
intenés mo excederd del cinmco pon ciemto anual.

e) El propietario estard obligado a necibin
bonos de una deuda especial para ganantizan el page de la

propiedad expropiada. Con este objeto el Congreso de
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La Unibn expedird una ley {facultando a los Eatados
para crean su deuda aguu’a.””

De Lo anteaiox, podemos reconmocer gque Los
principios esenciales del precepto constituclonal que
ahora estudiamas, se¢ enfocan hacia el establecimiento
de wuna doctrina nmueva ea matenia de propledad,
Asimismo, podemos observan, que en La nueva aedaccddn
del mencionade arliculo, 4e abandoma el prineipioc de
la indemnizacion pnevia declardndose en cambio que las
expropiaciones de tlerras y aguas &e harin pox causda
de utilidad piblica y mediante Jindemnizacibn; este
Gleimo principio nesul2d sex de enoame trascendencia,
debido a que nd{ el gobieano {ederal mencs aun Los
gobiernas Locales hubienan  2enido Los fondags
necesarios para pagar @ Los hacendadss, previamente,
el valox de sus tiennas.

Pon Lo que hace a {a pante transcrdita del

33.~ Jesds 54{lva Henzog. Obra citada. pag. 254,
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segundo pirnago de fa fraccidn VII, podemos aprecdan en
anelacibn con el anticulo 3¢ transditoxio de la lLey de
Ejidos de 1920, que este altimo, pante de declarar
Legales y vilidas Llas dotaciones y nrestitucdiones que
ée hagan hecke can el cardcter de provisionales,
estableciendo al mismo tiempo que Los expedientes
respectivos 4e  tramitandn  hasta su  resofucddn
dedinitiva, Pero la prescripeidn mds Jimpontante que
edte articulo dispone, es que condideaxa el caso de
que, &{ el Presidente de 2a Repiblica {alla de manexa
definitiva en contra de {a solicitud de tierras por
dotacidn o0 nestitucidn y hubiene concuanide La
cincunstancia de que el Gobieamo Llocal  hubiese
decaretado y mardado hacer &a entrega provisional de
las tiennas, habiéndose $sta ejecutado; entomces serd
el Comitd Panticutaxr Ejfecutivo el gque por acaeado de
fa Comisién Local Agrania, se encargard de procedea a
restituin tas tiennas al priwmitive posendon;
cormcediendo ¢ reconociendo asimismo al propietanic, el
dexeche a gedtionar ante el Goblexns Naciomal, unma

indemnizacién pon La ocupacidn temporal de sus Lieanas;
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mientras que aquél se Limita a eslablecen que cuando
la ocupacién de una propiedad <Lenga pon causa la
utilidad pablfica, La andica prexnogativa que 8¢ Ofnece
al propietanio es La nelativa a {{far el monto de la
{ndemnizacibn en base al valon f{Lscal que expresa o©
ticitamente se le Ztenga reconceido al bien en las
oflcinas nentisticas, mis un diez poan cierio; pero en
ningin {nagmento se contiene la menon posibilidad de
nestituln al propietario por cualquier cauda, el
Lenneno objeto de la afectacidn; ademis de gue en esia
§raceddn, no se dispone Lla foxma ni los ténminos de
hacen efcetivo el pago de la indemnizacidn.

Pe la antendion explicacidn podemos demstan que
el anticulo 27 de nuestra Constitucidén de 1917, no
percibibd grandes repercusiones del articulo 32
transitonio de la Ltey de Ejidos, pues como hemos visto
el precepto comstitucional a que nos xefeaimos ademds
de que no establece una regulaciin bien deteaminada
sobre indemnizacibn por expropiacidn, fampoco consagra

esa impontante disposicién que 4 contempla la Ley de



28 - de diciembre de 1920, en su axticulo 3¢
transitonio, como es la xestituciin de la propiedad al
poseedor origimanio.

Pox otra pante, consideramos de d{mportancia
singulan, hacer neferencia al Decretfo que aefoama ol
anticulo 27 de a Comstitucibm Politica de los Estados
Unidos Mexicamos (abrogando la Ley de 6 de emero de
1915); em wvintud de gQque com dicha xreforma se
introduseron al citado paecepto constitucional, nuevas
fraceiones, entre las cuales Ca XIV, en su segunde
pianado a2egula Lo aelativo a la dindemnizacibn por
afecatcidn en materia de dotacidn; a cual abordaremos
en breve, antes comvienme hacex aeferencia a marmera de
esbozo, cdmo fue que 4t procund zxeforman nuestra
Constituciém Politica, em su anticulo 27.

Pues biem, el paresidente Abelardo Rodaiguez,
presentd al Comghedo a fimales de 1933, una imiciativa
de nredorma al anticulo 7 comstitucional. Em las

Camarnad adquinid vigon la idea de apaobax una amplia
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nedonma que diera {mpulac a f{a nrueva actitud oficial
en matexia agrania.

Pel dictdmen presentade poa  Llas  comisiones
corxespondientes de da Cdmara de Di{putados nesulla
Antexesante neproducin los si{guienetes pirnagos:

"En el e&tado presenmie, y con la expealencia
acumufada, ha panecide a (Las Comisionmes que ya &3
tiempo de buscar una nedaceifn dedénitiva del anticulo
1} constitucional. Enm su 4imtemto de redaceidn, las
Comisiones han tomado en cuemnta, y asi de complacen en
aclazranfo, que el aaticulo 27 y la Ley de 6 de emero
constituyen uma de Las banderas de la Revolucdidn
misma, Pon ello se ha temido el mayonr cuidado en
consenvax Integro el espinitu del anticulo 17°.

"Em Los casos en que la furisprudencia de La
Coxte y al expexdencia obtemida con fa aplicaciém de
fas leyes neglamentaniad ha peamitido wmejoxan y
aclaran La nedaceidn del precepto comalitucional, el
nueve texto del anticulo 27 suprime <Lodos Los que

fueron motive de controversia juridica, Tmabién se
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propone conceder facullades extrdordinanias para la
expedicién de la ley neglamentania del anticulo 27
constitucional que habrd de sex corolanio de 2a
reformea Que vemimos a somelexr a4 vuedtra soberania, en
aode agquello que se xefacioma con la matexia agraxia.
Considenan Llas comisiones que a 2ravés de Las
facultades extraordinarias, podad expedirse por
primerd vez una codificacién agraria que englobe todas
Zas leyeds aeglamentandicas y las inmumexables cixculanes
y disposiciones ecomdmicas que rigen la materia y que
son, en muchod casos, contradictonias y en todos de
digiedl ucndau’én'.””

fe esta wmanera, i comparamos La nueva
nedaceibn del axticulo 27, con o4 textod anteriones
que Le sdiavienomn de base, podemos adventin que se
conservd totalmente la estructura foxmal del propic
preceple 4instiluido em Quenétaro em 1917, y que ie
{ncluyeron al nueve Lexto algunas disposiciones

bdsicas de La lLey de 6 de eneno de 1915, la cual por

34,~ Humbento Ricond Domado. "Imtroduccidn Juridica & L2 Redorma
Agnania Mexicama®. Editorial Univensidad Naciomal Autbmom
de México. pags. 145-166,
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esta nazdn quedaba expresamente abrogada. Ea Lo que
concienne al nuevo 2Lexto de &a moama, se mefonraron
{éramulas calificadas antes de {nexactas,
{ntroducilndose al mismo tiempo cambios medulanes.

Ahora bdien, con el propbsito de no desviatuan
el objeto asi como el tema de presemnte cstudio, nos
nemilimos en goama inmediata a La {raccion XIV del
precepto comstitucional a que nos nedenimos, y que como
ya se indicd enm nemglones anteadlones, fue i{ntaoducida
al texto del propilo anticuld con motivo de 2a neforma
de 1954, Asi pues, veamos:

Fraccidn XIV.- "Los propietanios ajectadod con
nesoluciones dotatondias o nestitutonias de efidos o
aguas, que 4e hubienen ddictado em favor de Los
pueblos, o que en fo futuxo se dictaren, no tendndn
ningin dexecho nd nrecurso Legal ordimanio, ni podanén
promover el juicio de ampano®.

"los afectados con dotacidn, temdndn solamente
el derecho de acudin al Gobieano Fedenal para que les sea

pagada la {ndemnizacidn correspondiente. Esfe denecho
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deberin ejencitaxlo Llos {nteresados demlaxos del plazo
de um afio, a contan desde 2a fecha en que se publique
la nesolucién nedpective en el "Diaric Oficial™ de la
Federacidn., Fenecido este téamino, mimguna reclamacidn

sexd admitida, (351

EL contemido de &dsta, Lla graccién XIV de nuestra
Canta Magna, se ha conseavado hasta ol texto vigente
de 2a misma, salvo el agnegado de un teacexr pdanafo,
que a la Letaa dispone:

*Los duekos o podeedones de predios agricola o
ganadexcs, em explotacidn, a Lodé que 4se hayan
expedido, o er Lo §uturo se expida, cextificado de
{mafectabilidad, podrdn promover el juicio de amparo
contra a paivacidn o afectecidn agrarin {legales de

sus tieanas o uguaa".”“

La Zectara de la §raccidn XIV del aaticulo 27 de

nuestra Comstitucidn Politica, nros peamite aprecdanr

35.- Manuel Favila. "Cinco Siglos de Legislacidn Agrania en
Mixico". Ediciones EUFE,S.A. Tallenes de Litoante,S.de R.L.
Méxnico, 1941 .pag. 552,

36,- Comstitucidm Politica de ZLos Estados Unidos Kexicanos.
Editordial UNAK, Rectoria, Instituto de Investigaciones
Junldicas. éxico, 1985. pag. 1.
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respecto del anticulo 32 transitonio de La ley de
Efidos de 1920, que aun cuando nruestro mandamiento
comstitucional en su <texto vigemte, se ha propueslo
Legistan de manera mds definitiva y detenminada el
aspeclo relative a la indemni{zacidm por afeclacidn
agraria, asil como la nreforma y téaminos de hacer
edectivo este derecho; no hka comsagrado aquella
{mpontante preanogativa otorgada pox 2a le, de Ejidos
a través de su auu:cuta 32 transitonio, tnaducida en
conceder al afectado ademds de La indemnizacidn que en
el caso connespondiena pon la ocupacidn temponal de
sus 2iexnras, La redvindicaci{dn de las mismas ante la
improcedencia de La solicited de nrestitucibn o
dotacidn, dictada pon el efecutivo federal.

De esta foama, es, que el anticulo 39 tramsditonio
de la mencionada Ley, no produjo notables
xepercusiones en el anticulo 27 constitucional, ya que
dtate, s¢  Ulimita a negulan el dexeacho a La

{ndemnizacidn en favor del agectado, com la salvedad
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de que a esta prestacibén &8l0 podnda acceder los
afectados poa dotacidn, no asi o5 gque hayan
experimentado una afectacidn pox restitucidn, quiemesd
tampoco podrdn opomex nimgin recurso legal oxdimardo,
n{ aun el juicdio de amparo. Lo que significa que el
citado precepto comstituciomal no considera Lo
posibilidad de que 2a 4o0licitud de tieaxas pox
dotacddén o =xeatitucidn, xesulte ser Limprdspena pox
nesolucidn presidencial y que em tal vintad, Las
Liennas deban  4ea devuellas a  su primditivo
propietario; asi como tampoco, 4Que & manera de
xesancimiento, Le sea concedido al efecto, el derecho
al page de una Lindemnizacidin, come disponia Lla ley de
Ejidos en su axticulo 34 Lxansitoaio, por La ocupacidn
temporal de dus tiernas. Aumque debemos edtimaxr el
hecho de que en Los dispuesto pon el anticulo 27 de
nuestro  mamdamientc comstituciomal, mo se  kace
xeferencia en modo algumo a que fa entrega de tiearas

en  wmateria agnaria, dea en {oaxma provisiomal ¥
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atendiendo a los avances y evolucidn que ern la propia
matenia se han logrado, considexo que debemos entendex
que dicha entarega se hard con el candcter de

defimitiva.



TI) EN. LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Coanesponde ahoaa el turno para ser cuesiionada, a la
Ley Federal de Redoama Agraria, paxa deteaminax
cudles fueron Llas nrepercusiones en etla originadas,
xespecto del arnticulo 32 transitorio de la ley de
Efidos de 28 de diciembre de 1920. Lla obtemeidn de
dicho propbsite nos dinduce a considenar algunas
apreciaci{ones previas cuya estimacién nos pexmita
dedinin de manena concaeta, fa foama en que ha
trascendido a esfa Lley el contenido del articulo 3¢
transitorio de La Ley de Ejidos.

Asi pues, <miciemos obseavando que la evoluciédn
de nuestras leyes agrarias a partia de 1915, confoama
un fiel nedlejo de las <transfoamaciones que desde
entonces han ocurxido a lo4 problemas del campo y que
en el puato de vista de los doctaimaxios han sido
oportunas para afaontarlos. E& asi, que La ley de 6 de
enexo de 1915, pudo especial énfasis en la nulidad de

de fas emajenaciones de tiearas comunales y cred Los
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primenos brgancs encangados de efectuar la xeparxticién
de tienta.

Por su pante, la Ley de Efidos de 28 de diciembre
de 1920, ensayd por vez primera, la ordenacidn de Las
ya numerasdas cinculares expedidas hasta entonces,
Leniendo ademds el wméaito {mmovador de {ntroducin un
eriterio pasa calcular La extensidn de 22 unidad de
dotacidn, estableciends también principios de
organizacidn para las auloridades agraxiad.

Ahora bien, la ley Federal de Reforma Agrania, e4
e denomimacdibn que 4¢ propone para fa integracidn de
un nuevo cuerpo legislative, tal sugerencdia no carece
de {ntencddn, ya que el términe cédigo &e abandona pox
tratarse de un concepto que no alude sino a unra meaa
arecopilacidn de disposiciones preexistentes, a las que
se les dota de undidad, quedando asimisdmo xevestidas de
una especde de redrendo Legislativo. la palabra Ley en
cambio, <mplica ur acto de ésobexania pon vixtud del

cual 4¢  regula nacionalmente ur  conjumto de



- 95 -

instituciones y procedimientos que rigen para el
futunc; nrefiene tambiin la decisidn expresa de una
generacidn de hombres de darse normas de vdida
comunitaria conforme a convicciones politicas,
experiencias hiatiricas asimiladas y a razones de
oportunidad ecomimica y social debidamente evaluadas.
Se trata ademds, estxictamente, de wuno de los
oxdenamientos neglamentaxioad a Los que en vaxias
ocasiones hace wmemeidén el propio anticulo 17
constitucional con el nombre de Lleyes; y esta
denominacidn, f{inalmente, reconoce también la
tradicibén del Legistador xevoluciomario que <{mtrodujfo
ta Refoama Agraxia Mexdicama precisamente por medio de
una Ley, la Ley de 6 de enmene de 1915,

la natunaleza Federal que se le atribuye a La
Ley, no &8lo tieme que ver com 4u émbito fLerxnitorial
de validez y su cardcter reglamemtario constitucional;
sino que responde ademds a Lla inmtemcidn de
relacionarla com la d{dea de Federacidn, que es la

forma politica em que s¢ expresa La cooperacidn social
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en el pais y constituye una de Llas decisiones
politicas gundamentales de nuestra Constitucidn. Se
justifica ademds ampliamente en este caso, La
denominacién de Federal dada a este onrdemamiento,
porque la Comatitucién, en o&u articulo 27, ha
establecddo paxa las autonridades de fLos Estados y las
{edenales, una corresponsabilidad em La atemeién del
problema agrardo.

No &6lo desde la Ley de & de eneno de 1915, Las
autonidades esfatales y de La Fedenacdidn, tuvdieaon a
su  cargo una parte <{gualmente J{mpoatante en la
restitucdén y dotacibn de tierras y en el
graccionamiento de los latifundios, pues al expedirse
la Caate Fundamental que nos rige, fue mani{fiesta la
{ntencibén de los constituyentes de conservar asociados
en o4 Organos agrarios a Los Efecutivos de la
Federacidn y de Los estados. Desde el establecimiento
de {fa estructura 4instituida para Las autonidades

agrarias a paatin de 1934, hasta su foama actual, se
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percibe que el cuadro de autoridad que asume a su
cargo el proceso de distaibucién de la tierna, es
claramente de cardeter mixto; tanmto poa lo que &2
refiere a Lla <inteavenmciin de los gobeanadores de los
Estados y del Presidente de la Repiblica, como por la
composicidn de Las Comisiones Agrarias Mixtas.

En suma, el conceplo de Fedexacidn, evoca las mds
consistentes tradiciones republicanas e dI{nscaibe la
materia de La Ley como Legitimamente coxaesponde,
dentxo del proceso de evolucidn del Estade mexicano y
sus preocupacioned de mayon tradicidn histénica.

Hecha esta breve exposdcién, procuremos ahora
{dentificar las nepercusiomes producidas por el
articuto 3¢ transiforio de la Ley de Ejidos, en La ley
fFederal de Reforma Agrania. Pues biem, los articulos
de eita altime ley, er Qoé que se aceatidan dichas
repeacusdiones, somn el anticulo 219 y el articulo 309,
cuyo texlo revisaremos em segudida.

Articulo 219.- Los propietarios agectados con



- 102 -

resoluciones dotatorias o restitutonias de 2tierras,
bosques y aguas que ¢e hubieren dictado en {avor de
208 pueblos o que en Lo futuro se dictaren, no
tendrpdn admgin derecho, ni recurso 2egal ordinario,
né podadn promover el fuicio de amparo.

Los afectados con dotacidn temdrdn solamente el
derecho a acudir al Gobierno Fedenal para que les sea
pagada ta indemnizacdidn coarespondiente. Los
interesados debendn efercea este denecho dentro del
plazo de um afo contado desde la fecha en que é&e
publique fa %esolucidn nedpectiva en el diario O0ficial
de La Fedesacibn., Cumplido este <téamino, ndinguna
reclamacibn serd admitida.

Ltos dueros o poscedores de predios agricolas o
ganadenos, em explotacidn, a Los que 4e haya expedido
[4 en Lo suturo se expida certi{ficado de
{nafectabilidad, podrdn promovexr el juicio de ampaxo
contra la ilegal privacién o afectacion agraria de sus
t{exras o aguas.

Tgualmente, los ejidatarios podadn promover el
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juieio de amparo contra la paivacidin o afectfacidn
ilegal de sus derechos, realizadas por cualquier

autaaidad."7'

Axticulo 309.- Cuando el nicleo solicitante se
encuentre en posesion provisional de Las Liexnas
concedidas pon mandamiento del Gobeamador, y La
xesolucidn presddencial Lo modifique, lfa Secretaxia de
ta Refoama Agraria estard obligada, en primer téxrmino,
a negociar con Los propietarios de el o Llos paedios,
la compra en favon de esos campesinos de la supenfdicde
que se encuentren ocupando, de no comseguixlo, a
tocalizan en &u gavor, com nrelaciém a Los demds
nicleos o grupos de poblacidm, otras 2tiernas de
semefante calidad y extemsibn a las cuales trasladar a
Los campedinos agectados, preferentemente en la misma
entidad, y dentaro de um plazo que no exceda a los
establecidos en el pirrado sigudente.

Siempre que L2a efecucidén de uma resolucidn

37.- ley Federat de Reforma Agrardia. Edicion supeavisada pon la
Secretaria de la Redoama Agrania, imprimida en los talleres
Graficos de la Neciom, México 1985,pag. 125
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presidencial o el cunmplimiento de unma ésemtencda
efjecutoxiada {mplique la desocupacidn de tenrenos que
Los campesincs temgan, en vintud de ura podsesdén
provisional o definditiva, Los plazos a Los gque ée
nefiernen los anrticulod 308 y 303 se duplicarénm a favor
de los eji.datui.aa.“” ’

Recordemos ahora el texto del articulo 39

transitorio de la Ley de Efidos:

Axticulo 3¢ transitorio de la Ley de Efidos .-
Se declaxan legales y vilidas todas las dotaciones o
redtituciones hechas con el cardetear de provisionales
por Llos Gobeanadoxes de los Estados y los Comandantes
Hilitanes de los Teanitonios y del Distaito Fedenral,
hasta la fecha de la promulgacién de esta Ley, y Qo0&
cxpedientes nespecativos seguirdn tramitindost hasta
su resolucidn deginitiva,

En caso de que el Efecutive Federal {allane

deginitivamente en contra de la peticidn de tLierras

38.- Ley Federal de Reforma Agraria. Obaa citada. pag.173.
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por dotacidn o xestitucidn, y em que ya el Gobieamo
Local hubiene decretado y mandade entregar La posesdon
provisional y se  hubienre dado &sta, el Comité
Particulaxr Ejecutivo, por acuerdo de la Comisiém local
Agraria, procederd a restituir las tierzas al
primitivo poseedor, con las misma formalidades com que
se hizo la entrega provisional. En estod casos, el
propietario tendad  denecho para gestiomar una
indemnizacién ante el Gabiuna(”"acional por la

ocupaci{dn temporal de sus tierras.

Al revisar el céquema que ofrece la leclura de
Los articulos arriba Lranscaitos, resulta
analiticamente motoaio, que mientras la citada Ley de
Efidos en 4u anticule 3P Lransitonio, se propome
brindar la mayor profeccidm posible al propietardo
cuyastierras fueron dispuetas para cumplimentar de
manera provisi{onmal una soliciatud de dotacidén o
resti{tucibn, y al dictarse resdolucidn defimnitiva por

el efecutivo Federal, em que e niegue la dotacidn o
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nestituciédn solicitada, establece que las tieaxnas en
cueatién debexdn sen devueltfas a su  primitivo
propietandio; concedibndole como una preaxogativa mis
que nresarza La adectacidn ocaslonada, el pago de una
{ndemnizacién pon la ocupacidn <Lemporal de sus
tiennas; sdiendo que el anticulo 219 de la lLey Fedeaal
de Refonma Agraria di{spone que Los adectados con
nesoluciones nrestitufonias no tendrdnr ningin denecho,
n{ necurso legal ondinanio, negdndoles zambilén la
posibitidad de promovern el juicio de ampano. En cambio
a lo: adeclados con dotacidn les concede el indico
derecho de acudin al Gobieano Federal pana que fes dea
pagada Lla 4{ndemnizacidn que corxesponda, derecho que
debendn efercen en el térmimo de un ado confado a
pantin de la fecha en que la resolucidn nespectiva sea
publicada en el Pianio Oficial de ta Federacidn.

Es de esta manera, gQue el andlisid comparativo
del articulo 219 de 2la citada Ley nreglamentania, con

el anticulo 32 transitoxio de la ley de Efidos, nos
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peamiten neconocexr que aquella ley, capta def
enuncinde precepts framsilonio de la ley de 1920, una
repercusidn extremadaments wminime, en vintud de gque
aquél miega a los propdietarios afectados poxr
restitucidn el efexcicio de todo deaecho incluyendo el
de promover el juiclo de ampano y s5lo neeconoce y
otorga a {Lod4 afectados pox dotacién, el deneche a
recdibin el pago de uma indemnizaciém en funcidn de iz
afectacidn  sugaida; mientras que el ya descanito
anticulo transitonio, prescribe que Los propietaniod
edectades conm resoluciones dotatondias o restitutonias,
que hubiesen obtenido aesolucibn  presidencial
definitiva a su favor, tendnian deraechs a que Led
fuexan devueltas sus tiexnas, asi como a que 4e les
pagade uma indemmizacién, mediando como concepto de La
misma La ocupacidm temporal de &stas.

Por su pasnte, el articulo Y09 de La ley Federatl
de Refoama Agraxia, a diderencia del anticulo 219 del

mismo oxdenamientoy fuaidico-neglamentania, extiemde su



legislacién de manena mds casuistica, pues deteamina,
que, cuando ocurra Qque el ndcleo de poblacién haya
hecho solicitud de tiearnas, habiendo obtenido posesdién
provisional de tas mismas por disposiciin del
Ejecuativo Loeal, y suceda qu” el Paesidente de la
Repiblica ta modifique, estard a cango de Ula
Secretania de la Reforma Agraria, 2a obligacidn,
inicdialmente, de negocian con Los propietarios de los
predios en cuestién, la compra de Los mismos en favor
de los campesinos y en caso de nespuesta desfavonrable,
la obligacién de la Secnretania de la Refdorma Agrarda,
viraad en el sentido de localizar en favor de 84tos,
considerando a Los demis nicleos de poblacidm, otnras
tieanas semejantes en calidad y extensidén a Las que
sean trasladados Los campesinos afectados, debiemdo
procurax que La ubicacdién de dichas tienras, sea
dentro de fa misma entidad gederativa.

En este sentido, &{ bien es ciento que el

anticulo 309 de la Ley neglamentania, contempla la
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posesidn provisional de las tiearas dictada por
mandamiento del Gobeanadon, asl como la modif{cacidn
de dicho mandamiento, por resolucidn presidemcdal; lo
hace a contranio éeméu del articulo 39 transitorio de
La Ley de Ejidos; ya que mientras &ste, protege
{nminentemente al propietario afectado, que obtuvo
resolucidn paresidencial a su gavor; aquél precepto
nreglamentaxio, protege ampliamente a Loé campesinos
que al edtan poseyendo las tiexras em {foama
provisional, se vem afectados por La resolucién
presidencial que modifica el mandamiento dictfado por
el Efecutivo local, es decir, aquél por el que se¢ les
concede a posesibén provisdiomal; pues sucede, que ante
2a ejecucidn de La resolucidn presdidencial, se Les
emplaza a desocupar o4 Lerrenod que provisdiomalmente
se encuentran poseyendo. En tal viatud y como ya antes
hemos visto, segin Lo dispueslo por este articulo 309,
fa Secretaria de La Reforma Agraria procurard

establecex operaciones contractuales de compra con Lod
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propietanios de las tiennas de que se trate, 0 en su
defecto pondrd en mancha actaividades tendientes a
tocalizar, otnas tiexras de calidad y extemsidn
semejantes en las cuales reublcar a los campesdinod que
con motivo de la resolucidn dictada porn el Presidente
de La Repablica, se han visto afectados.

Porn altimo y como una obseavacidén a partin de la
cual pretendemos establecear una modesta heonmenedtica
juridica dotada wmuy probablemente de un magen de
ennon, deseamos comentar que el texto del axticulo 309
de la Ley Federal de Refoama Agrandia, deja abierta ta
especulacién para considerar dos posdibilidades que se
progyectan con el cardacter de una disyuntiva; esto es,
nespecto a La posiciin en la que podria en un momento
dado verse colocado el propdletario cuyas tienras é&e
encuentran ocupadas pon Los campesimos beneficiados a
xaiz de la afectacidn por &l sufrida; en efecto, nos
estamos rediriendo precisameante a Las dos

obligaciones que a través del texto de estz aaticulo,
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La Ley que ahora comentamos, impone a la Secactaxria de
La Reforma Agrardia; veamos pues, edta breve hipitesdis:

En paimer téamino, el anticulo 309, pante del
hecho de que el nicleo solicitante posea em forma
provisional tiexnas que le han sido concedidas por el
Gobernradox, ocuariende sin embargo gque tal posesdidn
sea modificada por nresolucidn presidencial; ante al
elrcunstancia nesulta que la Secretaria de la Redoxma
Agrania, 44 al negocian con Los propietanios la compra
de Los predios que Los campesinos se¢ encuentran
ocupando, Lo consique, podaemos pensar que en tal
caso, dichos propietarios s8Lo podrndn aspinar al pago
del valox de sus tiearas en viatud de la compra; pexc
fa  fLetna del aaticulo no hace nefenencia em modo
alguno, a que Los paopietanios temgan como derecho
adicional pox asl decinto, al otonxgamiento de una
indemnizacidm o cualquier otra proteccibn semejante a
la contenida en el anticulo 3t transitonio de La Ley

de Ejidos.
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Por otro lado, el precepto antes mencionado,
reza, que de no conseguin la Secaetaria de la Refoama
Agraria la venta de Qo0s paedios por parte de Los
propietarios, estard obligada a localizar otzas
tiexras de semefante extensidn y calidad, para
trasladar a ellas a Lo& campesinos afectados; ante tal
seilalamiento, podemos entendex que o4 propietanios
inicialmente afectados, no tendrdn otro denecho que
el de sen nrestituidos en la propiedad de sus tierras,
pero de ninguna manena podrdn neclaman el pago de una
{ndemnizacién para nresarcir la ocupacidén <temporal de
Las miemas, como &i Co previene en cambio, la ley de
Ejidos en su anticulo 32 transitorio.

De esfa manena, nos e& notordio el hecho de que no
obstante La impontancia que doctainaria g
furidicamente reviste el axticulo 39 tranmsitorio de la
Lley "de Ejidos de 28 de diciembre de 1920, la Lley
Federal de Refoxma Agrardia, no percibe de aquél

trascendentes nepercusioned; ya que en paincipdio &élo
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a los afectados por dotacidn, les reconoce el derecho
a recibin el pago de la indemnizacidén que paxa el caso
coxresponda, mientras que a los afectados ponr
restituci{én les miega el ejencicio de todo derecho; Lo
antexion es dispuesto por el anticulo 219 de la Ley
Fedenal de Refonma Agrania.

Y como ya hemos revisado, el aaticulo 309 de la
propia Ley neglamentania, otorga amplia proteccdén a
Los campesinos poseedores provisionales de fas tiearas
peatenecientes al propietanio oniginaniamente
afectado, de tal suerte que aun neconociendo que é&ate
obtenga nresolucién presidencial a su gavor, sdlo Le
concede uno de dos derechos: el pago del valor de sus
tieanas en caso de haben si{do negociable la compra, o,

de Lo contranio la devolucidn de &stas.



T11) CRITICA.

EL principal defecto de el antieulo 32
transitonio de la Ley de Efidos de 28 de diciembae de
1920, consistia:

En  los tnamites dilatades y dificiles que
establecia y em La supresién de las posesiones
provisionales pues de haber quedado en vdigon,
cornendan muchos anos pana que un pueblo obtuviese la
nesolucidn presidencial y la posesiin de las tiexnras
que necesitaran; no hrespondia, por Lo mismo a la
aungencia del problema que se trataba de xesolvenr.

Podemos apreciar que en la actual Ley agxranria no
aparece, el texto como sedala el anticulo 3°
transitonio de la ley de Ejidos, en el sentido de
compensar a o4 propietanrios pon Los fautos levantados
durante el Ltiempo que duraron en poseslbmn los
efidatanios, a parntin de ta posesidn provisiomal hasta
la fecha que se decnetd la nesolucdidén paesidencial.
Considenamos fuera de todo trato de fusticia el hecho

de que no se  resarza al paopletanio gfectado



- 114 -

provisionalmente, por el monto o valon de Lod
provechos que tuvieron los presuntos efidatarios.

Tambien consideramos {uera de <Lodo dmbito de
fusticia que em Las dsucesivas Leyed no se hayan
establecido Los mismos derechos en favor del
propietanio, que en Gltima Jimstancia no ha sido
uﬁéctado, decimos en sucesi{vas leyes, porque como ya
vimos en Las sigudlentes leyes expedidas por el mismo
presidente Alvaro Obregén, Plutanrco Ef{as Calles y
otros presidentes, no se haya establecido aquella
disposicién de indemmizacién a Los propietarios
afectados por el peridodo que estuvieron en manmos de
L0s campesimos sus tieanas.

EL contenido del articulo 3f Ltransitorio de la
Ley de Efidos de 28 de diciembre de 1920, de haber
foxmado parte del texto padimcipal de La misma, quiza
hubiena temido repercusiones definitivas em la
Legislacdidn vigente. Ahona bier, 4u espiritu debe

foxmar pante de las disposiciones em La superacidn del
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Deaxeche Agnraxdio Positivo, buscando compensan de
alguna {oxma al pequedo propietardio 4inafectable que
indebida e 4{legalmente es afeclado <Lemporalmenie en
sus derechos.

Es crditicable también, que el propietaado
paxticular afectado para satfisfacear necesidades
agrarias, no obstanmte que goza de unm dereche
constitucional neitenado en la Ley de Refoama Agraria
para soliciatar indemmnizacidn sobre el biem privado;
el anticulo 6% transitonio de la Ley mencionada ordena
que "Las indemnizaci{ones a que se nefiene el articulo
219, ¢e 2ramitandn de acuendo com Las disposdiciones
que sobre el particular se expidan". Como se ve, nro
cuentan aun com una reglamentacidn que les facilite
agotar La 4instamcia paxa hacea valear <todos sus

denechos.



CONCLUSTONES

T.- Com la Lley de 6 de enexo de 1915 que alcanzé el
rango de constitucional, se caearon Los procedimientos
agrarios de restitucién y dotacibén de tierras, bosques
y aguas, para satisfacer las necesidades agraxrias de
Los nicleos de poblacidn que fueronm despojados de sus
bienes comunales, o que, ante la negativa de su
restitucddm o que nunca fdueron de ellos, 4ueron

dotados de Las mecesaxrias.

2.~ Llas 4inmovaciones més importantes de la Lley de
Ejidos de 28 de diciembre de 1920, nespecto de la ley
de & de eneno de 1915, son Las siguientes:

A diferencia de la ley de 1915, ern La lLey de Ejidos,
se establece que en todo expediente de restitucibn de
Liexras en que el poblado solicitamte no probara
plenamente La paoccedencia de Ca reivimdicacidm, e
estimania esto como prueba suficiente para dotar de

tienras a dicho poblado; procedilndose enfomces a
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taamitax La dotacidém, aprovechando paxa tal efecto las
condlancias de poblacién, aituacidém, condiciones
econdmicas locales, elc., que obren en el expediente

de restitucibn.

3.- Esta iamovacidn de la Lley de Ejidos, constituyé um
{mpontante avamce en matexia de procedimiento agraxrdo,
pues creemos que el espinitu de esta disposicidn es el
de contribuin a hacexr mds expedita fa justicia social
en favor de los campesinos solicitantes de tieaxas,
pon caxrecea de las necesarias pana su sobrevivencia.

Asimismo, la Ley de 6 de emeno, declaxa que tendrdn el
candcten de provisiomales las resoluciones emitidas
por Llos gobenmadores de Llos Estados y Los Jefes
Militanes, las que en seguida debiam sen ejecutadas
por el Comitt Particulan Ejecutivo, sim perjuicio de
que el expediente comtinuana tramitandose hasta
obtener el dictdmen respectivo del encargado del poder
Efecutivo de la Nacibén. En cambio la Ley de Ejidos mo

estipula demeno del procedimiento el dictimen de ume
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resolucidn provisional, simo que manifiesta que 2odo
expediente de dotacién o Arestfitucidn, serxra o no
aprobade pon el Ejecutivo de la Nacidn, mediante {allo
definitivo y con el cardcter de <{rrevocable; siendo
hasta entonces cuando el Comité Paaticular Efecutivo
debla pxoceder a hacer entrega definitiva de las
tiennas dotadas o restltuidas a los pueblos

favonecidos ..

4.- EL procedimiento agrario en la Ley de Ejidos de 28
de diciembne de 1920, exa dilatado, porx fa exidtencia
de arequesitos gque Lo hacian complicado; <tenia dos
etapas: «na local, xepresgntada pox el Gebeanadoa del
Estado y la Comisién Local; y la segunda, ante las
autoridades  Fedenales que ostentan La Comisidn
Nacional Agrania y el Presidente de La Repiblica,
encargade este altimo de dictan La nesolucidnm

defdinitiva.

5.- Hemos advertido a través del edtudio del

procedimiento agrardo, y <tomando er cuenta la
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evolucibn del mismo, que esta rama Junidica tutela
s{empre a la clase campesina, {rente al recomocimiento
de la desventaja intelectual em la que é&ata e
encuentra, ya que es muy 4impontante, que el

procedimiento agrario, proteja a la clase efidatania.

6.- Lla afectacibn, es una figura junidica de edcasos
antecedentes en el Denecho Mexicamo, que esta dirigida
fundamentalmente a una ginalidad agraria tipica, como
son las dotaciones y redtituciones de tiearas pana
exear  ejidos gy tieme dundamento comstitucional
diferente a la expropiaciém, Lo que tambiem hace
difenente su procedimiento, sus recunsos, defemsas y
Los fimes Qque se¢ pretendan Lograr, ya que &atos son

de i{ntenes social.

7.- La afectaciln y Lla expropiacidén tiemem difexentes
generalidades; en la expropiacidn se¢ puede hallar de
distintas clases: ecivil, administratliva, agraxia; pero

no podemos hallan de diferentes tipos de afectacidn,
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ya que ¢s indica y destinada a Lo agranio.

§.- Lla expropiacidéa, como &a afectacidm tiemer una
fundamenticidn  junidica difexente y antecedentes
junldicos difenentes, por Lo que desde el punto de
vista de 4u reglamentacidmn furidica, son cuestionesd
difexentes, como ¢4 el caso de que Lla expropiacddnm
nace de &2 necesdidad de satisdacer una cauda de
utilidad pdblica, wuna necesidad colectiva; la
afectacién nace de Lfa necesidad de satisdacer uma
causa de utilidad social, unra necesidad de um grupo

deteaminado.

9.~ Lla indemnizacidn s¢ traduce en e contraprestacidn
que a menexa de compemsacdidn el Estado otorga at
propietario afectado en su derecho de propiedad, em

virtud de la nesolucidn por aquil emitida.

10.- Em la expropiaciém Lla indemmizacidm debe

realizarce demtao del plazo que édedala la Ley, ex la
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agectacidn ¢e  Limita a un aRoc el derecho a
solicitanla. Emn la expropiacién el page de la
indemnizacién se hace tarde peno se hace; en la
afectacidén el pago se elude o no se paga, por Lo que
no 4e ha cumplido con el prinecipio de justicda
establecido pon La Constitueibn, ya que s6lo0 se

hiciexon {ntentos de pago en bonos de la deuda agraria.

11.- De conformidad con el articulo 3f transitorio de
ta Lley de Ejfidos, tante en el procedimiento de
dotacidn como en el de nestitucién, en caso de que el
Efecutivo Federal emitiera {allo definitivo em contra
de la peticiém de <tienras, se¢ procedia a nrestituin
estas al praimitivo propietario, quien ademis tenla el
denecho del pago de uma indemnizacidn por la ocupacidn

Lemponal de sus tiearas.

12.- Pon disposicidn expresa de La Ley de Ejidos de 18
de diciembre de 1920, cuando al nreclamar contra

reivindicaciones, el {nteresado obtuviera resolucidn
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Judieial a su fgavor, que declarara 4improcedente la
nestitucién hecha a un pueblo; por vintud de la
sentencia, &5lo tenla demecho a obtenen del Gobierno
de la Kacién la indemnizacién que al egdecto

coarespondierna.

13.- EL axticulo 7 de nuestra Constitucidn de 1917,
no pencibid gnrandes nrepencusiones del arnticulo 3¢
transitorio de La Lley de Ejidos de 1320; pues en
primena instancia, no  establece una regulacidn
definida en materia de i{ndemnizacidn por cxpropiacién,
ademis de gque no consagra aguella <2Lrascendental
disposicidn nelativa a fLa nrestltucidn de sus Liernas

al primitivo propietario.

14.- Lla evoluciln de la Reforma Agraria em nuesiro
pals que se¢ {ntroduce com la Ley de 8 de emero de
1915, ha sido nrecogida g se encuentra acerxtadamente
conten{da en Lla demomirada Lley Federal de Reforma
Agrania, fa que a partir de a Justicia Distxibutiva,
busca solucionar los problema de nedistribucién de la

propiedad aural.
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15.- Las nepercusiones producidas por el anticulo 3¢
transitonio de la ley de Efidos, en la Lley Federal de
Refoama Agrarnia, {ndubitablemente no van mds alld de
Lo dispuesto por el anticulo 27 Constitucional; de 2al
manera que dicha Ley nreglamentaria ndiega a Los
afectados por nestitucidn el efercicio de todo
denecho, y s6Lo en Los casos de afectacidn pon
dotacién, comcede a Los afectados el denecho al pago
de la indemmizacidn que corresponda, mds no la
neivindicacién de sus tienras, preanogativa 84
contenida en el anticule 3¢ <transditonio de la

mencionada Ley de Ejidos.

16.- Cuando el nicleo solicitante se encuentra en
posesibén provisional de las tierras pox mandamiento
gubesnamental, y La nesolucdiin presidencial La
modifique 4 en cumplimiento de uma sentemcia
ejecutoniada oxdene la desocupacién de las mismas de
acuendo al anticulo 309 de la ley Federal de Reforma

Agraria, &¢ negociaad la compra de los predios en
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davor del nidcleo efidal o en su defecto, s
¢ocalizardn otras tiearas de La misma calidad para su

traslado,

17.- Llos afectados <tanto por dotacién como poxr
nestitucdidn, recibirian un <trato mis justo, &i el
contenido del axticulo 39 tramsitorio de la Lley de
Ejidos de 2§ de diciembre de 1920, Lejos de ser
penene, hubiexa foamado parte del texto de la propia
Ley; dado que hubiese producido aepencusiones

dedinidas en la legislacidn vigente.
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