206

<'—~/

‘“ -A UNERSIDAD NACIONAL AUTONOMA OF MEXIC)™

Facultad de Derecho

“ LA ACTIVIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO
EN EL PROCESO PENAL "

r £ § 1| 8

QUE PARA OBTENER EL WITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

P R E § E N T A

JOSE LUIS CHIMAL CARBAIAL

México, D. F. 1991,

" "TESIS G0N
LEALLA TR Onigew




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

Pégs.

Introduccidn I

CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

1. GCrecia 1

2. Roma 3

3., Italia 6

4, Francia 1
5. Espaila 10
6. México =12

CAPITULO II
CONCEPTOS GEZNERALES
1. Concepto de Ministerio ¥dblico 21
g ' 2. Naturaleza jurfdica 24
3. Principios que rigen al Ministerio Pdblico 28
4, Funcién del Ministerio Pdblico 32
CAPITULO IIX
FUNDAMENTO JURIDICO

1, Artfculos 21 y 102 constitucionales 36
2. Ley Orgénica del Ministerio Piblico Federal 39

3. Ley Orgdnica del Ministerio Pfblico del
Fuero Comdén 58



CAPITULO IV
EL MINISTERIO PUBLICO 2N EL PROCESO PENAL

1. Preparacidn del proceso 18
2, Desarrollo del proceso 89
3. Actividad del Ministerio Publico
en materia de prueba 98
4. Actividad del Ministerio Pdblico
en materia de impugnacidn 106
CAPITULO V |
JURISPRUOENCIA 114
CONCLUSIONZS 119

BIBLIOGRAFIA 122



INTRODUCCION

Elegimos la actividad del Ninisterio piblico en el Proceso
kenal, como tema de investigacidn concientes de la gran importan-
cia que reviste esta institucién como titular de la accién penal,
que en representacién del interés social harf valer la pretensién
penal nacida del delito. Con el fin de ﬁue la exposicién del tema
sea adecuada, se ha dividido en cinco capftulos; el primero de -
ellos, titulado de los “Antecedentes histdricos™ aborda el origen
y 1la evolucién histdrica del Ministerio Pblico, asf en un prin -
cipio encbntranos figuras como el Arconte y Temosteti en Grecia y
los curioai, stationari o irenarcas en Roma, lo8 cuales se crea -
ron cuando se considera que el delito conatituye una ofenaa con -
tra el orden social, abandonando la idea de la venganza privada.-
A Francia corresponde la iaplantacién de eata institucién que es-
adoptada por casi todos los pafases civilizados, con las caracte -
r{sticas propias de ellos, incluyendo a nuestro pafs.

El segundo capftulo, denominado de los "Conceptoa Genera -
les®, donde deapués de hacer una mencién a varios conceptos del -
Ninisterio Péblico, noa’pernitinos elaborar uno propio; as{ mismo
eatudiamos las diversas corrientes que tratan de deterainar su na
turaleza jurfdica y hacemos mencién a los principios que la doec -
trina le sefiala, as{ como las funciones que realiza.

k1 tercer capftulo llamado de los "Fundamentos Jurfdicos®-
hace referencia a un breve recorrido histérico sobre los antece -
dentes legislativos que dieron origen al Ministerio PSblico como~
actualmente lo conocemos y que qued$ establecido en la Constitu -



‘11

cidn de 1917 en los artfculos 21 y 102; también mencionaremos las
leyes que rigen su competencia y los reglamentos que lo estructu—
ran administrativamente para el eficaz desempefio en sus atribu — .
ciones.

£1 cuarto capftulo y m{s importante se refiere propiamente
a la actividad que desarrolla el Ministerio Pifblico en el proceso
desde que toma conocimiento de los hechos delictuosos que encua -
dran en los preceptos 1égalea y ejercita la acciédn penal haciendo
que 1a actividad juriedicecional se ponga en marcha, aportando -
pruebas e impugnando las resoluciones que considere violan los in
tereses que representa con el firme propésito de hacer valer la -
pretensién punitiva.

El quinto y dltimo capftulo comprende algunas jurispruden—
cias relacionadas con el tema, que nos permitimos transcribir y -
de las cuales hacemos un breve comentario, atendiendo al conoci -
miento que reditué esta investigacién.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

®"fn la primera etapa de la evolucién social, en la funcién
represiva de la venganza privada, no se encuentran antecedentes -
que se relacionen con el Ministerio Pdblico, ya que en esa época-
se aplicaba la ley del Talién:" (1), la cual consistfa en "ojo -
por ojo, diente por diente.,"

Posteriormente diversas figuras encargadas de la foraula -
cién de denuncias, de la realizacién de pesquisas y del sosteni -
miento de la persecucién criminal, figuran como referencjia histé-
rica de la institucién en cuestién.

1. Grecia

Se considera como antacedente m4s remoto del Ministerio -
pPéblico al "Arconte", quien era un magisirado que en representa--

cién del ofendido y de sus familiares o por incapacidad o negli -
gencia de éstos, realizaba la accién persecutoria; la actuacién -
del "Arconte", era meramente supletoria, ya que la accién penal -
estaba. facultada a las victinas o familiares de aquéllos.

D —

(1) GARLURO GARMENUIA, Jorge, £l Ministerio PUblico en la Investi

e e e e R eSS 2,

gacifn de Delites, bditorial Limusa, iéxico, 1988, P. 10



Se afirma que existié en Grecia una figura parecida al Mi-
nisterio Pblico “... donde un ciudadano llevaba la voz de la acy
sacidn ante el Tribunal de los néliautaa. En el Derecho Atico, -~
era el ofendido por el delito quien ejercitaba la accién penal an
te los tribunales.® (2)

De 1o anterior se desprende que regfa el principio de acu-
gacién privada, la cual se fundaba en la idea de venganza, buscan
do con ello que el ofendido por el delito se hiciera justicia por

su propia mano.

Después viene “,.. la acusacidn popular, al abandonarse la
idea de que fuese el ofendido por el delito el encargado de acu -
sar y al ponerse en manos de un cludadano independiente el ejerci
cio de la accién ... haciendo que un tercero, despojado de las =
ideas de venganza y de pasifn que incensiblemente llevd el ofendji
do al proceso, persiguiese al responsable y procurase su castigo-
o el reconocimiento de su inocencia ..." (3)

El tercero ajeno, se cree que fue el "Temosteti™, quien tg
nfa la misién de denunciar los delitos ante el Senado o ante la -
Asamblea del Pueblo para que se designara un representante que =
llevara la voz de la acusacidén.

L —

(2) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Joeé, Principios de Derscho Proce~
sal Penal Mexicano, £ditorial Porrda, México, 1988, P. 53
(3) lbidem, P. 54



Ser el ciudadano designado para llevar la acusacién ante -
el tribunal,era una distincién honrosa que enaltecfa al elegido -
y el pueblo lo premiaba con coronas de laurel.

Licurgo cred los éforos, encargados de que no se produjese
la impunidad cuando el agraviado se abstenia de acusar. "Con el -
tiempo, los é&foros fueron censores, acusadores y jueces. A partir
de Pericles, o1 Aredpago acusaba de oficio y sostenf{a las pruebas
en caso de que el inculpado hubiese sido injustamente absuelio -—-

por los magistrados." (4)

Aquf se puede decir que el Aredpago fungia embrionalmente-
como Ministerio Péblico, al ejercer la acciém penal ante el tribu
nal del pueblo para revocar las sentencias que consideraba contra
rias a la ley. Finalmente se dice que el ejercicio de éste queda-
ba 'muy a menude a manos de los oradores.

2. Roma

"En Roma todo ciudadano estaba facultado para promoverla,-
Cuando el romano se adormecid en su indolencia y los hombres de -
Breno tocarom a las puertas de la gran urbe; cuando las rivalida-
des entre Mario y Sila produjeron el perfodo de las delaciones -
secretas, se abandond la acusacién privada y se adopté 1la acusa -
cién popular ..." (5)

——

(4) GARCIA RAYIREZ, Sergio, Curso de Derecho Procesal Penal, Sa.-
2d., Editorial Porrua, México, 1989, P. 252

(5) GOLZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Ob. Cit., P. 54




En la acusacién popular romana se atribuye el cardcter de-
verdaderos fiscales a ciudadancs que, como Cicerdn y Catdn, ejer-
cieron reiteradamente el derecho de acusar, "Bajo Tulio Hostilio-
aparecieron los quaeston, que pe}sesuian los atentados perturbadg
res del orden pdblicé_o lemivo para los intereses de los ciudadas
nos." (6)

"Con los funcionarios llamados ‘Judice Questiones', de las
doce tablas, que tenfan facultades para comprobar los hechos de -
lictuosos, se pretende establecer el origen del Ministerio Pibli-~
co.™ (7}

Por otra parte el Procurador del Cesar, de que habla el Di
gesto en el Libro Primero, T{tulo 19, se ha considerado como antg
cedente de la institucién, debido a que dicho procurador, en re -
presentacién del Cesar, tenfa facultades para intervenir en las -
causas fiscales y cuidar el orden de la colonia, asf{ como para im
poner penas y acusar a los inculpados.

*"Mda tarde se designaron magistrados, a quienes se encoten
dé la tarea de perseguir a los criminales, como los curiosi, sta-
tionari o irenarcas, que propiamente desempefiaban servicios poli-
cfacos ..." (8)

(6) GARCIA RAXIREZ, Sergio, Ob. Cit., 5a. Ed., P. 253

(7) COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales, Editorial Porrda, M&xico, 1939, P. 178

(8) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Ob, Cit., P. 54




"... €l pretor que era el encargado de la administracidn -
de justicia, tenfa como auxiliares a los ‘'Curiosi' cuya funcidn -
ademds de vigilar los correos era la de denunciar ante los jueces
los delitos de que tuvieran conocimiento; los 'Stationari' con
semejanza en funcidn'g los anteriores.” (9)

*Los 'Irenarcas', que eran los encargados de vigilar la -
tranquilidad del pueblo en las provincias del imperio romano, lo-
que hacfan era que a un detenido lo interrogaban, y el resultado~
lo registraban en una memoria y la dabtan al gobernador, conducicn
do al wismo tiempo al supuesto culpable ante el gobernador, quien
lo volv{a a interrogar, y si era cierto lo que en la memoria se -
decfa lo castigaban y si era inexacto anulaban el documento, por-
lo que antes de llevarlos con el gobernador, los Irenarcas busca-
ban todo tipo de pruebas que eran base de su dicho." (10)

"Después existid el magistrado municipal, el 'Defensor Ci-
vitatis', que defendfa a los habitantes de la ciudad de los im ~
puestos que injustamente le imponfan al pueblo los entonces fun -
cionarios imperiales.™ (11)

Estos funcionarios, pueden ser considerados como anteceso-
res del Ministerio Publico, pues dentro de sus atribuciones esta~

———————n

(9) GARCIA RAMIREZ, Sergio, Ob. Cit., 3a. Ed., P, 201
(10) Ibidem :
{11) Ibiden



ba deuunciar e investigar determinados hechos que en esa época ~~

eran consideradeos ilicitos.

3. 1talia

»in lap legislaciones bérbaras, encontramoa los gastaldi -
del Derecho Longonbardo, los conte o lo sayones de la época fran-
¢a y los wisci dominici del emperador Carlomagno.” {12}, estos =~
¥ltimos eran vigilantes enviados por el rey y desaparecieron en -~
el siglo X.

"En la BEdad Media hubo e¢n Italia, al ladoe de loa funciona~
rios judiciales, agentes subalternos a quienes se encomendd el =
descubrimiento de los delitoa ... loa designan coh los nombres de
sinaici, cénsules locorum villarum o simplemente ministrales. No~
tienen propiamente el cardcter de Promotores Fiscales sino méds ~
bien representan el papel de denunciantes." (13)

Algunos nmutores sefirlan en cuanto al origen del Ministe -
rio Pblico en Itelia que: ".,. en la legislacidn candnica del me
dievo, por la eficacia del proceso inquisitivo en los tribunales-
eclesidstico de los siglos AIIL y XIV, y por cfectos del princi ~

(12) GOWZALEZ FISTAMANTE, Juan José, Ob. Cit., Pp. 54 y 55
(13) Ibides



cipio inquisitio ex officio y en especial, en los proactores que-
sosten{an la acusacidn, requerfan la aplicacisn de la pena." (14)

"En Venecia existieron los Procuracores de la Corons que =~
ventilaban las causas en la Quarantia criminale y los Conservato-
ri di legge en la Repiblica ae Florencia.™ (15) ¥otivo por el que
Pertile da al Ministerio Péblico una rafz italiana.

4., Fraacia

“Su génesis, refiere Roux, se halla en las gens du roi me-
dievales, Estas, que en un principio cuidaban ante las cortes =
s6lo loe intereces del monarca acabaron por hacerse cargo de la -

funcién persecutorfa." (18)

Durante la Monarquia, era exclusivamente al Xey, a quien -
corresgonafa el ejercicio de la accidn penal; 1a corona, regulaba
las activiuaaes sociales, aplicaba las leyes y perseguia a los dg
lincuentes, como 2n la époza feudal el monarca tuvo el derecho de
vica y Je nuerte sobre sus subiitos, por 15 que quien turbara la-
paz del rey se¢ hacia acreedor a un castigo.

(14) CASTRO. Juventino V., El Ministerio Pdblico en ¥xico, Edi -
torial Porrda, México, 1390, P. 4

(15) GOUZALZIZ LUSTAMANTE, Juan José, Ob, Cit., P, 55

(16) GARCIA RANIR&Z, Sergio, Ob. Tit., 5a. £d., P. 253

L ek et e S




Consccuentenente se crearon para la defensa de los intere-
ses del Principe d»s funcionarios reales "El Procurador del Rey -
que se encargaba de los actos del procedimiento y el Abogado del-
Rey que atendfa el litigio en los asuntos en que se interesaba el
Monarca o las personas que estatan bajo su proteccidén (gentes nos
trae).” (17)

"En Francia a prinecipios del siglo XIV, Felipe I el hermoso,
dicta sus celebres ordenanzas que han de instituir propiazente a-
los procuradores o abogados del rey, pues vienen a reglamentar -
sus funciones, que consistirdn principalmente en defender o repre
sentar los intereses del rey, en todos los juicios en gue fuere -
parte dejando en absoluta libertad, al ofendido para ejercer la -
accién penal si éste era un particular." (18)

MEn 1670 Luis XIV expidié una ordenanza en la cual le con-
cede al Ministerio Ptlico una mayor personalidad e intervencién,
pues el procurador del rey debfa ser el verdadero acusador, qui =
tando a la parte ofendida este caricter y dejdndole solamente el-
derecho de reclamar la indemnizacidn corresponiiente, si habfa -
sufrido algifn dafio.” (19)

"Después cuando Luis XVI sube al trono, hace una serie de~

(17) GOWZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Ob. Cit., P, 56
(18) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Cb. Cit., 3a. 2d., P. 202
(19) Iiidem, P. 203



modificaciones a las leyes, presionado por el descontento popular;
seffalando algunas funciones, entre las que destacaban los procurg
dores y al pueblo le sefialaron determinadas libertades, cosa que-
no sutisfizo al movimiento revolucionario. Porque se solicitaba -
evitar las arbitrariedades de los jueces, después, los represen -
tantes de los estados se reunieron en constituyentes, expidiendo-
una serie de leyes de las cuales la principal ha sido la constitu
cidn; por tener una serie de garantfas mfs conocidas como los de-
rechos del hombre." (20)

/

*La Revolucidn Francesa, al transformar las instituciones-
aondrquicas, encomienda las funciones reservadas al Procurador y-
al Abogado del Rey, a Comisarios encérgados de promover la accién
penal y de ejecutar las penas y a los acusadores piblicos que ~=
debfan sostener la acusacidn en el juicio.®™ (21)

Por lo antes expuesto se deduce, que la figura del Minis -
terio PYblico nacié en Francia, ya que los funcionarios dltimos -
que se seflalan, realizaban actividades semejantes a las que rea -
liza el funcionario actual. Ahora bien "... por la ley de 20 de -
abril de 1819, el dinisterio Pblico queda definitivazente orga -
nizado como institucién jerdrquica, dependiente del Poder Ejecu -
tivo. Las funciones que se le asignan en el Derecho Francés son -

de requerimiento y de accidn, (22)

B —

(20) Ibidem
(21) GONZALEZ BUSTAMAUTZ, Juan José, Ob. Cit., P. 56
(22) 1biden
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"Al principio, el Ministerio Pblico irancés egtaba divi =
dido en dos secciones: una para los negocios civiles y otra para-
1los negocios penales, que correspondfan, segdn las disposiciones-
de la Asamblea Constituyente, al Comisario del Gobierno o al acu-
sador pdblico.® (23)°

“El Ministerio Pdblico Francéds, tiene a su cargo ejercitar
1a accidn penal, perseguir, en nombre del Estado, ante la juris -
diccidn penal a los responsables de un delito, intervenir en el -
perfodo de ejecucidn de sentencia y representar a los incapacita-
dos, a los hijos naturales y a los ausentes. En los crimenes in -
terviene de manera preferente, sobre todo cuando estima que se --
afectan los intereses pdblicos; en los delitos y en las contraven
ciones, sélo actia de manera subsidiaria.” (24)

5. Espafia

"Los lineamientos generales del Ministerio Péblico francés
fueron tozados por el Derecho Espafiol moderno. Desde la dpoca del
'Fuero Juzgo' existfa un funcionario con facultades especiales -
para que en representacién del monarca, actuara ante los tribuna-
les, cuando no hubiere un interesado que acusara al delincuente."

(25)

Como herencia del Derecho Canénico en el siglo XV, en = -

(23) Ibidem
(24) Ibidem, P. 57

(25) GARDUIO GARMENDIA, Jorge, Ob. Cit., P. 13
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Espafla ya existfa la Promotorfa Fiscal, que obraba en representa-
cidn del Monarca, siguiendo al pie de la letra sus instrucciones.

®En las Ordenanzas de Medina {1489) se mencionan a los fig
cales ... En un princibio, se encargaban de perseguir a quienes -
cometfan infracciones relacionadas con el pago de la contribucidén
fiscal, multas o toda pena de confiscacién; més tarde, fueron --
facul tados para defender la jurisdiccién y el patrimonioc de la --
Hacienda Real." (26)

wPosteriormente el Procurador Fiscal formé parte de la e=-
'Real Audiencia', interviniendo, fundamentalmente, a favor de las
causas pdblicas y en aquéllos negocios en los que tenfa interés -
la Corona; protegfa a los indios para obtener justicia, tanto en-
lo civil como en lo criminal; defendia la jurisdiccidn y el patri
monio ae la Hacienda Real y también integraba el Triltunal de la =
Inquisicidn. En este tribunal figurd con el nombre de Promotor --
Fiscal, llevando la voz acusatoria en los juicios; y para algunas
funciones espec{ficas del mismo, era el conducto entre &ste y el
rey, a quien entrevistaba conunicdndole las resoluciones que dic-
taban," (27)

®2n las leyes de Recopilacidn de 1576 expedidas por el Rey
Felipe II, se les sefialan algunas atribuciones: *Mandamnos que los
fiscales hagan diligencias para que se acaten y fenezcan los pro-
cesos que se hicieren en la vista privada de los escribanos, ans{

(26) COLIN SAncHEZ, Guillerao, Ob, Cit., P, 79
(27) Itidenm
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contra los aismos jueces como contra los escritano.' (Libro II, -
tftulo XIII.) Las funciones de los prowotores fiscales consist{an
en vigilar lo que ocurrfa ante los tribtunales del crimen y en -
otrar de oficio a nombre del pueblo, cuyo represe:itante es el So-
berano." (28)

*Eajo el reinado de Felipe V, se pretendi6 suprimir las -
prozotorias en Espaila por decreto de 10 de noviembre de 1713 y -
por 1a daclaracién de principios de lo de mayo de 1744 y de 16 de
diciembre del expresado a%o, pero la idea no fue bien acogida y -
se rechaz$ unénimemente por los tribunales espailfoles. Por decreto
de 21 de junio de 1926 el Ministerio Fiscal funciona bajo la de -
pendencia dol dinisterio de Justicia." (29)

6, México
Epoca prehispénica

Al igual que como en otros pafsss que han pretendido adju-
dicarse la paternizad del Ministerio Pdblico, adn con otra denomi
nacién o con algunas caracterfsticas propias de esa institucidn;-
nuestro pafs no escapa de esa idea, razén por la cual se haya ==
queriuo ancontrar alguna figura similar o parecida a la que nos -
ocupa, ea 8l pueblo azteca o mexica, por ser los que doainaban =-
una vuena parte del territorio nacional, a la llegada de los es -
7oles o por ser quizé del ‘que m4s testimonios se conservan,

(23) GOLZALEZ YUSTANANTE, Juan Jos&, 0b, Cit., P. 59
\ (29) Ibidea '
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£ste pueblo se caracterizd por sus objetivos de riqueza,--
predominio, pocer y triunfo; su aerecho no era escrito, sino mds-
bien, de cardcter consuetudinario, es decir pragmdtico. El estado
se sostenfa con las contribuciones exigidas a los puellos venci -
dos y con los tributos que imponfa a sus propios mienbros, las --

primeras a través de tratados y los segundos por la ley.

wLa mfs 2lta autoridad desde el punto de vista jurfdico -~
era el tlatoani y le correspondfa la funcidn de m4ximo juez y era
é1 quien promulgaba las leyes; Se encontraba acompafiado de conse-
jos con facultades limitadas." (30)

41 clero correspondfan izportantes funciones dentro de la-
sociedad, ya que participaba en la eleccidn del Tlatoani, en la -
uecisidn de asuntos militares, en el nomtramiento de funcionarios
pUblicos, en la resolucidn de asuntos adninistrativos y en la edu
caciédn del pueblo.

"... €1 Tlatoani, quien reprecentaba a la aiviniuad y goza
ta de libertad para cdisponer de la vida humana a su arbitrio., £n-
tre sus facultades, reviste importancia la de acusar y perseguir-
a los delincuentes, aunque generalmente la delegata en los jueces,
qaieneg auxiliados por los alguaciles u otros funcionarios, se --
encargatan de aprehender a los delincuentes." (31)

"El poder del monarca se delegaba en sus distintas atribu-

(30) GOU4ZALEZ, Mar{a del Refugio, Historia del verecho Mexicano, -
Coleccidn Introauceidn al Jerecho :fexicano, £ditorial UhaAd.,
México, 1333, F. 16

(31) COLIi SAnCHeZ, Guillerzo, Cb. Cit., P. &4
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ciones a funcionarios especiales y en materia de justicia, el -~
Cihuacoatl es fiel reflejo de ial afirmacidn, E1l Cihuacoatl desenm
pefiaba funciones muy peculiares: auxiliaba al Hueytlatoani, vigi-
laba la recaundacidn Ge los tributos; por otra parte, presidfa el-
Tribunal de apelacidh; ademds, era una especie de consejero del -
monarca a quien representaba en algunas actividades, como la pre~
servacidn del orden social y militar." (32)

Otro pueblo que dominaba una extensa r.gién fue la raza -~
tarasca, que tuvo un aparato bturocrético que sependia del jefe sy
premo, el cazonci, quien era la maxima autoridad polftica, mili -
tar, religiosa y judicial "... el sacerdote znayor o petémiti en -
ocasiones también administraba justicia ejerciendo -al parccer— -
la funcién jurisdiccional que corresponafa al cazonci, Sin embar~
go, éste se reservaba la justicia penal." (33)

Por su parte "... los mayas tenfan un jefe polftico, reli-
gioso y judicial, el halach uinie; pero en éste caso se hallaba -
asistido de un coasejo compuesto por los ah cuch caboob, Las fa -
cultades del halach uinic eran muy amplias, ya que gobernata; cas
tigaba a los almehenoob, identificaios en las fuentes como 'no «-
bles’; a los funcionarios pdblicos; y las infracciones graves de-
cualquier uienbro de la comuniiad, pelegata funciones en 198 www
Lata toob, quiecnes eran los eacargados de la ;obernacidn local, -

incluida la acainistracidn de la justicia." (34)

D

(32) Itiden
(33) GOLziLsz, idarfa cel Refugio, Ob. Cit., P. 17
(34) lciden, P. 13
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Epoca Colonial

En los primeros afios que Se siguen al descubrimiento de —--
américa, la corona castellana ensayd diversos modos de penetra --
cidén en los nuevos territorios, desde el primer momento estuvie -
ron presentes los funcionarios del rey, esto peruitid que a medi-
da que se iba incursionando en las tierras americanas, se fuera -
introduciendo un aparato burocrdtico que representaba los intere-
ses del que dependieron la colonizacidn y la evangelizacidn,

De esta manera el derecho de la llamada Nueva Espafia, vino
a sufrir una variacién y se vio desplazado por los ordenamientos-
jurfdicoa trafdos de Zapafia, lo que impuso nuevos patrones de con
ducta social, polftico y religioso, as{ mismo provoco que los fun
cionarios, particulares y quienes se amparaban en la homilfa de -~
la doctrina cristiana, abusaran de su cargo para cometer atrope -
1los.

Como ejemplo de lo anterior tenemos que: "En la persecu --
cién del delito imperabda una absoluta anarqufa, autoridades civi-
les, militares y religiosas invadfan jurisdicciones, fi jaban oul~
tas y privaban de la libertad a las personas, sin m4s 1limitacién-
que su capricho.” (35)

Ante tal situacién se intenté buscar una solucién por me -

dio de las Leyes de Indias y de otros ordenamientos jurfaicos que
establecfan el dsber de respetar las normas jurfdicas de 108 ===

————— .

(35) COLIN SANCHEZ, Guillermo, Ob. Cit., P. 85



16

""indios" y en general todas sus costumirzs, con la condicidn de -
que éstas no infringieran el derecho hispano.

"La peraecuci6n del delito en esa etapa, no se encomendd a
una institucidn o funcionario en particular; el Virrey, los Gober
nadores, las Capitanfas, los Corregidores y muchas otras autoridg
des, tuvieron atribuciones para ello.®™ (36); dichos noxzbramientos
siempre recafan en personas gque los obtenfan a través de influen-
cias pol{ticas, :L permi tiendo alguna injerencia a los "indios" -
para que actuaran en ese ramo.

El 9 de octubre de 1549, mediante una cédula real se orde-
né realizar una seleccidn para que los "indios" ocuparan los pues
tos de jueces, regidores, alguaciles, escribanos y ministros de =
1a justicia, aclarando que la justicia se administrarfa de acuer=-

do con los usos y costumbres que imperaban.

"be acuerdo con lo anterior, al designarse 'alcaldes in --
iios', éatos aprehendian a los delincuentes y los caciques ejer -
cfan jurisdiccién criainal en sus pueblos, salvo en aquellas cau-
sas sancionadas con pena de muerte, por ser facultad exclusiva de
las audiencias y gobernadores. Diversos tribunales apoyados en --
factores religiosos, econdnicos, sociales y polfticos, trataron -
de encausar la conducta de los 'indios' y espafioles; y la Audien-
cia, como el Tribunal de La Acordada y otros tribunales especia -
les, se encargaron de perseguir los delitos." (37)

———eeea.

(36) Ibidem
(37) Ibiiem
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Dentro de los ordenamientos jurfdicos traidos por los con-
quistadores sc encontraba la figura del fiscal o promotor de la -
justicia, quien se encargaba de promover la justicia y perseguir-
a los delincuentes en'representacién de la sociedad ofendida, di~-
cha figura se concidera como precedente colonial del Ministerio -
Péblico.

“El fiscal, en el afio de 1527 formd parte de la Audiencia,
la cual se integrd entre otros funcionarios, por dos fiscales: ——
uno para lo civil y otro para lo criminal y, por los oidores, —--
cuyas funciones eran las de realizar las investigaciones desde su
inicio hasta la sentencia. En lo concerniente al promotor fiscal,
éste llevaba la voz acusatoria en los juicios que realizaba la --
Inquisicién, siendo el conducto entre ese tribunal y el Virrey, -
a quien entrevistaba comunicdndole las resoluciocnes del tribunal=-
y la fecha de la celebracidn del auto de fe; también denunciaba y
persegufa a los herejes y enemigos de la Iglesia," (38)

*La Recopilacién de Indias, en la ley dada el 5 de octubre
de 1626 y 1632, ordenaba: 'Es nuestra merced y voluntad que en -~
cada una de las reales audiencias de Lima y México haya dos fis =

cales; que el mds antiguo sirva la plaza, en todo lo civil, y el-
otro en lo criminal’t" (33)

Epoca Independiente

Nacido México a la vida independiente, siguid rigiendo con
relacidn al Ministerio Publico lo que establec{a el Decreto del -

P ——

(38) Ibidea
(39) CASTRO, Juventino V., Ob. Cit., P. 6
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9 de octubre .de 1812 en el que ordenaba que en la Audiencia de -
México hubiera dos fiscales.

n,.. en 1la Constitucién de Apatzingdn de 22 de octubre de
1814, en que se expresa que en el Supremo Tribunal de Justicia ha
brd dos fiscales letrados: uno para lo civil y otro para lo crimi
nal." (40), su designacién estarfa a cargo del Poder Legislativo-
a propuesta del Ejecutivo, durando en su cargo cuatro aflos.

En la Constitucién Federalista del 4 de octubre de 1824,-
se integrd al fiascal en 1la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
y a los promotores fiscales en los tribunales de circuito.

"Debe entenderse que la primera organizacién sistematiza-
da del Ministerio Fiscal en el México independiente, se introduce
en nuestro pafs en la Ley para el Arreglo de la Administracién de
Justicia (conocida quiza en mejor forma bajo la denominacién de =
Ley Lares), dictada el 6 de diciembre de 1853, bajo el régimen de
Antonio Ldpez de Santa-inna." (41)

En dicha ley sefialan, la organizacidn de la instituciénj-
se establece que el procurador general ejerce su ninisterio cerca
de los tribunales, representando al gotierno y serf recibido como

parte del supremo tribunal,

"El 15 de Junio de 1869, expide Benito Judrez la Ley ae -

(40) GOliZALEZ bUSTAKMANTE, Juan Jos&, Ob. Cit., P. 66
(41) CASTRO, Juventino V., Ob. Cit., P.8
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Jurados. En ella se establecen tres procuradores a los que por -
primera vez se les llama representautes del Ministerio Pfblico. =
No constitufa una organizacidn, eran indepenaientes entre si, y -
estaban desvinculados de la parte civil." (42)

Al proaulgarse el primer Cédigo de Procedimientos Penales
de 15 de septiembre de 1880, se menciona al Ministerio prdblico -
como una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta-
administracidn de justicia, en nombre de la sociedad y para defen
der ante los tribunales los intereses de ésta.

. £l segundo cddigo adjetivo de 22 de mayo de 1894, amplia-
su intervencidén en el proceso y lo establece como miembro de la -
policfa judicial.

"El 30 de junio de 1891 se publicé un reglamento del Mi -
nisterio Pblico, pero no es sino hasta el afo de 1903 en que el-
General Porfirio Dfaz expide la primera Ley Orgdnica del Ministe-
rio Pdblico, y lo establece ya no como auxiliar de la administra-
cién de la justicia, sino como parte en el juicio interviniendo -
en los asuntos en que se afecta el interés piblico y el de los -
incapacitadios, y en el ejercicio de la accién penal de la que es-
titular." (43)

Una vez concluida la revolucidn se redne en la ciudad de-
Queretaro el Congreso Constituyente que expide la Constitucidn -

(42) Ibidem, P. 9
(43) 1bidem
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ue 1917, haciendo reformas de trascendencia en el procedimiento -
penal mexicano, al reconocer el monopolioc de la accién penal por-
el BEstado, encomienda su ejercicio a un solo drgano, el Ministe -
rio Pblico a quien erigid en un organismo de control y vigilan -
cia en las funciones encomendadas a 1la Policia Judicial, sin pri-

varlo de su funcién de accidn y requerimiento.
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CAPITULO II
CONCEFTOS GENERALES

1. Concepto de ilinisterio Piblico

E1l linisterio Piblico en el CSdigo de Procedimientos Pe-
nnles de 1880, se conceptuaba como un suxiliar de la administra
cién de juaticin; en su articulo 28 indicabda:

"El Kinisterio Piblico es una magistratura instituide pa
ra pedir y suxilier la pronte sdministracién de justicia, en --
nowbre de la sociedwed, y pera defender ante los tribunales los-
intereses de ésta, en los casos y por los medios que seflalan --
ice leyes."

Por su parte en 1903, el Presidente Df{az, seiinld que: =~
"F1 Winisterio P&blico es el Representante de la Sociedad ante-
los tritunales, para reclamar el cumplimiento de la ley y el -~
resztableciniento del crden social cuando ha sufrido quebranto."
(44)

Se nhan establecido diferentes conceptos de &sta institu-
cifn, en lans diverses constituciones locales de los estados de=-
1o Feplblica Mexicena, ms{ tenemos los siguientess

Constitucibén del Estado de liéxico

"Articulo 119, E1 Iinisterio Piblico es el érgenc del =

(48) Cite que aporece en 12 obra de GABIULO GALITIDIA, Jorge, -
Cb. Cit., P. 20
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Poder Ejecutivo a quien incumbe la persecucién de los delitos,-
a cuyo fin contaré con un cuerpo de Polic{a Judicial que estard
bajo la autoridad y mendo inmediato de aquél, El liinisterio P§-
blico debe velar ademfs por la exacta observancia de la leyes -
de interés general e intervenir en todos aguellos asuntos que -
afecten a la sociedad, el Fstado y, en general a las personas =
a quicnen las leyes otorgan especial proteccibn."

Constitucién del Estado de Lorelos

"artfculo 106, El Kinisterio Piblico es una inatitucibn-
que tiene por objeto auxiliar la administracién de justicia en-
el Estado y ejercer las funciones fundauentales siguientes: ...
V. Procurar el exacto cumplimiento de 1la ley y respeto a las ea
rent{es individunles en los asuntos en que intervenga. Perse —-
guiv ente los Tribunales los delitos. Consecuentemente, recibir
las demincias y practicer las diligencias necesarias, buscando-
Y oresentendo priebvas gue acrediten el cuerpo del delito y res-
ponsabilided, ejercitando la accién pennl, Intervenir en log ==
asunto judicicles que interesen a personas a quienes la ley con
ceden eapecial proteccién. Defender los intereses del Estado y-
gjercer las atribuciones encomendadas por las leyes ..."

Constitucida del Estado de Puedla

"aArtfculo 91. El Xininterio Piblico es una Kagistratura=
a enyo cargo eatf velar por la exacta observancia de las Leyes-
de interés piblico, A eate fin deberd ejercitar las acciones =-
jue correaponden contra los violadores de dichas Leyes, hacer =
efectivos log derechos concedidos al Estado, € intervenir en =-
loz juicios que afecten a personas a guienes le Ley otorgue es-
peciel proteccién.”
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Conatitucibn del Estado de Querétaro

“articulo 117. El Hinisterio P8blico es el representante
de los intereses sociples ante los Tribunples de Justicie,"

Constitucibn del Estado de Hidalgo

"Art{culo 60. El Ministerio Piblico, como representante-
del interés social, es la institucidn que tiene a su cargo ve -
lar por la legalidad como principio rector de la convivencia sp
cial, mantener el orden jurfdico establecido, ejercitar la ac =
eién penal, exigir el cumplimiento de la pena, cuider de la ==
correcta aplicecién de las medidas de polftica criminal y prote
ger 1os intereseas colectivos e individuales contra toda arbitra
riedad,"

Constitucibn del EZstado de Durango

"Articulo 81, El Kinisterio P8blico es una institucibn -
que representa los intereses de la sociedad para los efectos ==
que se precisan en esta Constitucidn y leyes relativas,”

Constitucibén del Estndo de Colima

*articulo 80, El Xinisterio Piblico es una Magistratura-
instituida pare velar por la exacta observencia de lss Leyea de
interés seneral. A ese fin deberd ejerciter las acciones que =
correspondan contra los violadores de dichas leyes, hacer efec-
tivoz los derechos concedidos al Estado, e interveniv en los o=
Juicios jue afecten & las personas a quienes la ley otorgue es-
pecial protcccibn.”
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Colin Sénchez (45), 21 respecto sefiala quet "El Ministe-
rio Piblico es una institucibén dependiente del Estado (Poder -
Ejecutivo) gue actda en representacidn del interés social en el
ejercicio de la accién penal y la tutela social, en todos —
aguellos crsos que le asignen las leyes." \

»

Garduilo Garmendia (46), indica que: "Es el 8rgano al cual
el Estado ha facultado para que, & nombre de &ate realice la --
funcién persecutoria de los delitos cometidos y en general vigi
le el estricto cumplimiento de las leyes, en todos los casocs --
que las mismas le asignen."

De 1o anterior podemos concluir que el Ministerio Pibli-
co es un érgano del Estado, que actia en representacibén de la -
sociedad en la persecucidén de los delitos, cuyo fin es, el ejer
cicio de la accibn en contra de los infractores y vigila la ob-
servancia de la ley.

2. Neturaleza jurfdica

En relacibn con la naturaleza jurfdica del Ministerio P4
blico, no existe un juicio definido en el campo doctrinal, pues-
algunos tratadistas lo congideran como un representante socialj;
otros le otorgan el carfcter de colcborador de los drganos ju -
risdiccionalés; otros seialan que es un 8rgano edministrativo -
que actia con el carfcter de parte y otros més 1o consideran co
mo un 8rgano judicial

(45) COLIi 3aNCHIZ, Guillermo, Ob. Cit., P. 77
(46) GARDUNO GARLIELNDIA, Jorge, Obe Cit.s P. 23
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a. Es un representante de la sociedad.

un este sentido Colin Sdnchez (47), apunta que: “Para fun
damentar la representacién social atribuida al Minigterio Pbli-
co en el ejercicio de las acciones penales, se toma como punto -
de partida el hecho de que el tstado, al instituir la autoridad,
le otorga el derecho para ejercer la tutela jur{dica general, pa
ra que de esa manera persiga judicialmente a quien atente contra
la seguridad y el normal desenvolvimiento de la socjedad."

Por su parte luerta Herndndez (48), seflala que: "El reco-
nocimiento de la existencia y creacidn del Hinisterio Pdblico, -
como érgano persecutor y de acusacién de los delitos satisface -
los propdsitos que el Estado persigue como uno de sus fines prin
cipales: el mantenimiento de 1la paz y armonfa sociales; protegi-
endo los derechos de los ciudadanos en lo particular y a los de-
la sociedad en lo colectivo y general.”", agrega que: "... como -
Representante 3ocial nunca debe tener intereses distintos a los-
de los ofendidos, y los debe hacer valer para que este tenga con
fianze plena de que sus derechos serdn velados celosanente ..."

De Pina Rafael (49), considera que el Ministerio Pdblico-
"... ampara en todo momento el interés general implicito en el -~
aanteniniento Ge la legalidad.®

(47) COLIN SANCHEZ, Cuillermo, Ob. Cit., P. 80

(48) iUSRTA HZANANDEZ, Jesds Rogelio, "El Coadyuvante del ¥inis-
terio Pdblico en el Proceso Penal", Revista de la Zscuela -
de_Jurispruasencia, no. 1, Vol. I, Jun{o 1970, 3an Luis Fotp
8}, ¥p. 43 y 50

(49) Conentarios al Cddigo de Procedinientos Penales para el Dig

itrito y ierritorios rederales, id. ierrero, 4éxico 1361 2 31
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b, ¥s un érgano administrativo.

Esta tesis es sustentada por la doctrina italiana al con-
siderar que es un drgano de la administracién pdblica dedicado -
al ejercicio de las acciones penales que establecen las leyes, -
razén por la cual realiza sus funciones bajo la vigilancia del ~

"Ministerio de Cracia y Justicia".

Lo que viene a ser corroborado al indicar, que a ese érga-
no se aplican los principios del Derecho Administrativo, ya que-
pueden ser revocables, comprendiendo dentro de la misma revoca -
cidn, la modificacidn y sustitucidn de uno por oire, a wmayor ~--
abundamiento el sistema jerdrquico que existe en la institucidn-
autor{za que se otorguen drdenes, circulares y otras medidas a -
fin de vigilar la conducta de los funcionarios, situacidn que ==
cae dentro del orden adrinistrativo.

Agregan que la naturaleza adoinisirativa del Ministerio -
pblico reside en la discrecionalidad de sus actos, pﬁeato que -
tienen facultades para determinar si debe proceder o no, contra-
una persona.

c. BEs un érgano judicial.

Esta doctrina sostiene que la institucidn pertenece a la-
judicatura pues la activicad que realiza se desenvuelve en un =

juicio; cosa que no puede ser pues también lo serifn los procesa
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dos, los testigos y todas aquéllas personas que interviemen en -

el proceso.

d. Es un drgand que colabora con la funcidn jurisdiccional

£sto se debe a que las actividades que realiza durante el
proceaimiento, tienem por objeto lograr la aplicacidn de la ley-

al caso concreto.

Al respecto Colfn Sdnchez {50), comenta que: "En cierta -
forma, es posible admitir que colabora con la actividad jurisdig
cional, a través de sus funciones espec{ficas, por que en fltima
instancia, éstas obedecen al interds caracter{stico de toda la -
organizacidn estatal. Para el riel cumplimiento de sus fines el-
Estado enconmienda debereas espec{ficos a sus diversos drganos pa=-
ra que en colaboracién plena y coordinada, mantengan el orden y-
la legalidad; razén por la cual el {inisterio Pdiblico (drgano de
la acusacién), lo mismo al perseguir el delito que al hacer ce -
sar toda lesién jur{dica en contra de los particulares, dentro -
de esos postulados, es un auxiliar de la funcién jurisdiccional-
para lograr gque los jueces hagan actuar la ley."

De 1o antes expuesto es evidente que el Ministerio Publi~
co en sus diversas atribuciones representa el interds de la co -
lectividad, dicho interés corresponde a la sociedad originaria -
mente, pero al instituirse el Istado, €ste asumid la facultad de
castigar las conductas ilfcitas, facultad que fue delegada en —-

(50) COLIK SalCLE2, Guillermo, Gb. Cit., F. 83
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el Ministerio Fiblico quien es un representante de la sociedad -
que ejurcita la acecién penal, una vez que a reunido los presupu-
estos o elementos lagales para proceder en contra del autor de -
‘ina conducia Jelictivaj; reali{za acics ce :aturaleza adminisirati
va y de igual forma pucde consicerarse como un colaborador de —-
los érgancs jurisdiccionales, pero no se le debe considerar un -
4rgano judicial, ya que Jel mismo texto del artfculo veintiuno -
constitucional se desprende que a los 4rganos jurisdiccionales -
corresponde la facultad de aplicar el derecho y al Winisterio P§

blico la de perseguir los delitos.

3, Principios que rigen al Ministerio Pdblico

Para que la inatitucién pueda funcionar cabalmente es ne-
cesario que olserve los siguientes principios:

a. Jerarquia o Unidad

"£1 Ministerio Pblico estd organizado jerdrquicamente ba
jo la direccidn y estricta responsabilidad del Procurador Gene -
ral de Justicia, en guien residen las funciones del mismo. Las -
personas que lo integran, no son mas que una prolongacién del ti
tular, motivo por =l cual recibten y acatan las dréenes de éste -
porque la accidn y el mando en ésta materia es de competencia ex
clusiva del Frocuraaor." (51)

La uniuad significa que existe una icentidad de aando y -

(51) Itidem, P. 96
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de daireccidén en todos los actos en que participen los funciona -
rios del Ministerio PYblico, en representacién del procurador.

b, Indivisibilidad

Gonzalez Bustamante (52), afirma que: "La indivisibilidad
consiste en que cada uno de los funcionarios del Ministerio P{ -
blico, representa la institucidn y actda de una manera imperso -
nal; la persona fisica que representa a la institucién, no obra-
en nombre propio, sino en nombre del érgano del que forma parte.®

Los funcionarios substituyen a la persona moral del Minis
terio Pdblico como si todos sus miembros actuaran colectivamente,
as{ tenemos que en nuestro proceaimiento uno es el agente que en
tabla la investigacidn, otro puede ser quien consigne y otro el-
que siga el proceso.

c. Independencia

£s en relacién a la jurisdiccién y es muy relativa en tan
to no se logre desligar del Poder Ejecutivo; el artfculo 89, frax-
cién Il establece como facultad y obligacién del Presidente de -
la Repiblica, nombrar y remover libremente al Procurador General
de la Hepdblica y al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal.

—— e

(52) GOMZALEZ EUSTA~ANIE, Juan José, Ob. Cit., P. 59
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Al respecto Pallares (53), indica que: "..,. el Ministerio
Péblico, carsce de autonomfa, forma parte del Poder Ejecativo y-~
no estf en condiciones de realizar 1a alta finalidad que le aaig
nan las leyes.”

piversos antores coinciden en seflalar que para lograrlo,-
e8 necosario que se consegre la inamovilidad para los funciona -
rios del Ministerio Pdblico, con el fin de que queden colocados-
en una situacidn de independencia y litertad en lo gue se refie~
re al cumplimiento de sus funciones y al aargen de toda influen-
cia polftica capaz de crear intereses particulares.

d. lrrecuaabilidad

Garcfa Remirez {54), manifiesta que: “Esto no implica que
sus funcionarioa, en lo particular, puedan y deban conocer indig
criminadamnente de cualesquiera asuntos que se sometan a su consi
deracién.”

Este principio encuentra su fundamento en los artfculos ~
veintisiete y veintiseis de la Ley de la Procurauvuria General de
la Hepftlica y Orgdnica de la Procuraduris Ceneral de Justicia -
ael pistrito Federal, respectivanente, que sefialan que el Minis~
terio Pdblico, cuando exista alguna de las causas de impedimen -~
tos que la ley sefiala para excusas de los magistrados y juzgado-
res, deteran excusarse del conocimionto de los negociosm en gue -
intervengan,

(53) PALLARES, dduarde, "Autonomfa del Ministerie Pdblico", Fore
de M8xico, julio-agosto 1963, Organo del Centro de Investi-
taciones y Trabajos Jurfuicos, #4éxice, P. 6

(54) CARCIA bAsldee, Sergie, Ob, Cit., P. 270
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Castillejos £scobar (55), agrega a los principios antes =

citados, entre otros, a los siguientes:

a. Indeclinabilidad

Consiste en que una vez que se ha presentado la querella-~
o denuncia, el Ministerio Publico no puede sustraerse al conoci-
miento del hecho, ya que tiene la obligacién de pronunciarse de-

acuerdo con los ordenamientos jur{dicos aplicables al caso.

b. Inmediacidn

La institucidn debe intervenir directamente en la recep -
cién y desahogo de pruebdbas, buscando con ello un contacto direc-

to.

c. Necesidad

La intervencidén del dinisterio Pdblico en la persecucidn-
de los delitos es indispensable, pues éste es el d¥nico érgano -
que puede llevar a cabo la averiguacién previa y resolver el -—-
ejercicio o no de la accién penal.

CASTILLEJOS 23C0LAR, Marcos, "Principios que norman la acti

(55

-~

vidad del sinisterio pblico", Anuario Jurfdico XII, 1985,-
URAM., wéxico, Fp. 393 a 405
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4. tuncién del Ministerio P¥blico

La Constitucidn General de la Repiblica, precisa la fun -
cidn principal que corresponde e identifica al Ministerio Pibli-
co en la vida jurfdica, la cual es la de perseguir los delitos,-
as{ tenemos que Gardufio Garmendia (56), divide la funcidn perse-~
cutoria en las siguientes ebnpas{

a. Actividad de cumplimiento de los requisitos de procebi
lidad,

Antes de iniciar una averiguacidén previa, el Hinisterio -
pfblico debe tomar conociniento mediante la denuncia o querella-
de una conducta delictuosa, si es de persecucidn oficiosa, orde-
naré se inicie la averiguacién que corresponda, caso contrario -
si el delito es de querella, esperar{ a que el ofendido manifieg
te su queja y deseo para perseguir el ilfcito.

b. Actividades pdblicas de averiguacidén previa.

Aquéllas diligencias de investigacidn que efectua el i -
nisterio Pfblico tendieates a investigar el hecho considerado de
lictuoso, con el objeto de obtener pruetas necesarias que acredi

ten la responsabilidand de la persona a quien se le imputa el he-
cho.

c. Actividad cousignatoria.

(56) GARLULO o

i1k, Jorge, Ob. Cit,, P. 26
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- “Una 'vez que el agente del Ministerio Publico considera -
acredi tados el cuerpo del delito y la protable responsabilicad,-
en los términos exigidos por los artfculos 16 y 19 constituciona

les, de acuerdo con el valor jurfaico que a cada una de las prug
bas existentes en actuaciones le otorga la ley Procedimental Pe-
nal correspondiente, har{ la consignacién ante la autoridad judi

cial que corresponda.” {57)

d., Actividades juaiciales complementarias de averiguacidn

previa,

e presentan en el caso de que ejercite "... la accién pe
nal ante el drgano jurisdiccional sin detenido con solicitud de-
diligencias de averiguacién previa o cuando consigna sin deteni-
do con solicitud de la orden de aprehensién y ésta es negada por
el juez, por considerar que no se encuentran satisfechos los re-
quisitos exigidos por el artfculo 16 constitucional..." o bien -
cuando en su caliuvad de parte se obliga a: "... solicitar al ju-
ez ol desahogo ante é1 de diligencias de averiguacién previa, es
cuando la autoridad judicial, al queaar el inculpado a su dispo-
sicién y en el término constitucional de tres dias o setenta y -
dos horas que tiene para resolver su situacién jurfdica, le de -
creta la lilertad por falta de elementos para procesar, determi-
nacién que no cierra la posibilidad al Ministerio Péblico para -
reunir nuevos elementos de prueba, solicitando se proceda nueva-
aente en contra del inculpado.” {58)

e. Actividades Preprocesales.
—

(57) Itidem, P. 31
(58) Ibidem, Pp, 32 y 33
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- Inician con el auto de radicacidén y concluyen con el auto
de formal prisién, sujecién a proceso o libertad por falta de ==
elementos para procesar; el Ministerio Piblico continua sosteni-

endo su pretensién punitiva.

f. Actividad de vigilancia en la fase ejecutiva.

Vigilara que las sanciones ejecutoriadas en materia penal

se cumplan y no se aparten de lo establecido en ellas.

Cabe seifalar que la actuacién del Ministerio Pdblico se -
extiende m{s alla de la persecucién.de los delitos, abarcando es
feras de la adminisitracién pdblica ",.. como aquellas que, por =~
designio expreso de la ley, se conffan a su titular, el Procura-
dor, sea éste GCeneral de la Repfblica, sea el General de Justi -
cia del bistrito Federal.” (59)

Entre las otras funciones que se le confieren al Ministe-

rio PYblico del fuero comin se encuentran las siguientes:

a. Custodia de la legalidaa y promocién de la pronta, ex-
pedita y debida procuracidén y administracidén de 1la justicia;

b. Proteccidn de intereses de menores e incapaces, asf ~--
como los individuales y sociales en general; y

c. Cuidado de la correcta aplicacién de las medidas de pg
1{tica criminal, en la esfera de su competencia.

—_—

(59) GAWCIA RANIREZ, Sergio, Ob. Cit., 5a. Ed., P. 270
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Por su parte el Ministerio P¥blico Federal, tiene las --
subsecuentes funciones:

a. Vigilancia de constitucionalidad y legalidad;

b. Promocidén de la pronta expedita procuracidn de justi -
cia; .

c. Ropresentacién de la Federacidn, en los negocios en -
que éata sea parte (lnclusive, coadyuvancia en asuntos de entidg
des paraestatales) e intervencidn en diversas controversias y ca
gsos previastos en cl articulo 102 conatitucional;

d. Consejo jurfaico al Cobierno rederal;

e. lepregentacidn del Golierno Federal ante los Estados -
en puntos refereates a la procuracidn de justicia; y o

f. actuacidén internacional en 4abitos relacionados con -
cus atrituciones {como la asistencia legal recfproca, la repa —
triacidn de sentenciaaos, la extradicidn, 1a lucha contra delji -
%08 de alcance internacional, ete.)
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CAPITULO III

FUNDAMENTO JURIDICO

1. Artfculos 21 y 102 constitucionales

"En el proyecto de la Constitucién enviado a la Asamblea -
Constituyente, se menciona por primera vez al Ministerio Pdblico-
en el artfculo 27, disponiéndose que 'a todo procedimiento del or
den criminal, debe proceder gquerella o acusacién de la parte ofen
dida o instancia del Ministerio que sostenga los derechos de la -
sociedad.™ (60)

Dicho proyecto fue debatido el 21 de agosto de 1856; el di
putado Villalobos sefialé que a los ciudadanos no se les puede qui
tar el derecho que deben ejercer por s{ mismos y que el Ministe -
rio Piblico privarfa a los ciudadanos de ese derecho. Los diputa-
dos Dfaz Gonz4lez y Cerqueda, coincidieron en la aprobacién del -
proyecto, pues manifestaron que debfa evitarse que el juez fuera-
al mismo tiempo juzgador y parte.

Por su parte el diputado potosino Ponciano Arriaga, presen
té un nuevo -proyecto en el cual indicaba que: "En todo procedi ~-
miento del orden criminal, debe intervenir querella o acusacidén -
de la parte ofendida o instancia del Winisterio Pdblico, que sos-
tenga los derechos de la sociedad,” 161)

(60) GOHZALEZ FUSTA.ANTE, Juan José, Ob. Cit., v. 67
(61) Ibidem, P. 68
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£1 artfculo fue declarado sin lugar a votar y se rechazd,-
porgue lod constituyentes de 1857 no quisieron establecer en ié -
xico el tinisterio Pfblico, reservando el ejercicio de la accidn-
penal a los ciudadanos.

Al téroino de la revolucién, se redne el Congreso Constity
yente de 1917, que analizé entre otros artfculos, los ordenamien -
tos 21 y 102,

El dfa 2 de enero de 1917, se present$ el proyecto relati-
vo al artfculo 21, el cual exprosaba: "La imposicién de las penas
es propia y exclusiva de la autoridad judicial. 86lo incumbe'a la
autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los rg
glanentos de policfa y la persecucidén de los delitos, por medio -
del ¥inisterio Piblico y de la Policfa Judicial, que estard a la-
aisposicién de éste.*

El diputado José k. Macfas, miembro de la comisién que pre
scentd el dictamen sobre el artfculo en cuestidn, indicé, que tal-
y como cstaba redactado el precepto constitucional, traicionaba -
el pensamionto de Venustiano Carranza, ya que se dejaba la perae-
cucidn de los delitos en manos de la autoridad administrativa y -

" 8élo bajo la vigilancia del Ministerio P¥blico.

Retirado el artfculo 21, en la sesidn vespertina del 12 de
enero presenid la Coaisién su segundo dictamen y propuso: "La im-
posicidn de las penos es propia y exclusiva de la autoriuad judi-
cial. Incunbe a la autoridad acministrativa el castigo de las in-
fracciones a los reglanentos de policfa, el cual dnicanente con -
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sistird en multa o arrestc hasta por treinta y seis horas; pero -
si el infractor no pagare la multa gque se le hubiere impuesto, se
pernutard ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningfn caso de quince dfas. También incumbe a la propia autoridad
la persecucién de 103 delitos por medio del Ministerio Pblico y-
de la policfa judicial que estard a disposicién de date,”

El diputado Enrique Colunga, manifest§ su crftica al pro -
yecto, sefialando que estaba mal redactado por lo que propusy que-
quedara de la siguiente manera: "La iaposicién de las penas es --
propia y exclusiva de la autoridad judicial, La persecucién de --
los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la Policfa Judicial,
la cual estard bajo la autoricad y nando inmediato de aquél,"

La Asamblea aceptd la propuesta hecha por el diputade Co -
lunga, siendo éste el ordenaniento que actualmente nos rige:

En: cuanto’ al artfculo 102, dste encuentra su antecedente -
en el ordenamiento 94 del proyecto de 1856 y en el 21 de la ley -
fundamental de 1857; el dictamen relativo a este precepto se plan
ted en la sesién nocturna del 17 de enero de 1917,

Dicho precepto, fue aprobado sin discusiédn y por unanimi -
dad la tarde del 21 de enero; el artfculo fue reformado en 1940,-
antes de aquélla, la primera parte del ordenamiento uecia: "la --
Ley organizard el Hinisterio PSblico de la Federacidn, cuyos fune
cionarios serdn nombrados y removidos lilremente por el Ejecutive
debiendo estar presididos ..."” Hoy dice: "... por el Ejecutiva, -
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de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar presididos ..."
2. Ley Orgdnics del Ministerio Pdblico Federal

En el devenir histdrico, la Procuradurfa General de la --
Hepdblica, se ha regido por las siguientes Leyes orgénicas:

El General Porfirio Dfaz, expidid el 16 de dicieabre de -
1908 la Ley de Organizucidn del Miniasterio Pdblico Pederal y Re =
glamentacidn de sus Funciones, gue comenzo a regir el 5 de febre-
ro de 1909,

Ley de Organizacidn del Ministerio delicovPedaral y Regla
mentacién de sus runciones, promulgada por decreto de lo. de agog
to de 1919 por Venustiano varranza,

Ley Reglamentaria del artfculo 102 de la Conatitucidn de -
la Repiblica de 1934, fue expedida por el Presidente Substituto -
teneral Abelardo L. Rodrfguez, entré en vigor el lo. de octubre -
de 1934,

Ley Orgdnica del Ministerio Pdblico Federal, Reglamentaria
del Artfculo 132 de la Constitucién rolftica de los Zstados Uni -
dos Mexicanos de 1942, tue promulgada por el Presidente Manuel -~
Avila Cauacho, el 31 de dicientre ue 1941 y entra en vigor el 14-
de enero de 1942,
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Ley Orgdnica del Ministerio réblico Federal de 1995, fue -
proinulgada por el Presidente Adolfo Ruiz Cortinez, segdin decreto=
del 10 de noviembre de 1955; se publica en el Diario Oficial el -
26 del miamo mes y afio, y entra en vigor el 27 de diciembre de -
195%.

Ley de la Procuradurfa General de la Repiblica de 27 de -~
aiciembre de 1974, se publicd en el biario Oficial de la Federa ~
cidn el 30 de diciembre, entrd en vigor al dfa aiguiente de su pu
blicacidén. Fue la primer Ley del 4mbito federal que optd por la -
dencminacidn de "Ley de la Procuradurfa General de la Repdblicat,
por estimar que no 86lo organiza al Ministerio PYblico, sino a =~
las unidades edninistrativas de apoyo a éste y, ademds, las ailri-
Luciones asignadas al Procurador General de la Repdblica.

Loy Orgénica de la Procuradur{a General de la Repdblica, -
publicada el 12 de diciembre de 1983 y actualaente vigente,

gu el prizer capftulo se soialan las atribuciones de la -
institucidn, as{ tenenos que en su primer ordenamiento nefiala:

"La Procuraduria General de la Repiblica es la dependencia
del Poder Zjecutivo Foueral en la que se integran la institucidn-
del Hinisterio Pitlico Federal vy sus dérganos auxiliares directog,
para el despacho de los asuntos que a aquélla y a su titular, en-
su cago, abribuyen los artfculos 21 y 102 de la Constitucidn Polf
tica de los £stados Unidos Mexicanos, el presente ordenaniento y-
lan dends aisposiciones legales aplicables.”
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£1 artfeulo 2 fija siete grandes rubros para el desempefio-
de la inatitucidn, a continuacidn los enlistaremos:

"I. Vigilar la observancia de los principios de constitu -
clonalidad y legalidad en el 4mbito de su competencia, sin perjui
cio de las atribuciones que legalmente correspondan a otras auto-
ridades jurisdiecionales o administrativas;

"11. Promover la pronta, expedita y debida procuracién e -
imparticién de justicia, e intervenir en los actos que aobre esta
nateria prevenga la legislacidn acerca de planeacién del desarro~
11lo0;

"iII. Representar a la Federacidn en todos los negocios en
qué &sta sea parte, e intervenir en las controversias que se sua-
citen entre dos o mds Eatados de la Unidn, entre un Estado y la -
Federacidn, o entre log Poderes de un mismo £stado, y en los ca -
sos de los diplomdticos y los cdnsules generales;

"IV. Prestar consejo jurfdico al Gobierno Federalj;
®*V. Perseguir los delitos del orden federal;

"Vi. Representar al Gobierno Federal, previo acuerde con -
el Presidente de la Repiblica, en actos en que debe intervenir la
Federacién ante los t£stados de la Repdblica, cuando se trate de -
asuntos relacionauos con la procuracidn e imparticidn de Justi --
cia;

"V1I. Dar cumplimiento a las leyes, tratauos y acuerdos de
alcance internacional en que se prevea la.intervencidn del Gobier
no ¥Federal, en asuntos concernienies a las atribuciones de la ing
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.

titucién, y con la intervencidn que, en su caso, corresponda a =

otras dependencias ..."

£l contenido del artfculo antes citado se analiza en los =
ordenamientos 3 a 9, éistemdticamente, gque a continuacidn sinteti

zaremos:

Artfculo 3o. seilala que la vigilancia de la constituciona-
lidad y legalidad comprende: La intervencién del Ministerio Pib1i
co como parte en los juicios de aaparo, promoviendo la estricta -
observencia de 1a ley y la proteccidn del interds piblico; Las -
propuestas necesarias sobre reformas legislativas que haga al Prg
sidente de la Repiblica y la vigilancia de la correcta aplicacidn
de 1a ley en todos los lugares de detencidn, prisidén o reclusidn-
de recos federales.

Artfculo 4o, indica que la promocién de la pronta, expedi-
ta y debida procuracidn e imparticién de justicia, y la interven-
cién en los actos que sobre esta materia prevea la legislacidn -~
acerca de planeacién del desarrollo comprende: El estudio, la prg
mocién y la ejecucidn de programas y acciones correspondientes a-
la procuracién e imparticidn de justicia; La propuesta, anle el -
Presideate de la Repdblica, de las medidas que correspondan para-
el mejoramiento de la procuracidén y de la imparticién de justicia
La delacidn ante el presivente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn o el presidente de la Sala que corresponda, sobre las -
contradicciones que se observen en las tesis sustentadas por la -
Sala de la Suprema Corte o por los Tribunales Colegiaios de Cir -
cuito, con el fin de que el Pleno o la Sala, resuelvan lo proce -
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dente y la opinién, en los términos y para loa fines antes sofiala
dos, cuando la delacién de tesis contradictorias provengan de Mi-
nistros de la Suprema Corte, Salas de ésta, Iribunales Colegiados
de Circuito o partes en los juicios de amparo.

Artfculo So. El Ministerio Pdblico y/o el Procurador de la
Repfblica son, asimismo, representantes judiciales de la Federa -
cién e interventores en diversos cascs y controversias, como si -
gue: Parte en el awparo, cuando se afecten intereses patrimonia -
les de personas oficiales; Representante de la Federacién en nego
cios en que aquélla sea parte o tenga interés jur{dico; Coadyuven
te en negocios en que sea parte o tenga interés jurfdico las enti
dades paraestatales federales; Kepresentante federal en casos prg
vistos por la Ley de Nacionalizacién de Bienes; Dictaminador jurf
dico, 8in efectos vinculantes y a requerimiento de las partes, en
controversias eutre LEstados de la Unién, un Estado y la Federa —-
cién o los Poderes Ge un mismo Eatado y Dictaminador jurfdico, ==
sin efectos vinculantes y a requerimiento de las partes, en las -
controversias en que sean parte los diplomiticos y los cénpules -
gencrales, precisamente por esta calidad.

Artfoulo 6o, E1 titular del Ministerio Pdblico Federal, el
Procurador de la Repdblica, tiene a su cargo la consejerfa jurfdi
ca dol gobierno que comprende: £l estudios de acciones correspon-
dientes a la procuracidn e imparticidn de justicia; Las propues -
tas hechas al Presidente de la Repdblica para el mejoramniento de-
la procuracidn y de la imparticidn de justicia; La opinidn jurfdi
ca sobre los negocios que ordene el jefe de ejecutivo o solicite-
el titular de una dependencia de la administracién pdblica fede -
ral; La opinidn acerca de la constitucionalidad de los proyectos-—

de ley que ¢l priner mandatario envie pura su estudio y el aseso-
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ramiento jurfdico respecto de los asuntos que lo requieran por -
acuerdo del Presidente de la Repfblica, al ser analizados en reu-
nidnes de titulares de las dependencias de la administracién pd -

blica federal.

Artfculo 7o. "La persecucién de los delitos del orden fedeg

ral comprende:

"], En la averiguacién previa, la recepcién de denuncias y
querellas, conforme a lo. dispuesto en el artfculo 16 conatitucio-
nal, y la prdctica de todos los actos conducentes a la comproba -
cién del éuerpo del delito y a la acreditacién de la probable reg
ponsabilidad del indiciado, como elementos que fundan el ejerci =
cio de la accién penal, as{ como la proteccién al ofendido por el
delito en los términos legalea aplicables. El Ministerio piblico-
solicitarf a la autoridad jurisdiccional las medidas precautorias
de arraigo o de aseguramionto patrimonial gque resulten indispensa
bles para los fines de la averiguacién previa y, en su caso y . ——
oportunidad, para el debido desarrollo del proceso. Al ejercitar-
la accidn, el Ministerio Pblico formular4 a la autoridad juris -

diccional los pedinentos que legalmente corresponda;

"II. Ante los &rganos jurisdiccionales, conforne a la com-
petencia de éstos, la intervencién como actor en las causas que -
ge sigan. ante los tribunales, solicitando las drdenes de aprehen-
s8idn, de comparecencia o de cateo, as{ como los exhortos y las mg
didas precautorias procedentes, proponiendo las pruebas conducen-
tes al esclarecimiento de la conducta o de los hechos y de la res
pongabilidad del inculpado, planteando las excluyentes de respon-
sabilicad penal o las causas de extincidn de la pretensidén puniti
va de que tenga conocimiento, foraulando conclusiones, exigicndo-

1a reparacién patrizonial que corresponua al ofenuido, solicitan-
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do la aplicacién de las penas y medidas que procedan, e interpo -
niendo los recursos ordinarios gue resulten pertinentes, ¥y

“II11. Impugnacidn, en los térainos que la ley prevengs, de
1ap sentencias definitivas que causen agravios a los intereses ju
rfdicos de 1a sociedad, cuya representacién corresponde al Minig-
terio Pdblico,.”

Articulo 8o. La representacién del Gobierno rederal en ag
tos ante los kstados de 1la Repdblica, comprende: La promocidn y -
celebracién de convenios sobre apoyo y asesor{a rec{procos en ma-
terin policial, técnico, jurfdica, pericial y de formacién perso-
nal, as{ como de acuerdos para efectos de auxilio del Ministerio-
Pdblico Federal por parte de las autoridades locales.

Aartfculo 9o. El cumplimiento de leyes, tratados y acuerdos
do alcance internacional en asuntos concernientes a las atribucip
nes de la institucidn, comprende: La intervencién on la extradi -
cién internacional de delincuentes; La promocidn ante el Presiden
te de la repiblica en materia de colaboracidn policial o judicial
internacional y la intervencidn en la aplicacidn de los tratados-
celebrados.

Artfculo 10. Menciona cudles son las atribuciones indele-
gables del Procurador, y cufles, en cambio, pueden y deben ser -
distribuidas como lo dispongan otras normas o decisiones deriva -
das de 1la ley.

Artfculo 11. Indica que en el cumplimiento de sus atribu-
ciones el Ministerio Pdblico y sus auxiliares pueden solicitar -

cualquier meuio de prueba a las dependencias, a fin de cunplir -=-
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cabalmente con sus atriluciones.

£1 segundo capftulo, que coaprende los artfculos 12 a 25 -
sofiala 1a base de organizacién de la institucidn,

Artfculo 12. indica que la Procuradurfa General de la Re -
piblica estard presidida por el Procurador, jefe de las institu -
ciones del Ministerio Pfblico y de sus drganos auxiliares direc -
tos. La Procuradurfa contara para el cumplimiento de sus funcio -
nes con Subprocuradores, sustitutos del Procurador en el orden --
que fije el reglamento, Oficial Mayor, Visitador General, Contra-
lor Interno y las Direcciones Generales, Unidades Administirativas
y Téenicas ¥ drganos desconcentracos necesurios para el despacho-
de sus atribuciones.

Artfeulo 13. Los Subprocuradores, que al igual que los Pro
curadores deberan reunir ciertos requisitos y serdn nomtrados y -
renovidos librenente por el jefe del ejecutivo de conformidad con
el artfculo 15 de la ley on cueatidn, resolverin los casos en que
se conculte el no ejercicio de la acciédn penal y la formulacién -
de conclusiones no acusatorias, as{ como 1las consultas que el Mi-
nisterio Pdblico Federal, formule a 1la prevencidn que la autori -
dag judicial acucrde a propésito de conclusiones presentadas en -
un proceso penal o Je aclos cuya consecuencia sea el sobreseimien
to del proceso o la libertad absoluta del inculpado antes de gue-
se pronuncie sentencia, 4

Artfculo 14. indica qui€nes son los auxiliares del Winiste

rio Pdhlico para el cumplimiento de sus funciones,
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Artfculo 16. Sefiala los requisitos necesarios para ser Agen
te del Ministerio Pdblico Feceral, los cualea son:

%I, Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejerci -
cio de sus derechos, -

"II. Acroditar que se ha obscrvado buena conducta y no ha
ver sido sentenciado ejecutoriamente como responsable de delitos -

intencionales o dolosos, y

"III. Ser licenciado en derecho con autorizacidn para el -
ejercicio de su profesidn.”

Lo anterior aunado a lo gue marca el artfculo 17, en el sen
tido de que para ingresar a la institucién deterdn aprobar los exg
menes de ingreso y participar en los concursos de oposicién o de -
méritos a los que se convoque.

Articulo 18. otorga la facultad al Procurazdor para expeair-
los acuerdos, circulares y ma .uiales de organizaciidn y procedimien-
tos conducentes al buen despacho de las funciones de la dependen -
cia.

Artfculo 19. Faculta al Procurador para gue por si o por de
legacidn a los Subprocuradores u Oficial Mayor, pueddn adscribir -
discrecionaluente al personul de la institucién en el desespeo de
las funciones que a éatu corresponda.

Artfculo 22, indien que la Policfa Julicial Federal actuard
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bajo la autdridad y el manoato innediato uel Mipisterio pdblico, -
en los térainos que sedala el artfculo 21 constitucional, auxilian
do en 1la inveatigacién de 108 delitos del orden federal y podra rg
cibir denuncias y querellas del orden federal sélo cuando por la -
urgencia del caso no sea posible la presentacién directa ante el -
Ministerio Pdblico, pero ueber{ aar cuenta inmediata a éste para -

que proceda de acuerds a lo conducente.

E1l capftulo tercero llamado de las 'Disposiciones Genera ~-
los", comprende los artfculos 26 al 32.

Artfeulo 26. Sefala la obligacidn del personal de la Procu-
‘radurfa, de cuaplir, con aus atribuciones que le son encomendadas y
actuar con la diligeacia necesaria para una pronta, eficaz procura

ecifn y adninistracidn cve justicia.

Artfeulo 27. Indica que los Agentes del MNinisterio Pdblico~
Paderal deben excugarse del conocimiento de los negocios en que in
tervengsan, cuaado exista una causa de impedimento que la ley seia-

la.

artfoulo 28, "Los Azentes del Ministerio Pdblico Federal no
podrén aegeapefar otro puesto oficial, salvo los que autorice el -
Procuraidor, que no sean incompatilbles con gus fuanciones en la Ins-
trtucidn, y lon de cardcter aocente, ni ejercer la utogacfa, sino-
en cauna propia de su cdnynge o concubina, o de sus parientes con-
canguincos en 1{nea recta, de sus heraanos, o de su auoptanie o —-
adaptado, Tamnoes pourdn ei=rcer comn qpoderado judtecial, tuter, -

curazer o altacea, a menos que gea heredero o legatario, ni porirdn



49

ser depositario judicial, sfndico, administrador, interventor en -

quietra o concurso, ni corredor, comisionista, drbitro o arbitra

dor."

Artfculo 29. Indica gue la desobediencia o resistencia a -
1as drdenes legulmente fundadas vel Hinisterio Péblico dard lugar-
al empleo de medidas de apremio o a la imposicién de correcciones~
y sanciones de acuerdo con lo establecido en el Cuigo Penal y de-

Procedinivates Penales.

Los artfculos 30 y 31, sedalan que en caso de incumplimien-
to de las funciones que les son enconendauas al personal de la Prg
curadurfa, éstos se haran acreedores a las sanciones correspondien

tes sepin sea el caso concreto.

£n cuantn al Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuradu-
rfa Ceneral de la Repiblica, éste ha sufrido varias modificaciones
a partir de la Ley de 19383, por ello existieron los siguientes re-
glamentos: el del 7 de marzo de 1934, publicado en el uviario Oft ~
cinl, al ufa‘uiguiente; el del 8 de agonto de 1935, publicado en -
el viario Oficial de la reueracidn el 9 de arosto; el del 24 de oc
tutre ve 1733, putlicado al afa sisuiente y el del 23 de diciemlre
de 1J38, publicauo er el iiario Oficial el 26 del miamo mes y afio;

en vigor.

El Reglauento quc nos rige, en su artfculo priwero dispone-~
la organizacidn de la Procuradurfa, que 8e intesra con:

“Subprocuraduria Jurfuica y .e Pro_razas Jociales.
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“Subprocuradurfa de Procedimientos Penales.
wSubprocuradurfa de Investigacién y Lucha Contra el Narcg
“0ficial{a Mayor.

“Gontralorfa Interna, que comprende laa direcciones de:
®auaitorfa; y

mguejas y Atencidn al Pdblico.

“Cansultorfa Legal.

"Unidad de Comunicacidn Social, que comprende las direc =
['.H

~Informacidng;

“Cosunicacidn; y

“pifusidn,.

"Bireccidn General de Delegaciones, que comprence las di-

reccianes:

nes deg

nes:

Legal,

de las

"“Tdcnica Auxiliar; y
“Supurvisidn Fordnea,
"gireccidn Ceneral Jurfdica, que comprende las direccio -

"gstudios Legielativos;

"Juicios Federales;

"Asuntos Iaternacionules; y

*biblioteca y Documentacidn Jurfdica.

"pireccidn Geperal de Amparo, que comprende las uireccio-

“Operativo; ¥

"Control Normativo.,

"uireccidn General de Participacidn Social y Orientacidn-
que comprense las direcciones de:

“participacidn Socialj;

YAtencidn a la Farmacodepenugnciag ¥

“Orientacidén y bifusidn Legal,

vuireceidn General de averiguacisnes Previas, que comprep

direcciones Jde:
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“Averiguaciones del Area hetropolitana; y
“averiguaciones del Area Forduea.
wpjreccidn General de Coantrol de Procesos, que comprende-~

laa direcciones de;
nControl de Procesos del Area Metropolitana; y de

®Control de Procesos del Area Fordnea.

"bireccidn General de Servicios Periciales, que comprende
las direcciones de:

"Investigacidn; ¥

"Aprehensiones.

"yireccidn General de Procediumientos Penales en Delitos -
itelacionados con Estupefacientes y Psicotrdpicos, que comprende-
las direcciones de:

“Averiguaciones Pruvias en materia de

“gatupefacientes y Psicotrdépicos; y

*Control de Proceses en aateria de

"sistupefacientes y Paicotrdpicos.

"ldireccién General de kelaclones Internacionales, que com
prende las direcciones de:

*Andlisis de Informacidén Internacional; y

"Planeacidn y Enlace de Acciones Internacionales.

"bireccidn General de Investigacidn de Narcdticos, que ~
comprende: ’

"Divisidn de Iavestigacidén Contra el Karcotréfico;

“bireccidn de Control ¢ Inforaacidn; y

"Direccién de EZnlace y Concertacidn.

“Direccidn General de la vaapafia Contra la Produccidn de-
Narcdticos, que comprende las airecciones de:

"Localizacidn, Verificacidn y Jestrucecidn de Plantfos;

"Apoyo Logfstico; y

"Operaciones Adreas en lu canpajia Contra la Produccidn de

Narcéticos,
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"yireccidn General de Recursos liwsanos y Finaucieros, que
comprenden 1las airecciones de:

"Recursos Hunanos;

"Progranacidn y Presupuesto; ¥

“Contabilidaa.

"pireceidn General de Necursos Matceriales, que conprende-
las direcciones de:

"kienes;

"Servicios;

"Inforadtica; y

“Telucomunicacionos,

»bireccidn gencral de Servicios Adreos, que comprende las
direcciones de:

“Operacionus aéreas;

"Supervisidn y Mautenimiento; y

“Control de Calidad.

“pelegaciones Jde vircuito,

"belezacinnus de Frocedimientoa.”

Artfculo 20. Kutipula la prograzacién de tareas ue la -
Frocuradurfa y su vinculo, como es necesario, con el Plan Nacio-

nal de Uesarrollo,

articulo 10, wvouciene la siguiente disposicién acurca -
del Procurauwor "Corresponde originulmente al Procurasdor la repre
suntacidn, trdwite y resolucidn d¢e los asuntos que competen a la
Procurausur{a General de la Repiilica."

Artfculo 11, Inuica lus atrituciones no dclegables cel -
Procuriiorn, de lo que ueuprende que touas lus Jends se hallan dig
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tritutuns gor sandate de ley, replanunto o bien por acto del Pro
curador, quo tiene autoridad para "... delegar sus facultadea en
gervidores piblicos subtalternos, mediante disposiciones de cardc
ter general o particular, sin perver por ello la posihilicad de-
ejercicio directo. Podrf adgends, fijar atribuciones a los Subpro
curadores, Olicial ~ayor y uemds funcionarios de la institucidn,
y variar sua dreas y competencias de funcionamiento en la medida

que lo requiera el buen servicio." (artfculo 10, segundo pdrrafo)

Artfculo 19, 3e refiere a las Uelegaciones de Circuito -
que son 4rcranos desconcentrados que constituirdn un enlace insti
tucionmrl entre los 4rganos conirales de la Procuradurfa, cuyas =
funciones se desconcentran en gsus subordinados y los agentes del
“inisterio Pdblica Federal ue las voras de su corpetencia, sobre

los que ejercerdn autoridad jerdrquica.

Tendrdn entre sus atribucisnes nds importantes las si  --
rulentes:

l. cfectuar la supervisién téenica jurfaica de las actua
ciones de los arentes del Kinisterin Pdblico federal, en la zo-
na de su responsciilivad, para el aebido desesnpe’o ve las funcig
nes que las leyes atriiugen al Jdinicteric Pdblico;

*I1I. Supervisar la iatervencidn de los z¢eites del Ainig
terio Piblico ea los juicios de amparo, juicios feverales, de na
cionalizacidn, y proceiinienbos de extradicidn o cualesquiera ==
otros derivados de tratados internacionales, en la zona de su —-

responsabilicad;

"IY., Autorizar, lajo su mds estricia recponsabilidad, log
acuerdos de acumulncidn ce averisaaciones, reservas o inen=peten

cian, que forzslen los a o tes ozl Liaisierio Mit'lico du la zona
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a su cargo. Asimismo, por delegacién del Procuracer, pourdn auatg
rizar el no ecjercicio de la accién penal, previo dictamen que -
presente el agente del Ministerio piblico Federal Auxiliar, sal-
vo on los casos en que el Subprocurador de Frocedimientos Pena -
les o el birector General du belegaciones ejerzan esta atribuci-
én, dentro de los limites que este reglamento y el procurador --
les gefiale;

"y, Supervisar que en las agencias del Ministerio Pdblico
de su competencia se atiendan las quejas e instancias de los par
ticulares, formuladas por actos de otras autoricases en los tér-
ninos de las disposiciones aplicabtles al procediqienty para su -
recepcién y desahogo; asianisno, las motivadas por el incumplimi-
eato de las otligaciones de los servidores pifblicos ue la depen-

deancia.

"VII. Vigilar que los agentes del .inisterio rdtlico, la-
Policfa Juuaieial y los elementos de Invesitigacidén y Lucha Contra
el larcotrifico, de la zona a su cargo, ejerzan sus atrituciones
con esiricta observancia de las leyes, funuen y motiven adecuada
mente sus resoluciones, y actden con la celeriuvad y eficacia que
requiere una justicia pronta y expedita;

"VIII. Acoruvar los asuntos a su cargo con las autoridades
centrales de la depenaencia, conforme z las atriliuciones respec-
tivas sujetdnuose a las instrucciones que éstas dicten y rendir-
les oportunameuste informes sotre el desempelo de sus activiuades

¥ la situacidn que se conserve en la zoaa ue su responsabilicad;

"K. Las dends que les confieran otras uisposiciones o eol-
procurador.,"
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aArtfculo 29., "Lus Delegaciones de Frocedimientos son dr-
ganos desconcentrados de la Procuradurfa General de lu Repitlica
que actan dentro del vistrito Feueral, con la coapetencia que -
determine el Procurador y con las aigcaas atrituciones ae las De-
legaciones de Circuito que sefialan las fracciones I, IV, V, VII-
en lo conducente, VIII & X del art{culo anterior.”

Ahora bien en cuanto a lus Sulprocuradur{as su especiali-
zncidn y alcance se da en orden en que los nombra ¢l Reglamento,
as{ tenenos a:

La Subprocuraduria Jurfdica y de¢ Programas Sociales, re -
gulada por los artfculos lo, y del 24 al 28, del propio reglamen
to.

La Subprocuradurf{a de Procedimicntos Penales, que encuen-
tra su regulacidn en los artfculos lo. y del 39 al 54, del miszo
ordenamiento; cabe sefislar en forma especifica la Direccidn de -
Averiguaciones Previas y la Direccidn General ue Control de‘Pro-
cesos,

Artfculo 41, "Son atrituciones de la Direccidn General de
Averiguaciones Previas:

"I. Cooruinar y supcrvisar las funcisnes que desarrollen-
la Direccidn de Averiguaciones del Area MHetropolitana y 1la lirec

cidn de averipguacinnes del aren Fordnea:

“I1. .teeibir por conuucto de los agzentes del Hinisterio -
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Pfblico Federal, las denuncias y querellac sobre hechos que pue-
dan coustituir delitos del fuero federal. Acrouitar todas las agc

tuaciones legales conducentes e iutegrar la averiguacidn previa,
Ltuscando y recatando, con auxilio de la Policia Judicial Federal
y de los Servicios Periciales, las pruetas que tiervan a compro-
bar el cucrpo de los delitos que se inveatipguen, y las que acre-
diten la protable responsabilicuc de los indiciauos, para fundar

en su caso, el ejercicio de lu accién;

"II1. fecibir, para integracién de la averiguacién previa,
los elementos de prueba que presenten los indiciados y quienes -
legalnente los representan;g

*IV. Adoptar o solicitar a la autoridad judicial, confor-
me legalmente corresponda, las medidas precautorias;

"V. llegoler los casos de reserva, incompetencia acumula-
cidn ue averiguaciones y los demds que, conforme a las leyes -—-
aplicables, procedan durante la averiguacidn previa, y ejercitar
la accidn penal;

"VI. Turnar a la Direccidn General de Delegaciones los ex
pedie.rtes con el respectivo proyecto de acuerdo funuado y motiva
do, en los casos de no gjercicio de la accién penal, Yy

“¥1I. Lus deméds que le confieran otras disposiciones o ol
Procurador.”

Artfeulo 44, "Lon atribuciones de la Direccidn ueneral de-
tontrol de Procesos:

"I. Uooruinar y supervisar las funciones que desarrollan la
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bireccidn du Control de Procesos del Area tietropolitana y la Li-
reccidn de Control de Procesos del Area Fordnea;

"I1. Sostener el ejercicio de la accidn penal, de acuerdo
con las normas aplicables, por conducto de los agentes del Minig
terio Pdblico Feueral adscritos a los juzgados o iLrilunales, en-
las causas que se sigan ante aquéllos, solicitando las drdenes -
de aprehensién, de comparecencia o de cateo, as{ como los exhor-
tos ¥y las medidas precautorias procedentes, proponiendo las prug
bas conducentes al esclarecimiento de 1la conuvucta o de los he —-
chos y de la responsabilidad del inculpado, planteaondo las execlu
yertes de responsabilidad penal o las causas de extincién de la-
pretensisn punitiva ae que tenga conocimiento, formulando conclu
giones, oxigienuo la reparacién patlrimonial que corresponda al -
ofendido, con la coadyuvancia de éste, en su caso, solicitando -
la aplicacidn ae las penas y medidas que procedan y realizondo -
los demés actos jurfuicos qﬁa le coapeten;

"III, Vigilar que se respeten las normas, términos y pla-
“08 procebales;

"I¥. Interpsoner y hacer valer 158 recursos oruinariog ==
Fuertinentes;

"Y. Preparar la impugnacién por el Procurador General de-
la Repitlica de las sontencias definitivas que causen agravie a-
los intereses jurfdicos de la sociedaa, por los conductos y bajo
€l ejercicio de las acciones que antoricen las leyes;

"VI. Turnar a la Direccién Gencral de Delegaciones los ex
pedientes, con el respectivo proyecto de acuerdo funtado y moti-

vado qae hayan foraulado los ageutes gel tiuisterio Pblico, en-
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los cusos de conclusiones no acusatoriag o conclusiones que no -
comprencan algdn delito que rusulte proludo anrunle la instruc -
cidn o que rueren contrarias 2 las constancias procesales, o en-
tar que no se cumpliere con lon requisitos que establece la luy-
procesal; y de concullas lormuladas por el iinisterin Prblico y-
prevencinones que la autoridad judicial ncuerde, a nropdsits de -
actos cuya consecuencia sca el sobreseimiento del proceso o la -

libertad atsoluta del inculpado, ¥

"WII, Las uemds que le confieren otrus aigposiciones o el

Procurador.™

La Subprocuradurfa de Investigacidn y Lucha Coalra el iar

cotrdfico, regulada por los artfculos lo. y del 55 al 71.

£n relacidn con la Oficialfu itayor, a désta conpcien fun -
ciones de cardcter administrativo en los dnlitos de recursos hu-
manos, financieros y materiules, as{ como serviciosz aéreos, regu

lado por los artfcules 73 a 35,

¢n cuanto 2 la Coniralorfa Interna, €sta abarca tas fun -
ciones de auditorfa, quejes y atencidn al pdLlico, vasauz en los
articulos 86, 87 y 8¢, del reglamento que nos ocupa.

3. Ley orgdnica del “inisterio Pdiblico del Fuero Condn.

A1 itgual que la Ley Crgdnica de la Procurndurfa .eneranl -
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de la aupftlica, la Ley Or:inica del Hinisnterio Pdblico del Fue-
ro Comin ha sufrido varios cambios en el desurrollo histdrico, -

as{ tenenmos los sijuientes ordenanientoas:

Ley Orgénica del dinisterio PStlico en el vistrito y Te -
rritorios Federales, putlicada eu el {ario CGficial el 12 de sep
tiembre de 1903, nienuo Presidente de la Hepdtlicu Porfirio Dfaz

Ley Orgdnice del iinisterio Pdblico ael vistrito y Terri-
torios Feaerales ael 9 aue septiemtre de 1919, en el perfodo del-
Presidente Constitucioral Venustiano Carranza, cuya caracterfati
ca fue unter siuvo el primer oruenamiento acorae con ¢l artfculo-

21 constitucional,

Ley Orgdnica del “iinisterio Pdblico, fue pullicada en el-
viario Oficial de la Federacién el 7 de octulre de 1929 en la fa
se ael Presiueute ge la uepfllice Emilio Pories Gil.

Ley Orgduica del finisterio Ffklico del vistrito y Terri-
torios Federales, publicaca en el viario Oficial ue la federa —-
cidn el 31 ae cicieatre ce 1994, tajo el golierno del lresidente
Consti tucional Avolfo Kuiz Cortinez,

wey COrgdnica ae la Trociradurfa Gunerel de¢ Justicia del -

istrilo receral, pullicada en el uiario Gficial de la Federa ~-
cidn €l 351 i sicicsbre, sieas.a presiueste ge 1a Tepdt.lica Luis-

scheverria alvar-z,
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Ly Orzdnica de ln Procarnsurfa Genoral de Justicia-gel -
glstrito Federal, publicaue en el diario OfiéiaI_Qu“igjfeﬂera 5;
cidu el 15 de gicivare de 1377, a iniclativa:delf?rﬁﬁ;déhte‘Jo-
88 Lépez Poriillo. o o

Ley Orgdnica ue la Procurauuria Ueneral de . Justicia del -
sistrite Feueral, putlicaca en el wviario Oficial de la Feuvera --
cidn el ufa 12 de idicientre de 1083, actualmente en vigor.

il prizer capfiulo de la Ley Orgdnica de la Procuraduria-
sdeneral e Juaslicia del wvictrito Federal, llamado de tas "atriiu

ciones", comprende los artfculos lo. al Bo,

hrifeulo lo. "La Procursdurfa Gueaeral de Justicia del vis
tri 50 reueral, es le uependencia uel Yoder sjecutivo ruderal cn-
la que se integra la institucijdn del dinisterio Pdblico del vis-
trito Feueral y sus Srpunoe auxiliares airectos, puara el veupu -
cho a2 los asantos que a aniélla atribuyen los artfeulos 21 y 73
Irecein VI, tase S0, de la vonstitucidn Polftica de los wotauos
Jnidos Aexicanos, el presente oraenamiento y luc dends uisposi -

ciones legales aplicatles.”

Articulo Z2o. enuncia cuatro Jdrdenes ae atribuciones fun-
tapentules aue son: persscucidn de delitos ael fuere comin; cus-
tr0ia ue la legelitag y »rogocidn ae la prouiy, expeiita y debi-
ug procaracidn y asninistracidn ve la justicia; proieccién e in
Lereses de menores ¢ Lacapsces, asi cous log inuiviwusles y so -
cizlea e, .neral, y ciuvceus oo 2 worrecta anlicoeidn de lus ag

dlaast de pclfticu Sriaiuel, «u la estueri de su competencia.
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Artfculo 3jo.. Losprende la mds conocida y visitle atritu-
cién del Xinisterio Pdulice, coso es la persecucidén de loa deli-

tos uel orden cowin:

"A. tn la averiguacidn previa:

"I, Reeibir denuncias, acusaciones o querellas sobre ac -

ciones u omisiones que pueuan conskituir delito;

%11, Investi,ar los delitos del orden comin con el auxi -
lio de la Policfa Juuicial, de los servicios periciales y de la-
Policfa Preventiva;

“I1l. Practicar las uiligencias necesarias, para la con -
probacidn del cuerpc del delito y la probable responsatilidad de
quienes en ellos hulieren interveuido para fundamentar, en su cg
su, el gjercicio uve la accidn peual;

"IV, Restituir al ofenuido en el goce de sus derechos, --
provigional e inmediatanente, ae oficio o a peticidn del intere-
sauo, cuando esté vomprobado ol cuerpo del aelito de que se tra-
te en la averiguacién previa, ordensnco que el bien se mantenga-
a disposicidn ael Mdinisterio Piulice, si se estimare necesario;-
¥y en su caso, exigiendo se otorjue garantia, lu que se ponurd a-
disposicidn uel Srgano jurissiccional, s8i se ejercita accidn pe-

nal;

"y, Solicitar la uplicacidn de la medida precantoria de -
arraige y las drdenes de cateo, en los tériinos del artfculs 16~

ue la Constitucidn Polftica de los sstavos Uiuiuos “exicanos;
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“YI. o ejercitar la accién penal;

®a) Cuando los hechos ae que conozca no sean constituti -
vos de delito, confarme a la Jescripeidn tfpica contenida en la-

ley punalj

“t) Cuando ge acrecite plenamente qua el inculpado no tu-
vo intervencidn en los hechos punitles y sélo por lo que respec-
ta a 413

mc) Cuando la responsubilidad penal se hubiere éxtinguiuo

legalmente, en los términos del Cduigo Penal;

"i) Cuanuo de las ziligencias practicadas se desprenza -
pleonanente que el inculpado actud en circunstancias que excluyen
la responsabiliuad penal;

"e) Cuando aun puidiendo ser delictivos los hechos de que-
so trate, resulte impositle la prueba de su existencia por obastd

culo naterial insuperable.

"Cuando por cualquier notivo el Ministerio Pdblico consig
ne a le autoricvad juuicial algdn asunto al que se refiera esta -
fraccidn, el juez del conocimiento, de oficio, dictard el sotre-

seimiento ra2spectivo.

*L. &n el ejercicio de la aceidn penal y durante el proce
s0.

"I. Prozover la incoacidn del proceso penal;

"11. gjercitar 1la accidn penal nte los juzgsaios compelen

tes par los delites wel orden comin, caaddo exista denuacia, o -
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querella, o estd comprobande el cuerpo del delito y la protable-
rasponsabilidad de quienes hubicren intervenido, solicitando las
correspondieates drdencs de aprehensidn o de comparecenciaj

“I1I. Solicitar, eu los términos del articulo 16 de la -
Consuitucién Polftica de los dstados Unidos Mexicanos, las drde-
nes de cateo que svan nucesarias;

"1y, Poner a disposicidn ue la autoridad jusicial sin de-
mora, a las personas ieteniuas, en los términos de las disposi -

ciones constitucionales y legnles ordinarias;

“y, femitir al drgano jurisdiccional que lo haya solicita
do, a las personas aprehendicas en cusplimiento de una oruen dig
tada por éste, en los tdrainos secfislados por la {onstitucién Fo-
1{itica de los Estados Unidos iexicanos;

"YI, Ejercitar la accidn penal ante juez de la ciuday de-
Mérico, en los casos de detenidos por delitos del orden comdn co
metivos fuera del Distrito Feueral, pidiéndole que resuelva en -
los términos del artfculo 19 de la Constitucidn Polftica de los-
gstados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que cetermine lo rela

tivo a ‘su competencia;

"VII. Pedir el embiargo precautorio de bienes, parc los -
efectos de la reparacidn del dafo en indos los casos, sulvo que-
ésta se sarantice satisfactorianente;

"VIII. Aportur las pruebas pertinentes y prouwover en el -
proceso las ailigencias conaucentes al avbido esclarecinivnto de
los hechos, a la coaprotacidn del uelito, de la rzsponsatkilidad-

de quivnes nagan inierveniuo, de lu existencia ael uaflo 4 ala ="
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fijacidn uel monto ue su reparacidng

#IX. Forwular conclusionus c¢n los Lérminos seilalados por-
la luy, solicitumio la imposicidn de las punas ¥y mediuas que co-
rresponuan y el pago ue la reparacién del aado; o, en su caso, -
plunteando lus circunstancias excluyuntes de responsabilidad o -

las causas gue sxtinguen la accidn penals

"%. Interponer los recursos ;ue la ley concede, expresar-
agravion; y

"A1. ©Bn geraral, hacer touas las prowociones que sean con
aucentes a la trapitncidn regular de los procesos y realizar las

dends airituciones que le sefinlen las leyes.

"C, En relacidn & su intervencién como purte en el proce-

[«
o
ped

"I, Renitir al rgano jurisaiccional que lo haya solicita
uo @& las personas aprehondidas en cumplimiento de una orden dic-
tada por &éste, en los términos sefialados por vl artfculo 107 --
fraceién XVIII, pérrato lercero, de la Constitucidn Polftica ue-
los cutados Uniaos ilexicanosy

“II. Pouir el aseguramiento precautorio ue tienes, para -
los efectos de la reparacidn ael dafio.

"III. Aportar las pruebas pertinentes y promover ean el --
praceso las diligencias conducentes al aebiuo esclarecimicato ae
los hechos; o la comprobacidn uel delito, de la responsabtiliaad-
ug quienes huyan interveniuo, de la existencia uel uafio y a4 la -
fijacién Jel monto de su reparacidn;
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"IV. Foraular conclusioncs en los térainos ce?alados por-
1a ley y solicitar la imposicidn de las penas y mediJas que co -
rreaponaan y el pago de la reparacié del daflo;

"y, Interponer los recursos que la ley concede y expresar

los sgravios correspondicentes, y

»yI. Las demds atribuciones que le sedalen las leyes."

Artfculo 40, Asocia vigilancia de la legalidad con pron -
ta, expedita y recta procuracidn y adninistracién de justicia, -
que conprende: propueata al Presidente de reformas lesislativas-
para la exacta obgervancia de la constitucidn; lo mismo en rela-
cién con medidas para el mejoramiento de la procuracidn y la ad-~
ministracién de justiciaj cowunicacién al gjecutive y al Tritu -
nal juperior de Justicia de irregularidades y abusos en juzgados
y ‘fribunales; auxilio al Hinisterio pPitlico de la Federacién y -
de los Estados y traslauo a la autoridad competente de quejas =~
por hechos que no sean constitutivos de delito, adends de la —-o
orientacidén a los particulares quejoses acerca de la atencidn --
que legalamente corresponda al asunto de que se trate.

Artfculo 6o, Trata de 1a aplicaciédn de meuiuas de polfti-
ca criminal, las visitas a reclusorios preventivos, recepcién de
quejas e inicio de las averiguaciones correspondientes,

El capflule segundo comprende de log artfcules 9o0. al 23,
que estatuyen las vases de gu or-anizacidn,

articulo Jo. "La Procuracurfa Generzl de Justicia uel uig
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trito Federal, estard piesiuiua por el Procurador, jofc de la -
institucidn del Ministerio Pdblico y de sus drzanos auxiliares.-
La Procuradurfa contari con servidores pfblicos sustitutos del -
Procurador en el orden que fije el roglamento y con los drganca-
y demfs personal que sea necesario para el ejercicio de las fun-
ciones, con la cnupetencia que fijo el reglanento de esta ley, -

tomando en consideracién las previgiones presupuestales.”

nrtficulo 11. Lesigna a los auxiliares del Ministerio Pd -
Llico del bistrito Federal, que son: La Policfa Juulcial; Los -
Servicios Pericialea de la Procuradurfa General de Justicia delw
Distrito Pederal y la Policfa Preventiva, -

Artfculo 12, ilenciona que el Procurador General de Justi-
cia, sord nombrado y removido por el Presidente de la Repiblica,
e quien depunuera on forna directa y los requisitos para ser —-
Procurador General de Justicia, siendo los siguientes:

"I. Ser ciuwadano mexicano por nacimiento, en pluno ejer-

clcio de sus derechos politicos y civiles;

"I1, lio tener mds de sesenta y cinco a%os de edaa, ni me-
1no8 de treinta y cinco, el dfa de su designacidn;

“II1. Poseer el dfa de la designacién, con antiglfedad m{-
nima ce cinco a%os, tftulo profesional de abogado, expedido por-
1a autoridad o corporacidn legalmente facultada para ello;

"I¥. Cozar de Luena reputucidn y no hater siuso comienado-

nor uelito que amerite pena corpnral de =ds ae un avo de prisidm
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puro 8i se tratare de robo, fraude, falsificacidn, abuso de con-
fianza u otro que lastine seriamente la Luena fama en el concep-
to pdblico, inhabilitard para el cargo, cualesquiera que haya oi

do la penaj y

"y, Haber resiuiuo en el pafs aurante los dltimos cinco-
aflos, salvo el caso de ausencia en servicio de la Repdblica por-
un tiempo menor de seis meses.™

Artfculo 14. seiiala que: "Para ser agente del Ministerio

Pdblico se requiere:

"I. Ser ciuuaaane mexicano, en pleno vjercicio de sus de

rechos;

"II. Acreditar que se ha observado buena conuucta y no -
habter sido .untenciado ejecutoriamente como responsable de deli-
tos intencionales o preterintencionales;

“III, Ser licenciado en derecho con austorizacién para el

ejercicio de su profesidn.

"Auends de los requisitos anteriores, los agentes del Mi
nisterio Pdblico auriliares y supervisores, ucberdn tener cuando

menoB tres ailos de ejercicio profesional,”

Artfculo 15. Para in;resar a la Procuradurf{a co1c agente
del Ministerio Pdblico "... los interesados deberdn presentar y-
aprotar los exdmenes de ingreso y acreditar los cursos que impar
ta 1a institucidn y a juicio del Procuravor, participar en los -
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concursos de oposicién o de néritos a que se convoque.®

Artfculo 20, "El Procurador ejerceri autoridad jerérquica
sotre todo el personal de la institucidn, sin perjuicio de 1a -
autononfa técnica que corresponda a los peritos en el estudio ge
los ssuntos que se somelan a su conocimiento en la emisién de -~
los dictdmenes reopectivos.”

'El capftulo vercero llamado de las "Disposiciones genera-
les", coasprende los artfculos 24 a 31,

Artfculo 24. Indica que el personal de la Procuradur{a ob
servara las obliyaciones inherentes a su calidad de servidores -
piblicos, ve cocfornidad con sus atribuciones especificas, a fin
ve lograr una pronta y eficaz procuracién y administracidn de --
justicia.

artfeule 27. "Los agentes del dinisterio Pblico y sus sg
cretarios no pourdén decempefiar otro puesto oficiel, salvo los ~--
que autorice el Frocurador, que no sean incompatibles con sus -
funciones ‘en la ingtitucidn, y los de carfcter docente. uo po -
dirdn ejercer la abogacfa, sino en causa propia, de su cényuge, -
o concutina, de sus ascénuienteu 0 descendiuntes, de sus herma -
nos, ausoptaute o auoptaao, Tanpoco podrdn ejercer ni iesenpeiar-
las fuuciones de depositurio o apoueraue judicial, tutor, cura -
dor, alcacea jusicial a no ser que tengan el cardcter de herede-
ro o legatario. Bl misne impeainento habrd para ser sfniico, ad-

airintrador, interventor en nquieuvra o concdrso, corredor, coni -
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sinnistn, 4riitro o urtitrascor.

artfeulo 30. Al povsonal de la iestitueidn que incurra en
una fulta en el veoenpelo de sus servicios, 8e hard screcdor a -
las sanciones adninisirutivas previgtas en la Ley Feueral de deg
ponsaktilidades de los Servidores Pdilicos, previo procedinmiento-

que la propia ley prevenga.

Artfculo 31, “Cuando ac impute la comisidn de un delito a
un agente del Minicterio Pdblico, el juez que conozca del asunto
poaird al Procurader que lo ponga a su ¢ispasicidn, asin perjui -
cio de que pe adoplen las medidas cautelares que corresponsan pa
ra evitar que €l inculpauo se asustraiga a la accifn de la justi~
cia. £l Procurador se atenurd{ a lo dispussto por el drgano jurip

diccional.”

En cuanto al Reglamento, la Ley Orpdnica de la Procuradu~
ria Ceneral ue Justicia del bDistrite Feuweral, ha coutado con las
fAeglatentos siguientes: el del 24 de lelrero ue 1934, publicaco-
en el viario Cficial el 28 de febrero del miamo aflo; el del 12 -
de agosto de 1985, pulblicado el 13 de agasto y el del 11 de ene-
ro de 1937, publicauo en el viario Dficial de la Feleracidn el -
dfa 12 Jde enero de 1989; actualmente en vigor y consta de 34 ar-
t{culos, siundo los méds destacasos:

Artfculo Z2o. Fija las unicades técnicas y saministrativas
pare el despucho de 1os asuntng encowen nios 8 la Procuravurfa,-

lac cuules & continuacidn Se nenclaaan:

"l. Procurador jeseral ae Justicin del wistrito Feceral,
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"2, Subprocuraior de Averiguaciones Previas.

"3, Subprocurador de Lontrol de Procesos.

"4, O0ficial Xayor.

ny, Contralorfa Interna.

"h, Sireceidn Ceneral de Administracidn y Hecursos tiuma -
nos.

n7, bireccidn Geavral de Asuutos Jurfdicos,

*d, bDireccién Ceneral de Averiguaciones Previas,

"J, vireccidn General de Control de Procesos.

“i0., bireccidn Gencral ue Coorudinacidn ue uelegaclones.

"ll. bLireccidn ZJeucral del dinisterio Pblico en lo Fasi-
liar y Civil,

*12. vireccidn Ucnerul de la Iolicfa Judicial,

"3, bireceidn Jenural de Jervicios a la Conuniuad,

"14, vireccidn General de Servicios Periciales.

"5, Uanidac de Corunicacidn Social

"16. Urganos uesconcentrados por territorio.

"17. Conisiones y conitds,"

Artfculo 3o, Dispone la programacién de tareas de la Pro-
curadurfa y ou incispencable enlace coa ¢l Plan kacional de besa
rrollo.

+ Artfeulo 4o, Estallece "La representaciédn de la Procurauy
rfa General de Justicia ael bistrito Feueral y el trémite y resp
lucidn de los asuntos de su competencia, corresponae originalmen
te al Procurador ...", 1o que viene a uemosirar el cardctur je -

rarquico del Ministerio Piblico.

artfculo 9o0. £ncomienda a la (:Ticialfa “ayor facultaies -
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adiministrativas ae los recursos humanos, financicros, mnateriales

y tecnoldgicos uve la Procurawuria.

artfculo 11, én refiere a la Contralor{a Interna, que for
rula proyectos de disposicioneu, polfticas, normas y liteunientos
interiores ue la Procuradurfa; priactica auditor{as, recibe que -
jas y denuncias por incumplimiento de otligaciones ae los servi-
dares pdblicos de la institucién, para despuds sancionar en los-
térainos de la Ley rederal de aesponsabilicades de los Servido =~
res pdblicos,

Artfculo 16, de retiere a la Direccidn General de Averi -

fuaciones Previas, cuyas atribuciones son:

“I. Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre —--

acciones u omisiones que puedan constituir delito;

"I1. Investigar los delitos del orden comdn con el auxi -
lio de la Policfa Judicial, de los Jervicios Periciales y de la-
Folicf{a Yreventiva practicando las uiligencias necesarias para -
la integracién de la averiguacidn previa y allegéniose las prue-
bas que conaiuere pertinentes, para la coaprobaciin ael cuerpo -
agel delito y la probable responsabilidad de quienes en &1 nubie-
ran intervenido, asf{ como el dafo causado y en su caso, el monto

del mismo;

"III. Jestituir al ofendido en el goce de sus aerechos, -
provisional e inmediatanente, de oficio o a peticién de parte, -
cuando esté plenamente coaprotado en la averijsuacidn previa el -

cuerpo cdel delito de que se trate, exigiendo rarantia suficiente
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si se estimare necesario;

"Iy, Poner a disposicién de la zutoridau competente, en -
su caso, Yy 8in demora, a las personas dotenivas en cuso de fla -
grante delito o ae urgencia; Ge acuerdo con el artfculo 16 cons-

titucional.

"¥. Solicitar en términos del artfculo 16 de la Constitu-

cidn, las érdenes de cateo que sSean necesarias,

"Y1, Asegurar los lLienes, instrumentos y obtjetos relacio-
nados con hecnhos uelictivos cn los casos que correspoada, para -

ponerlos a uisposicidn del Srgano jurisdiccinnalg

"Yil. decabar del bupartamento del Distrito Feueral y de-
¥y entivades de la administracién piblica fede -

las dupendenicias )
ral, as{ como de olrac autoriuades y entidades, los informes, 4o
catentos y opiniones necusarias a la averiguacién previa. Las -
mencionadas depenuwencias y eatidades, as{ como otras autoridades
deterdn permitir el vjercicio de las atribuciones del Ministerio

pdblico;

"YI1i. Requerir informes y docusentos de los particulares,

para el sjerciclo ue suc atribuciones;

"I4. Auxiliar al ¥inisterio Piblico Federal, en los térmi
nos de la Ley Orgdnica ue la Procuradur{a General de la Rep§bli-

ca;

"%. auxiliar sl MNinisterio Pidblico del Fuero Comdn de las
enti.ades tederativas;

ne

#I. Solicitar la aplicacidn de las meuiuus precautorias-—
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de-arraigo;

“All. Rondir los inforees necusarios para su intervencidn
on los juicios de amparo;

“{IXL{. idenitir a la vireccidn Gencral del Ministerio P -
blica eﬁ lo familiar y vivil, copia asutorizaua de lag averigua -
ciones previas que se relacionen con aenores en situacidn de da-
fio, peligro o conflicto a c¢feclo ue que dicha direccidn determi-
ne lo que corresponis;

“XIV. solicitar a la DPireccidn del dinisterio rdblico en-
lo Faniliar y Civil, los c¢ictdmenes de trabajo social o poicoso-
cinlen que se esiimen necesarios para el nejor desempefio de las-
funciones del #inisterio Pdblico en la averiguacién previa, y

“XV. Las uemds que le sellalen lus uisnosiciones legales y
reglamentarias y 1as que le confiera el procurauor, as{ como las
de la compstencia de la unidades administrativas a su cargo."

Artfculo if. hace mencién a la Direccidn Jencral de Con -
trol de Procesos que a través de sus agentes del Winisterio Pd -
blico, adseritos a 3alas y Juzgsuos Penales, en el 4rea de con -
signacidn le comprende:

"I. Intervenir en los procesos penales, promoviendo las -
diligencias tensientes a comprotar el cueryo del uvelito, la res-

pousaliliund penal de los laculpauos y la reparacidn uel desio;

“II. Pedir el asegurasiunto precaitorio de bivnes, para -
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los c¢fuctos de la reparacidn del dafio, y de perjuicios;

*1I1I. Aportar las pruebas pertinentus y promover en el pro
ceso laa diligencias conducentes al ueliuo esclarcvcimiento de los
hechos, a la conprobacién del delito, de la rusponsabilidad de --
quienes hayan intervenido y de la existencia del dalio y a la fija
cién del nonto de su reparacidng

"IV, Concurrir e iutervenir en lns diligencias y audien —-
cias que se practiquen en los Juzgados y Salas Penales de su ads-
cripcién y dosahogar las visitas que se le den;

"y, 8olicitar, en los términos del artfculo 16 de la Cons-

titucién, las drdenes de cateo, que sean necesarias;

"VI. Formular y presentar los pedimentos procedentes den--
tro de los términos legpules;

"V1I. Formular conclusiones en los tdrminos sefialados por-
la ley y solicitar la imposicidn de las penas y medidas que co --

rresponaan y el pago de la repuracidn del daflo;

"VIII. Interponer los recursos que la ley concede y expre-

sar los ayravios correspondientes;

"IA. Practicar visitas a reclusorios y concurrir a las que
opractiquen los jueces ante los que actden, conforme a lo previsto
an ¢l aurtfculo bo. de la Ley Orgdnica de la Procurauurfa General-
de Justicia del vistrito Feaeral;

"4. Vigilar el exacto cunplinmiento del principio de legali

sau y de la pronta y expedita izparticidn de Justicia, informanuo
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al Procurador sobre este particular;

n%l. itemitir a la vireccidn General de Policfa Judicial -
por conduclo uel Procurador, las drdenes de apreshensidén, reapre -
hensidn, comparecencia, arresto, presentacién y cateo e informar-
de ou cumplimiento al procurzuor;

"XII. cstudiar los expedientes en los que se le dé vista -
por estizar que existan hechos que puedan constituir un delito, -
promover lo procedente e inforaar solre el particular, expresanuo

su opinién debidamente fundada y motivada;

"XIII. Turnar a la Direccidn General de Averiguaciones Pre
vias, los inlformes y aocumentos que se anexen, cuando estime gue-

deba iniciarse la indagatoria correspondiente;

"AIV. Ejercitar accién penal por diversos delitos o en con
tra de personas distintas a los procesados, cuando en la causa pe
nal en que intervienen surjan elementos suficientes para ello, --
tratdndose de los aismos hechos o fntimamente vinculauos;

"XV. Vigilar y coordinar las actividades de los agentes -
del Ministerio Pdtlico consignadorcs, a fin de que las averigua -
ciones previan scan consignadns de manera adecuada y oporiuna;

"XVI. Recibir de la vireccidn General de Averiguaciones --
Previas, las averiguaciones de delitos integrados por ésta y de -
las que se propone el ejervicio de la accidn penal, hacieado el -
estudio respectivo pura aviermninar lo proceuente;

"AVII. sjercitar la accidn penal cnte los tritunales conpe
tentes por los uvlitos del oruen coain, wejando a su uisposicidn-
a los deteniios que huiiere, as{ como los ol jetos relacionados -«
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con los hechos en los casos rue corresponda;

ngVIII. Solicitar las drdenes de aprehcnsién de los presun
tos responsables cuando se rednan los requisitos del artfculo 16-
de la Constitucidén Polftica de Los Estados Unidos Mexicanos, o bi

on de comparecencia cuando as{ proceua;

"X1X., Devolver a la Direccién General de Averiguaciones —--
Previas, para su perfeccionamiento, las averiguaciones que estine
incompletas, seiialanco las diligencias que deban practicarse o --
las pruecbas que delLan recatarse para la debiua intejsracidn;

ik, Instruir a los subdirectores, jefes de depariasncnto y
acentes del .tinistario Pdblico adscritos a su cargo, respecto a —
los casos en que por acuerdo del Procurador o del Subprocurador -
de Coutrol de Procesos, deterdén e¢jercitar accién penal directamen
te ante los Juzpados Penales y de Paz;

"XXI. ftenitir a 1la Direccién General de Asuntos Jurfdicos-
les averiguaciones previas en las que, después de opinar que no -
procede el ejercicic de la accidén penal, la Direccidn Guneral de-
Averi;;uaciones Previas reitere su acuerdo de la proceduncia de --

ejercitar, a fin de gue aquella direccidn resuelva lo conuucente;
"aXIl, Kemitir a las autoridaves correspondientes laa ave-
rizuaciones previas de delitos que no sean Jde la competencia del-

“inisterio Pdblico del vistrito Federal;

"XXI1l. Jometer a la aprobacién del superior inneaiato los

criterios que deben observarse en los pliecos de consignacidnes;

"XXIV. Informar peridaicazeate al superior in cuiato sobre
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ol desarrollo de las acbiviun.es que cowpresdan a la direccidn;

"LAVe Vigilar y cnordinar para el cumplimivnto de las ante
riores, las sctividades ze los agentes del @inisterio Pfllico adg

critos u Juzgados y Jalas Penales, y

"4XVI, Las demds que les seiale lus Jdisposiciones legales~
y ruglamentarias y las que le confieren sus superiores, asi como-

las de ln coupetencia de las unidases adninistrativas a su curgo.

“Corresponde a su btitular la ejecucidn de los convenios --
llevados & cabo por la institucidén en nateria de procedimientos -

penales.”

artfeulo 18, Selinle las atribuciones de la Direccidn Gene-
ral de Coordinacidn de uelegaciones y los numerales 24 y 24, alu-
den & lu descoucentracién por territorios al través de delegacio-
nus iugionalon, cuyas funciones derivan de acuerdos del Procura -
dor.

Artfculo 21, &specifica las atribuciones de la Dirccciédn -
General ae 3ervicios a la Cozunidad, que ueseapefia funciones ue -
mioncién ¥ orientacién, con propdsitos tutelares, asistenciales,-

proventivos y eoucativos,
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CAPITULO IV

el ﬂINISTLHiO PURLICO EN £l PROCJSO‘P&HAL,
1. Preparacién del proceso

La actividad que el Ministerio Pfblico 1lleva a cabo duran-
te la averiguacidn previa puede concluir con la consignacidén o -~
ajercicio de la accidn penal, o con la resolucidn del no ejerci -
cio de la accién penal. il ejercicio de la accidn penal se inicia
con el de consignacidn, previa satisfaccidn de los requisitos amar
cados por vl artfculo 16 constitucional.

"La consignacidn ... alude al primer mouento en que el mi-
nisterio Pdblico ejercita la accién penal con el fin ue que el --
juez resuclva sobre si hay base para abrir el proceso." (62)

£l acto consignatorio puede ser con deteniuo o sin detenie
do. "En el caso de consignarse sin detenido, el delito de que se-
trata deterainard que la consignacién vaya acompafiada de la ordea
de aprehensién o de coaparecencia. Iratédnaose de uelitos que se -
sancionan con pena privativa de litertad, la consignacidn se hard
solicitdndose la oruen ae aprehensidn. Si el delito se¢ sanciona -
con pena alternativa o pecuniaria, se solicitard la oruen ue con-

parecencia," (63)

———

(62) ®IViiA SILVA, sanuel, £l Procedimiento Penal, idvitorial -
Porrda, Aéxice, 1790, P, 15%

(63) GARDUAD CAR:

.JI1A, Jorge, Cb, Cit.,, P. 26



BSTA TESIS MO DEGE
SR DE LA BiBLIOIECA -

Dicho acto, jurfdicamente debe estar fundado y motivado; =
estard fundado cuando Se sefimlen los preceptos legales del Cdiigo
Ponal, que tipifiquen y sancionen el hecho delictucso, mencionan-
do lag leyes correspondientes en que sc apoyen lac facultades del
Ministerio Pdblico en e1 ejercicio de la accién penal, y la conpe
tencia del drgano jurisdiccional al que se solicite la aplicacidn
del derecho; por motivacidn se entiende que ha quedauo asentado -
en actuaciones las diligencias de investigacién que acrediten la-
existencia del cuerpo del delito y la probable responsabilidad,

£l perfodo de la preparacidn del proceso, tiene por objeto
recabar todos los elesentos que ae conformidad con la ley sean ng
cesarios para que pueda originarge ol proceso penal

"gse perfodo que solamente alcanza una duracidn Constitu -
cional de seteuta y dos horas, se inicia con el auto de radica --
cién que recae a partir del momento en que como resultado de la -
averiguacidn previa se ejercita la accidn penal y se consigna a -
1a autoriuad competente todo lo actuado y al inculpado 3i se en -
cuentra aetenido, o se solicita la orden de aprehensidn en su con
tra si no lo estd; y concluyec cuando se dicta el auto de formal -
prisién, el de sujecién a procéea. o el de libertad por falta de-
aéritoa.” (64)

Cuando el juzgacor toma conocimiento de la consignacidén, -
dicta su primera resolucidn, llamada, auto de radicacidn, de ini-

cio o de cabteza de proceso, que da lugar a la primera fase denoai

(64) GOncALEZ FLAKCO, Alberto, Z1 Proceasimiento Penal pexicano, ~

daitorial Porrda, ¥éxico, 1975, F. 95
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nada instruccidn. De Pina Vara (65), define esta resolucién como-
la: "Prinera resolucidn que el juez dicta en el proceso penal, --
una vez que ha recibido la consignacién fornulada por el diniste~
rio Pdbtlico, y que contiene principalnexnte, la orden de proceder-
a tomar la declaracidn preparatoria y practicar las diligencias -
necesarias para establecer si estd conprobada o no la existencia-
del cuerpo del aelito y la presunta responsabilidad del inculpadd

Una vez que se consigna, el juez resolverd si el ejercicio
de la accién penal redne o no los requisitos del artfculo 16 cong
titucional, esto es que estime que hay elementos suficientes para
congiderar intejrado el cuerpo del delito y‘queuar acreditada la-
probable responsabilidad, '

3l auto de radicacidn no tiene sefialado ni en la Constitu-
cidn, ni en las leyus procesales ningun requisito formal al cual-
deba sujetarse, no ovstante en lu préctica estos autos contienen
los siguieutes requisitos como medida de scgurivcad procesal y -

aon:
—fecha y hora en que se recibe la consignacién;
-Orden de que se registre en el livro de gotierno;
~Prevencidn de que ge le tome al imputado su declaracién -
preparatoria dentro del perfodo constitucional, en audiencia pd -

blicas

-<uc se practiquen las ailiceacias necesarias y las que sg

liciten los eujetns procesales, sivapre que sean procedentes;

(65) 2= PINA VARA, Rafael, Diccionsrio Jur{uieo, suitorial Forria,
Kéxico, 1977, P. 97
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~Que se de vista al Ministerio pivlico adscrito para que =
intervenga Jde acuerdo a suas atribuciones;

-Que se requiera al inculpado de conformidad con las frac-
ciones IV y V del art{culo 20 constitucional, y

-3¢ ponga el nombre del juez que lo pronuncia, el lugar, -

aflo, mes, dfa y hora en que lo dicta.

£1 auto de radicacidén produce los siguientes efeclos:

-~Inicia la apertura de la instruccidn..

-2l juez tiene la oblisacién y poder de decidir el derecho,
en todas las cuustiones que se le planiean;

~Limita el perfodo de libertad, pues a partir de dicho «=
auto corren para el juzgador los plazos constitucionales de cua -
renta y acho horas, para tomar la declaracién preparatoria y de -
las setenta y dos horas para resolver la situacidn jurfdica del -
imputado, a travds del auto de formal prisién, del de sujeciédn a-
proceso o el de libertad por falta de elezentos para procesar; y

-Sujeta a las partes a la potestad del juez, a fin de que -
el proceso tenga un curso Vien definido.

Los efectos ael auto de radicacién presentan una repercu -
cidn invortante, debido a que al iniciurse el perfodo de prepara-
.cidn del proceso se reunirin elenentos y datos que van a servir -
de sosten para el wesarrollo del proceso.
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De acuerdo a la consignacién, el auto de radicacién puede=
pregentarse con detenido o sin detenido. 51 el auto de radicucidn
es con detenido, eate debe ajustarse a lo preceptuado por el ya -
tan nencionade artfculo 16 constitucional, que secilala:

"Nadie puede ser moleatado en su persona, familia, domici-
lio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito-
de la autoridad compaetente, que funde y motive la causa legal del
procediniento. o podrd librarse ninguna orden de aprehensién o -
detenciédn a no ser por la autoridad judicial, sin que preceda de-
nuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la ley ~
castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas por
declaracién, bajo protesta, de persona digna de fe o por otros ua
tos que hagan probabtle la responsabilidad del inculpado, hecha ex
cepcidn de los casos de flagrante delito en que cualquier persona
puede aprehender al delincuente y a sus cdmplices, poniéndolos --
ain demora a disposicién de la autoridad inmediata ,.."

Si el auto de radicacién es sin detenido, al igual que el
con detenido, deberd cumplir los requisitos del dispositivo 16 -«
constitucional, en tanto que el juez al dictar el citauo auto, dg
be tomar en cuenta si los hechos de que toma conociniento son san
cionados con pena privativa de likertad o con pena alternativa, -
pues esto va a determinar que proceda la orden de aprehensién 6 -
tien la orden de presentacién, para que el sujeto se presente an-

te el juez.

La orden de aprehensifn consiste en: “... un nandamniento -
judicial por znedio uel cual se dispone la privacidn de la libter «

tad de una persona, con el prosnsito de que dste quede sujeta, a-
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un proceso, como presunta rosponsable de la coumisidn de un deli -

to." (60)

se debe dicba} la orden de aprehensién cuando se reunan -
los siguientes requisilos: debe ser expediva.por uutoridad judi -
cial; ha de existir denuncia o querella por hechos sancionados --
con pena privativa de la litertad; las denuncias y querellas de -
bLen eslar apoyadas por declaracidn bajo protesta dc persona Gigna
de fe o por otros daltos que hasan pratable la responsabilicad del
inculpado y ha de ser la orden golicitada por el Winisterio Pblj
co, de lo que se deduce que el juez no puede librarla de oficie.

Como ha quedado expresado en el art{culo 16 antes citado,~
existe una excepcién a la rggla y ésta se presenta en el caso de~
- flagrante delito, en que cualquier persona puvde aprehender al de

lincueate, ponidndolo sin demora a disposicién de 1a autoridaa,

Se entiende por flagrancia a aquélla situacién ea que el -
delincuente eo sorprendido en el 1omento de estar cometiendo el -
delito.

Zn lo que hace a la foraa de la orden, segin el artfculo -
195 segundo pirrafo del Cédigo Feseral de Procedinientos Fenales-
1la resolucidn contendrd una relacién sucinta de los hechos que la
motiven, gsus funuamentos legales y la clasificaciédn provisional -
que se hara de los hechos delictuosns, For' lo que toca A 1la eje -
cucidn, dste coapote a la Poliefa Judicinl, a la gue se turna por
conducto ae! .inisterins dtlico, de conforiinad con ln ustal.leci-

(66) GARGIA RA.Iidws, Suergio, Ob, cit., %a, Zd., P. 504
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do en los cddigos adjetivos.

tos artfculos 134 del C8digo Federal de Procedinientos Pe-
nales y 197 del Distrito Federal, indican que realizada 1la --
apreheasidn, debe ponerse al detenido sin demora a dispoaicidn -=
del juez, inforzmando al tribunal sobre la fecha y lugar en que -
aquélla se efectud, dando a conocer al aprehendido el derecho que
tiene pars dezignar defensor.

Ha quedauo de manifiesto que la orden de aprehensidn proce
de cuanio el aelito ce gue gse trate esle sancionado con pena pri-
valiva de litertad. "iUn consecuencia, sino es tal el caso no pro~
ceus la orden ue aprehensidn, como tampoco procede cuando se tra~
te de delitos culposos o impruagenciales, pero enlonces ge requie~
re la oxrdien de coapurecencia, gue se aictard para que el inculpa~-
uu ritua aceclaracidn preparatoria {artfculo 157 Cf.).% (67)

La comparecencia implica reatriccidén de libertad, no priva
cidn de Gsta, la restriceidn cesa, cuando se cuaple el acto que -~
motivd la conparecencia,

Al quedar satisfeches los requisitog constitucionales, el-
Jiez aard cusplimiento a towar al indiciado su declaracidn prepa-
ratoria y reselvera su situacidn jurfuica dentro de los perfodos-
de cuarenta y ocho horas y seteata y 4os horas reapectivazente, -
activisac regslada en los artfeulos 19, 20 fraceidn III, IV, V, -

VIl y IX, ¥ 107 fraccidn XVI1I, constitucionalesa.

(67) Ibidem P. 515
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"La declaracidn preparateria es la rendida por el indicia-
#icho acto consisle en que la

do ante el juez de la causa." (63),
persona a quien ge le impute una co-iucta delictuosa coaparezca -
por vez primera ante el juez con el otjeto de aarle a conscer al-
inaiciado el hecho panible que se le atriltuye y esté en condicio-

nes du conteslar y preparar su cuiensa.

Esta carant{a constitucional a favor del indiciado, otorga
el derecho dae audiencia, cara la defensa en juicio. Al tosar la -
declaracidn preparatoria, se le prejuntara al indiciado si desea-
declarar, gi es asf, lo hara sin ainguna coaccidn, antes del iai-
cio de la misia se le leerd la declaraciéa gue hizo con zatela —--
cidn aate el Minislerio Pdtlico.

Los artfculos 239 del Cddigo Feleral de Proceui :ivitos Pe-
nules y 154 del Céuiso ue Procesiuientos Penales para el visirito
Federal, disponen que en dste acto se haga saber al sujeto los --
nombres de las persosas gue actden coto testigos en su contra, el
derecho que le asiste a ottener la litertad provisional tujo cau-
cidn en ou caso y la faculta. que Lieae para defenzerse por sf —-
mismo o por aedio de una persona de su coulianza o vor un z:-len =

sor de oficio.

Los «dos cddigos procosales, regpulan las foramas aplicablec—
a la Jeclaracida preparatoria, gque se inicia con los genernles -=-
del inculpadn, apodos y se dirize al conocinlento du los hechos,-

la rarticiracidn celictunsa v lus cireiastancias de aquéllos. asf

2l Arente del Liniastario Fdilico y 1z dofensa, ticuen uerecho de-

interro+r al deteni:n, sie s liuis clones

lar pr uceates, lau cuales serdn rechaza

tas capriosas o inc
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das por el juwx;ador,

Al respecto de la seclaracidn preparatoria "Bl viejo autor
Lentham indica que 'el interrogatorio cs el instruaento mds efi -
caz para obtener la verdad +es Su propiecdad por excelencia es la=-
de aclarar lags duvas producidas o duja:as por 1as otrus pructas.-
dotado de esta fuerza, el interrogatorio es tan favorable a la w-
inocencia comwo desfavorable al delito." (69). Idea con la que es—
tanos de acuerdo pues aquélla tiene como finaliuad ilustrar al —-
juez para gue ueteraine la situacidn jurfaica que ha de guarsar -

el inoiciado despuds de las cuarenla y ocho horas.

“pespuds de la declaracidn preparatoria tenemos como segun
a0 deber fumdameital del drgano jurisdiccional, el resolver, den-
tro de las setenta y uos horas, la situaciédn jurfuica que deba —-
npreval:cer o, on Lérninos w8s sencillos, sotre si hay bases o uo-
para iniciar el proceso. En el primer caso, se dete dictar cual -
quiera de cstas dos resnluciones: auto de formal prisidn o auto -
de sujecidn a proceso y, en el gegundo, una resolucidn que se de-

nonina 'litertad falta Jde méritos con las reservas de ley'." (79)

«l auto de formal prisidn "... es la resolucidn jurisuic -
cional, uictada dentro de las setenta y dos horas de que el impu-
tado queua a disposicida ael juz:iauor (plezo que se pucae dupli -
car, a solicitud del i.culpado o su defensor y en beneficio de la
uefensa) en gae se fijan los hechos materia dul ~roceso, estiadn-
uage acrenitacn vlenasenie el cuerpo uel weiitn y ceta: leeicn la-
probable reszponsatiliuaa gel iaculrado." (71)

———

{69) Cita que aparcce on 1n obra de SARCTA Ra.lf

..y Surgio, Cb. -

Cit., Sa. du., P, 5lo
(79) ul:lith sTuéa, sdanuel, Ob. Cit., F, 154

. . -
VTL) danvea aes L

tae, veriio, Ub. uit., B.oLD
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Los elencutos de fondo que requicre el auto de formal pri-
sién, con apoyo en el artfculo 19 constitucional son: la comproba
cién del cuerpo udel aclito y la probable responsobilidad,

filvera Silva (72), seflala que: “£l cucrpo del delito se in
tegra dricaverte con la parte que empoira con precisién en la de-
finicién legal de un aelito,”

Por su parte los artfculos 163 y 122, del Cdiigo Feueral -
de Procedimientos Penales y del Cduigo del Listrito Federal res =
pectivamente, indican que: “El cucrpo del delito se tenurd por —-
conprobauo cuando se acredite la existoncia de los elcmentos'que—
integran la descripciédn de la conducta o hecho delictuoso, segin-

lo Jeteraina la ley penal,"

21 otro olemento bdsico es la proballe responsabilidad, al
respecto el autor antes cilado, manifiesta que por responsabili -
cad se entiende: ".., la oblipgacién que tiene un indiviauo a =-=
quien le es imputable un hecho tfpico, de responaer del mismo, --
ror hater actuado con cuipabilidad (dolo u omisidn espiritual) y-
no existir caura leral que jusiifique su proceuver o lo lilere de-
la siencidn ...", en cuanto a la provable responsabilidud inuica -
ques "... existe cuando se presenten Jeterminadas pruetas, por -

lar ¢uales se pueda suponer la respousabilidad de un sujeto."{73)

Zn cuanto a los elewenitos de forna, ectos estén deternina-

(7e) dAtvika 3ILVA, “anuel, Gt. Cit., v. 15%
{73} Itidem. FPp. 16% y U/
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uos por el artfculo 297 del c6higo adjotivo para el Distrito Fede
ral y son:
~La fecha y hora exacta en que se dicta;
-velito o delitos por los que deba seguirse .el proceso; y
-Hombre del juez gque dicta 1la penoluci6n y el del sBecreta-

rio que autoriza,

Los efectos que el auto de fornal prisién produce son los-

siguientes:

-Al dejar comprobauos el cuerpo del delito y probable res-
ponsabilidad, da Lase a la iniciacién del proceso;

~Justifica 1a prisién preventiva; y

~Justifica el cuapliniento del érgano jurisciccional, den=-

.tro del término constitucional,

8 inadudaitle la importancia gque reviste las congsecuencias-
y los efectos del auto de formal prisidn, pues van a fijar el te-
ma o la nateria del proceso, precisanvo los hechos por los que --

éute dela ze uirse,

vsl auto ue s.jecifn a procese es una resolucidn que se --

dicta cuando s¢ cziina que hay tucce para iniciar un proceso, por
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cgtar comprobado el cuerpo d¢el delito y protable responsabiliaad,
La diferencia que tiene con el auto de formal prisidn reside en -
que el auto ue sujecidén a proceso se dicta cuando el uelito impu-
taso no tiene seiialada dnicawenle pena corporal." (74)

Es decir cuando ¢l aelito imputalle a un sujeto esté san -
cionado con pena alternativa o no privativa de la libertad, produ
ce los mismos efectos que el de formal prisién, excepcidén hecha -
precisamente a la restriccidn de la litertad.

“Auto de lirertnd por felta de méritos con las regervac de
ley. Cuando no se pueden comprobar el cueérpo del delito o la pro=-
bable responsabilidad, no existen, como pulcramente cice el Cddi-
go Federal 'elemuntos para procesar' y, por tanto, 8e debe decre-
tar la litertad. (Arts. 302 de Cdaigo del Diatrito y 167 del Cédi
go receral)." (75)

2. Desarrollo del proceso

En este punto en el cual estudiaremos la funcidn del Minis
terio PYblico en el proceso penal, para su egtudio lo dividiremos
en uo8 etapas, que es como se divide propiamente el proceso: ins-

truccidn y juicio.

Inatruccidn ez la fase preparatoria o juicio que tiene co-

(74) Itiden P. 170
(75) Itidem P. 171
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mo fin la reunidn de las pruebas y el uso de procedimientos y for

malidades para poner un negocio en pituacidn de ser juzgado.

"La instruccidén es la primera parte del proceso, en que se
fécogon y coordinan las pruebas con sujecidn a las normas procesa
les, se perfecciona la investigacidn y se prepara el mnaterial in-
dispensable para la apertura del juicio, proporcionando al Juez =
las pruetas que nan de servirle para pronunciar su fallo y al di-
nisterio y a la defensa los elementos necesarios para fundar sug-

conclusiones y soatenerlas en el debate." (76)

Tiene como objeto descubrir la verdad histdrica y la ﬁersg
nalidad del procesado, que¢ son bases esenciales para estar en con

uiciones de resnlver la sgituacidn jurfdica que ha sido planteada.

Gonzalez Bustasante (77), divide a la instruccién en dos -
perfodos: la instruccidn previa y la instruccidn formal.

La instruccién previa, se inicia con el auto de radicacién
y voncluye con ¢l ruto de formal prisidn o nujeciédn a proceso, en
este perfodo las pruebas obtentdas deten ser suficientes a fin de
gue el Juzgador rgsuelva cue se encuentra comnprobado plenamente -
el cuerpo del delito y existen datos ﬁuru hacer posible la respon
sabilidad del imputado.

(16) LOU2ALEZ PUSCAl 5, Juan José, Ob. éit.. Pp. 197 ¥ 193

(17} Itidea P. 198
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La instruccidn formal, inicia con el auto de formal pri --
sidn y téraina con el auto que aeclara cerrada la instruccién, el
interés que se busca tiende al perfeccionaiiento de la averigua -
cidén, con el objoto de que al concluir el proceso, se declare la-
comprobacidn de la existencia del uelito y 1la probtable responsabi
lidad que se tuvo por satisfecha en el auto de forasal prisidén se=
convierta en responsabilidaa plena.

purante lu instruccidn el desarrollo de las actuaciones dg
Le regirse por los principios de publicidad, oralivad, inmediati-
vidad y libertad procesal, salvo la limitacién ue la publiciuad -
en lac audiencias que procede cuunuo se trate de dulitos contra -
la noral o cuanudo Se itrate de personas gque tengan que ser examina
das antes que el inculpado rinda su declaracidn preparatoria. La-
oralidad consiste en que las personas llanadas a declarar deban -
hacerlo de viva von. La innediatez requiere de una vinculacidn di
recta del juez con los 4rpanos de prueta, principalnente con el -
agente del delito.

La participacién ael ifinisterio Pdblico, en este periodo -
debe realicvarse de acucruo a lo cispuesto en lona preceptos lega =
les, us uaecirn uebe interponer rucursos conira todus aguellas reso
luciones que €1 juzgacor dicte en contra de los intereses que re-
presenta, as{ nismo debe aportar las pruebas necesarias para apo-
yar las que tuvieron por demostrado el cuerpo del delito y la su-
ficiente para comprotar la responsabiliuad penal del procesado.

"£l Mirizterio Pdblico asume e} cardcter de acusuaanr dcsae

el somehto ce la coansignacidng y vor el salo necho de ocurvir an-



92

te el Juez, pierde su cardcter de autoridad que tuvo en el perfo-

do de averiguacidn previa y estd sujeto a las aeterminaciones que
uicta el tribuonal, sin perjuicio del aerecho gque la ley otorga pa
ra usar de los medios de impugnacidn contra las resoluciones cone-
trarias a los interuses que representa," (73)

Como Uitular de la accién penal y representante de la so -
ciedad, el HKinisterio Pdblico figura en el proceso como el repre-
sentante airecto del ofundiuo en lo que se refiere a la aporta —-
cién ae prucbas para log efectos ue lo culpatilidad del agente —-
del delito y para la reparacién del dafio,

"21 fin principal que persigue el Ministerio Pdblico en eg
te perfouo, es apartar al proceso lau pruebas conducentes para --
que 1la probable responsatiliuvad que quedd estailecida en el auto-
de foraal prisidn, se convierta en responsabiliaad plena, y para-
conocer ademds, la participacién que tuvo el inculpado en el deli
to, as{ como para robustecer las pruelas obteniaas en la primera-
fase de la instrucecidn que tienuan o fundar 1a orocedencia de la-
reparacidn del dafio." (79)

Pocenos afirmar que en esta etapa procesal, tres son los -
ohjetos de las pructas protovidas por el ainisterio Pdblico: las-
tendientes a demostrar periectamente y legalmente la existencia -
del delito; las que tienen como fin la perfecta y lepral demostra-
cidn de la responsatilicad del procesado y las necesarias para la

legal exigoncia del pago de la reparacidn del wafio.

{/8) Ibigem P. 201
(79) Ibidem P. 206
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Al esclar presente en la declaracidn preparatoria, en los -
careos y en la recoepcién de las uifvrentes pruebas, pe Lusca cong
cer més a fonun la personalicad del procesado y tuscar conocer la
verdad histdrica; en consecucncia el reprosentante social debe -—
promover lo necesario”para el tuen desenvolvimiento de la instrug

cién.

Lo anterior es con el fin de que cuando el juzgador decla-
re cerrada la instruccidn easté bien definida la materia del jui -
cio y los intereses de la sociedad y de los ofenaidos puedan ser-
legalmente defendidos, con el aseguraziento de €xito en el ejerci
cio de la accidn punal.

%*Si las pruebas promovidas por las partes se han recibido-
o no ha sido posible practicarlas en los plazos sefinlados en 1la -
ley, tomanue en cuenta la distancia entonces se dice que la ing--
truccién estd concluida para el Juez y ﬁara las partes y debe pro
nunciarse el auto DECLARAKDO CEZRRADA LA INCTRUCCION, a fin de que
el dinisterio Pblico se entere de la causa y resuclva si debe pa
sarse al perfodo de juicio, porque en su concepto las pruebas ob-
tenidas sean suficientes para acusar, o sBi se abstiene de hacer -
lo, concluyendo el proceso por sobreseiniento." (80)

Ahora describiremos 1la participacién del #inisterio Pbli-~
co en el perfodo del juicio; el juicio es la gegunda etapa del --
proceso sonde el Ministerio Pdblico y la uefensa formulan sus con

clusiones. ssta etapa conprende actos de acusacidn, actos de de —

fensa y actos ae decisidn, los priacros correspoaden al represen—

——————r e e+

(82) Tvidem P. 209
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tante gocialg los segundos incumben a la aefensa, quien impugnara
log t&rminos Ge la inculpacidn y por dltimo al juez le compete ex

clusivaneante la misién de juzpgar.

Fara el inicio de este seguando perfodo se requicre del inm-
pulao del titular de la accidn penal a través de una inculpacidn-

concreta y veterninada.

"El juicio estudiado en su conteaido se divide en tres fa-
ses: actes preparatorios, debate y sentencia. &1 Tribunal, a la -
vez que declara cerrada la instruccidn, ordena que la causa guede
a la vista del Wdinisterio Pdblico, primero, y después de la defen
sa, pora que fornulen sus conclusionea. Automdticanente, 1lu ac ==
cidn nsaal se trenaforun de pernecutoria en acusatoria. Los facto
res que influyen en la transfornacién, provienen del resultaio --
4el naterial protatorio que es examinado por lae partes, a fin de
reselver si las pructas obteniuas son suficientes, conforme a la-
ley, para llevar adelante elvproceso. gn primer término, incumbe-
al #inisterio Pdblico decidir sl acusa o no acusa, 3u decisidn es
da notoria influencia cn la aarcna del nroceso y a ella se encuen
tra vinculada la uctuacidn de la defensa," (81)

Pina y Palacios (82), uefine las conclusiones: "Como el ag
to mediante el cual las partes analizan los elementos inatructo -
rios y, sirvidndose de ellos, fijan sus respectivas situaciones -
con relacidn al debate que va a plantearse."

(31) Iliaen Pp, 215 y 216
{82) FIZA T PAL..
Ghad, México, 1943, P. 30

3, Javier, "Apuntes uve Derecho Procennl Penal",
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Los actos preparatorics: sc inician con el conocimiento -=
del contenido uel proceso ¢n su perfodsn de instruccidn y que les-
da una viaidn a las partes para formular sus propias conclusiones.
E1 flinisterio Pdblico debe conocer el valor jurfuico de lus prue-
tas que tasten puralfunuar su acusacién y lo conducente al conven
ciniento dc la existencia de hechos concretos y plenaneate couprg

tados.

Las conclusiones desde el punto de vista de su countenido -
requicren de requisitos de fondo y forma, sienuo los primeros los

siguientes:
-Una exposicidn de loa hechos y circunstancias concernien-
tes a lag modalidades del delito y del delincuente.

-én la valoracidén jurfuica de los elementos probatorios en

relaciédn con los preceptos legales violados;

-%n la expresién de las cuestiones de uerecho, doctrinag y

jurispruaencia aplicatles, y
-zn la delerminacién y clasificacidn de los heckos puni .-
btlea que resulten probados por medio ue proposiciones concretas,-

asf{ cono en la peticiédn para que se apliquen las sanciones proce-

sentes, inclusive la reparacién del daiflo,

£n cuanto a los requisitoa de forma, estos son:

-las conclusiones ueben ser por escrilo;
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-La uenominacidn del tribural n,qué aa dir£jah;i

-yeterninar el proccso a que 88 refieraﬁ;
-la fecha, ¥

~Lugar en que se fornulen, ete.

No afectn substancialmente la esencia ée la acusacién, en-
caso de que falte alguno de los requisitos gefialados, pero gon ng
cesarios para la legalidad del pedimento.

Si son conclusiones acusatorias deben contener adomés:

-Una duternminncidn concreta de los hechos punibles que re-
sulten protacos y la peticiédn para gue se apliquen las sanciones-
que pean procedentes, incluyendo la reparacidn del dafo

.

Si no son acusatorias, dJdeten indiicar la determinacién con-
creta oc no ha luger » acusar, solicitando la inmediata libertad-
del procesndo  en su caso y el sobreseimiento uel proceso.

Los actos de detute: "El detate tiene su contenido en la -
auciencia y se caracteriza por el reconociniento ael priucipio de
inrediatividad, o sea el conocitiento uirecto que adquiere el tri
ctunal de lay paries y deads sujelos procesales,» (83)

(83) S0NZaLIZ LUSTANA Juan José, 0Ob. Cit,, P. 218
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3ate-es el momento culuinante del proceso y en el cual se-
ré nccesario contar con la presencia del dinisterio pfblico. al =
iniciarse los debates, éste en representacidn de la gocieuad y --
del ofensido mediante la palabra hablada aard a conocer nus razo-
natientos comec mero antecedente, tendrd derecho para interrogar-
a loo testigos, peritos y en general a todos los drgancs de prue=
ba siompre que sus preguntas sean conducentes al caso en cuestidn,
esclarecienao loa aspectos confusos y obacuros de la instruccién-
a fin de demostrar la razén y la justicia, para que no sdlo ée -
casligue al culpuble, sino que tanbién se absuelva al inocente.

£s en este momento procesal donde gse nanifiesta con mayor=-
fuerza los principlos de publiciuad, oralidad e inmediatez, as{ -
cono el caracter acusatorio que rige nuestro sistema procesal, --
pued el ciudadano que es el acusado estd frente a frente con el -

representante duel setado.

Ln fase de la sentencin, Esta debe ajustarse a los térai -
nos de la acusacidn, no coamprendera hechos ajenos a los expresa -
merte clasificados por el “inisterio PYblico, porque esto seria =
una invasién a las funciones exclusivamente reservadas al titular
de la accidén peral, es decir debe haber una correlacién entre las
conclusiones y la sentencia.

£Zn esta dltima fage el #inisterio Pblico puede adoptar --
dng actitudes, una pasiva y otra activa, la prinera se =anifiesta
en la coaformidad del Ministerio Pdblico con la resolucidn dicta-
c¢a por el juvz, por considerar que 1os inteureses de la sociecad -

nan civo defendidos en el proceso y la segunca se preseata cuando
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1a resolucidén del juez no satisface la peticidn del Ministerio Pu
tlico, debiendo en su caso apelar tal reaolucién, indicando a 1la
autoridad judicial superior los agravias causados por el fallo -
del inferior, en perjuicio de laos intereses que representa.

Cabe indicar que las actividades del Ministerio Pdblico en
el desarrollo del proceso y antes de eate, deben estar impregnada
de un 4nimo de tuena fe, basado en la justicia y legalidad.

3. Actividad del Ministerio Pdblico en materia de prueba.

Para 1la buena y justa marcha del procedimiento penal, la~
actividad probatoria posee importancia sobresaliente; el tribunal
debe pretender llegar al conocimiento de la verdad analizando el
materinl probatorio, tanto de cargo como de descargo, pues esto -
va a determinar 1la culpabilidad o inocencia del procesado.

De Pina Vara (84), define a la prueba como la: "Actividad-
procesal encaminada a la demostracidn de la existencia de un he -
cho o acto de su inexistencia.*

Rivera Silva (85), seflala que en la prueba pueden distin ~
guirase tres elementos: objeto, érgano y medio de prueba,

Ohjeto de prueba, agrega el autor citado ea.lelque hay que
averiguar en el proceso, teniendo por oljeto: "Acreditar la ac -~

(84) DE PINA VARA, Rafael, Ob. Cit., P. 318
(85) RIVERA SILVA, Manuel, Ob. Cit., ¥. 191
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cidn; Acreditar la modificacidn gue el mundo exterior ha experi -
1qeatado con la ejecucidn del acto ilfcito ...; Acreditar la idio-
sincrasia del autor del acta ilfcito ... ¥y Acreditar la sancidn -
que corresponde ..." {85 bis)

"2l objeto de prueba puede ger mediato e inmediato. E1 ob
jeto mediato @3 ... lo que hay que probar en el procesoc en gene-
ral., El1 objeto inmedimto {que indudablemente se encuentra al ser-
vicio del objeto mediato), se puede definir, como lo que hay que
determinar con cada prueta que en concreto se lleva al proceso. -
Asf por ejemplo, en un homicidio el objeto mediato serd hacer del
conocimiento 1a comisidn del delito y la personalidad del infrac-
tor, ¥y el objeto inzediato serd lo que se tiene que acreditar en
cada medio probatorio en particular (el occiso estaba en determi-
nada posicidn, el arma empleada presentata ciertas caracﬁerféti -
cas, otc.).” {86)

Organo de prucka, "Es la persona f{sica que guministra al
drgano jurisdiccional, en su calidad de tal, el conocimiento del
objeto de la prueba." (87)

Medio de prueba. uarcfa Hémirez (88), en este sentido apun
ta que tiene: "... relacidn al modo o acto meaiante el cual se su
ninistra o adquiere en el proceso el conocimiento de un objeto de
prueta.®

Rivera Silva {89), en relacién al medio de pruecba, indica-

(85 bis) Ibidem PP. 205 y 206

(86) Itidem P. 206

(87) ILidem P. 203

(88) GARCIA RASINCZ, Sergio, Ob, Cit., 5a. kd., P. 381 -
(89) RIVedA SILVA, Hanuel, Db. Cit., P, 191
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que: ".,.. es el puente que une al oLjeto por conocer con ¢l suje-

to cognocento,", jiuea que conparlinos pues el sujeto cognocunte -
va a ser el juez, quien reguiere una ilustracién del oljeto por -
canocer, que viene a ger el acto imputaco con todas sus circunsg -
tancias y la rospnnnﬁplliuuo que de ege acto tione un sujeto, con
el fin de que pueda cuuplir su funcidn uecisoria.

108 medios de prueba se encuenirdn regulados por el articu
1o 135 del Cduligo de Procedimientos Penales para el Distrito Feug
ral y son:

"I. La contesidn judicialj;

"I, Los documentos piblicos y los privados;

"III. Los aictfaenes de peritos;

"IV, La ingpeccidn judicialj

"], Las declaraciones d¢e teatigos, y

"V{. Las presunciones.

"raabtidén se aumitird como prueta todo aquello que se pre -

seate como tal, sicnpre que, a jiuicio ael funcionario que practi-

que la averipguacidén, pueia constituirla.*

tn confesidn jusicinl. "La confusidn es la declaracidn o -
recanscimie.ato que hiace una nersona conira af aisna, scerca ue lao
verda. s an heecho ... {(99)

(3)) Clienn i 0 TS0 miiay Taan doséd, CL. Cit., T
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Su valoracidn la deteraina la ley, quo tanbidn disponc que
en el interrogatorio el Zinisterio PUtlico, la defensa y el trity
nal, estdn sutorizados para interrogar al procesado, perc é1 tie~
ne on todo tiempo el deracho de nejsarse a contesiar cuando la cop
testacidn resulte perjudicial para su defenda.

Los Jocumentos pdblicos y privados. "Uocumento en el procg
dimiento juulicial, es toda escritura o instrumento con gue se -~-
prueta o confiraa alguna cosa o circunstancia; todo otjelo inani-
ando en el que conste escrito o impreseo algén punto que tenga por
finalicad stentiguar la realivad de un hecho,” (91)

La ley procesal penal disponas que gon documentos piblicos-
anquellos gque selala come tales el cédigo de Procedimientos Civi -
1es ¥y los docusentos privaing son aguellos gue no fueuwan Conpren-—

uidos ¢n la enaseracidn gue hace de los docusentos piblicos.

Cuanuo el winisterio IM'fblico crea que en la corresponeen -
cia qut se dirija al inciciavo existen pruetas del aelito, pedird
al juez, y éate vard la orden de que Be recoja uicha corresponaen
cia, que s¢ alrird por el juez, en presencia del secretaric, vel-
fiiaisterio Fdtlico ¥y del procesado.

Los uictdrunes Ge peritos. "Il peritaje consiste en hacerw
agequille al profano en veterninava arte, el conociaiento de un =
oujeto cuys captacidn sdlo es posille aediante téenica especial,”
(92)

(J1) 1tides P. 348
(92) wIiiia 1LV, @wanuel, Ob. Cit., P. 237
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£l hinicterio PdLlico o el juez, pueden hacer el nombra —-
miento de peritos, dicho noalraniento debe recaer en personas gqts
desempefen este enmpleo por noavramiento oficial y a sueldo fijo,-
y 88lo cuanuo no las haya, se nombrardn entre los que sean profesg
res en el rano correabondiente, en las escuelas naciouales o bien
dentro de los funcionarios o empleacos ue carédcter técnico en es-

tatlecimientos o corporaciones dependientes del gotierno.

La inspeccidn judicial, "El examen personal que el juez o-
el tritunal que conoce de la causa, hagan de un objeto material,-
de un lugar o de una persona para la comprobacidn del delito o de
la culpabilidad del delinecuente.,” (93)

Pueden practicarse de oficio o a peticidn av parte, cata -
uili; encia deberd practicarse cn el lugar donae se cometié el de-
lito y deberdn concurrir, el juez con su secreiurio, la pergona -
que promovio la diligencia, el acusado y su defensor, el i¥iniste-
rio Pftlico y testigos prescnciales,

La veclaracidn de testigos. kn materia penal por testigo -
ge entienve: "A toda persona que tenga conocimiento de un hecho -
que puede Servir para estallecer la conisidn ée un uelito, lus --
circunstancias en que se cometié o quien lo couelid." (24)

an eata ailigencia el hisisterio Pdulicn, raede exatinar a

los tvestizos, hacienuo lau pre_untas que crea convenieunte,

(U3) PALLAsALY, Juuardo, Proaiuario ue Proceuinrieutos Venales, zai
’ ' =

torizl pornia, ~éxico, 19/2, P. 44
(94) Itiden P, 43
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Las presunciones. sjon las circunstencias y antecedentes, =

que teniendo relacidn con el delito, pucden razosablemente fundar
una opinién sobre la existencia de los hechos deterezinados,

adends de las pruetas que nenciona el arifculo 135 del C6-
digo de Proceuimientos Penales para el Distrito Federal, la ley -

reconoce también cowo wedios de prueba a:

Reconstruccién de hechos;
Catens y visites uomiciliuriasg

Careos y coanfrontacién,

ileconstruccidn de hechos. "La reconstruccién de hechos —-
congtituye una de las proyecciones o formas que puede asumir la -
prueba de inapeccidn. Ceno Bu nostre lo aelata, al través de la -
reconstruccién se reproducen situaciones, ac{ en sus trazos mcuu~-
lares como en sug circunstascias o aatos secundarios, ¢on el pro-
pésito de apreciar fiel y detalladamente el escenario y las conui

ciones de un crinen." {95)

Pueue practicarse de oficio o a peticién de parte, ha de -
expresar que circunstancias desea esclarecer. Debe ciiarse con dg
biaa anticipacidn a quiencs han ue concurrir, estos sujetos son;-

el juez con su secretario; tes s de asislencia o policfa juci-

(35) Ghilla a lane, Zercio, Ob. Cit., ta, Ea., Pp. 426 y 427
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cial; prowovente, acusado y aefensor; #inicterio Pdblico; testi -
go8 presenciales; peritos nombrados, si se estimase necesario y -
denéc personas que sefale el juee, lo anterior de acuerdo con lo-
gue inaica ol artfculo 148 del cddigo procesal pura el bistrito -
Federal. El ordenamiento federal, en el artfculo 218 geliala que -
deten asistir todos los guce hayan declaruuo hiater participado en-

los hechos o haberlos presenciavo.

Cateos y visitas domiciliarias. "El artfculo 16 €. detalla
los principios a observar en el caso de cateos y visitas donici -~
liarias, Traténocse de aqudllos su ordenacién sera judicial, es -
critn y especifica en cuanto al lugar que ha de inspuvccionarse, -
perse:ss o parsonnsd que hayan de aprehencerse y objetos que se bus
can, as{ como por lo que se hace a la documnentacidn en acta de ca
teo. on }o que concierne a las vieitus dowiciliarias, éstas, al -
tenor conttitucinnal, atalen al cumplimiento ae los reglamentoo -
sanitarios y pcliciales, as{ como al acatamiento de las normas ==
tiscales." (96)

Al terzinar 1la wiligencia se aete levantar un acla circung
tanciasa en presencia de los testigos propucstos por el ocupante-
del lu,jar cateado o ¢n su Jefecto par la autoricuo que practique-
ta uvilicencia, el linist:rio Pdblico solicilard esta uilipencia -
en la averiguacidén previa cuanuo lo estine necesario, ante el --
Juez respectivo expresando el otjeto y datos que la justifiquen.-
tuanago el Ministerio Péblico practique el cateo dard cuenta al --
J1aez ean los resultlauvce de esta uiligencia.

vonfroutacidn y careo. La priaera donstiluye an melio de -

(38) Itvisex T, 473
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identificacidn en el curso del proceuinaiento. &n cuanio al careo-
este se encuentra estrechamnente ligado a la prueba testimonial, -
que tanbidn estd vinculado, a la prueba de coafesién. Careo signi
fica poner a una persona cara a cara con otra con el fin de provo
car la uiscusidn acerca de las contradicciones que se noten en ~-
ous respectivas declaraciones, para llozar de esta wanera al conp

cimiento de 1la verdad.

Deniro del capitulo del awuio de prueta cabe estuviar el -

valor y carga de la nisna,

¢l valor de la prueta, es la cantiuad de veruau gue posce=
un medio probatorio, la veruad se entiende como la corresponden -
cia entre el intelecto y la realidad, nuestro esistema jurfdico --
se finca en una valoracidn mixta, pues la prueba legal o tagsadva -
es caracter{stica del cddigo adjetivo del Distrito Feueral y la -
sana critica ge aloja en el cduigo federal,

"La carga de la prueta, o sea, la deterainacién de la per-
sona oblirada a aportar pruekias, no existe en materia penal, pues
sauie, en particular, est{ otlijzado a aportar deterainauss prue -
bag paura acrecitar ciertos hcchos y touos estdn obligaucs a ayu -
idar a1 esclareciuiento de la veriau higtdrica. lo es vdliuo el -~
principio: 'quien afiraa estd otligado a protar', pues la busque-
da ae la verdad, en nateria penal, es indepenuiente de que guien=-
afirme prueve o no su ageveracidn," (97)

iinisterio Pitlico lo que hace es inte,rar eleseiing de

——e

(97) slveaa STLvA, Hanuel, Ok, Cit., P. 203
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prueba que el juzgador va a comprobar, é1 busca que se acrediten-
los elementos para formar el cuerpo del delito y las pruetas bus-
can acreditar cada uno de los elementos de ese cucrpo del delito-
pues en el proceso buscara una responsabilidad plena.

4. Actividad del Ministerio Pdblico en materia de impugnacidn

Los medios de impugnacidn, son los instrumentos procesales
que la ley establece para combatir las resoluciones judiciales --
cuando el camino marcado por la ley no es respetado por el drgano
jurisdiccional ya sea por que el juez en cuanto a que es falible-
equivoque sus interpretaciones o que llevado por intenciones dolg
sas no decida lo que la ley ordena. El objeto y fin de los wedios
de impugnacién son las resoluciones del juez que contiene la moti
vacién del agravio. El objeto es la resolucién impugnada y el fin

us el restatlecimiento de la huena marcha en el proceso.

"is necesario dejar establecida una distincidn necesaria -
entre el recurso y el nedio ce impugnacién., Todo recurso es, en -
realidad, un medio de impugnacidén; por el contrario, existen me -
dios de impugnacidn que no son recursos, £sto significa pues que-
el nedio de impugnecidén es el género, y el recurso es la especie.
El recarso técnicamente, es un medio de impugnacidén intraprocesal,
en el sentido de que vive y se ua deniro del seno mismo del proce
60 ya Sea COmMO un reexamen pafcial de ciertas cuestiones, o como-

una segunda etapa, segunda instancia, del mismo proceso." (938)

... los recarsos consistentes en medios legaleés que permi

(98) GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, Editorial-
UNAM, México, 1983, P, 327
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ten que las 'resoluciones dictadas fuera del ‘curso’ sefialado por~
el Derecho, vuelvan al camino que el misao Derecho ordena ... Bl~
recurso viene a ser, en términos sencillos, un segundo estudio so
bre un punto que se estima resuelto de manera no apegada al Dere~

cho.* (99)

Los efectos de los medios de impugnacidn se dividen en in-
amediatos y mediatos; efectos inmediatos se presentan cuando ha si
do interpuesto el recursoc y el juez de la causa lo admite, ini ~~
ciandose el trémite para su substanciacidn, y ai interpuesto el -
recuraso el juez a _quo, remite la causa al juez ad_quem, para su -~
exawen y £i es suspensivo, cuando no deja que la jurisdiceidn del
inferior queda en suspenso por haver sido remitida al juez sdpe -
rior y con ello gse suspsnde el procedimiento. Devolutivo, es —--
cuando no suspende el procediaiento, pero si el medio de impugna -
cidn es aimitidn, sc cevuelve a la secuela del procese hasta el -
momento de la resolucidn del juez que se ha modificado y aquf el-
juez inferior podrd seguir actuandio, Efectos mediatos se presen -
tan cuando se da la confirmacidn, modificacidn o revocacidn de la

resolucidn juuicial impugnada.

£l Ministerio Piblico tiene derecho de impugnar, dicho de-
recno esta concicionado en cuanto a su procedencia legal y a la -
tuena fe ae la institucidn, pies el puro afdn de iapugnar sian fun
dazento, harf{a caer en la incertidumire y en la perdida de tiempo

Lop recursos nicamente pueden ser interpuestos por las -
personas jurfaicas gue recilen un agravio con la resolucidn judi-

(99) AIVSRA SILVA, Manael, Ub, Cit., P. 319
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cial o el procedimiento contra los cuales se interpone el recur -
so. De Pina vara (100), define al agravio como: "Lesién <daiio o -
perjuicio- ocasionado por una resolucidn, juaicial o administratj
va, por la aplicacidén indebida de un precepto legal o por falta =
de aplicacién del qué:debid regir el caso,suaceptitle de funuar -

una impugnacién contra la nigua."

El artfculo 417 del Cédigo de Procedimientos Penales para-
el Distrito Federal, autoriza al Ministerio riblico para hacer --

ugo del derecho de impugnacién.

*La mfs difundida clasificacidn que campea en esta nateria
distingue entre los recursos ordinarios y los extraordinarios, --
Aquéllos son, como lo delata su tftulo, modos normiules de iopugna
cidn., Quizds la existencia de cosa juzgada en la resolucidn que -
se combate sea el criterio para deslindar entre recursos ordina -

rios y extraorainarios." (101)

Los meaios de impugnacidn orainarios son la apelacidén, re-
vocacién y denegada apelacidn; los extraordinarios gue no tratare
mog enh este trakajo son el amparo y,el iaculto necesario o revi -

sidn de la sentencia.

EL medio de inpugnacidn se hace valer a través de un proce
diniento que coxncluye con una sentencia que resuelve la aituacidn
juridica que se planted, ya sw confirmanio, mouificando o revocag

do la resnslucidn impugnada.

(100) Lz PIMA VaRA, Rafael, Ob. Cit., P. 59
{101) GARCIA RAvIR:Z, Sergio, Ot. Cit., 5a. Ea., P. boul
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Apelacion,.

El artfculo 414 del C8digo de Procedimiestos Penales para-
el Distrito Federal, indica que la apelacién tiene por objeto que
el tribunul de segunda instancia confirame, revoque o modifique la
resolucidn apelada. £n tanto, el artfculo 363 del Cddigo Federal-
de Proceuimientos Penales, selala que su otjeto es examinar si en
la resolucidn recurrida no se aplicd la ley corresponaiente, o se
aplicd inexactamente, si se violaron los principios reguladores -
de la valoracién de la prueba, si se alteraron los hechos o no se
funid o aotivd correctamente,

Las personas que tienen derecho a apelar son: el Ministe -
rio Pdblico, el acusado y su defensor, y el ofendido o sus legiti
mos representantes, cuando agquél o éstos coauyuven en la accidn -
reparacora y s88lo en lo relativo a $sta.

El artfcule 418 del cddigo adjetivo para el Distrito Fede-
ral, menciona las resnluciones judiciales apelalbles:

"1. Las sentencias definitjvas, hechas excepcidn de las --
que se pronuncien en los procesos que se instruyan por vagancia y
nalvivencia,

"II. Los autos que se pronuncien sobre cuestiones de jurig
aiceidn o competencia; los que maaden suspender o continuar la --
instruccidn; el de formal prisidn o el que la niegue; el que con-
ceda o niegue la literiad;

"III. Los que resuelvan las excepciones fundadas en alguna
de las causas gque extinguen la accién penal; los jue declaran no-
haber delito ae perseguir; los que conceuan o nieguen la acumula-
cidn o los que decreten la separacidn de los procesos, y

"IV. Todos aquellos en que este Cédigo conceda expresaren—

te el recurso.”
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Los artfculos 366 y 367 del cddigo federal de la materia -
establecen las resoluciones apelables.

El recurso de ‘apelacidn puede interponerse por escrito o -
de palabra dentro del tercer dfa de hecha la notificacién, si se =
tratara de autos, y de cinco si se tratara de seatencias. Los tér-

" minos deben computarse por dfas enteros a partir del siguiente dfa
de hecha la notificacidn, y no se contardn los domingos ni los ~-
dfas feriados.

La segunda instancia surge a peticidn de parte, el tribu -
nal de apelacién debe limitarse al estudio de los agravios que se-
aleguen, a fin de que decida si son procedentes o no; los agravios
deben hacerse de una manera exprega, indicando con claridad los dg
fectos de la resolucidén impugnada, pues si se declara sélo la in -
conformidad, se declarara aesierto el recurso.

La interposicién debe hacerse ante la misma autoricad que-
dictd la resolucién impugnada, quien hara la calificacidn de grado,
esto es que admita o rechace el recurso.

"El Ministerio PuUblico puede impuznar aquellas resolucio -
nes que le causen agravio a su representacidn, a pesar de que, en-
promociones anteriores, sostenga un punto de vista distinto de --
aquel que originalme:te fundé el ejercicio de la accién penal, ==
pues aunque pudiera considerarse que se trata de un desistimiento-
esto sélo es en aparie..cia, porgue el desistimiento de la accidn -
penal para que proceda, debe reunir deterainascs formaliaaces y re



quisitos.™ (102)

La relacién procesal en el recurso de apelacién es entre -
@l recurrente y el tribunal superior, el recurso que n0s ocupa es-
considerado como el de mayor uso en la prictica de nuestra materia

Revocacién.

Revocacidn literalmente significa llamar hacia atras. Rive
ra Silva (103), define a éste como: "... un recurso ordinario, no-
devolutivo, que tiene por finalidad anular o dejar sin efecto una-
resolucién.”, agraga que es ordinario porque se ¢ndereza contra de
terminaciones que no han causado estado, y no es devolutivo porque
el conocimiento incumbe a la misma autoridad que dictd la resolu -
cién impugnada, Se encuentra regulado por los artfculos 412 y 361-
de los cdiigos procesales para el Distrito Federal y federal res -

pectivazente,

Procede tratd{ndose de autos contra los que no se concede -~
la apelacida, pero nunca en caso de sentencia; debe interponerse -
en el acto de la notificacién o al ufa siguiente hdtil de conformi
dad al Cédigo para el Distrito Federal o deatro de los cinco dfas-

siguientes en materia federal,

'Dos forzmas hay para la sustanciacidn del recurso, que debe
interponerse en el acto de la notificacidén o al dia siguierte hd -
bil (en el Cdf) o aentro de los ciaco ofas gdiguientes (en el Cf.):
(172) coNzaLgz BUSTAMANTE, Juan José, 0b, Cit., P. 271
{103) RIVZRA SILVA, Manuel, Ob. Cit., P. 327
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en primer tdrmino, B8f el juez o trilunal cree que no es necesario-
oir a las partes re¢solverd de plano; en segunao término, si el juz
gador estima del caso escuchar a las partes, citard a audiencia ==
varbal, que se verificard dentro de las cuarenta y ocho horas si -
gulentes, y dictard eﬁ,elle su resolucidn, que sieapre es irrecu -
rrible (Art. 413 Cdf.) en materia feueral no hay resolucién de pla
no, 8e notifica a quien no interpuso el recurso y se desarrolla w=
una audiencia de pruetas, alegatos y resclucidn, que no es recurri
ble (Art. 362 Cf.y (104)

Denegada apelacidn.

Rivera Silva (105), la define como: "... un recurso devolu~
tivo, ordinario, que se concede cuando se niega la apelacidn.”

Procede en caso de que se haya negado la apelacién o se le-
haya admitido mal, eate recurso se interpone ante el mismo juzgado
que dicta la resolucién recurrida y sabsecuentemente el tritunal -
de alzada interviene para declarar ai es de admitirse o no la ape-
lacién cuya entrada ge nego.

Puede interponerse vertalmente o por escrito dentro de los~
dos o trea dfas siguientes a la notificacién del auto que negd la-
apelacién.,

"La denegada apelacidén no requiere substanciacidn previa, -
Interpuesto el recurso, el tribunal deberd expedir a la mayor Lre-

(104) GARCI4 RAMINHZZ, Sergio, Ob. Cit,, Sa. Ed., P. 666
(105) RIVZith SILVA, Manuel, Ot. Cit., P. 352
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vedad un certificado que contendrd la naturaleza y estado del pro-
ceso; @l punto sotre que recayd el auto de apelacidn, insertdndolo
integro, y aguel que lo haya declarado inapelable, y lo remitird -
al Tribunal de Sepunda Instancia que debe concretarse a resolver -
sobre la calificacién del grado hecha por el inferior, eato es, i
@l recurso de zp.lacidn debid haterse adweitido con arreglo a la --
ley o si el tritunal a quo obrd correctamente al rechazar su admi-
sién." (106)

—— . N f

(106) JOKZALEZ E'SYAZLIE, ‘Juan José, Ob.. Cit.) P. 277
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CAPLTULO V

JURISPRUDENCTA

La palabra jurisprudencia “Deriva del latin juris (Derecho)
prudentia (satiduria) y es usada pera denominar sn modo auy am -
plio y general a la ciencia del derecho." (207)

Las fuentes de jurisprudencia en México son: la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidén funcionande en pleno, y por ealas-
y los Tribunales Colegiados de Circuito, sustentfniose por estos-
tribunales en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en con-
trario.

El artfculo 14 constitucional establece: "En los juicios ~
del orden criminal gueda prohibido imponer, por sinmple analogfa -
y aun por mayoria de razdn, pena alguns que no esté decretada por
una ley exactamente aplicatle al delito que se trata.™

No obstante el articulo 94 del niszo ordenaziento seflala -
que: "La ley fijerd los térainos en que sea otligatoria la juris-
prudencia que estatlezcan los tribunales del Poder Judicial de la
Federacién gobre interpretacidn de la Constitucidn, leyes y regla
mentos federales o locales y tratados internacionales celebrados-
por el Estado mexicano, as{ como los requisitos para su interrup~

eidn y modificacidn.™

—————

(107) Enciclopeuja Jurfdica OMgka, Tomo XVII, &ditorial kibliogra
fica Argentine 3.i4.1., Buenos Aires Afﬁentinn. 1963, P. 621
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A continuacidn haremos mencién a algunas jurisprudencias -
relacionadas con el tema que nos ha venido ocupando y expondremos

un breve comentario a las mismas.

"5
"ACCION PENAL.

"Corresponde su ejercicio al Ministerio Pdblico y a la Po-
licfa Judicial, que debe estar bajo la autoricad y mando de aquél,
Una de las mds trascendentales innovaciones hechas por la consti
tucida de 1917, a la organizacién judicial, es la de que los jue-
ces dejen de pertenecer a la policfa judicial, para que no tengan
el cardcter de jueces y partes encargados, como estaban antes de-
la vigencia de la Constitucién, de decicir solre la responsabili-
dad penal y allegar, de oficio elementos para fundar el cargo.

"Quinta Epuca:

"Tomo 1I, P4g. 83 Harlan kduardo y Coags.

"Tomo II, Pdg. 1024 v4zquez Juana,

“"Tomo II, PEg. 1550 Grimaldo buenaventura.

“Tomo IV, rég. 147 Mantilla y de Haro Ramdn.

“Poao IV, Pdg. 471 Ldpez Leonardo.”

"6
*ACCION PENAL.

"Su ejercicio corresponde exclusivamente al Ministerio Pi-
blico; de nanera que, cuando €l no ejerce esa accién, no hay ba -
se para el procedimiento; ¥y la sentencia que se dicte sin que tal
accidn se haya ejercido por el Ministerio Piblico, importa una --
violucidn de las garant{as consagradas en el artfculo 21 constitu
cional,
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"Quinta Epoca:

"Tomo VII, P4g. 262 Revueltas Hafael.

“Tomo V11, r4g. 1503 Téllez Hicardo.

"Tomo 1X, Pdg. 187 Hernandez Trinidad,

“Tomo 1X, Péé, 567 Ceja José A.

nTomo IX, Pdg. 659 Carrillo Daniel y Coags."

La ley establece que la denuncia y la querella, la primera
reservada a los delitos de persecucidn oficiosa y la segunda a —-
los delitos privades, son los ¥nicos medios para iniciar el procg
dimiento penal, que se harin ante el Ministerio Pdblico, institu-
cién encargada de la investigacién de los delitos y del ejercicio
de la acci&n penal, de tal suerte, el juez no puede ejercer la ~-
accidén penal de oficio por ser aguél el encargado de hacerlo.

»12
"ACUSACION, EL JUEZ NO DEEE REEASARLA.

“El drgano jurisdiccional no puede sancionar atendiendo a-
situaciones mds graves que las consideradas por el Ministerio rf-
blico.

"Sexta Epoca, Segunda Parte:

"Vol, II, Pdg. 13. A.D. 2095/56 Amado Castillo Gamboa 5 vo
tos.

"Vol. 1I1I, rég. 47. A.D. 2449/56 Guadalupe Mora Rodriguez.
Unanimidad de 4 votos. '

“Vol. V, Pdg. 29. A.D. 1660/57 benigno Péres uarcfa. unani
midad de 4 votos.

"Vol. XII, rég. 14. A.D. 3382/57 Severo Uonzdlez uonzélez.
5.

"Vol. XII, P4g. 14. A.D. 3503/57. Radl veldzquez Gzman, -
5 votos,"



117

Los ordenanientos procesales de la materia,establecen en -
forma espec{fica las funciones de los tribunales penales y del Mi
nisterio Pdblico; para los prineros sefiala la obligacidn de uecla
rar si un hecho es o no delito; declarar la responsabilidad o0 ~-
irresponsabilidad de los imputados y aplicar las sancliones que in
dique la ley. En tanto al represeantanie social corresponde el =~

ejercicio exclusivo de la accién penal.

L1
"APELACIOK EN WMATERIA PuNAL, LIMITES Ei LA.

"La apelacidn en sateria penal, no somete al superior nés-
que los hechos apreciados en la primera instancia, y dentro de —-
los limites parcados por la expresidn de agravios {tratfncose de
los del Kinisterio PUblico); de lo contrario, se convertiria en -
una revisidn de oficio en cuanto a los puntos no recurridos, y la
tuprema Corte ha sustentaso la tesis de que dicha revisisn es con
traria al artfculo 21 constitucional.

"Quinta Epoca:

"Toino XXV, P4g. 1667 Sudrez Alfonso.

"wromo XXV, P&;. 2094 Pérez Jos§ Manuel y Coars.

"Tomo XXVI, Fég. 414 Morales Florentino.

"To:mo XXVI, P£g. 2473 Soqui Esteban.
“"Tomo XXVI, P4g. 2473 Paredes Vda., de Toledo Aurelia."

197
"PrOCS30S8, DEREN FALLARSE EN AUOILHCIA PUELICA COR ASISTSHCIA 0sL
NINISTERIC PUERLICO.
"Conforme a la garantfa consignada en la fraccién VI del -
artf{culs 2C conatitucional, todo reo sera juzgaco en audiencia pd
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blica; siendo imprescindible la presencia del representante social
en esa audiencia.

"Quinta Epoca:

»romo LVI, P4g. 2205 Gamboa Baqueiro Fernando.

*Tomo LVII, Pdg. 302 Ferndndez Esteban.

*Tomo LX, P4g. 788 M4rquez Hartfnez Calixto.

nTomo LXII, P4g. 652 Gonzdlez Rodrfguez Félix.

*Tomo LXII, P4g. 3001 Lozano Veldzquez Rosalfo."

Lo gue se¢ busca en 1o antes sefalada es la presencia del -
principio de inmediacién, mediante el cual la institucién que es—
tudiamos esté en contacto directo con las partes del proceso y -~
pueda formular sus conclusiones lo m4s apegadas a derecho.

"26
"APELACION EN #aTZRIA PZNAL, NOK REFORMATIO IN PEIUS.

"3i unicamente apelan del fallo de primera instancia el =~
acusado y su defensor, la autoridad de segunda instancia no estd-
capaciteda para agravar la situacién de dicho acusado.

"Quinta Epoca:

“Tomo LXXXV, P4g. 413 Cortés Cudelio Marcial.

“Tomo CIII, P4g. 1418 Vuldivieso Arteaio

"Tomo CIII, P4g. 1656 Flores Verdugo Fernando

"Pomo CV, P4g. 2843 Dfaz Fidel,

"Tomo CXI, P4g. 1123 Rivera Corral Rodolfo."

El principio jurfdico ée 'non reforaztio in peius', prohibe
al tritunal de alzada asgravar la pena impuesta por el juez de pri-~
mera cuando sélo se hubiere inconformads con ella el acusaio y no-

asf el Ministerio Pdtlico.



Primera.

Segunda,

Tercera.

Cuarta.

CONCLUSIONES

Muchos pafses pretenden encontrar en sus rafces el
origen del Ministerio Pdblico, aun con otras deng
minaciones o con algunas caracteristicas bropias -

de esa institucidn. En realidad corresponde a Fran

cia la implantacién decisiva de la institucién, co
mo resultado de las transformaciones de orden polf
tico y social ocurridas en 1793, quitando a la par
te ofendida el cardcter de acusador para que el Mi
nisterio Pdblico francés ejercitara la accidn pe -
nal en nombre del Zstado. :

A nuestro pafs, llegé como otras muchas herencias
legadas por los espafioles, donde en un principio -
ge le denoninaba "Promotor Fiscal™ y no es hasta -
que el Presidente Benito Judrez establece tres pro
curadores a los que por vez primera en México se -
les llama representantes del Ministerio Pdblico.

Al Ministerio Pdblico puede congiderdrsele come un
drgano del rstado que actia en representacién de -
la sociedad en la persecucién de los delitos cuyo=-
fin es el ejercicio de la accidn penal.

Respecto a la naturaleza jur{dica, existen diver -
sas corrientes que lo consideran como un 8rgano --
administrativo, un d8rgano que colabora con la fun-
cién juriadiccional o un representante social; con
sidero que esta institucién tiene o posee estas --
tres caracteristicas, ya que en sus Jiversas atri-

buciones representa el interés ae la colectiviaad,
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Quinta.

Sexta.

séptioma.

Octava.

rezliza actos de naturaleza administrativa y de ~=
igual furma colabora con los §rganos jurisdicciong

les.

No se le debe considerar como un 8rguno judicial,-
pese a que la actividad que realiza se desarrolla-
en un juicio; el articulo 21 constitucional funda-

menta la idea anterior al indicar que a los drga ~

nos jurisdiccionales corresponde la facultad de —-
aplicar el derecho y al Ministerio Pdblico la de -

perseguir los delitos.

La institucién que nos ocupa no goza de autonom{a-

o independencia, pues al formar parte del Poder -- -

Ejecutivo, quien lo nombra y remueve Iibremente, -
en zuchas ncasiones sus decisiones deten sujetarse
a la voluntad e influencia polftica de aquél.

La participacién del Ministerio Pdblico en la per-
secucidn de los delitos es indispensatle, pues es-
te es el dnico drgano que puede llevar a cabo la -
averiguacién previa y resolver el ejercicio o no -
de la accién penal,

La intervencién del Ministério Pdblico en el proce
30 cebe efectuarse de contormidad con los precep -
tos legales, es decir, debe interponer recursog --
contra todas aquellas resoluciones que el juzgador
dicte en contra de los intereses que representa; -
as{ también debe aportar las pruebas necesarias pa
ra apoyar las que tuvieron por demostrado el cuer-
po del delito y las suficientes para comprobar 1la
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responsabilidad penal del imputado.

Novena. Durante el proceso, el Ministerio Pdblico asume el-
cardcter de parte como titular de la accién penal -
que representa en forma directa al ofendido en lo -
referente a la aportaciédn de pruebas para los efec-
tos de la culpabilidad del agente del delito y para

.. 1la reparacién del daflo. El objeto de las pruebas --
promovidas por aquél, es demostrar perfecta y legal
mente la existencia del delito; demostrar la plena-
responsabilidad del procesado y las necesarias para
la legal exigencia del pago de la reparacién del da
fo.

Décima. Al formular sus conclusiones el Ministerio Pdblico~
deja de realizar la conducta persecutoria para con-
vertirla en acusatoria, tomando en cuenta un examen
de la fase probatoria, a fin de que resuelva si es-
tas son suficientes de acuerdo a la ley para llevar
adelante el proceso.

Undécima, En la fase de la sentencia el representante 80 -~
cial puede conformarse con la regolucién del juzga=-
dor al considerar que los intereses que representa-
han sido satisfechos o bien' puede interponer el me-
dio de impugnacién, por considerar que la resolu --
cidn causa un perjuicio a los intereses que repre -
senta.

Duodécima. La actividad del XNinisterio Pdtlico en el desa —
rrolly del proceso y antes de éste, debte ser lleva-
da siempre con un 4nimo de tuena fe, basado en la -

justicia y legalicad,

121



~
™
w

BIBLIOGRAFIA

Castillejos Escobar, Marcos, "Principios que norman la actividad-
del Ministerio Pdblico®, Anuario Jurfdico XII, 1985, UNAM, Mé-
xico.

castro, Juventino V., £1 Ministerio Pdblico en México, Editorial-
pPorrfa, S.A., México, 1990.

Coifn Sénchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Pena
les, £ditorial Porrda, S.A., México, 1389.

De Pina Vara, Aafael, Uiccionario Jurf{dico, Editorial Porrda, --
S.A., #éxico, 1977,

Znciclopedia Jur{dica Omeba, Tomo XVI1I, Editorial Bibliogrdfica —
Argentina S.R.L., Euenos Aires, Argentina, 1963, '
varc{a Rémirez, Sergio. Curso de Vberecho Procesal Penal, Edito -

rial Porrda, S.A., México, 1977.

Garduflo Germendia, Jorge, £l Ministerioc PuYblico en la Investiga -
cién ée Delitos, Editorial Limusa, México, 1988,

Gémez Lara, Cipriano, Teorf{a Ceneral del Proceso, Editorial UNAM,
México, 1983,

Jonzdalez blanco, Alterto, El Procedimiento Penal Mexicano, Edito-
rial Forrda, S.A., México, 1975.

Gonzdlez Bustamante, Juan José, Principios de Derecho Procesal -
Mexicano, Edi%torial Porrda, S.A., México, 1988,

Gonz4lez, Marfa del Refugio, Historia del Derecho Mexicano, Colec
cién Introduccidn al Derecho Mexicano, Editorial ULAM, México,
1983.

Huerta Herndundez, Jesds Hogelio, "El Coadyuvante del Ministerio -
pdblico en el Proceso Penal", Revista de la Escuela de Juris -
prudencia, Num. 1, Vol.I, junio 1970, San Luis Potos{.

Faliares, Eduargo, "Autonom{a del Ministerio Pfblico", Foro de Hé
xico, julio-agosto 13963, Organo del Centro de Investigaciones-
y Tratajo Jurfdicos, México.



123

Pallares, Eduardo, Prontuario de Procedimientos Penales, Edito -~
rial Porrda, 8.A., México, 1972.

Pifia y Palacios, Javier, "Apuntes de Derecho Procesal Penal", ==
UNAM, México, 1943.

Rivera Silva, Manuel, El Procedimiento Penal, Editorial Porrda, -
S.A., México, 1990.

LEGISLACION

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Edito
rial Porrda, S.A., México, 1987.

Cédigo Federal de Procedimientos Penales, Editorial Porrda, S.A.,
México, 1987. )

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial-
Porrda, S.A., México, 1987.

Constitucidn Polftica del Estado de Colima, Col., noviembre de -
1978.

Constitucién Polftica del Estado de Durango, expedida por el XXVI
Congreso Constitucional del mismo, con el cardcter de Constitu
yente, Edicién Oficial, Durango, Imprenta del Gotierno, Peni -
tenciaria del Estado, 1917.

Constitucién Polftica del Estado de Hidalgo, Imprenta Talleres de

c¢fa. General de Ediciones, S.A., México, 1981.

Constitucién Pol{tica del Estado de México, Toluca, Méx., julio -

de 1955. '

Constitucién Polftica del Estado de Morelos, Impresores Morelen -

ses, Cuernavaca, Morelos, noviemlre de 1930.

Constitucién Polftica del Estado de Puebla, Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nacién, Seccién de Compilacién de Leyes.




124

Constitucién Polftica del Estado Litre y Soberano de Querétaro, -
Talleres Linotipogréficos del Gobierno, Querétaro, 1958,

Ley de la Procuradurfa CGeneral de la Repiblica, Editorial Porrda,
$S.A,, México, 1987,

Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito-
Federal, £ditorial Porrda, S.A., México, 1987.

Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuradur{a General de la Re
pdblica, Editorial Porrda, S.4., México, 1933.

Reglavento de la Ley Orgdaica de la Procuradur{a General de Justi
cia del Distrito Federal, Editorial Porrda, S.A., México, 1989,



	Portada
	Índice
	Introducción 
	Capítulo I. Antecedentes Históricos 
	Capítulo II. Conceptos Generales
	Capítulo III. Fundamento Jurídico 
	Capítulo IV. El Ministerio Público en el Proceso Penal 
	Capítulo V. Jurisprudencia
	Conclusiones
	Bibliografía



