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INTRODBUCC ION

L.a presente tesis de investigAcion tiene por objeto el
estudio de la "Facultad de Atraccion’” gue etercita la Suprema
Corte de Justicia ante los Tribuwnales Colegiados de Crircurto,
para conoeer de los juicipbs de amparo divectas o indirectos
en revisidan, £l epstudiao del Appare nes hace  remontarnos
varios sistemas de nuestiros antepasados camunes, por lo tual,
al ser un trabajo personal la presente tesis, se ha basado en
ditferentes citas de estudiosos  de nuesteo jutcio de amparo y
muy especialmente hago refecencia at principia de Juridicidad
de nuestro medio de comteol constituctonal y legal, ya gue
[T sistema de Decechn come el nuesiro, eniste una
wnportantisima tarea poe Iegirslar leves adpzuagas a las
necesidades sociales v que no queds.a] arbitrjo uniloteral
de  las  pervsohas aue  tienen por  obipto la 1aparticidn de
Justicia el poder ejlprcitar tacultades entraordinarias.

Esto re. las reformas  llevadas a cabo en 1987, diaron a la
Supreme  Corte de Justicia un’ facultad de atraer a2 su
congcImienty  anparos dirgctos  gquo Bn origen  y debidamente
establecido en la lev le corresponde conaceyr a los Iribupales
Colegiados de  Ciredito, as{ como  tambign  de los amparcos
indirectos en  rev1isSiOn gue tambien es  competencia doe los
Teibunales Lolegiados de Cirtuito, cuando a  criterin  del
ma;amo tribunat  cons:dece  que waa  de B5tos aaiaras  son g
"ezpatial tdentidad” o contengan "caratteristicas especlaleg”

conceptps que guedan al arbitrio de dicha Curte,



CAPITTULD I o

‘BREVEé ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FUNCION
JURISDICCIONAL FEDERAL MEXICANA.
11.- EL REGIMEN COLONIAL
Fué en la epoca colonial donde existid una larga
tradicidn que ‘institucionalizd el amparo dentro de un
sistema de derecho, no tan expreso {formalmente como el
constitucional mericano, pere sl mas vigente en la realidad.
Es aqui, en la vigencia, en la costumbre, donde nace el
emples del término “amparo" para designar uwna institucion que
nuestros legisladores del XIX recogieron, para incarporarla a
su modernidad, cumpliendo con la 1dea o la euigencia de una
Constitucion escrita.

Debemos recordar aque los 1lustres don Manuel
Cresencio Rejon y don Hariano Otero fueron educadous en  la
lectura del derecho Neo Espafol, es por ello que manifiesto
su conciencia de introducir ol amparc al nuevo sistema de
derecho, adn mis que ser lmxtgdu.

Exastieron dos figuras o instituciones Juridicas
protectoras de las personas, que se han presentado en nuestro
medio durante distintas epocas. La primera de ellas es el
amparo calomal, sistema por el cual la autoridad maxima de
entaonces era el Virrey, qguien con tacita jJurisdiccitn y
competencia otorgaba proteccion a una persona  frente a

autoridades 1nferiores y también frente a otras personas, que



s1n  tener ese  caracter ds autoridad, seyhhajllénian eﬁruna
situacidn ventajesa en las -relaciones con el ;'i;rz:tegtido."
debida & su posicidn social y a 5\..1 p‘ader- 'v-es]rdent.‘v‘:n de 1la
sociedad colonial. Le segunda es Vniuesh‘o” “juicio
constitucional, gue ha recibido el mismo nombre  ( juicio de
amparc o ampatro, como se llama usualmente ), y que cumple con
una funcidn semejante, protesiendo a las personas frente a
autoridades -unicas entidades con poder politico,
Juridicsmente rezonocido- dentro de un sistema juridico
diferente, en una época posterior y dentro de una sociedad
transformada por multitud de acnntecxmentns.1

Se hace notar gue no hay una definicion del amparo
elaborada en la epoca, n: posterior, n1 tampoto una base
legal concreta que la contenga :sr sirva de. antecedente
inmediato para establecerla; pero que si . quede bien clare el
principio general de que el rey ¥ sus representantes, tenlan
obligacién de cuidar el orden y la proteccion de  los
gobernados, en tanto gue el praimero era "amo y sefor natural®
que debia impedir los abusos de cuslauier persona frente a
atra, » culrdar de no cometerlos el, ¥ los segundos, oberaban
2n sus cargos siguiendo fines semelantes. Con base en ese
principio general Gue se encoentra disperso en puestras
normas Juridicas diferentes -como la Recopilacion de Leyes de
Indias de 16B- donde se encueniran casods cancretas de
proteccién, auchos de les cuales, al irsz resolviendo de una
manera particular , tipica dieron origen al  amparo como

wnstitucion,

(1) Cfr, Noriega Lozano A., Lecciones de Anparo. Ed. Porrda., 1975, Pig.76.




2Y. - kA CGrJSTiTUClON CENTRELIS"I‘A DE 1836

En relacién con .nueét’ra pr-xmer‘;a .éanstitucson
Federal de 1824, so0lo es sobr’*esaue’nte la cumpetenci.a que se
da-a la Suprema Corte de Justicia, para conocer en. su
artfculo 137 "de 1las infracciones que se cometan  a )g
Constituciotn y a leyes generales, segun sea pn‘eyier‘a‘ porla
ley”.

Comp es bien eabido, las siete. Lgyé_s'
Constitucionales, representaron el ,:\ini:D T >t‘r"ir;Jnfn
institucional que han tenido en nuestra hxstn‘v‘?ra lns 'gr-r";.\pcs
conservadores, por ese motivo 1os lipenﬁaleé ;que triunfaron en
definitive y que son quienes han hecrt;lar Vliafh-i"stm‘\a de las
tdeales pol{ticos en Menico, han desestimado vy de;pe-eclado
sute LonstituciGn, gue zontenla procisamente, los tdeales y
aspiraciones de las clases oligarguicas que se concentraban,
gesde un punte de vista de la organiscion politica de le
Hacion, N 1a tendencia al centralisma, Fero, esta
Constitucién ha aerécido ser 2studiada y enaminada, porque de
cudlguier manera, rigié al pals por seis ahos, durante una
época vital para la formacidn de nuestras instituciones, por
estarse defimiendo los conceptos gue hablen de regir en
definitiva nuestra farma juridico-politica,

En las Siete Leses, aparece por primera ver en
nuestro derecho, una instituci1on encargada de defender la
constitucionalidad de las leves mediante un organisma con

mriedienion y competencia politica. €s en la. Segunda Léy



donde se. crea el Supremo Poder Cunsekvadnr. e} cual ° fue
imitado del Sepado Conservador Francés, siguiendo el proyecto
de Sieyes, creado pc! Napoleon Bonaparte.
Dice el articulo to, de 1s Segunda Ley:
* Habra un Supremo Fodar Conservador que se
depositars en c©inco individuos, de los gue se
renovard uno cada dos ahes saliendo en la primera,
segunda, tercera y cuarta ver el que designare la
sugrte sin entrar en 21 corteo 21 que o los que
haysn sido nombrados para reemplozar. De la quinta
ver en adelante, salderd el mis antiguo,
Las atribuciones de este Supremo Poder, é&ran las
sigulentes:
1. Declarar la nulidad de una ley. o decreto dentro
de. dos meses despugs de su sancion, cuando  sean
contrarias a articulo expreso de la Constitucion y
le el jan dicha declarsci1bn o el Supremo Pcderr
Ejecutivo 0 1a Alta Corte de Justicia, O bien parte
"de  los m;embros del Foder Legislativo en
representacidn que firmen dieciocho.
11, Declarar e:citado por el Foder Legislativa o
por la Suprema Corte de Justicia, la nulaidad de
actos del Foder Ejecutivo, cuando sean contrarios a
la Constitucitn o a las leyes, haciendr esta
declaracién dgentro de cuatro meses contados desde
que se  comuniguen esns  actos  a las autoridades

raespectivas,

(2} Cfrs Norlega Lozano A.y Ob. Cit., Pag. 88,



111. Declarar en el mismuﬂéerdxnd Vlak’nulidéd‘,de

los actos de.la Suprema Corte de Just::na. escitado .|

por al Quno de lcs otrus dcs pnder soio en el

cu!tades. S{ la deélaracioh

caso de gsurpa;x&n de

tfuere afi}mat\Qa, se mandarén 105 datus al ‘teibunal
respe&txvo par ' qde 5in : necesxdad de ctr

requisito) pruceda a la formacién de causa,' y bal
tfallo que hubxere lugar.

IV, Declarar por excitacién dei - Cangreso General,
la 1ncapacidad fisica o mpral del Ercsgqgﬁée ge - la.
Repﬁblxca, cuando le soabrevenga. E

v, Suspendgr a la Alta Corte da Justicta, excitado

por aipunos de ' los - otros. dos  Foderes 'Supromos,

cuando . desconozca  algunu de’ 9[165; o ‘?Fafé;dé'
trastuﬁar el orden panlncd. :

V1. Suspender hasta por dos meses (Arlo ﬁAs)r 135
sesiones del Congreso General o resélvg} se 1lamé a
ellas a los suplentes por igual teérmino, c;andc
convenga al‘bten poﬁlx:c y lo excite para ello el
Supremo Foder Ejecutivo.

VII. Restablecer constitucionalmente a cualguiera
de dichos tres pederes, 0 a los tres, cuanda hallan
si1da disueltos revolucionariamente.

VIII., Declarar excitado por el Poder Legislativo,
previa 1niciativa de alguna de los otrecs dos
Foderes. cual e3 la voluntad de 1la NGC}og, en ..

cualguier caso estraardinario en que sea



conventente conocerla,

IX. Declarar excitado por la mayoria de las juntas

departamentales, cuando estd el  Fresidente - de :la

Republica en e1 casc de renovar todo el Ministerio

por bien de la Nacién,

X. Dar o mnegsr la sancioen a las Reformas de

Constitucion gue acordare el Congreso previas las

inmiciativas ¥y en @l modo y forma que establece la

ley constitucional respectiva.

XI. Calificar 1as elecciones de los senadores.

Y11, Noambprar el dia primero de cada aho, dieciocho

letrados entre los aue no ejercen jurisdiccidn

n1nguna,  para  jusgar  a 1oz Minmaistros de la Alta

Corte de Justicia y de la Marcialy en el caso Yy

fre.ing los requisites de ley.

€1 Supremo  Foder Conservador, tomo

abra maestra de los legisladores de 1836, corrid una suerte
etimers, Efgctivamente en tratados y monografias gque hacen el
andlisis o simplemente resefMan nuestra historia Juridico
constitucional, se anota la existencia del conservador y, de
inmediato, se agregan algunas frases despectivas. para
destacar a@u 1neficacia y sus defectas, ciertos los mids y
falsos una buena parte de ellos. Casi ninguno de nuestros
publicistas le concede méritos, ni tampaco recc-oce por lo
menos, el esfuerzo gue significod su creacion desde el punto

de vista de 1la existencia de un organismo especifico,



encargado ‘del - conrtrol’ ~-de 1a conservaciea- de . la : Le;

Fundamental "y de la“pureza de las leyes secundarias.

.~ LA CONSTITUCION YUCATECA DE 1840.

Es al ilustre don Manuel Cresencio Rejon, a quien
debemos considerar en justicia como el verdadero precursor de
nuestro sistema de defensza de las garantias 1ndividuales. Fue
e} 2T de diciembre de 1840, en que en unién de 10s sefores
Fedro C. Férez y Dario Escalante suscribid un proyecto de
Constitucion presentado a la Legislatura de Yucatan por su
comisidn de reformas, para la administracién interior del
Estado, del cual se reconoce que fue el autor principal, sino
anico, el propic Fejion,

Rején fue un inguietisimo politico mexicano, tomé
parte en el Constituyente de 18J4, y lleqgd a desempehar el
puesto de Secretario de Relaciones. E£1 politico yucateco,
conocia bastante bien el 1dioma inglés y estaba enterado del
funcionamiento de las instituciones politicas de los Estados
Unidos de Ncrteamér‘):a; as{, de una farma caircunstancial,
Rejdén adquirié en una de los cajanes de venta de libros que
existian en la Placa de la Constitucion, la traduccién al
espaffol de la ce¢lebre obra de Aléxis de Tocquevalle, La
Democracia en América y en ella se enteré con detalle, de los
Juicios del 1lustre Magistrado frances sobre el
funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia en el vecino

pafis en 1o que se refigre a su intervencion en los casos de



inconstitucionatidad de Vlas ley.es y de-fenﬁé‘ de los derechos
individ‘uales.a :

Con este grado de conocimientog, formd parte de la
comisidn que presentd al pueblo de Yucatdn, el proyecto de
Constitucion, para su administracion interior en 1840 y en
dicho proyecto encontramos dos cuestiones fundamentalesz para
nuestra 1nvestigacion.

En el articulo 42, que forma parte del capltuio
denominado “garantias 1individuales", se dice lo siguiente:
"Son derechos de todo habitamte del Estado sea nacional o
ertranjers”, y, en seguida, en nueve fracciones ae hace una
enumeracion de las garantias individuales, en forma clara y
precisa.

Forr otra parte, despuds de- declarar y consighar
las garant!fas individuales, Rejon establecirs, asl mismo ¢on
toda claridad, un sistema de defensa de la constitucicnalidad
de las leyes y de las migmas garantias individuales en los
siguientes articulas:

* Articulo 52: Corresponde a la Suprema Corte
de Justicia (quedando aqui comprendida la
Jurisdiceicn  y  competenclal:

1. Amparar en el goce de sus derechos a los gue le
pidan su proteccion, contra las leyes y decretos de
1a legislatura que sean contrarios a la Constitucién
a contra las providencias del gobernador o
ejecutivo ceunido, cuando en ella se hubiese

intringido el codige fundamental o las leyes,

(3) cfr, Noriega Lozano A., Ob, Cit., PAg. 92.



1imitandase en ambos casos a reparar el agnévin.en
la parte en que estas o la CanstiChciOn, hubiesen ‘
5100 vicladas”.

Como puede verse, Rejon establecis un sistema de
contro!l de tipo jurisdiccional, por medie del cual la Suprema
Corte de Justicia podia amparar en €l goce de sus derechas, a
las particulares contra actos del poger legisiativo o
provigencias del poder ejecutiva, cuando éstos fueran
contrarigs a la Constitucidn ¥y aun maés, establecid con
precisian gue la sentencia gue se dictare, tendela los
efectos relativos de la cosa jurgada.

En 1o que respects s tas garantias individuales y
su gefensa Lonsighd Joe siguientes articulost

Y Articuio 43, (competenctia) Los jueces de  primara
instancia  amparardn en el gore de los derechos
garantizadas por e) articulo anterior, a los que
les pidan su proteccion contra cualgsguiera
funcipnaries gue no correspondan al arden  judicial
decidiendeo breve y sumariamente las cuestiones que
s susciten sobre los asuntas indicados .

" Articulo 64. De los atentados cometidos por los
jueces contra los citodos derechos  ias  conaceran
sus respectives superiores con la misma preferencia
de que se ha hapiado en el articulo precedente,
remediando  desde Juego el mal que se les

"

reclame., . .



Por todo 1o anterior no debemos .olvidar . el
grand{simo mérito del ilustre jurista don Manuel Cresancio
Rejdn, mérito que se mantiene vivo y en m:i opinién, con toda
justicia, se le debe considerar por . derecho propiac el

verdadero precursor de nuestro juicio de ampara.

4),- EL PROYECTO DE MINORIA DE 1842,

Es muy importante para la historia de nuestro
Juicio de amparo, el recordar el Proyecto de Minoria
Federalista, es decir, el elaborado por los sefores Espinora
de los Honteros, Mufor Ledo y Mariano Otero, a guien se
seffala como autor principal de dicho provecto. Efectivamente
en la seccién seqgunda denominada "De los Derechos

Individuales" se consignan los sigulentes articulos:

" Articulo 4o. La Constituci10n reconoce los derechos
del hombre como la base y el objeto de las
instytuciones soci1ales. Todas las leyes deben
raspetar y asegurar estos derechos y la proteccién
que se les concede es igual para todos los
individuos ",

" Articulo So. La Constitucion otorga & los dercchos
del hombre, las siou:ientes garantlas:

a) Libertad Fersonal,

b) Fropiedad.

c} Seuuridad.

d) Igualdad ",

1



Al declarar el Proyecto de Minoria de 1842 que
. los derechus del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales, por primera ve: en nuestra historia
palitica se finca ¢l ser del Estado mexicano, sobre la base
de las ideas individualistas y liberales, por lo gue, se debe
declarar a don Mariano Otero y sus compaferos como los padres
del individualismp mericanc (federalizacion) .4
For otr-a parte en el articulo 81 del Froyecto, se
establecid lo siguientes
" Articulo Bl. Fara conservar el equilibrio de los
poderes publicos, y precaver 1os atentados que
s dirijan a destruir su i1ndependencia o confundir
sus facultadec, la Constitucion adopte las
siguientes medidas:
1. TYode acto de loe poderas legielativo o
ejecutivo de algunoc de los estados que se O01ryjan a
privar a una persona determinada de alguna de las
garantlias gque otorga esta Constitucién, puede ser
reclamado por el ofendido ante 1la Suprema Corte de
Justicia, la gque deliberando a mayoria absoluta de
votos, decidira defimitivamente el raclamo.
Interpuesto el recursa, pusden suspender la
ejecucidn los trabunales superiores respectivos,
En el ¢tass antaerior el reclame deberid hacerse
dentro de los aquince dlas siguientes a la
publicacidon de la ley o orden, en el lugar de la

residencia del ofendido,

{4} Cfr, Burgoa Crihuela I., Curso Videograbado de Amparo., 19%0.
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11, Si{ dentro de un‘meé..ae‘.puﬁlj:#da una ie& del
Congresa General "fﬁefeix‘ ;regliméda. ’ como
ant:constitucinnal a png el ‘presidente de arcuerdg
con su consejo o pert dieciache diputados o seis
senadores o tres legisladores, la Suprema Corte ante
la que se hara el reclamo, mandard la ley a la
revision de las legislaturas, las gque dentro de tres
meses dardn su voto, diciendo simplemente si Bs O

ne inconstitucional”.,

5.~ ACTA DE REFDRMA DE 1847

51 fuera posible, en sentidoc metaférico, extender
vel actg de nacimiento del jyuicio de amparo, podelamos decie
que esta. institucion nacid el dia 2{ de abril del aflc de
1607, eg ei acta de Reformas gque se aprobd en ess fecha y fué
By padre el insigne Jurtsts don Marisno Otero, gquien
expresara sus 1deas en ol Proyecto de Minori{a de 1842 en el
Acta de FRetormas, es decir, propugnd un sistema hibrido,
Jurisdiccional vy politico. Efectivamente en el articuioc 25
cred un sistema de defensa de las garantias i1ndividuales, de
tipo Jurisdicrtiondl, al confrar Bl contral al foder Judicisl
Federal v en los articulecs 22 y II, establecio un sistema de
contral polfitica, al confiar al control de la
constitucionalidad de las leyes e:xpedidas por el Congreso
General a las leg:slaturas de los Estados v, en Justo
equilibria, el control da  las leyes emanadas de las

legislaturas de ios Estades, al Congreso Generalﬁ

{5) Cfr. Norieqa Lozano A. Ob, Cit,, Phgs. 94 y sigs.
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&.- LA CONSTITUCION. FEDERAL DE. 1857,

- Es,.sin .- duda - alguna, . en el ;Cunst;tuygnte da

1856 - 1857, vy en. el text& mismo de lé Conétituc:on que se
pﬁnmulgd, que'ei ju:c!u.qé ;mparc logré‘quu;r:r su fisonemia
propia y cénsulidarse como una institucion defensora de la
pureza de la Constitucién y de las l)beﬁtades individuales de
tipo exciusivamente jurisdiccional.®
La Comisidén de Constitucibn, presidide por don
Panciana Arriaga, alma y motor del constituyente, en relacion
con el poder  Jjudicial presentd una serie de articulaos que
correspondian a las numeros 9%, hasta el 102, inclusive.
Fué, precisamente en el articulo 102, en el que
15 Comision, recogiende la herencia del voto de_ la Minoria de
1842y en especial, el tento del articuie’ 25 gel Acta de
Re formas, consignéd 1los principios esenciales del Juigio &e
ampa‘ro. Esta disposicibn decia textualmentes '
" Toda controversia que se suscite por leyes o
actos de cualquier autoridad que violaren las
garantias individuales o de la Federacion que
vulnesren o restirinjen la soberania de los estados o
de éstos cuands invadan  la esfera de la autoridad
federal, se resuelve, a paticion de parte agraviada,
por medio de una sentencia y de procedimientos y
formas del orden juridice, ya por los tribunales de
la federacion e:clusivamente, ya por éstas

juntamentoe con loz de 1os estados, segun las

(6) Cfry Noriega lLozano A. Cb. Cits, PAgs. 102 y sigs.

14



diferentes casos que estableczca 1o Ley Orgénicajg
vpero siempre de la manera que la sentencia no se
ocupe sino de individuos particulares y se limite a
protegerlos y ampararlos 2n el caso especial sobre
el gue verse el proceso s10 hacer ninguna
declaracion general, respecto de 1la ley o acto
que la motivare. En todcs es5tos casos los
tribunales de la federacion procederan con la
garantia de un jurado compuesto de vecinos del
distrito respectivo, cuyo jurado calificara el
hecho de la manera que disponoa  la Ley Organaca.
Exceptaandose solamente lag diferencias propiamente
contencicosas  en  qQue  puede ser  parte para litigar
los derechos civiles, un Estado contra otro de  1la
Federacion o ésta contra alguno de aquellios en los
que fallard ta Suprema Corte Federal, segun los
procedimientos del orden comon .

El articulo 192, tal y como se infiere de su simple
lectura, 51 bien recogis la foraula de den Mariane Otera, al
estaeblecer gue el Juicic se  segwiria a instangcia del
agraviado, en @l ceso de que cualquier autoridad violara sus
garantias individuales y, aun mds, estatuf{a que la sentencia
unicamente  tenerfa  efectos  limitados Al case  conoreto
planteado, diferfa de las i1deas de Otero en dos cuestiones de

gran importanc En primer lugar, S= apartaba de dichas

idecas al establecer gque los conflictes a gue se referla el

articulo 102, serfan resueltns “ya por los tribunales de la

15



fedEv'acx¢n“E;:ctu51valrv1e'nte, ya por ESIta’s Juntamente con los de'
l\;:s estadas, segun los diferentes casos que Estable:ca la Ley
Drgan‘xca" ¥, Ssegundo, porque en €1 articulo propuesto por 1a
Comisidn, se otorgaba una intervencion esencial ‘a "un. jurado
compuesto por vecinos del lugar”, : : ‘ ‘ :
Respecto de la pr‘in;EI'a de las‘ b‘diviev‘genvclas
sefraladas, o sea, la concurrencia de lcs'_tribvunales ‘favderales
y locales, el diputado Barrera objetéd '!l'A union  de -los
tribunales de los Estados con la Federa:’i‘o.n'l' y- propuso gQua
“cuando unos congzxcan de un ashnto,_ sea syin le-‘in‘éerven:iﬁn
de los otros”. Tambien el diputado 'Aran&a. objyets “la

tntervencion aque da el artfculo a los tribunales de los

Estados”". Matz deferdio el dictamen de la Comisidn, haciendo

notar gue 51 bien se establecfa la - concurrencia; de los_
tribunales federales, con los -de "1os. Estados, “ésta seria

“determinada por la Ley Orginica”.

Respecto de la segunda divergencia, don Ignacinv,

Ramirez atacéd violentamente los principios del av'ticuio le,
en tuanto a la pan-txcw'acmn en el estudio y reéclucion de
las juicios de amparo, de un jurado popular, al que calificd
de absurdo. Entre las abjeciones que presentd, fus, que:

"euando un Jue: pueda dispensar la aplicacidn de wna ley,

acabe la majestad de laz leyes y las que se den después,
carececan de todo prestigio, le ctual de ninguna manera puede
ser conveniente". Agregd gque, estimaba que de aprobarse la

disposicién contenida en el articule 102 del Froyecto, “los

teibunales a titule de Jjuzgar van a ser legisladores
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superiores de los Estados y de los poderes. federales” y, aun
mis insisti106 en el punto, al decisr: “"ls derogacién parcial de
las leyes es un absurdo y conviene mucho mids que \s
derogac16n sea franca y terminante”. De acuerde con estos
argumentos concluyd declarando que el unico poder capa: de
atacar a las leyes injustas, hasta destruirlas, era el de la
opinian publica.

£n defensa del articulo 102, hizo uso de la palabra
en primer lugar, don Ponciano Arriaga, con argumentos solidos
y terminantes, gue lo acreditan como un digno sucesor de
Rejon y de Otero, en el conocimiento de la instituci1On que se
tiratapa de crear, afirmé que “las garanti{as individuales como
aseguradas en la Constituci6n, deben ser respetadas por todas
las autoridades del pais; los ateques que se den a tales
garant{s= son a2taques a la Constitucidn, ¥y de ellos deben
conocer los tribunaies federales™.

Otro de !os 1lustres miembros de la Comisién de
Constitucidn, el S, Mata, defendid el sistema propuesto,
“e:playando las razones del Sr. Arrilaga y e:pontendo cual era
la practica en los Estados Unidos”. Recorde que vya el
articulo 25  del Acta de FRetformas, "disponia que los
tribunales de 1a federaca16n”, ampararan a los habitantes de
la Repdblica en el ojercicio de los derechos que les concedia
la Constitucién contra todo ataque de los poderes f‘ederales y
de los Estados, limitandose a impartir la proteccién en el
caso particular, sin hacer declaraci10n respecto de 1a ley o

acto que lo motivase.
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Por atra parte, el diputadn Horenn,l partncip‘o en el
gebate euponiendo sus puntc;s dre‘ vista a févor del artf{culo
102 3y al efecto afirme que “ps necesario que los ciudadanos
de 1los Estados, que lo son de la Republaica, encuentren amparo
en la autoridad federal contra las autoridages de los mismos
Estagos, cuando atropellen las garantias . individuales o
violen ls Conetitucien”,

For uitimo don Melchor Ocampa, participo también en
el debate y defend:d el proyecto apasionadamente, que habfa

sido calificado por sus detractores "como de i1hconsecuente,

de absurdo, de antidemocratico, de disparatado, de
monstruoso” pues & ello lo abligaban “sus convicclones
democrdticas’. E! 1lustre reformadar vid en el juicio de

ampars el medio mds iddneo para “satisfacer las necesidades
publicas, sin gque sean npecesari1as la insurreccidn y la
:g\;lerra, que nada tiene de filosofica ni de humanitaria” y por
ello - agregaba -, "la prudencia consiste en gue se ampare el
agraviado sin atacar al legislador en su alta esfera de
soberano". El sefor 6Campo con habilidad parlamentaria
indudable, presentd una nueva redacctién del mismo vy solo
itntroduce la novedad de gue el jurado se forme eon el distrito
de la parte actora.

La Comisidn de Constrtucion, de inmediato,
basandose en la groposicién de don Melchor Ocampo, formuld el
texto de tres nuevos artfculos que, debidamente ordenados,
presentd a la consideracidn de la asamblea, en sustitucidn

de! articulo 102 que habfa sido objeto de tantas criticas.
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Estos articulos fueron aprobados por la asamblea y por una
gran mayaor{a, de tal manera que, de acuerdo con el caracter
del organismo constituyente, representaron la voluntad del
misma, Yy formaron parte del texto definitivo de la
Constitucion, a saber:

“ Articulo 100. Los tribunales de la federacion

resolveran toda controversia que se susciteg

to. Por leyes o actos de cualquier autoridad que

vielaren las garantifas i1ndividuales. 20, For leyes

o actos de la autoridad federal que vulneren o

restrinjan la soberania de los Estados. Jo. For

leyes o actos de la autoridad de éstos, que invadan

la autoridad federal.

Articulo §01. Todos los juicics de. que habla el

articulo anterior, se seguilrdn a peticion de parte

agraviada y se dec:dirdn por medio de una sentencia

y de procedimientos y formas del orden juridico

determinados por  una Ley Qrganica. La sentencia

sera siempre tal que Nno  se otupe $1Nno de

individuns particulares y se limita siempre a

protegerlos y ampararlos en el caso especial scbre

que versa el proceso sin hacer ninguna declaracion

general respecto de la ley o del acto que

la motivare ".

Articulo 302, En todes los casos de que hablan les

dos articulos anterioraes, se procedera con  la

garantia de un jurade compuesto de vecinos del
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distrito a que corresponde la  parte actaraf E;te
Jjuradc se formara y calificara el hecho ‘de ta
manera que disponga la Ley Orgsnica ",

Conviene hacer notar que an los articulos apr-obad&s
fa]-1} gran mayaria, puigtian dos cosas, al parecer
tnexplicables: en primer lugar s habia eliminado por nbra de
Ocampo, 1a intervencion de los tribunales lacales en el
Juicie de ampara, sin gque el hecho hubiere motivado ntngun
comentario, en favar O en tontray Por atea parte, se aprobé
el artfculo 102, que consagraba la intervencion del jurado
popultar, en @t Jutcio de ampare, &l cusl debla estar
compuoesto “de vecinps del distrite a que correspondi{s la
parte actora®.

Aprobados de esta manera 1os srticuklos relativas al
juicio de amparo, el constituyente encargsd al ciudadano Lean
Guzman, coms unica miesbro de la comisidn de  estilo,
redsctara la mtauta de la Constitucién, As! pues, fu¢ el
sefror Guimin guien on realidad, ain ayuda de nadie dié a
nuestro cédige polftico la forma gue en deftnitiva tuvo.

El  caso fud que al  jurarse solemnesente  la
Caonsgtitucion, a8 viéd gue &1 terascendental artleuls 102, que
establect{s 8! jurago popular para la resslucién del juicio ge
ampara, na se habfa consignado en el texta de la carta
fundamental, muy 3 pesar de haber si1do distutide y aprobado
por 2] constituyente, dajango, Unicamente en la  versidn
definttiva, los articultos gue llevaron los numeres (01 y 102,

¥y que correspandian a los aprobados, comb (00 y 101,



7 ¢ - Qué fue del referido articule.?, El éeﬂm‘ Guzman
explicd que, e}l articuloc de que ‘se‘traté. nu. flgur*aﬁa en @l
ratdlogn que formd la secretaria de los articulos aprobados.

El seffgr Guzman hito notar esa falta y se le
contesto gue los cuatro secretarios habian discutido
detenidamente el punto, que lo hablan consultade con los
individuos de la comision de constitucién y con atros
muchos diputados y que todos convenian en que el articulo no
dehifa incluirse en el texto, porgue era incompatible con las
tdeas aprobadas en el 101 y con las aprobadas despuds, Qque
ahora forman el 102,

Ast pues, es incuestiagnable que fus el
Constituyente de 1836 - 1857, el gue did a nuestro juicio de
amparo, su fisonomia propia y. al mismo tiempo, fijo su
entensidn y naturalera juridica. Feroc, el amparoc tal y como
salid de manos de dicho constituyente, adguirid hien pronta
un  cardcter diferente que vino 3 ampltar la extension
protectora de ta institucion y & moditficar los conceptos
esenciales forijados par Reidn, Oterc y los hombres de 1857,
provocando al miemo tiempo una €risis en nuestro Jjuitic de
garantias.

Una we2 que comen®d a aplicarse regularmente la
Constitucién y a hacerse uso, paor parte de las particulares
del Jjuicio de amparo, se planted una cuestidn de 1mportantia
extraordinaria, en la vida de nuestras instituciones
Juridicas: la interpretacién del articule 14 constitucional

Efectivamente esta norma decla que nadie podia ser juzgado ni
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sentenciado;”: sing “por’ileyes:

he:h;ryié¥a:t$mé;té abiihéﬁié;;é},gasa ‘EATeét;3sf€u$:idn
los litigantes,- en pr:mer‘ lugaﬁ y- -también: mu:ﬁos —jﬂristaé
arguyerdn lo sigulente: que el articulo 14 :anstifucicnal, al
exigir que las leyes .se aplicardn exactamente al caso
particular de que se tratare, consignata la garantia
especifica de “"legalidad”, o sea la garantia de que la ley
deberia ser aplicaeda exactamente en 1as resoluciones
Judhciales. Esta interpretacion tenia una consecuencia
ineludible: el Juicio de amparo procedia  de acuerde con el
articulo 102 de la Constitucion, en contra de leyes @ actos
de las autoridades gue violaran las garantias individuales vy,
en CONSECUenci1d, S1 s2 aceptaba gque ol articulo 14
corstitucional, contenfa una gerantia individual especifica

de exacta aplicacidn de la ley en las sentencias. judiciales,

deber{ia aceptarse, as{ mismo, que et juicioc de amparag,

proced{a cuando se violara dicha garantia en materia judicial
¥ en consecuenc:ia, constitula un remedio pars reparar la
inexacta apli:aéxon dElXa ley en las sentencias civiles o
nenales.7

Es de ésta manera comn gse ampliaba, ostensiblemente
el campao de la aplicacion del juicio de amparg y como cambia
la 1dea, gue del mismo tuvieron, tanto su precursor, como su
creador y los realizadores de la institucion,

Fero, !a interpretacion del articulo 14, y la
procedencia del ampare judiciai, queds definitivamente

legalizada en nnestra ley fundamental, el {2 de noviembre de

(7) Cfr, Norlega Lozano A. Ob. Cit., Phg. 108,

axpedidas:conanterioridad. al
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1708, en que se adiciond el articulo 102 a la Constituc:én de
1857, agregandose el siguiente parrafso:

" Cuando la controversia s& suscita con motivo de
violacién de garantias individuales en asuntos
judiciales del orden civil, snlamente podra
ocurrirse a los tribunales de la federacién despuéds
de pronunciada la sentencia que ponga fin  al

litigio contra 1a cual no concede la ley ningun

recurse cuyo efecto pueda ser la revocacidn “.

7.- LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917,

LLa Constitucion de 1916 = 1917 elimina la doctrina
individualista, pues, a diferencia de 1la de 1B57, no
considerra a los derechos del hombre cano la base y objeto de
las instituciones soctales, sine aue las reputa como wun
conjunto de garantias :ndividuales que el Estado concede u
otorga a los habitantes de su territorio.8

El individualiemo, plasmado en el ordenamiento
constitucional de' 1887, establece gue los derechos del
hombre, inherentes ¢ 1nseparables de su personalidad, son
supraestatales, es decir, que estan por entima de todo orden
creado por el Es tado, el que, por ende, debe siempre
respetarios y convertirlos en el obieto y fin de sus
instituciones,

Contrariamente a la tesis 1ndividualista, nuestra
Constitucion de 1917 va no hace figurar a los derechos del

hombre comoc el exclusive contenido de los tines estatales,

(8) Cfre Burgoa Orihuvela I. El Julcio de Amparos Ed. Porria., 1990., PAg.130.
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sino que, considerando que el pueblo constituido
polfticamente en Egtado, es el unico depositario del poder
seoberano, ha expresado en su arti{cule primero, gque las
garantf{as individuales son 1nstituldas © creadas mediante el
atorgamiento respectivo hecho por el orden Juridico
constitucional. .
" En  1os Estados Unidos Mexicanos todo individuo
garara de las garant{as gue otorga esta Constitucion,
las cuales no podean restrihgicse n3  suspenderse
sino en los casms v can  las condiciones gue ella
misma establece .

Lo antersor tiene sus bases firmes en la soherania,
es deciry, en la wvogluntad de ta Nacion, puess este es el
elemento supremg en gue congiste la soberanfa, sohre la cual
ninguna poder existe y 3 la cual tedos geben sumisibn.,

tas garant{as sociales son también una innovacion
para la Comstitucion de 1917 y que Quedan integrados comg un
conjunto de derechos otorgados a determinadas clases
saciales, gue tienden 'a mejarar y consaltdar su situacién
econgmica, contenidos, principalmente, en los articulos 133 y
27 consatitucionales, los cuales, podria decirse, cristalizan
las aspiraciones revolucionarias fundamentales consistentes
en resolver, en beneficia de las masas desvalidas, 1los
problemas obrero y agrario.

Es as! como las garantfas sedgiales a que Pos
referimos y qgueg en cada suleto se  traducen en sendas

garantfas particularizadas donde se ve con mayor tracuencia
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el intervencionismno de Estado que establece nuestra
Constitucion vigente. Se ha estimado a dichas garantias
soclales como ‘un  eonjunto de derechos 1nalienables e
1irrenunciables en favor de las classes sociales economicamente
débiles frente & 1o0s poderosas.

Asi{ el articule 123 gonstitucional instituye las
bases minimas generales, conforme a las cuales se debe formar
la relacidn de trabajo y determinar sus cONSECUBNElas
juridicas, bases que no pueden ser materrla de modificacién
desfavorable para el trabajedor. Fues bién, para hacer
etect)vas en la realidad esas bases constitucianales,
interviene oficiosamente e] Estado en beneficio de la clase
debil, c¢on el fin de hacerlas respetar en la relacion
Juridica entre trabajador y patron, sancionando los cascs que
Jas comtravengan con la nulidad o bién caon medidas mds
ceveras, segun el caso.

En la solucion del problema agrario también se
man:fiesta con claridad la intervencién del Estado en las
relaciones sociales, Asi. el texto del articulo 27
constitucional que s rafiere a las dotaciones Yy
restituciones de tierras y aguas, particularmente, erige al
Estado, por conducto de sus #drganos autoritarios respectivos,
en vergadero agente no solo en los procedimientos
correspondientes, sino en la organitacion y formacion del
nueve regimen de propiledad agraria, hipotesis en las que la

oficiosidad del poder publico es manifiesta.
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£n  sintesis, la concepcion de las éarantlas
tndividuales vari{a en ambas Jeyes fundamentales, asi. tomo la
Situscian de relaciones entre el Estado y sus miembros, no
acontece In wmismo en Jo tocante al medio de control o
prateccidan dge los decechos del hombre praincipalmente, pues su
procedencia general es exactamente 1gual en ambos regimenes
constitucionales con le sola diferencla de que, mientras la
Constitucion de 1897 es muy sucinta por lo que se refiere a
1a normaci1dn del juscioc de amparo, la vigents, en su articujo
107, gs  mucho mas explicita y contiene, una Ccompleta
regulacién de s ejercicio y aetallads par la ley

reglamentaria.

8., - LEYES QUE HAN REGIDO EL JUICIO DE AMFARD.

A) FPraoyecto de don Joce Urtano Fonseca de 1847, Formulado
durante el gobiernn de don  Marsano  Otero, relativo al
ejercicio del jutcio de amparo, instirtuido por el Acta de
Refarmas de 1847, Froyecto que establecio una
reglamentacion dei articulo 25 de la mencionada Acta de
Reformas, precepta que consignaba 13 proctedencia  del
juicio de garantias rontra actos ge las poderes ejecutiva
y legizlativo, federales o locates, que lesionaran los
derechas del individuo preconizados en la mencionada
acta.

Lo sobresaliente de este proyecto es gue ya delimitaba
corpetencia, es  decir, 51 se tratatle de actos de las

auteridades federales, la que ejercia competencia era la



Suprema ‘tbr;e  en .pleno, ¥y =i eran las "laéales
corresponﬁfar‘ # :.la primera’ 5ala . de. dicho’ ;uer§b~
juéisdi:cidhél el conacimiento y tramitacion, Adéﬁa; egie
proyé:ts contiene el primer antecedente de lo ﬁue:
llamamos “incidente de suspensisn® y promovido e%te, s
GSera temporalmente la suspension del acto violatorieo. de
garantias i1ndividuales,

£l procedimiento era sencillo va que, presentada la
demanda de amparo, se pediea a la autoridad responsable
su  nforme con usti:ficacion.,  solicitando  ademds Al
fiscal su dictamen sobre el particular., Durante los nueve
dias siguientes se verificeba una audiencia, pudienda
jas partes presentar sus  alegatos y  acto continuwoe  se
pronunciaba la resoiucidn procedente, que tenia efectos
relativos de cosa. jurgada,

Ltey Orgénica de los articulos 101 v 1UD de noviembre de
1861. &€sta ley hizo procedents el amparo contra cualguier
acto de autoridad viglatorio de las garantias
constitucionales, as! como de las que, en favor de todo
nabirtanie de le¢ Republica, storgaran lasg leyes oruanicas
de la Canstitucita, segdn se advierte claramente de  au
artlculado, Se coserva can facilidad que la Jey due 1841,
extendid la procedencia  del juicic de  ampara conira
cuaigquier acto de autoridad qQue no sols csolare las
gerentias 1astituides en la Consfitucion. s1n0 Que en sus
Leoves roanicas, 1o gue evidencls ocue el crtado yaicio

asumiese el control de legalidad respecto de  1os




E)

referidos ordenamientos.

Ley Orgénica de Amparo de Enero de 18&9.-. Esta  ley . fue

méde  minuciosa  que  la anterior. El articulo  ¥-

de la ley de 1869, que transcribi6. el articulo 101 de
la Constitucién de 1957, establecia la procedencia del
Juitio de amparo, el cual era improcedente en los
negocios judiciales. Consignaba ya claramente el
incidente de sugpension, clasificado’ en provisional y
definitivo, cuando recsultase pertinente de acuerdo con el
informe previo de la autoridad responsable.

Ley de diciembre de 1882,- Lo mis relevante para nuestra
erposicion y que s desprende de esta ley, @s porque’ se
admite el recurso de revision ante la Suprema Corte en
contra de las rescluciones pronunciables por los Jjueces

de distrito,

A diferencia d2 la legislacion de 1849, Ja  de 1882, vya.

admiti¢d 1la oprocedencia del amparo et los hegoti1os
judiciales de caracter civil, siempre y cuando se
interpusiere dentro de los cuarenta dias siguientes a
aquel on gue bubaiere causado ejecutoria la sentencia  que
hubiese vulnerado alguna garantia constitucional, ademas
esta leyv introduce la figura procesal del sobreseimiento.
Cdoigo de Frocedimientos Federales de 1897.~ Este cédige
se real)zd con la intencion de  formar un  solo cuerpo
legal  con todme los  ordenamientos de {ndole adjietiva
federal, segun se desprerde de la denominacion con  que

bauticzaron a su  obra. Insertaron dentro de las
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disposiciones del ‘cédige mencionado, un Caﬁkiuld:espét\al

relativnraluxui:ib de ampaqu.‘Es simiiar cal coﬁign' de

1987, pero agui se empiesa’ ya'~a‘;:ab15ﬁ ‘del " "tercero

perjuuic;do“. que :EES “mYa parte cﬁntr;ria'all-agraViadu
en un negocio judicial del orden civil.

Cddign Federal de Frocedimientos Civxleé de 190§.— Las

disposicicnes que sabre el amparao tiene este codigo son

mids  precisas Jue los del ordenamiento anterior

perincipalmente en o que se refiere al concepto de
tercero peérjudicadd y a la suspension del acto reclamado,

estableciendo que ésta procede de oficio y a peticion de

partes en distintos casos, Asi  también cambia la
denominacion del “"Fromotor Fiscal" por la de Ministerio
Pablaco,

Lew de Amparc de octubre de 1919.- Esta ley se ewpidio
bajo la vigencia de Ja Constitucion de 1917 y comp
legislacion reglamentaria de los articulas 102 y 107,
Este ley instituye la wia oral de ofrecimiento vy
recepcion  de  pruebas, al digponer que estas seran
admitidas y desahogadas en una sola audiencia, en la gue
ep formularan, asl mismo, los alegatos de 1las  partes,
descartandc de esa manera el escrito establecido por los
legisladores anteciores.

Una i1nnovacidon en eata ley fue el recurso de Sunlica que
era considerado como un  conducto procesal mediante el
cual se abre wna tercera 1nstlencla en  los  Juicios que

hayan versado sobre la aplicacién y cumplimiento de leyes
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federales sobre . los tra&ados interna:ion;les‘

Pof otro lado, uﬁa de la; p;inclpalesr modalidades que
introduce la ley'de 1919 en ﬁaterla de - amparo es la
consistente  en .que atribuye a la Suprema Corte de
Justicia una doble competencia, a saber, como revisora de
las sentencilas dictadas por los jueces de distrito
{competencia derivada) y como conocedora en Gnica
instancia de los julcios de amparo contra las sentencias
definitivas recaldas en juicios civiles o penales.

Ley Organica de Amparo de 1926.- El1 dia 10 de eneroc de
1915. sa@ publicd en el Djarlo Oficral  una nueva Ley
Orgdnica de los arti{culos 107y 107 -de la  Constitucion
Federal, fechada el 70 de diciembre de 1979, Entre otras
reformas que se introdujeron en la  tramitaci1én de juicio
de amparo, 2n la ley se consignd una de gran importanciaj
hasta ese momento, de scuerde con  leo previsto por el
articulo (07, el amparo oirecto procedia ante la
H. Suprema Corte de Justicia de 1a MNacion, cuando se

pramavia en contra de sentencias definitivas dictadas en

Jjuiclos caviles o penales, por  viwlacinnes cometidas
durante la secuela del procedimiento, o bién en la
sentencia misma, La ley da 1925, ante el momento

considerable do  la  tramitacien de amparos en matercia
laboral, y en beneficio do la mas rdpida tramitacion de
los mismos amplioc la competencia de la Suprema Lorte para
conocer de amparos directos y estatuyd que procedia  asi

mismo este tipo de amparo, en contra de los laudos
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dictados por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
Refarma de 195!.~ Una nueva refarma de sustantial
importancia, se publicad en los Piarios Oficiales
carrespondlentes a los dias 19 de enero de 1954, y 14 de
marzo del mismo afin, Esta reforma, conpcida con Bl nombre
de "Reforma ﬂxguel Aleman”, por haberse estudiado ¥y
promulgado durante su periddo presidencial, tuvo  por
abieto fundamental, hacer mas expedita la admimistracion
de justicia federal y acabar con el angustioso problema
del rerago de amparos pendientes de resalucion en la H,
Suprema Corte de Justicia. La mas importante innovacion
que se 1ntreduio fue, la creagion de Jos Tribunales
Colegrados de Circuito, a 10s que se di1o competencia para
camocer de los juicros de  ampare dicecte, premovidas en
contra de sentencras definitivas dictadas  en iwicios
civiles y penales y laudos de 1as juntes de tonciliacion
y arpitraje, cuando se cometieran violaciones durante la
secuela del procedimiento, que afectaran las defensas del
queinso Y trascendieran al resultado oE) fallog
reservando a  la Suprema Certe de Justicia, el
conocimiento de los Jucios de amparo gQue se promovieron,
tambien en contra de sentencias oefinitivas, en materia
£ivil o penal y laudos de las juntas de conciliacion y
arbitraje, cuando las vaiolaciones s caometieran en  la
sentencia misma.

fReforma de 19&67.~ Daspués de un  pstudio de la Suprema

Corte de Justicia y del Senado de la Republica, por el
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De:fetp dgl' 25 de ,dxcxamﬁre de 1967, publicado en el
Diario Oficial el 36 de'abrk& de 1968, se . introdujeron
una ve: mas, una serie de reformas & la ley reglamentaria
de los articules 103 y 107 constitucionales, raformas que
segun la Comision de la Camara de Senadores, ‘"son de
limitados alcances y no prete;hen transformaciones
radicales en la estructura del Foder Judicial Federal, y
en la de) Jjuicio de gerantias individuales". Las
innovacionas mds importantes, consistieron en la creacién
de nUEVOS tribunales coleg: ados de circulto,
estratégicamente distribuidos en el territoric de la
Republica, y, por otra parte, se vaolvio a modificar la
distribucion de la competencia en eateria de amparc
directo. En efecto. se prescribid que tento 1a Suprema
Corte de Justicia, como lps tribunales colegiados de
circuito, en su caso, serian competantes para conocet dal
ampara qQue -1:] entablard en contra de sentencias
definitivas dictadas por tribunales administrativos,
penales, civiles 6 laudos de los tribunales del trabajo,
tenpiendo  facultiad para evampnar tanto las viclaciones
cometidas durante la secuela del preocedimiento, como las
violaciones de fondo, cometidas en la sentencia misma,

Retformas de 1987. Estas reformas  son de caracter
constitucional y legal, habiendose publicado en el
Piario Oficial de la Federacidn, respectivamente, el 10
de agoste de ese afho y 1% de enero de 1988. La

importancia de estas reformas consistid en gue se
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introdujeron al articulo 107 de la Constitucién, la
reafirmacion del control constitucional scbre leyes,
tratados 1nternacionales y reglamentos heterénomos en
favor de la Guprema Corte, cuya competencia eh amparo
directo se abolid para ensanchar la orbita competencial
de los tribunales colegiados de circuito., Sin embargo,
quedd establecido en estas reformas la llamada “facultad
de atraccién” para la Corte, en los dos tipos de amparo,
en relacion a Cas0s concretos que revistan
“caracteristicas especiales". En cuanta a las reformas
legales, éstas han elevado el cardcter de disposiciones
de la Ley de Amparo diversas tesis jurisprudenciales.

Eeg conveniente recordar que han existido varias reformas
en cuanto al amparo en general, pero éstas no presentan
la trascendencia de las anteriores que brevemente he

comentado.
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EAPITULD 11,

BASES FUNDAMENTALES DEL PROCEDIMIENTD EN EL JUICID DE
AMPARQD

1,~ NATURALEZA DEL JUICIO DE AMPARD.

El juicio de amparo tiene como finalidad esencial
la proteccion de las garantias del gobermado y al régimen
competencial existente entre las sutoridades federales y las
de los Estados, as!{ mismo extiende su tutela & toda 1la
Cornstitucion a través de la garantia de lepalidad consagrada
en el articulo 14, de 1la misma Constitucidn, Esta tutela se
imparte siempre en funcion del intereés particular del
gobernado. ya qQue sin la afectacion de éste por un acto de
autoridag el ampars #s improcedente; asi tambiren es verdad
que de modao simultaneo, al preservar dicho interds, mantiene
y hace respetar el orden constituc:onal, De ahl que el
conmtrol de la Constitucion y la proteccidan del gobernadeo
frente al poder pablico, sean 1os dos objetivos lagica y
Juri{dicamente ingeparables que integran la teleolngfa
esencial del Juicio de ampars. FPor ello este juicio se
ostenta como el medio Juridico de que dispone cualgquier
gobernado pava obtener, en su beneficio, la observancia de la
ley fundamental contra todo acto de cualquier oOrgano del
Estado gque la viole o pretenda vialarla. Es en osta pasigcion
donge destaca el cardcter de orden puhlico del amparg como
Juwiclo de control o tutela de la Constitucaien, ya que el

interes ospecifico del gobernado se protege can referencia
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s18mpre a‘u:n in‘t'ei'és‘sup‘er'iar'. el gualvi:onsiste en. el respeto

a laLey Sgpr?ﬁi)

2, ~ LAS PARTES EN EL AHPAF\'O.‘

El congeptc de parte nPp es  wp tév'mino
eucl\;siva del derecha gprocesal. La palabra, en un sentido
tégico, implica alguno de los elementos de un tpgo, Desde el
puntto de vista juridico se refiere a los sujetos de deretho,
es decir, a los que san suceptibles de adquirir derechos y
ohligaciaones. Asi en el contrato, las partes son tas
creadoras del mismo, son las gue han intervemida en  su
celebracion y las que se benmeficiaran a perjudicardn can sus
efectas.’

Ahara bidn, la denominacion “parte”  en un
fwicio es, por lo genersal, de naturalera puramente legal,
esto es, que es la ley adjetiva la gque rige y e atribuye tal
cardcter a la persona que interviene en un pgrocedimiento. En
efecto, se ha dichg gque gparte es aguella persona que,
tenitendo nlerencia en un Juicig, ejercita dentro de €1 una
accion, wna gecepci1on a defensa o cualguier recurso
procedente, y gque, por exclusidn na serd parte aguel suleto
que no tenga, legalmente tales lacultades.’o

Las partes en el procesa de amparag, son las
siguientes;

En  tratandose del jurcie de amparo, ne
tropecamos con dificultad alguna ante dichas

determinacidn, pues la Ley de Ampdra, en su artlevin S,

(9) Ghmer Lara C. Teoria General del Proceso, UNAM, 19B3,, P8g. 217
{10) Cfr. Burgoa Orihuela I. Ob. Cit., Pig, 328,
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3

la autoridad responsable, al

Ministerio Piblico Federal.

A) EL QUEJOSO O AGRAVIADO.

En el Juicio de amparo  la’ pr‘imera.de .!aé,.
partes procesales es el gquejoso, llamado por la ley como
“agraviago". Ambas denominaciones son  validas, aungue
técnicamente el gQquejpso e¢s un estado procesal y posterior al
agraviado; el aygtraviado es @] gobernado atectado en su esfera
Juridica paor un acto de autoridad y que en esas condiciones
promueve la dewmanda de ampare, convirtiendose entonges en
quejoso,

La Ley de Amparo establece en su articula do.
que:

“ E1 juicio de amparo anicamente pugde promaverse
por la parte a quien perjudique la ley, el tratado
internacional, el‘ reglamentc o cualqguier otro acto
que se reclame...”

En este precepto legal se establecen las
bases de la capacidad dentro del juicio de amparo, pat 1o que
hace al quejnso o promovente de la accién constitucional. De
éste numeral se desprende la e:istencia de une de los
principios fundamentales del juicio de amparo, que es, el de
"imictativa o 1nstancia de parte agraviada“, dicho principio

implica que la accion de amparo, se debe ejercitar por la



persona que sea afectada en su esfera juridica por uUn acto.de

autoridad, pues de lo contrario la demanda ho serd admitida. a

tramite por el juigador federal,

La 1dea de quejoso o titular de la accion de
amparo, se resuelve en razon de cada una de las hipétesis de
procedencia del medio de control, consagradas en el articulo
107 Constitucional.

a) El gobernado, a quien cualquier autoridad estatal
gcasiona  un  agravio personal y directo, violando para

ella una garantfa individual, bien por medic de un acto

en sentido estricto o de una ley, (Hipotesis de la
'

fraceion primeral.

b)Y El gobernado, a quien cualguier autoridad federal
ocasiona wun  agravio persohal y directo, contraviniendo
para ello la 4rbita constitucional o legal de su
competencia respecto de las autoridades locales o bien

sea mediante un acto en sentido estricto o una ley.

c}) El gebernado, a quien cualquier autoridad legal origina
un agravic personal y directo, infringiendo para elle la
aérbita constitucional o legal de su competencia frente a
las autoridades federales bien sea por medio de un acto
en sentido estricto o de una ley,

De acuerdo can el articulo 107
constitucional, @] amparo Se promoverd siempre a lnstancta
de la parte agraviada, esto es, agquella gue en forma directa
¥ personal resiente un dafo © un perjuiciao provocade por un

acto © una ley en los términos del articule 143 dge la
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Constitucion y come quedo ma;\i?estadu en las tr'eskhmctesis.
antes sefaladas, ‘

Es el elehento personal el que integra el
concepta de “quejosn” y esta constituido .pcn- cualquaier
gobernado. La idea de gobernado equivale a la del sujetdo cuya
esfera puede ser materia U objeto de algun acto de
autoridad, total o parciralmente,

Ahora bién, como gobernados, es decir, coma
sujetos cuya esfera puede ser afectada total o parcialmente
pPor un acto de asutoridad, pueden ostentarse tanto las
personas ftisicas (1ndividuos) como 1as personas morales de
derecha privado (sociedades /4 asoclaciones de diferente
eapeciel; personas de derechao socral isindicatos ¥
comunidades agrarias!; organisnos descentrallzados y personas
de derccho pablica, Ilamadas también personas morales
oficiales.

La titularidad de la accion de amparo en
favor de las personas morales de derecho privado, es decir,
su condicidén de queJcso.s eﬁ el 3juicio constitucional, estd
consignada expresamente en el articulo Bo, da la Ley de
Amparo, que establece que podrdn solicitar la proteccién
federal mediante sus legitimos representantes,

En cuanto a las personas morales de derecho
social y de los organismos descentralirades, la aceisn de
amparo se deriva del cardcter de "gobernados" que pueden
estentar frecte a un acto emanado de alguan 6rganoc estatal que

atecte su esfera juri{dica total o parcialmente, A titulo de
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gobernados, las personas morales de derecho social 'y los
organismos descentralicados gozan de las garantias
individuales gque oterga la Constitucion Federal, pues el
conceptc de "individuo” que se emplea en su articulo primero,
debe juridicamente i1nterpretarse g identificarse con la idea
de "gobernado" que hemos mencionado.

For otro 1lado, el Estado como Qquejosa se
desprende del articulo 9, de la Ley de Amparo, en relacién
cen el articulo 25 del Cddigo Civil para el Distrito Federal,
ya gQue pueden pedir amparo y ostentarse como guejosos, la
Naeci1sn (Federacién), los Estados, los municipios y cualquiera
corporacién de cardcter puablico considerada como tal por la
ley, con ta rondici16n de que los actos reclamados afecten sus

. 11
intereses patrimoniales.

B) LA AUTDRIDRD RESFONSAELE.

La autoridad responsable es aguel argano
wstatal, de facte o de iuwre, investido con facultades o
poderes de decision o ejecucidn, cuya ejercicio crea,
moditica © extingue situaciones generales o concretas, de
hecho o juridicos con trascendencia particular y determinada,
de una manerad 1mpevat1va.12

De una manera mas clara, i1a autoridad
responsable, s %toda autoridad de heche o de derecho que
viole las garantias individuales o atague la soberania local
o federal de los Estados, dictando, ordenando, ejecutando o

tratanda de ejecutar el acto reclamado, de acuerdo con lo que

(11) Burgoa Crihuela 1. Ob. Cit,, Phg. 333,
(12) Ibldem., P89, 338,
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disponen los artfculos 103 de-la Consfitu:iaw y 19. de la Ley
de Ampara.

As{, si en la fraccion 1, del articuleo 103
citado, la contravencidon se manifiesta en una violacién a las
garant{as individuales, la autoridad responsable serd,
aplicanda el concepte de autoridad en general al juiciao de
amparo, aguel oOrgano estatal, de facto o de 1iure investido
con facultades de decision o de ejecucién, cuyo ejercicio
crea, motifica, o ertingue situaciones en general, de hecho o
Juridicas, con trascendencia particular y determinada, de una
manera imperativa, unilateral y coercitiva, todo ello
mediante la infraccion 3 las garantias individuales.

El gancepto de “"autoridad responsablie” en las
fracciones 11 y 11{ del articule 107 constitucional, si bieén
participa de los caracteres generales de la 1dea de auvtoridad
on el juici1o de amparo, se delimita eh razén de la npaturaleza
de la contravencion legal o constitucicnal a que alude la
fraccion I.

E] ccm‘:epto anterjor s de extensidn mas
restringida que la del que corresponde & esta nltima
fraccion, ya que en las fracciones 11 y [l del citado
precepto, la autoridad 1nfractora no es cualquier &rgano
estatal, sino el federal o el local, respectivamente.

Pors consiyuiente, fle acuerdo cun la fraccién
11 del artficulo 10l consirtucional, la autoridad responsable
es aguella  autoridad  federal que produce, en  perjuiclo

particular, causando wun  agravio directo y perseonal, la
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invasidn de la esfera de competencis: legal _‘p,:cnstimcianal’

de los Estados y por ultimo, la fraccidn. 111 ‘d‘e‘! mencxbhada

precentoc de nuestras Ley Suprema,
sera aguells autoridad  lecal \Q\.ié,‘;l'é‘s,u.;»na; ~y")§7 Grbita  de
competencia constitucional o legal nsrvl:as ovgahas estatales
federales.

La fijeciaon del contepto de “autarigad
responsable” lo nace la Ley de Amparo en su articulo 11 en
forma mag general v menciona: “Es autorigad responsable la
aue dicta. promulca, publica, ordena., ejecuta o trata de
ziecutar 1la ley o el acto reclamado".

Ahara bién, 12 ley o acto reclamedo. no es
€ino la actuacicr gue producen las distintas viwolaciones o

contravensiones en los termincs de cada - fraccidn del articulo

Toest1tucionAly o 5ea, er. contra de las garantias
indivicuales o contra el regimen legal o constitucional de
competenc:a feaeral o local.

S1 1a causse originadora del Juicio de amparo
esta constituide por un acto de autorigad, debe cancluirse
con apego & lopica Juridica, gqQue ila parte demandada en el
juicia constitucional lo sere el Organa de Estado del que
emand ©l acto reclamado ¢ que trata de ejecutario. ¥ come
parte demandada on la conhtroversta constitucionral, la
autoridad responsable intervendra en el juicio argumentando
lo que considere més oportuno, fero que tienda a dempstrar la

constituctanalidad del acto gue de ella se reclame,

presponsabie
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For lo anteri;uf:, ve;piuevsto", : ci:a.nélu‘ya, que el
acto reclimeda, Que en. &i ‘mi‘s'mo’ @5 1a 'ﬁ;envt"e“d'el “inicio g
procedencia del 1ticia de ampva‘n"a.'_' n&r\‘ U paturaipza :es un
#Cta GQue proviene de un urgano. uelybsst‘a‘uci.- @s decir, es un
acto de autoridgad, que coms  tal, 'ccmt'jbene las siguiesntes
caracter{sticas: la wunilateraligad., la mperatividad y la
caercitividady sin estes caracteristicas, mo habrad acto de

autoridad, y sin éste, no podra darse el juicio de amparo,

En  tal virtud, la parte demandada en el

Juicio de garantias estd constituida por una - autoridad
estatal, gue al actuar con el i1mperium proplo del Estado,
viela  las garant{as individuales de alpun gobernads gue al
considerar tal infraccion a sus derecncs reconncigos
constituciohalmente a legalepnte, decide promover € nacrar
el juictic de ampara para gue se le cestituya en el goce de 1a
garant{a violaga <on la emisian de! acta rRspectiva:  agui
YEMgs COomo sSe da la controversla constitucionsl, Que sera
dirimida o resuelta por el juzgadar federal competente.

Ahora  bién, en algunos casos se  suele
(i1ndebidamentey 1dent:ificar al drgano del Estadgo caon el
funcionario que o personifica v se Incurre en el erraoc de
safalar come autoricad responsable al funcioneriyo publico que
ha emitido el acto de auvtaridad reclamado.

La autaridad responsable es el grganc del
Estado del que emans el acto reclamadol por organo del Estado
debemoe entender. al ente desperscnalizado que tigne una

valuntad Juridica, Yy que, la valuntad Jjuridica pata
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constituida precisamente por las funciones técnicas que le
asigna a ese Srganc la Constitucion o la ley, dentrs de un
marca de competencia que se integra por sus carrespondientes
tacultades constitucionales o legales. Pero si el drgano del
Estado es un ente despersonalizade, o sea, carente de
voluntag psiquica, se requioere esta valuntad
indispensablemente para que el organo del Estado ejercite las
funciones que le asigna la Constitucidon en la ley, a sea,
para que ejercite las facultades gue integran su competencia,
y este ejercicio solo es posible mediante la intervencion
necesaria del funcionario pdbiico, © sea, de una persona
fisica quo encarne on un momento dado al argano del Es(:acm.l:g

Ahora bién, existen dos clases de autoridades
responsatiles, en la teoria del amparo, -a saber: 12 ordenadora
v la ermacutara. La primera es aguella que emite un ascto de
equtoridadg, es decir, de la que emana dicho actao, en tanto que
la ejecutora es la asutoridad que va a materializar o realizar
las ordenes emitidas por sus superiores jerarguicos. 1

Far otra parte, la Suprema Corte de Justicia
ha sastenido en su Jurisprudencia que bhay autoridad para los
afectns del amparpo cuando «algun acto ha sido emitido por
entes que, aun cuandao doctrinariamente y en  terminos de
legislacion ardinaria, no  sean autortidanes, actaen en
ejercici1o de facultades proplas de las mismas, asi comog
cuando al darle vida a un acta, éste sea aplicative de una
disposicidn normativa naciendo ese actg unilateralmente y

aplicandose 1aperativa v hasta coercitivamente,

{13) Burqoa Orihuela I, Curso Videograbado. El Juicic de Ampara. 1990,
(14) Ibidem.
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€y EL TERCEéD PEQJUDICADO.

El tercero perjudicado es el sujeto que
tiene interés juridico en la subsistencia del acto reclamado,
interés que se traduce en gue N0 Se conceda al Que)Eso la
proteccién federal o en que ge sobresea el juicio de amparo
respectivo,

Lta posicion que el  “tercero perjudicado"
ocupa como parte en el praceso de amparo es similar a la de
la autoridad responsable, puesto que ambos sujetos persiguen
las mismas finalidades y propugnan ideénticas pretensiones,
consistentes, segun se 01J)o, en la negativa de la proteccion
federal o en el sobreseimiento del juicio por alguna causa de
impracedencia,

En su calidad de parte, el tercero
perjudicado tiene todos les derechos Yy obligaciones
procesales que incumben al agraviado y a la eautoridad
responsable, pudiendo, en - consecuencia, rendir pruebas,
formular alegaéxcne; e lmterpnner recursos.

Cuando el tercero perjudicado argumenta la
erxistencia de diversas causas de improcedencia del amparo, o
bien, manifiesta que el acto de autoridad reclamado por el
guejoso, es constitucional, eos decir gue se dictd con apego a
la Conmstitucion y a la legislacion ordinaria; el tercero
perjudicado se convierte en un colitigante de la autoridad
responsable, formandose una especie de litisconsorcio, ya que

ambas partes en el amparc persiguen los mismos fines: la
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de:laracidn dé constitdc_inﬁalidad del. acto .reclamada ¥y su
subsistencia, : :

En elb juicio de amparo, el tercero
perjudicado es una :parte que puede existir o no existir, es
decir, no en todos los juicios de garantias hay tercero
perjudicadao, debido a gue el acto reclamado unicamente va a
causar perjuicios en la esfera del guejoso, sin que vaya a
benaeficiar a otro gobernado. Durante el siglo pasado se
denomind a ésta parte como tercero interesado o tercero
opositor, siendo interesado en la subsistencia del acto de
autoridad y opositor a las pretensiones del agraviado.

Ahpra bién, 18 denominacion de tercero
perjudicado abedece tam solo a los efectos y consecuencias
que produce el Jjutcio de ampare en su estfera juridica, que
son las de evitar gue el acto reclamado sz desarcolle en
todas sus partes.

C1y E1 Tercero Perjudicado en Materia Civil y del) Trabajo
serat
® a) La contraparte del agraviado cuando el actao
reclamado emana de un juicio o controversia gue no
sea del otrden penal, o cualquiera de las partes en
el mismo Juicio cuando el amparo sea promovido por
persona extrafda al procedimiento, "

La 1mputacian del caracter de tercero
perjudicado en los amparos civiles, mercantiles y del trabajo
a las personas gue en el 1nciso mencionado se indica, se

formula tomando en consideracidn la pewrsonalidad que, en el
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Jjuicioc ‘del. cual derive el acto reclamada, hubiese tenido el

que)oso, -pudienda ser:
I.- La . contraparte direc

demandado, en sus respec

que ejercite un derecho
distinta de la promovida
1.~
el queloso séa aguella pe
sea superveniente al juic
reclamade (por ejemplo, e
111.- EU actor, el
superveniente, cuando el

extrafa a dicho suicio.
CX) El Tercero Ferjudicado en

" b) EI ofendido o las p

ley, tengan derecho a la
exi1gir la responsabilidad
comision de un delito, &n

amparos promovidaos contra

penal, siempre que estos
responsabilidad “.
E] anterior

per judicado en materia penal,

general para determinar guien
de ampara en dicha materia,
perjudicado. Ast, es reducida

alguna persona para intervebr

El actor y el demandacdo principales,

ta del quejoso (actera o

tivos casos! y aquella

o uha accidn  propia  y

par estos (terceristas);

tuando

rsona., cuya 1intervencion

10 del que emane el acto

1 terceristal;

demandado y la parte

qQquejJoso sEa  una persona

Materia Penal gera:

ersonas que, conforme a la

reparacion del dafho o a

civil proveniente de la

su caso, en los Juicios de

actos judiciales del orden

afecten dicha reparacion o

tngisa, hable del tercero

estableciendose una forma muy

puede intervemir en un Juicio

con el cardcter de tercero

la esfera oe legitimacion de

en el Jjuicio de garantias en
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materia penal, y solo lo harad, cuande el mismo deriva del
incidente de reparacion de dafios o respansabilidad civil,.

Si el ofendido {(victima) por el delito, O su
descendencia, pretende intervenir en un juicio de amparo en
materia penal, gque se promueva por el procesado en contra de
alguna actuacidn derivada del proceso penal principal, como
tercero perjudicado, el jue:x federal no le conocera dicho
cardcter o personalidad, sin que en su favor proceda recurso
legal alguna.

C3) El Tercero Ferjudicado en Materia Administrativa
serdas

c} La persona o personas que hayan gestionado en
su favor el acto contra el gque se pide amparo cuando
se trate de providencias dictadas: por autoridades
distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin
haberlo gestionado, tengan i1ntergs directo en  la
subsistencia del acto reclamado ",

El 1nciso anterior trata del tercetro
perjudicado en amparos en materi1a administrativa, promovidos
contra actos derivadaos de autoridades que nro  tengan el
cardcter de Jueces, es decir, que nhg provenga e un
procedimiento administrativo seguido en forma de Juicio. En
este Caso, se presenta el tercero perjudicasdo de acuerdo a
dos hipdtesis, a saber: Primera que haya gesticnado el acto
de autoraidad lesivo para el gaobernado, siendo obvia la
consideracicn que entonces se le haga como tercero

perjudicado en el amparo, La segunda hipotesis es mas amplia,
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rEfil“lE‘thSE a’la 'coynstuéiac:on :omo€ pav-{e én eln‘am;yzat"o.‘. de
aquella -persona que"se nayé \I'xls:or_benefxciada por é] acto. de
auto;'lrda'&" reclamada en: el juicio, & pesar de no ‘haber hecho
la gestion. para: su emision, como. sucede con la. persona a
favor de 'Ia que se decreta una €;DProptacion, sin haberla
solic)tadgo.

Sobre la anterinr hipatesis la Suprema Corte
ha considerado, que independientemente de que no se hayan
hecho los trdmites o las gesticnes para que swurglera el acto
reclamado. debera comprobarse por el que pretende que se le
consi1dere como tercero perjudicago, €1 1nteres que tlene en
la subsistencia del acte crigrnador del Juicio

constitucionael: en cazo contraric, no tendra dicho carar:t'er.
.

A

Caomo antecedente aetl Mimisterio Fublaco

Dy  EL MINISTERIO FUBLICO FEDERAL.

Federal, tenemos que, dentro del derecho espafiol} y
novohispdnico, en las jJuicios civiales y penales, habia un
Frocurador f1scal gque gefendia los 1ntereses de la Corona,
porgue, cuande e» decretaba uma cendena en contra  gel
procesado  en  materia C1/1l o Fenal S an los procesos
1nquisitariales., se le condenaba al pago de una especle ae
multa en favor de 1a Coronas entonces la Corona tenfa
INJBrenNcla eCcondamica on todes los Juicios habidas ante los
traibunales de la monarauia, tanto los metropoiitanogs, como
los de la colonmra v Qemas, antonces ecmso adscrito a cada

tribunal habia un funcicrario llamado el procurador fiszal.ls

(15) Cfr. Burgoa Crihuela I. Ob, Cit. (videograbacidnl.

48



Esta denominacion fue evolucionando, hasta,
nuestras primeras Leyes ce Ampars de 1861, 1869, dgonde cobra
v’xtal 1mportancia un tunciaenario llamado Fromotor Fiscal, que
era el que intervenia en el Juitio de amparo defendiendo el
acto de autorigag, y €l era la verdadera contraparte del
Quejoso ya gue la autoridad de la gque emanaban lgs actos
impugnados, solo le suministraban los datos, las pruebas y
los demds elementos, para que el Promotor Fiscal los
defendiera ante la Jurisdicci1én federal, era una especie de
defensar de la avtoridad responsable. Luego con el tiempo y
ra en as leyes posteriovres las facultsdes de injerencia del
Fromator Fiscal fueron decreciendo, y paralelamente & ello,
la sutorided responsahle fue crecilendo en 1mportancia, hasta
2l punte, de que, ya en la ley de 1919 y la actual, el
Minteterio Fablizo Federal, que ez precisamente el sucesor
del FPromotor Fiscal tuvo una intervencion relativamente
lmpar‘tante-16

Ahora hien, 2] Ministeri1o Publico Federal es
una 1nstitucion que, dentro de sus funciones y objetivos
especiticos que preve su Ley Organica respectiva, tiene como
finalidad general, que desde sus orfgenes histéricos le ha
correspondidc, defenger los intereses sociales o del Estado,
ta intervencion congcreta guie tiene o! Ministeric Fublico
Federal en los juicios de amparo se basa grecisamente en el
f{n primorgial gque dehe persegulr, esto es, velar por la
observancia del orden constitucional, y especaificamente,

vigllar o propugrnar el acatanlento de los precestos

(16) Cfr. Burgoa Crihuela I, Ch, Clt, (Videograbacién).



constitucianales y legales que consagran las garantias
individuales y que establecen e} regimen de competencia entre
fa federacion y los estados. For ts8l motivo, el Mimisterio

Fublico Federal no es, como la autoridad responsable y el

tercero perjudicado, la contraparte del quejoso en el jJuicto

de amparo, sino una verdadera garte equilibradara de  las
pretensiones de los demas, desde al punto de vwista
constitucional y legal,ﬂ

Existe una tésis jurisprudencial, en la cual
se did un supueste de improcedencia del Juicio de amparo
cuanda el Ministerio Publico, que =5 @l monopoliradar de la
accion penal, sepun se desprende de los articulos 21 y 102
constitucionales, decide no ejercrtar tal accién en contra
del presunto respansable de la de la comisian de un delito.
Caon un andlisis mds prafunds al criterto jurisprudenctal que
s¢ expone, se lograrf{a ampizar el campc de procedencia del
amparo y adecuarlo con ls realidad, ya que se reconoceri{a la
calidad de autoridad que tiene el Ministerio Fablico y que le
ha sido reconocido p;;n' la Suprema Carte de Justicia en su
Jumsprudenc:a, en la que sehala que este funcionaric es una
autoridad cuans interviene en procesos perales y ha
ejercitado accion penal, Al derle ¢l caracter do autoridad al
Ministerie Fiblico cuando ante este servidor publico ae este
tramitando una diligencia de averiguacidn previa y en la
misma decida ejercitar la accign penal o dejar de hacerlao
farchive o reserval, se poderfa 1mpughar una resoluciéh gque

posiblemente este vigiade de incanstitucionalidad o

{17) Cfr, Burgoa Orihuela I. Ob. Cit., Pg. 348,
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ilegalidad y que por lo mismo oOcasione i1njusticia a una
victima u ofendide, impugnacion, con la cual guedarian
salvaguardador los intereses de 1a sociedad y someter en un
momento dado, el criterio del Ministerio Fublico, (muchas
veces dudoso), a un tribunal federal dotado de imparcialidad,
y asi, exigirse la tramitacion de un juicio penal en contra
de 1a persona que Paya cometido una violacion en contra de
los derechos de cualquier gobernado. Eso es lo que deberia de
darse en la prdctica, sin embargo la Corte ba sentado
jurisprudencia en el sentido de desconocer el caracter de
autaridad que tiene el Ministerio Fdblice durante el
desarrollo del procedimignto de la averiguacion previa,
sosteniendose, por ende, qgue en @sos casos el julcio de
amparo entablado por el afectado por la comisitdn de un delito
7 que coneidera inconstitucional la dacisi1dn del
monopolirador de la accién penal en el sentido de no
ejercitarla, og tmprocedente por no haber un acto de
autoridad reclamsdo, sino un acto de particular, Con la
adopcion del criterio gropuesto, dejaria de tener vigencia
una de las causales jurisprudenciales de improcedencia del
amparo y se ampliarf{a el campo pratector de este medic de
control constitucional.

De esta manera ha quedado establecido que el
Ministerio fublico no es autoridad para efectos del amparo
cuando interviene en el desarrollo de una averiguacion
previa, si1tuacion nada aceptabie, ya gue en virtud de que

dicho funcionario actua apoyado en la fuerxa publica haciendo
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cumplir. Sus resoluciones y determinaciones - hasta en faorma
coercitiva, por lo que si &s autoridad y puede lesionar la
esfera  juridica de cualquier gobernado con la emisidn de

actos unilaterales, imperativos y coercitives,

3.- PROCEDIMIENTO DEL AMFARD IMDIRECTO.

El procedimiento es el conjunto de
formalidades o trdamites a que esta sujeta la realizacidn de
los actos juridicos civiles, procesales, administrativos,
legislatives, etc,

El procedimiento constituye una garantfa de
1a buena administracion de la justicia y Jas violaciones a
las leyes pueden ser, como se ha visto, reclamadas en la via
de amparo.m

Ahora bién, el procedimiento en el juicio de
amparo, Sus tramites y naturalera se determinan owor dos
causas principales como son la materja del juicio o sea la
especie del acto reclamado que se i1mpugna, y también por la
autoridad ante la CUal‘EE teamita el jutcaio.

Por su materia el proceso constitucional
puede ser civil, laboral, penal, agrario, administrativo o
contra leyes. Estas diversas especies estan sujetas a
trdmites especiales.

Los Jueces del distrito estan obligados a
cuidar de que los jJuicios de amparoc no queden paralizados
sino que el procedtmiento continue en ellos hasta su debida

terminacion, salvo los casos en gue la ley ordene lo

(18) De Pina Vara R. Dicclonarioc Jurldico. Ed, Porriia. 1986, Phg. 399.
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contrario. E1 Hinisterio Publico a su vez debe vigilar que se
cumpla con esa abligacidn, principalmente cuando el acto
reclamada consista en el peligro de privacién de la vida, de
la libertad, o entrahe deportacibn, destierro o algunos de
los actos prohibidos por el articulo 22 de la Cnnstitucxm:“g

Ahora bien, el procedimiento o proceso
Judicial cons:ste en una serie de actos desplegados por’ las
distintos sujetos de 1la relacion juridica en el juicio
(agtor, demandado y Juez), teniendo una teleologia comun
desde el punto de vista formal que es: obtener o realizar la
declaracion concreta de la ley en el caso particular de que
se trate, a favor ©o en cantra de cualguiera de las
pretensiones perseguidas por las partes. El proceso judicial
no  es,. sina una interferencia de actos, 1mputables a los
diversos sujetos de la relacion juridica mencionada.

Esta 1dea general de procesc puede aplitarse
al. juicio constitucional. As{, el procedimiento en el Jjuicio
de amparo implica una serie o sucesion ordenada de actos
juridicos realizados por el QuUe IS0, 1a autoridad
recsponsable, «]1 tercerc perjudicado, el Ministerio Fublico
Federal y el organo jurisdicclonal de control, tendientes a
lagrar un fin comin consistente eh una sentencila o resolucion
definitiva, en la que se otorgue o nmiegue la proteccidn
federal o =& sobresea el jwicaio,

A)  FROCEDENCIA,

Teda controversia constitucicnal que se
plantee ante un Juez de distrita eq, necesarta e
(19) pallares Eduardo, Diccionario del Julcio de Amparoe Ede Porria. 1982,

p8g. 210,
(20) Cfre Burgoa Orihuela I, Cb. Cit., P8gs 646
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indudablemente un:'ju'iéfo 7crie;ampara indirecto, pues en &l se
" 44 Ya posibilidad de Gue las partes interpongan el recursa de
revisidn previsto por la propia ley, dando lugar a la segunda
T instancia que se tramitard, segun la competencia, o ante la
Corte, o ante el tribunal coleglado :cwretsr_vonchent:e.-".1

Debo sefalar que las tfacultades de un juez de
distrito, son tan amplias que puede sostenerse, que son
mayores a las de los magistrados de circuito y a las de los
migmos ministros de la Suprema Corte de Justiciay F1-31
también, es una realidad qgue 1a procedencia del ampars
indirecto es mas amplia que la correspondiente al amparo
directo.

La accion constitucional se ejercitae ante un
Juez de distrito, cuando los actos de autoridad Qque se
reclaman no sean sentencias definitivas o laudos laborales
definitivos, en cuyo caso incumhe el conocimiento del juicio
de garanttas, al tribunal colegiado de circuito que
corresponda.

Las fl*ac‘cxones Vv, VI y VII, del articulo 107
tonstitucional, establece la competencia entre los Organos
del poder Judicial de la federacion, vy establece también la
procedencia de! ampars indirecto y del amparoc directo. For
ende y por euclusidn, =i se trata de cualquier acto de
autoridad que no sea alguna resolucion de las anteriormente
seffaladas, procede el amparo indirecto, es decir, ante un

Jues de distrita,

(21) Cir, De) Castillo Del Valle A. Ley de Amparc Comentada. Ed. Duero.
1990,, PAg. 149,



El articulo 314 de la Ley de; Amparo,‘ral

establecer los casos de procedencia del juicio indirecto de

garant{as, no hace sino desenvolver el consabido princxpxd en -

los supuestos previstos en sus distintas disposiciones yrqﬁe
a continuacion comento.

Frocaede e] Amparo Indirecto:

La fraccidn I e:upone:

* Contra leyes federales o locales, tratados
1nternacionales, reglamentos expedidos por el
Fresidente de la Fepublica de acuerdo con la
fraccion I del articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los -
gobernadeores de los estados, u  otros reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia general, gque por
su sola entrada en vigor o© con motivo del praimer

actmn de aplicacion, causen perjulcio al gquejloso .

La anterior fraccion comprande la procedencia
para impugrar tante las leyves auto-aplicativas como las
keterec-aplicativas, dentro de zuyoc concepto se incluyen los
ordenamientos que, con 1ndepandencia de su naturaleza formal,
deben 1ntrinsecamente reputarse "leyes" por contener normas

Jurfdicas abstractas, 1mpersonales y generales,

La fraccion Il eupone:
" Contra attos que na gprovengarn de tribunales
agminmistrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un

55



.prn:edxmzentn sequido en forma de .juicio, el .amparo
s¢lo podrd promoverse contra la resolucion defir-\‘x tiva
por vinlaciones cometidas en la misma  resolucion. o
durante el procedimiento. &1 ° por: virtud " de estas
altimas ﬁubler-e quedado stn defensa,gl QuUejosos o
privado de los derechﬁs que la’ léy de la materia le
conceda, a NG ser que el amparo: séﬁ bv‘oﬁmv:da por:

persona extrafha a la controversia ',

El amparo indirecto ' procede, '“ci.lando;_' s&’

reclamen actos ai1slados o no procedimentales provenientes de

autoridades distintas de las judiciales ‘o de 154 tribunales’

del trabajao, es decir, que’ provengean de | “autoridades

administrativas o legislativas,

Frocedo cxrlanda sa Véta;zﬁen ;n' v!’a ;e a(vl-pe;r'o
actos dentro de un procedimiento gue Jurl%&icé&onalﬁ:gnte 459
siga ante autoridades administrativas, debxendaserim;.:ugnar
las’ viclaciones gue gproduzcan, a4l ejercitarse la . accidn
‘cor’tshtuclonal-cuntra .Ia resolucton definaitiva que a dicho
procedimiento recaiga, selvo que tales actos afecten a
personas ajenas al citado procedimiento, en cuyo €aso son
impugnables on s! mismos por el tercera afectado. Tampoco
existe 18 obligactidn de esperar a que en el procedimiento
mencionado se dicte la resolucidn Gltima o definitiva cuando
dentra de &1 se registren actos de imposible reparacion. Debe
advertirse gque dichas autoridades deben ser distintas de los

tribunales administrativos, es decir, de los organos del
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Estado que se hayan instituido con la finalidad primordial de
dirimir controversias o conflictos entre la administracion
poblica y los particulares, y que estén orpanizados y actuen
por modo autenomo de cualquier entidad estatal
admipistrativa, como el Tribunal Fiscal de la Federacion o el
Tribunal de 1o Contencipgso Administrativo del Distrite
Federal, pues, cantra las sentencias definitivas gqgue
pronuncian éstos, procede el amparo directo o uni-instancial,
Frocede cuando  se reclame  la  restlucién

definitiva pronunciada en dicho procedimenta por  una
autoridad administrativa, combatiendo violaciones cometidas
en la misma,
La fraguion il ewvpone:

* Contra actos de tribunales Judiciales,

administrativos o del trabajo ejecutados fuera de

juicioc o despues de concluido,

S1 se trata de actus de ejecucion de sentencia, solo

podra promoverse el  amparo contra la ultima

resolucion  dicteda en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en  la misma demanda las demas
violaciones cometidas durante ese procedimiento,
que hubileren dejado sin defensa al queijoso.

Tratandose de remates, s6lo podra promoverse el
Juicio centrse 1a resoluc:its definitiva en que
0 4prrueben o se desaprueben *,

En esta fraccion, no se han puesto de acuerdo

la ubctring y la jurisprudencia sabre el concepto "actos
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fuera del juicio © después de concluido ‘el mismo", Sirn
embargo, par el primero deben entenderse, tﬁdos aquellps que
se tramitan ante 1os jurgados o tribunales sehalados por esta
fraccion, sin que en si1 mismos sean actos jurisdiccionales o
attos emitidos durante la tramitacidn de un procedimiento
tendiente a soluciomnar wuna controversia. For el segundo
concepto, se entienden a los actos despues de concluido el
juicio, a todos aguellos gue derivan de la e)ecucicon de la
sentencia dictade en e) proceso respective, La Jurisprudencia
de la Suprema Corte dice: que el juicio termina hasta que
queda ejecutori:ada la sentencia, sin que se determine por la
misma Corte lo que debers entenderce por actos despuds de
terminado el juicio.

Ast, 81 5¢ considera gue un Juicio es la
concatenacion de actos tendientes a dirimie una controversia,
e debe conclutir que los actos gue se ejecuten para dar
cumplimiento a una sentencila dictada dentrs de diche juicio,
saon propiamente actos de autoridad después de concluideo el
juicio, lo que se conf;rma con €]l analisis completo de esta
fraccidn, que habla en su ultime padrvafo de los actos
derivadas del remate, el cual es un punto gue se presenta una
ve: dictada la sentencia del Jjuicio que origino el embargo.
€] remate es, segun la ley un acto despuée de cancluido el
juicio, ya que s1 tfuere de oatra manera, se habrla regulado
eoste caso en otra fraccidn y no en la gque alude a los actos

emi tidos después de concluido el juicio de referencaia.
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Lo anteriormente expuesto se confirma con el
contenido del segundo parrafo, la cual bace referencia a los
‘accos ejecutados en via de un cumplimiento de la sentencia,
por lo que, interpretando sistematicamente ésta fraccion, se
concluye que les actos de ejecuc:i6n de una sentencia, son
actos que se presentan después de concluldo #1 juicio.

La fraccion IV expone:
" Contra actos en el Juicio que tengan schre las
personas 0 las cosas  una  ejecucién gue sea de
imposible reparacion .

La presente  fraccion hace procedente el
amparo indirecto, cuando el promovente del mismo demuestra la
eristencia de! actc Que +ays & tener consecuencias de
imposible reparacidn. Se dice que un acto es de i1mposible
reparacion cuanda de llegar a consumarse, no seria tactible
hacer una reposicidn en la sentencia. es decir, gue al
momento de dictarse la sentencia definitiva no se vaya a
poder reponér el procedimiento, ya que dicho acto no es
revisable en la sentencla, pues se ha consumago durante la
substancilacion del juicio., si1n gque haya un recurso ordinario
para 1mpugnarlo.

La fraccion V¥ e-pones

“* Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio,
que atecten a persconas ertrahas a 8], cuando la ley
no establezca a favor del afectado algun recurso
ordinario o medio de detenss gque pueda tener por

efecto modificarlcs o revocarlos siempre qQue no se
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trate del juicio de tercerias ",

En - la presente fraccitn se alude a los
terceros :frghcs‘ ai Juicio, gque son los sujetos que no
habiendo comparec:ido a juiclo porgue ro se les emplaisd y que,
por - g tanto, no se les oyd en defensa y se ven afectados en
%u esfera jurlidica por la sentencia dictada en el Jjuicio
respectivo,

El gobernado pueae comparecer ante ] Juel
respectivo nterponiendo los recursos ardinarios, Pero para
la procedencia del amparo, es necesario Que ho se apersone ni
comparaca en forma  algune dentro del juicio ordinario
frimario, pues con cualgquier promccion gue se haga DOr parte
de dicho gobernado, automaticamente «we  estarda Jattentango
como sabedor del juicio y estard capatitadeo y legitimado para
premover e 1nterponer todos recurscs cordinarios legales
mecios de defensa ordinarios, dejando sin efectos a la
presente hipotesis da ercepclon al principio de
cefinitividad.

La e:xcepcion al principio de definytividad,
tiene su razdn de ser precisamente en uh trato de igualdad v
de justicta, ya que el agraviadeo por &l acto reclamado no ha
si1do llamado & Juicio y por elle estd en desventaja con
relacion a las demas partes al momento en que compareica al
proceso de mérito.

La fraccisn V1 expone;
" Contra leyes o actos de autoridad federal o de los

estadus, en los casos de las fraccienes Il y Il del
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articulo to. de ésta Ley ",

Esta traccién sefala 1a ultima hipdtesis de
procedencia del amparo indirecto, por lo tanto, la
competencia de los jueces de distrite en su conocimiento
para resolver controversias que se den por TiAvasion de
soberan{as”. El quejoso en este case no es el Estado o la
Federacidn cuyas Orbitas de competencia se vean vulneradas
reciprocamente, sino el individuo, la persona maoral o fisica
a quien se le infiere un agravio por medio de esa vulneracion
de competencia, adoptendo la accion constitucional respectiva
1la forma procesal de amparo indirecto ante un  Juez de
distrito,. En cambtio, cuando no es el particular agraviado
quian ataca el acto en que se hubtere traducido la invasien
espec{fica del! sistemas de competencia - entre las autoridades
federales » locales, sino la Federacion o un Estado ios que
comp entigades politicas i1mpugnan la actuacien lesivs de su
competencia respectiva, el medic correspondiente no es el
Jjuicio de amparo, SLNO una Acclon sdigeneris de la que conoce
la Suprema Corte en Tribunal Flenoa. For lo anterior queda
clarc que es el particular quien, mediante el jJuicio de
ampara 1ndirecto, 1mpugna la ley o 21 acto en que se haya
traducido la 1nvasion de soberanias entre las autoridades
federales y las locales,

For dltimo, e1 articulo 115 establece:
" Salvo leos casps a que se refiere la fraccion v, del
articulo anterior, el juicio de amparc solo podra

promoverse contra resoluciones udiciales del ordero



civil, cuando lé resoiucxon reclamada sea contraria a
la ley anliéable al casm o a su interpretacién
Jur(di:a"l i V
A través del presente articulo, se pretende
tutelar y corroborar la disposicién establecida por el cuarto
parrafo del articulo 14 de la Constitucion, haciéndose una
excepcidn en virtud de gue el tercero e:xtrafo a juicio no ha
tenido las mismas oportunidades que la ley establece para
defender sus derechos dentro del jJuicio civil gque origine el

agravio protferido en su contra,

B) PROCESO DEL AMFARO INDIRECTO.

Entendida el proceso como una serie de aétoéf
desplazados y concatenados por los distintos quetés dé la

relacidn Jurldica en el juicio constitucional, paso, -ahora, a

hacer una exposicion congecutoria de 19§, mumantog még

importantes dentro del tramite procesal o’ recorrido del

amparo indirecto.

a}) La Demanda.
La demanda de amparo es el acto procesal por virtud del
cual se ejercita la accidn respectiva por su titular, que
es el agraviado, y guien, mediante su presentacion, se
convierte en gquejoso; es el elemento que 1nicia el
procedimiento constitucional, y que encierra la peticion
cancreta que se traduce en el objetiva principal y
esencial de la citada accidn: obtener la proteccion de la

Justicia federal, Asi, la accion es @) derecho piblizo
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subjetivo de obtener el servicio poblico jurisdiccional y
qQue la demanda es el acto procesal, proveniente del
titular de dicha accidn, en el cual aguel derecho se
ejercita concretamente, 22

I.~ Contenido de la demanda:

}.~ €l nombre y domicilio del quejsso o de quien
promusve en su nombhre.

2.~ €l nombre y domicilio del tercero perjudicado, si2
la hay, respecto de este elemento, el pronctor de
amparg debe manifestar s existe o no eriste
dicho sujeto procesal, pues en caso negative, si
omite la declaracidn correspondiente, la demanda
de garantfas se ordenara al dué jasa su
aclaracion por parte del jue: de distrito,

J.- La autorigad o avtoridades cesponsables. En
relaci6n con  epste  elemento, el que josn  debe
especificar con claridad & dichas autoridades.
nombrandolas cop  su  dengminacion  carrecta ¥
evitando el sefMalamients generizo dep la unidad
burncrdtica a8 Ja qgue se atribuyan los actos
reclamados, pues debe ingicae los d&rganos
espgciales que la integran y de los que grovengan
los referigos actos; y tratandose odel amparg
contra leyes debe sndicar “a los titulares de
lps organos del Estado a las que la ley

encamiende su promulgacioen’”.

4.- La ley a atto que de ceda autoridac se reclame.

{22) Cfr. Burgoa Orihuela 1. Ob, Cit,, Pig. 647.
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Respecto de este elemento, el agraviado debe
étr:bulr a cada una de las autoridades gue sehale
como responcsables, los diversos actos que i1mpugne
en su demands de garantfas, estableciendo entre
aquellas y éstos una relacion o nexo causal de
imputacion,

La protesta de decir verdad. E! queJoso debe
manifestar, bajo protesta de dacir verdad,
"cuales son los hechos o abstenciones que le
constan y que constituyen antecedentes‘del acto
reclamade o fundamentos de Jlos conceptos de
violacion"., £1 fin que se persigue medilante la
citada manifegtacion. consiste en su)etar  al
queyose a la responcabilidad penal prevista en la
Ley de Amparao, para el caso de que al formular
su demanda afirme hechos falsos u omita los que
le consten, o de gue, para darle competencia a un
juez de distrito, designe como autoridad
ejecutora ; una que nao lo sea. Lo anterior no
congituye respansabilidad tratandose de amparo
penal y que su fundamento sea uno de los casos
contempladas en el articulo 22 constitucional.
lLos preceptos constitucionales que contengan las
garanti{as i1ndividuales que el quejoso estime
violadas.

Log conceptos de wviolacioen. Este elemento

constituye la parte medular de toda demanda de
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amparo, ya que de la formulacién de los conceptos
de violacian depende, en un grado muy importante,
el otorgamiento de la proteccion federal, en los
€asos en que no es ejercitable la facultad o
acatable la obligacivn de suplir la deficiencia
de la guesa por el drgano de control.

El concepto de violacidn es la relacién razonada
que el agraviado debe formular o establecer entre
los actos desplegados por las autoridades
responsables y las garantias constitucionales que
estime wvioladas, demostrando juwridicamente la
contravencisdn de eéstas por dichos actas, o sea,
espresandoc  porque la activiagad autoritaria
impugnada cofculca sus derechos puablicos
individuales. Al coencepto  de violacidn también
suele denominarsele tagravio'y considerando
éste como un  razonamiento comparativo entre un
acte de auteoridad y el texto leaal, por medio del
cual se infiere la conclusion de que éste ha sido
contravenido por aguél.

La invocacion del precepto de la Constitucion
Federal que contenga la facultad de la Federacion
o de los Estados que se considere vulnerada,
tnvadida o restringida, s1 el amparpo o promueve
con apoyo en las fraccaiones I1 y II1 del articule
1o. de la Ley de Amparo, mas la demostraci6n, en

¢l caso concreto de que se trate, el porquée de la
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inconstitucionalitad o :1legalidad de la actividad
impugnada mediante la consabida comparacisen
(concepto de violacion) entre la situacion de
hecho y la juridica.

LLa chligacién de expresar en la demanda todas y
cada wuna de las circunstancias Qque forman el
contenido de la misma, sopena de Que s considere

oscura par el juez de distrito y mande aclararla.

Il.~ Forma de la demanda:

.-

La demanda debe ser por escrito, pero, esta regla
adslece de salvedades legalec c¢uandn los actoe
reclamados consisten en peligro de privacién de
la vida. ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacion, destierro o
en algun hecho prohibidae por el artlculo 2T de la
Constitucion Federal, entonces la demanda podra
farmularse en comparescencia ante el Jue: de
dxstrztn.z3
Tambieén en casos que 0o admitan  demors, la
peticion del amparo y de lo suspension del acto
pueden hacerse al juez de distrito por telégrafo,
siempre que el actor encuentre algan
inconveniente en la justicia local.

Redaccion de la demanda:

Debe seguirse un orden si1stemdtico determinado en
SU confeccion, con referencia sucesiva a las

distintos elementos que 1ntegran dicho libelg.

(23) Cfr. Burgos Orfhuela I, Ch. Cit., Phg. 650.
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V.~

Camo toda demanda, la de amparo debe constar de
un “encabezade", en el fual se manifreste la
comparecencia del quesoso ante el Grgano de
control. Acto seguido, en ia demanda debe
expresarse, en parrafto separado, el objeto de la
mencionada comparesencia, @ sea, la "peticion de
la praoteccion federal”; despues con excepcibn de
las conceptos de wviolacién que deben farmuylarse
en capfitulas por separado, ¥y& Que son 13 parte
medular de la demanda de amparo, se deben
nencionar en ésta 1oz datos & gQue se refiere el
articulo 316 de 1a Ley de Amparc.d

Fresentacion de la demanda:

La presentacion debe realizarse ante el propioc
juez de distrita competents, y por exceptibn, en
el caso de gurisdicrion concurrente a  que se
refiere e} articulo 3I7 de la Ley de Pmparo, ante
el supericr del tribunal que haya cometide una
viglacion & las garantias que e2n materia penal
consagran los  articulos 16, 19 y 20, fracciones
I, VIIT y x, parratos primers vy segundo, de la
Constttucibng asi como ante las  autoridades del
fuero comun cuando actuen como auxiliares de la
Justicia federal, en lOs supuesios pre-1stos par
1os articulos 3B, 39 y 40 de la Ley de Qmparo.z5
Ampliacion de la demanda:

La ampliacidn puage referiree a ios actos

{24} Cfr, Burgea Orihuela 1. Ob, Clke, Phgs. 650 y 651,
(25) Infdem., Pég. 651,
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reclamados, a las autoridades responsables y a
los conceptos de violacion, por lo gue la
facultad respectiva comprende dos aspectos: La
extensidn, por una parte, y la aclaracibn,
correccion o caomplevrentacion de la demanda, por
la otra. La ampliacitn de la demanda se debe
promover en dos oportunidades dentro del
procedimiento constitucional 26
La primera cde ellas se registra antes de que las
auvtoridades responsables rindan st informe
Justificativo, es decir, antes de que se fije la
litis contestatio en el juicio de garantias,
siempra que el que)ose este dentro del termino
legal paras pedir arparo.
La segunds de ellas as después de que se hayan
rerndido los informes justificados, pero antes de
la audiencia constitucional, si de tales informes
aparece qgue 155 actos reclamados provienen de
autoridades diversas de las sehaladas
ariginariarente com@ responsasbles o emanan de
actos no 1mpugnados en la demanda de garantilas.
B).~ Autos que recaen a la demandas
A la demanda de amparo, Qque es el acto primero
con gque se 1nicia el procedimiento Jurisdiccional
¥ gQue proviene de la actividad del quejoso, recae
un proveldo emanado del juez de distrito.

1.- Auto de admision. Este se dicta por el juex de

(26) Cfr. Burgoa Crihuela I. Ob, Cit,, PAg, 652.
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€Y.~ E}

distrito una vez que ha examinado la demanda de
amparg, con el resultado o conclusion de que la
accion en ella ejercitada ne adolece de ningun
vicio manifiesto de improcedencia, de que es lo
suficientemente clara y explicita y de gque su
presentacion redne todos los requisitos exigidos
por la Ley de Amparo.

Auto de desechamiento. Es el proveido contrario u
opuesto al auto de admision de la demanda.
Consiguientemente, tiene gue fundamentarse en las
circunstancias antagdbnicas a las que sirven de
base al auto de admisioén, Asi; el juex de
distrito examinardéd ante todo &1 escrito  de
demanday y i encontrare motivo wmanifiesto e
indudable de 1mprocedencia, la desecharas de
plano, sin suspender el acto reclamado.

Auto aclaratorio. Entre el auto de desechamiento
y el de su admisidén, existe la posilibidad de gue
a la demanda le recaiga otro proveido Judicial
que se denomina auto aclaratorio o de
perfeccionamiento. Este implica un desechamiento
de la demanda de amparo, pero ne can el caracter
definitivo, sino provisional, en el sentido de
que mientras el dquejoso no explicite su demanda o
no llene los requisitos omitidos, esta no se le

admitira,

informe justificado.
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tas autoridades respunsaﬁles. como parte

demandada . en el jUicio de amparo, tienen el
derecho procesal de contestar la demanda

instaurada en su contra por el agraviado. El
informe justificado es el documento en el cual la
autoridad resposable esgrime la defensa de sus
actos, actos impugnados por el guejoso, abogando
por la declaracisn de constitucionalidad de los
actos rec lamados Yy por la negacion de la
proteccion federal al actor o Queloso, o por el
sobreseimiento del Juicio de amparo, lo cual se
traduce y constituye la contrapretension que
opone al agraviado, E! sequndo parrafo del

articulo 149 de la Ltey de Amparo preve la

naturaleca y el contenido del informe
Justifaicado, al establecer qQue la autoridad
responsable debe exponer en el "las razones y

fundamentos legales Qque estime pertingntes para
sostener 1a constitucionalidad del acto reclamado
o la improcedencia del juicio, y acompaharin, en
su caso, copia certificada de las constancias que
sean necesarias para apoyar dicho informe”,

Falta de rendicion del informe justificado. E1
articulo 149, en su tercer parrafo, establece una
presuncion  Juris tantum, en el sentido de gque la
talta de informe »justificado de la autoridad

responsable presupone, salvo prueba en contrario,
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la certeza del acto reclamado. El hecho de que la
autoridad responsable no conteste la demanda de
amparo 1nstaurada en su contra por el agraviado
en contra de su actuacion, no implica una mera
confesion o aceptacion presuntiva acerca de las
pratensiones del actor, s1no salamente hace
presumir la certidumbre del acto reclamado. Ahora
bién, no por dejar de presentar o existir informe
justificado, el queioso deja de estar obligado a
probar su accion, y logicamente el acto
reclamadc?v

Negativa de los actos reclamados.

La falta de informe justificado presume la
certeza del acto, pero no su inconstitucionalidad
en la mayoria de lo; Casos, consi1deracién que la
confirma la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia.

Ahora bien, cuando la auteridad responsable en au

citado informe niega ta existencia del acta
reclamado, el que joso tiene la obligacién
procesal de probar la certeza ce éste y su

inconstitucionaldad.

Asi, w1 @] quejoso no demuestra en la dicha
audiencia la existencia de los actos reclamnados,
o no desvirtia el informe justi:ficado rendido por
las autoridades responsables, el juicia de amparo

debera sobreseerse de conformidad con la

(27) Cfr, Burgoa Orihuela I. Ob. Clt., Pigs. 659 y sigs,
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establecido con la ley y la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justxcta.Pa

Extemporaneidad del informe Justificado.

La rendicion de! informe justificado debe tener
lugar dentrao cel termino de cinco dias, contados
a partir del dia siguiente en que las autoridades
responsables queden emplacadas.

Este termino puede ser ampliado bhasta por otros
cinco adfas si el juer de distrito estimare que la
importancia del caso !lo amerita. En todo caso,
las avtoridades responsables rendiran su i1nforme
Justificadc con la anticipacion gue permita su
conocimiente por el guej)oso, al menos ocho glas
ar.tes de Ja fecha para la celebracién de la
audiencia constitucionaly si1 el informe no se
rinde con dicha anticipacion, el Jue: podra
diterir o suspender la audiencia, segin lo que
proceda, a soligitud de! gque)oso o del tercerno
perjudicado, salicitud que podra hacerse
verbalmente al momento de la audxen:na.zQ
Lo anterior es por proteger al guejoso ya que
muchas veces careci{a de tiempo suficiente para
desvirtuar 1las consideraclones y raionamientos
expresados en el informe justificado presentado

patr las autoridades responsables.

d) .~ Intervenci6n del Ministerioc Publico Federal vy del

tercero perjudicado.

(28) Cfr, Burgoa Orlhuela I. Ob, Cit., Pig, 663,

(29} Idem.
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Como - mencioné en el apartado respectivo al
Ministerio Pdblico Federal, eéste participa dentro
dal proceso  del juicio de amparo y tiene
legitimidad para interponer recurses y cuidar de
la constitucionalidad de 1los actos dentro dael
mismo.

Ef  cuanto al tercero perjudicado es titular de
las mismos derechos gue asisten al gquejoso y a la
autoridad responsable, ¥ que s& traducen
tundamentalmente en s rengdigion de pruebas y en
la interposicion de las recursos iegales
procedentes, no dispone de ningun término  legal
para intervents &n el juicio de amparo indirecto,

una vez pue haya sido emplazado.

el.~ Audiencia constitucional.

La audiencia gonstitucianal en el Juicio de
amparao % un actao procesal, un momento que tiene
lugar dentro del procedimiento, en el cual se
afrecen, se admiten o desechan y se desahogan las
pruebas aducidas por las partes loralidad), se
tormulan par éstas los alegatos en apaoyo de sus
respectivas pretensiones, y se dicta el fallo o
sentencia correspondiente por el argano de
control que resuplve el Juicio de amparo en el
fondo, gque soluciona la cuestion constitucional
suscitada 6 que decreta el scbreseimiento del

mismo.
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a)

Recibe el nombre de constitucional (la audiencia)
porque es en ella en la que sg efectua la
aportaci6n, por las partes, de los elementos que
ofrezcan al jurgador datos para la solucién de la
cuestion constitucional o de la improcedencia de
la accion de amparo, asi como la pronunciacion da
la sentencia constitucional 30

Ahora bhieén, la audiencia constitucional en el
juicio de amparo, en cuanto a su desarrollo,
consta de tres periodos, a sabers el probatorio,
el de alegaciones, y el fallo o sentencia.
Feri&do probatorio. Este comprende tres momentos,
en 10s gue la actividad de los sujetos de la
relacién jurfdico procesal se va alternands.
Tales momentos san, el de ofrecimiento de
pruebas, el de su admision o desechamiento y el
de su desahogo,

La Ley de Amparo establece que son admisibles
toda clase de pruebas con excepcion de las
posiciones y las aque fueren contra la moral o
contra el derecho.

Es el ofrecimienta de pruebas el primer acto
procesal que se efectua dentro de la audiencia
constitucional., FRigiendo en materia de amparo el
principic de la oralidad y no existiendo en el
procedimientoc ninguna dilacion probatoria  como

sucede ceneralmente tratandase de juicios

(30) Cfr, Burgoa Crihuela 1. Ob, Cit., P8ge. 667.
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b}

c)

ordinarios, el ofrecimientc de pruebas es un acto
que necesariamente debe tener lugar en la
audiencia constitucional, s1n embargo, el
oferente de una prueba documental, publica o
privada, tiene 1la facultad de aducirla con
anteriorigad a la celebracion de la audiencia sin
que sea obligatario de su parte hacer este
ofrecimiento previo.

Existe una excepcion a 1lo anterior, y es en
relacion  al  término que se tiene de cinco dias
para ofrecer las pruebas testimon:ial, pericial y
de inspeccion otular, 2sto, antes de la
celebracion de la audiencia de fondo en el
amparao.

La admision de pruebas consta de una examinacion
profunda y deliberar si su promocién estd o no
apegada a derecho., E1 auto de admision de pruebas
es la aguiesencia que el juez emite en el sentido
de aceptar los medios que como tales han aducido
las partes, constatando la legalidad del
ofrecimiento. Por el contrario, cuando tal
legalidad no existe, el juzgador acuerda el
desechamiento de la prueba ilegalmente ofrecida.
El desahogo o practica de las pruebas admitidas,
debe realizarse en la audiencia constitucional,
pero, atendiendo a la forma en que deba de

realizarse una determinada probanza, existe la
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posibilidéd juridica de que esta se realice

fuera de ‘l1a audiencia constitucional, como sucede

por ejemplo: con la inspeccidn ocular
Diferimiento de la audiencia constitucional.

La audiencia constitucional puede ser diferida o
aplazada, cuando una autoridad, sea o no
responsable, no expida en favor de cualquiera de
las partes en un 3Jjuici1o de amparo, coplas
certificadas de documentos © constancias que
obren en su poder y que se pretendan rendir como
prueba en la audiencia.

El diferimiento de 1la audiencia constitucional
puede decretarse por segunda y ulteriores veces,
si1empre y cuande se formule la solicitud
correspondiente de parte legitima y el juez de
distrito lo considere necesario segin su facultad
discrecional,

También procede el diferimiento de la audiencia
constitucional, cuando el emplazamienta al
tercero perjudicado se hubiere practicado con tal
provimidad & 1a techa de celebracion de dicha
audiencia, que 1a mencionada parte no tenga el
termino de cinco dias para anunclar la grueba
pericial o testimonial.

Cuando el informe justificado se rinde momentos
antes de la audiencia caonstitucional y el

agraviadae no disponga de tiempo suficiente para
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ampliar su demanda, la audiencia debe aplazarse o
diferirse,

£n la practica se acostumbra diferir o aplazar la
audiencia constitucional en los casos en que las
pruebas oportunamente anunciadas, como son la
pericial y la testimonial, no estan debidamente
preparadas, ni  de las segundas no se han rendido
las dictamenes correspondientes.

Sucede que también sp difiere o apla:za la
audiencia constitucional, cuando no se haya
emplacado a lag autaridades responsables o al
tercero perjudicado.

Gtro motiveo de aplatamiento de dicha audiencia
constitucional, es cuando . la autoridad rinde su
informe justificado fuera de tiempo, es decar,
cuando se ofrece fuera del! término de ocho dias o
que alude la ley.

Suspension de la audiencia constituc:ional,

Cuande 13 auwdiencia con:titucional se difiere o
aplaza, no se celebra, sehalandose nueva fecha
fara gue se efectue. En cambio 13 suspension se
dA una ver i1niciada la audiencia, paralizandose
su continuacion mientras se resvelve la cuestiéon
suspensiva.

La suspensipn es procedente cuando empesada  la
audiencia constitucional es cobjetado de falso un

documento presentado por alguna de las partes. el
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Jues reanudara la audiencia dentro de los die:
dias siguientes debiendose presentar en el acto
de continuacigén las pruebas y canterapruebas
relativas a la aUténtxc:dad del documento.
Tambren es procedente la suspensidn de la
audiencia constituciongl, cuando ne es nosible
que, por su propia naturaleza. una prusbha de
1nspeccidn ocular tenga que realizarse fuera dei
laocal del juzgado o fuera de la jurisdiccion  ded
Juez de distetrto. En estos casos se  reenuda 1a
audtencia una ve:r due gicha probanca haya guedadn
decahogada, pudigndone sefalar  fecha para  su
ditigenciacidn,  Este mismns CASO suspensiva se
registra cuando debhen examinarse los testigos
propusstos mediante  erhorta o despacho, O cea,
cuando la pruebé testimoniad no pueda desahogarse
en un solo acto dentro de 1a aundiencia
caonstitucional.

Periodo de alegatos.

Taca ahora referirnos a la segunda etapa de la
audiencia constitucional, es decir, agquellia en
que las pertes formulan sus alegaciones. La regle
general estriba en  que los alegatos deben
preducirse por escrito y solo en los casos en que
se trate de actos que importen peligro de
privacian de la wvida, atagues a la litertad

personal, deportacién o destierro o alguno de las
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prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién
Federal, se podrd alegar verbalmente pudiéndose
asentar en autos el extracto de las alegaciones
respe:txvas,B1

Debemos recordar que los alegatos son un conjunto
de razonamientos, o cerie de ellos, con que los
abogados de las partes, o las personas que puedan
estar autorizadas al efecto, pretendan convencer
al juez o© ¢ribunal de 1la Justicia de la
pratensién o pretensiones gsobre las que estan
1lamados a decidir,

Por ultimo, debe advertirse que el juzgador dg
amparo no esta obligado a analizan las
argumentaciones que se contengan en los alegatos
que presenten las partes, pues estos no integran
la litis.

Fronunciacion de la sentencia constitucional,
Concluido el segundo periodo de la audiencia
constitucional, es decir, una vez que el 6rgano
de control o juez de distrito haya tenido por
formulados los alegatos de las partes, tiene
tugar la tercera y altima etepa, esto es, la
pronunciacion del fallo o sentencia
constitucional.

La pronunciacisén de la sentencia en la audiencia
constitucional debe ajustarse a la regla

logico-juridica de que el juez de distrito

(31) Cfr. Burgoa Orihuela 1. Ob, Cit., Phg. 679.
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analice y resuelva, previamente al examen de los
conceptos de violacion vy, por ende, a la
consideracion sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidae de los actos reclamados, la
tuesti16n relativa a la 1mprocedencia del juicio
por ser las causas respectivas, de orden publico.
Asi, en la misma sentencia deben analizarse
dichas causas y si alguna de ellas, generalmente
alegadas por las autoridades responsables o  por
el tercero perjudicado, resulta fundada, el tallo
decreta el sobreseimients, bajo el entendido de
que tales causas tambilen pueden hacerse svaler
of:ciosamente por el  argano de control. Si1 los
motivos de improcedencia no fueren probados o
sedn inoperantes y no esstiendoc ninguno  que
pueda 1nvocarse de coficio, ean la aentencis &R
entra al estudio de los conceptos de violacion
para conceder o negar la proteccidn tederal,
segun el caso, suplieéndose la deficiencia de la
demanda en los supuestos legales en que esta
facultad sea ejercitable,3?
f) .~ Procedimiento de amparo por Jurisdiccion concurrente.

En relacidtn a la jurisdicciébn concurrente, es el
articulo 15& de la Ley de Amparo el precepto que
establece 1a tramitacion de aquellas juicios de
amparo qQque S promueven ante el superior

jerargquico de la autoridad Judicial que cometa

(32} Cfr,y Burgea Crihuela I. Ob, Cite, Phg. 680,



las violaciones a  los arti:ulAS ié, én @Ateria
penal, 19 y 20, tfraccciones I, VIIl y X, de la
Constitucion Federal, en el sentide de que la
substanciacion del amparo se sujetara a las
disposiciones que regulan el procedimiento del
Juicio constitucional ante los jueces de
distrito, excepcion hecha del termino para la
rendicion del informe con justificacion, el «cual
se reducird a tres dias improrrogables (en lugar
de cinco dias que marca el articulo 149 de la
Ley de Amparo) y a la celebracion de la
audiencia, la que se sefalara dentro de diex
dias contados desde el siguiente al de la
admision de la demanda (en lugar de tretnta dias
de que habla el articule 147 de la Loy de

Ampar—o).33

Hasta aqui he vertido los momentos y los actos
mds importantes y relevantes que existen en el Juicio de
amparo indirecto o bi-instancial, habiendo omitido aguellos
que pueden suceder en casos concretos y especificos, y cuya
promocidn  esta en fazon directa con las modalidades

particulares propias de cada asunto.

{33} Cfr, Burgoa Orihuela I, Ob, Cit., PAg. 681,
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4,- FROCEDIMIENTO DEL AMPARO DIRECTD.

El amparo directo es aguel que se interpane
ante los tribunales colegiados de circuito en  dnica
instanciayg es aguel respecto del cual dichos Srganas
judiciales federales conocen en )urisdiccidn originaria, ésto
es, sin que antes de su injerencia haya habido ninguna otra
instancia, a diferencia de lo que sucede tratindose del
amparo indirecto, del que conocen en sequnda instancia o en
jurisdicecion apelada o derivada, los tribunales coleglados de
¢ircuito mediante la interposicidn del recurso de revisién
contra las sentencias constitucionales pronunciadas por las
Jjueces de d|str:tn.34

Ahora bién, entendido ya., el procedimiente
como la serie o sucesian ordenada de actos Juridicos
realirzados por el gue)oso, 1a autoridad responsable, el
tercero perjudicado, el HMimisteria Fablico Federal y el
argano jurisdiccional de control, tendientes a lograr un fin
comin consistente en uwna sentencia o resolucidn definitiva,
en la que se otorgue o se niegue la prateccion federal, o se
sobresea el juicioj paso a exponer el tema correspondiente.

A} FROCEDENCIA,

El Juicio de amparo directo procedes contra
sentencias definitivas civiles, penales, administrativas o
laudos arbitrales definitivos, segun lo establece el articulo
197 constitucional, fracciones V y V! y el articulo 158 de la

tey de Amparo.

(34) Burgoa Orihuela I, Obs Clts, PAg. 683.
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También es necesario que quede clargo, que el
amparo directo o uni-instancial es agquel que solo se puede
interponer ante los tribunales colegiados de circuits, y para
una mejor comprension paso a expener el articulo 158 de ta
Ley de Amparo.

" Articulo 15B. E1 juicio de amparo directo es
competencia del tribunal colegiado de circuito que
corresponda, en los terminos establecidos por las
fracciones V y VI del articulo 107 constitucional,
procede contra sentencias definitivas o laudos vy
resoluciones que pongan fin al juicio, dictedos por
tribunales judiciales, administrativos o del trabaijo
respecto de los cuales no proceda ningon recursae
ardinario por e! que puedan ser modificados o
revocados, ya sea que la vialacién se
cometa en ellos o que. cametida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del gueloso,
trascendiendo al resultado del fallo, vy por
violaciones de garantias cometidas en las propias

sentencias, laudos o resoluciones indicadas.

Para los efectos de este articulo, sélo sera
procedente el Jureln de amparo directo contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales
civiles, administrativos o del trabajo, cwando sean
contrarios a la letra de la ley aplicable al caso,

a4 su interpretacidn juridica o 4 las principios



al

generales de derecho a falta de ley aplicable,
Cuando comprendan 3cc1lones, exXCepciones o CO0sas gque

ne hayan si1do objeto del juicio, © cuando no las
comprandan todas por omisi1dn O negacidn expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no
sedn de 1mposible reparacion, sobre la
constitucionalidad de leyes, tratados
internacionales o reglamentos, solo podran hacerse
valer en el amparo directo que proceda en contra de

la sentencia defimitiva, laudo o resoluciédn Qque
ponga fin al juicic .

La idea de sentencia definitiva, para lcs efectos de
la procedencia del amparo directo, se cancibe en el
articulo 46 de la Ley de #Amparo, y que los define

como  aquelles fallos que deciden el juicio en lo
ptrincipal y respecto de los cuales las leyes comunes
no concedan ningun recursa ordinario por virtud del cual
puedan ser modi ficados 0 revocados'; o que dictados "en
primera nstancia en asyntos udiciales del orden
civil”, las partes hayan formulado repuncila expresa a la
interposicién de dichos recursos, si legalmente tal
renuncia estuviese permttida.

La anterior concepcion legal proporciona los siguientes
elementos que necesariamente deben concurrir para
calificar a una resclucion como “sentencia definitiva *,

impugnable en amparo directo.

PRIMERO.- Que decida la controversia fundamental o



principal =n el juicio en gue se dicte., Conforme a este
elemento, no son, po; ende, sentencias definitivas, las
respluciones que diriman una cuestion incidental o
accesoria dentro de un procedimiento jurisdiccional, o
spa, las sentenciss interlocutorias, aungue pongan fin
a la contienda, puesto que no dtiucidan las pretensiones
primordiales de las partes, Debo insistir en gue, desde
el punta de vista de su materia decisoria, la
defimitividad de un fallp consiste en gque este dirima
la contienda fundamental, diciendo e} derecho socbre la
accion y sabre las detencas y encepciones copuestas, sin
que se comprenda, dentra de diches elementos, a  las
resaluciones que decreten el sobreseimiento del juicio
respectivo, contra las que procede €1 amparo indirecto o
Pi-instancial.

SEGUNDQ. - Gue contra la mencionada resalucion no proceda
ningan recurso legal ordinario que tenga por objetoc su
ravocacién p modificacidn, bien porque las leyes comunes
ho lo establercan, o porgue los i1nteresados hubiesen
renuncilade a e1, estando permitida  la renuncia. De
acuerdo con este segundo elemento, las sentencias gque
deciden el negocio en lo principal, perg Qque  sean
atacables por, algun recursp legal ordinasio  (como la
apelaciénd, no son sentencias definitivas para los
etectos de la procedencia del amparo directo, aungue
tenyan dicho caradcter desde e) punto de vista dej

derecho procesal coman. Fer  tanto, al exigirse que un
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fallo que resuelva la controversia fundamental“ en un
juicio, no sea impugnable por ningun recursoc. legal
ordinario, para atacarlo en amparo directag, se corrobora
el principio de definitivigad.

De conformidad con este principioc es evidente que en
amparo directo no debe 1mpugnarse la sentencia de
primera instancia que hava resultado confirmada,
revocada o modificada por la de segundo grado., ya gue
aquella dejs de surtir sus efectos al  haber sido
reemplazada por el fallo de segunda instancia.

Los elementos Qque constituyen la definitividad de las
sentencias civiles, penales @ admirnictrativas para los
efectos dal amparo directu, geben concurrir tratandose
de los laudos que se pronuncien en materia labaral,
tanta por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, como
por el Tribunal Federal de Conciliacicn y dArbitraje de
las Trabajadores al Servicioc del Estade, para Qque estas
respoluciones sean reclamadas en amparc directo. FPor
tanto, se regquiere Qque gichos laudos resuelvan ia
controversiae laboral perancipal, diciendo el derecho
sobre las acciones y excepciones deducidas u opuestas en
el procedimiento contencioso de trabajoy y que ademas,
no sEn 1mpugnables par ningun recursc o medio de defensa
legal ordinarin, circunstancia esta ultima que, por otra
parte, se Bctablere en la disposiciédn correspondiente de
la Ley Federal del Tranajo., De ello se deducze que,

contra cvalauer resoluci16n dictada en materia laboral



(4]

d)

er

que no dirima el conflicto substancial, proceda 'ef

amparo indirecto ante un juez de distrifn. aunqué» pbnga

tin al procedimiento respectivo,

Respecto a la procedencia generica del juicioc de ampara’

directo, existe la salvedad de que, si no s6lo  se
reclama la sentencia civil, penal o administrativa o el
laudo laboral definitivo por vicios propios, sing dichas
resoluciones y todos los actos procesales anteriores
desde el emplazamiento por falta o defecto en este y sin
que la parte demandada haya tenido 1injerencia alguna en
el procedimiento respectivo, la accien constitucional
debe ejercitarse ante uwn jue: de diztriip, o sea, en
amparo indirecto.

€1 eamparc directo procede contra  los citados fallos
definitivas, tanto por vislaciones coset:idas en ellos,
como por infracciones habidas durante la secuela ael
procedimiento, siempre fque estas infracciones hayan
atectado a las defensas del gueinso trascendiendo el
resultado del fallo. De lo anterior se deduce gque dicho
tipo procedimental del juicio de amparno se traduce en un
medio de control de la legalidad sustantiva y de la
legalidad procesal, para enmendar los errores
"in judicando" e " in procedendo”, que s2 hubiesen
cometido en los juicios civiles, penal, administritivos
o del trabajo.

Debe hacerse la advertencia de que los actos procesales

en dichos juicios ¢ en si{ mismos o ailsladamente
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considerados, nunca son 1mpugnablas T oen 1a .via
:anstxtu:ian%i, sknoi solo.  a ’tr;Qés de la resolucién
definitiva que se dicte e; el procedimienta
correspondiente, salvo Que tales actos sean de
"impusible reparacion” o afecten & sujetes distintos
de las partes, en cuyos casos procede el amparo
indirecto,

Se ha atirmado, gue las violaciones procesales gue se
registren en un jJuicio cival, penal, administrativo o
del trabajo, para que sean reclamables en amparo diresto
a traves del fallo definitivo gque en ellags se pronuncie,
deten ser substanciados, es decir, deben trascender al
rosultado de dicho tallo, segun lo establece el articulo
158 de la Ley de Amparo., Ahora bilen, este ordenamianto,
ern sus articulos 1S9 . 160, consaura  laz bipotesis  en
que se consideran ” vicladas las leyes del procedimiento
y que se afectan las defensas del guelosc “ en los
juicios civiles, laborales, adminmistrativos y penales,
respectivamente, ctorgando a los tribunales coleglados
de circuito amplia facultad para apreciar, fuera de los
supuestos especificos legalmente previstos y por

analogia cen éstos, los casos en que se produzcan dichos

fenomenas.,
Fara impugnar en amparo directo las violaciones

cometidas durante e)] procedimiento, el agraviado tiene
la obligacidn de preparar el ejercicio de la accion

constitucional respectiva, que deberd deducir contra el
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fallo o resolucitn definitivos. Esta  obligacidn solo

opera tratandose d& los juicios civiles, segun . lo

establiece el articulo 161 de 1la Ley de Amparo: La
preparacion estriba en impugnar el acto dentro del
juicio en que se haya cometido 1la violacién procesal
mediante el recurse ordinario precedente y dentro del
término  legalmente sefaladoy y si tal acto no es
impugnable por ningdn recurss ordinario o s3 éste fuere
desechado o declarado improcedente, deberd de 1nvocar la
violacisn como agravia de la segunda instancia, si se
cometic en la prioeca. Esta preparacion  solo debe
formularse en lps juicies civiles, no se erige cuando an
éstos la controversia haya versadc sobre acclones del
egtado civil o afecte ¢l orden o a 1a estabilidad de la
tamilia.

Del ampara directo conocen los teribunales colegiados de
cairculto independientemente del tipo de viclaciones que
se aleguen en la demanda de garantias respectivas., Esta
es una plausible 1nnovacion ntroducida al sistems
competencial de dicha espec:ie procedimental del juicio
de amparo directo, que eliminaron la biturcacibdn que se
registraba en la substanciacion  del amparc directo, en
el sentido de que, respecto  de las infracciones
procesales, conocfan los tribunales colegiados de
circuito, y de los cometidas en el fallo definitivo, la
Suprema Corte.

l.as violaciones substanciales en que pueden ihcurrir una

a9



sentencig detfinitiva ctivil, penal o© administrativa o un
laugs laboral definitivo, en si mismos, se traguce en la
1ndebida aplicacion de leyss sustantivas o adjetivas
para dirimir la controversia materia del juiglo
carrespondiente, asi como la omisién de aplicar los
preceptos de tondo a procesales conducentes. bLas
infracciones a las leyrg agjetives Que en tales casos
pueden cometerse, generalmente se registran al
realizarse la apreciacién propatoria, vielando las
normas  que  rigen  la  valoracion de  las  probanias u
omitiendo el analisis de éstas, Como se ve, ul amparo
directo se Dstenta coms un verdadero madio
entragrainario de contral oe  la  legalidad de dichas
resaluciones cowncaiends en su finalidad  con el
desaparecido recurso de Casacion,

Er  la procedancia del  aoparc directa  traténdose de
viclaciones cometidas en a1 mismo tallo definitivo
reclamado, esta samet:1da a una regla, y es8 en el
sentida de que, cuando el acto reciamado sea una
sentencie definitiva de tribunales civiles o
administrativas o un laudo laboral, el amparoc stlo
pracede on @l supupsto de que tales resalucipnes  sedan
contrarias a la letra de la ley aplicable al caso, a su
interpretacidn Juridica o a principios generales de
derecho a falte de ley aplicable, o cuando camprendan
personag, JCCiONes, €XCEPCIONES O C€O0Sas gue no hayan

sido abjeto del juicio, © cuando no 1&s comprendan
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todas, por omisién o negativa expresa. lLa citada regla
propiamente reproduce, en Su primer matiz, la garantla
contenida en el ultimo parrafo del articulo 14
constitucional, haciéndola extensiva a las sentencias
definitivas de caracter adminmistrativo y a los laudos
taborales. En  su segundo aspecto, la Propla regla
involucra el principio de derecho procesal que obliga al
juzgador a cehirse a la litis planteada en el juicio,
decidiendo todas las cuestiones que esta importe, sin
abordar las que le sean ajenas.

A diferencia de lo que sucede en cuento a las sentencias
civiles y administrativas y lavdos laborales, en materia
penal la procedencira del amparo directo es mucho nas
amplia, ya que se puede promover en todos aquellos casos
en que No haya sido exactamente aplicada la ley adjetiva
o sustantiva carrespondiente a los fallos penales, segun
io establece el parrafo tercero del articulo t4 de la
Constitucion.

El ultimo parrafo del articulo 3158 en  comento,
adicionadao por las Reformas de 1987, abre la posibilidad
de que on el amparo directo se planteen cuestiones sobre
constitucionalidad de leyes, tratados a1nternacionales o
reglamentos que se apliquen en actes procesales gue no
sean de imposible reparacion. En esta hipttesis, la
impugnacidn de tales ordenamientos se pucde efectuar al
reclamarse el fallo o resolucion cdefinitivos que se

dicten en el juicio natural correspondiente, de lo que
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se infiare ﬁueblas tribunales ;blegihdc: ¢E';ircuifo_§§

puaden .convertir en’ L Orpanas.

constitucional en-dicho tipo pﬁo:édimeqti} deamparo.

21~ PROCESD DEL AMPARG DIRECTO.

Las reformas const)tucianales‘ ¥y legales de
19687 extendieran considerablemente la drb:ita competencial que
tenian los tribunales colegiados de crrcurto al suprimir ta
injerencia que en el ampara directo tenia la Suprema Corte de
Justicia. For consiguiente, las reglas demsrcativas de la
campetencia entre dichas argancs Judiciales federcles
quedaron atsolutamente sin  efecta. En  ess  virtud, los
tribunales colegiados e Circultc conpeen de todo juicio de
amparo directo en materia pensl. civil, administrativa yw
laboral con independencia de las modalidades especi{ficas del
caso concreto de que se trate, debiéndouse tomar en cuenta,
sin embarge, la especializacidn material de cada uno de ellas
en los terminos de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn,

Ahora bien, dada por canotida la idea de
procedimiento constitucianal gue expuse al hablar del procesa
de amparo indirecto, y la cual implica, por tanto una serie a
sucasicn ordenada de actes Juridiceos realizados par el
gque Jso, autaridad responsable, tercera persudicado,
tintateria Fdblico Federal y di'gano jurisdiccional de

canteol, © sedan lJos  tribunales colegiados de  circuito,
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tendientes a lograr un fin .cnmnn. .consistente en ‘una
sentencia o resolucisn definitiva, en que se otorgue o se
niegue la proteccidn federal o se sobresea el juicio
respectivo,

El proceso en el amparo directo se inicia con
el ejercicio de la accien constitucional ante los traibunales
colegiados de circuito, en 1los casos de procedencia gue
contempla el articule 158 de la tey de Amparq. y
reglamentarios de las fracciones V y V1 del articuleo 107 de
la Constitucion.

a) LA DEMANDA,

La demanda es el elemento que  inicia el
proceso constitucional, y gue encierra la peticidn concreta
que se traduce en el abjetivo principal. y esencial de la
accién de  amparo: oObtener la proteccion de la  justiela
federal.
1.~ Contenido de la demanda.

Como toda demanda, la de amparo aoirecto tiene
un contenido determinado, que estd constituido por tados
aquellos dataos o elementas que concurren en la integracion
especifica del juicio de garantias correspondiente y gue se
seffalan en el articulo 166 de la Ley de Amparo, y que soni

1.- El pombre vy domicilio del quesose y de quien
promupve en su nombre.
2.~ El nombre y domicilio del tercero perjudicecdo.
J.= La autoridad o autoridades responsables,

4,- La sentencis definitiva, laudo o resclucion que
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hubiere puesto fin al juicio, constitutivo del
acto o de los actos reclamados; v si se reclaman
viglaciones & las leyes del procedimiento, se
precisard cual es la parte de éste en la que se
cometid la violacion y el motive por el cual se deisd
sin defensa al agraviado,.

Cuando se 1mpugne la sentenc:ia definitiva, laudo o
resolucion que hubiere puesto fin al Juicio por
estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el
reglamento aplicado, ello serd en materia
umicamente del caplitulo de concestos de violacidn

de la demanda, sin sehalar como acto reclamado la

lay, el tratado o =1 reglamento, y la calificacien
de éste por el tribunal de amparo se hard en la
parte considerativa de la sentencia.

La fechs en gue se haya notificado la sentencia
definitiva, lavdc o resolucids que hubiere puesto
fin  al juicio, o la fecha en que haya tenido
conocimienta el gquejoso de la resolucion recurrida.
Los preceptos constitucionales cuya violacion se
reclame y el concepto o conceptos de la misma
vinlacion.

La ley gque en concepto del quejoso se haya aplicado
inexactamente ¢ la gue dejo de aplicarse, cuando
las violacicnes reclamadas se hagan consistir en

inexacta aplicacion de las leyes del fondo. Lo
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misma se opbservard cuande la sentencia se fur.ade en
los principios generales del derecho,

Cuanda se trate de nexacta aplicacidn de varias
leyes de fondo, deterd cumplirse con  asta
prescrigcion en pdrrafos separados y numerados.

Los elementos medulares que debe contener la
demanda de amparo, por ser ellos de los que deriva en gran
parte el eéxito de 1a accidn constituciornal deducida, son los
aludidos en los puntos 4, & y 7, ya transcritos.

11.- Forma de la demanda,

En cuanto a la farma de la demanda en amparec
directo, la ley establece, por moda absoluto, que la demanda
dgabe Yormularse "por escrito’.

111.- Redaceign de la demanda.

La demanda de ampara oirecto dehe dirigirse
at presigante el fripunal colepiado de @ircuitos que
corresponda, en Sus respectivos casas, 1nhsertandaose en ella
todas lcs datocs o elementus que menciona el articulo l4é de
la Ley de Amparn, desarrollando posteriormente agquellos cuya
naturaleza as{ lo exijya, tales cempo los previstos en los
puntoas 4, & y ? antes mencironada.

Hacha la indicacion dge las mencionados
elementos, &1 queloso debe hacer una narracion sucinte del
Juicio @ procedimiento en gue se hayvan registrade 1os actos
viglatorijos impugnados a través de la sentencia definitiva
civil, penal o administrativa o del laudn laboral definitiva,

o esas mismos actos procesales, cuando las vialaciones se
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hubsesan cometide en elios, Esta. narracidn generalmente se
enploba en un capitul; denaminado “antecedentes”,

Con postersoeidad, e} guejosc debe proceder a
13 formulacion de los conceptos de viclacyan poniendo de
manifiesto en esta acasion tas diversas violaciones
procesales cometidas par la autoridad responsablie en
distintas actos del grocedimienta © en la propas sentencia
itmpugnada {(fracc:on 1V del artfculo &%), as) camo las
contravenciones gue eBn &sta se cealitaron s las leyes de
fondo aplicables al caso depatido en el Juicio (traccidn 111
oel propio predeptal, y, por ende, la cause de 1a tnfraccion
a las garantias constitutiorales correspengipntes - fesccidnm
Iy, La tormulacsion del caplitulo denpminadn "conceptos de
viglacion”, absrca  d9ps partesi Framero: en la gue of Qquejoso
expresa las contravensiongs a las leyes procesales o de tondo
cometidas pcr la autoridad responsable, v Segundo: en la gue,
atendiendo & tales violaciones, exponga laa infracciones a
las preceptos constituciohales correspondientes, que en la
mayoria de los casos de amparos directos son 1os articulos 14
y 1& de la Ley Suprema.

Los conceptos de vislacion gue se refieran a
contravencipnes cometidas durante la secuela gel
procedimientao, como las Que ataflen a las Infracciones legales
causadas on la misma sentencia o lauda definitiva, deben
formularse en 1a misma demanda de ampara directo,

Las conceptas dge violacion entendidos como los

vazonamientos que formula el quejoso para combatir los actos




reclamados, deben rebatir todos y cada wno de tos fundamentos

sobre 'los que descanse la sentencia  definitiva - que se'_'

combata, pues subsistiendo sin lmpugnva:iron algunc de ellos,
el Jjuxgador de ampare no puede ocuparse eficiosamente de los
posibles vicios inconstitucionales o ilegaies del referido
- fallo, salvo los casos en que se pueda o se deba suplir la
deficiencia de la demanda de amparo.

Eupresadaos los ce “eptas de vionlacion, el
agraviado debe proceder a me .ionar en su demanda 10s
preceptos constitucionales y secundsrios en los que funde la
procedencia de la oemanda de smparo directo, lo que i1ntegra
el caplftulo )lamado “derecho".

Par ultimo, en wup pArrafo especial denominado
"puntos petitorios”, e} guejosc debe .formular, en concreto,
las solicitudes Que procedan, ps decir, la peticidn de la
proteccidn de 1a susticia federal contra el acta roclamado y,
previamente, de ia prosecucion agel procedimiento
constitocional, mediante ia realizacion de loa actos
procusales tnmediatos a la presentacién de la demanda.

I¥.~ Fresentacidn de la demanda.

La presentacion debe realizarse ante la misma
autoridad responsable, la cuasl tiene la obligecién de hacer
constar a! pie del escrito de la misma demanda, la fecha en
que fue notificads al quejoso la resolucion reclamada y de la
presentacién del escrito, asl come los dias inhidbiles que
mediaron entre ambas fechas, contrayende el quejoso la

abligacisén de exhibir sendas copias de su demanda para el




expediente del juicio de! que emane la sentencia definitiva,
laudo o resolucion y para los terceros perjudicados,
V.- Dbligscian de la autoridad responsable.

El articulo 169 de la Ley de Amparo, impone a la
autoridad responsable varias obligaciones, a saber:

* Al dar cumplimiento la autoridad responsable
a lo dispuesto en el primer parrafo del! artfculo
anterior, remitira la demanda, la copia que
corresponda al Ministerio Fublico Federal y 1los
autos originales al tribunal celegiado de circuito,
dentro del términc de tres gias.

Al mismo tiempo rendird au 1n forme ton
Justificacién. y dejara copla en su poder de dicho
informse .

" Al remjtar los autos, la autoridad
resgonsable dejard testimonio de las constancias
indispensables para la ejecucion de la resolucién
reclamada, a menos .que exista inconveniente legal
para el envid de los autos originales; evento éste
en el que o hard saber a las partes, para que
dentro deil téermino de tres dias, sefralen las
constancias que consideren necesarlas para tntegrar
ia copia certificada que deberd remitirse al
tribunal de amparn, adicionadas con las que la
propia autoridad indique “.

"La autoridad recponsable enviara la copla

certi1ficada a que se refiere el parrafo anteriar en
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un plazo maximo- de tres dias aly en gue-las partes
hagan el sefalamiente; si. no ‘lo hace, se le
impondra una multa de veinte-a ':lentn cincuenta
dias de salario. lgual sancién se le impondra si no
da cumplimiento oportunamente a. la obligacidn que
le impone el primer parrafo  de . este  propio

precepto".

b) . PROVEIDOS INICIALES QUE RECAEN A LA DEMANDA,

Al presentsrse la demanda de amparo directo

ante. la autoridad responcable para que sea remitida al

tribunal coleglade de circuito que corresponda, aquella dicta
un auto en e! gue se contiene la declaracion de gque se tiene
por 1nterpuesto el amparoc contia €l laudo o sentencia de que
se trate, as{ como los nandamientos relativos al
emplazamiento de los terceros periudicados para gue ocurran
ante los ciltados arganismos a defender sus derechos, vy a la
rendicien del informe justificado, con el que dicha autoridad
debe remitir a los citados ©Organos de control, los autos
originales., S1 éstos no pueden ser enviados por existir algun
inconvemiente legal, la propla autor:dad responsable deoe
mani1festarla as{ en el auto respective, exponiendso las

razones que funden la erpresada negativa.35

€} EL INFORME JUSTIFICADO.

Anteriormente expuse, que el informe con

justificacien es aguel actp por virtud del cual la autoridad

(35) Cfr, Burges Orihuels I. Cb, Cit., PAg. 694,
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responsable demuestra o defiende la constitucionalidad de los
actos reclamados, atacando las consideraciones hechas por el
agraviado, surtiende por consiguiente, efectos de
contestaci16n de demanda. Aungue la Ley no la obliga, la
autoridad responsable debe demostrar que @l acto impugnado
por £] gQuesoso no adolece de las violaciones constitucionales
que éste alega.

En relacion al amparo directo el informe
justificado debe referirse, segun el caso, a las violaciones
procesales o de tando hechos valer por el agraviado,
demostrando juridicamente que Po se cometieron y evidencianda
Que su actuacidn se aj)ustdé a lo previsto por las normas
adietivas © suestantivas aplicabies, respectivamente, al
procedimienta an Hue [-1:] dicte 1a sentencia o lauda
1mpugnados, ¥ a8 la cuestidn substancial debatida entre las
partes,

Sucede con frecuencia que la autoridad
responsable, en los cAsos de amparo directo, remite copia
certificada o autorirzada de la sentencia o laudo atacados por
via o en cardcter de informe justificado. Esta prdctica nunca
viene a colmar las exigenciras teleoldgicas de la naturaleza
misma del 1nfoarme con Justificacion. puestoc que el cbjeto de
éste no consiste, de ningun made, en reproducir el acto
reclamado, sinoc que estriba en defenderlo, sosteniendo su
constitucionalidad. Cuando se trata de violaciones a normas
sustantivae cometidas en la sentencia o laudo procecales

realizados también en dichos actos, los considerandos
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respectivos pueden ser lo,suficientegenée‘explicitos por si
nismos y contener stlidos’ argdée&é&s : ju}ldicos . para
fundamentar el sentido de la solucidn, para evidenciar la
legalidad vy, por ende, la constitucionalidad del acto
reclamado; mds cuando las violaciones a las leyes del
procedimiento no se cometan o nNo se hayan cometido en la
sentencia definitiva o laudo, sino por actos diversos
verificados durante la secuela procesal, es indispensable que
15 autoridad responsable, para demostrar que no existen tales
CONLravenciliones, se refiera separadamente, en su informe
Justificado, & cada uno de los actos en Qque €1 Qquejoso hace
traducir las violaciones alegadas, esgrimiendo los argumentos
surf{dicos pertinentes e i1nAvocando las razones idoneas para el

efecto, basadog en las constanciag de autos,

d) AUTOS DE ADMISION, DE ACLARACION Y DE DESECHAMIENTO
RDEFINITIVD DE LA DEMANDA DE AMPARDO DIRECTOD.

Estos autos o proveidos tienen lugar una ve:s
rendido e! i1nforme justificado por la autoridad responsable.
A diferencira do lo que acontece en materia de amparoc
indirecto, en que tales acuerdos se dictan antes de la
rendicion det infarme Justificado, ya que este acto
constituye una exigencia derivada del auto de admisiong
tratidndose del juicio de amparo directo, la admision, el
desechamiento definitivo o la aclaracidon de la demanda
respectiva son posteriores a la rendicidn del citado informe

justificado.




1.~ Auto de desechamiento. Exﬁone al efecto el articulo 177
de la Ley de Amparo:

" El tribunal colegiado de circuito examinard ante
todo, la demanda de amparoi y si encuentra motivos
manifiestos de i1mprocedencia, la desechard de plano
y comunicara su resolucion a la autoridad
respecnsable .

I1.- Auto actaratorico. Expone al efecta el articulo 178 de la

Ley de Amparo:

" Si hubilere irregularidad en €] escrito de
demanda, por no haberse satisfecho los requisitos
que establece al articule 184, el tribunal
colegiado de circuito, sefalard &l oromovente un
término que no excedera de cinco dlas, para que
subsane las omisiones o corrija los defectos en que
hubiere incurrido, los Que se precisaran en la
pravidencia relativa, 81 el quejoso no diere
cumplimiento a lo dispuesto, se tendrd por nNo
interpuesta la demanda, y comunicaradn la resolucién
a la autoridad responsable “.
€1 auto dictado por el tribunal colegiade de
circuito en el gue se ordemna aclarar la demanda de
amparoc directo o subsanar las omisiones ©on gque el
quejaso hubiere incurrido, implica un desechamiento
provisional, subsistente mientras el dagraviado no
aclare su demanda O  no llene los requisitos

faltantes dentre del plaso de cinco dias, contados



desde el dia siguiente a aguel en gue haya surtido
sus efectos la notificacidn del auto aclaratorio.
Transcurrido dicho téermino, sin Qque el quejoso
hubiese realizado los actos mencionados, la
consecuencia de tal situacion estriba en el
desistimiento legal de la accién de amparo,
desistimiento que engendra la pésrdida de la accion
de amparo y por consecuencia la renuncia tdcita de
la instancia, ya que el quejoase no puede volver a

elercitar la accion de amparo.

I11.~ Auto de admision.

Este tiene lugar cuando los tribunales colegiados
de circuito no  efcuentran Mmotive algune  de
improcedencia o defecto en el escrita
correspondiente, a cuando el quejaso  hubiere
llenado o subsanado las deficiencias a que alude el
articulo 178 de la Laey de Amparo.

El aute de admision de la demanda de amparo implica
que dichos tribunales asumen ya plenamente la
facultad de decir el derecha sobre la accion
constitucional ejercitada, bien sea sobreseyendo el
juicio respectiva, o bieéen negando o concediendo la

proteccion federal.

103



e). INTERVENCION -DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 'Y DEL TERCERO

PERJUDICADO.

.Una vez que el tribunal colegiado de circuito
correspondiente admita la demanda de amparo, en el
proveido respectivo se ordena notificar a las
partes el acuerdo relativo, Entre ellos [1:]
encuentra el Ministerio fFublico Federal,
institucion gue tiene el derecho de solicitar los
autos para formular pedimento, debtendolos devolver
dentro del término de tie: dias, contados a partir
de la fecha en que lo haya recibido: y si: no fueren
devueltos al  expirar dicho plazo, el tribunal
colegiado de circurto, mandara recogerlos de
aficio.

El tercero perjudicado tiene 1n)erencia dentro del
petriodo comprendido entre la admision de la demanda
y la resolucion respectiva, en asuntos del orden
civil (latu sensu), del trabajo y Judicial, Y
administrativos, asi como el Mimisterio Publico que
haya intervenido en el procesa del gque emane la
sentencia penal definitiva reclamada.

Dicheoz suletos procesales puesden "presentar aus
alegaciones por escrito directamente ante el
tribunal colegiado de caircuite, dentro del término

de diez dlas, contados desde el dia siguiente al
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1)

del emplazamiento a que se refiere el articulo 167"

{articulo 180).

LA SENTENCIA O RESOLUCION DEL AMPARO DIRECTO.

Una wvez que haya sido devuelto o recogido el
expediente relativo al amparo directo de que se
trate con o sin pedimento del Mimisterio FOblico
Federal, el presidente del tribunal colegiado de
circuito lo debe turnar, dentro del términoc de
cince dias, al magistrado relator que corresponda,
“a efecto de que formule, por escrito, el prayecto
de resolucioen redactado en forma de
sentencia” tarticulo 184, fraccien 1), teniendo el
eravelido respectivo “efecto de citacion para
sentencila, la gue se pronunclara, sin discusién
publica, dentro de los guince dias siguientes, por
unanimidad o por mayoria de votos" (articulo 184,
fraccion 11),

En caso de gue se retire un proyecto de sentencia,
para mejor estudio, se volvera a listar y discutir
en un placto no mayor de diez dias sin gque el retiro
del negocio de gque se trate pueda realizarse mas de
una vez {articulo 47 de la Ley Orgdnica del Poder

Judicial de la Federacion).

Expone el articulo 188 de la Ley de Amparo:

S1 el proyecto del magistrado relator  fuere

aprabado sin adiciones ni reformas, se tendrd como
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“sentencia ‘definitiva y se firmard dentro de los
cinco dfas siguientes ". “ Si noc fuere aprobado el
proyecto, se designard a uno de los de la mayoria
para que redacte la sentencia de acuerdo con los
hechos probados y los fundamentos tegales que se
hayan tomado en consideracién al dictarla, debiendo
quedar firmada dentro del teérmino de quince dias “.

En el procedimiento de tramitacion del amparo
directo ante los trikunales colegiados de circutto no existe
la audiencia de resolucion, por lo que, al rechazarse el
proyecto del magistrado relator, cualguiera de los
magistrados de la mayoria que al efecto se designe por el
presidente de dicho trabunsl, farmulara la sentencia
correspandirente, considerando el sentido de los votos de
incenfarmidad con dicho provecto Que por escrito se hubiesen
emitida,

Expone el articulo 183 de la Ley de Amparot
” Cuando el quejoso alegue entre otras vioclaciones
de fondo, en asuntos del orden penal, la extincidn
de la accion persecutoria, el tribunal de amparo
debera estudiarla de preferencia; en el caso de que
la estime fundada, © Tuando por no haberla alegado
el qQqueloso, considare que debe suplirse la
deficiencia de la queyga, conforme al articulo 76
bis, se abstendrda de entrar al estudio de las otras

violaciones. S1 encantrare infundada dicha

106



viclacién, entrard al examan de las demds
violacjones “.

Lo anterior &s en cuanto a que la extincion
de }a accien persecutoria de los delitos debe hacerse valer
oficiosamente por el juzgador, circunstancia que, aunada a la
tacultad que tienen los Organos de control en el sentido de
suplir la Jdeficiencia de 1la queja en amparos penales,
Justifica plenamente la disposicion legal consignada en eil
precepto transcrito anteriormente.

Expone el articulo 190 de la Ley de Ampara:

“ Las sentencias ae la Suprema Corte de Justicia o
de los tribunales cclegrados de circuito no
comproenderén mas cuestiaones que las legales
propuestas en la demanda de: amparo: debiengo
apoyarse  en el testo constitucional de  cuya
aplicacidn se trate y expresar en Sus prygosiciones
resolutivas el acto o actos de los cuales se
concede el amparo “.

Este articuilo contiene lo gue conQcemos como
"principin de estrictoc derecho" gue rige a las resoluciones
que se dicten ©n un Juicio constitucional y que obliga a la
Suprema Corte de Justicia y a los tribunales colegiados de
circuito & tomar Gnicamente en considerazion, en los fallos
que emitan an amparo directo, lag cuestiones legales

propuestas en la demanda de garantias por el duejoso.
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S.- LOS RECURSOS EN EL AMPARD.

Los recursos son los medios de impugnacion de
los actos adminiatrativos ] judiciales establecidos
expresamente al efecto por disposicidn legal. Otra concepto
es que son los medios de impugnhacion de las resoluciones
judiciales que permite a quien se haya legitimade para
interponerlo y someter la cuestion resueita en éstos, o©
determinados aspectos de ella, al mismo argano jurisdiccional
an grado dentro de la jerarquia judicial, para que enmiende,
s1 existe, el error o agravio que lo mntxva.36

E1 maestro Ignacto BRurgoa define al recurso
come el medio juridico de detensa que surge dentro de un
.prcced\mxentu judicial o adminmistrativo para mpugnar un acto
del mismo y que tiene como finalidad revocarlo, confirmarlo o
modificarlo, mediante un nuevo analisis gque genera la
(;rc)langacxbn de la 1instancia en la cual se interpone,
conservando o manteniendo de ésta, en su substanciacion, los
mismos elementos teleoldnicos motivadores del acto atacado.yl

De las anteriures consideraciones podemos
extraer la naturale:a de los recursos, entendida como los
medios de impugnacion que la ley concede a las partes o a
terceros para defenderse contra resoluciones judiciales,
leyes o actos, incluso abstenciones u omisiones contrarias a
la justicia o violatorios de las leyes que las rigen.

Como tambien hay otros medios de impugnacion,

andlogos a los recursos judiciales, para caracterizar mejor a

(36) De Pina Yara R. Obe Cite, PAge 414.
(37) Burgoa Orihuela I, Cbs Cite, P8g. 578a
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estos ultimos, debe agregarse a 1o anterior, que. . los
recursos judiciales se hacen valer an un prccéso
jurisdiccional, cosa gque no sucede con los demis.

Todo recurso presupone un acto o unad omisidn
injustos 0 ilegales, y exige para su ejercicio la existencia
de un agravio e interes, en quien lo hace valer.

Los racursos judiciales s0n elementos
integrantes del derecho de leg{tima defensa y en el juidio de
ampare son irrenunciables, lo que no debe entenderse en el
sentido de que no pueda desistirse de ellos guien los haya
hechg valer,

El derecho tiene como fines esencrales, lograr
que la )justicia y la saguridad juridica imperen en las
socledades. De weste principio basico se  infiere tomo
consecuencila, gue la ley ha de conceder a los interesados,
medios Juridicos eficaces contra los 3ctos de caalquier
genero e incluso las omisiones que sean violatorjas a la ley
o injustos. Tal es la razon de ser de los recursos judiciales
que se conceden, teniendo en cuenta diversas circunstancias.
tales como el valor econtimico del litigio donde se
interpongan o la importancia social y politica de 1la
violacian legai.

Principios generales que rigen a los recursas.
1).,- Solamente el legislador puede estoblecer los
recursos procedentes. Los tribunales carecen por

completo de esta facultady
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2.~ :Par_regla general debe aplicarse exactamente la
léy en lo relativo a la procedencia de los recursos y a
los . efectos gque producen [:17% interposicion y Bu
procedenc)ag

3}.> Unicamente estdn legitimados para interponer los
recursos, las personas a quien la ley autoriza
exprasamente;

4) .= Los recursps no proceden cuando la violacién a la
ley solamente es tedrica vy no tiene como efecto
producir un agravio, esto es, lesionar los intereses y
derechos de la persona gue hace valer el recursoy

S).~ Rigen respecto de ellos el principio de gue na hay
ACC1On Fir 1nteres;

b6).- No se pueden renunciar anticipadamente en el
Juicio de ampart los recursocs que tontede la ley m
someter a la degision de arbitros su procedencia y
eficaciag

7}.= No es wvilidoc el desistimienta de un recursoc
interpuesto, cuando se efectia dolosamente y en
perjuicio de tercergy

8).~ No proceden los recursgs cantra los actos
cansentidos expresa o tAcitamente, salvo el ctaso de
atentados a 12 persona, de tal naturaleza graves gue
por esta causa, el consentimiento sea ineficaz

?).- Para que se declare procedente un recurso es

indispensable gue sg haga valer por persona legitimada
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para ella, en }la farma y dentrpo del tiempa f1jados en
la leyy

10) .- €} recurso de reclamacion sdlo procede contra las
rescluciones de mere tramite Que pronuncia el
presidente de la Suprema Corte de Justicia, las de las
'salas y los de los tribunaies colegiados de circuito en
la pstera propts de las atribuciones que la ley les
ptorga, Por tanto, no es praocedente para rmpugnar laos
autos y las sentencias interlocutorias o definitivas
que se dictan en el juiclo. Respecto de estas dos
categorias de rescluciones, solo son procedentes las
recursas de revision o de gueja en los casos y con las
candiciones que preseraben los  artigulos BI a 103
inciusive de la Ley de Amparo.,

Elamentos del recurso:

Teniendo el recurso stricto sensu fa
apariencia farmal de upa accisn, consta como  ésta, de
elementos esenciales gque son: sujeto active, sujete pasivo,
causa f(remota y proximal) y ch;eto.ae

£l "sujreto activo" de un recursa, o
recurrente, es aquella parte en un procedimiento jadicial o
administrativo gue la interpone contra un acta procesal gue
le bhaya inferido un agravio, entendieéndose por tal, el
pErJulCcio gue e le 1rropa al vialar una disposicion legal,
bien de fondo o adjetiva.

El "sujeto pasive" esta constituido por la
contraparte del recurrente, y no el argano que dictid el acto,

(38) Burgos Orihvela I. Obs Clts, Phgs. 578 y 579
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impugnade, sino 1a verdadera contraparte’ dal rg:'um-eh‘te.“v En’

tal seﬁtxdo, en el Juxcxé debamnamv: él Vsru.iet;::‘pas'ivu dél
recursoc que se 1nterponga, cualguiera que este"ea. estd
constituido por 1la contraparte o la‘.s contrapartes - de’ la
persona que 10 interpone, pudiendo ser, segun el caso, el
qQuejoso, la autoridad responsable, el tercero perjudicado o
el Ministerio Fublico Federal.

La "causa remota" equivale a la legalidad
que deben revestir todos los actos procesales, esto es, a la
circunstancia que debe entenderse como el apego a la ley que
los rige, bDilen de fondo o adietiva. bLa "causa provima” del
recurso es, por consigulente. la violacion al principio de
legalidad, traducida en la prepuncracién o comision de uwn
acto procesal en contravencien a las normas sustantivas o
adietivas gque la ri1gen o regulan.

E1 "objeto" es la confirmacion, modificacion
o revocaciaon del ecto procesal atacado,

Otra diferenciacion que as pertinente
comentar, es en cuanto a la trascendencia practica de los
recursos, por cuanto a que su solucidr puede influir en los
casos concretos, vy asi tenemos:
a).~ El Recursn improcedente.

Gue consiste en la 1mprocedencia de un recursc en
cuanto a la 1natacabilidad tegal de un acto procesal
por el misma, bién porgque la norma jurldica respectiva
no lo conceda, o bién porque lo niegue expresamente. La

1mprocedencia estd en razén directa de la naturaleza
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misma. del agto praocesal, o establecida en vista' de. : L

determinadas circunstancias tomadas en cuenta por la

ley. Por razeén inversa, 1a procedencia del. recurso.
equivale a su expreso otorgamento  por la ' .norma
Juridica, bién de modo general, o bieén respectc de
cierta categorfa de actos del procedimiento.
bB).~ El recurso sin materia,
Un recursc gueda sin materia cuando no puede lograr su
objetiva especifico, lo que generalmente sucede en caso
de que el acto procesal 1mpugnado gquede insubsistente o
de que dicho recurso se sustituya por otro con andloga
tinalidad durante la secuela de! procedimiento.
c€r.— El Recurso infundado.

Un recurso es 1ntfundado, cuando, sienda procedente, por
estar concedido por la ley para 1mpusnar determinade
acto procesal. y no debiéndese declarar sin materia, en
el caso concreto respecto del cual se interpone P se
establece “la comprobacion de las circunstancias a
extremos reqgueridos por la norma Juridica para que
surts aquel sus efectos de 1nvalidacion. La declaracion
de talta de fundamentacion dge un  recurso  es  la
consecuencia  de  una  analisis  substancial  de las
circunstancias vy condiciones particulares aducidas por
el recurrente para invalidar al acto procesal
impugnado, con el resultado de gue no existen.

£n materi1a de amparo, la Ley Organica de laos

artfculos 103 y 107 constitucicnales, por lo que cancierne a



los . recursos que . se - dan de&krc :dél “juicio de garantias,
consagra su procedencia taxativa o limitativa, enumerando los
casos en que los concede, en atencion a determinados tipos de
actaos procesales, Asi, para impugnar algunos de ellos
establece la procedencia del recurso de revisidn (articulo
83 para atacar juridicamente otro, el de queja (artlicule
?9); y por dltimpo, inst:tuye el de reclamacidn en relacion
con otros actos (articule 103}, “recursos Que son los Jnicos
que exi1sten en el )juicio de amparo”, segun lo declara
entdticamente el articulo B2 de la Ley de Amparo.

Ahora bién, para fagilitar la exposicion de
la presente tesis (La facultad de atracci1én de la Suprema
Corte de Justicia), he de empetar por  analizae, y a
diferencia de 1la doctrina, el recurso de queja, el de

reclamacion y par altimo el recurso de revision.

A} EL RECURSO DE QUEJA,
1.~ El recurso de queja contra actos de los jueces de
distrito y de las autoridades que conforme al articule 37
conocen del juicio constitucional.

2} La primera hipodtesis de procedencia de la queja
contra los mencionados organos jurisdiccionales la
encontramos  en la fraccion @ gel articulec 953 de dicho
ordenamiento, que dices

" El recurso de qQueja es procedente: 1l: Contra los
autos dictados por los jueces de distrito o por el

superior del tribunal a guien s=e impute la
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violacien reclamada,  en ' gue’* admitan' - ‘demandas

notoriamente improcedentes “,

Como se puede observar, Bste caso de

procedencia es el contrarioc a la hipsdtesis qué ae ;qntinné‘en
la fraccien [ del articule 83 a proposito deIJ recirso de
fevisidn. §i bien es verdad que el contenido de los autos
procesales contra l1os cuales proceden el recursoc de queja y
el de revision respectivamente, no s6lo es distinto, sino
contrario, también es cierto que el tribunal colegiado de
circuito correspendiente, al congcer dJde  ambos  recursos
realiza idéntica funcion de exdmen y andlisis al estudiar, en
ultimo extremo, la procedencia o improcedencia de la demanda
de amparo.

b) Otro caso de hipotesis de procedencia del recurso de
quela contra actos de las Jueces de distrito o de las
autoridades que cono:can del juicio de amparo conforme
al articule %7, estd implicado en la fraccién V del
mencicnado articuleo 95, la cual establece:

“ El recurso de queja es procedente: Vi Contra las
rescluciones que dicten los jueces de distrito o el
tribunal que c¢omeztca © haya conocido del Juicio
conforme al articulo 37, respecto de las quejas
interpuestas ante ellos conforme al articulo 98 .
Las resoluciones a que alude esta disposicidn
son aquellas que recaén en los propios recursos de queja
interpuestos contra las autoridades responsables en los

distintos casos de procedencia respectiva a que se refiere el
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articulo 95 de la Ley de Amparo, por. lo. que. . la fraccidn.de

que tratamos consigna la ejercitabilidad de la queja contra

el fallo ce otra gueys,

¢l El centenico dispositivo de la fraccion VI del articulo

55 de la Ley de Aamparo, en cuanto a la procedencia del
recurso de queja, podemos retferirles a dos situaciones,
a saber: a aguella que se contrae al procedimiento
pre-resolutivo, y a la que atahe al que tiemne lugar
despues de fallada defimitivamente €] juci:o de amparo,
En el primer casc cwando una resglucilon dictada en el
Juicio de ampara, tanto durante el procedimiento de
fonde coma durante el 1ncidental, es de naturaleza
trascendental y grave v causante de daflo o perjuicio No
reparable en la sentencia definitiva, cuando las
vialaciones aue cometa no sean suceptabies de
enmendarse en e! tallo constitucicnsl, © sea, Ccuanda
produzca lesion a un derecho de las partes que no pueda
corregirse en este.
For tanto, una resclucidn impugnatle en quela conforme
al articulo 93, fraccidn VI, es aquella cuyo sentido
decisorio, ademas, de no  poder abordarse en la
sentencia constitucional, entrafa uno de 10s supuestos
inmogitficables sobre el que ésta geba pronunciarse o €s
ajena a las cuestiones que el propio fallo debe
dieimie,
En el segundo caso, esto es, el concerniente a la

procedencia del recurso de queja contra resoluciones de



los jueces de dis;ritp o del superior del tribunal a
quien ‘'se impute lé‘ violacion en los tasos a que se
refiere el articulo 37 de la Ley de Amparo, dictadas
con posterioridad a la sentencia de primera 1nstancia,
se requieren igualmente los dos Ssupuestos mencionados
con antelacidn, es decir, que tales resoluciones no
sean 1mpugnables mediante la revision y gue causen un
daflo o perjucio que nc se pueda reparar par dichas
autoridades o por la Suprema Corte de Justicia (o por
los tribunales colegiados de circuito). Entendemos que
en este ultimo caso, la disposicicn contenida en la
fraccidn VI del articulo 95 de la Ley de Amparo, se
refiere a la i1rrepatrabillidad de tales resoluciones por
dichos organos a traves del recurse de revision, pues
de otro modo my la gueja procederia, ya que, fuera de
elios, ninguna otra autoridad Judgicaial estaria
tacultada para conocer de este dltimo recurso en la
nipdtes1s de que tratamos.

Otrop caso de procedencia del recurso de gueja, es el
contenido en la fraccion VIl del articulo 95 de la Ley
de Amparo. Loz actos atacados por medio de la gqueja en
esta hipdtests de procedencia estriban en las
"resolucilones definitivas, que se dicten en el
incidente de reclamacion de dahlos y perjuicivs a que se
refiere el articulo 129 de la propia Ley de Amparo,
siempre que el 1mporte de aguellos euccda de treinta

dias de salarmio”,
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e} También procede la gqueja contra las resoluciones de los
jueces de distrito que recaen en el incidente de dafos
Y perjuicios a gue se refiere el artfculc 105 de la
ley, o sea, cuando dicho 1incidente a solicitud del
quejoso, sustituya al de cumplimiento forzoso de la
ejecutoria constitucional que lo hubiese amparado
tarticulo 95, fraccion X).

1) Los autos gque dicten dichos Jueces federales en los que
concedan @ nieguen la suspension provisional también
son impugnables mediante el recurso de queja {articule
?5, fraccion XI).

g} La competencia para conocer del rocurso de queja cantra
las rescluc:ones de los Jueces de distrito se surte en
favor del trabunal colegiado de circulto que
carresponda o de la Suprema Corte, segun el caso.

UNO.- E£s competente el tribunal colemiado de circuito
cuanda la resolucidén que se 1mpugne en queja este
comprendida en las fracciones V, V1, X del artlcula 95
{(articulo 99, parratc 1), as! como ei caso de que dicha
resolucion se hubiese pronunciado por el juez de
distrito en alguna quesa que contra actos de las
autoridades responsables se hubiese interpuesto ante el
(fraccion V del articulo 95?1, y siempre gue la
competencia para conocer de la revisien contra el falle
canstitucional que dicho funcionaria pronuncie en 8l
amparo de gque se trate, no i1mcumba a la Suprema Carte,

s1no al tribunal colegiado de circulito correspondiente,



conforme a las reglas contenidas en el articulo 8% ae
ta Ley de Ampara larticulo 99, parrafo (1.

D0S. Es competente la Suprema Corte para conocer del
recursn de Queja contra resoluciones de los Jjueces de
distrito, cuando éstas decidan una Quesa QuUE ante ellcs
s&8 hubiese promovido contra actos de las autoridades
responsables, siempre Que la revision contra el fallo
canstitucional que tales funcignarios pronuncien en el
amparg respeetivo, incumba al mencicnado Alto Teibunal,
en los casos previstos por el articulo 84 larticulo 99,
parrata 11,

E}l “praocedimienta” para la tramytacidén y rvesalucién de
la gquejya contra recaluciones de lgs jueces ge distrito,
es €] siguient2t una ve: presentado ante la Suprema
Carte o tribunal c¢olegiado de circuite el escrito en el
cual se interpone la quesa, con 1as coplas necesartas,
dichos drganos requieren a la autoridad contra la tual
se entabla (en este caso a3l Jue:z de Uistrito o al
superios jerdrgqulco del drgano judicial gque cometis la
vialacion en los términos del artlculeo 37 de la Ley de
Amparol, para que rinda un infaorme justificado relativo
4 la materia de dicho recurso dentro del términc de
tres dias, transcurrido el cual, e mandarid dar vista
al Ministerio Fublico Federal por iguat plara, para que
la Suprema Carte a tribunal coleglado de clircuito

compatente, dentro de los diex dias siguientes, dicte
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la resolucidn que proceda, esto es, declarando fundada
o i1nfundada la queja en sus respectivos casos.

1) Por lo que respecta al "término” para la interposicion
del recurso de quesa contra actos de los Jjueces de
distrito y autoridades gque conozcan del Juicio de
amparo contorme al articulo I7, el articulo 97 de la
Ley Organica de los articulos 103 y 107
constitucionales, en su fraccion 11, establece el de
“cinco dias", contados a partir de aquel en que surta
sus efectos la motificacion de la resolucion recurrida.

3} El articulo 10Ul de la Ley de Amparp contieme una regla
especi{fica relati-a at recurso de queja que se
interpone  contrs  las rescluciones de gque habhla la
fraccion VI del articulo 95, en el sentidoc de que su
deducction uspende el procedimienta en el Juicio de
amparo correspondiente, excepti1on hecha del i1ncidente
de suspensidén, que continuara gu curse hasta su
resolucion y debida ejecucion. Ast para que proceda la
paralizacion del procedimiento en el Juicio de amparo
dentro del cual se interpone la queja, Sse requtere qus
la resaluci6n o el fallo de esta deba 1nfluir en la
sentencia conctitucional que en aquel recalga, " ©
cuands de resplverse el juicio en lo principal se hagan
nugatorios los derechos gue pudiera hacer valer el
recurrente en el acto de la audienia, Si obtuviera
resolucien favorable en la guesa”. f(articule 101, en

relacion con el 53 de la Ley de Amparo).



2.~ El Recurso de Queja contra resoluciones dictadas porr los
tribunales colegiados de circuito. )

Conforme a las fracciones IV y IX del
articulo 95 cde la Ley de Amparo, el recurso de quela procede
contra actos de las autoridades responsables en amparo
directo, cuando incurran en evcesa o defecto de cumplimiento
o ejecuci1dn de la sentencia constitucional respectiva.

En ®#1 caso de que este fallo hubilese sido
pronunciado por un tribunal colegisado de circuito, otorgando
el amparp al Queleso contra wunra sentencia definitiva o un
laudo arbitral defimitivo, 1ia autouridad responsable puede
cumplir defectussa o encesivamente el citado fallo.

Contra los actos de dicha autoridad en que se
tradurca o1 excesa o el detecto de -ejecucidn, procede el
recurso de quess Con bese @n 1o dispuesto poar las fracciones
Iv y IX del articule 93 de 1la Loy de Amparo, siendo
competente para decidirlio el tribunal colegtado de circuito
que hubilese fallado @l amparo directo correspondiente, segun
lo  preceptuan los  articulos 98 y 99 del menci1onado
ardenamiento.

Ahora bién, cantra la resclucién gue el
aludido tritunal colegirade de circuita pronuncie en el
recurso de queja gpor e:xceso o defecto de eJecucion se haya
interpuesto ante ¢1, procede, a su ve:x, la quels ante la
Suprema Corte de Justicta, eonforme a la fracecion V del
1nvocado articulo 95, en relacidn con el articula 99, pirrafao

11, de la Ley de Aaparo.
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Conse:uentemef\ta., al decidir dieha queja, la
.Suprema Carte; en el fondo, debe fijar el alcance de la
- sentencia constitucional gue en el ampara directa de que se
trrate haya pronunciado el $ribunal colegiado de circuito, a
efecto de determinar s1 éste procedi¢ correctamente al
resolver, por su parte, @l recursc de guaja que por excesc o
defecto en el cumplimienta de dicha sentencia, se hubiere
entablado ante el ccntra actos de la autor:idad responsable,
2.~ El recurso de gqueja contra actos de las autoridades

responsavles.

Este medioc de impugnecién solo procede contra
las autoridades restonsaples cuandl 1ncurren en “exceso o
defecto en 1a @iecucisn” de 1as ihteriocuttrias que concedan
la suspension definitiva en los juicios de amparo 1ndirecto
tarticulo 95, fraccion Il) o de la e)ecutoria gque haya
otorgado al que;oso la proteccien de la justicia federal
tanto en dichos Juicios como en los directos tarticulo 95,
Fracciones IV y IX). Ademas, la gqueja puede entablarse contra
tales autorigades porr “falta de cumplimiento” del auto en que
se haya concedido al agraviado su libertad bajo cauci106n por
el jue: de distrito en la interlocutoria que haya otorgado la
suspension definitiva contera actes de autoridad judicial vya
consumados  que hayan afectado la lidvertad personal del
quejoso, coma 500 la orden de aprehension y el auto de
prisién graventiva, senun lo disponen los art{culos 9%,
fraccion II1 y 134, pérrafo V, de la Ley de Amparo. Fuera de

esta hipotesirs especifica, el recurso de queja nunca procede
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por incumplimiento o inobservancia totales de la
interlocutoria suspensional o de la sentencia constitucionat,
ya que el incumplimiento o la inobservancia no traducen
exceso o defecto de ejecucidn de tales resoluciones, Sing una
rebeldfa activa o pasiva frente a ellas, la cual es
remediable o sancionable mediante el procedimiento a que
aluden los articulos 104, 105, 14T y siguientes del propio

ordenamxento.39

B) EL RECURSO DE RECLAMACION.

El 1recurso de reclamacion procede contra
actos del presidente de la Suprema Corte de Justicia, de los
presidentes de las salas de este organiasme y de los
presidentes de los tribunales coleglados de citcuito. Asi 1o
digspone el articulo 103 de la Ley de Amparo que dices:

" El recurso de reclamacion es procedente contra
los acuerdos de trdmite dictados por el presidente
de 13 Suprema Corte de Justicia o par los
presidentes de sus salas o de los tribunales
colegiados de circuito.

“ Dicho recurso se podrd 1nterpongr por cualguiera
de las partes, por escrito, en el gue se expresen
agravios, dentio del termino de tres dfas
siguientes al que surta efectos la natificacién de
la resolucion impugnada,

“ El érgano jurisdiccional que deba conocer el

tondo del asunto resclverd de plane este recurso,

(39) Cfr, Burgoa Orihuela t. Obs Cit., P8g. 6126
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dentro de los quince dias siguientes a. la
interposicion del mismo.

* Si se estima gue el recurso fue interpuesto sinp
motivo, se impondra al recurrente o a su
representante, © a su abogado, o a ambos, una multa
de diez a ciento veinte dias de salario ".

For lo que toca a la “competencia" para
conocer del recurso de reclamacion, hay gue tomar en cuenta
gos s:tuacicnes, a saber:i gquando los actos impugnhados
provengan del presidente de la Suprema Corte y cuandoc sedn de
los prezidentes de las distintas salas. En el primer
supuesto, la competencia puede retferirse. birérn al plerno de la
Suprema Corte, o bién a cualqiniera de las salas i1ntegrantes
de nuestro ma:imo tribunal.

Esta bifurcacidn de competencia, €0 los Casos
en que los actos recurridos sean del presidente de la Suprems
Corte, se debe a la diferente naturaleza de los asuntos en
que se interponga el recurso de reclamacién.

Cuandc; el recurso de reclamacion se promugve
contra actos (lacuerdos o providencias) del presidente de
cualgmera de las salas de la Suprema Corte, la competencia
para conocer de ¢l se establece en favor de éstas, segun el
caso.

El "término" para la interposicién  del
recurso de reclamacion es de tres dias, contados a partir de
agquel en que surte sus efectos la notificacién del acuerdo o

de la provaidencia recurridos.
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FPor lo general los acuerdos y providencias
dictadas en la tramitacion del amparo por el presidente de la
Suprema Corte y por Jos presidentes de las salas respactivas,
causan estado siI N Se ihterpone contra elios el recurso de
reclamacion. Sin embargo, en el caso de que dicho presidente
admita la revision indeb:idamente, el suto correspondiente no
queda firme a pesar dep no haberse reclamado, ast lg ha
sostenido lta Jurisprudenciar "Si1 el presidente de la Suprama
Corte vi0la la jurisprudencia respectiva, &)l admitie el
recursa de revision interpuesto por guienes nog  tienen
cersonalidap, como tal resclucicn no causa erecutoria ni la
sala correspondiente esta obvligada a respetarla, cuando es
contraria a4 la ley a la jurisprudencia, proceda desechar
diche recurso”.

Del recurso de reclemacion gue grocede contras
las providencias y acuerdas de los presidentes de los
tribunales coleglados de circurta, conocen las dosg
magistrasos rostantes gue integran el trivunal respectivo. El
plazo de su interposician 2s tamgian de tres dias, pudiendo
afirmarse, por dtra parte, due, en relacidn con el auto que
agmita la revision, gque preonuncien gdichos presidentes, es
aplicable por aralogfa la tesis rnw-isprudgencial que se he
invocado en el parrafa anterior.

€l recurso de reclamacaidn solo se  puede
mnterponer por garte legitima en el asunto de que se trate y
ton motive tundado. Este reocurso Ao es privative del Juicio

de amparo, sino que, segyun se celige de los precentos gue



Vestablecen su procedencia, se‘ puede ;nte?poner‘- contra
providencias del! presidente de 1;; Supv'em}a Corte o del de
alguna sala, dictados en cualguier asunto gue ante dicho alto
tribunal se ventile, o sea, enm los juicios de amparg o en
aquellos en los que se traduce el ejercicio de la funcian
judicial propiamente dicha, previstos por jos articulos 104,

105 y 106 constitucionales,
.

C) EL RECURSO DE REVISION.

El establecimiento legal de la procodencia
de este recursoc en materia de amparc, medlante la enumeracion
de los casos respectivos, no chedece a un criterio definido
doctrinat o logico, SINC a4 un  AErd emplrrlsmo gque el
lagiglador*'tomé en cuenta psra setalar los actos procesales
lmpugn;ibles madiante la revision, Es por estc, por lo que
~ha$landa con propiedad, ng podemos estatlecer, desde el punta
de vista de posibles notas v caracteristicas eacenciales, una
diferencia fundamental entra el recurso de revision y el de
queja, Ambas, toda ver que partenecen a4l género "recurso”,
participan de los mismas elementos formales,
Subsztanciralmente, pues, no es posible discriminar con
precisi1an tedrica vy logica, la naturalera de ambos. recursos,
ouesta que la distinci14n que entre los dos media, proviene
principalmente de una enumeracion mds O menas caprichosa y
arbitraria formulada per el legislador acerca de los actos
grocesales cuya impugnacion juridica corregponde

especificamente a cada uno de ellos.tC

{40) Cfr. Burgoa Orihuels I, Ob, Cit,, Phg. 5B2.
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Sin embargo, de la estructura legal de ambos
recursos, podemos inferir algunas diferencias, que
propiamente son extrinsecas y que, por tanto, ng atafen a su
substancia juridica. En primer lugar, la primera discrepancia
que se advierte entre el recurso de revisidén y el de queja es
la que concierne a la diversas indole doe actos respectivamente
xmpﬁgnadas y que se mencionan en los articulos 82 y 95 de le
Ley de Amparo. En segundg lugar, ambos recursos tienen una
substanciacién procesal distinta, seguin puede observarse de
la simple lectura de las normas reguladoras carrespondi:entes.
For dltimo, la tercera diferencie estriba en la distinta
competencia de los organas jurtsdiccionales encargados de
conocer de ellos, ya gque por lo que se refiere ol recurso de
revision, son los tribunales colegiados de carculto o a la
Suprema Corte a los aue 1ncusbe au cenecimiento, mientras que
respecto de la quela, puede conocer segun el caso, ademis, el
Jues de distrito que corresponda,

Hecha la anterior disgresion, me refiero
ahora a las distintas hipotesis en gque ge consigna la
procedenciae  del  recursc de revisidn, contenidas en el
articulo B3 de la Ley de Amparo.

Conforme a este precepto, la revisidn es
procedente contra resoluciones dictadas por los jueces de
distrito y excepcional 1 Itmitativamente ontra las
sentencias prenung:adas en amparos directos por los
tribunales colegiados de circulto.

1.~ Procedencia de la revisien contra resoluciones de los
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jue:es.de distrita.
ar,- La fracaidn: i del articulo B3 dicer
" Procede el recurse de rcevision: 1.~ Contra las
resoluciones de los Jjueces de distrito o del
superior del tridbunal responsable, en su caso, que
desechen o tengan par no shterpuesta una demanda de
amparo”.

Al conocer del recursc oo revision en este
case, el d&rgano respectivn, o s2a, el tribunal colegiado de
circulto correspondiente, ceboe valver El analitar tos
fundamentos reales y legales gue &) Juer de disteito haya
tomadae ©p consigeracidn para desecnar la demanda de amparo ©
péra tenerta ror "a intersustta, to cuel sucede
primerdialsente cuando écta np redne 1os requisitos da forma
que estahlece el articulo 1is de 12 Ley de Amparo o en el
€aso - an que heya wna causa nAotoria de mprocedencia, de
acuerdn con e} articulo 14% del proplo ordenamiento, que
dicae:

" €1 Jjuer de distrito, eiaminard ante todo, o}
escrito de Jemandar 1% 51 encontrare motivo
manifiraesto a indudable de improcedencia, la
desechara de plano, sin suspender =3} acto
reclamaso "o

Fara los efectos de la resglucion del
recurso de revisidn, hay que tomar en cuenta los terminos o
el santido de la mismd. As{, en el taso o8 Que se tenga la

revision por tnfundada, 58 confiemard el auto del juer & quy,
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can la consecuencia de que el quejosoc no puede ya ejercitar
vdlidamente la accidn concreta de amparo que dedujo en la
demanda tenida por no i1nterpuesta o por desechada., For el
contrario, en el caso de que el tribural colegiado de
circuito que corresponda, al conocer del recurso de revision
respectivo, revoque el auto del inferior que desecho o tuve
por no nterpuesta la demanda de amparae, €] efecto de tal
declaraci6n consistird en que el juez de distrito admita la
mencionada demanda y prosiga el juicio de ampbare, tante en lo
principal, como en lo que atame al incidente de suspension.
Far ultimo, s1 el recursc de revision 1nterpuesta se resuelve
en el sentido de modifirar el auto recurrido, esto es,
confirmando en parte y en parte revocando 11lo gue sucede
generalmente cuande en la demanda de Amparo se atacan
diverscs actos reclamados de distinta naturaleza), se
procederd en su consecuencia la demanda en aguel aspecto en
que Xegalmenter no pueda ejercitarse la acci1on constitucional,
y ordenandc la tramitacian del juicio en lo que se refiere al
aspecto cuntrario.
t) La traccion 1@ del articule 83 dice:
" Procede el recurso de revisién: [1.- Contra las
resoluciones de los jueces de distrito o del
superiar del tribunal responsable, en su casa, en
las cuales: a) Concedan o nieguen la su.oensién
gefinitiva; b) Modifiquen © revoquen la suspensicn
definitivay y [ thieguen la revacacian o

modificacién a que S& refiere el inc180 antertor .
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Ue lo anterior se desprende que en el primer
caso, el tribunal colegiacdo de circuito se sustituye, al
congcer gde la revisidn ante el interpuesta, a la autoridad
juridiccional que dicto la resolucion impugnada, analizando
togos y cada uwno de los fundamentos legales que fueron
tomados en cuenta para  conceder o negar la  suspensien
definitive del acto reclamado. La misma sttuscidn se da
cuanae la revision se 1aterpone contra  aguel proveido
judicial gque, par un hecho o motivo superveniente, tal como
lo preved el articulo 14C¢ de la Ley de Rmparg, mad:fica g
revoca el auto en que se et O se concedio la aencionada
suspension, as{ como cuando la resolucron impugnada nrega la
revorasicn aludida,
€.~ La fraccian 111 del articulo 83 de ia Ley de Amparoc
dice:

" Procede e] recursa de revision: Contra las autos
de sobreseimienta y tas nterlocutorias que se
dicten en los incidentes de reposicion de autos.”

Este caso comprende a todps los  autas  de
svbreseimiento gque se dicten por los jueces de distrito antes
de la audiencia constitucional, y entre eilos figura el
concermiente a3l desistimienta que de Ja accién de amparc
farmula el quejoso,

En cuanto a 1o rav1sion contra las
interlocutortas gue se dictan en jos incidentes de reposicién
cde atos, sdlp se comenta oue es cuanda por negligencia del

tribpunal, o par robo, se pierde un expediente, circunstancias
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que implican - .fenomencs de ~ facto que’: 'man;haﬁ'

administracion de la justicia.

d).~ La fraccian IV del artlculo 82 de” 1a’ Ley  de  Ampara

~dispones: R
" Procede el recurso de revisidn: IV: Cnntra"lasv:
sentencias dictadas en la audiencia cgonstitucional
por los jueces de distrito, O por el superior del
tribunal responsable, en los casos a que se refiere
el articulo 2?7 de esta ley. Al recurrirse tales
sentencias deberan, en su caso, impugnarse los
acuerdos pronunciados en la citada auvdiencia."

La revisidn, cuva procedencia consigna esta
disposicion, atafe a las resoclucicnes gefinitivas en el
jutcio de ampare, es decir, a aguellas gque sobresean el
procedimtento por la aparicion de slguna de las causas de
improcedencia & gue alude el articulo 72 de la Lev de Amparo,
o gue analicen la constitucionalidad o i1nconstitucionalidad
de los actos reclamados, otorgando o negando al guejyoso la
proteccion federal, segun el casa. El ohjetivo especi{fico del
recurse de revicion on esta hipotesis. consiste en ravocar,
madificar o confirmar las sentenclas de los jueces ue
distrito o del superior jerdrauico del tribunal  autor de las
viplaciones, en el caso gel arti{culo 337 de la Ley de Amparo.

Fatra tal efecta, la Suprema Ccorte o el
tribunal colegiado de circuito corresgondiente,  seaun el
caso, se@ sustituyen a dichas autoridades jurisdiccionales a

virtud de la sustanciacian del recurso  de revision,

wlale
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analizando todos y cada uno de iﬁs agraViﬁa expresados por la
parte raecurrente, con el fin de constatar si el inferior
cometis ©o no las contravenciones de fonde o procesales
alegadas, o en los acuerdos gue haya dictado en la audiencia
constitucional,
2.~ Procedencie de la revision contra resoluciones en materia
de amparo directo prenunciadas por los traibunales colegiados
de circulto.
€s el articulo 83 fraccidn V de la Ley de Amparo la que
establece:
" Frocede el recurso ,Fe revision: Vi Contra las
resoluciones que  en - materia de ampara directo
propuncilen Jos trxbunains colegiados de circuito,
cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes
{ederales -] locates, tratados 1nternacionales,
reglamentos e:;pedidos por el presidente de  la
Republica de acuerdo con la fraccion 1 del articulo
89 constitucional y ‘reglamentos de leyes lacales
expedi1dos por los agobernadores de los estados, o
cuando establezcan la interpretaciodn directa de un
precepto de la Costitucion.™
“La materia del recurso se limitard,
euvclusivamente, a la decisién de tas cusstiones
propiamente constitucionales, sin podetr comprender
otras, ™
La procedencia de) recurso de revision en ijos

términos de la disposicion legal transcrita, tieng su
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fundamento constitucional en Io gque ordena la fraccibn IX del

articulo 107 de la Ley Suprema, gue dice:

tas resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los tribunales colegiados de circuito,
no admiten recurso alguno, a menos que decidan
sobre la constitucionalidad de una ley o
establercan la interpretacién directa dge un
precepto de la Constitucién, caso en que seran
recurribles ante la Suprema Corte de Justicta,
limitandose la materia del recurso exclusivamente a
la decision de las cuestiones propiamente
constitutionales.

“ La regolucion del tribunal colegiado de circuito
no serd recurrible, cuando - se funde en la
juritsprudencia que haya establecido la Suprema
Corte de Justicia sobre la constitucicnalidad de
tna Jey o la interpretacidn directa de un precepto

de la Constitucion®,

Como se ve, la procedencia de recurso de

revisidn contra resoluciones dictadas por los traibunales

colegiados de circuito, se fija medirante la concurrencia

necesaria de las siguientes condiciones:

Que se trate de sentencias dictadas en amparo directo;
Que en ellos se decida una cuestion sobre la
inconstitucianalidad de una ley o sg interprete

directamente algun precepto de la Constitucion; ¥



c. Due 'la decisién e {ntep-péeta:iﬁnéé :‘itardra‘s-,‘nnwse‘

funden en la jurism'udenc'ia 'es‘!:ablecxda" por la

Suprema Corte.

a3} Hay que meditar sobre el alcance que debe darse a la

expresion  que concierng. a4 la - "decisién sobre la
consticionalidad de una ley" que emttan en las
sentencias dictadas en amparoc directe los tribunales
colegiados de circuite, para precisar con claridad la
procedencia de ia revision contera ellas en el
mencionado caso. La decisidan 1mplica la solucidn de una
cuestion juridica, por lo que sélo puade formularse si
en el amparo directo de que conozcan dichos tribunales,
se hubiere suscitado por cuaiguiera de las partes un
problema de inconstitucionalidad de alguna ley
secundar1a, tanto sustantiva como adjietiva,

La Suprema Corte ha establecido el criteric de gque los
tribunales colegilados de circulte tienen competencia
para examinan en el amparo directo la
constitucionalidsd o inconstitucionalidad de las leyes,
cuando las sentencias definitivas o los laudos que ante
ellos se reclemen, se funden en leyes opuestas a la
Corte Suprema. For consiguiente, si1 dichos tribunales y
en el eupresadao Juicio de garantias deciden la
mencionada cuesti1on sin  fundarse en  jurisprudencia
establecida por la Corte, ctontra el talleo respectivo
procede el recurso de revision.

La revision contra las sentencias definitivas que an
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materia de amparao directo pronuncian los tribunales
colegiados de circuito, también procede en 21 supuesto
de que dichas resoluciones restablezcan la
interpretaciton ditrecta de un precepto de ia
Constitucidn”. En otras palabras, este recurso solo es
pracedente cuando en tales sentencias los citados
tribunales fijen por si mismos el sentido de wna
disposician constitucional, determinande su alcance
jurlidico, pero no en la hipdtesis de gue apliquan
indebidamente, dejen de aplicar © violen alguna ngorma
de la Ley Suprema nt, a mayar abundamiento, cuando
itncurren en tales vig1os aplicativos de “leyes
procasales de cualdquies categorifa® o contravengan, 2an
general, “disposiciones legales secundarias” (pdrrafo
segungo de la fraccian V oel arttculo 831,

Fara que proceda el recurso de revision contra los
falles dictados en amparg directo por los tribunales
colegiados de circuito en que é€stos decidan alguna
cuestisdn  sobre  incanstitucionalidad de una ley o
interpreten directamente algdan precepto de la
Consat tucaion, 25 menester gue la dectsibn o la
interpretacion aludidas “no se funden en la
jurisprudencia establecida por la Suprema Corte”,

Asi, &i en una sentencia pronanclaga an

amparo directo por un tribunal colegiado de circulto se desa
de aplicar, o se aplica indebidamente la jurisprudencia de la

Suprema Corte al decidir sobre la inconstitucionalidad de una




ley' . al. interpretar alguna disposicion constitucional, es
;larO'quérdlcha sentencia no se funda jurisprudencialmente,
" porilo qﬁe cant}a ella procede el recurso de revision, en los
,términns‘del' articulo 83, fraccion V, de la Ley de Amparc, en
relacion con el articulio 107, fraccion Ix, de la
chnstituc\bn.

Hasta este maomento he vertido los momentos
ma5‘1mportantes para la sustanciacion del tema principal del
presente trabajo, que se denomina "LLA FACULTAD DE ATRACCION
DE LA SUPREMA CORTE", y al efecto se menciona, gque conforme
al articulo 107, fraccian VII1, inciso b}, de nuestra carta
tundamental, nos proporciona lo Que podriamos 1lamar una
fuente de Jo que es "la Tacultaod e atraccidn™ 2n ampara
indirecto, ya que dicha fraccion establece:

"articulo 107, fraccion Vi1t Contra las sentencias
que pronuncien en amparo los jJueces de distrito,
procede revision. De ella conocerd la Suprema Corte
de Justicia: b).- Cuando se trate de 1los casos
comprendideos en las fracciones [1 y 111 del
articulo 107 de esta Constitucion; la Suprema Corte
de Justicia de oficio © a peticion tfundada del
correspondiente tribunal colegiado de circuito, o
del Procurador General de 1a Republica, podra
conocer de los amparos en revisién que por sus
caracteristicas especiales asi lo ameriten.”

Pe 1o anterior se desprende gue la Suprema

Corte de JustiCila conocera de los amparos en revision .de los



jueces de distrito cuando, al arpitrio de ella un amparo
reuna las “caracteristicas especiales” mencicnadas, sin
existir siquiera que debemos entender por ello.

Hecha la mencidn que antecede y sO0lo para
referirme al recurso de revision, ya que ahondare en esta
fraceidn (VII1, del articulo 107 constitucional}) al tratar en
el Titulo IV, del Capitulo IV, de este trabajo, La Facultad

de Atraccion en Amparo Indirecto.
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CAaPITULO I1r.

CONCEPTOS GENERALES SOBRE LA JURISDICCION,

1.~ CONSIDERACIONES GENERALES.

Dentra de la funcion jurisdiccional  de
contral constitucional que ejercen los Jueces de distrito,
los tribunales colegiados de circuito y la Suprema Corte de
Justicia, opera un sistema de competencia entre dichos
organos por lo qgue atate al Juicig de amparp, vy que estad
instituido por la ley fundamental, la ley de amparo y la ley
argdnica del poder judicial de la federacidn prancipalmente.
£l ejercicic del juicie de amparo. coma Zristalizacién de la
funcién de control constitucional, estd condicionado por ese
presupuesto procesal gue se llama competencia. y que lo hemas
considerado como el conjunto de factores o elementos de
capacidad (facultades) con que el orden juridico en general
inviste a los Jueces de distrito, a los traibunales colegiados
de circutto y a lda Suprema Corte primordialmente, para
cenocer del mencionado medio de preservaciéon del  arden
constitucitnal en las distintas hipédtesis de procedencia
consignadas por el articulo 103 de la Carta Magna. Por este
motiva, la competencia en el Juigio de amparo, como en
cualouier otro juicio o procedimiento juridico en general, se
revela comoc una limitaci6n a la jurisdiceidn, en pate caso, a

la funcién de contrgl constitucional genérica,
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2.~ FUNCION JURISDICCIDNAL.

La actividad o ejercicio de un organo es lo
que conocemes como funcion, esto dentro de la generalicdad de
la vida cotidiana, Las funciones que se ejercen por medio de
los drganos dael Estado, son esferas de competencia
determinada, es decir, el fin séle puede realizarse o
llevarse a la prdctica por medio de las funciones. As{ el
poder del Estado es uno aunque existe una diversidad de
funciones, Cuando s¢ habtla de wn poder en particular como el
legislativo, el eiecutivo ¢ el judicial, con ello se qulere
indicar como se manifiesta el poder del Estado para realizar
sus fines, Estamos en presencia de competencias, Qque Nos
plantean el problema de su distincion y distribucidn, asi me
permito dgar un resumen:t la idea. de funcion alude al sentido
dindmico del Estado. al ejercicio de wna actividad crientada
al cumplimiento de sus fines,

Tambien se puede decir que el poder, as el
érgano o consunto de drganos de  autortdad que van 3
dasempefar las functones del Estado. La realidad es gque laos
conceptos age funci16én v noder, son correlativos Y
autoimplicativecs, porgue la funci16n es la actividad soberana
del Estado en el desarrollo de los fines propios del mismo; y
el poder, en esto orden de 1deas, 25 e! argano o 2] conjunto
de organos que desempehan, o desenvuelven dichas funciones.

Las funciones del Estado fueron consideradas

por Aristdteles después de uwn severo andalisis de mas de



ciento cincuenta tipos de gobierno de su época. £1 notable
fildsofo afirma en su “"FPollitica", que en todo Estado son
esenciales los organos delipberatives, los organos de la
magistratura y los 6rganos judiciales. En siglos posteriores
otros autores como Santo Tomas de Aquina y Maguiavelo hacen
referencia a la necesidad de separar el poder ejecutivo del
legislativo. Sin duda, con Montesquieu liegamos al principal

onente de wuna teorf{a si1stematica de la separaci1an de

poderes, expuesta en su célebre obra “El Espiritu de las
Leves". En el presente observamos que tadas las teorias sobre
las funciocnes estatales y sobre los poderes que desempeflan
eéstos, han glrado en torno a tres aspectos gue son:  la
funcion legislativa, la funcion ejecutiva o administrativa y
la funcidn Jur-xsdxc:xcnal.n
En los anteriores pdrrafos me referi a la
tuncidn propiamente dicha., para de ah{ entender y pasar a
comentar lo mas 1mportante en cuanto a la funcion
jurisdiccional, omitiendo premeditadamente & las otras dos
tunciones mencionadas. Cuando se trata de distinguir
cient{ficamente la surisdiceron de las otras funciones del
Estado, se tiene solo en cuenta la jurisdiccion contenciosa vy
éste criterio lo s1go para atributs al acto jurisdiccional
las diferencias fundamentales que los distinguen de otros
actos u otras funciones, asl tenemos ques
1.- La funcaén Jurisdiccional debe ser provocada o excitada,
mientras aue en otras funciones no se necesita de esa

provecacién o eugitacion.

141} Cfr. Gmez Lara C. Ob, Ccit., Phgs, 143 y sigs.
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10, -

Le funcion - jurisdiccional Wimplicas necesariamente “una

velacion de estru:turawénxéhgufar, 'tré(~”é1 lﬂEstada.
par una parte, y los das ;Eéﬁténdignteéi par 1a° ntré.
Fér sl :unérar:o en otéés ,fUncionéé,“esa relacstn  por
Fegla general, es simplemehte iingal!‘abtre el Estado
y el gobernado.

La funcién jurisdiccional siempre recag sobre una
controversia o litigio.

La funcisn jurisdiccional  se caracteriza par su
legatidad, por su rigesr y por sU suiecion a  una
horma determinada,

La funcion jurisgiccional es autonnma, porque los jupces
son independientes.

La funcién jurisdiccional’ tiene un  procedimiento
preestablecido con un minimg de garantias.

En  la funcion surisdiccional es primera la decision 'y
degpués la ejecuciodn.,

La funcidén jurisdiccionae! persigue la cosa juzgada.

La funcion  jurisdiccional  tirene como  ftinalidad la
restauraci16on del arden juridico gerturbado.

€1 fin de la funcion jurisdiccional es  la  tutela
del derecho subjetivo.

ta finalidad de la funcidn jurisdicctonal es s
realizacion del derecho objetaiva.

De las anteriores tonsideraciones y como lo

preceptda el artfculo 107 constitucional, es a los tribunales

federales & quienes compete el conocimiento del juicio de
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ampara, aungque, en determinados Casos y por viul;:innes a
determinados preceptos constitucionales, también puéde
ventilarse ante autoridades )udiciales del fuero :amun..Es
mediante la competencia que el poder Judicial federal tiené
en los Juiciacs de amparc ¥y en donde realiza una tuncion
juriasdiccional de control constitucional, distinta de otra
que tambien le confiere 13 Constitucidn y que es la judicial
propiamente dicha.

En cuante a la funcién 3urisdiccional de
contral constitucicenal, es cuando se rige en mantencdor,
protector v cancervador del orden creado por la Constitucaon
en los distintos casos que se presenten a su CoNICIMiento, v
en cuanto a ls fupcion jurisdiccional gue corresponde a la
judicial propiramente dicha es cuando- se traduce en un mero

jier gue resuelve un Conflicto de dereche extlusivamente.
3.~ CONCEPTD DE JURISDICCION.

Entendemos por jurisdiccion a  la funcidén
soberana del Estado. realitada a través de una serie de actos
gue estan proyectados o encaminadeos a la solucion de un
litigio o controversia, mediante la aplicacidon de una ley
general a ese Ca3so CONGreto contravertigo para solugiocnarlo o
leimlPiO-42

L2 jurisdiccion siempre estara comprendida

dentro del proceso, poraue no  puede haber proceso  stn

(42) Gbmez lLara C. Ob. Cit., Phg. 111,



jurisdiccidn’ .y, a =G :‘;e:i,""r'm'_‘;;ueéé haber jurisdiccidn sin
accien. » - i 7

A la - jurisdiccion y 'a la accion, no se les
puede :oncebﬁ’ la upa sin la ol:r-a,. porque la accion aislada
no puede darse ¥ la Jurisdiccion no se concibe sino a través
del acto proveocatorio de la misma, el cual es precisamente la
Aacci1on.

En la definicion se presupone que la
jurisdiccién es una tuncidn soberana del Estado y estamos
aguil empleandc dos conceptos gque maneja fundaaentalmente la
taoria del Esztads, o sean el mismo cancepto de Estado, por
una parte, y el concepts de soberania por la otra,

Desde un punto de vista loegico jyuridice, el
Estado es un ente factico creador e 1mponedor d& un orden
qyur{gizo. La goberanfa, guz ooty (ntimamente lig3da con el
Eatado, cwnsiste precisamente en el paoder de la creaclon y de
impasicion del orden juridico. Esta refle:ion esta dirigida
bdsicamernte al conceptso de soberanis, porgue a través de la
historra vel pensamento Juridico politico, los pensadores y
las fildsofos se han preguntado en cuanto a la soberania, de
donde emana ésta, mas bien gue 1o gue la soberania sea en s
MmISma, For ©50, la evoluctian del concepto preguntaba
preferentemente de quien emanaba !a soberanfa, s1 de Dios,
del soberaeno, del pueblo, ete. Far el contrarra desde el
angulo légico Juricico, se hace abstraccion de ia

preocupacion respectiva al origen de la jurisdiccion, es
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decir, na- importa-de guien. venga esta, sino qua,’ lo que debe
en. realidad 1nvestiaarse, es/lo’que esta sea en si.
Asi - la- jurisdiccion es uns funcidn sqbe‘rana

del estado. que se desarralla a través de todos esps acics‘de

autoridad gue estan encaminados . @ solucienar un 111810,

mediante la aplicacien de la ey general. al casa concretoc

controvertido, y 'la culminacien de la funcian Jumsd:é:\énal‘f

es la propia sentencia o resolucion.

Ahora bien para concluir expresaré . logu

palabra  Jurisdiccion  equivale en la tav-mihulggia:lrat:i'n'a.'*

Vemos como., la "dictio juris, . equ:valeva d‘éci‘fvel' der‘eéhu

gue’ “esta ‘contenido. dentro de . la Vbr;.mxa” sentencial o

resclucisn.
4.~ CONCEFTO DE. COMFETENCIA.

€l tema de la comneter;:xa no es éxclusivn del
derecho pv‘o:qsal. s1no que se refiere a todo el derecho
publico. Forr lo tanto en un “sentido lato”, la competencia
puede definirse romo el Ambita, esfera o campo, dentro del
cual wn &rgano ge autoridad puede desempehar validamente sus
atribuciones v tunc:anes.44

Es en este sentido en @1 gque la Constitugién
mexicana establece que:  “nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domcilio, papeles o© posesiones, sing en
virtud de mandamiento escrito de la avtorided competente...

Esta reverencia a la sutoridad competente enaglobs a cualauier

(43) Cfr. Ghrmez Lars C. Ob. Cit., PBgs. 111y sigs,
(44) cfr, Gépez Lara C. Ob. Clit., Phg. 155,
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tipo- de cautoridad. va sea legislativa.  administrativa : -]
Jud,\ctal‘. Elrgonen-nadci tiene con ellso la garantia de nue los
a_ctos de mn.)eﬁtxa para el, deben preovenir siempre de una
autoridaa competente, es decir, de una autoridad cque debe
estar actusndo dentro de ese ambite, esfera o campo, dentro

de los cuales puede vélidamente desarrollar o desempefiar sus

atribuciones y funciones. Es el texto legal el gue marca el

dmbito competencial de cada organo.ds

En "sentico estricto” entendemos a la

competencia reterica al organo Jjurisdiccional que es la que |

pramordialmente  nos interesa desde el  punto . de v\éta
procesal, Es en este sentido que. se puede afirmar que: la
competencila es, en realidad la medida del poderr drfrécu_l_t;_ad'
otorgada & wn orgeno jurisdiccional. para’ -entender’ de “un
determinado asunto, =g decir, vs 2l Ambito, esfera o campo
dentro de los cuales un determinado arganoc Jurisdiccional
puede elercer sus tunc1ones,®

En vista de lo anterior, y refiriéndonos ya
en especial a la competencia jurisdiccional, ésta se traduce
en aquel conjunte de facultades espec{ficas can que
jur{dicamente estan investidas las autoridades encargadas de
cesempefiar Ja funcien jurisdiccional estatal abstracta.

La competencia en general es una condician
oresupuestal sine qua non, para que la actuacion de ufa
determinada autoridad en @l desarcollo de la funcidn estata)l
que gengdricamente le correspeonde, sea valida .y eficac. Por
eso  es que, tratangose del desarrolle de  la - funcion

145) Cfr, Gomez Lara C. Ob. Cit., PRg. 155.
(46) Ibldem,
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Jurisdiccional, se le ha considerado como un elemento de
e=<i$tentia nBcesarta pravia para la valide: de la actuacion

de "la-"autoridad concreta encargada de ejercerla. Por tal

motivo, ‘c"o}no presuﬁuestn orocesal de la accion y del juicio
en qt.'le se traduce y eJen':i‘ta la funcio6n jurisdiccional, la
competen:i.a es a.augl cenjunto de facultades con que el orden
juridico inyiéte a. una autoridad para desarrollarla.
Aplicando la. :idea de competencia judicial al
B JuiCia ‘de a’mparp, que es una de las formas como se realiza la
M"unvc"xavn' 1L|r<isd}ccxcnal'generu:a oel estado mexicano, resulta
aue la ‘:ompeten:xé es el conjunto de facultades gue la
= 'no;‘.maﬁlpn : juridica Btorga a determinadas autoridades
es-tét;}rés, L-ean el fin de establecer el cantrol
:a}\stitucxun'a'l.v en 1os casos previstos por el articuio 103 de
la Ley Suprema,
Ay HA;FER(A.
El presente criterio competencial surge como
consecuencia de la complelidad y especializecion de la vida
social moderna, que entraffa, a su vez, la necesidad de una
divisidn del trabaje jurisdiccional: cuanda los lugares son
pequefios, tranquilos. sin un cesenvolvimiento social Yy
econémico considerable, entonces el organo judicial puede ser
mixto, y se entiende por &1, ague! gue conoce tanto de las
cuestiones civiles, coma de las penales, verbigracia. Cuando
el lugar crece, se desarrolla. la primera euspecializacion que
aparece es la te los jueces competentes en materia civil, por

una parte, vy la de los juecces competentes en materia penal,
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por la otra, De ah{ en adeiante, van a surgir una serie de
especializaciones judiciales, que no son otra cosa que
diversas esferas o ambitos de competencia jurisdiccional, que
dependen del surgimiento de nuevas ramas )juridicas y, de la
estructura del régimen politico, en donde dicha funcién
jurmisdiccional se desenvuelva. As{, en un regimen federal
como el nuestro, surgen los organos judiciales federales,
frente a los organos judiciales comunes o locales y, paor otro
lado, aparecen tribunales del trabajo, administrativos,
fiscales, militares, de derecho burocratico, agrarios, etc.
Es pues ésta, la divisién de la competencia, en funciédn de la
materia, es decir, en funcidn de las normas urldicas
sustantivas que deberdn ser aplicadas para  dirmmis o
solucionar la controversia, conflicto o litigio. que se haya
fresentado A la  consideracion  del  drgano  Jurisdiccional
o*espectlva“”

By TERRITORIO,

La competencia de los o6rganos judiciales en
funcion del territorio, implica una division geografica del
trabajo, que se determina por gircunstancias y factores de
tipo geografico, demografico, econamico vy sncial. For
disposicion constitucional el territorio de la Repiblica se
divide, por ratones administrativas, en municipios; pero ésta
division municipal mo corresponde a la divisiaon 1ol trabajo
Judaicial, porgue, por regla general, se hacen reagrupamientos
de varips municipios. En todos los estados de la Federacian,

estas circunscripciones tecritoriales estdn fijadas en las

(47) Cfry Gémer Lara Ce Obe Clte, P8ge 157.
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leyes organicas de lps poderes judiciales respectivos vy
reciben diversas denominaciones como las de: partidos
judiciales, fracciones judiciales o distritos judiciales. La
cabecera del partido (del distrito o de la fraccion), se
encuentra situada en la poblaci1dn mas 1mportante y mejor
comunicada del grupo de Mmunicipios  que integran  dichd
partido, distrito o fv‘a:cnbn.‘e

Todas las leyes arganicas de 1os poderes
judiciales, determinan con detalle, el namero de partidos o
distritos, sus denominaclones, 105 aunicipios que comprenden
etc.

fa Supremas Corte de Justicia tiene en materia
territorial, competencis sobre toaao el territorio de la
Repuhlica, v en un arden Jerdarauico gescendente, -1:]
encuentran arganos judiciales pue s0lo ti1enen esa competencia
territorial, en un peguebo municipis 0 delegacion de palicia
vy son los jueces de minima cuantia o i1mportancia, tambien
denominados en nugstro sistema jueces de paz.

3] COMPETENCIA AUXILIAR,

Este especte de competencia la establece la
lev en wvista de 1a urgencia de determinad0s Casos, Que
ameriten la pronta :ntervencion de la justicia federal para
prevenir serios perjuicios y dahos que pudieren sobrevenir al
interesado.

La competencia con que estan investidas las

autoridades judiciales gue mencionan las articulos 38 y 40 de

la Ley de Amparo se denomina anexd o auxiliar, porgue la

(48} Cfr. Gémez Lara C. Ob, Cit., Phg. 158.
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tuncidn de aquellas propiramente se reduce a 'coadydvér,
mediante la preparacitn del juicio respectivo, con:los.jueces

de distrito, en 1los lugares en Qque eéstos . no tengan

residencia, vy al etecto el articulo 38 reglamentario dela

traccion XIt, parrato segundo del artlcvuloy ! I1VO7

constitucional, establece:

" En los lugares en que no reside juex de'dlsrtrita,ﬂ :
los Jueces de primera instancia dentro &e’cuya‘
jurisdiccion radique 1a autoridad que ejecuta ‘o
trate de e)ecutar el acto reclamado, tendran
tacultad para recibir la demanda de amparo,
pudiendo ordenar que se mantengan las cosas en el
estado en que se& encuentran por el término de
setenta y dos horas, que deberd ampliarse en lo que
s8a necesar1o, atentsa la distancia Que haya a la
residencia del jue:z de distrito; ordenara que se
rindan a éste los informés respectivos v procederad
confarme a lo prevenido por el articulo 144, Hecho
lo anter:or, ©1 jue:z de primera instancila remitira
al de dastrito, s=in demora alguna, |a demanda
original con sus anexcs .

Como se ve, la injerencia de los jueces de
primera itnstancia en materia de amparoc, estd supeditade a la
existencia de l1a condicidn de que no exista jues de distrito
en un satio determinago, pues de 1o contrario, su
intervencion no surge. Ademds la competencia gque e) artijculo

I8 de la Ley de Amparo concece a dichos jueces de poarera
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instancia en el Jjuicio de amparo, es naotormiamente parcial,
puURSTO [Que se contrae al mero acto de recepcion de la demanda
y. al otorgamiento de la suspension provisional del acto ©
actos reclamacos, no  pudiendo legalmente proseguir la
tramitacidn de fondo e incitental del juicio de garantias.
Esta competencia también esta delimttada por
la especial naturaleza intrinseca de los actos reclamados tal
como 1o dispone €@ articulo I% de la Ley de Amparo, aque
estableces
" La facultas gque @i articulo anterior 8
reconoce a tas Jueces de primera instancia para
suspender provisionaleente el acto reclamado, sdlo
padra 2jerceruie Cuango S trate de 18 233 gue
importen peligro de privacion de le vida, atagues 3
la Libertad persanal tuera de procedimienteo
Judicial, deportacion o destierro, o de algunno de
las prohibidos po el articulo 22 de la

Constitucion Federal “.

Dadas, pues todas las limitaciones a la
competencia auxiliar aue en el juicio de ampara tienen los
jueces de primera instancia, b lasg condicianes Y

circunstancias a que ©Bsta subordinado su surgimiento, la
razon de ser de los articulos de ta tey doe Anparo que la
consignan no consiste siha en la urgencia de la contesida de
la suspensidn provisional en las casos que menciona el
articulo 29, consideracion que esta corroborada por el

articulo 40, que hace eutensiva dicha competencia a cualquier
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autoridad judicial local, independientemente de su categoria
juridica, en los casos en que @] amparo se entable contra un
juez de primera instancia y no haya en el lugar otro de la
misma categoria o que reclamandose contra diversas
autoridades, no resida en el lugar juez de peimera instancia
O que no pueda ser habido y siempre que se trate de algunos
de los actos enunciados en el articulo 39 de la Ley de

Amparo.
5.~ COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO.

Ya he comentado que estos organos judiciales
fegera;es,conocen en. primera instancia del amparo indirecto
- 'que procede contra cualguier acto de autoridad que no sea una
sentencia definitiva civil, penal, administrativa o labaral
(laude) o alguna resolucidn que ponga fin al Juici10, segtn
las reformas de 19B7. Entre los miltiples jurces de distrito
que existen en la Republica opera un sistema competencial gue
se finca en tres factores que son: el territorio, la materia
swobre la que verge ¢l d4cto reclamado v la indole especial de
la autoriduad responsable.
1.- EL TERRITORIO.
£n @esta competencia cada Jue: de distrito
tiene asignada una determinada circunscripcion territorial
dentro de la que esjerce su Jurisdiccion, correspondiendo al
pleno de 1la Suprema Corte la delimitacion respectiva en

ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 81 de la
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Ley Orgdnica del Foder Judicial de - la Federacién. Es el

articulo 107 constitucional, fraccion VII, el que establece

diferentes reglas de fijacion competencial para los jueces de

distrito por razon del territorico y a ios gQue me voy 3

referir en seguida.

“A)

La primera de ellas, que es la fundamental, dispone que
es competente para conocer de un juicio de amparo el
Juezx de distrito en cuya jurisdiccion deba tener
ejecucion, trate de ejJecutarse, se ejecute o se haya
eJecutado (parrato pramero del articulo J&), Conforme a
ésta prescripcion legal, es el lupar de ejecucidén del
acto reclamado lo que t13a la ctompetencia del
mencionadn funcionario. FPor tanto., cuando sedn varios
los actos reclamados,. %eniendo unos el cardcter de
ordenadores o decisorios v otros el de ejecutivos, es
Juer de distrito comaetente aque!l en cuya
ézr:unscrip:xﬂn territorial se ubigue el sitio o lugar
donde estos ultimos se vayan a realizar, aunque las
primeras emanen de autoridad cuya residencia no
pertenezca & dicha cn-r:unscr\ncxbr\.49

Cuando un acto de autoridad no es absolutamente
negativo o totalmente declarativo, se desenvuelve en
dos fases praincipales, que 80N, la decasoria u
ordenadora v la ejecutiva o ejecutora. $1 una decision,
para ejecutarse, poede, A su ver, reguerir ordenes
especificasa de eiecuridn, gue el 1nferior jecarquico de

la autoridad decisoria suele librar a la autoridad

t49) Cfr, Burgaa Orihuela l. Ob. Cit., Phg. 398,
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ejezutora propiamente dicha. Tales ordenes son actos
preparatorios de los actos ejecutivos, gue generalmente
revisten una realizacidn material.
Para determinar la competencia de un juex de distrito
en el conocimiento de un Juicio de ampareo en cuya
demanda [-1-3 reclamen actos decisorins, actos
preparatosrios de la ejecucion de estos Yy actos
eiecutivas, depe  entenderse al  lugar donde éstos
altimos se realicen o traten de realizarse, de tal
manera, que la residencia de la auvtoridad decisoria, o
de aguella a 1a que & atribuyen los actaos
preparatorios es irrelevante para la figacidn
ccmpatﬂncxal‘so

B Cuando los actas ejecutores reclamadas  son susceptibles
de rvealizarse materialmente en diferentes lugares
comprendidos dentro de jurisgilcciones territoriales
pertenscientes & diversos Jueces de distrito, la
competencia para conocer del amparo respectivo se surte
en favor del! funcionarioc Judicral Que hubiere pravenido
farticule 2&, pdrvafo 1), ez decir, de aguel gue se
haya anticipado en la avocacian del Juicio mediante la
admision de la demanda cerrespondiente. Conforme a esta
regla, para promovar el juicio de ampara, €1 Qu2)oso
puede elegir entre las distintos Jueces de distritg
dentro de cuya Jurisdgiccion se desenvuelve o pueda
desenvolverse la elecucion integea o antermitente de

los actos reclamados, tanto =n &) caso de que éstos se

{501 Cfr. Burgoa Orihucla T« Ob. CSt., Plg. 399,



realicen  indistintamente en sitias comprendidos dentro

de diversas jurisdicciones territoriales, como en el

que comiencen a esécutarse en una ¥y puedan contipuar

elecutandose en c:tra.s'l

o Cuando el acto reclamado consista en una resclucion gue
no requiera ejecucidn material, lo gue determina la
competencia del jJjuer de distrito es el lugar donde
resida la autoridad responsable. Esta regla se aplica a
los Casns en que se trrate de actos netamente
declarativos o absolutamente negativos, que no originen
ningun acto ejecutive, pues en este ultimo supuesto,
rigen las dos reglas que he mencionado con antelacién
tarticule 76 de la Ley de ampara. parrafo 111y .92
Lo anterior debe aplicarse aun en el caso de que, a
pesar de que la resojucion reclamada sea suceptible de
e)ecutarse wmaterialmente, cl quejoso no 1npugne los
actos eljecutivos n1 seffale como responsables a las
autoridades gue puedan realizarlos, pues el juzgador de
amparo, N1 siquiera en ejercicio de la tfacultad de
suplir la deficiencia de la guesa, puede considerar
comg reclamados actos que ¢op este cardcter no se hayan
impugnado, ni reputar camo responsahles a las
autoridades gque no se hubiesen incluido en la demanda
de garanttag,

n Cuando la resolucién reclamada, ameritando ejecucion
material, con su solo dictado viola alguna garantia

individual vy se reclama antes de que haya comepzado a

(5%1) Cfr, Burqoa Orihuela I. Ob, Clt,, PAg, 399,
(52) Ib{dem,



ejecutarse, el amparo debe interponerse ante el:juez dgﬂ‘
distrito dentro de cuya jurisdiccion "|~ésida" la
autoridad ordenadora farticulo 3& narn-uafu v q’e, la‘Ley‘

de Amparo’). Para aplicar debidamente esta regla, debe:

determinarse s1 el sclo dictado de la resolucion que se
impugne contraviene alouna garantia individual, y ello
acontece cuando en ningun caso, llenanda [~} ne
requisito, la autoridad que emita o a ila que se le
atribuys dicho acts puege ordemarle o decidirlo. Una
resolucidn puede ser tnconstitucional porque carezca de
fundamento legal en cuanto a su contenido o sentido
decisorio o porgue aplique. para apovar éste, alguna
norme Jurlidica indebidamente. Asi, sunque la eutoridad
que la pronuncie tenga facultad para hacerlo, puede
violar alguna garanti{a 1ndividual. no por el hecho de
dictarla, sino por nc haberla dictadc en los términos
legales. Cuando esto sucede, no es aplicable la regla
conpatencial & Qque nos referimos, s1N0 dnicamente en el
case de que la autoridad gue pronuncie una resolucion
carezca de modo absoluto <de facultad uridica opara
dictarla © en el supuestn de gque, al emitirla,
transareda una disposicidn prohibitiva del acto o actos
Que tal resaolucién ordene, fe) sea, 51 axi1ste
imposibilidad juridica para que dichd acte o actos se
rtaaln:en.53

En cuanto a la T1jaci106n de la competencia entre los

(53) Cfr. Burgoa Orihuela 1. Ob. Clt., Pég. 400,




diversos Jueces ‘de distrito pur'-r’a:ﬁ‘n dell terrx;to--ia
ronforme a las r'egla; cornt.e}\idas'en el articulo 36 de
la Ley de Amparo, debe establecerse al enaminar 1a
demanda de garantias.en el momento de su presentacion o
en la audiencia constitucional. En otras palabras, la
incompetencia de un jue: de distritec puede declararse
en e}l auto 1micial qgue a dicha demanda recaiga,
remitiéndola con todos sus anexos al que se estime
competente, o en ia audiencia conntitucional,
envidéndose los autoe al funcionario judicial a quien
incumba el conccimiento del amparo de que se trate. 54
En el praimer caso, la declaratoria de incompetencia
debe bagarse @ :clusivemente @n la manera comg en la
demanda de amparo se pnlantean los actos reclamados y se
atribuyon ectps a las auvtgridades que se seffalen como
responsables, &plicandose las reglas anteriores,

€n el sequndo taso, Que es cuando la declaratoria de
wncompetencia se formula en la audiencia
constitucienal, deben tomarse en cuenta los informes de
1as autoridades responsables. Ello aconteéce cuando,
seqgun las términos de la demanda de amparo, el juez de
distrito hava aceptado su competencia conforme a las
reglas anteriormente elpuestas, y de los citados
informes aparezca que no existen los actos ejecutivos
reclamados o que éstos €ratan de realizarse fuera de la
jurisdiccion de dicho juez., Pues bién, como tales

informes pueden sar deevirtuados por el queinso

(54) Burgoa Orihuela I. Ob. Cit,, Pig. 401.
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med:ante pruebas que rinda en la audiencia
constitucional, stélo en el casc de que éstas o  se
aporten o resulten inoparantes para  demostrar gue
dentro de fa jurisdiccion del juer de distrito se
traten de ejecutar los actos reclamados, debe hacerse
la declaracitn de i1ncompetencisa.
For ultimo, s: en la demanda de amparo se seflalan
diversas autoridades responszables radicados en
diferentes jurisdicciones federales © si los actas
ejecutives reclamados pueden realizarse indistintamente
dentro de la jurisdiccion de varios Jueces de distrito,
el Jjuexr Que se hubiere avocado al conortimiento del
Jvicia de garantias puede declaracse i1ncompetente en la
audiencia constitucional y remitir los autos al que sea
competente. 3@ la certera confesada o presuncional de
los agtos ordenadosres o ejecutivos, ©n 5us respactivos
casns, asl to 1ndica.
Z.= La materia jurldita sobre la gue verse el acto reclamado.
Eate criterio de fijacion competancial eslo
rige para los Jueces de distrito especiralizados, indole gque
incumbe establecer a la Suprema Corte funcionando en pleno,
Los demds jurces de distrito tienen competencia para conocer
del  Juicie de asparo indirecte sobre cuelquier materia
indistintamente (Civily penal, labaratl, agraria ¥
adminictrativa, as!{ como ruando el acto raclamado consiste en
ung ley a reglamentol, de acuerdo con las reglas gue, por

r3zon de territorio expuse con gnterzorldad.ss

{55) Burgoa Orihuela 1. Ob. Clr., phg. 402,



I.-. lndole especial ‘de la autoridag responsable.

’ .'S‘on los artficulcs 42 y 43 de la Ley de Amparo
los qué. ccﬁfxenén reglas esperiales para el establecimento
de lai_:dmpetencm de los jueces de distrito, basados en la
Vcal:xaa;v DA lﬁdole de ciertos organos judiciales que pueden
fi‘gi.urar;;en el amparo 1ndirecto coma autoridades tresponsables.
Ay Si la accion constitucional se entabla contra actos de
;_ln Jue: de distrito, realizados con motivo de o dentro
de procedimiento que no sean de amparo, la competencia
se surte en favor de otro 1uez de la misma categoria
dentro del mismo distrito, si1 lo hubilere, o a falta de
éste, en favor del mas inmediato  dentro  de la
jurisdiceion del tribunal colegiada de circuito a que
pertenezca el Jue:s responsable (articulo 42, parrato I,

de la Lev de Amparal,

B Cuando el amparo se promueva contra actos de un tribunatl
unitario de circuito, distintos de las sentencias
definitivas civiles o penales que en la segunda
instancia federal pronuncie, es Juer de distrito
competente o1 que si1n pertenecer a su Jurisdiccion,
esté més prarximo a la residencia de dicho tribunal
unitario (articulo 42, parrato 1),

c} La inmediatez y pro:imidad a que se refieren los dos
casos cpmpetenciales resehados, deben establecerse
desde el punto de vista geografico y atendiendo,
ademds, a la facilidad de los medios o vias de

comuhicaciéon entre el lugar de la residencia del juez
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rasponsable, v el ge 1a residenciaidél jhez

que ‘debe conocer del ampara cantra éétas-;qé “dichos

drganos judiciales.

$0}] Respecto de actos de la autoridad Que " auxtlie a3 la
Judicial federal o diligencie requisitorias, despachos
o exhortos, el amparo no debe promoverse ante el jue:s
de distrito gue hublere librago eéstps O gue deba
avocarse al conacimiento aal asunto en relacion con el
cual se hubiere desplegado la actuacion auxiliar, sino
ante el jJues federal mas pro:amo al lugar de residencia

de dicha autoridad tarticulo 47 de la Lev de Amparo).
6.~ COMPETENCIA DE DS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITC.

La presente competencia abarca los dos -tipos
procedimentales de amparao, a saber, el indirecto” vy el
directo. Sin embarga. el regimen respectivo puede alterarse,
en cada caso concreto, por la “facultad de asraccioOn” con que
1a Suprema Corte estd investida cuandc el asunto de que se
trate reuna las “raraCteri{sticas especClales” aque ameriten su
ejercicio.

A Competencia en amparo indirecto.
Corresponde a los tribunales colegiados de circuito
conacer del recurso 9e revision contra las sentencias
de los Jueces de distrito en los casos en que el amparo

respectivo na se hubjeren reclamado leves faederales

‘Aqisﬁritb :



locales, tratados internacionales, reglamentos
federales heteronomos o reglamentos o leyes locales
expedidos por los gobernadores de los estados, n1
tampoco la aceien constitucional se hubiese basado en
la interferencia competencial entre las autoridades de
la Federacidn y las de las entidades federativas. For
consigutente, de acuerdo con este criterioc excluyente,
dichas tribunales conocen en revision de los Juicios de
amparos indirectos sobre cualquier materia
(administrativa, civil, penal, laboral y agraria)l
1ndependientemente de cualquier modalidad especifica
praoveniente de la cuantfa y de la indole de los suj)etos
procesales (quejoso, tercero perjudicado o autoridades
responsables).

Competencia on amparo directo.

En cuanto a este tipo procedimental los  tribunales
colegiados de circuito tienen una amplisima competencia
que no comparten yva con la Suprema Corte, prescindiendo
solo cuando se trata de la "facultad de atracci1on” con
que la corte se encuentra inavestida. Por tanto, toda
sentencia definitiva penal, civil, administrativa o
laboral (laudo) es suceptible de 1mpugnarse ante ellos
con independencia también de toda modalidad especafica
del juicio respectivo en que se hubiese diclado. Es al
través de tan extensa competencia que los tribunales

calegiados de circuito asumen el control de legaligad

160



como "cortes de casacisn”, mediante el citada tipa
procedimental de amparo.

[ Competencia entre tribunales colegiados de circuito,
Entre los mdiltiples tribunales de esta especie que
funcianan en la Republica existen tribunales
especializados por razon de la materia sobre la que
verse el amparc indirecto o directo de que se trate y
tribunales que tienen competencia en cualquier materia
ya sea civil, administrativa, penal, laboral y agraria,
segun lo determina el articulo 45 de la Ley Organica
ael Foder Judicial Federal, correspondiendo  a la
Suprema Corte funcionando en plenc establecer la
especializacion respectiva. For 1o que concterne al
terri1torio, cada tribunal ~ colegiado tiene una
circunscripcion dentro de la gue ejerce sus funciones y
cuya determinacidn tambien es de la aincumbencia de la
Suprema Corte en pleno. S1 dentro de unpa misma
circunsciipcitn o circuito existen dos o mas tribunales
colegiados especializados, su respectiva competencia se
determine par turnas, la que no reqguiere mayor

comentario.

7.~ COMFETENCIAR DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,

Corresponde & 1a Suprema Corte de Justicia el

conocer de los dos tipos procedimentales de amparo a que he



aludido en capitulos antericres del prgsepte ttr‘a‘baja,k es
decir, al amparo i1ndirecto y. al ampar‘ﬁ d‘xfejptc;. .
A. En amparo indirectot. '

Del amparo ‘indirecto la Corte conocte en
segunda 1nstancia a través del recurso de revision Qque
procede contra sentencias que en la audiencia constitucional
dictan los Jueces de distrito. Tal conocimiento  es
limitativo, pues fuera de los casos especificamente
establecidos en la Constitucion tarticulo 107, fracecion
VIif)., ¥ en la Ley de Amparo (articulo 84), de dicho recurso
deciden 1los tribunales colegirados de circuito, Asi, la
Suprama Corte tteneg competencia para conoter de la revision
contra las reteridés sentencias en  las hipotesis que ;s
coentinutacion se sefalan:

AY Competencia exclusiva.
1.~ Cuando en el amparo falladgo por los Jueces de
distrito e1 acto reclamado sea una ley federal o local,
un tratado internacional, un reglamento tederal
heteranomo expedido por el presidente de la Republica
conforme al articulo 89, fraccién | de la Constitucion,
o un reglamento o cualguier ordenamiento legal local
decretado por 21 gobernador de la entidad federativa de
que se trate, De esta enumeracitn se excluyen los
reglamentos autonomos gque el ejecutivo federal expide
caoma gobernador del Distrito fFederal y los del mismo
carscter prraveniente de los gobernadgores de los

estados. Por ende, en estas dos ultimas hipotesis, el
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conocimiento del recurso de revision corresponde a los
tribunales colegiados ge circuito, seqwun lo dispone el
altimo parrafo de la fraccion VII]I del articuleo (07
constitucional, Es pertinente advertir gque para gque se
surta la competencia en favor de la Corte, en los casos
apuntados, en los agravios gque se formulen en la
revisién la parte recurrente debe replantear el
problema de 1nconstitucionalidad de los ordenamientos
seffalados conforme a lo establecido en la propia
di1sposicion normativa,

2.~ Cuando la accion de amparo ejercitada ante el juex
de distrito $e hubiese fundado en lo previsto por las
fracciones Il v Il del articulo 177 constitucional, es
decir, cuando se trate de lo ‘que i1ndebidamente suele
llamarse “amparo scheran{a", o s8a cuando Jicha acgidn
se¢ hubiese dirigido contra leyes © actos de autoridades
federales o de los estados que en concepto del gquejoso
entrafien la interferencia de facultades entre unas y
otras.

El criterio que determina la competencla exclusiva de
la Suprema Corte en el conocimiento del amparo
indirecto mediante el recurso de revision, se funda en
que, en los casas apuntados las cuestiones planteadas
ante la jurisdiceitn federal atafien direct.mente a la
defensa de la Comstitucién, es decair, al control

constitucional y no al! control de legalidad.

{56) Burgoa Orlhuela I, Ob. Cit., Pag, 392,
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Fegultad de atraccion,

Tema central del presente trabaj)o y establecida en 'las
reformas de 1987. Se contiene en una férmula poce
precisa en el parrafo segunao del ainciso b)) de la
fraccion VIIl, odel articulo 107 constitucaonal, en
donde se i1ndica que la Suprema Corte puede conocer de
los amparos incdirectos en revision  “gue por  sus
caracteri{sticos especiales as{ lo amerite", sin gque por
mpde  algurio se exprese en Que consisten  tales
“caracteristicas"”, cuya aprecracién queda sujeta al
criteric subjetivo de les integrantes de la propia

Suptrema Ccrre.57
ta “"fagultad de atraccion” es ejercitsble aficiosamente
por la misma Suprema Corte, si1n que la Constitucidn ni
la ley 1a obligen a exponer ntnguna razén para su
desempefio, la cual, por otra parte puede ser solicitada
por el Frocurader General de la FRepudblica o por el
correspondiente tribunal colegiado de circuito.

La exclusividad de la solicitud y la menciaonada
oficiosidad reafirman poca precision en la imparticion
de justicla vya que el ejercicio de esta facultad no
puede ser pedido por el guejoso N port ninguna atra de
las partes en el proceso de amparo de que se trate,

circunstangia que i1mplica una afrenta para la Justicia.

(57 Burgoa Orihuela I. Ob. Cite, Phgs 393,
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B.

En amparo directo. ' =
a} Recurso de revisitn,

En el amparo directo la intervencion de la  Suprema

Corte 1o convierte en bpi-instancial en. el caso !

egspecifico a que se refiere la fraccidn IX del articulo

107 constitucional., Este caso concierne al .recursoide

revision que ante ella procede contra las sentencias

que en materia de amparo directo dicten los tribunales

colegladas de circuito cuando decidan sabre la -

inconstitucicnalidad de alguna ley o establezcan 'la

interpretacion directa da un precepto de ia’

Constitucien, sin fundarse en la jurisprudencia que la
propia Carte haya sustentade sobre estas cuesiiones.
Par su parte, la fraccion ¥V del articulo 83 de la Ley

de éAmparo., segun las reformas de 1967, amplian la

procedencia de dicho recurso a los casos en qgue los

mencionados tribunales resuelvan, en los fallps gque en
el amparo directo dicten, cuestiones sobre
incenstitucionalidad de tratados internacionales,
reglamentos expedidas por el presidente de la Republica
y reglamenton de leyes locales provemientes de los
gobernadoares de los estados. Las hipotesis apuntadas se
registran cuando en la demanda de amparo directo contsa
sentencias definitivas civiies, finales Y
administrativas o laudos definitivas de caracter
laboral., el aquejose hays planteado las referidas

cuestiones de inconstitucionalided, ppsibilidad a la



qﬁe alﬁde la !rac:xén IV, segundo parrafo del articulo
166 de 'la Ley d;e Amparo, sin  gue deban seMalarse
expresamente comp actos reclamados los ordenamientos ya
citados, pues es suficiente gue en torno a ellos se
formulen conceptos de violacidn que segun el agraviado
demuestren su 1nconstitucionalidad. Especial relevancia
consiste cuando la Suprema Corte no conocce del amparo
en revisién, cuando en un amparo recurrido, el tribunal
colegiado de circuito omitié estudiar el concepto de
vialacidn sobre la inconstitucionalidad de una ley,
pués, considero que 1 gqueesoc precisamente recurre a
18 Supreme Corte en virtud de gue #] tribunal colegiado
de circutto no estudio la constitucianaligag del acto a
de la ley ya que la Corte ¢olo e avotarad al
conocimiento del asunto cuando el coleawirads de Sircuito
emita un criterio scbre dicha censtitucionalidad y de
no haber tal criterio la Corte lo desechard de planog
considero gue el colegiado de circuito debe de estar
obligado a emrtar un criterio sobre ia
constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley,
ya aue de esta manera el quejaoso recurrente gueda en
estado de i1ndefension ante la omisidn de los tribunales
colegiades de circulto.
Fatultad de atraccidn,.

La “tacultad de atraccién” tambien la ejerce la Suprema
Corte tratindoce del amparo directo, cuando éste

presente “"caracteristicas especiales”, gue ameriten su
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desempehn, rCc.men’me a lo previsto pcr‘rrlos Varttrculos
182 ¥  siguientes de la Ley de Ampara y en el altimo
pa.rr'afc de la fraccion v del articulo 107
constitucional. Esta facuﬁad entraha  la  eliminacion
del caracter. de “tribunal constltucicnal"' qu'e debe
tener 1a Sdprema Corte, pues la: convierten en ul;\
"tribunal casacional del control de legalidad”.
Competencia del pleno y de 1a3as salas de la Suprema
Corte. 7
a) En amparo indirecto.

i.- Competencia gel pleno.

Ests surge cuandc en el juicio de ahp#v*o promovido ante
las Jueces de dxstf')to y en. el que se hubiere digtado
la -sentencia -recur.r'\da en rEvislﬁn.r'orl actc). reclamado
haya Vsuio wna iey %eder;al o - local o un  tratado
internacional por su i1ncenstituciconalidad, o en el casc
de Qque la accion de amparo se hayva tundado en 1a
nterferencia competenciail entre las auvtoridades
federales. o las de los estados contarme a  las
{racciones 11 v 11t del arti{culo 103 ae 1a
Constitucien. Cuando en ateacién a los argumentos de
inconstitucionalidad que se expresan tanto de una ley
tomo de un reglamento reclamados en amparo y estos
estan relacionados estrechamente, el tribunal plena,
con  fundamento en el art{cule 94, parrafo sexto
tapltcado analogicamente) vy 107, fraccien VIIl, 1nciso

b), parrafo segunde, ambos de la Constitucion Federal,
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eserc:tard "atv-accxan"'sol;re":ualﬁuxera de:la salas q‘ué

‘integran 1a Suprema’ Corte::

2. - Competencia de las.‘sa!a"s‘;‘
Esta se surte en la hwoée/sxs ‘der qﬁe. ante ;l Jue: de
distrito, contra cuya sentehcxarlse .hublev;ewr\'ter'ﬁuEitD
‘el recurso de revision,. el .éc!o :'e:larmacﬁ! r;aya si1do - un
reglamento tederal heteronamo eypedido par el
presidente de  la Republica conforme a lo dispuesto en
la‘ fraccion V¥ del articulo B89 const:tucional\ o un
reglamente heterdnome local proveniente del gabernacor
de algun estado. En estos supuestos, la competencia de
las satas ae’ la Corte se estanlece en rA:on de 1la
materia normati-2 de fales reclamentos,.

Tambien incumbe a dichas sslas el conccimiento del
recurso de revision caontra los fallos coenstitucionales
de pv‘xmera.jnstancxa. can motiva del ejercicio de la
"facultad de att;accxan" a que me Vrefe-'l en noatas
anterioreds - operando entre ellag el mismo criterio
material.

B) En ambarn directo,

Corresponde al pleno de 1a Corte conocer del recurso de
revision contra sentencilas dictadas en amparo directo
par 1os tribunales colegiados de circuita w3 en ellas
se decidio alguna cuestion  sabera 1nconstitucionalidad
de leyes federales o locales o del algan tratado

internacional,



Por exclusien, incumbe a-1as. sdlas é{:éoﬁocim;entd de
tal recurso s1 en las aludidas’sentencias. ss dgecidis

sabre  la  constitucienalidad - de - algun _reglamento

heteronomo federal o local,  rigiendo en es€é supuesto

tambien el criteric material basado en- el contenideo:de

estos ordenamientops patra delimitar la ccmpgten:ié sntre

las citadas salas,

ta misma regla opera tratdndose .de  la’ "fdcultad: de.

L; :ncompégeﬁ%(a‘én“geneﬁélAes Qchbhcento
gue % establece por. exclusion }esbéctb de - 1a V:déa dea
competencia.’ Consiguientemente la incompetencia es la falta o
ausencia de facultades gue la ley ctorga a una autor:idad para
canocer de  un daterminada  asunto. Estableciéndose la
competenmiae de un cierto érgano estatal por diversos factores
y desde distintos guntos de vista, la incompetenci’, poe
tanta, y de acuerds cen  un eetoun  de euclusiGn, sp fljars
también por la ausendra de  determinado  elevento, ave
lagalmente confiere la posibilidad jurigdics de zonocer de
ci1erto negocio vdlidamente o una autorided. Far ello, y va
tratando en especidal de juicio de amparo. 1a 1nhcompetencia,

8N opasicion a la cpmpetencla, si2 establece sequn la falta de




'esék posibilidad - juridica que la -ley ntbrgé a -un - organo:
] 58 -

jurisdiccional federal para conocer del juicio de _gar;aﬁtl.is.

Podemos decir que las ideas vertidas con
anterinridad acerca del concepta de. incompetencia en genaral
vy en especial del juicio de amparg, conﬁtrituyen el aspecto
substancial de la cuest:dn, la cencepcidn abstracta. Ahora
bign, lo de mayor interés es la manera como se  suscitan,
substanclan y resuelven las 1ncompetencilas gque surgen en el
Juicio de amparo.

Implicando la mcuﬁpstencia la negacian o
ingsistencia de una condician. presu‘puvastal br'a&esal, sing Qua
nor, ndispensable para la valxy;ie.‘z‘ oel negocic Judicial que
se ventile, cuando uwh HrEaNo  es my:crmpetente Su actuacisn es
nula de pleno A:Ierr_'cndq sjély_t’:'i/i;\s: escppociones legales
expresamente establecidas.’ ‘ )

Existen dos meaios para promover la
incompetencia Judigial, a saber: la declinatoria vy 1la
jnhabitaria. El medio declinatorio consiste on pramover ante
el propio juer que se estime incompetente, lo ihcompetencia,
pididndole gyue se abstenpa de seguir conociendo del nagociao
de que se frate; la segunda implica e! procedimienta inverso,
Bsto es, la promocidn de la ncompetencie se dirige al juez
gque se repute competente, soclicitando que comunigue al juez
incompetente que no siga ventilando el juicio y que 1@ remita
lo actuado.

La incompetenc:a en matertia de amparc puede

plantearse por declinator:ia o por inhibitoria, de oficioc o a

{59) Burgoa Orihuela I, Ob, Cit., Phg, 406.
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peticidn de parte. El medio inhibitorio. o declinatorio
oticioso de incempetencia es el principal, pues sélo cuando
no se ejecuta, las partes pueden promoverla, baj)o cualauiera
de dichos aspectos procesales, atendiendgo a lo estatuido en
el articulo S6 de la Ley de Amparo, gue dispone:
" Cuando alguna de las partes @stimeé gue un Juez de
diastrito esta conocciendo de un emsdro que es de la
competencia de un tribunal colegiade de circuito, y
que aguel no ha declarado su 1ncompetencia. podré
ocurrir al presidente de daiche tribunal colegiado
de circuito, exhibiende copia certificada de la
demanda v de las constancias que esyime
pe~tinentes, el citado presidente pedira intorme al
juer, ¥y con lo que exponga, oOrdenari o no la
remision de los autos .

Cuando la incampetencia EL) declara
oficiosamente por un Juez de distrito al presentarse una
demanda de amparo, el efecto de tal declaracion consiste en
que @l Juicio ge garantias no se inicia mientras no se decida
la cuestidn competencial pues no se prevee sobre la admision
de dicha demanda ny se substancia el Incidente de suspension,
S1n embargo, este Ultimo fendmene negativo adolece de una
importante salvedad, vya que %1 1pDs actos aque se reclaman
estriban en  ataques a la libertad persona’ fuera de
procedimiento judicial, deportacion, destierro o en alguno de
los prohibidos por el artfculo 27 comstitucional. el juez que

se declare incompetente al presentarse la demanda de amparo,

im



debe proveer sobre la suspension de tales actos sin admitir
ésta, envidndola al Jue: que. estime competente. Dicha
potestad de provision suspensional no existe cuando la
incompetencia provenga ratione materiae, respecto de los
jueces de oistrito especializados. (articulo 54, parrafo Il y
¥ de la Ley de Amparo!.

Cuanda la 1ncompetencila surge dJurante la
tramitazci16n del juicio de amparo, la declaracidn respectiva
no puede hacerse sin que antes se haya resuelto sobre la
suspension definitiva (articulo S4, parrafo [, de la Ley de
Ampara)l.

El efecto del surgimiento  de  cualguier
cuestion competencial en un juilcio de amparo en tramitacion,
consiste  en  la paralizacién del procedimiento de fondo
mientras dicha cuesti1on no se decida. debiendo continuarse la
substanciacion del incidente de suIpens1on hasta su
resolucion 'y debida ejecucidn. (articulo 53, de la Ley de
Amparol,

Las cugstiones contenciosas s0bre
competencia sdleo pueden surgir entre arganos Judiciales de la
misma categoria, o sea, entre jueces de distrito, entre
tribunales coleglados de circulto o entre las diversas salas
de la Suprema Corte, pues ningun jJue: o tribunal pusede
promover competencia a sus superiores. De esta manera, si la
Suprema Corte decide, fuera de toda contencion, que es
competente para conocer de un amparo un juez2 de distei1to o un

tribunal colegilado de circuito, ninguno de éstos odrganos
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puede objetar dicha decision provocando controversia
competencial alguna, imposibilidad que también se regQistra en
e] caso de gue sea un tribunal colegiado de circuito el que
se declare 1ncompetente y GCetermine Que €8 un juer de
distrito el competente (articulo 47 de la Ley de Amparo!}.

Las cuestiones de competencia en amparo soélo
pueden surgir mientras el juicio de quae se trate no sea
fallado {g sobreseldo). pues habiéndose sentenciado o

terminado la instancia, el Juzgador geja de tener

Jurisdicclan,
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cAR I TUL O

EL JUICIO DE AMFARO FOR ATRACCION.ANTE LA SUPREMA CORTE DE
SUSTICIA, : : i

. i.-CONCEPTD DE: ATRACCION.

ta denomtnacion de la palabra “atraccion®
significa la acgign de atraer; fuerza para atragr segun o9
diccionarios de la lengua espafola y a su vex el termino
atraer sianitfica traer hatia s! alguna cosa. Y como
dertvacion de ambas denominationes estd el de atractive que
atrae o tiene fuerta para atraeri que gana la voluntad.

£n materia de derecho procesat civil
encontramos a8 fos Juicios atractivas ¥ L-1+1a) los juicios
universales a los gue deben scumularse 1os que tengan por
obyeto alguna reclamacion relativa. a4 1os blenes o derechos
Que constrtuyen ta universalidad Jur{dica que en aguella se
liqutida.

Foar lo tente se llaman juicios atractivos
pargque atraen, mediante ta acumulacion a los juicios
singulares.

£} codigo de procedimientos caiviles, en su
artictuleo 737, fraccian Y111, estaklece un e)emplo de los
eips atractivos al decir que declarada ! concurso, el
juez pedied o los gueces ante quienes se tramiten pleitos
contra el concurso, le envien los eupedientes para la

acumulacion al expediente dgel juicio universal.



Otro ejemplo nos 1o brinda al ﬁlgﬁa
erdenamientc en su articulo 778 al establecer los juicios
testamentarios, a los cuales son acumulables aquellos hu&
expresamente regula dicho dispositivo legal.

El objeto y fin de estos juicios atractivos y
su ecumuiacian de autes, £5 evitar gue se dicten sentencias
contradictarias en un mismo negocio Juridico, vinculado entre
s{ a través de Jos distintos juicios acumulados.

S1n embargo en materia de amparo las reformas
ttevadas a cabo en 1987 no tuvieron coma oblets que la
llamada *“facultad de atraccion® establec:ida en el articulo
107, traccion V, Glitime parrafo v fraccion VIII, pendltimo
pdrrafo  de la cConstitucion, se  deba »  los  criterias
tradicionales relativas a la stumulacion de autos.

Ho, el legislador en  unitdn  de quienss
emitieron @l proyvecta de reformas, gQuisieron gue fuera la
Suprema Corte de Justicia guien resclviera les julcios ©on
"caracteristicaes especiales", a fin de que ta resolucion de
los juicios ague asi lo ameriten ae produljera dentra de un
contextn colegilado basado en una mavor individualidad vy
unidad, ademis incluye un cardcter poleostativo conterids a la
Suprens Corte de Justicia con 21 objetn de gque, cano se diJdo
anteriormpenta, todos aguellos I1c10% que par sSUSs
“caracteriaticas especiales” ameriten ser sresunlios por la
migms Lorte.

De lo anterior se conrmluye, qQue e las

mencionadas rofarmas se arevio que la Suprema Corte de
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Justicia Ven e;erécm de esia facultad potestativa y
disfr‘ec:nnal,' atraiga’ hacia si los juicios que. por . sus
caracteristicas especiales ameriten ser resueltos por dicho
alto tribunalt sin pensar sigquiera gue fuese en el sentido
tradicional de entender por elleo a los Juicias universales a
los cuales se acumulan Jos autos de los juicios singulares.

En conclusion, 1la “"facultad de atraccion”
tema central del presente trabajo, tiene por finalidad que la
Suprema Corte de Justicia sea quien emita el fallo definitivo
realativo al  tuicio que asi lo amerf{te por tener las
caracter{sticas especiales establecidas en la ley y en la
Constitucidn pero no descitradas por ninguna de ambas.

(Que se dehe entonder por "caracteristicas
especiales” para que sea ejercitable la facultad de
atraccion®,

En uma jnvestigacion antensa por descubrir
que  son 1as caracteristicas especiales encontramos en el
perigdico Excelsior unas Notas que pasc a pHponer:

" B, La Facultad de Atraccion. Los autores de las
reformas que hemos venido comentando (1987, no
quisieron desligar absolutamente a la Suprema Corte del
multics tado coantrol de legalidad e 1dearon el
establecimiento de dicha tacultad elercitable en
amparos directos e indirectos en los casos concretos en
que su 1njerencia “ag 1o amerite par sus
caracteristicas especiales” (s1c), por lo que su

apreciacion ha quedada sujeta a la inspndable



» subjetividad de los ministros de dicho cuerpo judicial,
Ast puede suceder que par “caracteristicas
especiales”, o sea, las notas inherentes a cada case
concreta, e entienda sSu importancia econémica, Sus
implicaciones politicas, suUs convenientes o
inconvenientes sociales, o los intereses personales de
algun funcionario publico, los de los ministros, de sus
amigos o el mero deseo de que @l amparo no sea fallado
por el tribunal colegiade de circuirto competente .

" Fécilmente se advierte gue la citada “facultad Oe
atraccaion®, rompe las reglas que dalimitan la
competencia entre la Suprema Caorte y los tribundles
colealrados de circulto cn lo que cancierneg al
conocimiento del recursa de' revisidn contra las
sentencias de los Jueces de distrito y del amparo
directo, prapicidndeose asi la artitrariedad vy la
inseguridad en la actuacion de los &ganos del Poder
Judicial de la Federacien. A nuestro entender, tal
tacultad es una amenaza para 2l orden juridico del pals
auspiciable primorgialmente por factores de cardcter
politico, muchas veces reffi1dos con el derecho. En
resumen, las multicitadas reformas proclaman 1a
arbitrariedad en lo que concierne al ejercicic de la
mencionada facultad, gquebrantando, por ende el
priancipio de juridicidad que peculariza a todo régilmen
democrdtico. La competencia de todo organc del estado

debe estar expresamente prevista y descrita en la ley,
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sin ‘que.- deba: asumirse por ningdn. funcionario publice
cuando  “lo considere pertinente® segdn su personal
criterio.. En. otras palabras, la competencia debe soar
legal (-] constitucional, nunca suleta al simple
“guerer™ del algun organc estatal. tLa antijuridicidad
de la fermula “caracteristicas especialee” gue emplean
las aludidas reformas es, pués, 1ncontestable “.59
Desde un punto de wvista mas optimista, la
facultad discresional que posee la Suprema Corte de Justicia
¥y en guanto a las caracteristicas espeniales aue se requieren
para su realifacion, basta 2] solo hecho de pensar que este
alto tribunal psta compuesto. por 1o que pueda considerar una
verdadtra elite de Jurlstas, de verdaderos conscedares del
derecho, de patriotas dignos de representar y colavorar con
el tan alto rango de ministros de la Suprema Corte, y qua
lievan con eljos vmplicitamente una vasta cultura vy un alto
grado de medure:z y criterio, para decitrar 1o gue en ningun
precepto de la Censtitucien o de la ley de amparo esta
catalogado caomo "caracteristicas especiales” , asi pués, no
hav que olvidar las wvirtudes de tan alrtos juristas, pero
tampoco hay Qque olvidar las debilidades que como todo ser
humano poseen los ministros, por el solo hecho de pertenecar
4 la raza humana.
Ahora bien, el sentido gramatical de los
términos “caracteristicas especiales”, signitica para el
primera de ellios, es decir para las caracteristicas:

cualidades gue distinguen a unas cosas de otras; -y por

(59} Periddico Excelsior., "Oportunidad para modernizar la Judicatura®.,
Por Ignacio Burgoa, Lunes & de Noviembre de 1989,



especiales entendemos: 19 sxngul#n o particular, éa decir que
difiere de lo comin o general y que asi mismo es apto para
algun efecto. De lo anterior .se desprende que. . por
caracter{sticas especiales debemos entender & las Jjuicios de
amparo indirectos o directos que tengan cualidades que las
distingan de otros comunes o generales, por su singularidad o
particularidad y que son aptos para el etfecto de que de ellos
deba conocer la Suprema Corte de Justicia, cuando ejercita la
"facultad de atraccion”,

En un afan por interpretar y desentrafar el
significado de lo cdue son las "caracteristicas esueclalés".
he wrealizado un analisis y estudico retroactive de Jo que
contenian las normas o preceptos anteriores a las reformas de
1987, ast como una valoracien analégica 'y compatrativa de 'lo
nue debe reuntr un julcio de amparg indirecto o directo para
que sea conusiderado con laz caracteristicas especiales y asi
deba conocer de el la Suprema Corte.

As{ pues, he de emperar con el estudio de lo
que @ra, hasta antes de las reformas del 67, para pasar
despues ha hacer una proposicion en cada unc de los puntos

siguientes:

UNO.- "Se trate de asuntos cuya cuantia exceda de una
determinada cantidad, l1a cual puede g@r de quinicsntas veces
el salario minimo diario elevada al aho y vigente en el

Distrito Federal”.
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VEI art!cul§ 84, -fraccion 1, incisc ), de la
Ley de Amparo (1975) establecia: vEg competente la Suprema
Carte de Justicia para conocer dél recurso de revision en los
casts siguientes: e} La autoridad responsable en amparo
administrativo, sea federal, s1 se trata de asuntos cuya

cuantfa excede de quinientos m:] pesos... de lo anterior se
desprende que las caracteristicas especlales en estos Juicios
s0nt

f) Que es competencia de la Suprema Cortey

2} Que la autpridad responsable sea foderal;

3} Que se trate de un amparo administrativo: y

4) Que Ja cuantia exzceda de guinientos mil pesos.

En  cuanto & este tipe dB amparo na 50

requiere mavor explicacion. .
FROPOSICION: Que s&a la Suprema Corte de Justicia la gue se
avaque al conacimiento de los asuntos cuya cuantia exceda de
quinientas wveces e! salario minimo diario elevadeo 3l afo v
con vigencia en el distrito tederal. cantidad que oscila en
los un mil ochocientes veinticinco m:llones de pesos, v gue
considero, que el s¢lo hecho de gue en un asunto se maneje
esta cantidad es de importancia trascedente para la nacidn, Y

que debe ser considerada en cualguier materia.

DOS. - "Se trate de asuntos de 1mportancia trascendente
para el intereés nacional”.
El mismo articulo B4, fraccidn I, 1inciso e},

decfar "Es competente la Suprema Corte de Justicia para
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canocer el recursoc de revision en 10s ¢asos siguisntes: 8l ga
autaoridad responsable en amparo administrativo. sea federal,
Sl %e trate de asuntos Cuya cuantia excede ¢e quinientos mil
peESOs O de asuntos gue revistan, a3 julcio de la Sunrema Corte
de Justicaas, importancia trascendente para el interss
nacional, cualguiera gue sea la cusntia”., de 1o anterior se
desprende gue les caractersticaes especiales en estos. juicias
son:
13 Que es competencie de la Supcema Cortve;
e} Gue la autoridad responsable sea federal;
I Oue s& trate de un amparo admimrstrative: y
4} Que se trate de asumtos oue rvevistan, a juUICLD d_ev
la Suprema Corte de Justicta,  importancia
trascengente para el interés nacional. cualguiera
gque s@a la cuantia,

La decision sobre $1 un asunto era o ne de
importanctia trascendente para el interes nacional, se hallaba
repservada & 1a Suprema Corte de Justicia, corrgspondtendo
srmplesente al tribunal eblegiado de circusto, remitic el
expediente a dichg alta traidbunal, de oficic., si lo estimana
convemiente. en el concepto de que en tal caso, Opbta fundacr
¥ motivar su &oreciacion, o bien si 1o salicilaba cualouiera
ae ias Fartes legitinadas para haceirlo. siemnpre qQue
cumplieran con lgg reguisitps formales de fundar . motivar su
patizidn, sin decidir si el asunto Bra o no de importancia

trascendente.




Entonces, era el - tribupal ‘'mas :alto del
Fooer  Jucicial . Federal  guien ':bnocl;':ae‘;,'lu‘s amparos

AOMINIStrativos, @n reévision cuando se tv'ataran"dg asuntos,

que s1endo de cuantia indeterminada. -a su - juicio, ‘revistieran

importanc:a trascenaental para el xntev"res‘ nacional...
tratandose de negocios de cuantia ingeterminada, que
constitufan una buena parte del total de los que ingresaban a
la Sala Administrativa, en las reglas que  fi1jaman. la
competencia po podia establecerse un criterio rigido para

distinguir los gue verdaderamente trascend{an al interes

nacional, For ello ce octorgasa & la Suprema Corte, gue es el
mids alto tribunal, la ‘acuitad discresional que analizol .y al .

carse tan 1mpartante DazQ Bn LAS N3rmas Eonstxtuclanales duer

determinaban las atribuciones de ese poder, se diaminuiria de

manera considerzhle el olumen evcesivo de asuntos ‘de su:-

ImCuMbenRcla. cerg amnidiends que 1es de 1ntereées superior
escaparan de su conocimiento.

PROFQSICION: Que se mantenga la competencia en favor de la
Suprema Corte de Justicia para ccnocer de l1os asuntos cuya
IMPOrtancia tenga trascendencia para el interds nacional y en
donde la federacion sea parte. El porguée de que se mantenga,
e3 porque si bién 26 cierto gue en este precepto se otorgaba
una tacultag discrecional, tambien es cilerto que aqueda
espec{ficado gue se ej)ercitara cuando “la Federacidn sea

parte”,
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TRES,- “"flue se trate de asuntos que contengan violacionaé‘al
articulo 22 constitucional". .

La legislacion  inmediata anéérior ‘a 1a
actual, establecia en su articulo 84, fraccidn 1, inciso ),
de la Ley de Amparc: “Es competente la Suprema Corte de
Justicia para conocer del recurso de revision, en los casos
siguientes: [. inciso f): Se reclame, en materia penal,
solamente las violaciones del articulo 20 constitucional...”

€xpuesto 1o anterior conviene recordar el
texto del articulo 22 de la Constitucison: “"Quedan prohibidas
las penas de mutilacien y de i1nfamia, la marca, los acotes,
los palos, el tormentc de cualquier especie, la multa
exgesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras
penas 11nusitadas y trascendentales. No se consiyderara como
confiscaci1én de bienes la aplicacion total o parcial de los
bienes de una persona, hecha por la autoridad judicial, para
el pago de la responsabilidad civil resultante de la comision
de wun dJdelito, o para el pago de impuestos o multas, ni el
gecomiso de 1os bienes en caso de enrriguecimiento 1lfcito en
los teérminos del articulo 109, Queda también orohibida la
oena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a los
demds. solo podrd idponerse al traidor a la patria en guerra
extranjeca al parricida, al homicida con  alevostia,
premeditacién y wventaja, al 1incendiaria, al oplagiario, al
salteador de caminos, 4l pirata y a los reos de delitos

graves del orden militar.”



Para la . debida interpretacién de las
hipdtesis plantedas, considero fundamental destacar un
vocablo que mati2a y da contenido a las mismas. En efecto la
primera hipatesis establece como presupuesto gue en un Juicio
de amparo en nmateria penal, se reclame "solamente® 1a
violacien de la hipotesis precedente y que corresponde al
articulo T2 constitucional: asi pués, es un elemento esencial
de la hipoitesis legal, gque en el amparo de que se trate no
se haga valer la violacidrn de ninguna garantia individual
distinta de la contenida en el mencionado articulo 22 de la
Constitucion y, por tanto, que en el ceso-de que se aleguen
coemo garantias violadas las coensignadas en cualquier otra
dispos1¢ion constitucional.

PROFPOSICION: Que sea la Suprema Corte de Justicia la que
conotca de asuntos que conlleven violaciones al articuleo 22
canstitucional, por ser de un  valor inconmensurable las
garantfasz establecidas en dicho precepto constitucional, y al
respecto manifiesto que por "caracteristicas edpeciales" se
deban entender a los siguientes elementos:

1. OQue es competencia de la Suprema Corte de Justiciaj

2. Que la autoridad responsable sea i1ndistinta;

2. Que =e trate de amparos penales cualesquiera que sea,

ya sedn directos o0 1ndirectos;
4._Que se trate ge asuntos gque contengan viclaciones al

articulo 22 constitucional.
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CUATRO,.~ “Cuando se trate de asuntos que alteren el orden
pﬁplicu".

Agu{ expongo que, para qua la Suprema Corte
ejercite la facultad de atraccadn y se realize la hipdtesis
subjetiva de las caracteri{sticas especiales estas se deben
traducir en el entendido de gue se altere el orden publica.

El orden publico es el! estado o situacion
sacial derivada del respeto a la legalidad establecida por el
legislador.

Cuando se dice que tal o cual ley es de
orden publico, se 1gnora y/o se olvida que todas las leyes lo
san, perque todas ellas tienen como fin. primordial el
mantenimiento de la pa: con justicia, que persigue el
derecha.

El oarden publico se perturbs cuando el
derecha no es respetado, asi{, la tranguilidad publica sc
suele confundir con el! orden publico. pero en realidad, la
trangquil:idad publica no es otra cosa que uno de los efectos
que produce el orcen publico.

FROPOSICION: Que sea la Suprema Corte de Justicia la que se
avoque al conoccimoento de asuntos que revistan una alteracion
al orden publico, asi se desprende que las caracterfsticas

especiales en estos Juicios son:

1) Que es competenclia de la Suprems Corte de Justiciaj
2 Que la autoridad responsable es indistintayg
k) Que sp trate de amparos cualesquiera gue sea la

materiajg
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ClN;b.— "Cuando se t’rats' de: a:s\.;ntns que .afecten el
interés spcial’. . :

Lta idea de “interéds social®, esta
estrechamente vinculada al concepto de orden publico., porque
el interés social se traduce en cualquier hecho, acto o
sittuacion de los cuales la sociedad pueda obtener un provetcho
o una ventaja ¢ evitarse un trastorno bajo multiples y
diversas aspectas, previnyengo wn mal publico,
catisfaciendose una necesidad colectiva o lograndose un
bienestar comin,

Ahora bién. la sociedad mexicana para
diferpnciarlia -solo para efectos del presente trabajo-
en1ste coma estagdo naci1on, como entidades federativas, como
entidades aunicipales, <como grupos etnicosy religlosos,
populares, etc.

Entonces una definici1dn gendrica de lo que
&®s interes socilal, solo es posible formalmente, es decir,
haciendo consistir dicho interés en toda situacion creada
narmativamente o por algun hecho o acto de autoridad, de la
que la sociedad pueda obtener algun provecho o beneficic por
modo directo e 1nmediato.

No debemos olvidar uno de los principales

principios dentro de una democradcia moderna y que es "que el
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interes social siempre estara por encima de los interesés
particulares o minoritarios”.

PROPOSICION: Que sea 1a Suprema Corte de Justicia la que
conozca de asuntos que contengan una afectacion al interes
social y as{ del anterior analisis deducimos gque la§

caracteristicas especilales en estos julci10s sGN:

18] Que es competencia de la Suprema Corte de Justiciayg

2) Que la avtoridad responsable es 1ndistintas

3 Que se trate de amparos cualesguiera que sea la
materza;

41 Oue se trate de asuntos que afecten el interes
social.

SEIS.- "Cuando en un asunto en materia laboral existan
7 conflictos colectivos de interés nacional™.

El sindicalismo es cl sistema de
argani1zacion ovbrera realirada por medio de los sindicatos y
aue los  considera  como la base vy fundamentos de la
organizacién economico-spcial: el sindicato a su vez, es la
asociaci1on  de tratajadores constituida para el  estudio,
me joramiento y defensa de sus respectivos 1nter9§es.60

Es el articulo 123 constitucaenal  un
precepto de caracter social en funcion de proteger y
reivindicar los derechoes de los trabajyaderes; por lo que los
derechos de ascciacion profesignal vy de huelga cobilan con su
sombra los medios de lucha social para que los trrabaladores y

aus sindicatos realicen cuantas actividades sedn necesarias.

(60} De Pina Vara R. Ob, Cit,, Phg, 443,
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a: tin . ae -‘:que. el retferido preéepto cumpla " su- destino

hls:oridoﬁi ke B e

5 Ei,sxﬁh:cé}\smd en. nuestro pals ha crecido

-4 1hpurtahcia‘y'a"menudo nos damos cuenta como. através de la

.atn’ en’ nuestros: ‘dias - surgen’ .fenomenos de

Ampdréahéia{hacxonal, cuando vemos y nos informamos de los
—prcblema; magxéte;xales, de los cnrerés de.algunas comnpahfias
particulares, de emplaedas al servicic del estado as) como de
empresas concesionadas. Es decir, la Suprema Corte de
Justicia debe de avocarse al conocimiento de esos problemas y
darles una 1mportacia primarla para darles solucidén ya gue
estc acarrea v lo hemos vistoc y viwido alteraciones al orden
soci1al  en Ins momentos en que una de tantas marghas o
-manifestaciones . detienen la- activided -de " una’ ciudad "o
mURICcLPie va caes cerrando las carreteras do acceso a alguna
ciugad o circulansgo por las principales calles de las mismas
causando trastornos de incalculable cuantfa.
PROPOSICICON: Que sea la Suprema Corte de Justicia la que
conozca de amparos en materia  laboral y que contengan
conflictos ge interés macional, as! de las anteriores
consideracianes evpongo que las “"caracteristicas especlales”
en estoT JUIC1I0S SOA!

1. Que sea competencia de la. Suprema Corte de Justiciag

?. Que la autoridad resposable sea 1ndistintag

3. Que se trate de amparas en materia laboralg

4. Que =e trate dr asuntos oue contengan conflictos

laborales de tnterés nacional.

(61} Cfre Truebs Urbina A., Derecho del Trabajoe, Ede Porria, 1973
pigs. 1373 y sigs.
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2.- COMPETENCIA OR1GINAL Y COMPETENCIA DERIVADA.

Lomn 1o preceptua el articulo 10z
constitucional, es a los ¢ribunales federales a guienes
compate &l conocimiento del juicio de amparao, aungque, en
algunons cascos y por violaciones a determinados preceptos
constitucionales, tambieén puede ventilarse ante autoridades
Judiciales del! fuero comun, mediante la rompetencia que el
Foder Judicial Federal tieng em lbs Juicios de amparo, este
realiza una dotle funca6n competencial aludiendo a la funcian
Jurdsdiccional, puedo establecer, an atencidn a sus
respestivas comgetenclas, aas formas o esberies de
competencias que inteqgran su agtividad fundamental.

La Ley de #Amparo comg reguladora de los
artfculps 19X y 107 de la Constrtucion, establece en sy
art{eulo 114, la competencia original, os decir, establece
todos los supuestos en los que un juez de distrito puede
conacer en origen, ¥ la competencia derivada se da oen ratan
del elercicio del artfeculp B4, fraccion 111, precepto vy
fraccian que contienen la tacultag ae atraccian al
establecor:

“ Articule B4, Es competente la Suprema Corte de
Justicia nars conocer del recurso de revician, en
las casas siguientes: [1l: Cusando la Suprema Lorte
de Justicia estime que un ampara en ravision por

sus. _caracteristicas especiales, debe ser resuelito
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por ‘ella. conocerd del mismo, bién ses procediendo
al efectp de oficio o a paticion fundada del
correspondiente tribunal coclegiado de circuito ©

del Procuracdor General de la Republica...".

As! mismd la Ley de Amparo en su articulo

158, establece la competencia original para conocer de los:

Juicios ‘de  amparo directo a- los tribunales colegiados de
circuito y la competencia derivada s dga en razson - del
articulo 182 de la misma ley al establecer:
* Articulo 182: La Supbrema Corte de Justicia podra
ejercitar la facultaurde atraccxdn contenida en ol
pdrrato final de 1o fraceion \‘. del articulo 107
constitucional. para conocer de un amparo directo
que “originalmente corresponderia resolver a los
tribunales- colegiados de circuito, de conformidad
al siguiente procedimiento...”.

De la anterior concluyo, que  son los
tribunales colegiados de circuito las que conocen del amparo
directo o uni-instancial en competencia original y en
competencia derivada conocera la Suprema Corte de Justicia
cuandg en ejercicio de la facultad de atraccion conozca de un

amparc directo.
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3.~ ANALISIS DE LAS FRACCIONES ¥ ¥ VII1.-DEL ARTIEULO 4‘»107 DE

LA CONSTITUCION, DE LA FRACCION I1I DEL ARTICULD 84, V.

ARTICULD 182 DE LA LEY DE AMPARD.

Es el articulo 107 de la €onstituciony el

que contiene ios  principios  generales  y  las bés;éé’

fundamentales del Juicio de amparo en general, es decir." del
amparae directo o 1ndirecto en cuanto 2 su procedenciai.ed

improcedencia, a su procedimiento, a sus recursos, estc., este.

articule en su pramer parrafo establece:
v Articulo 107:  Todas las controversias- de’.que

habla el articulo - 103 . se  sujetardn.’. a " los .-

procedimientos vy  formas. del ”ol*denr 'Jdt*ld‘ihco quE
determine la .ley, de -acuerda. con  las base;
siguientes:, ...

Asl, ¥ en dieciocho fractiones que contiene
es!;e articulo se dan las sujeciones y procedimientos a que
estd suJeto el (uci1o de amparog.

El ultimo parrafo de la fraccion V, del
artfculo 107 constitucional la relaciono intimamente con el
artfculo 180 ae la Ley de FfAmparo y que analizaré mas
adelante. la crtada traccion ostablece:

" Y.~ El amparc contra sentencias definrtivas o
luudos y resoluctiones gue pongan T{n al juisio, sea
que la vinlacidn se cometa durante el procedimeinto
o en la sentsnia misma, <& Lromoverid ante el

tribunal colegiado de circueitc que corresponda.
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contorme & . la  distribucion 'de ' competencias: gue-

éntablezca la Ley Orgsnica.del:FPoderiJudicial: oe ia,“

Federacion “,

Como. ' ‘se lohserva: vl como e menciond

anteri1ormente, -enFesta ‘fraccion ‘se encGentran-las hipé;esis'

de. procedencia dél amparo directo o un'f—\nsiant:é'l.":deli cual’

conoce originariamente slogun tribunal colegliador de 'tl:{m.:g'xtc.
de.con\‘;)rmmad cen las reglas ccmpeten::algs-gstab‘lé;.jdasrre.n
la Ley Orgdnmica del Foder Judicial Faderal.‘ Fori.lo aué
respecta 'a los actos de autoridad que dan ov*:g‘en‘ ;1 ampara
dgirecto, ya exprese en notas anterlores, que ‘la- Constitucion
spstiene ‘Que son las  sentencias defimitivas, las  laudos
arbitrales y las resoluciones gue poagan fin al juicio, que
no  admitan un  PECUrSO ordinario en contra que los pueda
moditficar o revocar.

En el daltimo parrato de la fraccion V, en
comento, contiene la posibilidad juridica de otorgar a la
Suprema Corte de Justicis en competencia derivada y en
ejercicio de la facultad de atraccion el conocimiento de un
amparo directo, va que este Ultimo pArrato establoce:

* La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticidn
fundaoga del correspondiente tribunal coleglado de
circuito, o del *Frocurador General de la Republica,
podra conoger de los amparos directos Que Dor  sus
caracterf{sticas especiales asi{ lo ameriten ™,

Del antericr analisis concluys que existe
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una procedencia constitucional de la facultad - de a\‘:rac::on.
establecida de conformidad con el pronio texto de la
constitucion, porgue los tribunales colegiados de cxr;cuiga
son los competentes originarios para conocer. del. juicio de
garantias directo; pera la Corte, a través, de l1a sala
materialmente competente, conocerd de un JU;C!D de ;mpar‘o
directo, cuando seoun su criterio  (subjetivo) ese Jui:iq
contenga caracteristicas especiales, sin gue 1la Car‘t’a Magna,
la Ley de Amparo o cualquier otra ley ordinaria de:érmiﬁe éﬁn
ciaridad a a traves de indicios, lo que san ’lés
caracteristicas especiales on que se deba fLinbdarrla"Cor‘teb

para ejercitar esta facultad de atraccion.

€1 penultimo parrafo de: la ‘fraccidn. VIII-

del articulao 107 constitucional la relaciona intimamenta €on

la fraccion 11, de! artfculo 84 de 'la Ley de:Ampara 'y a’la:

que me referire mis adelante, as!{, "la  traccion VIII®

establece:
“ VIT11.- Contra las sentencias que pronuncien en
amparo los jueces de distri1to, procede revision, De
ella conacerd la Suprems Corte de Justiciad
penul timo pérrafor LA Suprema Corte de Justicia de
oficio o a peticion fundada del correspandiente
tribunal colegiado de citrtuttc, ©o del Frocurador
General de la Republica. podrd conocer de los
amparos en revision que par  sus caracteristicas

especiales as!{ lo ameriten”,



La Suprema . Cérte_ de Jﬁ;tx_:ia o tiene
competencia para conocer’ del " juicie’ >de amu;aro indirecto-o
pi—instancial. en segunda instancia y en virtud del recurso
de revision, cuende el acto recliamado sea una ley tederal o
local, un tratado internacional o, tnclusive, un reglamento
evpedido por e! prpsidente de ta Republica o por alaun
gobernador, guardando entre estos actos una similitud en
relacién precisamente. de su morfologfa ya gQue 50on actos de
autoridad impRrecnales, abstractos v generales, entonces
vemas que dicha competencia esta determinada y preestablecida
en la. prosia Conztitucion,

La facultas ge atraccion tiene su fundasento
en las reformas que entrarcn en vigor el {5 de enero de 1988,
-Esta evpresion aguivale & la original de dichs 1niciativa qQue
alude a los ncios de amparo indiracto de "especial
tdentidad” en la que la mencicnade facultad podia esercerse,
Ambas expresiones sSon conceptualmente distintas de lag gue,
con anterioridad a d:chas reformas, empleaban los articulos
84, inciso ei de 15 ley de Amparo y 24 dfraccion XIV, 25
fraccaidn 11E, 28 fraccion XI1 v 27 fracci16n X, de la Ley
Orgdnica del Foder Juadicial Federal anterior a la vigente,
expresiones que se referian, para fundar el desempefio de tal
facultad, a la circunstancia de que en los juicios de amparo
indirecto sobre cualauier materia fuesen de "importancia
trascendente para los intereses de la nacion® o de
"impartancia y trascendencia socjales” las tactores que

justificaran el ejercicio de la mencionada facultag, Es
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evidente que no es lo mismo gue la {orte atraiga a sy
competencia asuntos de amparo indirecto de “importancia v
trascendencia sociales o para los intereges de la naciodn” que
10s gue sedn de “identidad especial” o de “circunstancias
especlales”,

Del anterior analisis concluyo que en
relac1on al amparo indirecto tambien existe una procedencia
constitucional pera que la Suprema Corte de Justicia ejercite
la tacultad de atraccion en virtud del recurso de revision
establecido en la Constitucién y en la propia ley, y que su
procedencia a diferencia de la legislaci16n anterior estriba
en una i1mprecisién al no especificar lo que debemos entender
por "caracteri{sticas especiales”, ademas de Que dicha
facultad es ejercitable oficiosamente. por la Suprema Corte,
también puede ser solicitada por el Frocurador General de la
Republica o por el tribunal coleqiado de circuito aue conopzca
del juicio, pero no podrd ser solicitada por el guejoso ni
por ninguna otra de las partes, circunstancias gque 1mplican
incertidumbre y desconfianza para el Foder Judicial federal.

Es el articulo 84 de la Ley de Amparc el que
establece la competencia para conocer del recurso de revision
en favor de la Suprema Corte de Justicia y de los tribupales
colegiados de circuito, y en su fraccién 111 establece cuande
poded la Corte ejercatar la ftacultad de atraccion, al
respecto reza el cjitado articulo:

* Articulo B84.- Es competente la Suprema Corte de

Justicia para conocer del recurso de tevision, en
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los’ casoé siguientes: fraccien [1l.-~ Cuando la
Supren;; Ccv.-tv de Justicia estime gqgue un ampara en
revision, par sus caracteri{sticgas eapeciales, debe
ser resuelto por ella, canocera del! misma, bien ses
procedienda  al efecto de oficio © a peticion
fundada del correspondiente teribunal colegiado de
circulto o del fFrocuragor General de la Republica,
aplicandeose en 1o conducente 12 dispuesto por el
articulo 182 ce osta lev.
51 la Suprema Corte de Justitcia considera aue el

ampare cuva conotimiento pae ella hubjere prcopuesta

@} tribumal colegiado de circutto o el frocourador

Ganeral de la Kepablica, no reviste caracteristicas

especiales para Que e avogue a conceerlo,

resolvera que sea e} correspondiente  tribunal

colegiadn el aue o conoleas M.

De lo anterior podemos ver que la Suprema
Corte estd tacultada para conocer del recurso de revision y
as{ misma para determinar 41 gl ampare recurrido contiene las
caracteristicas especiales qQue pueda tengr wun determinaga
negocio v por ello, admitir la caapetencia’ para resolverla, o
negar tal campetbnlla por Ao encantear en ese  Juicio la
presencia de cacactteristicas ecpeciales due oarigingh  que
resuelva ella misma.
Asi, cuando Yta Suprema Corte determina que un

Julicio no resviste  coracteri{sticas especilales gue hagan

tactible que reguelva la contraversia, ordenard al tribunal
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colegiado de circuito respectivoe la solucién de ese asunto,
que fue propuests 3 ella pgor e! pronic calegisdo o pdr el
Procurador General de la Republica, sin gue su decisidn sea
impugnable. La determinacian respectiva va a ser emitida por
ia Suprema Corte una ver gue haya analizado detenidamente el
expediente y de ©sa  manera, calificado las supuestas
caracteristicas especiales gue le puedan dar competencia,
siguiendo el procedimiento previsio por el scticulp 182 de la
ley de Amparo.

Es e} articula 182 de la tey de Amparn, el
que contiene los principios genersles y bases fundamentales
para el ejercicio y desarrollo de la facyltad de atraccidn ya
s2d on amparo girecto o indirecto v al efecto establece:

“ Art{culn 182,- ta Suprema Corte de Justicia podra
ejercitar la fatultad de atraccidén contentda en el
parrato final de la fraccien V, del articulo {07
constitucional, para conocer de un ampara directo
Ggue originalmente correspondertia resolver a los
tribunales colegiados de circuita, de conformidad
al siguiente procedimiento:"

Se encuentran agui las bases de tramitacion
de la tacultad de atracci1én que corresponde s la Suprema
Corte de Justicia, s:1endo procedente este tramite como lao
expuse anteriormente, tambien para aguellos casas de
atraccidn de la Corte <de los asunteos que se tramiten en

r8v1816n ante 1o% tribunales coleglados de circuitn, segun al
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articulo B4, fraccidn ;U. derla Ley ‘de Amparo a'na‘li:adu”_
anterlql';mef\te. - T

" 1.- . Cuando la Suprema Corte ejerza de oficioc la

fﬁculéad de atraccion, se le comunicara por escitito

al correspondiente tribunal colegirada de circuito,

el cual en el término de guince dlas habiles

remitird los autos originales a la Suprema Corte,

notificande pevsonalmente a las partes dicha

remision

La anterior fraccion describe que la Corte

puede ejercitar de oficio esta tacultad. Fara que ello
acontezca, debera ser notifigada de la existencia de tal
Juicio de ampara ¥ <& le depverd salizitar por escrito gue
ejercite dicha facultad por cualguiera de las partes dentro
del juicio de amparc de que se trate, pués de otra manera
serfa imposible que la Suprema Corte elercitara la facultad
atrayente, al no conocer de la existencia de un Juicio de
amparo que ante ella no se esta tramitando.

* 11.- Cuando el Procurador General de la Kepublica

solicite a la Suprema Corte da Justicla que

ejercite la facultad de atraccidén, presentarsd la

peticidn correspondiente ante 1a propia Suprema

Corte y comunicard dicha peticion al tribunal

calegiado de ci-cuito del conocimiento; recibida la

peticion, 1a Suprema Corte mandarda ped:ir al

tribunal  colegiado de  eirculrto, si lo esatima

pertinenta, que le remita los ‘autos originales,
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dentro del término de - quince dlas' nau:‘l‘es;,
recibidos 1os autos originales, en su césd.: ls
Sugrema Corte de Justicia, dentra de los treinta
dias siguientes, resolvera si ejercits la facultad
de  atraccien, en cuyo casa lo informars al
correspondiente traibunal colegiado de circuito y
procedersd s dictar la resolucidén correspondientey
en casg negativa, notificara su  resalucien  al
Pracurador General de la Republica v remitird los
autos, en su caso, al tribunal colegiado de
Lcirculto para que dicte la resolucion
correspandiente g "
L.a anterior tracocionr establece ls posibilidad

de que so ejercite la facultad de atragcian par la Corte a
peticion del Frocurador General de la Republica, este trdmite
Bs clare v conciso. Una cuestlon surge de mero trasite y
surge Cuando el tribunhal ¢oleglado de circutta amite la
sentencia o resplucidn dentro del periddo en que Se esta
solicitando un expediente por la Lorte, fgue sucede con tal
sentencia™,. Consydera aue debera quedar firme, ya que la
misma ae emitio en uso e facultodes legales Y
constitucionales y dentrpo de las atribucianes competenclales
de los tribunales coleglados de circusto.

“ O Ill.- 81 un  trabunal calegiado de circuirto

decidiera salicitar a Ja Suprema Cotte de Justicia

qQue ajercite la facultad de atraccian, expresara

las rarones en que fungde su petician y remtitirs$ ios



autos originales a la Suprema Corte;j la Suprema

Corte, dentro de 1los treinta dlas siguientes al

recibo de los autos originales, resolvera [-31

ejercita la facultad de atraccidén, procediendo en

consecuencia en los términos  de la fraccion

anterior ",

De 1a anterior fraccion se deduce que la
Suprema Corte va a conocer de un Juicio de amparo en
ejercicio de la facultad de atraccion a solicitud que realice
el propio tribunal colegiado de circuirto ante el que se estad
tramitando el juicio de amparo respective y conforme al
procedimiento citado en la fraceion 11,
El articulo 182 qe la Levy de Amparo, en su

aultima parrafo establece:

" Una vex decidido que 1a Suprema Corte de Justicia

se avoca al  conecimiento  del amparo  directo

respectiva, se mandard turnar el ewxpediente, dentro

del término de dies dias, al mimistro relator gue

corresponda a efecto de que formile por esceito,

dentro de las treinta dias siguientes, =l proyecto

de resolucion relatada en forma de sentenciasg se

pasarrd  copla de diche provecte a  los  demas

ministros, quedando los autos a €u dispasicién,

para su estudio, en la secretaria.

Cuando  por la importancia del negocio o lo

voluminose del expediente, el ministro relatar

estime que no sea bastante el plazo de treinta dias



pars farmular prayecto, pedird la ampliacidn de
dicho término por el tiempo gue sea necpsario.
Farmulago el proyecto de sentencia, se seffalarad dia
y hora para su discusion y resolucion, en sesion
publica, pudiendo aplarzarse ls resalucion por una
sala vez “.

Estos Galtimos parrafos estahlecen los
trdmites internos llevados a cabo poar la Suprema Corte de
susticia cuando conoce de un ampare en virtud del ejercicio
de 1a facultad de atraccidn, procedimiento analogoc al que
operaba  antiguamente, cuando dicho argana  judicial tenia

competencia originaria para conocer del amparo directo.

4, ~ ATRACCION EN AMFARO INDIRECTO.

Cuando establec! en paginas anteriores que
tode controversia canstitucional gue se plantee ante un jue:s
de distrita es, necesaria g indudablemente un juicio de
ampara indirecto, pues en &1 se da la posibilidad de que las
partes interpongan el recurso de revision previsto por la
propsa ey, dando luger as{ a la segunda instancia gue se
tramitara, segtun la competencia, o ante la Suprema Corte, ©
ante g} tribunal colegirado de circuite correspondiente.

Al hablar del amparo indirecto v establecer
SUSs priocipios  generales, sus bases fundamentales, sus
vequisitos esentiales y su procedimiento, vimos 1o que tomo

requigitos se requerian para su procedencia Yy para  su



tramitacion; entonces hableée de una demanda, sus elementos y
carscter{sticas: de un 1nforme Justificado sus elementos y
caracterifsticass de las pruebas de sus elementos vy
caracteri{sticas; de una audiencia constitucional y de sus
requisitos esenciales; y de una sentencia o resclucion y de
sus elementos esenciales, para luego en un punto aparte
hablar del recurse de revision.

Ahora bién, el amparo i1ndirecto fue tramitado
en todas sus partes ante un juzgado de distrito y al llegar
el momento de la audiencia constitucional v fallar el juez de
distrito el amparo indirecto respectivo, las partes quedan en
el a1mportantistmo momento de poder hacer valer el recurso de
revision va sera ante la Supreme Corte o ante laos tribunales
colegtados de circuito.

Como nota aclaratoria expongo que, cuando un
ampatrc indirecto es fallado por el jue: de distrito v ninguna
de las partes hacen valer el recurso de revision, es decir,
quedan conformes 6 aceptan dicha sentencila, es imposible que
los tribunales cclegiados de circuito o la propia Suprema
Corte puedan conocer de un ampato 1ndirecto que contenga las
caracter{sticas aspecirales. mencionadas en la Constitucisn y
en la Ley de Amparo,

Fara los efectos de la facultad de atraccion,
solo nos es importante la revision del amparoc indirecto ante
los tribunales colepiados de circuito ya que estos son segun

su competencia los que deben de conocer de ellos.
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La atv‘a;cxon en amparg iﬁdln‘e:to, se‘ ‘da
cuando un juicio indirecto, es 1\evad§ ante 1os“tk}bunales
colegiados de circulito en razdn de que alguha de las partes
haya hecho wvaler dicho recurso de revisioni una vez que
dichos tribunales coleglados se avoguen en el conocimiento
del amparo indirecto y de su revision, estas tienen facultad
de analizarlo y s: encuentran que contiene caracteristicas
especiales 1o notificaran i1nmediatamente a la Suprema Corte
de Justicia para que ejercitz la facultad de a%raccion y se
avoque al conocimiento de él, conforme al procedimienta ya
analizado en los articulcs B4 y 182 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, la notificacisdn que se hace a la
Suprema Corte también la puede hacer, ademds, del tribupal
colegirado de circuito el Frocurador General de la FRepablica,
cuando la Suprema Corte no ejercite la facultad de atraccidén
de oficto.

vemos ademas que el amparo indirecto o
bi-instancial en ejercicio de la facultad de atracicion se
convigrte en tri-instancial, al conacer on praimera 1nstancia
el juzgado de distrito, a2l conocer en sequnda instancia o en
revision el traibunal colegiado de circulte y al conocer en
tercera instantia © en Rjercicio de la facultad ae atraccion
la Suprema Corte de Justicia, hecho gue provaca una verdedera
incertidumbre en relacidtn a la pronta y expedita imparticion
de justicia, pero, si impartir verdadera justicia es el caso

lo acepto.



S.- ATRALCION.EN AMPAROD DIRECTDl‘

Cuando gstableci:que quedara bien claro, gue
el amparo directo o uni-instancial es aduélkuue s6lo se puede
interponer ante los tribunales culegl#dos de circultﬁ es
porgue del amparo directo. van a :cﬁoceé los. tribunales
colegiados en jurisgaccion originaria, #ésto es, sin que antes
de su inierencila haya habldo‘nlpgurg_a"otl‘a_ instancia, 'a
diferencia de lo que sucede en ampav-’u’ indirecto del que
conocen, comp lo comente, en segunda lnstancia los colegiados
o la Suprema Corte.

Cuando. camente las principias vy bases
fundamentales del Juicic -de ELLERGS a;:'ectn. ':Esta'blﬂci su
orocedencia y su procedimiento, pues.bien, sor las sentencias
detfinitivas civiles, penales, agministrativas o ‘laudos
arbaitrales definitivos los actos gite pueden 32 impugnades an
amparo directo v de ellos conocersn en competencia originaria
los tribunales colegiados de circuito.

La atraccion en ampare directo surge cuando
una demanda es 1nstaurads oante los tribunales coleglados de
circuito, Porgue, los magistrados integrantes de dicho
tribunal o0 magistrado nstructor @n su Casn, tienen la
obligacidn de analizar el expediente y su contenido
substancial, y &1 encuentran en a1 las caracteristicas
especiales de que habla la Constitucidon o la ley, lao
notificaran inmediatamente y remitiran los autos e«presando

las rarones que funden su peticién a la Suprema Corte de



Justicia para gue dicha alta Corte se avoque -al coﬁa::mxento
del Juicio de amparo directo, qﬁé- nniginalﬁénte -dada:. la
competencia original le correspondia conocer a.los tribunales
colegiados de circuito,

Remitidos los autos a la Suprema Corte de
Justicia, esta mandara turnar el expediente al ministro
relator gue corresponda con Bl fin de que formule por escrito
en tiempo razonable, el proyecto de resolucion relatada en
forma de sentencia.

Ahora tieén, cuando remitidos los autos con
las formalidades establecidas en la ley v del amdlisis hecho
por 13 Suprema Corte de Justicia, éata dgetermina que ese
appare directe no reune las  “caracteristicas especiales”
requisito sine qQua non para el ejercicio de la facultad de
atraceron, 103 autos seran devueltos al tribunal colegiado de
circurto correspondiente y se ordenard a éste que dicte la
resoluci1on corvespondiente, determinacién de la Suprema Corte
que no es 1mpugnable por Ningun recurso.

Una incognita se plantea cuando el tribunal
colegiado de circulio emite una resolucidn o sentencia y en
ese preciso momento estd solicitando 1os autos la Suprema
Corte va sea @ peti1cion de oficio o a peticién del Procurador
General de 1la Republica, es decir  (qQue pasa con  esa
resolucian?. Considero que dicha resolucidén Jebe quedar
firme, va que la miama se emt1o en uso de las facultades
legales y constitucionales v dentro de las atribuciones

competenciales del tribunal colegiado de circurto.

205



L3’ tacultad ideatracc

Procuradﬁrrféénerél‘ ;‘arﬁﬁépubiicé;
t(;écénden:ia.' pues como.se Vid, ‘élnPra:uy;.’édm*,"‘p'résentaija la
'pecicxdn‘rcnfﬁesuoﬁdiénté‘ ante’-1a. propia _Suprem; LCorté “de
Justicia.y :omuniﬁar& dlChA uetld}cn gl tribunal cclegi#&c de
c;r:uxto que este conaciendo del. juicio de aﬁﬁafo,diréété y
que a suv.criterio tenga las caracteristicas aspecialés., : :

Algo relevante consiste cuando lavysﬁﬁéema
Corte de Justicia ejercita la.facultad de - atr-a:cib.n"ﬂkeyr‘
oticic, es decir, como sabe y/o0 camo se da cuenta de'dué en
un determinado tribunatl colegiadc de cxrcuitb ée ésta
tramitando un  amparc directo. o un amna;~o ir\ﬂ\rjecto jren‘
revision v los cuales cantlensn caracteristicas e&oeciales{
pués, sBon Juicips totalmente -fuera de su conocimento- ¥
forzosamente alguien tuvo que comunicarle,

Supongo por 16g1ca, que, quien puede
informar a la . Suprema Corte de que un determinado tribunal
colegiado de circuito estd conociendo de un asunto gque reune
las caracteristicas especiales. son las propias partes que
tienen interés Jurildico en un juicip de amparo, cs decir, el
guejogso, la autoridad responsable o el tercero pnerjudicadoy
€4 mas pueda  suponer due cualauier ¢irudadano comin, o a lo
mejor el propio presidente de la Republica o sus secretarios
de estado. pues, coma ya la analice, nadie n1 siguiera la
Suprema Corte a definido lo que debemos entender por

“caracteristicas especirales”, v por ello propongo 1o gque se



-

debe entender por "an"curios'a/s,ca‘r_actei-(seiycas “en’el punto-

de este capistulo,

6.~ MEJORAMIENTQ EN LA -IMPARTICION DE JUSTICIA..

Para la preparacién det pr'oyyre:to de reformas

de 1987 y que entrarcn en vigor el 15 de enero de 1984, - se

considerd oportuno por el primer eJecutivo, sgolicitar a la
Suprema Corte de Justizia que aportard su experiencia y

conocimiento, pues sSe considert Que la colaboracion entre :tos

poderegs de la untan, bajo principics oe respeto y compromiso

con el futuro de Mexico. oroducirian los mejores resultados.
Conviccion que fue palpable en la prepacvacion de " la
iﬁ\:)ativa de reformas a que me refiera ahora, ta cual
gstablecia vn su Introduccion:
" La presente 1n1ciative respeta y ratifica todos los
principios que rigem 3 nuestra juicro de smparo, por
haber probadoc su eticacia comp medio de defensa para
mantener incolume la supremacia de la Constituc:ion y el
resppto vy el exacto cumelimiento del arden juridico
nacienaly el Juigio  de  amparse  constituye la  mas
perfecta salvaguarua de las derechos ¥ libertadas del
ngividus frente a 13 eventual actuacion ilicita o
extralimitada de cualguier autoridad: el Huitia de
amparo es la me jae creacion  del genic urigico
mexicano, que funda nuestra seguritad y canfianza en el

estadoe de derecho; el juicio de amparc ha merecido el
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reconocimiento nacional e internacional como el proceso

s1agular, que mediante un misma procedimiento y con la
misma finalidad, substituye diversos medios parciales
que otras legislaciones regulan ".52
En la exposicion de motivos para las reformas
de 1987, en cuanto a la facultad de ateraccion v a las
caracteristicas espetiales, se establecen en una adicion de
uh parrafo final & la fraccidan V, y uba reforma a la fraceion
V11l del articule 107 constitucional, dicha exposicién al
respecto contenia lo siguiente:
" En la actual distribucion de competencias (1987)
entre la Suprema Corte de Justicia y los tribunales
coleglados de grecutto, arbus  Organns  comparten el
contral de la constitucionalidad, cade uno respecto de
normas © actos diversos, v ambas Organos comparten e}
control de legalidad., A&l revisar las respoluciones
judicilales de toda la republica, “"con distincidén por
cuantia, pepalidad o caracteristicas especiales de las
cuestiones judiciales palanteadas”. Esta division de
competencias no era la solucién final desde el punto de
vista politico y Jurifdico, y ademds conservaba el
inconveniente de orden practico por el nuseroc de
asuyntog de los que correspondeg congecer a la Suprema
Corte de Justicia “.
" for ello se afirma en la presente 1nicirativa, que,
no debe ser n1 la cuantia n: la importancia juridica de

los problemas planteados en via de amparo, lo que

(62) De la Madrid Hurtado M. "Marco legislativo para el cambio" Tomo Ne 30
S/N., Ed. ISBN. 1987, {Exposicién de Motivos).
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determine la esfera de competencia de nuestrarmaxxmé
tribunal, sing la trascendencia politica yrauf(di:a de
1a  funcien  de  intérprate  definitve “de a2’
Constitucisn ".63

€1 propositc de las refeormas del B7 era, Que
fa Suprema Corte, sin un enorme volumen de M2QGOCIOS & S
cuidado. impartirla una justicia mejor; y como Organo anico
que interpretando en definitiva sus mandamientos, velara por
el 'r*espet\: de la ley superior y reasumiera fundamentalmente
las fuanciones gue como alto fridunal le correspondtian.

Ls i1miciativa de reformas del 87, tambien
propania que 1os tribumales colegiados de circuito conocieran
de tados los groblemas de legaiidad, sin distingo de cuantia,
cenalidad o caracterfeticas saspeciales de las cuestiones
udiciales involuncradas, pues ello no variaria la esencia ge
los groblemas Jurtdicos planteados, yva que los oérganas del
poder sudicial pronuncian Sus sentencias  respecto a  las
cuestipones suridicas que las partes someten a 54U
jurisdgiccion, y no  respecta  del  interés  econdmico  del
nagoeie, ouracian de la pens o caracteri{sticas especilales an
otras ramas,

Asi, al asignar el control de legalidad e los
tribunales colegiados de circuito se contribuye al logro de
1a democrdcia econamita que es canvicoion de 10s gabiernos
emanados de una revolucion,

Los tribunales colepiados de circuito han

logrado una capacidad  para impartir Justrica, pronta.

163) De la Madrid Hurtado M, Ch. Cit., Tomo 30 S/, (Exposiciln de Motivos),
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1mparc:9|, gratuita 'y completa;. la sociedad mexicana ce ha
beneficiado cah la descentralizacién que su ubilcation
determinaj la tnamobilidad de los magistrados que i1ntegran
estos traibunales ha contribuido a su independencia y
objetividad; y el cuidado que ha temido la Suprema Corte de
Justicia para la seleccion de sus miembros, les ha merecido
la estima y el respetc de la sociedad & su preparacion,

experiencia, imparcialidad y honorabilidad.
7.- FINALIDAD DE {A ATRACCIDON EN ESTOS JUICIOS.

La Suprema Corte:de Justicia  de la nacion
goza de una . facultad d:screslonal para hacerse cargo de los
asuntos coﬁ Earaééeristxcas especiales.

T El legislador establecie en los articulos 84,
fraccaon Ill, y IBZ de la Ley de Amparo, las reglas que deben
tomarse en consideracion para normar el criterio de cuando se
estd frente a juicios con caracteristicas especiales.

Fuede pensarse que el legislador establecio
un sistema de actos reglados! sin embargo, no es asi, ya gque
las normas contienen las pautas o lineamientos para calificar
el caso concreta de Jurcio con las caracteri{sticas
especiales.

For el contrario, mi punto de vista es en el
senti1do de gque las normas aludidas estan creando un mecanismo
de facultades discrecionales en favor de la Suprema Corte de

Justicia,
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La eupresion legislativs "padrd resclver log
juicias que por sus caracter{sticas especiales asi 1o
amgeriten® justifican plenamente el punto de vista adoptado.

Tamando en cuenta los conceptos dados por el
dicciaonariao de la lengue espakola respecto del térming
“poder”, nos dice que es tener la capacidad, la posibilidad o
eupaditas las facultades o potencia de hacer una cosa.

Definiendo la facultad discrecional dice que
@s la que sg hate libre y prudentemente; es la potestad
gebernativa en las funciones de su competencia gue no estan
ragladas.

Esto es, los articulos cuyo estudio nos ocupa
contienen una facultad potestativa para diferenciarlsa vy
distinguirla de una facultad reglada, conterme a las cuales
la Suprema Corte de Justicia cuenta con la potestad,
autoridad, poger o jurasdiccidn para aceptar o declinar el
conagcimiento ¥y resolucion de los Juicios can caracteristicas
espeaciales,

La Suprema Corte de Justicia en estos €Ases
decide con prudencia, arbitric y buen juicio, aceptar ©
daclinar la peticidn, ya sead del tripunal colegiado de
circuita, ya sea del Procurador Beneral de la Republica para
resplver esta ciase de juicios,.

£l objeto del legisladar en atorgar un
derecho de peticion en favor de los tribunales colegiadas de
cirguito ¥y del Pracurador Beneral de la Repablica, consiste

pues, gue en la practica las partes en el juicio respectivo
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siempre iban a solicitar a la Suprema Corte que E)eréitaré la
facultad de atraccion, porque sﬁ asunto éonténia
caracter{sticas especiales v as{ se wvolviera al eterno
propblema del congestionamiento de asuntos v el retago ante
la Suprema Corte de Justicia.

No esta por demds decir que cuando decide
ejercer de oficio la facultad de atraccion, es porque
previamente ha obrado con potestad ¥y prudencia, y ha
calificado que el juicio amerita ser resuelto por ella misma.

La particularidad de discrecional gue reviste
ésta facultad puede llevarse al eutremg de gue aun cuando,
tanto los tribunales colegiados de circulto como el
Fracuraagcr Genaral de la Republica tormulen sengas peticiones
fundadas o la Suprema Corte de Juaticia, é&sta pueda inhibirse
de resolver el Julc10 gue se le propone S1 A SU JUICLO vV
libre arbitrio no se estd trente a un caso de “especial
identidad" ¥y, por tanto, que no amerita sea resuelto por
ella.

Como quedo expresado en el punto 1, del
presente capitulo, el legislador no invocd prolijamente los
motivos que hubiesen inspirado las retormas a los articulos
107, tracciones YV y VIII, ge la Constitucion v B4 y 182 de la
Ley de Amparao de enero de 1988, en la cual hubo reformas y
adiciones a estos ordenamientos 1os cuales comente ya con
anterioridad.

Una fuente importante para tratar de explicar

este tema es sin lugar a dudas la iddneidad de los ministros
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que conforman la Suprema Corte de Justicia de 'la nacidn que
habran de resolver los juicios gque asi lo ameriten.

Resulta wn hechao incuestionable que los
ministros de la Suprema Corte de Justicia cuentan con una
amplia y reconocida trayectoria profesional en sus
respectivas materias y particularmente en las funciones de
imparticién de justicia.

Poar otra parte conforme al procedimiento para
los nombramientos de ministros establecido en la Constitucidn
es conditio sine Qua non que  dichos ministros, Guya
designacion y nombramiento estd a cargo del presidente de la
Republica con aprobacién del senado, tenpan en su haber una
sobrada experiencia en sus respectivas materias, asi como una
notoria buena reputacion.

En consecuencia v segun mi particular
opinion, la finalidad de lia tacultad de atraccion de los
Juicios con caracteristicas especiales, para ser resueltos
por la Suprema Corte de Justicia, puede explicarse desde los
siguientes puntos de vista:

UNO.- E)} legislador siempre considerd los presupuestos
personales de idoneidad de cada uno de los ministros de
la Suprema Corte de Justicia, estos fungionando an
pleno o en salas, a efecto de que sean ellos quienes
resuelvan el fondo de la litis planteada al contar con
la experiencia y especialidad adquiridas con tantos

ahos de trabaio en sus respectivas materias.
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Dos.~  El legislador gquisco que fuera ei nas alto

tribynal del! pais el que resoclviera los  asuntos cbn
caracteristicas especiales.

TRES.~ Que se terminara definitivamente con el prablema
de congestionamiento y rerand de asuntos de los que
conacia la Suprema Corte de Justicya.

CUATRG, ~ Que la peticion solo fuera de oficic por la
Suprema Carte ae Justicta o par los tribunales
colegiados de circuito y el Procurador General oe la
Repablica, por considerar que ellos por su capacidad y
responsabiiidad, pueden cataloagar cuando un asunto es
ge caracter{sticas especiales y as! evitar gue tlas
partes tengan un gerechs de petictan hacia 13 Suprema
Corte. el cual con el tiempo se volveri{e un vicio y
nuevamente se volveria a saturar a la Suprema Corte de
AsUNLO%.

CINCD.~ Que la facultad de atraccidn salo  fuera
ejercitable cuando un amparo, ctualguiera gue sea, tenga
caracteristicas especiales, © sea de mportancia y
trascendencia parea la nacian o los intereses sociales,
en el entendide de que por ellss se entienden los
expuestos en e} punto 1, de este capitulo y que
sinteticamente repito,

Que se trate de asuntos euya cCuantis exceda de  uha
determinada cantitdad, la cual podria ser de guinientas
veces &1 salario minimo diario, elevado al aho y con

vigencia en el Distrito Federal.

S 214



215

Que se trate de asuntos de importancia y trascendencia
para el interés nacional y en donde la Federacion sea
parte.

Que se %rate de asuntos que contengan viclaciones al
articulo 22 constitucional.

Que se trate de asuntos que alteren el orden pablico.
Que se trate de asuntos que afecten €l interés social,
Que se trate de asuntos que contengan conflictos

colectivos laborales de interes nacional.



la. La presénte investigacisn ratif;ca lbs principios que
rigen - al Julcio de ampare como medio de defensa parae
mantener ncolume la supremaci{a de la Constitucion y el
respeto y el exacto cumplimiento cel orden Jjuridico; el
Juicio de amparo constituye la mas perfecta salvaguarda
de los derechcsz v libertades del :individuo frente a la
actuacion flicita o ve::trahmicada de cualquier
autoridad, pues asl le he visto en mi muy corta y

modests expariencia como pasante de abogado.

a8, E) legislador guisa que fuera  la Suprems forte do
Justicia quien restlviera los juicios con
caracteristicas especiales v na loa tribunales

calegiados de circuito.

38, Que siendo la Suprema Corte de Justicia guien resolviera
estns  Juicias  Jo narfa con  mayor 1ndividualidad y
cuidado debido a las experiencias de los ministros que

la 1ntegran,
4, Que la facultad de ateraccitn se apaitte de ser  una
tacultad reglada para ser wuna faculted discrecional y

potestativa,

Ba. Por ser la Suprema Corte de Justicia un  Organo
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&aa.

7a.

8a.

coleglado en pleno, compuesto por veintiun ministros v
en salas compuestas por cinco mxnlstr*és, existe un
menor indice de Talibilidad, de digtar fallos
equivocados, puesto que ademds de la capacidad Yy
experiencia de cada uno de sus miembros, cada juicio es
resuel to con mayor aptitud determinante y mayor riqu@éa

de consideracignes juridicas.

Considerc que la Constitucaon y 1a Ley de Amparoc al
establecer gque la Suprema Corte de Justicia “podra®
recplver 10s Juicios con “Ycaracteristicas especiales™,
esta dando un mecanismo de facultades discrecionales en

favor de la propia Corte.

Considero que la Suprema Corte de Justicia en estos
Ca50% de ici1os con caractaristicas especiales
resuelve con prudencia, arbitrio y buen Juicio, aceptar
o declinar la peticion va del tribunal colegiado de
circurto ya del Procurador General de la Republica para

resolver esta clase de asuntos.

Que debe entenderse pPor Juicles con  caracteri{sticas
especiales, a agquellos diferentes a los que comin y
ordinariamente conccen los tribunales coleglados de
circuito y que cuya litis no se repita a menuda ni con

trecuencia.
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Ga.

t0a,

1la,

. dentro.de las

: menos, el leg\sladur‘- -}

Consxderu uue Xa facultad de atrac:xon deba desaparecer

por estar en . ccntra del pr)m:)pxo de jur‘dlmdiﬂ ya que

1nvestxga:xanes realx adas no se encnntro

er. por carac! evistx:as espec:ales.

Considero’ gque sxnoj:desabarécévd éhé> 1 :ultad. cuando

spruden:xa deben

establecer lo que son’ 1as caracteristl:as especxales.

Considero desde ‘ﬁx ‘.puntoy ‘ﬁé ;vlsta, que por
caracteristicas espe:xafes en un Juicie de amparo se
deban entender las 5iguiente§: '

A) Que se  trate. de asunkns euya‘cuantfa Vexceﬁa dé una

determinada cantidad, la cual dbdrlé ser de quinientas

veces el salario min{mo diario, elevado a) aho y con
vigencla en el Distrito Federal.

B) Que se trate de asuntos de importancia 7 y

trascendencia para el interés nacional y en donde
la Federacion sea parte.

€) Que se trate de asuntos que contengan violaciones al

articulo 22 constitucional,

D! fQue se trate de asuntos que alteren el oarden
publico.

E} Que se trate de asuntos que afecten el interés
social.

F) Que se trate de asuntos que contengan conflictos

colectives laborales de interés nacicnal.
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{2a. Concluys en definitiva aque, tomando en cuenta los

‘conceptos anteriormente sehalados aunados a 1a
1doneidad, capacidad y trayectoria profesional de los
ministros que integran la Suprema Corte de Justicia,
traeran como consecuencia que los fallos que dicten en
los juicios de atraccidn estarsn apegados a estricto

derecho.
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