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- ES FRECUENTE QUE AL TERMINAR SuUS ESTUDIOS FROFESIGONALES  UNA
ALUMNG O UM ALUMNG DE Lo LICENCIATURA  EN  DERECHO, ENCUENTRE  UN
SERIO OQBSTACULOD FAR& DETEFMINAR CLAL HABRA DE SER EL TEMA OE  SU
TESIS RECEFCIONAL, PARA OPTAR AL GRADDO DE LICENCIADA O LICENCIADOD
EN DERECHO.

NO FUI vD UNA EXCEFCION ¥ DE AHI QUE CUAMDD EGRESE DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSILAD NACICNAL AUTONOMA BE MEYICO,
ND PUDIERA AERQCARME AL ESTUDIO ¥ DESARRCLLO INMEDIATQ DE L3 QUE
AHOR& FRESENTG COMQ M1 TES(8 FROF FUES FRECISAMENTE  TUVE
SER 1035 FROBLEMAE FARA DEF[NIR QUAL SER{A EL TEMA A DESHARRDLLAR,

ENTRE n FRESTAR MI5 SERVICICS ¢ROFESIONALES YA, AUNGUE SIN
TITULO FROFESIONAL, &N LA SECRETARIA DE 3ALUD, DEL FODER EJSECUTIVC
FEDERAL, DE LDOS €£357abG3 UNITCOS MEXICANDS, ¥ RHI EN EL ARES QUE  ME
CORRESFONDIO, TUVE L& DFORTUNIDAD DE ESTan  EN CONTINUG  CONTACTO
CON LA CELEBRACION 0DE CONTRATDS DE  wO% DENOMINADOS DE  "OBRA
PUBLICA" EM SUS VARIANTES DRE: “A FRECIOS UNITARIOS Y TIEMPD
DETERMINADO" ¥ “A FRECIO &LIADO™,

PRECISAMENTE FOR HARER ESTADO EN CONMTACTO INICIAL, AL HABER
EGRESADO DE LA FACULTAD DE DERECHD, CON FERSONATS QUE SE DEDICAN A
LA RAMA ADMINISTRATIVA, ME ENVOLVI DPE TAlL MANERA EM EL TRABRAJO
RELACIONADO COM EL DERECHU AUMINISTRATINVG QUE (LEGUE A CONSIDERAR
QUE SE TRATABA DE UNA RAMA TOTALMENTE AJENA ¥ DIFERENTE A 1O QUE
YO HABIA ESTUDIADD €N MI MATERIA DE CONTRATOS CIVILES, DURANTE EL
TERCER CURSO DE DERECHO ClvIL EN EL DESARROLLC DE MIS ESTUDIDS.

NO OBSTANTE, DESPUES DE CONOCER Y DE FRACTYICAR EN INUMERABLES
CAS0S DE ESTE TIFD DE ACTOS JUFIDICOS. EMFECE A SENTIR LA
NECESIDAD, Y LA INDULETYD JURIDICH TrMEIEN G DETERMINAR CUAL  ERA
EN REAL IDAD LA NATURALEZA JURILICA DE ESTE TifFQ LE BCTO3, QUE  SE
ME DECTIA, ERAN FORMAL ¢ MATERTALMENTE ADPMIHISTRATIVDS,

AL ABANDONAR EL SERYVILIT FUBLILO v DERICARME AL EJERCICIO
PARTICULAR DE La PROFESION, COMD YA LD HAGO. ME FROFUSE AHDNDAR &N
AQUELLAS FRIMERAS SENSACICNES QUE  TUVE DURANTE €L TIEMFG  QUE
FRESTE MIS SERVITIDS AL ESYRDD, 7 SHI O Qut. RHORA DECIDI
FPRESENTAR ANTE EL H, JURADD DLE HADSHL T BOLVER TOBRE ST f ME
CONFIERE &L TITULD DE LIGCENCIADA €N ThapA O SOSRE CuAL
ES LA VERDADERA MATURALEZA JUNIDICA D 3TE CONTAATO Gul & MY, SE
ME FRESENTO COMO FORMAL v MATEF LALMENTE  ADMINISTRATIVO  DURANTE
ES0E aNDOS QUE ANTERIDRMENTE HE MENCIOHADD.

EHTIENDQ QUE ESTE TRAEATL NU TLLIFA RECETRCUSTON JURIDICA  QUE
PUEDs CUNSILERARSE QUE CONMBLYA FEINCIVFIOS  FONLAMENTALSS DEL
DERECHO, nNO. FERD Sitd EMBARBO, CSNFIDERD QUE SE FY Wb WFORTACION
SINCERA ¥ CUIDALGOSA RE COMO QELE THATARUE LA MATERLA EN FENCFAL DE
LOS DENDMINADOS “CONTRATOS ADMINISTRATIVOS", PLES RESULTA QUE DE
LOS ESTUDIOS QUE HE VENIDO REALIZIANDO, ENCONTRE QUE LAS FERSONAS
QUE LABDRAM AL TESCICIO DEL ESTACO, QUVICAM CQUE 70GQ LD QUE AN
EXISTE, EM CUARNTD & ACTOS JURIDICOS SE  FREFIERE.  ENCUENTRA  UNA
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KAIZ FROFUNDA Y, FROXIMA O LEJGNA AL DERECHO CIVIL.

MO ANTICIFD CONCLUSIONES, FUES ELLAS ESTAM A LA V1ISBTA EN ESTE
TRAERAJDO, FERO 81 ESTIMO QUE LDS SENORES MAESTROS QUE SE  HAN
DEDICADD AL DERECHD ADMINISTRATIVD, DLVIDARON EN VARIOS CASOS LAS
RAILES FUNDAMENTALES QUE TIENE ESTE DERECHD, AL CUAL, SIM NEGARLE
B AUTANOMIA, ESTA INTIMAMENTE LIGADD AL DERECHO CIVIL, EN LOS
FRINCIPIQS FUNDAMENTALES QUE POR SIGLOS SE HAN  VENIDO ELABORANDO
EH ESTA RaMA, LA MAS ANTIGUA,

NQ FUEDE DLVIDAREE QUE EN LA DE
DERECHO AUMINISTRATIVD N CORRARA F
QUE CAST TODAS Lal FUNSIONES PEL E3
DERECHG TIVIL.

ADA DE LOS AMDS 20, Aaun  Ef
A ALTONGMIA EN MEXICO,  SING
Bu SE SEGUIAN RIGIENDO FOR EL

CIERTD ES DUE YA FORA ESE ENTINMCES, SE SBENTIA LA MECESIDAD DE
QUE EL DERECHT LIVIL LEJARA DE RESIS a LAS ACTIVIDARES DEL  E3TADQ
QUE TIENE, SEGUN LDELIAN, RELACIONES TAN COMELEJSAS v  ALEJADAS EN
MUCHO DE LOS INTEZRESES PARTICULARES ¥ QUE LELIA CREARSE  ASL, UNA
NUEVA RAMA DEL DERECHQO CQUE DESEMBACO EN LA EXISTENCIN DEL  DERECHO
ADMINISTRATIVO, COMU ARAMA AHUTONOMA DEL OERECHD.

FERD YAMBIEN ES CIERTD QUE LAS  PERSONAS QUE  EN  AGLELLAS
DECADAS SE€ DERICARDN A& La CREATION DE E3TA MUKV~ Hama DRl DERECHD,
EL ADMINISTRATIVUG, QUISIERON CORTAR s RELACIAOM.,  CCMY %1 SE
TRATARA DE UN CORDON UMEBILICAL, COM EL DERECHO CIvIL., v GE ANI LOS
MULTIFLES ERFORES QUE SE DAN FRODUCIOD EM EL b OF O PUCKAS :
LAS TNSTITUCIONES  ADMINISTRATIVAS, < 1) WWER  BUTIERFE) .
ERNESTO. DERECHD ADMIMNISTRATIVO, Y DERECHG ADMIMNISIRATIVO o LA
MEXICANA., MELICO, 1RG0 oAk QUERER DESVINCULAR ab DERECHD
ADMIMISIRATIVG DFL DEFLORD CIVIL.

ES EVIDENTE QUE EL DERECHD ADMINISTRATIVD CUANDO SE OCUFA  DE
MATERIAS COMO SON LDS CONTRATOS, DEBE MNECESARIAMENTE RECURKRIR A
LOS FRINCIFIDS FUNDAMENTALES QUE FORy IIGLOS SE  ELABORAKOH Y SE
SIGLEMN MADURANDC, EN EL AMEITO DEL DERELHD CIVIL.

HO ES VEFGUENZA, NI DERE SEF mOTI2C UE ¢UMILEACION  FOARA  LOS
QUE SE DEDICAN AL DERECHC ADMINISTRATIVGO, RECURRIR A FRINCIPIOS DE
DTRAS RAMAS DEL DERECHD, EN ESFECIAL DEL DEFECHC CIVIL, S1 SE DEBE
ENTENDER ¥ ASI ES, QUE £i. DERECHO ADMINISTRATIVO ES  UNA  RAMA
RELATIVAMENTE niuewqs v OUE TIENE QUE KUTRIRSE DE  LOS PRIRCIFIOS
FUNDAMENTALES CEL DERELMG, FRIKCIFIDS Qi CASI TODDE 35 FORJARON Y
DESARROLLARDN ¢ B apBbIVD DEL DERECHD TIvIL.

FOR ELLG B8 UUE.  FobA EWCOHTEGE . CLEl K LAY NATURALEZA
JURIDICA, Gull CONSILERD  SE  HA  OLVIDADO EN EL CaMP(d DE LA
APLICACION FUBLICA DE LDS CONTRAYDS, DECIDI, COMO  vAa  ANOTE,
ELABORAR Lo FRESENTE TESIS PROFESIONAL aue BOMETQ [2) LA
CONSIDERAIZILN DE LUOS MIEMEROS DE MI H. JURADD. e .

EARﬁ ELLD SIG8 El SIGUIENTE TEMARIO:
CAFITULD [. (FAG, 5 A 4N
EL COMEEATO, EL TRATADO., EL BUION ADMINISTRATIVO, ¥ LA  CONCESION
ADMINISTRAT [Vh: ’

AL~ EL COMTRATO.
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C.- EL GUION ADHINISTRATIVO.

L DS LA, CONCESTON ABMINISTREATIVA.

CAPITULD II. (PAG. 41 A &3)

©EL'CONTRATO abmm"smmwo.

' A= ELEMENTOS DE EXISTENCIA.
B~ REQUISITOS DE WALIDEZ.
C‘."" RE’QU!SX‘FQSVDE EFI’CF«CIR.
CARITULG 111, (FAG. &4 A 73F)

DIFERENTES CONTRATOS ADMINISTRATIVOS @ EN  EL SISTEMA
MEXICAND. . .

1.~ CCHTRATOS HNOMINADOS:
fa.~ CONTRATO DE OBRA FUBLICA.

b.—~ CONTRATO DE SUMIN]ISTRO.

C.~ CONTRATO DE EMPRESTITO O DEUD& FUBLICA.

JURIDILO

2.~ ACTOS IWNNOMINADDS O ATIFICOS, GUIONES QDHINIS?RATIVDS, MaL

LLAMALROS CONTRATOS DE ADHESION,

CAFITULO IV, (FAG. 8ir A 893)
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DIVERSOS CONTRATOS GUE CELEBRR EL ESTF&DD
PARARESTATAL.

A.= EL ESTALOC:

ari~ coM CRbﬂNISMDS DEs:EN,'A
ESTATAL., R

b).— CON PART ICULARES. -

B.- PARAESTATALES:

a) .= CON PARRESTATALES LY fo-tiusl wom i S e

s b )= CON FART ICULARES, 77
- CAPITULOD V.V(PAB‘ B85 A 79
ESTUDID EM ESFECIAL DEL CONTRATD LE. DERA FUBLXCQ

SU-DEFINICION. 11.- EGFECIES.,

CAF’!TULD VI. (FAG. 109 A 10T)

EL- CONTRATO DE DERA A PRECIO ALZADO CIVIL. SU REGIME

CARITULO VII. (FAG. 106 A 11§}

NATURALEZA JURIDICA DEL. CONTRATO DE - OBRA PUBLICA A - PRECIOS
UNITARIOS, Y DEL CONTRATO DE_ OBRA PUBLICA A  PRECIO. ALZADO, " Y
CRITICA AL TRATO QUE LES DA EL ESTADO. R

CONCLUSIONES. (FAG. 117 A 114)

BIBLTIQGRAF IA.  (FAG. 117 v 11&)



"EL GUION:ADMINISTRATIVO, Y LA CONCESION

EL CONTRATG, EL -TRATADD,
‘ : ADHINISTRATIVA.

- A.~ EL CONTRATC.

DE AEUERDO CON EL FROGRAMA QUE FARA EL DESARROLLO DE . ESTA
TESIS APUMNTE EN LA INTRODUCCION, CORRESFONDE ENTRAR AL ANALISIS ¥
ESTUDIC DEL CONTRATO EN GENERAL,

. ESTH FIGURAR  JURIDICA t LA DESARROLLARE AQU] CON  MAYOR
FELACION DACTRINARIA QUE LA SWUFITIEMTE FARA FRECISARME A MI MISMA,
1.05 PRINCIPIOS RECTORES DEL CONTFATL, YA GQUE SIN LUGAR A DUDA
ALBUNA, LAS PERSONAS  QUE  COMO SINODALES  HAERAN DE  JUIGAR  EL
CONTENIDO DE 51 TRamAJD, 200 FPERSONAS EXFEATAS EN DERECHO, Y DE
SOBRA COROCEN TULZ LO QUE »QUI FilEDS YO ExFONER.

FOR ELLG, NO ABUNDARE RaN  COSA  EN LOS CONCEFTDS QUE EN
SEGUILA  EXFRESO, SIND QUE, REITERD, MAS GQUE MNADA FARA NI,
DESARROLLO SUCESIVO &L TENER FRESENTES ¥ FII0S LDS CONCEFTIQS  QUE
DEERD MANEJAR.

EL CidNTRaTO NQ 25 OEFNILO EN GL CODIGO ClVIn YIGENTE EN  EL
DISTRITO FED&RAL, CODICGOD QUE TAREGIEN ES FECDERAL EN  CUANTD A SU
MATERIA, FARA TOCA LA REFUBLICA, Y QUE FOF LO MISMO ES AFLICABLE A
LOS CONTRATOS QUE CELEERA ELL ESTADO, ESTACDOS UNIDOS MEXICANDS,
COMO ES SU NOMERE OF ICIAL: EL CCONTRATO ES DESCRITO EN EL ARTICULD
1793 CoMO

“LO8 CONVENIOS CUE FRODUCEMN © TRANSFIFREN LAS OBLIGA-
CIOHNES ¥ DERECHDS TCMAN EL NKOMERE DE CONTRATOS.

v ANTES EL ARTICULG 1732 DRETERMING CUE

“CONVENIO ES EL ACUERDD DE DOS D MAS PERSONAS FA-
®A CREAR, TRANSFERIR, MODIFICAR O EXTINGUIR OBLI1-
GACIONES™ .

CALE HeCER EL UOMENTARID INCIDENTAL DE QUE, EL. €OHTRATOD COMO
YA SE AFRECIA, NO ES DEFINILGO POR EL CODIGD. SINO QUE SDOLO DA UNA
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DESCRIPLICH DE LA FUNCTON TQUET  DESAFROLLW, "SI "BIEN = DEFINE il rae
CONVENLIO, V' GE AH1 SE DEDUCE LO QUE EL CONTRATO ES. e

HUBIERA SIDO IDEAL QUE EL  CODIGO - CIVIL HUBIESE. DICHO DE”
MArERA. EXPRESA QUE

"CONTRATO ES EL ACUERDO DE DQS 0 MAS FERSONAS PARA
CREAR. O TRASMITIR DERECHOS Y OBLIGACIONES. " .

DEJANDD FOR SEPARADG EL CONCEFTO DUE Y& D- DE CONVENMIO.

PERO TAMELEN COMU O78& CRITICA INCIDENTAL AL ARTICULO 1792
DEL CODIGO, ANTES TRANS.RITO, EHT L3 DE QUE SU TEXTD MO COMPASINA
COM EL DEL ARTICULU 1793, FUES HMIENTRAS QUE EL  FRIMERO SOLO SE
REFIERE A LA FUNCION DEL CONVENLO RESFECTO DE LxS OBLIGACIONES, AL
HABLAR DE LA ESPECIE DEL MISMO, EL CONTRATO, DICE QUE ESTE SE
REFIERE A ORLIGACIOMES v DEFECHOE, FARA  SER  CQONGRUENTE, KL
ARTICULO 1797 DERIO LE HebLAR SULD LE OLLIGACLIONES.

HAY OTRD MUTIVO TANMEBIEN DE OBSERVACION & ESE  TExXTO GQUE EL
CODIGO CIVIL DA DE LO QUE ES EL CCr FUES EN RealLIDAD ESTE, A
MAS - DE  CRER:G, TH, pe ™Moot EXTIHGUIR  DERECHNS ¢
OBLLGAC TONES, TIEN CUMNTION 2L LA DE CONSERVAR
SITUACIUNES JURIDIUAS, FaL vy om0 L.3. EN EL  CONTRATO DE
TRAMSACC ION, QUE PUEDRE UTILIZAR FARA MANTENER  UNA  SITUACION
JURIDICA, v ESE TiFC DE FUNLZICH NO LO CONTEMFLA EL CUNCERTO QUE DE
CONVENIO DA EL CODIGD CIVIL,

POfC ELLO, £S5 QUE EJA HOFME 1792 DEL CODIGO CiVIL, DEBIERA. DE
PRESENTAR ESTE €270z

"COMVENICQ ES EL ACUERDO DE GOS0 tMAS FERSONAS, FARRA.
CREAR, TRANSFERIR, CONSERVAR, MODIFICAR O EXTINGUIR
DERECHOS ¥ DBLIGACIOMES. "

(A LEFINIDO v RETORDADO Lu QUE E£ Lo CONIRATO, SE DESPRENDE
DE EL QUE ESTE aCT0 JURIDICO, FUES ESO B39, TIENE ELEMENTOS OUE- SE
HAN DADL EN LLAMAK  DE  ExISTENCIA,  Ln0s. + OTROS WHE SE "HAH
DENOMINADD UE VAL IDEZ, mAb MaRGEN 0B COMUENTHR  DESFUES LA MODDERHA
TESIS QUE HABLG DE L0S HEQUISITOS DE EFLCACIA.

ME QCUFQ EN SE HHLa DE ESTUDLIAR LOY ELEMENTOS DE  EXISTENCIA
DEL CONTRATO, ¥ DESFUES LDS KREQUISITOS DE  VaLIDEZ, FARA  LUEGD
TERMINAR SU ANALISIS CON LOS REQUISITOS DE EFICACIAL T

DEL CONCEFTO QUE ANTES 38 DIN SORRE L QUE ES EL COMTRATO, SE
DESFRENDE QUE NO £S5 UN  &CTOQ JURIDICO mONOLITICO, SINO. QUE




COMPEENDE €N FRINC 1§D, ¢ PO RES

EASICOS FARG SU EXISTENCTA, FUES ST FALTA UND. SOLG. LA GONDUCTA

QUE SE REALICE NO PODRA TEWER EL CALIFICATIVG DE CONTRATO. ELLOS
. sons :

ahe= L ACUERDD. DE  VOLUNMTADES, O CONSENTIMIENTS. | ¥
b),- EL OBJETO.

HO OBSTANTE  GQUE LA REGLA GEMEFAL ES QUE EN TODG CONTRATC SE
FRECISA DE £50% DOS ELENMENTOS FARA QUE EYISTA., HAY OCASIONES EN
QUE LA LEY ESTAELECE UN ELEMENTO MAS, QUE ES LA FORMA SOLEMNE, O
SOLEMNIDAD, €70 nO L0 DICE EL CODIGO EN UN ARTICULO Ent €
Camd €1 RGELA DE LOS REQUISITIS HMIEHTO ¥ GRJIETO,
LA LECTURA QUE SE HAGA DE OTRA& NGAMA, SE LLEGA A LA CONCLUSION  DE
QUE 81 RECONOCE EL CODIGO LA FOSIBILIDAD ©GE OTRO ELEMENTO  DE
EXISTENCIA,

EH EFECTY, EL ARTICULO 1734 ESTABLECE OUE

MFORATLA EXIETENCIA DEL CONTRATO SE REQUIERE
1.~ CONSENTIMIERYC,
11.-= OBJETQ QUE FUEDA §

MATERTA DEL COMTHATOLY

¥.ND.DICE NADA RESPECIO TE LA FORMA  SOLEMNE  COMO  ELEMENTO ©DE
EXISTENCIA DEL COMTRATO. SIN LMBAESG, EN EL ARYICULD 22218 DICE QUE

LA FALTA TE FORMA ESTABLECIDA PGR LA LEY, 51 N 0
S E TRATA D & ACTOS SOLEMNES,
AS! COMO EL ERNOR, Eo DCLG, L& VICLENCIA, LA LESION,
Y LA INCAFREIDAL D& CUALOULER- DE LOS AUTORES DEL
ACTO, FRODUCE LA NULIDARL RELATIVA LEL HISNO.

Y AUNQUE AHI ND SE DIGA CUE LA FALTA DE LA FORMA SCOLEMNE GENERA LA
INEXISTENCIA, £5 SVILENTE QUE ELL0 €5 LO BUE EL LEGISLADDR  QUISD
DECIR, "Ya QUE £ INTPIRYD FARG SLARDRAE ESA5 LOFMAS EN LA TEGRIA DE
JUL 1A BONNECASE, ¢ ESTE ESTABLECE EM SU TEORIA QUE LA FALTA DE
FORMA SOLEMHE O SOLEMNIDADR, OR13:01M0 LA INECISTENCTA:

PORF ESTO E5 QUE EL TEXTG DEL ARTICULO 1793, DERERIA DE  TENER
EL HIBULIENTE TExf0:

“PARA LA EXISTENCIA DEL CONTRATO SE REOUIERE:

I.- CONSENTIMIENTO, :

11.- QBIETO QUE FLUEDR SER MATERIA DEL CONTRATO.
[11.- DAR FORMA SOLEMNE AL COMSENTIMIENTO, CUARDO. LA
LEY AS[ LO DETERMINE."

HOSERERAL, 005 ELEMENTCS GUE JGN )
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ELEMENIO D
SOERE LD LUE ES CuP'TRP N
FMONCLITICG. ©In0 Qui ’E"(*H"WENTE £
ECEMENIOS, - QUE SON LA DOS VOLUNTAD
GENERAR EL ACTO JURILICD CONTRATO,

IMIENTOD ESTE FRIMER
NOEL CORZEFTO LEL  (OUIGE
MBIEN QUE 1O ES5  UN  ELEMENTO
INTEGRA 4 3U WEI, CON DOS
QUE 3E Vanl & ENCONTRAR  FaRA

A ESE ACUERDD DE WOLUNTADES SE LE LLAMA  “CONZENRTIMIENTOY, ¥
CADA UNA DE LAE DOS VOLUNTADES CUE CUANDO MEINOS LD CEREN INTEGRAR,
TAMEBIEN SE LES DA UM NOMERE £ £ ESTRUCTURACION
DEL CONTRATO. AS1 SE TIENE CUE SE

a’ ‘.- POLICHTACIAN, FROFLESTA U QFERTA, Y

by~ ACEPTACION.

AMBARS VOLUNTADES TIENEN UN VALDR JURIDPICO AUTCHNGMO, AUNQUE NO
LLEGUEN A ENCONTRARSE EMN LA INTEGRACION DEL  CONSENTIMIENTG, FUES
CADA uNA DE ELLAS ES  UNS AUTENTICA  DECLARACION UNILATERAL DE
YOLUNTAD, CONSIDERGDAG ESTA, COMO UNS FUENTE ~UTONCMA  CREADRDRY  DE
OBLIGACZIONES.

EL PRIM NOHERE  QUE  MENCIOND, PARA LA FRIMERA DE  LAS
VOLLMTADE QUE  INTEGRaN  EL. CONSENTIMIENTDI, ESTOD ES EL
TRFOLICTYACION" . DERIVA VRIABLG LATIND CFOLLICITATIC!, QuE

HOFCMA FhkA DELOMINAS A LA DICLARAGIIGH  UNILATER&L  DE
oo FAVIR DE UM MUNICIFIO O DEL IMFERLIO.

EMFLEmE
VOLuMTAD QUE SE H

AGQUT CARE COMENTAR QUE EN  EL ESTADC, LIS ABOBADDS A& SU
SERVICIO, FOR ICHORANCIA, AUNQUE OQIEFWAIANDOLA DE SABIDURIA, DILEN
QUE SE EMPLES #0F ELL0S BN LO3  CCOHNTRATOS  QUE  FORMULAN PARA EL
ESTADO, NO La FALABRA FUOLICITAZION, SINCG LA DE  LiIiCITACION, 4
ADUCEN IONDRAHDT L ORIGEN Ui LA Fababha,  ME "FOLICITACION SE
FORMA CON DS VOCABLO “FOLTT, QuE 8 FICs CHGE, v "LICITARY,
QUE SEGUN ELLOS ES OFRECER, ¥ GUE FOR LD ™MISMD  "FOLICITACION®
LITERALMENTE SIGNIFICA "MUCHAS DFERTASY, Y QUE SI SE TRATA DE UN
CONTRATO, S50L0 HAY UNA OFERTA,

FPERD LU CUE TALES FROFESICNGLES ABL, ES QUE COMD  ANTES
DIGO “FOLICE NG VIENE DE ESAS T.-«[(, TOOUE LR ATRIBUYEN, SING
QUE E3 UN KOBERE QUE SE QO GOEN LA DROCTHRES FAR TOMGE SO
MOUELG A AQUELLA “TOLLISITATED" AQ HNQ

PERD ADEMAE, ESNS EMFLEARDS Al SEAVICIG DEL  ESTaDO FCR NO
MOLESTARSE EN CONSULTAR E3E L IRRC TAN DESCONOUIDD, AL DECIR  DEC
MAESTRO ERMNESTO GUTIZRREI v GONZALED, QUE ES EL  DICCIONARIO, O
DESASNADERC COMOU EL LD CALIFICA, NO FUEDEN ENTENDER LO ABERRANTE
QUE ES LLAMAR "LICITACICH" A LA FROPUESTA U OFERTA.

BN OEFEUTC, EL DICCIONASIC DE (A LENGI ESFANILA DICE QUE
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SiTaR, (DEL LATING LICITARD) Th. OFRECER PRECIO FOR  Una
COsA EN-SUBARETA O ALMONEDA" (2) (FRG. 8OZ:.

uNAa  CDSA BN UNA
CosA YA SE  ESTA

FOR LO CUAL S1 SE OQFKECE UN FR
SUBASTA PUBRLICA, ES FORQUE EN ESA SUB
OFRECIENDU EM VENTA. v AMl RESUWTA CUE X;N LA SOMETE A  SUBASTA
ES EL FOLICITANTE U (OFERENTE, v DE A DO CON ESTE ABSURDO HABLAR
DE 1.035 ABMALDOS Al SERVICIC DEL ESTADO, LICITAF ES UBICARSE ND  EN
EL FRIMES MOMERTO Cr QUE € OFRECE LA CELESRACION DE UN  CONTRATO,
SINQ Er EL MOMENHTO EN QUE LA FERSHNS A LA CUML SE LE HACE LA
FROFUESTA MANIFL E1 AUEFTA € N0 CELEERAR  EL LONTRAND. AST
ENTONC Lo LILTTACINN CCteGRME A E CRITERIO D€ LOS BUROCRATAS,
VENDKIA A SER Lh AZEFTACION, Y £M C 10 LA FOULICITACION ES LA
CFERTA,

FERQ UE Man INFORTLNADA LD ABOCADSS fe SERVICIO DEL
£5TADD, QUE FRECISAMENTE SIGUEN FADECIENDO DE £SE  SENTIMIENTG  DE
RECHATO AL CERECHD CIVIL, SOM LGOS QUE CREEN INVENTAR EL DERECHO, Y
SE-ALEJAN DE LOS FRINCIFIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHC CIviIL., ¥ DE
ARL LAS TURFELAS QUEZ COMETEN,

La FOLICITACION, FROFUESTA U SFERTA

DE UM CONTRATO CUyA CELERRACION FRETENDE EL
AUTOF TE ES8 YOLUNTHD, SERIA Y AECHA CON ANINO
DE CUMPLIR EN SU OFCRIUNIDAD. "I+ (GUTIERREZ

Y GONZALET ERNESTO, DERECHD DE LAS UBLIGACTONES.
7A. ED. EDITORIAL FORRUA(S.A. MEXIZO, 198w,

FaG. 217, Ha. 190),

POR - LO CUAL COMO  ANTES &NOTE, SE  IMFLICA  UNA DECLARACION
UNILATERAL DE VOLUNTAD EN ESTE FRIMER ELEMENTO DEL CONSENTIMIENTO,

AHORA, FOR LD ULUE HACE & LA OTRA YOLUNTAD QUE AL UNIRSE A LA
PRIMERA GEHERARA EL COWSENT [MIENTO, LA ACETACION, $E LE DEFINE
comMo

e UNA DECLARACION UNILATERAL DE YOLUNTAD. EXPRESA
0 TACITA., HECHA A PERSCONA DETERMINADA, FRESENTE

0. NO PRESENTE. SEFRIa, LiSH ¥ LLANA, MEDIANTE

LA CUAL 2 EXFRESA La ADHESION A LA PROFUESTA,

Y S£ REDUCE A UM "SI . (&)

(GUTIERREZ ¥ GONJALELZ. DERECHO DE LAS CHUIGACIONES.
0B, CIT. FAG., 227, Mo. 2000

{r

<

UA VETZ GQUE LA FQLIE'[»:IOL FROFUESTA U OFERTA SE HACE, Y
RLEFYADR. EN EEE MOMENTO S ERFELCIONS  EL CONSEMTIMIENTO,
AFARRELE Vi FORMADD EL PRIMERQ D- LUS ELEMINTOS DEL CONTRATO,
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B . ~EL OBJETD, SEGUNDD " ELEMENRTS DE EXISTENLIA LDEL  CONTRATD. ~
TANTO LA POLICITACION COMO LA FROPUESTA. DERERAN ESTAR - ACORDES
RESPECTD DE UM DRIETO". QUE EEA 0 TENSA UM INTERES PARA &L
DERECHG, A EFECTO DE QUE FUEDA SER MATERIA DE Ui CONTRATG.

La FALABRA OBJETO EN EL AMBITE CONTRACTUAL, PUEDE TENER
CUALGUIERA DE ESTAS TRES ACE~CIONES:

.~ EL ORJETIQ DIRECSTO E INMEDIATO DEL CONTRATO, QUE CONSISTE EN
LA CREACION DE UNA DELICGACION,

b’ 3.~ EL DBJETQ INDIRECTD O MEDIATD DEL CONTRATD, QUE ES EL
OBJETQ DIRECTO ©E LA OBLIBACIGN QUE  3E CREA CON EL PROFIO
CONTRATO, Y QUL CONSISTE EN UHA FRESTACIOH CDN LA CLUAL SE CREm Q0
EE TRANSFIERE Urika OBLIGACION O DERECHD.

A ESTE RESFECTO EL MAESTRO MIGUEL ANGEL IAMORA CUNSIDERA  QUE
LA CREATION Y TRASMISION DE  DERECHOS Y  OBLIGARCIONES SDH LR
CONSECUENCTA DEL CONTRATO, MAS NUNCA U OFJETO. (51 ¢ 2AMORA VALENIIA
MIGUEL  QNGEL. CONTRATOR CIVILES. EDITaRlAL FORRUA, S.4.  IA,
EDICION. APRITARO 11 FAD. I8, MLsICO. 1987,

7.~ @BI MISMO, SE CONSIDERA TAMBIEN COMD OBJETQ  DEL CONTRATG,
LA COSA MATERLAL SDPRE LA QAL WERSA EL CONTRATG, .

b}.~ REQUISITOS DE WALIDEZ DEL CORTRATO.

FERO ADEMAE DE LOS ELEMENTGS DE EXISTENCIA, UMNA VEZ QUE EL
CONTRATO NACE, FRECISA DE RERLISITOZ FARA QUE  TENGA UNA  YIDA
NORMAL EN EL MUNDO DEL  DERECHO, PARA  GUE EL  ACTO  ALCANCE  SU
VALIDEZ v SURTA FLENOS EFECTUS. ESTOS REQUISITES DE  VALIDEI UL
ACTO JURIDICO CONTRATO. LOE  ESTABLECE EL CQlled CIVIL BN S0
ARTICULY 1795, FERD LA REDACLCIGN QUE EL LEGISLADUR LE DIQ A ESTA
NORMA, ES NEGATIVA ¥ ROMFE LA LOGICA DEL SISTEMA ESTABLECILO EM EL
ARTICULG 1774,

&N EFYCIQ, EN EL &ETICLLG 1734 CUnNg v S VIR, ESTRELECE  LUS
ELEMENTAS DE CoISTENC LA DEL CONTRATD EN Utih FORMW FOSITIVA, ¥ €N
CARRIG GQUT A RETIR £% LS FEQUISTTON LE VALIPED,  ADOETH UNA
REDACCION NEGATIVA, v GM LUGAH OB DEZIR CUALES REQUISITOS  SE
FRECISAN PARA QUE EL ACTO vALGA, DISFONE CUANDQ E. CONIHATD  FUEDE
SER INVALIDADG., AS] DETERMING QUE

TEL CONTRATO FUEDE SER JRVALIDADD:

1.~ FOR INCAFACIDAD LEGAL CE LAS PARTES 0O DE UNK DE
ELLASE

13.- FOR YICIOS DEL CONSENTIMIENTD;

111, ~ VDFQUV JU QEIETO @ U MGTIVD G FIN SES ILICITO:

IV, - £ OF! CONSES UIMIEYY ) +
£R LH FDFN ;El Arl;} 25 uELECEHf MANLFESTADD



RECACCION..COMO

ELLCONTRATO FARA QUE VALGH FRECISS DE:

L4 QUELLAS FARTES QUE LG .CELEBRAN, SEAN CAFACES)
11,2 QUE L& VOLUNTAD DE LAS FARTES SEA LIBRE'Y NO
ESTE VICIADA.
‘1110 QUE EL OBRJETZ, MOTIVO Q FIN QUE FERSIGUEN, SEA
; LICITOs
1V.- QUE EL CCNSENTIMIENTQ SE EXTERNE EN LA FORMA
QUE LA LEY ESTWHELECE,"

: . FASD AHORA A HACER UN PREVE {OMENTARIC SUERRE CADA UNQ DE ESUS
REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO JURIDICO ZONTRATO.

A’ r.— CAPACIDAD DE LAS PARTES.

ESTE FEQUISITO RELACICHNADG A QUE LAS FARTES OUE CELERRAN UN
CONTPATD DEBRAMN SCR CAPACES,  SIONIFICA QUE LOS  CONTR4TANTES AL
HOMENTO DE HACER NACER EL ~CTO CEBEM ESTAR EM FLENITUD  JURIDICA
FARA SER TITULARES DE DEF PODERLDS EJERCITAR, ESTO ES
QUE ‘TENGAN CAFACIDAL EE GO “C1CI0.

a WA LAFRCTIDAL DE CZOCE VYIDNE A SER LR ARTITULD JURIDICA PARA ZER
TITULAR DE DERECHOS ¥ DE QELIGACIONES, v L& CAFACIDAD DE EJERCICIO
YIENE R SER EL EJERCICIO DBE W AT TiTUD GCCE, DE TAL SUERTE QUE
SIEND LA CAFACIDAD UM R ISITO PRRA QUL EL ALTG QUE YA EYIETE,
VALGA ¥ FRIDUZICSH TODUS sus EFECTOS, La INCAFATIDADR DE UNA - SE LAS
FARTES 0 DE AMEAS SE TRADULIRA EH LA NLLIDAD DE ESE ACTO.

EL ACTO EN [DONDE LAG MTARTES QUE *OSOM INCAFALES, ES
UN ACTO @E D8ISTE, FERD & ACTIO Q2 NQ FODRA FRODUCIR
LA TOTALIDAD DE SUS EFECTOS JUMIRIT o Y Err TODD MOMENTO FODRA SER
DESTRUIDD FOR LA SENTLNCTIA JUDICT QUE SE DiCYeE EN UM JUICIO
FROMOVIDO FOR PARTE INTERESSDA.

FERQ &S] CCMD PUEDE  DESTRUIRSE EL A JURIDICT COMNTRATO
MEDIANTE UNA SENTENTIA JUDICTAL, #S FPOLIBLE TAMKIEN GUE 31 SE  DAN
CIERTOS DATUS, EL &CTO FLEDA QUERAR COHVALIDADG, ESTO ES, DUE YA
NO FUEDH R DESTRUIDO FOF LA FALTA TE CRAWLILAD DE LAE PAFTES.

~S 1 ENTCNCES, ESTYE REUUISITY LE La CAPACIDARD DE LAS FARIES,
ES COMC DIGC AL INICIO, UM REQUISITD QUE SE DEPFE DAR FARA QUE EL
CONTHATO SURTA FLENDS EFECTOS.

bt).— VOLURTADES LIFRES DE LAS PASTES,

UNA VEZ QUE EL CONTFAATO NACID, v QUE LD CELEBRARON FERSONAS
CAPATES, PUEPRE SUCENER QUE BEMNA DE ELLAS, € waS DUS, NO  HAYAH
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EXTERNALY LXEFE;HEPJTVE St} OLUNTAD FARA £3A ZELEERACION, SIND QUE LA
HAYAN EXTERNAGD BAJO Lo INFLUENCTA GE UN VICID,

LOS VICINS DE LA VOLUNTAD PARA ESTOS EFECTOS DEL CONTRATO, SE
PUEDEN ENTENDER COMO L CIFCUNSTANCIAS FARTICULARES EN LAS QUE SE
REALIZA EL ACTO, DE MA A INCOMFLEYA O DEFECTUODSA, Y CQUE SIn
EXTINSUIRLO DANAN EL CONSENTIMIENTO EN Su VALIDEZ € IMFILDEN QUE EL
CONTRATO FRODUICA FLENAMENTE SUS EFECTCE.

EL ARTICULO 1812 DEL CODIGO CIVIL SENALA COMD VICIOS DLDE LA
VOLUNTAD AL, ERROK, LA VICLENCIA Y EL DOLO. A LA LESION, QUE ES
OTRO DE LGS VICINS DE LA VOLUNTAD, LO ESTABLECE EN SU ARTICINO 17,

CAEE AQUI COMENTAR DE MANERS THCIDENTAL, QUE ES DESAFORTUNADA
LA FECACCION  DE ARTICLLO 1812, COMO L0 EXFONGD LINEARS
ALDELANTE.

EH ESTE ARTICULO SE MENCIONA COMO PRIMEF VICIO. Y REALMENTE
L2 ES, AL CRROR, EL CuaL SE PURDE  ENTERDER  COMO UNA - FALSA O
INCOMPLETA CREENCIA DY ALGO QUE  ESTA EM EL MUNDO EXTERIOR O
INTERIUR DEL SER “UMANG, O BIEN ESA CREERCIA TUE SE TIENE  SORRE
ALGO. O INCLYE  ON LA SEALIDRLE,

FERD SURNDO EL ERROR £S £E LAS DOT VILUNTADES QUE INTERVIENENM
EN EL TRAIO, LEL »ITO QUE CELEERAN C SCEFE. EL OBJETU
MISMD, THTLTLES nUL@,  SIing INEXISTENTE. FUEES
DREARR ol FORPA ESE MEIMLENTY, QUE ICMO YA SE VIR,
ELEMENTG LE €2 IS ERL!E

EL EFRDE PUEDE
FOR DIVERSAS FORMKS!

FRUDULIRSE EN UKA ZE LAS  FARTES CONTRATAMTES

1o.- DE MEMERS ESFOMTANEA, 21N QUE SLRS80HA ALGUNA LA INDUZCA AL
EQUIVOCE. « ENTUNCES <E «42BLA DE ERROR vORTUITC.

Do. -~ U0 W LOUTRATRNTEL DE E ESFONTANEA  THTURRE  EN EL
ERROR, 1 sU COMTRAFCRIE SE PERCATE DE ELLG, FERO SE HACE LA
DESEHTENDIDS, SIH HACERLE NOTAR EL ERRORy ESTQ ES LO UQUE SE CONOCE
COMO ERROR MANTENICO FPOR MALA INTENCION, O MALA FE COMO SE DICE EN
EL CODIGO CIviL,

E<S INDUCITA A FERBUNA AL EARROR, Or  CONDUCTARS  QUE
CONTRAFARTE, O UNA TE (O PERSUNA, LSTE ES EL LLAMADD
f ARG 6 IR0, EX ERFCROQUE S DENCrtR ERRCE
DCADRD Fus Dl

. EL CODIGO CIVIL DEL DISIRITO FEDERAL AL RESFECTO. DETERMINA
EN G ARTICWD i815 JUE:



“SE EMTIENDE FOF DOLO EN LOZ CONTEATSS:, CUALDUIE
GESTICHN O ARTIFICIO QUE SE EMPLEE FaHRA INDUIIN &
O MANTENER EN EL & ALBUND LE LOS CONTVRATAMT
MALA FE, LA DISIMULACICN DEL EFRFOR DE WNO D
COMTRATANTES, UnA VEZ CONOCLIDO.

ESIE ARTICUL 181 PERMITE VER QUE EL ARTICULO 1812 TIENME UNA
MALA REDACCION, F COMQ <& PUEDE LEER LINEAS ARRIbA EN  DONDE
TRANSCRIBI ESA iy AR EE CONSIDERS AL DOLO COMO UN VICIO DE LA
VOLUNTAD, ¥ RESULTA UUE CONFORME A ESTE TERTO EL COLD @A NO  VIENE
A SER, {OMO ND LD ES, UN VICIO, SN0 UMA FRRMA DE  INDUCIR AL
ERROR,

FERD = & L Bl ARTICUL 191% FRESENTA  TAMEIEN UNA
DEFICLIENTE REDACCION, FUES LA SEGUNDA HIFOTESIS QUE EN  EL  MISMO
SE PREVEE, MO E3 DE DULQ. SINO QUE AL TGUAL QUE LA TERCERA, ES DE
maLs FE, O MALA THTE! Tt COMO SE DEEBERIA DE DECIR,

EL ERKOR FOR DOLO 5E REDUCE EXCLUSIVAMENTE A LA FOSICIOMN DE
QUE SE INDUZCA A UNA FERSONA Al ERROR, Y NO A QUE SE  LE MANTENGA
EN €L, POR ELLC, LA REDACCION LDEL ARTICULOD 1815 DEEERIA SER EBTA:

“EF ENTIENDE SOR DOLD EN LOT TONTRATOS, CURLQUIER SU-
GESTIUN GUE SE EMTLEE FawA INDUCIR »
MALA INTENC [OM LA DISIMULACION DEL
08 CONTR.TANTES sy VED CUt
€108 = EOE Ebti FARAC IR

00 DE LDS VICINS CE LA YOLU
ARTICULG 1810, EE LA VIOLENCIA., Y EN E
VIC1G.

QUE SE PMENCIONA EN  EU
ECta, KLLA TAMBIEN ES UN

LA VICLENCIA EX UM TERMING QUE ALUDE & UNA - CONDLCTA  FLSICA
QUE FUEDE VICi~# LA YULUNTAD: Sin EMBARGD, LA FEALIDAD £ QUE UNA
CUNDUCT. FISICA FUELE KO HAFECTAR A LA VOLUNTAD, FUES ESTA,
CORRESFONDE A UN NIVEL FOIQUICG, ¥ CE AHI QUE LU LCORRECTO  SERIA
UTILIZAR EL TEFMING DE “TEMOR" © "INTIMIDACION".

LA CIOLENTIA. TEMSIR O INTIMIDATIOH, COMO LE DESIGNA EN
VOCABRLOS SINONIMCY, C0MS ViCI0 LE LA WOLUNIAD N0 SANCIOMNA EN ST EL
MIEDO CUE SE CAUSA EM EL ANIMD DEL CONTRATANIE, SINO  SANCLIONG LA
RESTRICCION SE L VYOLUNTAD DE  ESTE AL CELEBRAR  ELL CONTRATRA,
HOTIVALD F: STE ACTD VICIALD FOR VIGLENTILIA, DE  MANERA
INDEFPENIDIENTE DE QUE ORTE O KO F FICI0S AL VIDLEWTADDR  SE
SANCI0NA FOR LA LEY COM LA RNULTDAD ATIvA DEL CONTRATY, YA QUE
SE FLEPE CINVALIDAR FOR MEDIT DB L& CARUCIDADR, “PRESCRIFCICH® COMO
DICE EL CODIGU Civie, 8 PR CinFIAMal 10N,

FERO OTRO M3TIVO DE CRITICA FARA EL GRTICLULO 1817 YA ANTES
TRANSCRITO, €S QUE ®ND INCLUYE €N 35U REDACCION, COMO OTRQ VICIO - DE
LA VOLUNTAD A LA LESION, CUE SI ES OTRQ VICIO BN VERDAD.
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EL UUE &4 BL AND DE 1728 HUBLERE INCLUIDO A La LESIOGN EN
EL &RTICULO 17, N0 QUIERE DZCIAR QUE EL LEGISLADQR FOSTERIOR NO
DEEIA DE BABER CURREGILD LA USICACION DE ESA NORMA, FUES S1 BIEN
CUANDO MNACE EL  CODIGU SE  INCLUYC & LA LESION ENTRE LAS
DISPOSICIONES ¢ ERALES, “tL0 OBELECIO » QUE SE TRATALA DI H&UER
SAREER A LOS DERILES ¥ A LGS IGNCARANTES, QUE TEMNIAN LA POSIEILIDAD
DE FROMOVER LA NULIDAD DE UMW  ACTO, CU&NDC SE  AFROVECHARAN
FRECISAMENTE [E €SA SITUACICN DE INFERISRIDAD METITAL. SE  TRATABA
DE QUE SE TUVIERA AL INICIO DEL CODIGOD ESA NGRMA, FUES  EL
LEGISLADOR CON MUY BUEN DJO. ENTENDIO QUE CUANDO SE LEE UN  LIERO
FOR FERSONAS MO HABITUADAS & LA LECTURA, SE QUEDAN EN LA LECTURA
DE LAS PRIMERAZ FAGINGS CE AHI QUE 3SE QU!IST FONER EN  ESAS
FRIMERAS FAGINAS, LA IDEA [E LA LESION,

FERO AHCRA YA QUE EN WERLAD SE HA AVANZALDD EN LA LUCHA CONTRA
EL AMNALFAEETISMD, NG SE JUSYIFICA O SE ROMF~ EL ORDEN DEL CODICO
EN EL TRATO 4 LOS VICIC: O Le VOLUGIAL, ¥ 7 Q MISMC., A nAs  DE
INCLUIRSE A LA LESION COM3 wICIO LA VOLUNTAD EM EL ARTICULD
1812, SE DEBERIA DE CAMEIAR LCEL ARTICULO t7 A& QTRO DEL CAFITULO DE
L0S VICIOE DE LA VOLUNTAD, ¥ DARLE ASL ORDEN Y  SISTEMA A LA
MATERIA.

La LESION COML VICIC DE LA VOLLUNTAD ¥ Clne FUNDAMENTD EN LA
POSTURA DOCTRINAKIG ALOFTADA FOR EL CODIGD CIVIL EN EL ARTICULO 17
ANTES MENCIONADO, TIEME ¥ RECOGE DOS FPOSTURAS DIFERENTES: LA
OBJETIVA, QUE ATIENDE - Lo DESPROFORCION QUE  SE AFRECIA  EN LAS
FRESTALIONCS ENIRE LC YRR ANT SIn aTENDES . CLAL FUEDA  SER
EL ORIGEN DE DESFARIOFORCIONG ¥ UNA FOSICION SUBJETIVA, GQUE
ATIENDE A LA EXFLOTACILN DE LA FENURIA, DE  Li  INEXFERIENCIA, O
IGNORANCIA ( LA SUMA NECESIDAD DE Uiy DE LAS FARTES NO LA SENALA
EL CODIGO CIviL vy DEBIERA DE HABERLA  MENCIUGNALDY Y  DESDE  LUEGO
TODD ESTO CORRESFONDE AL ASFECTO INTERNO DE LA VOLUNTAD,

LA LESION ENTUNCES, JECERIA DE URICAR TRE LOS VICIOS DE
LA VOLUNTAD, FUUES €5 UND Dz £LLOS. ¥ L~ EVIDENCIA Db QUE €L CODIGO
CIVIL LA CONSIDERA EN EFELTO COMO UMD MAS, SE TIENS QUE EN  SU
ARTICULO B8, LA UBICHK EN SUS ECTOS, AL LARU DE LA FALTA DE
FORMA ¥ DEL ERROR Y LA VICLEN ESA NORMA DETERMINA QUE

“LA FALTA DE FORMA ESTABLEZIDA PUR LA LEY, 351 NO SE
TRATA DE ACTOS SuULEMNES, ALl COMO £L ERRGR, EL DOLO,
LA VIOQLENCIA, & & Lot I O n, Y LA INCAPACIDAD
DE CUALQUIEES [ B3 OADTCRES DEL ACYE. FRCODUCE LA
NULIDAD RELATIVA LB MIgmMOr.

FERQ TAMBIEN £31E ARTICLLO 2208 ES MEREUEDOR ¢ tHA CRITICA,
FUES NO QESTANTE GQUE Y& SE LEYU EN EL ARTITULD 181% GUE EL DOLD NO
ES WICI10 AUTONOMO DE LA YOLUNTAD. SINO UNA FORMA DE INDUCIR AL
ERROR, AQUI DE NUEVA ZUENTA EL LEGISLADDR LO VUELVE A INCLUIR COMO
S1 FUERA UN VICIO AUTONCMI.

FINALMENTE, EN ESTE EREVE CUMERYARIC SUBRE LOS VICIOS DE LA
VOLUNTAD, CAEE ANOTAR UNO MAS QUE ND CONOZE EL CODIGO CIVIL  DEL
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DISTRITH FEDERAL., PERD QUE CONFORME A L~ DOCSTHINA QUE - ELARDIRD . £
MAESTRD EANESTE GUTIERRED ¥ GONIALEZ,- YA COBRA . YIDA . AUTOROMA. EL
WICIS DE LA OUE ELLLAMA MRETICENTIAC, . Y QUE YA ACERTE, "AUNTGUE MAL
TRATADA, EL CODIGO CIVIL DEL ESTACO DE QUINTANA ROO PRUMULGADD - EN
1980, Y. SE INCLUYE TAMEIEN EN Ll ANTEFROYECTG DE CODIGO CIVIL FARA
EL ESTADO LE nLEVO LEON.

A E3TE VICIO DE LA RETICENCIA, SE L€ HA LCONFUNDIRD FOR LOS
TRATADISTAS CON Eu ERRGR ORILLADD POR LOLO, FERD LA VERDAD ES. QUE
COMG HACE VER EL LICENCIADD SUTIERRED Y GONZALEZ, SON  DOS .. COSAS
TOTALMENTE DIFERENTES,

ESTE AUTCGR DICE QUE LA RETICENCIA E3

"euLEL SILENTIC GQUE VOLUNTARIAMENTE GUARDA UMD QE LOS
COHTRATANTES AL EXTERICRITAR EU WUNTAR, RESFECTO
DE ALGUND 0 ALGUNDE RECHOE IGNCGR-TOS ©0R SU COCOH
TRATANTE,  RUE TIENEM RELACION CON EL ACTD JURI
DICO QUE SE CELZERA,™
16} (GUTIERREZ ¥ GONIALET ERNES
OBLIGACIDONES. OR, CIT. FAG IT

. DERECHI DE LAS
tHa. 381,

A LA RETICENCIA COMD ANTES DIGD, SE LE oA CONFUNDIDO CON EL
ERFOR INDUCIDO POR DOLD, FERD ES FAlL MOSTRAR QUE SE  TRATA DE
DOS FIGURAS JURIDICAS DIVERZRE, o1 =] QUE EN EL  ERFOR
FROVOCADO FO 0, CCmi CURLOULIER CUE BN TAL ESTADRD
Cht, TIENE 351 RE Lt JOMDTIMIENTO, CIERTAMENTE, FERQ
TIENE UN CONDUIMIENTO. EL Cf CONOCIMIENTO,
SING CUNOCIMIENTD EQUI LA RETICENCIA HAY

FPRECISAMENTE UNA AU DE  CONOCIMIENTD, UNA  FALTA DE
COHCCIMIENTC, ¥ NO tR L0 MISMO Er CONSUCUENCIA,

EN LA RETICENCIA COMO Y SE A4DTH EN Ei CONCEFTO QUE  ANTES
TRANSCRINT, 5 O 1 6 N © 8 A EN FCRMA COMFLETA LG QUE NO
MANIF TESTA EL CONTRATAUTE, v £ CAMBIU EN EL SOROINDUCIDO POR
DOLD, SE ADLUIERE uN CONOCIMIENTO £0Quiv I GUE ES EL GUE LLEVAR o
LA MENTE DEL  QUE CAE EN  EL VIZDIO, SU  CONTRAPARTE CON  SUS
MAGQUINACIONES,

AUNDUE EL CGDICO CIviL NO REGUL:S & LA RETICENCIA COMO VICIQ
DE L& VOLUNTAD, EL 3 D0 GUTIERREZ ¥ GONIALEZ HACE VER COMD
51, EN EL FUNBG DE ALGUNAS NOFMAS, L0 CONOCE ¥ AUTORIZA, 1 ASl  SE
TIENE  FOR  EJEMPLDO  EL LLAMARD YCAONTHATO DE MANDATO SiN
REPRESENTACICON", EN EL 2UE EL MANDSTARIO Ol FRESENTARSE  ANTE LA
FERGUNA CON LA CUAL VA m EEALTIAR EL AL JURTLLLL GUE LE FPIDIO EL
PANDANTL, DMITE DECIRLE QUE V- 2 TACIOH DE S YANDANTE,
TERCERG Fakm EL TCGODE MANDATC, CON EL QUE SE
ST4 BN UN ERFOR, 5IND OUE IGNOFA QUE  CCH QUIER
CONTRATA ES MANCATARID RE 07RO,

LA MIEMe SITUACLION HACE VER GUTEIERREZ ¥ GOMIALEZ SE  PRESENTA
EN EL LLAMADI "IONTRATD RE ASCTIACION EN FARTICIFACION", EN  DONDE
EL ASCCIANTE ES RETICENTE FRENTE A TERCERAD FORSONAS ECTO BE

)
GUTEN ES EL T1TULAR DE LIENES OQUE EL DETENTA, 7+ QUE FUCDEM SER LDS
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QUE LE APORTA EL ASCCIADD.
Sy E8TE VILIO DE LA VOLUNTAD QUE DEBERIA DE RECOSERSE -EN TODOS

LOS CODIGOS CIVILES ¥ EN LAS LEVES MERCANTILES, SOLO -DPERA. CON
RELACION A L35 alTO5 BILGTERALE ¥ NQ EN LS UNILAT;RALES.

oY= OBJETD O MOTIVO O FL LICITS,

EN £8TE DESARAROLLD DE LOST REQUISITOS DE VALIDEZ DE LOS
CONYRATOS, SE TIENE TAMBIEN QUE EL OBJETD D €L MOTIVO G EL FIN DEL
CONYRATO, DEEFE SER LICITO, Y SI %0 SUCEDE EulD, ENTONCES SE GENERA
LA NULIDAD DEL CONTAATO.

LA IDEA DE LO QUE ES LICITO SE FUELE DESPRENDER A CONTRARID
BENSU DEL ARTICULO 1873, YA QUE ESTE DETERMINA CUANDO UN HECHO ES
ILICITD, ¥ ASI DICE QUE:

."ES ILICITO EL HECHD QUE ES CONTRARIO A LAS LEYES DE
GRDEN FUBLICO D A LAS BUENAS COSTUMDRES.™

POR LO CURL LO LICITO ES LD QUE ESTA C(ONFORME W LQE LEVES "DE
CDRDEN FUBLICO Y & LAS BUENAS COSTUMERES.

- CUANDD EL CODIGH SE REFIERE EN SU ARTICULD 1792-111 A QUE EL
OBJETD, €L MOTIVQ G EL FIN SEA LICITO, SE DEBE ENTENDER QUE - SE
REFIERE A FRESTARCIONES DE HACER © 0E ND MACER, Y NO FODRA
REFERIRSE A LA IDEA DE LICITUD CON FELACION A LAS £O0SAS MATERIALES |
QUE -S5E DEBAN DE “D&R™, PUES LAS COSAS MATERIALES EN BI MISMAS, NG
PUEDEN SER LICITAS NI JLICITAS.

DOCTRINARIS ¥ LEGALMEMTE SE ENTIENDE POR OQBJETD LICITD FARA
ESTE CASD DEL CONTRATO

"...S0LA AL CONSISTENTE EN PRESTAR HECHOS O REALIZAR
ABSTENCIOMNES, PUES RESFECTO DE LAS (DSAS MATERIALES

NG CABE HARLAR QUE ELLAS SEAN LICITAE O 1LICITAG~... "7}
(GUTIERREZ ¥ GONZALEZ ERNESTO. DERECHO DE LAS
ORLIGACIDNES. OB, £171, Fai, I72. NUMERO 2B4.)

Y FOR LD QUE SE REFIERE AL MOTIVO O AL FIM LICIYOD,

"o LFUEDE  CONSICURARSE QUE EL mMOTIVO O FIN, ES LA RAZON
CONTINGENTE, SUBJETIVA, Y FOR L0 MISMT YARIABLE DE
INDIVIDUO A INDIVIDUOD, QUE LO INDUCE A LA CELE
BRACTION DEL ACTTO JURIDICO. “«(8)

(BUTIERREY Y GONTALEI CRANESTOD., DERECHD DE LAS DEL!
GARCIDNES. OF. CIT. FAD, IHZ.NUMEROD 294.)




B JuRinICT,

CL LLTInd DE- LGOS REQUISITIS 0E  YALIRED ¢ ACT
LCmd €E ﬂ’F:”XQ DEL TESTD DEL ARTIZULG 1755 A (ONTRARIJ L SENSU,
DAD CE QUE Tal LE  LAS PARTES AL
R

tANERA  QUE LA LEY
1

LEY DETER™INA
FERD ELLC £3

370
SE

£ EXISTENCIA,
REDUCE & UN

REQUISITC DE LEY
ESTHELECE ECTAL
FoRms, T INTEGFA  EL

COMEENTIM]
JuRiDICD CO
HULIDAD

£CM0 LA ’EV FIDE, EL ACQTO
3 EE FOLRA  IMFUGNAR  DE

Erl Ef. AMBITI ZONTRALTUAL EL REQUISITO JE LA FORMA, TIENE FOR
MISIQR EL DAR  SEGURIDAD EN  SU
3T ST IENTOL. FERD TAMBIEN MEYIZAND LA
FOSTURRA MER l NG FEQUIERE
LE FQera ALBL SInd
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¥ &51 FARECE GUE MATE UNA DECLARACICN SUFKEMQ DE  CONSENSUARL ISMD,
FERD €t SEGUIDA Y & SLUIS EL TEXTE DE LSE. ARTICULO 1833,
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CONTRATOS
MPLIR  CON
UHA FORMa ES ¢ 1 AR hfotsl LAS OFERACIONES
CETLOHFRA t = I} EN  ESCRITURA
PUBL ICA AHTE NOT Cdon Lo SICN  DE. GUE
EN BUENA FARTE EL LEZISLADGR DE 1 E CONVIRTIO EN CFORRALISTAT,
S1 BIEN BUSCO AJUSTARSE AL LUAMADD “FORMALISMO MDDERNI®, EM  LONDE
ND SE EXIGEN FORMAS MUY COMPLICADAS, CUANDO ELLAS SE KEGUIEREN,

FEFG FAAG QUE SE DESR
SISTENR DEL FOFHMALTSMT

CLARD QUE EL COLLGD CIVE ASUMID  EL
ERND, B DONDE  BE &UBLQ PDNER MENTS
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FURﬁﬁé.,Y FORMAS MAS SENCILLAS, SE TIEME TAMBIEN LA PRIMERA  PARTE
DEL "ARTICULO 179& DEL PROFID ORCENAMIENTO, EN DONDE SE DECLARR QUE

*LOS CONTRATOS SE PERFECCIONAN POR EL MERD CONSENTI-
MIENTO: EYCEPTO AGUELLOS QUE DEBEN REVESTIR UNA FOR-
MA ESTABLECIDA FOR LA LEY..."

c).~ REQUISITOS DE EFICACTA DEL COMTRATO.

AL LADO DE 1.0S ELEMENTOE DE EXISTENCIA DE UN CONTRATO, - Y DE
SUS REQUISITOS DE VALIDEZ. HAY DTROS REQUISIVAS BAUTIZADOS FOR EL
MAESTRO ERNESTD GUTIERREZ Y GONIGLEY, CON EL NMOMBRE DE "REQUISITOS
DE EFICACIA",

ESTOS REQUISITOS NO SE FRECISAN EN TODOS L0OS ACT35  JURIDICOS
NI  EN TODOE LGOS COMTRATOS, Y CUANDO SE  FRESENTAN, NO  SON
REQUISITOS FakA QUE EL ACTO VALGA, NI TAMPRID ELEMENTOS FARA  QUE
EL CONTRATO EXISTA.

SON COMD  LICE  EL AUTOR MENCIONADD QUE UN  REQUISITO D
EFICACIA E5

mn

oo LA SITUACION DE TIEMPD O CONDUCTA FDSiTIVA O NEGA-
TIVA, QUE FIJA LA LEY O FACTWN LRS FA FAKA QUE
UN ACTO JUREDICG -UNILATERAL O BILATERAL- QUE TIENE
PLENA EXISTENCIA Y COMPLETA VALIDEZ, EMFIECE
A GENERAR ALBUNAS, O TODAS, SUS CONSECUENCIAS DE
DERECHO. " (9
(GUTIERREZ ¥ GONZSLED ERNESTU, DERECHC DU LAS OBRLI
GAZIONES. OB, CIT. FAG, 1467, NUMEND 150

EL MAESTRO GUTIERREZ Y GONIALEZ ES EL CREADOR DE £STA  TEORIA
DE LOS REQUISITOS DE EFICACIA DE LOS COMTRATOS, PERO  QUE  TAMBIEN
SE PUEDE AFLICAR A OTRO TiFl DE ACTOS JURIDICUS. COMO LEL CONZEFRTO
HMISMO QUE ANTES TRaNSCRIEN 58 DESFRENDE.

EST08 REQUISIIOL e EaTiRENLEN FOR O TODOS  LOS
AMBLTOS DEL DERECHG, ¥ ¢ EL AUIDR INVOCADO, SE
ERCUENTRAN PEL AMEITC TEL Lk CSiVIl, DEL MERCANTIL,  DEL

SRDMINISTRATIVG, DEL CONSTITUCIONSL ¥ ©72 GENGRAL EN FODAS LAS RAMAS
PEL DERECHN, Y ES B0L0 CUESTIGN L FONew Ut FOCO DE  ColDWDO AL
ANALIIAR LAS LORMAS QUE LOS CONTIEREN, Frfii DARSE CUENTA  DE - COMO
LOS ESTAELECE LA LEY.

EL MAESTRG GUTILRAEZ Y GDMIALEZ DICE FOR EJEMPLI QUE EN  EL
AMETTO DEL DERECHC <LMINISIRATIVO, SE TIENE U CLARD REQUISITO DE
EFICACTIA, EN LOS LLAMADOS COMTRATOS ADMINISTRATIVOS CUANDD
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‘...SE CELEERA FOR LOS ESTADCS UMIDDS MEXICANDS UM CLn
TRATO CE LOS LLAMADEZE T CFFA', ¥ EN ELLOE SE
SINSERTA UG CLAUSULA QUE LilaD UN FEQUISITO DE
EFICALIA, ¥ EN LA QUE, SE GUE S1 EL CONTRATIS-
TA HO EXHIBE FOL1IA DI FIANIA EN UN FLAZZ QGUE AL EFECTO
SE FRECTIEA. EL CCHTRATI NO SURTE EFECTOS. Y SE DARA FOR
TERMINADG. "

YLOS ESTALOS LIDOS MEXICANDS CELEBRAN TAL CuMULO D
CONTRATGS FARA LA FEALIZACION DE CBRAS FURLICRKS, QUE

EL TITULAR DEL FODER EJECLTIVD 3E VIO EN LA NECESIDARD
DE ENCOMENDAR L& BELARCRACION DE UN "MACHCTE" O "MODELD
DE CONTRATO » UTILIZAR ¥ ESE DOCUMENTD O MGDELO. SE
PUELICO INCLWEIVE FOR LA ECITORINL ZIONRES sNDRADE,
EN EU CCOLECCION DE LEYES, ©fl HOJAS TITUIBLES, YCONS
TITUCION FOLITICA MELICAMNA™, EN SU FAGINA 39&6-1773, Y EN
ESE MODELO QUE SE TITULA "ANEXD TC", SE CONTIENE UNA
CLAUSLLA LA DECIMACYARTA, QUE D TRIANZAL- B L
CanNTRATISTA FRESENT»vsy Al ORGANIEMN, DEN
TFQ DE LOS To S SIGUIENTES A LA FECHA EN
QUE LE SEA ENTFEGADQ COFIA DEL CONTRATZ, O LA DJRDEN DE
INICIACION DE LAS OBRAS, UNA F1ANZA POR EL VALOR DEL
10% DEL IMPFORTE DE LA OBRA NALADA EN LA CLAUSULA
GUND&, /A FIN DE GARANT - FLIMIENTD DE TODRS ¥
ChlbA iORAEEEN COHTHATD
IFMFCHE AL UUT‘Q

“MIENTRAS EL CONTFATISTA NO OVORGUE LA FIANZIA CON LOS
REQUISITOS QUE MAS ADELANTE SE alLAt NO SE PERFECCIO
NAFA EL CONTRATD Y N0 53U R I R#A EFECTO
AL G NG, nE COMPRENLDE ENTOMNCES QUE EN ESTS CLAuy
SULA SE bf1ABL EFICACIA FACTADO EN
TRE LOS ESTARGH ¢ EL CONTRATISTA,
CLAUSULA QUE STuMi EMN EL LLAMATD "COHTRA
TU DE OBRAS PUBLICAS" (10,

(GUTIERRE! v GONZALEZ ERNEBTC, DERECHD DE LAE QELIGH
CIONES. Ob. CIT. PAG. 174, NOTA NUMERG 221 EN FIE DE
FAGINAY

ESTOS REQUISITOS DE EFICACIA NO S0ON, COMD ¥YA DIJE, ELEMENTOS
DE EXISTENCIA DEL CONTRATO, NI SON TAMPOCO REQUISITOS ©DE  VALIDEZ
DE ESE ACTO JURIDICO, SIND QUE, CUANRO EL ACTO CONTRATO YA EXISTE
Y TIENE FERFECTOS SUS FEQUISITOS DE VALIDEZ, SIMPLEMENTE NO GENERA
EL ACTO SUS EFECTOS MORMALES, FUES HAY UM REQUISITD FOR  CUMFLIR
QUE IMPIDE AL ACTO GENESGE SUS ZFECTAG MIRMALVS,

Tal =UCE RUESTRD GUT TERRR GONZIALELD CON EL
PLAZO ¥ CON LA CCONDICT "ENSIVAS, EN DINLE  UN CONTRATO
SUJETO A CUALQUIERA DE ESTE TIPC DE MODALIDVDES, QUE  TAMLIEN S0H
REQUISITES DE EFICALIA. NRCE v S FERFECTIONG, FERO  NO  SURTE
EFECTIQS, V.. CUANDUY SE CELEEFRA UN TONTRATD DE AFREHDAMIENTO, PERD
SE FACTA ENTRE LAS FARIES AQUE L+ FINCA  ARRENDADS  SE  ENTHEGARA
HASTA UN MES DESFUES, YA QUE EL ARREMDADOS LE YA A HACER  UNAS
REPARACIONES, Y QUE COMO CONSECUENCIFA  TAMBIEN EL ARRENDATARIO
EMFEIARA A FAGARR L& RENTS  HASTA  UN MES  DESMUES, 3SE ESTA EN
FRESENTIA DE UN CONTRATO QUE Yo NACIY, Y QUE ES FERFECTO. FERQ SUS
EFECTOS ESTAM SUJETRS A UN #LAZL DE Tu DIAS, ¥ DE AHL QUE ND FUEDE
SOSTENERSE VALIUAMENTE QUE EL CONTRATD RO EfISTA, O 51 EXISTE NO
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VALGA, L0 UNICD QuiE SUCEDE ES QuE SU VIGENCIA, SUS EFECTOS, ESTANM
DETENIUUS FioR ESE REGUISITO QUE FalLT6 DE- CUMFLIR, ¢ "QUE ES EL
TRANSCURRIR DEL FPLAZQ SUSFENSIVO.

CON LO ANTERIQR, DEJG COMENTARDQ, - FARA MI, COMO ANOTO AL
PRINCIFIO DE ESTE TRABAJO, L.O RELACIONADO COt EL CONTRATO, Y FASO
A OCUFARME DEL “TRATADDC.

LA PALABRA “TRATADC" SE UTILIZA OE MANERA EXCLUSIVA EN  EL
AMBITO DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, FERO SUCEDE QUE EL
TRATADO ES UN MERQ CONTRATO, LISA Y LLANAMENTE UN CONTRATO IGUAL A
L0S DE DERECHO CIiVIL O COmMuN, CON LA SOLA DIFERENCIA DE QUE LAS
PARTES CONTRATANTES MO  SON  FARTICULARES, O UN  EETADG ¥ N
PARTICULAR, O UN ESTADD Y UN ENTE FARARESTATAL, SIND QUE SE TRATA
DE DOS DIFERENTES ESTADOS LIBRES ¢ SORERANTS, PERD NO COMO  LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS DE LDS ESTADOS UNIDDS MEXICANDS, SINO DOS
PARISES.

MAS ADELANTE Ei CONCEFTQ DE TRATADG SE €HFEIO 4 AMFLIAR, Y SE
HIZO EYTENSIVO A LOS CONTRATUS QUE CELEBRAN OTROS ENTES DE DERECHO

INTERNACIONAL fUBLICC, V.G, COMO LA ORGANIZACION NACIONES
UNIDAS (O.,N. ULy D LA TRBALIZACION DE ESTADUD AMER {G.E.ALY
0 BIEN CUANDO UN ENTE PARAELTATAL [E LN SDO, & REFRESENTRCIION

DE UN ESTARC CELEBRA UM CONTRATY DE FRESTAMO O MUTUO Citl UN ENTE
FARAESTATAL [DE OTRO FW1S, COMOD EL CASO DEL BANCD INTERMNACIONAL DE
RECONSTRUCCION Y FOMENTD, Y MAS ADELANTE CON  ElL FCNDO MONETARIO
INTERNACIONAL ,

SE FUEDE AFIRMAR ENTONCES QUE TRATADO ES UN SIMPLE
CONTRATD A nMIVEL DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICT, PERO LA
DIFERENCIA SE ENCUENTRA EN LOS ELEMENTOS FEFSONALES QUE  CELEBRAN
EL ACTO. LAS PARTES QUE INTERVCIENEN EN (A COHNCLUSION DE UM
TRATADC, DEBEN TERER EL CARACTER DE SUJETOS DE DEFECHD
INTERNACIONAL FPUBLICO, QUE SOMN LOS ESTADDS, LAS ORGANIZACIONES v
ORGANISMOS INTERNACIONALES v LOS DEMAS SUJETOS QUE EL DERECHO
INTERNACIONAL FUBLICO RECONOZCA COMOD TALES, NO FUDIENDO FOR LO
TANTO, CONSIDERARSE COMO TFATADRD, EL ACUSADO DE VOLUNTADES BN EL
QUE UNA DE LAS PARTES OQUE INTERVIEGEN NO TENGA  TAL  CARACTER,
AUNQUE DICHO CONTRATO SURTA SUS EFECTRS EN FAYOR DE UN ESIADC O
SUJETC DE DERFECHD INTERMAIIONAL FURLICO.

AS1 ENTONCES EL TRATADQD LO FUEDY DEFINIKR COrM

“EL ACUERLD DE DOS O MAS FERSONSS CONZIDERADAS CamMO Su
JETOS DE DERECHMD INTERNACIONAL PUFLICO., PARA CREARR,
TRANSFERIR, CONSERYAR, MSDIFICAR O ExTINGUIR DERECHOS
Y OBLIGACIONES™

Y ASI HABRE TGMADD £L CONCEFTO DEL  DERECHZ CIVIL, Y CON SOLO
CALIFICAR 4 LAS FERTONAS QUE EN LU INTERVIENEN COMO “ESTADOS", YA
£STOY EN £L AMEITC DEL TRATRDO.
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EN AFQYD DE ESTE CRITERIO DE QUE EL. CONTRATO AL  INVADIR EL
CAMFO DEL DERECHO INTERNACIONAL FPUBLICO SE  DEMNOMINA  TRATADD, SE
TIENE LA AUTORIZADA OFIMIONM DEL TRATADISTA HANS KELSEN EL  CUAL
DICE QUE COMN EL TORMINDG COMTRATO

"...SE DEJIGNA UN ESTADG DE HECHO DEL ORDEN JURIRICO
INTERNO., FERO EL MISMO ESTADQ DE HECHO EXISTE IGUAL~
MENTE -FAJO EL NOMBRE DE "TRATARD"- EN EL DERECHO IN-
TERNACIONAL. " (11)

(HELSEN HANS. EL CORTRATO Y EL TRATADG, EDITORIAL

HACIONAL, 5.A, MEXICO.D.F. 1979, FAGINA 1)

AL TRATADO SE LE HAN DADO MULTIFLES DENDMINACIONES. EN  EL
AMBEITO DEL DERECHO INTERNACICHAL PUELICO, Y ARSI, SIN RASE SERIA
ALBUNA, SOLO FOR FEQUENGS MATICES ENTRE UNO Y OTRO TRATADO, HABLAN
LAS PERSONAS QUE SE DEDICAN ¥ DICEN SABER DERECHO INTERNACIDNAL
FUBLICO, HABLAN DIGOD DE “TRATATOS", "CONVENIOS®, “"CARTAS",
"PROTOCOLDS™, “PACTDS", "ACUERLOS™, "ARREGLOS", ETC., FEROD TODOS
ELLOS S0M LISA ¥ LLANSHENTE  COMTRATOS LLEVADDS A ESE AMBITO
INTERNATIONAL FUBLICO CON EL NOMBRE DE TRATADOS.

FERO NO FUEDD DEJAR DE HACEKR UNA DBSERVACION AL TRATD QUE SE
b A ESTA MATERIA  DE  LOS TRATADOS EN EL AMBITO DEL DERECHD
INTERNACIONAL FUBLICE, EN DONDE ALGUNOS DE  LOS SENURES QUE SE
AUTONOMERAN DE * INTERNACIONALTISTAS”, AL IGUAL QUE  MUCHDS DE  LOS
"ALMIMNISTRATIVISTAS Y, SE OLVIDAN DF LA FAIZ FUNDAMENTALMENTE CIVIL
LE LOS PRINCIFIOS QUE MANEJAM, Y DE AHI QUE UTILIZAN UN LEXILOD QUE
EN MUCHO SE FUEL DECIff QUE HACEN TEMBLAR N LA CIENCIA DEL
DERECHO. FONDKE TRES CASOS QUE SON EN VERDAD IMPRESIONANTES FOR LO
“BRUESOS", v EN DONDE SE AFRECIA LA FALTA DE CONCCIMIENTOS DE
DERECHO CIvIL DE ALGUNDS DE ESTOS SENORES, PERO QUE EN MALA  HORA,
HAIL S1DG LOS ENCARGADOS DE ELABORAR  LOS DOCUMENTOS EN 1L0OS QUE
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE OBLIGA INTERNACIDNALMENTE. ASI:

1.- ESE DOCUMERNTD INTERNACIONAL QUE EN VERDAD MUCHO HONRA A LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y QUE SE CONOCE COMD  "TRATADO DE
TLALTELOLCO", SENCILLAMENTE NO €S UN TRATADO, ES UNA SIMPLE, LISA
Y LLANA, “DECLARACION UNILATERAL DE YOLUNTAD DE LOS ESTADOS UNIDOS
ME<ItZANOS.,

MELIEQ, FEMCATADO DE LA IMFORIANGCIA QUE TIENE EL  LIBERAR DE
SEF ALAACEN DE ARPS ATOMILAS AL CONLTINENTE  AMERICHAND,  FROFUSO
“UNILATERALMENTE" QDL ICGARSE A QUE EN TERRITORIO NACIONAL HO HADRIA
ESE TIFD DE ARMAS, ¥ DESFPUES LANZO AL MUNDO SU  DECLARACIOM, PARA
MIE SE ADHIRIERAN A ELLA LOS FAISES QUE LO DESEARAN, EL  HECHO DE
QUE POSTERIORMENTE SE HAY.AN  ADHERIDG A ESA  DECLARACION  MUCHOS
FAIGES, NO CAMEIA 3U NATURALEZA DE ACTO UNILATERAL, PERO LDS
SENDRES REDACTORES DE ESE DOCUMENTO, SE LES HIZO MUY FACIL HABLAR
DE “"TRATADO", DEMOSTRANDO DE PASO SU IGNORANCIA DE LAS FUENTES
CREADORAS DE LAS OBLIGACIOMES FRIVADAS O INTERNACIONALES. [S9cH)

{VEASE AMPLID CDHcNIAR[U SDUHE bTh FUHTO EN MONROY RO.JAD Mﬁﬁé?
AUTOMNIETA. “"EL FROCEDIMIENTO FAR ELLBHAf Y DAR  EFICACIA S A 1S
TRATADOS EN Las ES TﬂrDa N1D0S MEX1CANDS. ESTUDIO
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JUREDICO-CIENTIFICG ¥  TECNICO.  MEXICO,  D.F. - 1971.  TESIS
FROFESIONAL. FACULTAD DE DERECHO. UIN.A.M.2

MUCHO MAS LAULRTORIO FARA ESTADOS UNIDOS MEXICANGS HUBIERA
S1DD EL DECLARAR COMO ES, FUBLICAMENTE, QUE ERA NUESTRGO PAIS EL
FPRIMERD EN OBLIGARSE UNILATERALMENTE A ERRADICAR LAS ARMAS
ATOMICAS DE SU TERRITORIO, FERO COMO ESOS SENOREE QUE REDACTARON
€SE DOCUMENTO IGNORABAH QUE PODIA HABER DECLARACIONES UNILATERALES
DE VOLUNTAD EN EL AMBITO INTERNACIONAL, HABLARON FACILMENTE DE
TRATADO.

2.- OYRO ASFECTO QUE DE MANERA LAMENTABLE SE DA CON MUCHA
FRECUENCIA EN MATERIA DE TRATADOS, ES QUE EE HAELA DE  TRATADDS
BILATERALES ¥ DE TRATADOS FLURILATERALES.

EL HABLAR DE TRATARD FLURILATERAL NO ES INCORRECTO, PERO
HABLAR DE TRATADO BILATERAL ES FLEONASTICO Y ABERRANTE, PUES SI EL
FRATADO ES UN CONTRATO, FORZ0SA Y NECESARIAMENTE TIENE QUE SER
BILATERAL. NO FODRA HARER UN CONTRATO Y POR  ENGE TAMPOCO UN
TRATADO, EN DOMNDE NO INTERVENGAN CUANDO MENOS DOS PERSONAS, Y DE
AHI QUE HAPLAR DE CONTRATO ES HABLAR NELESARIAMENTE DE UN  ACTOD
BILATERAL.

81 INTERWIENEN MAG DE DOS PERSOMAS, ENTONCES ES CORRELTO
HABLAR DE CONTRATO © DE  TRATADO FLURILATERAL, FERO HABLAR DE
CONTRATOD Q TRATADO EILATERAL, EI (CGNCRAF  EL MAS ELEMENTAL
PRINCIPID DE QuUE SE REQUIEREN SI1EMPRE CUANDO MENCE DE  DOS  PARTES
EN ESTE TIPO DE ACTYOS,

3.- FINALHENTE, FARA YA NO ABUNDAR EN LO5 ERFRDRES DE LOS SENORES
QUE SE DEDICAN R GUERER IGNORAR LOS FRINCIPIOS CIVILES EN EL
AMBITD DEL DEFECHI INTERHATIONAL FUBLICO, SE TIENE QUE A MAS DE
HABLAR DE “TRATADOS BILATERALES", AUN LE CARGAN UN PLEQNASMO MAS Y
DICEN "TRATADD INTERNACIONAL BILATERAL", ¥ aH1 YA COMO DICE EL
LI1C. ERNESTO GUTIERREZ ¥ GONZALEZ, ES "ALBARDOM SOBRE APAREJD
SO0BRE ESTUPIDEZ".

¥ EN EFECTO, SI €5 TRATADO ES JHTERNACIONAL, Y SI ES  TRATADD
ES TAMBIEN CUANDD MENOS BILATERAL, FOR LO WUE SALEN SOBRANDD  ESOS
CALLFICATIVOS DE "INTERMNACIOHNAL" ¥ DE “HILATERAL".

RETOMANDD £ TEMA EN GENERAL DEL  TRATADD, CARE DECIR QUE
ANTES DE QUE LAS DOS O MAS DECLARACIONES UNILATERALES DE  VOLUNTAD
INTEGREN EL CONSEMTIMIEMTO, NORMALMENTE SE DA WA ETARA DENOMINADA
DE “"NEGOCIACION®, QUE VIENE A  CORFESFONDER. A LOS  ACTOS
FRECONTRACTUALES DEL CONTRATO DE DERECHO CIVIL, o

DURANTE EL FERIODO DE LA NEGOCIACION, LAS PERSONAS FISICAS
QUE INTERVIENEN EN REFRESENTACION DE LOS SUJETOS [E DERECHO
INTERNACIONAL PURLICO, TRATANDOSE DE- LOS E£STALOS, SUS ENVIADOS
OIPLOMATICOS QUE EN NUESTRO PRIS LOS DESIGM- EL TITULAR DEL ORGANG
EJECUTIVO DEL  ESTADO. HMANTIENEN LAS FLATICAS NECESARIAS PARA
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LLEBAF & UN ACUERDD SOBRE LA REDACTILN O CONTENIDO DEL  CLAUSULADQ
QUE EN CEFINITIVA SE PLASMARR EN EL TRATADO.

PERD AUN UN FOCO AMTES DE INIDIARSE LAS PLATICAS ENTRE LOS
REPRESENTANTES, ESTOS DEBEN ACREDITAR SU FERSONALIDAD Y FARAR ELLO
EXHIBEN SUS "CARTAS CREDENCIALES” Y SE VERIFICA EL ALCANCE DEL
FOLER QUE  DSTENTAM, FARA DETERMINAR S TIENEN LA SUFICIENTE
REFRESENTACION PARA REALIZAR ESE TIFQ DE ACTOS.

ACREDITADS LA PERSONALIDAD. VERIFICADAS LAS NEGOCIACIONES
PREVIAS, Y REDACTADO EL TEXTO DEL TRATADO, SE PROCEDE A SU FIRMA,
Y ES HASTA ESE MOMENTO EN QUE SE INTEGRA EL CONSENTIMIENTO QUE
HACE NACER AL TRATADO.

EL TRATALO QUE CELEBRE ESTADGS UNIDOS MEXICANGS, DEPE COMO EN
EL CASO DEL CONTRATO, ESTAR DE ACUERDO CON LA LEY SUPREMA DEL
PALIS, LA CONSTITUCION, Y FOR ELLO DEEBEr BUSCAR UN FIN POSIBLE,
FISICA ¥ JURIDICAMENTE, PUES DE OQOTRA MANERA ESOS TRAMITES O
NEGOCIACIONES PREVIAS, NO DESEMBOCARAN EN UN TRATADO.

LA MATERIA DE LOS VICIOS DE LA MVOLUNTAD, COBRA  UN CARACTER
ESPECIAL EM ESTA MATERIA DE LOS TRATADOS, FUES NORMALMENTE CUANDO
SE CELEERA UND ENTRE FARISES DE DIFERENTE POTENCIALIDAD ECONOMICA,
0 ARMAMENTISTA, SE ESTA EN FRESENCIA DE UNA  “VIOLENCIAR", FERO A
FESAR DE QUE ELLO ES PALFABLE, EL FUERTE SE IMFONE ¥ NO PEJA  QUE
EL VICIU ANULE EL. ACTO JURIDICD.

“OR EJEMFLO, EL TRATADO CON EL QUE SE FUSO FIN A LA GUERRA
ENTRE ESTADOS UNIDAS DE AMERICA Y EL JAFON EMN (945, ERAR EVIDENTE
QUE ESO NO FODIA SER UN  TRATADO VALIDO, PUES EL JAPON ESTABA
DERROTADO Y DESFEDAZADD FOR LA GUERRA, Y LAS CLAUSULAS QUE SE LE
IMFUSIERON EN EL DOCUMENTO, ERAN VERDADERAMENTE ATENTATORIAS DE LA
LIBERTAD D& ESA PARTE, FERD A JAPON MO LE QUEDABA OTRA QUE FIRMAR,
0 SEGUIR EN LA GUERKA, CUANDO YA NO LE ERA POSIBLE SEGUIR
FELEANDO. AQU! ES INDUDABLE EL VICIO DE LA VIQLENCIA, Y HASTA EL
DE LA LESION, PERG FOR SER IMPUESTO ASI, POR LA FUERIA, NO SE
PODIA IMPUGNAR EL ACTO DE NULO, A MAS DE QUE NO HUBIERA HABIDO
TRIBUNAL QUE DECRETARA ESA NULIDAD.

COMO OTRO ASFECTO INTERESANTE EN ESTA MATERIA DEL  TRATADO,
PUEDO DECIR (QUE EN ESTE nMBITO [EL GERECHD INTERNACLIONAL JUEGAR EN
MUCHO LA "TEQRIA DE L& IMFREVISION®, FERO JUEGA EN FORMA DIFERENTE
A LA DEL DERECHDI COMUN.

EN EL  DERECHO COMUMN SE TIENE EL  PRINCIFIO DE QUE (OS5
CONTRATOS DEBEN SIEMFRE CUMPLIFSE, AUNQUE HAYAN VARIADU LAS
CIRCUNSTANCIAS BAJO LAS CUALES SE CELEBRARON, Y QUE SOLO UN  ACTO
LEGISLATIVO PUEDE DETERMINAR EL INCUMPLIMIENTO SIN RESPONSABILIDAD
DE UN CONTRATO. OPERA LA LLAMADA CLAUSULA "PACTA SUNT SERVANDAE"

*...QUE IMFLICA LA NECESIDAD DE MANTEMNER LAS PRESTACIOQ
NES A QUE LOS PARTES SE OBLICAKOM, AUNGUE CAMBIEN LAS
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CIRMUNSTANSTAS IMFERANTES AL MCMENTO DE CELEBRARSE El.
CONTRAT. "(13)

(GUTIERREZ 'Y GONIALEZ ERNESTO, DERECHD DE -LAS OBLIGA
CIONES, OB, CIT. FAG. I98. NUMERO 174)

EN CAMBIO EN EL AMBITO DEL DERECHD INTERNACIOMAL FUBLICO, POR
REGLA BENERAL OPERA LA CLAUSULA "REBUS SIC STANTIEUS", CREADA FPOR
LOS CANONISTAS, Y tA CUAL,

“...TRADUCIDA LIBREMENTE COMD "SI LAS COSAS QUEDAN EN
EL MISMO E3TAPO", ESTO £5, QUE UN CONTRATO DEEE SER
CUMFLILO, SIEMFRE Y CUANDD LAS SITUACIONES JURIDICAS
Y ECONGMICAS EN QUE SE ORIGING, FERMANEICAMN ESTABLES;
POR LD MISMO, SI CAMBIAN LAS CIRCUNSTANCIAS EN QUE
SURGIO LA CONVENTION, LA PERSOWNA QUE ZE VE EN S1TUA
CION DE DIFICULTHD FaRA CUMFLIR, FUEDE INVCCAR ESTA
CLAUSLLA, Y DAR FOR TERMINADO EL CONTRATO U OBTENER
LA MODIFICACIOM QUE LE VUELYA EL COMTRATO MENOS FER
JUDICIAL. " (14)

(BUTIERREY ¥ GONIALEZ ERNESTO. DERECHO CE LAS 0BiL1GA
CIONES, OB, CIT, FAG. I73. NUMERD a74)

Y EN EL CAMFO DEL DERECHO INTERNACIONAL, ESFECIALMENTE EN- EL
PUBL ICO, CUANDQ UN ESTADO FUERTE AFRECIA QUE UN TRATADD LE RESULTA
YA MUY ONEROS0 DE CUMPLIF, UN LA FORMA QUE SEA, FERD HACE  OFERAR
LA CLAUSULR "REDUS ©iC ST-HTIRUSY, ¥ SE NIEGH A ZuMFLih EL OBJETD
DEL TRATADD. S1 OSTENGIBLEMENTE SE TUVIERA QUE HACER US0 DE LA
FUERZIA FISICA FARA NO CUMFLIR, ENTONCES FREFIERE WRECURRIR A LAS
PRESIONES ECONOMICAS EH CONMNTRA DE SU COTRATADISTA, FERDO BUSCA  QUE
DE CUALQUIERA MANERA EL  TRATADQ NO  S1GA  VIGENIE. S ESTAS
PRESIDNES LE FALLAN, ENTONCES FRANCAMENTE MANIFIESTA QUE NO PUEDE
SEGUIR CUMFLIENDD CON EL  TRATADRO, Y DESCARADAMENTE AFLICA ESA
REBUS SIC SIANTIBUS.

FPERD EN CAMEIO S1 ES UN FAIS DFEIL EL QUE SE ENCUENTRA QUE YA
UN TRATALO LE ES SUMAMENTE ONERUSO, v QUIERE ~~LICAR L& REBUS  SIC
STANTIRBUS, EL PODEROSO, EL FUERTE LE DICE QUE NO, QUE EL TRATADD
BE DEBE RESPETAR, Y QUE "PACTA SUNT SERVANDAEL". ES AL GUSTO DEL
FUERTE EL QUE SE AFLIQUE UNA U OTRA CLAUSULA, COSA QUE NO SUCEDE
EN EL DERECHO INTERNO, ¥ EN £l AMDITO DEL DERECHO CIVIL,

AST ENTONCES, #N MUTKERIA DT REQLISITCS PE VALIDEZ EL TRATADOD
TIENE ALGUNAT FECULIANILALES COMH FELAZIGH AL CONTRATO, SEGUN YA SC
VE ANTES, POR O QUE HAUE A LOS YICIONS DE LA WVOLUNTAD, Y A LA
TEQOR1A DE LA IMPREVIZION,

FOR LO QUE HACE A LA CAFACIDAD DE LAS FARTES, CUANDD SE TRATA

DE ESTADDS SOBERANGS, LA CAFACIDAD SE  DERIVA DE SU DERECHO DE

AUTODETERMINACION; TRATANDOSE DE  ORGANISMOS Y DRGANIZACIDNES

INTERNACIONALES, LA CAPACIDAD JURIDICA SE DERIVA DE LA FACULTAD

ggﬁTE% gEREgHB ;gTERNACIDNQL LES ATRIBUYE FARA ACTUAR COMD SUJETOS
O DEL AMBT DE S SFEF 5 € T :

PRorta NQTUERLEIQ,L SU ESFERA, Y TAL CALIDAL SE  DERIVA DE  SU



TR TOUAL TOCURRE CON AOQUELLOS - SUIETOS GQUE.  TIENEN ESA  CALIDADR
'SOLAMENTE. 'FOR  RECONDCIMIENTO GUE DE. ELLA - HACE EL DERECH)
L INTERNACIONAL, NO POR LA NATURALEZA FROFIA DEL SUSETD, SIND FORQLE
LOS  FINZS v L& ESTRUCTURA DEL nismo TRASCIENDEN a 0
INTERHNACIONAL, ¥ NO TIENEN DEFENLENIIA DE  ESTADZ  ALGUND, COMO
CCUFRE CON LA CRUZ RGJIA [HTERNSDICHAL.

CUANDO SE TRATA DE TERRITORIOS a COMUMIDADES ND
INDEFENDIENTES, PUEDEN ESTAS ADQU R QEBELIGACIONES Y DERECHOS,
FERC EN FASE TE UN DEFECHD CE AUTODETERMINACICN, YA QUE NO w0
TIENEN SIND En E DE L4 REFRESENTACION IMTERNACIONAL  QUE  TIENE
EL ESTALC QUE LE COFFESFONCE wACEFLD., A ESTOS TERRITORIOS EL
DERECHO INTERNACIONAL LES RECCHNOCE COMO SUJETOS [E  DERECHO, CON
CAPACIDAD DE GOCE. AUNQUE ND TENGAN LA TAFACIDAL DE EJERCICIC,

BAg

DE LO ANTERIOR PUEDD CONRCLUIR QUE PARA QUE SE DE LA CAPACIDAD
DE LAS PARTES QUE [NTERVIENEN EN ESTE  TIFO DE CONVENCIONES, ES
NECESARIO NO 50L0 QUE EL DERECHO INTERND DEL ESTADQ LE ATRIBUYA
ESA CaAFACIDAD, SINO TAMBIEN QUE EL SUJETO FUEDA DL ACUERDD CON  EL
DERECHO INTERNACTIONAL CUMFUIR LAS OFLIGACIONES QUE RESULTEN DEL
EJERCICIO DE SU ACTURCION COMO SUJETD AUTANDWMO.

~OF LO QUE SE REFIERE A4 LA FREFRESENTACION QUE TIENYE TODO
ENVIARD DIFLOMATICO DE UM FAIS, TIENE COMO FUNDAMENTO LG GUE LA
LEY INTERNA DEL FRIS  QUE REFRESENTA  RESULE AL EFECYD, Y NO
CORRESFONDE A LOS DEMAS ESTADROS GQUE  VAYANM A PARTICIPAR EN UN
TRATALD, CERCIORARSE 51 TAL DESIGHACICN HA SI0O HECHA
SATISFACLENDO T0ODOS LIS FEQUISITOS QUE LA LEY  INTERNA DE CADA
FAIS, EXIGE FARA TaAL €ASO.

SERA SUFICIENTE AL EFECTD, CON QUE EL  ENYIADD  DIPLOMATICO
FRESENTE SUN "CAXTAS CREDENCIALES" EsPELIDAS n SU FAVOR POR  EL
JEFE DE ESTRDO, FAfRA QUE SE LE ACEPTE COMS REPRESENTANTE OFICIAL
DE sUY FRIZ.

POR LO QUE HACE A LA LICITUD COMD REQUISITO DE VALIDEZ DE UN
TRATADD, CABE APUNTAK QUE SE ESTIMA EN ESTE CAMFO COMO  LICITO
AQUEL COBJETO CUE NO CONTRAVEMNGAHA A LA MORAL MEDIA INTERNACIONAL, EL
ORDER INTERNACIONGL O EL BIEN COMUM  INTEFNACIONAL, Y TODD ELLO
CATALOGADO A LA LUZ DE LO NUE CONSIDEREN AL RESFECTO LA MAYDRIA DE
LOS PAISES,

LA FORMAN EN EL TRATADO, SE FUEDE CCNSIDERAR QUE E£%, MAS QUE
Ut REQUISITC DE VALIDEZ, UN ZLEMENTO COE CXISTENCIA,

Y LO ES, FORQUE EL TRATADO 4QUE SE CELEBRA POR UN
REFRESENTANTE DEL ESTALO, DESIGNAND FOR LO QUE HACE A  MEXICO POR
EL TITULAR DEL ORGANO ADMINISTRATIVO, VA A TENER EL CARACTER ©DE
LEY SUFFEMA DE LS UNION, S1 0 LG RATIFICAN LOS SENADUORES DE LA
REFUELICA, ¥ FOR LO MISMO SIEMFRE DEDERA DE CONSTAR FOR ESCRITO.
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P TRATADZC CUE NG
LD MISSD, Taks CUE L TRATADD TENDA EXIGTE
ESCRITO, SIEMF FOR ESCRITO.
ADMINIETRATIVO, SERA SIEMPRE UN al70
CELEBRA EL ESTALG FOA COHTUCTD
ADMINISTRATIVO O EJECUTIVT,

A FORMA ESCRITA, Y FOR
Cis, DEBE  (CONSTAR  FOR
L ANGULO DEL  DERECHD
YR OCQUE LD
CEL ORGEAND

N2 F

ES Sin DUl UN & HAY  FPALRAERR
SACKAMENTADRAS QUE SE IZEBAN E] FERO S1 €
BUSTA QUE SEA LS MRS CLARD FOSIBLE, Y CUE AD SEA CONTRARIO A - L
CUE DETERMING LA ZONITITUTION FOLITICA DEL FAIE.

£
o

COr0 EL TRATALDD £ HADER ENT oz £ DONDE  SE
HABLEN DIFERENTES 1D1CmAS, EINTCRCES LO AL ES QUE EL  DOCUMENTO
SE REDACTE N TANTIS EMFLARES CUANTCE FAISES INTERVENGAM, Y EN
TANTOS 1DICMAS COML L3S LE L0 Fa S OTORGRMTES,  &51, 51
ESTADOS Uriilis nEx Aa LN TeaTabQ COM EL JAFOH, SE HACE
EL LOCUMENRTS EN DCS , UND EN 1DICMA ESFANCL, Y OTRO  EN
IDIOMA JRFONES, S1 BIEN SE ACOSTUMERA DECIR CUAL DE LOS EJEMFLARES
ES EL QUE €& TOMA CZ0OMD "BASICO ., PAFA SER EL GUE SE  CONSIDERE €N
CAGD DE QUE HAava COMTRCJERSIA COM MOTIND DL ESE TRATALD.

ENCUENTRA
ELABORD

FROF e, TAMECEN TN OESTA MATER (4 DE L
AFLICACE LA TEDR S REQUISIT
EL MAESTRD GUTLERAEL ¥ GONMIALEZ, v PRECISAMEUTE
CUE DE £LLA SE WIZG, SE FUDD D&R SOLUCION  CIENT

Ich, A

LA NATURALEZA TE LOS LLAMADDS  “ThaTal SOBRE
L0S CURLES SE wAFlA ESCRITE  MuCrC, FESZ [T T
SOLUTION BN VERDAL AFESADA 5000 AL DERELHD.

EM EFECTO, LA LITENCTADA MONROY RCJAS i U TRABAJD QUE  va

ANTES MENCIONE, HACE UNA AFLICACION DE Lo TEQHIS DE LOS REGUISITOS
DE EFICACIA, Y ASI HACE VER CO™0, DE ACUERDC CON La CONSTITUCION,
EN EL ARTITULDO 127 SE DISFONE QUE

“"ESTA (€ ITCIC ., LAS LExE3 CEL

QuE EMat LE ELLs ¢ TIODLS LD RA C ESTEN PE
ACUERDO COMN LA mISh, CELEERADDIS v QUE SE CELEBREN FOR

Ei. PRESIDENTE DE LA REFUBLICS, CON AFROBACICON DEL SENA

DD, SERAN LA LEY SUPREMA DE TODA LA UNION. LO0S5 JUECES DE
CADA ESTADO SE ARREGLARAN A DICKA CONSTITUCION, LEYES Y
TRATADOS., A FESAF DE LAE DISF CONTRARIC QUE
FUEDA HAKER Bt LAS CONETLITUDIC C LEYEE DE LDS E3TALOS.”

Y CON RELACLQN & i {4l 3 AFT IO S
FRACCIDN I DE REFORMADS PGR - LECREO
DE & DE DICIEM SO0 BN DIsRIGS GFICIAL DE & DEL
MISMO MES » ANG, BN SIGUIENTE

"E0N FACULTADES EXCZLUSIVAS DEL NAL O

1.~ ANALIZAR LA FOLITICR EXTERIOR DESARROLLADA FOR EL
EJECUTIVO FEDERAL CON BASE EN LOS INFORMES ANUALES GUE
EL FRESIDENTE DE LA REFUBLICA ¢ EL SECRETARIO DEL DESPA
CHO CORKESFCHITENTE AINDSN AL COHGRESO0: ADEMAS, ATROBAR
s TRATADDS ITNTEZRN I1CHALES ¥




SRR . mas
CCONVENL (ONES DIFLOMATICAT. DUE TELERRE L EJECUTIVO UE LA
UNTON. Y : : : : :

% SOLO:DE  MaNERA THCIDENRTAL . HAGO NOTAR EL EAREARIESMC QUE  EMFPLEUS

€L KEDACTOR DE ESTA REFQEMA CONSTITUCIONAL, DE HABLAR FRECISAMENTE
DEMTRATADD INTEANAIICHALT COMO S1 FUDIERA HABER TRATADD QUC NO
SEA INTERNACIONAL,

FPERO vA EN CUANTD AL FONDO DE  ESTE  PROBLEMA, 3SE  DISCUTIA
ANTES, SOBRE SI UN TRATADD QUE HAPIA CELEBRADU EL FRESIDEMTE DE LA
REFUELICA, ¥ Uk Ni RATIFICAEs EL SENADG, SI ESE TRATALRD £XISTIA O
HO, ¥ SE QUEBRGEAN LA TRBEZ. 08 DIZIENDC QU EL THRATHDO  ERA
INEXISTENTE, FUES Li FRATIFLICALION DREL  SENDO  EFRA ELEMENTI  DE
EXISTENCIA DEL AZTO, ¥ OTAROS SE QUEERABAN  IGUALMENTE tia  CABEZA,
SUSTENIENDO ZUE EL TRATADRO 31 EXISTIA, FERD QUE ERD NULO, PUEE LA
RATIFICACION DEL SENADD WD ES  ELEMENTO DE  Z+ISTEMCIA,  SINO
REQUISITO CE WAL IDET.

LA LICENCLIDA MONROY EN SU TRARAJD DUE HE CITADA, CCN  GRAN
FACILIDAD JURIDICA ¥ LCGICA, AFIRMA Y ES CRITERID QUE COMFARTO,
QUE LA KRATIFICATION FOR EL  SENADC RO E£3, NI CLEMENTO RE
EXISTENCIA, N1 KEQUISITSG DE VALIDEIZ, SInD QUE ES SIMFLE Y
SENCILLAMENTE UN REQUISITQ DE EFICALIA,

EN EFECTO, ©1 SE ANALLZA COn CUIDADO EL ACIQ JURIDICO
TRATADD, SE ENCOENTRA QUE TIENE, ANT DE SER O NO KATIFICADO FPOR
EL SENARD, LOS MISMGS ELEMENTOS DI EYISTENC TIENE UN TRATADO
YA RATIFICACG: TIEMNE EL ACUERDE VoL Et. OBJETO Y LaA
sotemIhal, FCR LD Cual Lo AREQ iON N0 FUEDE SR ELEMENTO  DE
EX1STENC A,

DESFUES, YA CUNDO EL PRESIVENTE DL wA FEPUELICA PUR CONDUCTO
DEL ENVIADO A La FIRMA  DEL  TRATADD, €N FEFREZENTACION DE LOS
ESTADOS UNILOS MEXICANCE, FIRMA EL DOCUMENTD v LO TRAE A MEX1ICO,
EL TRATADO VIENE T2D0S SUS REGUISITNS  DE VALIDEZ, IGUAL QUE
CuptOUIiER COUTRAI0: SE VERLIFICO SIN VICIOS DE LA WOLUNTAD, PO
FERSONAS CUE BUSCARIN U DEJETD MOTIY A Fin LICITO, Y  ADEMAS
FLENAMENTE CAFACES.

DE AHI RESULTH OUE TAMEIEM EL ACTO ES PLENAMENTE VAL1DO.

Y "ENTONCES QUE ES LA RATIFILACION POR EL SEMADO™ FUES SIMPLE
Y SENCILLAMENTE UM REQUISITO DRE EFICACIA, SI EL SEMATO RATIFICA EL
THRATADG, DUE Ya EXISTE  VALL, ESE TRATADD SE ELEVA AL RANGD  DE
LEY SUPREMA DE LA UNLON, S§1 HO S5E SATIFICA PUR EL S5ENALD,  UGUEDA
COMO “TRATADRD ADMINISTRATIVOY, QUE NG TIERE EL RANGO DD LEY
SUFREMY LE LA uniion,

ASEL BNTINCES, EL TRATADO EXISTE ¥ YA Lh FERTECTO, ANTES DE
LA KATIFICACION, ¥ ESTA, LA RATIFICACION, FOR L0 HMISMD, RESULTA
SER S0LO UN REGUIBITO DE  EFICACIa,  PARA QUE EL  TRATADD  SURTA
EFECTUS DE LEY SUPREMA. ¥ AST DE  SENCILLO RESULTD RESOLVER ESE
FROBLEMA CUE TANTO TIEMPO AQUEID A LOS INTERNACIONALISTAS, PGR NO
CONQCER EL DERECHO Clvit, NI EN ESFPECIAL LA TEOQRIA DE LOS
REQUISITOS DRE EFICACTA.

St s o= s = - - CL-EL GUIOH ABMINIETRATIVD.- - — - - — e -




- 28~

EL CONTRATO ES LA FUENTE CREADCSA MAS AMFLIA DE DERECHOS Y DE
OBLIGACIONES, Y TRAS NCE AL AMEITC DEL DERECHD INTERNACIONAL  EN
FORMA DE TRATADD, FERD 451 TaM N, EMN UNA EVOLUCION MUTATIVA, O
QUE FUE CONTRATD SE TRASLADA CON NUEVA NATURALEZA, AL AMBITO DEL
DERECHG AUMINISTRATIVO, Y AHI AFARECE vA COMO LA FIGURA BAUTIZADA
DESDE 1981 POX EL MAESTRO ERNESTO GUTIERREY v GOMZALEZ, CON EL
NOMBRE DE “GUIRN ADMINISTRATIVO™. (15 (GUTIERFREZ ¥ GDNZALEZ
ERMESTO, LOS CONTRATOS CE ADHESIDON KO SON CONTRATGS. SON  GUIONES
ADMINISTRATIVOS. TESIS FROFESICNAL. MELICO. 1951).

ESAS FIGURAS MUTANTES PDPEL CONTRATO. ANTES, HAEIAN SIDO
BAUTIZADAS POR SALEILLES A FEINCIFIOS DE SIGLO, CON UNA

*.. DENOMINACION GFAFICA S1 BIEN EN DEFINITYA POCO FRE
CISA, DE CONTRATOS DE ADHESION® (14

(CONTRAT EU SES CONSEQUENSES JURIDIQUES. FARIS 1907. CI-
TADD FCR ERNESTO GUTIERREZ Y 3ONZALEZ Efv TES1S FROFE~
SIONAL. FAGINA el1. MEXICD. 19S51.)

EL PROPIO SALEILLES, A QUIEN BE LE ATRIBUYE ESA DENOMINACION,
AF IRMD QUE

“...HAY PRETENDILOS CONTRATOS QUE NO TIENEN DE CONTRA
TOS SIND EL HOMBRE Y CUYA CONSTRUCCIGON JURIDICA ESTA
FOF HACER...A LOS QUE SE FODRIA LLAMAR, . ,CONTRATOS DE
ADHESION, €N LOS CUALES HAY EL FREDOMINIC EXCLUSIVO DE
UNA SOLA VDLUNTAD, OERANDO COMO VOLUNTAD UNTLATERAL QUE
DICTA SU LEY, NO YA A UN INDIVIDUO, SINO A UNA COLECTI
VIDAD INDETERMINADA % CUE SE OFLIBA DE ANTESNANG, UNILA
TERALMENTE, SALYVE LA ADHESEION DE L0S QUE QUISIEREN ACEF
TAR LA LFEY DEL CONTRATO Y AFROVECHARSE DE ESTA OBLIGA
CION YA CREADA SOBRE SI MISMO." (t7)

(SALEILLES. DE LA DECLARACION DE VULUNTAD. CITADO FPOR

ERNESTOQ GUTIERREZ Y GONZALEZ, EN TESIS PROFESIGMAL.
PAG, &2, MENICT, 1750

DE LO QUE RESULTs QUE QUIEN LE DIJ A €3TA FIGURA EL  HOMBRE  DE
"CONTRATO DE  ADHESIGNT, ENTENDIS  QUE  E£RA A DENCMINACION
FROVISIONAL, SU0L0 DESCHIPTEIVA FLRO WO JURIDICA, tO CUAL ES
ENTENDIBLE, PERO LO QUE YA NO ES ENTENDIBLE ES QuUE ESA
DENOMINACION SE HAYA SEGUIDO UTIL1ZANDD FOR DECADAS, Y AUN SE SIGA
UTILIZANDO EN MEXICQ, SIN EL MENOR ANALISIS JURIDICO POR PARTE DE
GRAN NUMERD DE AUTDRES ¥ DE LOS LEGISLADORES, ¥ ES ASI COMO EN LA
LEY FEDRERAL DE FROTECCION AL CONSUMIDOR,  FRUMULGADA L 1% DE
DICIEMBRE DE 1975, SE S51GUE MPLEANDD TAN DE3CALIFICADD
VOCARULARIO. EN EFECTO, EM ESA LEY, EMN SU ARTICULY & SE LEE WUF

“FARA LOS EFECTUS DE ESTA LEY SE uNTISNDE FOR CONTRATUS
DE ADHESION ACUELLUS Lurisd CLmJIULAS HAYAN SIDO AFRUBY
DAS FOR ALGUH: AUTORICAD € REDACTFALSS UNILATERALMENTE
FOR EL FROV UR, S1M QUE LA CENTERARTE. TaRn <CEF TaR
Lo, FiEDA D TR Su CONTENIDO. ¢

Y AQUI, MIRANDD ESA FALTA DE ANALISIS Y DE INTERES DE LOS
LEGISLADORES Y DE LOS AUTORES FOR HACER AVANZAR LA PRODUCCION
JURIDICA A LA PAR NUE 1.A CIEMNCIA DEL DERECHO, FUES NO SE FFEDCUFAN
FOR ANALIZAR T1 A5 INSTITLCIONES QUi EMFLE~N SON G SIGUEN  SIENDO
VALIDAS, SI1 La DENIMINACTS 3 ADECUADR 0 INDUCE A
EQUIVOCOS, E£3 AQUI, FM DONTE  VIENEM ANTLLQ Al CELO,  LAE
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‘FALGERAS DE RIFERT CUSNDO DICE 4

“ES MAS FACIL REEMSLAIAR EN LGS FAERICAS UN MATERIAL
ANTICUADL FPOR MAJUINAS NUES GUE SUSTITUIR A4 UN AFA
RATO JURIDITO TRADICTONGL CON UM DRDEN JURIDICO nugva".
1$3-2) .
{GEDRGES FIF
MO MOUDERNGC. SDICIC
Y ClA, EDITCRES,

ERT. ASFECTOS JURIDICOS DEL CAFITALIS
v JURIDIZTAS EURCFA-AMERICA, EDSCH
1530, No. 19, PAG. 47)

ESE CONTRATO  [E  ADHESION, &% EN REALIDAD UN “GUION
ADHMINISTRATIVO", ¥ FUE aSI BAUT Zaph FPOR EL MAESTRO ERNMNESTO
GUTIERKREZ v GONIALED, QUIEN DILE QUE

MESTA PALAERA DE GUIONES ADMINISTRATIVOS FUELE FARECER,
SIN ANAL1ZARSE, PDCO ADECUADA. FERO ND HAY TAL., YA QUE
EL VOCAELD G 4 1 0 H REGISTRADO POS LOS DICCIONA
RIQE DE LA LENGUA CASTELLANG, TENEMOS QUE EN LA
EnCISLGFEDIA UNIVERSAL ILUSTAADA, DE LA ECLTORIAL ESFASA
CALFE, (19) #AGIKA TSI, TOMO 27, 5& DICE

‘GUION. ESCRITO EN QUE EREVE Y ORDENADAMENTE SE HAN
APUNTADO ALGUKAS ESFECIES O CO , 0N QBJETO UE QUE
SIRVAN DE GUIRD FARG DETERMINADRG Fln.

ENTOHNIES, FUES, SI LA ADMINIZTRAIION EXN ESCRITOS QUE
_ FROCURA SEaN LO MAS BREVES DENTRC DE LO FDSILLE. ESTA
BULECE CDETERMINADAS FEGLAS JUE :IR“‘ QLFQNZHG €L

FIN D RS

Justis F 0 DE GUINNES
ADMINISTRATIVL 3 E E 5, YA NO DE
CONTRATA DE ADHESION DE ATHESTON

PE THaANSFORTE Q DE 3LMINISTRG LE ENERGIA ELECTRICA,
SING QUE SE DIRIA GUIGH ADMINISTARATIVD DE SEGUROS,
GUION ACMINISTRATIVO CE TRA ORTE, GUL1IN ADMINISTRATI
Y0 DE SUMINISTRD DE ENERGIA ZLECTHICHA, ETC. LD CUA_ FER
HMITIRIA DESDE LUEGC v DE INmEDI#TI, EVITAKN EL SEGUIR DE
SIGNANDO & UMD NS ITUCION CON UARACTERNISTICAS FROPIAS,
CoMN UM NOMERE CQUE L0 UNICO FARS LD CUE SIRVE FARA CREAR
CONFUSIONES) &DEMAL, SE FQLRA ENTENDER MEJOR LA INSTITU
CION TANTD EN LA FRACTICA COMO EN LA TEGRIA, SIN DEFOR
MARLA YA, PUES SE LE HAERA LIBERADC DE L+ HORMA VETUSTA
DEL CONTRATD CLASILO, " (297

(GUTIERREZ ¥ GONIALEI ERNESTI. LOS CONTRATOS DE AD
HESIQM, ,.EYC, CB D11, PARG. 11320,

CHO, COMO  TODO  LO

TIEMFG  MUCHAS
INALTERRBLES, FERD
EJEMFLG,  UNA

TOLD ESTU ES RE
HumaNe, a0 EVOLUCIGH
INSTITUCIONESZ QUE VIE
HAY OTRAS EN CAMBID QuE
MUESTRA DE FRINCIFIUS @

TADG LE  QuUe EL DE
Do, v AL PALT
LETDE ROMe, FERMANLE
VAN EVOLUC THAaNDD.
Gi. RECIRIERON DEZ Y QUE  RFENAS
SI HAN TENIDD CAMBlILe, £S5 wa TEORIA LE  LAS LIGACICKES, CUE
TCONSTITUYE Lo (DLy v VERTEDRSAL DEL DRAECHY, v SUS PRINCIFIOS EN
MAS DE DOS MIL aNDRS, HAN FERMANECIDRC DE HECHJ, INTACTOS.

EN CAMBIO, OTRAS FIGURAS JURIDICAS CAMD EL CONTRATC, FRIMERD
HA YISTC NACEFR FORMAS LE EL, QUE NO BRA FOSIDLEL QUE SE  IONQCIERAN
EN AQUEana £7aCA Y TAMEIEN SE HA VISTO QUE BN OTHRAS UCASTONES

R REFRY Y R IHRALE T, FEY

FINELE _CONTRATOL M ADLUIRIENDO
E RCABAN FOR ChMBIARLE Lo RATURALEZA
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~JURIDICA ¥ TEJA DE SER CONTRATO, AUNCUE  TENGS ALGUNS STMILITUD CON
ESTE.

FUERDN AFPARECIENDO AL COFREFR DEL TIEMFD, NUEVAS INSTITUCIONES
EN-LAS QUE SE FRESENTABAN LOS ELEMEMTOS ESENCIALES DE UN CONTRATO,

-PERD YA CON ALBO MAS, CON UNA VOLUNTAD ESENCIAL MAS, LA DEL

ESTADO, QUE vA NC MIFABA CELEERARGE CONTRAT ERA YA NO N SIMPLE
OBSERVADOR, SINO QUE YA ESE ESTARC  INTERVIENE RALCTIVAMENTE, COMO
PARTE FUNDAMENTAL DEL ACTG, QUE vA NO FUEDE ESTIMARSE CONTRATO,
AUNQUE SE LE FAREZCA.

AS] YA DESDE R(MA ZE EMF
COMO0 EN LA "SOCIET TiZAL
DE SCCIEDAD, PARA unA u—mFX:N“IG
RENTAS PUELICA3; Fa GuN TIEMPC  EL
FPUBLICAS, VOLVIA AL ‘0 ROMANDO, Y AUN
NO EJERCIA YIGILANCIA SQERE LCS COBRCS QUE
ESE ERA 5S4 DEEER YA QUE ENTREGARER
EFECTO DE QUE PUDIERAN HALER EFECTIVOS LOS
ESTE TIPO DE ACTO, REEASC LTS LIMITES DEL
FERC SIN EMBARGO SE LE SIGUI0 LLAMANDD

ON A& D&F ALGLNOS CA30s RE ELLOS,
tia  ESFECIE
DAMIENTO  LAS
ESAS RENTAS
ESTE EN REALIDAD
TUABS LA SOCIETAS,
1 A Suys TSQCINsT, A
0OBROS DE  LAS RENTAS.
NTRATO  DE  SOCIEDAD,
CIETAS™,

ASE PUES, o LA
Y QUE TENIAN EN FFN"I&NLAL L
SEGUIRIA DENOMINANDD CTCMT TALES, ¥ K
LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD, FRINCIPIC
FIEDRA ANGULAR DEL CLASILO COMNTRATO.

5 RAUE IBAN SURGLENDO,
UN  CONTRATO, SE LES
[ENLCLAS FOF Eo FRINCIFIO LE
QUE S5IN DUDA CONSTITUIA LA

FERD mt. EVOLUC T 4R LAS
L.AS CFERACICNES CIMERCIALES
SUFRIEMUC TAMEIEN ALTURAD

voLa PEINICA, Y DON ELLAS

D NE: LOS  CONTFATOS VAN
JCEDIY CoN LES TRANSPORTES,
MARITIMO v f Ori35; EL SEQURL DE MERCANCIAS
¥ VARLOS PARTXCU_HE;: GQUT  DE  MANEFRA INCIDENTAL
VERIFICABAN EL TRANSPORTE DE UNS  FERSGHNA O DE  UNAS  COSAS, SE
INTEGRAN EN  AGRCGFATIONES ESPECISLIZALAS FafRa REALIZAR YA
COMERCIALMENTE DICHOS ACTOS.

LO HMISMD JCUKFE EN FLERD SIGLO »x CON EL TRANI-ORTE MARITIMD,
FERRGVIARIND, CON LOS DE TRANGFOATE  ThrCESIRE ¥ DESFUES CON  EL
AEREU. MAS ADELANTE AFARECE EL 1ELEFUND, LA ENERGIA ELECTRICA FARA
ALUMBRADO, FRIMERO PUBLICO, ¥ LUEGO COMERCIAL A LOS PARTICULARES.

LAg PARTES EN DICHDS COMTIEATRS, CELERRALDAN  SUS  CONVENCIONES
AL INICIC, OFL IGANDOSE GN Ly MEDIDA  UuE  DESESBAN  HACERLO., FERC
ADEMAS  SIN LA INTERVENCIGON DEL  ESTALT €N SUT ACTIVIDARES
EMINENTEMENTE FaRT SRES YR 5 L DESECHD CItlL, ¥ COMo
EN-TOROS E£205 ACTNE LE LGS - AFT - PAl UM ACUERDD
DE VOLUNTADES RESFETTIL DE i QEJHTO, @ ES PIG EL LALIFICATIVG, Y
LO MERECIAN EN SU INICIO, LE CONTRATOS.

AHORG BIEN, €M UN MOMENTD DADD T
QUE SE CELEBRAEAM OE SEGUEC,  TRA' Sumin ~3 DE ENERGIA
ELECTRICA, EYC., Y EN DONDE LRE B S ERAN SIEMFRE [GUALES, QUE SE
“HACIA DIFICIL ELABORAR UN DOCUMENTO FARA CADA CASE.

ERON ¥A TANTOS LOS CONTRATUS

ASl, LAS EMPRESAS T[ECIDEN A FIft DE ACELERAR MAS SUS
OFERACIONES ¥ TENEF METJTIRES FENDIMIENTES,  ELAF uld "COMTRATO
BASE", O “MACHOTE", E£M EL CUAL SE (MPRIMIAN LAS “CLAUSULAS" DE USO
DIARIQ, Y SOLAMENTE SE  ESFERABAN AL MOMENTOD HISM0 DE Su
CELEBRACION FARA LLENAFR ALGUNDS RENGLOMES £M LonDE SE DEBIA BE
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SIND QUE ES EL ESTAZD LIE FRIFORCIONAR,
PERO S1 KNG LD WACE DIRECTAME 1TE GQUE L0 HAGAN LOS
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QUE 10 PODRIR SCESIBTIR Sl TALES CFEFACICNES 3E SUSPFEINDIERA&N EN uN
POMENTS Dl
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DEL ESTADO, PERD NO A TRAVES DE SANCIONES GEMNERALES ESTABLECIDAS
EN LEYES GENERALES, PERIMANENTES Y ABSTRACTAS Y QUE SE ACTUALICEN
Al ADECUARSE LOS FARTICULARES A LAS HIPOTESIS O PRESUFPUESTOS EN
ELLAS ESTABLECIDAS, N, LA VOLUNTAR DEL ESTADO INTERVIENE DE
MANERA DEFINITIVA Y DETERMINAMTE PARA DAR EXISTENCIA AL ACTO
JURIDICO, PUES DETERMINA A TRAVES DE SU ACEPTACION, CONFORME - A
LEY, A FIN DE QUE LAS PARTES QUE LOS REALIZAN, FROFORCIONEN EL
SERVICIO PUBLICO QUE ENTRANA EL GUION ADMINISTRATIVO.

DE TAL MANERA, QUE

"ES ELEMENTO DE ESENCIN DE ESTE ACTO, Y CONCOMITANTE A
SU NACIMIENTO, LA "AUTARIZACION", O EN OTROS CASOS
"CONCESION" FREVIA DEL ESTADD. ESTE ELEMENTO S0LQ, LE
DA UNA ESENCIA JURIDICA DIVERSA A LA DEL CONTRATQ.

SU VERDADERA ESENCIA EN SINTESIS, ES LA DE UM ACTO JURL
DICC ADMINISTRATIVO FLDRILATERAL, FUES EN EL SE ENCUEN
TRAN SI1EMFRE COMO MINIMO TRES SUJETOS: EL ESTADO, LA EM
FRESA QUE FRESTA EL SERVICIO Y EL PARTICULAR USUARIO. " (23
(GUTIERREZ ¥ GONIALEY ERNESTO. DERECHO DE LAS OFLIGA
CIONES, OB. CI7. fg. 493, FAG, 9170

LA INTERVENCION DEL ESTADO ENM ESTOS ACTOS JURIDICOS
ADMINISTRATIVOS, NO SE ALOTA CON EL HECHO DE QUE ESTE, DE  SU
AUTORIZACION O EN SU CASC OTORGUE UMA COMNCESION, SINO QUE UNA . VEZ
COMPLETA LA RELACION, ENTRE LA EMFRESA Y EL USUARIO, PERMANECE EL
ESTADO VIGILANDY QUE SE CumFLAN LOS TERMINOS DEL $SULION, A EFECTO
DE EVITAR QUE SE LCabl DANDS &L INTERES FUBLICG, O BIEN HACIENDO
QUE SE CUMPLAN LDS TERMINGS DEL MIGMO. SIN NECESIDAD DE FETICION
DE FARTE INTEREZ«DA.

ESTE GUION ESYA REGLADRO FOR EL ESTADD EN TODOS SUS ASFECTOS,
Y AL DARLE LA FORMA ESCRITA DE TODO ACTO ADMINISTRATIVO, SE HACE
DE LA MANERA MAS CONCRETH, EH FORMA FRECISAMENTE DE GUIUM.

PARA  CONSLUIR  Ccon ESTa REZENA DE  LO QUE EZ EL GUION
ADMINISTRAT IV, ¥ FARS UOMFLETAR LA IMAGEN  DIFERENCIAL oM EL
CONTRATO, EL MAESTRO GUTIERREZ Y GONZALEL, HACE VER QUE EN LOS
GUIDNES ¥ EN LOS CONTRATOS, ST BIEM Moy LAS SIMILITLUDES QUi vA
ANTES ANOTE, DE TENEFR CONSENT IMIENTO Y ORIETO, HAY DIFERENCIAS
ESTRULTURALES, CONMNC SONs



S E

t.~ EL COMSENTIMIENTO., WO E3 IGWh EN EL SII0N v En BL CONTR&IG. -
£i EFECTO, Ehe BL CONTRATL BASTA £L ACIUERED DE LAY DOE YOLUMTADES
QUE EN EL INTERVIENEN, FARA QUE Ya EL ACTO SE FERFECCIGNE. AQUL,
EN EL GUIDN, SE FRECIZA A MAS DE LA VOLUNTAD DEL QUE VA A FRESTAR
EL SERVICIO, LA AUTORIZACION 0 &N SU CAS0 LA CONCESION DEL ESTADO,
FARA QUE LO FUEDRA HACER, ¥y DESFUES LA  VOLUNTAD DEL  USUARIO., EL
ESTALQ INTERVIENE E8 EL GUION, ANTES [DE QUE ESTE SC FUEDA  FORMAR,
DURANTE LA FORMACION DEL MISMD, Y DURANTE TODA LA Y1Da DEL ACTO, E
INTERVIENE BN SU COMFLIMIENTO, M0 A FETICION DE FAKTE, S0 FUEDE
INTERVENIR MOTY FROFRIG.

2.~ LA TECRIA DE 0% VICIOZ DE LA YOLUNTAD, NO CFERA TGUAL. EN  EL
GUION « EM EL CORTRATO.- EN EL GUIGHN LA TECKIA DE 05 YICIGS DE La
YOLUNTAD TIEME UN MININMO DE  AFLLS r SIrd QUE FOR FODERESELE
RAPLICAR ALGUNOS DE LOS YITI QUY SE FUELDEN DAR EM UN CONTRATO, SE
DEEA CONCLUIR DUE EL BUIOM EF Ul CONTRATO, YA QUE ENTONCES 1
TENDRIA QUE SOSTENER EL ABEZURDO DE O TESTAMENTO, ACTO
UNILATERAL, 1 EL ZUvL TIE (RIS 9 Sal Tt FARLIaL LA TEORIA
LE LO3 VICIGE DE LA VELUNTAD, FUE~RA CINTRA

EN EL GUION, DADG QUE ENTRANA UN ORJETO QUE ES UN SERVICID
PUBLICO, Y DADA NOTORIEDAL v UST Tan EXTENDIDO EN UNA
COLECTIVIDAD, NG CRABE FENSSR EN VIEIO03 DE L6 VOLUNTAL. NO ES
TMAGTHABLE QUE UNS FERSOHA St LE  SUMINISTRE ENERGIA
ELECTRICA, [IGA QUE HAY UM EFRCR, FLJ ELLA  LO QUE QUERIA  ERA
SERVICIL DE 6AS; Wl TAMFICO DIGAR QUL HAY ERRUR CUAMNDG SOLICITA  UN
SERVICIO TELEFONICO Y DIJERA CUE LO QUE DESEABA ERA  SERVICIO DE
TELEFAL,

LE IGUAL MANFRS, LA VIDLENTIA N0 SE FUELE  IMAGINAR  EN ESTE
TIFO LE GUIONES, FLES AUNGUE  SE  DESEE OBTENER EL  SERVICIO DE
ENERGIA ELECTRICA, 0 DE TELEFOMD, Y SE  ~MEMACE DE MUERTE AL
GERENTE DE L4 SOCIEDRD. 10 FUR ELLT VA A ORTENER EL SERVICIO, VY
N0 FPOR DEJAK DE AMEMAZARLO TAMPOCO, YA A DEJAR DE DBTENER.

LA LESION N0 S8 CONCIRE EN UN GUIQN, Yo QUE  AUNQUE  HAYA  EN
HMUCHAS DCASIONES UND EHORME DESFAROFORCION ENTRE COSTO REAL DEL
SERVICIU ¥ LD QuUE POFR £L SE COBRA, SE VA4 A ADUCLR LESION, PURSTO
QUE LKS TARIFAS DEL COBRD FOR EL SERVI 3 FUBLICD LHS FITA EL
ESTADT, Y &L JUIGA QUE HO HAv EN ESE ABUSDH DEL FRECID, UNA LESION.

FODRA DARSE UN CAS0 EN DONDE UN WVICIO DE LA VOLUNTAD
CONTRACTUAL PUEDA AFLICARSE AL GUIONW, FERO ELLO SERA SOLO POR
YERDADERA EXCEFCION,

S.= LA TEORIA DE LA INENISTENCIA Y MNULIDADEDS NO OFEKA AL IGUAL EN
EL GUIOH QUE EN £l CONTRATO, - TAMEIEN £Z7¢ ES OTRO RYALIDAD  EN
ESTE T1#0 O G208 aDMINISTRATIVGS, ¥ AST Utd GUIGH Ih ISTENTE FOK
FaLla DE VOLUNTADES, OBJET0O O SOLEMNIDAD i IMFOSIBLE
DE IMAGINAR, TODA YEZ WUE E. CBJETO LEL A ANTE ANOTE,
EG NECESARIAMENTE Urt SERVIZID FUBLICE GUE SATISFACCION DE
NECESIDACEES FUBLICA5.

LA NULIDAD ABSOLUTA SE  DESCARTA, FLES EL GUION DEREZ  S5ER
AFROBADO POR EL ESTADO, TANTO CUANDD SE LE SCLICITA FRESTAR EL
SERVICIO, COMO CUANDO AUTORIZA LA DOCUMENTACIUN QUE DEBA USARSE
FARA FRESTAR LSE SERVICIO, Y DE  AMI  QUE 110 FODRA  EL. ESTADD
AUTORTZAR ALGO QUE EL MISMC CONSIDERE Y FUEDW  JUIGAR  QUE VA  £N
CONTHKA DE UNA LEY DE ORDEN FUSLICD O DE LAS BUENAS COSTUNMBRES.
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FINALMENTE FOR LU QuE HaZE A LS NULIDAD  RELATIVA, Y TAMEIEN
SOLO POR EXCEFCION, SE FODRA DAR UN GUION ADMINISTRATIVO EN  DONDE
-EL OBJETZ, MOTIVO O FIN, PUR FARTE DEL USUARIO, FUERA ILICITO,
FUES FOR FAKTE DEL E3TADD v DEL FRESTADOAR DEL SERVICIO, NO PUEDE
DARSE ESE EVENTO.

4.~ LA INTERFREVYACION DE UN GUION NO ES €OMU LA DE UM CONTRATO.-
LAS REGLAS FARA  APLICAR  EL GUION, LLEGADO EL CA&0, SON
DIAMETRALMENTE OFUESTAS & LAE DE INTERFRETAZIOHN DE UN CONTRATO.

TODA VEZI QUE ES EL ESTADU EL QUE D~ EL DEL
GUIDN, BE DEEERA ESTAR SIEMFRE A LA VOLUNTAR EL
DOCUMENTO, A LO CUE EL ESTaDO CADENA QUE SE DEBE B SE

DIJO, Y HO SE PUEDE ESTAR A LA VOLUNTAD INTERNA; EM CAMBIOD EN
MATERIA DE CONTRATOS, &£l CORIGO CIVIL DE  SUS  ARTICULOS 1851 AL
1R%S7 RECOGE LA TESIS DE Lo IMTERFRETAZION REAL 0O INTEFNA DE LA
VOLUNTADR DE LOS QUE CONTRATAN.

SE PUEDEN DAR MUCHAS OTRAS DIFERENCIAS ENTRE EL GUIDN
ADMINISTRATIVO ¥ EL. CONTRATO, PEROC CONSIDERO QUE FARA LOS EFECTOS
DE ESTA TESIS, v DEL RE QUE FARA MI IMFLICKA Bl DESARROLLO  DE
LA MISMA&, CON LD ANTERICR £5 SUFICIENTL.

FARA CONOCER ALGD, L0 QUL FRIMERD SE  SUGIERE  ES TRATAR DE
SARER QUE SIGHIFICA EL NOmMERD, v &RED AQUI, FARA  HABLAR DE LA
CONCESION, ME REFERIRE FRIMERO AL SENTIDS QUE TIENE ESA  PALARERA.
EN EL DICCIONARIOQ SE LEE QUE:

“CONCESION. (DEL LATIN CONCESSIO-ONIS) F. ACCIOM ¥ EFEC
TO DE CONCEDER. ETC. (24) .
(DICCIOUNARIO OE, CIl. FAG., 326!

¥ DESFUES SE LEE

"CONCEDER (DEL LAT. CONCEDERE) TR. DAR, OTORGAR, HACER
MERCED Y GRACIA CE LHA ZOSA. ETCU4DE). 7 =ll 0 SO
(DICCIONARID, FATZ., I35

FERO SI EN ALGO SIKRVE ESIA IDEA. DE  CONCESION, FUES HACE
ENTENDER QUE SE TRATA DE ALGO QuE SE DA DE UNA FARTE, Y DE ALGO
Que SE RECIBE DE QTha, MO FERMITE FORMARSE UNA IDEA CREAL DE LO
QUE LA CUONCESION SEA, FOR LO CUAL YA EXr EL AMBITG  DEL  DERECHD,
CONVIENE VER QUE DICE EL DICTIONSRIG [E DEIECHO FRIVALO, DE L&
EDITORLIAL LABLOR, ¥ ASI AFIRMA QUE

“CONCESIONES. - NATURALEZA JURIDICA,~SEGUN FERNANDEZ DE
LAS SOLUCIONES FROPUESTAS ACERCA DE ESTA MATE
ORESUMIAGE EN LAS SIGUIENTES:

1A~ LAS CONCELICHS SON MERAMENTE UN CONMTRATO DE  DERE



USA,

FERD ESTAS ILE
S CLARIDAD A L0 QUE
S EONTRARIO, CRERN OBSCURID
Y QUE QUIZA ESTE BIEN EMSLEADA PLRA AQUEL SI1STEMA. NO LO ESTA

ES UN ACTC FOR EL GUE
v LA CESION EN SE5TIDG AMFLID

QEL CunL EL
GEMNERQy FURIENDS AtLLAR D REVICHF
LO ESTIME QFORTUNO,

TA.- BN LA CONCESION HAY DERECHIS v OBLIGATIONES REC!
PROCOS ENTRE EL CO? DENTE Y EL CONTES AR10. CONSIS
TE EM UM ACTO DE LEGISLACION. Ul LEY AL O UN PRI
JILESIO,

£y

4A.~ LA CONCESION ES REEULTADD DE DOS ELEMENTOS: EL
ACTO DE INSTITULCION DE LA SITUACZION DEL SEFVICIO CONCE
DIDO (DECISION ESTA, REGLAMENTARIA UNILATERAL! '« EL COM
TRATO ADMINISTRATIVG,

O ES UNA LEY-CONVENCION. ES LEY EN CUAN

O DE CONDICIONES SE REGULA &L FUNTIUNA

10. Y ES CONVENCION EN CURNTO AL ACTUER
DO EXISTENTE €HTRE EL CONCEDENTE v EL CONZESIONARIO, " (2&)
ADICCIONARID CE TERECHD FRIVADC. EDITURIAL LABOK, TOMD 1.
PAG. 1052, REIMFRESION 1954,

SA. - LA CONCE
TO EN EL FLIEC
MIENTC DE UM SEFR

DERECHD ESFANCL, EN  WERDAD O LLEVAN
ZONQOULKR QuE ES La CTONCESION, SINQ FOR EL
YA GUE DESCE LA TERMINILOGIA QUE SE

EN MEYICO, EM COHDE FERSUIAS COMD Ew MAESTRD GUTIERREI ¥ GOMIALET
DICE QUE:

YHAY QUE BUSOAR LD FUFREZA ¥ FRECISION EN EL LENGUAJE JU
FIDICO, ¢ AS1, CUANDO EN ES1E ~MBITO UNA FALABRA TIENE

UHA CONNQTACICH E+ACTA, RO HAY QUE EMFLLARLA, TRIMERG,

En UN SENTIDO VULGAR, SIN Asl INDICARLO v SEGUNHDO, SOLO
EMFLEARLA EN SU SERTIDO JURIDICO. Vv.G. NO HAY QUE HABLAR
BARBARAMENTE COMO CURNDO EN UNA COMPANIA DE SEGUROS AL
DOCUMENTO MATERIAL FOLIZA, LE FONIAN UNR LEYENDA DE
“CANCELADDO, NULO Y SIN VALOR ALBUNQ", PUEE AMI SE ESTA

BAN MEICLFNDO EFECTCS HXPS‘nﬂk FEFD BENERA A TRA

VES DE INSTITUY CL DERECHO ENE UM
VOCABJLKATD FROFIQO MUY . NQ SE IMVEMTAN NUE

VAS FALABRNS, v FOR To CONTRARIL A Laad YA CONSGGRADAS

BE LES Dl QTF CONNGTATIOMED, BE CREA UM ESTADD DE ANAR-
QUIA JURLIBICA."

(27 (GUYIERREZ v GONZA ERNESTC. DERECHT ADMIMISTRATIVD
Y DERECHD AUMINIZTEATIVG & L& MEXIXCANA. EN FRENSA. FAG
o

Y AQUL EN Liv TRANSCRIFCION QUE HAGO DE LO CONDULCENTE DE LA
SINTESIS DE LAS TESIS SCBRE (0 QUE ES LA CONCESTON, ER EL SISTEMA.

ESFANOL. S ENCUENTHA QUE SE UTILI1ZAN THDISCF IMINADAMENTE TEAMINGS

QuE

TIENEN CONNDTACISHES ECISAS,  CUANDD  MEN
MELICANG, ASE FOR EJEMFLG, &

En DERECHO
LA SEEUNDA FOSYURA SE LTILIZAN  SIN
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DISURIMINAR, LHS PALABRAS “ANULAR. O REVOCAR LA CONCESION CUANDD LO
ESYIME . OFORTUHNOT, COMD 51 ANULAR ¥ REWOCAF  FUERAN  TERMINDS
SINUKRIMOS,  CUANDG EN VERDAD  REVDCAR Y  ANWLAR  SON DOS  FIBURAS
JURIDICAS IRREDUCTIBLES ENTFE 81,

LUEGO EN LA TERCERA POSICICN BE HACEM AFARECER COMD SINDNIMOS
TAMBIEN, “LEGISLACIOMN, UNA LEY ESFECISL O UN SRIVILESIO™, ¥ BASTA
AL. RESFECTO ANQTAR PRECISAMENTE QUE FRIVILEGIO SBIGHNIFICA  “PRIVAR
DE UNA LEY", FARA ENTENDER L0 INCORRECTO DE ESA POSTURA, DESDE EL
FUNTO DE VISTa DEL UERECHD Miz [CANO.

LOS TRATALISTAS DE DERECHD ADMINISIRATIVC DESDE  LUEGD, S0.O
CONTEMPLAN A LA CONCESION DLSDE SUL FUNTG DE VISTA DE ESE  DERECHO,
Y NO SE QCUFAN DE FENSAR QUE TAMBIEN SE DA ESA FIGURA EN EL AMBITO
DEL DERECHU COMUN, FERD COMQ AQUI EASICAMENTE ME QUIEROD REFERIR A
LA CONCESION QUE HATE L EZTRDO, YA QUE VA ENFOCADA ESTA  TEGIS #
BUSCAR LA NATURALEZA JURIDICA DE ~ULGUNDS CONTRATOS QUE CELERRA EL
ESTADO, ENTONCES ME REFERIFE A LA CCNCETION DEEDE EL  ANGULD
ADMINISTRATIVO,

EN EL DERECHO ARGENTIND, RAFAEL PIELSA LA DEFINE COMD

Moo UN ACTO ARMINISTRATIVO ~CONTRATO DE DERECHO FPUBLIE

CO PDR EL CURL SE ATRIBUYE A UtiA FE NA CON EL FIN

DE QUE ELLA GESTIGNE O REARLICE EL SEFVICID FUBLICC CON
CEDIDG, UM PCDER JURIDICO SOBRE UMNA MAMIFESTACION DE LA
ADMINISTRALION FUBLICH"{28)

UBlEL:=A RAFAEL,., DERECHO ADMIMNISTRATIVG.6A. ED. T.I@. No.
Z8b6. FAG. 295

PERQ TRMBIEN AQUI SO AFFECIA. CON CA3D0 DESDE EL. PUNTO DE  VISBTA
DEL SISTEMA MEXICAND, ¥ DE LG QUE EXFGHE EL MAESTRO  GUTIERREZ 7
GONZALEZ, SE APRECIA DISYT, Ei. DESCUIDO EN EL EMFLED DEL LENGUAJE,
FUES NO £5 RACIONAL HAFLAR DE QUE SE LE ATRIBUYE FOR MEDIO DE U
CONTRATO UNa CTONCESION A UNA FERSONR, FARA  GUE  "GESTIONEY, O
REALICE Et SERVICIO PUBLICO. FUES LA GESTION ES UNA FIGURA
JURIDICA CON LINEAMIENTOS MUY FRECISOS EN  EL  DERECHO COMUN, v
RESULTA ABSURDQ QUE QUIEN ACTUA CON BASE EN UN CONTRATO, SEA
GESYOR.

FERQ EN &£81A TOTTA [ ARGE!
ALMINISTRAT a0 &
DESFULES FUE "
MLXTO, COMPUESTO DE TRES ELEMENTOS:
COHRDICTION Y U CONTRATO.

Tita, COMY EE

~IMEIIG T

CONCESION
T, L Cupl
gty ES UM wCT0
G, UN ACTG

DEMNTRO DEL ELEMENTY REGLAMENTARID QUEDAN COMFRENDIDAS LAS
DISPOSICICMNES FRELRTIVAS A HORAKRIOS, TARIFAS, ALTERHATIVAS DE
PRESTACION DEL SERVICIO, DERECHOS DE LOS USUARIQCS, ETC.
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S ATTO CONLICIEN DICEN [EMNEN ESTE © FUNTO D
V1sTa, COMT St N L3 INBGICA, b o LA aTRIRRCION &
CONCESIDNGRIO DE - LAS FACULTADES . QUE LEY ESTABLECE PAR
EXFROFIAK, FARA S0IAR CE ALGUNASZ FRAMNIUICIAS TISCALES, FARS CLUER
TIERRAS NACIONALES, ETC.

T‘Df_l"

hi ANGTAMN, £l CONTRACTUNL, SIRVE  PARA
FROTEGER LGS INTEREZES L‘C!TANOS DEL CONCESICWARIO, ¥ FOR MEDIQ DE
EL SE CREANM A SU FAVOR UNA SITUACICN JURIDICA INDIVIDUAL  QUE NGO
FUEDE SER  HMODIFICADA UNILATERALMENTE POR EL  ESTADO. (29 (FRH"F\
GARIMND. DERETHO SDMINISTRATIVO, I2a. =g, Ne, Zel, FAG. 2

AQUI A LOS AUTORES ADMINISTR
SOSTIENEN, COMO TAME i A OTROS TORES  MENICANDOS. LES FALTA
VISION DE LA LUNIDAD EL CONCESION, Y SE FOMEN R
ECCIONARLD, QUEAR C BN TADA FARTE DE SITUACIONES DE
NATURSLEZA JURITICA CE LAS OTRA ARTES, ¥ NO S€
PERCATAN GUE ES UN ACTI U FUEZE v DE HECHO TIENE,
‘:EP‘E 'ANhN‘ f‘Oh‘ OTROS FIZRO E3AS GEMEIANIAS SCLO SON DE SUS
O MO LEL TO RLITURADD COMD UHA UNIDAD QUE ES  COMD
DERE YERSE '_'N ~CT0 JUR

IVISTAS GQUE TAL CRITERIO

EL MAESTRO GUTIERREZ '« GONTALEZ AL AECFODAR ESTE  PUNTD, FONE
UM EJEMFLO, ¥ DICE QUE:

CMADIE, Ed EL AMBITO DEL DEFECHD COMUN. FUEDE NEUSAR QUE
EL CONTRATO SE FORMA CON D03 DECLARACICONES UNILAGTERALES
DE VOLUNTAD, PERD < LA HOF« EN CUE Har QUE CONCQCER Y
COMSIDERAR A LA INSTITUCION CONTRATO, NaDIE TAMPOCQ TIE
NE L& OCURFEMCIA DE uFLIR QUE ELL CONTRATO TIENE PARTE
CONVERZIONAL ECLARATION UNILATERAL DE W
LUNTALR. NO, 5 UNA UNICA GQUE AUNQUE COMPARTE

LA FREZSENSIN DE OTRAS FIGUR STAL PIERDEN SU NATL
RALEZ. F NOEEMAR UM HLEY

ES EL CASE DEL SER HUMANGO, UQUE SE INTEGRA INICIAL-
MENTE FOR UN QVULD Y UN ESFERMATOIGIDE, FERO CUANDO AM-
BOS SE FUNDEM EN EL ACTO DE LA CONCEFPCICN, E£L NUEVO SER
QUE DE AH1 NACE hd B€ FUEDE DE QUE ESTH INTEGRADD TE
UN OVULD v DETERMIL IMNCE DE ESTE E
NUENVDO SER, NI TAMFOCO ¢ DIDE. ¥ CUAL EZ EL
ALCANCE DEL ™MISHG DS B

£ Cula SIMiiab: FUEREN VE
ClU OE sLTURITDAD, OTROS
DE CONTRATO, i} = NDLC LN, Y VARIDE MAS, FERD
EL ACTO CONCERION Bt 31, TG NULYO., DIFERENTR DE
LOS DEMAS, tON NATURALEDA ¢ v QL UM REGULAL TN
EXFRESA DENTRO DEL AMEITQ BEL DQERECHO ADMINISTRATIVO. " (3o) -
(GUTIERREL ¥ GONIALEZ £RNMHESTO. "DERECHD ADMINISTRATIVD Y
DERECHD ADMINISTRATIVO A LA MEXICANAY,MEXICO, 1991.)

B MEAICO, KL GREINC FRAGKM AL  REFERIKCE A LR




CONCESION AOMINISTRATTVA  “HACE: VER:OUE. ES..

“.LLEL ACTO POR EL CUAL SE£ CONCEDE A UM FARTICULAR ELT
MANEJO Y EXPLOTACION DE UN SERVICIC FUBLICO O LA EX
PLOTACION Y AFROVECHAMIENTO DE BIENES DEL DOMINIQ-DEL
ESTADO. " (31 g
(FRAGA GARIND. DERLCHO ADHMINISTRATIVC. 24a. ED. PAG.
242, Noa, 197.mMEXICO 198S.) A

Y MANIFIESTA TAMBIEN, CGMO v EXFUSE ANTES, FARA LA DOCTRINA & EN
GENERAL, QUE HAY YA UNA :

"o FRANCA CONSAGEACION POR GRAN FARTE DE. LA DOCTRINA JU-~
RIDICA CONTEMFORALEA QUE YA CONSIDERA CUE LA CONCESION ES
UN ACTE MIx70 COMFUESTO DE TRES ELEMENTOS: UN ACTO RE
GLAMENTARIDO, Us ACTO CONDICION Y UN CONTRATO. “ (322

(FRAGA GARINQ, DB, CIT. No. I0I., FAG. 240y

EXPLICANDOSE CADA UND DE ESOS TRES ELEMENTOS. COrd YA DEJE ANOTAGO
EN LIMNEAS ANTERIORED.

EL MAESTRDO ERNESTO GUTIERREZ Y GOMIALEZ POR SU FARTE, DIFIERE
DE LOS ANTERICRES CRITEFRIO3, PCOR LAS RAZONZE QUE YA EYFUSE, DE GQUE
CONSIDERA DUE LA CONCESTIN €5 UN ALTE GO NATURARLEZA  UNITARIA | Y
FROFPIA, ¥ NO VIENE RAZON  aALGUNA NI BAEE RATIONAL  TAMPQCO,  EL
QUERERLE DAR UNA TRIFLE NATURALEZw » U0 0UE €5 UNl ACTO  UNITARIO;
POR ELLO, DA GSTE AUTOR LA SIGUISNTE NOCION DE LD QUE ES LA
COMCESIOM:

"ES UN GUION ARMINISTRATIVO, FOR
DO, BAJD SU CONTROL v VIGILHM
FRESA LDESIGNADA CORCESIONAR EARA QUE TE OQLTENGA
UNA VEHTAIA FECUSTAE TR LA TRCIGH GE UM SERVICIO
FUBLICS EN BENEFICIO DIRELID € INMERISTO DE LA COLEUC
TIVIDAD, O FARA LA EXPLOTACION EXCLUSIVA DE UN BIEN DE
DOMINIO PUBLICO, EN BENEFIC1O DIRECTO DEL CONCESIONARIO
E INDIRECTO O MEDIATO DE LA MISMA COLECTIVIDAD". (T3
(GUTIERREZ v GOMIALEZ EFNESTO. DERECHO ADMIMISTRATIVO

Y DERECHO ADMINMISTRATIVIO A La MERICONAL OB, CiT.0

w010 DEL CUAL EL ESTA
Ao ENCOMIENDA £ UNA ER

AGREGA DESHFUES ESTE ALTCR, Win el hESUIDED

“LA CONCESTON €5 UN ACTT UNITARIG, Y HaDla DE GQUE TENGH
FARTE DE Cun MESCTE REGLAMERARIY ¢ TE

T DEACTC LUHDXCXUN. TOM RS UM ACTO SOBERAWD DEL
ESTADRQ, Y CONM UNA NATURALEZA JURIDICA FROFIA, UNITARIA
Y DE DERECHO ADMINISTRATIVO, 1.0 CUAL NO ELIMINA QUE PA
RA MANEJAR Lo INSTITUCION, SEA HECESARID TENER QUE COND
CER v EMPLEAR OTROS FRINCIFIOS DE DERECHD QUE NO SON
FRECISAMINTE DEL DERECHG ADMINISTIRATIVO, © (3

(GUTIERREZ v GONZALEZ ERNESTO. DESECHO ADMINISTRATIVO.
ETC, OB, CIT.»




e

TAMBIEN DE LC QUE TICEN LDS AUTORES MEXICANDS - CITADOS, ' SE
DESPRENDE QUE HAY DOS TIFOS DIFERENTES. DE CONCESIONES:

a),= LA OUE FERMITE EXFLOTAR UN BIEN DE DOMINIO PURLICO.: Y LA . QUE
FERMITE

b) /-, OPERAR UN SERVICIO PUBLICO.

¥ ES EVIDENTE QUE LA CONMCESION TIENE 34U FROPIA  MATURALEZA
JURIDICA, Y AUNQUE SE  HAYA QUERIDD VER EN  ELLA UN ACTO DE
NATURALEZA CONTRACTUAL, SOLO ES EN APARIENCIA, TODA YEZ QUE AMEDS
TIFQS DE CONCESIONES, BUSCAM EL SATISFACER EL INTERES PUBLICO, EN
unta, PRESTANDO UN SEFVICIO FUBLICO; &N LA OTRA, EXFLOTANDO LAS
RIQUEZAS HNATURKLES  DYL FA18 EN BENEFICIO  INDIRECTO DE LR
COLECTIVIDAD.

EL  ESTADO FOR  MEDIC DEL  ESFUERID VY Bl CAPITAL DEL
CONCESIONAKIO. LOGRA SU FIMN ULTIMO: SATISFACER £L INTERES GENERAL,
Y FOR ELLD ES IMFOSIFLE DEJARLO EN EBAZE & UN AFFEGLI  COMTRATTUAL
DEL TIPD CLARICO DEL CORTRATD Civik.

YA ANTES DI KL CONCEFTO DEL GUISH £DMINISTRATIVO. ¥ 51 HABD
UNA AFLICACION DEL M i A LG GUE UtA CONCESION, DEBD  CONVENIR
CON £L MAESTRD GUTIERRED Y 30N GUE EN ESTA FICLUFA JURIDICA DE
LA CONCESIOMN. AL IGUAL QUE HACE ER EN EL GUINN, 1RTERVIENEN
SIEMFRE TRES FERSONAS: EL E5TAD0 FRIMERD, DETERMIMANDD S1  SE
OTORGA U ND EL DERECHD FARA OFEFAR  EL SERVICIO FUBLICO, 0 EL
DERECHO FPARA EXFLOTAR EL EIENM DE  DOMINIO  FUBRLICD; DESPUES, EL
CONCESIONARIO AL CUAL SE LE DAN LAS BASES QUE EL ESTADOG  DETERMINA
FARA ESA OFERACION DEL SERVITIO ) LA EXFLOTACION  DEL. PBIEMN DE
COMINIO PUBRLICO, Y SE FROCUFRRA QUE LAS FIJE DE LA MANERA MAS
CONCISA Y ELARA FAOSIBELE, &N UM GUIGCH, % FLIALMENTE  LOS  U3UARIOS,
YH DIRECTA O INDIRECTAMENTE BENSF IC IALOS.

E

EN LA CONCESION, SE VYE EL ACTO DE  SOBERANIA  DEL  ESTADO  EN
ATENCICON AL INTERES FURLICO, YA QUE TIENE LA FACULTAD DE OTORGAR O
NO LA CONCESIOHN A QUIEN S% ta PIDA, ¢ SE SE LA SOLICITANM  VARIOS,
ESCOGERA AL QUE MEJORES REQUISITOS CumMFLA FARG ESE OTORGAMIENTO.
FODRA EL ESTADO OlR EL FARICER ¥ ALGUNAS CONVENMIENCIAS CEL  FUTLRO
CONCESIDNA TN, PEFD ELLT MO QUIERE GECIR BN NMANERG AU QUE ESTE
CELERRANTD Wi COMTFAI0.

B CEL ESTADD FUEDE REVGUAIN La CONCESISN €M B MOMENTOD  EN
HAYA ur MOTIVG DE QRO 13y £ - CATALOBUE  SUBJETIVAME
BLEN QUE 3E CATALOSUE ¢GA EL CONCESIONARLO:D  &i
FIJA CaDa UNA DE LAS FASES GQUE  DEBERA  OESERVAR  ELL PARTICULAR
CONCESIONARIO, E INTERVIENE EN LA VIGILANCIA DEL SERVICIO FPUBLICO
O DE LA EAPLOTACION QUE SE HAGA DEL BIEN, NO SOLD A PETICION DE
PARTE., SIMD QUE  INTERVIENE &N EL MOMENTO aue Lo
COuVENIENTE, mMATL FRORVLO, Y N0 PUEDE OFONERSE A ELLD EL
CONCES INNARTD.




.., EN'F1d, QUE T
susnsn ENCONTRAK

“..ENTRE LA CONCESTION ¥ EL CONTRATO; ENTRE LA CONCESION
¥ EL ACTQ CONDICION Y ENTRE LA CONCESION v EL ACTO RE
GLAMENTARIO, FERO NINGUNS DE ESAS TRES MEIANIAS PUE
DEN ESSRIMIFSE FOR ~asA EL EFECTC DE CONFERIR
ALEZA, LA CORCESION ES UN
ACTO DE DERECHO aIMINISTAATIVO, EN DONDE TIENE SU FROPIA
NATURAGLEZA, v FUNCIONA BRATID SUS FROFIAS NOFMAS, ¥ S1 DE
AHI H&Y SEMEJLNT ELLG NC TIENE
MADA DE RA [TUCIONES HABRRA

DE KEG!

AST EN SEMEIANTES,
QUE PA ERD ELLC NG
QUIERE Ja, SES LD MIE

MG QUE CTR~ QUE NHC: DEGFCES. EL wECHD DE
QUE LA HD‘J&:!DF' SLEIETIVA SOR CTaAMBIC DE ACRELDIR rHAYA
NACIDO PRIMERD, NO QuIE=E DECIR QUE A CESION DE DERE
CHOS QUE NRCE DESFLUES, 'HA ROVACION, NI DEBA REGIRGE
FOR LS 118 LAMEYTE CADA [NSTITUCION &7
GUE OFERANDD D0, CNn SUS FrOFLAS RE
GLAS, ¥ o E ¢ HICIERDN 3SURGEE.
EN EL AMEITO

AQUY SUCERE OT%2 TaNT3: EL CONTAwTQ Nl FRIMERG ¢ MUCHAS
DE S8 FEGLAS =0 aFLICABLET FOR &NAL « B DTRAS INET]
TUCIDNES, » 3] SUCELE L o GLTIN mDMINISTR S
Tivd, Y DESFUES CCM LA T g GUE SE FODRIA GRJE
TAR QUE ESTA NACIC ANTES QUE LA FIGURA DE LOS GUIONES AR
MINISTRATIVOE, vERD HNO ORSTANTE ESA AFARENTE OBJECION NG
ES VALIDA, YA CUE LA CONCESION ANTES DE QUE 3E ENTENLCIERA
SU PROFIA NATURALEZA JURIDICA o THAVES LE LO QUE ES EL
ESTARD v SuUS FNCION SE REGlA SULD FOR L3 QUE DISFQ
NIa Bl DERECHD 1Vl 5y

(GUTIERREZ ¥ GU W87 ST DERECHD ADMINIS-
TRATEVD. . ETC,

AS] ENTONCES, €OMO CONCLUSION DE EETE APARTADC, ENTIENDO QUE
AUNQUE EN L& CONCESION SE DEN SEMEJANZAS CON OTROS TIFOS DE  ACTOS
JURIDICNS, ELLO NO  Ou DECI® GUE DEEA TERER L& TRIFLE
NATURALEZAG WUE INLECEIDAM E LE ATRIBUCE. 5S4 HATURRLEZA  ES
UNITARIA ¥ DE DEKECHG ADMItIISTRATIVO.




CONTRATO ADMINISTRATIVO.

HE CORRESFONDE AHORA EN  ESTZ CAPITULD, TRATAR EL  ASFECTD
RELACICNADD COM o EL CONTRATO  ADMINISTRATIVO EN  GENERAL, FARA
DESFUES, CONOCIENDO YA SU FUNCIONAMIENTO, ENTRAR AL ESTUDRIO  EN
ESFECTAL DEL LLAMADO CONTRATO DE JBRA & FRECINS  UNITARIOS, v -A
TIEMFDO DETERMINALO, A EFECTC DE FRECISAR S1 ES UN CONTRATO TIFICO,
PROFIO DEL DERECHS ADMINISTRATIVG, © &1 TIENE SU ANTECEDENTE O
SIMILAR EN EL DEKECHO CIVIL, ¥ FRECISAR SN SU CAED SU  REGIMEM
JuIUICO.

EL ESTADD A TRAVES DPE SU ORGAND EJECUTIVO, A FIN DE LLEVAR A
EFECTO LA FUNCION ALMINISTRATIVA QUE TIg ENCOMENDADA,  NECESITA
FEALIZAR Wb SERIE DE ACTCS JURIDICOS Y DE  HECHIS  JURIDICES O
MATERIALES.

Bt LICENCIADD EN ERECHD  GUILLERMD
REFERIRSE AL ACTO ADMINISTRATIVC EN GErERAL, DICE QUE E

Yo LA MANIFESITACICON DE A vOLCHTAD FOR PARTE DE LA AD-
MINISYRACION, 1IE TIENE COMO FINALIDAD DIRECTA [ INDIREC-
TA PRODUCIR UNA C enlin DE CTHO. & CARTO A Fa-
WOR DE LA FROPIA ADMINT S'RRCXON MISMA QUE CE FPRODUCE FOR
E5TRR 3 FOR LA LEVY™,
(BOHZIALEZ LO‘Ei. GUILLERMO. £l THATO DL OBRAS EN MATE-
Ria ADMINISTIRATIVA EN MEXIZO. ACHDENIA DE DERECHO ADMI~
HISTRA ¥ DE ADMINISTRADION FUZLICA. IMPRENTA MADERO.
1565, ¥aG. 7)

¥ OANADE QUE, CUANDD Lxa wCTUACICOH  aDHINIETEATIVA NO REUNA ESAS
CARACTERISYICAS, NO STITOUIRG UM ACTO AOMINITRATIVO.  SIHO U
HECHO JURIDICO C MATE LrOSEA EL CRE0, ¥ ACRENGHA JUs SOLO B8
QCuUFA DE

1an,

"{.0S ACTCS JURICICCE DE LA ADMIMNISTRACION Y DE ESTOS A LOS
ACTOS RILATERGLES BN QUE E8TA INTERVIENE, LOS LLAMADOS
CONTRATUS AaDMINISTRATIVOS. " 17! BONIALEY LOPET GUILLER-
Mo, OB, CIT., PR3, 73

SIN EMEAR EN LA DCCTRINAL N0 TODOS LOE ALTORES  ACEFTAN LA
EXISTENCIA CONTEATG ADMINISTE KD ADMITEN LA IDEA  DSL
CUMTRATC EN Bl CAMPO DE LG QUE ELLTS  LLAMAY DERECHL  FUBLICO, 7

CRASL, RIEGAN LA EXISTENCIA DE  L0OS FOK 0 ELLU.  LLAMRDDSE  COHTRATSL
ADMINISTRATIVOS BILATERALES, DEMUSTRANDD DE £3E USC & HALEN  DE
LA PALABAA “BILATERAL ", SU IGNURANCIA CE LO QUE Ex Uh CUNTRATO, YA
QUE S1 ES CONTRATO, HININO DEBE SER BILATERAL, ¥ S! SIEMFRE UuUN
COMNTRATO DERE SER BILATERAL, SALE SCERANDC EL CALIFICATIVD, AUNQUE
B! ES FLURILATERML, ASI SE DIGA,
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DISCUTEN ALBUNDS GUTORES, SI LA VO
NO ELEMENTO CE ISTENC LA DY ESOS AITOS LATERALES, O BIEN &1
PARA GUE EXISTA ESE ACTO JURILICO, UNICAMENTE SE  REQUIERE DE LA
MANIFEESTACION DEL FARTICULAFR D0OMO Ul ELEMENTO SCCESCRIC [EL ACTO,
PERD SIN QUE LLEGUE & COHETITUIR EN S1, UN ELEMENTO ESENGIAL - DEL
MISMD, ¥ DANDO ASI COMO RESULTADD UM ACTD ACDMINISTRATIVO SIEMFRE
UNILATERAL,

iTARD DEL PARTICULAR ES - C

DESDPE LUERD QUE ESTA FOSTULRA ES ABSWURIA, YA QUE §] SE  TRATA
DE UN ACTO BILATERAL, BICGMIFIZA ELLO OQUE SE RERQUIEREN PARA  SU
EXISTENCIA CUANED MENDS 205 DOUNTALDES, Y YA SEA QUYE SE QUIERA VER
EN LA VOLUNTAD DEL ESTADD UNA  VOLUNTAD  SUPERIOR, ¥ EN LA DEL
PARTICULAR UNS DE MENLUR IMPCKTANTIA. EL ACTO NG FOLRIA EXISTIR SIN
EL COMNCURSE DE ~MES TILLITADES.

OTRA FARTE DE LA DOITRINA, A CONTRSCTUALTSTA, ESTARLECE GUE,
AUNCUE LA ADMINISTRACION  F NaLa  EN FORMA S UNILATERAL
(VOLUNTAD IMPERIO) EL OFJETO vy OTRAS CLAUSULAS DEL  CORNTRATO
ADMINISTRATIVO, LO JUE CCURRE TAMEIEN €N HUMERDSOS CONTRATOS DE
DERECHO COMUNM, ELLG NO SIGMNIFICA, QUE ESYE TiFO DE ACTOS JURIDICOS
NC TENGAN EYISTENCIA LE CZCNTRATO; LC BILATERAL  EN  LOT  CONTRATOS
DEL MAL  LLAMADYD  CE-ECKRD  FUBLIZO.  RESWLTA L= OEL IGARSE A
FRESTACIGHES DE AMEAS CHIGINGRIAMENTE ¥, ADEMAS DE
ASEGURARSE VENTRJAT REZ FEZaR DE JONOCUARIN YOULUNTADES
DE NATURALEZIA DIV Az N IMEEFANT " LA OTRA  APARENTEMENTE
SUBQRDINADA; LA VOLUNTAL DEL INDIVIDUO EN VIRTUD DE Su  ESTADO DE
LIBERTAD FUEDE CECIDIR . ESTALO, DECISION
QUE ESTE, Nu PUEDE S1n

DE ESTAS DOS FOSTURAS DOCTRINALES, CONSI ¥ ES L& POSICION
QUE RCOPTO FPARA  ESTE  TRERAJD, LA CUNTARALTUALISTA ES LA QUE
RESPONDE AL SISTEMA JURIDICO Y FOLITICG MEXICAND,

EL DOCTOR GAERINQ  FRAGA AL ACEF TAR LA EXISTENCIA DE  LOS
CONTRATOS ADMINISTRA U3 HACE NOTAR QUE

Y...AS1 COMO LA FINALIDAD DIFERENTE ES MOTIVO PARA QUE
DENTRO DEL MISMO DERECHCO PRIVADO SE CLASIFIQUEN LOS CON-
TRATOS EMN CIVILES Y MERCANTILES Y QUE ESTOS ULTIMOS QUE-
DEN SUJETOE A UM REGIMEN LEGAL DIVERSO DEL QUE SE AFLICA
A LOS FRIMER ASL LUS CONTRATCT QUC EL ESTADO CELEBRA
Cart FINES L: TALES, DISTINTOS GE LOS QUE PERSIGUEN LOS
FARTICULA EH 5 FEL-LIONET CIvILES & MERCANTILESY,
ELIGEN FOR Lis MiaMed ROZGH, UN REGIMEN JURIDICD ESFE -
crat. - e
{FRAGA GABING. CE. IT. FAG, Z9%. HUM. I2&.:

P FOR SU FARTE RAFAEL BIELSA, QUE ACEPTA TAMEIEN L& EXISTENCIS
DE LQOS CONTRATOS ADMINISTFRATIVCS, S5E REFIERE A ELLOS DE ESTA
MANERAL

"ES CONMNTRATO DE DERECHO PUBLICO, LA CCHNVENCION QUE £L ES
TADO OBRANDD COMO SUJETO DE DERECKOD FUBLICO REALIZA CON
OTRO SUJETO DE DERECHT (FUBLICO O PRIVADO), LON UN FIN



FURL1COLY
O FIEN. 51GUE DICIENDO QUE

PES UN CONTRATD ADMINMISTRATIVO EL QUE Ln ADMINISTRACION
PUBL ICA CELERRA CON DTRA FERSONA FUBLICH ) FRIVADA, Fl-
SICA U JURIDICA, ¥ QUE TIENE FOR OBJETO UNA PRESTACION DE
UTILIDAD FUBLICA."{39)

(PLELSA RAFAEL. DERECHO ADMIMISTRATIVO. 6A. ED. T.11.
LA LEY, S.A, EDITORA E IMFRESORA. BUENDS AIRES. ARGEN-
TINAL 1964, PAG. 171, UM, 2 o

EL CONTRATO ADMINISTRATIVO LO ES FOR  SU  UOBJETO, EL  ESTADD
CONTRATA CON ELL FARTICULAR  FARA LA REALIZACION DE  UN INTERES
GENERAL . DE aHl, SU FO3TURG PREFONDERAMTE RESFECTO DEL INTERES DEL
FARTICULAR, FUR Stk FREFONDERANTE EL  INTERES QUE EL  EBSTADO
ENCARNA, EL INTERES FUBLICO,

FOR Tl MOTIYVO., SE DETERMLMG FARA ESE TIFO DE CONIRATO, SEGUN
DICEN ALGUNDS AUTURES DE  DERECHO  ADMINISTRATIVO  UN REGIMEN
ESPECIAL QUE SE INICIA DESDE AN DE DUE SE DEM LOS ELEMERTOS
CONSTITUTIVOS DEL CONTRATO, FOR REGLA GENERAL , CoN LA
POLICITACION, O LICITACION COMO DICEN LOS BURQOCRATAS GQUE  IGNORAN
LO QUE SIGNIFICA FOLICITAK, FARA  QBRTENER LA MAS CONVENIENTE
CONTRATACIOMN: LUEGD CH LA EJLCLITION DE LA MISMA, Y EN LA QUE SE
BUSCA RAFIDEZ ¥ FLEX LLILIDAD  EN EL CUMFLIMIENTO  DEL  COWTRATO,
ADEMAS. DE LA ATRIBUCION QUL TIENE LA ADMINISTRACION FARA
RESCINDIR EL CONTRATO, ST GE FRESENTAN LAY CASAS FREVISTAS EN EL
MISMO.

EtL REGIMEN ANTERIOR, SIGUEN DICIENDD ETOG TRATADISTAS, OQUE EN
GRAN MEDIDA CORRESFUONDE A LAS CLAUSULALG ERORDITANTES DEL  DERECHQO
COMUN, DETERMINAN LA MAYOR O MENOR DIFERENCIA  ENTRE EL  CONTRAYTO
ADMINISTRATIVO Y EL CUONTRATO CIVIL.

EN OFINION DEL LICENCIADD GOMZALEZ LOFEZ, LA POSTURA DE LOS
NO CONTRACTUALISTAS HA FROSFERADD DEBIROD A QUE SUS PROPIOS
DEFENSORES, ADMITEN QUE, LAS CLAUGBULAS QUE FRESULAN LOS ASPECTOS
MENC 1ONADGS QN DXORETTANTES, ACEFTACION QUL ESTE AUTOR, CSTIMA
INCOMVENTIENTC. TODA WEZ QUE, LD SERLAN ST FIGIRASAN N Ul CONTRATO
EiVIL.

AGREGA ADEMAS, QUE LA DEFENSA DL LA EXISTENCIA DE  LO%
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS SERLA MAR FIRME, GI SE BASAKA EN LA
FROFF1A HATURALEZA DEL ACED ADMINISTRATING, QUE COMO TAL DELS TEMER
DETERMINADAS PECULIARIDADLS, FUES ES EL INTLRES COLECTIVO EL  QUE
£STA EN JUEGO, Y ES LA FROFIA  COLECTIVIDAD QUIEN IMPONE ESTAS
PECULIARIDADES Y NO EL ESTADO,

CONCLULIDO QUE S1 #AY CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, EZ  NECESARIO
COMO YA DIJE AL FRINCIFIO DE ESTE CAFITULO, SABER CUAL ES LA
ESTRUCTURA DE LOS MI1SMOS, SI BLIEN CON CONOCER LA ESTRUCTURA  DEL
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HOTO JURIDICO EM EENEFAL, SE FUEDE CON. . FOCO .. ESFLUER20, LLEBAR &
LONGCER LA ESTRULTURA DEL ACTO JURIDICO ADMINISTRATIVO, Y DEL ACYTG
CONTRATE AOMINISTRATIVG, COMO UNA ESFETIE DE AJUEL.

EN EL AMBITO DEL DERECKI JOMUN O CIVIL, EU ACTO JURIDICO FRRA
EXISTIR FRECISA DE ELEMENTOS DE EXISTENCIA, Y YA EXISTIENDD,
FRECISA DE CIERTOS REQUISITOE FrRA UALESR, ¥ £ ALGUN TIPQ. DR
ACTOS, BE  FUEBEN FEELDISSR ADEMAS,  REQUISITCS  FARA QUE  SURTA
EFECTOS, UNA VEZ QUE E3ISTE 7 VA

EN EL ACTO JURIDICS EN EL CAMFO DEL DEREIHG  ACDMINISTRATIVO,
B1 BIEMN SE FRECISAN ENTDS DE EISTENCIA, REQUISITOS DE VALIDED
Y, HRASTA FUEDEN Ea! & RECUISITOS DE EFICACIA. HAY NECESIDAD DE
HACER EL. DISTINGO CE ACTOS ADMINIBTRATIVES CE AJTORIDADR, Y ACYOS
CADMINISTRATIVDS LE VILUNTAT CO™MLM, v ASY SE TIENE QUE

TEL ATTO JURIDICO CONTRATO ZIVICL, REQUIERE Q PRECISR DE
DO ELEMENTOE DE EXISTENTIA: €L CONSENTIMIENTO Y EiL OB~
JETO FOSIBLE,

REQUIERE £
L&LS FARTES, O
FI8 LICITG. v

SE MALIPEZ: CAFACIDAD DE
€ Ci0s. ORJETO. ™OTIVC &
< L LEe, EN 35U CASO

EL ACTY JURIDICO CIVIL, DECLARACION UNILATERAL DE VOLUN~
TAD, TIENE Ef MISMO NUMERD DE ELEMENTOS D2 EXISTENCIA,
FERD nQ CONSE HIENTE, SIND LIL: “D, ¥ QBJEYO. SI TIENE
COMO REQULSL? TE VAl lDEZ LA CARALTIDAD, LA YOLUNTAD
LIBRE Q€ VICIOS, EL QRJETI, MATIVO O FIn LIZITO, Y LA
FORMA EN CASC DE QUE LA LEY LA Exlja,

EN TRATANDOSE DEL UaMFd DEL DERECHO AUMINISTRATIVO, HAY.
NECESIDAD DE DISTINGUIR:

A.~ DEL ACTO DE AUTORIDAD, UMILATERAL DEL ESTADO., VY

B.- EL ACID NO DE AUTORIOAD. GUE FUEDE SER:s

a).~ UNILATERAL O

&Y.~ BILATERAL.

Et. ACTO DE AUTCRILAD, CCQHEORME Al ARTLCULE 16 DE LA CONG-~
TITUCION, SIEMFRE DERE SER FPOR EIZCKITO, CE DONDE RESULTR
QUE LA FORMA ESCRITA E5 ELEMEMID DF EYISTERNCIA JE ESE
ACTO, ¥ ASI SE FUEDE ENTONCES DEUIR QUE EL RCTO JURIDICO

ADMINISTRATIVO UNILATERAL DE AUTORILAD, REQUIERE DE Cua-~
TRQ ELEMENTOS DE EXISTENCIA, Y DE DOE DE VALIDEZ

{,- VOLUNTAD DEL ESTADD.,
2.~ CAPACIDAD O COMFETENCIS DEL ERTADO.,
Troell 3L - FORMA ESCRLITA A LA ORDEM QUE EMITE &L ESTADC. ,

4.~ DRJIETY BEL ACTO DEL ERTSIDO.
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AUSLALO DE ESTOS CUATRG ELEMENTOS TE EXISTENCIA REQUIERE
LE .DDS DE VAL TDE g B S

AV=-UBLUNTAD LIBRE DE VICIGS., ¥
8.~ LICITUD SN EL GERJETO.

FOR OTR& FARTE El. ACTO JURIDICD UNILATERSL O B!LQTERAL
DEL ESTADQ, QUE ND SEA ACTC DE AUTORIDAD, SOLO PRECISA
DE TRES ELEMENTOE DE EVISTENCIA, QJUE SON:

Ao~ CONSENTIMIENTO EN EL EILATERAL v VOLUNTAD EN EL UNT~
LATERAL «V. 6. EN Un CONCURSD CCN FRO PE FECOMPENEARY,
COMO 80N LAS LLAMARAS "LITITATLIONES", FARA CONCURSAR EN
LA REALTZRCION DE UNA OBRA FUBLICA, ¥ DESPUES AL QUE GA-
NA Bl CONCURSO, SE LE “ADJUDICA", (COMD DICE (A CONSTITU-~
CIOMN A LD SARDA CONTRATO, CuaNDD EN REALIDAD EL
“EFREMIO" QUE SE JEOED FRECISAMENTE LA CECEBRACION
E0N ESE QUE SE HAYA GANADE EL CONIUREQ.

B.~ DBJETO FPOSIRLE.,
.~ LA CAFACILAD Er SU FIAMA DE COMPETENCIA,

Y PRECISA TWMLIEN DE TRES REQUISITOS DE VALIDEZ, A BA~
SER:

1.~ VOLUNTADES LIBRES EN EL CRSD DEL CONTRATGO, O VOLUNTAD
LIBRE DEL ESTADC BN Et. CASOQ DE LA DECLARACION UNILATERAL
DE VOLJNTAD, CONIURS0 OIN FAOMESA DE RECOMPENSA.

2.~ DRJETO, MOTIVG O FIN LICITO, v

.~ FORMA POR ESCRITO. FERD NO FORMA SOLEMNE, SIND SOLOD
FORMA “FORMAL", O "AD PROBATIONEN CAUSA™, Y NG FORMA S0~
LEMNE 8 "AD SOLEMNITATEM CAUSA™ (40

IGUTIERREL v BONIALEZ ERNESTO. DERECHD ADMINISTRATIVO.
ETC. FRG, 2790

Y YA EXPUESTO ASI, EN FORMA GEMERAL CUALES SON LOS  ELEMENTOS
REL. ACTO JURIDICO, TANTD EN EL AMBITO DEL DERECHO COMUN O CIVIL, Y
DEL. DISTINGD DE LDS DIVERSOS ACTOS EN EL DERECHD ADMINISTRATIVO,
DEBD . ENFOCAR  MI ATENTION A UM COMENTO  NECESARIZ  S0BRE  L0S
ELEMENTOS DE EUISTENGIA v REQUISIFOS DE  VALIDEZ OEL  CONTRATO
ADMINISTRATIVG, FULES SCERE EL ALTO JURIDICC CONTRATO CIVIL, NOJ Hay
YA DISCUSICH O LA DOUTRINN.

AL -ELEMENTOS 0FE EXISTENCIS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO.

ar.~ CARACIDAD EM 35U FORMA DE CUMFIFENCIA,

EMFEZARE POR LA CAFARCIDAD EN  SU  ESFECIE: COMFETENCIA. AL
CCONTRARIO DEL ORDEN QUE UBSERVA EL MAESTRD GUTIERREZ Y GONIALEZ,
DESPUES SEGUIRE CON £L CONSENTIMIENTC v, DEJO AL FINAL AL ORJETO,
FUES ESTIMO QUE EM €L COMTRATA  ADMINISTRATIVO SI NG SE  TIENE
COMFETENCIA FOR EL ESTADOD, FARS COLERTAR N CONTRATO  DETERMINADD,
SALDEA SOBRANDD QUE ESA FERSOMA, FOR CONDUTTO DE  Su) FUNDIONARID,
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TRATARA, DE CELEWRAR EL CONTRATO.

FAKA M1, EL MAS RELEVANTE DE LOE ELEMENTGS CE  EXISTENCIA - EN
EL CONTRATQ ADMINISTRATIVO, ©5 LA CAFACIDAD-COMPETENCIA, ¥ DE AHI
QUE ENFOCO A& ELLA MI ATENCION,

A ESTE ELEMENTO DE EXISTENCIS EN EL CONTRATD ADMINISTRATIVO,
LE ES FERFECTAMENTE AFLICAELE LC GUE SOBRE CAFACIDAD SE DICE EN EL
AMEITO DEL DERECHD COMUN O CIVIL. FUES

CANTE L CARENCIA DE UNS DOGMATICH FROPIA LE LA NUEVA
EAMA DEL DERECHO SE ECHD MAND DEL PATRIMONIO DOCTARINAL
ELABORADC POR LDE FRIVATISTAS., CONCEFTOS GQUE HASTA ENTON-
CES SE HIPIAN CONSIDERADD FROCIOE DEL DERECKD FRIVADA,
COMG LOS DE FERSONAL IDAD, DEAEAHC SUBJETIVO, ATTO Juhl-
DICGQ, CONTRATD, ETC., PaSAn ASH, FREVIAS LAS CORRESFEON-~
DIENTES MATIZATIONES, AL DERECHD FUBLICC. L0 QUE CONDUCE
A LA LARGA A ESTIMAR QUE NUMERQSAS FIBURAS JURIDICAS nO
PEFTEHECEN EaLLUSIVAMENTE A UND U OTRC SECTUR DEL ORGENA-
MIENTO JURILICU, SIND QUE TIENEN 30 ASIENTD B3 LA TEORIA

DEL DERETHMO, OFRECIELDO, JuNTO & ES08 RASGDS GE-
QUE SE DM EN TULD CAS0, OTRDS3, ESFEIIFILQE, QUE

VARIAN SEGUN LA FRaMa DEL LERDCHD EN QUE SE wiILICENG.."
413
(ENTRENA CUESTA RAFAEL, CTURED DE DEFRECHD RAIMINIETRA-
Tiva., T.1. &R, . EDITORIAL TECWRGES, MADRID, [a. REIME,
1986, NUM, 32, FAGS. loo ¥ &7

Y SI EL. ESTADU ES FERSDHA, FICTICIH O NOD, PERGQ FARRA EL
DERECHD ES FERSONA, ES ENTONCES ENTENDIFLE QUE TENGA AL IGUAL QUE &
LAS PERSONAS FISICAS, UNA BERIE DE ATRIBUYOS, Y EN ESPECIAL  TENGA
CAPACIDAD.

LA CAFACIDAD ZE FUEDE ENTENDER LOMD

".. LA APTITUD JURIDICA PARA SER SUJETQ DE DERECHQS Y DE
DEBERES, Y HACERLOS VALER, " (42)

(GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO. DERECHD DE LLAS OBLIGATIONES
OB, C17. #aG. J&1. No. TE8.)

¥ DE AQUI SE DES
GOCE v LA DE EJ

HAY DOS TIFOS 2t CTARACIDAGES, LA DE

LA CAPACIDAD DE LAS FEREQNAS  DISTINTAE ac ESTADO. E5 una
CAPACIDAL ILIMITRDA EM ERINCIRID, A GQUE CUANDD EL ESTADD  EN. EL
REGIMEM DE DERECHQ CESEE L IMITAR ESA CAFACLIDAD, DERERA  ESTABLEZER
LA NORMA EXPREBA, Y £S5 POR ELLO QUE SE DICE RUE

"A LOS PARTICULARES, TODO LD QUE NO LES ESTA PROKIBIDOD
EXPRESAMENTE, LES ESTA FPERMITIDO. "

EN CAPBIU, €L ESTADO, QUE FACILMENTE FUEDE SER  LLEVADD AL



e :

AL FIR LOS-MALOS FUNCIONARIOS QUE . cenn.
51 gnga DE  L0S FARTICULARES, | SE7 TIERE 7EL LLANADG.
YFAINCIFLO DE LA LEGALIDADY, EN DWHLE SE DETERAINA RESFECTO DE LA
CAFACIDAD DEL ESTADO, QUE ESTE

"SOLO FUEDE HAQTER L0 QUE LA LEY LE DETERMINA"

¥ ESE FRINCIFPIO SE PLASMA  EM LA CONSTITUTION POLITICAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOE, CUANLDD EN SU ARTICULOD 174 DISFONE QUE

EDIDHS FOR
RALES, SE ENTIEN-

CUTLAS FACULTWDES QUE KU E
ESTA CONSTITUCION A LOS
DEM RESERVADAS A LOS ESTADDS. ™

: ABI ENTONCEE, TANTO EL
CAPATIDAD DE GDCE, v CAFACIDAL
‘ESFECIFICA EMTRE UNA Yy DTRA, FUI
EN QUE MIENTRAS EL Pa®TICULAR
PROHIBS, £l ESTADC S0 FUED

FARTICULARES, TIENEN
EERQ LA DIFERENCLA
LAS DOS SON CAFAC!DATEH, RADICA
HACER 0 Lo o LA LEY KD LE
L0 QUE LA LEY LE ORDENA,

€L ESTADO TIEHE LA CHPACTDED ESENCIALMENTE  LIMITAUA,

Y  EL
FARTICULAR EN PRINCIFTIG, ILIMITADA, FERC ~AMBAS SON CAaraCIDADES.

AHDRS BLEN, La CAFACIDAD DEL ESTADD €5 MUY AMFLiA, AUN AST
LIMITADA, FUES TIEHE Uns v ORALDE YARIEDAD DE 4CI0S  eUE  FEALIZAR
EN "BENEFICIO DE A COLECTIVIDAD QU GOBEIERNA, ¥ ASI  TIENE
CAPACIDAD PARA CCUFAKSE D€ LEGIZLANL v JUIGKHFR. HASTA LA DE REALIZAR
TOROS LOS ACTOS DE BEJECUCION ¥ SCMINISTRACION GUE SE LE  IMPONGAN
EN LA LEY.

£8AS ACTIVIDADES DEL ESTADG, LAS REALIZA ESTE FOR MEDIO DE
SUS ORGANCS, «l IGBuAL GUE EL SER HUMALNCG, v 31 TIEME L35 TRES
OREANCE O PODERES TRADICIONALEYS EN  MEYXILO, EL  LEGISLATIVO, EL
JUDICIAL ¥ EL EJECUTIVO O ADMINISTRATIVG, ¥ CADA UNO DE  ESTOS
DORGAMOS LOS EMPLEA EL ESTADD PARA REALIZAR SUS DIVERSOS ACTOS QUE
DEBE VERIFICAR CONFORME 4 SU CAPACIDAL,

A TRAVES DR U CANAL ESFECIAL QUE DESEMBCCA A UM ORGAND S f
HASTA A UN CUMORGANG  E3FZCTFICO,  EL ESTALG WA EJERCITANDD  S5U
CAFACIDAD, ¥ CUSNDO BC MIRA ESA CHAPACIDAD  ESFECIFITA EXEALIDA A
TRAVES DE ESE CORGANDO ESFECIALLIADD, A ESA CAFATIDAD SE LE LLAMA "C
OMFETEHMECI A", DE DONDE RESULTA SER CUE LA LONFETHENRCIA  NO
€S SIND UNA ESFECIE DE LA CAFACIDAD, FERD CON LOS MISMOS ELEMENTOS
EsEnNCIaLi: LE ESTA.

ASI VIENE A RESULTAR QUE LA



MCUMPETENCIS EE A APTITUD LEGSL QUE TIENE EL ESTADO Y
S-QUE LA EXERCITA A TRAVES DE ZUS ORSANDS § FODERES, PARA
REALIZAR ALTOS LEGISLATIVCS, JUDICIALES O ADMINISTRATI-
VO0S, -0 BIEN EJECUTARLDS, EN EL CUMFLIMIENTO DE LAS FUN-
" CIONES PROFIAS DEL MISMD, Y QUE LR LEY EXPRESAMENTE DE-
TERMINA. " (43)
(BUTIERREZ Y BONIALEZ ERNESTO. DERECHO ADMINISTRATING...
ETC. QB. CIT.®AG, 245

EN MATERIA DE CONTRATCS ADMINISTRATIVOS, LA COMPETENCIA VIENE
A SEFR

“+..LA ATRIBUCION QUE TIENE EL ESTALO FARA ACTUAR POR ME-
DIO DEL DRGAND ADMINISTRATIVO, ¥ PARA OBLIGARSE JURIDI-
CAMENTE POR MEDIO DE ESA CONVENCION. " (44)

GUTIERREZ Y GBONZALEZ ERNESTO. DERECHU ADRMINISTRATIVO...
ETC. QE. CIT. FAG. 2372,

b) .= CONSENTIMIENTG.

. EL CONSENTIMIENTG, SIGUNDD LE LOS ELEMENTSS DEL ACTO JURIDICO
CONTRATO ADMINISTRATIVY, AL 1GUAL QUE E7 EL  CONTRATO DE DERECHO
COmMUN, SE INTEGRA @ £ VEZ LON DOS O MAS VOLUNTADES.

E$A3 DO% Q 1Mas  UOLLNTADES, QUE  DEBEN FORMAR  DOS  GRUFOS,
RECIBEN EL I(MERE [DE

1,~ FROFUESTA, FOLICITACION U OFERTA, udN& DE ELLAS, Y LA DTRA
2.~ ACEFTACION.

CoMO YA HE DICHO ANTES, MULTIFLES TRATADISTAS DE DERECHO
ADMINISTRATIVG NO HAN QUERIDO COBRFRAR CONCIENCIA DE LA IMFORTANCIA
QUE TIENE EL DERECHC C™uM 0 CI1ViIL, ESFECIFICAMENTE LA LLAMADA
"TEORIA GENERAL DE LAS OBLIGACIQUES™, CuUYDs FRINCIPIOS MUY FOCOD
MUTABLES A TRAVES DE LA HISTORIA DE LA HUMANIDAD, SE APLICAN A LA
TEORIA DEL CONTRATO, Y ESTA, LA TEORIA DEL CONTRATO, REBASA AL
DERECHO COMUN Y PENETRA CON TODA SU FUERZA EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO Y HASTA EN EL INTERNACIONAL 4 TRAVES DEL TRATADO,
HECHO ESTE ULTIMD QUE  TAMBLIEY LUS  INTERNACICMALIZTAS NO  HAN
QUERTIDO RECONOCER, ¢ FOR ELLD ha? Tak ACTOS  LLARMADOS  TRATADOS
QUE NDO 10 SON. v SOLO ExniREN LA IGHOFRANCIA JURIDICK DE LTS OUE
L3S REDATZTGRODN,

FOR ELLD, FOR N3O CUERER UTILiZaR LOS PRINCIFIOE GENERALES LEL
DERECHO QUE SE DAN £W ESTA AREA DE L~S  DELIGACZIONES, NO SE  HA
HECHD UNA SISTEMATIZACICH DE COMO SE  CREA  EL ZONIRATL  DE OBRA
PUBLICA EN ME«ICU, + DE GUE ACTOS FREWVIUS DELEN FRr«LIZARSE  PARA
DESEMPQCAR EN EL, £ INTESRAR EL CONSENTIMIENTO CUMO  ELEMENTO DE
EXISTENCIA DEL CONTRATG. POR  ELLO, HARE FRIMERC UNA DIGRESION
NECESARIA, PARA DESCRIBIR, ND A LOS MAESTROS QUE ME HAGAN FAVOR DE
SER M1S SINDDALES EN MI EXAMEN PROFESIONAL, SINQ PARA CUALQUIER
OTRC LETTOR QUE SE JCLFE DE LEER ESYS TRAEAJO, UNA DIGRESION DIGU,
SO0ERE LAS "ETAPAG" o "TIEMPCS" QUE SE DEEEN OBSERVHR FARA LLEGAR A
LA CELEBRACION DE UN LONTRATO DE OBRA PUBLICA.



e ——————— ETAFAS ¥ FROTEDIMIENTD - JURIDICD FARA LLEGAR &5 LA
CELEBRACION DE UN - CQUTRATG TE GERA FUBLICA.~~=mm-vemm=—

LOS ABOGATZOS AL SERVICIO DEL ESTADG, CUANDO SE LES ENCOMIENDA
QUE SE EnNCARGUEN DE REALIZAR TODIS LOS ACTOS  MECESARIDS FARK LA
CELEERACION DE UYL CONTRATD DE QBRA PUBLICA, L3 FRIMERQO QUE  HACEN,
ES CONSULTAR LA LEY DE OBRAS  FUBLICAS, FUES &N  OCASIONES NI
SIQUIERA SAEEN LE L0 QUE AL RESFECTO DICE LA CONSTITUCION FOLITICR
DE LOS £3TACT NILOS MEXICANDS, ¥ FROCEDEN & FORMULAR LO  QUE AL
IBUAL - QUE ESE T FOLITICO, DE MANERG BAREARDY  LLAaMA LA
CLICITAIIONY, v CONEILDERAN: QUE FOR  MECRIQ DE LD QUE COnN ELLD
QUIEREN DECIR, EBTAN OFERTANDD % TELEFASCION  JEL  CONTRATG  DE
OBRAS,

EST2 ES un GRAVE ERRCS CDN LB INSTITUCIIMNAL  JURIDICO.
TANTG DE ELLOT COMD DE LA (O OLIUN. AL NAHC"H DE LO RUE
ADELANTE AFUNTD ECEREZ USD DE £3a FRALRAERA DE “LICITACIONT. EN
LUGAR DE "POLICITATION FROFUZSTAY U "OFERTA™,

ES Ui GRAVE ERRCR Qb: LDr TEN 1R QUE
FUBLITAMENTE UN e FUBLITH CUANDC

1 FEFCGHmS CLE DERP r  LUESD

CUANDO TE FRE i E Ll QuUE

0 EL CONTRATC,
* DEL  CONSTITUYENTE
- ARTICULY 134 JUE

SIGUIENDD ESA, W
1917, QUE HaBLA EN EL F

JENALZIONES RE TODG
VICICS CE CUALQUIER NA-

T AT &€l uUN DE G BRAEBE

S E ADJITUDICARGAN

“LAS ADQUISILJONES,
T1#O DE BIENES, FAKE
TURALE?

TE S
LIBREMENTE 3 !
CEFRALT, QUE F ! B 1N DE ASEGURAFR
AL ESTaDO LAS HLJUFE" COnlDICIONES EN CUANTO
A FRECIO, CALIDAD, FINANLIAMIENTO, OFURTUNIDAD v DEMARS
CIRCUNSTANCIAS FERTINENTES. *

Al DECIF TAL CO0SA EL  CONSTITUYENTE, Y NATURALMENTE L0S
LEGISLADORES SECUNI ARIQE QUE SEGUN ZLLOS SFETAN LA CONSTITUCION,
CUANDO L&ES CGH\IENE, < H»“(n4 4 EL M LENGUAJE BARBARO QUE
INDUCZE A CONFU3ION LIMIEND £ Lp CELERRAZICH  DEL
CONTRATO ORRAT

EN EFECYJ, CCONECRME A ESE CONSTITUCIONAL, DICEN QUE
HA&CEN LA "LICITACION™ FARA LA CELEBRAZIN UEL  CONTRATO, Y QUE
LUEGD AL ¢ LAS MEJCOFRE LE "ADJUDITAN" EL CONTRATO,
Y MNADH MAS Z LA RES

€5 ALBO A51, DICE EL MAESTRO GUTIERREZ v 30NZALEZ, COMD EN EL
CASO DEL “EMPEND" EN EL NACIONAL MONTE DE FRIEDAR, &N QUE LAS
FERICHNAS IGMORANTES DE LA REALIDAD JUAIDICA, DICEN QUE “VAN AL
MONTE A EMPENAR UMNA FNERDA", « L& REALIDAD IURIDICA ES QUE, LO GuE
VAN A REALITAR, E$ 4 FEDIR QUE SE TELEERE o0 ELLDD U ISHTEATO LE
PRESTAMD 0 mUTULS, EL CUAL GARANTI!aRAN BN SuU CASC, COM LA
CELERRACION DE Un CONIRATD ACCESORIU DE  PRENLA, FERD NI EN EL
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P‘GNT". HI ‘Lo CUE VAN A L, DISTINGUEN LOS 0T3S HMOMENTOS JURIRICOS,
LAS DOS FIGURAS JURIDICAS EN JUES0. ¥ HABLAM SOLO DE IR AL EMFEND.

ASI. EN ESTE CA30, S£  FIERDE  TOTALMENTE DE  VISTA QUE SE
CELEEF»‘-\ POR EL ESTARO UM ACTO TOTALMENTE DIFERENTE AL CONTRATO,
ANTES DE CELEBRAR EL CTOMTRATO CE OBRAS. VEASE:

ar.= CUANDD EL EETADO WACE ., .LICITA FUBLICAS MEDIANTE
CONVOCATCRIA FUBLICH F A QUE LI SE PRESENTEN
FROPOSICIONES SOLVENTES EN SOERE CERRADD.. “‘. L0 QUE ESTA HACIENDD
EL ESTALD ES UNG D E C L W R AT I QON UHILATERAL D
£ VOoOLUNTAD E N 5 U MOQpALIDAD “CONEU R
s O CaonN PROME ) D E FECOIMFENSA", FREVISTA
EM EL CODIG0 CIvIL FET EN SUS ARTICULOE 138D A 18e7.

EN EFECTG, CUANDG EL ESTALC FF\FGUNnu FOR MEDIO DE  ANUNCIOS
TOAULEMN CGUIERE REALIZAR FLELICA™ Y FIJn LAS
BASES FARA QUE LO3 F Z'Flt r;r. SU  VOLUNTRD,
EL ESTADDO EN VERDAD LO CQUE ESTA HACIENDO ES PEDI "CONCURSANTES",
Y OFRECE QUE EL "FREMIO" QO "RECOMPENSA™, SERA EL QUE EL ESTADO
CELEERE COM EL, EL CONTRATO.

B).- EN EL MOMENTT EN QU L ESTALD ABRE LUS SOBFES, HACE USO DEL
DERECHO DE J"R*«DD A Q IERE EL -‘F\* CuLd 157 DEL  CODIGO
CIVIL, ¥ CUANDD Los m LoJu ST Yo ANALIZAN LU QUE
DICE CALR CONCULRSRIITE, ’E':nﬂ N A QUIEN SE LE  DTORGA  EL
"PREMIO" O "RECOMFENSA", Jl.: £ES FRECISAMENTE LA COFELIGARCION QUE

ASUME EL ESTADO CE g E.i»‘.h CON EL, UM CONTRATL TE QERAS".

L0 QUE E. il FRESENTA EN CUDRE
CERRADT, SE HN SERVICIO DEL ESTADO
£OMO "LA ACEFTACION" QuE S5 RACION DEL CONTFRATO,

¥ A ELLD INDUCE oA EQUIVICA RECACCION L,;L TAARAFD  SEGUNDO DEL
ARTICULGO 174, FERD BAGTS UN BREVE AMNALISIS FARA ENTENDER QUE ESO
QUE SE DICE EN EL FLIEGD KO ES & FROFUESTA FARA EL CONTRATD, SIRQ
EL CUMPFLIMIENTU DE LAS TGEES Feivh ENTRAR AL CONLIURS0D, v 81 SE €3
EL  ELEGIDOD, : EMIC O RECOMFENSF, Qug
COMSISTIRA EN LA CEL COMTAATO. v Guf ES  EL MOMENTO
FOSTERIOR.

EXPLICADD LO ANTEF IOR, DEEBEJ HACER TRES ACLARACIONES:

1.~ LICITAR, SIGRIFICA SOLAMENTE OFRECER PRECID POR  UNA  COSA  EN
PUBLICA ALMONEDR, v MNADS MRS LEJAND TE L0 QUE ES LA OFERTA O

PROFUESTA CLUMG SALAESA BENERICS 2 TOLO TIFQ DE  CONTRATUS. PUEDE
CECT QUE LICITRS ES UNS ECIE DE QFERTAR & FROFONER, ¥  QUE
TODA L ICTITal i 25 i FRIFU T, FERG NG TUD. GFERITA ES UNA

LICITalions,

Ze- EN CAMBIO, EC TERMINE CFOLICITACIGH". ERA EMFLEADD FOR  LAOS
PAE DESIGNAS Lad "OFERTA" FULEBELICK QUE SE HACIA COMOD  UNA
CEQM LU ATERAL DE O VCLUNTAD HEUHS kL mURIZIFIG G Ak ESTADD,
Y COMD SE IGNORA ESTE ORIGEN RISTORICO, MOSTRANDO LA IGNORANCIA
SUFINA, AFIRMAN DUE NG WSAN “POLICITACLON", FCRGUE QUIERE DECIR
"MUCHAS LICITACIONES™, LO CUAL ES ABRSURDO FUES NO VIENE DEu
WOCABLG SRIEGS DE “FOLIY MUCHCS, SINO DE “FOLLICITATIO". QUE TIENE

SISNIFICADE RQUE  ANTES £ ANGTO. 45 GSUTIERREZ v  GOMZIALEZ
CERECHD DFOLAS OBFCIGACIOMNES. QF. CLlT. AFAYTADO 189,  FPAG.
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Si= FINALMENTE, FCR LD OUE SE REFIERE. A LA FALABRA  “ADJUDICACICN"
QUE SE UTILIZIA FOR EL ARTI ES  TAMBIEN OTRA “ERARRaR{D&D
JURIDICA, FUES L3S CONTRAT! ADJUDTICAN,  LDS COMTRATOS  SE
CELEEBRAN,

ADJURICAR, ES UNA FORMA DE  TRASMITIR OBLIGARCIONES, Y - EN
TERMINDOS JURIDICDOS SE LE FUEDE DEFINIR COMOD

"eesEl ACTO JUSIDRICO UNILATERSL, Y DE AUTORIDAD DEL ESTR-
DO, EN VIRTUD LEL CUAL 5E ATRIBUYE uUN CEFECHO REAL O UN
DERECHO FERSCNAL FOR LA AUTCRIDAD JUDICIAL O ADMINISTRATI-
VA COMFETENTE, A FAYQOR DE FER30NA DIVERSA A LA QUE SE 05—
TENTAEA COMG TITULAR, *(3&)

(GUTIERRED ¥ GUNZALEZ EFRNESTO. DERECHU DI LAS OBLIGACID-
HES. OB, CIT. AFRRTADPD 1187, PAG. E7%)

CON LD QUE SE AFRECEA EL ERRCR EN JUE SE INCURRE AL  HABLAR DE
“ADJUDICAR" UN CONTRATO, FUEZ KD SE FUEDE ADFUDICAR  NADA, CUANDO
SE ESTA EM FRESEMTIA DE LN ~ITO BILATERAL,

YA CON LOS ANTERICRES COMENTARIOS. S1 FUEDOD ENTRAR A DCUPARME
DEt. CONSENTIMIENTO EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATYIVOS,

EL CONSENTIMIENTD & €L CONTRATO ADMINISTRATIVO ES  COMO EL
CONSERTIMIENTO COMO DE CUAR_QUIER TOMTRATO DE DERECZHO COMUN, v NO
DIFIEREN EM HADS ESENCIAL.

UnA VEZ QUE EL
INFORMA AL CONCURSANTE GA
ESTADD Et CONTRATD ADMINI ATIVO, FUFS €M OFIHIGN DEL JURALT  SUS
BASES FUEROCM | MCI0 AGOTA EL ACTO  JURIDICO  "LECLARACION
UNILATERAL DE VYOULUNTAD® EM SU ESFECIE  "CONCURSD CON FRIOMESA DE
FECOMFENSAY, QUE ZOMC ¥4 VIO ANTES ES UNA  FASE FREVIA Y
AUTONTMA, POR A GENERAL, A LA CELEBRACICH DE  LOS CONRTRATOS
ADMINISTRAT IV

FUNCIONARIO COMFETENTE
E CELERRAFA  FOR  EL

AHORA BLEN, EL FRIMERD DE  LOS ELEMENTCS ESENCIALES  DEL
CUNTRATG ADMINISTRATINVG., ES AL I1S5UAL GUE EN EL CONTRATO CIVIL, EL
COMSENTIMIENTO, EL  CUAL SE  INTEGRA TAMEIEN COM LCS O MAS
VOLUNTADRES, QUE Soth

1.~ LA PROFUESTA, POLICITACION U OFERTA, Y

2.— LA ACEFTACION.

LA PROPUESTA, FOLICITACION U OFERTA, AL IGUAL - GUE  EN EL
DERECHO  COMUN, TEHETEN  UNA HDECLARAZ ION UNTLATERAL DE
VOLUNTHD Y, C€O0M SUS EFECTOS AUTONMOMOS, ¥ QUE VERIFICA EL. ESTADD A
EFECTO DE FROFONERLE AL CONIURSANTE GAMADOR, LA CELEBRACION DEL
CONTRATO, QUE COMD YA SE DLJO ANTES, VIENE A CONSTITUIR EL  PREMIO
DEL CONCURSD, Eh QUE RESULTE CANADGR.

SI L~ FROFUESTA KO ES ATEFTADA FCR EL GUE  FUERA - CONCURSAMTE
GANADOR, ENTOMCES EL ESTADO PUEDE SEGUIR DOS  CAMINDOS: OFTAR FOR
CELERRAR EL COMTRATO, FROFONIENDOLG DESDE  LUEGO, AL QUE HAYA
COMCURSADD v HURIERE QUEDADO EM SEGUNDYI LUGAR. PERO  SINO  QUIERE
SEGUIR ESE CAMING, VOLVERA A APRIF OTRG COMCURST FARA Q4T SCMPITAN
LU O LESEEN OBTENER EL PREMIG DE QUE SE CELEBRE  (COMt ELLOS  EL
CONTRATD ADMINISTRATIVO,




s

QUE- AL CONCURSANTE  ESNADROR QUE NG ACERTA

CELEEBRAR EL. CONTEATQ, KO OESTANTE QUE TIE DEFECHD A EL, FUES ES
TSW FREMIO, EL ESTARO LE  IMFONDRA  UNA  SANIION, QUE  SERA  HACER
EFECTIVA LA GARANTIA DUE DERID MARER OTORIALD EL CONCURSANTE, FARA
ENTRAR &L CONCURSQ, ¢ ABEZGURAFR  #31  CQUE S1  RESULTRABA  GANADDOR,
CELESRARIA EL CONTRATQ.

AT URALMEN

10 QUIERE YA CELEBRAR

PERD YanEIEy 21 FARTE,
Er.  COMTRATD OON 2 CONCURS0O, ENTONCES DEPFERA
THRDEMNIZANR & EBTE, ILICITE LE NO CUMPLIR  SU
DEVLQPAfXG UNILATERAL DE VOLUNTAD VA QUE £82 EE EL ND DARLE  EL
FREMIC OFRECIDD TN EL SORCURSD QUE 4GaNG.

FERD 51 L& PROF TA ZE HAZE EL E3TARG €S ACESTADA, ENTONCES
SE DA EL SEBUNDC BE LOS ELEMENTOS DEL  CONSENTIMIENTO, QUE ES
PRECISAMENTE LA “AZZFTAZION ', Y vA I5N ELILD SE INTEGRA EL  PRIMERD
DE LDS CEMENTIS DE Z« [3TIHTIA DEL CONTRATDO ADMINISTRATIVO,

b

Y. - EL OBJSETO.

TINISTRATIVOD FRECISE DE  TRES
S5 DIFERENTE A LA DEL

EL HECHQ DBE QUE EL CONTRATO &
ELEMENTDS DE Ex ENCTA, N2 LE TA UNA
CONTRATO DE DERECHQC COMUM, PUES AUN DENTRD ESTE MISMO  DERECHD,
5E LAN C&30S LE CON 3 TUE FRECIZAN, TAME 2€  TRES ELEMENTOS
DE EXISTENCIA, TAL v JGM3 CEDE £n EL CONTRATO DE MATRIMONWNIC, EM
DONDE & MAS DEL CONSENTIMIENTO Y DEL JBJETQ SE REQUIERE TE UNA
SAQLEMNIDAD,

Y EXFLICO L5 Al i £ S GULEN  DECIKN QUE  TOR
TENER TRESZ ELEMENTIE Ex: Tt‘ulﬂ EL ONTRATO ADMINISTRATIVO v NO
DOS COMO LA GRANM MAYDRIA DE LOS CONHNTRATOS DE DEFECHD COMun, Y& ESQ
IMPLICS Uhik Ol EnNiA ESENCIAL CZh EL CONTRATQ DE DERECHD Cliviw.

ﬁ

NO, L2 UHICT GUE SUCEDE €5 CUE ﬁ‘DU]S!TO DE  WALIDEZ C[EL
CONTRATD CaMun, COM2 ES Ls CAFATIDAL, WTERTE EN SLEMENTO  0E
EXISTENCIA EN EL CONTRARTD ADMINIZTRATIVO, AL I5UAL QUE SUCELE CON
LA FORMA DEL CONTSAIC OO o QuE SE CONVIERTE EN ELEMENTO  DE
EXISTENCIA EN EL CONTERT CLEMNE COMO SUCTDE EN EL MATRIMONID,
SEGUN YA DIGU ANTES.

EXPUESTO LO ANTERIOR, Y RESFECTD DEL QBJETO, TAMNDIEN EN  ESTE
CONTRATO ADMINISTRATIVE SE PRECISA FARA QUT EL ALTO EXISTA, A ™MAS
DE LA CAFACIDADR-COMPETECIA v LEL 20NSE *I”” T4, DE O un QRJETH,
QUE  DE w0 ) PoLee NETIONW DE LD €8 Eu CONTHATO, TEMDRA QUE
SER ESE DRJETO La CRESIIGN D CRLITATIONES v DERECHOS.

Yoo D8AS OBLIGACIONES TODFAN & LU VED TERGR FOR QBJETT LN DaR,
Urd HACER O JN WG HACER. TANTO FOQR FARTE DEL EETARO COMD DE  FARTE
DE QUIEN 20N Bt CONTFATA, Y AS] EL UDBJETQY DE LA DELIGACION DE UNG,
SE CONVIERTE EN EL <F

V.G Si EL ESTADO CELEBRA UN TONTRATO DE  JOMPRA VENTR, FOR
DECIR ALGU, DE FAREL FARA QFICINA, SU DERECHD ES QETEMER EL QUE SU
CONTRAPARTE SE DBLIBUE A DARLE. » DARLE &L PAFEL QUE REQUIERE,
FERD A SU VEZ, BSU CONTRAPARTE, TIEMNE COMD DERECHO EL QRTENER POR
PARTE DEL ESTADD LA JBLIGACINN DE QUE E27E € DE UN FRECIUO CIERTD
YOEN DINEROD.
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S LLEG A FALTRR ESE QERIETD, EL ZONTRATO NO EXIETIRIA,
COoMO eN EL SUPUESTC SRSl DE ZUE  EL E87ADD TAaRS DEOQUE LN

FARTICLLAR SE QPLIGARA A VENDERLE 4 ULMNA DE SUS DESCEMNDIENTES FPaRA
TENERLA COMO EzClAva DEL FPRESIPENTE CDE LA REPUBLICH, PU TAL
CONTR&TO IRIA EM CONTRA DEL ARTICULD PRIMERQ DE LA CONSTITUCION,
QUE FROHIRPE LA ESCLAVITUD EN EL PAIE, Y TRATAR DE  COMFRAR A4 WNA
FERSONA, SERIA COMERAR A UN ESCLAV ¥ DE AMI QUE EL OBJETD DEL
SUFGESTO DERECHG v DE LA SUFUESTA DRLIGACICN QUE SE DEEERIA  CREAR
CON EL CONTRATQ, FESULTARA IMFOSIELE, FOR IR EN CONTRAR DE  UNA
LORMA DE DERECHC QUE CONSTITUYE UN OBSTACULD INSUFERABLE FARA SU
REALTZACION,

b.~ REQUISITOS DE VALIDEZ.

EL CONTRATO mDMINISTRATIVI, COMO CUALQUIER OTRO CONTRATO, A
MAS BE LOS ELEMENTOS UE EXSTENCIA QUE ANTES MENCIONE, FRECISA DE
FECUISITCS DE YalLIDEL,

FERGC, AL IGUAL QUE EN LOS CONTRATOS DE DERECHO COMUN, CUANDO
UN REQUISITO DE VALIDEZ SE CONVIERTE EN ELEMENTO DE EXISTENCIA, EL
NUMERQ NI&MAL DE REQUISITOS DE VALIDEZ WARIA, AS1 SUCEDE CON LOS
CONThATOS ADMINIETRATIVOS.

EN EFELTDR
CURLQULERS,
CIvit,, QUE L
COMO YA ANOTE &
DE VALIDEZ, SCN CUATED:

2 NOFMALES DE VALIDES DE UN CONTRATO
ROAM BN EL ARTICULO 1795 DEL  CODIGO
CMTRARIO SENSU, Y ASI ENTONCES SE TIENE,
ANTEFRTORES, QUE LOS REQUISITOE "HORMALES"

a).= QUE LaS VOLUNTADES TE LAS PARTES SEAN DE PERSONAS CAFACES,
bi.~ QUE ESAS VOLUNTADES S5 ExTERNEN LIBFEMENTE Y SIN VICIOS,,
@) .- QUE FPERSIGAN UM OBJETD, MOTIVO © FIN LICITO, Y QUE

gl.~ SE CuMPLA COM LA FORMA QUE LA LEY, EN SJ CA30, ESTABLEZICA
FAaRa La VALIDES DEL ACTQ.

FUES BIEN, YA DIJE CUE HAY CCASICNES EN QUE UNQ DE ESTOS
REQUISITOS DE wALIDEZ, FPASA AL NUCLEC DEL  CONTRATO, COMO UN
ELEMENTG DE EYISTENCIA, Y ENTONCES AL AUMENTAR EL  NUMERC DE
ELEMENTOS DE EXISTENCIA, DISMINUYE EL MNUMERQ DE REQUISITOS DE
VALIDEZ.

HE1, BN EL CONTES FPIENES INMUEBRLES DE
HMAS  DE QUINIENTOS 0os £ pE
EXISTENCLA, v D CURATRO FEwU FUES TRA A DE LN

AUTO CONTRATO COMuUn v

TOLEMIE  DE  BARTFIMGHIO,

FERG  S@I  SE  ANALLD
ENTOMNIES MAay TRES ELEMENTO g Y [RES REQUISITOS DE
VALIDEZ, ®IN QUE EL «~JFO BEJ JE EER CONTRATU.

ASI SUCEDE CCN EL CONTRATI ADMIMISTRATIVO, GQUE FPRECISA DE
TRES ELEMENTOS DE EXISTENCIIA ¥ DE TRES REQUISITOS DE VALIDEZ, SIN
QUE ELLO QUIERA DETIR QUE NO ES  LOHTRATG, NI QUE  TENGA  UNA
NATURALEZA JURIGICH D ENTE A4 LA DEL CONTRATO CONUN.

EAFUESTO 0 ANTERISR,  ENTONCES, SE ENCUENTRA  QUE BN EL
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CONTRATO ADMINISTRATIVO  SE PRECIEAN S0u0’- DT TRES' REQUISITOS - DE
L VAL IDEZ.QUE-SONT .

) 1:— WCLUNTYADES DE LAS FARTES, LIBRES DE WICIO0S.,
2.~ QUE EL OBJETO, MOYIVO O FIN CDEL CUNTRATO, SEA LICITO.,

T - QUE LAS VOLUNTADES LE LS FARTES SE EXTERNEN EN LA FORMA . QUE

LA LEY &x1JAa, EM EU Caso.

CONSIDERO CONVENIENTE HACER ALGUN COMENTARIO SOBRE  ESYOS
REQUISITOS DE VALIDEZ, =4RA FROBAR QUE LJS TRATADISTAS DEL AMBITO
ADMINISTRATIVO QUE SE QCUFAN DE ESTAE  MATERIAS, AN FERDIDD DE
VISTA L& REAL Y VERDADERS NATURALEZA DEL CONTRATS  ADMINISTRATIVO,
Y ‘QUE FOR ELLO LLEGAN A  ZOSTENES QUE LAS CoHSIDERACIONES
DOCTRINALES SOBRE &L COMTRATO DE DERECHC COMUN, NO LES SON
APLICABLES A ESE TIFO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS, O BIEM SI ESTAS SE
LES PUEDEN LLEGAR A AFLICAR, ELLD EF =N U ¢ LIMITADA, cCOMC
AFIRMAN ALGUMNOS TRATADICSTAS DZ DESECHTI ADMIMIRTRATIVO.

1.~ VOLUNTADEE DE LAS PARTES. LIBRES.
UNA VEY QUE EL CONTRATO ADMINISTRATIVG  EXISTE, FOR HABERSE
REALIZADO SUS ELEMENTOS £ ExISYENCIA FREZISA EOMO FRIMER
REQUIBITO #aR4A QUE WALGS. EL TUE LA wOLun [T LAE FARTES QUE LO
CELEBRAN, SEA LIBRE, QUE NG SUFRO CL VILIOS.

g
D
L

EL MAESTRO GUYIERREZ v GONIALEZ, SOFRE LD QUE ES EL  VICIO,
DICE QUE ES

"e. LA REARLIZACICN INCOM I DEFECTUDSA DE CURLCUIERA
DE LOS ELEMENTOS DE ESENCIA DE UNA TITUCION. " (47)
{BUTIERREI Y QONZALEZI, EFNESTO, DERECHC DE LAS OFLIGRCIO~
NES. OB. CIT. PAG., 2Be. NUM. 298)

DE RAHI RESULTA QUE EL CONTRATO ADMINISTRATIVO, AL IGUAL QUE
CUALGUIER CONTRATQ, DEBE ZSTAR FOSMARL POR VOLUNWTADES LIBRES ¥ NO
POR VOLUNTADES VICIAL#AE, vA JQUE DE DARSE Ut VICIO. EL  CONTRATO
FPODRA SER DECLARALD NULO.

HAY QUIEN SUPONE QUE EN  EL CONTIRATO ADMINISTRATIVO NC SE
PUEDEN DAR QS VICIOS DE LA YOLUNTAD QUE SE DAN EN LOB CONTRATOS
COMUNES, PERQ ELLO E£ES DESCONOCER, TANTO LA TEORIA DE LOS VYICIOS DE
LA JOLUNTSD v LU QUE ESTIS SON, 2OMT NO  CONOCER  LAS  REALIDARIES
JURIDICO-S0CIALEE CE ME« LA BAFERIZNCIS DEMUESTRS QUE EM LOS
CONTRATOE ADMIMISTRATIV MR Ef CUALQU Q¥RQ  CONTRATO, LA
VOLUNTAD TE UNA O DE LA D0y FASTES, FUEDE TRR A AL MACER
Sl ACTO, Y ASi EM  SEGUIDA  FPONDRE EJEMSLCS BN DONDE ESTO EE
APRECIE.,

EN EFECTD, NO FOR EL HECHO DL
ESTADG, FUEDE L[&JAR DE DARSE EL CF
EETE vICIaDA EN EL CONTRATO. VEASE:

JUE SER Uha DE LRSS PARTES  EL
LE . QUE LA VOLUNTRD  DE  ESTE,
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WICIO DE ERRLH FOR Z0.0i= ASI. FUEDE SUCELER QUE EL ESTADS 2EA
- . ENCENALS, (ESTCG &5, QUE SE LE wigVE A
CELEBRAR . EL LONTRATO POR EFROKR FRDBVOCADD  FOR  DOLD, COnG  FUEDE
VERGSE EN EZTE CASO:

EL ESTADD Fasg CUMPLIR CON SU FUNCIOM #UBLICA DE FROFORCIONAR
ENERBLA ELETIALICS £ LOS HABITANTES DEL  FalS, FOR MEDID DE N
DESCENTRALI2ALD, CECILE CONETRULR Uty SERIE DE FLANTAS
TERMOELECTRICAS, ¥ SE LE LICE POR LNMA EMFRESA EXTRAMIERS, QUE  ESA
EMFRESA TI1EME 1A FLANTA TERMOELECTRICA DE LA MITAD DEL TAMAND DE
LAS FLANTAS COMVENCIONALES, ¥ QUE & FESAR DE U REDUCIDG  TAMANG,
GENERA LA MISMA CANTIDAL DE ENERIIA ELECTRICA QUE LA CONVENCICNAL.

€L ESTADO F0F MEDIQ DE SUs REFRESENMTANTES v LOS DEL QRGANISAR
DESCENTRALIZADG, VISITAN LAS FLANTAZ MODELD QUE SUFUESTAMENTE
DEBEN GENERAR E£SE VOLUMEN DE ENSARGIA ELECTRICA, CON La MITAD DEL
TAMANG LE UNA PLANTA CONVENC (T AHI LOS AREFRESENTANTES DE LA
EMPRESA QUE JENDERS | ELANTASR S Bl GERMITIO DE INSTALACION
Y OFERACION DE LAS MISMAZ, LES MUESTRA  RESULYALJS ENOANDSQS, ¥
HACE ASI QUE CARIGAN &L ESTADD FCOR CONDUCTO DE SUS REFRESENTANTES v
TAMBIEM 05 DEL DESCENTRALIZADO. €N ERKCR, ERRIR  FROVOCADD PAOR
MAQUINACIONEE, ESTO ES, FOR ERROR DCLOSO.

¢ CUANLO BEE CECEERAS SL CONTE: Et, SE
INSTaLAl LAS FLiiTind TER ToIRT & 8 nISMag
MO GENERAN LA £l R1CIDAD FREVISTAR, TUNM LO CbaL SE LLEGA A LA
CONCLUSION DE QUE EL ESTADO ¥ EL DESCENTRALIZADO, FUSRON  LLEVARGOS
A LA CELERRACION DEL CONTRATE, 705 ERRIE, RINDUCIDG POR DOLG.

SE DiFa QU BL TSTADU KO CELESRG EL CTONTRATO, PESD  yO  DIGOD
QUE Si, YA GUE La EMSRES JENDEDD-A DE LAS  CALLERAS, EXIGIQ LA
FIRMA SOLIDARIA LEL ELTALQ,

VICIQ OE VIDLENCIA;- POR LD GQUE rnACE AL VICID DE LA VIGLENCEA,

TAMBIEN SE PUEDE DAR EN ESTA MATERIA DE  LOS
CONTRATODS NLMINISTRAT VDS, Si EIEY Los CasQs SEFRAN
EXTRADRDINARIDS, ¥ 7000 FRECUENTES, PEFY 40 SE  DESUARTA LA
POSIBILIDAD DE QUE ELLD SUCEDA, FUESTD QUE, ST A UN  FUNZIONASID
PUBLICO SE LE WISLENTA FARY LA CELEBRRIION LE UN ACTO BN HOMERE
DEL ESTADG, HABRA SIN DULA ESTE VICID, SiN IMFORTAR QUE EL ESTADQ
NO SUFRA LN DETRIMENTO FATRIMONIAL, YA QUE SE DE&E RECORDAR QUE LO
QUE SE PROTEGE CON EL VICID DE LA VIQLENCIA, NO ES RQUE HAYA UNH
PERDIDA DE FATRIMANIO, SING QUE, LO QUE SE FROTEGE ES DUE  HAYA
LIBERTAD UE LA VOLUNTAD,

FOR ELLG, AUMNQUE SE DIGHs GQUE L EXTADO NG SALE LASTIMALRD CON
L CELESRARDLTY DE EIE LONT 4 TE? 0 PO WIDLENT(A A SU
FUNCIONARID, Ll nid QUIER £ OQUE L YOLUNTHL PEL ESTAID 13
HEYA SIDD CRTEMIDA A TRAVES DE ESE VICIO, YA QUE 3E REITERA, LG
QUE LA SANCION AL viITID FERIIGUE. #O ES EL QETRIMENIG FATRIMONIAL
QUE FUEDE G ExISTIR, IIN0 L0 QUE SANTIONG S35 LA Falle UE VILUNTAD
LIBRE,

VICIO DE LESION:- TAMEBIEN EN LO QUE ZE REFIERE & LA LESION,
PUDIERA A FRINERA VISTA FENSARSE QUE MO SE FUEDE
FRESENTAR EN El. aMEITO DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, PERO ELLD
€5 WU COMDLIER LAS REALIDADES QUE EN EL PAIS SE  FRESENTAN, ¥  EN
DONDE DE MANERA FALFARLE, ¥ CASI DIRIA  2UE, Lia £ON 0ln, SE
LESIONS AL ESTADD EN LA CELEBRALION DE CONTRATDE  DE  OpRat



CIGNES FARA  TRANSPARENCZIA DE LA
STATALES., GUE ZE ESTAPLECEN EN LAS

PUBLICAS, N0 CESTANTE
ACTUACION DE LUS FLNCIONARIOS
LELVES.

EN GUE . MAL FUNCITNSRIOD
A CCN EL QUE SE VA A CELEBRAR UN
G, © COMD L& DICEN EN EL AMEITO
A FRECIOS LNHITARIQS v FOR TIEMPO
ARG, LE FROFONE AL
Ei. FRECIO A LA OCBRA, O

PER A ASA OBTENER  EL
N A L0 QUE EL FOR
!m COMFARTIRLA  CON EL

AST, s
T FONE DE ACUERDO CON UR
CONTRATO CE OBRAE A FRE
ADMINISTRETIVO, CONT
DETEnMINALD, ¥ ESE FLRFRE
CONTRATISTA v ESTE AIEFTH,
REEAJAR LA CALIDAD DE LOCS
CONTRATISTA UNS G 2
SU PARTE EZ 08 1GA,
MAL FUNTIOMARIC,

Ef ESTE TIFGC UE CAS3S, GUE COMC SE SAFE HAN SIDO ¥ SEGUIRAN
SIENDG MUY FRECUENTES, Y AHI g 1 EVIDENCIA  EN TANTOS Y
TANTOS EDIFICIOS QUE SE JONET
TERFREMGTO DE SEFTIENEFE !9 CE 1583, EN DONDE
CON HMATERIALES DEFICIENTES, QUE MO RESISTIC EL  EMEATE DE LA
NATURALEZA, ¥ EN CHMEID EDIFIZISS DE  FARTICULARES DE  IGUALES
CARLCIERISTIC ExXTERNAS, FERC COM  LDOE MATERIALES ADECUADCS,
RESISTIERDN EL El&md.

L. ESTADD ANTES LEL
2 HITIERON LA OBRAS

r

PERD SE £
CONSTRUCTOR, LE R GrMmKkCin  DESMESURADAR,  NOTOLIAMENIE
DESFROFORCIONADA 4 LD QUE CL POR SU FARTE SE  DOFL1GO, RESULTANDO
BENEFICIADO FIR LESION, DEIRIMENTD DEL FATRIMGRIC CEL ESTADD.

CIRA QUE -1 EQTALD 51 Sapla QUT 3 ESl1abA COMETIENDO
ESA  LESIUN, FUES CELEBRAFA £ CCHTRATD FOR MEDIQ LE uN
REFRESENTANTE, FERD LA RZAlIDAD JURIDICA ES QUE NI LO  SAERIA, YA
QUE ESE Mel FUNCICHARIO NO LE TRA & [NFORMAR DEL LATRQCINIO QUE
ESTABA COMETIENDO, 5ik0 QUE SE L0 OCULTAERA A 35U MANDANTE, EL
ESTADO.

EN  CAS0S  (JMC EL £8Tab0 N3 3E ENTERA DE LA
SINVERGUENIADR DE 54 1ONARIG,  SIND QUIIA, DESFUES PE
TRANSCURKNIDOS  MUCHOS [a AT CLUrnD0 AL REVISARSE  LAg
CUENT&S, FOR DENUNZIR O FOR  ACCIDENTE, LA CONTRALORIA DE LA
FEDERACION, O LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, O FOR UNA DENUNCIA,
6E LLEGA A LA CONCLUSICN DE QUE € COMETIO EL [tICITO.

VICIO DE REVICENC A, - E5 ThMb
LSTRDO U
Loy SUlED

SE CELEFRE COM ZL
; SE PRESENTE ESTE
HTFATIE T4
L M 05 FOR
cont AS, 1

Ve 1.3 CEEE CONTRATAR.

WIL10 DE L+¥ REY l ENCIn
EFICAS ﬁNTrF|

LunL SE LE INZ -
80N AQUELLOS CUN LOQ

SIN EMBRARGR, FO00 TIEMFQ D El CONTFRI IS FUNDS  UNA
SOCIELDAD = ANTIL, FERD 20N “DE FRdRT otk QUE B EERA EL
QUE DESDE BAMBALINAS DIRIJA A LA EMPRESA. ESA 30CTIEDAL VA CON Bl
ESTADD Y CELEBRRA CONTRATOS DE OFRAS, FERQD EL ESTADQ ESTHR IGNORANTE
DE QUE QUIEN MANEJA A ESA EMFRESA, ES UND DE LOS CONTRATISTAS GUE
ESTAN EN SUS LISTAS NECRAS,
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ESUINDUDABLE QUE. E3E HECHT DE JUIEX £ v QUE  MANESA AL LA
EMFRESA COW LA QUE CONTRATA, LE  INTERESARIA - SARERLD AL ESTALO,
PERG SE LE MANTIENE ENM LA IGNORANCIA, Y AS] CELEBRA NUEYOS
CONTRATOS, FOR LD QUE, HAY UNA EVIDENTE RETICENCIA ¥ EE  VICIA EL
COMNTRATO.

COM L0 ANTERIQR, DEJD FROEADD CUS  TAMEIEN FUEDE COFERAR  EN
MATERIA LE COHTRA ADHINISTRATIVOS, LA TEORIA DE LOS wICIOS DE
LA VOLUNTAD, ¥ @uE S0L0 EE CUESTIOMN DE FOMNERSE A MEDITAR  UN  PGCO
SOBRE LAS REALIDADES JURIDITAS DE LA CONDUCTA DEL ESTARD, v LA DE
SUS EN MUCHAS OUASTONES, DESWONESTIS FUNCIONARIOS.

2.~ DRJETO, MOTIVO O FIM DEL CONTRATQ, LICITG.

TAMEIEN EM EL CONTRATD ADMINISTRATIVO, E3 VALIDO EL  ASFECTO
FELACEDHADD CON OQUE £ OQRJETO, MOTIVD O FIN DEL CONTRATO DEBE  SER
LICLT0, AL IGUAL QUE EN ZUARLQUIER COMTRATS CIVIL,

¥ FUEDE SUCEDER, CU!
Y1pa DEL CONTRATO SE VES
QBJETO, MCTIVO O FilT E

L CASO DEL CONTRATO CIVIL, GQUE LA
TRDA Y  FUEDA  NULIFICARSE, SI ESE

ALBURGS TRATARISTHS
DESCONOCIMIENTS UE L4 TESF LA BE £37h MA
FIn ILICITO. CONSIT NoOGUE  ESL N3
CONTRATOS EN QUE ES ;
FARTE DEL ESTARO NI F
g FIM ILICITR, A QU
COr L LEY, SIiEMFRE
BIELSH RAFLH DERECHD ADMINISTF
3Ly R

DE DERECHD APMINISTRATIVG, CON UN TRISTE
4, EL CBJETO, MOF¥IVO O
FRESENTARSE EN  LOS
ICIAL  DICEN QUE DE
EEZ OQFJETD, MOTIVO
TAR DE  ACUERDO
VE ubF SUERE ESTE FUNTO:
Cit. LII. Ne,lL3. Pag
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Y E3 QUE ESTDSE TRATADISTAS CONFUNLDEN LRSS METAS GENERICAZ  DEL
ESTADTO, CON LA LEALITAD ESPECIFICA QUE SE L, DE  FRESENTAR Er UN
CONTRATO CONUITRETC, DOHDE £ ESTADD, CUMALIENDD COM  SUS  FINES
aus 500 EN ST il SE SUIA A TRAVES DE SUS  FUNCIONARIOS, FOR
UNa FINALTERD 1o] Er €37 MISHA, CC%3 FREC & HRIBARLO  CON UM
EJEMFLO DE UM CAS30 #Eal DEL Qug 0T IMIENTO.

Et. ESTRADC ANTES DE 1982, YA TENIA ENTRE SUS METAS, EL DE LA
NACIONALIZACION DE LA EANCA, Y LA EVIDENCIA DE ELLC ESTA EN  QUE
FOCO A POCO 1pA ADQUIRIENDD. LAS ACCICONES EN QUE SE DOCUMENTARA EL
CAFPITAL SOTIAL DE DlVEy .

EAnC0E S AR
Asl, ADQULIRTD

FRIVALOS, GuE  BR
ECunQOMICRs, O 2

«_DNTF\_L DE  BRNUCS
CONDICIONES

AT LA LArkDa

LLamadn FUBLICA. V.6 ATLANTICO Vv
OTRUS, ulE AL C f 21 3 EF DESFUES EL
ESTADD ARQUIFIO EL CONTF k COMEFRS DE LA

MAYSRTA DE LAS SOCIaNE

FUES EBIEN, ENTRE LAz METAS LITITAL  DEL  ESTADC, ESTADA  EL
ADOUIRIR EL CONTROL DE ES0S BANCOS MEDIANTE LA COMPRA DE  LAS
ACCIONES Er! QUE SE HABIA DDCUI‘":P«TADD EtL CAFITAL SOClAL DE ESAS
EMFEESAS, FPOR LO CUAL LOS CONTEAT CUE  CELEERARA  Famd  ALCANIAR
£ UBEJETO, BUSCABAN Jh FIN LICITO. ¥ BUSCARG CUMFLIR COH: UNA DE
LAS FUNCIONES QUE 3E HABIA MARCADD.
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KO CB&TanTE, EN LA COMFRA DEL LOTE DE ACCICNES DE UND DE ESO0S
BANCOZ, LO QUE MOTIVO LA COMPRA DE LAS MISMAS., ERA QUE  DE
INMEDIATO LOS ORIGINALES TENEULDRES DE ELLAS, DEJARAR DE  TENERLAS,
YA QUE ERAN FERSONAS "MON GRATAS” A LOS FUNCIOMNARIOS ESTATALES, Y
SE TENIA LA MAS FIRME INTENCION FOR FARTE DE ESTOS, DE SARCARLOS
DEL CAMFO DE LA ACTIVITAD EANCARIA,

ASI, LOS FURNCIONAKIOS ESTRTALES, FORIARON LA SITJUACION
ECONDOMICA DE LOS TENELCRES DL LAT ~CCIONES DEL  EANCD  FRIVADO, Y
LOS ORILLARON A LA NEZESIDAD OE ERGIERWS LAS  ACCIOESs,  BAJO LA
AMENAZA DE INVESTIGACIONES DE TIFOQ FIGLAL ¥y FRESIGNES MIRALES.

FEITERD QUE, ENTEE LAS AZTIVIDGUES L1000 TAS DEL ESTHDU, ESTAREA
EL ATQUIRIR EL CONTROL DE ALGUNOS BANCOZ  FRIVADODS, FERO EN ESE
CASO, EL mMATIVO O FIN DETERMINANTE DE LA VOLUNTAD DELL ESTADO, NO
ERA FRECISAMENTE LICITO, SIrd DEL 1003 ILISITO, INLERIDO: EL ECHAR
FUERA DEL «tBIT3 BANCARID, A FUFSONAT LUE NO LE  RAER&DHBAN A LOS
FUNCIDNARIOS ESTATALES GUE TENIHN LA REFRESENTAZICN DEL ESTADO, ki
NO FUEDE DECIRSE QUE EL FIN DEL ESTADD EN ESTE CASD NO ERA
ILICITO, SINO QUE L0 ILICITO EFA LA VOLUNTAD DEL  FUNCIONARIO, Y&
QUE £35TE, NG ACTUNBM FOR VOEARA ST, SINT QUE USAEA LA VOLUNTAD
DEL ESTADU, . LE TEAN & SHTRECSRN LAS ACCICNES GUE  SE
ADQLI TR IERAN,

¥ 81 wlEN ESTE TIFQ [T Chs03 EN QUE EL  ESTHDO ACTuA  GUIADO

POR UM MOTIVE O FIN ILICITO ES MO MUY FREIUE O CuANDO MENTZ ES

FOCO CONDCIDG, VI1GTO EL €A% DESDE Eo AnGL CONTRATA  COM

- El L9TaADU, QO GRAaN FRELCUENIIA ZE DAN CASC DOnbeE LE MUEVE AL
FARTICULAR Ui ORJETD, MOTIVD O Fik 1LILIT2

Tal FUE EL CAS0 MUY FRECUENTE &N SEGIMEMEL GUEERNAMENTALES DE
LAS DEICARAS DE LOS 5w /A B0, EN DONDE UN  FARTICULAR  FUNDARLA  UNA
EMPRESA, 0N EL ANIMD rRLMEDITaDO DE LLEVARLA AL BORDE PE LA
QUIEERA, ¥ YA EMN ESA SITYATION o INTENCIOHAL, SE FOMHIA ZN
CONTH#LTO, G YA L3 ESTAbBA, O HNARLG
NOMBRE DPEL ESTALO SE LE £OMFY
HABRIA DOCUMERTADC Su DA T
FARA EVITAR AST DECIAN, QLE SE Y MHEGOTLIAZIMN, ¥ HUL
MAYOR DESEMFLED CUN TODOS t0S TRARAJARORES Qubk  TENDRIAN  (UE
DESFEDIDOS SI QUEBRARA LA EMFRESA.

TATAL, FARAS QUE EN
EM JUE FSA  EMPRISA
DE.  EMFRESG SANA,

IS

AHI DESDE LA FUNDACION DE LA EMPRESA.  DESDE L4 FORMA  DE
DIRIGIRLAL YA Le GUIALA AL PRIMNCLY AL ATCIONISTA UN GRIETO,  MOTIVD
Q FIN ILICITO, QUE Eba FRECISAMEN TR YENCER EFN SU QFORTUNIDAL  LAG
ACCIDwES AL ESTHDRO, FARA AST DEFR LD Y KRECUFERAR EL

Tal 2 saE ey ! Tibt, WCUESDO s L
LESA, S iTimb L) LoOEN EST CE UL IraD De
ACTO: DBJETO, BOTIVO 3 TN It L ESTADO.

PERQ TODL ESTE 11F0D DE  CREDS, NC €00 aNALTZSDOE  FOR LOS
TRATARISTAS DE DERECHD AIMINISTRATIVO, ¢ SE CONFORMAN  CGN o DECLIX
QUE EL AMEITO ADMINISTRATIVO ES TAN ESFECIAL. GUE NO  ADMITE LA
APLICACION DE LOS PRINCIFIOS GENERALES DEL CONTRATO EN EL  AMBITO
CIVIL, LO CuAlL COMQ RESULTA EVIDENTE, ND ES CORRECTD AFIRMARLO.




To—oLm VOLON
LEY -DETERMI

nAF Bt FORMA QUE. LA

ESTE REQUISITO [E wALIDED DE  LOS CONTRATOS  ENMN  GENERAL,
TAMBIEN SE FRESENTHR EM EL AMEITO DEL  CONTRARTO  ADMINISTRATIVO, Y
E0LO COMD UM REQUISITO DE VALIDEZ, AL CONTRARIC DE L8 GQUE SUCEDE
EM  OTRO TIFD DE  ACTOE ADMINISTRATIVOS, GEHERALMEMNTE EM  LOS
UNILATERALES DE AUTIRIDAD, EN DOWDE LA VCLUNTAD DEL ESTADD SE
ENCAMING & DaR JNa DRDER, PUES EN ESE YIFPID DE CONDUCTAS ESTATALES,
LA FORMA NO TIENE EL LIEVE DE REQUISITO DE VYALILEZ, SINO EL DE
ELEMENTO DE EXISTENCIR DEL ACTD.

FOR O ELLG, TR ERNESTO GUTIERRED ki
GONZALEZ, (19 (GUTIE LED ERNESTOL DERECHO
ADMINISTRATIVO, ..CE, CIT. OHRA EM FRENSA, FAG, Tty ES Muv
IMPGRTANTE DISTIMNGUIR EL ACTE TLNID C0  aDHINISTRATIVE UNILATERAL
DE AUTORIDAD, DEL CONTRATO Y AUN DEL
UUTLATERAL N0 E Sl MEFR( L4 FORMA QUE  SE
DELE D[RR » LA VOLUNTAD LEL ES SOLEMNE, ES  FARTE ESENCIAL
DEL ACTC, EM T4NTO QUE € LOS SEGUNDDS, ES SCLO  UN  REQUISITO DE
VAL IDEZ.

#S1, CUANLD Eo LQ enlTE Ul ACTY UNILATERAL DE SOPERANIA,
DEHE HECESAM LatEN f FORMA ESCRITA, FU A3l SE L0 DETERMINA
EL ARTICULC 1& ju:) STITUCION FOLITING DE L0S ESTALGS umMiDOS
MEXICANDOS, CUANDOD D0 SPONE QUE

"hADTE FURDE SER MOLZISTARD
CILIg, FARFELES € FDSESIOE
MIENTO ESCRITO DE La 4uT
HATIVE LA CRUSA LEGAL DEL

W, FaMILIA, DomMi-
VIRTUD DE miAkDa-
2 GUE FUNDE

CON LO QUE LA FORMA RET TA TER ELEMENTO ESENCIAL DEL ACTO. ¢ SIN
ELLA, NO EXISTE, EN TAUTD GQUE CURNDO EL  ESTADOD EMITE ACTOS
UNTLATERALES NO DE AUTDRINAD, O FEALIZA CONTHATOS, LA FOFMA QUE SE
LE DEBE DRE A LA VOLUNTAD, €5 UM MERQ REWUISITO LE VALIDEL

EM ERELT CuAnLo EL h“ﬁDﬂ HACE Crfe RELLARACION  UNILATERAL,
DE VOLUGNTAD - DF « 0 BIEN CURNDD  CELEBRA
UN CONTEATO, MO FUEDE DESIRLE an ESTE MOLESTANDO A ULA FPERSONA, A
ELL& EN SI MISMA, A SU FAMILIA, Q LQ MOLESTE EN  SU  DOMICILIO,
FAFELES Q FOSESIONES, Y GUE FOR ELLQ DERA DAR  UN  MANUAMIENTO
ESCRITO, ¥ CEBA FUNDAR O MOTIVAR LA CAUSA LEGAL DEL FPRCCEDIMIENTO,
FUES HO HAY Twe{, Har ¢ Ur» DECIARACION UIILATERAL  DE  VOLUNTAD
HAG TEMDD Ltia G . 0 CELEERRANLO U0 CONTRAYO, FOR LQ
CUAL LA FIZRAMA ¢ [ Al 5 ACTO, SIND SO0L3 UN
REQUISTITO DE Noi

EJTE ENFOOUE DE LA FORMA ND ES VISTA FUR |L0S TRATADISTAS CE
LRRECHD ADMINISTRATIVE QUE HE CONS S1NQ QUE ELLOS SULAMENTE
E EHCAMINGN A L Toif ELEMENTC LE  ESENCIS DEL
ACTO, SIN DISTIN Si RIS, O ACTO NG SOEERAND,
Y NO L0 ENFCCAN DESDE ESE ARGULD QUE AapDSA LD CONTEMPLO, FUES FARA
ELLOS AUN EN EL CASO DE UN CONTRATQ, DICEM CQuil Et. ESTADO  ACTUA
COMO SOBERANDO. LO CUAL ES ERRONED.

FAFAEL BIELSA &l FEFERIFKSE A LA FORMA, DITE QUE ES

L. WEL REQUISITO O CONJUNTO DE REQUITITOE QUE LA AUTORI~
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DAL COMFETENTE DEFE \.UY“FL'I\ EN LA FORMACION T CONSTITU-
TCION DEL ACTO. " 1) :
{BIELSA RAFAEL. OE\. CIT, g, IZ20 BIS, PAG. 79

EN TANTG QUE EL MAESTRO GABINQG FRAGA CONSIDERA QUE

*Je.LA FORMA EN EL DERECHDO ADMINISTRATIVO TIENE NORMAL-
MENTE EL CARAUTER CE UNA SOLEMNIDAD NECESARIA NO SCLO
PARA LA FRUEEA SINO FRINCIFALMENTE FARG LA EXISTENCIA
DEL ALCTO Y ES CTuE EN ESTA ULTIMA RAMA DEL DERECHO EL
ELEMENTO, FOsMalL COLETITUYE UNA GARRANTIA RUTIOMATICA DE
LA REGULARIDAD DE LA ACTUARCION ADMINISTRATIVA."(SD)
(FRAGA GARINO. OB, CIT. Ma. 2I3. FAG. 71

FOR ZLLO REITERD QUE, LA FCEMA BN EL ACTO UNILATERAL  DE
AUTORIDAD, CONSTITUYE ©N ELEMENTO DE  EXISTENZIA, DPE CONFORMIDAD
TEON LD QUE MANDA EL ARTICULD 14 CONSTITUCIONAL, MIENTRA QUE, EN EL
ACTO QUE NC E3 DE AUTCRIDALD, COMD UNS  CECLARACINN  UNILATERAL DE
VOLUMTAD, CONCURGD CON FRINE i 0O EBIEN FILATERAL
COMO EN EL CONTRATO E' z LR FCRMA
CONETI T E LN REQUISLT e 3TQ DE QUE  NO
SE CUMFLA Cord E310m, O i " Et.  ACTC
EXISTIRA, FERD FODRA ATACA

[ FURMS
NULD,

LA FORMS NO O BAN
DE S0BcRANIA, SIND
SOLO FuRMad. 3 CONSTITUYE S0LO

DE EN L0OS ACTOS DE
LE EXISTENCIA, O AL

UN  REQUISITO DE  vALIDED,
AUTORIDAD, &N DC?""‘ tet TORMA
SOLEMNITATEM CAUSA™.

C.- REQUISITIE DE LF ICACln,

ta TEURLN DE LX§ REQUIZITCS PE BEFICACIA QUE CRED EL MAZSTRD
ERNESTG GUTIERREY v GUNIZHLED, £S INDUDABLE  CUE  TIENE TAMBIEK
AFLICACION EN EL AMEITD DE  LOS COHYRATOS ADMINISTRATIVOS, E
INCLUSIVE SEGUN ME COMENTD EL, LA ELAKORC FRECISAMENTE A PARTIR DE
UNA  CONSULTA GQULE  SE LE H1Z0 FOR UN ALTO FUNCIDNARID
ADMINISTRAT VD, #ESFECTO DE LRl CONTRATS DE JIBAA & FRECIO &ALIA
A FRECIOE UNITWRIGCS ¥ & TIEMFO DETLRMIN b DENCHING B
EL AMELITE BURTDCAA ICO, BN DINDE ! 2 INTERFAETATLION  DE
Uisa CLwAUECL D s =0TS

I, QUE INIZEO L
EFICACIA DE LDS
SURRE LA NATURGLEZA

ME EAFLIZO ZL dniZTel
ELAFORACITH LE ESTS TEOARTA DE LIS REQUITE
ACTQE JUFIDICOS, CUAnNDT  BE CeHsUL
JURIDIZA DE LA FI WA LUE ZE 1t SULL EN LA QUE SE
DETEAMINA CLE EL CUNSTRUCTOR DIAS SIGUIENTES A LA
FliRMA DEL CONTFATO DE CBRAS. TEBE "DAR FLAMIAM, ¥ SI NO LO HACE,
EL CONTFATU SE EXTINGUE.
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DESDE LUEBG v EN FFIr LUBR, ME ANDTO.
ESTILD DE HANlAR DEL  FREDRITOR DE MEJANTE ., FUES Bl
CONTRATIETA no FUELE 'OAR FIRNZA™, YA QUE Le FIANIA MO SE DA, ¥
MENOS FOR EL QUE VA & RESULTA "FLADCO", SINO CQUE RESFECTD UE L&
F1AnZAa, EL CONSTRUCTOR FOCRR “OBTENER  UNA  FERSCNS QUE CELEBRE
CONTRATO DE FLlANZA., GBLIGANDOZE A PAGAR FOR EL  CONSTRUCTDR., St
ESTE COMETE EL HECHD ILITITO DE NG FABAR"., Y ASI FJDRA “DFRYCER UM
FIARDOK", O POLRS “ErFHIBIR FOLIIA  DE Flrania" LE COMFRNTA
AUTURT 2ADA.

ME SLCUYe DICIENDC QUE AL ANALIZAR ESTA  DBLIGACION DEL
CONSTRUCTOR, ENCONTRD CUE 1O ERA UM ELEMEMTO DE EXISTENCIA  DEL
CONTRATO., FUES ESTE YR HABIA NACIDO v ERA RFECTAMENTE WIHCULANTE
ENTRE Bl ESTADOD v EL PARTICULAR: TENIA IN INSENTIMIENRTG
Y TaMBIEN HAklA UM OBJIETO,

FASQ EMNTCHNCES AL ANALISIS DE ESW CLAUSULA PARA DETERMINAR  SI1
ERA LN REDUISITO DE VALY PLRG CONTRO QUEY NG ERA ~ARTE DE LA
CAPACIDAD +u AMBNE FAR ERAN CARSCES: TaFDLO ERA FARTE DE  Lé
LIBRE VOLUNTAD INTEGRADORA DEL  CONBSENTIMIENTQ: DE  IGUAL MANERA
NADA TENIA JUE VER COK EL ORJZTO, MOTIVO © FIN LICITO, NI TaMPOCO
TENIA RELACION COM LA FORMA DEL ACTYO.  T0DDS ESGS  REQUISITOS YA
ESTABASN AWML, EN EL DOCUMENIO QUE CREALA DE FIRMAR,

rQue MIA ENTONDES o SER E PUES SENTILLAMENTE UN
FEQUISITO FAZTADD FOR LG Fab CL  COHTRATO QUE YA
EXISTIA Y YA VALIA, FUDIERA U"FE.DR 83 ‘TUF\TH« SUs EFELCTOS, + 51 ND
SE CUMFLIA CON EEE REQUISITO DE EFICACIA.  EL  CONTRARTC QUE  vA
EXFETIA Y VALLIA. SENCILL 1T SE EWTIHGULIA,

E3Tha CEBLIGARCIQ! LE CNEF  Urd FIADECE FOR EL COMNTRATISTA,
daDA ENLES ARTICULDS OE L& LEY DE OBRAS
F‘UBL‘LA:. ©oEnN KL Ts v D7 DEL EGLAMENTO DE LA MIsMa, Y SE
ESTABLELE A EFCCTO DE GARANTLIA» Lt BUEM DESTING DE L0S ANTICIPOS
QUE EL. COMTRATISTA RECIEZ DFL ESTADO, Y EL. CUMFLIMIENTO CABRL DE
LAS QBELIGACIONES QUE ASUME

FERT, COMG  CAST  ZIEMPRE, LOS LESISLADDBREE Y LOS DEMAS
EMFLEADDS Al SEXRVICIO DEL ETTADD Ef HL ORGAND EJECUTIVO, QUE CARST
HUNCA SE CARACTERIZAN FRECISAMENTE F CJ SuUS  AMFLEYS  COnUCIMIENTDS
DEL DERECHO TIVIL, HAI HECHD DE ES REQUIZITC DE EFICACIA N
VERDADERD GALIMATIAS, Y AS1 &€ TIENE QUE EN LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS, AL DETERMINAR SOBRE LAS OARANTIAS QUE LOS CONTRATISTAS
PEBEN QTORGAR, NG DICE LLALES GO L_A,; CONSECUENLTIAS  DEL MO
QTGAGANLE DE L.:5 M1Emas, GAMENTU DE L& LEY, N 50
ART IQULT FEACCTION 1. O OngE JUE

TION ADMINISTRAY (M DEL

¥ DESDE LUEGO REIIEFD LD DICHU ANTEL. v £ FRIMER LUBAR, TOMO  UNA
DEFENDENCIA QUE ND ES FERSON4, VA A HACEF TAL  DETERMINACZIONT ESR
DETEAMINACICN LA HARY EL ESTA FOR ZONDUCTO  DEL  SECRETARIO DEL
£G&MO, O DE LOS FUNCIDNARIDS FL7 FISICAS DE LA SECRETARLIA, ¥
TCOMO YA A SER POSIBLE CUE EL CONTRATISTA DE FIANZA, CUANDD EL NGO
TECNICAMENTE FARTE EN €L IONTRN DE FI&NIAT PUES  SOLO BN LA
MENTE  ORTUSA  DEL  REDACTOR  DEL  KREGLAMENTO FDDIA DARGE ESA
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EXFRESIOM, ®CF CARENCIA DE CONOCIMIENTRE JURIDICOS.

FERD, LOMO FOR  OTRA  FARTE, ES MUY GRANDE EL  NUMERO DE
CONTRATOS DE CBRAS QUE EL ESTADD CELEEZERA, Y COMO NO  ERA  FOSIBLE
ESTAR I[LUSTFANDO EN CADA CASO & SUS EMFLEADSS SOBRE EL CONTENIDO
DEL CONTRATT, SE OFTD FOR FORMULAR WN "MACKDITE" O “MODELO DE
CONTRATO"®, QUE ES UTILIIACO EN TODO ESTE TIFC DE AZITCI, ¥ AHD EN
LA CLAUSULA DRECINMD CUASRTA 2£ DISFONI- QUE

"o JMIENTRAS EL CONTRATISTA NO OTORGUE LA FIANZA CON LOS
REQUISITSS QUE MRS ARELANTE SE SENALAN, NO 58 FERFELZCIO-
MNARA EL TONTRATO v KNG SURTIFA EFECTO ALGLIO, &

Y ESTE FUL EL =CF TE wh LBNORANCTA
LA FIANIA NO .DECARA QUE LONTERTO SE
EER ELLO UN ELEMENTC GE EXISTERCIAL Y
Y FIR OTRA FRTE. S 6LC LT £S5,
CONCEDER & L4 FUEPA,  ENTONCEE hABLADA DE SURTIR
EFECTOS? PUELE PARA GUE ALGO SURTA &FELCTOS, REQUIERE EXISTIR, ¥ §I
ESA DQELIGACIQN DE "DAR FIANZAY  HUFIERA SID0 ELEMENTO DE
EXISTENCIA, ENTONCES SERIA UN AESURCC HABLAR DE  SURTIR EFECTOS.
EQLO FUECDE SuU~TIR LFE i W0 QUE v = Y o ouanDQ AL
CONTRAY LS LE FEDIA SL HAR!A
PERFECCIQNADD

FUES t.#+ FALTA DE
~CCIONARS,  VENDRIA A
m& VISTO QUE WO LO ES,

PERDQ SUPONIENDG  ZIN

LO QUE SUCEDIO ES CUE AL “ACERSE ESE MODELD, SE LE  ENCOMENDD
SEGURAMENTE A UM GRUFD DE  AF ‘anDOQ IGNORANTES, cgMo DICE  EL
MAESTHRD GUTIERFEZ vig QR LGIxAL
] ToM3 CI 3
o HO mAELABA DETERMINA M LA
CLAUSULA, QUE =] id S8 A, O SE OFRECIH
F1ADOR, ENTONCES ASY SIMFLEMENTE,
NG SURTIRI& EFEL

FERQ EL ASPELCTO QUE ME AF QUE TAMBIEN Y DE

MANEFRG MUY SétwalADda, LA . 2 DE  EFINACIS,  SE
DA Efe FLENTTUDR BN LOY COTRATES a-uh'fub"#n‘l’x JD::, ¥ SE APRECInAN ASL
LAS AFIRMACIONES (RICIALES, DE QUE £L CINTR GDMINISTRATIVOD  ES

SOLO ES, UM CMTRATG, v
REGLAS v PRINCIFICS LSFE
DERECHT COMUN.

iaF QUE SE SUJETA &
LOS QUE RIGEN EN  EL

AWORA FIEN, FPARA TESMINAR ESTE CAFITULD, FUEDC MANIFESTAR QUE
YA FARECE QUE EMPIEZA A DAR UN "—x"B!G - . HEr TALIDAD  DE tOS
ASESORES JURIDICOS DEL SRESIDEN ES FaRA  EL
AND DE 1568, SE FUBLICO & EL DERACIOUN  Ule
"QFICIC CIF . AGLE
LOS UE CONTRATDY = & -k ;CJ £
FRECIO &LIZADD 1 DE La  CLAUSULA
DECIMOCUASK I 0 RUE AR EL TEXTO, A
EL NUMERO, ¥ ES AHORA L5 SESTIMA,

“GARANTIAS.~ "EL CONTEATIS ¢ SE CELIGA & CONSTITUIR Ef
LA FORMA, TERMINOS Y FROCEDIMIENTOS PRLVISTOS FOR LA
LEY DE OBRAL RS, Su REGLA © LAT REGLAS GENE~
RALES PARRA LA LLN »«T-« 1ot v EJ‘“CULIDPI DE LAS OBRAS FU-
BLICAS ¥ DE L AC1ONADUT DO LAS MISMAS,
LAY GaRatl1nE A LLE HAYa LU : COn MUY IvG DEL CumMFLY-
HIENTS DE ESTE CONTRATG ¥ DE LOS ARTICIFOS QUE LE SEAN
OTORGADOS FOR L i3,
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¥ A=l SE SUFRIMIO LY DE - “OTCRGAR:. FIANZA", ¥ _SE LE - 018 MAYOR

AMPLITUD AL TIFPO DE GARANTIAS QUE SE FUEDEN OFRECER AL 'ESTADO, POR
EL CUMPLIMIENTG-DE 'LAS OBLIBACICHNES QUE ASUMA EL CONTRATISTA.



DIFERENTES CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICHNG.

DE ACULERDL CON S CAFITULADO QUE &NOTE EN LA INTRODUCCION DE
ESTA TESIS, CORRESFONDE AHORA ENTRAR AL CCMENTARIO DE LOS DIVERSOS
CONTRATOS QUE CELEERS  EL ESTADC, Q cama SE ACGSTUMBRA
EhUIVGCRDQP“ENTL DECIR, L0E "CONTRATDS GUE CELEBRA L&
ADMINISTR i v ¥ EE }OHABRLAR S ASl. YA QUE LA
"ADMINIST UNS SInG  E3 Ui FUNCICN. LA
FERSGNA ES ESTADOS UNIDOS MEXIC ' LA ENTIDAD FEZDERATIVA O EL
MUNICIPID, FEFO NO LA ADMINISIRACION FUBLICA,

MO QESTANTE, EN ALGUN MOMENTC HATEN

LGS FUNCION FL:E"\.IC' Q5
BARBARISHOS © M ! FOR
REGFETO AL LENG IaNDF\nM. QUE LA

g LE F'JNC IONARIQS
MINDULGGIA,

CASI TOLDS LQS
T ADMINISTRATIVOS

HATERIA,
CAEE CELEBRAR
CONTRA EBRA  ESOS

AC'O:.

QuE L& FIGLRA  JURIDICA
Yoo AMBITE DEL
LIiTARSE LAS
#  CREAREE

EXFUESTO LD ANTERIGF, SUEDQ DECE
"CONTRATS Y QUE NACE, SE DESSARULLA v FORTALEL
GERECHG CI =2
ACTIVIDADE

ArMaS DEC L: 2C-3,

DIFERENTES ] pta] , r0 PERMAMECE EN
EL RAMEITS CIVIL  ~nQUIL C)"QD(< S1t Qe ES LLEVADSY  POR LAas
NECESIDADES FwOFIAS DE  LOS FRINCIFIO3 JURIDICCE, A LOS  DEMAS

NUEVOS AMBITOS QUE SE VAN FORMANDO.

ASL. EL 2UNTRA
DEL ADHINISIRATIZ .
AFRRLLIERDD A LI LAFRGD D2 TIE‘“u.

UTIONAL, AL
D GuUE Vi

LA

MELD,  COMU
TRATE DE FF{C‘*Y‘«HD

SELwA DE SU IGNOR P L& uJIE»EN LE DC:R SU CRIGEN LE
CONTRATQ DE MUTUQ, FERG &« DQUERER 0O NO, TIDNEN QUE SEGUIF  RIGIENDC
ESA FIGURA PUR (AS REGLAS DEL FRESTAMO CIVIL, Y SI NO LO HACEN
AS1, ENTONCES COMEYEN CADA  BARBARIDAD, QUE TIEMBELA EL MUNDJ
JURIDICC.

AHORA, POR LQ QUE SE REFIERE A L& "ADMINIZTRACICN  FUBLICAY,



o
nJhCJT’“G O
TIENEN NO UM F"—’GXP':N '~r<Xr.L_n.nHD” o1l :E S
REGIMEM EN DONDE FUEDE HASEFR ALGUNAS ENCE A8  REGLAS
GENERALES DEL CONTFATO CIVIL, SESUN YA EXFLIGUE &N L CAFPITLRG
AMNTERLIOR.

¥ ERA L
LE ES DRDC CE
TIENE SIMILARES
YENDER QBJETOS:
SER DLNDD EH wLCU

(0S8 CONTRATIE &

¥ Téﬂ&lEh.
EQUIEZRE COMFRAR Y
ARRE JDQ%':ﬁTD. Y3
TITULD

AL FNR\IFU AE
IDARES. ASI
;‘E CfoE <

FUBLICAS,
DIRZCTAMENTE,
L4 Cama DE
A, ¥ EM LD
MI TRABAID

[

QUE NC Mg
PROFESIONAL .

CONSICERC GQUE LA CRAM RELAC IONES ZN QUE
INTERVIEND Ei. ETTADD FARA - E LE  ALGUNAS  DE SUS
FURCIONES, SE FUEDEN CATEGGRIZAR EN LUS GRANDES GRUFCS, ¥ GUE SON

t.— CONTRATD

CHINADOS

Z.- ACTOS INNOMINADDOS O ATIFICOS, GUIONES ADMMINISTRATIVOS, MAL
LLAMAL TS CONTE&TOT DE ol

FAEC A REFERIRME & ESTOS AMEITOES QUE AMOTO.

to- CONTRATOE NOMINALOS O TIFICOS.

EN EL AMBITG DOCTRINARIC ¥ YA TAMEIEN LEGISLATIVO, CABE
RECORDAR QUIE SE LE LLA™A CONTRATO NOMINADD € TIFICO, MO AL QUE EN
31 TIENE HOMERE, SINO AL JUE  ESTA  FEGULA DENTFO  DEL  CODIGO
CIVIL, © EN OTRA LEvY, FERG SIN IMPORTAR EL CUE SE LE w~aYva  DADC O
MO UN ESFECIAL HKOMEFAE, FOF ELL3, L4 TERMINOLOGIA DE  CONTRATCS
HOMINADOS ES FOCO FELIZ, vA DUE EVOCA LA IDEA DE UN NOMBRE, Y FOR
ESO ES PREFERIBLE LA TERMINDLOGIA ALEMANA, EN DUONDE SE LES CONOGCE
coMa “TIFICDS“ FERQ Y0 PARA EFECTOS DE TESIS, UTILI20 LAS DOS
DENOMTINACICNED,

DEHTRD D
AFUNTE aNTES
CALIGe C‘}IL
EN LA LEY B
HAY s E
TITULOS", QUE LEY
GENEFAL LE TITULDT v OFERACIONED ’F T ”F FECI\FU at
ESTADD, PUES SI BiUN AL ELARCRGAR ESTA TESIZ v S5£  REFORMO EL
ARTICULD 28 CONSTITUCIOMAL Y YA HaY LA FOSIBILIDAD LDE LA
EXISTENCIA DE L& BANCA FRIVADA, COHMT LA HABIA ANTES DE  SEFTIEMERE
FPRIMERO DE 1982, AUN SIGUE SIN MATERIALIZIARSE ESa 2ANCA PRIVADA, ¥
AL HACER PGR ELLU REF ENCIA A LGS "ELPCD"" SE ENTIENDE QUE  ALNM
S0n EN Su 5 TINS AT qulu_ CE ¥ FOR
LG HIsSMO IhTEbRGNI ) TATAL, 7 FOR FRRTE,
COMO ES BIEN SABIDG, LA FAMOES HACICNALIZACION DE LA BANIA DEL AHO

O
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CDETI9EZ, FUE s BEDIA PUESTD JUE S€ LEJD ENTRE  OTRDS  VIvE, AL
LLAMADY "ERANCD - QEFERI™, 3.7., QUE SIGUID O £d 3L AMFARD LE - LA
LEY. GENERAL DE - INSTITUCIONES - DE CRERITT Y ORGANIZACIONES
AQCILIARES, COSAS QUE SUCEDEN SOLO EN MEXILO.

&

FERG YO, N0 ME YOY A REFERIR A TODOS £S05 CONTRATUS NOMINADROS
QUE PUECE CELEBRAR EL ESTADD, SIND QUE ME VOY A REFERIR  SOLAMENTE
A ESTOS:
- CONTRATO DE OBRA PUBLICA.
B.~ CONTRATO DE SHMINISTRD:
~ GOMPRA VENTA,
Bi.~ CONTRATD DE ARREMDAMIENTG., ¥
C.- CONTRATQ DE "EMFRESTITO® O “muTug" O “PRESTAMO".
PASO ASI A OCUPARME DE CADA UNQ DE ELLCS.
—————————————— A, ~CONTEATQ DE OBRA PUBLICA, =mw = masommnee
EL ESTADOD A EFECTS S€ LLEVAR AL CABS AL
QUE LE 50N PROPIAS 1 AR SATISFASCION A CIERTAS RECES{DADES DE - LA

COMUNIDAD, . LAS CUALES EM VERDAD SCN MULTIFLES, TIENE QUE REALIZAR
UNA LABOR FROPIA DE TITANES.

EH UN MOMENTO  DADD
GE VIQ EN LA NECESIDAD
SN DE SATISFACER  LAS

DE €35 MANERA, LA LABDR
« SITUACIGN SE REFPITE EN  EL

DETENTABRA i
DE REALIZAR
NECESIDADES T
FUBLICA DE AQUEL
ESTADL MODERND.

RESPECTO DE LA3 CPFRAS PUPLIC

CLAS MONDMENTOE DE LS CIVILIZN
HUELLS DE LA GRANDIOSIDAD DE L
LIZARDN LOE ANTIGUOS (523
{GARCIA OVIEDO, CARLOE. DERECHD ADMINISTRAYIVO. T.II.
Bava. ER. EDITORIAL E.1.8.4, ONATE, ™MADRILD, (962, PAB.
Fo-4)

EL FLSULTADD DE
BE AVANCE SOUiAaL,

Lo CIVILIZAUION
SIGUE SIEN
HISTOR A,
EIECUTADAS
FaRT {CULWFE Fri
COMGITERABRN LOM B 143, Y SE RECERVARA £F
SOLD FORA LAS OUE VERIFICABAN LOS GORERNANYES.

N LN CLRCULO
I“I'!I‘:'Dh‘ ¥

HOY DI EL ESTADD MEXICANTD AL IGLAL QUE  L0S  GOBERMANTES DE
AQUELLAS REMDTAZ EFC MBIEN SIGUE REALIZANEQ  GBRAS  FURLICAE
UTILIZANDG AMEDNG SISTEMAE, SOLD CUE ARORA SE HAFL- DE:

al.= ORRAS FLBLICAS FOR ADMINIBTRACION DIRECTAH, ¥

A5 DE SUS FUNCIUHES ..



LA REALTDAD ES QUE DRIGINARIAMENTE TOORE LAZT DERAS FUE.ICAS
LAS DEBE REALIZIAR EL Z8TADRC, UTILIZANDG Sys FROFINTS MEFIOQS. USANDC
ABS1 SU - FERSD S INFRAESTRUZTURA Y =38 TEQRELEGIA, Y
NATURALMENTE BaJU S DIFECCION ¥ RESPONSARILIDAD.

FERTG €M MLTHAZ
O BlEN FOR EL SASN CUMULD DE
TIENE QUE SATI g
FRARA BATIS
EL DZJAR
RECLIIACION DE
CONSTITUCION FO

- BN EFECTO, L& CONSTITRIION  EN 24U ARTICULC 174, SESUNDD
FARKRAFG, DETERHMINA QUE

Tae W bA CONTRATACIGH CUE RESLICEN, SE ADJUDICARAN
O LLEVARAN A CAES & D& LICITADIONES -"JELIC‘AQ ME -
DIANTE "C}‘«lkOCmTD‘-.A FL“LV‘A ?éﬁ»’-\ QUE LIBREMENT s

L - BN SOBRE CERALID, Gu =
a8 4>€CJF~»‘4F AL. r_S'R..B‘ LAS

5 DEMAC ROUNE-

CAL1IDAT, FK’J»‘:‘.;‘
TANCIAS PERTINEN

LipAab  DE

¥ DE wHE QUZ €
g coR UN

QUE Lha DERS
FARRT!CUL

DESDE LUESD QuE, LADL AFURTAR DE MANERS [NIIDENTAL, (O FESIMD
DE L4 REDASCION QUE DESDE EL FUKTS DE VISTA  JURIDICG LE DIG EL
CONSTITUYENTE A ESTA NORMA, ¥ AB] PUEZJO ANOTAR GUE:

To- NQ ES FOSIELE JURIDICAMENTE JUE BH LAE Q
QUE BE "ADJUOICARAN © LLEWARAN & J3ED... 7

& PURLICAS 55  DIG~

¥ NO EE FOSIBLE, FLER ENTARLL BN OTRA  FARTE  DE
ESTE TRABAIND, QUE LA ADJ ECLUYE L4 IDEA DE  CONTRATO,
FUESTD QUE SE TRATA DE il &I7C "E AUTAORIDAD, UNILATERAL, EN  TaNTQ

QUE EL CONTRATD IMPLICA Ufy ATUERDO D8 VLLUNIGDES.

AR P
LL&«“‘GQN L‘CITACIL.?. 58
BN Un CZNCURSG CON

-t
CONT RATQ, Y EN
REFIERE A Lo 1
FROMESRA DE FEZC

LS LA

il.~ FERQO NO FARA
CONSTITUYENTE, PUES EN
“MEDTANTE CORGD LOMFUNDE
LAS ETARAS DEL MECANISHD H DE OBAAR
PUBL LA, FUES L0 QUE AnI [E ® -;' .z-*rt;?‘ FEFRD N3 SUP
GECIR. FUE QUE Frard i TO SE  HARTA UM

Que EMPLEC EL
SE  HARR




CUNCURST COn FROMESA  DE
N GAMNALDR DEL COMCQUREC. 3SE LE
ZL, ZOMNTEATO CON EL, ESTACO.

QFEFRTA. AL FUPLIC“ E 3
RECOMPENSA, COMU ANTES ANO
DARIA KL FAEMID DE CELEBRA

FERD E4 FlN, NT  DIVAGHRE MAS  SDORRE ES8S  FULNTOS, QUE  7A
COMENTE CON CIERTA AMFLITUD &M EL CAFITLLO ANTERIOR, FPERD St
ESTIMO QUE RESULTA CONVENIENTE REITERARLO FCR EBREIVE QUE SEx, FRARA
QUE DEJAR CLARD QUE L0S SOSTERIOFRES LEGISLADGRES, SIN SALIRSE  DEL
ESPIFITU DEL CONSTITUYENTE, S1  HUBIERAN DAEBIDO  DERECHC CIVIL,
HABRIAMN CORREGIDU SuU VOCAEULARID EN LA CONFECCIOM  LE LAS  LEYES
RELACIONADAS CON ES rOHATLRAL ITE <O LD HAN HECHO, FOR
SU IGNORANCTA, S1 FBL GURA  GQUE  DE  mACERSELQS  NOTAR,
TEMNDRIAN CCMO SALIDA EL  DRECIF €3 GUE NOS FLEGAMOS AL TEXTO
CONSTITUCIONAL ", 7 SUFUESTAMENTE HALRF AN ENCUE[EFTO SU FALI& DE
CONQUIMITHNTCS JUFIDINOE,

YA EM LA FRACTICA BURGCCRATICA DEL EZTALO MENICAND, ¥ SEGUN LA
LEY DE OBRAS FUELICAS EN 50 ARTIZULY Ig.

“FAaRAa LOS EFECTOS DE E3Th LEY SE TONSICERA QGERA FUBLICA
TODQ TRAEBAJYD QUE TENGA FQR DEJETI CREAR, CONSTRUIK, CON-
SERVAR @ MODIFICAR L 05 FIENES [(MNMUELLES FUR SU NATURALEZA
0 DISPOSICION TE LEY.

QUERAN COMFRENDILGS

I,~ LA CONSTRUCCICN, INSTALACIOMN, CONSERVACIUN, MANTENI -
MIENTQ, REFARACION v DEMOLECXON DE L0S BRIEMNES & QUE SE
REFIERE ESTE ARTICULO, S GUE TIENDEN A MEJO-
RAR Y UTILIZaF LI RECU : DEL FPALS, ASI
COrR L0S TRABAIUL DE EXrLDHRCXLN. LOCHLIZALION, PERFGRA-
LI0N, EXTRACCION v AQUELL SIMILARES QUE TENGAN FOR ORJE-
TG LA EXFLOVACION ¥ LESH G DE LOS RECUFRESS NATURALES
QUE 'SE ENCUENRTFEN €11 EL LCO EN EL SURSUELD;

11.- LA CONSTRUCCICH. INSTALACIOHN., CONSERVATION. MANTENI-
MIENTO, REFARACION v DEMDLICICH DE (S EIENES INMUEBLES
DESTINADDS A UN SERVICID FULLICG O AL S0 CUMUN, Y

IIl.—- TORUS AGUELLOS DE NATURALEIA ~NALOGA.

LOS BIENES MUEBLES QUE DEZAN INCORFORARSE, ADHERIRSE O
DESTINARSE A UN INMUEFLE, MNECESARICS FARA LA REALIZATIOM
DE LrE UBFAS FUBLICAS FOR ALMINISTRACICON DIRECTA, 0 LOS
QUE SUMINISTREN LAS DEFENCENCIAS T ENTIDADES CONFORME A
LO FACTADD LIS COMNTRATOS LE ORFRA, ZE SUJETARAN A LAS
DISPOSICIOQNLS DE ZSTA L FERJUICID DE QUE LAS AL~
QUISICIONES DE LOS MISMGS SR FOR Lea LEY RESFECTIVALY

¢ RESFECTQ DE ESTA HNOFMA. CRRE TOMPLETAR UL REFEARENCIA, LO]
QUE CGMO S8 LEE EN SU ULTIMD FARBAFD, MilNCICHNA 105 BIENES . JMUEBLES
: QUE- -DEBAN [HUGRFORGRSE, ADHERIRSE & DESTIHNAR A UN INMUEBLL, ¥ SE
DISPONE GUbk SI RIEN SE SUJETAN A LD QUE DILE ESA LEy, ELLO ES  SIN
FERJUICIO DE QUE LAS ADGUISICIONES DE LO> MISMGS SE RIJAN FOR LA
LEY RESFECTIVA, Y ESA LEY RESFECTIVA, ES LA LLAMADA “LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y FRESTACLION LE SERVICIOS
RELACTTNADOS LON BIEMES MUELLES.™
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MEE SUJETARSN A LAS DISFOSICIONES DE LA LEY Y ESTE REGLA-
MENTO:

LU LA IHETRLADICH, MONTRIE, COLQCACICN 0 AFLICACION DE
EBLENES MUEBLEZ QUE DEBAN IN:\JEPC F.58, ADHERIKSE O DESTI-
NARSE # Wi INMUEBLE:

1{.- LA CONTRATACION DE LA INSTACLACICN, MONTAJE, COLOCA-
Ci10H O AFLICACIGH DE LTS BIEN @ QUEZ 3E FEFIERE LA FRAC
CLON ANTERIOR, CLANDO THCLUYA LA ADGUISICION D FAERI-
CACI0N DE LGS MISnDS:

E:TAJRA 10N DE

IIl.- LA COMSERVACION, MANTENIMIENTG ¥
STICULO.

LOS BIENES A QUE SE REFIERE ZETE W

FOR 'S4 FaRTE, EL TRATADISTA RAFAEL HIELEA SODFE  ZL  CONCEFTO
DE O8RA FURLLICA, DICE

VEN ‘-EP-TXDD LATO, ES CONSTRUCLL
TEGRAL REFARACION LA abMIN
rusu..-, DIRECTARLIGE, 2 . STAS, O BIEN P
GLCEDS TUNARICS, LES O P‘JEELE"‘ DIREC -
TR O INDIFELTAMENTE HFEC 32
LPIELSA RAFLEL, DERECHO ADMINI
LA LEY. S.A. ECITORA E IMFAE
1863, FhG, 39455,

Y RESFECTO DE ESTh | ARA  BIELSA,
8 FERTIRENTE  ANOTHR WMERTL 8L

FEHSAMIENTD £n EL SITTENG JU s J ¢ (S5 By
FUBLICAS FOR MANDATU CONSTITUCIOMAC, O LAS REALIZA EL ESTHLD 0 sE
KEALLZAM A TRAYES DE CONTRATCS CGti #ART LARES, FERQ NO A& TRAVES

CE CONCESIONEZR, 7h H1 (‘C VER ES A
COMCESION, v DE arl TRAVES
DE Una CONCESLON, En;fmﬁa, [ 35RA FURLITA.
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LE - OBsEAL 20N uWOYE EL ESTAl INGE: 7
LA nEALLIR F0% annlhis Do FOR
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81 ®1EN DEILE LUEGEI, TOLG HAZA Bl E8TABO ENM ESTA
MATERIH DE FEALIZ&CION D2 OBR f < 8T RECIRA, . COMO YA
HNUTE, FOR LA "LEY DE CQBRAS  FUBLICAS"Y. FUBLICADA BN €L DIARIL
OFICIAL DEL 20 C" DICX:HE'-E DE 1«:—3u ¢ DE  SASE TAMBIEN, FUEDC
AHOTAR GUE SE 7 ) I TOGAS LAS [ s 5oy
LT R0 S0 r.r:c: £ MABSTRO DU TIERS b




GOHIALEZ, Qi o8

LEGISLADCRES.

CUARTOS  TRASERDS

W

ASI %.G., PUEDE LEERSE &L DECHADG DE BARBARD LENGURJE, AL
DECIR- DEL HMAESTRO BUTIERREZ Y GGNIALEZ, CUANDOD COMENTA EL ARTICULC
&o. DE LA LEY, HORMA QUE DISPONE

“EL EJECUTIVO FEDERAL AFLICRRA LA F

NTE LEY FOR CON-
DUCTO DE L& SETRETARIS, SIN FERJIUI ’C LE LA INTERVENCION
QUE SE ATRIBUYA A OTRAS DEFENCENCIAS DEL £ROPIO EJECUTIVO
CONFORME A EST& O A OTRAS DISFOSICIONES LEGALES.

LA SECRETARIA T
POSICIONES DE

LA PROPIA SECRETARIA OYENDO LA DFINION DE LA COMISION
INTERSECRETARIAL TONSULTIVS DE LA OBRA FUBLICA A QUE SE
REFIERE EL ARTICULC 1| DE ESTA LEvY ExPEOIRA LAS DISFO~
SICIONES 4HIMINISTRATIVGAS QUE BN ATLITACION DE LA MISHMA
DERA OBSERVARSE EMN o4 CONTRATACION vy EJECUIION DE LAS
OBRAS.

EM ELL REZLAMENTO DE ESTA o2y EE DETERMINARAN LOS ASPEC-
TOs S0BRE LDE CJALES LA FROFIA SECRETARIA FODFA EJERCER
LA ATRIBUCION & QUE SE FEFIERE EL FARRAF(Q ANTERIDR.™

¥ COMENTA EL MAESTRO GUTIERREZ Y BONZALEZ QUE ES BARBARC EL
LENGUAJE USADRO, PUES

EL

<. PCOMO WA AL SER FOSIELE QUL Wi SECRETARIA QUE NO ES
PERSONG, ESTE FATUL TADAR FARA [NTERPRETAR UNA LEY?

TCOMO wA A SER FOS!ELE QUE ZEA Et EJEZUTIVD FEDERAL EL
QUE AFLIQUE LA LEY FOR €ONDUCTQO DE LA SECRETARIA, COMO
DICE EL FARRAFQD FRIMERO DE £Sa NORMA, S! EL EJECUTIVO ES
UN SIMPLE ORGAN0 CUE NO £z FERSONA, Y La SECRETARIA ES
UM SUBCRGANG QUE TaMFOCD £S5 RLRSONAT

ES CLARG QUE A LC3 “TUDF"S LES ¥ At SENDR PRE~
SIDENTE CUANDC FORMLLO i INITIAYIVA DE LEY, LE HUBIERA
SIDO IMPOSIBLE FOR LA lHCREIbLE 1GNORANCIA JURIDIEA DE
TODOS ELLOS, DE ENTENDER QUE QUIEN HACE LA APLICACION

DE LA LEY, ES EL FROFID LQYADD‘ FEFD #0R CONDULTO DE SUS
TFUNCICMARTLS QUE LAEDRAN ELOLEGHRNG EJECOTIVO DEL ES-
TADGO, EN CNA SECRETARIA [E E27ADS, DEL CORGANO EJECUTIVOC.

PER( STRIA MUTH
HAEL ARME FL LELD

AoLO8 LEGIDLADORES QU
JURIDICD 2N FE L

FAars L0 uNICS QuE ERRA
FARA MALTRATLR L& o f UEMOSTRAR SU IG-
NORANCIA ESSFECTD O DEL E3TARDU. " (84)
(GUTIERREZ ¥ GONIALEZ ERNESTO, DERECHD ADMINISTRATIVO., .
ETC., OB, Ci7. PAS, 1472

FUNDAMENTQ ENM EL CUERFO DE LA LEY, PARA QUE EL ESTADC

FUEDA REALIZAR LAS QRRAD FUBLICAS, EN FORMA DIRECTA, Y TAMBIEN POR



IO
£ EL ARTICWO 28 QUE DISPONE

JLARE. D LIRS Y ENTIDN
. FUBLICKI FOR CONTSATO, O PC

FOOF&SN SEALTIAR LAE JBRAS

R ADMINISTRACION DIRECTA.M

¥ S1: SE FROCEDE F EL ESTADO A LA REALIZIACION DE UNA OBRA POR
ADMINISTRACION DI CYA, ENTONZES LA LEv LE LETERMINA LNA SERIE DE
SITUACIONES A CUM-L IR, FARA QUE ELLOD LO FUEDA LLEVAR ADELANTE.

ASI. EN EL ARTIZULD St SE DISFOME QUE

YEN LOS TESMIKOS DEL ARTICZWLD 27, LAS DEFENDINCISS ¥ EN-
TIDALES EJECUTARAN DBRAS BOR ADMINISTEACION DIRLCTA SIN

INTEFVERCION DE CUNTRATISTAS, SIEMFEE GQUE FOSEAN LA CAFA-
CIDAD TECNICA Y LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA TAL EFECTO.

PREVIAMENTE A LA EJECUZION DE ESTAS OFRAS, LA DEFENDENCIA
0 ENTIDAD EMITIFA EL AZUERLO SESFEITIVE. DREL CURL FORMA-
RAN FARTE: LA DESCRIFCIIN FORMENORIZACA DE LA OBRA QUE SE
DEBA EJECUTAR, LOS FROYECTOS, FLANOQS, ESPECIFICACIONES,
PROGRAMAS DE EJECUCION ¥ SUMINISTRO, Y EL PRESUPUESTO
CORRESPONDIENTE,

EN LA EJECUCION DE Z5TH§ OBRAZ €
DUCENTE, LAS DISPIGICIONES C€C
42, 45, 47 ¥ S% DE ESTA LEY."

LCABLES, EN LO CON-
Erf LOS ARTICULOS a1,

Y.o¥A NO HAGD MAYOR COMENT

COBRE ESTA FUORMA LE  ELABORAR  OBRAS
PUBLICAS, PUES AMD EX TE SE A DETE IANDD QUE NO HABRA
INTERVERCION DE CONTR POR LD QUE, SE ESCAPA AL AMEITD DE
ESTA TESIS, BQUE ES PRECISAMENTE EL CONMTRATO CE QBRAS PUBLICAS.

~t) .- OERAS PUBLICAS FOR CONTRATO.--

YA PORF LD QUE SE REFIERE A ESTE AMEITO £t LA CONSTITUCION EN
SU ARTICULD 1374, Y EN LEY GUE ME JPA, SE Dan LAS BASES PRRA LA
CELEERACICN DE LOS CONTRATOS A TRAVES [E LUS CUALES SE LE HAFRA DE
ENCOMENDAR A& UN FARTICULAR LA REALIZACION DE UNA OBRA PUBLICA,
INICIANDOSE EL PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION DEL  CONTRATO, A
TRAVES DE UNA DECLARACION UNILATERAL DE VWALUNTAD, EN SU ESPECIE
CONCURSD COM PROMESA DE FECOHMFENSA,  SFEEUM YA EXPLIGUE EM  DTRA
PARTE DE ESTA TRULLIS

LA LEY N0 FUEDQ  DUECIR AUE £ PESHFF O DEL  TEXTD DEL

ARTICH.O 173 CC TTUCIGHAL, SIMC EN REFETICICH DE ESEA MORMA, ErM
SU ARTICULD T DISFONE QUE

"LOS CONTRATOS DE OBRA FURLICA SE ADJUDICARAM U L LEVARAN
& CRBO, A TRAVES DE LICITACIONES PUBLICAS, MEDLANTE CON-
VOCATORIA FUBLICA FARA QUE LIBREMENTE SE PRESENTEN PRO-
FOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE CERRADD, QUE SERA ABIERTO
PUBLICAMENTE, A FIN DE ASEGURAR AL ESTADO LAS MEJDRES

CONDICIONES DISFONIELES EN CUANTQ A PRECIO, CALIDAD, FI-
HANCIAMIENTO, OFCRTUMILDAD Y TEMAS CIRCUNSTANCIAS FERTI-
HENTES, DE ACUERDOD CON LD QUE ESTARLECE LA PRESENTE LEY.
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(SE EXCEFTUAM DE LO DISFUESTO. EN EIL FARFAFD ANTERIOR,

“UAQUEELLOS CASOS EN DUE EL CONTRATO S0LD FUEDA CELEBRARSE
€ON UNA DETERMINADA PIZFZONA, FOR SER Ei. TITULAR DE tA O
LAS PATENTES NECESARIAS FARA REALIIAR LA DERA.™

¥ BOBRE ESTA I1DEA, ENTONCES COMNSIDERD COMVENIEMTE YA DECIR QUE ES
EL COMTRATO DE OBR#A.

EL LIC. GUILLERMC GONIALEZ LOPEZ COMSIDERA QUE SE  FUEDE
DEFINIR COMO

“...EL ACUERDC EN VIRTUD EEL CUAL, EL ESTADO, OBRANDO CO-
MO SUJETO DE DEFECHO FUBLICO, COMVIENE COM OTRA PERSONA,
(PUBLICA O PRIVADAY A FIM DE QUE ESTA LLEVE A CARO LA
EJECUCICN DE LN TRABEAJO DE CONSTRUCCION, FECONSFRULCCION
0 CONSERVACION DE UN INMUEBLE, A CAMEID DE UM CIERTO
PRECIO QUE EL FROPIO ESTADQ SE OBLIGA A PAGAR., " (55
(BONZALEZ LOFEZ, GUILLERMO. EL CONTRATO DE OFERAZ EM
MATERIA SDMINISTRATIVA EN MEXIC3. FAG. 12. OB, CIT.)

Y SI BIEN EL ANTERIOR CONCEFTO FUDIERA EN CIERTA MEDIDA ACEFTARSE,
NO LO ES EN OTRO SENTIDRQ, PUES SIGUE CONSIDERANDD EN SU  TEXTT LA
IDEA DE QUE EL ESTADO FUEDE OBRAR COMT SUJETO DE DESECHO FURLICE O
COMO SUJETO DE DERECHC PFIVADO, VA QUE COMD fE LEE, HARLA DE QUE
Y. ..EL ESTADO OBRANDO COMO SUJETO DE DEFECHD FURLICO...™, LO CUAL
IMPLICA TACITAMENTE QUE FARAR EL AUTOR. FUDIER& JBRAR  COMO  SUJETD
DE DERECHO FPRIVADO, ¥ SI ESO FUERA VALIDO, LLEVARIA A ADMITIR LA
TESIS DE LA DOBLE FERSONALIDAD DEL  EIF&IQ, LA CUAL  ESTA  HOY
DEFINITIVAMENTE DESCARTADA,

FERD ADEMAS, NO INCLUYE TODAS LaS FUSIBILIDADES QUE LA LETY DE
LA MATERIA, POR MALA QUE StA, DA DE LO QUE ES WA ORRA FUBL ICA,
PERQ ES ENTENDIBLE QUE NO CONSIDERE TODOS ESCSS ASFECTOS EL LIC.
GONZALEZ LOFEZ, YA QUE SU CONTCEFTO CORRESPONDE A EFOCA ANTERIOR A
LA DE LA EXFEDICION DE LA LEY.

POR M1 PARTE, ELABGRE EL SISWIENTE CONCRFTO, YA QUE LA LEY NO
DEFINE LG QUE DEBE FHNTENUERSE FOR CONTRATI D# Obie, ¢ ASI DIGO:

"CONTRATU DE OBkA FUBLICAES £L ~JUERDL DE DUS O MAS VOLUN-
TARES, EN VIRTUD DEL CuAaL EL ESTALO ENCOMIENDA A OTRA FER
50rA, LLAMADA CONTRATISTA, LA REALIIACION DE UNA OBRA FU-
BLICA, LA CUAL A SU YEZ SE OBLIGAH 4 EJICUTARLA A CAMRIO DE
UN PRECIO CIERTOL™

ESTA DEFINICIQN fHE QFFETDI, €
FOR ELLO DAR QTRA4 YU SEw MeE DETAL 118, FERD FECULF
QUE EN MIS CLASES DE LODGICA, SE ME 100 QUE Uity DEF INICTON DEEE
SER LO MAS GENERAL FOSIBLE, ¥ YA DESFUES AL HACER  SU ANALISIS Y
ESTUDID, SE FODRAN PRECISAR TODIS (0§ CETALLED GUE SE DESEEN.

SLHERRL, Y

©POR EE0, PUEDD PROFONER ERTA OTRA LEFINITION, QUE YA ES MAS
DETALLADA:

"CONTRATO DE OBRA PUBLICA ES EL ACUERDD DE DOS O MAS VOLUN-
TADES, EM VIRTUD DEL CUAL, EL ESTADD CNCOMIENDA LA LONS-
TRUCCION. INSTALACION, CONSERYARCION, MAMN HIMIENTO, REFA—
RACION O
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LEMOLICION DE UMNA OBRA, A QTrA PERSONA, LLAMADA CONTRA-
TISTA, ¥ QUE FPUEDE SER NAZIONAL G caTRANJERA. La CUAL &

SU VEZ SE OELIGA A REARL1IZARLA, A CAMBIO DE RECIBIR DEL
ESTADQ UnAn FRESTACIOM CIERTA, ™

Y AUN FODRIA HACERSE MAS DETALLADA ESA DEFINICION, FPEROQ YA
RESULTARIA TEDIOEA Y CAMEADA, A MAS DE FROCO UTIL. ASI, FODRIA
INCLUIR EN ESA DEFINICION, LAS CARACTERISTICAS DEL COMTRATO, - COMO
EL DECIK QUE ES OMERDOSD, CONMUTATIVO, DE TRACTO SUCESIVO, ETC., VY
N3O €S AQUI TaAMFOCO, EL LUGAR FARA ELLO. TODA VEI QUE DE ESE
ANALISIS DEL CONTRATO, ME OQCUFD EN EL CAFITULD V.

--=B,- CONTRATO DE SUMINISTRO.

FOR LD GUE SE REFIERE AL QUE FOR EL. PEFSCONAL  BURCCRATICO SE
DESIGNA COMO “CONTRATO DE SUMINISTRO", ¥ ELLD CONFORME A LA LEY DE
LA MATERIA, ES OTRO DE 105 MUCHOS CASOS EN QUE LDS SENORES
LEGISLADORES POR LA IGNORANCIA DEL DERECHD EN GENERAL Y DEL CIVIL

T EN ESFECIAL, HAN BAUTIZADD A UNA FIGURA JURIDICA CON SU PROFIA
NATURALEZA Y CONTENIDO EN EL CAMFO DE ESTE ULTIMO DERECHO, CON
OTRO NOMERE DIFERENTE, Y SOLC QUIZA POR UN FRURITO DE SEGUN ELLOS,
INVERTHR NUEVAS INSTITUCIONES, O QUIEN SARE S1 CON UN ESFIRITU DE
HENEGAR DEL DERECHO CIVIL, SUPOMIENDULES EL BENEFICIO DE QUE LO
CONOCIERAN,

EN EFELTO. L0 QUE LLAMAN €D i T0E DE SUMINISTRO, S5 LISA Y
LLANAMENTE CONTRATOS = COMPRA Th v SONTRATOS DE ARKRENMDAMIENTQ,
Y SE EAMLEN COMPLETAMENTE DE OREITA, YA QUE ESTIOS CONTRATOE  TIENEN
UNA FUNCION JURIDICA DISTINTA O CATALOCALA NO COMO DE SUMINISTRO,
SING COMO TRASLATIVGS ya DEL DAOMINIOD, vA DEL usQ 0 USO ¥ GOLE DRE
UNA COSA.

AS[. FUEDE LAERSE FOR SJEMFLO Er LA DERSA DEL MAE3STRO HMIGUECL
ANGEL  IAMORA, CCONTRATDE  CIVILEST, COMJ AL REFERIRSE A LOS
CONTRATOS DRE COMFRA  NVENTA, FERMUTA, DOMNARCIDN Y MUTUO, Los
CATEGGKIZA EN EL TITULO GUNET BAJQ EL RUBRD  DE  “LOS  CONTRATOS
TRASLATIVDOS DE DOMIMIO™, EN EL  TITULD TERCERD. CATEGCREIZIA AL
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO VY AL COMODATG {OMO  TRASLATIVOS DE
USO. (56) {ZAMORA VALENCIA, MIGUEL ANGEL. CF. CIT. PAGS. 73 ¥ 1%t1.)

FEFQ VIENE £L QUE EL MAESTRC GUTIERAEZ Y  GOMNZALEDZ CALIFICA
COMD "EL BARBARD  LEGISLADLRY, v EN NOMBRE  DE ESTARDE  UNIDOS
MEXICANOS EIFIDE LA LLAME "LEY DE  ADOUIZICIONEST, COMD  SE LE
RICE FOR ECONCMIA K SECUILA. Fara  CRES B0 LD QUE
ANTES ANOTO DE GUE ERES A LD U BARBRRS LE LLAMAN
DE ADGUISILIONES Guinn, DICE TaRRENDMMIENTOS ¥
FRESTHLION Do =L 20S CON RIENES mMuth

FUES »

151838 RELAC [

S

LE FUDD RESULTAR  MUCHO 92 FAZIL, Y  JURIDICO. AL SENOR
LEGISLADOR, HAREF  TiTutabDo sy LEY COMO DE  "COMFRA  VENTA Y
ARRENDAM[ENTD DE RIENES MUEBLES”, « YA, ¥ NO METERSE A DARR  TAL
TITULO QUE LD UNICO QuUE HACE 3 FONER EN EVIDERTIA SU IGNORANCIA,

Y ES IGNCFANTE v REVUELTO ND SOLO FOR LD QUE LE  ANOTO, SING
FORGQUE &L IGMDFAR L0 QUE ES uMa CLAUIULA CE "2a@5A O MIDCT BN UR
TONTRATO, ¥ LLEGADD EL. CASO  bnN  CONTRATO  “ACCESORIO DE - COMFRA




O T

VENTA“ « Ul CONIRATO DE “FRESTACION DE . &
HAELA EM EL TITULD DE ESA LEv, CCMO &
SPRESIACION DE SERVICI0S RELACIONADOS Con

ERVICICS FPGFESIONALES®,
£ FUEDE  VER  ANTES, DE
SI1ENES MUEELES®.

él SE ANALIZA COM CLIDADO LG QUE EL LE 13LADGR QUIST, FERO NO
ENTENDIO NI FODIA FCR ELLQ DECIR. ES LD SIGUIENTE:

LO CUE SE FEGULA EN E SN LDS  SIGUIENTEE TIPOS DE

ACTOS JURIDICOS:

ar.- LA COMFRA “ENTA DE MUEBRLES FOR PARTZ DEL ESTADG,

B1.- LA COMFRL. DE
YA TOMGC UNA CLAUSULA
YA A TRAVES DE UJn
REFACCIONES.,

MUEELES, DE SER EL CASg,
COMFRA VENTA DEL MUERLE. O
CRIO FARA LA COMPRA DE

€i.=~ DE 3ER NELEZARIQ, LA F DE Ut SERVICIC FROFTSIOMAL,
FARA EL MANTENIMIENTO ADECU £50z plENES MUEELES QUE COMFRO,

d) .- EL ARRENDAMIENTD DE BIENES MUEEBLES,

@Y.~ LA “CARGA G
ARRENDADOR, [E =&
QUE EXIJA EL ADECURTD MANTEN[MIENT

TRATCS DE ARRENMDAMIENTC, FARA EL
£ LA TEIUE REFAFACTONES
MUEELE,

PASO A EXFLICAR LO ANTERIC%, 7T DEMOSTRAR LO REBUSCADD Y
ABSURDO DEL NDMERE IE e LET:

CUANDG B ESIADS yGWFPH il
QUIEFE TENER LA SEGUAIDA]
SE LE DAN DE YVIDA # DE QUE EN CASC DE
NECESI{TAR FREFACLCIDNES TIER FERFECTU E5ThDO DE
FUNCICHAMIENTQ, CONTARA CON ELLAS, ¥ ES ENTGHCES QUE FCOR REGLA
GENERAL AL CELEBRAR £l CONTRATO CE ZOMFRA WENTA, COMD UNA CLAUSULA
ADICIONAL, QUE RESWLTA ZEF Urs ¢ MCCO . IMFONE AL VENDE DOR,
LA CELISACIUN EXTRAGRDILARIA DE GARRANT I E Al TOMFRADOR JUE
TENDRA & €U DISFOSICION LQS Qu SE  LE SDLI"XTEN
DURANTE gL {APS) @ SE ¢ GJE LE Dana 1210
FROFESICNAL DE MANTE TAF QUE LE 1GUAL MANEFRA

Vo UN O AUTOMAOVIL,
GIMERG DE ANDS QUE

H
PUEDE HALCERLO UN FNRTLCULNR AL LOHarR EL MISMG  TIFD DE MUEBLE,
PUES 51 ESTO LEYERE Wi SENCR  ADMIMISTRATIVISTA DPIRIA QUE ESA
CLAUSULA IMFLICA UN "REGIMEN EXORBITANTE", EN FAVOR DEL FSTALG, Y
QUE SE TRATS SOR ELLO DE Ut "CONTRATO DE DEREC«S FUBLICLY, Y HADS
MAS DISTANTE DE EunlO.

MUEBLE
FEFALCCIGNES, 7
AFI10ON DE  LAS
Ul MOMENTO
aJ - CON OTRA

REFACCICNES
FOSTERICK, CELEERANDG 0. E
FERSONA QUE SE JEDRIZ SOLC W L4 uli CONTRATY
ACCESORID, QUE TENLDER FOR UHICO WA CE  DICHAS
REFACCIONES, Y OTRC CONTRATGS LE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIOMNALES FRRA LA INSTALACION DE LAS REFATCIGMES Y EL
MANTENIMIENTO ADECUADT LEL MUEBLE.

AHORA, FOR WO QUE ©E REFIERE AL AFRENDAMIENTQ EN GENERAL,
CONFORME AL CORIGC CIVil FEDER SRRENDARDOR ESTA OBLIGARD A
CTONSERVAR LA CO5R  ARRENCADA  EN FURNAS  CONDICIONES, Y ASL EL



CIGNADT

. “"l._ ARRE NDqDDR ESTA QELIGSDD,
FRESO:

EM EL S1I1EMD ESTADRG,
FARG ELLD TORAS LAS

FERQ CuanNCO
CoDIGO SE P
LAS PEJURENA
ESTADD ¢

QUE  RICIERA
SIN EMEARSO,
FORMA DE
- SEA B QUE
EMBARGO N ES
5} F‘?[.lLE"IﬁED| SING
QGTIGY CIVIL R

El. ARTIC ULO 2867, A LA

EL PRCOFIC EETADD
CARGA O “"‘D:J L"‘ CEL
FEALIZE

S3UN

NING
QUE EE :ULGHFNT: uh
DE MORMAS KO IMFERATIVAS,
LETRA DICE

5EM ARREND

v AS1 SE TI QuUE OGS L SCTRE A CULE SE REFIERE LA “LEY
DE  ADQURISICIONES, i B CE SEAICIOS
RELACICNG L0 B j < TRAVES DE LA
APLICACIDN QuF SERCTO CIvit, Y t.AS
NOAMAS QUE T COMTIONEN £

OuE SENCTI LG LE MoBIERA SIDC AL ESTARC, PO®  CGNDUCTO  DEL
TITOULAR DEL  [RGANC EYECUTZ‘-’O HAZIENLO CE LA FACULTAD
REGLAMEMNTAR DN QUT Lo TOMEYITY SOLIYICA DEOLOS
ESTADOE wIDCE U ARTY SRALCICN 1. EL
FEGLAMENTAR L D& L'D'G‘" FECERAL, EN Lo
ENDAMIENTD. ¥ ND
(VI FARRA DECIR MUTHRS
INCOMNGRUENCIAS, EN UNa LEY JQUE IMFLICT 30 UN TRAMITE  EN DORDE
INTERVINIERSN CENMTENAS DE FERSONAS, YA COMS  LIFUTADOS, vYa COMO
SENADDRES.

Ln E®FERIENCIA
MDY FUNT IO EN

3 FACILIDAD PE
Wi HGEME DEL

Y ALE
FUERS TEMDSi» ;
FORPA ADECUARLA, FFy
FRESIDENTE DE L& REFUBLICA, P‘ODIrl aR EL R
CamMzIl 81 SE D La HISMA rurQlE.,A QUE LA HCFMS LE
FUNTICHS DE hanEsa AT DNFE: FARA CAMBIANLS
RECURRIR & TCRC ELL 7T T IMISHRTS LEGISLATING DE MDDIFIC
LEY.,

FERD FARECE SER COMO DICE EL MAESTRO GUTIERREZ Y GONIALEZ,
QUE EL FRESIDENTE DE L& REFUBLICH NQ  TUVIERR RSESORES  JURIDICOS
CON CONOCIMIENTOS + CRITERIC, PUES 28 QUE LUS TIENE., LO%  TIENS Y
FOR DECERAS, FERD SCLO LE SIRVEN COMO FESIMTS  HURGCRATAS, PRRA
FEFCZIBIF UN EMOULUMENTC SIN DEVELGARLD



-8 -
4‘*"""’-’C-' LONTRATE DE "EMFRESTITOY D "MUTLOY O "FRESTAMDM.~—oww—

DENTRO LE LOS CONTRATOS MOMINADOS O TIFICOE QUE  ME  QCUPFAN,
DESTACA DE MANERA MUY ESFECIAL ENTRE LAS CONDUCTAS JURIDICAS QUE
REALIZA EL ESTADD MEXICANG, DESDE LA DECADRA DE LOS ANDS 78 DL ESYE
SIGLO QUE ESTA Y& FARA FINALIZAR, EL "CONTRATO DE EMPRESTITOY,
COMD POMPOSAMEMTE SE LE LLAMA Ef LA CONSTITUCION FOLITICA DE LOS
ESTADDS UNIDOS MEXICARNOS, FERS QUE NO TIENE SANGRE AZUL, SINO QUE
ES UN SIMFLE Y FLEBESG CONTRATQ DE "FRESTAMQ O "MUTUG”, COMD SE
LE CONGCE EN EL AMBITD DEL SERETHMO CIVIL.

EN EL T€£aT0 FOLITICE MAXIMD SE ESTABLECE LA FOSIBILIDAD DE LA
CELEBRACION DE ESTOE CONTRATOS, Y ES ASI COMC EN EL ARTICULO 73
FRACCION VY11l DISFONE:

“EL CONGRESU TIERE FARLILTAD:

VIll, - FARA DAR LAS EASEE SOBRE LAS CUALES £L EJECUTIVO
FUEDA CELEBRRAR EMPRESTITOS S£CHRE E{. CREDITO DE LA Ni-
C1oN, FAFAa AFRDEAR EB0S MISHDS EMPRESTITUS Y PARA RECO-
HOCER ¢ MANDAR FIGAR LA DEULA NACIONAL, NINGUN EMFRESTITO
FODRA JELEBRRARSE SING PARS A BEJECLCION DR OBRRAS QUE
DIRECTAMENTE PRUDUICAN Uh THTREMENTS ON LOE INGRESOS PU~
BLICOS, SALVO LOS QUE BE KREALICEN CON PROFOBITOS DE RE-
GULACION MOMETARIA, |LAS OPERACIOHES DE CONVERSION Y LDS
OUE S COMNTRATEN DURAMTE ALCLMA EMERGINCIA DECLARADA POR
EL FRESIDENTE DE Ly REFUBLICA E!M LOS TERMINDS DEL ARTICULD
iy

Y ESTA MISHM. FUSIEILIDAD DE CELEBEAR TONTRATOY DE SMFRESTITOE, L&
TIENEN LAS ENTIDARDES FECDERATIVAS v HATTL L0S MUNICIFIOS, CON  BASE
EN EL ARTICULD 117 DE LA FROFDS CONSTITUCZIOM, CTUANDO EN SU
FRACCION VIII DISFORE 2UE

“LOS ESTADDS NG PUEDER, EN nINGUN CRED:

VILI.~ CONTRAER DIRECTH O INDIFECTeMENTE OBl IGRC IONES

O EMPRESTITOS CONWN GOBRIER! iU: DE OTRAS NACIONES, CON SO-
CIEDADES O FARTICULARES EXTRANJEROS, 0O CUANDD DEBAN PA-
GARSE EN MONEDA EXTRANJERA 0 FUERA DEL TERRITURIOD NACID~
NARL..

ChAN COTRAEF: OBLIGA~
DESTINEN 6 IHVER-

$ LVE LS & COLTERA -
DR Dc?nw Y EMPRESRD 1CAS,
CONFOIRME A LAY ErSES B FLETCAN LAT LES]SLATURAS N
UNA LEY ¥ POR LOS SONCERIOR v HASTA FOR LUS MONTUS QUE
LAS MISMAS FIJEN AMUALMENTE EN LOS RESFECTIVOS FRESU-
FUESTOE, LOE EJECUTIVOE IUFORMARAN DU T4 BJERCICIY AL FLON~
DIR LA CUENTA FUEBLICA.™

L33 ESTADDS v
CIONES O ENFE

COMO ANTES DIGD, < PARTIR DE LA DECADA DE LOS 70, ESTE TIFQ
DE CONTRATOS HAN S1D0 EL FAN NUESTRD DE  CADA  DIA, YR QUE LOS
TITULARES DEL OFRGaNO EJECUTIVO FEDERAL, SE DEDIUAFON A PEDIR
PRESTADC DIKERG AL Er TRANIERG, Y A& CREAR UG DEURA FUBLICA, GQUE AL
INICID DEL ANG DE 1991, ASCENDIA, A FESAR DE TODRE LDS  ESFUERIQS
FPOR REDUCIRLA, & MAS DE 88 MIL NMILLENES DE  DOLARES, ¥ SEGUIA
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CEECIENDD. vA CUE EL E5TADC CONTIMUA  cON  ESE (SISTEMA™ DE- FEDIR
FRESTADD AL. EXTRANIEFD

€L EMFRESTITO. £S5 COMD DIG0, UN SIMFLE CONTRATE DE MUTUD, QUE
CELEERA EL ESTADD FEDPERAL, UNA ENTIDAD FEDERATIVA. O UN MUNICIFIO,.
CON un FALS ExTRAMIERD, ¥ 81 IEN INICISUMENRTE SE  ENTENDLIA  FOR
EMFRESTITO SOLO €L FRESTAMD QUE HACIA UN FAIS A RTREO, AHCFA SE Ha
AMFLIADC LA NOCIUt, Y vyA EE ESTIMA QUE LD ES  TAMEIE h. CuanNDO™ EL
FRESTAMO LO HACE Uk ENTIDAD EXTRANJERA, SIN KECESIDAD DE QUE © 5E
Uttt FRIS LIBRE ¥ SOBERANG,

EL CODIGD

(=5 AL MUTUD  ENTRE LOS  CONTRATOS
TRASLATIVOS DE DOMI

&TICULE 2733 DISFONE QuE

CEL MUTUD ES LN CCHNTRATD FOR EL CUAL Z4 MUTUANTE SE OBLI-
GA A TRANSFERIR LA PROPIEDADR DE uUMNA SUMA DE DINERO O DE
OTRAS COSAS FUNGIBLES AL MUTUAT-RIO, QUIEN S€E QBLIGZA &
DEVOLVER TTRQ TANTC LS LA MIGMA ESFECIE ¥ CALIDAD. ™

¥ 81 A ESA DEFINICICN DEL CODIGD, SE£ LE ¢ONEM NOMBRES 4 QUIEN SE
DESIGNA COMO MUTUANTE v COMOC MUTUATARID, Y ESCS NMOMBRES SCM DE DOS
PAISES, ENTONCES LA OPERACION RECIRE £l NOMERTZ YA NG DE MUTUD SINO
DE EMPRESTITO. ASI EL ARTICULD FODFRLA DECIR:

“EL EMPRESTITO ES UM CONTRATO FIOR EY
FRAMCESA S£ OBLIGA & TRAMNSFERIR LA
DE DINERGC 0 DE OTRAS COSAS FUNGLEL
003 MEXICANDOS, JUISN SE
LA MIGMA ECFEIIE ¥ CALIDAD

Clal LA REFLERLICA

©IEDAD DE UNA SUMA
A LOE ESTADGS UNI-
LIGA A DEVOLVER OTRO TANTO EN

¥ 30L0 FARA COMCLUIR 07 EL COMENTARLID  S0BRE  ESTE  CONTRATO
QUE SE QUIERE COMSIDEFAR COMD ALBD NS SUIETC A LAS  REGLAS  DEL
DERECHD CIVIL, PEFD QUE ESC EVIDENTE QUE NO FUECE ESCAPAR A ELLAS,
FPUES NO ES FPOSIELE QUE DEJE DE RESPONDER A SU  ESENCIA CIVIL, SE
TIENE COMU CONFIRMAZION DE SU0 ORIGEN  JIVIL, EL  NOMBRE MISMOs
EMFRESTITU VIENE DEL | TInto= UENT Y DE "FRAESTITUS®
PARTICIFIQ FASIVG DE AR, O StA "EN PRESTAMOM,

ARET = “BRE

2.~ ACTOS INNOMINADOS O ATIFICOS, GUIONES ADMINISTRATIVOS, MAL
LLAMADOS CONTRATOS DE ADHESION.

DE ACUERDD Cun EL FLAN DE TRABAI0 MARCADRE FARG EL DESARRGLLD
_LE  ESTE  CAFITULO, CORRESFONTE AKDRA  COMENTAR  ALGUNQAS ACTOS
ATIFICOS O INNIMINADES QUE REALLIZA EL ESTADO. ¥ QUE  SON  GUIGCNES
ATMINISTRATIVOS F OAUE DE MANERS INFORTUNADA, LOMG ERA NATURAL,
EL LEGISLADOR NO SE HR ENTERADD DE GUE MO SON CONTRATOS, Y EN LA
LLAMADA FOR EL MAESTAO GUTIERRED o+ GUNIALETZ VYLEY DE LA CARABINA DE
AMBROST10". O SEA LA LEY FECERAL DE FROTECCION AL CONSUMIDOR., CSE
LES DESIGHA COMO "CONTRATOS DE ADHE

Y CATALDGO ESTGSE ACTOS COMO 1unOMINADRIS O ATIPICCS., PUES S
BIEN COMO SE YERA EN  SEGUIDA. TIEMEW UN  NOMBRE, EN - REALIDAD
CARECEN DE UNA RESLAMENTACION ESFECIAL EN EL CODRIGO CIVIL 0 EN UNA
LEY ESPECIALIZADN.



\ TCEF L [LIE=R R el ES  UnN GUION
ALMIKIZTR C ESIGN, FuUES COMO DIJERA

EL INVENT OE LA FALABRA,
DE ARODRESION TE CONTRATOS
JusTaq.

AL LLAMaDOSE  CONTRATOS
NOGMERE, » ESTARAR EN . LO

FUELT ANOTARR ENTRE LOZ S QUE REALIIA EL  ESTADG BRAJO EL
RUBRI) TE CZONTRATCS TE AD FERG QUE  SCH ZOMO YA DIGC
VERDAZEROS GUIONES aDmlItil A ALGUNOS DE 0S5 QUE GE
MENCIONAN EN LA CONSTITUCION POLITICA LE  LDS ESTADOS  UNIDOS
HMEYICANOS EN SU ARTICUL €. ¥ AE] SE TIENE:

al.= EL GUION DE TRANZFIRTE FERRCIIASKILERD 0 FERROVIARID.

bl.~ EL GUION DE SUMINISTRO DE ENERGIAR ELECTRICA.
€.~ EL GUION DE SUMINISTRD DE HIDFRGCAREUROS.
g).- EL BUION DE SERVICIC DE CORREOS.

el.~ EL GBUION DE SERVICIO TELEGRAFICO.

TV SCEC GUION DE SERVICIC DE COMUNICACIONES VIA SATELITE.

use T

"y

'g).— Ei. GUIGN DE CARRFETERAS ¥ FUENTES DE CUDTA,

Y ESTOS SERVICIOS QUE PROFCRCIOMA EL ESTADRC, LO PUEDE HACER
DIRECTAMENTE, O A TRAVES DE EMFRESAS FARAESTATHLES.

E C. Et GUION TE VYICI0D FESFPDLARRILERD O FERROVIARIA,
A TRAVES oE LA FARSESTATAL DENOMINADA
"FERROCARKRILES NACIONALES LS

EL SEFYICIO DE CORREONS Y TELEGRAFQOS QUE HASTA HACE  ALGUNOS
FOCOS ANOZ DEFENDIA DEL SECAETARIO DE COMUNICACICNES v TRANSFIRTES
DEL QRGAND EJECUTINVDG FEDERAL DE LOS E5374D00 UNID: MEYICANDS, HOY
C1A vA SE FROFOFCIOMS FIR SENLOE GREANIGMDE DESLENTRALIZADOS.

EL SERVICID DE USO DE CARRETERAD [E CULTA. SE FRESTA & TFAVES
DEL DRGANISMO DESCENTRALIZIADD OLE SE DENOMING “"CAMINCE ¥ PUENTES
FEDERALES DE 1WGRESOS Y SERVICIODS COREXQS™

EL SERVICIC DE FRQMICCION ¥ SUMINISTRC DE  COMBEUSTIBLES, LO
FPROFOEL [OMNe @ TRAVES ESCENTRGL I 2ADD "FETROLECS
MEX T4 . 7 ASI T FOUARIS JULFARME JE FETOE Y OF0S
MAS, COMD EL DE A v OZERVICIOS AuUr [LIARES W8 EJERFLY,

EBTAI YA BN FORMA CIRETTH, 3 EZCETUITNALPENTY

COMO EN EL CASDR DEL EMYLED DE LOS SATILITES mORJALDS, & EN FORMA
IRDIRECTA COrul LOS DEMAS GUE ANDTO DE FEMEA, LA C.FL.E CAMINDS Y
FUENTES, RUTA 100, SERVICIO COLECTIVD METRD, ETC., BRa T0DCS

LOS DIAS Y FOR MILLONES, Buld
CONTRATOS DE ADHESION.

ADRMINISTRATIVOS, B LLAMADOS

S1 SE TOMa AL AZAR CDALQUIERA DE ESYOS CASBLS. > VERH  CON
CLARILAD QUE NQ HAY PCSIBILIDAD DE HARLAR DE uUN CONIRATO., YA GUE
LA # NN Fab A ESTATAL QUE PRUPORIIGNA VICIO, N3 DA LA MENCR
FOSIEILILAD DE QUE MAYA LN ACUERDD LE VOLUNTADES COMD SUCEDE EN EL
COMTRATO. NO HAY LIBLERTHD FARAG DISCUTIR  SOSKRE  EL  CONTENIDO  DEL




ESTA mzs X ms
SAR DE LA B summ

ACY0 JURIDICS, 3 *37 g =R v e LeS FRELSH
BRJG LSS E b £g d 3 3 C A . Lh MENGR
DISCUSION O PG:!BILIQHD DE S,

E8T0S GUIOHES ADMINISTRATIVGE, COMC DIGD &L INICIO D8 ESTE
AFARTALD, SON IRNOMINADDE Q ATIFICOE, FUES S1 BIEN  TORGS ELLOS
TIENSHN UN NOMDRE CSFECIFICD, TAMBIEN CARECEN DE UNA FEGLAMEMTAZION
UNITARIA ¥ FPRECTSA &7 UNA LEY U ORDENAMIENTO, CCM2 SUWCEDE V,G. CON
Ei. SUMINISTRG EERDIG ELECTRICH, QUE SE CONOQCEN QS “"MACHDTES™
QUE UTILIIA LA "COMPANTA DE LUZ ¥ FUERZIAR  DEL  CENTRI, S.A., DE
CV. . FEFQ NQ 8E FUEDRE PF» TRLS,  DECIK QUE  EN TAL  LEY
AFARECEN LOF ASFECTOS RELA COr R CECEBRRCION DEL ACTO, Y
LAS DBRLIGATIQRED SE DRRELSE DE ESA LESIsSLeTIon
ESFECIALIIALA, Y DE AMI EL EHP'EC CORRECTO @UE D20y DE  ACTOS
ATIFICOS O INNQMINADDS A E£57AF% CONDULTAS DEL ESTADRD,

¥ COHCE270 CIEARRD EL COMENTARIO ¥y  CTESARRDOLLO DEL  CAFITULO
11, ¥ EN EL FROXIMG ME DIUFQ DE COMENTAR FRECISAMENTE  SOBRE  LAS
FERSONAS CON LAS CUALES EL E£STADD CELERRA ACTIS Y CONTRATOS,




- B0 -

w0 L CAPLTULT TV,

DIVERSDS CONTRATOS QUE CELEBRA EL ESTADD Y ENTES DEL- SECTOR
- PGRAESTATAL, .

COMO YA ANOTE EM CRF ITULO ANTERIQR, SOH  SUNAMENTE  VARIADAS
LAS "ACTIVIDADES CONTRACTUALES QUE HREALIZA EL ESTADRO. - YA EL
DIRECTAMENTE FOR MEDIG DE 5us FUNCIONARIOS DEL SECTOR
CENTRALIZADO, YA A TRAVES DE LOS ENTES DEL SECYOR FARAESTATAL,

ES UNA GRAN URDIMERE Léa QUE SE CREA CON ESTAS RELACIONES
JURIDICAS BUE ENTAELA EL ESTADO., FUES NO 5B ZONCRETA  SOLO A
REALIZAR CONTRATOS CON 105 FARTICULARES, SINO QUE EN  MUCHAS
OCASIONES TIENE COM? CONTRAFARTE EN ESE TIPO DE ACTOS A ENTES DEL
SECTOR PARAESTATAL.

Y TAMBIER LO5 ENTES DEL  SECTOR FARAESTATAL, CELEERRAN
MULTIFLES CONTRATOS, TODROS LOS DIAS ¥ A CADA  MOMENTO CON  OTROS
ENTES DEL MISMD SECTIOR, O BIEN CON FARTICULARES.

L0S MAS FRECUENTES Dk (S CONTRATOS JUE CELEBRA EL ESTADO,
SON LOS QUE REMALIZA CON FARTICJLARES, ZIN ZMEBRRGO COMO YA  DIGO,
NADA IMFIDE ¥ DE HECHO GSUCEDE @ CADA MOMENTG., QUE EL ESTADO
CONTRATE A TRAVES DE > FUNCIOMNARLIOS CENTRALIZADCS, CON  PERSOMAS
DEL SECTOR FARRESTATAL.

CONSIDERD QUE tAS  FELSCTIONES DE  TIPD  CONT
DESARROLLAN FOR AL ESTATU. A A FAKTLIR DEL SECT
DEL FARMRESTHTAL, SE FUEDEN CLASIFICAR ASIT:

ACTUAL  QUE . SE
CENTRALIZADO, YA

A, - CONTRATIS QUE CELEERA EL ESTADU CON
a).~ ORBAMNISMOS FPARAESTATALES.

b).~ CON FARTICULARES.

B.- CONTRATUS GUE CELEERAN LOS ORBANISMIS PARAESTATALES CON
a).— OTFDS OKGANISMOS FARAESTATALES, Y

‘o).~ CON FARTICULARES.

DEEQ FRECISAR QUE ST mE OLUPO EN SEGUIDA DE DAR UN  REFASD N
ESTOS TIFOS LI RELACICLES., ES FARA HACER NOTAK  TAMETEN QUE ESOS
CONTRATOS MO TIENEN NINGUN REGIMEN PRIVILEGLADD, NI EXORBITANTE,
SINO QUE TODOS ELLOS SE RIGEN POR LOS  FRINCIFIOS SENERALES  DEL
DERECHO CIVIL, 0 UERECHO COMUN, FOR LD QUE, LES SERA SIEMFRE
AFPLICABLE EL CODIAD CEYIL DEL DISTAITY FEGKRAL DE 1928, QUE TIENE
EL HANGQ ¥ CARACTER DE CODIGD Clv1t FEDERAL.

Y TODO LO QUE ESOS TRATADISTAS DE DRERECHD  ADMINISTRATIVO
QUIERAN DECIR QUE EONSTITUYE SEGUN EL10S, UN REGIMEN FRIVILEGIADO
0 EXORBITANTE, LO FUEDEN TENER as PAF T ICUL ARES EN LAS
CONVENCIONES GUE CELEBREN. COM S0LO CURRIFR A CLAUSULAS DE  CARBA
0 MODO, O CLALSUGAS PENALES. O INSERCION DE CLAUSULAS RESOLUTORIAS
1IFS0 JURE. AUTORLIADAS POR LA LEY,




Al

Al LRl CON 08 BANESMOE

£ASDS] BE CONTRATOS

FRRAESTATALES.

QUE CELEBRA EL ESTADO.

€§ DEL’  TODO FRECUENTE QUE EL ESTADD, A TRAVES DE - SUS
FURCIONARIOS  CEMTRALIZALOS, RECUIERA EMN  EL DESEMFENOG DE  3SUS
CFUNCIONES ¥ ACTIVIDADES, CONTRATAFR  COW UM ENTE FPARAESTATAL, Y
UTILIZAR A51 LOS SERVICIOS FUBLICOS QUE ESTE FRCFURCIOHAL
G, Cuaiil0 EL &“Yﬁi“ E57TA EN LA NRECESITAD LE QE UND DE SUS
FUNCIUIQR!DS SE TRASLACE FOR L& VIA ASREA & MEXICALI, A TAMFICO, O
A OTRO FPUNTO DEL TERRITCRIO NACIONAL, FROCEDE A OBTENER EL
RESFECTIVC BOLETO £F VIS COMEANTIA  MEXICANA  DE  AVIATION,

QUE ES UN& LI

¥ TAMBIEN EL
DISPONIBLE,

DE CREDITO, Y FARA E EFECTO,
FPARAESTATALES BANCOS, uN  CTTRATG
DINERD EN ZUENTA DE CHECUES.

ESTADC 5E VE EN LA
Ett ALGUNAS DE LAS LIFE

L RATIN

S1CAD  DE
INSTITUCIONES
N UND  DE
APERTURA  DE

DEF

TENER DINERD
NACIONALES

S ENTES
OSITG  DE

EN  ESIE CaASJ TANTY LA EMPREZS DE  SERVICIO FUBLICO DE
TRANSPORTE AEREQ, COMO LA INSTITUCION nNACIONAL DE CREDITO, FORMAN
PARTE BDEL SECTOFR FARAEETATAL, A = TIFY DE  ACTDS  JURIDICOS,
E8TARAN EN MAS O EN MEHDS, REZIDOS LOS FRINDIF [0S GENERALES
DEL DEREZCHD Coruy,

T LD GUE S1 £S5 DEL TGLO CENSURABLE, ¥ QUE RESULTA IMPOSIELE DE
ADMITIR, DESDE El. FUNTO LE VISTA DE UM DEFURADO LENGUAJE JURIDICO,
DE UM CONOCIMIENTO DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADC, Y DE UNA  ADECUADA

TEENICA LEGISLATIVA, EY NUE SE DEN LAS RELACICKES GUE SE MEMNCIONAH
EN EL ARTICULO 5o DE Lo COMNSTITUCION, CON LA REFCRMS DE QUE SE LE
HIZIN QEJETH EL 14 DE &RRIL DE 1981, PARG FLESCR GU NUEVD  TEXTO,
NADA MENMOS SUE A UNA LEY SECSUNDARLA CCMC ES Lé LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION FPUBLIGA FECERAL, EST: E3 U VEARZADIRG &  INAUDIYO
CAS0 DE VIOLACION & LA JERARQUIA DE  LAS NORMAS, FOR  PARTE DEL
TITULAR DEL EJECUTIVD FEDERAL, Y DE LOS DIFUTADDS ¥ SENADCRES,

EL “DERECHD
ADMINISTRATIVO, alE VER
CON' TODA CLAKIUAD COM URGHNLCA

DE LA PIMINISTR
TIFUS DE ALME
SUCEDIO QUE EN
oEoAL Gle

LAS HORMAS.

PERO VINO LO BUEND,
CASI CIMNCD ANOS DE GQUE ESTARA FRTENTE LA FALTA
EN UNA LEY

CONSTITUCION,

DEL SECTOR FQRAESTATGL 0N LG
DE LA LEY FUNDaMENTAL,

AL REBULAR

L I0LseG BT

oICE £l

EN LA LEY FRINCIPAL, v ALAUIENL OF
ORGANO EJECUTIVD ENTONIES
INCONSYTITUCIONAL J DAl DE La LEY

HWSTITULION EN :J GFYXCU
Te.

DIlrns Ly,
LA LEY SEL
£ FRIRCIF LU

MISMC MAESTRO,
DE
AR IA ALCD GUE
LO HIZ0 NOTAR AL
ESTE, FRRG
CCUNDAR I,

DS
E FERD
33, QUE
XA finDn
LlLf
LE

CUANZO  FASADGS
RESFEIO A LA
N
TITULAR
RESGL
PDECIDIL

E3TABR
DEL
VER LA
QueE  SE
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REFDRMARA LA CONSTITUCION FARA  FLEBARLA oL TEXTG DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION FURLICA FERERAL, !

¥ ES AS] COMO SE REFORMO LA COMSTITUCION POLITICA DE  LOS
ESTADOS UNIDDS MEXICANDT EN SU ARYICULO 9@, QUE  SEGUM  DIARIG
OFICIAL DEL Z1 GE ABRIL DE 1981 FRESENTA ESTE TERTQO:

“LA ADMINISYRACION FURLICA FEDERAL SERA CENTRALIZADA Y
FARBESTATAL CONFDRME A LR LEY ORGANICA QUE EXPIDA EL
CONGRES(, QUE DISTRIBUIRA LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMI~
NISTRATIVO LE tA FEDCERACION QUE ESTARAN A CARGO DE LAS
BEGCRETARIAS DE ESTALD Y REFASTAMENTOS ADMINISTRATIVOS
Y DEFINLFA LRSS BASEE GENEFALES UE CREACION DE LAS EN-
TIDADES FARRESTATALES » LA INTERVENDION DEL EJECUTIVO
FEDERAL EN SU OPERATION.

LAS LEYED DETEFNMINARAN LAG RELACIONES ENTRE (AS ENTI-
DADES FARAESTATALES ¥ EL EJETCUTIVD FEDERAL, D ENTRE ES-
TAS Y LAS SECRETARIAS DE ESTADC Y DEFPARTAMENTRS ADMINIS
TRATIVOS. "

¥ ES ABERRANTE EN ESFECIAL ¥ CON KELACION AL TEMA DE ESTA
TEGIS, EL PARRAFC VLTIMO LE ESTE TEXTO CONSTITUCIGNAL, FUES E£850 DE
HABLAR DE QUE LAS LEYES DETERMINARAMN;

.~ LAS RELACIONES ENTRE LAS ENTIDADES FARAESTATALES Y Et.
EJECUTIVO FEDERAL. ES IGNCT AR ELEMENTALMENTE A ESTRUCTURA  DEL
ESTADG, FUES U EJECUTIVO FEDERAL NTC €3 FEWSONG, SIND GUE ES  SO0LO
Ut ORGAND CEL ESTACO. ¥ EVIDENTEMONYE Quil ak! NG  SE  DESEO HGDER
REFERENCIA A LA FERSONA FLEICA DEL FRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Y

Il.~ HABLAR DE LAS RELACIONES DE LOS ENTES FARAESTATALES ¥ LAS
SECRETARIAS Y DEPARTAMENTIS ADMINISTRATIVOS, RESULTA YA INCREIBLE,
FUESTD QUE  SE  HARLA 4]  DE RELAL 10t ENTRE Las EMTES
PARACSTATAL ¥oOUNGS SUBGRGANOS DEL OReAND EJECUT WO, LOMO SON LAS
SECRETARIAS DE ESTARO ¥ LOS CEFARTAMENTOS ADMINISTIRATIVES, QUE YA
PRRA LA FECHAR DE L& FEFGRMA  ND SE CONSIDERABRA  SIND UND, AL
DISTRITG FEDERAL, FOR LO QUE, nNO HEBIA  NECESIDAD  DE  HABLAR  EN
PLURAL .

NO CABE MENTAL M1 LOGICAMENTE. N1 DE ACUERDO CION L0 QUE ES LA
ESTRUCTURA  DEL  ESTADC., LA POS{RILIDAD DE QUE 5E ENTABLEN
RELATIONES ENTRE ENTIDAD FARAESTATHLES, ¥ SLLORGAHDE DIL  CREANHD
EJECOTIVO., SOLO EN LA REDACTION v EN LA CABE DE  QUIEN ELABDRO
TR FESIMA NORMA,  PULC CABEN ESE FENZAM UTHIGUTICRREZ Y
GONIALLZ EFNESIG, DERECHD ~DMINICTRATING ¥ LE~ECHD ADMINISTRATIVO

A LA MEXICANA., HOJAS LE ENFRENTE. FABS. 45 A 4%)

bi.~ CON FART ICULARES.,

AQUT NO HAY DIFICULTAD ALGUNA PARA ENCONTRAR CASOS EN DONDE A
CADA MOMENTOD EL ESTADQ SE VE EN LA NECESIDAD DE CONTRATAR LON
FARTICULARES, Y LO HACE, QUIERANMLD O NGO DIVERSDS TRATADISTAS DE
DERECHO ALMINISTRATIVO, EN EL MISMO NIVEL ¥ PLAN QUE 0O HACE UM
PARTICULAR FRENTE A OTRO FARTIZULAR, v EN ESFECIAL EN  LOS
CONTRATAS DE TRACTD INSTANTANED,



7 MG iy ALTO HIVEL.
E3Ta GRaM LlJD ol ME!IL . b SLADARSE  DE
UN SITIL & DTED BE ELLA EN GE::HFEH“ LE LAS  FURCIONES QUE  TIENE
ABIGNADAS, Y NO MAy DISPFONIBLE UN VEHICULO DEL ESTARY PREA QUE LD
TRANSFORTE, SE RECURRE CDE INMEDIQTD A& LA CONTRATACION DE UN TaXl,
¥ AM! SE Vs A CELEERAR S DUDA  UN CONTRATO  DE  TRANEFORTE
TERRESTRE EHTHNE EL ESTADD DUE FIDE EL RVICIO. Y U PARTICULAR,
EL TAXISTA, QuUE LG PRESTA.

HD VA A VRLER BRI PARA NADK, EL QUE
FODERDIA CREDENCIAL Q8 L0 GCFEDITE <
SECRETY A, ARI ZE VA G
0 LA 5MA LUE LE len LL
QUE DIGR v SE EaN H SE LE TENGa
CONSIDERATION QLCUN~¢ Y HOEABLE, E£S QUE EL  TAXISTA
SE AFPRGVECLHE DE E£SA CA"D&D. FAFG EXYIGIR UNA  MAYBR  SuUMA  FOROEL
SERVICIO QUE FRESTA,

FUNCIDNAR IO EXHIBA UNA
FLEADD DE  TAL O CUAL
QUE TENBA AUTORIIADA,
AL, FLES NG CARE

TAMBIEN CWANDG UKD DE W23 FUNCIOMARIGE AL SERVICIO DEL
ESTADD, vA A UN RESTAURANTE A TRATAR UM ASWNTD, FROFID DE LAS
FUNCIODNES QUE TIENE ASIGHADAS, AL FEDIR EL SERVICID ¥ HACER USO
DEL LOTAL v EL CONSUMQ DE HLAHEf'Or Y BEFIRAS, ZETA CELEBRSNDD  Un

CONTHRATD DINDE EL EN FERSQNAL N0 FafTE. TR QUE LA TULERTA
La VA A PAGAR EL E FOR L& 3TFA ESTA EL RESTAURANTERG QUE
F A EL & ENTABLE NS RELEQIDN ENTRE  ESTADD v
FARTILULAR,

L0S CZONTRATOS OUE SE  MENCIONAN  Ep
CERELDAMIENTOS Y SER ws LACIAQNALDS
Ve DEJE CRITICSDA, Y AMI SIEMFRE
FRETICLLAR.

ASD MIZMO SE TIEHEN
L& "LEY DE ADQUIS
CON BIlENES MUEEBLES",
ESTARA DE Unid FARTE EL c3TAUG Y DB ey OTFR LN

FINALMENTE EN ESTA RELACT
TaN LARBA QUE CZURARLG FASIN,

G DE ACTOZ, QUi ES FOSIBLE  HACERLA
¢ MAS PRGINIAs, LA TONCLUSD CON LA
REFERENCIA o L0 QUE HE TOMADD A CENTRAL DE Ml TESIS, ESTO
ES, Ef CONTEATO DR OF~AS PUBRLITAE, &N PONDE TAMEIEN 3E  TIENE  FOR
urt LADD AL 20, ¥ FOR EL OTRD A UN FARTICULAR.

B.~ CONTRATCS QUE CELEBRAH LOS DREANISHOS PARAGESTATALES.
a),~ COM OTROS ORGANISMDS PARAESTATALES.

“LLUFG COHTRATDS  CON
HAY  INCORYENIZHTE
FARAESTATALES CONTRATEN
CLANTE . COM PART UL APES.

DESDE LUEGD QUE Anl COMO  EL  ESTADD
ENTES PARGE THELES ¢ Z0n FARTITULARL
JURIDICAO ALGUND FARA GUE LOZ  ORGANIEN
ENMTRE S1, O3 CONTRATEN, CTEMD ALOTC MAS

318 Oﬁ[ukx:ﬂq FARAESTATAL WV.4. CAMINDS F FUENTES FELERALLE DE
INGRE Y SERVICITS CONErCE. JELE , o LU TUVE A LA WiSTa,  UN
CONTRATD PARA GuS EL "C.4A.0." QUE ES EL “CERTIAQ DE  ADIESTRAMIENTO
DE QFERADDRES™, ORZANIEMO TAMBIEN FARACSTATAL. FULIERA VERIFICAR
ElL LLAMADD "RIESC 5HE SELLCY, BN LA CARRETERA MEXIIQ-GUERETARO, VY
AHI 8E TIENE unN CASD DE UN PARAESTATAL  CONTRATANDD CON CTRG
PARAESTATAL.

DE [BUAL FORMA JUSANDC UN FUNCIONSRID DE Wy ENTE  FARAESTATAL
REMIERE WIAJAR FOR AIRE A TAMPICO, CCOHNTRATS CON L4 COMPANLA
MEX ICANA DE ANMIACION EL SERVICIC REEFECTIVG, Y  ZUANLT FRECISA
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DISPONZA DE UN FONDD DE-DIMERA EN CUENTA DE.. CHEQUSS, . CELEBRA < EL
RESFESTIVO COMTRATO. DE DEFOSITO DE. DINERO-EN': CUENTA  DLE' CHEGUES,
COM UNA INSTITUCION NACIONAL BANCARIA. L

bY,~ COM PASTICULARES.

DE IGLAL MANERA QUE EL  E5TAI0  CONTRATA LOM  PARTICULARES,
TAMBIEN E5 t0 NORMAL v DEL TODO FRECQUENTE QUE LOS ENTES
PARAESTATALES CONTRATEN CON PARYICULARES.

~S1, SUCEDE QUE UN ENTE FARAESTATAL TIENZ LA NELZESIDAD DE QUE
SE HAGA PARA EL UN& CBR& FUERLICA, v ENTCNDEIS DE  ACUERDG <3N LOS
LINEAMIENTOS DE LA LEY DE ORAAS PUBLICAS, CONTRATA EL SERVICIO CON
Una EMFRESA PARTICULAR, ¢ SIGUE EL  SISYEMA DEL  ARTICULO 134
CONSTITUCICKAL, & IMICIA =L PROCECIMIENTG FARA LLEGAR A LA
CELEBRACION DEL  COMTRA CO UNA QECLARACIC UNILATERAL DE
VOLLNTAD, CONCURSD COt. F £E€SH LE FECCHMFENEA, v DESPUET EL FREMIQ
AL SAMADOR DEL CONCURSH, LA CELEBRACION DEL CONTRATC,

LOS ORGANISHMDS DESCENTRALIZALOS VERIFICAN COMPRAS DE
YEHICULOE FARA EL TRANSPGRTC LR SUS  FUNCIONARIOS: CONTRATAN  CONM
TAXISTAE SUS SEFVICICS Luanpo 58 CELEBRAN  CONTRATOS
DE ARRENDAMIENTO PARA ALOJA FIMN, SE FUELEN
MULTIFLICAK AL INFINITO o CONTRACTUAL  QUE
CELEBRAN DIA CON DIA LOS ENT AR TICULARES

n



caFLTUL G v

ESTUDIO €N ESPECIAL DEL CONTRATO DE DFRA FURLICA: . I.- ANALISIS DE
' Su LEFINICION. II.- FECIES.

TODOD L0 QUE DESARROLLE EN LOS AN
H=CESARIU COMT  FREFARA PARA

10%ES  CAPITULDS, ME  ERA
ENTENDER ¥ CONGTER LA
€ DEL ESTADC, ELATORAN
& S QUE ESTE CELEERa, ¥
ASI MISMOD CCH Las QUE  HATERIALMENTE  FLASMAN LA
VOLUNTAD DEL ESTANDC EN LA FDFP’G QUE LA LEY EXIGE PARA ESDE
CONTRATOS., ¥ FINALMENTE TAMET FAR MENTAL L .03
MAS TE LOS TRAT * 4
AZL DETERMINA
SGBRE LA INST
ACMINISTRATIVE,
DESVIRTUADC
LA MATERIA,
A La MIS™

L0 GUE
TUCIDN CC‘-YR AT
Q s! PG EL

AL AMBITO
I0NARIOS
FECAg Comut

SEIBILIDAD DE QUE SE LLENY
CamMing T8 L& CIENIIA  JURIDICH,

Y DE LA

CONS

el fiLEE ?

AHNTERICFES Cabl ES. HACE&
ESTUDID PRIMERD £ TOMTRATC DE GL

1t BREVE ESTUDRID DE SUS D33
VARLANYES  QUE FUNCIONARIZS DEL  GRGAND
EJECUTIVO DEL ESTADD, PAFA BN EL  SIGUIENTE CA5ITULO HATER UM
ESTUDIO DEL CONTRATO DE DBRA A PRECID ALIADD CIVIL v ASI EN LA
ULTIMA PARTE TE SO TESIG, DETERMIL
HATURALEDS ILICA DEL CO
SENTAR AS CRIVICAS a4 LA »
EL ESTADD.

ART

HECHA ESTA REFERENCIA, FASO A HACER EL aNALISIS DEL  CONTRATO
DE OBRAS, CONFCRME A LA DEFINITION QUE DEL MISMO DI EN EL CAPITULO
1171, Y TAMBIEN A COMENTAR CONFORME A LDS ORCENAMIENTOS VIBENTES,
CUsL ES SU REGIMEN JURIDICO &M CADL UvA DE SUS ESFECIEE O
FRESENTACIUNES. Q S0MN EL CONTRATC LE  OFRA FUBLICA & FPRECITS
UNITARIOS v TIEMFG CUTERMINADD, » EL CORTRATC DE OBRA  FURLICA &
PRECIO aLiala.

1~ amny CONCES T DE CONTRATO DE OBRA FUSLICA.

YA EN EL CAFITULOD 1:1 DEJE £L CONCEFTO DE LO QUE ENTIENDT FOR
CONTRATO DE OFRA PUBLICA, UNA VEZ QUE CONFORME A L& LEv FRECISE LO
QUE SE ENTIENDE POR OBRA FUBLICA.

EN vIa DE A
TRAEARIC, EL QUE V&

IR A GQUIEN ME  HaBa FAYOR DE LEER ESTE
“C CAPITULD I1D A VER  EL  CONCEFTO QUE AHI




T g e S
DOY. PROCEDG A REITERARLO, Y ASI DIJE OuE

"CONTRATO DE OBRA FLELICA ES €L ACUERDO 'DE DOS O MAS VO-
LUNTACEE, EN YIRTUD DEL CUAL EL ESTADL ENCOMIENDA A OTRA
FERSONA, LLAMADA COMTRATISTA, LA REALIZACION DE UNA OBRA
FUBLICA, LA CUAL A SU VEI SE CGBLIGA 5 EJECUTARLA A CAM-
BIO DE UN FRETIO CIEFTO.™

Y EN SEGUIDA AGREGUE, QUE S! EIEN E3E CONIERPTC ERA MUY AMPLIO,
PODIA DAR UND MAS DETALLADD Y ES ESTE

"CONTRATO LE GERA FUBLICS ES EL ACUEFLOD DE DOS O MAS VO-
LUNTARES, Efi VI#TUD LEL CUAL. EL SS5T4D0 ENCOMIENDA LA
CONSTRUCCLOMN, THSTALACION, CO™ RVACION, MANTENIMIENTO,
REFARACICH © DEMDLICION DE UNAR DOBR&, A OTHA FERSONA,
LLAMADA CONTRATISTa, ¥ QUE FUEDE SER HNACIONAL O EXTRAN-
JERA, LA CLnL A SE OFLI LIARLA., A CAMBIO
De RECIHBIF ['EL ADG, YR P CZIER T4

R

TeIlC

—==—-A,~ ELEMENTOS DE ExISTENCIA DEL CONTHRATO DE OBRA PUBLICA, ——---

EN ESTE COMTRATO. CGMO EH‘ TODO  COHTRATD  ADMINISTRATIVO. ¥
SEGUN YA DIJE &N EL GHFITULD I1. TIENE TRES ELEMENTOS DE
EXISTENCIA, QUE SOM:

ar.- CAFACIDAD EMN SU FORMA DE COMFETENCIA.
b),— COMSENTIMIENTO, v

e}, - GBJETO.

a),.— CARPACIDAD EM SuU FORMA DE COMFETENCIA.

FARA QUE EL ESTADD FUEDA CELEBERAR UN  CONTRATO DE OBRA,
REGUIERE EN FRIMER LUGAR TENER COMPETENCLA FARA ELLO, Y ES
INDUDABLE QUE LA TIENE, YA QUE EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION, EXFRESAMENTE SE MEMNCICMA EN LA FORMA EN  GQUE FUEDE
VERIFICAR ESTE TiPO DE ALCTOS,

POR PARTE DEL EMPRESARIO O CONTRATISTA, LA COMPETENCIA 81
CELEBRA UN CONTRATO COM QUIEN NO SEA EL ESTADD, NO ES5 UN  ELEMENTO
DE. EXISTENCIA EN LOS ACTOS QUE CELEBRE, FERO COMO EN LOS CONTRATOS
QUE CELEBRA EL GSTADD LA CAaPACIDAD FAai-e ESTE &1 ES UN ELEMENTO  DE
ESENCIA, ENTONCES ES  FREUCEDEMVE  aAnUTARE ESTE ELEMENTO cemo
ESENCIAL .,

bi.~ CONSERTIMIENTI EN €L CONTHATO DE CERA FURLICA.

EL CONSENTIMIENTO INTEGR: COMO EN TCUS  CONTRATO, COM - La
VOLUNTAD DE DOS  FERBUNAS CUANDC HMENDOS, ¢ ASL ER C3TE SE TIENE FOR
UN LADD A LA YOLUNTAD DEL ESTADG Y FOR LA OTRA A LA VOLUNTAL DEL
CONTRATISTA.

EN EL ONCEPTO QUE ANTECEDE, ANOTO ESTRE DOS FRFTES, EL
ESTADLD QUE ES EL QUE SOLICITA LA CONSTRUCTION DE LA OBRA  FUBLICA,
Y EL EMF® ]G 0 CONSTRUCTOR, QUE ES EL QUE SE  ENCARGARA DE
REALIZARLA,
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MAMERS EQuUINVDCADA SE
AOMINISTRATIVA MEAILANA, QUE E3 TONTRATC TE OBRGS,  COMO
FOF REBLA BENERAL LO £5 DE TUALEY CTRC COHTRATO QUE CEUL
ESTADY, v SEGUN EL VOCABULARIO QUE SE US4 EM LA CONSTITUCION Y EN
LA-LEY, EL QUE EL ESTADO HAGHY PRIMERD uUNA "LICITATION" FUBLIEA

it gn (=) FEAZTICA

. MEDIARNTE CONVOCATORIA FURLICA FARG QUE LIBREMENTE SBE
FRESENTE!! FROFOSICIONES SOLVENTES €' 30BFE CERRADG, QUE
SERA ORIERTO FUEBL g FIt: DE AZEGURAR AL ESTADD
LAS MEd CON.)LCIDI‘J"S BLES EM CUANTO A FRECIO,
CALTORD, FINANCIAMIENTO, JIDARD v DEMAS CIRCUNSTAN=
CIAS PERTINENTEZ. "(art. Zonstitucionaly

¥ ELLO ES UN EFROR, Yw
CONTRATO, ZIND COMO 1A
DECLARACION UNILATEFAL D

E RELCMF ENSF

£EE  FARTE  DEL
3IMAS RES, ES  UNA
5U  ESFECIE CONCURSO  CON
AUTONDMD Y FREVID A LA
CELERRACIGN DEL CONTRATS CUE  SE con
CAPACIDAD FAFO RE Ar OFF LAS
MEJGRES ERSES Farh LA CELEBRACIGH DEL CONTEATG, HNO LAS MEJORES
"CONDICIONES" COMC DICE LA NORMA CONSTITUCIONAL, PUES AHI NO  HAY
CONDICION ALGLHA, SIND QUE SON BASES PARA LA CONTEATACION.

EL MIEMD ERRGH  DE
oonN FRCGHE DE
CoMQ 2L ARTICULG 9 Dk
WA, AL DECIR

EN L LEY LE OFRAS FUBLICAZ,
CREER QUE LA FERTA AL UELACD
RECOMFENSA, ES FARTE DEL CONIRATO, ¥
ESTE ORDENAMIENTO, LEMUESTRA ESA ITGNIF

“L0OS CONTRATOS DE CEFA FUBRLICA SE AUJUDICARAN O LLEVARAN
A CABD., A TR/ LE LIZITHTI0NE Fuki{c MEDTANTE CON—
VOTATCR [ FUBLICA FARA QUE LIDREMENTE ZE FRESENTEN FPROFO-
SICIONES SOLVENTES EN ZOBRRE CERRADLD, QUE SERA ABIERTO Fu-
BLICAMENTE & FIN DEF ASEGURAR AL ESTANO LAS MEJORES CONDI-
CIONES DISPONIBLEE EM CUANTD A FRECIO, CALIDAD, FINAN-
CIAMIENTD, OFORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTAMCIAS FERTI-
NEMTES, DE AZUERDD A LO SUE ESTAERLEZE LA PRESENTE LEY.

SE EXCEFTUAGN DE LD DISFUESTO Ei EL FAMRAFD ANTERIOR,
AQUELLOS S0S EN GUE €L CONTRATD SCLO FUEDA CELLERARSE
COn UM DETERMINADS FERECHA, FOR SER EL TITULAFR DE LA O
LAS PATENTES MNECESARIAS FPARa REALIZAK LA OBRA, M

Y LA VERDAD ES QUE A LOS LEGISLADDRES DE ESTA LEY SECUNDARIA, NO
LES QUEDA NI EL FERDON QUE MERECE EL CONSTITUYENTE DE QUE ESTE. NO
TENIA NI CALMA FaRA LEGISLAR FUES ESTA EN EsThDO DE REVOLUCION
Ef. PAIS, ¥ TENIA QUE LEGISLAR EAJC RESEON BELICAS QUE O
AZOTAEAN, Nl TAMFZCO EL DE AUE C CONSTITUYENTES  FUt HoDE
HECHO FURDS MILITA A o . 2 n31 T DE CLLTURA
_JURIDICA, ¥ DE Al EL L. TExVQ DEL
ARTICULD 17 FERE EN T STuELD =D QL e L PNl 17ae,
LOS LEGISLADORES SIGAN USAaNDD  EL  MISHG  WRCABULARIO Y NG UNO
ADECUADD, COMO SE FUECE USAR, SOLO RESFETANDO EL EEFIRIYU DE LA
CONSTITUCION; E FROCEDER DEL LEGISLADOR DE {980, ES DEL  TODO
CENSURABLE.

AHORA CONTINUC MI COMENTARIO, Y ARSI UMA VEZ QUE SE  AMALIZAN
POR EL ESTALDO LAS OFERTAE, SE CONFIERE EL FREMIO GFRECIDO AL QUE
HACE LA MEJCR FROFOSICION, Y E£L FREMIC ES LA CELEFRACION DEL
CONTRATO FOR EL ESTADO.
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FERO HE DICRHO QUE PUEDEN BER CUANDO MENDES C0OS LAS  VOLUNTADES
QUE INTEGRANM EL CONSENTIMIENTO, ¥ €5 CIERTO, YA QUE EN EL CONTRATO
OE OBRAS, COMO EN CUALIUIER OTRYO IZCONTRATO, EL ESTANG ANTES DE
HACER SU OFERTA FRRA LA FEALLZACION DE LA OERA, Y S1 ES5TA €5 MUy
IMFORTANTE ¥ LABORIGSA. COMO FOR EJEMFLO Eu D2 CONSTRUCCIDN DE UNA
CARRETERA, ACEFTA QUE SEAN VARIAE LAS EMPRESAS LAS QUE  CONCUREAN
EN FORMA DE CONSORCIO PARA  REALIZAR L& OPRA TOTAL, Y ENTONCES
AH1, CUAHNDO EL FREMIO SE OTORGA, HACE QUE UNA DE LAS PARTES, EL
CONTRATISIA, SEA MULTIFLE.

c).- EL OBRJETC EM EL COMNTAATD DE OBFA FPUBLICA.

FOR LO QUE SE REFILFE AL OBJETU EN ESTE  CONTRATO, SE  TIENE
QUE FARA EL ESTADD, &5 UNA FRESTACION DE DAR, [aR  EL  FPRECIO QUE
CONVENGA CON EL CONTRATISTA FOR LA REALIZACION TOTAL DE LA OBRA,

EL FRECID, DE MANERA USUAL DEBE SER ER DINERY, FERO CONSLIDERQO
QUE NO HAY DISPUSICION ALGUNA QUE ARSI LO DETERMINE., Y FOR ELLD
ESTIMO QUE NO DEJARIA DE SER CONTRATO DE OBRA  FUBLICA, AQUEL EN
DONDE EL ESTADO EN LUGAR DE DAR DINERD, DIERA V.G. UN INMUEBLE, U
OTRO OBJETO DIFERUNTE, COMO FUEDE SER EL  QUE EL  CONTRATISTA 51
FINANCIO LA ORRA, SE LE ENTREUUE ESTA FOR  UN  TIEMPO QUE SE
CONVENGA, PARA QUE LA OFERD ¥ RECUFERE 2L THVERSICGHN, ASI COMO uNa
GANANCIA RAIONABLE, ¥ TAL ES Ev CASG DE LAS CRREETERAS QUE A
ULTIMAS FECHAS CONSTRUYE LA INICLATIVA FRIVADA, como LA
MEXIEO-TCLUCA.

EM LU QUE SE REFIERE AL QBJETC FOR FAFTE DEL CONTRATISTA, ES
NORMALMENTE UNA SERIE DE QBLIGACIOMNES DL WACER., EL HAULER LA OBRA
QUE SE LE ENCOMIENDA. FUEDE SER QUE COMO  ACTDS ADICIONALES AL
CONTRATQ DE OBRA, EN FORMA ACCESCRDN, QUE EL CONTRATISTA ASUMA LA
OBLIGACION DE PONER EL DINERD QUE SE REQUIERA FiRA LA REALIZACION
DE LA OBRA, Y ES POK ELLO WUE EN EL MISMO ARTICLO 134
CONSTITUCIONAL SE HABLA DE QUE EL ESTRDO LERE DUSCAR  LAS TMEJORES
BASES FARA LA ObRA, INCLUYEHDO EL "HFINANLTIAMIENTC

B.- REQUISITOUS CE VALIDEZ CEL QONIRATD CE DBRA FUBLICA,

€L CONTRATO DE OBRA FUBLICA, TAMBIEN UNA VEZ QUE EXILISTE,
TIENE QUE CUMPLIR COM LOS REQUISITOS DE VALIDEZ QUE SE PRECISAN EN
TODD CONTRATO, PARA ALCANZAR LA PLENITUD DE SUS EFECTOS JURIDICOS,
Y AS1 SE TIENE:

Alo~ LA VOLWITAD LE Lis FARTED DEBE EZTeR LIKLE DU YICIOS,

EN ESTE T1FOD DE ACTOS, Tadi0 EL CSTEDE TURNTA T PARTICULAR
EMFRESARIY, A MAT DE QUE LEREN TEMER CAFRIIDADR  *ARA CELCBF AR EL
ACTO, DEBENM TEHEF SU WILUNTAD LIRRC DE VITING, v FUDIERA VY ARCOFFT
ILOGICO FENSAR QUE EL ESTADD PUEDA CELEBRAR UN CONTRATO DE OBRAS Y
QUE EN EL SU YOLUMIAD ESTUVIERE WICLADA.

TAMBIEN SE FODKHIA PENSHF GUE LA VDLUNTAD DRUEL  PARTICULAK
CONTRATISTA EN UN 11F0 DE ACTO COMC EL DE UN CONTRATJ DE OBRAS
FUBLICA, NO FUDIERA ESTAR VICIADD., ¥ GIN EMBARGD ELLOD ES
FERFECTAMENTE FOSIBLE.

EN ESFEUIAL EN LA CELEERACION DE CUALQUIER CONTRATO FPOR PARTE
DEL ESTADO, SE DA UM ESFECIAL REAUISITO DE EFICACLIA, Y OQUE
CONSISTE EM GUE PARA LA CELEBRACION DEL COMIFATG, SE DEBE  CUMFLIR
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CDN gL DZSPDSXTlVD LDNSTITUCIPNRL DEL RﬁTlCQLb'!fb. CUANDD DISFONE
Que” .

"“ND FODRA HALERSE FAGD ALGUNO QUE NO ESTE COMFRENDIDG EN
£l PRESUPUESTD 0 DETERMINADO POR LEY FUSTERIOR, "

¥ ABI, 51 UN FUNCIONARIO IDONEQ DEL £5TAD0 CELEBRARA EN NOMBRE DE
ESTE UN CONTRATY DE ”PFn. FEROD ND HUBLIZRE FARTIDA  DENTRO  DEL
FREBUPULSIO NE EBF FARd ESE ANG. ES INDURDARELE CUE EL CONTRATO
EXIBTIRIA, FERD NGO SURYIRLA EFECTOS & nO CUWPLIR SON LD QUE
ESTABLECE ESE ARTITILO 106 TRANSCRITO, ¥ HARIA QUE EL ACTO QUE  NO
CUMPLA CON ESE REQUISITO ST BIEN EXISTE v VALE, MNO  SURTIRA& 3JUS
EFECTIOS JURIDICDS FLENDE,

TaMEIEN, PFOR LO QUE SE REFIERE AL FARTICULAR  CONTRATISTA,
DEBE SU VUOLUNTAD ESTAR LIBRE DE  WVICIOS, DEBE BER  UNA  VOLUNTAD
LIBRE, v YA EN EL CAPITULO 11, AFLNTE CASOS EMN QUE  FUEDE  SUCEDEF
GQUE A VULUNTRL b FaR TICULAR NG L0 SER, » SE BENERI FOR 1O MIEMO
UnNAa UL IDak DEL CONTRATO.

FOR EJEMFLO, EN EL SEGUNDO FARROFD DEL ARTICULD 30 DE LA LEY
BE OfFAS, SE DETERMINA QUE

"SE EXCEFTUAN LE L0 DISFUESTO EN L PARRSFO ANTERIOR.
ROUELLOS CoBUS &6 QU EL COMTEATR S0LD FUEDR CELEBRARSE
CON UNA DETERMINAREA g FoR EL TIiTULAR DE LA O
DE LAS PATENTES NECESARIAS FQFQ RERLIZAR LA OBRALM

Y FUEDE SUCEDER QUE WUN CONTRATISUA HUBIERS INVENTADO v PATENTALO
UR FROCEDIMIENTO Fara HACER QUE EL CEMENTD NUE 8E EMPLEYN EN OBRAS,
FUBLICAE 0O NO. ALCANCE Ul FRAGUADD MUCHD MAS RAFIND QUE EL COMUN,
¥OOUE EL ESTADD POR CIF MOTIVGO RECURKA A ESE FARTICULAR  PARA  QUE
WERIFIGUE Urn OBFA O ES URGENTE FakA Eu ETTADD  CONCLUIRLA  EN
BREVE FLAIO, Y EBE CARTICULAR SE NIEGUE & CELEBROR EL CONTRATO, O
A CELERRARLD OBFLIGANDOSE A TERMIMAF EN EL LAFSD QUE EL ESTADD  LE
FROFONE

il

AQUT BlRE FUDIERA SUCEDRGR EMTONCES, WUE EL ESTRDD SIGUIERA
CUaLGifER: DE ESTUR CAMltOB:  AMENAIAR AL PARTICULAR 0 QUE  SI
CELEBRA EL COMTRATO Y NO ACEFTA EL LaFS0 QUE SE LE INDICA, 8E LE
PROCEDEAA A EXFROPIAR EL DERECHD S0BREC  SU INVERCION, O BIEN &
AMEMAZARLO DE QUE EL  ESTADO, WA A GENMERARLE UNA  SERIE DE
SITUACIONES QUE FULDEN 1F DELLE “HOMOVERLE  AUDITORIAS DE  INDOLE
Flstal., MASTA LA AMEIRIA DE NO CUMELIRLE Lo QTR3S CONTRATOYS  QUE
TUVIERE CECEBRADOS 200 EL FROFLIO ESTADC.

BN ESTE BEVENTQ, £L FARTICULAL ALY T SEGHRD GUE ACEFRTARIA LD
QUE EL ESTADO LE ExIGE. PERQ ES (HDUDABLE QUE §U OLUNTAD ESTAKLA
VICIADA FOR VIOLERCIS, v PODRIA CEMAMDAR LA DECLARATORIG D

PULIDAD EM &4 DRORTUMIDAD,

by~ EL QEJIETO, MOVIVO © FIN CiL CONTRATO DERD SER LICITO.

EsiE REQUISLIU TAMBIEN S5E DEBE DAR EN EL CONTRATO DE  OERAS
FUBLICAT . v POR ELLD, EN LU CR80 DE QUE EL ESTADO BUSCARE O
FERBIGUIERE UM ORJETU ILICITO. EL. UOHTRATO DE OZRA PUBLICA PUDIERA
AMULBRSE )
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LA IDEA DE QUE UN CONTRATD QUE CELEERE EL ESTADO NO  PUEDRE
PERSEGUIR. UN OBJETO ILICITO, Y CUE SCSTIENEN - LOS TRATADISTAS DE
DERECHO ADMINISTRATIVO, COMJ  vA FROBE &N EL ChRPITULOD TI1, ES
EQUIVOCADA ¥ SIN DUDA QUE FUEDEN DARSE CAS0S EN QUE EL ESTADQ
ACTLE BUSCANDD UN MOTIVO O FIn ILICITO.

V.G, SE HA FRDOBADO EN MULTIFLES OCASIONES QUE FUNCIONARIOS
DEL ESTADAQ FARA EL D MELNG  DE FUmMCIQNES, ARFRISHNDAN UM
INMUEBLE, Y EL MISMD LO UTILIZAN COMO "CARCEL CLANDESTINATY, FARA
LLEYAR AHI DETENIDIS A LOS CURLES SE LES TORTURA FARA  ORTENER
DECLARACIONES QUE FOR OTRO MEDIC NO  FODRIAN  OBTENER. AHI  EL
CONTRATD DE ARRENDAMIENTO EN €@, NO ES ILICITO. FERD EL MOTIVO O
FId POFR EL TUAL SE CELEBRRS TGO, r& QUE LA CONSTITUCIONM
NG AUTOREZA LA EX CLAanDESTINGE,

m
0 .
1

i
T

¥ POR LO QUE HACE A UN CINTRATC GE OBRAS, TAMEIEM PUEDE DARSE
EL, CAS0, COMO v,G. CUANDOD LOS FOLICIAS AMTINARCOTICOS CELEERAN LN
CQNTREATO DE QERAZ FaFA QUE SE CONSTAUWYE LNA ATARIFISTA, Y LA MISNA
SE HALE, Farp QUE AH] ATERRILEN AVIONES £ NARCOTRAFICANTES  QUE
ESTAN EN COMFLICIDAL CON LOS FUNCIONARIOS.

LA FISTA ATACINTEMENTE COMSTELE ThRA QUE EL ESTARO CUN-LA
UNDO DE SUS FINES, FE fr RE s 0. SE COMN:TRUME FARA UN FIN
ILICITO, ¥ WO 3£ JAa A FENSAR QUE En K5t CAS50 EL FIN DEL ESTALO nO
£S5 EL  ILICITC, SING Gue LD JLICETO &% LA CONDUCTe O£ LOS
FUNCIOHARIOS, YA RUE ESI0E NO ESTAN  ACTUANDO CCMO  PARTICULARES,
SINO QUE ACTUAN FRECISAMENTE CODMO FUNCIONAT 10S Y SUS CONDUCTAS  SE
ATRIBUYCN AL ESTADG. QUIZSASE O NO.

EN FRINCIFIO, LA FILTA NC ES ILICITA, FERO Li FINALIDAL  PARA
LO QUE SE CONSTRUTE. S1 (O ES, ¥ COMD ANTES DIGO NO FUEDE FENIARSE
QUE EL CCONTRATO LO CELEERAN LOS FOLICIAS FOR 51 Y FARA S1. NO, LO
CELERRAN EN MNOMERE DEL ESTADO., FERO ND LE DITCEN AL CONTRATISTA QUE
BE VA A DEETINAR A ATERRIZAJES CLANDESTINGS, SINQ QUE LE HACEN
SUFONER QUE SE VA A LEVANTAR POR REQUESIRLO AST EL BUEN FLAN  PARA
ERRADICAR EL NARCO TRAFICG.

cr.— EL ULTIMO CE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ ES QUE SE  CUMFLA  CON
LA FORMA FREVISTA FOR LA LEY,

EL CONTRATO DE OBRA DEBE OTORGARSE FOR ESCRITO., Y ASI SE
GESPRENDE DEL TEYTD DEL ARTICULG 28 DE LA LEY DE  OBRAS, EL  CUAL
DISFONE nQLE

“LA ADIUDICACION DEL COMTRAGID OPLIGARA A LA DEPENDENLIA
O ENTIDAL v & La F 5 Bl QUTEN RUBIERS RECATDD DICHM
ADIUDICATILN A FORMALIZAR EL DOCUMENT O RELATIVO., DENTRGQ
DE LDS VEINTE DIAS MABILES SIGUIENTES AL DE LA ADJUDICA-
clo.

S1 EL INTERESADG MO FIRMARE EL CONTRATC PCRDERA EN FAVOR
DE LA CONVOCANTE LA GARANTIA QUE HUBLERE OTORGADO Y LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD FODPCA, SiN NECESIDAR DE UN NUEVO
PROCEDIMIENTO, ADJUDICAR EL CONTRATO AL FARTICIFANTE S1-
TBRIEMTE, LNS TEAMIN DEL ARTICULT T& Y DE TU FROPUES-
THy, ¥ ASI SUCESIVAMENTE., ETC."

EN ESTA NORMA, SI RIEN CON UNA FESIMA REDACCION, SE ESTADLECE
LA NECESIDAL DE DARLE FORMA AL CONTRATD DE OBRAS, Y DIGD QUE ES



UFERIMA-LA REDACCION., FURS SIN MUCHE  ENTRAR A FACFUNDIDADES, SE
| RPRECILA FATILMENTE JUE:

I~ DE duZye? 35 COMETE EL EFRCR DE DECIR  QUE Bk CONTRATY. SE
JADJUDICA, Y YA HE CADRO ANTES EL CONCEFTE DE ADJUDICACION, LG CUAL
NO FUEDE CVERAR Ef UM ACTD CONVENCIDMNAL,

ERRCR, YA JUE SZ HAELA EN LA NORMA DE  QuE
FERSCHNA N UIEN HUBIERE RECARIDD DICH
GRECE QUE LA ADJUDICAZION FUERA ALGO
ASY COMD WHA LOTERTA, FUES DICE QUE WA A “REZAER" EN  UNA
PERSDNA, &N LLE LE DECIR QUE vA A "CELEERARSE EL SONTRATDY  COMO
EiL FREMIO DEL UUNLCURER CON FROMESS DE RECOM: EnEa.

11.- FERG A !
SERA  EM  ".,.LA
ADJULICACION, .. vy ZTONH LD ov

11t.~ PERG AuN Mag, SE DICE  LUESO QUE  S! Bt " INTERESADDY NO
FIRMARE EL CONTRATO FERECFA Er FAU3R DE LA CCONVOCANTEY, OUE VIENE
A BER “LA DEFENTENIIA NTIDAD-, L EQUINVRLD, FUES
PRIMERD, &0 €5 “INTEFE DD“. SINC ES DEL CONCURSD, v
SECUNDD BN PRINCIFIQ, N FUEDE PERDER NaDA A FaVBR DE LA
YCORVOCANTEY "DEFENDENCIA G ENTIDAL, FUES @] SE PARTE DE LA IDEA
DE QUE QUIENES FUELEN REALIZAR LA OFSA SON, SEGUN EL ARTICULD  la.
DE L~ LEY:

v 1.~ LAS MIDADES DE LA FRESIDENCIA DE LA REFUBLICA;

11.- LAS SECRETARIAS LE ESTADC ¥ DEFARTAMENTDS ADMINIS-
TRATIVOS:

1i1.- LAS FROCURADUE RS BENERAL DE LA REFUBLICA Y DE JUS-
TICIA DEL DIBTRITC FEDEFRALY

Iv.~ EL DEFARTAMENTO DEL DISTRITC FEDERALS

Y.~ LO8 ORGANISMOS DESCENTRALITADOS:

Vi, LAS EMFRESSLT DE FARTICIFAZION ESTATAL MAYDRITARIA Y
LGS FIDELICOMISOS PUELICCS QUE DE CONFCRMIDAD CON LAS DIS-

FOSICIONES LEGALES #FLICAPLEE CEAYN CONSIDERADGS ENTIDADES
FARRESTATALES. ETC."

Y . DE  TQOAS LAS QUE AHI SE ENUMERAN, LAS UNIDADES OE LA
PRESIDENCIA, LAS SECRETARIAS Y DEFARTAMENTDS DE ESTADO, Y LAS
PROCURADURIAS, NO SCN FERZENRS, SING QUL SON  SIMPLES  SUBORCGANDS
DEL ESTADE.

TE COMEMTARID £S5 QUE, EL CONTRATD DE QLRAS
FLQICIOh: DE ESTA LEY,

*ERQ €l HECHO TE €

RESULTA SER FORM

0nwn

11.~ ESFECIES DEL CONTRATO DE QRRAS,
EM LOS TERMINGS DEL SRTILULG % DE LA LEY DE OBRAS PUELICGS.
EL CDNTRATC DE QBFAS FUEDE SER DE DOS TIFDS:
T A.~ DE OBRA FUBLICA A PRECIOS UNITARIOS,

B. -~ DE OFRA FUBLICA & FRECISD ALIADD,



- 92 ~
ASI'QmLA‘LETRH ESA NDRMA DISFONE QUE

"LOS CONTRATOS DE OERA A QUE SE REF IERE &£STA LEY SE CELE-
BRARAN A PRECIO ALZADD O SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITA-
RIOS.

EN LOS CONTRATOS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR,
FODRAN INCORFORARSE LAS MODALIDALES QUE TIENDAN A GARAN-
T1ZAR AL ESTADD LAS MEJORES COMDICIONES DE EJECUCION DE
LA DBERA.

FORMARAN FARTE LCEL LGNTRATO LA DESCRINCION CORMENORIZADA
DE LA OBRA QUE SE DEBA EJECUTAK, ASI £OMO LOS PROYECTYOS,
FLANOS, ESFECIFICACIONES, FROGRAMAS ¥ FRESUFUESTOS CO-
RRESPONDIENTES., v

ME OCUFARE SHOURA. DE VER EN QUE FURMA SE TRATA O CONSIDERA A
CADA UNC DE ESTOS CONTRATOS, TANTO EM EL REGLAMENTG DE LA LEY DE
DBRAS, COMO EM EL MANUAL DE CONTRATACION QWUE SE USA POR DS
ABOGADOS AL SERVICIO DEL ESTADO.

Ao CONTHATD [E OPRA FUBRLICS A FRECID UNITARIO.

DEED DE  HACER rnataf QuE 8w Bo oMEITL DE LOS AaBOGADOS
BUROCRATAS, DESDE LUS QUE PREPARARDN Ll FROYECTD DE LEY DE  DBRAS,
COMO L0S QUE HICIERON FARA  EL PRESIDENTE DL LA REFUBLICA EL
REGLAMENTO DE LA LE¢, COMB LOS QuE ECLABCKGACN  EL "MANWSL  DE
CONTRATACION" CQUE B UFILITA RS MrLALHF ESTAS  CONTRATOS, ot
APREC LA LA FALYw DE CONOCIMIL LG aus g4 B CONTRATO DE
ObkhA & FRECIO ALZADO, uab.uh LU QUE Al RESFECTO
CONSIDERA  EL CODIGU C CUNCA BB TAN HECHOG  TAN
ARBITRARIA E INUTIL DIFERENCIACION  DEbL CONTHATO DE OERA,
CLASIFICANDOLO EN DE OERA FUBLICA A FRECIO UNITARIO, Y LUEGO CamMO
S1 FUERA ALGD DIFERENTE, EL CONIRATC DE  Obkd PUBLICA A FRECIO
ALZADO. Y FASO A HACER E.. COMEMNTARIC DE  CAla UMD DE  ESIO0S DOS
SUPUESTOS TIFOS, Y A JUSTIFILAR LO QUE ANTES DIGU,

EN EL REGLAMENTO DE LA LEY DE ORRAS, EN EL  ARTICULD 42 5E&
DICE:

"PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 39 DE LA LEY, SE ENTENDE-~
RA POR?

X .k hLLX ¥}

UNITRE10, EL IH‘JFT
3 Dtkr CUBR I

CE. LA REMUNERACIDE § 1A~
THATIGTA PGR
IAL0 LOMFG
L CONSTIUCCION ¥ NORNAE DE

CALIDQD‘ A

11.- FRECIO ALZADO, EL IMFORTE DE LA REMUNERACION O FAGD
TOTAL FIJO GQUE DERA CUBRIRSE AL CONTRAIISTA FOR LA DBRA
TOTALMENTE YERMINADA v EJECUTADA EN EL PLAZO ESTABLECI-
DO COorFORME AL PROYECTO, ESPECIFICACIONES ¥ NORMAS DE CA-
LIDAD REQUERIDAS Y CUAMDO SEA EL CAS0, FROBADA Y OFERAMNDO
5US INSTALACIONES.

LOS CONTRATOS Que SE CELEBREN EAJCO ESTA MODALIDAD, NO
SERAN SUSCEPTIBLES DE MODIFICARSE [N MONTO O FLAZO NI
ESTARAN SUJETOS A AJUSTES DE COSTOS



L -93 -

Y FOR LO OUE HACE AL DE FRECIO UNITHRIC, DESPUES EN EL- "MANUAL  DE
CONTRATACION", . YA MEJORAM SEGUN LOS QUE LD HICIEROM, EL NMOMBRE DEL
CONTRATO, Y LO DESIGNAN CONMD “CONTRATO DE QBERA FUBLICA A DASE UDE
FRECLOS UNITARIOE", YA ASL1 EN FLURAL Y NO EN SIHGULAR.

AHORA, FarAa CONOGCER COMOQ SE  MANEJA A NIVEL FRACTICD ESTE
COMTRATG EN LAS DFICINAS DEL ESTALD. FONDRE EMN AFARTADDS . NUMERADOS
8US FPRINCIFALES CARACTERISTICAS DE  CONFORMIDAD  CON Lo QUE
ESTABLECE EL "MANUAL DE CONTRATACTUN":

lo— EN LA FAGINA 7 DEL MANUAL QUE TUYE & LA VISTA, INCISO 2,3, S5E
DICE "MODELD DE CONTRAIO DE  OQBRA FUBLICA A EASE DE FRECIOS
UNITARIOS E INSTRUCTIVO", Y LUEGD EN SU FAGINA 70 SE LEE QUE ESE
CONTRATO TIEMNE ESTAS

“CL WS YL A E:

FRIMERA: ~ OBJETO DEL CONTRATO. (g9) EMNCOMIENDA A "EL CON-
TRATISTA" ¥ ESTE SE OBLIGA A REALIZAR FARA ELLA HASTA SU
TOTAL TERMINACION DE COMNFORMIDAD COrl LAS NORMAS DE CONS-
TRUCCION, ESFECIFILC 1ONES DE L& OBRA, FROYECTOS, CATALO-
GOS DE COMCERYOS DE TRABAJO, FRECIOS UNITARIOS. FROGRAMAS
Y FRESUPUSSTO OUE FORMAN FARTE INTEGRANTE DE ESTE COMTRATO,
UNA OLRA CONSISTENTEZ EN (147 UBICADA BN (15,

Y DESDE LUEGHD SE LE FUELE HACER A USTaA CLAUSULA LA CRITICA DE  QUE
CONTEMPFLA EL OBJETC DEL CONTRATO SOLD DESPE EL allclld DE LD QuUE
DELE CUMPLIF £l COHTSTISTA, FERY NALA DICE DE LD QUE DEBE CUMFLIR
EL. ESTADO., SI BIEN DESFUES EN LA CLAUSLL - SEGUNDA, MFLICTITAMENTE
HACEN REFEFRENCIA A EL, AL DESIGHAR A ESA CLAUSULA COMO "MONTG  DEL
CONTRATO", Y YA QUE ESA £5 LA FRESTACINN QUE DEBE DAR KL  ESTADD,
ES ENTONCES EL OBJETO UE %4 OBLIGATION.

2.~ EHOEL MISHC “MAMNUALT OUE COMENTO, EN SU  PAGINA 10, EN  EL
APARTADO %.3.2, SE LEE QUE

"FRGOD DE LOS TRADAJOS.

LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTYRATU, COMFRENDIDOS EN EL PRO-
YECTO v &N EL PROGRAMA, SE FABARAN A BASE DE PRECIOS UNI-
TARIOG. DICHOS FRECIOS UNITAKIOS INCLUYEMN LA REMUNERACION
O FaG0 TOVAL QUE CEBE CUBRISSE & “EL SONTRATISTAY FOR
TODOS LOS GASTOS DIRELTAS £ INDIRECINS QUE ORIGINEN L0S
TRARAIOS, LA UTILIDAD ¥ EL CGSTU DE LS OBLIGACIONES E3-
TIFULABAS EMN EL EOITHRATE A CARGO REL FROFPLO CONTRATISTA.
LOS FRECIOS UMITARIOS GUE SE CONSIGNAM EM EL ANEXD DEL
CONTRATO, SOW RIGLLOS Y S0LC FODEAN SUA MODIF ICADOS gN
L0s CASAS ¥ BAJO LAS COMNDICIONES FREVISTAS EN EL CONTRA-
Ta.e

3.- DESFUES EN LA FAGINS 11, EN EL APNARTADC 2.I, 7. SE DICE
"AJUSTE DE PRECIDNS UNITARIOS.
CUANDD LLOS COSTOS QUE SIRVIERON DE BASE PARA CALLCULAR

10S PRECIOS UNITARIOS DEL CONTRATO, SUFRAN VARIACIONES
ORIGIMNADAS EN INCREMENTO EM L0S FRECIOS DE MATERIALES,
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IFG vy DEMAS FACTORES QUE INTEGREN DICHCS
[a{sEagsicy Y Que IMFLICUEN SUMENTD SUFERIOR AL 5% (C1
POF CIENTO) DEL WA L DE LS TRAEAJOS &UN NI EJE-
CUTADDS. DENTRC DEL AR, AMPARADOES FOR EL CONTRATO,
“EL CONTFATISIAT £00RA SQLICITAR FOR ESCRITG A "LA DE-
PENDENCIA™ O “ENTIDAR" L& BONIFICACION SOBRE EL FAGO DE
LOS TRABAJCS, FRCFORCIONANDD LOS ELEMINTCE JUSTIFICARTL -
VGS DE SU DICkE. ETC,

4,- EN SEGUIDA EL  "MANURL", SE QCUFA DE LO3 "TRABAJOS
EXTRAORDINARIODS", Y EN oA PAGINA 14, EN EL APARTADD T.2.Z, SE LEE

"FORMA DE F &GO,

“EL CONTRATISTA RECIEIRA DE LA DEFLNDENUIAY O "ENTIDAD®
COMO FAGD TOTAL FOR LA EJECUCION SATISFALTORIA DE LEE
TRARAJOSE CRDINARIGE O E: AGFLINARIDE, OQBJETC CDEL CON-
TRATC, EL IMFORYE CUE TE DE <~FLICAR LOS PRECIQS
UNITARIDS A LS CANTIDADES DPE TRARAJD REALIIADAS...,

COtd PERIDDICILAD MO MavyQF DE UN MES, £4 LAS FECHAS QUE
“LA DEFEDRENCIA O "EKTIDAD” DETERMINE, £E HARAN LAS ES-
TIMACIONES DE LC5 TRA S EJECUTADCS, GUE SE FAGARAN
Lridy LOS REQUIGIT ESTARLEC 1DCS FPARA

SU TRAMITE, B U FLPT: CUE NOD EX{EDERA far INOVENTR?
DIAS CALENDARIC CONTALOS & FARTIR DE LA FELHA DE SU FOR-
MULACION EN LA QBRA. Ln FALTA DPE FAGO NT DE DICHO

PLAZO NO CAUSARA, EN NINGUN CASO., INTERESES MORATORIOS.. ™

EN LAS ESTIN
CONTRATISTA™
RIDS A RASE
TE DE AFLICAR
REALIZADAS, ..

ONDIENTES, Zt AROMARA A “EL
5 ORDINARLGE 7 EATRAORDINA~

TARIOS, EL IMPLHIE QUE RESUL-
05 A LAS CaiTiDADES DE TRABASC

.- POR LO QUE SE REF1ERE i "SUFE
APARTADD Z.3.5. DE LA FREING 1T,

VISION DE Las TRAEAJOE",  EN EL
LEE QuE

"LA DEPENDENC A Y. TRAVES LE LOY REFRESEN-
TANTES UUE Féfdie TAL EFECTO DESIGNE, TunDRA DERECHO DE SU-
PERVIEAR EN TODO TIEMFQ LDS TRABAJOS CHBJIETO DL COMTRATO
Y DAR A “EL CONTRATISTA" POR ESCRITO, LAS INSTRUCCIONES
QUE ESTIME PERTINENTE, FELACIONADAS CON SU EJECUCION EN
LA FORMA CCHVENIDY Y COH LAT MODIFICACIONES QUE EN Su CA-
SC CORODLIE LA FROF 1A 'DE DEMCIA™ € “ENTIDAD. . ETC. "

¥ CABE COMENT.R FE‘w
LAS IHNSTITLOIONE
QUE “LA DEFZIDEL
ELEMENRTALMENTE OE e
SOL0O OPERA CON RELACION
SON, G0N LO QUE EL ERFIR JURIDIC

e GuUE ES DE
bl YT DE
CON LLO QUE  1GNORAN
3U-~ Ly FEFREZENTAIION
EPENDENCIAS NO LO
SALTA B LA YIsTh.

6.~ EN EL APARTADD T.2.9. DE LA FAGINA 17, SE REFIERE A “RECEFCION
DE TRABAJOS v LICUIDACIONES" v SE DICE QUE

LA DEFENDENCIA" O “ENTIDAD", RECIBIRA LOS TRABAJOS OB-
JETT DEL CONTRATE, HASTA QUE SEAN TERMINADGS EN 5L TOTA- -
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SEECIFICADIONES D0
z n‘;?r’-f-\!ﬂ. TETC,

L:Z"-'é. B3N
L9 LAE
N:= 'Qc'

T EN Lﬁ FFAGI’J» 19, EM EL AFARTADD I.Z.11., HABLA DE  "FIANIAS: v
REGPELTO DE. ELLAS SE ANOTA QUE

HEL TUHTRATISTAY, & FIN DE GARANTIIFAR
EUS OBLIGATIONES DERIVADAS DEL CGhTF\»}?"
TARANTE LA "DEFENDENCIST O "ENTIDRAD® DEMNTRO DE
{WEINTES DIAG HAPILE CONTADOS & FA
LA FECHA EM QUE L CONTRAT HJEYE:E ‘USCF\'I
CONTRATO, ZA DE FIn LR
FOR CLENTD: FORTE
INSTITUCIGH MEXICANA DEBR “Q"‘:.\'T: AUTORIZADA A FH\«CR DE
LA TESCRERIA DE LA FEDER

T LESMNATURALIZIA
“a DE FiaNZa NO
SE DEBE EXPE[ R A FAVOR EE LA *E:Un*F\‘ﬁ JE LA FEDFFQCIDN. YA QUE
E3TR NO E€ FERSOHA, Y “0R LO MISEMD HOD FODRIA COBRARLA, S1 SE DIERR
£t CASC, ESiND QUE DEER - "FAVOR TE EITADRGS  UNIDCS
REXICAriss, TESCREFRD DE LA FEDERACIONY, FEROD
DEZDE LUEBC NDERIAN, Y ST CO PODRIA ESA
TESOFERTA COE LA BIANIY, UN ERROR
JURILICC.

27+ SE HRBLA EE

£ WE EL CONTRATD FODRA SER SESCIN-
"NCUHPL.NXE“Y" T AL RESFECTO, ACEFRTAN QUE
CURANDI “LA DEFENDENCIA® 0 “ENTIDAD" SEA LA QUE DETERMINE
RESCINDIRLE, DICHA RESCISION DFERARA DE PLEND DERECHO Y
SIN HEZESIDAD DE DECLARACION JUDICIAL EASTANDG PARA ELLD
QUE SE CumMPLA EL FRICEDIMIENTO QUE ST ESTABLECE EN LA RE-
GLA SIGUIENIE: EN TANTO CQUE S ES “YEL CONTRATISTA" QUIEN
DECIDE RESCINDIRLO, = ZOARIT QUE ACUDFR ANTE LA AU-
TORIDAD JUDICIAL Y OBTENGA LA DECLARACION CORRESFONDIEN-
TE. ETC.™

¥ CABE AFUNTAR Z5Ta DISFOSICION DEL MANLUAL, QUE ES  DEL
TODO CONIRARIT & DERECHD LD QUE AWl SE WBIENTA, STURE LA RESCISION
QUE FUEDE GENERAR El. ESTALO.

ME JNDICH EL MAESTED GUITIERFES ¢ GUNZALES
AND DE 197¢, EL, €N COLASORACION
AEUNTOS JURIDICC L i
FRIMERNS “"MACHOITES™
CELERRERA EL ESTADO i E“‘;FEZ&‘?ON’ A USA
POR EJSEMPLD EiL, &D3# 7O EM MEXICO EL S

CADR CLAUSULA, SIGUIENDO EL MODELD DEL CGLIGC CIvii ITALIGNG,  fauE
E£5 DE DONDE LD TOMU, PERO QUE AL MISMI TIEMFO INSERTO LA CLAUSULA
DE RESCISION IFS0 JURE 0 DE FLENO DERECHG, fUE EL HARIA INVENTADGD,
DESCE L ANO DE 1525 IMADAMENTE, ¥ QuE | 3 m«: ACEFTADD
LOS MINTSTRAOS DE i MA EORTE DE JUSTICIA 101, FERD
AHDRA RESJULTA QUE SE rMa BESNATURALIZADO EL F‘D_LDXM!E'JTU. T YA

Ll FOA EL
GENERAL.  DE
FRAFWEO LOS
ALIADT QUE
BN MDOISO, Y QUE ARSI
EMA DE FONER  CCALEIAST A
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RESULTA LA CLAUSULA ANTICONSTITULIONAL, FUES LA HACEN ORERAR  SOLD
EN SENEFICID CEL ESTADT, Y- NO LEL FARTICULER, Y FRECISAMEINTE EN LA
TESIS QUE Ec MRESTRY GUTIERREI v GONZALED - ELABORQ A FARTIR  DEC
ARTICULD 1949 DEL CORISD CIvIL FERERAL, Y LAS EJEZCUTARIAS DE: LOS
MINISTROS LE LA SUFREMS CORTE, &N DOMDE ACEFTAN LA CLAUSULA PE LA
RESOLUCION IPSQ JURE, S£ ELIGE JVE EL DERECHRO  SEA  RECIFROCO. (58
CGUTIERREZ v OONIALEI ERNESTO.DERECHD DE Las CBLIGACDTIONES. 7a. ED.
PRG,- S&4 ¥ SIGFES. num, 727 ¥ ZIGTES. YA. ED.)

CONTRATO CE GEFA FUBLICA A FRECID ALZIADRD.

YA BNTES, EN LA FAGING 92, TRANSCRIBI  EL ARTICWLO 42 DEL
REGLAMENTO DX LA LEY LDE OBRRAS FUELICAS, ¥ TAMBIEN AMI COMENTE QUE
EL DISTINGO ENTRE ESTE CONTRATOD, ¥ EL 3SUFPUESTO CIFERENTE DE OBRA &
PRECID UNITRRID, ES LEL TODO ARBITRARID, FUESTO QUE EN VERDAD, NOQ
HAY DIFERENCIA ENTRE UND Y OTF0

Ef EFECTIO. EL CONTRATI QUE YA COMENTE EN  LINEAS ANTERIDRES,
EL DE OBRA FUBLITS A FRETIO UNITARIQ, Y ESTE QUE AHORA MENCIOND DE
OBRA FUBLICA A FRECIC ALIARG, EE EXACTAMENTE EL  ¢ISMD. YA QUE
ENTRE AMBUS N0 HAY DIFEFCNCIA ALGOMNS DE £ Y OSOLO VARIAN  EN
CLAUSULAS ARCCINENTM.ES CUE SE Factan, HO ESTABLECE LA LEY
O LAS FROVWIEE EN UND ¥ GTERTA Fala OTRO.

NO, aMECs CGNFRNTD: SoM EL ClvIL DE OBRA A FRECID aALZADO, EN
DONDE SE PONE SULA EN LORDE SE PACTA EL FAGBU AL FINAL  DE
La QBka, O FOR & e -G S SOUT LOS SERCRES  ABUGADDS
BURACRATRE Ml i G HGg SONC EL  DERETHD
CIVIL, a B! L3 Cenien 4o MING \PN‘H“ D= CAMEISRLE, €5 FORLO
CUAL HICIZFRCHN ESTw  SEFCRACION  EN DOS  SUFUESTAMOINTE  DLIFERENTES
CONTRATOR, FERO QuE REITE 20N ICUALES. Y TODD LO GQUE YARTIAN  ES
EN QUE ZE INSERTEM O NO CIIRTAS CLAVSULAS JUE EN NADA  DESVIRTUAN
La FIBURA JURIDICA CIVIL DE ‘Bﬁu & FRECTIQ ALZADD, Y RQUE IRCLULIVE
EN ESTE, EN EL CONTRATO Civk, - UEAN  CON TODA  FRECUENCIAR  ESE
TIiFGC DE CLAUSULAS.

FASU A COMELTAR CEL "MANURL DE CONTRATACION" QUE EMPLEE  FaRa
REFERIRME AL COMTRATO DE QBRAZ 108 LNITARIOS, L0 GUE SE DICE
SOERE EL COMNTKATD DE UEKA & FE Inpo, v AMI SE AFRECIA QUE LO
QUE SE DICE FARA UND Y PARA GTHO. NGO ES SING UNA MERA REFETICION,
HECHA FARAR APULTAR ElL MANURL, O BIEN FORQUE NI CUENTA SE DIERGN
LOS QUE FORMULARON EL CITADD MANUAL.

ARl EMIGNCEL, TwWhiBEIEN EN AFAGRTADROS NUMERGDOS. ME REFERIFE EN
EL MIsng ORLEN & L0 QUE  +ARA EL CDJTRQTU bE  CERAT A FRECIGr
UNITARICE, ITE HL tMeNlual OF TRTICH FERD AR G RESBFEYS
DEL CONTRmIO LE UURn A SRELCTQ

1.~ EN LA FAGINA So DEL MAfNAL DUE TUVE A L& VISTA, INCISO Z.4  SE
LEE "rODELQ DE CONTRATO DE OBRA A PRECID ALADO E INSTRUCTIVG.™, VY
LUEGD EN LA PAGINA 5B, SE LEE QUE ESTE CONTRATO TIENE E57&S

"CLAUSULAS

FRIMERA: OBJITO DELCONTRATO.~ (B)ENCOMIENDA A “EL CON-
TRATISTA" ¥ ESTE SE QBLIGA A REALIZAR FARA ELLA HASTA SU
TOTAL TERMINAC 10N, DE LONFGRMIDAD CON LAS NORMAS DE CONS~



TRUCCTEN,
 FROGRAMA ¥ FRESUPUESTO
TECOMTRATZ, Uk 0BRA G

Q. FLANDS,
ANTE DE ES-
UELCRDA EN 1133,

Y SI SE HACE UNR COMPARLCION CON LA CLAUSULA FRIMERA DEL
CONTRATQ DE CERAS ~ FRECIOS UNITARIOS QUE TRANSCFIBI EN LA FAGINA
FI, SE AFRECIA QUE SDLO TIENEN DE DIFERENCIA EN SU TEXTC, QUE EN
ESTA MO SE DICI "FRECICS WNITAFIQSY, FERD FUERA DE aHl, EL  TEXTD
ES EL MISMO, Y LE ES TAMPIEN SPLICABLE EL OCMENTARIC CRITICO QUE
HICE ALLA, EN LA FaGINA 57, AL TEXTO QUE LE DIEROMN A LA CLAUSULA.

2.~ EN EL MISMQ “MANUALY EN USD, EN SU FAGINS T3, EN EL  AFARTADRO
Ted,2, SE LEE

“FAGD DE LOS TRAEAJQS,

LOS TRABAJIDS OBJETO DEL COMTRATO, COMPRENDIDOS EN EL PRC-
YECTO ¥ EN EL PROGRAMA, SE FAGARAN DE ACUERDC CON EL PRE-
CID ALIADO CONVENIDG QUE INCLUYE LA REMU AZION O PAGD
TOTAL QUE DEBE CUEBRIRSE A “EL ZONTRATISTA" FCOR TODOS LOS
GASTOS DIRECTCS £ INDIRECTOS QUE ORIGINEN LOS TRABAJODS,
LA UTILIDAD ¥ EL COSTO DE LAS OBLIGACIONES ESTIFPULADAS EN
EL CCHNTRATO A CARGOD DEL FROFID CONTRATISTA.

Y 8@ SE COMPARA COM EL CONCEFTC QUE COFIT DEL  PROFIC  MANUAL
FARA EL CONTRATO DE OBRAS & FRECICS UNITARICS, v QUE | RTQ EN LA
PAGINA 53, NO SE ENCUSNTRA DIFERENCIA ALGUNA DE FGHNDG, E INCLUSIVE
EL TEXTO ES EL MISHMO, S1! RIEN ALLA SE HABLA DE QUE LOS PRECIOS
UNITARIOS SO RIGIDOS Y NO SE FLEDEN MODIFICAR, ¢ QUE AQU! NO SE
DICE, FERGC NG SE MNECTESITA IR, +& QUE E3 DE LA E3ENCIA LDE LA
TOBRA A FRECIO ALIADD EL QUE  Le  SUMA  CORVENIDA DE  FAGD AL
CONTRATISTA, SEA RIGIDA ¥ NC FUEDA SUFSIR MODIFICACIONES, A MENOS
OUE #81 SE PAZTE,

3.~ EN LA FAGINA 35 DEL  "MANUAL™, EM EL FUNTC T.4. SE  HACE
REFERENCIA A LCS “"TRABLIOE EXTRAORDINARIAS", Y ~O2Ul YA SE LE
“BARKIO™ AL O A LOS RECACTORES DEL CITALO MANUAL, QUE ESTABA
SUFUESTAMENTE TRATANDD ©UN  CONTRATC DE OBRA A PRECIO  ALZADO,
DIFERENTE AL DE PRECIZS UNITARIOS, Y AL REFERIREE A& ESTOS
TRABAIONS, DICE QUE DENTRO DE ESYE CANTRATO A& FFRECICG ALZADO, SE
PUEDEN HACER TKARAJDS EXTRAORDINARIOCS, YA A FRECIC ALZADO, YA SI
NO SE FONEN LAS FARTES DE ACUERDO, ENTONCES A “"PRECIOS
UNITARIOS 1.

AST, End La FAGINA 7. EN SU PUNTD T, LG TITULA  “TRAEAJOS
EXTRAORDINARIONS A FRECIO ALZADOY, 7 EN LA GINA 30, AGREGAH
"EN CAS0 DE NO LLESER A UN ACUERDD, 2L FRODCEDERA CON-
FORME A LO FREVISTO EN EL AFARTADC Il DE ESTA REGLA.

"11.- TRABAJIOS EXTRACKRDINARIOS A BASE LE FRECIOS UNITA-
R10S.

A} .~ "EL CONTRATISTA™ A REQUERIMIENTD DE ‘LA DEFEMDEN-
ClA® O "LA ENTIDAD" Y DENTRG DEL PLAIG QUE ESTA SENALE,

ETERA A SU CONBILERACIL: LOS FRLCIOS UNITARIQS, ACOM-
FANADOS DE SUS RESFECTIVOS AMALISIS,..ETC"




TREBULAR 1O, RELACIONADO CON LA

‘"SUPERVISIQN DE LOS TRAEAJOS.

"LA DEPENDENCIA® O "ENTIDAD", A TRAVES DE LOS

EN LAPAGING 43, EL MANUAL EN ZU APARTADO 3.4.5 SE OCUPA DE

REPRESEN-

TANTES QUE FARA TAL EFECTO CESIGNE, TENDRA EL DERECHO DE
SUFERVISAR EN TOLO TIEMPO LO3 TRABAJCS QRJETO DEL CON-

TRATO ¥ DAR A "EL CONTRATISTA™ FOR ESCRITO, LAS INSTRUC-
CIONES QUE ESTIME PERTIMNENTES, RELACIONADAS CON SU EJE-

CUCION EN LA FORMA CONVENIDA Y CON LAS MODIF

ICACIONES

QUE EN SU CAST ORDENE "LLA DEPENDENCIA® O "ENTIDAD".

Y COMO SE PUEDE APRECIAR, ESTE TEXTO £5 IDENTICO

AL QUE SE DA

PARA Et CONTRATO DE OBRAS A~ FRECIQS UNITARIOS, QUE TRANSCRIBI EN

LA PAGINA 94, v QUE AFARECE EN EL  APARTADD Z.2.8
MANUAL .

DEL  CITADRD

S.- EN EL. APARTADD T.4.8. DEL MANUAL EN CONSULTAR, FAGINA 45 SE LEE

"RECEFCION DE TRABARJIOS v LIQUIDATION”

o “LA DEFPENDENCIA" O "ENT!DAD", RECIBIRA LOS TRARAJOS DRJETO
DEL CONTRATO, HASTA QUE SEAN TERMINADQD EN €0 TOTALIDAD, S1 LOS

MISMOS HUB TEREN S100 REALIZADOS DE ACUERDO

CON LAS

ESPECIFICACIUNES CONVENIDAS v DEMAS ESTIFULACIONES DEL CONTRATO.

ETC"

Y S1 EL COHSULTA Le FAGING ¥4 DE ES7A TESIS, AHI

SE LEE UN

TEXTO IDENTICO, TOMADO DEL MISmO MANUAL DE SU FAGINA 17, PERO ALLA

REFERIDO AL CONTRATO DE OBRAI A FRECIDSE UNITARIOS. *!

6.~ EN LA FAGINA 47 DEL MANUAL, APARTADO 3.4.190 SE LEE, SIEMPRE EN

RELACION CON EL CONTRATO DE OERA A FRECIO ALIADC, QUE

“FlANZAS.

“EL CONTRATISTA" A FIM DE GAFANTIZAR EL CUMFLIMIENTC DE
SUS OBLIGATIONES DERIVALAS DEL CONTRATO, DEBERA PRESEN-
TAR ANTE "LA DEPENDENCIA” 0 “ENTIDAD" DENTRQ DE LOS 20
(VEINTE) DIAS HABILES SIGUIENTES, CONTADOS A PARTIR DE -
LA FECHA EN QUE "EL. CONTRATISTA” HUBIERE SUSCRITO EL

CONTRATO, UNA FOLI?A DE FIANT& FOE VALOF DEL

19% (DIEZ

#OR CIEMTL) LEL IMFORTE FEAL [EL MISMO, OTORGADA FOR
INSTITUIION MEXICAY DERIDAMENTE AUTORIZADA A4 FAVOR DE

LA TESORERTA [E L.

Y ESTE TEXYO ES [DENTICO AL QUE TRANSCHIND EN LA PAGINA 95 DE
ESTA TESIS, CON RELACIGHN Al CONTRATO DE QBRA A PRECIOS UNITARIOS,

DE LA PAGINA 1% DEL MISHMD mMANUAL, ' °

7.~ EN LA FAGINA S1 DEL  MAMUAL, AFARTADDC 3.4.1% SE HAELA CON

RELACION AL CONTRATO DE OBRA A FRECID AL2ADO, DE LA

"RESCISION,

“LAS FARTES COMNVIENEN EN QUE EL CONTRATO FODRA SER RES-
CINDIDO EN CASO DE INCUMPLIMEIENTS ¥ AL RESPECTO, ACEF~

TN QUE CURNDD "LA DEFENDENTIAY O “"ENTIDAD”

SEA LA QUE



RAfRE DE FLEND

O JUDIQIAL, BAZ-

OCEPIMIENTG QUE SE
Ta&NTO QUE S ES “Eb
SERAR NETESAF IO

¢ DRTENGA LA DE~

SR
ELLD Q”E SE L”thH £
EN LS & 3 E
CORTRATIETAY QUIEN DECIDE RE
QUE ACUDA ANTE LS AUTDRIDAD
CLARATION CORRESFONDIENTE. -

Y AQUZ LE
RELACIONA CCN EL CONTRATD
TEXTQ QUE TRANECRIED €N L
NANUAL DE DONDE LD CORIE,
FRECIOS UNITARIDS.

ESTE <FARTADI, QUE <E
10 ALZALD. ES [GUAL AL
S, ¥ QuE EnN EL
F“MTRuTO DE QBRAS R

FODRIA SEGUIR CDPIANDIO, FOR DUFLICADC DEL MANUAL, DATQS ¥ MAS
DATAS, UNCB REFERIUOS AL CONTRATO DI CB A FREZIOQS UNITRRIDS, Y
QYRDS AL DE ZJBRA A4 FRECIO PERD CONSIDERD QUE  CON LU
ANTERICR COTE LE ALGLNOS PE LOS FrlN IFALES FULTOS DEC TRATO QUE
SE LES DA EN EL MaNUAL QuE BLFICIENTE FARA AZREDRITAR LO
QUE DIGO Casl AL INT ClU Tt £S7TE CAFITULD, CUANDDO REFERI QUE LDOS
005 CONTRATCS €0M UNQ 50LD, Y QUE LDOS ABDGADOS BURDCRATAS AL
SERVICIOQ DEL ADD LO UNICO QUE HICIERDN, FUE SIn DARSE  CUENTA,
RUFLICAR SU TRAEAJO.




CARLITULD VI.
EL CONTRATO DE OBERA A FRECIO ALZADO CIVIL. SU REGIMEN JURIDICO.

COMO DIGO AL TERMINAR EL CAFITULO V., AHORA EN  ESTE HARE EL
ESTUDLO DEL REGIMEN JURIDICO DEL CONTRATO DE OBRA & PRECIO  ALIADD
EN EL AMBITO DEL DEFECKD CIVIL, FARA EN EL SIGUIENTE CAFITULY
ABORDAR EL TEMA DE LA VERDADERA MATURALEZTA JUKIDICA DEL  CONTRATO
LLAMARD DE OBARAS FUBRLICALZ, ¥ DETERMINAR ASI, 51 3£ TRATA DE  DOS
COMTRATOS DIFERENTES, O EN L10AD £ ULTIMG N ES SINO UM
CONTRATO DE DERA A FRECIO ALIADD CIVI

HO ME QOUFGRE EN S, LE TrATAR 'NGO DE ESTE
CONTRATO DE QFFR& » rREC ; g COoN S TRARAGD,  EL
DE PRESTACIOH DE SERVICIUS FROFESIONGLES T EL DE COMPRA  VENTA,
FUES NO TIENE RELACIDM CON TEMS QUE ME  GCUFA, QUE ES EL DE
FRECIO AL2ADO CIVIL, Y EL DE OEFAS QUE CELEBRA EL ESTADD.

EL CORICGT CIlvit TEL DISTRITO ¢EDERAL, MO DA UN CONCEFTO DE
ESTE CONTRATS, €17 R BN EC ARTICOWNT Ie16, €E CONCRETGR & DECIR

"EL CONTRATO DE OBRAS @ PRECIO ALIADO, CUANCO EL. EMPRE-
SaRIO DIRIGE L& OBRA ¥ PONE LDS MATERIALES, SE SUIETAR..
A LAS REGLAS

CPOR ELLU, UONSULTE LA OBRA LEL MAESTRQ ZARORA VALENCIA, Y

BICE
"EL CONTRATO DE CERA A FRECIO ALZADRD, ALt POR VIR~
Tulr DEL CUAL, UNA FIFSONR LLwMADA EMFARESARIG SE OBLIGA
A REALIZAR UNA DnRA LON MATERIALES PRCFIOS ¥ TOMANDOD A
SU CARGO LA DINECCION » EL RIESGD DE LA MiSMAa, PARA LA
OTRA PHRTE LLAMAEDA DUENO, QUIEN SE JFLIGA A SAGARLE UNA
REMUNERALCION, (59)
(21AMORA VALENTIA, MIGUEL ANGEL. CONTRATOS CIVILES. OR.
CIT., PAG, 221"
Y EL MASSTRO GUTIERRE.I v GUMIALEZ, FOR  SU PARTE 10O DEFINE
camg

VEL ACUERLO DE WOLJNHTGLDES PUOR MEDID DEL CulL., UNA FEFSO-
e A LA QUE SE LE DENDMING DUENO, ENCOMIENDS LA REAL]ZA
CION PE UMp OBRA, A OTRA FERSONA A LA QUE SE DENOMINA
"EMERESARIO 0 "CONTRATISTA®, LA CUAL SE OFR.IGA A REAL]
ZaFLA, DIRIGIENDOLA Y FO 00 L0 PATERIALEZ Fafn LA
MISMA. (a0} o ,
(GUTIERREZ v GONIALEZ ERMESTO. NOTAS TOMADAS EM SU CATE-
DRA DE COMTRATOS EN LA FACULTAD DE DERECHD DE LA U.N,A.M,
MENICD, 1990)

FOR sSU PARTE EL TRATADISTA EsSFANGL DIESO ESFIN  CANOVAS AL



./ DAMIEMNTO DE OFRAS, PERD LA TENDENCIA, TANTO DCCTRINAL CCMO

SLEGISLATIVA, ES LA DE DENCMIN g 2€
. OBRA,
FUEDE DEFINIRSE EL CONTRATZ LE £MFRESS COMO "AOUSL POR EL
QUE Uhic Qrii (EMFRE 2ls}

A 3 CT0R OFERIS) SE OELIGH
HACIA OTRA (COMITENT LOCATOR OFERIS) A REALIZAR UNA DE~
TERMINADA OBRRA ¥ LA OTRA A FAGAR A& LA FRIMERA UN PRECIO DE

TERMINSDO,
LAS. DENCMIUHIAC ICNES 5. LE S EQN LAS DE
EMPRESARIO O O AAT B RO LE ECUTA LA

OBRA, "v LAS DE CAFITAL . PROPIETARIO O MAS TECHICAMENTE
COMITENTE, FARA INDICAR AL QUE ENCARGHA DICHS GRRA, " (a1}
(ESFIN CAanNIvas, DIEGO. A o LIVIL ESFANOL.
“OL. LI!. OBLIGACE™: TORIAL REVISTA DE
DERECHO FRIVADT., MALRID Y &7a. hNo. 1.}

Ay~ ELEMENTOS DE EXISTENCIA LDEL CONTRATO DE O2RS &4 FRECIO ALZADO.

ESTE CONTRATO EN EL AMEITC DEL DES
ELEMENTOS DE EYISTENDIA, A SHPER:

ClVIL FRECDISA - DE  DAOS

ZL COMSENTIMIENTG,

ESTE SE INTEGR:C TON LA VOLUNTADR DEL D
SE "LE DESIBHA EN DERECHI  ALEMAN {22} (ENNECTERUS-KIFP-WCLFF,
TRATADO DE DEFECHT Uil li. SEGGNDD TUMO. TERCSCHOD  BE OBLIGACICHNES.
110 PRIMERA PARTIE, FLG SE4S. If-1-3. BOSCH CASA EDITORIAL .,
BARCELONA 1944), VOLUNTAD QUE SE EMNCAMINA A CREAR FARA  S1  UNA
OBLIGACION DE DAR, ¥ OUE ES DAR LA REMUNERACION QUE SE CONVENGA
CON EL EMFRESARIO, Y CON LA VOLUNTED DEL EMPRESARIC O CONTRATISTAR,
QUE BE ENCAMINS o CREARR FARA SI UNA OBLIGACIOH DE HACER Y OTRA DE
DAR: DE HACER L& ORRA v DE DAR LOS MATERIALES CON LOS OUT HABRA DE
CONSTAUIRSE LA UBRA.

3, G "COMITENTE® COMd

b).- EL OBJETOD.

POR PARTE DEL DUEND COMSIETE EN TRASMITIR AL EMPRESARIO O
CONTRATIETA UNA SUMAa DE DINERD, U OTRA FREITADICH EN EEFECIE.

POR FARTE DEL ARID O CONTEATISTA, 54 OBLIGACION TIEKRE
FOR OLJETU Uk FRESTAD DE HACER, GUE ES SACER LA OBRA, ¥ OTHA
DE DAR, QUE ES DAR LOS MATERIALES COM L0S CUALES SE ELABDRARS LA
OBf4y.

EOBRE LA FIJACION DEL “FRECIO ALZADO" EM  EL  "CONTRATO DE
EMFRESA™, COMO St LE DES(CNA EM FRAMCIA, LO3  HERMANDS MAZEAUD,
CUNSIDERSN QUE

“NO SIEMFRE ESTABLECEN LAS PARTES €L FRECID EN DINERQ DES-

LEOCL O ITNMSTANTE DE Lb COrCLuIlon DEL CONTERTO; SE SUELEN LI
MITaR A HACER DETERMINADLE ESE FRECIO. AS! LO VA A DEMOS-~
TEAF CL EXsMEN DE LC TIPCS DE L FRINCIFALES AJUSTES:
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as .= EL FROUEDIMIZATY MRS SIMPLE CONSISTE EN LA FIJACION
ALIADA UEL FRECID GUOEAL DESDE LA CONCLLSION DEL CONTRATO:
€S EL AJUSTE FOR PRECIO ALZADC O A FRECIO FLJO, CALIFICADRO
POR L0S FROFESIOUALES DE L& ELIFICACION COMD “AJUSTE DE
CONTRATA GENERAL . ESTE FRECIO NO FUEDE rA SER MODIFI-
CADO. .. TAL TIFO DE AJUSTE TIENE LA VENTAJA DE EVITARLE T0-
DA SORFRESA AL CLIENTE: SARE A QUE SE CCMFROMETEZ: FOR EL
CONTRARID, EL CONTRATISTA SE BENEFICIA DEL FRUVEDHD €1 EL
TRABAJER ES MENOS ONEROSO DE LC FREVISTO, O SCHORTA FOR

51 S0LO LA FERDIDA SI SWS FREVISIONES HAM SIDD POR DEMAS
OFTIMISTAS, ETC,”

"EL AJUBTEL FLF Ur §aNTO ALZAPO Suegne UK EL PO LE LDS
TEREHJUZ ha S100 CLECIDD EWALT NTE; POR LD TANTY,
EL CONTRATISTA NO FODRA FOR SU FROFIA INICIATIVA, INTRO-
DUCIFR MODISICACIONES: DEBE OBYENER EL CONSENTIMIENTO DEL

DUFIIQ FaFY TOLDS LAaMEIg: PERG. S1 OBTIEME ESE CONSEMII-
MIENTO FUEDE FEDIR UN SUPLEMENTQ TE FRECIQ FOR LD3 TRAEA
JOS QUE 50 ESTUVIERON FREVISTOS EN UN FRINCIFIQ. EIC.™

"y 51 LO% SALARIONS O EL FRECIC DE LOS MATERIALES LLEGAN
A AUMENTAR, LA FERDIDA ES FAFA EL CONTVRATISTA., .FERD .05
CONTRATISTAS SE HAN PRECAVITO CONTRA ESE FELIGRO INTRO-
DUCIENDU Efi EL CONTRATO LNA CLaUSULA DE SUJECIGH A UN
INCICE, CTUE Fv TREAJUSTE" DE LOS FRECINS EN FUM-
Croer DE LO% COEFICIENTES EN VIGOR EN EL MOMENTO DE LA
EJECUCION DE LOS TRAFAJOS., ETC."

"hr.- ENOE 1 FRESUFUESTO. LAS FARTES FIUIAN il
PRECIO DE L. NO GLOESLMENTE, ©INO ARTIZULO FOWR AR-
TICULO; ARSI, £L FRECID ESTA EN FUNCION DE Lm CANTIDAD DE
LAS OBHAT EFECTUALAS. EL AJUSTE SEGUM FREZUFLESTD SE P
RECE AL AJUSTE FOR UM TARTD ALIADD EN EL NYIUO LE QUE
EL FRECIO SE FlJA ALIADAMENTE POR ANTIC bO; PERC LO EE
FARG CADA ARTICULD, EN tUGAF DE SERLD EN BLOQUE...*" (6T
(HENT, LEOM 1 JEAN MAZEAUD. LCIONES DE LGERECHO CIVIL.
PARTE TERCZ [ia NP VN N &5} INCIFALES CONTRATOS. EDICIO-
NES JURIDICAS EUROFA-AMERICA. RUENDS AIRES 1947, No. 1344,

PAGS. 43 A J4%.)

P.-REQUISITOS DE VALIDEZ DEL CONTRATO DE OBRA A PRECIO ALZADO.

ar.~ LA CARACIDAD DE LAS FARTES,

EM ESTE CONTAATD &M EL AMELITY CIVIL,  COMG  vd AFUNTS EN
PAGINAS ANTERIORES, LA TAPACILAD WG £33 ELEMENTU DE  EXISTENCDIA,
SIND SOLO ES Un REQUISIIO DE VALIDEZ. Y ASI PARA QUE  EL  TONTRATD
SE FUEDA CELERRAR OSUIDRMENTE, FARE A QUE  LAS  [00S  PARTES  SEAN
CAPACES.

PERL, POR FARTE DEL  DUENG, ES SUFICIENTE CON QUE TENGA
CAPACIDAD GENERAL, E INC.USIVE FUEDE GER INCAFAZ, Y PODR& REALIZAR
EL ACTO FOR cONBUCTO DE UN REPRESENTAMTE FOR MANDATO DE LEY. En
TANTO QUE EL EMFRESARIO DERE TENER, & MAS DE CAPACIDAD GENERAL,
CAFATIDAD PaRa DISFONER DE LOS MATERIALES CON  LOS CUALES V& A
REALTZIAR LA DOFRA, FUES DLE OTRA MANEFA  S! LOS MATERIALES FUEREN
AJENGS v MDD TUWIERE AUTCRIIACICH:  Faina DIZFONER  DE  ELLODS. 8E
GENERARTA LA NULIDAD DEL ACTO 14 (ZARPDOHA YALENCIA, RIGUEL  ANGEL,
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CROMERB VI S

O, CiT, rhG 224

L. - YDLUNTADES LIZRES DE VICL10S.

.7 TANTO L& VOLUNTAD DEL DUEND COMO LA  DEL CONTRATISTA, [EBEN
ESTAR LISRES DE.TODD VICIQ. FUES SI ALGUNA DE SELLAS SE ENCUENTRA
BRJO ERROR, FROVOUCEDC FCR 00LO O MAKTENIDO FOR MALS INTENZION: FOR
LESICH, VIOLENCIA 9 RETICENCIAR, S1 FUERZ EL CASO, EL. CONTRATO - SE
FODRIA DECLARAR NULO.

F4IR UM CRIETO, MCTIVI O F1

DE IGUAL MANERA, LA VOLUNTAD DE LAS PARTES
COoNTreTO, CERE BUSCAR UN CBIJETO,
agl, EL CONTE

OUE  CELERRAN EL
¥ LDE N3  SER
Y.8. 51 EL DUEND
LE FIDE AL LE #aGd UNH TBRaA QUE SE VA A DEDICAR. A
“FUMADERD DE OFIQ A CASA DE FROSTITUCION, ENTCNCES AHl LA DBRA
EM S NO ES ILICITA, FERO EL nMATIVD O FIN DETERMINANTE DE LA
VOLUNTAD DE LOS QUE CELESRAN EL ACTC., S1 YA ENCAMINADA A UNA
FINALIDAD ILICITA,

POR ULTIMO, €N LO QUE S8 REFIEAE A L& FORMA FUECE DECIRSE GUE
EL COUMNTRATL EM €L CODIGY CIVIL  ESTh LaDiy COMO  UN CONTRATO
FORMAL, YA QUE B4 EL ARTICULO Z£:18 INE ZUE

“STEMPRE DUE EL EMFREZARID S8E ENCARBUE FOR AJUSTE CERRA-
DO DE L& JBRA £ COSA INMUEBRLE CUYO VALOR SEA DE MAS DE
CIEN FEB03, SE 7*0F‘Aﬁn ZL CCHTRATC AOR ESCRITO, INCLU-
YEN! £ EN . SORMENORIZALA, ¥ EN LOE Th
305 QuE LO ¢ = ¢ O. DISENQ O FRESUFULETO DE
LA DERA.

¢ DESDE LUEGD QiE n SUMA DE C
ES RIDICULA, FERJ NO LO EFA EN 19
AHORA, SINO QUE ERAMN CIEN FEECS
VERDADERD &€ IMPORTANTE,
LA DEC»DR jol-
VALOK DE
MILLON ¥
FROMULEA

iEh FESOJ QUE AHI BE MEMNTICNAN

e E0M FESOS DE LOS DE
Uﬂ YALOR  ADQUISITO REAL,
AL GRALRQ CE GUE LA FON:DH QUE CIRCULO EN

U"CENTEMNARIO",  CON
Ui weLGE PE DS
€ L EFCCA BN QUE SE
mittgres DE
Las  CwNTIDAD
CELEERAN  FOR

“ER TRDOS L0S DEMEE A I JONSENSURL EN CFO-

A FDRMAL, Yé# 2 HERE PARAR SO VALIDEZ DE UNA
MANERRA ESFECIF(CR O IrFuEsST MENIFESTARSE LA VOLUNTAD "DE
LAS PARTES. (1532 \bJD(lAVuRF VALENCIA, MIGUEL ANGEL, QB.
C17. PAG. ZI4, nuurghs

CGHMO OT=0% ASFECTOS CE EQYE €O
IHNSERTAR CLAUSULAD, DUE DE HECHD W
Db OERA & FREZID Ao Al QUE e

£ DONLE 30 FUEDEN
& TOUOS LOS CONTRATOS
MAESTRY  UUTIERREZ v




GONZALEZ ME FACILITE ALGUNDS MODELOS DE CONTRATGS DE ESTE TIFQ QUE °
HA. CELERRADD) SE TIENEN ES105:

1.~ EL ARTICULD 2629 DEL CODIGO CIVIL ESTABLECE QUE

"EL. PRECID DE LA DBRA SE FAGARA AL ENTAEGARSE E5TA, SALVO
EONVENTD EN CONTRARIOC”

v PRECISRMENTE CON BASE EN ESTE "SALVE CONVENID EN CONTRARID"., EF
QUE EL CONTRATISTA OBTIENE QUE EL DUEND LE VAYA FAGANDO  “FOR
AVANCE DE QO%Fw, ESTO €5, CONFORME VA TERMINANDD UNAR PARTE DE LA
OBRA, EXIGE SU FaG O PIEN SE ESTAPLECEN FAGOS  SEMANALES,
QUIRCENALES O rEnSthey

.- TAMBIEN ES DEL TODQ UBUAL LA CLAUSULA MEDIANTE LA CUAL EL
DUENG, EXIGE AL CONTRATISTA QUE OBTENGA UNA  FOLIIA BE FIANZIA U
QTORGUE OTRA GARANTIA, FARA VARICR EFELTOC COMO SON:

al.~ GARANTIZAR QUE TERMINARA LA OBERA EN EL LAPSD CONVENIDD, ¥ DE
NO SER ASI, QUE FPABNRA LA PENN CONVENCIONAL QUE SE ACUERDE,

bt~ QUE UTILIZARA ENl LA OFRA LA CALTDND  DE MATERIALES QUE SE
CONVENGAN CESDE Ein INILDIO LEL CONTRATG.

cr.~ QUE LAS SLmaS QLT JORSER:S QUE R CLEND  ERTREGUE COMO
APELANTG AL EMFREZARLIO, LE SER BEL CRSD, LAY AFLICARA  FRECISAMENTE
A LA ADOUIGICTION DE MATERIALES Y A LOS GASTOS DE LA OBRA,

gl,~ QUE AL TERMIUANSE LA OBRAL E
ST LOS TIENE QUE EL €MF LARIS LD

HE Te

"
wRAEARA,

VICIDS  OCLLYOS, Y

0 i

I.~ PRERA EL EFECTO DE QUO BE FUELS BER LA TERTETA POR FARTE  DEL
DUEND DE QLE, EL SMrARESAFTD EMboEs LUS MATERIALES nDECUADDS, ¥ DE
QUE DESARROLLA LA OFRA CONFUARME 2 LOS FLANOS QUE  SC LE  HUBLEREN
DADO, SE INSERTA UNA CLALSULA BN DONDE  EL  DUEND  DESIGHMARA  UN
INSPECTOR O SUFERVISUR LE LA CRRA.

4.~ TAMBIEM EZ vsUAL QUE AL CELERRARSE oL CONTRATE, EL  DUENO LE
ExiJA AL CONTRATISTR QUE TARLEICA Uns LISTA DE LGS MATERIALES
QUE USARA, ¥ DE LOT% COST DE LOS MIBMOS, FRECISAMENTE PARRA  FODER
TENER EL DUEND LA CERTEZA DE LO QUE SE DEBE FAGAR FOR AVANCE DE
0BRA, SI £5 QUE ASI 5E PALTA,

S.- DE 16Ul MANERS TE  FAQTw
JsgEr, 0O 0k FLy L, DU
CONFORME & L TEORTa
GOMZALED, ¥ Luf va &
CORTE DE S
DEREUHT DE L
HUM, TET r

DE  KRESOLUCICH  “IFa0
LETES CONTRETALTES,
5TO  GUTIERREZ ¢
TOODE LA SURREMe
vOGUNHIALER FHESTT.
FaG. 5%46 v SIBTES,

1ol Lt

QELLLAC LY

el

b.- EL CODIGG E3TARLECE oA FOSIMILICAL LE QUE £ CONTRATO  SE
REVOUQUE FOR EL LUENG DE 05 OBRA.  “"REVICACION' ESTA QUE ES UNA
FORMA DE TERMINAR EL CONTEATO BIFEREMTE A& LA RELCISION, FPUEE EN
ESTE CASQ DE LA REVOCACION NO HAY INCUMRLIMIENTQ DE  OBLIGACIONES,
SING SIMFLEMENTE HAY UNA RAION SURJETIVAMENTE CATALODGA FOR  EL
DUERD, COMO UTNRVEMIZNTE PARA QUL NO SE SIGA ARELANTE LA OPRA.  ASI
EL ARTICULO 5 DICE QUE

“EL DUEND TE LNe UBRe AJUSTRES FCr UnN RRECID FLio, FUEDE
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UDESISTIR DE LA SMERESA COMER
Lo NISE AL ERFRESAR IO DE TODDS ¢
LA UTILIDAD DQUE FUDIERA HABER

v CONSIDERQ. QUE, CON LO ANTES EXFUESTO, TENGO YA UN  FANCRAMS
ADECUADD DE LO QUE ES EL CONTRATC DE OBRA A PRECIO ALZADO  EN
MATER & CIVIL, v DE SU REGIMEN JURIDICD, FOR LO CUAL ESTOY EN
FOSIRILIDAD DE AEORDAR EL ULTIMO DE LOS CAFITULOS DE ESTE. TRAEAJO.



'f;lrléﬁ ;’f

L CARLTLLD VII.

HATURALEZA JURIDICH A FURLICA & FFECIOE
URITARIOE. ¥ DEL €ONTR e o 10 ALZARO. Y
CRITICA AL TRATD QUE LES Dn EL E:THDU.

¥A CON TODO LO QUE ER CHFITULDS ANTERIGRES  EXFUSE SOPRE - €L
COMTRATD - R OERAGT FUBLIT DOS  SCFUESTAS DIFERINTES
ESFECIES. v LO QUE EwrFus STATO DE QERAS & FRECID ALZADE Y
SU REGULACION EN EL ZODIGO CIVIL, ME ENCUENTRO EN AFTITUD DE DAR
MI OPINICH SOBFE LA JERDACERA NATURALEZA JURIDICA DE ESE CONTRATO,
CUANDD T CELEERS EL ESTALT EW DE LA DPOS SUFLESTRS
ESFECIES QUE TRATG LA fx DE IF =

EN AFARTADOS NUMEF ADDS FUEDGC DECIR:

DIFERENT®E  ACTUS. i
FUES
MA - DE

1.- ES uNa FaLACla €
CONTRATO LE RAS A
SE TRATA [ UU SFLD T
PAGAR EL £5T1apl &L @M

EN EFECTO, NO SE Camikla EN LO ABSGLU:O NI Su ESENCIA, NI LA
HATURALEZA DE UN CONTRLTO DE OBRAS 31 AL ]ur CE LE
FASARS AL ZOMIRLTIBETA  +O8 <
FREVIAMENTE L
FUES AUNDOLE A31 C
COMNTRATO, DE CUAL L COS13 TOTaAL £ 1GUAL
SE HACE &N EL CEMTFA'U QUE LLRAMAN DE CokRa FUEBLICA A PRECIO ALIADOL
PUESTC QUE AH] TAMBIEM SE DETERMINA La FRESTACION DEL ESTADO, Y SE
ESTABLECEN FREWIAMENTE L0S COUSTOS Db ZhDE uNe DE LAS FARTES DE QUE
VAYL & CONETAE L& OBRRWA,

NO ES LE L& CIA., FUESTD GUF 10 AFECZTA AL COMSENTIMIENTD
NI AL OBJETG, ¥ TAMFGLOT ¢ DE 3 FRALETR, YA QUE ND  AFECTA &
NIMGUND DE 0= REQUI3L1T05 DE VALIDEZI; £&€  TRATA S3OLO DE  UNA
CLAUSULA DIFERENTE, RELATIVA A LA FORMA DE PAGD, FPERD ELLO COMO
DIGO, EN MANERA ALGUNA DETERMINA QUE SE TRATE DE DOS FIGURARS
JURIDICAS DIFERENTES.

La @ (38 CHF"U" ANTER LD JUE BN EU
CONTRATO DE UBRA4 A Q6150
CiviL, T OFUELE Fel : f FOR
RYRNCE DE Ukra, v TH Lus UNITAFiIIS  DE QuE

HABLAN LOS SENIRES HPDGAD RYILIO DEL ESTADRC. v %0 FOR  ELLD
SE VA k FEUDME CUE O LR ion DE SRS CLAUSULAS, SE  HA
MUTADO LA NATURALEIR JURIDICA  DEL CONTRATO DE OFFS A FRECIO
ALIADD,

DE  Y0PO ESTC RESULTA QUE =5 ABSURDA Y AREITRARIA LA
CLASIFICACION QUE SE HACE EN LA LEY DE OBRAS FUBLICAS., Y EN SU
_REGLAMENTO ¥ EN EL "MAMUAL DE TARIRCION", LE CONSIDERAR COMO
DOS ACTCS DIFERENTES an PUEBLICAS A~ FRECIOS UNITARIOS, Y
Al. DE QEWAS FUELICAS A& #i ’




B
SR TS IS I A F
CONTRATOS BN EL INSTRUCTIVD,
FUEDA adl ENCONTR~%  REITERD, f I ALGUNA =
TAMBIEN REITERD JuUE, LA UNICH DIFEFENTIA  ND  MakOa UNA
CESENCIA O NATURALEZIA DE UND ¢ OTRG CONTRATO,  3SINOG  SCLAMEMIE LA
FORMA- DE CUMPLIR £i £STA00 CON SU DRJIETD fARA CON Eo CONTRATISIAL

L. ARORA FOEF LD
EN L LEy DE DERAa
CONTRATACION",
COMPERAC
Su . PARTE
HRECE AR IAMEN
NINGUN DATC
ESTALU UNA LEY E
OERA FUBRLICA E5 :
REGULADD i CONTEWTD

IE SE REFIERE AL
FUBLICAS, EN
TAMEIEN UNiA
QUE ESOS CRT
EL  CODLED

ATC CUE

e AL COMNTAATD
“MANUAL  DE
HACE  UiA
¢ DE LO QUE PCR
DUE LLEBAR
: ELEMENTO,
HAvA  HECHO FPOR EL
£SE  CONTRATO DE
L CODISZ  CIvit

EN EFECTO, <1 SE HWACE Lp COMFARALCION DE TODO 1O QUE ANOTE EN
EL. CAFITULD V', ¥ LD QUE DESAFROLLO =N EL VI, -E TIE"JE QUE LLEGAR A
A CONCLUSIDN WUE YA AN ANDTE, B2 NI HAY
DIFERENT IO aLCUNA DE ESENTIA T 0E PIENE QUE:

FUEBLICA Y EN EL
IGUAL MGLERAR, FUES EN
LA DEL EETALD Y EL

a).- EL 77 ERTIMIEN™I S EL
CIVIL DE DBRA A FRECIS <LZAEAD,
AMEDS SE YIEMEN QUE  DAR DCS
CONTRATL G, ¢ OLA DEL DUENMD Y E

bY.— EL OBJETO Tvaw LT E3
CONTREATOS, ASUME CoLIGACHT
LOS MATERIALES, Y rF T -—mfz £
OBELIUACION DE DAR, DA A RETRI
REALICE.

ol INTE & Ci FATISTA N AME

Lt DRRA, Y DAR,
DUk, ABUM .L'

EL TRABAJO QuE

EM  EL CONTRS OBRAS  AFRFEICA  LOMC
CHEACIDAD=COMEE '__ ESTADO, Y EM EL  DE
0 CIVIL, iA CAFACIDAL [E LAS FRRTES SEA  S0LC
UN RELRQUISITO DE Vi L MO ES DATO SUFICIENTE F DETERMINAR GUE
HAY EMNTRE ELLOS UMa DIFERENCIA ESENCIAL, FUESTO QUE  ECE ELEMENTQ
ES PARA EFECTUS BExCLUSIVOS DEL ESTADO, v NO PARA EL FUNTIONAMIENTO
DEL CONTRATD.

cr.- El HECHO DE O
ELEMENTO ESENCIAC
DERAS A FRECIO AL

Tf

7
[5i0 DIFERL NYL
AT CEY jat 3

COFAZIDAD- CD"');‘ INC
IIC RIS RO L
LA Capaclr
\'hLlD oY QuE C
QUE SE DEERAN L
OTRO CONTRATO.
ELTRUCTURSG DEL.
FREJTRCICHES
DETERMINE LA

CFLt »-l.lul-_u G
FRCTO, C QUE

dY.~ EN EL COMIRATY DE QbRS FUEBLICA SE  EXIGE UNA  GRRANTIA L[E
CUMFLIMIENTY DE LAS DIVERSAS FRESTA T8 5 CALIDADES DE LA OERA,
S L0 MISMO SUCERE EM EL CONTRATD ©
e .~ EN EL CONTRATO DE JBRN FUBLILCA SE FUEDE FPRCTAF  EL PASBO POR




AVANCE DE OBRA, O AL FINAL DE LA LO MIZMI SE AUTORIZA - FOR

TERA, Tt
Ei CODIGO Civik EN EL DI 0BRA A FRECID ALIADD

Tf).« ENEL CONTRATO DE OBRA FUPLICA EL ESTADD PUEDE DARR POR
RESCINDIDD EL CCNTRATD, DE FLENG PDEFEIHD, SIM NECESIDAD DE
DECLARACION JUDICIAL, EN CASC DE INCUMFLIMIENTO [CE OBLIGACIONES
FDR EL PARTICULAS, ¥ SE T >17%  SECUNM LA LEvY  ESFECTALIZADA,
DECLARACION JUDICIAL SI ES FARTICULAR EL QUE LO RESCINDE.

ESTA CARACTERISTICA TAMFOCO DETERMINS UNA DIFERENCIA DE
ESENCIA EMN EL TONTRATO, YA QUE EN FRIMER LUGAF DICHA CLAUSLLA NO
ES FARTE INTEGRANTE DEL C FORMALMENTE SE INTEGRE A
EL, SINO QUE ES UNA CLAUSL SFERARA EQL0 EN  CASC DRE  HEQHD
ILICITO DE QUE UNA DE LAz FARTES .0 CLMFLA SUE QELIGARCIONES, Y 37
E5 YA U HECHO ILICITU QUE #0 ES FARTE DEL CONTRATO.  SE  TRATA
ENTONCES DE uUnA CLAUSULA  EXTRAUONTRACTUAL, NO OBSTANTE QUE SE
INCLUYA FORMALMENTE N EL CUERFO DEL CONTRATO.

PERO EN SELCUNDG LUGAY, SUFUNIENDD SIN COUCETRR QUE SE TRATARA
DE UNA CLAUSLLA IMNTRINSECA DEL CONTRATEO, L HECHD DE QUE EL ESTADO
PUEDA DAK EL CONTRATO FOR RESCINDIDQ DE FLENQ PERECHO ¥ NO ASI EL
PARTICULAR, HO ES FNRQUE ELLO SEA UNA LIFERENCIA ENTRE EL CONTRATO
DE OPRAS FUBLICAS ¥ €L CIvie TE CBRA A FRETIO ALIALO, SING QUE ES
SOLO Uns  MUESTRA DE  La FREFITENCIA ¢ EL SBUSO LT LOS  GUE
ELABORARGN L& LEY, ¥/ QUE ESE TERTO JUE SE 71 10n ES CONTRARIO EN
TODO & LA TEORIA LE L REEZCIS 1780 JURE A L0 QUE  HAan
DETERMINADEG LOS MINISTROZ s CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACIOMN AL RESFECTH.

EFECTY .,
SE CONTIENE

ol

3 LLCIon 1T JURT,

. TG DEL ARRTIC DIGT  CINVIL, [x 3
BFERAFR FARE TN FASS 05 LabD0S, ¢ ND O SOLO FRAA WA DE DICHAS
PARTES, FUES ENTONCES SI S8 ESTARIA CREZANLE e SITUARTION  DE
DESNIVEL GUE VIQLaRIA GARANTIAS INDIVIDUALES, COMO  EN VERDAD SE
VIDLA EN ESCE TEXTOS DE LOS CONTRATOE "MACHOTES" QUE UTILIZA EL
ESTADD PARA LIS CONTRATOS DE OERAS FULLICAS.

EL HELCHO DE LUE LUS CONTHATLISTAS NQ RECLAMEN O PROTESTER  EN
CONTRé DE EShH TLAUSULA DE "RESCISION IFZ0 JURE" ESTAPLECIDA 501D A
FAVOR DEL ESTADD, NG SIGNIFICA QUE LA MlaMA  SEA COMSORME A
DERECHO, SINO SIMFLUMEMTE QUE LOS CONTRATISTAS LA ACEFTAN, O LA

ACEPTAN, PERO ND POR SER REITERQO, CONFORME A DERECHO, SIND POR
PREPOTENCIA EN IMPERIO DEL ESTADD, QUE SI NO CELEBRAN CON  DICHA
CLAUSULA EL. CONTRATO, TRANQUILAMENTE LES NIEGA LA CELERRACION DEL
LKA JUICIO DE AMTARD
RECE

Le

CONTRAT, #£ERD L VERDSD TS Qb S FROMQY
CONTRA LA AFLICACION QUE SE »iAGA DE DICHA  CLAUSULL  COmMO

REDALCTADA St TENDSIA QUE OETENES Eu AMEARD Y FROTECCION
JUSTICIA FE

AL

g) .~ TAMEIEN Hr B CONTRATS DE QPRAS FPLELINAS v Et BL UNTRATD
OBRA A FRECIQ ALZADO CIVIL, SE DE PACTAR Y DE HECHO SE FACTHN,
TRABA.IDS EXTHAGRDINARLINS, ¥ SE JACE ELtD Bl LOS MISMUS TERMINOS EN

UNG v EN QTRO,

h).— SI, HAY EN EL CONTRATO DE OBRA FUELITA, OTRA ARBITRARIEDAD Y
"ABUSO FOR FARTE DEL ESTADO, QUE SE [NELUYE COMO  FARTE  DE  UNA
CLAUSLLA FORMALMENTE CONTRACTUAL PERD QUE EN VERDAD,
MATERIALMENTE, N0 £S5 FARTE DEL CONTRATO, v ME REFIZR0D A LA
CLAUSULA LLAMADA DE YFORMA DE FAGOY QUE TRANSCRIBOQ EN LA PAGINA 74
DE ESTA TES!S, tN DONDE Al FINAL DE LA MISMA SE LEE GUE €L ESTADO
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PeconRf Al CONTRATIETA, DENTRG B8 LOL 990 D15 CALENDARIS LONTAZIE &
FARTIE DE LA FECHA DE Lé FOPMULACION LE  LAS "ERTIAACIONES ©EN LA
GBRA, FERD

"...LA FALTA DE PAGO DENTRGC DE DICHD FLAIO N CAUSARS, EN
NINGUN CA30, INTERESES MORATORIOS..."

YOESTQ ES TICHD EN FALABRAS HO MUY JurRIDICAS, PERO €1 MUY REALES,
UN VERDADERD ATRACO FOR PARTE DEL EST=DO, EN DONDE SE  AFRECIA LA
FREFOTENCIA, Y LA VICLENCIA QUE SE EJERCE SCERRE LOS CONTRATISTAS.
ES  TJOTALMENTE CONTRARID A ETABLECER comp
DECLARACINN IMFLESTA AL Farljg LE DIGA: TR
DEBO FAGARR EN TANTO TIEMFQO., FERD SI t TE . AUNQUE  COMETO  EL
HECHO ILICITYO DE IMNCURRIR EN MORA, NO TE DARE INDEMNIZACION
ALGUNA, E5TG, D150, ES UM ATRACD, ¥ ES CONTSRARIC A DERECHC,

FERO ADEMNE. wi mUEET#a EL FLEC CONGTE YO JURIDICL BE  LOS
REDACTORES DE SEMEJANTE AREBITRARIEDARD, FUES AHMI NI &E VA A DEJAR
DE FAGAR FLR EL ESTADRC "INTERESES MORATORIOE", SIMNJ (L0 QUE SE VA A
CEJAR DE PAGAR SON "FERJUICIOS", FEROQ SO ©HO LD ENTIENDEN 10S
SEMNORES RELLITORES DR

SEMEJANTE TEXTOD.

LUS INTERLE
CIVILES COMO LG TEVENR!
CuAaL A LA LETRA DICE:

Ty, ¥ 50N LT FRUTOS
cCrisd  SIVin,  Eu

":L‘H FRUTOS PE L3S BIETIES FUEBLES,
HTRS DITUS DE LDS CAFLTA-
LEE ¥ TODGE ﬁ FROPUCIDDS o8 LA MIS-
MA COSA DIRECTAMENTE, VIENEN DE ELLA FOR CONTRATN, FOR
ULTIMA voLuerTel O FOR LA LET. T

Y EN ESTE CASO, S1 N0 SE LE PR
ESTADO LINCURRE EN MOS EnN HU

GA OPORTUNAMENTE AL CONTRATISTA, EL
. D ILITITA, Y FOR L0 MISMOD L0 QUE
DEEE DE CUERIR AL FRARTICUL & HO RS T QueE FROVIENE DE CAUSA
LICITA, SIHD FEFJUICIOS: QUE "RCVIENEN DEC LD CUNMFLIMIENTY OFORTUND
DE SU gpLl CION, Y LA PRINVACIGHN CON ELLY DE Una GANGNCI LICITA
AL CONTRATISTA, SE ESTA EN EL ChA30 DEL aRTICLLO  210%  [DEL rISMg
CORIGO CIviL, QUE A La LETRA DICE:

"SE REFUTA PERJUICIO LA PRIVACION DE CUALQUIER GAMANCIA
LICITA, NUE DERIERA HARERSE OBTENIDO COM EL CUMFLIMIEN-
T3 DE LA OB IGALTDN,

S £S5 ES, EL TEMIR 5

Y¥OoAST ENTONCES. RESLLTA QUE FOR WILLERCIA,
[’ S AT0, 81 05 QUE MO

MNOGOBE LELE CMHTRLTESTY,
ATEFTA LA FaM SE LS IMEn TICULAR La FENURCLA
ANTICIFGDN A F MOMTY DE ERINICIOS  QUE

DEBERIAN  DE  CUBRIR  EN ZAS0 DE QUE  EL ESTAGO no CUMPLA -
OFGRTUNAMENTYE CON EL PAGO  QUE  DERE HACER! ESTL FROUCEDER ES
CONTRARIU 1AMBIEN AL TEXTO DEL ARTICULD 1R LEL CORIGD CIvIL, QUE
A LA LETHA DICE:

"NO ES LICITO RENUMCTIAR FARA LU FUTURD LA NULIDAD QUE
RESULTE CEL DULYD O DE Lei VIOLENCIA.Y

J.- SI COMYINUG ESCRIBIENCO LA COMFARAGCION O

LaS SECCIONES D ATOS0 smibaL B SONTRATS
GuE 3¢ DISEanE EL FEBLAMINTO CE LA E

UE HICE DE CADA UNA DE

“AEKAs POMSERE. TR KR
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LR FROFIA LEY, "CHS'PIP! QUE LLERAR ATINAS | Y. MAS  SRGINAS, FARAT
CanCLUIR, COMO SJOiLUl, A LA 51!‘1?'5 LECTUSA, QUE TODQ LO - QUE - SE
DICE €N £S70S LIVERSOS ORDENAMIENTOS, E5T& FREVISTC BN EL CODIGO
CIVvIL FERERAL, o En FORMA EXFRESS BN LOS ARTICULOZ T615H AL 25475,
Y QUE LAS  CLAUSULAS GQUE PULIERAN  AFARECER EN EL "MANUALS DE
COMTRATACION", ¥ QUE NO ESTAN FREVISTAS ENTRE LAS MORMAS RUE ANTES
MEMNC IONTD D Corica JIvIL, 30 FACILMENTE  FuCTaRLLES, TR QUE  EL
FROFID ORCENAMIENTS CIWIL ASD LT AUTORT DM,

DEED COMD CONSECUENTIA CEARAR CAPITULD, DICIENDD QUE EL
TRATO QUE SE DA FOR EL ESTALG AL LONTRATQ  DE DERAS FUBLICAS A
PREC1G ALZADC, DE 1 F@CJ QUE ME  FEFIEFD  SCLO W~ DE
ALIADTD, G MEIEN TN
ALZADDY ES Dkl TOLC I EGIZLADIOR DE L
LEY DE OBRAS FULELICAS, £ rE « REFLELICA  CON
EL REGLAMENTO A LA FROF = ABJGALDS BURQUARATAS
AL SERVILIO DEL ESTALRD, QUE EL i ! AMDTRETO.  EN U
SEGUNDE ATEFCION, COMT [ S Y L Dk CUNTFOTATLI AN QUE TANTG ME
HA CCUFArg.

e
<

81 EL EETARD ENl SU DRGAND  EJECUTIVG  TUVIERA ASESORES
JURIDICOS QUE CONDTIERAN T O MUTH2 MO FACTL
EVITRR ESA FEFDIDR D8 3£ TUWC  Que
INVERT IR F‘Ci-\ FANTE DE DENTE DE LA
KREFUBL ICH, L8 LOS
DIFUTADDS 71 1SCUTIERDH
ANTES: DEL FRESIT DEL FROFI0
FRESIDENTE UE LA FEFIEL AR QUE
LE ELABDRARAN €L REuL
DECEMGL DE wbG
ELABOY. [ =10
€t £€3TE TRAE

SFUERIO, ¥

Y HUBIERAN EVITADRS E%A FERDIDA 08 T1 E““FD ¥ DE
. i L‘().‘._ LA

ADEMGES DE G6ASTIS £N 38, DE TarTA A 3]

L'J I'I

v

QUE MENCIONG, <O 2 3 HECHO DE Q4LE L‘ 5 a4 5 g peL
FRESTDENIE [PE Lo 7 0 EL fRC . SJE MISHMC e FR DHUL £S5
LEY ¥ QUE E£RD L ICE DERET-3, SABLA S{LO FROFESOR GE La

FACULTAD DE  DERE LA UNIVERSIDAL LATTIONAL . AUTONGHA  DE

MEXICO, SE HUBIERA AT 00 QUE EN LA CONSTITUCION FILLTICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICAN EN SU FRAQCION I, DEL ARTICULD BY, SE LE

DA LA FACULTAD DE EMITIR REGLAMEMTDS NO S0LO DE LAS LEVES QUE

ESTEN PROMULGADAS FOR EL ES TADF) Q TRHVE‘ LE ElL, SIND DE TODAS LAS
a

LEYES QUE & NV IGENTE HUCH MU WNCILE
EMITIR Eb ¥ AMERITE & v DL Coel CIvIL
FEDERAL,

FERD O sk LA DOBLE #0200 pe Sl i OB RIT3 2850
FAo= FEIMEAU FuRloE Lun SURTILGR 1O JukIDig RVILIGQ DEC
E3TADD * ERISTENDLIA L€ LGS 2 ENCIONG DEL

COPRIGES CIVIL FLUErAL, N0 OBSTARTE b & Mhia G TODAS

LAS LEYES ACHMINISTRATIVAS,

B, PORDUE SUFOHIENDD Sinl CUNCEDREA QUE ESTE vO EQUIVOCALH. L3
CONGICAN e5+S DISPGSICIONES DEL  CODISG CIVIL FEDERAL, KO LAS
UTILIZAR1AH FORIUE SIENTEN QUE &L E£ODIGD CIVIL  S0LO RIGE
RELAC I OHES RO ITULARRES, ¥ QL FLLOS Al HeD ES# - LEY, ESE
REGLARMENTO v AL D8 CONTRATACLION, SE E5TAN MOVIDHDG BN €L
AUBLIC DEL "LLSCOMD ADMINISTRATIVGY, ¥ DE  ARHE, SEGUN  ELLOS, N3O
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TIEMEN CABIDALOS FRINCIF
EQLIVECARD. v ERSANED, COMD

TIVik FERT pnARA MRS
CE ESTE TRALAJO.

YA CON €570, TERMIND EL - DESARROLLO DEL CAPITULADO QUE~ ME
MARGUE €M LA INTRODUCCICH DE ESTS TESIS, ¥ E0LO ME FALTA DAR, TOMO
DOY EM SEGUIDRA, LAS CONCLUSIONES DE LA MISMA.



PE TODO EL TRABAJO DESARROLLADD EN €374 TESIS, FUERO  OBTENER

DOS DIVERSATI CLASES 0E LUSIONES, Unaz QUE FUEDD  CALIFICAR DE

U ACLIDENYALES 0 SECUNDARIAZ, YA QUE NO ESTAN  LIGARAS DIRECTAMENTE

AL, TEMA CENTRAL DE Ml TESIS, Y OTFAS. LAS CENTRALES, QUE &1 SE
REFIEREN DIRECTAMENTE COM ESTE,

ANZTARE FRIMERY LAE CONCLUSICNES AQCESCRI-AS O SECUNCAS LIRS, s
DESPUES LAS FRINCIFAL SERQ TANTR EN N CUMt N OTRAS, FARA EL
EFECTO DE QUE TUIENESTS ME HAGHN EL MONOR DE LEER ESTE  TRASAJO, S1
L0 DESEAMN FUEDAN CON FHC'L.Dmu nNCGhvaw £ o AROLLD DE DDMDE
OBTUVE CADA COMCE SDELANTE ot [P it EMTRE
Frif L TESIS, riiF HNCUA Al TAFLITULD En Gu

ElLLng
LDAN,

HE

REEE

DEBO TAMEIE!: HALER UNA ALLARACION FPERTINENTE SOBRE  ALGUNAE
EYPRESIONES QUE UTILIZO EN ESVE TGQBRJH. €N ESTEI AL CUANDD HF
REFIERG & tOZ GCADBCH v K B3 Al TR AL S5E D B
ESTADU, Y A LDL JUARLLE CALIFILG DE "B SANDOLL 3t LubA
LAS MAS DE LAS VECES A Tal TALIFIZATIVE, b CEH\IJU FEYIFATIVE,

1N EXBARGD, LERD RUCONDCER QUE ENTRE  LOS  TRABAJADORES AL
SERVICIO CEL ESTARD HAY,  LO congzco, FOR  FORTWHA  BURGCRATAS
LIGHOS, LIffFigs v TA ~Inp v PARA ELLOST Mg FELFETR COMG
CTUDHRDANS QUL 3t

QB BER1VA ENEFCLCIA DE wA
FUNT 10N DE &5 JSONAT,

ESQS PFURDCFATNAS, FURDEMN DELIR 07N Lo FHERTE ALYA,  Cund DIIG
EL QUE FUERA FRESIDINTE DE (A REW 1A, SENOR &ROLFO RalZ
CORTINES, QUE UL EFRA EL FRIMER BURQCRATA DEL PALIS, ¥ L0 PELIA <o
ORGLLLE.

PERD §1, LA GENERALIRAD EE & L3 CUALEE MO REFIEAD, v QUE  NO
FONEN EN EL DESEMPEND DE U FUNCION, SUS COWDUIMIENTOS, INICIAlIVA
Y AMOR AL SERVICIO PUFLICS,

CONCLUSIONES SECUNDARIAS O ACCESORIAS,

{.~ EL DENOMINAR & La FRULFUESTH o OFVERTHA, CHIMER ELEMENTD  DEL
COMSENTIMIENTE EN  UN  COMNTRATO, TAMEIEN CON EL HOMERE e
“POLSCITACION" E3 07 T AGECURLS, ¢ B CaMBLS ES ECLIVOCARG
£OMI SE HACE FO% LUS OFACUS Al SEAVILLO DEL ERTADG « 2N LA MISHA
CONSTITUCION, DERIMINGN 3 ESE RLEMENTL ComMD "_ICITACIONY. "CAPITULO
19

T1J-CEL ARTICULG 179% DEL COGESO CIVIL DEL  DISTRITO  FEDERAL  DE
1928, DEBICRA TENER UNA FEDACLIDN FUS{YIVA, NG NEGATIVA, FARK - SER
CONGRUENTE CON EL TEYTO DEL ARTICULO 1794 DEL FROFID ORDENAMIENTD,

0 BIEN PARA LOGRAK ESA CONGRUENCIA, BARLE AL ARTICLLG 1794,  UNATT

REDACCION HESATIVA TAMBIEN, (CARITULO ).
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= L& UNTRT, F €

& d f B ARTICULS F D
EMNAMTENTO, AL DOL3 CGMI UNA FORMA LDE - INDUCIR - AL

ErRROR, EL Cufl EN 51, SI ES

VICID DE LA YDLUNTS

L ARARITULD I3,

DEL COD
ESIQN 04D VIL DE Ly OLIITAD CE K
L0L180. TRATG EN MERGL LA m‘x‘.‘:n-‘ DE LO3 VICIOS LE LA LUNTAD,
LAS RAZONES QUE TUWD EL LEGISLADODR DE 1 EARA FONER EN EL
ARTICLALD 17 A L4 LESICN, YA NT S0M  WALIDA ¥ DERERIR LLEVARSE
COMO DIGE, & La FAGRTE TUE VA DEL ARTICULD IS12 AL 1827, RELATIVO A
VICISE DE L8 VBLUNTAL(CAFETLLT 1),

V.- EL VICIO DE LQ
CXVI.. bE 153
Er LS80, ¢ 8n EL

.- LA TEORIA DE LOS .*QJI~I DE EFICACIA QUE ELABDORO EL
ct TIENE FLENA SSLICATIOH EN BL
S

MO ACTE JURIDICO  ADMINISTRATIVO, TIENE 35U
Fatlz En EL CONTRATO CIVIL, Y ES ASI ZgM0 :L TRETAD NO  ES  OTRA
COS& QUE UM CONTHRATS EN B - InTERNCICNSL,  FOR
L3 CuAl BT wli FLEGHAS DU BILATERSL, PUES
$i-ES TRmTADG, & FOATI0DF CeTIRSE  TRATALDD
FLUSILATERRL, SI FUSRE £L  CASO, BILATERAL ES UN
FLEONASMO, ¥ SN M GFuvE  CTRO X ICIGNAL, FUES SE

. MUESTRA GRAN [GHOFANIIA, AL DECIFR It NAZIgHeL T, PUES S
ES TRATARO ES INTERNADICMNAL, 30, LA FALARRA  TRATADOD
£S5 L CrlIFICATIVD Q A AL CONTRATO &N EL
AMELTO INTERHACINNAL.

HUMERQ DE U IRTE ITNTRAN LOS ELEMENTOS
RO CIvIL. ':’Dﬁ TEN GRAVE NCEFTUALES,  ASI, &L
LLAMADO “TRATADC DE TLALTELOLCO®, ND ES uN TRATADD, SINO QUE ES
UNA DECLARACION U"JlL»qTEnh 2E U'JLUNTAD 0E LOS ESTADOS UNIROS
HFXICQNDS QUE MAS LE HINRS COMI LECLALACION UMILATERAL QUE  COMOD
TRATADO. - CAFITULD D).

IXe= La Minre TEOQRIA DE L'I?.
Ly CONTLUSICY V.
IHTERMAC IONAL, (CAF I‘ILIL I N

DE EFiCo0IA QUE MENCTOND £H
AFL LTABLE A FHLITO SEL DERELHD

Xo- EL LLAMALE CONTRATD DE ADHESION DE CLE S8 HAFLA EN. LA LEY
FEDERAL DE PROTECCICN AL CONSUMIDOR, MNO ES Ul CONTRATO, SINDO. CUE
ES UN GUION ADMINISTRATIVO, (CAFITILG 1d.

Xl.~ LA CONCESION  ADMINISTRATIVA EE UM ACTO - DEL TIFD  GUIDN
ADMINISTRATIVO. (LARTTLLO 13,
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LOMCLUSIONZS PRINCIFALES

PRIMERA: - - CONSIDERD  QUE ES EQUIVCCADA LA

TRATADISTAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO QUE NIEGAN LA EXISTENCIA

CONTRATOS ."ADMINISTRATIVOS" . (CAPETULDO I1..

SEGUNDA: -~ ES AFLICAELE A LDS CONTRATCS ADMINIS

OFINION

TRATIVOS.

DE

FOR

Lgs
DE

REGLA

GEHERAL, TODA LA TEORIA DEL CONTRATO CIVIL, CON SUS ELEMENTOS UDE

EXISTENZ1A, REQUISITOS DE /ALID

POR EXCEFPCINN, FUEDE HARER ALGUNOS CASOS EN QUT TaL

OBJETO CE LIMITACZION, SN QUE ELLO HsFQuE
ESENCIA CON LUS LEMAS | TRATOS. (CAFITULD |

ARZE B LETICC CI‘L LyILLz
¥ LGS ARS viCt0 BLOHADL
“CELERSA L_A ADMINISTRACION FUBLICAY,
NO PUEDE CELEBRAR HADA, YA QUE NO ES FERSONMNA,
FUEDEN CELEBRAR CONTRATOS, QUIEN Los
ESTADU, ‘CAPITULL IT1).

TERCEFRAz ~

CUARTA:— ES DEL  TOLO &
LEGISLADOR DE 1917 EN LA

UNIDDS MEXICANGS, CUANLO EN EL ARTICLLO 174

CONTRATOS "3E ADRJULICAN", Y MEDIANTE “LICITaACl
GE FUEDE "ADJUDICAR, FLES NO E8 AD70 UHTLATER
¥ FOR L0 QLE < EFIESE AL TERMING LICITATL
IMFORTUNADD p\J’\\J USARSE, V& QUE LICITAS &S
FUBLICA QUE HACLC Eu 35U
EL LEGISLALCHE WNTE REFEF.

CONSTITUCION FOLITH

L/0CADA LA TERMIND

o

“F

Yy REGUISITOS PE EFICACIA,

LEG ISLALORE
> SHTRATOS
FUES LA ADMINISTACION FURLICH

Y SQLO
TEORIA SEA
WA DIFEREMNCIA

DE

Y SC0u.D LAS FERSONAS

ESTADO LA CELEFRACIAON DE UN CONTRATO. (ZAFITULO 1.

QUINTA:~ La $100t
SERVICION RELS
COMO LOS AECGAINE
LAS  INSTITUCIONES
LLAMADAS  "ADQUISICIONES", NI SON SINO COM
"PRESTACION DE SERVILZIOS RELACIONADOS" NO ES ©
DE SERVICIDS. FUDD EL ESTHDO EN VEZ DE HACER E
FOR CONTDUCTO DEL PREZIDELIC DE LA FESUELICA
FEDERAL, Eii ur FARTE TRATA IE LA O Foas WE
DE MUEBRLES, AST LOMo L FREZ (w10
FROFESIOMNM ES. (AT EilD 1),

£ ALOUISICIONDS, ARREND:Y
DS CON BIENES MUEHL
WD DEL ESTaL

Cark

SEXTidt~ kL CURNIRATO ADMINISTRATIVG LLAMADID “EM
LLAMAMENTE U CONTRATR DE MUTLO O FRESTAMO CUL
Y BE DEEE REGIR FOR LAC RECLAL SENERALES QUi
CODIGO CIVIL. (CARITULD 11Dy,

SEFTIMA: - FEL  ESTALG PUEDE CELEBRAR oM

CELEBRAR COMTRATUS COM GTROS ENTES FARAESTATE
FARTICLLLARES, (CARTTULD [V,

{53 5

EL unN EJEMPLO

Ian L08

‘
LES.  SIN NINGUNA  MNECZESIDAD,
FRA VEMNTAS

INOG UNA
5TA LEY,

CELEERA £9 gL
al avz - use Ew
CA £ L0 ESTAROS

Hagpla  DE QUE LGS
crt, CONTRATO NG
AL, 8 TRAL
one B SE L0 Men

TACEFTAR"  EM UNA

CTNPOR, 7 EMBRAST
A QLE SE OFRE FORER
153 ¢ FRELTACION  DE

jus

! F DE
FPUES LAS
LA
FRESTACION

EEGLAMENTRF

. Et ZUBIGeO CI"H

b

CELEBRG Lo

AL DFESTD

TRATOS

ESN

EniES
ATALES ¥ COM PARTICULARES. v LOS ENTES PARAESTATALES FUEDEN
LES ¥ TAMEIEH

con
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UCfRVR;- EL COMTRATO ADMINISTRATIVO DE OBRA  FUBLICA, ES LISA Y
LLANAMENTE UN CONTRATG DE OBRA A FRECIO ALZADO CIVIL. (CAFITULOS v
S Y VD),

NOVEHA:—- ES  UNA  FALACIA DPEL  LEGISLADOR EN LA LEY DE OBRAS
FUBLICAS, CONSIDEFAS COMO ALGD DIFERENTE AL  CONTRATO DE OBRAS
PUEL ICAS A PRECIOS UNITARIOS, Y AL CONTRATO DE 0OBRAS FUBLICAS A
PRECIO ALZADO. SOMN AMEOS CONTRATOS DE OBRA A FRECIO  ALZADO, EN
DONDE S0LO WVARIA LA CLAUSULA DE FORMA bE PAGD FOF EL
ESTADO. (CAPITULO VI ¥ VID),

DECIMA: - TODO EL. REGIMEN JURIDICC EBUROCRATICO DEL CONTRATO DE
OBRAS PUBLICAS A PRECIOS UNITARIOS, SE DUPLICA IMUTILMENTE CUANDO
SE Do Et. REGIMEM FUROCRATICO DEL  COMTRATG DE OBRARS A PRECID
ALZADG. (CAFITULO VID) .

DECIMA PRIMEFAI- EL ESTADO HIZO UNA LEY TOTALMENTE INUTIL - AL
EXFELIR 1L& DE “OBRAS FUBLICAS®. HUDIERA BASTADO, Y SERIA ESO SI
BUEND, QUE EL FRESIDENTE DE LA REPUBLICA HUBRIERA REGLAMENTADO EL
CODIS30 CIVIL FEPERAL EN SUS ARTICULOS IZ61é AL 2635 EN MATERIA  DE
CONTRAYO LE QERA A FRECIO ALZADO. LLAFPITULO VI

DECIMA SEGUND..:~- TODO LU QUE LA LEY DE OBRAS FUBLICAS Y SU
REGLAMENTO., v EL MAHUAL DE COMTRYTACION QLE 38 UWUEAR FARA  APLICAR
ESA LEY ¥ FEGLAMENTO FOR LOS ~BOGALOS AL SERVICIO DEL  ESTADO, SE
OBYIENE COM LA AFLICACION DE LOS5 ARTICULOS 2616 A 2445 DEL  CODIGU
CIVIL FEBERAL, (TAFPITULO VITD).

DECIMA TERCERA:- LA CLAUSULA QUE SE INSERTA EH L0OS "MACHATES" DE
CONTRATOS DE OEFAS FUBLITAS, €M DONDE  SE DETERMINA QUE SI EL
COMTRATQ SE INCUMFLE FOR Ed FARTICULAR FPUEDE RESCINDIRLO EL ESTADO
DE PLENO LDERECHO, ¥ S1 £S5 E. ESTADO EL QUE TNCUMFLE, EL PARTICULAR
NO FUEDE RESCINDIRLO DE FLENG DERECHO, SINOD MEDIANTE  SENTENCIA
JUDICIAL, ES UNA CLAUSULA CONTRARIA A DERECHD, Y VIOLA EL ARTICULD
1949 DEL CORIGO CIVIL, ASI COMO LOS ARYICULOS 14 Y 16
CONSTITUCIONALES ¥ LAS DECISIONES DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. (CAPITULD VII)

DECIMA CUARTA:~ LA CLAUSULA QUE IF INSCRTA EN LOS  "MACHOTES DE
COUTHRATIS JE ORFAS FURLICAS, EN DONDE  SE DETZFMINS CUE 31 &L
ESTADU MO FAGA DFORTUNAMENTE AL EMPRESARIN, ESTE NO TIENDC  DERECHO
. EE LE FAGUEN INTERESES MORATORIGS. £5 UNA CLAUSULA CONTRARIA
£ ¢ aUEMGS E3 ERRONEU QUE HARLE DE LLTLRESES  MORATORIOS,
FUES LD QUE AHI DERIERA FAGAR EL ESTADC SOM  PERJUICIOS EN LES
TEFMINGS DEL ARTICULO 3109 DEL CODICO CIVIL.(CARITULO VID).

DECIMA QUINTA:- ES NOTORIO EL DESCONCCIMIENTO DEL  DERECHO CIVIL
FOM FARTE OE LOS ABOGADOS ¥ TRABAJALORES AL SERVICIO DEL ESTADO, Y
COM ELLO EL RESULTADO £S QUE LaG LEYES ADMINIGTRATIVAS, Y LAS
OFINIONES ¢ FUNTOS DE  VESTA  DE MUCHOS TRATADISTAS DE  DERECHO
ADMINISTRATIVO, FIERDEN SERIEDAD, CONSISTENCIA Y PROFUNDIDAD
JURIBICA,
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DECIMA BEXTr:— (O TRATL DE QUE TOUOS LOS FRCELEMAS  EN  EL  AMBLITO
DEL DERECHD ADMIMISTRATIVD SE RESUELVAN &  TRAVES DEL  DERECHO
CIVIL. NI QUE TODAS LAS FIGURAS ADMINISTRATIVAS SEAH IGUALES A LAS
DEL DERECHD CIVIL, FERD Sl. ESTOY FLEMNAMENTE CONVENLIIDA QUE SIN
SAEER DERECHO CIVIL, ND SE FUEDEN AEORDSS CON SERIEDAD CIENTIFICA
LAS MATERIAS DEL  CERECHO  ADMINISTR vG. SUGIERD QueE Los
LEGISLARDRES TENGAN SIEMPRE COMO AZESD s A FERSONAS EXPERTAS EN
DERECHD CIVIL, PARA AJUSTAR LAS NORMAS QUE  PROFINGAN, ¥ TAMBILEN
PARA QUE LOS ORIENTEM SOEFRE LOE PRINCISICGE CGENERALES LEL DERECHO,
LO QUE MARA QUE LAS LEYES DE LOS ESTADDS UNIDDS MEXICANDS SEAN AL
FUTURD, LEYES CIENTIFIJA ¥ TECHICAMENTE BIEH RECHAS.

DECIMA SEFTIMA: - EN DEFINITIVA, CONSIDERD QUE DEMOSTRE A TRAVES RE
ESTE TRABAJQ, GLE £L LLAMAD] CONTRATI DE OBRA FUBLICA A PFECIOS
UNITARITOS v TIEMFD DETUFMINADD, TIENME L& MESMA NATURMWEZA JURIDICA
DEL CONTRATJ DE OBRA A FRECIO ALZADO DEL DERECHQ CIVIL.
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