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INTRODUCCTION

El tema que nos ocupa la “"RELACION ACADEMICO-LABORAL
EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO", es de gran in
terés por las funciones que el personal académico desempefia -
en una institucién académica como lo es &sta, tomando en con-
sideracifn que ese personal es un servidor pfiblico, afin cuan-
do formalmente no reviste tal caracteristica; menciono servi=-
dor pliblico en esencia porque la funcién primordial redunda,-
no solo en beneficio de la comunidad universitaria, sino tam-
bién en beneficio de la nacifn mexicana al formar personas ca
pacitadas con conocimientos en las ciencias exactas y en las-

sociales.

La Universidad Nacional AutbSnoma de Mé&xico, es una -
institucién compleja y por ende completa, la cual, para poder
cumplir con sus fines, que son los de impartir educacién para
formar profesionistas, profesores, investigadores y té&cnicos-
Gtiles a la sociedad y extender los beneficios de la cultura,
requiere no solo de la base primordial del personal académi-~-
co, sino también de alumnos, trabajadores administrativos, -
funcionarios y autoridades; recursos materiales y econdmicos,
es decir requiere del ser humano y del factor material y eco-~
némico, quienes de manera conjunta, adecuada, coordinada y -
con gran sentido de responsabilidad hacen posible el cumpli--

miento de sus fines.



Por la importancia que reviste el personal académi--
co, el presente trabajo tiene como objetivo esencial el des--
lindamiento de la relacifn académica con la relacibn laboral-
de dicho personal, desde el punto de vista tebrico y précti--
co, partiendo de sus antecedentes histéricos desde la crea~--
cibn e instalaci6n de la Real y Pontificia Universidad de Mé-
xico, hasta el reconcimiento de la Universidad Nacional Auté-
noma de México, asf como su funcionamiento en la actualidad.-
Cabe sefialar que con relativa frecuencia se han presentado -~
problemas para deslindar la relacién académica de la relacién
laboral, considerando que algunos autores han opinado de mane
ra expresa que dichas relaciones academico-laboral estan sufi
cientemente ligadas, siendo consecuencia la una de la otra, -
es decir, la actividad o incumplimiento de una de ellas es la
consecuencia de la actividad o incumplimiento de la otra. -
Sin embargo, es veridico que una repercute en la otra, pero -
ello no significa que no sea factible la separacibén o deslin-
damiento entre esas dos relaciones como lo veremos durante el
desarrollo del presente trabajo y que caw tal no se considera
descubrir algo que ya existe; simplemente se traduce en re---
flexiones y proposiciones a efecto de que en lo futuro pueda-

ser Gtil al lector.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

1. LA REAL Y PONTIFICIA UNIVERSIDAD DE MEXICO.

Debido a la ocupacién de vastas tierras mexicanas -
por los espafoles, consecuencia de la denominada Conquista, =
se implantd en la Nueva Espafa, su cultura, estableciéndose -
colegios para la ensefanza de la teologia y algunas artes, ya
que una de las principales funciones de los virreyes era pre-
cisamente la de procurar la instruccifn a sus habitantes de -
la Colonia, extendiéndose los estudios en Toluca y Puebla, =~
En 1537 el virrey Antonio de Mendoza y el arzobispo Fray Juan
de Zumirraga, realizaron gestiones ante el Rey Carlos V y el-
papa para fundar en la capital del virreynato, o sea en la -
Ciudad de México-Nueva Espafia una Universidad en la que se en
sefiare la teologia y las artes que se impartian en otras uni-

versidades, por ejemplo la de Salamanca.

Fue el 21 de septiembre de 1551, cuando Felipe II, -
hijo de Carlos V expidi6 la C&dula Real en la ciudad del To--
ro, para la fundaci6n de una Universidad de todas las Cien---
cias en Nuevo México (1), a la cual posteriormente se le lla-
mb Real y Pontificia Universidad de México; denominada asi =

por los dos poderes, es decir, porque fué creada por el rey -~

(1) CARRILLO PRIETO, Ignacio. EL Personal Académico en la Le
gislacibn Universjtaria. UNAM. México, 1976, p. 13.
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de Espafa y por el estado eclesidstico, o sea por el papa, de
bido a la gran influencia de la religién cat6lica que impera-
ba en Europa; su apertura se di6 hasta enero 25 de 1553 (2),-
durante el virreynato de Luis de Veldsco, estableciéndose co-
mo cdtedras el latin, teologfa, sagradas escrituras, cdnones,
artes, gramdtica y retérica (3). C&tedras que serfan impartji
das por docentes segln la eleccidn, mismos que tenfan dere---
chos como los de percibir remuenracién a cambio de sus clases
{4), licencias por enfermedad, pensidn por retiro o jubila---
ci6én; igualmente tenian obligaciones como las de impartir per
sonalmente su clase, no dar clases privadas, abstenerse de te
ner dos oficios y dos salarios en la instituci6n; asfi también
se establecian tipos de profesores: 1o0s temporales cuya esta
bilidad era relativa por cuatro afios y los catedr&ticos en -~
propiedad, los cuales gozaban de una estabilidad absoluta, =--
pues habfan sido evaluados por oposicién, es decir, a través-
de un examen, seg(in el sistema riguroso que operaba durante -

la colonia (S).

En virtud de que fue una Universidad creada e instala-

da por los grandes poderes de Espafia: Rey e Iglesia, es de ~

(2) VALADES, Diego. La Universidad Nacional Auténoma de Mé&xi
co. UNAM. Mé&xico, 1974, p. 30.

(3} GARCIA LAGUARDIA, Jorge M. La Autonomia Universitaria en
América Latina. Mito y Realidad. UNAM. México, 1977, -
p. 72.

(4) CARRILLO PRIETO, Ignacio. Op. cit., p.23.

(5) Ibidem, pp. 24-5.
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considerarse una Universidad de la Colonia, cuyo régimen juri
dico, econSmico, social y cultural fue el mismo que imper§ en
la Universidad de Salamanca, pues la subyugacifn espafiola es-
taba realmente en su apogeo. M&s tarde se pens6 en la necesi
dad de un cambio, de una adaptacién a la realidad social y =~
cultural del pueblo mexicano, culmin&ndose tales ideas con -
las Constituciones de Palafox en 1649, las cuales revestfan -
un régimen muy importante para la autodeterminacién legislati
va de la Universidad, pero desafortunadamente no fueron apli-

cadas inmediatamente, sino quiz&s hasta 1822,

2. EPOCA INDEPENDIENTE.

De acuerdo al movimiento armado de la llamada indepen-
dencia, con el afin de los mexicanos de ser libres del yugo -
espaiiol, la Universidad y sus universitarios tuvieron que par
ticipar directa o indirectamente en dicho movimiento, ya que-
la Universidad representaba la cuna de la instruccidn, o sea,
de la educacién, lo cual trae como consecuencia una corriente
de ideas liberales o de independencia; por ello, en noviembre
de 1810, se ocupa militarmente la Universidad, por &rdenes -
del Virrey Francisco Venegas, supuestamente para ser utiliza-
da como cuartel, lo cierto es que fue con el fin de disgregar
a los universitarios, la Universidad se convirtié en un pre--
texto cuartelario. Declarada la independencia, hacia 1833, -
cuando el Vicepresidente Valentin Gomez Farfas, liberal y ba-
jo la presidencia de Santa Anna, expidif un decreto con el -~
que suprime o clausura la Universidad, creando en su lugar la

“Direccifn General de Instruccisn PGblica para el Distrito y-
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Territorios Federales" cuya funcién entre otras, tenfia la de-
nombrar a los profesores. Con ello considero desde un punto-
de vista personal, que fue uno de los pasos decisivos para -
arrancar a la educacién el tinte remarcado del clero, es de--
cir, de la religién cat6lica. De 1833 a 1862, la Universidad
fue objeto de confines politicos, de cierre y apertura, hasta
que en 1865, el 11 de junio, el Emperador Maximiliano de Has-
burgo, decreté la supresién definitiva de la Universidad. De
manera sintética transcribo lo que al caso, Alfonso de Maria-

y Campos e Ignacio Carrillo Prieto, sefalan:

"Supresifn por G6mez Farfas, el 21 de octubre de 1833,
y el establecimiento de la Direccifn General de Instruccidn -
PGblica; 2.- Reapertura de la Universidad por Santa Anna el-
31 de julio de 1834; 3.~ Clausura por Comonfort, el 14 de =
septiembre de 1857; 4.~ Reapertura ordenada por Zuloaga el 5
de mayo de 1858; 5.~ Clausura decretada por Judrez el 23 de~
junio de 1861; 6.- Breve reapertura durante 1863; 7.- Clau-
sura definitiva del 11 de junio de 1865 ordenada por Maximi--

liano" (6).

Con tales movimientos se dejaba ver claramente la nece
sidad de una reorganizacifn y reestructuracién de la Universi
dad, llegindose en obviedad de circunstancias a un pensamien=-

to liberal nacional, o sea, se comenzaba a pensar en una Uni-

(6) Citado por CARRILLO PRIETO, Ignacio. Ibidem. p. 29.



- 5 =
versidad Nacional, incluso en 1867, se credé la Escuela Nacio-
nal Preparatoria, misma que trafa consigo la palabra y por en

de el concepto de Nacional.

3. ETAPA PORFIRISTA

Realmente la he denominado Etapa Porfirista en lugar -
de Universidad Nacional, porque repetidamente los autores han
dado esta Gltima denominacién, no obstante que el proceso de-
reforma de aquélla Universidad colonial, creacién e instala--
cién de la Universidad Nacional se did durante el Régimen de-

pPorfirio Dfaz.

En 1881, se ha sefialado como fecha primordial para el-
formal movimiento de diversos personajes de corte liberal que
pugnaban por una instituci6n educativa superior de cardcter -
nacional, siendo Justo Sierra, el que el 7 de abril de 1881,-
present§ a la Cimara de Diputados un proyecto de creacién de-
la Universidad Nacional, no sin antes de haberlo publicado en
el peribdico que en ese entonces se llamaba la "Libertad"; -
{7) aun cuando finalmente ese proyecto no fué analizado ni mu

cho menos determinado por la Cé@mara de Diputados, siendo en--

tonces suspendido el mismo.

En 1910, siendo Justo Sierra Ministro de Instruccién y

Ezequiel A, Chivez, el Sub-Secretario, resurge con mayor fuer

(7} Ibidem, p. 30.
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za la idea y proyecto de una Universidad Nacional, present&n-
dose por Justo Sierra el 26 de abril de 1910, ante la Camara-
de Diputados, el proyecto, ahora elaborado por Ezequiel A, -~
Chivez, denominado "Proyecto de Ley Orgénica de la Universi--
dad Nacional”™, en el que se insertaron las finalidades: edu-
cacién del pais, investigacién cientifica, su difusién y ex--
tensién universitaria y la contribucién al desarrollo de la -
cultura, su estructuracidn y organizacién; también se sefala-~
ban los tipos de profesores que impartfan las Catedras, li---

bres, ordinarios, titulares y extraordinarios (8).

Los profesores libres, eran aquéllos que impartfan cé-
tedra, acatando los planes de estudio oficiales o bien los -
particulares, pero aprobados por la institucién; profesores -

que no eran remunerados por la Universidad.

Los ordinarios, eran aquéllos que gozaban de una base-

o estabilidad relativa.

Los extraordinarios, eran los contratados para atender
una o0 varias especialidades en la escuela universitaria o en-

los institutos de educacifn cientifica.

De igual manera contemplaba ciertos derechos para los-

profesores, por ejemplo las pensiones de retiro.

(8) Idem.
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pPorfirio Diaz, presidente de México, y en atencién a -
todo el procedimiento gestado de reforma para la Universidad,
el 26 de mayo de 1910, ordend: se imprima, publique y se ha-
ga circular el Decreto que contiene la "Ley Constitutiva de -
la Universidad Nacional de México", inici&ndose una vida dife
rente en la Universidad; esta Ley, contiene ya disposiciones-

mis especificas para el objeto de nuestro estudio, a saber:

Se instituyd con el nombre de Universidad Nacional de-
México, un cuerpo docente cuyo objeto primordial seria reali-
zar en sus elementos superiores la obra de la educacién nacio
nal; correspondfa al Rector de la Universidad remover, en ca-
so de que no fueran doctores, a los profesores ordinarios, -
previa consulta del consejo universitario y aprobacién de la-
Secretarfa de Instruccidn Pfiblica y Bellas Artes; contratar -
mediante la aprobacifn del secretario de instruccién y bellas
artes, a profesores extraordinarios que se encarguen de una o
mis ensefianzas especiales en la escuela nacional de altos es-
tudios; dar su venia a las personas que, previa la aceptacidén
del director de la escuela nacional de altos estudios, solici
ten establecer en las dependencias de la misma escuela una en
seflanza determinada, siempre y cuando se sujetaran a los pro-
gramas de dicha institucién si desean que sus cursos produz--
can efectos para la colaboracién de grados universitarios, vy
de que por regla general, serdn por su cuenta los gastos que-
sus clases exijan, y en su caso, celebrar con dichos profeso-
res libres, el contrato que los constituya en profesores ex--

traordinarios, si los resultados de su enseiflanza fueron bue--
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nos, previo parecer del consejo universitario; la participa--
cibn de profesores ordinarios y los nombrados por la menciona
da Secretarfa en el consejo universitario; el derecho a reci-
bir el grado de Doctor Honoris Causa, aquéllos profesores que
hubiesen prestado servicios eminentes a las ciencias, a la hu
manidad o a la patria, en la ensefanza o en el ejercicio de -
una profesidn; la constitucién de asamblea de profesores, con
objeto de solicitar aclaraciones, sugerir reformas y hacer -
las observaciones que juzgaran convenientes a realizar los al

tos propbsitos de la Universidad.

Sin duda alguna efectivamente se iniciaba una vida com
pletamente distinta en materia educacional con la fundacién -
de la Universidad Nacional de México y es el 22 de septiembre
de 1910, cuando se inauguran las nuevas instalaciones, siendo
su primer Rector, Joaquin Eguia Lis, quien como en cualquier-
Institucidn trabajé arduamente, haciendo frente incluso a va-
rios problemas hasta el atentado de querer cerrar la Universi
dad Nacional en 1912, por considerarse inlitil y nociva a la -

sociedad mexicana.

En diciembre de 1913, siendo Rector de la Universidad-
Nacional, Ezequiel A. Chdvez, se iniciaron los preparativos -
oficiales para la revisifn de la Ley de 1910, y por decreto -
del 17 de diciembre de 1913, expidié la "Ley de la Universi--
dad Nacional de México", el presidente interino Victoriano -~
Huerta, misma que no estuvo vigente por mucho tiempo, y la --

cual tomé como modelo la de 1910, con algunos cambios en rela
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cién a la materia que nos interesa:

Correspondia al Rector dar su opinidn Ginicamente a la-
Secretarfa de Instruccidn PGblica y Bellas Artes, respecto a-
la remocidn de profesores ordinarios de las escuelas universi

tarias.

De esta definicidn se desprende una limitacién de fa--
cultades del Rector; de proporcionar una opinién m8s no de -
"removerlos" como se sefialaba en la anterior Ley, de igual ma
nera se elimina como falta de requisito para la remocidn el -

no ser doctores.

Para contratar profesores extraordinarios el Rector re
querfa de la opinién del director de la institucibén en cues--
tibén y de la aprobaci6n de la Secretarfa de Instruccifn PGbli
ca y Bellas Artes; generalizdndose a todas las escuelas y no
Ginicamente a la de altos estudios. En esta Ley, se contempld
la intervencidén de la Secretarfa de Instruccidn PGblica y Be-
1llas Artes, para la conversidn de los profesores libres en or
dinarios segin los resultados positivos de su ensefianza; es -
decir, que esta modificacibn fue sustancial como facultad del
Rector, ya que se requerfa ademis del parecer del consejo uni
versitario, la venia de la Secretaria de Instruccifn, para -
que los profesores libres que hubiesen tenido buenos resulta-
dos en sus cursos anteriores, se convirtieran en profesores -
ordinarios y no en extraordinarios como sucedia en la ley de-

1910. Asimismo, se incluyeron otras facultades del Rector -
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que no se contemplaron en la de 1910, como son: el Rector -
serfa el medio por el cual los directores de las escuelas =~
universitarias enviarian a la Secretarfa de Instruccién Pfi--
blica y Bellas Artes las solicitudes de licencias y las pro-
puestas del personal académico, interino y supernumerario; -
facultdndose al Rector a hacer las observaciones que conside
rara necesarias al respecto; el Rector estaria pendiente de-
la duracidén del nombramiento de los profesores interinos y -

supernumerarios (9).

Se contemplé como derecho el retiro y la ansién co--
rrespondiente de los profesores titulares por edad de mis de
60 anos, tomando en consideracién de que sus servicios ya no
fueran satisfactorios; se mantenia la representatividad de -
los profesores ante el consejo universitario, cuya renova---
cién serfa por mitades anualmente. Se establecid que los -
profesores consejeros universitarios que asistieran a cada -

sesidén del Consejo, recibirfan una ficha cambiaria por una -

suma de dinero que acordara la Secretarfa de Instruccién y
de igual manera sefiala la sancién al faltista a sesiones: si
faltaran en 3 ocasiones consecutivas a las sesiones, sin cau
sa justificada a juicio del Rector, se informard a la junta-
de profesores correspondiente para una nueva eleccién, como-
vemos la sancidn se traducfa en la sustitucién del consejero

universitario. Esta prestacifn y sancidén no fue contemplada

(9) Ibidem. pp. 36-7.



en la Ley de 1910 (10).

Se prescribié las facultades del consejo universita---

rio, gue relacionadas con el personal académico, tenemos:

Al consejo universitario competia la aprobacién, am---
pliacién o modificacién de propuestas para la cobertura de -
plazas de los profesores ordinarios titulares que le fueran -
presentadas por el director en cuestidn a través del Rector,-
previo al andlisis de sus antecedentes y de la consulta a 1la
junta de profesores respectiva, entregindoselas al Rector pa-
ra que continuara con el trédmite ordinario ante la Secretaria
de Instruccidn, para que &sta sea quien decida sobre el partj
cular previo acuerdo con el Presidente de la Repliblica; el -
consejo universitario estaba facultado para suprimir o suspen
der las clases libres y por ende a los profesores libres cuan
do se juzgara conveniente una vez escuchada la junta de profe

sores en relacién y previa opinién del Rector.

Igualmente se establecif como facultad del consejo uni
versitario, salvo el veto del Rector, otorgar el grado de doc
tor honoris causa a personas, entre ellos a profesores que ha
yan prestado sus servicios a la ciencia, humanidad o la pa---
tria, en la ensefianza o en el prolongado y honorable ejerci--

cio de una profesién; como innovacidn se sefialé la participa-

{10) Ibidem. pp. 37-8.
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cién de las juntas de profesores en lo referente a programas,
libros, métodos, horarios y divisiones de trabajos, activi-
dad que seria proporcionada al Rector y a la Secretarfia de -~
Instruccién, para ser sometida al consejo universitario y re-

solviera al respecto.

El personal docente tenia derecho de gozar licencias =~
hasta por 15 dias al afio, y cumplirfa las comisiones que su -
director le designara, igualmente se prescribid como en la -
Ley de 1910, la facultad de los profesores de una asamblea -
anual en la que oir8n el informe de éste al Ejecutivo Federal
(anteriormente era a la Secretaria de Instruccién para que so
licitaran aclaraciones, sugirieran informe e hicieran observa

ciones que juzgaran los altos propbsitos universitarios).

La Universidad Nacional de Mé&xico como su mismo nombre
lo indica tenfa como caracteristica fundamental la de impar--
tir educacién a la nacibén mexicana o sea al pueblo, aun cuan-
do esta se encontraba dependiente del gobierno federal, a tra
vés de la llamada Secretarfa de Instruccién Pfiblica y Bellas-
Artes. El ser humano busca siempre su independencia, su auto
nomfa respecto a cualquier otro 6rgano gue lo maneje y manipu
le, inicidndose por naturaleza humana un movimiento de fondo-

por la autonomia de la Universidad.

4. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

La autonomia de la Universidad siempre fue el valuarte

deseado por la comunidad universitaria y por el pueblo mexica
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no, independencia real y absoluta de la Universidad, tomando-
como origen la actitud del Lic. Narciso Bassols, Director de
la Escuela Nacional de Jurisprudencia, al establecer que los-
alumnos para poder acreditar una materia, tenian que presen--
tar tres ex8@menes parciales escritos, sustituyendo el examen-
final acostumbrado. Otro punto de origen se debié a que el -
Lic. Alfonso Caso, Director de la Escuela Nacional Preparato-
ria, formul6 un nuevo plan de estudios para dicha escuela ---
(11). Estos dos aspectos de reformas motivaron gue los estu-
diantes después de intentar concertar con el Secretario de -
Educacién, sin obtener resultado en cuanto a la supresién de=-
esas reformas, el 5 de mayo de 1929 se declard la huelga en -
la Escuela Nacional de Jurisprudencia; misma que fue cerrada-
por el Poder Ejecutivo el dfia 7 de mismo mes y afo. La huel-
ga se extendibé a otras escuelas universitarias, provocéndose-

que la policia y bomberos ocuparan los planteles.

Los estudiantes representados por un Comité de huelga,
sefialaron al Presidente de la Repfiblica, Emilio Portes Gil, =~
los problemas suscitados y solicitaron entre otros aspectos -
que el consejo universitario fuera integrado paritariamente -
por profesores y estudiantes; pero en ninglin momento solicita
ron la independencia de la universidad, o sea su autonomia -

(12).

(11) GARCIA LAGUARDIA, Jorge M. Op. Cit., p. 73.

(12) PINTO MAZAL, Jorge. La Autonomia Universitaria, México,
1974, p. 9.
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El Presidente de la Repfiblica envib al Congreso de la-
Unibén un proyecto de Ley de Autonomia de la Universidad, sien
do aprobado a principios del mes de julio de 1929, mismo que-
fue denominade "Ley Orgdnica de la Universidad Nacional de ME
xico, AutSnoma", cesando con ello el 11 de julio, la huelga -

estudiantil.

La autonomfa a que me he referido, realmente era rela-
tiva, pues &sta fue concedida de manera precaria y demag6gi--
ca, en virtud de que el consejo universitario se integraba en
tre otros, por un delegado de la Secretaria de Educacién Pl--
blica; el consejo universitario designaria al Rector; de una-
terna que le enviaria el Presidente de la Repfiblica; la Univer
sidad rendirfa informe anual al titular del Poder Ejecutivo,-
al Congreso de la Unidn y a la Secretarifa de Educacién Pébli-
ca; el Presidente de la Repfiblica podria designar a profeso--
res extraordinarios y conferencistas aun fuera con cargo a su
presupuesto, e interponer su veto en determinadas resolucio--
nes del consejo universitario, el Gobierno de la Repiiblica -
subsidiarfa a la Universidad y por ende intervendria en la vi
gilancia del estado econémico de la misma, no obstante de gue
el articulo 6° de la Ley en mencién, prescribid que el Gobier
no de la Universidad serfa a cargo del consejo universitario,
del Rector, Directores de Facultades, Escuelas o Institucio--

nes y de las Academias de Profesores y Alumnos.

En lo tocante al personal docente, estos tenfan dere-

cho a ser integrantes del consejo universitario y de las comi
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siones que de &€l emanaran, los cuales eran electos en junta ge
neral de profesores, cuyo cargo serfa por dos afos, tratdndose
de consejeros y respecto a los integrantes de las comisiones,-

eran designados por el propio consejo universitario.

También tenfan derecho a integrar academias de profeso-
res en las distintas facultades y escuelas, participando asf =~

en el "gobierno de la Universidad".

Como he mencionado anteriormente, la Ley Orgénica de -
1929, otorgé a la Universidad una cuasiautonomia, ya que en -
realidad habia una gran intervencién del Gobierno de la Repfi-~
blica en el gobierno de la Universidad:; los profesores y alum-
nos con vasta visi6n politica se dieron cuenta de la demagogia
en relacidn con la cuasiautonomia y continuaron con su justa -
ambicién de lograr una autonomia absoluta, sin embargo, tam---
bién hubo gente de la misma Universidad que tomaron a la instji
tucibn como un medio para obtener fines personalistas que no -

se apegaban a la realidad.

La designacién del Ingeniero Quimico Roberto Medeliin -
como Rector de la Universidad provocd que los universitarios -
de las escuelas de medicina y jurisprudencia se inconformaran=-
con dicho nombramiento, ya que se sentian despojados del poder
politico que tradicionalmente tenian; igualmente, un grupo de
izquierda de estudiantes y profesores, pugnd porque se asumie-

ra el marxismo como criterio pilar de la ensenanza en la histg
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ria y laboral en la Universidad; (13) planteamiento que tam=~~-
bién provocé el ataque de grupos de derecha, impugnando dicho-
perfil. Estos problemas no fueron los finicos que agquejaban a
la Universidad, pues también habia problemas de indole econémi
co que implicaban una completa desorganizacién administrativa,
causdndose por lo consiguiente la intervencidn gubernamental.-
Inicifndose una serie de debates a nivel interno y externo so-
bre la problemdtica universitaria, concluyéndose en los mismos
que la Universidad fuera nuevamente controlada por el gobierno
a través del Poder Ejecutivo o bien que los universitarios asu
mieran cabalmente la responsabilidad que revestia a la institu
cibn, convirtiéndose en un régimen de absoluta autonomifa uni--

versitaria.

Asi, de esta manera el Presidente de la Repfliblica, Abe-
lardo L. Rodriquez, por conducto del Lic., Narciso Bassols, Se-
cretario de Educacién PGblica, el 17 de octubre de 1933, pre--
sentd al Congreso de la UniSn un proyecto de Ley denominado -
"Ley Orginica de la Universidad Autfnoma de Mé&xico" (14}, qui-
t&ndole el "cardcter" de Nacional y a efecto de que en esta -
ocasién, la autonomia fuera real, con facultades de autogobier
no, régimen académico y administrativo y determinacién y manejo
de recursos econbmicos. El proyecto de Ley fue ampliamente ob
jeto de debates por el Congreso de la Unién, siendo promulgada

la Ley Orgénica de la Universidad Auténoma de MExico en el mis

{(13) Ibfdem. pp. 74-5.
(14) VALADES, Diego. Ibfdem. p. 41.



- 17 -
mo mes de octubre de 1933, consagrindose en esta Ley la verda-
dera autonomia, sefaldndose la autoorganizacidn libre; se pres
cribié que el consejo universitario serfa la autoridad supre--
ma, a quien competia dictar todas las normas y disposiciones -
generales para organizar y delinear el régimen interno de la -~
institucién, de acuerdo a las disposiciones de la propia Ley -
Orgénica; el Rector serfa nombrado por el consejo universita--
rio, de acuerdo a su artfculo quinto, sin intervencifn del eje
cutivo federal; el consejo universitario se integraba Ginicamen
te por universitarios y el estado ya no intervenfa en la super
visién de los recursos y gastos de la Universidad, aun cuando-
Eéste la apoyaria econdmicamente; los profesores y alumnos se--
guirfan participando en el gobierno de la Universidad, pues =
formaban parte de las autoridades de ella mediante las acade~-

mias de esos grupos.

Es aquf en 1933 cuando la Universidad obtiene realmente
su autonomfa sin intervencifn alguna del gobierno mexicano y -
no en 1929 como se seilal6é que se le otorgaba a la Universidad-
su "autonomfa®. Por fin la Universidad es independiente y 1li-
bre de cualguier yugo, lldmese espaiiol, eclesidstico o gobier-

no mexicanc.

5. LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

De todos y cada uno de los preceptos de la Ley Orginica
de 1933, se desprende la autonomfa de la Universidad y por en-
de es considerada como un ente autonfnomo, misma que desde un-

punto de vista jurfdico, es un 6rgano descentralizado del esta
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do, con personalidad, régimen y patrimonio propios, cuyos as-
pectos primordiales que la caracterizan como tal, son: dic--
tar su propia legislacifn, la designacién directa de sus auto
ridades a lo cual comunmente se le denomina autogobierno; la-
planificacién acad&mica, traducida en la potestad de nombrar-
y remover a su personal académico y fijar sus planes y progra
mas de estudio e investigacibén, expedicién de certificados, -
reconocimientos, etc., y finalmente el aspecto administrativo,
referente a los diversos sistemas de gestién adecuados y la -

libre disposicién de su patrimonio.

Las anteriores reflexiones, sirven como punto de parti
da para la facultad interna de la Universidad de expedir sus-
normas juridicas que la rijan, por lo tanto fue el &rgano le-
gislativo, consejo universitario, quien emitid una serie de -
Estatutos Generales en 1934, 1936 y 1938, que contenfan dispo
siciones en rglacién con el personal académico, en los que de
manera general, establecieron una clasificacidn de profesores,
sus derechos y obligaciones y las sanciones correspondientes-

por el incumplimiento de sus obligaciones.

En este sentido habfa profesores ordinarios y extraor-
dinarios, segfin la temporalidad o permanencia de los mismos,-
como de la intensidad de los conocimientos y de los temas a -
tratar; profesores libres, adjuntos y ayudantes. Los profeso
res tenfan el derecho a participar en el gobierno de la Uni--
versidad por eleccién directa de las academias generales y -

parciales de los propios profesores y de los colegios académi
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cos: participacifn en la formulacibn y aprobacidn de planes -
y programas de estudio, admisién de profesores libres, contra-
tacién de los adjuntos, ayudantes y extraordinarios, vetar las
resoluciones de los directores, Rector y del consejo universi-
tario, etc. Estos derechos contenfan correlativamente obliga-
ciones; asi también, los profesores tenfan la obligacidn de im-
partir sus cltedras, cumplir con su horario, etc., y el incum-
plimiento de dichas obligaciones provocaba la aplicacién de -
sanciones, desde una simple amonestacién hasta la sancidn més-

alta o grave que era la destitucibn.

En enero de 1940 se expidi6 el "Reglamento de Oposicio-
nes para ocupar las Citedras Vacantes en las diversas Faculta-
des o Escuelas de la Universidad", reglamento que establecif =~
precisamente un mecanismo o procedimiento para ocupar las céte
dras vacantes, ya sea por falta definitiva de un profesor o -
bien porque eran de reciente creacién. El procedimiento se ha
cfa a través de una convocatoria, la inscripcién de los candi-
datos de acuerdo a las reglas fijadas en la misma convocato=~-=-
ria, siempre y cuando reunieran los requisitos: ser mexicano,
mayor de edad y tener un grado o titulo de los expedidos por -
la facultad o escuela respectiva o el certificado de ensefian-—
za o de estudios si se trataba de la escuela de iniciacién uni
versitaria y de la preparatoria; el director en cuestién cita-
ba a los concursantes y les fijaba fechas de ex@menes en orden
jerdrquico, escrito, oral, o bien, prueba prictica, los cuales
tenfan que efectuarse en un plazo no menor de un mes ni mayor-

de tres meses, las pruebas se practicaban por un jurado, com=--
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puesto por el director en cuestién y por cinco profesores de -
la facultad o escuela respectiva o por tres profesores si se -
trataba de la preparatoria o de la escuela de iniciacién uni=--
versitaria. Una vez celebradas las pruebas, el jurado emitfa-
la resolucién correspondiente si resultaban ganadores los de--
claraban profesores provisionales invariablemente; esto signi-
ficaba que afin no adquirfan la definitividad y por ende la per
manecia académica, sino hasta transcurridos tres afios despu8s-
de su concurso y de imparticién de citedra podrian ser profeso
res titulares si es que el consejo universitario asi lo decla-
raba una vez hecha la propuesta de las famosas academias de -

profesores (15).

En octubre de 1943, el consejo universitario establecid
el "Reglamento sobre el Profesorado de Carrera para la Prepara
toria y para las Facultades de Filosofifa y Letras y la de Cien
cias", en el que se cred la figura de profesores universita---
rios de carrera, exclusivamente dedicados a la docencia y a la
investigacifn en la Universidad; estos profesores de carrera -
guardaban una jerarquia, componiéndose de: adjuntos, asocia--
dos y los de planta, los cuales permanecian en este nivel has-
ta cinco afios, con obligacién de impartir clases hasta 21, 18
y 15 horas semana-mes, respectivamente, y su remuneracién eco-~
ndémica era aumentada anualmente; los profesores titulares, su

permanencia era indefinida, a menos de que se promovieran al -

{15) CARRILLO PRIETQ, Ignacio. Ibidem, p. 73.
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nivel mds alto de profesor emérito y para adquirir este nivel,
los profesores tenian por lo menos que haber prestado 15 afios-—
de servicios como titulares y haber publicado articulos o mong
grafias de reconocimiento internacional, por tanto, los profe-
sores eméritos decidian sobre su actividad a la que se dedica-

rfan y tenian la méxima remuneracidn econdmica (16).

En este reglamento se incluyeron prestaciones de indole
laboral y de sequridad social; como ya mencioné el salario; se
incluybé un sistema denominado de asistencia y previsifn social,
el cual sblo se aplicarfa al profesor de carrera, se cubririan
los riesgos de enfermedad, los accidentes, la invalidez, vejez
y la muerte. Las 3 primeras eran prestaciones de subsidio y -
las 2 Gltimas se les denominé pensiones, y el derecho de los -
titulares a la concesién de un afio por cada siete de servicios

para descansar o viajar (17).

Transcurrid poco tiempo, cuando Alfonso Caso, remitid -
al consejo universitario un anteproyecto de Ley Orgénica, sien
do por tanto, el antecedente inmediato de la vigente Ley Orgéa-
nica y base fundamental de la actual vida universitaria. Este
anteproyecto fue aprobadc por el consejo universitario en di--
ciembre de 1944, mismo que contenia aspectos nuevos e improtan

tes en relacibn con el personal académico, los cuales, se ve--

{16) Ibidem. p. 59.
{(17) ibidem. p. 60.
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r&n un poco mis adelante, toda vez que fue casi el texto de -
la Ley Orgdnica aprobada. En el mismo mes de diciembre de --
1944, se presentd por conducto del Secretario de Gobernacién,
el anteproyecto de Ley Orgénica ante el Congreso de la Unién,
analizado y dictaminado el anteproyecto por las diversas ins-
tancias del congreso, el 30 de diciembre del mismo afio, el =--
Ejecutivo Federal, expidi6 la "Ley Orgdnica de la Universidad
Nacional AutSnoma de México", la cual se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1945, siendo Presi-~
dente de la ReplGblica Manuel Avila Camacho y cuya vigencia -~

fue a partir del 9 de enero de 1945.

Esta Ley que es la vigente, contemplé bases generales-
de gran importancia y trascendencia, respecto al personal aca
démico: se consagrd el principio de libertad de citedra y de
investigacifn; se crearon y constituyeron consejos técnicos -~
en las diferentes dependencias académicas, en los que se en-=-
contrarian representantes profesores, este consejo técnico se
constituy6 como autoridad universitaria; se prescribié regla-
general en cuanto a concursos de oposicibn para las designa--
cicnes de profesores definitivos a efecto de comprobar la ca-
pacidad de los candidatos; se atenderia lo mis pronto posible
la creacién de profesores e investigadores de carrera; el mé-
ximo de vigencia de contratacién para profesores interinos se
rfa la de un afio; los profescres en el consejo universitario-

como un 6rgano colegiado de autoridad (18}.

(18) Ibidem. p. 66.
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Finalmente esta Ley Orgdnica estableci6 en su articulo
13, que las relaciones entre la institucidn y su personal aca
démico y administrativo, se regirfan por estatutos especiales,
los cuales serfan dictados por el consejo universitario y que
por ningGn motivo sus derechos serfan inferiores a los esta--

blecidos en la Ley Federal del Trabajo (19}.

En virtud de la disposicibén seftalada en el articulo 13
de la Ley Orginica, en febrero y marzo de 1945, el consejo -
universitario expidié el "Estatuto General”, asumiendo las ba
ses generales de la Ley Orgénica en relacién al personal aca-
démico, mismo que segufa estableciendo la participacién de --
los profesores en el gobierno de la Universidad, tanto en el-
consejo universitario como en el consejo té&cnico respectivo y
se insertd un capitulo especial para el personal académico, -
en el cual se clasificd a dicho personal en: técnicos acadé-
micos, ayudantes de profesor o investigador y profesores e in
vestigadores. A su vez los profesores e investigadores fue--
ron subclasificados en: visitantes, extraordinarios, eméri--

tos y ordinarios.

Los profesores e investigadores visitantes, eran los -
invitados por la Universidad para el desempeiio de una activi-

dad especifica y por ende por un tiempo determinado.

(19) Idem,



- 24 -
Los extraordinarios, eran aquéllos que hubiesen reali-
zado o colaborado con la Universidad en una eminente labor do

cente o de investigacifn o cualquier tarea académica.

Los profesores e investigadores eméritos, eran los dis
tinguidos por haber realizado una obra de valfa excepcional y
haber prestado con gran dedicacidn cuando menos 30 afios de -

servicios en la Universidad.

El ingreso o promocién del personal académico se regi-
rfa por los concursos de oposiciSn que determine el estatuto-
correspondiente, mismo que especificarfa sus derechos y obli-

gaciones.

El consejo universitario a partir de 1945, expidié una
serie de disposiciones estatutarias y reqlamentarias, referen
tes al personal académico, sin embargo para evitar reiteracio
nes y por la diversidad de los mismos, ser&n enunciados, toda
vez que dicha normatividad fue unificada en el Estatuto del -

Personal Académico del 16 de diciembre de 1970, a saber:

"Reglamento de Oposiciones para Profesores Ordinarios-
y Designacifn de Ayudantes de Cdtedra", enerc de 1947; "Regla
mento para el Profesorado Universitario de Tiempo Completo®,-
febrero de 1947; "Reglamento para el Profesorado Universita--
rio de Carrera", abril de 1947; "Estatuto del Personal Docen-

te al Servicio de la UNAM", julio de 1963.
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Dicho estatuto menciond que el personal académico te--
nfa funciones esenciales como las de impartir educacidn supe-
rior para la formacién de profesionales, profesores, investi-
gadores y técnicos Gtiles a la sociedad; realizar investiga--
ciones y estudios cientificos y humanisticos respecto a los -
temas y problemas de inter&s nacional; desarrollar activida--
des conducentes a la difusién de la cultura, y participar en-
la organizacién, administracifn y direccién de estas activida

des.

Para cumplir con esas funciones, el personal académico
se clasific6é en: técnicos académicos, ayudantes de profesor=-
o de investigador, profesores e investigadores. A su vez, -
los profesores e investigadores se subclasificaron en: ordi-
narios, visitantes, extraordinarios y em@ritos; cada uno de -
ellos, con las caracteristicas que en apartados anteriores he
mencionado, sin embargo, es conveniente destacar lo referente

a los profesores e investigadores ordianrios:

a) Profesores de asignatura. Los que imparten una o
mis materias y perciben su remuneracibén en funcién del nfimero
de horas que impartan; pueden ser interinos o definitivos, y-
ocupar el nivel "A" o "B", segfin los requisitos académicos -

que se satisfagan.

b) Profesores e investigadores de carrera, los que de
dican a la yniversidad medio tiempo o tiempo completo, a efec

to de realizar los fines del personal académico que he mencigo
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nado y podian tener la categoria de asociado o titular en --
cualqujera de los 3 niveles "A", "B" o "C", dependiendo de -

los requisitos existentes para cada categoria y nivel,

El procedimiento de ingreso de los profesores de asig-
natura interinos era muy sencillo; toda vez que lo extendfa -
el Rector, previa propuesta del director de la dependencia, -
ratificada por el consejo t8cnico y dependiendo de la satig--
faccibn de los requisitos estatutarios y antecedentes académi

CcOSs.

En cuanto a los procedimientos de ingreso y promocién-
de profesores de asignatura definitivos y personal de carre--
ra, cabe destacar la existencia del llamado concurso de oposi
cidn, el cual es el medio para seleccionar y promover al per-
sonal académico a través de evaluaciones de sus actividades -

académicas, como de las pruebas que se les aplique.

Como vemos, respecto al concursc de oposicién, existia
uno abierto y uno cerrado o para promocién, alin cuando el es-
tatuto no lo mencionaba expresamente. Para el concurso abier
to, mediaba una convocatoria pfiblica en la que se indicaban -
las 8reas o materias a concurso, nfimero de plazas, el t&rmino
para la presentacidn de los documentos, etc.; la solicitud de
concurso era turnada a la comisifn dictaminadora correspon---
diente; la comisifn realizaba un estudio exhaustivo, escucha-
ba la opinién del director respectivo y emitia un dictamen -

razonado; dicho dictamen seria sometido al consejo técnico pa
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ra su resolucifn, sea ratificando el dictamen aprobatorio o -
negando la ratificacién. Si lo ratificaba, correspondia al -
Rector extender el nombramiento previa propuesta por el direc
tor. En el caso que se negara la ratificacién se volvia a pu
blicar la convocatoria. El concurso de oposicifén para promo-
cién era exactamente el mismo con excepcién de la convocato--

ria, pues este concurso no era plblico sino privado.

En relacién a los técnicos académicos, su seleccibn y-
promocién, se conjugaba con la presentacién de la solicitud -
para participar en el concurso, una vez publicada la convoca-
toria. El procedimiento del concurso seguia las instancias y
caracteristicas sefialadas para los profesores e investigado--

res.

En cuanto a los ayudantes de profesor o de investiga--
dor, el nombramiento también lo extendia el Rector previa pro

puesta del director sin mayor trémite.

Asi, estas disposiciones meramente académicas se contu
vieron en el estatuto especial que ordend la Ley Orgénica de-
1945 y el estatuto general del mismo aflo. Asimismo contemplé
los derechos y obligaciones del personal académico, sin dis--
tinguir los exclusivamente académicos con los de fndole labo-
ral. En este sentido de manera general mencionaré los dere--

chos y obligaciones del personal académico.

Derechos:
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a) Realizar su actividad académica bajo el principio-

de libertad de cdtedra y de investigacién.

b) Percibir las regalias respectivas bajo el princi--

pio de libertad de cdtedra y de investigacién.

c) Manifestar su posicién académica.

d) Recibir distinciones y estfmulos, segfin las dispo-

siciones unviersitarias.

e) Votar y ser votado para la integracién de 8rganos-~
colegiados como el consejo universitario, técnico, interno, -

etc,

£) Recurrir al consejo técnico o interno por desacuer
do con autoridades o respecto a las tareas que se le hubiesen

encomendado.

g) Obtener comisiones y licencias,

h) El personal de carrera (medio tiempo o tiempo com-
pleto), previa autorizacién del consejo t&cnico, tenfa dere--
cho a desempefar actividades en institucién extrauniversita--
ria, siempre y cuando el total entre una y otra no excediera-
de 48 horas.

i) El personal académico de carrera de tiempo comple-
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to, gozaba de un afio sabdtico por cada seis de servicios.

j)  Percibir el salario correspondiente.

k) Recibir las prestaciones, beneficios y servicios -

gque otorguen las leyes y disposiciones aplicables,

1} Disfrutar de cuarenta dias de vacaciones.

m) El derecho a jubilacién.

Obligaciones:

a} Realizar su plan de trabajo y entregar el informe -

de actividades.

b} Cumplir las comisiones encomendadas, integrar jura-
dos de exfmenes y remitir oportunamente la documentacién rela-

tiva a las mismas.

c} Enriquecer y actualizar sus conocimientos.

d) Impartir ensefanza y calificar los conocimientos de
los alumnos y abstenerse de impartir clases privadas a sus =--

alumnos.

e) El personal académico de carrera tiene la obliga--~
cifn de impartir citedra y de realizar investigacidn, seglin -

las determinaciones que se tomaron al efecto.



- 30 -

f} Cumplir con el horario de trabajo.

g) Abstenerse de realizar propaganda o proselitismo -
cuando efectue sus actividades académicas o usando el nombre-

de la Universidad.

h) Obtener la autorizacién correspondiente en el caso

de gestionar ayuda econfmica en beneficio de la Universidad.

En caso de incumplimiento de las obligaciones del per-
sonal académico trafa como consecuencia la aplicacisn de una-~
sancién, segGn la gravedad de la falta, misma que podia ser -
desde un extranamiento hasta la destitucién. Sin embargo, ca
be destacar que en el procedimiento sancionatorio se encontra
ba una garantia muy importante para el acadé&mico involucrado,
la de audiencia, pues éste tenfa derecho a que se le corriera
traslado para que respondiera por escrito lo que a su derecho

conviniere.

El Estatuto del Personal Académico de 1970 abrogé los -
anteriores estatutos aislados, o por decirlo asf, particula---
res, que regfian a ciertas clases de personal académico, unifi-
cando de esta manera reglas especiales en cuanto al personal -
académico se refiere, siendo el antecedente inmediato del vi--
gente Estatuto del Personal Acad8mico a que se hard referencia

en su momento oportunoc.

Es aqui, con este Estatuto con el que concluye la parte
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hist6rica de la Universidad en cuanto al personal académico,-
hemos repasado la evolucibén histérica de ese personal cuya ac
tividad ha sido, es y seguird siendo fundamental para una ins
titucién educativa como lo es la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, académicos, que sin ellos serfa imposible reali
zar la docencia, la investigacién, la extensién de la cultura
y en general la vida cultural, social y politica fundameltal-

mente de México.



CAPITULO II

RELACION ACADEMICA Y RELACION LABORAL
1. RELACION ACADEMICA.

En virtud de que en este capfitulo entramos verdaderamen
te al estudio y andlisis del tema que nos ocupa, una vez sefia-
lados los puntos mis importantes del proceso histérico del mis
mo, y a efecto de poder precisar los puntos que tocaremos en -
€1, consideramos conveniente sefialar, conforme a la vigente re
glamentaci6én interna de la UNAM, los distintos tipos o figuras

académicas ordinarias existentes:

Asi, los artfculos 73 del Estatuto General y 4 del Esta
tuto del Personal Académico disponen que "El Personal Académi-

co de la Universidad estard integrado por:

Técnicos Académicos

Ayudantes de Profesor o de Investigador

Profesores e Investigadores

Conforme a los artfculos 74 del EG, y 9 EPA, "Son té&cni
cos ordinarios quienes hayan demostrado tener la experiencia y
las aptitudes suficientes en una determinada especialidad, ma-
teria o 8rea, para realizar tareas especificas y sistemiticas-
de los programas académicos y/o de servicios de una dependen--

cia de la UNAM",
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El articulo 75 del EG, y primer pirrafo del artfculo 20
del EPA, dispone que "Son ayudantes quienes auxilian a los pro
fesores, a los investigadores y a los t&cnicos académicos en -
sus labores. La ayudantfa debe capacitar al personal para el-

desempeiio de funciones docentes, t8cnicas o de investigacidn®.

Por su parte los articulos 77 del EG, y 30 del EPA, se-
flalan que "Son profesores o investigadores ordinarios quienes-
tienen a su cargo las labores permanentes de docencia e inves-

tigacién®.

Hecho lo anterior, pasamos a desarrollar los puntos de=-

nuestro tema:

A. CONCEPTO

Diffcilmente, los autores que han realizado estudios so
bre la Universidad definen o conceptfian a la relacidn académi~
ca, por lo que es necesario acudir al lenguaje comin tantoc del

significado de "Relacién” como de "Académica".

Relacibn: "Accibn de referir o referirse, dar a cono--
cer un hecho. // conexién, correspondencia o enlace entre dos
cosas. // vinculo, trato o comunicacidn entre dos personas =--

o™ (1)

(1) Diccionario de la Real Academia Espafiola. p. 1166.
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Académica: "Perteneciente a la academia. //concernien

te o relativo a la academia. // hecho u obra gque por sus ca--
racteristicas siguen leyes, normas o principios elaborados por

la academia. //" (2).

Asimismo, la Legislacidn Universitaria tampoco concep--
tda a la relacién académica, por lo que sefialaremos algunos =
preceptos que de alguna manera nos danp pauta para su conceptua

Jlizacidn:

El articulo 13 de la LO, establece que "Las relaciones-
entre la Universidad y su personal de investigacidn, docente..
se regirdn por estatutos especiales que dictard el Consejo Uni

versitario...”

En este sentido, el articulo 1 del EPA, prescribe gque -
"Este Estatuto regird las relaciones entre la Universidad y su
personal académico, de acuerdo con lo dispuesto en los articu-
los 13 y 14 de la Ley Orgdnica y en el Titulo Cuarto del Esta-

tuto General de la UNAM".

Siguiendo este orden de ideas, el autor Carrillo Prieto
menciona que "En la relacién entre la UNAM y su personal acadé
mico no hay subordinacién en el sentido en que la considera la

Ley Federal del Trabajo, sin s6lo marcas generales que fija la

(2) 1bidem. p. 11,
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Legislacién Universitaria para el adecuado cumplimiento de --

los fines de la institucién" (3).

Por lo anteriormente descrito, es posible conceptuar a
la relacién académica como el vinculo juridico existente en--
tre la UNAM y los miembros del personal académico ordinario a
su servicio, segin las normas establecidas en sus ordenamien~
tos jurfdicos, constrififndose especialmente a los derechos y-

obligaciones de los mismos.

B. FORMAS DE CONTRATACION

Las formas de contratacién del personal académico de =~
la UNAM, est8n estrictamente ligadas al ingreso de dicho per-
sonal, toda vez que constituyen la via para entrar a la Uni--
versidad con tal calidad, segfin las distintas categorfas y ni
veles que la propia Legislacifn Universitaria determina, para

lo cual tenemos las siguientes formas de contratacién:

1., A través de concurso de oposicifn abierto que debe
ser la forma ordinaria de contratacién del personal académi--
co, misma que da origen en caso de resultar ganador en el con

curso, a la relacién académica de los interesados.

El primer pérrafo del articulo 66 del citado EPA, defi

(3) CARRILLO PRIETO, Ignacio. El Personal Académico en la Le
gislacién Universitaria, México, D.F., UNAM, 1976, --—-
p. 136.
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ne al concurso de oposicidén abierto como "El procedimiento pG
blico a través del cual se puede llegar a formar parte del -
personal acad&mico como profesor o investigador de carrera in
terino, o a contrato, o como profesor definitivo de asignatu-

ra".

2. Por designacifn del Director en cuestién, previa -
opinién y aprobacibén de los Organos acad&micos colegiados com
petentes. Esta forma de contratacién constituye o debe cons-
tituir una via excepcional a la regla general de contrata----

cién.

Cita de esta afirmacidn la encontramos en el artficulo-
46 del EPA, el cual se refiere a que el Director, cuando no -
exista profesor de asignatura definitivo para impartir la ma-
teria, podrd nombrar a un interino, previa satisfaccién de -
los requisitos estatutarios, por un plazo no mayor de un pe--
rfodo lectivo, prorrogable por dos perfodos mis, y para tal -
efecto se debe contar con la ratificacifn del respectivo Con-

sejo Técnico,

Estas formas de contratacifn en la Universidad se vi--
ven dfa a dfa, sin embargo, es conveniente destacar que desa-
fortunadamente la via excepcional de contratacién, la realiza
da por el Director en cuestifn, en la actualidad se estd con-
virtiendo en la regla, que si se continfia asf, se va a llegar
al extremo de que efectivamente se convierta en la regla gene

ral, y consecuentemente el personal académico contratado no -
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sea evaluado a través de un determinado procedimiento que ava~-
le realmente su capacidad, experiencia y conocimientos académi
cos, ni la pedagogia necesaria para impartirlos, como si se -
comprueba mediante el concurso de oposicifn abierto descrito -

con antelacién.

C. INGRESO, PROMOCION Y DEFINITIVIDAD

El 9 de junio de 1980 mediante decreto publicado en el-
Diario Oficial de la Federacién, el articulo 3° de la Constitu
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue adicionado -
con la fraccidn VIII y cambid el nfimero de la Gltima fraccifn-

del mismo artfculo, para quedar como sigue:

8 o o o0 T
I @ VIl ctiieernceesasssososecnssonoassnnnansasarscess

VIIL.- "Las Universidades y las demis instituciones de-~
educacién superior a las gque jla Ley otorgue autonomfa, tendrin
la facultad y la responsabilidad de gobernarse a s mismas, ~
realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultu
ra de acuerdo con los principios de este artficulo, respetando-
la libertad de cltedra e investigacifn y de libre examen y dis
cusifn de las ideas; determinarin sus planes y programas; fija
ré&n los términos de ingreso promocifn y permanencia de su per-
sonal académico; y administrar&n su patrimonio. Las relacio--
nes laborales, tanto del personal académico como del adminig--
trativo, se normardn por el apartado A del artfculo 123 de es-

ta Constitucibn, en los términos y con las modalidades gue es-
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tablezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteris
ticas propias de un trabajo especial, de manera gque concuer--~
den con la autonomia, la libertad de c&tedra e investigacién-
y los fines de las instituciones a que esta fraccidn se refie

re”,

En este aspecto nos interesa destacar que por disposi-
cidn constitucional, corresponde a las Universidades AutSno~--
mas por Ley, fijar los términos de ingreso, promocifn y perma
nencia del personal académico a su servieio lo cual significa
que la Universidad Nacional Aut6énoma de México, tiene la ple-
na libertad para determinar los requisitos y procedimientos -
para el ingreso, la promocidn y permanencia de su personal --
académico (4). Esta disposicién vino a legitimizar y legali-
zar lo seflalado por el articulo 13 de la LO, que data del 6 -

de enero de 1945.

En este tenor, el Estatuto del Personal Académico es -
el ordenamiento especial que regula el ingreso, promocidn y =~
permanencia del personal académico de la UNAM, fijando los re
quisitos y procedimientos de evaluacién al respecto, por lo -
que muy atinadamente se dice que el "Estatuto del Personal -
Académico es un instrumento que rige y preserva en lo general

la vida académica en la Universidad" (5).

(4) PINTO MAZAL, Jorge. La Autonomia Universitaria, Antolo--
gfa UNAM, 1974. p. 7.

(5) MUROZ GARCIA, Humberto. Ponencia presentada en el Semina
rio sobre Andlisis del Estatuto del Personal Académico, -
el 20 de agosto de 1985.
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A los procesos de evaluacibn que dan origen al ingreso,
promocifn y permanencia se les denomina ordipariamente concur-
so de oposicién abierto o de ingreso y concurso de oposicidn -
cerrado o para promocifn respectivamente; con estos procesos -
se da inicio y continuacién de la carrera académica de los ---
miembros del personal académico en las distintas figuras o ti-
pos y en sus diferentes categorfas y niveles, atendiendo a la-

definicidn y objetivo de cada una de ellas (6).

Ingreso.

En efecto, el ingreso atiende a la necesidad de determi
nar las condiciones para la carrera académica y a los requisi-
tos para llegar a las distintas etapas que la consituyen. Por
lo que la Universidad ha establecido los mecanismos para for--
mar sus propios cuadros docentes y de investigacibén, denomina-
dos concursos de oposicién, Asi como lo afirmamos en el punto
relativo a las formas de contratacifn, el ingreso estd estric-
tamente vinculado con esas formas, sin embargo, a efecto de -
dar una mejor precisifn a estos aspectos seflalaremos el procedi
miento de ingreso ordinario aplicable a cada una de las figu--
ras académicas -Concurso de Oposicién Abierto- sin dejar de --

mencionar el procedimiento excepcional a dicho ingreso.

El concurso de oposicién abierto es la forma ordinaria-

y general que debe imperar para el ingreso del personal acadé-

(6) Idem.
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mico, el cual se caracteriza por ser un procedimiento pfiblico,
es decir, significa que todo aquél que desee ingresar a la --
UNAM como profesor, investigador, t&cnico académico o ayudante
de profesor o de investigador se encuentra en aptitud de con--
cursar, siempre y cuando se ajuste a los requisitos y condicig

nes estatutarias que contempla el EPA.

Ahora bien, para seguir con el orden de las distintas -
figuras académicas sefialadas al principio de este capitulo, --
trataremos los procedimientos aplicables a cada una de ellas,-

segfin el Estatuto del Personal Académico.

- Concurso de oposicibn abierto para los técnicos acadg

micos:

Articulo 15. "Para nombrar a los técnicos académicos -
se observard el siguiente procedimiento, que deberd concluirse
en un plazo no mayor de dos meses a partir de la fecha de pu--

blicacién de la convocatoria respectiva:

a) E1l director de la dependencia someterd a considera-
cién del Consejo Técnico, interno o asesor, segiin sea el caso,
la convocatoria respectiva y una vez aprobada ordenard la pu--
blicacién ep el 6rgano oficial de informacibn de la UNAM, y --

dispondri que se fije en lugares visibles de la dependencia.

b} La convocatoria sefialard los requisitos para ocupar

la plaza, la fecha lfmite para recibir solicitudes no podr§ -
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ser menor de 15 dfas h&biles y la clase de pruebas que deberén
sujetarse los candidatos para demostrar su aptitud y conoci---

mientos.

c) Las solicitudes ser8n presentadas en la propia de--

pendencia en el lugar y forma que seflale la convocatoria.

d) La comisién después de ofr al director de la depen-
dencia, emitird un dictamen razonado en que se especificarid el
nombre de la persona a quien deba adjudicarse la plaza o la --

circunstancia de no haberse presentado candidato idéneo..."

Articulo 16. "La resolucién de la comisién dictaminado
ra se basard principalmente en la capacidad demostrada, en los
antecedentes académico-t&cnicos, en la experiencia de los aspi

rantes y en las necesidades de la dependencia".

Cabe destacar que los técnicos académicos que ingresan-
por la via del concurso abierto obtienen la calidad de interi-
nos o a contrato en las categorfas de auxiliar, asociado o ti-
tular, en los niveles "A", "B" o "C", medio tiempo o tiempo -~

completo, segfin disponen los articulos 11 y 12 del EPA.

-~ Concurso de oposicidn abierto para los ayudantes de -

profesor y de investigador:

Artfculo 23. "Las comisiones que dictaminen sobre el -

ingreso o promocién de los profesores e investigadores, dicta-
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minarin también sobre el ingreso y promocién de los ayudantes-
de medio tiempo y de tiempo completo, observando el procedi---
miento que en seguida se expresa, el cual deber§ concluirse en
un plazo no mayor de dos meses contados a partir de la fecha -

en que sea publicada la convocatoria correspondiente.

a} El director de la dependencia con aprobacién del -
respectivo consejo técnico, expedird una convocatoria en los -
términos a que se refiere el inciso a) del articulo 15 de este

Estatuto.

b) La convocatoria deberd expresar el nfimero de pla=--=-
zas, las materias, 4reas y especialidades; los requisitos que-
deberdn satisfacerse de acuerdo con este Estatuto y con la na-
turaleza de los servicios de que se trate, as{ como el término
en que los interesados deberdn entregar la documentacién co---
rrespondiente, que no serd menor de 15 dias hdbiles a partir -

de la fecha de publicacién de la convocatoria..."

En este rubro, es importante sefialar que el citado pro-
cedimiento es aplicable para los ayudantes de medio tiempo y -
de tiempo completo y no necesariamente para los ayudantes por-
horas, toda vez que el articulo 24 del mismo ordenamiento fa--
culta a los respectivos Consejos Técnicos de las dependencias-
para establecer el o los procedimientos que consideren adecua-
dos a las necesidades de sus respectivas dependencias. En es-
te sentido es pertinente destacar que en la prdctica el ingre-

so de los ayudantes por horas es de manera econfmica, es de---
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cir, no se establece concurso abierto, sino simplemente, las-
designaciones recaen en el Director con aprobacién de ciertos

6rganos colegiados.

Los ayudantes siempre tienen la calidad de interinos -
en razbn de la naturaleza jurf{dica de su nombramiento -capaci
tar al personal en el desempeno de actividades docentes o de-
investigacién-, por lo que su calidad académica jamds puede -
ser de definitivos {7), asimismo, los de medio tiempo y tiem-
po completo pueden ocupar los niveles "A", "“B" o "C" y los =~
ayudantes por horas finicamente pueden ocupar los niveles "A"-

o "B", seqgflin disponen los articulos 20 y 21 del EPA.

-~ Concurso de oposicién abierto para profesores e in--

vestigadores:

El artfculo 66 del EPA, confirma la caracteristica es-
pecial que antes mencionamos, relativa al concurso de oposi--
cibén abierto, toda vez que el mismo dispone que “"El concurso-
de oposicibn para ingreso o concurso abierto, es el procedi--
miento pGblico a través del cual se puede llegar a formar par
te del personal acad&mico como profesor o investigador de ca-
rrera interino o a contrato, o como profesor definitivo de --

asignatura”.

(7) TORAL AZUELA, Alfredo. Ponencia presentada en el Semina-
rio sobre An&lisis del Estatuto del Personal Académico, -
el 20 de agosto de 1985.
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Ahora bien, el procedimiento del citado concurso se ini

cia y concluye de la siguiente manera:

Deberd publicarse la respectiva convocatoria en el érga
no oficial de informacién de la UNAM y en un diario de circula
cién nacional y fijarse en lugares visibles de la dependencia-
que convoca una vez que el Consejo Técnico haya resuelto cu---
brir las plazas vacantes o de nueva creacibn, segln dispone el
artfculo 71 del EPA. Dicha convocatoria conforme al artfculo-~
73 del mismo Estatuto deberd indicar:

a) La clase de concurso.

b} El drea de la materia en que se celebrari el con-~

curso.

c) El nfimero, la categorfa y el nivel de las plazas,-

asf como los requisitos que deberdn satisfacer los aspirantes.

d) Los procedimientos y pruebas que se realizardn pa-
ra evaluar la capacidad profesional y académica de los aspiran

tes, de acuerdo con las disposiciones de este Estatuto.

e) Los lugares y fechas en que se practicarén las ---

pruebas.

£f) El plazo para la presentacidn de la documentaci&n-

requerida, que no serd menor de 15 dfas h&biles, contados a --
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partir de la publicacién de la convocatoria".

Recibidos los documentos que avalen los requisitos exi-
gidos y practicadas las pruebas establecidas en los términos =~
o plazos fijados, la comisién dictaminadora encargada de cali-

ficar el concurso emitir& su dictamen.

Por disposicidn del articulo 75 del EPA; el dictamen de
las comisiones se turnard al Consejo Técnico respectivo para -
su ratificacién. Si es favorable a un candidato y el Consejo
lo ratifica, el Director de la dependencia tramitar& el nombra
miento una vez que la resolucidn sea dada a conocer al concur-
sante ganador, segfin seflala el artficulo 77 del mismo ordena---

miento.

De acuerdo al artfculo 72 del multicitado Estatuto, el-
procedimiento del concurso en cuestifn deberd quedar conclufdo
en un plazo de 60 dias h&biles contados a partir de la fecha -
de publicaci6n de la convocatoria. Sin embargo, cabe destacar
que en la prdctica, si bien, la convocatoria se expide y publi
ca en los términos expuestos, el procedimiento de seleccién no
concluye en los 60 dias antes sefalados, sino que, en la mayo-
ria de las ocasiones rebasa en extremo dicho plazo, lo cual es
en perjuicio no tanto de los que resulten perdedores del con--
curso sino del que resulta ganador, toda vez que va en detri--
mento de su antigiiedad académica y con ello en perjuicio de -~
otros derechos, en razdn de que por disposicibn del articulo -

75 del EPA, hasta que se obtiene el resultado favorable del -
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concursc, se tramita el nombramiento respectivo. En este sen-
tido y dada la pr&ctica universitaria, asf como el cfinulo de -
actividades de los érganos colegiados encargados de resolver -
sobre los concursos de oposicién abiertos y a efecto de evitar
el perjuicio que repara al concursante el exceso del plazo an-
tes citado, seria conveniente la modificacién del articuloc 75-
antes mencionado en el sentido de que los efectos del nombra--
miento sean retroactivos a la fecha en gue concluyan los 60 -~
dfas hdbiles a que hemos hecho referencia. Esta propuesta ten

drfa un doble objetivo, a saber:

a) Que los 6rganos colegiados encargados de resolver-
los concursos, verdaderamente procuren cumplir con los 60 dias

h&biles que tienen para tal efecto, y

b) Que el personal que resulte ganador en el concurso
abierto se vea beneficiado con tal cumplimiento y sea mis pron
ta su carrera académica que obviamente serfa en beneficio per-

sonal de ellos y de la propia Universidad.

Por lo que toca al procedimiento excepcional de ingreso
del personal académico que presta servicios docentes, técnicos
o de investigacibén en razén de las distintas figuras académi--
cas y que como tal no es a través del concurso de oposicidén -

abierto, tenemos lo siguiente:

- "Procedimiento" de ingreso de Profesores de Asignatu

ra Interinos:
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El articulo 46 del EPA, dispone que "Cuando no exista -
profesor definitivo para impartir una materia, el director de-
la dependencia podrd nombrar un interino que deberd satisfacer
los requisitos establecidos en el presente Estatuto, por un -
plazo no mayor de un perfodo lective, prorrogable por dos mds-
si se ha demostrado capacidad para la docencia. La persona --
asi designada empezard a laborar de inmediato y su nombramien-
to serd sometido a la ratificaci6n del consejo técnico respec-

tivo”.

Como vemos, el procedimiento aplicable es extremadamen-
te sencillo, toda vez que se basa en una aparente valoracién -
curricular para la satisfaccién de los requisitos estatuta----
rios, de esta manera, el Director de la dependencia realiza la
designacifn y la ratifica el érgano colegiade competente. Es-
ta designacién debe tener un fin especifico como es el de sus-
tituir a un profesor definitivo, por lo que en tal situacién -
su cardicter o calidad académica es de interino. Como forma ex
cepcional de contratacién consideramos que es correcta, en ra-
z6n de la necesidad existente en una dependencia determinada,-
sin embargo, lo cierto es gque en toda la Universidad este tipo
de contrataciones hoy dfa se estd convirtiendo en regla gene--
ral, desvirtuindose asi el espiritu de la Legislacibn que la -
rige en virtud de que este tipo de personal verdaderamente no
es evaluado para ocupar el nombramiento en cuestién y gque en -
algunos o muchos de los casos no son el personal idéneo para -

tal efecto.

- Procedimiento de Ingreso de otras figuras académicas~
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(Técnicos Académicos, Profesores de Carrera e Investigadores):

Consideramos conveniente poner entre paréntesis las -
otras distintas figuras académicas cuyo ingreso serfa de caridc
ter excepcional, toda vez que el Estatuto del Personal Académi
co, sefala de manera gen&rica en este ingreso excepcional al -
personal académicco de la Universidad, sin embargo por exclu---
si6n del punto anterior y en atencién a las distintas figuras-
académicas mencionadas con antelacién, asi como en base a la ~
prictica universitaria, estas figuras académicas serfan las -
correspondientes a técnicos académicos, profesores de carrera~

Yy a investigadores.

Asi tenemos que el artfculo 49 del EPA, prescribe que:-
"Cuando los programas de trabajo de una dependencia requieran=-
aumento de personal académico y existan partidas presupuesta--
les disponibles, o sea declarado desierto un concurso, se po--
dré contratar a nuevo personal para la prestacién de servicios

profesionales o para la realizacifn de una obra determinada®.

Asimismo, el articulo 50 sefiala que "Para que le sea =
otorgado un contrato de prestacién de servicios, los candida--
tos deberdn satisfacer los requisitos de ingreso que establece

este Estatuto para las categorias y niveles equivalentes..."

Conforme al artfculo 51 del mismo ordenamiento, "... los
términos de la contratacién deberfn ser previamente aprobados-

por el consejo técnico, interno o asesor, oyendo la opinifn de
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la comisi6n dictaminadora respectiva..."

Como vemos, el articulo 49 arriba anotado, presupone =~
una forma de ingreso con carfcter excepcional para el personal
académico de carrera (por prestacién de servicios profesiona—-

les o por obra determinada), en dos distintas hipbtesis:

1. Cuando se requiera aumento de personal académico: -
el cual presupone la necesidad imperiosa de que la Universidad
contrate a un profesional para que realice una tarea especifi-
ca o extraordinaria en razfn de que no se cuenta con el perso-

nal académico ordinarjio para llevarla a cabo.

2, Cuando sea declarado desierto un concurso de oposi-
cién abierto: esto implica que la Universidad habiendo convo-
cado a concurso de oposicifén abierto, se hayan presentado can-
didatos y ninguno hubiese aprobado el concurso o bien que nin-

gfin candidato se hubiese presentado al mismo.

De acuerdo al articulo 50 también ya comentado, el per;
sonal académico asi contratado -via excepcional-, debe reunir-
los mismos requisitos que se exigen para cada categoria y ni--
vel académico de las distintas figuras académicas del personal
ordinario; estableciéndose para tal efecto la equivalencia, -
misma gue en la prictica es tomada para efectos exclusivamente
denominativos y “"salariales", sin que implique ninguna otra -
cuestidn, y la contratacién se da por el Director de la depen-
dencia, previa aprobacibn o autorizacién del respectivo Conse-

jo T&cnico, interno o asesor, oyendo la opinién de la comisidn
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dictaminadora conforme al artfculo 51 en relacifn con el artf-

culo 75 del EPA.

La contratacifn por servicios profesionales o por obra-
determinada a que hacemos referencia como una via excepcional-
de ingreso a la Universidad, se encuentra regulada ademis por-
el C6digo Civil para el Distrito Federal en materia comfin y pa
ra toda la Repfiblica en materia Federal, que conforme al cual-

se dispone que:

Artfculo 2606. "El que presta y el que recibe los ser-
vicios profesionales puede fijar, de comfin acuerdo, retribu---

ci6n debida por ellos.

Cuando se trate de profesionistas que estuvieran sindi-
calizados, se observarén las disposiciones relativas estableci

das en el respectivo contrato colectivo de trabajo".

En este aspecto, y dado que en la Universidad también -
es muy frecuente que se extiendan contratos por servicios pro-
fesionales o para la realizaci6n de una obra determinada para-
desarrollar actividades docentes o de investigacién de una ma-
nera ordinaria, ha sido extremadamente cuestionable tal contra
tacibn en razén de que han provocado una serie de problemas --
desde el punto de vista académico respecto a derechos y obliga
ciones del personal asi contratado, ademis de que tal frecuen-
cia podria provocar que la via excepcional se convierta en la re

gla general y por ende no se pueda verificar la idoneidad del



personal asf contratado.

Para evitar dicha polémica y el abuso considerable de -~
la forma de contratacién, serfia conveniente, en virtud de que-~
la excepcidn debe subsistir a toda regla general, que el EPA,-
sea reformado, en el sentido de adicionar ciertos enunciados -
de derechos y obligaciones para el personal asi contratado, de
jandose las especificaciones a la suscripcifén de cada uno de -
esos contratos y limit&ndose el nlimero de ellos por cada depen

dencia universitaria, segfin las necesidades de las mismas.

Promocién y Definitividad.

Este rubro corresponde a lo que anteriormente llamamos-
concurso de oposicifn cerrado o para promoci6n y en virtud de
que la Legislacifn Universitaria establece, con su respectiva-
excepcidn, como es el caso de los ayudantes, un solo procedi--
miento para la promocién y la definitividad y a efecto de evi-
tar repeticiones innecesarias, consideramos conveniente seha--
lar tales aspectos en este apartado, sin dejar de mencionar -
que la definitividad y la promocifn presuponen cuestiones dife

rentes.

Asi tenemos que la promocién se refiere al ascenso de -
categoria y/o nivel en una determinada figura académica, mien-~
tras que la definitividad como calidad académica se refiere a -~
la permanencia -tiempo indefinido- que puede tener el personal
académico en una figura académica, la cual es considerada como

el premio miximo o valor mdximo que puede recibir el personal-
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académico {8); "es decir, la persistencia, duracién y normali-
dad del vinculo juridico del personal académico con la Univer-

sidad” (9).

Este concurso cerrado como su mismo nombre lo indica, -
@inicamente procede para aquél académico que ha generado el de-
recho de solicitarle, sin que participe ninguna otra persona -
en el mismo, por lo que de conformidad con el inciso d), del -
artfculo 67 del EPA, podrdn solicitar la apertura de dicho con
curso, los interesados en los casos expresamente previstos por

el propio ordenamiento.

En este orden de ideas seflalaremos el procedimiento que
para concurso de oposicibn cerrado o para promocidn es aplica-

ble a las distintas figuras académicas:

~ Concurso de oposicién para promocifn de los Té&cnicos

Académicos:

La Legislacién Universitaria no establece expresamente-
el procedimiento aplicable para los técnicos académicos, Gnica
mente se limita a sefalar en el articulo 19 del EPA, que "Los-

t8cnicos académicos al cumplir tres afios de servicios ininte--

(8) MUROZ GARCIA, Humberto. Idem.

(9) PEREZ CARRILLO, Agustin. La Universidad Aut6noma Metropo-
litana (UAM) y La Materia de Ingreso, Promocidn y Permanen
cia de su Personal Académico, Cuadernos de Legislacifn Uni
versitaria. Nueva Epoca. No. 1, 1986, Vol. I. Mé&xico, -
p. 97.
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rrumpidos en una misma categorfa y nivel, sin perjuicio de --
participar en cualquier concurso gue se convoque, tendrén dere
cho a que se abra un concurso de oposicién para promocién, con
objeto de que se resuelva si es procedente otorgarles la defi-

nitividad o promoverlos".

Sin embargo, cabe destacar que por la via de la inter--
pretacién de la Oficina del Abogade General de la UNAM, asi co
mo en la préctica, el procedimiento de concurso cerrado para -
esta figura académica es el aplicable a los profesores e inves

tigadores, que mds adelante detallaremos (10).

- Consurso de oposicifén para promocidn de los ayudan--

tes de profesor e investigador:

Como lo mencionamos anteriormente y toda vez que la ayu
dantfa tiene por finalidad la capacitacién del personal para -
el desempefio de funciones docentes, o de investigacién, estos~
carecen del derecho de obtener la definitividad, por lo que -
Gnicamente pueden, mediante el concurso cerrado ser promovidos
al nivel inmediato superior, empero, la Legislacidn Universita
ria tampoco establece expresamente el procedimiento a sequir -
para dicha promocién, limitdndose exclusivamente a determinar-

dos reglas seqglin se trate de ayudantes por horas o de ayudan--

(10) Algunos Criterios de Interpretacién a la Legislacién Uni-
versitaria, Emitidos por el Abogado General, Cuadernos de
Legislacién Universitaria. No. 4, septiembre-diciembre,-
1987, vol. II, p. 146.
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tes de medio tiempo y tiempo completo, a saber:

El artfculo 24 del EPA, dispone que: "Para... y promo-
ver a los ayudantes de profesor por horas el consejo técnico a
propuesta del director de la dependencia, estableceri el o los
procedimientos que estime adecuados a las necesidades de la -

propia dependencia”.
Por otra parte, el artfculo 25 del EPA, sehala que:

"Los ayudantes de medio tiempo y tiempo completo nive--
les Ay B, ... tendrin derecho a que después de un afc ininte-
rrumpido de labores, se abra un concurso de oposicifn que les-
dé la oportunidad de ser promovidos, siempre que refinan los re
quisitos establecidos en este Estatuto y hayan cumplido con --

sus tareas académicas”.

De lo Anterior, cabe destacar que para los ayudantes --
por horas no se establece requisito alguno de antigiledad para-
ser promovidos ni tampoco se refiere a que dicha promocién se-
rd a través del concurso de oposicibn; caso contrario sucede -
con los ayudantes de medio tiempo y tiempo completo, toda vez-
que se exige un afio cuando menos de antigiledad y la promocibn-
debe hacerse a través de concursos de oposicién. Sin embargo,
ha sido prdctica universitaria que el Director de la dependen-
cia én cuestién otorgue, con aprobacién del respectivo 6rgano-
colegiado un nuevo nombramiento a los ayudantes en el nivel imme

diato superior, empero, esto no significa que formalmente sean
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evaluados a través del multicitado concurso.

- Concurso de oposicién cerrado de promocién para pro-

fesores e investigadores.

Antes de entrar al anilisis del procedimiento aplica=---
ble, sefialaremos la regla general al concurso de oposicidn pa-
ra profesores e investigadores, misma que como dijimos ante---
riormente rige en lo procedente a los tficnicos académicos, el
cual se encuentra contemplado en el segundo pirrafo del articu
lo 66 del EPA, el cual prescribe que: "El concurso de oposi--
cibén para promocién, o concurso cerrado, es el procedimiento -
de evaluacién mediante el cual los profesores o investigadores
de carrera, interinos o a contrato, pueden ser promovidos de -
categoria o de nivel o adquirir la definitividad; y los defini
tivos de carrera y asignatura ser promovidos de categoria o de

nivel".

Como vemos, este precepto no hace distingo alguno entre
la promocifén y la definitividad, por lo que a través del cita-
do concurso se puede llegar a obtener la promocién a la catego

rfa o nivel inmediato superior o la definitividad.
La norma que se comenta es confirmada mds explicitamen-
te por el articulo 78 del EPA, al sefalar:

"Tendrin derecho a que se abra un concurso de oposicibn

para promocidn:
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1. Los profesores o investigadores interinos o a con=-
trato que cumplan tres afos de servicios ininterrumpidos, con
objeto de que se resuelva si es o no el caso de promoverlos u
otorgarles la definitividad en la categorfa y nivel que ten~--

gan.

2. Los profesores o investigadores definitivos que -
cumplan tres anos de servicios ininterrumpidos en una misma -
categorfa y nivel con objeto de que se resuelva si procede su

ascenso a otra categorfa o nivel".

Expuestas las reglas generales sefialaremos el procedi-

miento aplicable, contenido en el articulo 79 del EPA:

"Para el efecto del articulo precedente, se sequird el

siguiente procedimiento:

a} Los interesados solicitar8n por escrito de la de--

pendencia que se abra el concurso.

b} Después de verificar si se satisfacen los requisi-
tos estatutarios, el director enviard a la comisifén dictamina
dora, dentro de los 15 dias hdbiles, siguientes a la fecha de
presentacién de la solicitud, los expedientes de los aspiran-
tes junto con sus observaciones sobre su labor académica, asi

como la opinién del consejo interno o asesor cuando proceda.

c} La mencionada comisién previo estudio de los expe-
dientes y en su caso, de la prdctica de las pruebas especifi-

cas a que se refiere el articulo 74 de este Estatuto, emitiri
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su dictamen dentro de los 45 dfas hibiles siguientes a la fe-~-

cha en que reciba dichos expedientes.

d) Si la comisibn encuentra que los interesados satis-
facen los requisitos estatutarios y que han cumplido con los -
planes de docencia o investigacién de su programa de activida-

des propondrd seglin el caso:

1. Que sean promovidos al nivel o categorfa inmediata-

superior.

2. Que se les otorgue la definitividad.

e} El dictamen de la comisibén se turnar& al consejo -~
técnico para su ratificacién, el que tomard en cuenta los cri=-

terios de valoracidn a que se refiere el articulo 68.

f) Si el dictamen de la comisién es desfavorable al so
licitante, &ste conservard su misma categoria y nivel, sin per
juicio del derecho de participar en los concursos de oposicién

que se abran.

g) Si el dictamen de la comisién es desfavorable para-
el profesor o investigador interino o por contrato que solici-
t6 su definitividad y es ratificado por el consejo técnico, se
dar& al interesado una oportunidad para que participe en un -
nuevo concurso de oposicién para promocidén, el que deberd efec
tuarse al afio de celebrado el anterior. Si no fuese aprobado-

en &ste, se dard por terminada su relacién con la Universidad".

Respecto a este procedimiento conviene destacar lo si--



guiente:

1. Que la préctica de las pruebas conforme al inciso =
c) del precepto, es una facultad potestativa del Srgano compe-
tente al caso, y en consecuencia, normalmente en las dependen-
cias &stas no se practican, limit&ndose el concurso al examen-
del expediente académico del concursante, lo cual en muchos de
los casos no permite determinar verdaderamente si el profesor-
se ha actualizado constantemente, en lo especial, en los pla--
nes y programas de estudio; por lo que es de sugerirse que la
préctica de las pruebas debe ser obligatoria, aGn trat&ndose -

de este tipo de concurso.

2, En cuanto a los términos a que hacen referencia los
incisos b) y c¢) del mismo articulo generalmente no se cumplen,
y de igual manera su exceso es en perjuicio de los concursan--
tes que resultan ganadores, puesto que también, conforme al ar
ticulo 75 del EPA, hasta que se obtiene el resultade favorable
del concurso, se tramita el nombramiento respectivo, no obstan
te que el vigente Contrato Colectivo de Trabajo del Personal -
Académico supera tal disposici6én estatutaria, pero que sin em-
bargo es necesario comentar que conforme a dicho Contrato, si
bien, es de naturaleza laboral, los efectos del nombramiento -
respectivo se retrotraen a la fecha de la solicitud del concur
so. Tal disposicibn Contractual deberfa recogerse en el co---
rrespondiente Estatuto con motivo, especialmente, de la anti--

glledad académica.

3. Por otra parte, conforme a los incisos d}, f) y g}~
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del precepto que se comenta, el 6rgano académico para califi--
car los concursos puede proponer cualquiera de los siguientes-

resultados:

a) Que resulte ganador en el concurso obteniendo la --
promocibn al nivel o categorfa inmediata superior o bien adqui
riendo la definitividad. Al caso cabe sefialar que ha sido cri
terio de interpretaci6én de la Oficina del Abogado General gque-
a través del concurso cerrado se puede obtener la promocién -
y/o la definitividad, el cual consideramos idfnec a efecto de

apoyar aGn mds la carrera académica.

b} Que resulte no ganador en el concurso.

4. Fipalmente, cualquiera que sea el dictamen o la pro
puesta debe ser sometido a la ratificacién del Consejo Técnico
para que €ste resuelva, seglin dispone el inciso e}, del mismo-~
articulo 79. Al caso cabe comentar que desafortunadamente en
algunas dependencias el Consejo Té&cnico respectivo automdtica-
mente se dedica a ratificar el dictamen correspondiente sin en
trar al andlisis no s6lo del dictamen o propuesta, sino del ex
pediente académico, formado inclusive, con el del concurso de-
oposicién y, en general a los criterios de valoracifn a que se

refiere el artfculo 68 del EPA.

Pues bien, hemos analizado lo relativo al concurso de -
oposicién cerrado aplicable a las distintas figuras académicas
gue en nuestra opinién, si las disposiciones jurfidicas al caso

fueran aplicadas como se ordena y se hicieran las modificacio-
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nes antes propuestas, dirfamos que estos concursos son el me--
dio idéneo para apoyar la carrera académica y confirmar la ca-
pacidad del concursante, asi como verificar la actualizacién -
de conocimientos respecto a los planes y programas de estudio,
de igual forma, respecto a los programas académicos de la de--
pendencia segin la materia o Area en que prestan sus servi----

cios.

Por otra parte, cabe destacar que el Gltimo pidrrafo del

artfculo 66 del EPA, prescribe que:

"Los profesores e investigadores al servicio de la UNAM
cualquiera que sea su categorfa o nivel podrén participar tam-
bién en los concursos de oposicién para ingreso o concurso --
abierto, con el solo objeto de ser promovidos de nivel o cate-

gorfa".

Disposicién que en nuestro punto de vista no refine for-
malmente los requisitos o caracteristicas de una promocién, si
no que, en todo caso, al ser un concurso de oposicién abierto,
que por su naturaleza puede concursar cualquier persona que -
refina los requisitos, los miembros del personal acadefiico que-
participan en €1 y resultan ganadores, en estricto sentido no-
son promovidos, sino que &stos adquieren un nombramiento dis--

tinto al que venian desempenando.

D. ORGANOS QUE DETERMINAN EL INGRESO, PROMOCION Y LA -

DEFINITIVIDAD,
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En este apartado mencionaremos a todos y cada uno de -
los Srganos unipersonales y pluripersonales que intervienen en
el ingreso, promocién y definitividad de los miembros del per-
sonal académico de la UNAM, mismos que se encuentran contempla

dos en el articulo 81 del EPA, como sigue:

"En el ingreso y promocién del personal académico inter
vendréin:

a} El consejo universitario.

b) Los consejos técnicos.

c) Los directores.

d) Los consejos internos.

e) Las comisiones dictaminadoras.

f£) Los jurados calificadores.

g) Los consejos asesores”.

De los 6rganos antes citados sefialaremos a los que ma--
yor ingerencia tienen en este aspecto:

a) Consejos técnicos. Este es un 6rgano colegiado, in
tegrado por profesores y alumnos, asi como por el Director y -
en su caso, por el Coordinador de la dependencia en cuestidn,-

y es concebido como una autoridad universitaria.

Dicho 8rgano colegiado tiene facultades, tratédndose de-



- 62 =

concurso de oposicién abierto en:

1. La resolucién para cubrir las plazas vacantes o de-
nueva creacidn y por ende aprobar la respectiva convocatoria -

(articulos 15, inciso a), 23, inciso a) y 71 del EPA).

2. Determinar las pruebas especfficas a que se somete-

rén los concursantes (articulo 74 del EPA).

3. Resolver final y/o definitivamente sobre el concur-
so de oposicibn abierto (artfculos 17; 23, inciso d); 75; 76;-

77: y 106 inciso e} del EPA}.

Tratdndose de concurso de oposicidn cerrado o para pro-

mocibn, su intervencién se reduce a:

Resolver final y/o definitivamente sobre el concurso de
oposicién {artfculos 75; 76; 77; 79, inciso e); y 106, inciso-

e} del EPA}.

Para el ingreso y prérroga de los contratos del perso--
nal académico por la via excepcional, el Consejo Técnico inter

viene en:

La aprobacidn o ratificacién de dichos contratos, en el
entendido de que estos son otorgados sin presentar concurso de
oposicidn, son comeptencia del respectivo Consejo Técnico (ar-

ticulos 46 y 51 del EPA).

b} Los Directores. Organo unipersonal, también consi-
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derado como autoridad universitaria, cuya actuacién respecto -
al ingreso y promocién del personal académico se circunscribe-

as

Tratéindose de concurso de oposicibn abierto, interviene

en:

1. Scometer a la aprobacién del 6rgano colegiado, la -
convocatoria para concurso de oposicibén abierto y publicarla -
en los medios de difusi6én sehalados al efecto. (artfculos 15,-

inciso a); 23, inciso a}l; y 71 del EPA).

2, Emitir una opini6én objetiva sobre la calidad del -~
concursante. (artfculos 15, inciso d) y 23, inciso d) del ---

EPA) .

En cuanto al concurso de oposicifn cerrado o para promo

cibn, el Director interviene en:

1. vVerificar que los interesados satisfagan los requi-
sitos estatutarios al momento de solicitar el concurso (articu

lo 79, inciso b}, EPA).

2. Remitir a la respectiva comisién dictaminadora el -
expediente del interesado, asf como sus observaciones u opinién

sobre su labor académica. (articulo 79, inciso b), EPA).

Para el ingreso y prérroga del contrato por las vias ex

cepcionales, el Director interviene en:

1, Extensién de los nombramientos de los profesores de
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asignatura interinos. (articulo 46, EPA).

2. Extensifén de los contratos de prestacifn de servi--
cios profesionales o para la realizacién de una obra determina

da. {artficulos 49 y 51, EPA).

c} Comisiones Dictaminadoras. Son 6rganos colegiados,
auxiliares de los correspondientes Consejos Técnicos, mismas -
que intervienen en el ingreso y promocién de los miembros del-

personal académico. {articulo 83, EG).

La participacién de estos 6rganos en los concursos de -
oposicifn abiertos y cerrados o para promocién, se enumera a -

continuacibn:

1. Como regla general intervienen en la calificacién -
de los concursos de oposicién. (articulos 14, 23 y 82 del ---

EPA) .
2. Como reglas espec{ficas:

- Verificar que los candidatos a ingresar y de los =--

que pretendan promoverse, refinan los requisitos estatutarios.

- Deber&n tomar en cuenta todes y cada uno de los eri
terios de valoracidn de la carrera académica del concursante y
aplicar las pruebas especificas que se hubiesen determinado pa
ra cada uno de los casos. {articulo 68, 74 y 79 incisoc ¢), --

EPA) .
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- Emitir su dictamen sobre el resultado del consurso
y someterlo a la resolucidn del respectivo Consejo Técnico. -
(artfculos 15, inciso d); 17; 23, inciso d); 75; 76; y 79, in

ciso ¢) y d), EPA).

3. Las Comisiones Dictaminadoras en los casos excep--
cionales de contratacién y prérroga de los mismos participan-

en:

a} Verificar y emitir su opinién respecto a la contra
taci6én de los profesores de asignatura interinos, asi como --
del personal que se vaya a contratar por servicios profesiona
les o para la realizacién de una obra determinada {artfculos=~

48 y 51, EPA),

b} Recomendar la prérroga de los nombramientos de pro
fesores de asignatura interinos cuando éstos son declarados -
aptos para la docencia, empero no resultaron ganadores en el-
concurso de oposicién abierto que hubiesen presentado {articu

lo 48, EPA).

Por lo anterior, la participacién de las comisiones --
dictaminadoras en los concursos de oposicién es de extrema im
portancia; por lo que la calificacién de dichos concursos ---
"exige un jurado imparcial y capaz de entender la labor reali
zada por profesores e investigadores" (l11). En efecto, es im

prescindible la funcién de estos drganos colegiados siempre y

(11) CARRILLO PRIETO, Ignacio. Ibfdem. p. 1l11.
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cuando cumplan estrictamente con sus obligaciones, sin embar--
go, en la prictica casi ordinariamente no se cumple, esto es,-
en muchos de los casos su actuacifn se reduce a un mandato na-
da probo por parte de las otras autoridades -Directores y Con--
sejos Técnicos- para dictaminar a favor de un determinado can=-
didato, desvirtuando su funcifn fundamental y por ende dafiando
gravemente el nivel académico que se requiere para esta M&xima

Casa de Estudios.

Asimismo, diffcilmente en los concursos cerrados, prac-
tican las pruebas a los concursantes, dando lugar a que no se-
verifique que estos candidatos sean los idéneos o por lo menos
que esté actualizados en los conocimientos de su materia &rea-
o especialidad, sino simplemente de manera mecdnica dictami---

nan.

E. EFECTOS QUE PRODUCE EL INGRES0, PROMOCION Y DEFINI-

TIVIDAD.

En materia juridica sabemos que al referirnos a los -~-
efectos estamos aludiendo a los derechos y obligaciones que se
producen en una determinada relacién jurfdica, por lo gque en -
este caso mencionaremos en forma genérica los derechos de ca==~
ricter académico, que genera precisamente la relacién académi-
ca de los miembros del personal académico, y posteriormente se
flalaremos los derechos y obligaciones de cardcter especifico -

que produce el ingreso, la promocifn y la definitividad.
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Derechos en sentido genérico:

El articulo 6 del EPA, sefala una serie de derechos a -
favor de todo miembro del personal académico, sin embargo, no
hay que olvidar que este Estatuto data de 1974, por lo que con
tiene varias disposiciones de caricter estrictamente laboral y
que en obviedad del tema gue nos ocupa los excluiremos hasta -

verlos en el tema en cuestidn.

"Serdn derechos de todo el personal académico:

I. Realizar sus actividades de acuerdo con el princi
pio de libertad de cdtedra e investigacifn, de conformidad con
los programas aprobados por el respectivo consejo técnico, in-

terno o asesor.

II. Conservar su adscripcidn de dependencia, su cate-
gorfa y nivel, pudiendo ser cambiados Gnicamente de acuerdo -~

con los procedimientos que establece este Estatuto.

III. Laborar 40 horas a la semana cuando se trate de -
personal de tiempo completo y 20 horas semanarias cuando sea -

de medio tiempo.

Iv. En ningfin caso podrd encomendarse a un profesor -
ensefianza oral por mis de 30 horas a la semana en el nivel de
bachillerato, o de 18 horas a la semana en los niveles profe--
sional y de posgrado. En los casos anteriores podrdn autori--
zarse horas adicionales de ensenanza préctica efectiva frente-
a su grupo, sin que la suma total exceda de 40 horas semana---

les. Cuando se trate exclusivamente de ensefanza prictica el-
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miximo serd también de 40 horas a la semana.

v. El tiempo total de servicios que preste el perso
nal académico a la Universidad en cualquier cargo, no podrd ex

ceder de 48 horas semanales.

vI. Gozar de licencias en los términos de este Esta-

tuto y de las demds disposiciones aplicables.

VII. Manifestar su situacién académica dentro y fuera
de la UNAM y hacer uso de la toga universitaria de acuerdo con

el reglamento respectivo.

VIII, Recibir las distinciones, estimulos y recompen--
sas que les correspondan de acuerdo con la Legislacifn Univer-

sitaria.

IX. Votar en los términos que establecen los regla--
mentos respectivos, para la integracién de los consejos técni-
cos y universitario u otros cuerpos colegiados, y, en su caso,

formar parte de dichos 6rganos.

X. Ser notificado de las resoluciones que afecten -
su situacién académica en la UNAM e inconformarse de ellas, -

con apego a la Legislacidn Universitaria aplicable.

XI. Conservar los derechos que este Estatuto les con
fiere, cuando sean nombrados por la Junta de Gobiernoc o por el
Rector de la Universidad, para el desempefio de un cargo acadé-

mico-administrativo de tiempc completo.

XII. Organizarse en forma libre e independiente de -
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conformidad con las disposiciones de la Ley Orgdnica y del Es-

tatuto General de la Universidad.

XIII. Percibir por trabajos realizados al servicio de
la Universidad las regalias que le correspondan por concepto -

de derechos de autor y/o de propiedad industrial®.

-~ Derechos de carfcter especifico, derivados del ingre-
so, promocién y definitividad, segGn las distintas figuras aca

démicas:

Derivados del ingreso.

1. Para técnicos académicos y ayudantes de profesor e-

investigador:

I. Recibir el crédito correspondiente por su partici-
paci6n en los trabajos colectivos, de acuerdo con el director=-
del proyecto de que se trate. (Inciso a), del articulo 26 del

EPA) .

II. Hacer valer su antigiledad académica. (Inciso ¢} =~

del artfculo 26 del EPA}.

III. Recibir de la Universidad remuenraciones adiciona-
les provenientes de ingresos extraordinarios de su dependencia

de adscripeidn. (Inciso d}, del articulo 26 del EPA).

Iv. Los técnicos académicos al cumplir 3 ahos de servi
cios ininterrumpidos en la misma categoria y nivel tienen dere

cho a que se abra un concurso de oposicifn cerrado con objeto-
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de obtener su promocién o la definitividad. (Articulos 19 y -

67, inciso d) del EPA).

V. Los ayudantes de medio tiempo y de tiempo comple-
to tienen derecho una vez cumplido un ano de servicios ininte-
rrumpidos de que se les abra un concurso de oposicibn para pro

mocién. (Artfculos 25 y 67, inciso d) del EPA).

vI. Los técnicos académicos considerados como perso--
nal de carrera tienen derecho a desempefiar labores en otras -~
instituciones, previa autorizacién del respectivo consejo téc-
nico, siempre y cuando el tiempo que dedique a éstas sumado al
que deba dedicar a la Universidad no exceda de 48 horas semana

rias. (Inciso b), del artfculo 57 del EPA}.

VII. Iqualmente, el té&cnico académico una vez que deje
el cargo de funcionario acad&mico tiene derecho a reintegrarse
a su dependencia de origen en la misma categorfa y nivel. (In

ciso ¢), del artfculo 57 del EPA).

2, Ppara profesores de asignatura:

1. Percibir la remuneracién que fijen los reglamen--
tos y acuerdos de la Universidad por asistencia a exémenes, -
participacién en comisiones, prestacién de asesorias u otras -

actividades.

II. Los profesores de asignatura interinos tienen de-
recho a que se les abra un concursc de oposicién abierto o pa-
ra ingreso con objeto de obtener la definitividad, una vez que

cumplan 3 afios de servicios ininterrumpidos. {Artficulos 48, -
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parrafo sequndo y 67, inciso d) del EPA}.

III. Tienenr derecho a obtener licencias con objeto de-
dictar cursillos o conferencias y para asistir a reuniones cul

turales. {Incisosb) y ¢), del artfculoc 97 del EPA).

3. Para profesores de carrera e investigadores:

I. Recibir de la Universidad remuenraciones adiciona-
les provenientes de ingresos extraordinarios de su depeunden---

cia, de conformidad con el reglamento que al efecto se expida.

I1. Desempehar en otras instituciones, previa autoriza
cibn del Consejo Té&cnico respectivo, cltedras u otras labores-
remuneradas siempre que el tiempo que dedique a éstas, sumado-
al que deba dedicar a la Universidad no exceda de 48 horas se-

manarias.

III. Ser funcionarioc académico, recibir la remuneracién
correspondiente y al término de su encargo reintegrarse a su -
dependencia de origen, con su misma categorfa y nivel sin me--
noscabo de sus dem&s derechos. (Incises a) y c), del articulo

57 del EPA).

Iv. Los profesores e investigadores de carrera designa
dos por la Junta de Gobierno para el desempefio de un cargo di-
rectivo de funcionario académico conservardn como remuneracién
mensual cuando dejen dicho cargo la establecida en el tabula--
dor vigente a la fecha de su separacibn durante los 3 afios in-
mediatos posteriores a la fecha en que termine el mencionado -

cargo, ademis, de la correspondiente a su categoria y nivel --
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académico, siempre que sigan formando parte del personal acadg
mico de carrera de tiempo completo en forma ininterrumpida, y-

estén en alguno de los siguientes supuestos:

1. Tener m&s de 20 ahos de antigiledad académica al -~
servicio de la UNAM y haber permanecido cuando menos dos afios-

en el cargo directivo de funcionario acad&mico.

2, Haber desempefado sin interrupcién durante 4 afos-
el cargo directivo de que se trate. (Artfculo 59 del EPA).
v. Los profesores o investigadores de carrera interi-

nos o a contrato (los que ingresaron mediante concurso abier--
to) una vez que cumplan 3 afos de servicios ininterrumpidos =~
tienen derecho a que se les abra un concursc de oposicién ce--
rrado con objeto de ser promovidos o de obtener la definitivi-
dad en la categorfa o nivel que tengan en ese momento. (Arti-

culos 67, inciso d) y 78, numeral 1 del EPA).

VI. Obtener licencias para realizar estudios o investi
gaciones en instituciones diversas a la UNAM por un afio cuando

menos. {Articulo 96 del EPA).

VII. Obtener licencias con objeto de dictar cursillos o
conferencias en instituciones académicas y para asistir a reu-
niones culturales. (Incisos b) y c), del articulo 97 del ---

EPA) .

VIII. Obtener licencia por haber sido designado Rector-
de cualquier Universidad de la Repfiblica. ({Inciso d), del ar-~

ticulo 97 del EPA).
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Derivados de la promocidn:

Bdsicamente se refiere o podriamos encuadrar a la posi-
bilidad de sequir generando antigliedad académica para obtener-
otra promocidn si fuera el caso, conforme a la temporalidad vy
dem8s requisitos y condiciones que seflala el mismo EPA, para -
las distintas categorfas y niveles académicos. (Articulos 19,

25, 78 y 79, numeral 1 del EPA).

Derivados de la definitividad:

Al igual qu el apartado anterior veremos los derechos -
que se derivan de la definitividad en las figuras académicas -
existentes en la UNAM, con exclusién de los ayudantes de profe
sor y de investigador, toda vez que, como lo mencionamos con -
anterioridad, dicho personal a la luz del Estatuto del Perso--
nal Académico vigente, se encuentra imposibilitado de obtener-
la definitividad ya que se trata de personal en formacién. -
Bien, de esta manera sefialaremos los derechos que genera la de
finitividad en las otras fiquras académicas englobdndolas en -

los siguientes apartados:

I. Adquieren la permanencia en su relacién académi--
ca, convirtiéndose en inamovibles, siempre y cuando no incu---
rran en alguna causa de responsabilidad acad&mico universita-=-

ria que d& lugar a la "destitucién".

II. Por cada 6 anos de servicios ininterrumpidos los-

profesores e investigadores de carrera ordinarios de tiempo -
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completo gozardn de un ano sabdtico que consiste en separarse-
de sus labores durante un afio, con goce de sueldo y sin pérdi-
da de su antigiiedad; para dedicarse al estudio y a la realiza-
cifn de actividades que les permitan superarse académicamente.

(Artfculo 58 del EPA).

III. Tienen derecho a solicitar un concurso de oposgi--
ci6n cerrado una vez cumplidos 3 afios de servicios ininterrum-
pidos en la misma categoria o nivel con objeto de ser promovi-
dos a otra categoria o nivel. {Artfculos 67, inciso d) y 78,-

numeral 2 del EPA).

Obligaciones que produce el ingreso, la promocién y la-

definitividad:

En este aspecto sefialaremos exclusivamente las obliga--
ciones que se derivan estrictamente de la relacibn académica,-
excluyendo por tanto las que son de carlcter laboral, indepen-
dientemente de que estén contenidas en el Estatuto del Perso--
nal Académico, haciéndose notar que al efecto, dichas obliga--
ciones las dividiremos como en el apartado anterior por ingre-
so, promocifn y definitividad, toda vez que la propia Legisla-

cibn Universitaria no siempre da lugar a tal divisién:

1. Técnicos académicos y ayudantes de profesor y de -
investigador:
I. Coadyuvar en el plan de actividades del profesor-

o investigador del que dependan. (Inciso b}, del articulo 27-



del EPA}.

II. Enriquecer y actualizar sus conocimientos. (In

ciso c), del articulo 27 del EPA).

III. Abstenerse de impartir clases particulares a =
los alumnos de las cdtedras en gue sean ayudantes. (Inciso d)

del artfculo 27 del EPA).

v, Los ayudantes de profesor no podrén impartir -
mis del 15% de un curso; 25% y del 40% en los niveles "A", "B"

y “C" respectivamente.

2. Profesores e investigadores:

I. Presentar anualmente a las autoridades de su de--

pendencia un informe de sus actividades académicas.

II. Cumplir, salvo excusa fundada, las comisiones que
les sean encomendadas por las autoridades de la dependencia de

su adscripcién o por el Rector con el concocimiento de &stas.

III. Formar parte de comisiones y jurados de ex&menes;

y remitir oportunamente la documentacifn relativa.

-1v. Enriquecer sus conocimientos en la materia o mate

rias que impartan.

v. Impartir ensenanza y calificar los conocimientos-
de los alumnos, sin considerar su sexo, raza, naciopalidad, re

ligi6én o ideologfa.

vI. Indicar su adscripcién a una dependencia de la -
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Universidad, en las publicaciones en las que aparezcan resulta

dos de los trabajos que en ella se les hayan encomendado.

VII. Abstenerse de impartir clases particulares remung

radas o no a sus propios alumnos.

VIII. Impartir las clases que correspondan a su asigna-
tura en el calendario escolar. No se computard como asisten=-
cia la del profesor que llegue a la clase con un retraso mayor

de 10 minutos.

IX. Cumplir los programas de su materia aprobados por
el Consejo Técnico respectivo y dar a conocer a sus alumnos, -
el primer dfia de clases, dicho programa y la bibliografia co--

rrespondiente.

X. Realizar los exdmenes en las fechas y lugares gque

fije el Consejo Técnico respectivo.

XI. Defender la autonomfa de la Universidad y la li--
bertad de chltedra; velar por su prestigio; contribuir al cono-
cimiento de su historia y fortalecerla en cuanto institucibn -
nacional dedicada a la ensefianza, la investigacibn y la difu--

sifn de la cultura.

XII. Las demds que establezca su nombramiento y la Le-
gislaci6n Universitaria. (Incisos b} al inciso m), del articu

lo 56 del EPA}.

XIII. Ademds, el personal académico de carrera debe so-
meter oportunamente a la consideracién del Consejo Técnico de-

la dependencia de su adscripcién, el proyecto de las activida-



- 77 -
des de investigacién, preparacién, estudio y evaluacién del --
curso © cursos que impartan, direccidn de tesis o précticas, -
aplicaci6n de exdmenes, dictado de cursillos y conferencias y -
dem8s que pretenda realizar durante el afio siguiente; llevar--
las a cabo y rendir en su oportunidad un informe sobre la rea-
lizacién de las mismas. Dicho proyecto constituird su progra-
ma anual de labores una vez que sea aprobado por el Consejo --
Técnico, interno o asesor. (Primer pdrrafo del artfculo 60 -

del EPA).

XIV. El personal académico de carrera, de medio tiempo
y de tiempo completo tiene la obligacifén de desempefiar labores
docentes y de investigacibn, segfin la distribucién de tiempo ~
que haga el Consejo Técnico correspondiente, conforme a los si
guientes limites para impartir clases o desarrollar labores de

tutorfia.

a) A nivel profesional y de posgrado:

1. Los investigadores un minimo de tres horas o --
las que correspondan a una asignatura y un miximo de seis ho--

ras semanales, o bien las que se asignen a labores de tutoria.

2. Los profesores titulares un minimo de seis ho--
ras o las que correspondan a dos asignaturas y un méximo de do

ce horas por semana, Yy las que se asignen a labores de tutoria

3. Los profesores asociados un minimo de nueve ho-
ras o las que correspondan a tres asignaturas y un méximo de -
diez y ocho horas semanales, y las que se asignen a labores de

tutoria.
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b) A nivel de bachillerato:
1. Profesores titulares entre 12 y 18 horas por se

mana.

2. Los asociados, entre 15 y 20 horas por semana.

Los limites senalados, se entenderdn aplicables a pla--~
nes de estudio anuales; y se promediar8n en planes de estudio-

de menor temporalidad. (Artfculo 61 del EPA).

Xv. El profesor que al concluir el ano escolar, no -
haya dado como minimo de clases el 85%, estd obligado a com=--

pletarlas.

XVI. Los profesores de asignatura interinos con anti-
glledad mayor a un aho estdn obligados a presentarse al concur-
so de oposicién abierto que se convogque en la materia que im--

partan. (Artfculo 48, primer pirrafo del EPA).

Consideramos que los derechos y obligaciones a que he--
mos hecho referencia son los estrictamente de naturaleza acadé
mica, y consecuentemente nos pronunciamos porque el Estatuto -
del Personal Académico sea reformado en el sentido de derogar-
todos aquellos derechos y obligaciones que son de naturaleza -
laboral a efecto de que los mismos sean objetc de la regula---

cién contractual.

Asimismo, es pertinente destacar que si bien, los dere-
chos antes comentados si son objeto de su ejercicio por parte-

del personal académico, las obligaciones, en la mayoria de los
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las autoridades competentes exigieran su cumplimiento y en caso
de que esto no sucediera aplicar la sancidn o sanciones corres-

pondientes.

Por otra parte, se sugiere que en vez del derecho del --
personal académico de solicitar un concurso de oposicién una -
vez que refina los requisitos estatutarios sea una obligacidn im
prescindible para la carrera académica del mismo, asi como para
la Universidad, de tal manera que aquél que no cumpliera con di
cha obligaci6én dejarfa de pertenecer a la planta académica. Es§
to en razbn de que existe personal académico con mis de 10 afios
de antigfledad gque no se promueve o que no es definitivo, impi--
diendo que la Universidad constate fehacientemente la actualiza

cién de sus conocimientos entre otros aspectos.

F. ORGANOS DISCIPLINARIOS EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE

LAS OBLIGACIONES ACADEMICAS.

"De acuerdo con la fracci6én I, del articulo 2 de la Ley-
Orgénica vigente, la UNAM, tiene derecho para organizarse como-
lo estime mejor, dentro de los lineamientos senalados por la -~

propia Ley" (12).

En este sentido, "el gobierno interior de la Universidad

(12) MADRAZO, Jorge. El Sistema Disciplinario de la UNAM. Méxi
co, UNAM, 1980. p. 68.
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no es tarea de un solo hombre ni de un solo 6rgano; sino que -
para ejercerlo existe una compleja estructura en la que parti-
cipa la comunidad universitaria como en todo, y en donde hay -
una separacifén coordinada de funciones y una serie de contro--
les interorgdnicos™ (13). As{ "una de las funciones gque debe-
desarrollar el gobierno universitario en la funci6n disciplina
ria, entendida &sta como la facultad de la institucifn para -
sancionar, a través de sus autoridades y Srganos representati-
vos, a aqufllos miembros de la comunidad que hubieran violado-

o infringido el orden jurfdico interno" (14).

Asi tenemos que tratdndose del personal académico, los-
6rganos encargados de conocer y resolver sobre la infraceién a
las normas estatutarias, seglin disponen los articulos 93 pérra
fo primero y 99 del Estatuto General, asi como el 110 del Esta
tuto del Personal Académico son, el Tribunal Universitario y -
los respectivos Consejos Técnicos de las dependencias. Sin em
bargo, es necesario asentar que ni los citados ordenamientos -
ni el Reglamento del Tribunal Universitario y de la Comisién -
de Honor, "nos proporcionan una regla acertada que nos permita
saber cuindo un asunto compete al Tribunal Universitario y ---

cudndo compete a los Consejos Técnicos" (15).

(13) Idem.
(14) Idem.
(15) Ibidem. p. 88.
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Ahora bien, dada la naturaleza juridica de la relacidn~-
académica que nos ocupa y en virtud de las obligaciones estric
tamente académicas que hemos mencionado, asi como de que el Es
tatuto del Personal Académico, es el ordenamiento que rige la
citada relacién académica y por ende establece las obligacio--
nes académicas, compete exclusivamente a los Consejos Técnicos
conocer y resolver las causas de incumplimiento de las multici
tadas obligaciones del personal académico, independientemente-
de que en determinados casos intervenga el respectivo consejo~
interno de la dependencia en cuestién con la emisidén de un dic
tamen razonado y, s6lo en una segunda instancia, por la via de
apelacién podrd intervenir y resolver el Tribunal Universita--
rio segfin disponen los artfculos 111 y 112 del EPA, respectiva

mente.

Apuntado lo anterior, el articulo 110 del EPA, estable-

ce el sigquiente procedimiento:

“Cuando se considere que un miembro del personal acadé-

mico ha incurrido en alguna causa de sancin:

a) El director de la dependencia lo comunicard por es-
crito y en forma razonada al Consejo Técnico, acompanande las-

pruebas que estime conducentes.

b) Dicho consejo correrd traslado al interesado para -
que dentro de los 15 dfas h&biles siguientes a la recepci6n de
los documentos, conteste por escrito lo que a su derecho con--

venga, anexando las pruebas que tenga en su favor.
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c) El consejo podrd ordenar gue se practique cualquier
diligencia o se desahogue cualquier prueba, antes de dictar su
resolucién. Esta debe producirse a mis tardar en 15 dfas hé&bi

les, a partir de la recepcibén de la fltima prueba”.

Al caso cabe aclarar, que si bien, dicho precepto se re
fiere a una causa de sancidn no podemos concebir a la misma -
sin estar ligada a una causa de incumplimiento académico; esto
es, el precepto seria més claro si se asentara la inclusibn de

una causa de incumplimiento a las obligaciones académicas.

Asimismo, conforme al artfculo 111 del EPA, el Consejo-
Técnico, en aquéllas dependencias donde exista consejo interno,
antes de resolver sobre el asunto, le turnari la documentacidn
formada con motivo de la causa de incumplimiento para que le -
entregue un dictamen razonado en un plazo no mayor de 10 dfas-

h&biles contados a partir de la recepcién de la documentacibn.

En cuanto a la sequnda instancia -Tribunal Universita--
rio~ que pudiera, en un momento dado conocer y resolver sobre-
el caso en particular, la requla el articulo 112 del EPA, el -

cual dispone que:

"Las resoluciones del Consejo Té&cnico dictadas de con--
formidad con los articulos precedentes, podrdn ser recurridas-
ante el Tribunal Universitario, siempre que el interesado pre-
sente por escrito su inconformidad debidamente fundada dentro-

de los 10 dias h&biles siguientes a la fecha en que se le dé a
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conocer la resolucién; la revisién por parte del Tribunal Uni-
versitario se sujetar§ a las llamadas normas reglamentarias -

que rigen su funcionamiento®.

A esta via de recurrir se le conoce como apelacién, la-
cual "es el recurso con que cuentan los miembros del personal-
académico... para impugnar ante el Tribunal Universitario las-
resoluciones de los consejos técnicos... por las que se les ha

ya impuesto una sancién" (16).

En consecuencia, los Srganos disciplinarios que inter--
vienen en el conocimiento y resolucién por una causa de incum-
plimiento de las obligaciones académicas del personal académi-

Co son:

a) Consejos técnicos -conocen y resuelven en primera -

instancia;

b) eventualmente los consejos internos -conocen y emi-

ten un dictamen razonado, y

¢) eventualmente el Tribunal Universitario =-por la via

del recurso de apelacién conoce y resuelve.

Finalmente, en la prdctica, si el personal académico no
cumple con sus obligaciones, las autoridades correspondientes-

entran en el juego de dejar hacer -dejar pasar, esto es, no -~

(16} Ibidem. p. 89.
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inician el procedimiento en cuestién, permitiendo y tolerando-~
tal incumplimiento. Asimismo, en casos excepcionales si deci-
den proceder, no llevan a cabo el procedimiento en los t&rmi--
nos del artfculo 110 antes citado, sino que se limitan exclusi
vamente a que el Director, &rganc unipersonal, suscriba el do-
cumento de determinada sancidn, y ain mis, sin motivarlo ni -
fundarlo, violentando no s6lo las disposiciones de la Legisla-
cibn Universitaria, sino también la garantia de audiencia con-

tenida en el articulo 16 Constitucional.

Las sanciones que al efecto se establecen en el articu-
lo 109 del Estatuto del Personal Académico por el incumplimien

to de las obligaciones académicas son:
a) Extrafamiento escrito;
b) Suspensibn, y

¢} Destitucidn

G. CAUSAS DE TERMINACION DE LA RELACION ACADEMICA.

Las causas de terminacién de la relacién académica con-
tenidas en el articulo 107 del EPA, no son otra cosa mis que -~
la derivacifn del articulec 13 de la LO, de la UNAM, toda vez =~
que este dispone que las relaciones (sin especificar qué tipo-
de relaciones) se regir8n por Estatutos especiales que dictard
el Consejo Universitario, sin embargo, es de seflalarse que di-
chas causas no tienen razén de existir en un Estatuto, sino en

todo caso deben ser especificadas en el vigente Contrato Colec
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tivo de Trabajo del Personal Académico, en virtud de que esas-
causas corresponden a la relacién de trabajo y no a la acadé--
mica y que incluso se encuentran contempladas por la Ley Fede-
ral del Trabajo, no obstante ello, a continuacidén las seialare
mos sin antes dejar de hacer notar que no entraremos en mis de
talle, toda vez que preferimos abordarlas en el apartado rela-

tivo a la terminacifén de la relacién laboral.

Artfculo 107 del EPA.

“Las relaciones entre la Universidad y su Personal Aca-

démico terminardn sin responsabilidad para la institucién por:
a) Renuncia.
b) Mutuo consentimiento.
c} Muerte del miembro del personal académico.
d) Conclusién del término pactado.

e) Inasistencia del miembro del personal académico a-
sus labores sin causa justificada, por mis de tres veces consg
cutivas o por mis de cinco no consecutivas en un periodo de 30

dias.

f) Haber sido sancionado con destitucién de acuerdo -

con la Legislacifn Universitaria".

Los incisos a} al e} no representan mayor problema por-
que insisto, lo veremos de alguna manera en el apartado corres

pondiente a la terminacidn de la relacifn laboral; sin embargo
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el que merece ser atendido y criticado mayormente es el inci--

so f), relativo a la destitucién.

En efecto, la destitucién corresponde en estricto senti
do a los servidores pliblicos; este vocablo se usaba en la Uni-
versidad cuando €sta no era auténoma, en virtud de que depen--
dia del Gobierno Federal, sin embargo, al volverse autSnoma, -
debi6 haberse eliminado dicho términc del EPA, no nada m8s por
lo que respecta al inciso f), del artfculo 107 sino también -
del inciso c), del artfculo 109 y 108 del EPA y EG, respectiva

mente.

Actualmente para efectos laborales la destitucifn co---
rresponde a la rescisidén de la relacidn de trabajo por causas-
imputables al trabajador, lo cual se encuentra plenamente regu
lado en la Ley Federal del Trabajo y en el vigente Contrato Co

lectivo de Trabajo del Personal Acadé&mico.

2, RELACION LABORAL

En la relacifn de trabajo destacan grandes apartados --
que sin duda alguna guardan estrecha vinculacidn con la rela--
cién académica, pero vista desde otro enfoque, es decir, desde
la existencia de un trabajador y de un patrén con sus respecti
vos elementos de subordinacifn y salario. Por ello, este apar
tado se verd enfiticamente a la luz de la Constitucidn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Federal del Trabajo y

Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico vigente.



A. CONCEPTO

Volviendo a la fraccién VIII, del Artfculo 3° Constitu-

cional en su parte correspondiente prescribe que:
Artfculo 3°...

Fraccién VIII... "Las relaciones laborales, tanto del-
personal académico..., se normarfn, por el apartado A del artf
culo 123 de esta Constitucidn en los términos y modalidades -
que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las carac
teristicas propias de un trabajo especial, de manera que con--
cuerden con la autonomfa, la libertad de cdtedra e investiga--
ci6n y los fines de las instituciones a que esta fraccién se -

refiere".

En este sentido, el artfculo 353~J, de la Ley Federal =~

del Trabajo establece que:

Articulo 353-J. "Las disposiciones de este capitulo se
aplican a las relaciones de trabajo entre los trabajadores....
y académicos y las universidades e instituciones de educacidn-
superior autSnomas por Ley y tienen por objeto conseguir el =-=-
equilibrio de la justicia social en las relaciones de trabajo,
de tal modo que concurden con la autonomia, la libertad de céa-
tedra e investigacidén y los fines propios de estas institucio-

nes".

Por su parte la Cliusula 1 del vigente Contrato Colecti

vo de Trabajo del Personal Académico dispone que:
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Cliusula 1. "Las relaciones laborales entre la UNAM y
su personal acad&mico se rigen por el presente Contrato Colec

tivo de Trabajo...".

Los anteriores conceptos no definen o conceptfian a la-
relacién de trabajo, pese a que se refieren a ella. Al caso,
el primer pdrrafo del articulo 20 de la Ley Federal del Traba

jo, sf la conceptlia, a saber:

Articulo 20, primer pdrrafo. "Se entiende por rela---
cibén de trabajo, cualquiera gue sea el acto gue le dé origen,
la prestacifén de un trabajo personal subordinado a una perso-

na, mediante el pago de un salario".

Por su parte el Dr. Mario de la Cueva definié a la re-

lacién de trabajo como:

e uﬁa situacidén juridica objetiva que se crea entre
un trabajador y un patrono por la prestacidn de un trabajo su
bordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que le di6 -
origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un esta-
tuto objetivo, integrado por los principios institucionales y
normas de declaraciones de derechos sociales, de la Ley del -~
Trabajo, de los Convenios Internacionales, de los Contratos -

Colectivos y Contratos Ley y de sus Normas Supletorias" (17).

(17) Citado por MARQUET GUERRERO, Porfirio en el libro Homena
je gl Maestro Mario de la Cueva, UNAM, Mé&xico, 1981, -
p. 305.
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Este concepto o definicién de la relacién de trabajo no
lo podemos separar del concepto de trabajador académico en es-
te caso, por lo que citaremos lo que al efecto sefiala el arti-
culo 353-K de la Ley Federal del Trabajo y la Cliusula 2 del -

CCTPA:

Artfculo 353-K. "Trabajador académico es la persona ff
sica que presta servicios de docencia o investigacién a las =
universidades o instituciones a las que se refiere este capitu
lo conforme a los planes y programas establecidos por las mis-

mas,.."

Cl&usula 2. "Son trabajadores académicos aquéllos a =~
los que se refiere el artfculo 4° del Estatuto del Personal --
Académico, y que por lo tanto, conforme al artfculo 2° del mis
mo ordenamiento, desempefian funciones consistentes en impartir
educacibn, bajo el principio de libertad de citedra y de inves
tigacidén, para formar profesionistas, investigadores, profeso-
res universitarios y técnicos fitiles a la sociedad; para orga-
nizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de te-
mas y problemas de interés nacional; para desarrollar activida
des conducentes y extender con la mayor amplitud posible los -
beneficios de la educacién y de la cultura, asi como para par-
ticipar en la direccién y administracién, en su caso, de las -

actividades mencionadas".

En consecuencia, como no vamos a encontrar un concepto-
especifico de la relacién de trabajo del personal acad&mico en

la UNAM, trataremos de darlo en base a los anteriores con sus-



respectivas modalidades.

La relacién de trabajo de un trabajador académico es la-
situacidén jurfdica objetiva, creada entre el trabajador académi
co y las instituciones educativas por la prestacidn de su traba
jo subordinade, de docencia e investigacién, cualquiera gque ha-
ya sido el acto que le did origen, mediante el pago de un sala-
rio, y aplicéndole los ordenamientos juridicos a que haya lu-=--

gar.

Como vemos este filtimo concepto recoge los elementos fun
damentales sefialados por la Ley y por el Dr. Mario de la Cueva-
por lo que no se desvirtfia la naturaleza del cocepto, sino por

el contratio se concretiza al trabajo especial.

B. FORMAS DE CONTRATACION.

Al igual que las formas de contratacién en la relacién -
académica a que nos referimos con anterioridad, las formas de -
contratacibén de la relacibn de trabajo son precisamente la mane
ra en que ingresan los trabajadores académicos para la presta--
cién del trabajo personal y subordinado antes citado, lo cual -
sin duda alguna se establece a través de un contrato individual
de trabajo, bien sea, mediante el ingreso ordinario o ante la -

excepcionalidad que citaremos més adelante.

Para entrar al anilisis de las formas de contratacién es
imprescindible ver con anterioridad el significado del contrato

individual de trabajo y la temporalidad de &ste, para lo cual -



pasamos a describir.

El contrato individual de trabajo lo encontramos regula-
do en el artfculo 20, segundo pdrrafo de la L.F.T., el cual dis

pone:

Articulo 20, segundo pérrafo "..., cualquiera que sea su
forma o denominacién, es aquel por virtud del cual una persona-
se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado, me-
diante el pago de un salario”. En este aspecto la mayorfa de -
autores coinciden en que el contrato es un acuerdo de volunta--
des, sin que ello quiera decir que lo asemejan a un contrato ci
vil, por lo que aplicindolo a la materia que nos ocupa, esto es
de un trabajador académico profesional, sefialaremos el concepto

que di6 Guillermo Cabanellas relativo al contrato de trabajo:

"... El que tiene por objeto la prestacibn continua de -
servicios privados y con carécter econfmico, por el cual una de
las partes da una remuneracién o recompensa a cambio de disfru-
tar o de servirse, bajo su dependencia o direccifn, de la acti-

vidad profesional de otra"™ {18).

La temporalidad de la relacibén de trabajo-contrato indi-
vidual de trabajo, la encontramos regulada en el articulo 35 de

la LFT; como sigue:

Articulo 35. "Las relaciones de trabajo pueden ser por-

{18) Ibidem. p. 297.
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obra ¢ tiempa determinado o por tiempo indeterminado. A falta
de estipulacién expresa, la relacibn ser§ por tiempo indetermi

nado®.

En consecuencia la relacién de trabajo y el contrato in
dividual de trabajo a que nos hemos referido dan lugar a las -
diferentes formas de contratacién en la UNAM. En &stas exis--
ten dos formas de contratacifn que en cierto modo ya las cita-

mos:

1. Siendo congruente con las normas antes citadas y se
gin dispone el primer parrafo de la Cldusula 13 del CCTPA, te-
nemos como miximo, la forma de contratacién ordinaria que es -
vi{a de concurso de oposicifn abierto, con la cual se obtiene -
un contrato por tiempo determinado o por tiempo indeterminado,
seqlin sea la categorfa, nivel y calidad académica. Por ejem--

plo baste citar lo siguiente:

- Ayudantes de profesor e investigador - interinos, o ~
sea, su contrato lo obtienen por tiempo determinado, en los --

términos de la Cldusula 13 del CCTPA.

- Profesores de asignatura - definitivos, es decir su -
contratacién es por tiempo indeterminadec, adquiriendo estabili
dad en el emplec de acuerdo con la fraccibn VI, de la citada -

Cl&usula 13, y segundo pdrrafo del artfculo 353-L de la LFT.

- Técnicos académicos, profesores de carrera e investi-
gadores - interinos o a contrato, es decir, su relacidn de tra

bajo es por tiempo determinado mediante la renovacifn anual de
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su contrato durante tres afios, adquiriendo una estabilidad re-
lativa en el empleo, en los t&rminos de la fraccién VI1, de la

Cl&usula 13 del CCTPA.

2. Al igual que el numeral 1 en mencibn, siendo con---
gruente con el artfculo 35 de la LFT y por excepcifn no clari-
ficada en el artfculo 353-L del mismo ordenamiento, asi como -
por disposicién de las fracciones "I, II y V", de la Cliusula-
13 del CCTPA, las otras formas de contratacién son precisamen-
te las formas excepcionales de ingreso, es decir, que para su
contrataci6n no se lleva a cabo el procedimiento de concurso -
de oposicifn abierto, sino que es un acto discrecional de cier
tas autoridades universitarias, los cuales al ser contratados-
por esta via, su relacién de trabajo serd por tiempo determina

do sin tener siquiera una estabilidad relativa en el empleo.

En este sentido es suficiente citar a la fraccién V de
la mencionada Cliusula 13, la cual se refiere en general al -
trabajador académico (entifindase, ayudantes, técnicos académi~
cos, profesores e investigadores) que ingresan sin concurso de
oposicién abierto, quienes son contratados por tiempo determi-

nado.

C. ALGUNOS EFECTOS DE LA CONTRATACION.

En este aspecto como su mismo nombre lo indica Ginicamen
te mencionaremos alguno de los efectos gue produce la contrata
cién - relacién de trabajo - del personal académico, esto en ~-

razén de que no tendrfa objeto alguno sefalar todos y cada uno
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de los derechos y obligaciones comunes que produce un contrato
de trabajo ejemplo: antigiledad, vacaciones, aguinaldo, etc...,
por lo que los limitaremos a aquellos especificos contenidos -
en el vigente Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Acadg
mico, empero que no se deben sefalar en tal ordenamiento, toda
vez que se refiere o requiere de su requlacidn en el ordena---

miento académico por ser de tal naturaleza.

Bisicamente los derechos y obligaciones a que nos refe-
rimos se encuentran sefalados en el capitulo denominado "DEL -~
INGRESO, ESTABILIDAD Y DURACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO -
DEL PERSONAL ACADEMICO". Destacindose desde este momento que-
tales disposiciones deben ser suprimidas o modificadas. En -
efecto, ya que su permanencia en el mismo denota irregularida-
des en el marco juridico Constitucional y Legal que rige las -
relaciones laborales entre las instituciones de educacidn supe
rior auténomas por ley y sus trabajadores... académicos, al -=-
pretender incluir materias exclusivas de regulacibn para la -
UNAM, en un Contrato Colectivo de Trabajo que es objeto de ne-

gociacifén bilateral (19).

En este sentido, la Cldusula 13 regula ciertos efectos-

que a continuacidn detallamos:

Fraccién I, ... Si el interino dura un perfodo lecti-

(19) MEDRANO JASSO, José. AnAlisis Socio-Juridico del Contra-
to Colectivo de Trabajo del Perscnal Académicoc de la ---
UNAM, 1987-1989. Tesis Profesional. México, D.F. 1988,
p. 90.
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vo realizando actividades académicas, tendrd derecho a que se

abra un concurso de oposicién abierto en su especialidad..."

En principio, tal disposicibn Contractual representa -
tres problemas al sefialar "interinos", "perfodo lectivo" y el
mds importante "tendrén derecho a que se abra un concursc de -

oposicifn abierto” por la siguiente razén:

Quien desconoce el Estatuto General y el Estatuto del -
Personal Académico ignora desde luego a qué interinos se refie
re la citada disposicifn, esto es a qué figura académica perte
necen. No precisa los dfas o tiempo que comprende el perfodo~-
lectivo, por lo que bien podrfa interpretarse como un periodo-
de seis meses o bien de un afio, apoyado afin mds en lo dispues-
to por el segundo pirrafo del articulo 14 de la Ley Orgdnica -
de la UNAM, la cual establece que "No podr&n hacerse designa--
ciones de profesores interinos para un plazo mayor de un afo -
lectivo®; empero, quizd lo de menos es pensar o interpretar si
se trata de seis o de doce meses; lo importante es destacar el
efecto juridico que se le pretende dar a ese perfodo lectivo:-
el "derecho" a que se abra un concurso de oposicifn abierto, -

problema muy grave para la institucién.

Cierto es que la citada disposicifn contractual no nada
m&s pretende regular los aspectos académicos de ingreso del -
personal académico de la UNAM, no obstante que debe ser por --
mandato Constitucional y Legal, una facultad exclusiva de la -

UNAM, el regular dichos aspectos académicos, en los términos -
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de la fraccién VIII, del artfculo 3° Constitucional y artfculo
353-L, de la Ley Federal del Trabajo, sino lo que es peor, tal
disposicién contraviene los citados preceptos y al Estatuto =
del Personal Académico, ordenamiento que sf debe regular esos-
aspectos académicos; especificamente, es contrario al articulo
48 del mismo, toda vez que conforme a dicho artfculo, Gnicamen
te los profesores interinos de asignatura con tres afios de do-

cencia, tienen derecho a que se abra un concurso de oposicién-

abierto o de ingreso.

En consecuencia, la fraccifn I, de la Cl&usula 13 que -
se analiza debe refutarse nula o bien, por lo menos debe tener
se por no puesta y acatar lo que dispone el artfculo 48 del‘ -
EPA antes citado, mismo que da cumplimiento a los mencionados-
artfculos 3°, fracci6én VIII de la Constitucifn y 353-L de la -

Ley Federal del Trabajo.

Fraccién III. "Los ayudantes de profesor o investiga--
dor que tengan por lo menos un ano realizando labores académi-
cas diversas a las que corresponden a su categorfa contractual
y siempre que cumplan con los requisitos académicos estableci-
dos en el EPA, tendrdn derecho a que se abra un concurso de -~
oposicién abierto para que, en su caso, ocupen la plaza que co
rresponda a la categoria y nivel cuyas labores han venido de--
sempenando. Los ayudantes de profesor o de investigador, en -
la medida en que cumplan con los requisitos, y las obligacio--
nes que a esa categorfa correspondan, podrin ocupar dicha pla-

za por un término de cinco afios...".
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A su vez esta fraccibén también representa dos problemas:

- El establecer el derecho de los ayudantes a que se les
abra el concurso abierto cuando tienen cierta "antigliedad" rea-

lizando labores distintas a las contratadas.

-~ El sefalar la posibilidad de ocupar la plaza de ayudan

tes hasta por cinco anos.

Pues bien, la primera problemitica de este rubro, guarda
relaci6bn con lo dispuesto en la Cldusula 6 del mismo CCTPA, la-
cual se refiere a la participacién de la Comisién Mixta de Regu
lacifn y Estabilizacién Laborales en la realizacién a funciones
distintas de las contratadas en cuyo caso, la competencia de la
mencionada Comisién debe limitarse exclusivamente a declarar -
que existe la presuncién de gque el ayudante a que nos referi---
mos, se encuentra realizando funciones diferentes a las suyas y

que estas corresponden a otro tipo de personal (20).

Si la Universidad tuviera que abrir un concurso de oposi
cién abierto por las circunstancias que sefiala la disposicién -
Contractual que se comenta, tomando como base la resolucién de
la Comisién Mixta en cita, instancia bilateral, emitida en con-
trario a su competencia limitada antes comentada, se estaria in
vadiendo la facultad exclusiva que tiene la UNAM, para regular-
los procedimientos de ingreso, promocifén y permanencia de su --

personal académico que tantas veces ya hemos citado.

{20) MEDRANO JASSO, Jos&. Ob. Cit. p. 95
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A mayor abundamiento conforme al EPA, solo existen dos -

supuestos para que se abra un concurso de oposicifn abierto:

a) Por disposici6n del artfculo 48, para profesores de-

asignatura con tres afos de docencia vy,

b) Conforme al articulo 61, cuando el Consejo Té&cnico -
respectivo decide cubrir las plazas vacantes o de nueva crea---

cién mediante el citado concurso.

Fuera de estos supuestos no se establece en el EPA, dis-
posicibn alguna que faculte a otros miembros del personal acadé

mico para solicitar un concurso abierto.

Respecto de la sequnda problemitica, tenemos dos aspec--

tos:

a) Por un lado es contraria a la fraccién VIII del artf

culo 3° Constitucional y al artfculo 353-L de la LFT.

b) Laboralmente no significa beneficioc alguno para los-

trabajadores acadé€micos.

En efecto, esta disposicifn contractual sefiala que los -
ayudantes de profesor y de investigador podrdn ocupar dicha pla
za hasta por un té&rmino de cinco afios; mientras que en el EPA -
en su articulo 20, parrafos sequndo y tercero; prescribe mayor-
temporalidad al sefalar que los nombramientos de los ayudantes-
se otorgan por un plazo no mayor de un afic con posibilidad de -

renovarse cuatro veces y prorrogarse por un nfimero mayor de ~--
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afios; por tanto esta fraccifn violenta el mandato Constitucio-
nal y Legal, consignados en los artfculos 3°, fraccién VIII y-
353-L de la Constitucién y Ley Federal del Trabajo respectiva-
mente y m&s afin ni siquiera beneficia al trabajador respecto a

la temporalidad antes mencionada.

Fraccién IV. Establece la obligacién de la Universidad
para preferir, en igualdad de circunstancias, a los ayudantes-
de profesor e investigador que participen en concursos de opo-
sicibén abiertos, con el objeto de ocupar plazas de profesor, =
investigador o técnico académico. El contenido de esta dispo-
sicién ademis de ser contraria a la fraccién VIII del artfculo
3° de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
y el articulo 353-L de la Ley Federal del Trabajo, al preten--
der reglamentar un aspecto del ingreso del personal académico-
de esta institucién, no introduce alguna innovacidn, toda vez~
gue segln indican los incisos d} y e), del artfculo 69 del ~-
EPA, en los concursos de oposicién para ingreso debe preferir-
se a quien labore en la dependencia que convocd a concursc o -~
bien a quien trabaje en la UNAM, entendiéndose por ellos a los

trabajadores acad8micos (inicamente.

En este sentido, tambi&n debe anularse o suprimirse la-

fraccién en comento.

"Por lo que se refiere a las fracciones V, VI y VII de-
la Cldusula que se cita, es de considerarse que no regula as--
pectos académicos, ya que s6lo se limitan a remitirse al Esta-

tuto del Personal Académico o a repetir lo que establece este-
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ordenamiento y la Ley Federal del Trabajo. En efecto, de con--
formidad con el articulo. 353-L del citado C8digo Laboral, para-
que un trabajador académico pueda considerarse sujeto a una re-
laci6n de trabajo por tiempo indeterminado, ademds de que la ta
rea que realice tenga ese carfcter es necesario que sea aproba-
do en la evaluacifn académica que efect@ie el Srgano competente=
conforme a los requisitos y procedimientos que las propias uni-
versidades establezcan. Pues bien, en el caso de la UNAM, se--

gln lo establece el Estatuto del Personal Académico en sus arti

culos 66 y 78, la evaluacién a que se refiere el articulo ---
353-L, en el caso de los profesores de asignatura, es el concur
so de oposicién abierto o para ingreso, y para los de carrera -
es el concurso de oposicién cerrado o para promocién; pero uno
de los requisitos que deben cumplir para intervenir en ese pro-
cedimiento, adem@s de tener tres afios de servicios ininterrumpi

dos en la misma categorfa y nivel es el de haber ganado un con-

curso de oposicién abierto™ (21).

Ahora bien, independientemente de que las fracciones en -
mencidn no introducen elementos innovadores, las mismas no tie-
nen porque subsistir, amén de que sean modificadas en su conte-
nido y se limiten exclusivamente a sefalar en una sola, que una
vez que los trabajadores académicos obtengan la definitividad -
en los términos del EPA, adquirir&n la estabilidad en el em~---

pleo.

(21) Ibidem. p. 98.
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En cuanto a la fraccién XI de la Cldusula 13, debe soste
nerse que aunque el Estatuto del Personal Académico no lo sefia
la expresamente, la definitividad se conserva en todas las de-
pendencias de la Universidad, como calidad académica, siempre-
y cuando los planes y programas de estudio coincidan ya que la
definitividad no la otorga una dependencia en particular, sino
la Universidad Nacional Autdnoma de México como institucién. =~
Sin embargo, lo anterior, se desprende de una interpretacifn -
integral al citado Estatuto que detallaremos en el capitulo co

rrespondiente.

Cabe destacar que esta fraccifn no contrarfa a la Consti-
tucibn ni a la LFT ni al EPA, en primer lugar porque este filtji
mo ordenamiento no lo contempla y en seqgundo lugar porque la -
Cldusula contractual se refiere a que la relacién de trabajo -
por tiempo indeterminado subsistird en todas las dependencias-
de la UNAM con la condicidn que mencionamos en el p&rrafo inme
diato anterior, es decir, siempre y cuando los planes y progra

mas de estudio coincidan.

Por filtimo, la fraccién XIII, Esta también es de espe--
cial inter&s para el presente estudio por lo que la transcribji
mos "En los concursos de oposicibn, si con motivo de una im--
pugnacidén se modifica la clasificacidén en beneficioc del recu--
rrente, esto no podrd afectar los derechos de quienes habiendo

participado en el mismo concurso obtuvieron estabilidad".

Esta disposicibn es una violacidn flagrante a la exclusi
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vidad de la UNAM para determinar el ingreso, promocidn y perma
nencia del personal académico, en los t&rminos Constituciocna--
les, Legales y Estatutarios tantas veces citados, independien-
temente de que con ella se pretenda proteger a los trabajado--

res académicos.

Pues bien, citando en primer término, la mencionada frac
cibn no puede referirse a otra cosa mis gque al concurso de opo
sicién abierto para profesores de asignatura definitivos por -

dos razones:

a) Porque en dicho concurso valga la expresién puede --
concurrir uno o varios aspirantes, mientras que en el cerrado-
Gnicamente concurre el que ha generado el derecho a solicitar-~

lo y nadie mds, en los términos del articulo 66 del EPA.

b) Porque los profesores de asignatura son los finicos -
que adquieren la definitividad (estabilidad laboralmente ha---
blando) mediante un concurso de oposicibén abierto, mientras -
que los demds miembros del personal académico la adquieren ex-
clusivamente mediante el concurso cerrado, excepto los ayudan-
tes de profesor o investigador que no se les otorga ese dere--
cho por la naturaleza propia del tipo académico, segfin dispo--

nen los articulos 19; 20; 66 y 78, numeral 1 del EPA.

Ubicado el tipo académico, resulta que un concurso de -
oposicifn abierto no termina o concluye sino hasta que se ago-
tan todas las instancias, lo cual se desprende de una interpre

tacién integral del EPA, especificamente lo determinado por -
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los artfculos 66, 75, 76, 77 y 106; es decir un concurso de -
oposicién concluye una vez que haya transcurrido el plazo o -
término para impugnarlo sin que esto hubiese ocurrido o bien,-
interpuesto el recurso, el respectivo &rgano colegiado hubiese
resuelto en definitiva, agotando dicho recurso (22). Se hace-
notar que en el mismo sentido existe criterio reiterado de in-
terpretacién de la oficina del Abogado General de la UNAM, el

cual en su oportunidad lo detallaremos ampliamente.

Expuesto lo anterior, la fraccién que analizamos preten-
de dar derechos de ingreso y estabilidad a los concursantes co
mo profesores de asignatura, cuando no se han agotado las ins=-
tancias correspondientes, toda vez que la redaccidn de la mis-
ma, sefala gue se obtiene estabilidad afin antes de que se im=--
pugne el resultado del concurso, tan es asi que esta "debe" -
ser respetada en caso de que con motivo de una impugnacidn se-

modifique la calificacién a favor del recurrente.

Por ello, la multicitada fraccibn es atentatoria contra-
la facultad exclusiva de la UNAM, de regular los aspectos de -
ingreso, promocién y permanencia del personal académico en los
t&rminos de la fraccién VIII, del artfculo 3° Constitucional y
353-L de la LFT. En consecuencia, debe ser decretada nula o -

debe tenerse por no puesta.

(22) Interpretacibn de la Legislacidn Universitaria de la Uni-
versidad Nacional AutSnoma de México, UNAM, 1986, ————
p. 121.
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Por otra parte, respecto al capftulo denominado "JORNADA
DE TRABAJO, DIAS DE DESCANSO, PERMISOS, LICENCIAS Y VACACIO---
NES", nos interesa destacar algunas licencias o permisos que -
se encuentran duplicados, palabras mis, palabras menos, tanto-
en el Contrato que se analiza como en el Estatuto del Personal
Académico y que a nuestro juicio, dichos permisos y licencias-
deben ser considerados por su propia naturaleza como de cardc-
ter laboral y en consecuencia deben estar contemplados exclusi
vamente en el CCTPA y ser eliminados mediante reforma del Esta
tuto del Personal Académico, y que por lo mismo no lo sehala--
mos como derechos del académico en la relacibn académica en el

apartado correspondiente, reservindolos para este momento.

En este sentido, pasamos a citar los efectos que produce
la relacién laboral, relativos a ciertos permisos y licencias,
regulados en la Cliusula 68 del CCTPA; mismos que deben ser de
rogados del tftulo octavo, denominado "Comisiones, Licencias y

Jubilaciones™ del EPA.

Cldusula 68 del CCTPA. "...tendrdn derecho a disfrutar-

de las licencias o permisos para faltar a..."

Fraccidén I. "Con goce de salario hasta por tres dfas --
consecutivos. Estos permisos no podrén exceder de tres, en un
semestre”, Esta misma disposicifn Contractual se encuentra -

tambi&n requlada en el inciso a) del articulo 95 del EPA.

Fraccién II. "Sin goce de salario por motivos persona--

les en una o varias ocasiones, pero sin que la suma de los ---
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dias exceda de quince en un semestre o de treinta en un afio. -
Siempre gque los intereses académicos no resulten afectados". -
Al igual que la anterior, esta disposicién Contractual se en---—
cuentra también contemplada en los articulos 97, inciso g) y -

98, inciso a) del EPA.

Como vemos, estas dos fracciones si deben ser ubicadas en
el CCTPA, en virtud de que su naturaleza es eminentemente labo-
ral y no guarda relacibén alguna con el mandato Constitucional y
Legal respecto a la exclusividad de las instituciones de educa-~
cibn superior autbnomas por ley para regular los aspectos de in
greso, promocidén y permanencia del personal académico, por lo -
que su insercibn en dicha Cliusula es plenamente vdlida y con--

gruente y; en consecuencia, deben ser derogados del EPA.

D. CAUSAS DE EXTINCION DE LA RELACION LABORAL.

Cierto, como lo sehalS el maestro Hugo Italo Morales, en-
una ponencia presentada el 21 de agosto de 1985, siendo direc--
tor del Seminario de Derecho del Trabajo, de la Facultad de De-
recho de la UNAM, que al revisar el Estatuto del Personal Acadg
mico se encuentra uno con diversos vocablos y causales de termi
nacién de trabajo, los cuales fueron muy buenos cuando "en la -
Universidad se pensS que no tenia relaciones laborales coordina
das con su personal académico, sino que directamente contrataba
su personal, establecfa sus condiciones y sus causas de conclu-

sién. Eso fue vilido quiz& en el siglo pasado, cuando no habia
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relaciones laborales" (23), empero, ahora resulta completamen--
te injustificada la existencia de un tftulo especial en el EPA,
cuyo contenido precisamente son las causas, entre otras, de la
terminacién de la relacibn laboral, llimese causa "culposas" o

"no culposas”,

Las causas que sefala el EPA en su articulo 107 son:

a) Renuncia

b} Mutuo consentimiento

c) Muerte del miembro del Personal Académico

d) Conclusién del término pactado

e) Inasistencia del miembro del Personal Académico a sus
labores sin causa justificada, por mis de tres veces consecuti-
vas o por mis de cinco no consecutivas en un perfodo de 30 -~--

dias.
En el caso de los profesores de asignatura, el cémputo se
hard por cada grupo escolar.

£} Haber sido sancionado con destitucién, de acuerdo con

la Legislaci6n Universitaria.

(23) MORALES, Hugo Italo. Ponencia denominada "Terminacién de-
las Relaciones Laborales entre la UNAM y su Personal Acadé
mico". Seminario sobre "Andlisis del Estatuto del Perso--
nal Académico" el 21 de agosto de 1985.
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Por ello, dichas causas son obsoletas y necesariamente de

ben ser derogadas del multicitado ordenamiento.

Anotado lo anterior, pasamos a seflalar conforme a la Ley-
Federal del Trabajo y Contrato Colectivo de Trabajo del Perso--
nal Académico en vigor, las causas de terminacién de la rela---
cién laboral, en el entendido de que conforme a lo dispuesto en
el tercer pirrafo de la Cl&usula 22 del mencionado Contrato Co-
lectivo de Trabajo, las causas de rescisidn y terminacidn de la
relacién laboral entre la UNAM y sus trabajadores académicos se
regulan por lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo, sin em-
bargo, en ciertas Cliusulas que mis adelante citaremos se sefa-
lan de alguna manera dichas causas de extincién de la relacién-

de trabajo.

El doctor Italo Morales, considera que rescindir la rela-
cibn de trabajo es: '"un vocablo juridico en virtud del cual -
una de las partes de la relacién laboral afectada por la condug

ta del otro en forma grave extingue el vinculo" {24).

En efecto, coincidimos con el autor en cita, en virtud de
que la mencionada definicién podria desprenderse de lo estipula
do en los articulos 46, 47 y 51 de la LFT y Cldusula 30, primer

p&rrafo del CCTPA.

Cuando el patr6n rescinde la relacién de trabajo es por -

(24) MORALES, Hugo Italc. Ob, Cit.
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causas imputables al trabajador, es decir, porque este ltimo -
ha incurrido en incumplimiento de sus obligaciones laborales, -
tipificadas en la ley laboral; a tal rescisibn ordinariamente -
se le denomina despido, y cuando el trabajador se rescinde su -
relacién de trabajo, es porque el patr6én ha dado motivo a tal -
rescisién, o sea, porque el patrén incurrié en alguna causal de
rescisién o, en cuyo caso el trabajador se separa de su trabajo

precisamente por causas imputables al patrén (25}.

La terminacifén no guarda relacién alguna con las causales
de incumplimiento a la relacién de trabajo, simplemente porgue-
unilateral o bilateralmente se extingue la relacién en cues----
tién, dado un acto de manifestaci6n unilateral o bilateral de -

la voluntad.

Al caso, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 53, se
flala como causas de terminacién de la relacién de trabajo las -

siguientes:
a) El mutuo consentimiento de las partes.
b) La muerte del trabajador.

¢} La terminacién de la obra o vencimiento del término o

inversién del capital.

d) La incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifies

ta del trabajador que haga imposible la prestacién del trabajo-

(25) Idem.
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y. el articulo 434 de la misma LFT, sefiala las causas de termi-

nacibn de las relaciones colectivas de trabajo:
a) Las causas de fuerza mayor o el caso fortuito.
b) La incapacidad ffsica o mental y la muerte del patrén.

¢} La incosteabilidad notoria y manifiesta de la explo-

tacién,

d) El agotamiento de la materia u objeto de una indus---

tria extractiva.

e) EL concursc o la quiebra legalmente declarado gue pro
voque el cierre de la empresa.

Desde nuestro punto de vista, las causas unilaterales de-
terminacién de la relacidn laboral son:

a) La renuncia. Cl&usula 33, fraccién II del CCTPA.

b} La jubilacién. Cl&usula 73 del CCTPA.

- La renuncia, considerada desde el punto de vista grama

tical como "una manifestacién de las partes de no guerer seguir

prestando servicios, generalmente es el trabajador (26).

- La jubilacidn es un concepto por "virtud del cual la -

persona, debido a cotizaciones, antigliedad, etc.; después de --

(26) Idem.
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cierto tiempo tiene derecho a retirarse” (27}.

Por otra parte, las causas bilaterales de 1la terminacidn

de la relacidn de trabajo resultan:

a) El mutuo consentimiento. Cl&usula 33, fraceién I -~

del CCTPA.

b} Conclusibén de la obra objeto del contrato. Cldusula

33, fraccién III del CCTPA.

Asimismo, existen otras causas de terminacidn de la rela
cién de trabajo, pero que estas son por naturaleza distinta a

la unilateralidad o bilateralidad, a saber:

a) La muerte del trabajador. Cl&usula 33, fraccién IV

del CCTPA.

b} Causa de fuerza mayor, caso fortuito, cierre, incos-
teabilidad, etc., empero dichas causas diffcilmente se darfan-
en la Universidad, precisamente por ser una institucién educa-

tiva de cardcter pfiblico.

{(27) Idem.



CAPITULO III
CONGRUENCIA Y DIVERGENCIAS DE LA RELACION ACADEMICO-LABORAL

Este capitulo tiene por objeto como su mismo nombre lo -
indica, establecer los puntos en que convergen y divergen la -
relacién académica y la laboral, derivando de esta manera el-
deslinde, la separaci6én juridica que debe mediar entre una y -
otra, independientemente de que en el capitulo inmediato ante-

rior se inicié tal deslinde.

1. CONGRUENCIAS.

En este apartado veremos los puntos juridicos donde coin
ciden tanto la relaci6n académica como la laboral, segfin las -
disposiciones contenidas en nuestra Carta Magna, en la Ley Or-
génica, en el Estatuto General y en el Estatutoc del Personal -
Académico de la UNAM, asi como en la Ley Federal del Trabajo -
y, en el vigente Contrato Colectivo de Trabajo del Personal --

Académico.

A. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA.
{congruencia constitucional)

Precisamente con la adicién a la fraccién VIII, del arti
culo 3° Constitucional, se legitima y legaliza al rango consti
tucional a la autonomfa de las instituciones de educacidn supe
rior, entre ellas, desde luego, la UNAM; es decir, a partir --
del 9 de junio de 1980, podemos hablar de congruencias en cuan

to al aspecto acad8mico se refiere. SI por la siquiente ra---
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26n:

Por haberse creado finalmente un marco juridico al nivel-
de nuestra mixima norma juridica ~la Constitucién Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos- sobre la autonomfa y sus implica-

ciones.

Podemos hablar de autonomfa de gobierno, autonomfa admi--
nistrativa, empero la que nos interesa para nuestro estudio es-
la autonomia académica, entendida por ella, entre otros aspec--
tos como la facultad que tiene la UNAM y cualquier otra institu
cién educativa de la misma naturaleza, de fijar los t&rminos de
ingreso, promocién y permanencia del personal académico a su -

servicio.

Esta autonomfa académica, concebida como una facultad le-
gislativa sobrg los citados aspectos la encontrdbamos con ante-~
rioridad a su insercifn en la Constitucién, en la vigente Ley -
Orginica y en el Estatuto del Personal Académico que datan de -
los anhos 1945 y 1974 respectivamente, de ahf que digamos que la
autonomfa universitaria, adicionada con la fraccién VIII del ar
ticulo 3° antes citado vino a legitimizar y a legalizar en el -~
nivel m&s alto de la jerarquia de las normas, o sea en la Cons-
titucién Mexicana la facultad exclusiva de la UNAM para determi
nar los procedimientos de ingreso, promocién y permanencia de -

su personal acad&mico.

Pasando a confirmar lo anterior, seafialamos lo siguiente:
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El artfculo 13 de la LO, se refiere a que las relaciones
del Personal Académico y Administrativo se regirdn por estatu-
tos especiales que dictard el Consejo Universitario (Organo Le

gislativo de la UNAM).

Aln cuando dicho precepto no sefiala qué tipo de relacio-
nes son las que regularfn los estatutos especiales empero, ---
atendiendo a las transformaciones sociales como factores de -
cambio en el Derecho Positivo Mexicano, actualmente debemos en
tender por ecllas a las relaciones académicas, en el estricto -
sentido de la palabra, por lo que éstas, ll&mese ingreso, pro-
mocibn y permanencia, asi como derechos y obligaciones deriva-
dos de ellas, deben regularse en estatutos especiales, caso en
el cual se contienen en el Estatuto del Personal Académico.

En efecto, en sujecibn al artficulo 13 de la LO, que cita
mos, el Estatuto General en su articulo 83, determina que para
el ingreso y promocifn del personal académico, deber&n ajustar
se a los procedimientos contenidos en el Estatuto del Personal
Académico. En este mismo sentido, dicho ordenamiento dispone-
precisamente en su primer artfculo que el propio Estatuto regi
r& las relaciones entre la Universidad y su personal académi--

CO.

Por lo anterior, es claro que existe congruencia consti-~
tucional respecto a la autonomia académica universitaria en el
sentido de que la UNAM, a trav8s de sus Srganos competentes eg

td plenamente facultada para determinar los procedimientos de
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ingreso, promocifn y permanencia de su personal académico.

Para efectos de puntualizar mejor, la congruencia consti
tucional en la citada autonomia académica consiste, en que al
adicionarse al articulo 3° Constitucional la fraccién VIII, se
recogif una realidad legal y estatutaria de la UNAM. La Carta
Magna fue congruente con la Ley Org&nica, el Estatuto General-
y el Estatuto del Personal Académico de la UNAM, quiz8s por -
una finalidad b&sica o fundamental, la de que el ingreso, pro-
mocidén y permanencia del personal académico no fuera objeto de

una negociacién laboral.

Comentamos adicionalmente que esta autonomfa universita-
ria, concebida como una congruencia constitucional, tuvo nece-
sariamente que recogerse en la Ley Federal del Trabajo. En -
efecto, su articulo 353-L reconfirma precisamente la competen-
cia exclusiva de la UNAM de regular los aspectos académicos de
ingreso, promocién y permanencia del personal académico a su -

servicio.

B. EL DERECHO DEL TRABAJO.
{(congruencia legal)

Igualmente, con la adicién de la fraccién VIII, al arti-
culo 3° Constitucional, y el capftulo XVII a la Ley Federal -
del Trabajo, denominado "Trabajo en las Universidades e Insti-
tuciones de Educacidn Superior Auténomas por Ley", podemos ha-
blar de una congruencia legal de la relacifn de trabajo, deri-

vada especificamente de huestra Carta Magna, toda vez que has-~
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ta antes de estas reformas, la relacibn de trabajo en la UNAM~-
v
se requlaba por estatutos especiales como lo ordenaba el artf-
culo 13 de la LO. y en virtud de la existencia de la mixima de
derecho en el sentido de que sobre la Constitucidn nada ni na-

die.

En efecto, con la adicién de la fraccidn VIII, al articu
lo 3° Constitucional, del 9 de junio de 1980 se determina defi
nitivamente el régimen de la relacién de trabajo en la UNAM, -

al disponer que:

Fracci6én VIII... "Las relaciones laborales, tanto del -
personal académico como del administrativo, se normardn por el
apartado "A" del artfculo 123 de esta Constitucién, en los tér
minos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del-
Trabajo conforme a las caraterIsticas propias de un trabajo es
pecial, de manera gue concuerden con la autonomifa, la libertad
de citedra e investigacién y los fines de las instituciones a-

que esta fracciln se refiere”.

En cumplimiento de este mandato Constitucional, el 20 de
octubre del mismo afio, se adicionSel capitulo XVII del titulo-
sexto de la Ley Federal del Trabajo denominado como antes ya =
se mencioné "Trabajo en las Universidades e Instituciones de -

Educacién Superior Autdnomas por Ley".

En este sentido, el articule 353-J de la LFT, se refiere
a que la requlacidn de las relaciones laborales entre el perso

nal académico y administrativo y las universidades pGblicas au
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tSnomas tienen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia
social en dichas relaciones, de tal modo que concuerden con la
autonomifa, la libertad de cdtedra e investigacidn y los fines =-

de las mismas.

Los propios textos, Constitucional y Legal establecen la-
concordancia que debe existir entre la relacidn de trabajo y la
autonomia, la libertad de cdtedra e investigacidn. El trabajo-
académico que se presta en las universidades autSnomas es un =~
trabajo especial; cierto, empero esto de ninguna manera implica
que los derechos laborales y los académicos se enfrenten o de--~
ban enfrentarse, sino por el contrario se d& o deba darse una -
complementacidén armdnica en la realizacién de la docencia, de -
la investigacién y de la difusién de la cultura, actividades --

que le son propias a los académicos.

Por otra parte, la ley autoriza la constitucién de sindi-
catos en las universidades aut6nomas por ley en los términos =--
del artfculo 353-f8, mismos que se formar&n por los trabajadores
que presten sus servicios en cada una de ellas, pudiendo ser de
tres tipos: de trabajadores académicos, de administratives o -
de institucién si agrupa a los dos anteriores. En el casc de -
los académicos o de los administrativos tiene el tratamiento de
sindicato gremial, mientras que los de institucidn tienen el -~
tratamiento de sindicatos de empresa, por asi disponerlo el ar-

ticulo 353~P de la LFT.

Ahora bien, este derecho de sindicacifn no lesiocna en na-
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da a la autonomia universitaria, siendo compatible con é&sta.

Cabe destacar que en la UNAM existen dos sindicatos uno-
de personal académico denominado AAPAUNAM y el otro, del perso
nal administrativo, llamado STUNAM, Asociaciones Autdnomas del
Personal Académico de la UNAM y Sindicato de Trabajadores de -
la UNAM respectivamente, por lo que su tratamiento es el de un
sindicato gremial, incluso, conforme a la Cliusula 1 del ante-
rior Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico, po-~
demos corroborar dicho tratamiento, al disponer que "son mate-
ria de ..., todas las condiciones concernientes al interés gre

mial de los trabajadores acad&micos..."

Asimismo, existe una concordancia legal respecto a la au
sencia de las Cl&usulas de ingreso y separacidn del trabajador
académico en el respectivo Contrato Colectivo de Trabajo en re
lacién con la facultad exclusiva de la UNAM de fijar los térmi
noes de ingreso, promocién y permanencia del citado personal -

académico.

En efecto, de conformidad con el segundo pérrafo del ar-
tfculo 353-0Q de la LFT, estd8 prohibido a las instituciones de-
educacién superior auténomas por ley establecer en sus Contra-
tos Colectivos de Trabajo para el personal académico la admi--
5i6n exclusiva o la separacién por expulsién, en razdn precisa
mente de que no estd sujeto a negociacidén colectiva el ingre--

so, promocién y permanencia del personal académico.
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La prohibicidén antes citada obedece a que la propia frac-
cifén VIII, del articulo 3° Constitucional dispone que los térmi
nos del ingreso, promocifn y permanencia son atribucién exclusi
va de los 6rganos universitarios. El artfculo 353-Q en comen--
to, constituye uno de los principios de salvaguarda de la auto-
nomfa universitaria; en el &rea académica no puede ni debe ha--
ber otra intervencién que no sea la de los Srganos de la propia
Universidad, de ahi que sostengamos la congruencia entre este -
articulo 353-Q de la LFT y por ende el Contrato Colectivo de --
Trabajo del Personal Académico, Cl8usula 1 con la fraccién VIII

del artfculo 3° Constitucional.

A mayor abundamiento, este articulo 353-Q, sequndo pdrra-~
fo es plenamente congruente con el propio articulo 353-L, de la
citada LFT, toda vez que este iltimo se refiere a la facultad =~
exclusiva de la UNAM para regqular los aspectos académicos ~in--

greso, promocién y permanencia-.

Respecto al derecho de huelga de los trabajadores académi
cos, cabe hacer notar que &ste gquarda, por su propia naturale--
za, una congruencia legal en la medida en que concuerda con la
autonomfa universitaria, libertad de citedra e investigacién y
los fines propios de la institucifn, por asf disponerlo la frac

cién VIII, del artfculo 3° Constitucional.

Asi de esta manera, el articulo 353-J de la LFT, que sefia
lamos con antelacidn, se refiere a que las relaciones de traba-

jo en las instituciones de educacifn superior autfnomas por ley
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se regirdn por el capftulo XVII de la propia ley, mismo que -
tiene por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social-
en las relaciones de trabajo, de tal modo que concuerden con -
la autonomfa universitaria, la libertad de citedra e investiga

cién y los fines propios de las mismas.

Precisamente uno de los objetivos de la huelga de los =--
trabajadores universitarios es el equilibrio y la justicia so-

cial en su relacibn de trabajo.

En efecto, el Dr. Ddvalos, cita que "En principio puede-
sefialarse que no existe restriccién alquna para que los traba-
jadores de las universidades e instituciones de educacién supe
rior auténomas por ley puedan ejercitar el derecho de huelga -
cuando tengan como causal alguna de las establecidas en el ar-
ticulo 450 de la ley, y que tenga "por objeto conseqguir el ==
equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo"-

(1)

Asf el articulo 450 del la LFT, sefiala como objetivos de

la huelga:

I. Conseqguir el equilibrio entre los diversos factores
de la produccibén, armonizando los derechos del trabajo con los

del capital;

(1) DAVALOS MORALES, Jos&. Cuadernos de Legislacifn Universi-
taria. Nueva Epoca, nfim. 1. 1986, Vol. I, UNAM, p. 45.
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II. Obtener del patrén o patrones la celebracifn del-
vcontrato colectivo de trabajo y exigir su revisién al terminar
el perfodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en

el capitulo III del Titulo Séptimo;

III. Obtener de los patrones la celebracién del contra
to~ley y exigir su revisién al terminar el periodo de su vigen
cia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV del Ti-

tulo Séptimo;

Iv. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de-
trabajo o del contrato-ley en las empresas o establecimientos-

en que hubiese sido violado;

v. Exigir el cumplimiento de las disposiciones lega-

les sobre participacién de utilidades; y

VI, Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de-

los enumerados en las fracciones anteriores.

VII. Exigir la revisién de salarios contractuales a -~

que se refieren los artfculos 399 bis y 419 bis.

Haciendo un andlisis de los supuestos antes menciona=---
dos, es de determinarse que no todos estos son aplicables a -
las instituciones de educacidn superior auténomas por ley, en
razén de su propia naturaleza juridica, no obstante ello, co--

mentaremos lo pertinente:

a) Respecto a la fraccibn I, cabe destacar en princi--

pio que esta hipftesis no se cumple en la UNAM, toda vez que -
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ésta no es una unidad de produccién y per ende no tiene la ca-
racterfstica de ser una empresa en el sentido estricto de la -
palabra. Sin embargo, dicha hipbtesis es y debe ser sustitui-
da por lo dispuesto en el mencionado artfculo 353-J de la LFT,
teniendo la hueclga por objeto conseguir el equilibrio y la jus

ticia social en las relaciones de trabajo.

b) Referente a la fraccidn II, es perfectamente aplica-
ble. En la UNAM, actualmente se encuentra vigente el Contrato
Colectivo de Trabajo del Personal Académico, cuya revisién co-
rresponde en el mes de febrero cada dos afios, caso en el cual,
los trabajadores a través de las AAPAUNAM pueden ejercitar el-

derecho de la huelga.

c} Por lo que toca a la fraccién III, el ejercicio del-
derecho de huelga por este concepto {obtener de los patrones =
la celebracibn del contrato-ley y exigir su revisidn al termi-
nar el periodo de su vigencia) es improcedente en cualquier --
institucibn educativa autSnoma por ley, en virtud de que con--
forme al articulo 353-f de la LFT, no se permite la integra---
cibn de dos o mds sindicatos que pertenezcan a dos o mis uni--
versidades o instituciones de educacién superior, entendiendo-~
segfin dispone el articulo 404 del mismo ordenamiento por con=--
trato-ley como el "convenio celebrado entre uno o varios sindi
catos de trabajadores y patrones o uno o varios sindicatos de-
patrones...". Tal impedimento se debe precisamente a la nece-
sidad de garantizar plenamente la autonomia universitaria. Co
mo consecuencia de dicho impedimento, es improcedente la cele-

bracién del contrato-ley en la UNAM.
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d) En relacidn a la fraccifn IV, los trabajadores a --
través de su sindicato tienen el pleno derecho de hacer efecti
vo el emplazamiento y estallar la huelga, a fin de obtener el-
cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo y no asi respec
to al incumplimiento del contrato-ley, por los razonamientos =

que expusimos en el inciso inmediato anterior.

e) Respecto a la fraccidn V, cabe destacar que, si con
anterioridad sefialamos que las instituciones de educacidn supe
rior autSnomas por ley, no son unidades de produccién o empre-
sas, porque no forman parte del proceso de produccidn y porque
sus fines no son lucrativos, sino educatives, de investiga--=-='
cién, culturales, etc.; siguiendo con esta secuencia l6gica, -
es improcedente la aplicacién de esta fraccién a los trabajado
res de dichas instituciones. En este tenor, por disposicidn -
expresa de la fraccién V, del artfculo 126 de la LFT, las ins-
tituciones de educacidén piiblica descentralizadas, estdn excep-
tuadas de la ébligacién de repartir utilidades, caso en el ---
cual, en la UNAM, por su propia naturaleza no le es aplicable-

la fraccién V del articulo 450 de la LFT.

f) La disposicién contenida en la fraccién VI del pre-
cepto que se comenta, relativa a la huelga solidaria o por so-
lidaridad, es improcedente que se dé en las universidades e --
instituciones de educacidn superior auténomas por ley, en ra--
26n precisamente de que la propia fraccifn VIII, del articulo-
3° Constitucional estableci6 en su parte conducente la concor-

dia que debe haber entre la relacifn de trabajo en las mencio-
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nadas instituciones y los principios de autonomfa, de liber---
tad de cdtedra e investigacidn de las mismas; caso contrario,
si se les facultara para ejercer el derecho de huelga solida-=-
ria, se atentaria contra la propia autonomia, la libertad de -

citedra y la libertad de investigacidn.

g} Finalmente, por lo que toca a la fraccién VII, es -
plenamente procedente en la UNAM y en cualquier otra institu--
cién de esta naturaleza, ejercer el derecho de huelga por este
concepto. En la UNMAM, ojald y no se llegara a este extremo pe
ro creo que es completamente necesario, toda vez que los sala-
rios del personal académico son extremadamente precarios, de -
ahf que tengan que buscar otras fuentes de trabajo simulténea-
mente o bien, que se d& b&sicamente la fuga de cerebros. En -
la medida en que los académicos tengan salarios decorosos, en-
esa medida nuestro nivel cultural, educativo y cientifico serd
mejor no sblo para nuestra Universidad sino para el pals en ge

neral.

Como vemos, las fracciones I con su respectiva modali~-
dad anotada en el inciso a) de este sub-tema; II; IV y VII del
articulo 450 de la LFT, son aplicables a las universidades y -
dem&s instituciones de educacidn superior auténomas por ley en
virtud de ser congruentes todas ellas con lo dispuesto en los-
artfculos 353-J, de la misma Ley Federal del Trabajo, y 3°, --

fraccién VIII Constitucional.

2. DIVERGENCIAS
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En este punto veremos los aspectos donde difieren la re
lacién académica y la laboral, a efecto de que si es el caso,-
dichos puntos se supriman de los respectivos ordenamientos ju~"

ridicos.

A. Estatuto del Personal Académico.

Como lo senalamos anteriormente, el vigente Estatuto --
del Personal Académico debe regular exclusivamente aspectos de
naturaleza académica y no laboral. En efecto, antes de la re-
forma constitucional ({(adicién de la fraccién VIII del articulo
3°} era procedente que el mencionado Estatuto regulara aspec——
tos de naturaleza académica y laboral, empero, a partir de la
fecha de la mencionada reforma, el Estatuto debid ser modifica
do, de tal suerte que inicamente regulara aspectos de naturale
za académica, lo cual a la fecha no ha sido asi, provocando en
extremo que el mandato Constitucional no se cumpla cabalmente-
y por ende que haya lugar a una serie de confusiones en cuanto

a su aplicabilidad o no aplicabilidad a determinado caso.

En este sentido, cabe hacer notar que en el capftulo II
del presente trabajo omitimos seflalar algunos aspectos de natu
raleza laboral, precisamente porque los verfamos en este tema,
e independientemente de que también hubo algunos que si toca--

mos en ese momento.

El articulo 6 del EPA, sefiala algunos derechos y obliga

ciones de naturaleza laboral, que a continuacién comentamos:
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Fraccidn II. "Percibir la remuneracidn correspondiente-
a su nombramiento o contrato; los aumentos generales y los es-

tablecidos por razén de antigliedad”.

Esta fraccién se refiere al salario que debe percibir -
el trabajador académico por concepto de su relacibn de traba--
jo. Luego entonces debe estar regulado exclusivamente en un -

ordenamiento de naturaleza laboral.

Fracci6én 1II. "Obtener..., los aumentos que conceda la=-
UNAM al revisar bienalmente los sueldos del mismo personal aca

démico".

Igualmente que la anterior, este aspecto se refiere a -
un derecho de naturaleza laboral y no académico, por lo que de
be regirse conforme al respectivo Contrato Colectivo de Traba-

jo.

FracciSn IV. "Recibir las prestaciones que les otorguen
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los-

Trabajadores del Estado..."

Este es un derecho de la Seguridad Social, derivado pre
cisamente de la relacién de trabajo, por lo que su referencia-
debe contenerse en el Contrato Colectivo de Trabajo aplicable.
En efecto, dicha referencia la encontramos en la Cl&usula 70 -

del vigente CCTPA de la UNAM.
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Fraccifn IX. “Disfrutar con goce de salario los dias de

descanso obligatorio que determinen las leyes".

Al caso no comentaremos mds, en virtud de que se refie-
re al salario del trabajador. Los dfas de descanso obligato--
rio se contemplan tanto en la Ley Federal del Trabajo como en-
el respectivo ordenamiento bilateral, artfculo 74 y Cl&8usula -

59 respectivamente.

Praccién X. "Disfrutar de 40 dfas naturales de vacacio-
nes al afio de acuerdo con el calendario escolar y, en su caso,
con el calendario de actividades de la dependencia a la que es

tén adscritos; y recibir la prima correspondiente”.

Mayor referencia no requiere porque todos sabemos que -
este derecho es de naturaleza eminentemente laboral, por lo --
que debe estar regulado en los ordenamientos correspondientes,
mismo que se contempla en la 1FT, y CCTPA, articulos 76, 80 y-

demis relativos y Cliusulas 60 y 62 respectivamente.

Fraccién XI. “Gozar de licencias en los términos de es-

te Estatuto y de las demds disposiciones aplicables”.

Si bien el EPA, contiene licencias y permisos de natura
leza estrfictamente académico, también contempla licencias y =--
permisos de naturaleza laboral, y que en su oportunidad comen-

tamos y criticamos, tales como:

a) Permisos para faltar a sus labores. (articulo 95, -
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inciso a), regulados también por la fraccién I, de la Clédusula

68 del CCTPA).

b) Por enfermedad. (artfculo 97, inciso a), regulados-

por la fracci6n III de la Cl&usula 68 del CCTPA).

c} Por motivos personales. {articulos 97, inciso g) y-
98, inciso a), regulados también por la fraccién II, de la -=~-

Cldusula 68 del CCTPA).

Fraccién XIL. "Disfrutar en total de 90 dfas naturales-
de descanso, repartidos antes y después del parto, percibiendo

salario integro".

Al igual que los anteriores, se trata de un derecho es-
trictamente laboral por lo que no debe ser regulado por un or-
denamiento de naturaleza académica, acogiéndose a lo dispuesto
por el articulo 170, fraccidén II de la LFT, y Cldusula 64 del-

CCTPA.

Fraccibn XIII, "En caso de defuncifn, la UNAM entregard
a la persona o personas que el miembro del personal académico-
hubiese sefalado, o en caso de omisién a sus herederos lega---
les, el importe de cinco meses de salario si tenfa una antiglie
dad de diez a menos de gquince afios de servicios al ocurrir su
fallecimiento, o de seis meses de salario en caso de que su an

tigliedad fuese de quince o mis afios de servicio".

Esta prestacién denominada pago de marcha, tambié&n de -
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carécter laboral no solo la encontramos mal regulada en el —--—
EPA, sino todavia mds, se encuentra en un estado precarisimo -
en cuanto al requisito de antigiiedad y monto de la prestacién=-
comparado con el CCTPA, Cldusula 74, Claro, esto en razén de
la diferencia de afios de su instrumentacidn (1974~EPA; CCTPA.-
15 anos de diferencia), empero es inadmisible que atin se en---~

cuentre regulado por el EPA,

Al caso, cabe comentar gue la mencionada Cl&usula 74, -
supera en mucho dicha prestacidn, por lo que la exponemos en -

el siguiente cuadro:

Antigliedad Salario Integro
Hasta 10 afnos 9 meses
Mis de 10 y menos de 20 aiios 10 meses
M&s de 20 afos 12 meses

Lo anterior es incrementado atendiendo a que el académi

co sea de tiempo completo, de medio tiempo o por horas.

Fracci6n XIV. "Recibir de la UNAM al jubilarse, indepen
dientemente de cualquier otra prestacién, una gratificacién =--

conforme a la sigquiente tabla:

1. Con una antigiiedad en la UNAM de cinco aios a menos

de veinte anos, dos meses de salario.

2. Con una antigiiedad en la UNAM de veinte a menos de-

veinticinco afos, cuatro meses de salario,
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Reiteramos en este caso el estado precario de este dere
cho en cuanto a los requisitos de antigiledad y monto de la mig
ma en comparacién a lo que al efecto dispone la Clausula 73 -
del CCTPA, motivo por el cual, su regulacidn en el EPA debe -~

ser suprimida.

Para ser mds patente la superacién de dicha prestacién-

en la citada Cliusula, la sefalamos conforme a la siguiente ta

bla:
Antigliedad Salario por cada ano de
servicios
De 5 a menos de 15 ahos 15 dfias
De 15 afios en adelante 17 dias

Y todavia mis, dicha Cldusula dispone que en trat&ndose
de trabajadoras, las mencionadas prestaciones ser&n incrementa

das en dos dfas por cada afo de servicios prestados.

Por otra parte, es necesario sefalar que estas dos Glti
mas fracciones que hemos comentado, en la préictica universita-
ria han presentado serios problemas, al extremo de que los acadg
micos han llegado a solicitar que la prestacitn se les pague -
dos veces, una con base en el EPA y la otra con base en el ---
CCTPA, en cuyo caso se ha buscado lo mds viable y justo, apli-
c&ndose el CCTPA, tomando como fundamento lo dispuesto por el
articulo 18 de la LFT y la Cl&ausula 12, segundo pirrafo del --
CCTPA, relativos a que deberd aplicarse la interpretacifn que-

més favorezca al trabajador.
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Al respecto, quizd se llegarfa al absurdo de pensarse -
que lo mis favorable al trabajador serfa el otorgarle la misma
prestacidn por dos ocasiones. En este sentido se han resuelto
los casos prdcticos, mediante un criterio de interpretacidn de

la Oficina del Abogado General que en su momento veremos.

Asimismo, existen en el EPA, otras disposiciones de na-
turaleza laboral que deben ser suprimidas de dicho ordenamien-
to como lo mencionamos en el capfitulo anterior, relativas a --
las causas de terminacién de la relacién y que se contemplan -~

en el articulo 107, como sigque:

a) Renuncia.
b) Mutuo consentimiento.

c

Muerte del miembro de personal acadefiico.

d

Conclusidn del término pactado.

e) Inasistencia del miembro del personal académico a -
sus labores sin causa justificada, por mis de tres veces conse
cutivas o por mis de cinco no consecutivas en un perfodo de 30

dfas.
En el caso de los profesores de asignatura, el c6mputo-
se hari por cada grupo escolar.

£f) Haber sido sancionado con destitucibén, de acuerdo -

con la Legislaci6n Universitaria”.
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Los incisos al), b) y d), pertenccen al género convencig
nal, es decir, por acuerdo de las partes se concluye la rela--
cién laboral. El inciso c), no requiere de mayor explicacibn~
Y, los incisos e) y f) se dan por el género de sancién, o sea,

porque el trabajador incumplid con sus obligaciones.

Las anteriores causas de terminacifn las tenemos regula
das en la LFT; articulos 53 y en general 47; este Gltimo por--
que la destitucidn como ya lo explicamos en el capfitulo ante--
rior equivale a una verdadera rescisién de la relacién indivi-

dual de trabajo por causas imputables al trabajador.

Por lo expuesto en este apartado, reiteramos la disen--
3i6n existente entre el mandato Constitucional consagrado en -
la fraccién VIII, del articulo 3° Constitucional, y el Estatu-
to del Personal Académico, en relacifn con el Contrato Colecti
vo de Trabajo del Personal Académico, caso en el cual se sugie
re derogar del Estatuto del Personal Académico las disposicio=-
nes que hemos comentado, y que nada tienen gue ver con dicho -
ordenamiento, en razbn de su naturaleza eminentemente laboral.
He aquf las divergencias existentes entre la relacibn académi-

ca y la laboral.

B. EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DEL PERSONAL ACADE

MICO.

Con anterioridad seflalamos qu el Contrato Colectivo de-
be regular exclusivamente aspectos de naturaleza laboral y no-

académica.
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Con la adicibn de la fraccibén VIII, del artfculo 3° ---
Constitucional, se consigné el trabajo de los académicos y ad-
ministrativos de las universidades y demds instituciones de -~
educacidén autbnomas por ley porque se tuvo como objeto primor-
dial el servicio p@blico social de la educacibn superior, empe
ro, en ese momento fue necesario que el legislador deslindara-~
el &mbito jurfdico en la propia Constitucifn como en la Ley Fe

deral del Trabajo.

En efecto, la fraccidén VIII, antes citada establece:

VIII. "Las universidades...realizardn sus fines de edu
car, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los prin-
cipios de este artfculo, respetando la libertad de céltedra e -
investigaci6én y de libre examen y discusibn de las ideas; =---
...fijar8n los términos de ingreso, promocién y permanencia de
su personal académico... las relaciones laborales, tanto del -
personal académico como del administrativo, se normardn por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucibn, en los térmi
nos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del =--
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo -
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la liber-
tad de citedra e investigacibn y los fines de las institucio--

nes a que esta fraccidn se refiere”.

Lo anterior denota y deslinda perfectamente lo académi-
co de lo laboral. Lo académico como una facultad exclusiva de
su regulacién por los &6rganos de la propia institucién; lo la-

boral desde luego, objetoc de negociacibn colectiva.
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La preocupacifén fundamental de la reforma Constitucio--
nal fue afianzar y poner a salvo la autonomia universitaria, -
de manera que no fuera rebasada por la accibn sindical en cong
tante crecimiento. En este sentido, en la ley se tuvo el cui-
dado de reservar de manera exclusiva para las universidades y=-
las instituciones de educacién superior auténomas por ley la -
regulacién de sus aspectos sustantivos o sea los académicos".-~

(2)

Cierta es la anterior afirmacidén del Dr. Davalos, en -~
virtud de que la Ley Federal del Trabajo establece en su arti-

culo 353-L lo sigquiente:

353-L. "Corresponde exclusivamente a las universidades
o instituciones autfnomas por ley regular los aspectos académi

cos.

Para que un trabajador académico pueda considerarse su-
jeto a una relacién laboral por tiempo indeterminado, ... es =
necesario que sea aprobado en la evaluacibn académica que efec
tGe el S6rgano competente conforme a los requisitos y procedi--
mientos que las propias universidades o instituciones establez

can".

Pues bien, en este orden de ideas, los mandatos Consti-

tucional y legal, el vigente Contrato Colectivo de Trabajo, -

(2) DAVALOS MORALES, José&, Ob. Cit. p. 49.
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los acatd parcialmente al establecer en su Cl8usula 1 lo si---

guiente:

Cldusula 1, "Las relaciones laborales entre la UNAM y-
su personal académico se rigen por el presente Contrato Colec-
tivo de Trabajo; en lo no previsto se aplicar8n las disposicio
nes de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica--

nos y la Ley Federal del Trabajo".

"Los aspectos de carfcter exclusivamente académico que--
dan reservados a la UNAM, en los términos del Articulo 3° Frac
cifén VIII, Constitucional, asi como la Legislacibén Universita-

ria y Laboral Aplicable".

Mencionamos parcialmente a esta disposicién, porque la
problemdtica divergencial se presenta en Cl&usulas ulteriores-
que con detalle analizamos en el capitulo anterior y que aho--
ra, a efecto de no entrar en repeticiones innecesarias, pero -
si, dada la importancia de ellas, es imprescindible hacer la -
respectiva referencia, toda vez que pretenden regular aspectos
académicos de ingreso, promocibn y permanencia, pretendiendo -
en algunos casos, anular las disposiciones Constituclonales, -
Legales y Estatutarias y en otros casos se concretan a ser sim
ples remisoras al ordenamiento correspondiente. Estas Cliusu

las son 6; 13, fracciones I, III, IV, VI, VII y XIII.

En efecto, dichas Cliusulas pretenden tdcitamente hacer
nugatoria la fraccién VIII, del articulo 3° Constitucional y -

el artfculo 353-L de la Ley Federal del Trabajo al regular as-
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pectos de naturaleza estrictamente académica, pero como lo men
cionamos con anterioridad, existe la mdxima de derecho en el -
sentido de que sobre la Constitucifn nada ni nadie. Por ello,
recogemos los comentarios del Dr. Divalos respecto a que las =
"negociaciones en los aspectos concernientes en la autonomia,-
la libertad de cdtedra, investigacifn y la extensién de la cul
tura, no es propia, juridicamente, de los contratos colecti---
vos, si por el contrario, un contrato colectivo llegara a abor
dar esta materia, las cliusulas relativas serfan nulas por ir-
contra la Constitucidn y la Ley. Lo anterior fue la opinifn -
del Presidente de la Junta Local de Conciliaci6n y Arbitraje -~

del Estado de Nayarit, en diciembre de 1980..." (3}

(3) Ibidem. pp. 50-1.



CAPITULO IV

ALGUNOS CRITERIOS DE INTERPRETACION DE LA LEGISLACION
UNIVERSITARIA

El marco normativo de la institucidn, faculta al Aboga-
do General para representar a la Universidad en asuntos conten
ciosos y judiciales, la cual también puede delegarla, segGn -
disponen los articulos 9, Gltimo pdrrafo de la Ley Orgfnica vy
30 del Estatuto General. Esta facultad no representa de ningu
na manera que el Abogado General tenga posibilidad de interpre
tar las normas jurfdicas que conforman nuestro sistema de dere
cho institucional, sin embargo, el legislador universitario tu
vo especial cuidado para otorgar la facultad de la interpreta-
cifén antes citada al Abogado General, quiz& fundamentalmente -
por ser perito en derecho, plasmindola en ciertos ordenamien--
tos internos, por ejemplo el Reglamento del Sistema de C&tedra
y Estfmulos Especiales de la UNAM, que regula algunos aspectos
de naturaleza académica y en el que expresamente su articulo -
25 dispone que "La interpretacién de este Reglamento serd res-

ponsabilidad del Abogado General de la UNAM".

No obstante lo anterior, aclaramos que ni el EPA ni el
CCTPA, expresan la facultad del Abogado General para interpre-
tar la Legislacibn Universitaria. Sin embargo ha sido précti-
ca ordinaria la misma, con objeto de esclarecer la normativi--
dad que rige a nuestra Casa de Estudios; tan es asi que existe
una compilacién de los criterios interpretativos denominada -

“Interpretacidn de la Legislacién de la UNAM, 1973-1986" y los
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Cuadernos de Legislaci6n Universitaria que también contienen -

ciertos criterios.

De esta manera procuraremos exponer algunos dictfimenes-
de interpretacibn para apoyar nuestras aseveraciones o propues
tas respecto a nuestro tema, asentadas durante el desarrollo -

del presente trabajo.

A. RELACION ACADEMICA.

1, "El articulo 19 del Estatuto del Personal Académico
finicamente se limita a determinar el tipo de concurso a que --
tienen derecho los té&cnicos académicos para obtener la defini-
tividad o promoverse sin sefialar ninguna regla especifica, por
lo que dicho concurso debe realizarse de conformidad con los -
principios generales que el mismo ordenamiento establece en ~--
los capitulos I y III de su Titulo V" (1).

Of. 7.1/1035
21 de junio de 1985

Este criterio reafirma lo comentado en el capftulo II -
de este trabajo, respecto al concurso de oposicifn para promo-
cién para los t&cnicos académicos. Caso en el cual es perfec~
tamente entendible, en virtud de la ausencia de disposicidn ex

presa, que se aplique supletoriamente el procedimiento aplica-

(1) Interpretacifn de la Legislacién Universitaria de la Uni--
versidad Nacional Autdnoma de México, UNAM, 1986, p. 481.
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ble a los profesores y a los investigadores.

2., "De conformidad con la Legislacidn Universitaria, -
existe la posibilidad de que un investigador o profesor de ca-
rrera, habiendo resultado ganador de un concurso de oposicién-
abierto, o para ingreso, al cumplir tres afios ininterrumpidos-
en la misma categoria y nivel, solicite simultineamente la de-
finitividad y ia promocién en el concurso de oposicién cerrado
o para promociSn que se abra de conformidad con el articulo 78
del Estatuto del Personal Académico, en el entendido de que, -
de haberse solicitado tanto la definitividad como la promo=-~--
cibn, esta ltima s8lo podrd otorgarse de obtenerse la defini-~
tividad en el mismo concurso cerrado" (2}

Of. 7.1/1515
15 de agosto de 1986

0f. 7.1/1145
11 de agosto de 1987

Este criterio reitera lo que mencionamos en el capftulo
II del presente, relativo al concurso de oposicidn cerrado, in
dependientemente de que condiciona la promocién a la obtencién
de la definitividad en el mismo concurso y que efectivamente -

apoya mds a la carrera académica.

3. "El miembro del Personal Académico que se le sancig

{2} Algunos Criterios de Interpretacién de la Legislacidn Uni-
versitaria emitidos por el Abogado General, Cuadernos de -
Legislacién Universitaria, NGm. 4, Sept.-Dic., 1987, Vol.-
I, p. 146.
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ne con destitucién, al tenor de una resolucifn firme del Tribu
nal Universitario, con fundamento en el articulo 98, fraccidn-
I, del Estatuto General, se encuentra, impedido definitivamen-
te para reincorporarse a la Universidad, no pudiendo partici--
par en los concursos de oposicidn para ingreso gque se convo-—--
que" (3).

of., 7.1/1513
13 de agosto de 1986

Este criterio de interpretacifén que es mds o menos re--
ciente, confirma implicitamente lo que sefialamos en el punto -
de causas de terminacién de la relacién académica, cuando toca
mos el término de destitucibn, afin cuando el sentido que se le
pretendié dar fue respecto a la imposibilidad de reincorporar-
se a prestar servicios a la UNAM, una vez destitufdo de la mig

ma.

Pues bien, precisamente esta parte es la que nos intere
sa, toda vez que la destitucidn corresponde en términos labora
les a una rescisidén, tan es asf que el trabajador es separado-
de su trabajo e impedido para volver a prestar sus servicios.-
Hasta antes del reconocimiento constitucional de la autonomfa-
unjversitaria era admisible este té&rmino de destitucién, por--
‘que la regulacidn de las relaciones laborales se encontraba en

el propio EPA, pero despu&s de 1980, fecha de la reforma de la

{3} Interpretacisn de la Legislacibn Universitaria. Ob. Cit. -
p. 122,
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Constitucidn y de la LFT, debid haberse derogado el término --

destitucién.

Si actualmente se destituyera a un miembro del personal
académico, por alguna causa de responsabilidad universitaria o
por incumplimiento a sus obligaciones académicas, en los térmi
nos estatutarios, se correria el riesgo de que, llegado el ca-
so de litigio laboral, la Universidad obtendria un lavdo conde

natorio por razén simple del despido injustificado.

Los anteriores criterios de interpretacién han estado -
sujetos a reiteracién hasta la fecha, empero estos fueron toma
dos del material publicado en virtud de que los reiterados no-
lo estén, sin embargo, estos @iltimos no los puedo presentar -
por encontrarse en los archivos correspondientes, no obstante-

de que permitirian corroborar su actualizacidn.

Por otra parte, y expuesta la imposibilidad de presen--
tar los criterios reiterados antes citados, también resulta -
aplicable dicha-imposibilidad respecto a otros criterios mis,-
pero que dada la importancia de uno de ellos, lo comentaremos-

en seguida.

En efecto, un criterio interpretativeo de la Oficina del
Abogado General, ha sido en el sentido de que, la regulacidn -
de los aspectos de naturaleza académica compete exclusivamente
a la UNAM, el cual se constrifie a lo dispuesto por la fraccién

VIII, del articulo 3° Constitucional y 353-L de la Ley Federal



del Trabajo (4).

B. RELACION LABORAL.

1. "La disposicidn que establece la Cliusula 13, frac-
cién XI, del Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Acadé-
mico, en el sentido de que la definitividad que adquiere el --
trabajador académico surte sus efectos en todas las dependen--
cias de la UNAM, en tanto desempeile sus funciones en la misma-
drca o materia en la que fue declarado definitivo, no viola ni
contraria la Legislaci6n Universitaria, ni resta facultades a
los consejos técnicos, por ser concordante con el espiritu del
articulo 353~L de la Ley Federal del Trabajo que sefala que un
trabajador académico se considerard contratado por tiempo inde
terminado, una vez que haya sido evaluado por el Srgano compe-
tente, conforme a los requisitos y procedimientos sefialados -
por la institucibn® {5).

of. 7.1/506
6 de junioc de 1984

En efecto, el criterio en cita, confirma la aseveracién
mencionada en el punto relativo a los efectos de la contrata--
cibén de la relacién laboral vistos en el capitulo II del pre--

sente, ya que efectivamente, todo acad&mico definitivo, conser

(4) El dictamen se encuentra en el archivo de la Direccién Ge-
neral de Estudios de Legislacifn Universitaria, UNAM.

{5} Ibfdem. p. 276.
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va su calidad en todas las dependencias de la UNAM, con la con
dicidén que el propio criterio sefala, siendo congruente este -

derecho con la Constitucidn y con la LFT.

2. "En el procedimiento ordinario para designar profe-
sores o investigadores a través de un concurso de oposicibn pa
ra ingreso, es decir un concurso abierto, si el resultado es -
favorable a determinado candidato dentro o fuera del plazo que
establece el Estatuto del Personal Académico en su articule -
72, el nombramiento deber& tramitarsc a partir de que haya con
cluido el término de 10 dias hdbiles siquientes a la fecha en
que se di6 a conocer el resultado, siempre que no se haya in--
terpuesto el recurso de revisién previsto en el articulo 106 -

del Estatuto del Personal Académico.

De haberse interpuesto el recurso de revisién, si el =~
resultado de &ste pudiera afectar al concursante o concursan--
tes favorecidos, el nombramiento deberd tramitarse a partir de
que haya concluido dicha revisifn con la resolucidn definitiva
del Consejo Té&cnico, en los términos del inciso e) del articu-
lo 106 del mencionado estatuto" (6).

Of. 7.1/1286
16 de julio de 1986

El criterio en cuestidn viene a confirmar lo manifesta-

do en el capitulo II del presente trabajo, precisamente en lo-

(6) Ibidem. p. 121.



- 143 -
relativo a la relacién de trabajo, Cldusula 13, fraccibén XIII-

del CCTPA.

Cierto, la estabilidad en el empleo no se da mientras -
el trabajador académico no sea declarado definitivo o no ad---
quiera la permanencia mediante la resolucidn definitiva del -
Consejo Técnico en el respectivo concurso, luego entonces no -
puede ni debe haber estabilidad en el empleo de un concursante
mientras se esté desahogando el correspondiente recurso de re-
visibn, promovido por otro concursante en el mismo procedimien

to.

Los anteriores criterios de interpretacién a la Legisla
cidn Universitaria, al iqual que en el subtema anterior, han =~
sido reiterados desde su publicacién a la fecha por la Oficina
del Abogado General, presentindose la problemitica de no poder

precisarlos en virtud de no estar publicados afin.

Finalmente, pasamos a seflalar un criterio no publicado-
que obra en los archivos correspondientes, pero que es de inte

rés para nuestro tema:

En 1990, se dictamind respecto a que, en caso de que un
miembro del personal acaddmico de la UNAM, al momento de jubi-
larse, solicite dos veces la gratificacién por jubilacién, fun
damentindola en el Estatuto del Personal Académico y en el Con
trato Colectivo de Trabajo del Personal Académico, es improce-

dente su otorgamiento dos veces, en virtud de tratarse de la -
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misma prestacién, por lo que en todo casc se estarfa a lo dis-
puesto en el respectivo CCTPA, en raz6én de que, conforme al ar
ticulo 18, de la LFT y Cliusula 12, segundo pirrafo del mencip
nado Contrato Colectivo, en caso de duda sobre la interpreta--
cién a las normas de trabajo, deber& aplicarse la interpreta--
cidén mis favorable al trabajador; caso en el cual, lo dispues-
to por el pacto bilateral, favorece mis al trabajador académi-

co (7).

Este criterio viene a reforzar lo que sefialamos en el -
capitulo IIT del presente estudio, relativo al subtema de las-

divergencias de la relacién académica y laboral.

(7) El dictamen se encuentra en el archivo de la Direccién Ge-
neral de Estudios de Legislacifn Universitaria. UNAM.



CONCLUSIONES

1. La Universidad, desde su fundacidn con un estado real a
la &poca ha sido hasta ahora en sus distintas etapas y sequir§
siendo la cuna de la civilizacién, de la educacién y de la cul
tura con la participacién fundamental de las distintas figuras
académicas del personal académico a su servicio, por lo que -
con dependencia e independencia, primero del poder ejecutivo y
eclesifistico y después del poder ejecutivo, dicho personal ha-
disfrutado de ciertos derechos y obligaciones acordes a su pro
pia época -desde la creacifn de la Real y Pontificia Universi-
dad de Mé&xico, hasta la Universidad Nacional Auténoma de Mé&xi-

co con su respectiva Ley Orgénica del 6 de enero de 1945,

2. De esta fecha hasta el 9 de junio de 1980, todo tipo de
relacibn, llémese acad&mica o laboral, entre la Universidad vy
su personal académico se regia por estatutos especiales como -
lo ordenaba el articulo 13 de la Ley Orgdnica de 1945, especi-
ficdndose indistintamente sus derechos y obligaciones de tipo-

académico y laboral.

3. No obstante el punto anterior, el articulo 14 de la pro
pia Ley Orginica estableci6 reglas generales para el ingreso,-
promocién y definitivdad del personal académico con las bases-
de la oposicién o bien, mediante un procedimiento similar e -

id6neo, asf como la temporalidad mixima de los interinos.

Por este mandato legal, se expidié en marzo de 1945, el
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Estatuto General de la UNAM, el cual contiene disposiciones -
también generales respecto al ingreso y promocibn del personal
académico, remitiéndolos a los procedimientos gue consignaria-
el Estatuto del Personal Académico, mismo que contemplaria ade

mis sus derechos y obligaciones.

Asimismo este ltimo Estatuto, compild en 1970 una se--
rie de disposiciones al caso, siendo abrogado por el del 28 de
junio de 1974, actualmente vigente, el cual tampoco distingue-
las relaciones del personal académico, pero que si determind -
los procedimientos de ingreso, promocidn y definitividad del -
mencionado personal, requisitos, derechos y obligaciones de --

los mismos.

4. Con la reforma constitucional, adicionfndose la frac---
cién VIII, al artfculo 3° se legitimiz8 y legalizé a este ran-
go la facultad exclusiva de la UNAM para determinar el ingre--
50, promocifn y permanencia del personal académico, y a partir
de esta fecha las relaciones laborales se regirén por el Apar-
tado "A" del articulo 123 Constitucional y consecuentemente se
reqularfan por la Ley Federal del Trabajo, indicando esta auto
nomfa universitaria la libertad de los trabajadores académicos
para ejercer sus derechos laborales individuales, colectivos -
de sindicalizacién, negociacibn colectiva y huelga, concordan-

do &éstas con las garantifas académicas.

s. El vigente Estatuto del Personal Académico debe regular

exclusivamente la relacién académica -tipologfa del personal -
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académico, requisitos, concursos de oposicién para el ingreso,
promocién y permanencia de dicho personal, derechos y obliga--
ciones de naturaleza estrictamente académica, recursos y &rga-
nos académicos y sanciones de naturaleza también académica. -
En este sentido, se debe reformar este Estatuto, derogando los

aspectos de naturaleza eminentemente laboral.

6. Existe congruencia Constitucional, Legal y Estatutaria-
en cuanto a los aspectos de naturaleza académica -ingreso, pro

mocién y permanencia del personal académico.

7. Por mand#to Constitucional y Legal, el vigente Contrato
Colectivo de Trabajo del Personal Académico de la UNAM debe re
gular aspectos de naturaleza estrictamente laboral, haciéndo--
los congruentes con la autonomia universitaria, entre otros, -

en cuanto a aspectos académicos se refiere.

Existe congruencia Constitucional, Legal y Contractual-~

de naturaleza laboral con:
a) La autonomia y la libertad sindical

b) Autonomfa académica y ausencia relativa o parcial -
de las cliusulas de ingreso y separacidn del trabajador acadé-
mico en cuanto a lo gue sefiala el respectivo Contrato Colecti-

vo de Trabajo.

c) La autonomia y el derecho de huelga por concepto de
conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones

de trabajo, celebraci6n y revisi6én del Contrate Colectivo de -
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Trabajo y exigir el cumplimiento de &ste, asimismo, exigir la-

revisién salarial.

8. Existen divergencias Estatutarias y Contractuales res--
pecto a la Constituci6én Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, y Ley Federal del Trabajo:

a) Existencia en el Estatuto del Personal Académico de-
derechos y obligaciones de naturaleza laboral que deben ser re
gulados linicamente por el correspondiente Contrato y que en é§
te Gltimo también se regqulan superando las disposiciones Esta-
tutarias, asf como la existencia de las causas de terminacibn~
de la relacién académica que corresponden realmente a las cau-

sas de extincifn de la relaci6én laboral.

b} Existencia en el Contrato Colectivo de Trabajo del -
Persconal Académico de ciertas cl&usulas que pretenden reqular-
aspectos académicos -ingreso, promocidn y permanencia- que son

materia exclusiva de los 6rganos académicos de la UNAM,

9. Las Cléusulas 6 y 13, fraccibn I, III, 1V, V, VI, VII y
XIII, del Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico
deben refutarse nulas o deben tenerse por no puestas, pues pre
tenden hacer nugatorio el mandato constitucional, relativo a -
la autonomia universitaria para que los 6rganos académicos de-
la UNAM regulen los aspectos de ingreso, promocién y permanen-

cia del personal académico.

10. La propia fraccién VIII, del artfculo 3° Constitucio---
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nal, asf como el articulo $35-J y 353-L, de la Ley Federal del
Trabajo deslindan perfectamente la relacién académica y la re-
lacifn laboral, empero, ello no implica que dichas relaciones-
deban contraponerse, sino por el contrarioc deben ser congruen-

tes.
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