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IRTRODUCCION

Bate {nvestigacidn la hemos eleboredo en materis agraria, =
con gran entusimemo y dedicecidn, con la finelided de llevar a -
oabo un estudio de le oxclusién de lod Represententes de los Prp
pletarios de Tierras, presuntos afectedos en la Junts Censal,
por tal rezén, queremos aporter lo minime ¥ colaborando con tO0we
dos aqusllos que hen menifestedo su preocupacidn pare dar solo——
cifn & les cuestiones planteedes por el Derecho Agreric; clero -
esté, qua es una teree dif{cil, pero no impositie.

Toda vez que este trabajo pretende exponer 1l importencie-
que tiene y que represents le deficiencie de la Ley Federal de.
Reforma Agraria, 8l no otorger representativided 2 los proplete .
rios de tierrss, por lo que, tampoco 8e toman en cuenta sus in.
toreses. Teles plenteamientos los encontremos reguledos en el -
artfculo 27 de 18 Constitucidn, sl mencionar les formns de te -
nencim como lo sont El Ejido, la Comunidad y la Pequella Propie.
4ad, pero no comprendemoe porqné en el Cédigo Agrario de 1942
s{ se ¢4 un treto iguelitsrio, ya que los tres tipos de propie.
ded son legeles, resulta que la Ley Podarsl de Reforma Agreria
vigente, sn lugar de avanzar ae retrocede, en el artfculo 287 -
de la misme lsy, el dejar fuaya a los represententes pers que
formen parte de 18 Junte Censal.

Tales circunstencias nos parecen de gren interds, porque .
se ha viato hoy en d1s que existe una gran luchse, pere que se .
lleve & cebo un verdadero equilibrio, sobre tode por lo que res
pecta a las fuergse productives especialmente en el cempo agre-
rlo, lo que también €3 clerto que actumlmente es fécil de con .
prender que en le medide en que se dé una meyor_srmonis en este
sector, que es ten importante pevs cumlquier economie nscional,
se estard garantizando lo segurided jurfdice del campesino.

No obatante que el Cédigo Agraric de 12942, reiterd que en



las Juntas Censales debfan estar representedos los propietarics
de predios presuntos afectados, préctica que se conservd heata -
la Ley Yederal de Reforma Agraria, que 2l entrar en vigor modi -
ficé el ordennmiento, disponiendo que solemente {ntervengsn en -
le elabtoracidn de ceneos egrarios representsntes de la autoridad
respectiva y de loe ndcleoca interesados.

Los objetivoe que nos proponemos slcenzer con este trabajo
eony primeremente, plantear la carscter{stice de derecho spclal
que eriste en les pequeXa propiedsd agricole en explotacidn, suy
gida de su funcidn sociel; posteriormente, que me 44 un trato -
fgueliterio 8l representante de los propletarios de tierrss pera
que se¢ integre en 1lm Junte Cenaal, por lo teanto, esperamos que .
sep de utilided este modesto tradbejo, psre Que tengamos un pang..
rana 8e lo que estd pesendo es el Ambito mgrario, y ee{ tener ..
una conciencis amplie pare poder dafender sus propios derechos.
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CAPITULO 1. EVOLUCION EBISTORICA DE LA INSTITUCION

Es inmportante pors el mejor entendimiento de este investige
cién, dar en un principlo une definicidén de lo que es el Censo.

DEFIRICION DE CENSC

"Desde el punto de vietm etimoldgice podemos decir, que”cen
8o™ viene de le vafgz latina Cenaus, Censare, gque significa vo ..
luar o tesart.

Asf observamos que en Roma, el “censo® es lm lista de persg
nes y bieneas que los censores hecfan ceda cinco efios (Pedrdn o -
liste estadfetica de un pafs). "Registro integrado por los otude_
denos que gozan del derecho de msufragip mctivo* (1).

En 18 terminologie egrarie se denomina censo egropecusrio el
documento que resulte de la diligencia en la que se enliste a los
sujetos avocedos & recibir ¥los beneficios de la dotecidn de eji.
dos*, en cuyo documento se enctan también los semovientes que ca.
de uno tenge.

Bn funcién del ndmero de sujetos incluides en el documento, -
ase conceden tentes unidedes individunles en terrenos de cultivo —-
corw peticionerios resultaren y en funcidn del ndmevo de semovien—
tes se conceden unidedes de egostedero como snimales Be censeION .~
Si no se cuente con terrenos de cultive y el ejids debe de¢ ser gu-
nedero, el censo de los sujetos indica quienes deben ser los bene.
ficiedos, en tanto que el censo pecuario servirim pava calcular la
superficie y enimales del ejido, segin el f{ndice de agnstadero de
los terrencs en que 8o cuente.

(1) Antonic Raluy Poudevida, *Diccionaric Porrda de la Lengua Bs
pafiole®. Vigfaimo Tercera Edicidn. México, 1983, pdg. 156.



"For todo esto, el censo egropecuario tiene psve los nécleos
peticionarios singular importencia, edvertidos de que en ese do-.
cumento descenserd le emplitud de los bienes que se les concedan,
por lo que, ponen especiel interés cuendo se levente™ (2).

Actuslnente el censo como inatitucidn se ha esteblecido como
base y fundemento de leo estedfatica, ciencie que tiens por obje -
to agruper metédicemente todos los hechos que se presten e ung -—
veluecidn numérice, ha encontrado en el censo el instrumento pare
logrer el fin que se¢ propone, y&6 que pere los efectos de le este.
dfatics el censo viene 8 ser el docu-ento que presenta una cuenta,
relacidn o clesificecidn de personama o cosesjde ah{ que encontra.
mos censos de poblecidn, censos cotestrales, censos impositivos,-
censos agricoles, censos gencderos y muchos nés.

(2) Antonio Lune Arroyo. "Devecho Agrario Mexiceno", Editoriel
Porrée, 3.4, México, 1875, pég. 719.



A)em EL CENSO EN EL DERECED ROMANO

Adn cuendo encontremos ejemplos de censps reelizedos en We-
sopotamie, Bgipto o Chine es en Ro—e le Ciuded del Tider y fun -
deda, al decir de 1las crdnicas de sus ciudedanos, an 21 de adril
de 753 A4.C. en donde por privere vez surse como insiitucidn; es
atribuide su creacidn 8l pendltimo rey de Rome, Servio Tulie. .-
Bate rey veorzeniza 1a gociedad womana tento civil como militar.
mente creando los femosos "Comiclios Centuwiasdos™, que dividian .
e la poblecidn de scuerdo con sus riquezas en 193 centurips, di.
vididas en cinco claaes, conforzéndose estes olases de acuerdo -
con el grado de riquezso 4e¢ loa ciudedanos.

La clese » ie gque pertenaci{e cada ciudadano, servi{s pargc os.
teblecar el impue3to que debfe pager al Eatado tomendo como besge
el 7wnto de le reata que recibfan por 3us proplelndes y selalaba
tenblén el tipo de dAreca »iliteres que debfan tener pera los om .
sos de guerre, estos detes quedaben incorporslos en un libro que-
era el congo.

En este censo se conten{s no 86lo el dato de 1la fuerza mili-
tar de Rome (ya que todos los individuea de 16 & 60 sios ten{an.-
1n obligacién de preatar servicio militar en caso de guerrn), 81-
no tembién un catestro exacto de los donminios de Roma, 83{ 0010 o
los bienes de codas ciudndano ya que como ss dijo, la rents de .-
3403 gervia porz estadlecer el impueste gue tenfan que pagar.

B le inscripcidn de estos bienes se mencionaba la extensidn
de sua donmintos, le rente que producfen las sarvidumbres y damda
grévamenss que contenfan, el ndmero de esclavos, el ndmepo da beg
tins de cargn y de tiro, stc. La no inscripcidn de¢ estos blenas .
podrfe traer como conzecuencia le imposicién de penas ten fuer —.
taes coro le confiscecidén de les propiededes, e inclusive la es -
clavitud. ’



La inscripoidn trafa otvo resulteldo, ya gqua el individuo --
que pparecia en el l1ibro e-s considersdo ciudadano y por lo tan-
10 con deracho a votc, de ahi{ gque con el hecho de que se inacri-
biera a un esclavo an el censo e entendfa gue ers =enumitido, -
pues automdticsemente 8e converi{s en ciudedenc.

El censo se hacf{a caeda cinco &%0s en ocasidn de las fiestas
lustrales (Luatwo), mfs tarde se hizo ¢eda custro nlos en tien -
pos de le Repdblics y durante el inmperio se hizo coda aflo y me —
dio, adn cuendo fus muy varimble su realizacidn el dltimo censo
fue hecho en el aflo 249 D.C., por el emperazdor Doclo.

Bl censo en un principio era hecho por el rey personslnente,
con el advenimiento de la Repdblica en 510 A.C., este labor prad
a manos de los cénsules, pero como erse consecuencis de las lu. ..
chas entre patricios y plebeyos el poder mbsoluto que tenfen loa
cénaules hevedado del rey, se fue degsmenbrando crefndose nuevos .
magistreturss, para hacerse carzp de pevta de sus funciones como
la facultad de hacer el censo que pasd en el afio de 443 A.C. a mg
nog.de -unoa funcionario? denominedos cenaores, ests magistratura-
fue lg encargade de 40 censos, pew la censurs no Bélo tuve & Bu
cargp ls funcidn asntea menclonede, sl no que éate 3e fue amplien-
do hasta englober o%res funcionea como la edministracidn del Ager
Publicus o seg los dominios del Bstalo, de la vigllencie moral de
los ciudedsnoa, de la de3ignecidn de los senzdores y otros fun ..
ciones mda que hicieron que oate carip fuere re3petedo.

Como ejemplo de d08 censp3 que tenien uns funcidn similar _
g) censo gqua hacfan 103 ro~enos, podews mencionar el llewado o
Brevierio de Carlo Megno, creado duranie el a3iglo IX D.C. que --
tambidn contenf{a una lists do sus vaesalles y de ls wriqueza de 8u
reino, y que evn roalizado por su intendente debiéndole ser ro -
presentsds ceda a%o en la é&poce de Nevided.

"Bl otwo ejemplo de cense 23 el que hizo Guillermo *El Cona
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quistedor”, primer vey nombrado de Inglaterrs, que &l apoderarse
de eate pefs derrotando al rey Sajén Haroldo en Hastimgs, rapar.
t414 entre sus hombres de nrmas el territowrio conquistado, haciep
do edemés une descripcidn del prizitivo downinio inglés y mencio-
nendo loe propletarios de bienes inmuebles y de las carecterf{ety
ces y velor de los =immos." (3).

"El Cango. (Census), ero el enpedronsaiento de los ciudada.
nos romenos, con expreaién de la composicién del ndcleo familinr
y de su patrinonio o copecidald econdwmice. Se confaccionaba en .-
roma, Como ya se menciond anterioraente ceds oinco alios, inicial
mente por los reyes, luegp per los cdnsules y, posteriormente, -
se credvron unos megiatredos especisles denominndos censores, dque
continusron en su misién besta el Imperio, interrumpiéndose o _.
medipdos del aiglo I, D.C., su confeccidn regular. El interds ..
del censo eatribebe en servir de bose pare deducir les obligeeio
nes militares y fiscalas de Lo3 ciuisienns, 8 los afactos del ..
servicio =militer y 48 los imjpuestos"®.

CENS0R2S.~"3us etribuciones quedsben reducidas a la confec.
oidn del censo o empadronamiento de los ciudadanos romunos cus -
todier la mo-elided repdblice, edministar al Ager publicus (Tie.
rra, propieded del Esiado Romano y eustrafda de la propieded pri
vade)., ¥ arrendesr y adjudicar tanto estas tierrss como 103 tre -
bejos pdblicos de interds para el Estedo; gozando en estas cues.
tiones una cierts jurisdiccidn edministrativen {4).

(3) Yiguel del Toro y Gisbert. "PequeMo Larousse™.
Editorial Larcuase- Parfs 1969. pdgss 216.217.

(4) Pauatino Guiiédrrez Alvis. "Diccionario de Derecho Romauo®.
Instituto Sditorial REUS, S.A. M¥adrid 1982. pég. 169.



B) .~ REGLAVENTO AGRARIO DEL 10 DE ABRIL DE 1922

Bate reglamento fue expedido yov Alvaro Obrezdn, consta. -
de 23 art{culos y 2 transitorios. Bn ests reglemento se traid de
hocer nds expedita la Refordme Agreris, reduoiendo al mfnimo los
requisitos y los trdnites; pero conservé el misme principio de -
1la Ley de 2J1dos en lo referente a celidad de los ndcleos de po-
blecién como base de su capacided pera obtener ejidos por dota -
cidn o sor reatitucidn; hace, 8l efecto, ls misme encmeracidn de
equella ley snotando, ademds, a los ndcleos de poblacidn existen-
tes en las haciendas que heyen aido asbendonmdss por sus duglos .-
Yy que tuvieren necesidad de cultiver los terrenos de las inmedim_
ciones 8 fin de poder subaistir, y & las ciudades y villas cuys -
poblacién hays disminutdo considersblemente o que hayan perdido -
la mayor parte de 3us fuentes de riqueze, as{ como su cardcter _-
de centros industriales, como #ineros ¢ conersisles.,

Respecto a la pequeiae propledad, el artfculo 27 constitucio-
nal mends gue, al hacer3ae les dotecionos de tierrn3, se respete -
en todo caso la peque’a proplednd, pero no le define. La Comisidn
Necionel Agrarie sustentd a8 este reapecto diversos criterioa y 1la
miswe Suprema Corte do Justicia de la Necién, no llegd a esteble-
cer una jurisprudencim firme sobre 8l perticular, hasta que el Re
glarento Agrario del 10 de abril de 1922, abordd el problema re -
solviéndolo indirectemente de ls siguiente format

A=t{culo 14.-#Quedan exceptusdame de ls dotacidn de ejides -
las siguientes propiedades;

I.-Les que tengan una extenaidn no meyer de ciento cincuen.
ta hectdreas en terrenos de riego o humneded.

I11.-Les que tengen une extensidén no meyor de doscientas cin-
cuenta hectéreas en ter-onos de tempo~zl, que aprovechen una pre
cipitecidn,
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I1TI..las que tengan una extensidn no meyor de quinientas -
" hectérens en terrenos de tenporal de otras olaeses®.

También gquederon fuern de las afecteciones ejideles, laa sx
tanslones de tierrp comprendides en los contretos de colonisd -
cida celebrsdos con el goblewo federsl, pues estaban destinadas
a8 s8ar rapartides entre loa c¢olonos para formar pequefes propie -
dsdes; tiene jo= objeto cumplir le Aisposicidn del artfeculo 2T
constitucionnl, que ordenaba se dictasen las medidas necesarims
para el desarrollo de la pequefie propiedand.

"Bn cuanto a loa procedinientos, el Reglamento Agrario del
10 de abril de 1922, ofreci{s grondes defectos, pues en su articy
l1asdo se encuentran diepersss disposiciones vagas de laa cuales -
no es posible derivar un conjunto arménico®.

La reatitucidn de tierras deberim fundeorse en slgunos d6 -
los casoe Jde nulidad seicledos po=- el art{culo 27 conatitucional.
La dotacidn de tierras en la necesidnd gue de elles tuviera el -
ndcleo de pobleeidn molicitente, 1a curl ee probaba con el cen w
80 agrario ¥ les trabajos e inveatignciones asuxilieres para fi o
jarlas.

En ambos cesos, ol procedimiento &9 instsuraba mediante so-
licitud gque ers presentads al Gobewnador del Batado dentro de6 ..
cuye jurisdiccidn ase encontrora el ndcleo de poblecidn peticiong
rio. El Gobernador dedberfa turner obligstoriementa eans solicitud
8 1la Comisién Locel Agrarie para su tramitecidn.

Bn lps cesos de dotecién, se proced{e desde lunego & formar
el censo agrario, qua esteba encomendedo a una Comisidn compuesa
ta por un representante de 1a Comisidn Local Agrarie rempectiva,
otro del pueblo solicitente y otwo del Ayuntamiento correspon —-
dients.

Bste Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922, introdujo -~
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en el procedimiento agrario una innovecién trnscendental al con--
ceder e los propietarios afectados la oportunidad de prasentar .
sus observeciones sobre los censos y, en generel, escritos, prue.
bes y alegatos en su defense.

“Bate punto enclerra extraordineris importancia, porqus mar-
ca en la historia de nuestra legislecidn mgreris un nuevo derro -
tero. En efecto, el procedimiento que habia sido hasta entonces -
puranente sdministrativo, expropistorio por lo que respecte a ..
lon propietarios de las fincas afectadas y de simple relacidn de
trémites entre loam ndcleos de poblacidn solicitentes y las autori
dndea agrarias, se transformé en una verdsdersa contienda judicial
entra autoridedes adaministrativas® (5).

Bl Reglamento Agrario del 10 de abril de 1522, ysce referen—
cin a lps censos, en los cueles en sus erifculos 12, 22 y 23, de
la ley mentsde, "instituyen los ceasos como elewmentos bAsicos -
para hecer el reparto de parcelas en;{e los canpesinos benefieia_
dos®,

La Comiaién Censel, como ye se menciond, se integraba con un
representsnte de 1a Comisién Locel Agrarie, otro del poblado in -
teyasado y un tercero del Ayuntemiento de la jurisdiccidn.

"Bl Reglamento Agrorio del 10 de abril de 1922, tiende & lo.
grar coleridad oan los trédmites egrarios que permiten impulsar el
reparto de tierrss a los pobledores con derechos; ein embargo, --
determina que 8dlo gozardn de loa derechos sgrerioe las poblacio.
nes qua screditen encontrarse en algunn de las cetegorfss polfti-
cas fijedas por la ley, lo cuel perjudicd a muchos ndcleos de po.
blacidn que no tenfen dicha categoria. Sefiala, con toda precisidn
la unidad de dotacidn y fije los lf{mites de lam propledad inafec-
teble" (6).

(5) Lucio Mendiete y Nddez. "El Problema Agrario de Vético”
Bdito=ial Porrda, 9.4, México, 1986, pdga. 213.21

(6) Redl Lemus Garc{e. "Derecho Agrario Mexicono®.
Editorisl Porrda, S.A. México, 197%. péga. 293.294,
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A continuecidn transcribiremos los artfculos 12, 22 y 23 -
del Regzlamento Agrario del 10 de abril de 1922, que hecen rafe-
rencia a loa censos)

Avt foulo 12.-"Le extensidn o superficis de los #jidos ss -
determinard sienpre sobre la base del censo de jefes de fami -
lia y de varones soltercs mayores de diez y ocho saflos, avecin--
dedoa en el pueblo que lo solicite, que ame hard en la forma que
después se expresard®.

Artfeuleo 22.-."los censps & que se refisre el artfculo 12, -
del Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922, se formardn por.
representanteas deaignedoss uno por 1ls Comisidn local Agrarie rég
pectiva; otro por el pueblo intersssdo sn la dotscidn de ejidos,
y el tercerc por el Ayuntamiento de la jurisdicoidn del mismo -
pueblo®.

Inmediatamente despuée 4e hechos, se entregard un ejemplar
a cada uno de loa propleterios de laa finces afectedas a fin de
que hagan lsa obaervaciones que juzguen pertinentes, doniro de
un plazo improrrogedle de diez dfms, contodos desde la facha de
la entrega.

Artfcule 23.-"Quedan exclufdos de figurar en el censoy

I,-Los profesionistes;

II..Los individuos que tengan regletradoa en ¢l cstastro, -
como propietarioa, extenslones de tierrs iguasl o mayor de la Que
les corresyonderia recibir por concepto de dotaoidn ejidal.

III..Los individuos reapecto de los que conste oficialmente o
se lea demuestre que poseen un capitel agricols, iandustrin) o co
mercial mayor de mil pesos.

IV.-Los emplecdos el servicio del Gobierno Federal, Local —-
o Munteipel, ¥ lo9 emplesdos particulnres cuyo sueldo see mayor-
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de setenta y cinco pesos mensunles®. (7).

C).- LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS DEL 23 DE
ABRIL DE 1927 (LEY R4SS0LS)

La ley de Dotecidn y Restitucidn de Tierrvas y Aguas del 23
do abril de 1927, mejor conocids como "Ley Beseols™, por haber.
se elaboredo por el ilustre juriste mexicano "NARCISO BASSQLS",
trete de corregir les fellee y los errores del Reglameunto Agra
rio del 10 de abril de 1922, y fundamentalmente, estructurd los
procedimientos agrerios obeervendo con todo rigor les disposi -
ciones contenideo en los srticules 14 y 16 constitucionales, e
del debido proceso legal seguido ante tribunsles competentes, -
on que Se obaerven las formalidedes esenciales,

Con base en la técnica constitucional estructurs ol proce-
80 como un fuicio seguido ente tribunales edministrativos. Ade~
mds de le dotacién, regula le ampliscidn de ejidos heciéndola -
procedente diez aflos después de heberse obtenido la dotacidén o
la restitucidn.

Determina que todo pobledo con mde de veinticinco 1ndivi -
duos, y que carezcen de tierres y sgues, tienen derecho & recin.
bir una dotecidn.

"La Ley Beasols, sentd loa lineamientos béaicos e que Be su.
jetarén los procedimientos agrarios con el objeto de ajusterlos -
a nueatro védgimen constitucional en meteriam agraria; as{ como en
lu amplismeidn de ejidos, el cambio de locelizacidn, reglss pars -
determinar la velidez de fracoionemiento de propiededes afecta ——
bles, y un cuerpo de disposiciones en materis de respénsebilided
de los funcicnorios egrarica" (8).

(7) ¥anuel Pabila. %Cinco Siglos de Legislacién Agrarim en Méxi.
co". ¥éxico, 1981. pég. 383.

(8) Lemua Gapefm. Opus cit., pégs. 299-301.
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La necesidad de distribuir mds Justemente la tierra, en oh...
nos de muchos, y de realirar la Reforme Agraria en sus primerod -
pesos, como lo es lg distribucidn de la tlerre, se hacfe mda evi_
dente conforme México se desenvolvia y su podlacidn sumentabaj _..
por esto la legislecidn Agrarie crecie y se perfeccionabn a rit -
wo scelevedo, spenas pers seguir le creciente dindmica socinl de
nueatro puedlo.

4 cinco p%os de distancis de ls expedicidn del Reglamento —-
Agravio del 10 de abril de 1922, se ment{as nuevamente la necesi..
ded de codificer otron espectos del probleme egraric para resol -
verloa, de ermonizer ias diversas leyea, Heglamento y Circularves
vigentes. .

Este ley fue expedide por "Plutarco Blfee Cslles", y constd
de 196 artfculos y dce trensitorios. El propio licenciedo Bessols,
escribid une obra expliceado ests ley, en donde dices "Haste an -
tes de la ley, es decir, durante doce 8los, le legislacidn agra -
ria, en aquells primers perte qQue es le reletiva e 1las formes Ju-
r{dices pare dar las tierras e los pueblos, se cerectoriza por el
desorden en sus preceptos y por le falte de un conjunto armdnioco
de disposiciones oue reglamentan los procedimientos de dotecidn -
¥ restitucidng les dos grendes formes constitucioncles de pPropor-
cionar tierres & loe ind{genns mexicmnos..., porque se tuvo 8 la .
vista la estudfstice de loe dltimos veinticinco emparos egrarios
felledos en scis meses nds o nence por le Supreme Corte de Justi.
cia, y se vio que de ellos dieciséis han sido resueltos sdversa..
mente & 108 campesinos y sdlo nueve (36%) a su fevor.

"Por lo que respecte a )e cepacidad colective e individuel,
la nuevae Ley, suprime en materis de cepecided colective la cate-
gorie polftice, exigida po~ le legislecién enterior pars tener -
derechos colectivos; esto es, que para ejerciter uns sccidn agrs
rie deberfan do tener slgunes de estes denominecioness pueblo, -
rencher{e, comunided o congregacidén®.
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En meteris de capacided individuel, que es la que nos interg
88; la Ley seflald los requisitos individueles pare eer incluidos
en el censo agrario comot Ber mexicanos; Yarones mayores de 18 -
87ps, maje=es solteras o viudas que sostengen famille; vecinos -
del pueblo solicitente; ser agricultores; no tener dienes cuyo .
volor llegue & mil.

3671810 también que le parcels ejidal tendrims de 2 a 3 hec -
tdress en tierras &e riego de primers calidad o sus equivalentes,
oontinuando con el sistems inicisdo por el Reylamento Agrario del
10 de abril de 1922, de sellalar una cantidad fijs en tierrss de -
primera calidsd, y sus equivelentes en tierras de otro tipo.

Se camble el concepto inicisl de pequelia propiedad que, por .
exclusidn, habis sustentedo el Reglamento Agrario de 1922, pues
se exceptuaron de sfectecidn ejidel por considersrse pequefie pro
piledad uns superficie gue no excediers de 150 hectéress cuslquie
re gque fuerg la celjdad de sus tierres, ¢ see, el equivalente de
cincuenta percelas de dotecidn individual, pero selald, que ai -
hey tierrss de variee cleses, no scrd inafectable une superficie
de cincuenta parcelss de ceda clese, 8i no que, la pequela pro -
pileded se determine=4 sumendo percelas de une ¢ veriss cleses, -
heste completer un totel de cincuenta.

En cuanto & les sntoridpdes egreriss, esteblecid clerarente
que 1o serisn al Prasidente de la Repdblica, le Comisién Neclo -
nal Agraria, los Gobernalloves de¢ los Estados, les Comisiones Lo-
celes Agraries, las Delegaciones de la Comisidn Neeclonsl en los
Esteodos ¥ los Comités Particulares Ejecutivo.

Bl ert{culo 25, d& la Ley &¢ dotecidnes y restitucidn de -
Tierres ¥ Aguans del 23 de abril de 1927, nos sefiels ques "Cuan-
do un expediente de restitucidn sen dictedo por la Comisidn Lo-
cel Agraria en el sentido de que es inmprocedente lu nccidn 1in
tenteds, se convertird la tremitecidén en dotetorie™.
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Se diferencieron clarsmente le primera y la segunde ina.-.
tancies,

En los procedimientos fundementsles huly amplio plsro para
que log2 presuntos afectados fueran notificados y rindjeran sus
pruebes y slegetos.

Se estsblecieron en capftulo diferentes les medides e se _
guir para le ejecucidn de les respoluciones provisionsles y las-
definitives.

Les leyes subsecuentes continuerdn perfeccionsande les forme
de determinar los sujetos individueles y colectivoam de Derecho-
Agerio; en iguel forme harf con ls sccidn amplimtoriay y esf .-
mismo con el procedimiento sgrerio que se transformerd en un ..
verdeders Julolo, marcando esf une etspa en la legislecibn ..
Agrarie.

"Desde luego, esta ley repressnte un svance vigoroso en 1la
técnice de la legislacidén Agraris y el efdn de normas nuevas, -
anrque todevie ee estéd lejoe de comprender todas les beses dsl.
problema agravioy de configurer n88 ecabsdamente las insetitucig
nes agrariss®, .

YA paytir de este mpmento, tel como lo expresd Bassols, ..
empezardn & cedey las imporisaciones en ls legislacidn Agra -
riga y su estructurccidn intenterd responder 8 principios de ..
téonice jurfdice con les necesidndes sgrariss del pafs® (9).

(9} Marthe Chévez Padwén de Veldzquez, "El Derecho Agrario en
México®, Editovial Porrfm, 3.A. México, 19T0. pdga. 339-342.
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D) .. CODIGOS AGRARIOS.

8) ..CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1G34.

Bn ls ciudsd de Durango, Dgo., el Presidente Constitucional
subatituto de ios EPstedos Unidos ¥exicencs, Abelardo L. Rodef -
guez, expedide el primer CHdigp Agrario en uso de lea faculta ..
des que le otorps el B, Congreso de la Unién por decreto del 28
de dicienbre de 1913,

Un sntecedente dmportente del Céddigo Agrario de 1934, lo -
conatituye el Primer Plen Serenal del Partido Xacionel Revolu -
cionerio, enire cuyos objetivos estebe "expedir la nneve legis—
lacién ordinsris en materis agrarie, procurando su absoluts uni
ficacidn, con objeto de formar el Cédigp Agravio®. (10).

Bn &1 se abercaron los aspectos de 1lam Reforms Agrarie, que
se refieren a 1m distridbucién de 1a tierre. Bn este Codigo Agre
rio de 1934 se conservd, en parte lm estructure, el espiritn y
1a letrs de la Ley Dotecidn y Restitucidn de Tiervss y Aguss ..
del 23 de ebril de 1927, 8 la cual derogd J se consideraron -
lo8 puntos edencieles de 1les leyes y docretos que o partiy de .
le reforme de le ley del 6 de enero de 1915, modificsron profun
damente la leginlecidn y la pol{tice egrarie; tembién redne las
materiss de otres leyes como la Reglementacidn aobre Reparti .
cifn de Tierres Ejitdnles y Constitucidén del Patrimonio Parcela-
rio Bjidel, la de nuevos centros de poblecién agricels y les _.
responsebilidedes de funcionarios en materis sgraria,

3¢ mantiene el ariterio de la Ley Bassols en el sentido -
de suprimir 8l raequisito de la categoris politice; pero Se in.
troduce une modificecibén fundsmeatsl supeditando el derecho de
los ndcleoz de poblecidn a recibir tlerres, & la condicidn de-
quée le existencie del potledo solicitante ses aaterior a la fe

{10) Lemus Garcins Cpus cive, phs. 302.
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cha de la solicitud cowrespondiente.

Desde el Reglamento Agrerio del 10 de abril de 1922, esta -
blecieron un méximo y un minime pere fijer, en ceda caso, la ex-
tensidn de le percelr o)idel. Bl Cédigo Agrario 8e 1914, rompid..
egte sistems injustificedemente selalando ls extensidn invarie -
ble de cuetro hectdrens en tiervcs de riegn o su equivalente en
tierras de otras clases, Com auperficie de lm citads parcela.

Bl Cédigo Agrario de 1934, conservd el sistema de 1la Ley -
de Dotacidn y Restitucidn de Tierras y Agiias del 23 de abril de
1927, mejor conocida como "ley Bassols*, por lo Que respecta o
B la peguefa propiedad, sistens que fue estahblecido por ¢l Ro_-
glanento Agrario del 10 de adbril de 1922. Consiste en connide..
rar como pequeda propieded inefectadle, 8n cesca de doteocidn, -
una superficle de ciento ¢incuenta hectdrens en tierrss de rie.
g0 ¥y de quipnientus en tierres de temporal y sn reducir estes _.
extensiones en una tercera parte, cutndo dentro del radioc €6 ~w
siete kildmetms no hublers las tierras suficientes pera dotar
a un ndcleo de poblacidn.

Estatlece que loa dueflos de predios afectebles tiene el deo.
recho de escoger la loceliracién que debe darse a la pequelia pro
piedad inafectable y selale un procedimiento para obtener de les
sutoridades agrarias la declaracidn de inafectabilidsd de esn an
perficie.

En cuento e lca procedimientos, el primer Cddign Agrario ——
de 1934, introduce leudsbdle aimplificecidn de trdmites.

"Entre los fnncveciones trascecdentales del Cédign Agrurio
de 1934, o2 la que se refiere & los peoncs acesilledos. En las
leyea eateriores se negd el devecho de solicitar ejidos s loa -
ndcleos de poblecidn por los peones acmailledos on terrenos de

les haclendss en les cunrles prestaban sus servicioal
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La solucidn del Cédigo Agvaric de 1934, consiste en recono-
cer 8 los peones ecsesilledos el derecho de ger considersdos en -
los "Censos Agrerios*de los puedblos circunvecinos o de former .-
nuevos centros de pobdlecidn egricola.

Ot-s de les orienteciones rés interesrntes del primer 0ddi-
go Agrerio del 24, fue lr crescidn de loa Distritos Ejideles, ..
porque selald en ellos la posibilided de resolver el prodlema —-
sgrario con criterio econdmico.

*El Cédigo Grario del 22 de marzo de 1934, atordd le cues—
tién en que incurren en responsebilidades los funcionsrios ¥ en
?lesdoe que intervengen en le tranitecidn y resolucién de los ex
pedientes agrerios, siempre que violen sus preceptos" (11).

Respecto 8l censo, los erticules 64 y 65 del CAdigo Agrario
de 1934, nos expresen lo siguientey

Articulo 64.-"El censo egropecusrio a que se refiere le ..
freccidn I del artlculo enterior, se leventard por une Junte -
Censel, que se inteygrard pori un representente de 1a Comisidn -
Agrarie Mixte, co~o director de los trabejos; un representante
de le Comisidn Agrario Mixta, como director de los trebasjomy -
un representente del ndcleo de poblaciédn peticionario, 3 un re-

presentente de los propietarios.

Bl representente del ndcleo,de poblacidn serd designedo -
po= el Comité ELjecutivo Agrorio. El representante de los pro--
pletarios serd designndo por meyorie de los que tuvieren fin-—
ces efectebles dentro del radio de siete kildmetros de que tra
te el prticulo 34 del mismo C&digp Agrario de 1534, y 8i no llg
geren B ponerse de acuerde, o Jor cuelquier motive no hicleren
le designacidn dentro de cince d{es ni meyor de veinte, se prg
cederd 8 levantar el cenfo por lo8 otros dos mienbros de le Jun
ta Censal™.

(11) Mendjets y Nddez. Opus cit., pdas. 245-253.



Lo mismo se hard cuando el representante nombrado mo se pre
sente dentro de dicho plazo. o cuando ge ausente vor cualquier mo
" tivo,

Articulo 65.-"Bn el censo agraric ee incluirdntodos los in
dividuos capacitados para recibir parcela individual, de acuer-
do con lo que al respecto dispone este Cédigo Agrario de 1934,-
especificdndose sexo, ocupacidn u oficio, estado, nombres de fa
miliares, etc,, sunerficie de tierra, nimero de cabezas de gana

do y aperos que posean,

Los representantes del micleo de poblacidén y de los prooie
tarios en la Junta Censal, podrdn hacer las observaciones que =--
juzguen pertinentes, las que se anotardn en las formas en que se
levante el cennoi en la inteligencia de que las pruebas docunen-
tales deberdn presentarse ante la Cozisidn Agraria ¥ixta, dentro
de los quince dias siguientes a la fechs en oue terminen los tra

bajos censales.

51 de 1as pruebas documentales a que se refiers el pdrrafo
anterior resultan fundadas las observaciones al censo, la Comi -

8idn pgraria Mixta procederd a rectificar los datos objetados" (12),

(12) M. Pabila: Opus ecit., pdg. S583.
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b}, -CODIGO AGRARIC DEL 23 DB SEPTIRMBERE DE 1940

?ue expedido ror el general “lizaro Cdrdenss", el 23 de ~-
septiexbre de 1940.

Incluyd un capitulo sobre "Concesicnes de inafsctabilidad
ganadera” en 6l cuasl se repitieron lss disposiciones del Decrs
to del 22 de 2arzo de 1334, amplidndolas y agresande otraa gue

reglazentaron coa mayor detalle la important{sima innovacida.

Otro intento plausible del Cddige Agrario de 1940, fue el
de perfeccidn técenica, pues separé con mds o menos rigor la par
te sustantiva de la parte adjetiva, consiguiendo as{ una estrug
turacidn siastemdtica de su articulado en tres grandes partes --

fundamentales:

1. ~Autoridades agrarias y sus atribuciocnss:
2, ~Derechos agrarios,
3.~Procedimientos pars hacer efectivo esog derechos,

Eate Cddigo Agrario de 1940, en consecuenciy Jarch ua pro-
greso innegable en la expresidn jurfdica de 1l Reforma Agraria:
"Bn cuanto al fondo mismo de sua disposiciones nos abatenemce -
de comantarlas porque el Cédigo Agrario de 1942, consarvd la ma
yor{a de ellas literalmente; en otra introdujo modificacionea -
de forma, en alsunas cazbid su aentido y alcance en varias mds,
introduju confusiones lammentables; en total solamente agrogd --
veinticineo art{culos no todes nuevos st no resultade del des--
doblaziento de preceptos ya existentes en este COdigo Agrario =
de 1940, (13},

(13) Yendieta y Ndfiez. Opus cit., pdgs. 257-258,
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“Bn periodo de vigencia del C6&igo Agrario del 23 de sep --
tiembre de 1940, fue muy breve, peroc sus efectos debemos evaluar
los, considerando el grudo de perfeccionamiento y la técnica ju-
ridica que introdujo en lae instituciones ngrarias, en su ione -
gable influencia en el Cddigo Agrario de 1942 que respetd los 1i
neamisntos en instituciones bdsicas del C6digo Agrario de 1940"(14).

Referente a los cencoo el articulo 210 del CSdigo Agrario de
1940, nos habla de lo mismo que en el artfculo 64 del Cédigo Agrs
ric de 1934.

Articulo 210 del Cédigo Agrario de 1940, nos expresa:

*Bl ¢enso agropecuario a que se refiere la fraccibén I dsl -
art{cule anterior, se levantard por una Junta Ceneal, que ee in =
tegrard por: Un representante de la Comisién Agruria Mixts, como
director de loe trabajos; un reprepentante del nudcleo de pobla --

¢idén peticionario, y un representante de los propietarios”.

“El representante del nidcleo de poblacidn serd designado por
ol Comité Bjecutivo Agarion,

"Bl representante de los propietarios serd designado por -

mayorfa de los que tuvieren fincae afectatles dentro del radio -
de siete kilémetros de que trata el artfculo 34 del miemo Cédl -
go Agrario de 1640, y si no llegaren a ponerse de acuerdo, 0 =~
por cualquier motivo no hicleren la designacién dentro del pla--
20 que len fije la Comisidén Agrarie Mixta, qus no serd menor de-

oinco d{ms ni mayor de veinte, me proceder{ a levantar el censo

por loa otros dos miembros de la Junta Censal".

{14) Lemus Garc{a. Opus. cit., pdg. 307.
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"Lo mismo se hard cuando el representante pambrado no ¢ PTS
sente dentro de dicho plazo o cuando se ausente por cualquier mo-

tivo®" (19).

¢).~- CULXIGU AGRARIO DLL 31 Do DICIr¥BRs DE 1942

Eate Cddigo Agario del 31 de diciembre de 1942, fue expedi-
do el 31 de diciembre de 1942, por el general'Manuel Avila Cama-
cho@ conBtd originalmente de 362 articulos y c¢inco tranaitorios,
y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacibn del 27 de
abril de 1943,

Bl ¢ddigo Agmrio de 1942, mejor estructursdo que los ante —-
riores y aue, aunque cop muchas modificeciones, ha durado vigen--
te hasta la actualidad, o ses, mucho mge tiempo que cualquier Cé-
digo Agario,

Distingue entre autoridades agrarims; drganos agrarios; dr -
ganos ejidales, La exposicién de motivos expresd gue 81 princi -
pio que ha regido la distribucién de competenciasc es el de resol-
ver pars el Departamento Agrario la generalidad de las funciones
fundamentales de la accidén administrativa en la materim, cOMO ~m-
son squellas en virtud de las cuales se reconocen, corean, modi --
fican y extinguen derechos mgrarios en tanto que & la Secretarfa

de Agricultura se le encomienda lo propiamente agricola.

Tambidn distinguid a las autoridades que actdan proplamente
en noabre del Bstudo y las que restringidsmente representan & -
las comunidades ejidales,

(15) . Pabila. Opus cita., pdg. 75L.
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Se inciuyen tambidn las atribucionss corragpondientes a t0 =
das las autoridades y drganos citados, De hecho desde 1960, apro-
xigndamente se ha establecido por el Departamento ggraric de la no
resleccidén 4e 108 comisariados ejidales, en eongruaﬁcia con el ~

sistema democrdtico mexicanoc gque postuls la no reslsccido,

Las apambleas genersles de ejidatarios ya no tienen faculta-
de8 para decidir sobre el disfrute de los bienes ejidales, ni pri
var de derachos, Al Cuerpe Consultivo Agario se le dejan nblo fa-
cultades administrscidén consultiva.

"Bn genmeral se contindan los lineamieotos ressilados para al
0édigo Agrerio anterior; pero el Cd4digo Agrario de 1942 se ha —-
visto modificado por las leyes de Secretarfas de ®stado, por el -~
Decreto del 24 de dicieabre de 1948, que dispuso que el Departa -
mento Agrario sjerciers las funciones de la Direccidn Agraria Bji
dal, que pertensc{a a la Secrstarf{s de Agriculturs, por gl Decre-
to del 30 de diciembre de 1958, gus el Departamenic Agrarioc le --
confiere las facultades de colonisacién®, (i6).

Por lo que respecta sl censo, el artfculo 233 del Cddigo Agra
rio de 1942, nom menciona los mismos aspectos de in que nos habla
el Cddigo Agrario de 1934, y sl C6digo Agrario de 1940,

Artfoculo 233.,-"Bl censo agraric y pecuarioc a que se refiere
1a fraccién I del artfculo anterior, serd levaotado por una Jun -
ta Censal que ss integrard con un represeantants de la Comisidn -~
Agrarin Mixta, que serd el director de loa trabajos, un represen-
tante del ndcleo de poblacién peticionmrio y un representante de

(16) Martha Chdver Padrén. Opus cit., pdga, 359-360,.
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los propietarios,

Bl representante del ndcleo de poblacidn serd designado por
el Comité Ejecutivo Agrario. Bl representante de los propistarios

serd designado por la mayorfa de los que tuvierea fincas dentro -
del radio de afectacidn que seflala este Cédigo Agrario de 1942, -

y 8i no llegaren a ponerse de acusrdo 0 por cualquier otro moti -
vo, no hiclieren la designacidn dentro del plazo que les fije la =
Comisidn Agrarie Mixta, que no serd menor da cinco dfas ni mayor
de veinte, se procederd a levantar el censo por los otros dos ==

miembroe de la Junta Censal". {17).

(17) M. Pabila. Opus cit., Publicado en el D.0.7. el 27 de abril
de 1943,
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CAPITULD DOS

LA JUKTA CENSAL COMO BLEMBENTO DEL PROCEDINIENTO
BN LAS ACCIONRS AGRARIAS

Una vez que hemos analizado la evolucidn histérica de ls —-
inatitucién, pasaremos a exponer cada unas de las acciones sgra--
rias para determinar cdémo la Junta Censal en un siemento que in-

terviene en ¢l procedimiento de las acciones agrarias.

Bn principio de cuenta daremos un concepto de la Dotacidn -
de tierras, bosques y aguan.

CORCEPTO DE DOTACION

En la terminologfe agraria, es la accidn y efscto de dotar
a los nlcleon de poblacidn que carecen de ejidos, con las tie ==
rros, bosques y aguas suficientes para constituirlos, conforme--
a lag necesidades do su poblacién, expropisndose por cuenta del
gobiernc Pederal el terrsno que baste n ese fin, Lldmase tambidn
dotacidn a los bienca con que favorece a los pugblos,

Desde la Ley del 6 de enero de 1915, ley con que se inicid
la reforma agraria mexicana, se dispuso que los puebloa que ca--
recieran de ejidos, o no pudieran lograr su restitucién, podrfan
obtener que se les dotara del terreno suficiente, expropidndose -
por cuenta de la Nacibn, con exteneidn indispensabls para ese ob-—
Jeto,

A partir de entonces, ean las ocho leyes poateriorss que se -
dictaron en materim mgraria, reglamentarias del arrtfculo 27 cons
titucional en todas ellne se habld de la “Dotacidn de Rjidos”, —-



- 28 ~

concepto que 84 reitera en la Loy de Reforma Agrarias actuslmentse
en vigor*., (1).

la dotacién de tierras es la comsecuencia jurfdica de la ac
c¢ién sgraris que pueden interponer un minimo de veinte campesi -
008y con doaicilio en un micleo de poblacidn, que teagan y pue =
dan coamprobar la capacidad gensral y especial agrsria; sunada a
las caracter{sticas demogrdfioss y polfticas del ndcleo poblacio

aal.

Bl Botado, de acuerdo a Bus condiciones jurfdico—eccadmicas,
les dota de tiserras, aguas o bosques para que se integre ol eji-
do; que serd el centro permanente de las actividades socio pro «-
ductivae de los ejlidatarics y sus familias,

Pue éstn la accién bdsica parw aue se llevars nuestra refor-
ma agraria, oo podemos pasar por alto Alguncs de Bus sspectos qus
contradicen la dindmica y scomoafa procedimental agraria. As{ an
el aparato de trdmites, las acciones de dotacidn y ampliacién ~-
significan en cifras variables, de 90 a 110 pasos o movimisentos -

de una dependencia a otra,

“RBn la prizera instancia de) procedialento de dotacién de --
tierras, que conprende desde la solicitud por el andfoleo de pobla-
cidn hasta el tnforme reglamentiario y el env{c del expediente al
Pelegado Agrario, Bn la Segunda instancia 8¢ hacen 62 activida
dades que realiza principilments la Cozisidn Agraria Xixta, la ~-
Delegacidén Agruria y sl Gobernador del Bstado. Bato guedd de sa~-
nifiesto haata 1970; un expediente de dotacidn, desds la solici -

tud de tierrs hasta su deslinde, se resolvia en un promedic de ~.

(1) Antonio Luna Arroyo, Luis §. Alcerrega. "Diccionario de Dere
cho Agrario Mexieano. "Bditorial Porrda, S.A. México, 1982,~
pdg. 250,
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trece aflos™, (2).

*Bs 8l artfculo 195 de la Ley Pederal de la Reforma Agraria,
el que nos defins 1la dotacidén de tierras al establacer que: Los -
nlcleos de poblacién que carezcan de tierras, bosques ¢ aguas o -
no las tengan en cantidad suficiente para satisfacer sus necesi -
dades, tendrdn derecho B que se les dote de tales elezentos, siem
pre que loa poblados existan cuandec menod con B8eis mesdd de ante-
rioridad a 1la fecha de la solicitud®,

Nos permitimos plasmar sl artfculo 220 de la Ley Pederal de
la Reforaa Agruria que nos dice: "para fijar el monto de la dota-
cién en tierras de cultive o cultivables, se calculard la exten -
eidén que debe afectarse, tomando en cuenta no sélo el ndmero de -
peticionarios que iniclaron el expediente respectivo, eino el de
los que en &l zomento de realizarse la dotacidn, tengan derecho —=

a recibir una unidad de la misma",

La unidad miniuoa de dotacién serd:
i.-Da dier hectdreas en terrenos de riego o humedad, y

II.-De veinte hectdreas an terrenocs ds temporal.

Tenemos que s8e considerardn como tierras de riego aquellas --
que por virtud de obmms artificiales dispongan de aguas suficien -
tes para sostensr de modo permanente los cultivos propios de cada

regién, con indspendencia de la precipitacidén pluvial.

Se considerardn como tierras de humedad aquellas que por lae
condiciones hidrolégicas del subsuelo y meteorolégicas de la re --
gibén suministren a las plantas husedad suficiente para el desarro-

(2) Lucio Mendieta y N'ilez. "Bl Problema Agrario de ¥éxico". Bdi-
torial Porrda, S.A. México, 1969, pdg. 437.
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1lo de 1los cultivos, con independencis del riego y ds las lluvias,

Las tierras de tesroral son aquellas en gque la bumedad nece-
saria para las plantas cultivadas deearrollen su ciclo vegetasti -
vo provenga directe y exclusivazente de la precipitacidén pluvial,

Las tlerras de humedad de primera se oquipsran a las de rie=-
g0 para los efactos de esta Ley. Las tierras de humedad de segun-
da se equiparan para los mismos efectos, a las de tenporal,

Son tierras cultivables las de cualquisr clase que no sstén
an cultivo, pero qus econdmica y agricolazente sean susceptibles
de 61", (3).

Bn 1a accidn de dotacién de tierras, es importante la "Doble
V{a Bjidal; ya que es extraordinariamente 4iff{cil pars los pus =
blos el damoatray la propisdad y el despojo de sus tierras, de --
tal modo que la mayorf{a de las veces fracsss la accibn restituto -
ria, ya que el trdaite de ésta me desarrollaba durante afics, resul
taba que 8l final de largulsimss geationes ten{an que solicitar --
loa interesados las tierras que necesitaban por v{a de dotacién y

enpezar otro dilatado procedimisento.

A fin de evitar esta pérdida de tiempo en perjuicio de loa -
campesinos que necesitan con urgencia la tierra pars vivir, se -=
sstablecid, desde leyes anteriores, que cuando los interesados 8o
liciten restitucidn de tierras debe de abrirss al miszo tiempo, -
de oficio, un expediente de dotacidén. Ya que en caso ds que 8¢ ——
declare que los tfiulos fundatorios de asquella, son auténticos, =
se suspenden lom trdmites de la dotacidn y ocontinusn nicamente -

{37 Ley Pedernl de la Reforsa Agraria. Harla, México, D.0. 16/aby/
1971,
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loe de restitucidn; pero si sucede lo contrario, se suspende la

restitucidn para continusr exclusivanente la dotacién,

As{ tenemos que cada accién agraris tiene un procedimianto
difsrente, el msesiro Antonio Luna Arroyo nos enumers cufles son

las caracterfsticas medulares de todos los procesos sgrarios:

&).~Naturalera administrativa de las sutoridades sgrarias =
que intervienen en su secuels.

b).~La no exigencia de formalidades especi{ficas,

¢).,=la liberalidad en la recspcidén de las pruebas.

d),~La naturaleza proteccionista o tutelar de lss institu~
clones adjativas,

a).~Bl predominio de la equidad sobre ia estricta formalidad,

f).~La consecucién de finalidndes socinles.

g).-3u funcidn reivindicatoria, y,

h).-La obaervancia de los principios dispositives, de publie-
cided, concentracidén y duplicidad, con predominio del inquisitiveo
o de oficio.

Tocando nuevamente puestro tema diremos que el procedimiento
de dotacidn de tierras en su primera fase ss desarrolls igual que
los procedimientos de restitucidn y de amplincién; consta de dos
instancias y dsta regulado en la Ley Pederal de Reforma Agraria =~
on sus artfculos 287 al 317 de la misma*. (4).

Asf tenemos que en la "primera instancia”, una vez hecha §
publicada la solicitud, la Comisién Agraria ¥ixtq, ds oficio, -

{4) Antonio Lyna Arroye. "Derscho sgrario Mexicano®, Editorial
Porrda, 3.A. Néxico, 1375, pdgs. 340-342.
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sefiala que dentro de los ciento veinte dias siguientes la Comi --
8ién Agraria Mixts realizard diversas actividades que son:

Pornacidn del censo agrario del ndcleo de poblacidn solicl-
tante, el levantamiento de un plano de la zona afectada que muss
tre el lugar donde estd situado el nudcleo de podblacibdn o donds -
estd localizado el ndcleo princival de édute, la zonn de terrenoce
comunales, las proriedades inafectables, los eJidos definitivos
o provieionales, y las porciones afectables de las fincas; ade -
mds, deberd complezentar este placo con un informe por escrito -
qus sefiale la ubicacién del micleo de poblacién, la extensidn y
calidad de la tierra, 10s cultivos orincipales, su produccién me
dia, condiciones agrfcolas, climatolégices y econbmicas de la 1o
calidad y extensién, condiciones catastrales y fiscales de las -
propiedades afectables,

Posteriormente y referente 2 nuestro teza, se dard la "Inte
gracidén de una Junta Censal", gque levantard y calificard el cen-
80, Bl comité Particular Agrario procederd a noxzbrar su repreasn
tante ante la Junta Censal (Ndclec de poblacidn), el representan
tante de la Comisidn Agraria ¥ixta oue serd el director de los -
trabajos, As{, tenemos que en la Ley Pederal de Reforma Agraria
de 1971, en su articulo 287, ya no se cita a los presuntos afec~
tados, en caso de hasberlos, para que procedan & nombrar su re --
presentante ante la Junta Censal; con los dos representantes. (Re
presentante del nicleo de poblacidén solicitante y el rapresentan-
te ie¢ la Comisidn Agraria Mixta), se integrard una junta censal -
que levanterd un acta de instalacién. Se formula un censo donde -
se incluye el total de femilias que residen en el poblado, con =
todos loa datos relativos a la capacidad individual en msteria -
agraria (artfculo 200 de la Ley Pederal de Reforma Agraria, na -
cionalidad, edad, sexo, ocupacidn y necesidades), as{, la Junta

Censal opina a quienes considerard con derechos agrarios de con
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formidad con la Ley Federal de Reforma Agraria, resuliando que -
ase anotes, no sblo al final del censo, sino iambidn en el acta ==
de clausura de la junta censsl, al igusl que todas las observa -
ciones que hagan los representantes nl censo., Tenemos que, Al ==
levantarse el censo humano, también se censa la cantidad de ga--
8ado mayor y menor que sl poblado posee para los fines legales—-
a que hubisere lugar. Ya que, como vemos en la prdctica, se acos-
tumtra levantar solamente el censo del poblado peticionario, aun
cuande 1a Ley Federal de Reforma Agraria sefiala que al levantar-
se un censo deberdn recabarse los datos correspondientes a todos

los poblados de una regidén que hayan solicitado ejidos.

Durante la realizacién de dicho cenmso los reprosentsntaes del
nlcleo de poblacidn podrdn formular las observaciones quse juzguen
pertinantes, las cuales serdn puestos a la vista de los interesa-
dos ontendiéndose por estos, 1os propietarios de las tierras alec
tadas, y las solicitudes integrantes del nicleo de poblacién para
que formulen lae objeciones que tenesan, si éstas son pertinentes

se deberd corregir el censo,

Por lo coneiguiente, este censo es el instrumento medimante -
ol oual, las autoridades agrarias van a estar en condiciones de -
reelizar la distribucidn de la tierra, es decir, cuaplir con la --

fipslidad que Be busca a través del procedimiento de dotacidn,

Posteriormente dentro de loa diez dias si uientes a la fecha
en que se determinen los trabajos censales, pueden presentarse -~
ante la Comisién Agraris Mixta las pruebas docuzenteles que se ~--
consideren vertinentes pars hacer observacionss al ceneo, obBer--
vaciones que podrdn ser formuladas tanto por solicitudes como --

por presuntos afectados,.
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Los propletarios presuntos afectados puedan interponer prue-
bas y alegatos durante la tramitacidn del expedisate, hasts ciz -

¢o dfas antes da que la Comieifn Agrarisc NMixta rinds su dictamen,

BEn esta primera instancia e se plantes un prodlema relati -
vo 8 la nulidad o invalideg de la divisida o fraccionmmiepto de -
una propiedad antes de emitir su dictanen la Comisidn Agraria Mix
ta, informard 8 la Secretarf{a de la Reforma Agraria, pars que xe -

suslva 1o procedente.

A los quince afas de que quede integrndo sl expedients, debe~
rd fomular su dictamen, no sélo sobre la procedencia o improce --
dencia de la aceidn intentada, eino tambidn sobre sl pinero de ca~-
pacitados y propletarioa que Be propone afectar, superfioies, oali-
dades y fundamentos legales,

Una vez que la Comisién Agraria Mixtn eomets su dictazmen a la
consideracidén del Gobernmdor, dste dictar’su asndamiento, dentro «-
de un plazo gue no exceda de 15 dfao y ordenard su ejecucidn, mefia=
la: "si ¢l Bjacutive Local no dicta au mandamiento dastro del tér-
nino legal, se consfdera como degaprobado ¢l dictamen de la Comi ~
eién Agraria Mizta, la que deberd rscoger al expedients dsntro de
108 tres dfan siguientes y rezitirlo & la Secretarf{s de la Refor--

pa Agraria*. {5).

(5) Martha Chdvez Padrdn, "Bl Proceso Socisl Agmario y sus Pro-
‘ cedimientoe®, Bditoriml, Pormis, 3.A. México, 19686, Quinte
Rdicidn, pdge. 152.155,
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Posteriormente tenemos lo cue es la "3egunda Instancia",--
para la dotacién de tierras: donde la Secretar{a de la Rofor ==
ma Agraria revieard los expedientes que reciba para tramjtar -—
la segunda instanciam, y en el plazo de 1% dfas lo turnard al --
Cuerpo Comsultivo Agrario, y por conducto del vocal consultivo-
correspondiente, el cual, en plano, emitird dictamen o acuerdo
que ordene completar el expediente dentro del témino de 60 ===
dfas, Bl dictamen contendrd los coneiderandos técnicos y los -~
puntos resolutivos que proponga, asi como un andlisis minucio-=
8o del procedimiento de primeras instancia destacando las fallas
observadas, Bspecialmente, 8e hard notar si los propietarios, -
presuntos afectados, fueron notificados en loe términoe de loa-
artfculos 275 y 329 de la Ley Pederasl de la Reforma Agraria; si
las notificsciones se omitieron ¢ se practicaron irregularaenis,
¢l Secretario de ls Reforma Agraria, mandard oue se hagan correg
tamente, a fin de oue dentro de los 45 dfas siguientes a la no =
tificacidén, los presuntos afectados aporten pruebas y alegatos.-
Con apoyo en dichoo dictdmenes se proyectardn las resoluciones -
respectivas para ser sometidas a la aprobucidn del Presidente de
la Rep@blica.

Bl contenido de las resolucionus presidencisles es el &1 ~-

guiente:

a).~Resultadoa y considerandos en que se informe y se funde;

b).-Datos relsiivos a propiedades afectables e inafectables,
localizadas en 1 plano informativo correspondiente;

¢).-Los puntos reselutivos que fijardn las tierras y aguas -
que e otorgan, y la cantidad con las gque cada una de las fincas-

afgectadas contribuya,
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d),-Unidades de dotacidn que se constituyen superficies --
para uso colectivo, zons ds urbanizacién, parcels escolar, uni-
dad agricola industrial para la mujer, el nlmero y noabre de ==
los campesipnos dotados y de mquellos cuyoe derechos queden a B8Rl
vo; ¥

6).-Los planocs proyecioe de ejecucidn.

Aprobados los planos de ejscucidn y las localizaciones co =

rrespondientes, no 8s pueden modifiocar,

Se publicardn en el Diario Oficiesl de la Pederacidn y en --
los periédicos oficiales de las entidades correspondientes, y se
resitirdn 8 las dolegaciones respectivas de la Secretarfa de la
Reforma Agraria para su ejecucidén, las resoluciones presidencia-

les, los planos respectivoe y las listas de los beneficiados,

La ejecucién de las resoluciones presidenciales en que se —-
otorgan tierras por restitucidp, dotacidén complementaria, amplin~
cidn o creacidén de nuevoas centros de poblaci én, comprende: a).~La
notificacién a los comiparindos ejidales, as{ como a los propie ~
tarios afectados y colindantes, a quienes se les notificard por =
oficio con upa anticipacién no menor de tres dfas a la fecha de -
la diligencia de posesidn; b).~-El eavio de las copias necesarias
de la resolucidén presidencial pars su conocimiento y publicmcidn;
c).-Bl ecta de apeo y deelinde de laa tierras concedidas y el se-
fialamiento de los plazos para levantar c¢osechas, conservar 61 -~
uso de lap aguas y para desocupar las tierras de agontadero de —
conformidad con loe artfculos 302 y 303 de 1a Ley Federal de 1ls -
Reforma Agraria; d).~La determinacién y localizacidén de las tie--
rras laborables, de la parcela escolar, de la unidad agricola in-

dustrial pars la mujer, de la zona de urbanizacidn y de lae tie--—
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rras no laborables en las que se puede realizar una explotacién -
¥t1l para la comunidad; e).~La expedicidn de certificados de de -
rechos agrarios; f).-Laa tierras laborables deberdn fraccionarse,
cuando no ee haya acordado la explotacidn colectiva de laB mis —-
ma8, No se autoriza el fraccionamiento en aguellos ejidos en los

que la parcela resulte menor que la unidad de dotacidén sefalada -
por la fraccidén X, pdrrafo adptimo, del artlculo'ZY constitucio ~

nal.

Bl deslinde de terrenocs ejidales se hurd en lo posible me --
diante cercas, brechas, mojoneras de confommidad con loa colindan
tes, en cuya obra los ejidatarios aportardn equitativamente su --

fuerza de tradajo.

Se otorgard un plazo hasta de un aflo pare desocupar loa te -
rrenos de pasto a las explotaciones ganaderas afectadas, cuando -
tongan cubiertos totalmente los pastizales de ganado y el nfdcleo
de poblacién beneficizdo no esté en posibilidsdes de llenar, des-
de luego, los terrencs con su propioc ganado., Bl propietario, en -
este 0aso, pagard al ejido una compensacidn consistente en un -=

tanto por ciento de las crfas,

"84 purgiers alglin conflicto al ejecutar doa o mds resolu -
ciones presidenciales por imposibilidad de entregar la totalidad
de las tlerras que otorgan, se ejecutardn por el orden cronold&£
co0 en que se hayan dictado la segunda o ulteriores resolucjones
se ejecutardn hasta donde materialmente alcancen los terrenog --
afectados. Si sl conflicto surge entre una resolucidn por ejecu~
tar y o¥ra ya ejecutada, se respetard la posesidén definitiva de-
rivada de esta (ltima y la ejecucidn de la primera ae realizard-

dentro de las posibilidades materiales de los terrenos afectados.
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Bl Delegado Agririo en unidn del comisariasdo ejidal, hard la en -
trega materiel de las parceles en los térainos aprobades por la -
Asaablea Ceneral y por la Secretar{a de la Raforma Agraria, reco-
rriendo la colindancia de cada una de ellas y levantando un acta
general que firmardn quienes 1ntervengan en la diligencia. La Re-
forma Agraria expedir{ los certificmdos de derschos mgrarios co -
rrespondieates, 108 cualen inscribird en el Registro Agrario Na -
cional y entregurd a los interesados por conducto del Comisarimdo”

(6.

Por 1o que respecta a ia "DOTACION DE AGUAS", tenemos que es
una institucidn jurfdica del Derecho Agrario Mexicano, ya que enta
institucién data desde la época colenial donde 108 Reyem de Bapafia
funddndose en su propiedad sobre las tierras de Indimas, y cozo au-
toridades suprezas del Estado Bopasiol, dictaron disposiclones para

Bus colonias.

As{, Don Juan Sala dice a este propésito que "El agua se ha -
tenido como una parte del real patrimonie, adquirible por merced -
y por denuncia de la manera misma que las tierras*,

ta propiedad de lae aguas, durante la época colonial, fue de

tras clases: a).-piblica; b).-privada; y ¢).~cozunal.

a).~Aguns de propiedad pidblicm.-Ia recopilacidn de las Leyes

de Indias no clasificaron las diversas claset de propiedad sobre
“las aguns y por eso e3 de aplicarse supletoriamente, la legisla -

cidn espafiola viyente en la época del virreinato. As{, las Leyes-

(6) Radl Lemus Garc{a. "Ley Pedersl de Reforma Agraria Comentada",
Bditorisl "Limusa", México, 1983, pdgs. 457-460.
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de Partida dec{an que: “Los r{os ¢ 1los puertos los caminoe pd -

blicos pertenecen a todos los omes comunalmente".

Con apoyo en esta dispomicidén se equiparé a los rfos a los
caminos piblicos y se estimé oue no podf{un ser objeto de propie-
dad priveda las corrientes de mguas navegables. Rn conclusidn po
demos decir que an la §poca colonial eran piblicos: 1).-Los rice
navegables; 2),-Los que comunicaban con sl mar y 3).-Aquelloe en

que se pod{a pescar.

b}.~-Aguas de propiedad privada.-"lLas corrientes de agua que

no tenfan el cardcter de piblicos, pertenec{an en propiedad par-
ticular a los duefios de los terrenos situados en las riberss por:
donde dachaa corrientes gtravesaban®, Por lo gue reepecta a las -
aguas de rieyo, se dispuso que a cada persona se le dieran las --
que necesitara, también se consideraron de propiedad privada; los

manantisles, fuentes, pogzos, arroyos",

c)e-Aguns de propiedad comunal.-"Bstus aguas astaban destina

das a las ciudades, a las villas y en general, a los centros ds -
poblacidn para satisfacer necesidades colectivas y por lo mismo -

podfan aprovecharlas todos los habitantes” (7).

{7) Tucic Mendieta y NS4ez. Orus. cit., mlr, 437,
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La dotacidn de aguas se tramita confomme al procedimiento
astablecido para la dotacidn de tierras, con las modalidades -

que le son propias,

Retas 8e manifiestan en los trabajos técnicos e informati -
vos, mediants log que debe determinarne:

8).=La posibilidad de realizar el riego de las tierras;

b).-La localizecién de los aprovechamientos;

¢),-Bl aforo en la corriente y de los diferentes aprovecha~
mientoe afectables,

d).~Bl coeficiente de riey0 para los cultivos de la regién,

¢).~Llas superficies de riego, gastos y volimenes que corres
pondan a las propiedades afectables, as{ como a las inafectables,

£).-La extensién y calidad agrolégica de las tierras y las
condiciones climatolégicas de la regidn. .

g).-las servidumbres existentes y las que deban imponerse -
a 1as obms establecidas 0 scbre propiedades, y,

h}.-Las obras hidrdulicas abandonadas y la posibilidad de -
su rehabilitacién,

Bo la ejecucidn de resoluciones que dotan de agua a un nd -
¢leo de poblacidn ejidal o comunal, sea mandamiento provisional
o definttivo, intervendr{ la S.A.R.H. en coordinacidn con la Se-
crotarfia de la Reforma Agraria, pare hacer el reajuste de los ~=
aprovechanientos en los términoe de las resoluciones que se cun—

plimente.

Por lo que reepecta & las autoridades, tenemos gue en la ~-
primera instapcis de dotacién de aguas, son competentes para co=-

nocer el Gobernador y la Comisién Agraria Mixia, y como colabo -
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rador en el procediziento la 8,A.R.H., dado que tiane que reali -
zar reajustes y construcciones, Mlentrss que eno la ssgunda ins -~
tancia encontramos coxzo autoridad al Bjecutivo Pederal a través -
de la Secretarfa de Reforze Agraria y como érganc saesor al Cuer—

po Consultivo Agrario.

Por ¥ltimo, la "ACCESION DE AGUAS™. La dotaclén de tierras -
de riego, por cualquiera de los precedizientos que instituye la -
legislacidn, se otorga en la Resolucién Presidencial con todas sus

accesiones, usos, costumbres y serviduabres,

Le accesidn de aguas 8e tramita una ver que as ejecutn la re-
solucidn agraria y se aprueba el plano de sjecucién, La oficina de
Aguas de la Direccidn General ds Tierrmas y Aguasg, ordena practicar
los trabajos técnicoe e informatives en 108 que Be deteruine la -~
superficie de riego del ejido, la que corresponde a la propledad --
afectads, as{ como las que pertenercan a otros poblados o fincaa ==

particulares, fuentes utilizadas y voldmenes disponibles,

Con fundamento en 1os referidos trabajos y antecedentes que --
obran en sl expediente de tierras, la Oficina de Aguas, con opinidn
fundada, 108 remitird al vocal consultivo,

Bi dictaxen, conteniendo el acuerdo correspondiente, sard ao-
metido a la aprobacidn definitiva y firme del Secretario de la Re-
forma Agrarias, turndndose a la Direccidn de Tierras y Aguas para =

su ejecucién" (8).

(8) Lemus Garcfa Rall. Opus. cit., pdgs. 463-464.
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B}, -RESTITUCION DX TIERRAS

DEFINICIOQN DE RESIITUCION

"Tensnos gue o8 la accibn y efecto de restituir. Devolver -
una cos8a & su primitivo duefio., Restablacer unw coss & su estado
arterior. Beneficio por cuya virtud la persona que padecid lo ==
8ién por alglin acto o contrato, logra que se repongan las cosas
al estado que tenfan antes del dafio, Devolucién de los indebida-
ments detenido®,

"Adn cusndo reivindicacién y restitucidn son términos seme~
jantes, en la disposicidn constitucional relativa, en la legis =
lacién agraria ¥ en las prdcticas corrssnondientes ha predozina-
do el uso¢ del término "Restitucién",

Pue en la Ley del & de snero de 1915, con la que se inicid
la reforma sgraris mexicana, se astablecié que 198 pusblos qus -
necenitdndolos carecieran de ejidos y no pudiersn logrur su res-
titueidn, tenfan derecho a ser doiados de ellos”.

"A partir de sntonces, tanto sn el art{culo 27 de la Conati
tucidn como en todas las leyes agrariap que se dictaron, se em -
pled 8l término restitucidn conteniendo cap{tulos especiales que
con eva denominacidn agruparon las disposiciones relativas a la
restitucidn de los bienss agrariocs de los pueblos, empleadndose -
en algunos casos el témino reivindicacidn wdlo como sinbnino de
restitucibn (9).

(9) Antonio Luna Arroyo. Opus, cit., ndg. 135.
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As{ tenezos que en el movizmiento revolucionario se inicié
al clamor popular de la restitucidn de tierras, que dicha pala-
bra formd parte del *"Plan de San Luia Potosf, el 5 de octubre -
de 1910" y del "Plan Campesino de Ayala del 28 de noviembre de
1311,

Como lo mencionamos anteriorments es en lg Ley del 6 de -«
enero de 1915, cuando aparece la reatitucidn, pero ys como up -
derecho, tanto sustantivo, como adjetivo, Luego acogiendo 108 ~-
lipeantientos de esta Ley, la Constitucidn Polftica de los Resta--
dos Unidos Mexicancs, del 5 des febrero de 1917, en la fraccidn -
YIII, de su artfculo 27, declard nulas:

"a) Todas lae enajenacionss de tierras, aguss y montes perte’
necientes a los pueblos, rancher{as, congregaciones o comunida --
des, hachas por jefes politicos, Gobernadores de los Estados o ==
cualquiera otya autoridad local, en contravenoidn a 1o diapussto
en 1a "Ley del 25 de junio de 195",

*b). Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierra,
aguas o montes, hachas por la Secretarf{a ds Fomento, Hecienda o -
cualquiern otra autoridad federal, desde el lo., de diciembre de -
1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado -
ilegalmente los ejidos, terrenos de comdn repartimiento, o cual =
quiera otra clase, pertinentes a loa pueblos, rancherias, congre=-

gaciones o comunidades y micleos de poblacién",

"c} Todas las diligencins de apeo y desiinde, transaccidn,-
enajenacién 0 remates precticados durante el perfodo de tieampo -
a qus‘ue refiere la fraccién anterior, por compadfae, jueces u -

otras autoridades de los Estados o de la Pederacién con los cua-
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les se hayan ipvadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y =o0n
tes de los ejidos, terrenos de comin repartimiento, o ds cual -~

quler otra clase, psrtenecientes a los nicleos da poblacién"(10).

Por lo que respecta a la “Restitucién® en’la "Ley Federal -
de Reforma Agraria® la encontrazos referente sl aspecto suatan -
tivo del artfculo 191 al 194, y en el aspecto adjetivo del art{-
culo 272 al 285 de la misma Ley.

(10) Conatitucién Politice de los Batados Unidos Mexicanos.
pdes. 46-47.
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Be el art{cule 191, de la Ley Pedernl de la Reforma Agraria
nos seflala jue debemos sntender por restitucidn y en que casos -
opers désta, as{ dicho artfculo dice a la letra: Los nfcleos de -
poblacidn que hayan sido privados de sus tierras, bosques o aguas,
por cualesquiers de los actos a que se refiere sl artfculo 27 --
constitucional, tendrdn derecho a2 gque se les reatituyan cuaado--

8e compruebe:

"I.-Que son propietarios de las tierras, bosques o aguas --
ouya restitucidén soliciten, y,

II.~Que fueron despojadoa por cualesquiera de los actos, que
ya mencionamoe en el articule 27, fraccidén VIII de la Constitu ~-
eida",

La restitucidn no la podemos considerar en estricto sentido =~
como una fdérmula de redistribucidén de la tierra, sinc que s una -
accidn jurfdica de elemental justicia, como es el devolver a los -
verdaderos propietarios las tierras de que se vieron privados en -
virtud de los actos enumerados en el art{culo 191 de f; Ley Pede -
ral de la Reforma Agraria; ¥ aue podemos considerar coso verdade -

ros despojos,

Su procedimiento lo podemos considerar muy parecido al de do-
tacién inclusive lo tiene como via subsidiaria, es decir, cuando -
se interpons el procedimiento de restitucién, de oficio se mbre el
de dotacidén e inclusive la publicacidén de 1a aolicitud trae, como
consacuencia 1la apertura del procedimiento dotatorio y restituto-
rio o sea la llamada "Doble v{m #jidal, por ser etapas procesales
que sirven, indistintamente, a las vias restitutorias y dotato --

rias.
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El procediziento también ampieza con la solicitud que se hs
ce ante el Bjecutivo de la entidad donde se encusntran 108 in --
muebles, entregando cories & la Conisidn Agraria Local, el Gober
anador deberd publicar ls solicitud en el Dario Oficial del Bs -
tado ¥y remitir el original de la amlsema a la Coaisién Agraria Mix
ta en un plazo de 10 dias emitiendo adexds los nombramientos res
pectivos al Cozité Ejecutivo Local electo por el nidcleo de pobls
cién solicitante, en caso de que el Ejecutivo Lecal no mande pu-
blicar la solicitud serd la Comisidn Agrarim ¥ixta, siguiendo --
los mismoa pasos explicados en el orocedinjento dotatoerio, la --
que hard la publicacidn, también ata tendrd efectos ds notifi -
cacién para los propietarios de los predios afectados, perc su =
efacto serd, doble, puss cozo ya 8e dijo abrird el procedimisnto
restitutorio, y servird tazbién para abrir de oficio el de dota-
cidn, ndemds se notificard al Registro Pdblico de la Propiedad -
de le localidad, para que haga las anotaciones pertinentes y ae-
reaitird oficio a los propletarios cuyns propiedades se ven afec

tadas.

Posteriormente dentro de los 45 dfas siguientes a la publi=-
cacién de la solicitud, los integrantes del micleo de poblacidn
deberdn presentor a la Comisidn Agraria Mixta, los documentos, -
t{tulos de propiedad y demds slementos que permitan establecer -~
la fecha y forma en que fueron despojados, ei la solicitud enu -
mera los predios afectadot se notificard mediante oficio a los -
propietarios, en caso contrario, la Comisién de Oficio realirard
une investiyacidn tendiente a establecer cufles mon los praedios
afectados y as{ estar en condiciones de notificar & sus propis ~
tarios, empezando a contar & partir de esta notificacién el tér-

mino de 45 dfas, durante los cuales los promsetarios de los pre~
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dios afectados podrdn presentar todos los documentos, o medies ——
probstorios que crean convenienies para establecer sus derechos -

sobre el iamueble,

Una ver recabados los documentos antes mencionados la Comt -
8idn Agraria Mixty los remitird a la Secretarfa de la Reforsa ~—
Agraria pars que se determine su autenticidad, lo cusl hard este ~
organismo dentro de un término improrrogable de 30 dfas, devolvien
do0 el expedisnts a la Comisidn Agrariz Mixta con el dictamen paleg
gréfico que haya emitido sobre los mencionados documsntos.

Debemos do decir que la localizscidn e identificacidén de los
predios es una tares muy diffcil, pues nmuchos de estos titulos de
propiedad proceden de 1la colonie y por consiguienie las medidas y
linderos especificados en ellos se hicieron en referencia muchas -
veces a objetos que ya no existen, isunlmente el estudio paleogrd-
fico realizado por la Secrstarfa de la Reforma Agraria debe ser =-
muy cuidadoso pars evitar la posibilidad de que 1los documentos preg
sentados sean apderifos,

Bn cano de que los t{tulos de proviedad resulten verdaderos,
y de que los dexzds documentoa presentados queden comprobados res-
pecto de la fecha y forma en que se 1levd a cabo el despojo, ade-
mda que no existen asentadca en los terrenos controvertidos nd -
cleos de poblacién ejidal o npuevos centros de poblacién, 1a Comi-
sidn Agrarin Mixta suspenderd la trazitacién de la via dotatoria

dajando viva la de restitucidn,

La Comisidén Agraria Mixtas realizard dentro de un plazo de -
60 dfase siguientes varias labores como son: La realiracidn de un

planc en que se fdentifiqusn loe terrenca afectados con sus lin -
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deroe y las tierras inafectables, acompafindos por usa relacidn -~
escrits en la que se exprese la extensidn que se solicits, la cla
8e de bienes gque la integran y los efidos y nuevoes cantros de po-

blacidn que se hubieren formsde en dichas tisrras.

“A continuascidén le Comisién Agraris Mixta integrard "la Jun-
ta Censal", que estard formada por un representante de la propia
Comieién y otro representante del nicleo de poblacida solicitan~
te, nombrado por los integrantes del centro de podlacidn; data --
Junta Censal estd encargada de hacer los mismos trabajos que se -
realizdn en el procedimiento de dotacidn, o ses, el levantamien =
to de un "Cense" de todos los individuoo capacitados para ser be-
neficindos por la restitucidn, Es decir, el papel del censo an ~—
este procediniento es el mismo que en 1a dotacidn e inclusive ser=

vird también como base de ésta, 81 5 que la restitucidén no pro --
gresa". (11).

J——

{11) Martha Chdvez Padrdén. Opus. eit., pdgs. 136-140,
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Respecto a la "RESTITUCION DB AGUAS", debewos entender por

restitucidn de mguas aquel procedimiento agrario mediante sl —-—
cual se devuelven a una comunidad los derechos al uso y aprove=~
chaniento de las aguas que en atencidn a ou reconocimiento por
tftulo primordial le corresponden y de cuyo goce fue despojada
conforme a los supuestos sefialados en el artfculo 191 de la Ley

Poderal de Reforma Agraria en vigor.

La restitucién de aguas, igual que la de tierras y otros -
procedimientoy, constituye una verdadera accidn mgraria en cuan-
to que basta la simple solicitud acoapafiada de los documentos --
probatorios parm que todo el trdmite corra de oficio, con perfo-
dos sefialados previamente en la Ley, en beneficio de la gran ma~
8a campesina solicitante que, por la frecuente escasSez de recur-
808 no tienen ni siquiers para el transporte a los lugares donde
ge localiean las autoridades agrarias encar.adas de sustanciar -

el expediente.

En cuanto a los antecedentes de lan Restitucién de aguas, po-
demos decir que estos encuentran un tronco cozdn con los de la --
Restitucidén de tierras, por lo que, prdcticamente, hablar de upo

implica referirse también al otro.

En efecto, para que pueda darse cualquier accién restituto -
ria es necesario prizero: que exista un bien, en este caso, la -~
tierra o el agua que pusda ser despojado; y segundo: que haya un
sujeto con derechos sobre dicho blen al cual se le privé de au -
goce y disfrute. Bs precisamente con la aparicién de este Wltimo
en donde 18 restitucién de tierras y la restitucidn de nguas en-

cuentra su aisma cuna, ya que el reconccimiento de los dereschos -
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originarios de propiedad sobre las tierras y las aguas de los -

indioas y corunidades ind{genas se ordend por la corona espafiola,

Por 1o que respecta a 10s requisitos para la restitucidn -
de aguas son también lcs seflalados en el carftule primero del -
t{tulo primero del libro gquinto, de la Ley Pederal de Reforma -
Agraria, para los procedisnientos de restitucién de tierras y do-

tacidn y azpliacién de tierras y asuas,

Las solicitudes de restitucién, segin reza el articulo 272
da la Ley Pederal de Reforma Agraria, se deben prasentar ante -
los ejecutivos locales de la entidad federativa que corresponda
a la ubicacidén de 108 bienes objeto de la accidn, as{ como en -
tregarse una copia & la Coxisidn A.raria Mixta., Sin embargo, s
esntinuacidn sigue una caracteriustica espec{fica del procedimien
to de restitucidn que es, originar la apertura sizultinea de un

procedimiento de dotacidn.

Recibida la solicitud por el ejecutivo local corre un plaso
de 48 horas maras que éste ordene su publicacidén en el boletin -
oficial de la entidad, en caso de no hacerlo la Comisidn Agras -
ria Mixta inicim el expediente con la copis recibida y hnace la
publicacién correspondiente en uno de los perfodicos de mayor -
e¢irculacién de la localidad, as{ como las dedbidas notificacio -
nes a ia Delegacidn de la Secretar{sa de la Reforma Agraria en -
el Eatado, de 1la solicitud se corre tranolado, pero 00 a la sane-
ra ¢ivilista, sino mediante publicacidn de la demanda agraria --
que el Gobernador ordena que se haga.

La publicacidn de la solicitud o le declaracidén de la Comi

8idn Agraria ¥ixta de la instauracién del expsdiente, surte --
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efectos de notificacidn para todos los propletarios o concesio
narios de las tierras 0 aguas sedmladat como afectables, no --
obetante se debe notificur de nueva cuenta mediante oficio di-

rigido al caser{o de las fincas de los presuntos afectados.

La publicacién de la solicitud de restitucidén de tierras -
y/0 sguas, sefiala taxbién que & vartir de la fecha en que apa =
rece en el bolet{n oficial o uno de los periddicos locales, em-
pleza a8 correr un perfodo de 45 dfas mara que los vecinos del -
pueblo solicitante presenten & la Cozisidn Agraria Mixta los -~
t{tulos primordinles gue acrediten su propiedad y la docuzents~
cidn suficiente para demoatrar la fechs y formu del despojo de
los bienes agrarios, y por otra parte, paras que los supuestos =

afectados presenten loa documentos en que funden sus derechos.

Si 1la solicitud enumeras los predios o terrenos que son ob-
joto de la demanda, ademds de la publicacién se notifica de ofi
ecio a log efectadon; en caso contraric, la Comisién Agrarin Mix
ta debe realizar la investigacidén y una vez identificados los -
predios se notifica por oficio a loa propietarios o poseedores

y a partir de esa fecha eapiezan a correr 10s 45 dfas sefialados,

"Por dltimo, diremos que los procedimientos de reatitucidn,
al igual gque los de dotacién tienen por objeto el beneficio de -
las mayor{as desprotegidas mediante ladevolucién o el otorgamien
to de tierras, y como sujeto la enorme masa de campesinos sin -:-
medioe suficientes para aubsistir por lo que en realidad las di--
fersncius que Birven para separar al uno del otro son \nicamente
de cardeter histérico pues en los dos casos, en dltima instan --

cir, el reaultado es el mismo, &e eniresa la tierrn o el agum -~
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a guien verdaderamnente necesita de elle para hacerse de un in -
greso 14s 0 menos 8esuro y que hace de su explotacidn su ocupa-
eidn habitual y directa'.

C).~DOTACION CONPLEMBNTARIA

Es el artfculo 2895 de la Ley Pederal de la Reforma Agraria,
el que regula la dotacién complementaria y que dicer "Cuando los
terrenos de labor o laborables restituidos no aean suficientes ~
para que todea los individuos con derecho obtengan tierrdas en ¢x
tensién 1gual a la unidad de dotmcidn, la Comiesidn Agraria Mixta
tramitard de oficio un expediente de dotacién complementaria de
acusrdo con las disposiciones relativas a la datacidn, Este ex -
pediente se iniciard con la publicacidn del acuerdo de 1a Comi -

816n Agraria ¥Yixta®,

"La dotac1Sn complementaris es un orocedipiento que 9e¢ lle -
va a cabo de oftcio, siguiendo los trdaites de la dotucién de tie
rras, como lo establece el articulo 265 de la Ley Pederal de la -
Reforma Agraria, gue encueatra su fundamento en el dltimo pdrrafo
de 1a fraccién X del artfculo 27 constitucional que nos Bedala -
que toda unidad individual de dotacién no podrd ser menor a una
superficie de diez hectdrens de terrenos de rig,o 0 humedad o0 ~--
sus equivalentes en otra clase de tierras, La dotacidn comple-
mentaria tomard como base pars la adjudicién de tierras el "Cen
80 Agrario} utilizado nor los procedizlentos ya mencionados de
Dotacidn y Restitucidn" (12).

{12) Ley Pederal de la Reforza Agraria". (D.0. 16/abril/1971)
pdg, 104,
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D)., -DE AMPLIACION

CONCEPTO.-"Frocedimiente agraric oue permite & los ndcleos
de poblacidn obtener dotacién complezentaria de ejidos, cuande
00 estdn totallente sztisfechas sus necesidades de tierras, bo3
ques y aguas. Ahora 8e le llana simplezente "Ampliacidn de Bji~

408" por estar proscrita la ampliacién autoazdtica”.

La ampliacidn de ejidos, como procedimiento var corregir -
las deficiencias de la dotacidn o como medio para que los ndcleos
obtuvieran los bienes agrarios cue reguerfan oara cubrir las ne -
cepidades de 103 que nc alcanzaban los beneiicios de la dotacién,
novfue prevista originalmente en la Ley 81 no gque, Bucesivas eXx-
periencian la fueron conformando hasta alcanzar las caracter{sti

cas8 gque tiene en la mctualidad.

En las priceras leyes rue se dictaron, la de enero de 1915
y las dos siguientes de diciembre de 1320 y de abril de 1922, -
el legislador sa preocupé por establecer la for:a en qus detfan
otorgarse blenes agrarios a les nicless de poblacidén, sin pre -
ver que con el tiempo esos nicleos habrfan de requsrir ser do -
tados coamnlementariamente riri conceder bienes a los sujetos --
gue llegnban a la zayor{a de edad agruria, dieciséis afios, a={
coao para los cue se avecindard con posterioridad a la entrega

de los ejidos,

“Pinalnente, la lLey federal de Ref'orma Agraris en vigor -
reitera el reouisito de que el atcleo de poblacidn comprusbe -
que aprovecha totalzente los bienes cue le han sido concedidos

para que tengan derscho a la ampliacidén de ejidos, sisezpre que
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cuente con ads de diez sujetos carentes de unidad de dotacidn" {(13).

Podeznos considerar la ampliacidén de ejidos como un procedi -
aiento derivaio de los procesos de dotacidn y restitucidn puss, -
para que opere, es necesario que el micleo de poblacidn haya side
o estd slendo beneficimdo a truvés de los procedimientos zencio -

nados,

Son dos los supuestos de cuya realizacidén depende gue se abra
un procedimiento de "Amnpliacidn", el primero encuentra su funda -
mento en el artfculo 241 de la Ley Pederal de Reforma Agraris que
A la letra dice:

“Los nicleos de poblacidn ejidales que no tengan tlerrss, =
bosquet ¥ aguas en cantidades bestantes para satisfecer aus ne -
cesidades, tendrdn derecho a solicitar la amvpliacidn de su ejido,
piempre que cozprueben oue explotan las tierras de cultivo y lus
de uso comuin oue po#ean., Igualmente el ndcleo de poblacién po ~-

drd comprar tierras de propiedad priveda de la zona",

Este articulo antes mnencionsdo nos seflala el casoc de amplim-
cién cuando ys loe ndcleos de poblacidn han recibide tierras a --
través de procedimientos de dotscién o restitucidn, seflaldndonos
en el artfculo 197 de la Ley Pederal de Reforma Agraria, tres ca-
s0s cuya reslioacién trae como consecuencia que los nicleos de -«
poblacidn no tensan tierras, bosques y aguas suficientea para sa-

tisfacer sus necesidades siendo estas:

"I, -Cuando la unidad individual de dotacidn de que disfru -
tan los ejidatarios sea inferior al minizo establecido por eeta

Ley y haya tierras afectablss en el radio legal®,
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"Il.~Cuande el ndcleo de poblacidn solicitants coppruebe =
que tiene un nimero mayor de diez ejidatarios carentes de uni -

dad de dotaoidn individual; y®

"II1.-Cuando el nuiclec de poblacidn tenga satisfechus las --
necesidades individualer en terrencs de cultivo y carezca o sean
insuficientes las tierras de uso coxzin en los términocs de esta -

Ley".

El primer supuesio qus planten el art{iculo 197 de la Ley Fe-
deral de la Reforma Agreria, es una violacidn al dltimo pdrrafo
de la fraccidnu X del art{culo 27 constitucional que eatablece =
que la superficie individual de dotacidn, no deberd ser menor -
de diez hectdreas de tierras de riego o humedad o su equivalan~
te de ahf gque podemos pensar en que estu situacidn contespla la
existencia de una dotacién o restilucidn viciada desde un prin-

cipie,

Bl segundo camo oue nos presenta el artfculo antes mencio-
nado, o8 fdcilmente entendible, ya que @ lo largo del tiempo eoe
centro de poblacién y debido a la explosién demogrdfica, encuen-
tra que existen individuos que teniendo capucidad para ser bene-
ficiados con una dotacidn, no la tienen, pues el ejido esta ga--

turndo y por lo tanto serd necesario awpliarlo.

El tercer supuesto ha dado origen a muchas discusiones entres
log propletarios y los peritos de derecho agrario, ya que se han
eacontrado que en la mayorfa de los cason en oue se solicita una
amplincidn con base en este supuesto, muchas veces lo que pasa -
es que hay una falta de orzanizacién en ln exvlotacién y no fal-
ta de tierras de ueo comin, adends y como lo estyblece 8l art{ =

¢ulo 291 de la Ley Pederal de Reforma Agrarin debe ¢comprobarse -
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oue verdaderamente se estdn explotando estas tierras de uso co -
min,

Bs el artfculo 325 de la Ley Pederal de Refoyma Agraris, --
el que nos sefiala el Bsgundo supuesto a través del cusl se abre
8l procedimiento de ampliacién, al expresar gue cuando eén cud -
plimiento de procedimiento de ampliacidén, al expresar que cuan-
do se compruebe que las tierras sntresades no sean suficientes
para satisfacer las necesidades del nicleo de poblacién, se abrl
rd de oficio un procedimientc de ampliaciédn, A8{ veuos como la -
anpliscidén se puede abrir a peticién de los integrantes del nd -
cleo de poblacién cuando ae dé amlguno de los supuestos previs -
tos por el artfculo 197 de la Ley Pederal de Reforma Agraria o -
de oficio cuando se dé el caso citado en el artfculo 325 de la -

Ley en consulta,

Respecte al procedimiento, el mismo artfculo 3295 del orde -
namiento citado establecs que se sujetard a lo prevenido para --
la dotacidn de tierras en lo que le fuers aplicable, y en el se~
gundo pédrrafo sefiala que la entrezs serd hecha de oficio por la
Secretarfa de la Reforma Agraria, pero en Unica ipstancia, es -
decir, que adn cuando marca el procedimiento de dotacidn como -
el aplicable, asta reduciendo el de mmpliacién a una instancia
o sea en 8f, el procedimiento de mmpliacién es diferente al de
dotacién, la explicacidn que podemos dar a esta situacidn ea --
gue ea el 3egundo caso, o sea, el previsto en el articulo 325
de la Tey multicitada, la Comisién Agraria Mixta tiene toda la
documentacidn necesaria en el propio expediente agrario que se

formd para la dotacidn o restitucidn, as{ figure el "Censc Agra-
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rio" realizado y por lo tanto los individuos gue van a ser dota -
dos por medio de la amplimcidn han cumplido todos los requisitos
que exige la ley pars ser considerados sujetos individuales de =~
deracho agrario, por 1o que en el mozento en que se verifique la
smpliacidn, las autoridades agrarias tendrdn como \nico cometido
asignarles tierras, en cazblio, en los casos concertndos en el ar
t{culo 197 de la ley aludida, s{ debe existir un procedimiento -
mda largo, pues los individuos que plden ampliacida debe compro-
bar la existencia de esos supuestos, as{, en el segundo caso, y
respecto a los individuos que quieren ser dotados, deben éstos -
llenar los requisitos de capacidad que exige el articulo 200 de
1a Ley Pedaral de Reforma Agraria, que ge levante un Censo Agra
rio que los incluya, ¥y en general todos loa pasos necesarios que

marca la Ley pars que sea concedido el derecho a la ampliacidn (14),

{14) Ley Pederal de Reforma Agraria. Opus, cit., pdgs, 83-84
y 114,
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B).-CREACIOF DE NUBVCS CENTROS DE POBLAQION

CONCBPTO:

"2n la terminologfa sgraria, el que se crea sn las diversas
zgonas de la Repdolica dcnde existen tierras afectables que par--
miten constituir un nuevo poblado, donde se arreigan campesinos
procedentes de otros lugnres, en los que no fue posible conce --

derles dotecién,

Los nuevos centros de poblacidn tienen eu origen en el pdee
rrafo segundo del artfcule 27 constitucional como lo elabord el
Congreso Constituyente de Querétaro, Bn ese pdrrafo, después de
decirse que la nacidn tendrfa ea todo tiaxmro 1A facultad de im -
poner a la progiedad rrivada las a2odalidades aque dictara el in -
terés piblico, se expresaba gue parn ese ovbjeto debfan dictarse
las maedidae adecuadas para el fraccionmamientc de loe latifun -
dica; para el desarrollo de la pequefa vropledad; para la crea-
cién de nuevos centros de poblacidn agricola con las tierras y
agure que les fueran indispensables: y para el fomento de la agri
cultura. Estas disposiciones se conservan en el pirrafo tercero =

del propio artfculo constituctonal como apirece an la actualidad,

En los primeros afios de aplicacidén de las Leyes agrarias no
sa hizo necesario crear nuevos centros de poblacidn agricola, ¥
trasladar campesinos z oiros lugares del ra{s radicaban como pe-
ticionarios, y aucho zenos aln desplurarlos a otrae entidades,
ya que generslmente se contaba en su lugar con terrenos afecta-

bles para ser c¢oncedidos a los nucleos de poblacidn*, (15).

(15) Antonio Luna Arroyo. Opus. cit., pdg. 569.
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La dennidad de la poblacidn ha hecho que en muchas regio -
nes de nuestma patria, no haya tierras afectables mra cons -
truir nicleos de poblacidn ejidal, o que en la Constitucidn de
ellos azuchos individuos inacritos en el Censo Agricola ¥y te ~-
niendo capacidad para recibir una unidad de dotacidn indivi --
dual, no la reciban por falta de tierra, 1o gque hace inoperan-
te cualquier procedimiento de dotacidn, de ampliacién y aun lo
de restitucidén, por lo cual el artfculo 27 conmatitucional gon ~
afdn provisor, estableci$ como una facultad del Estado la crea~
c¢ién de (nuevos centros de poblacidn ejidal), as{ sl pdrrafo --
tercero, de dicho artfculo en lo conducente dice: “Con este Ob=
jeto se dictardn las medidas necesarias para el fraccionanien--
to de los latifundios; pars el desarrollo de la pegueila propie-
dad agricola en exnlotacién; para la creacidén de nuevos centros
de poblacidn agrfcola, con las tierras y agua8 que les Sean in-

dispensables”,

La Ley establece cus la creacién de nuevos centros de pobla=
cibén ejidal, eélo se realirara cuando se hayan ayotado los proce-
dinientos de restitucién, dotacidn, anertura de nuevas tierras --
de cultivo o acomodo de los individuos con sus derechos a salvo,
aa{ el articulo 242 de la Ley Pedernl de Reforma Agraria, es el
que nos dice que cuando el ejido no tenga tierrus guficientes y
no 86 pueda reslizar la ampliacidn, se tratard de sumentar éatos:
desecando o roturando tierras incorrordndolas al cultive, pero ai
adn as{ no es posible darle tierras a todos entonces se procede ~
derd a comodarios en los ajidos vecinos como lo expresa el artf -
culo 243 de 1la citada ley, y al artfculo 244 de la zisza, nom di-
te gue si a pesur de la labor realivzada no se ha losrado dotar --

a los individuos se creard un nuevo centro de poblacién ejidal, -
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A este procedimientc se le consideram una v{a supletoris en todos

log ys anteriormente mencionados,

Dice la Ley Pederul de la Reforwa Agraria en su artfeulo -
327 aue la creacién de nuevos cantros de poblacidn se hard a so
licitud de canpesinos intereazdos o de oficio por parte de la -«

secratarf{a de la Reforma Agraria.

Bn el primer c¢a80 cuando es por solicitad d¢ los campesinoa,
§stos como 1o establece el articulo 136 de 1la Ley Pedernl de Re -
forma Agraria, deberdn formar grupos no menores de veinte peticio
parios, terner capacidad pura ser consideradoa sujetos individus -
lea de derecho agrarioc y no importard que pertenezcan a distintos

poblados,

El nuevo centro de poblacidn se {ormard de oficio, cuando la
resolucidn presidencial que recaiga sobre un procedimiento de do-
tacidn, niegue ésta, entonces, el miamo docuvento ordenard la ==
creacidén de un nuevo centro de potlacibn ejidal debiendo recabar
la Delegacidn Agraris Local de los interesados su conformidad ~-

para que se les cree un nuevo centro de poblacidén ejidal.

Estos centros de poblacidn se deben constituir sobre tierras
que aseguren rendizientos suficientes a los integrantes de la po-
blaecidn, es decir, las tierras deben tener 1a calidad suficients
vare que cunplan con el £in coa cue fue creado ese nuevo centro
de poblacidn, o sea darle medios de vida a los campesinos que lo

van a foraar.

For princivic las tlerras que van a ocuovAar log nuevos cen -

tros de poblecidn, deberdn ser localizados en lom terrencs baldfos
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nacionales, o sea, 8 establece una rreferencia al respecto a --
los terrencs risticog de la federacidn y sdlo en caso de que no
existan éstos, se afectardn propledades particulares, Adends, se
escocerdn las tierras que estén ads cercanus al ntcleo o ndcleos
de poblacién del cual proceden los cumpesinos y dentro de éstas,
las tierras gque sean de mayor calidad, en caso de que existan dog
o mds propiedades que llenen las condiciones requeridas, se afec=

tardn en foraa proporcional,

Con tasee en estos princivrios que establece la ley, podenos -
decir que el nuevo centrc de poblacidn, se crea donds exiatan las
tierras necesarias para su fundacidn, ya 8ea cue estén dentro del
radio de siete kilémetros del punto donde se eancuentre el ndcleo
de poblacidn de donde provienen los canpesiniss o ea cualquier lu-
sar donde se diapansa de tierras, de ahi que siempre las autort -
dades agrarias deben pedir la conformidad de los gsolicitantes --

para la creacidn del nuevo nicleo de poblacidn ejidal,

El nprocedimiento para la creacidn de nuevos centros de pobla-
cidn, 8e realiza en una \nica instanciz, y audn cusndo se dice que
es diferente a los otros procedirientos, podezos decir que esta -
diferencia es de forma y no de fondo pues en ¢f tiene muchas seme-

janzas con los otros, sobre todo con el de dotacidn,

Cuando el procediaieato sZe 1nicia a peticidén de los intere--
sados, la solicitud deberdi ser bresentada ante el Dele,ado Agra -
rio Local, sedaldndose en la m1sza los nredios que se crean afec-
tables v ademds hiaciendo la declaracidén expresa de confomidad ~-
para el caso cue tuvieran gue ser trasladados a2 otro lugar desig-

nado para la creacién del nuevo centro de poblacidn ejidal.



Cuando el procedimdiento se abra de oficio serd la Sacretarfs
de la Reforma Asraria la que ordene la tramitacién del expedienta,
remitivndosslo al Delegado Agrario para que sean trasladados al -
lugar en donde va a quedar ubicado el nicleo de poblacidn levan -
tdndose un acta en gue conste esta conformidad, Rl misao dfa sn -
que el Delegado Agrario recibe la solicitud y obtengs el mcta de
conformidad, las remitird a la Secretaria de la Reforaza Agraria,
y 81 en la solicitud ee encuentran seflalados los bienes suscepti-
bles de ser afectados, girardn oficio por correo certificado al -
Regtstro Piblico de la Propiedad para que sean hechas las anota -
ciones partinentes en los 1ibros, y también notificard a los pro-
pietarios de €808 predios. LOS propietarioce de los prsdios arectg
dos podrdn presentar las pruebas que crean convenientas, y 8 jui-
cio de lm Secretarfa cde la Reforaa Agruria que solicite la cance
lacidn de la anotacidn hecha en el Registro Piblico de la Fropie-
dad,

Dentro de los )0 dfas siguientes al envio de la solicitud el
Delegado Agario herd un estudio pornmenorizado sobre las posibili-
dades que hay de que ol nicleo de poblacién quede localizado en =
o8a entidad y lo enviard a la Secretar{a de la Reforma Agraria. -
Cna veg rec¢itida la solicitud o el acta de conformidad, la Secre-
tar{a de la Reforma Agraria ordenar{ su publicacidn en el Diamrio
ofictal de 1 Pederacién y el veriddico Oficia)l del Estado del =
cual seun vecinos los solicitantes y sl Periddico Oftcial de la

Entidad donde se eancuentren los predios afectados,

Esta rublicicidn tanbién hard las veces de notificacidn ==
para los provietarios pero aderds dentro de los 15 dfas siguien-

tes la Secretarfa, lea notificerd por oficio, teniendo sus pro -
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pietarios 45 dfas para slegar por escrito lo que 8 su derecho -

convenga,

“Por ¢ltimo, tenemos que la Secretaria de la Reforma Agra-
ria dentro de loa 60 dfas siguientes al recibo de la solicitud
estudiard la localigacidn del nuevo centro de peblacidn prefi-
riendo en primer lugar paran ubicarlo, los predioa afectados o
afectables en ol Eatado del cunl son vecinos los solicitantes,
adexzds determinard la cantidad y calidad de tierras, bosques -
¥ aguas que deberd poseer el nuevo nicleo de poblacidn, el cos-
to de los servicios urbanos y sociales que deberd tener y los -
guetos de traslado de los solicitantes, este estudio serd entre
gado al Gobernador, a la Comisidn Agraria ¥ixta, de la locali _
dad en donde 3¢ va a [ortar el nuevo centro de poblacién para -
que expresen su opinién, teniendo ambos un plazo de 45 dias --
para presentar por escrito las observaciones que creyeren perti
nentes., Bl expediente ya completo se entregard al Presidente de

la Repiblica para su resmolucién", (16).

(16) Ley Pederal de la Reforma Agraria. pdgs. 114-116.
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Como consntario final direnos que el aejerciclo de la ac =
cién de dotiscidn, gqueda condicionada s que los nlcleos de po =
blacidn, existan cuando menos con seis meses de anterioridad s
la fecha de la solicitud respectiva, medida con aque se tratd -
de frenar el paracaidismos agrario que dejabs sxcluido a los ~

auténticos campesinos del ejercicio de las acclones agrariss,

Por lo que respecta a las rescluciones presidenciales do-
tatorias de ejidos, prueba de su indebida ejecucién tenemos que
cuando se reclama le indebida ejecucidn de una resolucidén pre -
sidsncianl dotatoria de ejide y, por idénticas razones ds las -~
ampliatorias, deben probarse dos extremos: en primer lugar, que
las tierras cuesiionadas no son de las afectadas por la propia
resolucidn y, en segundo término, que al ejecutarse la resolu =

eién ef fueron afectadas,

Vemcs también que se le niega la capacidad agraria a deter
minados micleos de poblacidn grandes o neguenos, en virtud de -
que la reforma agraria ese oriente a un proceso redistribuider =~
de la riqueza, pero a la vez de congruencia an polftica de ansen-

tamientos humanos,

Tenexos que la dltima accidn agraria pusden interponerla --
los nicleos de poblacibn, gue no logaron satisfucer sus necesi-~
dades medisnte las acciones de restitucidn, dotscidn, ampliacidn

o bien con la prdctica del acomodo agrario,

La Constitucidén de los Butsdos Unidos Mexicancs establece
1a creacidn de 109 ejidos y la proteccidn a la peguefin propie ~
dad, como base a la econonfa nacionnl, pero de ninguna maners -

establece el derecho absoluto del Fresidente de la Repdblica -~
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para  proceder como mejor le parezca en materia agraria,

Bn 8f{ lo oque establece © reguln la Constitucidn de los Esta-
dos Unidos Mexicanocs es dictzr en segunda instancia resolucioenes
de lo8 procedimientos agrarics para dotar de ejidos a las comuni
dades, pero siempre con la restriccién de que en todua resolucidn
afectatorin ge respete la proniedad: tanto es as{, que la propia
Constitucién establece tanbien el derecho gque tiene todo provie--
tario y poseedor de una pegueila proriedad de intervoner el juicieo
de amparo aun en contra del misio Fresidente de la Repdblica, --
cuando sug resoluciones afecten la pequefia propiedad amparada con
un certificado de inarectabilidad, aun cuando carezca de dste, si
el quejoso es un tercero extrado a dicho vrrocedimiento agrario, -
ya que las garantfes consegradas vor los artfculos 14 v lo connti
tucional no estdn oroscritas mara aquél que surre ulgdn perjuicio

en su proniedad agriria, sin habver aidu ofdo ni vencido en juicio,

For lo que respecta a la calidnd de las tierrus, estas tie -
rras dotadas con calidad a le que determina la resolucidn presi -
doncinl, no lesiont los 1intereses juridicos de los propietarios =
afectados, No atectn a los intereses juridicos det propietario que
josoe; sino en todo caso, el due al ndocleo solicitante del ejido se
le entreguen tierras de inferior calidad de las sednladus en la --
resolucidn presidenciaml dotatoris, sélo afecta a los de dicho al -

cleo,

Ante la insuftciencia de tierras, tienen prioridad en la do-
tacién los canpesinos de loa nicleos de poblacidén mds cercanocs o
1las tierras dotadas, y nue a la Vvez, lus hayan venidoe trabajando

en forma permanente o temporal,
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La carencia de terrenos para resolver m las acclones agra -«
rias interpuestas, obliga a que las unidades de dotacidn me asig-
nen en el orden de preferencia y exclusién establecido en la Ley
?ederal de le Reforma Agraria, asfs de ninguns manera se gCeptR ==
la pulverizacidén de esas unidades, a efecto de distribuirlas en -

forma proporcional entre los carpesinos.

La restitucidn, dotacién o ampliacién de tierram o aguas., -~
gson consecuencia de precedimientos agrarios cuya substanciacidén -
es obligatorim y no discrecionsl, sefialadas por la Ley federal de
la Reformza Agraria, esto se desprende aue las atribuclones seflala
das vpor la Ley Pedeéranl de Reforams Agraria para la substanciacidn
v resolucién de los expedientes de restitucién, dotacién o azplia
cién de tierras, bosoues o aguas no constituyen facultades discre
cicnales sino verdaderas obligaciones para las autoridades y drgg
nos agrarios respectivos dado el interés piblico de dichas dispo-
siornes; por consijuiente, los actoe negativos o de abstencidn de
las autoridades responsables entrafian una violacidn a dichos pre-
ceptos, puesto que ninguna dispceicidn legal las autoriza para --
no expedirles a los miembros de los Comitds Particulsres Ejecuti-
voe los nombramientos agrarios relativos y su consiguiente trata-

mituacidn,

Ea de reafiraar el derecho al agua para fines agrfcolss o -
sgropecuarios de los ejidos y cozunidades independientemente que

el liquido proveayn ae aguas nacionmles o privadas.

81 derechc ds aguas a rfavor del ejido procede de oficio --
coxo ya 1o explicaros en su oportunidad, cuando el nuevo distri-

to de riego abarque las tierras de esos ndcleos de poolacidn. la
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dotacidn o accesidn de aguas es sediante la expedicidn de resolu-
cién presidencial que asigna la propiedad del lfquido al ejido~co
wunidad, y los ejidatarios comuneros respaldan su derecho median-

te certificados parcelarios y de servicio de riego.

Respecto 8 la Restitucidn de Tierras tenezos que el lagis -
lador Constituyente quiso que los motivos que puedan impedir la
restitucién de tierras, por mds justos y leg{timos que sean, no
fueran un motivo para que subsiptieru la situacidn anguatioss --
de los pueblos, y entonces instituyd la dotacidn de tierras, que=-
risendo establecer de esta manera ¢ue en ningun caso dejara de --

darse a loe pueblos que la necesitaran.

Bl ejercicio de la accién de restitucién presupone el nexo
de propiednd de los dezandantes nicleos de poblacidén, que se les
conculcé la posesién de los bienes, wnds nunca el dominio, Calli -
dad de rropictario a probar en el procedimiento, tanto para de -

mandantes como para demandados,

Por eso no es congruente la afirmeciéa: "Cuando la solici -
tud no enuners los predios o terrenos que sean objeto de la de -
azanda", ya que para interpomer la accién, se necesita denostrar

la propiedad de los bienes, y por consecuencia su identificacién.

Respecto al dictamen peleografico y la opinién mcerca de --
los docuaentos probatorios, es el suatento de la propiedad en --
litigio. Trabajo que realiza la Secretaria de la Reforma Agraria,
esta etata bastante dilatoriu, la debe expeditar la Conisidn AEra

ria Mixta, .

FYor lo que toca a los Dele;ados de la Secretirin de la Re -

forma Agraria carecen de atribuciones para emitir, en cualquisr-
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caso, drdenes de desposeimiento, dado que nl en la Ley Federal =
de 1la Reforma Agraria ni en cuerpo legal otro alguno se les fa -
culta vara ordenar el desalojo de tierras oue se encuentran en =
‘posesién de nicleos de poblacidn, de ejidatarios o comuneros, o
de particulares, Tarooco nueden enitir tales ofdenes con base ~
ea el resultado de trabajos tdcnicos de cardcter informativo, -
en virtud de que dichas autoridades isualmente carecen de facul
tades lesmsles nars decidir reapecto de tales cuestionss gue son
propias de las autoridades superiores de la Secretaria de la Re

forma Agraria.

La justificacién y prueba de la propiedad por el ndcleo de-
mandante trse consigo los trabajos técnicos, censales, scondémi -
cos y socialea vara substancinr el nrocedimiento. MAs queda 8in
respuenta la responsatilidad pecunaria, en el caso de ejidos o ~

colonos constituides en esas tierras,

Por lo qua toce a la Ampliacidn de Ejidos, vemos lo estrecho
del patrimonio ejidal resultante de las acciones bdisicas, ea lo -
que apoya e impulsa 1a accién de ampliacibén. For eso es contradie
torio, que enta accién cbligadamente considere la entresa de uni-
dades individuales de dotacidn a los beneficios, esto debe estar
sujeto a otros aspectos tecno-econdmicos que posibiliton la absor

¢idén del mayor minero de campesinos.

Referente a la Dotacidn Comulementaria de Ejidos, tenamos -
que tanto en la printera come en la segunda instanciz los art{ou-
loe 9 fraceidnI 325 de la Ley Pedernl de la Reforma Agraria, -
no son preceptos contrzdictorios, El1 primero Be refiere a lap ww
atribuctones cue tienen los Gobernadores de los estados y el Jefe

del Departamento del Distrito Federal pare resolver en primera -
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instancia los expedientes agrarios sobre restitucidn y dotacién
de tierras y aguas incluyendo los relativos a dotacidnes comple-
mentaria y de ampliacidn que eurjan con motivo de la ejecucidén -
de las resoluciones presidenciales de restitucidén o dotecién de

tierras y aguas.

Results obvio que en ambos casos la secuela para la dota -
c1dn complementaria ha de Beguirse conforme al procedimiento --
prevenido para la dotacién de tierras en la primera o en la se -

gunda inetancias segin corresponda.

For lo que respecta a los nuevos centros de poblacién eji--
dal, tenenos que el sjercicio de la accién de nuevos centros de
poblacidn presupone la interposicién de las acciones de restitu_
¢idn, dotacién y ampliacién, incluso la medida administrativa --
del acomodo. Aserto que nos lleva a sostener que el acomodo no -
puede ser posterior a esta accidn, Eets dltima se ejecuta donde
exipgtan bienes afectablss, en tanto que el acomodo se realiza en
terrenca contipucs al nicleo solicitante, Otra observacién es la
interposicién de la accidn de oficio, de nuavos centros gue debe

ger con el consentimiento de los campesinos, y no a la inversa,

lo es por dends reiterar que la solicitud y la conformidad
de los campesinos promoventes, no tienen cue ser dos actos pro -
cedimentales separados. La internosicidn de la accién es una ma -
'nifeﬂtacxdn expreaa, de aceptar lou resultados procedimentales ~-

contenidos en lp resolucidn presidencial.

Tenenod tazbidn el caso cuando se reclarnan procedimientos =

agrarios de otros poblados tendientes & lograr uns resolucida —--
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presidencial dotatoria, la segunda Sale de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién ha sdstenido en jurisprudencim que el ==

juicio de amparo 68 improcedente por carscer de interés jur{di-
co los solicitantes de nuevos ceniros de poblacidn para recla -
mar resoluciones presidenciales que dotan de determinades tie =
rras s otros poblados. Con mayor razén carecen de dicho interés
jurfdico, cuando pretendan oponsrse A los procedizmientos agra -
rios de otros poblados que culminardn con el pronuncimmiento de

las citadas resoluciones presidenciales dotetorias,



CAPITULO TRES
REFRESENTANTE DE LOS PROPIETARIOS DE TIERRAS
ANTE LA JUNTA CEN3AL

A).-Objeto y Justificacidn Jurfdica de la Junta

Censal,
B),-Importancia de la Repressntacidn de loa Propie-
tarios de Tierras:
a), Juridicai y,
b). Soecial,
C)e~La 1legalidad de su exclusién en la Junta Censal.

D).-Necesidad del Representante de los Propletarios
de Tierras,
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CAPITULO TRES

REPRESENTANTE DE LOS_PROPIETARIOS DE TIERRAS
ANTE LA JURTA CENSAL

]

Una vez que hemos analizado el procedimiento de las acelo

nes agrarias, creemos conveniente dar un concepto de 10 que a3
la Junta Censal, en materia y procedimientos agrarios ya que, --
como se ha visto, estd en extreno ligada a la fase inherente a -
primera instancia para dotacidén de tierras., As{ tenemos que lo =
relativo a la Juntas Censal estd descrito principalmente en los -
artfculos 286 al 289 de la Ley Pedersl de Reforma Agraria, los =
cuales, para un mejor entendimiento general de tal organismo, ==

transeribiremcs a continuacidng

"Art{culo 286,~Una vezr publicada la solicitud o el acuerde
de iniciacidén de oficio, la Comisidén Agraria Mixta efectuard --
dentro de los clento veinte dfas siguientes a la publicaeidn, —

loa trabajos gus a continuacidén ae mencionan:

“I,- Pormacién del censs agraric del nicleo de poblacidn so-
licitante y recuento pecuario,

II,-Levantamiento de un plano dsl radio de afectacidn que —
contenga los datos indispensables para conocer: La zona ocupada
por el caserfo, o la ubicacidén del nicleo principal de éste; las
zonae de terrencs comunalesa; el conjuntc de las propiedades ina -
fectables; los ejidos definitivos o provisionales, y laas porcio =

nes afectables de las fincas, y,

III.~Inforne por escrito que coaplemente el plano con ampliss
datos Sobre ubicacidén y situacidén del ndcleo peticionario; sobre
la extenaidn y calidad de las tierras planificadas; sobre los --
cultivos principales, consignando su produccidn media y 1loa de -
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mde datos relatives a las condiciones agrolégicas, climatolégi-
cas de la localidad™.

Bate informe aludird también a la propiedad y extensién de
las fincas afectables en favor del nicleo solicitante; examina ~
rd sus condiciones catastrnles o fiscales e ird acompaifiado de ==
los certificados que se recaben del Registro Pdblico de 1la Pro -
piedad o de las Oficinas Piscales,

"Art{culo 2B87.-Bl censo mgrario y el recuento a que se re -
fiere la fraccidn I del artfculo mnterior, serd levantado por ==
una Junta Censal que 8e integrard con un representante de la Co-
mieidn Agraria Mixta, quien serd el director de los trabajos, y
un representante de los campesinos peticionarios, Este serd de -
signado por el Commitéd Particular Bjecutivo",

"artfculo 288,- El censBo incluird & todos los individuos ca=-
pacitados para recibir la unidad de dotacién, especificando sexo,
estado civil y relaciones de dependencia econémica dentro del --
grupo familiar, ocupacidn u oficio, nombre de los misdbros de la
familie, stc., y las superficies de tierra, el nimerc de caberas

de ganado y los aperos gue poseen,

Los representantes del nicleo de poblacidn en la Juntm Cen~
#sal podrdn hacer las observacionee que jutguen pertinentes, lae
cuales se anotardn en las formas en que se levante sl censo, Ia
Comisidn Agraria Mixta pondrd & la vieta de los solicitantes y «
propletarioe los trabajos censales, pars que sn el término de --
diez dfas fornmulen sus objeciones con las pruebas documentnles -
correspondientes, Si resultan fundadas las observaciones al cen-
8o, la Comisién Agraria Mixta procederd a rectificar los datos -
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objetados, dentro de los dier dims siguientes®,

*Artfculo 289.~las Comisiones Agrarias Mixtas o lams Delsga -
ciones Agrsrias ordenardn, al efectuarse 1os trabajos relatives ~
al censo y planificacibn, que se incluyan todos los ndcleos de --
poblacidn de una regidn, a fin de que se recaben los datos relg -
tivos 8 los podlados que hayan solicitadc ejidos, y a la vey se -~
recojan los datos correspondientes a los ndcleos que exiastan den -
tro de elle y no hayan presentado solicitud, con el objeto de gus
se dicts el acuerdo de iniciscién de oficio®, (1},

Posteriormente con referencia al artfculc 286 de ia Lay Pede~
ral de Reforma Agraria, sncontramos sus antecedentes en los art{ -
culos 63 del Cédigo Agrario de 1934; 209 del Cédigo Agrario de --
1940, 232 del C4digo Agrerio de 1542; este Wltimo reproducidéndelo
para indicar los trabajos de campos que lae Comisicnes Agrariss =~
Mixtaa, deben practicer para contar con los elementos naecesarios
para resolver las peticiones dotatorias de ejidos., Introduce como
innovacibn un plazo de clentc veinte dfas en el cual deben desaho
garse los trabajos técpicos e informativos, plazo que ses parece

convenientemente fijado,

Con relacidn al art{eule 287, éate se refioere a que dicho or-
ganiamo debe ser definido como aquél destinndo legalmente a inte -~
grar un padrdén con todos log datos inherentes bdsicos y accese --
rios de quienes conforman un nlcleo de poblacién solicitante de -
tierran, y cuya integracién para el desarrollo de los trabajos --
relativos serd por un representante de la Comisidn Agraria Mixta,
qus fungird como el director de los mismos, y un represanianta de

lce campesinos que requieran ds la tierrs. La Junia Censal es por

(1) Lay rPederal de Reforma Agraria. México, 1971, pdgs. 104~105.
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congecuencia: "Bl organismo destinado a ¢alificar la capacidad -
jur{dica y econdmica del nicleo psticiomario®,

BEn cuanto al artfculo 288 de la Ley Pederal de Reforma AgT8
ria encontramecs sue antscedentes en loa art{culos 65 del Cédigo
Agrario de 1934; 211 del Cddigo Agrario de 19407 234 del Cédigo
Agrario de 1942, Por lo que, el articulo 288 de la lLey Pederml -
de Reforis Agrario equivale al artfoulo 234 del Cddigo Agrario -
de 1942 yne .e abrogé, pero que reproduciendo fntegramente su ~-
primer pdrreio los datos contenidos en el censo agropscuario de-
ben incluir "Representante de tos Propietarioa® de predics rdatl
co8 a la Junta Censal; y, como innovacidn, que sl censo ae pon -
ga a 1a visia de los solicitantes y de los presuntos afeotados -
para que formulen objecionee y presentan pruebas en un plazo de
dier d{as.

Por Wltizo tenemoa sl artfculo 289 de la Ley Pederal de —-
Reforma Agraria, sus antecedentes los encontramop en los art{cu-
los 66 del Cédigo Agrario de 1934, 212 del Cddigo Agrario de ~-
1940, 235 del Cédigo Agrario de 1942, GQue con ests dltimo lo ~-
reproduce para disponer que las Comisiones Agrariana Mixtas y De-
legados Agrarios ordenardn que se recaben en un sélo coajunto, -
loe datos de todos los nicleos de una regidn, as{ como los dea --
nds ndcleos que no hayan pedido, para hacer estudios de conjunto,
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A).- OBJRTO Y JUSTIFICACION JURIDICA DR LA JUNIA CRNSAL

Bntendemos que el objeto y la finalidad de este organismos -
es, por una parte, registrar la capacidad juridica y econémica de
un determinado nicleo peticionario de tierras, Bsto significa que,
en base a una recopilacidén previa de datos bdasicos y acoesorics -
respecto de los integrantes del nicleo requirentse, se hard una ==
conscients evalusoién sobre los mismos a £in de evitar en la ma —-
yor medida posible que una dotacidn se lleve a cabo en base a da--
toe falsos y se otorguen derechos agrarios a quienes no les corres
pondan; o bien que la porcidén terrenal sujeta al trdmite vaya a re
sultar inadecuada a las necesidades del grupo péticionario. Y por
la otre, establecer de mamsra precisa y total las carsoteristicas
del terreno motivo de la instancia parm que la Secretarfa del ra-
mo, en bage al estudio y cenaso practicados, dictamine 8i procede

o no la peticién formulada.

As{ tenemos que dsl objeto y la finalidad de la Junta Censal
ae infiere su justificacidn Jurfdica, toda vez que con el Derecho
sa pretende tedricaments llegar a un estado da cosas lo nds posi=
ble, y por ello, el derecho, desde au creacién, surge como una -~
formg de ordenacién de la conducta hunana apeganda estrictamente =~
en 6l razonamiento légico gque tiende a evitar ¢l enfrentamiento -
dire€to entre los grupos sociales en pugnm, con la finalidad esen
cial de lograr la seguridad jurfdica,

Esto viene a colacidn porque la Junta Censal estd contempla-
da, clertamente, en nuestra Ley Agraris y €ésta, a fin de cuentas,

es derecho.

De ah{, pues, la justificacién legal de su exietencia pucs -

acords a guestra legislacidén agraria es un organiemo que tiende a
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descubrir los leg{timos legftimos intersses de us nicleos pobla -
cional a fin de que el Estade pueda actuar juridicamente afectan-

do otros que, por su naturaleza se encuentran al margen ds la Ley,

Cabe mencionar tanbidén que existen "Censos Informatives y --
Cansos Bdsicos", los cusles son utilizados en los procedimientos
de dotacidn, ampliacién, o creacidn de Nuevoas Centros de Pobla -
cidn; el artfculo 195 de la Ley Pederal de Reforma Agraria dispo-
ne que "Bn casos de nicleos de poblacidn que carezcan de tierras,
bosques Y Aaguas, © no las tengan en cantidad suficiente para sa -
tiasfacer sus necesidades, tendrdn derecho m que se les dote de ~-
tales elementos sismpre que los poblados existan cuando menos con

sels meses de anterioridad a la fecha de la Bolicitud respectiva”.

Bl art{culo 241 de la Ley Tederal de Reforma Agraria, diepo-
ne: "Los ndcleos de poblacidn ejidal gue no tengan tierras, bos —-
ques y aguas en cantidad bastante para satisfacer sus necesidades,
tendrdn derecho a solicitar la ampliacidn de su ejido, siempre que
comprueben que explotan tierras de cultivo y las de uso comin que

posean”,

Ahora bien la Comisién Agraria Mixta, como lo estadblece sl -
articulo 286 de la Ley Pederal de Reforma Agraria, en au frac --
cién primers, ¥y cozo parte del procedimiento antes menoionado, ~--
formard un censo agrario del nicleo de poblacién solicitants qus
ea realirado a través de una Junta Censal de 1la cual formard par-
te un representante de la Comisién Agraria Mixta, y un represen--
tante de los campesinos que piden la dotacidn, ampliacién o crea-

¢18n de un nuevo cantro de poblacién.

Bl cenmo agrario qus menciona el art{culo 287 de¢ la Ley Pe -
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deral de Refomma Agraria, es lo gue se ha llamado "Censo Infer-
mativo", que servird para que los individuos que 1o integran --
asan tomados en cuents por lme autoridades agrarias para ser --
beneficiados con una dotacién, smpliacién o en au caso ¢rea --

¢ibn de ousvos ceantros de poblaoién,

El Censo Bdsico es el censo informativo psro que eatd aire-
viendo ya de fundamento a la sjecucidn de la resolucién prasidinw
cial en favor de los individuoe que aparecen sn dicho censo: perd
no sdlo serdn 1os individuos que formen parte del censo informati
vo, los dniccs qus intsgran el censo bdsico, si ne tembién todos
aquellos individuos que adn sin estar en &l cenzo fueron benafi--
clados por la resolucidn sencionada,

Por dltimo vemos que de una u otru forma sl cenao satd vinoy
1ado con 1la Junts Censal, ya que el censc e3 levuntmndo por dicha
junta integrada por los representantes que indicaremos nde adelan
te. Es 1a razén por la cuaml hmcemos la diatincidn entirs los cen -~
wos informativoe y los censos bdelcos,
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B),~ IMPORPANCIA DR LA PRESRNTACION DR LOS PROPIETARIOS
n DE TIBRRAS: a) JURIDICA Y b) SOCIAL

a}.~-JURIDICA

Bien clara ha gueduzdo la idea de que la Junta Censal, dada
su estrecha vinculecién con la primera instancia para la dota -

cién de tierras ss, en efecto, de singular impertancias.

De igual manera, con gran claridad hemos podido advertir lo
iaportaate gue ee sn af la pequeiia propiedsd es cuanto a que en-
diveraoe aspectos otorga grandes beneficios al pafs, Mds adn, si
1a pequeda propiedad es tan legal, vdlgase la expresidén, coao lo
e3 el ejido y la forma comunal, no alcanzamos & entender o bisn
a justificar el hecho de que los pequedios propietarios no tengsn
posibilidad de representacién aate el organisuo en ouestidn, B
la propia Constitucidén de los Ratados Unidos Mexicanos ordena -
garant{as y proteccidén a dicha forma de tenencia con miras a au
cabal funcionamiento y desarrollo sn bien del Rstado.

En tal virtud, 0o nos ea entendible que loe pequefics propis
tarios sean discriminados sn ese seatido por la ley, pues min --
cuando con un determinado procedimiento dotatorio de tierrsa no
se afecten propiedades de 4stos, de justiciam es que s leg toas
en cuenta para que intervengan ea la fntegraciéa ds la Junta Cen
2al, de modo que, la poaibilidad de participar en lcs estudioa -
y trabajos correspondientes aunque no con miraa a exteadsr sus -
propiedades, adquiriendo a través del Batado y del pago corres -
poadients, tierras para otroa qus quisieran aventurarss a pro --
bar suerts en la diffcil y aleatoria actividad ds hacer preducir
la tisrra.
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Con mayor razén cuando ee pretenda afectar propisdades ba-
Jo-1la creencla de no estar en plena explotacidn, pues no nos =~
parece de justicia que si tanto el ejido como la pequsiia propis
dad tienen caracter{sticas de derecho social, los campesinos go
cen de representacidn y los peguefios propietariocs carezcan de -
ella.

As{ vemos que la ley elimina a los propietarios como par -
tes on el levantamiento del censo agrario para expedir ia forma
cibén del mismo; perc en el megundo pdrrafo del artfculo 288 de
la Ley Yederal de Roeforma Agraria, se ordena que una veg termji-
nado se pondrd a la vista de solicitantes y propistarioa para -~
qus en el términc de dlez dfas formulen sus objeciones con las
pruebas docunentales correspondientes: si aquellas son fundadas,
se procede a la rectificacidn en sl plazo de disz dfas. Esto pus
de dar lugar a que los afectados, campesines o propietarios ata-
quen legalments las rectificaciones o la falta de ellas cuando -

eatd documentalments fundada la correspoandients golicitud,

"4 pegar de que la ley estadlsce términos perentorios para -
los trdmites de dotacidén de tierras, en realidad no depende de -~
la fijacién de dichos términos la celeridad de los procedimisn -=
tos sino del parsonal y de los recursos con los que cuente cada -
Comisldn Agraria Mixta para el dessupeiio de sus funclones. Los --
términos resultan inoperantee cuando materialmente, por carencisa
de empleados y de otros slementos, resulta imposibls la observan
cia de dichos términoa". (2).

{2) Antonio Luna Arroyo. "Deracho Agrario Mexicano", Rditorisl
Porrda, S.A. Méx. 1975, pdgs. 351-352,
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Tenenos que se suprimid la represe¢ntacidn de los propista-
rios presuntos afectados sn relacidn con la Junta Censal qus oa
lificard la capacidad jurfdica del poblado, ya que aquellos pus
den presentar sus pruebas y slegatos sn el plazo de diez dfas,-
tagbién se suprimié el plarzo que anteriorments habfa para levan

tar sl censo,

"As{ pues tenences que se establecs el derecho que tienen -
los propietarios a objetar el censo campeaino, ya que 8e Bupri-
mid 1la facultad que antes tenfan pars formar parts en la Junta-
Censal y se crea un procedimiento incidental para que, 8% aen el
ceso, sBe ratifiquen los datos cepsales deantro de un nuevo plazo

que ya mencionamos con anterioridad™ (3).

b).~SOCIAL

Consideramos gue 8i tanto el ejido como la pequeila propie-
dad tienen en 8u esencia importante funcién social y por lo tan
to 1as dos formas son parte del "Derecho Social®, ambas deben -
tener representacién ante el organismo que tratamos o en su de-
fecto ninguna de ellas, pues cabe menciornar que el nuevo dere -
cho agrario mexicano no incluye a loe propietmarios a consecuen=
e¢ia legal de puestra sxperisncin entre las fuerzas productivae
del campo, es que parn evitar los enfrentaziento de grupos y ga
rantizar as{ en la aayor medida posible la eatabilidad econdai-
ca y social del pafs, o sea, la seguridad juridica nacional, de

be darse intervencién en la Junta Censal a todos loa afectadoss

(3).~Ley Poderal de Reforma Agraria, "Martha Chvez P. Veldsz -
quez", Editorial Porrda, Méx. 1973, pdge. 211-212,
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Talee consideraciones nos permiten advertir que antes el pro
pietario en forma genérica s{ tenfa participacién representativa
en la integracidén de la Junta Censal, y que por razones prdoticas
o procesales 8s suprimid, taubidn en forma genérica, esa posibili
dad a loe propietarios lo que a nosotros noe parece una incon -~-
gruencia de la Ley vigente, sn virtud de no haber tomado en consi
deracidén los intereses del psquefio propletario a fin de cuentas -

y por jerarquia constitucional.

Por otro lado, tenesmcs que las Comisiones Agrarias Mixtas -~
que intervinieron en la discueidén de la Ley Pederal de Reforma --
Agraris, presionaron para que oe suprimiera la representacién de
los propletarics presuntos efectados en relacidn a la Junta Cen-
8al que c¢alificé la capacidad jurfdica del poblado, ya que aque-
1los podrdn presentar sus prusbas y alegatos en el plazo de diez
afas,

Bn este precepto oe establecid el derecho que tienen 108 --
propietarios a objetar el censo campesino, ya que ss suprimid —-
la facultad qua antes tsenfan para formar parte de la Junta Cen -
sal, y se cred un procedimiento incidental pars que, si es el ca
30, 8e rectifiquen loa datos cennales dentro de un nuevo plazo -
que establecid de dier dfas", (4).

Rato se di0 a raf{z de las nuevus forzas y adiciones de la -
Ley Pederasl de Reforza Agraria pues convierten a la dspesndencis,

en una super Secretar{a.

(4) ¥artha Chdves Psdrén, Opus cit., pdgs., 278-279.
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Bate es el problema pracisamente el riesyo de esas nuevus -
atribuciones toda vez que desgraciadamente uno de 1os graves vi-
ciosa que traudiconalmente ha padecido nuestro sjiatexs de goblerno,
en el hecho de gue 2l dotarse de poder & uns persenda O Personas
preparadas politicanente para tenerlo, v sobre todo, usarle, le-
Jos de cunplir con sus le_{iimos deberes dirigen su cometido ha-
cia todo tipo de desviacionss y sxtralimitaciones de sutoridad,-
con 1o que ciertamente se pierdes la buenn fe aus pueda haber en
tal o cual disposicidn reformista, y ¢n materia agraria, sin ser
1z excepcidn ya hemos tsnido lamstablemente experisncians mds o -
menog reciantes, de ahf nuectro planteamiento de gqus los pequy -
fios propietarios cuenten con representacidn en la Junta Censal,-

en eato radica el fondo o al espl{ritu de nuestra investigncidn,

C).~LA ILEGALIDAD DB SU RXCLUSION BN LA JUNTA CENSAL

Hn principio agregamos eate incimo en nuestra inveatigacidn
para dar una idea del porqué se excluyd la representacidn de los
propietarios de tierrus, ya que hezos mnalieado que fus una cuss
tién polftica, pues se argumenta que tanto los representantes ds
la Comisidn Agraria Mixta, los representantes ds los campesinos
y los representantes de los propletarion estaban de acuerdo en
que se les redujera sus tierras, y vemos que no es asf como se =

plantea 1a cuestidn: zd3 bien, 8 otrm la reslidad de las cosas,

Aunque se argumenta que el hacho ds dajar fusra a 108 re -
presentantes de los propistarios dea tierras de la Junts Censal,

no es violacidn ds garantfas,

Como hsmoe anplizado sn el punto mnterior da nuestro traba=~

jo, vemos cue tales precaptos otorgaban posibilidad represente -
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tiva en la Junts Censsl s los propletarios presuntos afectados
sin hacer mayor definicidén de dstos; perc si el propio artfcu-
lo 27 de nuestrs Constitucidn en vigor, establece que la peque-
Aa propledad no podrd ser afectads en ninglin caso, se entiende
que lees disposiciones antiguas se rererfan a la mediara y la -
gran propiedad, obviazente, puss partiendo de la ideologfa cons
titucional la peguefia propiedad tiene una elevada misién sconé-
mica, que consecuentemente implica la funcidn social de la mis-

Por su parte la licencimda Martha Chdvez Padrén, expresa:

Los trabajos técnicos informativos: "Uga vez publicada la
solicitud de oficio la Conisidn Agraria ¥ixta dispondrd que den
tro de un plazo de ciento veinte dias contados a partir de la -
publicacidn, se efectien los trabajos técnicos informativos ==
para integrar el expediente, que serdn los siguientes:

a).-Eleccibdn de un Comité Bjecutivo Agrario, aue de confor
midad con los art{culos 17 y 18 de la Ley Pedernl de Reforma --
Agraria, cuyo antecedente estd en el artfculo 3 del Cddigo Agra
rio de 1942, reoresenta al ndcleo de poblacidn solicitante du -
rante el procedimiento, haata que Je nombre el primer comisaria
do ejidal.

Bl Coxmité Particular Ejecutivo, sueda integrado por un pre
sidente, un secretario y un vocal, y los elige la asamblea g6 --

neral del ndcleo,

b).-Integracién de una Junta Censal que levantard y califi
card el censo, Rl Comité Particular Ejecutive procederd a nom -
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brar su representante ante la Junta Censal; el representants de

la Comisidén Agraria Mixta, normalmente lo es el propio Comisa -

riado; y actualmente, bajo la Ley Pederal de Reforma Agraria de

1971, el artfculo 287, ya no se cita a los presuntos afectados -
en ¢aeo de haberlos, para que oroceda a nozbrar #u rapresentan -
te ante la Junta Censal; con los-dos representantes sefialados --
8e integra una Junts Censal que levantard un acta de instala «-
eida.

"3es formula un censo donde se incluyen el total de las fa--—
milias que residen en el poblado, con todos los datos relativos
a la capacidad individusl en materia agraria (nacionalidad, edad,
sexo, ocupacidn y necesidad), y la Junta Censsl opina a quienss -
considera con derechos agrarios de conformidad con la ley, resul-
tando que se anota no 8dle al {inal del censo, sino tamblén en el
acta de clausura de la Junta Censal, al igusl que todas las ob -~

servaciones que hagan los representantes al ceaso", (5).

Como se ve de lo hasta aguf{ exjuesto, la lLey Pederal de Re -
forma Agraria vigente suprimié la intervencidn de los propietarios
presuntos afectados en la integracién de la Junta Censal, lc que -
en nuestrsz opinién deberia modificarase en el eentido de que se per
aita la intervencidn de un represeatante comdn de los propietarios
de predios comorendidoa dentro del radio de afectacidn, ya que st
bien es cierto que con dicha supresidn no se violan las garantfas
individuales, si se ixzpide que con su intervencidn se expedite la
determinacidn de las propias porcionss afectablen y, fundamsntal-

aente, se agilice el trdmite para la exhibicidén de docuzentos ---

{5) ¥artha Chdvez Padrén, "Bl Proceso Social Agrarie®,Bditorial™
Porria, S.A. Méx. 1971,
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tznte orobatorios de la propiedad, como certificados de inafecta-
bilidad, co@o ae venfa haciendo duraate la vigencia del Cédigo --
Agrario de 1942,

Cabe mencionar taubifea la circular nimere 64, girada por la
0ficilfa Mayor ds la hoy Secretar{m de la Reforua Agrarias ds fe ~
cha 18 de noviembre de 1971, & los €C, Consejeros, Directores Ge~
neranles y Delesgados Agrarios del pa{s, en razén de nuestro tems,
transcribirencs parte de la misma:

"Huchos de los problemss delicados, pendieantes de resolucidn
8e han coamplicado por la deshonestidad con que procsdieron a eje -
cutar trabajos técnicos informativos, deslindes, depuraciones cen~
sales, privacidn o reconocimiento de derschos y otras acciones, al
gunos de 108 comisariados cue para el efecto enviaron las Delegs -~

ciones u oficines centrales.

Casos punibles, que nan originado hachoe de mangre, grmves -
sacisiones entre ejtdos y comunidades, invasiones, sncarcelamien~
$0, atropsllosa, et¢., son el producto ds interesss ocacures gque -~
reaclvisron el problema scondzico moral, con menoscabo de la dti=-
ca mds elementnl, en parjuicio de los sltos intereses smociales -~

que estaban de por medio®. (6).

Como vemos, lag mismas autoridades reconocen gue en parte, =
sl personal con gue cuenta para la elaboracién de esos tradajos -
no cunplen en su totalidad coa los mismos, npuchas veces por 1la --
deshoneatidsd y otras por los Trecursos ¢on que cuente cada Comi -

(6} Circular Ndmero 64 del 15 de Novieabre de 1971, Girada por -
1a S.R.A.
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81dn Agraria ¥ixtas para el deseapefio de sus funciones,

"Como crftica 8 1o que dice sl Dr, Lucio ¥endieta y Ndfiez ¢n
au 1ibro el Problema Agrario de ¥éxico, en ¢l seantido de que la -
Ley Pedersl de Reforma Agraria certerazente eliminé ln interven -
cibn de un representante de log propistariose afectados en la in -
tegracidén de 1a Junta Censal, porqua eate promovia un regateo gue
alargaba el levantaziento del censo; también es cierto qus por --
ese Dotivo en auchas ocasiones llegan a afectar a las auténticas
pequefias propiedades, por lo que, an ese caso deberfan desaars -
cer las acciones que Be intenten respecto a loa procsdimientos da
dotacidn, aapliscién y nuevos centros de poblacidn, en virtud de
que por igual se sfectarf{an grandes y pequailae propiedades,

D). -HECESIDAD DEL REPRESSNTANSTE DE 105 PROPIBIARIOS DE TIBRRAS

Bn lo dicho anteriormente, radica el fondo de nuestra inves-
tigacién, sobre todo s{ se toma en cuenta que con loa abusos y ex-
tralimitaciones de poder habidos precisazente en amateyia agraria -
alld por los aflos de 13975 y 1976, se convirtid el campo mexicano -
en un verdadero terreno de batalla de intereses politicos y cuyo -
caos propicid el deterioro f{sico de la pequefia propiedad, puea —--
con las invasiones campesinas acaecidas princ¢ipalmeate en lo8 Be--
tados de Sonora, Sinaloa, Zecatecas y Tazaulimas, los intereses de
muchos pequeilos propietarios fueron los efectivanente lesiosados,
habida cuenta gque loo ejidatarios se gosten{an con derechos sobre
las tierras invadidas precisamente por las deficisncias y parcia-
iidades de los trabajos en principio integrndos por las respecti-

vas Juntas Censalen.

Bs entonces, por las nuevas atribuciones otorgadas por con-
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ducto de ia Ley a la Secretar{s de la Reforme Agraris y & su ti-
tular por comsscuencias, ss{ cogo por las experisncias aateriorea,
por 1o que, a& nog ocurrs como de gran importancis juridica que
loa propietarion cuanten con representacidén en la Junta Censal,
ods adn, 8i se toma sn cuenta que la posibilidad de los propie -
tarios de recurrir al juicio de mamparo es totaulmente dificulto -
Ba, incierta y poco clara a ya{z de las reformas hechas al artf~
culo 27 conetitucional, en materia estrictamente agraris en el -
afo de 1876, casi al finaligar la adminigstracidn gubernazental ~
del licenciado Luis Cheverrfa Alvareg,

Motivada por talea reformas ss desatd una serie de coniroe~
versins jurfdicas que a su vez propiciaron una general confusidn,
pues tal como atinadamente la sefinla el Doctor Mendieta y Nuidez,
"Se dijo que la prohibicién de mcudir al juicio de amparo se re-
feria dnicamente s los grandes propietsrios; pero no a los peque
fios, porque ls pequefin propiedad por mndato del mismo articulo~
27 conetitucicnal, no pusde ser afectadas y en consecuencis, si a
peaar de eso, las autoridades agrarias afectaran una pequefia pro-
piedad, el titular de ella podrim defenderse de la afectacidn -~
acudlendo ml juicio de garsntfns puss sl precitado artfoulo re --
formado s refisrs evidentezente a los propletarios que pueden --
ser afectados, pero no al requefio propietario que la misma Cons--

titucidn, en el mismo precepto, pome a salve de toda afectacidn.

Ls Supresa Corte de Justicia de la Nacién, continuando con
la idea del profesor Yendieta, aparentemente sdlidc, dscidié gue
en ningda caso do afectacidn de tierras por el Bjacutivo de la -
Unidn procedfa el juicio de ampara.
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"Las reformas del artfculo 27 constitucional, restablecieron
el juicio de amparo dnicamente en favor de los de los peqQuUeion -
propietarios; pero para svitar que volviesen m pbusar de sse Jui-
ci0 & los pequeiios propietarios que demuestren serlo, al promo ==
ver dicho juicio, mediante un certificado de inafectabilidad ex -
pedido por las mutoridades del ramo. Bsta formza de resolver el --
problema resultd contrario a lm esencin omisma del juicio de ampa=

10, insuficiente y propicia & maniobras burocriticas inmorales*,(7)

Como se observa, en cualquier accién inherente ml agro quien
mfs oe ve en constante peligro de ver dadiamdoe sus leg{timos inte-
reses es el pequefio propietario, adn a pesar de ser elemento bés&
¢co en cuanto a la economfa nacional respecta; y es por ello, gue
este trabajo con toda sencillez se propone una solucién nds equi-
tative hacia esta forma de tenepcia y produccidn, advirtiendo, ~-
vues, la necesidad de que la pequefln proriedad cuente con repre -
sentacidn en la Junte Cenaal, ya que esto significard dar un pa—

8o mds hacia un estado de cooas mayormente justo en el eammpo,

Bn conclusién de este capftulo llegamos a la idea de no es-
tar de acuerdo con el distinguido tratadista de derecho agra --
rio Dr. Lucio Mendietn y Ruilez, cuando se conforma cop 1la exclu=-
8idn de la Junta Censaal del represeniante de los propieterios de
tierras; porque afirme que eata exclusién evita una tardanza en
el procedimiento agraric en otras palabras agiliza el procedi --
mjento, lo que no es cierto de ninguna manera porque al ddrsele-
un plazo a los propietarios de tierras pars que nombreén s su re-

presentante comin en la Junta Censal si no 1o hace en el téraino

{7) Mendieta y Ndfez, Lucio, Opus, cit., pig. 53l.
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sefialado se procederds a elaborar dicho censo sin la intervencidn
de este representante, de donde se concluye que no hay tardansa

en sl procedimiento agrario, poroue no sxiste culpa del repressn
tante de los propietarios; por lo cual, proponezos que 8e vuelva
a integrar en la Juata Censal, al rerresentante de los prepieta~

rios de tierras, cono estaba antes integrada.

Tenemos antecedentes de que la Junta Censal, siempre estuvo
integrada por un revresentante de los propietarios de tierras, -
porque era necesario que éstos intervinieran en la elaboracidn de
dicho censo, para que as{ puedan objetar a aquellos campesinos ==
qua no tuvieran capacidad ¢ o fusran sujetos de derecho agrario,
ya qua como vimos anteriormente va en contra de sus propios inte-

Creszos conveniente tasbién nacer xencidn ds los Cédigos --
Agrarios que han existido en nuestra lagislacidn agraria, los -«
cuales hacfan mencién de que los reprresentantes de los propista=
rioa de tierras se integraban en la Junta Censal, e8 deciy, si -
los contemplaba en sus preceptos fue porque eran toaados en guen

ta para la remlizacidn del cenmso agrario.

As{ tenemos cque el Cédigo Agrario de 1934, en su artfculo -
64 establecia 10 siguients:

"Articulo 64.-Fl censo agrario a que se refiere la fraccidn
I del artfculo anterior, se¢ levantard ror una Junta Censal, que
8e integrard por un: representante de la Cozisidn Agraria Mixta
como director de los trabafos; un representante del adcleo de po

blacidn peticionario, y un representante de los propietarios.
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Bl representante del nicleo de pobia§i6n aerd designado por
¢l Comité Bjecutivo Agrario,

"Bl representante de los propietarioes serd designado por LY
yor{a de los que tuvieren fincas afectables dentro del radio de
los giets kilémetros de que trata ol artfculo 34, y si no llega-
ren & ponsrse de acusrdo o por cualquier zmotivo no hiciersn la -
designacién dentro del plazo que les fije la Comisidn Agrarias --
Mixta, que no sers menor de cinco dfas ni mayor de v‘intc. fe --
procederd a levantar el censc por los otros dos miembros de la =

Junta Censal”,

Lo mismo Be hard cuando el representants nombrado no se pre-
sente dentro de dicho plazo ¢ cuando se audente por cualquier mo-

tivo,

Creexnos conveniente tambidn hacer nencién del art{culo 65,~
del miemo Cédigo Agario de 1934; el cual nos aenciona que los re
presentantes del nficleo de poblacidn y ds loe propietarios en la
Junta Censal, podrdn hacer las observacionss que jugguen perti -
nentes, las que 86 anctardn en lan formas en que se levante ol -
¢enso: en la inteligencia de que las pruebas documentales debe =
rdn presentarse ante la Comisidn Agraria Mixta dentro de los =--
guince d{ae siguientss a la fechs &n que teyainen los trabajos -

censalen”., (8).
Por lo que respecta al C4digo Agario de 1940, sn su artfcu-

(8) Manuel 7abila. "Cinco Siglos de la lLegislacién agraria en -
México",
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210 nos menciona la integracidén de la Junta Censal,

"Artfculo 210.-R1 censo agropscuario a que se refiere la --
fraceifn I del artfculo anterior, se levantard por una Junta Cea
sal, que se integrard port un representante de 1la Comiesidn Agra-
ria Mixta; como director de los trabajos; un reprscentante del -
ndcleo de poblacidn peticionario, y un repressntante de los pro-

pistarios.

Bl representante del nicleo de poblacidn serd designado por
¢l Comitd Bjecutivo Agrario,

Bl representante de los propiaetarios serd designado por ma--
yoria de los que tuvieren fincas afectables deniro del radio de -
siets kildmetros de gue trata el articulo 34, y si no llegaren --
8 ponsrse de acuerdo, o for cualquier motivo no hicieren la desig
naoidn dentro del plazo que les fije la Comisidn Agreria Mixta, -
que no serd menor de cinco df{as ni mayor de veinte, ss procederd
a levantar el censo por los otros dos miesbros de la Junta Cen --

eal,

Lo aismo se hard cuando el representante nombrado no se prea-
sente dentro de dicho plazo ¢ cuando ss ausente por cualquier mo-

tivo.

Como se ve en ente artficulo 210 del CSdigo Agrario de 1940,-
todav{as hacfa mencién de que l0s representantes de los propleta -
rios integraban la Junts Censal, para que se llevurd a cabo la -
realizacién del censo agropecuario; es decir, tanto el Cédigo --
Agrario anteriuvr como este tomaban en cuenta la representatividad

de dichos propistariocs”, {(9).
{9) X. Pabila; Opus, cit,, pdg. 751.
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Por su parte el dltimo Cédigo Agrario de 1942, también tomaba
en cuenta a los representantes de los propietarios, para la iote -
gracién de Junta Censal; ya que como hemoa analizado anteriormen =
te, o5 la Ley Pederal de Reforma Agrarta de 1971, cuando el legis-
lador excluyé a los repressatantes de los propietarios, aasf pues,-
tambida nos permitimos transcribir el artfculo 233 del Cdédigo Agra
rie de 1942,

"Artfculo 233,-Bl censo agrario y pecuario a que se refiore -
la fraceidén I del artfculoe anterior serd levantado por una Junta -
Censal que se integrard con un representante de la Coaisidén Agra -
ria Mixta, que serd ¢l Director de los trabajoa, un representants
del nicleo de poblacida peticionario y un representante de los pro
pietarioa”.

"Bl representante del alcleo de poblacidn serd designado por
el Comitd Bjecutivo Agario. Bl representante do los propietarios
serd designado por la aayorfa de los que tuvieren fincas dentro
del radioc de afectaciédn que selala este Cddigo, y 84 no llegaren
a ponerse de acuerdo ¢ por cualquier motivo ao hicleren la desig
nacién dentro del plazo que les fije la Coaiaidn Agraria Mixta,
que no serd menor de cinco dfanm ni mayor de veinte, se procederd
a levantar el censo por los otros dos miembros de la Junta Cen -~
sal: lo mismo se hard cuando el representante nombrado per los --
propietarios no se presenten dentro de dicho plaze ¢ ss ausen -~

tea por cualquier motivo",

Como vemos, tanto uno ¢omo loa otros dos Cédigos Agrarios --
hacfan mencidn de lo mismo respacto de la representatividad de --

los propietarios de tierras, en la Junta Censal.
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Bste Cédigo Agrarto de 1942, recientaments abrogade, duran-
te casi 10 afos de vigencia, tuvo bondades y deficiencias; édstas
cada vez se fueron ahondando y fue necesario hacer uns revisién
jur{dica y prograndtica para lograr una legislacidn mds justa,
realista y eficaz.

"Este Cédigo no obstsnts el adelanto gue represv.atd con re-
laciéa a los anteriores, tenfa también como lo acabamos de men -
cionar graves deficiencias gue eran necesario subsanar para re.-
gular el problema agrario po sélo desde ol punto de vista legal,
sino en sus aspectos econdnico y social, que son fundamentsnles -
y para superar cada vez mde la expreaidn jurfdica de la reforma

agraria”", (10).

Creemos en gran parte que al teamer los propietarios de tie-
Tra8 presuntos at'ectados un representante coamldn en la integra --
cién de la Junta Censal, se resolver{a en zmenos tiempo 1o que --
legalmente convenga, a los campesinos solicitantes o a los cita-
dos propietarios de tierras presuntos afectados, ya gue como 1o
henos estado analizando el hecho de que el rspresentante de los
propietarios quede integrado en la Junta Censal, no hace afs --
tardado el procediziento mgrario, 5in¢ al contrario, lo agiliza,

Por ditimo, vemos que la Ley Pedersl de Reforma Agraria, hi-
20 suprimir la intervencidén de los propietarics de tierras, ante
la Junta Cepsal; y sunque estamnos de acuerdo que no existe nin -
guna violacidén a las garantfas individuales, momoa de la idea --
de que praferinos que se hubiera dejado la integracidén de la Jun

ta Censal, en los témminos del Cédigo Agrario de 1942,

(10} ¥. Pabila. Opus, cit,,
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CAPITULO CUATRO
LBY PEDERAL DB REFOREA AGRARIA

A)-ANALISIS DEL AETICULO 287 DE LA LEY PEDERAL DE REFORMA
AGHARIA, EN CUANTO A KT8 B -
CENSAL

En ente capftulo relataremos los antecedentss inmediatos -
del art{culo 287 de la Ley Pedersl de Reformwa Agraria, Como se
ha sanifeatado anteriorments ea sl fundamento principal de nues
tra inveatigacidn; precepte que ya no regula en la integracidén-
de la Junta Censal al representante de los propietarices como lo
eataba antes, por 19 cusl, daremcs algunas sugeroncias y oplnio
nes para que Vuelva a establecersa una nueva integracidn de di-~
¢ha Junta Censal, con la finalidad de sncontrar representativi-
dad por parte de los propietarios.

Cen refersncia al articulo 287 de la Lay Pedernl de Rafor-
me Agraria vigente, encontramos su antecedente an sl artfculo -
64 del Cédigo Agrario de 1934: artfculo 210 del Cédigoe Agrario
de 1940 y arrfeulo 233 del Cédigo Agrario de 1942, en el cusal,
se hac{n referencia a los representantes de los propietarios,-
gquienes @e excluye de la Junta Censal en la Ley Pedernl de Re~
foron Agraria; en conpecusacia transcribiremos el mencionsdo ~

dispositivo,

npaptfoulo 233 del Cddigo Agraric de 1942,~B1 censo agrario
¥y pecuario & que se refiere la fraccidn I del artfculo anterior,
gerd levantado por una Juata Censal que se integrard con un re-

presentante de la Comieidn Agraria Mixta, gque serd sl director
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de los trabajos, un represeatante del aldcleo de poblacidén peticio

nario y un representante de los propietarios,

El representante del nmicleo de podlacién serd designado por
el Comité Ejecutivo Agrario. Bl representante de los propietarioe
serd designado por la mayorfa de los gque tuvieren fincas dentro -
del radio de afectacidén que seflala asts CSdigo y 8i no llegaren -
a ponarse de acuerdo o por cualquier otro motivo, no hicieren la
designacidn dentro del plazo que les fije la Comisidn Agraria ¥ix
ta, que no serd menor de cinco dfas ni mayor de vsinte, se proce~
derd a levantar el censo ror los otros dos miembrod de la Junta ~
Censal, lo mismo 8e hara cuando el representante nombrado por los
propietarios no se presente dentro de dicho plago 0 se austente -

por cualquier motivo™, (1).

"Por lo que alude al art{culo 287 de la Ley Pederal de Refor-
ma Agraria visente tenemos que “El censo agrario y el recuento a
que oe refiere la fraccién I del art{culo anterior, serd levan -
tado por una Junta Censal que oe integrard con un representante
de la Comisién Agraria Mixta, quien serd el diractor de los tra--
bajos, y un representante de los campesinos peticionarics, eate -

serd designado por el Comité Particular Ejecutive". (2).

Haciendo un andlisis del artfculo 233 del Cddigo Agrario de
1942, y del artfculo 287 de la Ley Pedaral de Reforma pAgraria vi-
gente, vemos que se reproduce su prizer pdrrafo con relacidn del
articulo 233 del Cédigo Agrario de 1942, en el que dispons con -
referencia sl censo asropecuario que lo levantard una Junta Cen-

(1) artfculo 233 del C6di.o0 Agrario de 1942,
(2) Ley Pederasl de Reforma Agrarie de 1971,
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sal cosstitufda por un representante de 1a Comisién Agraria ¥ix-
ta, ¥y uno del ndolso de poblacidn peticionario, &ste Wltimo, de
signado por el Comité Particular Ejecutivo,

De mnera que el artfculo 233 del Cédigo Agrario de 1942, -
fue transformado en el sentido de que ya no se hac{a mencidn --
sobre la integracién de la Junta Censal en que hubiers un repre-
sentante de loa propietarios presuntos afectados, cono un tercer
miembro que formara parte de dicha Junta, Desafortunadamente al
pusar de log afios ya no se hizo ninguna referencin asobre estos -

reprosentantes que fueron excluidos de la Junta Censal.

Posteriormente al Cddigo Agrario de 1942, que ea cuando su -
frid 1la modificscidén de la cupl hacemoe referencin, tenexos gue -
la Ley Pederal de Reforma Agraria vigente, no conteapla ni toma -
en cuenta a 1os repressntantes de los propietarios para que for -

mara parte de la integracién de la Junta Censal,

Del mismo modo esta eitumcidn como estaba tenfa especial mo--
dalidad para los dueflos de predioa rurales, por 1o que, la Junta
Censal manten{a la oportunidad de impugnar la inclusién de perso-

pas que & su juicio carecf{an de capacidad para ser dotadaa,

Observanos que existen innovacién correcta encontradas en -~
cuanto que lss Comisiones opinaron la nulificacién de la represen
tacida de los propietarios, en relacién a las Juntas Censales que
califica le capacidad jurfdica del poblado; ya que aguellos pue =
den presentar sus pruebas y alegatos en el plazo de diez dias a -
que e refiere el art{culo 288 de la Ley Pedersl de la Reforma --
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Agfa:iﬁ, éﬁe suprimié el ‘plazc gue anteriormente habfa para el
levantamiento del censo,

Bxaminando la polémica que exponemos, somos da la opinidn -
de que en apariencia los argumentos que manifiestan las autori -
dades agrarias, para consolidar y dar firmeza a la modificacién
en cuanto a la integracidén de la Junta Censal, que e8 la encarga-
da del levantamiento del censo agrario, en roalidad carecen des --

e8g firmeza y consolidacién,

Bn efacto, eeos argumentos que se hacen por parte de las au=
toridades atrarias, no son convenientes ani acordes con las deci -
siones tomadas, por dichas autoridades; ya que tales decisiones —
al igual podrfan tomarlos aunque permaneciera el precento como eo-

taba anteriormente reglamentado.

B).~ ABPEOTOS POSITIVOS

Distinguiendo la problemftica que vresenta el artfculo 287 -
de la Ley Pederal de Reforma Agrarie, en cuanto a la integracidn
de la Junta Censal, en el sentido de que las autoridades agrarias
manifiestan como razones por las cuales se excluyeron a los repres
aentantes de 1os pronletarios presuntos afectados erguyende que =
a partir de la intensificacidén del reparto agrario los propieta -
rioa de predios susceptibles de afectacién adquirieron el conven-
cimiento de que sus pertenencias inevitablemente ten{an que que--
dar reducides al 1imite de la propiedad inafectable, e observé -
que a partir de entonces careci$ para ellos de sentido verse re-—

presentados en la elmboracidén de censos agrarios,

Contra ese razonawiento basta cbservar lo que acontece an
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el trdmite de la creacidn de nuevos centrom de poblacida agricola,
Bn el caso de esto9, el censo se elaboraba solazente con el repre-
sentunte de la Secratarfa de lm Reforra Agraria y el reprasentants
del grupo peticionario, debido a que no era posible que se dasig -
nara 81 de los propietarics presuntos afectados puesto que se des-
conoc{a en qué lugar se iba a fiacar el nuevo csntro, o si debfan

trasladarse los peticionarios a otro Rstado pare constituirlo,

EBlaborando al censo y localizadeoe los predios afectables, 6e
notificaba a sus propietarios para que concurrisran manifestando
1o que & sus intereses conviniera y casi por regla gensral &l re -
solverse lo que la nueva creacidn del nuevo centro de los predios,
guedaban reducidos a la propiedad inafectgble, sin que a sus due ~

flos interesara guienes erzn les beneficiados y de donde procedian.

Se observé que no les interesaba & los terratenientes estar =~
representados en la Junta Censal, y reforzando este hecho de que -
el artfculo 287 de la Ley Pesdernl de Reforams Agraria, no fuess im-~
pugnada al aparscer la ley, consecuentezente, desde aste punto de

viata la suspensiéa fue aceptada.

Sin embar,o, esas circunstanciss no gon vélidas para 1os ca-
s08 an que no 88 trats de la creacidn ds nuevee centros de pobla-
¢ibn, porque en aquellos casos 81 Be conoce el 4drea ds afectacidn
y por ends si 8e debe inte;rar la Junta Censnl con la represen =--

tacidn de los propietarios,

C),~ASPECOTOS NBGATIVOS

Cresmos de gran importancia volver a insistir sn lo que el
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“Dr. Lucio ¥endieta y N&iez, expone al hacer referancia 8 eate -——
punte, al manifedgtur que: “La Ley Pederal de Reforma Agraria, -~
elimina & los propietarios cozo partes en el levantaniento del -~
censaoc agrario ®ars exveditar la formacidn del aisxmo; pero, en el
sezundo ndrrafo del articulo 283 de la Ley Pederal da Reforma --
Agraria, se ordena que uaa ver gue concluya el térnino se pon --
drd a la viasta de solicitantes y propietarics parz que so el pla
zo de diez dfas formulen sus objeciones con las pruebas documen -
tales correspondientes, 8l agueliass son Tundadss aes procede a la
potificacidn en o1 plarc de diez dfae., Esto ruede dar lugar a quas
los sfectados caxzpesincs o propietarioa ataquen leganlzente de in-
fundada la correspondiente molicitud” (3},

Ia licenciada ¥artha Chdvez Padrdén: “Rxpress lo siguientaes
Trabajos técnicos tnformativos: Una vez publicads la solieitud,
de oficio, la Comisidn Agraria Mixta dispondrd gque dentro de un
plazo de ciento veinte dfae contados a partir de la publicacidn,
se efectden 108 trabanjos tdcnicos-informativos para integrar el
expediente, artfculo 286 de la Ley Federal de Relorma Agrarim, -
cuyo antecedente estd en el artfculo 232 del Cédigo Agrario de -
1942, que aserdn los siguisnte:

a}.~Eleccidn de un Coaitd Bjecutivo Agrario que, de confor-
midad con los artfcules 17 y 18 de la Ley Pedaral de Reforma Agr
ria, representard al ndcleo de poblacidén solicitante durante el -
procedimiento hasta que se nozbre el primer coaisariado ejidal, -
Bl Comité Particular Ejecutivo, cozo ya vimos, gqueda integrado ==
por un presidente, un secretario y un vocal, y lo elige la Asem -

blea General del ndcleo,

(3) Lucioc Mendieta y lidlez. "Bl Sistexa Agrario Conatitucional"™,
pdg. 300,
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b).-Integracidn de una Junta Censal qus levantard y califi-
curd el censo, Bl Coxité Particular ZTjecutivo procedard a noa ~-
brar 8u representante ante la Junta Censal; el representante de
la Comisién Agraria Mixta, norzalmente lo es el propio coaisuria
do; y actualazente, bajo la Ley Pederal de Reforma pgraria vigente
en su artfculo 287, yu no Be cita a los nresuntos afectados, en =
caso de haberlos, para que procedan a nombarar su represcatants -~
ante la Junta Censal; con los dos representante seflalados se in-=-

tegra una Junta Censal que levantard un acta de inatalacién.

Se formula un censo donde gse incluyen al total de familiss --
que residen en el poblado, con todos los datos relativos a la capa
c¢idad individua) en zateris agraria {nacionalidad, edad, sexo, oewr
pacidn y neceaidades), y la Junta Censal opina a quienes considers
con derechos agrarios de conforaidad cop la ley, resultado que se
anota no séla al final del censo sino también en 6l acta de clau--
sura de la Junta Censal, al igual que todas las observaciones aue

ae hagan los repressntantes del censo", {4).

Con relacién al primer inciso de este capitulo y con 1o an -
teriormente expuesto, 1la Ley Pederal de Reforma Agraria vigente,
suprimié la intervencién de los propietarios presuntos afectados
en la integracidn de la Junta Censal, 10 que a nuestrs parecer -
deberia modificarse en el sentido de que se permita la interven -
cidn de un representante coadn de los propietarios de predioa ---
comprendidos dentro del radio de afectacidn, ya qus si bien ea ~-
oierto que con dicha suspenisidn no se violan lae garantias iadi--
viduales, ai Be impide gue con su intervancién se expedite 1la de-

(4) ¥artha Chdvez Padrén, "E1 Proceso Social Agrarion. Editorial
Porria, Méx, 1979, pdgs. 174-175.
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terzinscidn de las propias vorciones afsctables y, fundamental -
mente, se agilice ol trdmite para la exhibicidén de documentos ==
tanto probvatorios de la propiedad, como certificadoa de inafec -
tabilidad, como se venfa haciendo durante la vigancia del Cdédi =
80 Agrario de 1942,

Bl Dr. Mendieta y Ndhez, en su libro "El Problems Agrario -
Mexicano", nos dice lo sigutentes

"El procediniento para laa futurss dotaciones ds tierrss,-
la rehabilitacidn de los ejidos se refisre s loa ya existentes.
que se hayan en precarias situnciones como resultade de la pul-
vertzacién ejidal y la rehabilitacidn agraria no acabarfa nun ~

ca,

La Ley Pederal de Reforza Agraria, ofrecs ia aegunda iano-
vacidn fundamental que consideramos de grin trascendencia porque
termina con la pulverizacidn del ejido que ss el cAncer de la --

Reforma Agraria.

Para fijar 61 monto de la dotacidn de tierras de cultivo o
culiivables, se calculard lm extens{on que debe do afectarse,
tosmundo en cuenta nov sélo el nimero de peticiotarios gus fini ~-
cian el procediniento respectivo 8i no el de los que en a8l mo ~~
nento de realizarse la dotacidn, tengan derscho a recibir una ~-

unidad de ls nisza.

"gsta disposicidn que, como mencionamos antericrments po ~
dria fin 3 la pulverigacida de los ejidos, es posible perque ~-
1la ley Pedersl de Reforma Agraria, suprize certsramente la in--

tervencidn de los propietarios afectados en la formacién del ~~
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censo ejidal., El censc era un regateo ridfculo porque los gran -
des terratenientes hacian toda clase de maniobras para reducir -
al zinimo el nimero de sjidatarios y por consigulente la exten -

pién de las afectaciones", (5).

Como se despreands de lo expuesto por el Dr. Mendieta y NU ~
flez, vemos que de una u otra forma defiende su posicién respsc =
t0 de 108 representantantes de los propistarics de tierras, en -
cuanto que no deben de ser tomados en cuenia en la integracidn -

de la Junta Censal, por las causas ya menclonadas,

E3 incuestionables que por ese motivo muchas ocgsiones sa -~
llegusn a afecter n las auténticas pequefas propiedades, por lo -
que, en ese caso deberfan desaparecer las ncciones que se inten -
ten respecto a los procedimientos de dotmcidn, amplimcidén y nue -
vos centros de poblacién, en virtud de que por igunl se afectarfan

grandes y pequeiing propiedades.

En conclueidn diremos que una vez que se ha examinado y es =
tudiado, lo referente al artfculo 287 de la Ley Pederal de Refor-

ma Agraria, tenemos la conviceidén que se debe de zodificar,

Bn nuestro concepto planteamos que se quede este dispositivo
como lo estaba en el C6digo Agrario de 1942, ya que eate Cddigo -

todavia reglaiuntabs la repredsntatividad de los propietarios,

Las razones que existen y que nos llavan & reflexionar son -~
1a8 que nos parecen una incongruencia de la Ley Pederal de Refor-

ma Agrarie vigente, en virtud de no haber tomndo en cusnta los --

{5} Mendieta y Nifiez, Lucio, "El Problexa Agrario Kexicano".
pdg. 400,
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intereses cel pequefio propietario a fin de cuentas y por jerar =
qufa constitucional, tan leg{tima como los ejidatarios y comu —-

neros.

Es decir, estamos de acuerdo en aue se haym nulificade la -
posibilidad de integrar la Junta Censal en cuanto a la represen
tatividad de los mediano y grandes propietarios, pero de ningin

modo en cuanio toca & los pequefios propletariose.

Es lsmentable que la Ley Federal de Reforma Agraria, en su
art{culo 287, excluya la representscidén plurar de loe propieta -
rios de tierrss, en la Junta Censal resultando de eoim exolusidn
que se incluys a campesinoe que no tienen derecho a una parcela -
y fomenidndose as{ actos deshonestos que de upa u otra forma vi--

cian 8l procedimiento agrario.

Por dltimo, esperemos qus en un futuro no muy lejano ss tome
en cuenta a los representantes de los propietarios de tierras pre

suntos afectados, pars que puedan formar parte de la Junta Censnl.
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CONCLUSIONRS

1,~El antecedente ads remoto de los censos, lo encontramos
en el Derecho Romano, "Bmpadronamiento de los ciudadanos roma -
nos, expresién de la composicidén del ndclec familiar y de su --
patrimonio o capacidad econdémica", se confeccionaba en Roma cada
oinco afios, en primer lugar, por los reyes, luego por los Cén -
sules y posteriormente se crearon magistrudos eapecinles denomi-
nados Censored, quienes continuaron con esta comisién hasta el ~-

imperio.

2.-Bl Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922, introdujo
en )1 procedimisnto adrario unn innovacién trascendental al con-
ceder s los propietarios afectados lu oportunidad de presentar --
pus obaervaciones acbre los censos y, an general, escritos, prue-
bas y alegatos en su defensa. Dicho censo gse formard por represen
tantes desigandos: uno por la Comisidn Local Agraria respectivs;
otro por sl rueblo interesado en la dotacidn de ejidon, y el ter—

cero por el ayustamiento de la juriediccidn del mismo pusblo,

}.~Con la Ley del 6 de enero de 191%, se inicié la Reforma -
Agraria mexicana, se dispuso que los pueblos que carecieran de -~
ejidos, o no pudieran lograr su restitucidén, podrian obtener que
6o les dotara del terreno suficiente, expropidndose por cuenta -

de la Nacibn, la extensidn indispensable para ese objeto,

4,~Proponemos e restablezcas el (ddiso Agrario de 1942, es -
pec{ficanente ol artfculo 233, que B la letra dice:

"articulo 233,-"El censo agrario y pecuario a qus se refie-

re la fraccién I del articulo anterior, serd levantado por una -
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Junta Censal que se integrard con un repressntante de la Comieldn
Agraria Mixta, que serd el director de los tradajos, un represen-
tante del micleo de poblacién peticionario y un repressntante de

los propietarios.

El representante del ndclec de podlacidn serd designado por
sl Comité Bjecutivo Agrario., Bl representante de loa propietarios
serd designado por la mayorfae de los que tuvieren fincas dentro -
del radio de afectacién que seflala este Cddigo, y =i nc llegaren
a ponerse de acuerdo o por cualquier otro motivo no hicieren la
designacidn dentro del plazo que les fije la Comisidn Agraria !15'
ta, que no serd menor de cinco dfas ni mayor de veinte, Bse proce-
derd a levantar el censo por los otros dos miembros de la Junta -
Censal, Lo mismo se hard cuando el representante nombrado por los
propietarios no se presente dentro de dicho plazo o se nusente =-

por cualquier motivo",

5 -La Junts Censal tiene la finalidad de la elaboracidén de un
censo agropecuario, al solicitar un pueblo, la dotacidén de tierras,
amplimcidn, restitucién y la creacidn de nuevos centros de pobla =
¢ién. B8 decir, por una parte la capacidad jurfdica y econdnica de
un determinado ndcleo veticionario de tierras,

b.~La Junta Censal siempre estuvo integrada por un represen -
tante de 108 propietarios oresuntos afectados, por lo que, era ne-
pesario que £stos intervinieran en la elaboracidén de dicho censo;

y por consiguiente, contardn con representatividad.

7.-la Ley Pederal de Reforua Agraria, suprimié la interven -
cién del representante de lop propietarios, para que no forzard -
parte en la integracién de la Junta Censal, por 1o que, propone -
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mos qus se deje tal y como-lo establecfa el Cddigo Agario de -~
1942,

8,~Estamos de acuserdo qus al suprimir la Ley Pederal de Re-
forma Agaria & los representantes de los propietarios no se vio-
lan las garuntfas individuales, somos de la idea de que 8e debe-
de tomar ea cuenta a dichoe representantes, para que exista una
igualdad en la imparticidn de justicia.

9,~Con todo respeto que se amerece ol Dr., Lucio Mendieta y -
NUfiez, en su libro titulado "Bl Problema Agrario en Xéxico", no
estamos de acuerdo, en el sentido que la Ley Pederal de Reforma
Agraria certeramente elizind la intervencidén de un representante
de los propietarios afectados, en la integracidn de la Junta Cen-~

sal,

Al afirmor que esta exclusidn evita una tardanza en el proce-
dimiento agrario, es decir, agilica el procedimieanto, lo que no =
es verdad, porque gl concederle un plazo a los propletarics nara
ous pombran a su representante comin en la Junta Censal, vemos =
que no es asf; puasto gue 3i no 1o hace en el término sefalado,
8e procederd a elaborar dicho censo sia la intervencidn de ente
representante, de donde concluismos gque no hay ningdn tipe de --

tardanza en el procedimiento agrario,

10.~Proponemos que e debe de reformar el articulo 287 de la
Ley Pederal de Reforra Agraria,

11,~Bgtamoo de acuerdo en que se haya nulificado la posibi-
1idad de integrar la Juata Censal en cuanto a la representativi -

dad de los medianca y grandes propietarios, pero de ningin modo -
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en c¢uanto toca a los pequefios propletarios,

12,-Craemos que 10 que propoaemos, ea ads justo y squitativo,
por las situaciones de la Justicia 3ocial, en virtud de no haber
tomado en cuenta los intereses del pequefic propietario, a fin de
cuentas y por jerarquia constitucional, tan legf{timo como los eji=

datarios y coxnuneros,
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